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INTRODUCCION

ko mundo de lo sencible ha permitido ol ser huntano, ec wesaro-
Hlo de sus facultudes mentales e intelectuales v cognocitivas, a través
del fendmeno de la Fducacian, la cual conforme al Articulo 3o. Cons-
tituctonal, s tmparle tanta por el Estado a teanés de la Federacion,
los Estados, los uniepios, los Organismaos Deseentralizados del Po-
der Piblico v por lox pariculares, que en su conjunto integran las dos
formas cducatives a trarés de lus cuales s eperee ol Derecho a la
Fducacron v de la Ldceaciin; desominadas Fducaciaon Pablica a car-
po del Faado v Fducacians Particolar a careo de los Partieulares.

Desde luepa he onderezado o mestiguciin en torno a la Edu-
cacton Particular, o la cual he considerado como ohjeto de comercio
explotado por las Facreelas, Colevios o Iastitutos en que se imparte
la misma v en donde ol personal docente constituve un - sector
laboraliste que tive bhajo una sitwacton economicd precaria v ouna
incertidumbre dudosa respecto de su relacién-Contractual, en la pres-
tacion de sny servcicios projesivnales.

La Educacion Perticular, por no ser pratuita, como la Educacton
Piblica u carga del stado. Requicee de una inversion elevada, da-
das las disposiciones estublecidas por la Ley Organica de la Educa-
cion Piblica en su Capitulo V] relativo o le Educacion que fmpartan
los particulares, o bien que Juncionen con awtorizacion o libremente,
Inversion que la Iniciativa Privada aporta junto con el Estado, los
particulares v organizaciones comerciales e industriales, a efecto de
hacer posible su establecimiento v [uncionamiento correspondiente.

La Organizacion Legal de la Educacion Particular, conforme a
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nuestra legislacion Civil v Mercantil, constituye la base y estructura
de la explotacion de la Educacion con dnimo lucrative o sin el, El
cual es determinante de las prestaciones soctales del Personal Docen-
te asalariado, el cual vive cono lo hemos seiialado anteriormente en
una sitwacion ccondmicamente precaria y carente en el mayor de los
casos de las prestaciones soctales a que tienen derecho conforme q
las disposiciones que rigen en materia de Trabajo y demds disposi.
ciones lalorales,

e preferido, como tgualmente lo he seiialado; a considerar a
las hietitueiones Eduecativas Particulares como empresas comerciales
destincdes a la explotacion de la Educacién Pavticular cuyos traba-
jadores en sus reluciones contractuales de trabajo se Lan visto ante
les Lipétesis de gue la misma entraiie una relacion de neturaleza eivil
v uo laboral, en sus controversins sucitalas entre ¢stos v las insticu-
ciones en donde laboran v en donde can tanta frecuencia interponen
la incompeteneta de la Juntas de Coneiliueton v Arbitraje de los Ee-
tados. riisma que se resuclee o su fovor gracies a lus Tesis de la Su-
preme Corte de Justicia de la Nacién,

Lo anterior. vs resultado de la falte de una Leisleeion elara de
la Educaciin Particuler v de una Lesislacion Leboral Fspeeial que en
definitiva incorpore a vste sector obrero docente de la Edueacion Par-
ticular, dentro del Derecho del Trabajo, como se ha heeko con los
trabajadores comprendidos en el Titelo Seato de la Ley Federal del
Trabajo.

La Asactacion Profesional de los Trabajadores de la Educacion
Particular se encuentra en via de desarrollo, pues son escasas las que
existen no salo por falta de interés de los mismos trabajadores docen-
tes de la Fducacion Particular, sino por que en gran parte las Auto-
ridades del Trabajo v de la Prevension Social, ain simuen conside
randa la prestacion de sus servicios bajo el régzimen civil por una
parte v por la otra; porque enceste renglion se ha asentado la indo-
lencia de los lideres, de las autoridades v de los empresarios que en
iltima instancia sobornan la aplicacion de la justicia laboral.

Me he acopido igualmente para mi investigacion de la valiosa
earia Integral de Derecho del Trabajo ¥ de la Previsién Soctal de
T Integral de Derecho del Trabajo y de la P Social del
distinguido jurista Dr. Alberto Trueba Urbina, porque gracias a ella.
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“swautor ha Io;zruu’a descubrir en gran parte el verdadero contenido
del Articulo 123 Constitucional que abriga el conjunto de normas
protectoras, de /(’nmuc y retvindicatorias de todo aquél que presta un.
servicio personal intelectual, material o fisico a otra persona median-
te una remuncracion v dentro de cuya hipétesis se encuentra el Per-
sonal Docente asaturiado de la Educacion Particular,

Jurista a quien desde luego a través de mi modesto trabajo de
investigacion hago patente mi reconocimiento, Toda vez, que sélo me-
diante su pm[umfu investigueion se ha logrado la comprension elura
y precisa de los normas laborales que benefician a las clases traba
jadoras de todos los paises que igualmente que el nuestro luchan por
una mejor legislacion del trabajo.

la mvm(ln/u;fin c-m,'»lvmlu. se encamina a delimitar la naturaleza
de ambas relociones de trebejo deindole eivil v laboral, para asi
dejar en eierte forma clara la nawraleza del Personal Docente de la
Fducacion Particular en cuanto a sus relaciones contractuales, que
desde luega podrd ser superada totalmente en el futuro por otras in-
vestigaciones que al respecto se realicen dentro del campo del De-
recho del Trabajo,

Para finalizar, quiero dejar asentado que la razén que me indu-
jo a tomar como ohjetivo de tesis, al “PERSONAL DOCENTE DE
LA EDUCACION PARTICULAR Y LA TEORIL INTEGRAL” [ue
en gran parte porgue he formada durante muchos anos parte del mis-
mo en mi cardcter e profesor v deodelensor del mismo sector, Asi
como por mi gran pasion por el Derecho del Trabajo v de la Previ-
sion Social v que fgualmente guisiera; que se tomara como un acto
de honor esta investigacion « la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Nocional Auténoma de Mévico v al Instituto de Estudios Supe-
riores del FEstado de Tlascala por haboer sido su fundador junto con
mi Generacion de Preparatorianos de 1959.1960. A las que debo mi
haber cultural ¥ j)mlmzunu/
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CAPITULO PRIMERO

“NATURALEZA JURIDICA DY LA EDUCACION PARTICULAR”



L—LA EDUCACION

Dn. Manuel Soto v Gama, Manuel Buenrostro y Jos¢ Marfa La-
fragua constituyentes de 1857, al Tundamentar ¢l Articulo Tercero re-
lativo a la Educacidn y que por su importancia se juzgd que deberia
figurar desde entonces dentro del capitulo de Tas Garantias Constitu-
cionales, bajo tal numeral; expresavon: El hombre se aproxima a
Dios por la inteligencia en virtud de que a través de ella percibe,
inzga v discurre, Hulm que desde Tuego To hace superior a todas las
obras de Lu ereaciony por ella a dominada u los animales, ha arran-
cado y multiplicado los frutos de la tierea, ha sorprendido los secre-
tos de La naturaleza, asi comos las tribus nomadas han fundado ciu-
dades poderosas v del estado salvaje se han hecho ciudadanos. El
don de la inteligencia es un valor intrinseco del ser humano al cual
se le presenta como un mundo sencible en donde ¢l mismo ha desa-
rrollado sus facultades inlvh-(-luulu v cognocitivas a través del pro-
cexo educativo que se inicia con la Educacion Primitiva la cual se
transforma en educacion reflexiva hasta legar a converlirse en la
educaeion que conocemos denominada intencionada.

La Educacion primitiva apareeié de manera natural y esponta-
nea, como un fendmeno mediante el cual el hombre logré aproprarse
y adaptarse al estilo de vida de la comunidad en que se fue desarro-
llando. No asi, Ta Educacidon Reflexiva que surgié como aclos e insti-
tuciones en los que se desarrolla la cultura vy la vida social, politica,
econdmica y religiosa de los diversos niicleos de poblacion del anti-
guo y nuevo continente, secundada por la Educacion Intencionada que
se realiza a voluntad del Poder Publico por conducto de personas es-



pccmhdamdus, en lu;,nrm pmpms y conforme a prmmpms y propo-
sitos rdlbzoscm, polincos, ete, . i e

H.-—-ASPECTO HISTORICO-JURIDICO DE LA EDUCACION

Las culturas salidas de Chicomoztoe, denominadas sicte tribus
nahuatlacas, segin el Cadez de Ramirez, mantuvieron la eduecacion
a cargo del Estado a través de tres institneiones denominadas: Cal-
macac y Telpochealli destinadas para La enseianza religiosa y militar
para nobles y plebevos, calturas eminentemente guerreras, salvo la
Mava que se (nn\‘irli«'» en pacifica v construetora con una institueion
educativa mis Hamada Ad Hoe para Ta enseianza de las artes, dan-
zas, actividades manuales vy para el cultivo de la tierra.

La educacion de fax Colturas Prehispinicas se caracterizé, por
su rigori=mao, pese a mantener el elasismo racial en virtud de que los
siervos v oeselavos no se e considerd con derecho a ser edueados,
pues se les encomendo las actividades mis bajus y el cultivo de la
tierra.

Los descubrimientos ¢ inventos de nuestros indigenas, enrrique-
cieron la cultura de oceidentes atin cuando el conquistador destruye-
ra todo vestiguio cultural, para implantar su nueva ealtura, La edu-
cacion durante la colonia: fue realizada por los misioneros, quicnes
se¢ preocuparon por conocer sus costimbres, educacion impartida en
instituciones establecidas en los barrios y en los templos asi como en
cada calpulli, lenguas, ritos, religiones, sentimientos patrios, inven-
ciones, descubrimientos, organizacion politica, econdmica y social,
sumamente avanzadas para esa época como la Azteea y la Tlaxeal-
teca guicnes dominaron la mayor parte del territorio nacional como
imperios o como repiiblicas.

Destacaron  fundamentalmente los misioneros que fundaron es-
cuelas por todo el pais, como Bartolomé de las Casas, Pedro de Gan-
te, Juan de Zumarraga, todos ellos franciscanos, y Bernardino de Za-
hagin, Toribio de Benavente “Motolinia”, Alonso de la Veracruz,
lustres varones cuyos nombres aver v hoy, ha revenrenciado el pueblo
de México.



" Misioneros que se encargaron de incorporar a través de las di.
~versas instituciones edueativas que fundaron en todo el pais, a la cul-
“tura de occidente, la riqueza cultural de América.

Destaca entre las instituciones educativas la creacion de la Real
y Pontificia Universidad de México, junto con la de San Marcos en
Lima Perit que fueron las primeras fundadas en lierras de América,
en base al principio de que el Fxtado tiene como una de sus funcio-
nes o la educacion que desde Tuego no era conocido ni en Fepaiia ni
en los demds paises curopeos integrantes de la cultura de occidente,

Datando la Real vy Pontificia Universidad de México fundada
el 25 de enero de 1553, (1) hasta ercarse en 1910 Ja Universidad
Nacional Auténoma de México que logrd su autonomia en 1929,

Bajo este principio la Constitucion espafiola de Cadiz de 1812
que entrd en vigor el 30 de septiembre del eitado ano establece en su
apitnlo IN relativo a la Instroecion Pablica, su capitulo dnico el pro-
blema de o ensedfimza, en sus artienlos del 366 al 371 v que en sin
tesis prescribian: [kl Establecimiento de las Fscuelas de prime-
ras letras, He-Que en los mismas e enseiara Ta religion catdlica y
las obligaciones civiles, HE—La ereacion de Universidades y centros
superiores, [Ve—La unificacion del plan general de ensenanza, Vi—
La creacian de la Direecion General de estudios, encargada de la ins.
peceion de la ensefianza, VE-—La facultad de Fis Cortes para legislar
sobre Ta Instrueeion Pablica v L libre impresion de eseritos.

La Instrucciom Publica que imparte el Estado durante los tres
siglas de coloniaje no se veria afectado por Ta Constitucion de 1824
la cual conlirid facultades al Congreso General en materia educati-
va (Art 50).

(1) El siglo XIN marea o] ocuso de la Renl v Pontificin Universidad, realizada
In fndependenca, o Universidad wo parecin satistoeer los anhelos del pueblo
ni el witerio de sy gobernsntes, no obstante los intentos de adaptucion ren-
lzaday por wlgunaes de sus ods tbustres mivmbroy, sufre su primera clausura
en ol pie de INGY por dispesicion de Don Valentin ((0mez Fuarins, para ser
re'nstadadn con odificaciones estatutaring al siguicnte adfio por Santn Auna,
Un Deervto del 4 de diclembre de IRG7 del Presidento Comonfort hneo
que vouelvan n cerrarge gus puertas, parn que so nbricrun al siguiente afio
por digposicién del Genernl Pélix Zulongn. Lo anterior se eonvirtié en objeto
de eombate entre liborales y conservadores, sin embargo por Decereto de
Maximiliuno en el mes de noviembre de 1865 fue definitivamente clau-
surada,



La Libertad de ensefianza fue proclamada por ¢l Presidente Pro-
visional Do, Valentin Gomez Farias, por Decreto del 23 de octubre
de 1833, (en avsencia de Antonio Lipez de Santa Auna) asi como
la supresion de la Real y Pontificia Universidad de México, la crea-
cidn de la Direccion General de Instruecion Pabliea, la seculariza-
cion de la enseianza y la ereacian de diversas instituciones docentes

superiores,

Entre las Inctituciones doecentes ereadas a raiz de la clausura de
la Real y Pontificia Universidad de México, encontramos de estu-
dios prepuratorios, humanidades, ciencia fisicas, matemdticas, me-
dicina. jurizprudencia, eclesiasticas todas comprendidas por el De-
creto de 23 de octubre de 1833,

“Art. 28.~~En los establecimientos pablicos de que trata esta
ley, se sujetard preeisamente fa enseianza a los reglamentos
que se dieren.

“Art. 2h—-Fuera de ellos, la ensenanza de toda clase de ar-
tes y cieneias es libre en el Distrito v Territorios”,

“Art, 25-En uso de esta libertad, puede toda persona, a
quien Jas leyes no e Jo prohiban, abrir una eseucla del ra-
mo que quisiere, dando aviso precizamente a la antoridad
Jocal v sujetandase, en La enseitanza de doctrinas, en los pun-
tos de policia v en el orden moral de la educacidn, a los re-
glamentos generales que se dieren sobre ki materia”.(2)

Aprovechando las ideas de Do Valentin Gamez Farfas, el Cons-
tituyente de 1857 elevd el azpecto educativo a garantia constitucional
en su aricule tercero gque desde entonees iguraria hasta nuestros
dias en el Aniculo Tercero y cuyo texto se transcribe:

(23 Hando de] dia 26 del mismo mes ¥ aflo, transerite por Germin Cisneros Fa-
rins en su oobr, “El Artiealo Tereero Constitucional”, paging 21 de Bdito-
rial Trilkas, México, 1970,
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“Art. 3—~La enseiianza es libre. La ley determinard que
profesiones neeesitan tiulo para su ejercicio y con que re-
quisitos se deben expedir tos mismos™. (3)

La libertad de enseiianza fundada en prineipios hasados segiin
el Constituyente Manuel Soto y Gama, Lafragua v Buenrostro de que
el hombre se aproxima a Bios por Ta inteligencia en virtud de haber
sido hecho a su imagen v semejanza, el hombee pereibe, juzga v dis-
curre por la inteligencia lo enal To haee superior a todas tas obras de
la ereacion, dominando a los animaless arranea v multiplica los fru-
tos de Ia tHerra vy sorprende Tos seeretos de Ta naturaleza, en conse-
cuencia: la libertad de ensefimza es una garantia para el desarrollo
de ese don precioro Hamado inteligeneian v para: T—-La superacion
intelectual del hombre, 1o superacion v proteceion de los dere-
chos del edueando, edueador v padres de familia, Hb—La civiliza-
cion de Jos puehlox voevolueion de los mismos wsi como del estable.
cimiento de esenelas e dndtitueiones edueativas piblicas v privadas
a traves de las cuaes se haga Hegar o todos los pueblos Ta cullura
nacional.

A partir deeste momento a edueacion pablica salio del mono-
polio de Ta dglesia catolica para convertivse en una educacion popu-
lar v laica en donde todos lon mexicanos tiene parantizado el acceso
a la cultura warantizado por by oblivacion que tiene Lo comunidad
representada por el Fstado, (1)

La edveacion fibre, logra I apertura v el ejereicin del derecho
que tienen los particulares de impartic educacion de todos los tipos
y grados del sistema Edueativo Nacional «in distineion de credo, ra-
2a o nacionalidad, siempre que ée e ejereite conforme a las leyes
de la maleria,

La educacion piablica quedd a cargo del propio Estado laico, por

(3)  Constitueidn Federal de los Estudos Unidos Mexieanos, sunefonnda v jura-
da por ¢l Congrese General Constitoyente, el din eiovo de febrero de 1857,
spedn de sy faesimil de los documentos Histdriens Constitueionalen de Iy
Fuerzag Arnmadus Mexiennns, Hdicidn 1ol Senndo de 1o Repabliea Mexienns,
México, D, P, 1066, Plgine 48,

{4) Fraveisco Zaren, “fistorig del Congreso Coustituyente®”, (1850.1857). To-
mo 11, phginag 1U8,
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lo cual las religiones, partidos, organismos pitblicos y privados, aso-
ciaciones y sociedudes civiles o mercantiles lucharon por el monopo-
lio educativo intencionado y con fines definidos y claros.

El Constituyente de 1917, o instancias de Do, Venustiano Ca-
rranza recibe ol dia 1o, de diciembre el proyecto general sobre la
nueva comtitucion, en donde establece: L—La libertad de ensefianza,
Ho—FE} Liisismo de fas esenelas oficiales, HL—TLa ensefianza gra-
tuita de Ta educacion piblica a cargo del Estado, Cuyo estudio paséd
a la primera comision imegrada por el general Franciseo J. Mdgica,
Enrique Colimga, fais G Monzon, Alberto Romin y Farique Reclo,
quicnes después de haber leido detenidamente el proyecto del Ar-
ticulo Tercero, rindieron su dictamen el 7 de diciembre del citado
aio en los siguiemes términos: L-—Se mantiene fa libertad de ense-
fanza v el laicismo de Lo edueaeion primaria pablica y particnlar.
H—-La edueacion gratuita a cargo del Fstado v comerciadizada a
cargo de Tos paniculares, Hl—Lla educacion general comercializada g
IV.—La prohibicion de establecer, dirigir o impartiv clazes en las
escuelas primarias ar Las corporaciones religiosas, ministros de los
cultos y a las personas pertenecientes o algnma asociacion semejante.
V.—La vigilancia del Gobierno en Jus escuelas particulares que im-
partan educacion primaria y. VI.—La obligatoriedad de la ensefianza
primaria.

Si bien es cierto que no e dijo textualmente que la educacion
primaria media y superior fuera comercializada, pero el solo hecho
de que no la estableciera como gratuita, entrana Lo inversion de los
particulares con miras a la ganancin o wtilidad que la explotacion
de la misma les reportaria, toda vez que el Fstado la impartiria gra-
tuita en razdn de que la misma la paga ¢l pueblo o la comunidad a
través de sus impuestos,

Y por primera vez se establecen las limitaciones al Derecho de
los particulares a impartir educacidn, en el campo de la educacion
primaria no asi en los demis tipos y grados en donde ¢l fibre ejerci-
cio del derecho a impartir educacion se mantenia bajo el principio
de libertad de ensefanza.

Fstas ideas transeritas del Constituyente que reformaba el texto
del articulo tercero del proyecto de reforma, fueron consideradas por
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In Comision encargada de diseutir el mismo y que quedd a cargo
de los constituyentes Franciseo | Magica, Alberto Ramén, Alfonso
Gravioto, Celestine Pérez, Iélix F. Palavieini entre otros quienes
rindicron su dictimen el dia 16 de diciembre con las modificaciones
y que regiria hasta Lo primera reforma de 1931 realizada a instan-
cias del Partido Nacional Revolucionario,

“Art. 3o—1La ensefanza es librey pero serd laica la que se
de en los extablecimientos oficiales de educacién, lo mismo
que la ensefanza primaria, elemental y superior, que se im-
parta en los establecimientos particulares,

Ninguna corporacion religiosa ni ministro de algin culto,
podra establecer o divigir exenelas de instruceion primaria.
Las escuelas primarias partienlares s6lo podrén estublecerse
sujetindose a la vigilaneia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird graulitamente
la ensehanza primaria™.

La Eduecaciin Primaria quedd restringida no asi la educacion
media y superior en donde como hemos dicho seguiria existiendo la
libertad de ensefianza para todos los mexicanos que la impartieran
individualmente como personas fisicas o asociudus como personas
morales.

Durante la celebracion de la segunda asamblea y convencién
nacional ordinaria del Partido Nacional Revolucionario, se planteo
la reforma del Articulo Tereero Constitucional, en los siguientes tér-
minos: Corresponde a Ia Federacion, a los Estados y a los Munici-
pios, la funcion social de impartir, con el cardeter de servicio pa-
blico, la educacion en todos sus tipos y grados,

La educacion que imparta el Fstado serit socialista, excluird to-
da enseiianza religiosa y proporcionard una cultura basada en la ver-
dad cientifica, que forme el concepto de solidaridad necesaria para
la socializacion progresiva de los medios de produccidn econdmica.

Los particulares podrin impartir educacion en todos sus grados,
la educacién primaria, secundaria y la normal, requieren vrevia y
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expresa autorizacion del poder piiblicoy serd cientifica socialista, con
los mismos planes, programas, métodos, orientaciones y tendencias
que adopte la educacion oficial correspondiente, y estard a cargo de
personas que en concepto del Fstado, tengan suficiente capacidad
profesional, reconocida moralidad ¢ ideologia acorde con este ar-
ticulo.

Los miembros de las eorporaciones religiozos, los ministros de
los cultos, las socicdades aninimas que exelusiva o preferentemente
realicen acitvidades educativas v las sociedades o azociaciones liga-
das dirceta o indirectamente con la propaganda de un credo religio-
0, no intervendran en forma alguna en la educacion de que se trata,
Estas mismas normas regirdn la educacion de cualquier tipo y grado
que se imparta a obreros v a campesinos,

El Estado fipard Tas condiciones que, en cada easo, deban reu-
mr loe planteles particulares o que se refiere el parrafo inmediate
arterior, para que puedan autorizar =u funcionamiento,

El Estado revocard diserecionalmente, en todo tiempo, las autori-
zaciones que otorgue en los términos de este articulo, o cuando se viole
cualquicra de las normas legales; contra la revoeacion no procede
recurso o juicio alguno.

La educacion primavia serda obligatoria, y ¢l Estado la imva;
o H
tira gratutlamente.

ElI Congreso de o Union, con el fin de unificar y coordinar 1.
Educacion en toda la Repablica, expedird la Tey Reglamentaria des
tinada a disteibuir la funcion social edueativa entre la federacion,
los Estados v 1os Municipios, a fijar las aportaciones economicas co-
rrespondientes o ese servicio piblico, v a senalar las aportaciones y
sanciones aplicables a los funcionarios piblicos que no cumplan y
no hagan cumplir las dizposiciones relativas, lo mismo que a todos
agquéllos que la= infrinjan.

La reforma plantea ventajas v desventajas que ce puede afirmar
la transformacion de la educacion a no ser porque ella contiene si-
tuaciones confrontativas con la naturaleza propia de la educacion,
ya que se luchd por salir del monopolio educativo de Ja iglesia caté-
lica para entrar al monopolio del Estado, al cual se le obliga a



adoptar no la demacracia sino In ld(‘olngm lo!dlllarm en’ don(lc ]us
libertades se pierden.

Que se defina una de las Tunciones propias del Fstado y el ca-
racter de Ta mixma, era fundamental, Pero que se obligue al Estado
a profesar y establecer Ta educacidn socialista y de que la impartan
exclusivamente los que sean segnidores de esa ideologia, es antina-
tural y contradictoria con los (ines prnpi()\‘ de la edneacion y los dere-
chos consagrados por laz constituciones como garantias individuales
del hombre,

El eitado proyecto fue modificado, en virtud de que carecia de
los fines propios de la edueacion o del proceso educative denomina-
do pedagogia en la enal Ta escuela se organiza de manera que quede
claro en Ia mente de los alumnos la realidad de Ta vida y del medio
que les rodea voque ni el socialistio comao sistema les permite alean-
zar en razén de que el mismo sistema prohibe la Bbertad de pensa-
miento v suprime Jus gavantias individuales del hombre v que desde
luego no fue el pensamiento de nuestros reformadores quienes desea-
b:m un escuely en donde floreciera T verdad <in Ja menor cortapiza,
pero que no leniendo defintdo todavia el cocialismo nacional hubo
que delinearlo comao quedd en Lo reforma pluteada y que por su
importancia se tranzeribe:

“Articulo Tercero, T edueacion que imparta el Estado se-
rd socialista v ademis de exeliir toda doctrina religiosa com-
batird el fanatismo v los prejuicios, para lo cual la escuela
organizarda svs enseianzas v oactividiades en forma que per-
mita crear en la juventud un coneepto racional v exacto del
universo v de Ta vida xocial,

Sdlo el Extado —-Federacion, Fetados, Municiptos— impar-
tird edveacion primaria, secundiria, o normal, Podran con-
cederse auntorizaciones a o< particulares que deseen impar-
tir educacion en enalquiera de los tres grados anteriores, de
acuerdo en todo caso, con las siguientes normas:

l.—Las actividades y ensefianzas de los planteles particu-
lares deberdn ajustarse, sin excepeion alguna, a lo precep-
tuado en el parralo inicial de este articulo, y estard a cargo
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de personas que en concepto del Iisiado tengan suliciente
preparacion profesional, conveniente moralidad ¢ ideologia
acorde con este preceplo,

En tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de
los cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o pre.
ferentemente realicen actividades educativas, y las asocia-
ciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la
propagandit de un eredo religioso, no intervendran en forma
alguna en escuelas primarias, secundarias o normales ni po-
dran apoyarlas econdémicamente.

I1.—La formacion de planes, programas y métodos de en-
senanza corresponden en todo caso al Estado.

IT1L.—No podrin funcionar los planteles particulares sin ha-
ber obtenido previamente, en cada caso, la atorizacion ex-
presa del poder piblico.

IV.—El Estado podra revocar, en cualquier tiempo la auto-
rizacion concedida. Contra la revocacion no procede recurso
alguno.

V.—Estas mismas normas regiran la educacion de cualquie-
ra de los tipos y grados que se imparta a obreros y a cam-
pesinos,

La educacién primaria serd obligatoria y el Fstado la im-
partird; gratuitamente.

El Estado podrad retirar discrecionalmente y en cualquiera
de los tiempos, el reconecimiento de validez oficial a los
estudios hechos en planteles particulares.

El Congreso de la Unidn, con ¢l fin de unificar y coordinar
la educacion en toda la Repablica expedird las leyes nece-
sartas, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la federacion, los Estados y los Municipios, a fijar
las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
piblico, y a seftalar las sanciones aplicables a los funcio-
narios que no cumplan o no hagan cumplir las disposicio-
nes relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrin.
jan.



La reforma del Articulo Tercero Constitucional de 1946, pro-
yectada por Dn. Manuel Avila Camacho omitié la educacién socia-
lista, el concepto racional y exacto del universo, la supervision del
Estado en cuantor a) La preparacion profesional, b) Conveniente
moralidad, ¢). Ideologia aceptable de las personas que impartan
educacion en los plamteles particulares,

Agregando: Kl desarrollo armdnico de las facultades del ser
humano vy un criterio cientifico en la lucha contra la ignorancia y
sus efectos, las servidmmbres, las fanatismos y los prejuicios. Asi
como: un sistema democrdtico para vivir y un eriterio nacional en
la educacion sin hostilidades ni exelusivismos con el objeto de lograr
la contribucion v convivencia humana, v {inalmente Ta gratuidad ab-
soluta de toda Ta cducacton que imparta el Fstado en general.

Tal como conocemos en la actualidad el texto del articulo ter-
cero constitucional, asi mismo duramte el periodo presidencial del
mismo Du. Manuel Avila Camacho. fue expedida Ta Nueva Ley Or-
ganica de la Edneacion Pablica, reglamentaria de los Artienlos 3o.
31 fraccion 1t 73, fracciones X v XXV vy 123] fraceion X1, de la
Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha
31 de diciembre de 1911y publicada en el Diario Oficial de 23 de
enero de 1912, en cuyo capitulo VI e trata de la educacidon piblica
que impartan los particulares en sus articulos del 37 ul 47,

En el Articulo 35 nos dice que lax instituciones privadas y los
particulares no necesitan autorizacion del stado para impartir pabli-
amente enseflanza diferente a la primaria, secundaria, o nermal, o
a la especial de coalquier otro tipo o grado para obreros y campe-
sinos, In consecuencia, podran formular sus planes de estudio, pro-
gramas y métados de ensehanzas sin embargo, para que se reconozcs
validez oficial a sus estudios, serd necesurio que se satisfagan los
requisitos establecidos en el articulo 27 de esta ley v el articulo 46
establece que las universidades e institutos particulares de tipo uni-
versitario que funcionen en la Repiblica, en sus casos, quedarin su-
jetos para la validez de sus estudios que en cllos se hagan, u la ley
especial que sefiala el articulo 20. de la ley que comentamos, (ley
especial para lu enseianza de tipo universitario) y por la que se de-



terminen las condiciones para reconocer la validez de los estudios
universitarios realizados en planteles particulares. (5)

Dicha ley estableee en ol capitndo H y articulo Go. relativo a
las Tacultades y deberes del Estado en materia educativa en sus frae-
ciones 1V, la de otargar vy retirar, conforme a las disposiciones lega-
les v reglamentarias validez ofieial o los estudios hechos en plante-
les particndares, distintos a los especificados en o fraceion anterior,
Fraceion V. la vigilaneia que impartan los particulares en los tipos
y grados sobre lox que ol Fstado ejeree su monopolio edueativo con-
tenida en fa fraceion 1 del articulo tereero constitucional y en la
Fraceion VI, el extimulo y ayuda que el Fstado otorga a los particu-
Jares que en forma legal impartan educacidn del exclusivo monopo-
Lo del Estado,

La Ley Federal de Fdueacidn publicada en el Diario Oficial de
29 de noviembre de 1973, establece ignalmente la reglamentacion de
Ja Fducaeion partienlar que e imparta con validev oficial por en-
contrarse reconocida o autorizados los planteles en donse se imparta
¢ indica quien es el organismo encargado de ntmg'u autorizacion a
los particulares para que impartan edneacion de la esfera propia del
Estado (La Seeretarin de Fducacion Pablica) y el derecho de los
particulares a impartic educacion de cualquier tipo o grado o moda-
lidad (artieulo 32), asi como la obligateriedad de los partieulares
de eitar en sus documentos que expidan el wiimero de acuerdo por el
que se les otorgd dicho reconocimiento o si carecen del mismo, Ar-

ticulos 41 y 42,

La citada ley entre otras dizposiciones igualmente establece Tos
requisitos para ejercer la docencia, asi como el cardeter de las in-
versiones que en materia educativa realicen los particulares o sea de
convertirse las mismas en interés social, (6) Y la gratuidad de la
educacion que imparta el Estado mds no los particulares, la cual co-
mo es de comprender es de cardcter oneroso, en razin de que dado

(%) Julio Rubio Villagrin, “Agendn del Maestro” de BEditorinl Pormin, 8 Al
Méxieo, 1072, pagina 30 y 40 Y Legisluein de ln Universidad Nuaeional An.
tonoma de Méxivo, segunda edieién Ediciones Andmde, 8 A, México, 1060,
phginas 138 v 130

(6) Docwmentax sobre In Ley Pederal de Bdueneion, publicado por in Seeretarin
de Eduencidn Pablien, México, 1974, piginas de In 67 u ln 76,
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el monto de la inversién que se neeesita para establecer una escuela
s elevado en virtud de que debe reunir los requisitos contenidos en
cl articulo 39 de la Ley Organica de Educacion Pablica y cuya frac-
cion V, se reproduce:

Fraccion V del Art, 39.—Dotar a los planteles de las si-
guientes condiciones materiales:

a) Fdificio amplio ¢ higiénico, adecuado para el tipo de
ensehanza que se imparta,

b) Espacio propia para juegos, deporte o ejercios {isicos.

¢) Biblioteeas con suficientes volimenes téenicos, eientifi-
cos y Hterarios, que sean necesarios para elevar el nivel de
consulta del personal docente y del alumnado, apropiados
al tipo de ensenanza que impartan,

d) Gabinetes, Taboratorios, talleres, salas de convivencia, y
campos de cultura y de cultivo que sean necesarios para la
imparticion de Ta ensefianza al cual dediquen sus activida-
des.

¢) Instalaciones sanitarias unisexuales adecuadas y en ni-
mero suficiente a la capacidad estudiantil,

Estos requisitos que en su mayoria son cumplidos por las per-
sonas [lisicas o morales que establecen mediante la inversion nece-
saria lus empresas comerciales educativas particulares,

La autoridad piblica, al exigir el cumplimiento de estos requi-
sitos a los particulares, permile que los educandos encuentren en es-
tas empresas comerclales edueativas el pleno desarrotto de su persona-
lidad humana, en virtud de que tanto la institucion emplea mejor
personal docente como los padres exigir a sus hijos el mejor aprove-
chamiento. Que muchas de las veces en las instituciones oficiales se
nulifica por la gratuidad de Ta misma, con lo que se crea el alto in-
dice de alumnos f{ésiles que deambulan eternamente por las institu-
ciones educativas <in que logren alcanzar el desarrollo de su perso-
nalidad humana y se conviertan en una carga para la economia del
Estado y de las familias,
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La empresa comercial educativa particular, puede constituirse
por una persona fisica o como persona moral, segin su organizacion
legal que se adopte, con exeepeion de la escuela primaria particular
en donde conforme a la Fraceion 1V del Artien'a Tercero constitucio-
nal, asi como la sccundaria, normal y la destinada para obreros v
campesinos, las cuales no pueden constituivse por personas morales
organizadas como sociedades por aceiones por lo que se prescinde
de la sociedad andnima y camandita por aceiones.

La inversion de capital dentro del comercio y de la industria el
interés o la ganancia que puede producir a efecto de acrecentar el
capital que permita beneficiar tanto a los inversionistas como a sus
trabajadores en nuestro caso, a los educandos y al educador inte-
grante del personal docente, que en la mayoria de los casos; es el
obrero mal pagado, mal comprendido y mal remunerado, como lo
afirma D7 Amicis, pese a ser el encargado de consumar la mision
mis delicada y transcendental de la materia prima que es el educan-
do. Y por lo tanto convierte al educador u obrero de la empresa co-
mercial educativa en el encargado de dirigir a las generaciones por
los derroteros de la verdad que el mundo de lo sencible nos pre-
senta. (7)

HI—ASPECTO JURIDICO DE LA EDUCACION PARTICULAR

La Educacidn intencionada que originariamente se encontraba
en el hechicero y posteriormente monopolizada por el clero y los
particulares, por ser un derecho natural que en tales circunstancias
afectuba el desarrollo y conservacion de la sociedad, fue restringido
y monopolizado por el Estado en virtud de considerarlo como uno
de sus fines propios.

A) EN ESTADO EDUCADOR

Es el ente social encargado del fin educativo, seglin los trata-
dista del Estado al cual lo dividen en: Aspecto Material, Aspecto For-

(7) Diario de los Debates, 1917, Bdicién del Congreso de In Unién, México,
1022 Tomo 1, pagina 434, Constituyente Profesor Luis G. Monzén.



mal integrado este (ltimo por el fin comiin al cual se le considera
como punlo fundamental de la educacién y el punto central de las
finalidades del Estado,

El fin comtin, parte integrante de uno de los aspectos del Esta-
do, es de naturaleza pablica y de cardcter temporal, asi el Fin Cul-
tural o Educativo se encuentra dentro de los fines del Istado, al eual
el Estado le atribuye dos objetivos: a) EI progreso v b) El perfeccio-
namiento del hombre. Objetivos dtiles para la consecucion de las al-
tus melas sociules que el hombre agrupado en sociedad persigue.

Consecuentemente, siendo el fin cultural o educativo uno de los
fines del Extado v parte integrante de la estructura del mi=mo, en
opinidn Germam Heler, Go Jellinek. Hans Kelsen y o Jean Dabin (8)
es de naturaleza piblica v de cardeter temporal elevado al rango de
servicio publico que s encuentra dentro del campo de Ta organiza-
cion administrativa del Fstado. el eual, conforme al articulo 3o. cons-
titueional L imparte o través de la Federacion, Bstados, Municipios,
asi como por susz organismos deseentralizados v los partiealares (ar-
ticulo lo. de la Ley Federal de FEducacion) vy las demis instituciones
o establecimientos que en cualquier forma dependan de los Fstados,
Federacion o '\]mnupms, en sus actividades al servicio de la educa-
cin, (Fraceion la. del Articulo lo. de Ta Ley Organiea de la Edu-
cacion Pabliea, reglamentaria (]«- los articulos 0., 31, fraceién I
73, fracciones Xy XXV v 123, fraceion NII, de I ((msmuuon

Politica de los Fstados [Ill(]()tv '\I(\J(umm)

Como Servicio Pablico, la educacion pibliecn se encuentra en
manos del propio Estado y T educacion particular en manos de los
particulares quicnes Ly imparten con autorizacion o con reconoci-
miento de validez oficial de sus estudios, asi como de manera libre
en los términos de las Fraceiones 11 del Articulo 3o. constitucional
45, 46 v 47 del Capitulo VI de la Nueva Ley Orginica de la Edu-
cacion Pablica y 42 de la Ley Federal de Fducacion, Pero que al
referirse a la Autorizacion del Poder Pablico para impartir educa-
cion de la reservada en forma exclusiva al predominio del Fstado

(8) Teorin General det Estado de (. Jellinek, Teorin del Estado de Kelsen Hana
¥ Doctring Goueral del Estado de Dubin Jean, paginug 214, 116 y 44, res-
pectivamente,
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sobre los que ¢jerce un monopolio bien organizado en razin de que
atributos, obligaciones y Tacultades son distribuidos por ¢l mismo.
A través de ta cual, ol Fstado otorga y delega ciertas facultades y
les delega vy fija obligaciones a los partieulares para que impartan
educacion de su esfera, convierte a la educacion particular en un
fenomeno juridico Hamado Descentralizacion por Colaboracion, que
convierte a Jax Fsenelas ¢ Tostituciones particulares en organismos
Descentralizados por Colaboracion, rango que igualmente se le da,
a la educacion particular contenida en los Articulos 35, 46 y 17 de
la Nueva Ley Organica de Fdueacidn Pablica, toda vez, que la edu-
acion particular libre no comparte juridicamente Ta integracion de
organismos descentralizados por colaboracion, la eual definitivamen.
te constituye la empresa comercial Ta cual leinteresa al estado desde
el punto de vista mevamente fiscald (9)

La fraccion VHT del Artieulo 3o, Constitucional establece que
el Congreso de T Unidn. con el fin de unifiear v coordinar la edu-
cacion en toda la Repiablica, expedird las leyves neeesartas destina-
das a distribuir Ta “Funeion Social Fdueativa’ entre Ia Federacion,
los Fstados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese Servicio Piblico, ete. y ¢l Articulo 3o, de la
Ley Federal de Edueacion, igualmente reconoce que a edueacion que
impartan el Estado, <us organismos Descentralizados v los particu-
lares con wtorizacion o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios, ex un Servicio Piblico, ex conveniente exponer fa Descentra-
lizacion segim el eriterio de los teorizantes de la Administracion Pi-
blica, puara encontrar =1 ex fundado el eriterio de quienes consideran
a la educacion particular contenida en os Articulos 415, 16 y 47 de
legios con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, son organismos descemtralizados por colaboracidn,

B) LA DESCENTRALIZACION POR COLABORACION Y LAS
FSCUELAS PARTICULARES

El articulo lo. de la Ley Reglamentaria de la fraccion T del

Articulo 23, de la Ley Orginica del Departamento del Distrito Fe-

{9) Gabino Fragn, “Derccho Administrative’’, phginas 205 y 212,
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‘dernl y Reforma v Adiciona el capitulo sexto sobre servicios Pibli-
- cos, de la misma; establece 1o que se entiende por: Servicio Piblico
o sen el ejercicio de toda funeion o actividad que tenga por objeto
la satisfaceion de una necesidad piiblica, o de interés social, servieio
piblico que podri ser prestado por la propia_administracion pubhcu
o debe concesionarse a un Organo Descentralizado de la propia ad-
ministracion piblica o por Ta administracion piblica en colaboracion
de los particulares. en conseenencia siendo T educacion un servicio
piablico que to presta el Fatado a través de los Organismos Descen.
tratizados o de los particulares con autorizacion o con reconocimien-
to de validez oficial de sus estudios, conforme al precepto anterior,
encuadri la pozibilidad de que los eolegios, las eseuclas o institutos
particulares constituyan  organismos  deseentralizados por colabora-
cidn.

Serra Rojus. considera que Ta Descentralizacion es el régimen
administrativo de unente piblico que parcialmente administra asun-
tos especificos, con determinada autonomia o independencia y sin
dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de su poder
politico v regulador v de 1o tatela administrativa. (10) Gabino Fra-
ga considera que al fiar la realizacion de algunas actividades admi-
nistrativas a drpganos que puardan con o \dministracion eentral solo
una relacion que no ex de jerarquia, nos encontramos f{rente a la fi
gura de la Descentralizacion, (11) Jorge Olivera Toro considera que
ademis de ser un principio de organizacian In Descentralizacion, es
una forma de reparto de competencias pablicas, integrindose en con-
secuenciag una persona de derecho piblico, con recursos propios, y
a la cual se le ha delegado poderes de decisidn, pero sin desligarse
de L orientacion subernamental, asi el zervicio piblico de la educa
cion, por ser un derecho natural lo restringue en cuanto a su libre
ejercicio cuando aleanza o afectar fa conservacion de la sociedad o
a estorbar su desarrollo a efecto de no dejar al arbitrio o capricho
de instituciones diferentes al kstado, los objetivos generales de la
Educacion,

Por otra parte, Marcel Waline (12) considera que la Descen-

(10)  Andrén Serra Rojas,, “Derecho Administrative”, pagina 532,
(11} Galéno Praga, “Derecho Administrative”, pagina 344,
(12)  Muarcel Waline, ¢“T'raité de Droit Administratif’’, pagina 196,



tralizacién constituye una proceso de organizacion, que tiene como
finalidad disminuir los efectos derivados de que un solo organismo
Heve todas las funciones administrativas que le corresponden al Es-
tado. Santi Romano en la enciclopedia Juridica Italiana en cuanto a
la descentralizacidon afivma que: Fl Estado no es supremo responsa-
ble de la realizacién del bien comin, v por tanto, quien asuma dirce-
tamente la satisfaccion del interés piblicos tambien éste debe ser rea-
lizado en consecuencia por organismos piblicos, semi-piiblicos ¢ in-
clusive por particulares.

Conforme al pensamiento anterior podemos considerar a la edu-
cacion como: un bien comiin de interés piblico tanto a cargo del Es-
tado coma de los organismos descentralizados v de los particulares,
tal es el espiritu de nuestro articulo 3o. constitucional.

Ledn Dugout, consideraba las siguientes formas de descentra-
lizacion: Por region, por patrimonio, funcionarista y por concesién,
ahima que queda a Taexplotacion de un particular, (13) Gabino
Fraga. establece tres modalidades por region, por servicio y por co-
laboracion, (14) Andrés Serra Rojas v Miguel Acosta Romero, solo
aceptan la Descentralizacion por region y por servicio, (13) ya que
la descentralizacion por colaboracion, no es una actividad que pro-
piamente desarollen los organos del Fstado sino una actividad que
desarrollan los particulares. Iis decir, que la deseentralizacién por
colaboracion, es uma colaboracion con el estado de Jos particalares,
bien a través de organismos privados de utilidad pablica sin interven-
cion del Estado,

Las caracteristicas de los organismos descentralizados son: T,—
Personalidad Juridica Propia. ll—Patrimonio econdmico particular.
HIL—El empleo directo del personal necesario y 1V.—1 control o
vigilancia del Estado. Caracteristicas que desde luego se dan dentro
de la educacion particular, en razon de que las mismas tienen perso-
nalidad propia. patrimonio econémico propio, contratacion libre de
su personal, subsistiendo Gnicamente el control o vigilancia por par-
te del Estado.

(13)  Ledn Daguit, “Manual de Droft Constiteelonel”, 1028, phginns 77 y 99,
(14)  Gabino Fraga, ‘“‘Derecho Administrntive”, piginas 205 y 219,
(15) :l\lmg(;; Scers Rojas, “Derecho Adminisirative” Tercern Edicién, pagi-



" Los Orgmmmus Doscvnlrahmdo‘;, s encuentran cslnblwldos en’
cosi Ja totalidad de los paises, hajo diversas formas, pero siempre
con las mismas finalidades y caracteristicas expuestas,

La fraccion XXV del Articulo 73 de Ta Constitucion ha servido
igualmente de amparo a los legisladores para crear organismos des-
centralizados en muteria educativa, con la caracterislica exclusiva
de mantener el control v vigilancia por parte del Bstado, hecho que
se da igualmente en L educacion incorporada o aworizada respecto
de Ta enseiianza de la exclusividad del Fstado v en la educacion me-
dia y superior sujetas a control de Jas instituciones educativas supe-
riores a cargo del Estado.

Nuestro Constituvente de 1917, no conoefa esta forma juridica
de Ta Administracion Pablici, o al menos no la menciond, y conse-
cuentemente e dificil ubicarla constitucionalmente, va que su posible
base constitucional radique en la Fraceion XXNI del Articulo 123
decretado el 21 de octubre de 1960 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de diciembre del mismo afio, del cual despren-
demos T existencia de los organismos deseentralizados por el Go-
hierno Federal,

Sin embargo: a Ley nara el Control de los Organismos Descen-
tralizados y empresas de participacion estatal, en su Artienlo T esta-
blece en su fraccidn 1V, que las instituciones docentes y culturales se
exceptiian del control y vigilaneia del Ejeeutivo Federal,

C) LA AUTORIZACION DEL PODER PUBLICO EN EL CAMPO
DE LA EDUCACION PARTICULAR

La autorizacion es un acto meramente administrativo, en razon
de que la educacion es un servicio pliblico y éstos ¢e encuentran a car-
go de la administracion piablica, por una parte y por la otra, en
virtud de que no nace de la pretencién de un derecho o del ejercicio
de una accion judicial, sino que es a reconocida aceptacion de un de-
recho de los particulares que necesita Henar determinados requisitos
administrativos para que se pueda conceder su ejercicio. Los particu-
lares desde luego no disputan un derecho, sino s6lo el reconocimiento
y uso del mismo y la Administracion Piblica se concreta a exigirles



ciertos requisitos ya establecidos para autorizar o admitir el cjerei-
cio de ese derccho a imparir clases o educacion,

La caracteristica del Acto Administrativo, estos pueden ser re-
vocados o negados sin contravenir el Articulo 11y 16 Constitucional.
por ello es que contra la revocacion o negacion de la autorizacion
considerada como acto administirativo no procede acecion o recurso
alguno, (Articulos 16, 39 y 41 de la Ley Organica de Fducacion

Pablica).
IV.—ASPECTO FINANCIERO DI LA EDUCACION PARTICULAR

La Fraccion VIIT del Articulo Tercero Constitucional se reficre
al financiamiento de la Educacion Piblica v las Fracciones 11, 111 y
IV del mismo precepto constitucional del financiamiento de la eduea-
cion patricular, enambas los sistemas financieros han sufrido fmpor-
tantes transformaciones: desde el radimentario sistema de pagar mo-
destas cantidades a quienes se dedican a Ta enseianza, hasta los com-
plejos sistemas actuales de recolectar vy distribuir ingentes sumas de
dinero, a través de Lo asipnacion, organizacion v oeontrol jerirquico
de las responsabilidades de s administracion pablica o privada.

La neeesidad de fimanciar la educacion particular, dentro de
nuestra sociedad, se identifica por tas propias necesidades de no ser
gratuita conforme a lu ley y porque la educacion ex un instrumento
encaminado para satisfacer ciertas necesidades que se transforman en
el propio fin de la educacion en general Hamado desarrollo integral
de la personalidad humana.

En general ta cantidad de dinero que se gasta tanto en la edu-
cacion a cargo del Extado como a cargo de los particulares, esti con-
dicionada por la forma de persibirse la educacion, como satizfactor
de alcanzar por medio de ella, el desarrollo de la personalidad ha-
mana.

En ¢l Campo de la Educacion Particular, Ta aportan los particu-
lares a través de diversos medios y de diversas personas, bien sean
organizadas como personas fisicas o como personas morales dentro
del régimen civil o mercantil, por lox educandos como interesados
de los beneficios educacionales, por los gobiernos que extablecen fon-
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dos a nivel nacional e internacional o de la iniciativa privada y de
organizmos comerciales e industriales que contribuyen en ¢l campo
de Ta educacion <in dnimo de luero.

El pago de matriculas, colegiatura y demis derechos de la ense-
fanza integran junto con las donaciones legados en dinero y en es.
pecie, I provision de alojamientos y alimentos, la construceion de
edificios y dotacion de libros, forman parte de los medios de finan-
ciamicnto en virtud de que la misma no cuenta como la educacion
a cargo del Estado de Tox impuestos de Tos contribuventes v demads
financiamientos de origen fiseal v hacendarios.

En el camipo de Lo Edueacion Partieular, ha venido privando el
pago de La eduencton por contrito de mano de obra, con resultados
sumamente satisfactorios, en virtud de que se paga conforme a los
resultados obtenidos por To- educandos v en que desde Tuego dentro
de un procedimiento de arbitramiento que se <igue en caso de des-
acuerdo conforme o lav disposiciones contenidas en el contrato de
prestacion de servicios profesionales vy que desde Tuego no compren.
de a la docencia sino g las partes contralantes empresa edueativa y
educando. Sistene que e<ti produciendo enormes progresos en el
campa educative en paises comn Eaados Unidos de Norteamérl MU
Inglaterra, Franeiao Japin. Canada v ootras naciones eomo Méxiceo,

b costenimiento de la Educacion Particular que se realiza a
traves de Las diversas partidas que exigue el sistema educativo {inan-
ciero al tipo o grado que se imparta. Pero desde luego el financia-
miento constituve una drea en proeeso de formacion v de cambio ya
que no existen reglas eniformes v defimidas por dos razones funda-
mentales, a ~aber:s 1oL expansion poblacional educacional de nues-
tros tempos. v - La fulte de une ledislacion propia de Ta Fduca-
aion Particular. Porque oy en dine la educacion ha aleanzado a to-
dos los estractos soctales v en conseenencia ha ido mis alld de los
nucleos selectos de la aristocracia,

La educacion en general ha tenido un incremento progresivo de
mayor responsabilidad del Extado, por el crecimiento demogrifico
de la poblacion escolar que cada dia demanda mayor oportunidad
educacional, va que no e puede negar la ayuda que en materia edu-
cativa brindan al Estade los purticulares que en ejercicio del derecho
que tienen de impartir educacion, Ja imparten de manera libre o con
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autorizacion del Estado, en opinién del Subdirector de Fscuclas Par-
ticulares Incorporadas, dependientes de fa Diveccion de Escuelas Par-
ticulares de Ia Direccion General de Educacion Teenolgica lndustrial
de Ia Secretaria de Educacion Pablica Ingeniero José Antonio Mar-
tinez. Zurita. (16)

Crecimiento demografico, amte el cual el Fdaado <« encuentra
imposibilitado para destinar la totalidad de sus ingresos fiscales en
virtud de tener otras responsabilidades de o administeacion piblica
perfectamente bien definidas, pese a que el Fstado invierte el mayor
presupuesto a la educacion en general, (17)

El costo de alumno de primaria en el campo de la educacion
particular fluctia entre $65.145.41 anuales segin el Centro de Fs-
tudios FEducativos, A.C., hasta el afio anterior y que hoy ante el ele-
vado costo de la vida se encontrard en otra proporeidon mayoritaria.
Desde luego sin entrar en el costo de Ia educacion media v superior,

e W

{16) Revistn de Revistas do Excélsior, “Los Mereaderes de la Educacién®, ph-
gina 16, Edieién No. 160 de fecha 25 de junio de 1976,

(17) De 1935 u 1972 se clevé el presupuesto destinado n ln educacién del 169
ul 25%, o sen que pugn el pueblo ¢l 19 de la Educneién pablica por familia,



CAPITULO SEGUNDO

“ORGANIZACION LEGAL DE LA EDUCACION PARTICULAR”



L—FRACCION 1V DEL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL

Texto de la Frae. 1V del Articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

113

las sociedades por acciones que, exclusiva o prepon.
derantemente, realicen actividades educativas,. .. no inter-
vendran en forma alguna en los planteles en que se imparta
educacion primaria, secundaria y normal y la destinada a
obreros o a campesinos”,

En la Frac, IV del Art. 3o, de Ta Constitueian, se prohibe a las
sociedades por acciones intervenir en forma alguna en planteles don-
de se imparta la Educacion Primaria, Secundaria, Normal y la des-
tinada a obrerox ¥ compesinos. Fs deciry que se prescinde de la
sociedad andnima y de la sociedad comandita por acciones pertene-
cientes a fas rociedades mereantifes que e encuentran reglamentadas
por la Ley General de Sociedades Mercantiles. Lo que nos permite
comprender que aunque Ly enseianza particular no persigue por lo
general fines Tuerativos, Fsta s¢ organiza lanto por personas fisicas
como por personas morales a través de las Hamadas sociedades o
asaciaciones tanto del Régimen Civil como por el Régimen Mercantil,

Dexde luego ex de comprenderse que lu fraceion TV del Articulo
3o. Constitueional exclusivamente limita a intervenir a las sociedades
por acciones en el campo educacional reservado en forma exclusiva
a su esfera propia de los tipos citados de la educacion en donde ejer-
ce un monopolio bien organizado en ruzon de que; atributos, obliga-
ciones y facultades son dixtribuidos por ¢1 mismo. Y en donde si pue-
den intervenir las sociedades personalistas y las de capital que no se
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encuentra representado por acciones, desde el punto de vista de 1

personalidad que asume {rente a terceros y el de fa pesibilidad de
transmilir las aportaciones de la sociedad.

Consecuentemente, desde el pumto de vista de Ta responsabilidad
(fuera del caso en que se prefiera constitnir una sociedad persona-
lista para aprovechar las posibilidades de erédito personal de los aso-
ciados), es preferible adoptar ta forma de una sociedad de Respon-
sabilidad Limitada, va que asi 1o obligacion extard limitada ol pago
de Tas aportaciones sociales,

Y desde el punto de vista de la posibilidad de transmitiv las
aportaciones sociales, e aconsejable la Sociedad de Responsabilidad
Limitada, pues en ella se impide la incorporacion a la socicdad de
personas extranas.

Asi fa fraceion IV del articulo 30, constitucional, establece al
no prohibirlo: que las demis sociedades v asociaciones tanto de ré-
gimen eivil como del mereantil intervengan en la organizacion legal
de las instituciones edueativas particulares dedicadas a0 fa enseiian.
za de todos {os tipos v grados establecidos por el sistema nacional
educativo, salve el caso en que i estableee b limitacion antes eitada,

Dado que en la fraceion IV del Articulo 3o, Constitucional se
contiene la organizacion legal de la educacion particular, estudiare
mos tanto lax sociedades v asociaciones del Régimen Civil v Mercan
il y asi proporcionar una orientacion a cerea de las diversas maneras
de organizar legalmente a la escuela privada dedicada o impartir
educacion de los diversos tipos, grados v modalidades junto con sus
principales caracteristicas establecidas por la legislacion mexicana,

Desde luego atendiendo a los aspectos inmediatos de la organi.
zacion de las instituciones educativas particulares consideradas tanto
como personas {isicas v como personas morales. Y ya que se trata
tanto de las personas fizsicas como de las personax morales, se atende-
ri a lo preceptuado por el Articulo 3o, del Codigo de Comercio v
cuyo texto transeribimos:

“Se reputan en derecho comerciantes:

L—Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer
el comercio, hacen de ¢l su ocupacion ordinaria,



- M—Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mer-

- cantiles, :

[TL.—Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales

de éstas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos de
comercio”,

Las Escuclas conslituidas por una persona fisica y las consti-
tuidas como personas morales dedicadas a la explotacion de la edu.
cacion. =on personus con capacidad legal para ejereer el comereio
(Ja educaciin) que pueden establecer por su cuenta una empresa co-
mercial, kn conseeuencia, considerando a Ta esenela privada como
empresa caomercial caalgquier partienfar con eapacidad legal  para
ello podri e-tablecer un plantel educativo, Bl enal desde otro punto
de vista considerado en el Articulo 39 Frae, Vode la Ley Orginica
de 1o Eduneaetdn Pablica, veadamentaria de los articulos 30, 31o.,
Fraceion 1y 7300 Fraceiones Xy XXV oy 1230, Fraceion NI de la
Constitueion Politica de los Estados Puidos Mexicanos y cuyo texto
reprodecimos:

“Dotar a los respectivos planteles de la sizuientes condicio-
nes materiales:

a) Edificio amplio ¢ higi¢nico, adecuado para el tipo o
grados de ensefianza que impartan,

b) Espacio propio para juesos, deportes o ejercicios fisicos,

¢)  Bibliotecas con suficiente provision de volimenes cienti-
ficos y literarios, apropiados al tipo o grados de ensefianza
(ue impartan,

d)  Gabinetes, laboratorios, talleres y camjpos de cultivo,
necesarios para la imparticion del tipo de ensefianza al cual
dediguen sus actividades,

¢} Instalaciones sanitarias unizexnales adecunadas v sufi-
cientes™,

“Art. 150, Jas instituciones privadas y los particulares no
necesitan autorizacion del Estado para impartir piablica-
mente enseianzas diferentes a la primaria, secundaria o nor-



mal, o Ia especial de cunlquier tipo o grado para obreros
y para campesinos. In consecuencia, podrin formular sus
planes de estudio, programas y métoados de ensefianzay sin
embargo, para que se reconozea validez oficial a sus estu-
dios, serd necesario que se satisfagan los requisitos estable-
cidos en el articulo 27 de esta ley™,

“Arty 40.—Las Universidades e Institutos particulares de
tipo universitario que funcionen en la Repiblica Mexicana,
en sus casos, quedarin sujetos para la validez especial que
sefala el articulo segundo de este ordenamiento que se in-
voea”.

“Frac. 1 del Articulo 3o, Conslitucional que establece:

Los particulares podran impartir educacién en todos sus ti-

pos v grados, .7

Se exige consecuentemente conforme a la legishacion invocada
que el monto de Jainversion para establecer una institueion o em-
presa educativa sea elevado, que sélo =e puede encontrar en las per-
sonas fisicas o morales organizadas indistintamente dentro del régi-
men civil o mercantil bajo sociedades o asociaciones, por una parte
y por la otra; tanto las instituciones como los particulares no nece-
sitan autorizacion del Estado para impartir edueacion pablicamente,
es decir que los particulares podran impartiv educacién en todos los
tipos y grados del plan educativo nacional, es decir que en ejercicio
del derecho de la educucion contenido como una garantia constitu-
cional todox los mexicanos podrin impartiv educacion siempre y
cuando tengan capacidad lepal para ello ya sea organizado como per-
sona {isica o como persona moral, conforme a las leyes que rigen
las sociedades del régimen civil o mereantil,

I.—LAS EMPRESAS DEE LA EDUCACION PARTICULAR Y LAS
PERSONAS FISICAS Y MORALES

Entendiendo como persona a toda entidad fisica o moral capaz
de derechos y de obligaciones, es decir a todo ente suceptible de ser
sujeto, activo o pasivo, de un derecho.



Trualmente entendemos la capacidad, como la condicién juri.
dica de nna persona por virtud de la cual puede ejercitar sus dere-
chos, contraer obligaciones, celebrar contratos y realizar actos jurf-
dicos en general, es decir; Ja aptitud o idoneidad que se requiere pa-
ra ejercer una profesion, oficio, empleo o ecargo piblico eteétera. (1)
Dicha capacidad juridica de las personas {isicas se adquiere por el
nacimiento v se plerde por la muerte,

Desde Tuego que existen las ineapacidades extablecidas por la
ley o scan las restricciones a la personalidad juridica y cuyos inca-
paces podrin ejereer sus derechos o contraer obligaciones por medio
de sus representantes. (Art, 22 del Codigo Civil).

Las personas morales, son entes que no siendo personas de exis-
tencia {isica. pueden ser sujetos de derechos y obligaciones por dis-
posicion de Tas leyves de derecho piblico o privado, Tales como las
cocicdades civiles o mercantiles, sindicatos o asociaciones profesio-
nales, cooperativas o mutualistas v las distintas con fines cientificos,
educativos v artisticos, ete. (fracciones de la T a la VI del Articulo
25 del Codigo Civil).

Las persanas morales pueden ejereitar todos sus derechos v
obligaciones encaminadas a In realizacin de «u objetivo institutivo y
éstas se rigen por sus leyes correspondientes, su eseritura constitutiva
v sus estatutos. (Artienos 26 v 28 del Cadigo Civil).

Las escuelas constituidas por una persona fisica, es aquella que
se encuentra organizada exclusivamente por una persona fisica que
aporta la totalidad de La inversion contenida por la {raccion V. del
Art. 39 de la Ley Organica de Edueacion Piablica y la cual se consi-
dera como una empresa comereial educativa,

Las escuelas constituidas como personas morales. son aquellas
que se encuentran organizadas como sociedades o asociaciones regu-
Jadas por leves civiles o mercantiles, cuyo objeto constitutivo, es
la explotacion de la educacion de todos lox tipos, grados y modalida-
des de nuestro <istema educativo nacional, Mediante la aportacion
de sus capitales necesarios para la inversion de la empresa educativa.

(17 Fduarde Pallures, “Diceionntio  de Derecho Proeesnl”,  “Editorinl  Porria,
N AL, TG, Yo, Pdicion, phigie 134,
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Las personas morales constituidas como  sociedades o asocia-
ciones educativas que no persiguen luero alguno, son las reglamen-
tadas por el Codigo Civil, aun cuando i pueden tener una finalidad
comun de cardcter preponderantemente econdmico, sin que ¢ste, cons-
tituya unit espeenlacion comereial. A esto, agrega el doctor Roberto
Mantilla Molina, que puede haber fines mercantiles que no constitu-
van espeeulacion, como ex la eseuela partieular que aungue tiene ea.
racler preponderantemente econdmico vy fines mercantiles, por no
perseguir fines Juerativos, no constituye especutacion comereial por o
general,

La empresa edueativa, como se sefiald, paede orFanizarse a tras
vig de las sociedades mereantiles reglamengadas por la Ley General
de Sociedades Mereantiles, que veconoce a las expresamente conte-
midas en el Artienlo To, v cuvo texto e reproduce: '

“Articulo To.--Fsta ley reconoce lus siguientes especies dp
sociedades mercantiles:

L-—FLa =ociedad en nombre colectivo,

I.—La rociedad en comandita simple.

HL—La sociedad de responzabilidad limitad

IVie—La Sociedad Andnima,

V.—La Sociedad en Comandita por Acciones

VI.—La Sociedad Cooperativa,

Estas sociedades son sociedades por: acciones, personalistas y
de capital, mismas que conforme a la fraccion IV del articulo 3o.
constitucional, no podrin intervenir en la educacion reservada a la
esfera del Estado, las sociedades por acciones, pero si las personalis.
tas y las de capital, como «¢ ha expuesto anteriormente.

[gualmente puede organizarse la empresa educativa, por socie-
dades y asociaciones del régimen civill que no tienen una finalidad
de especulacion comercial, aunque =i el cardeter preponderantemen-
te econdmico.

El Codigo Civil en su segamda parte relativa a las diversas espe-
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cies de contratos, titulo decimoprimero- de las asociaciones y de las
sociedades, establece en sus articulos 2670 y 2688 lo que debemos
entender por sociedades y por asoctaciones:

“Art. 2670.—~Cuande varios individuos convinieren en reu-
nirse, de manera que no sea enteramente transitoria, para
realizar un fin comin que o esté prohibido por la ley y
que no tenga cardeter preponderantemente econdmico, cons-
tituye una asociacion’.

SArL 2688~ Por el contrato de sociedud, los soclos se
obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuer-
zos para la realizacion de un fin comiln, de cardcter prepon-
derantemiente ceandmico, pero gque no constituya una espe-
culaciim camercial™,

Suvciedades v asociaciones civiles, que no entrafian la especula-
cion comercial, eamo las soctedades mercantiles, Son las mas acon-
sejables tod ver que Lo edueacion particular por lo general no per-
steue fines luerativos,

Como se podra comprender, fa educacion particular, por ser
un objeto o cosa comeretal Heita vy un derecho social de la educacion
por el cual todos Joo particulares en ejercicio del mismo pueden im-
partir edueacion de todos tos grados, tipox vy modalidades del siste-
ma educativo nacional, aiin Lo revervadas a T esfern porpia del Ks
tado, o oo e By tuearporacién o Hbremente para los efectos de
Ivvadidez de los eqndios realizados exelusivamente v que dexde lue-
o eHo no significa que pecesariamente todos fos extudios de Tas ins-
ttaciones paticubares sean reconoeidos, tal ex el caso de la educa-
eion impartida en fos escuelas camercial, tWenteas v bancarias, las
euales ante la gran demanda de téenicos especializados en materia
comercial. recistro de datos, mercadoteenia, publicidad, ete, y en
otras areas e fas actividades hocarefing que eada dia demandan ma-
yor nfimero de artesanos. Sehan multiplicado fas instituciones edu-
cativas Hbrewo de fas cuales Ja Subdireceidon de Esenelas Particulares
Incorporadas, dependiente de la Dirveceion General de Eduecacion
Teenologica Industrial de Ly Seerctaria de Educacion Pablica no tie.
ne el mavor interés en conocer ni vigilar, va que no existe un siste-
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ma especial de vigilancia que obilgue a sus propictarios a incorpo-
rarla, mixime que representa tantos problemas a los especuladores
de la educacion seguir los tramites neeesarios por lo que les es
preferible decluararlo como comercio a través del pago de sus impues-
tos fiscales correspondientes, (2)

La demanda educativa del pais, es desde tados los puntos de
vista mayor, en vazon del erecimiento poblacional, Y el Lstado se
encuentra imposibilitado a cumplir con uno de sus fines propios, es-
to, desde luego ha mativado que: No silo los nacionales ejerzan el
derecho de Ta educacion sino que ol mismo se extiende a los extran-
jeros, acorde a los términes del articulo 8o, Frae, 11 de a Ley Gene-
ral de Poblacion, neico ) que habla de los profesionales extran-
jeros eminentes en su especialidad sujeta a eriterio de la Seereta.
ria de Gobernacion previa opinion de la Seeretaria de Educacion Pi-
blica.

Sin embargo o Ley Reglamentaria de los articulos 4o,y So.
Constitucionales, establece en su primera parte del articulo 15, *Nin-
gan extranjero podrd ejereer en el Distrito v Territorios Federales las
profesiones teenicocientificas que son objeto de esta ley™, agrega en
el articulo 100, que: “Sdlo por excepeion podrd la Direceion Genes
ral de Profesiones, de acuerdo con los colegios respectivos ... con-
ceder permiso temporal para ejercer alpuna profesion™ y el articulo
8o. fraccion 1, ser profesores de especialidades que ain no se ense-
fien o en las que se acusen indiseutible competencia en concepto de
la Direceién General de Profesiones,

El Estado, con el objeto de hacer Hegar ta educacion a todos los
estratos cociales, permite a través de la legislacion que tanto nacio-
nales como extranjeros constituyan empresas educativas de todos los
tipos, grados y modalidades. con reconveimiento de validez oficial
de sus estudios o sin ella. bastindo que asi 1o sefalen en su docu-
mentacion respeetiva (Arts. 104, 10, de Ta Lo O de la K Py 41 al
42 de la Ley Federal de Eduecacion).

(2) Ingeniero José Antonio Martiner Zurita, divector de eseuehie particylures
incorporadns, publicacion de Hevistu de Revistas, de Exeélsior, No, 100 de
de 25 de junio de HES, pagivas 15 u o 170 Liecneindo Praneciseo Gonziler
Dinz Lumbardo, du sy obra ¢ Dareeho Socinl de [ Sepuridid Soeinl Inte.
gral”, publicade por al Universidad Nacefonnl Autdnoma de Méxieo, Edieidny

1973,
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[I—LAS EMI'RESAS EDUCATIVAS PARTICULARES BAJO EL
REGIMEN MERCANTIL.

Son casi desconocidas las empresas educativas organizadas bajo
este régimen, pese a que La inversion para constituirlas es elevadisi-
mo (fraccion Vdel 39 de T Ley Orginiea de Ta Educacion), las po-
siblemente existentes aparecen como sociedades o asociaciones ci-
viles.

Lacinnegable realidad, e que Ta edueacion de las emprezas par-
ticulares es carisima como <o desprende de las informaciones perio-
disticas en donde aparecen los requisilox econdmicos exigidos, fac.
tores que por una parte son henéficos en funcion de: L—Que cuen-
ta con mejor personal académico, v IL-~Que hava an mejor aprove-
chamiento eseolar, Factores que permiten Ta fornacion de personal
altnente calificado, que es aprovechado por el propio Estado en su
administracion vy por Tas empresas v comereios tanto nacionales como

exiranjeras,

Lo anterior, no es factor para que sea cara la educacion parti-
cular. =in embargo asi lo permite el Estado, al no legislar en este
campo y a contrario sensus, podemos desde Tuego senalas que: Ta edu-
acion del Estado no es malac pero que por ser gratuita, se presta
a ser desperdiciada en perjuicio de los educandos y del propio pais
que en tltima instancia la sostienen, Ante lus presiones que ejercen
tereeros interesados en los diversos movimientos tanto estudiantiles
como del profesorado y demis personal que labora en los mismos.

Sin embargo: Senialaremos las caracteristicas de las sociedades
del régimen mercantil, bajo el cual se organizan las empresas de edu-

cacion particular:

a) La Sociedad en Nombre Culectivo.—Es la que existe bajo
una razén social que se formard con ¢l nombre de uno o mas socios
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salvo en el caso en que no figuren los de todos los socios, se afadird
la de “Compaiia®”, y en la que todos fos socios responden de manera
subsidiaria (porque tdnicamente responden de fa cuma que quede
insoluta despucs de haber agotado los recursos de Ia sociedad), ili-
mitada (porque su obligaciin no se reduce a una suma previamente
determinada, sino que abarea el total de las obligaciones exigibles,
cualquiera que ésta sca) v solidariamente (porgue los acreedores
pueden «\i;\ir de cualquiera de oz socios, el pago de o cantidad pen-
diente, sin que ésta se divida entre los socios en proporeion a su ine
terés dentro de la sociedad, v que todos los socios son responsables
ante los acreedores, del total del adeuda) de das obligaciones saciales.

b) Es la que existe bajo una denominacion social v se compo-
ne exclusivamente de socios cuva obligacidn se limita al pago de sus
acciones,

¢} La Sociedad de Responsabilidad Limitada.—C(hue existe bajo
una razon social o denominacin social, que se constituye entre so-
cios que solamente estin obligados al pago de sus aportaciones, sin
que Jas partes sociales puedan estar representadas por titulos nezo-
ciables a la orden o ol portador, pues <dlo <erdn cedibles en los casos
y con los requisitos que establece la ley.

d) La Sociedad en Comandita Simple-—ks La que existe bajo
una razon xocial y se compone de uno o varios socios comanditados
que responden, de manera subzidiaria, ilimitada y solidariamente, de
las obligaciones sociales, y de uno o varios socios comanditarios que
Gnicamente estan obligados al pago de sus aportaciones,

¢) La Sociedad en Comandita por Acciones—Se diferencia de
Ia anterior s6lo en que las aportaciones de los socios comanditarios
e representen por acciones,

Estas sociedades, desde el punto de Ta responsabilidad de los
socios pueden clasificarse en: 1) Personalistas (sociedad en nombre
colectivo). 1) De capital (sociedad de responsabilidad limitada y
sociedad andnima). 1) Mixtas (sociedad en comandita simple y
por acciones), (Cuadro 1),

Por otra parte la responsabilidad de los socios en estas formas
de sociedades es distinta a saber: a) En las sociedades personalistas
se extiende a todo el patrimonio de los socios de manera ilimitada,




CUADRO 1I.

SOCIEDADES MERCANTILES

SOCIFDADES MERC.

SOCIEDAD EN NOMBRE
COLECTIVO

Denominacion o Razén

Social

Riesgo y Responsabili.
dad de los Socios,

Capital y Nimero de
“Socios

Autoridad y
Vigilancia

Nombre de los Socios
y Cia. (o Sucesores).

Responden:  solidaria
subsidiaria e ilimitada-~
mente ante terceros.

Uno o mis adm
tradores y un i
ventor.

Sociepap bpE
RESPONSANDILIDAD
LIMITADA

Nombre de los socios o
una denominacién y S.
de R. L.

Responden hasta el
monto de sus aporta.
ciones,

No mis de 25 socios.
Capital no menor de
$5,000.00. No pueden
reunirse por susc. pua-
blica.

Uno o mds admini
dores y un Consej
Vigilancia. Un

por cada $100.00.

SOCIEDAD ANGONIMA

Una denominacion y
S. A

Responden hasta el
monto de sus aporta.
ciones.

Minimo de 5 socios.
Capital no menor de
$25,000.00, todo sus-
crito.

Un Consejo de A
nistracion y un
varios Comisarios.
voto por Accidn.

SocCIEDAD EN
COMANDITA SIMPLE

Nombre de los Socios
Comanditados y Cia.
S.en C.

Los socios Comandita-
dos responden solida-
ria, subsidiaria e ilimi-
tadamente. Lot 5ocios
Comanditarios hasta el
monto de sus aporta-
ciones. Los Socios
Industriales participan
el 509 de las utilida-
des, y no reportan
pérdidas.

Los socios Coman\
rios no puden ser:

Los comanditas
nombran interve

Soctepap EN
COMANDITA POR
ACCIONES

Nombre de los Socios
Comanditados y Cia. y
S. en C. por A.

Igual que en la Co-
mandita Simple.




CUADRO I,

ANTILES

Divisién del Capital
y Admisién de Socios

Soinis-
nter-

No pueden entrar nue-
vos socios sin ¢l con-
sentimiento de todos,

stra-
o de
voto

En partea sociales de
$100.00 o muiltiples
no negociables.

Sdmi-
oo
. Un

En acciones por igual
valor., Transferibles.

dita-
cadm.
“ion
ntor.

En partes de interés,

En acciones. Las de
los comanditados de-
ben ser nominativas,
No pueden cederse sin
el consentimiento de
los comanditados vy
2/3 partes comandi-
tarios.




55

solidaria y subsidiaria. b) Las de capital, «dlo se limita al pago de
sus obligaciones sociales, ¢) Las mixtas, e admite la presencia de
socios que responden de las obligaciones sociales de manera subsi-
diaria, solidaria ¢ ilimitada como en las sociedades personalistas.

La mas funcional de todas Tax sociedades, ex Ta sociedad andni-
ma. porgue en cella e pueden admitic nuevos socios, emitiendo nue-
vas acciones o transfiriendo las existentes. Hecho gque no se da en las
otras sociedades que requieren del concentimiento determinado  de
los socios que autoricen y aprueben Ta transmisibilidad de los titulos,

A) CONVENIENCIA DEL REGIMEN MERCANTH,

Dado que fa Frace. IV del Art. 3o, Constitucional, prohibe a las
cociedades por acciones intervenir en el campo de Ta educacion re-
servada a su esfera propia. Se preseinde de la sociedad andnima y
la sociedad comandita por aceiones, en razin de la flexibilidad para
transmitir los titnlos, integrante del patrimonio de Ta sociedad por lo
que para la organizacion legal de lTas empresas educativas particula-
res es mas recomendable Tax sociedades personalistas v las de ca-
pital.

B) INCONVENIENCIN DEL REGIMEN MERCANTII,

La educacion, cualquiera gue sea su forma y quienes la impar-
tan es un servieto pablico que deberd extenderze a todos los mexica-
nos, sin distineidn de raza, color, nacionalidad y eredo religioso, en
consecneneia la prevencion contenida en la fraceion 1V del articulo
tercero constitucional es fundada pues lax sociedades por acciones
ponen en peligro el establecimiento y funcionamiento de las empre-
sas educativas particulares y consecuentemente el servicio piblico
de lu educacion.

IV.—~LAS EMPRESAS EDUCATIVAS PARTICULARES BAJO EIL
REGIMEN CIVIL

El servicio piblico de la educacion en el campo de la educacién
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particular generalmente no persigue f{ines lucrativos, por lo que el
régimen civil que carece de especulacion comereial, aun cuando no
de preponderancia econdmica es el mis recomendable.

La asociacion civil, se organiza cuando varios individuos con-
vienen en reunirse de manera que no sea enteramente transiloria,
para realizar un fin comin que no esté prohibido por la ley y que
no tenga caracter preponderantemente econdmico, Las sociedades ci-
viles que integran las empresas comerciales de educacion particular,
realizan el fin comin del servicio piblico de la educacidn, mediante
un contrato escrito y sus estatutos registrados en el Registro Pablico
de la Propiedad que las hace producir efectos contra terceros,

La sociedad civil igualmente se constituye de manera contrac-
tual, cuyos sociox se obligan mutuamente a combinar sus esfuerzos
para la realizacion de un fin comin de cardcter preponderantemen-
te econdmico sin especulacion comercial (cuadro 1),

V.—~0TRAS FORMAS DE ORGANIZACION LECGAL DE LAS EM-
PRESAS EDUCATIVAS PARTICULARES.

No solamente bajo el régimen civil y mercantil se pueden orga-
nizar a las empresas educativas de los diferentes grados, tipos y mo-
dalidades del sistema educativo nacional, pues encontramos dentro de
nuestra legislacion a lax Namadax eseuelas primarias (articulo 123)
y las descentralizadas destinadas a la educacion superior.

a) “ESCUELAS PRIMARIAS, ARTICULO 123 CONSTITUCIO-
NAL”.

Estas instituciones educativas las reglamenta la Ley Orgénica
de la Educacion Pablica, misma que expone:

“FRAC. XII DEI. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.—
En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquie-
ra otra clase de trabajo, los patrones estarin obligados a pro-
porcionar a los trabajadores... ESCUELAS... y demads
servicios necesarios a la comunidad. . .”,



CUADRD 1I.

ORGANISMOS CIVILES

Asocracion Civil

Caracteristicas del fin que persiguen:  Licito v sin cardcter preponderantes  Licito y
mente cconomico. némico
cion coi
Requisitos formales del contrato: Debe constar por escrito y puede ser  Puede
privado. si algur
inmueb]
Requisitos formales de los estatutos: Inscripcion ¢n el Registro Publico Inscripc
de la Propicdad. de la P
Autoridad suprema: Asamblca General de Asociados. Asamblc
Administraciéon: Dircctor o directores que pueden ser Uno o v
nombrados por la Asamblea. su defec
caso lo¢
mayoria
- Derccho de los asociados o socios: Intervencidon en las actividades de
la asociacion.
Gozar de un voto en las Asambleas
Generales.
Vigilar que las coutas se dediquen a
los fines propuestos.
Acceso a los libros de contabilidad.  Acceso
Calidad de los asociados o socios: Es intransferible ¢l cardcter de aso-  No puec
ciado. consenti
Sé6lo pueden ser excluidos por las  los dem:
causas fijadas en los estatutos. ta en lo
' Sélo pu
do unan
Responsabilidad de los socios: Ilinsitad
dores, li

VO convi

<f



Sociedad Civil
' prepondcrantemente econé-
sin que constituya especula-
nercial.

constar en escrito privado
| socio no transfiere bienes
les.

iion en el Registro Publico
ropiedad.

:a General de Socios.

/arios administradores y, en
'to, todos los socios. En este
; asuntos sc resuelven por
* de votos. _

CUADRO 11

a los libros de contabilidad.

len ceder sus derechos sin el
miento previo y unanime de
ds socios 0 por causa previs-
s estatutos.

eden ser exluidos por acuer-
iime de los demds socios.

a para los socios administra-
imitada para los demds, sal-
enio en contrario.




57

Esta garantia social contenida en el articulo 123 Constitucional
por La que los hijos de los trabajadores gozan del derecho a la edu-
cacidn a cargo de los patrones, siempre que las empresas o comercios
se encuentren ubicados a mas de tres kilometros de la poblecion mas
cereatu vooue tengan an namero mayor de veinte nifios (Art. 67 de
lo Ley Organica de Educacion Pallica).

Queda a cargo de fos patrones proporcionar desde el edificio
Lasta los sueldos del personal docente en los términos del articulo 67
de I Lev Orgdnica de la Educacion Pablica, asi como el mobiliario
y equipo adecnado al tipo de enseitanzac el material, (tiles escolares
y libros de texto, biblioteea para el servicio del personal docente y
el alumnado, aportar las cantidades correspondientes para la remu-
neracion del personal docente vy administrativo ya que la Secretaria
de Educacion Pablica paga con carpgo a los patrones los sueldos, los
cuales no podran ser menores de los que paga la Federacion.

Finalmente fas eseuelas sin fines luerativos, establecidas bajo
el régimen civil por diversas instituciones y organismos descentrali-
zados y empresas de participacion estatal y las sociedades, patrona-
tos v organizaciones {ilantrépicas destinadas a la educaciéon no lu.
craliva,
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CAPITULO TERCERO

“NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION CONTRACTUAL
DEL PERSONAL DOCENTE DE LA EDUCACION PARTICULAR”



NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION CONTRACTUAL DF,
LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION PARTICULAR

Los comtratos de prestacion de servicios, dentro de nuestra le
gislacion ha sufrido diversas modalidades, aun cuando originaria-
mente formaron parte del Derecho Civil, tal como aparcce en el
Cadigo Civil que fue promulgado en el afio de 1928, mismo que por
acuerdo del ejecutivo entrd a regir hasta el To, de octubre del afio
de 1932, v mismo que preveia las reglas por las cuales se deberian
regir, desde luego <in reglamentarlos debidamente, porque recono-
cid que deberian ser materin de lu Ley Reglamentaria del Articulo
123 Constitucional, denominada Ley Federal del Trabajo de 1931,

Nuestra legislacion cvil, prefirio codificar y reglamentar exclu-
sivamente los contratos de prestacidon de servicios profesionales de
los profesionistas no asalariadoes, los que laboran mediante honora-
rios que reciben de sus clientes, tal como aparece en el libro 1V se-
gunda parte y titulo X del Codigo Civil,

Las diversas caracleristicas propias de cada uno de estos con-
tratos de prestacion de servicios tanto dentro del Derecho del Trabajo
como dentro del Derecho Civil, son difremtes en razon de su fisono-
mia propia de las relaciones que =e estipulan en cadu uno de los ci-
tados contratos y que desde luego reperesentan parte de las liberta-
des consagradas en los articulos do. y Ho. constitucionales o sea la
libertad de trabajo o dedicacian de la actividad leita que mejor aco-
mode a cada ser humano.

La docencia es una actividad, realizada por profesionistas asa-

lariados, que desde luego realizan una actividad licita, en las em-
" ’

presas educativas organizadas bajo el régimen de cociedades o aso-
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cinciones civiles o mercantiles, destinadas a la explotacion de un ser-
vicio plblico denominado educacion o ensefianza.

Desde luego, la docencia no entraita funcion comercial, sino una
fuerza intelectual y manual de trabajo asalariada, no remunerada con
honorarios sino con un salario quincenal o mensual y en donde el tra-
bajo lo desarrolta en la propia empresa edueativa y con las mismas
herramientas y materia de trabajo que es el alunmada que paga a la
institucian edueativa su educaeion,

Sin embargo, pese a estar debidamente delimitada o eslera de
ada contrato, en o actuabidad frecuentemente s confunden la na-
turaleza de estos contratos vy no ex raro que en las controvereias sue
citadas entre una institueidn educativa particular y su personal, atn
se pretenda deeir que su contrato de trabajo es de naturaleza eivil y
no de trabajo, interponiendo {recuentemente Fa incompetencia de los
tribunales del trabajo para conocer de las mismas,

Sin embargo puesdtra nvestigacion serd delimitar debidamente
ambas esferas a partir de la libertad del frabajo v osus limitaciones
(‘0!)“-‘11;.X‘(1(L1< en los articulos ooy So. Constitucionales, de los cuales
florecié el derecha del trabajo y el derecho social del trabajo y las
garantias sociales de Ta clase trabajadora mexicana,

LA LIBERTAD l)!' TRABAJO Y SUS LIMITACIONES

“ART. 4o. Constitucional establece:

A ninguna persona podri impedirse que se dedique a la pro-
fesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licito, El ejereicio de esta libertad sélo poded vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataguen los derechos de
terceros, o por resolucion gubernativa dictada en los térmi.
nos que marca la ley, cuando se ofende los derechos de la
sociedad.

Nadie puede ser privado del producto de su trabajo sino
por resolucion judicial.

La ley determinard en cada Estado, cuales son lus profesio-
nes que necesitan ttulo para su ejercicio, las condiciones que




deban lenarse para oblcncrlo y las Aulondmles que han de
expedirlo™,

“ART. 50. Constitucional establece:

Nadie podrd obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribueidn sin su pleno consentimiento, salvo el tra-
bajo impuesto camao pena por la autoridad judicial; el cual
se ajustarda a lo dispuesto en las fracciones 1y IT del Ar-
ticulo 123, ..

La libertad de trabajo consagrada en el Articulo 4o, Constitu-
- cional, es una de las garanting que mas contribuyen a la realizacion
de Ta felicidad humana, va que al darsele al hombre la facultad de
elegiv Ln actividad a que «e dedicard, tracrd e<to como consecuencia
un ser libre v con dezeos de cuperarse en las labores que realice.

s por esto por o que Ta “LIBERTAD DI TRABAJO™ concebi-
da como la facnltad gue tiene e individuo de elegir Ta ocupacion que
mis le convenga para conseguir sus fines vitales, es el conducto in-
dispensable sine enanon, para el logro de < felicidad o bienestar, (1)

Sin embargo, Tas garantins individuales establecidas por la Cons-
titucion: por tener un fin propio que e la de proteger al hombre, y
un fin de salvagnardar a o coleetividad Timita a estas libertades
como a las demids eontenidas en el capitulo de las garantias indivi-
duales de nuestra Carta Magna, por Jo que no ex absoluta esta i
hertad con<agradia en o~ Articulos do. S0, constitucionales,

Ay LIMITACIONES A LA LIBERTAD DE TRABAJO

La ilicitud de un acto o de un hecho, es una circunstancia que
implica contravencion a las buenas costumbres o a las normas de
Orden Piablico, (2) y en consecuencia la primera limitacién a la
libertad de profesion, industria, comercio o trabajo es que los mis-
mos carezean de licitud, por ende cualquiera de las actividades que

(1 Igmww Burgon, “LAS GARANTIAS INDIVIDUALES”, 30, Fdicién Méxi.
eo, 1961, pAginns 327 v 328,
() Idam, pﬂginu 428,
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sean ilicitas, quedan desprotegidas de Ta garantia individual conte-
nida en los Articulos 4o, y 50. de nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En el contexto, de los citados articulos 4o, y 5o, constituciona-
les se limita la libertad de profesion, comercio, industria o trabajo,
tal como quedd asentado en el parrafo primero de esta pagina, a
saber; s0lo podra vedarse por determinacion judicial la libertad de
profesion, industria, comercio o trabajo, cuando se ataquen los de-
rechos de tereeros pudiendo realizar otra ocupacion de cardeter emi-
nentemente licito e incluso Ia misma que se vedd, siempre y cuando
no es la causa ni se le causa perjuicio a olro. no produce la vulne-
racion de los derechos de enalquier otra persona.

3o.~-Sdlo podrd vedarse por resolucion gubernativa dictada en
los términos que marque la lev. cuando se ofenda los derechos de 1a
sociedad; la autoridad administrativa estd facultada para restringir
el ejercicio de la libertad de trabajo, pero es necesario que la auto-
ridad gubernativa, para limitar Ta garantia que tratamos, se apoye
en una norma juridiea que autorice dicha limitacion, en los casos
previstos por la norma juridica, en vista siempre de imposible vul-
neracion a los derechos de Ta sociedad.

Ao.—FEl Articulo 130 de la Constinteion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establees otra limitacion, al deelarar:

“Parrafo sexto—Para ejercer en los Extados Unidos Mexi-
anos el ministerio de cualquier culto se necesita ser mexi-
cano por nacimiento”,

Lo que nos permite entender que la constitucion equipara el
ejercicio del sacerdocio de cualquier culto al desempeiio de cualquier
profesion. Limitacion que se extiende no sdlo para los extranjeros
sino también para los mexicanos naturalizados para ejercer el minis-
terio de cualquier culto,

50.—La fraccion 1V del Articulo Tercero Constitucional, esta-

blece que:

“LAS CORPORACIONES RELIGIOSAS, LOS MINISTROS
DE CULTOS. .. que, exclusiva o predominantemente, rea-
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licen actividades educativas. .. no intervendran en forma

alguna en planteles en que se imparta educacién pirmaria,

secundaria y normal y la destinada a obreros o a campesi-
A2l

nos”.

Limitacion a la libertad del trabajo, en funcion exclusiva de la
educacion reservada a su esfera propia del Estado, no a los demads
grados, tipos y modalidades del sistema educativo nacional, en don-
de ¢l puede intervenir como profesionistas, profesores, maestros, edu-
cadores, téenicos, laboratoristas empresarios privados, corporacio-
nes religiosax v los ministros de los eultos,

En el parrafo segundo del propio articulo So. constitucional se
encuentra contenida otra hmitacion a la libertad de trabajo:

En cuanto a los servicios publicos «6lo podran ser obli-
gatorios en los términos que establezean las leyes respecti-
vas, el de las armas v Jos de los jurados. Asi como el des-
empeiio de los cargos consejiles y los de eleceidn popular,
directa o indirecta, las funciones electorales y censales, ten-
dran cardeter obligatorio v gratuito, los servicios profesio-
nales de indole social serin obligatorios y retribuidos en
los términos de lev y con lax exeepeiones que fsta sefale”,

Restriceion a la libertad de trabajo en que el sujeto debe pres-
tar los citados servicios aun en contra de su voluntad, no lo puede
rechazar u optar por dichos trabajos v méixime los de interés social
al cual esx ajeno en su individualidad pero no como miembro de la
colectividad de la cual forma parte circunstancial o direetamente.

Go.—La Ley determinard en cada l»m(lo, cuales son las profe-
siones que necesitan titulo para su ejercicio v las condiciones que
deban Nenarse para obtenerlo v las autoridades que han de expe-
dirlos.

7o—El articulo 123 constitucional limita la libertad de traba-
jo a la mujer menor de deciséis afios y a los menores de catorce afos
por una parte y por la otra a que los mismos sean sujetos de trabajo
en establecimientos comerciales.

8o.—Aln cuando el Articulo 30, de lu Ley Federal del Trabajo
en su segundo pirrafo establece:
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“...No podrin establecerse distinciones entre los trabaja-
dores por motivos de raza, sexo, edad, eredo religioso, doc
trina politica o condicidn social™.

Precepto que consagra el principio general, por el cual se equi-
para al trabajador estranjero al trabajador nacional, con sus corre.
lativas excepeiones, ya que sabemos que en igaaldad de condiciones,
se concede el trabajo ol nacional con preferencia al extranjero a
efecto de evitar y propiciar una inmigracion excesiva de trabajado-
res extranjeros que desplacen v desalojen a los trabajadores nacio-
nales,

Por ello, se limita {a libertad de trabajo a los extranjeros que
vienen g prestar sus servicios a nuestro pais v oque poseen calidad
migratoria adecuada para desempenar las labores que pretenda rea-
Hzar, Pero ast como hav trabajadores extranjeros misratorios, exis-
ten trabajadores inmigrantes denominados visitantes o asilados po-
liticos, que podrin trabugar como empleados de confianza, téenicos
o bien para ejercer una profesiin, estos pueden ser contratados por
cualquier empresa, puesto que poseen o libertad de trabajar eon
quien quieran.

El trabajador extranjero al venir o trabajar a nuestra patria,
necesita ser contratado por una empresa nacional, quien antes de
contartarlo, debe exigirle su documentacion migratoria, con objeto
de que éste acredite su legal estancia en el pais v su capacidad para
prestar el servicio descado.

Por otra parte la empresa debe solicitar La intervencion del tra-
bajador extranjero, cuando egado el momento, de pedir su cambio
de calidad migratoria ante la Secretaria de Gobernacion, mediante
la exhibicion de una constancia que compruche que el trabajador ex.
tranjero contimia prestando sus servicios en dicha empresa,

Por eso en caso de que Ta empresa contrate a un trabajador ex-
tranjero para que preste sus servicios, sin asegurarse de gue tiene sus
papeles en regla, se le sancionard y si el trabajador extranjero no
reune las caracteristicas que la ley sefiala y se le contrata, la empre-
sa estard obligada al pago de todas Tas prestaciones a que haya lugar.

90.—El Articulo 7o. de la Ley Federal del Trabajo, establece
otra limitacion a la libertad de trabajo al sefalar:
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0. los trabajadores deberdn ser mexicanos, salvo que no

“los haya en una especialidad determinada, en cuyo caso
el patron podri emplear temporalmente a trabajadores ex-
tranjeros, en una proporeion que no exceda del diez por
ciento de los de Ta especialidad. .7

Precepto laboral que establece que toda empresa debe de tener
o emplear un 90% de trabajadores mexicanos y solo un diez por
ciento de trabajadores extranjeros, y mismos a quicnes impone una
obligacion, contenida en el mizmo precepto que venimos comentando:

o B patran v les trabajadores extranjeros tendrin la oblis
gacion colidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en
la especialidad de que se trata, .7

El mismo preeepto establece otra limitacion a la libertad pro-
fesional. al establecer:
“... Los médicos al servicio de las empresas deberdn ser
mexjcanos, "

Desde Juego que esta limitacion se hace, como medio de protec-
cion a los trabajadores nacionales, ya que sino se restringe el name-
ro de trahajadores en primer Tugar de origen extranjero, se¢ pondria
en peligro la estabilidad econdmica, no <6lo de inumerables familias
mexicanas, sino tambicn del pais.,

En el dltimo pirrafo como se ha senalado, e han exceptuado
de esta regla a los trabajadores extranjeros que realizan actividades
del personal de eonfianza como: directores, administradores, o ge-
rentes generales, siendo esta una de las categorfas migratorias por
lus que el extranjero puede internarse en el pais, para ocupar estos
puestos. pues es hien sabido que generalmente loz extranjeros que
poseen empresas llaman a parientes, también extranjeros para que
se hagan cargo de estos puestos, con o cual evitan que un mexicano
ocupe dicho eargo. por lo que considero fundadamente que deberia
de suprimirse ese péarrafo. ya que es contradictorio con los intereses
de los trabajadores mexicanos.

10.—Los conceptos de: “‘circunstancias excepeionales” y “emi-
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nente en su especialidad”, no nos lo explica la Ley General de Po-
blacién, ambos conceptos habrin de ser calificados en forma discre-
cional por la Seerctaria de Gobernacion, la cual oird la opinion de
la Secretaria de Educacion Piablica.

Conceplos establecidos anteriormente por la limitacion estable-
cida en la Ley Reglamentaria del Articulo do. y 5o, constitucionales:

“Articulo 150.—~Ninglin extranjero podri ejercer en el Dis

trito y Territorios Felerales, (estos Gltimos cuando existian)

las profesiones téenico o cientificas que son objeto de esta
"

ley”.

“Articnlo 160.--86lo por excepeion podra la Direccion Ge-
neral de Profesiones, de acuerdo con los colegios respecti-
vos y cumplidos los requisitos que exige esta ley, conceder
permiso temporal para tJ(-rur alguna |nnfv~mn de las cla-
sificaciones en el articulo 2o0., a los profesionales extranje-
ros residentes en el Distrito Federal, que compruehen ser
victimas en su pais de persecusiones politicas™.

“Articulo 18.—-Los extranjeros y los mexicanos por natu-
ralizacion, que poseen titulo de cualguiera de lax profesio-
nes que comprenda esta ley, «dlo podran:

L.—-Ser profesores de especialidades que adn no se en-
seflan o en las que acusen indiseutible y sefalada incompe-
tencia en concepto de la Direccidon (,vnvrul de Profesiones,

IL.—Ser consultores o instructores destinados al esta-
blecimiento, organizacion o instalacion de planteles de en-
sefianza civil o militar y laboratorios o institutos de cardcter
esencialmente cientifico.,

H1.—Ser directores téenicos en la explotacion de los
recursos naturales del pais, con las limitaciones que csta-
blece Ia Ley Federal del Trabajo v demas relativas,

“Articulo 190.—FEl ejercicio de las actividades que limita-
tivamente conceda el articulo anterior a los extranjeros me-
xicanos por naturalizacién, serd en todo caso de cardcter
temporal y estard sujeto a las condiciones que imponga el
Ejecutivo Federal.
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Limitacion al ejercicio de las profesiones anunciadas, para no
deshancar a los mexicanos ya que sino se hiciera esto, el pais corre-
ria el peligro de caer en manos de extranjeros en el aspecto educa-
tivo, siendo ésta competencia del Fstado. Ademis se determina por
una de estas disposiciones una temporalidad respecto de la autori-
zacion concedida pura el ejercicio de la profesiong es inegable gue
el pais se beneficie enormemente con la ensefianza de aquellos ex-
tranjeros destacados en su profesion o también cuando imparten ci-
tedras acerca de materias sobre las enales existe un déficit de cono-
cimientos por nuestros nacionales.

Il—Otra himitacion que se establece a los extranjeros se en-

cuentra contenida en fa fraceion 1 del articulo 372 de la Ley Fede-
ral del Trabajo:

“No podran formar parte de ln, directiva de los sindicatos:
l—~Los trabajadores menores de dieciséis afios vy,

H.—Los extranjeros,

Disposicion que tiene por objeto, el no permitir que los extran-
jeros se apoderen de la direccion de los sindicatos. Medida prohibiti-
va sobre la presencia de los extranjeros como directores de los sin-
dicatos.

12, —Otra limitacion a la libertad de profesiones, se encuentra
contenida en el Articulo 20, de Ta Ley Reglamentaria de los Articulos
4o. y 50. Constitucionales, el cual establece:

“Articulo 20.~—1Lax profesiones que necesitan titulo para
su ejercicio son las siguientes:

Profesor de educacion preescolar, primaria y secundaria”.

“Articulo 3o.—Igualmente, se exigird el titulo para ejercer
estudio de las escuelas superiores, téenicas o universitarias,
oficiales. u oficialmente reconocidas como carreras comple-
tas”,
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*Articulo So.—Para el ejercicio de una o varias profesio-
nes o especiatidades, se requiere autorizacion de la Diree-
cion General de Profesiones debiendo comprobarse previa-
mente: 1—Haber obtenido el titulo relativo a una profesion
en los términos de esta ley, 2.—Comprobar en forma idonea,
haber realizado estudios especiales de perfeccionamiento
téenico cientifico en la ciencia o rama de la ciencia de
que se trate”,

“ansecuentemente, por regla general para el ejercicio del ma-
( ! l la general para el ejercicio del m

gisterio dentro de las ramas de la ensefianza del sistema educativo
nacional, se requiere la exhibicion del titulo profesional correspon-
diente y que podemos entender como una limitacion al ejercicio pro-
fesional, sin embuargo: Fl artienlo 30 de Ta ley que venimos comen-
tando establece una excepeion a esta regla general.

“Articulo 3o.~—La Direceion General de Profesiones podra
expedir mntorizacion a los pasantes de las diversas profesio
nes para ejercer la prictica respectiva por un términe no
mayor de tres anos™.

oo Encasos espectales podrid el interezado obtener per-

miso de la Secretaria de Fducacion Pablica para prorrogar
la autorizacion, por el tiempo que fije dicho funcionario™.

“Articulo 3o.~Transitorio, cuando no existiere el nimero
de profesionistas adecuado a las necesidades sociales por
tratarse de una profesion nueva o no estar comprendida en
los planes de estudio. o no existir el ndmero de profesionis-
tas adecuado para satisfacer las necesidades sociales, la Di-
recciin General de Profesiones, oyendo el parecer del co-
legio de profesionistas respectivo, podrd autorizar tempo-
ralmente el ejercicio de una profesion a personas no titu-
ladas, entre tanto se organizan los planteles correspondien-
tes o s¢ estimula fa formacion de téenicos mexicanos™,

En materia educativa se garantiza la libertad de las institu-

ciones y de los particulares a impartir piblicamente ensefianza di-



71

ferente a la reservada a la esfera del propio Estado o la especial
para obreros y campesinos, en el artieulo 45 de la Ley Orginica de
Cducacion Pablica, el cual establece:

*Artienlo 45.~Las Instituciones privadas y los particulares
no necesitan antorizacion del Estado para impartir pablica-
mente ensehanza diferente a la primaria, secundaria o nor-
mal o a la especial de cualquier tipe o grado para obreros
y campesinos,

B) SEGURIDADES CONSTITUCIONALES A LA LIBERTAD DE
TRABAJO

Entendemos por seguridades constitucionales de la libertad de
trabajo las contenidas en los artienlos 4o, y 5o, de nuestra Carta Mag-
na o sean las prevenciones en relacion al nulm]n humano y el produc-
to de estos denominado sueldo o salario, (3)

El Articalo 1o, Constitueional establece:

“Nuadie puede ser privado del producto de «u trabajo, <ino
por resolucion judicial™,

Esta medida de seguridad establece la declaracion gener ral de
que el producto del trabaio no puede ser objeto de privacian y nin-
guna autoridad estatad, debe despojar a un individuo de su salario,

Pero como toda regla general, tiene su exeepeion consistente en
que el dmico acto privative del producto del trabajo humano, sea una
resolucion judicial, Exepeion que se encuentra restringida a que ex-
clusivamente se trate de dendas alimenticias por responsabilidad pro-
veniente de delitos (Articulo 514, fraccion XHT del Codigo de Pro-
cedimemntos Chviles) v articulo que establece:

“Fraceion NI del Articulo 534h~Quedan exceptuados de
embargo: Los sueldos v el salario de los trabajadores, en

(3) Tgnacio Burgon. *Eas Garavtine Individuales”, 3a. Edicién, México, 1961,
péginu 348,
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los términos que la Ley Federal del Trabajo establece, siem-
pre que no se trate de deudas alimenticias o responsabili.
dad proveniente del delite™, (4) '

El artfculo 50. en su primer pérrafo establece:

“Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucion y sin su pleno consentimiento”.

Lo anterior, preseribe todo trabajo gratuito, en razén de que
por el trabajo realizado se debe olorgar una remuneracion que esté
de acuerdo y en proporeion con el servieio prestado y asi mismo se
debe tener el consentimiento del trabajador prohibiéndose el trabajo
forzado, principio que establece igualmente sus excepeiones en los
siguientes casos: T—-Fl servieio impuesto como pena, HL—El servi-
cio piblico de las armas, Hl—~Los de los jurados. 1V.—Fl de los
cargos consejiles y Jos de eleecion popular, asi como los de indole
soctal.

El parraflo tercero del Articulo 5o, Constitucional, en su pri-
mera parte dice:

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin
contralo, pacto o convenio que tenga por objeto el menos-
rabo, la pérdida o el irrevocable saerificio de la libertad
del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion o de
voto religioso”.

El péarrafo cuarto del articulo So. constitucional, por otra parte
determina que:

“Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pac-
te su proscripeion o destierro o en que renuncie temporal

(4) Jorge Obregan Heredin, “Cadigo de Procedimientos  Civiles”, comentadp
v concordado con jurisprodencia ejecutorins, tesis vy doctrina, Editorial Po-
rrin, ¥o A, primera edieidon México, 1073, paging 350, .



o pcrmnm'ntemcnto a cju'ccr dctcrmmndu profennn, indus-
tria o comercio”,

Fsta limitacion obedece a la proteccion de la persona humana
en cuanto a la awtonomia de su voluntad, en bien de la libertad de
trabajo, ya que otra parte del citado preeepto; establece que todo con-
trato de tarbajo solo obligard a prestar el servicio couvenido por el
tiempo que Tija Taley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del
trabajador, y no podrd extenderse, en ning@n caso a la renuncia, pér-
dida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles,

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta
al trabajador, solo obligard a éstes a la correspondiente responsabili-
dad civily sin que en ningin caso pueda hacerse coaceion sobre su
personi.

Porque ta relacion juridica establecida entre los miembros de
dos elases vcondémicamente distintas, se encuentra establecida en los
dos parrafos del precepto constitucional al que hemos venido refirién-
donos, es deeir entre patron y obreros yoen virtud de esta relacion se
crean los medios o medidas de proteceion del trabajndor u obrero.

Justificando conseeuentemente la existencia de la normatividad
juridica en materia de trabajo, establecida en el eddigo del trabajo.

Expuesta Ta libertad de trabajo v sus Himitaciones, asi como las
seguridades constitucionales, que nuestra Carta Magna a establecido
para la libertad de trabajo. Continuaremos con definir la natraleza
del personal dvcemte que tabora en el campo de la Educacion Particu-
lar conforme ol contenido de o Frae, 1V del Artieulo Tercero Cons.
titucional v la Lev Federal del Trabajo v demas leves reglamentarias,

H—EL PERSONAL DOCENTE OBRERO DE LA EDUCACION
PARTICULAR

Como hemos expuesto anteriormente, la Fraceion 1V del Articulo
Tercera Conslitucional define el cardcter comercial de la Educacién
Particular al referirse a la limitacién que ticnen las Sociedades Mer-
cantiles a intervenir en el campo de la Educacion Monopolizada por
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el Estado por ser de exclusiva esfera y que mediante el derecho que
tienen los particulares de explotar ain estos tipos y grados educativos
ya sea con autorizacion o sin éla del Estado en cuanto al reconoci-
miento de validez oficial de sus estudios realizados en ellos, gue in-
terpretado a contrario census el contenido de la fraceion 1V del Ar-
ticulo Tercero Constitucional, pueden intervenic indistintamente tanto
las sociedades como las axoeiactiones del Régimen Civil o Mereantil
en el campo de o Fdueacion particular y que desde este punto consi-
deramos a las instituctones educativas de=tinadas a la educacion par-
ticular como empresas comerciales en cuyas relaciones contractuales
de empresa y sus trabajadores tanto docentes como del servicio tée-
nico v administrativo que no tenga el cardeter de confianza o sujeto
a prestaciones no asalariadas,

A) LA PRESTACION DI SERVICIOS PROFESIONALES CON
EL CARACTER Dl ASALARIADO., DENTRO DEL CUAIL SE
HA CONSIDERADO AL PERSONAL DOCENTE, DE SERVI-
CI0 Y ADMINISTRACION DE LA EDUCACION PARTICULAR

Nuestra legislacion adn no es clara en caanto o la naturaleza
de las relaciones comtractuales de los trabajadores v profesionales
que laboran como personal docente de la Educacion Particular, pese
a que como hemos afirmado interpretando a contrario sensus la frae-
cion 1V del Avtienlo Tercero Constitucional, constitucionalmente se
considera t las Instituciones Educativas Particulares como empresas
comerciales que <1 bien no explotan Inerativamente al servicio pi-
blico de Ta educacidn, =i les permite organizarlas con caricter predo-
minantemente econdmico y que en muchos sino que es la mayoria de
los casos la explosion econdmica del servicio de la Fducacion.

Los caracteres de la prestacion de servicios eontractuales de los
trabajadores de la Educacion Particular, nos dice ko Jurisprudencia
del mas alto tribunal de a Nacion, encuadran coneretamente dentro
del campo de la legislacion del trabajo vy no dentro del campo de la
legislacion civil como es el caso de los trabajadores profesionales no
asalariados, Por otra parte los tribunales del trabajo en apego a la
jurisprudencia se ocupan de legislar y aplicar Ta legislacion en las
relaciones contractuales establecidas entre empresa de la educacion



como sux trabajadores. Por ello nnf:'ffernno*a al: (.onu ntu dc lmbajof
o de prestacion de servicios de los: tmhnjadorcs dc la cducaclon par-
ticular, AT

B) LIl CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Bajo ese nombre v titulo, se engloban dentro del Capitulo X, de
la parte sepunda del Jibro 1TV del Cadigo Civil, que para nucslro
casn nos hasta el Capitulo 11 referente o fa prestacion de servicios
profesionales. Dentra del enal atendiendo a sux antecedentes se 1o
conocid econ la denominacidn de “Contrate de Prestacian”™ al ignal
que en o legislacion espanola, italiana y francesa, sin embargo la
Comision Redactora del Cadigo Civil de 1870 considerd no Hamar
Jos contratos de arrendamiento porque s contenido atenta contra la
dignidad humana v tos denomind: “DE PRESTACION DE SERVI
Cl1OS™,

La citada comision redactora. comprendié claramente que; el
trabajo del hombre no es una mereancia vy mucho menos se alquila
como lo considera ol arrendimiento. L dignidad del hombre y ol
trabajo del hambre requieren de una denominaeion diferente, por o
que los denoming “Cantratos de Prestaciin de Servieios™, porque en
Gitima instanein aclarvaha Ta Comisidn Redactora, este contratn se
asimila mix al contrato de mandato que ol de arrendamiento, porque
si se quiere el trahajo de mandato ex mds intelectual v ose apega mis
a la realidad del contrato que comentamos,

Por o que ~tendo una diferencia de grado, los contratos de pres-
tacion de servicios, fos reglamentd como un capitulo dentro del con-
trato de mandato,

Frto desde Tuego ha sido un mérita del legislador mexicano, el
haber cambiado la denominacion de estoz contratos Humandolos de
prestacion de servicios,

Dentro del curso de Contratos. el distinguido jurista Francisco
Lozano Noriega miembro de la Asociacion Nacional del Notariado
Mexicano, A.C.. los definid romeo:
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“Es un contrato por virtud del cual una de las partes, lla-
mada profesionista, medianle una remuneracién que toma
el nombre de honorario, s¢ obliga a desempefiar en bene-
ficio de la otra, a Ta que podriames llamar cliente, ciertos
trabajos que requicren una preparacion téenica, y oen oca-
siones,un titulo profesional para su ejercicio™.

Dentro de la legislacion civil, se encuentra regalado por los
articulos 2606 y 2015, sin embargo este contrato de prestacion de
servicios profesionales ha tomado una importancia extraordinaria a
partir de lua expedicion de Ta Ley Reglamentaria de los articulos do,
y 5o0. constitucionales, porque se plantea la problemitica del profe-
sionista que trabaja en calidad de asalariado en razon de que presta
ya no un trabajo autonomo e independiente como lo requiere la le-
gislacion civil, sino un trabajo subordinado, que regula la ley regla-
mentaria de los articulos o, vy S0, constitneionales o sea dentro de
la esfera del derecho del trabajo.

Nuestro Codigo Civil, no define el contrato de prestacion de ser-
vicios profesionales, sino exclusivamente seiala sus efectos apoyado
en los articulos 2607, que se refiere a los honorarios que debe co-
brar el profesionista y ¢l 2608 que habla de la capacidad y por dl-
timo en el contenido mismo del contrato.

Este contrato de prestacion de servicios profesionales, es bila-
teral o signalagmdtico, porque se producen obligaciones reciprocas
para las partes a saber:

A) Para el profedionista, la obligacion de prestar los servicios
y desempeiiar los trabajos encomendados,

B) Para el cliente, la obligacion de pagar por los servicios
prestados, remuneracion que toma el nombre de honorarios regidos
por los aranceles respectivos o por convenio personal entre las partes
estipulado en el contrato litis,

Es un contrato honeroso, porque del contrato derivan: Prove
chos y gravimenes reciprocos:

A) Para el profesionista, el provecho es la remuneracion y el
gravamen es ¢l trabajo que estd obligado a prestar.
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“B) Pam el clu,nle, el provecho es la utilidad que le presta el

. ;:'pmfummsm con su trabajo y el gravimen es el pago que debe hacer
por los servicios prestados.

Es un contrato consensual, porque la ley no exige ninguna for-
malidad; el contrato vale, s¢ perfecciona por el siemple acuerdo de
voluntades,

Es un contrato principal, porque tiene vida independiente, no
requiere de ninguna obligacion, de ningn contrato prexistente para
que pueda existiv v consecuentemente es un contrato de fisonomia
propia,

Es un contrato Intuite Personae, porque desempeiia un papel
importante Ta identidad misma de las partes que celebran el contra-
to, principal, Ta del profesionista, por lox conocimientos, por su ca-
pacidad eeniea, por su solvencia, su actividad, ete., cualidades que
¢l cliente ha tomado en cuenta para encomendarle la ejecucion de
determinados trabajos o servicios, dentro de su especialidad, dentro
de su profesion,

Los requisitos de existencia son: Objeto o sean los hechos, He-
chos [)()‘-IM(‘ v Helto v el consentimiento como otro de los requisitox
de existencia, ( Articulos 1827 al 1830 del €.0.)

Requisitos de validez son: La capacidad, consentimiento excen.
1o de vicios, objeto, motive o fin leito,

La eapacidad y gue en este contrato ex doble a saber: la del
profesionista v {a del clinete,

La eapacidad para el profesionista, su calidad especial garan.
tizada por el titulo poseido que lo capacita para el desempeiio de su
profesion (articulos 1798 del C.C. v 2608). La propia Ley Regla-
mentaria de los Articulos 4o, v 30, constitucionales establece que el
que sin tener titulo desempeiie una profesion, se hace responsable,
acreedor de la sancidn establecida por el Codigo Penal en su articu-
lo 250 y que ademds de esta sancidn la privacién de los honorarios.

Para el cliente que no contrae una obligacion de tipo especial,
porque ho se obliga a trasmitir el dominio de una cosa sino dcl pogo
de la cantidad convenida.
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En este contrato se establecen obligaciones para cadu una de
las paries a saber:

Para el profesionista son los siguientes:

L.—DPrestar ¢l servicio o trabajo en la rama profesional para lu
cual tiene titulo (articulo 2606 v 2615 del C.C.) por lo que el pro-
fesionista deberd poner en juego todos sus convcimientos, su activi-
dad, todo su talento, al desempenio leal del trabajo que se le ha en-
comendado,

Ho—Desempenar el trabajo personalmente de lo contrario avi-
sar personalmente a la persona que lo ocupo, de lo contrario estd
obligado al pago de daios v perjuicios que se causen {articulo 2614

del C.C.)
Para el cliente, las siguientes:
[.—Pagar la remuneracian bajo las siguientes reglas:
a) Si hay aranceles, debe atenderse o los mismos.

b) Si el arancel sefiala un limite minimo o maximo queda la
- determinacion de las partes la eleceion del miaximo o del minimo,

¢) Si no hay arancel, tos honorarios <e regulan atendiendo a la
costumbre del lugar, a la Importancia de los servicios, a la del asun-
to, 0 a la reputacion profesional que tenga adquirida el profesionista.

De la época del pago.—Si hay convenio al término del mismo,
si no lo hay inmediatumente que se le preste el servicio o al fina-
Hzar el trabajo convenido,

El pugo cuando hay pluralidad de clientes.—IEstos responden
solidariamente de los honorarios y de los anticipos, pudiendo el pro-
fesionista exigir el pago a cualquiera de ellos o demandarlos con-
juntamente (Art. 2611 del C.C..)

Cuando hay pluralidad de profesionistas, estos individualmente
podran cobrar gus servicios que cada uno hava prestado o sea con-
forme a una simple mancomunidad.

Ademis el ciente esta obligado a pagar las expensas, el pago
de los honorarios deberin de hacerse siempre tenga o no éxito el ne-
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gocio, salvo pacto en contrario, (Art, 2609, 2610, 2611 y 2613 del

Desde luego como se senald, nuestra legislacion civil, no define
al contrato de prestacion de servieios profesionales sino Gnicamente
seiala sus efectos, por lo que desde fuego la definicion expuesta, la
consideraremos como un conceplo de este contrato, dado acertada-
mente para deslindar la naturaleza del contrato civil del contrato de
trabajo al que igualmente se encuentran sujetos los profesionistas que
prestan un servicio suhordinado y con la calidad de asalariados. (5)

)y CONTRATO DE TRABAJO

Este contrato logré saliv del drea del derecho civil, al aparecer
la Ley Federal del Trabajo reglamentaria de los articulos 4o, y So.
constitucionales de 1931,

Dentro de 1a clasificacion de los contratos, de la obra del Lic.
Francisco Lerda de Tejada, con base en el salario, podemos clasifi-
car al contrato de trabajo como:

l—Como un trato de derecho privado regulado por el derecho
del trabajo mismo que forma parte del derecho social, consecuente-
mente el contrato es de derecho privado. mas no el derecho del tra-
bajo que forma parte del nuevo derecho social,

Il—Consecuentemente es un contrato perteneciente al derecho
del trabajo que regula no un articulo de comercio, sino la fuerza de
trabajo del hombre. Por lo que entra dentro del capitulo de los con-
tratos nominados en virtud de estar regulado por una ley, la Ley Fe
deral del Trabajo. tanto en <us elementos como en sus modalidades,

H1L—Contrato definitivo. porque no =¢ encuentra motivado ni
constituye el cumplimiento de ningin otro acuerdo, mis que el del
cumplimiento de la prestacion subordinada del trabajo para el cual
se le contrato,

(5) Lic. Prunciveo Lozano Nariega, “‘Cunrto Curse de Derecho Civil relative a los
Contratos'’, ubra editada por Jn Asocineion Naeional del Notarigdo Mexica-
ma, A, L Méxieo, 1962, l'i".g, de a0 a0 la B006,




IV.—Patrimonial, porque el pago o contraprestacién es su obje-
to del servicio recibido y que constituye parte de su patrimonio 'y si
no es que cs el tinico patrimonio del trabajador.

V.—FEs un contrato dirigido puesto que aunque hay voluntades
en acuerdo, existe una norma que dirige parte del contenido del pac-
to, a través de disposiciones de orden piblico que limitan y condicio-
nan la voluntad. Alin cuando es un contrato voluntario, por cuanto que
se celebra espontdneamente por las partes, con objeto de satisfacer un
interés o una necesidad, o bien por simple conveniencia, con lo ante-
rior es un contrato hilateral, puesto que siempre serd entre un PA-
TRON y un TRABAJADOR y ambos erean obligaciones v derechos
reciprocos para ambax partes,

VI—FEs un contrato oneroso, en razon de que contiene la obliga-
cion de dar y de hacer o sea que el patron es de dar v el trabajador
de hacer o sea que ambos reciben algo.

VIL—ILs un contrato sinalagmitico, puesto que eada parte que-
da obligada hacia la otra, pues como e seiiala uno o sea el patron la
de hacer el pago o sea su obligacion de hacer junto con la de facilitar
los medios para la prestacion del servicio, y L del trabajador de ha-
cer el trabajo convenido o prestar el servicio pactado.

VIIL—Ex un contrato conmutative, puesto que las prestaciones
son ciertas desde que s celebra el contrato y es un contrato princi-
pal en atencion a que nace y subsiste por el solo hecho mismo de su
celebracion, independientemente de otros contratos y oblizaciones y
consecuentemente es un contrato personal o intuite personae para el
trabajador, ya que para el patrén no es personal, en razon de que:

a) Para el trabajador es personal, porque; ya que debe ¢l mis-
mo prestar el servicio, y su muerte implica necesariamente la termi-
nacion del mismo.

b) Para el patrén no es personal, puesto que sus obligaciones
no requieren que las realice personalmente el propio patrén y las
mismas no se extinguen con st muerte ni el contralo termina por la
muerte del patrdn.

IX.—Es un Contrato de Trato Sucesivo, puesto que la continui-
dad en el tiempo es predominante, o sea, sus efectos no se extinguen



con la celebracian del contrato sino que las obhg,ucxoncs se prolonganj"
a través del tiempo y en forma peirddica. '

Sy

D)  DE LAS CARACTRISTICAS PROPIAS DE CADA UNO DE
LOS CONTRATOS EXPUESTOS

El punto de partida en cada una de estos contratos para destacar
su naturaleza, la encontramos en lo relativo a los honorarios los cuales
se regulan de la siguiente manera:

l—Los contratos de naturaleza civil (Prestacion de Servicios
Profesionales) se rige por:

a) Convenio expreso de las partes,
b}y Sin convenio expreso de las partes,
¢) Par los aranceles respectivos,

EL articulo 2600 del Caodigo Civil, establece que la retribucion
de los servicios profesionales se puede {ijar de comin acuerdo entre
las partes, ex devir: por el que log presta Hamado profesional y el
que los recibe Hamado cliente.

El articulo 2607 del Codigo Civil, regula el pago de los hono-
rarios cnando no existe convenio entre las partes, a saber: conforme
a la costumbre, conforme a la importancia del servicio prestado, de
acuerdo a las posibilidades ceandmicas del cliente, segin la repu-
tacion del profesional que Jos presta,

El articulo 2607 del Cadigo Civil, igualmente sefala que los
honorarios se podran fijar conforme al arancel respectivo.

Il.—Los honorarios incluyen entre otras cosas:
a) Las espensas,

b) Los anticipos,

¢) Los réditos legales. -

d) Los daiios y perjuicios.

« JH—Lugar de pago de los honorarios se haré:
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a) En la residencia del profesional,

b) En la oficina o despacho del profesional.

Nota caracteristica, en cuanto al lugar de pago de los honora-
rios de este contrato radica en que: El cliente o solicitante de los
servicios profesionales se encuentra obligado a recurir a pagarlos di-
rectamente a la residencia del profesional o a su oficina o despacho.

IV.—La fecha de pago queda sujeta a: (Arte 2610 del C.C)

a) Al pago inmediato del prestamiento del servicio profesional.

b) Al fin de los servicios prestados,

¢) A la separacion del profesional, del conocimiento o de la
tramitacion del servicio profesional.

d) Concluido el negocio o trabajo realizado.

V.—Los servicios profesionales pueden ser prestados por uno
o varios profesionales, quedando los mismos sujetos en cuanto a los
honorarios a (Art, 2612 del (LC)

a) A cobrarlos cada uno en funcion de los servicios profesio-
nales prestados de manera individual.

b) A que el mismo servicio profesional sea prestado por varios
profesionales y en tal caso cada una podrit cobrar los actos realiza-
dos de manera individual,

VI.—FI servicio o servicios profesionales pueden ser encomen-
dados por varios clientes v en tal caso responde de manera solida-
ria de: (Art. 2611 del C.C.)

a) Los honorarios.

b) De los anticipos.

¢) Asi como de todos los demds conceptos que comprende el
capitulo de honorarios, citados en el inciso I, del apartado “C” de
este capitulo.

VII.—La responsabilidad de los profesionales que prestan un
servicio profesional, comprende: (Art. 2608 y 2615).

a) Poseer titulo profesional, relativo al servicio profesional que
se preste y para el cual la ley lo exija,



b) A quien carezea del titulo profesional respccllvo qucda in-.
habilitado para cobrar honorarios.

¢) Dar avizo a su cliente o clientes en caso de que se encuentre
imposibilitado para seguir conociendo, prestando o realizando el ser-
vicio profesonal encomendado,

d) Fn caso omixo del oviso oportune de 1mposlbllulnd para se
guir conociendo, responderd ques

1.—los dahos v perjuicios que se um%cn.

2-—De las penas que merezean en” cuso de d llto. e

e} Todo profesional que preste un cvr\'lcxo profeslonnl'o tra-,f
bajo profesional. responderi de:

l—Tos dafios v perjuicios que se causen por su 1nact1vxdnd v
atencion al servicio pmf«-nmml encomendado.

2——Impericia. dolo y negligencia en la prestacién del servicio
profesional encomendado,

VHI-—Sin embargo vese o tndas las sanciones impuestas a los
profe<ionales que prestan un servicio o un trabajo encomendado por
sus clientes, Fstos profesionales podrin exigiv sus honorarios corres
pondientes en todo tiempo sea cual fuere el éxito del negocio o tra
bajo encomendado, salvo convenio en contrario, acorde a lo precep-
tuado por el articulo 2613 del C.C.

IN—Como es de comprender-e, este contrato de prestacion de
servicios profesionales regula actos de comercio o que son objeto de
comercio. ya que como se puede ver de Jas caracteristicas propias en
razén de los honorarios, estos quedan sujetos al eriterio e intereses
de las partes o de los aranceles respectivos, Ya que conforme al ar-
ticulo 5a. del Codigo de Comercio, que establece:

“Articulo Ho.-~Toda persona que segin las leyes comunes
es habil para contratar y obligarse, y a quien las mismas
leyes no prohiben expresamente la profesion del comercio,
tiene capacidad para ejercerlo.

Y a mayor abundumiento, el propio c¢odigo de comercio reputa



como comerciantes: a todas las personas que tengan capacidad legal
para ejercer ¢l comercio y hagan de ¢l su ocupacion ordinaria, por
una parte y por la otry, igualmente senala que: las personas que ac-
cidentalmente, con o sin establecimiento fijo, haga alguna operacion
de comercio, aunque no son en derecho comerciantes, quedan, sin
embargo, sujetas por ella a las leyes mercantiles,

Sin embargo los contratos de trabajo, se diferencian en razon
de sus propias caracteristicas y entre fas que podemos destacar son:

I.—Tienen una jornada determinada de trabajo o sea el tiempo
durante el cual el trabajador esté a disposicion del patron para pres-
tar su trabajo (Capitulo 11 del Titlo Segundo relativo a las relacio-
nes individuales de trabajo de Lo Ley Federal del Trabajo).

La nota earacteristica del contrato de trabajo respecto de la jor-
nada de trabajo, radica en que el trabajador va a la empresa a poner-
se a la disposicion del patron para prestar el servicio y la prestacion
profesional es al contrario sensu, el profesional presta sus servicios
en su propia oficina o despacho,

N.—~Goza de dias de descanso obligatorio cada:

a) Seis dias de trabajo gozard de un dia de descanso con goce
de salario integro (Art. 69 de fa Ley Federal del Trabajo).

bY Si conforme a los reglumentos de la Ley Federal del Traba-
jo, se sefiala como obligatorio el domingo, los trabajadores que pres-
ten servicio ese dia, tendran derecho: a una prima adicional del 25%,
por lo menos, sobre el salario de los dias ordinarios de trabajo (Art.
71 de la Ley Federal del Trabajo).

¢) Los trabajadores igualmente no estin obligados a prestar ser-
vicos sus dias de descanso obligatorio, si lo prestaren recibirin un
salario doble por el servicio prestado (Art. 73, 74 y 75 de la Ley
Federal del Trabajo).

d) Si el trabujador no puede salir del lugar donde presta sus
servicios durante las horas de reposo y comida, el tiempo le serd
computado como tiempo electivo de la jornada de trabajo (Art. 64
de la Ley Federal del Trabajo).

¢) Las horas de trabajo extraordinario se pagarin con un cien-



to por ciento mas de Isalario que corresponde a las horas de la jor-
nada normal (Art, 67 LIT),

) La prolongacion del tiempo extraordinario que exceda de
nueve horas a la cemana, s¢ pagarda con un doscientos por ciento mas
del salario que corresponda a las horas de la jornada sin perjuicio
de Ta sanciom o sanciones establecidas por la Ley (Art, 68 de Ia Ley
Federal del ‘Trabajo).

HH.~-Los trabajadores con un ano més de servicios gozaran
de (Arte 76 de Ta Lev Federal del 'l'ruhﬂjn)

a) Vaeaciones pagadas con un salario (que no pmlm ser menor
de seis dias laborahles, , o

b)Y Vacaciones en proporeion al nimero dc' (lmq lrnbujudos ul
aiio pagadas (Avt. 77 LITT). R :

¢) A una remuneracion proporeionada al tiempo de servicios
prestados (Art, 79 de Ta LFT).

d) Un 255 como prima de vacaciones que correspondan du-
rante ¢l tiempo o periodo de vaeaciones (Art, 80 de la Ley Federal
del Trabajo).

¢) Gozar del periodo de vacaciones dentro de los seis meses
siguientes al cumplimiento del afo de servicios prestados (Art, 81

de la LFT).

IV.-~La< trabigadores tendrin un calario como retribucion que
debe pagar el patron por su trabajo. Il articulo 82 de la Ley Federal
del Trabajo define al salario, con o finalidad de ponerlo acorde con
el concepto de trabajo, senalado en el articulo 3o, eliminando Ta de-
finieion que entrana toda idea de cambio o de comercio en las rela.
ciones alipera-patronales. Ya que como <e sefialé: que el contrato de
trabajo no regula el comercto sino Ta fuerza Laboral de los hombres
confarme o Tos terminos de la Lev Federal del Trabajo.

Para tal fin podemos agresar lo expuesto en el articulo 37 del
Capitulo V de Ia Ley Reglamentaria de los articulos 4o, v 50. Cons-
titweionales, relativos al ejercicio de las profesiones en ¢l Distrito
Federal qiie dice: (0)

(%) Prof Jdulio HEubio Villngran, ¢ Ngenda del Muaestre®”, de FEditorial Porrgn, 8.
A Méxieo 1072, Py, 700
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“Art. 37.—Los profesionistas que ejerzan una profesion en
calidad de asalariados, quedan sujetos por lo que a su contra-
1o se refiere, a los precepros de la Ley Federal del Trabajo
y a los estatutos de los lr:lim]:nlnl‘t‘.-t al servicio de los pode-
res de la Unidn, en su caso”.

Otra nota distintiva del contrato de trabajo con el civil de pres-
tacion de servicios profesionales, radica precisamente en que fa retri-
bucidn que paga el patran, es un salario y en el eivil son honorarios,
por una parte v por laotra, en que en el contrato de trabajo las par-
tes se Haman patron y trabajador y en el eivil eliente y pmfvﬂnn.ll
asi como de que el lhll).l]d(]()l recibe sus salarios en el mizmo lugar
en donde presta los servieios o sea que el pateén paga en el propio
domicilio de «u empresa v en el contrato eivil el eliente <o encuen
tra obligado o pagarlos en el domicilio o despacho del profesional,

L—El salurio de los trabajadores asalariades, se puede fijar:
(Articulo 83 de la Ley Federal del Trabajo).

a) Por unidad de tiempo,

b) Por unidad de obra,

¢) Por comizion,

d) A precio alzado o de cualquier otra manera.

Cuando se fija por unidad de obra, se deberd especificar la na-
turaleza de ésta, cantidad y calidad del material, estado de la he
rramienta y Gtiles que el patron proporciona para ejecutar la obra.
el tiempo por el que los pondra a disposicion del trabajador sin que

pueda exigir cantidad alguna por el desgaste natural que sufra la he.
rramienta durante ¢l tiempo del trabajo.

El salario se integra por: (Art. 81 de la Ley Federal del T.)

a) Los pagos hechos en efectivo al trabajador,
b) Por cuota diaria.
¢) Por gratificaciones.

d) Por percepeiones,
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. ¢) Por habitaciones,

) Por primas.

g) Por comisianes,

h) Por prestaciones en especie,

i} Por enalquier otra cantidad o prestaciones que se entreguen
al trabajador por su contrato.

De lo anterior se desprende que el salario no consiste inicamen-
te en la cantidad de dinero yque en forma periddiea y regular paga el
patrdn al trabajador, sino que ademas de esa prestacion principal es-
tin comprendidas en el mismo todas Tas ventajas econdmicas estable-
cidas en el contrato en favor del obrero,

Para determinar el importe del calario se tomard en cuenta fun-
damentalmente: (Art. 85 de Ta Ley Federal del Trabajo).

a) La cantidad de trabajo,

h) La ealidad del trabajo,

¢) Pero nunca serd menor gl fijado como minime de acuerdo
a las disposiciones de Lo Ley Federal del Trabajo).,

Consecuentemente el salario es remunerador y proporeional o
la cantidad v calidad del trabajo v claramente se establece que:
el salario establecido voluntariamente por las partes que no sea re-
munerador, es nalo v las Juntas de Coneiliacion y Arbitraje pueden
fijarlo a peticion del trabajador afectado, Ya que a trabajo igual sa-
lario igual y segin las Iabores que ejecute el trabajador pues no hay
que olvidar que ol salario e remunerador.

Flineiso 1) de Laintegracion del salario, comprende ignalmente
el aguinaldo que deberd pagarse antes del dia veinte de diciembre
de cada afio 0 a una parte proporcional del tiempo laborado en pago
de sguinaldo (Art. 87 de La Ley Federal del Trabajo vigente).

Asi como las cantidades correspondientes a la participacion de
Tos trabajadores en las ntilidades de fa empresa, de conformidad con
el porcentaje que determine la Comisidn Nacional para la Partici-
pacidn de los Trabajadores en las Ulilidades de las Empresas (Art.

117 de la Ley Federal del Trabajo).
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Mas no sdlo esas prvetucimw* les (‘nrr(‘upnn(lnn sino que com-
prenden otras en caso de rescicion de la relacion contractual (Art,
46 de la ley Federal del Trabajo) o de (lvspuln injustificado (Art,
48 de fa Ley Federal del Trabajo) por riesgo de trabnjo o muerte
del trabajador, ete.. y que se reducen a:

a) Tres meses de salario coma indemnizacion constitucional en
razon del \dltime salario,

b} Al pago de o prima de antiguedad,

¢) El importe de 730 dias de salario (fraccion 11 del articeulo
500 de la Ley Federal del Trabajo v la cantidad eorrespondiente a
los gastos de funerales.

d) La cantidad que por indenmizacion reciba el trabajador en
los casos de incapacidad temporal, permanente parcial y permanen-
te total (Art. 177 al 486 de la Ley Federal del Trabajo).

¢) Asistencia médica, medicamentos. material de curacidn, apa-
ratos de protesi= y ortopediag asi como rehabilitacion vy hospitaliza-
cién (Art, 487 de la Ley Federal del Trabajo).

Con independencia de Tas prestaciones anteriores, tanto en los
contratos individuales de trabajo como en los colectivos e podrin
comprender otras prestaciones ademis de lax eitadas, fas cuales en
ningin momento serin menores a las antes eitadas,

Dentro de la elusificacion de los contratos, ambos contratos de
trabajo y de prestacion de servicios profesionales, guardan ciertas si
militudes, a saber:

L.—Ambos son contratos bilateralex v sinalagmiticos. porque
se producen obligaciones reciprocas para las partes aunque denomi.
nadas de distinta manera. como son profesional vy eliente. patrén v
trabajador.

IL—Ambos son igualmente contratos onerosos, porque del mis.
mo derivan provechos y gravamenes reciprocos, asi como la obliga-
cion de dar o de hacer v en donde consecuentemente cada parte re-
cibe algo de la otra.

HL—Ambos son contratos principales, en atencién de que na.



‘cen y subsislen por si colos, independientemente de otros contratos
y obligaciones.

IV.—Ambos son contratos intuite personae, porque desempe-
itan un papel mportante faidentidad misma de las partes que cele-
bran el contrate, con la salvedad de que para el aspecto laboral, es
personal para el trabajador ya que el mismo debe de prestar el ser-
vieio, pero para el patrén no es personal, en razdn de que puede ser
a través del personal de confianza o de la organizacion sindical.

Ve—Awhos son contratos consensuales, porque la ley no exige
formalidad especial. vao que < perfecciona por el simple acuerdo de
voluntades v Ia relacidn de trabajo nace de cualquier aclo que te dé
origen.

Destacadas todas y cada una de las caracleristicas de ambos con-
tratox en los que Tos profesionales prestan servicios, estos servicios
son los que propiamente dan Lo naturaleza propia de los contratos
que =e rigen por la Ley Federal del Trabajo o por el Derecho del
Trahajo o por La legi-lacion civil, Para nuestro caso propio el articu-
lo 37 de la Ley Reglamentaria de los artienlos 4o, y 5o, constitucio-
naels, nos indica que:

L—Que los prolesionictas que ejerzan una profesion en calidad
de asalariados, quedan sujetos por lo que a su contrato se refiere a la
Ley Federal del Trabajo. (7)

H.--8i «e comprueba que un profesionista presta sus servicios
por honerarios o sueldo mensual, quineenal o semanario convenidos
y conforme a las instrucciones u orientacion del director del estable-
cimiento, con un sueldo o «alario fijo, o <ea, bajo la dependencia
econdmica. v consecuentemenle se reunen todos v cada uno de los
requisitox que la Constitueidn General requiere para que haya un ver-
dadero contrato de trabajo. Diremos que éste se rige por la Ley Fe-
deral del Trabajo v jamas por la legistacion eivil relativa a los con-
tratos de prestacion de rervicios profesjonales en donde no existe la
dependencia econdomica que caracteriza a los contratos de trabajo. (8)

(7Y Julio Rubio Villagrin, “Agenda del mmestro”, de Fditorial Torreda, 8, A.
Mg, T0.

(8) Lie, José 1. Herrasti, “Ley Pederal del Trabajo Reformada”, Editorial DPatria,
S, AL Méxiceo, 1972, Pag, 30,
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Lo anterior, nos indica la existencia de dos ramas de profesio-
nales que prestan servicios, o sea: L—Los profesionales asalariados v
1L—Los profesionales no asalariados. Y consecuentemente fa Huwita-
citn de las legislaciones civiles v del trabajo, que para nuestro obje-
tivo nos interesa los profesionales que prestan un servicio eon el ca-
rdcter de asalariados dentro del campo de T educacian particular
en general, denominado personal docente académico. O sea al con-
junto de personas pertenceientes o relativas a fa eduecacion, (9)

La docencia conforme al Articulo 49 de o Ley Federal de Edu-
cacion Pablica, =dlo se podrd cjereer por los maestros que satisfagan
o requisitox sefalados por las autoridades competentes, Y la Ley
Reglamentaria de los avticulos do. y 5o, constitucionales en su ar-
ticulo 2o, parrafo pendltimo establece ques (10)

“Las profesiones que neeesitan titulo para su ejercicio son:
. coprofesor de educacidn preescolar, primaria y  secun-
daria”.

“Art. 3o, Tgualmente se exigird el titulo para ejercer las pro-
fesiones que se conzideren dentro de los planes de estudio de
las escuelas superiores, téenicas o universitarias, oficiales u
oficialmente reconocidas como carreras completas, Estas pro-
fesiones serim determinadas por las Teves que expidan las au-
toridades competentes con relacion a los plines de estudios
de dichas escuelas”,

Consecuentemente la ley de profesiones exige, al personal do-
cente ¢l poseer titulo respecto de Ta calidad de profesor, mastro, téc-
nico o especialista y consecuentemente a quienes impartan las dife-
rentes asignaturas que comprenden los diversos ciclos, grados, ti-
pos, periodos del sistema educativo nacional, dentro de la educacion

(9) Diecionnrio Eneiclopédico Quillet, tomos 171 v VIT de Bditorinl Girolier, Phpa,
208 y 57,

(10) Tey Reglumenturia e los articulos 4o, ¥ So. constitucionnles, relativos al
ejereicio de Jus profesiones en el Distrito Federal, Ediciones Andrade, 8, A,
Pig. 170 y 171
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particular. Deberdn poseer titulo profesional o bien el permiso co-
rrespondiente debidamente autorizado por la Direccion General de
Profesiones de la Seeretaria de Eduecacion Pablica,

Fl ]wmnml docente vy los trabuajadores en general de la educa-
cion particular, salvo el personal de confianza, Por ser profesionis.
tas asalariados, en todas sus relaciones contractuales conforme al
articulo 37 de la Ley Reglamentaria de los articulos 4o, y S0, cons-
titucionales, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Fe-
deral quedan sujetos a los preeeptos de Ja Ley Federal del Trabajo,
y en cuanlo a las controversias (que sesuseiten entre b empresa edu-
cativa particular v su personal igualmente quedan sujetos a la com-
petencia de las Juntas de Coneiliacion vy Arbitraje de los Fstados,
conforme a las tesic de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
a suber:

‘Las Juntas de Coneiliacion v Arbitraje de los Fstados son
competentes par aconocer de los conflictos entre los traba-
jadores de un colegio particular y éste, aunque se encuentre
mcurpomdn a la Seerelaria de Fadueacion Pablica, pues no
es de los conflictos cuyo conocimiento esta reservado al Tri-
bunal Federal de Coneiliacion v Arbitraje, en los términos
de Tas fracciones NXXIA v NIH-B del Articulo 123 de la

Constitucion General de la Repablica™. (11)

(Competencia 57 72 Vietorin Zaaverda Guzmén, 18 de oc-
tubre de 107205 votos, ponente: Salvador Mondragon Gue-
rrit).

Precedentes:

Séptima Epoca—~-Vol. 35, quinta parte, Pag. 19 Vol, 43,

quinta parte, Piag. 27.—S8. |, F. Séptima época, Vol. 46,
Quinta Parte, Pag. 17 (Cuarta Sala).

Por lo tanto. tratindose de conflictos entre una escuela parti-
cular, que se encuentra incorporada a la Secretaria de Educacién Pi-

(11) LegislaciOn y Jurisprudencin de I Gaceta Luboral No. 3 de julio, agosto y
geptiembre de 1975, Publieneidn Trimestral o carpgo de In Seeretaria Gene-
ral de Control Prucesnl y Codficacidn, Pag. 9 y 10,
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blica y sus trabajadores, ln competencia corresponde al fuero comin
laboral, en razdn de que laincorporacion no constituye una conee-
sion, por una parte v por la otra, =i los conflictos son entre una ex-
cuela particular que funciona mediante un permizo de la misma Se-
eretaria de Fdueacion Pablica, corresponde igualmente al fuero co-
mim faboral, wm en aquellos casos de Tas esenelas Hibies antorizadas
por decreto ptesidencial de fecha 19 ne noviembre de 1929, publi-
cado en el Diario Oficial de 23 de noviembre de 19290 dictado bajo
la presidencia provisional de don Emilio Portes Gily se regivin {gual-
mente por el fuere comim lahoral, (12)

Sin lngar a dndas, pademaos deeir con toda certeza que fa rela-
cion juridiea laboral de los trabajndores de las esenclas particulares
es de cardeter laboral v del derecho del trabajo, toda vez que el per-
sonal docente realiza un exfuerzo intelectual de trabijo walariado,
en virtud de gue cumple unee onden, de tmpartie elases eninstitueio-
nes particalares de ensetanza, Prepara su elase, asiste al Jugar de
«u trabajo a un horario fijo. controla Ta asistencia de sus alumnos,
hace Tas evaluaciones v reportes necesarios, pruchas o exdmenes pe-
riddicamente, y <e encarga de la diceiplina de su <alin de elases,

PR ARESR S

12)  Reeopilncion de I legislacidn edueativa del C. Lie, Juvencio Ramos Santa-
eruzy Pag. 28,
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CAPITULO CUARTO

“RELACIONES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS DE TRABAJO
DEL PERSONAL DOCENTE DE LAS EMPRESAS EDUCATIVAS
PARTICULARES”

e e P e e - o e .

N
g
)



L—EL TRABAJADOR DOCENTE COMO SU ]FTO D s CONTRA |
TO INDIVIDUAL DE TRABAJO.

ARTICULO 20 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
ESTABLECE:

Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen Ta prestacion de <u trabajo personal su-
bardinado a una persona, mediante el pago de un salario.

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO.—Cualquiera
que sea =t forma o denominacidn, es aquel por virtud del
cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo perso-
nal subordinado, mediante ¢l pago de un salario,

La prestacian de un trabajo a que se refiere el parrafo pri-
mero v el contrato eelebrado producen los mismos efectos,

La relacion de trabajo es una sitnacian juridica objetiva que se
crea entre un trabajador y un patron, por la prestacion de un trabajo
subordinada, cualgquicra que sea el acto o causa que le dio origen, en
virtud de la cual =e aplica al trabajudor un Estatato Objetivo integra-
do por los principios, institneiones y normas de la Declaracion de De-
rechos sociales, de la Ley Federal del Trabajo, de los Convenios Inter-
nacionales como de fos contratos colectivos v contratos ley y de sus
normas supletarias,

El punto de partida, del que derivan todas Tas consecuencias de
la relacin laboral patronal, es el primer nexo juridico o vinculo que
se establece entre el hombre que ofrece su capacidad de trabajo y
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aquél que va a aprovecharla y a cuya autoridad quedard sometido
para ¢l desarrollo de la labor que va a desarrollar. :

La relacion juridiea lnhoral-—Es pues; un contrato de trabajo
de manera que para efectos juridicos ex lo mismo tanto la primera
como el segundo, con independencia de los actos que los originaron.
Ya que con ln celebracion del contrato o la prestacion del servicio
que a su vez da vida al contrato de trabajo, se inieia la relacion con-
tractual y la aplicacion de las narmas protectoras de los trabajado.
res.

La falta de formalidad del contrato eserito, es imputable al pa-
trén. Ya que a pesar de que no existe contrato por escrilo, en el que
consten Jas condiciones de trabajo, los trubajadores se vncurnlmu o
protegidos por la ley federal del trabajo. o

IL—PARTES EN LA RELACIN DE TRABAJO

A} EL TRABAJADOR Y SU CLASIFICACION

La Ley Federal del Trabajo, en su Articulo 8o., define al tra.
bajador como:

“Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica
o moral, un trabajo personal subordinado,

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo
toda actividad humana, intelectual o material independien-
temente del grado de preparacion tWenica requerida por ca-
da profesion u oficio™.

Se trata, pues, de una persona individualmente considerada que
por si misma presta sus servicios a otra en forma subordinada, lo
que significa (subordinacion) que quien recibe los servicios tiene
sobre el que los preste, una facultad de mando en lo que al trabajo
contratado se refiere y el que presta los servicios tiene un deber de
obediencia ante la persona a quien le presta dicho servicios de no reu-
nirse ambas caracterfsticas, o sea que el servicio se preste personal-
mente y en forma subordinada. Se estard ante la presencia de otras




figuras juridicas reguladas por el Derecho Comin tales como los eon-
tartos civiles, :

Desde Tuego existen diversas elases de trabajadores: a) Traba.
jadores no sindiealizados, b) Trabajadores Sindicalizados. ¢) Tra-
bajadores de conlianza. ) Trabajadores representantes del patron,

Trabajadores no sindicalizados,—Fs Ta persona fisica que pres-
ta a otra fisiea o moral un trabajo personal subordinado, sin ser
agremiazdo a4 ninguna asociacion profesional de trabajadores,

Trabajadores Sindicalizados.—Is la persona (izica que presta a
otra fisica o moral un trabajo personal subordinado, miembro de
una asoeiacion profesional de trabajadores,

Trabajadores de Confianza.—Fs la persona fisica que presta a
otra {isiea o moral un trabajo personal subordinado. relacionado con
los trabajos personales del patron de Ta empresa o establecimiento,

Trabajador Representante del Patron—~-Son personas fisicas que
prestan a otras fisicas o morales un trabajo personal subordinado, en
labores de direccion v administracion con cardcter de general v que
obligan al patron en sus relaciones con sus trabajadores,

Respecto de los dos dltimos, el Articulo 9o, de la Ley Federal
del Trabajo expone:

“La categoria de trabajador de confianza depende de la na.
turaleza de las funciones desempeiiadas y no de la desig-
nacion que se dé al puesto,

Son funciones de confianza las de direecion, inspeccion, vi-
gilancia v fiscalizacion, cuando tengan cardceler general, y
las que e relacionan con trabajos persouales del patron den-
tro de Ta empresa o establecimiento™,

El maestro Alberto Trueba Urbina, en su comentario seiala:
que cn los articulos 182 y 186 de la Ley Federal del Trabajo se con-
tienen las normas especilicas para los trabajadores de confianza a
que se refiere el articulo 9o. de la citada ley. Clasificindolos como
trabajadores de cuello alto y trabajadores de confianza o empleados
de confianza en general v que en nuestra elasificacion los hemos de-



nominado: Representantes del patrén y trabajudores de confinnza,

En las empresas educativas, el personal docente es un trabaja-
dor que en cumplimiento de una orden. imparte elases en institucio-
nes educativas particulares, que prepara sus clases, asiste al lugar de
su trabajo a un horario fijo, controla la asistencia de sus alumnos,
hace las evaluaciones y repartes necesarios v pruchas o exdmenes pe-
rindicamente. y se encarga de o diseipling en su <alon de clases,

Desde Tuego que ex una persona fisica que presta a otra fisiea
o moral un trabajo personal subordinado, entendienda la subordina-
cion como el complimiento de un deber que es el de dar elases,

EI peronsal docente. no realiza funciones del personal de con-
fianza ni trabajos relacionados con los trabajos personales del patran
de la empresa o establecimiento edueativo, Su trabajo es subordinade
y personal tal coma lo establece el articulo 8o. de la Ley Federal
del trabajo.

El trabajador docente, puede ser nacional o extranjero, pues al
respecto el Articulo 18 de la Ley Reglamentaria de los Artienlos <o,
y S50. Constitucionales, dispone:

“Los extranjeros y los mesicanos por naturalizacion, que
poszeen titulo de (‘ll.ll(]lllll a de los profesiones que compren-
de esta lev, s6lo podrin:

[.—5Ser profesares de especialidades que ain no e ense-
fan o en las que se acusan indiseutible v sealada compe-
tencia en conceplo de la Seeretaria de | du( acidn Phblica a
través de La Direecion General de Profesiones,

[L—Ser consultores o instructores destinados al estableci-
miento, organizacion e instalacion de planteles de enzeiiane
za civil o militar, laboratorios o institutos de caracter esen-
cialmente cientificos.

I —Ser directores téenicos en la explotacion de los recur-
sos naturales del pais, con las limitaciones que establezea
la Ley Federal del Trabajo v demds relativas,

Desde luego, la prestacion contractual es temporal (articulo 19
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de la Ley citada) limitacion encaminada para no hacer deshancar a
los mexicanos y para que el Estado no corra el peligro de caer en
manos extranjeras en el campo de la educacion. Sin dejar de reco-
nocer ¢l gran beneficio que reporta en aquellos casos en que verda.
deras eminencias iteleetuales imparten citedras en donde nuestros
nacionales acusan defieit de conocimientos,

B) EL PATRON Y SU CLASIFICACION

La segunda parte de la relacion laboral es el patrén y nuestra
Ley Federal del Trabajo lo define comar

“La persona fisica o moral que utiliza los zervicios de uno
o varios trabajadores,

Si el trabajador. conforme a lo pactado o a la costumbre,
utiliza los servicios de otros trabajadores el patedn de aquel,
lo serd tambicn de fstos™,

Nesde hiego. podemos elastlicar a los patrones de la siguiente
manera: a) Patrdn persona fisieas b)) Patrdn persona moral, ¢) Ine
termediario. ) Beneficiarios, ¢) Empresa, [} Patron sustituto,

La persona fisica que utiliza los servicios de uno o varios tra-
bajadores. se denomina patron persona fisica,

Persona juridica colectiva que wtiliza los servicios de uno o va
rios trabajadores Ta Hamamos patrdn persona moral,

I intermediario. desde fuepgo no tiene la ealidad ni el caricter
de patron, pues basta la lectura del articulo 120, de Ia Ley Fede-
ral del trabajo para saber ques el intermediario ex la persona que
contrata o interviene en la contratacion de otra u otra para que pres.
ten servicios a un patron, ksta no se heneficia con los trabajos que se
presten a otra por quien contrata Ghtimo que si responde del tra-
bajo contratado por el intermediario,

Dejardn de ser intermediarios y se convertirdn en palrones, cuan-
do éstos cuenten con recursos propios suficientes para cumplir con
las obligaciones que derivan de las relaciones con sus trabajadores.
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Respecto de los beneficiarios, el articulo 15 de Ja L.F de 1.
In responsabilidad solidaria de las empresas que obtienen beneficios
aprovechamientos del trabajo de diversas personas que prestan sus
servicios a otra empresa. Fvita que los trabajadores sean defraudados
por dichas empresas que en muchas ocasiones tienen una vida efi-
mera.

El articulo 41 de fa Ley Federal del Trabajo, estableee ques La
substitucion de patrdn no afecta las relaciones de trabajo de la em-
presa o establecimiento. Bl patron substitnto serd solidaviamente res.
ponsable con e nueva por las obligaciones derivadas de las relacio-
nes de trabajo v de La ey, nacidas antes de Ta fecha de 1o substitucion,
hasta por el término de seis meses concluido este, substistird dnica-
mente Ta responsahilidad del patron nuevor (Término que <e compu-
ta apartir de la fecha del aviso de substitueidn).

La empresa en nuestra legislacion la define como la unidad eco-
nomica de produccion o distribucion de bienes o servicios. Y a los Es-
tablecimientos como unidades econdmicas que como sucursales, agen-
cins u otra forma semejante, son parte integrante y contribuyen a la
realizacion de los fines de la empresu. (Art. 16 de la Ley Federal
del Trabajo).

Como se seiald en nuestro capitulo anterior en el punto T, las
empresas educativas particulares pueden constituirse por personas {i-
sicas como por personas morales y éstas tienen en cardcter de patro-
nes que contratan directamente o por medio de intermediarios a sus
trabajadores docentes o bien directamente a través de la asociacion
profesional correspondiente.

Atn las empresas educativas extranjeras, emplean trabajadores
docentes en sus agencias, sucursales o instituciones educativas que
funcionan en nuestro territorio nacional,

C) ELEMENTOS DE LA RELACION DE TRABAJO

El objeto de la relacion y del contrato de trabajo, es la presta-
cién de un trabajo personal subordinado, por una parte, y el pago
del salario, por otra; en materia laboral no podra existir otro objeto

directo del contralo,
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El' consentimiento.-~15x el acuerdo de voluntades manifestadas
exteriormente sobre la creacion o transmision de derechos y obligacio-
nes, requiriendo para su integracion dos operaciones; la oferta y
su aceptacion que e puede hacer en forma expresa o tacita,

Solo se puede concebir a existencia de una relacion laboral,
cuando las partes han manifestado su volumtad para aceptar las obli-
gaciones v derechos que marea Ta lev. Pues es, de tal trascendencia
¢ importancia esle elemento del consentimiento que el articulo quin-
1o de nuestra Carta Magna, seiala:

“A nadie puede abligarsele o prestar servicios personales
sin su justa retribucidn y sin pleno consentimiento™,

Lo que significa que con excepeion de los servicios obligatorios
impuestos por la Constitucion o por ¢l Estado en virtud de la pena
impuesta por el delito, todo trabajo debe ser libre,

D)  OBLIGATORIEDAD DEL CONTRATO DE TRABAJO

Conocidos, pues los elementos del contrato de trabajo y de la
relacion de trabajo. ol articulo 21 de Ta Ley Federal del Trabajo dis-
pone:

“Se presume la existencia del contrato y de la relacion de
trabajo personal y el que lo recibe”.

Disposicion sumamente delicada, pues presenta una serie de con-
fuciones para las empresas, entre las que encontramos algunos tra-
bajos que siendo personales no son subordinados; por lo que todos
los auténticos trabajadores al servicio de la empresa, aun los sindi-
calizados comprendidos en el contrato colectivo de trabajo (ya que
una cosa es la relacion entre trabajadores y patron y otra la relacién
entre empresa y sindicato), deberan contar con un contrato individual
de trabajo por eserito: la razon de lo anterior es:

En primer lugur. que la Ley Federal del Trabajo asi lo dispone
en sus articulos 24, 25 y 20,

En segundo lugar, porque su existencia es una garantia para el
patron v para los trabajadores en coanto a la seguridad de la existen-
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cin de la relacion laboral, funciones a desarollar y desempefar, sa-
lario, antiguedad y prestaciones y que en caso de conflicto, constitu-
ya un medio idéneo de prucha.

Las condiciones de trabajo, en los términos del articulo 24 de
la Ley Federal del Trabajo, deben de hacerse constar por eserito
cuando no existan contratos colectivos aplicables,

En el campo de fos trabajadores doeentes de fas empresas edu-
cativas es fundamental la exictencia del contrato individual o colee-
tivo de trabajo. en razon de que los patrones prefieren para evitar la
responsabilidad laboral ignorarlos v en easo de conflicto alegar in-
competencia de los tribunales Tahorales por seialar contratos civiles
de prestacion de servicios profesionales (tratados en el capitulo se-
gundo de esta tesis), desde lnego con apego a nuestra Ley Federal
del Trabajo es necesario pero no indispensable. va que existe doe-
trina y jurisprudencia de Ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que se ocupa de o anterior (igualmente sefialada en el segundo capi-
wilo de esta tess), ‘

E)  CONTENIDO DEL CONTRATO DE TRABAJO

ot

EI Contrato de Trabajo, es el eserito en que constan fas condi-
ciones de trabajo, tales como: Nombre, nacionalidad, Edad, sexo,
Estado eivil y domicilio del patron v del trabajador, La duracion v
si la relacion de trabajo es para obra determinada o por tiempo in-
determinado. El servicio o servicios que deben prestarse, el lugar
o lugares en que deba prestarse, la duracion de la jornada, la forma
y el monto del «alario, el dia y lugar de pago y algunas otras condi.
ciones de trabajo que convengan al trabajador como dia de vacacio-
nes entre otras,

F)y FORMAS COMUNES DE CONTRATOS INDIVIDUALES DF
TRABAJO

Las formas son variadas, tales como los que aparecen en el
cumdro (IT) v que se refieren directamente a los contratos que por
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']o gvnmal se cnloblnn entre pnlmnes }‘permna] doccntc dc las em-
prc«ds cducativas particulares, s

Desde luego, no hemos de confundiv Ta firma de una solicitud
con la firma deun contrato de trabajos la solicitud de trabajo en nin-
gin momento implica la aceptacion por parte del patrén y del as
pirante. sino que s reducen exclusivamente a contener informacién
tanto de nno como del otro,

Bl trabadador debera enidar en la firma de un contrato de tra-
bajo que realmente sea de trabajo v no de prestacion de servicios pro-
fesionales regulados por el Derecho Comin v no por la Ley Federal
del Trabajo, Pues ex costumbre hien sabida que los patrones y la
asociacion profesional de trabajadores actian fraudulentamente en el
amna de T educacion paticular, con el objeto deeladir vesponsa-
bilidades contractuales. Su acciin we extiende a plamlvur en cazo de
conflicto interlaboral entre traladador v patrdn ante Ta junta respec-
tivie “INCOMPETENCTA POR DECLINATORIA” con base en los
articulos 733 a 737 v demas relativos de la Ley Federal del Trabajo,
por considerar que L junta es incompetente para conocer del juicio
planteado, paesto que entre el actor voel demandado; dnicamente
existio una relaeidn de presticion de servieios profesionales en los
terminos que establecen lns articulos 2006, 2615 v demas relativos
vy aplicables del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrite
Federal v no una relaeidn de trahivio en los términes estableetdos por
e} Articulo 20 de Ta Ley Federal del Trabajo.

Para tal secoridad. deherd dedr expresamente: “Contrato Indi-
vidual de Trabajo™, asi como los demds requisitos antes senalados y
una elansuba gque diras © \mbae partes convienen expresamente en so-
meter en cito - de ('mlquivr difevencian o controversiac al texto de este
contrato v las disposiciones del Reglamento Interior de Trabajo
.\pmlmdm por Lo Junta Local de Cone Hiacion v Arhitraje, a las Juntas
Locales de Coneiliacion v Arbitraje. ete,

La vida profe<ional nos ha oblizado a conocer de estas anoma-
lias, en los tribunales del trabajo. que gracing a lo previsto por el ar-
tieelo 732 de T Ley Federal del Trabajo, establece:

“No se considera excepeion de incompetencia, la defensa
consistente en L inexistencia de la relacion de trabajo”.
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Con base en ello, las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitra-
je siempre e declaran competentes para conocer de la diferencia o
controversin planteada en su demanda por parte de la parte actora.
(Expediente No. 452171973 promovido por el profesor Cortés Gu-
tiérrez Arturo en contra del Instituto Téenico Comercial vy Adminis-
trativo v otros ante la Junta Loeal de Coneiliacion v Arbitraje del
D. F.)o Y ademis existe jurisprudencia y doctrina de la Suprema
Corte de Justieia de Ta Nacion que asi 1o establecen (expuesta en el
apitulo 11 de esta tesis),

La opinidn acertada del maestro Alberto Trueba Urbina, al se-
flalar que: La aclaracion procesal del precepto (732 de la L. F. del
T.) es pertinente, puesto gque a pesar de la inexistencia del contra-
to o relacion Taboral, Ta Junta no deja de ser competente a fin de que
las partes estén en aptitud de defenderse y probar sus pretensiones.

(1)

HL—RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO DEL PERSO-
NAL DOCENTE DE LA EDUCACION PARTICULAR

El derecho Colectivo del Trabajo es una parte del Derecho del
Trabajo, pero por su especial naturaleza disfruta de cierta autono-
mia, sobre todo frente al Derecho Individual,

El Derecho Colectivo del Trabajo. ex Ta norma que reglamenta
la formacion y funciones de las asociaciones profesionales de traba-
jadores y patrones, cus relaciones, su posicion frente al Estado y a
los conflictos colectivos de trabajo. (2)

El Derecho Colectivo del Trabajo comprende las signientes ins-
tituciones: 1) La libertad de coalicion. 1) La asociacion profesional.
1) EI Contrato Colectivo de Trabajo. 1V) El Reglamento Tnterior
de Trabajo. V) Los conflictos colectivos de trabajo.

La Bibertad de coalicion, e<, a no dudarlo, el fundamento del de-
recho colectivo del trabajo v significa la posibilidad v el derecho de

Alberto Truehn Urbinn, “Ley FPederal del Trabujo Refurmada’’, Pag, 330,
2) Dr. Mario de In Caeva, “Derecho Mexicano del Trabuje ", Editorial Porriia,
SCA Méxieo 1070, Phy, 220,
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unirse en defensa de los intereses comunes y se encuentra reconoci
do en la fraccion XV1I del articulo 123 constitucional, es decir, que
por coalicidn entenderemos: “El acuerdo temporal de un grupo de
trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses comu-
nes”. (3)

La asociacién profesional—Is la institucion que representa la
organizacion permanente de trubajadores y patrones, en defensa de
sus intereses comunes, conforme a los WWrminos de la fraceion XVI
del articulo 123 constitucional apartado “A”. Desde luego que la
asociacidn de trabajadores v patrones persigue distintos fines y ob:
Jjetivos,

o asociacion profesional de trabajadores.—Fs un derecho so-
clal que tiene por objeto fuchar por el mejoramiento de las condi-
ciones ccontmicas de fos trabajadores v por Ta transformacion del ré-
gimen capitalista. Tal como se define al sindicato o sea la asociacion
de trabajadores o patrones, constituida para la defensa. estudio y me-
joramiento de sus respectivos intereses,

La asociacion profesional de patrones~Tiende a aleanzar el
objetivo de Ta defensa de sus derechos patrimoniales, entre estos el
de Ia propiedad. (1)

No han fahado quienes han pretendido sefalar que existen pro-
blemas terminoldgicos en relacion con: coalicion, sindicatn, asocia-
cion profesional. ete. Pero hemos seialado claramente que por coali-
cion entendemos a accion acertada de cierto niimero de trabajadores
o patrones, para la defensa de sus derechos o de sus intereses comu-
nes, lo que desde luego significa “un <imple acuerdo temporal para
defender intereses comunes”, hecho que constituye un antecedente ne-
cesario para la formacion de un sindicato o para el ejercicio del dere-
cho de huelga, Gltimo que necesariamente no implica un movimiento
huelguistico o lu creacién de una asociacion profesional. (5)

Fn nuestro caso. la acociacion profesional es la reunion o agru-

() Dro Alberto Trueha Urbina v Jorge Teoeba Barrern, #Nueva Tey del Traba-
jo Reformada”, Editarial Porrdan, 8. A, Mdixico, 1977, Pag, 154,

(1) Dr. Alberto Trueba Urbing, “Nueva Ley del Trabujo Reformada®, Editorial
Porrin, 8. AL, Mdéxico, 1, K, 1076, Pag, 155,

(6) Dr. Mario de lu Cuceva, “Derecho Mexicano del Trabujo'?, Phg. 224,
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pamiento de individuos trabajadares, con dnimo permanente,“que tie-
ne comumidad de problemas y de intereses, afinidad de actividad o
profesion o conexidad de actividades. Consecnentemente, toda asocia-
cion, tene su fuerza en L identificacian de problemas e intereses que
indizentiblemente motivaron su nacimiento,

kn estricto censis, Taasociacion profesional tiene variantes giros
que no ex posible Tonitarlos con absoluta precision, como en otros con-
ceplos expuestos,

La asociacian del personal docente de I educacian particular, o
de Tn empresa cdueativa particular, tiende al agrupamiento de indivi-
duos que prestan sus servicios subordinados a una empresaeducativa
que persigne ol estudio, mejoramiento vy defensa de sns intereses
COMUNCS, B :

La Ley Federal del Trabajo, seitala los dervechos minimos de I
clase trabajadora y el derecho coleetivo del trabajo extiende los be-
neficios lalorales en Tavor de too trabajadores, haciendo que se
constituvan nueves heneficios a través de los comtratos colectivos de
trabajo y derechos que ivin ereciendo en forma indefinida mientras

subsista o contratacidn colectiva,

EL articado 280 de Iy Ley Federal del Trabajo define al contra-
to colectivo de trabajo en los sipuientes términos:

“Fs el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajuadores y uno o varios patrones, o uno o verios sindi-
catos de patrones, cou objelo de establecer las condiciones
segin lus cuades debe prestacse of trabago en unic o mids em-
presas o establecimientos™,

El Contrato Colectiva de Trabaju—Es el documento elaborado
por sindicatos de trabajadores v patrones, en el que se fijan las condi-
ciones de trabajo para una o mis empresas,

Al referirnos cobre La veeestdad de fa existencia del eontrato
individual de trabajo en paginas anteriores, en base al artienlo 21 de
L L 1L del T que permite identificar al trabajador de una deter-
minada ewpresa. en noestro caso (Ia educativa), v a determinar su
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antiguedad como trabajador de la citada empresa. Se complementa
con los trabajadores sindicalizados quienes con ello podrin disfrutar
de los heneficios de un contrate colectiva de trabajo en el que se han
fijado las condiciones de trabajo que imperaran en La empresa duran-
te su vigeneia, ol pacto de voluntades (delegada en su comité ejecuti-
vo que e haee no participar directamente al trabajador), ya que el
Contrato Coledive de Trabajo e ¢l pacto eelebrado entre el sindicato
v la empresa con una ola finalidad: o de fijar condiciones de tra-
bajo en una o varias empresas,

A) CARACTERISTICAS  FUNDAMENTALES DEL  CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO.

Las caracteristicas de la contratacion colectiva las podemos re-
sumir en: 1) La de ohiivatoriedad, 1) La de extensibilidad. 1) La
de inmediatez, y 1V) La de generalidad.

La obligatoriedad, el articulo 387 de Ja L. ¥, del T, establece:

“Eb patrdn que emplee trabajadores miembros de un sindi.
cato temdrd obligacion de celebrar con éste, cuando 1o soli-
cite, un comtrito colectiva,

Si el patron se niega a firmar el contrato, podran los tra-
bajadores ejercitar el derecho de huelga consignado en el
articulo 4507,

Fn las relaciones laborales no existe autonomia de fa voluntad,
desde el momento que la ley obliga o la parte patronal o celebrar
el contrato de trabajo aun en contra de <u voluntad o corre el viesgo
de que los trabaiadores ciereiten en sy contra el derecho de huelga
para lograr tl objeto. (6)

Fl origen de los Contratos Colectivos de Trabajo, puede ser de
manera ordinaria o mediante un movimiento de huelza, Y desde lue-

() Truebas Urbing Alberta, YNueve Loy Pederal del ‘Prabajo Reformada”, Pag.
165,
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go no solamente puede existir un solo contrato colectivo de trabajo
en una empresa puede haber varios en la misma empresa,

La extensibilidad del Contrato Colectivo de Trabajo, se da con-
forme a los términos del articulo 396 de 1a 1. I, del T, cuando:

“Las estipulaciones del Contrato Colectivo se extiende a to-
das Tas personas que trabajen en una empresa o estableci-
micento, aungue no sean miembros del sindicato que To haya
celebrado, con la Hmitacion consignada en el Articulo 1817,
Articulo 181.-Las condiciones de trabajo contenido en el
contrato colectivo que rija en la empresa o establecimiento
se extenderdn a los trabajadores de confianza, salvo dispo-
sicion en contrario consignada en el contrato colective”™,

Tal es el caso de La eldusula Ta. del Contrato Colectivo de Tra-
bajo celebrado emre la Escuela Téenica Comercial v Bancaria y el
Sindicato de Profesores y Trabajadores de Eseuelas Téenicas v Co-
merciales, que establece: (7)

“Ta.~Serin considerados como puestos de confianza los
que se refieren a adminstracion, fiscalizacion, vigilancia
cuando tengan cardcter general v los que se relacionan con
trabajos personales del patrén dentro del e-tablecimiento:

por lo tanto: NO SERAN CONSIDERADOS COMO DF
ESCALAFON PARA LA APLICACION DiE ESTE CON-
TRATO DE TRABAJO, lubores que actualmente son del di-
rector general, director téenico, subdirector vy subdirectores,
subdirector seeretario, contador general, cajero, conserje
y secretarias privadas cuando las haya”.

n cuanto a su inmediatez, el Contrato Colectivo de Trabajo
una vez que ha entrado en vigor, empieza a surtir sus efectos en to-
das y cada una de las relaciones individuales de trabajo v s6lo me-

() Contritu Coleetive de Trabujo, “Sindieato de Profesores y Trabunjodores de
escuelus teenicas v ocomereinles”, Pag. 2,
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diante convenio expreso se pueden reformar los contratos individua-
les de trabajo.

Respecto de la generalidad, su cardcter obligatorio del Contra.
to Colectivo de Trabajo, su abstracticidad y generalidad lo es para
toda la empresa o empresas que abarque, pues como se seiald, que
una empresa puede tener varios contratos colectivos de trabajo y lo
mismo son obligatorios para ta misma.

B) CONTENIDO LEGAL DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRA.
BAJO. '

En euanto al contenido del Contrato Colectivo de Trabajo, di-
remos que la doetrina le senala: 1) El de envoltura. TI) El elemento
normativo. 111} El elemento obligatorio, 1V) Los elementos aceiden-
tales.

Pero conforme al articulo 301 de Ia Ley Federal del Trabajo,
¢l contrato colectivo de trabajo contendrd: 1) Los nombres y los do-
miciliox de Tos contratantes, ) Las empresas v oestablecimientos que
abarque. I Sn duracion o la expresion de ser por tiempo indeter-
minado o pura obire determinadas IVY Las jornadas de trabajo. V)
Los dias dee descanso v vacaciones: [V El monto de los salarios. VIT)
Las demis estipulaciones que convengzan las partes. Sifaltare algu-
nos de los requisitos anteriores no producird sus efectos ¢l Contrato
Colective de Trabajo.

Como apuntamos. fa doctrina nos senala Ta envoltura del Con-
trato Colectiva de Trabajo consistente en la parte que integra con
las elausulas que regulan 1o vida del Contrato Colectivo de Trabajo
referentes a: i) Duracion, h) Revision. ¢) Modificaciones. d) Ter-
minacion y ambito espacial vy personal de validez,

El elemento normativo, constituido por el conjunto de cliusulas
relotivas a las condiciones de trabajo v el elemento obligatorio, inte-
rrado por todas aquellas disposiciones que fijan las obligaciones con-
traidas por lus partes firmantes del Contrato Colectivo de Trabajo,
denominadas asociacion profesional de trabajadores  (sindicato) 'y
empresa o empresas (patrones),
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Los clementos wecidentales, se integran con aquellas clausulas
que preveen situaciones capeeificas tales como o ereacion de comi.
siones mixtar para ol camplimienta de funclones ecandmico-sociales
y cuyas resoluciones podrin ser cjeceutidas por la antoridad de tra
bajo en lox términos del avticnta 392 de la Ley Federal del Trabajo,
cuyo texto reproducimos:

“En los cantratos colectivos podrd establecerse la organiza-
civn de comisiones mintas para el cumplimiento de determi.
nadies funciones sociales v econdmicas. Sus resoluciones se-
ran ejecutadis por fas jumas de Conetliaeion v Arbitraje, en
los casos en que Lae partes fas deelaren obtipatorias”,

Y comprendemos que Jas citadas comisiones dictaran resolucio.
nes encaminadas a divimic controversias en el dmbito concilintorio
entre olras,

Cy) DY LOS REQUINITON DEL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO,

Nuestra fegislacion del wabajo Tos by etablecidu en s artiens
los 390 4 395 v que e refieren ar a) Que el contrto colectiva de
trabajo debera celebrure por everito, bajo pracde nolidad, by Que
se hard por triphicado, entregindose g ejeploe o et paa de fas
partes v ose depositard oo en Lo Tonte de Caneitie Oy Arbiteage
o alo Junta Federdd o Local de Comciliaeidn o que de nuds de anotar
Ta fecha v hara del dovemento To remitind o L funta Federal o Local
de Conetbisetiny Adbitrajes o) B Contre Unlective de Trabiago como
se sefald anterionmente surte cus electos desde T b v hora de
presemtacion del documento —dva paeto en contrario. dy Y los demds
requisitos seiadados cied puntos by Relativos ab contendido legal de
Tos contrates colectivis de el

D) DE LA CLAUSULY DBE ENCLUSION,

Bl articulo 395 de L Lev Federal del Trabajo, e<tablece :
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~“Que el putron admitird exclusivamente como trahajadores
a quienes sean miembros del sindicato contratante, Esta clau-
sula v cualesquiera otras que establezean privilegios en
su favor, no podran aplicarse en perjuicio de los trabaja-
dores que no forman parte del sindicato y que ya presten
sus servicios en la empresa o establecimiento con anterio-
ridad a la fecha en que el sindicato solicite la celebracion
o revision del contrato coleetivo v la inclusion en ¢ de la
clinsula de exelusion,

Podra también establecerse que el patedn separard del tra-
bajo a los miembros que renuncien o sean expulsados del
sindicato contratante”,

Esto nos permite comprender que, puede pactarse lihremente por
las partes, que dentro de una empresa ¢6lo presten sus servicios los
trabajadores que scan miembros del sindicato contratante del Con-
trato Colectivo de Trabajo que s encuentra en vigor dentro de la
empresa o establecimiento,

Nuestro articulo que comentamos, contempla dos supuestos: a)
La referente a la elausula de exclusion por admision, consistente en
que el patron <olo admitird trabajadores de nuevo ingreso que sean
miembros del sindicato comtratante, v b) La clausula de Fxclusion
por Separacidn, que consiste en que el patron deberd dar por termi.
nada la relacion de trabajo del trabajador que renuneie o sea expul-
sado del sindicato contratante, esto es comparable a la rescision de
la relacidn contractual individual en parte, aunque no en los térmi-
nos del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, puesto que es lisa
y Hana en hase al oficio correspondiente debidamente requisitado y
firmado por el secretario general del sindicato expulsante, que se
convierte en tnica defensa de la empresa en caso de que el trabaja-
dor expulsado ejercite Las acciones comprendidas en el articulo 48 de
la Ley Federal del Trabajo.

La expulsion de un trabajador podrd oeurrir cuando: a) La asam-
blea de trobajadores se redna para el solo efecto de conocer de la
expulsion, y b) Cuando se trate de sindicatos integrados por secciones
que requiere de un procedimiento que se llevard a efecto ante la asam-
blea de lua seccion correspondiente y que deberd someterse ademés a



la decision de los trabajadores de cada una de las secciones que in-

tegean ol sindicato. ¢) Bl trabajador serd oido en defensa y la asam-
blea conocerd de las prucbas que sirvam de hase al procedimionto y
las que ofrezea el trabajador afectado. d) El voto de los trabajadores
serd personal v aprobada por fa mayoria de las dos tereeras partes
del total de los miembros del sindicato. ©) Sdle podrd deeretarse In
expulsion por los casox previstos consignados en los estatntos,

Es prudente sefialar que como el patron no interviene en la ex-
pulsion del trabajadaor, por ser un caso interno de la organizacién sin-
dical, éste debe coneretarse a recabar la documentacion correspon-
diente a la expulsion del trabajador hecha por el sindicato.

E) DE LA TITULARIDAD DEL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO.

Respeeto de Ia titularidad, se presenta dificultad cuando hay
que determinarla por la existencia de varios sindicatos en una misina
empresa, pero que los artieulos 388 v 389 de fa Ley Federal del Tra.
bajo resuelven de la signiente manera:

Ll contrato colective de trabajo e celebrard con el sindi-
cato que tenga mavor mumero de trabajadores dentro de la empresa,
cuando concurren sindicatos de empresa o industriales o unos y otros,

Bl contrato coleetivo de trabujo se celebrard con el con-
junto de sindicatos mayoritarios que vepresenten a las profesiones,
siempre que se pongan de acuerdo, Fanocoso contrario, cada sindica-
to celebrara un comtrato colective de trabajo para su profesion en el
caso de que concurran sindicatos gremiales,

1H.—S81 concurren sindicatos gremiales, v de empresa o de in-
dustria, podrian lox primeros celebrar un contrato colective de tra-
bajo para su profesin, siempre que el ndmero de sus afiliados cea
mayor que ¢l de Jos trabajedores de fa misma profesion que formen
parte del sindicato de empresa o de indusiria,

Ve—La pérdida de lTa mayoria declarada por la Junta de Con-
cilineion y Arbitraje, produce la de la titularidad del Contrato Co-
lectivo de Trabajo.
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Consecuentemente, el sindicato que represente el mayor interés
profesional dentro de la empresa, podrd exigir a la autoridad labo-
ral e le otorgue Ia titularidad del Contrato Coleetivo de Trabajo,
mas no por via de huelga sino a través de un procedimiento especial
seialado por el articulo 782 de la Ley Federal del Trabajo. Y su
revision total o parcial serd conforme a lo dispuesto por el articulo
399 del codigo lahoral que dice:

“La solicitud de revision deberd hacerse, por lo menos, se-
senta dias antes:

Del vencimiento del Contrato Colectivo por tiempo deter-
minado, si ¢ste no es mayor de tres aflos,

Del transeurso de dos afies, ¢ el contrato por tiempo deter-
minada tiene una duracion mayor; y

Del transeurso de dos afios, en los casgos del contrato por
tiempo indeterminado o por obra determinada.,

Para el computo de este término se atenderdt a lo establecido
por el contrato y, en =u defecto, a la fecha del depésito”.

F) DF LA REVISION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRA-
BAJO. : :

Como lo hemos senalado en el articulo anterior, procede rea-
lizar lox siguientes pasos:

L-—Si se celebrd por un solo sindicato de trabajadores o por un
solo patrdn, cualquiera de las partes podra solicitar su revision,

H—5i se eelebrd por varios sindicatos de trabajadores, ta revi-
gion se hard siempre que los =olicitantes representen el cineuenta y
uno por ciento de L totalidad de los trabajadores afectados por el Con-
trato Colectiva de Trabujo, v

1S e celebrd por varios patrones, la revison se hard siem-
pre que los solicitantes tengan el cincuenta v uno por ciento de la to-
talidad de los trabajadores afectados por el contrato, por lo menos a
solicitud con sesenta dias de anticipacion del:



a) Vencnmcmo del contratlo colocuvo por lu,mpo deturmmado 31?'*
éste no es mayor de dos afios. Gl nETe fi

b) Del transcurso de dos afios, si el contrato es por tlempo de-- f -
terminado y tiene una duracion mayor. e ‘

¢) Del transcurso de dos afios, en los casos de contrato por ncm- '
po indeterminado o por obra determinada, :

Hemos senalado que el término para el eémputo se atenderd a
lo establecido en el contrato y, en su defecto a la fecha del depésito.

Pero conforme a los términes del artieule 399, no se afeeta en
forma alguna s los contratos se revisan anualmente respecto de los
salarios en efcectivo por cuota diaria, misma que se hard con treinta
dias de 'mli(‘im(-i«'m del rnmplimit-nln de un ano transcurrido desde
la celebracion, revision o provroga del Contrato Colectivo de Trabajo,

Deberd tenerse en cuenta que si ninguna de las partes solicita la
revision en los términos del articulo 399 de la Ley Federal del Tra-
bajo o no ejerce o ejereitd el derecha de huelga, el Contrato Colectivo
de Trabajo se prorrogard por un periodo igual al de I duraciin o
continuarda por tiempo indeterminadao.

Desprendiendo de lo anteriormente expuesto, que la Revision del
Contrato Colectivo de Trabajo segin L opinion acertada del Dr. Bal
tasar Cavazos Flores puede <er: Voluntaria u obligatoria, (8)

La revision del contrato colectivo de trabajo es obligatoria cuundo
se hace en lox términos de los articulos 399 y 399 bis dc la Ley Fe.
deral del Trabajo vigente.

La revision del Contrato Colectivo de Trabajo es voluntaria cuan-
do se hace en cualquier tiempo siempre y cuando las partes estén de
acuerdo en que se haga la revision del mismo,

G) DE LA TERMINACION DEL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO.

—————— e e

(8) Dr. Bultazar Cavazos Flores, “Nuovn Ley Federnl del Trubnjo comentadn y
concordadn’’, México 1972, Pip, 260



El Contrato Colectivo de Trabajo termina por: T) Mutuo con-
sentimiento, 1) Por terminacion de la obra. 1) Por terminacion co-
lectiva de las relaciones de trabajo a que s refiere el articulo 434 de
la Ley Federal del Trabajo y que trae como consecuencia: a) El cie-
rre de fas empresas o establecimientos o la reduceion definitiva de sus
trabajos siempre y enando concurran las sigutentes causas:

a) Por fuerza mayor o por caso fortuito no imputable al patrén,
o a su capactdad fisica o mental o su muerte, que produzea como cone
secnencia necesaria, inmediata y directa, la terminacion de los tra-
hajos.

b) Por incosteabilidad notoria y manifiesta de la explotacién
debidamente comprobada a efecto de evitar cualquier actitud frau.
dulenta.

¢} Por agotimiento de la materia objeto de una industria ex-
tractiva.

d} Por carecer las minas de minerales costeables y por restau-
racion de minas abandonadas o paralizadas, bien sean por liempo u
obra determinada o para la inversian de capital determinado (Art,

38 de la LF).

¢) Por el concursa o quicbra tegadmente declarada, <1 la auto-
ridad competente o los acreedores resuelven el cierre definitivo de la
empresa o la reduceion definitivac de sus trabajos, 1V) Por disolucion
del ~indicato o <indicatos de trabadadores titnlares del contrato colee-
tivo de trabajo o de terminacion de éste. Las condiciones de trabajo
no terminan pues continuardn vigentes en la empresa o establecimien-
to. Y finalmente puede presentarse el caso de que un contrato colee-
tivo de trabajo < hava firmado v el patron se separa del sindicato
que lo celebrd, o contrato colectivo de trabajo regira, no obstante,
las relaciones de aquel patrdn con el sindicato o sindieatos de sus tra-
bajadores,

H) LAS SOCIEDADES PROFESIONALES DE TRABAJADORES
SSINDICATOS™,

Vistos etapa por ctapa lo relacionado al contrato colectivo de
trabajo v la asociacién profesional de patrones v trabajadores, nos
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resta de esta Ghima: L—Su clasificacion. 1.—Sus requisitos, [—
De su registro, 1V.—La formacion de federaciones y confederaciones,

El Codigo Laboral en «u articulo 360, extablece las clases de <in-
dicatos de trabajudores en: Gremiales, los formados por trahajadore~
de una misma profesion. oficio o especialidad. De empresa, los Torma-
dos por trabajadores que prestan =nz servicio- en una misma empresa,
Industriales, los formados por trabajadores que prestan sus servicios en
dos 0 mis empresas de la misma vama indosteisl, Naetonales de In-
dustria, o~ formados por trabajadores que prestan ~us <ervieios en
una o varias empresas de faomisma rama industrial o en dos o mis
entidades federativas, De Oficios Tartos, los formados por trabaja-
dores de diversas profesiones. Fatos sindicatos «olo podrin eonsti-
tuirse cuando en el municipio de que se trate, el nimero de trabaja-
dores de una misma profe<ion <ea menor de veinte,

Los sindicatos de patrones pueden ser: L——Los formados por
patrones de una o varias ramas de actividades, T——~Nacionales los
formados por patrones de ung misma o varias ramas de actividades
de distintas entidades federativas. (Art. 361 de la Ley Federal del

Trabajo).

Respecto de fos requisitos que se exige o los trabajadores para
formar parte de un sindicato, gue tados Jos trubajadores sean mayo-
res de catoree aios. Y el wimero minimo para formar un sindicato
o constituir el mismo e< de veinte trabajadores en servieio active o
can lres palrones,

Para determinar el ndmero minimo de trabajadores, se tomardn
en consideracion aguellos cuya relacion de trabajo hubiese sido res-
cindida o dada por termmada dentro del perioda comprendido entre
los treinta dias anteriores o fa fecha de presentacion de Ta solicitud
de registro del sindicato y la en gue se otorgue dste,

Nadie puede ser obligado a formar parte de un sindicato o a
formar parte de ¢l pues ('uulquiv‘ estipulacion que establezea multa
convencional en caso de tvp.n‘umn del sindieato o que desvirtie de
algiin modo esta disposicion (Arl. 358 de la Ley Fedearl del Traba.
jo) se tendra por no puesta. Desde luego exta disposicion no se ha
cumplido en la practica por virtud de fa clausula de exelusién por
admision y por separacion pactadas en los Contratos Colectivos de



Trabajo, se nulifica esta disposicion, violando la garantia constitu.
‘cional contenida-en Ta libertad de trabajo articulos 4o, y 50, de la
Constitueidn Politica de los Featados Unidos Mexicanos,

Como =e ha senalado, lox trabajadores de confianza no podrin
formar parte de Lo axocioeion profesional de trabajadores y los esta-
s sindicales podrin determinar la condiciin v los derechos de
sus miembros, que sean promovidos a un puesto de confianza,

Bl doetor Alberto Trueba Urbina, atinadamente a sefialado res-
pecto de los trabajadores de o confianza, que éstos pueden formar
conforme a los términos de la Fraceion NV del Apartado “A™ el
Artienfo 123 de a Constitucion sus propios sindicatos, eumpliendo
los requisitos legales exelnsivamente. (9)

Nuestra legistacion previene en suarticulo 357, que no es nece-
sario la auwlorizacion para constituir un sindicato de trabajadores o
de patrones, Hecho que carece de cumplimiento porque basta aten-
der a su registro que sborequiere autorizacion, consecuentemente se
nulifica tal disposicion porque hace obligatoria la autorizacion para
el registro v funcionamiento de la asociacion profesional de traba-
jadores o patrones,

Del Regictro de fos sindicatos en fa Secretaria del Trabajo vy
Prevenciin Social en los casos de competencia federal v en las Jun
tas de Coneilincion v Arbitraje en los de competencia loeal, a través
de Henar los signientes requisitos:

1o - Copla antorizada del Acta de la Azamblea Constitutiva,

2.—Lna lista con el nidmero, nombre y domicilio de sus miem.
bros y con el nombre v domicilio de los patrones, empresa o estuble-
cimientos en los que se prestan los servicios,

3. —Copia awtorizada de los Estatutos,

A-—Copia autorizada del Aeta de fa Asamblea en que se hubie-
se clegido o la directiva,

La eitada documentacion se exhibird por duplicado segin co-

() Dro Alherto Trueba Urbing, “Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada?’,
Pig, 156,
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rresponda a lu Secretaria del Trabajo y Previsién Social o a lus Jun-
tas Locales de Concilincion y Arbitraje. La misma ird autorizada por
el Secretario General, ¢l de Organizacion y el de Actas, salvo lo dis-
puesto en los Fstatutos correspondientes,

El Registro podrd negarse en los signentes casos: L—S8i el sin-
dicato no se propone la finalidad prevista en el articulo 356 de la
Ley Federal del ‘Trabajo o wea el mejoramiento, estudio y delensa
de sus respectivos intereses ), Ho- -8 no se constituyd con el niimero
de miembros fijado en el articulo 361 de la Ley Federal del Tra-
bajo (veinte trabajadores en servicio activo o con tres patrones).
1L—S8i no se exhiben os documentos de que habla el articulo 365
de la Ley Federal de Trabajo,

Il Registro sindical solicitado no se resuelve en el ttrmino de
sesenta dios a instaneia de nueva solicitud no resuclta en el término
de tres dias, fa organizacion profesional (Sindicato) se entendera re-
gistrado y conseenentemente a solicitar que se le expida de inmedia-
to lu constancia respectiva,

La caneelacion sindical procede en los siguientes casos: L—LIn
caso de disolucion de la organizacion sindical, H—Por dejar de te-
ner los requisitos fegales, Y la Junta Local de Conciliacion y Arbi-
traje resolverd acerca de fa cancelacion del registro.

Dentro del Derecho de Asociacion Profesional, los sindicatos por
lo general han olvidado a sus agremiados, ya que por lo general se
preocupan mas por el patron, la empresa o los establecimientos que
por sus propios agremiades abandondndolos en sus conflictos indivi-
duales y ex muy comin escuchar de la elase trabajadora que su prin
cipal enemigo es el sindicato que lo representa y por otra parte los
sindicatos alegan que sus agremiados no se acercan a ¢y por ello no
los representan y abandonan en sus conflictos individuales,

Sate vicio desde Tuego vepresenta que en México los sindicatos
existen para Pnnqm-vv a sus Hderes y empobrecer a =us agremiados,
por lo que es necesario que los sindicalizados en todos los casos indi-
viduales de los agramiados intervengan v los represente gue para ello
existe el sindicato. (Articulo 375 de la Ley Federal del Trabajo),

En refuerzo y apoyo de lo anterior, los miembros de la direc
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tiva que sean separados por el patrén seguirdn en el desempeiio de
sus funciones, salvo lo que dispongan los estatulos correspondientes,
Y la representacion sindical estard a cargo de un seeretario general o
por la persona que designe su direetiva, salvo disposicién especial de
los estatutos.

En cuanto a los Fstatutos, extin previstos en el Articulo 371 de
la Ley Federal del Trabajo y la directiva sindical deberd rendir ca-
da seix meses a ha asamblea, por lo menos, cuenta completa y deta-
Hada de T administracian del patrimonio sindical, obligacion de es
tricto derecho gue no admite dispensa alguna,

Los sindicatos lepalmente constituidos son perosnas morales eon
capacidad para: L-—Adquirir bienes muebles; [L—Adquirir hienes
Inmuebles dedinados inmediata v divectamente al objeto de su ins-
titucion: H-—Defender ante todas las autoridades sus derechos y
ejercitar las acciones correspandientes, (Arte 373 y 371 de la Ley
Federal del Trabajo).

Son obligaciones de los sindicatos: L—Proporcionar los imfor-
mes que les soliciten las awtoridades del trabajo, siempre que se re-
fieran exclusivamente a <u actuaciém como sindicatos, 1L-—-Comuni-
car a la antoridad ante Tas que estén representados, dentro un términe
de dicz dias. fos cambios de su directiva v las modifeaciones de los
Estatutos, acompanados por duplicado copia autorizada de lax actas
respectivas, HL—Informar w la misma autoridad cada trez meses, por
lo menos, de las altas v bajas de sus miembros.

Son prohibiciones a los sindicatos: T—Intervenir en asuntos re-
ligiosos vy ejercer la profesion de comerciantes con animo de lucero.
Y ce disolveran por las cansas v motivos previstos por el articulo 379
de la Ley Federal del Trabajo.

Los sindicatos como personis morales vy capacidad legal, pueden
formar Federaciones o confederaciones, las que se registrardn por
las disposiciones contenidas en el capitulo respectivo v deberdan re-
gistrarse ante la Secretaria del Trabuajo v Prevision Social, acompa-
fiando la siguiente documentacion: L—Copia auwtorizada del acta de
la asamblea constitutiva, H.—Una lista con la denominacion y do-
micilio de cus miembros. TH.—Copia awtorizada de los estatutos y co-
pia autorizada del acta de Ta asamblea en que se haya elegido Ta di-
rectiva. Toda en duplicado en los términos del Articulo 365 de la
Ley Federal del Trabajc.
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CAPITULO QUINTO

PROYECCION PROPIA DE LAS RELACIONES OBRERO PATRO-
NALES DESDE kL. PUNTO DE VISTA CONSTITUCIONAL DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, DEL PERSONAL DOCENTE DE LA EDUCACION
PARTICULAR



L—PROYECCION DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN
LAS RELACIONES OBRERO-PATRONALES EN LA EDUCA-
CION PARTICULAR

La lucha de ta elase trabajadora en razén de la explotacién a
que s¢ encontraba sometido por la clase capitalista, nos viene de
tiempos immemoriables; pues los sistemas sociopoliticos impedian su
desarrollo, «in embargo la evolueion de la cultura nacional y extran-
jera influyd poderosamente para que ésta se desenvolviera lentamen-
te a medida que México e va industrializando, a través de las fabri.
ws textiles, minas, ferrocarriles, las labores manuales, artesanales y
agricolas a donde los nieleos de poblacion se desplazan para cons-
tituir los grupos obreros y la clase trabajadora poscedora dnicamen.
te de su fuerza de trabajo.

El movimiento obrero ha <eguido en México un camino de or-
ganizacion obrerista, sin progama ni doctrina previos, dltimos que
se fueron formando posteriormente conforme a la fuerza adquirida v
st aseenso a los mandos legisultivos, politicos y sociales, (1)

El antecedente constitucional del Articulo 123, lo encontramos
en la historica aswmblea, en que se reitero la propuesta del Constitu-
vente Froylan G Manjarrez y del Diputado de Yueatin Héctor Vie-
toria relativo a la consignacion en el articulo 5o, las Garantias esen-
viales para la futura legislacion obreva, que contenia las bases e ideas
fundamentales del artienlo 123, Que reproduseo por su importancia:

(1) Vietor Atba, Historia del movimiento obrern en Amdrien Lating en su Capi-
tula XV, KL Movimiento Obrero en Maxico”, Bdicion de Librerog Mexica
nos Unidos, México, WHg, Pag, 455 y 448,
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Cuando hace dfas, en la tribuna, un diputado obrero, un dipu-
tado que se distingue de algunos muchos porque no ha venido disfra-
zado como tal con una credencial obrera, cuando ese compafiero,
cuando ese camarada aqui, con un lenguaje burdo, tal vez, en el con-
cepto de Congreso, pero con la sinceridad que se nota en los hombres
honrados; cvando ese camarada digno por muchos conceptos, dijo que
en el proyveeto de reformas constitucionades, “ElL PROBLENA DI
TRABAJO NO SECHABEA TOCADO MAS QUIE SUPERFICTAL-
MENTE™ dijo entonees una gran verdad, v desde lueso le tendi mi
mano franternalmente, quedando enteramente de acuerdo con é1, aho-
ra bien, ex verdaderamente sencible que al trataese y traerse a dis-
cusion un proyecto de reformas que dice revolucionario ser. deje pa-
sar por alto “las libertades piblicas”, como han pusado hasta ahora
las estrellus sobre las cabezas de los desheredados, alld o lo lejos.

Heriberto Jara, manifedto su inconformidad con los juristas que
en la Asamblea afirmaban una postura liberal clasica, y por tanto
contraria a la pretencidn de los diputados que, interpretando la- rea-
lidad mexicana y las aspiraciones de los obreros, deseaban que en el
texto constitucional quedaran asemtadas las garamtias otorgadas a los
trabajadores, contra ello dijor *Los Juristas, los Tratadistas, las emi-
nencias en general en materia de legislacion, probablemente encuen-
tren hasta ridicala esta proposicion, pmes; COMO VA A CONSIC.
NARSE EN UNA CONSTITUCION LA JORNADA MAXIMA D
TRABAJO?, ;COMO SE VA A SESALAR ALLL OUE KL INDIVI-
DUO NO DEBE TRABAJAR MAS DI OCHO HORAS AL DIA?,
eso, segin éllos, es imposibles en virtud de que a su parecer, perte-
nece a la reglomentacion de las leyes: pera precizamente, sefiores, esa
tendencia, es teoria, ;QUE ES LO QUE HA HECHO?, o que ha he-
cho es que nuestra constitueion sea libérrinma, tan amplia, tan buena,
tal como la Haman los cientificos, (UN TRAJE DI LUCES PARA
EL PUEBLO MENTICANO). porque faltd esa reglamentacion, porque
jamés se ha hecho v por ello nos vemos abligados a que ya es tiempo
que se haga. pese a los adversarios demasiado Hustrados pero ajenos a
la realidad que nos exigue su pronto establecimiento v que mejor fe-
cha que esta, sefiores.

Ante tales afirmaciones categoricas, que entraiaban la grandio-
cidad del Derecho del Trabajo debidamente legislado v establecido



- como una- "'\runlm consmummml do camct(-r ommenumentc mmu] v"
la que dgre;,u el dipwtado Alfonso Gravioto:

“Sefiores, insinuo la conveniencia de que la Comision retire,
si la Acamblea lo aprueha, el Artieulo 5o, todas las cuestio-
nes obreras, para que con toda amplitud vy con toda tran.
quilidad, presentemos un articule especial que serd el mas
hermoso de todos nuestros trabajos aqui realizados, pues;
asi coma en francia, después de <u revolucion, han tenido
el alto honor de consagrar en la primera de sus Cartas Mag-
nas los inmortales derechos del hombre, asi la Revolucion
Mexicana tendri ol orgullo lv;,itimo de mostrar al, que la
muestra es la primera en consignar los sagrados derechos
de los obreros™,

Profesia cumplida cuando Dn. Venustiano Carranza manifestd
su apoyo total al Congreso, para que tales ideas quedaran plasmadas
en muestra institueion, (2)

Inicialmente el articulo constd de la primera parte o sea rigio
las relaciones obrero patronales entre los particulares, sin embargo
fue la mas grande reaceion en contra del liberalismo y del individua-
lismo, dhimo que sostiene la no interveneion del Fstado, que los
convirtio en medios de injusticia e indefinicion de grande capitales,
en su perjuicio laboraba jornadas inhumanas v extenuantes por un
salario miserable. <in derecho para exigir prestaciones econémicas
en caso de enfermedad, invalidez o muerte; en tanto que las muje-
res vy los ninos entraron a engrosar Ta clase trabajadora, en competen-
cia con ¢l hombre adulto v oen peores condiciones que éste v también
sin proteccion alpuna, En Mexico, durante fa pasada centuria no exis-
1id el Derecho del Trabajo, pues <o ~'iunivmn aplicando las reglamen-
taciones coloniales: Tax Leves de Indias, Las Siete Partidas y la No-
visima Recopilacion. pero la sitnacion de los trabajadores habia em-
pm)r’u!n como consecnencia de Jainestabilidad soeial. politica y eco-
nomiea de lo- primeros afios de nuestra independeneia.

(-, Lnnlm O. Rubmrn y Gloria Cabaltero, "“Mexteano, ésta ex tu Congtitueion, edi-
vl por ol Mo Congreso de ta Union a través de e Cimara de Diputados,
México, JUUs.



" Estos hechos, desde luego tuvieran como antecedente grandes

movimientos sociales de los trabajadores. encausados o aleanzar el
derecho de Asociacion Profesional a través de la inquietud de la clu-
se trabajadora y que a nuestro entender lo podemos hacer partiv del
régimen liberal que sucedié a Maximiliano. en el que aparecen los
primeros establecimientos de huelgas, como la de 1867 en que se pi-
de que las mujeres trabajen catoree horas para que puedan atender
los deberes de sn hogar. que significd la primera reivindicacion de
la clase trabajadora.

La conquista del Derecho de Huelga segiin Orozeco Luis, se pro-
picio a traveés de dos objetivos: L-~La Tucha de Ta pequefia burguesia
puesta a Ta cabeza de fas masas proletarias u obreros poara defender-
se asi misma, v HL—Defender a o aliado el tabajador. para debi-
litar al adversario el patron. Bsto desde Tuego se persizuio mediante
los organismos mutualistas v la cooperativa, asi como, por el fomen-
to de Ja solidaridad espivitual de todos los trabajadores, (3)

Diversas publicaciones contribuyeron ampliamente para hacer
Hegar al pueblo mexicano fa ingquictud de la clase wabajadora, en
1861 aparece fa "CARTILLA SOCIALISTA™ denominado (Catesis-
mo elemental de la escuela de Carlos Fourier), en 1866 s establece
la escuela libre en donde el discipulo de Polonio €. Rhorakanaty,
Zalacosta dirigente de la Internacional,

El Gran Cirenlo de Obreros, fundado en 1870 bajo la conzigna
de no pertenecer a los partidos politicos estableeid los siguientes ob-
jetivos: L—"La instruceion de lox obreros. 11L—FEl establecimiento de
los talleres para lo~ artesanos. HE—La defensa de las garantias poli-
ticas y de la tpgualdad ante el servicio militar. 1V.-Libertad de las
elecciones v nombramiento de procuradores generales de obreros.
V.—Creacion v establecimiento de exposiciones industriales de ar-
tesanos, VI-—La fijicion v variacion del tipo de jornal cuando tas
necesidades del obrero Tas exijon,

El Socialista, prevela que por inconveniente que parezca a al-
gunos sistemas, fa huelga, adoptada por fos obreros en todos aquellos
wasos extremos, s prudente convenir que fa misma es =u tdnica arma

(1) Uuma Orazeo, *4Prehistorin del Secinlimmo en México”, Phg. 4
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para poncrlos a cubierto de la explotacién de que es objeto. Adn
cuando hemos de convenir igualmente que: La huelga es una arma
terrible con que el operario puede destruir una empresa o estableci-
miento. Por lo que de ella hay que nsarla sdlo en los casos estremos
y no en otvos va que la existencia de las empresas v establecimientos
son fuente de trabajo para satisfacer Tas demandas de los trabajadores.

B Gran Cireulo de Obrerox el 20 de noviembre de 1874, for-
muld el proveeto de Reglamento General para regir el orden de tra-
bajo en las Tabricas del Valle de México, hecho que muchos autores
han seftalado como ol antecedente del Contrato Coleetiva de Trabajo
o relaciones colectivas de loe babajadores, (1)

En 1876 el Gran Cireulo y Conferencia de las Azoclactones de
Obreros Mexicanos declard: (5)

“Todos nuestros organismos son apoliticos y extrafios a to-
du influencia del poder piblico, nos hemos fijado como ob-
jetivos la de promover la libertad, la exaltacion y el pro-
greso de Tas clases trabujadoras, respetando siempre el de-
recho ajeno y por todos los medios a su aleance buscar que
pervalezea la justicia v L armonia entre el trabajo vy el
capital”.

i 1869 Guillermo Manuel Von Keteler, antecesor de Carlos
Marx en o asamblea obrera de Maguneia planted ante el mundo en-
tero el problema de os salarios, Ta jornada de trabajo, los descansos
oblicatorios, reglamentacion del trabajo femenino e infantil, la fun-
dacion de uniones obreras a efecto de encontrar el aseguramiento de
L participacion en los benelicios de Lo industria y el aceeso a la pro-
piedad personal del trabajador. Junto a este apareciad Veterlland y
Picente de Paul quienes plantean la reforma total de la sociedad en-
venedada por el Hiberalismo a través de Ta fundacion de cirenles obre-
ros que mas tarde encabezd en Paris el Marquez De Ta Tou Du Pin,

(45 Vietor Alba, *sHistoria del movimiento obrero on América Lating en su ca-
pitule (EF Movimiente Rindical en Méxieo) ", Editada por Libreros Mexieas
nos Unidos de México, 1964, Pag, 1049,

(5 Loper Apuricio, eita ea su opdsealo, Piag, 110,
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El Movimiento Social Catdlico aleanzd las reivindicaciones de
los trabajadores a través de Ta Rerum Novarum de Leon X, misma
que ha sido consignada por los papas en sus enciclieas Cuadragésimo
Anno, Mater et Magistra y otros documentos de naturaleza reinvidi-
catoria de los trabajadores. (6)

Carlos Marx inspirado en el idealismo de Hegel v en el mate-
rialismo de Fourback, fundado en:

“ factor determinante de la evolucion histariea de los pue-
blos consiste en sus condiciones econdmicas y en el carde-
ter especial de Tas condiciones ccondmicas esta a su vez de-
terminada por las condiciones ecandmicas v esta a st vez

es determinante de los medios meednicos de produceion y
trabajo™.

“La historia de toda sociedad, es la historia de una lucha
de elases, las elases que luchan entre s1, nacen de condicio-
nes ccondmicas, que bien pronto se dividen en dos clases Ia
de los explotados v la de los explotadores”. Las que se or-
ganizan indistintamente hasta Tograr el triunfo de una sobre
olra”.

“La tucha de elases es Ta emaneipacion econémica de los
oprimidos, sin embargo fa lucha de cluses conduee a la so-
presion de todas Tas elases sociales™.

Todas estas ideas de Carlos Marx, las plasmd en el Manifieste
Comunista: *y en el Capital”. en Jos que se establece que:

“ll Capital ex injusto en su origen, porque el capital no es
sino el robo del trabajo del hombre explotado por el ca-
pitalista”.

La lucha obrera encaminada a dignificar el trabajo se fue acen-
tuando paulatinamente a lo largo del siglo XIX, el Derecho Obrero,
aparecié en Furopa, precisamente como resultado de esa situacion

(6)  Osewr C. Alvarez, “la Cuoestin Soclal en Mdxico'’, Editorin]l Publicaciones
Mundinles, B A, México 1050, Pag, 88 ¢ 09,



| '129,
nnlm rmcn(c tranccml.l d(‘ loq ulumns afios dc,l siglo XIX 'y como
unare men al liberalismo imperante, al declarar que: (7)

“Que es un deber del Estado el intervenir en las relaciones
entre obreros y patrones, v proteger a los primeros con leyes
que les garanticen un minimo de bienestar econdmico y es-
piritual®™,

Far México, propiamente podemos seialar como el inicio defi.
nitivo el To. de julio de 1906, afo en que el Partido Liberal dirigido
por Ricardo Flores Magon emprende fa Tucha definitiva por las rei-
vindicaciones de la clase trabajadora a través de 1a publicacion del
manifiesto en el que <o declara vy pronuneia en favor de una legisla.
eion obrera v de lu ("nnptwinm primera actitud rebelde secundada
por el “1 Nan de San Luis de cinco de octubre de 1910 que significo
el idiario politico de Gustavo A Madero™, y por el que se busca la
distribucion de Ta tierra. (8)

La lucha v el movimiento obrero se fragua lentamente en pro-
vincia: Guerrero, Michoacin, Tlaxcala, Campeche, Puebla y el Dis-
trito Federal, quienes a través de la proclamacion de diversos planes
en el afio de 1911, declararon: (9)

“EI avmento de los jornales de los trabajadores de ambos
sexos, mismos en razon del rendimiento de los capitales, a
través de comisiones Jas cnales determinarfan con toda jus
ticia™

“Las horas de trabajo no podran ser menores de ocho ni
mavores de nueve”

“Las empresas extranjeras establecidas dentro de nuestro
territorio nacional, empleardn cuando menos fa mitad de
<us trabajadores nacionales”,

-

(7Y  “Mexieano, staoes ta Constitueiom, publicasidn de la Cimara de Diputados
del H, Congrreso de dn Union, XEVIHD Legislaturg, Méxieo 1968, Pag, 314

(B) Dacvmento vhwero 2 de bu olaa: YDocumentos Historicos Constitueionnles
de dns Fuerzs Aoeadis do Misieo”, edicion del Senadn de Tn Reptihliea Me-
xienns, towo LMo, duns Pag, 315,

(9 Plwes politicss v oatvox docinentes, pahleados por el Fondd de Cultura

Eeondwien, México, 1904, Pig. 68 a 70,




lf-]aolj—: i

“Los mexicanos podran desempeiiar dentro de las empresas
y comercios lanto los puestos subalternos como los superio-
res, con los mismos sueldos, consideraciones y prerrogati-
vas que sus compatriolas extranjeros”.

El Plan de Avala, proclamado por los hijos del Estado de Mo-
relos pertenecientes al ejército Insurgente, proclamaron en su pun.
to sexto:

“Se restituird y d dotaré de ncrm a los pucblos que hubwr(-n
sido desposeidos de la misma®.

iste es el antecedente de nuestro articulo 27 constitucional, que
igualmente marchaba junto a la causa obrera.

En ¢ Plan Orozquista, firmado en Chihuahua el 25 de marzo
de 1912, igualmente se proclama:

“Mejorar y enaltecer la situaeion de ta clase trabajadora
y la supresion de las tiendas de raya junto con el aumento
del jornal v de Tas viviendas para los trabajadores bajo con-
diciones higitnicas”,

El Plan de Guadalupe y el discurso pronunciado el 24 de sep-
tiembre en el . Ayuntamiento de Sonora por Dn. Venustiano Ca-
rranza, se proclama igualmente:

“Pero sepa el Pueblo de México, que terminada la lucha
armada a que convoca el Plan de Guadalupe. Tendrd que
principiar formidable y majestuosa la lucha social, la lu-
cha de clases, querramos o no querramos nosotros mismos
y oponganse lus fuerzas que se opongan,

Las nuevas ideas sociales tendrdn que imponerse en nues-
tras masas de obreros v campesinos asi como el pueblo en
general ambriento de educacion, para ello tendremos que re-
moverlo todo, a través de una nueva Constitucion cuya ac-
¢ion benéfica sobre lus masas, nada, ni nadie pueda evitar”,
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Kl mismo plan en su Articulo 20. decalra: Que el primer jefe
de la revolucion y encargado del poder ejecutivo, expedird y pou-
drd en vigor, durante Ia lucha, todas las leyes, disposiciones y medi-
das encaminadas a dar satisfaceion a las necesidades econdmicas,
socialex v politicas del pais, asi como la legislacion para mejorar la
condicion del pedun rural, del obrera, del minero, del ecampesino y en
general de Tas clases empobrecidas denominadas proletarias, (10)

El Pacto de Torredn, celebrado entre Villistas v Carrancistas
proclamd en xu Octava resolueion: (11)

“Siendo Ta actual contienda una lncha de los desheredados,
contra los abusos del poder de losx poderosos, las divisiones
del Norte y del noroeste e comprometen solemnemente, a
implantar en nuestra nacion el Régimen democrdtico y a
procurar el bienestar de Jos obreros y a emancipar econdmi-
camente a los campesinos, haciendo una distribucion equita-
tiva de las tierras o por otros medios que tiendan a la reso-
lucidn del problema agrario™.

“Articulo 6o—Precaver de la miseria y del futuro agota-
miento a los trabajadores, por medio de oportunas reformas
sociales v economicas, como son:

IL.—Una educacion moralizadora. [L—Leyes sobre acciden.
tes de trabajo y pensiones de retivo, THHEL—Reglamentaciones
de las horas de Tabor v dixposiciones que garanticen la hi-
giene v la seguridad en los talleres, fabricas, minas y en
general que haga menos ceruel la explotacion de los trabaja-
dores (proletariado).

Declaraciones formuladas en la convencién de Aguascalientes y
en donde e dejd sentir la presencia de los trabajadores explotados
y la consignacidn de varios principios reivindicadores de los traba.
jadores. lograndose extender a:

(105 Alberto Trueha Urbing, #EU Artienlo 1237 impresa en los tndleres Uraficos
Luguna, de Apolouio B Arzate, México, 143, Phy, 6o,
11y Planes Politieos v otros documentos,, publicneidn del Fondo de Culturn Eco-

nhmieq, Méxieo, 1954, Phg, 102 v siguientes,




“Reconocer personalidad juridica a las Uniones y uasocia-
ciones de obreros, para que los empresarios, capitalistas v
patrones tengan que tratar con fuerzas organizadas en unio-
nes de trabajadores ¥y no con el operario aislado e indefen-
0 por una parle y por la otra, ordena dar garantias a los
trabajadores reconociéndoles ¢l Derecho de Huelga y el boi-
cotaje, la supre=ion de las tiendas de rayva v los sistemas
de vales para el pazo del jornal en general™, (12)

Con toda esta gama de aspiraciones obreritsas, la teoria politica
y social o antitradicionalista expuesta por el General Heriberto Jara
ante la Asamblea de Diputados en la maiana del 26 de Diciembre
de 1916, cuando e presentd por tercera vez a la Asamblea legislati.
va de Querétaro, el Dictaimen del Articulo 5o, que tanto conmovio a
los constituventes v que origing Las disputas de jurista v eiviles de la
ciencia juridica, fecha a partiv de la cual aflord el proposito de lle-
var a la ley fundamental estructuras ideoldgicas del socialismo para
luchar en contra del eapitalismo. (13)

Lo que permitid una nueva constitucion en la que se consignan
las Garantias Sociales y que en sus tendencias sociales sobrepasan las
declaraciones europeas, segin opinion del ilnstre Mirkine Gustza-
vich, y como se seialara anteriormente Jara y el diputado Héetor Vie
toria propu'-xvlun las bases constitucionales del Derecho del Trabajo
que estructuraron una contsitteion que logrd romper los moldes tradi-
cionales para convertirse en una Constitueion Politica Social que ini-
cia la lucha por el derecho constitucional del trabajo, para conver-
tirse en normas pera México v para el mundo entero. Asi en el diario
de los debates, estd exerita la teorfa social del Derecho del Trabajo.
Que comprende a tode aquel que presta un servicio personal a otro
fisico o mental mediante una remuneracion, sin embargo para ese en-
tonces que la educacion e encontraba exclusivamente entre los ni-
cleos pristinos de la aristocracia, el personal docente ain no conside-
rado como obrero se encontraba desamparado aparentemente de la

(12} Planes Politicos v Otros Documentos, de publicaciones de! Pondo de Cultu.
ra Feondmien, Moxieo, 1054, Pig, 152,

(13) Kl Dictumen del Articnlo 5o, presentado por primern vez en la seeeién de
12 de dieicmbive de T17) v b segundn vez el din 19 ¥ ha tereera vez el 20,
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nueva legislacion constitucional del trabajo, pero que gracias a las
investigaciones llevadas a cabo por el doctor Alberto Trueba Urbina
y otros juristas laboralistas, «¢ ha corrido la incognita como se des-
prende de la teoria que nos presente el maestro Alberto Trueba Urhina,

IL—COMO ENTENDEMOS LA TEORIA INTEGRAL DE DERE.
CHO DEL TRABAIO Y DE LA PREVISION SOCIAL

Un producto de una vida dedicada y consagrada al estudio del
Articulo 123, wmlu;n al dhlmp‘mdn jurieta Dr, .\llmlu Trueba Ur-
bina a descubrir la incdgnita que ocultaba los verdaderes fines del
citado precepto constitucional y a la que denoming Teorfa Integral,
seialandonos que, en el proceso de formacion v en las normas de
Derecho Mexicano del Trabajo v de Ta Prevision Social, junto con la
identificacion vy fusion del Derecho Social tiene su origen 1 citada
teorfa intepral de derecho del Trabajo y de Ta Prevision “Social.

La Teoria Integral, deccubrio en el Artienlo 123 Constitucional
las normas proteccionistas vy reivindicadoras de los trabajadores en
el campo de produccidn econdmica y en la vida misma, en consecuen-
ein nos dice: podemos afirmar que nacieron simultineamente en la
ley fundnmental, el derecho social y el derecho del trabnjo. Nuestra
Carta Magna vino a erear o] Derecho Social y las garantias soctales
consauradas en Jos Articulos 30, 270, v 1230, en con-ccuencia el De-
recho del Trabaio es parte det Derecho Social, de donde resulta la
erandiosidad del Derecho Social como norma genérica de tas demas
dicciplinas.

Su autor nos sefaka ques en la interpretacion econdmica del ar-
ticulo 123 Constitucional jgualmente encuentra su naturaleza social
del Derecho del Trabajo, en el cardeter proteccionista de sus estatu-
tos en favor de los trabajadores, asi como su finalidad reivindicatoria
de T clase trabajadora en general que presta un servicio personal a
otro mediante una remuneracion.

El pensamiento socialista de los Constituyentes como lo hemos

tranzcrito en el punto primero de este capitulo, postularon principios
redentores para la clase trabajadora. originando econ ello; el flore-
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cimiento de una nueva constitucion que rebazé Jos moldes tradiciona-
les que se componian de: T-—La parte Dogmatica de derechos indi
viduales del hombre, I1-—Organizacion de los Poderes Pablicos y
la responsabilidad de los funcionarios. Pues contenia ademis la con-
signacion de las garantias sociales de Ta Bdueacion, del campo y del
Trabajo. tal comao lo afirmara Borja Mirkini-Guetzévieh, (1)

Consecuentemente, el ohjeta prineipal de la Teoria Titegral na-
cida de la interpretacion del Artieulo 123 Constitucional, de la nueva
constitucion, es reivindicar al trabajador que originariamente no ha-
bia quedado comprendido o no se le comprendio dentre del Derecho
del Trabajo.

La Teoria Integral, comprende a todas las relaciones Obrero-
Patronales, en funcidn de los avances téenicos y cientificos de nues-

tros dias.

La teoria integral, no sélo la podemos ver desde el punto de
vista de Relacion Obrero-Patronal, sino también desde el punto de
vista del proceso para la aplicacion de las normas del Derecho Obre-
ro, en funcidn de que: “La teoria integral no sdlo es aplicable en las
relaciones de la produceion v en las diversas prestaciones de servie
cios en que una persona ejecuta una actividad en heneficio de otra,
sino tambicn en los conflictos de trabajo. en virtud de que la misma
influye para encontrar nuevas prestaciones y mejores condiciones de
trabajo para ambas partes en conflicto, que traen consigo la tranqui-
lidad y el progreso ccondmico de unos vy otros para encontrar la su-
presion del régimen de explotuaciaon capitalista.

La teoria integral, como un orden juridico dignificador, protec-
tor y reivindicador de los que viven de sus esfuerzos manuales e inte-
lectuales, logra que el Derecho del trubajo, se convierta en protector
de todo el que presta un servicio g otro en el campo de fa produceion
econémica o en cuzlquier actividad laboral, ya sean obreros, jorna-
leros, empleados al servicio del Estado, empleados en general, domés.
ticos, artesanos, médicos, abogados, docentes, ingenieros. peloteros,
artistas, torerog, efe. Porque en tales condiciones el derecho del tra

(14) Borin Mbkini-Guetzovich, SMedernns tenlencins del  Dererho  Coustitueio-
uwl™, Muodrid, Editornl Hous, 8. AL, 1004, Piy, 103,



~bajo:se convierte en nivelador entre las partes en conflicto, que es lo
~_tnico quetrae el progreso y el hienestar de la clase trabajadora,

Se dice que es reivindicatorio de la clase trabajadora que lucha
por la xocializacion de los bienes de fa produccion en funcién de re-
cuperar lo que le perteneee por la explotacion de que es objeto y que
mediante una legiclacion eficaz y una justa administracion de la jus.
tieia de la que desde Tuego estamos muy lejos de aleanzar en las re-
laciones obrero-patronales, en razon de que atn cuando seu eficaz la
legislacion lahoral, Jos intereses de quienes administran la justicia
sujeta al mejor postor, <e olvidan de aplicarla debidamente, trayendo
con ello fas injusticias para la clase trabajadora que en muchas oca.
siones son causa de ta miserin v de la pobreza de Ja clase trabajadora,
Es por ello que Ta teoria integral mo es aceptada debidamente, por-
que ella expone en carne viva la legislacion reivindicadora y protec
tora laboralista plasmada por el constituyente de 1917,

Dentro de fa diaria vida de relacidn Obrero-Patronal, los tra-
bajadores sujetan <u vida al Derecho Administrative del Trabajo por
medio de reglamentos Taborales que efectivizan la proteccidn social
de los mismos para el mejor rendimiento de los trabajadores en un
ambiente enérgico pero humano, Funcddn que desde Tuego patentiza
la teoria intepral v no que cabe en quienes <olo persiguen su explo-
tacion con fines personales y mezquinos de su economia,

La teorin integral del Derecho del Trabajo v de Ta Prevision So-
cial, pugna porque todo aquél que preste un servicio personal a otro
mediante una remuneracion, pues como se aclard hoy en dia la vida
profesional = ha dividido en dos grandes ramas: La de los asalaria-
dos v la de los que persiben honorarios en la prestacion de sus ser-
viciog, quedando os primeros dentro del Derecho del Trabajo y de
la Prevision Social v los sepundos dentro del régimen civil o mercan-
1l y que desde luego no comprende a los trabajadores asalariados,
Por otra parte igualmente se ha dividido ¢l concepto de fuerza de
trabajo que originalmente se considerd o sea la fuerza fisica hoy en
dia igualmente se considera la fuerza intelectual, en consecuencia
ambos trabajadores sujetan sus relaciones obrero-patronales a la Ley
Federal del Trabajo en sus conflictos v al Derecho del Trabajo y de
la Prevision Social,




136

Conforme n la Teoria Integral, dentro de los procedimientos y
conflictos que se suscitan entre el personal docente y una escuela
Particular incorporada, antorizada o con permiso, son de la compe-
tencia del fuero laboral comin y en consecuencia corresponde cono-
cer de los mi=mos a los Tribunales Laborades denominados: Juntas de
Conciliacion y Arbitraje de los Bstado<. Y aiin con una profunda in-
terpretacion de o Teorfa Integral, T Suprema Corte de Josticia de
la Nacion ha expedido jurisprudeneia sobre la naturaleza de los cone
tratos de trabajo. al senalav quer Independientemente de que en un
contrato se cspecifigne que ex de natwraleza civily si del mizmo apa-
recen acreditadas tas caracteristicas de una relacion Taboral, debe es
timarse que se trata de un Contrato de nataralezs faboral o de trabajo
para todas sue conseeueneins legales v oconmtractuades. (15) La fey
Federal del 'Trabajo no es privativac porque esti formulada de un
modo abstracto v general, pari ser aplicado o e ndmero indefinido
de personas v a una serie indeterminada de casos v Tas Juntas de
Conciliacion v Arbitraje, no son tribunales especiales, porgue apli-
can dicha ley con igualdad, sin Bmitacion de personas, en todos los
asuntos que se encuentren comprendidos dentro de sus disposiciones,
desde Tuego entendemos con toda claridad que su aplicaciéon a un
nimero indefimdo de personas que prestan a otra, un trabajo fisico
o intelectuad de manera personal @ otro mediante una remuneracion

de dinero. (10)

Los trabajadores de Ja educacion particular se han visto entre
los comprendido= por el Derecho del Trabajo v de la Prevision So-
cial, en funcion de la interpretacion de o teoria intearal que logra
descubrir la gama de normus proteetoras v reivindicadoras de la cla-
se trabajadora, en ¢l articule 123 Constitucional.

(153 Tesis de Ju Suprema Covte de dnddiern de I Naeion, Competencin, 35/7) S,
€0, Reptinen Bpaea, Volo 35, Quinta Parte. PO, (Canrta Salda, Compe-
tenein 5170710 K0 €0 0, Réptinn Bpeen, Vol 35, Quinta Parte, 19, (Cuarta
Brlai, Competenein, 570700 &0 O 4 Réptimn Epoea, Vol 47, Quinta Parte,
POIT (Conita Sadeos Ampare Diveeto 4317771, 0L GO0, Séptien Bpoea Vo,
A8, Quinta Puates P16 (Cuta Saluy Geeeta Lahorad Nop 2 v 3 de abril
a septicmbire de 1075, Pags, 5, 7T v i,

(16)  Ampuro en Hevision ToUl/67, Vol 7 v XV Primera Parte, Nextn v séptimn
Cpocn, P4 02 asuntosy P85 (pleno), de In Rewista Mexicana det Trabnjo,
edituda por h o seeretarin del Prohngo v Previsién Soecind, Abr,-Jun, 1078,




[[1—FUNDAMENTACION DE LA TRORIA INTEGRAL

La Teoria Integral de Derecho del Trahajo y de la Prevision
Social, no nacié como una aportacion cientifica, lo hemos afirmado
anteriormente, sino coma la revelacion de los textos del articulo 123
Constitucional, plasmado en la Constitueion Politiea de Jos Fstados
Unidos Mexicanos de 1917, toda vez ques en las relaciones del citado
precepto constitneional, e encuentran fas bases fundamentales v prin-
cipios revolucionarios de nuestro Derecho del trabajo y de Ja Previ-
sion Social, del enal descubrimos sy naturaleza social proteccivnista
y reivindicadora por medio de T Teoria Integral.

La tearfa integral divalua ol eantenido del artienlo 123, y ha
idemificado al Devecho del Trabajo como parte del Derecho social
y consecuentemente Ta afloracion de una nueva clasificacion del dere-
cho, la del derecho social del que forma parte el derecho del trabajo
y de al prevision oeial. en consecuencia para el antor de la citada teo-
ria, el derecho del trabajo ha quedado fuera de Ja clasificacion tradi-
cionalista de Derecho Piblico v Privado. integrando parte del derecho
sacial. Postura que no es segnida igualmente por otros tratadistas quie-
nes indistintamente colocan al derecho del trabajo en el dmbito de
derecha piiblico v del devecho privado.

Los elementos fundamentales de Ta Teoria Tntegral <on: El De.
recho Social proteceionista v el Derecho Soectal reivindicador, Y con-
secucntemente Ta norn proteceionizta del trabijo es aplicable al obre-
ro en estricty =en~u, «ino o todos Jos gue pre<tanun trabajo {isico o
intelectual a otro mediante una remuneracion, es deeir que ha alean-
zado a Ta actividad profesional de las ciencias v de las artes, asf como
reinvindicador de Ta entidad humana que =6l cuenta con su fuerza
de trabajo para subsistir,

Por ello. Ja Teoria Integral es la fuerza diadéetica para a trans
formacion de las estructuras econdmicas y sociales y reguladora de
las relaciones obrero-patronales, en un eampo de igualdad ante el
derecho.

AY SU CARACTER PROTECTOR, DEFENSIVO Y REIVINDI-
CADOR
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Hemos sefialado que las normas proteccionistas del trabajo, se en-
cuentran plasmadus en los Fstatutos proteccionistas, tales como: la
la jornada maxima de ocho horas, nocturna de siete y seis para los
mayores de doce afios y menores de 16, la prohibicién de labores
insalubres y peligrosas para mujeres y menores de 16 aios, el des
canso semanario, la prohibicion de trabajos {isicos para las mujeres
embarazadas y su descanso obligatorio, salario: minimos, el pago de
atilidades, para trabajo igual salavio fypual proteceion del salario mi-
nimo, pago del salario en moneda fraccionaria de curso legal, res-
tricciones al trabajo extraordinario v ¢l pago del mismo en un ciento
por ciento mis, habitaciones eamodas e higicnicas, la obligacion pa-
tronal de reservar terrenos para los servicios piblicos, recreativos en
los eentros de trabajo, responsabilidad patronal por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, integracion de las juntas de
consilincion y arhitraje con representantes de las clases sociales y del
gobierno, ele. Derechos que deben imponerse en caso de violacion
patronal.

Normas reivindicatorias constitutoras de los principios legiti-
mos de la elase trabajadora, como son: El derecho de los trabajado-
res a participar de las ntilidades en las empresas o patronos, El de-
recho de los trabajadores para coaligarse en defensa de sus intereses,
formando sindicatos u asociaciones profesionales. Y el derecho de
huelga profesional o revolucionaria de cardcter licito, (17)

Normas reivindicatoria, defensivas y protectoras tanto de log
trabajadores como de los patrones, en funcion de una justicia distri-
butiva.

B) PROYECCION DE LA TEORIA

La teoria se extiende a todos los estractos sociales laborantes,
pues no sélo conoce personas, sino patrones y trabajadores, obreros
y empleados en general, pues a ella correspondio la grandeza de des-
correr el velo interpretativo de las verdaderas normas protectoras y

(17)  Alberta Truebn Urbing, “Nuevo Derecho del Trabajo®’, de Editorial Porrda,
8. AL 2, edicién actualizada México, 1072, Pags, 214 a 201,
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- reivindicadoras de la cluse obrero-patronal, que han venido lenta.
“mente estableciendo una justicia equitativa para ambos grupos en
pugna, agilizando las mentalidades de los legisladores y de log encar-
gados de la aplicacion de las normas del Derecho del Trabajo y de
la prevision social,

Sin embargo, su trayectoria se encuentra en los umbrales no ha
logrado sus metas que ¢l propio contenido del articulo 123 constitu-
cional ha querido a través del Constituyente de 1917 alcanzar para
la clase trabajadora en general,

Nosotros seguidores de lTa misma hemos adquirido el compro-
miso de contribuir como su autor a la feliz consecusion de sus metas,
dentro del campo jus naturalista en que nos desarrollemos, siempre
en funcidn de las relaciones obrero-patronales del sector obrero mis
necesitado,

C) SU APLICABILIDAD EN LA DOCENCIA

Desafortunadamente en el campo de las relaciones obrero-pa-
tronales docentes de la Kducacian Particular, se han dejado sentir
profundamente la necesidad de ubicar debidamente, dentro del De-
recho del Trabajo v de la Prevision Social, pues como se desprende
de los capitulos anteriores los trabajadores de la Fducacion Piblica
gozan de todas las prestaciones que establece Ta Ley Federal del Tra-
bajo v atn e encuentran saperadas junto con fas de la seguridad so-
cial, y a comtrarius sensus, en la educacion particular pese a que el
Fstado exige a las instituciones docentes incoporadas o autorizadas,
la exhibicion de los correspondientes contratos de trabajo (18) de su
personal, por ser libre de educacion particular <e pierde inexorable-
mente por las intenciones presuntas de las personas [isicas o morales
que constituven las empresas educativas particulares, los desajustes
son palpables v hasta al fecha casi nada se ha hecho para remediar
la sitwacidn del trabajador docente como es del conoeimiento general

(18)  Vietor Alba, “Historin del Movimicnto Obrero en Amérien Lutina”, Capitulo
XV Kl Movimdento Sucdient en México”, Fditorinl Limusa Wiley, 8.
Ao México, 19684, Phg. 451,
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y que ante la falta de fuentes dc trabajo s¢ convierien igualmente en
modus vivendi de quienes v)\plol.m la educacién para burlar la legis-
lacion del trobajo y de la prevision social.,

e los coiflictos obrero- p.'nlrmml(‘: sucitados entre el personal
docente y las instituciones educativas particulares, por no encontrarse
clara Ta legislacion a este respecto, e confunden todavia hoy en dia
las relaciones dentro del campo del derecho civil y del trabajo. Sin
embargo podemos considerar como intervencion de la teoria integral,
las tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion anteriormente
planteadas en el ineciso T de este capitulo, asi como la intervencion
de los tribunales del Trabajo o Jumtas de Coneiliacion y Arbitraje de
los Estados, en los conflictos individuales y coleativos pl.mlv.ulm

Son demasiadamente escacas las azociaciones profesionales del
personal docente de Taeducacion particular, pues hastenos recordar
que en el plano local apuradamente encontramos algunos brotes de
Tas asociaciones profesionades, tal es el cuso de Metepee, caso extre-
mo ¢ interesante en donde by organizacion sindieal comprende y ac-
tha dentro de fax relaciones obrero-patronales del personal docente
de la educacion particular v alpunos otrox Fstados de fa Repiblica
w;zun noticias o informes de Ta Seeretaria del T abajo y de Ta Previ-
<iom Social. como en el Distrito Federal que e« en donde han logrado
cierta fuerza. que indudablemente es apig rda por la injusta (lmmml
dad de eriterios de los titulares de asociaciones de las Juntas Lorales
de Conciliacion v Arbitraje. Tal < el cazo del Sindicato de Profeso-
res v Trabajadores de Exenelas Téeniers v Comereiales, que ante ma-
Teholas e intencionadas maniobras tanto de la antoridad laboral, enms-
presa y esquiroles se dejo en la miseria a un innumerable namero
de trabajadores,

Ojala, se legiclara tento en maleria educativa particular, como
en las relaciones obrero-patronales del personal docente de la eita-
da educacion en torno a las exposiciones de la Teoria Integral para
que ¢ se redimiera como se ha hecho con otros sectores de la clase
trabajadora.

IV.—PRESTACIONES SOCIALES DEL PERSONAL DOCENTE

La precaria situacion econémica por la que atraviezan la ma-
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yoria de Escuelas particulares salvo contadas excepciones, segin el
criterio de diversas Federaciones de Fscuelas Particulares, de A.C.,
que representan y agrupan a diversas empresas educativas los sala-
rios pagados al personal docente scan sumamente bajos, fuera de los
que la Ley Federal del Trabajo pudiera considerar, en razon de que
no existen salarios minimos en esta area, exclusivamente se conere-
tan en contadas excepeiones: El Sepguro Social, (l Seguro de Acciden-
tes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, Sermuro de Enfermeda-
des no Profesionales y Maternidad y el Seguro de Tuvalidez, vejes.
cesantia y muerte y Pensidn por Viudez u Orfandad. La Participacion
de Utilidades, Y gratificaciones anuales obligatorias,

Con independencia de las anteriores prestaciones socinles, in-
incluyen: Las Prestaciones Sociales QOptativas, como son: Plan de
Ahorro.
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PRIMERA —La educacion se desarralla a través de tres etapas
fundamentales denominadas: Primitiva, Reflexiva e Intencionada por
medio de las cuales las facultades intelectuales y congmocitivas del
ser humano aleanzaron su evolueion en ol mundo de lo sensible.

SEGUNDA~~La Edueacion de las Calturas Prehispanicas de
Mezoamériea la cual se encontrd fundamentalmente a corgo del Fs-
tado, hajo uny edtricta reglamentacidn y con caracteres religiosos y
militares.

TERCERA ~La Fducacidn durante Ta Colonia se encontrd en
manos del elero y a cargo de los misioneros quienes se encargaron
de fundar In mayoria de las Institnciones Educativas del pais,

CUARTA-~La fibertad de ensetianza fue proclamada por Dn.
Valentin Gamez Farfas en su eariicter de presidente interino, en ausen-
cia de Do Antonio Lopez de Samta Anna, por deereto de 23 de oce-
tubre de 1833.

OUINTA —Confarme o los términos del Articuol 25, del De-
ereto de 23 de octubre de 1833, en u=o de 1a libertad de ensefianza,
toda persona a quienes las feves no se lo prohiban, es libre de abrir
una escuela del ramo que quisiere, principio que establece la educa-
citn partieular en Mésieo,

-

SEXTA—~EL Constituvente de 1857 procurd quitarle el mono-
polio de la educacion a la iglesia Catdlica, de ahi que haya enarbola-
do como bandera de <us actos, la Libertad de Ensefianza,

SEPTIMA—~-El Constituyente de 1857, elevd al rango de ga-
rantia constitucional a la educacidn en su articulo 3o.. que desde en-
tonces figura como lal,
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OCTAVA.—E! Constituyente de 1917, conservé. la libertad de -
“ensefanza y establecié: Kl laicismo de la educacion de las escuelas
oficiales y particulares, asi como; la ensefanza oficial gratuita y la
vigilancia del Gobierno de la educacion particular.

NOVENA.—La obligatoriedad de la educacion primaria, se es-
tablecié por el Constituyente de 1917,

DECIMA —Lax limitaciones a la libertad de ensefianza estable-
cidas por ¢l constituyente de 1917, comprendia: A las Corporaciones
religiosas, los ministros de fox cultos y a las personas pertenccientes
a las axocinciones religiosas. quienes se encuentran impedidas para
dirigir o impartiv clases en las escuclas primarias,

DECIMA PRIMERA-~~La reforma de la fraceion XXV del Ar-
ticulo 73 constitucional se Hevid a cabo por la primera reforma del
articulo tereero constitucional de 1934,

DECIMA SEGUNDA—La segunda reforma del Articulo 3o.
Constitncional Hevada a cabo durante T presidencia de Dn. Manuel
Avila Camacho en 1940, omitid entre otras cosas: La educacidn so-
cialista, el concepto racional y exacto del universo, la supervision del
Estado respecto a la preparacion profesional, conveniente moralidad
¢ ideologia aceptable de las personas que imparten educacion en los
planteles particulares,

DECIMA TERCERA.—La Fducacion gratuita de todos los ti-
pos y grados del sistema educativo nacional, se alcanzd a través de la
reforma del Articulo 3o. Constitucional de 1946,

DECIMA CUARTA.—Conforme a los términos de la Ley Re-
glamentaria del Articulo 3o. Constitucional v la Ley Federal de la
educacion, la Fducacion Particular es un servicio piblico en virtud
de que las inversiones que se hagan en la misma, son de interéds
social.

DECIMA QUINTA.—Adn cuando los tratadistas no han deter-
minado de forma clara los fines propios del Estado, comprenden den-
tro de los mismos: al fin cultural o educativo de cardcter temporal y
pablico por ser éste, parte esencial de su estructura.

DECIMA SEXTA.—EI Estado atribuye al {in educativo: El pro-

greso y el perfeccionamiento del hombre, en virtud de que es el me-



~dio ftil y apropisdo para In feliz consccusién de lns altas metas so-
las cuales e aleanzan a través de encontrarse restringido.

DECIMA SEPTIMA.~—Nuestro Derecho de la Eduvcacién y a
ln Educacion, consagrado en el Articulo Teveera Constitucional, es
de cardcter piblico internacional, en virtud de que México al igual
que otras naciones o suseribieron en los Derechos Universales del
hombre, en 1048 en la cudad de Paris,

DECIMA OCTAVA—-E] parrafo segundo del Articulo 1o, de
la Ley Federal de Edueacidn, que establece fa aplicabilidad de la
misma a Jos Organismos Descentralizados que impartas educacion,
se contrapane con el Articulo Too de Ta Ley para el Control de los
Organismos Deseentralizados v de Participacion Extatal el cual pres-
eribe en su fraceion IV que se exceptian del control v vigilancia del
Estado Ias Indtituciones Docentes v Culturales,

DECIMA NOVENA.—~Pese a la contraposicion anterior, en vir-
tud de las caracteristicas de los organizmos descentralizados por Co-
laboracion que en materia educativa ha creado el Estado, se puede
considerar que las Instituciones de educacion particular, son orga-
nismos descentarlizados del Estado.

VIGESIMA —La antorizacion del Poder Pablico en materia
de Educacion Particulir, es un acto meramente administrativo, que
no nace de la pretension de un Derecho ni del ejercicio de una ac-
cidn judicial, sino de Ja reconocida aceptacion del Derecho de la edu-
cacion y a la educacion, que necesita Henar determinados requisitos
administrativos para su ejercicio,

VIGESIMA PRIMERA . —La educacion particular por el sim.
ple hecho de no poder ser gratuita, es de naturaleza econdmica, equi-
parada a empresa comercial educativa, que requiere de un sistema
financiero a cargo de los particulares y en coluboracidn del propio
Fstado y de los demis medios econdmicos establecidos por las leyes
de la materia.

CAPITULO SECGUNDO

PRIMERA.—Legalmente toda empresa educativa particular,
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puede organizarse como sociedades o asocinciones civiles o mercan
tiles, en razén del monto requerido para su establecimiento,

SEGUNDA.—Las empresas educativas particulares, constituyen
el medio lucrativo de las personas fisicas y morales, que son sujetas
de derecho y obligaciones. Mismas que en concepto del Estado le
prestan un gran servicio de ayudarle a desembarazarse del servicio
piiblico de la educacion,

TERCERA.~Considerada 1 educacion particular eomo empre-
sa comercial, su naturaleza es de eardcter ccondmico sujeta a explo-
tacion comercial.

CAPITULO TERCERO

PRIMERA.—EI personal docente que labora en las empresas
educativas particulares, laboran impartiendo clases, mediante la pre-
paracion de su citedra, bajo un horario fijo y dentro de la misma
empresa con el eardcter de asaluriados y econ las prestaciones socia-
les que Ia Ley Federal del Trabajo establece,

SEGUNDA, —Pura los efectos de la relacion contractual, den-
tro de la empresa educativa particular, fa materia prima fa constity-
ve el educando. el educador al obrero v el pateon la empresa misma,

TERCERA —-Pura el ejercicio de la doeenein en los planteles
particulares, = requiere satisfacer determinados requisitos tanto pa-
ra nacionales como para extranjeros, acorde a o establecido por la
propia constitucion en sux articulos o, y So. asi como por la Ley
de Profesiones, Ley Federal de Edvcacian, Manual de extranjerfas
v por la propia Ley Federal del Trabajo,

CUARTA—La falta de una legislacion propia que compren-
da a los trabajadores de la educacion particular, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn en su jurisprudencia establece la naturaleza
laboral de los trabajadores docentes asalariados. Y la competencia de
las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje en lus controversias
que se suseilen entre la empresa educativa particular v su personal,
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CAPITULO CUARTO

PRIMERA -~Coforme 3 o naturaleza de la relacion contrac-
tual del Personal Docente de la Edueacion Particular, éste es sujeto
del Contrato Tndividual del Trabajo y acreedor de todas y cada una

de las prestaciones contenidas en la Lev Federal del Trabajo y de-
mas leyes de Ja materia,

SEGUNDA K Personal Docente de 1o Edueacion Particular,
a traves de la Asociacion Profesional, puede en el Contrato Colectivo
de Trabajo. adyuiviv mayores prestaciones que en ningiin caso po-
dran cer menores de s establecidas por la Ley Federal del Trabajo
v demds leves de fa materia,

FERCER A~ Las Asociaciones Profesionales de Trabajadores de
o Fducacion Patricular son cscasax pues se encuentran en via de des-
arrollo tanto en lox Estados de la Federacion como en el Distrito Fe-
deral, mismas que son objeto de presiones patronales y de desinterés
de Tas autoridades del trabajo v Ta inmadurez de sus lderes que en-
cahezan la tucha sindical.

CUARTA~—La falta de una legislacion propia que comprenda
a los trabajadores de Ja educacion en peneral v para nuestro caso la
narticular, ocasiona que en L actoadidad sus prestaciones en la ma-
yoria de Jos eavor vean inferiores a las previstas por las leyes respec-
tivas vy que solo mediante L asociacion profesional aspira a mejorar
sus derechios eotablecidos,

CAPITULO QUINTO

PRIMERA —La proyeceion del articnlo 123 counstitucional en
Tas relaciones obrero-patronales de la educacion particular, se en-
cuentra en embrion, por ser uno de los estratox Jaborales en dende a
sido difieil establecer Ja lewislacion del trabajo correspondiente,

SEGUNDA.—~Los expertos en relaciones industriales han des-
artado en el campo de la educacion partienlar, las mejorias econg-
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misas del presonal docente, en virtud de que la educacion es un ser-
vicio pliblico carente de lucro y de especulacion comercial por una
parte y por la otra de que operan por lo general con pérdidas,

TERCERA.—La realidad actual demuestra que las institucio-
nes educativas particulares siempre han funcionado luerativamente
y con grandes aportaciones de los diversos medios econdmicos en co-
laboracion directa del propio Estado, que por Ta falta de una legisla-
cion laboral propia de los trabajadores profesionales asalariados y
de una lucha de los mismos a nivel nacional, carceen de las presta-
ciones sociales de que gozan los trabajadores de las demas activida-
des ccondimicas,
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