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. No hay dominio més discutido, no hay rama del De-
recho més confusa, que el DERECHD INTERNACIONAL PRIVADO.

No solamente cada pais tiene sus propios princi--—
pios, su praopio Derecho Intemacional, sino que no existe -
ninguno cuyo Oerecho Intemacional Privado no este 1leno de-
problemas sin resolver, frente a los cuales el profano nada-
comprende y el técnico encuentrase a menudo en un verdadero-
estado de desesperacidn..., La Doctrina dominante considera
esta sitvacifn andrguica como un destino ilrrevocable y discu
te, cuando més de una manera aportunista, cdmo puede ponerse
en orden.,..,

ERNEST FRAVLESTEIN



,,{i{NTT éfd buccIoN

“Existe dentro de la ciencia del Derecho, una rama
que a més de controvertida, desde su designacitn hasta sus -
- finalidades, es enorme porque en ella como en el Oerecho Fro
cesal, convergen todas las demAs ramns de la ciencla juridi-
ca; son las plazuelas piblicas del misma, en ésta Gltime, =
cuandd se hace necesario saber como ejercitar un derecho -
cualquiera que éste sea y en aquelld, en los casos de vigen—
cia similtanea de normas juridicas de més de un Estado, cue-
pretenden regir una situacidn concreta.

Esta rama @ que nos referimos, denominada Derecho
Internacional Privado, no sin antes advertir que dicho nom -
bre no es aceptado por todos los autores, tiene por objeto,-
también muy discutido, el estudio de tres grandes temas: La
Nacionalidad, la Condicién de Extranjeros y el Conflicto de-
Leyes.,

Es precisamente la parte que se refiere & extran-—
Jeria,la que interesa a nuestro estudio, ya que la Fracc. -
XVI del Articulo 73 Censtitucional, faculta al Congresu de —
la Unibn pare legislar en dicha materia. Por lo cue trata——
remos de determinar c6mo ha empleado el Congresc dicha facul
tad en las l.eyes dictadas en el ejercicio de las mismas.

£l Derecho Intemacional Privado, cobra din a -
dia una importancia inusitada por el constante incremento de
las vias de comunicaci6én y el cosmopolitismo de los pueblos,
que hacen imposible que un Estado permanezca aislado de la -
Comunidad Intemacional; ahorn resolviendo problemas que el-
extranjero presenta o dando las bases para su solucifn, aho-



ra fijando controles a la inversién extrenjera, para que sin
cerrar sus relaciones comerciales con el mundo, le permita -
al pals su progreso dentro de la libertad y su celidad de Sg

berana,



"Iy una experiencia etema gue todo hombre gue -
llega a8l poder es encaminado a abusar del mismo, y no se de-
tiene sino hasta cue tropleza con limitaciones. Para que no
nueds abusarse del poder es preciso que, por la disposiciOne
de las cosas, el poder contenge al poder.Y

MONTESQUIEU



© CAPITULO  FRINEROD

o EL CONGRESO: ARISTOTELES.— JOHN LOCHKE,~ MONTES - -
QUIEU, TINTEGRACION OeL FODER LEGISLATIVO BN LAS CONSTITUCIO
NES: INGLESA.~ FRANCESA.- DE LOS E.E, U.U, MXICANA, MONOCA
MERISMD Y BICAMERISMI,— ATENAS,— ESPARTA,.~ ROMA .~ LA RERUBLL

CA.— LA MONARGQUIA ABSOLUTA.~ EDAD MEDIA, NUESTRO SISTEMA BI-
CAMERISTA.

A).- EL CONGRESO

1,~ ARISTOTELES.

Antes de saber qué es el Congreso, es necesario -

- remontamos a la divisibn de poderes, ya que &ste es el Orga
no en que se deposita uno de ellos (EL PODER LEGISLATIVO) vy

recordar que ARISTOTELES en su "POLITICA", es el primerc que

la menciona al referirse a les formas de gobierno o Constity
ciones rectas.

Ast distingue tres formas o Constltuciones rectas:
"Monarguia, Aristocracia y Repiblica; y tres desviaciones de
ellas v que son respectivamente: de la Monargula, la Tirania;
de 1a Aristocracia, la Oligarquia y de la Aepiblica, la Oe~
mocracia" {1), segin tengan por objeto el interés pdblico, o
miren exclusivamente al interés particular de los gobeman-——
tes,

(1) ARISTOTELES, POLITICA P&g. 107.



"'f;gobierno de un individuo pare realizar el bien comin.

la Aristocracia, el goblenwo detentado par los ri
cos para satisfacer el interés piblico.

"La Tirenia es la monarquia en interés del monar-
ca, ls 0ligaraguia en interés de los ricos y la Democracia -
en el de los pbbres, y ninguna de ellas mira e la utilidad -

 comin.” (2).

: Después de analizar cada una de las formas de go-
,bienﬁo, el Estagirita menciona la facilidad con que una Cong
titucitn recta puede ser desviade, y de la pugna entre po~ -
bres, ricos, militares y todos los gque forman la cludad para
obtener el mando pulitico, de alli cue se pregunte cual pue-
de ser la mejor Constitucifn o forma de gobiemo y se contes
ta: "hablamos shora, en general y con respecto a cada Constl
tucitn, de las cuestiones que en seguida ocurren, para 1o -
cual hemos de tomar como punto de partida el que respectiva-
mente 1es convengae. i'n todas las Constituciones hay tres =
elementos con referencia a los cuales ha de considerar el le
gislador diligente lo que concierme a cada régimen. 51 eg=-
tos elementos estén bien concertados, necesariamente lo esta
rd tambifni la Repdblica y cuando los elementos difieren en—
tre si, diferirén consiguientemente las Constituciones. De
estos  tres elementos, pues, uno es el que delibera sobre -
los asuntos comunes; el segundo es el relativo a las maglis—
traduras, o sea cuéles deben ser, cuél su esfera de competen

(2) »~ ARISTOTELES, ob, cit. pag. 7

5 Parafraseando a Aristétales~ La Monarquia seré tsvl!.i':i‘-t_f%--»r--"'?i



'Vcia y cﬁma debe procederse a su ElECCIGH, Y el tercer elemenﬁ':ut"

to es 31 Pader Judicial". (3)

Nace aqul precisamente la divisién de poderes que
ahora conocemos como tres funciones; Dar Leyes, Dirigir los
negocios pldblicos e impartir justicia, ‘ '

II.- JOHN LOCKE,

No vuelven & ccuparse los publicistas de la divi-
510n de poderes, desde Arist6teles hasta el inglés JOMN L0~
CKE, guien en su “"Tratado del Gobierno Civil" vuelve a escri
bir sobre el tema, déndole un trazo més definido, asi distin
gue tres poderes: E1 € jecutivo, £1 Legislativo y el Confede-
rativo,

"£1 Poder Legislativo de un btstado es acuel en que
reside derecho pars determinar cémo las fuerzas de un Estado
pueden ser empleadas para la conservacifn de la comunidad y-
sus miembros" (4)

No es necesario para 61, que el poder Legislativo
esté en continua ereccifn, pues las leyes que dicte pueden ~

formarse an poco tiempo y no siempre tendrén asuntos que le-
ocupen; Integrado por diversas personas que legalmente reuni

(3).- ARISTOTELES, Ob. Git. pAg. 130

(4),~ HOHN LOCKE, TRATADO DEL COBIERND CIVIL. Pég. 115



das _'.ﬁiﬁg"téﬁi’pddar'para hacer leyes, paro que sepdradas quedan
sujetas a las mismas,

Como estas leyes hechas en poco tiempo, tienen un
fin constante y duredero, es necesario que un poder permenen
te las aplique, he aqui la funcif6n del Poder Ejecutivao.

tl Poder Cdnfedérativo, es el encargado "De los -
culdados y habilidedes que se usen para patrocinar los inte-
reses del Estado contra las miras de las demés gentes y so—-
ciedades".(5) esto es, celebrar tratados, declarar la gue- -
rra, concertar alianzas, etc.

Para John locke, "No hay m&s que un Poder Supre—
mo, que es el Legislativo, el cual los demis deben mentener-
se subordinados" (6) y €1 mismo lo justifica: "Por la iazén
de que los gque pueden proponer leyes e otros les deben natu-
relmente ssr superiores; y pues gue lo autoridad legislati——
va es la de la socledad por el derecho que tdene de hacer le
yes concernilentes a todas les partes y mlembros de ésta, de
prescribir regles para sus acciones, y de dar poder para cas
tigar de un modo ejemplar a sus infractores, es necesario -
que el Poder Legislativo sea sobereno, y gque todos los demés
de lous diferentes miembros del Estado dimanen de él y le - —
sean subordinados"(7),

(5)e~ JOHN LOKE, Ob. Cit, p&g. 116,
(6).—- IBIDEM, pég. 118

(7)e= JORN LOCKE, Ob, Cit. pég, 119



III.- MONTESRUIEU,

R Fue en reslidad Carlos de Montescquieu en su "ESFL
- RITU DE LAS LEYES", guifin establecié y precisé le teorla de-
la Divigiédn de Poderes como shors la conocemos y es asi como
se ha instituldo en la mayoria de las legislaciones.

En su doctrina, se distlnguen tres pederes: El -
Legislativo, €1 Ejocutivo y el Judicial con las funciones a
que se refiere AristGteles, Eastos tres poderes constituyen
en el Fstade tres autoridades separadss por el objeto y el -
fin que persiguen; Cada uno de dichos poderes deberd estar-
confiado a personas distintas, de tal suerte que no se pré-——

sente el caso de que una persona desempefa Funcilones de dose
0 mds poderes,

Cuando el Poder Legislativo y el Ejecutivo se red
nen en una sola persona o el mismo cuerpo de magistrados, no
hay libertad, porgue puede temerse gue el monarca O el tira-
no haga leyes tirénicas, para ejecutarlas tirénicamente,

"No hay tampoco libertad si el Poder Judicial no-
est8 separado del Legislativo y del b jecutivo, Si esta uni
do a la Potestad Legislativa, el poder de decidir de la vida
y la libertad de los ciudadonos serf arbitrario, porque el - -
Juez tendré en su mano la fuerza del opresor'.(8).



S ' Esteblece tambifn el sistema de pesos y contrape-~
sos, es decir, 8l poder limita al poder y de este modo teng
mos gque el Poder Legislative se encuentra limitado por el -~
Ejecutivo por medio del Veto; 1 Judiciael se haya limitado -
por el Legislativo en cuanteo a gue sus decisiones deben apo-
yvarse en leyes; el Judicial se encuentra limitado por el -~
Ejecutivo, en cuanto a que éste ejécuta lodg fallos; £1 Legis
lativo se encuentra limitado por el Judicial en cuanto a cque
éste no aplica les leyes anticonstitucionales; El E jecutivo-
se encuentra limitado por el Legislativo en cuanto a que s6-
lo debe aplicar las leyes gue éste dicte.

Seriala tres importentes fecultades del Poder Le~-
gislativo, que haste la fecha con toda la teoria, encontra—
mos vigente en el Derecho Mexiceno: Examinar la administra——
ci6n del Ejecutivo, conccer de lus delitos de aeltos funciona
rios en el desempeiio de su cargo y hace depender gl ejercito
del E jecutivo.

Es evidente que la separaclfén de poderes suprime-—
interpretaciones e impide excesos, pero en la préctica dicha
separacifn no es absbluta, sino que en todos los casos cone
mayor o menor intensided se hayan entrelazados y algunos por
encima de los demis, eungue los textos legislativos no 1o ha
yar estahlecido, esto en 8tencifn al principio de Unidad de-
Soberenia de los Estados. .



_) - EL PUDER LEGISLATIVD EN DIVERSAS CONSTITU
7 CIONES,

I»— LLA CONSTITUCION INGLESA,

La Constitucitn Inglesa, pertenece a las Costitu-
ciones flexibles, es decir, no necesita de procedimiento: es—
pecial para ser reformada, facllitando aesi su evolucibn répi
da y de carficter netamente consuetudinario.

£lla refleja la vida institucional de la Gran Bre
tafia y es su proceso histérico, no se encuentra escrita en-
documento al¢uno, sino guardada en el espiritu conservador -
“de los ingleses, es el respeto al pasado conectado con la -
luz del progreso.

Se ha forjado en el transcurso de los siglos y ——
por ellos es dificil determiner el origen de los derechas -
que contiene y de las garsntias que ella a concuistado, Se-
encuentran sin embargo fechas importentes, perou no sefalan -
el nacimiento de aquellos, sino més bien una ratificacidn o-
rectificacién de los mismos,

Asi tenemos la Carga Magna firmmada por Juan Sin —
Tierra el 18 de Junio de 1215, en gue todos han visto nacer-
las libertades inglesas y en realidad s@lo constituyen la ra
tificacién de las leyes de Sen Eduardo y de la Carta de Enri
que I, a las cuales se le anfaden nuevas libertedes. La peti
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 cibn de'Derechos confirmada por Carlos I en 1629, es también
“una solicitud al monarca para ratificar y precisar estatutos
y leyes ya existentes, La Ley de Habeas Corpus concedida -
por Carlos II en 1679, establecif un recurso répide y eficaz
para asegurar la libertad personal de los ingleses, perg no-
crea un nuevo derecho. La declaracién de Derechos de 1668 a
gue Guillermo 111 de Orenge se sametid, fue una confirmacitn
de derechos y libertades ya existentes.

Vista asi la Constitucién de Inglaterra, a la ——
cue podemos considerar como un verdadero amalgama de princi-
piecs, leyes, garantias, derechos, franquicias, usos, senten-
cias de tribunales, arcaicos unos, modemos otros, vamos a -
tomar s6lo lo que interesa @ nuestro estudia:

EL FODER LEGISLATIVO.

Este, se encuentra depositado en el Parlemento =~
gue se compone de dos clmaras, la de los Lords y la de los -
comunes., La primera representa al Poder Conservador y cong-—
tituye el freno de la segunda o Camara basja, tiene el caréc-
ter de Colegislativa y en importancia ocupa el segundo lugar
después de la Corona, ademis constittye la Corte de Justiciae
de la Gran Oretana.

La Cémara alta o de los Lores, estd compuesta de-
las Lores ingleses, con derecho hereditario, de los pares de
EScocia, con derecho a una legisladura, de los Pares vitali-
cios de Irlenda y e los Pares Eclesiésticos; La preside el-



' ij, 

Lord Canciller, pero despojado de la importancia gue tiene -
gl Speaker de la Cémara de los Comunes y por lo tanto la - =
asamblea en sus deci siones es independiente de é1. La Céma-
ra de Lores tiene el derecho exclusivo de iniciativa de las-
leyes gue se refieren a su pairfa, pero en las demés tiene -
el mismno derecho que la Cémara Baja.

La CAmara de los Comunes es el aspecto mds impor-
‘tante del Parlamento. Cuando hay un nuevo Parlamento es por
que ha cambiado la Cémara Baja y cuando se disuelve el Parla
mento es porque se ha disuelto la Cémara de los Comunes.,

La Cémara de los Comunes estd formada por los re-
presentantes de los burgos y ciudades, los condados y las --
universidades. Tienen un jefe, el Speaker y a él se dirigen
los discursos.

En vista de que en Inglaterra no exi sten mis que-
una especie de leyes, Constituyentes y Comunes, tembién sdlo-
hay un procedimiento para elaborarlas. Los proyectos de ley-
o Billissaon pOblicos y privados, segin interesen a toda la -
socliedad o sOlo a pequerios sectores de ella,

Las Camaras Alta y Baja, discuten y wvotan los Bi-
11is enforma independiente. Cuando un Billises presentado a
la Camara de los Lores para su discusidn, se solicita prime-
ro el permiso, una vez concedido éste, se lleva a la Clmara-
y el autor lo lee por vez primera, lusegoc se manda imprimir -
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Tf;yﬂse reparte entre los miembros los ejemplares correspondien
- tes, se lee nuevamente y se discuten sus bases, es en la teE

cera lefda cuando la Cémara constituyéndose en Comité y por-
mayori{a de votos lo modifica, completa o rechaza, asl discu-
tido el Bill pasa a la consideraci@n de la asamblea que pues-—
de rechazar las modificaciones del Comité o hacer por su - -
cuenta las que crea convenientes, por Gltimo, el Bill se im-

prime, se le dd una Gltima lectura y si se adopta pasa a la-
otra Cémara.

€l el Bill nace en la Cémara de los Comungs se ——
manda a la de los Lores para su discusidn, v una wvez devusl~
to a la Cémare de origen, aprobado en todas sus partes o con
modi ficaciones que ella acepte, definitivamente se ha aproba
do el Bill, 6i ls Cédmara de los Lores hace alguna modifica-
cifn g un Bill de la Cémara Baja y ésta no la acepta, se - -
abandona el proyecto o se pospone definitivamente.

Aprobado el Bill por las dos Cémgraes, debe sepr -
sancionado por el Rey.

IT.~ LA CONSTITUCION FRANCESA.

La Constitucidn Francesa pertenece al tipo de las
rigidas y legisledas, por tanto, diametralmente opuesta a la
inglesa. Esta dltima es consuetudinaria, tradicional, espon

tanea; aguella, escrita, reflexiva, producto de movimientos-
revolucionarios.



, En Francia, como en todos los pafises de Constitu~
ciones rigidas, las leyes se distinguen en constitucionales-—
¥ oridnarias, segin se necesite o no un procedimiento espg-——
. cial para su elaboracién y reforma, es de un cardcter neta--
mente centralizado, razdén por la cual imprime al Estado Fran
cés un sello particularmente unitario. Esta caracteristica:
Gncuentra su origen en los tiempos de la monarguia, sus Glti
mos soberanos destruyegron y maniataron todo poder que quiso-
existir al lado suyo, aun cuando solo fuese insignificante.

Caracteriza a la estructura Constitucional que se
‘examina, una lucha entre la RepGblica y la Monarquia que par
tiendo de 1789, con la Declaracitn de los derechos del hom--
bre y del ciudadano, o sea, la parte dogmatica, termina con-
las leyes Constitucionales de 1875 que elaboran la Replblica
Parlamentaria,es decir, la parte Orgénica.

Mucho de los regimenes por los cuales ha pasado -
Francia, ha dejado la huella de su paso. La Restauracion le
encauzd por el gobiemo parlamentario. La Monarquia reafir-
mé estos principios y construy6 leyes de cardcter técnico -~-
aln en vigor. La PepGblica de 1737 la dot6 de un espiritu -
de solidaridad e introdujo el sufragio universal. El Segun-
do Imperiec instituyt las libertades de coalisidn y la divi-——
516n de competencias entre el prefecto y los ministros. Fi--
nalmente de la Asamblea Nacional de 1875, naci6 la organiza-
cién politica y departamental recogida en la Constituciodn ac
tual de 19583.

En esta Constituci6n, distinguimos los poderes a-
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*} que e reflera Mahteaquieu Y sblo tomaremos el Poder LEngJa

'5 't1u0 para nueatru estudio.

Esta compuesto de dos cdmaras, el Senado y la - -
. Asamblea Nacional, formada por diputados, juntos llevan el -
nombre de Parlamento (Art. 24 Const. ). E1 conjunto de deci--
- slones de esas asambleas constituye la voluntad del mismo. -
Cuando se rednen para reformar la Constitucidn toman el nom-
bre de Asamblea Nacional y cuando se urnen para elegir Presi-
dente de la RepGblica Forman el Congreso. (Art. 6 Const.)

(9).

"Los miembros gue integran el parlamento francés-
no corresponden, como en Inglaterra y EE,.UU., a fuertes con-—-
juntos de hombres bien organizados, sino gque los miembros de
aguel estdn divididos en una serie de grupos, presentando --—
los matices mis diversos que partiendo de la extrema derecha
de los independientes, individuos de cepa mondrquica catéli-
ca, termina con la extrems izquierda del partido comunista,-
habiendo una serie de grados intermedios, como los moderados,
republicanos, socialistas liberales y aln miembros que no --
pertenecen a ningln partido dentro de la cdmara misma". (10).

£l Senado y la Cémara de Diputados discuten y vo-
tan separadamente sus decisiones, eligen su directiva y ha--

{9).~ Desde el 28 de octubre de 1962, la eleccidén es por Su-
fragio Universal.

(10) .-MAURICE DUVENGER, Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional, Pag. 311.
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© cen su reglamento, el trabajo en las chmaras se distribuye -
_por comisiones, se relnen para sesiones en determinacdos pe--
riodos del efo. Ningln proyecto de ley puede conocer la - -

Asamblea sin antes haber sido estudiado por la comisidn res—
pectiva.

Los miembros del Parlamento son inviolabes, por--
1o gue no pueden ser procesados por el gobierno ni por los -
particulares, en materia civil o penal, por los actos ejecu-
tados en el ejercicio de sus funciones, sin autorizacidn de-
la Cémare respectiva {Art. 26 Const.)

La Cdmara de Diputados esté compuesta por un dipy
tado por cada sstenta y cinco mil habitantes, duran en su en

cargo cuatro afos, deben ser mayores de 25 aflos y pueden ser
reelectos indefinidamente.

Segin las leyes Constitucionales de 1875, habla -~
un representante al Senado por cada comuna, pero los Republi
canos por medico de las leyes de 1884, variaron el almero de-
delegados senatoriales, correspondiendo a cada consejeroc mu-
nicipal un representante al Senado, En 1879, el puesto de -~
Senador eran inamovible y con las reformas duran enel cargo-
nueve anos y requieren haber cumplido cuarenta afios.

Puede decirse en principio, gue las facultades --
que tienen las dos Cémaras son mas o menos las mismas, ambas
tienen la facultad de iniciativa, a excepcifn de las que se-



e

: refiaren a materla Flnanciera que corresponda la prioridad—
a la CémaracmaDlputaﬁos (Ar. 39 Const.)

€1 Senado puede erigirse en Alta Corte de Justi--
cia y no puede ser disuelto;, en caso de que llegue a faltar-
el Presidente de la Repiblica, el Senado de pleno derecho --
controla el ejercicio de Poder Ejecutivo por medio del Consg
" jo de Ministros {Ar.;7 Const.)

ITT.- LA CONSTITUCION DE LOS EE, UU.

Esta Constitucidn, a diferencia de la Inglesa es-
rigida, escrita, codificada, descendiente directa de la mis-
ma 2n cuanto al espiritu politico, comservador, continuista-
y de respeto a la ley y a la tradicién del pueblo norteameri
cano, unificada e influenciada por las ideas del pacto so——-
cial y de Wontesquieu, Producto de un pacto hecho por las -
diversas entidades que la componen y ratificado por el pue--
blo.

"El 4 de Julio de 1776, las trece Colonias Ingle-
sas en América declaran su Independencia de Inglaterra, como
producto de la falta de representantes en el Parlamento’,(11)
"todas ellas soberanas, tuvieron la necesidad politica de --
Uhirse, lo que satisficieron por medio de los articulos de -

(11).~ EDWARD S. CORWIN Y J.W. PELTASON. LA CONSTITUCION Pég.
13.



~ la Confederaci6n y Unién Perpetua, redactadas por una comi--
si6n encabezada por John Dickinson del Estado de Maryland",-
(12) "estos artfculos s6lo tuvieron vigencia de diez afos, -
ya que la Convencitn de Filaedelfia de 1787, reunida para re-
visarlos, adopta la Constitucidn actual de les EE.UU. que -
distribuye la soberania entre la Federaci6n y los Estados -
(antiguas colonias".)(13). |

En lo relativo a la organizacidn constitucional,-
gncontramos perfectamente delineados los tres poderes, de --
los que comentaremos el que a nuestro estudio interesa.

El Poder Legislativo Federal lo forma el Congreso,
que a su vaz estd compuesto por el Senado y la Cémara de Re-
presentantes.

El Congreso Americano difiere grandemente de las-
asambleas legislativas de Inglaterra y francia, pues aguel -
no es spoberano sino que estd sometido a la Constitucidn a la
gue no puede modificar, ya gue esto, sOlo el pueblo puede ha
cerlo; E1 nombramiento del gobierno tampoco corresponde al -
Congreso, sino al pueblo; y en su funcidn legislativa ademas
de estar limitada por la Constitucidn, lo estd por las Legis
laturas de los Estados que componen la Unifon.

(12).- ESWARD S, CORWIN Y J.M, PELTASON., Ob. Cit. Pé4g. 22.

(13).- IBIDEM,- Pag. 25.
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el - .El Senado estd integrado por dos senadores de ca~

~ da Estado, electos por el Poder Legislativo de la Entidad Fe
derativa. El cargo dura 6 ados y cada senador tiene derecho-
“a un voto, puede ser reelecto y mayor de treinta afios para -
SEr nombradon.

7 7 Al VWcepresidente de los E.E. U.U. corresponde -~
- ser Presidente del Senade y s6lo tiene derecho al voto en -
" caso de empate.

Fl Senado debe erigirse en Tribunal de Justicia -
para conocer las acusaciones formuladas por la Cémara de Re~
presentantes. Se requiere de su aprobaci6n para la celebra-
cion de Tratados extranjeros y para el nombramiento de los -
altos funciomarios pdblicos, pero sin iniciativa para propo-
nerlos,

La Cémara de Representantes estd integrada por un
repraesentante por cada treinta mil habitantes, duran en el -
cargo dos afios, dehen ser mayores de 25 anos y ciudadanos de
los E.E. U.U, los Gltimos siete.

En la Seccién Octava de la Constitucién Norteame-
ricana parrafo 4o., encontramos el anélogo a nuestro Art. 73
Constitucional Fraccidn XVI, esto es, facultad reservada al-
Congreso de la Uni6n para legislar sobre naturalizacion.



V.- LA CONSTITUCION MEXICANA.

Nuestra Constitucion a semejanza de las hasta aha
‘ra estudiadas y siguiendo la doctrina de Montesquieu, acepta
los tres cléasicos poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
e@s una Constituci6n rigida, por ser necesario un procedimien
to especial para su reforma y a semejanza de la francesa, -
producto de fuertes cambios sociales, pero superior a ella,-
por ser la primera en el mundo que dentro de la teoria de --
partes de la Constitucidn, orgdnica y dogmatica, incluye una
tercera denominada parte social o garantfas sociales, prime-
ra en su tiempo y luego imitada por la Constitucién de Wel--
mar Alemania en 1919,

. El Poder Legislativo en el &mbito federal se en--
cuentra depositado en un cuerpo colegiado, integrado por dos
- camaras: Diputedos y Senadores, cuya conjunci6én se denominag-
Congreso de la Unidén, Congreso de los Estados Unidos Mexica-
nos o Congreso Federal, segln lo establece el articulo 50 de
nuestra Carta Magna, sus facultades estan consignadas expre-
samente a la Constitucidén, por lo gue se dice es un bGrgano -
constituf do.

La Cémara de Diputados se compone de un Diputado-
paor cada doscientos mil habitantes o fraccidn que exceda de~
la mitad, los hay de elecci6n popular y de partido (Art‘ 54),
Su elecci6n se hace en forma directa, duran en el cargo tres
arios y no pueden ser reelectos para el periodo inmediato.

Seglin lo establece nuestra Constitucidn en su Art,



. 55, se requiere para ser Diputados: Ser mayor de 21 afos, --
“originario del Estado en gue se haga la eleccidn, con seis -
meses de residencia cuando mengs antes de gue se verifique, -

no ser activo del Ejéreito Federal, ni tener mando en la po-
iicis o gendarmeria rural de ella, no tener cargo de Secreta
rio o Subsecretario de tstado, Magistrado de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn, Secretario de gobiermo del Esta
do, Magistrado y Juez Federal o del Estado s1 no se separa-
definitivamente de sus funciones cuando menos 90 dias antes-
de la fecha de log comicios, y en cuanto a los Gobernadores-
de los Estados, no pueden ser electos en las entidades de —-
sus respectivas jurisdicciones.

Las facultades de la Cémara de Diputados, se en--
cuentran consignadas en el Art, 74 de nuestra Constitucibn:-

Erigirse en Colegio Electoral para la eleccién popular, cono

cer de las acusaciones gue Se hagan @ los funcionarios plbli
cos por delitos oficiales, formular acusaciones ante la Cama
ra de Senadares, erigirse en Gran Jurado en acusaciones del-
orden comin en contra de funcionarios pdblicos, para décidir
si procede o no el desafwero. Todoloanterior junto con las
facultades legislativas, que de una manera especial e inme-—
digta afectan al individuo como tal.

La Cémara de Senadores, estd integrada por dos --—
miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, de -
eleccibn popular, duran en su cargo seis afos y no pueden --
ser reelectos para el periodo inmediato (Art. 56 Const.).

Los requisitos para ser Senador son los mismos ——
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auerpafa ser'Diputast, a excepcion que dehen ser mayores de
30 afios. La Cédmara de Senadores funge como Cémara moderado-
ra de la de Diputados, la que por mayores miembros y menor -
edad , su actuacidn en ocasiones resulta impetuosa.

La Constitucion en su Art. 76, senala las faculta
“des exclusivas de la Céamara de Senadores, las que de una ma-
nera inmadiata y directa afectan al interés colectivo de los
Estados, aprobar tratados y convenios diplomdticos que cele-
bre el Presidente de la Repdblica con potencias extranjeras,
facultaden contradicci@n con la Fraccidn X del Art. 89 GCons-
titucional gue faculta al Congreso Federal para la aproba—-—-—
cidn de Tratados Internacionales, ratificar nombramientos he
chos por el Presidente, autorizarlo para gue permita la sali
da de tropas nacionales fuera del pais, 8l paso de tropas ex
tranjeras por el territorio nacioral, la estacibn de escua--
dras de otras potencias, por mas de un mes en aguas mexica--
nas, declarar cuando hayan desaparecido los Poderes Constitu
cionales de un Estado y nombrarle Gobernador Provisional, re
solver cuestiones de Indole politica surgidas entre los Pode
res de un Estado.



. C).~ MONOCAMERTSMO Y BICAMERISMO, -

AUn cuando Arist6teles en su "Politica" 8s el ———
primero en hablar de una divisi6n de poderes, en la préctica
legislativa, siempre ha existido uma colaboracién entre dife
rentes Organos, en aquellos pueblos que en determinadas épo—
cas te su vida politica, no estuvieron sometidos a una volun

- tad impersonal o autocrética.

I.- ATENAS

7 "En Atenmas durante el gobierno de Pericles, la au
toridad soberona era la Asamblea Popular o "Ecclesia", con fa
cultades legislativas; mds tarde y para moderar esta facul——
tad en poder de un cuerpo numeroso, en el siglo V AC,, se —
cre un respetable organismo llamado el Senado o la "BULE""-
(14). Origen del Sistema Dicameral o dos cémaras, en los —-
que se deposita el Poder lLegislativo, moderadora una de la -
otra mediante la revieitn de las leyes que eran votadas, y-
con la idea de que los miembros del Senado deberian tener ma
yor edad: situacifn que priva hasta nuestro tiempo,

II.—~ ESPARTA,

"En Esparté, el Senado estaba compuesto de 28 ——-
‘Berontes vitalicios (edad mfnima de 69 afos), gquienes discu-

(14) IGNACIO BURGOA, Breve Estudio sobre el Poder Legislati-
vo Pag. 26
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-Qtlan Y Drtpcnieh ias 1eyes en unibn de los dos Rayes y la so
metian a la Asamblea Espartang". {15)

s III.- RIMA

"En Poma, durante la Mormarqufa, las autoridades -
dal Estado estaban constitulidas por el Rey, los Comicios y -
el Senado. Los Comicios se formaban por Curias hasta el go-
bierno de Servio Tulio y por Centurias con posterioridad, to
dos ellos intervenian en la elaboracién de las leyes, el Rey
y las proponia, los Comicios las aprobaban y el Senado las -
ratificaba". (16)

IV.~ LA REPUBLICA.

_Durante la Repdblica, el Rey es substitufdo por -~
dos Func1onarlos con facultades coextensas llamados "CAnsu-—-
188“ aparece un funciomario con facultades vetatorias "Tri-
bunus Plebis", quien podia suspender la vigencia de la ley -
cuando afectara los intereses y los derechos de la plebe me
diante la "Intercessio" que era un acto legislativo.

V.~ LA MONARRUIA ABSOLUTA.

"Durante la Monarguia absoluta (284 a 565 D.C.) -
todos los poceres se concentran en el Emperador sin limita-—-
(15] CESAR CANTU. HISTORIA UNIVERSAL,TOMO ITI, pag. 95.

(16) FLORIS MARGADANT GUILLERMO DERECHO FOMANC.- Pag. 22, Ci
tado por Burgoa Ignacio.- Ob. Cit. pég. 2.
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“tacién alguna. En 426 y mediante una célebre disposicidn dic

- tada por Teadosio II y Valentiniano III, los jurisconsultos-
Gayo, Paula, Ulpiano, Papiniano y Modestino se convirtieron-
en verdaderos legisladores, pues a sus escritos se les asig-
né el cardcter de fuentes de derecho y sus mlximas opiniones
se erigieraon en normas jurfdicas". (17).

VI.- LA EDAD MEDIA,

En la Edad Media, periodo gue sigue a la caida —-

del Imperia Romano de Occidente (476 D.C.), la facultad le-~

gislativa y todas las demds, quedan depositadas en el Monar-

ca, quien es soberono, concentrando en su persona las tres -

funciones del Estado, situacidn gue no cambia sino hasta el-~
Renacimiento y la Revolucitn Francesa.

~ (19).- BURGDA IGNACIO. Ob. Cit. Pég. 30.



- NUESTRO. SISTEMA BICAMERISTA.

Fl gjercicio del Poder Legislativo se encomendt —

por la Constitucion de 1812 a las Cortes (reuni6n de todos -

los Diputados que representan a la Nacitn, Art., 27 y al Rey-

Art. 18), incumbiendo a aguellos la elaboraci6n, interpreta-
cidn y derogacidn, y a éste su aprobacién o su veto.

En el Plan de Iguala de 1821, el Poder Legislati-
7 vo, bajo la denominacitn de las Cortes, estaba integrado por
‘; Una sala Camara (Dimutados); posteriormente, en la Constitu-~
cion de 1824 al Poder Legislativo se le llamd Congreso Gene-
ral de la Federaci6n, transformdndolo en un Grgano bicameral
(Art. 10 y 7 Const.) sistema no inspirado en la Constitucién
de 1812 ni en la Francesa de 1795, sinoen la Constitucidn --
Americana Art. lo., quien a su vez la tom6 del Parlamento In
glés.

£1 sistema bicameral subsiste bajo el Centralismo,
las siete Leyes Constitucionales de 1836, asi lo declaran en
el Art., lo. de la Ley Tercera "El ejercicio del Poder Legis-
lativo se deposita en el Congreso General de la Nacidn, el -
cual se compondré de dos cémaras". En la Constituci&n Centra
lista de 1836, Al Congreso General se agrega la ingerencia -
del Presidente de la Replblica para la formacitn de leyes.

En la Constituci6n de 1857 al Poder Legislativo -
se le demomina Congreso de la Unifn, adoptando el sistema —-
unicameralista, sistema que dura hasta 1873, en que es refor
mada y vuelve al sistema bicameralista. N



7 En la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, adopta el sistema blcameralists, guedando
depositado en un GCongreso General, dividido en Cémara de Di-
putados y Clmara de Sonadores,

En México tenemos como bicamerismo, el mismo tipo
que el americano, es decir, cierto nlmero de representantes-—
determinado por el nlmero de habitantes, que vienen a inte—-
grar la Cémara de Diputados y un nCmero determinado de repre
‘sentantes por cada Estado de los que forman la Federaclén y-
que constituyen la Cémara de Senadores,

El pueblo mexicano se compone de lndividuos, la -
Naci6n de Entidades fFederativas. E1 Senado sirve para repre
sentar a esas Entidades como personalidades politicas, no co
mo masas de hombres. La Cémara de Diputados representa prin
cipalmente al pueblo todo, sin distinci6n de Estados.

En la Célmara de Senadores, todos los Estados tie-
“nen igual representaci6n, impidiéndose de ese mado la prepon
derancia peligrosa que en la Cémara de Diputados pudieran te
ner los Estados gque cuentan con mayor fndice de poblacidén.

Por medio del sistema ticameralista =e logra un -
mejor funclonamiento de Poder Legislativo, una doble delibe-
racifn en dos Cémaras electas conforme a distintas bases y -
representando intereses diversos, e€s muy conveniente, pues -
las cuestiones, se ilustran no por mayor nlmero de opiniones,
sino por la combinacibn de esos intereses,



| CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS ARTICULOS 73 y 33 CONSTITWCIO
. NALES ARTICULO 73 FRACC. XVI CONSTITUCIONAL CONSTITUCION DE-
CADIZ DE 1812.~ CONSTITUCION DE 1824, TERCERA DE LAS LEYES -
CONSTITUCIONALES DE 1836.— CONSTITUCION DE 1657, TEXTO DE -
LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS CONSTITUCIONES DE OTROS PAL-—
SES., ARTICULD 33 DE NUESTRA CONSTITUCION.- PRIMERA DE LAS LE
YES CONSTITUCIONALES DE 1836.— CONSTITUCION DE 1857.~ TEXTO=
DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS CONSTITUCIONES DE OTROS -
PAISES.

A).~ ARTICULO 73 FRACC. XVI CONSTI TUCIONAL

En el presente capftulo veremos la evolucién his-
térica que han sufrido los artfculos 73 Frace. XVI y 33 de -
nuestra Constituclion, mismos gue interesan a nuestro estudio,
por ser ellos los més importantes en cuante al mismo se re--—
fieren; El primero por {acultad al Congreso de la Uni6n, pa-~
ra legislar en exclusiva sobre extranjerfa y el szgundo, en~
cuanto que el mismo da las bases (por exclusi6n) para saber—
quienes son extranjeros,

Precepto que se presentan en la Constitucitn de -
1917, no como un fenGmeno aislado, espordico y menos aln es
pontédneo, sino consecuencia l6gica de nuestro devenir hi sté-
rico,

£l artfculo 73 de la Constitucién de 1917, se en-
cuentra ubicado en su T{tulo Tercero, Capftulo II, "Del Po—-
der Legislativo", Secc. III, denominada "De las Facultades -
del Congreso'", en el que enumera en treinta fracciones, las—
atribuciones concedidas a dicho cuerpo legislativo.



o 7 Artfculo 73 Constitucional. El Congreso tiene ——
facultades. Fracc. XVI.- Para dictar leyes sobre nacionali--

. dad, CondiciOn de extranjeros, Cludadania, Naturalizacibn, -

Colonizacitn, Emigracitn e Immigracidn y Salubridad General-
de la Replblica.

I.- CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812,

Fl primer antecedente del articulo que se comenta
lo encontramos en el 131 de la Constitucién Polftica de la -~
Monarqufa Espafola, promulgada en Cadiz el 19 de Marzo de -~
1812, en el gue concede a las Cortes, Frace., VIIL. "Coneder-
0 negar la adnisi6n de tropas extranjeras en el reino”.

. Desde luego, en este primer antecedente, no se re
fiere en concreto a las facultades otorgadas en la Constitu-
citn de 1917, pero ya existe la base o por lo menos la inten
cibn, para que en lo sucesivo, todo lo referente a extranje-
ros sea legislado por el Poder Central o Federal y que lo ~-
que por 21 ordenado, obligue a sus miembros en el caso de la
Federacitn. 5610 que mi en este antecedente nienla Consti-
tuci6tn de 1917, se faculta al Congreso para legislar sobre -
Condicitn de Extranjeros, es decir sobre los derechos y debe
res de los migsnos, No fué sino hasta la reforwma publicada -
en el Diario Oficial del 18 de Enero de 1934, en que se adi-
ciona la Fracc. XVI del Articulo 73 Constitucional y se fa--
culta al Congreso a legislar sobre dicha materia. Es decir,-
hasta entonces se convierte en una auténtica facultad fede--
ral.



II.~ CONSTITUCION DE 1824,

, F1 segundo antecedente de la fracci6n del artfcu—
1o gue se comenta, lo encontramos en la Fracc., XXVI del Ar—-
tfculo 0 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos ~
“Mexicanos, sancionada por el Congreso Constituyentes del 4 -~
de Octubre de 1824, mismo que a la letra dice:

ARTICWL.O 50.~ Las facultades exclusivas del Con-— 7
greso General son las siguientes: ' R

Fracc, XXVI.- Establecer una regla general de na
—turalizacién. ' '

ITI.~ TERCERA DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE
1836.

En el Artfculo 33 Fracc. XV de la tercera de las—
Leyes Constitucionales de la Replblica Mexicana, suscrita en
la Ciudad de México el dfa 29 de Diciembre de 1836, encontra
mos nuevamente reservada como facultad del Congreso General:

Dar reglas generales para la concesi6n de cartas—
de naturaleza y de ciudadanfa y conceder, segin ellas, estas
Gltimas.

Iv.— CONSTITUCION DE 1857.

Facultad que nusvamente aparece en el Articulo 72
Fracc. XXI de la Constitucién Polf{tica de la Replblica Mexi-



bana sanczonada par al- Congreso General Constituyentes el S
de Febrero de 1857,

ARTICULC 72.~ E1 Congreso tiene Facultad:

, Fracc., XXI.— Para dictar leyes sobre naturaliza——'
clén, colmniZaciﬁn y ciudadania.

_ Esta Gltima fraccion fug reformada el 12 de No-—-

“viembre de 1908, agregdndole facultades al Congreso para le-
giSIBP adem@s sobre emigracifn e inmigracibn y salubridad ge
neral de la Replblica.

Finalmegnte, el Artfculo 73 Fracc. XVI de la Cons-
titucibn de 1917, fué€ presentado en el Congreso Constituyen-
te de 1916 con la misma nunerclogia con la que aparece en el
Proyecto de Constitucibén de Don Venustiano Carranza, mismo -
que fué aprobado en la sesidn ordinaria del Lunes 1% de Ene-
ra de 1917 por 169 votos sin discusibn,

Por reforma publicada en el Diarioc Oficial de la-
Federacifén, el dia 8 de Eneroc de 1934 quedd la fraccifn como
s encuentra actualmente en vigor, ya como prerrogativa del-
Congreso, el legislar sobre Condicidn de Extranjeros.
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© 8).~ TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN
© LAS CONSTITUGIONES DE OTROS PAISES.

ARGENTINA.
" ARTICULO 67.~ COARESPONDE AL CONGRESO.

_ Fracc., XI.~ Dictar los Coddgos Civil, Comercial,-
Penal, Mineria y del Trabajo y Seguridad Social, sin que ta-
les COdigos alteren las jurisdicciones locales, correspon-—
diendo su aplicacitn a los Tribunales Federales o Provincia-
les, segln gue las cosas o las personas cayeren bajo sus res
pectivas jurisdicclones; y especialmente leyes germerales pa—
ra toda la Nacidn sobre Naturalizacidn y Ciudadanfa, con au-
Jecibn al principio de la ciudadanfa natural; as{ como sobre
bancarrotas, sobre falsificacidn de moneda corriente y docu-
mentos pablicos del Estado, y la que requiera el esstableci--
miento del juicio por jurados.

PANAMA

ARTICULO 120.~ Son funciones admlnistratlvas de -
la Asamblea Nacional,

Fracc. X.- Rehabilitar a los que hayan perdido la
nacionalidad o la ciudadania.



REPUBLICA DOMINICANA.
ARTICULD 38.- Son atribuclones del Congreso:

Fracc. IX.~ Disponer todo lo relativo a 1a'inmi&~:
gracién, |

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA,

ARTICULO lo. Secc, 8.- E1 Congreso tendré faculta'
des para imponer:

_ Fracc., IV.~ Para establecer un procedimiento uni~
Forme de naturalizacidn y leyes sobre quiebras que sean uni-—
formmes en los Estados Unidos,

FRANCIA,

ARTICULOS 34.-~ La ley se vaota por el Parlamento.-
La ley fija las normas que conciernen a: Los derechos Civi--
cos y las garantfas fundamentales concedidas a los ciudada
nos para €l ejercicio de las libertades plblicas; las suje--—
ciones impuestas a los ciudadanos en su persona y en sus big
nes, para la defensa nacional.

La nacionalidad, el estado y la capacidad de las-
pPersonas, los regimenes matrimoniales, las sucesiones y las-
donaciones,



'NORUEGA.

- ARTICULD 75.- Las prerrdgativés,y obligaciones --
del STARTING son;

' L).— Otorgar cartas de naturaleza a extranjeros.’
-~ REPUBLICA FEDERAL ALEMANA,

|  ARTICLLO 73.- Corresponde a la Federaci6n la le—
gislacitn exclusive en las materias siguientes:

1.~ Los asuntos exteriores, as{ como la defensa,-
conclusién del servicio militar obligatorio para los hombres
de 18 arios de edad cumnplidos y la proteccidn de la poblacidn
civil,

2.~ La nacionalidad en el orden federal.

3.- La libertad de residencia, el régimen de pasa
- porte, la inmigracidn y emigraci6n y la extradicion,

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS.

ARTICULD 14.- Son de competencia de la Unibn de-
las PFeplblicas Socialistas Soviéticas, representadas por los
6rganos superiores del poder del Estado y los drganos de ad-
ministracién del Estado:
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Ll Fracc. V.- La lagiala316n relativa a la ciudada~~—
nia e la U.R.S,5. La leqlislacidn relativa a los derechos de
los extranjeros,



e
AT

© G).- ARTICULO 33 DE NUESTRA CONSTITUCION. -

, El ArticulD'BB, estd ubicado en el T{tulo Primero
de la Constitucidn y abarca por sf solo el Capftulo II, dena
minado '"De los Extranjeros"; tiene por objeto determinar —-—
quienes lo son y delimitar sus derechos.

En realidad, més gue definir a los extranjeros, -
se concreta a hacer referencia a las reglas contenidas en el
Articule 30, que establece la calidad de mexicano, para rei-
terarlos mediante una fémula de exclusidn:

Son extranjeros 1os gue no posean las calidades -
determinadas en el Artfculo 30, Tienen derecho a las garan-
tias gue otorga el Capfitulo I, T{tulo Primero, de la presen-
te Constitucibn; pero el Ejecutivo de la Unidn tendrd la fa-
cultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,-
inmediatanente y sin necesidad de juicio previo; a todo ex—-
tranjero cuya permanencia juzgue inconveniente,

Los extranjeros no padrdn, de ninguna man€ra, in-
miscuirse en los asuntos politicos del pais.

"Otra relteracitn importante que hace este precep
to, es la relativa a la que los extranjeros tienen derecho a
las garantias individuales gue la misma Constituclifn estable
ce, principio que preside nuestra Carta Fundamental, ya que-



"j’éi Artiou1m lo., dispone gue ellas corresponden a todo indi-
viduo, sin distinguir entre los nacionales y los que no lo -
- son, 8in embarge, esta regla general estd sujeta a algunas-
excepciones consignadas expresamente en diversos preceptos -
de la propiaConstitucidn: E1 Articulo Bo. excluye a los ex
tranjercos del derecho de peticién en materia polftica y los-
propio hace el Y0. respecto de los derechos de reunitn y aso
ciacifn: El Artfculo 11 bhace referencia a las limitaciones -
que sufre la libertad de trénsito para los extranjeros, por-
virtud de las leyes migratorias; £1 Articulo 12 también for-~
‘ma parte del Estatuto Constitucional de los Extranjeros, al-
desconocer los titulos de nobleza otorgados por cualquier ~-
otro pais; la fracci6n I del Artfculo 27 limita sus derechos
de propiedad; y el Artfculo 32 establece un régimen juridico
preferente en favor de los mexicanos". (1)

I.~ PRIMERAA DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

, El primer antecedente del articulo que se comenta
1o encontramos en el Articulo 12 de la Primera de las Leyes—
Constitucionales de la Reptblica Mexicana, suscritas en la -
Ciudad de México el dia 29 de Diciembre de 1836, mismo que a
la letra dice;

"Los extranjeros introducidos legalmente en la Re
plblica, gozan de todos los derechos naturales y ademés los-

(1}.- MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES. TOMO V. pdg. -
216,
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© gue se estipulen en 103 Lratados, para los sGbditos de sus -
_'respectluuq naciones: y estén obligados a respetar la reli—

glon, y sujetarse a las leyes del pais en los casos que pus-
dan correspondarleﬁ”

II.~ CONSTITUCION DE 1857.

El segundo antecedente y ya con la misma numerolo
gia con que ahara conocemos el artfculo en estudio, lo encon
“tramos en el 33 de la Constitucibn Polftica de la Reptblica-
Mexicana, sancionada por el Congreso General Conqtltuyente -
el dfa 5 de Febrero de 1857: :

_ _ "Son extranjeros los gue no posean las calidades-
determinadas en el Artfculo 30. Tienen derscho a las garan4
tias otorgadas en la Seccibn la, T{tulo lo. de la presente -
Constitucitn, salvo en todo caso la facultad que el gobierno
tiene para expeler al extranjero pernicioso. Tienen obliga-
cibn de contribuir para los gastos plblicos de lamanera que-
dispongan las leyes, y de obedecer y respetvar las Institucio
nes, Leyes y Autoridades del Pafs, sujeténdose a los fallos-
y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros re-
cursos que los que las leyes conceden a los mexicanos",

Cabe hacer mencidn, que de la'redacciﬁnckﬂ;articg
lo mencionado como antecedente del actual, se desprende gue-~
sf cabla la posibilidad de promover el juicio de amparo por—

la falin a2 Julcio crevio, cuando el sobilerno gulclers expul



sarlos del pafs, puesto que no lo prohibe expresamente como-
lo hace el vigente; sin embargo no precisa dicho artfculo --
que debe entenderse por extranjero permicloso, ni quién har4
tal estimacibn, aungue si pusde considerarse como una 1imitg
cién a la facultad discrecional del Ejecutivo para sxpulsar-
a extranjeros cuando 1o estime conveniente.

El hecho de que se excluya para 1los extranjeros -
la garantia de audiencia consagrada en el Artfculo 14 Consti
tUcicmal en los casos de expulsidn, no quiere decir que no -
deba cumplirse con las dem&s garantfas como la de legalidad,
consagrada en el Artfculo 16 Constitucianal; por lo gque s -
el Ejecutivo estéd facultado en exclusiva para hacer abando--
nar el territorio nacional inmediatamente y 5in necesidad de
previo juicio, a todo extranjero cuya pemanencia juzgue in-
conveniente, no por eso puede dejar de fundar y motivar su -
resolucibn, como lo ordena el Articulo 16 Consti tucional, ya
gue de otra forma parecerfa ser una facultad arbitraria y no
discrecional camo lo es la consagrada en el Articulo 33 Cons
titucional.

La facultad discrecional no puede identificarse -
cor la arbitraria. Esta se ejerce sin explicar por qué sg --—
procede en cierta forma, en cambio la facultad discrecional-
se ejercita cuando la autoridad lo estima conveniente, pero-
fundafidola y motivdndola como lo ordena el Artfculo 16 Cons-—
titucional.

El Ejecutivo de la UWnibn no podré pues, decretar
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- la expulsidn de un extranjero s la permanencia de éste en -

el pais, no puede por razones objetivamente validas ser juz-
gada de inconveniente.

El Artfculo 33 Constitucional vigente, fué presen
tado con la misma numerologfa en el proyecto de Constitucién
de Don Venustiano Carranza ante el Congreso Constituyente de
1916, mismo que tras varias discusiones, preferentemente en-
cuanto a el derecho de propiedad de los extranjeros y a la -~
facultad omnimoda del Ejecutivo para desalodar a los extran-
jeros perminiciosos, fu? aprobado en sesibn permanente del -~
29 al 31 de Enero de 1917, por 93 votos en contra de 57, Ar-
t{culo que no ha sido reformado desde entonces.



TEXTD DE LOS ARTICULGB HELATIVDS EN
LAS CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

 ARGENTINA.

ARTICULO 20,~ Los extranjeros gozan en el territo
'rio de la Nacifén de todos los derechos civiles del 01udadano,
pueden ejercer su industria, comercio y profesidn: poseer ——
bienes rafces, comprarlos y enajenarlos; navegar los rfos y-
castas; ejercer libremente owu culto; testar y cesarse confar
me a las leyes., No ectdn obligados a admitir la cludadania,
ni a pagar contribucinnes farzosas extraordinarias.,

COLOMBIA,

ARTICULO 11,- Los extranjeros disfrutarén en Co--
lombia de los mismos derechos civiles gue ce conceden a los-
colombianos. Pero la ley podrd, por razones de ordsen plhli-
co, subordinar a condiclones especiales o negar el ejercicio
e determinados derechos civiles a los extranjeros.

Gozardn asi mismo los extranjeros en el tertrito—
rio de la Rep@blica de las garantfias concedidas a los nacio-
nales, salvo las limitaciones gue establezcan la Constitu———
citn a las leyes,

Los derechos polfticos se reservarén a 1los nacio-
nales.

COSTA RICA.

ARTICULO 19.- Los extranjeros tienen los mismos —
deberes y derechos individuales y sociales que los costarri-
censeS, con la excepcifn y limitaciones gue esta Consti tu——-
cibn y las leyes establecen.

No pueden intervenir en los asuntos polfticos del
pafs vy estén sometidos a la jurisdiccibn de los tribunales —
de justicia y de las autoridades de la Reptblica, sin que —
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V_puadan ocurrir a 1a via diplomética, aalvo 10 que diSpungan— ,4'"
'los convanlos internacimnales. ) ,

'CUBA.

VARTIGULD 19,~ Los extranjeros residgntes en_el -
territorio de la RepGblica se eguiparan a los cubanos:

: a).~ En cuanto a la proteccién de su'persona y -
bienes.

b).~ En cuanto al goce de los derechos reconocl—
dos-en esta Ley Fundamental, con excepcién de los que s@ - -
otorgan exclusivamente a los nacionales.

£l Gobierno, sin embargo tiene la potestad deg ——
obligar a un extranjero a salir del territorio nacional en -
los caszos y forma sefalados por la Ley.

Cuando se trate de extranjeros com familia cubana
constitufda en Cuba, deberd mediar fallo judicial para la ex
pulsibn conforme a lo que prescriben las leyes de la materia,

EL SALVADOR,

ARTICULO 18.-~ Los extranjeros, desde el instante-
en que llegaren al territorio de la Replblica, estarén gs——
trictamente obligados a respetar a las autoridades y a obede
cer las leyes, y adquirirén derecho de ser protegidos por —
ellas.

ARTICULO 21.- Las leyes establecerin los casos y-
la forma en gue podrd negarse al extranjero la entrada o la-
permariencia en el territorio nacional,

Los extranjeros que directa o indirectamente par-
ticipen en la polftica interma del pafs, o que propaguen dog



trinas anérguicas o contrarias a la democracia, perderédn el-
derecho a residir en &1, ' , .

‘ ARTICULO 22.~ Los extranjeros estardn sujetos a -
una ley aspecial. _ o

GUATEMALA. -

ARTICULD 14.~ Los extranjeros, desde gue ingresen
“en el territorio de la Repdblica, estdn obligados a respetar
a las autoridades, pagar las contribuciones y cumplir las lg
yes y reglamentos, y adquieren derecho a ser protegidos por-
ellos.

HAITI.

; ARTICW.O 13,~ Todo extranjero que se encuentre —-
en el territorio de la RepGblica debe obediencia a las leyes
y reglamentos del pafs y goze de la misma proteccidn concedi
da a los haitiasnos, salvo las medidas gue por necesidad se -
tomen contre los nacionales de los Estados en los que el hal
tiano no goce de esta misma proteccién.

ARTICLLO 18.- En los casos determinados por la ——
Ley, la entrada o la estancia en el territorio de la Replbli
ca puede ser denegada al extranjero.

El extranjero puede ser expulsado del Pals, cuan-
do se inmiscuya directa o indirectamente en la vida polftica
del Estado o propague doctrinas anarguistas o contrarias a -
la Democracia.

HONDURAS,

ARTICULO 24.~ Los extranjeros estdn obligados des



de su ingreso al terrd torio de 1a Rapublica a respatarna las
autoridades y a cunplir las leyes. '

ARTICULD 25.- Los extranjeros gozan en Honduras -
de todos los derechos civiles de los hondurefios, con las res
ticciones que por razones calificadas de orden plOblico, segu
ridad o interés nacional, establezcan las leyes,

ARTICULO 29,~ Las leyes eéstablecerdn la forma y -
- los casos en gue puede negarse al extranjero la entrada al -
territorio nacional,

El Poder Ejecutivo tiene la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio nacional, de conformidad comn -
la ley, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconve——-
niente,

ARTICULO 30.- Los extranjeros tienen los mismos -
derechos y deberes individuales y sociales gue los hondurerios,
con las excepciones y limitaciones que esta Constitucibn y -
las leyes establezcan.

ARTICULD 31.- No podrédn desarrollar actividades -
policas de carcter nacional ni internacional, bajo pena de-
‘ser sancionados de conformidad con la ley.

ARTICULD 32,— Los extran jeros estarén sujetos a una
ley especial.

NICARAGUA

ARTICULD 24.- Los extranjeros gozen en Nicaragua -



de todos los derechos civiles y garantfas que se conceden a-
los nicaraglienses, con las restricciones que establezcan las
leyes.

Estén obligados a obedecer las leyes, a respetar-
a las sutoridades y a pagar todas las contribuciones ordina-
rias y extraordinarias a que estén sujetos los nicaraglenses,

ARTICULQO 25.- 5S¢ prohibe a los extranjeros inmis-
_tuirse, directa o indirectamente en las actividades politi--
cas del pafs. Por la controvencitn, sin perjuicios de incu-
rrir en las responsabilidades a que hubiere lugar, podran --
sg2r expulsados sin juiclo previo por el Presidente de la Re-
pablica en Consejo de Ministros, salvo que el extranjero tu-
viese coOnyuge nicaragiense, o hijos legitimos o ilegitimos -
de madre nicaraguense, reconocidos con anterioridad al hecho
que se trate de castigar.

ARTICULO 27.- La ley determinaré las reglas y con
diciones para la expulsién de los extranjeros del territorio
nacional.

ARTICULO 29.~ Los extranjeros podrdn desemperiar -
cargos pdblicos en los ramos de Asistencia Social y Omato,-
o en aquellos en gue se requieran conocimientos técnicos es-
peciales, siempre gue estos Gltimos cargos no lleven anexa -
autoridad o jurisdiccion.

PANAMA .,

ARTICULO LB.~ Tanto los nacionales panamerios como



los extranjeros que =e hallen en él'territorim de'la Hepbbli
ca estén obligados a vivir sometidos a la Constitucidn y a -
las leyes y a respetar y obedecer a las autoridades.

PARAGUAY

ARTICULO 36.- Los extranjeros gozan dentro del te
Crritorio de la RepGblica de los derechos civiles del ciudada
‘no, de acuerdo con lats leyes reglamentarias de su ejercicio,
pueden ejercer industria, comercio o profesitn, poseer bile--
" nes rafces, testar y casarse. Si atentaren contra la seguri
dad de la Repdblica o alteren el orden ptblico, el gobiemo-
podrd disponer su expulsidn del Pafs, de conformidad con las
leyes reglamentarias. Los extranjeros no estédn obligados a-
admitir la ciudadania.

VENEZUELA,

ARTICULD 45,- Los extranjeros tiemen los mismos -
deberes y derechos que los venezolanos, con las limitaciones
o excepciones establecidas por esta Constitucidn y las Leyes.

Los derechos polfticos son privativos de los VEng
zolanos, salvo lo dispuesto en el Articulo 111,

ITALIA.

ARTICULO 10.- La condici6n Jjurfdica del extranjes-

ro s regulard por la ley de conformidad con las normmas y —-=
los tratados intemacionales.
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REPUBLICA ESPANOLA.

CARTICULD 31.~-Una-1éy especial determinaré las ga.
rantfas para la expulsitn de los extranjeros del territorio-
espafinl.

UNTON DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS.

, ARTICULD 14.~ Son de competencia de la (hibn de-
las RepGbhlicas Bocinlistas Soviéticas, representadas por los
6rganos superiores del poder del Estado y los 6rgancs de la-
administracidén del Estado,

V}... la legislaci6n relativa a los derechos de -
los extranjeros. o

YUGOSLAVIA,

ARTICULO 64.- LLos extranjeros que ce hallaren en-
Yugoslavia gozarén de las libertades y de los derechos funda
mentales del hombre y tendrdn otros derechos y deberes fija-
dos por las leyss y los gonvenios intemacionales.

De todas las legislaciones comentadas, la de Né-——
xico es la Gnica que en su artfculo 33 concede al Ejecutivo,
la facultad de expulsar a los extranjeros sin juicio previo,
salvo la de Nicaragua gue también lo hace, pero determina -~
los casos en gue proceda y no deja al arbitrio del Ejecutivo
tan importante facultad en ablerta contravencibn a nuestro -
régimen de derecho.



. CAPITULO TERCERD

CONDICION DE EXTRANJERQOS, CONCEPTO, EVOLUCION HISTORICA DEL-~
CONCEPTO Y TRATO DE EXTPRANJEROS.- INDIA.- EGIPTO.- PUEBLO HE
- BREQ, - ROMA.- EDAD MEDTA.- REVOLUCION FRANCESA, DERECHOS DE-
GUE GOZAN LOS EXTRANJEROG. - DECLARACION UNIVERSAL DE LLOS DE-
RECHOS DEL. HOMBRE. ESTANDAR IMTERNACIONAL, RESTRICCIONES.

A) .~ CONCEPTO.

Sabemos que el concepto de extranjeros es por ex-
clusidn, toda persona no nacional. 5S&lo que el concepto de-
naclonal puede tener diversas acepcicnes, asf nacional ec el
individuo que integra £l elemento "Pueblo" gue junto con el-
- "Territorio”, “"Gobierno" y "Soberania" forman el Estado, con
cepto mis socinidgico aue juridico. Por nacional se enticn
de también, a toda persona sujeta a la soberanfa de un Esta-
do gue le otorga su nacionalidad. Azt para el maestro J.P,~-
Niboyet, "La nacionalidad es el vinculo politico y juridico-
gue relaciona a un individuo con un Estado”, {1)

Segln el diccionario de Derecho Usual, extranjero
es todo individuo, que por el nacimiento, familia, naturali-
zacibn, etc. no pertensce a nuestro pals, o aquel en que nos
encaontramos.

El Articulo 33 de nuestra Constitucibn dice "Son-

(1).- J.P. NIBOYET.~ PRINCIPIOS DE DERECHO INTERANACIONAL PRI
VADO. P&g. 2.



" extranjeros 1os que no posean las calidades determinadas en—
el Artfculo 30", esto es, no define guieres son extranjeros, .
sino que primerc enumera a guienes considera como sus nacio-
nales. Articulo 30, y por exclusién todos los demés son ex—

tranjeros, De la redaccidn del precepto que se comenta, se-
desprende que sHlo de la nocidtn de extranjero persona fisica,

no asi del extranjere persona moral.

Para el maestro Carlos Arellanc Garcia, es Extraﬂ"
Jero "El que no refne las condiciones requeridas por un Sis—
tema juridico estatal determinado, para ser considerado como
nacional."{2)

Con la Gltima de las definicionecs, ce evitan las-
dificultades con gue trosiezan las definiciones anteriores,-

al no contemplar el caso de extranjerocs ap&tridas, personas—
morales extranjeras, doble naclionalidad, etc.

(2).- ARELLAND GARCIA CARL0S.~ DERECHD INTEANACIONAL PRIVADD |
P&g. 258. o i :






_ Bochoris y Psamético {660 A. C.),fueron més tolerantes, rele-—
vandoles de las pemas corporales en materis civil y designénda
Ge un sacerdote "agor&ncomo'"que desempefiaba funciones de fedatg
rio en los contratos de extranjeros y nacionales,

ITY .- EL RUEBLD HEBREO,

El pueblo Hebreo fué también dominado por sus ——
ideas teocrédticas y tenfan aversibn por el extranjero, trat&n-—
dose de evitar su convivencia, negendo la igualdad juridica y-
de trato, sin embargo, del principio biblico de la unidad de -
oriceny naturaleza del génerc humano se deriva la benevolencia
que se tuvo con los extranjeros, los cuales podien declarar su
conversién al hebraismo ante tres juecesy cmn la condlicifn de
traslado definitivo de su residencia y obliglndose a la précti
ca de determinadas cercmonias religiosas, a estos se les 1llamf
"proselitos de justicie'", en contravencifn a los llamados "pro
selitos de domicilio” a los cue se les concedie la mera resi——
dencia sin necesidad de naturelizarse y con la obligacifén de -
respetar los preceptns de 1a ley natural, A lus que s6lo per-
manecian temporalmente en sus pueblous se les denominaban “"tran
sedhtas o extranos,

IV.-~ ROMA.

Inicialmente al extrenjerc se le denominaba "Hog
tes" enemigo, carente de los derechos oque da lea ciudadania ro-
mana y solo participen de algunae de las Instituciones del Jus—
Gentium, Los extranjeros con los cuales Roma no esté en gue——
rra se califican de Peregrini y son tratados con menos favor -



e 10 Latini, [4)

 Los Peregrini son habitantes de los paises con -
los que Roma habia concertado Tratados de Alianza o que se ha
bfan reducido a provincias, no disfrutan del CONNUBIUM, del —
COMMEACIUM ni de los derechos politicos, aunque son sucepti- -
biles de adquirirlos.

Los Latini, eran peregrinos con ciertas venta-——
Jjas comprendidas en el derecho de ciudadania romana y estaban-
divididos en tres cleses; VETERES, COLONIARII y JUNIANT,

Los Latini Veteres, eran hebitantes del antiguoc-
Latium, unidus por medio de una Confederacifn a la cual Boma
encabezd v que al desapirecer aguella unibdn mediante una revo-
lucién triunfante de romanos en 416, se concedid la ciudadenia
a varias ciudades latines y atras, le mayorfa conservaron para
sus habitentes cu condicibn de Latini gozaben del Jus Commer-—
cium y Connubium y en ocasiones el derecho de voto, ademés les
concedieron grandes facilidades pare adotirir la ciudadanifa ro
Mana .,

. Para afianzar Roma su dominacidn sobre 10s puge—
blos vencidos, crea en sus territorios y dentro de sus habitan
tes, colonias romanas o latifss, ya estén formadas por ciuda
darnos romarnos o latinos o ciudadanos romanos inmigrantes res——
pectivamente, pero habiendo perdido la ciudadania romana estos
dltimos. En las colonias latinas a los habitantes se les deng
mina Latini Coloniarii, gozan del Jus Commercium pero no del -
Jus Connutiium, & no ser por concesidn especial, ejercen derge-
chos politicos en sus cludades pero no en Roma y no tienen las

(4).— EUGENE PETIV .- TRABAJO ELEMENTAL DE DERECHO ROMAND.pag. 82



 facilidades pars adquirir la ciudadenia ramena como los Latini -
Veteres, o '

"£n 664 por la Ley Junia Norbana, a cilertos es-=
clavos se les descargh de algunas incapacidades particulares,-
recibiendo el nombre de Latini " gon un Commercium 1li-
mitado y sin derecho de heredar.

"En 665 por la Ley Plautia Papiria, se otorgd gl —-
-derecho te ciudadenia a todos los habitentes del Lacio".(5)

Roma busca 18 dominacifn universal y establece -
en territorio conquistedo inumerables colonias, otorgando & = -
los habitentes de éstas, los mismos beneficlos concedidos a --
los Veteres, surgiendo en ellas controversias entre extran jo—
ros y entre estos y los romanos, mismas que tiene que resolver
y para ello, crea una macistratura, la del "Preetor Peregri- -
nus", con este funcionario, la severided de la  legislacito ro
mana fué templandose, disminuyendo gradualmente hasta "el edig
to de Antonio Carecalla, conocido como Constitutio Antonina -
del afio 212 D.C. "(6), en la que todos los subditos del Impe--
rio Bomano adquieren la ciudaedenia.

n los actos juridicos de los extrenjeros, inter
vienen dos autoridades, el Praetor Peregrinus, Grganc del Jus-
Gentium, formula en el edicto las releciones entre romanos y -
tranjeros y el Reciperator gue dirime las controversias entre-
los extranjeros.

(5).- DE DRUE JOSE RAMON.-Ob. Cit. pégs. 128 y 129,

(6).- LEDESMA URIBE JOSE DE JESUS.—~ JUSTINIANG CONCEPCION DEL
IMPERIO., pag. 136



V.~ EDAD MEDIA.

Sabre las ruinas del Imperioc fomano, los bérba-—
rﬂs fundaron nuevas naciones, s61o la guerra y la conquista vy
un pequefio comercio fusron las fuentes de comunicacidn,

Los pueblos germanos fueron 1os primeros en ocu—
par Europa, divididos en grupos independientes y solidarios en
tre sf, todos aquellos que no formaben parte de esa asocle- -
cibn eran extran jeros; al convertirse en sedentarios, lo era -
toda persona nacida fuere de su territorio,

Al morir Carlomagno, se divide el Imperic Carg——
lingio y los sefiores propietarios de vastos dominios se encar—
gan de la defensa y proteccidn de los mbitantes de ellos, na-
ce el régimen feudal, en el cque el Senor soberano ejerce todos
los atributos del peder pdblico y considera extranjeros a {0~
dos los que nazcen fuera de su territorig, la vida y la liber-—
tad del extranjero depende de su voluntad que entre otros de-
rechos tenfa el de Aubana o Albinagio, por el cual adquirias la
propiedad de los bienes del extranjero muerto en su territorio,

La monarquia destruye a los Senores Feudales, —
substituyéndolos en su poder, arralgando mas profundamente el-
Qerecho de Albinagio, considerdndo como una prerronativa de la
corona y ejercidoe como un verdadero derecho de regalia, situa-

cifn que no cambia hasta la Revolucifn Francesa y sus nuevos —
cédigos.



~HVI&~ HEVGLUCIDN FRANCESA,

Con los principios de libertad e igualdad de los
thbres, la Revolucidn Francesa proclama la equiparacién del -~
extranjeroc al nacimal, sin consideracién de reciprocidad. "La
humanidad no debe formar sino una sola familie en lo gue se re
fiere al ejercicio de los derechos civiles", (7)

& Asamblea Constituyents establecid.,,."Conside-

rando que el derecho de aubane es contraric a los principlos -
- de fratemidad que debe ligar a todos los hombres, cualquisra—
que sea su pels y su goblermo, gue establecido wste derecho en
los tlempos de barbarie debe ser proscriio en un pueblo que ha
fundado su Constltucifn en los derechos del hombre y del ciuda
denc, y que la Francia libre debe abrir sus fronteras a todos-—
los pueblos de la tierra, inviténdodos a gozar bajo su gobler—
no libre de los derechos sagrados e inviolables de la humanie—
ded. .., ha decretado: [1 derecho de Aubana y el de detracta—
cién quedan abolidos para siempre". (8)

L.as ideas liberales de los constituyentes son -
desviadas por el Codigo de Napolefn, que establecls que los ex
tranjeros gozarian en Francia de los mismos derechos civiles -
concedidos e los franceses por los tratados de las Naciones a-

que pertenecian dichos extranjeroa, estableciendose asi el Gig
tema de Reciprocidad.

(7) PEREZ VERDIA. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADQ. pag. 95.

(8) RODAIGUEZ RICARDO. CODIGD DE EXTRANJERIA, pég. 72.
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Esta solucién fué 1n3usta, pues hacia depender -
jarciciﬂ de un derecho civil de un tratado, negendo al ex—
tranjera, en principio, el goce de todos los derechos privados.

"Querer que dependa de los tratados el ejercicio
de los derechos civiles de los extrenjeros, es un principio de
otro tiempo que hace incierto todo derecho de cualguier género
que sea. Late principio cubordina &8 consideraciones politicas
exteriores, a las alienzas y amistades de los soberanos, la -
condicitn civil de una clase numercsa de individuos que po- ——
drian verse privedos de sus derechos si una clrcunstancia cual
quiera viniera a destruir la armonia entre los soberencs”. (9)

En el siglo XIX, se forma el derechu de extrenje
ria en Latino América, a reiz de los movimientos liberetorios-
y de cmancipaci6n politica y con la afluencia de extranjeros a
su territoric e inspirados por los principios de la Revolucitn
Francesa, consignaron en sus leyes internas, el otorgamiento -
de derechos a los extranjeros,

En México, en la ley reglamentaris del 12 de Mar
zo de 1828, "Sobre pasaeportes y modo de adguirir propiedad los
extranjeros", en su Articulo 6o, ya se equipara el extranjero-
con el nacional en el goce de los derechos civiles, mismo gue-
a la letra dice:

(9) o~ FIORE PASCUAL, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. pdg. 27,
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Los extranjeros introducidos y establecidos cone-—
forme a las reglaes prescritas o que se praescribieron en lo ade
lantec, estén bajo la proteccitn de las leyes, y gozan de los—
derechos civiles que ellas conceden a los mexicanous, a excep——
ci6n del de edguirir propiedad territorisl réstica que confor—
me a las leyes vigentes mo pueden obtener los no naturalizados',
(ic)

Italia es el primer pais europeo que plasma en —
su cfdigo civil de 1866, la idea de la Asamblea Constituyente-—
de Francia, al establecer en su articulo 3o,: "El extranjero —
puede disfrutar de todos 1os derechos clviles atribuidos al —
ciudadano". (11)

(10).~ SEMANARIO JUDICIAL, COLECCION DE TRATADOS CON LAS NACIQ
NES EXTRANJEARS, LEYES, DECRETOS Y ORDENES QUE FORMAN —
EL DERECH) INTERNACIONAL MEXIGAND. pége. 109

(11) ooDIED CIVIL ITALIAND, pAg. 24



G) DEREC%OS DE QUE GOZAN LDS EXTHANJEHUS

A partir del momento en gue un Ertado de cablda -
a un'extranjaro, debe reconocerle ciertos derechos y exigir~
le ciertas obligaciones. La obligacifn del Estado de recong’
cer egstos derechos proviene de su calidad de miembro de la -
comunidad internacional y del principio reconocido por todos
los pafses civilizados respecto a la personalidad humana.

El extranjero no puede reclamar una situacién --—
privilegiada, debe de gozar a lo méximo de los mismos dere-
chas que 105 nacionales; salvo algunas excepciones que més—
adelante veremos. Cualquier perjuicio gue se le ocasione -
debe ser reparado ante los {ribunales nacionales,

Pero el Estado debe garantizar a los extranjeros
un minimo de derechos fundamentales y esenciales a la digni
dad humana, en los casos gue no los respeta ni aln para sus
nacionales,

Estos derechos fundamentales y esenciales a la --
dignidad humana, tienden a asegurar la existencia y conserva
cién de la vida individual y colectiva.

Sin embargo, dependiendo de la voluntad del Esta-
tdo, el extranjero puede gozar de otros derechos no fundamen-
tales, no inherentes a la persona como son, el de participar
en la vida polftica del pafs, adguirir inmuebles, ejercer el



“comercio, la industria, lo navegaci6n, el culto plblico, ocu
par empleos de Estado, etc, A estos terechos se les llamg -
Contingentes, por no ser esenciales ni imprescindibles para-
la vida humana.

Los Estados no tienen que reconocer a los extran-
Jjeros sino un minimo de derechos, que es llamado "Estandar -
"Internacional” vy quo es la culminacibn de la tendencia de —
proporcionar sl extranjero el trato humanitario gque le co~~—-
rresponde como ser humano.,

Ast ha nacido la Declaraci6n Universal de los. De-
rechos Humanos, adoptada en el seno de la Organizacitn de —-
las Maciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 y del orga~--
nismo encargado de investigar y tratar de evitar toda viola~
cidn de estos derechos por los Estados que integran la comu-
nidad jurfdica internacional,

I.~ DECLARACION UNIVERSAL DE L0S5 DERECHOS

“"Todo hombre tiene derecho a la libertad indivi~~
dual v a la protecci6n de la persona humena; E1 derecho a la
vida, a no ser sometidos a la esclavitud, a tratamientos - -
crueles o inhumanos, al reconocimiento B la personalidad ju-
ridica, a que no haya intromisiones irrazonables a la vida ~
privada, la familia, el hogar, la correspondencia y la repu~
tacitn, la libre eleccién de la residencia dentro de cada Es
tado, el derecho de abandonar cualguier pafs incluso el pro-—



- pioy libre acceso a tribunaciones independientes e imparcia- -
les, con el derecho de estar a salvo de arrestos arbitrarios
y leyes retroactivas, el derecho a la nacionalidad vy a la --
participaci6n en el gabiernolel derecho de asilo y la liber-
tad de asamblea, informacitn y asociacién', {(2)

I1.-~ ESTANDAR INTERNACIONAL,

De esta declaracifn de los derechos del hombre, -
ha surgido el llamado "Estendar Intermacional", o sea los de
rechos de que goZan los extranjeros y qgue todo Estado debe —~
de respetar, Alfred Verdross, resumg en cinco grupos estos -
derechos.

"1.~ Todo extranjero ha de ser reconocido cono su
jeto de derecho,

2.~ Los derectns privados adguiridos por los ex—~-
tranjeros han de respeterse en principio.

3.- Ha de congederseles los derechos esenciales -
relativos a su libertad.

N 'a.- Han de quedar ablertos los procedimientos ju-
diciales. '

(12).~- ALBERTO ARCE G, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.- PAg.-
1955,

[



L B= fan de ser nrotegidoa contra dellth que ame~'”'
nacen su v1da, libertad, propiedad y honor", (13)

Sin embargo poco se ha logrado en la préctica, ya
gue los Estados, salvo contadas ccasiones, han impedido que-—
se hagan investigaciones dentro de su territorio para deter-
minar si ha habido viclaciones a los derechos humanos, no -~
s6lo en perjuicio de extranjeros, sino en perjuicio de mino-
rias nacionales incarporadas jurldicamente a los Estados vio
ladores, o

M&s no todo debe enfocar=e en favor del extranje-
ro, mucha ha contribufdo éste a que los Estados se hayan —
visto obligados a legislar en su contra, debido principalmen
te a la actividad lesiva a los intereses del Estado que en -
multitud de ocasiones ha asumido.

"Sz ha dicho por ejemplo que la historia de México,
podria escribirse con base exclusivamente en las reclamacio-~
nes formuladas por potencias extranjeras a nombre de sus sub
ditos, las més de las veces llevadas a efecto con insolencia
inaudita y con absoluta carencia de bases jurfdicas. Nueg-—-
tro pals podria pues, habla~ en nombre de todos aquellos pal
ses poderosos gue han esgrimido la supuesta protecciédn a sus
nacionale& como un pretexto para ocultar sus prop6sitos impe
rialistas". (1a)

(13).- ALFRED VERDROSS, DERECHD INTERNAGIONAL PRIVADO P&g. ~
998 y sigs. : '

(14).~ CARRILLO JORGE AURELIO. APUNTES PARA LA CATEDRA DE DE
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADD. pag. 92.



" En cuanto a los deberes de los extranjeros, dire-
mos gue son los mismos que para el ciudadano, ademds de los-
propios de su condici6n como son: el cumplir con los requisi
tos relativos a su registro, pasaporte, etc.

; En principio admitido en Derecho Intemacional, -
que el extranjerc guede exento del servicio militar, puesto-
que podria darse el caso gue empufiara las armas aln en con--

" tra de su pals. Conunmente se les restringe el derecho a ad
quirir bienes inmuebles; no pueden invocar la proteccitn de-
su gobierno, sina en casos de denegada justicia; También se-
les restringe comunmente del derecho politico y del ejerci--
cio de su profesifn,



tifﬁﬁﬁ;gTﬁIcclcNES‘.‘;1__

~En México, conforme a los Artfculos 1o. y 33 Cons
titucional, los extranjeros se equiparan a log nacionales, ~
en el goce de las garantfas individuales gque la misma esta--
blece, asi como de las restricciones que la misma impone pa-
ra los primeros,

Estas restricciones son las siguientes:

Restricci6n general en materia politica, =egin lo
establece el segundo pdrrafo del propio Artfculo 33 Constitu
cional:

“Los extranjeros no podrdn de ninguna manera in~-
miscuise en 1os asuntos polfticos del pafs",

Restricecidn que no sblo se refiere al goce de los
derechos politicos, sino que les prohibe tomar ingerenbia en
cualguier asunto polftico. Prohibicibn gque no tiene sentada
sancibn alguna para el caso de que se realice, ni da la no--
cifn de "asunto politico", ni serala la autoridad que deba -
conocer,

Restriccibn a la garantia de audiencia consagrada
en €l Articulo 14 Constitucional, cuando €l ejecutivo haga -
uso de la facultad que le otorga el Artfculo 33 Constitucio-
nal.

Restriccibn al derecho de peticifn consagrado en-




el Artfculo 8o. Constitucional, cuando 1& misma sea en mate-
ria polftica. ' : '

) Restriccidn a;-derecha de asociacifn establecido-
en el Articulo 9o, Constitucional, cuando la misma sed para-
fines politicos.

Restricciones a 1los derechos de ingreso, salida y
trénsito previstas en el Articulo llo, Constitucional, en ——
cuanto a las limitaciones gue impongan las leyes sobre ex-—-—
tranjeros perniciosos o sobre emigraci6n, inmigracién y salu
bridad general de la Aepdblica.

Festriccién en materia militar, al prohibir el Ar
ticulo 32 Constitucional que: "En tiempos de paz, ning@n ex-
tranjero podrd servir en el ejército, ni en las fuerzas de -
policia o seguridad plGblica".

Aestriccionegs es materia aerea y marftima, al ex-
cluir al extranjero, el propio Artfculo 32 Constitucional, ~
de pertenecer a la maring nacional, fuerza aersa o ser tripg
lante de cualguier embarcacidn 0 aeronave gue se ampare con-—
la bandera o insignia mercante mexicana.

Festriccitn en materia aduanal, conforme al Articu
lo 32 Constitucional, al exigir la calidad de mexicano por na-
cimiento para ocupar cargos para decempenar cualquiera de las
funciones de agente aduanal en la Pepblica,.



Restriccidn en servicios, cargos plblicos y conce

siones de acuerdo a lo dispuesto porel Artfculo 32 Constitu-
cional, en que los mexicanos serin preferibles a los extran-
jeros en igualdad de circunstancia. Mestriccidn que no anu-
la el derecho sino que stlo d4 preferencia a 10s mexicanos,

festriccitn en materia religiosa, al no poder los
extranjeros ejercer el ministerio de ningdn culto, segin lo-
establece ) parrafo 8o. del Artfculo 130 Constitucional.

festriceitn al derecho de propiedad, conforme a -
la Fraccién T del Artfculo 27 Constitucional, no puede el ex
tranjero adauirir el dominio directo soire tierras y aguas -
en una faja de 100 kms. a lo largo oe las fronteras y de 50~
en las playas. :




CAPITULD CUARTO

" LEY GENERAL DE POBLACION, TERMINOLOGIA Y CLASIFICACION DE

LOS EXTRANJEROS, ANTECEDENTES DE LA LEY GENERAL DE POBLA-
CION.- LEY DE INMIGRACION DE 1908.~ LEY DE MIGRACION DE -
1930.- LEY GENERAL DE POBLACION OE 1938.- LEY GENERAL DE-
POBLACION DE 1947.- LEY GENERAL DE POBLACION OE 1974,

Las reglas jur{dicas sobre condieibn de extranje-
ros se lncalizan en una gran diversidad de ordenamientos lega
les de 1a federacidn: Constitucidén Politica de 1917, Ley de-
Naciornalidad y Naturalizaci6n y sus reglamentos, Ley General
de Poblacitn, Ley Federal de feforma Agraria, Ley Federal -
del Trabajo y Previsibn Social, Ley de Tftulos y Operaciones
de Credito, Ley General de Sociledades Mercantiles, Ley de --
Profesiones, Ley de Impuestos de Migracion, Ley Federal de -
Turismo, Cédigo Civil del Distrito Federal, Codigo de Proce-
dimientos Civiles para el istrito Federal, Cddigo de Comer-
cio, Ley y RBeglamento de las fracciones I y IV del Artfculo-
27 Constitucional, Decretos, Circulares, Acuerdos, Oficios -~
e Instrucciones de cardcter cbligatorio gue no han sido orde
nados en un cuerpo de Leyes,



A) - TEFMIN(J.DGIA 2 CLASIFIDACICN DE LUS
Exrmmenms S

El primer criterio que sirvid para clasificar y -

designar a los extranjeros en nuestro pafs, fué la temporali

dad de su intermacibn. En las primeras leyes mexicanas so--
bre inmigracidn hablan de transedntes y domiciliados o resi-
dentes.

Actualmente, las leyes clasificen y definen a los
extranjeros tenierdo en cuenta los prop6sitos con que vienen
a México y el tiempo que permaoneceran en el pais, de lo que-
hablaremos al tratar las calidades migratorias.

g g i



~ B).- ANTECEDENTES DE LA LEY DE POBLACION.

Desde que se consum® la Independencia de Méxdco -
en 1821 hasta la expedici6nde la Constitucidn de 1857, no ha
blfa ley alguna que reglamentara la entrada de extranjeros al
pals por lo cual puede decirse que la inmigracién era entera
mente libre. Esto se explica tanto por el estado de revuel-
ta en que constantemente estaba el pafls v gue impedia dedi--
carse al estudio de Leyes de tanta importancia como las mi--
gratorias, asl como porque los Gobiernns que transitoriamen-
te se sucedfan estimaron siempre que el aumento de poblacidn
del pals y de los brozos disponibles para el trabajo nacio—
nal era uno de los mayores bienes gue se esperaban del ingre
s0 de México al concierto de las naciones.

La Constitucitén de 1857 consagré como derecho del
hombre, entrar a la Feplblica, salir de ella, viajar por su-
territorio y mudar su residencia. Este precepto tal como eg
taba concebido @ mds de contener el error de considerar como
garantfa constitucional propia de todo hombre y no exclusiva
mente del mexicano, el derecho de entrar al pals, sin orde--—
nar la reglamentaciOn de entradas al territorio, en virtud -
de considerarlo como un derecho del hombre, absoluto e insti
tuf do como una garantia.

No fugé sino hasta 1908 y a rafz de una iniciativa
para reformar el articulo II Constitucional, en gue se subsa
né el error de considerar como derecho del hombre, el entrar
al territorio mexicano. Oicha iniciativa se fund6 en tres -



conslderaciones: lo. Que la Constitucitn de 1857 no previd -
la posibilidad de una corriente de inmigracitn inconveniente
parael pafs; Zo.- Que una gran corriente de inmigrantes no -
lo eran en realidad, sino gue venfan para poder introducirse
en los Estados Unidos de Norte América y 30.- Gue la Salubri
dad exigia tambiédn gque se limitara y vigilara la inmigracién.

Por estos consideraciones que el Congreso de la -
Unibn aprecit y estimd bastantes, se refomd el Articulo II-
Constitucional para guedar redactado en la forma que actual-—
mente tiene ya gque la Constitucidn de 1917 lo reprodujo lite
ralmente, ‘

I.~ LEY DE INMIGRACION DE 1508.

‘Consecuencia directa de estas reformas, fug la --
primera Ley de Inmigraci6n, publicada en el diario oficial -
de la federacifn el dia 22 de diciembre de 1908 y que entré-
en vigor el dia lo. de Marzo de 1909, en ella se segufa la -
misma politica favoreceédora de la inmigracién extranjera con
otras modalidades de {ndole sanitaria.

Atenta a la tradicional facilidad que se concedfa
a los extranjeros, se excepcionaba de ciertos requisitos a -
los que manifestaran su intencibn de naturalizarse; y aln —-—
mas a los extranjeros gue hubieren residido en la Peptblica-—
por més de tres afios y cue volvieren a ella sin haber estado
ausentes més de uno, serian equiparados a los nacionales,



e ““Por la Fraccion IIi'del Articulo 36, se creaba el
: COHSBjO,dB Migracién, como uno de los cuerpos por medio de -
los cuales la Secretarfa de Gobernacidn administrarfa el ra-
~“mo que tenfa como funcifn atender a las quejas 0 solicitudes
de revisidn respecto de los actos de las autoridades migrato
rias, y que viene a ser el antecedsnte del actual Consejo —-
Consultivo de Poblacitn.

Es de importancia hacer notar que esta ley si fué
expedida por gl H, Congreso de la Uni6n, a diferencia de las
siguientes que Tueron expedidas por el Ejecutivo en uso de -~
las facul tades gue el propio Congreso le confiere. '

IT.- LEY DE MIGRACION DE 1926.

‘ Ya dentro del régimen de la Revolucidn, se publi-
ca en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 16 de Marzo de-
1926, la segunda Ley para organizar el movimiento migratorio,
esta Ley fu@ expedida durante el Gobiermmo del Presidente Plu
tarco Elias Calles, en uso de las facultades extracrdinarias
concedidas al E£jecutivo por Decreto del 15 de Enero de 1926,
misna que deroga la Ley de Inmigraci6n de 1908,

En esta Ley, se comprenden tanto la inmigracién -
como la emigracibn, por lo que juridicamente se le llam® Ley
de Migracion es la primera que dicta medidas de cardcter res
trictivo para impedir la entrada al pals de extranjeros in——
deseables y otorga a la Secretaria de Gohernacibn, por medio
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del Artfoulo 65, la facultad de impedir la entrada de inmd—

grantes trabajadores cuando a su juicio, hubiera escasez de-

trabajo en el pais.

Se crea por medio de esta Ley, el primer impuesto
de migracitn y ordena la formacidn del censo del movimiento-

migratoric de la Repiblica, a cargo de la Secretarfa de Go-—

bemacion; divide a los inmigrantes en Enviados Diplomaticos,
Trancelntes, Turistas y Residentes de las poblaciones fronte
rizas.

ITT.~ LEY DE MIGRACION OE 1930,

" El1 30 de Agosto de 1930, durante el Gobiemo del-
Presidente Pascual Ortiz Rubio, se dictt la tercera Ley de -
Migraci®n gue comenz$ a regir en esa fecha., También fué ex-—
pedida por el Ejecutivo en uso de las facultades extraording
rias concedidas por el M., Congreso de la Unidn por Decreto -
del 13 de Enero del mismo afo para Legislar en esta materia.

Esta Ley, sujeta a modalidades diversas la admi-—
sitn de extranjeros, segln su mayor o menor facilidad de asi
milacién a nuestro medio, mediante la facultad que otorgaba-
el Artficulo B4 de la Secretaria de Gobernacifn para restrin-
gir dicha inmigracitn, pero conservando aln, aguella tenden-—
cia que consideraba necesaria la inmigracitn colectiva, con-
siderndola desde el punto de vista selectivo como lo demues
tra el contenido del Articulo 60 gue establecia; "Se conside

—

ra de publico beneficio la immigracifn individual o coletiva



- de extranjeros sanos capacitados para el trabajo, de buen --
comportamiento y pertenecientes a razas que, por sus condl--
ciones sean facilmente asimilables a nuestro medio, con beng
ficio para lea especie y para las condiciones econfmicas del-
pals; Se faculta a la Secretarfa de Gobernacidn para fomen-—-
tarla por cuantos medios juzgue convenientes, asi como rele-
var de algunos de los reguisitos que fija esta Ley a los que
vinienda en grupo y contando con los elementos de provecho -
para la nacidn, puedan ser considerados por dicha Secretarfa
como inmigrantes benéficos y de radicaciédn definitiva",

IV.- LEY GENERAL DE POBLACION DE 13936.

Esta Ley deragb a la del 30 de Agosto de 1930 y ~
en ella se acentla definitivamente los caracteres restricti-
vos que ya se venfan gestionamdo en la anterior, sujetando -
la admisiOn de lozs extranjeros a los casos en gque la Secret§
ria de Gobernacitn promoviera la inmigracién para resolver -
problemas €tnicos o para llenar necesidades econtmicas o cul
turales. La intemacidn de técnicos extranjeros en cualguier
ramo se autorizaria siempre qQue no hubliera especialistas o -
traténdose de técnicos insustituibles a juicio y previa de--
claracién del Consejo Consultivo de Poblacién.

Sigue preocupando a los redactores, el aumento de
poblacitn y dictan disposiciones tendientes a su reclusifn,-—
serialando la necesidad de acrecentar el mestizaje nacional -
mediante la asimilacién de los elementos extranjeros; consi-
dera que debe fomentarse la repatriacibn de los nacionales,-



" de los matrimonios (Artfculo f0), “Para lograr el crecimien-
“to natwal se promoveran las medidas necesarias para lograr-—
el aumento de la natalidad, proteccién biol6gica y legal de~
la infancia, su mejor alimentacién, higienizacién, elevacibn
del tipo medio de subsistencia, y la reload6n equilibrada en
tre las actividades y los elementos necesarios de la vida".

Dentro de las restricciones =e encuentra la prohi
bicibn a los extranjeros para dedicarse al comercio gue no -~
ska de exportacidn, negando la entrada a todos aguellos gue-
no téngan la intencibn de practicar la agricultura, la indus
tria 0 el comercio de exportaciOn, Prohibe a los extranjeros
'ejercer profeciones de tipo liberal y probibe por tiempo in-
definido la inmigraciOn de trabajadores,

Cren la Direccitn General de Poblaclén, serfalando
© sus funcionegs: Demograffa, Migracién y Turismo, crea también
el Congejo Consultivo de Poblacidn como su auxiliar en el es
tudio de los problemas de su ramo y gue funcionard bajo la -
presidencia del Director,

Nuevamente esta Ley es expedida por el C. Presi~-
dente de la Replblica, en uso de las facultades que para el-
gfecto le concedid el H., Congreso de la Unifn por Decreto de
fecha 30 de Diciembre de 19385,

V.~ LEY GENERAL DE POBLACION DE 1947

En el "Diario Oficial” del 27 de Diciembre de 1947 .



_y durante el gobiernc del Presidente Miguel Alemén;'se publi
c6 la quinta ley cobre poblacién, misma que deroga a su ante
cesora de 1936, se mretende con ella incrementar la poblg——-—
ci6n sin detrimento de los nacionales, principalmente ante -
los fenOmenoos demograficos de post-guerra y con finesde coad
yuvar al desarrollo del pais, por lo que la ley ofrece faci-
lidades a la inmigracién de inversionistas principalmente en
la industrig agricola, de elaboracidn y transformacidn de ma
terias primasz. A los téenicos y peritos, se les impone la -
obligacién de adiestrar a los nacionales con el fin de consg'
guir su capacitacidn.

Preoccupa nuevamente la repatriacién de nacionales,
a 1os que considera cono los mejores elementos para acrecen-
tar la poblaci6n activa del pals, d& mayor importancia a la-
inmigracién colectiva por su f&cil control y por estar dest£
nados a pollar reglones de escasa concentracidn humana. Se -
suprime el otorgamiento de {lanzas individuales o garantias—
personales de repatriacién, aplicables en €l caso de gue los
extranjeros no cumplan las condiciones de su admisién. Por -
primera vez e prohibe expresamente a los extranjeros, ejecu
tar actos plGblicos o privados sin comprobar su estancia le--—
gal en el pals.

VI.~ LEY GENERAL DE POBLACION DE 1974,

En el "Diarioc Oficial" del 7 de enero de 1974, se
publica la actual Ley de Poblacién, misma gue substituye a -
la del 27 de Diciembre de 1947, Regula en 123 preceptos, los
fenbmenos que afectan a la poblacifn sea nacional o axtranjg



" ra en lo gue atafie a su voldmen, estructura, dinémica y dis-

tribucitn en el territorio de la fepiblica. Es el producto-
del uso de las facultades concedidas al Congreso de la Unién
en la fraccién XVI del Articulo 73 de nuestra Constitucibn,-
Facultad que nunca ha ejercido directamente el Congreso, sino
gue mediante facultades extraordinarias concedidas al Ejecu~
tivo, ha sido éste el que en realidad ha legislado, a partir
de la Revoluci6n de 1917, sobre esta materia; concretdndose-
2l Congreso a aprobar todo lo proveniente de dicho Poder.

Esta Ley, la sexta gue se ocupa de la materia deg
.de la Independencia de México, esta dividida en siete capltu
“los, a saber:

I.~ Dhjeto y atribuciones; II.- Migracifn; III,~~
Inmigracién; V,- Repatriacidn; VI.- Registro de Poblacibn e-
~identificacitn Personal; VII.~ Sanciones.

CAPITULO I.~ En el Artifculo lo, =e sefala el obje
to de la Ley, considerando de orden pfblico y de obesrvancia

general en la Repfblica, las disposiciones que la misma con~
tiene.

Conforme al Artfculo 2o. queda & cargo del Ejecu-
tivo por conducto de la Secretaria de Gobernacifn, todo lo -
referente a los problemas demograficos nacionales.,

En el Artfculo 3o. s8 enumeran las principales —-
atribuciones de la Secretarfa de Gobemacitn y en la frac——-—



“cién VIT, por lo que hace a la condici6n de extranjeros, fa-
culta a @sta a dictar, ejecutar o promover medidas para sujg
“tar la inmigracibn de extranjeros a las modalidade s que juz-
gue pertinentes y procurar la mejor asimilecibn de estos al-
medio nacional y su adecuada distribucién en el territorio.

Conforme a los Artfculos 50, y 60. 2 crea el Con
"eJo Nacional de Poblacifn, fijando a =zu cargo la planeacitn
demografica del pals, Determina su integracién con un repre-
sentante de varias Secretarfas de Estado, gue es el titular-
de la misma, y le da preminencia a la Secretaria de Goberna-
cifn, cuyo titular debe fungir como Presidente.

CAPITULD II.- En éste destacan los Artfculos 10o.
y llo. que facultan a la Secretarfa de Gobermacibn para fi—-
Jar los lugares destinados al trénsito de personas por puer-
tos marftimos, aéreos y fronteras, pudiendo la Secretarfa de
Gobernacién, cerrar dichos lugares temporalmente al transito
internacional, por causas de orden pGblico (Artfculo 12).

Conforme al Artfculo 17, gueda a cargo del servi-
cio de migracibén, la vigilancia e inspeccibn de personas en-
trénsito intemacional a excepcitn de las funciones de sani-
dad, guedando exceptuados de dicha inspeccitn, los represen-
tantes de gobiermo extranjeros en comisitn oficial, asi como
sus familias y empleados y personas que conforme a las leyes

tratados o practicas intemacionales, estén exentos de la ju

risdiccién territorial, siempre gue exista reciprocidad (Ar-
ticulo 18),

~



e : - Las Violtﬂa de extranjeroQ & pablac1aneq maritl——
 fmao; fronterizas y seropuertos con trénsito internacional de

_:la Secretaria de Gobernacifn, lo mismo respecto al trénsito-
diario entre poblaciores fronterizas, respetando los trata--
dos vigentes.

Los Articulos del 21 al 31 de la Ley, establecen-
las abligaciones que tienen las empresas de transportes en -
relacifn con la inspeccibn que deben hacer a la documenta---
cidn de extranjeros gque transporten para intemarse en el —-
pais,

CAPITULO ITII,- Conforme al Articulo 32 de la Ley,
la Secretaria de Cobemacidn estd facultada ampliamente para
determinar el nGmeru de extranjeraos cuya inteémaci6n puede -
permitiree y para sujetar a las modalidades que juzgue perti
nentes, la inmigraci6n de extranjeros segln sean sus posibi-
lidades de contribuir al progreso nacional.

De la lectura del Artfculo 33 de la Ley, se deg--
“prende la preferencia que se otorga a cientificos, investiga
dores, inversionistas y turistas para su intemacifn y con-—
forme al Articulo 36, la Secretarfa de Gobernacién tomard -
las medidas necesarias para ofrecer condiciones gue facili -~
ten el arraigo y asimilacibn en M&xico, a investigadores, --
cient{ficos y técnicos extranjeros,

Segln el Articulo 41,dos son las formas de inter—
narse en el pafs, como inmigrante o como no inmigrante. Co-
mo no inmigrante, es el extranjero gue con permiso de la Se-



“Jbretabia,da Gobamacion, e interma en el pafs temporalmente
'y de acuerdo a las siguientes caracterfsticas que determina—
gl Articulo 42: Turista, parm actividades ro remuneradas ni-
Jlucrativas y con una temporalidad mdxima de seis meses impro
rrogables; Transmigrante, en tr&nsito hacila otro patls, pu——-
diendo permanecer en ol territorio nacional hasta por trein-
ta dias; Visitante, pudiendo dedicarse a actividades lucrati

vas y con una temparalidad de sels meses, prorrogables por -
una vez, pero oi oviven de recurse que provengan del exterior
o 52 dedican a actividades cientificas, técnicas, artisticas,
deportivas o eimilares, la prérroga puede concederse dos ve-
ces mis; Consejero, con temporalidad mixima de cels meses, y
para realizar actividades de asesoramiento a empresas, o pa-
ra asistir a seciones o asambleas de la misma; Asilado Poli-
tico, el tiempo que dure su permanencia depende de la volun-
tad de la Secretarfa de Gobernacidn, se da a personas extran-—
Jjeras, para proteger cu liberiad o su vida de persecusiones-
politicas en su pais de origen, la estimaclén de sf la perse
cucibn es de tipo politico, también la determina la Secreta-
ria de Gabernacitn, pierde su calidad migratoria, si viola -
las leyes nacionales o se ausenta del pais sin permiso de la
Secretaria de Gobermacifn; Estudiante con permiso de permane-
ceren el pals s6lo el tiempo que duren sus estudios, pudien-
do ausentarse del pais cada ario hasta por 120 diasen total. Es
de hacerse notar que la Secretarfa de Gobernacifn, deberfia -
de facilitar y aln convencer a las personas que tienen esta-—
calidad migratoria, para que una vez teminados sus estudios,
los aprovechenen el pafs, y no sacarlos del mismo una vez -—
gue el Estado ya invirtis dinero en su educacidn vy estos lo-
aprovecharan para un pals distinto; Visitante Distinguido, -
esta caracterdstica deberfa de suprimirse, puesto gue la mis
ma encaja dentro de la llamada visitante, por lo que conside
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 ramos no existe mecesidad de hablar de visitantes comunes y=-
'distinguidos, cuando el tiempo de internacién es el mismo y-
los fines de realizar alguna actividad sin trascendencia; Vi
slitantes Locales, e d& a extranjervs para que visitern puer—
tos maritimos o fronteras hasta por tres dias; Visitante pro
visional, con permiso de permanecer en el territoric hasta -
por treinta dias, para los extranjeros a los que su documen—
tacidn carezca de algln requisito secundario.

CARACTERISTICAS DE INMIGRANTE

I.— RENTISTA.~ La Ley d& esta caracteristica a --
los extranjeros que quieran vivir en el pals con recursos ~-
trafdos del exterior, o del producto de inversiones de capi-
tal en certificado, t{tulo y bonos del Estadao, o de Institu-
ciones Nacionales de crédito, pudiendo prestar servicios con
lg autorizacitn de la Secretaria de Gobernacitn, como profe-
sores,  téenicos, cientificos cuando estime que son benéficas
para el pais.

IT.- INVERGIONISTAS.~ Para invertir su capital en
la industria y siempre que contribuya al desarrollc econémi-
co y social para el palis. Nos parece que esta caracteristi-
ca bien pudo haber guedado en la clasificaci6n anterior, sin
necesidad de crear una nueva, ya que en Gltima instancia vi-
virdn de los productos de su inversién.,

IIT.- PROFESIONAL.- Para sjercer una profesiln, -~
s0lo en casos excepclionales y previo registro del titulo er-



' 1la Secretaria de Fducecitn Pablica. Desde luego la ley no di-
ce cudles serdn esos casos excepcionales y cuién los determina,
pero dadas las caracteristicas de la ley, corresponderéd en Su-—
caso a la Secretaria de Gobsmacifn a culén se le ha investido
de todas las facultades expresas, no expresas y discrecionales,

IV.- CARAS DE CONFIANZA.- Para asumir cargos de di
reccion u otros de abscluta confianza en empresas o institucio
nes establecidas en la Repiblice, siempre cue no haya duplici-
dad de cargos y que amerite su intemacifn, por supuesto a jui
cio de la Secretaria de Gobemacién.

Ve CIENTIFICO.~ Para dirigir o realilzar investiga-
ciones cientificas, difundir sus conucimientos, preparar inves
tigadores o renlizar trebajos docentes, cuendo estas activide-
des se realicen en interés del desarrollo nacional, también a-
juicio de la Secretarfe de Gobernacibm y es acoui en donde tan—
tas facultades discrecionales llegan & su mlximo, porgue bien-
muede frenarse la divulgacifn de conocimientos cientificos o -
tecnolfoicos si a la Sccretaria le parece que no son en inte—
rés del desarrollo necionel.

VI.~ TECNICO.- Para realizar investigeciones aplica
das dentro de la produccidn o desemperiar funciones técnicas o-
especializadas que no pueden ser prestadas por residentes en -
el pais, también a juicio de la Secretaria de Gobermaciln.

VII.~ FAMILIARES.- Para vivir bajo la dependen— - -



~ dencia econ6mica del cényuge o de un pariente consanguinec, en

“linea recta sin limite de grado o transversal hastr el segundo.

INMIGRADO,~ Segin el Articulo 52 de la Ley Bene-
ral de Poblacitn, es el extranjero que adguiere derechos de re
sidenciae definitiva en el pais, cunndo resida legalmente en el
pais durante cinco &fos y haya cumplido las disposiciones de -
~la Ley y sus asctividades honestas y positivas para la comuni-
dad (Art. 53) desde luego e juicio de la Secretaria de Goberna
cidén,

Dos de los principales derechos que trae consigo
la calidad de inmigrado, libertad para dedicarse a cualquier -
actividad siendo 1lfcita y libertad de entrada y salida del te-
rritorio nacional sin que dure fuera més de dos afios consecuti
vos o més de cinco en un periodo de diez afios, pues entonces -
se piertde le calidad de inmigrado, (Arts. 55 y 5G6)-.

Consideramos que las limitaciones contenidas ——
en el Articulo 55 de la Ley, estén es completa contradiccifn -
con el articulo 4o. Constitucional que ordena en forma general
la libertaed de ejercer cuslguier actividad siendo licita, res—
tringidas s6lo en los casos cue el propio articulo sefala, Nno-
podré por tanto limitarlo la Secretaria de Gobemacifn de a- —
cuerdo con el Heglamento y demds disposiciones aplicables, - -
puesto que la Constitucidn no 1o autoriza y si concede este -
derecho a los extranjeros en su Articulo lo., al disponer: "En
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las ga——
rantias cue otorga esta Constitucibn, las cuales no podrén res
tringirse ni suspenderse sino en 10s casos y con las condicio-



mes cue ella misma establece®,

Qe la redeccibn de los articulos 67, 68, 6, 72-
y 74 se desprende la obligaci6n que tienen todas las autorida—
des federales estateles, locales, notarios, corredores, conta-—
dores, jueces, oficiales del registro civil y aln personas en
particular, de exigir se les compruecbe la estancia legal en el
pris de los extrenjeros cue tuvieren relacifn en cunlguier ac-
to en gue intervengan.

CAPITULO IV.- En el presente capitulo se regule~
lo referente @ la emigrecién, entendiendo por tal segin lo es
tablece el Articulo 77, a las personas qgue salgen del pafis con
el propbsito de residir en el extranjero.

5i bien existen disposiciones en la Ley, que Ow—
bligan a quienes deseen abandonar el pais, cumplir con los re—
quisitis que la misma ordeéna, vemos que la realidad es muh di
versa sobre todo en lo gue se refiere a trabejadores, quienes—
de hecho y ente la situacifn en que se encuentran, principal-
mente en el campo, deciden de mutuo propic abandonar el pois -
para trabajar en el extranjero, ya no can el permiso de la Se—
cretaria de Gobemaciin sino sin contar siquiera con el pasge—
porte respectivo. 51 bien ya fuera del pals son explotados se
les paga menos por el hecho de no tener acreditada su estancia
legel y con frecuencia son perseguidos y devueltos a su pris -
de origen, tombién es cierto que de algdn modo estas personas—
ven mejurados sus ingresos o nivel de vida, adn con ¢l riesgo-
tue su estencia implicae, ya que de otra manera no se explica--
ria el ndmervu ten elevado de trabajadores ilegales que viven -
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“en las ciudades fronterizes de los Estados Unidos; situacidn -

_ qu no tendré mejoria si no se resuelven los problemns inter—-

nos del pals, como son el desempleo, falta de crédito al cam--
po, seguridad social y todas aguellas medidas que tiendan a -
arraigar al mexiceno en su lugar de origen y cue le permitean -
una mejoria en su nivel de vida en todos los ordenes. No sélo
se da este problema en nuestro pafs sino tembién a nivel inter
nacional, que atn cuendo no es materia de la presente ley que-
se comenta si nos permite observar la continda tendencia de =
ebandonar el lugar de origen para concentrarse en las grandes-
ciudades que aparentemente ofrecen més perspectivas de progreso.

CAPITULD V.~ Conforme al presente capituloc se -
consideran ropatriadus, los emigrantes nacionales que vuelvan-—
&zl pafis despu€s de residir por lo menos deos andos en el extran-
jero (Art.81); en el sc faculta a la Secretarfa de Gobernacién
(Art. 82) a estimular la repatriscitn de los mexiceanos y & pro
nener @ las dependencias oficiales y empresas particulares - -
(Art. B4), las medidas que estime pertinentes para facilitar -
8 los repatriados el buen éxito de las labores & gue se dedi—-
tuen,

Mas que fomentar la repatriacidn, deberia estimu
larse la no emigracifn legal y de hecho gue todos los dias se -
dd en nuestras fronteras; tratamos de que regresen los que se-
~en ido y no somos capaces de frenar a los que desean salir —-
del pais las mis cde las veces ilegalmente,. 86lo es posible -
cug regresen 10s que han salido por motivos sentimentales o -
porcue na hubieren progresado en aqguello que desempenaban  ene
el extrenjero, puesto gue las condiciones econGmicas, sociales
y de progreso, son definitivamente superiores & las que agui -
pudieran encontrar, por lo menos en lo que hace a los Estados-
Unidos,
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CAPITULU VI.— La ley a comentarlo en el Prasen-.
te capitulo se ocupa del registro de poblaci6n e identifica- -
cifbn personal; el Artfculo 85 faculta a la Secretaria de Gober
nacitn, a llevar el mencionado registro de todos los indivie -

duos residentes en el pails y los nacionales que residan en el-
extran jero.

El registro de poblacifn e ldentificacitén perso-
nal tiene por objeto seqgin el Art. 89, recabar todos los datos
relativos a la identificacién de los habitantes de la Replbli-
ca Mexicana, nacionales y extranjeros, clasificaer los datos de
los habitantes del pafls de acuerdoc con su necionalidad, edad,-
sexo, ocupacién, estedo civil y lugar de residencia; llevar el
padron de los mexicanos residentes en el extranjero, crear un—
documento gque se denomimard Cédula de Identificacidn Personal-
y gue tendrd el cardcter de instrumento pGblico, probatorio de
los datos que contenga en relacién con el titular.

CAPITULO VII.~ En el Gltimo capftulo de la Ley —~
se establecen las sanciones que correspondan a los vieladores—
de sus disposiciones, asi en 31 articulos, una cuarta parte de
los que contierie la ley, se reglamenta quienes son los infrac
tores, que sanci6n les corresponde y los casos en que los pri-

meros son responsables.

I.—~ Son infractores los empleados de la Secreta-—
ria de Gobemacifn y sancionados con suspensidn del empleo por
treinta dias o destitucifn en caso grave, cuando den a conocer
asuntos de carécter confidencial, entorpezcan el trémite de =~



*”IOE'aSuhtos‘migratorios, intervengan en la gestion de los asun
tos propios de la ley, acnseje la manera de evadir las disposi
ciones y trémites migratorios, no expidan o retengan la Cédula
de Identldad o hagen uso indebido o proporcionen documentacibn
migratoria sin esutorizacién de la Secretaria (art. 93).

2.~ Son infractores las autoridades federales, -
estatales y municipales que incurran en violaciones a la Ley -

y serén sancionadas con multa hasta de $ 5,000.00 pesos y des-

titucibn en caso de reincidencia {Art. 94),

3.- 8on infractores las persones ogue auxilien,—
frocubran 0 aconsejen a cualdguier individuo para violar las -
disposiciones de la Ley (Art. 95).

4.~-50n sanclonables los sujetos que en materia mi-—
gratoria, suscriban cualguier documento o promocién con firma-

que no sea la suya, independientemente del delito en que incu~
- rran. {Art. 96)

5,~ Son infractores los extranjeros conforme a -
los articulos 97 a 106, en los cosos gue la misma determina, ~
solo comentaremos el Articulo 101 que establece pena hasta de-
dos anos de prisitn y multe hasta de diez mil pesos, al extran
jero que por actividades ilictas y deshonestas viole los su- -
puestos 8 que esté condicionada su estancia en el pais; si le-
actividad ilicita o deshonesta del extranjero dé lugar de por-
si m un delito, para cue agravar la pena qgue le corresponde -



se desprende como delito castigsdo con tres mil pesos de multa
y hasta dipz v ncho meses de prisidn, al extrenjerc gue realil-
ce actividades para las cuales no esté autorizado conforme & -
la ley o al permiso otorgadoe por la Gecretaria de Gobernacidne-
que no conforme al Articulo do. Constitucionel todas las persg
nas dentro del territorio pueden dedicarse a la ectividad gue-
les parezca siendo Jlicite y qué no conforme al Articule lo. -
~Constitucional, este derecho 1o tienen lous extranjeros que vi-
van en nuestro pais,

: Por Gltimo el Articulo 103 ordena cue se impon——
dré pena de hasts de dos afos de prisifn y multa de trescien——
tos a2 cinco mil pesous, &l extranjeru cue se inteme ilegglmen-
te al pais, desde luego es atinado el Articulo, no puede un ——
- pais dejar ablertas sus fronteras parn gque penetren persones -

muchas veces indeseables, gue s6lo agravarian los mGltiples -
problemas con que ya se cuentan ol no tenor empleos suficien--—
tes para los proplos naturales; pero pensemos en la gran cantl
dad de mexicenos illegales en los Estados Unidos, en donde de—-
be existir desde luego un Articuleo parecido al cue se comenta
y con frecuencia leemous declaraciores oficiales en los perio-
dicos, reprobatorias en cuanto el trato dade en el vecino pals
g nuestros nacioneles y més aln, oponiendose a que los dewwel-
van en masa como con frecuencia lo hacen, Gué aqui si es ile~
gal la internacifn sin cumplir con los recuisitos que fija 1la
ley vy allé no debe serlo; problema bastante grave que no re-——
solveremos agravaendo penas, sino mejoréndo el nivel de vida en
en todos sus aspectos de nuestros nacionales,

por su mctitud delictucsa. De la lectura del Artfculo 100, -
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CAPITULO  QUINTO

 LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.- DE LOS MEXICANDS Y DE

LOS EXTRANJEROS, - DE LA NATURALTZACION ORDINARIA,-~ DE LA NA-
TURALTZACION PRIVILEGIADA,~ DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS -~
EXTRANJEROS,~ DISFOSICIONES PENALES,-~ ARTICULO 50 DE LA LEY-
DE NACIONALIDAD v NATURALIZACTON,

En el presente capitulo comentaremos principal—-
mente el capitulo IV de la Ley a estudio, en virtud de que en-
&1 se encuentran las reglas sobre los derechos y obllgaciones-
de los extranjeros.

"AReglamentar un tema ten amplio como la Condi- -
cifn Juridice de los Extranjeros, en un capitulo de la Ley de-
Naclonalidad y Naturalizacién es erroneo, puesto que sungue ——
tienen relaciones importantes e influencigs reciprocas, son -
conceptos totalmente distintos". (1)

En el Diario Oficial del 20 de tnero de 1934, se
publictd la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn actualmente en
vigor, misma gue comenzb a regir el mismo dia de su publica- ~
cifn, segin lo ordenaba el primerc de los Articulos trensito-—
rios de la misma, con ella se deroga la ley de Extranjeria y -
NaturélizaciOn del 28 de mayo de 1886 y quizés esta sea la cau
sa de la inclusifn del IV Capitulo puebta gue en aguells ley,-—
tembién en el Capitule IV se reglamentaban en forma general -
1los derechos y obligaciones de los extranjeros, si bien su ti-
tulec LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION. lo permitia,

(1)} ARELLAND GARCIA CARLOS.— Ob. Cit. Pg. 315,



‘A).- DE LOS MEXICANOS Y DE LOS EXTRAVJERDS.

, . De los seils capitulos en que se encuentra divie~
dida la Ley a comentario, el primero se ocupa como 1o indica-~
su titulo de los mexicenos y de 1los extranjerus, en realidnad ~
se ocupa de sefialar quienes son mexicenos por nacimiento (Art.
lo.), quienes por naturalizacién (Art. 20.) y como se pierde -
la nacionalidad mexicana ( Art. 3o.) y luego por exclusién, en
su Articulo 60, sefala que son extranjeros los que no sean --
mexicenos, La redaccién de los Artfculos mencionados no es -~
nueva, puesto que los mismos se encuentran en sug correlativos
constitucionales.

B).~ DE LA NATURALIZACION QRDINARIA,

En trece Articulos de la Ley, se establecen las-—

bases requisitos y procedimientos que debe cumplir el extranje
ro que guiera naturalizarse, y lus mismos constituyen el capi-
tule segundd, lo mAs importante que es necesorio hacer noter,-
es que desples de una serie de requisitos, comprobaciones, pla
205 de espera, intervencidn del Ejecutivo por conducto de la -
Secretaria de Relsciones Exteriores, del Judiciasl por conducto
de los Jueces de Distrito, publicaciones tanto en los Estrados
del Juzgade como en el Olario Oficial de la Federacitn y perio
dico de amplia circulecidn, se deje a juicio de la Secretaria-
de Relaciones [xteriores si es conveniente expedir la carta de
naturalizacién sclicitada (Art. 19).



~ C).- DE LA NATURALIZACION PRIVILEGIADA,

En el Capfitulo IV de la Ley, encontramos los re-
quisitos y procedimiento para obtener la naturelizacifn mexica
na por via privilegiada, procedimiento que no existia en la -
Ley anterior, puesto que en ella segin se desprende de la re-
dacciOn del Articulo XVIII, 18 NaturalizaciOn se daba de pleno
derecho con cumplir los reguisitos que la misma establecia, -
sin ninguna formalidad. Este procedimiento privilegiado que-—
reguierc un minimo de residencia en el pafs de dos anos y mu——
cho menos renuisitos gue para la ordinaria, ce da a Jos extran
Jeroz gue tengan descendientes o ascendientes mexdcanos y ague
llos que hubicren perdido la nacionelidad mexicana, indolatl——
nog y espancles de orfgen que establezcan su residencia en law
Replblica. bEn general se toma en cuenta la mayor facilidad de
asimilecidn con los nacloneles, tieme el defecto de la natura-
lizacibn ordinaria, en cue tembién deja al criterio de la Ge-
cretarin de Relaciones Cxteriores (Art. 29), la expedicitn de
la Certa de Naeturaelizacidn y lo wue es pepr, no exige que Se -
le compruebe como en le Ordinaria, la buena conductd, mecdios -
para vivir, estar al corriente en el pago de los impuestos a-
que se refiere el Articulc XII, limiténdose principalmente a -
gue se le compruebe el tiempo de residencia; luego esto podria
subsenarse, con la fecultad discrecional con gue cuenta la Se-
cretaria de Relaciones para expedir las Cartas de Naturgleza,-
aungue no sea lOgico ni juridico.

Es de hacerse notar, que en la Ley de Extranje-—
ria y Naturalizacifn gue quedd derogada por la presente lLey, -
segin 1o establecia el Articulo 16, la faculted para expedir -
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el Certificado de Naturaleza, despufis de un procedimiento bastonte
gimilaral actual, nquedaba a cargo también de la Secretaria de -
Relaciones Exteriores, y slempre que no hubiera impedimento le
gal elguno, por lo que nos parece mas acorde con nuestro sis-
tema de derecho, puede negar dicha carta, pero siempre que -
exista impedimento legal y no como estd redactado en la actua-—
lidad gque deja el arbitrio de la Secretaria concederla o negar
la; esto en cuanto el procedimiento ordinario, pues ya vimos -
gue respecto a la Via privilepgisde la corcedfa por Ministerio-
de la Ley, sin sujeccidn a formalidades.

0) .- DERECHOS Y OBLIGACIONES OE LOS EXTRANJEROS.

- Como ya dijimos, la actual Ley en su Capitulo IV,
se ocupa en seis artfculos de los "Derechos y Obligaciones de
loe Extranjeros", que si bien son pocos artfculos para tratar-
un tema ten basto cuomo lo es la Condicibn Juridica de 105 Exe
tranjeros, tiernen la virtud de estar redactacdos en una forma -
tan general y amplia cque en ellos se comprande si no ampliamen
te si la mayoria de los derechos y ohligaciones:

ARTICULO 30.- Se refiere exclusivemente a las ga
rentias de gue gozan los extranjeros, personas fisicas, sin re
ferirse a las personas morales extranjeras.

ARTICULO 31.- Los extranjeros estén exentos del-
gervicio militar; los domiciliedos sin embargo, tienen obliga-
cibn de hacer el de vigilancia, cuendo se trate de la seguri-



dad de las propiedades y de la conservacién dcl o;den de la =
misma poblaci6n en que esten radicados,

El Articulo 3o. de la Convencidén sabre Condicifn
de los extranjeros, firmada en la Habana el 20 de Febrero de -
- 1928, establece:

"Los extranjeros no pueden ser obligados el ser-
vicio militar; pero la domiciliados a menos que prefieran sa—
lir del pafs, podrén ser compelidos, en las mismas condiciones
que los nacionales, al servicio de la policia, bomberos o mili
cia para la proteccién de la localidad de sus domicilios, con-—

tra catastrofes naturales o peligro que no provenga de guerre'.

(2)

Como se desprende de la simple lectura del Artl
culo a comentario, al redactarse, se olvido que México al fir-
mar la Convencién mencionada se obligaba & lo dispuesto por -
el Articulo 3o. trenscrito, y asi nego la posibilidad de cue -
el extranjero se negaré a prestar los serviclos de vigilancia,
adn cuendo ello tréerfis consigo la salida del pais, por lo cue
que no hay concordéncia del Articulo 31 de la Ley de Nacionall
dad y Naturalizaci6n con el 3o. de la Convencitn de la Habana-
de 1928, de la que nuestro pais es suscriptor y obligado, (3).

(2) .~ ARELLAND GARCIA CAPLOS.- Ob, Cit. pdgs. 316.

(3).~ CABRA IBARRA JOSE.— MEXIOO EN EL DERECHD CONVENCIONAL. -
TOMO I pAg. 181.




o ARTICULD 32.~ Los extranjeros y persohas morales
gktranjeras estén obligadas a pagar las contrikbuciones ordina-
.rias o extraordinarias y a satisfacer cualguier otra presta— -
cifn pecuniaria, siempre gue sean ordenadas pdr las autoridea—-
des y alcancen la generalidrd de la poblacifn donde residen.

: Se impone a los extranjeros la obligacidn tribu-—
taria de contribuir a los gastos pdblicos, este obligacién se—
impone & los mexicanos en la Frace, IV del Articulo 31 Constie
tucional, |

Se establece como requisito que sean ordenadas -
por las autoridades, no dice que autoridades, auncque debemos —
suponer gue deben ser las Legislativas, pues s6lo mediente una
Ley se puede obligar a dichas contribuclones,

Se establece que las obligaciones alcancen a la-
generalided de la poblacién donde residen, Se desprende que
la intencién del legislador, fué de evitar cargas patrimonife—
les gue afectaran exclusivamente a los extranjeros, pero como-
se desprende de la redacci6n del Articulo que se comenta, exig
ten obligaciones tributarias cque no alcanzen & la generalidad-
de la poblacifn, sino que sdlo a los sujetos cuya citbacidn -
concreta coincide con la generaedora del crédito fiscel.

El empleoc de tal terminologia puede estar inspi-
rada en el Articulo 4o, de la Convencidn sobre Condicién de -



‘Extranjerns, qua ccnm ya Vimds nuestro pais es suscriptor y —-_'
obligado, firmade en la Habena el 20 de Fabrero de 1928 y oque-
dice:

7 "Los extranjeros estan obligados a las contribu-

clenes ordinarias o extraordinaries, asf comoa los empréstitos
forzosos siempre gque tales medidas alcencen a la generalidad -~
de la poblacién ",

v Nuestro pais suscribi6é esta convencitn sin hacer
- reservas del Articulo, por lo que de acuerdo con el Articulo -
133 Constitucional, ests norma es suprema y por encima de la -
Ley de Impuestos de Migracidn, que establece impuestos y dere-
chos de migracibn gque deben pagar los extranjeros, Ley que no-
alcenza 8 la generalidad de la poblacién,

Sigue diciendo el Artfculo a comentario, los exe
tran jeros., "También estén obligados a obedecer y respetar las
Instituciones, Leyes y Autoridades del pals, sujetantdose a-
los fallos y sentenclas de los gue las leyes conceden a los me
xicanos., 86lc pucden apelar a la Via Diplomética en los casos
de denegacifin de justicia o retardo voluntario y notoriamen—
te malicioso en su adminisdtracidn".

La falta de sometimiento de los extrenjeros a -
las Instituciones, Leyes y Autoridedes del pais, conduciria -
practicemente &l establecimiento de un régimen similar al de -
Capitulaciones en que los extranjeros se regirfen por sus pro-
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pias leyes y sometidos a sus tribunales diplomé&ticos o consula
res, y transformando el pais en un Estado semiscberano.

Par otra parte, la terminologia utilizada puede-
- prestarse a interpretaciones subjetivas y dar lugar a abusos -~
de interposicibn diplomética, ya gque 1la expresidn "Denegacidn
de Justicia" no estéd perfectamente delineado su alcance y sig—
nificecién en el &mbito del Derecho Intemacicnal Privado,

ARTICULO 33.- Los extranjeros y las personas mo
rales extranjeras, asi como las socliedades mexicanas cue ten——
gan o puedan tener sccios extrenjervs, no pueden obtener conce
siones ni’celebrar contratos con los Ayuntamientos, Gobiemuos-—
Locales ni asutoridades federales sin previo permiso de la Sew—
cretaria de Relaciones Exteriores, el cual podri concederse -——
siempre gue los interesados convengan ante la propia Secreta———
ria en considerarse como mexicano respecto de dichos contra-— -~
tos, y en no invocar, por cuanto a ellos se refiere, la protec
cibn de sus gobiermos, bajo la pena que en cada caso se esta——
bleceré la Secretaria de Releciones.

La obligacifn de "no invocar la proteccidn de —
sus gohiemos", es claro que debi6 establecerse por el Legisla
dor Constitucional y no por el ordinario y quedar dentro del —
texto constitucional , habida cuenta de que el goce de las gd——
rantias individuales, s8lo pueden restringirse y condicicnarse
por el texto constitucional a mis de que no es suficiente que-
el extranjerc se comprometa a no invocar la proteccidn de su -



coblemo, puesto que existe la posibilidad de cue ‘el Goblemo-~
del que proviene el extranjero, oficiosamente tlenda a prote--

_ ARTICULO M ,- Las personas morales extran jeras -
no pueden adquirir cl dominic de las tierras, eguas y sus acco
times ni obtener concesiones para explotacién de minas, aguas
o combustibles minerales en la Repdblisce Mexicena, salvo en —
los casos expresamente determinados en las leyes.

fn cambioc, las personas fisicas extranjeras si -
tienen estos derechos, segin se desprende de la Fracc, 1 del
CArticulo 27 Constitucional, sienpre que convengan ente la Se-
cretarie de Relaciones, en considerarse como nacionales respeg
to de dichos bilenss v pn no dnvosar por lo mismo la proteccitn
de sus boblemos por lo oue Se retiere e aquelles baio la pena
de Taltar el convenio, de perder en beneficilo de la NaciOn laos
Henes gue hubleren adguirido en virtud del mismo.

A diferencia del Articulo anterior que comenta—
mos, aqul si se establece en el Texto Constitucional las res—
tricciones a que estd sujeto este derecho y por lo que hace a
la no invocecif6n de proteccidn de sus Gobiemos, cabe el mis-
mo comentario que para el ariterior se hizo.

E).—~ DISPOSICIONES FENALES.

En el Cepftulo V se incluyen como su nombre lo -



97

- “indica DISPOSICIONES PENALES, seis nusvos delitos propios en -
‘el procedimiento para la obtencifn de cartas de naturalizecién,
mal uso de la misma, falsificacidn o falsedad en las declara-
ciones, s6lo haremos notar el artfculo 40 due a la letra dice:

"A los testigos que declaren con falsedad en el-
procedimientc que se siga para obtener una Carta de Naturaliza
cibn, se le impondré de dos a cinco afios de prisién y multa de
cien a guinientos pesos”.

Lste nuevo delito, desde luego, ya estaba previg
Lo en el C&diou Pensl pars €l Distrito en materia comdn v para
tada la Repdblica en materdia Federal, en su Articulo 247 Fracc.
Iy dice el Articulo: "Se impondrén de dos meses a dos anos de—
prisifn y multa de diez mil pesos: Fracc. I.- Al gue interrg
pado por algunsg autoridad piblica distinta de la Judiciel en
ejercicio de sus funcionmes o con motivo de ellas, faltare a la
verdad",

La fraccitn anterior se aplicaria en caso de que
el testimonio se hublera rendido ente la Secretaria de Relacig
nec, pues en el caso de que se hublera rendido ante loo Jueces
tde Distritc, =ze anlicarfa la Fracc, I gue dice:

LI i 4

I gue examiniado por ia autorddad judicial como
testigo faltare & lp verdad sobre el hecho gue se trata de ave
riguar, ya sea afilrmando, negando u ocultando maliciosamente -
la existencis de aloune clircunstancia gue pueda servir de prue




bu;da la verdad 0 Falsadad del hacho principal ] que aumente~
o disminuya su gravedad",.

Como se ve, se aumentS la pena y se disminuyd la
multa aplicable en su caso, 1lo que cabs preguntlrnos es que -
‘81 un testigo falsc es mds grave en los procedimientos de ob—
tancifn de Cartas de Naturalizacién que amerite aumentarle la-—
pena corporal que otros igualmente falsos para otros fines,

F)e= ARTICULO 50 DE LA LEY DE NAGCIONALIDAD Y NA
TURALTZACTON.

Dentro del Gltimo capitulo de la Ley, denominado
DISFOSICICONES ENERALES, se encuentra uno de los Articulos més
comtrovertidos y que puede dar lugar a inumerables conflictos-
en 1la précticae, dicho Articulo es el 50 e establece: "S50lo-
la Ley Federal puede modificar y restringir los derechos clvie
les de cque gozan los extranjeros: en consecuencia, esta Ley vy
las disposiciones de los CSdigos Civil y de Procedimientos Gi-
viles del Distrito Federal sobre esta materia, tienen el caric
ter de federales y serdin obligatorica en toda la nidn",

La redaccifn del Articulo, es identica en esen-—
cia a la del Artfculo 32 de la Ley de Extranjeria y Naturaliza
cifn de 1886, conocida como Ley Vallarta y a 18 cuel derogd,
en ésta también se daba el carfcter de Leyes Federales al caqg

go Civil de 1884 y al de Procedimientos para el Distrito Fede~
rel.

Existe una gran controversia sobre la constitu——



‘cionalidad de este Artfculo. Se alega, y no sin razfn, que al
;'Ccngreso Federal si bien tiene facultades conforme a la fracc.
- XVI del Articulo 73 Constitucional, para legislar en materia -
de nacionalidad y extranjerfs, no tiene derecho a invadir la -
esfera soberana de los Estedos te la Unidn, imponiéndoles Le——
yes locales con el carfcter de Federales.

De paso diremos que ni esta ley de Nacionalidad-
y Naturalizacidén ni todas las surgldes a partir de la Revoluw—
cifn de 1910 sobre Poblaci®n, han sido hechas por el Congreso—
de la Unifn en uso de las facultaedes expresamente otorgadas en
el Articulo 73 Constitucional, sino que las ha dictado el Eje-
cutivo en uso de las facultadrs extraordinarias concedidas por
el propio Congreso, o bien, las 2 Gltimas sobre poblacibn, »an
gido iniciativas del Ejecutivo aprobados en su totalidad por-
el Congreso, limité&ndose a ceambiarle una o dos palabras para -
efectos de redaccitn.

"Por lo gue si existe un Codigo Federal de Proce
dimientos Civiles, no existfa razfn de darle carécter federal-
al Cédigo de Procedimientos Clviles del Distrito.

Ademis, es muy dificil que cuando un extranjerc-
litiga contra un nacional, o viceversa, en ung de los estados-
de la Repiblica, el juez de los autos olvide por completo sus—
propias leyes y aplique losdel Distrito Federal". (4).

(4).~ CARRILLO JORGE AURELIO.- Ob. Cit. P&g. 53.



COMENTARIOS A LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS CONGEDIDAS AL EJE
CUTIVO PARA LEGISLAR EN MATERIA DE EXTRANJERTA,

Hemos intentado a lo largo del presente trabajo-
hecer un estudio de como se ha legislado a través de nuastra -
historie la condicifn de extranjeros. Partimos de la base que
corresponde al Congreso de la Uhifn, como facultad expresa 8l
asi determinarlo la fraccifn XVI del Artfculo 73 Constitucilo~—
nal,

Vimos que este Congreso de la Unibn, integrado -
por la Cémara de Diputados y Cémara de Senadores, constituye -
el Poder Legislativo que junto al Ejecutivo y Judicial forman--
los Poderes de la Unifn, consagrando asi la teordia de la "Divi
sfn de Poderes" iniciada por Arist6teles y precisada por Mon-
tesquieu,

Teorie esta, de la "Divisifn de Poderes", cue se
presenta como la férmula que resuelve la organizacitn del GO~
biemo en su forme mis justa y permite el desarrollo de la De-
mocracia tanto en forma como en esencid; E1 Poder contiene al
Poder, nadie es absoluto, no puede reunirse en una sola perso-
na dos poderes ni el Legislativo en un solo individuo

Dentro del estudio comparativo del Poder lLegisle
tivo en diversos paises, encontramos al igual gue en el siste-
ma mexicano &ceptando la teoria mencionada, el control del Eje
cutivo mediante las..leyes dictadas por aquel.



En la 'evolucifn histSrica de los preceptos obje
to de nuestro estudio, €sto es la fraccifén XVI del Articulo 73
Constitucionel y el 33 del mismo, encontramos en primer térmi-
no como deseo de la Nacidn Mexlcana a través de sus respresen—
tantes, el reservar en exclusiva para el Congresc de la Unidn,
la facultad de legislar sobre todo lo concerniente a 103 &Xewe—
tran jeros,

Facultad que aparece més o menos idéntica en las
diversas legislaciones comparadas y que complementa asi el Sta
tus juridico del extranjero, pero sin wulnerar las garantfas -
a que tienen derecho conforme al Artfculo 33 Constituclonal.

Ya en concreto, al hacer el estudio de los diver
505 ordenamientos anteriores a nuestra actual Ley General de -
Poblacidn, encontramos que a excepcidn de la vigente y su ante
‘cesora, las mismas tueron expedidas en uso de facultades exe -
traordinarias concedidas al E£jecutivo, a las cuales el Congre-
so aceptd sin modificarlas en lo absoluto, por lo que corres-
ponde ahord, hacer algunas consideraclones sobre tales "Facul-
tades Extravrdinarias", para desmés estar en condiciones de -
evaluar dicho cambio,

Si dentro de nuestro Sistema constitucional se -
encuentra consagrada la Teorfa de la Divisibén de Poderes, como
yd hemos analizado, de modo que estos poderes s6lo pueden ac—
tuer en virtud de facultades expresas y limitadas contenidas -
en la propia Constitucién en consecuencia los actos realiza-—
dos por un Poder sin facultades expresas, son actos carentes -



 de todo valor, Dicha Divigl 6n de Poderes no es absoluta, =-
pugsto gue existen casos determinados en la propia'60n$titu~n
ci6n, en donde rompe con dicho principio, tal es el caso a -
que se refieren los Artfculos 29 y 49 Constitucionales en =
donde nacen lasg Facultades Extraordinarias. '

Conforme al Artfculo 29 Constitucional, en los —-
.casus de invasion, perturbaciton grave de la paz pbblica 0 --
cualguier otro gue ponga a la sociedad en grave peligro cone-
flicto. E1l Presidente de la Reptblica y en la forma determi -
nada en ] propio ordenamicnto, podréd suspender las garan—-—-—
tias que seon obstéculo para hacer frente, répida y Facllmen
te a la situacibn y el Congreso concederd al Ejecutivo, las-
autorizaciones que estime necesarias para hacer frente a di-
cha situacitn.

En el artficulo 49 Constitucional, se encuentra -—-
consagrada la Teor{a de la Divisibn de Poderes a que nos he-
mas referido; en dicho precepto terminantemente se probibe -
depositar el Legislativo en un individuo, salvo el caso de ~
facultades extraordiparias concedidas al Ejecutivo conforme~
a lo dispuesto en el Artfculo 29 y conforme a lo dispuesto -
en el segundo plrrafo del Artfculo 134 Constitucional; en -~
ningln otro caso se otorgardn facultades extraordinarias pa~
ra legislar.

La Gltima parte del Articulo, fué adicionada con-
fecha 12 de agosto de 1938 a iniciativa del Presidente Laza-—
ro Cérdenas, con el objeto de destruir la prdctica invetera-
da existente de que las veces que gl Ejecutivo solici taba al
Congreso facultades para legislar, éste las concediamenoscabando



U actiuidad?ytcontrarlando la tacria de la Dlvisiﬁn de Padeg

'fjreﬁ consagrada en nuestra Constituci6n.

El Congreso a rafz de esta refoma; no pudo ya —
delegar sus funciones legislatives y no porgue antes si lo -
 pudiera, ya que dicha reforma en nada modificé el sentido --
del Artfculo reformado, sino que los precisé o aclard como -~
deberfa entenderse. '

. .‘t‘

o Al no contar el Ejecutivo con las facultades ex——

traordinarias para legislar, las que el mismo habfa demostra

do al Congreso no se le deberia delegar, el Onico camino a -

seguir era el establecido en la Constituci®On esto es, iniciar
leyes y he aqul que el Congreso en lo sucesivo aprob6 en su-

totalidad cuanta ley iniciaba el ejecutivo, preocupéndose s6

lo por redaccién.

De hecho, en nada sirvid que el Ejecutivo en 1938,
advirtiera el Congreso que estaba menoscabanda su actividad-
antes le otorgaba la facultad de legislar, desde luego di-~—
chos ordenamientos nacidos de estas facul tades, fueron anti-
constitucionales al no tener posibilidades el Legislativo de
delegar las facultades que le conrresponden ahora prueba to-—
talmente las iniciativas de ley gue aquel le presentd.

_ ltas razones que se dan a favor de esta pradtica,-
desde luego no juridica, es que la legislacion técnica y es-
pecializaeda de nuestra época, no puede deiarse a cargo de --
las asambleas legislativas y si en cambioa comisiones técnicas
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8in embargo otro tanto pudiera decirse de los redactores de —--—
rucstras leyes en lo tocante & los problemas propics del Dere-
cho Intermacional Privado y en especial lo referente a la con-
dicifn juridica de los extranjeros, cuyos errores y omisiones
hemos sefalado a lo largo del presente trabajo, no sin adber-—
tir los grandes logros a& que se ba llegado en nuestra materia.



CONGCLUSIONES.

, 1.~ En la historia Constitucionel de los pug=— ~
blos que en determinodas épocas de su vida politica, no estue-
vieron sometidos a una voluntad impersonal o autocrAtica., den
tro de su organizecién siempre cuntéron con 6rgesnos legislati-
vos representaentes de la voluntad nacionel, encargsedos en ex-—
clusiva de dictear el derecho.

: 2.~ México desde su indspendencia, siempre se ha
inspirado pera su orgenizaecifn, en la teoria de la Divisién -
de Poderes, iniciada por Aristételes y precicada por Monteg— ~
quieu,

3.~ No obstante lo enterior, en la practica ha -
existido una preponderancia del Poder L jecutivo sobre los de--
m&s poderes y a ello mucho fa contribuido el Legislativao, = -—
principalmente en lo tocante a las facultades extreordinarias-—
que &ste le ha concedido para legislar sobre cualguier materia
0 aceptendo muchas veces a la ligera, les iniciastivas de ley -~
e aquel propone,

4,~ n lo referente & migracidn y no obstantg-—
gue la obliggcién de legislar sobre le misma, corresponde al -
Congreso de la Unifn conforme a la Fracc. VI del Articulo 73«
Constitucionel, asi como nacionalided, naturalizecién y condi-
cidn juridice de extranjeros, las leyes de poblacifn, naciong—
lidad y naturalizacidn dictadas a partir de la Constitucibn de
1917 y antes de la reforma de 1938, fueron eleboradas por el -



RS P N e e,

106

Ejecutivo en uso de facultades extraordinarias conccdidas, por
1o gue’ los mismas fueron anticonstitucionales al no poder dels
gar facultades para legislar el Congreso, ya cue asi lo ordena

el Art. 49 Constitucional.

_ 5.~ Esta anticonstitucionalidad ha sido salvada~
mediante iniciativas del Ejecutivo, que el Congreso ha acepta-
do en su totalidad, por lo que de hecho, el Ejecutivo es quien
legisla. '

6.—- Al estudiar las leyes de poblacidn y naciona
lidad encaontramus principalmente gue la gren mayoria de los de
rechos y obligaciones de los extranjeros se hayan precicamente
@11, gun cuando 1o congruente serfia que existiera una ley espe
cifica sobre Condicion  de extranjeros.

7.~ Para gue esto altino fuera posible, y no obs
tonte cue el Congreso tiene facultades para ello; hasta la fe-
cha no existe ningln intento para dictar dicha ley, y dado el-
est-.do actual de cosas, 1o més seguro es cue sea el Ejecutivo-
cuién es un futurc se declida ha elaborerla.

8.~ En lo referente a la Ley de Poblacibn, es de
desearse que la misma fuera reformada principalmente en lo to-
cante a las facultades amplisimas con cue cuenta 1a Gecreta--—
rin de Gobemacidn. Otro tanto podria decirse de la Ley de —

T _— o F S,




Nacionalizacién y Nacionmalidad = que concede tambn.én amplisie-- o
mas facultades a la Secretaria de Helac:.ones Exteriores. '
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