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_PROLOGO

Nuestro siguiente trabajo trata do encontrar uno de tantos
caminos que existen para llegar a establecer una adecuada regula-
cién por medio del Derecho Internacional Penal aplicable a los delitos
contra la salud. Empezando por establecer lo que es el Derecho In-
ternacional Penal, sus antecedentes histéricos y antecedentes y bases
de la jurisdiccién internacional penal, el delito, los delitos internacio-
nales y sus sanciones y reparaciones, y de este modo aplicarlos al

caso concreto que vienen o ser los Delitos Contra la Salud.

El uso de drogas y estupefacientes es fan antiguo como la
misma humanidad y siempre se ha luchado en contra de su libre utili-
2acién debido a que ésta solo contribuye a la degradacién del hom-
bre. Es por eso que se han creado varias organizaciones de caracter
internacional, en un intento de coordinar las diversas medidas em-
prendidas para combatir la drogadiccion en varios paises, asi como
limitar el uso de estupefacientes a las justas necesidades terapéuti-
cas y medicinales que existen en el mundo y ademés para tratar de

evitar su tréfico ilicito, el cual es sumamente dificil de contrarrestar

por los grandes intereses econdmicos que intervienen.



“Por consiguiente es muy importante detenerse a reflexionar en
el por qué ejercen ese gran atractivo las drogas, qué causas las mo-
tivas, pues consideramos que para dilucidar adocuadamente las solu-

cionss convenientes, ¢s nccesario responder a gsas preguntas,

Asi vemos que con la base de lo expersado anteriormente y
ademés tomando en cuenta el desarrollo subsecuente de nuestro pre-
sente estudio es por lo que nos hemos interesado grandemente en
dicha temética y estimamos cque es preciso oncontrar las mejores so-
luciones en bien, principalmente, de la juventud por ser ella la més
afectada por este tipo de delitos, mismos que en nuestro concepto,
creemos producen entre muchos resultados negativos, ciertas formas
de irresponsabilidad y a la vez, una falta general de motivacion y
de direccién hacia objetivos determinados tanto en el dmbito perso-

“nal individual, como en el colectivo social.

Los antecedentes enunciados constituyen los principales mo-
tivos por los cuales elegimos el estudio del tema de esta materia, so-
bre todo por la trascendencia aue implica el anélisis de los problemas
que se manifiestan en la drogadiccién, de manera muy especial, por
los dafios irrevisibles que ocasiona el elemento bésico y esencial de
nuestras sociedades, como lo es la juventud y que es la que conside-
ramos més valiosa, por ser ella la fuente mas fuerte de evolucion vy

progreso de nuestro medio en que vivimos.



~ Principios Generales ‘del Derecho Internacional Penal,
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I.— Algunos principios bésicos del Derecho Penal: A).- Denominacién;
B).- Concepto: C).- Fuentes, ll— La Integracién del Derecho Interna-
cional Penal: Al.- Antecedentes histéricos y doctrinales; B).- Situacién
actual y perspectivas del desarrollo; CJ.- Territorialidad de las Leyes
Penales; D).- Jurisprudencia internacional. Hi.— Precedentes histérico-
jridicos de la jurisdiccion internacional penal: A).- De la la. Guerra
Mundial, el Tribunal Supremo de Leipaig: B).- El Tribunal de Nurem-

barg; CJ.- £l Tribunal de Tokio. IV.— Bases de la Jurisdiccién Interna-
cional Penal.



- |—ALGUNOS PRINCIPIOS BASICOS DEL DERECHO PENAL.

A).- DENOMINACION.— La denominacién del Derecho Pe-
nal empieza en 1854 cuando el maestro expositor de los principios
de la escuela napolitana, Enrico Pessina, expuso su sistema bajo el
titulo de Elementi di Diritto Penale, y Francisco Arabia, también en
Népoles, llamé a su obra Princippi di Diritto Penale; en un principio
a esta rama del derecho se le denominé por los juristas italianos cla-
sicos Diritto Criminale.

Asi en tanto que Giovanni Carmignani escribié sus Element
di Diritto Criminale, Francesco Carrara, el maestro de la escuela tos-
cana, no solo impuso cu Programa del Corso di Diritto Criminale, sino
que recopild sus trabajos, discurzos y defensas bajo la ribrica de " QOpus-
coli de Diritto Criminale". En el mismo Siglo XIX, Francesco Mori tra-
dujo a la lengua italiana los mas importantes escritos de los alema-
nes sobre la materia, con la denominacién de Scritti Germanici di Di-
ritto Criminale.

Asl vemos que en el siglo del esplendor de la doctrina italia-
na ya aparecen empleadas las palabras criminal y penal para deno-
minar esta materia juridica. Por lo tanto se modificaba la termino-
logfa de los escrifores en la lengua latina de fos siglos XVI, XVII, XVII;
los cuales de las dos voces, empleaban la voz criminal en la designa-
: cién de sus tratados y escritos. Ese bifurcamiento lingiiistico también
. se observa cn autores ifalianos de mil setecientos y de mil ochocientos,

~ asi como en los franceses y alemanes de la misma época. Por el con-
trario, los autores espafoles del siglo XIX, emplearon undnimemente
la denominacién Derecho Penal.

La muy escasa bibliografia de carécter general anterior a 1900
de los pafses sudamericanos, utilizé también la denominacién de De-
recho Penal,

En los Gltimos tiempos y hoy en dia comenzando por los juris-
tas alemanes e italiancs, se ha impuesto como denominacion de esa
materia la de Derecho Penal, sin embargo algunos autores de calidad,
especialmente franceses, contindan utilizando el titulo Derecho Cri-
minal,

En México se emplea en general la denominacién de Derecho
Penal, pero cabe recordar que en algunas entidades federativas, co-
mo por ejemplo Chihuahua, Puebla y Yucatén, emplean la denomi-
nacién 'Cédigo de Defensa Social”.
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B).- CONCEPTO.— El Derecho Penal es tan viejo como la hu-
manidad, nacié con ella, quizd antes que ella para los que admi-
ten las regulaciones reqidas por el instinto animal y ya que no puede
decirse que fuera la primera de todas en el orden cronolégico, tuvo
en los origenes un desarrcllo muy superior al de las otras ramas del
Derecho; lo que se comprende con sélo considerar la eficacia del me-
dio coactivo que siempre representa la pena, para los hombres.

El Dereche Penal se ha definido objetivamente como el con-
junto de leyes que determinan los delitos y las penas que ¢l poder so-
cial impene al delincuente” (Cucllo Calon): o como "el conjunto de
reglas establecidas por el Estado, que asociar el crimen como el he-
cho a la pena como su legitima consecuencia' (Liszt); o como "el con-
junto de principios relativos al castigo del delito” {Pessina); o como
"el conjunto de normas que requlan el ejercicio del poder punitivo
del Estado. conectando ol delito, como prosupuesto, la pena como su
consecuencia juridica’ (Mezger): o como el conjunto de normas que
regulan el Derecho punitive” (Renazzi, Candnico, Holtzendorff); o co-
mo el conjunto de aquellas condiciones libres para el derecho que
ha sido perturbado por los actos de una voluntad opuesta a él, sea
restablocido y reslaurado en todas las esferas y puntos a donde la
violacion llegs™ (Silvela). Bl Maestro Rall Carrancéd y Trujillo estima
que el Derecho Penal, objctivamente considerado, "'es el conjunto de
leyes mediante las cuales ¢l Estado define los delitos, determina las

enas imponibles o los delincuentes y requla la aplicacidon concreta de
as mismas a los casos de incriminacion’ 1)

CJ.- FUENTES — Doctrinariamente se admite que son fuentes
del Derecho Penal mediatas y supletorias la costumbre, los principios
generales, lo equidad y la jurisprudencia; pero inmediata, directa y
bastante, solo lo es la ley penal en su més amplia connotacién.

Bl Art. 14, parrafo 3o. constitucional, prohibe imponer por sim-
ple analogia y aGn por mayoria de razén, en los juicios del orden cri-
minal. pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se frata; y se establece que es Delito el
acto u omisién que sancionan las leyos penales (Art. 7 C. P. D. F.). En
consecuencia, no hay delito ni pena sin ley y es la ley fuente dnica de
nuestro Derecho Penal.

La garantla de leqgalided dicen los tratadistas, se conquistd
por primera ver en Inglaterra con la Carta Magna expedida por
Juan sin Tierra en 1215, ¢n donde se prohibié la imposicién de penas
sin previo juicio legal. Mucho tiempo después César Bonnesana, Mar-
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qués de Beccaria, escribié que solo” lasleyes pueden decretar las
LN I3 . CTEE .

‘ {oonas para los delitos y éstos deben ser establecidos por el legis-

lador. A pesar de ello, fue en la Declaracién de los Derechos del Hom-

bre y del Ciudadano de 1789, a raf: de la Revolucién Francesa, don-
de quedé definitivamente plasmado el principio de legalidad aludi-
do, estableciéndose que nadie debia ser castigado sino en virtud de
una ley anterior al delito, la cual se aplicaria seqin el procedimiento
legal previamente establecido; que nadie podia ser acusado, arres-
tado ni preso, sino en los casos previstos por las leyes. Desde enton-
ces estos principios han sido casi universalmente aceptados,

El derecho a castigar del Estado se encuentra limitado por
la ley penal, fuente Gnica del Derecho represivo. verdadera garantia
ara el delincuente. quien no puede verse sancionado por actos que
a ley, de manera expresa, no haya previsto como delictuoso.

l— LA INTEGRACION DEL DERECHO INTERNACIONAL PENAL,

A).- Antecedentes Histéricos y Doctrinales.— Es necesario que
surja o la vida juridica una rama especial del Derccho Internacional,
que sea eloborada sistematicamente para que los Estados de la Comu-
nidad Internacional se percaten de su cficaz funcionamiento: para ello
dicha disciplina juridica debe dar claridad y certeza o sus conceptos,
pues sélo asi se puede lograr superer la obscuridad reinante en siste-
mas infernos de los Estados en particular: ademéas ha de crearse una
jurisdiccién inapelable como la Corte Internacional de Justicia, pero
referenie o la rama penal, pera que por ese conducto se resuelvan
los problemas més concretos que amenazan la existencia del mundo en
que vivimos.

Podriamos sequir los pasos de alqgunas codificaciones, como la
de la Haya de 1930, v que aln siendo aceptada por un minimo de
paises, nos traza el camino para una realizacion positiva y tangible, asf
como eficaz, creando si es posible un Derecho Internacional Penal
que sirva de rector en las relaciones internacionales. Para tal fin es
preciso crear brganos pertinentes, & fravés de los cuales los Esta-
dos participen en ¢l Derecho de Gentes, no como en la actualidad,
s6lo cuando las necesidades lo requieran, sino en todo tiempo, para
que se realice verdaderamente la funcidén creativa propia del Dere-
cho, porque mientras se deje a los Estados la oportunidad de incum-
plir con sus obligaciones, surgirdn como resultados controversias en
las cuales dominard el més fuerte y no porque se lesione su soberanfa,
sino porque tomard en cuenta sus propios intereses en juego y no ten-
dréd como norma quia los infereses de la comunidad.
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= La denominacién Derecho Internacional Penal se remonta en
rolacion a su estudio, a lo tratado por Jeremias Bentham, quien com-
prendia bajo osta denominacion, el conjunto de reglas juridicas del
Derecho Nacional de cada Estado, relativas a los limites de aplicacion
en el espacio donde infervenian situaciones que generaban relacio-
nes supranacionales’. V1 Entre ofros autores que se aproximan al con-
cepto expresado por Bentham, encontramos a Von Rholan, que consi-
dera a este tipo de Derecho, "como ¢l conjunto de reglas juridicas me-
diante las cuales el Fstade, como miembro de la Comunidad del De-
recho de Gentes, determinan el valor territorial de sus normas y le-
yes penales respecto a las personas vy a los bienes juridicos nacionales
o extranacionales'’, (3]

Otras definiciones son expuestas desde el punto de vista del
auxilio judicial internacional, asi como la de Martena que considera
el Derecho Internacional Penal como "Bl conjunto de reglas jurfdicas
que determinan mediante las que los Estados deben ayudarse recipro-
camente en los asuntos judiciales de esta rama con el fin de asegu-
rar el ejercicio de su poder penal, en el dominio de la Comunidad In-
ternacicnal”, (4}

Martzz, lo detine como el sistema de aquellas reglas juridi-
cas concernientes a las relaciones del Derecho Penal Nacional o, me-
jor. del Derccho Penal Interno, con el Derecho Extranjerc'.(5)

Seqin los conceptos enunciados de los anteriores autores, es
combatida la nocién del Derecho (nternacional Penal, ya que se le
da Gnicamente validez en cuanto al {erritorio, o bien. para mejor en-
tendimiento, sélo se¢ le concede eficacia con relacién al espacio, lo
que podria resumirse en los principios de la Doctrina de la Extradic-
cidn.

En el Derecho Penal Internacional, la titularidad la ostenta el
Estado mientras que en ol Derecho Internacional Penal, la titularidad
se encuentra en la Comunidad de Naciones como un todo juridico cul-
tural relativamente uniforme.

La fuente de la obligatoriedad en el Derecho Penal Internacio-
nal, no es otra que el derecho de cada Estado y en el Derecho In-
ternacional Penal, lo es el Tratado Internacional. La primera obliga o
vincula al estado v la segunda al sujeto individual. (4]

Por tal rezdn, se propone la aceptacién del Derecho Interna-
cional Penal, que tenga como funcién el reprimir los delitos imputables
a los Estados que lesionen o pongan en peligro intereses comunes
de todos los paises.
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. B).- Situacién ectual y Perspectivas en Desarrollo.

Se han elaborado algunos proyectos que proponen la creacién
de un Tribunal de Justicia Internacional con jurisdiccién penal, encar-
gado de la represion de aquallos delitos imputables a los Estados, tel
es la idea del eminente profesor de la Universidad de Paris, Donnadieu

de Vabres. /) que proporciona un vate favorable o la creacién de
dicho tribunal. '

St puede entender a la disciplina en estudia mediante la de-
finicién siguiente: "Derecho Interacional Penal es la rama del De-
recho Internacional Pablico que se ocupa de reqular las conductas en
las que resultan responsablos los Estades' para o cual se deberd crear
un Cédigo Internacional Penal que reqgule dichas conductas.

Con similar fin se reuniéd la Asamblea de las Naciones Unidas
en ¢l afic de 1946, para formar una Comisidn encargada de la Codi-
ficacién y desarrolle del Derecho Internacicnal, ~ecomendandose en
particular la formacion de un Cédigo de los Delitos contra la Paz y
la Sequridad de la Humanidad y un Codigo Internacional Penal que
recogiera los principios reconocidos on ¢l Estatuto del Tribunal de Nu-
remberg.

Donnadicu de Vabres,i®1 hace notar con gran inteligencia las
dificultades para establecer en ¢f mundo un conjunto de principios por
los que propugnan los partidarios del universalismo de la Norma Inter-
nacional Penal, pero confia aue en esta cra de perfeccionamientos cien-
tificos, también se avance en of émbito de la Moral Internacional, v se
aprovechen las experiencias del Juicio de Nuremberg para que lleqgue
en el futuro a la formacion de un Cédigo Mundial Penal, y como re-
sulfado, la prevencion y castigo de los delitos del orden Internacional.

Es dificil ¢l desarrolio del Derecho Internacional Penal, va que
en él se juegan inferescs muy superiores a los qus intervienen en las
relaciones requladas por ¢! Derecho Penal Macional de cada Estado y
asi como este derccho ha evolucionado desde ¢l tipo de venganza o
sancion privada, a la piblica, asi el Derecho Internacional Penal avan-
zard de las Represalias en sus diversas manifestaciones, inclusive las
bélicas, a un sistema juridico internacional de sanciones, con la fina-
lidad de enconirar un enfendimiento social en lo Nacional y en lo In-
ternacional, por lo que serd mision de esta disciplina juridica el casti-
gar la conducta de los pafses insurrectos que provoquen hechos lesi-
vos al orden de la Comunidad de las Naciones; claro que esto se
logrard en un futuro lejano, cuando realmente se lo propongan los Es-
tados, sin embargo ya existe un Derecho Internacional Penal incipiente,
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‘que se comienza a desarrollar en alqunas legislaciones. estableciendo
cierfos delitos infernacionales, y ante tales circunstancias se empieza
a perfilar un concepto de justicia universal, seqin los elementos que
se pueden comprobar en la efepa en que so encuentra o Derecho In-
ternacional Penal, mismos que nos permiten esperar un desarrollo més
seqguro del mismo, tol como lo demuestran los siguicntes acuerdos in-
ternacionales:

{.— La Conferencio de Unificocién del Derecho Penal de 1820 en
Varsovia;

2~ La Tercera Conferencia de Bruselos en cuanto o la Unificacién
del Derecho Penal de 1930,

3— El Tercer Congreso do la Unibn Internacional del Avocats en 1931,
celebrada en Paris,

4,— El Cédigo Penal Polaco de 1932,

5.— La Conlerencia Internacoinal de Unificacién del Derechor Pénél.”
celebrada en Madrid en el anc de 1936, :

b.— El Cédigo Cubano de Defensa Social de 1936.

Todas esas convenciones tienen importancia ya que van for-
mande una conciencia de humanidad, que crea un terreno abonado
para que el Derecho Internacional Penal se desarrolle y que posterior-
mente, cuando dichos pensamientos sean aceptados unédnimemente, se
dote de coercibilidad a etas normas de este derecho universal nuevo,
las cuales han de garantizar su respeto y eficacia; por lo tanto no pen-
samos que sea una concepcidén utdpica la creacion de este Dere-
cho Internacional Penal, ya que es el dnico modo de garantizar la exis-
tencia del mundo en que vivimos, pues resulia iluso el pensar que el

oder y la fuerra bélica de los Estados sea un verdadero simbolo de
Eienesiar. ya que no serd siempre permitido el intervencionismo de
los estados que en la actualidad son poderosos. Es una concepcidn
de orden wridico diferente a! Derecho Penal Nacional de un Estado
que sblo trata marginalmente en el &mbito internacional la aplicacién
espacial de su Derecho Interno, mientras que a la disciplina juridica a
que nos referimos, serd un istema de san<iones para la conducta en la
que resulte responsable un Fstado por haber lesionado los intereses de
la Comunidad Internacional. Este concepto es aceptado en la Car-
ta de San Francisco de 26 de Junio de 1945 que aunque en forma
primaria, ya prevee la creacién de una estructura infernacional en sus
articulos 41 y 42, cuando los intereses particulares de los Estados sean
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inferiofes a los do la Comunidad Internacional y éstos Gltimos, o sea,
Jos de la Comunidad Internacional, sean medios y garantia de un
porvenir. mejor,

: Cl.- Territorialidad de las Leyes Penales— En realidad el pro-
bloma de la delimitacion espacial de las leyes penales de cada Esta-
do se plantes en forma dictinta respecto a las leyes civiles.

Micntras que éstac, wobre todo las referentes o Estado v ca-
pacidad de las personas y relaciones familiares y sucesorias sigue a
sus destinatarios cuando o encuentran fuera del pais de su nacionali-
dad o de su domicilio, y, por consiguicnte, son susceptibles de apli-
cacién en pals distinto al que las dictd: fae leyes penales son territo-
riales, ofirmacién que parece cxclulr cualguier conflicto de leyes y
alejar, en consecucncia, fedo lo que se refiera a delitos y personas
de campo del Derecho lnternacional Privado.

Afirmar que las leyes penales son territoriales puede signifi-
car, 0o que cada estado confiere competencia a sus tribunales para
reprimir todos Jos hechos delictivos realizados en su territorio, y sélo
éstos, o que los referidos tribunales aplican siempre las leyes penales
de su propio eslado con exclusiéon de las de cualquier otro.

La ferritorialidad, en las relaciones juridicoprivadas, puede sig-
nificar varias cosas diferentes, lales como aplicacién de la ley mate-
risl del foro, o la requlacion de las cosas situadas, o de los hechos
producidos, en el terriforio de determinado Fstado por la ley de éste.

Entendida la ferritorialidad en este sentido, admite con fre-
cuencia excepciones; ¢l Estado atribuye competencia a sus Tribuna-
les para juzgar fos delitos cometidas en su territorio, pero a veces tam-
bién ésta competencia s¢ extiende a infracciones criminales cuya co-
misién tuvo lugar més alld de sus fronteras.

En cuanio ferrifcrialidad de las leyes penales significa apli-
cacién en todo caso de las del foro, éste atributo se presta a dis-
cusion: es cierfo que ninaun Tribunal estatal estd sujeto a normas de
conflicto que le ordenen fa aplicacién de preceptos penales extranie-
ros, como ocurre en materia civil o mercantil.

En ese sentido, es cxacta la afirmacién de Batifoll®) de que
no existen en materia penal conflictos de leyes, sino simplemente un
problema de aplicacion en el espacio de las de cada Estado, pero ello
no excluye que en algunas ocasiones un Tribunal necesite tener pre-
sentes reglas extranjeras de cardcter penal. Sucede asi en varios ca-
508:
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. lo.— Cuando para la represion de un deilto cometido en el
~extranjero la posibilidad de sancién se condiciona a que el hecho sea
~ también considerado como delictivo en el pafs donde se perpetré.

20— En los supuestos de existir un elemento normativo de la
antijuricidad que deba valorarse conforme a una ley oxtranjera.

3o.— Cuando para la apreciacién de la reincidencia se tie-
nen en cucnta las condenas sufridas en pais extranjera.

40.— En caso de que la capacidad para delinquir de un ex-
tranjero se aprecia por las leyes de su nacidén y no por las del foro.

Con fundamento en estos casos y en otros similares Donnedieu
de Vabresi? sostenia que era muy discutible la afirmacién de que
cada tribunal criminal aplica solamente las leyes penales de su Es-
tado y nunca las extranjeras.

Resulta obvio fundamentar la territorialidad de la ley penal,
no obstante lo cual es necesario sefalar que los argumentos usual-
mente empleados para justificarla, tales como que el poder de casti-
gar es facultad del Estado y debe tener su ejercicio circunscrito a
los limites de soberanfa del mismo. que el delito provoca sentimien-
tos de alarma que es necesario apaciquar mediante la pena, en el lu-
gar donde se comelid, o que es aqui donde mas facilmente se puede
recoger la prucba mientras que en ofro pais resulta dificil o imposi-
ble;1'0) resultan pertinentes para fundamentar la territorialidad de la
ley penal en cuanto supone que se aplique a todos los delitos realiza-
dos en el territorio del Estado, principio que admite excepciones, pe-
ro tales argumentos no explican por qué el tribunal penal aplica las
leyes punitivas de su Estado en toda ocasién y nunca las extranjeras,
afirmacién que hemos visto, no admite excepcién alguna,

Entendida la territorialidad de la ley penal en ¢l sentido de
que el tribunal ha de juzgar los hechos cometidos dentro de su Esta-
do y més concretamente los que entran en su competencia territo-
rial, no es fan exclusiva, puesto que admite su conjugacién con otros
principios, tales como el de la persenalidad, el real o el de la defen-
sa, y el de justicia penal universal, fundamento de algunas excepcio-
nes a la territorialidad de la ley penal en la acepciéon en que ahora
es examinada.

El principio de personalidad consiste en extender la compe-
tencia de los tribunales penales de un pafs y tanto la de sus leyes
punitivas, a los delitos cometidos fuera de él por sus nacionales.
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7 la fterrilorialidad de la ley penal consigui6 el triunfo sobre
‘ol ‘principio penalista después de una larga lucha que tiene como
- punto de partida a éste Gltimo, en la época germana y de cuyo siste-
‘ma existen numerosos vestigios en las construcciones estatutarias,(!!)
El triunfo de la ferritorialidad penal en ol cstado moderno fué pleno
en su aspecto positivo, jugar los hechos cometidos en el territorio,
conforme a las loeyes penales de éste, pero en el aspecto negativo,
de abstencrse de enjuiciar los cometidos fuera, admtie las excepcio-
nes en que peneira el principio personal.l!?)

D).- Jurisprudencia Internacional. Bl asunto del "Lotus''.— En
el estado actual del Derecho de Gentes, ei principio de competencia
penal territorial estéd admitido por los Estados, sin que se conciba que
Fueda ser discutida la facultad de aplicar sus propias leyes penales por
os Tribunales de cada pais a hechos en ellos cometidos. Tan solo
un exceso en la represion, en el sentido de realizarse en condiciones
por bajo de los minimos practicados por los Estados civilizades, po-
dria ser estimado como una infraccién de los derechos humanos, hoy
protegidos por el orden juridico internacional.

Las {uerzas armadas en el pais extranjero y la extraterritoria-
lidad de le ley penal.— Aparte del caso admitido por el Derocho
internacional clasico. de la aplicacién de la ley penal de su pais a
las fuerzas ocupantes militarmente de un terriforio extranjero, @ par-
tir de la sequnda guerra mundial fue precisa una requlacién del esta-
tuto penal de las fuerzas militares estacionadas largo tiempo en un
pais aliado o amigo. Una plenitud de extraterritorialidad fue. por
ejemplo, concedida por Gran Bretana a las fuerzas norteamericanas
estacionadas en su pals por el cambio de votos entre ambos gobier-
nos de 27 de Julio de 1942, En cambio en el Tratado de Brusclas
sobre la Unién Occidental Europes, revisado en Londres en 1954, su
Articulo 7o0., pérrafo Zo.. resolvié el problema en el sentido tradicio-
nal y clésico de competencia penal del Estado Territorial, que podrd
renunciarla en favor de aquel a cuyo Estatuto pertenezca el culpable.
Dentro de la Organizacién del Pacto del Atlantico Norte, el Acuerdo
de Londres de 19 de Junio de 1951 dispone que el Estado a que
pertenezcan las fuerzas destacades conserva su propia competencia
respecto a éstas, cuando se trate de delitos perturbados por miem-
bros de las fuerzas armadas contra otros de los mismos, su propie-
dad o sequridad, o con ocasién del desempeiio de sus deberes o
misiones oficiales. En otro caso. la pricridad corresponde a las auto-
ridades locales, si el hecho estd comprendido en sus leyes y sobre
todo si afecta su propia sequridad, en caso de traicion y sabotaje.
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Como consecuencia de los Convenios de 26 de Septiembre
de 1953 entre Espafia y Estados Unidos, el Decreto-Ley espanol de
23 de Diciembre de 1954, creé en Madrid una Comision Mixta de
Competencias, en favor de la que deben inhibirse los jueces de ins-
truccidn espafioles, después de practicar las primeras diligencias, cuan-
do el presunto responsable alegare y justificare sumariamente en con-
dicion de miembro de las fuerzas de los Estados Unidos.

La Comisién estd compuesta por magistrados civiles y jefes
militares espanoles, y su misién no es la de ejercer jurisdiccién, sino
la de resolver cuestiones de jurisdiccion, competencia y atribuciones
que puedan suscitarse en los procedimientos en que el presunto cul-
pable pertenecicre o las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos,
conforme a los Convenios vigentes.(!?)

ML~ PRECEDENTES HISTORICO-JURIDICQOS DE LA JURISDICCION
INTERNACIONAL PENAL.

A)- De la Primera Guerra Mundial.— El primer antecedente
del Tribunal Internacional Penal propiamente dicho, se encuentra al
término de la Primera Guerra Mundial cuando en el Articulo 227 dei
Tratado de Paz de Versalles se estipulé que el ex-emperador Guiller-
mo I deberia ser llevado ante un Tribunal Penal Internacional "por
suprema ofensa contra la moral internacional y la santidad de los
tratados'. El citado articulo 227 establecia ademés que "si el acu-
sado fuese declarado culpeble, éste tribunal deberia fijar el casti-
go que considere deba imponerse”. La ofensa a la moral internacio-
nal imputada al ex-emperador Guillermo 1l se hizo consistir en la vio-
lacién de la neutralidad de Bélgica y Luxemburgo, garantizada por
tratado por Alemania. Finalmente, el citado articulo 227 responsabi-
liz6 por vez primera, individualmente a 6rganos de un Estado por la
violacién de nermas de derecho internacional cometidas por el Esta-
do en cuestioén.

Lo indiscutible en este caso es que la responsabilided penal
individual por actos de Estado fue fincada con el consentimiento del
Estado por cuyos actos era establecida esa responsabilidad penal in-
dividual. Este consentimiento fue de gran relevancia juridica pues exis-
te una norma de derecho internacional general en el sentido de que
ningln Estado tiene jurisdiccidn penal o civil sobre los actos de otro
Estado, sin el consentimiento de éste Ultimo (par in parem non habet
imperium}.
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o Ast mismo los articulos 228 a 230 del Tratado de Paz de Ver-
salles establecieron la obligacién a cargo de Alemania de entregar a
. los aliados a "las personas acusadas de haber cometido actos contra-
rios a las leyes y los usos de la guerra®, a fin de que fueran juzge-
"dos por tribunales militares do las potencias aliadas. En ambos ca-
50s, tanto por lo que hace al ex-emperador Guillermo 1l como en cuan-
to a los individuos acusados de haber cometido crimenes de querra,
el fracaso fuc casi total, puos en primer lugar el gobierno holandés
se nead en dos ocasiones @ entregar a los aliados al Kaiser, que se
habfa refugiado en territorio holandés. £l gobierno de Holanda se
fundé para ello en su calidad de tercer Estado ajeno al Tratado de
Versalles, en la aplicabilidad de los tratados de exiradicién traténdo-
se de delincuentes politicos y en la tradicional extensién del Derecho
de Asilo a esta clase de delincuentes. De los 896 criminales de que-
rra reclamados por los aliados sélo fueron juzgados 45 condenados
9 por el "Tribunal Supremo de Leipzig" erigido para el efecto en
tribunal penal por una ley alemana expedida ¢l 13 de Diciembre de
1919, ya que las potencias aliadas renunciaron a tramitar la extradi-
cidn de los culpables en viste de las sucesivas negativas de Alemania.

Tales son a grandes rasqos los primeros anfecedentes en la
historia del mundo, de tribunales internacionales penales. Su imper-
feccion es evidente, pero i se ho de ser realista, debe reconocerse
que en alguna forma tenia que comenzar la humanidad esta ingente
tarea de |uzgar y castigar los crimenes de guerra, los crimenes con-
tra la paz y los crimenes contra la humanidad que, por su magnitud
y trascendencia, y por la alta jerarquia de los principales responsa-
bles, no solo constituyen los principjes escollos para cimentar sobre
bases juridicas sélidas una paz cierta y duradera, sino que son ademas
fuente de serias perturbaciones morales de dimensiones universales en
virtud que la impunidad de esta clase de criminalidad suele repercu-
tir seriamente sobre las nuevas generaciones humanas en forma por
demaés negativa.

B).- El Tribunal de Nuremberg.— Durante la Sequnda Guerra
Mundial, los aliados (Estados Unidos, la U.R.S.S., Gran Brefefia y Fran-
cia) hicieron, en diversas ocasiones, solemnes advertencias a Alema-
nia, ltalia y Japén, respecto a la gravedad de las violaciones al Dere-
cho Internacional que estaban cometiendo y a las responsabilidades
en que incurrian por tal motivo: Declaracién de Londres del 13 de
Enero de 1942 sobre el Castigo de los Criminales de Guerra; Declara-
cién de Londres del 5 de Enero de 1943 sobre Depredaciones Come-
tidas en los Territorios Ocupados por el Enemigo; Declaracién de Mos-
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¢ del 30 de Octubre de 1943 sobre ol Castigo de los Criminales de

- -Guerra; Declaracién de las Naciones Unidas del 22 de Febrero de

- 1944 sobre el Oro Saqueado, Liquidado o Retenido por las Poten-
cias del Eje y ¢! Comunicado de (t(aﬂa, del 12 de Febrero de 1945,
En lo Declaracion do Mosci del 30 de Octubre de 1943 se estable-
cieron los principios generales de la reprosion penal que se empren-
deria al término de la querra, En esta declaracion se hacla la cﬁsﬁn-
cién entre dos clases de crimencs de querra: a) los menores, someti-
dos a represién local, es decir, estatal, dentro de la esfera del dere-
cho comin, y, b] los mayores, sin localizacion geogréfica especial, den-
tro de cuya clase quedaba catalogado el crimen de preparacién y
planeamiento de una querra de agresion, sometidos a represién inter-
nacional, es decir, al castigo conjunto de las potencias aliadas.

La persecucion y el castigo de los crimenes de guerra menores
cometidos por las pofencias del Eje duranie la Sequnda Guerra Mun-
dial quedd en consecuencia bajo la jurisdiccién de los tribunales nacio-
nales de los pafses aliados, no obstante lo cual esta represién ofrece
un carbcier internacional en virtud de que los tribunales penales na-
cionales desarrollaron en este punto una verdadera funcién interna-
cional que se aplica con apoyo c¢n la teoria del desdoblamiento fun-
cional. La consecuencia prictica del aspecto internacicnal de esta
represién cjercide por triburales nacionales fue que tanto la deter-
minacién de las infracciones como el ejercicio mismo de la represién
llevara consigo la creacién de reglas juridicas comlnes y la coopera-
cién de los Estados intercsados en la busca y captura de los delin-
cuentes por medio de una Comisiébn de las Maciones Unidas para la
persecucién de los criminales de querra. También fue una consecuen-
cia del cardcter internacional de la represion llevada a cabo por estos
tribunales nacionales el que algunos de ellos se negaran a conocer las
demandas de apelacidén o anulacién interpuestas contra sus fallos fun-.
déndose en que la competencia de esos tribunales militares nacionales
descansaba en la soberania conjunta de las potencias victoriosas.!!3)

A virtud del Acuerdo de Londres del 8 de Agosto de 1945
relativo al procedimiento y castigo de los grandes criminales de que-
rra de las potencias europeas del Eje, celebrado entre los Estados
Unidos, Francia, la U.R.S.S. v la Gran Bretafia, se cred el Tribunel
Militar Internacional de MNuremberg. La Carta de este Tribunal ofre-
ce las siguientes caracterfsticas: a) En la tipificacién de los delitos per-
sequidos no hace referencia a los cbddigos penales nacionales de las
potencias aliadas; d} La composicién internacional, o por lo menos
interaliada, del Tribunal; ¢] Reconocimiento de amplias garantias a
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favor de los acusados; d) Caradcter definitivo de los fallos, contra

“los cuales no se concedid ningin rocurso de apelacién ni de anula-

- cibn. Esto tribunal comenzd sus labores ol 18 de Octubre de 1945

Ty dictd sus senfencias el lo. de Octubre de 1946, Do conformidad

con lo preceptuado en el articulo 4o. del Falatuto, las cuatro gran-
dos. potencias a quicnes correspondia ol nombramiento de los jueces,
designaron o las siquientes personas para ccupar dichos cargos: los
Estados Unidos al fiscal general Francis Biddie (suplente Parker): Fran-
cia al profesor de Derecho Penal de la Universidad de Parfs, Donne-
dieu de Vabres (suplente Falco); Gran Bretaia al Lord Justice Geo-
Hrey Lawrence (suplente Birkett) y ta U.R.5.5. al Vice-Presidente de su
Tribunal Supremo, General Nikifchenco, (suplente Vochkov). Presiden-
te del Tribunal, el juez inglés.

Los principales cargos de la ocusacién fueron cuatro, a saber:
l.— Plan comin o conspiracién.

2.— Crimenes contra la paz.

3.— Crimenes de guerra.

4— Crimenes contra la humanidad.

Con relacion al cargo nimero |, Plan Comin o Conspiracién,
quedaron subsumidos algunos hechos indudablemente ilicitos pero de
marcado caracter politico interno como la toma del poder en Ale-
mania por medio de recursos de muy discutible legalidad, la funda-
cién y desarrollo del Partido Nacional Socialista, la supresién de otras
organizaciones politicas o sindicales, asi como la violacién de las ga-
rantfas constitucionales que brindaba la Constitucién de Weimar.

En el cargo nimero Des, es ¢l que comprende los llamados cri-
menes contra la paz o sean los actos tendientes al desencadenamien-
to, direccién y prosecucidn de las diversas querras de agresiéon em-
prendidas por Alemania, las cuales fueron consideradas criminales por
haberse llevado a cabo c¢n violacién de tratados, convenios y sequ-

ridades.

El cargo nimero Tres, crimenes de querra fue el que conté
con una tradicién més extensa en ¢l derecho internacional penal, ya
que su perpetracién implicaba la violacién de las Convenciones de
La Haya de 1927 y de Ginebra de 1929. En la acusacién se hizo
expresa mencién del cargo de "querra total'', cargo que, por lo de-
més, fue explicitamente confesado por Alemania ya que la ''querra
total" habfa sido practicade en dimensiones cada vez mayores con

—



e

- resultados, para los pafses agredidos, verdaderamento demoledores en
~abierta oposicién al espiritu de las loyes y las costumbres de la que-
rra.

El cargo namero Cuatro, Crimenes Contra lo Humanidad, cons-

lituye un tipo delictive absolutaments inédito en la criminalidad in-

ternacional, pues aln cuando los hechos concrotos en que reposa es-
fa figura delictiva, alentatorios contra la vida e integridad fisica y psi-
quica de las personas, fueron desde siempre incluidos en todos los
codigos penales nacionales del mundo civilizado, su reconocimiento v
penalizacién en el Estatuto del Tribunal nerimberguense y en sus sen-
tencias, constituye une transposicion de lo nacional a fo internacional,
transpesicion que se justifica empliamente tanto por las proporciones
catastréficas de los crimenes cometidos, cuyas victimas no se con-
taron por cientos ni por millarcs sino por millones de personas, como
por la capital circunstancia de que esos crimenes fueron cometidos
con el consentimiento, ¢l prestigio y la fuerza del Estado y de sus ér-

- ganos mas conspicuos.

Por Gltimo. es fa ccasién de hablar de las Defensas hechas va-
ler por los acusados. Consisticren éstas en que se viold en perjui-
cio de ellos el conocido principic de legalidad en materia penal: Nullum
crimen. nulla poena sin lege; asimismo en que se viold ¢l principio de
la irrectroactividad de law normas penales: la defensa alegd ademés
que los "aclos de [stado™ no pueden tener trascendencia criminal;
también se hizo valer la d2fensa consistente en que el derecho penal
es inoperante frente a entidades morales como el Fstado, asl como
gue el derecho internacional es inoperante frente al individuo. Final-

.mente se alegd como causa de justificacion de no pocos hechos in-

criminados la obcdiencia debida al supericir y a la ley, Los defenso-
res se colocaron asf, en un plano normal de |usticia penal interna, cu-
yos presupuestos no pucden scr, los mismos de la justicia internacio-
nal penal ya que, como acaba de punlualizarse, la criminalidad inter-
nacional presupone en primer lugar, dimensiones desorbitadas de los

actos antijuridicos catalogados como delitos internacionales; en se-

gunde lugar, esa criminaiidad presupene el conocimiento, el prestigio
y la fuerzo de un Estado, asi como la de sus drganos mé. conspicuos
en la perpetracién de los hechos incriminados. Mas desafortunada
resultd la labor de estos defensores por haber construido sus defensas
en torno a una sisteméatica juridica fipicamente continental europea,
que chocd con las concepciones iur:’c{icas anglo-sajonas y rusas que
fueron las que decidieron finalmente la suerte de los procesados y le
dieron tono y matiz al gran proceso. :
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. CJ. El Tribunal de Tokio.— Ef Tribunal Militar Internacional pa-
ra el Extremo Oriente, LM.T.F.E. {International Militar Tribunal for Far
East], quedd establecido en Tokio el 3 de Mayo de 1943 a virtud de
una proclama hecha por el Gral. Douglas Mac Arthur, general en jefe
de las fuerzas aliadas en aauclla zona con fecha 19 de Enero de
1946, y cuyo reglamento data del 25 de Abril del mismo afo. Los
fundamentos politico-juridicos, asi como la estructura procesal y or-
génica del LM.T.F.E. fueron esencialmente los mismos que conforma-
ron el Acuerdo de Londres de 8 de Agosto de 1945, creador del Tri-
bunal de Nuremberg, no obstante lo cual existen entre ambos tribu-
nales algunas diferencias que merccen ser mencionadas, pues revelan
la intencién, por parte de las potencias aliadas vencedoras, de corre-

gir algunos defectos y errores cometidos durante la actuacién del tri-
bunal norimberquense.

Desde luego debe hacerse mencion de la diferencia numéri-
ca del articulado: 30 articulos del Estatuto del Tribunal de Nuremberg
y 60 en el de LM.T.F.E., agrupados éstos en cinco secciones. Se su-
prime como fiqura delictiva con substantividad propia la “conspirancy”
o complot, tan censurada en Europa y que tantas divergencias sus-
cité durante las labores del Tribunal de Muremberg, para quedar co-
mo un grado de la participacién criminal o de la gravedad del de-
lito.

Los tipos delictivas fueron agrupados en el Estatuto del Tri-
bunal de Tokio, como en ¢l de Nuremberg, en tres clases:

|.— Crimenes contra la paz.
2.— Crimenes de Guerra.
3.~ Crimenes contra la Humanidad.

Otra gran ventaja sobre el tribunal de Nuremberg: que mien-
tras éste tuvo solamente cuatro jueces con sus respectivos suplentes,
lo cual di6 lugar @ acres censuras de manifiesta parcialidad, el de
Tokio quedd integrado con once jueces de otras tantas nacionalida-
des, a saber: un australiano, un canadiense, un chino, un norteamerica-
no, un filipino, un francés, un inglés, un holandés, un neozelandés, un
soviético y un hindd. El juez hindi lo fue en calidad de miembro neu-
tral en la pasada contienda. La jurisdiccion del Tribunal de Tokio fue
asi mismo més amplia que la del tribunal nerimberquense en o territo-
rial.

El Tribunal Militar Internacional para el Lejano Oriente co-
menzb sus labores en Mayo de 1946 y las terminé el 12 de MNoviem-
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~ bre de 1948; fue presidido por el australiano Sir William Flood Webb
- asistido por el coronel Vern Walbridge como secretario general; los
~demds jueces fueron: Edward Stuart Mac Dougall, canadiense; Mei
Ju-Ao, chino: Bernard Viclor A, Roling, holandés; Erima Harvey
Bortscheralt, neczelandés; Ivan M. Zaryanov, woviélico: Myron C. Cra-
mer, estadounidense {posteriormente entré en su lugar, John P. Hig-
gins); Henri Bernard, francés: Lord Patrick, britanico: Rahabinode M.
Pal, hindi y Delfin Jaremilla, fifipino. Fran juristas, magistrados y
parlamenfarios en sus respectivos pafses. La defensa estuvo constituf-
da por ciento cuatro abogados y asistentes leqales, algunos de los cua-
les eran norfcamericanos y japoneses; pers las diferencias entre los
sistemas juridicos norfeamoricano y japonés representaron un cierfo
impedimento para reatizar ura defensa juridica uniforme.  Destaca-
ron en fa barra de la defensa ¢l capitan norteamericano Beverly M.
Coleman, asi como su connacional John (. Guider v los abogados
japoneses Tery Terasaki y Jorge Yamaoka,

En el juicio de Tokio la defensa alegd, ademéds de los argu-
mentos que se hicieron valer en Nuremberg, la de incompetencia del
tribunal dados los términcs de la capitulacién y la falta de relacién
juridica entre los jucces extrenjeros y los inculpados japoneses. Para
superar csta irreqularidad, segin los abogados de la defensa, hubie-
ra sido necesario que los inculpados jeponeses hubieran sido juzga-
dos sclamente por jucces de su propio pals, y no por jucces extranije-
ros, Como e¢n Nuremberg, se hivo valer el principio ""Nullum crimen,
nulla oena sine lege” v ol de la irretroactividad de la ley. Pero asi
como en ¢l tribunal norimberquense y por idénticos motivos, en la
senfencia del Tribunal de Tokio <e rechazaron cstos argumentos de
derecho penal interno, inaplicables a la materia internacional, ya que
consagrarian la impunidad de la criminalidad de guerra y contribuirfan
a manfener un cstalu quo andrquico en pugna con las nuevas ideas
y necesidades impuestoy pur una nueva conciencia mundial. Debe ha-
cerse notar sin embargo, en honor de la carrera udicial de todo el
mundo, que en Tokio. donde el Tribunal Militar quedd verdaderamen-
te integrado internacionalmente con miembros de la judicatura de on-
ce naciones, los argumentos de la defensa produjeron un fuerte im-
pacto entre los jueces. ya que su sentencia condenatoria no lo fue
por unanimidad de los miembros del Tribunal. Discreparon parcial-
mente los jueces francés, filipino y holandés, y totalmente el de la
India Rohabinode M. Pal cuve volo reservado concede la razén a fo-
dos y cada una de las tesis de la defensa y muy especialmente las
que se refieren a la incompetencia del tribunal y a la ausencia de
legalidad previa. "El estatuto mismo del tribunal declard algunos dias
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después ¢l juez francés Bemard no estaba fundado sobre ninguna re-
gla de derecho existente en el momento en que los delitos fueron
cometidos. Ademds, en el curso del proceso han sido violados tan-
tos principios juridicos como para que no quepa duda de que el pro-
ceso hubicra sido anulado, por razenes juridicas, en la mayor parte
de los paises civilizados'. Por su parte. el juer hind( Pal, llevé su des-
acuerdo hasta el extremo de redactar un volo reservado de 1,235 pa-
ginas para refutar las condenas,

La ejecucion de éstas tuvo que ser suspendida porque los de-
fensores de siete de los condenadas intentaron un recurso de revisién
ante la Suprema Corte de los Fstados Unidos, la cual resolvié: "'l
general Douglas Mac Arthur ha sido escogide y actia como Coman-
dante Supremo de las Fuerzas aliadas. El tribunal militar fue insh-
tufdo por el Gral. Mac Arthur en su calidad de jefe ejecutivo de las
fuerzas aliadas. Por tanto, la Suprema Corte de los Estados Unidos
no tienc la autoridad para revicar, confirmar, rechazar o anular la
sentencia. Asi pues, lo peticidn es rechazada' . 114)

»

IV.— BASES DE LA JURISDICCION INTERNACIONAL PENAL.

Cuando Jean Paul Sariré se dirigié a fines de Abril de 967
al Presidente de Francia, Charles De Gaulle, invocando su intervencién
para aue fuera anulada la prohibicién de que el historiador yugoeslavo
Vladimir Dedijer pudiers asistic, en wu calidad de Presidenta de Sesio-
nes, a las reuniones que ol “Tribunal Russell' para el enjuiciamiento
de la politica de los Fstador Unidos en Vietnam deberia celebrar en
la ciudad do Paris, el flustre ex-jefe de la resistencia gala en ol exi-
lio de los tiermpos de la Il Guerra Mundial contosté, en su calidad de
jcfe del Estado Francés al célebre filésofo existencialista en los tér-
minos siquienfes: Lot animadores del Tribunal Russell se  proponen
criticar lo politica de los Estados Unidos en Vietnam. No hay en ello
que pueda mover al gobicrno o restringirles la libertad normal de reu-
nidn y cxpresion, Ademés Ud. sabe lo que piensa el gobierno acerca
de la querra de Vietnam y lo que yo mismo he dicho piblicamente vy
sin rodeos. Independientemente de que la pluma y la palabra son [i-
bres entre nosotros. mal ce podria amordazar a particulares cuyas te-
sis sobre este punto son, poe anadidure, afines a la posicidn oficial de
la Repiblica Francesa'.

Ahora bien, no sc¢ trata aqui del derecho do reunién, ni de
la libertad de expresidn, sino del deber, tanto mas imperioso para
Francia porque ella, en el fondo. ha adoptado la posicién conocida,
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~de velar porque un Estado con el cual osté en relaciones y que, pese

~a todas las discrepancias, sigue siendo un amigo tradicional, no sea

~objeto, en el terriforio de ella, de un procedimiento que se aparta
del derecho y de los usos internacionales. Tal parccerfa ser el caso
de la accién emprendida por Lord Russell y sus amigos, pues procu-
ran dar una apariencia judicial a sus investigaciones y el ¢-pecto de un
veredicto o sus conclusiones. Sin cuestionar los méviles que inspiran
a Lord Russell y a sus amigos, debo hacer constar que no estén in-
vestidos de ningin poder, ni han recibido ningin mandato internacio-
nal, y que por tanto no podrian cumplir ningin acto de justicia”. Por
lo tanto nuestro gobierno se ve obligado a oponerse. . . etc."(15)

Independientemente de la contradiccién implicita en la pos-
tura adoptada cn esta carta misiva por el jefe del Estado Francés, pues-
to que si él mismo reconoce que el Tribunal Russel no estaba investi-
do de ningin poder, ni habia recibido ningin mandato internacional
y por tanto no podria cumplir ningiin acto de justicia, mal podria
ser objeto de los Estados Unidos de un procedimiento que se apartara
del derecho y de los wsos internacionales vor las actividades del lla-
mado Tribunal Russell puesto que. en definitiva, sus investigaciones,
considerandos y conclusiones sélo redundarian en una critica es lo pri-
mero que cl Presidente de Francia proclama como ibérrima en su
pafs, Independientemente de esta contradiccion, debe llamarse la
atencién sobre el principio proclamado en la carta que transcribo: "'To-
da justicia, en su principio como en su ejecucién corresponde exclusi-
vamenie al Estado’".

, Si se acepta como vélido este principio, implicito por lo demés
en la fundamentacién de toda jurisdiccién, tanto nacicnal como in-
ternacional, no se podria arribar nunca a una conclusién factible pa-
ra fundamentar la jurisdiccidn internacional penal. "'Si el derecho a
castigar histéricamente nace, se desarrolla y afirma, junto con el na-
cimiento, desarrollo y afirmacién del poder de! Estado, al extremo
de que, hemos afirmado. el Jus Puniendi es atributo de soberanfa, es
légico concluir que donde falta soberano no puede existir derecho a
castigar, por la muy sencilla razén de que éste no es concebible sin
un titular a quien corresponda’.!'é)

Kelsen mismo abunda en esta postura. "Del prinzipio de de-
recho internacional general de que ningin Estado tiene jurisdiccién so-
bre otro Estado, resulta la restriccién més importante de la esfera de
validez personal y de la territorial del orden jurfdico nacional, o lo
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que s lo mismo, de la jurisdiccién del Estado. Este principio se pre-
“senta cominmente como una consecuencia dol derecho fundamental
de iqualdad y se le formuls como Par in parem non habet imperium
[los iguaies no tienen jurisdiccién uno sobre otro'). La jurisdiccién
a que sc refiere el principio, es t jurisdiceion ejercida por los tribu-
nales del Estado. A ningin Estado le ostd permitido ejercer por in-
termedio de sus propios tribunales, jurisdiccion sobre ofro Estado, a
menos  que el otro Estado lo concienta expresamente.(17)

Debe. desde luego, dejarse establecido que en concepto clé-
sico de jurisdiccién coexisten dos clementos substanciales diversos en-
tre si: uno de indole juridico-politica y el otro de carécter légico, El
primero lo constituye, en la materia penal, la facultad de castigar, el
jus puniendi que es inherente al [stado soberano. En la materia ci-
vil este elemento consiste en la facultad do ejecutar coactivamente la
sentencia, ya sea por medio de embarqo o por cualquier otro medio;
ast mismo la facultad de declarar el derecho en las sentencias pura-
mente declarativas es una de las facetas del elemento juridico-politico
de la jurisdiccion. El elemento 1égico consiste en una operacién silo-
gista, e¢n un silogismo cuya premisa mayor es la norma juridica apli-
cable al caso concreto y cuya premisa menor es el acto juridico o
el hecho puesto en tela de juicio, os decir, a discusién. El elemento ju-
ridico-politico ostenta, ya sea en la materia civil, ya en la penal, el sello
comin de iraducir una faculted monopolizadora del Estado, la de
decir la Gltima palabre en toda controversia iuridica. Esa Gltima pala-
bra es la llamada verdad leqal. "'La actuacién del derecho sea cual fue-
re la persona que la realice v la forma en que lo haga, opérase siem-
pre mediante un juicio 16gico y un silogismo que tiene como premi-
sa mayor la norma juridica, como premisa menor el acto juridico que
ha de realizarse para satisfaccién del propio interés, y como conclu-
sion la ejecucion del acto y sus consecuencias juridicas'.(18)

Desatenderse de esta obvia duolidad es la causa y origen de
la incapacidad para concebir la funcién jurisdiccional desligada del
imperium inherente a la soberanfa del Estado. Tan pronto como se
perciba que el jus puniendi del Estado soberano puede ser traslada-
do a una centided internacional. esplende nitido el elemento légico-
juridico de la funcién jurisdiccional: la verificacién de un silogismo, lo
cual puede ser perfectamente realizado por cualquier persona (arbi-
trosf o entidad (Estado), como lo proclama con toda sencillez Ugo
Rocco: "la actuacidén del derecho, sea cual fuere la persona que lo
realice. . ."
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. "En una fase intermedia, realizada la funcién de los grupos
y nicleos menores, bajo un poder central y comin, vy constituido asi
el Estado, éste se limité a asumir una funcién pacificadora, o sea in-
terviniendo comeo arbitro para arreglar las controversias privadas. El
fin primero del juicio fue, por lo fanto, subctituir a la defensa priva-
da y a la violencia a un acuerdo entre las partes bajo el control del
Estado y la senlencia se limité en primer termino a %iiar una compo-
sicibn, a que la par quedaba concJLicionada, Heqado ' derecho a su
perfecta madurez v reforzada la autoridad del Estado, la realizacién de
los infereses amparados por las normas juridicas se convirtié en una
funcién piblica que se avocd el Estado por aquellos motives de in-
terés social que hemos recordado'".11!

Debe sostenerse en consecuencia que no siendo los elementos
légico y politico de la funcién jurisdiccional de la esencia del Estado
soberano, no existe impedimento racional para transladar el jus pu-
niendi que la tradicién reputa como inseparable de aquél a una en-
tidad internacional que. en nombre de los mas altos intereses de la
humanidad y de todos los pueblos, se arrogue la facultad de declarar
el Derecho Penal en casos de controversias internacionales que afec-
ten la moral internacional, los mas altos intercses del género huma-
no y los mas clementales derechos humanos del individuo., Asf lo en-
tendié Shabtai Rosenne, quien expresa: "la jurisdiccién no es funcién
del gobierno, sino un acto colectivo y voluntario de parte de un né-
mero de Estados coordinados y libres que de hecho consienten en
llevar parte de sus derechos soberanos capacitando a una Corte In-
ternacional para actuar, siecndo ésta la identidad csencial entre el ob-
jeto de los procedimientos y la jurisdiccién de la Corte en un caso
concreto’. Y aln cuando esta definicion de Rosenne incide en la
nocién aqui censurada “llevar parte de sus derechos soberanos’, lo
cual implica sequir considerando que la funcién jurisdiccional es de la
esencia de la soberania del Estado, ofrece el gran progreso de decla-
rar definitiva y terminantemente que la jurisdiccién no es funcion del
gobierno, sino un aclo colectivo y voluntario de parte de un nime-
ro de Estados coordinados y libres', etc./?0)

Quintano Ripollés estima que ese tribunal infernacional penal
tiene que ser forzosamente el que, después de una conflagracién, le
impongan los vencedores a los vencidos y que llegada la hora de
ésta el derecho penal a aplicarse volveré a ser necesariamente inorgé-
nico e improvisado con no mejores perspectivas de perfeccién que el
de 1945. En apoyo de esta afirmacién argumenta: "'Orillada la cues-
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“tién previa de indole estético sentimental, inoportuna auizés ante la
- calidad moral y escasamente bella de los encartados queda en pie
la censura que hace mérito a la recusacién por ser los incriminado-
res parfe interesada, como vencedores y precedentes victimas en los
pretendidos delitos. Es esta una arqumedtacion de tipe ideal que
sblo puede aceptarse en tal ferreno, no en el de la practica de la
justicia humana de fodos low dias y en cada pafs no solo en lo in-
ternacional.  Pues la verdad o5 que an cu imperfecciéon evidente, di-
cha justicia lo dicta ¢ impone siempre ¢! vencedor, o una ideoclogia
contraria o la del que resulte frente a ella acusado. En toda la crimi-
nalidad politica de fodos los pafses, las leyes las hacen los que triun-
faron y las imponen los tribunales que cemulgan con su propio ideal.
Pretender uns realidad de justicia clercida por los vencidos es no ya
una utopia sino un contrasentido conceptual, que <in embargo tuvo su
ejemplo histérico bien aleccionador en o farsa de los fallos del tri-
bunal de Leipriq a roir de la Primera Guerra Europea. Quedaba, cier-
to es, una posibilidad de mayor extensién en la composicion de los
tribunales, (jando incluso acceso a maagistrados de los paises neutrales,
pero ewe inncqoble defecto es achacable mas bien a consideraciones
politicas y en ninaln modo arquye contra la justicia material de sus
fallos, ni aln contra la formalidod de su competencia®./*!)

“Los vicies ¢ insuficiencias de la jurisdiccién Ad Hoc de la post
guerra son los inherentes al derecho infernmacional penal como tal en
el estado de la evolucién en que se encontraba en 1945 v en el que,
con eccasas varianies, sigue encontrandose: aGn. La falta de un de-
recho material o substantivo especificamenite infernacional penal, ape-
nas esbozado en las convenciones humanitarias y sobre el genocidio,
y sobre todo la de una estructura procesal y orgdnica eficiente y con
carécter de permenencia, sique aquejando a la comunidad internacio-
nal, dividida por aradidura hey como ayer en dos blogues inconcilia-
bles. Lo consabidos prejuicios v recelos v antes que nada, el de la
absoluta soberania esfatal, valladar constante de todo progreso ju-
ridico internacionsl, han obstaculizado hasta el presente las mejores
intenciones y propuestas de los cientificos. Llegada pues la hora de
otra conflagraciéon y repelidas las condiciones de hecho, el derecho a
aplicar volverd a ser forzosamente inorgénico e improvisado con no
mejores perspectivas de perfeccion que ¢l de 19457.422)

No es posible admitir semejantes conclusiones, ya que no de-

ben identificarse justicia y venganza. Nuremberg y Tokio pueden ser
considerados acertadamente como meros jalones en la lucha de la
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hurmanidod por el establocimiento de la jurisdiccion. internacional pe-
nal, pero jamés como arquetipos o paradigmas de la justicia. La jus-
licia serd siempre expresién de un icﬁaal de equilibrio, de equidad, que
impele a dar o cada quien lo que le corresponde. La venganza en
cambio oncarna un bajo sentimiento inslintivo que altera la razén y
ombota cl sano juicio. Si la justicia es correspondida con justicia, ni
las partes ni el todo desmerccon, ni el fuerte ni el débil tienen por qué
sufrir. Fo combio cuando la venganza es correspondida con venganza,
triunfa o fuerte, podece ol débil, v so benefician algunas partes en
defrimento del todo,

Asl pues debe estimarse, como consecuencia de lo anterior,
que el precio que iendré que pagar la humanidad por no crear pre-
visoriamente el Tribunal Internacional de Justicia Penal antes de que
otra conflagracién mundial oblique a crearlo apresuradamente como
una nocesidad vindicativa, serd la necesaria desnaturalizacion de la
justicia que imparta por efectos de los odios y las venganzas desatadas
por la barbarie bélica, por la voragine de las pasiones y por los inte-
reses creados,



CAPITULO SEGUNDO

] NocuéndelDehfo ér'\'_ el Derecho Internacional Penal.

s U M A R | O

V.— Concepto de! Delito en el Derccho Internacional Penal A).- Delito

Internacional: B).- Delitos Contra ol Derecho Internacional; Cl.- Son
Suietos de los Delitos Internacionales. Vi— Los Delitos Internaciona-
les. A~ Genocidio: B).- Lo Agresidon: C).- La Pirateria como Delito In-
ternacional; D).- Bl Apoderamiento Hicito de Acronaves; E).- Violacio-
nes a la Inmunidad Diplomética; F).- Crimenes de Guerra; G).- E
Contrabando de Guerra; H).- El Tréfico de Alcaloides, Drogas, Es-
tupefacientes y Sicotrépicos. VHl— La Responsabilidad Internacional
de los Estedos, Al Teoria de lo Culpa; B).- Responsabilidad del Es-
tado por Actos del Organo Legiclativo; Cl.- Responsabilidad por los
Actos de los Jefes de Estodo; D).- Responsabilidad por Actos del Po-
 der Judicral; E).- Responsabilidad del Estado por Actos de sus Parti-
culares: Fl.- Reclamacion de los Estados por Violacion a los Derechos
de sus Nacionales. Vlll.—- La Reparacidn en ¢l Derecho Internacio-
nal. Al.- Restablecimiento de la Situacién Anterior; B).- Indemnizacién
de Dafios y Perjuicios: C).- Prescrincién de las Reclamaciones de Re-
paracién: D). Intereses; E).- Satistaccion.

— 34



CONCEPTO DEL DELITO EN EL DERECHO INTERNACIONAL
PENAL.

: El Derecho Internacional Penal es un de-recho sustantivo, con
“nermas infernacionales de materie penal; es, pues, ante todo, un de-
recho internacional, yo que es un <cm'un%o que omanan de fuentes
supraestatales, pum,.rpa!nmmn dol tratado, o costumbre, clc.; en base
a ésto, llegamos a la conclusion de que el Derecho Internacional Penal
es el derecho penal material contenide en normas internacionales, sien-
do indiferente ¢l que los destinatarios de esas normas sean Estados o
“individuos, que lo efectividad de su aplicacion se deje a los tribuna-
les estatales y que la complementacion del tipo penal corresponda a
los derechos nacionales.

Dicna lo define como, "la parte del Derecho Internacional ge-
neral que cowprendc las normas delerminantes de la competencia lo-
gislativa y judicial de los distintes Estadoes en la represion de los deli-
tos, y que ademds regula ¢l procedimiento que tiene lugar en ellos,
para ayudarse mutuamente en la administracion de la justicia en ma-
teria penal' .74

Es importante hacer notar que el Derecho Internacional Penal
se lo ha dIVIdIOO en dos grandes grupos; a).- el Derecho Penal Inter-
estatal y, bl.- el Derccho Internacional Penal, propiamente dicho

£l Derecho Penal Interestatal estudia las acciones contra el Es-
“tado, oles bienes sujetos a su custodia, como miembro de la comu-
nidad internacional, y aue por lo general se manifiestan en tiempo de
paz, es decir estudia y andliza todas las violaciones que contra un Es-
fado comete un individuc u otro Estado en tiempo de paz.

El Derecho Interracional Penal, a diferencia del Derecho Penal
Interestatal, estudia las infrecciones o actos o actos lesivos que se
dan en tiempo de guerra, o estiechamente vinculados con el desarro-
flo de operaciones militares y cue engloban los que pueden conside-
rarse, los Unicos delitos internacionsles, ya que éstas atentan contra
el hombre, no en su mera individualidad, sino en su propia esencia,
en sus derechos y dignidades fundamentales amparadas por el De-
recho Internacional.

Diversos autores schalan que la finalidad primordial del Dere-
cho Intemacional Penal ¢s lo de proteger los bienes supremos de la
paz y la dignidad del ser humano, tanto en tiempos de paz como en
tiempo de guerra.



= 5in embargo, al aceptarse como cierta esta finalidad, se pue-
de advertir que en ello s¢ estd negande la oxistencia del Derecho Pe-
“nal Interestatal, ¢l cual funciona durante el tiempo de paz, y se es-

14 afirmando de manera contundente la oxistencia del Derecho Inter-

- nacional Penal. ya que con esta afirmacién no se acepta la divisién he-
~cha al Derecho Infernacional Penal, v por otro lado parque la oxis-
tencia, funciones y lincamicntes del Derecho Penal Interestatal no se
hayan definidos, o diferencia del Derecho Internacional Penal, el cual
se encarga de hacerle frente o los delitos internacionales, o sea a
toda violacion que en ¢l ploro internacional de guerra y que estas nor-
mas existen ¢n iratados infernacionsles o en la legislacion interna de
los pafses.

Una ver tratados estos aspectos, pasemos a continuacién al
anédlisis de lo que sc entiende por delifos internacionales, cuéles son los
sujetos de ellos y sus elementos.

A)— Delito Internacional.— Existen diversas definiciones, entre
las cuales tenemos que, para Oppenheim “es todo daho o perjuicio
causado & otro Estado per el Jefe o el gobierno de un Estado en
violacién de una cbligacidn internacional de cardcter juridico™; (24)
mientras que para Medina Ortega, Delito Internacional es cualquier
infraccién del ordenamiento internacional. que lleva aparejada una pa-
na, ya sea que éste <c imponge de acuerdo con las normas nacio-
nales, o de acuerdo con fas normas internacionales.

Cabe hacer netar que ambas definicienes se complementan,
ya que en ambas se habla de delito interacional como violaciones
a las normas u obligaciones de Derecho Internacional, sin embargo en
la primera podemos ver que se nombran como sujetos de los delitos
al Jefe de Fstado o al Gobicrne, mientras que en la sequnda se es-
tablece que se pueden aplicar normas tanto pacionales como inter-
nacionales. En sintesis podemos decir. que el "Delito Internacional
es la violacidn a los compromisos infernacionales, los cuales exigen que
se haga la consiguiente tancién y que los autores de esos actos sean
debidamenic castigados™. Aqui ¢l sujeto activo es el Estado sobe-
rano, y es €l quien resulta directamente responsable, ya que por una
accién u omisién viold primeramente una reala internacional.

B).— Delitor contra el Derecho Internacional.— "Son todos
aquellos actos realizados por los particulares, en contra de Estados ex-
{ranjeros, contra los jefes de Estado o bien en contra de los Agen-
tes Diplomaéticos'.
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: Es importante observar que on-este caso, el sujeto activo es
un individuo, el cual actia de manera contraria a lo establecido tan-
to en su legislacién inferna, asi como en confra de los preceptos
do Derecho Internacional. Ex decir, lo primero que se viof; es una
norma nacional, violacion la cual puede tener repercusion en ofros
Estados; por tal motive ol Estado del cual el individuo es nacional,
incurre en responsabilidad de castigarlo por dicho acto, ¢l cual a pe-
sar de dorse dentro de un Istado fuve los alcances suficientes para
afactar o otro. Si ol Estado en el cual <o perpetrd ol acto no castiga
al individuo por violar sus leyes: debe castigarlo por atentar en con-
tra de las leyes internacionales, si no lo hiciere asi el Fstado afectado -
tiene el derecho de reclamarle, en virtud de preceptos establecidos
ya sea por medio de fratadcos, convenios, etc.

Los delitos internacionales en el sentido técnico del término no
deben ser confundidos con los crimenes contra el Derecho de Gen-
tes. Estos seqin la terminologia del Derecho Penal de varios pafses,
son los actos cometidos por individuos contra Estados extranjeros, con-
siderados como actos criminales por las leyes penales, comprenden en
particular aquellos actos de los cuales es responsable, con arreglo al
Derecho Internacional, el Ectado en cuyo territorio han sido come-
tidos. Tembién comprende delitos como la pirateria, o el comercio
de esclavos, en los cuales los Estados pueden castigar al ser aprehen-
didos los autores, cualquicra que sea su nacionalidad, actos que los
Estados tienen obligacién por el Derncho Internacional de impedir, asi
vemos pues que auncue ¢l Esfado no heye pactado algo, el Derecho
Internacional lo faculta para impedir o castigar a los autores de de-
litos internacionales, es puces, ¢l término de delitos internacionales apli-
cable tanto a los hechos ilicitos que se deriven de violaciones a los
tratados, asi como a los actos que no Henen relacién con él.

Antes de mencionar a los sujefos de los delitos internaciona-
les, recordaremos que pare ¢l Derecho Internacional son sujetos, los
Estados y los Organismos Internacionales, sin embargo, es bien sabi-
do que ha surgido una nucva corriente, la cual trata de darle al
ser humano, al individuo fisico-concreto la calidad de sujeto internacio-
nal, veremos ahora lo que acontece en lo que respecta a los delitos
internacionales, :

C).— Son Sujelos de los Delitos Internacionales:

|.— Todo Estado, sea soberano o no, puede cometer delitos in-
ternacionales, solamente en tanto cuanto tenen un estatuto internacio-
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- nal y obilgaciones infernacionales y las circunstancias en cada caso de-
~terminan, si el Estado infractor ha de ser responsable por el incumpli-

miento de una obligacién directamente entre ol Estado perjudica-
do, o si el Estado plenamente soberano al cual se haya sometido
directamente ¢l Estado dolincuente, ef que debe responder subsidia-
riamenice del delito.

Aqui es importanic delerminar cudles son los actos lesivos de
cardcter infernacional que seqgin a quicnes sean imputables, pueden
ser considerados como actos de Estado y por lo tanto como delitos
internacionales, asi tenemos los siquientes: :

A).— Todos los actos realizados por los iefes de Estado o miem-
bros de un gobierno que actlan en tal copacidad, de manera que sus
actos sean actos del Estado.

B).—- Todos los actos de funcionarios u otras personas que -
han sido ordenadas o autorizadas por el gobierno del Estado que
se trate, tal serfa el caso de los plenipotenciarios, etc.

2.~ Los individuos— Dentro de los sujetos de los delitos in-
ternacionales, encontramos que solo lo sen. los Estados y las orga-
nizaciones infernacionales, pero si se ha lleqado a reconocer a los in-
dividuos como sujetos de las obligaciones internacionales, tenemos,
por consiguiente, que es preciso reconccerlos como sujetos de los
delitos internacionales, no solo ¢n catos de pirateria o en el dereche
de querra, sino cn otros de menor alcance, en los cuales se encuen-
tran obligades todos los individuos nacionales de un Estado.

La base de este criterio la encontramos en la Carta del 8
de Agosto de 1945, que hace rcferencia a los Crimenes de Guerra
y a la Responsabilidad Individual que de ellos emana: por otro lado
tenemos que en su sentencia del 30 de Septiembre de 1946, el Tri-
bunal Militar Internacional de Nuremberg, pronuncia el siquiente prin-
cipio ineludible en el Derecho Internacional.

"Los crimencs contra el Derecho Infernacional son cometidos
por hombres y no por entidades abstractas, y la Gnica manera de
hacer que se cumplan las disposiciones del Derecho Internacional es
castigando a los individuos autores de tales crimenes.
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Elementos.»-— Los penalistas sefalan los siquientes elementos co-

-mo 5 indispensables para determinar un delito internacional:

Para hablar de la TIPICIDAD es necesario que existan normas

infernacionales que recojan determinada conducta humana, la norma

juridica internacional debe tipificar una determinada conducta como
ANTIJURIDICA, siendo neccsaria la apreciacion de CULPABILIDAD

en las personas que han porticipado en la realizacién del delito.

Por ofra parte se considera que para que exista delito debe
haber una pena como corsecuencia de la conducta antijuridica (PU-
NIBILIDAD), esto no quiere decir que la sancién penal debe estar
contenida precisamente en una norma internacional, ya que muchas
veces el Derecho Interacional tipifica sélo de manera general deter-
minadas conductas come antijuridicas, pero no determina o precisa
la pena de dicha conducta, y en tal caso ol ordenamiento interno
del Estado complementa a! ordenamiento internacional.

Vi— LOS DELITOS INTERNACIONALES.

En relacion con esto tema haremos una pequefia enunciacién
de los delitos por no ser la finalidad que se persigue en este trabajo.

Los delitos internacionales son los siquientes:

A)— Genocidio.— Genocidio es una palabra moderna, ya que

fué Raphael Lemkin en el afo de 1944, quien la creb. Esta en un

sentido amplio, significa la destruccion deliberada de un grupo o gru-
pos raciales, nacionales, ¢tnicos o religiosos.

La historia habia presenciado este tipo de actos desde hace
mucho tiempo, pero en cl siglo XX se presentd de una forma tal que
ha sido repudiada por todos los hombres, esto sucedié durante la
época del gobiecrno nazi, el cual extermind a millones de personas
por su raza o religién, fué entonces cuando se negd que tales cri-
menes eran de la competencia del Estado que los perpetraba, y el
castigo de los culpables so volvié uno de los fines de las naciones
aliadas.

Con este motivo se cred en 1945, el Tribunal Militar Interna-
cional de Nuremberg, el cual reconociéd, que eran criminales de que-
rra no solo los que habfan cometido crimenes contra la paz y viola-




..ciones de las leyes o usos de querra, sino también los que habfan co-
~metido ¢rimenes de esa humanidad, violaron o no tales crimenes la
-~ “ley inferna del pais donde se hubiese cometido.

B)— La Agresion— El significado del término agresién en el
Dorecho Internacional, ha sido materia de muchas discusiones en las
cuales hasta la {echa no se han podido poner de acuerdo, en lo que
debe entenderse, o mejor dicho en lo que es la agresion; sino que
sefialan los cuales son considerados cemo agresion, pero lo que no
han podido, es dar una definicién undnime de lo que es en si la
agresion, sin que clla englobe wlo a determinados actos En el sen-
fido etimolégico la palabra agresion viene del latin aggressio, o sea
acometimiento, ataque; cule vocablo puede usarse en un sentido geo-
neral significando asi una accidén contraria al derecho ajeno y al mis-
mo tiempo ofensiva,

Esta accion de acometer o atacar, se caracteriza por ser un
hecho injusto, violetorio de la csfers juridica de une persona, la cual
es aplicable también, a la esfera juridica de los Estados.

En el Derecho Internacional Pablico, lo palabra agresion sig-
nifica el ataque ermado, ! o que cuando menos este se encuentre
en estado de preparacion. en ¢l cual no hay justificantes en base a
la legitima defensa, y dirigido por un Estado contra otro.

Histéricamente la polabra agresion, fue empleada internacio-
nalmente de mancra oficial por primera ves en el Tratado de Versa-
Nles-de 1919, y en el Pacto de la Sociedad de las Naciones.

C)— La Pirateria camo Delito Internacional— Al hablar de
la pirateria, la primera imagen que de clla nos viene a la mente, es
la accidon de aquellos homibres que con sus naves asolaban a los otros
barcos en el mar, sembrando ¢l terror, la muerte y la destruccion; asi
hablar de la pirateria, es hablar de algo tan antiguo como lo es el
comercio, ya que a medida que éste se desarrollaba también se de-
sarrollaba el comercio que los piratas hacian con los productos de
sus robos.

Los antecedentes mas remotos que se tienen acerca de los
piratas, es el de aquellos pescadores costefios que cansados de su
pobreza y el trabajo que realizaban, buscaron la manera mas fécil
de lograr su subsistencia, y hasta de enriquecerse, con un esfuerzo
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“minimo de trabajo, y lo encontraron atacando y robando a las pe-
- quefias embarcaciones de pescadores, que eran més débiles que ellos,
_ya sea por ser mas viejos o més [bvenes.

En ol siglo XIX, fenemos que en la Unién Americana, surgié
una ley, la cual fue letra muerta, en la cual se consignaba al comer-
cio de csclavos negros como actos de piraterfa, en 1861, el Presi-
dente Lincoln actuo con cnergia para poner fin al trafico marftimo,
ast en 1862, en Nueva York, fue ahorcado Nathalie Gordon, el Gl
timo hombre blanco acusodo de pirateria.

Asi tenemos, que el 21 de Febrero de 1957, la Asamblea Ge-
neral de la Organizacién de las Maciones Unidas, aprobé la reso-
fucion 1105, en la cual sc convocd a una Conferencia Internacional
g‘e Plenipotenciarios para cxaminar ¢! Derecho del Mar y sus pro-

emas.

"La Asamblea General en lo misma resolucidn decidié invi-

tar tanto a los Estados Miembros de las Naciones Unidas, como a

los Estados miembros de los Organismos Especialiazdos, a que par-

ticipacen en la Conferencia, ¢ incluyesen entre sus representantes a ex-
Y

pertos competentes en las malerias que hablan de considerarse’.126)

D}~ El Aporamiento llicito de Aeronaves—~ Desde los albo-
res de la era moderna, havta los momentos actuales de nuostro si-
glo, el desarrollo de la aviacién ha ido en aumente a pasos agiganta-
dos, siende en la actualidad cuando se ha delado sentir més apre-
miante la necesidad de una adecuada legislacion penal, en este cam-
po tan interesante como lo es el espacio aéreo.

En base a todos csios problemas, en 1950, se nombré un Co-
mité Jurfdico Penal, referente a las aeronaves, estos estudios fueron
ampliados posteriormente en 1953, pero los comités creados no rin-
dieron el fruto esperado, yva que no contsron con la ayuda de la
O.AC., la que no se inferesd en estos trabajos, sino hasta 1956,
afio en que se reunieron en Génova, ltalia, para elaborar ya en for-
ma definitiva en estatuto; los trabajos de csta reunidén se continua-
ron en 1958 en Montreal.

Los trabajos celebrados en estas convenciones, no se pudie-
ron concluir, por tal motive se celebré otra convencion en Munich,
pero no fué sino hasta la celebrada en Roma, en 1962, del 15 al 28
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~ de Septiembre, en qua se formd un proyccfo definifivo; e!cual{uq
‘emanado en la Convencién de Tokio, celebrada en 1963, o

El texto de dicha Convencién, es de viltal importancia, ya
que significé un adelento decisivo en lo que rospecta a la materia
penal en of Derecho Aéreo, y los delitos comeﬁcfos a bordo de las
agronaves, en especial, el que se refliere a nuestro estudio, ol apode-
ramiendo iliclo o secuestro de aeronaves, el cual ha causado tan-

fos problemas.

E)— Violaciones a la Inmunidad Diploméatica.— Las prerroga-
tivas de que gozan los agentes diplomaticos, con arreglo al Derecho
de Gentes, no son facultades que ésie le olorque a ellos mismos: sino
derechos que le conceden las leyes internas de los Estados que los re-
ciben, de acuerdo con ¢l Derecho Infernacional, correspondiente a
los Estados que los envian, Sin embargo no existe diferencia en sf,
ya que la jurisdiccién interna de un Estado les confiere este privile-
gio en virtud del cumplimicnto de obligaciones prescritas por el De-
recho Internacional.

FJ.— Crimenes dc Guerra— Son todos aquellos actos que son
confrarios al Derecho Internacional, y que han sido cometidos en vio-
lacién del propio derecho del Estado criminal, como pueden ser la
matanza o el pillaje que realice el individuo criminal. para beneficio
propio, impulsado por la codicia y aprovechamiento de la situacién;
asi también todos aquellcs actos criminales cometidos por orden y
en beneficio del Estado cnemigo, de aqui se desprende la responsa-
bilidad criminal en que incurren el Estado vy sus 6rganos, asi como los
individuos que en ella participen.

G).— El Contrabando de Guerra.— El delito de contrabando
es muy antiguo, su inicio fueron ciertas mercancias cuyo comercio
estaba prohibido entre pueblos que estuviesen en guerra, y su intro-
duccién se le consideraba como tal.

Asi pues, podriamos cntender por contrabando la entrada
fraudulenta o clandestina de géneros o mercancias provinientes del
extranjero, sin pagar los derechos de entrada establecidos al efecto
por las leyes fiscales,

H}— [ tréfico de Alcaloides, drogas, estupefacientes y sico-
trépicos: Delitos que por ser la materia del presente estudio serén
analizadas en su debida extensién en los capftulos siguientes.
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_ Vil— LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS,

: A través de los tratados, convenios, etc., los Estados se com-
prometen a castigar y prevenir dichos aclos, pero cuando el sujeto
activo de ostos actos, sea un Estado, sus érganos, sus funcionarios
o bien sus stbditos, el Fstado incurre en Responsabilidad Internacio-
nal, la cual puede consistir en la reparacion o indemnizacién que es lo
que a conlfinuacién veremos.

Siempre que se viola un deber establecido, yo sea por ac-
cién o por omisién en cualquier regla o precepto de Derecho Inter-
nacional, automaticamente surge una situacion juridica la cual se es-
tablece entre ol sujeto al cual el acto es imputable, y el sujoto que
~ tiene derecho a reclamar,

La Responsabilidad Internacional puede configurarse ya sea,
por la lesién directa de los derechos de un Estado, o también por un
acto u omisidn ilegal que causa dafios o perjuicios a un extranjero,
caso en el cual se incurre en responsabilidad con el Estado del cual
¢l exiranjero es nacional.

Dentro de los elementos esenciales de la responsabilidad inter-
nacional podemos encontrar los siquientes:

fo.— La existencia de un acfo u omisién que vicla una obli-
gacién establecida por una regla de Derecho Internacional vigente en-
tre el Estado responsable del acto u omisién y ¢l Estado perjudicado
por dichos actos.

20— El acto ilicito debe ser imputable al Estado como per-
sona juridica.

30.~— Debe haberse producido un dafo o perjuicio como con-
secuencia de dicho acto.

Ahora bien, esta obligacidn establecida a que se hace men-
cién la podemos encontrar en los convenios y los tratados; esta vio-
lacién puede ser llevada a cabo por un individuo o un Estado, pero
en ambos casos sobre quien recae la responsabilidad, es el Estado
mismo, ya sea por sus acfos u omisiones o bien por los actos u omi-
siones de sus nacionales y que no hayan sido castigados por él.

A).— Teorfa de la Culpa.~— Muchos autores sostienen que co-
mo elemento constitutivo de la responsabilidad internacional. debe
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~existir la culpa o falta, es decir, "la intencién ilicita o negligencia del
individuo cuya conducta se imputa al Estado™:i?") mientras que otros
sostienen que no es necesaria la culpa o actitud psicolégica de los in-
dividuos que lo lleven a cabo. sino que el Eslado es responsable de
los actos de sus drganos y de sus nacionales, sin necesidad de encon-
trar en ellos alguna falla psicoldgica como lo es la culpa.

Creemos a esle respecto no debe tomarse on cuenta al ele-
mento subjelivo que es la culpa: @ menos de que la regla do Derecho
Internacional la contemple bajo ¢l cardcter de conocimiento de cau-
sa por parie del Estado infractor; y analizar las circunstancias de si
reallTente el Estado {uvo conccimiento y las causas que lo indujeron
a ello,

B).— Responsabilidad del Estado por Actos del Organo Le-
gislativo,

En el proyecto de codificacién celebrado en la Conferencia
de la Haya, todos los Estados que participaron, aceptaron que un Es-
tado incurre en responsabilidad internacional, como resultado, bien
de la promulgacién de una legislacion incompatible con sus obligacio-
nes internacionales, o bien por la falta de legislacién necesaria para
el cumplimiento de dichas obligaciones.

Cuando la ley causa dafo directo a un Estado, su mera apro-
bacién puede servir de base para una queja; es decir, es el momen-
to determinado en el cual el Estado incurre en responsabilidad.

Pero consideramos que por danosa que pueda ser la activi-
dad del érgano legislativo, éste no es responsable en virtud de que
su funcién no es considerada delito internacional; la responsabilidad
existe plenamente para ¢l Estado ya que éste es resporsable de las
medidas legislativas contrarias al Derccc'Lo Internacional, fas cuales han
sido finalmente incorporadas a su derecho interno.

C)— Responsabilidad por los Actos de los Jefes de Estado.

Los actos de los jefes de Estado, son todos aquellos actos rea-
lizados por los Presidentes, mandatarios o jefes de un Estado; o bien
por los miembros de un gobierno, que actian en tal condicién y
sus actos son considerados como actos de Estado.
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Cuando dicho acto sea realizado por el Ejecutivo se incurre

inmediatatente en responsabilided, por la comision del acto ilicito,
~mientras que si se comete por un agente diplomético, consular, em-

bajador, Ffonipofenc:iarios. o funcionarios piblicos, se incurre en res-
ponsabilidad aunque no ¢ compromete del mismo modo, ya que
serfa necesario un acto u omisién posterior del Estado, como por ejem-
plo dejar de dewaulorizar el aclo o la neqativa de detener y castigar
al ofensor,

Sin embargo en o Conferencia de la Haya para la Codifi.
cacion se proclamé que el Estado incurre en responsabilidad interna-
cional como rewltado de un acto u omisién por parte del Poder Eje.
cutivo, incompalible con las obligaciones internacionales; asi también
de los actos u omisiones de sus funcionarios siempre y cuando actien
dentro de los limites de su autoridad.

Durante la misma Conferencia, se presenté el problema de
los actos no autorizados de sus funcionarios; seqin este principio se
decia que no se puede imputar al Estado un acto cometido por un
funcionario, si 6ste se ha excedido en las facultades que le confiore
el derecho interno, o bien si actla de manera contraria a lo que se
le ha ordenado: este principio no se aceptd en virtud que se esta-
blecié, que el Estado incurre en responsabilidad internacional si co-
mo resultado de actos no autorizados de sus funcionarios, ejecutados
bajo su cardcter oficial, se violan las obligaciones internacionales que
posee el Estado.

D).~ Responsabilidad por Actos del Poder Judicial.

Existe una corriente de juristas que sostiene la doctrina de
que el Estado no es responsable por los actos del Poder Judicial, en
virtud de que los tribunales "son absolutamente independientes del
gobierno y en consecuencia éste (ltimo no ejerce influencia alguna
en sus decisiones'' (28]

La respuesta y critica a esta doctrina se basa en que aun-
que independientemente del gobierno, el Poder Judicial, no es inde-
pendiente del Estado, y por tanto es parte de él para los efectos
internacionales.

En la Conferencia de Codificacion de 1930 se establecié que
el Estado es responsable internacionalmente como resultado del hecho
de que alguna sentencia judicial, que no esté sujeta a apelacién, sea

— 45 —




obviamenie incompatible con las obligaciones del Estado en la esfs-
ra internacional; se determind también que el Estado reclamante ten-
dré que presentar pruebas claras para detorminar que dicha senten-
cia es incompatible, y que existe una infraccién evidente a la obliga-
cién internacional.

Algunos autords cstablecen que oy nocesario, para que exista
responsabilidad por parte del Estado, aue exista la mala fe, debe ser
evidenic que el tribunal haya fallado con parcialidad, por fraude o
por presidon externa; tenicndo asi que la sentencia debe ser tal que
ningin tribunal la hubiesc pronunciado.

Ahora bien cuando los tribunales incurren en la degenera-
cién de justicia o demora injustificada, el Estado debe hallar los me-
dios para apremiar a los fribunales responsables: si no lo hiciere in-
curriris en responsabilidad internacional.

La reclamacién per denegacion de justicia, solo debe presen-
tarse una vez que se hayan agotado todos los recursos judiciales se-
gun el Estado de que se trate.

La Conferencia de Codificacién de la Haya, establecid en su
articulo 8, pérrafo Ul lo siquiente:

Art. 8, parrafo ll.-— Un Estado es responsable como resultado
del hecho de que de una manera incompatible con las obligaciones
del Estado, el extranjero ha sido obstaculizado por las autoridades
iudiciales, en el ejercicio de su derecho a comparecer ante los tribu-
nales, o su proceso ha sido obstaculizado con demoras inexcusables,
que implican la denegacién de justicia.i29)

Por otro lado tencmos que ¢l Estado Federal es responsable
de la conducta de sus subdivisiones politicas; responsabilidad que no
puede evitar alegando que sus poderes constitucionales no cuentan
con el suficiente control sobre cllos, para que cumplan con sus obli-
gaciones internacionales.

E).— Responsabilidad dcl Estado por Actos de sus Particulares.
Los individuos dentro de un territorio pueden realizar actos
que afecten a ofros Estados, y por consiguiente contrarios al Derecho

Internacional, esto surgié en base a la idea primitiva que dichos su-

— A —




~istos podian cometer actos, tales como, dolitos contra soberancs, em-
‘bajadores extranjeros, ofensas a la bandera, etc. De ahf que tales
actos surjon la responsabilidad del Estado.

Sin embargo la responsabilidad en que incurre el Estado por
actos de las personas privadas no oy iqual a la que incurre por ac-
tos del jefe de Estade o cus funcionarion es decir que existe dife-
rencia entre ambas responsabilidades, ya que en esta Gliima se crea
una responsabilidad original, esto ey porque es el Estado, el que co-
mete violaciones a las obligaciones intemacionales v responde direc-
tamente por tales actos: mientras que la responsabilidad subsidiaria,
es aquella que contrae un FEstado ¢n virtud de actos realizados por
los particulares, ya que ¢l Derecho Intemacional impone el deber a
todo Esiado de impedir, hasta donde le sea posible, que sus nacionas
les asi como los extranjcros que se ercuentran en su territorio come-
ten actos lesivos, en contra de ofros Estaclos.

Pero como es imposible que un Estado pueda evitar todos
los actos lesivos que un individuo intenie cometer, es razdn por la
cual ro incurre en responsebilidad criginal, sino que responde rela-
tivamente o subsidiariamente por fales actos: siendo Unicamente sus
obligaciones las de ecjercer la debida difigencia para impedir que las
personas privadas cometan esos actos: castigar a los culpables; y dar
satisfaccion y resarcir ol [stado lesionado, obligando a los autores al
pago de dafos y perjuicios.

Solo en caso de que el Estado no cumpla con lo anteriormen-
te anotado, incurre en responsabilidad y debe ser él quien pague los
dafios y perjuicios causados a otro Estado.

Esta responsabilided e¢stda basada en el control que ejerce el
Estado sobre su territorio.

Como estos actos pucden cometerse por sujetos individualmen-
te determinados, asi como por grupos, el Estado sélo responde en
‘este (ltimo caso, cuando la mala fe o voluntad vy la animosicﬁ)d hayan
sido tan generales y notorios que las autoridades deberfan haber
prevsito el peligro y haber hecho los esfuerzos necesarios para evitar
el dafo: solamenie de esta manera el Estado incurre en responsabi-
lidad, lo mismo ocurre en casos de querras civiles o insurrecciones.

La consecuencia juridica :nmediata que surge en virtud de ta-
les actos delictivos, es la reparacion moral y material del defio causa-
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do, la cual puede llevarse a cabo de las distinfas maneras que se con-
tienen en el Apartado Vil de nuestra tesis. ‘

 Fl— Reclamaciones de los Estados por Violacién a los Dere-
chos de sus Nacionales.

‘ La determinacién de la respensabilidad por actos ilicitos que
~violan los derechos de los extranjeros, ya sea que causen dafios a
su persona o a sus bienes, se asequra a través del ejorcicio de la
‘proteccién diplomética, o bien por la presentacion de reclamaciones.

En la presentacion de una reclamacién se requiere de tres ele-
- mentos:

lo.— Que el Eslado respalde las reclamaciones privadas,

. 20— Que dicho Estado sea ¢l de la nacionalidad del extran-
jero.

30.— Después de haber identificado al Estado con su na-
cional considere que el dano sufrido por éste determine la medida
adecuada para la reparacién,

-~ Podemos observar que ¢l Estado actis como representante le-
gal del individuo.

La base fundamental a esta reclamacién la encontramos en el
hecho de que el Estado tiene la obligacidén de proteger a sus sGbdi-
tos cuando han sido lesicnados por otro Estado, es decir cuando se
han cometido actos contrarios al Derecho Internacional; ésta funcio-
na cuando se hayan agotedo los recursos ordinarios de las leyes in-
ternas del pals de que se trate.

Vil.— LA REPARACION EN EL DERECHO INTERNACIONAL.
Las modalidades de la reparacién son las siguientes:

A}l— Restablecimiente de lo Situacién Anterior.— Cuando sea
posible el restablecimiento de la situacién anterior el acto ilicito, hay
el deber de volver a ella {restitucion natural). Por ejemplo, el estadc
culpable estard obligado a derogar o modificar una ley opuesta al
derecho internacional, o revocar la detencion inmotivada de un ex-
tranjero o evacuar un territorio ilegalmente ocupado.
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~ B derecho infornacional autoriza fambién a reclamar la de-
rogacion de una sentencie contraria al derecho internacional, aun-
que goce de fuerze jurfdica en lo interno, Sin embargo, son muchos
los tratados de Arbitraje en los que los Estados renuncian a este
derecho y se conforman con una indemnizacién. Prescindiendo de
tratados particulares, el deber juridico-internacional de restablecer la
situacion anterior no queda, en principio, descartado por el hecho de
que tferceras personas hayan adquirido derechos privados sobre el
objelo. De ahi que en su caso el Estado esté obligado a procurarse el
objeto mediante expropiacién. Seqin Jos principios gonerales del de-
recho universalmente reconocidos por los paises civilizados, cabe ad-
mitir, sin emborgo, que el estado culpable tiene la facultad de negar-
so 8 la restitucidon natural y suplirla con una indemnizacién de igual
valor si la demoanda de que se restablezca la situacién antferior cons-
tituye un abuso de derecho. [ste es el caso cuando se pide la res-
titucién natural a pesar de que se haya ofrecido una indemnizacion
equivalente y que la vuelts al cstado anterior haya de ocasionar gas-
tos desproporcionados.

B).— Indemnizacién de Dafios y Perjuicios.~ Si no es posible la
vuelta a la situacion primitiva, por haberse causado un dafo que no
pueda subsanarse, el estado culpable estéd entonces obligado a una
indemnizacién ademdas de la restitucién natural, cuando no se pue-
da subsanar el dafo en cu totalidad; por ejemplo, la puesta en liber-
tad de un extranjero inmolivadamente detenide no puede subsanar re-
troactivamente el perjuicio que la detencidn le ocasionara,

Tratandose de un dafo o perjuicio que pueda medirse en di-
nero, el deber de indemnizacién consistitd en que se indemnice el per-
juicio, La cuantia de la indemnizecibn se rige por los principios ge-
nerales de derecho cominmente reconocido por los pafses civiliza-
dos, en la medide en que el derecho internacional no haya dado ori-
gen a preceptos particulares. Sin embargo, la practica internacional
se ho limitado, en esia cuestion, a frasladar estos principios a la es-
fera interestatal, distinguido, en consecuencia, entre dafos y perjui-
cios directos ¢ indirectos aunque no use siempre tal distincidn en
idéntico sentido. En efecto, si por una parte entiende por dafios
directos los provocados de modo directo por el acto ilicito e indirec-
tos los que constituyen consecuencia solo mediata del acto, por ofra
parte se designan como indirectos los dafios que, si bien aparecieron
después del acto, no guardan con él una conexién sequra. Mientras la
primera distincién no desernpefia précticamente papel alguno, puesto
que el derecho internacional impone la reparacion de todos los daios
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y perjuicios en los que puede demostrarse una relacién de casuali-
dad entre el acto ilicito y el dafic ocasionado, no existe deber de
“indemnizar por dafios y perjuicios en los que falta esta relacién cau-
sal, En tal caso no estamos realmente ante danos indirectos auténti-
cos, sino anle dafos ajenos a toda culpa,

Estos principios han sido confirmados por la jurisprudencia de
los tribunales arbitrales: ol deber de indemnizar abarca también el
bencficio perdido, que scgin la jurisprudencia internacional corrien-
te ha de indemnizarse siempre que se trate de la pérdida de un be-
neficio que hubicra sido de esperar seqin el curso ordinario de las
cosas.

Con estas normas viene conformulado el principio de que la
indemnizacion por dafes y perjuicios s¢ reduce proporcionalmente cuan-
do el perjudicado lleva parte de la culpa, o cuando el acto ilicito ha-
yan resultado para él ciertas ventajas.

En el supuesto de la responsabilidad de un Estado por los
dafios inferidos a un extranjero. el dano sufrido por éste individuo no
coincide ciertamente con el del Estado a que pertenece, pero suele
constituir una pausa pars medirlo si el Estado de referencie es res-
ponsable por la totalidad del dano del individuo afectado. Por el
contrario, en los casos en que un estado incurre tan solo es responsa-
bilidad por haber omitide sus érganos las necesarias medidas de pre-
vencién y represion Gnicamente habrd de reparar, seqin el principio
fundamental que rige en csta materia, aquella parte del dafo causa-
do que pueda afribuirse a la omisién de sus érganos,

C).— Prescripciéon de las Reclamaciones de Reparacidén.— Se dis-
cute si ¢l derecho de un cstado a exigir una reparacién prescribe
cuando no se ha hecho valer dentro de un plazo determinado o si,
una vez formulada la reclamacién, no ha sido proscquida durente al-
gén tiempo.

Los que nicgan la prescripcion juridico-internacional alegan pa-
ra oponerse o la recepcion de ésta institucion en el campo del dere-
cho internacional, que no es admisible por la sencilla razén de que
no se ha fijado un plazo de prescripcion juridico-internacional, puede
apoyarse fambién algunas sentencias arbitrales que han rechazado la
alegacién de prescripcion.

Ahora bien: un anéalisis mas detenido de la jurisprudencia ar-
bitral nos revela que. por regla general, los Tribunales de Arbitraje
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""ﬁﬁ’a’n'rechazado demandas de reparacién cuando la reclamacién fuera
- -presontada muchos afios (de 20 a 30} después de haberse producido

el acto ilicito o cuando una vez presentada la demanda, no se hu-
biere insistido en ella; por ejemplo, la Comisién Mixta en el asunto
L. Brandt entre los Estados Unidos y Pert rechazéd ua demanda por
considerar que habfan transcurrido 26 ahos desde el hecho sin que
el perjudicade hubiese Tormulado reclamacion alguna. '

En favor de la vigencia do los principios relativos a la pres-
cripcidn en Derecho Internacional ¢std la circunstancia de tratarse de
una constitucién admitida por lo oue el principio fundamental de la
prescripciéon ha de considerarse comn principio de derecho univer-
salmente reconocido.

Més no habiéndose fijado consuetudinariamente un plazo de
prescripcion deferminado ni pudicndo éste deducirse de los princi-
ios generales de derecho su fijacién en Derecho Internacional ha-
Eré de encomendarse en cada caso concreto a la actividad juridica
complementaria de la estancia convenida entre las partes en juicio,

Sin embargo, i la reclamacién estatal de una reparacién tie-
ne como supuesto un dafin causado a una persona privada, entonces
la reclamacion juridico-internacional no podrd formularse ya en la per-
sona privada perjiudicada, hubiese fenido la pasibilidad de obtener una
indemnizacion sobre la bawe del derecho interno del estado responsa-
bie, omitiendo presentar su reclamacion juridico interna dentro del pla-
z0 fijado por ¢l derecho interno. Este principio resulla de que en ta-
les casos no wrge una responsabilidad juridico-internacional hasta que
en la via jurisdiccional interna que el estado rezponsable pone a dis-
posicion del interesado haya sido agotada sin éxito para la reparacion
del perjuicio.

D).— Intereses.— Se discute si un estado que tiene que indem-
nizar estd obligado a pager infereses por el importe de su cjeuda. Al-
gunas sentencias arbitrales rechazan un deber juridico-internacional de
ésta indole. Sin embarge. la mayoria de los casos la jurisprudencia in-
ternacional ha conseauide intereses, sin fundamentar por otra parte
éste deber. Desde luego, tal deber <e decprende del principio gene-
ral seqgin el estado culpable ha de reparar la totalidad del perjuicio
por él causado. Y cn el dafo causado entra el benelicio que se de-
jara de percibir y ¢l estado perjudicado ha sufrido por el hecho de
que la indemnizacion no le fuere entregada a rafz del acto. El cémpu-
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_fo de interés comionza a partir del dia en que se ocasiond el daiic
o desdo el momento de dictarse sentencia. Cuél de éstos dfas haya
de preferir, dependerd la manera de calcularse la indemnizacién, Si
solo se conocio el dafo sufrido, los intercses habréan de comenzar a
correr desde el momento que se produjo el dafio; si se tuvo en cuen-
ta el benaficic dejado de porcibir, entorices los intereses se debrén
solo a partic del fallo. Por el contrario, no cabe deducir del princi-
pio fundamaental aludido oue of deber do pagar intereses surja para
con la presentacion de lo reclamacién, por cuanto la institucién del
requerimiento tomada del derecho romano e introducida por moti-
vos de equided, no s ni un principio juridico universalmente admiti-
do, ni en principio de Derecho Internacional Consuetudinario, aun-
que haya <ido aceptado por olgunas sontencias arbitrales. Tampoco
el principio de derecho comin sequn el cual solo pueden reclamarse
infereses hasta lo cuantia del capital {prohibicién del alterum tantum)
—principio fundado, asimizmo, en la equidad-—, posce validez juridico-
{nfernacionol cemin, a pesar de lo que invoquen ciertas sentencias ar-
vitrales.

Del principio general resulte, finalmente que la cuantia de los
inferoses se regra on principio por el tipo medio en cada momento,
puesto que por lo reqgular la ganancia que se deja de obtener por per-
derse el interés depende de él. Lo cual no oxcluye la posibilidad de
reclamar por un dano que manifiestamente rebase dicha cuantfa,

£)— Satisfaccion—- Traténdose de un perjuicio ideal, ol estado
culpable esta obliqudo o dar uno satisfaccion. Consisle ésta en ac-
tos destinaclos @ satisfacer el sentimiento juridico, herido, del estado
afectado. Las formas de la satisfaccion son muy diversas. La prach-
ca infernacional nos revela las siquientes clases: castigo (o destitucién)
del 6rganc culpable, dicculpas mas o menos solemnes; tributo rendi-
do a la bandera o a otro emblema del estado ofendido: pago de
una cantidad en concepto de reparacidn; garantias para el futuro.
Ello pone de manifiesto que la watisfaccion a diferencia de la indem-
nizaciéon por dafios y perjuicios tiene un ingrediente penal, aunque no
sea concebible en Derecho Internacional comGn un castigo impuesto
a Estados.

Més a diferencia de lo que ocurre en la indemnizacion por da-
fios y perjuicios no existen normas precisas sobre la forma de la sa-
tisfaccion, por lo que el Estado ofendido goza de un amplio margen
de libre apreciacién en la aplicacién del principio fundamental y de-
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penderd de él. dentro de determinados limites, el procisar la clase de
reparacion que estime eauivalente ol acto como satisfaccion; pero
ésta libertad se ve limitada por el estado perjudicado no podré exi-
gir nada que rebose notoriamente la medida que idénticas circunstan-
cias observan los paises civilizados. '
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CAPITULO TERCERO

Antecedentes y Evolucién Histérica de los Estupefacientes,

Narcéticos y Drogas.

S U M A R- I 0O

IX.— Antecedentes histéricos de los estupefacientes: A).- Opio; B).-
Morfina; C).- Heroina; D).- Mariguana; E).- LSD: F).- Peyote; G}.- Es-
timulantes; H).- Drogas menores. X.— Los Narcéticos. Xl.— Clasifi-
cacién de las drogas en general. A).- Estupefacientes; B).- Sicotrépi-

cos; C).- Inhalantes volatiles.
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IX— ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS ESTUPEFACIENTES

Es bien sabido que el uso de estupefacientes y drogas es tan
antiguo como la misma humanidad y que siempre se ha luchado en
contra de su libre utilizacién, porque sélo contribuye a su degrada-
cién, por eso y para buscar un mayor y efectivo control, se han crea-
do varias organizaciones de carécler internacional, en un intento de
coordinar las diversas medidas emprendidas para combatir la droga-
diccidn, asi como para limitar el uso de los estupefacientes a las
justas necesidades terapéuticas y medicinales y ademéas para tratar
de evitar su tedfico ilicito, el cual e sumamente dificil de contrarres-
tar, por los grandes intereses econémicces que intervienen; de esta ma-
nera podemos citar entre las mas importantes organizaciones inter-
nacionales dedicadas a dichos fines, la Organizacién Mundial de la
Salud (organismo especializado en tas Naciones Unidas) y el Conve-
nio Unico de Estupefacientes.

Por ofra parte, también es preciso detenerse a reflexionar en
el porqué del gren atractive que ejercen las drogas, cuéles son las
cousas que lo motivan y otras circunstancias. pues consideramos que
para dilucidar adecuadamente las soluciones convenientes, es nece-
sario responder a esas preguntas.

Con base en lo cxpresado y ademés tomando en cuenta el
desarrollo de nuestra exposicién, es por lo que nos hemos interesado en
el andlisis de esa temética porque estimamos que es preciso encon-
trar las mejores soluciones, en bien principalmente, de la juventud,
por ser ella la mas afectads por las drogas y estupefacientes, los
cuales en nuestro concepto, quizd enunciando a la ligera, creemos que
producen entre otros muchos resultados negativos, ciertas formas de
irresponsabilidad y a la vez, una falta general de motivacion y de
direcciéon hacia objetivos determinados, tanto en el ambito personal
individual, como en el colectivo social.

Entre las principales drogas que se conocen, podemos citar las
siguientes:

Aj— OPIO~— La humanidad en todas sus épocas siem-
pre ha recurrido al uso de droges, se ha observado que en grupos
sociales pequefios, o en ciertas tribus bien integradas su consumo y
utilizacién persequian fines religiosos, médicos o ceremoniales.
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i "En relacion con los opiaceos, cuenta la leyenda, que la ador-
~ midera nacid en el mismo lugar en que cayeron los pérpagos de Buda

al cortérselos éste para no dejarse vencer por ol suefo. Pero el co-
nocimiento de sus propiedades farmacolégicas y del opio, produc-
to de ella, ¢s cierfamente mucho mas antigua' 120!

El opio s¢ extrae de la planta Papaver-Somniferum, comun-
mente llamada amapola o adormidera, "del fruto de ésta se obtie-

ne el jugo lechoso o latex que al dejarse secar al aire. proporciona
el opio'. 131

Los primeros registros cscritos en relacién con este vegetal
“existen desde hace més de 55 siglos ya que los sumerios describen
alqunos de sus efectos: lo flamaban "HULGIL" que significa planta
del regocijo. También encontramos descripciones del opio en per-
gominos egipcios que datan del ano 1950 A. de C.. descubiertos
en Tebas por Ebers y en los cuales se describen sus propiedades anal-
gésicas. Los asirios en tablas inscritas en el afo 800 A. de C., des-
criben el método de extraccidn de dicha sustancia y la utilizan co-
mo medicamento, :

Hipécrates también hacia referencias al opio en cuanto al

peligro que engendraba su uso, al producirse una dependencia fisica
o adiccibn.

En la Edad Media los arabes lo introdujeron a la India y a
China, generalizandose su utilizacién en toda Europa. En China pro-
dujo una calédstrofe social muy grave porque causé dependencia en
un nimero muy elevado de la poblacidén total. y asl tenemos que
en 1835 ya habia mas de dos millones de fumadores de opio.

En la actualidad se cultiva fundamentalmente en Iran, Turquia,
parte de la Unién Soviética, en el Asia Central y aunque en menor es-
cala, en otros pafses. El Japdn era uno de los principales paises fa-
bricantes de opidceos, hasta que esta industria fué prohibida después
de la sequnda gquerra mundial,

La Primera Conferencia Internacional Sobre Opio se reunid en
Shangai en 1909, por iniciativa del Presidente Teodoro Roosevelt y
después hubo otras en La Haya. 1912 y Ginebra en los afios de
1925, 1931 y 1936 de las que resultaron algunos Tratados para requ-
lar la produccién y el comercio del opio. Asimismo tres organismos
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técnicos de la desaparecida Sociedad -de las Naciones Unidas siguie-
ron funcionando en espera de una nueva ordenacién de cardcter per-
manenfe, se encargaron de vigilar el iréflico del opio y estudiaron me-
didas para su requlacién; gracias a esfos esfuerzos, se limité muchisi-
mo ¢l trafico ilicito de estupofacientes en muchos paises,

Actualmente la Organizacién de las Naciones Unidas ha crea-
do con los mismoc fines "THFE DIVISION OF NARCOTIC DRUGS"
cuyo brgano de publicacion ey el boletin do narcéticos, que difunde
sus disposiciones y hace cdiciones de inglés y francés, con resime-
nes en chino, ruso y espanol,

B).— MORFINA.-— El primer alcaloide del opic que fue des-
cubierto es la morfina, sus origenes no se remontan mas alld de 1805,
En esta época un ayudante de botica, Frederick Sertuerner, se in-
teresa por ¢l problema a causa de un sencillo dolor de muelas. ' Des-
pués de comprobar en si mismo y en otros enfermas que igual can-
tidad de opio producia distinto efecto, pensé que podria deberse
a que la droga que ocasionabe el sucio no entroba siempre en la
misma proporcion en las distintos suerfes de opio ni en las mismas
cantidades". 12?2

Tras diversos experimenios, y decidido a hallar el secreto del
opio disolvié éste en su écido, para luego neutralizarlo en amoniaco,
obteniendo como resultado unos cristales grises a los que denominé
"PRINCIPIUM SOMNMIFERUM EPILY. Decidide a probar el experi-
mento y durmié durante ocho horas sequidas por lo que al rendir su
informe lo designé como morfina {de Mcrfeo, dice del suefo).

Posteriormente el famose fisico Gay Lussac, defiende el ex-
perimento y en 1818 ¢l ficidhge Francois Magencie, ensayé el al-
caloide en enfermos y animales. La morfina posee efectos més se-
guros que ¢l opio, la morfing calma ¢l dolor, la morfina llama al sue-
fio. ta morfina es un gran medicamento con base en los supuestos
buenos resultados, en 1818, Deror, la hace conocer al piblico como
un producto farmacéutico, y en 1827, Merck, decide fabricarla en
grendes cantidades. Actuslmente existen tres procedimientos clasicos
para la extracciéon de la morfing. B de Merck que data de 1930; el
de Thibeumery v Moh (1835], y ¢l de Robertson Gregory, de 1868,
También <« puede obtencr la morfina de la paja de adormidera, se-
gin lo demostrd entre 1925730 el hingaro Juan de Kabay. La acle-
racién de la estructura de la morfina ha ccupado a més de tres ge-
neraciones de quimicos, durante més de tres cuartos de siglo. En
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"~ 1880, de Gericheen, tros de obtener fencntreno de ella, sugirid que
- podria- tratarse do un derivado fenantrénico, y éste dié la pauta para
_ que mas atrde Marshall Gates y G, Tschudi en 1952, realizaran una
sintesis total a partir del dcido de Schaeffer, con el inconveniente de
que este procedimienina consta de veintisiele clapas, por lo que re-
sulla muy poco costeable en términos econdmicos; en virtud de és-

to, la adormidera y el opic sequiran siendo las fuentes noturales de
extraccion de la morfina durante algin tiempo,

Le morfinomania tc desarrollé en mayor cscala en América a
partir de 1960. En Nueva York sufrié tal incremento que fué necesa-
rio fundar un hospitel dedicado (nicamente a esta especiahidad.

"Seqln el entonces Secrelario de la Tesoreria, en Estados Uni-
dos se consumi6 opio y derivados en 1910, calculado por persona, se-
tenta y dos veces mas que en Austria, dieciocho méas que en Alema-
nia y doce mas que en Francia, en 1963 Nixon anuncié que en
Chicago la morfina cre un narcédtico comin'.!33

c).- HEROINA "Es un derivado opidceo descubierto por el
aleméan Dresser, en 1898, acetilizando el clorhidrato de mortina ésta
altime sal, a su vez en uno de los treinla alcaloides que se pueden
extraer del opio puro; de ellos casi todos utilizados en medicina; so-

lamente la tebaina y la codeina, junto con la morfina pueden dar lu-
gar a taxicomanias'' .34

Recibié el nombre cientifico de Diacetilamorfina. por haberse
obtenido al afadirse dos grupos acetilados o la morfina y que segin
Bresser, suprimia el dolor, producia suefo y curaba la morfinomania.
"Puesto que tan estupenda droga posee todas las ventajas y ninguno
de los inconvenientes de la morfina, la bautiza con el nombre de he-

roina, porque puede considerarse como una verdadera droga herdi-
L2
ca" 135

El entusiasmo se disipé al descubrir que esta sustancia tam-
bién puede originar hébito, pero hicieron falta més de diez anos
para que médicos y profanos se dieran cuenta que esta virtud de
curar la morfinomania era falsa y la Academia de Medicina Francesa
la condend. En América, donde se extendid con rapidez, se prohi-
bi6 su fabricacién; en la sesién del 13 de Junio de 1931, el Comité de
Higiene de la Sociedad de las Naciones aconsejé la supresién de es-
ta droga. Después de la segunda guerra mundial, en 1952, cincuen-
ta pafses miembros de la Organizacién Mundial de la Salud, acorda-




n_prohibir la utilizacion terapéutica de la heroina la que en reali-
dad; solo se habla utilizado pare combatir la tos y la disnea como
~ocurrid en Finlandia. en donde la droga fué aplicada, después de
- la sequnda guerra mundial, para irater los calarros corrientes, por
o que su consumo ascendié entre 1946, de veinticinco a cincuenta y
un kilos por millén de habitantes,

La herafna se presenta como un polvo blanco puro, qris o cas-
tafo, soluble y, por lo tanto, utilizable en forma de inyeccidn, aunque
puede ingerirse converlida en pildora y también se puede fumar. Los
drogadictos la utilizan sola, despueés de haber legado directamente a
ella o a traves del consumo previo de otras drogas de intensidad
creciente [es decir, la escaladal).

D).— MARIHUANA — En lo cue se refiere a la marihuana pue-
da considersrse como une de las droqas mas antiguamente utiliza-
das por el hombre, Los chinos la describicron en su literatura hace
casi 5,000 afos. Las Naciones Unidas calculan que hay elrededor de
doscientos millones de usuarios en todo el mundo. "Es el intoxicante

segundo en popularidad en el mundo, siendo el primero ¢l alcohol® 13!

Este vegetal {conccido también como hierba, grifa o mota),
proviene de una mata alta y delgada cuyo nambre cientifico es Can-
nabis Sativa. o sencillamente Cannabis. La planta croce silvestre en
casi todo el mundo y es cultivade en alguncs polses orientales para
obtener el farmaco. La mayoria de la droga esté contenida en la
resina secretada en torno o la flor, las semillas y las hoias superiores.
La marihuana como es, vendida normalmente, <onsta de las hojas se-
cas, semillas y ramas pequeiias de plantas cultivadas o silvestres; las
semillas y los tallos son retirados antes de utilizacién,

La potencia de lo marihuana depende del principio quimico
aclive, tetrahidrocannabinol [thc). Este a su vez depende de la va-
riedad de la planta de ls cannabis, cuando se desecha y de las por-
ciones de la planta incluidas en of material. La proporcién de The
depende tombién de la edad y las condiciones de almacenamiento,
asi por ejemplo: la maycr parte de la marihuana disponible en los
Estados Unidos contiene tolo uno por ciento o menos the y es con

siderada relativamente débil en comparacién con la utilizada on otros
lugares.

En la India y ofros paises orientales, dondo es cultivada la
cannabis para cosecharla como droga, se obtienen preparaciones mu-
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‘cho més potenfes: charas, ganja, bhang, hashish, kif y daga, La més
fuerte de éstas es el hashish, que consiste en la resina pura. Este es
por lo general alrededor de cinco u ocho veces mas fuerte que la
marihuana; es imporiante distinguir entre las varias potencias, por-
que, las preparaciones mas fueries Henen una mayor capacidad para el
abuso, que las Tormasy mae débiles de la droga.

"La Cannabis ha sido ufilizada por miles de anos en medicinas
prescritas para aliviar ¢l dolor, la tension y diferentes males fisicos, tam-
bién ha tenido un papcl predominante en las practicas religiosas, es-
pecialmente en la India siendo utilizada para auxiliar o la meditacién
y los trances misticos. Por (llimo ha tenido amplio empleo como eufé-
rico o intoxicante, de une manera muy parccida a como es utilize-
do ¢l alcohel dentro de nuestra sociedad™”, 37

Asi vemos gue el Emperador chino SHEN NUNG, la descri-
bié como analgésico hacia el afo 1730 A, de C.; escritores sénscritos
recomiendan preparados de cénamo en forma de pildoras como anal-
gésico, y los sacerdotes de lo India, autores de los vedas le atribuyen
origen divino. En su historia, Herodoto dijo que las escoltas del mar
Caspio, echaban semillas de cénamo sobre ascuas y respiraban los ve-
pores que se producian. Los cuentos de Las Mil y Una Noches, rela-
tos procedentes de Persia, Eqipto y Mesopotamia, escritos alrede-
dor del Siglo X, prueban lo extensién del uso de Cannabis ¢n esa épo-
ca, a fines del Siglo XVi, "Prospero Alpino”. visité Egipto y pudo
ver que era utilizada para probar visiones. Describié la embriaguez
que produce la droga, preparade con hojas de canamo trituradas
y mezcladas con agua hasta hacer una pasta. Su ingestion producia,
al cabo de una hore, una especie de éxtasis en la que las alucinacio-
nes se sucedian rapidamente.

El empleo de Cannabis se extendié de la India a otras par-
tes del mundo. Fué introducide a Europa alrededor de 1850, pero
su utilizacién era muy rara hasta hace pocos afos, La marihuana es
bastante usads e¢n México y América Latina.

La propagacién de la marihuana en nuestro pais se confind prin-
cipalmente a grupos bajos de minorias socio-econémicas, hasta alre-
dedor de 1960, cuando comenzd o extenderse su empleo entre estu-
diantes y personas jOvenes,

E).— LSD.— EI LSD se deriva del cornezuelo, un hongo que
ataca los granos de centeno. El nombre quimico del LSD es Tartrato

—_ b0 —



. de Dietilamida dol Acido D-Lisérgico. La ''D" significa que éste com-
pucsto desvia hacia la derecha de luz polarizada. La Distilamida del
Acido Lisérgico es el nicleo principal del compuesto. Tartrato signi-
fica que es soluble on aqgue,

~ Esta drogo fue sinfefizada en 1938 por Albert Hoffman, un
~hombre de ciencia suizo. Bl LSD provoca cambios de percepcién que
dan por resulfado que algunos individuos vean colores, formas y ob-
jetos que no estén ahi realmente. Esta es la razén por la que el LSD
©s considerado una droga alucindgena. Hay compuestos de tipo se-
mejante que se encucntran en las semillas del Dondiego. en el Hongo
Moxicane o Mégico, que contiene Psilocibina, y en el botén del pe-
yote. que contiene Mczcolina. Se considera ¢l LSD més potente que
cualquiera de éstos térmacos.

Fl.— PEYOTE.— La utilizacién de alucinégenos no es nueva; ya
‘que desde hace siglos la psilocibina y el peyote eran usados por los
artecas. Constancio de ésto la encontramos en los escritos del gran
cronista espafol Bernardino de Sahaglin quien relata en una obra
que escribid sobre la civilizacion azteca que ''lo primero que comian
los aztecas en la ceremonia eran pequenos hongos negros que llama-
ban "NANACAT!", que emborrachan v hacen ver visiones, provocan-
do incluso deseos sexuales. Se comian antes del alba, mezcﬁzdos con
cacso, los aztecas comian csos hongos con miel, y cuando comenza-
ban a sentirse excitados e ponian a bailar, sucecjiéndose entre ellos
diversas visiones. Después cuando pasaba la embriaguez de los hon-
gos, hablaban entre ellos de sus impresiones respectivas''.(38)

El nombre cientifico del peyote es Anhalonium-Lewinil, y con-
siste en un cactus modesto dotado de una fuerte rafz, y cuyo didme-
tro apenas sobrepasa los diez centimetros.

Esta planta, que se encuenira en poca cantidad en los altipla-
nos desérticos del norte de México y el extremo sur de los Estados
Unidos, era recogide por los indios en el transcurso de sus ceremo-
nias rituales. Para los Tarahumaras, Chichimecas y Huicholes mexica-
nos, como para los Apaches Mezcaleros, los Comanches y los Kiowas
norteamericanos, el peyote no consistia en un simple cactus, sino que
era considerado como una planta que hace ver maravillas y obje-
tos de auténtico culto en razén de ésto.

Hacia finales del Siglo XIX no se sabia del peyote otra cosa
que lo que escribfan sobre él los viajeros; los médicos a partir de esa

— b —




época pensaron ulifizarlo con fines terapéuticos, como ténico cardia-
_co. Bien pronfo. con ayuda de la quimica orgénica, se lograron ais-

lar los alcaloides que encierra: el principal es la meicalina, enorme-
“mento alucinbégena.

Lewin, el gran farmacéleqo aleman, que experimentd la me:z-
calina y describio sus efectos en un libro sobre las drogas, insiste en
el aspecio agradable de las olucinaciones. Enumera el esplendor de
las visiones de colores que provoca su absorcién, e invita a los in.
vestiqadores a interesarse por las perspectivas que abre el estudio sis
femético de las propiedades de esa planta para la fisiologia del ce
robro, la psicologia y la psiquinhia,

Posteriores investigaciones permiticron establecer que en cea
lidad, la mezcaling provoca una disociacion de la personalidad que
recuerda los sindromes propios de la esquizofrenia,

G)— ESTIMULANTES.— La historia del abuso de los estimulan-
tes es interesanie, comensd en Japdn después de la sequnda guerra
mundial, y ésto fue debido a la distribucién que de las anfetaminas
hicieron los nipones o sus tropas antes del combate para proporcio-
narles una mayor resistencia, por lo que al concluir la querra poseian
extensas cantidades que fueron lanzada: al mercado libre pudiendo
ser adquiridas facilmente sin receta.

"Para 1954, dependiendo de la versién que se acepte, habia
entre 50,000 y 1'500,000 japoneses consumidores crénicos fuertes de
estimulantes, toméndolos mas o menos la mitad de ellos por via oral
y la otra mitad inyecténdolos' .13 Con esto el gobierno japonés de-
cidié que habfan tenido bastante y desde entonces regularon los su-
ministros con rigidez, realizoron una campafa educativa e impusieron
castigos tanto por la posesién licita como por 1 venta o fabricacién

ilegales. asi en un afo el problema se vié disminuido considerable-
mente.

En cambio no sucedia lo mismo en Suecia, ya que en ese
pais se empezaron @ usar cantidades considerables de anfetaminas
orales, poco tiempo después un estudiante de medicina descubrié que
podia obtener més placer inyectando la droga en la vena; en los
primeros anos del decenio de 1960, el estimulante méas popular usado
en Suecia, era la Fenmetrazine que tiene el nombre comercial de
“PRELUDIN", usado en intentos para la reduccién de peso; también



- utilizaron el ritalin y la” metanfetamina intravenosa que es lo mismo

que la methedrina empleada en Estados Unidos y llamada de modo

familiar "'SPEED"".
H).— DROGAS MENORES.— En este sector se encuentran

comprendidas el grupo de sustancias llamadas inhalantes volatiles.

La imaginacion de los adolescentes e incluso los ninos propi-
cios a la toxicomania, no tiene limite. Al carecer de medios y de
oportunidad para adquiric ciertas drogas, o bien por perversion de
amigos, familiares, o terceras personas, se drogan aspirando e inha-
lando una variada goma de sustancias que so evporan con facilidad.

La inhalacién de material volatil es epidémica en individuos de
6 ahos de edad o menores: aspiran pegamentos, gasolina, thinner,
descongestivos, rociadores para el pelo, desodorantes, medicamen-
tos pulverizados para los pies, quitamanchas y una infinidad de pro-
ductos maés,

También pueden causar dependencia entre los adultos que la-
boren en su fabricacién o los emplean en su trabsjo, pero ésto sucede
en un indice muy inferior al de menores.

El Dr. Louria, nos sefiala, que la mayorfa, pero no todos, es-
capan de ésto, hay un nimero considerable de casos de accidentes o
de conducta violenta bajo la influcncia de estos materiales. En 1969
el gobierno de Estades Unides publicd un informe sobre las defun-
ciones de 44 jovenes que inhaloron diversas atomizaciones.

En otra informacion oblenida en un centro de trabajo juve-
nil se manifesté que el abuso cada vezr mas extendido de los inhalan-
tes produce fundada inquietud porque sus efectos son tan nocivos,
que auienes s¢ danan cercbralmente con ellos, pueden convertirse en
meros entes con muy cscasas posibilidades de rehabilitacion,

De mancra especial los pegamentos e han vuelto los inhalan-
tes mas frecuentes en los adolecentes v nifos especialmente entre las
clases econémicamente débiles, porque en el caso se trata de una
costumbre casi contagiosa, respiran los peaamentos para sentirse eu-
foricos, excitarse, sentir alegria de vivir y desligarse de su deprimen-
te medio ambiente.

Es muy posible que la inhalacién de pegamentos y otras ma-
terias sea un precursor de plagas mas serias y permanentes, como el






- Segin el informe nimero 7, de 1957 de la Organizacién Mun-

“dial do la Salud, se denomina, TOXICOMANIA “al estado crénico
de intexicacién periédica o crénica engendrado por el consumo de
una droga natural o sintética' i)

Posteriormente en su 130, informe propuso la sustitucién de
los términos foxicomania y habito por el de DEPENDENCIA, sequida
de la indicacién del tipo de droga de que se trate, y a partir de
1965, dicha Qrganizacion Internacional, adopté el término FARMA-
CODEPENDENCIA, que ha usado desde su su léo. informe hasta la
fecha, entendiéndose por tal: "El estado psiquico y a veces fisico cau-
sado por la interaccion entre un organismo vivo y un farmaco; se ca-
racteriza por modificaciones del comportamiento y por otras reaccio-
nes que comprenden siempre un impulso irreprimible a tomar el fér-
maco en forma continua o periddica a fin de experimentar sus efec-
tos psiquicos y a veces para evitar el malestar producido por la pri-
vacibn''.(45)

Diferencias entre dependencia fisica y dependencia psiquica.

¢Quibn es un adicte? (Qué significa adiccién? Siouna per-
sona orienta su vida en torno a determinada droga, si siente que no
puede vivir sin ella, y si sufre sinfomas fisicos cuando la droga le es
refirada, podria ser clasificado como farmacoadicto.

En un sentido estiictamenie farmacolégico, adiccién es sind-
nimo de dependencia {isica y consiste en un estado de adaptacién bio-
l6gica que se manifiesta por trastornos fisioldgicos mas o menos in-
tensos cuando se suspende la droga [sindrome de abstinencia). En
tanto, que ¢l término Lcabifuatién, o dependencia psiquica se ha reser-
vado para referirse al uwo compulsive de la droga sin desarrollo de
dependencia fisica, pero que implica también un scrio peligro para
el individuo,

Para establecer més claramente esta diferenciacion; enume-
raremos a continuacién los siguientes caracteres:

De las TOXICOMANIAS o "DRUG ADICTION" son:

[ .— Deseo invensible, necesidad, obligacién de continuar consumien-
do la droga y de procurérsela por todos los medios. (Se trans-
forma en compulsién).



2. Tendencia a aumentar la dosis.”

3.— Dependencia psiquica (psicolégica y generalm’enfé"ﬁg;éa::of kf‘isib{_'n

l6gica) rospecto a los efectos de la droga.
4,— Efectos nocivos para el individuo y la sociedad.
DEL HABITO o "DRUG HABITUATION'" son:

|~ Deseo y no obli?}acién de sequir tomando la droga, debido a
la sensacién de bienestar que engendra. No llega nunca a ser
compulsién,

2.~ Poca o ninguna tendencia a aumentar la dosis.

3.— Cierta independencia psiquica respecto a los efectos de la dro-
ga, aunque con ausencia de la dependencia fisica y por lo
tanto, sin sindrome de abstinencia, '

4.— Efectos nocivas, que de existir, conciernen en especial al indivi-
duo.

La dependencis puede ir acompanada o no de tolerancia, en
tendiéndose por esta lo adeptacién del organismo a los efectos de la
drogs, lo que implica la necesidad de aumentar la dosis para sequir
obteniendo resultados de ioual amplitud.

Los individuos puvden contraer dependencia fisica o psiqui-
ca a una gran variedad de sustencies que producen, cuando actlan
sobre el organismo y el sistema nervioso central, excitacién, depro-
sién o alteracién de las funciones psiquicas, y trastornos de conducta.

La Organizacién Mundial de la Salud sefala como TOXICO-
MANIAS:

— Alcoholismo: sin psicosis, sin envenenamiento, sin cirrosis, agudo,
crénico o habitual.

— Morfinismo

— Acido barbitGrico y sus compuestos
— Anfetamina

—- Benzedrina
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— Bromurrosf
__ Cannabis
_ Clora!

_ Cocaina
__ Demerol
— D'xacei"\\morﬂna

Q— Diamorfine
— D'\menox'ado\
— Erilmorfina
_ Hashish
— Heroina
__ Normorting
__ Norcodeind
— Opio
— Para\dheido
__ Petidina
— Tebaina

b



Xl— CLASIFICAQON DE LAS DROGAS EN GENERAL.

Los f&rmacos capaces de producir dependencia, tratando de
conciliar aspectos farmacolégicos, juridicos y psiquidtricos-sociales pue-

~“den clasificarse en tres grandes grupos:

Derivados naturales del opio, ej.:
"I morfina, codefna.

Derivados sintéticos del opio, ej.:
[ ' hidromofrinona o dilaudid, diace-
A}~ ESTUPEFACIENTES: tilmorfina o heroina.

Medicamentos sintéticos de tipo
opidceo, ej.: meperidina o deme-

rol, pentazocina o sosigén.
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B).— PSICOTROPICOS

Psicolépticos o sustancias
que determinan relaja.
cién y dopresion de la
actividad mental.

Psicoanalépticos o sus-
tancias que estimulan la
actividad mental.

Psicodislépticos o sustan-
cias quimicas capaces de
producir fenémenos men-
tales anormales, como
alteraciones de la sen-
sopercepcién {alucinacio-
nes).

—_ 59 —

a).- Hipnéticos, of.: bar.
bitdricos, meatacualona.
Producen sedacién gene-
ral y facilitan el suefo.

b}.. Sadativos ansioliti-
cos, ¢f: meprobamato,
boentodiacepinas.  Rodu.
cen la fensidn y ansie-

ddd.

c}).- Neurolépticos o an-
tipsicdticos, of.: reserpi-
na. So usan ampliamen-
te en psiquiatrfa por su
actividad terapéutica en
psicosis como la esquizo-
frenia.

a).- Psicoestimulantes, ef.
anfetaminicos, cafolna,
Generalmente disminuyen
ol apetito, aumentan la
actividad, y en dosis ma-
yores impiden el suefio.

b}.. Antidepresivos, ej.:
imipramina, norpramina.
Se usan en medicina pa-
ra mejorar la efectivi-
dad en pacientes depri.
midos severos.

Ejemplo: LSD. la canna.
bis (marihuana} la mez-

calina peyote} psilaci-
bina {hongos alucinan-
tes).



Constituyen un grupo comple-
jo aln no bien estudiado. Ej.:
vapor de sustancias comunes,
C.— INHALANTES VOLATILES

como la gasolina, thinner y ce-

mentos plésticos.
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CAPITULO CUARTO

Principales Instituciones y Leyes Internacionales de Control de Drogas,

Narcéticos y los Sicotrépicos.

Xl Convenio Unico de Edupefacientes de New York, de 30 de
Marzo de 1961, Xlil.— Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas, XIV.—
Protocolo de Modificacién de la Convencion Unica de Estupefacien-
tes. XV.— La Organizacion Mundial de la Salud. XVI.— Comité de
Expertos en Farmacodependencia. XVH La Comisién de Estupefacien-
tes.  XVill-— Problemas que plantea el Control de Estupefacientes.
XIX.— Otros Organismos. XX.— Aspectos Generales de la Droga-
diccién en México: A).- Consejo Nacional de Problemas en Farmaco-
dependencia; B).- Orientacién Social; CJ.- Funcién Persecutoria o Re-

presiva.
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Xl CONVENIO UNICO SOBRE ESTUPEFACIENTES, DE

NEW YORK, DE 30 DE MARZO DE 1961,

En este Convenio se manifiesta una gran preocupacién de las
~partes por la salud fisica y moral de la Humanidad, aunque también
oxiste conciencia de la imposibilidad de suprimir totalmente la produc-
cién de estupefacientes debido a la alta aplicacién que tienen en me-
dicina, haciéndose necesario un estricto control en vista del gran per-
juicio que ccasiona su mala administracién en el individuo.

Por lo tanto: "deseando concertar una convencién internacio-
nal que sea de aceptacién gencral, en sustitucién de los tratados
existentes sobre la materia, por la que se limite el uso de estupefa-
cienfes a los fines médicos y cientic?icos y se establezca una coope-
racion y una fiscalizacién internacional constantes para el logro de
tales finalidades y objetivos: se ha dado origen al convenio (nico so-
bre estupetacientes 1) El cual fue elaborade por la conferencia de
las Naciones Unidas para la adopcién de una legislacién Gnica, Inter-
nacional; habiendo sido suscrita el 30 de Marza de 1961 en Nueva

York.

Entrd en vigor el 13 de Diciembre de 1964, cuando habfa si-
do adoptada o ratificada por Afganistén, Argentina, Brasil, Burma,
Camerun, Canada, Ceilan, Cuba, Checoslovaquia, Dahomey, Dinamar-
ca, Ecuador, Ghana, Hungria, Irak, lsrael, Japon, Kenya, Nueva Zelan-
dia, Nigeria, Panama, Perl, Seneqgal, Siria, Tailandia, Tunez, Ucrania,
Reino Unido, Unidn Soviética y Yugoslavia,

México firmé la convencién ol 24 de Julio de 1961, siendo
ratificada por ol Ejecutive el 17 de Marzo de 1967 y apareciendo
publicada en el diario oficial ¢l 31 de Mayo del mismo afo.

En sequida precisaremos los instrumentos internacionales abro-
gados por el convenio Unico sobre estupefacientes, especificados en
su Articulo 14 los cuales son:

a} Convencién Internacional del Opio, firmada en lo Haya el

23 de Enero de 1912;

b) Acuerdo concerniente a la fabricacién, comercio interior y
uso del opio preparado, firmado en Ginebra el 11 de Febrero de 1925;
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I9de Febrero de 1925;

~d) Convencién para limitar la fabricacion y reglamentar la -
distribucién de estupefacientes, firmada en Ginebra el 13 de Julio

‘do 1931

¢} Acuerdo para la supresién del hibito de fumar opio en el
Lejano Oriente, firmado en Banckok ol 27 de Noviembre de 1931;

f) Protocolo firmade en Lake Sucess (Nueva York) el |1 de
Diciembre de 1946, que modifica los acuerdos, convencionales y pro-
tocolos sobre estupefacientes concertados en la Haya el 23 de Ene-
ro de 1912, en Gingbra ¢l 11 de Febrero de 1925, el 19 de Febrero
de 1925 y el 13 de Julio de 1931: En Bangkok el 27 de Noviembre de
1931 y en Ginebra el 26 de Julio de 1936, salvo en lo que afecta a
esta Gltima convencién,

g) Las convenciones y acuerdos mencionados en los aparta-
dos "A" y "E", modificados por el protocolo de 1946, mencionados
en ¢l apartado "F'.

h) Protocolo firmado en Paris el 19 de Noviembre de 1948,
ue somelc a Fiscalizacion Internacional, ciertas drogas no compren-
3idas en lo convencién del 13 de Julio de 1931 para limitar la fa-
bricacién y reglamentar la distribucion de estupefacientes, modifica-

da por cl protocolo firmado en Lake Sucess (Nueva York) el |1 de
Diciembre de 1946,

i} Protocolo para limitar y reglamentar el cultivo de la adormi-
dera y la produccién, el Comercio Internacional, el Comercio al por
mayor y e[ uso del opio, firmado en Nueva York el 23 de Junio de
(953, en caso que dicho protocolo hubiera entrado en vigor”. (47}

Xill.— CONVENIO SOBRE SUSTANCIAS PSICOTROPICAS,

La comision de estupefacientes de las Naciones Unidas, estu-
dié detalladamente en su 230. periodo de sesiones un proyecto titu-
lado '‘Protocolo Sobre Fiscelizacion de las Sustancias Psicotrépicas no
incluidas en la Convencion Unica sobre Estupefacientes en 1961,
Una vez terminada la reunién, la Oficina de Asuntos Juridicos de las
Naciones Unidas, en colaboracién con la Divisién e Estupefacientes, ba-
sado en las medidas adoptadas por la Comisién, el cual fue suscrito
en Viena el 21 de Febrero de 1971.
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- "En el preémbulo del referido instrumento internacional, se ad-
. ,Vieffe la preocupacién prevaleciente por el tréfico y el uso torpe de
los psicotrépicos, la perlinencia de preservar su empleo, adecuadamen-
te, para fines médicos v cientificos, y la necesidad, por dltimo de una
concertada accién fiscalizadora en el plano Internacional'. (48]

Las Normas de Control contenidas en ¢l Convenio son las mi-
nimas aplicables, pues en v articulo 23 faculta o las partes para adop-
tar, si asi lo desean medidas mds rigurosas,

En las cuatro listas anexas al convenio no se agotan las sus-
tancias sujéfas a fiscalizacidn, sino que se extienden a los preparados
de las mismas; y ademas la comision de estudios estupefacientes del
Consejo Economico y Social, previo dictdmen de la Organizacién
Mundial de la Salud, que es determinante en cuestiones Médicas y
Cientificas, podran enumeror ofras que asi lo requieran,

En sintesis, el Sistema Fiscaliazdora contempla licencias para
fabricaciéon, comercio y distribucién (A:hgu!o 8); Receta médica para
Suministro o despacho (Articulo 9); Advertencias sobre la Naturaleza,
caracteristica y uso de la sustancia en las etiquetas adheridas al en-
vase de ésta o en la propagande que la acompaiie (Articulo 10} Regis-
tro por paric de fabricantes. comercios y distribuidores (Articulo 11);
Delimitaciones varias en cuanto a la exportacion, importacidn y trans-
porte de tales sustancias (Articulos 12, 13 y 14): amplia informacién por
las partes o los drganos internacionales de control [Articulo 16}, y pre-
vencidén de cardcter penal cuya instrumentacién, a nivel nacional, que-
da a cargo de los suscriptores del convenio (Articulo 22).

"Este instrumento trae consigo la posibilidad de sancionar a
los Estados que no cumplan sus obligaciones en materia de psicotré-
picos. Ademéas de la publicacion de informes, queda expedita la
recomendacion de suspencr la exportacién, la importacion o ambas co-
sas, de ciertos psicotropicos, desde o hacia el pafs; el Estado puede,
desde luego, planear la cuestion ante el Consejo. Este régimen de
sancién internacional queda suieta al manejo de la Junta Internacional

de Fiscalizacién de Estupefacientes establecida en la Convencion de
(961" .149)

En nuestro pafs, la Camara de Senadores aprobé el convenio
con fecha 29 de Diciembre de 1972, y esta determinacién aparecié pu-
blicada en el Diario Oficial del 29 de Marzo de 1973, més no la ha
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~sido; en cambio, el fexto mismo de la parte internacional; lo cual plan-
- tea la duda sobre la vigencia de dicha convencién, I

XIV.— PROTOCOLO DE MODIFICACION DE LA CONVENCION
UNICA DE ESTUPEFACIENTES.

Este ¢s ¢l acuerdo infernacional més reciente de la larga se-
rie de los concertados sobre drogas peligrosas. Se celebré en Marzo
de 1972, cuando una conferencia de plenipotenciarios de 97 Estados,
adopt6é un protocolo encaminado a reforzar el Sistema Internacional
de Fiscalizacion de Estupelacientes,

El protocolo, adn cuando no supone ningin cambio radical en
el equilibrio de atribuciones y en la divisién de funciones en lo que o
los Estupefacientes se refiere, asequra una mejor coordinacién entre
las diversas sutoridades interesadas y prevee un tipo més eficaz de
sanciones eplicables cuando todas las demas medidas hayan resulta-
do infructuoses. Ademés cn nada menoscaba el principio de que los
Gobiernos Nacionales son los primeramente responsables en todas las
cuestiones relativas a estupefacientes. "En verdad es esencial mante-
ner esta actitud, por la sencilla razén de que la fiscalizacién y las me-
didas preventivas incumben o los Estados y no pueden incumbir sino
a éstos’ (5]

Asimismo, acoge cl principio de que las sanciones solo tienen
motivo de ser cuando se aplican contra un gobiermo que se ha mos-
trado sisteméticamente negligente y que la asistencia es tan importan-
te como las naciones, si no es que més.

Podria decirse que la conciencia mas importante obtenida del
protocolo, es el deber de colaboracién que impone a los Estados; en
algunos casos ésta puede acometerse geogréficamente, pero en otros
tal colaboracién tendré que ser de un alcance mucho mas amplio,

El pacto de modificacion a la Convencién, suscrito el 25 de
Marzo de 1972, no ha adquirido vigencia en nuestro pafls; el embaja-
dor mexicano sélo firmé el acta final de la conferencia en que se sus-
cribié, celebrada en Ginebra.

XV.— LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD.

En concreto, los objetivos propuestos para la organizacién mun-
dial de la salud, son los de actuar como autoridad directora y coor-
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dinadora en la tarea de lograr la salud internacional, auxiliar a los
Gobiernos para reforzar los servicios de sanidad, mantener (a los go-
‘biernos) servicios administrativos y técnicos, particularmente en los
campos de Apidemologia y Estadisticas sanitarias, promover la in-
vestigacion y la informacién en este campo.

XVlL— COMITE DE EXPERTOS EN FARMACODEPENDENCIA.

Un aspecto de gran imporlancia dentro de Organizacién Mun-
dial de la Salud, ¢s el Comité de Expertos en Farmacodependencia.
En un principio, recibié el nombre de "Comité de Expertos en Dro-
gas que engerndran Toxicomania™ y no fue sino hasta hace tres afios
que posee la actual denominacion.

El Comité esta formado por un grupo de especialistas inter-
nacionales de gran prestigior prestan sus servicios a Htulo personal
y no como representantes de Gobiernos o de otros organismos, para
su designacién se tiencn en cuenta competencia y experiencia.

El Comité de expertos en Farmacodependencia se relne una
o dos veces por afio, con el propdsito de discutir los asuntos cienti-
ficos y técnicos que pucden ser objeto de una mayor atencién, opi-
niones y asesoramiento.

El resultado de las opiniones se consigna en Articulos que lue-
go son publicados en la scrie de informes técnicos de la Organizacién
Mundial de la Salud, sin embargo, no necesariamente representan el
criterio ni la politica de dicha Organizacién.

XVi— LA COMISION DE ESTUPEFACIENTES.

Tiene un doble estatuto o fundamento: por una parte es una
de las siete comisiones orgdnicas, técnicas o funcionales del Conse-
jo Econémico y Social [e! cual pertencce a la Organizacién de las Na-
ciones Unidas) y, por otra es un érganc creado también por trata-
do, de ello se derivan algunas consecuencias, como son que cier-
tas recomendaciones tengan que ser aprobadas por el Consejo.

La Comision de Estupefacientes como Organo creado por tra-
tado hene las atribuciones que el mismo le otorga, asi tiene compe-

tencia para estudiar todos los asuntos relacionados con los objetivos
de la Convencién Unica.
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WVill— PROBLEMAS QUE PLANTEA EL CONTROL DE
. ESTUPEFACIENTES, o |

La Profilaxis do las toxicomanias se verfa simplificada si solo

~existiera un mercado licito de las drogas: pero es casi inevitable un -

tréfico licito debido a la diversidad de intereses, principalmente eco-
ndmicos que engendra wu uso, por otra parte no es posible esterilizar
las fuentes de que provienen estas sustancias por la gran aplicacién
terapéutica que ticnen, y asi oblenemos como resultado una lucha in-
cansable por adecver la produccion de estupefacientes a las justas
necesidades licitas mundiales.

XIX.— OTROS ORGANISMOS.

La Organizacién de las Naociones Unidas, como maquinaria bu-
rocrética es notable y sirve como un modelo valioso para otros pro-
blemas internacionales, tales como control de la Energla Nuclear: pe-
ro como método para prevenir la toxicomanfa y el uso clandestino de
drogas en iodo ¢l mundo, es singularmente ineficaz”.(5!)

Es injusto hacer una ofirmacion como la anterior, claro es
que la Organizacion de lar Naciones Unidas, por si sola no puede rea-
lizar la enorme larea del control total de las drogas. pero con la coope-
racibn individual de cada pais miembro, es factible observar muy po-
sitivos resullados, ya que i no hubiera una coordinacién general en
esta campana, los resultados obtenidos dejarfen mucho que desear. Aun-
que por otra parte, con fodo y que una gran mayoria de paises tra-
bajan conjuntamente en cste problema no ha sido posible solucio-
narlo, pero sin embargo, wqui podriamos cilar aquello de "LA UNION

HACE LA FUERZA™.

Asimismo, ¢l Comité de Expertos de la Organizacién Mundial
de la Salud en Farmacodependencia, en su 8o, informe senalé que
pese a la gran atencion prestada por los Gobiernos y las Organizacio-
nes Internacionales a la identificacion de los farmacos causantes de
dependencia, y a la fiscalizacion de su produccion y distribucién, el
trafico ilicito se ha manicnido o causa de la persistente demanda de
esos productos por parte de toxicémanas, consumidores ocasionales
y personas descosas de hacer uno experiencia y sefalaron que mien-
tras no se reduzca la demanda de drogas causantes de dependen-
cia, no es de esperar que las medidas de fiscalizacion den los re-
sultados deseados.
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. ‘Ahora bien, la reduccién de la demanda solo puede consequir-
s con medidas preventivas encaminadas a limitar el interés por las

“drogas en los consumidores potenciales, y mediante el tratamiento
"y la rehsbilitacion de los toxicémanos.

XX.— ASPECTOS GENERALES DE LA DROGADICCION EN MEXICO

Vamos a iratar de dar un panorama general y actualizado de
la situacion de las drogas en nuestro pais.

En primer término sefalaremos que México no egoorfa estupe-
facientes; a pesar de poder producirlos en gran cantidad, no reali-
:a este tipo de comercio exterior.

Los alucinégenos, considerando en este grupo a los hongos
alucinantes con sus ingredientes activos de la Psilocibina y al pe-
yote con sus alcaloides. principalmente la  mezcalina, se haﬁan
comprendidos dentro de nuestra legislacién penal y sanitaria co-
mo sustancias nocivas a la salud: ya que sin duda constituyen un
téxico de peligrosidad manifiesta por sus graves efectos al sistema
nervioso ceniral; pero que debido a su escasa reproduccién tan solo
en determinados lugares de dificil acceso y con reducida incidencia
es que no han tenido repecrcusidn en los indices de farmacodependen-
cia de nuestro pais, sino en casos aislados que no pueden considerarse
dentro de la problematice de la selud comunitaria; "desde luego exis-
te ol peligro de que estas sustancias, cuya integracion orgénica bési-
ca ya es conocida en el campo de la Quimica, tengan una produc-
cién de caracter sinfélico, como en otros paises, lo cual hasta hoy

[ o]

no he sucedido aqui”. t*¥]

Un peligro mayor entrafion los estupefacientes como la ador-
midera y sus alcaloides: opio, morfina, codefna, heroina: ademés de
la marihuana ya que dado su alto indice de reproduccién en el te-
rritorio nacional, si representa un problema de indole social. La co-
caina no obstante ser un alcaloide exclusivamente producido en pafses
sudamericanos, crea problemas debido al desplazamiento de carga-
mentos ilicitos a través de nuestro territorio, con destino al gran mer-
cado de consumo que representa los Estados Unidos de América.

En nuestro pafs, el consumo y trafico ilicito de psicotropicos
como son: barbitiricos, metacualonas, medicamentos antiparkinsonianos
y anfetaminas alcanzan un nivel inquietante,
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Lo os inhalantes volatiles, ain cuando no se hayan comprendi-
~ dos dentro de nuestra legislacién, alcanzan un gran consumo con fi-
© pes téxicos, principalmenie en las clases de escaso nivel econémico!
“gstas sustancias son productos industriales compuestos a base de hi-
drocarburos halogenados y arométicos, acetonas, esteres, alcoholes y
gasolina: la presentacion mas comin para su uso, en la industria es
L como pegamentos, cemenlos plasticos, thinner, elc.

El problema de las drogas en nuestro pafs, obliga al -Esta-
do Mexicano a una actividad mullidisciplinaria, protectora de la sa-
lud piblica, que se divide en tres fases:

a} Medidas de orientacion preventiva;

b} Funcién persecutoria o represiva;

¢) Curacidn o rchabilitaciéon de los farmacodependientes.

Dichas fases de prevencién, se encuentran establecidas de
acuerdo a la clasificacién acordada por la Organizacién Mundial de
la Salud, que cs la siguiente:

Prevencion Primaria.— Peorsigue. asequrada que la dependen-
cia no ocurra, por ejemplo: en relacién con la cannabis cuyo comer-
cio es ilegal y no tiene uno médico, las medidas de prevencién pri-
maria s¢ encaminan a la prohibicién de cualquier uso, en cambio en
relacion con las opiaceas, la prevencion de la dependencia persigue
el conirol de su uso reservado dnicamente para la préctica médica.

 Prevencién  Secundaria—— Abarca todos los problemas de
preocupacién médica o salud pablica.

Prevencion Terciaria— Se persigue restablecer las potencia-
fidades del paciente y prepararlo para conducirse dentro de una vi-
da mas normal’, (53]

MEDIDAS DE ORIENTACION PREVENTIVA

Persiguen como objeto fundamental, evitar el uso o abuso de
drogas mediante la orientacién adecuada y oportuna a los sectores
més expuestos al grave peligro de la adiccién a estas sustancias; en-
tre estos sectores, el principal es el juvenil en el que abunda el con-
sumo de drogas peligrosas con facil circulacién en centros estudian-
tiles, culturales o de diversién; consideramos a este nivel social, el
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~més expuesto, porque ¢s en ollos en los que proliferan la actividad de. -
“los. narcotraficantes, - '

La actividad preventiva en México es delerminante, enfoca-
do basicamente a describir sintomatologia y ofeclos meramentes de
la capacidad fisica y mental cuo pueden derivar del consumo, ade-

mas de ofras circunstoncias de caracter gendtico con resultados no-
civos, individual y colectivo.

Otro grupo social ol que enfoca esta actividad, es el sec-
tor campesino, en especial al de las regiones de cultivo ilicito de ador-
midera y explotacion de marihuana, intercalando orientacién con pro-
gramacion agricola, atractivas para el cambio de cultives que mejo-
ren su precaria situacion econdmica yo que esto es uno de los fac-
tores primordiales que motivan su conducta ilicita,

Corresponde coordinar esta seric de medidas y programas
de prevencién social o las autoridades educativas, asistenciales, repre-
sivas y en general a las que quarden alguna relacién oficial o do-
cente con los grupos efcclados, eprovechando en su planteamientc

la participacién de prolesionistas, como Médicos, Juristas, Economis
tas, Sociblogos, Psicologos, ete.

En su realizacion deberdn intervenir no solamento éstas au-
toridades, sino tambitn agrupaciones o inslituciones de carécter pri-
vado, y personas fisicas o morales que por su actividad quarden re-
lacién con grupos cxpuestos al problema de la farmacodependencia,
como son los siguientes:

A. CONSEJO NACIOMAL DE PROBLEMAS
EN FARMACODEPENDENCIA.

Un orgenismo de reciente creacién {octubre de 1971); se for-
md a iniciativa del Sr. Presidente de la Repiblica Luis Echeverrfa Al-
varez, procurando aarupar representantes de las diversas Instituciones
y grupos sociales que confrontan el problema; actualmente lo inte-
gran la Secretaria de Salubrided y Asdistencia, el Institufo Mexicano
del Sequrc Social. el ISSSTE, el Instituo Nacional de la Juventud Me-
xicana, la Academia Nacional de Medicina, la Universidad Nacional
Auténomas de México, la Secretaria de Educacién Pablica, el Depar-
tamento del Distrito Federal, la Procuraduria General de la Repabli-
ca y la Procuraduria del Distrito y Territorios Federales, asi como el
Centro Mexicano de Estudios en Farmacodependencia (CEMEF)



oL presencia en esle grupo, de la Universidad Nacional Auté-
~ noma de México y de olras Instituciones Culturales, destaca la fir-
“me intencion del Sector Lstudiantil para cooperar con las autorida-
des y las dependencias de Servicios Asistenciales Poblicos, y coor-
dinar ¢l frabajo que constituye el objetive del Consejo, garantizando
por la naturaleza de sus funciones, el conocimiento preciso de situa-
ciones sociales que pueden considerarse generadoras de la toxicomania
en nuestro medio,

Enfre sus funciones: 'realize una labor preventiva rospecto a
las causas y efectos del consumo de droges peligrosas, dictaminando
medidas para frenar ¢l desarrollo de circunstancias de desadaptacion
familiares y sociales y ofros factores que motivan la inclinacién de los
grupos juveniles hacia el consumo de cjrogas.

El resultado de sus socicanélisis se canaliza a la comunidad en
programas de educacién familiar, plancs de estudios adecuados, pro-
mocién deportiva constante, incentivos a los estudiantes y deportis-
tas destacados, asi como la realizacién de programas de orientacién
sobre efectos nocivos de las drogas, con amplia difusion nacional'', (54

Entre los factores que més favorecen la farmacodependencia
en nuestro pafs, el Consejo considerd los siguientes:

t) La folta de correspondencia entre lo que se predica y lo
que se hace en la Sociedad en que vivimos.

2} Los cambios tan marcados que se han experimentado co-
mo consecuencia de los moltiples adelantos técnicos.

3) Bl hacinamiento de las grandes ciudades.

4) La pérdida cada vez mayor de las ligas que mantienen uni.
das a las familias,

5) Los cambios al perecer inevitables respecto a los valores
morales. '

6) La informacién errénea o confuse en relacién con el tema.

7) La presién moral que en algunas ocasiones recibe el jo-
ven por parte del grupo con el que convive y que puede llegar a
a la amenaza y ain {con el que convive y} a la violencia”. (55
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Ciertamente, los factores ya mencionados se adectan bastan-

1o e las cousas que en la practica originan la farmacodependencia, méas
~sin embargo creemos que una do las principales razones es la infor-

macion errénea o confusa en relacion al tema: ya que en la mayoria
de las ocasiones los j6venes observan cierfa aurcola de misterio vy
afractivo en forno a los farmacos que los induce a caer en ¢l uso por
primera vez, para cn muchos cases sequir con el abuso do estas sus-
tancias, sin saber a ciencia cierfa los peligros y dafios que ocasionan,
cloro, que este factor solo prospera como consecuencia de alqunos
de los otros, en un joven estable emocionalmente y conciente de las
logicas dificullades de la vida en mas dificil que se presente una si-
tuacién de éstas.

B. ORIENTACION SOCIAL.

Le Procuraduria General de la Repiblica ha [)uesfo en eje-
cucién una campofia que comprende no solamente las actividades

~persecutorias contra todas las modalidedes del delitos, principalmen-

te contra la icmbra, el cultivo, la posesion y el trafico, sino tam-
bién ha iniciado una serie de actividades de orientacion general y de
difusion de lou sectores nocives que para la salud piblica representa
el abuso de drogas peligrosas. con la finalidad de sembrar en la con-
ciencia popular y sobre fodo en la juventud conocimiento del daho
mental y fisico que representa esta conducta.

A ese llamado respondicron positivamente diferentes grupos
de estudiantes de la Universidad Macional Auténoma de México y
de los Estados de la Repiblica solicitando esesoramiento y capacita-
cién en las medidas de prevencién sobre farmacodependencia.

Con base en esto, en ¢ Estado de Durango se constituyd el
"Comité de lLucha Permanente Contra la Farmacodependencia”, pa-
ra lo cual los estudiantes han solicitado la intervencion de sectores
privados y autoridades estatales y federales.

Asimismo, también cxisten solicitfudes de entidades como Pue-
bla, Quintana Roo y Guadalajara, las cuales serén atendidas de acuer-
do a los recursos de tiempo, Econémicos y Humanos de esta Procu-

‘raduria.
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" C. FUNCION PERSECUTORIA O REPRESIVA.

7 Esta actividad del Estado, tiene su base legal en la Consti-
~tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando establece en
“su Articulo 73 Fracciones XVi y XXI, le Facultad del Congreso de
la Unidn para dictar Leyes sobre Selubridad General en toda la Rep(-
blica y para definir los delitos y faltas de cardcter federal; la com-
etencia para la represion de estos ilicitos sc establece en los Articu-
FOS 21 y 102 del ordenamiento primario citado, mandando la persecu-
sion de los mismos y el ejercicio de la Accién Penal ante los Tribu-
nales Federales, por conducto del Ministerio Pablico Federal que re-
presenta a la Procuraduria General de la Repiblica.
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CAPITULO QUINTO

Legislacién Mexicana Aplicable a los Delitos Contra la Salud.
s uUMARIO

XXl.— Los Delitos Contra ta Selud, XXll.— Articulo 73 Fraccién XVH
de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos. XXIl.— Su Re-
gulacién en el Coédigo Penal en Vigor. XXIV.— Su Regulacién en el
Cédigo Sanitario on Vigor. XXV.— Lla Instituciéon del Ministerio Pu-
blico y el Ejercicio de la Accion Penal en los Delitos Contre la Salud
Piblica. XXVI.— Legislacion Mexicana Aplicable con Relacién a los
Delitos Contra fa Salud.
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XXl.— LOS DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLICA.

A dravés del tiempo se ha creado y robustecido lo que se
“conace con el nombre de "Derecho a la Salud" ya no como una
gracia al hombre, sino como un verdadero derecho inherente a la

persona humana y de igual categorfa quo los cominmente llamados
garaniias del hombre.

El conceplo de salud no ha sido siempre el mismo, ha ido su-
friendo modificaciones a medida gue han aumentado los conocimien-
tos y con ellos, las posibilidades del mejoramiento humano. Asf, se
ha llegodo a la definicion actual de salud como: el estado de bien-
estar fisico, social y mental en el cual ¢l ser humano ejerce normal-
mente sus funciones, ya no como el estado de simple ausencia de en-
fermedad o dolencia. La Organizacién Mundial de la Salud, nos di-
co que la Salud Piblica eu el bienestar fisico, mental y social del hom-
bre considerado universatimente. Este concepto os resultado de la evo-
lucién, ya que en cada época ha tenido caracteristicas especiales, de-
terminadas por los adelantos cientificos v que ademas varian de re-
gi6n y con mayores diferencias enire pueblo y pueblo, siendo ade-
més modificado por las diversas estructuras sociales.

Bl reconocimiento del Derecho a la Salud, unido & factores
culturales y socio-economices, ha repercutido en la sociedad de tal
manera que la aplicacién del concepto de salud en el campo pi.
blico, obliga a la aplicacién del concepto de nuevos problemas, cu-
yo estudio vy resolucion dependerd de conocimientos hasta ahora ad-
quiridos y de la mancra de plantear tanto los estudios como las solu-
ciones; asf, cada uno de los integranfes del equipo que intentfe resol-
ver problemas en materia de Salud Piblica, habra de aportar sus co-
nocimientos y aptitudes, tomando en consideracion los impulsos del
hombre y de la sociedad y los factos socioldgicos que los regulan.

La salud moral, fisica y mental del individuo es un bien ju-
ridico que la ley garantiza plenamente y frente al peligro que entra-
fa el uso de las drogas, dicta medidas de prevencién y represion
para salvaquardar al individuo de ese peligro.

XXIl— ARTICULO 73 FRACC. XVI D ELA CONSTITUCION
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En la Repiblica Mexicana el tréfico de estupefacientes cons-
tituye la configuracién de diferentes delitos denominados ''‘Delitos

— 85 —




" Contra la Salud”. La lucha contra el trético ilicito de las drogas
“nocivas a la salud se lleva a cabo mediante acciones enérgicas para
reprimir toda actividad delictuosa, y persuasivas para llevar a la
conviccién do campesinos y otro sector o sectores de la poblacién,

ue por ignorancia o inducidos por la mala & do traficantes, se de-
gican. aungue sea csporadicamente, o la siembra o cultivo de dichas
plantas, para que se absiengon de llevar a cavo tales cultivos y de-
diquen las tierras aue poseen a la siembra de cultives agricolas ili-
citos.

La Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mericanos, es.
tablece que ¢l Congreso de la Unidn tiene facultad para: "dictar le-
yes sobre salubridad general del pais”, entre otras: las relacionadas
con la campefa general contra la produccion, venta y consumo de
susf[c'asn)cias que cnvenenan al individuo y degeneran la especie huma-
na, %

XXIl.— SU REGULACION EN EL CODIGO PENAL EN VIGOR.

Hasta finales de la cuarta década de este siglo, era comin
el uso de la nomenclatura “enervantes”, o la de "drogas heréicas”,
de conformidad con las leyes penales y sanitarias, asi como con las
convicciones infernacionales de entonces. Pero a partir del Cédigo
Sanitario de 1949, las disposiciones sanitarias coincidicron con la ter-
minologfa de las Gltimas convenciones internacionales utilizaron la ex-
presion estupefacientes” con lo cual quedaron en discordancia las
leyes penales, las que ero conveniente madificar, asi como también
la adicién del término psicotropicos, a partir del afe de 1971, Luego
el Capitulo Primero del Titulo Séptimo del Libro 11 del Cédigo Pe-
nal lleva por titulo: "De la produccién, tencncia, trético y proselitis-
mo y otros en materia de estupelacientes y psicotrdpicos'.

Nuestro Cédigo, ante la imposibilidad de definir con preci-
sibn o que se debe entender por estupefacientes y psicotrépicos, se
remite a otros ordenamientos que los enumeran y especificamente al
Cédigo Sanitario. El principio de la legalidad establecido en el ar-
ticulo 14 pérrafo 3o. Constitucional: .. .en los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer por siemple analegia y aln por ma-
yoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exac-
tamente aplicable al delito o]c que se frata" (57 hizo necesario pa-
ra los efectos de la tipificacion penal de los delitos que se consignan
en el titulo respectivo, el uso del sistema del Reenvio ya que la ca-
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xi}i/""}ﬂlrégacién de los e:ﬁmpcfacienfes y psicotrépicos no es es}éﬁ_ca y es. -

" de preveer la creacion do nuevos tipos penales.

La clasificacion de una sustancia como estupefaciente o co-
mo psicotropico, ha de ser hecha por una ley anterior a la conducta:
que ya tipificada scrd sancionada, : :

Sus principales disposiciones son:

|- Las plantas de 'cannabis' o mariguana. (58)

Impone una prisién de dos a nueve anos y multa de un mil a
diez mil pesos a quien coseche, siembre o cultive plantas de canna-
bis o mariguana, :

Ademés impone de siefe a quince afos de prision y multe
de cinco mil a cincuenta mil pesos, ol que importe o exporte ilegal-
mente estupefacientes o psicotrépicos, entendiéndose por importa
cién y exportacién, respectivamente, el transporte material de estupe-
facientes de un pafs al territorio nacional, o de éste a otro pais,

Por lo que se refiere a las sustancias o vegetales menciona-
dos en la fraccidn | del Art. 193, al que siembre, cultive, coseche,
manufacture, fabrique, elobore, prepare, acondicione, almacene, po-
sea, transporte, vends, compre, adquiera, enajene o trafique en cual
quier forma, comercie, suministrc ain gratuitamente o prescriba cual-
quiera de estas substancies sin llenar los requisitos que para el caso
fijen las leyes, tratados internacionales y demds disposiciones sanita-
rigs, se impondré prisién de cinco afios y tres meses, a doce aios y
multa de cinco mil o cincuenta mil pesos.

Proselitismo.

Sanciona al que realice actos de provocacién general o que
instigue, induzca o ausilic @ ofra persona para que use estas substan-
cias; 0 a que ejecute con ellas cualquiera de los actos delictuosos se-
nalados en el capitulo respectivo. Si la persona inducida o auxilia-
da fuere menor de 18 afos o incapacitada o si el agente aprovecha
su ascendiente o autoridad para ello, la pena serd ademads de la
multa, la de cinco afos tres meses, a doce anos de prisién.

En razén de la gravedad que tienen estos delitos, no podra
otorgarse respecto de ellos, la condena condicional,
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~Existe-distincion entre el culpable de “delitos contra la salud"”
-~ en-su modalidad de posesion y squellos que por “ser “toxicdmanos -ten-
~gan en su poder estupefacientes on cantidad tal que racionalmente
5ea necesaria para su propio consumo. En este caso se envia al toxi-
comano al centro correspondiente para su rehabilitacion,

Agravacion de las penas.

Al profesionista médico, boticario, farmacéutico o droguista
que aprovechando fa situacién privilegiada que tiene para recetar y
comerciar legalmenic con estupefacientes, gbusa de clle, se le san-
ciona con prisién de cinco anos tres meses a doce anos y multa de
cinco mil a cincuenta mil pesos, inhabilitacién por un plazo equivalen-
te al de la sancién corporal que se imponga, suspensién definitiva
de las actividades del cstablecimiento utilizado para realizar cualquie-
ra de los actos, si el responsable es ¢l propietario.

Las sustancias empleadas en la comisién de los delitos a que
se refiere ese capitulo, se pondran a disposicion de la Autoridad Sa-
nitaria Federal para su aprovechamiento licito o para su destruccién.

XXIV.— SU REGULACION EN EL CODIGO SANITARIO EN VIGOR.

A pesar de que el primer instrumento internacional para con-
troler los estupefacientes, particularmente el opio y sus alcaloides,
la cocaina y sus sales, no cra obligatorio para México, el Gobierno
hondamente preocupado por los perniciosos efectos causados por el
abuso de los estupcfacientes, dicté disposiciones restrictivas sobre el
comercio de las drogas y ol cultive de las plantas que proporcionan
la materia prima y de los estupefacientes naturales.

Nuestro actual Cédigo Sanitario, entré en vigor el 13 de Mar-
20 de 1973, en Febrero de 1971 fueron aprobadas las reformas al
Cédigo Sanitario, a fin de reglamentar el uso de los sicotrépicos. La
intciative enviada por el C. Presidente de la Repiblica, tuvo por ob-
jeto proteger la salud de la cindadania y en particular a la juventud.
Las sustancias ahora reglamentadas son: los hongos alucinantes de
cualquier variedad boténica y en especial las especies Psilocybe me-
xicana, asi como sus principios activos: la psilocibina y la psilocina;
la dietilamida del acido lisérgico (LSD): el STP; el peyote y sus prin-
cipios activos enfre ofros la mezcalina; la bufotemina: la ibogaine, el
pafanum horamala; la banisteria caapi, el ololiugqui y los demas pro-
ductos derivados o subderivados de estos elementos. 57
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- comercio licito de los estupefacientes

~ cuentra sometido a un rigureso control mediante milfiples preceptos
© del Cédgio Sanifario, que aplica la Oficina de Control de Narcéti-
 cos y Toxicomanias de la Secretaria de Salubridad vy Asistencia.

Esto determina precisidn los sustancias que e consideran es-
tupefacientes y sicotrépicos. en forma enunciativa, pero  consignan-
do un sistema flexible que faculta al Consejo de Salubridad para es-
timar como estupcfaciontes o psicetropicos, sequn los descubrimien-
tos cientificos, a las sustancias de nafuraleza andloga, sujetando su
[correcto) comercio o las limitaciones senoladas en dicho Codigo. Estas
limitaciones @ la importacion, produccion, venta y demds actos de
comercio, no deben considerarse como contrarias al principio de li-
bre comercio, yo que dichas restricciones obedece al propésito de
impedir que los drogas flagelen a fa humanidad; fomentandose asi
medidas que bencficion o salud fisica y moral, asl como el desarrollo
cultural y social.

Establece que: La Secretaria de Salubridad y Asistencia es
la Onica facultada para conceder permisos para realizar el comercio y
administracion de estupetacientes y psicotrépicos: sujeta la prescrip-
cién ¢l despacho de los mismos por los profesionistas, médicos y far
macéuticos a restricciones y requisitos tales como el registro de -
tulos, uso de recetarios oficiales, dosis méaximas autorizables, asi mis-
mo expide los permises de importacién segin las necesidades que
para la elaboracién de tos producios meédicos calcula y las cuotas
que deben ser asignadas o México para distribuirles a los laborato-
rios de productos medicinales registrados.

Estos permisos s¢ comunican a la Direccion General de Adua-
nas a fin de que la importacidn e efectle Gnicamente a los benefi-
ciarios del permiso o a sus legitimos representantes, so pena de de-
comiso y sin perjuicio de las demds sanciones que procedan confor-
me al Cédigo Penal.

XXV.— LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO Y EL
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL EN LOS DELITOS
CONTRA LA SALUD PUBLICA.

Para que cxista la convivencia social en cualquier estado o
forma de organizaciones politicas, se requiere de un orden juridico
de manera que la garantice, de ahi la necesidad de que el Estado

—_— 89 —

y sicotrépicos, se en- .



reprima fodo lo que ponga on peligro o ataque esa convivencia, a
la cual ticne entre otras obligaciones, que defonder. Aunque la fun
-damentacion sea distinta, las diferentes escuelas penales, justifican ol
poder del Estado de castigar a quienes trasgreden el orden juridico
establecido. La tutela penal se justifica por la necesidad de defen
der las condiciones de existencia de una sociedad en un momento his.
térico dado, frente a las viclaciones que la quebranten,

Para defender y representar a la Sociedad ante los Tribuna-
les, para que se observe la legalidad sustantiva y adjetiva en los pro.
cedimicntos, sc ha creado la Institucién del Ministerio Pblico.

El articulo 102 de la Constitucién organiza al Ministerio Pabli-
co de la Federacion, y serala que estaré a su cargo la persecucién
ante los Tribunales de todos los delitos del orden federal,

Por lo mismo, a &l correspondera solicitar 6rdenes de aprehen-
sidn, buscar y presentar las pruebas que acrediten responsabilidad; ha-
cer que los juicios se sigan con foda reqularidad, para que la admi-
nistracion de justicia ses pronta y cxpedita; pedir la aplicacién de
las penas ¢ intervenir en fodos los negocios determinados por la ley.

La sociedad no puede dejor de estar representada en la fun-
cién gubernamental de investigacién y de acusacién para recordar la
formula que postula el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuando establece al Ministerio Piblico, (6]

Lo Constituciébn de 1917 hizo del Ministerio Piblico una ins-
titucién federal, y a la vez que el sistema acusatorio, establecié la
autonomia de dicha dependencia bajo la titularidad del Procurador
General de la Repiblica, (1]

Debemos delimitar los campos que le corresponden a la Pro-
curaduria General de la Replblica, asf los delitos federales son los
de la exclusiva competencia de ésta.

Entre los delitos federales estian los delitos contra la salud,
que relnen una vasta gama de modalidades como son: el cultivo, siem-
bra, cosecha, el transporte, la venta y el suministro por cualquier me-
dio, de los estupefacientes o sicotropicos, senalados por la ley, vy que
no tienen virtudes terapéuticas reconocidas o que, aln teniéndolas,
son de manejo restringido.
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- La Ptm\em Lcy quﬂmﬁa del Mmuteua Piblico Foderal fué
expedida en Diciembre do 1908, a ésta la sustituyé la de 1919, Hu-
“bo una més en 1934, en 1942 ofra, y rigié hasta 1974, la del 10 de
Noviembre de 1955, siendo la actuel: la Ley de la Procuraduria Ge-
neral do la Repiblica de Diciembre de 1974,
XXV].~— LEGISLACION MEXICANA APLICACLE CON RELACION
Como complemento de este capitulo, citaremos en forma de

lista, la Legislacién Mexicana Aplicable, con relacion a los Delitos Con-
tra la Salud.

| -— Constitucién, art, 73 iracc, XV

2.— Cédigo Penal Federal; arts, 193 a 199 bis; 162; 201,

3— Cédlgo Federal de Procedimientos Penales, arf 524

4.— Cédigo Civil para el Distrito Federal, arts, 267 fr. XV 450 I56" -
fr, VIl

5.— Cédigo Fiscal art. 46 a 51, 54, 56, 57 & 64 (D.0.19-1-67).
b.— Cédigo Aduanero. _
7.~ Ley Federal del Trabasjo, art. 47 fr. X,

8.— Ley Federal de Reforma Agraria, art. 41 fr. V; 8l parrafo 20.
© 200 fr. VI 257, pérrafo 20, y el 5o. trans. ,

9.— Ley de Vias Generales de Comunicacién art. 324 fr. I,
10~ Ley General de Poblacién Reglamentado de la. art, 27 fr. L.
{1.— Reglamento de la Ley Federal de Radio y T.V. art. 36 fr. Vil

12— Céodigo Sanitario Federal, art. 145 fr. IV; 147; 212: 271 fr. |, Ca-
) pi’rulo Vill: 290, 292, 297 a 301; 303 a 313, 315 a 317.

13— Reglamento para el aprovechamiento de Drogas Enervantes pro-
cedentes de Decomisos; considerandos; péarrafos 20. y 3o.; art.
Jo. y art. lo. y Zo.
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" {4— Reglamento Federal de Toxicomanfa, art. 2o,

|5~ Reglamento para Droguerfas, Farmacias, Laboratorios y Esta--
blecimientos Similares: arfs, 20, fraccs. I, I, VIl y IX; 3o. Se-
gundo pérrafo; 47, 73 Ultimo pérrafo; 88 fr. |, , ‘

16—~ Reglamento Interior del Hospital Federal para Toxicémanos; Art.
50., fr. lll; 20.: Sequndo Péarrafo,

17— Reglamento de la Policia Sanitaria dol Distrito Federal 18 arts,

18.— Reglamento para ¢l Contrel Bioldgico de Drogas y Productos
Opoterépicos: arts. lo, 20. Primer Pérrafo, Grupo A. Apdo. 3
Grupo B, Arts. 8 dltimo pérrafo vy 33. ‘

19— Orgenizacidn Mundial de la Salud, 1969, por la que se adopté
el términa de "Farmacodependencia”,

20.— Convencién Unica de 1961, de Nueva York, sobre Estupefacien-
tes.

21—~ Acta Final y Prolccolo de Modificacién de la Convencién Uni-
ca de 196!, sobre Estupefacientes.

22— Convenio sobre Substancias Sicolrépicas, Viena, 1971, en re-
lacién con la fabricacién, comercio, distribucién, control y uso
de las sustancias sicotropicas.

23— D. O. del jueves 29 de Marzo de 1973, en el que se publicéd
el Decreto por ol que se Ratifica el Convenio sobre sustancias
sicotropicas de Viena.
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e La Constitucion del Derecho Internacional Penal, surge como

72a.——'-

3a,—

48—

- Ba.—

ba.~—

7a.~—

8a.—

una necesidad para hacer efecliva la responsabilidad de los
Estados, por hechos u omisiones que lesionan el oquilibrio en
las relaciones Internacionales.

Los més grande: méritos que en el fereno juridico deben re-
conocérsele ol Tribunal de Nuremberg y al Tribunal de Tokio,
son: Haber establecido ¢l cardcter criminal indubitable de las
guerras de agresion y ademas. ¢l haber admitido al individuo
en el ferreno del Derccho Internacional Publico, tanto en ca-
lidad de sujeto activo, como el pasivo.

En ¢l conceplo clasico de jurisdiccion coexisten dos elemen-
tos substanciales diverses entre sit uno de indole juridico-
politica, quc en la matoria penal o constituye el jus puniendi;
ofro de cardcter légico que consiste en un silogismo.

La Jurisdiccion Internacoinal no es una funcién esencial del go-
bierno, sino un acio colectivo y voluntario de parte de un ni-
mero de [Eslados coordinados y libres que do hecho, consien-
ten en llevar parte de sus derechos o una corte internacional.

La responsabilidad Internacional original, surge cuando un Es-
tado, por accién u omisién viola los derechos y/o los de-
beres establecidos con otro Estado,

Un Estado incurrc en responsabilidad subsidiaria cuando de
acuerdo con el Derecho Internacional, no castiga a los indivi-
duos que realizan actos ilicitos, que van en contra de la paz
y la seguridad mundial.

La prevencién y castigo de los delitos en el Derecho Interna-
cional, se deja en manos de los Tribunales de los Estados en
que se ha cometido, de acuerdo con su legislacion interna.

Con relacién a la reparacién se debe tener en cuenta que las
peficiones econémicas deben de ser equitativas y justas de
un Estado con otro.
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9a.— El consumo de los estupefacientes se remota a los origenes de
“7 la misma humanidad, habiéndose observado que en otras épo-

~ cas, en grypos sociales bien intecrados, su consumo aparente-

|0a.—

Ha—

S 20

menie no cra perjudicial, ya gue o utilizaban solo en ceremo-
nias religiosas, terapéuticas, efc.

El sistema infernacional de conirol de fos estupefacientes y de
otras sustoncias psicolrdpicas <¢ orienta a la proteccién Je la
salud fisica y mental del hombre, efecto para la cual se han
concenfrado una seric de trotados multinacionales con aspi-
raciones de universslidad.

Le esencia de los anteriores tratados puede sintetizarse en los
siguiegnfes principios:

lo.— El reconocimicnio de que las toxicomanias constituyen un -
riesgo para el hombre, y entrafan un peligro social y
econémico para la humanidad.

20.— Limitacién en el empleo de estupefacientes y :ustan-
cias psicotrdpicas a usos médicos y cientificos.

3o.— La necesidad de que existan cooperaciones y fiscaliza-
cion internacionales constantes, a travéz de la accibén con-
centrada.

Los Sujefos, las Normas v las Inslituciones dol Derecho Interna-
cional deben cada dia hacer mayores y mejores esfuerzos ten-
dientes a impedri la creacion, tréfico, uso y consumo de fo-
dos los tipos de drogas, alcaloides, estupefacientes y psico-
trépicos, en aras de la existencia misrma del género huma-
no y del futuro de las generaciones venideras, porque las ac-
tuales estructuras cientifico-juridicas solo han alcanzado en par-
te minima csos objetivos.
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