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a) EPOCA ANTIGUA

La organizacion de individuos se remonta a los
tiempos antiguos en Grecia »n donde se recono-
cieron asociaciones de tipo fundamentalmente
politico, los cuales reglamentaban la forma de
autodeterminarse con 1a sola limitacién de no

contrariar las disposiciones emanadas de! Estado,

También se tiene otro antecedente en el pueblo
judfo de agrupamientos de personas con finalida
des y caracteristicas comunes. Donde adquiere
bastante importancia la asoclacion, es en Roma,
aunque no existe uniformidad para precisar la
fecha de su aparicion.

Algunos autores sefialan que el fundador
de los colegios en Roma lo fue Numa, otros, por
su parte sostienen que aun cuando aparecieron
durante la época de Numa, tuvieron una dura-
cion muy lfimitada para desaparecer a causa de
Tulio Hostilio, resurgiendo posterlormente du-
rante el reinado de Servio Tullo. !

Origen

Los primeros colegios en aparccer lo son de ar-
tesanos, es decir, de trabajadores manuales en-
tre los que se pueden mencionar el de carpinte
ros, el de obreros del bronce o de cobre.

Estos organismos tenian una serie de privi-
legios en relacion a los demds cuerpos de laclu-
dad, poi la naturaleza de sus actividades encami
nadas a fines querreros o de conquista, funclo~
nahan bajo el reconocimlento def goblerno.
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E!l Colegio Romano debia su nacimientoa la

~ comunidad religiosa fundada en la identificacion
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de principios sociales y también a finalidades de-
cardcter politico.

Cardcter politico

a) Cofradias Religiosas. Como su nombre lo
Indica, su estructura tenia cardcter netamente
religioso y eran dirigidas por sacerdotes; en la
fiesta a los dioses se reunian gran cantidad de
personas y se provocaban desmanes y desordenes
que significaban un atentado en contra de la se-
guridad del Estado.

b) Sodalitia, Surgen, al final de la Rep(blica
en Roma, organismos eminentemente politicos,
especie de partidos politicos que celebraban reu-
niones y asambleas con el objeto de postular y
apoyar sus candidatos2  Como fueron en au-
mento, se iniciaron una serie de alteraciones al
orden pablico y desérdenes que ilegaron a poner
en peligro la sequridad y el bienestar del Estado.
Tomando en consideracion la amenaza que llega
ron a representar, se procedioa la suspension-
por medio de la Ley Julia aprobada por el-Senado
durante el (ltimo cincuentenario de fa era o épo
ca anterior @ Cristo, no pudiendo precisarse con
exactitud cudndo fué sancionada dicha Ley.

No obstante la prohibicion expresa conteni-
da en tal disposicion, estos colegios slquleron
actuando todavla por corto tiempo de manera
clandestina.
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Categorias

Los colegios en Roma se dividian en dos grandes
categorias: Colegios pablicos y colegios priva-
dos, esta distincion desde liego no corresponde
al corcepto actual de estas acepciones, aunque
tienen algo de parecido, buscaban como fin 1a ma
nutencidn del pueblo para garantizar fa subsis-
tencia del Estado, es decir, equivaldria somera-
mente al moderno concepto de administracion pd

. blica.

Entre los principales colegios pablices se
menciona el de los panaderos y el de los salchi-
cheros. Los individuos pertenccientes a este tipo
de organizaciones tenian una serie de limitacio
nes o restricciones que llegaban hasta la impo
sibilidad de separarse del colegio, y su situa
cion era heredada por sus hijos. El estado que
quardaban los integrantes de estas colegios es
de suponerse de obediencia a fa importancia de
garantizar, como en un principio se dijo, la se-
guridad del Estado.

Los Colegios Privados

Par exclusion, ejecutaban profesiones no reser
vadas a los piiblicos, tales como los artesanos
que trabajaban en obrajes de madera y obreros

en piedra; ademds, se mencionan como colegios
privados al de banqueros o prestamistas, fabri-

cantes de manteles, medias, etc.

Los Colegios en Roma

Para considerarios debidamente organizados, era
requisito Indlspensable el que tas autoridades

15
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sancionaran su constitucion y para disolverlos
igualmerte, se requeria la aulorizacion delFsta
do; en cuanto al niimero no sefalan uno deter-
minado de integrantes para su forma.ion.

Las carporaciones o colegios romanas se in-
tegraban por tres grados o categorias de micm-
bros: a) los colegiados, categoria mds baja;
bl los cuestores, los curadores o sindicos, que
cuidaban los intereses seciales de la corporacian,
categoria intermedia, y por Ghimo c) los magis-
trados, encargados de presidir 1s reuniones,
catégoria més alta dentro de la institucion.

La finalidad de los colegios y los lazos de
union que permitian la reunion de diversos in-
dividuos, se fundaban en la identidad de cultos
e ideas persiguiendo la ayuda mutua entre sus
Integrantes, realizanio obras de caridad y en-
cargandose de que en caso de muerte de uno de
sus miembros fuera enterrado cumpliendo con
las formalidades de fos ritos, etc.

Guildas

Tienen su origen en los pajses sajones y deriva
de 1a natural inclinacion de estos pueblos de ce-
febrar reuniones y festings para recordar histo-
rias guerreras, brindar por los triunfes de sus
campanias y relatar los hechos heroicos. Persi-
guen la ayuda mutua y defensa de sus Integran-
tes y toman como antecedente a la Corporacldn
Romana®,

> a3
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Las primeras quildas son de cardcter religio
so 0 soclal persiguicndo, como se dijo, ayuda
mutua entre sus miembros teniendo como pun-
to medular la igualdad de cultos.

Existieron también quildas de mercaderes y
de artesanos. las quildas de mercaderes no so-
lo se dedicaban a comerciar sus productos, sino
que perseguian garantizar la sequridad de sus
personas y de sus bienes. :

Guildas de artesanos. Son posteriores a las re
ligiosas o saciales ya las quildas de mercaderes,
y deben su aparicion y crecimiento al desarrotlo

y division de las industrias.

La estructura de las primeras guildas tenia
una naturaleza fundamentalmente democrdtica
y buscaban la proteccion mutua del mercado de
sus productos, asi como tamtién el control de
calidad de fos mismos, Ifegindose a dictar dispo
siciones relativas a calidad y empleo de materia
prima, las cuales deberian tener un nivel uni-
forme; seprohibia igualmente realizar mezclas
de materias primas de calidad diferente. En las
guildas, a diferencia de las corporaciones roma-
nas o colegios existia una mayor tendencia reli
giosa que fue 12 piedra de toque de su evelucion
y desarrollo.

Guildas de mercaderes. Tenfan como finalidad
la sequridad y prolecclon de los miembros que
fa Integraban, asi como de sus bienes y prople-

dades. La naturaleza de eslas agrupaclones eran
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eminentemente mercantiles o comerciales, y en
ocasiones llegaban a formarse ligas comercialas
Integradas por Individuos di varias ciudates, ¢n
lo que se lograba una mayoi organizacion en vf
trafico e intercambio de diversos articulos y pro-
ductos.

bl EDAD MEDIA
Las corporaciones o gremios de la Edad Media no
guardan semejanza con los sindicatos moder nos.

“Efectivamente; en aquellas épocas en que el
sefior feudal era el duefio de vidas y haciendas
de sus sObditos, lo més que pudo lograise fue
la reunion de maestros de una misma especiali-
dad para defender la calidad de su trabajoy evi-
tar compelencias ruinosas. Los aprendices que
conclufan su periodo de instruccidn quedaban
en calidad de candidatos para ser maestros; mien
tras tanto, se denominaron compafieros y entre
eltos aparccieron las primeras relaciones de so-
lidaridad, mas bien orientadas hacia el cumpli-
miento de deberes religiosos ™,

En Europa, los gremios o corporaciones se
encontraban organizados por categorias o nive-
les diversos: en primer término aparece el maes
tro, o pequeiio propictario del taller; el compane
ro u oficlal en un plano intermedio y en la par-
te més baja do la escala, aparece el aprendiz.

.o ‘ El maestro, como se indicd, era el propieta
«Guercero [rorloe g del pequedo taller o empresa, y por su con-

del Trabajo,P w7y




dicion era quien organizaba y designaba el traba-
Jo, asignando las labores especiticas en la produc
clon; es de suponerse que sabre ¢l pesaba fa res-
ponsabilidad y ¢l mérito de I-s articul s que se -
elaboraban. El maestro tenia un cono.imiento
del arte o det oficio en forma catal, que justifica
ba plenamente su situacion, es decir, debe en-
tenderse que debia pasar por un periodo mds o
menos largo de aprendizaje y de ensefianza tra-
ducido en experiencia que lo facultaba para en-
sefiar y supervisar el trabajo de las personas in-
tegrantes del taller.

Los compatieros u oficiales, también se les-
conocid con el nombre de criados en el siglo X 11,
gran los individuos que al terminar su periodo
de aprendizaje, ya por las restricciones del gre-
mio o0 ya por carecer de recursos suficientes para
el establecimiento de su propio taller, tenian
que esperar un tiempo mayor para oblener la ca
lidad de maestros. Elaprendiz como lo indica
su nombre, era el iniciado ¢n los conocimien-
tas de un arte u oficio, era el menor que ingre
saba en el taller de un maestro para recibir ins
truccion y aprender los secretos del of icio.

El periodo del aprendizaje era bastante va-
riable; seqlin el oficio duraba de un minimo de
dos hasta ocho afios, y segan el tiempo se deter
minaba la cantidad que debia cubrir por fa Ins-
truccién; a menor tiempo, mayor cantidad, y a
mayor tiempo, menor cantidad.

Aun cuando en el siglo Xt no existfa nin
gln impedimento para pasar de aprendiz a

19



maestro, hubo una evoluciin de tipo obstructi-
vo, surgido en la [dad Media y que se hizo més
marcada por una escala ascendente, de aprendiz
a companero u oficial y a su vez a maestro.

Las corporaciones o qremios funcionaban a
base de una autorizacion otorgada por el Estado,
y tenian sus propios estatulos donde se indica-
ban las bases y limilaciones para su actuacion.

Los estatutos contenfan una serie de dispo-
siciones tendicntes a controfar 1a calidad de los
productos, empleo de maleria prima, forma y con
diciones generales del trabajo, pago por la pres
tacion del servicio, carnpo de accion, etc.: estas
disposiciones tenian la primordial finalidad de
evitarse la competencia desical entre las diver-
5as corporaciones es decir, la principal preocu
pacion consistia en proteger los mercados y el
comercio de cada ciudad,

Los consejeros, jurados o los maestros de
fas corporaciones, estaban investidos de lafa-
cuitad de impartir justicia a sus integrantes, ad
ministraban los fondos, examinaban a los aspi.
rantes a maestros, elc.

Los gremios o corporaciones de la Edad Me-
dia, tenian como denominador comin la protec-
clon de sus mercados dentro de la economia de
fa ciudad; lo importante era evitar la competen -
cla desleal entre las diversas organizaciones de
una misma rama industrial; en los estatutos se
fijaban las rormas o princlpios generales para




el empleo de delerminadas materias primas; exis
tia igualmerte el control de calidad en el produc
to; se fijaba una remuneracidn a los operarios,
elc.

Continuando con 1a evolucion del régimen
corporativo en Europa y prinzipalments en fran-
cla, por ejemplo, los reyes expidieron ordenan-
zas que senalaban salarios mdsimos, y dichas
agrupaciones, las de compafieros y las de maes-
tros, con el ticmpo Hegaron a entablar verdarde-
ras tuchas, pues los maestros trataron de obte-
ner privilegios para su clase y prolongar | innece.
sariamente los periodos de aprendizaje y los com
panieros, por su lado, formaron sociedades muy-
tualistas; pero ante la actitud de los maestros
convirtieron sus asociaciones en instrumentos
para combatirlos.

Edicto de Turgot y la Ley Chapelier

La (ltima evolucion de las corporaciones en - -
Francia, cuyo ejemplo cunde a todos los paises
europeos y se traduce en cuairo etapas:

a) Madificacion en fa percepcion de los de-
rechos, formatizada por Colbert; b} Edicto de Tut
got, de 1776, que los suprime; ¢} Su inmediato
restablecimiento, ya sin fuerza y sin posibilida-
des; d) Su abolicion definitiva por ta Ley Chape-
lier.

Examinando la primera etapa, vemos que pa
ra el Estado los gremios no eran sino organis-
mos financieros y, como Indican Murathy Sie-

21
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venking, "Asiacaeci su supresion por medio
de una ley financiera, que en tugar de los tribu
tos corporativamente arroja:los por los gremios
establecia 1as tasas por patentes directamente -
percibibles de cada industria. Fue Colbert el
que concibid la percepcion de derechos elevados
para fa expedicion de las cartas palentes a las co
munidades consagradas atolo arte mecdnico. La
medida no tenis otro fin que el puramente econd
micoy, con diversas vicisitudes, el régimen se
mantiene hasta el Ldicto de Turgot. E5 con este
Edicto con el que se complementa y finaliza la -
historia de la abolicion de las corporaciones.

]

Las autoridades no auspiciaron esas actitu-
des, llegdndose asi hasta junio de 1791, en que
la Asamblea Constituyente vold ta Hamada Ley -
Chapelier, que suprimio las corporaciones o gre
mios >,

{3 Ley Chapelier, como ya nos hemos referi
do, termind la vida de las corporaciones y dio lu
gar a ese estado que perdurd hasta casi el final
del siglo XIX, en que, primero abiertamente, se
desconocio el derecho de asociacian profesional
y, posteriormente, se toleraron las agrupacio-
nes que se formaron persiquiendo realmente fi-
nes de ayuda mutua entre los trabajadures.

El 21 de marzo de 1694 se expidio la ley cono
cida como Valdeck-Rousscau, @ la que informan
tres principios fundamentales: 1. Cansagrar la
libertad de asociacidn sin permiso previoy solo

mediante el cumplimiento de algunas formalida-

SR, et e e 5
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des. 2. Olorgar a las asociaciones profesionales
plena capacidad civil; y 3. Sostener el principio
de libertad de asaciacion o sz2a el reconocimien-
to de ser voluntaria fa pertenencia a alquna aso
clacion profesional.

Fue necesario que transcurrieran algunos
afios todavia para que apareciera la primera agru
pacion in ‘portanfﬂ en Francia, o sca la Confede
racidn General de Trabajadores CGT; lo cual tu-
vo lugar en 16%2, siendo de advertirse que el na -
cimiento de este confederacion expresamente se
hizo constar quc permancceria separada de toda
escuela politica.

En 1906, con motivo de un congreso celebra
do en Amiens, seformuld un documento cono-
cido como la Carta de Amicns, que sostuvo tam
bién principios importantes: 1a independencia
de los sindicatos en relacion con los partidos po
Iticos y 1a obligacion de qnn Ios sindicados no
introduzcan sus opiniones dentro del sindicato.
Por olra parte, los fines q.JL se asignaron a la
organizacion sindical fueron los de obtener el
mejoramiento de los trabajadores, hasta lograr
su futura emancipacion, teniendo como meta fi
nal la alnlicidn del asalariado.

Transcurrieron los primeros anos de este
siglo sl que se renistrara alglin acontecimien
to que en esta materia tuviera especial relevan-
cia, hasta llegar al afo de 1934 en que Francla
se nos presenta con una pluralidad stndical.

En ese afio ¢f pais, como otras muchas naclones

o e e o+ I et g 0 19 B b s
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del mundo, sufria las consccuencias de fa gra-
ve crisis econdmica que se dejo resentir después
de la | Guerra Mundial que, naturalmente, deter
minaba para los trabajadores una sutuacnon muy
dificil &,

El panorama sindical que contemplamos en
aque! entonces nos presentaba dos grandes gru-
pos: el Socialista y el Cristiano.

El primero integrado por la CGT, los Comu-
nistas y la CGTU, o sea la Confederacion Gene-
ral'de Trabajadores Unificados. Por otra parte
el Cristiano, CFIC, o sea la Confederacion Fran
cesa de Trabajadores Cristianos que ha manteni
do un programa tan importante, que ha influido
notablemente, segiin mds adelante veremos. En
aquellos anos dificiles para el pueblo galo la ter-
cera Republica estuvo a punto de hundirse, y
reatme nte la huelga general adoptada por los sin
dicatos socialistas y comunistas la salvo de tal
hundimiento.

Esto los convirtio en organismos un tanto
incomodos por sus ligas estrechas con el gobier
no. Dio nacimiento al Frente Popular que unifi
C6 a las centrales del primer grupoy a que la
CGT absorbicra a los comunistas. Este frente po
pular afirmé la independencia politica de los sin
dicatos y la libertad de opinion para los trabaja-
dores, asi como para los sindicatos miembros de
una Federacion.

Los anterlores principios firmados en la Car
ta de Toulouse de 1936, dieron lugar, segln la

24



calificacién que usa e! Panorama del Sindicalis
mo Mundial, a una "luna de miel” que nopudo
continuar por mucho tiempo.

Como resul tados importantes de esta unifi-
cacion aparecen los Acuercas Matignon de 1937,
a consecuencia de los cuales se establecio el de-
recho a la contratacidn colectiva y 1a designacion
de delegados del taller.

La euforia que esto produjo desaparecia muy
pronto, cuando estalld la Guerra Civil Espaiola,
pues durante este movimiento los comunistas
atacaban a los socialistas (que formaban el gobier
no) por no ayudar @ los revolucionarios espafio-
les.

Por su parte, el gobierno se defendia ha-
clendo notar graves problemas que habia consi-
derado en las fronteras con Alemania e |talia.

Mds tarde, cuando la URSS dejo de ayudar
a los revolucionarios espanoles, fueron los so-
cialistas los que criticaban a los comunistas por
la falta de apoyo a sus colegas espafioles.

Esta situacion llegd at climax cuando se fir-
mé el pacto Ribbentrop-Molotov, o sea entre Ale
mania y Rusia. En ese momento terming fa "lu
na de miel" y se inicld la scparacion de los sin-
dicatos, que habian constituido el Frente Popu-
lar.

Es de hacerse notar que la Confederacion
Francesa de Trabajadores Cristianos habfa per-




manecido al margen durante ese periodo,

Cuando se firmd el armisticio en agosto de
1945, se expidio una ley por el gobierno provi-
sional que permitia disolver a las organizacio-
nes sindicales. Las tres centrales mas represen
tativas de los trabjadores franceses contestaron
con un manifiesto en que sc incluyeron preci-
samente las ideas sostenidas por la Confedera-
cion Francesa de Trabajadores Cristianas, afir
mando su posicion anttcapnahsta la preferen-
ria del interés colectivo sobre el individue y 1a
separacion de los aspectos sindicales de los poli
ticos. Después que tuvo lugar la liberacion, se
registré nuevamente otro perfodo de "luna de
miel"!, como lo afirma el Panorama del Sindica-
lismo Mundial, pues el gencral De Gaulle inte
gré su gabinete tomando a dos ministros del sec
tor comunista y entonces se inicid un periodo
de nacionalizaciones, comités de empresa, efc.,
aun cuando esta aparente unidad desaparecio
pronto, cuando diversos sindicatos, entre otros
el de Correos y Telégrafos, se separarony poco
después, junto con otros orqanismos, fundaron
laCGT Force Covriere . En esta ocasion resul-
t6 que la CGT que antigua mente era solo de ten-
dencia socialista, quedd cormo comunista, y de
ella se separaron los sindicatos de tendencias
mas moderadas.

Consecuentemente, se nos presentd el pa-
norama sindical en Frare ia integrado por tres
organismos fundamentales: fa CGT, 1a CFIC y
la CGT Force Covrlere.
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Se recalca que la Confederacion Francesa de
Trabajadores Cristianos no agrupaba en su seno
exclusivamente a trabajadores que tuvieran fa
conviccion religiosa de cristirnos, sino que reci
bfa a cualquier trabajador que aceptara los prin-
cipios del sindicalo, indepcndientemente de la
conviccion religiosa que tuviera.

Los tres sindicatos franceses, aunque cam-
bien de siglas, tienen una comin preocupacion
por los probiamas econdmicos y fomaron parte en
el Consejo de Economia de Francia.

En cambio, se ha adverlido una resistencia
para formar parte det Senado por considerar que
con ello darfan colaboracion al régimen capitalis
ta. Por (iltimo, la estabilizacion del pais que im-
plica medidas de austeridad, no se acepta que
descanse solamente sabre los sindicatos de traba-
jadores.”?

¢) EPOCA MODERNA

(@ Revolucion Industrial, ini.iada primero en -
la Gran Bretana y después en Francia y Alema-
nia a fines del siglo XV 11 y principios del XV 11}
y que encontramos hasta fines del siglo XIX y
principios del siglo XX, en Rusia, Paises Balca-
nicos, la América latina y el cercanoy extremo
Oriente, disloco totalmente la organizacion eco-
nomica social del antiguo régimen, pretendiendo
imponer como un anhelo de todos os pueblos un
régimen de libertad econdmica y supresian de pri
vilegios para ciertas clases o "'estados". A fin de-
alcanzar esta situacion, que se conslderaba dpti-
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ma, era necesario partir del principio de la libre
concurrencia, lo que a su vez requeria la igual
dad de trato para todos. En ¢stas condiciones los
hombres de Estado consideraron que su papel era
garantizar el nuevo orden s.cial y codificarlo,
pero absteniéndose de intervenir en las relacio-
nes obrero-patronales.

Siendo principio en los paises de la gran in
dustria el respeto a las liberlades de: 1. Trabajo
y de industria que deberia resutar como conse-
cuencia de 1a supresidn de las corporaciones y
de los gremios, asi como el derecho para elegir
libremente la profesion que se deseaba ejercer.
2. Libertad de los convenios, o sea respetar los
acuerdos de fas voluntades autdnomas que se
suponia eran iquales, o sea que Se expresaban
dentro de un plano de iqualdad, por Gltimo -
3. la libre propiedad individual obtenida por la
supresion de antiguos privilegios para ciertas
clases, asicomo por el libre acceso que todos
deberian tener a la propiedad, disponiendo libre
mente de ella. ¢

Todos estos principios fueron los que inspi
raron las disposiciones que aparecen en los pai
ses europeos. Asivemos en Francia el Edicto
Turgot y la Ley Chapelier de los que ya nos he-
mos ocupado. Después se incluyd en ¢l Cadigo
Penal de 1a época napolednica una sancion ex-
presa para las coaliciones. Siguieron en este
mismo orden otros paises coino Bélgica, Holan-
da, Luxemburgo, Escandinavia, Espafia ¢ Italia.
Podemos ohservar como en Rusia la reglamen-
tacion expedida en 1845 prohibfa terminante-
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mente los acuerdos concertados para suspender
el trabajo, impedia la existencia de agrupaciones
de obreros no autorizadas por 1a policia y se lle
g6 a considerar la ruptura del contrato de traba -
jo como un delito sancionalile. En fa Gran Breta
fia se expidieron las Ilamadas Combination Acts
de 1799 a 1800, en que se calificd de conspira-
cion para restringir 1a liberlad del comercio, los
acuerdos de obreros o patrones para modificar
los salarios y las condiciones de trabajo. Estados
Unidos se rigio por ef derecho consuetudinario
que drivaba directamente del Derecho inglés.

Resulla curioso abservar como esta prohibi
cion existio aun en aquellos palses que recono-
cian el derecho de asociacion, citando entre ellos
a Bélgica, [stados Unidos, Noruega, Sueciay
fa Gran Bretana.

Reconoce la Oficina Intcrnacional def Tra-
bajo, en su folieto denominado Libertad Sindical,
que esta actitud de 1as naciones europeas y de los
Estados Unidos, en su primera fase, implico una
liberacion de las energlas individuates respecto
de las trahas def antiguo régimen y contribuyé
poderosamente a la expansion de las economias
nacionales.

Pero poco después encontramos como tuvo
que legarse a la supresién del delito de coalicion
y al de huelga, debiéndose estos hechos a modi-
ficaciones de estructura que conviene citar.

El tatler familiar fue sustituido poy 1as gran
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des empresas; cn ellas se sumaban, tanto e ca
pital de los inversionistas, como las qrandes
maquinarias, producto de l-s invenciones vy des
cubrimientos hechos en la Revolucion Indus-
trial y que vienen a constit 1ir instrumentos e
trabajo, o sea, en otras palabras, que los patro-
nes eran los duenos del capitat y de los instru-
mentos de trabajo, en tanto que los obreros sdlo
podian ofrecer fas fuerzas de trabajo inherentes
a su persona humana. Este estado de cosas de-
termind una situacion por demds paraddjica; de
derecho, la libertad de trabajo permanecia intac.
ta, va que lo mismo patrones que obreros podian
escoger la actividad que mejor les pareciera; ds
hecho, aunque se habia suprimido el vinculo
del asalariado con su patron, se habia creado
un vinculo social que ligaba al asalariado con el
instrumento de trabajo del que, por otra parte,
no podia disponer, ya que no era su propietario.

De derecho la "libertad contractual' sub-
sistia integra, pues el patran y el trabajador
eran libres de celebrar el contrato de trabajo,
asi como de darto por concluido.

De hecho fa ruptura del equilibrio era evi
dente, ya que el objeto del contrato era distinto
en las dos partes. Para el patran el objeto se
identificaba con un bien, con una mercancia,
en tanto que para el obrero constituia su traba-
jo, su fuerza humana. Ef patron podfa esperar
el uso de los bienes o mercancfas cuando e! mer
cado le indicara que era el momento oportuno
para aprovecharse de ellos.

S e
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El obrero no podia conservar su mercancia -
para cuando mejorara el precio y tenfa que en-
tregarfa, aun haciendo sacrificios enormes,
porque ante é1 aparecia el imperativo de vivir.

Por otra parte, la tibertad contractual de la
que tanto se hacia alarde no existia sino en el
momento de celebrar el contrato, ya que despues
era voluntad omnimoda del patron fa que regia
en la empresa, empezando porque a €} correspon
dfa expedir los reglamentes de fabrica, que seha-
Jaban todos los detalles y condiciones en que se
habia de desarrollar 1a labor def obrero. Mas
atn, sial principio se penso que fa industriali-
zaciGn iba a facilitar la prestacion de trabajo por
parte de los obreros la realidad fue completamen
te negativa, pues se encontro, tanto en Francia
como en fa Gran Bretana, de acuerdo con las en
cuestas realizadas en {a primera mitad del si -
glo X1X, que las condiciones de trabajo eran ex-
tremadamente duras.

Muchas mujeres y niftos perdian sus mejores
energias en el centro de trabajo, el cual, por
otra parte, no presentaba ni las mas elementales
condiciones de higiene. Tal situacion determing
una serie de protestas contra el abstencionismo
del Estado y exponentes de tados los credos poli-
ticos y religiosos reclamaron airadamente fa su-
presion de este estado de cosas.

Sabido es que en todos los pafses europeos hu
bo movimientos muy serlos de representantes
de 1a escuela catolica, as{como de representan-
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tes de los partidos extremistas, escuelas sociales
de todos los matices que sequramente influyeron
en el cambio de actitud de los gobiernos de di-
chos palses. Por otra parie, ‘lebemos recalcar
que aun cuando fuera iniciaimente, en forma
secreta, y posteriormente ampardndose con ac-
tividades de mutualismo o de caridad, se funda-
ron asociaciones profesionalus, tanto patrona-
les como abreras, que el Estado se vio obligado

a reconocer.

La argumentacion oficial fue por demds cu-
riosa, pues se dijo que la libcrtad de {rabajo no
entranaba el derecho al trabajo ni fa obligacion
de trabajar. Que si un trabajador se niega a tra
bajar y esto ¢s liclto, no hay razon para que esa
negativa, siendo de un grupo, tenga el cardcter
de ilicita.

Encontramos asi como en la Gran Bretana
en 1824 quedaron derogadas las Combinatios
Acts. Francia el 25 de mayo de 1364 suprimio el
delito de coalicion, Bélgica lo hizo en 1806 y

Alemania en 1869.”

Después se estructuro una nueva tesis que,
aunque aparentemente pretendia salvaguardar
fa libertad de trabajo, en realidad actuaba con-
tra la libertad sindical. El hecho de haber su-
primido el delito de coalicion no significd en -
forma alguna el reconocimiento oficial de sin-
dicato profesional, nl mucho menos 1a legitimi
dad del derecho de huelga, pucs los paises que
habfan suprimido ¢! delito de coaliclon lo susti
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tuyeron por el delito especial de atentado contra
la tibertad de trabajo y de industria.

Al incluir esta figura d-lictuosa en 1a leqg's
lacion se persequian en rectidad dos fines dis-
tintos: a) Evitar la intervencion de los sindica-
tos en las discusiones para determinar las con-
diciones de trabajoy, b) Suprimir 1as medidas
de presion sindical tendientes a hacer efectiva
la suspension colectiva de trabajo.

Gran Bretana en 1825 estimuld en sus leyes
que aquellos actos de intimidacion y obstruccion
para obligar a alquien a que abandone su trabajo
0 a que se sindicalice, o bien para pretender que
el empleador modifique la administracion de su
empresa o limite ¢} nimero de asalariados, se-
rian actos sancionados con prision.

En 1864 en Francia se extablecieron castigas
para quienes impusieran multas, proscripcio-
nes o boicot con fines similares a los estableci
dos en la Gran Bretana, fijando también pena
de prision en tales casos.

Lo mismo ocurrid con el Codigo Penal Bel-
ga y en el Codigo Industrial Afeman de 1809,
Era intercsante observar que algunos de estos-
actos dentro del Derecho Com(in se considera-
ban licitos, pero en cambio, cuando se ¢jecuta
ban como resultado de un acuerdo concertado
en materia laboral, 1a ley los consideraba ilegl-
timos.

e S L L s e st it 3 AT R et e
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En otras palabras, al haberse suprimido el
delito de coalicion, se aceptd 2 coalicion tenpo-
ral, pero se rehusé el reconocimiento de la coa-
licion permanente, bisicamente en fo que se re-
tiere a los propdsitos que envuelve este tino de -
organizacion. Observando 1 mecdnico de 1as re-
laciones laborales en aquellos tiempos, adverti-
mos que la igualdad de fas partes era ficticia, ya
que al empleado le estaba permitido condicionar
el ingreso at trabajo de alguna persona, a que for
mara parte de un sindicato o que no formara par
te de &l. En cambio, para el sindicato, no era li-
cito impedir el ingreso al trabajo de un obrero
no sindicalizado.

Esta situacion que inperddurante un largo
periodo desaparecio cuando ¢l gabierno cambid
su actitud al respectoy, segin los estudios rea-
lizados por 1a 017, pucde senatarse como ejem-
plo tipico del cambio de mentalidad oficial, fas
afirmaciones hechas en fa ley del 23 de marzo
de 1932, expedida en los Estados Unidos de Ams-
rica, en la cual se asienta que se reconoce el
derecho de los asalariados para negarse a asociar
se con otros, asicomatambién la plena libertad
de que deben gozar para asociarse, discutir 1as
condiciones de trahajo y ser protegido contra to-
da coaccion de los empleadores.

En muchos de los paises a fos que se ha -
mencionado, se mantuvo la prehibicion de las
medidas de presidn sindical en los canflictos de
trabajo, pues se prohibian los piquetes de huel-
ga, la propaganda o en general ks manifestacio-
nes tendlentes a restringir la libertad de traba-




Jo. Esta situacion, sin embargo, se considerd
Irreqular en algunos casos, pues se sostuvo que
sipara un individuo no era delictuoso ejecutar
tales actos de propaganda o c'e expresidn pliblica
de sus ideas, no habia razon para que tomaran
el cardcter de ilicitas tales actitudes cuando fue
ran ejecutadas por una coalicion, En otros casos
se habian mantenido dentro de la legislacion co-
mn, cono actes que ameritaban represion, los
de violencia 0 amenazas o injurias; pero se les
consideraba en siluacion agravante cuando tales
Infracciones tenian relacion con los conflictos
laborales. Esto ltimo tarmbicn desaparecid en
paises como Bélgica, Dinamarca, Luxemburgo,
Noruega, Sueclay Suiza, cuando suprimieron
esa circunstancia de agravacion y mantuvieron
la Ley Penal, aplicable en general, y en la mis-
ma forma tratdndose de infracciones laborales

0 no laborales.

La OIT y la Libertad Sindical

Después de fa Primera Guerra Mundial la ma-
yoria de los paises admitieron fa libertad sindi-
cal y la Oficina Internacional del Trabajo (OIT)
tomad a su cargo la tarea de difundir e impulsar
tal idea. Desde luego se estipuld para la integra
cidn del Consejo Directivo de dicho organismo
internacional, asicomo 1a de las conferencias
que anualmente celcbra, que fueran dos cuartas
partes de representantes del gubierno, una cuar
ta parte de representantes de empleadores y una
cuarta parte de representantes de trabajadores,
pero insistiendo en los dos Gltimos deberdn ser
nombrados por grupos represerntativos de su cla
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se. Enotras palabras, indirectamente se tratd
de forzar la organizacion de empleadores y traba
Jadores para que as{ pudiersn hacer escuchar
su voz en unorganismo de tan alta importancia.
Por otra parte, en el propio documento consti-
tutivo de fa OIT, se reconocio el principio de li-
bertad de asociacion sindical.

En la declaracion de Filadelfia expedida en
1944, con motivo de una reunion celebrada par
fa OIT, pues en ella se proclamd fa libertad de
asociacion y el reconocimiento efectivo delf dere-
cho de negociacion colectiva. Es interesante ob-
servar que en fa Asamblea General de la ONU,
efectuada en 1947, se sostuvo el derecho inalie-
nable de libertad sindical, '©

Vamos a referirnos por (ltimo a dos conve-
nios de tipo internacional que marcan pautas
muy importantes en esta materia y que, sobre
todo el primero, al haberse ratificado por México,
determina compromisos muy serigs, pues segiin
el articulo 133 de laConstitucién Politica de fa
Repiblica fa propia Constitucion, 1as leyes del
Congreso de fa Union que cmanen de ella y to-
dos los tratados que estén de acuerdo con fa mis
ma, celebrados y que se celebren por el Presiden
te de fa Repiblica con aprobacién del Senado, se
ran la Ley Suprema de la Union.

El convenio niimero 87, expedido en 1948,
se refiere a fa libertad sindical y a fa proteccian
 del derecho de sindicacion. Contiene cuatro ga-
10, oo taen L= TaNtfas para empleados y empleadores y dos clall

tor, Uesrecho del
Tratajo,




sulas de salvaguardia, todas ellas de importan-
clacapital: 1. Para que se constituyan las aso-
ciaciones profestonales y para que exista el de-
recho de afilacion a fas mismas sin distincign
ni autorizacion previa; 2. Para que los sindi-
catos disfruten de autonomia entendida en el
sentido de que se sosticne que algunos pafses
de América Latina reqlamentan el derecho de
reunion sindical, de negociacion colectiva y de
huelga. Las constituciones de tados los paises
reconocen el derecho civil de asociacion, pero
algunas mencionan ademds, en forma expresa
el derecha de asociacion profesional. Llama la
atencion que el primer pafs que incluyd en su
Constitucion estos derechos fue México desde
1917. Le han sequido otros paises como Bolivia
en 1945, Ecuador en 1916, Panamd en 1946,
Brasil en 1946 y El Salvador en 1950. Argentina
modificd su Constitucion de 1853 en 1949 y en-
tonces garantizé el derecho de libre agremiacion,

Hay variantes también 1wy destacadas en
los sistemas sequidos para ¢l reconocimiento de
la personalidad juridica de los sindicalos, pues
aunque la mayor parte de los paises requieren
un proceso de reconocimiento y de aprobacidn
estatutaria, alqunos exigen la constatacién por
medio de autoridades de la existencia real del
sindicato, como ocurre en Chile y Perd. En rea
lidad, el Gnico pals que permite funcionar a los
sindicatos como asociacion de hecho,es Uru-
guay.

Respecto de reuniones internacionales que
hayan tenldo lugar para garantlzar la libertad

N s L — p————a—y
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sindical, especialmente en los paises de Latinoa-
mérica con independencia de los convenios in-
ternacionales que ya mencionamos, que abar-
can paises de distintos lugares del glabo, pode -
mos mencionar la Tercera Conferencia du [sta-
dos de América, miembrosde la OIT, celebrada
en México en 1946, en que se adoptaron resolu-
ciones sobre garantias a la libertad sindical, a
165 negocfaciones celectivas, a fa conclliacior v
arbitraje voluntarios y a la validez y extension
de los convenios colectivos.

Posteriormente fa Cuarts Confernncia de
Estados de Amér zvu, micmbros de ta QIT, cele-
brada en Mon'ovidee cn 1017, adoptd resolysia-
nes sobre la solucion de conflictos derivados de
fa interpretacion o aplicacidn de convenios co-
fectivos, del derecho de asociacion de los traba-
jadores agricolas y de 1a libertad sindical.

Por (iltimo la Conferencia Regional reunida
en Rio de Janeiro en 1952, en que se insistid
en el respeto efectivo al derecho de asociacior:
profesional, adoptdndose una resolucion de es-
te matiz; "El desarrollo de un movimiento sindi-
cal estable y permanente en los paises de Amé-
rica, que sea capaz de asumir una funcion de
primer orden en su desarrollo soclal y econdmi
co, puede lograrse solamente si los sindicatos
estan constituidos sin consideraciones de raza,
nacionalidad o politica en sus miembros, y si
persiguen sus objetlvos sindicales sobre de la
solidaridad y de los Intereses econdmicos y so-
clates de todos los trabajadores."

38



Capftulo 11

DESARROLLO DE LAS
ASCTIACIONIS PROTLSICHALES

EN MEX1C0

| Epoca Precortesiana

It Periwo Colonial
a)  Gremios y Ordenanzas

b) Precedentes de los Movimientus
Organizados de Trabajadores

¢} Primeras Huelgas

11 México Indepenciente

a) Retraso Industrial
b} Surgimiento de las Asociaciones
Profesionales
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I. EPOCA PRECORTES IANA

De los pueblos precoloniales quc destacaron
por su alto grado de desarrullo Cultural, vy con-
secuentemente de elaborada organizacion social,
sobresalen el Azteca y el Maya.

En ambas integraciones sociocufturales no
se distinguen crganizacioncs Gc lrabajadores tal
y Coinu hoy fas Concebimas.

Enire fos aztecas habia agrupamientos en-
tre personas que realizaban una misma activi-
dad manual, ordenaciones que podrian tener al
guna relacion con los gremios de 1a edad media,
pero de ninguna manera mantenia un codigo de
obligaciones y sanciones tan efaborado como el
de aquéllos: asf tampoco tenfan una regulacion
tan estricta respecto a fo que efaboraban, tanto
en su manufactura como en su venta.

“Con la influencia preponderante de 1a re-
ligion en la organizacion politicosocial de esos
pueblos, los individuos se sometfan a fas condi
clones de refacion existente, y como resultado,
fos que realizaban una actividad subordinada,

a la manera de como en fa actualidad se entien-
de el servicio prestado por un trabajador, no
tenfan el afdn de integrar organizaciones pro-
fesionales a fIn de constitulr una fuerzay en-
frentarse a las clases para qulenes faboraban. 'y

.
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Es sustancial destacar que en estas organi-
zaciones societales, como hien observa De la Cor
da Silva, 1a norma de trabejo, cngeneral, nofue
individuatista, sino que perd 6 entre elios ¢l
colectivismo. "Entre los aztecas el trabajo v el
producto del mismo se dividia en partes iquales,
asi como lo hacian en fa tierra comunal. Las tie
rras parceladas entre los vecinos del Calpulli,
sdlo eran para el asufructo,” "trat®ndose de los
mayas -continde dizlendo, citande al histariador
Landa- ccpescaba y cazaba on grupes de SN per-
sonas repariiéndese equitativamente Ins nroduc-
tos, tanto de la pesca coma ¢~ facaze v de las se-
menteras, asicomo de la artesanfa".

el
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11 PERIODO COLONIAL
i
a) Gremlos y Ordenanzas

Una vez consolidado el gohierno colonial se es-
tablecen algunas industrias, y para asegurar su
estabilidad, "'se recurre a la ensefianza del viejo
mundo, en fo relativo a su estructura gremial,
para cuyo efecto, se decreta La Ordenanza de Gre
mios'. 12

Fue preocupacion para la Corona constituir
los gremios, pues era la manera de conservar el
feudalismo colonial; con éstos se podia asegurar
a la peninsula el envio de elevados tributos.

Los encomenderos y corporaciones relicio-
sas resultaron beneficiados con la organizacion
en gremios de los trabajadores. pues en esa for
ma no habia peligro de exigencias justas.

A fin de estructurar el primer gremio, apa-
rece en el ano de 1524 1a Ordenanza de los herre
ros, propuesta por Cortés»). Posteriormente
éste promovio, y fueron aprobadas por el virreina
to, ''la de fos somhreros en 1561: la de los cere-
ros en 1574; la de los mineros en 1575: la de los
mayordomos en 1579; la de los obrajes, en el mis
mo afio; la de los paneros en 1592; 1a de los teje-
dores de telas de oro en 1596; la de torneros y
carpinteros en 1597; la de los bathojas en 1599;
Ia de sastres y jubateros en 1600; 1a de aprensa-

B
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dores en 1605; la de guarnicioneros en 1609; la
de panaderos en 1622; la de tejedores de pafio en
1676; la de sayal en 1721; 1a do algodén, en Oasa-
ca, en 1727; 1a de trabajadore.,, jornaleros y sir-
viertes, en 1769", 13

b} Precedentes de los Movimientos Organizados
de Trabajadores

“Fueron los obreros del Gran Estanco de Tabacos
de la ciudad de México, en 1779, quienes, por

primera vez en el pafs salieron en manifestacion
hasta el Palacio de los Virreyes y obligaron a don
Martin Mayorga, Virrey de la Nueva Fspaiig, a
retirar un decreto que aumeniaba las horas de
trabajo’'. '

En 1766, como consecuencia de una disposi
cion que modifica los salarios de los obreros de
fas minas de Pachuca y de Real del Monte se pro
voca el descontento y la natural agitacion. En
justa rebeldia los trabajadores mineros, luchan
y se enfrentan a sus explotadores; en tal desi-
gual contienda sus anhelos son ahogados por
mandato del Virrey, Gobernador y Capitdn de !a
Nueva Espafia, Carlos Francisco de Croix, autor
del célebre "Bando" que decia: que los stbditos
estaban para ohedecer y callar y no para discutir

las leyes. 1o

YEn fas minas de Real del Monte no se per-
mitid mds la''saca de metales' a partido; y esto
dio lugar a un movimiento que degenerd en za-
farrancho. El Alcalde Mayor de Pachuca, don
Ramén de Coca, fue muerto par defender al due-
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fio de la Mina, don Pedro de Terreros, contra
quien se dirigfan los operarios para presentarle
sus peticiones. Mas, conio las cosas se agrava-
ban ante la amenaza de los mineros, se pidio
auxilio a México, enviando 1 Virrey Marqué

de Croix, a don Francisco Juvier de Gamoned,
Alcalde def Crimen, para solucionar el conflicto;
fo cual dio por resuktado una transaccion enire
los trabajadares y el duefio del rico mineral. Los
operarios obtuvieron, sin que fueran molestados
por el zafarrancho, la Ordenanza de 6 de octubre
de 1766, que favorecid en algo sus maitrechos
intereses'. '

¢} Primcras Huelgas
Huelga en la Catedral de México.

En 1582, fos cantores y ministriles se enfrentan
al Cabildo de 1a Catedral Metropolitana de México,
ante la pretension de disminuir su salario.

Revisando las cuentas de la Hacienda en la
Catedral Metropolitana, miembros de su Cabildo
encontraron que la capilta consumia mds dinero
que la fabrica de la iglesia, "les parecio que los
salarios de cantores y ministriles eran muy altos
y para no sobrepujar en cantidad a 1a Renta dc la
Fébrica era bueno reducirlos, como lo resolvicron
de com{in acuerdo, y el cuatro de julio de mil
quinientos ochenta y dos se notificé dicha deter-
minacion al Candnigo Alonso de Ecija, al Racio-
nero, Maestro de Capilia Fernando Franco, al Ra
cionero Juan Herndndez, al cura Alonse Pheli-
pe Pero Lopez, a Luis de Toro, a Pedro Martin, a
Antonio Ortlz y a los ocho ministriles. Inmedia-
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tamente se separd del trabajo el Maestro de Capi
lla y respondio que &l se despidio de por si'y por
su primo Alonso de Truxillo, y asise fueron des
pidiendo hasta seis de los cantores reservdndose
los ministriles para dar su determinacién dias
después". 17

Por resolucian del Arzobispe ef conflicto
termind el 22 de agosto de ese aiio, ddndose k
decision siquiente:

a) lacapilla quedaria integracsi con todos los
miembros que tenic antes.

b) Se les pagaria el sueldo que habian dojado
de percibir durante el ticmpo no trabajado.

¢) Continuarian con la reduccion del sueldo
durante los meses que faltaran det ano, pa-
ra volver al sueldo original a partir del pri-
mer mes del siquiente o antes, si mejoraban
las condiciones econdmicas de la Haceduria.

Se ha conceptuado que esta suspension de
fabores no es una huelga, en el sentido que hoy
conocemos; sin embargo, incontrovertibiemente
presenta caracteres reconocidos por la actual
Ley del Trabajo reglamentaria del Articulo 123
Constitucional:

1. Es un acuerdo colectivo para suspender
el trabajo

Art. 355. “Coalicién es el acuerdo temporal
de un grupo de trabajadores o de patrones para
la defensa de sis intereses comunes."

JER————
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Art. 440. "Huelga es a suspension del tra
bajo llevada a cabo por una coalicion de trabaja-
dores*.

2. Hay una temporalidad en la paralizacion

del trabajo.

£} propio articuio 440 senala el que la su--
pension tiene que ser temporal. El articulo 443
prescribe que la huelga "'debe limitarse al mero
acto de la suspension del trabajo".

3. Obligacion de pagar el salario dejado de
percibir en el periodo de huelga.

El numeral 469 en su fraccion 11 precept(a
la terminacion de la huelga cuando el patran
“cubre los salarios que hubicsen dejado de per-
cibir los trabajadores"',

Para Roberto de fa Cerda Silva la primera
huelga se efectuo el 27 de mayo de 1767, en el

Mineral de Cerro de San Pedra, San Luis Potosi.

La huelga fue provocada por ''Los aumentos
constantes de trabaio, el tequio o faena fuera de
sus tareas; el cobro de la lefla, madera, palma
y hasta agua para el beneficio mineral, asf como
la obvencion parroquial; el tributo, los reales
quintos para su Majestad, el estanco del tabaco
més tarde, la restriccion de rastro o abasto de
carne en los minerales, el cobro de renta en las
tierras para asiento de casas, y otras muchas
extorsiones, asf como el retardo del pago de sus
Jornales y los numeros dfas festivos (aparte del
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domingo) exacerbd sus dnimos, colmd su pacien
cla frente a 1a esclavitud; forjg, al fin, su senti
do de clase y unidos ante la fuerza de sus explo-
tadores, los trabajadores reclamaron los derechos
que las mismas leyes les habfan reconocido

"£n el documento de peticiones que envia-
ron los mineros al Alcalde Mayor es importante
destacar algunos aspectos, los que hacen eviden
te 1a inequidad y falta de prioridad con que se
trataba a estos trabajadores: en el punto primero
piden se demuestre el destino que se ha dado a
los reales para el supuesto adorno de la santa
Iglesia, lo cual miramos muy extraho por cuanto
ni se adorna ni sabemos en quién paran dichos
reales, en su petitorio tercero exteriorizan todas
las privaciones que padecian, pues no les permi
tfan usar madera, palma, lena: en el apartado
cuarto una vez mds hacen patente la antigua
historia de fa humanidad, unos trabajan para
otros, asl puntualizan: Pedimos que todos los se
fores de esta ciudad (SLP) que tuvieren minas
en este Real, las trahajen como es costumbre
para que tengan derecho a ellas, por cuanto ex-
perimentamos que un pobre de nosotros las es-
tamos fomentando con nuestras cortedades por-
que ni sombrero, nipano de pescuezo, ni ceni-
dores, hasta las naguas de nuestras mujeres
estdn seguras de empefar para las velas, para
trabajar las minas y luego que da la mina alguna
cosa buena, comparece su dueflo alegando mil
derechos y sumergidos en nuestras cortedades
nos hallamos a mostrarles lo descublerto sin
que les cueste nada a dichos sefiores' '8

a7
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111, MEXICO INDEPEND IENTE
a) Retraso Industrial

Durante fa Colonia, las fuentes de riqueza fue-
ron la mineriay el comercio. ta Corona limitd
los intentos para desarroltlar una industria.

"la Agricultura y la Industria no tuvieron
gran desarrollo, y cuando llegaron a tenerioen
los cultivos del olivo y del gusano de seda, el ro
bierno hispano ordend que fueran arrasados los
¢ampos para acabar con la competencia a la Madre
Patria.

"El taller del artesano, que trabajaba en pe-
quena escala, y el obraje familiar, fueron los
que en parte sostuvieron la economia novohispa
na en las situaciones dificiles de la minerfa, el
comercio y la agricultura. Sin embargo, debido
al sistema prohibicionista, el mismo obraje solo
adquirid preponderancia en determinadas ciuda-
des como México, Puebla, Qaxaca y Orizaba; igual
que fos talleres que efaboraban telas de algodon
y lana, pues la industria de la seda fue ahogada
desde su principio, porque sus telas rivalizaban
con las de Espania'', 19

"{a revolucion industrial trajo consigo la
aplicaclén de las mdquinas de vapor, fas diver-
sas maquinas de hilar, el telar mecdnico y toda
una serle de nuevas miquinas.

*Solamente que, mientras esta integracion

1
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se realizaba en algunas naciones europeas duran
te ef iitimo tercio del siglo XVi11, en México apa
rece a mediados del siglo X1X'".20

'Si bien los intereses creados en la Nueva
Espaiia impedlan 1a expansion de fa industria ¢n
las primeras décadas del México Independiente
los esfuerzos gubernamentales estaban orienta-
dos a integrar la estructura politica interna, y a
enfrentar a los numerosos descontentos, faccio-
nes e intereses que vulneraban la armonia del
pais.

"la convivencia e interaccion constante de
los obreros en las fdbricas, provenientes de di-
versas reqgiones socioculturales y de formas di-
versas de concehir su condicion existencial, que
acompaiian al desarrollo industrial, con sus nue
vos sistemas de organizacion y técnicas de traba-
jo, contribuyen a modelar entre los individuos
vinculos derivados de preocupaciones y necesida
des compartidas.'' 2!

El desarrollo industrial conlleva en mayor
o menor medida el desenvolvimiento de las aspi-
raciones obreras, promoviendo asi la configura-
cion de una corciencia de clase y el nacimiento
de las organizaciones de trabajadores.

En nuestro pais las condiciones objetivas -
para el despliegue industrial-capitales, técnica,
ciencia, medios de comunicacion, necesidades
economicosaciales, cierta establlidad politica-
se presentan en fa (ltima mitad de la centurla
pasada.
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"Tanto el desarrollo industrial como la Cons-
titucion de 1857 y las Leyes de Reforma iniciaron
la desaparicion del artesanado; la gran industria
que surgio liquido los pequenos talleres y ob-a-
Jes; y en este ambiente nacieron las primeras aso
claciones obreras hasta lograr constituirse en
sindicatos de fucha y resistencia". 22

b) Surgimiento de las Asociaciones Profesiona-
les .

Aunque el movimiento obrero mexicano empieza
a tener perfiles més delineados, hasta después
de las Leyes de Reforma, ya en el aiio de 1844 se
habfan establecido algunas cajas y bancos de aho
rro, a manera de mejorar las condiciones econd
micas de los trabajadores.

"Con actitud entrequista para el gobierno,
se cred, en diciembre de 1867, el Conservatorio
Artistico Industrial, por Epifanio Romero, quien
inicid el sistema reformista de recibir ayudas
econdmicas o subvenclones oficiales para el mo
vimiento obrero”. 'Los Epifanios Romeros -dice
Manuel Dfaz Ramirez- se han reproducido mara
villosamente en México'', =3

Posteriormente las mds importantes organi-
zaciones obreras se forman en el orden cronold
gico siguiente:

En 1868 se organizan la Sociedad Mutua del
Ramo de Carpinteros, Asociacion Sociatista de
Tipdgrafos Mexlcanos, Unién de Tejedores de MI
raflores, Socicdades Mutualistas de San Iiden-
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fonso y La Colmena.

Para 1869 se integra un importante grupo
llamado Clrculo Proletario; y, en este mising afio
se conocieron en México los Estatutos de 1o Aso-
clacion Internacional de I'rabajadores aprobados
en el Congreso de Gincbra, en septiembre de 1866,
que despertaron el entusiasmo del proletariado
nacional para constituir el Centro General de
Trabajadores Qrganizados.

En agosto de 1871 se organiza en la Ciudad
de México la Sociedad de Tipdgrafos Mexicanos;
la Asociacion Potosina de Qbreros, en San Luis
PotosT; la Sociedad Progresista de Artesanos,
en Toluca.

En un intento de unificacion, el 16 de sep-
tiembre de 1872 las sociedades cooperativas, mu
tualistas y hermandades constituyen un orga-
nismo de cardcter nacional: El Circulo de Obre
ros de México'".

Esta organizacion representa la primera
central de tra bajadores mexicanos, no sélo por
el nGmero de afiliados -10 000 trabajadores-,
sino por el nimero de agrupamientos.

Este Circulo de Obreros organiza el 6 de
marzo de 1876 el Primer Congreso Nacional, en
donde se expone su manifiesto, el que contlene,
entre otros, los siguientes puntos fundamenta-
les:

1. Instruccidn de los obreros aduiios y la edu
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cacion obligatoria de éstos.

2. Establecimiento de talleres con independen-
cla de los particulares y capitalistas.

3. Elempefio porque el servicio militar no recai
ga exclusivame nte en los trabajadores.

4. Nombramiento de procuradores generales de
fos abreros encargados de gestionar ante las
autoridades federales y estatales, loprovecha
S0 0 necesario para los trabajadores.

5. lafijacion del tipo de salario en todos los es-
. tados de fa Repiiblica, segln lo requicran
las circunstancias de la localidad y del ramo
de que se trate.

Se instala el 20 de marzo de 1873 el Gran
~ Circulo Reformista, que pretendio controlar na-
cionalmente el movimiento abrero.

Es fundada en 1890, en San Luis Potosi, 12
Orden de Empleados Ferrocarrileros Mexicanos,
que participd en la huelga del Ferrocarril Cen-
tral en mayo de 1894.

Por la trascendental influencia ideoldgica del
"Programa y Manifiesto a la Nacidn Mexicana de
la Junta Qrganizadora del Partido Liberal Mexi-
cana'' suscrito en San Luis Missouri el lo. de
Jutio de 1906, se Instituye en ese mismo ano el
Gran Circulo de Obreros Libres. Cuya influen-
cia fue significativa en el Movimiento Social inf
clado contra el régimen del General Dlaz.

A mediados de 1911 comenzaron a organizar
se los primeros sindicatos de cantores, panade-

52



24, Grrrru e Al

!b p& Or‘xrv 3=

Boclal de i lve
volucimu g (o -~
MEL 0, Pp, 14
a tin

ros, albafiiles.

Y es el 22 de septiembre de 1912 cuando se
Instituye La Casa del Obrero.  Cuyos anteceden
tes se presentan en la siquiente forma: 24

El Partido Soclalista y el Partido Popular
Obrero, al iniciarse el afo de 1912, por sus res
pectivos senderos desarrollaban actividades espe
cificas, pero invariablemente, al margen de la
lucha sindical de las agrupaciones obreras. Al
Partido Socialista concurrian Libres Pensadores,
entre ellos un grupo de hombres de ideas avan-
zadas; en cambio, al Partido Popular asistian
{infcamente los pofiticos de filiacion maderista.

Par divergencias ideoldgicas, en una Confe
rencia celebrada por el Partido Socialista, el do-
mingo 23 de junio de 1912, surgio una polémica,
que a fa postre dividio a los asistentes a sus reu

niones; esta division inspird e impulsd a los Idea

listas de corte anarquista, a formar su propio
grupo con hombres afines a la esencia de su
Ideologia. EI dia 30 del propio mes se integra el
prupo Anarquista Luz, siendo su idea princi-
pal instalar una escuela racionalista, de acuer-
do con una iniciativa del colombiano, desertor
del ejército de su pais, Juan Francisco Monca-
leano.

El lo. de diciembre el Partido Popular Socia
lista organizé un mitln para dar a conocer un
proyecto de ley sobre accldentes de trabajo, en
donde pronuncié un discurso el Procurador de

53



Justicia del Distrito Federal. Contra el que se pro
nuncia Moncaleano, siendo detenido, para des-
pués ser deportado a las Islas Canarias.

Con la expulsion de Moncaleano del pais y
la detenclon, también, de un grupo de adeptos,
los miembros del grupo Luz, los representantes
de la Union de Canteros, Textiles de la Fabrica
Linera, Sastresy Conductores de Carruajes, de
ciden fundar en lugar de fa escuela raclonalista
la Casa del Obrero.

"E1 nacimiento de la Casa del Obrero fue
suigéneris, pues al quedar constituida se aparté
de formulismos, por esa razon no elaboré decla-
racion de principios, ni estatutos, no se estruc-
turd como Federal de Sindicatos Obreros y me-
nos atin, como Confederacion Nacional. La Casa
det Obrero nacid hija de las circunstancias, por-
que no exIstio ninglin acuerdo previo que proyec
tara la idea de fundarla, a ello obedece que en
sus primeros meses de vida, funciond simplay
sencillamente como Centro de Divulgacion Doc-
trinaria de 1deas Avanzadas: su nombre original
fue asi Casa del Obrero, lode Mundial, se le
agregd después'.

El establecimiento de la Casa del Qbrero, va
a constituir, asf, un cimiento para el Movimien
to Obrero Mexicano, pues a ella concurren tra-
bajadores de diversas ramas de la actividad y asis
ten como conferenciantes personalidades de re
conocida significacién Intelectual.

La critica y discuslon de numerosos textos

54



del viejo mundo contribuyeron a entender su ubi
caclon dentro de los factores econdmico-sociales.
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I. GENERALIDADES

La vida humana se caracteriza por un defir.ido
espiritu de asoclacion. Cada una de las necesi-
dades que el hombre tiene hace posible una forma
diferente de asociacion, y desde fa mds simple,
que es la reproduccion de la especie, hasta la
méas complicada de la vida moderna, todas son
formas de asociaclon y ellas son tan innumera-
bles como pueden ser las necesidades humanas
cuya finalidad cumplen. la familia, latribu, la
Iglesia, el Municipio, el Estado, son formas di-
versas de asociacion, de lo que aparece la socie
dad como inseparable de la humanidad >®

La familia, ente natural, productodel ins-
tinto de reproduccion de la especie, es lacélula
primera, por su caracter, de toda organizacion
y ella es, por {anto, la base de la sociedad hu-
mana. La familia tiene por fin propio la defensa
y la cooperaci6n, y esta cooperacion se estruc-
tura en forma cuando se integran grupos de fa-
milias que son, al mismo tiempo, conglomerados,
econdmicos, defensivos y ofensivos.

Ei vinculo primero es el de la sangre, y -
este vinculo no es artificial, sino que nace de
la propla naturaleza del individuo: La comuni-
dad, y en todos los ordenes Integra su fuerza
uniéndose en un fin de superaclén.

Alslado, el individuo nada significa, nece-
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sita la union en el esfuerzo para fograr fines que
fe son propios, y otros que tienen cardcter de -
colectivos, y es de tal manera que el princinio

de asociacian es tan antiguo como pueda ser el
hombre sobre fa faz de la tierra.

La sociedad humana, como bien se ha dicho,
es un ser colectivo compu: sta de partes vivas,
que son los hombres, trabajando seqiin un plan
determinado, con vista a un fin com{in. Todo
anuncia un principio de cohesfon, mis fuerte
que todo espiritu de independencia, porque di-
cho principio es inherente a la propia fisiologia
de] hombre, £l individualismo nace sdlo cuando
la sociedad estd organizada, cuando se ha con-
ciliado plenamente, pero no antes.

Y asi el hombre se nos aparece: en sus prin
cipios, como es hoy dia, como un individuo, es
decir, un ser distinto y separado de los otros,
formando un todo, teniendo una vida propia, vy
como un ser social, es decir, viviendo en socie
dad por qusto y por necesidad. De una parte per
sigue su interés personal, quiere la conserva-
cion y la expansion del propio yo: de otra parte,
es atrafdo hacia sus semejantes, por una afini-
dad misteriosa y patente, por esa fuerza que es
una ley def mundo y que empuja a los seres de
fa misma naturaleza como contra el otro. Como
Individuo es egoista, relaciona todo a €f y ejer-
cita contra sus semejantes, que son comipeddo-
res y enemigos, 1a lucha por la vlda: Como ser
social practica con ellos, que han pasado a ser
sus auxillares y sus amigos fa Asoclaclon por
‘a V'da 26




Dentro de 1a colectividad se formaron castas,
6rdenes, colegios y otras agrupaciones sociales
que tuvieron formas religosas, semirreligosas o
semipoliticas. De estas agrupaciones la que desta
ca sobre todas es el Estado, el cual, como lo afir
ma Rousseau, nace de un contrato social. [ su
discurso sobre la economia politica el filoSofo gi-
nebrino senald: 'Toda socicdad politica esta com
puesta de otras sociedades mas pequenaskle iife
rentes especies, cada una de fas cuales tiens sus
Intereses y sus méximas: pero estas sociedades
que todas admiten, porque tienen una forma ex-
terior y autorizada, no son las (nicas que real-
mente existen en el Esfado. Todos los particula-
res a quienes un interés comGn redine, compo-
nen otras, permanentes y pasajeras, en las cua
les fa fuerza no es menos real porque sea menos
aparente, y en las que las diversas relaciones,
bien observadas, constituyen el verdadero cono-
cimiento de las costumbres, todas esas asociacio
nes, tacitas o formales, son las que modifican,
de tantas maneras, mediante su influjo, las ex-
presiones de la voluntad pUblica'.

Son, pues, diversas tendencias asociativas-
que dan origen a sociedades de diversa dimen--
sion y de distinta especie, siendo la méxima ex-
presion de dicha tendencia, como se ha expresa
do, la colectividad estatal, 1o que es "'producto de
una larga evolucion histérice, a medida que fas
relaciones humanas se han tornado mds comple-
Jas, en las funclones del Estado se ha venldo ope
rando un desarroflo progresivo.
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Para llegar a esa injerencia ha sido necesa
rio que el espiritu de asaciacion se consolics,
formalizando en sociedades los distintos géreros
de las actividades humanas, porque el hechi de
que los hombres se adhicren a otros es con in
fin, por razdn de afinidades ya familiares, poli-
ticas, ideoldgicas, intelectuales, artisticas, so-
clales, profesionales, etc . Desde la familia el
Estado se sefiala como principio comGn que "los
hombres han sido creados para fa sociedad" pues
el Individuo se une para la realizacién de un
fin comdn, un esfuerzo colectivo que es ¢l que
da mayores posibilidades de triunfo.

"la asociacion es, pues, un resorte del dina
mismo de los seres humanos en su camino ince-
sante hacia el progreso en ese avance constante
que la humanidad sigue hasta fa implantacién de
sus ideales" . =7

La Asociacién Profesional

la asociacion profesional de nuestros dias es re-
sultado de las vinculaciones que crea el fendme-
no productivo contemporanco entre los hombres
que trabajan.

Ef organisimo a que da lugar recibe el nombre
de Sindicato, término usady nor primera ves en
1803 por Tolain, y en 1806 por una asociacion de
trabajadores zapateros y que viene def griego sin,
que significa con y dike, justicia.

. ronrs Gov "La asoclacién, en el sentido mds general de
2 . Lla" Lot _;(-'_;f:. '_‘- »
vt en e [3 palabra, es toda postura en comiin de fuerazas,
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es decir, de inteligencia, tebajo o fortuna de dos
0 mas personas, en vista de un objeto determina
do afiaditndose respecto de la amplitud concep-
tual; esa postura de fuerzas o de actividad s« aplj
ca a la realizacion de un interés pecuniario y de
beneficio divisibles, ese aclo toma el nombre de
saciedad civil o comercial; guarda el de asocia-
cion cuando persigue un fin desinteresado, una
ventaja moral, no procurando ninguna ganancia
material a as personas. En el sentido mds am-
plio, el vocablo encierra 1a idea de personas es-
tablecidas en vista de la restizacion de un fin co
man", 28

Del concepto recién ofrecido despréndase
su misma imprecision; si, por ejemplo, se refie
re a las entidades sindicales, 1as cuales ni en-
cajan en el concepto de suciedad civil ~interés -
pecuniario y lucro pariible - nitampocoen el
de asociacion -por cuanto el Sindicato no se li-
mita a la persecucion de fines desinteresados-,
ni tampoco purde decirse que no procure a las
personas ganancia materiat alquna siquiera por
via distinta de I juridicamente pensable cuando
[a idea de lucro se hace consecuencia de previa
relacion jurfdica de naturaleza econdmica estric
ta.

Sin embargn, al amparo del usual concepto
de asociac mn, se han configurada como de tal
carboter desde los agregados humanos mds ex-
tensos, ycon finalidades mds vastas -cual el £s

20, Moo B, Lnn - tado-, hasta aquellos atros que no se componen
Peracni en ot = 5IN0 Ao dos personas, Y cuyo cardcter acontrac-
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tual proclama la doctrina juridica, cua la deno-
minada asociaclon conyugal?o,

La Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos contiene en dos de sus disposicio
nes fundamentales, la referencia a la asociacion
en gencral y a la asociacion profesional. En ¢l
articulo 9 se consagra el primero. En la frac- -
¢ion XV1 del apartado "A" del articulo 123 se men
ciona el segundo; al senalar que "tanto los oore
ros como los empresarios tendrdn derecho para
coligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales',
etc.

El maestro De la Cueva, sin dejar de recono-
cer su identidad esencial, afirma que entre am-
bos derechos existen diferencias importantes, co
ma son;

a). Elderechogeneral de asociacion pertencce
a los hombres. Constituye una garantia in-
dividual. Por el contrario, el derecho de aso
ciacion profesional pertencce a los tr@aj_qc_!g-
res oalos pa patronos, “para con los mici-
bros de su misma clase social; Es un dere

cho de clase.

b). El derecho de asociacidn profesional, es un

derecho "especial’, micntras que el derecho
de asoclaclon es un derecho "general”,

¢). Elderccho de ascciacion, es un derecho fren
te al Estado, en tanto que el de asoclacion
profesional "'es el derecho de una clase so-

62



e -

cial frente a otra", aun cuando también eé
derecho frente al Estado,

-

d). El derecho de asociacidr no serfa bastante,
por si mismo: £s preciso obligar a los empre
sarios a quc traten con fas asociaciones obre
ras. Esto puede lograrse de dos tianeras: Me
diante fa accién directa, através de la huel-
ga, que es la solucion ingle,a y francesa, o
bien mediante la imposicion del orden juridi
co de la obligacion, a cargo del empresario,
de tratar con el organismo profesional, ésta
es la solucion mexicana, Art, 387.

El derecho establecido en el articulo 9 Cons-
titucional ""es el derecho universal del homhre
aasociarse con los demds", mientras que el pre
visto en la fraccion XV del apartado /v del arti-
culo 123 es un derecho de clase cuya finalidad es
conseguir el mejoramiento de las condiciones de
vida de los trabajadores.

Hay formas diferentes de asociaciones profe -
sionales; v.qr., colegios de abogados, médicos,
ingenieros, asociaciones civiles que se integran
para agrupar, con fines especiales, a determina-
dos privilegios. £n sequndo lugar, que la frac-
cion XV consagra una garantia de clase en beng
ficio principal de fa clase obrera y patronal, pero
no precisamente de sus miembros, de tal manera
que si Hlegan a entrar en conflicto, predominard
el interés del grupo sobre el interds Individual.

Tradicionalmente se utiliza la expresion "Aso
claclon profestonal” en el slgniflcado colncidente
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con "Sindicato". Sin embargo, del texto de la
fraccion XV1 del apartado A def articulo 123, aho
ra vincufado af articuio 356 de 1a ley, parece de-
rivarse {3 idea de que asociacion profesional y
sindicato no son términos andlogos, aun cu.ndo
se establecen como tales. En fa misma medida,

la fraccion XV, af consagrar el derecho de los
patrones y obreros para cofigarse en defensa de
sus respectivos intereses, admite que lo hagan
por la via sindical o que acudan solamente a la
asoclacion profesional, que de esa manera alcan
za un significado distinto, no necesariamente
vinculado al derecho del trabajo.

La asociacion profesional constituye, en rea
lidad, el géneropréximo, y el sindicato, su di-
ferencia especifica.

Estoes, puede manifestarse fa asociacion
profesional en el sindicato, pero puede expresar
se también de otras maneras que también tienen
trascendencia social.

Se desprende del articulo 356 que define el
sindicato, precisamente, como una "asociacion'.
Es obvio que un colegio de profesionales, creado
al amparo de la ley reglame ntaria de los articu-
los 4y 5 (hoy s6lo 5) constitucionales ("'Ley de
Profesiones) tendra como finalidad fa que ex-
presa la fraccion XV1. Lo mismo puede ocurrir
con cualquier asociacion mutualista constituida
por trabajadores o por patrones.

De acuerdo a lo expuesto, el Sindicato tendrd un
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slgnificado particular con Asociacion Profesional

de clase vinculada estrictamente al fendmeno de
Ta fucha de clases, en tanto que Tas demés asocia-
clones profesionales podran ser ajenas a ese fend-

meng. 3o

a). Justificacion del Derecho de Asociacion

Los condicionamientos que justifican su estruc-
tura jurfdica:

Primero. Es un presupuesto de libertad que, en
el sentido técnico del vocablo excluye del fendme
no asociativo cualquier nota de compulsividad. Se
da asf el supuesto asociacional, por ejemplo, en
una entidad deportiva donde fa libertad del miem-
bro es presupuesto incondicionado de pertenen-
cia y aun de ejercicio de finalidad del ente, o en
una sociedad clentitica, ofilantrépica, etc. Con-
secuencia de este condicionamiento es la atrivu-
lacion al Derecho ejercitablc para crear el ente,
del cardcter de natural, anterior al sistema rior-
mativo que, en cuantotal, se limita a formalizar
aquél.

Segunde. En su cardcter plural o vario. Cabe
asoclarse 'para los diversos fines de la vida hu-

mana", variedad y generalidad éstas que han preci

sado de distinciones en el orden juridico, cabal-
mente porque los fines -aunque pretendidos por
el individuo- pueden tener diversa repercusion
y alcances, pueden ser muy privativos de la per-
sona que los pretende o repercutir en sectores
mas o menos ampllos de la sociedad. Se habla
entonces de "socledades" que tienen objeto lucra
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tivo o de interés privado y de aquellas otras que
responden a fines intelectuales o morales, denomi

nadas entonces "'sociedades” de interés pliblico.
En funcidn de estos distingos se suele reservar
la voz sociedad a fas primeras, y fa de asociacion
para las sequndas, o'

b}, Modalidades del Fendmeno

Las modatidades del trabajo que hacen peculiar al
fendémeno de asociacion contempordneo, son las
siquientes:

A} Elprincipio capitalista "dinero-mercan-
cla-dinero", dota a tas empresas de un sentido
patrimonial notorio e irreductible, de tal mancra
que el trabajo es contemplado por el empresario
y por la organizacion capitalista como una mercan
cla que se adquiere al menor precio posible, por-
que se adquiere, se le somete, se le priva de toda
iniciativa y se la estructura dentro de una orga-
nizacién mecanica que priva al trabajo de su es-
pontaneidad y de su liberfad.

B) la ejecucion del trabajo en comdn, en
grandes talleres o fabricas; ticne el efecto de con-
centrar grandes masas de trabajadores, por tratar
de contribuir a una o varfas tareas comunes y es-
tar sujetos a un régimen juridico igualatorto.

C)y Bl maquinismo que hace innecesaria en
fa generalidad de los casos. [a preparacion t6cni-
ca de {os trabajadores. Un corto entrenamiento
suple a urr larqo aprendizaje, lo que tienc efecto
de lgualar @ los hombres, y de restar a la profe-
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slon y al oficio la Importancia a otras épocas.

D) Las relaciones cada dias mas estrictas en
tre las actividades econdmicis y en las econonias
locales, regionales, nacional o internacional que
producen un fendmeno de vinculacion entre pa-
trones y entre trabajadores no nada mas de fa lo
calidad, sino del pals y del mundo, que da oca~
si6n ademds a fa constitucion de federaciones y
de confederaciones de unos y otros.

E) El desarrollo de la asociacion profesional
en un ambiente polémico y de honda critica; revi
sién de los principios de la cconomia y del Esta-
do, negacidn de los valores morales y culturales,
decision de implantar nuevas formutas y nuevas
estructuras.

Esas modalidades determinan una posicion
de lucha entre fa clase obrera y la patronal. La
asociacion plantea, frente al principio patrimo-
nial sostenido por el capitalismo, el contenido
humano del trabajo.

F) La homogeneidad cada dia mayor de los
trahajadores entre si, que permite un entendi-
miento fécil entre todos ellos.

G} La posicion de futuro, de transformacion
social y politica, apoyada en las dectrinas econd-
micas de {zquierda, comunisme, el soclalismg,
el anarquismo, etc., y la decisidn de perfecclo-
nar la organizacion sindlcal para concthiulrta
en la hase de una nueva estructura seclal, eco-
ndmica y politica, dan al fenomeno de asoctacion
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de nuestros dfas una peculiaridad indiscutible.

La asociacion profesional, en suma, consti-
tuye el instrumento de la lucha de clases, al -
mismo tiempo que constituye el principio de tos
bienes colectivos o comunes, o sea que el bicn
comiin y la utilidad de todos los sitha sobre los
Intereses individuales,

H. NATURALEZA JURIDICA DE LAS ASOCIA

CIONES PROFES IONALES

El derccho de las asociaciones profesionales es,
como de lo antedicho se deduce, un derecho co-
lectivo. Regula las relaciones de fos individuos,
trabajadores o empleadores, con el grupo al cual
pertenecen, la situacion juridica de la agrupa-
cion como tal, su relacion con otras organizacio
nes profesionales y, finaimente, con el Estado.

(Pertenece este derecho al de coordinacion
(derecho privado) o al de subordinacion (derecho
plblico), ya que el derecho del trabajo se conpo-
ne de normas de ambas cateqorias? La contesta-
cién depende segin sean las asociaciones profe-
sionales -0 por lo menos se las considere asi-
personas del derecho privado o del derecho pu-
blico.

Las asociaciones profesionales pueden ser
lo uno o lo otro.

No suelen perder este cardcter fundamental
aunque se les conceda una personer(a especiti-
cay se les confit fa salvaguardia de intereses

S — ——— R
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pablicos, siempre que la asociacién tenga dere-
cho a formarse de un modo que lo hace indepen-
diente de.la administracion p(blica, en la cual no
se halfa incorporada, y a vivir libre de su injaren
cla o de su control, en principio. Ental caso, no
obsta a esto el hecho ya mercionado de que el po
der pablico, de modo siempre mds creciente, com-
parte con las asociaciones profesionales el desem-
pleo de determinadas funciones de interés pabli-
co, e incluso se lo pone enteramente af cuidado
de aquéllas, y que las asociaciones profesionales
"'mas representativas" han llegado, en algunos
paises por lo menos, a gozar de ciertos privile-
gios en cuyo ejercicio act{ian, directa o indirec-
tamente, en la misma administracion general del
pais, mediante su participacion en los organis-
mos superiores de colaboracion. Esa orientacion
en las actividades de las asociaciones profesiona-
les les ha merecido, en la doctrina francesa de
su tiempo, el reconocimiento como "establecimien
tos de utilidad pablica o de "interés pablico",
pero sin afectar su cardcter de antes de derecho
privado. Son tales, cuando prevalecen los ele-
mentos tipicos de éstos: el origen, en cuanto se
encuentra en el libre convenio de fos miembros;
fa finalidad, cuando no es publica en ¢l sentido
de coincidir con los intereses del Estado, sino
que, por el contrario, las asociaciones profesio-
nales preparan y definen ciertas adaptaciones
fmportantes entre el Estado y los grupos repre-
sentados por ellos; la falta o, al menos, 1a res -
triccion de fa potestad de Imperio (ya que la rela-
cion entre la asociaclon y sus miembros es de
orden privado, donde fa adhesién es voluntaria),
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y, por Ultimo, la ausencia def control adminis -
trativo, en principio, i bien justamente por la
colaboracion que prestan al Estado, y por la ampli
tud de 1as funciones sometidas muchas veces a
una vigilancia mds o menos acentuada; vigitan-
cia, sin embarqo, que cuando existe es conse-
cuencia de las actividades, pero no razon del ca-
racter juridico de aquéllas.

De ahi que en tales circunstancias las aso-
ciaciones profesionales se rijan por el derecho
comun, en principio, sibien las respectivas nor-
mas generales estdn reforzadas o sustituidas mu-
chas veces por disposiciones especiales, que res-
ponden a la situacion y a las funciones especifi-
cas de la asociacion profesional, pero sin hacer
de ella una institucion de derecho pOblico. La -
asociacion profesional se requla por la Ley Fede-
ral del Trahajo como un aclo juridico.

Este acto juridico, sin embargo, no hace la
unién ni crea fa entidad: no la dota de fines, ni
crea su derecho, simplemente la estructuray
la organiza. Y es que el trabajo por s{ mismo es
una de las mds grandes fuerzas socializantes,
por eso, en todo tiempo, la asociacion de los hom-
bres que trabajan es una realidad, asi la entorpez.
can las leyes o laproscriban. la Ley exige un
acto de voluntad de quienes deciden la constitu-
cion de un sindicato.

Ese acto de voluntad es una realidad tan so-
fo para organizarlo. Al desaparecer la estructura
Jurldica no se destruye la union de los trabaja-
dores, nisu régimen, nisus flnes. Tlene esa
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unidn hasta la posibilidad de actuar juridicamen-
te a través de la coalicidn que prevén en los erti-
culos 123, fraccion XVI11 de la Constitucion y
354, 355, 440 y 450 fraccion | de fa Ley.

{11, FINES DE LA ASOCIACION

Suelen ser muy complejos. La defensa de fos in-
tereses econémicos def gremio o de sus indivi-
duos, el mejoramiento malerial de fa vida de sus
componentes, su elevacion intelectual y moral,
la proteccion contra fos infortunios cuando no
la reglamentacion del oficio y determinacion téc -
nica de los trabajos, constituyen, juntos o aisla-
dos, los motivos que han llevado a sindicarse a
entrambos factores de {a produccion.

En otros tiempos, fa asociacion profesional
tuvo caracter religioso, modernamente concen-
tra su actividad preferentemente en lo econdinico
y en lo profesional. A veces, persique propdsitos
reivindicatorios de la clase mds desprotegida. £s
corriente que fas asociaciones obreras, en algu-
nos paises, se entrequen a una obra revolucio-
paria. Clertos estratos sociales utitizan fos sin-
dicatos obreros como instrumento de tucha con-
tra el capitalismo.

Sobre todo, la finalidad de las asociaciones
profesionales consiste en fa consecucion y el
mantenimiento de un nivel de vida satisfactorio
para los trabajadores. Ef objetivo de las asociacio-
nes profesiorales se puede visualizar desde un
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punto de vista sociologico y econdmico; funcion

de paz y de cooperacion entre los mismos grupos
soclales, trabajadores y empleadores, y funcion
de garantia para las trabajadores.

La asociacion profesional apunta a la defen-
sa de los intereses de sus miembros, sean traba-
jadores o empresarios, contra intereses opuestos:
objeto éste que aisladamente no tendrian aquélios
la posibilidad de realizar en su plenitud: la asis-
tencia a los mismos en sus varias formas, de las
cuales la vida moderna revela cada dia méds su
exigencia, entre ellas no tanto las de socorro ma-
terial o moral como las de perfeccionamiento téc-
nico, cultural, econdmico, etc., son funciones
que solo la asociacion tiene la posibilidad de rea-
fizar con su organizacion.
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Capltulo IV

MARCO SOCIOPOLITICO DE REFERENC 1A

EN LAS ORGANIZACIONES SINDICALES
CONTEMPORANEAS EN MEXICO

|. Situacion Social
1. Consideraciones Politicas

a) Estructura Sindicat en Mexico




. SITUACION SOCIAL

El estudio del marco sociopolitico en las Organiza
ciones Sindicales Contempordneas en México es
interesantes por varios motivos. Baste recordar
que las organizaciones sindicales son un produc
to de la practica politica de los trabajadores asala
riados y, a la vez, una condicionante de la mis-
ma. Asi, la composicion de esos sindicatos gre-
miales, de oficios varios, de empresa, industria-
les, nacionales de industria y la insercion de és-
tos en federaciones, confederaciones y centrales
nacionales, constituyen un marco organizativo
que delimita a actuacion de fa clase obrera,

Al mismo tiempo, las diversas formas orgd-
nicas corresponden a grados diferenciales de evo-
fucion de los instrumentos de lucha de los tra-
bajadores que, desde luego, no son ajenos al ni-
vel de desarrollo y de concentracion alcanzado
por el aparato productivo. Pues las condiciones
de fucha de los distintos contingentes de la clase
ohrera varfan, sequn estén éstos agrupados en
sindicatos gremiales, de empresa o nacionales de
industria.

Aun asi, conviene tener siempre presente-
que el sindicalismo obrero que predomina en
México es un sindicalismo "oficlal", esto es, if-
tegrado al partido gobernante y al Estado desde
1938. En efecto, el Impacto de los organismos
de participacién corporativa creados por el poder
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plblice de 1938 a nuestros dfas: 1a consiguiente
burocratizacidn de los sindicatos: fa politica de
“unlidad nacional': la Segunda Guerra Mundial;
el notable crecimiento industrial de las Gltimas
tres décadas: la Hlamada "explosion demografica':
el éxodo de la poblacion rural hacia los centros
urbano-industriales: fa guerra {ria: la interven-
cién, en su caso, de los sindicatos por la policia
y el ejército: la creciente diferenciacion y estra-
tificacion en el seno del proletariados industrial:
el cardcter mismo de las reivindicaciones sindi-
cales, asicomo lfas limitaciones politicas ¢ ideo-
lagicas del propio movimiento obrero, todo ello ha
influido ciertamente para que se produjera y se
mantuviera fa integracién del sindicato mexica-
no al Estado capitalista.

Sea lo que fuere, es innegable que este he-
cho confiere un cardcter especifico a fas estruc
turas sindicales def México actual.

Cualquiera que sea la concepcion que s¢
tenga en relacion con fa cuestion de fa integra-
cion, deberd convenirse en que el movimiento
sindical mexicano se encuentra hoy en dfa en-
frentado a una serie de situaciones, las cuales
son:

1. Radicalizacion de sus acciones reivin-
dicativas.

2. Surgimiento de nuevas farmulas de
comportamiento que ponen en entredicho fas
estructuras sindlcales vigentes.

3. Impugnaclén de las relaclones tradiclo
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nales existentes entre los sindicatos y el Estado.

4. 1aclase obrera, y més particularnen-
te el proletariado de la gran industria, constitu-
ye ya, objetivamente, una fuerza social potencial
mente decisiva.

I1. CONSIDERACIONES POLITICAS

Para que las asociaciones profesionales puedan
desenvolverse y cumplir plenamente sus finali-
dades, buscan y necesitan la colaboracion tanto
en las relaciones mutuas entre las mismas orga
nizaciones obreras y patronales como en las re-
laciones con los poderes publicos. Particular-
mente frente al Estado, en su triple funcion de
poder legislativo, ejecutivoy judicial, la colabo-
racidn parece ser el método méds adecuado para
que tanto el Estado como las asociaciones alcan-
cen sus objetivos, sin que éstas se conviertan -
en servidores de aquél, nitampoco en sus oposi
tores. Esta colahoracion a veces es de hecho, a
veces de derecho.

Sus posibilidades, desde luego, son tan
miitiples que no puede hablarse de ellas sino
de modo muy generalizado: no nos interesa de-
mostrar que sf se puede realizar el principio de
colaboracion en si, viéndolas desde el punto de
vista del derecho del trabajo, sin perderse en
consideraciones abstractas u otras que de scr
concretas invadirfan el terreno del derecho cons
titucional.
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Por otro fado, fo importante es exponer la
realidad de las cosas, especialmente en el am-
biente juridico-laboral, dejando a la imaginacion
de los estudiosos del derecho del trabajo configu-
rar las consecuencias con miras a 1.uevas e.truc
turas institucionales influidas por la experiencia
y por la evolucion.

a)  Estructura Sindicat en México

Sobre fo referente a la estructura sindical en
México podemos decir que existe una integracion
entre varios niveles:

Por un fado fas organizaciones que agru-
pan a los trabajadores de diferentes tipos, vale
decir obreros, campesinos y empleados tienen su
estructuracion propia:

Por otro, a un nivel mas alto, se incorpo-
ran a otros organismaos que hacen posible fa cop-
frontacion de intereses.

Por (ltimo, de alguna forma, todas se vin-
culan con el sistema de decision politica centra-
lizadoen el PRI,

Esta integracion se produce para la mayor
parte de los trabajadores organizados del pais.
Sin embargo, es posible identificar, por exclu-
sion, algunos sectores que no se encuentran
Inciuidos en é1y por lo tanto se colocan fuera de
la influencia del PR1 y por consigulente del
sistema polftico. Estos sectores, como son los
trabajadores que se adhieren a sindlcatos deno-
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minados "independientes", o los que trabajan en
las universidades, no estdn representados por
las confederaciones existentes y han desarrollado
formas de accion y puntos de vista ideoldgicos que
revelan orientaciones centradas en lograr una
participacion Individual del trabajador en las de-
cisiones tanto dentro del sindicato como de la em
presa.

Estras agrupaciones revelan tendencias que
fomentan a la vez el control obrero de la produc-
cion y la democratizacion de los métodos de gene-
racion del liderazgo en los sindicatos.

Por etlo entran frecuentemente en conflic
to con las organizaciones mayoritarias del movi-
miento obrero que poseen formas de accion y
planteamientos ideologicos distintos a éstos, y
sobre los cuales no se posee mucha informacion.

Estas situacion, en la cual coexisten dos
sectores, uno claramente hegemdnico dentro de
la estructura sindical y otro débil en su volumen
de afiliacion, ha dado lugar a planteamientos aca
démicos que no siempre estdn basados en una
apreciacion actual de los hechos. Se realizan
juicios acerca de las manifestaciones del movi-
miento hegemonico sin analizar el alto grado de
legitimidad que posee: se nicga el alto grado de
organizacion y la eficiencia de sus métodos rei-
vindicatorios.

En la historia del sindicalismo nos indican
claramente que la estructura sindical tlene un
nivel de Integraclon muy alto, que se refleja en
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la existencia de organismos representativos de
los trabajadores de la ciudad y del campo, del sec
tor pablico y del sector privado, de los seclores
primario, secundarioy terciario, en fin, de {o-
dos los trahajadores que pucden oryanizarse «n
sindicatos en el pais. Adn quedan trabajadores
a los cuales los marcos legales vigentes o las
précticas empresariales no les permiten la orga
nizacién sindical propiamente tal, como son los
asalariados def campo, los empleados de confian-
za 0 los empleados bancarios.

Pero, en una apreciacion global del funcio
namiento del sistema, dentro de la cual induda-
bleme te se debe subrayar la centralizacion exis-
tente, debemos destacar el papel de catalizador
que desempena el Partido Revolucionario Institu-
cional, la existencia de varios mecanismos en
que se realiza el juego institucional como el Con
greso del Trabajo, o la Comision Nacional Tripar
tita, y fa realidad del intercambio entre los inte
reses de los obreros, de los campesinos, de fos
sectores "populares". Esto hiace suponer que el
sistema politico mexicano oliservado desde el dn-
gulo del funcionamiento de la estructura sindi-
cal, mds que ser un fugar de imposicion como
se afirma dé costumbre, para los grupos que estan
incorporados e integrados al sistema politico es
un lugar desde el cual obtienen rentabilidades
peliticas importantes.

No es necesario ir miuy lejos para encon-
trar un ejemplo de esta suposicion. £ lugar que
ocupa la Federacion de Sindicatos de Trabajacores
al Serviclo del Estado (FSTSE) en el sistema de
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decision sobre politicas de remuneraciones propor
clona evidencia bastante significativa.

Agrupande a los trabajadores del Estado. tan
to al nivel federal, estatal o municipal, la FSTSE
se rige de acuerdo con las disposiciones del apar
tado B de la Constitucion Politica. El punto de re
ferencia en fa accion de esta organizacion sindical
es el Presidente de fa Repablica.

En varlas ocasiones éste ha utilizadoa la
FSTSE como punto de partida para la @ licacion
de una politica nacionalde remuneraciones de
sueldos y salarios. Podemos mencionar el alza
del 10 por ciento de los salarios de fa burocracia
en 1954, y las alzas de los salarios de 1973, 1974,
1975 en que se han entregado primero que a nin-
gln otro trabajador reajustes de sus remunera-
clones. Estos gestos, realizados al margen de toda
presion pablica (a diferencia de la realizada por
fas organizaciones obreras del sector sujeto al
apartado A), fundamentan una idea sobre el fun-
clonamiento del sistemade relaciones en México
en su aspecto politico.

En efecto, podemos suponer que el Presi-
dente de fa Rep(iblica, primero por su autoridad
sobre {a burocracia y sequndo por el control de
organismos como la Tripartita, puede efectiva-
mente vincular ambas en 1a formulacion de re-
muneraciones del pais.

Lo realiza a través de fo FSTSE; es decir,
los aumentos cancedidos a la burocracia fijan
fos méximos de aumento o el ifmite que el gobier
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nofija a fas remuneraciones. Desde la fijacion
de fos aumentos al sector burocratico parten
las negociaciones en el otro sector.

En la realidad esto se comprueba en los
hechos, pues tanto en 1954, 1973, 1974, los au-
mentos entregados a los burdcratas han consti-
tuido las cifras con las que los trabajadores del
sector CTM han tenilo que limitar sus peticio-
nes Iniciales.

En 1974 esta situacion fue particularmen-
te clara, ya que en el mes de agosto anterior al
aumento de Jos burdcratas del lo. de septiembre,
el nivel de movilizacion obrera era intenso, las
presiones y declaraciones de los Ifderes demos-
traban gran autoridad sobre la masa y el nime-
ro de emplazamientos a huelga era alto. Sin em-
bargo, después del lo. de septiembre y habiéndo-
se lanzado a la palestra fa cifra del 22 por ciento
todo etlo quedd olvidado y la mayoria de los con-
tratos colectivos firmados en las semanas si-
guientes tuvieron ese imitc incorporado.

Por lo cual, al menos como hipdtesis, we
puede concluir que el funcionamiento del siste-
ma poli tico en su aspecto sindical demuestra la
naturaleza altamente funcional de la estructura
sindical a todo el sistema politico.
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f. Reivindicaciones Sociales

1. Centrales Obreras Tradicionales

Hi.  Sindicalismo {ndependiente
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{. REIVINDICACIONES SOCIALES

El movimiento obrero no puede convertirse en un
simple instrumento de defensa econdmica de los
asalariados.

No hay accidn econdmica, al menos de cier-
ta amplitud, que no imponga un juicio sobre el
sistema econdmico, polftico y social en su con-
jurto.

a mas limitada de las acciones sindicales
no puede desinteresarse de {as medidas tomadas
por el Estado y las autaridades locales, por el sim
ple hecho de que fas feyes y las medidas adminis
trativas pueden, de acuerdo con las circunstan-
cias, prohibir, nulificar u obstaculizar fas acti-
vidades de los sindicatos.

A pesar de todo, la preocupacion de aumen
tar los salarios debe inclinarnos a pensar en evi-
tar una presion inflacionaria, en interesar a los
factores de la produccion en los problemas de la
productividad. Estas observaciones nos permiti-
rén ver la ambigiedad de las actitudes sindicales
respecto de los problemas inherentes al desarro-
Ilo econdmico: capacttacion de recursos huma-
nos, orientacion al consumo, modificaciona lare
vision de los contratos colectivos de trabajo, in-
cremento de la cuftura y la educaclon obrera, sis
temas de crédito para la clase trabajadora, etc.
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Debemos ver con objetividad que los sin-
dicatos tienen peso politico en 12 vida del pais, y
por consiguiente la obligacion de proponer una
orientacion de conjunto a la vida econgmica, so-
cial y de integracion cultural. Quizds no lo hagan
por sentirse demasiado separados del pader econd
mico y politico para aceptar asociarse a la gestion
de un sistema que critican o que condenan.

Esto se debe a la estructura del partido en
el poder; el partido en el poder no ha sido capaz
de crear un programa que sea operante y bené-
fico a la clase trabajadora: se conforma con dis-
tubuir curules en las cdmaras, que el movimien
to obrero debe aprender a utilizar con eficacia.

el Fondo de Cultura Econgmica, se dice que Force
Quvriere pedia una politica de baja de los precios
y de relacion entre salarios y productividad: la
CFTC, una baja de los precios acompanada de una
reforma de estructura. Fue el fracaso de la poli-
tica qubernamental de baja de los precios lo que
hizo ligarse en 1950 a las posiciones estrictamen
te reivindicatorias de la CGT francesa.

En la Sociologia del Trabajo, publicada por

Al estudiar de cerca el papel eventualmen-
te inflacionario de los salarios, considerados su-
cesivamente como elemento del costo y factor
de la demanda A. Philip (1958) llega a la conclu-
sion de que, entiempos normales, ni una esca-
la movil de precios y salarios ni una escala mo-
vl de salarios y productividad tlenen directamen
te un efecto inflacionarlo, "Por el contrario
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-escribe-, existe un limite a las posibilidades -
generales de aumento de los salarios: es el de fa
cantidad disponible, en un momento dado, de bie
nes y servicios a la disposicion del conjunto de una
comunidad nacional,

Es posible, entonces, un mejoramiento li-
mitado de los salarios, pero solo en fa medida en
que se obtiene a expensas de los demas grupos so-
clales.

El movimiento obrero no puede defender ya
fos intereses de los asalariados sélo a través de
la accion directa... Se ve obligado a situarse en
fos puntos donde se elaboran las grandes decisio-
nes que determinan 1a distribucion del total de
la produccion entre la inversion y el consumo,
entre el consumo interior y la exportacion. .. Di
gamos que es un problema de reorganizacion y de
redistribucion del ingreso nacional: los trahaja-
dores no pueden aumentar realmente su nivel
de vida sino abandonando una politica de grupo
de presion por una politica de movimiento social.
St se trata de un deseo mds que de una comproba
cion, es porque depende principalmente del poder
del movimiento obrero el que practique una u otra
politica. Dificilmente puede promover una politi-
ca responsable si es el (inico en practicarla, si
no dispone de ninglin medio eficaz de control."

El sindicalismo en este pais desarrollé una
actividad de defensa economica en sus comlenzos
hasta ahora, se ha premcupado poco por la produg
clon o el desarrollo econdmlco. Es claro que los
dirigentes obreros tranquilizan su conclencia




reclamando y encabezando la lucha contra la mi
serfa y la arbitrariedad. Los problemas de indole
polRtica, social y cultural, se sitian en la men-
talidad de los lideres en una perspectiva demasia
do larga y apoyada en la colaboracion de fas < uto-
ridades pUblicas, fo que debilita a la clase traba-
jadora como movimiento revolucionario o refor-
mista.

En México se vive un sindicalismo de con-
trol que no da a la reivindicacion obrera, en ge-
neral, 1aforma de un proyecto revolucionario.
A pesar de todo, la rebeldia que caracteriza a la
clase trabajadora subsiste. Los triunfos del afno
1936, como los de hoy no son la consecuencia
de un movimiento totalmente controlado por fas
organizaciones sindicales: son fruto del aprove-
chamiento de coyunturas politicas y econdmicas
que permiten importantes éxitos institucionales.
En aquella época no desbordo el tiempo: ahora -
parece salir fuera del control lideril la reivindi-
cacion salarial, ya que no entienden las condi-
ciones politicas y los requerimientos sociales del
momento.

Los especialistas en la sociologia del trabajo
sefalan que a reivindicacion se transforma ne-
cesariamente en programa econdmico, pero jqué
fugar pucde ocupar semejante proyrama en una
accion de conjunto del movimiento obrero, en la
época actual, de perspectivas revolucionarias, ya
que el partido en el poder no le permite asociarse
directamente a la politica y pretende controlar a
fos representantes de la clase trabajadora que
ocupan curules en las cdmaras? -
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Los mismos especialistas afirman que la pro
porcion de asalariados en la poblacion activa cre
cey, al menos hasta cierto punto de esa evolu-
cion, los asalariados de 1a industria represcntan
la participacién més fmportante y sobre todo la
mejor organizada de los asalariados de bajos in-
gresos.

Las condiciones mismas de a produccion,
al transformarse, subrayan lo que debe ser el -
interés creciente de los asalariados y de sus sindi
catos por los problemas de la produccion y del
progreso economico: la industria organiza y atien
de a la descentralizacion, pero se aferra a la con
centracion comercial y financiera, ya sea por la
intervencion, directa o no, del Estado, y también
por la accion obrera que debe tender cada vez més
a impulsar la nacionalizacion ae los sectores cla
ves de la produccion, de los trasportes y del cré-
dito. Esta organizacion y esta concert racion supo
ne para los especialistas una evolucion compara-
ble del movimiento sindical.

Llevan a éste a orientar la accion obrera
hacia una critica del funcionamiento sindical,
critica del funcionamiento del sistema econdmi-
co que rompe con la negativa, todavia frecuente,
de tomar en consideracion en las asambleas los
problemas de la produccion con pretexto de opo-
nerse incondicionalmente a toda forma de cola-
boracion de clases.

£ desarrollo del Interés sindica! por la
productividad, la contaminacion ambiental, el
desarrollo econdmico, el incremento educativoy

P
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cuftural de los agremiados, aparece con la crea-
clén de la Comision Nacional Tripartita, que fe
gand la participacion directa de fos obreros al
partido en el poder.

Para darnos una vision mas clara sobre el
tema tratado es interesante sefalar el Programa
de Accion de la CTM:

"Mediante la reafirmacion y fa ampliacion
de su solidaridad con todos los trabajadores del
mundo, el profetariado de México luchard, orga
nizada y sistemdticamert e, hasta eliminar todos
fos obstdculos que estorben fa obtencion de sus
objetivos.

“E1 proletariado de México luchard enérgi-
camente también por fa consecucion de todas las
reivindicaciones inmediatas que se enumeran
adefante, sin perder de vista en ningan momen-
to que tales reivindicaciones no deben desviario
de sus propositos fundamentales.

"Luchard por obtener ¢f pleno goce de los
siguientes derechos:

A) £l derecho de huelga: B) £l de asociacion sin
dical; CIElde reunion y manifestacion piblica:

D) El de propaganda escrita y verbal sin taxativas.

"Luchard por la reduccion de fa jornada de
trabajo.

"Luchara contra la desocupacton de los tra
hajadores.

e
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'Luchard por un constante aumento de los
salarios reales.

"Luchard por fa institucion de condiciones
uniformes de trabajo en torlo el pais, para ceda una
de fas ramas de la industria, de la agricuttura y -
del comercio.

“"Luchard contra los sistemas de racior.ali-
zacion del trabajo que aniquilen las fuerzas fisi-
cas o mentales del trabajador.

"'Luchara por la abolicion de los impuestos
y gabelas que pesan sobre los campesinos: por la
anulacion de sus deudas usurarias y fiscales:
por 1a no expulsion de los campesinos de las tie-
rras que poseen o cultivan: por la devolucion to-
tal de las tierras y de las aguas que les han sido
arrebatadas.,

"Lucharad por acrecentar las conquistas
obtenidas por el mismo proletariado impidiendo
con la fuerza y la solidaridad de la organizacion
sindical, cualquier quebranto a esas conquistas,
y responderd con la huelga general revoluciona -
ria a todo intento de establecer en el pais una dic-
tadura reaccionaria, entendiéndose por ésta Ya
que suprime o restringe los derechos fundamen-
tales de los trabajadores.

"Luchara por la capacitacion técnica de los .
trabajadores para-'a posesion oportuna de los ins
trumentos y los medios de la produccion econg-
mica, y por ia formacion de una mentalidad re-
volucionaria.
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"Luchara porque fa escuela en todas sus
formas sea un factor social siempre al serviclo
de les Intereses de fas mayorfas.

"Lucharad por el fomento del deporte entre
la clase obrera y campesina y por la organizacion
de fos deportistas en una Federacion Nacional que
acepte los principlos aquf establecidos, y esté ba-
Jo los ausplcios de la Confederacion.

"Luchard por una amplia proteccion a las mu
jeres jovenes y nifios trabajadores. Semana de tra
bajo de 30 horas para los idvenes: a trabajo Igual,
lgual salario, salario de dos meses antes y dos
después del parto para la madre trabajadora.

"Luchard por la implantacion del sequro so-
clal, en todos sus aspectos, por cuenta de los pa-
trones y del Estado.

"Luchard porque los trabajadores crganicen
Cooperativas de consumo y de produccion y consu
mo, que sean un apoyo de los propios trabajadores
en la lucha de clases en general y en la defensa
de sus intereses inmediatos en particular.

"Luchard porque los trabajadores al servi-
clo del Estado se incorporen, juridicamente, en
el resto de la clase asalariada, y queden protegi-
dos por la Ley Federal del Trabajo.

Tdctica de Lucha

"Para mantener la vigencia de los principios que
sostiene y poner en ejecucién lo antes posible su
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programa, la Confederacion empleard.

"La accion legal, que consiste en el uso sis
tematico de los recursos que otorga la Constitu-

cién Politica de la Repablica y demas preceptos
reglamentarios.

"La accidn politica, que permita al mavimien
to obrero coadyuvar al sostenimiento e impulso de
los regimenes revolucionarios: actuar en favor de
la expedicion y reformas de las leyes que atiendan
las aspiraciones proletarias y propiciar en las fun
cfones los cambios que conduzcan al establecimien
to de una sociedad mds justa y mds dindmica.

"'La accion sindical, cuando se vean amena
zados los derechos fundamentales de! trabajador
o las libertades piblicas." °3

Aun considerando en detalle las funciones
desempefiadas por los sindicatos hemos visto que
se limitan a fortalecer la lucha por ¢l aumento de
salarios y solo eshozan otro tipo de reivindicacio-
nes por las cuales hasta ahora empiezan a preocu
parse para que se vean satisfechas.

Es cierto que hasta esle momento el conjun
to de las reivindicaciones obreras no ha sido coor
dinado, ni constituye una linea general de accién
susceptible de modificar las refaciones de las fuer
zas politicas. Pero esta situacion se debe, funda
mentalmente, a la incapacidad del movimiento
obrero organizado para formular una estrategla
de ofensiva, fundamentada sobre el Impulso de
la reforma de las estructuras, como se plantea

e e o e

)



en el presente goblerno, y se inclina mas la nueva
clase obrera en dejarse absorber por las tentacio-
nes "elitistas".

Uno de los problemas que se plantea para fa
elaboracion de la estrategla mencionada, fundarien
tada en las posibilidades objetivas de accion de los
elementos mds politizados de la clase obrera, res]
de, evidentemente, en la dificultad de coordinar
las luchas de ese sector con Ias de oiros dedicados
a actividades tradicionales.

Vemos entonces aparecer el interés de los
lideres comprometidos, que se apoya en conceptos
confusos v trata de demostrar que lo principal es
una remuneracion mayor, y no hacer valer la
produccion, orientar el consumo, capacitar fos
recursos humanos y proporcionar a la clase tra-
bajadora el acceso a las modernas técnicas.

Aparece otro factor importante en los com-
portamientos de la clase obrera: la orientacion del
consumo. Aparecen tamhién las reivindicaciones
relativas al tiempo de trabajo que, sin reduccion
de salarios, tienden a reducirlo a la semana de
cuarenta horas como jornada legal.

Otras de fas importantes reivindicaciones
relativas al empleo conciernen a la edad de jubi-
facion, con ciertas diferencias de acuerdo con el
sexo, la naturaleza del empleoy el monto de la
jubilaclon. Se convierte en cotidiana la exigen-
cia del empleo de tiempo completo, y aparecen las
Indeminizaciones por desempleo, duraclon de tra
bajo y edad de jubilacion, convirtiéndose en aspec
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tos econdmicos de Importancia nacional.

Con las crisis, las espirales inflacionarias,
aparecen las relvindicacionvs relativas a los sa-
farios, las que defienden el poder de compra de
fos trabajadores, ya no contra las fluctuaciones
def empleo, sino contra el aumento de los precios
y del costo de la vida. Estas demandas obreras tie
nen como fin, en sequida de un periodo de alza
de precios y de menor aumento de salarios, fu-
char por aumento justo, de manera que el obre-
ro recupere para su salario el poder adquisitivo
anterior.

Las reivindicaciones obreras con relacion
a los salarios no deben tender (nicamente a pro
tegerlos contra el alza de precios y [a inflacin:
tampoco (nicamente a reforzar fa estructura de
fas remuneraciones, sino también a aumentar
el nivel absoluto de los salarios y de su poder de
compra en funcion de la situacion del mercado
de trabajo, del crecimiento de su produccion, de
su productividad y prosperidad.

Otras reivindicaciones muy importantes,
habitacion y ensenanza, son tratadas con espe-
cial Interés en México. EI' INFONAVIT empieza
a dar resultados.

Sin embargo, en todas estas reivindicacio-
nes hay una tendencia dominante y relativamen
te nueva: es la aspiraclon a la sequridad frente
a las fluctuaciones del empleo, frente al aumen-
to de precios, frente a la arbitrariedad patronal.
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La preocupacidn de las organizaciones sindi
cales debe canslstir en apegarse al desarrollo del
pafs donde actGian, teniendo conciencia de lo que
eso Implica en el régimen econdmico establecido,
apoyando cierto niimero de reformas d. carécter
fundamental y de alcance si no revolucionario
en ¢l sentido estricto de la palabra, al menos re-
formista en ef sentido mds elevado del término.

En la accion politica de los sindicatos, como
parte de su ideologfa debe inscribirse la necesi-
dad de convencer a los patrones de que pagando
mejor se aten{ian las violencias de las reivindi-
caciones de naturaleza politica y social. £$ nece-
sario que el obrero, el lider sindical, tome con-
ciencia de la necesldad de fuchar para evitar que
nos asfixie el empobrecimiento creciente -no sdlo
en México, sino en todo el mundo y debido a facto
res determinantes, como la crisis de energéticos.

Otrade las importantes tareas que estan obli
gadas a realizar las organizaciones sindicales,
consiste en desarrollar la cultura de la clase
obrera. Es a partir de esa accidn que se puede ha
blar de nlcleos de cultura obrera auténoma, crean
do medios de difusion que secn base de una lite-
ratura proletaria con fines especificamente edu-
cativos. Las organizaciones sindicales deben plan
tearse fa necesidad de crear casas de cultura aire
dedor de los centros de trahajo o cerca de fas uni
dades habitacionales para obreros, a efecto de que
éstos utiticen su tiempo fibre en actividades bené
ficas para su realizacion personal. Fdbricas y
sindicatos deben crear un sistema que establez-
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ca la capacitacién de los recursos humanos, con
objeto de que ambos se beneficien con el aumen-
to de la productividad.

Lo cierto es que los obreros sienten profun
damente la necesidad de su liberacion social: va
no desean formar parte de la mecdnica nacional,
a pesar de que se sienten poco preparados para
obtener esa liberacion por si mismos. Por tal mo
tivo el obrero tiene necesidad de corf iarse en las
organizaciones sindicales y las grandes centrales
obreras, sobre las que descarga sus aspiraciones,
aln mas cuando las grandes centrales se apoyan
en la realidad nacional. ;Han sabido interpretar
las centrales obreras las aspiraciones de sus afi-
tiados?

Las posibilidades estan en la capacidad que
tengan los lideres sindicales de sefialar una nue
va politizacion, y en la capacidad que tengan de
flevar la clase obrera hacia una nueva forma de
conciencia de clase: evitando que sea, o continde
sfendo, una conciencla de clase que tenga como
fin luchar contra los medios de produccion.

Lo mas original de las reivindicaciores az-
tuales es que los obreros deben perder la costum
bre de esperar del Estado que emprenda no impor
ta qué trahajos para ocupar a los desempleados, o
que subvencione industrias que ya no sean ren-
tables. Es necesario desarrollar en la clase obre
ra un sentimiento de responsabilidad, y estotan-
to en razén de la técnica de trabajo que da al ope,
rador més responsabilidades, como en razon de
los presupuestos familiares a los cuales la publi-




Cidad sugiere mas gastos, mientras que la préc-
tica del crédito impondrd un equitibrio doméstico
mas complejo.

De todas maneras, porque estara més inte-
grada a la vida de conjunto de! pals, la clase obre
ra debe tender a no exigir sino las reivindicacio-

nes compatibles con las necesidades de la socledad
entera.

I1. CENTRALES OBRERAS TRADICIONALES

El entorno en el que se desenvuelven las estruc-
turas y organizacidn contemporéneas en la actua
lidad lleva marcas de una historia que no se pue-
de ignorar.

Esas etapas son:

- lade las mutualidades y las cooperativas
- la de los sindicatos gremiales.

- La de los sindicatos de oficios varios.

- lade los sindicatos de empresa.

- la de los sindicatos induslriales.
- La de los sindicatos nacionales de industria.

Hay que senalar que estas formas de orga-
nizacion no se reemplazan totalmente las unas-
a fas otras, mds hien tienden a afadirse y a coexis
tir: aungue sl van alterando sus pesos especffi-
cos al correr deltiempo.

Las primeras agrupaclones obreras que sur
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gen son las mutualidades y las cooperativas. Se
trata, en realidad, de estructuras organizativas
propias del artesanado, peroque son en su ini-
cio adoptadas por el proletariado industrial. Este
(ttimo, cercado por unémtito juridico-politico
que prohibe la coalicién sirdical, se inclina
por constituir socledades de ayuda mutua.

Frecuentemente, ante el estallido de una
huelga, las cajas de socorro se convierten, de
hecho, en fondos de resistencia. En ocasiones,
sobre todo a 1a vuelta del siglo, las sociedades
mutualistas son {a fachada que encubre y disfra
za a sociedades secretas, cmpeftadas en una pré’c
tica sindical.

{as grandes huelgas de 1906, 1907 y 1908
en la minerfa, la industria textil y los ferrocarri
les son clara evidencia de lo anterior. Las socie-
dades de ayuda mutua y los ensayos cooperativis-
tas son, pues, las formas de asociacion a las que
recurren los trabajadores mexicanos entre 1856
y 1910: esto es, durante la fase de prohibicion del
sindicalismo. %

En este periodo casi Ia totalidad del prole-
tariado industrial estd desorganizado, y los esca
sos nacleos de resistencia articulada que existen
se hatlan bajo la conduccion ~direcla o indirecta-
de grupos de artesanos, asicomo bajo la influen
cia de corrientes doctirnales anarquistas. En es-
tas condiciones enfrentan los obreros a los patrg
nes y al Estado: en estas condiclones los sorpren-
de el estallido de la revoluclon de 1910,
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De cualquier forma, artesanos y proleta-
riados aprovechan la situacion creada por la cai
da de la dictadura de Porfirio Diaz y el ascenso-
al goblerno de Francisco 1. Madero. Ya cuando
el afio de 1911 estd por terminar, los trabajadores
han impuesto en los hechos al Estado y a los pa-
trones un marco de tolerancia hacia el sindicalis
mo. Es a partir de entonces cuando aparecen los
primeros sindicatos. De manera casi simultaneca
se estructuran sindicatos gremiales, sindicatos
de oficios varios y sindicatos de empresa.

Los sindicatos gremiales estan formados
por trabajadores de una misma profesion, oficio
o especialidad, independientemente de la empre-
sa o rama de industria a la que pertenezcan (tipd
grafos, mecdnicos, estibadores, carpinteros).
Ello supone que las méas de las veces comprenden
a trabajadores especializados: de ahi su cariz "eli

tista" y restringido. Aunque los sindicatos gre-

miales son medios eficaces para trabajadores cali
ficados y poco numerosos, conllevan serias des-
ventajas; extraen a los operarios de la fdbrica
donde residen sus intereses vitales, para disper
sarlos en tantos sindicatos como oficios existan:
destruyen la cohesion natural que tiende a for-
marse por si sola en el centro de trabajo, en pro
vecho de una organizacion que refieja una con-
cepcion "gremialista”, un estadio ya superado de
la produccion.

Los sindicatos de oficios varios estén In-
tegrados de dlversas profesiones y callficaclones,
con Independencia de ta empresa o rama de actl-
vidad en la que prestan sus serviclos. Actual-

;
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mente, sdlo pueden constituirse legalmente cuan
do en el municipio de que se trate el nimero de
trabajadores de una misma profesion sea menor
de veinte: pero en otro tiempo no existia timite
alguno para el encuadramiento. Este tipo de aso-
clacion ofrece indudables ventajas a obreros o
empleados de pequenios estabtecimientos y tiene
algunas de las inconveniencias de los sindicatos
gremiales.

Los sindicatos de empresa agrupan a to-
dos los asalariados de una misma empresa a la
direccion patronal, cualquiera que sea la espe-
cialidad o e! grado de calificacion de cada uno de
ellos. El sindicalismo de empresa tiene un cardc
ter mucho mas combativo que el sindicalismo
gremial, pues ya no se trata de defender los in-
tereses de una u otra categoria profesional, sino
de agrupar a todos los trabajadores de una em-
presa, desde el mds especializado hasta el no
calificado. Es, pues, la organizacion ''natural"
de los asalariados concentrados en un mismo
centro de trabajo.

Resulta diff cil calilirar el peso relativo
de los sindicatos gremiales, de oficios varios
y de empresa durante la fase e tolerancia del
sindicalismo (1912 y 1917). Lo cierto es que entre
1916 y 1918 empiezan a surgir federaciones re-
gionales, federaciones industriales y confede-
raciones naclonales, que descansan sobre la
hase que representan los sindicatos de empresa.
Con la promulgacién de fa Constituclén de 1917
lega el sindicalismo mexicano a su fase de ple-
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no reconocimiento.

Los sindicatos se multiplican, siendo ca-
si todos ellos de empresa. Sin embargo, hacia
medlados de los afios veirt €5 se inicia un mevi-
miento en favor de sindicatos que abandoner. el
criterio de agrupamiento por empresa, para susti
tuirlo por el de la asoclacién por rama de activi-
dad industrial.

Se perfilan, asf, los sindicatos industria-
les, que estdn formados por trabajadores que de-
sempefan sus servicios en dos o mds empresas de
la misma rama industrial, y los sindicatos nacio
nales de industria, constituidos por trabajadores
que laboran en una o varias empresas de la mis-
ma rama industrial, instaladas en dos o més en-
tidades federativas. Estas formas organizativas
significan un paso adelante en 1a lucha de los
trabajadores frente al capital; posibilitan una iden
tificacion de clase que va mis alla de la que tiene
lugar en un establecimiento aislado: permiten
concentrar una fuerza mucho mayor tanto en la
negociacion como en fa huelga: corresponden a
la unidad funcional de fa cconomfa, por lo que
sus eventuales efectos paralizadores siquen csa
misma logica. Estas formulas suelen aparecer en
industrias muy diferenciadas y especfficas, a la
vez que altamente concentradas. Es en los afios
treintas cuando, al calor del ascenso del movi-
miento proletario, nace la mayorfa de los sindi-
catos industriales y nacionales de industria que
existen en nuestros dlas. 9°
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De acuerdo con el Anuario Estadistico de
los Estados Unidos Mexicanos, 1970-71, habia en
1970, 15 681 agrup aciones de trabajadores. Desa
fortunadamente las estadisticas no distinguen ~
entre los diversos tipos de sindicatos. No obstan
te, hay evidencias que indican que el mayor na
mero de eflos consisten en sindicatos de empre-
sa. Subsisten, desde luego, sindicatos gremia-
les y sindicatos de oficios varios: pero tanto por
Su niimero como por su escasa importancia ocu-
pan un lugar muy secundario.

Los sindicatos industriales y naciona-

 les de industria por su propia estructura tien-

den a ser poco numerosos, aunque muy impor-
tantes. Lo que sT se puede apreciar en las esta-
disticas oficlales es el continuo incremento del
nlimero de asociaclones de los trabajadores. Asi,
tenemos que entre 1962 y 1971 el niimero de -
agrupaciones aumentd de la Siguiente manera.a;

SINDICATOS EXISTENTES Y NUMERO DE AFILIADOS.,

{1962 - 1971}
Af0 SINDICAT AFILIADOS
1962 10 656 1353742
1963 10 877 1364 877
1964 119 1551316
1965 12 735 1697 258
1966 12 733 1713 624
1967 13 163 1746 048
1968 13 657 1716 012
1969 14 159 1793 553
1970 15 681 1914350
1971 16 489 2122533
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De la misma manera como en algunas
reglones se concentran los nicleos rids nume-
rosos de trabajadores organizados, asimismo se
concentran las cifras de las agrupaciones. Ha-
cla 1970 habfa 2 259 asociaciones en el Distrito
Federal: 1 190 en Veracruz: 1 097 en Jalisco:
946 en Nuevo Ledn y 852 en el Estado de México.
En Aguascallentes sélo habia 86 y en Baja Cali-
fornia Sur 75.

Pero los trabajadores no sélo vencen las
dificultades con las que se encuentra su accién
reivindicativa dando vida a tipos de sindicatos
mds Otiles a sus propdsitos, sino que también
lo hacen mediante la construccion de federacio-
nes, confederaciones y centrales nacionales.

Como su nombre lo indica, una "“fede-
racion" consiste en un agrupamiento de sindica
tos, pertenecientes a una misma rama indus-
trial o a una misma reglon geografica, que se
unifican conservando su integridad orgdnica.
Por ello, cada uno de los sindicatos integrantes
de la federacion puede, tedricamente, decidir
cualquier accién reivindicativa que juzque Qtil:
los drganos directivos de fa federacion se reser-
van el derecho de dar su opinidn y de organizar
el apoyo y fa solidaridad del conjunto del movi-
miento sindical en cuestion en caso del estallido
de un conflicto. Esta autonomia parece haber si
do una préctica constante y consistente, al cons
tituirse las primeras federaciones que surgfan
de la unificacién "desde abajo' de varlos sindica
tos. Sin embargo, con el correr del tlempo, las
federaclones se han expandido "desde arriba",
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reduciendo cada vez mas los grados de autono-
mia de sus componentes. En ocasiones, inclusi
ve, se ha aglutinado a nuevos grupos de trabaja
dores en una federacion, sin contemplar la exis
tencia de formas de participacion y de gobierno

a nivel de base: con lo que las atribuciones (e
los drganos directivos de la federacion y de la bu
rocracia que los hace funcionarse han ampliado
considerablemente. Por su parte, una "confera-
cion" constituye un conjunto de federaciones
que agrupan a sindicatos pertenecientes a una-
misma rama Industrial o a una misma region geo
gréfica: en términos generales, se repite aqui el
esquema anterior.

La debilidad del sindicalismo, resultan.e de
la existencia de una pluralida de organizaciones,
ha preocupado y preocupa a los trabajadores que,
no obstante, suelen divergir con frecuencia res-
pecto al proceso de unificacion. Y ello es asT por-
que entre los trabajadores existen diferentes con
cepciones del sindicalismo y desacuerdos respec-
toa los medios y métodos necesarios para lograr
la unidad; de ahf derivan las divisiones sindica-
les, que son en el fondo divisiones politicas de
la clase obrera.

En México, los esfuerzos por constituir or-
ganizaciones nacionales del proletariado abarcan
practicamente el siglo XX. Asl, la primera gran
central sindical de cardcter nacional es la Confe
deracion Reglonal Obrera Mexicana (CROM), cuyo
imp o se extiende de 1918 a 1928. La segunda
central que logra agrupar naclonalmente a la -
mayorfa de los sindicatos exIstentes es la Confe-
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deracldn General de Obreros y Campesinos de
México (CGOCM), cuyo predominio resulta transi
torio: 1933-36. i

En efecto, la CGOCM pugna por ampliar la
unidad sindical, desembocando sus esfuerzos en
la fundacion de la Confederacion de Trabajadores
de México (CTM) en 1936, que es desde entonces
la central obrera mas poderosa del pais. 28

[11. SINDICALISMO INDEPENDIENTE.

Es necesario prequntarnos por qué son (lama-
dos sindicatos independientes, y en relacion a
qué conservan tal independencia. La segunda
pregunta estos sindicatos conservan su indepen
dencia con relacion a las centrales obreras, al
Congreso de! Trabajo. El por qué son indepen-
dientes es ambiguo, ya que si no estan contro-
ladas por las centrales obreras son manipuladas
por sus representantes legales.

las manipulaciones politicas son diversas.
Pueden adquirir fa forma de presiones sobr2 el
poder existente, o ser proyectos revolucionarios.

Esto no depende de la intensidad de la cri
sis, sino también del estado de organizacion y
de conciencia del grupo obrero.

Sus representantes legales aprovechan
3. Octep nain oo 1as Crisis socfales, como 1o son ahora origina-
Q:_":!Q_- f 1 Candicns

g Lt awrliens—dos por fa inf lacion y la carencia de energéti-
ronentatarn.s cogy asl lmponen a las empresas la fuerza de
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la organizacion sindical. Aprovechan las formas
convencionales en las revisiones de contrato co-
lectivo, no ejercen ninguna influencia real so-
bre las masas y pretenden desarroliar ideoloqias
de tipo reformista. Notoman en cuenta que hay
un profundo akismo entre ¢l orden social real,
fundado en relaciones humanas todavia muy dis-
tantes de lo esperado, y la reivindicaclon obrera,
que si penetra frecuentemente en el orden politi-
co, lo hace de manera mucho mas convencional
que real. Pretenden Implantar una ideologla re-
volucionaria sin concebir que, debidoa presiones
externas o internas en las que ellos participan,
no puede haber verdadera transformacion social
a menos de aprovechar un periodo de crisis.

. Tampoco consideran un nuevo factor de de-
formacion: la distancia entre los dirigentes que
tienen el monopolio de fa expresion oficial y los
sindicatos que ellos representan impide el forta-
fecimiento de 1a unidad sindical, y por medio del
contacto ideolégico, la influencia que puedan te-
ner sobre la masa para orientar las reivindicacio
nes a un punto de vista mas social. £s patural
no se puede negar, que los Htamados sindicatos
independientes han obtenido grandes triunfos en
fas reivindicaciones de tipo econdmico sin embar
go en la préctica hemos Heqgado a constatar que ~
esta imagen aparece como representativa de la éli
te de los activistas sindicales: es el caso de los
técnicos que pretenden integrarse a los sindica-
tos y cuyas opciones ideoldglcas o politicas apare
cen como ajenas a su comportamlento sindical.
El sindicalismo independiente tlende entonces
hacla la efaboracion de una polftica orlginal, fun-
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dada esenclalmente en la toma de conciencia de
fos problemas econdmicos, dejando libre a un sec
tor con objeto de que se convierta en ejecutor de
las motivaciones politicas cldsicas del cuadr de
las reivindicaciones.

Podemas decir también que centran su accion
en los problemas planteados por 3 evolucion de
una élite de la clase cbrera: un primer grupo, cu-
yas ideas admiten como un elemento importante
del cambio dentro de la clase obrera el desarrollo
de factores de integracion a la empresa y elde la
Importancia cada vez méds grande de la generacion
de técnicos que desean integrarse al sindicalismo.

La tecnificacion de la clase obrera podria
conduclir a una revalorizacion en sus reivindica-
ciones, orientada hacia 1a toma de conciencia de
los problemas econdmicos y fa necesidad para el
trabajador de controlar la produccion en todos los
niveles de efaboracion de la vida econdmica.

En sintesis, el sindicalismo Independien-
te, que no desea participar en fa gestion del sis-
tema en que vivimos, advertido falsamente de que
toda tentativa en ese sentido serd ineficaz y rui-
nosa para él, y se puede flegar escoger entre una
accion radical, tendiente, a través de la tucha de
clases a crear una sociedad nueva donde el pro-
greso econdmico seria mds répido apoyados en
fa integracion de los técnicos a los sindicatos y
a fortalecer la sequridad en ¢! empleo; la otra
serfa elegir una accion estrictamente social ten-
diente af mejoramlento de fas condiclones de vida
de los trabafadores, sin efercer en la vida econd-

mica més que efectos Indirectos. 39
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Es probado historicamente, que los se-
res humanos para defender sus derechos se ! an
agrupado en organizaclones, mismas que en ¢l de
curso del tiempo han recibido distintas denomina-
clones, segiin su configuracion juridica social; a-
s{,se llamaron Colegios en Roma, Gildas, Corpora
clones y Gremios en la Europa de la era Cristiana.

A semejanza de como Se origina en Eu-
ropa la organizacion de prestadores de servicios su
bordinados. durante la Edad Media y el Renacimien
to; en la nueva Espafia no son éstos quienes pro -
mueven fa integracion de organismos profesiona-
les, sino las autoridades Virreinales, quienes -
por medio de ordenanzas de gremios procuran la
integracion de agrupaciones de trabajadores a ma-
nera de poder controlar el monopolio en la elabo-
racion de determinados productos y evitando una
produccion excesiva de ellos, que pudiese rivali-
zar on la peninsula.

El desarrollo industrial de nuestro -
pais, que a suvez vaa generar la formacion de
grandes grupos de trabajadores, se Inicla en las
Gitimas décadas del slglo X1X . Desde ésta época
emplezan a cristalizar las aspiraciones organiza-
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tivas de los obreros; asien el afio 1972 se crea
"El Clrculo de Qbreros de féxico', primer ante-
cedente de las centrales de trabajadores, formado
por sociedades cooperativas, mutualistas y her-
mandades, en cuyo manifie.to se prevee ya la
creaclén de procuradores con objeto de gestionar
ante las autoridades competertes lo provechoso

o necesarlo para los trabapdores.

v

La Revolucion Social Mexicana, did las
bases para que por primera vez en la historia -
juridica del mundo se elevara al plano constitu-
cional el derecho de los trabajadores a formar
organizaciones protectoras y representativas de
sus intereses.

Vv

Como resultados de fos fendmenos pro-
ductivos contempordneos la ideologia empresarial
establecida sobre lineamientos individuo-lib:ra-
fistas y en algunos estados fa funcion del papel
patronal por el Estado, se ha hecho necesario la
participacion de los trabajadores en agrupaciones
profesionales. La mayoria de éstas se ha cons-
tituido bajo el marco de fa figura juridica social
denominada Sindicato, término que viene del
gregio SIN, que significa con y DIKE, Justicia.

e bt e+ et e e A 8 e -Sprri

1109



Vi

La Constitucion Po!ftica de los Estacb's
Unidos Mexlcano en su articulo 9, consagra el
derecho de asociacion en general.

Vi

En la fraccion XV del Apartado "A" del
Articulo 123 se menciona el derecho de asocia-
cion profesional; sefialando que tanto los obreros
como los empresarios tendran derecho para coa-
ligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos y asociaciones profesionales.

VIl

Derecho Sindical es el conjunto de prin
cipic y normas que requlan la formacién, fun-
cionamiento y relaciones colectivas de las aso-
ciaciones profesionales con los empleados y -
empleadores, asi como las relaciones entre ellas
con el Estado. Y que por lo que toca al sentido
restringido, el derecho sindical seria el derecho
subjetivo de los trabajadores a gozar de fos bene-
ficlos derivados de éste.

IX

Se ha definido al sindicalismo como la
teorfa y préctica del movimiento sindical encami-
nada a la transfor macion de la socledad y del Es-
tado; como organismo econdmico local de auto-

< i men ek
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defensa y de lucha permanente para lograr las
mejores condiciones de trabajo y otros beneficios
como un cuerpo econdmico politico de contenido
Ideoldgico, que pretende mediante la accion po-
Ittica sindical la transfor macidn del universo
economico y polRtico en que actla.

X

La accidn politica de las asociaciones pro
festonales es el conjunto de objetivos politico-so-
clales, educaclonales, y econdmicos que adoptan
y proponen:

Xl

Ef Sindicalismo Mexicano cobrd fuerza
después de la constitucion de 1917 y principal-
mente hasta después que se expidid la Ley Federal
de Trabajo de 1931.

X1

Nuestro Sindicalismo se ha ido desarro-
llando paulatinamente aunque todavia existen
muchas deficiencias. Indudablemente que hay
dirigentes sindlcales honestos y con limpias as-
piraciones, pero no es extrafio encontrar a qule-
nes estdn en disposicion opuesta.

X1

De sobra es conocida la trascendencia
que tienen las asoclaclones profestonales, debl-
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do a nuestras condicones demogréficas, nuestros
antecedentes histdricos y nuestra posicion geo-
gréfica, y que tienen que erseriarnos el por qué,
durante algin tiempo ha sifa necesario que st
encauzen los destinos de dic has asociaciotes -
profesionales.

Se tiene el compromiso y responsabilidad
de los dirigentes sindicales para con sus repre-
sentados no solo de obtener el mayor desarrollo
cultural, sino fomentar todas bs actividades que
tengan por mision integrar el espiritu de la cla-
se trabajadora, en un pleno conoci miento de sts
derechos y obligaciones, dentro de los linea-
mientos politicos de las leyes del trabajo.

XV

Con sustento en los lineamientos juri-
dico politico sindicales de la nacidn, los sindica-

tos de trabajadores tienen mucho por hacer, co-
mo es:

a) Lograr el mejoramiento integral de la condi-
cidn de los trabajadores y un sentidi mayor de
responsabilidad, medianle una educacion, pre
paracion y capacitacion debida; que tienda a lo
grar la armonfay la paz entre sus miembros,
asl como la conciencia de su privilegiada cate
goria que tiene et sector patronal dentrode la
socledad y se dé fa mas estricta solidaridad con
los intereses naclonales.

b) Superar la condicion econémica y soclal de los
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c)

d)

e

f)

S U A

trabajadores, para poder lograrse ha de desa-
rroflarse una intensa campana sobre {odo en
los medics de difusion masiva, Tales serias
los 6rganos de la apinion pablica, periadicos,
articulos editoriales, ncticias y periddicos mu-
rales, de igual modo la radio, television, cine,
teatro, centros cuiturales creativos y recrea-
tivos, y en general todos los que estén a nues
tro alcance. B

Fomentar el mejoramiento intelectual y moral

del trabajador, asfcomo la condicion fisica de
los mismos, mediante la promocion de compe-
tencias deportivas de todos los rdenes y cate-
gorias, buscando con esto exaltar las aspira-

ciones de la clase trabajadora.

Establecer cursos, o en su caso fomentarlos,
dentro de las empresas, que tiendan a mejorar
el nivel profesional de los trabajadores.

Llevar a cabo seminarios y conferencias para

los trabajadores y/o para los empresarios, no

solo sobre prevision social, sino también con
el fin de fr sembrando semillas sobre una ade
claray comprensible explicacidn de nuestro

derecho del trabajo.

Procurar el desarrolfo armonico el trabaja-
dor y su familia, que tienda a fomentar no sd
lo su mayor capacitacion para superarse profe
sinalmente y asi poder asplrar a un mejor in-
greso, sino también todo fo que coadyuve a mo
delar su espiritu atrave. del conocimiento y
préctica de las artes tradiclonales; misica, --
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pintura, escultura, danza, literatura, etc.,de
tal modo que, en unién de sus compaeros y
de su familia, establezca un estrecho vinculo
de solidaridad y bienestzr.
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