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1) LAS POLITICAS AGRARIAE Y EL. PFOCESD
DE DISTRIBUCION DE LA TIERRA; FEVO-
LUCION DE 1910,

Es de sobra conocido que el llamado =—
problema agrario de México, aparece en el siglo XVI, es la-
~tucha del pueblo por conservar sus tierras, como sucedid ——
en la conguista y en la Colonia, é&poca durante la cual los-—
mexicarnos pelearon por la paosesidn de sus propiedades terqi
toriales.

La propicdad de los aztecas, antes de-—
la conquista de los esparioles, sa haya dividida en cinco =——
formas: '"Las tierras atribuidas al Sefor; las de los nobles;
las atribuidas a los guerreros; las atribuidas a los dioses
y; las de los pueblos o barrios". (1)

El sistema territorial azteca fue deg--—
truido por el conquistador y como consecuencia en la época-
oolonial se implantaron nuevas formas de tenencia de la - -
tierra que se puede dividir fundementalmente en: propiedad-
privada y propiedad comural.

Lo anterior ocasiond que a fines del -
siglo XVIII existieran en la Nueva Espafia grandes propieda-
des pertenecientes a los espafoles, al clero y a los crio——
1llos, y confundida en esta gran superficie encontramos a la

(1) uesGs Silva Herzog. "Al agrarismo mexicano y la Refaorma
Agraria". Fondo de Cultura Econdmica. México, D.F.Pag.13




propieded comunal,

"£1 indigena sufrif despuds de la conquiste,
durente tres larges siglos, fue meno de obra gratuitea o be-
rata para edificer templos, sembraer el grann en las tierres
de los vencedores y extracr de las minas los metales pre—
ciosos". (2) A los nativos les dolfe su miseria y lo que =
les importeba era mejorar su sngustiosa condicifn de vida,=-
Por tndas estaes series de erbitrariecdades del mal repartoe—
de las tierras hizo que se lenzaren a la lucha un dia del-——
mes de Septiembre de 1810,

En el transfondo de le guerra de Independen
cia se agitebe lo gque més tarde hebrie de llemerse la "cues
tidn sociel",.

La desigueldad existente entre los habitane
tes que era econémica y cultural; y la mala distribucién ~-
de la tierra, fueron las causas reales y verdaderas de la -

sangrienta pugna entre insurgentes y realistes de 1810 @ ~
1821,

En la guerra de Independencia se advierten-
las caraecteristicas de una lucha de clases, los insurgentes,
los caudilleos como las multitudes que le siguieron, con =
excepcidn gue confirman le regle, hombres de bajo nivel - -
econdmico, lns defensores del coloniaje fueron las poderges
sos, los funcionarios de categorfe los militares de alto ——
rango ¥ las personas acaudaladas,

(2) Jestis Silva Herzog. Pég. 14



"fn la Ciudad de Valladelid, el 19 de octu-
bre de 1810, el Sr, Don Miguel Hidalgo, ordené publicer por-
bando un decrcto aboliendo la esclavitud" (3),

"En Guadalajera, el 5 de diclembroc deol mis—
mo afio, se expide el primer decreto agrarista en el cual =
mandaba & los jueces y justicia del Distrito de esta capital,
"entregar a los naturales las tierras rere su cultivo y en =
lo sucesivo no pucduwri arrcndarlas,

Don José Maria Morelos y Pavén que se habia
sumado a la cousa do les insurgentes asumié le Jefatura pore
la lucha de la Indepeondonicia v orden® 8 los jefes militares—
gue:

"Neben dnutilizarse todas las grandos hoe -
ciendas cuyes tierras leborzhles pasen deo dos leguas cuando-
mucha, porgue 2l heneficio de la agriculifure consiste en gue
muchos de dediquen con seperecidn & boneficiar un corto teew
rrenc que puedan asistir con su trebajo = industrie y ng, =
en que solo un particular tenga mucha extensiédn de tlerra ——
infructifera, esclavizendo & millones de gentes para que cul
tiven por fuerze en la clese de gehenes o esclavos, cuando—-
pueden hacerlo como propieterios de un terrenc limitado, con
libertad y beneficio suyo y del puehlo' (4).

(3) Jestis Silva Herzog., Pdog., 39
(4) Castillo Leddn luis, "ridalgo. La vida del Hérce". Tomo

II. Talleres Gréficos de la Nacién, México, 1949. P4g. =
140 y 141,
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La estructura agraria del pnrfiriato llegbe
a caracterizarse por la gren hacienda sefinrial y la gran =——
miscria de les mases cempesinas, ante la situscién de opre—
sifn, miseoria y explotecién se rebeleron los campesinos de—
Méxicn.

"tn los Ultimos afios del siglo XIX vy prime=
ro del actual comenzé la agitacién politica on el pafs, we—
algunos intelectuales dieron los primeros pasos para orQae
nizarse y atacar a le dictadura. n 1899 se fundd en 1@ = -
Ciudad de San Luis Potos{ por Camilo Arriaga o1 "Club Libe—
ral Ponciano Arriaca" y otros més. (5)

Prontn se nrganizeron otros clubes libergee
les con ideas y principios semejantes,

En 1903 se organizé el "Club Liberal de la-
Ciudad de México" por sus mismos fundadores, esteos fueron -
perseguidos y encarcelados por 6rdenes del General Don Pore
firio Diaz, algunos tuvieron que refugiarse en el Canadd y-
otros en San Luis Missouri para alejarse de la influencia -
del gobierno de México.

"El programa del Partido Libereal "Manifies—
to de la Nacién firmado en San Luis Missouri el 1o, de julin
de 1906, por Ricardm y Enricgue Flores Magin y atros, en = =
este documento se invitaeba al pusbln a rebelarse en contra—
de la dictadura porfirista, después de pinter con exactitud

(5) Jestis Silva Herzng., Pég, 42



y vivos cnlores la realidad engustiosa por 1la miseria y la-

ignorancia en que yacfen les grandes mesas de poblacién me-
xicena, (6)

Aevolucién de 1910,

"'n el mes de diciembre de 1908 aparecld§ —
un libro con el titulo "Le Sucesidn Presidencial ip 19107 =
8l referirse al problema agricnla sostaila 1o siguiente: “En
este ramo ten importante de la riqueza piblice pncn ha hee—
cho el gobierno pare su desarrnlla, pues con el rdgimen e
de gnbierno de uno snlo, resulta que los dnicos que se apro
vechan de todes las concesiones son 1ns gue rodegn y més e
particularmente on el casn actual, pues unn  de 1as medins~
de que se ha validn el General Disz para premier a los jo--—
fes tuxtepecannos he sido el darles greandes extensiones dg-——
terrenos nacionales, lo cual he conastituidn

une demara para
le agricultura, pues bien sabidn es que los

grandes propie-
tarios raras veces se ocupen de cultivar sus terrenns vy se
concretan generalmente a la rama ganadera, cuanda no, lo —
han dejado ebendonado para venderlos después a algung Come
pefifa extranjera, como ha sucecdido con mds frecuencia” (7).

"£1 resultado de esta politice ha sido que-
el pais, & pesar de gy vasta extensién de tierras lebora— -
bles, no producen ni el algoddn, ni el trigo necesaric para

(6) Jestis Silva Herzog, Pég. 139
(7) Jesus Silva Herzog. Pég. 142



el consumo en &fins normales, y en afins extériles, tenemns -
gue importar hasta el majiz vy el frijol que son la base para
la alimentacitn del pueblo mexicana" (8).

La cmvencién del partide entirreeleccinnis
ta celebradn en la Ciuded de Mé&xico del 15 al 17 de abril -

de 1910, se agruparon los lineamientos generales de 1la Do
litice agraria,

"£1 Plan de Sen Luis contiene un predmbulo-
en el que se recalcen los Gltimos acontecimlentos politiceos
y se atace al gnbiermo del General Diaz, las mesas adorme—
cidas durente largoes afios hablan sido motivadas por el Sue
fragio efective no Reeloccién se hebfa lanzado a la lucha =
ci{vica con cntusiasmo y sbnegacién. Este plan cuenta con e
15 articulos de los cusles se encuentran 4 transitorios" .,-—

(9)

"E1 articulo 30, es el mds importante del-
Plan de San Luis gue influyd pare que milleres de campesie
nos se sumaran al movimiento revolucionario, Los leventge -
mientos campesinos no eran cosa nueva en el pais, pero en =
esta ocasién fue alentado por la revolucidn politica inicia
da por Francisco T. Medern, "E1 principal movimiento de es-
te tipo fue el de Emilianc Zepata en el Sur, guien encendid
la chispa de la reforme agraria en el pais". (10)

(8) Raymundn Lorenzn de Zavela, "Profeta del Liberalismn Me
xiceng"

(9) Jests Silve Herzog. Pdg. 178
(10)Jests Silva Herzog, Pdg. 179



£l progrema agrario de Zapate estéd incluido
en el Plan de Ayala, del 28 de noviembre de 1911, que dice:
"Los terrcnos, montes y aguas que hayan usurpado los hacer-
dados, cientificos o caciques, 8 la sombra de la tirenia y-
de la justicia venal, entrardn en posesifn de estos bienese
inmuebles, desde luegn los puehlos o les ciudades gue tene
gen sus titulos correspondimtes do rpsas propicdades, laS—
cuales han sidn despojedas por mala ¢ de nuesiros Opres e
res, manteniendo a tadn trance con las armas on la mann le-
mencionada posesién, vy los usurpodores que se consideren —-—
con derecho & cllas, lo deducirén ante los tribuneles espe-
cieles que se esteblezcen al triunfo de la revelucidn', (11)

"Este programa motivé la lucha de Zapata
sucesivemente contra Madern, Huerta y Carrenza, hasta su =
asesinaeto en 1919, Pero sus ideas hebfan germinadn, E1 goee
biemo de Carrenza dicta el decreto del 6 de enern de 1915=
gue puede considerarse como la primera Ley de la Refnrma e
Agraria Mexicena,

£1 decreto preconiza la restitucién a lng =
pueblos y comunidades de las tierres de gue hen sido ilegal
mente despojados v para tal efecto crea una Comisién Nacio—
nal Agreries y Comisiones Locales Agraries en todos log Ege
tados" (12).

(11) Jests Silva Herzog. Pég. 179

(12) sergioc Reyes Osorio, Rodolfo Stavenhagen, Salomon = =
Eckstein, Juan Ballesteros, ITvan Restrepo, Jerjes Agul
rre, Sergio Maturena y José Sénchez. "Estructura Agra-~
ria y Desarrollo Agricola en México". Fando de Cultura
Econbmica, 1975, Pég, 7



2. LA PRORPIEDAD COMUNAL E INDIVIDUAL EN
MEXTICO,

Dos corrientes, de opinifn npuesta, hen = ~
existido sobre la funci®& social de le propieded y la nrga-
nizacién de la comunided agricole & 1n largo de la historia
de México. Estas mismas corrientes se hen manifestado asimis
mo en el proceso de la reforma aegraria y en el predominio -
de una o de otra, hen dejado su huclla en la pplitica agra-
ria en las diferentes etapas.

"Le primera corriente atribuye une funcifn-
social a la propiedaed y el usufructo de la tierra, conside=
rade su posesidn como un derecho limitedo y circunscrito al
hicn comdn y se inclina per su disfrute comunal o celective,
Esta concepci®n de la tonencia de la tierra predomina ya en
la orgenizacién sociel de los grupos ‘ndigenas prehispdnie
cos. La forme principal de la tierre entre los aztecas cra-

la delCALRPULALLT 2 clen territorial, cuyns miembros tenfan -
el derecho al usufructe del suelo". (13)

Csta fue tembidn la concepcidn que orientde
a la politice cnlonial espanole con respectn a 1ns nlclens-
de poblacién indigena, y que halld fuerte ecn en la idenln-
gia de los utopistes religinsos de la épnca cnlonial,

"En la legislacisn de Indias de la cnlenia-
se hallen numerosas disposicinnes gque protegen le propiedad

(13) Sergio Reyes Osorio y/o Pég. 6
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comunal de los pueblos, A pesar de ollo, la farmacién de los
grendes letifundios, gue ceracierizaron la ostructura agra-
ria haste 21 presente siglo, se hizo principalmente a costa
de la prapicded comunal indfgena en el centro y al sur dele
pais on dende la poblacién indfgena siempre fud la mas i
merose". (14) Desde la época colonial la prapicdad comunale
se mentuva & la defensive, sin embargo, ruches corunidedes—
logreron c-nserver sus tierras indivisas haste la época ree
publicene. Le legislacién liberal de la rofarma y particu-—
lermente le politice agraria durante el porfiriato resultes
ron vinlenterente destructives de las corunidades agrearias-
atin cistontss y provoceron diversos leventermientns y rebe-
lienes inZfigones gue tenfan indudables carecteristices - -
agrsrias,

(14) Sergio Reyes Osorio y/o Pég. 7
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3,~ LA CONSTITUCION POLTITICA DE 1917,
Artficuln 27,

a) Antecedentes histéricns,

El articulo 27, gue es sin duda unn de lns—
pilares de nuestra Constitucién de 1917, fue consecuencia -
de la situacidn de injusticie y descontentn que prevalecia~
en México a raiz de la Constitucién de 1857, pues en este—
articulo constitucional relative e la materia agraria, no =
tratabe la minima solucién & los problemas que se presente—
ben con mayor fuerze cada vez, resultendo de esta situacién
la luche armada, en la cual los peones de las haciendas pe-
learon pazra lograer la distribucién justa de la tierra y asi
poder obtener el beneficio de su trabain,

LLos principales simpatizadores del movimien
to agraric antes de la revolucién fueron los licenciados ——
Antonio Diaz Soto y Game y Juan Sarabia, guienes propusieron
modificeciones a los articulos 13, 27 v 72 de la Constitue
cifn del 57 con el objeto de celmar a las masas, Que Croe =
cian en ndmero y en descontento, pero no fueron escuchados-
por los que detentaeban el poder politico del pais.

Al estallar la revolucién encontremos que =
teantn los villistas como los zapatistaes y aln laos propios -
caerrancistas promulgaron planes y leyes para resnlver el —-—
problema, y asi es como nace la Ley Agraria del Villisma, =
el Plan de Ayale y el Plan de Veracruz, respectivemente, =
Sin embargn cabe hacer noter, que tndns lns criterins fuge
ron distintos, pues mientras para los hombres de Zapata, la
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solucién era la restitucidn y dotacifn de tierras comungees
les a los pueblos, para los villistas la salucién consistia
en el fraccicnamiento de los grandes latifundins y la crea-
cién de pequenas propiedades,

La Ley del 6 de enero de 1915, tuvo en su -
principio muchas irreguleridades, pues fue creada de una —-
manera precipitade, ya gue era la époce en que la lucha ci-
vil se generalizaba vy existia absoluto descontrol en todoe
México.

Esta Ley fue formulade por el Licenciadn =
Luis Cabrera, precursor de le Reforma Agrarie, y que entre=
sus aciertos se observa la creacidén de una Comisién Local=
Agreria por cade Estedo de la Repdblica, le cuael se encarga
ria de resolver la dotecién o restitucién de ejidos, gue ==
los comités perticulares ejecutivos tenfen que medir y deg-
lindar para hacer entrega de las parcelas, todo esto bajo
la vigilencia de la Comisién Agreria Necional, la cual fun—
girife como tribunal revisor, una vez que esta Comisidén aprg
bard los proyectos de las Comisiones Locales, el Fjecutivo~
podia expedir los titulos definitivos de propiedades, a los
cempesinos interesados, sin embargo, como hemos diche este~
Ley fue defectuosa pués concedia un cardcter provisional a=
las dotaciones y restituciones; y fue hasta el 19 de sep~ -~
tiembre de 1916 cuandn por decreto se modificd la Ley para-
darle un cardcter definitivo a estas accinnes,

La Ley del 6 de enero de 1915 desaparece e
de la Legislecién Agreria al reformarse el artfculn 27 Cong
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titucionel, pues ya no se le considera como ley Constitue—
cional,

Al triunfo de la Revolucién, la elaboracién
del provecto de lo que debia ser el articulo 27 fue enco= ~
mendado a Don Andrés Molina Enriquez, quien juntso con Aa~ =
fael de los Rios y los Licenciados José y Luego y J, Nativi
dad Maclas iniciaron los traebajos el die 14 de enern de -
1917, cm el resultado gue el 29 de enern del mismn afin, se
prosentd el dictamen ente el Congreso v pndemns nhservar =
gue al proyecto original se le hicieron muy importantes — -
adiciones como las siguientes:

l.—- La principal expresa que la Nacisn ten—
drd en tndn tiempo el derecho de "imponer a la propiedad e
privada las modalidades que dicte el interéds miblicn",

2.~ Se sentaron las bases para que en matee-
ria de minerales vy de aguss le correspondiera a la Nacién -
el derecho inaliensble e imprescriptible de su dominio; = -
también se sefala la capacidad para dquirir los derechos =
de las tierras y aguas de la Nacién v se agregd la incapge

cidad de la Iglesia, de cualguier credo pars asdquirir ese—
dominio.

3.~ En el péarrafo 6o. y Y90, se consignd el-
derecho que tenien los pueblos para reclemar tierres, si =
no erg posible restituirles, se les dotarfa de ellas,

4, Se decretd gque el Congreso de la Unifne
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y les Legisleturas de los tstados crearan leyes para fijare
la extensién méxima do tierres due podfa poscer un individuo
pera logrer con esto el fraccionamiento del latifundig.

5,- Se legisld también scobre las concesioe
nes que lag Nacifn podria otorgar a los particulares, a las-
sociecdedes civiles y mercentiles constitufdas conforme g ==
las leyes mexicanas.

6,~- Se agregd un pdrrafo con el fin de de=
clerar revisables los contratos y concesiones hechas por el
Gobiemo desde 1876, pues el General Porfiric Diaz, habia -
otorgado a extranjeros, concesiones que estos conservaben -
improductivas,

Con estas enexiones el 31 de enero de 1917=
se terminen las labores y ese dfa, se celebra una sesifn —
solemne pera der por terminados los trabajos del Congreso -
Constituyente, v por la terde se firm6 la Carta Fundamental
egn el selén de sesiones del Congresa, £s5 asi comn el art{-—
culo 27 Constitucional queda plasmadao coma unn de los arti-
culos més importente de la Constitucién Mexicena,

En el rubro de este incisn, sefalamns al =
articulo 27 como garentia individual y comn norma de derecho
social.

l.a importencia del articulo 27 constitucio-
nel, estriba no solamente en la politica de hacer un repar-
to mds justo y equitativo de la tierra, sino que tembién =
ghserva a les personas consideradas como sujetos para dare
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les la condicién correspondiente a su propia dignidad humae
nae,

Analizendo el preceptn como garentia indje
viduel, encrntramos que protege el derecho de asoclacifn -
sindical o cnrporetive, da las bases para la organizacién-—
colectiva de los campesinos v en general diremns que es ele=
fundamentn constitucional de los procedimientos egrarins, -
no solo en materie de litigilos, siiw tambhién en el espectne
conciliatorio.

Por lo que se refiere al articulo 27 comoe
fundemento de derecho social pare los campesinos, podemos =
decir que gracias a ¢él, se establecen les bases para gue en
la actualidad exista un emplio y protector sistema de segue
ridad social campesine que funciona de une manera permanen-
te y se han logrado los beneficios tales como:

La proteccidn del Seguro Social a ejidatge
rios, comuneros y pequefios propietarios, también se procura
que las autoridades municipeles y estatales se preocupen
a’n mas por doter de servicios pdblicos a las comunidades =
agricolas, obteniendo con esto, un mejor nivel de vida para
la femilia campesina de México.

b) En México, entes de la Revolucitn dg =
1910, como lo hemos sefalado, la explotacidn del hombre por
el hombre, alcanzebe manifestaciones y limites doloraosns, =
porgue los grandes latifundics, incluyendn el clero, nNn = =
permitien & 1ns peones participar de las utilidedes de 18w
tierra y fuge por eso que los econdmicemente pnderosos No =
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aceptaron la revolucidén y tretaron de reprimirle a tode cos
ta, pues sebfan que si triunfeban los ideales revolucionge
rios perderien todes sus grandes fortunas., Los gobermentes-
del pais pocn hebian logrado hacer para conseguir una mejor
distribucién de la tierra por el cemino legal, ya que las -
comunidades agricnlas que se pretendia former eran relegae—
das a poblaciones muy apartadas y en ticrras o2 muy pocs -
productivided agricola.

Esta tendencia de arrojar a los campesinos—
indigenas a los Gltimos niveles de la vida de el pais, fue-
uno de los principales motivos de la lucha armada de 1910,

lLa tendencia al ahardono del cempesino gue-
hemos sefialadn fue muy comdn, pues adn el gobierno de Venqg
tiano Carrenza no se mostréd muy partiderio del sgrarismo, -
a pesar gue lo habie enarbolado como bendera politica, porw
el contrario, esteba en contra de la reforme radicael que se
antepusiera @ los ordenamientos de la Ley dictada en Verg—
gruz en el efio de 1915,

5in embargo, en la cuestién agraria erag =
el principal problema que existla entonces en México, y = =
aungue no se quisiera, se tenia que creer un ordenamientoe
que tratera de solucionar esta deficiencia.

Los motivos por los cuales el gobierno de =
Carranza tuvo que ceder para que el Congreso Constituyente -
formulara el articule 27 fueron sin dude gque miles de came—
pesinos, unos encebezados por Villae y otros por Emiliang
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Zapata seguien en la luchs esrmade, gsperando Sin duda que lns
resultados de los revnlucionarios estuviernn plasmadns en -

le naciente Constitucién como garentfa sociel e individual,

para formular una nueva tendencle que abnliera la imagen —

del ebandonn y explotecidng pare que por primera vez logre=

ran ser escuchados y prontegidos, obteniendo con esto 1ns =

beneficios de una ley promulgada con extrema inteligencia =

y con fuerza y el radicalismo patriético gue se necesitaha-
para resolver el programe agrario,

c) EL DERECHO DE PROPIEDAD Y ALGUNAS MODALT
DADES.

El articulo 27, en su primer pdrrafo estee——
blece:

"La propieded de las tierras y agues compren
dides dentrc de los limites del territorio nacional, corres
ponden originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas 2 los particue—
lares constituyendo la propiedad priveda".

Por lo que toca a la propiedad territoriel,
encontramos en el articulo 27 cinco fases que smn:

1) Accifn del Estado para regular el apro~-
vechamientn y distribucién de la propiedad y para imponar -
a estes les modalidades gque dicte el interés pdblicn.
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2) La restitucién & los nicleos de pobla= =
cién indigena.

3) Dotacién de tierras a los nlGcleos de po—
blacidn necesitados,

4) Limitecién de la propieded y fraccion@e-
miento de los latifundios,

5) Praoteccién y deserrnllo de la pequefia ~——
propiedad,

Explicandn més a fondo ceda uno de estns e
cronceptos diremos:

1,~ Podemos observar que estns preceptos -~
o fueron muy bien recibidos por algunos juristas, pues de—
cien que era una norma contrarie al derecho, pern, la vere
dad es5 que este pérrafo fue elaborado atendiendo exclugivam
mente al derecho de les mayories, pues asi, no Se permite —
que 1les grendes riguezas del pais gueden en manns de unos -
cuentos, distribuyendo la propiedad agrarie con bases equie-
tetivas para beneficiaer 8 méds mexicanos.

2.~ L.os ndcleos de poblacidn que de hecho -
o por derecho guardsn el estedo comunal, tendrén capacidad
para disfrutar en comin las tierras, hosques y aguas que -
les pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren.
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3,- Esta fue une modalidad en nuestro dere~
cho, pues pare dotar de tierras e los necesitados, se tenia
que privar a otros de sus tierres, aunque siempre protegien
do la pequena propieded, Decimns que este sistema fue novee
doso porgque anteriormente snlo se privada de su propiedad =
a alguien por evidente causae de utilided pdbhlica, como 1ln =
podia ser la coinstruccién de una prase o lineas de fFerrnocea-—
rril, etec., per nunca se habia dado el casn de que fFuera a-
perar a manns de otro particular, aclarandn gque asi no snlo
habie un propietario beneficiado, sino que en una misma exe—
tensifn de terrenoc existien muchos duefinsg y na uno snlo, -
Esto tembién representa la expropiacién por cause de inte—
rés pdblico,

4,— La limitacidén de la propiedad y el frac
cionemiento de los lstifundios tuvo bases econémicas, pueSe—
se comprobd gue los latifundistas mo alcanzeban a cubrir la
demanda nacional agricola por no dedicar todas sus tierras-
al cultiva, manteniendo éreas ociosas, En cembio, al dig= =
tribuirlas mes gente trabajé la tierra alcenzendo con esto,
un mejor equilibrio socisl y econémico.

5,= La pequefia propiedad por estar elevada-
a la categorfe de gerantfia individual, es la excepcién. que~-
se opone & las acciones dotatorias y restitutorias, pues =
conjuntamente con el ejido se considers el mejor plen de =
distribucién egreria y el Estado no podia atentar contra -
ella, por el contrario tratard de darle el impulso y el de—
sarrnllo necesarios para lograr la trensformacién de la = =
economia agreria de México,
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Una vez este

principio de la restitucidn

nales a los pueblos, se prot
derecho @ las tierras, a est
parto, a reqlamentaer los pr¢
dotatarios, etc., las prime:
de fdcil aplicacifn y aprove

de la reforma agraria.

"En 1927 fug
y restituciones de tierras \

de Ley BSSOLS, por el autor
se establece definitivament
ser sujetos de dotaciones a
de los pobledns que disfruti
cen los procedimientos judi
lente los procesos de dotac
pudiera nulificar en los tr
cie" (15).

Esta vy otr
fundamenteo legal que permit
der el sistema de tenencia
territorioc nacional. Supera
le discusifn se coloct¢ scobr
gue deberia tener la organi
establecié un conflicto ent
individualistaes del usufruc

(15) Mendieta y Néfez Lucid.

Origen, Evolucién. Méx
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MENTACTION AGRARIA,

lbhlecido constitucionalmente el-
y dotecién de las tierras comu-
redid a definir quienes tenien -
‘ablecer las modalidades del ree
icedimientaos redistributivos v -
ras disposiciones gue resulteron
chadas pare estorbar el proceso

» aprobeda una ley de dotaciéne
» aguas, conncidae con el nombre-
de la iniciativa., En esta Ley =
el derecho de los puehlos g —

wraries, se emplia la categorie-
an de este derecha y se estable-
siales que permitan llevar ade-—
ifn v restituciin sin que se les

ibunales por supuesta improceden

a5 disposiciones constituyen ele-
i6 8 sucesivos regimenes extene—
2jidal & lo lergo y ancho del =
hdo el problema de causa legal,-
e la naturaleza y caracteristicas
zacitn interna del ajido y sg =
re las tendencias colectivas e
to de las tierras de labor.

"E1l crédito egrario en México,
ico 1933, Porrda,Pdg. 132,
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"en 1522 la Comisién Naclonal Agraria expie
dié su circular 51, uno de los primeros intentos de la ten-
dencia colectiva. Establecit el principio de la explotacién
colectiva de las tierras ejidales, y la reparticifn de los-
beneficlos en funcifn del trebajo aportado por el ejidatgee
rio, Este "Colectivismo elemental", no fue llevado a la - =
ordctica y las intenciones de la mencionada circuler fueron
prontemente desvirtuadas por la Ley del Petrimonio Parcela-
rio Ejidal de 1925'. (16)

"No fue sino haste el régimen del Presiden—
te Cardenas (1934-1940) que la orgenizacién colectiva ejie
dal volvid nuevamente al centro mismo de las preccupaciones
agrarias, Ya el Cédigo Agraria de 1934, codificacidn siste-
mética y reglamentacién del articule 27 Constitucional en
todo lo relativo el ejido esteblece que "C1l Presidente de
la Repdblica determinard la forma de explotaciétn de 1os = =
ejideos, de acuerdo con las siguientes hases:

A) "Deberén trebajar en forma colective = =
las tierres que por constituir unidades de explotacién in——
fraccionables, exijen su cultivo la intervencién conjuntae—
de los camponentes del ejido”.

B) "En igual forma Se exploterdn los eji—-
dos que tengan cultivo cuyos productos sean destinados a ==
industrializarse y que constituyen zonas agricolas tributae~
rias de una industrie. En este caso también se determinarén
los cultivos que deben llevarse a cabao.

(16) Mendieta Nufiez Lucio. P&g, 330



22

C) "Se pedird esimismn, adepterse la forme~
de explotacién colectivo en los demds ejidos, cuando por e
los estetutos técnicos y econfmicos que se realicen se come
pruebe gue con ella pueden. lograrse mejores condiciones de-
vida para los cempesinos y que es factible implantarlas,

D) "Se adoptard la forma de explotacidn ——
colectiva en los ejidos, cuando une explotacién individuge—
lizada resulte antieconémica o menos conveniente por las ——
condiciones topogrdfices y la calidad del terreno, el tipo-
de cultivo que se hace, por las exigencias en cuanto & ma=——
quinaria, incrementos e inversiones de la explotacitn, o —
porque asi lo determine el adecuado aprovechamiento de los-
recursos,

En 1936 de acuerdo con el Cédigo Agrerio de
1934, fueron afectadss por primera vez, por la Reforma Agra
ria, las haciendas prdédsperas de cultives comercieles, y el
gobierno decidid en algunos caesos establecer la forma de —
explotacién colectiva. La experiencia de los llamados eji—
dos colectivos he dade lugar a innumerables controversias,-
que continden hasta la actualidad’, (17)

(17) Mendieta Ndfiez Lucio. P4g. 331
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5.- LA PROPIEDAD INDIVIDUAL Y EL MINIFUNDIS
MO.

Durante el siglo XIX, prevalecid la idene—
logia liberal que encontrd su mayor expresisn en un conjun—
to de leycs cuyn nbletivo era restituir la propiedad "core—
poretive" & la Tglesia y de las comunidades para fomentar -
el mercade libre de tierras y su disfrute individual. La Ley
de Desamortizacitn de 1856 "ordend gue las fincas rdsticase—
y urbenes pertenccientes & corporaciones civiles o rclesids
ticas de la Repdblice se adjudicesen a los arrendateriog' ——
(18) sus fines "fueron pxclusivemente econfmicos, no se — =
trateba de privar gl clero de sus inmensaes rigquezas sing —
de que simplemente cembiera la calided de éstas, con abjeto
de que en lugar de que estorberan, como estorben, el progre
sp del pais, lo favorecieran impulsando el comercio, 188 =
artes y las industrias, A esta Ley le siguieron otras,como-
le Ley de Nacionalizecidn de los bicnes eclesidsticos de =
1859, de acuerdo cocn la cual "eotraben al dominio de la Na-
citn todos los bienes que el clero secular y regular ha ve-
nido administrande con diversos t{tulos sea cual fuere la =
clese de predios, derechos y acciones en que consistan, el-
hombre y aplicacién que hayan tenido." (19) Solemente los—
edificios destinados al culto quedan exceptuados. Pero la -
desamortizacién se llevd a cabo lentamente, y, "como dltimo
resultedo, la prnpiedad agrarie, gue antes se encontraba —
dividida entre los grandes propieterios, el clero y los pue
blos de indios qued§ entonces repartida entre grande y pe—
quefios propietarios.

(18) Mendieta y N¢fiez Lucio. Pé&g. 199
(19) Mendieta y Ni¢fiez Lucio. Pé&g. 110
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La Ley de Desamortizecidn ratificade por el
articulo 27 de la Constitucidn de 1857, tuvo consccuencios—
funestas para la propiedad comunel de los pueblos indigenas
ya que queda casi extinguida, ademds de que se les privé -
de personalidad juridicea, desde entonces los pucblos de in-
dios se vieron imposibilitados pare defender sus derechog -
territoriales y seguramente esta fup unae de las causas del—
problema agreric de México, puesto que favorecid en forma -
definitive la formacién de grandes propiedades,

Durente la segunda mitad del sigln XIX, reg=
cibid un fuerte impulso la colonizacidn extranjera en Méxi-
co y la edjudicacidn a grandes compefifas, principalmente -
extrenjeras (llemadas compefifas deslindadnras), de enmrmes-
extensiones de terrenos baldios, snbre todn en el Narte del
pais, Las principales leyes sl respectn fueron las de 1863,
1875, 1883 y 1824 y son 1las que permitiernn lms aceparas— -
mientos de grandes latifundios, hasta que sus fundementng~——
mismos Tuerson atacados con la revolucidn de 1910,

EL MINIFLNDTISMO.

£l Minifundismo se ha multiplicado. Al gSe=
tablecerse las leyes de restitucifn y dotacidn de ejidos,——
en la primera ley de ejidos de 1920 se establecid que: "ele
minimo de tierras deberis ser tal, que pudieren producir aw
cada jefe de familia una utilidad diaria equivalente al due
plog del jormal medio en la localidad, lo cugl ni siquiera=——



podia satisfacer las necesidedes del trabajador de cempn -
y de su familia, El reglamento de 1922 fue méds especifico -
"a cada jefe de familia e individun mayor de 18 afins de = —
tres a cincn hectéreas de los terrenns de riegn o humedad;-—
de cuatro a seis hectdéreas, en los terrenns de temporal que
aprovaechen una precipitacidn fluvial aenual, abudante y ree—
gular; y de seis a ocho hectédrees de terremos de temporale—
de otras clases. n la realided, cuando los solicitantes
eren numerosos y las tierras afectables pocas, éstas eran —
distribuides equitativemente cntre los beneficiarios, resul
tendo con frecuencla que la dotacidn individual fuera infe-
rior a lo epstablecido en la Ley. Por este motivo, la Ley «=
del Patrimonio ejidal de 1927 cstehlecid que al hacerse el-
parcelemiento legal, cn ningdn caso los lotes individuales—
de los ejidatarios debfan ser menores que la extensidn mfie—
nima fijada por la Comisién Nacicnal Agraria, aln cuando el
nimero de percelas repartibles no correspondiere al totale
de agricultores con derecho el reparto, aguellos miembros -
de los ndcleos solicitentes quienes, al no alcenzar tierras
recibien un certificedo de derechos a salvo aecreditando sus
derechos paras una empliascién futura del ejido o de disponi-
bilidad de tierras en otros ejidos". (20)

£1 C6digo Agrarin de 1934 estaehlecid unge——
superficie inveriasble para la percela ejidal de cuatro heee
tédreas de riego o su equivalente en otras clases de tierras.
El de 1942 la Tij6 en seis hectdreas de riegn temporal, = -
"Finalmente la reforma de 1946 al articuleo 27 Constitucinnal
amplié la unided de dotacién ejidal a minimn de diez hectéd

(20) Mendieta y Néfez Lucio, Pdg. 195,
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reas de riego o veinte de temporal o sus equivalentes en —-
otras tierras" (21).

Durente la presidencia de Cérdenas (1936 -
1940) cesi la mitad de las tierras cultivables del pafs ——
peséd al sectrnr ajidal,

Los inconvenientes del minifundismn ha sidn
advertidos por el legislador. La Ley reglamentaria del pée—
rrafo 3a, del articulo 27 Constitucional de 1945, declerde—
la utilidad minlica, la proteccién de la pequefia propiedacd-
agricola y scfiala como limite inferior para la misma, la =
superficie que el Codigo Agrario sefela como parcela indie—
vidual para los ejidos, o bien, la que requiera de acusrdo-
con la técnice agricnla local, un minimo de 240 jormadas -
gnuales pere cultivarla, siempre que, al mismo ticmpo pere
mita el sostenimiento deo une femilia campesina rural,

"Desde que se inici6 la revolucién de 1910~
haste el decreto del 6 de enero de 1915, 1& cuestidn agrée—
ria estabs en el centro de le dinédmica politica, Aunque el=-
presidente Madero (1911-1913) le concedié poce importencie~
al problema, las luchas de Zapata en el Sur y Ville,y dg -
Orozco en el Norte se inspiraron principalmente en las tie—
rras, £n 1912 £milieno Zspate restituyd tierras en el Esta=
do de Morelos;enl9l3 el general Lucio Blenco hizo la prime=
re dotacién en el Estado de Temaulipas; en el mismo &fio el=
gobhernador provisionel de Durango, Pastor Rouaix, decretGe—
la primerae Ley Agrarig; =n la Convencién de Aguascalientes
de 1914, en drnde Villa y Zepata rompieron con el gobiernne

(21) Articulo 27 Constitucional Fracc. XV



27

provisionel constitucionalista do Cerranze, la problemdtica
agraria cotaba a la orden del dia. Pare que Venustiano Came
rranza, una vez llepgado e la presidencia, pudiera efectiva—
mente gobernar, le fue necesario adoptar los problemas agra
rios de sus adversarios. U1 decreto de 6 de cnero de 1915
del presidente Carranza, pudo ser considerado como el coe =
micnzo legal de la reforma amgravie". (22) Do 1915 hasta e
1920, e&fo en que ocupd le presidencia Alvaro Dbregdn, ha= —
bien recibide ticrres oficialmente mas de 46 000 campesinnsg
aqui operd las "posesiones militares', por 1o gue puede dew
cirse que habfe comenzado la Reforma Aorerie de Facta,

F1l general revolucionario Alvaro Obregfn s
se pronuncid contra Carrenza en 1920 on su Plan de Agua = =
Prieta, en el gue reivindicabe la causa agreria y con el ——
cual estuvo el apoyn de los grupns agraristas del Sur, Cone
Obregén se inicis un pertido de consolidacidn de las con= =
quistas revwnlucionaries, de creclente estebilidad pnlitice—
y de mrogreso econ@mico saciel,

"l.a construccién del edificio juridico de —
la legislaciédn ejidal comenzé con la Ley Ejidal de 1920, -
Las principales fueron en 1922, se expidif el reglamento «——
agrario, en los que se establecen los procedimientns relae—-—
tivos a la restriccitn y dotacién de ejidos. En 1925 fue ——
aprobada la Ley del Patrimonio Parcelario Ejidal, En 1927 -
se expidid la Ley Bassocols, gue fue reformada en varias oce-
siones", (23)

(22) sergio Reyes Osorio y/o Pég, 23
(23) Sergio Reyes Osorio y/o Pég, 26
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"La Ley de Colonizaclén vid luz en 1926, ~—
una ley Federal de Irrigacidn en 1925 y les leyes de Crédie
tos Agricolas Independientes en 1926, E1 articulo 27 Conge—
titucional fue modificado en 1934 y después cn el proplo =
afn de 1934 fue mromulgado el primer Codigo Agrario de los—
Estados linidos Mexicenos y se establecid el Departamento
Agrario como Grgenc independiente para sustituir e la Comi=
sién Nacional Agraria", (24)

Por aguellos @fios, uno de los principeles =
problemas que se presentaron durente este época, fue la ade
cuada definicidén de quienes debfen tener derecho & recibir
tierres bajo el progrems de la reforma agraria,

lLas primeres leyes estshlecieron el requiee
sito que los ndcleos de poblacién tuvieran una cierta "coe—
tegorfa polfitice" para tcner derecho a tierres, es decir, -
que tuvieran reconocimientos legalmente como pusblos, rane——
cherfas, congregeciones o comunidades, Mo tadns 1ns nlclens
de poblacisn tenian cuelquiera de estes denominacinnes lewe
gales, par lo que muchos grupos cempesinns necesitadnos de -
tierras quedeben autom&ticemente excluidns de la pnsibilie—
dad de obtenerlaes. Esta deficiencia fue superada con "lLa e
Ley Agraria de 1927, que estableci6 que cualguier pobledoe
con més de 25 individuos capacitedos pare recibir tierrase
y que carecien de tierras y aguas, tenien derechn a solici=

(24) sergio Reyes Osorio y/o Pég. 27
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ter la dotacion" (25). E1 Cédigo Agrario de 1934 agreg6 al-
gunos requisitos mds pares que los ndcleos de poblacifn tue—
viesen capacidad de obtener tiorras.

"La Ley de Dotacién y Restitucién de E jidos
de 1927 y su reforma de 1929 niegen explfcitamente el dere-—
cho de recibir tierres a 1los peones acasillados o residene—
tes de les baciendas, equellos que ademds de recibir su jor
nal tenien una habitacidn por cuenta de la hacienda. Frente
a les presiones de los agraristaes, el gobierno mantuvo su -
posicitn y un decreto de 1930 reitera que los trebejadores—
residente habfen de ser excluidos del derecho a solicitar -
pjidns, Un Secrelario de Agriculture de la época declarf —
ente el Congreso gue "le Revolucidn no plented el fracciona
miento de la finca de cempo entre sus peones'. A partir del
Cédign Agrerio de 1934, se reconoce ye el derecho de 1ns ——
pecnes acasillaedos a Ser considerados como sujetos de dere-—
cho egrarin, juntn con los poblados circunvecinos el predio
afectable, o bien, creéndnse nuevos centros de poblacién ——
agriola". (26)

"Una buena parte de la extensién territo- —
rial en Méxicn, antes de la Aeforma Agraria pertenecid @ -
extranjeros. En 1923 le superficie propiedad de extranjeros
con valor de $ 5 000.00 M.N., en 28 estados fue calculado -

(25) Ortiz, Tedeo. "México considerade como nacién indepen—
diente y Libre". Imprente de Carlos Lavalle 1832,Pdg, 32
'26) Sergio Reyes Osorio y/o Pag. 27
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en treinte y dos millones de hectéreas. De esta superficie-
méds de la mitad pertenecf{en a norteamericencs, La Reforma -
Agraria afect6 estos laetifundios, como tembién a las mexie~-—
canos", (27)

Cuando Obregin ocupd la presidencia, las -
medidas agraries comenzeron a surtir efecto, la presiétm di~
plomédtica sumenté. £E1 gobiemno de Estados Unidos negd su ~
reconocimiento diplomético al gobiermnmo de Obregén hasta - -
1923 y menifestd su desagrado por el programa agrario pore—
que éste afecteba la praopiedad de los ciudadenos norteameri
canos que rediceban en México, La tensién entre México y «
Estadas Unidos disminuyd temporelmente & rafz de la Confeow~
deraecifn de Bucerell, donde los principales puntos de liti-
gio fueron eparentemente resueltos a satisfaccidn de Estge—
dos Unidos,

Pero nuevamente en 1927, en este ocasién con
el pretextn de la legislacién mexicana reletive al petrélen
el gobierno norteamericeno presionéd contra el articuls 27w
Constitucional y solemente una hébil actividad diplométice-
logré impedir una intervencién militer norteamericana en «-—
Méxicn.

"Le rebelién cristere comenzé en 1926 y se-
extendid en una gren parte del pails, durente muchos afigs e

(27) silva Herzog. P4g. 347 y 348,
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representaba la luche de la Tglesie Catélica contra la poe-
litice enticlericel de Calles pero en el fFondo jugeba cone-—
la Oposicidn de le eristocracia latifundiste en contra de -
le Reforma Agrarie" (28). £l Presidente interinn Pnrtes ——
Gil firmé le paz entre el Cstadn y la Tglesia en 1929 la -
violencia cistera continud esporddicemente hasta 1937, Es-
tes revueltes estuvieron scompefadas de hrutales ssesinatns
de campesinng agraristes, maeestros rurales, ingenierns -~ -

agrfnomos, etc, y préacticemente perd on secn la aplicacifn-
de las medidas sarariaes en contra del pals. "Muchos hacen-—
dados lograron rocluter pere su cause 8 los peones 8casim -
lledos, ésto influy6 pere que posteriormente el Cédigo Agra
rio reconociers el derccho de los pecnes acesillados" (29),

Durente le rchelién los militares menciona-
dos recibieron el apoyo de los camposinos agreristas, "Pero
une vez pasedo el peligro de los levantamicntos militareSe
los gobiermos de Portes Gil (1926-1930) y Abelardo Rodri- —
guez (1932-1934) procediercn a desermer a los campesinos, —
Estas medidas tropezaron con le oposicién de éstos, guienes
se veian ohligados & defenderse con las armas en las manose
contre los ategues de los guardies blencos, E1 gobiermo de-~
Cérdenas se vi6 cbligado en 1934 y 1935 a8 distribuir nuevee-
merrte armas entre los cempesinos”, (BD)

(28) Angel Bessols Batella, "E1 pensemiento politico de ——
Alvero Obregén. Edic. Nuestro Tiempo. México 1967, -~
Pdg. 58 vy 59.

(29) Gonz#lez Remirez. Pdg., 325

(30) Gonzélez Remirez. Pdg, 326
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6.~ LA INDEMNIZACION A L.0OS5 PROPIETARIOS
NACIONALES Y EXTRANJEROS,

"LLa legislacidn agraria prevfa que las
expropiaciones necesarias para le restitucién y dotecidn de
tierras se harifen mediente indemnizacicones, pero sin espge——
cificar ni el motivo ni los plazos., Una primera circular -
de la Comisiédn Nacional Agreria sobre el pego de tierrss -
entregadas a los cempesinos fue expedida en 1919, A esta -—
Ley siguid una ley de le deuda agrarie en 1920 y sus rogla-—
mentos de 1922 y 1925, para fijer el precio do las Uierras
se tom6 el valor declarado para finegs fiscales, y el pagoe
se herfie con bonos nacionales, a veinte enos con interds —
del T4, Las reclemeciones se¢ debfen hacer dentro del plazo-
de un ano 8 partir de le expropiacién, En 1931 se suspendié
la expedicién de bonos egrarios. Hasta 1959 sola hubo 381 ~
reclemaciones por terratenientes nacionales, por la exprome
piacién de més de 220 000 hectéreas, con un valor de veinti

cincno millongs de pesos pagados en bonos de la deuda pdbli-
ce agreria’, (31)

El problema de las reclamaciones de los tee
rratenientes extranjeros estuvo més complicada, ya que fue-
motivo de la prolongeada hostilidad diplomdtice de verios -~
gobiernos extranjeros principalmente el de Estados Unidos -~
contra la Revolucién Mexicena. La presién extranjera contra
la Reforma Agraria tenie por objeto la reclemacién del pago

(31) Reyes Osorio Sergio y/o Pdg. 29
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de las indemnizaciones 8 los propietariocs extranjeros y w—
lograr que las leyes agrarias no fueran aplicedas retroacti
vamente, "E1 gobierno de México, considerd que estas gestiog
nes diplométicas constitufen una intervencién en los asune—
tos internos de México, por lo gue las reclamaciones no po—
dien ser aceptadas, Las Conferencies de Bucereli de 1923 ——
trataron estos asuntops, asi como las del Embejedor norteame
ricano Morrow ante el presidente Calles en 1927, Durante el
régimen del presidente Cédrdenaes se volvi6 a suscitar lg = —
cuestidn de los casi dos millones de hectéreas propiedad de
extranjerns, que han sido expropisdos a lo lergo de 1lns - —
afios por la Reforme Agraria, 1 gobierno de Méxicn pagd - —
gracias al poco interés por ecepter o reclemar le indemni——
zaci6n 12,5 millones de délares entre 1938 y 1955 por tipe—
rras exprnpiades a ciudadenos norteamericenns en el periodn
de 1527 & 1940, (32) En efios recientes el gobierna ha pre—
ferido comprar directamente & los propietarios extranjeros—
sus latifundios aun existentes a precio convenido, con el -
objeto de evitar complicaciones internacionales.

(32) Sergio Reyes Osoric y/o Pég. 30
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-7,= LA DISTRIBUCION DE LA TIERAA, LA ESTA=
BILIZACION AGRARIA (1940~1958), LA RE—m
FORMA AGRARTA INTEGRAL (1958-1964),

E1l lo. de diciembre de 1934 el presidente =

Cérdenas aplicé sistemdticamente la legislacién agraria y -
comenzd a distribuir tierras a los campesinos que se hbobien
beneficiado, los e¢jidatarios eren principalmente de mala
calidad y no hechicn sido afectados por la reforma agrariage—
las regiones do agricultura comercial prosperaba, Durente ——
los afos de 1935 a 1938 se producicron une serie de conflic-
tos de trabajo entre los jormaleros y los hacendarios de ve=

rias regiones de agriculture comercial , conflictos que en-
gcasiones alcanzaercon grados de suma violencia y crearon pro-
blemas politicos importentes al régimen, "E1 gobierno deci-

dié eplicar las leoyes agrariass y afectar las haciendas pare-
doter con tierres ajidales @ los campesinoes, trabajedores y-
pecnes, la primera zona afectada fue la Comerce Lagunera, —
productora de algodén, es une de les regiones més ricas del-
pais, de donde en 1938 ¢l gobierno de Cérdenas decretd la —
expropiacién de les tres cuartas partes de tierras de riego-
para heneficiar a 35 000 campesinos mediante la creacién de—
296 ejidos; dadas las caracteristicas econdmicas y ecoldgile
cas de la Regi®n, estos ejidos no fueron parcelados sino ——
que establecit en ellos el trabajo colective". (33)

"En 1937 fueron afectadas las plantaciones—
de henequén en la Peninsula de Yucatén en donde se distribue

(33) silva Herzog., Pdg, 272 y 274,
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yeron 336 000 ejidatarios, quicnes también se organizaron en
forma colectiva., En el mismo aho de 1937 fucron creados 14 -
gjidos colectivos con méds de 2 000 ejidaterios on el préspe-
ro Valle del Yaqui, mediente la distribucién de 17 000 hec—
tdreas de riego y 36 000 de temporal, n 1938 se¢ crearon —
nueve ejidos colectivos ceon més de 2 000 ejidetarios median-—
te la distribucién de 61 000 hectdreas pertenpcientes a dos-—
prosperes haciendes arroceres y ganadoras on el Cstado de ~-
Michoacdn. También en 1938 fueron afpctadas 55 000 hectéreas
pertenecientes & una companie cxtranjera para beneficiar a -
3 500 ejidaterios orgenizados cn 28 ejldos colectives on la-
zona de Los Mochis, Sinaleoa, Al mismo tiempo que s iban ~ -
creando elidos colectivos en algunas de las regiones agrico-
las més productives del pals., La reforma agraria se llev6 ade
lante con creciente intensidad en todas las zones, £1 405 —
de todas les rescluciones presidenciales entre 1915 v 1966,
es decir, en més de cincuenta afios, fucron dictadas durente-
los sels sfios del presidente Cérdenas; y el 30 de todos los
campesinos heneficiados lo fueron durente ese perfoda". (34)

£l acelerado ritmo en el que se llevé a8 ca=-
bo el reparto de tierras durente ese sexenio, se facilitf —
porgue el aparato jurdidico que le servia de fundemento se =
habia consolidedo, durante el periodo enterior ya existia e
un Cédigo Agrario expedido en 1934 que conmstitufe el instrue
mento juridico principal de la Reforma,

"En 1935 se publicé un decreto estableciendo

(34) silva Herzog. Pag. 276
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centrales de maguinaria para Sservir a los ejidatarios, En e
1936 fue creado el Banco de Crédito Ejidal que comenzé a = =
traha jar inmediatamente en las zores donde se habhfan llevado
& cabo expropiaciones". (35)

Durante el sexenio tuvo fuerte impulso ]G
organizacitn campesina. En 1938 fue creads la Confederacidéne
Naclional Campesina lleg6b & agrupar & las principales agrupa-
ciones campesines existentes en un solo orgenismo, gue gquedb
integrado como uno de los principales sectores del pertido -
oficial, reestructurado, proporciond una emplie bese politie
ca al gobierno, Despuds de une aguda crisis politica que en-
frentéd a Cérdenas con el presidente Calles de la cual gl
presidente salio victorioso,

£1 afio de 1937 constituyd la cima de la re-
forma agraria a partir de ese afo vuelve a bajar el ritmo de
distribucifn de tierras y se reagrupen nusvemente las fuer——
zas, que a lo lergo de cincuenta afios de reforme agraria han
intentado frenarla, "En ese afo se aprueba el decreto gue =
crea las llamedes "inafectabilidades genederes", por un pee—
riodo de 25 efios. Esta disposicién fue incluida en el Cddigo
Agrario de 1940", (36)

"El general Lézaro CArdenas, presionado por
los fuertes intereses de los latifundistas y engafado por -

(35) Angel Bassols Batalla. Pég, 59
(36) Gilva Herzog. P4g. 410
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quienes lo rodeeben, pensd que si cl reperto sgrario hebfa -
provocado el descenso de la produccifn agropecuaria y que =—
era necesaric incrementar las actividades genaderas, lejoge—
de fortalecer la estructure agraria y estimular el desaryp
1llo de la autfntica pequeiia propiedad ganadera, cred ost@ -
eberracifn Jjuridica llamada "concesién de inefectebilidad —
genadera, violando el articulo 37 Constitucionel, dehilitan-
do la estructure agraria y creendcoc obhstdculos pare el repar-
to de la tierra" (37).

Aflos mds tarde desputs de ver Cérdenas que-—
los ejidos colectives no dieron los resultados esperades, se
di6 cuente que intervinieron elementos que no correspondian-—
a le confienze que en ellos se deposité.

L1l presidente Avila Cemacho freno el ritmo-
de distribuci®n de la tierra y su politica agraria, busch -
mds bien la splucifn « otros problemas, Se procedié sin gran
des avances, a la titulacidn indlvidual de las parcelas egji-
dales psra dar mayor seguridad al ejidetario. Se increment&e
la investigacifn cientifica para aumentar la productividade—
de la tierra, Se acelerd la politice de riegos. Se proclamb-
el programa de colonizacién interma. "Fue aumentada la unie—
daed minime de dotacién ejidal de 4 a 6 hectéreas de riego y-
de B8 a 12 de temporal (solo para nuevos ejidos). Se dieron—
"mayores gerentfas" a la propiedad privada, Todo ello quedé—
plasmado en un nuevo Cédigo Agrario, promulgado en 1942 y -~

(37) Mendieta y Nufiez Pdg, 245,



a8

qued6 vigente hesta 1971". (38) Fue paulatinamente abendonan
do la idea de la orgenizacifn colectiva en el campo v los —
ejidos colectivos creados durante la etepa enterior se enfren
taron € crecientes dificultades y problemas,

lLa misma tendencia se mantuve intensifice—
da, "durente el régimen presidencia de Miguel Alemdn (1946 -
1952}, guien modificéd el artfculo 27 Constitucional pare in-
cluir en &1 las disposiciones sobre inafectabilidedes gange
deras, el sumento del tamafio de la propiedad privade inafec-
table vy fue de 10 hectdreas de rieqgo v 20 de temporsl comge
minimo, de le parcels ejidal en los nueveos ejidos y el de—
recho de emparo para los propleterics con certificados de ==
inafectebilided, Fue continuadae sistemdticamente la polftica
de irrigecidn perticulermente con la creecién de comisioness
del deserrollo regional como la de Fapeloapan y del Tepalate
pec se cred la Comisidn Macional del Mafz para estimular lae
produccidn y el mercedo de ese producto bhédsico para la ali=-—
mentacitn nacional". (39)

Las reformas a la Constitucibn, tue se han-
sefalado, se construyeron "un subtergugio por medio del cual
los hacendados, con etigquetas de pequefos propieterios, lo= —
graron mediente este expediente la dotacitn del reparto de-=-
tierras y reconstruir un nuevo latifundismo, con especialesw—
caracteristicas como los discontinuos fraccionemientos dige—

(38) Sergio Reyes Osorio y/o Pdg. 40
(39) Sergio Reyes Osoric Pég, 41
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persos, y en otros casos del consorcio familiar éste dltimo,
por el gue un solo apellido ampara diversass propicdades do-—

tierras", (40) £1 neolatifundismo aumenté considereblemente—

durente este sexenio, sobre todo en los nuevos distritos dee

riege en donde se aceptaron grendes extensiones de tierra cul
tivable, se declard repetidamentc que ya no hebfa mds tie-

rras que repertir v que el problema agrario en México esteba

resuelto. "Pero al mismo tiempo aumentaba la poblacidn agri-~

cola sin tierras y los salarios agricoles reales disminuyee—

ron en un 496 solamente entre 1939 y 1947, (41)

Como sus antecesores, el presidente Ruiz w—
Cortinez 1952-1958 prosiguié con la reforma agrearia y la ree-
distribucifn de ticrras continué durente su perfodo, aunguew
a ritmpo disminuido,

"£1 presidente Lépez Mateos (1958-1964) pro
clamé una nueva ctepa de la reforms agraria a la que se leg ~
ha dado el novbre de INTEGRAL, Uno de los voceros de esta -
politica afirme que "tiende a convertir al campesino mexica—
no, no solo en preductor, sino tambifn en consumidor y a cam
biar la economia cerrads o de shastecimiento seguida por la—
mayorfe de los ejidos, en economia del mercado". (42)

(4D) Sergioc Reyes Osorio Pé4g, 42

{41) Sergio Reyes Osorio. P4g, 43

(42) Mendoza Lépez Miguel. "Tierra libre" Imprenta y fotocow
pia de la Secretaria del Fomenton, 1915, Pdg, 16



40

Junto con mayores inversiones en diferentes
tipo de programes de desarrollo rural, el régimen de Lé&peze—
Mateos, acelerd nuevamente el ritmo deo distribucifn de tie=—
rras. En meteria propiamegnte agraria, se volvié a dar prefe-
rencia a los ejidatarios en los nupvos distritos de riego,=—
se aprobé em 1559 un reglemento para la plenificacién, conee—
trol y vigilencia de les inversiones dr los fondos comunes -~
ejidales, se crearon los primercs ejidos genaderos y foresta
les, se modificd en 1962 le legislacién relativa a la coloe
nizacidén y creacidn de nuevos centros de pobhlacién agricola-
ejidal", (43)

"£1l presidente Gustevo Dfiez Ordaz (1964 -
1970) continud con la técnice agrerie de su predecesor. £n -
su campafe politica y durente su gestidn declara: "la Refor-
ma Agraria o es integrel o no e¢s Reforma Agrarie”. Se funde-
el Benco Nacional Agropecuario, el cual surge con cierta ca=
racteristica de Benco Central de Crédito Agricola, cuyo obee
jeto es fortalecer, tento en vollmen como en sistema el cré-
dito que se otorge a propieterios y ejidatarios", (44)

El aspecto més caracteristico de este ' pem—
riodo presidencial es el referente a la importante cantidad-
de tierras gue es entregada por la Vie agraria, no obstante-
la gren superficie de tierras repertidas por el régimen antg

(43) sergio Reyes Osorio y/o Pég, 44
(a4) Aguirre Palanceres Norberto., "Discurso prenunciado ene—
la Ciudad de Veracruz en 1970,
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rior, vy que muchos politicos consideren como liquidado el e
reparto,

"Para conseguir ésto se trazé el Programa —
Nacional Agrario, mediante el cual se dividié ceda entidad -
federativa en seis zonas, con el propésito de efec con afio, =
medir 1os posibles predios afectobles, conceder los exceden-—
tes de tierras sobre el minimo afectable y entregar estas g—
los egjidatarios. Por otre parte la derogaciédn de le Ley dee
Colonizacidn a fines del 1932 y las adiciones que sobre coe—
lonizaecidn se hicieran al Cédigo Agrario, permitieron la do—
tacidn de tierras a campesinos fuera del radio legal de 7 =~
kilémetros, mediente la creacién de nueves centros de pobla-
cifn ejidal, Conm base en esto el programa Nacional Agrerio —
posibiliteba le afectacién de "hecho" de las tlerras de los—
predios que so encontraban por encima del limite de inafece
tebilidad establecido v la entrega de éstas a los campesinos
5in tierras estuviesen o no dentro del radio legal de afece—
tacién expresade" (45)

"E1 6 de enero de 1970 y faltendo alm once=-
meses pare que concluyera la gestién el Presidente Diaz Or—
daz habia 3 400 resoluciones para 322 938 campesinos, entre—
gendo una superficie de 18 134 626 hectéreas, Para esa misma
fecha se estimaba que en los siguientes 10 meses se repartie-
rien més de dos millones de hectdreas adiciomales; con lo -
cual las resocluciches firmades en este régimen seriesn lag —
mds elavadas en cuento a superficie de tierra otorgada. Como
era l6gico esperar después de mas de cincuenta &ios de Prow—

(a5) Discurso de Palencares Norberto,
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greso agrario, las tierraes olorgadas fueron fundamentalmente
de pasta". (46) £l proceso agrario ha sido de las zonas mds
pobladas con mayor proporcién de tierra de labor, hacla las—
zonas mds despobladas y que tienen tiecrras de menos calidad,

La politica del gobiermo del sexenio 1970 -
1976 fue fundamentalmente de funcifn de la Reforma Agrarie-
en sus origencs y la Reforma Agricola, Es cierto que la pro-
ductividad aumentd, pero también hemos de considerar gue 1l
poblacién tanto urbana como del campo aumentd cn ran escae—
la y con ella el desempleo general,

El gobiermo del Licenciado Luis Echeverria—
Alvarez continta con la resolucién de los problemas gue aline
siguen persistiendoc como consecuencia de la contra-reforma -
del gobierno de Miguel Alemén, que adn cuando fueron dadas
algunas soluciones los gobiernos enteriores, no se habfan tra
tado con precisiétn y a nivel de planeacién nacional, Para =
ello el Lic, Luis Echeverrfa Alverez tuvo en consideracitn -
en forma constente y aebierta, las opiniones y estudios de —
cornotados tratadistes de la materia agraria y agricola, co-
mo 61 mismo lo manifesté en la exposicién de motivos de la—
LLey Federal de Reforma Agraria.

Queds también plasmada en este sexenio 'La-
Ley Federal de Reforma Agrarig" en la cual se establece una—
estructura jurfidice a fin de otorgar mayores derechos a la —
clase cempesina, pero también un gran sentido de responsabi~-

(46) Sergio Reyes Osorio y/o Pdg. 49
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espiritu de plenegacién econbmica, organizacién y fomento de-
la explotacién colectiva de ejidos y comunidades,

Por otra parte se dan nuevas facultades a —
las Comisiones Agrarias Mixtas y con ellos se sicnten les ——
bases de una descentralizaecién de las avtoridades encargedas
de dirimir los diversos problemas en el campo,

En esta Ley se establece un mayor interven-
cionismo estatal en todos los asuntos relacionados con gl ==
campo v los campesinos se sistematizan y se reducen los pro-
cedimicntos agrarios y se otorgen y se reconocen igualdad de
derechos a las mujeres cempesinas,

Durante este sexenio se experimenta la ca—
si totei creacitn del Libro Tercero de la ley Federal de la-
Reforme Agrarie referente a "La Organizaci®n econémica del -
ejida". En este el ejido es considerado como ung empresa e
socioceconémice totalmente estructurada que siembra, cosecha,
trensforma y vende directemente sus productos.

La colectivizacifn de los ejidos y comuni——

dades queda legalmente estructuredas, el grado de que a prine
cipios del afio de 1976 se llevé a cabo una reforma al pérre-
fo tercerc del articule 27 constitucionel, con el fin de que
se le otorgasen facultades a la Nacién paras evitar la explo-
tacidn colective de los ejidos y comunidades que marque el -~
interés pdblico.
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Queda tembién aesentada la base Juridicae pe-
ra un proceso futuro de la Reforma Agraria, la Ley Federal -
de Aguas del lo, de enero de 1972 unificéndose con ello la -
politica hidrdulica del pafs. As{ en materie de riego quada-
establecido el programe de Extincién Agricola con el fin de-
incorporar —-mayores tierras al cultivo por wmedioc de sistemas
de riego.

En materia de Incremento de la Inversifn -
Piblica al Campo y Desarrollo Agricola, se establece un pre-
cadente en el sexenio 1970=1976, pues en el afo de 1972 se=
guintuplicé dicho presupuesto; y ya no fueron expedidas cone
cesiones en materia forestal & empresas privadas, pero si se
ampliaron las superficies forestales ejidales.

En el mes de enero de 1975, por decreto w—
presidencial, el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni——
zacién se convirti6 en Secretaria de Estado,
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8.~ LA LEY DE REFORMA AGRARIA,

El dfa 14 de octubre de 1975, es convocadas
a la Cémara de Diputados la iniciativa de Ley E jidal de Cré-
dito Rural,

Dicho proyecto se eprucha y se publica erte
2l Dierio Oficial de la Federacién el 5 de sbril de 1976.

Esta Ley consta de seis titulos y a grandes
razgos contiencn:

TITULO PRIMERD,— "De las finalidades de es-—
ta Ley", dentro de este Titule el artfculo 2o0. determina los
objetives de le ley de la siguiente manerea:

Son objetivos de la ley:

1.~ Propiciar la canalizacitn de los recur-
" sps financieros hacia el sector rural y su inversifn de mae
nera moductiva y eficiente,

IT,=- Auspiciar la organizacién y cepacitaw
ciér de los productores especialmente de los ejidatarios, ——
comuneros, colonos y pequefios propiletarics minifundistas; e
paere lograr su incorporacifn y meyor participacién en el de
sarrollo del pais; mediante el mejor amrovechamiento de los—
recursos naturales y técnicos de que dispongan.
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ITI,~ Uniformar vy agilizar la operacidn de—
crédito institucional para gue los recursos financieros se
reciban en forma suficiente y oportuna,

IV.~ Propiciar el mejoramiento tecnoldégicow
de la produccién agropecuaria y agricolae~industrial, median=
te la asistencia técnica y el crédito supervisado, con gl =
objeto de aumentar la productividad de las actividades rurae
les y la explotacitn mds edecuada de los recursos de gue dis
ponen los productores,

V,.~Fomentar la inversién de Institucionese
para la investigacién cientifice y Técnica Agropecuaria y el
Finenciamiento de la Educecifn y Capacitacién de los Campge
sinos,

VI,- Establecer las normas relativas a la-
naturaleza y funcionemiento de las Instituciones Nacionalesw
de Crédito que constituyen el Sistema Oficial de Cré&dito Ru=
ral, asf como Su coordinacién con los planes de desarrolloe
rural del gobiemo federal,

TITU.0 SEGWNDO,~ "Del sistema oficial de =~
Crédito Rural",

En el articulo tercero de este titulo, la -
Ley sefiala con precisién los organismos que Se encargaran =
de proporcionar crédito al canpo y establece:
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Art, 3o.~ El sistema Oficial de Crédito Rus
ral estard formado por el Banco Nacional de Crddito Rurel, -
S5.A., los Bencos Regionales de Crédito Aural y la Financierae
Nacimal de Industria Rural, S.A., y los fondos oficiales de—
fomento a las actividades Agropecuardias y de redescuento es-—
tablecidos por el gobierno Federal de Instituciones Nacionew
les de Crédito.

En este articulo se crea por primera vez la
Finenciera Naclonal de Industria Rural, 5.A. y se determinan
sus respectives funciones & topdos y cada uno de los organis-
mos antes enunciados,

Los tres Bencos encargados de propiciar crg
ditos al caempo se wnificaron en un solo Banco Nacional de -
Crédito Rural, S5.A,

TITW.O TERCERO,.~ "De los sujetos de Crédito"

En el articulo 54° de la Ley se especifica-
con claridad quienes son sujetos de crédito.

Arti, 54°,- Para los efectos de ésta Ley se
consideran sujetos de crédito del Sistema Oficial de Crédito
Rural y de la Banca Privada las personas morales y fisicas «
que Se sefialan a continuacién:
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1),~ Ejidos y Comunidedes,

11} .-
II1) .-
v).-
V}.-

VI). -

VII).-

VIIT) .~

Sociedades y Produccifn Rural.

Uniones de ejldos y comunidedes
Uniones de Scociedades de Produccién
Rural.

Asociaciones Rurales de interés colec
tivo.

La Empresa Scociel, constitufda por -~
asociados e hijos de ejidatarios con ~
derechos & salvo;

La mujer campesina en los términcs del
articulo 103 de la Ley Federal do la -
¢ i Reforma Agraria,

Colonos y Pequerios Propletarios,

Por dltimo el 4ftulo ruerto se refiere @ - -
"Las Opcraciomes de Crédito Rurel, E1 tftulo Quinto de "Las—
Operaciones Especiales Gc apoyo al Crédito Rurael"j y el Titu
lo Sexto "De las disposicicnes Generales'

Con ésa Ley se han simplificado trédmites y=-

eliminado requisitos

innecesarios, y se institucionaliza el

Crédito al consump familiar.

€n la Ley Federal de Reforma Agraria se re-
formd los articulos 117 pérrafo primero, 126, 130, 155, en-

primer parrafo, 166,

167. 169 y 170,



Las reformas aprobadas trajeron comg -
consacuencla la decisibn de liguidacifn patrimaonio del Or -
ganismo Piblico Descentralizada; Fondo Nacional de Fomento-
E jidal.

Par ella también fusron reformadas al—
gunos articulos en donde tenfa ingerencia o relacién, dicho
Organisme, credndase en su lugar solamente un Fideicomiso ~
de Apoyo a la Industria Rural delimiténdose sus funciones =~
pero conservando la denominaclén FONAFE.

En los cacos de los articulos 130 y —
155 de la Ley enunciada, que se refieren al aspacto colacti
va de los ejldos, se reformaron algunas disposiciones sacun
darias, as{ como lo referente al otorgamienta de crédito —
para las Instituciornes Oficiales.
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1) EVOLUCION DE LA POBLACION RURAL DE
1910 A 1976.

Para fines de andlisis estadisticos, 1la
Direccién General de Estadistica de la Secrataria de Indus-—
tria y Comercio, ha dividido al pais en cinco grandes regio
nes geogréfico-estadisticas, que adoptaremos en el presente
trabajo para estudiar el fenSmeno demogréafico desde un pun-
to de vista regional.

Las cinco zonas son las siguientes: a)-
Norte, b) Golfo de México, c) Pacifico Norte, d) Pacifico -
Sur, 8) Centro.

La poblacién de éstas cinco grandes re-
giones ha evolucionado en forma desigual en los Gltimos de-
cenios, lo cual ha conducido a una paulatina redistribucién
de la poblacidén nacional. La zona Centro se ha mantenido-
en forma consistente como la regidn més densamente poblada,
con cerca de la mitad de la poblacién del pais. En gran -~
medida, la ubicacién del Distrito Federal, con siete millo~
nes de habitantes (en 1976) explica ésta concentracién; pe-
ro aln sin el Distrito Federal, la zona Centro gs la de ma-
yor importancia demogréfica en el pais.

La regi6n Pacifico Norte, se ha caracte
rizado por su impulso y desarrollo de la agricultura, asi -
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como por su craecimiento demogréfico. En 1930 vivia ahi me
nos del 6% de la poblaci6n nacional, y se estima que en ~——
1980 tendré el 10% de la poblacidn total. En cambio, en-
la regidn del Golfo da México y 'sobre todo en la Pacifico -
Sur la poblacién ha crecido & un ritmo menor al promedio na
cional, por lo que su proporcidon en la poblacidn nacional -
ha ido disminuyenda. La zorma Norte tuvo un periocdo de réd
pido crecimiento entra 1930 y 1950, pero parece haberse ss—
tabilizado en términos relativos, a partir de ésta fecha.



2)= DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLACION MEXICAMA, EN PORCENTAJES

(a7)

ZONAS 1930 1940 1950 19060 1970 1580

Total 100.,0 100.0 100.0 100.0 100.,0 100.0
Norte 18.9 19.9 20,1 19.8 18,71 19.5
Golfo de M. 112.6 12.4 11.9 11.5 11.75 10.8
Pacifico N. 5.9 6.1 6.7 7.6 8.06 10.0
Pacifico S. 14,0 13.7 13.0 12,2 11.53 10.7
Centro a8.6 48 .0 48.3 49,0 49.93 a9 .0

l,ag difaerantes interreglonales de las tasas de aumento ds
la poblacién se debe en parte a tasas difersnciales de crecimianto natural, y
en parte a los movimientos migratorios de la poblacitn maxicana.

(47) .~ Sergio Rayes Osorio Pag. 377.



CRECIMIENTO DECENAL DE LA POBLACION MEXICANA POR REGIONES, EN PORCENTAJES.

(48)
ZONAS 1930~aN a40-50 S0-H0 6070 70--80
Total 18.7 31.2 35.4 38.53 40.8
Norta °4.7 32.7 a7.5 31.86 38,4
Golfo de México 16.8 26,2 3s5.0 40,06 36.5
Pacifico Norte 23.5 43.3 57.5 a9.52 63.7
Pac{fico Sur 15.8 25.2 30.8 - 30.07 32.9
Centro 17.2 32.1 41,5 41.28 a0.6

{48) .- Sergio Réyes Osorio y/o Pdg. 377,
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Por lo que respecta al crecimiento natu
ral de la poblacibn, las diferenclas interregiorales puedan
atribuirse ante todo a las tasas diferenciales de mortali -
ded. Esta varfa en funcidn inversa del grado de desarro-—
1llo soclo~econdmico de la pablacidén. Por egjemplo: la zora
pacifico sur y grandes sectores de las zoras centro y golfo
de México, en donde los indices de mortalidad son adn rela-
tivemente elevados, son también las regiones menos urbaniza
das del pais,en las cuales la poblacidn acusa mayores {ndi-
caes de "marginidad". En cambio, en las zonas Norte y Pa-—
cifico Norte, la urbanizacidn ha hecho grandes avances y =-—
una mroporcidn importante de la poblacién est@ compuesta de
inmigrantes, entre los cuales, por sus caracteristicas cul-
turales y econdmicas, las tasas de mortalidad han disminui-
do.

En resumen, la poblacidn mexicana sigue
creciendo a un ritmo acelerado. E1 estudio del crecimien—
to natural de la poblacidén no permite preveer un descenso -
de la natalidad en un futuro cercano, no obstante el répido
proceso de urbanizacibén, los continuos progresos de la hi -
giene y la medicina dejan preveer una disminucién de la mor
talidad, y sobre todo de la mortalidad infantil, que ectual
mente sigue siendo importante y subestimada en las zonas RE
cifico Sur, Centro y Golfo de México. En éstas condicio~
nes, es probable que la tasa de crecimiento no haya llegado
todavia & su nivel méximo, alcanza actualmente el 3.7% -
anual. Por otra parte, el descenso de la mortalidad infqg
til deja preveer un aumento répido de la poblacidén en edad-
de trabajo, lo cual debe ser tomado en cuenta al considerar
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la creacién de nuevos empleos de todos los sectores econd -
micos.

"El otro fendmeno de la redistribucibn-
de la poblacién por zoras, es el movimiento migretorio. M@
xico nunca ha sido un pais de inmigracidén masiva, por lo ——
que la casi totalidad de su crecimiento demogr&fico puede -
atribuirse al crecimiento natural. Por el contrario, en -
lo que va del presente siglo, muchos mexicanos han emigrado,
casl exclusivamente & los Estados Unidos, sin embargo, la =~
diferencia entre emmigrantes y emigrantes es minima, "Arrg-—
Jjando durante el decenio 1950-1960 un saldo nato de emigran
tes de 0.2% con respscto a la pablacién censada en 1960." -
(49)

Con cambio, la migracidn interna de los
mgxicanos ha aumentado considerablemente en los Ultimos ~
afios, pero los datos censales permiten solo una aproximg ——
cibn muy general al fendmeno. Existen dos grandes polos—
de atraccidén para los emigrantes internos: El Distrito -
Federal y sus alrededores y las zonas fronterizas del Norte.
El Distrito Federal y la Ciudad de México han sido tradicio
nalmente focos de atraccifén para los inmigrantes del campo,=
y éste papel se ha incrementado en afios recientes. En egl-
Distrito Federal, se concentra la mayor ectividad comercial
del pais; la Ciudad de México es el nlcleo administrativo -
y politico de la Nacién y constituye también el centro de =
red nacional de transportes y comunicaciones.

(49) Rall Benitez y Gustavo Cabrera P&g. 24.
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Por otra parte, durante los Gltimos "~
treinta a&fos, ha sido desarrollades en forma intensiva la -
construccidn de obras de infraestructuras, particulamente-
presas para la habilitacién de distritos y riego y carrete-
ras pavimentadas. Estas obras han sido realizedas espe —
cialmente en la parte Norte del pais, en donde se ha desa -
rrollado en afios recientes ura prospera agricultura comer -
cial en tierras de riego. A gsto se agraga el hecho de ——
gue,ddsde la Segunda Guerra Mundial hasta 1964, millones de
campesinos moxicanos han ido & trabajar como braceros tempo
rales en los Estados Unidos, teniendo gue pasar necesaria ~
mente por las regiornes rortefas, Muchos se han quedado en
la zona fronteriza con Estados Unidos, desde Tijuana en el-
Occidente, hasta Matamoros en la Costa del Golfo. E1 cre—
cimiento demogrédfico en ésta zora tiene un ritmo acelerada.
Localidedes antes casi deshabitadas se ban poblado con ragi
dez; las ciudades fronterizes {Tijuara, Mexicall Nogales, -
Ciudad Juérez, Nuevo Laredo, Matemoros, Etc). Harn creci-~
do & tasas elevadas; nuevas actividades ecorndmicas han sur-
gido en las zonas debido sl turisno y al comercio froteri -
zos, aedemds se han instalado industrias manufactursras nor—
teamericanas en el lado mexicano, en busce de mano de obra=-
baratea. Todos éstos factores han contribuido a crear una=
fuerte corriente migratoria del Centro y del Sur hacia las-
zonas Norte y Pacifico Norte ds nuestro pais.
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3) .= LA POBLACION RURAL: NATALIDAD Y -
CAUSAS DE MORTALIDAD.

Sigulendo la tendencia general de Améri
ca Latinma y el resto del mundo, en México la proporcidn de=-
la poblacidn rural ha ido disninuyendo paulatinamente, en -
relacién a la que habita en los centros urbanos. Las el -
fras censales consignan como poblacidédn rural a la que resi-
de en localidadaes hasta de 2 500 habltantes y como pobla -
cidén urbana la que habita en localidades con un ndmero ma -
yor de habitantes.

SALDOS MIGRATORIOS 1950-1960.

(51)

ZONAS NUMERO DE PERSONAS %
Norte -373 6538 ~5.99
Golfo de México - 46 493 1.28
Pacifico Norte +110 616 +4.93
Pacifico Sur - 97 299 2.50
Centro +200 643 +1.,32
Centro (sin D. F.) -480 490 -4.31
Distrito Federal, +681 133 +22.38

(51) .- Consejo Nacional de Poblacién, México 6, D. F.



DISTRIBUCION Y DENSIDAD DE LA POBLACION POR ZONAS Y ENTIDADES
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....... U ¢ 2 I
1960 1970

Zonas y Proporcibn Densidad Proporcifn Densidad
Entidades do la Pobla de Habi- da la Pobla  ds Habi~
- cién Total, tantenz- cién Totall tant.lz—
por Km®, por Ka“,

Norte 19.8 ] 1M 11.3
Coahutla 2.6 6 2,31 7.4
Chihuahua 3.5 (1 1.94 1.8
Durango 2.1 6 1,1 6.5
Nuevo Lebn PR} 16 3,50 26.3
San Luie Potos{ 3.0 16 2.65 20.4
Tamaulipas 2.9 13 3.01 18.3
Zacatecas 2.3 11 1.97 12,7
Golfo de M8xico 11.3 17 11.75 23.8
Campeche 0.5 k| 0.52 4.9
Quintana Roo 0,1 1 0.18 1.8
Tabasco 1.4 19 1.59 311
Veracruz 7.8 38 7.89 52.4
Yucat8n 1.7 16 1.57 19,3
Pacffico Norte 6 8.08 94.3
Baja California 7 1.80 12.4
California T.S, . 1 0.26 1.7
Nayarit 1.1 14 1.13 19.7
Sinalos 2.4 14 2.62 21.8
Sonora 2.2 4 2,27 5.9
Pac{fico Sur 2.4 18 11,53 23.4
Colima 0.5 31 0.50 4.2
Chiapas 3.5 16 .24 21.2
Guerrero 34 18 3.30 25.0
Qaxaca 5.0 18 4.49 22.8
Cantzo 49.9 62 49.93 879.5
Aguascalientes 0.7 37 0.70 60.5
Distrito Federal 14.0 3284 14.21 4585.7
Guanajuato 5.0 56 4.69 14.2

(52) Sergio Royes QOsorio y/o Pg. 378
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DISTRIBUCION Y DENGIDAD DE LA POBLACION:
POR ZONAS Y ENTIDADES DE 1960 A 1970; —-
POBLACION RURAL Y POBLACION CAMPESINA, -

"L a densidad global de la poblacidn no~
e@s, un indicador adecuado para medir la relacidn hombra/tig
rra et un pais para los fines presentes, usaremos, el nime-
ro de hectéreas de lahor por percona activa en la agriculpg
ra. FEsta relacidn did en 1960 un indice racional de 4.35 =
hectédreas de lahor activa oo la agricultura; pero las dife~
rencias regionales, aln cuando siguen siendo significativas
son mengres qua las diferencias de densidad global., La zo-
ma Centro tiene la mayor densidad de poblacidn agricola , se
guide por la regién del Pacifico Sur", (53).

“ta mitad de la poblacidn nacloral es -
clasificada en el censo como urbena dado que habita en locg
lidades mayores de 2 500 habitantes. La poblacidn rural-
que viven en localidades de mernos de 2 500 habitantes ha =
mantenido un ritmo constante de crecimiento del 1.6% anual-
entre 1930 a 1960. la poblacidn urbara, en cambio, ha -~
crecido a tasas més alevadas.

£1 periodo de 1940-1960 de la poblacidn
urbana en localidades mayores de 2 500 habitantes crecid an
un promedio arual de 7.7, la poblacidén urbana en localida~
des mayores de 10 000 habitantes aumentd en el mismo pario~

(53) .= Luis Nikel, "Ensayo sobre una clasificacién de pobla
cifn rural y urbana en México", Demografia y Econo -
mia, Pag. 4,1968 y el cOdigo de México.
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do una tasa media anual de 9.3, el cremimiento en México —
de la poblacidn urbana ha sido méas réapida que el de la po -
blacién rural y la poblacién en ciudades mayores de 10 000-
habitantes es la que ha crecido a ritmo mas elavado, éste -
proceso de urbanizacidn es el resultado, principalments de-
la fuerte emigracidn del campo a las cludades, de los pus -
blos mas penuerfios a la ciudades de mayor tamafio.

En 1960, el 49.3% de la poblacidn nacig
nal 17,218,000 habltantes, vivian en 88,151 localidades ru-—
rales de menos de 2 500 habitantes, con un promedio de 195-
habitantes por localidad, Pera aunque asta poblacidn no
estd distribuida en forma homogénea. Un millén y medio—
de personas viven dispersas on mas de S0 000 penusios nd -
cleos de menos de cien habitantes cada urg, con un promedio
de apenas treinta habitantes por localidad.

Le mayor parte de la poblacidn rural vi
ve en localidades que tienen entre cien y dos mil quinisn -
tos habitantes, con un promedioc de 427 habitantes por loca-
lidad". (54)

(54) .~ Sergio Reyes Dsoric y/o Pég. 387 - 388



EVCRUCION DE LA PORIACION URBANA Y FURAL 1930-1960

{55)
TNCREMENTO
1930 1840 1950 1960 30-40 40-50 50-60 60~70 1970
Total 16 553 000 19 654 000 25 791 000 34 923 000 48 377 000
Por ciarto 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0
Poblacitn 5541 000 6 897 000 10 983 000 17 705 000 59 61 %8 27 965 000
Urbana
Por ciento 33.5% 35,1 42,6 50,7
Poblacitn 11 012 000 12 757 000 14 808 000 17 218 000 16 16 16 19 20 412 000
Rural
Por ciento 66.5 64.9 57.4 9.3 €2.2
EVOLICION DE LA PORIACION URBAMA Y FURAL POR REGICRES
(PORCENTAIES) (56)
1930 1940 1950 1960 1570 1980
onas p.U, P.R. P.U. P.R. P.U. P.R. P.U, P.R. P.U. P.R, P.U, P.R.
Total 33.5 66,5 351 64.9 42.6 S57.4 50,7 49.3 57.8 42.2 66.7 33.3
Norte 34.2 65.8 35,4 64.6 42.3 57.7 51,3 48.7 56.0 44.0 68.8 31.2

Golfo de México 31.6 68.4 31.7 68.3 36.6 €3.4 42.0 58,0 48.1 51.9 54.7 45.3

Pac{fioco Rorte  31.7 68.3 29.1 70.9 39.1 70.9 52.5 47.% 61,9 38.1 4.7 2B.)

Pacitioco Sar 17.8 B2.2 16.2 83.8 2.9 7i.1 2.3 73.7 32.6 €8.0 37.8 62.2

Centro __ _38.4 42.0 42.0 38,0 .49.9 501 50,1 58,3 660 3.9 3.2 6.8
P. U. Poblacifn Urbona que vive en localided de 2,500 habitantes o mis.

P. . Poblacifin Rirel gue vive en looelidad ds hasta 2,499 hakdtantes.

(55) ¥ (56) Sergio Beyes Osorio y/o Rdg, 442 - 443
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6) .~ DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE -
EJIDAL; POR REGIONES; POR LA CALI
DAD DE LA TIEFRA,

"Muchos factores han intervenido en as-
ta diferenciacidon de los sjidos, gue en gran parte es res -
porisable de las variaciones en la eficiencia econdmica y el
funcionamiento institucional de los mismos,. En primer 12
gar hzn contado los diferentes recursos returales en las di
versas regiones geograficas del pails; en segundo lugar, la-
densidad domografica en cada zona, y su relacion con la es-
tructuda de tenencia en la época del reparto Agrario; y en=-
tercer lugar, el proceso mismo de la distribucidn, caracte-
rizado en sus diversas etapas por aspectos particularss de-
tipo Juridico Técnica, Politica e Ideolégico, que se han ma
nifestado en la modificacidn paulatina de la unidad minima-
de dotacidn ejidal." (57)

El sector ejidal no constituye, en con-
secuencia un sistema de tenencia hombgenea en cuanto a la -
cantidad y calidad de sus recursos.

(57) .~ Sergio Reyes Osorio y/o Pag. a4a.



El cuadro 57 da una idea de la distribu
cién de las tierras ejidales por grandes zonas, en 1960. De
los 44.5 millones de hectdreas pertenencientes a los ejidos,
censados en aquel afio, sdlo el 23.2% eran tierras de labor,
el 44.1% pastizales, el 18% bosquas y el 14.7% tierras cla-
sificadas como "incultos productivos”" e improductivos agri-
colamente",

Al observar el cuadro se puede despren-
der las diferencias importantes que en el émbito tieng la -~
distribucidn del recurso tierra y la distribucién de los -
gjidatarios,
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DISTRIBUCION DE LA SUPERFICYE EJIDAL POR REGIONES Y CALIDAD DE TIERRAS, 1960 (nimero absolutq).

SUPERF I C1tE EN HECTAREAS

KOm. de NGm, de

e} idos a]ldatarios Total Labor Pastos Bosjuas Otros
Total 18,699 1.523,796 44,497,075 10.329,247 19,613,988 8.029, 906 6.523,932
NORTE &,574 314,89 18.565,720 1.485.326 10. 545,022 2.53), 601 3.003,770
GOLFQ DE MEXICO 3,050 225,808 7.375,395 1.812,208 1.248,220 2,879,472 1.435,495
PACIFICO NOATE 1,265 90,171} &.h65,151 1.095,068 2.003,357 614,633 752,092
PACIFICO SUR 2,522 222,526 5,298,173 1.622,474 2,094,014 947,373 634,911
CENTRO 7,288 673,321 8,792,035 3.314,0 3.223,374 1,056,927 697,662
Total loo 100 100 100.0 oo 23.2 100 A4 leo  18.0 100 14.7
NORTE 2k.8 20.5 k1.7 100.0  2h.0 13.A 53.8 6.8 31,6 13.6 k6.0 16.2
GOLFO DE MEXICO 16.13 1%.8 16.6 100.0 17.5 24.6 6.3 19.9 35.8  39.0 2.0 19.5
PACIFICO NORTE 6.7 5.9 10.0 100.0 10.7 24.5 10.3  Ak.9 7.6 13.8 .5 16.8
PACIFICO SUR 13.5% th.6 11.9 100.0 15.7 30.6 0.6  39.5 11.8 17, 9.8 12.0
CENTRO 39.0 LTRY 19.8 100.0 3z 31,1 19.0 k2.3 3.2 12.0 0.7 8.0

Fuente: Censos Agricola, Ganadero y £)idal, 1960.- Los purcentajes subrayados se refleren a la proporcibn de tierra de cada
clase, con respecto ol total en cada zona y debon sumarse horizontatmente. Llos demds porcentajes se suman vergical

mente {3610 se considerarSn e]idatarlos con tierras “fncultos Productlivos e Improduct ivos Agricolamente’.
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Las tierras da cultivo, segin el Cddigo
Agrario de 1971, deberén ser suficientes para dotar a cada-
gjidatario con 10 hectéreas de riego o himedad o bien 20 =~
hectéreas de temporal, como minimo.

"La mayor parte de los ejidatarios raci
bieron sus tierras antes de gue fuera establecida ésta uni-
dad minima de dotacifn individual.  Ademds en muchos casos
los ejidatarios recibieron entonces superficies manores a -
las gue la Ley sefialaba en el momento de la dotacidn, ésto-—
fue debido @ la falta de tierras disponibles, pues antes de
1946 la unidad de dotacién se entendid como méximo y no co-

mo minimo, £l promedio nacional de tierra de labor por —
gjidatario fue en 1960 de 6.5 hectéreas, y el promedio de -
tierra de riego fue de .93 hectéareas. Pero también aqui-

existen fuertes diferencias regionales". (58)

Como puede advertirse en el cuadro an -
terior la proporci6n de tierra de labor individual por gji-—
datario varia. Asi, por ejemplo, la zona Centro en la ——
que se encuentran casi la mitad de todos los ejidatarios -
del pais, es aquella en gue la superficie ejidal de labor -
son las més pequefias, pues mas del 56% de los ejidatarios —

(58) Sergio Reyes Osorio y/o PAag. 445.
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en @sta zona tienen menos de 4 hectareas de labor. En cam
bio en la zora Pacifico Norte, menos del 15% de los ejidata
rios estan en ésta categoria, pero mas del 39% disfrutan de
parcelas de labor de 10 hectéreas o més.

Los ejidos cubiertons en la encuesta de-
campo tamblén acusan grandes diferencias con respecto a las
tierras lahorales. En Michoacén, los 28 ejidos variaban -
desde seis hectireas en promedio de tierra de temporal por-
ejidatario en el Municipio de Nusvo Urecho; seis hectdreas—
de riego por ejidatario en el de Zaregoza y casi treinta ==
hectéreas de tierras de mel temporal en el Municipio de -
Apatzingan.

"En la regi6n del Bajio la dotacidn fue
més 0 menos uniforme con un promedio de seis hectéreas por-
ejidatario. Pero la distribucién fluctda entre cuatro -—
hectéreas de riego y doce hectdreas cuando la parcela es en
parte de riego y en parte de tenporal, como sucede en algu-
nos ejidos de ésta zona. En ésta reglon también se han -
presentado circunstancias particulares que 1lustran los cam
bios que con frecusncia ocurren con las tierras dotadas oqi
giralmente a los ejidatarios. El ejido "18 de Marzo", —
por ejempla, fue dotado, seglin los datos de la Secretaria —
de la Reforma Agraria, con 383 hectéreas de riego, en la —
actualidad solamente cuenta con 163 hectéreas de esta cali-
dad. La diferencia la atrituyen los ejidatarios al frau~-
de cometido con gllos en el momento de la dotacidn, en que~
los tecnicos clasificaron como tierra de riego lo que era -
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simplemente superficie de temporal, con el cbjeto de redu -~
cir la superficie y beneficliar asi al propietario de la ha-

cienda afectada. La misma situacidén impera en el ejido
"San José Parra", que, de acuerdo con los documentos recli -
bid 440 hectéress de riego. En cambio, los ejidos "Cerro

Gordo" y "San Berrardo", del Municipio de Salamanca, no fue
ron dotados originalmente con tigrras de riego, pero gra -
cias a las obras emprendidas por el Gobierno durante lag ——
Gltimas décadas, &stos dos ejidos disfrutan ahora de 336 y~
1366 hectéreas de tierras con riego, respectivamente. Cam
bios semejantes han ocurrido en diversas regionss del pais,
en donde las grendes obras de irrigaciGn han beneficiado a-
muchos ejidatarins, al mejorar la calidad de sus recursos."
(s9)

"En contraste con la situaclbn descrita,
en la Laguna, los ejidatarios fueron dotados con cuatro hec
tdreas de tierra clasificadas como de riego, que debian ser
traba jadas colectivamente; pero debido a la sscasez del =
agua, éste recurso fue racionado, permitiéndose a cada eji-
dataric regar solamente el 29% de sus tierras. Es decir,
el ejidatario en la Comarca Lagunera nunca ha podido regar,
en promedio, mas de una hectarea. Dado que se trata de -
una zona muy érida, el resto de las tierras ejidales clasi-
ficadas como de riego no pueden ser aprovechadas por la —
agricultura, sin embargo, el Municipio de Tlahualila, gra -

(59) .~ Datos obtenidos en el Archivo Gral. de la Sria. de -
Reforma Agraria.
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cias 81 "Plan de Campatacién", se ha podido aprovechar me -
jor la distribucidn del agua, permitiendo a los ejldatarios
regar en ocasiones hasta dos hectareas de tierra. Otrops -~
ejidos que han perforado pozos por su cuenta, alcanzan a re
gar una mayor cantidad de tlerra, gue en algunas ocasiones-

llegan hasta tres hectéreas. Asi, en varios ejidos da La
Laguna el agua de riego proviene de fuentes mixtas: de gra-
vedad y de noria; obteniéndose resultados variados. En -

el siguiente cuadro se presenta la distribucidn de la tie -
rra de labor, segin la fuente de riego, en algunos ejidos -
de la zora". (60).

SUPERFICIE DE TIERRA DE LABDH INDIVIDUAL SEGUN
EL ORIGEN DEL RIEGD EN ALGUNOS EJIDDS DE LA -

"COMARCA LAGUNERAM, (HECTAREAS) (61)

EJIDOS PIESA NORTA TOTAL
E1 FECUERDO 1-a2 2-00 3-42
LA ESPERANZA 1-00 2-00 3-00
EL PERU 1-00 1-00 2-00
EL CAMBIO 1-35 — 1-35
LA PAZ 0-75 1-00 1-75
ANA 1-25 1-00 2-25

(60) .~ Datos Obtenidos en el Archivo Gral. de la Sria. de =
Reforma Agraria.

(61) .~ Datos de los Estudiantes Ejidales de la Sria. de Re—
forma Agraria.
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En ragiones como YLa Laguna" donde las—
tierras entregadas no tienen valor econdmico sin el agua de
riego, la falta de tierras no constituyaen un problema de la
misma magnitud que en otras zoras. Los jdvenes no aspi——
ran a tener tierras ejidales, ni los adultos exijan la am -
pliacién de sus unidades d= dotacidn, porgue saben que sin-
el agua correspondiente la posaesifn de éstas tierras care -
ce de sentido.

"En el Estado de Tlaxecala, las dotacio-
negs originales fueron de-tamano tan exiguo que han condena—
do desde el principic a les ejidatarios a una precaria agri
cultura de subsistencia con bajisimos niveles econdmicos.

En el Municipio de Nativitas la superfi
cie promedio por ejidatario es de menos de ura hectérea, y-
en el Municipio de Calpulalpan el promedio es de cinco hec—
tdreas de temporal." (62)

"En algunos ejidos de la Repiblica, la—
distribucidn de la tierra de labor es muy desigual, por --—
gjemplo, en un ejido del Estado de Hidalgo, dotado en plena
revolucidén de 1915, se hizo originalmente un reparto de par

(62) .- Sergio Reeyes Osoric y/o Pég. 4a47.



71

celas muy defectuoso, gque hasta la fecha no se ha podido co
rregir, Asi, de los 1534 ejidatarios, 113 poseen parcelas
de una hectdrea, 551 tienen parcelas de dos hectéreas, 167~
las ticren de tres heootéreas y £83 son duefios de parcelas -
de cuatro hectdéreas. Es evidente que esta desigual distri
bucidn de la tierra en el ejido ba contribuldo también a —
fuertes desiqualdades en los ingresos vy los niveles de vida
de los ejidatarios". (63)

Con frecuencia las tierras de cultivo o
oultivables entregadas a los ejidos no fupron suficientes —
para satisfacer las necesidades de todos los solicitantes. -
En éstos casos los =olicitantes cuyo derecho agrario ha si-
do reconocido por las autoridades, pero no alcanzarorn a re—
cibir efectivamente la tierra (de acuerdos con un orden de—
preferencia establecido en el CAdigo Agrario), reciben un -
“certificado de derecho a salvo", que las concede prioridad
para recigir tierras en el futuro. .

Salvo en los casos en quae se decrste la
explotacién colectiva de la tierra.

(63) .- Ball Benitez Zenteno y Fernando Holguin Quifiores, =-
"Efectos Sociales de la feforma Agraria", México =~
1960. U.N.A.M. Pag. 27,



72
7) .- EL AFRENDAMIENTO DE PARCELAS.

En cuanto se refiere al grado de corras
pondancia entre la Ley y la realidad, s indudable que la ~
enajenacidn y transferencia ilegales de parcelas ejidales--
(ya saa an forma permanente o tanporal), g@s una préactica am
pliamente extendida.

El fendmeno se encontrd en casi todas =
las zonas en la investigacidn del campo, y fundamentalmente
en aquellas zonas de produccién altamente comercial y rentg
ble, donde el costo de oportunidad de la tierra es elevado-
y donde e@s estrictamente necesario tener disponibilidades -~
a acceso a las fuentes de crédito, a fin de aprovechar el -
potencial de la tierra, situaciores gque no siempre estan a~-
la maro del ejidatario,

"En los ejidos de Nueva Italia, en Mi ~
choacAn, que una época se explotaron en una forma colectiva,
el arrendamiento de parcelas ejidales han alcanzado cifras—
elevadas, en afios recientes, vinculando al cultive del algo
dén*, (64)

(64) .~ Sergioc Reyes Osorio y/o Pag. 451.
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“En el ciclo agricola 1966~67, el 5% ~
de los ejidatarios daban en arrendamiento su parcela, prin~
cipalmente & "Inversionistas" de fuera del ejido, mediante~
una renta en promedio de més de $§ 5 000.00 por hectéreas -
En la regidn del Bajioc el arrendamiéento y la Aparceria son-
cosa coniin gn los ejidos, pere su importancia varia de un -
ejido a otro. En algunos ejidos, no més del 8% de los eji
datarios habian enajenado el usufructo de su parcela duran—
te el afio de 1967; en otros, ésta proporcidn alcanzaba el -~

3%, Los Municipios de Nativitas, Estado de Tlaxcala, en
donde los gjldatarios-minifundistas rocalizan una horticula—~
tura intensiva en muy pequefias parcelas de riego. Tampo=~

oo se encantrd el arrendamiento en los ajidos de Nuevo Ure~
cho, en Michoac@n en donde una buena parte de los ejidata -
rios reciben crédito oficial para el cultivo de la cafa". -
(65)

Una emplia encuesta entre los gjidos de
San Luis Potosi no menciora el arrendamiento como un problg
ma importante en ésa zona. Y en tres ejidos del Estado de
Jalisco, las parcelas enajenadas eran poco numerosas.

Varias son las razones que puedan lle —
var a un ejidatario a enajenar temporalmente su parcela. En
todos los ejidos siempre habré ejidatarios gque por una ra -

(65) .~ Sergio Reyes Osorio y/o Pé&g. 452.
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z6n u otra no puede trabajar durante determinado ciclo, sus
tierras y, por lo tanto, los dan en arrendamiento, aparce -
ria o "préstamo", ya sean familiares u otras persomas. Ra=-
z6n de salud, ausencias temporales para atender otros asun-
tos; todas éstas circunstancias explican sin duda, el por -
que, cuando menos el 1% de todos los arrendamientos de tie
rras ejidales.

"Pero hay tambilén otras causas, qua son
mas importentes directemente en la estructura y funciona --
miento de la terencia ejidal, Los sjidatarios de Nueva -
Italia, Michoacan, guieres disfrutan en promedio de 10 hec~-
téreas de tierra de riego de primera, a enajenar progresivg
mente sus parcelas, mediante arreglos de arrendemientos gue
significan la transferencia anual de millores de pesos y —
gue, con la forma de convenios aparentenente ajustados a la
legislacidn egraria, reciben el apoyo de las autoridades lo
cales y agrarias. E1l caso de Nueva Italia y el Valle del
Yaqui; ilustra un problema méds general gue es la falta de -
recursos de capital de los ejidatarios y la insuficiencia -
del crédito oficial a los mismos. Este es la causa mls im
portante del arrendamiento". (66)

(66) .~ Francisco J. Andrade y Dorald K, Frebairn. "Economia
Agricola en el Valle del Yaqui® México 1967 Pég. 66
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En zonas de alte potencial agricole, comgo-
los que se mencicnan, y a falta de recursos propios, el eji
dataric se ve atentado a ceder al usufructoe de su parcela -
a cambio de ingreso fijo, sobre todo si ademAs, como sucede
con frecuencia tiene la posibilidad de aumentarlo al traba-
Jar como jornalerc en su propia parcela,

En algunas zonas interviene tembién algu—
nos factores de tipo sicol@gico y técnico:- no guerer tomar
los riezgos asociados 8 un explotacidn comerciael tecnificg
daj no tener los conocimientos suficientes para transformar
se en un jefe de explotecitn eficiente; y preflere un ingre
S0 sequro aungue sea bajo, es decir, una renta, sin deseme-
pefiar mayures esfuerzos, etc,

"tn zonas de agricultura comercial produc-
tiva (sobre todo las algodoneras, también en las zonas que-
producen legumbres y frutas, como en el Bajic y el Noroes~—
te) acuden otros agricultores, ya sean propietarios de tie-
rres o simplemente "inversionistas", atraidos por las posi-
bilidades econémicas de las tierras ejidales" (76),

(76) .~ Frencisco J. Andrade y Donald K. Frebaim. "Econge
mia Agricola en el Valle del Yaqui" México 1967, -
Pé&g. 66.
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LLos arreglos que rigen la Aparceria va-
rian.

"El ejidatario puede ir "a medias", "al
tercio", "a cuartas", o inclusive "al sexto" con su aparce-
ro, segiin la calidad de tierra y otros factores circunstan—
ciales. Lo méscomin, sin embargo, parece que el ejidata=~
rio se quede con un 25% de la cosecha, llevandose el aparce
ro, quien reeliza los trabajos, el resto también en el Muni
cipio de Calpulalpan, en Tlaxcala, se presenta el arranda =
miento de parcelas ejidales, sobre todo de aquellos ejidata
rios que trabajan una parte del afio en otras ocupaciornes =
fuere del ejido. Pero su proporcién no pasa del 15% en di
chos ejidos.,

£n la Comarca Lagungra;} la mayoria de -
los ejidatarios trabajan colectivamente sus tierras, por lo
gue rno pusde reelizarse el arrendamiento de parcelas., Pa~-
ro algunos ejidatarios venden sus derechos de "cuota de —
agua" para riego por gravedad, cuyo precio oscila entreg -
$ 500 y § 900 por hectérea, propiciéndose en ocasionas la=-
concentracidn de los derechos de riego en pocas manos ejidg
les" . (68) '

"Estudios realizados en otras partes de
la Repiblica indican el mismo fendmeno. En gl Valle del -

(68) .= Sergio Reyes Osorio y/o P&g. 453
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Yaqui, de mas de 2 500 ejidatarics estudiados, el 19% enaje
naba completamente su tierra y otro 134 la erajenaba par =~
clalmente. En un ejido del €stado de Hidalgo, el 46% de -
los gjidatarios no estaban trabajando personalmente. Des-
de luego, no en todos los ejidos se produce dsle fendmeno,-
y los estudios muestran que en otras partes el arrendamien—
to de la parcala ejidal son minimas", (69).

El arrendamiento de parcelas egjidales -
s el resultado, principalmente de la desigual distribucidn
de los recursos crediticios y tecnolégicos. En aquellas—
regiones en que los egjidatarios reciben adecuados financia—
mientos crediticios o en que los niveles de capitalizacidn—
internos son satisfactorios, la proporcidn de arrendamiento
disminuye.

También intervienen, factores de tipo -
politico y organizativo, en general, puede concluirse que -
8l fendmeno de arrendamiento ejidales es tanto la expresion
del mal funciormamiento de la tenencia ejidal, como la falta
de una adecuada organizacién de apoyo financierc a la pro -
duccién ejidal, asf como de una adecuada organizacidén del -
trabajo en el interior de les ejidos, y, claro estd, de las
diferencias individuales entre los ejidatarios,

(69) .- Datos de los expedientes de la Secretaria Agraria.
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1) .~ ASPECTO DEMOCRAFICO Y SOCIAL EN LA
POBLACION MEXICANA.

México, tiene una de las mas altas ta.-
sas de crecimiento demogréfico del mundo. Dos y medio mi-
1llones de mexicanos nacen al afo:  El equivalente a todos-—
los habitantes de los Estedos de Nuevo Ledn, Morelos y Coli
ma juntos.

Al ritmo actual, nuestra poblacidn se -

duplicaréd cada 20 afos. Cuando los nifios nacidos hoy, en—
un pais de 56 millones cumplan 10 afos, vivirdn en unoc de -
80 millones., En el ya cercarno aho 2,000, seremos 135 mi —

llones en caso de operarse una disminucidn de la ratalidad-—
y si mantenemos la presente tasa de crecimiento seremos 155
millones:

Al establecer la revolucidn, el pais te
nia poco més de 1% millones de habitantes con un incremento
anual de 1%. En el afio 1920, después de la conflagracidn y
de més de un millén de muertos, el crecimiento se redujo al
medio por ciento, russtra poblacidn era casi estacioraria.

Habia entonces gue reconquistar nuestra
geografia., Poblar ruestra superficie, llevar brazos a to=-
do el Territorio para sembrar, el progrese y voluntades pa-
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ra presarvar la soberania. Una politica ratalista era in-
dispensable para el crecimiento de nuestra fuerza vital. -
En los anfos cuarentas alcanzamos los 20 millones de habitan
tes con un crecimiento de 1.7%%. En 1950 éraemos ya cerca -
de 26 millones; llegamos a 35 millones en 1960 y a mas de -~
48 en la siguiente decada, hoy somos, lo repito, 56 millo -
nes de Mexicaros.

El incremanto no ha sido producto de ——
una medida de abandono a la simple reproduccidn, sino de —
una politica que definida como humanista, tenia que acompa-
farse de esfuerzos crecientes para proteger la nueva vida.-
Paralelamente al camino, a la presa, al agua potable y al -
drenaje, se construyd el dispensario y la clinica. Mas -
adn, la técnica para asegurar la salud llegd antes que la -
mas completa y costosa para incrementar la produccidn, se -
vencibd a la gran mortalidad Social, se abatid la mortalidad
materno-infantil y se aumentd considerablemente la esperan-—
za de vida,

Lo anterior explica la concepcidn de la
Ley General de Poblacién de 1947, el articulo primero de es
ta Ley dice: "oorresponde al Ejecutivo Federal, por conduc—
to de la Secretaria de Gobernacidn, dictar 6 promover en su
caso, las medidas edecuadas, para resolver los problemas dg
mograficos Nacionales", el articulo segundo incluye entre -~
los problemes demogréficos el "aumento de la poblacidn", el
articulo cuarto establece que "El aumento de la poblacidn -
debe procurarse",
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I.~ Por el crecimiento natural y
II.~ Por la irmigracion.

Por su parte el articulo quinto astable
ce "Para activar el crecimiento natural; se dictarén & pro-
moverén de acuerdo con las resoluciones del Consejo Consul-
tivo de Poblacién, las medidas adecuadas al fomento de los—
matrimonios, y al aumento da la natelidad.
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2.~ LA POSICION MEXICANA EN LA EXPLOSION
DEMOGRAFICA

Hoy los efectos de los camblos cualita=-
tivos operados indican que hemos llegado a un punto de rues
tro desenvolvimieni: en el que fue necesario modificar é&sa-—
politica de poblacidn dentro del marco del propio desarro -
1llo.

Mantener el nivel de vida de cualquier—
poblacién requiere de una constante inversién econdémica., -
Unicamente la reposicidn del aparato productivo v el mante-
nimiento del sistema de capacitacién de los jbvenes para in
corporarlos al trabajo, demandan de una importante y perma-
rente reinversidn del producto nacional. Pero en una so =
ciedad con crecimiento demogréfico la simple conservacidn -
del nivel de vida prevalenciente exije urna Inversidn suple-
mentaria, FE1l solo crecimiento de la poblacién activa no =
basta a generar los recursos nagcesarios para las nuevas ge-
neraciones.,

"E1l explosivo crecimiento demogréfico -
en los Gltimos afios ha originado un rejuvenecimiento de la-
poblacidén, de tal manera que el 46% del total est& formado-
por menores de 15 afiosr, lo que trese como consecuencia que -
la poblacidn, potencialmente econdémica, ésto es, en edad ——
apta para el trabajo, sea de tan solo del 4%, lo que equi-
vale a que por cada mexicang en edad de trabajar, existe —-
por lo menos otro gue no lo esté. Gi a ésto afadimos que-



la poblacidn realss 42 activa en lo econdmico es mucho me -
nos que la potencial, de solo el 27, veremos que el indice
real de dependencia sube a casi tres por uno." {(70)

Este crecimiento acelerado de la po-
blacidn, ése rejuvenacimiento y &sa distribucién dispareja,
gengran ura constante marginidad soclial y crecientes deman—
das de recursos de inversidn piblica y privada para crea =
cibén de empleas y pago de servicios de todo tipo, sspecial-
mente educativos, municipales, habitacliorgles y de seguri =
dad soclal.

Pero la magnitud del problomano nos hace
caegr en la facil y errbnea solucibn de pensar gque una poli-
tica demogréfica orientada a la reduccitn de la natalidad -
serfa un sustituto para el desarrollo.

Puesto que el exceso de pablacidn, coma
prablema estructural, solo pusde rectificarse mediante sl ~
desarrollo. Pero también entendemos que una politica demo
gréfica es parte integrante de una politica de desarrollo,-
y que la situacidn rmacional constituye en realidad un pro—
blema de tipo politico y moral.

(70) .~ Folleto de la "Politica Mexicana de poblacién". pdg.
15 Paseo de la Reforma No., 135 Piso 19, México 6 D.F.



Por eso decimos que nuestra politica de
mografica solo se da y se explica dentro del contexto del -
desarrollo; que es muastra de nuestra soberania y as produc
to de nuestra realidad y de nuestros patronas cultureles,

PR



3.~ LA LEY GENERAL DE POCLACTION.

Es preciso regular gl crecimiento, for-
ma y asentamiento de ruestra poblacién.  Triunfamos sobre=—
la muerte, poblamos nuestro territorio, fundamos polos de -
desarrollo. Ahora, para garantizar una vida plena a =
nuestros hijos y a los hijos de éstos, debemos planear el =
craecimiento demogrdfico de tal marera que actle comodiluyente
an nuastro esfuerzo transformador.

De ahi el objetivo central de la Ley =
General de Poblacién, definido en su articulo primero: "Rs
gular los Fendmenos que afectan al volumen de la poblacidn,
su estructura din@mica y distribucidn en el territoric rna—
cional con el fin de lograr, qu: paiticlpe juste y egquita
tivamente de los beneficios del desarrollo scondémico so <-
ciel,

Esta es la razén por la gue sg propone
instituir programas de plareacidon familiar por medio de los
servicios de educacién, de salud piblica y de seguridad so-
cial para que, en absoluto respesto a la libertad e intimi -
dad de la pareja, Y la autonomia de la familia, se regule
raclonalmente y estabilice el crecimiento de la poblacidn -
a fin de lograr el mejor aprovechamiento de los recursos hu
maros y vaturales del pais. e ahl que este proyecto ——
inscriba de marera definitiva a lu poblacidn dentro de los=
programas de desarrollo econdémica y social con el objetivo-



de que éstos se vinculen a las necesidades demogréficas.

Este planteamento expone claramente que
no importa el que baje la tasa del crecimiento demogréfico-
para un mejor dasarrcllo. Sino lo importante es el esfqu
20, la capacidad y la oonclaencia social de los mexicanos en
donde se ubica la f&rmula para el progreso. Es dentro de
la nacifn amplia de responsabilidad que se inscribe la ra -
cionalidad demogréfica y la pareja mexicana formada por cig
dadanos libres, la Gnica capacitada para regular su propla-
fecundidad,

Por eso el instrumanto por excelencia -
es la irtensificacidn de la educacidn popular, el asesora -
miento a las mujeres mexicanas, para estar en posibilidades
de tener solamente el nlmero de hijos gue deseen, de acusr—
do con sus propios anhelos y circunstancias soclales.-

Los intereses de la comunidad y los de~
la familia coi.iciden claramente en materia demogréfica. --
Asi como el mejoramiento del nivel de vida general requiere
de acoplo de recursos para conferirles a los recien llaga --
dos los medios para sumarse a la produccién y al consumo, -
y por tanto, el ritmo de crecimiento y la dimensién pobla -
cioral no deben hacer naufragar ese propdsito; De la misma-
manera, la répidez del crecimiento y la dimensién de la fa—-
milia no deben ser tales gue diluyan su capacldad para otor
gar a todos sus miembros el wméximo de posibilidades de pre=
paracibn y exprasién.



a7

4.~ PLANEACION FAMIL IAR

Los programas de planeaclén familiar 8s
tén orientados a dicha finalided. Persiguen el biernestar -
de ase nlcleo social bAsico. Persiguen su auténtica auta-

determinacldn, persiguen capacitar, para gue la pareja mg-~
xlcana ajerza su libertad con rasponsabilidad hacla slla —
miema, hacia su descendancia y hacia su colectividaed.

La Ley Banrral de Poblacidn es un ins ~
trumento para proteger la calided de la vida, para enrique-
cer la existencia de todos los mexicarmos. Nirci o estd de
més, todos son valicsos recursos de ercrgia v talento. Ba-
jo esta perspectiva, revalorando al individuo, se hece més—
potenta la ohliyacidh de los padres de engendrar la vida, =
con mayor canclencia de su singular trascendencia y valor.

Esta Ley contempla de manera integral -
el fenbmeno demogréfica. En siete capitulos, 123 artfcu -~
los establecen la filosofia, los Organos y fFuncionas necesa
rias para atender todos los aspectos de la mataria.

Destaca la importancia de las atribu -
clones que a la administracidn confiere la iniciativa, des_
firnados a inducir una conveniente distribucibn geogréfica -
de la poblacibn nacional. Es &sta una condicidn ineludi =~
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ble para sl mejor aprovechamiento de nuestras potencialida-
das, Una politica de migracif6n interra es indispensable -
para evitar concentraciones difuncionales, poblar las zonas
de escacez, agrupar lo disperso para proveer capacidad humg
na a diversas regiones, multiplicar los polos de crecimien—
to de conformidad con los recursos naturales y los medios -
econBmicos,

México precisa de un irmenso esfuerza -
perseverante para superar carenclas ancestrales y generar -
los recursos que satisfagan nagcecsidades siempre crecientes.
Junto con la emprasa de sxpansidn econdmica, debemos llevar
a cabo una verdadera revolucidn demogréfica, aquella que -~
nos lleve hacla un crecimisento poblaciornal voluntariao, auto
regulado, orientado segln nuestros designios generales indi
viduales, de ascugrdo con los valorags de cada uno y a la in~
diosincracia de nuestro pueblo. Una revolucidn con liber-
tad, urna revolucién gue haga de nuestro cuerpa social un or
ganismo equilibrado, sano y vigoroso, productivo y culto.

Esta ley ofrece los medios y plantea un
esqguema que solo cobra forme tangible en las actitudes ras-
ponsables de cada padrs y de cada hombre de familia de la ~
nacibén mexicana. (71} .

(71) Ley General de Poblacién,
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5.=- RELACIDN EXISTENTE EN LA LEY GENERAL
OE POBLACION Y LAS SECRETARIAS.

Hay diversas oplones gque deben formular
sa sin més, la ratalidad de nuestro pafs, s criterio casi-
oficial de los Estados Unidos de América, que la miseria de
nuastros pueblos, de nuestra continente se debe a sus cre -
clentes {ndices de desarrolle demogréfico, tratando de ocul
tar las causas verdaderas que no es otra cosa, que sl sa ~-
queo y la explotacidn imperialista que los propios Estados~
Unidos realizan sobre nuastro pueblo.

En la Ley General de Poblacifn, se hace
frente a8 ésta posicidn de motivos que una politica de pobla
cidén no es un sustituto para el desarrollo econfmico, cuan-
do se rechaza la idea de que un puro criterio demogréfico -
origntado hacia la reduccidén de la ratalidad puede substi -
tuir la compleja empresa del desarrollo, y cuando se afirma
categfricamente, que en ningln caso se establecerd solucic=~
nes informadas por la presién del exterior.

La politica demogr&fica debe encuadrar—
se segln lo expresa la iniciativa dentro de una estrategla=
general del daesarrollo,

Corresponde a la Secretaria de Goberna-
cibn regular los fenBmenos gue afectan el volumen de la po-



blacién y su propia dindmica de crecimiento, ol planteamiqg
tn que hace el articulo 3°. fraccibn primera, que establece
qus corresponde a &sa propla Secretaria dictar, ejecutar o
an su caso promover ante las dependencias competentes, el -
ajuste de lor prugranas de Jesarrollo acordmico y social a—
las necesidades que plantea el volumen de la estructura di-
rdmica y la distribucién de la poblacién.

E1l Consejo Nacional de Poblacibn que la
Lo eetablecn cetd formado por reprosentantos no solo de la
Secretaria de Gobernacidn sino por representantes de la Se—
cretarfa da Educacién Pdblica y de Salubridad v Asistencia,
en cuanto a las vias de planeacidn familiar son fundament:
les las vis educativas, de sanidad piblica y de seguridad -
social., Por la Secretaria do Haciunda y Crédito Pdblico —
en cuanto no pueden desvincularse los problemas demogréfi -
cos de los programas de funcionamientos y de capacitacifn -
y distribucibn de recursos oficiales. E1 presupussto de ~
avsteridad, ariertada Tundaneotalmento a incrementar la pro
duccién, & incrementar las formas de satisfaccién de necesi
dades econbmicas de los mexicanos, para contrarrestar el fa
nbmero inilacionario murdial que Lambién be aczotado a nues—
tro pais.

Por cso o5 importante que la Secretarfa
de Hacienda y Créditoc POblico como organismo fimanciero es-
t& en contacto ron las realidades demogréficas de México.
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La Secretaris del Trabajo y Previsifn -
Social que involucra la concepcién de las estrateglas para-
el desarrollo social del pafs de los niveles de empleo y -
subempleo, de los problemas de eguilibrio antre salarios y-
precios, de la capaclidad adquisitiva de las grandes masas -
populares, estd también en fntima proyeccifn y contacto con
el fendmeno demogréfico.

“"La Sscretaria de la Presidencia, que =
a8s precisamente la encargada de instrumentar al mayor nivel,
los programas de planeacién econbmica y soclal con una pers
pectiva hacia el futuro que impligue la toma de posiciongs-
y la prevencién de los actos de la administracién pliblica -
gn forma inductiva, de los sectores privado y social, para-
gstablecer la estrategie global e indapendiente del desen -
valvimiento nacional.

lLa Secretaria de la Reforma Agrariaj —
por lo que respecta a la necssidad de ublcar en forma equi-~
librada el papel del campesinoc mexicano, y la produceién ca
da vez mis importante de alimentos con base en la tierra, -
en los programas demogréficos y por tanto en la estretegia—
global del desarrollo". (72)

(72) .- Folleto de "La Revolucién Demogréfica"., Pdg. 36.
Consejo Nacioral de Poblacibn.



92

Decia el Licenciado Luls Echeverria - -
Alvaregz en su segundo informe de gobierno "que la revolu —
cién maxicana nunca habfa contemplado la Heforma Agraria ex
clusivamente como reparto de tierraj y que ahora, fundamen-
talmente, la Reforma Agraria era un reparto de ocupacibn, —
ésto es, que e el medio rural hubiera posibilidad, que la—
fuerza de trabajo se volcara dentro del campo, gue acoplara
los elementos necesarios para organizarse adecuadamentas y -
produjeran los alime 1tos indispensables para el nivel actual
de poblacifn, para su previsible y amplio crecimiento., Y-
gstima también, gque asi como se ha anunclado en materia fi-
nanciera, no solo debamos volcar el mayor nlmero de recur —
sos materiales, econbmiwms, posibles de la produccibén de ——
alimentos en éste momento trascendental de nuestra vida, y-
de nuestro desarrollo, sino tenemos que contar lo mejor de—
nuestras capacidades humanas y el mayor nivel posible de —
tecnologia para desarrollar e incrementar la produccidn a —
gropacuaria,
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6.~ POSICION DE DEMOGRAFOS CONTEMPORA —
NEOS.,

"Los demdgrafos, contemporéneos han ala
borado una tesis de la inversidn, demogréfica que es muy =—
interesanta. Parte de la configuracidén de lo gue produce
gl capital social de un pafs, el cwdl es la tasa del inte —
rés racional, Y hablan gua on términos generales, por un
capital de cien unidades, se producen 7%, o sea la cuarta -
parte de intéres social al afio. flue en conseauencia, pa-
ra poder simpleomente reponer las funrzas productivas de la-—
pohlacidén er creciminnto, por cada uno por ciento de creci-
miento poblacional, se requerird 4 mds de la inversidn, so
cial, de la inversién econbmica y social." (73).

Esto es, que para conservar el mismo ni
vel de vida de una sociedad en un momento dado, que crecle-
ra al uno por ciento al afio, habrd gue invertir a% més, de—
ahi que por eiemplo, en este momento para conservar el mis—
mo nivel de vida de los mexicanos actualmente que crecemos—
al 3.9} se requeriré un 1@ anual de sobreinversidén o de ma
yor incursidn sobre el monto total de la inversién pldblica=—
y privada, gue es nuestro pais entre el 16% y 20% de rroduc
to nacioral bruto, simplemente para conservar las posibili-

(73) .- Folleto de la Revolucién Demogrédfica, Consejo Nacio-
nal de Poblacibn,
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dades sconfmicas y la misma igualdad social existente en =—
nuastra poblacidn,

De ahi que no se puede desvincular la =
politica demogrifica de la politica de desarrollo. Que el
craecimiento poblacional tenga que ser analizado, estudiado-
con mucha profundided y reorientada dentro de planes més am
plios de desarrollo econémico y social. Algunos hablan de
que la cifra Aptima puede ser 1.9% y otros que &%, otros —
2.%. De cualguiera manera as evidente que la reduccién -
de la natalidad de un pafs de ritmo tan explosivo de esa ma
teria como el nuestro, no podrd hacerse a corto plazo.

Pasardn, por lo menos una o dos genera—
ciones, si as gue tiene buen éxlto los programas piblicos -
y privados de planeacifn familiar, para que se emplesen a -
ver los efactos de dichos programas, en la dimensibn, es -—
tructura, dindmica y distribucidn de la poblaclén en nuas =
tro pais,

A esto se debe que la ley no contempla-
una cifra Gptima y por eso es que el Consejo Nacional de Po
blacién que estructura la Ley seré integrada no sdlo por —
funcionarios piblicos sino, con asesores, por organismo, -~
entidades, unidades interdisciplinarios de expertos en desa
rrollo y en demografia, para que contribuyan a situar el =
problema demogréfico con todas sus variantec dentro del con
texto de los programas de desarrollo econbmico y Social.
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CONCLUSIONES

1.~ En Nuestro Estudio podemos aduertir
que la proporcibn de tlerra de labor individual por sjidata
rio varia, asi por ejemplo vemos que la zona centro ss en -
cyentra casi la mitad de todos los ejidatarios del pais, en
gsta zora la superficle ejidal de labor es mas peguena pues
mas del 53 de los ejldatarios, tienen mencs de 4 hectéreas
de labor. En cambio en la regién o zona del pacifico nor
te menos del 1% de los ejidatarios estan en esta categoria
y un 36% disfrutan de 10 4 mas hectareas de labor, astas —
son las grandes diferencias gque existen en ruestro pafs de-
distribucién de tierra y hombre, pues en unas zonas son de~
alto potencial agricola y otras de escaso poder scondmico.

2.~ Lo 1deal seria que se empezaran a -
resolver los problemas do reparto de Tierra por Estado, pa-
ra que no hubiesen campesinos que tuvieran unos mas y otros
menocs, pues el explosivo crecimisnto demografico gue es del
3.7% anual, hace que nuestra econowia este en un nivel muy-
bajo y planificado la distribucidn por Estados, podemos re-
salver este problema de sobrepoblacién, ya que el crecimian
to andrguico de las ciudades provoca entre otros fenomenos,
sontrovaersias ssbre tenencia de la tierra, insuficiencia de
los servicios piblicos y la plorificecidn de las ciudades -
perdidas y cinturones de miseria,

3.~ Deten trabajar en forma colectiva -



las tierras para constituir unidades de explotacidn infrac—
cionales, exigilendo para su cultivo la intervencidn conjun—
ta de los componentes del ejido. Tgualmente se explotaran
los ejidos gue tengan cultivo cuyos productos sean destina—
dos ha industrializarse y que constituyan zonas aqgricolas,—
determinandose los cultivos que deban llevarse a cabo, se -
glin calendarios climatolbgicos y yeogréficos en las distin-—
tas regiones de nuestro pais.

1.~ l.a Poblaciér Mexicara sigue crecien
do & 1itmo acelerado. £1 estudio del crecimiento natural
de la poblacidn nos permite preveer un descenso en la rata-
lidad en un futuro cercano, no obstante el rdpido proceso -
de urbanizacidn, los continvos progresos de la hiyiene y la
mediciia, dejan preveer una desminucidén de mortalidad y so-
bre todo de mortalidad infantil, esto trae como consecuen -~
cia ur, aunento rdpido de la poblacibén en zdad de trabajo, -
la cual debe ser tomada e cuenta al considerar la creacifn
de nuevos empleos en todos los sectores econdmicos.

G.~ La integracidén de la mujer mexica=—
ra a la vida econdmica, social y cultural, debe ser uno dg-
los principales objetivos no solo para 21 impacto favorahble
que dicha integracién ejerce sobre las tecnicas demografi -~
cas, sino fundamentalmente porque la mujer tiene plenoc @ ——
igual derecho a compartir los frutos del progreso colectivo.
Tanto en el campo como en las zonas urbanas.




20"'

Q."‘

50_

97

BIBLIOGRAFTIA

Aguirre Palomares Norberto, "0Olscursa pronunclado
gn la Ciudad de Veracruz® 1970,

Archivo del IEPS "La Reforma Agraria en México",-
Talleres Bolea de México, S. A. 1975.

Archivo de la Secretarfa de Reforma Agraria, Méxi
co, 1975,

Andrade J. Francisco y Donal K. Fregbarin, "Econo-
mia Agricola en el Valle del Yaqui', México 1967,
Porria.

Bassols Botela Angel, "El Pensamiento Politico ——
de Alvarc Obregbn," Edic. Nuestro Tiempo, México-
1967.

Benitez Zenteno Faul y Fernando Holguin Quifiones,
"Efecto Coclal de la Reforma Agraria", México =
1960, U, N. A, M.



98

7.~ Castillo Lendon Luls, "Hidalgo, La Vida del Herae",
Tomo III, Tallerss Gréficos de la Nacldn, Méxlco -
1949,

8.~ Echeverria Alvarez Luis, Segundo Informe de Gobier
no, México 1970,

9.~ Folleto de la Polftica Maxicana de Poblacidn, Cone=
sejo Nacional de Poblacifn, México 1976.

10.~ Folleto de la Revolucidn Demogré&fica, Consejo Na-—
cional de Poblacién, México 1976,

11,~ Gonzédlez PRamirez Manuel, "Politica Agropecuaria-
y Forestal". Publicada an la Revista de México -~
Agrario, Vol. 3, Edit. Campasina, México 1971.

12.~ Lorenzo de Zavala Raymundo, "Profeta de liberalig
mo Mexicaro", México 1960,

13.~ Mendieta y Nufiez Lucio., "E1l Crédito Agrario en -
México, "Origen Evolucibn", México 1933, Porrda.

14,~ Nikel Luis, "Ensayo sobre una clasificacién de Pg
blacidn Rural y Urbara en M8xico, Demogrefia y E-
conomia, Porrda 1960,



89

15,~ Ortiz Tadeo "México considerado como Nacién In -~
dependients y Libre" .~ Imprenta de Carlaos Lava ~

lle 1832.

16,~ Silvae Herzog Jesus "E1 Agrarismo Mexicano y La ~
Reforma Agraria. Fordo de Cultura Econdmica, Mé~

xico 1970.

17.- Serglo Reyes Osorio. Rodolfe Staven Hagen, Salo-
mon Eckstein, Juan Ballesteros, Yvan Raestropo, -
Jorge Aguirre, Sergio Maturama y Jose Sanchez. -~
"Estructura Agraria y Desarrollo Agricola en Mé&-

xico, Fondo de Cultura Econdmica 1975,



	Portada 
	Índice
	Capítulo I. Las Políticas Agrarias y el Proceso de Distribución de la Tierra; Revolución de 1910
	Capítulo II. Evolución de la Población Rural de 1910 a 1976
	Capítulo III. Aspecto Demográfico y Social en la Población Mexicana
	Conclusiones
	Bibliografía 



