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P R E A M B U L O 

El presente tema, que en las pr6xlmas páginas desarrollar6, 

fu& escogJdo sobre el Interesante y tan controvertido campo del Dere• 

cho lnternacfonal Público, 

Las Naciones Unidas son un organismo esencialmente evolutl• 

vo, con una gran complejfdad y creciente Importancia para la conviven 

cla de los pueblos, el desenvolvimiento total de las actividades ten• 

dientes a la superación de los Individuos Integrantes de la comunidad 

lnternac·onal, 

Considerando que dentro de las metas de la organlzacl6n, •• 

ninguna es ~s crucial que el mantenimiento de la paz y la seguridad 

Internacional, esto slrvl6 para que optara por realizar un estudio de 

los cuerpos de paz de Naciones Unidas, en especial la Fuerza de Emer• 

gencla como 6rgano subsidiarlo al que le ha faltado lnter6s por los· 

jurJstas de Derecho Internacional e Inclusive por la Corte Jnternaclg 

nal de JustJcJa, pero que ha venfdo a ser uno de los aspectos básicos 

relacionados con el proceso de transformacJ6n que se ha llevado a ca• 

bo en el seno de la organlzacl6n, 

S61o con motivo de la crisis del Canal de Suez en 1956, en• 

contranos una aut6ntlca fuerza de las Naciones Unidas en funclonamJen 

to, en noviembre de dfcho allo la Asatmlea General, establece una Fuer 

za de Emergencia, encargada de supervisar el cese de las hostilidades 

desencadenadas: por Francia, Inglaterra e Israel contra Egipto. Lar! 



tirada de h1 tropas Invasoras del territorio Egipcio y más tarde, la 

garantte de le frontera entre Egipto e Israel, Esta fuerza viene a· 

ser por primera vez en la historia, una nueva arma de paz y en sus •• 

.nos de servicio se ha visto ocupada de gran número de deberes y res· 

ponsabllldades de considerable alcance, Con la creacl6n de estos •• 

"cuerpos de paz" han aparee 1 do una ser 1 e de canti 1 os r ad 1ca1 es, que •• 

hasta han sido factores de controversia entre la Asantilea General y el 

Consejo de Seguridad respecto a las limitaciones de poderes y actlvldi 

des. 

Realizo el presente trlbajo, con gran agrado al haber vivido 

parte da 101 hechos eca.cldos en el Medio Oriente, sintiendo el emlne~ 

te peligro; observando directamente el conflicto desde el lugar de ca• 

da contiattente, Pude constatar en muchas ocasiones los vanos esfuer• 

zos da la fuerza que en verlas ocasiones se encontraba entre dos fue•• 

gos, siendo Impotentes para repeler ataques que casi sle111>re t.rahn cg, 

mo re1ultado la ptrdlda de muchas vidas Inocentes. 

Durante la evo1ucl6n del presente estudio, he tratado de man 
tenerme Imparcial, dando lnterpretecl6n al sentir de tos dos lados en 

conflicto. Es n.cesarlo mantenerse en un1 altitud neutral para poder 

dlftcllmente esclarecer algunos puntos dentro del odio, la mentira, y 

agresividad de judlos y •rabes, 

Dentro del dr11111 palestino que ha sido una tragedia para am

bos, yo me pregunto: a qul6n podremos declarar culpable? a qut•n se •• 

condenarte? Serta a los que el movimiento Zlonlsta llev6 a la tlerr• • 

Santa en busca de refugio, daspu6s de haber sido perseguidos, ejecuta_ 
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doadurante casi dos mt1 al'\os?, •• O se podrt1 Indicar como culpables • 

101 que actualmente viven en el paup6rrlmo destierro en los campos de 

refugiados. que algo nos recuerdan • los campos de concentracl6n, con 

la dtferenc:la de que los primeros las puert1s están abiertas para 11• 

llr, pero ••• a d6ndet 
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C1Mf1 df1 se nos recuerd• cu.n 1n• 
gosto .. el inirg4tfl •ntr• •I or• 
den y el c10s, entr• l• sufl··· 
cl.ncl1 y 11 necesfdlMt desape
rlld1! tmtr• 11 pu y 11 111fqul• 
lle Ion. · 

•KURT WALDHEIK-
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t A P T U L O 1 

ANTECEDENTES 

1.1 La Soch1d.:f de Naélones 

1.Z Prfmaras .,roposlclones para una fueru mi 11 tar 
lntemecloNI 

... 
l.J Periodo da la llga de las Naciones 



ANTECEDENTES 

SUMARIOi 1.1 LA SOCIEDAD DE NACIONES. 1.2 PRIMERAS PROPOSICIONES 
PARA UNA FUERtA MILITAR INTERNACIONAL. 1.3 PERIODO DE LA LIGA DE 
LAS NACIONES 

1.1 LA SOCIEDAD DE NACIONE~ 

Al terminar 1a primera guerra mundial empieza una nueva era 

de la historia del gobierno Internacional. La Sociedad de las Naclo· 

nes mostr6 en sus funciones gran semejanza con la Santa Alianza; pero 

fue sin errbargo una desvlecl6n conslderab1e del experimento que lo hJ 

br1a pre~edldo un siglo antes. 

E1 movlmlento para 11 creact6n de 1a Sociedad de Naciones 

es de ortgen lng1's, pues en febrero de 1915 ya habh aparecido en 

la Gran Bretal'la un esquema de org1nlzacl6n de una 1191 para evitar 

la guerra, que 1190 más tarde h8bl1 de encontrar eco en los Estados 

Unidos. Sin trnbargo, como en el punto XIV de Wl1son, de febrero de 

1918, se habla ya de una organlzacl6n Internacional, se crey6 en to• 

do tiempo que el presidente norteamericano habfa sido el cre41dor de 

ta liga. Pero si 61 no fu6 el creador, rasult6 uno de sus progenl• 

tor••· 

El pacto que creaba la Sociedad de Naciones fue flnalmen• 

te adoptedo el 28 de abrl 1 de 1919, formando parte del tratado de 

Paz de Versal les. 



Los fines principales de la Sociedad de Naciones, esta

blecidos en el pre"rbulo del Pacto, eran los de promover 11 COOP! 

r1cl6n Internacional y de lograr la paz y la seguridad lnternacf.2 

nal ... 

En segundo lugar, siendo este el m&s destacado, eneon•• 

tremosi El solucionar paclflcamente las c:ontroverclas y reducir 

voluntarl.-nente los armamentos, que tanto dano causan para la •• 

exlstoncl• y procreac:l6n de la vida humana. 

01\GAN IZAG 1 ON 

Lo• 6rgano1 principal .. de la Sociedad de Naciones eran 

la Asll\i:ll .. y el Consejo, owclllaido por la Secretarla. Habfa ad! 

tnlls, dos Instituciones que aunque estaban conectadas org6nlcamen· 

te con la Sociedad de Neclones disfrutaban de un alto greda de l,!l 

dependencia, Ellas eran la. Or9anlzacl6n Internacional del Trlll>a• 

Jo (O.I.T.) y el tribunal Permanente de Justicia Internacional·· 

(T.P.J.I.) A la Asanl:>lea y el Consejo los asesoraban tres organ! 

zaclon• tknlcasr 

a) La Organlzsl6n Eeon6mlc. y Financien 

b) La Organlzacl6n de Tr..,sportes y ton..inlc.::lone1,y 

c) La Or..,,li.cl6n Sanitaria. 



E1t1s Instituciones, reforzadas y ampliadas fonnan ahora 

f)lrte de 111 Naciones Unidas. 

Sin duda que el organismo más apreciable de toda la So• 

cledad de N1clones fue el Tribunal Permanente de Justicia Interna· 

clon1I (T.P.J.I) que funcionó en 11 Haya. Al tribunal se le cnco· 

mend6 una gr1n t1r .. 1 11 de resolver judicialmente las cuestiones 

le91les que le plantearan los Estados mlen-bros de la Sociedad de 

Neclones. Herecl6 un gr1n respeto y contribuyó apreciablemente a 

11 formecl6n y 1 la determlnacl6n de lis norm.s del derecho de ge~ 

tes e lmpdml6 cont .1uld1d a 11 jurisprudencia Internacional ( 1 ). 

L• Socledld de Naciones, en oposición a la Santa Alianza, 

ere un orgenlsno con personalld1d legal, con órganos y funcionarios 

propios. 

L• A1-.r01 .. esteba compuest1 de representantes de todos 

tos Estlldos miembros. En la Aseni>lea y en el Consejo cad1 Estado 

tente un voto y 11 unanimidad de todos los mleri>ros presentes se r.! 

querfa peri les decisiones polltfcas. Incluso aquellas que se refe-o 

rlen • 11 prevención de 11 guerr1. 

El Consejo comprendf1 1 dos clises de mled>ros, permane.!l 

tes y no ptl'!Nnentes. Tod1s 111 gr1ndes potencias que pertenecie

ron dureftte 1lgún tiempo a 11 Liga fueron mf~ros per'mllnentes, 

(1) Ctsar Sep(alveda. Oerec:ho lnternac:fonel PClblfco P'gs, 268 • 
270. tdft. Porru. 1973. 



orlgln1rl1mente Fr1ncla, Gran Bretalla, ltalla y J1p6n, a los que 

se 'Jladleron posterlonnente Alemania y la Unión Sovl6tlca. 

El nOmero de miembros fue progresivamente aumentando 

hast1 que, en 1936 llegaron a once, 

Exlstl6 una Influencia preponderante de les grandes 

potencias, Independientemente de 11 estructura de la organlz1· 

clón, que 1ctu6 en la Sociedad de Naciones 11 lado de un brllla,a 

te llder1zgo lntelectu1I de los representantes de algunas n1clo

nH pequehs y medl1n11, L• Auncle1 de la Sociedad, dHempell6 

el papel de un verdadero p1rltimento, donde el liderazgo rec1y6 

mueh11 veces sobre el represent1nte mejor calificado¡ lndepen• 

dlenttmente del poder • Incluso a pe11r de los Intereses de su 

.,.11. Cutndo en un conflicto de primordial lmport1ncl1 polttf• 

c1, COITO ta 9uerr1 ltalo-etlope, o la guerr1 civil espel\ola, di• 

ver9J1n la1 actitud•• de 111 gr1ndes y pequen11 potencl1s, er1 

evld4111te que trfunf1rf1n 111 primeras. L• preponderancia de las 

grandes potencias en el escenarro Internacional es un hecho, co

no lo ea la de le.1 gr1ndes org1nlz11elones econ6mlcas en l• soCI,! 

dlld nacional (2)*. 

Ha de tenerse presente que est1 et1p1 presenta 11pec• 

tos pato16glcos muy lmport1ntes, COllO lo fue la circunstancia de 

(2)* HANS J. IGRGENTHAU • La luch1 por el poder y por la Pu 
Edlt. Sud...,.rlc.an• pig. 618-620. 
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•parecer decenas de dictadores, lo que favorecta un estado de 

desequilibrio Internacional. 
'• 

Consideramos que si en algo se le pudl6se criticar 

a la Sociedad de Neclones, serla por el hecho de existir un -

aspecto nacionalista a falta de liderato espiritual y polttl· 

co. Pero, en 1tnte1l1, la cutpa fue de los Estados mlerrbros 

al haber puesto deiMsleda confianza en la Socleded, como cue.t 

po cApaz de ecabar con todas las dlsput1s Internacionales ya 

que no se conc:lbl6 cono cuerpo org,nlco para gobernar al mun• 

do sino cOCll> un organismo de emergencia para ayudar a resol•· 

·ver 1a1 controv1rcla1 suscitadas en aquel ano de 1919, se •• 

planteaba cono organismo de cooperacl6n, 

La Sociedad de Naciones sostuvo una .marga experl~ 

eta, pero pese a su discutido fr.caso, logr6 avances conslde• 

nblet en el campo de la cooparacl6n Internacional, slrvl6 Ci 

mo un gran centro de congerenclas lntern.clonales y principal 

mente demostr6 la necesidad d• la existencia de una organiza• 

cl6n lnternaclonal de Estados, con perfil universal. 

Le Socledild de N11elones fue disuelta al terminar la 

Segunda Guerra Hund l 1 l, todos 1 os b 1 enes de 11 Soc 1 ech1d de N,1 

clones, edificios, blbllotec11, archivos, fueron tr1nsferldo1 

a la nueve organliacl6n Internacional de la Organlzacl6n de • 

Naciones Unidas. 
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La Sociedad de Naciones ces6 1ega1mente de existir el 

31 de ju11o de 19~7, fecha en que se hizo el cierre de cuentas 

de la Oficina de Lfquldacl6n (3)*. 

1.2 Primeras proposiciones para une fuerza militar 
Internacional. 

Enc:ontr111101 que ya desde el atlo 1,000 se observan les 

primeras Intenciones para la creacl6n de une fuerza militar In· 

ternaclonal, tos prfncfpes franceses de 1a lglesla declararon • 

su deseo de hacer le "guerra a le guerra" mldfante le Interven· 

cf6n de fuerzas militares colectivas bajo la dlrec:cf6n re11glo· 

... (lt)* 

Unos .nos mls tarde el Arzobispo Almon, de Bourges •• 

eoncluy6 varias expediciones punitivas con un ejtrclto Interna· 

clonal de sacerdotes contra grupos de caballeros reacios. El • 

Consejo de la Iglesia de Tolosa tam6 una entrgfca resoluc16n •• 

por la que se ordenaba a toda persona nwyor de catorce atlos a -

renunciar solemnemaite a la guerra, y proclam6 que todo aqu61 que 

vfolara esta promesa serla castfglldo f""'9dfatamente por medio de 

la eccl6n colectiva. 

A prfncfplos del siglo catorce se puso de relfeve el 

ld .. I de paz unfverul y la nocf6n de la guerra como fundamento 

(3)* Me.y•r•¡ Donald. Lfquldatfon of Ltuigue of Natfons Functfons: 
Alller can Journa1 of lnternatfonal L.w P-320 

(lt)* Stefan T. Po11ony, PNCe enforc_..t, Yale Law Journal L.V• 
Paig. 910 
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ma1o. En adelante se hicieron numerosas proposiciones en cuanto a 

los mejores medios de lograr este fin, entre ellas, las del Abate 

de Safnt•Plerre, Dante, Rousseau, Los mlls de estos proyectos con· 

cebfan un sistema mundial de gobierno, o un orden riguroso de segy 

rldad colectiva apoyado por un ej6rclto Internacional. 

En al afio de 1715, la disensión en los Paises Bajos en-

tre Gran Bretana, Austria y los Estados Generales, vino a regular· 

se por un tratado que sel'la16 un tramo de 1 a frontera austrofrance· 

sa en la que los soldados holandeses, en funciones de pollcla ln·· 

ternaclonaJ.. Iban a' .)stener la paz (S}* 

El Concierto de Europa fue tal vez el "Intento mlls ela·· 

bor.tdo para la conservac16n de la paz hecho antes del siglo XX. 

Durante la 6poca de 11 Rebel16n de los Boxers en 1900 •• 

una fuerza aliada de 18,600 hotTbres, que representaban a cinco paf· 

ses, se envl6 en auxilio de las legaciones extranjeras en Pekfn •• 

(6)•: 

La cuestión de la poi lela Internacional como lnstrumen·· 

to del mecanismo de coacct6n para la paz llamd la atencl6n a varios 

estadistas, autoridades militares y eruditos durante los primeros· 

(S)* (Possony, 11 Peace enforcement11 , Vale Law Journal, LV, 919) 

(6)* A.S. Daggett, Amerlca In the China Retlef Expedltlon, 1903· 
p¡g. 55·59 Hudson•Kfirberly Publfshlng Company. 

, ", ,_ 
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anos del Siglo.XX. Este fue e1 periodo de la Haya, ~poca en que 

la ldea de coaccl6n para ta paz tenla gran fuerza. Teodoro Roos! 

velt habt6 con frecuencla sobre la convenlencla de un sistema In• 

ternaclonal colectivo. 

E1 Congreso de tos Estados Unidos aprob6 una exclusl6n 

conjunta en junio de 1910, designando una comlsl6n de cinco miem

bros para que estud1ara la conveniencia de 11constltutr a las fto• 

tas combinadas del mundo en una fuerza Internacional para la con• 

servacl6n de la paz unlverul". 

La primera dflcada del Siglo XX no llegó a ver estable-• 

cldos ni una fuerza policiaca, ni un sistema factible de paclfl·· 

cacl6n, despu6s del estallido de la Primera Guerra Mundial se vol 

vferon mis n1.11141rosos los proyectos para ostabltcer una fuerza po• 

llclaca multln.clonal (7)*. 

Estos proyectos para obtener por fuerza la paz, concld,! 

ro que tuvteron Inicio en el temor de la destruccl6n causada, el 

horror de 1a guerra, la pobreza existente, engendrando 1a creencia 

de que 11 sl no tratamos de aclbar 1a guerra, bta acabaril con noso• 

tros11 , Lord Bryee y Oavld Oavles en Inglaterra, la sociedad Brl·· 

(7)t Theodore .._rburg, Oevelopnent of the League of Natlons 
ldea..,P.138·81. 
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tAnlca de la Liga de las Naciones y la Liga Americana para cumpll 

mentar la Paz, la Asociación de la Liga Americana de Naciones LI· 

bres y muchas personns mAs y grupos en Europa y en los Estados Un! 

dos, formularon planes expltcltos para evitar la guerra; cada cual 

de una forma u otra, concibiendo el empleo de sanciones militares 

o de una pollc1a Internacional, De Igual manera, la gran mayorfa 

de los proyectos para el Pacto de la Liga de las Naciones, contu• 

vieron disposiciones para la utlllzacl6n de fuerzas mllltare5 In· 

ternaclonales. 

Una de 1 s propuestas mis cuidadosamente formuladas, y 

más avanzadas sobre la materia, fue la presentada por el gobierno 

franc6s durante las discusiones en Parf s,con rrotlvo de la formu· 

laclón del proyecto del P1cto de la Liga de Naciones. Este plan 

confiaba la ejec:ucl6n de sanciones militares a una fuerza lnterni 

clona! o a una o más potencias de la Liga de Naciones. 

En 1'19, ni los brlt~nlcos nf los amerlc:.nos favorecf,! 

ron la lmplantacl6n de dichas medJdas militares. De hecho, el 

Presidente WI lson se sostuvo firme en su convicción de que 11 Los 

Estados Unidos no r•tlflcarfan janás un tratado que pusiese el 

poder de los Estados Unidos a la dtsposlc16n de un grupo o cuerpo 

como ese". Consecuentemente, en los art1culos 10 y 16 del Pacto 

no se 1utorlz6 directamente una fuerza armada lnternacJon•l para 

garanttz•r el cumplimiento de la liga; tampoco se f.cult6 de ma

nera alguna al Consejo expreáarnente para que empleara sanciones 



militares para propósitos determinados o bajo condiciones de• 

tlberad11, 

1.3 PERIODO DE LA LIGA DE bAS NACIONES 

En 1934 e\ Consejo de la Liga creó nuevamente una fue,t 

za Internacional que actu6, con el consentimiento de Francia y 

Alemania, para asegurar el orden antes, durante y despu6s del 

Plebiscito en el territorio de Sarre, En esta ocasl6n la empr.! 

sa tuvo 6xlto, y de hecho augur6 el experimento de la Fuerza de 

Emergencia de las Naciones Unidas. 

Se conclbl6 primordialmente una reserva de emergencia 

que con su sola presencia provocara la abstencl6n del empleo de 

cualquier clase de violencia por las partes Interesadas. El se,t 

vicio efectivo de pollcla en el territorio durante el plebiscito, 

constltula un problema que originó preocupaciones en muchos sec• 

tares, 

La lde. de una fuerza pollctaca neutral, destinada a 

servir de reserva de emergencia para mantener la paz, 1urgl6 d_y 

rante las dtscu1lone1 sobre el plebiscito. 

Una comlst6n tripartita, nont>rada por el Consejo de 

11 Liga de Las Naciones y awclllada por una Subcomlsl6n, formu16 
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recomendaciones espectflcas con respecto .a las funciones, comP2 

slcf6n, organlzacl6n y finanzas de la fuerza policiaca, la cual 

se puso bajo el mando británico y que dcpendta en forma directa 

de la Comisión de Gobierno del Territorio del Sarro (8)* 

El Reino Unido, Italia, los Paises Bajos y Suecia co~ 

tribuyeron con contingentes que sumaron 3,300 hombres. 

La tarea más Importante de la fuerza Internacional fue 

de mantener el orden en el Territorio y conservar la paz de las 

partes contendientes en el plebiscito. 

En las primeras etapas de la operación, se so 1 lcl t6 a 

los soldados que se presentaran a la población local, y que se 

alistaran para acudir de inmediato, si fuera necesario, a cual

quier sltfo donde hubiera amenaza de dlstu~blos. En clnco oca

siones distintas se mandaron partidas m6vlles a las zonas en que 

parecía Iniciarse la agltaclOn, pero se cree que con la sola ªPA 

rlcl6n de la fuerza, se calm6 a los esptrltus exaltados, y no fue 

necesaria la accl6n mí litar (9)*. El dta de la votación se Jns• 

truy6 a los mfent>ros de la fuerza Internacional, que vigilaran 

las casillas y las urnas, que protegieran los vehlculos transpo.r. 

tadores de las ánforas, y que se pusieran en estado de alerta en 

(8}* 

(9)* 

Liga de las Naciones, Offlcial Journal, decimoquinto año, 
No. 12 Parte 11, 

Coronel A.H. Burne, 11 The lnternatlonal Force In the Saar" 
Pllg. 10. 
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caso de que surgiese un conflicto (10*). 

El Coronel A.H. Burne, del contingente brlt6nlco, no• 

tlflc6 que no se disparó un solo tiro durante la operación de 

la fuerza en el Sarre. Se desconoce si se dieron o no órdenes 

a las tropas de utilizar sus armas en caso de perturbación. 

Fue una fuerza bien organizada y minuciosamente planeada. 

Cada contingente se formaba de lnfanterta, carros blindados y tro• 

pas auxiliares y se sollclt6 a los Estados Hlerrbros que proporclo• 

naran toda clase de facilidades de tránsito a los soldados a tra· 

v6s de su territorio. Además, el Consejo de la Liga autorlz6 a la 

Comisión de Gobierno a poner en vigor la leglslacl6n necesaria pa• 

ra eximir a la fuerza Internacional y a sus mte.lbros de toda res• 

ponsabllldad por los actos ejecutados en cumplimiento de su mlsl6n, 

otorgándole, en caso necesario, facultad de requisición para el al2 

jamlento, manutencl6n y transporte de esta fuerza. 

Se otorgó al comando de la fuerza, a sus órganos, servi

cios y mleirbros la exención de la jurlsdlccl6n de los tribunales 

del Sarre. Se declar6 que sólo el Supreiro Tribunal del Pleblscl• 

( 10 )* Wani>augh, The Saar P 1eb1 sel te, P°'3 302 , 



to era 11competente para juzgar sohre las Infracciones a 111 ley 

penal cometidas contra la fuerza lntornaclonal y sus mleriibros ... ". 

La fuerza multinacional para el Sarro, funcionó eficaz 

y efectivamente. El Coronel A.H. Burne que participó y observ6 

de cerca la sltuacf6n, se pregunt6 si la Pollcta Internacional, 

efectivamente estaba justificada por los resultados obtenl~~s, y 

si la experiencia fomentaba la aceptación de una fuerza pollcla· 

ca pennan~nte. La respuesta a la primera pregunta fue categ6rl• 

ca1 11 E1 experimento fue un fsxlto completo y absoluto", crecl6 • 

el prestigio de la l tga de las Naciones, ya que la tensión entre 

los Nazis y los partldlarlos del Statuquo era grande, la pollcfa 

local hubiera sido lnedec:ueda para el manejo de la situación y· 

si se hubiera ll1111ado a 111 tropas francesas para hacer frente a 

la creciente presl6n, la tlr•ntez se hubfera e.xacerbado; de he•• 

cho, 11 en opinión de muchos, ello hubler1 llevado a un conf1fc:to 

entre franceses y alClll\anes, No deje, pues, de tener fundamento 

la opinión sustentada por muchos prominentes alemanes del ?arre, 

de que la presencia de la Fuerza, eonjur6 una guerra europea"(11*) 

Sobre la fuerza "permanente", e 1 Corone 1 Burne ha 116 

dlffcll contestar la segunda pregunta. Atribuyó el lxlto del 

e~perlmento del Sarre principalmente al caricter brlt,nlco del 

alto 1111ndo, a las buenas relaciones entre el Cuartel General v 
los contlngent .. , a la corta vida de la Fuerza, la adopcl6n de 

(11)* A.H. Burne, 11The lnternatfonal Force fn the Saar" 
Pig. s 
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m6todos bdtánlcos, a la personalidad del Comandante de la fuerza, 

Estos factores eran dlflclles de repetirse en una situación futura. 

Es un hecho que la fuerza, tal como se organizó, desemp_! 

n6 su tarea sin dlfucultad, y por tanto podemos cuando menos derl• 

var la conclusl6n de que es factible una fuerza de esta clase en 

condiciones que no degeneren en una guerra o choque armado. 

Has todas aquellas deducciones provenientes de las dlfl· 

cultades que pueda experimentar una fuerza de co:nposlc16n dlferen• 

te, o que actúe en condiciones distintas, son forzosamente especu• 

latJvas.(12)** 

Como fuerza verdaderamente Internacional creada y contrg 

lada por una organlzacl6n mundial, la del Sarre debe conceptuarse 

precursora de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas. Como 

ésta, la Fuerza Policiaca del Sarre no dispuso de facultades coact! 

vas, y actuó principalmente como representante Internacional, mant! 

nlendo el orden por su sola presencia y prestigio. Se consideró ca 

mo requisito lndlspensable el consentimiento de las partes lnteres~ 

das para l• for1T11cl6n de ambos grupos, y para su creacl6n y organl• 

zael61·1 contaron eon la ayuda de una comlsl6n consultiva. Son rrt1chas 

las semejanzas que existen 8fl la reglamentación d~ los dos grupos, 

**{T2) Burne "The lnternatlonal Force In the Saar" P.3 
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su estructura y control. La diferencia estb primordialmente en el 

prop6slto de las dos operaciones, la naturaleza de tas crlsls y las 

funciones desempel'ladas. El objeto de la Fuerza del Sarre era el de • 

mantener el orden en el momento en que se celebraba un plebiscito. 

A la UNEF (actualmente) se le conffan tareas mucho mtis delicadas y 

de mayor responsabilidad. 

La operacl6n de la UNEF puede considerarse, en conjunto, 

no solo mlts extensa e Importante que la de la Fuerza del Sarre, si· 

no IÑll estrechamente planeada y organlíada. 

En tas pocas ocasiones en que lntérvlnleron fuerzas mil! 

tares para mantener orden y seguridad en territorios controvertidos 

en la Liga de las Naclone~ las fuerzas menclonadas con anterioridad. 

no estuvieron establecidas sobre el fundamento del Art, 16 o de ••• 

cualquier otra estlpulac16n especifica del Pacto. 

La Fuerza, su comandante y sus mferrbros gozaron de lncnun! 

dad total en las cortes locales (13)*, 

.-
( 13)* Flnn • Seyerster•Unfted Natlons Forces In the 

l.aw of peace and war P .18 
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Lo• dueo1 del desorden Hun 
dl•I. Lo• Paises de1e-n·1¡ 
Independencia. Las Neclohtis 
desean la Llbencl6n y los · 
Pueblos des .. n la Revoluct6n. 
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CAP l TUL O !! 

OESCR!PC!ON DE LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y ESTRUCTURA 
DE LAS NACIONES UNIDAS 

Como nota Introductoria encontramos que dentro dela Carta 

de las Naciones Unidas, (firmada en la Ciudad de San Francisco et 26 

de junio de 1945 entrando en vigor el 24 de octubre del mlsnt> ai\o), 

dentro de su preánbulo son se/'lalados los siguientes Ideales: 

NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDADES RESUELTOS 

A preservar a las generaciones venideras del flagelo de la 

guerra ~ue dos veces durante nuestra vida ha Infligido a la humanidad 

'Sttfrlml entos 1 ndeclbles. 

A reafirmar la fe en los derechos fundamentales del ~re, 

en la dignidad y el valor de la persona humana, en la Igualdad de de• 

rechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequei'las. 

A crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la 

justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y 

de otras fuentes de derecho Internacional. 

A promover el progreso social y a elevar el nivel de vida 

dentro de un concepto más ...,110 de la libertad. y con tales flnall· 

dades a practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vec! 

nos. 
A unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y 

la seguridad Internacional, a asegurar, mediante la aceptacl6n de 



principios y ta adopción de m6todos, que no se usará la fuerza arma• 

d1 sino en servicio del lnter6s común, y a amplear un mecanismo lnte_t 

naclon1l para promover el progreso ccon6mlco y social de todos los 

pueblos. 

HEf()S DECIDIDO AUNAR NUESTROS ESFUERZOS PARA REALIZAR ES• 

TOS DESIGNIOS. 

2.1 PROPOSITOS 

Los propósitos de le Organización son las metas últimas que 

se propone cumplir la misma. Dicha Organización no podfa olvldar que 

su neclmfento Iba conc:atenádo con la última guerra mundial y se tenla 

que proponer, como era 16glco, el evitar en el futuro cualquier con· 

tlngencla b611ca qu1 pudler1 llevar a una sftu1cl6n stmf lar a la de 

que se salla en 1quellos momentos. 

Los prop6sltos de las Naciones Unidas se formulan en el 

Art. 1 de 11 Carta y son: 

I, Mantener la paz y 11 seguridad Internacionales, y con 

tal ffn1 tom1r medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar, 

amen1z1s a la paz, y para suprimir ec:tos de agresión u otros quebran• 

t11nlentos de la paz; y lograr por medios pacf flcos, y de conformfdad 

con los principios de la justicia y del derecho Internacional, el 

ajuste o arreglo de cont·roversfH o si tu.clones lntern1clonales suscea 

tibies de conducir a quebrantamientos de la paz; 
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2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad bas1• 

das en el respeto al principio de la Igualdad de derechos y al de 11 

libre determinación de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas 

para fortalecer la paz universal; 

3. Realizar la cooperacl6n Internacional en la solucl6n de 

problemas Internacionales de caricter económico, social, cultural o 

humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos 

humanos y a l•s \lbertlldes fundamentales de todos, sin hacer dlstln• 

c16n por motivos de raza, sexo, ldlom1 o rellgl6n; y 

4. Servir de centro que arm:>nlce los esfuerzos de las na• 

clones por alcanzar estos prop6sltos cOll'A.lnes. 

2.2. DEFINICION Y COMENTARIO 

La O.N.U. es un1 confederación de estados nacida a la exl! 

tanela Internacional ol 24 de octubre de 1945, fecha de la entrada 

en vigor de la Carta •trataido Internacional• quedando ratificada por 

China, los Estados Unidos, Francia, Reino Unido y la Unl6n Sovi6tlca. 

La Or91nlzacl6n de las Naciones Unidas es el Intento ~s 11.!! 

pito llevado a cabo en la Historia de crear una Organlzacl6n Interna• 

clonal capáz de Intentar con fruto, la tarea de nw1ntener la paz y la 

seguridad lnternacloneles (14). 

·---(14) Curso de Derecho lnterneclonaJ PCbllco 
M.Dlez de Yelasco 
Ed. Tec:nos. S. A. Hatdrld Pigs. 372•373 
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El Secretarlo General Kurt Waldhetm durante su estancia en M!xlco, 

dijo 11La O.N.U., es un Instrumento de paz y servir& mientras los -

Estados Miembros est6n dispuestos a utilizar este Instrumento. 

La O.N.U., es una organlzact6n de naciones soberanas, no 

un gobierno mundial. Ofrece mec:anlsmos para buscar soluciones a • 

disputas o problemas y para actuar virtualmente en todo asunto que 

concierna a la humanidad, 

No legisla en el sentido de promulgar leyes obligatorias 

para las naciones. Pero, en las salas de sesiones y vestlbulos de 

la ONU, tos representantes de casi todos los paises tienen amplia 

voz y voto en la formul ac t 6n de po 1t t 1 cas de 1 a comun 1 dad 1 nterna• 

clonal, 

Cuando se emplean estos mecanismos conforme a la Carta, 

los resultados no se llmltan a palabras; a menudo se acuerda un •• 

curso cornean de acc16n y una polftlca que ponen en prActlca los Es• 

tados Miembros o ta propia ONU (por ejemplo a trav6s de mediadores 

o de fuerzas de mantenimiento de la paz, asesores econ6mlcos o fo~ 

dos para el desarrollo). 

2.3 PRINCl PIOS 

En dichos principios est•n contenidas una serle de nor•• 

mas a las que deber• ajustarse la conducta de los miembros y de la 

propia orgenlzac16n. 
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Todos los ml~nbros son Iguales y soberanos. 

Todos los mletrbro5 cumpllrlln de buena fe las obltgaclones co.a 

traldas en virtud de la carta. 

Los mleirbros resolverán sus controversias lnternacl(lnalos por 

medios pac1 flcos, y sin poner en pel lgro la paz, ni la seguridad, ni la 

justicia. 

En sus relaciones fnternaclonales los mleirbros se abstendrán 

de recurrir a la amenaza o al ~npleo de la fuerza contra otros estados. 

Los mlell'bros darán a las Naciones Unidas toda clase de ayuda 

en cualquier medida que adopte la organlzacl6n, de acuerdo con la car• 

ta, y no ayudar6n a estado alguno contra el cual la organlzacl6n estu• 

viera ejerciendo accl6n preventiva o coercitiva. 

Las Naciones Unidas har6n que tos Estados que no son miembros 

de la Organlzacl6n obren de acuerdo con estos principios, en la medida 

que sea necesario, para mantener la paz y la seguridad Internacional. 

Nada de lo estipulado en la Carta autorizará a las Naciones 

Unidas a Intervenir en tos asuntos que son puramente de lncwri>enela de 

cualquier Estado. 
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2.lt LOS ORGANOS PRINCIPALES 

La Carta estableció seis órganos principales de las Naciones 

Unldasi La Asarrblca General, El Consejo de Seguridad, El Consejo Eco• 

n6mlco y Socfal, el Consejo de Administración Fiduciaria, la Corte In· 

ternaclonal de Justfcla y la Secretarla. 

En todos Jos 6rganos de las Naciones Unidas, excepción hecha 

de la Corte Internacional de Justicia, los Idiomas oficiales son: el 

chfno, el espai'lol, el franc6s, el lngl~s y el ruso, y los de trabajo 

son: el Jngl6s y el franc6s. En laAsanblea General y en el Consejo 

Econ6mlc:o y Soclal, el espai'lol es t1J1nbl6n Idioma de trabajo. 

los ldfOllllS oflcl1les de la Corte Internacional de Justicia 

soni el fr1nc6s y el lng16s. 

LA ASAf11LEA GENERAL 

La As.,.Clea Gener1l est6 Integrada por todos los Estados Htem 

bros de 111 Naciones Unidas, c1da uno de los cuales tiene un voto. 

FUNCIONES Y POD(RtS 

La As.,.01 .. puede dfscutf r cuestiones o asuntos comprendidos 

en la esfera de la Carta o relativo a los poderes v funcfones de cual• 

quier 6rgano previsto en la carta. Puede hacer recomendaciones sobre 

estas cuestiones y asuntos a los Estados mleri>ros o al Consejo de Segu• 

rtdad, o a úte y aquillos, con una excepcl6n1 No puede hacer recomen• 
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daclones sobre ninguna controversia o situación que el Consejo de Se• 

gurldad ten~a sometida a su consideración, a menos que 6ste asl lo sg 

llcl te. 

La Asarrblea puede considerar los principios generales de la 

cooperación en el mantenimiento de la paz y la seguridad lnternaclon! 

les, comprendiendo tairbl6n a los que se refieren al desarme y la re~ 

lacl6n de erm11mentos. 

Puede discutir toda cuestión relativa al mantenimiento de· 

la paz y le seguridad Internacionales que presente a su consideración 

cualquier Estado Hleri>ro, El Consejo de Seguridad o un Estado no ~lem 

bro que acepte las obligaciones de arreglo pactflco previstas en la. 

Carta, y puede hacer recomendaciones acerca de tales cuestiones al •• 

Estado o Estados Interesados o al Consejo de Seguridad, con excepción 

de las cuestfones de las cuales se est• ocupando el mismo Consejo. 

Sujeta a 11 misma excepción, la As.-nblea puede recomendar • 

medidas para el arreglo pacifico de cualquier sltuacl6n, cualquiera· 

que sea su origen, que a julcfo de ella pueda perjudicar el blnestar 

o las relaciones 9'1lstosas entre las naciones. Tarrbl6n puede se~alar 

a la atenct6n del Consejo situaciones susceptibles de poner en pelt·

gro la paz y seguridad Internacionales. 

L• As.ti lea Inicia estudios y hace recomendaciones con la· 

ffnal ldad det 



• 23· 

a) Promover la cooperacl6n Internacional en la esfera po• 

lftlca y estimular el desarrollo progresivo del derecho Internacio

nal y su codificación, 

b) Pro1rover la cooperación Internacional en los campos 

econ6mlco, social, cultural, educativo y de salubridad y ayudar a la 

real lzacl6n de los derechos humanos y las l lbertades fundamentales 

para todos. 

la Asamblea, por conducto del Consejo de Administración Fl 
duclarta, supervisa la ejecución de los acuerdos de admlnlstracl6n 

ftducl•rla con respecto a todos los territorios en fideicomiso no ci 

llflcados de estrat6glcos, Aprueba los t6rmlnos de estos acuerdos 

y sus modificaciones o enmiendas. 

La Asamblea recibe y conJldera los Informes que le someten 

otros 6rganos de las Naciones Unidas. Elige a los diez mlerrbros no 

permanentes del Consejo de Seguridad, a los veintisiete mlerrbros del 

Consejo Econ6mlco y Social y aquellos miembros del Consejo de Adml· 

nlstr.-cl6n Fiduciaria que se. menester elegir. La Asamblea y el Co.!! 

sejo de Seguridad, en votaciones Independientes eligen a los magls• 

trltdos de la Corte Internacional de Justicia, y por recomendación 

del Consejo de Seguridad nont>ra al Secretarlo General. 

Las Finanzas de las Naciones Unidas son controladas por la 

As~l•• General, la que considera y aprueba el presupuesto y, pro

rr1t .. los 91stos entre los mlent>ros. Tembl6n está facultada pira 

examln1r los presupuestos administrativos de los organismos especl.! 

!Izados. 



eROCEOfHIENTO DE VOTACION 

Las decisiones sobre cuestiones Importantes, cono recomen· 

daclones sobre la paz y la seguridad, eloccl6n de mlerrbros para los 

diversos órganos, admisión, suspensión y expulsión do mleirbros, cue.! 

tlones do administración fiduciaria y asuntos relativos al presupu91 

to, se toman por mayorta de dos tercios de los miembros presentes y 

votantes. Todas las demás cuestiones se deciden por simple 11111yort1. 

PERIODOS DE SESIONES 

La Asan'blea se re~ne una vez al ai\o en un perlado ordlna• 

rlo de sesiones que comienza al tercer martes de septlenbre. Pueden 

convocarse sesiones extraordinarias a solicitud del Consejo de Segu• 

rldad, de la mayorf a de los Esta.dos Hlembros, o de un Estedo Hfernbro 

con la concurrencia de la mayorfa. Puede convocarse un período ex• 

treordlnarlo de sesiones de emergencia dentro de un plazo de velntl• 

cu.atro horn si asl lo sollcl ta el Consejo de Seguridad por m•yoría 

de cualesquiera de sus nueve mlOITbros, o I• mayorf a de los Estados 

Hfed:>ros de las Naciones Unidas. 

ORGANfZACION 

La As~lea elige su Presidente y Vicepresidentes; para 

ceda período de sesiones de Asartilea distribuye Ja !'l'lllyor parte de 

los tem1t1 de su pro9r1m1 entre sus siete Comisiones Principales, en 

las que cada mlerit>ro tiene derecho a estar representado. Est11 con! 

sfones, que preparan recomendacfones para su aprobación en sesiones 
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plenarias de \a Asairbtea son: 

PRIMERA COHISION, (Asuntos po11 tlcos y du seguridad, lncl~ 

slve la reglamentacl6n de armamentos). 

COHISION POLITICA ESPECIAL. (Que comparte el trab~jo de la 

Primera Comlsl6n). 

SEGUNDA COHISION. (Asuntos Econ6mlcos y rlnancleros). 

TERCERA COMISION. (Asuntos Sociales, Humanitarios y Cultu• 

rales). 

CUARTA COHISION. (Admtnfstracl6n Fiduciaria, Inclusive los 

territorios no aut6nomos). 

QUINTA COHISION. (Asuntos administrativos y de Presupuesto). 

SEXTA COHISION. (Asuntos Jurtdlcos). 

Las votaciones en la Comisión o Subcomisiones se deciden por 

simple rneyorf a. Los temas del programa que no se turnan a una Comlsl6n 

Principal se tratan en la propia Asarrbtea, en sesiones plenarias ( 15) 

La organlzacl6n de los trabajos de cada perfodo de sesiones 

esti a cargo de la Mesa de la Asarri>lea, Integrada por el Presidente de 

(IS) ONU, ob. el t., pp. 10, 13·4 
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le As.-nblea, los diecisiete Vicepresidentes y los Presidentes de 

las siete Comisiones Principales, La Comlsl6n de verlflcacl6n • 

de Poderes, consistente en nueve miembros nombrados, por la Asll!!) 

blea General a propuesta del Presidente lnfonna a la Asarrblea sg 

bre las credenciales de los representantes, 

Asisten a la Asamblea en sus labores, dos comlslon~s pe! 

manentesc La Comls16n Consultiva en Asuntos Administrativos y • 

de presupuesto, COf11>UHta por doce mleribros, y la Comlsl6n de •• 

Cuotas, Integrada por diez mtnros, la cual hace recomendac:lo·· 

nes a 11 Asani>lea con respecto al porcentaje de la escala de con 

trlbucl6n de los Miembros de las Naciones Unidas. Los miembros 

de estas comlslolnes se seiecclonan teniendo en cuenta que haya 

una amplia representac:l6n geográftca, sus calificaciones perso

n1les y experiencias. 

EL CONSEJO OE SEGURIDAD 

El Consejo de Seguridad est• formado por cinco miembros 

permanentes •China, Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y •• 

la Unf6n de RepCM>llc:as Socialistas Sovl•ttcas y diez mleni>ros no 

permanentes, elegidos por la Asamblea General por un periodo de 

dos atlos, estos son reelegldos para un periodo Inmediato poste•• 

rlors 

\ 
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FUNCIONES Y PODERES 

Oe conformidad con la Carta, los mleirbros de las Naciones 

llnldas confieren al Consejo de Seguridad, la responsabl 1 ldad primor 

dlal de mantener la paz y seguridad Internacionales de acuerdo con 

los prop6sltos y principios de las Naciones Unidas. 

El Consejo puede Investigar cualquier controversia, o si

tuaciones que pudieran ocasionar fricciones Internacionales, y pue

de recomendar mf!todos de ajuste de tales controversias o los t6rml

.nos de arreglo. Curlquler Estado Mlettbro, un Estado no Mleni>ro que 

acepte de antemano las obligaciones de buscar un arreglo pacifico 

consignadas en la Carta. La Assnblea General o el Secretarlo Gene• 

ra1, pueden someter a la atenc16n del Consejo de Seguridad las con• 

troverstes y situaciones susceptibles de poner en peligro la paz y 

seguridad Internacionales. 

El Consejo puede determinar la existencia de cualquier 

amenaza a la paz o acto de agresl6n. Puede hacer recomendaciones 

o dectdlr que medfdas tomar para mantener o restablecer la paz y la 

seguridad Internacionales. Las medidas coercitivas pueden Incluir 

el Instar a los mleirbros a que apliquen sanciones económicas y otras 

medidas que no Impliquen e~ uso de la fuerza armada. En caso de con 

slderar Insuficientes tales medidas, el Consejo puede emprender una 

accl6n militar contra un agresor. (Oe conformidad con la Carta todos 
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los miembros se han comprometido a poner a disposiciones del Consejo, 

cuando bste lo solicite y conforme a convenios especiales que seran 

negociados ~ Iniciativa del Consejo, las Fuerzas Armadas, la ayuda y 

las facllldodes que sean necesarias para el mantenimiento de la paz 

y seguridad Internacionales). El Consejo también tiene a su cargo 

la elaboración de planes para la regl~entac16n de los armamentos. 

El Consejo de Seguridad también ejerce las funciones de fideicomiso. 

de las Naciones Unidas en aquellos territorios clasificados como zo• 

nas estrat6glcas. 

El Consejo de Seguridad presenta Informes anuales y espe• 

clales a la Asarblea General. 

El Consejo de Seguridad y la Asani>lea General, en votacio

nes Independientes, eligen a los magistrados de la Corte lnternaclo• 

nal de Justicia. Por recomendacJ6n del Consejo de Seguridad la Asem 

blea General, norrbra al Secretarlo General. 

VOTACIONES Y PRQCEDIMIENTOS 

Las decisiones en el Consejo de Seguridad sobre todas las 

cuestiones ~ue no sean de procedimiento se toman por el voto aflr1111 

tlvo de nueve mlent>ros, Incluyendo el de los miembros per11111nentes • 
• Cu1lqurer rdllmbro, ya sea permanente o elegrdo, deber6 abstenerse de 

votar en declstones sobre una controversia en la cual es parte. En 

cuestiones de procedimiento lis cuestiones se toman por el voto 

afirmativo de cuolesqurera de los nueve de sus mf9111bros. (Art. 27) 
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El Consfljo de Seguridad estfl organizado de tal forma que 

puede funcionar continuamente, y un representante de cada uno de 

sus miembros debe estar presente en todo momento '!n la sede de las 

Naciones Unidas. El Consejo puede reunirse en la sede o en cualquier 

otro lugar que juzgue más apropiado para facilitar sus l<Vores. 

Todo miembro de las Naciones Unidas, que no lo seo del 

Consejo, puede participar en sus debates sl~pre que el Consejo con 

sldere que los Intereses de ese miembro están afectados de manera 

especial. Cualquier Estado, sea o no, Mlerbro de las Naciones Unl• 

das, que sea parte en una controversia considerada por el Consejo, 

puede ser Invitado a participar en las deliberaciones; en el caso de 

un Estado no Mleni>ro, el Consejo formula las condiciones en las cua• 

les puede participar. 

La presidencla del Consejo corresponde cada mes, por turno, 

a uno de sus Estados Miembros, conforme el orden alfab6tlco en lng16s, 

El Consejo decide su propio reglamento y puede establecer los órganos 

auxiliares que juzgue convenientes. 

Hay dos comft6s permanentes, el Comlt6 de Expertos, que es• 

tudla y asesora al Consejo sobre sus reglanentos y otras cuestiones 

técnfcas, y el Comlt6 de Admlst6n de n1.1evos mleni>ros; cada uno de 

ellos esti compuesto por representantes de todos los mlerrbros del co.u 

sejo, 6ste ha establecido muchos 6rganos especiales, desde su funda· 

cl6n (16), 

(16) Modesto Seara V6zquez. El Derecho Internacional PCibllco. P.138 
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El Comtt• de Estado Mayor, formado por los jefes de Estado 

Mayor de los cln(J) mlenbros permanentes (o sus representantes), fue 

establecido de conformidad con 1a Carta para asesorar y asistir al 

Consejo de Seguridad en todas las cuestiones relativas a las neces! 

dades militares del Consejo para el mantenimiento de la paz, la di· 

reccl6n estrat6glca de todas las fuerzas armadas, puestas a dlspo• 

slcl6n del Consejo, la regliwnentacl6n de arlt\llmentos y el posible d! 

sarme. 

EL CONSEJO ECONOMI CO Y SOCIAL 

El Consejo Econ6mlco y Social est6 formedo por veintisie

te mlent>ros, nueve de los cuales son elegidos cad1 ano por 1a Asam

blea General por periodos de tres allos. Los miembros sallentftS, 

son reelegibles para el siguiente periodo, 

FUNCIONES Y PODERES 

El consejo Econ6mlco y Social es el 6rg1no encarg~, ba· 

jo la 1utorldad de la As~1ea General, de las Actividades Econ6m1• 

cas de las Naciones Unidas. Son funciones del Consejo Económico y 

Social: hacer o Iniciar estudios, Informes y recomendaciones con 

respeto a asunto Internacionales de caricter econ6mlco, socfal, cul 

tural, educativo v sanftarlo y otros asuntos conexos: prORDver el 

respeto a los derechos humitnos y a las libertades fund.,.ntales de 

todos; convocar conferencias Internacionales y formular proyectos 

de convenel6n para someterlos a la As_..,1 .. General sobre asuntos 

de e~etencl1 del Consejo; negociar acuerdos con los organismos •! 

.:., 



peclalJzados, definiendo su relación con las Nciclones Unidas, y c:oo¡ 

dinar las actividades de estos organismos mediante cunsultas c1)n ••• 

ellos o por medio de recomencfncloncs 11 los propios organismos, a la 

Asan1>1ea Gene:-al y a lo~ 1nlerrbros de las Naciones Unidas; prestar •• 

servicios aprobados por la Asarrtilea, a los mlenbros de las Naciones 

Unidas, y los que soliciten dichos organlsmos1 y celebrar consultas 

con las organizaciones no gubernamentales correspondientes sobre ••• 

asuntos de competencia del Consejo, 

PROCEDIMIENTO OE VOTACION 

Las decls.~nes en el Consejo Económico y Social se tonian 

por simple m.1yorta de votos; cada mleni>ro tiene derecho a un voto. 

El Consejo trabaja a trav6s de comisiones, comités y varios 

órganos awclllares. Tfen• seis comisiones orgánicas: La Comlsl6n de 

Estadistica, la Comlsl6n de Poblacl6n, la Comlsl6n de Desarrollo So·· 

clal, la Comisión de Derechos Humanos, la Comisión de la Condición J~ 

rtdlca y Socll: de la Mujer y la Comisión de Estupefacientes. 

Los representantes de la Comisión de Estupefacientes son •• 

110n't>rados directamente por sus respectivos gobiernos. Las otras cln· 

co Comisiones est6n formadas por representantes de Estados Hlerrbros • 

de l•s N.c:lones Unidas elegfdas por el Consejo. Con la mira de lo--· 

grar un• representacf6n equfllbrada en los diversos ramos que abar·-· 

can 1•s condiciones, el Secretarlo General consulta con los Go···· 



¡ 

l 
! 
' ¡ 
¡ 

J 

blcrnos elegldo'i de ese modo, antes de que los representantes 

sean nombrados finalmente por los Gobiernos y confirmado por 

el C'.lrlSejo, 

Ta111bi~n h11y cuatro comisiones econ61nlcas regionales, 

p~ra Europa, para Asia, para el Lejano Oriente (una), para A~ 

rica Latina y para Afrlca, asl como una Oficina de Asuntos Ec,2 

nornlcos de Belrut. 

Otros organismos vinculados Jnctuyen la Junta Ejecu• 

tlva del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia: el Co.n 

':lejo de Ad111lnlstraci6n del Programa de las Naciones Unidas pa• 

ra el Desarrollo; El Comité lntergubern~ntal Naciones Unidas 

(fAO) del Programa Hundlal de Alimentos; La Junta de Comercio 

y Desarrollo que Informa a la Asant>lea General a trav6s del 

Consejo Económico y Social; El Comft6 Central Permanente del 

Opio y el Organo de Flscallzacl6n de estupefacientes. 

ORGANISMOS INTERGUBERNAMENTALES 

Los organlsm:>s lntergubernamentales son organlzaclo• 

nes Individuales, autónomas, vinculados con las Naciones Unf • 

das en virtud de acuerdos especiales. Tienen sus mie:rbros pr2 

plos, sus órganos legislativos y ejecutivos, sus secretarras y 

presupuestos particulares, pero tr.t>ajan con las Naciones Unl· 

das y entre si a trav6s del mecanismo coordinador del Consejo 

Económico y Social. 



Los organismos lntergubernamentales1 

El Organlsiro Internacional de Energía At6mlca (OIEA). 

L1 OrganlzaclOn Internacional del Trabajo (OIT) 

L• Organlzacl6n de las Naciones para la Agricultura 
y la allmentaclOn (FAO) 

La Organlzacl6n de las Naciones Unidas para la Educa• 
cl6n, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). 

La Organlzacl6n Mundial de la Salud (OHS). 

E1 Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento 
(Banco Mundial, BIRF). 

La Corpor1cl6n Financiera Internacional (CFI) 

La Asoelacl6n Internacional de Fomento (AIF), 

El Fondo Honterarlo lntern1clonal (el fondo, FHI) 

La Organlzacl6n de Avlacl6n Civil Internacional (OACI) 

La Unl6n Postal Universal (UPU) 

La Un16n Internacional de Telecomunicaciones (UIT) 

La Organlzacl6n Hetereol6glca Hundlal (OHM) 

la Organlzacl6n Consultiva Harttlma lntergubernamental 
(OCHI). 

El acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC), 

no es un organlsno especlallzado, pero a veces se enumera entre 

ellos debldof a las relaciones que mantiene con algunos de los or• 

genlsmos. 
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.Q!IGANIZACIONF.S NO GUBERNAHENTALE~ 

El Consejo Econ6mtco y Social puede consultar con las 

organizaciones no gubernamentales sobre asuntos que le Interesan 

y que son de competencia del Consejo. Este reconoce que estas OL 

ganlzaclones deben tener la oportunidad de expresar sus opiniones 

y que, con frecuencia, tienen experiencia propia o conocimientos 

t~nlcos que pueden ser Gtlles para los trabajos del Consejo, 

Las organizaciones a l.s que se les ha reconocido carlis_ 

ter permanente consultivo, se dividen en tres categortas1 las que 

tienen un lnterls primordial en la mayorf a de las actividades del 

Consejot (categorta A); las que tienen una COf'l'4)etencla especial, 

pero que de manera espec(flca, s61o est6n Interesadas en algunos 

de los campos de actividades que abarca el Consejo (categorta B)¡ 

y las que pueden aportar una contrlbucl6n.de Importancia a las as. 

ttvldades del Consejo pueden ser Incluidas en un registro para la 

celebracl6n de consultas especiales. 

Hasta el mes de dlclent>re de 1965 figuraban en ta cat,! 

gorla (A) diez organizaciones¡ en la categorta (B) estaban regl.! 

tradas 131, y en et registro estaban 219. 

Las organizaciones no gubernamentales pueden designar 

a representantes autorizados para que act6en como observadores 

en las sesiones p6bllc.s del Consejo y sus 6rganos, y tad>lln 

presentar declaraciones escritas pertinentes a los trabajos del 

Consejo y de sus 6rganos para que sean distribuidas como docume~ 

tos de las N.ctones Unidas sobre cuestiones de lnter6s com6n. 
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EL CONSEJO DE AOMINISTRACION FIDUCIARIA 

El Consejo de Administración Fiduciaria es el principal 

6rgano de las Naciones Unidas encargado de la supervisión de los 

territorios colocados bajo el r6glmen de admlnlstracl6n flducla• 

ria Internacional. El Consejo se compone de los Estados Miem

bros que admlnlstrar&n territorios en fideicomiso, de los mlem· 

bros permanentes del Consejo de Seguridad que no los administran, 

y de un número de otros paises no administradores, elegidos por 

la Asamblea General por periodos de tres años, de manera que el 

nl'Jmero de mlenbro no administradores en el Consejo queda lgua• 

lado 11 de miembros admlnlstr1dores (17). 

A principios de 1966 el Consejo de Administración Fld~ 

el arla estiba Integrado por cuatro autoridades adml nlstradoras 

(Australia, Nueva Zel1ndla, et Reino Unido y los Estados Unidos), 

y cuatro ml9fl'bros no administradores, de los que tres (Francia, 

China y 11 URSS) son mlfllri>ros en virtud de que son mlerrbros per• 

11111nentes del Consejo de Segurtdad; el cuarto: Liberia, fue eleg! 

do por la Asant>tea en dlclerri:>re de 196S por un periodo de tres 

al'los. 

( 17) Oepert.,..nto de lnformacl6n Pública de la ONU, Discurso 
pronunciado en 1a Universidad de Seo Paulo, 
Brasil, por el Secretarlo General sobre la Educación. 
Et ocho de agosto de 1962. (Comunicado de prensa, 
SG/1262. pp. 10, 12•3). 



FUNCIONES Y PODERES 

El Consejo de Administración Fiduciaria, bajo la Auto• 

rldad de la Asanblea General, desempeila las funciones de las Na• 

clones Unidas con respecto a territorios en fideicomiso a excep• 

cl6n de las zonas designadas conY:> 11 estrat6glcas11 • Las funciones 

de las Naciones Unidas en estas "zonas estrat6glcas", son ejerc! 

das por el Consejo de Seguridad, con asistentes del Consejo de 

Admlnlstracl6n Fiduciaria en materia de carácter polftlco, eco• 

n6mlco, social y educativo, 

El Consejo de Admlnlstracl6n Fiduciaria, bajo la Auto• 

rldad de la Asa1mlea General, desernpeila las funciones de las Na• 

clones Unidas con respecto a territorios en fideicomiso a excep• 

clOn de las zonas designadas como "estret69lcas11 • Las funciones 

de las Naciones Unidas en estas "zonas estrat6glcas" son ejercl· 

das por el Consejo de Seguridad, con asistentes del Consejo de 

Admlnlstracl6n Fiduciaria en 11W1terla de carie.ter polttlco, eco• 

nómico, social y educativo. 

El Consejo de Admlnlstracl6n Fiduciaria, considera los 

Informes presentados por las autoridades administradoras, como 

base en un cuestionarlo preparado por el Consejo, y examln• P! 

tlclones en consulta con 1. autoridad administradora. orspone 

visitas perl6dfeas de misiones a los territorios en fldelCOfl'llso, 

en fechas convenidas con la autoridad administradora, y toma 

otras medidas de c:onfonnldad con tos t6rmlnos en los acuerdos de 

admlnlstracl6n fiduciaria. 
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fROCEDIMIENTOS DE VOTACION 

Las decisiones en el Consejo de Admlnlstracl6n Flducla· 

ria se toman por simple mayorfa; cada Miembro tiene su voto. 

El Consejo se reQne una vez al at'lo, usualmente durante 

el mes de Junio. 

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA 

La Corte Internacional de Justicia es el principal 6r· 

gano judicial de las Naciones Unidas, la Corte funciona conforme 

a su estatuto, el cual es parte Integrante de la Carta de las N.,! 

clones Unidas. Este estatuto esti basado en el de la Corte Per• 

manente de Justicia que funcionó bajo la autoridad de la Socle• 

dad de Naciones. 

Todos los mlarbros de las Naciones Unidas son autornti• 

tlcamente parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Jus

ticia. Un Estado que no pertenezca a la ONU puede llegar a ser 

parte en el Estatuto en condiciones que serAn determinadas en 

cada caso por la Asamblea General, prevla recomendacl6n del Co~ 

sejo de Segurldad. Suiza (1948), Liechtenstein (1950) y San 

Marino (1954), son los tres Estados no miembros que en la actu.! 

ttdad son parte del Estatuto, La Corte talrbl6n esti abierta a los 

Estados que no son parte de su Estatuto ajust6ndose a las condl 

clones que ser•n determinadas en cada caso por la Asarrtllea General 



del Consejo de Seguridad del 15 de octubre de 1946. Dichos es· 

tatutos deberán presentar al Secretarlo de ta Corte, una decta• 

racl6n en virtud de la cual aceptan la Jurlsdlcc16n de la Corte, 

de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas y el Estatuto y 

el Reglanento de la Corte, compronetl~ndose de buena fe a aca•• 

tar la declsl6n o decisiones de la Corte y acept&ndo todas las 

obligaciones que contraer&n como mlerrbro de las Naciones Unidas 

de conformidad con el arttcuto 94 de ta Carta. Esa declaración 

pu4kie ser particular o general. Una dec:1aracl6n particular es 

aque11a en que se acepta ta Jurisdicción de la Corte con respe~ 

to a una o más controversias determinadas que ya han surgido. 

Se considera que es una declaracl6n general aqu611a en que se· 

acepta la jurlsdlccl6n con respecto a todas las controversias, 

o a una clase o clases detennlnadas de controversias que ya han 

surgido o que se puedan plantear en el futuro. Atenl•ndose a • 

determinados tratados han registrado declaraciones generales de 

la República Federal de Atem.nla y la Rep~bllca de Vlt•Nam, la 

corte no est6 abterta a particulares. 

J~ISO!CC!ON 

La jurtsdlccl6n da la corte comprende todos los litigios 

que las partes les sometan, y todos los asuntos espec:lalrnente 

previstos en la C1rta o en tratados y convenciones vigentes. En 

caso de que se discutiera si la Corte tiene o no jurlsdlccl6n el 

11unto se falla por dec:lsl6n de la propia Corte. 
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Pira 1segurar la contlnuld1d de la obra de la Corte 

Permanente de Justicia Internacional, el Estatuto de la Corte 

Internacional de Justicia, estipula que cuando un tratado o 

convencl6n vigente dispone que un asunto debe ser sometido a 

esa Corte Permanente, dicho asunto seré sometido a la Corte 

lnternaclon11 por lo que respecta a las partes en su Estatuto. 

Los Estados no estin obligados a someter casos a la 

Corte. La Carta decl1ra que los Mleirbros de las Naciones Un! 

das pueden confiar la solucl6n de sus diferencias a otros tr! 

bunales, 

Los Estlldos partes en el Estatuto, pueden declarar 

en cualquier momento que reconocen como obligatorio, lpso f1,E 

to y sin convenio especial, respecto a cualquier otro Est1do 

que acepte la misma obll91cl6n, la Jurlsdlccl6n de la Corte 

en todas las controversias de orden Jurldlco que verse sobre: 

a) La lnterpretac:l6n de un tratldo; b) Cualquier cue1tl6n de 

Derecho Internacional; c) La existencia de cualquier hecho 

que si fuere establecido, constltulrfa vlolacl6n de una obll 

gac16n Internacional; y d) La naturaleza o extensl6n de la 

reparacf6n que ha de hacerse por el quebrant1mlento de una 

ob1fgacl6n Internacional (18). 

(18) Servicios de lnfonn1cl6n P6bllca de la ONU, Hemorl1 
anual del Secret1rlo Gener1l sobre 11s llbores de la 
Orglftlzac:l6nL correspondiente 11 P!rlodo del 16 de 
Junio de 196) 91 15 de J~llo de 1966 (OOCwnento 
l/6301/Acld.I). pp. ~3·4 



OPINIONES CONSULTIVAS 

La Asan-blea General o el Consejo de Seguridad pueden 

solicitar de la Corte que emita una oplnl6n consultiva sobre 

cualquier cuestl6n jurfdfca. Otros 6rganos de las Naciones Unl 

das y organlsnos especlaltzados, previa autorlzacl6n de ta Asam 

b1e, tad>l6n puede solfcltar opiniones consultivas sobre cues~ 

tlones jurldlcas derivadas de sus campos de actividades • 

.LA LE! ®g APLICA LA CORTE 

0• conformidad con el articulo 38 del Estatuto, la 

Corte 1p11c:a: a) Las con~ensfones y tratados Internacionales; 

b) L• cost~r• lnterrntclol'l8l1 e) Los principios generales 

de derecho reconocidos por las naciones civilizadas: y d) Las 

dec::l1lona1 judiciales y las doctrinas de tos publicistas de 111! 

yor competencia de las dlstlntH naciones, como medio auxiliar 

para la determlnacl6n de las reglas del derecho, además la Co.t 
te pu..te decidir un litigio exaequo et bono (es decir de acue,t 

do c:on los principios de le equld1d), si tas partes convinieran 

en et lo. 

Una de las P•.rtes de litigio podr• pedir al Consejo 

de Seguridad qua determine tas medidas que habr'n de tomarse 

para llevar• la prltctlca un falto da 1• Corta, si la otra par 
~~~: -

... j"' . 

t• not.c.,,,.,la sus ob1Jgaclones de conformidad con ese fallo. 



MIEMBROS DE LA COR.!t 

Los mle..ibros de la Corte son quince magistrados lndepe.n 

dientes, de diferentes nacionalidades, elegidos, por la Asanblea 

General y el Consejo de Seguridad entre candidatos propuestos, pr~ 

vla consulta con órganos de derecho Internacional.y nacional, por 

grupos nacionales designados por el gobierno, de jurisconsultos de 

reconocida competencia en derecho Internacional. 

La Asamblea General y el Consejo de Seguridad celebran 

elecciones Independientes. Oeber6n tener en cuenta no sólo que 

las personas que van a elegir reúnan Individualmente las condlcl2 

nes requeridas para el ejercicio de las mlts altas funciones Judl• 

cl1les en sus respectivos países, o que sean jurisconsultos de r~ 

conocida competencia en meterla de derecho Internacional, sino 

tanmlln que en la Corte en conjunto, el resultado sea que est6n 

representadas las grandes civilizaciones y los principales slst~ 

mas Jurtdlcos de\ mundo. Para ser elegido, un candidato debe o~ 

tener una mayorfa de votos en la Asani>lea General y en el Conse• 

jo de Seguridad, En las votaciones del Consejo de Seguridad no 

se establece dlstlncl6n alguna entre sus miembros permanentes y 

no peN111nentes. El Estatuto dicta medidas para la lntervencl6n 

especial de una comlsl6n conjunta en caso de que, despubs de tres 

sesiones, no se hayan obtenido JN1yorta en los dos 6rganos para 

llenar las plazas vacantes, Los Estados partes del Estatuto que 

no se.in miembros de las Naciones Unfdas, pueden proponer candi· 

datos y participar en las elecciones de la Asarrhlea General. 



Los magistrados son elegidos por nueve anos y pueden 

ser reelectos, El período de cinco de los quince magistrados 

expira al t6rmlno de cada tres ai\os. La propia Corte ell,ge 

por tres anos a sus Presidentes y Vicepresidentes. 

SI la Cone no Incluyera entre los magistrados del 

conocimiento, ningún magistrado de la nacionalidad de las P•! 

tes, cada una de éstas podrá designar magistrados especiales, 

o nacionales, para que tomen asiento en calidad de meglstra• 

dos. Estos magistrados participarán en las decisiones de la 

Corte en t6rmlnos de absoluta Igualdad con sus colegas. Todas 

las decisiones de la Corte se toman por ~yorta de votos de 

los 1naghtrados presentes, y nueve constituyen un qu6rum. En 

caso de empate decide el voto el presidente. 

AOHINISTRACION 

La Corte Internacional de Justicia tiene su sede en la 

Haya Pafses Bajos. Su admlnlstracl6n es dirigida por el presl· 

dente y la ponen en pr•ctlca el secretarlo y el secretarlo adJu.!l 

to elegidos por 11 propl• Corte, con asistencia de funcionarios 

de 1• 1ecret•rfa responsable ante el secretarlo y nonerados por 

h Corte. 

La Corte emite sus propias publicaciones que pueden 

obtenerse en todos los lugares donde se distribuyen publicacio

nes de las N1ctones Unld11s. Co1r4>rende los textos completos de 

las decisiones de 1• Corte en la serle "Informes"; documentos 

de casos y discursos Impresos despu~ de que se concluye un 1! 



tlglo en la serlo "Alegatos"; un Anuario de Información corriente 

sobre las labores de la Corte, en actas y doc~ncntos; y una Blblt2 

graf r • Anua 1 • 

El canal de comunicación con la Corte es el Secretarlo. 

LA SECRETARIA 

La Secretarfa se compone de un Secretarlo General, nom

brado por la Asacrolea General por recomendación del Consejo de S,!! 

gurldad y del "personal que requiere Ja Organlucl6n11
• 

Son funciones del Secretarlo Genoral1 ser el más alto 

funcionario admlnlstratlvo de la Organlzacl6n; actuar en su capa• 

cldad de Secretarlo General an todas las sesiones de la Asanblea 

General del Consejo de Seguridad, del Consejo Económico y Soclal 

y del Consejo de Admlnlstrac16n Fiduciaria, y des~npenar las de· 

mis funciones que le encomiendan estos órganos; presentar un I~ 

forme anual y todos los dem6s Informes que se consideren necesa• 

rlos a la Asantilea General sobre las actividades de la organiza• 

cl6n, y nont>rar el personal. 

0• conformlded con el Arttculo 99 de le Carta, el Se• 

cretarlo General puede sel'lalar a la atencl6n del Consejo de Se• 

gurld•d cuatquler--..nto que en su oplnf6n que en su oplnl6n pu.! 

de poner en peligro 11 paz y seguridad fnternaclona1es. 
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El Primer Secretarlo General do las Naciones Unidas 

fue Trygve 1101 de Noruega, norrbrado el lo. de febrero de 1946 

por un perfodo de cinco anos. El 1 de noviembre de 1950 fue• 

ron prorrogadas sus funciones por tres ailos. El lo. de noviem

bre de 1952 present6 su renuncl a, y el 10 de abrl l de 1953 le 

sucedl6 Dag Hanmarskjold; de Suecia. El 26 de septlerrbre de 

1957. el sr. Hal'M\arskjold fue reelegido por cinco anos a par· 

t 1 r del 10 de ab rl 1 de 1958, Oespu6s de la muerte de 1 seilor 

Hamnarskjold; el 17 de septl•nbre de 1961, al estrellarse el 

avión en que viajaba de Leopoldvllle, en el Congo, a Rhodesla 

del Norte, la Asani>lea General nornbr6 Secretarlo General In· 

terlno a U thant para un perfodo que terminaba el 10 de abrl 1 

de 1963, (fue nombrado el 3 de novlernbre de 1961, U Thant de 

Blrmanta). El 30 de novleli>re de 1962, la Asanblea, por recg 

mendaci6n del Consejo de Seguridad, nombró por unanimidad Se

cretarlo General, prorrogó las funciones de U Thant como Se

cretarlo General hasta la clausura del vlg6slmo primor perl,g 

do ordinario de sesiones de la Asainblea, y el dos de diciem

bre de 1966 nori>r6 Secretarlo General a U Thant para un perfg 

do que termin6 el 31 de diciembre de 1971. El actual Secret.
rlo es: Kurt Waldheim, 

El personal de las Naciones Unidas es nonbrado por 

el Secretarlo General de conformidad con las reglas estable• 

cldas por la Asarrblea Gener•I. La "conslderacl6n prinordlal" 

que tfene en cuenta al nonbrar personal de Ja Secretarf a y al 

determinar las condiciones de servicio es, según establece la 

Carta, la necesidad de asegurar el mis alto grado de compete,!! 

cla, eficiencia e Integridad, y ha de darse debida considera-
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cl6n a la Importancia de contratar al personal en forma de que haya 

la rn&s alta representación geogr6flca posible. 

El Articulo 100 de la Carta estipula que el Secretarlo 

General y el personal de la Secretarfa, en el cumplimiento de sus 

deberes, no solicitarán ni recibirán Instrucciones de ningún goble! 

no ni de ninguna autoridad ajena a la Organización, y se abstendrán 

de actuar en forma alguna que sea lncopatlble con su condición de 

funcionarios Internacionales responsables únicamente ante la Orga• 

nlzacl6n. Por su parte, cada uno de los miembros de las Naciones 

Unidas se compromete por la Carta·• respetar el carácter excluslv.! 

mente Internacional de las funciones del Secretarlo General y del 

personal de la Secrer1rf1, y a no trattr de Influir sobre ellos en 

el desempel'lo de sus funciones. 

La Secretarfa ••ti org1nlzada en varias unidades admlnl! 

tratlvas principales, cuyos jefes son directamente responsables •!!. 

te el Secretarlo General. 

La estructura de la Secretarf a de las Naciones Unidas es 

corno sigue: 

Las Oficinas del Secretarlo General, consistentes en la 

Oficina del Secretarlo Ejecutivo del Secretarlo General¡ 

Las Oficinas de los Subsecretarios de asuntos Polttlcos 

Especiales; 

La Oficina del Control y le Oflclne de Personal; 
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El Departamento de Asuntos f~QnbmJcos y Sociales, In• 

eluyendo las Comisiones Econ6mlcas Regionales; 

El Departamento de Admfnlstracl6n Fiduciaria y de los 

terrl torios no Aut6no1nos: 

La Oflclna de Información Pública; 

La Oficina de Servicios de Conferencias; 

La Secretarra de la Conferencia de las Naciones Unf· 

das sobre Comercio y Desarrollo y, 

La Oficina de las Naclones Unidas en Ginebra; 

Y los distintos cuerpos de personal que prestan sus 

servicios en los siguientes 6rganos auxiliares estlblecfdos por 

la As.-rblea General o el Consejo Econ6mlco y Social: 

E 1 Fondo de las Naciones Unl das para la 1 nfancl a 

(UNI CEF), 

El Progr~ de las Naciones Unidas par• el Desarro• 

110 (PNUO), 

La Oficina del Alt~omlslonado de las Naciones Unl· 

das para los refugiados (ACNUR). 



El Organismo de Obras Públicas y de Socorro a los 

Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (Naciones Unidas) 

(OOPS). 

El Instituto de Formación Profesional e Investiga· 

clones de las Naciones Unidas (UNITAR) y 

La Organización de las Naciones Unidas para el de· 

sarrollo Industrial (OHUDI). 

2.6 ORGAHOS SUBS'~IARIOS PROPIAMENTE DICHOS. 

Este Inciso dentro del Segundo Capftulo, lo hemos d_! 

jado at final, ya que concldera~s que será el preárrbulo para 

entrar a nuestro tema set'\alado. 

Hab1a111os de la Fuerza de Emergencia como cuerpo sub· 

sldlarlo de las Naciones Unidas, ahora bien, se dice que el t6r. 

mino "organo subsldlarlo11 no ha sido definido y en la práctica 

de las Naciones Unidas "aparecen empleadas l.ndfstlntamente ex

presiones tales cocro "comlslones11 , 
11coinltfJ11 , "organismos subsl 

diarios", 116rganos auxiliares" y "cuerpos subsldlarlos11
• 

La carta autorizó expresamente a tres de los 6rganos 

principales (Asatt>lea General, Art. 22; Consejo de Seguridad, 

Art. 29; y Consejo Económico y Social, Art. 68} a establecer 

los 6rganos subsidiarlos que estimaran necesarios para el de• 

seqiel'\o de sus funciones. Con base' en estas disposiciones so 

han creadonumerosos 6rganos de tndole muy distinta. Algunos de 
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los 6rganos subsidiarlos son permanentes, otros temporales; te 

mayorfa de ellos están compuestos por Estados, otros por e.xper 

tos a tttulo Individual (19), tbcnlcos o experton designados 

en conslderacl6n a su capacidad personal e lncluslve 1 algunos 

por representantes de organismos Internacionales. 

La creacl6n de órganos subsidiarlos se complementa, 

en ocasiones, con el otorgamiento de un estatuto, sobre todo 

cuendo el mandato del nuevo órgano es ~npllo y la actividad 

que va a desempel'lar Importante y permanente, La Asarrblea Ge

neral, por ejemplo, cre6 la Comisión de Derecho Internacional 

mediante una resolución legislativa en que además de reg1ane.!! 

tar su eomposlcl6n, métodos de trabajo y otras promesas, flj6 

ciertas directivas generales acerca de la codlflcacl6n v el 

desarrollo progresivo del Derecho Internacional (20), 

La estructura, abrlbuclones y duración de estos 6! 

.ganos es carrelante y habri que estudiarlas en c.c1a caso con

creto, No obstante, se pueden setlalar unas caracterfstf cas 

comunes, que son las siguientes: 

(19) Oficinas del mediador de las N.U. en Palestina 

(20) Resolucl6n 171+ (11) de la Asarrelea General. 



1, Todo órgano subsidiarlo es creado por un órgano 

principal de las Naciones Unidos o puesto bajo su autoridad. 

2. La composlc16n, la estructura y las atrlbuclo• 

nes de los órganos subsidiarlos estbn est~blecldas y pueden ser 

mod 1f1 cadas por un órgano prl ncl pa 1 6 por 6rden de 61, y 

3. Los órganos subsidiarlos pueden ser suprimidos 

por un 6rgano principal o por 6rden de ~l. Precisamente en la 

posibilidad de que sus atribuciones sean rrodlflcadas por un 6! 

g~no principal radica la diferencia con los órganos subsidia· 

rlos creados por un tratado. Las atribuciones de los últimos 

no pueden ser rrodlflcados por los órganos principales de las 

N.U., sino por aquellos Estados que tomaron parte en el trat.! 

do que los cre6. (21). 

Los órganos subsidiarlos han sido expresamente fa• 

cuitados en algunos casos para crear sus propios órganos subs! 

diarios. e~ ejemplo cabe setlalar la autorlzacl6n concedida, 

por la resolución 194(111) de la Asarrblea General, a la Coml• 

st6n de Conclllacl6n de Palestina ·Organo Subsidiarlo de la 

Propia Asani>lea• para que organfzara los 6rganos subsidiarlos 

y empleara los técnicos que creyera oportuno. En el mismo 

sentido la Asarrblea, por resolución S7 (1) ha autorizado a otro 

(21) Kanuel Otez de Vel•sco Vallejo. 
Curso de Derecho Internacional Público 
Ed. Tecnos, s. A. Madrid Pág. 467 a 471. 

'•,"<""'•''"'~~··>J!,;;,~,1'~t\""°!).'!'~""""'~.,..,,,,-,,,nT . 
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de sus 6rganos subsidiarlos ·la U.N.l,C,E.r. para crear los comlt6s 

que estimara convenientes, 

Las resoluciones que crean 6rganos subsidiarlos producen 

efectos legales obligatorios µara todos los Estados miembros, lnclJi! 

yendo a aquellos que objetaron, por un motivo u otro, la Constltu• 

clonalfdad de su creación. El Estado Inconforme carece de recursos 

legales, para Impedir que el 6rgano se cree, sesiona y se Integre 

en todo el engranaje de mecanismos, decisiones y actividades de la 

organlzacl6n, con todas las consecuencias legales que ello Implica, 

lnclusfve las presupuestales. Las resoluclones'que .-nlta el 6rg1no 

subordinado produclr6n los efectos legales previstos en su acto de 

creacl6n, pese a que algunos estados se abstengan de partlclpar en 

sus reuniones (22). 

Como podemos observar la estructura de la O,N,U. es en6,t 

memente elistlca y el criterio de dlvls16n funcional y de especl1ll 

zacl6n t6cnlca en sus Comisiones que garantizan la seriedad, precf • 

sJ6n y la perfeccl6n de sus trabajos, 

(22) JORGE CASTAAED4 
Valor Jurldlco de las Resoluciones. 

De lis N1clone1 Unfdas. 
E.o. El Colegio de H6xlco Pig. 53,59,60 
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CAP 1 TUL O 111 

CONFLICTOS BELICOS V LOS CUERPOS DE PAZ 

3.1 Breve estudio sobre la Guerra 

3.2 Clases de Guerrat Terrestre, Marltlma y Aerea 

3.3 El principio de apllcabllldad de las Leyes de Guerra 
a las acciones coactivas de las Naciones Unidas 

3.4 Fuerzas bajo Mandato Nacional 

3.S Fuerzas bajo et Comando de las Naciones Unidas 

3,6 Fuerzas de Conservacl6n de ta Paz •Conflictos Internos• 
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3.1 Breve estudio sobre la Guerra ·Conceptos· 

Hasta ahora no se han establecido ninguna regla especial 

para gobernar la conducta de las operaciones militares en el curso 

de las acciones de fuerza de las Naciones Unidas, Por tal motivo 

es menester que este capitulo lo dediquemos para tratar de dejar • 

asentado lo que entendemos por 11 Guerra" y 11 Leyes de Guerra" en ge·· 

neral, ya que extranamente las Convenciones sobre Guerra Ignoran • 

el problema, hasta las Convenciones de Glnébra en 1949, slmplemen• 

te se han Instruido a aplicar las leyes generales (habituales) de 

guerra en el campo humanitario. La pr~ctlca que se adquirió en K2 

rea y en el Congo, probablemente no fue suflclenta para constituir 

un Derecho Internacional Habitual, pero conslderarros que en los a~ 

tuale~ problemas de Chipre y principalmente de Medio Oriente, ya 

se están haciendo grandes esfuerzos por constituir un Derecho esp! 

ctffco, 

El objeto jurtdlco del estudio de guerra, tiene sus fue~ 

tes en las leyes y costuni>res de la guerra, y en las convenciones 

concernientes, de carácter lnterna~tonal. 

Adhlrl6ndonos a la tesis de Llszt (23), pensarnos que el 

problema de la legitimidad de la guerra no se puede resolver den•· 

tro de los llmltes del Derecho, sino que más correcto serla resol· 

verlo dentro de la esfera de la fllosofla y condiciona tarrbl6n por 

la conciencia religiosa y moral. 

(23) Llszt, Franz von. "Derecho Internacional Público" 
Barcelona 1929 Pág. 399 
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Se ha pretendido clasificar ta guerra por su origen, por 

sus finalidades, por sus procedimientos, por sus causas, por sus • 

efectos, por sus creencias religiosas, por los factores que lnter• 

vienen en ella con el fin de justificarla, etc. 

Han existido diversas corrientes que pretenden demostrar 

que la guerra sólo se produce en determinadas condiciones jurfdlcas 

y soclalest Es decir sólo hay guerra cuando hay un conjunto de a~ 

tos de vlolericla entre ejércitos de un Estado contra otro Estado• 

(sea de factum o de jure) para someter a uno de el los a la volun•• 

tad del otro, La guerra es un fenómeno colectivo que no puede pr2 

duclrse con la voluntad de un solo Individuo, sino que se requiere 

la constttucl6n de los ej&rcltos y que éstos luchen bajo la bande· 

ra de un estado. 

Solamente por medio de la hfstorla puede uno formarse una 

Idea de lo que es ta guerra, ya que sus m6vlles no son 8'<Cluslvamen 

te económicos ni pslcol6glcos con un 6rden crono16glco sistemático, 

sino que aparece en varlal &pocas en una forma por demás compleja. 

Hasta hoy en dfa no se ha podido unificar un criterio de• 

terminado de acuerdo con las variadas definiciones de lo que duran• 

te la historia se ha entendido por guerra. De la gran cantidad de 

definiciones que se han dado sobre la materia sei'lalaremos las que• 

conslderanos de mayor lmportancla1 

Francisco A. Urs6a nos afirma que la guerra es el ejercl· 
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cfo d• la fuerza armada entre diversas entidades sociales para ob· 

tener por medio de ella lo que cada una pretende por derecho (24). 

La guerra se ha Interpretado de diversas maneras que van 

en relacl6n con una determinada 6poca o lugar. A trav6s de la hl,! 

torra de los pueblos se ha podido advertir un proceso de desenvol· 

vlmlento en sus relaciones de caricter b611co. 

El tratado de Westfalla est• considerado como el punto -

de partid• de la conciencia jurfdlca en las relaciones entre los -

pueblos, para someter a normas legales sltu1telones que antes no h.!, 

bfan sido previstas. 

Charles Rosseau afirma que la guerra puede ser estudiada 

no 1610 desde el punto de vista hlst6rlco, polftlco, econ6mlco, m! 

litar, soclo16gfco, etc., sino tambl6n jurtdlco, ya que la guerra 

constituye "una lucha armada entre estados, que tienen por objeto 

hacer prevalecer un punto de vista polftlco utlllzando medios r•·· 

glamentedos por el Derecho lnternac:lonal", (25) 

lherlng aflrl!'lll qua 11 11 fuerza es 11 base del derecho po.c 
que el derecho sin fueru es utopla". 

Hegel al referirse a ta guerra die• que .. bella, buena, 

santa, fecunde, cree la norelldad de los pueblos y es lndlspense•• 

(24) UrsCie A. Frenchco. "Derecho Internacional PCibllco" 
Edl t. "Cultura" Plg. 355. 

(25) Rosaeau Charles, Derecho Internacional PGbllco Pig. S40 
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ble para el mantenimiento de su salud moral. 

Ast con10 algunos autores consideran a la guerra como una 

gracia para la humanidad, otros se colocan en el extremo opuesto y 

la condenan de diversas maneras. 

Guerra es la vindicación de nuestros derechos por la fue! 

za. Dos Naciones se hayan en estado de guerra cuando a consecuen·· 

cla del ~leo de la fuerza se lnterrupen sus relaciones de amistad. 

Se dice que la paz es el estado natural del ho!Tbre; y que 

se emprende la guerra para tener una paz segura. su 6nlco fin y ob· 

Jeto legftlmo, 

Se 11..,. guerra p6b11ca a la que se hace entre naciones, 

y guerra privada la que ce hace entre particulares (26). 

En nuestra opfnl6n ninguno de los autores Invoca el pro·· 

blem1 desde un punto de vista conceptual, llmltAndose a enunciar 

las car.cterlstlcas propias de la guerra sin definir a esta, 

Oiremos que la guerra se puede deflnlr como una lucha ar· 

madi entre varios estados, destinada a Imponer la voluntad de uno • 

de los bandos en conflicto, y cuyo desencadenamiento provoca la apl! 

cac16n de un estatuto Internacional que forma el conjunto de las le· 

yes de guerra. De esta deflnlcl6n pueden sacarse las condiciones d.! 

terminantes del estldo de guerra que sons 

Bel lo,And,.es, "Principios de Derecho lnternaclona1'1 Tomo 11. 
P•g. 7. 
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1. Que sea una lucha armada. De ese modo, no podrll con 

slderarse como guerra cualquier otra relación de guerra como \a r! 

torclOn, el bloqueo pacf f lco, etc. 

2. Entre estados. La guerra dobe Implicar una relación 

di recta entre estados y se excluyen las luchas que puedan haber eu 

tre particulares aunque pertenezcan· a estados diferentes, lo mismo 

que quedan exclutdas las guerras civiles que tienen lugar entren! 

clonales de un mismo estado. 

3. Que e1t6 destinada a Imponer la voluntad de uno de • 

los bandos en conflicto, dl1tlngul6ndola entonces de las acciones 

colectivas decididas en el cuadro de una organización lnternaclo•

nal, por vfa de sancl6n, En este sentido deberá entenderse más •• 

bl~n esa voluntad c~no expresión de un lnter6s egolsta de los est! 

dos. 

4. Su desencadenamiento provoca la aplicación de un es• 

tatuto Internacional que forma las Leyes de Guerra. Puede haber • 

lucha armada entre los estados, sin que Sft llegue a la guerra en -

el sentido estricto de la palabra. El estado de guerra Implica la 

aplicación de un estatuto determinado, una serle de obligaciones P! 

ra los beligerantes y para los neutros, los choques armados que PU! 

dan existir entre estados, no podr&n calificarse de guerra, a menos 

que las partes manifiesten su voluntad de poner en apllcacl6n las -

Leyes de Guerra o los terceros estados, en vista de la posible am-· 

plltud del conflicto, sean forzadas para ello. Las represalias ar-
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madas, a pesar de que pueda revest 1 r las formas de una lucha armada 

entre estados, no Implican la aplicación de las Leyes de Guerra y· 

de ahJ que no pueden calificarse como Guerra. 

Antigua como el mundo, la guerra es consecuencia de la ·

evolucl6n de tos pueblos. Expresl6n material de la fuerza, ha ere.! 

do Imperios, ~nanclpado nacionalidades y logrado Importantes con••· 

quistas para la humanidad. Su legitimidad es un problema ajeno al 

derecho y ~ la polttlca Internacionales, ¿Existe o no un derecho a 

la guerra?, Responden los teólogos medievales, clasificando a las 

guerras COI!'() justas e Injustas, Francisco de Vitoria, (27), concre· 

t6 su doctrina apoyado en la autoridad de San Agustfn y de Santo T2 

mis de Aquino, alega en sus relecclones que es ltclta a los crlstl~ 

nos la guerra, compete a los prfnclpes declararla y 1 levarla a cabo 

en caso necesario; la guerra justa es aquella en que se toma satis· 

facción de las Injurias recibidas; su alcance llega hasta lmposlbl· 

litar al ofensor de repetir sus actos agresivos. El mundo ha vlvl· 

do mucho mayor tiempo tn guerra que en paz, esta teorla tiene va-·· 

rlos detractores ·Emnanuel Kant, Woodrow Wllson• pero tarrbl~n se ag 

hirieron varios apologistas Thomas Hobbes, y Rudolph von lherlng. 

Los Instrumentos de organismos Internacionales que lnten· 

tan proscribirla, establecen previsiones para el caso de su estalll 

do: El pacto de la Sociedad de Naciones admite que uno de sus est! 

dos miembros pueda rec•Jrrlr a la guerra después de tres meses de prg 

nuncfar una decisión arbitral o judfclal, o un Informe del Con·-

{27) Vltorla·De lndls et de Jure Beltl Relectlons Theologtcal XII, 
1557. 
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sejo (art1cu1o 12); la carta de la O.N.U. autoriza al Consejo de S! 

gurldad a recomendar o adoptar medidas para establecer la paz si h~ 

bfese sido quebrantada (articulo 39). 

Por su legitimidad, las guerras son justas o Injustas; •• 

por su alcance. Internacionales, coloniales o civiles y por su ca-· 

r&cter, ofensivas o defensivas. Con relación al derecho se c1aslfl 

can· por el teatro en que se desarrollan ·terrestres, marttlmas o-· 

a6reas• en atención a las distintas. normas que lo regulan, en cuan· 

to a su procedencia en licitas o tllcltas dado que la determlnac16n 

de la calidad de agresor supon• ta Imposición de sanción y cumpll-· 

miento de ciertas obligaciones. 

La guerra es un fenómeno que subsiste en la vida Interna· 

cfonal, El derecho que la rige suministra procedimientos aplica·-· 

bles con el objeto de humanizarla. Ademis de formar tiwnbl6n el ca· 

r&cter adjetivo porque 1610 califica en determinado tiempo y lugar 

el Derecho lntarnaclonal substantivo, base del 6rden vigente, lmp! 

rano, sólo entre los estados beligerantes sino tiwnbf6n respecto de 

los neutrales y se asienta aparte en la costurrbre Internacional, -· 

parte en Instrumentos escritos, algunos bilaterales, fa mayor parte 

multllaterál~s. Contempla expresamente su apllcaclOn el considera~ 

do 8 del Pre&rrbulo de la Convencl6n de La Haya sobre leyes Y. usos • 

de la guerra terrestre (1899). Ello no Impide a los estados bellg! 

rantes 41cter su propia legfslaclOn de guerra para casos no prevls· 

tos. 
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3.2 Clases de Guerra, La Guerra Terrestre 

'· , 

Siendo et sometimiento de las fuerzas armadas det enemigo 

y ta ocupacl6n de sus terrl torios et objetivo principal de la gue• 

rra, el problema ahora consiste en determinar •I cualquier medio • 

para lograr ese sometimiento se puede considerar como ltclto o no. 

Veamos lo que al respecto se ptct6 en la Convención con·· 

cernlente a las Leyes y Usos de la Guerra Terrestre celebrada en • 

La H1ya en el allo de 1907; el Art, 22 ordena lo 1lgufente1 11Los • 

beligerantes no gozan del derecho Ilimitado de elegir los medios • 

de perjudicar al enemigo" y en el Art. 23 allade1 "AdemAs de las • 

prohibiciones establecidas por convenios espeelates queda termlnaD 

temente prohlbldo1 

a) Emplear venenos o armas envenenadas, 

b) Matar o herir a tralcl6n a Individuos que pertenez· 
can a la nacl6n o eJ•rcltos enemigos, 

e) Hitar o herir un enemigo qu•¡ habiendo depuesto las 
armms o carecido Yª de med os de defensa, se haya 
rendido 1 dlscrec 6n, 

d) Declarar que no se dar• cuartel, 

e) Emplear armas, proyectiles o 1111terlales que causen 
daftos sup6rfluos, . 

f) Usar lndebld..,.nt• del pabel16n parlamentario del na• 
clonal o de las Insignias militares y del uniforme 
d. el enemlgo1 ast como de los signos distintivos de 
la Convenclon de Ginebra, 

g) Destruir o detentar propled9Cles entmlgas, salvo los 
casos en que esas destrucciones o detentaciones •· 
fuesen l~erlo11111tnte exigidas por las necesidades 
de 1e guerra. 



h) Declarar estlnguldos, suspensos o Inadmisibles en Ju! 

tlcla, los derechos y acciones de los nacionales de la parte adve! 

sa. 

Está Igualmente prohibido a un beligerante obligar a los 

nacionales de la parte adversa a tomar pactlclpac16n en las opera· 

clones de guerra dirigidas contra su pats, aún en el caso de que• 

hubiere estado antes de principiar la guerra a su servicio. 

Ahora avoqu6monos a determinar que sujetos toman parte dl 
recta en la batalla y quienes no. El Derecho Internacional ha es• 

tablecldo tradicionalmente una dlttlnc16n entre unos y otros en los 

siguientes t•rmlnos: "Cont>atlentes son aquellos a quienes et Oere-· 

cho Internacional faculta para realizar actos de hostilidad y que· 

se exponen a los ataques del adversario, por lo que tienen derecho 

al trato de prisioneros de guerra si son captur.ados por el enemigo. 

No coni>atlentes aquellos que deben abstenerse de realizar actos de 

hostilidad, pero que por el hecho de no participar en la lucha, han 

de ser respetados por el enemigo sin perjuicio de la represión pe-

nal a que haya lugar si hubieran cometido actos de beligerancia. 

Sin embargo existen dentro de los mismos combatientes, -

cuerpos que no participan dlrectanente en la lucha armada como por 

ejemplo servicios de sanidad, correos, proveedores, consejeros le

gales, etc. A este respecto el Art. lo. de la ya citada Convencl6n 

de la Hay1 referente a la materia, dice lo slgufente1 "Las fuerzas 

armad1s de los beligerantes se pueden componer de con-batientes y no 

col!'batlentes, En caso de ser capturados por el enemigo, unos y 

otros tfenen derecho al tratamiento de prisioneros de guerra". 
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Existen adem6s un grupo, lo llamaremos especial, de COITl

batlentes que van armados y hacen la guerra, su sltuacl6n jurldl• 

ca la define el Art. lo, de la Convención de La Haya a que hemos 

estado haciendo referencia en estos t6rmlnoss "Las leyes, los• 

derechos y los deberes de la guerra no se aplican solamente al • 

ej6rclto, sino también a las milicias y cuerpos voluntarios en· 

las siguientes condiciones: lo. Tener a su frente una persona • 

que responda por sus subordlnados. 20. Usar un signo dlstlntl· 

vo fijo que pueda reconocerse a distancia. 3o. Llevar abierta• 

mente las armas. 4o. Conformarse en las oper.aclones a las Leyes 

y Usos de la Guerra. 

Dentro de esta clasfflcacl6n y siempre y cuando reGnan 

estos requisitos, se han conslderado los lllltlados francotlrado•• 

res. 

Por lo que hace• lo que se conoce como 11 levant1111lento .. 

en masa", el reglanento de La Haya dispone que si la poblac16n de 

un territorio no ocupado, al aproximarse el enemigo toma espont•· 

neanente las armas para combatir las tropas Invasoras sin haber • 

tenido tiempo de organizarse, de acuerdo con el Art. lo. ser& co.u 

slderado como beligerante, si lleva abiertamente las armas y si• 

respeta las leyes y costwrbres de 11 guerra. 

N6tese que habla del levantamiento en masa en territorio 

no ocupado, luego entonces el tratamiento para la pobl.cl6n de un 

territorio ocupado es distinto, 
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Analicemos ahora la condición jurldlca de los prlslone-

ros de guerra. Antiguamente la costumbre para con 6stos era la de 

disponer de sus vidas o convertirlos en esclavos o canj~arlos, su 

reglamento era primordialmente consuetudinario, fue hasta el ano· 

de 1907 en la Convencl6n concerniente a las Leyes y Usos de la Gu.! 

rra Terrestre, Capttulo 11, artfculos del 4o. al 20o, que se empe• 

z6 a tratar el tema, posteriormente en la XI Conferencia de la Cruz 

Roja de 1923 se aprob6 un C6dlgo de los prisioneros de guerra, que 

slrvl6 de base para que en la Conferencia de Ginebra de 1929 se a

probara una Convencl6n relativa a los prisioneros de guerra, pos-
, '11-

terlo~mente reemplazüda por el Convenio de Ginebra del 12 de Agos-

to de 1949 relativo al trato de los prisioneros de guerra. 

Se 11eordO que 101 prisioneros quedan en poder del Goble! 

no captor y no de las fuerzas militares que se hayan apoderado de 

ellos. Deben ser tratedos humanitariamente, respetindoles su lnt.!, 

grldad ffslca y moral. Se debe proveer para su mantenimiento, a-

pllcando distinto trato de acuerdo con el rango, No debe haber r,! 

prosallas contra ellos y en caso de evasl6n s61o pueden apllcirse• 

les sanciones de orden disciplinarlo, con ellclusl6n de toda repre

salia penal, 

No se puede ejercer sobre ellos presl6n alguna con obje

to de conseguir lnformacl6n, Se les puede emplear como trabajado• 

res, sl9111>re y cuando las tareas no tengan conexl6n directa con 

1a1 operacfon .. mllltares. Tendrin cuidados m6dlcos e higiene. 

Tienen la libertad de comunlc.c:l6n con per1on1s y familiares de --
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sus pafses, pudiendo ejercer sus deberes religiosos. Deben ser·· 

evacuados do la zona de guerra y los beligerantes deben de ser In· 

formados de todos los detalles de ldentlflcacl6n, etc, 

La Convención de 19~9 además prohibe la violencia a la· 

vida y a las personas: I~ prbctlca do rehenes; ultrajes a la dlgnl 

dad personal y la ejecución de sentencias sin previo juicio y hace 

una claslflcacl6n en su Art. ~. de las personas que deben ser tr! 

tadas como prisioneros de guerra, despu6s que hayan caldo en poder 

del enemigo y son1 Los miembros de las fuerzas armadas; miembros 

de milicias y voluntarios de movimientos de resistencia, siempre· 

que est6n mandados por personas responsables, Identificables por • 

sellas que puedan ser reconocidas a distancia, que respeten las le· 

yes de guerra: los que acompanan a las fuerzas armadas sin tomar • 

parte directa en la lucf:la;mlenbros de las tripulaciones de los ba.t 

eos y de 1 • fuerzas a6reas. 

1 ntroduc:e tri f6n lo que se 11 am6 11E stedo Protector", •• 

que no es otra cosa sino un Estado neutral al que los beligerantes 

conffan la protecc:l6n de los Intereses de sus nacionales en terrl• 

torio enemigo. 

A consecuencia de los horrores de Ja guerra durante el s! 

glo XIX 1 Iniciativa principalmente de los suizos Dunant y Mognler, 

se empez6 a gestar la regulacl6n para el tratamiento hwnanltarlo de 

los heridos y enfermos, fue asf como en 1864 se celebr6 por fin una 

Convenc:l6n para mejor1r la sltuac:l6n ~e los heridos y enfermos. en 

c.-..,ane, en Ginebra, Suiza. 
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El 12 de Agosto de 1949 se 11ev6 a cabo una 4a, Conven-· 

cl6n tendiente a regular esta materia. 11 Según estos convenios •nos 

dice Rousseau· los beligerantes deben cuidar a los heridos y enfer. 

mos del adversario que caigan prisioneros de guerra y respetar al 

personal sanitario, si bien 6ste tiene la obligación de no lnterv!, 

nlr en las hostilidades. Los beligerantes deben abstenerse de di,! 

parar sobre las ~nbulanclas y los hospitales (dlsposlclén a veces 

Ignorada' en la práctica). Cuando el material sanitario cae en ma· 

nos del eneinlgo, ~ste se halla obligado a restltulr el material m2 
vil, pero puede conservar el material fTJo a condlcl6n de no dest! 

narlos a otro fin. 

Oespu6s del combate se les debe proteger contra todo po• 

slble pillaje. l.os bel lgerantes se comunicarán los norrbres de los 

heridos, enfermos y muertos; los ac~os de defuncl6n, remitirán sus 

objetos personales y las turrbas deberán ser reconocibles, 

LA GUERRA MARITIMA 

El Instituto de Derecho Internacional en el ano de 1913 

se avoc6 al estudio de este tema, formulando en su Manual de las • 

Leyes de las Guerras Marltlmas un principio que trata de determl•• 

nar cuando se puede considerar a una guerra mart tima y dlcei "Las 

Guerras peculiares a la Guerra Harftlma sólo son aplicables en al• 

tamar y·en las aguas territoriales de los beligerantes, con exclu, 

sl6n de las aguas que desde el punto de vista de la navegacl6n no 

pueden ser consideradas como mar1tlmas 11 , Este principio en si ne;> 
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nos define lo que una Guerra Harftlma es, pero es una de las f6rmu• 

las más aceptadas por los Internacionalistas que se han preocupado 

de este tema, 

Los fl nes de la guerra marl t lma, nosotros pensamos colncl. 

den con los de la terrestre, por lo que hace a la búsqueda de la -

victoria por medio de la anlqul lacl6n del enemigo, que en este caso 

se lograrla con la destrucción en primer lugar de la marina de gue· 

rra enemiga, de la mercante, de las fortificaciones costeras y de· 

todos los establecfmlentos marftlmos y de los militares de la costa 

enemiga, Impedir a toda costa cualquier ayuda a las operaciones mi• 

litares en tierra, la defensa de la propia costa y la protección de 

la marina mercante propia. 

C~no sucede en la guerra terrestre, la guerra marftlma se 

~npleza a tratar de regular hasta el afio de 1856 en lo que se cono• 

ció CORO "Declaracl6n de Parf s", que encierra los siguientes prlncl 

plos, "Que el derecho marftlmo en tiempo de guerra ha sido durante 

largo tiempo, objeto de controversias lamentables; 

Que la lncertldurrbre del derecho y de los deberes en esa 

materia, de lugar entre los neutrales y beligerantes a divergencias 

de opiniones que pueden ocasionar serlas dificultades y aun confll~ 

tos; 

Que en consecuencia se obtendrán grandes ventajas en est.! 

blecer una doctrina uniforme sobre punto tan Importante; 



-65-

Que los plenipotenciarios reunidos en ol Congreso de Pa·· 

rts, no podfan responder mejor a las Intenciones de que est~n anlm,a 

dos sus gobiernos, sino tratando de Introducir en las relaciones In 
ternaclonales principios fijos a este respecto. 

Los susodichos plenipotenciarios debidamente autorizados, 

han convenido en concertarse sobre los medios para llegar a ese fin, 

estando de acuerdo han decretado la siguiente Oeclaracl6n solemne: 

l. Queda abolido para siempre el corso. 

2. El pabe116n neutral cubre la mercancf1 enemiga, con 
axcepcl6n del contrabando de guerra. 

3. La mercancta neutral, con excepcl6n del contrab1ndo 
de guerra, no puede ser aprehendida cuando se en
cuentra bajo el pabell6n enemigo, 

4. Los bloqueos para que sean obligatorios deben ser• 
efectivos, qul•re decir, m.1ntenldo1 por una fuerza 
suficiente que Impida de una nwinera real el acceso 
al litoral del enll'nlgo11 (28). 

Posteriormente la segunda Conferencia de la Haya dentro· 

de 1u1 Convenciones encontr1m01 algunas r•latlv11 a la regulacl6n • 

de la guerra.1111rftlm.1 como son1 La VI relativa al estatuto de los 

b1rco1 mercantes enemigos al Inicio de las hostilidad ... La VII r,t 

ferente • la conversl6n de buques mercantes en buques de guerra. 

La VIII referente a la coloc.el6n de minas de contacto submarinas· 

1utomít 1 cas. 

La IX referente al bombardeo por las fuerzas ~avales. La 

X referente a restricciones 11 derecho de captura en la guerra m.r! 

tlm.. 
T!l'1 J. Sierra Manuel Op. Cit. Pig, 496 



Uno de los puntos mb discutidos por lo que se refiere a'\ 

este t 1 po de guerra, es el que se conoce como 11 E 1 corso" que con-· 

slste en autorizar a un particular a que por su cuenta y riesgo y 

con un buque de su propiedad, hostilice al anemlgo en ol mar, Es• 

ta pr6ctlca fu muy utilizada en 6pocas pasadas, hasta que por la· 

gran cantidad de abusos cometidos se empez6 a crear una corriente 

que consideraba urgente su abollcl6n, y ast fue que en 1856 en la 

Declaracl6n de Parfs ya citada por nosotros, queda completamente • 

abolida, 

Se considera como parte beligerante en la guerra marltl· 

ma segGn el Manual de! Instituto de Derecho Internacional, 1doptado 

en la ses16n de Oxford de 1913, Art, 111 El personal de los bara>i 

pertenecientes al Estado y que bajo la dlreccl6n de un comandante· 

militar enarbolen, con autorll!..icl6n, el pebell6n y el gallardete de 

la guerra. Las tropas de la arm.da actfva o de reserva. El perso• 

nal militarizado existente en l1s costas, Las tropas regulares u -

organizadas regularmente de conformidad con el Art. lo. del Regla•• 

mento de la Haya del 18 de Octubre de 1907, sobre leyes y costum-·

bres de la guerra terrestre. 

Como en la guerra terrestre existen unos modios conslderJ 

dos como lfcltos y otros como llfcftos, para conseguir derrotar al 

enemigo y ast tenemos que los modios lfcltos se pueden resumir en· 

tres a 1'aber1 a) Astucia, b) Bon-bardeo y c) El bloqueo, Al ha• 

blar de los medios ltfcltos haremos referencia al ya clt.iclo Manual 
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de Oxford, que en su Art. 14 establece que las partes beligerantes 

no t 1 en en un derecho 111m1 t ado en la el ecc l 6n de los medios de pe.r. 

,l11.1llcar at anemlgo y acto seguido enumera 18 actividades que pue-· 

den ser consideradas como medios lltcltos, Tairbl6n las Convenclo• 

nes VIII y IX de la Haya de 1907 s~alan prohibiciones a los belt• 

gerantes. 

Por lo que se refiere a los prisioneros de guerra marftl 

ma la Convención de Ginebra del ano de 1929, tiene plena aplica-·· 

cl6n no sólo a los prisioneros de guerra terrestre, sino tambl6n • 

a los de marina y avlact6n. 

En este caso, son considerados prisioneros de guerra los 

beligerantes, náufragos, enfermos y heridos, En el ano de 1949 en 

la ter~ora Convención de Ginebra se acordó que las tripulaciones • 

de la marina mercante, capitanes, etc,, ser&n considerados y trat.! 

dos como prisioneros de guerra, por considerar que es mejor trata.e 

los en esa calidad y no como Internados civiles. 

Objeto de gran preocupacl6n por parte de los Estados ha 

sido el trato de enferm:>s y heridos en este tipo de conflicto ar-

mado, las Convenciones de la Haya de 1899 y 1907 han tratado de -

adoptar los principios de la Convencl6n de Gfnebra de 1864 af res-
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pecto. Posteriormente en 1949 en la 3a. Convención de Ginebra tam 

bl~n se trat6 este tema. Se 11eg6 al acuerdo de respetar los bu-

ques•hospltales, Incluyendo los pertenecientes a particulares, en 

el caso de que el Estado les haya dado una comls16n oficial. No -

pueden ser capturados y para su ldentlflcacl6n Izarán tanto la ban 

dera de la Cruz Roja como la nacional y para el caso de que sean 

militares, utlllzarln una pintura exterior blanca con franja horl· 

zontal verde ancha, 6sto fue modificado en 1949 en que se acord6 • 

que la banda verde horizontal fuera reemplazada por cruces color· 

rojo obscuro y lo mlls grande posible sobre pintura blanca en los • 

costados de la chimenea y en las superficies horizontales. Las n~ 

ves beligerantes pueden •~lglr a los buques·hospltales la entrega 

de enf errros, her 1 dos y nltufragos, s I empre y cuando u ha 11 en en e,! 

tado de salud que les permita ser trasladados y que 11 buque de·· 

guerra pueda garantizar su tratamiento m6dlco, 

Otro aspecto Interesante en este tipo de conflicto, es • 

el que se refiere a la captura de navlos propiedad del enemigo "El 

derecho de captura-nos dice el maestro Dt•z Clsneros· o apresamlen 

to conduce a la conflscacl6n, una vez que el tribunal o corte judl 

clal de presas competente, haya declarado que la captura se halla 

justlflc.da, que la presa es legftlm•"· (29) 

Esto es, Inmediatamente despu6s de que un navto es captj! 

redo debe ser conducido a un puerto para su adjudlcacl6n y una vez 

que el tribunal de presas declara legttlma la captura, el buque y 

\'19). Otaz Clsneros César. Op.Clt. p. 414 
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su carga pueden ser destrutdos. A1gunos tratadistas repudian el he• 

cho de destrutr e1 buque enemigo, salvo el caso de que representa un 

peligro para el captor o bien quede comprobada ta conveniencia del· 

hecho. 

La XII Convencl6n de la Segunda Conferencia de la Paz rea

lizada en ta Haya en 1907, Instituyó una Corte Internacional de Pre• 

sas, pero por falta de ratificaciones y por algunos ataques. esta •• 

Institución no prosper6. 

LA GUERRA AEBfA 

El ma .. tro Charles Rouss .. u nos define la guerra a6rea con 

estos t•rmtno11 1.'lia guerra a•rea u la que tiene lugar en el alre,11 
• 

optnl6n que el ma••tro otaz .Ctsneros nos comparte, pues para 61 la· 

guerra 16rea •h "Aquella que se lleva a cabo con las armas propias 

de la 1eron•utlca11 y ai'lade 11 y no debe definirse por el medio en que 

se desarrolla que es el espacio a6reo, por cuanto sus efectos se pr2 

ducen tambl6n en la tierra y ., el rnar11
• 

Cre11T101 que en este aspecto el maestro Rousseau confundf6· 

lo que es la guerra a6rea en st, esto es, su deflntcl6n, con 1o que 

se ha 11amado el teatro de la guerra a6r .. , que ast como en la gue-• 

rr1 terrestre es en tlerr1, en ta·rn11rftlma lo es el "'9r, en 1a a6rea 

1o es e1 aire, el espacio ft41reo de los beligerantes, por lo tanto e1 

tllmOS de acuerdo con el maestro Clsneros en su aftnnacl6n. 
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Resulta parad6jfco que a pesar del tremendo auge que la 

guerra .. rea ha tomado en nuestro tiempo, es la menos ~egulada de . 
los tres tipos de conflicto an1'19do que conocemos. 

El 19 de febrero de 1923, una comlsf6n de juristas en • 

la que hubo representantes de 101 Estados Unidos, Gran Breta~a. • 

Holanda, ltalla y Jap6n, reunidos en la Haya, elabor6 un proyec·· 

to de C6dlgo sobre guerra a6r .. , tll!ltllfm conocido como Reglas de 

La Haya de 1923, Dicho Código no alcanz6 la categorta de tratado 

Internacional, ni de convención, pues todo qued6 en un trabajo de 

juristas, sin enbargo tiene una gran Importancia por los princl·· 

pfos que encierra; a contlnu.-cl6n citaremos algunos artfculos que 

consideramos Importantes por su contenldo: El art. lo. por ejem· 

plo dispone que estas regl.1s se apllcarin a todas las aeronaves, 

se.., mis ligeras o IÑll pesadas que el aire, sin distinguir si son 

o no susceptlbles de flotar sobre el agua. 

El Art, 2o. hace una claslflcac16n de aeronaves públl·· 

cas y privadas, considerando corro públicas las militares y las no 

mllttares utilizadas po1ra realizar exclusfv..,,ente un servicio pú· 

bllc:o. Las demis se consideran como privadas. 

El Art. 3o, dispone que toda aeronave militar debe lle• 

var una settal 9C~rn1 que Indique su nacfon•lldad y su carácter • 

mflltar. 

Dfch•• 1e1'11let externas que serin del tamal'lo ""ª grande 

posfbl•, deberin ser notificadas a las demis potencfas, de acuer-. 
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do con los arttculos 7o. y 80, 

Et Art. 130. establece que s61o las aeronaves militares 

pueden ejercer los derechos de beligerancia, 

CotlW) en la guerra marltlma y terrestre, se exige que·· 

la aeronave militar debe ser mandada por una persona capaz y fa-

cuitada para ello e Inscrita en tos registros del Estado, la tri· 

pulacl6n debe ser exclusivamente militar y llevarb una sel'lal dls· 

tln.tlva de acuerdo con los artlculos 140. y ISo. 

Queda prohibido el ~leo de marcas exteriores falsas y 
.; 

si una aeronave es &Jandonada se prohibe atacar durante el deseen 

so a ta trlpulac16n que huya por medio de paracaldas. segOn los • 

arttcu1os ,19o. y 20o. 

Huy fmportantes tad>l6n resultan tos artlculos 22o, al 

2So., en~rgados de regular el bon*lardeo. Se prohibe entre otras 

cosas, aterrorizar a la poblacl6n civil, se debe dirigir s6lo con 

tra objetivos mllltares, cosa que a nosotros nos parece realmente 

ut6plc., por la dificultad que representa desde las alturas date¡ 

minar objetfvos militares exclusivamente, Sobre todo que tomando 

en C9nllderacl6n ta potencia de las bontas actuales, esta dlspos! 

cf6n queda totalmente obsoleta, , 

Tanto 1a trlpulacl6n cono tos pasaJ•r?s de una•ronave 

militar .,.,.lga que caigan., poder del enemigo, serin considera· 

dos CC1110 prisioneros de guerra conforme al Art. 36o. 



·72-

Por lo que respecta a los heridos y enfermos, tienen apll 

cact6n las Convenclo~es de Ginebra al respecto, 

Cre~nos Indispensable una regulación urgente por lo que 

respecta a este tipo de conflicto armado y sobre todo real y actual 1 

zado, pues para nadl e es una novedad que durante la segunda Guern~ 

Mundial la guerra a6rea se deserro116 sin llmltac16n alguna, y eJem 

plo m&s reciente los ten~nos en la guerra de Vlet·Nam o la de Medio 

Oriente en que la caracterf stlca esencial es la no dlstlncl6n entre 

pob1acl6n civil y .objetivos militares, causando con esto horrendos 

crtmenes que no pueden ser calificados de otra forma sino de barba· 

rle absoluta y total carencia de sentido humanitario por parte de -

los beligerantes. Por lo tanto unl6ndonos al sentir de jurlsconsul 

tos y estadistas, nosotros no vemos otra solucl6n sino es mediante 

el desarme a6reo, cualquier otra solucl6n que se le diera a este •• 

problema lo consideremos como una utopfa, .que quedará asentada en • 

libros y tr~tados pero que en la pr6ctlca nunca tendrá una real apll 

cacl6n. 

Qulsl6ramos hacer notar que a consecuencia de un acuerdo 

adoptado en la XXI Conferencia de la Cruz Roja Internacional celebr.! 

da en Est~ul en el ano de 1969, se cre6 un Comlti de expertos de -

varios paises, quienes en coordlnacl6n con el Comlt6 Internacional • 

de la Cruz Roja, estudiaron la. forma de actualizar los Convenios de 

Ginebra de 1949, teniendo como resultado 11 elaborac16n de dos pro·· 

yectos de protocolo, uno referente a los Conflictos armados de Car&_s 

ter lnternaclonal y el seg~ndo a los Conflictos Armados de C1r6cter 
no ·, ntern.c i ona I . 
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3.3. El Principio de Apl lcabl 1 ldad de las Leyes de 
Guerra a las Acciones coactivas de las Na·· 
clones Unidas. 

ANALOGIA OE LA GUERRA ENTRE ESTADOS 

\ 

Se ha d~nostrado ~ue las fuerzas de Naciones Unidas se a,g 

hcrlcron a las Leyes de Guerra en el campo humi!nl tarlo, tal como se 

consideraban estas leyes aplicables aslmlsmas. La prictlca que ha 

ocurrido tanto en Corea como en el Congo, probabl~nente no basta pa· 

ra constltu1r una ley Internacional consuetudinaria, Sin errbargo, • 

ésto se~ala consistentemente a la aplicación de las leyes regulares 

cle guerra en el c8111po humanitario como han sido desarrolladas entre 

los estados por ainbas partes durante las acciones coactivas de la -

OHU (resistencia de una gresl6n) o acciones para conservar la paz • 

cuando se desarrollan hostilidades organizadas (30), 

Cuando los Naciones Unidas Intervienen para resistir una 

agresl6n, normalmente será una guerra regular en progreso entre el 

agresor y la vfctlma de la a9resl6n que ambos contlnuarlln en con-

fllcto despubs de que la ONU Intervenga. Las acciones de las Nact2 

nes Unidas en Corea se encontraban en ciertos casos requeridas como 

una guerra por los gobiernos participantes aunque no frecuentemente 

se les refer1a a ellos. En su lnterpretacl6n de los Estados Nacio

nales, las Cortes Municipales y los Tribunales de Arbitraje parecen 

{30) Goodrlch, Leeand H. y Anne P. Sflll3ns, The Unlted Natlons 
and The Malntenance of lnternatlonal Peace and Securlty 
Washington 0,C. Brokllng lnstltutlon 1955. 
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haber considerado la acción de Corea como una guerra opuesta, De 

tal manera, para propósitos Internacionales la tendencia 9eneral 

parece no referirse a las acciones coactivas de las Naciones Uni

das como una guerra, aún cuando la acción corro lo sucedido en co
rea se haya ! levado a cabo bajo mandamiento nacional. SI fueran 

Inapropiadas estas acciones de la ONU c~no una guerra en el sent! 

do tradicional o formal, deben aún ser consideradas ce.no guerra -

en el sentido material, ya que de hecho reciben las caractertstl

cas de una guerra. Esto, por lo menos, debió de haber sido el -

punto de vista del Gobierno Australiano, cuando se acever6, ante 

una Corte del mismo pafs para el propósito de una disputa de Le-

yes Municipales relacionadas con la accl6n en Corea, lo siguiente; 

El Gobierno ha mandado fuerzas terrestres, marltlmas y 

a&reas para ayudar a tomar las medidas mi 11 tares ne• 

cesarlas para reestablecer la paz Internacional-y la 

seguridad en Corea, en el Capt tul o S~pt liro de la Ca,!. 

ta Constitutiva de las Naciones Unidas. Las fuerzas 

australianas están envueltas en las hostilidades ac

tivas y han sufrido Intensivas bajas. El que Austr.! 

Ita esté en guerra de hecho está muy claro, aunque ta 

guerra de Australia sea o no de derecho depende de 

las Interpretaciones de la Carta Constitutiva aplica· 

da a las circunstancias. 

Podrfamos decir que una accl6n conducida bajo el mandato 
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de las Naciones Unidas puede ser considerada como guerra en un sen· 

tldo material, si de hecho exhibe las caracterfstlcas de una guerra 

en verdad. 

La Secretarla General de las Naclone~ Unidas estableció • 

en junto de 1963, que la aplicación brusca de las sanciones milita• 

res, se le considera una guerra. Sin errbargo, no es la termlnologta 

la que determina el c•npo de la aplicabilidad de las Leyes de Gue-· 

rra, ya sea que el t6rmlno "guerra" se defina ampliamente o estre·· 

chamente, es un hecho, que las Leyes de Guerra tamb16n se aplican a 

los conflictos armados entre los estados donde no haya declaración 

.de guerra o donde el est~o de guerra no sea reconocl do para airbas 

partes. Ad~s ••les puede aplicar a los conflictos armados entre· 

los estados y otros cuerpos Independientes que ·sean tratados como • 

•ujeto1 de las Leyes Internacionales, sea en forma general o en es· 

te ~•o particular. Solamente de •~ta manera cuando una lnsurrec·· 

c16n se convierte en un conflicto armado, exhibiendo las caracterts 
' ~ 

tlcas de una guerra real e Involucrando a dos ej6rcltos bajo la di• 

reccl6n de autoridades civiles organlzadas, los Insurgentes son tr! 

tadoi como beligerantes y las Leyes de guerra se aplican por y hacia 

al!Oa• partes. Hasta los gobiernos que no han obtenido control sobre 

nlngOn territorio pero que se han establecido en el exilio con el •• 

consentimiento y reconocimiento del gobierno del pats anfitrión para 

1Úcher por .derribar al gobierno legal o por el establecimiento de un 

nuevo estedo o el reestableclmlento de un estado que ha sido extln•• 

guido, ••les considera beligerantes con derechos y deberes belfger-.o, 

tes b•Jo 1•• Ley .. de Guerra, aunque ciertos escritores niegan la ve• 
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lldez de esto. En la Convencl6n de Ginebra de 1949 proveen que es• 

to se apl lea a los mlerrbros de fuerzas armadas regulares que profe• 

san alianza a un gobierno o a una autoridad no reconocida por el P.2 

der de Impedimento; en verdad se sujetan a las Leyes de Guerra aún 

en el sentido estricto, Incluyendo las Reglas Militares y tlumanlta· 

rlas. Se aplican a todos los tipos de conflictos armados de carAc· 

ter Internacional; por ejemplo a cualquier conflicto armado entre· 

sujetos de las Leyes Internacionales que tengan de hecho caracterf! 

tlcas de guerra, aún cuando no constituyan una guerra en el sentido 

formal o tradicional. Esto debe de ser verdadero no solamente en· 

.quellos tipos de conflictos armados Internacionales como han ocu•· 

rrldo en el pasado y en donde la ocasl6n para la apllcacl6n de las 

Leyes de Guerra ya ha surgido, sino t.,Cl6n para los otros tipos de 

confltctos ar~os Internacionales, hasta el punto de que presenten 

carecterfstfcas de hechos similares, sean o no los deseos de refe•• 

rlrs• a ellos como guerras. 

La necesidad de prevenir sufrimientos y destrucciones In• 

neces•rlas, que es el prop6slto de tas Leyes de Guerra, es tan fU.f! 

t• en un caso como en el otro. El hecho de que las acciones colee· 

tlvas de la ONU contra los agresores no hayan sido contempladas en 

el tiempo en que las Leyes de Guerra estaban en proceso de forma··~ 

cl6n, no puede ser decisivo ya que no hay pr6ctlca u otra base esp! 

cJal que sustente que se deba.hacer una ley diferente para tales as. 

clones¡ Y• que, como anterlonnente menclon.-nos, no se ha sostenido 

opln16n de crear leyes especiales. 



Mientras que no haya una ley especial, las Leyes Genera

les de Guerra deben ser apl !cadas di rectamente o por analogta a 

las acciones coactivas de la ONU hasta el punto de que no hayan con 

slderaclones especiales surgfdas de las diferencias entre tales ac

ciones y una guerra, como se requiere en las desviaciones de estas 

leyes. 

La Corte i'nternaclonal de Justicia •sosteniendo que las • 

Naciones Unidas es una persona lnternaclonal· hizo la restricción • 

de que su personalidad, derechos y deberes legales no son necesa--· 

rlamente los mismos que aquellos aplicables a un estado. Se propo- · 

ne que el punto referente a esta restricción no encara solamente --

1 as dlferencras de hecho~. Se puede aplicar solamente, donde esta 

diferencia entre la organlzac16n y los estados se requiera reglas 

legales diferentes. En el presente caso hay una base muy pequei'la 

o deflnftlvamente no la hay para tales diferencias, ni aún en los • 

casos de lege ferenda. 

La aplicabilidad de las Leyes de Guerra fue reconocida· 

con respecto 1 las sanciones militares bajo el convenio de la Liga 

de las Naciones que por un Comlt6 especializado asever61 

Ciertos mleri>ros del Comlt6 concentraron su atencl6n 

en la pregunta de si en et caso de resistencia a la 

agresl6n o de ejecución de medidas policiacas lnte,t 

nacionales, las Leyes de Guerra (Jus Belll) contl·· 
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nuarfan siendo aplicables. En tales circunstancias 

•en verdad- sorra muy dudoso si se dtera el caso de 

una guerra propiamente asf llanada. En la ,oplnl6n 

del Comlt6, cualquiera que sea el no;nbre que se le 

aplique a tales operaciones, las Reglas de las Le·· 

yes de Guerra podrltr1•r aplicables, 

Mientras que las fuerzas de 11 Lfg1 nunca se vieron I~ 

volucradas en hostllld•des, las fuerzas de 11 ONU en Corea y en 

el Congo si lo hicieron, su práctica confirma el principio de a• 

pllcabllldad de las Leyes Generales de G~erra 1 las acciones de 
" 

la ONU en sus aspectos militar y humanos. En el mlsltlO renglón, 

el Comlt6 de Hedidas Colectivas; establec:ldo para 11 unlftca·-

ct6n de las resoluciones de paz de la As.wrble1 General, asever.! 

ron en su primer reporte en 1951 lo siguiente: 

ºEn cualquier operacl6n futura la 1utorldad ejecuti

va militar designada por la ONU deberA seguir los 

principios humanos aplicados y reconocidos por las 

naciones cfvlllzadas Involucradas en el conflicto 

3.4 Fuerzas bajo mandato N11elonal 

Existe una base legal partlculannente fuerte para la • 

aplfcacl6n de las Leyes de Guerra en aquellos casos en donde la 

eccf6n coactiva se lleva a cabo por fuerzas de uno o más estados 
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mlenbros que actuan bajo mandato nacional, más bien que bajo tas d! 
rectlvas ligadas • las sanciones militares en el articulo 16 de la 

Liga de Naciones Pactantes, Oe la misma manera ninguno de los est.1 

dos que participaron en la acción de las Naciones Unidas en Corea • 

mantuvieron durante dicha acción que no fue go~ernada por las Leyes 

Generales de Guerra, por el contrario, actuaron asumiendo tal forma, 

Ciertamente, como ha sido deit0strado aún si los estados • 

mfeirbros hen ~rendido su acción con respecto a una recomendación 

o 1 un1 decisión tanto de la Liga de Naciones corro de las Naciones 

Unidas y aGn si de hecho ellos cumplieron con cualquier recomenda·· 

cl6n posterior hecha por la organlzacl6n en el curso de la acción • 

camG lo hicieron en Corea, a1f mismo, son responsables lnternacfo·· 

nalmente por la conducta de las operaciones y se convierten en par

tidos de cualquier acuerdo lnterneclonal conclufdo eon respecto a • 

Ja fuerza, 

Los estados tntonces deben observar sus propias obll9acl2 

nes b1Jo 11 Ley Convenctonal lnternaclon1l, lncl~yendo a las Leyes 

lnternactonales de Guerra y tales convenciones sobre arte militar • 

como htyan sido .ceptadas por ellos o por la otra parte de1 conflJ~ 

to, El hecho de que la ecc16n no sea una guerr1 en el sentido for· 

11111,no puede exonerar a los estados mlerrbros que ejecutan la acción 

coactiva o a cualquier otra p~rte del confl lcto, de su deber co1no • 

estados para observar las Leyes de Guerra hasta el punto de que no 

se requl,r1n consideraciones o uc:epclones espec:lales de estas le•• 

v••· 



~ 

·80· 

3.5 Fuerz•• bajo el com•ndo de las Naciones Unfd•s. 

Cuando la accl6n es llevada a cabo por una fuerza bajo el 

mando y responsabilidad de las Naciones Unidas, los estados que pr2 

veen contingentes no son responsables lnternar.lonalmente·por la col!. 

ducta de las operaciones, no son parte del conflicto, ni t11111poco de 

~ nlng~n acuerdo Internacional concluf do respecto a la fuerza. Son • 

solamente responsables parcialmente ante las Naciones Unidas. ase9.!!, 

·rando que sus contingentes obedecen órdenes de la ONU. Son las Na• 

clones Unid•• l•s cu.les •aunque no poseen en st mima jurlsdlccl6n 

dlscl~ltn•rla v criminal sobre los mlenbros de la fuerza• las que 

sa 9"Cuentran externamente responsables, consthlJyendo ta 6nlca par• 

ta principal en un conflicto determinado. 

En estos casos, ta cuestión de la •pllcac:16n de las Leyes 

de Guerra, dependen no solamente de l• ana1ogfa entre una guerra·· 

tradicional y una acción coactiva, sino tanb16n de la cuestión de• 

un• analogfa entre los estados de las Naciones Unidas como una or9.1 

nl111et6n lntergubernamental. 

Est• anelogfa podrfa parecer obvia, en los casos en que• 

la capacidad de las Naciones Unidas •para t01111r acciones militares• 

esti en sf misma basada en la analogTa proveniente del derecho de • 

los sujetos tradicionales a las Leyes ,Internacionales; por ej~lo, 

los estados que .,.,renden una au~odefensa colectiva. En tales ca•• 

sos, parece claro que, como no se ha estlbllteldo ninguna ley espa•· 
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eta) para las Naciones Unidas por tratado o costumbre y hasta el 

punto en que no son válidas ninguna conslderacl6n especial que r! 

quiera excepciones para las acciones coactivas hechas por la org! 

nlzacl6n, puede ejercitar su derecho bajo las Leyes Generales In· 

ternaclona}es solainente de la manera prescrita por las Leyes de -

Guerra que ha sido desarrollada entre los estados. Este punto de 

vista podrl a apl lcarse· notablemente a las acciones de la ONU con• 

tra el agresor que no fuera estado mlem':>ro. Podrl a probablemente 

tarrblén ser el panora1M más adecuado con respecto a cualquier ac• 

cl6n coactiva contra los estados ml~nbros, si la acción coactiva 

no se lleva a cabo bajo las previsiones especfflcadas en et artf· 

cuto ~2 de ta Carta Constitutiva. 

Por el otro lado, esta :Carta Constltutlva tarrbl6n pre•• 

vee una base legal Independiente en cuanto a la capacidad de la • 

organlzact6n para conducir operaciones militares. Podrta argume.!l 

tarse tanbl6n, que, en tanto que la organlzac16n actua sobre es-

tas beses, no e5tA ligada por una analo9fa directa a la Ley lnter. 

nacional General. Esto podrfa ser particularmente con respecto a 

una acción to:nada sobre las bases del articulo 42 de la Carta Con.! 

tttutlva contra un estado mleiri>ro, o aún contra un estado no mlem• 

bro , si uno considera a la Carta ligada sobre éstos, obviamente, 

hasta el punto previsto en el artfculo 11 Inciso sexto. El panor.! 

ma podrta ser Incluso avanzado ~on respecto a las acciones no bas.! 

das bajo et artfculo 42, si las previsiones generales de la Carta 

Constftutlva y en particular el articulo l Inciso primero, se con-
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slderan que preeven una base suflclent~nente constitucional para ta• 

les acciones militares. 

Sin embargo, aún si en estos casos no hay bases forniales • 

para una analogta de guerra tradicional, no 'lay inas diferencia su!>s· 

tantlva entre unaaccl6n coactiva y la guerra tradicional, co.no la hay 

en aquellos en que la base legal de la accl6n se procura hayar en las 

Leyes Generales Internacionales; ambas son semejantes !l to•n.ir la foJ: 

mo de hostilidades regulares. En estas circunstancias la apllcacl6n 

por analogla de las Leyes de Guerra, hasta el punto de que no se apll 

quen consideraciones especiales, podrfa estar bien justificada. En 

efecto esto se sujeta, que por lo menos mientras las Naciones Unidas 

no hayan dado Instrucciones diferentes a su fuerza, las Leyes ~e Gu! 

rra se aplican por analogla a esta fuerza si se viera Involucrada en 

un conflicto armado, 

La cuestión es meramente si la Organización, cuando actúa 

sobre las bases de su propia c:onstltucl6n •mejor que sobra las Le·1es 

Generales Internacionales-, se califica unilateralmente asentando·· 

una ley que difiere de las aplicables a la guerra tradicional entre 

los Estados, por ejen..,lo; si la organización tiene el poder a este 

respecto de hacer decisiones que Involucren a sus estados miembros o 

aún a los no miembros. Tal poder requerl ria bases especificas y no 

hay previsiones a este efecto en la Carta Constitutiva ni en ningún 

otro lado con respecto a las Leyes de Guerra en el sentido estrecho, 

por ejemplo, con respecto a las Leyes Humanitarias y MI litares de •• 



Guerr•. HAs •Qn, se duda si cualquiera de las prohibiciones conce.r, 

nlentes • la ec:cl6n coactiva, podrla considerarse para conferir es· 

te poder por Implicación, Solamente en et campo econ6mlco y con ••. 

respecto a la neutralidad, la Carta Constitutiva proporciona un po· 

der para t~nar decisiones que Involucran a los estados. Pero este 

poder no est~ confinado a aquellos casos donde las Naciones Unidas 

toman acciones militares y aQn menos en aquellos en donde lo hace· 

por medio de una fuerza bajo su propio comando (31). 

Se ha mantenido ta opinión de ~ue las Naciones Unidas no 

tienen la capacidad pira utilizar 111 Leyes de Guerra y que por lo 

tanto sus fuerz1s no pueden ser sujetas a esas leyes. Esta obje··· 

cl6n particularmente ha estado ligada con la cuestión de la aplica· 

bllldad de las convenciones so~re milicia a las fuerzas de las Na·· 

clones Unld1s, 

ANALOGIA DE LAS ACCIONES POLICIACAS 
INTERNAS 

Ciertos escritores enfatizan que las acciones coactivas • 

de la ONU no son guerra, pero si una .wcc:l6n policiaca, y que bajo· 

las Leyes Municipales no hay Interrogante de derechos Iguales para 

el po1lcla y el criminal; si el criminal mata al poi lela que trat• 

de arrestarlo as culp.t>le de asesinato de una naturaleza no menos • 

serl• pero 1ún tampoco rnils serla que si meta a una persona civil que 

(31) ROTZCHs The concept of w.r In Contemporany Hlstory and 
lnternatlon•I L.ww (Gfneva f956 pag. 296). 



no ha tomado acción contra 61. De este hecho ellos llegan a la con 
clusl6n de que una fuerza coactiva no puede ser necesariamente go--. . 
bernada por las leyes regulares de guerra, y en particular que las 

Hacfones Unidas no pueden estar Involucradas por todas las partes a. 

esas leyes. Al respecto la mayorf a de los es~rltores no especifican 

si tienen en mente o tomaron en cuenta, que las acciones de la ONU 

sean llevadas a cabo bajo comando nacional, bajo el comando de la-· 

ONU o por arrbos, y normalmente tampoco especifican si est~n pensando 

en las acciones basadas sobre la Constitución (arttculos 42 y slguf e!l 

tes de la Carta Constitutiva) con respecto a los cuales este panorama 

tiene una base legal muy fuerte, o t.-nt116n en las acciones basadas en 

los derechos de la autodefensa colectiva bajo las Leyes Generales In 
ternaclonales: sin entiargo, se presume que ellos piensan en el antec! 

dente. Asl pues el Comlt6 de Estudios sobre los Problemas Legales en 

las Naciones Unidas: concluyó c::onw:> slguei 

El Comlt6 est6 de acuerdo que el uso de la fuerza por 

las Naciones Unidas para reprimir una agresl6n es -

de diferente naturaleza que el acto de guerra hecho 

por un· estado. 

LGs prop6sf tos para los cuales las Leyes de Guerra fu! 

ron Instituidos no son enteramente los mlsnos que -· 

los prop6sltos de la regulacl6n del uso de la fuerza 

por la ONU. Esto puede decirse sln decidir si las • 
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acciones coactivas de las Naciones Unidas son guerra, 

accl6n policiaca de leyes criminales o sulgenerls, En 

las presentes circunstancias, entonces, la respuesta • 

adecuada podrla ser -por el roomento• que las Naciones 

Unidas no deben sentirse ligadas totalmente a las Le· 

yes de Guerra, pero deben seleccionar aquellas Leyes 

que podrlan servirle a sus propósitos; ejemplo: Prl· 

sloneros de guerra, ocupacl6n beligerante, etc., adl· 

clonando las Leyes que vayan siendo necesarias confor 

me sean usadas (conforme SH el caso) y rechazando a· 

quellas que parezcan lnco.npatlbles con sus propósitos. 

Pensemos que sin duda las Naciones Unidas, represen•• 

tada pr&ctlcamente por todas las naciones de la tle·· 

rra tlenenel derecho de hacer tales decisiones. 

En Wlos rec:fentes se han hecho un gran número de proposlcl2 

nes de que las Leyes de Guerra sean aplicables a las acciones de re·· 

fuerzo colectivo y que se elabore un c6dlgo especial revisado de las 

Leyes de Guerra para tales acciones. 

L6glca y Te6rleamente, es verdad que las acciones coercf ti· 

vas de la ONU ejecutan funciones en la co¡nunldad Internacional corre! 

pondlentes •aquellas de la pollera en una co.~unldad nacional. Natu· 

ralmente serla Ideal si fuera de hecho posible colocar una acc16n de 

refu•rzos de las Naciones Unidas contra uno o más Estados agresores 

en un fund~to similar.• aquello de una accl6n policiaca nacional • 
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contra criminales Individuales. 

Oe el 1.1rta manera, esta debe ser la meta fl nal de una co-

,ITll.lnldad mundial totalmente organizada, en donde la coacción se de

cide auto.nátlca1nente por un 6rgano cuya autoridad es generalinente 

reconocida y se lleva a cabo por una fuerza que es suflclentem~nte 

abru.nadora para establecer la ley y el orden, sin verse Involucra

da en 'ningún confl lcto armado en gran escala y prolongado. Sin -

enbargo, actu~lmente, una accl6n coactiva es mucho más s~nejante a 

Involucrar en gran escala el uso de armas en un perfodo inós largo, 

de la misma manera como se llevarla a cabo ~na guerra tradtcto:ial 

entre Estados y aún una acc16n policiaca Interna puede ser gobern.! 

da por las Leyes de Guerra, si se desarrolla en una guerra civil, 

ostentando las mismas caracterlstlcas factuales que una guerra In· 

ternaclonal. La Ley Internacional es una Ley primitiva la cual en 

mayor extensl6n de la Ley Municipal, debe basarse ast .nls1na en si· 

tuaclones de hecho. Ya que la naturaleza factual de las hostllldE 

des llevadas a cabo en ambos lados durante una acción coactiva es 

dlffcll de ser distinguida de las hostilidades en una guerra tradl 

clona!, la sltuacl6n reclama la apllcaclón de las Leyes de Guerra, 

más que de las acciones policiacas Internas. Adenás, ya que las • 

hostl lldades son conducidas por y en la mayorta de los casos entre 

sujetos fndependlentes de las Leyes Internacionales, deben ser es· 

tas Leyes más que las que se refieren a la guerra civil, las que· 

son aplicables en la ausencia de cualquier consideración especial 

o reglas especfflcas. 
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Sin enbargo, aún si se adopta este principio, es necesa• 

rlo considerar si estas Leyes deben ser modificadas en clertos as• 

pec:tos cuando se apliquen a las acciones de la ONU, ya sea por su 

naturaleza co11io acciones policiacas o por otras razones. 

Es apropiado adicionar algunos puntos notables en el pr,g, 

blema general de si las Leyes de Guerra se aplican tanbl6n a las· 

fuerzas de conservación de la paz de las Naciones Unidas y a la I~ 

tervencl6n de la ONU en conflictos Internos. 

3.6 Fuerzas de Conservación de Paz. Conflictos Internos 

a) Fuerzas de conservación de pai cuando no est•n 
Involucradas en host11ldades organizadas, 

A6n cuando la analogta con las acciones policiacas lnte! 

nas en el presente estado de desarrollo no se apliquen a las 1ccl2 

nes coactivas de la ONU contra un agresor, si se aplican en lama• 

yorfa de los casos a las acciones policiacas de la ONU en el sentl 

do estrecho o a las acciones de conservacl6n de la paz c0tno se les 

llama actualmente. NI en el Medio Oriente, ni en el Este de Nueva 

Guinea (lrlan, Barat), ast co1110 tmnpoco en Chipre, las fuerzas de 

tas Naciones Unidas hablan sido Involucradas en operaciones mllltJ 

res contra otra fuerza organizada. Los pocos casos de fuego por ~ 

las fuerzas de las Naciones Unidas y la aprehens16n y desarme de • 

Individuos o grupos, en realidad no permiten una analogfa a la gu! 

rre, ni aún en el sentido materlal y son gobernados por reglas le• 

gales generales muy diferentes que son más comparables a aquellas 

gobernadas por tas acciones potlclaeas Internas. Estas reglas, •• 



por ejemplo sobre el derecho de fuego, decomisar, abastecer annas, 

retener prisioneros, dependerá del mandato de la fuerza bajo cual• 

quier acuerdo conc\utdo con el estado anfltrl6n y con las otras -· . 
partes Involucradas en el confl lcto que por lo tanto ·varlarlin en • 

cada uno de los casos. Similarmente los derechos y deberes de la 

fuerza en el territorio del Estado anf1trl6n dependerán de su man

dato y el acuerdo con ese Estado, no bajo las leyes de la ocupa··· 

c16n beligerante. En la inayorfa de los casos, los poderes y la ª.!: 

ccl6n de la fuerza de la ONU, ser6n menos rigurosos que aquellos 

de un ej6rcl to armado y sus acciones entonces permanecerán dentro 

de los l tml tes de las Leyes de Guerra, por ejemploi Con respecto 

al empleo de armas, deco111lsacl6n, destruccl6n de pertrechos, de ·

propiedades pública,, privadas, arrestos y retencl6n de personas· 

hostiles. Conclderall1)s que esto puede efect1Jarse en cualquier ac· 

cl6n particular, se desarrolla sin decir que 15 fuerza de la ONU· 

será guiada al respecto, por lo 1nenos por l:>s mlsroos principios h.!:! 

manltarlos que permanecen bajo arrbas acciones tanto de las fuerzas 

policiacas nacionales coin:> de las Leyes de Guerra y que esto tO!~a

r& cualquier acción dentro de sus poder~s para asegurar que sus •• 

oponentes hacen lo mismo. 

b) Fuerzas de conservacl6n de la paz cuando se 
encuentran Involucradas en hostilidades • 
organizadas. 

Puede suceder que estas fuerzas de conservacl6n de la •• 

paz de la ONU se vieren Involucradas en hostilidades genuinas con 
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otrQ fuer;z:a organlz.ada, aún 11 esto no fuera esperando cuando la fue.i:. 

za se coloc6 y cuando le fueron proporcionados contingentes naclona• 

les. Esto fue lo que sucedió en ciertas faces de las acciones de la 

ONU en el Congo. En tales casos las hostilidades podrfan conducir a 

una !lemej anza mayor a 1 a gutrra en e 1 sent 1 do inater 1a1 que a una ac· 

cl6n policiaca Interna siendo de acuerdo a esta sujeción que los 11· 

mltes de las Leyes Generales habituales de guerra se conviertan en -

aplicables a arrbas partes, aún si la fuerza es bajo el comando y re1 

ponsabllfdad de las Naciones Unidas (como han sido todas las fuerzas 

de conservación de paz). Esto •• probablemente lo que se encara en 

la·cliu1ul1 correspondiente en las regulaciones para las fuerzas de 

conservación de la paz de la ONU; de que 11 la fueru debe observar, • 

respetar el principio y espfrltu de las Convenciones Internacionales 

Generale1 1 apllclbles a 11 conducta del personal mllltar11 • En ver·· 

dad, ent>as partes del conflicto en Katanga parecfan haber asumido·· 

que las Leyes Generales Humanitarias de Guerra eran aplicables aún 

cuando no siempre ellas ejerclan de lleno los derechos beligerantes 

positivos bajo estas leyes. Asl pues ellos no sl9'11pl'e retuvieron • 

prlstoneros por mucho tiempo. Las Naciones Unidas únicamente retu· 

vieron para lnterc~lo como prisioneros (bajo los acuerdos del ce· 

se de fuego concluidos entre las Naciones Unidas y las autoridades 

Katanguenses o bajo lntercantilos especiales arreglados por los re·· 

presentantes del Comlt• Internacional de la Cruz Roja) o para la •• 

evacuacJ6n de personal militar .Xtranjero dentro de los t6rmlnos de . 
11s resoluciones del Consejo de Seguridad, dadas el 21 de febrero y 

21t de novlentlre de 1961. 



En tas primeras etapas, las Naciones Unidas no se consld.,! 

r6 a~1torlzada para tomar prisioneros. Esta poslc16n fue abandona

da cuando el 7 de abril de 1961 los Mercenarios Blanco~ atacaron y 

metaron a mleirbros de las fuerzas de las Naciones Unidas. Las fue¡ 

zas entonces tuvieron que escoger entre un ataque militar o simple

mente tomar a los Mercenarios prisioneros; se Inclinaron por esto -

último. Los treinta prisioneros fueron tratados de acuerdo con la 

Convencl6n de Ginebra, la Cruz Roja Internacional fue Invitada para 

visitarlos. 

En vista de la falla para hacer uso completo de los dere-

chos positivos bajo las Leyes de Guerr~. no es de gran Importancia 

práctica, el determinar hasta que punto un conflicto se desarroll6 • 

en hostilidades sujetas a las Leyes Generales de Guerra, Este pro· 

blema se hace más agudo '!olarnente si ambas partes han aceptado las 

Convenciones sobre la Mlllcla, en particular las Convenciones de Gl 
nebra con sus previsiones detalladas que van más allá de lo que se 

ha constituido como \a ley habitual. ~n tal caso la respuesta debe 

ser encontrada por una apllcacl6n de los mi siros principios como po• 

drta ser aplicada para determinar si las Convenciones son aplicables 

a las hostilidades limitadas entre los estados, en las Convenciones 

de Ginebra. Esto es una cuest16n notable de la Interpretación del 

Usnnlno "conflicto armado" del articulo 2o. común a estas Convenclg 

nes. La naturaleza del conflicto, más que el estatus legal de las 

partes es la que determina el criterio de si el conflicto es trata· 

do o toma un carlcter Internacional, 
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e) Conflictos Internos y Leyes Generales de Guerra. 

Es necesario considerar la cuestl6n si la situación po·

drta ser diferente en cuanto a que la fuerza de las Naciones Unl· 

das se vlera Involucrada en hostilidades, no con las fuerzas de 

un estado u otro sujeto de Ley Internacional, sino con aquellos· 

de otros grupos organizados llamados Insurgentes. Esta cuestión 

se levanta aún al respecto de las acciones de refuerzo; en verdad, 

se debatl6 si tal accl6n hasta entonces sobrellevada en Corea, fue 

un ejemplo de la lntervencl6n de las Naciones Unidas en una guerra 

Interna o Internacional. Sin embargo, la cuestl6n es de gran lm·· 

portancla prictlca con respecto a las fuerzas de conservac16n d& $ 

paz, Estas slenpre han sido establecidas con el consentimiento de 

los estados concernientes, teniendo en mayor o menor grado, las •• 

funciones ln~ernas de conservacl6n de la paz. Ast pues, en el Co~ 

go los choques más serlos, no fueron con las fuerzas del Gobierno 

Central, sino con aquellas de la provincia cesionista de Katanga, 

cuya Independencia no habla sido reconocida por las Naciones Unl· 

das ni por el Gobierno Central, u otro gobierno, Se arguy6 en •• 

ese tiempo que las hostilidades entre las fuerzas de la ONU y las 

fuerzas de Katanga por esu raz6n, no constltulan un conflicto l.a 

ternaclonal. 

SI 111 "Fuerzas de 115 Naciones Unidas" fueran colocadas 

a la dlsposlcl6n y bajo las 6rdenes del Gobierno del Estado anfl· 

tr16n v fuesen empleadas por el último para propósito Internos C,2 
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nio pilrte de sus propias fuerzas. el confl lcto podrfa considerarse 

como parte Interna entre el Gobierno Central y los grupos diside~ 

tes dentro de ese Estado. Entonces serian gobernadas.por la Ley 

que gobierna los conflictos internos. La práctica de las Cortes 

y el Gobierno claramente tienden hacia la apllcacl6n de las Leyes 

Generales de Guerra, aún en los conflictos Internos, si los lnsur• 

gentes han establecido una organlzacl6n polltlca y las hostlllda• 

des tienden a las caracterlstlcas de una guerra real. Contraria· 

mente al panorama avocado por la mayoría de los escritores, esto 

no está restringido a aquellos casos en donde los Insurgentes son 

reconocidos como beligerantes. 

Podernos mencionar que nunca ha pasado con las fuerzas de 

las Naciones Unidas, el hecho de que hayan sido colocadas bajo la 

autoridad del e~tado anfitrión. Cierto es que uno se podrta pre

guntar, si esto propiamente serfa 1 l&nado una fuerza de las Nacl2 

nes Unidas, si ast lo fuese, las fuerzas Internacionales fueron 

colocadas en dos casos; en el Sahara y Nueva Guinea a la dTsposl

cl6n de las autoridades terrltorlales, aunque en estos casos la -

autoridad territorial fue en si misma un 6rgano de las Naciones -

Unidas que cualquier acción militar seria Interna por esta raz6n. 

En Corea la fuerza fue colocada bajo el comando de un Estado Mle¡n 
~ 

bro, en lugar del Estado Anfitrión y el conflicto fue entonces --

claramente Internacional. 

En los otros casos Incluyendo el Medio Oriento, Congo y 

Chipre, las fuerzas fueron mantenidas bajo el contro1 directo y 8! 
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elusivo del Sec:retarlo General de las Naciones Unidas, guiado 

por cualquier decls16n relevante de la Asamblea General y/o del 

Consejo de Seguridad. En e~tos casos el Secretarlo General en· 

fatlz6 muy claramente que "Las Naciones Unidas en cuanto a su • 

operacl6n debTan estar separadas y distintas de las actividades 

de cualquier autoridad naclonal 11 • que "la Fuerza está bajo con• 

trol y comando exclusivo de las Naciones Unidas en todo momen·• 

to11 • En estas el rcuns tanc 1 as 1 a fuerza es t:i operando como un • 

6rgano de la ONU o sea un sujeto Independiente de Derecho lnte¡ 

nacional. Entonces serla muy dlffcll considerarlo como parte· 

en un conflicto lnt•rno. aún si la otra parte del conflicto no 

es un estado soberano. Asf pues, cualquier conflicto arm1do •• 

que pudiera ocurrir entre las fuerzas de la ONU y grupos organl 

zados de el bata116n griego o turco en la pob1acl6n de Chipre, 

no hubiese sido consfderlldo como fnterno, milis aún cualquier CO.!l 

fllcto entre t•les grupos o entre uno de esos grupos y el gobler 

no Chipriota serla Interno. Similarmente mientras en el Congo 

cualquier conflicto entre el gobierno central y las autoridades 

de Katanga habrfa sido Interno, si los choques armados que ocu• 

rrleron entre el últlrrK> y las fuerzas de la ONU no lo serian. 

Esto claramente es verdad si las acciones de la ONU persiguen • 

blancos diferentes como sucedl6 durante las hostilidades en El.!. 

ubethvtllun 1961. 
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P•r• concluir, se sostiene que deberla ser aplicable a6n 

ti las fuerzas de la ONU asisten y cooperan con el gobierno anfl• 

trl6n (o cualquier otro gobierno) en la ejecucl6n de s~s metas l.!l 

ternas. 



.. 
l 
! 

El Hldlo Oriente es y será "La 
Hlnuna de 1a Discordia", es -
un polvorf n que puede explotar 
de nueva cuenta en cualquier -
momento. S61o 111 pl•tle11 •• 
conducentes.a una verdadera •• 
paz, podri.n servir para el fu-
turo de todos. · 
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~.\ Operaciones de Mantenimiento de 1• Paz. 

La naturalez1 de 111 oper.c:tones de las N1clones Unld11 

para el mantenimiento de la ~ v la forma en que deben f ln1ncl•! 

se, hin sido tema de con1lderlble1 deb•tes desde el estllblec:lmlen 

to de 11 fuerz• de ernerg•ncla d• 1a1 Naciones Unld11 {UNEF) y las 

operaciones de las Naciones Unld11 en el Congo (ONUC), ya que 101 

Estados Mltmbros han 1sumldo posiciones divergentes. 

Cuando en 196'4., en su dklmo nov9"o periodo de sesiones, 

La Asant>lea Gener•1 no pudo ttev1r •~o sus funciones normales, 

debido a dl-ferencl•• de oplnl6n entre los Estados Hlll!'bros con re1 

pecto• la apllclbl1tdad del Art. 19 de le Certa (que estipula que 

el miembro que se encuentre en more en el pago de sus cuotas fin•~ 

cleres pera los g1sto1 de la organlz11Cl6n, no tendri voto en la •• 

Asamblea General), se puso de manifiesto que ere necesario llevar 

a cabo un estudio general de toda le cuestl6n de tas operaciones • 

de mantenimiento de la paz, con el fin de pennltlr que tas Naclo-· 

nes Unidas superaran sus serles dificultades financieras y desemP! 

ftar eficazmente su funcl6n de rnentener la paz. 

Al a4\o slgulent• 1a As..Olea establect6 un Comlt6 Espe-· 

c1a1 •1 que se le encarg6 que Iniciara un examen ..-npllo de toda la 

cuestl6n de las operaciones de mintenlmJento de la paz en todos sus 

aspectos, partlcul•rmente los referentes ai 
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•) Hetodos de flnancl.mlento de dichas operaciones de 

acuerdo c:on la carta. 

b) Equipo, ~ervlclos y personal que los estitdos miem

bros podrlan suministrar voluntariamente de con· 

formldad con la carta. 

Un grupo de trabajo, creado por el Comltb Especial, ha e1 

tudl•do la cuHt16n de los observadores mi\ 1 tares de las Ilaciones -

Unidas establecidos o autorizados por el Consejo de Seguridad para· 

fines de observación, en virtud de resoluciones del Consejo. Para 

1970 el grupo de trabajo podo Informar que se habrla llegado a un· 

acuerdo sobre1 Autorlzacl6n de las Misiones de Observadores Mlllt! 

res: Organlzacl6n, Despliegue y funcionamiento de tales misiones, -

Procedimientos de Operación: Equipo, Instalaciones y Servicios; Asu~ 

tos Administrativos y Olsposlclon~s Jurldlcas (Actualmente han sido 

factores de gran reelevancla en los conflictos Internacionales). 

4.2 Fuerzas Civiles enllstadas Individualmente por las Na· 
clones Unidas. 

Nunca se ha tenido conocimiento alguno sobre el hecho de -

que ni las Naciones Unidas ni otra organización lntergubernamental, 

hayan establecido una genuina fuerza militar por medio directo de·· 

reclutamiento Internacional. Todas las proposiciones Importantes P.! 

ra una fuerza policiaca Internacional que fueron hechas durante el •• 

periodo de la Liga de las Naciones, nunca tueron seriamente conslder.1 

das por ta mlsm11 Liga; y la propuesta del Secretarlo General Trygve 

Lle en 1948 para una guardia de Naciones Unidas canpuesta de 800 a V.! 
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rtos miles de holtbres uniformados, ligeramente armados y reclutados 

por e} Secretarlo General como una Unidad de la Secretarta; no tuvo 

6xlto, ya que no fue apoyada por las "Grandes Potenclas11 y fue aba.!l 

donada. 

Su propuest• de 1952 por una Legión de N.U. compuesta de 

voluntarios ;debidamente reclutados y entrenados sobre una bese naclg 

nal, sufrieron la misma suerte. 

Existen tres diferentes grupos especiales, cuya caracte

rtstlca principal consiste en estar formados de mltll'bros no guerre•· 

ros, no obstante que estos grupos no lntervfenen directamente en la 

separ.tel6n de fuerzas o mantenimiento de una tregua, aportan alg~n 

1111terlal para un discernimiento sobre la poslcJ6n legal de una fu•! 

za militar Internacional Individualmente c1ll1tada. A continua•• 

cl6n •amlnar9m0s los grupos no guerreros: 

a) El primer eJanplo es I• fuerza de guardia de las Na• 

clones Unidas establecidas prec•rl.,,.nte con el prop6slto de l!Wlnte• 

ner orden y seguridad en l•s oficinas principal•• (Cuartel General). 

Estos guerdlas son reclutlldos Individualmente como mleirbros de la • 

S.Cretarta. En otra ocasl6n en •1 ario de 191t8 una fuerza especial 

d• cincuenta guardls de la N.N.U.U. fueron mendedos a Palestina pa· 

ra ayudar a los obHrvedores mi 11 tares de las treguas ord.,.ct.s por 

e1 COnsejo de Seguridad, C•stos t.nblln usaron uniformes de la O.M.U), 

y estwteron desat'mlldos, algunos de e1101 perdl eron sus vid•• debido 

a .ec:clones mi litares por los lados en disputa. 



En 1949 la Asamblea General por resolucl6n 297 (IV) au• 

torlz6 el establecimiento por medio de el Secretarlo General. de· 

un servicio forineo de Naciones Unidas sobre ta base de una propue.! 

ti de la Secretarla que ha sido considerablemente ll'Odlflcada compa

rlndose a la propueste original. 

Sus funciones son complet11t1ente civiles y consisten en 

proveer servicios t6cnlcos para 111 diferentes misiones de paz exl.! 

tentes (Transportac16n; Radio Comunlcacl6n, Seguridad de 101 Hlem•• 

bros,' Abastecimiento y Archivo. asf como tanitt•n el h.cer guardias -

de vigilancia en 101 Centros de Operacfones). Los paises comunls•• 

tas se opusieron a la creac:16n del servfcfo foráneo, ya que tiene • 

el carkter de 11 unldad mi Jitar". La mayorta de miembros del comlt6 

especial que contest6 sobre la propuesta de la Secretarfa, pensaron 

que el servicio forin.:> no podfa ser considerado como una fuerza a.i: 

lftlda bajo e1 articulo ~3 de la carta, diciendo que nunca se podrta 

usar para prop6slto coercitivos bajo el capttulo s~tlmo de la mis• 

E1 servicio for•neo ha sido empleado en gran nClmero de ml 

stones en varias ir.,s conflictivas, Incluyendo Palestina, tt.chenlra 

y Korea. 

b) El segundo ejemplo, que concierne a un tipo de fuerza 

diferente, son los gruP,:>S de observacl6n de la tregua y otras misio· 

nes inf lft1re1 en que las Naciones Unidas han empleado en ireas pro•• 



blemitlca1 (32)¡ como ejemplo de esta• misiones podemos mencionar la 

de Palestina (UNTSO) que fue establecida por el mediador de la o.N.U, 

para Palestina. bajo la autoridad de las resoluciones de el Consejo 

de Seguridad de el 29 de Hayo y IS de Julio de 1949, para observar -

las treguas ordenadas por el Consejo. 

Kachemlra fue otra de las ireas conflictivas principales, 

Se encontraba dentro de los observadores militares para la India y 

Paqulstin (UNMOGIP) establecida bajo la autoridad de la resolución 

del 21 de 1brl 1 de 1948 del Consejo de Sc19urldad y fue autorizada a 

estacionar observadores donde fuera necesario por medio del acuerdo 

propuesto para la linea de ces.cl6n del fuego, este acuerdo fue con

cluido el 27 de julio de 1949 (33). 

El Grupo de Observadores en Ltbano (UNOGIL) fue estable· 

cldo bajo Resoluc16n de el Consejo de Seguridad del 11 de junio de 

1958 y se compuso de 592 oficiales de 21 paises, Tambt•n encontra• 

mos otras misiones de menor Importancia, como Nueva Guinea (trian 

Barat), Yemen y la que utlllz6 la Liga de las Naciones en Vllna en 

1920-1922. Los mi eneros de estos grupos (excepto algunas veces por 

medio de sus comandantes) no son recluidos como mlenbros de la Seer.! 

tarta, pero son sec:undldos sobre una base temporal e Individual de 

los ejlrcltos de los Estlldos Hlenbros. 

(32) ERELI i Unlted Natlons Supervisión of Provisional 
Heasures for Cessatlon of Hostl11tes 1956 Pag. IS 
(Tesis) 

(33) Para mayor lnformacl6n ver1 
Observer Groups (1955). 

LOURIE1 The Unlted Natlons Hflltary 
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Normalmente son voluntarios, pero algunas veces son mandJ 

dos por autorl4ades nacionales para servir con las Naciones Unidas. 

Usan sus propios uniformes del pats de origen, con.marcas dlstlntl•• 

vas sobre ellos, las cuales muestran clariW!lente que se'encuentran al 

servicio de las Naciones Unidas. Usualmente la O.N.U. retiene los 

salarlos, que los gobiernos pagan e estos ej6rcltos, mlis tarde son· 

reembolsados por Naciones Unidas con ciertas concesiones y, además -

provee facilidades y asume responsabilidades por ~capacidad total o 

muerte. los observadores mllltares, son auxiliados por personal re· 

guiar de las Naciones Unidas, Incluyendo mled>ros del Servicio Forá• 

neo, quienes ejecutan (corro anteriormente mencionamos) funciones de 

car&cter legal, administrativo, de comunlcacl6n y otras funciones de 

tndole civil. 

Las funciones de los observadores es, aunque suene en re• 

sonancla el observar, vigilar sucesos militares, intermediar y persu.! 

dlr a los cOITbatlentes cuando ocurran acciones hostiles u otras vlolA 

clones que pongan en peligro la paz precaria de una tregua. 

Se dice que no ejecutan acciones militares: solamente por

tan annas como defenza propia. No obstante -hasta la fecha• frecuen

temente operan en la linea de fuego, equipados con vehlculos o aere2 

planos. 

Por desgracia varios de estos honbres han perdido sus vi· 

das en el cumplimiento de su deber, (La primera victima fue un Ofl•• 

clal Franc~s. De Labarrlere, quien fue muerte el 6 de junio de 1948 

frente a una barricada Judla en Jerusalem), esforzándose por !liante•• 
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net la paz, en 111edlo de dus fuegl1S, en Ílrl'<•s donde l'lllstcn brotes 

•Je violencia, que en ~¡r¡rn p;lrlc., de no hi:ihr.r sido ~.ofocados o 111110.!: 

1 lguado!i por los CUUP(•S do paz de l.:i cmu, P•)dria lwber!:.o convcrtl 

do en 1 uchas ar.nadas de enormes magn 1 t ude':i. 

Los grupos de observadores militares son establecidos a.51, 

hoc- en cada caso, pero la Asarrblea General, ha establecido basei. 

,. permanentes para ellos, en forma de un cuadro de las Naciones Unl· 

das de Observadores Foráneos. 

e} El tercer ejemplo surgl6 de la guerra del Canal de • 

Suez. Ya que el Servicio Foráneo de las Naciones Unidas le con--

cí erne principalmente las llamadas "Tareas Internas", y las l¡¡bo•· 

res de vi gl l ancla de los observadores 1nl 11 tares, reportando 1 as a_s 

clones violatorlas de cese de fueg~ en el bloqueo de el Canal de 

Suez en 1956, dl6 una oportunld~J de establecer una Fuerza civil 

temporal para la ejecución de una operación activa y externa, aun• 

que de una naturaleza enter~:11Cnte civil, esto es el despeje del C! 

na l de Sue?. Es tas 1 abo(es fueron ac:omet 1 das sobre las bases de • 

la Resolución Núm. 1121 (XI) de la Asamblea General y de un lnter

caniblo de cartas del 8 de enero de 1957 entre las Naciones Unidas 

y Egipto (34), por medio de acuerdos contractuales concluldos por 

el Secretarlo de las Naciones Unidas. 

Los ptenes generales para la operación fueron elabora•• 

dos en consult• y aprobac:l6n de Egipto, y despu6s fueron llevados 

a cabo bajo las Jnstrucclones, dirección y control de el Secreta• 

rlo General y su representante. 

CH) E. Lauterpacht: TheSuezCanalSttlement. (London l960)Pftg. 39 
et. seg.) 
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Los horrbres ocupados en ta operación fueron empleados el· 

vf les de las firmas privadas, tlo usaron uniformes, pero tuvieron • 

el estatuto del personal que regulaba en Egipto. Las embarcaciones 

•npleadas usaron la bandera de la O.N.u. y gozaron del Estatuto de 

propiedad. 

En el lntercanbto de cartas entre Egipto y Naciones Unl• 

das fue expuesto lo siguiente: 

La contratacl6n serfa considerada como una actividad y ..... 

personal estarla bajo la obl lgacl6n de cumpl rr sus funciones, re91J~ 

lar su conducta, tomando en cuenta los lntere1es de las Naciones Unl 

das. Manteniendo las responsabilidades de dicho organismo, las em-• 

barcaclones usarlan la bandera de &ste en lugar de sus banderas ~~-

clonales. 

La propiedad y personal encargado en ta operación de desp! 

je (Incluyendo Jos contratistas, subc:ontratfsta) en vista de ta lnd.2 

le de la O.N.U,, estarran cubiertos por la convención sobre los prlvl 

leglos e Inmunidades de las Naciones Unidas, de las cuales Egipto es 

participe en cuanto sea aplicable mutatis mutandls • 
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4.3 la Operacl6n de las Naciones Unidas en Chipre. 

Chipre habla alcanzado su Independencia en 1960 de confor 

mldad con medidas especiales constitucionales y concertadas por tr! 

tados, Incluyendo una constltucl6n en virtud dela cual se preserva

rla una dlstlncl6n jurldlca entre la comunidad chipriota griega y 

la comunidad chipriota turc1, y se mantendrta un cierto equilibrio 

entre sus derechos e Intereses¡ se establecerlan 9arantlas multll! 

terales relativas al mantenimiento del estado de cosas establecido 

por la constltucl6n; Incluyendo el derecho de Grecia, Turqula y el 

Reino Unido a Intervenir mancomunad.mente o separadamente; la pro· 

hlblcl6n de la unl6n de Chipre con cualquier otro estado o su par

tición de el establecimiento de contingentes nacionales griegos 

y turcos en Chipre; y la conserv.cl6n por el Reino Unido de su so

beranla sobre dos zonas de la Isla para mantenerlas con~ bases mi· 

litares. 

En la constltucl6n de Chlpre·l959 a 1960- que estaba aun en 

vigor, no exlstlan disposiciones para et e5tableclmlento de un go· 

blerno local, No hlbla habido objecl6n para Introducir este ele·· 

mento en el estado unitario de Chipre existente. 

Las diferencias parectan surgir principalmente en relación • 

con la extensl6n del gobierno local dentro del marco de un estado 

unitario. Exlsttan varias formas de gobierno local, pero todas •• 

calan dentro de la deflnlc16n de gobierno local, en sus prlnclpa·· 

les caracterlstlcas. E1 tratar de disputar sobre ta definición de 

un tlrmlno tamb16n conocido, constltuta simplemente un esfuerzo P.! 

ra Introducir un elemento de confusión. 
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La república de Chipre lngres6 como miembro de las Naciones 

Unidas el 20 de septl61Tbre de 1960, y el periodo que slgul6 en la 

proclamacl6n de su Independencia prevalecl6 una relatlya calma haJ. 

ta fines de 1963, cuando la sltuacl6n se fue deteriorando gradual· 

mente, registrándose disturbios y choques entre grupos chipriotas 

griegos y chipriotas turcos, a ratz de que el presidente Macarlos 

presen'~ a los dirigentes de la comunidad turco chipriota trece en 

mlendas a la constltucl6n. 

OesJe 1963, 1 pesar de las repetidas elecciones en la Cámara 

de Representantes, los lugares de los chipriotas turcos se habtan 

mantenido vacantes, y no se habla tomado ninguna accl6n unilateral 

para llevar esas vacantes en las elecciones efectuadas por los chl 

prietas griegos. El sel'lor Clerldes dijo que cuando era presidente 

Interino de la Repúbllc.i, habla ofrecido al sei'lor Tenktash aue jun, 

tos deberlan formar un gobierno de chipriotas griegos y turcos, P.! 

ra ocupar los ministerios de acuerdo con la constitución de 1960. 

El presidente de la C~ra de Representantes se habla reusado a pe¡ 

mltlr que los mle.rbros turcos de la Cánara, volvieran a ella y 11 a 

menos que aceptaran la abrogacl6n de la constltucl6n y aprobaran 

las leyes anticonstitucionales dictadas en su ausencia, por sus -

contrapartes chipriotas-griegos, su retorno a la Ciwnara serla evl· 

tado mediante la fuerza Flslca". 

En dlclenbre de 1963, Chipre pldl6 una reunl6n urgente del 

Consejo de Seguridad para examinar las acusaciones contra Turqula, 

ya que habla cometido agresiones y además Intervenido en los asun-
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tos Internos de Chipre, mediante la amenaza y el uso de la fuerza 

contra su Integridad territorial e Independencia polftlca. 

Chipre declaró que Turqula habla violado el espacio a6reo y 

sus aguas territoriales; que el Primer Ministro de Turqula habla 

amenazado con emplear la fuerza y que las tropas turcas estaclon! 

das en la Isla de conformidad con el tratado de 11 9arantla11 se ha· 

blan desplazado a Nlcosla pira cOITi>atlr al lado de los chipriotas 

turcos. 

En la reunl6n celebrada por el Consejo de Seguridad el 27 de 

diciembre, Turquta neg6 101 cargos, los cuales dijo, se hablan In· 

ventado para ocultar los crlmenes cometidos contra la comunidad •• 

turca en Chipre y las tentativas de los chipriotas y griegos de •• 

aniquilar a la comunidad turca. La creacl6n de la fuerza de las 

Naciones Unidas, para el mantenimiento de la paz en Chipre (UNFCYP) 

fue recomendada el 4 de nwarzo de 1964 mediante una declsl6n un6nl· 

me del Consejo de Seguridad, con el consentimiento del gobierno de 

Chipre, para un perl6do lnlélal de tres meses. Su composlcl6n y • 

volumen hebrtan de ser establecidos por el secretarlo general en • 

eonsulta con los gobiernos de Chipre, Grecia, Turqula y el Reino • 

Unido. Su funcl6n tal COITI) fue definida por et Consejo, serta re! 

!Izar el mixlmo esfuerzo para evitar que se reanudara la lucha y· 

cuando fuese necesario, contribuir a mantener y restaurar la ley, 

el orden y volver a la nor1111lldad. 



En enero de 1964 el Secretarlo General lnform6 11 Consejo que 

el gobierno de Chipre en conjuncl6n con el Reino Unido, Grecia y-· 

Turqula; le habla pedido que nombrara un representante.person1l con 

objeto de observar la sltuacl6n en la Isla. 

El 16 de enero deslgn6 al teniente General P.S. Gyanl de la -

India, para que observara la operación emprendida en Chipre por el 

Reino Unido, Grecia y Turqufa a fin de lograr y mantener el cese -

del fuego durante un perlado Inicial que se prolongarla hasta fines 

de febrero de 1964. 

Mientras tanto en una conferencia celebrada en Londres en el 

mes de enero, con la partlclpacl6n de Chipre, Grecia, Turqula y •• 

Reino Unido, no se pudo llegar a un ar.uerdo. Ese mismo dla Chipre 

pidió que el Consejo de Seguridad se reuniera con carácter de ur-

gencla, a fin de examinar la creciente amenaza de los preparativos 

da guerra y declaraciones del gobierno Turco que hablan hecho que 

el peligro de Invasión fuera Inminente. 

Entre junio de 1964, cuando terminó el periodo Inicial de· 

tres meses, y junio de 1961, el Consejo de Seguridad prologó el 

estaclona.nlento de la fuerza en diecinueve ocasiones, cada vez •• 

por un periodo de tres a seis meses y cada vez mediante declslo-· 

nes uninlmes del Consejo de Seguridad, después de examinar los In 
formes periódicos del Secretarlo General sobre la situación en 

Chipre. 

La sltuac:l6n en Chipre se mantuvo relativamente en calma, • 

pero tensa durante 1966 y gran parte del 67, excepción hecha de • 
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algunos Incidentes registrados en la ~ona de Aylos•Theodhoros-Kophln 

ou, en la parte central del sur de la Isla, donde el enfrenamiento -

entre la guardia nacional, los chipriotas turcos y tas tropas de la 

UNFCYP se encontraron en una situación particularmente dlflcll, 

La lucha estalló el 15 de novlenbre de 1967, cuando el gobier

no de Chipre sin hacer caso de los esfuerzos y del Consejo de la -·

UNFCYP, envl6una patrulla de potlclas escoltadas por tropas de la·

Guardia Nacional a la zona de Aylos·Theodhoros. Hubo varias bajas 

entre los mleirbros de ta fuerza. Posteriormente, Chipre sollclt6 -· 

una reunf6n de emergencia del Consejo de Seguridad, '1en vista de la 

clara amenau de lnv .. l6n11 • El Conujo 1prob6 por unanimidad un 

consenso en el que tomaba not• con satl1f1ccl6n de los esfuerzos 

que habl1 emprendido el Secretarlo General para 1yudar a rnantener • 

11 paz en la regl6n, y pedf a 1 las partes Interesadas que mostraran 

m1yor moder.-cl6n y comedimiento y se ebstuvleran de cometer cualquier 

acto que pudiera gravar la sltuac16n. 

Habida cuenta de las circunstancias (Informaba el Secretarlo 

General al Consejo) la presencia de la UNFCYP seguta siendo necesa

ria en la Isla. El Consejo volvl6 • prorrogar el 10 de dlclenilre 

de 1970, el estacionamiento de la fuerza en Chipre por otros seis • 

meses. 

En un discurso pronunciado.en la sede de tas NaclOn8$ Unidas 

en Nueva York en el allo de 1970, el presidente de Chipre arzobispo 

Hacerlos, menciona lo sf gulente: 
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"Las Naciones Unidas es la empresa más Importante de la huma• 
nldad. Representa las aspiraciones de todos los tiempos • 
de la humanidad por tener paz. Las Naciones Unidas han fl 
Jada normas de conducta Internacional que Influyen en~ de 
sarrollo en una Sociedad lnternaclonal 11 • . -

En lo que se refiere a la cuestión de Chipre. se busca una so 
lución justa y denncrátlca basada en la libre voluntad del 
pueblo de Chipre en conformidad con la Carta y las resolu
ciones de la Aserblea General. El problema es de fácil so 
lución, una vez liberado de complejidades artificiales In-::" 
traducidas desde el exterior. Los arreglos que tienden a 
dividir conducen Invariablemente a antagonismos y friccio
nes contraproducentes. 

Las Naciones Unidas han probado su mflrlto 11 proteger la sobe 
ranfa y la Integridad de Chipre, y al contrlbuf r en grado
constderable a la pacificación y nonmtllzacl6n de condlclo 
nes a travhs de la fuerza de las Naciones Unfdas para el :' 
mantenimiento de la paz. Chipre se siente agradecida con 
el Secretarlo General por su constante lnter6s y preocupa
ción, Tant16n expresa su reconocimiento a los paises que 
han aportado contingentes militares y fondos para la oper.!. 
cl6n de mantenimiento de la paz. 

El Consejo de Seguridad aprobó una resolución para prolongar 

la estancia de la UNFCYP por un periodo adicional de seis meses •• 

que terminó el IS de junio de 1974. 

E 1 Consejo encareció a IH partes 1 nteresadas ºque actuaran 

con la mayor moderación y que continuaran y aceleraran esfuerzos -

cooperativos decididos, para lograr los objetivos del Consejo de • 

Seguridad y aprovechar en forma constructiva, el actual clima y o

portunidades favorables", La resolución fue aprobada mediante ca• 

torce votos a favor ninguno en contra y una abstención (China). • 

Con el consentimiento del Consejo el Presidente lnvl~ó a los repr! 

sentantes de Chipre, Grecia y Turqula, a participar en los debates. 
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sin derecho a voto. La resolucl6n antes mencionada fue marcada 

con el número 343 (1973). 

Es ll*nester hacer un r•pldo relato sobre la sltuacl6n 

que prevalecfa en la Isla de Chipre en el ano de 1974. DI renos 

que el representante chipriota, Spyros Klyprlanou, presentó un 

proyecto de resolución a tal efecto en el que condenaba a Tur•• 

quia, que Invadió la Isla el 20 de julio del afio antes menclonA 

do y ocupó el cuarenta por ciento del territorio. La Asarrblea 

aceptó la propuesta de que los representantes de las comunlda·· 

des Chipriotas y Turcas expusieran sus casos ante el Comlt6 Po• 

lttlco. Kyprlanou sugfrl6, en su discurso, que la ONU enviara 

una comlsl6n que Investigara las atrocidades cometidas por los 

turcos. Haciendo hlncapl• en que m6s de doscientos mfl chlprt2 

tas, una tercera parte de la poblac:l6n se hablan convertido en 

refugiados. 

El primero de Noviembre la Asarrblea General mediante • 

una votacl6n un&nlme, que produjo 117 votos a favor y ninguno 

en contra, pldl6a todos los Estados que respetaran la sobernta, 

Independencia, Integridad terrltorlal y no alfneacl6n de ta Re

pClbllca de Chipre y que se abstuvieran de efectuar todos los as 
tos e Intervenciones que fuer•n dirigidos contra ella. 



La Asant>lea encareció la rAplda retirada de todas las fuer 

zas armadas ext.ranjeras y del personal y presencia militar extranJ! 

ra en Chipre, y cesación de toda Interferencia extra~jera en sus -· 

asuntos. 

Dentro del punto octavo de la resolución (3212 XXIX) In,! 

ta a todas las partes a que sigan cooperando con la UNFCYP que podr& 

fortalecerse en caso necesario (35). 

Por ser de gran Importancia transcribimos parte del Informe 

del Secretarlo General para el periodo del 23 de mayo al S de dlclem 

bre de 1974 y dice; 

La UNFCYP desarro116 sus mayores esfuerzos para reducir 
al mfnlmo las consecuencias de las hostilidades, me-
dlante el arreglo de cesaciones de fuego locales, pro 
teglendo a la poblacl6n amenazada por los aconteclmlen, 
tos, y proporcionando ayuda a refugiados y otras per
sonas que la necesitaran. La UNFCYP continuaba desem
pei'lando sus tareas de mantenimiento de la paz y de orden 
humanitario al mayor grado posible. 

En esas circunstancias, considero que la contlnuacl6n de 
la presencia de la UNFCYP es esencial, no solo para ay~ 
dar a mantener la cesación del fuego y para fomentar la 
segurfdad de la poblacl6n civil, r proporcionar ayuda 
de socorro humanitario, srno tanb 6n para facilitar la 
busqueda de una solucl6n pacifica. Recomiendo que el 
Consejo prologue el estacionamiento de la UNFCYP por un 
perfodo adicional de seis meses, Las partes Interesa·· 
das hablan expresado que aprobaban esta recomendación • 
(resotucr6n 364-1974). 

(35) Jirvfcfo de lnformacf6n Pública de las Naciones 
Unldas. P19. ltO Vol. XI. NCln. 11 



Recordando que despu6s de los acontecimientos de Jullo ha• 

bfa tomado medidas para aumentar la fuerza de la UNFCYP para hacer 

frente a los requerimientos de la nueva situación, el Secretarlo G! 

neral se~al6 que el d'flclt en el presupuesto de la UNFYCP que exc! 

dla a los 2,000,000 millones de dólares se habla convertido en un· 

grave problema. La principal raz6n de ello era la Insuficiencia de 

contribuciones voluntarias, qut1 se continuaban recibiendo de un nú· 

mero de gobl ernos des a lentadoramente 1 lml tados. Para f 1 nancl ar los 

costos para la organlzac16n del mantenimiento de la fuerza durante 

seis meses, después del IS de dlcleirbre, y para hacer frente a todos 

los costos, serla necesario recibir contribuciones a la cuenta espe• 

clal de la UNFCYP por un total de 41.9 millones de d6lare~. 

Posteriormente a la aprobación de la resolución siguieron 

varias discusiones y comentarlos de diferentes paises dentro del ·

Consejo de Seguridad. A continuación mencionaremos las prlmordla•• 

tes: 

El Stinor Zenon Rossldes d~ Chipre manifestó que no exlstfa 

quejas contra la resolucl6n que acababan do ser aprobadas, Y dice 

que deberfan de haber contenido una referencia a todos los Informes 

provisionales expedidos por el Secretarlo General, y expresó la·

creencia de que aún cuando no se hubieran mencionado especfflcamen

te esos Informes fueron Incluidos por lmp11cacl6n. 

Al pirrafo dispositivo punto quinto de la resolucl6n que 

dice: "apelar nuev.-nente a todas las partes Interesadas para que 

proporcione su plena cooperacl6n a la UNFCYP ••• 11 , deberfan agrega¡ 

se las palabras 11 permltlendole la neceurla l lbertad de movimiento". 
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Ello constltufa algo que el Secretarlo General necesitaba para que 

la UNFCYP estuviera en condiciones de funcionar. 

Osman Okay de Turquta dijo que era profundamente lament! 

ble que la presente resolución hubiera fallado en hacer notar la -

realidad, mediante referencias a una entidad se abrevió en 11 goble! 

no de Chfpre11 que era considerado como Inexistente. El gobierno -

Turco aceptarla la presencla de la UNFCYP solo porque creta since

ramente que su presencia era esencial y útil en las circunstancias. 

En cuanto a la resolución que acababa de ser aprobada, el Gobierno 

Turco no se consideraba obligado por sus disposiciones, debido a • 

que la resolución fal16 en reflejar la realidad en Chipre, 

La URSS no objet6 la prolongación del mandato de la · 

UNFCYP, teniendo en cuenta el hecho de que el gobierno de Chipre • 

estuvo de .cuerdo, y que se apllc6 mediante la continuación del fl 

nanclanfento voluntario existente de esas tropas. Sin embargo, la 

ect ... r6n de ese mandato fue solo un d6bll paleatlvo, El Consejo 

deberfa de aplfcar las decisiones sobre los problemas substantivos 

Inherentes, en el arreglo de la cuestión de Chipre. Ello deberla 

de ser la principal tarea del Consejo y de las Naciones Unidas en 

conjunta. 

Durante eJ al'\o de 197~. hubo gran actividad por parte -

de Jas fuerzas de la O.N.U. A contlnuacl6n haremos una crónica de 

los principales sucesos acaecidos en Chipre: 



El Secrearlo General presentó un resumen de los últimos 

acontecimientos en el Medlterrineo oriental, basado en los lnfor· 

mes de su Representante Especial y del Comandante de la Fuerza. • 

El 20 de JuHo, el Sr. lnhan, Entiajador de Turqula en Nlcosla, t_! 

lefone6 al General Prem Chand para decirle que tenla Instrucciones 

de su Gobierno, para Informarle que tropas turcas lntervendrtan en 

Chipre muy pronto. El Comandante de la Fuerza puso a la UNFCYP b~ 

jo una alerta máxima. La actividad mllltar turca, en el aire y 

por mar, ~npezó a las 05145 horas. A las 05155, unidades de desem 

barco y tres navlos de guerra fueron observados a cinco millas de 

distancia de Kyrenla: las unidades se dlrlglan hacia la costa. A 

las 06107 horas, 19 aviones Cl30 Hércules, empezaron a dejar caer 

paracaidistas en el prlnctpal enclave chipriota turco que se ex-

ti ende desde Nicosla hasta el sur de Kyrenla. 

A las 06137 horas, la estación de la Cyprus Broadcastlng 

Corporatlon difundió un anuncio llamando a todos los chipriotas -

griegos a que tomaran las armas para resistir a la Invasión turca. 

A las 08:30 horas, el Representante Especial y el Comandante de la 

fuerza Informaron que, además de la Invasión por aire, habla habl· 

do deseni)arcos anfibios, aproximadamente los efectivos correspon-

dlentes a dos batallones, al oeste de Kyrenla,cerca de Snake lsland, 

A las 0814S horas, las fuerzas aéreas y terrestres turcas atacaron 

el campamento del Contingente Nacional Griego fuera de Nlcosla. El 

aeropuerto de Nlcosta se encontraba bajo Intenso ataque aéreo, en • 

tanto que grandes unidades navales deseni>arcaban cerca de Snake 
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lsland. Se lnform6 que ll'tS tropas de \a Guardia Nacional hablan 

abierto el fuego contra fuerzas nacionales turcas en Olkhlmo. P! 

ro la UNFCYP estableció contacto con ant>os bandos y éstos estuvl! 

ron de acuerdo en suspender el fuego, 

A las 10:00 horas, el fuego habla comenzado a lo largo 

de la linea verde, a pesar de los Intentos de la UNFCYP de obte·

ner 11na cesación del fuego. El aeropuerto de Nlcosla se encontr.! 

ba bajo lnte.,so ataque, tanto terrestre como allreo, el cual se -· 

suspendió a las 11:00 horas. A las 10112 horas. 67 helicópteros 

descargaron a 500 soldados turcos en Krlnl, y unos minutos más •• 

tarde 980 paracaidistas fueron dejados caer, cerca de Krlnl, des· 

de 16 transportes aéreos. Esas tropas empezaron a moverse hacia 

Ni cosí a. 

En Nlcosla, la Guardia Nacional y los luchadores chl··· 

prlotas turco& amenazaban con atacar el Hotel Ledra Palace. La • 

UNFCYP estaba ayudando a la evacuación de huéspedes de ese hotel. 

Un hospital en Nlcosla estaba recibiendo fuego de artlllerta y se 

lnform6 sobre grandes bajas. La UNFCYP estaba tratando de dete-

ner el bont>ardeo del hospital. La UNFCYP habla sufrido sus prlm! 

ras bajas a consecuencia de la lucha ·seis soldados canadienses • 

fueran heridos, uno de ellos gravemente-. 

Oespu~s de haber pasado varias horas de sangrientos com 

bates a las 08i00 horas, el Representante Especial y el Comandante 

de la Fuerza, propucleron a las autoridades militares turcas y a la 

Guardia Nacional, que Nlcosla fuera declarada Ciudad Abierta, por· 
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razones humanitarias. Aún cuando el Sr. Dlmltrlon estuvo Inicial· 

mente de acuerdo con esa propuesta, la respuesta de la Guardia Na· 

clona\ serta negativa a menos que cesaran los ataques turcos. 

A las 08i30 horas, los dirigentes chlprlo~as turcos ha•• 

btan dado garanttas 1 las UNFCY~ de que sus. fuerzas n~ dlspararfan 

contra unidades de 11 Guardia Nacional, excepto en defensa propia. 

Durante ese pertodo, las fuerias de tas Naciones U~ídas permanecl_! 

ron a lo largo de 11 ltnea verde, en Nlcosla, testaban preparadas 

para patrullar esa linea con carros armados, cuando la sltuacl6n • 

lo permitiera. A las 10:00 horas, habla cornenzlldo un Intenso fue• 

go a 1o largo de la lfn .. verde. 

A las 12s00 horas, los dirigentes chipriotas turcos ex-

presaron su dlspostcl6n para poner alto al fuego, tan pronto C01nO 

el COlnilndante de la Guardia Nacional ordenara sus tropas que sus-

pendieran fuego. A las 13;00 horas, el Comanditl\te de la Guardia -

Nacional lnform6 1 11 UNFCYP que estaba dispuesto a aceptar la pr,g 

puesta de la ml1m1 de cesac::16n del fuego, 1 las l~sOO horas, a lo 

largo d• l• linea verde, siempre y cuando tos turcos estuvieran de 

acuerdo en las mismas condiciones, y que· la UNFCYP garantizara -

que los turcos no se aprovecharlan de la cesacl6n de fuego para~ 

jorar sus posiciones. El mensaje fue pasado Inmediatamente por la 

UNFCYP a1 Vicepresidente Oenktash, quien acept6 la cesacl6n del fu! 

go. Un cable posterior del General Prem Chand dijo que la cesacl6n 

del fuego entrarte en vigor a las 17100 horas. 
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A las 19i30 horas, la UNFCYP Informó que la ccs•cl6n del 

fuego en Nlcosla no habfa podido mantenerse, y que habta tiroteos 

por toda la ciudad, El 20 de julio, continuaba una ln~ensa lucha 

a lo largo de toda la Isla y continuaban aterrorizando oleadas de 

tropas transportadas por aire desde Turquta. Continuaban los ata· 

ques turcos contra el aeropuerto y otros blancos en Nlcosla. •Ha·· 

bla una lucha Intensa en el distrito de Larnaca, en donde la • -· 

UNFCYP estaba tratando de arreglar una cesec:f6n del fuego. En el 

distrito d• Llmassol los luchadores chipriotas-turcos solicitaron 

de la UNFCYP que supervisara su rendición a la Gu.rdla Nacional.La 

i ucha cont 1 nuea en Paphos, 

Con la llegada de las fuerzas turcas, la lucha en Chipre 

habla alcanzado un nuevo nivel de violencia y encarnlzanlento se h~ 

bh producido una violación importante dela paz y la ugurldad In·· 

tern.clonales, a pesar de todos los esfuerzos bilaterales para ev!· 

tarla. Habla caldo una enorme responsabilidad sobre el Consejo de 

marcar el alto a la lucha, para evitar su lntenslflcacl6n y encon•• 

tr•r fotmas de restablecer la paz. 

El Presidente sometió a votación un proyecto de resolu-

cl6n preparado en consulta con los mlenbros, la resolucl6n 353 

(1974} fue aprobada en forma unánime y que por considerarla· 

de gran ll11f)Ortancla a contlnuacf6n transcribimos junto con la 354 y 

359: 
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Heblendo exarnlnado en su 1779a. sest6n el fnforme del 
Secretarlo General sobre los recientes acontecfmfen 
tos •n Chipre. -

Habt•ndo ofdo las declaraciones del Presidente de la 
Rep6bllca de Chipre, y de los representantes de Ch! 
pre, Turquta y otros paises miembros. 

Habiendo examinado en su presente sesión los nuevos -
acontecimiento ocurridos en Chipre • 

. ~tltplorando profundamante el estall Ido de violencia y. 
la contlnuacf6n del derr.namlento de sangre. 

Grav9lllflnte preocufado por la sltuacf6n, q\le ha dado 
lu91r a una ser a amenaza para la paz y la segurl·· 
dad fnternaclon1le1, y creado una sltuacl6n sumanen 
te expllslve en toda la zona del Hed!terraneo orleñ 
tal. -

Preocupado asimismo por la necesidad de restablecer la 
~tructura constitucional de la Rep~bllca de Chipre 
establecida y garantizada por acuerdo f nternaclona· 
les. 

Recordando 1a resolución 186 (1964) del Consejo de Se 
gurlded de ~ de marzo de 1964, y las resoluclones
subslguÍentes del Consejo de Seguridad sobre esta -
cues tl 6n • ( 36)' 

Consciente de su responsabllldlld prf111>rdfal de mante
ner le paz y la seguridad Internacionales, de con·· 
formldad con el Arttculo 24 de la Certa de tas Na-
clones Unidas. 

1 • 

2. 

lnslta a todos los Estados a que r9$peten la so• 
beranta, la Independencia y la Integridad terrl 
tort el de Chf pre¡ -

Insta e tod.s las partes en le actual lucha a •• 
que, como rrtmera medida, cesen totalmente el -
fuego, y p de a todos los Esta.dos que obren con 
la mayor inoderacl6n y se abstengan de toda ac·· 
c:l6n que pudiere agravar la sltuael6n. 

3. Exige que H poi:ige fin lntnldlatamente a toda In-· 
tervencf6n militar extranj~ra en la Rep6bllca • 
de Chipre, que contraviene el p~rrafo 1 de la • 
parte dispositiva; 

(36) ServJc:lo de lnformeel6n Públlc. de las Naciones Unidas. 
Pig. 15.- 18· VOL X 1 NCan. 8 
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4. Pide el retiro sin demora de la República de 
Chipre, del personal militar¡ extranjero, 
salvo el destacado allf en v rtud de aeuer 
do Internacionales, lnclutdo el personal ":" 
cuyo retiro solicitó el Presidente de la -
República de Chipre, Arzobispo Makarlos, en 
su carta de fecha 2 de julio de 1974; 

S. Pide a Grecia, Turqula y el Reino Unido de 
Gran Bretal'la e Irlanda del Norte que enta·· 
blen negociaciones sin demora con miras a· 
restablecer la paz en la zona y el orden •• 
c:onstltuclonal en Chipre, y que mantengan al 
Secretarlo General Informado de la sltuacl6n; 

6, Pide a todas las partes que cooperen plenamen
te eon la UNFCYP para que •sta pueda cumplir 
su mandato; 

7. Oec.lde mantener 11 sltuacl6n en estudio cons·· 
tante y pide al Secretarlo General que pre·
sente los Informes que sean necesarios, a •• 
los flne1 de tomar nuevas medidas para ase·· 
gurarse de que se restablezcan las condlcfo• 
nes de paz lo antes posible. 

Reso1ucl6n 354 (1974) 

EL CONSEJO DE SEGURIDAD. 

Reafirmando las disposiciones de su resoluclOn 353 
( 1974), del 20 de Jul lo de 1974, 

Exige que todas las partea en 11 ..ctual lucha cum
plan lnmedlat~te con el pirrafo 2 de la reso
lucl6n 353 {1974) del Consejo da Sagurtdad, en • 
el que se encarece que cese Inmediata y totalme,n 
te el fuego en la zona y se Insta a todos los E! 
tados a que .obren con la mayor noderacf6n y se • 
abstengan de toda acción que pudiere agravar la • 
sJtuacf6n. · 

Resoluc16n 359 {1974) 

EL C•JNSEJO DE SEGUR 1 DAD. 

Tom.ando nota con preocupación, por los tiformes del 
Secretarlo General sobre los acontecimientos o•
curcf dos en Chipre, en partfcular los Jnformes • 
S/11353/Add.24 y 25, de que estin a\lnerltando las 
bajas entre al personal de la Fuerza de las Na·· 
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clones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en 
Chipre, c~no consecuencia directa delas ac:tl~lda 
des mi titares que aOn prosiguen en Chipre; -

Recordando que 11 Fuerza de las Naciones Unidas pa 
ra el Mantenimiento de ta Paz en Chipre fue estj 
clonada en Chipre con el pleno consentimiento di 
101 Gobiernos de Chipre, Turqufa, y Grecia. 

Tenltndo presente que en la resolucl6n 355 (1974),· 
de lo.di agosto de 1974, el Consejo de Seguridad 
pldl6 al Secretarlo General que tomara tas medt· 
das apropiadas a la luz de la declaracl6n que ha· 
bta forna.ilado en la t788a. 1esl6ndal Consejo\ en 
la que se reflrl6 al papel las funciones y os 
efectivos de la fuerza de \as Hec:::lones Unidas P! 
ra et Mantenimiento de la Paz en Chipre y tas •• 
cuestiones contD<asJ1anteadas por los acontecl·· 
miento• polltlcos 1 recientes respecto de Chl· 
pre. 

t. Lanenta profund.-nte ethecho de que haya habl 
do muertos y heridos ent'9 los mlent>ros de • 
ta Fuern de tas Naciones Unidas para et Man 
tenlml..,to de t1 Paz en Chipre; -

2. Exige que todas las partes Interesadas respe•• 
ten pl.,.,.nte el estatuto lnternaclonal de 
la Fuerza da las Naciones Unidas para et Man 
t.,lm19"to de la Paz en Chl pre y se absten· 
gen de adoftar cualquier medida que pueda PQ 
ner en pel gro la vida o t1 seguridad de sui 
mllllOros; 

3. Insta a las partes Interesadas a demostrar de 
manera firme¡ clara e lnequlvocai su dlsposl• 
cl6n a cumpl r tos CGq)romlsos que han cion·· 
tratdo a este respecto; 

4. Exige adllllh que todas las partes cooperen con 
la fuerza de las Naciones Unidas para el Han 
tenlmlento de 1• Paz en Chipre en el CUl'l1Jl r: 
miento de au1 t•r-.s, Inclusive l•s funcio~
nes hLllllft lt •r 1 as, en todas 1 es zonas de Chl • 
pre y con r11pec:to a todos los sectores de • 
la pob1..:t6n de la lsl•; 
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Destaca el prlnctpfo fund.iiental de que el es• 
tatuto y la seguridad de los mlerrbros de 11 
Fuerza delas Naciones Unidas para el Manten! 
miento de la Paz en Chipre y evidentemente
de cualquier otra fuerza de \as Naciones unf 
das para et mantenimiento de ta paz, deben ':" 
ser respetados por las partes en toda'clrcun.!. 
tanela. 

El Secretarlo General, Kurt Waldhelm, dijo que habla 

solicitado una reunl6n de\ Consejo de Seguridad, a fin de dar 

a conocer \a lnform.cl6n recibida a trav6s de su Representante 

Especial, Luis Weclanann Mun6z, y et Comandante de la UNFCYP MJ. 

yor General Prem Chand, sobre acontecl~lentos recientes ocurr! 

dos en la Isla. 

La situación continuaba siendo confusa; hab1a lndlc! 

clones de que se estaba planeando un golpe contra el Presiden· 

te Makarlos, por la Guardia Nacional. Habta Informes da radio 

sobre la muerte del Presidente Makarlos. Los Informes no fu! 

ron conflriri.dos por la UNFCYP y demostraron ser Incorrectos. 

El Comandante de ta Fuerza habla ordenado una ale! 

ta en toda la Isla para el personal de la UNFCYP el 15 de j~ 

lfo; los c:.entlnelas fueron duplicados. La UNFCYP tnforll'Ó -

que la sltu.cl6n en el lado chipriota-turco permanecla calm! 

da, y que sus dirigentes hablan dado Instrucciones de que -

los chlprtotas.•turcos deberfan evitar cualquier partlclpacl6n. 

El Comendant• de 1• Fuerza plante6 cuatro cuestlo• 

n• de lqaortancfa lnnl9dl•t•1 a) et Informe del En*lajador de 

Turquh, de que se hllbfan disparado bontlas de mortero contra 
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el ire1 del Contingente Nacional Turco en Geunyell; b) el Informe 

de que se habtan disparado contra el sector chipriota-turco en Nl 

cosla;c) el hecho de que se hubiera disparado contra un hellc6pt~ 

ro de 11 UNFCYP1 y d) la lmport1ncl1 de que la UNFCYP disfrutara 

de plena llbert1d de movimientos, de 1cuerdo con su mandato, y·· 

que los vehtculos de las Naciones Unfdas con banderas o personal 

portando tarjetas de ldentlflcacl6n de 11 UNFCYP, no deberlan ser 

detenidos o en algun1 otra folinll objeto de Interferencia en sus -

actividades, en rel1cl6n con 11 sltuacl6n lntercomunat. 

L• UNFCYP hlbt1 estado haciendo cuanto podta para evitar 

1• reanudacl6n de la lucha lntercomunat. El problema de Chipre·· 

c:omport1b1 un gr1ve riesgo de una anenaza a la paz y la seguridad 

lnternaclon11es, en un marco mucho mb anpl lo. 

Gorge Hilvro1, Primer ministro Adjunto y Ministro de Re· 

1aclones Exteriores de Grecl1, durante un discurso ante et Conse

jo de Seguridad cament61 

"HI p11s ve con satlshcc16n que el Coml tfl Especial 
de Opereclones de m9ntenlmlento de 1• Paz ha lo· 
grlCIO progresos. Como lo muestra la reciente ex 
perlenci1 de la UNFCYP, pera que tenga 6xlto una 
fuerza de esa naturalez1 debe ser poderosa y efl 
ciente. Debert• prohibirse el ataque o pres16n
por cu1lquler fuerz.a militar nacional, debiendo 
estiblecer un sistema de sanciones Internaciona
les, que entrartan en vigor cuando tales viola-
clones ocurrieran. Nlng~n Impedimento u obstruc 
cl6n deberla twltar que las fuerzas de manten!-::" 
miento de la paz, aplicaran las resoluciones per 
tlnentes del Consejo de Seguridad. SI no se to':' 
1111n en rn1ntenlmlento de 11 paz ser&n pronto Ine
fectivas, y los paises contribuyentes no desea-
rin enviar sus tropas • las ireas en dlflculta-
des11.(37) 

\!7) Servlcl9_de lnformacl6n PCb11ca de las Naciones Unidas 
P6g. lt6 VOL. XI No. 9 
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El 13 de diciembre de 1975 el Consejo de Seguridad proto.o 

g6 la permanencia de la fuerza de las Naciones Unidas para el Hant.! 

nlmlento de la Paz en Chipre por un periodo adicional de seis meses 

que termina. el 15 de Junio de 1976, en espera de que ¡>11ra enton·

ces se habr&n logrado progresos suficientes hacia una solución que 

haga posible la retirada, o la reducción considerable de la Fuerz•. 

El Consejo encarecl6 a las partes Interesadas que actua· 

r6n con la mayor moderac16n y contlnuar6n y acelerarán sus esfuer• 

zos cooperativos decididos, para lograr los objetivos del Consejo 

de Seguridad, Ape16 a todas las partes Interesadas pera que pro• 

porclonaran plena cooperacl6n a la UNFCYP en el constante desempe

no de sus deberes. 

El Sr. Waldhelm enfatlz6 que el apoyo para la UNFCYP era 

mucho m6s Importante en vista de la decisión del Consejo de Segurl. 

dad, del l 2 de marzo de 1976, de que deber! an desarrol I erse es fuer. 

zos para ayudar a la reanudación de las negociaciones entre los r.! 

presentantes de las dos comunidades, con vistas a llegar a un arr,! 

glo polltico mutuamente aceptable. Oljo que cualquier esperanza· 

de lsKlto en la tarea dependf a de que se mantuvieran condiciones 

de paz en la Isla. 

La Fuerza pudo servir, no tanto cono un anortlguador, sl 
no mlls bfen como un enlace entre las partes, hasta el momento en 

que ellas mismas se ocuparan de las negociaciones que hartan posi

ble •1 arreglo de los problemas fundamentales. 



Como la UNFCYP no cont~b• con medios adecuados, dificil 

mente podfa sostener las posiciones en el ll'Omento dela lnterven-

clón militar turca. Ahora, ante la sltuac16n de facto a la cual 

tuvo que ajustarse la UNFCYP para salvaguardar su mlsl6n esencial, 

deberla estar en condiciones de contar con el apoyo de las partes, 

El lnfonne del Secretarlo General declaró que en las breas ocupa

das por tas fuerzas turcas, era dificil que \a UNFCYP llevara a -

cabo ninguna de sus tareas, debido a las restricciones a que se -

le sujetlba. Deberta pedf rse a las autoridades turcas que lnvlt~ 

ran a sus eomandantes 1oC41les 1 poner fin a esas restricciones, • 

La UNFCYP tenh una misión que le habla sido encomendada por el 

Consejo; deberfa deseq>el\ar esa mtsl6n bajo condiciones semejan-· 

tes en •1 norte y en el sur de la Isla. 

El problema de Chipre representaba una prueba crucial 

de la efectividad y.cr6dlto de la Organlzac16n, El Consejo tenla 

que decidir la mejor fol'IT\I de tratar la situación para recuperar 

el Impulso h.cla un arreglo pacifico, y decidir sobre los proced! 

miento• requeridos para lograr esos fines, Estaban disponibles • 

\os buenos oficios del Secretarlo General y de su Representante 

Especl•l, para ayudar en los esfuerzos de 1•s partes y del Conse• 

jo. 

El apost•r ahr tropas de t.s Naciones Unidas, no debe

rf a considerarse c:ano una carac:terfstlC41 permanente , Oeberf a ser 



• 124-

consfderado como un medio tanporal de dar a las partes en poslcl6n, 

la oportunidad de arreglar sus probl~nas, sin enfrent~nlentos en-

tre ellas usando la fuerza de las armas. 

Para concl~fr el presente capitulo, diremos que para que 

pueda exfstlr un arreglo del probl•ne de Chipre deberta basarse en 

el respeto a la libertad, la lndependencra, la soberanta y la lnt!_ 

grldad terrltorlal de la lsla, como Mleni>ro de las Naciones Unidas, 

El fort•leclmlento de la Independencia, la soberanfa y la Integri

dad territorial de Chlpre, v ta ellmlnecl6n de las bases eJCtranje

rH en su territorio, constltulr6 una contrlbucl6n Importante a la 

paz en el Medlterrínoo oriental. La solucJ6n a los problemas In-· 

ternos de Chipre era de la incurrbencla de loi chipriotas mismos. 

Las partes deberfan decld(r la forma de gobierno más ad,! 

cuada a las condiciones particular .. de Chipre, Deben llegar a·a

rreglos respecto a tas aireas a ser administradas por las comunida

des chtprlotas griegas y turcas, y sobré las condiciones para un 

retorno seguro de los refugiados. Nlnguna paz duradera es posible 

srn un acuerdo para la reduccl6n oportuna y escalonada de las fuer 

zas armlldas, de tos ar11111118ntos y de otros ll\lterlales bélicos. 

i. 
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L•• N.clones Unidas tienen 
una Gr.i Deuda para con 
"Los Htroes No Ce,ebra•• 
dos, tuyas ~nlcas ar111111 
son e1 valor, la verdad, 
la o!>Jetlvldad y una peo 
funda dedlc1el6n a Ja piz 
y a loa Ideales de Nu•s• 
tra Organlz1el6n 11 • 

•KURT WALDHEIH-
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CAPITULO '{ 

LA FUERZA DE EMERGENCIA DE NACIONES UNIDAS 

S.1 Crono1ogla de la Fuerza de Emergencia. 

A trav6s de la historia moderna ha tenido lugar una 

búsqueda de un 6rd.n Internacional apoyado por la fuerza legal, 

se han promovido grandes Intentos de oposlcl6n a los conflictos 

por medios m111tares Internacionales, 

En un principio en e1 ano de 1956, e1 Secretarlo G! 

nere1 el formular 101 planes pare la Fuerza de Emergencia de las 

Naciones Unldas, y el personal de la Secretarfa, tentan escasos 

conocimientos sobre este dellc~o asunto, ya que una fuerza Poi! 

clace Internacional, equiparable por su naturaleza, tipo y fun•• 

cl6n a la proyectada ~n el plan del Sr. Hanmarskjold, no habfa • 

existido Jam6s. Y a pesar de que la Idea de un grupo mllltar •• 

multinacional •encargado de lograr o de mantener la paz• se ha-· 

bta propuesto en muchas ocasiones en el pasado, y se habla llev! 

do a laprictlcaa Intervalos Irregulares, En el ar'lo de 1956 no 

exlstfa una fuerza tal a su dlsposicl6n. 

La fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas fue 

creada como respuesta al estallido de la guerra en el Medio 

Oriente, el 29 de octubre de 1956, al lanzar Israel, Francia y el 

Reino Unido un ataque sobre t•rrltorlo Egipcio. Los mlerrbros de 

las Naciones Unidas trataron pronta y vlgorozamente de detener la 

1;::cl6n militar y el empleo de la fuerza en los asuntos lnternaclg, 

"·lles, 



\. 

El poder nunca ha sido fuente del derecho, pero las Na• 

clones Unidas se fundaron en un nuevo principio, aceptado expres~ 

mente por todos los miembros de las Naciones Unidas al .suscribir 

la carta, excepto en los casos de acción colectiva tomada de acuer 

do con las estipulaciones de la carta, ninguna nación podrta ase9.!!_ 

rar sus derechos, por legttlmos que fueran medlante el uso de la · 

fuerza (38). 

La Asanillea General de las Naclones Unidas propuso dar 

fin a las tiostllld.cie1, sin p6rdlda de tiempo, lo~llur el con·· 

fllcto, e Impedir mis movimientos mllltares en la regl6n. 

Para ayudar al logro de estos fines dando orlgen al nacl 

mtento de la UNEF (FUERZA DE EMERGENCIA OE LAS NACIONES UNIDAS). 

El rompimiento de las hostilidades en el medio Oriente 
\ 

culminó con una serle de acontecimientos crttlcos relacionados •• 

con la zona en que habfa ocurrido durante el verano de 1956. Para 

noviembre, las naclone1 Unidas afrontaban una gran crisis en Eglp· 

to. 

Esta Inquieta situación tuvo su orfgen en un conjunto de 

problemas polftlc:os, econl>!nlc:os y jurldlcos de pHadas dflcadas, ·• 

consistentes en dellcad•1 cuestiones de nacionalismo, autodeterml· 

nac16n y derechos hl1t6rlcos. Las restricciones Egipcias a la na· 

~n en el Cane I de Suu y en e 1 Go 1 fo de Akaba. as 1 como l •s 
{38) D• las Oec:laraclones de Francisco Urrutla, representante de 

,Coloabla ante la As.-nblea (lo, de Nov. de 1956). 
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generalmente tensas relaciones entre Israel y los Estados Arabes, 

desempel\aron un papel preponderante. 

El ataque militar lsraelt tenfa como finalidad suprimir 

las bases de lncurst6n de guerrillas •n la rranja de Gaza. 

No obstante, la lntervencl6n •n Egipto por parte de la 

Gran Bretai'la y Francla .• tenta por objeto (oficialmente) "separar a 

los beligerantes {Israel y Egipto) y garantizar la libertad de·· 

trinslto 1 trav6s del canal de Suez, para navlos de todas las Na· 

ctone1 11 , 

Desde el al\o de 1949 •lstfa un armlst.lclo precario en· 

tre Israel y sus vecinos Arabas. No se habla logrido ningún arr! 

glo peclflco perNnente, y mtnud..,an las violaciones a los conve

ntos de annlstlclos por parte de todos. En efecto, los dlsposltl· 

vos del armisticio para resolver las disputas pactflcamente esta-· 

ban sujetas a const.,te ..-n~a1 Egipto mantente un bloque de na· 

vegact6n lsr .. t en el Canal de Suez y el Golfo de Aleaba; su boicot 

econ6mlc:o de lsr•l orlgln6 _.chas penalldidn a ese pafs; IH tn

curclones de Beduinos de Egipto a territorio lsraell, seguidas por 

violentas represalias por parte de Israel, se volvieron más y m&s 

graves dur.nte 1955 y 19S6. La tensión en el Medio Oriente erecta 

perslst1nt...ente. 

El"'"* irmbe no se r.Concrttaba con la presencia de la 

Nacl6n Jucit• en medio de '1, y se habla permanecido en guerra con 

lsr .. 1. Su sltu.cl6n era la de que Israel usurpaba territorio •r.1 

be por la fueru; por lo tanto, la presencia lsraelt en el Medio • 

Oriente era l• de un conquistador Injusto, c:on fines de ulterior • 

.....:hlltlento territorial con el prop6slto de acomodar a nuevos • 
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lnmlgr.,,tes de tod1s partes de la tierra. Lds actos de Israel h1-

btan llevlldo a mlllates de palestinos al destierro. 

En teorta, los convenios de armisticio, terminados sepA 

rlld-.nente por Israel entre el 24 de Febrero y el 20 de Julio de -

1949, con cada uno de sus vecinos •Egipto, Ltbano, Jordanta y SI· 

ria• pusieron fin a las hostilidades que comenzaron en 1948 y es• 

tablecleron mecanlsmo1 para evitar su repetlcl6n. Empero, la ne

goclac16n de una p•z definitiva y el •rr11glo de cuestiones funda· 

mentales de naturaleza no mlllt•r fueron pospuestas (39). En los 

-'los siguientes a la flrl'llll del armisticio, las c1191tlones polftl· 

ces diferidas y la rlvallded que engendraban, representeron ate•· 

rredoras fuentes de anl111>slded araiblgo-lsraelt. Entre los más lm 
portantes problan.s pol1tlcos pendientes entre Israel y los Esta· 

dos Arab~. estaban1 la regl.-nentact6n fronteriza y la sJtuacl6n 

jurldlca de Jerusal&n, la repatrlacl6n de los refugiados •rabes, 

la lnd9111'11zact6n por bienes, la llberacl6n de cuent.s bloqueadas 

y Ja cr1N1Cl6n deun organismo Internacional de aguas para tratar • 

los probl.- d• los rtos Jord"1 y Yannuk. 

El boicot econ6mlco de tsreel por la Liga de Estados • 

Arabes, manifiesta una Intensidad aumentada con los ai'los. For-

malmente Instituido, despuls del establ..:lmlento del estado ls·-

r .. 11, el boicot cubrl6 pronto muchos .. pectas de la vide econ6· 

mica y comercial (Ita). Se estllblecleron oflcln•s regionales de bol 

cot apllcindos• r11gl.-ntos estrictos 

119> 
(40) 

J.C. Hurewltz "La Comlsl6n de Conclllacl6n de las Naciones 
Unidas P•r• Palestln•" P'9s. lt82-lt97. 

El 19 de Octubre de 1955, Egipto puso en vigor una i1111>lla y 
detall.d• LeT sobre Boycot Econ6mtco a Israel, Journal 
Offlcl•I (Ca to) 
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Principalmente fueron las restricciones del bloque del 

Golfo de Akaba y del Canal de Suez, las que resintió mbs grave•· 

mente"'lsrael, y fueron causas de gran preocupación por muchos •• 

al'los. Al cerrar las dos vles marltlmas al comercio lsraelt, Egl~ 

to le negaba contacto con el oc•ano Indico y el Lejano Oriente,· 

excepto por medio de la extensa ruta a trav•s del Medlterraneo y 

alrededor de Afrlca. El Gobierno Egipcio justificó estas restrl~ 

clones, manteniendo que el estado de guerra entre Egipto e Israel 

continuaba aún desde el 15 de marzo de 1948, a pesar del Convenio 

de Armtstlclo General con el Estado de Israel de 24 de Febrero de 

1914. Egipto a1eg6 que de este est~o de guerra se derivan cler· 

tos derechos de beligerancia, tales como el de visita, pesquisa y 

captura. Se organlz6 un servicio de lnspeccl6n, se estableció un 

tribunal de Presas, y se formul6 una lista negra de buques cister. 

na petroleros. AdlMlás, de acuerdo con Arabia Saudita, el gobler• 

no de Egipto ocup6 las Islas de Tlr•n y Sanaflr en el Mar Rojo, a 

la entrada del Golfo de Akaba, y construy6 algunas Instalaciones 

militares en la regl6n, para evitar el comercio con el puerto Is• 

raelt de Ellath, Semejantes restricciones provocaron una serle 

de graves Incidentes en el Golfo de Akaba. 

Antes del ataque de Israel a Egipto, en octubre de --

1956, lsrHl se quej6 a menudo al Consejo de Seguridad con ras-

pecto • las medidas restrictivas de Egipto. El lo. de Septlem·· 

bre de 1951, el Consejo de Segurtdad tomó una resolucl6n que, e.!l 

tre otras cosas, hacia un llamamiento a Egipto para que diera -· 

t6rmlno a las restricciones al paso de la navegacl6n comercial -

Internacional y de mercederf as a trav6s del Canal de Suez, dond.! 
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quiera que se hubieren fmpuesto, y cesara toda Interrupción de tal 

navegacl6n, ~s all& de ta esencfat, para la seguridad de la nave• 

gacl6n en el Canal mismo y la observancia de los convenios lntern.! 

clonales vigentes (l+l). 

El mutuo aborrecimiento y desconfianza entre árabes y j~ 

dios, dl6 lugar a violaciones fronterfzas cada vez más bellgeran·· 

tes, Desde 1948 ocurrieron cientos de Incidentes en que hubo In•· 

tercarrblo de fuego entre puestos militares avanzados de ambas par· 

tes, y entre patrullas fronterizas que hablan cruzado las lineas • 

de demarcación. La lnf11tracl6n a trav6s de las fronteras se vol· 

vf6 más frecuente, despertando caldeadas pasiones, 

Determinado a detener a las Infiltraciones a toda cos·· 

ta, Israel, guiado por su Primer Ministro, David Ben Gurlon, adop

t6 una feroz polltlca de represalia que se convirtió en bien org! 

nlzadas Incursiones militares contra poblados árabes dentro de t! 

rrl torta ir abe. 

La frontera de sesenta kll6metros entre Israel y la faja 

de Gaza controlada por los egipcios, fue escenario de especiales • 

di ff cu l tades. 

(i;i) Doc. N.N.u.u. S/2322, lo, de Septlerbre de 1951 Consejo 
de Seguridad. 



Ourant• 1955 Israel se quej6 mt.s y ~s frecuentemente 

de Incursiones hostiles a Israel por parte de beduinos o grupos 

armados que oper~an en la Faja de Gaza. Israel sostenTa que 

estas91.errllla1 eran fomentadas oficialmente por las autorlda·· 

des egipcias, para llevar• cabo una guerra de terror contra 1,! 

rae). Como resultado, ta tensl6n fronteriza fue muy grande du

rante 1955 y 1956. 

El Sec:retarro General w:tu6 entonces en•rgfcamente P.! 

ra detener nwnarosos l'IOVfmlentos y dl1po1lclone1 mflltares de -

Israel y d• Egfpto alrededor de la senslble regl6n de El•Auja, 

conslderllde c:om puarta de fnvnf6n. El Convenio de Annfstfcfo 

entre los do• paises hlble d .. mr 11terlz.-do la regl6n, pero los 

obserndorn con1lder•an que .ibas p.trtes hmhn violado sus di.!, 

posiciones. El 10 de Marzo de l9S6, los Estlldos Unfdos convoc.

rOt'I • una reunf6n del Consejo de Seguridad para considerar la sl 

tu1el6n de c1111plf11tfll'lto con el Convenio de Al"lftfstlclo. 

Al dar 101 gobiernos afectados al Secretarlo General S! 

gurldf!des de que c~llrfan con 11 clliisula de cese de fuego In· 

condlclonelmente, con la sola n1S•rv• del caso de legitima defen· 

sa, este .. fuerzo por parte del Secretarlo General fue consfdera· 

do como un gran bito. Rnult6 en una dhmlnucl6n teq>aral de la 

ten1l6n y en la c:onsldencl6n de medido espclflcas para evitar 

subsecuent• choques e Incidentes fronterfzos ., el Medfo Orhmte. 

11r .. 1 t•f• una vez rnits que su seguridad nacfonal ett,! 

ba gravemente amenazllda. Este t9110r aunent6 cuando el Presiden-

te Elsenhower, ... la prfmavera de 1956. no pudo persuadir al Pre· 
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sldente Nasser de Egipto, para que encaminara sus esfuerzos hec1e 

un arreglo pacifico. El 19 de julto de 1956, el Secretarlo Gene• 

ral vlsltO Jerusal•n para celebrar conversaciones con ,1 Primer· 

Ministro lsraelt Ben•Gurlon tocantes a las limitaciones Impuestas 

por Israel a los movimientos de los Observadores de las Naciones 

Unidas en El AuJa (~1). El lfder lsraelJ sostuvo que el Convenio 

de Annlstlcfo era Jndtvlslble. EstlmO que el rechazo de Egipto a 

la .c-.pt.cl6n d•I Art. 1, que competfa a lW!i>os bandos a abstener· 

se de 11 evar a cabo, p ! anear o amenazar con actos de agres 16n en

tre st, llbrlba • Israel del cumplimiento de las otras condlclo·

nes del Convenio. 

Nasser n.clonalfzó el Canal de Suez. Entonces el 29 de 

Octubre de 1956, las fuerzas Israel Jet penetraron a la Pentnsula 

de Sinaf, terrftorro egipcio. 

Dos dl.s después de la lnvasl6n lsraelf, la Gran Brete· 

na y Fr..,cla se adhlrleron al conflicto enviando un escuadrón de 

borrban:feros, bajo mando anglofranc6s, contra objetivos militares 

egipcios. Fue ent:onces con el antecedente de estas actitudes di· 

vergentes, camo surgl6 la crisis de Suez. (43). 

La naclon•1 riacJOn que Egfpto l lev6 a c:.bo produjo re.t 

cerones Intensas, no 'ºlamente en Londres y P•rfs, donde se con• 

slderaba que peligraban Intereses nacionales de cuantla, sino en 

todo el inundo ya que constituye una gr.ve am11naza para la llber• 
-t-' de navegacl6n en una vfa marftfma da vltal Jmportancla. 
T1ir> Yearbook of the Unl ted Natlons 1956 pp. 11 y slg. 
(43) G.F'. HUDSOH. "The Unfted Hatlons Emergency Forcea a NOta· 

ble Precedent 11 Current Hlstory XXX'fl 11 pp. 327·30 
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Hls t•rde,· tos acontecimientos se dlrfgleron a las Nacla 

nes Unldas, donde e1 Consejo de Segurfdad se hizo cargo del asunto: 

una queja contra Egipto fue presentada por Inglaterra y Francia, -

por dar t6rmlno al control Internacional del Canal de Suez: Egipto 

hab1a solicitado al Consejo que considerara tas amenazas francesas 

• Inglesas contra ta paz. El problana, ahora m•s que nunca, tenla 

que ser examinado y resuelto por la comunidad mundial. 

Oespu .. de una serle Inicial de declaraciones en el Con

sejo de Seguridad, se cal.tiraron ptltlcas Informales entre las P•!. 

tes, en la oficina del Secret•rlo General. Con la ayuda de Hamna!!, 

kjold, se 1ogr6 el ••ent.mlento a seis principios que debtan regir 

la solucl6n del probl.,. da Suez, 

El %0 de Octubre, •• anvl6 un ultlm6tum anglofranc•s a 1,! 

rael y a Egipto, requlrlsido el cese de l• lucha dentro del t•rmfno 

de doce horas, ast conc la retirada de todas l•s tropas en un redlo 

de dfez millas de la zona del Canal de Suez. A fin de asegurar el 

lfbre p•so por .. te, •• pfdl6 •Egipto que aceptar• la ocup•cl6n t'!!! 

pora1 por 101 Brl tlntcos y Franceses da las posiciones clave en Pue!. 

to Sald, tsmalfa y Suez. (i.t.). El ultlmlJtum fue rec::hazado por Egip

to, •unque lsrHI lo .eept6. El mfsmo dta, los btados Unidos convsi. 

caron a un• reunl6n lnmedl•t• del Consejo de Seguridad para tratar ~ 

"1• cuestf6n de P•l•tlnar 14-.dld•• para la Inmediata cesacl6n de la 

KCl6n 11tJ1lt•r de llrHI .. Eglpt0. 11 

"[i;i;) Ooc:. de N.N.u.u. S/3 7 1 1 , 30 de octubre de 1956 
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En la misma fecha, •1 Reino Unido y Francia vetaron una r,! 

solucl6n, patrocinada por los Estados Unidos, en la que se Instaba a 

Israel para que abandonara Egipto sin demora y se hacia un llamado a 

todos los Estados Miembros para que se 11 abstuvleran de usar la fuer· 

za o la anenaza de fuerza" y de 11 proporclonar asistencia militar,-· 

econ6tnlca o financiera alguna, a Israel, mientras no cumpliese con· 

esta resolucl6n11 , Una resolucl6n semejante, fue patrocinada por la 

Unión Sovl6tlca1 que fracasó de nuevo por causa del veto anglofran•· 

cis. 

El 31 de Octubre, los boiri>arderos al mando brltinlco·fran

c6s, comenzaron a atacar los objetivos militares en Egipto, se agra• 

v6 la tensión por todo el mundo. Israel habfa Invadido Egipto, los 

gobiernos Brltinlcos v Francés, hablan enviado a Egipto e Israel un 

ultimátum urgente de cese de fuego, que habla sido rechazado por 

Egipto, y el Consejo de Segurldlld no habla podido encontrar una so-

1ucl6n al conflicto, El ataque anglofrancés a la fuerza a6rea egl2 

cla proseguta, cueindo aún no hablan transcurrido veinticuatro horas 

de hllberse ejercido los vetos en el Consejo de Seguridad. 

En las N11elones Unidas, la Unl6n Sov16tlca propuso que el 

Consejo de Segurlchld, obrando conforme al articulo 42 de la Carta, 

autorizara a 141 U.R.S.S. y a los EE.UU a enviar 11 fuerzas navales y 

a6r ... ,unldad111 milltares,\foluntarlos, Instructores militares v •• 
otras formn de ayuda" a Egipto. (l+S). En notas semejantes al Rel• 

no Unido y a Fr.ncfa, la Unl6n Sovl6tlca mtnlfest6 que esos paises 

(45) Proeuat• rchazada por el Consejo el 5 de Nov. de 1956. 
Offlclal R-=ords, llo. atlo, 755 a. reunf6n pp. 4-14, 
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podrfan encontrarse con alguna potencia m&s fuerte, sf no detenfan 

su lnvasl6n. 

E1 Presfdente Elsenhower fue lnfonnaJo por carta de Ja 

opinión de Moscú, de que la guerra en Egipto 11 1 levabe pel lgro eml· 

nente de convertirse en una tercera guerra mundial 11 • 

Frente a la falta de unanimidad de los mlerobros permane!!. 

tes, el Consejo de Seguridad recurr!6 <> la Ac.anblea General para h.! 

llar una respuesta al problema. 

COMENTARIOS OE LA SECRETARIA 

El 31 de octubre de 1956, el Secretado General, CO!l'ILlnl· 

c6 a los Estedos Hlen'Oros, la declsf6n del Consejo de Seguridad t.2, 

mada ese die, de convocar a la AHrrblea General a una ses16n espe

cial de ..,.rgencfa, en los t6rmlnos de la reso1ucl6n 377{V}. 

la Aslft'bl .. trat6 esta cuestf6n en siete plenos, celebr1. 

dos entre Jos dfas 1 y 10 de novferi>re. 

En Ja primera junta, los Estados Unf dos presentaron un • 

proyecto de resoluc16n, de ecuerdo con ta cual la Asari>lu General 

fnteralla. d.t>ertai 

l. Activar con c:arAlc:ter urgente, que todas 1as partes• 
rel.clon.tas con •1 confl lcto on el área, 1COrda-· 
r.n un Inmediato cese et fuego, y consecuentemmnte, 
detener eualquler.movfmlento armado: 

2.. Conminar • las partes a cumplir con los convenios da 
armisticio y rápldamente retirar sus fuerzas, atr'5 
de 1at ttn .. s de armisticio, y por ende desistirse 
de hacer Incursiones pasando dicha J tnea; 
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3. Recomendar a todos los Estados mlerrbros, que eviten 
tener guardias militares en el ~rea de hos~l11da• 
des, y en general, abstenerse de cualquier acto • 
que pudiera retrasar o evf tar el cumpl !miento de 
la presente resolucl6n1 

4. Determinar que en cuanto cese el fuego, se tomen ~ 
dldas urgentes para reabrir el Canal de Suez, res 
taurando por ende, la l lbertldde navegación; -

S. Solicitar al Secret1rlo General, report1r de lnme•• 
di ato, en cumplimiento de la resolucl6n, al Canse• 
jo de SegurJdad y a la Asamblea General, cualquier 
acción futura que ellos puedan conslderar apropia• 
da de acuerdo con 11 Carta. 

El 3 de noviembre el Secretarlo General de .cuerdo con 

el punto cinco de la resolucl6n, lnform6 que el Gobierno Egfpclo 

hlbta aceptado la resolucf6n, declarando que no podrf1 ClMtlpllrla, 

eo el caso de que los ej6rcltos atacantes contlnu1ran su agresión. 

lnfornó además que Franela y el Reino Unido, segufan CO!?. 

slderando urgente, detener las host 11 ldades y preveer su r.,nudacl6n, 

facilitando el e.mino para un arreglo definitivo en esta guerra ir! 

be lsrMIJ. 

Estos dos pafses estatuan dispuestos a retlr1r o detener 

su accl6n militar, slt111>re y cuando los Gobiernos de Egipto e Israel, 

estuvlenn de 1euerdo en que •• conviniera un 1rreglo p11Ctflco entre 

estos dos paises y un arr99lo satfsf.c.torlo sobre •I Can•l de Suez, 

sfendo garantizados por las Naefon .. Unidas. 

El Secretarlo declaró ad.mis, que las fuerzas isr1elfes h! 

bfan contJnuado lnfnterrumpfdmnente sus operaciones a6reas sobre te· 

rrftorlo egipcio. 



; -
¡ 

• 137-

El 4 de noviembre el Secretarlo General rindió un primer 

Informe, en re1acl6n con el plan de una fuerza Internacional de -

emergencia, declarando que1 

1, Sin esperar su Informe final, la AsaiTt>lea deberla de 
cldl r t q1ael comando de las Naciones Unidas, pari 
asegurar y supervisar el cese de las hosti lldades 
d• ~uerdo con los t6rmlnos de su resolucl6n 997 -
(ES-1), debla ser establecido. 

2. Que la Asani>1e11 debe nombrar, al Mayor General Burns, 
actualmente Jefe del Estado Mayor de la UNTSO, como 
Jefe. 

3. Que el Genera\ Burn, con ese carie.ter, debe ser facul 
tacto lnmedlat.nente para organizar su Estado Hayor7 

Un proyecto de reso1ucl6", fue presentado el mismo dta -

por Canadi, Colontiia y Noruega. por el cual, la Asarrblea General •! 

tablecerta una fuerza de .,,ergencla de las Naciones Unidas para as! 

gurar y supervisar el cese de hostilidades, de acuerdo con los t6r· 

minos de la resoluel6n 997 (ES•l) del 2 de noviembre, y autoriza-

ria el 1""'9dlato reclutamiento de Oficiales por el General Burns, -

quien serta el ComandMte. 

Ese mismo dfa, el repr .. entante de U.R.S.S. sollclt6 una 

junta Inmediata del Consejo de Seguridad, para dtseutlr el no cum

plimiento por parte del Reino Unido, Francia e Israel, de la decl• 

sl6n de ta setl6n especial de emergencia de la Asad>lea General. 

del 2 de novlnre de 1'56. para tomar medidas Inmediatas con et 

fin de detener la 499resl6n de dléhos Estados contra Egipto, Con 

este fin, presentó un proyecto de resoluc16n por el cual el Con• 

sejo de Seguridad, observando que la resolucl6n 997 (ES-1) no h.! 

bla sido cumplida: 



1. Deberta fnmedlatamente, dentro de 1as 12 horas si• 

gulentes a la adopcl6n de la resolucl6n, ordenar que cesara toda 

accl6n militar y el retiro de las fuerzas en el t•rmlna de tr .. 

dlas, de Egipto, y; 

2. De acuerdo con el articulo ~2 de la Carta, deberla 

considerar esencial, que todos los mlerrbros de las Naciones unl• 

das especialmente Estados Unidos y U.R.S.S. como miembros perma

nentes del Consejo de Seguridad, por tener fuerzas poderosas ... 

reas y navales a su dlsposlcl6n, deberfan dar asistencia militar 

y de otra tndole a Egipto, enviando fuerzas anNldas, lnstructo·

res militares o cualquier otra fonna de asistencia, en el caso de 

que el Reino Unido, Franela e Israel, no hubleran cumplido con ei 

ta resolución en el t'rmlno sel'lalado. 

El Secretarlo General declaró que con la adopción de la 

resolucl6n 1000 (ES•l) del 5 de novlerri:Jre, que provela el establ,! 

' cJmlento de un comando de las Naciones Unidas, la Asanelea habla 

dado el primer paso decisivo*' lao-eac:l6n de una fuerza de las 

Naciones Unidas, para asegurar el cese de hostilidades en tos té!, 

minos de la resolucl6n 997 (ES-1) del Z de noviembre. 

El Gobierno de Egipto habla aceptado la resolucJ6n del 

5 de novlarbre, por lo cual podla considerarse que aceptaba el e.! 

tablecfmlento de una fuerza Internacional, en los términos fija-· 

dos por las Naciones Unidas. Además, acept6 la solicitud de cese 

el fuego, estaba en dlsposicl6n de aceptarlo también. 



E1 S de novlerrmre, Israel lnfonn6 al Secretarfo General 

que hlbla aceptado el cese el fuego, y que desde esa manana se h~ 

bTa suspendido todo encuentro de fuerzas entre Israel y Egipto. 

El Secretarlo dlrlgl6 ese dta un msnorindum a tos Go••• 

blernos de Francia y el Reino Unido, para un acuerdo de cese et -

fuego 1nglo•fr1nc6s. 

E1 dfa 6, se recibieron las contestaciones, en el sentl· 

do de que estaban dispuesta• a detener toda operación militar sub

secuente, si el Secretarlo General conflrmlba que Israel y Egipto 

hablan aceptado el cese el fuego Incondicionalmente, y que la Fue.,t 

za lntern.clonal fuera competente para asegurar los objetivos de 

la r .. otucl6n 997 CES·I). 

En 11 Juntad• la Aslll'blea Gener11 del dfa 7. el Sec::ret.t 

rlo Gener1I rlndl6 su segundo Informe en el plan de la creacf6n de 

un1 fuerza de Emerg.,,cla da las Naciones unidas, con c.ricter t.,.. 

por11, y sujet1 a las nec:esld.tes del presente conflicto. 

Es claro que la Asaimtea, en su reso1ucl6n 1000 (ES•t), 

del S da Novlad>re de 19S6, al h.::er referencf a a su resalucl6n 

997(ES•l) del 1 de novlenmre, qufso reservar para si la completa -

determln.cl6n de los trabajos de la Fuerza de Emergencia, y la ba

se legal sobre la cual debla funcionar. 
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Al establecer la Fuerza, la Asanblea General adopt6 una 

pos1cl6n acorde con los fines claramente determinados en su resol.!:! 

cl6n 997(ES-1 ), 

Funcionando sobre la base de un1 declsl6n tomada en los 

t6nnlnos de la resolucl6n 377(V) 11 Unlón pro-paz", las operaciones 

de dicha Fuerza, si se est..i>lece, estart1n limitadas al consentl·· 

miento de los Gobiernos de las Naciones Interesadas, solicitado 5! 

gún 11 ley Internacional generalmente reconocida. 

El Secretarlo General dijo que e>(fstl• una diferencia o~ 

vla entre el establecimiento de esa Fuerza pira as99urar el cese • 

de hostilidades y el retiro de fuerzas, y entre el estableclmlen·· 

to de dicha Fuerza, con el fin de forzar el retiro de tas tropas. 

En cuanto a las funciones de 11 Fuerza, declaró, que de · 

acuerdo con la resolucl6n 997 (ES·I), se lnlclartan una vez que hu• 

bfera cesado el fuego, al entrar en territorio Egipcio con su con·· 

sentimiento, a fln de ayudar a mantener la calma durante y despues 

del retiro de tropas no Egipcias, y asegurar el CUlllf>llmlento de la 

orden, en los t6rmlnos establecidos por esa resolución. La Fuerza 

no debe tener mayor derecho, que el necesario para su función de • 

acuerdo con las autoridades locales. Es mis que una cuerpo de ob· 

servacl6n, pero de ninguna manera una fuerza militar temporal, que 

controle el territorio en el cual ha sido estacionada, ni tiene •• 

funciones militares que excedan de las necesarias para llevar a C,! 

bolo dispuesto por la Asarrblea General. 

'~ 

••• 



• 141 • 

El Secretarlo General, en relac:l6n con un •rreglo entre 

Egipto e lsr•el en lo que se refiere al financiamiento de dicha • 

fuerza, dec1ar6 que requerf• un estudio posterior, pero que pro-· 

v1slona1mente podrfa aplicarse la regla de que una nacl6n que P'1l 

porclonara una unidad, serta responsable de los gastos de equipo 

y salarlos, y los demls gastos, serf an financiados fuera del pre• 

supuesto normal de las Naclon .. Unidas. 

Inmediatamente d .. pu .. de las resoluciones 1000 (ES·l) 

y 1001 (ES-1) de 5 a 7 de novl.-,re de 1956, concernientes al es• 

tlbleclmlento de la UNEF, el Secretarlo General, se dlrlgl6 al Gg, 

blerno de Egipto, para preparar su pronta l~lantac16n. Egipto • 

conslntl6 en su llegada. El Comltl Consultivo de siete miañ>ros 

conslder6 que el Secretarlo General deberla Iniciar la transfer8!!. 

cla de la Fuerza a Egipto. 

El secretarlo General clclar6, que habf• según su opl

nl6n, tres puntos base en lo relativo a la UNEF; en prfmer lugar, 

qua el Gobierno de Egipto declar6 que cu.,do en ejercicio de sus 

derechos soberenos, actuase en cwalqul•r asunto concemlente a la 

pr .. encla y funclon•lento de la UNEF, H guiarla con buena ,. -· 

aceptando la r•olucl6n 1000 (ES•1) del S de novl•re; que las -

Neclonet Unida declararon que 111 actividades de ta UNEF, serfan 

guledas con buea fé da acuerdo con ht libar establecida para la 

fuerza correspondl•do • la lnt~16n de Egipto. que reaflnn6 su 

buena dlsposlcl<wt pera "*'tener a la UNEF hasta que su trabajo h!, 

ya tlntl Nido, y; -p el gobl erno de Eg f pto y '1, proc.terl an en 

seguida a eicplor•r juntos, los aspectos concretos del funcrona--· 

miento de I• LINEF. 
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P•ra et 30 de novfenbre, cerca de 2,500 honbres hablan 

llegado• Egipto, y para el 13 de dfclenbre, mis de 3,700 honbres 

de ocho Estados mfenbros estaban en servicio en Egipto. 

El 21 de novlerrt>re de 1956, el primer movimiento de tr.2_ 

,.s de las Naciones Unidas partió de su base en Abu Suwler, cru·· 

zando la linee de 11cese el fuego" hasta entrar en Port Sald; el • 

30 de novfenttre los elementos de la UNEF, cruzaron e1 Canal de ·

Suez a El Cap, en la ribera Este, y el 3 de diciembre tomaron po

siciones entre les lineas Egipcias e lsraells. 

CC>n'D las fuerzas de lsr•el fueron gradualmente retira•• 

das entre dfcr•re d• 1956 y 11111rzo de 1957, la UNEF carrbl6 de su 

posición Inicial cerea del Canal, a una nueva posición a lo largo 

de la linea marcltda en el armlstlclo entre Egipto e Israel, con -

Cuartel General en Garza, el cual entr6 el 7 de ~Arzo. 

Dur•nte las discusiones del financiamiento de la UNEr • 

algunos mlambros adoptaron la po sicl6n de que los costos de mant.!, 

nlmfento de la Fuerza, deberfan ser sufragados por los Estados que 

emprendieron la accl6n armada contra Egipto. 

Un acuerdo con Egipto establecla que el Secretarlo Gen! 

ral se besarla en el artfculo IOS de la Carta: 

l. En Ja convencl6n de prlvl leglos e ln1nunldades de las 

Naciones Unidas, al cual Egipto habla accedido en septiembre de 1948, 

; y en las resoluctones que se. proveyeran para la UNEF, y que entre --
·' 
~ otrn cosas, dlsponlan arreglos sobre jurlsdlccl6n crlrnlnal y clvrt 
' ~ respecto a funciones espec:lales de la Fuerza, y en lnter6s de las N~ 
~ 

~ clones Unidas. 
K 
K 

~ 
i 

1 
i 
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1. El goce de la UNEF como un 6rgano subsidiarlo del 

status, privilegios e lnmunldad~s de la organlzacl6n. 

3. Para tratar tod•s las diferencias surgidas de la lnte,t: 

pretacl6n o ap11cacl6n de 101 arreglos, bien sea de acuerdo con la • 

convencl6n, 11 es aplicable, o bien por referencia para un arreglo -

final ante un Trlbun•l de tes irbltros. El acuerdo debla permanecer 

en vfgor hasta la sallda de la Fuerza de Egipto, fecha efectiva de s1 

llda, que serta determfnllda por el Secratarlo General y el Gobierno• 

d• Egipto. 

El 21 de febrero ta Asanótea .adopt6 un proyecto de resotu• 

ct6n pre•entedo por los 10 mleneros que hablan proporcionado c:.ontln· 

gentes a 11 UNEF, aprobando .. te Informe del Secretdrlo General, so• 

bre arreglos concernientes al status de la UNEF en Egipto, co111> res~ 

lucf6n 1126 (XI). 

El 21 de dlct..ere, Israel present6 un nuevo proyecto de • 

retiro en do• fatetf la prl,,.ra, en la reglón al Oeste de Arlsh, no 

habrla fuerzas detitU'• de la primera semana de enero, pero contlnu1 

rtan tn Sh1,. 11 S"-lk y Tiran; en ta segunda fase, todas las fuer• 

zas estarlan atr6t de ta 1tnea de armisticio. 

Por otro 1~, el retiro de la• trop•s francesas y brltin! 

ces estaba 11.,.ndo a su fin. 

D .. d• et total retiro de 1•• tropas de Israel en marzo, • 

las actlvlded11 de 1a Fuerza H h.tllan centrada., el eumpllmlento 

del• reso1uc:l6n 112S(XI) del• Asarbl .. , del 2 de febrero de 1957. 
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Esta resolucJón, pldl6 la colocaclón de la Fuerza, en la demarcación 

de las lineas de armlstrclo de Israel y Egipto. El lnforrne del Se··

cretarlo declaró que ninguna unidad de la UHEF habla sido estaclon.! 

da en el lado de Israel, por falta de consentimiento de dicho Pals. 

A lo largo de la ltnea de G.aza patrullada solamente por la 

UMEF, habfa habido una constante feduccl6n y severldad en el nú1nero 

de Incidentes tncluyeodo minas, cruces e intentos de cruces a tra

v~s de la llnea. 

La UNEF, continuó el Secretarlo General, fue designada para 

llenar una necesidad particular de una emergencia aguda. La autorl-

dad que se le dl6, era necesariamente limitada, pero su Fin básico, -

oeflnldo por la Asa!1'blea General, habla sido bastante claro. Durante 

sos funciones hablan encontrado resoluciones satisfactorias para la 

mayor parte de los proble...as. Stn 41dlargo, el comando de la UNEF ad

vi rt 16 que nabla algunos que no se hllblan resuelto, y que necesitaban 

solución en el momento adecuado, e lnclufa1 autorfdad para la UNEF de 

hacer fuego durante la obscuridad a los lnflltradores que se acerca•• 

ran • la linea en cualquier dlreccl6n, lo cual era quizá nlás .JJllf>lio • 

que el Incuestionable derecho de hacer fuego en defensa propia, dere

cho que en ocasiones se ha ejercitado: la Idea de una cerca protecto· 

ra a lo largo de una parte o de toda la linea de demarcación. No hay 

una buena razón para dudar que la UNEF, habla sido efectiva, Informó el 

Secretarlo. Habla ganado aceptación, como un significativo esfuerzo -

pionero en la evoluci6n de los métodos para mantener la paz. 
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S.2 Organlzact6n 

La organfzacl6n militar de la Fuerza de Emergencia, madi· 

flclCla d .. pu•s para responder a ta ulterior clarlflcacl6n de sus •• 

funciones, se dispuso con base en regimientos de contiate. Se c:alc.!:!. 

16 que se necesitaba una compat'Ha de seftales Independiente (aument.! 

da para que proveyera las comunlc.c:lones necesartas, tanto en el ·

cuartel general de la UNEF como en camp.na}, ast como cuartel, ln9,! 

ntero1, transporte, taller y personal ~leo. Se dotb a la lnfant,! 

rta de las armes nor111a1es del regimiento, sumtnlstr•ndose 1 ta Fuer• 

za una ~fa de transportes, .iqulplCla para mover a un b1tall6n • 

de lnf.,terta. e.da batal16n Iba a tener Incorporado su propto se! 

victo de admlnl1tr1el6n. Ad~, en vista de la tndole del terreno 

y de las tar .. 1 de la Fuerza, el Coiundante esttm6 COllvenlente con• 

tar con un ncu.dr6n de carros de corbate para faenas de reconocl-

mlento, asr como una unidad de avfacf6n para que funcionara dentro 

del parfmetro da oper.clon .. de la UHEF. {lt6). 

La r6ptda y eficiente oper11Cl6n de la UNEF se faclllt6 -

por la pres9"Cla en el t11dlo Oriente de la Organlzac16n de las Na-

clones Unid .. para la Supervlst6n de la Tregua y de la Agencia de -

las N.clones Unidas de Ayuda y Trabajos para los Refugiados de.Pa·

lestfna. L• ayuda de estos grupos no sblo fue muy val losa por lo -

que h.ce a su personal, lnstalaclones y ampl la e.icperlencla en la zg, 

na, sino que los prlnclp.1les ofiet•les de la Fuerza de Emergencia fu,! 

(46) Doc. de tas N.N.u.u. A/3~3. Pág. 13 



ron reclutlldo1 de las filas de la UNTSO, y las tareas de la Fuerza 

en la Faja de Gaza se facilitaron por la •Yud• substancial presta• 

da por ·.1 auxl 1 lo de 11 UNRWA, tanto a la poblacl6n lOCfal como 1 • 

los refugiados. 

La Secretarfa. a resueltas de su larga y comprobada ex

perfenc(a, pudo dotar a la UNEF de personal y servicios eficientes 

en c:.npos tan necesarios corno la admlnlstracl6n, finanzas, recluti 

miento, a•esoramlW!to jurfdlco y palttlco, lnformac:l6n pública, ~ 

qui sicionias. proveedurta y ccm1nlcaclones. La responsabl lldad de • 

alto nivel de la organlzacl6n y dlreccl6n de la operacl6n se faclll 

t6 por el principio de fllllClbllldad en et empleo de funcionarios de 

alta categorta. 

Uno de los Subsecretarios de Asuntes Polftlcos Especiales 

se puso a cargo de la supervlsl6n directa de la organlzacl6n y ope· 

racl6n de la UNEF, requerl"1dole que m.tnejara todos los asuntos ad· 

mlnfstratlvos correspondientes. De una u otra m.nera, todas las -· 

unidades prfnclpales de la Secretarfa participaron en la tarea to-

tal. La experiencia lldqulrlda por los servidores civiles lnterna~

clonales en la admfnfstracl6n de misiones en el extranjero era aqul 

especl al mente va llosa, porque se podrfa Implantar procedimientos -

bien prob.ctos para el mejor servicio de la UNEF. E 1 personal de la 

Secretarla, en forma eiitperta y eficaz, manejó tacrbl6n Incontables -

asuntos de menor cuantfa. neceurlos p•ra el buen 6xl to de la oper.! 

cl6n -•rreglos s-ra e>tpedlcl6n de tarjetas de ldentldlld, visas, pa• 

SilPOrtu, vecun•, los permisos para volar sobre territorios de nu~ 

rosos paises-entre ellos. 
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CONTROL Y DIRECCION 

La responsabilidad definitiva de todos los arreglos era, 

sin embargo, del Secretarlo General y, en verdad, su papel en la 

creación y funcionamiento de la Fuerza de Emergencia de las N.N. 

U.U. fu• de gran slgnlflcacl6n. Resolución tras resolución de la 

Asamblea provelan el auxilio de Hamnarskjold ya fuese para lnfor• 

mes del cumplimiento de las mismas, los arreglos con las partes • 

Interesadas para llevar a t6nnlno el cese del fuego, y detener·

el envio de fuerzas y armamentos a la zona. Con la ayuda del Ma· 

yor General Burns y los observadores militares de la UNTSO, el S~ 

cretarlo General fue requerido para que obtuviera el retiro de tg 

das tas fuerzas detrás de las lineas de armisticio, y despu&s que 

continuara asegurando la completa retirada de todas las fuerzas· 

lsraelte1 de Egipto. 

La mayorta de los principios b&slcos de ta UNEF parecen 

reflejar la Influencia de Ha1nnarskhold. Su actitud general hacia 

la crisis fue de franca condenación de la Invasión anglo-franco

lsraelf, que consideraba contraria a los principios de la Carta. 

\.A 'pesar de darse cuenta de que 11 el Secretarlo General tiene el -

deber de conser11ar su utll ldad, evitando tomar part Ido en los con. 

fllctos que existen entre los paises Miembros ••. 11 , Hanmarskjold e1!, 

tlm6 que tari>llln debla ser un "servidor de los principios de la -

Cart111 y que los fines de 6sta "deben determinar finalmente lo ·

que pan '1 es correcto u erróneo". ( 47) 

Consejo de Seguridad, OffJclal Records, llo. ano, 75-a 
reunión (octubre So) 
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Un acto de fuerza annanda, una Intervención militar de 

tres mlerrbros de la organlzaclOn mundial en el territorio de otro, 

era un actn erróneo que no podr1an Justificar la polltlca de nin· 

guna nación o pueblo detennlnado. 

Se puso en manos del Secretarlo General una serle de t! 

reas dlftclles y de gran responsabl\ldad, que ejecutó admirable-· 

mente. En los t~rmlnos de las resoluciones 1000 y 1001, se le r~ 

qulr16 que tomara a su cargo, junto con el Comandante en Jefe, el 

reclutamiento de contingentes de varios Estados Mlen'bros para la 

proyectada fuerza policiaca; se le Invitó a que tomara todas las 

medidas administrativas necesarias para establecer el Comando: se 

le pidió que decidiera, conjuntamente con el Mayor General Surns, 

cuestiones relativas a la magnitud, composición y organización de 

la Fuerza: se le nombr6 Presidente de la Comisión Consultiva de· 

la UNEF, fue autorizado para girar todos los reglamentos e lns·

trucclones Indispensables para el funcionamiento efectivo de la 

Fuerza de Emergencia, despu~s de consultar con la Comisión respeE 

t t va, y para "tomar todas 1 as demás provl denc i as adml n l s t rat l vas 

y ejecutivas". Las resoluciones subsecuentes lo encargaron de -

ciertas tareas en materia de finanzas y presupuestos para la UNEF. 

A pesar de sus amplias facultades, el Secretarlo General 

estaba sujeto, por supuesto, a la autoridad de la Asamblea, y de-

b1a actuar en consulta con una Comisión Consultiva, cuyo estable-

cimiento 61 misno propuso. Esta Comisión se formó de un represen

tante de Brasil, Canadft, India, Ceilán, Colombia, Noruega y Pakls

tan, respectivamente. Además de ayudar al Secretarlo General en • 



sus planes pera la Fuerza, la Comlsl6n estaba facultada para sol! 

clter, Informes al Secretarlo General y para "solicitar, a trav6s 

de 101 c!ebldos conductos, que se convocara a la Asamlea General". 

Tant>ltn pocUe du aviso a la Asllll'blu "cuando ocurran cuestiones 

que, an su oplnl6n, sean de tal urgencia e Importancia que requl! 

ran ser tr1t~as por la Asanttlea General misma". No obstante, •• 

nunca•• val16 de· esta facu\t~. 

. 
La "plM• hcult.t de mando" con respecto a la operacl6n 

de la Fuerza esti • c.rgo del Comlndant• en Jefe. (48) El mayor 

General E.L. Burns, de Can.ti, ocup6 este pusto hasta principios 

de dlcleirbre de 1959. 

D•puh que renuncl6, se nod>r6 par• sucederlo al Mayor 

Gen•r•1 ,.s. Gylenl, de 1• India (49). El Comandante, a qul•n ~

nOIÑ>ra dlrect...,t• la AsMblea, penMnece en todo tiempo como r9A 
\ 

ponsab1e .,t• aqull11a o ante el Consejo de Seguridad, o anilos, pe• 

ro sus lnstrucclon .. y dlr.:tlvas vienen del Secretarlo General, • 

ya que la respons.t>iltd.ad ej9C.Utlva de las operaciones de la UNEF 

le ha sido confl.da • •1. Desde el principio, el Comandante ha as_ 

tuado, dentro de las atribuciones de su cargo, cono principal age.!l 

te del Secretarlo G.neral en la zona de operacJones. 

(i.8) "R,ulatlons for the Unlted Matlons Emergency Forc.el' Doc. de 
as MN.UU. (Feb. 1957) pág. 3 

(49) Resoluel6n de las NH.UU. 11t42 (XIV) 
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La organfzacl6n militar de la plena mayor d• la Fuer&• d• 

Emergencia de las Naciones Unidas comprende oflclales de cada con•• 

tlngente, encabezados por un Jefe de Estado Mayor, que;haca las ve

ces de Comandante, en ausencia de fliste. El estado m11yor del Cu•·· 

tel General comprende las secciones de Personal, Operaciones y Lo•• 

gfstlc:a. Ademis, un grupo de oficiales especializados presta ser•• 

vt c:los al Com.lndante de ayude y consejo, y ht• ami te 1 nstrucclones 

y dlrectrvas a los contingentes nacional•. Cada uno de btos es 

1uto1uflclente, y cuenta con su propio com.ndante n..:lonal, que no 

puede s.r cairbhtdo sin previa consulta entre el Comand.,te en Je•• 

fe de la UNEf y los funcionarios adecu.dos del gobierno contrfbu-• 

yente. El comandante de cada unidad esU subordinado mi lltan1*'!te 

al c:omand.,,te en Jefe, pero le •t• i-rmltfdo c:omunlc.ars• con su -

gobierno para asuntos concernl.,tes al contingente. 

La UNEF ,-.presenta una fu.sl6n de actividades militares 

y civiles que su Comandante, únlc:o oficial que actGa tanto en ca

¡l9Cfdad militar como civil, d.i:te dirigir y coordinar. Esta tarea, 

que requiere c:onslderable conocimiento y ~ensl6n, n dlffcfl 

tanto para el Comandante COllD para los prlnclpalu funcionarios m! 

litares y civiles. Durante las diarias tar .. s, el Jefe de Estado 

Mayor de la pauta da las relaciones civiles-militares, aunque slem 

pre ¡Ntree estar pr•ente la poslbl lldad da frlccf6n, Y• que las 

df fer9"Clas da antecedentes, •Uestr•ferito y dfsclplln• dan ori

gen 1 constantes dfflcult••· Algunos upactos claramente defr

nfdos, COll'O las operaciones mi 11 tares y ....... , servicios sanita

rios, pollcfa mf llt•r, asuntos legales o fnformcl6n pública, Un 

lugar rara "9Z a malos entendimientos entre civiles y militares -
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s1n eirbargo, han surgido problemas con respecto a 16glstlca, finan· 

zas y contabilidad, radiocomunicaciones, transporte y viajes, y en 

la formulac16n de directivas e Instrucciones para la administración 

general. Estas son las materias en que las responsabilidades civi

les y mllftares no están definidas con preclsl6n. 

Los principios aplicados a la composlcl6n de la UNEF "de· 

berran considerarse esenciales para cualesquiera arreglo~ perdura-

bles11. La regla que prevatecl6 fue que las unidades de lo!> mierrbros 

permanentes del Consejo de Seguridad, asf como de los pal ses con In· 

terh especial en la situación que habla originado la acción lnterna

clon11, se 9Xc1ulrlan de participar en la Fuerza. El reclutamiento 

de personal se llevarla a cabo mediante consulta con el estado hués

ped, pero de existir grave diferencia de opinión entre las Naciones 

UnJdas y el pals en que Iba a funcionar la Fuerza, ello serla obje-

to·de negoctacl6n po1ftlca. 

En la prictfc:a se ha danostrado que es muy conveniente y• 

ti ene de&:hfva l11POrtancla po1 ttlca et nO!Tbraml en to por 1 a Asamb 1 ea 

de un Comandante de 1a Fuerza que es responsable directamente ante 

e11a, que recibe Instrucciones del Secretarlo General, y que está • 

Investido de facultades Integradas admlnlstratlvanente con la Orga

nlzacl6n de las Naciones Unidas. Por tanto, las operaciones de las 

Naciones Unidas deber1an estar siempre bajo ta dirección estableci

da por ta Asantilea General o et ~onsejo de Seguridad, o sobre la b! 

se de de1egacl6n de f.cu1tades del Secretarlo General, a fin de que 

dependan dlrec:tamente de uno de los principales organismos de las -

Naciones Unidas, quedando a la vez Integradas con ta Secretarla, en 

forma adecuada. 
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5.3 Funcionamiento 

La nueva Fuerza de tas Naciones Unidas, declnró Ya,T!tnars~ 

jotd, "obviamente no deberá tener más facultades que aquellas que 

se hagan necesarias para ejecutar sus funciones, en colaboración -

con tas autoridades locales". El concepto de la Fuerza era 1 ns6ll. 

to. 

Serla más que un cuerpo de observadores, pero de ninguna 

manera una fuerza mi t ltar que controlase temporalmente el terri to· 

rlo en que esté estacionada, ni tampoco, más aún tener la Fuerza -

fvnclones militares que excedan a las que sean necesarias para as! 

gurar condiciones pacificas, asumiendo que las partes del confllc· 

to den los pasos necesarios para cumplir las recomendaciones de la 

Asarrblea General. 

En asegurar el cese de las hostilidades, supervisar el 

cese del fuego, lograr el ordenado retiro de tropas, vigilar las 

zonas fronterlzas con el fin de evitar incursiones de co111andos, y 

supervisar el cumplimiento cabal del Convenio de Armisticio, con· 

sistl6 expresamente ta responsabilidad de la UNEF. 

La Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas se ha -

adscrito varladamente como "accidente de la historia", ''escapar.! 

te" y "un sfirbolo del tnter6s del mundo por evl tar mayores con-

flictos". El Secretarlo la 11am6 "un esfuerzo de paz Insólito y 

precursorº e 11 lnstrumento de mediación y concillacl6n, Trujlllo, 

de Ecuador, la descrlbl6 cono una nueva forma de ej6rclto,'que no 
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va• con'batlr, sino a supervisar y garantizar la efectlvldlld de las 

resoluciones de la A1ani>lea General. Allan Noble, delegildo del Re! 

no Unido, durante el transcurso de los debates en la Asantllea expre . -
s6 que "la fuerza de las N.-:lones Unidas tiene el deber· de asegurar 

se de que no se reanud .. las hostl lldades de ningún modo. Juan car 

bajal Victoria, el repr .. entante uruguayo, hizo notar persuaslvamlt!!. 

te Hes el "nosotros" de la Organlzacl6n mundial el que actúa en es• 

ta F'uen. dentro del 11111rco de los "yo" nacionales •que a veces se • 

~rt.tn de la misma immera que el mi de Luis XIV. 

Estas descripciones lndlc., que la UNEF ... en esencia, • 

una ~resa sin precedentes • no es un ejército en el sentido tradl 

clona!, ,,, tampoco un"*'º cuerpo de observadores sin poder militar 

alguno, No corresponde a un grupo de ocup..cl6n ni a una expedlclbn 

punftlva, ni taimpoco a un Instrumento dlpol~tlco destinado a resol· 

ver problemas militares o polttlcos de una regl6n trastornada. En 

pleno vigor, continúa florecf9"do como un engrane efectivo de la "'.! 

quinaria p.:tflca de las NN.UU. 

Una caractertstlc:11 fundamental de la fueru. de Emergencia 

de las Naciones Unidas es su carácter Internacional COlll) organismo 

subsidiarlo de las Naciones Unidas. En últlno anillsls, es respon• 

sable sólo ante la A1..tilee General, que "se ha reservado para si 

I• cal:l•I determlnacf6n de 1.s tareas de esta Fuerza de Emergencia, y 

sabré el fund.-.nto legal con que actuar& en el cumpl lmlento de su e¡ 

metido". La autoridad de su comandante en jefe es comp1etanente In• 

dependiente de las polltlcas de cualquier pafs determinado. Taq>0co 

está sujeta la UNEF a la Interferencia de ningún p•ts. Representa 



una fuerza lnternaclona1, que d.tie lealtad lnternactonat, y su p .... 

pel et pen111necer polttleamente neutral en el conflicto de Medio -

Orlentei 11al •tlb1ec:er la Fuerza no se tiene ta lntencf6n de In .... 

ftutr en el equilibrio militar del presente conflicto, y por tanto, 

del equilibrio po11tlc:o que afecte a los esfuerios para solucionar• 

1011 , Su tarea es, en •encl a, ta • ayudar a lograr el status Ju·

rl s existente antes de la invac:l6n .ngJo-franco-fsraelf de Eglptoi 

Las Naciones Unfdas no pueden condenar un carblo en el ·

status jurls resu1t.,t• da los ac:tos ~!litares contrarios a las di,! 

posiciones .te la C.M:a. L• OrgMlucl6n tiene por tanto que soste

ner que •1 status jurh existente antes • dichos actos mi Jitares • 

se rest•laca por una retirada de tropas, y por un lbandono o anu

tacl6n de loa derechas hchos valer .... los terrttorlos cubiertos .... 

por los .:tos •lllu.res, y sup.tft..tos a htos (SO). 

T..,llin es c:.rstwhtfc:a de la Fuerza la clara suposl··

cl6n de que no se va a 9'1p1Mr pani .::cl6n coactiva, ya que funcio

na segCan 1• disposiciones de una r9C:rllllandacl6n de la As.Olea, y -

no por declsf6n del Consejo. Et Secretarlo General no mu:luy6 la -

poslblltdad da lq)lear a ta UNEF dentro de los márgenes más flftPllos 

a que se rafler. el c.pttulo VII de la Carta, si ast to decidiera· 

el Consejo de Seguridad. No obstante, en su forma actual c:ano cre.t 

cl6n de la A•...C1ea, el estlblec:lmlento de la Fuerza no debe norma.r. 

(50) Informe del Secretarlo General en cumpltmlento de la resolu
cl6n de la As.Olea G.,eral 1123 (XI) 
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se por las necesidades que hubieren existido de haberse considera• 

do la medida como parte de una accl6n coactiva dirigida contra un 

pals miembro. Existe una diferencia obvia entre establecer la Fuer 

za a fin de asegurar el cese de hostl lldades, con una retirada de 

Fuerzas, y establecer una tal fuerza con la ml'ra de obligar a una· 

retirada de fuerzas (51). 

Las funciones de la Fuerza de Emergencia en el Medio O•• 

riente fueron concebidas como substancialmente diferentes de las • 

Fuerzas de las NN.UU., organizadas para repeler el ataque norcoreA 

no y restablecerla puy seguridad Internacional, conforme a las r! 

soluciones del Consejo de Seguridad de 25 y 27 de junio de 1950, La 

UNEF tiene una Organlzac16n decididamente militar, pero no emplea m! 
todos estrictamente militares para alcanzar sus objetivos: de hecho 

no est~ claro si los soldados de la UNEF, excepto con propósitos de 

defensa propia, tienen derecho a usar sus armas de fuego. 

Por su tndole paraml litar, la VNEF se ha comparado a la· 

Organlzael6n de las Naciones Unidas para la Supervisión de la Tre-

gua (UNTSO). Esta Organlacl6n, establecida por los Convenios de A! 

mlstlclo, hacia esperar que, entre otras cosas, evitase las lncurslg_ 

nes a trav6s de las lineas de dernarcacl6n del armisticio. Ya que la 

UNEF ha sido tarrbl6n encargada.de deberes tales, se establecl6 un en 

lace adecuado entre las dos organizaciones, y se conslder6 el alean• 

ce que tendrta el que la Fuer~a asumiese algunas responsabilidades • 

hasta entonces des~ei'ladas por la Organlzacl6n de las Naciones Unl• 

das para la Supervlsl6n de la Tregua. 

(51) Doc. de las NN.UU. a/~302., pp. 20·2.1 
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Aún cuando la UHEF y la UNTSO cooperan estrechamente y 111.l:!. 

tuamente, y a pesar de que arbas poseen ciertas caracterfstlcas par.1 

militares comunes, el Secretarlo General ha observado, sin arbargo, 

que el objetivo confiado a la Fuerza de Emergencia "no podrta logra.i: 

se por medio de una org•nlzacl6n de lndole semejante a la UNTSO o a 

la Comisión Mixta de Armisticio Eglpto•lsrae11 ••• 11 (52) 

Estos cuerpos se crearon bajo diferentes clrcunst~nclas • 

y durante 6pocas anteriores, para otros fines m&s precisos. La fun 

cl6n de la Organlz.cl6n de Supervlsl6n de.la Tregua no es solamente 

I• de cumplir y mantener et cese del fuego en Palestina, que ordenó 

el Consejo de Segurldtltl, sino de d•r servicio a la Comisión Mixta • 

de Armisticio (HAC)• mecanismo bilateral establecido conforme al •• 

Convenio G.neral de Armisticio Eglpto•lsraell de 1949. La ·HAc ayu· 

da a poner en ej.cucl6n las disposiciones del Convenio, y se la ha 

dotado de f\lnclones tales como la lnvestlgacl6n de Incidentes y qu! 

Jas. La UNEF, por el contrario, est• obligada a dirigir y admlnls· 

trar el cese de hostilidades originadas, asegurar y supervisar la• 

retirada de las Fuerzas, y procurar el cumplimiento de las dlsposl· 

clones del Convenio General de Armisticio entre Egipto e Israel. C2 

mo resultado, la UHEF tiene un papel mils empilo y diferente que de

Hrnpellar en el Medio Oriente que 1a Organlzacll>,n de Supervl sl6n de 

la Tregua. Es una fuerza po~lcleca y de patrulla, !Ms que un c.uer• 

po de observadores. 

(51) Doc. de 1•1 NN.UU. A/3~93, P.10 

,, 
\, 
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CONF\.ICTO DEL CANAL DE SUEZ 

LH cu .. tlones sobre compen1acl6n y reclM1Klone1 con re1 

pecto • 1• n11elon•llz.cl6n de 1• C~lll\fa Harltl1111 del C•nal de Suez 

se remltlrfan • •rbltr•Je de acuerdo con la pr*=tlca lntern.clonal • 

esteb1ec:lda. Ad~•. toda disputa o desacuerdo que surgiera con r11 

pecto a la Convancl6n de Constantinopla de 1888, o 11 nueva Declara• 

cl6n, se rasotverfa de conformidad con la Carta de las Naclon .. Unf• 

das. Las dlfar.,c:las que •dstler11n entre las partes de la Conven•• 

c:l6n de Constantinopla con r .. pecto a la lnterpratacl6n o apl lcabl 1! 

d" de sus disposiciones, que puedtara solucionarse deotra m.nera • 

se llevarl.,, a la Corte naandlal. Egipto se comprometl6 a ár los i. 

101 nec .. arlos para ec:41ptar la jurlsdlc:cl6n obllg•torl• de la Corte 

lntern11elon•l de Justicia. Af1rm6 que su decl•racl6n, c::on 1 .. obtl• 

gaclon .. al11 contenidas, constltul• un lnstr~to Internacional d.! 

posltado y reglstrmo ., l• Secret.rla de 1• N.clon• Unidas. 

L• jurlsdlc:cf6n obligatoria de la Corte Internacional de• 

Justlcfa con rnpecto • la Conv..,cl6n de Const.,tlnopla y la Oeclar.! 

cl6n egipcia aobre Suez del 2'+ de abril de 1957, fue aceptada subs.! 

cuent.....,te por Egl pto, al 12 de Julio de 1957. 

Aunque I• evacucl6n da l• trop• .nglofrances.s de Egl_a 

to H 11.W • Clbo el ll de dlc:leatare de 1957, la retl r.ta de las • 

fuerus lsr•lt .. tuvo lugar con mlis lm'\tltud e lnc•rtldunt>re, y CO!!, 

tlnuaron las dlfh:ultades en Egipto. El gobierno de Israel conflrm6 

su ~rOMllo de retirarse. Empero, busc6 un H6todo de retirada que 

hiciera Inconcebible una renov..::16n del eonfllc:to o de los actos de 
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9uerr•11
• Se •Jercl6 vlgorou prest6n sobre 11r .. 1 por 1111Ch•1 fMlr• 

tes. L• As.nOI .. r•lter6 su requerimiento p•r• l• ~let• retl• · 

r<ld• de las trop .. de lsr .. 1 detr•• de l• 11ne• de derne:cec:l6n del 

•rmlstlclo, y el Secr•t•rlo Gen•r•I d .. pteg6 continuos esfuerzos • 

fMira degunr •1 c ..... 11ml9ntO de las demand•s d• '• Aun-Otea. sf n 

..ts•rgo, tsr .. 1 no hllbta, par• ftn .. de enero, retirado •~n sus ~ 

tropas de l• F•J• d• Gau ni de 1• zon• de Sharm el Skelkh a lo ... 

\•rgo del Golfo de Aleaba. 

ACTUACION DE LA l*EF EN GAZA 

De tas actu.clonn prl11Drdl•ln que h• tenido la UNEF •• 

dett.:a las functon .. que des...-.6 en t. Faja de Gaza que compren 

de una •trech• zon• rectangular de tlerr•, aproxlm.d.-.nte diez ~ 

kl16metros de .nchur•• que va desde la fronter• eglpcl• hacia el • 

Norte ¡tor cu•.-.nU y dos klt6'11atros, a lo largo de I• cosu del M! 

dlterrllneo. Estllba OCUfNld• por Egipto cuando surgf6 et conflicto, 

d•puts del •tableclmlento del Estado de lsrMI. SegCm los tlrml 

nos del Convenio de Armisticio entre Egipto e tsr .. 1, la Faja de • 

ca.&• quedó en jurlsdlccl6n de Egipto. tsr .. 1 neg6 que Egipto tu•• 

vi•• derecho • 1• zon•, y •tab• dlspu•to meramente a conceder • 

que habla ocu¡qcl6n de f.:to por Egipto. En novl.,.,re de 1956, 1! 

r•1 declar6 que. hllbla concluido su ocupecl6n. 

01114• I• guerr• írllbe-lsraelt, la Faja de Gaz• hebfa si• 

do escen•rfo de conslderabl• conflictos y preocupaciones. Cien-.:.. 

"1f d9 mil• de refugi.tos pal.,tlnos, empobrecidos y -rgedos, • 
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sin residencia fija, permaneclan en los campamentos de las NN.UU. 

en 11 zona; habla constantes Incursiones de comandos o guerrillas 

de Gaza a Israel; las represalias, a veces de grado considerable, 

fueron respuesta del ejlrclto lsraelt a dichas hostllliaclones. -

Oespu6s de 1955, Israel se quej6 con crectente frecuencia de ata· 

ques desde G'Z• por parte de untdades de bedutnos, (encuadramlen· 

tos militares organizados en el ejtrclto 99lpclo, cuyos miembros 

se reclut1ron de los elementos menesterosos de la población de GA 

z• V de los canparentos de refugiados), 

Al .-.cordar que la accl6n de las Naciones Unidas "debla 

guiarse por principio v estar de acuerdo con el derecho Interna·· 

clon1l y los convenios tnternaclonale1 vllllldos'', Hamnarskjold pe.u 

s6 que "se reconocta generalmente ~ no c:ontrovert 1 do 11 que 1 as 

M..:lones Unidas no pudieran condonar su carblo del status jurls · 

result.tnte de la accl6n militar contraria a las dlspostclones de 

la C.rta'\ y que 11el eq>leo de la fuerza mil ltar por las Naciones 

Unidas, distinto al provisto conforme al Capitulo Vil de la Carta, 

requiere el cons4tntlmlento de los Estados en los que vaya a ope·· 

rar la fuerza". Un eq>leo ta1 de la fuerza debe siempre respetar 

tos derechos 1egttlmos y ser lmparctal "en el sentido de que no • 

act~a c:omo Instrumento para forzar el arreglo, en lnter6s de una 

de las partes, ni de conflictos polttlcot ni cuestiones jurtdlcas 

que se r11COnocen controvertidas". Al referirse especl flcamente a 

la situación en Go11:a, el Secretarlo General record6 las estipula• 

clones del convenio d• Armisticio general entre Egipto e Israel 
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del 24 de febrero de 1949, que traz6 la linea más ali• de la cual 

no podrfan Ir la• fuerzas armadas de M'bas partes, y que dej6 el 

control de Gaza en 111.tnot de Egipto, Subrayó que las Naciones Unl 

das no permltlrlan te prettat• ayuda al mantenimiento de una si·· 

tuaclón de facto contraria a la que habfa creado el Convenio de· 

Armisticio, HenmartkJold excluyó por tanto la posibilidad de que 

Israel controlara lldmlnlstratlvmrnente la zona de Gaza. 

Una vez retirad•• las fuerzas lsraelfes, el Secretarlo 

General proyectaba desplegar• la UNEF en Gaza sobre la tfnea di· 

vlsórla entre las fuerzas de lsr .. 1 y las de Egipto, precisamente 

como lo habla hecho la Fuerza de Emergencia en la Penfnsula de ·

Slnaf. 

Al comentar 1 .. funciones dela UNEF en t6rmlno1 de Ar·· 

mlstlclo, H..urskJold aflrm& que cualquiera que fuese ''el estado 

de fnc~llmlento del Convenio de Armisticio en general antes de 

la crisis, evidentemente ti ahor• se pasar• por alto ese convenio, 

ello l~lrfa 1erl111M1nte tos .. fuerzos .,.ra echar los cimientos • 

del prograo hacia h soluc16n d• los problemas pendfentes". Va-· 

rlo1 arttculo1 del Conv.,lo parecieron especialmente Importantes • 

a este respecto. El Artlculo 11 que estllblece que no se efectua-· 

ré acto agr•lvo alguno por las fuerus anMdas de ad>as partes, ni 

se plan .. r6 o .-nuar6 con ti 11 pu.ti.lo o fuerzas armadas de la 

otr• .,.rte, a1l111l la el Convenio a· un pacto de no agresl6n. El res· 

taibleelmfento d• relec:lon• m ntllbles que le prevaleciente entre 

las pertes •• podrfe funct.r ... una re•ff rmacl6n de este artfculo. 
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E1 cUll1)11mlento de los Articulo• VII y VIII, que disponen restrtc< 

clones en •1 dtlllpltegue de las fuerzas militares de la• partes, a 

lo largo de airbos lados de la ltnea de damarc.c:l6n del armisticio, 

ttllrbl"1 "serta paso valioso para reducir la tensl6n y estaibleeer 

condiciones P1Crflen en la regl6n11 • 

L• Unl6n Sov .. tlca y estados asociados se opusieron por 

~leto a todas las sugerencias relativas al cfespllegue de la UNEF 

en Gua, Sharm el Shelkh o en 1 .. lineas de Armisticio. Una accl6n 

HmeJ1111te ..,,a altamente objetaible, porque 11vo1verf a • la Fueru 

de Emergenct• de las Naciones Unidas en lo que serta de hecho una 

fuerza pe,,.,,...te de ocupacl6n''• crundo "un precedente pel tgros.o 

de Interferencia en 101 uunto5 Internos de un Estldo soberano". • 

Oespu6s que se retirase lsr .. 1 de Egipto, deberla cesar la actlvl• 

dad de la Fuerza de Emergencia. 

Un grupo de pafses astitlcos y africanos aibrlgaiban una 

proposlc16n qua requerirla el completo retiro de las tf"9pas de·· 

1sr .. 1 • Egipto dentro del pluo de cinco dfu, bajo la pena de 

ll!1)0slcf6n de sanciones en caso de lnc.,..1 lmlento. 

Al funcionar en la Faja da ca.iza a fin de mant.,er la tra.!l 

qui 1 ldad duunte y d•P* de la retfr.ta d• las fuerzas da defensa 

de lsr .. 1, la UNEF tolll6 a su cargo dlberes de lndole pol lcll!Cal y al!!. 
mlnlstratlva. La Fuerza 911tr6 al mismo tiempo que saltan los con-

tlngMtes lsr .. ltn, tom6 pos .. tones en todos lo5 c.ntros de pobla

cl6n y c...,....,to1 de la zona, control6 la mlgracl6n y ejercl6, eon 

ta .,uc1a de la Agencia de las Naclon«il Unldas para ayuda y Trabajo 

de 101 Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA), fun·-
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clones de segurld.ad Interior de vlgl1•ncla, revt1l6n y p•trull•. 

El control t...,or•1 de las prisiones P••6 a la UNEF, se puso •• 

guardl• • las lnstal.-Jon .. claves, p•trull•ndose I• zon• front! 

rfza p•r• evitar lnflltr11tlone1 y cruce de ta linea divisor!•, de 

nlngune clase. 

A1 ••U111lr el control mlllt•r de la Faja de las Fuerzas 

de l•s N.clones Unidas, el 7 de 1119rzo de 19571 la operacl6n se •• 

11ev6 • cllbo en forll14t effc:11 y experta (53) dur1nte •I curso de • 

' ¡ las primeras etapa de la plan .. c:l6n de I• mfsma, los funelonarfos 
¡ 

de ta Secretarla hllbl.tn pen111do en un procedimiento por el cual 

Iban a tr1nscurrJr v•rlas horas .,tr• el retiro de Israel y la •n· 

trad• de la UNEF; o, como alternativa, I• mera entr41da de observa• 

dor .. de 1.-s Naciones Unidas para presenciar el repliegue de las• 

Fuerz• lsr•ll• era to que primero se e1paraba. Sin •argo, se 

•andonaron ettH fdus, y durar.te la noche del 6 de 1Ntrzo los sol 

d.-dos de lsr .. 1 s111eron sf lencfosamente de la F•J•, mientras entr,t 

b490 la• tropas fnt11n1aclon•tes. 

M••••r com91'1Z6 su c~olft• .,.ra que volviera el rtglmen • 

eglpc;lo por 119dfo del envto d• agentes al territorio. Estos orga• 

nfzaron manlf .. taeron .. contra la UNEF y provocaron un sentlmlen•• 

to hvorable • Eglpto'I "La UNEF,que contaba con que se le reclble• 

raen Gua cano •fga, 90contr6 que la poblacf6n se organizaba CO.!! 

tr• ella". 

T!J) Ar1111trongi "UsH• Experlence In Gaza", Forelgn Affal rs 
XXXV, 6 4- Jo 



A los funcionarios de las Naciones Unidas que estaban en 

el lugar de los acontecimientos les asaltaban dudas dlflclles. La 

fuerza policiaca lnternaclonal estaba dotada de armas, pero del cuor 

tel general no se hablan girado Instrucciones 'para su uso. ¿Al encon 

trarse con la posibilidad de perder su arma en manos de los árabes r! 

voltosos, estaba facultado el soldado de la UNEF a resistir por la 

fuerza?. Las tropas de las NN, UU,, hab Tan entrada a Gaza en e 1 ente.e_ 

dlmlento de que su mera presencia Iba a ser suficiente para mantener 

el 6rden v evitar cualquier estallido de la violencia. Al encontrar

se, sin •argo, con trastornos reales, ¿Iban los soldados sólo a di,! 

parar al aire, dejando que ocurrieran los incidentes?. El 9 de marzo 

a falta de Instrucciones precisas de las NN,UU., el Coronel Engholm -

dl6 órdenes de que todas las armas no autorizadas quedarian fuera de 

la ley. aunque esta medida no se podrfa •Pllcar en forma perceptible, 

porque la UMEF no tenla facultades para apresar a los transgresores, 

v no eJClstfa mecanismo administrativo para los procesos legales. 

Un grupo de revoltosos rode6 el cuartel general de las Na· 

clones Unld.s e fnt:ent6 Izar la bandera eglpc:fa. Los soldados de la 

UNEF _..,1 .. ron gas lacrJm6geno para dlsperurlos, v dispararon por -

encima de sus cabezas. Un proyectil rebotó y mat6 a un manifestante, 

El 12 de marzo, Egipto ac:us6 a la Fuerza de Emergencia de • 

abuso de autoridad en Gaza y anunció que las autoridades egipcias 

ejercertan en adelanta el GOmpleto control de la Faja. De esta mane· 

ra, el Presidente Ganal Abdel Nasser clarlflc6 su lntencl6n de redu-

cl r el papel de la Fuerza de las Naciones Unidas en Gaza a un• mera. 

supervisión dela 1tn .. divisoria entre Egipto e Israel. 
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Durante una reunión de la Comisión Consul tlva de Hi)ITJTlarsk

Jold, celebrada el 18 de marzo, seis miembros Insistieron en que las 

Nacloncs Unidas retuviesen el control de la seguridad Interior del 

territorio, para evitar que se reanudaran las Incursiones árabes a -

las colonias fronterizas Israel fes, Sin einbargo, jamás volvió a In

tentarse un control Internacional exclusivo y eficaz. 

SI la operacl6n hubiera tenido mejor 6xlto, empero, y si -

su cometido hubiese sido algo más amplio, la Importancia de·'ª UNEF 

y su uti 1 ldad para mantener el 6rden en el mundo se hubiera lncreme!!. 

tado mucho; se hubiera sentado un Importante precedente para las ac• 

tlvldades policiacas futuras de la organización ITlt.lndlal; el concepto 

de una fuerza Internacional de emergencia con fines limitados pudo -

haberse amp 1 i ado de una manera mucho más extensa para abarcar 1 a l m

portante posibilidad de la admlnlstracl6n Internacional, 

ACTUACION DE LA UNEF EN EL GOLFO DE AKABA 

Durante el curso de la penetract6n Israel! a territorio -

egipcio, en octubre de 1956, Israel ocup6 Sharm el Shelkh con el fin 

de romper el bloqueo egipcio y abrir la vta a la libre navegación. -

O• allf en adelante, sostuvo obstlnad~nente su derecho a proceder asf, 

rehus6 retirarse a menos que recibiera garant1as satisfactorias de •• 

que no se reanudarla el bloqueo, y pldl6 a las NN.UU. 11 arreglos eff-· 

caces" y "medidas especiales" con ese objeto, Empero, para Israel, • 

los "arreglos eficaces" no lnclutan únicamente que los soldados de-· 

las Naciones Unidas tomaran a su cargo en primer lugar el territorio, 
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_ltrH1, por c:on11gulante, no 1610 hubiera desuelo la ""!! 

r• entrllda11 de I•• tropas de ta1 NN.UU. al terrl torio de Sharm el 

Shetkh, sino 101 1lgufente1 arreglo1i ocupación por la UNEF de las 

po1Jclone• que evacu1rf., 101 soldados de Israel a lo largo de la 

coita occldent1I det Golfo d• Akaba; mantenimiento de 11 libre na• 

vegacl6n y prevencl6n, por parte de 11 Fuerza de Emergencia, de 11:!:. 

tos be11garantes an al gotfo y lo• E1trechos1 g1r1ntlas de que 11 

UNEF pel'!Nlnecerfa en ta zona "por tanto tl.,,,o como tenga la fun-· 

cf6n de evitar la r .. nud..::16n da tu ho1tflldade111 ; mantenimiento 

da la1 poslclon., da la UNEF a to targo de la ribera occidental -· 

del Golfo de A"-tl• 11hatta qua otros med'M .afectivos" H convlnle

r1t11 por 111 part• lntereHdat an •egurar 11 1 lbre nav99.cl_6n P8!. 

1111nenta y la eusencla de .ctos be1Jgerant .. ao lo• Estrechos de T! 

rln y al Golfo de Aklllta. P'Or 11otro1 madtos afec:tlvos 11 H antandtan 

un arreglo pacifico flna1 o alglin··otro lnstrWMnto Internacional • 

que asegurara .. tos r .. ult-*:l1. 

El Secretarlo Genen1 H.nmarskjold, no se oponla a la P.!?. 

slc16n lsraelts cfllt'tanWtte, sostenla la opinión de qua 111• slgnl

flcacl6n Internacional del <iolf'o de Akaba se pulde c:onsldenr que 

Justifique al derecho da puo franco por 101 Estrechos de TI r•n y 

e 1 Go 1 fo de -=uerdo con I •• rag 1 as reconoc 1 das del derecho 1 n tarn.! 

clona!. No obstMt•, 1a1two fl,,,_,.,,te su oplnl6n de qua, debido 

• los principios qu. nol'lftlb.n 1a las NN.UU., no debla dejarse que 

Ja accl6n mf1ftar fsr•11 y sus consecuencias Influyeran ., la eu91 

tl6n, A6n mis, el Secretarlo General seftal6 que In cuestlones ju

rfdlus que entr.tlaaa tod;wta aran materia de controversia; _.. su -

comentarlo al articulo 17 de los artfculos de ta ley del mar, ta --



·166-

Coml116n Jurfdlc:.a lnternaclon•l •• reserv6 consld•r•r ta cuestl6n 

de 11¿cu'1 Hrfa 1• sltuacl6n jurldtca de los estrechos que forman 

parte del 11111r territorial de uno o rn6s Estados, y que c;onstltuyen 

el C.nlco ntedlo de ecuo •I puerto de otro Estlldo? 11 • Esta des--

crlpc:l6n se •pll.:. al Golfo de Akab• y a los Estrechos de TlrAn. 

La Asaid>l .. parecl6 enter....,t• conforme con dos puntos 

1ol..-nt•1 ta retlrolda total de ,., fuerzas lsr .. lles dela zona -

de Sharm el Shelkh tendrf• que efec:tua"• .,. seguida; y de acuer· 

do c:on 101 principios Jorfdlcos generales rllCOnocldos COf'IWl decls.L 

vos para el despliegue de la Fuerza de Emergencia de las N.clones 

Unldas.•tano deberé utilizarse en forme que prejll%gue la so1u--

cl6n de In cuestlenes en controversia. L• Fuerza, pues, no debe 

desplegarse de manera que 911p11re • nfngun• poslcl6n especial so·

bre •tn cuestlon•, •unque, por lo 1119nOI transitoriamente, po•• 

dr1• funclan1r en aflO'fO de la r .. trlccl6n mutua conforme a lo an· 

terlor. 

L• sugerencia lsr .. 11 de ..,vlar una unldild naval a la • 

UNEF a fin de constituir una patrulla de las Naciones Unidas en • 

el Golfo de Akaba y los Estrechos de Tlrin par• asegurar et libre 

y sa I vo paso fue rechazllda por e 1 Secretar 1 o Genera 1, qu 1 en dec 1 ! 

r6 que ese acto quedarf a fuere de su competencl a, porque 1 rf a más 

allA de la prevencJ6n de actos de bellgerllftcla previstos en las • 

rnoluclones f~tales de l• Asaid>lea. 
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Desputs que el gobierno de Israel tom6 ta decisión de r1 

tirarse, el Comandante de la UNEF se reun16 con et Comandante en -

Jefe lsraetr, y convino con 61 los arreglos t6cnlcos para ta retl• 

rada l1raetf y pera que ta fuerza de Emergencia se hiciera cargo• 

de la zona de Sharm el • Shelkh. Se orden6 a la lnfanterta flnla.!l 

desa que guarneciera Sharm el •Shelkh, patrullara el terreno clr·• 

cundante, y establee.lera pue1to1 de observación a lo largo del ca• 

nal de navegac:l6n. Se hizo cont.cto con todos los buques que pas.t 

ron por tos Estrechos. 

La UNEF ha estab1ec:ldo un sistema de puestos de observa

cl6n, da guardia y vigilancia, de gruposdil pttrulta y unidades m6· 

viles de ~revlgltancla, con el fin de Impedir la lnfl1tracl6n 1 

tr.ev .. de les lineas de armisticio, evitar tas lncurslones de c:o• 

mando1, y prevenir cualquier trastorno entre Egipto e Israel en 

111 zonas slll'lslbles fronterizas. ourltf'lte et dta todo puesto de -

observacl6n a to largo de las lineas de armisticio está a cargo • 

de dos honé)res, que montan guardJa cada uno durante seis horas. 

Las sert es de puestos de observacl6n se han s 1 tuado de modo que -

existe Intervisibilidad, lo,que permite la vlgllancla c:ompleta de 

todos tos movimientos ., 1a 1tnea de demercacl6n. Cuando et pu•.! 

to de obHrv.c:l6n se ve en ta necesidad de apoyo .ilclonat. se ·

d•pacha un grupo m6vl1 del cuartel de ta c:ompaftla o sec:cl6n a·

eargo del sactor donde sa eneuentra et puesto en cuestl6n. 



S.4 An611sls Jurfdlco 

Es a partir de 1956, que la Asarri>lea General comenzó a 

llldoptar las resoluciones tendientes a la creación y al financia

miento de una fuerza •nnáda para el Medio Oriente. 

La primera de esas resoluciones, • saber la Resolucl6n 

997 (ES-1) del 2 de Novlenmre de 1956, mencionaba la violación -

por Israel de 1• Convención de Armisticio General concluido en-

tr• ese pafs y Egipto el 24 de Febrero de 1949 y estipulaba un -

c._e el fuego Inmediato. Por la resolución 998 (ES-1) del 4 de 

Novli!ll!Dre del mlsnc ai'lo, la Asairblea General demanda ºde toda u.i:. 

gencla al Secretarlo General, le someta un plan en vista de con_l 

tltulr una fuerza Internacional de urgencia de las Naciones Uni

das, encargada de vigilar y asegurar el cese de las hostilidades. 

Dos dfas despuis, por la resolucf6n 1001 (ES-1) del S de Noviem

bre la A arillo General toma nota con utlsfaccl6n del prl1ner In· 

forme del Secretarlo General, donde ha creado una fuerza expedl•• 

clonarla de las Naciones Unidas por una fuerza Internacional de -

urgencia encargada de vfgllar y asegurar el cese de las hostllldJ. 

des. Dos dfas d .. pu'5, por la resolución 1001 (ES-1) ella aprob!_ 

ba los principios dlrec:tol"eS de la Organlzacl6n y del comando de 

.. u fuerza. 

Por lo que respecta al financiamiento de esta fueri:a de 

urg91cfa, la As..,i,1 .. General, por la Resolucl6n IOOt (ES•I) adml 
tfa provisionalmente que toda nac:l6n que facflltara una unidad d~ 

berfa asumir todos los gastos de material y de personal mientras 

que todos los otros gastos serf.., cubiertos con la ayuda de rec:u,t 

ses dfstrntos. 



La Fuerza~ Y• H dfjo, fue cr~a en virtud de las r.! 

soluclonea 1000([5•1) y 1001 (ES•I) d• 5 • 7 de 110Vllll'bre de 1956 • 

respectlv.imente, por la menclon.tda A111Ñ>1 .. General. (54) 

Al -. ... 1nar la C.rta, tratando de encontrar la dlaposf••• 

cl6n baae de dicha f.cult.td, noa 9l'lcontr1111:>1 en primer lugar, que • 

la Aslniil•• General puede discutir eualquler asunto o cuestl6n den• 

tro de los lfmltes de 1• Carta, y, aalvo to di apuesto por el artlCJ! 

lo U, podri hacer 111 recomendaclonu que Juzgue nec"arl11. 

El texto, al decir "cualquier asunto o cu•1tl6n ••• 11 , habl 

lita a la Asamblea General para tratar asuntos relativos al manten! 

miento de 11 paz y seguridad lntern11elon1les dentro de esos lfmltes, 

restringida tal facultad, •lo dlspu.sto por al art1cu1o 12 que se

n1t1 que mientras et ConHjo de Segu~ldad est6 dn9lnpellando sus fu.n 

clones de acuerdo con ta C.rta en to que respecta• una sltu.c:16n o 

controversia determln.tda, la Asantit .. General no podri ocuparse de -

dichos asuntos, salvo que el mlsm Consejo de Segurldld H lo sotl• 

cite. 

Siendo esta la 6nlc1 llmltacl6n Impuesta a 11 At.-,1•• • 

en este articulo, por lo ya expresado, en este caso el Consejo de 

Seguridad 1ollclt6 11 lntervencl6n d• la Asad>lea General, por lo• 

cual con respecto • estos dos artfculos no cr..nos que haya habido 

vlo111el6n alguna de la Carta. 

"(llJ) DocUllMll'ltoa Oficial•• de 1 .. NN.UU. Primera ••l6n eittraordln.1 
rfa de urgencias s .. lones Plenarlas 561, 567. y 572. · 
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Siguiendo nuestro anlllsls nos encontrlll'IOs que el •rtlculo 

11, .., su p6rrafo 1 ,sell11a otra restrlcc16n para la Asarrblea Gene•• 

rat. 

Tal restrlccf6n es la de que cualquier cuestl6n relativa • 

at .-,t.,lmlento de la pu. y segurlded Internacionales que presente 

a la consfderacl6n de la As ... lea 69nera1 cualquier mleni>ro de las • 

N11elona Unldu, o •1 Consejo de Segurlded, o un Estado que no sea • 

mi.ero de 1• •aclones Unidas de acuerdo con el articulo 35 p•rrafo 

2, podr• ser dlscutlckt., uta, h.clendo las recomendaciones necen• 

ria• Hlw que .,. dicha cut1Stl6n se r.qulera 11 accl6n11 , pues en tal • 

easo ct.ber6 ser refertde al Consejo de Seguridad por la Asl!M>lea G~· 

nerel, antes o despu6s dlt discutirla. 

Esto significa, que seg6n lo dispuesto en la p.rte final • 

de este Inciso, cuan• le As...,lea General actúa bajo •ste artfculo 

a61o .. ti facultida p.r1 discutir la cuest16n, pero no puede h1cer • 

rec:oMe1.e.ctones, dtlblendo referl rse 11 Consejo de Seguridad, auna1.1e 

"te haiya pr...,tido h cuestl6n 1 la A1.,.,,1e1. 

!.Al frise que dicho pirr1fo menciona, "se requiere accl6n" 

no .. muy clara, y pued9 lnterpret1r1• de varias maneras, es decir• 

podrf1 slgnlflc1r dlscusl6n, llamado, r1M:omend.cl6n, medida de fuer. 

za, etc. Asf en •1 articulo 37 ~rrafo Z, su significado es el de 

una f'ICOMll'ldacl6n de procedimiento o m6todo de 1juste, cuando habla 

de ''se proceder611 , lo cu.1 f~llca n1M:esarlamente una eccl6n; en el 

artfculo "8 slgnlfle. accf6n de fuerza, etc. 



Nos parece trascendental, y de una lmportancla·declslva, 

el h.cho de que el dla 5 de novlenere de 1956, el representante -

de la u.R.s.s. haya solicitado una junta Inmediata del Consejo de 

·seguridad, a fin de discutir el no cumplimiento por parte del Rel• 

no Unido, Francia e Israel, de la dec::ls16n de la sesión especial -

de emergencia de la Asadilea General, acompai'tado para ese efecto, 

un provecto de resolucl6n por el cual, el Consejo deberla dentro 

de tas 12 horas slgufentes a la adopcl6n de la resolución, orde· 

nar el cese de toda acción militar y el retiro de fuerzas en el t6!, 

mino de 3 dfas, e "Invocando el artfculo 1+211 , que u prestase la -

atencl6n requerida a Egipto, mediante el envio de fuerzas armadas. 

Creemos encontrar en es to, uno de los argumentos de mAs 

peso apoyendo ta lncoercfbllldad do la UNEF. Evidentemente, ante -

la lmposlbllldad de resolver el problema, de una manera pacifica, 

por el Incumplimiento de la decls16n de la 1esl6n especial de emer

gencia, por parte del Reino Unido, Francia e Israel, la UNEF no po

dfa ser enviada al 'rea de hostilidades (pues su función no es coe!. 

cttlva), y, siendo necesaria una acción coercitiva, para obligar a 

dJchos gobiernos al CUlftPllmlento de la declsl6n mencionada. se hizo 

tal solicitud, reconociendo la competencia e.ccluslva del Consejo P.! 

ra et ~leo de dicha Fuerza, 

Posteriormente, no fue necesario su empleo, en vJrtud de 

que tanto el R•lno Unido, conr> Francia e Israel, en unión de Egipto, 

aceptaron corno solucl6n, el envfo de la UNEF para supervlsf6n y vl

gl lancla del retiro de tropas, del ,r .. de hostilidades, con el cual 

se daba una solucl6n paclfl~ al problema, sin necesJdad de Imponer 

el CUlftPlfmlento de la resolución citada, por medio de la fuerza. 
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Eat• .. 1• ru6n por 1• cue1 dicho proy.c:to fue rectuiz ... 

do. 

No1 partice por todu •t•s carcterhtlcn, cjue no podrf• 

consldertrsele como uniendo c:arkt•r coercitivo, y por ende, regu· 

1~• por el c:.apftu1o VII, y no siendo a11, el Consejo no tiene la • 

~etencl• uc1uslva de su empleo. 

Moa unll1'01 • la oplnt6n et. 1• Corte, considerando que u1 

facu1t~. encuentra su base en el •rtlc:ulo 14 de la Carta, que fa•• 

culta • la As-'*'l• General pera rccainendar 11medld.s 11 par1 el arre• 

glo pactftco de cu.lquler sltumcl6n, , .. cual fuere su origen, 

En eate caso, 1• funciones de la UMEF, son propiciar un 

arr991o PM:fflco, al mentener el orden en el •rh en dfsput•, y 1• 

vigilancia del retiro de tropa1. 

En las resolucloner. de 1• As_.,1 .. General con respecto a 

la fuerza de E.mwgencfa de \•s Naclon• Unidas, no se twtce referen• 

c:r.11 a su fundar-.to l19al, E.,..ro a pesar de esta ornlsl6n, a pesar 

de la lndole Innovadora de este organlsna par•llttar y del hecho 

de que la UMEF se cre6 urgent.-ite para un perfod:ttransltorlo, la 

Fuerza, en concepto de sus M>Stenedof'9S, esta ergtda sobre un s6ll· 

do fund.-nto legal. 

los ant..,...t• jurtdlcos de la UMEF pueden encontrarse 

en 1• Carta de las M.:lones UnldH, particularmente en aquellas di! 

posiciones reh1clon ... 1 con lat ftM'lcloMS y facultaides de la A,.,,... 

blea General. los derechos y dtberes de los Estedos Hlent>ros, y los 



principios generales del derecho Internacional. Las fuentes partl• 

cu1•res de la personalidad legal de la UNEF consisten én elerto nú• 

mero de acuerdos entre los Estados Mteni:>ros y el Secretarlo General 

y varios convenios celebr.dos entre H11m1arskjold y el gobterno egl.e, 

elo. 

El artteulo 24 de 11 Cart• de las Naciones Unid .. confle· 

re el Consejo de Seguridad la responsabilidad prlmordl1l de mante•• 

ner 1a paz y la seguridad lnternac:lon1I011 y de Iniciar medidas cole,s 

tlv11 en c110 de un1 1mOnH• o quebrent-.nl tnto de 11 pn. El con1e 

jo, • fl n de de19111p91!1r 1u1 responub 111 dades con buen 6x rto, posee 

la facultad de est.t>lecer y controlar una fuerza mlllt1r lnternac:lg, 

n11, según el Capftulo VII de la Carta. La tanprana historia de•• 

las Naciones Unidas nostr6 que el frecuente einpl., del veto en el • 

ConHjo de Segurldlld dlll>a por resultado el estaclon1111lento y la lnas, 

cl6n por mleri)ros perman1nt .. del Consejo de Seguridad, adeilis, es

t•en 1..._,ldos par• 11eg1r a un arreglo relatlvo a los principios 

que detennln1rf.., el 9111Pleo de fuerzet militares por parte de las • 

Naciones Unidas. Por ello, los Mleni>ros de t .. Nac:lones Unidas ha

llaron necesario formular procedimientos alternativos dentro de la 

estructura de la c1rta no s61o para la accl6n militar colectiva, s! 

no tani:>16n para otros medios de restablecer o mantener la paz. 

La responsabilidad primordial de la paz eorres,onde cler• 

tamente al Consejo. pero •1 arttc::uto 14 de la Carta en realidad no 
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te otorga Jurlsdlccl6n exclusiva. El objeto predominante de la 

entera organlz.-c16n y de todos sus 6rganos es el mantenimiento o 

restablecimiento de-fa pat y la seguridad Internacionales. Los • 

arttcu1os 10 y 11 de la Carta otorgan a la Asari>lea General am-• 

pilas facultades de dlscusl6n, conslderacl6n y recomendacl6n con 

res~to a todo asunto que est6 dentro del imblto de la Carta, y 

toda cuestl6n relativa al mantenlmtento de 1a paz y seguridad 1!!, 

terneclonales, y en los t6rmrnos 11La Asa11.,l911 puede recomendar -

medlda&para el ajuste pacffleo da toda sltu.cl6n, Independiente de 

su origen, que haga suponer trastornos en el bienestar general de 

las relaciones "'1'11stosas entre las naciones, Incluyendo las sltu,! 

clones que re1ult90 de una vlolac16n de las disposiciones de la., 

presente Carta que expresan los Prop6slto1 y Principios de las N,! 

clones Unidas". 

Estos arttculos constitucionales son suficientemente am 
pllos para autorizar a la Asanbtee Genere! • recomendar, tllt'élén, 

que su1 Hlwbros utl 1 lcen clert11t medidas ml 1 ltar•s para el mant! 

nlmfento de la pez y segurldlld Internacionales. A pesar de.que· 

11 lntervencl6n de las Naciones Unld1s en los casos de Espal'la y • 

Grecia (que se presentaron a 1a Aséll!t>lee en 191+6 y 1947 respecci· 

V9111tflte) parecfa Implicar que en verdad la Aséll!t>lea tenfa esta f.!! 

c:ultad, no se hizo aseveración categ6rfcamente alguna de su comp.! 

tencla,hasta que se celebraron las dlscuclone1 previas a la adop• 

cl6n dela reso1ucl6n "Unidos por la Pez" en •l ctafto de 1950. 
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Los E1tldo1 Hl"1tlco1 citaron tos Arttculos 10, 11 y 14 

de la Carta como fund•ento de la• facultades de la Asarrblea "y r91 

ponubl 1 ldad ret1dua1 11 de .-ntener o restablecer la paz por medios 

colectivo•. Se reconoc::l6 que MJnque las amplias facultades de rec::2 

mendacl6n corr .. ponc:tt., clertllll8nte a la As~rblee, este órgano no -

era COR1"ttente, en la esfera de las medidas colectivas para tomar • 

decisiones obligatorias. Al for~lar axpllcltamente sui puntos de 

vhta, ta A•an'blea Genere\ en la re1olucl6n "Unidos por la Paz" su!?_ 

ny6 las r"ponseb 111 dades de la propl a Asantl lea para el mantanlml ª.!l 

to de ta fNZ, y r .. o1v16 que si et COnHjo qu41daba Impedido por el 

veto de des~ar su r .. ponsolbltldad prl1110rdlal en materia de seg.!!. 

rldad, cuando aprecia•• ""ª .-n.za o un quebrantamiento de la paz, 

o un 1<:to da a9r .. t6n, la propia Aa....,lea ••• deberi considerar el • 

asunto Inmediato con vlst .. a efectuar recomendaciones adecuadas a 

los HlenDrot JMta la 8dopcl6n d• medid• colectivas, Incluyendo, en 

caso de un qu.t>rant.mlento de la paz o .cto de agresl6n, et uso de 

la fuerza arm.da cu.ndo fu.re nec•arto, Pll'- mantener o restllble•• 

cer la paz y seguridad lntem.clonal•. 

Sl la Asaft>lq General no •ti en periodo de sesiones, P.2 

drh reunirse en una ••f6n "fMClal de urgencla dentro de las 

veinticuatro horas slgulent .. a la convocotarla r .. pectlva ••• 

Por c:onslgulani:e, Hls llfto• dupuis, cuando ta Aseni>lea se 

reun16 en sesl6n especlat de urgencia, despu" que •1 Consejo de Se• 

gurldad habt • frac•..to para lograr una dects 16n sobre los medios de 

err .. lar ta c:rlsls del Medio Oriente, y cuando ta As.mbl .. •table--

cl6 un Comando de las N.clones Unidas para una fuaru Internacional 



de •nergencl•, uatlba de sus lll!lplloa poderes según 101 articulo• to. 
11 y I~, 1>11r• desempeiler una responsabilidad residual (que os la que 

queda deapuls que el Consejo de Seguridad ha fr.-casado .en el desem

pei'lo de su primordial respon1ablllded), La As..-,lea General ejercl 

taba una facultald que ha recl.,,.fo para si bajo la resolucl6n '1UnJ· 

dos 1>11ra la Pu". Al ancontr•r en \a Carta e\ fundamento legal de 

101 ..:tos de la As"11blea General, el análisis anterior subraya el 

aspecto de las medida• colectlvat (aunque la UMEf se establecl6 pa· 

ra ayudar al proceso de pac:I fl cacl6n, y no para tomer medl das coac

tivas), porque este es el a1P91Cto de la cue1tl6n que recalcaron aQll! 

11os Est.tos (La lll'SS y el bloque sovl•tlco) que no encuentran sa• 

tlsf.ctorlo el fund.,,.nto legal de la UNEF, 

En su Informe sobre la UNEF del 6 de noviembre de 1956, el 

Secretarlo General se reflr16 con •nfasls al hecho de que la fuerza 

funcl onert a "sobre 1 a base de una dec 1sl6n tomada en 1 os t6rml nos de 

la resoluct6n 377(V) Unidos para la Paz ••• (55) Mientras que la fuer• 

u de Emergencia dlftcllrnente podla ser la fuerza armada que Iba a • 

....,1 .. rs• contra un agresor. o una fuerza cuya utlllzac16n podta re

comendar la As.-.bt .. en caso de un quebrantamiento de paz o acto de 

agresl6•, "su va1 ldex parece fund•rse en la premisa de que el dere• 

cho P11ta establecer una fuerza tan pequei'la ••ti lmpltclto en el de

rtleho de •tab1ecer un1 gran fuerza c:oni>atlente11 (56) 

(55) Louls B. Shon, "The Autorlty of The Unlted Natlons to est#:>llsh 
Md mafnt•fn a Per'mllft8nt Unlted Natlons Force11 • American •• 
Journal of lntern•tlonal Law. Lll (1958), 234, 

(S6) Doc. de las Mtl.uu. A/3302, p•g. io 
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A mayor abundamiento, en palabras del Secretarlo General 

·1a UNEF era de considerarse como un "Organfsmo Subsldl arlo de la • 

Asamblea General" porque so habla 11 establecldo de acuerdo con el • 

Articulo 22 de la Carta11
, que especfflcamente· pennlte a la Asarmlea 

General que establezca 11 los órganos subsidiarlos queestlme necesa-

rlos para el deumpeflo de sus funclones".(57) Las funciones y fa·· 

cultades primordiales de la Asarrbleo se han expuesto, como vimos en 

los Arttculos 10, 11, y 14 de la Carta, y se han desarrollado en la 

reso1ucl6n ºUnidos para la Paz11 , El establecimiento de la UNEF y la 

aprobt11Cl6n de los principios que norman a la organización y las ta•• 

reas de la fueru, qudan co111prendldas dentro del alcance de es.s fa• 

cult~es. Más la creecl6n de la Fuerza de Emergencia está autoriza• 

da por el Artfculo 22 tambl6n, porque la Asamblea evidentemente con• 

1lder6 que ta Fuerza era n9Cesarla para el satisfactorio desempei'lo 

de sus funciones •el restablecimiento de la paz y tranquilidad en 

el Hedfo Oriente•, 

09Clmos que la competencia de la fuerza de Emergencia no 

podfé Ir sin duda mis allá de la competencia del 6rgano que la es•• 

tablecf6. L• Asarrblea General no puede conferir a la Fuerza aque•• 

11as facu1tldes que no posea ella misma, 

Sin embargo, en el caso de la Fuerza de Emergencia, ¿Otor. 

96 a su org1nlsmo subsidiarlo facultades extralegales? La facultad 

de 11 UNEF para entrar en Egipto, a fin de ayudar a mantener el cum 

pllmlento pacifico y seguro de los t6rmlnos de las resoluciones de 

(57) Ver Capftu1o 11 pág 47. 



., 

- 178· 

la Asamblea, excedieron las facultades de 61ta ugún los Artfculos 

10, 11 y 14? 

¡ 

SI la UNEF fuera meramente un cuerpo de observadores, la 

euestl6n podrta decldl rso fiel !mente por la negativa. La Fuerza, em 
pero, tiene deberes militares definidos ·conservar el orden, supcrvl 

sar el armisticio, patrullar las fronteras- en efecto, "asegurar el 

cumplimiento de los t6rmlnos de lo resolución 997". De hecho, aún 

cuando nose prevela que la UNEF tuviese funciones coactivas, asegu·· 

rer el cumplimiento podrla en la práctica entrallar actos compulsivos. 

La demarcasl6n entre el aseguramiento de la observancia y el obliga· 

do cumplimiento, es en relldad quizá muy tenue. El problema se vuel 

ve más confuso si conslder¡yros la opinión del Secretarlo General, de 

que el Comandante en Jefe de la UNEF "debe ser responsable flnalmen· 

te ante la Asa1rblea General y/o el Consejo de Seguridad", y Que. a • 

mayor abundamiento, no se debe exclutr la posibilidad de que el Con· 

sejo de Seguridad pueda utilizar esa fuerza dentro de los márgenes 

más amplios provistos conforme al Capitulo Vlt ••• (58) Además de 

ello, el Secretarlo General se refiere alternativamente a la UNEF 

como un "Organo Subsidiarlo de la Asant>lea General" y como un "Orga· 

no Subsidiarlo de las Naciones Unldas 11 • 

Lo que se debe tomar en cuenta, no obstante, es que el CO.!l. 

sentimiento ha sido parte esencfal del entero concepto de la UNEF. 

La Fuerza no s61o depende de los Miembros de la Asari>lea y queda su

peditada a su consentimiento, sino tanál6n del de los "estados", In· 

eluso el Estado huésped, Egipto. Para el funcionamiento de la Fuer

(S8) [be. de las NM.UU. A/330.2, piag, 20 
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ia de Emer~encl• er• requfs'Jto previo ·Indispensable el consentl· 

miento lncondlclon1l de las partes pira un cese del fu~o-. En • 

forma l*ll•J•nte, los p1lse1 Invasores convinieron volunt•rl.neQte 

en retirar sus trop•s de territorio 11glpclo. 

Los actos de compulsión por p1rte de los soldados de Na· 

clones Unldas no se efectuaron jamás. Puesto que el estableclmle!l 

to y función de 11 tuerza se han basado tm la 1ceptacl6n de los E! 

tados Hlembros a las resoluciones de la As_,.,1 .. , 6, en otr•pala• 

br•s, •• requerla absoluta,,.nt• su consentimiento, no podrla dec:l.i: 

Je que tuviera f1cultade1 co1ctlv11, ni de hecho autoridad 1lguna 

que ~ced l •H a 1 a de 1 a As.O l ••. "La Fuerza no t 1 ene iNts de re·· 

chos que aquellos nec•••rlos pira la ejec:uc16n de 111 funclo~ que 

le encomendó t. 4snl•• Gener•I". 

En 1954, la Corte lnterneclonal de Justicia sostuvo que 

11 Asll!lbl•a e1tllb1 fec:ultada p1r• establecer un Tribunal competente 

pera emitir sentencias obllg•torlas par• las N.elonet Unid••· La 

opinión consultlv• de l• Cort• sobre el "Efecto de las Adjudlc.clo• 

nes de C~ensac:l6n hechas por el Trlbun•I Administrativo de l.s •• 

H1clonH UnfdH"(59) etcl1recf6 que la As.d>lq .ctuab• dentro de • 

su jurlsdfccl6n al cr .. r el Tribunal Administrativo de la O.N,U. CO.!l 

forl'IMt al Articulo U, aunque 11 "A•-*l•• misma podr1a como 6r99n0 

judicial, considerar 101 alegatos de 1 .. partes, ponderar 111 prue·· 

bes sometidas, .. tablecer los hechos y senalar cual ley es aplicable 

1 101 mismos". Este org•nlsmo subsidiarlo fu• dotado, pues, de cler. 

tea func:lon• que tiWlclrh que desempS!ar l• A1.•11b lea, pero que, no 

era actec:uado que ejecuta•• por ~l misma, 

(59) Corte lntern1elon•I de Justicia, Reports( 1954} pp,47-97 



Existe una rnt•r•••nte decl•racr6n de l• Corte en oplnr6n 

eonsultlv• sobre las "Prep•raclones de o.nos Sufridos en el Servicio 

de l•s Naciones Unldn"1 

De acuerdo con el derecho Internacional, la organlzacl6n 

debe considerarse poseedora de aquellas f•Cultlldes qua aún cuando no 

previstas expresamente en la Carta, se le confieren por consecuencia 

nece .. rra¡, ya que se esta> lecen p•r• el desempello de sus deberes (60). 

Podemos aseverar que la UNEF esti dot•da de Inmunidad por 

cuanto• litigios, y no est~ obligada a c~•rec:er ante ningún tribu· 

n•l naclonal • Tiene asegurilda la Independencia en el ejercicio de 

sus funciones. Ademis. se ha declarado que l~s disposiciones del Ar• 

tlculo 11, Sección 2, de la Convención General, se apl lean a "los bl~ 

nes, fondos y activos de Estlldo1 Participantes utlllz.to1 en Egipto 

en relac.16n con los contingentes nacionales al servicio de la Fuerza 

de Emergencia de lat Naciones Unidas". (61) A resulta de ello, nin· 

g6n Estado contribuyente puede ser demandado ni sujeto a litigio por 

lo que toca• ninguno de sus contingentes nacionales al servicio de 

la UNEF o equlpo, Asimismo, tiene I• Fuerza el prlvl leg'lo de lmpor· 

tar, libre de der11eho, equipo, provisiones v suministros. 

Las Inmunidades otorgadas a la UNEF como ln1tltucl6n lnter· 

nacional se derlv•n de las franquicias de que gozan las propias Nacl2 

-
(60) Corte Internacional d• Justicia, Reports (19it9} pp. 182·83 

(61) Doc. de I• NH.UU a/3526 pp 55 
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nes Unidas. L• porsonalldad jurldlca de la Fuerza de Emergencia, 

como la de la Organlzacl6n, parece. estar fundada en el principio 

funcional de que se necesl ta que la UNEF tenga completa lndepen- .. 

dencla do 11 autoridad local para poder llevar a cabo sus funciones 

lAternaclonales. Por lo qu$ se refiere a los ~rreglos sobre jurl! 

dlc:cl6n establece que "u celebran en vista de las funciones espe· 

clales de la Fuerza y de los Intereses d• las Naclone~ Unidas, y • 

no para beneficio pf)rsonal de los mlearbros de la Fuerza". 

Los soldados de las NN.UU. están exentos de trámites mi

gratorios y de pasaportes. Gozan, dentro de su perlmetro de oper! 

~Ion••• de libertad lrrettrlcta para c~runicarse por radio, teléf2, 

"º· te16grafo u otro• medios, y tltnen derecho • sus propios servl 

elo• de corr*Js.(6Z) 

Los mltrrbros de la Fueru llevan normalmente el unlfor· 

me pre1crlto por el Comandante¡ su equipo. especialmente vehlculo5, 

n•v•s y aviones, llevan las Insignias de las Naciones Vnldas, y su 

bandera y sfnbo1o están desplegados en los cuartele1, cainpamentos, 

puestos u otros sitios designados por el Comandante. Se permite 

•la Fuerza utlllzar los c.-nlnos, vlas navegables, Instalaciones 

port1arlas, aeropuertos y ferroearrl les sin pagar derecho$, lmpue1 

tos ni tarlt•s. 

Fue extreinadamente ben6flcto, si no es que esencial, pa

ra la operttel6n de la UNEF, el consentimiento egipcio de ayudarla, 

a petlcl6n de su COl'llllndanta, para adquirir en la localidad provl--

1lon•1, 1urnlnlstro11 servicios y equipo. 

(62) Doc. da 111 NN.UU. A/3943 pp 27 
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P~IVILEGIOS E INMUNIDADES. 

En vista de que los Artlculos 19 y 27 de la Convención G!, 

ner•I sobre privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas son 

aplicables al Comandante de la UNEF, el Mayor General Burns y su f,! 

mi 1 la gozaron de "los prlvl leglos e Inmunidades, exenciones y fran• 

quietas acordadas a los enviados dlplomiitlcos conforne al derecho 1.!!, 

tarnaclonal 11 (63). Estas prerrogatlv•• son las mismas de qua gozan 

el Secretarlo General y todos los Subsecretarios Generales, e lnclu• 

yen los derechos otorgados de las N11Clone1 Unidas: Inmunidad a la a.= 

cl6n legal con respecto a 1nanlfestaclones verbales o eser! tas y to•• 

dos los actos de lndole oficial. 

Los oficiales al sarvlalo del Comando de las Naciones Unl· 

das quedan, por parte, 8"1'•rados por el Articulo VI de la Convencl6n, 

que se apl lea a "•pertas que desempellan misiones para las Naciones 

Unidas. (64), A· .. tos oficiales se les deparan: 

Aquellos prlvl leglos e Inmunidades necesarias al ejer
cicio lndependl91te da sus funciones durante el perlo 
do de su encargo ••• Especialmente se les otorgará: -
a) lnmunfdad de arresto o detención ••• b) con respecto 
a manrf .. tacfones verb1les o escritas y actos que ha·
yan ejecutldo en el desempel'lo de su comet 1 do 1nmun1 •• 
dad de proceso legal de cualquier clase ••• c) Inviola
bilidad de todos 101 papeles y documentos ••• 

Los mlerrbros de la ~ecretarfa que sirven en la Fuerza es• 

t"1 amperados por los Artlculos V y VI 1, que los designa como 11ofi-

T5J) Ooc. de las NM,UU. A/64 P.P· 26 
(64) Ooc. de 111 NN.UU. A/3526 pp. 55 
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cla1 .. de la1 Naciones Unlda111 y les otorga, lnter alla, Inmunidad de 

todo proceso legal relacionado con sus labores oficiales, El derecho 

de llUMlftldlld con respecto a los actos oflclal~s provistos en la Sec-

cf6n 18, (a) de la Convencl6n sobre Privilegios e Inmunidades se ex--

tlende tarrbl6n al personal reclutado en la localidad. 

En los Reglamentos de la Fuerza de Emergencia de las Nacio

nes Unidas, oxpedldos por el Secretarlo General conforme a la resolu• 

cl6n de la Asamblea de 7 de novlenbre de 1956, se hace hlncapl6 en la 

fndole Internacional de la Fuerza. No obstante que los mlenbros de -

la UNEF siguen al servicio de su pafs, quedan, durante el periodo de 

su aslgnacl6n al Comando de l.s Naciones Unidas, como personal lnter• 

n1clonal bajo la autorldlld del Comandante. Por tanto, se llama a los 

miembros de la Fuerza de la O,N,U. para que desempeilen sus funciones 

y rijan su conducta teniendo preslll'lte únicamente el lnter6s de las N! 

clones Unidas (65). 

Se obliga a 11 re1petar la ley y reglamentos del Estado Anfl· 

tr16n y de abstenerse de toda ectlvldad de car•cter polltlco en el ·

mlsmo11. El personal de la UNEF solamente puede recibir Instrucciones 

del Comandante, y por el conducto que 61 designe, Está, sin embar

go, sujeto a las ordenanzas militares de sus respectivos patses, lo 

que nos libera de sus responsabilidades como Integrantes de la Fuerza. 

No se permite a los soldados de la UNEF que acepten honores, condeco~ 

raciones, favores, regalos o remuneraciones Incompatibles con su sltu.! 

cf6n Individual y sus funciones como mlerti>ros de la Fuerza. 

(6S) . Doc. de las NN.UU. ST/SGB/UNEF/1,p.2 



El personal de la Fuerza de Emergencia, por form11r parte de 

una corporacl6n exclusivamente Internacional en sus responsabilidades, 

Hume obligaciones semejantes a las de los "servidores ¡clvl les Jnttr• 

nacionales" de la Secreurla. Los Reglamentos de la UNEF Incluyen e.! 

tlpulaclones para la fuerza pollcfaca similares en esplrltu al Arttc.!:! 

lo 100 de la Carta, que se aplica a la Secretarla de la• Naciones Un! 

das. 

l. El Secretarlo General y su personal, durante el d .. *" 
peno de sus funciones, no pedlrin ni r11elblrán lns~ 
trucclones d• nlng~n gobierno ni de nfnguna otra au 
torJdad extral'\1 a 11 Organización. Se abstendr•n ~ 
d• todo acto que pueda afectar su sltu.c16n como off 
clales Internacionales responsables ante ta Organlzi 
cl6n. -

2. Cada Mlenéro de la• Naciones Unidas se c:o~romete a •• 
respetar la lndol• l)(Cluslvamente Internacional de -
la• responsabilidad•• del Secretarlo General y su·· 
personal y a no tratar de Influir en el desempello de 
las mismas. 

De m.nera semejante, el Articulo (14) de los reglamentos del 

Personal de la Secretarla contiene dlsposfclon .. que, por parecerse· 

fund....,talmente a las Incorporadas en los regl..,..,tos de lo UHEF, P2 

drfan aplicarse Igualmente a la Fuerza de Emer9encla1 

Los miembros de la Secretarla se c~rtar4n en todo tiempo 
de manera que correspond• a su potlcl6n de tervfdores el· 
viles lnt•rnacfonales. Mo se ocu,.rin de nlngun• actlvl
d-' lncomp•tlble con el debido d .. tinplll\o de sus d9beres -
para con las Nacfones Unid••· Evitarlo todo acto, y ••~ 
clalmente toda clase de manlfestaclon .. públlc•• que pue'=' 
dan repercutir en contri de su potlcl6n, o de 11 lntegrl• 
d-', Independencia e lmparclalldlld que 61t1 requiere, Aun 
cuando no H espera que presc f nd., de sus sent 1 mi en tos P.! 
trio&. 
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n r de sus c:onv l c d onH po lt ti cas y re 11 g(osas. en todo !'ID• 
mento tendrin en cuent• la reserva y tacto que les Incum
be por raz6n de su situación Internacional (66). 

La UNEF h• ganado gran confianza por la mayor.la de los pa· 

ise. mienbros de la O.N.U. ""5 todavl• no goza Cllbalmente de lndepe.u 

dencl• esencial ni d• carácter lntern.-:lonal, ya que los soldados de 

la UNEF por constituir unid.Id• aut6nomu da contingentes nacionales, 

están sujetos a retiro por orden de su propio 9Qblerno; y la operación 

de la Fuarta d~e ., todo caso de la voluntM del En•o h\lhped. 

JURISDICCION PENAL Y CIVIL. 

A dlferencl• del Personal de la Secreterle, 101 ml....,ros de 

la UNEF, est•n sujetos a la jurisdicción exclusiva de sus respec:tfvos 

paises con respecto a cualesquiera delitos que com11tan. 

El arreglo de la UNEF, por el cual se otorga jurl1dlccl6n P! 

nal exclusive al estMo visitante, con el consentimiento del est.tdo -

receptor, no es lns6trto (67), Una serfe de arreglos eelllbr•s con 

Franela dur.,te la PrJmera Guerra Mundl•I le dieron 1a jurisdicción -

penal •elusiva a l• fu.rz• anMdas expedicionarias. Durante la •.! 

gunda Guerra Mundial le dieron la jurlsdlccf6n penal 91eclusfv• • las 

fuerzat armad•• m<pedlclonarfas. Durante la Segunda Guerra Hundlal,, 

por medio de un convenio celebrado entre lo• Estado• Unidos y Egipto, 

se otorg6 Inmunidad semej•nte • laa fuerz.1 nort-..werlean .. en terrl• 

torfo egipcio. lndud•l.-,te qua se otorg•ron est•• ln111Unldades de• 

bldo a lu cfrcun1tanclas "pec:l•les de tl-.o de guerra y en el CHO 

de la UNEF, en •tencf6n a su cericter extr.,rdlnarlo. 

(66) Dlsposlclqne• y Regl..,to• del Pe1'11Dftal de NN.UU. Doc. UN/SGB/94 
reg. l .it 

(67) Arcklb•ld Klog. 11Ju[lsdlct19t'l_OyTr Frlendly Armad Forces", Amerl. 
can Joumal of 1. XXXVI \ 1,-.2 • 
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En 1a1 expllcac!one1 dadas por et Secretarlo General eta 

los reglamentos sl11gulares de h UNEf', que conceden jurlsdlccl6n 

penal excluslv.-nente a los paises de origen, ~Izo notar la lmpor• 

tanela que las circunstancias y la función tuvieron al formularlos 

tubray6 la necesidad de conservar el ejercicio Independiente de le 

funciones de la Fuenea. 

Harrmarskjold buscó seguridades de parte de los estados • 

contribuyentes de que ejercerfan efectlv1mente sus privilegios ju~ 

rl1dlcclonale1 con respecto a delitos o Infracciones cometidos por 

sus soldados al servicio de la Fuerza. En todos los convenios ce-

1ebrado• por las Naclon .. Unidas con los estados participantes, se 

reconoce explfclt.-nt• que esta "Inmunidad 1 la jurhdlccl6n de -

Egipto se funda en el entendimiento de que las autoridades de los 

estados partlcl1N1nte1 ejercarfan la jurisdicción que fuere necesa

rio con respecto a delitos o faltas cometidos en Egipto por los ·

mleni>ros de la Fuerzt1 provistos por sus propios servicios milita--

res". 

Tallitl'n se estabtacl6 en el Convenio de 8 de febrero la 

dl1poslcl6n de que nJngún miembro de la Fuerza de Emergencia de •• 

l•• N.c:fones Unidas está sujeto a la Jurlsdlccl6n civil de los trl 

bun•les del estado .,,fftr16n ni 1 proceso legal alguno, en todo ·

•quello que se refiere• sus funciones oficiales (68) "En aquellos 

casos en que los tribunales ejerzan la Jurlsdlccf6n civil con res

pecto • los miembros de I• Fuerza, los tribunales y autoridades -~ 

les otorgarin oportunlded suficiente para salvagutrdar sus deeechos". 

(68) Doc. del•• NN.UU. A/3526 pág. 53 
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Sin eni>argo, existen varias ll!Tblguedades con respecto a 

I• jurlsd1ccl6n penal exclusiva de tos estados naeloneles. Aitu• 

nos de los problemas Implicados fueron expuestos destacadamente a 

l• Asani>t .. por el delegado de Filipinas, pero 6sta no 'los escla· 

recl6. El citado representante expuso el caso hlpot6tlco de un -

mfen'bro de la UNEF, que comete un acto en territorio del estado an 
fttrl6n que, según las leyes de ese estado es encausable y punnlble, 

pero que no lo es conforme a las leyes del pals a que pertenece el 

mleirbro. El t6rml.no "jurlsdlccl6n exclusiva" slgnlflcaria entonces 

que las leyes del pals del mlertbro de la Fueraa de Emergencia po-· 

drta estar sujeto a una pena de menor cuantla según la ley del es• 

tado anfltrl6n, pero conforme a las leyes del pals del mlerrbro, te 

corre•ponde una pena mayor¿Qub leyes, pregunt6 Fellxberto Serrano, 

se deben aplicar ugún el t6rmlno 0 jurlsdlccl6n exclusiva"? 

Como todas las tropas y personal de la fuerza policiaca 

gozan de la proteccl6n legal de las Naciones Unidas, y están consl· 

derados como sus agentes para los fines de esa proteccl6n, las pro• 

plas Naciones Unidas son respons.t>les de la provlsl6n de los medios 

ildecuados de solucl6n de las disputas o recl.maclones de carácter -

Jurfdlco particular. 

INOEHNIZACION POR MUERTE O LESIONES. 

Un tipo de demanda que ha sido materia de bastante dlscu• 

sl6n, es 11 tnderrV1lzacl6n, por muerte, lesiones o enfermedad de las 

tropas de la UNEF, atribuibles a su servicio en la Fuerza. El Se•• 



cretarlo General, en su primer Informe sobre los arreglos admlnls· 

tratlvos y financieros de la Fuerza de Emergencia de las Naciones 

Unidas, 11asuml611 que en caso de nl\Jerte, lesiones o enfermedad ocu• 

rrlda al servicio de la UNEF, los soldados y sus dependientes qued! 

ban amparados por sus propios reglanentos nacionales de pensiones 

o Indemnizaciones. De las Naciones Unidas no se reclblrfan dlrect! 

mente estas compensaciones, No obstante, con-o se esperaba que los 

gobiernos contribuyentes pudieran presentar reclanaclones a la UNEF 

para que les reembolsara el Importe de las pensiones e lnd01T11lzaclg 

nes pagadas por ellos, las Naciones Unidas se protegieron por un S! 

gu'ro comercial que cubre los casos de muerte y desmerrbracl6n de los 

soldados de la Fuerza,(69) 

En su estudio sumarlo sobre la UNEF, el Secretarlo General 

encoml6 los erreglos legales con respecto a la Fuerza de Emergencia. 

El convenio de situación jurídica, declar6, se mantuvo Integro ante 

la prueba de la experiencia, 11 Sus principios básicos deberlan lnco! 

pararse a otros convenios semesjantes en el futuro, y s~1 reconoclmlen 

to parece formar necesarl.nente parte de todo arreglo permanente pa• 

ra la Fuerza. 11 Es de hacerse notar especialmente el principio que 

asegura que el personal de UNEF, cuando est6 mezclado en actos dell~ 

tuosos, quede bajo la jurlsdlccl6n de las cortes penales de sus 

pa1ses da origen. 

El establecimiento de este principio para la UNEF, en rel! 
cl6n con Egipto, ha sentado un precedente muy valioso, 
La experiencia muestra que este principio es fundamental 
para el buen 6xlto del rec1utll111ento de personal militar 
por parte de las NN.UU. en los Estados HIOll'bros, que no 
este cubierto por otras reglas de Inmunidad. La poslc16n 
establecida para la UNEF debe mantenerse en los convenios 
futuros. 

rr;g') Doc. de las NN.UU. A/3943 p.29 
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Fué de gran Importancia el principio que proveyó a las HJ 

clones Unidas, de libertad de actividades y rrovlmlentos dentro del 

perfmetro de sus operaciones, Incluyendo derechos de v~elo para avl2 

nes ocupados de la operacl6n Internacional. 

No ol:litante que la Fuerza Iba a tener funciones dlferen·· 

tes de las desempeJladas por la Asarrblea General, todos los Miembros 

de las Naciones Unidas consideraron, cuando nacl6 la Fuerza de Emer• 

gencla, que la Asaitilea estaba facultada para engendrarla; estimaron, 

por tanto, que la creación de un cuerpo subsidiarlo nuevo era vital 

para el desempel'lo de la responsabilidad mayor de mantener la paz, que 

compete al organismo mayor. 

La UNEF era, pues, un destacado prec:eclente1 la facultad de 

crear una fuerza de seguridad se ejerció por la Asanblea cono lnter· 

pret.cl6n de sus propias facultades, Además, es Inherente a esta In· 

terpretacl6n el .uso de su autor ldad en el futuro, pudl 6ndose ampl 1 ar 

hasta la posible creación de un organismo paramilitar permanente, 

La mayorfa de los Estados de la Asanélea han seguido acep• 

tando a la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas e~ una ope

racl6n legal, esttbleclda con base en la Carta y el derecho Interna• 

clona\, Empero, la Unl6n Sovl6tlca ha tomado el partido de que la· 

cre.-cl6n de la Fuerza por parte de la As.ii>lea General fue un acto 

Ilegal. A pesar de haberse abstenido, v por tanto, no haber votado 

contra las resoluciones 1000y·1001 (ES•l), e1 delegado de la URSS 

ha expresado la opf nl6n de que estas resoluciones en efecto acepta·· 

ron las condiciones puestas por 11 Gr1111 aretana v Francia; mantenle!!. 
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do sus tropas en Egipto en tanto la Asa!Tblea de las Naciones Unidas 

constltuyora su propia fuerza militar. Tal procedimiento serla lnili:!, 

mlslble, declaró V,V, Kuznetsov, porque las fuerzas británicas y··· 

francesas habfan llegado a Egipto en directa violación de la Carta, 

y como consecuencia de ello no podtan demandar condiciones algunas a 

las Naciones Unidas. Es Importante senalar que: 

(70) 

La resolución de la Asarrblea General con base en la cual 
se propone ahora formar esta Fuerza, es Incongruente 
con la Carta. El Capitulo VII de la mfsma faculta al 
Consejo de Sogurlded, y solamente a 6ste, no a la Asam 
btea General, pare establecer una fuerza armada lnter:' 
nacional y dar 101 pasos necesarios, Incluyendo ta utl 
llzaclón de esa fuerza, para mantener o restablecer li 
paz y seguridad Internacionales. La resolucl6n sobre 
la creación de una fuerza armada Internacional es tam
bl6n Incongruente con los Fines para los cuales la Car 
ta de las Naciones Unidas permite la creación y ut11r:: 
zacl6n de una fiaerza Internacional. La Carta provee 
el uso de tal Fuerza para ayudar a un Estado victima 
de agresión o repeler al agresor y a defenderlo contra 
el agresor. 

Empero, la resolución 1000 (ES•l) de 5 de novléfrbre de 
1956 y el plan para ponerla en práctlca ••• proveyeron el 
empleo de una fuerz• Internacional para un propósito •• 
bien distinto oue el de repeler la agresión contra Egl~ 
to, El plan provee la entrada de la fuerza lnternaclo• 
nal a territorio egipcio r ta transferencia de una gran 
parte de ese territorio, ncluyendo la zona del Canal 
de Suez, bajo su control. 

Nadie dejará de ver que la ocupacl6n del Canal de Suez por 
una fuerza Internacional significa realmente substraerlo 
a la admlnlstrac16n egipcia •y eso, fue uno de los moti• 
vos del Reino Unido y de Francia para lanzar operaciones 
agresivas contra Egipto· (70) 

Asarrblea General, Offtclal Reeords. la. Sesl6n Especial Urgente, 
567 



Por otro lado; KuznetsoY sostuvo que el Consejo de Segurl~ 

dad era el úntco que, obrando conforme al Capitulo VII de la C1rta. 

tenta facultad para crear una fuerza armada Internacional. Omltl6, 

sin err«>1rgo, mencionar las tareas y facultades de la Asani>lea Gene

ral y su derecho de recomend.cl6n conforme a los Capitules IV y VI 

de la Carta. Por otra parte, Interpretando las resoluciones como• 

medidas para la transferencia del control del Canal de Suez a la •• 

UNEF, y temiendo que tal medida ocasionase una so1ucl6n de toda la 

cuestión que f1vortclese al Reino Unido y a Francia, la Unl6n Sovl,! 

tlca parecl6 ver las res•luclones con su propio criterio, y objeta! 

las por razones polttlcas. 

ACTUACION OE LOS ESTADOS PARTICIPANTES 

\ 

Aun cuando la Asant>lea dlsponla de facultades para establ! 

cer una fuerza policiaca lnternac:lon11, no podta, en la práctica, al 
canzar su propósito stn que los Estlldos Hlenbros contribuyesen a la 

Fuerza. En su s99undo Informe sobre ta UNEF, el Secretarlo General 

expuso que la Fuerza 11 11mltarfa sus operaciones hasta el grado en 

que se requiriese el consentimiento de las p1rtes afectad1s, según • 

el derecho lntern1elon11 gener1lmente reconocildo" (71} Durante la • 

dlscusl6n, un nl'.nnero de Estados habt1n solicitado ya que se aclarara 

el t6rmlno "con el consentimiento de las naciones afectadas". Los 

mleri:>ros de las Naciones Unidas reafirmaban este hecho fundanenta1: 

aunque la Asari>le. podrta recomendar a sus Estados Hlerilros que con 

trfbuyeran a la Fuerza, no podrta obligar a un Est8do a cumplir con 

('7'í) Ooe. de las NN.UU. A/3301, peg. 20 
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su requerimiento. Ast, para que pudiera constltufrse pr~ctlcamente la 

UNEF, era a la vez requisito previo fundamental el consentimiento de· 

los Estados Mlettbros para contribuir con tropas v material para la Fue! 

t.a, 

Los Estados Mlentiros tentan marcado deber f11)ral, si no legal, 

de asegurar que la UNEF se constituyera real.~nte, Los Estados Mlem·· 

bros tienen que prestar la debida conslderac16n a todas las recomenda· 

clones de la Asarrblea, Se han comprometido solamente no s6lo "a cum·· 

pllr de buena fe las obtrgaclones que han asumido conforme a la Carta", 

sino tambl6n a "dar • las Naciones Unidas toda ayuda en la accl6n que 

1 leve a cabo de conformidad con la presente Carta ••• 11 

El contextq y condiciones de la participación en la UNEF por 

el gobierno de la India se dlscutferon ampliamente entre et delegado de 

eH pats v el Secretarlo General, y recibieron la slg,ulente explfclta 

formulacl6n1 

1. 

2, 

3. 

4, 

s. 

La Fuerza de Emergencia se establece en el conteJ<to de 
la retlreda de las fuerzas anglofrancesas de Egipto, 
y sobre la bate del llamado a Israel pera· que se re· 
pliegue a retaguardia de las lineas de annlstlclo. 

La Fuerza no es de ninguna manera substituta de las •• 
fuerzas Invasoras anglofrancesas ni va tampoco en 110do 
alguno a tomar a su cargo sus funciones, 

Se entiende que la Fuerza puede tener que funcionar en 
territorio egipcio. Por tanto, tiene que existir el 
consentimiento egipcio para que se establezca. 

La Fuerza es temporal debido a una emergencia. Su pr2 
p6slto es el de separar a los corrbatlentes, a saber, 
Egipto e Israel, teniendo este ~ltlmo que retirarse, 
COl1IO lo dispone la resoluel6n. 

La Fuerza debe tener una composlcl6n equilibrada. 
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El convenio serta en principio, y la situación con 
respecto o la partlclpac16n efecltlvo se reservo hosta 
tener 1 la vista el plan completo. 

Tarrbl6n se entiende que el transporte\ Incluyendo vuelos 
y todos los demb medlos,serán facl lt11dos por o a travé~ 
de las Naciones Unidas. (72). 

El Secretarlo General expuso en su carta que el funclonamlcn

to efectivo de la UNEF necesitaba cierta contlnuldod del servicio de 

los contingentes nacionales, y por ello demand6 se le dieran segurida

des de qua no se retlrartan las unidades 11sln previo y adecuado aviso", 

Por su parte, Hamnarskjold ~e comprometió a que, si ya no era necesa·· 

ria h partlclp11Cl6n deun contingente en la Fuerza, 11 e1 Secretarlo Ge

nerat tome a su cargo la consulta con su Gobierno, y da aviso adecua

do previo, relativo a su retlro11 , 

Por consiguiente, puede parecer que un Estado participante 

está facultado para retirar sus soldados a voluntad, si se llena la 

condlcl6n de "previa y adecuada notlflc:ac16n11 • En los tres casos de 

retiro que han ocurrido, se dl6 aviso con suficiente antlclpac16n P! 

r• evitar trastornos, c:onslgul6ndose los reemplazos sin dificultad, 

aumentando el tamal'lo de uno o más de los contingentes restantes. Pe

ro 1a cuestión del llam.io unilateral de unidades militares no perma

nece rncontrovertfdo ¿Retiene el Estado contribuyente el completo co.n 

tro1 de las tropas que ha suministrado a la UNEF? c. Chaurront, al C2 

mentar sobre los derechos de los estados contribuyentes nos dice: 

11Has tarrbl6n se admite que ellos poseen un derecho especlal de voz, 

(72) Doc. de las NN.UU. a/3302/lld 4/1 A. 23·24 
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si no sobre el funcionario Interno de la Fuerza dentro del marco tr.!! 

zado por las resoluciones dela Asamble General, cuando menos sobre • 

la utlllzac16n general de la fuerza y las misiones que se le pueden 

encomendar (73). 

¿SI Egipto retirase su consentimiento para la Fuerza, ten· 

drla un Estado participante el derecho de llamar a sus tropas ¿Está 

facultado cada contribuyente para determinar unilateralmente y con 

autoridad, cuindo es que ha terminado la sltuacl6n de emergencia, • 

cuándo se han completado las tareas de la UHEF y cuíndo retlrarA a 

su contingente nacional? 

Las respuestas a estas Interrogantes son hasta ahora ani>I· 

guas. En cierto grado, dependen de las reservas especfflcas hechas 

por los Estados que cedieron fuerzas a la UHEF debido a sus arreglos 

con las Naciones Unidas. A menos que un Estado se haya reservado e_?! 

plfcltamente para sf el derecho de determinar cuando ha terminado 

la tarea de la UNEF, parecerfa congruente con el espfrltu de la Car· 

ta y de la resolucl6n 11Unldos para la Paz' dejar a la Asll!Tblea la d,! 

termlnacl6n no solanente de cuándo es necesaria la acción colectiva 

de la Fuerza de emergencia, sino tarrbl6n de cuándo ha cesado su utl• 

lldad (74) pero son principalmente los factores polftlcos, y no los 

legales los que probablemente determinarán las acciones del Estado 

.b.Ll.lsped y de los pafses contribuyentes, bajo circunstancias cani>lantes. 
(73) C, Chaumont, 11La sltuac:l6n jurldlque des Etats Merrbres á 1'6gard 

de la Force d1 Urgence des Natlon Unles 11 , Annual re Franca Is de 
Orolt lnternatlonal IV (1958), 434, 

(74) ~HN L,B. 11 The Authorlty of the Unlted Natlons to Establlsh and 
Malntaln a Permanent Unlted Natlons Force", American Journal 
of lnternatlonal Law, Lll (1958), 237. 
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FUNCION DEL ESTADO HUESPED 

La Asani>lea General, pues, estaba, legalment' facultada por 

un voto de dos tercios de sus mlenbros para establecer '1a UNEF, pro•• 

veer a su financiamiento y, con el consentimiento de los Estados con· 

trlbuyentes, supervisar su organlzacl6n y composlc16n. El despliegue 

de la Fuerza, sin embargo, no estaba en manos de la Asanelea; -

Harrmarskjold y 101 Estados Mlent>ros fueron en6rglcos a este respectos 

Aun cuando la Asani>lea General e.t• facultada para estable· 
cer la Fuerza con el consentimiento de las partes qua CO.!l 
tribuyesen a ella con unidades, no podrfa requerir a la· 
Fuerza que estuviera estacionada u operase en el terrlto· 
rlo de un pafs dado, sin el consentimiento del Gobierno • 
de ese pals (75). 

El Derecho Internacional Moderno sustenta esta oplnl6n: 

La obligación que Impone el derecho Internacional a un E! 
tado, de no ejercer sus facultades, aumentos que exista 
dlsposlcl6n en contrario que lo permita, en el terrlto· 
rlo de otro Estado, es equivalente al derecho del Estado 
de mantener la lnvlolabllldad de su territorio. Lo Es· 
tildas astin facultados para considerar como violaciones 
del derecho Internacional las Infracciones que cometan 
en su territorio autoridades militares o navales extran 
jeras (76), -

Por lo anteriormente expuesto la soberanfa, prohibe la entr! 

da de fuerzas extranjeras sin el consentimiento del soberano a cuya j~ 

rlsdlccl6n pertenezca al territorio acceso, a menos, por supuesto, que 

dichas fuerzas hayan sido enviadas por el Consejo de Seguridad "confo.r. 

(75) Doc. de las NN.UU. A/3302, pig, 20 
(76) Herb•rt w. Brlggs, The Law of Natlons, New York, Apleton-Century 

Crofts 1952 p¡g, 312 , 
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me a los mayores alcances provlltos por el Capitulo VI 1 de la Carta de 

las Naciones Unldas 11
• La necesidad de contar con el consentimiento 

egipcio para poder est.clonar tropas de 111 NN.UU. en territorio sujeto 

a Ja soberanta egipcia, jlfllás fue denegado por ta Asarrblea. 

El gobierno de Egipto otorg6 su consentimiento a la fuerza de 

Emergencia en principio, cuando aeept6 la resolucl6n de la Asarblea 1000 

(ES•I) que establece un Comando de las NN.UU. para una fuerza lnternaclg 

nal de emergencia. Dese6, sin enbargo, se esclarecieran e Interpretaran 

las resoluciones pertinentes de la Asllffi)lea General antes de que la fuer. 

za entrase a Egipto. Se celebraron varias pl&tlcas entre los represen·· 

tantos del gobierno egipcio y el Secretarlo General. H81T1118rskjold lnfor 

m6 entonces al Comlt6 Consultivo de la UNEF sobre las Interpretaciones• 

que se habfan dado. La comls16n consultiva aprobó las Interpretaciones 

y recomend6 el envfo de la Fuerza al territorio egipcio, Egipto, aslml,! 

no, encontr6 aceptables las resoluciones de la Asarrblea, seg~o las habf a 

Interpretado el Secretarlo General, y por consiguiente se llev6 a cabo 

et prlmer tras ledo de soldldos de la FENU, sin más formalidades. 

M6s tarde se retolv16 sobre varias cuestiones de principio, que 

se resuml eron en un 11Melnorl a 1 sobre tos fundamentos de la presencl a y 

funclon11nlento de las Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas en Egl.e. 

to11 , documento que, despu6s de ser aprobado por la As.mi•• constl tuy6 un 

entendimiento entre las Naciones Unidas y Egipto. Oespu6s se formularon 

otros convenios sobre la base de este entendimiento, Los principios per

tinentes que reglrfan la presencia y funclon.wnlento de ta UHEF se expres,1 

ron en el memorial como sfguei 
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l. El Gobierno de Egipto declara que, al ejercitar su• 
derechos soberanos en todo lo que concierna a la 
presencia y funcionamiento de UNEF, se guiará de 
buena fe por su aceptacl6n de la resolucl6n de la 
Asl!llt'blea lOOO (ES·l) de 5 de novlerrnr~de 1956, 

2, Las Naciones Unidas toman nota de esta declarac16n 
del Gobierno de Egipto y declaran que tas actlvl 
dades de UNEF se 9ular'n de buena fe por tas ta-~ 
reas asignadas a la Fuerza en las resoluciones an 
tes inenclonadas (Resoluciones 997, IODO, 1001 -
(ES·l); en particular, tas Naciones Unidas, en el 
entendimiento de que corresponde a tos deseos del 
Gobierno de Egipto, reafirman su voluntad de man• 
tener a la UNEF hasta que su tarea se termine, 

Creado por un lntercllTblo de cartas, y aprobado por la 

Asamblea el 22 de Febrero, el Convenio sobre le Personalidad JurJ. 

dlca de la Fuerza contuvo disposiciones relativas a cuestiones de 

jurlsdlccl6n penal y civil, privilegios e Inmunidades, arreglo de 

disputas, 1,.uestos, derechos aduanales, uso de Instalaciones y .. 

otras materias legales, 

Cuando se dlscutl6 la cuestf6n del despliegue de la UNEF 

en Gaza, el Secretarlo General reiteró su punto de vista de que el 
11 uso de fuerza militar por las Naciones Unidas, distinto del provl!. 

to en el Capitulo VII de la Certa, requiere el consentimiento de 

los Estados en que va a operar la fuerza". Aclaró que si se acen-· 

tuaba la responsllbllldad de las Naciones Unidas en la zona de Gaza, 

mis alU de tomar a su cargo a los refugiados, "ello tendría que b! 

sarse en un arreglo con Egipto"; y que aunque la Aun*>lea "estarla 

f11Cultllda para recomendar el establecimiento de una admlnlstracl6n 

de las N11Cfone1 Unldes, y requerir negocl.:lones a fin de formular 

un arreglo tal, cerecerfa de facultad en esa recomendacl6n, unllat! 

ralmente, para que tuviese obligatoriedad. De Igual forma se consl 
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der6 necesario el consentimiento egipcio a fin de que la UNEF pu• 

diera mantener la tranquilidad en la zona de los estrechos de lran, 

y el desp 1t egue de la fuerza en antios 1 ados de 1 a 1T nea de demarCJ! 

c16n del armisticio, ast como la Unef tomara a su cargo algunas de las 

funciones de la UNTSO, requlrl6 el consentimiento tanto de Israel 

como de Egipto, ya que tales arreglos no se hablan especificado en 

el Convenio de Armisticio que celebraron. 

Desde un punto de vista estrictamente legal, la acepta• 

cl6n de la UNEF por Egipto sin reservas especificas relativas a su 

derecho de pedir su retiro a voluntad, plantea la obligación del 

gobierno egipcio de cumplir en todo su convenio con las Naciones Unl 

das, y no perml te su. terminación unl lateral. 

De forma parecida, las Naciones Unidas tienen que soste· 

ner sú compromiso hasta que la Asarrb\ea decida que ya pas6 la eme.r. 

gencla, y han c:onclutdo las funciones de la Fuerza. El cablegrama 

de 5 de novlenbre de 1956 del gobierno egipcio al Secretarlo Gene

ral, aceptando la resolución 1000 (ES•l), el Memorial de· 20 de No• 

vlenbre de 1956, y el Intercambio de cartas entre el Secretarlo G! 

neral y Egipto con motivo de los arreglos sobre la personalidad j~ 

rfdlea de la Fuerza de Emergencia. de las Naciones Unidas, repre•• 

sentan convenios Internacionales válidos que s6lo pueden cesar por 

a) cumplimiento de las disposiciones del convenio; b) convenio de 

las partes; c) Inferencia, por ejemplo, la celebración de un arre

glo posterior sobre la misma cuest16n o asunto, u otro que sea tota! 

mente Incongruente con el convenio anterior; o d) La denuncia por 

una de las partes con el consentimiento de la otra (77). 

(77) Hackworth, Dlgest, V 29·7 
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Por t.nto. antes de que te UNEF pueda dejar el terrf torio 

egipcio se debe cumplir con cualquler• de le• siguientes oondlclo-• 

nesi a) una decfsl6n de la Aa.,.,lea en el sentido de que se han •• 

completado las taree1 de la UNEF "pera asegurar y supervisar el ce• 

se de les hostilidades de acuerdo con todos los t6rmlnos de la resg_ 

lucl6n 997 (ES•l) de 2 de noviembre de 195611
, b) un convenio entre 

el gabl•rño egipcio y las Naciones Unidas; c) le celebracl6n de un 

.cuerdo posterior entre Egipto y les Naciones Unidas donde se enun• 

cien estlpul.-clone1 espec:fflca1 para el retfro de la Fuerza de Egl2 

to, .. tlpul.clones que clar~nte subitltulrfan a los arreglos ant! 

rlores entre 1 .. partes¡ o d) denuncfa de los convenios celebrados, 

ya sea por pairte de Egipto o de las Naciones Unidas, con el consen• 

tlmlento de la otra parte. 

Por supuesto, desde un punto de vista prictlco, el contl•• 

nuMto consentimiento de Egipto era necesario pera el eficaz funclun! 

miento de la Fuer%• de Emerg.,cf a,. ya que, de encontrar oposlcl6n vl2 

lenta por part• de Egipto, los Estados contribuyentes rotlrarlan sin 

duda sus fuerz•. w.,.¡1, no es prob•te que el S.cretarlo General 

pudiera, en I• pr6ctfca, e lndependlentanente de 101 principios le• 

gales en juego, a1umf r la responubl lfdad de ordenar a la Fuerza •• 

que resista la accf6n mlllt1r de parte del Estado anfftrl6n. 

Para la personalidad Jurfdtca de la UHEF, no se requirió 

que consintieran a su establecimiento aquellos Estedos que habfan • 

Iniciado hostilidades en Egipto. Esta, al menos, parece haber sldo 

Ja opfnl6n prev•leclente entre los Estlldos Hlenbros, aunque este vez 
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tlWllpOCO es lnequfvoca la cuestf6n. Hay discrepancia entre los P"!!. 

tos de vista de los comentaristas. El Secretarlo General declaró 

que la 11 UNEF, como operacl6n prktrc:a, fue posible solff11C!nte por·

que las partes en conflicto acordaron, de una u otra forma, su es• 

tableclmlento por parte de la Asll!blea General (78) El convenir 

con Him!larskjl)ld, c. Chaul1'0nt opina que 11el consentimiento de las 

Naciones afect.tHº provisto por la resolucf6n 998 (ES•l) rnc1ufa 

el consentimiento de Gran Bretal'la, Fr1ncl1 e Israel. En efecto, los 

tres "consintieron a la cre.c16n de la Fuerza de Emergencia, y su 

consentimiento en ate caso era especialmente lmportant•"• ya que 

paree.fa que el establecimiento de la Fuerza era su condición para 

dar tflrmlno al conflicto mismo". Los comentarlos de Charles P. Noye 

sobre este punto son dlametramente opuestos: Jurldlcamente no se ne

cesl blba el consentimiento de Israel para ol establecimiento o la 

operación de la UNEF en territorio egipcio. Tampoco el consentlmle!,!. 

to del Reino Unfdo ni de Francia", 

Tampoco e1t6 claro si la creación de la UNEF fue una con

dtcl6n previa para el cese de fuego y retirada anglo·franco-lsraell. 

Por una parte Hal'l\narskjotd Indicó que eicfstJa tal condlcl6n previa, 

mientras que por otr• hizo notar que "la A181Tbl•• General no hizo 

que el cese del fuego quedara suptldltado a la creacl6n o al funclo• 

n.nlento de UNEF". 

lsr .. t dec1•r6 que exlstfa una relac16n directa entre ta 

dltacl6n de Ja UNEF y ta retirada de las tropas brltinlcas, france

ses e fsr•H ... 

(78) Doc. de las NN.UU A/3943 p. 12 
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Cualquiera que sea la oplnl6n que se tenga de la sltua

ct6n legal, empero, parece claro, como lo ha seila1ado Noyes, que 

el consentimiento anglofranc6s e tsraett para cesar el fuego, pa

ra retirarse y para la UNEF, dl6 la base, desde et punto de vista 

de la dlplomacl a práctica, para esttlblecer la Fuerza en su actual 

forma y tamano, y con sus actuales funciones. Es muy dldoso, por 

cierto, que la UNEF hubiera podido actuar efectivamente sin esa 

cooperación, La Fuerza no tiene f.cultade1 coactivas. Los sold~ 

dos de la UNEF dlftcllmente hubieran podido desempetlar un propós! 

to militar efectivo sr, por ejemplo, Israel se hubiera rehusado 

a abllftdonar Sharm el Shelkh, o si un dla hubiera decidido Egipto 

llevar a cabo una guerra cabal de anlqullacl6n contra Israel. En 

tales cfrcunstanclas, la UNEF tendrla efectividad solamente si 

fuese dot~a de un mandato nuevo y ampliado. Por la experiencia 

de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas s~harr creado V.! 

rlos prfnclplos relativos al fundanento legal de un organismo mi· 

litar multinacional creado por la Asaitblea General. Ciertamente, 

el fundam•nto jurfdlco de la UNEF es s6lldo, Procede de las dis

posiciones de la Carta, Interpretadas en la resolucl6n "Unidos P.! 

ra la Paz", se le da expresl6n en los arreglos especfflcos entre 

las Naciones Unidas y los Estados Miembros correspondientes. Como 

fuerza prl11Drdlalmente distinta de la que se prevee en el Capitulo 

VII de la Carta, la UNEF est• supeditada a las contribuciones de 

1os gobiernos ml~ros, y al consentimiento del Estado en cuyo te• 

rrltorlo funcione, La Asairblea General no tiene facultad para em-
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plear persono! 1nl litar ni materiales de los Estados Mlerrt>ros en contra 

de sus deseos. Tampoco puede la Asamblea Infringir la soberanfa de los 

Estados estacionando unidades militares en el territorio de un Estado. 

Ml~nbro sin et consentimiento del gobierno respectivo. SI la Asanblea 

decidiera en el futuro establecer una fuerza militar del tipo de la 

UNEF, o una fuerza policiaca Internacional, se supone que tendrá que S! 

gulr estas reglas fundamentales. 

La exper 1 encl a de 1 a Fuerza de Emergenc 1 a ha ayudado a ese 1 a· 

recer las facultades de la Asarrblea con relación a la creación y utlllz.!! 

cl6n de las fuerzas militares, y ha provisto de valiosos precedentes pa

ra los arreglos prácticos que se necesite celebrar. El Indispensable -

consentimiento del Estado hu6sped para una operación policiaca por fuera 

del marco de la acción coactiva, crea un problema, ya que es normalmente 

dificil para las Naciones Unidas Intervenir en una operación tal singa

rantlas en contra de actos unilaterales por parte del Gobierno hubsped · 

que puedan colocar a las Naciones Unidas en una situación dudosa, ya sea 

admlnJstratlvamente o en relación con los Gobiernos contribuyentes (79). 

Decimos que como lo sena16 el9illcretarlo General, la experiencia 

exige que la fórmula empleada en relación con el gobierno egipcio para la 

UNEF parece la solución adecuada de este problema. Egipto convino en que, 

al ejercer su derecho soberano con respecto a la presencia de la Fuerza, 

se gularfa, de buena fe, por las resoluciones de la Asamblea sobre la 

UNEF. Las Naciones Unidas por su parte declararon su voluntad, al mante· 

ner a la UHEF, de actuar tarrtiltin de buena fe. 

(79) Ooc. de las NN.UU. a/394~. p.za 
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El Consejo de Seguridad celebr6 dos sesiones en Novlenbre 

de 1973 sobre la situación en el Oriente Medio, En la primera se tr.! 

t6 de la composlc16n de la Fuerza de Emergencia, El Consejo taitblén 

tuvo a la vista cinco Informes del Secretarlo General sobre la UNEF. 

EJ lnfocme de fecha 11 de Noviembre 1nclufa un anexo en el que flgur! 

ba el acuerdo referente a la apllcac16n de las resoluciones 338 ( 1973) 

y 339 (1973) del Consejo de Seguridad, Los representantes militares 

de Egipto e Israel, ast cono el comandante de la UNEF, firmaron el -

acuerdo, 

TESIS SUSTENTADAS CON RELACIONA LA UNEF. 

En Diciembre de 1973, la República de China al no estar de 

acuerdo con el establecimiento de la UNEF, decfa: 

El despacho de la llamada Fuerza convertirla a los Estados 
Arabes soberanos del Oriente Medio, en una zona baJo con 
trol Internacional con Infinitas consecuencias noclvas,-
Y que allanaría el camino para una mayor lntervencl6n In 
ternaelonal, mientras las Superpotencias mandaban tras -
los bastidores. Las dos se preocupaban únicamente del -
derecho de su respectiva presencia militar. SI no podtan 
mandar sus fuerzas dlrectéll11ente, tratartan por todos los 
medlos de Introducir otras sobre las que pudieran Influir, 
a fin de ejercer control Indirecto. Todos los pretextos 
eran clar.-nente hlp6crltas. Una de las Superpotencias, 
que se presentaban como .-nlga y benefactora de los pafses 
árabes, mientras hacia totalmente caso omiso de la sobe-
ranf a de estos paises, habta luchado mucho respecto a la 
composlcl6n de la Fuerza que se despacharla. China no pe 
dta ser parte en el acuerdo sobre la cornposlc16n de la li,S! 
mada UNEF, 

Josef Tekoah de Israel ante el Consejo de Seguridad, declar6 

lo siguiente: 

Cuando Egipto y Siria Lanzaron su agresl6n el 6 de Octubre, 
el Consejo de Segurldild no tom6 declsl6n alguna para Impe
dir el nuevo derr.-n.mlento de sangre. Cuando. a lnlcfatlva 



de los Estados Unidos, se reunió el Consejo en la tarde 
del 8 de Octubre, despu6s de casi tres dlas de lucha -· 
cruenta, no toll'Ó decisión para pedir que cesaran tas -
hostl l ldades, Et Consejo slgu6 silente cuando proyectl 
tes letales calan en ciudades y pueblos de Israel. ---= 
Cuando las fuerzas militares egipcias y sirias, reforz! 
das con tos ej6rcltos de ocho Estados árabés más, con-· 
tlnuaron matando y dando golpes y más golpes a ta paz, 
a la segurldlld del mundo y a la Carta, et Consejo eón-· 
tlnu6 su pt1Slvlded y falta de lnter6s. 

S61o desfuls de dos s1m11nas, cuando Israel habfa rechaza· 
do dec dldaimente a los ej6rcltos irebes y frustrado sus 
designios destructivos¡ los p11rtldlarlos y cómplices de 
la agresl6n 6rabe en e Consejo para salvarlas, st fue• 
ra necesario, mediante una ces.cl6n del fuego, 

Israel no comenz6 la guerra; Israel no qulzo la guerra; •• 
aceptó la resolucl6n de cesación del fuego del 22 de O~ 
tubre. 
Nunca se habla visto en la historia espectáculo tal de 
solicitud por los que no hlbf.., mostrado preocupacl6n al 
guna por et mundo, sus esperanzas y preces. 
Con todas sus fallas y actitudes unilaterales, nunca habfan 
sido las Naciones Unidas en 1o paslldo, utilizadas para· 
dar tal soliz proteccl6n al agresor, al violador de la 
carta, al tran~gresor del derecho y la lll>ralldad, El pr2 
bleina requerfa accl6n urgente ¿Qu6 Importancia podf a te-· 
ner otra detlberacl6n en el consejo, otra dcclsl6n $obre 
tecfllclsmo de supervlsl6n de la cesecl6n del fuego, sf se 
contlnulban vlolilndo 101 principios humanitarios y las 
obligaciones elementales? 

El 11 de novlerrbre de 1973 en el Km. 101 de la carretera de 

el Calro a Suez, los represent~tes militares de la República Arftbe 

de Egipto y de Israel, actuando en nonáre de sus Gobiernos y con mi-

ras a aplicar tas disposiciones del pirrafo l de la resolucl6n 338 -

( 1973) y et pirrafo 1 de la resotucl6n 339 (1973), del Consejo de Se· 

gurldad de las Naciones Unidas, convinieron lo siguiente: 

A. Egipto e Israel convienen en observar escrupulosamente 
la casacl6n del fuego pedida por el Consejo de Segu· 
rldad de las Naciones Unidas. 

B, Arrbas partes convienen en Iniciar Inmediatamente con·· 
versaclones para resolver la cuestl6n del retorno a 
las posiciones del 22 de octubre, en el marco del •w 

acuerdo sobre el desprendimiento y separacl6n de las 
fuerzas bajo los auspicios de las Naciones Unidas. 
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t. ~• ciudad de Suez recibirá dlrlamente suministros de 
alimentos, agua y medicinas. Todos los civiles he 
rldos que se encuentren en la ciudad de Suez seráñ 
evacuados. 

D, No se pondr• ningún obstácul~ al traslado de sumlnl! 
tros no mflltares a la Ribera Oriental. 

E. Los puesto• de control lsraelles en la carretera El 
Calro-Suez serin sustituidos por puestos de control 
de las Naciones Unidas. En el extr~ro de la carre• 
tara 1ltu..to en Suez, los oficiales lsraelfes po••• 
drin participar con las Naciones Unidas en la super 
vls16n del carácter no militar de la carga en la rT 
bera del C.,al. -

F. Tan pronto eOll1:> se establezcan los puestos de control 
de las N.clones Unidas en la carretera El Calro
Suez, se r•allzari an canje de todos los prlslone·· 
ros de guerra, Incluso los heridos. · 

En fe de lo cual, los 1 nfrascrl tos repreuntantes mi 11 ta· 
res. en presenc l a del Co1nandan te 1nter1 no dEI 1 a Fuerza 
de Emergencia de las Naciones Unidas, han firmado el 
presente ac:uerdo, que entrará en vigor 1 nrnedl at<111ente. 

Our1111te el .rio de 1974, John Scall (Estados Unidos) resp~ 

to al eonfllcto del Medio Oriente, mencionó lo sl9ulente1 

"E 1 tr6glco confl lcto del atlo pasado, habfa dado COl1I) 

resultado el que las partes se dieran cuenta de que 
el 6nlco medio realista de arreglar sus disputas era 
mediante un proceso de negociaciones paso a paso bas.,! 
del en las resoluciones 242 (1967) y 388 (1973) del 
Con1ajo. 11 

En el mltmo atlo, Yahov Hallk de la URSS, dijo que la 
presencia de la UNEF en el sector egipcio lsraelf 
er1 un componente de un complejo mis amplio, de•!. 
fuerzo• Internacionales desarrollados para lograr 
le pez en el Oriente Medio. Un factor central en 
eso1 esfuerzos Internacionales, Incluyendo el de· 
1 .. Naciones Unidas, deberf a ser la reanudacl6n rj 
pide y efectiva de la Conferencia de Paz de Glne•· 
bra 1obre el Oriente Medio. Las tropas para la 
ruptura del contacto en el Oriente Medio, c:onstlM• 
tulan 16lo el primer paso para un arreglo general 
del conflicto. La paz s6lo podla ser alcanzada so 
bre la base de la retirada total de todas las fue:E 
zas fsr .. lfes, de todos los territorios árabes ocu 
pado1 en 1967, y sobre la garantla de los derecho'I' 
legf tlmos del pueblo irabe de Palestina. . 
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Al tomar la declsl6n de prolongar el mandato de la 
UNEF en el sector egipcio lsrae\l, el Consejo no 
podla dejar de ledo una cuestl6n tan Importante 
CO!l'O la garantta a la libertad de movimientos, • 
de todos los contingentes de la UNEF en el sec•· 
tor. 

Las hostl l ldades en gran escala que es tal \aron en octubre 

de 1973 d~straron una vez mis la lndole exp slva del no resuelto 

problema del Oriente Medio, los peligros que presentaba para la paz 

mundial y su capacidad potencial de perturbar la vida de la co.nunl· 

dad mundt al. Ante estos pel 1 gros que se presentaban en su forma 

11\&s aguda, fue posible lograr por fin una cesación del fuego, mcr• 

ced a una coní>lnacl6n de dlplo1nacla bl lateral y de esfuerzos del 

Consejo de Seguridad. Se cre6 un nuevo mecanismo de mantenimiento 

de la paz y se prepar6 el terreno para que los Go~lernos principal· 

mente Interesados r .. llzasen esfuerzos nuevos y constructivos por 

lograr finalmente una solucl6n Justa y duradera. 

La sltuacl6n militar ., la zona a cargo de la UNEF, pas6 

de una confront.cl6n militar directa y activa a un estado de sepa· 

racl6n de fuerzas y cumplimiento sustancial, en el sector egipcio· 

lsraelf da la cesac16n del fuego dispuesta en las resoluciones 338 

(1973), 339 (1973) y 340 (1973) del Consejo. En este proceso las 

tareas de la fuerza, en cumplimiento del mandato apro~ado por el 

Consejo, pasaron por tres fases prlnclpales1 primero, la de una 

fuerza de lnterposfcl6n y elemento de observación entre las fuer• 

zas egipcias e Israel tes; m6s tarde, la de controlar el proceso 

de separacl6n, ruptura del contactode las fuerzas; y la de ocupar 

11 zona de separacl6n e fnspecclonar las zonas en que rigen l lml • 

tactones de •~tos v fuerzas. 
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A1 tomar l• declsl6n de prolongar el mandato de la 
UNEF en el sector egipcio Israel!, el Consejo no 
podla dejar de lado una cuestl6n tan Importante 
como la garantla a la libertad de movimientos, • 
de todos tos contingentes de la UNEF en el sec-· 
tor. 

Las hostilidades en gran escala quo estallaron en octubre 

de 1973 demostraron una vez más la lndole exp slva del no resuelto 

problema del Oriente Medio, los peligros que presentaba para la paz 

mundial y su capacidad potencial de perturbar la vida de la co.nunl

dad mundial. Ante estos peligros que s~ presentaban en su forma 

mis aguda, fue posible lograr por fin una cesación del fuego, mer

ced a una comblnacl6n de diplomacia bilateral y de esfuerzos del 

Consejo de Seguridad. Se cre6 un nuevo mecanismo de mantenimiento 

de la paz y se prepar6 el terreno para que los Gobiernos principal· 

mente Interesados r .. tlzasen esfuerzos nuevos y constructivos por 

lograr finalmente una solución justa y duradera. 

La sltuacl6n militar en la zona a cargo de la UNEF, pasó 

de una confronttcl6n militar directa y activa a un estado de sepa· 

racl6n de fuerzas v cumplimiento sustancial, en el sector egipcio· 

lsraell de la cest1Cf6n del fuego dispuesta en las resoluciones 338 

(1973), 339 (1973) y 340 (1973) del Consejo, En este proceso las 

tareas de la fuerza, en cumplimiento del mandato apro~ado por el 

Consejo, pasaron por tres fases prlncf pales: primero, la de una 

fuerza de lnterposlcl6n y elemento de observac16n entre las fuer· 

zas egipcias e lsraeltes; mis tarde, la de controlar el proceso 

de separacl6n, ruptura del eontactode las fuerzas; y la de ocupar 

ta zona de separact6n e Inspeccionar las zonas en que rigen llml• 

tacfones de arm.nentos y fuerzas. 
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El 22 de Octubre de 1976, el Consejo de Seguridad renovó 

•I mandato de la UNEF por un afio más, que vence et 24 de Octubre • 

do 1977. Por inedlo de la reso1ucl6n 396 ( 1976) 13 votos a favor 

ninguno en contra y nf nguna abstancl6n. 
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LA UNEF Y LA FUERZA DE LAS NACIONES UNIDAS DE OBSERVACION 
DE LA SEPARACION (UNDOF) 

LINEAMIENTOS 

La funcl6n de la UNDOF en virtud del Acuerdo será realizar los 

mayores esfuerzos posibles para mantener la cesacl6n del fuego y velar -

porque sea observada escrupulosamente~ Supervisará el acuerdo y el Pro· 

tocolo correspondiente en lo que respecta a las zonas de separación y ll 

mltac16n. En el desempel'lo de su cometido, se ajustará a las leyes y re• 

glamentaclones sirias generalmente aplicables y no obstaculizará el fun· 

clonamlento de la admfnlstracl6n civil local. Disfrutará de libertad de 

movimiento y comunicación, y de otras facllfdades necesarfas para el cum 

pllmiento de su cometido, Será m6vll y estará provista de armas persona• 

les de carácter defensivo, que s61o empleará en defensa propia. Los efe;s 

tlvos de la ~tOOF será de alrededor de 1,250 hombres, que seleccionará el 

Secretarlo General de las Naciones Unidas en consulta con las partes, de 

Miembros de las Naciones Unidas que no sean mlenbros permanentes del CO.Q. 

sejo de Seguridad. 

La UNDOF estará bajo el mando de las Naciones Unidas, confiado 

al Secretarlo General, en virtud de ta autoridad del Consejo de Seguridad• 

Israel y siria 1¡1eyarán una reso1ucl6n del Consejo de Seguridad 

de las Naciones Unidas por la que se establezca la UNDOF prevista en el 

Acuerdo. La autorlzacl6n Inicial será por seis meses y podrá ser renova· 

da mediante una nueva reso1ucl6n del Consejo de Seguridad. 

Este protocolo, no fue un acuerdo de paz, sino un paso hacia 

una paz posiblemente duradera, sobre la base de Ja reso1ucl6n 338 del Col? 
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sejo de Seg;;:"ídad de fecha 22 de octubre de 1973. Lo firmaron por 

Israel el General H. Shaflr. por Siria el Gen.eral Adnon Wajlh Taya· 
,(¡ 

ra y como testigo de NN.UU. el teniente General Enslo Slllasvuo (80) 

El 23 de Octubre de 1975, el Consejo de Seguridad decidió 

prorrogar el 1nand::ito de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unl 

dns por un ano, hasta el 24 de Octubre de 1976. 

En la resolucl6n 378 (1975), aprobada mediante 13 votos a 

favor, ninguno en contra, y ninguna abstención, el Consejo pldl6 a 

todas las partes Interesadas que aplicaran Inmediatamente ·la resol.!:! 

cl6n 338 (1973) del Consejo de Seguridad, pidiendo una cesación del 

fuego y negociaciones entre Israel y Egipto, y solicitó al Secretarlo 

General que, al flnalfz•r el perfodo renovado, presentara.un Informe 

sobre los acontecimientos que ocurrieran, y las medidas tomadas para 

aplicar la resolución 338 (1973). El Consejo expresó su conrianza 

en que la Fuerza seda mantenida al mAxlmo de eficiencia y economla, 

El Consejo tuvo ante st un Informe del Secretarlo General 

sobre la UNEF para el perfodo del 15 de Julio al 16 de octubre de 

1975. En ese Informe (s/11849) el Secretarlo General dijo que duran_ 

te el perfodo bajo revfsl6n, la situación en el área de operaciones 

de la UNEF habta permanecido tranquila. Se habfa mantenido la cesa· 

ci6n del fuego y no se registraron violaciones de Importancia. 

El Sr. Waldhelm hizo notar en su Informe, que aún exlstf a el 

problema de las restricciones inpuestas a la libertad de movimiento 

(80) CRONICA·l1EHSUAL Dic. 73 VOL XI No. a 
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del personal de ctertos contingentes, a pesar de sus esfuerzos y de 

los del Comandante de ta Fuerza. Su oplnl6n continuaba siendo que 

la UNEF deberla funcionar como una unidad ml1ttar Integrada y eft·· 

ciente; que sus contingentes deberfan servir sobre bases de lgual·

dad, bajo el mando del Comandante de la Fuerza, y que no deberfan -

establecerse diferencias relacionadas con la condlcl6n de los con-

tlngentes de las Naciones Unidas. 

El 5 de Dlcient>re de 1976 la Asarrblea General pldl6 al Con 

sejo de Seguridad que t0111ara todas las medidas necesarias, para la• 

rÍlf>lda aplt~l6n de las resoluciones de ta Asant>lea y del Consejo, 

mediante un arreglo amplio, elaborado con la participación de todas las 

partes interesadas, incluyendo a ta Organlzacl6n de la Liberación ?ale! 

tina, dentro dftl marco de las Naciones Unidas, Tal arreglo debería ga· 

rantlzar ta completa retirada de Israel de todos los territorios ocups 

dos, y el reconocimiento plano de los Inalienables derechos del pueblo 

pelestfno y el logro de esos derechos (resolucf6n 3414 (XXX), 

La Asarrelea reaflrll'6 que la adqufslcl6n de territorios por la 

fuerza, era Inadmisible, y condenó que continuara la ocupación, por 

Israel, de los terrltorfos árabes. Pidió a todos los Estados que deslstl~ 

ran de proporcionar a Israel cualquier ayuda militar o económica. 

El 8 de dlclerrbre del mismoª"º el Consejo de Seguridad falló 

en aprobar un proyecto de resolución de cinco potencias, pidiendo que se 

condenara en6rglcanente a Israel por sus premeditados ataques a6reos co~ 

tra el Llbano, en vlolacl6n de sus obligaciones de acuerdo con la Carta 

de las Naciones Unidas y de las resoluciones del Consejo de Seguridad; 
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y que se expidiera una advertencia solenne a Israel de que, si se rep! 

tfan tales ataques,,et Consejo tendrla que c~nslderar dar pasos y tomar 

medidas apropiadas para hacer que se cumpliera con sus decisiones. 



·l· 

e o N e L u s ! o N E s 

I, Desde et ano mil se observan las lnten~lones para la crea• 

cl6n de una fuerza militar Internacional y es hasta el In! 

clo del siglo XIV cuando se pone de relieve el Ideal de· 

paz universal y la nocl6n de guerra coino fundamento malo. 

2, Como fuerza verdaderamente Internacional creada y contro

lada por una organlzacl6n mundial. la del Sarre debe con-

; ceptuarse precursora de la fuerza de emergencia de las N,! 

clones Unidas. 

). La Organlz.cl6n de las Naciones Unidas se encuentra es--

tructurada para Intervenir en diversas funciones de con-

servacf6n de la paz, pero su 6xlto ha sido relativo, ya· 

que la dictadura ejercida por grandes potencias mediante 

su derecho de veto y poderlo econ6mlco, financiero y mlll 

tar han obstaculizado algunos de los nobles propósitos de 

esta organlzacl6n Internacional, por lo cual es urgente -

se revise la Carta de las N.N.u.u. 

q, La guerra se puede definir como una lucha armada entre v~ 

rlos estados, destinadas a Imponer la voluntad de uno de 

los mandos en conflicto, cuyo desencadenamiento provoca· 

ta apllc.c:l6n de un estatuto Internacional que forma el • 

conjunto de leyes de guerra. 

S. La única forma de lntervenc16n que aceptamos y con restrl~ 

clones, es la .realizada en forma colectiva por una verdad! 

ra organfzacl6n Internacional y en defensa de los derechos 

humanos, 
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6. L• estrategl• de las N.N.u.u. debe en la busqueda de la 

paz, ser distinta y estar separada de las actlv-ldades -

de cualquier Estado, 

7. La UNFCYP durante el conflicto suscitado entre Chipre, 

Turqufa y Grecl a no disfrutó de plena l lbertad de .novl • 

miento debido al ataque y presión que recibió de las •• 

fuerzas nacionales, no obstante el consentimiento que 

reclbl6 de estas naciones de actuar en su territorio • 

Las resoluciones del Consejo de Seguridad en este con· 

fllcto, no fueron aplicadas en su mayorla por lo cual 

es necesario se fijen nuevas normas coercitivas para su 

cumpl !miento. 

8, La Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas fue ere! 

da como respuesta al estallido de la guerra en el ·-1edio 

Oriente el 29 de Octubre de 1956, al lanzar Israel, Fra.!! 

cla y el Reino Unido un ataque so~re el territorio Eglp• 

clo, Su establecimiento representó un Importante adela!! 

to prag¡nAUco en la conclllac16n de opiniones divergen

tes entre distintos Mleirbros de la Organización acerca • 

del m.1ntenlmlento de la paz. 

9. L•s fuentes particulares de la personalidad legal de la 

UNEF consisten en cierto número de acuerdos entre los E! 

t•dos Hlentiros y el Secretarlo General y varios convenios 

celebrados entre Hamnarskjold y el gobierno egipcio. 

' 
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10. El funda111anto jurfdlco de 1a UNEF procede de IH disposi

ciones de la Carta. Interpretadas en .la resolución "Unl·· 

dos para la Paz11 y se le da expresl6n en los arreglos es• 

pectflcos entre las Naciones Unidas y los Estados miembros 

correspondientes. 

\\, La UNEF no goza cabalmente de Independencia esencial ni de 

carácter lnternaclonal, ya que sus soldedos por constltutr 

unidades aut6no1nas de contingentes nacionales, est&n suje· 

tos a retiro por orden de su propio gobierno; y ta opera•• 

cl6n de la fuerza depende en todo caso de la voluntad del 

ºEl tado Huesped". 

12. El principal objetivo de la fuerza deberla ser el proporclg 

nar las condiciones necesarias de calma, dentro de las cua• 

les pudiesen progresar los Estados contendientes hacia la 

negoclac16n de un arreglo justo y duradero. No puede ni d! 

be servir co:no sustituto de un arreglo, pero sf como un In! 

trumento para ayudar en la búsqueda de una paz verdadera. 
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