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PREAMBULD

E) presente tema, que en las préximas phginas desarrollard,
fub escogido sobre el Interesante y tan controvertido campo del Dere-

cho internacional PGblico,

Las Naciones Unldas son un organismo esencialmente evoluti=
vb, con una gran complejidad y creciente Importancia para la conviven
cla de los pueblos, el desenvolvimiento total de las actividades ten~
dientes a la superacién de los individuos Integrantes de la comunidad

internac:onal,

Considerando que dentro de las metas de la organizacién, =-
ninguna es més crucial que el mantenimiento de la paz y la seqguridad
Internacional, esto sirvié para que optara por reallzar un estudic de
los cuerpos de paz de Naclones Unidas, en especial !a Fuerza de Emer~
gencia como 6rgano subsidiario al que le ha faltado Interés por los =
juristas de Derecho Internacional e Inclusive por la Corte Internaclg
nal de Justicla, pero que ha venido a ser uno de los aspectos basicos
relaclionados con el proceso de transformacidn que se ha llevado a ca-

bo en el seno de la organizacién,

S$61o con motivo de la crisls del Canal de Suez en 1956, en~
contramos una auténtica fuerza de las Naciones Unlidas en funcionamien.
to, en noviembre de dicho afo 1a Asamblea General, establece una Fuer
za de Emergencla, encargada de supervisar el cese de las hostilidades

desencadenadas. por Francla, Inglaterra e Israel contra Egipto. La re




tirada de las tropas Invasoras del territorlo Eglpclo y mas tarde, la
garantia de la frontera entre Eglpto e Israel, Esta fuerza viene a =
s.f por primera vez en la historla, una nueva arma de paz y en sus ==
aflos de serviclo se ha visto ocupada de gran nimero de deberes y res=
ponsabllidades de considerable alcance, Con la creacién de estos ««
cuerpos de paz' han aparecido una serie de cambios radicales, que ==
hasta han sido factores de controversia entre la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad respecto a las limitaclones de poderes y actlvida

des,

Realizo o1 presente trabajo, con gran agrado al haber vivide
parte de los hechos acascidos en el Medio Orlente, sintiendo el eminen
te peligro; observando directamente el confilicto desde el lugar de ca~
da combatiente, Pude constatar en muchas ocasiones l'os vanos esfuer=
z0s de la fuerza que en varias ocasiones se encontraba entre dos fue--
gos, siendo impotentes para repeler ataques que cas! sienpre trafan co

mo resultado la phrdide de muchas vidas inocentes,

Durante la evolucién dal presente estudio, he tratado de mapn
~ tenerme Imparcial, dando interpretacidn al sentir de los dos lados en
7 conflicto, Es necesario mantensrse en una altitud neutral para poder
diffclimente esclarecer algunos puntos dentro del odio, 'a mentira, y
ugreilvldnd de judios y arabes,

Dentro del drama palestino que ha sido una tragedia para am
bos, yo me pregunto: a qulén podremos declarar culpsble? a quién se ~-
condenarfa? Serfa a los que el movimiento Zlonista 1levé a la tlerra -

Santa en busca de refugio, después de haber sido perseguidos, ejecuta_




dosdurante casi dos ml)l ahos?,.. 0 se podria Indicar como culpables a

los que actuaslmente viven en el paupbrrimo destierro en Jos campos de -

refugledos, que algo nos recusrdan a los campos de concentracién, con
la diferencla de que los primeros las puertas estén sbliertas para sa-
\lv, pero... a dbnde?

D g we w GWh e e e w—
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Cada dla se nos recuerda cunﬁ an=

gosto. es ol mirgen entre el or-
den y el caos, entre la sufi=-~
ciencia y la necesidad desespe-
I"ldf sntre la paz y la aniqui- .
aclén,

~KURT WALDHE | M-
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ANTECEDENTES

SUMARIO: 1.1 LA SOCIEDAD DE NACIONES, 1,2 PRIMERAS PROPOSICIONES
Pﬁgkuxg?oaggklk MILITAR INTERNACIONAL, 1.3 PERIODO OE LA LIGA DE
L

1.1 LA SOCIEDAD DE NACIONES

Al terminar la primera guerra mundlal émpleza una nueva era
de la historia del goblarno internacional, La Sociedad de las Nacio-
nes mostrd en sus funciones gran semejanza con la Santa Alianza; pero
“fue sin embargo unu.desvlaclbn considerable del experimento que lo ha

_bria prevedido un siglo antes,

El movimlento para la creacién de la Sociedad de Naclones
es de orfgen Inglés, pues en febrero de 1915 ya habla aparecido en
1a Gran Bretafia un asquema de organizaclén de una liga para evitar
fa guerra, que algo mas tarde habla de encontrar eco en los Estados
v' Unldos, Sin embargo, como en el punto XIV de Wilson, de febrero de
1918, se habla ya de una organizacién internacional, se creyd en to-
do tiempo que el presidents norteamericano habla sido el creador de
h lega. Paro si &1 no fuk el creador, rssultd uno de sus progeni=

tores,

-El pacto que creaba la Socledad de Naciones fue finalmen~
te pdobtado ol 28 de abril de 1919, formando parte del tratado de
- Paz de Versalles, '
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Los fines principales de la Sociedad de Naclones, esta-
blecidos en e] presmbulo del Pacto, eran los de promover la coope
racién Internacional y de lograr ls paz y la seguridad internacio

nales,

En segundo lugar, siendo este el mhs destacado, encon~--
tramos: E) soluclonar pacificamente las controvercias y reducir
voluntari amente los armamentos, que tanto dalo causan para la -«

existoncla y procreacién de s vida humans,

ORGANIZACION

. Los &rganos principsles de la Sociedad de Naciones eran
Ii Asarbles v el Consejo, suxiilado por la Secretarias. Habla ade
mhs, dos Instituciones que sunque astsban conectadas orgénicamen=
te con 1a Sociedad de Naclones disfrutaban de un alto grado de In
dependencia, Ellss eran 1a Organizacidn internscional del Traba-
Jo (0,1.7.) y el tribunal Permanents de Justicia internacional ~=-
(T.PJ.1.) A la Asarblea y al Consejo los asesaraban tres organi

zaciones técnicas:

a) La Organizacién Econbmica y Financiera v
b) La Organizacidn de Transportes y Comunicaclones,y
¢) La Organizacidn Sanitaria, v
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Estas Instituciones, reforzadas y amplladas forman ahora
parte de las Naclones Unlidas,

Sin duda que el organismo mhs apreciable de toda la So-
cledad de Naclones fue el Tribunal Permanente de Justicla Interna-
clonal (T,P,J.1) que funclond en la Haya. Al tribunal se le enco-
mendd una gran tarea: la de resolver judiciaimente las cuestlones
legales que le plantearan los Estados miembros de la Socledad de
Noclones. Marecid un gran respeto y contribuyd apreciablemente a

la formecién y a la determinacién de las normas del derecho de gen

- teas o [mprimld cont wuidad a la Jurlsprudencia Internacional (1),

La Sociedad de Naclones, en oposicidn a la Santa Alfanza,
“era un organismo con personalidad legal, con 6rganos y funclonarios

proplos.

La Asamblea estsba compuesta de representantes de todos
los Estados miembros, En la Assmblea y en el Consejo cada Estado
tenfa un voto y la unanimidad de todos los miembros presentes se re
vducrl,a para lu_ decisiones politicas, incluso aquellas que se refe-

rien a la prevencion de la guerra.

€l Consejo comprendia a dos clases de miembros, permanen
~tes y no permanentes. Todas las grandes potenclas que pcrténecjc-

ron durante algin tiempo a la Liga fueron miembros permanentes,

(1) César Sepliveda. ODerecho Internacional PGblico Phgs. 268 a
270. Edit. Porrua 1973,
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originariamente Francia, Gran Bretsda, Italfa y Japén, a los que
se zhadieron posteriormente Alemania y la Unién Soviética,

El nGmero de mlembros fue progresivamente aumentando

hasta que, en 1936 llegaron a once,

ExIstid una influencia preponderante de las grandes
potenclas, Independientemente de la estructura de la organiza-
~clén, que actud en la Socledad de Naclones al lado de un briilan
te liderazgo Intelectual de los representantes de algunas nacloe-
nes pequetias y medianas, La Asarblea de la Socledad, desempeié
sl papsl de un verdaderc parlamento, donde el I!deraigo recayd
muchas veces sobre el representante mejor callflicado; {ndepen-
dientemente del poder e incluso a pesar de los intéreses de su
pals. Cuando en un conflicto de primordial lmportancia polltl-
ca, como la guerra italo-atiope, o la guerra civil espafola, di=-
vergian las actitudes de las grandes y pequedas potencias, era
evidente que triunfarian las primeras, La preponderancia de las
grandes potanclas en e! escenario Internacional es un hecho, co-

‘ mo lo es lg de las grandes organizaciones econdmicas en la socle

dad naclional (2)*,

Ha de tenerse presente que esta etapa presenta aspoc;

tos patolégicos muy importantes, como lo fue la circunstancia de

S——

2)% - MANS J. MORGENTHAU - La lucha por el poder y por la Paz
(an - Edit. Sudamericana phg. 618-50. .
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aparecer decenas de dictadores, lo que favorecla un estado de

desequiitbrio internacional.

.

Consideramos que s| en algo se le pudiése criticar
a la Sociedad de Naciones, seria por el hecho de existir un ~
aspecto nacionalista a falta de liderato espiritual y politi=
co, Pero, en sintesis,!s culpa fue de los Estados miembros
al haber puesto demasiada conflenza en la Sociedad, como cuer
po capaz ds acsbar con todas las disputas Internaclonales ya
que no se conclbibd como cuerpo orghnico para gobernar al mun-

do sino como un organismo de emergencis para ayudar a resol--

- ver las controvercias suscltadas en aquel afc de 1919, se -~

phntub- como organlsmo de cooperacifn,

La Sociedsd de Naclones sostuvo una amarga experien
cla, pero pesa a su discutido fracaso, logrd avances conside-
rables en el campo de 1a cooperacibén internacional, sirvié co
mo un gran centro de congerenclas internacionales y principal

nientc demostrd la necesidad de la existencia de una orgeniza-

¢lén internacional de Estados, con perfl) universat,

La Sociedad de Naclones fue disuslta al terminar la
Ssgunda Guerra Mundisl, todos los blenes de \i Soci edad de N;
clonas, edificlos, bibliotecas, archivos, fueron tnnsforldos‘
a la nueva organizacién Internacional de la Organizacién de -
Nacliones Unidas. |
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La Socledad de Nacliones cesé legalmente de existir el
31 de Julio de 1947, fecha en que se hizo el clerre de cuentas
de la OFicina de Liquidacién (3)*,

1,2 Primeras proposiciones para una fuerza militar
Internacional,

Encontramos- que ya desde el afo 1,000 se observan las
primeras Intenciones para la creacién de una fuerza militar in-
ternacional, los principes franceses de la igles/a declararon -
su deseo de hacer la "guerra a la guerra" medlante la interven-

¢i6n de fuerzas militares colectivas bajo la direccibén religio-
sa, (W)

Unos afos mhs tarde o’l Arzoblspo Almon, de Bourges --
concluyd varias expediciones punitivas con un ejército Interna-
cional de sacerdotes contra grupos de caballeros reacios. El -
Consejo de 1a iglesia de Tolosa tomd una endrgica resolucién --
por la que se ordenabs a toda persona mayor de catorce ﬁlos a-
renunclar sclemnemente a la guerra, y proclamd que todo aquél que
violara esta promesa seria castigado Inmed|atamente por medio de
la accibn colectiva,

A principios del siglo catorce se puso de relieve el

{dea! de paz universal y la nocidn de la gusrra como fundamento

; _;-)* Meyers, Donald, Liquidation of League of Natlons Functions;
: -Xluor‘cqn Jourrial of international Law P-320

(4)% Stefan T. Possony, Peace enforcement, Yale Law Journal L.Ve
Pag. 910
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malo, En adelante se‘hlcleron nunerosas proposiclones en cuanto a
. los mejores medios de lograr este fin, entre ellas, las del Abate

de Saint-Plerre, Dante, Rousseau, Los més de estos proyectos con-

ceblan un sistema mundial de goblerno, o un orden riguroso de segu

ridad colectiva apoyado por un ejército Internaclonal,

En al afo de 1715, la disenslén en los Palses Bajos en--

“tre Gran Bretana, Austrla y los Estados Generales, vino a regular-
. 5@ por un tratado que sefald un tramo de la frontera austrofrance-
sa en la que los soldados holandeses, en funciones de policla In--

ternacional, Tban a’ “Ostener la paz (5)*

El Concierto de Europa fue tal vez el "Intento més ela--

. borado para la conservacibn de la paz hecho antes del siglo XX.

Durante la &poca de la Rebeliédn de los Boxers en 1900 -~
una fuerza allada de 18,600 hombres, que representaban a cinco paf-
ses,’se envib en auxillo de las legaciones extranjeras en Pekln ~--
(6%,

La cuestidn de la policla Internacional com lnstrumeh--
to de! mecanismo de coaccién para la paz llam8 la atenclbn a varlos
estadistas, autoridades militares y eruditos durante los primeros -
(5)* (Possony,"Peace enforcement", Yale Law Journal, LV, 919)

(6)* A.S. Daggett, America-in the China Rellef Expedition, 1903-
Pig.k5§-59 Hudson-Kimberly Publishing Company.
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afos del Siglo XX. Este fue el perfodo de la Haya, &poca en que
la Idea de coacclén para la paz tenta gran fuerza, Teodoro Roose
velt hablé con frecuencia sobre la convenlencia de un sistema In-

ternacional colectivo.

E1 Congreso de los Estados Unidos aprobd una exclusién
Z conjunta en junlo de 1910, designando una comisioébn de cinco miem=
: bros para que estudiara !'a convenlencia de "constituir a las flo-

tas combinadas de! mundo en una fuerza internaclonal para la con~

servaclén de la paz universal®,

La primera década del Siglo XX no 11egd s ver estable--

cldos ni una fuerza policiaca, nl un sistema factible de pacifi--

i b erts

caclén, despubs del estallido de la Primera Guerra Mundlal se vol
vieron mhs numerosos los proyectos para establecer una fuerza po-

“Vlciaca multinacional (7)*,

i ' Estos proyectos para obtener por fuerza la paz, concidg
‘ | ro qus tuvieron Inlcio en el temor de la destrucclédn cansada, el

horrof de la guerra, la pobreza existente, engendrando la creenclas
de que “nl no tratamos de acabar la guerra, &sta acabard con noso-

- _tros"., Lord Bryee y David Davies en Inglaterra, la socledad Bri--

p—

: " (7)Y Theodore Marburg, Development of the League of Natlions
P idea,P.138-81,
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tdnica de la Liga de 1as Naclones y la Liga Americana para cumplf
mentar 1a Paz, 1a Asoclaclén de la Liga Americana de Naclones Li-
bres y muchas personas mds y grupos en Europa y en los Estados Un]
dos, formularon planes explfcltos para evitar la guerra; cada cual
de una forma u otra, conciblendo el empleo de sanciones militares
o de una policta internacional, 0Oe fgual manera, [a gran mayorfa
de los proyectos para el Pacto de la Liga de las Naclones, contu-
vieron disposiciones para la utllizacién de fuerzas militares In-

ternacionales.

Una de ! i propuestas mis cuidadosamente formuladas, y
mhs avanzadas sobre la materia, fue la presentada por el goblerno
francés dursnte las discusiones en Paris,con motivo de ia formu-
lacién de) proyecto del Pacto de la Liga de Naciones, Este plan
confiaba la ejecuciédn de sanciones milltares a una fuerza Interng

cional 0 a una o mas potencias de la Liga de Naciones.

En 1919, nl los britdnicos ni los americanos favorecie
ron la Implantacidn de dichas medidas militares. De hecho, el

pPresidente Wilson se sostuvo firme en su conviccién de que 'Los

B T A

Estados Unidos no ratificarfan jamas un tratado que pusiese el

poder de los Estados Unidos a la disposicibn de un grupo o cuerpo
como ese. Consecuentemente, en los artfculos 10 y 16 del Pacto
no se autorizd directamente una fuerza armada Internacional para
garantizar el cumplimiento de la liga; tampoco se facultd de ma-

nera alguna al Consejo expredamente para que empleara sanciones
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militares para propdsitos determinados o bajo condiclones de~
Tiberadss,

1.3 PERIODO DE LA LIGA DE LAS NACIONES

En 1934 el Consejo de la Liga creb nuevamente una fuer
za Internacional que actud, con el consentimiento de Francia y
Alananla. para asegurar a8l orden antes, durante y despubs del
Plebiscito en el territorio de Sarre, En esta ocasién la empre
sa tuvo &xlito, y de hecho augur6 el experimento de la Fuerza de

Emergencia de las Naciones Unidas.

Se concibibé primordialmente una reservas de emergencia
que con su sola presencia provocara la sbstenciébn del emplec de
cualquler clase de violencia por las partes interesadas., El ser
vicio efectivo de policia en el territorio durante el plebiscito,
~ constitula un problema que origind preocupaciones en muchos sec~-

tores,

~La idea de una fuerza policlaca neutral, destinada a
servir de reserva de emergencia para mantener la paz, surgld du

rante las discusiones sobre el plebiscito.

, Una comisién tripartita, nombrada por el Consejo de
1a Liga de Las Neciones y suxiliada por una Subcomisibn, formuld .-
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recomendaciones especiflcas con respecto.a las funclones, compo

stcldn, organlzacién y flnanzas de la fuerza policlaca, la cual
se puso bajo el mando briténico y que dependia en forma directa

de la Comisl6n de Goblerno del Territorio del Sarre (8)*

El Refno Unido, Italla, los Palses Bajos y Suecia cop

tribuyeron con contingentes que sumaron 3,300 howbres.

La tarea mds lmportante de la fuerza Internaclonal fue
de mantener el orden en el Territorio y conservar la paz de las

partes contend{entes en el plebiscito,

En las primeras etapas de la operaclbn, se sollcitd a

los soldados que se presentaran a la poblaclén local, y que se

allstaran para acudlr de inmediato, s! fuera necesarlo, .a cual-

quier sitio donde hubliera amenaza de disturblos. En cinco oca~

siones distintas se mandaron partidas mbviles a las zonas en que

- parecf{a Iniciarse la agitacion, pero se cree que con la sola apa

ricién de la fuerza, se calmb a los espiritus exaltados, y no fue
necesaria la accién militar (9)*. El dla de la votacién se Ins=~

truybd a los mlambros de la fuerza Internacional, que vigllaran

"las casillas y las urnas, que protegieran los vehiculos transpor

_tadores de las &nforas, y que se pusieran en estado de alerta en

To——

(B)* Liga de las Naclones, Official Journal, decimogquinto aio,
No, 12 Parte |1,

‘(9)* Corgnellg.H. Burne, "The International Force in.the Saar®

Phg.
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caso de que surgiese un conflicto (10%),

El Corone! A,H. Burne, del contingente briténico, no~
tiflcd que no se dispars un solo tiro durante la operaclén de
la fuerza en el Sarre. Se desconoce si se dleron o no &rdenes

a las tropas de utlllzar sus armas en caso de perturbaclén.

Fue una fuerza bien organizada y minuclosamente planeada.
Cada contingente se formaba de Infanterla, carros blindados y tro-
pas auxiliares y se solicitd a los Estados Miembros que proporcloe
naran toda clase de faclliidades de transito a los soldados a tra-
vés de su territorio, Ademas, el Consejo de la Liga autorizd a la
Comision de Gobierno a poner en vigor la legislacién necesarla pa-
ra eximir a la fuerza internacional y a sus miembros de toda res-
ponsabl lidad por los actos ejecutados en cumplimiento de su misién,
. otorgandole, en caso necesarlo, facultad de requisicién para el alo

jamiento, manutencidn y transporte de esta fuerza.

Se otorgd al comando de la fuerza, a sus érganos, servi-
clos y miembros la exenciéon de la jurisdiccion de los tribunales

del sarre. Se declard que sélo el Supremo Tribunal del Plebisci-

‘~(i0)* Wambaugh, The Saar Plebisclte)Paﬁ 302,
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to ara "competente para juzgar sohre las Infracclones a 1iu Ley

penal comet!das contra la fuerza Internacional y sus mienbros,,."

Ls fuerza multinacional para el Sarre, funclond eficaz
y efectivamente, £l Coronel A H, Burne que participd y observd
de cerca la sltuacibn, se preguntb(sl la Pollicla internacionat,
afectivamente estsba just|ficada por los resultados obtenldus, y
sl la experlencia fomentaba la aceptaclén de una fuerza policla-
ca permanente, La respuesta a la primera pregunta fue catagbri-
cat "“El experimento fue un &xito completo y absoluto", crecié -
el prestiglo de la tiga de las Naciones, ya que la tensién entre
fos Naxls y los partidiarios del Statuquo era grande, la policla
tocal hublera sido Inadecuads para el manejo de la sltuacldn y -
s! se hublera ilamado a las tropas francesas para hacer frente a
la creciente presifin, la tirsntez se hubjera exacerbado; de hee~
cho, Yen opinlén de muchos, ello hublera llevado a un conflicto
entre franceses y alemanes, No deja, pues, de tener fundamento
~1a oblntbn sustentada por muchos prominentes alemanes del larre,

de que la presencia de la Fuerzas, conjurd una guerra suropea'{11*}

Sobre 1a fuerza 'permanente, el CLoranel Burne halld
dificll contestar ls segunda pregunta, Atrlbuyb ol &ito dql
experimento del Sarre principalmente al carbcter briténico del
alto mando, a las buenas relaciones entre sl Cuartel General y

los contingentss, a la corta vida de Is Fuerza, la adopcién de

{(V1)* A.H. Burne, “"The international Force In the Saar'
Pag, 5
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mbtodos briténicos, a la personalldad del Comandante da la fuerza,

£stos factores eran dificiles de repetirse en una situaclién futuras,

Es un hecho que la fuerza, tal como se organizd, desempe
fid su tarea sin difucultad, y por tanto podemos cuando menos deris
var la conclusidn de que es factible una fuerza de esta clase en

condliciones que no degeneren en una guerra o choque armado,

: Mas todas aquellas deducclones provenientes de las difl-
"cul tades que pueds experimentar una fuerza de composiclon diferens
te, o0 que actle en condiclones distintas, son forzosamente especu-

lativas. (12)%+*

; Como fuerza verdaderamente Internacional creada y contrg
lada por una organlzacién mundial, la del Sarre debe conceptuarse
precursora de la Fuerza de Emergencia de las Naclones Unidas. Como
ésta, la Fuerza Policlaca del Sarre no dispuso de facultades coact]
vas, y actud principalmente como representante Internacional, mante
niendo el orden por su sola presencla y prestigio. Se consld;rb co
mo requisito Indispensable el consentimiento de las partes interesg
das para la formaci6n de ambos grupos, y para su creacién y organi-
zacibn contaron con la aywda de una comisién consultiva, Son muchas

las semejanzas que existen en la reglamentacién de los dos grupos,

**{712) Burne "The international Force in the Saar" P.3
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su estructura y control. La diferencia estd primordiaimente en el
propbsito de las dos operaclones, la naturaleza de las crisls y las
funclones desempefiadas. €} objeto de la Fuerza del Sarre era el de .
mantenar el orden en al momento en que se celebraba un plebisclto,
A la UNEF {actusimente) se le confian tareas mucho mis delfcadas y

de mayor responsabllidad.

La operacidn de la UNEF puede consliderarse, en conjunto,
no solo mis extensa e importante que la de la Fuerza del Sarre, si-

no mhs estrechamente planeada y organizada,

En las pocas ocasiones en que lntérvlnteron fuerzas milj

tares para mantener orden y seguridad en terrltorlos controvertidos

en la Liga de las Naclones las fuerzas menclonadas con anterloridad.

no estuvieron establecidas sobre el fundamento del Art, 16 o de ---

cualquier otra estipulaci6n especifica del Pacto,

La Fuerza, su comandante y sus miembros gozaron de inmuni

dad ‘total en las cortes jocales (13)*,

| S———

{13} Finn - Seyarster~Un5tod Natlons Forces In the

Law of peace and war P.28
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"desean la Liberacién y:los = ..o
Pueblos desean la Revolucién,




CAPL TULO i

DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO
Y ESTRUCTURA OE LAS NACIONES UNIDAS

71
2.2
k2.3
2.4
-~ 2.5

2.6

Propbsi tos

Definiclén y Comentario
Principios

Organos Principales
Organos Auxiiiares

Organos Subsidiarios
Propiamente dichos




-16=

CAPITULO I

DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y ESTRUCTURA
DE LAS NACIONES UNIDAS

Como nota Introductorla encontramos que dentro dela Carta
de las Naciones Unidas, (firmada en. la Ciudad de San Francisco el 26
de junlo de 1945 entrando en vigor el 24 de octubre del mismo afo),

dentro de su preambulo son sefalados los sigulentes |deales:
NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDADES RESUELTOS

A preservar a las generaciones venideras del flagelo de la
querra que dos veces durante nuestra vida ha Infligido a la humanidad

sufrimlentos Indecibles,

A reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualded de de-

rechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias.

A crear condiclones bajo las cuales puedan mantenerse la
justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y

de otras fuentes de derecho Internacional.

A promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
“dentro de un concepto mas ampliio de la llibertad, y con tales finall-
dades_i practicar ls tolerancia y a convivir en paz como buencos vec]

: A unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y

1a seguridad Internaclonal, a asegurar, mediante la aceptacibn de
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princlplos y la adopcién de métodos, que no se usard la fuerza arma-
da sino en servicio del Interés comin, y a amplear un mecanismo Inter
nacional para promover el progreso econdmico y soclal de todos los

pueblos.

HEMOS DECIDIDO AUNAR NUESTROS ESFUERZOS PARA REALIZAR ES-
T0S DESIGNIOS,

2.1 PROPOSITOS

Los propOsitos de la Organizaclién son las metas Gltimas que
se propone cumplir la misma, Dicha Organizacién no podia olvidar que
su nacimiento Iba concatenado con la Gltima guerra mundfal y se tenla
que proponer, como era l6gico, el evitar en al futuro cualquier con-
tingencia bélica que pudiera l1levar a una situacién simllar a la de

que se saila en aquellos momentos.

Los propdsitos de las Naclones Unidas se formulan en el

Art. |1 de la Carta y son;

1. Mantener la paz y la seguridad Internacionales, y con
tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar,
"“amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresién u otros quebran-
tamlentos de la paz; y lograr por medios paclificos, y de conformidad

con los principlos de 1a justicla y del derecho internacional, el
| ajuste o arreglo de controversias o situaciones Internacionales suscep

tibles de conduclr a quebrantamientos de la paz;
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2. Fomentar entre las naclones relaciones de amistad basa-
das en el respeto al principio de la lgualdad de derechos y al de la
libre determinaciéon de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas

para fortalecer la paz universal;

3. Reallizar la cocperacibn internacional en la solucibn de
problemas Internacionales de carfcter econdmico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
‘ humanos Yy a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distin-

cién por motivos de raza, sexo, Idioma o religién; y

L, Servir de centro que armonice los esfuerzos de las na~

clones por alcanzar estos propisitos comunes,
'2.2. DEFINICION Y COMENTARIO

La O.N,U. es una confederacién de estados nacida a la exis
‘tencla internacional ol 24 de octubre de 1945, fecha de la entrada
en vigor de la Carta -tratado Internaclonal- quedando ratificada pof
Chlna. los Estados Unldos, Franclia, Reino Unido y la Unién Sovibtica.

La Organizaciédn de las Naclones Unidas es el Intento més am
plio ilevado a cabo en la Historia de crear una Organizacién Interna-
clonal capaz de Intentar con fruto,la tarea de mantener la paz y la
segurided Internacionales (&),

{14) Curso de Derecho internacional Piblico
M.Dlez de Velasco
£d. Tecnos. s. A. Madrid Pags. 372-373
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El Secretario General Kurt Waldhelm durante su estanclia en Méxlico,
dijo “La 0,N,U., es un Instrumento de paz y servirh mlentras los =

Estados Mlembros est&n dispuestos a utillzar este instrumento,

La 0.N.U., es una organizaclién de nacltones soberanas, no
un gobierno mundial, Ofrece mecanismos para buscar soluciones a =
disputas o problemas y para actuar virtualmente en todo asunto que

conclerna a la humanidad,

No legisla en el sentido de promulgar leyes obllgatorias
pars las naciones, Pero, en las salas de sesiones y vestlibulos de
1a ONU, los representantes de casl todos los pafses tlenen amplia

voz y voto en la formulacidn de politicas de la comunidad interna-

c!onal.

Cuando sﬁ emplean estos mecanismos conforme a la Carta,
los resultados no se |lmftun a palabras; a menudo se acuerda un ==
curso comln de acciédn y una politica que ponen en practica los Es-
tados Mlembros o la propia ONU (por ejemplo a través de medladores
o de fugrzas de mantenimiento de la paz, asesores econdmicos o fon

dos para &l desarrollo),
2,3 PRINCIPIOS

En dichos principlos estén contenidas una serle de nore= -
mas 2 las que deberh ajustirsc la conducta de los miembros y de la

propia organizacién,
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Todos los mlenmbros son Iguales y soberanos.

Todos los miembros cumplirén de buena fe las obligacliones cop -

- traldas en virtud de la carta,

Los miembros resolveran sus controverslias internacicnales por
medlos pacificos, y sin poner en peligro la paz, nif la seguridad, ni la

Justicia,

En sus relaclones Internacionales los miembros se abstendran

de recurrir a la amenaza o al empleo de la fuerza contra otros estados.

Los mlembros darén a las Naciones Unidas toda clase de ayuda
en cualquier medida que adopte la organizaci6én, de acuerdo con la car-
ta, y no ayudarén a estado alguno contra el cual la organizaclén estu-

"~ viera ejerclendo acclén preventiva o coerclitiva,

Las Naclones Unidas har&n que los Estados que no son miembros
de la Organizaci6n obren de acuerdo con estos principlos, en la medida

. que sea necesario, para mantener la paz y la seguridad Internacional.

Nada de 1o estlpulado en la Carta autorizard a las Naclones
Unidas a Intervenir en los asuntos que son puramente de Incumbencia de

cua!quter‘Esiado.



2.4 LOS ORGANOS PRINCIPALES

La Carta establecid sels Organos principales de las Naclones
Unldas: La Asambleca General, E! Consejo de Segquridad, E! Consejo Eco-
némico y Soclal, el Consejo de Administraclén Flduclaria, la Corte in-

ternaclonal de Justicia y la Secretaria.

En todos los &rganocs de las Naclones Unidas, excepcidn hecha
de la Corte internaclional de Justicla, los Idiomas oficlales son: el
chino, el espaiol, el francés, el inglés y el ruso, y los de trabajo
son: el inglés y el francks. En laAsanblea General y en el Consejo

Econbmico y Soclal, el espatol es tanbién ldioma de trabajo.

Los Idiomas oficlales de la Corte internaclonal de Justicla

- son: el francés y el inglés.

LA_ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General estd Integrada por todos los Estados Miem

bros de 1as Naciones Unidas, cada uno de Jos cuales tiene un voto.
FUNCIONES Y_PODERES

La Asamblea puede discutir cuestiones o asuntos comprendidos
en la esfera de la Carts o relativo a los poderes y funciones de cual~

quier brgano previsto en la Carta, Puede hacer recomendaciones sobre

estas cuestiones y asuntos a los Estados miembros o al Consejo de Segu- R

ridad, o a &ste y aqubllos, con una excepcién: No puede hacer recomen-



daclones sobre ninguna controversia o situacién que el Consejo de Se-
guridad tenga sometida a su conslderacién, a menos que éste asf lo so

licite,

La Asarblea puede considerar los principlos generales de la
cooperacién en el mantenimiento de la paz y la seguridad Internaciona
les, comprendiendo también a los que se refieren al desarme y la regu

_lacién de armamentos,

Puede discutir toda cuestién relativa al mantenimiento de -
1a paz y la seguridad Internacionales que presente a su consideracién
cualquier Estado Mlembro, E1 Consejo de Seguridad o un Estado no miem
" bro que acepte las obligaciones de afreglo pactflco previstas en la -
’C|rta. y puede hacer recomendaciones acerca de tales cuestiones al --
Estado o Estados Interesados o al Consejo de Seguridad, con excepcion

"de las cuestiones de las cuales se estd ocupando el mismo Consejo.

Sujeta a la misma excepclién, la Asamblea puede recomendar -
medidas pars el arreglo pacifico de cualquler situacibébn, cualquiera -
que sea su origen, que a julcio de ella pueda perjudicar el binestar
o las relaciones umlsfosas entre las naclones, Tambi&n puede sepalar
a 1a atencidn del Consejo situaciones susceptibles de poner en pell--

gro la paz y seguridad Internacionsles.

La Asamblea inicia estudios y hace recomendaciones con ' la -
finalided de:
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a) Promover la cooperacién Internacional en la esfera po-
Iftica y estimular el desarrollo progresivo del derecho Internacio-

nal y su codiflcacién,

b) Promover la cooperaclén Internactional en los campos
econdmico, social, cultural, educatlvo y de salubridad y ayudar a la
reallizacién de los derechos humanos y las )ibertades fundamentales

para todos,

La Asamblea, por conducto del Consejo de Administraclién Fl
duciaria, supervisa la ejecuclédn de los acuerdos de administracién
fiducliaria con respecto a todos los territorfos en fidelcomiso no ca
1ificados de estratéglicos, Aprueba los términos de estos acuerdos

y sus modlficaciones o enmiendas.

La Asamblea reclbe y considera los informes que le someten
otros Organos de las Nacliones Unidas. Ellige a los diez mianbros no

permanentes del Consejo de Seguridad, a los veintisiete miembros del

Consejo Econbmico y Soclal y aquellos mliembros del Consejo de Admi-

nistracién Flduciaria que sea menester elegir. La Asamblea y el Con
sejo de Seguridad, en votaciones independientes eligen a los maglis~ ,E
trados de la Corte internacional de Justicla, y por recomendacién : %

del Consejo de Seguridad nombra al Secretario General.

Las Finanzas de las Nacliones Unidas son controladas por la ,
Asarblea General, la que considera y aprueba el presupuesto y, pro- o
rratea los gastos entre los miembros. También estd facultada para |
examinar Jos presupuestos administrativos de los organismos espec!g

11zados.
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PROCED {MIENTO DE VOTACION

Las decislones sobre cuestiones Importantes, como recomen-
daclones sobre la paz y la seguridad, eleccién de miembros para los
diversos &rganos, admisidn, suspensién y expulsitn de miembros, cues
tiones de adminlistracién flduclaria y asuntos relativos al presupues
to, se toman por mayorla de dos terclos de los mlembros presentes y

votantes. Todas las demis cuestiones se deciden por simple mayorta,

PERIODOS DE SESIONES

La Asamblea se relne una vez al ato en un pericdo ordina-
rio de seslones gue comienza al tercer martes de septiembre. Puodén
convocarse sesiénes extraordinarias 8 sollicitud del Consejo de Segu~
~ ridad, de la mayor{a de los Estados Miembros, o de un Estado Miembro
con la concurrencia de la mayor{a. Puede convocarse un perfodo ex-
traordinario de sesiones de emergencia dentro de un plazo de veinti~
cuatro horas si as! lo solicita el Consejo de Seguridad por miyorfa
de cualesquliera de sus nueve mlembros, o la mayorfa de los Estados

Miembros de las Naclones Unidas.

ORGANI ZACION

La Asamblea elige su Preslidente y Vicepresidentes; pirt
cada perfodo de sesianes de Asamblea distribuye la mayor parte de
los temss de su programa entre sus siete Comisiones Principales, en
las que cada mienbro tiene derecho a estar representado. Estas comi

sliones, que preparan recomendaciones para su aprobacién en sesiones
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plenarias de 1a Asanblea son:

PRIMERA COMISION, (Asuntos pollticos y de seguridad, Incly

sive 1a reglamentacibn de armamentos).

COMISION POLITICA ESPECIAL. (Que comparte el trabajo de la

Primera Comisién).
SEGUNDA COMISION, (Asuntos Econbmicos y Flnancleros).

TERCERA COMISION. (Asuntos Sociales, Humanitarios y Cultu=~

~rales),

CUARTA COMISION, - (Administracién Flduclaria, Inclusive los

- territorios no autbénomos),

QUINTA COMISION. (Asuntos administrativos y de Presupuesto).
SEXTA COMISION, (Asuntos Jurfdicos),

Las votaciones en la Comisién o Subcomisiones se deciden por

slmp)e‘mnyorfa. {os temas del programa que no se turnan a una Comisién

V7Pr!hcipal'sg tratan en la propla Asamblea, en saslones plenarias (15)

La organizacién de los trabajos de cada perfodo de sesiones

estd a cargo de la Mesa de la Asamblea, Integrada por el Presidente de

mer—

(15) ONU, ob. cit., pp, 10, 13-4
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la Asamblea, los diecisiete Vicepresidentes y los Presidentes de
las sTete Comisiones Principales, La Comisibn de verlflcacién -
de Poderes, conslistente en nueve miembros nombrados, por la Asam
blea General a propuesta del Presidente Informa a la Asamblea so

bre las credenciales de los representantes,

Asisten a la Asamblea en sus labores, dos comisiones per
manentes; La Comislén Consultiva en Asuntos Administrativos y = -
de presupuesto, compuesta por doce miembros, y la Comisién de --
Cuotas, Integrada por diez mlembros, la cual hace recomendacio--
nes a la Asamblea con respecto al porcentaje de la escala de cop
tribucidn de los Miembros de las Naciones Unidas, Los miembros
de estas comisiolnes se seieccionan tenlendo en cuenta que haya-
una amplia representacién geografica, sus califlcaclones perso-

nalas y experiencias,

€L CONSEJO DE SEGURIDAD

El Consejo de Seguridad estd formado por ¢inco miembros
permanent as ;Chlna. Estados Unidos, Francia, el Relno Unido y ==
la Unlén de Replblicas Sociallistas Sovidticas y diez mlembroS no
permanentes, elegidos por la Asamblea General por un perlodo de
dos aﬁoi, estos son reelegidos para un perfodo Inmediato posté--

rlor:
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FUNCIONES Y PODERES

De conformldad con Ya Carta, los mlembros de las Naclones

Unidas confleren al Consejo de Seguridad, la responsablilidad primor

dial de mantener la par y seguridad Internacionales de acuerdo con

los propbsitos y principlos de las Naclones Unldas,

E} Consejo puede Investigar cualquler controversia, o sl-
tuaciones que pudieran ocasionar fricclones internacionales, y pue=
de recomendar métodos de ajuste de tales controversias o los térmi-

.nos de arreglo. Curlquler Estado Mlembro, un Estado no Miembro que

acepte de antemano ias obligaciones de buscar un arreglo pactfico

consignadas en la Carta, La Asamblea General o el Secretario Gene-
S k ral, pueden somater a la atencidn del Consejo de Seguridad las con-
. troverslas y situacliones susceptibles de poner en peligro la paz y

seguridad Internaclionales,

£} Consejo puede determinar la existencia de cualquier
kT amenaza a la paz o acto de agresidn, Puede hacer recomendaclones

o decidir que medidas tomar pars mantener o restablecer la paz y la

seguridad internacionales. Las medidas coerclitivas pueden Inclulr
el Instar a los mieabrés a que apliquen sancliones econdmicas y otras
b - medidas que no Impliquen el uso de la fuerza armada. £n caso de con
'Q, f ’ ks!darar insuficientes tales medidas, el Consejo puede emprender una

accién militar contra un agresor. (0e conformidad con 1a Carta todos

e TR A e
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los mlembros se han comprometido a poner a disposiciones del Consejo,
cuando Este lo sollcite y conforme a convenlos especiales que serén
negociados a inlclativa del Consejo, las Fuerzas Armadas, la ayuda y
las facllidades que sean necesarias para el mantenimlento de la paz
y seguridad Internacionales). El Consejo tamblén tiene a su cargo

la elaboraci6n de planes para la reglamentacién de los armamentos,

£l Consejo de Segurldad tamblén ejerce las funciones de fidajcomiso.
de las Naclones Unidas en aquellos territorios clasificados como zo~

nas estratégicas,

€l Consejo de Seguridad presenta Informes anuales y espe-~

clales a la Asanblea General,

El Consejo de Seguridad y la Asamblea General, en votaclo-
nes independientes, eligen a los magistrados de la Corte internacioe
nal de Justicla. Por recomendacidén dsl Consejo de Seguridad la Asam

blea General, nombra al Secretario General.

VOTACIONES Y PROCEDIMIENTOS

Las decisiones en el Consejo de Seguridad sobre todas las
cuestiones que no sean de procedimiento se toman por el voto afirmg
tivo de nueve miembros, incluyendo el de los miembros permanentes,
Cuslquier membro, ya sea permanente o elegido, debers abstenerse de
votar en decisiones sobre una controversia en la cual es parte. En
cuestiones de procedimiento las cuestiones se toman por el voto

afirmativo de cualesquiers de 103 nueve de sus miembros, (Art. 27)
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El Consejo de Seguridad esth organizado de tal forma que
puede funclonar contlnuamente, y un representante de cada uno de
sus mlembros debe estar presente en todo momento an la sede de las
Naclones Unldas. El Consejo puede reunirse en la sede o en cualquler

otro lugar que juzgue mas aproplado para facilitar sus labores,

Todo miembro de las Naciones Unldas, que no lo sea del
Consejo, puede participar en sus debates slempre que el Consejo con
sidere que los Intereses de ese miembro estin afectados de manera
especial, Cualquier Estado, sea o no, Miembro de las Naclones Unl-
das, que sea parte en una controversla considerada por el Consejo,
puede ser invitado a participar en las dellberaciones; en el caso de
un Estado no Miembro, el Consejo formula las condiclfones en las cua-

ies puede participar,

La presidencla del Consejo corresponde cads mes, por turno,
a uno de sus Estados Miembros, conforme e! orden alfabético en inglés,

£1 COhsejo declde su propio reglamento y puede astablecer los &rganos

aux! llares que juzque convenientes.

Hay dos comltés psrmanentes, el Comitd de Expertos, que es-
tudia y asesora al Consejo sobre sus reglamentos y otras cuestiones
técnicas, y el Comltd de Admisi&n de nuevos miembros; cada uno de
ellos estd compuesto por representantes de todos los miembros del Con

sejo, &ste ha establecido muchos érganos especiales, desde su funda-

“clén (16),

(16) Modesto Seara Vézquez. €l Derecho Internacional PGbiico. P.138
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E) Comitd de Estado Mayor, formado por los jefes de Estado

Mayor de los cinco miembros permanentes (o sus representantes), fue
establecido de conformidad con la Carta para asesorar y asistir al

Consejo de Seguridad en todas las cuestiones relativas a las neces|
dadas militares del Consejo para el mantenimiento de la paz, \a di-
recclédn estratégica de todas las fuerzas armadas, puestas a dispo-

sicién del Consejo, la reglamentacién de armamentos y el posible de

sarme.

EL_CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

El Consejo Econbmico y Social estd formado por velintisie-
te miembros, nueve de los cuales son elegidos cada aho por la Asam-
blea General por periodos de tres alos. Los miembros salientes,

son reelegibles para el siguiente perlfodo,

FUNCIONES Y PODERES

£l Consejo Ecomdmico y Soclal es el &rgano encargado, ba=
jo l1a sutoridad de 1a Asamblisa General, de las Actividades Econbmi~
' cas de las Naclones Unidas. Son funclones del Consejo Econdémico y
Soclal: hacer o Iniclar estudios, informes y recomendaciones con
respeto a asunto internacionales de carfcter econdmico, social, cul
tural, educativo y sanitario y otros asuntos conexos: promover el
respeto a los derechos humanos y a las llbertades fundamentales de
todos; convocar conferencias Internacionales y formular proyectos
de convencibn para someterlos a la Asamblea Genersl sobre asuntos

de competencia de! Consejo; negoclar acuerdos con los organismos es
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pecliallzados, definlendo su relacién con las Naclones Unldas; y coop
dinar las actividades de estos organismos medlante consultas con <=«
ellos o por medio de recomendaciones a los proplos organismos, a la
Asamblea General y a los mlenbros de las Naclones Unldas; prestar --
sarvicios aprobados por la Asamblea, a los miembros de las MNaclones
Unidas, y los que soliciten dichos organismos: y caelebrar consultas
con las organizaclones no gubernamentales correspondientaes sobre ---

asuntos de competencia del Consejo,

PROCEDIMIENTO DE VOTACION

. Las decis..nes en el Consejo Econbmico y Social se toman

por simple mayoria de votos; cada miembro tlene derecho a un voto,

2.5 Organos Auxi!ilares,

€1 Consajo trabaja a través de comisiones,. comités y varlos
b6rganos auxiliares. Tiene sels comisiones organicas: La Comisibn de
Estadistica, la Comisién de Poblaclén, la Comislén de Desarrollo So--
- clal, la Comisién de Derechos Humanos, la Comislén de la Condicién Ju

ridica y Socla. de la Mujer y la Comisidn de Estupefacientes,

Los representantes de la Comisi6bn de Estupefacientes son --
nombrados directamente por sus respectivos goblernos. Las otras clin-
co Comisiones estin formadas por representantes de Estados Miembros -

de las Naciones Unidas elegidas por el Consejo, Con la mira de lo-~--

" grar-una representacibn equilibrada en los diversos ramos que abar-~-

can las condiclones, el Secretarfo General consulta con los Go-«~-
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biernos elegldas de ese modo, antes de que los representantes
scan homhrados finalmente por los Goblernos y confirmado por

el Consejo,

Tawbié&n hay cuatro comislones econbmicas regionales,
para Europa, para Asla, para el Lejano Oriente (una), para Amé
rica Latlna y para Africa, asl como una Oficlna de Asuntos Ecd

nomicos de Belrut.

Otros organismos vinculados Incluyen la Junta £]ecu-
tiva del Fondo de las Naciones Unldas para le Infancla; el Con
sejo de Administracién del Programa de las Naclones Unldas pa-
ra al Desarrollo; El Comité Intergubernamental Naclones Unidas
(FAD) del Programa Mundial de Alimentos; La Junta de Comercio
y Desarrclio que informa a la Asamblea General a través del
Consejo Econbmico y Social; El Comité Central Permanente del

Oplo y el Organo de Fiscallzacibn de estupefaclientes,

ORGANISMOS INTERGUBERNAMENTALES

Los organismos intergubernamentales son organizacio-
nes Individuales, autbénomas, vinculados con las Naciones Uni-
das en virtud de acuerdos especlales. Tienen sus miembros pro
plos, sus 6rganos legislativos y ejecutivos, sus secretarfas y
presupuestos particulares, pero trabajan con las Naciones Uni-
das y entre si a través del mecanismo coordinador del Consejo

Econbmico y Soclal,
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Los organismos Intergubernamentales:
‘El Organismo Internaclonal de Energfa Atémica (0IEA),
La Organizaclédn Internacional del Trabajo (0IT)

La Organizaclén de tas Naclones para la Agricultura
y la alimentacidbn (FAQ)

La Organlzacién de las Naciones Unldas para la Educa=
ciébn, la Clencla y la Cultura (UNESCO?.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

El! Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(Banco Mundlal, BIRF),

La Corporacién Financiera Internacional {(CF!)
La Asoclacién Internacional de Fomento (AIF),
El Fondo Monterario fnternaclonal (el fondo, FMI)

La Organlzacidn de Aviacién Civil Internaclional (OACI)
La Unién Postal Universal (UPY)

- L& Unlbn Internaclonal de Telecomunicaciones (UIT) -
" ‘La Organizacién Metereolbgica Mundial (OMM)

Ln(gzganlzaclbh Consultiva Marftima (ntergubernamental
E! acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo (AGAAC),
'ho es un organismo especializado, pero a veces se enumera entre
ellos debidola las relaciones que mantiene con algunos de los ore

ganlsmns.
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ORGANIZACICNES NO GUBERNAMENTALES

€1 Conse]o Econbmico y Soclal puede consultar con las
organizaclones no gubernamentales sobre asuntos que le Interesan
y que son de competencia del Consejo. Este reconoce que estas of
ganizaclones deben tener la oportunidad de expresar sus oplnlones
y que, con frecuencia, tienen experiencia propla o conocimientos

técnicos que pueden ser (tiles para los trabajos del Consejo,

Las organizaciones a las que se les ha reconocido caréc
ter permanente consultivo, se dividen en tras categorias: las que
tienen un interés primordial en la mayorfa de las actividades del
| Consejo, (categorfa A); las que tienen una competencia especlal,
pero que de manera especff!cn. s8lo estAn interesadas en algunos
de los campos de actividades que abarca el Consejo (categoria 8);
y las que pueden aportar una contribucidn de importancia a las ac
tividades del Consejo pueden ser Incluldas en un registro para la

celebracién de consultas especlales,

Hasta el mes de diclembre de 1965 figuraban en la cate
gorfa (A) diez organizaciones; en la categorla (B) estaban regls
tradas 131, y en 6] registro estaban 219,

Las organizaciones no gubernamentales pueden designar
a representantes autorizados para que sctien como observadores
"en las sesiones pblicas del Consejo y sus érganos, y tamblén
presentar declaraciones escritas pertinentes a8 los trabajos del
Consejo y de sus drganos para que sean distribuidas como documen

tos de las Naciones Unidas sobre cuestiones de interés comin.



EL_CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

£l Consejo de Adminlstracidn Fiduciaria es el principal
brgano da las Naclones Unidas encargado de 1a supervisi6n de los
territorios colocados bajo el régimen de administracién flducla=
rfa Internacional. El Consejo se compone de los Estados Mliem=
bros que administrarén territorios en fldeicomlso, de los miem=
bros permanentes del Consejo de Sequridad que no los administran,
y de un nGmero de otros palses no administradores, elegldos por
la Asanblea General por perfodos de tres afos, de manera que el
nimero de mlewbrc no adminlstradores en el Consejo queda fgua-

lado al de miembros administradores (17).

A principlos de 1966 el Consejo de Adminlstracién Fid_g'
ciarla estaba Integrado por cuatro autoridades adminlstradoras
k (Australls, Nueva lelandia, el Reino Unido y los Estados Unldos),
y cuatro mjembros no administradores, de los que tres (Francla,
Cthina y la URSS) son miembros en virtud de que son miembros per~
manentes del Consejo de Seguridad; el cuarto; Liberia, fue slegl
do por la Asamblea en dliclembre de 1965 por un perfodo de tres
'aﬁds.

(17) nopnrtmnto de Informacién Pablica de la ONU, Discurso
pronunciado en la Universidad de Sao Paulo,
Brasi!, por el Secrstario General scbre la Educaclbn. v
E] ocho de agosto . de 1962,  (Comunicado de prensa,
SG/1262. pp. 10,12-3),
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FUNCIONES Y PODERES

El Consejo de Administraclén Fiduclaria, bajo la Auto-
ridad de la Asanblea General, desempefa las funcliones de las Na-
clones Unidas con respecto a territorios en fideicomiso a excep~
¢l6n de las zonas designadas como "estratéglicas'". Las funclones
de las Naciones Unldas en estas '‘zonas estratéglcas', son ejercl
das por el Consejo de Seguridad, con asistentes del Consejo de
Administracion Fiducliaria en materia de caracter politico, eco-

nbmico, soclal y educativo,

El Consejo de Administraci6n Fiduciaria, bajo la Auto=

- ridad de 1a Asamblea General, desempefia las funciones de las Na-

. clones Unidas con respecto a territorios en fideicomiso a excep~
clon de las zonas designadas como "estratégicas”. Las funciones
de 1as Naclones Unidas en estas '‘zonas estratégicas' son ejerci-
das por el Consejo de Seguridad, con aslistentes del Consejo de
Administracitn Flduciaria en materia de caréicter politico, eco-

nbmico, soclal y educativo.

€1 Consejo de Administraclién Fiduclaria, considera los
informes presentados por las autoridades adminlstradoras, como
base en un cuestionario preparado por el Consejo, y examina pe
ticiones en consulta con la autoridad administradora, Dispone
visitas peribdlcas de misiones a los territorios en fldeicomiso,
en fechas convenidas con la autoridad administradora, y toma

otras medidas de conformidad con los términos en los acuérdo: de

administracidn fiduclaria.
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PROCEDIMIENTOS DE VOTACION

Las decislones en el Consejo de Administracién Fiducla-

ria se toman por simple mayorfa; cada Miembro tlena su voto,

El Consajo se reGine una vez al alo, usualmente durante

el mes de Junfo.

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

La Corte Internacional de Justicla es el principal 6ér-

ganc judicial de las Naclones Unidas, la Corte funclona conforme

. a su estatuto, el cual es parte Integrante de la Carta de las Na

ciones Unidas. Este estatuto estd basado en el de la Corte Per~
manente de Justicla que funcionb bajo la autoridad de la Socle-

dad de Naclones,

Todos los miembros de las Naclones Unidas son automé-
‘ticamente parte en el Estatuto de la Corte Internaclonal de Jus=
ticla. Un Estado que no pertenezca a ia ONU puede llegar a ser
parte en el Estatuto en condiclones que serfn determinadas en
cada caso por la Asamblea General, previa recomendaciédn del Con
iajo de Seguridad, Suiza (1948), Liechtenstein (1950) y San
Marino (1954), son los tres Estados no miembros que en la actua
1idad son parte del Estatuto: La Corte también estd ablerta a los
Es:idos que no son parte de su Estatuto ajustdndose a las conQL ,

clones que ser§n determinadas en cada caso por la Asamblea General
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del Consejo de Seguridad del 15 de octubre de 1546, Dlchos es-
tatutos debsrbn presentar al Secretarlo de la Corte, una decla-
racién en virtud de la cual aceptan la Jurisdicclén de 1a Corte,
de acuerdo con la Carta de las Naclones Unldas y el Estatuto y
el Reglamento de la Corte, comprometiéndose de buena fe a aca«-
tar 1a declsién o decislones de la Corte y aceptindo todas las
obllgaciones que contraeran como miembro de las Naclones Unldas
de conformidad con el articulo 94 de la Carta, Esa declaracién
puédde ser particular o general, Una declaracién particular es
aqualla en que se acepta la Jurisdiccién de 1a Corte con respec
to a una o mas controversias determinadas que ya han surgido,
Se conslidera que es una declaraclon general aquéllia en que se -
acepta la jurisdiccldn con respecto a todas las controverslas,
o a una clase o clases determinadas de controversi as que ya han
surgldo o que se puedan plantear en el futuro. Atenibndose a -
determinados tratados han reglstrado declaraciones generales de
la Replblica Federal de Alemania y la RepGblica de Vit-Nam, la

corte no esth sbierta a particulares.

1SDICCION

La Jurisdiccién de la corte comprende todos los litlglos
que las partes les sometan, y todos los asuntos especialmente
pfevlstos en la Clrta o en tratados y convenclones vigentes, En
caso de que se discutiera sl 1a Corte tiene o no jurisdlccidn el

asunto se falla por decisién de la propia Corte,
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Para asegurar la continuidad de la obra de la Corte
Permanente de Justicla internacional, el Estatuto de la Corte
internacional de Justicia, estipula que cuando un tratado o
convencion vigente dispone que un asunto debe ser sometido a
esa Corte Permanants, dicho asunto serad sometido a la Corte

Internacional por lo que respecta a las partes en su Estatuto.

Los Estados no esthn obligados a someter casos a la
Corte, La Carta declara que los Mierbros de las Naciones Uni
das pueden conflar la soluci6n de sus diferencias a otros trl

bunales.

Los Estados partes en el Estatuto, pueden declarar
‘en cualquisr momento que reconocen como obligatorio, Ipso fac
- to y sin convenio especial, respecto a cualquier otro Estado
que acepte la misma obligacidn, la Jurisdiccién de la Corte
ch'tOdqs las controversias de orden Juridico que verse sobre:
a) La Interpretacién de un tratado; b) Cualquier cuestién de
- Derecho internacional; c) La existencia de cualqulier hecho
que si fuere establecido, constitulrfa violacién de una oblj
gaclon Internacional; y d) La naturaleza o extensiédn de ia
" reparacién qui ha de hacerse por el ﬁuebrant-mlonto de una
ob11gacién lntornaclonal (18).

»(\B) Servicios de informeclién PGblica de la ONU, Memoria
anual del Secretario General sobre las labores de la
Orgonlzlclbn correspondiente al perfodo del 16 de
iun o de | § a1l 15 de jullo de |866 {Documento

IGSOl/Add 1). pp. W3-
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QPINIONES CONSULTIVAS

La Asamblea General o el Consejo de Seguridad pueden
sollcitar de la Corte que emita uns oplnibn consultiva sobre
cualquier cuestidn juridica. Otros brganos de las Naclones Unl
das y organismos especializados, previa autorizacidn de Ta Asam
ble, también puede solicitar opinlones consultivas sobre cues-

tiones juridicas derivadas de sus campos de actividades.

LA LEY QUE APLICA (A CORTE

De conformidad con el articulo 38 de! Estatuto, la
Corte aplica: a) Las convensiones y tratados Internacionales;
b) La costumbre internacional; c¢) Los principios generales
de derscho reconocidos por las naclones clvilizadas; y d) Les
“decisiones judiclales y las doctrinas de jos publicistas de ma
yor compatenclia de las distintas naciones, como medio auxillar
‘para la determinacitn de las reglas del derecho, ademés la Cor
te pusde decidir un Iitiglo ex aequo et bono (es decir de acuer
do con las principios de la equidad), si las partes convinieran

on ello,

Una de las partes de Iitigio podrk pedir al Consejo
de Sogurldnd qun dctcrmlm las medidas que habrén de tomarse
purq_{l’_lwar a Ia prictica un fnllp de la Corte, si la otra par

'tc’ﬁéi-fgﬁrplc sus oblligaciones de conformidad con ese fallo,
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MIEMBROS DE LA CORTE

Los mlebros de la Corte son quince maglstrados indepen
dientes, de diferentes naclonalidades, elegldos, por la Asanblea
General y el Consejo de Sequridad entre candldatos propuestos, pre
via consulta con drganos de derecho Internacional.y naclonal, por
grupos nacionales deslgnados por el gobierno, de jurisconsultos de

reconocida competenclia en derecho Internaclonal,

La Asamblea General y el Consejo de Sequridad celebran
eleccliones Independientes., ODeberhn tener en cuenta no sélo que
las personas que van a sleglr re(nan Individualmente las condicia
nes requeridas para el ejercicio de las mis altas funciones judi-
clalas en sus respectivos palses, o que sean jurisconsuitos de re
conoclida competencia en materla de derecho internacional, sino
tambi&n que en la Corte en conjunto, el resultado sea que estén
representadas las grandes civillzacliones y los principales siste
mas Juridicos del mundo. Para ser elegido, un candidato debe ob
tener unaknwyorfa de votos en 1a Asamblea General y en el Conse-
Jo de Seguridad, En las votacliones del Consejo de Segurldad no
se establece distincibn alguna entre sus miembros permanentes y
no permanentes, E1 Estatuto dicta medidas para la Intervenciédn
especial de una comisibn conjunta en caso de que, despubs de tres
sesiones, no se hayan obtenldo mayorfa en los dos b6rganos para
Vlenar las plazas vacantes, Los Estados parteé del Estatuto que
no sean miembros de las Naclones Unidas, pueden proponer candi~

datos y participar en las elecclones de la Asamblea General,
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Los magistrados son elegidos por nueve ados y pueden
ser reelectos, El perfodo de cinco de los quince magistrados
explra al término de cada tres atlos., La propla Corte ellge

por tres afos a sus Presidentes y Vicepresidentes,

S 1a Corte no Incluyera entre los magistrados del
conocimiento, ninglin magistrado de la naclonalidad de las par
tes, cada una de &stas podrh designar maglstrados aespaclales,
o naclionales, para que tomen asiento en calldad de magistra~

dos, Estos magistrados participarin en las decisiones de la

- Corte en t&rminos de absoluta lgualdad con sus colegas. Todas

las decisiones de la Corte se toman por mayoria de votos de
los magistrados presentes, y nueve constituyen un qubrum, €En

caso de ampate decide el voto el presidente,

~ ADMINISTRACION

La Corte Internacional de Justicia tiene su sede en la
Haya Pafses Bajos. Su adminlstracién es dirigida pcr e) presi-

dente y la ponen en prictica el secretario y el secretarjo adjun

to eleglidos por la propia Corte, con asistencia de funclonarlos

de la secretarfa responsable ante el Secretario y nombrados por
1s Corte.

La Corte emite sus propias publicaclones que pueden

obtenerse en todos los lugares donde se distribuyen publicacio=

nes de las Naciones Unidas. Comprende los textos completos de

“las decislones de la Cofte en la serie "Informes"; documentos

de casos y discursos Impresos después de que se concluye un 11
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tlglo en la serle "Alegatos"; un Apuarlo de Informacién corriente
sobre las labores de 1a Corte, en actas y documentos; y una 8iblig

graffa Anual,

£l canal de comunicacién con la Corte es el Secretarlo,

LA SECRETARIA

La Secretarfa se compone de un Secretario General, nom~
~ brado por la Asarblea General por recomendaclén del Consejo de Sg

guridad y de} "persona! que requiere la Organizaclén",

Son funciones del Secretario General: ser el mds alto
. funclionario administrativo de la Organlzaélbn; actuar en su capa-
clidad de Secretario General en todas las seslones de Ja Asamblea
General de! Consejo de Seguridad, del Consejo Econémico y‘Soclal
y del Consejo de Administracién Flduciaria, y desenpedar las de-
&Ls funcionss gque le encomiendan estos &rgancs; presentar un in
forme anual y todos los dembs Informes que se consideren necesa-r
rios a la Asamblea General sobre las actividades de la organiza-

cibn, y nombrar el personal.

De conformidad con el Articulo 99 de la Carta, el Se-
cretario General puede sefialar a la atenclén del Consejo de Se-
guridad cusiquier asunto que en su opinién que en su opinién pue -

da poner en peligro la paz y seguridad Internacionales.
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E1 Primer Secretario General de las Naclones Unidas
fue Trygve tie, de Noruega, nombrado el lo. de febrero de 1946
por un perfodo de cinco afos. El | de noviembre de 1950 fue-
ron prorrogadas sus funclones por tres alos, El lo, de novien-
bre de 1952 presenté su renuncla, y el 10 de abril de 1953 le
suced!d Dag Hammarskjold; de Suecia. E) 26 de septiembre de
1957, el Sr. Hammarskjold fue reelegldo por cinco afos a par-
tir del 10 de abril de 1958.' Despuls de la muerte del sefior
Hammarskjold; el 17 de septiambre de 1961, al estrellarse el
avién en que viajaba de Leopoldvilie, en el Congo, a Rhodesia
del Norte, la Asamblea General nombr6 Secretario General in-
terino a U thant para un perfodo que terminaba el 10 de abril
de 1963, (fue nombrado el 3 de noviembre de 1961, U Thant de
Birmanfa), EI 30 de noviembre de 1962, la Asambles, por reco
mendacién del Consejo de Seguridad, nombré por unanimidad Se-
cretarlo General, prorrog6 las funciones de U Thant como Se~

cretario General hasta la clausura del vigésimo primer perio

" do ordinario de sesiones de la Asamblea, y el dos de diclem=

bre de 1966 nombrd Secretario Genaeral a U Thant para un perfo

do que termind el 31 de diciembre de 1971, E1 actual Secreta-
rlo es: Kurt Waldheim,

El personal de las Naciones Unidas es nombrado por
el Secretario General de conformidad con las reglas estable~
cidas por la Asamblea General. La "consideraci6n primordial®
que tiene en cuenta al nombrar personal de la Secretarfa y al
determinar las condiclones de servicio es, segln establece la
Cértu, la neceslydad de asegurar el mis alto grado de competen

cla, eficiencia e Integridad, y ha de darse debida considera-
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clén a la Importancla de contratar al personal en forma de que haya

la mhs alta representacién geografica posible,

El Articulo 100 de la Carta estipula que el Secretarlo
General y el personal de la Secretar{a, en el cumplimiento de sus
deberes, no solicitardn nl recibirén Instrucciones de ningln gobler
no ni de ninguna autoridad ajena a la Organlzaclén, y se abstendrin
de actuar en forma alguna que sea Incopatible con su condicién de
funcionarios Internaclonales responsables (nlcamente ante la Orga-
nizactén. Por su parts, cada uno de los miembros de las Naciones
Unidas se compromete por ls Carta.a respetar el caricter exclusiva
mente [nternaclional de las funciones del Secretario General y dsl
personal de la Secrerarfa, y a no tratar de Influir sobre ellos en

el desanpefio de sus funciones.

La Secretarfs ests organizada en varlas unidades adminls
trl;lvas principales, cuyos jefas son directamente responsables an

te el Secretarlio General,

_ La estructura de la Secretarf{a de las Naclones Unidas es
como slgue: v

Las Oficinas del Secretario General, consistentes en la

Oficina del Secretario Ejecutivo del Secretario General;

_ Las Oficinas de los Subsecretarios de asuntos Pollticos
Especiales;

La Oftcina del Control y la O0ficina de Personal;
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El Departamento de Asuntos Econdmlicos v Sociales, In-
cluyendo las Comisiones Econbmicas Reglonales;

£1 Departamento de Administracién Flduciaria y de los

territorios no Auténomos:
La Oficina de Informaclén Plblica;
La Oficina de Serviclos de Conferencias;

La Secretarf{a de la Conferencia de las Naclones Uni=

 das sobre Comercio y Desarrollo y,
La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra;

Y los distintos cuerpos de personal que prestan sus
servicios en los sigulentes brganos auxililares establecidos por

la Assrblea General o el Consejo Econbmico y Soclsl:

‘ £l fondo de las Naclones Unidas para la Infancla
- (UNICEF),

E! Programa de las Naciones Unidas para e} Desarro=.
1o (PNUD), '

La 0ficina del Altggfomisionado de las Naciones Uni-
das para los refugiados (ACNWR).

i
i
b
j
i
;
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€l Organismo de Obras Piblicas y de Socorro a los
Rgfuglados de Palestina en al Cercano Oriente (Naciones Unidas)
{oops).

El Instituto de Formacidn Profesional e Investigas

clones de las Naclones Unidas (UNITAR) y

La Organizacion de las Naclones Unidas para el de-

“sarrollo Industrial (ONUDI ),

2.6 ORGANOS SUBS'NIARIOS PROPIAMENTE D1CHOS,

Este Inciso dentro del Segundo Capftulo, lo hemos de

Jado sl flnal, ya que conclderamos que serd el preémbulo para

-entrar a nuestro tema sefalado,

Hablamos de la Fuerza de Emergencia como cuerpo sub=
sidlario de ias Naclones Unidas, ahora blen, se dice que el tér
mino “"organo subsidiario® no ha sido definldo y en la practica
de-las Naclones Unldas "aparecen empleadas Indistintamente ex=-
presiones taies como Ycomisiones”, 'comitd", "organismos subsi

dlarios', “érganos auxiliares" y "cuerpos subsidiarios",

La carta autorlzd expresamente a tres de los 6rganos

principales (Asamblea General, Art. 22; Consejo de Seguridad,

‘Art, 29; y Consejo Econdmlco y Social, Art. 68) a establecer

los 6rganos subsidiarios que estimaran necesarios para el de-

sempefio de sus funciones, (Con base en estas disposiciones se

“han crudonumrosoi drganos de Indole muy distinta. Algunqs de
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los érganos subsidlarios son permanentes, otros temporales; la
mayorfa de ellos esthn compuestos por Estados, otros por exper
tos a tftulo Individual (19), téenicos o expertos designados
en consideracién a su capacidad personal e Inclusive, algunos

por representantes de organismos Internacionales,

La creaclén de 6rganos subsidiarlos se complementa,
en ocaslones, con el otorgamiento de un estatuto, sobre todo
cuando e} mandato del nuevo 6rgano es ampllo y la actividad
que va a desempehtar importante y permansnte, (a Asamblea Ge-
neral, por ejemplo, creb la Comisién de Derecho internacional
mediante una resolucién legislativa en que ademds de reglamen
tar éu compos {clén, mbtodos de trabajo y otras promesas, fljd
clertas directivas generales acerca de la codificaclén y el

desarrollo progresivo del Derecho internacionsl (20},

La estructura, abribuciones y duracién de estos &r
.ganos es camblante y habrd que estudiarlas en cada caso con-
crqto} No obstante, se pueden sefalar unas caracteristicas

comunes, qus son las sigulentes:

{19) oOficinas del mediador de las N,U, en Palestina
(20) Resolucidn 174 (1)) de 1a Asamblea General,
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t., TYodo &rgano subsidlarlo es creado por un drgano

principal de las Naclones Unldas o puesto bajo su autoridad,

2. La composicidn, la estructura y las atribuclo-
nes de los &drganos subsidliarios estén establecidas y pueden ser

modl ficadas por un drgano principal & por 6rden de &1, vy

3. Los 6rganos subslidiarios pueden ser suprimidos
por un &rgano principal o por brden de &1. Precisamente en 1a
posibiiidad de que sus atribuclones sean mod| ficadas por un ér
gano principal radica la diferencla con los drganos subsidia-
rios creados por un tratado. Las atribuciones de los Gltimos
no pueden ser madiflcados por los drganos principales de las

N.U., sino por aquellos Estados que tomaron parte en al trata

. -do que los creb, (21),

Los Srganos subsidlarlios han sido expresamente fa=
cultados en algunos casos para crear sus propks 6rganos subsj
dIarlés. Como ejemplo cabe sedalar la autorizacibn concedida,
por la resolucién 194{111) de 1a Asamblea General, a la Comi-
slén de Conciliacién de Palestina -Organo Subsidiario de la
Propla Asamblea- para que organizara los &§rganos subslidiarlos
y empleara los técnicos que creyera oportuno, €n el mismo

sentido la Asamblea, por resolucién §7 (1) ha autorizado a otro

{21} Manuel Diez de Velasco Vallejo.

Curso de Derecho internacional Piblico
Ed. Tecnos, .5, A. Madrid Pag. 467 a L71.
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de sus érganos subsidiarios -la U.N.1,C.E.F, para crear los comités

que estimara convenlentes,

Las resolucliones que crean 6rganos subsidiarios producen
efectos legales obllgatorios para todos los Estados miembros, Incly
yendo a aquellos que objetaron, por un motivo u otro, la Constitu=-
clonalidad de su creacién, El Estado inconforme carece de recursos
legales, para Impedir que el érgano se cree, sesiona y se Integre
en todo el engranaje de mecanismos, decisiones y actividades de la
organizaclén, con todas las consecusncias legales que ello implica,
Inclusive las presupuestales, Las resoluciones que emita ¢! 4rgano ;
subordinado producirén los efectos legales previstos en su acto de
creacidn, pese a que algunos estados se abstengan de participar en

sus reunfones (22).

Como podemos observar la estructura de la 0,N,U, es endr
" ‘memente aldstica y el criterlo de divisién funclonal y de especiall
zaclén técnica en sus Comisiones que garantizan la seriedad, preci-

sién y la perfeccién de sus trabajos.

(22) JORGE CASTANEDA
‘ Valor Juridico de las Resoluclones.
De las Naclones Unidas,
E.D. E! Colegio de México P&g. 53,59,60
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“.a Paz se expresa sdlo como Paz,
" una Paz que no esth separada de
las exigenclas de la justicia, ==
sino que se nutrs en el spcrifi-=
clo personal, la clemencia, la mi
sericordia y el amor', S

Paulo Vi
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3.1 Breve estudio sobre la Guerra -~Conceptos-

Hasta ahora no se han establecido ninguna regla especlal
para gobernar la conducta de las operaclones militares en el curso
de las acciones de fuerza de las Naclones Unldas, Por tal motlvo
es menester que este capltulo lo dediquemos para tratar de dejar -

asentado lo que entendemos por '"Guerra® y '‘Leyes de Guerra' en ge«-
neral, ya que extradamente las Convenciones sobre Guerra ignoran -
‘el problema, hasta las Convenciones de Gincbra en 1949, simplemen-
te s¢ han Instruldo a aplicar las leyes gencrales (habltuales) de
guerra en el campo humanltario. La pr8ctica que se adquirlé en Ko
rea y en el Congo, probablemente no fue suficienta para constituir
un Derecho Internaclonal Habitual, pero conslderamos que en los ac
tuales problemas de Chipre y principalmente de Medlo Oriente, ya
se esthn haclendo grandes esfuerzos por constitulr un Derecho espe

ciflco,

E} objeto juridico del estudlio de guerra, tiene sus fuen
“tes en las leyes y costumbres de la guerra, y en las convenclones

concernientes, de caracter Internaclonal,

Adhlriéndonos a la tesis de Liszt (23), pensamos que el
problema de la legitimidad de la guerra no se puede resolver den--
tro de los limites del Derecho, sino que mds correcto serfa resol-
verlo dentro de 1a esfera de la fllosofla y condiciona también por

" Ya conciencia religlosa y moral,

———

(23) Liszt, Franz von. "Derecho Internacional Plblico*
Barcelona 1929 Pag. 399




Se ha pretendido clasiflcar la guerra por su orlgen, por
sus flpalldades, por sus procedimlentos, por sus causas, por sus -
efectos, por sus creenclas relliglosas, por los factores que Inter-

vienen en ella con el fin de Justificarla, etc.

Han existido diversas corrientes que pretenden demostrar
que la guerra sb6lo se produce en determinadas condiciones Juridicas
y socfaless Es decir sblo hay guerra cuando hay un conjunto de ac
tos de violencia entre ejércitos de un Estado contra otro Estado =
{sea de factun o de jure) para someter a uno de ellos a la volun=-
tad del otro, La guerra es un fenbmeno colectivo que no puede pro
duclrse con la voluntad de un solo indlviduo, sino que se requiere
la constituci6n de los ejbrcitos y que éstos luchen bajo la bande-

ra de un estado.

Solamente por medlio de la historia puede uno formarse una
idea de lo que es la guerra, ya que sus mbviles no son exclusivamen
te econbmicos nl psicolégicos con un érden cronolégico sistemstico,

sino que aparece en varlss dpocas en una forma por demés compleja.

Hasta hoy en dfa no se ha podido unificar un criterio de-
terminado de acuerdo con las varladas definiciones de lo que durane
‘te la historia se ha entendido por guerra, 0Oe la gran cantidad de
definiclones que se han dado sobre la materia sefialaremos ias que -

cons|deramos de mayor importancia:

Francisco A, UrsGa nos afirma que la guerra es el equclf
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clo de Ya fuerza armada entre diversas entidades soclales para obe-

tensr por medio de ella lo que cada una pretende por derecho (24).

La guerra se ha Interpretado de diversas maneras que van
en relacién con una determ!nada &poca o lugar, A través de la hig
toria de los pueblos se ha podido advertlr un proceso de desenvol~
vimlento en sus relaciones de carhcter bélico,

El tratado de Westfalla esth considerado como el punto -
de partida de la concienclia jurfdica en las relaclones entre los «
pusblos, para someter a normas legales situaciones que antes no ha
bfan sldo previstas,

Charles Rosseau aflrma que la guerra puede ser estud!ada

no sblo desde el punto de vista histérico, pollitico, scondmico, ml
litar, soclolégico, etc., sino tamblién jurldico, ya que la gudrra
constituye "una lucha armads entre estados, que tlenen por objeto
“hacer prevalecer un punto de vista politico utilizando medlos re--

glamentados por el Derecho Internacional", (25)

thering afirma que "la fuerza es la base del derecho por
que el derecho sin fuerza es utopla',

Hege! al referirse a la guerra dice que es bella, buena,
- santa, fecunds, crea la moralidad de los pueblos y es Indispensa--

(24) UrsGa A. Francisco. "Deracho Internacional PGblico"
Edit. “Cultura® Phg. 355.

{25) Rosseau Charles, Derecho Internaclonal PGblico Phg. 540
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ble para el mantenimiento de su salud moral,

Ast como algunos autores consideran a la guerra como una
gracia para la humanidad, otros se colocan en el extremo opuesto y

la condenan de diversas maneras.

Guerra es la vindicaciéon de nuestros derechos por la fuer

~ za, Dos Naciones se hayan en estado de guerra cuando a consecuen--

cla del empleo de la fuerza se Interrupen sus relaclones de amistad.

Se dice que la paz es el estado natural del hombre; y que
se uﬁprende la guerra para tener una paz segura, su Onico fin y ob-

Jeto legltino,

Se 1lama guerra pGblica a !a que se hace entre naclones,

y. gusrra privada la que se hace entre particulares (26),

En nuestra opinién ninguno de los autores invoca el pro--
blema desde un punto de vista conceptual, limitdndose a enunclar --

tas caracteristicas propias de la guerra sin definir a esta.

Diremos que la guerra se puede definir como una lucha ar-
mads entre varios estados, destinada a Imponer la voluntad de uno -
de los bandos en conflicto, y cuyo desencadenamiento provoca la apl}l
caclén de un estatuto internacional que forma el conjunto de las le-
yes de guerra. De esta definicién pueden sacarse las condiciones de
terminantes del estado de guerra que son;

(!57 'Bo;lo.A;dfas. "Principlos de Derecho Internacional" Tomo 11.
‘ ) g. .
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1. Que sea una lucha armada, De ese modo, no podré con

siderarse como guerra cualqulier otra relacién de guerra como la re

torcibn, el blogueo pacifico, etc,

2. Entre estados. La guerra dobe Impllcar una relacldn
dlrects entre estados y se excluyen las luchas que puedan haber en
tre particulares aunque pertenezcan a estados diferentes, lo mismo
que quedan excluldas las guerras clviles que tlenen lugar entre na

cionales de un mismo estado,

3, Que esté destinada a Imponer 1a voluntad de uno de -
los bandos en conflicto, distinguiéndola entonces de las acciones
colectivas decididas en el cuadro de una organizacibn Internacio«-
nal, por via de sancibn, €n este sentido deberd entenderse mas --
blen esa voluntad como expresibdn de un interds egoista de los esta

dos .,

4. Su desencadenamliento provoca la aplicacién de un es-
tatuto internacional que forma las Leyes de Guerra., Puede haber -
tucha armada entre los estados, sin que se llegue a la guerra en .
el sentido estricto de la palabra. El estado de guerra Implica la
aplicaclén de un estatuto determinado, una serie de obllgacionds’pg‘
ra los beligerantes y para los neutros, los choques armados que pue
dan existir entre estados, no podrén calificarse de 9uerr§. a menos
que las partes manifiesten su voluntad de poner en aplicacién las -
Leyes de Guerra o los terceros estados, en vista de la posible am--

‘piitud del conflicto, sean forzadas para ello, Las repreﬁa\las ar-A“
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madas, a pesar de que pueda revestlir las formas de una lucha armada
entre estados, no Impllcan la apllicacién de las Leyes de Guerra y -

de ah! que no pueden calificarse como Guerra.

Antlgua como el mundo, la querra es consecuenclia de la --
evolucibn de los pueblos. Expresitn material de la fuerza, ha crea
do imperlos, emancipado naclonalidades y logrado Importantes cone--
quistas para la humanidad. Su legltimidad es un problema ajenc al
derecho y & 1a politica internacionales, Exjste o no un derecho a
la guerra?, Responden los teblogos medievales, clasiflicando a las
guerras como justas e injustas, Franclsco de Vitoria, (27), concre-
td su doctrina apoyado en la autorldad de San Agustin y de Santo To
mhs de Aquino, alega en sus relecclones que es llcita a los cristia
nos- Ya guerra, compete a Jos principes declararla y lievarla a cabo
en caso necesarlo; la guerra justa es aquella en que se toma satls-
faccldn de las Injurias recibidas; su alcance 1lega hasta Imposibi-
litar al ofensor de repetir sus actos agresivos, €1 mundo ha vivi-
do mucho mayor tiempo en guerra que en paz, esta teoria tiene va---
rios detractores -Emmanus} Kant, Woodrow Wllson- pero tambi&n se ad

hirieron varfios apologlstas Thomas Hobbes, y Rudolph von lhering.

Los Instrumentos de organismos Internacionales que inten-

tan proscribiria, establecen previsiones para el caso de su estall}l

“"do: E) pacto de la Sociedad de Naciones admite que uno de sus esta

dos miembros pueda recurrir a la guerra despubs de tres meses de pro

nunciar una decision arbitral o judiclal, o un Informe del Con--

' 727) Vlggg;a-ﬂe indis et de Jure Belil Relections Theological Xit,

1]
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sejo (articulo 12); la carta de la 0.N.U, autoriza al Consejo de Sg
guridad a recomendar o adoptar medidas para establecer la paz si hy
biese sido quebrantada (articulo 39).

Por su legitimidad, las guerras son justas ollnjustas; --
por su alcance, Internacionales, coloniales o clviles y por su ca--
rhcter, ofensivas o defensivas, Con relacién al derecho se clasif]
can por el teatro en que se desarrollan -terrestres, maritimas o ~
atreas- on atencidn a las distintas normas que lo regulan, en cuan-
to a su procedencia en licitas o Ilicitas dado que la determinacibn
de la calldad de agresor supone la Imposiclén de sanclén y cumpli--

miento de cliertas obligaciones,

Ln guerra es un fenbmeno que subsiste en la vida interna-
clonal, E1 derecho que la rige suministra procedimlentos abllca---
bles con el objeto de humanizaria, Ademhs de formar tamblén el ca-
rhcter adjetivo porqus sblo callfica en determinado tiempo y lugar
el Derecho internacional substantivo, base del 6rden vigente, Impe
ra no s6lo entre los estados beligerantes sino también respecto de
los neutrales y se asienta aparte en la costumbre Internacional, --
parte en Instrumentos escritos, algunos bilaterales, la mayor parte
multilaterales, Contempla expresamente su aplicaclén el consideran
do 8 del Presmbulo de la Convencién de La Haya sobre leyes y usos -
de la guerra terrestre (1899), Ello no impide a los estados belige
rantes dictar su propia leglislaclén de guerra para casos no previs-

tos,
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3.2 Clases de Guerra, La Guerrs Terrestre

Slendo el sometimlento de 1as fuerzas armadas del enemigo
Yy la ocupacién de sus terrlitorios el objetivo principal de la gue-
“rra, el problema ahora consiste an daterminar sl cualguier medlo ~

para lograr ese sometimiento se puede considerar como licito o no.

Veamos lo que al respecto se pactd en la Convenclén con~~
cornleﬁte a las Leyes y Usos de la Guerra Terrestre celebrada en -
La Haya en el afio de 1907; el Art, 22 ordena lo sigufente: ''Los =~
bellgerantes no gozan del derecho !limitado de elegir los medios «
de perjudicar al enemigo" y en el Art, 23 afade: 'Ademds de las -

prbhlblclonos estsblacidas por convenios especlales queda terminan

temente prohibidot

a) Emplear venenos o armas envenenadas,

b) Matar o herir a tralcibn a Individuos que pertenez-
can a la naclién o ejdrcitos enemigos,

c) Matar o herir un enemigo qus, hablendo depussto las
armas o carecido ra e medios de defensa, se haya -
rendido a discrecidn,

d) Declarar que no se darh cuartel,

e) Emplear armss, proyectiles o materiales que causen
‘ dattos supbrfluos,

f) Usar indebidamente del pabelldn parlamentario del na-
‘clonal o de las Insignlas mil]tares y del uniforme
del enemigo, as? como de los signos distintivos de
1a COnvanclén de Ginebra,

g) Destrulr o detentar propledades enemigas, salvo los
casos en que esas destrucciones o detentaciones --
fuesen Imperiosamente exigldas por las necesidades
-de ‘1@ guerra, ,



h) Declarar estinguldos, suspensos o Inadmlsibles en Jus
tlclia, los derechos y acciones de los naclonales de la parte adver

Esth Tqualmente prohiblido a un beligerante obligar a los

 naclonales de la parte adversa a tomar particlpacién en las opera-

clones de guerra dirigidas contra su pals, aln en el caso de que -

hublere estado antes de principiar la guerra a su serviclo,

Ahora avoquémonos a determinar que sujetos toman parte di
recta en la batalla y qulenes no. El Derecho Internacional ha es-
tablecido tradiclonalmente una distinclén entre unos y otros en los
sigulentes términos: "Combatientes son aquellos a qulenes el Dere-«
cho i{nternaclonal faculta para realizar actos de hostilidad y que -

se exponen a los ataques del adversario, por lo que tienen derecho

“al trato de prisioneros de guerra sl son capturados por el enemigo,

No combatlentes aquellos que deben abstenerse de reallzar actos de
hostilidad, pero que por el hecho de no participar en la lucha, han
de ser respetados por el enemigo sin perjulcio de la reprqslbn pes=~

nal a2 que haya lugar si hubieran cometido actos de beligerancla.

Sin embargo existen dentro de los mismos combatientes, ==
cuerpos que no participan directamente en la lucha armada como por
esjemplo serviclos de sanidad, correcs, proveedores, consejeros le~
gales, stc, A este respecto el Art, 3o, de la ya clitada COnvencldh
de la Haya referente a la mataria, dice lo siguiente; ‘Las fuerzas
armadas de los beligerantes se pueden componer de combat{entes y.no
combatientes, En caso de ser capturados por el enemigo, unos y =-

otros tlenen derecho al tratamlento de prisioneros de guerra',
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Existen adembs un grupo, 1o 1lamaremos especlal, de com=
batientes que van armados y hacen la guerra, su sltuaclén jurfdie-
ca la define el Art, lo, de la Convencibn de La Haya a que hemos
estado hacliendo referencia en estos términos: “Las leyes, los =
derechos y los deberes de la guerra no se aplican solamente al ~
ejército, sino también a las miliclas y cuerpos voluntarios en «
las sigulentes condiciones; 1o, Tener a su frente una persona -
que responda por sus subordinados, 2o0. Usar un signo distinti-
vo fijo que pueda reconocerse a distancia. 3o, Lievar ablerta-
mente las armas, Mo, Conformarse en las operaciones a las Leyes

y Usos de la Guerra,

Dentro de esta clasiflcacién y siempre y cuando reCnan
estos requisitos, se han considerado los 1lanados francotirado--

res.

Por lo que hace a8 1o que se conoce como "levantamiento -
en masa", el reglamento de La Haya dispone que si la poblacién de
un terrlﬁorlo no ocupado, al aproximarse el enemigo toma esponth- -
neanente las armas para combatir las tropas invasoras sin haber -
tenido tiempo de organizarse, de acuerdo con el Art, lo. serh con
siderado como beligerante, si lleva abiertamente las armas y si -

respata las leyes y costurbres de la guerrs,

N6tese que habla del lavantamiento en masa en territorio
no ocupado, luego entonces el tratamiento para la poblacién de un

territorio ocupido es distinto,
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Analicemos ahora la condiclon juridica de los prisione--
ros de guerra. Antlguamente la costumbre para con &stos era la de
disponer de sus vidas o convertirlos en esclavos o canjearlos, su
reglamento era primordlialmente consuetudinarlo, fue hasta el afo ~
de 1907 en la Convenclon concerniente a las Leyes y Usos de la Gue
rra Terrestre, Capttulo 11, articulos del Lo, al 200, que se empe-
zb a tratar el tema, posteriormente en la XI Conferencla de la Cruz
Roja de 1923 se aprobd un Codigo de los prisioneros de guerra, que
sirvié de base para que en la Conferencia de Ginebra de |929'se a-
probara una Convonclbn relativa a los prisioneros de guerra. pos-
terlormonce reemplazuda por el Convenio de Ginebra del 12 de Agos~

to de 1949 relativo al trato de los prisioneros de guerra.

Se acordd que los prisioneros quedan en poder del Gobler
no captor y no de las fuerzas mllitares que se hayan apoderado de
‘ellos, Deben ser tratados humani tariamente, respetindoles su inte
gridad fisica y moral. Se debe proveer para su mantenimlento, a--
plicando distinto trato de acuerdo con el rango. No debe haber re
- prosallas contra ellos y en caso de evasién sblo pueden asplicérse-

les sanciones de orden disciplinario, con exclusion de toda repre-
salla penal,

No se puede ejercer sobre ellos presién alguna con obje-
to de conseguir Informacidn., Se les puede emplear como trabajado-
res, siempre y cuando las tareas no tengan conexién directa con «--

las operaciones militares. Tendrén cuidados médicos e higlene, ==

“Tlenen la libertad de comunicacién con personas y famillares de --

i i A 5 gy . -
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sus palses, pudlendo ejercer sus deberes religlosos, Oeban ser =--
evacuados de la zona de guerra y los bellgerantes deben de ser in-

formados de todos los detalles de ldentificacién, etc,

La Convencién de 1949 ademas prohibe la violencia a la -
vida y a las personas; la préctica do rehenes; ultrajes a la dignl
dad personal y la ejecuclén de sentenclias sin previo julclio y hace
~una clasiflcaci6n en su Art. bo. de las personas que deben ser tra
tadas como prisloneros de guerra, despuds que hayan caldo en poder
del enemigo y son: Los miembros de las fuerzas armadas; mlembros
de mlilclns y voluntarios de movimientos de resistencla, slempre -
que estén mandados por personas responsables, Ident|ficables por =
sefas que puedan ser reconocidas a distancla, que respeten las le-
yes de guerra; los que acompafian a las fuerzas armadas sin tomar .
parte directa en la lucha;miembros de las tripulaciones de los bar

cos y de |a fuerzas adreas.

‘ Introduce tambié&n lo que se 1lamd "Estado Protector”, -«
que no es otra cosa sino un Estado neutral al que los bellgerantes
" ‘conflan la proteccién de los intereses de sus nacionales en terri-

‘torio enemlgo,

A consecuencia de los horrores de la guerra durante el si
glo XiX a inlciativa principalmente de los sulzos Dunant y Mognler,
-8 empezd a gestar la regulacibn para el tratamiento humanitario de
los heridos y enfermos, fue a;l como en 1864 se celebrd por fin una
Conv.ncfbn'pnra mejorar la situaclén de los herldos y enfannq{ en

v campafia, en Ginebra, Sulza.
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E1 12 de Agosto de 1943 se llevd a cabo una 4a, Conven--
cién tendiente a regular esta materia, "“Segln estos convenlos -nos
dice Rousseau~ los beligerantes deben culdar a los herldos y enfer
mos del adversario que calgan prisloneros de guerra y respetar al
personal sanitario, sl blen &ste tiene la obligacién de no interve
nir en las hostilidades. Los beligerantes deben abstenerse de dis
parar sobre las ambulancias y los hospitales (disposicién a veces
Ignorada’ en la prhctica). Cuando el materlal sanitario cae eén ma-
nos del enemigo, &ste se halla oblligado a restitulr el material md
vil, pero puede conservar el material fijo a condiclén de no destl

narlos a otro fin,

Después del combate se les debe proteger contra todo po~
sible plllaje. Los bellgerantes se comunicarin los nombres de los
heridos, enfermos y muertos; los accos de defunclén, remitiran sus

,obje;os personales y las tumbas deberin ser reconoclibles,

LA GUERRA MARITIMA

El Instituto de Derecho Internacional en el afo de 1913
'se avocd al estudio de este tema, formulando en su Manual de las =
Leyes de las‘Guerras Marftimas un principlo que trata de determi~-
nar cuando se puede considerar a una querra marftima y dice; "Las
Guerras pecullares a la Guerra Marftima s6lo son aplicables en al-
tamar y-en las aguas territoriales de los beligerantes, con exclue
sibn de las aguas que desde el punto de vista de la navegaclbn‘nov

pueden ser consideradas como maritimas', Este principio en sl no

SN,
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nos define 1o que una Guerra Marftima es, pero es una de las férmu-
las mas aceptadas por los Internacionallstas que se han preocupado

de este tema,

’ Los fines de la guerra maritlma, nosotros pensamos coincl
den con los de la terrestre, por lo que hace a la bGsqueda de la -
victoria por medio de 1a aniquilacién del enemigo, que en este caso
se lograrfa con la destruccién en primer lugar de la marina de gue-
rra enemiga, de la mercante, de las fortiflcaciones castaeras y de -
todos los establecimlientos marftimos y de los milltares de la costa
enemiga, fmpedir a toda costa cualquler ayuda a las operaciones mi-
litares en tierra, la defensa de la propla costa y la proteccldn de

la marina mercante propla,

Como sucede en la guerra terrestre, la querra maritima se
enpleza a tratar de regular hasta el afo de 1856 en lo que se cono-
¢lé como “"Declaracién de Paris', que enclerra los siguiantes princl
plos, "Que el derecho maritimo en tiempo de guerra ha sido durante

largo tiempo, objeto de controversias lamentables;

Que la incertidumbre del derecho y de los deberes en esa
materia, de lugar entre los neutrales y bellgerantes a divergencias
de opiniones que pueden ocasionar serias dificul tades y aun conflic
tos;

Que en consecuenclia se obtendrin grandes ventajas en esta

blecer una doctrina uniforme sobre punto tan Importante;




-65=

Que los plenipotenclarios reunldos en el Congreso de Pa~~
ris, no podian responder mejor a las Intenclones de que estén anima
dos sus gobiernos, sino tratando de Introduclr en las relaclones in

ternacionales principios fljos a este respecto.

Los susodichos plenipotenciarics debidamente autorizados,
han convenido en concertarse sobre los medlos para llegar a ese fin,
estando de acuerdo han decretado la sigulente Declaracién solemne:

' . Queda abolldo para siempre el corso.

2. El pabellén neutral cubre la mercancia enemiga, con ' :
sxcepcidn del contrabando de guerra, , :

3. La mercancla neutral, con excepcién del contrabando
de guerra, no puede ser aprehendida cuando se en-
cuentra bajo el pabellén enemigo,

k, Los bloqueos para que sean obligatorios deben ser -
efectivos, qulere decir, mantenidos por una fuerza
suficiente auo impida de una manera real el acceso
al litoral del enemigo" (28),

Posteriormente la segunda Conferencla de la Haya dentro -
de sus Convenclones encontramos algunas relativas a la regulacion -
de s guerra marftima como son: La Vi relativa al estatuto de los

~ barcos mercantes enemigos al Inicio de las hosti{{dades. La Vil re

ferente a la conversién de buques mercentes en buques de guerra. =
~La Vi1l referents a la colocacién de minas de contacto submarinas -
autombticas,

La IX referente al bombardeo por las fuerzas favales. La
X referente a restricciones al derecho de captura en la guerra marl

“tima,
. TZ8T 'J. slerra Manuel Op. Cit. Phg. 496
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Uno de los puntos mbs discutlidos por lo que se reflere a’
este tipo de guerra, es el que se conoce como "El corso' que con=-
siste en autorizar a un particular a que por su cuenta y riesgo y
con un buque de su propledad, hostilice al anemigo en el mar, Es~
ta prhctica fu muy utilizada en &pocas pasadas, hasta que por la -
gran cantidad de sbusos cometidos se empezd a crear una corriente
que consideraba urgente su aboliclén, y as! fue que en 1856 en la

Declaracidn de Parfs ya cltada por nosotros, queda completamente -
abolida,

Se considera como parte bellgerante en la guerra marft]-
ma segin el Manual de! instituto de Derecho Internacional, adoptado
en la sesién de Oxford de 1913, Art, 115 El personal de los barws
~ pertenscientes al Estado y que bajo la direccién de un comandante -
militar snarbolen, con autorizuciébn, el pabelldn y el gallardete de
ls guerra. Las trobu de la armade activa o de reserva. E) perso-
npl ml ltarizado existente en las costas, Las tropas regulares u -
orgsnizadas regularmente de conformidad con el Art. lo. del Regla-~
mento de la Haya del 18 de Octubre de 1907, sobre leyes y costume==

bres de 1a guarra terrestre.

Como en la guerra terrestre existen unos medios conslde‘rg

dos como 1lcltos y otros como I1fcltos, para consegulr derrotar al

" enemigo y as! tenemos que los medfos 1fcitos se pusden resumir en -

tres a saber: a) Astucia, b) Bombardeo y c) EI bloqueo, Al ha-
" blar de los medlos 11icitos haremos referencia al ya cltado Manual
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de Oxford, que en su Art. ik establece que las partes beligerantes
no tlenen un derecho llimitado en la eleccién de los medios de per
lwlicar al anemigo y acto seguido enumera 18 actividades que pue--
den ser consideradas comno medios [1icitos, También las Convenclo-

nes VI y IX de la Haya de 1907 sefalan prohibiciones a los bell~
gerantes.

Por lo que se rafiere a los prisioneros de guerra marftl
ma la Convencién de Ginebra del afo de 1929, tiene plena aplica-=-
cibn no sdlo a los prisioneros de guerra terrestre, sino también -

a los de marina y aviacién,

En este caso, son considerados prisioneros de guerra los
beligerantes, nadufragos, enfermos y heridos. En el ado de 1949 en
Ja tercera Convencién de Ginebra se acordd que las tripulaciones -
de la marina mercante, capltanes, etc,, serén considerados y trata
" dos como prisioneros de guerra, por considerar que es mejdr tratar

los en esa calidad y no como Internados civiles,

Objeto de gran preocupacién por parte de los Estados ha
sldo el trato de enfermos y heridos en este tipo de conflicto ar--
mado, las Convenciones de la Haya de 1899 y 1907 han tratado de -~

adoptar los principlos de la Convencién de Ginebra de 1864 al res-
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pecto, Posteriormente en 1949 en la 3a, Convencién de Ginebra tam
blé&n se tratd este tema. Se llegd al acuerdo de respetar los bu--
ques-hospitales, Incluyendo los perteneclentes a particulares, en

el caso de que e} Estado les haya dado una comisiédn oficlal, No -
pueden ser capturados y para su ldentiflcaci6n lzaran tanto la bap
dera de la Cruz Roja como la naclonal y para el caso de que sean

milltares, utilizardn una pintura exterfor blanca con franja hori-
zontal verde ancha, ésto fue modificado en 1949 en que se acordd -
que la banda verde horlzontal fuera reemplazada por cruces color -
rojo obscuro y lo mhs grande posible sobre pintura blanca en los -
costados de la chimenea y en las superficles horizontales. Las na
ves beligerantes pueden exigir a los buques-hospitales la entrega

de enfermos, heridos y nbufragos, siempre y cuando se hallen en es
tado de salud que les permita ser trasladados y que e} buque de --

guerra pueda garantizar su tratamiento mddico,

Otro aspecto interesante en este tipo de conflicto, es -

e} que se refiere a la captura de navios propledad del enemigo "l

derecho de captura-nos dice el maestro Disz Cisneros- o apresamien

to conduce a la confiscaclén, uns vez que el tribunal o corte judl
clal de presas competente, haya declarado que la captura se halla

Justificada, que la presa es legitima", (29)

Esto es, Inmediatamente despubs de que un navio es cabtg
rado debe ser conducido a un puerto para su adjudicacidn y una vez

quo‘el tribunal de presas declara legitima la captura, el buque y

1%9). Diaz Cisneros Chsar, Op.Cit, p. 41k
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‘su carga puedah ser destruldos. Algunos tratadistas repudian el he-

cho de destrulr el buque enemigo, salvo el caso de que representa un
peligro para el captor o bien quede comprobada la conveniencia del -

hecho,

La XII Convenclbédn de 1a Segunda Conferencia de la Paz rea~
lizada en la Haya en 1907, Instltuyd una Corte Interpacional de Pre-

sas, pero por falta de ratificaciones y por algunos ataques, esta --

Institucion no prosperd,

L RRA A

: t! masstro Charles Rousseau nos define la guerra aérea.con
estos thrminos: “La guerra adrea es la que tiene lugar en o) alre,'-
opinién que el mnaestro 0DTaz Cisneros nos comparte, pues para &l la -
guerra abrea es: '"Aquells que se lleva a cabo con las armas proplas
de la asronbutica' y sade "y no debe definirse por e) medio en que
se desarrolla que es el espacio aéreo, por cuanto sus efectos se pro

ducen también en la tierra y en el mar",

Creemns que en este aspecto el maestro Rousseau confundlé~
1o qus as la guerra abrea en st, esto es, su definicién, con lo que

se ha llamedo el teatro de la guerra aérea, que as! como en la gue=--

rra terrestre es cn'tlorra, on la marftima 1o es el mar, en la abrea

lo es ¢l alre, el espacio abreo de los beligerantes, por lo tanto es

tanos de acuerdo con el maestro Clsneros en su aflrmacidn,
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Resulta paradbjico que a pesar del tremendo auge que la

guerra abrea ha tomado en nuestro tiempo, es la menos reguladas de

los tres tipos de conflicto armado que conocemos,

El 19 de febrero de 1923, una comisién de juristas en -
la que hubo representantes de los Estados Unidos, Gran Bretada, -
Holanda, italla y Jap6n, reunidos en la Haya, elabord un proyec--
to de Cbdigo sobre guerra abrea, también conocido como Reglas de

La Haya de 1923, Dicho Cédigo no alcanzd la categorfa de tratado

Internacional, ni de convencién, pues todo quedé en un trabajo de

~juristas, sin embargo tliene una gran importanclia por los princi==

plos que enclerra; a continuacién citaremos algunos artfculos que
consideramos importantes por su contenido: €l art, lo, por ejem-
plo dispone que estas reglas sa aplicaran a todas las aeronaves,
sean mas llgerai o mas. pesadas que sl alre, sin distinguir si son
o no susceptibles de flotar sobre el agua.

El Art, 20, hace una clasificacién de aeronaves pGbli--

cas y privadas, considerando como plblicas las militares y las no

militares utilizadas para realizar exclusivamente un servicio p-

blico. Las dembs se consideran como privadas.

€1 Art. 30, dispone que toda aeronave militar debe 1le-
var una sefal externa que indique su nacionalidad y su caricter -

militar,

Dichas sefales externas que serin del tamsio mis grande

posible, deberin ser notificadas a las demds potencias, de acuer-.
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do con los artfculos 7o, y 8o.

El Art, 130, establece que sdlo las aeronaves mllltares

pueden ejercer los derechos de bollgerancfa.

Como en la guerra maritima y terrestre, se exige que -~
la aeronave mllitar debe ser mandada por una persona capaz y fa--
cultada para ello e inscrita en los registros del Estado, la tri-
pulacién debe ser excluslvamente milltar y llevard una sehal dis-

tintiva de acuerdo con los articulos 14o. y 150,

Queda prohlbldo el empleo de marcas exteriores falsas y
_ys! una aeronave es uuandonada se prohlbe atacar durante el descen
S0 a la tripulacion que huya por medlo de paracaldas, segin los -
k _A artfcutos 190, y 200,

Muy importantes también resultan los articulos 220. al
‘250.. encargados de regular el bombardeo, Se prohibe entre otras
~COSas, n;crrorlznr a la poblacién clvil, se debe dirigir sblo con
tra objctivos mi titares, cosa que a nosotros nos parece realmente
utbplu. por la dificultad que representa desde las alturas deter
' mlnar objctlvos mijitares exclusivamente, Sobre todo que tomando
en consldeucl(m la potencla de las bonbas actuales, esta dlsposl

clbn queda totalmnte obsolot-.

Tanto §a tripulacién como los pasajeros de unamsronave
militar enemiga que calgan en poder del enemigo, serdn consldera-

dos como prisioneros de gusrra conforme al Art. 360.




-72-

Por lo que respecta a los herldos y enfermos, tlenen apll

cacidn las Convenclones de Ginebra al respecto.

Creemos Indispensable una regulacldn urgente por lo que
respecta a este tipo de conflicto armado y sobre todo real y actuall
zado, pues para nadle es una novedad que durante la segunda Gueris
Mundial la guerra aérea se desarroll6 sin limitacion alguna, y ejem
plo mas reciente los tenemos en la guerra de Viet-Nam o la de Medio
Oriente en que la caracteristica esenclial es la no distincién entre
poblacién civil y objetivos militares, causando con esto horrendos
crimenes que no pueden ser callficados de otra forma sino de barba-
rie absoluta y total carencla de sentido humanitario por parte de -
los beligerantes. Por lo tanto uﬁlbndonos al sentir de jurisconsul
tos y estadlstas, nosotros no vemos otra soluclén sino es medliante
el desarme atreo, cualquler otra soluclén que se le diera a este ~-
prbblemn lo consideramos como una utopfa, que quedard asentada en -
libros -y tratados pero que en la prictica nunca tendrd una real apll

caclén,

- Quisiéramos hacer notar que a consecuencia de un acuerdo

~.adoptado en la XX| Conferencia de la Cruz Roja Internacional celebra

da en Estambul en el afto de 1969, se cred un Comité de expertos de -
varlos palses, quienes en coordinacidn con el Comité internacional -
de la Cruz Roja, estudiaron la forma de actualizar los Convenios de

Ginebra de 1949, tenlendo como resultado la elaboraclién de dos pro--
yectos de protocolo, uno referente a los Conflictos armados de Carsc

ter Internacional y el segundo a los Conflictos Armados de Cardcter
no internacional. '
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3.3, EY Prlnclplo de Aplicabllidad de las Leyes de
Guerra a las Acclones coactivas de las Na--
clones Unldas,

ANALOGIA OE LA GUERRA ENTRE ESTADOS

Se ha demostrado que las fuerzas de Naclones Unidas se ad
herteron a las Leyes de Guerra en el campo humanitario, tal como se
conslderaban estas leyes aplicablaes asimismas, La préctica que ha
ocurrido tanto en Corea como en el Congo, probablenente no basta pa-
‘ra constitulr una ley internaclonal consuetudinaria, Sin embargo, ~
osto sedala consistentemente a la aplicacidn de las leyes regulares
de guerra en el campo humanitario como han sido desarrolladas entre
los estados por ambas partes durante las acclones coactivas de la -
ORU (resistencla de una gresién) o acclones para conservar la paz -

cuando se desarrollan hostillidades organizadas (30).

Cuando las Naclones Unidas intervienen para resistir una
agresién, normalmente serd una guerra regular en progreso entre el
agresor y la victima de la agresidn que ambos contlinuarbn en con--
flicto despubs de que la ONU Intervenga. Las acclones de las Naclg

nes Unidas en Corea se encontraban en clertos casos requeridas como
una querra por los goblernos participantes aunque no frecuentemente
se les referfa a sllos. En su interpretacidn de los Estados Naclo-
nales, las Cortes Municipales y los Tribunales de Arbitraje parecen
‘{30) Goodrich, Lecand M. y Anne P, Simons, The United Natlons

and The Maintenance of lnternational Peace and Secur!ty
Washington D,C, Brokling institution 1955,
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haber considerado la accién de Corea como una guerra opuesta, De
tal manera, para prbpésltos internacionales la tendencia qeneral

parece no referirse a las acclones coactivas de las Natlones Unl-
das como una querra, aln cuando la acclén como lo sucedido en Co-
rea se haya llevado a cabo bajo mandamiento naclonal, S1 fueran

Inapropladas estas acciones de la ONU como una guerra en el sentl
do tradicional o formal, deben aln ser conslderadas como guerra -
en el sentido materlal, ya que de hecho reclben las caracterfsti-~
cas de una guerra. Esto, por 1o menos, debid de haber sido el -~
punto de vista del Goblerno Australlano, cuande se aceverb, ante

una Corte del! mismo pals para el propbsito de una disputa de Le~~

yes Municlpales relacionadas con la accibén en Corea, lo slgufenta;

€1 Goblerno ha mandado fuerzas terrestres, maritimas y
abreas para ayudar a tomar las medidas militares ne-
cesarias para reestablecer la paz Internacional.y la
segurided en Corea, en el Capltulo Séptimo de la Car
ta Constitutliva de las Naciones Unldas, Las fuerzas
australlanas estén envueltas en las hostlllidades ac-
tivas y han sufrido Intensivas bajas, El que Austra
Ila esté en guerra de hecho esth muy claro, aunque la
guarra de Australia sea o no de derecho depende de
las interpretaciones de la Carta Constltutiva aplica-

da a las clrcunstanclas.

Podriamos decir que una acclén conducida bajo el mqndatd
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de las Naclones Unidas puede ser considerada como guerra en un sen-
tido material, sl de hecho exhlbe las caracteristicas de una guerra

] en verdad,

La Secretarfa General de las Naclones Unidas estableci6 -
( en junlo de 1963, que la aplicacién brusca de las sanciones mllltg-
% - res, se le considera una guerra. Sin embargo, no es la terminologlia
% la que determina el canpo de la aplicabilidad de las Leyes de Gue--
I ‘rra, ya sea que el término “guerra" se deflna ampllamente o estre--
chamente, es un hecho, que las Leyes de Guerra también se aplican a
“los conflictos armados entre los estados donde no haya declaracion
vAdovguorrn o donde el estado de guerra no sea reconocido para ambas
-partes, Adembs se les puede aplicar a los conflictos armados entre.
P los ostndﬁs y otros cuerpos independientes que sean tratados como <
’sujctos de las Leyes internacionales, sea en forma general o en es-
ff ' © te caso particular, Solamente de esta manera cuando una Insurrec--«
. cldn se convierte en un conflicto armado, exhibiendo las caracterls
,éicas de una guerra real e involucrando a dos ejércitos bajo la di-
reccibn de autoridades civiles organlzadas,'los Insurgentes son tra
tados como baligerantes y las Leyes de guerra se aplican por y hacla
ambas partes. Hasta los goblernos que nc han obtenido control sobre
ningln territorio pero que se han establecido en el exilio con el -~
consentimiento y reconocimiento del gobierno del pals anfitrién para

~lichar por derribar al goblerno legal o por el establecimlento de un

nuevo estado o el reestablecimiento de un estado que ha sido extin--
guido, se les considera beligerantes con derechos y deberes beligerap

tes b-jé las Leyes de Guerra, asunque clertos escritores niegan la va-
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lidez de esto, En la Convencién de Glnebra de 1949 preveen que es-
to se aplica a los miembros de fuerzas armadas regulares que profe-
san allanza a un gobierno o a una autoridad no reconocida por el pg
der de Impedimento; en verdad se sujetan a las Leyes de Guerra aln

en el sentido estricto, Incluyendo las Reglas Militares y Humanlta-
rlas, Se aplican a todos los tipos de conflictos armados de carhe-
ter internaclional; por ejemplo a cualquier conflicto armado entre -
sujetos de las Leyes Internacionales que tengan de hecho caracter(s
ticas de guerra, aln cuando no constltuyan una guerra en el sentldo
formal o tradicional, Esto debe de ser verdadero no solamente en =
aquellos tipos de conflictos armados internacionales como han ocu-~
rrido en el pasado y en donde la ocasién para la aplicaciédn de Vas

Leyes de Guerra ya ha surgido, sino también para los otros tipos de
conflictos armados Internacionales, hasta e! punto de que presenten
caracteristicas de hechos similares, sean o no los deseos de refe--

rirse a ellos como guerras.

La necesidad de prevenir sufrimientos y destrucciones In-
necesarias, que es el propbsito de las Leyes de Guerra, es tan fuer
te en un caso como en el otro. E! hecho de que las acclones colec-
tivas de. la ONU contra los agresores no hayan sido contempladas en
el tiempo en que las Leyes de Guerra estaban en proceso de forma-««
clén, no puede ser decisivo ya que no hay prhctica u otra base espe
’clal que sustente qus se deba.hacer una ley diferente para tales ac

clones; ya que, como anter/ormente mencionamos, no se ha sostenido

opinlén de crear leyes especiales.
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Mientras que no haya una ley especial, las Leyes Genera-
les de Guerra deben ser aplicadas directamente o por analogla a --
las acciones coactivas de la ONU hasta el punto de que no hayan con
slderaclones especiales surgidas de las diferenclas entre tales ac-
clones y una guerra, como se requiere en las desviaciones de estas

feyes,

La Corte Internacional de Justicla -sosteniendo que las -
Naclones Unlidas es una persona Intaernacional- hizo la restriccién -
de que su personalidad, derechos y deberes legales no son necesa---

rlamente los mismos que aquellos aplicables a un estado. Se propo--

.ne que el punto referente a esta restricclén no encara solamente --

las diferenclas de hecho,, Se puede aplicar solamente, donde esta
diferencia entre la organizacién y los estados se requiera reglas
legales diferentes. £n el presente caso hay una base muy pequefia
o definitivamente no la hay para tales diferencias, nl aln en los -

casos de lege ferenda,

La aplicabllidad de las Leyes de Guerra fue reconocida - -

con respecto a las sancliones mi1itares bajo el convenio de la Liga

_de las Naciones que por un Comité especiallzado aseverd:

Clertos mienbros del Comité concentraron su atencién
en la pregunta de 51 en el caso de resistencia a la
agresién o de ejecucién de medidas policlacas inter

nacionales, las Leyes de Guerra (Jus Belll) conti--
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nuarfan siendo aplicables, En tales clrcunstanclas
~en verdad- serfa muy dudoso sl se dlera el caso de

una querra proplamente asf llamada. En la opinién

del Comité, cualquliera que sea el nombre que se le
aplique a tales operaciones, las Reglas de las Le~--

yes de Guerra podrian ser aplicables,

Mientras que las fuerzas de la Liga nunca se vieron Ip
volucradas en hostilldades, las fuerzas de la ONU en Corea y en

el Congo si lo hicleron, su prictica conflrma el principio de a-

plicabllidad de Iag Leyes Generales de Guerra a las acciones de
la ONU en sus aspectos militar y hunanos. En el mismo renglén,
el Comlté de Medidas Colectivas; establecido para la unificas-«
¢lon de las resoluciones de paz de la Asamblga General, asevera

ron en su primer reporte en 1951 lo siguiente;

"En cualqulier operacién futura la autoridad ejecuti-

va militar designada por la ONU dsberd segulr los

principlos humanos aplicados y reconocidos por las
naclones civiiizadas Involucradas en &l conflieto

armado'',

3.4 Fuerzas bajo mandato Naclonal

- Existe una base legal particularmente fuerte para la -
5'”"‘v aplicacién de las Leyes de Guerra en aquellos casos en donde la

acclién coactiva se lleva a cabo por fuerzas de uno o mas estadoi»
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miembros que actuan bajo mandato nacional, mhs blen que bajo las di
rectivas ligadas a las sanciones mllltar;s en el articulo 16 de 1a

Ligs de Naclones Pactantes, Oe la misma manera ninguno de los esta
dos que particlparon en la acclén de las Naclones Unidas en Corea -
mantuvieron durante dicha accién que no fue gobernada por las Leyes

Generales de Guerra, por el contrarlo, actuaron asumlendo tal forma,

! : Clertamente, coma ha sido demostrado ain si los estados -
| miembros han emprendido su acclén con respecto a una recomendacién

© a una decislédn tanto de la Liga de Naclones como de las Naciones

Unld.s y aln sl de hecho ellos cumplieron con cualquier recomenda--

clbn:posterlor hecha por la organizacién en el curso de la acclén -

;omd lo hicleron en Corea, as! mismo, son responsables internacio--

i; ",~nulmontc por la conducta de las operaciones y se convierten en par-
tldas de cualquier acuerdo internacional concliufdo con respecto a -

;
i Ve fuerza,
1

Los estados entonces deben observar sus propias obllgacio
- nes bajo la Ley Convenclonal Internaciona!, incluyendo a las Leyes

internacionales de Guerra y tales convenciones sobre arte militar -

como_hsyan sido aceptadss por ellos o por la otra parte del conflig

to, E) hecho de qus 1a accién no sea una guerrs en el sentido for-
mal,no puede exonerar a los estados mierbros que ejecutan la acclén
cosctiva o a cualquler otra parte del conflicto, de su deber como -
: cs:aﬂos para dbsorV|r las Leyss de Guerra hasta el punto de que no
se requisran consideracliones o excepciones especiales de estas le--

yes.
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3,5 Fuerzas bajo el comando de las Naciones Unlidas,

Cuando la acclién es llevada a cabo por una fuerza bajo el
mando y responsablildad de las Naclones Unidas, los estados que pro
veen contingentes no son responsables Internacionalmente.por la con
ducta de las operaclones, no son parte del conflicto, nl tampoco de
ningQOn acuerdo internacional concluldo respecto a la fuerza, Son ~
solamente responsables parclalmente ante las Naclones Unidas, asegu
‘rando que sus contingentes obedecen 6rdenes de la ONU, Son las Na-
clones Unidas las cuales ~aunque no poseen en si mima jurisdiccidn
discliptinaria y criminal sobre los miembros de la fuerza- las que
%6 encuentran externamente responsables, constituyendo la Gnica par-~

te principal en un conflicto determinado.

En estos casos, la cuestién de la aplicacidn de las Leyes
de Guerra, dependen no solamente de la analogla entre una guor'ra .
- tradicional y una accidn coactliva, sino también de la cuestidn de -
una analogla entre los estados de las Nacliones Unidas como una orga

nizac!ibn Intergubernamental,

Esta analogla podrfa parecer obvia, en los casos en que «
la capacidad de las Naciones Unidas -para tomar acclones milltares-
osth on s!| misma basada en la analogfa proveniente del derecho de «
Jos sujetos tradicionales a las Leyes Internacionales; por ejemplo,
los estados du. emprenden una sutodefensa colectiva. En tales ca--

sos, parece claro que, como no se ha establecido ninguna ley espe--
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~clal para las Naclones Unldas por tratado o costumbre y hasta el

punto en que no son validas ninguna conslderacién especial que re
qulera excepcliones para las acciones coactlvas hechas por la orga
nizaclén, puede ejercitar su derecho bajo las Leyes Genarales In-
tarnacionales solamente de Va manera prescrita por las Leyes de ~
Guerra que ha sido desarrollada entre los estados. Este punto de
vista podria apl!cérse notablemente a las acclones de la ONU con-
tra el agresor que no fuera estado mlembro, Podria probablemente
tambi&n ser el panorana mds adecuado con respecto a cualquler ac-
cién coectiva contra los estados miembros, sl la acclién coactliva

no se lleva a cabo bajo las previsiones especificadas en el arti-

culo 52 de 1a Carta Constitutlva.

Por el otro lado, esta Carta Constitutiva tamblé&n pre--

‘vee una base legal Independiente en cuanto a la capacidad de la =
organizacidn para conduclr operaciones militares. Podria argumen
tarse tambl&n, que, en tanto que la organizaclén actua sobre es--
tas bases, no esth ligada por una analogla directa a la Ley inter
nacional General, Esto podrfa ser particularmente con respecto a
una acclén tomada sobre las bases del articulo 42 de la Carta Cohg
titutlva contra un estado miembro, o aln contra un estado no mlems
bro , si uno conslidera a la Carta llgada sobre &stos, obvlamente,
hasta el punto previsto en el artlculo Il Inciso sexto, El panora
ma podrfa ser Incluso avanzado con respecto a las acciones no basa
das bajo el articulo 42, si las previsiones generales de la Carta

Constitutiva y en particular e} articulo 1 inciso primero, se con-
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sideran que preeven una base suficlentemente constitucional para ta-

les acclones mllltares,

Sin embargo, alGn si en estos casos no hay bases formales -
para una analogla de guerra tradicional, no “ay mas diferencia subs-
tantiva entre unaacci6n coactiva y la guerra tradicional, como la hay
en aquellos en que la base legal de la acclédn se procura hayar en las
Leyes Generales Internaclonales; ambas son semejantes 3l tomar la for
mo de hostilidades regulares. En estas clrcunstanclas la aplicacién
j por analogla de las Leyes de Guerra, hasta el punto de que no se apl}
quen consideraciones especiales, podrfa estar bien justificada., En
efecto esto se sujeta, que por 1o menos mientras las Naciones Unidas
no hayan dado instrucclones dlferentes a su fuerza, las Leyes da2 Guz
rra se aplican por analogla a ests fuerza si se viera Involucrada en

un confllcto armado,

~ La cueastibn es meramente si la Organizacidn, cuando actia
sobre las bases de su propla constitucidn -mejor que sobre las Leyes
Generales Internaclionales~-, se callfica unilateralmente asentando -~
una ley que difiere de Jas aplicables a la guefra tradicional entre
‘los Estados, por ejemwplo; si la organizacién tlene el poder a este
respecto de hacer decisiones que involucren a sus estados miembros o
aln a los no mlembros. Tal poder requeriria bases especificas y no
hay pravlslones‘a este efecto en la Carta Constitutiva nl en ningdn
otro lado con respecto a las Leyes de Guerra en el sentido estrecho,

“por ejemplo, con respecto a las Leyes Humanitarias y Militares de --

.
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Guerra. Mas aln, se duda s! cualqulera de las prohibiciones concer
nientes a la accidn coactiva, podria considerarse para conferir es-
te poder por Implicacién, Solamente en el campo econbdmico y con -- .
respecto a la neutralidad, la Carta Constitutiva proporciona un po-
der para tomar declsiones que involucran a los estados. Pero este
poder no estd confinado a aquellos casos donde las Naciones Unidas
toman acciones millitares y an menos en aquellos en donde lo hace -

por medlo de una fuerza bajo su proplo comando (31).

Se ha mantenido la opinién de que las Naclones Unidas no

tienen la capacidad para utl)jzar las Layes de Guerra y que por lo

tanto sus fuerzas no pueden ser sujetas a esas leyes, Esta obje---
clén particularmente ha estado ligada con la cuestion de la aplica-
bll}dad de las convenciones sobre milicia a las fuerzas de las Na--
clones Unldas,

ANALOGIA DE LAS ACCIONES POLICIACAS
[NTERNAS

Ciertos escritores enfatizan que las acclones coactivas -
de la ONU no son guerra, pero sl una acclén policiaca, y que bajo ~
1as Leyes Municlipales no hay interrogante de derechos Iguales para
el policia y el criminal; si el criminal mata al policia que trata
de arrestario es culpable de asesinato de una naturaleza no menos -

seria pero aGn tampoco mas seria que si mata a una persona civil qus

(3l) ROTZCH: The concept of war In Contemporany History and
International Law (Gineva 1956 pag. 296),
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no ha tomado accién contra &1, De este hecho ellos llegan a la con
clusién de que una fuerza coactiva no puede ser necesariamente go~--
bernada por las leyes regulares de guerra, y en partlcfjlar que las
Naciones Unidas no pueden estar involucradas por todas las partes a.
esas layes. Al respecto la mayoria de los escritores no especifican
sl tlenen en mente o tomaron en cuanta, que las acclones de ta ONU
sean llevadas a cabo bajo comando naclonal, bajo el comando de la =-
ONU o por ambos, y normalmente tampoco especliflican si estdn pensando
en las acclones basadas sobre la Constitucién (articulos 42 y sigulen
tes de la Carta Constitutiva) con respecto a los cuales este panorama
tiene una base legal muy fuerte, o también en las scclones basadas en
los derechos de la autodefensa colectiva bajo las Leyes Generales In
ternacionales; sin embargo, se presume que ellos piensan en el antece
donte, Agl pues el Comith de Estudios sobre los Problemas Legales en

las Naclones Unidas; concluyd como sigue:

E! Comité ests de acuerdo que ¢! uso de la fuerza por
las Naclones Unidas para reprimir una agresion es -
de diferente naturaleza que el acto de guerra hecho

por un estado.

Los propdsitos para los cuales las Leyes de Guerra fue
ron instituldos no son entaramente los mismos que --
los propbsitos de la regulaciédn del uso de la fuerza

por la ONU. Esto puede decirse sin decidir si las -



‘acclones coactlvas de las Naclones Unidas son guerra,
accldn policlaca de Teyes criminales o sulgenerls, En
las presentes clircunstanclas, entonces, la respuesta -
adecuada podria ser -por el momento- que las Naclones
Unidas no deben sentirse ligadas totalmente a las Le-
yes de Guerra, pero deben seleccionar aquellas Leyes
que podrian servirle a sus propdsitos; ejemplo: Pri-
sloneros de guerra, ocupacién belfgerante, etc., adl-
cionando las Leyes que vayan slendo necesarias confor
me sean usadas (conforne sea el caso) y rechazando a-
quellas que parezcan Incompatibles con sus propésitos.
Pensamos que sin duda las Naclones Unidas, represen--
tada précticamente por todas las naciones de la tle-=

rra tienene!l derecho de hacer tales declsliones,

v 7 €n ahos recientes se han hecho un gran nGmero de proposicio
“nes de que las Leyes de Guerra sean aplicables a las acclones de re--
fuerzo colectivo y que se elabore un cbdigo especial revisado de las

Leyes de Guerra para tales acclones,

Légica y Tebricamente, es vardad que las acclones coercltl-
~vas de la ONU eJecutan funcliones en la comunidad internacional corres
 pondientes a aquellas de 1a policla en una comunidad naclonal., Natu-
-ralmente serfa ideal si fuera de hecho posible colocar una accién de
refuarzos de las Naclones Unidas contra uno o mads Estados agresores

en un fundamento similar a aquelio de una accién policiaca naclonal -
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contra criminalas Individuales.

De clerta manera, esta debe ser la mata final de una co-
,munlidad mundial totalinente organlzada, en donde la coaccidn se de-
clde automaticamente por un érgano cuya autoridad es generalnente
reconocida y se lleva a cabo por una fuerza que es suficientemante
abrunadora para establecer la ley y &l arden, sin verse Involucra-
da en ‘ningln confllcto armado en gran escala y prolongado. Sin -
srbargo, actualmente, una acciédn coactlva es mucho mas semejante a
fnvolucrar en gran escala e} uso de armas en un parfodo més largo,
de tamisma manera coma se ilevarfa a cabo una guerra tradiclonal
entre tstados y aiin una acclién policiaca Interna puade ser goberna
da por las Leyes de Guerra, si se dasarrolla en una guerra clvil,
ostentando las mismas caracteristicas factuales que una guerra In-
ternacional, La Ley Internacional es una Ley primitiva la cual en
mayor extension de la Ley Municlpal, debe basarse as! alsna en si-
tuaciones ds hecho. Ya que la naturaleza factual de las hostilldg
des llevadas a cabo en ambos lados durante una accldn coactiva as
diftcil de ser distinguida de las hostilldades en una guerra tradl
clonal, la sltuacién reclama la aplicacién de las Leyes de Guerra,
mhs que de las acclones policlacas Internas, Adenas, ya que las -
hostilidades son conducidas por y en la mayorfa de los casos entre
sujetos Independientes de las Leyes Internaclonales, deben ser as-
tas Leyes mads qua las que se refieren a la guerra civil, las que -
son aplicables en la ausencia de cualquier consideracién especial

o reglas especlficas.
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Sin embargo, ain sl se adopta aste principio, es necesa-
rio conslderar si estas Leyes deben ser modiflcadas en clertos as~
pectos cuando se apliquen a las acclones de la ONU, ya sea por su

naturalezs como acciones policliacas o por otras razones,

Es aproplado adiclonar algunos puntos notables en el pro
blema genaral de s| las Leyes de Guerra se aplican también a las «
fuerzas de conservacl6én de la paz de las Naclones Unidas y a la In

tervencién de 1a ONU en conflictos Internos,

3.6 . Fuerzas de Consarvacién de Paz. Conflictos Internas

a) Fuerzas de conservacién de paz cuando no estdn
Involucradas en hostllidades organlzadas.

AGn cuando la analogfa con las acclonas policiacas Inter
nas en el presente astado de desarrollo no se apliquen a las accig
nes coactlivas dﬁ la ONU contra un agresor, sl se aplican en )a ma-
' yorfa de los casos a las acclones policiacas de 1a ONU en el sent]
do estrecho o a las acclones des conservaciédn de 1a paz como se les
1lama actualmente, Ni en el Medio Orlents, nl en el Este de Nueva
Guinea (lrian, Barat), as! como tampoco en Chipre, las)fuerzas de
las Naclones Unidas hablan sido Involucradas en operaciones milita
res contra otra fuerza organizada. Los pocos casos de fuego por =~
las fuerzas de las Naclones Unidas y la aprehensidn y desarme de -
Individuos o grupos, en realidad no perm!ten una analogfa a la gue
rra, nl alin en el sentido material y son gobernados por reglas le-
gales generales muy dlferentes que son mas comparables a aquellas

gobernadas por las acciones policiacas Internas. Estas reglas,. --
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por ejemplo sobre el derscho de fuego, decomisar, abastecer armas,
retener prisioneros, dependerd del mandato de 1a fuerza bajo cual-
quier acuerdo concluldo con el estado anfltribn y con'!as otras ==
partes Involucradas en el conflicto que por lo tanto variarén en ~
cada uno de los casos. Similarmente los derechos y deberes de la
fuerza en al territorio del Estado anfltrién dependerin de su man-
dato y el acuerdo con ese Estado, no Yajo las leyes de la ocupa-=-
ci6én belligerante. En 1a mayorfa de los casos, los poderes y ta ac
ccidn de la fuerza de 1a ONU, serfn menos rigurosos que aquellos
de un ejército armado y sus acclones entonces permaneceran dentro
‘de los limites de las Leyes de Guerra, por ejemplo: Con respecto
al empleo de armas, decomisaclén, destrucclién de pertrechos, de --
propledades piblicas, privadas, arrestos y retencidn de personas -
hostiles, Concideramos que esto puede afectuarse en cualquler ac-
clbébn particular, se desarrolla sin declir que 1a fuerza de la ONU -
serd guiada al respecto, por lo menos por las mismos principios hu
manitarios que permanecen bajo ambas acciones tanto de las fuerzas
policiacas nacionales como de las Leyes de Guerra y que esto tona-
rb cualquier acclibn dentro de sus poderes para asegurar que sus -«

opanentes hacen lo mismo,

b) fuerzas de conservacién de 1a paz cuando se
encuentran involucradas en hostllldades -
organi zadas.

Puede suceder que aestas fuerzas de conservacién de la -- ‘

paz de la ONU se vieran involucradas en hostilidades genuinas con



otrn fuerza organizada, aln s! esto no fueraesperando cuando la fuer
za sc¢ colocd y cuando le fueron proporcionados contingentes naclona-
les. Esto fue lo que sucedid en clertas faces de las acclones de la
ONU en el Congo. En tales casos las hostllidades podrian conducir a
una semejanza mayor a la gusrra en el sentido material que a una ac-~
ci6n policiaca Interna slendo de acuerdo a asta sujecidén que los 11~
mites de las Leyes Genarales habltuales de guerra se conviertan en -
aplicables a ambas partes, aln si la fuerza es bajo el comando y res
ponsabllidad de las Naclones Unidas (como han sido todas las fuerzas
de conservacién de paz). Esto es probablements lo que se encara en
la-cliusula correspondiente en las regulaciones para las fuerzas de
_conservacién de la paz de la ONU; de que '"la fuerza debe observar, -
' respetar el principio y espfritu de las Convenciones Internacionales
Generales, aplicables a la conducta del personal milltar®, En ver--
dad, smbas partes del conflicto en Katanga parecfan haber asumido -~
que las Leyes Generales Humanitarlas de Guerra eran aplicables al(n
cuando no siempre ellas sjercian de lleno los derechos beligerantes
positivos bajo estas leyes. As! pues allos no sienpre retuvieron -
prisioneros por mucho tiempo. Las Naciones Unidas (nlicamente retu-
vieron para Intercamblio como prisionaras (bajo los acuerdos del ce-
se de fuego concluldos entre las Naclones Unidas y las autoridades
Katanguenses o bajo Intercambios aspeciales arregiados por los re--
presentantes del Comité Internacional de la Cruz Roja) o para la =~
evacuacién de personal milltar extranjero dentro de los términos dg
las resoluciones de! Consejo de Seguridad, d;das el 21 de febrero y
- 24 d‘- noviembre de 1961,
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En las primeras etapas, las Naclones Unidas no se conside
rd autorlizada para tomar prisioneros, Esta posiclén fue abandona-
da cuando el 7 de abril de 1961 los Mercenarios Blancos atacaron y
mataron a mlembros de Vas fuerzas de las Naclones Unidas. Las fuer
zas entonces tuvieron que escoger entre un atague militar o simple-
mente tomar a los Mercenarios prisloneros; se inclinaron por esto ~
ltimo, Los trelnta prisioneros fueron tratados de acuerdo con la
Convenclén de Ginebra, la Cruz Roja Internacional fue Invitada para

visitarios,

En vista de 1a falla para hacer uso completo de los dere--
chos positivos bajo las Leyes de Guerra, no es de gran Importancia
practica, el determinar hasta que punto un conflicto se desarrollb -
en hostilidades sujetas a las Leyes Generales de Guerra, Este pro-
blema se hace mas agudo solamente si ambas partes han aceptado las

~Convenciones sobre la Milicia, en particular tas cOnveﬁciones de 61
nebra con sus previsiones detalladas que van mas alla de lo que se
ha constituido como Va ley habltual, En tal caso la respuesta debe
ser encontrada por una apllcacién de los mismos principlos como po-
dria ser aplicada paro determinar si las Convencliones son aplicables
a tas hostilldades limitadas entre 1os estados, en las Convenciones
de Ginebra, Esto es una cuestién notable de la interpretaci6n del
término "confllicto armado" del articulo 20, comin a estas Convenclo
nes, La naturaleza del conflicto, mas que el estatus legal de las
partes es la que determina el criterio de si el conflicto es trata-

do o toma un caricter interpacional,
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€) Conflictos Internos y Leyes Generales de Guerra,

Es necesario conslderar la cuestion sl la sltuacion po--
~dria ser diferente en cuanto a que la fuerza de las Naclones Uni-
das se viera involucrada en hosti1idades, no con las fuerzas de
un estado u otro sujeto de Ley Internacional, sino con aquellos -
de otros grupos organizados 1lamados Insurgentes, Esta cuestion
s¢ levanta aln al respecto de las acciones de refuerzo; en verdad,
s¢ debatib si tal acclédn hasta entonces sobrellavada en Corea, fue
un ejemplo de la Intervencibén de las Naciones Unidas en una guerra
interna o Internacional, Sin embargo, la cuestldn es de gran ime--
portancia prhctica con respecto a las fuerzas de conservacidn da -
paz, Estas siempre han sido establecidas con el consentimiento de
los estados concernlentes, teniendo en mayor o menor grado, las =-
funciones Internas de conservaclon de la paz. Asi pues, en el Con
go los choques mis serios, no fueron con las fuerzas del Goblerno
" Central, sino con aquellas de la provincia cesionlista de Katanga,
cuya Independencia no habfa sido reconocida por las Neciones Uni-
das nl por el Goblerno Central, u otro gobierno. Se arguyd en =~
ese tiempo que las hostilidades entre las fuerzas de la ONU y las
fuerios de Katangs por esta razén, no constitufan un conflicto in

ternacional,

Si las "Fuerzas de las‘Naclones Unldas" fueran colocadas
a la disposicién y bajo las bérdenes del Gobierno del Estado anfl-
<. trién y fuesen empleadas por el Gitlmo para propdsito Internos co
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mo parte de sus proplas fuerzas, el confilicto podria conslderarse
como parte Interna entre el Gobierno Central y los grupos disiden
tes dentro de ese Estado. Entonces serfan gobernadas por la Ley

que gobierna los conflictos internos. La practica de las Cortes

y el Gobierno claramente tienden hacia la aptlicacién de las Leyes
Generales de Guerra, aln en los conflictos internos, si los insur-
gentes han establecido una organizacién politica y las hostilida«
des tienden a las caracteristicas de una guerra real. Contrarlia-
mente al panorama avocado por la mayoria de los escrltores, esto

no estd restringldo a aguellos casos en donde los insurgentes son

reconocidos como beligerantes,

Podemos menclionar que nunca ha pasado con las fuerzas de
las Naciones Unldas, el hecho de que hayan sldo colocadas bajo la
autoridad del estado anfltrién. Clerto es que uno se pbdrla pre-
guntar, s! asto proplamente serfa |lanado una fuerza de las Nacigo
nes Unidas, sl asl lo fuese, las fuerzas Internacionales fueron
colocadas en dos casos; en el Sahara y Nueva Guinea a la disposi-~
cidn de las autoridades territor{ales, aunque en estos casos la -
autoridad territoria) fue en si misma un érgano de las Naciones -
Unidas que cualquler accldn militar serfa interna por esta razén,
En Corea la fuerza fue colocada bajo el comando de un Estado Miqﬁ
bro, en lugar del Estado Anfitrién y el conflicto fue entonces --

claramente internacional,

En los otros casos Incluyendo el Medio Oriente, Congo y

.Chipre,las fuerzas fueron mantenidas bajo el control directo y ex
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clusivo del Secretario General de las Naciones Unldas, gqulado
por cualgquler decisién relevante de la Asamblea General y/o del
Consejo de Seguridad. En estos casos el Secretario General en-
fatizé muy claramente que "Las Naciones Unidas en cuanto a su -
operacién deblan estar separadas y distintas de las actividades
de cualquier autoridad nacional, que '"la Fuerza estd bajo con-
trol y comando exclusivo de las Naclones Unidas en todo momen--
to', En estas clrcunstanclas la fuerza estd operando como un -
brgano de la ONU o sea un suleto Independiente de Derecho inter
naclbnal. Entonces serla muy dificil considerario como parte -
en un conflicto Interno, aGn si la otra parte del conflicto no
es un estado sobarano. Asli pues, cualquier conflicto armado --
que pudiers ocurrir entre las fuerzas de la ONU y grupos organi
zados de el batalibn griego o turco en la pablacién de Chiprs,
no hﬁb!ese sldo considerado como interno, mas aln cualquler con
flicto entre tales grupos o entre uno de esos grupos y el gobler
no Chipriota serla Interno. Similarmente mientras en sl COﬁgo
cuilqulcr conflicto entre el gobierno central y las autoridades
de Kitangu habria sido Interno, si los choques armados que ocu-
rrieron entre el Gltimo y las fuerzas de la ONU no lo serlan,
Esto claramente es verdad si las acciones de la ONU persiguen -
blancos diferentes como sucedi6 durante las hostilidades en El]
ssbethvilieen 1961, ‘
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" Para conclulr, se sostiene que deberia ser aplicable aln
"¢l Vas fuerzas de la ONU asisten y cooperan con el gobterno‘anfl-
trlbh (o cualquier otro gobierno) en la ejecuclédn de sus metas In

' ternas. -




El Medio Oriente es y serd 'La
Manzana de la Discordla", es -
un polvorin que puede explotar
de nueva cuenta en cualguier =
momento, S$8lo las pliticas =«
conducentes .a una verdadera ==
paz, podrén servir para el fu-
turo de todos, o




CAPILTULD IV

" LOS_CUERPOS DE PAZ DE LAS NACIONES UN{DAS

4.1 Operaciones de Mantenimiento de la
paz.

4.2 Fuerzas Clviles enlistadas indivi~
dualmente por la 0 N.U,

4.3 La Operacién de las Naclones Uni-~
das en Chipre (UNFCYP)
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4,1 Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

La naturaleza de las operacliones de las Naclones Unidas
para el mantenimiento de 1a paz y la forma en que deben financiag
se, han sido tema de considerables debates desde ¢! establecimien
to de la fuerzs de emergencia de las Naclones Unidas (UNEF) y las
" operaciones de las Naciones Unidas en el Congo (ONUC), ya que los

Estados Mlembros han asumido posicliones divergentes.

Cuando en 1964, en su décimo noveno perfodo de sesiones,
La Asamblea General no pudo llevar a cabo sus funcliones narmales,
debido a diferencias de opinidn entre los Estados Miembros con res
pecto a ta aplicabilidad de} Art. 19 de la Carts {que estipula que
el mlembro que se encuentre en mora en el pago de sus cuotas finan
cleras para los gastos de la organizacidn, no tendré voto en la «-
Asanblea General), se pusc de maniflesto que eras necesario 1levar
" & -cabo un estudio general de toda la cuestidn de las operaclones -
‘de mantenimlento de la paz, con el fin de permitir que las Nacio=-
nes U_nldas superaran sus serias dificultades financieras y desempe

ﬁar ef icazmente su funclén de mantener la paz.

Al afio siguienta Ta Assmbles establecid un Comité Espe--
clial a) que se le encargdé que Iniclara un examen amplio de toda la
cuestion de las operaciones de mintenimiento de la paz en todos sus

aspectos, .particularmente los referentes a:
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8) Metodos de financiamlento de dichas operaciones de

acuerdo con la carta,

b) Equipo, serviclos y personal que los estados miem-
bros podrian suministrar voluntariamente de con-

formidad con la cartas.

Un grupo de trabajo, creado por el Comité Especial, ha es
tudiado Ya cuestidn de los observadores milltares de las Haclones -
Unidas establecidos o autorizados por el Consejo de Seguridad para-
fines de observacldn, en virtud de resoluciones del Consejo. Pars
1970 e} grupo de trabajo pudo Informar que se habria llegado a un -
acuerdo sobres Autorizacién de las Mislones de Observadores Milita
res: Organizacion, Uesplieque y funcionamiento de tales misiones, -
Procedimientos de Operacibdn: Equipo, Instalacliones y Serviclos: Asun
tos Administrativos y Disposiclones Juridicas (Actualmente han sido
factores de gran reelevancia en los conflictos Internacionales).

- 4.2 " Fuerzas Clviles enlistadas Individualmente por las Na-
ciones Unldas,

Nunca se ha tenido conocimientu alguno sobre el hecho de -
que ni 1as Naclones Unidas ni otra organizacién intergubernamental,
hayan establecido una genuina fuerza militar por medio directo de --
reclutamiento internacional. Todas las proposiciones Importantes pa
ra una fuerza policiaca Internacional que fueron hechas durante el --
pér!odo de 1a Liga de ias Naciones, nunca tueron seriamente considera
dns.por la misma Liga; y 1a propuesta del Secretario General Trygve

Lie en 1948 para una guardia de Naciones Unidas compuesta de 800 a va



rlos miles de hombres uniformados, Vigeramente armados y reclutados
por e} Secretario General como una Unidad de 1a Secretarfa; no tuvo
éxito, ya que no fue apoyada por las "Grandes Potenclas" y fue aban
donada,

Su propuesta de 1952 por una Legibén de N,U. compuesta de
voluntarios debidamente reclutados y entrenados sobre una base naclg

- nal, sufrieron la misma suerte,

Existen tres diferentes grupos espaciales, cuya caracte-
ristica principal consiste en estar formados de miembros no guerre~
ros, no obstante que estos grupos no Intervienen directamente en la
ioparaclbn de fuerzas o mantenimiento de una tregus, aportan algin
material para un discernimiento sobre la posiclén legal de una fuer
za militar Internacional Individualmente enllistada. A continua--

clén examinaramos los grupos no guerreros:

a) EV primer ejemplo es la fuerza de guardis de las Na-
clones Unidas establecidas precariasmente con el propbsito de mante~
ner orden y seguridad en las oficinas principales (Cuarte) General).
Estos guardias son reclutados Individuaimente como mliembros de la -
Secretarfa. En otra ocasidn en el afio de 1948 una Fuerza especial
de cincuenta guardis de la N.N.U.U. fueron mandados a Palestina pa-
" ra ayudar a los observadores militares de las treguas ordenadas por

e Conssjo de Seguridad, (6stos temblén usaron uniformes de la 0.N.U),

‘y estuvieron desarmados, algunos de ellos perdisron sus vidas debide
@ scciones millitares por los lados en disputa,
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En 1949 la Asamblea Genera! por resolucién 297 (1V) au-
btorlzb al establecimlento por medio de el Secretario General, de -
“un serviclo forbneo de Naclones Unidas sobre la base de una propues
ta de la Secretarfa que ha sldo conslderablemente modiflicada compa-

réndose a la propuesta original.

Sus funciones son completamente clviles y consisten en
proveer servicios técnicos para las diferentes misiones de paz éxl_s_
tentes (Transportacidén, Radlo Comunicacidn, Seguridad de los Mliem-~
!;ros.' Abastecimiento y Archivo, asi como también el hacer guardias -
de vigilancia en los Centros de Opsraciones). Los paises comunis~-
 tas se opusieron a la creacién del servicio foraneo, ya que tlene -
el carbcter de "unided militar", La mayorfa de miembros dsl comité
especial que contesté sobre la propuesta de la Secretarfa, pensaron
. que el servicio forineo no podia ser considerado como una fuerza ar
mada bajo el articulo 43 de la carta, diclendo que nunca se podria
 usar para propbdsito cosrcitivos bajo el capltulo séptimo de la mis~ -

El serviclo forkneo ha sido empleado en gran nimero de mi .
siones en varias breas confllctlvas,k Incluysndo Palestina, Kachemira
Yy Korea,

b) El segundo ejemplo, que concierne a un tipo de fuerza
diferente, son los grupos de observacién de la tregua y otras misio-

nes militares en qus las Naciones Unldas han empleado en hreas pro-- ’
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bleméticas (32); como ejemplo de estas misiones podemos mencionar la
de Palestira (UNTSO) que fue establecida por el mediador de la O,N.U,
para Palestina, bajo la autoridad de las resoluclones de al Consejo

de Seguridad de el 29 de Mayo y 15 de Jullo de 1949, para observar -

las treguas ordenadas por al Consejo.

Kachem!ra fue otra de las areas conflictlvas princlipales,
Se encontraba dentro de los observadores militares para la India y
Paquistan (UNMOGIP) establecida bajo 1a autoridad de la resolucién -
del 2] de abri) de 1948 del Consejo de Suguridad y fue sutorizada a :
estacionar observadores donde fuera necesarioc por medio del acuerdo
propuesto para la linea de cesacién del fuego, este acuerdo fue cop- -
~cluldo el 27 de jullo de 1949 (33).

E1 Grupo de Observadores en Libano (UNOGIL) fbe estable- ;
cido bajo Resaluclén de e} Consejo de Seguridad del 11 de junio de o3
1958 y se compuso de 532 oficiales de 21 pafses, También encontra-
mos otras misiones de menor Importancia, como Nueva Guinea (irilan
Barat), Yemen y la que utilizd la Ligs de las Naciones en Viina en
1920-1922. Los miembros de estos grupos (excepto algunas veces por
medio de sus comandantes) no son recluidos como miembros de la Seéﬁg
taria, pero son secundados sobre una base temporal e indlvidual de
los ejércitos de los Estados Miembros,

{32) ERELIs Unlted Natlons Supervisidn of Provisional .
?oas?r;s for Cessation of Hostilites 1956 Pag. 15
Tesis

(33) Para mayor Informacién ver:; LOURIE: The United Nations MIlitary
’ Observer Groups (1955).
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Normalmente son voluntarios, pero algunas veces son manda
dos por autoridades naclionales para servir con las Naclones Unidas,
Usan sus propios uniformes del patls de origen, con marcas distinti«~
vas sobre ellos, las cuales muestran claramente que se encuentran al
servicio de las Naclones Unidas. Usualmente la O.N,U. retiene los

'salartos, que los gobiernos pagan a estos ejéreitos, mds tarde son «-
reembolsados por Naciones Unidas con ciertas concesiones y, ademis -
provee faclllidades y asume responsabllidades por incapacidad total o
muerte. Los observadores militares, son auxillados por personal re-
gular de las Naciones Unidas, Incluyendo miembros del Servicio Fora=
neo, quienes ejecutan (como anteriormente mencionamos) funciones dg
carhcter legal, administrativo, de comunicacién y otras funciones de

Indole civil,

Las funclones de los observadores es, aunque suene en re-
sonancia el observar, vigilar sucesos militares, intermediar y persua
dir a los combatientes cuando ocurran acciones hostiles u otras viela

ciones que pongan en peligro la paz precaria de una tregua,

Se dice gue no ejecutan acciones militares: solamente por-
tan armas como defenza propla, No obstante -hasta la fecha- frecuen-
temente operan en la linea de fuego, equipados con vehiculos o aerep

planos.

Por desgracla varjos de estos hombres han perdido sus vi-
das en el cumplimliento de su deber, (La primera victima fue un 0f}=-~
--clal' Francés, De Labarriere, quien fue muerte el 6 de junio de 1948

_frente a una barricada Judia en Jerusalem), esforzandose por mante-=
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ner la paz, en medlo de dus fuegos, en adroos donde existen brotes
Jde violencla, que en gran parte, de no haber sido safocados o amor
tlguados por los cuerpus de paz de ta CHU, podria haberse convert]

do en luchas armadas de enormes magnitudes,

Los grupos de observadores milltares son establecidos ad
hoc- en cada caso, pero la Asamblea General, ha establecido bases
permanentes para ellos, en forma de un cuadro de las Naclones Uni-

das de Observadores Foraneos,

c} EV tercer ejemplo surgld de la guerra del Canal de -
Suez. Ya que al Serviclo Foraneo de las Naclones Unidas le con---
zierne principalimente las 1lamadas “Tareas internas", y las labo--
res de vigllancia de los observadores militares, reportando las ac
clones violatorias de cese de fuege en el blogueo de el Canal de
Suez en 1956, did una oportunidad de establecer una fuerza civil
temporal para la ejecuciédn de una operacidn actlva y externa, aun-
gue de una naturaleza enteramnente civlil, esto es el despeje del Ca
nal de Suer. Estas lsbrres fueron acometldas .sobre las bases de -
la Resoluclén Nim. 112) (X1) de la Asamblea General y de un inter~
camblo de cartas del B de enero de 1957 entre las Naclones Unldas
y Egipto (34), por medlo de acuerdos contractuales concluldos por

el Secretario de las Naclones Unidas.

Los planes generales para la operaclén fueron elabora~-
dos en consulta y aprobacién de Egipto, y después fueron llevados
a cabo bajo las instrucciones, direccidon y control de e} Secreta-

rio General y su representante.

{14) E. La;xterpacht: The Suez Canal Sttlement. (London 1960) Pag. 39
et. seg.
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tos hombres ocupados en 1a operaclén fueron empleados ¢l
viles de las firmas privadas, Ho usaron uniformes, pero tuvieron -
¢l estatuto del personal que regulaba en Egipto. Las embarcaciones
ampleadas usaron 1a bandera de la OQ,N,U., y gozaron del Estatuto de

propledad,

En el Intercanbio de cartas entre Eglpto y Naciones Unl-

das fue expuesto lo sigujente:

La contratacién serta considerada como una actividad y .u
personal estaria bajo la obligacién de cumplir sus funclones, regu-
lar su conducta, tomando en cuenta los Intereses de las Naciones Unj
‘das. Manten)endo las responsabllldades de dicho organismo, las em~-~
barcaciones usarian Ja bandera de aste en lugar de sus banderas ru--

cionates,

’ La prople&ad y personal encargadoc en la operaclon de despg
je {incluyendo los contratistas, subcontratista) en vista de la indo
le de la O,N.U,, estarfan cublertos por la convencibn sobre los priv]
legios e Inmunidades de las Naclones Unidas, de las cuales Egipto es

participe en cuanto sea aplicable mutatis mutandis,
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k.3 La Operaclén de las Naciones Unidas en Chipre,

Chipre habla alcanzado su indopendencia en 1960 de confor
midad con medidas especlales constitucionales y concertadas por tra
tados, Incluyendo una constituclién en virtud dela cual se preserva-
ria una distinclén Juridica entre la comunidad chipriota griega y
la comunidad chipriota turca, y se mantendria un clerto equilibrio
entre sus derechos e intereses; se establecerfan garantias multila

terales relativas al mantenimiento del estado de cosas establecido

por la constlitucldn; Incluyendo el derecho de Grecla, Turqula y el

Reino Unldo a intervenir mancomunadamente o separadasmente; la pro-
hibiclén de la unlén de Chipre con cualquier otro estado o su par-
ticidn de el establecimiento de contingentes nacionales griegos
y turcos en Chipre; y la conservacién por el Reino Unido de su sa-
beranfa sobre dos zonas de 1a Isla para mantenerlas cono bases mi-

ljtares.

En la constitucidn de Chipre-1959 a 1960- que estaba aun en

vigor, no existian disposiciones para el establecimiento de un go-

- bierno Yocal. No habia habido objecién para introducir este ele--

mento en el estado unitario de Chipre existente.

Las diferencias pareclan surgir principalmente en relacién -
con la extensidn del goblerno local dentro del marco de un estado
unitario. Existian varlas formas de gobierno local, pero todas --
calan dentro de la definicién de goblerno local, en sus princlpa--
les caracteristicas. E1 tratar de disputar sobre 1a definiclén de .
un término tamblén conocldo, constitula simplemente un esfuerzo pa

ra Introducir un elemento de confusién,
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La repiblica de Chipre Ingresd como miembro de las Naclones
Unidas el 20 de septiembre de 1960, y el periodo que siguld en la
proclamacién de su Independencia prevalecid una relativa calma hag
ta fines de 1963, cuando la situaciébn se fue deteriorando gradual-
mente, registrandose disturblos y choques entre grupos chipriotas
griegos y chipriotas turcos, a ralz de que el presidente Macarlios

presen:d a los dirigentes de la comunidad turco chipriota trece en

‘miendas & ia constituclon,

Desde 1963, a pesar de las repetidas elecciones en la Chmara

de Representantes, los lugares de los chipriotas turcos se hablan

~mantenido vacantes, y no se habfa tomado ninguna acclén unllateral
" para llevar esas vacantes en las elecclones efectuadas por los chl
- priotas griegos, El sefor Clerides dil jo que cuando era presidente

‘interino de 1a Repiblica, habfa ofrecido al sedor Tenktash aue jun

tos deberfan formar un gobierno de chipriotas griegos y turcos, pa
ra ocupar los ministerios de acuerdo con la constitucién de 1960,
£l presidente de la Cémara de Representantes se habla reusado a per
mitir que los miembros turcos de la Camara, volvieran a ella y "a
menos que aceptaran la abrogacion de la constitucién y aprobaran
las leyes anticonstitucionales dictadas en su ausencia, por sus --
contrapartes chipriotas-griegos, su retorno a la Camara serla evl-

tado mediante la fuerza fisica".

En diciembre de 1963, Chipre pldié una reunién urgente del
Consejo de Seguridad para examinar las acusaclones contra Turquia,

ya que habla cometido agresiones y ademhs intervenido en los gsuné
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tos Internos de Chipre, medlante 1a amenaza y el uso de la fuerza
contra su Integridad territorial e Independencia politica,

Chipre declars que Turqufa habia violado el espacio aéreo y

sus aguas territoriales; que e} Primer Ministro de Turqula habla

amenazado con emplear la fuerza y que las tropas turcas estaclona

das en la Isla de conformidad con el tratado de '"garantla" se ha-

3
H
i
3
:

bian desplazado a Nicosia para combatir al lado de los chipriotas

turcos,

En la reunién celebrada por el Consejo de Seguridad el 27 de
diciembre, Turquia negd los cargos, los cuales dljo, se hablan in-
ventado para ocultar los crimenes cometldos contra la comunidad -~

turca en Chipre y las tentativas de los chipriotas y griegos de -

aniquilar & la comunidad turca, La creacidn de la fuerza de las

Nacfones Unidas, para e} mantenimiento de la paz en Chipre {UNFCYP)
i ; fue recomendada el 4 de marzo de 1964 mediante una declsion unéni-
me del Consejo de Seguridad, con el consentimiento del goblerno de
i ‘ ‘Chlpre. para un periédo Inicial de tres meses, Su composicion y ~

volumen habrian de ser establecidos por el secretario general en -

consulta con los goblernos de Chipre, Grecla, Turquia y el Reino -
';' Unido. Su funcibn tal como fue definida por el Consejo, seria rea
: J1zar el miximo esfuerzo para evitar que se reanudara la lucha y -
cuando fuese necesario, contribulr a mantener y restaurar la ley,

k; | el orden y volver a la normalidad.




En enero de 1964 el Secretario General Informd al Consejo que
el goblerno de Chipre en conjuncibn con el Reino Unido, Grecia y -~
Turquia; le habla pedido que nombrara un representante personal con

objeto de observar la situaclién en la Isla,

El 16 de enero designd al tenlente General P,S. Gyani de la -
india, para que observara la operaci6n emprendida en Chipre por el
Reino Unido, Grecla y Turqule a fin de lograr y mantener el cese --
del fuego durante un perfodo Inicial que se prolongaria hasta fines
de febrero de 1964, '

Mientras tanto en una conferencia celebrada en Londres en el
mas de enero, con la participacién de Chipre, Grecia, Turqula y --
Relpo Unido, no se pudo !legar a un acuerdo, Ese mismo dla Chipre
pidid que ol fonsejo de Seguridad se reunlera con carhcter de ur--
gencla, a fin de examinar la creciente amenaza de los preparativos
de guerra y declaraciones del goblerno Turco que habian hecho que

- al.peligro de invasion fuera inminente.

Entre junio de 1964, cuando terminé el periodo inicial de -
tres meses, y junio de 1961, el Conse)o da Sequridad prologd el
estacionamiento de la fuerza en diecinueve ocasiones, cada vez --
por un parfodo de tres a seis meses y cada vexr mediante decisio--
nes unanimes del Consejo de Seguridad, después de examinar los in

'formeﬁ periddicos del Secretario General sobre la situacién en --

Chipre.

La situacién en Chipre se mantuvo relativamente en calma, -

pero. tensa durante 1966 y gran parte del 67, excepclién hecha de -
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aigunos incldentes registrados en la zuna de Aylos-Theodhoros-Kophin
ou, en la parte central del sur de la Isla, donde el enfrenamiento -
entre la guardia naclonal, los chipriotas turcos y las tropas de la

UNFCYP se encontraron en una sltuaclén particularmente dificil,

La lucha estalld el 15 de novienbre de 1967, cuando el gobler-
v no de Chipre sin hacer caso de los esfuerzos y del Consejo de la =«-

UNFCYP, envibéuna patrulla de policias ascoltadas por tropas de la --

Guardla Naclonal a la zona de Ayios-Theodhoros, Hubo varias bajas
entre los miembros de le fuerza. Posteriormente, Chipre solicité ~-
una reunién de emergencia del Consejo de Seguridad, "en vista de la
clara amenaza de Invasiédn”, €1 Consejo aprobd por unanimidad un -

consenso en el que tomaba nota con satisfacci6n de los esfuerzos --

; : - que habla emprendido e! Secretario General para ayudar a mantener -
' la paz on la regidn, y pedia & las partes [nteresadas que mostraran
mayor moderacién y comedimiento y se abstuvleran de cometer cualquier

acto que pudiera gravar la slituaclén,

Hablda cuenta de las circunstanclas {informaba el Secretario
General al Consejo) la presencia de la UNFCYP seguia siendo necesa-
ria en la Isla. El Consejo volvid a prorrogar el 10 de diclembre
de 1970, ! estaclonamiento de la fuerza en Chipre por otros seis -

meses,

En un discurso pronunciado en ia sede de las Naclones Unidas
-en Nueva York en el afio de 1970, el presidente de Chipre arzobispo

Macarios, menciona lo slguiente;
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= "Las- Naclones Unldas es la em?resa mas Importante de la huma-

‘ nidad. Representa las aspiraciones de todos los tlempos -
de la humenidad por tener paz, Las Nociones Unidas han fl
Jada normas de conducta Internacional que influyen enel de
sarrollo en una Socliedad InternacionalY, .

: En lo que se refliere a la cuestlién de Chipre, se busca una so
: lucién justa y democratica basada en la llbre voluntad deT
pueblo de Chipre en conformidad con la Carta y las resolu~
clones de la Asamblea General, El problema es de ficll so
lucidn, una vez !iberado de complejidades artificiales In-
troducidas desde el exterior., Los arreglos que tlenden a

dividir conducen Invarfablemente a antagonismos y friccio-
nes contraproducentes.

Las Naclones Unldas han probado su mérito al proteger la sobe
ranis y la Integridad de Chipre, vy al contribulr en grado
considerable a la pacificaciéon y normalizacldn de condicig
nes a través de la fuerza de las Naciones Unidas para el -
mantenimfento de la paz. Chipre se siente agradecida con
el Secretario General por su constante interés y preocupa-
cién, También expresa su reconocimiento a los palses que
han aportado contingentes militares y fondos para la opera
ci6bn de mantenimiento de la paz.

El Consejo de Sequridad aprobd una resolucién para prolongar
la estancia de la UNFCYP por un periodo adicional de sels meses --

que terminé el 15 de junio de 1974,

E! Consejo encarecib a las partes Interesadas "que actuaran
con la mayor moderaclén y que continuaran y aceleraran esfuerzos -
! cooperativos decidldos, para lograr los objetivos del Consejo de -
L Seguridad y aprovechar en forma constructiva, el actual clima y o~
portunidades favorables", {a resoluclién fue aprobada mediante ca-
torce votos a favor ninguno en contra y una abstencidén (China). -~
-Can el consentimiento del Consejo el Presidente invitd a los repre

sentantes de Chipre, Grecla y Turquia, a participar en los debates,
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sin derecho a voto. La resolucldn antes menclonada fue marcada
con el nimero 343 (1973),

Es menester hacer un r&plido relato sobre la sltuacién
que prevalecia en la [sla de Chipre en el afo de 1974, Dlremos
que el representante chipriota, Spyros Kiyprlianou, presentd un
proyecto de resolucién a tal efecto en el que condenaba a Tur~~
qula, que invadid la Isla el 20 de jullo del aflc antes menciona
do y ocupd el cuarenta por cliento del territoric. La Asamblea
aceptd la propuesta de que los representantes de las comunida=-«
des Chipriotas y Turcas expusieran sus casos ante el Comité Po-
1ftlco. Kyprlanou sugirid, en su discurso, que la ONU enviara
una comisién que Investigara las atrocldades cometidas por los
turcos. Haclendo hincapi® en que mis de dosclentos mil chiprig

tas, una tercera parte de la poblaci6tn se hablan convertido en

refuglados,

El primero de Noviembre la Asamblea General mediante ~
una votaclén unbnime, que produjo 117 votos a favor y ninguno
en contra, pldiba todos los Estados que respetaran la sobernia,
Indcﬁondencla, integridad territorlial y no alineaclédn de la Re-
pGblica de Chipre y que se abstuvieran de efectuar todos los ag

tos ¢ Intervenciones que fuaran dirigidos contra ella,
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La Asamblea encarecid la rApida retirada de todas las fuer
zas armadas extranjeras y del personal y presencia mllitar extranje

ra en Chipre, y cesacibn de toda Interferencia extranjera en sus -~

asuntos,

Dentro del punto octavo de Ja resoluci6n (3212 XXiX) Ins
ta a todas las partes a que slgan cooperando con la UNFCYP que podré

fortalecerse en caso necesario (35).

Por ser de gran importancia transcribimos parte del Informe
del Secretario General para el perfodo del 23 de mayo al 5 de dicliem
bre de 1974 y dice;

La UNFCYP desarrolld sus mayores esfuerzos para reducir
al mlnimo las consecuencias de las hostilidades, me--
dlante e} arreglo de cesaciones de fuego locales, pro
tegiendo a la ?oblacién amenazada por los acontecimien
tos, y proporcionando ayuda a refuglados y otras per~
sonas que la necesjtaran. La UNFCYP continuaba desem-~
gcﬂando sus tareas de mantenimiento de \a paz y de orden
umanitario al mayor grado posible,

En esas clrcunstanclas, considero que la continuacién de
la presencia de la UNFCYP es esencial, no solo para ayu
dar a mantener la cesacion del fuego y para fomentar la:
seguridad de la poblaclén civil, y proporcionar ayuda
de socorro humanitario, sino tambi#n para facilitar 13
busqueda de una soluclén ?aclflca. Recomi endo que el
tonsejo prologue el estaclonamiento de la UNFCYP por un
perfodo adiclonal de seis meses, Las partes Interesa--
das hablan expresado que aprobaban esta recomendacién -
{resolucién 364-1974),

Tervicio de Informacién Pablica de )as Naciones
; Unld;s. Pag. 40 Vol. XI. NGm, 11
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Recordando que después de los acontecimientos de Julio ha-
bfa tomado medldas para aumentar la fuerza de la UNFCYP para hacer
frente a los requerimientos de la nueva situacioén, el Secretario Ge
neral sefiald que el déflcit en el presupuesto de la UNFYCP que exce
dia a los 2,000,000 millones de dblares se habia convertido &n un -
grave problema. La principal razén de ello erz la Insuficlencia de
contribuciones voluntarlas, que se contlnuaban reciblendo de un ni-
mero de goblernos desalentadoramente llmitados. Para flnanciar los
costos para la organizacidn de! mantenimiento de la fuerza durante
sels meses, después del 15 de diciembre, y para hacer frente a todos
los costos, serla necosario reclbir contribuciones a la cuenta espe-

clal de ta UNFCYP por un total de 41.9 millones de dblares,

‘ Posterlarmente a la aprobaclén de la resolucién siguieron
varlas discusiones y comontarios de diferentes palses dentro de) ~=-
Consejo de Seguridad. A continuaclén mencionaremos 1as primordia=-

las!

E1 Seflor Zenon Rossides de Chipre manifastd que no existfa
quejas contra la resolucién que acababan de ser aprobadas, Y dice
que deberfan de haber contenido una referencia a todos los lnforme§
provisionales expedidos por el Secretario General, y expresd la ==
creenqla de que aln cuando no se hubieran menclonado especificamen~

te esos Informes fueron inclufdos por Implicacién,

Al p&rrafo dispositivo punto quintc de la resolucién que
dice: ‘“apelar nuevamente a todas las partes Interesadas para que
proporcione su plena coopsracién a la UNFCYP,..!, deberfan agregar

: se las palabfas “"permitiendole la necesarlia 1lbertad de movimiento'.
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Ello constlitula algo que el Secretario General necesitaba para que

la UNFCYP estuviera en condiclones de funcionar.

Osman Okay de Turquia diJo que era profundamente lamenta
ble que la presente resoluciédn hublera fallado en hacer notar la -
realidad, mediante referencias a una entldad se abrevié en "gobier
no de Chipre" que era considerado come Inexistente, El! gobierno -
Turco aceptaria la presencla de la UNFCYP solo porque crela since~
ramente que su presenclia era esencial y Gtll en las circunstanclas,
En cuanto a la resolucién que acababa de ser aprobada, el Goblerno
Turco no se consideraba obligado por sus disposiciones, debido a -

que la resolucion falld en reflejar la realidad en Chipre,

La URSS no objetd la prolongacién del mandato de la - -
UNFCYP, teniendo en cuenta el hecho de que el gobierno de Chlpri -
estuvo de acuerdo, y que se aplicd medlante 1a contlnuacién del fl
nanci{amiento voluntar{o exfstente de esas tropas. Sin embargo, la
extensién de ese mandato fue solo un débil paleativo, E Consejo
deberfa de aplicar las decisiones sobre los problemas substantivos
inherentes, en el arreglo de la cuestibdn de Chipre. Ello deberia
de ser la principal tarea del Consejo y de las Naciones Unidas en

conjunta,

Durante el afo de 1974, hubo gran actividad por parte --

de las fuerzass de la O.N,U. A continuaclén haremos una crénlca de

los principales sucesos acaecidos en Chipre:
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El Secreario General presentd un resumen de los Gltimos
acontecimientos en el Mediterr&neo oriental, basado en los infor-
mes de su Representante Especlal y del Comandante de la Fuerza, -

: El 20 de jullo, el Sr. Inhan, Embajador de Turqulfa en Nicosia, te
‘ lefoned al General Prem Chand para decirle que tenfa instrucclones
de su Gobierno, para Informarle que tropas turcas intervendrian en
Chipre muy pronto, E! Comandante de la Fuerza puso a la UNFCYP ba
Jo una alerta maxima. La actividad militar turca, en el aire y --
por mar, empezd a las 05:45 horas. A las 05:55, unidades de desem

barco y tres navios de guerra fueron observados a cinco millas de

distanclia de Kyrenla: las unidades se dirlglan hacla Ya costa. A

las 06:07 horas, 19 aviones C130 Hércules, empezaron a dejar caer

paracaldistas en e! principal enclave chipriota turco que se ex--

tiende desde Nicosia hasta el sur de Kyrenia,

A las 06:37 horas, lta estacién de la Cyprus Broadcasting
Corporation difundié un anunclio llamando a todos los chipriotas -«
griegos a que tomaran las armas para resistir a la Invaslén turca.
A IaS 08:30 horas, el Representante Especlal y ! Comandante de la

fuerza Informaron que, ademis de la Invasién por alre, habla habi-

do desembarcos anflbios, aproximadamente los efectivos correspon--
dlentes a dos batallones, al oeste de Kyrenia,cerca de Snake Island,
A las 08:45 horas, las fuerzas aéreas y terrestres turcas atacaron
el campamento del Contingente Nacional Griego fuera de Nlcosia. El
aeropuerto de Nicosia se encontraba bajo Intenso ataque aéreo, en -

tanto que grandes unidades navales desembarcaban cerca de Snake -~
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Island, Se Informb que las tropas de 1s Guardia Nacional hablan
ablerto el fuego contra fuerzas naclionales turcas en Dikhimo, pe
ro 1a UNFCYP establecid contacto con ambos bandos y éstos estuvie

ron de acuerdo en suspender el fuego,

A las 10:00 horas, el fuego habia comenzado a Vo largo
de la linea verde, a pesar de los intentos de la UNFCYP de obte--
ner una cesaclén del fuego, EJ aeropuerto de Nicosia se encontra.
ba bajo Intenso ataque, tanto terrestre como aéreo, el cual se --
suspendié a las 11500 horas, A las 10:12 horas, 67 helicopteros
descargaron a 500 soldados turcos en Krini, y unos minutos ms --
tarde 980 paracaidistas fueron dejados caer, cerca de Krini, des-

’de 16 transportes aéreos, Esas tropas empezaron a moverse hacia

Nicosia.

En Nicosia, la Guardia Naclional y los luchadores chie--
~1prlotas turcos amenazaban con atacar el Hotel Ledra Palace, La -
UNFCYP estaba ayudando a la evacuacldn de huéspedes de ese hotel,
Un hospital en Nicosia estaba reclbiendo fuego de artilleria y se
informb sobre grandes bajas., La UNFCYP estaba tratando de dete--
ner el borbardec del hospital. La UNFCYP habia sufrido sus prime
ras bajas a consecuencla de la lucha -seis soldados canadlenses -

fueron herlidos, umo de ellos gravemente-,

Despuks de haber pasado varlas horas de sangrientos com
bates a las 08:00 horas, el Representante Especial y el Comandante

de ‘la Fuerza, propucleron a las autoridades militares turcas y ala

Guardla Nacional, que Nicosla fuera declarada Ciudad Abierta, por -
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razones humanitarias, AGn cuando el Sr. Dimitrion estuvo Inicial-
mente de acuerdo con esa propuesta, la respuesta de la Guardia Na-

clona! seria negativa a menos que cesaran los ataques turcos,

A las 08:30 horas, los dirigentes chipriovas turcos ha==
bian dado garantias a las UNFCYP de que sus. fuerzas no dispararian
contra unldades de la Guardia Naclonal, excepto en defensa propia.
Durante ese perfodo, las fuerzas de las Naclones Uridas permanecie
ron.a lo largo de la 11nea verde, en Nicosla, y estaban preparadas
para patrullar esa linea con carros armados, cuando la situacibn -
lo permitiera. A las 10:00 horas, habla comenzado un intenso fue~

g0 a lo largo de la 1inea verde,

A las 12:00 horas, los dirigentes chipriotas turcos ex-=
ﬁresaron su disposicidn para poner alto al fuego, tan pronto como
el Comandante de la Guardia Nacional ordenara sus tropas que sus--~

“pendieran fuego. A las 13;00 horas, el Comandante de la Guardia -
Naclionsl informd a la UNFCYP que estaba dispuesto a aceptar la pro
puesta de 1a misma de cesacitn de) fuego, a las 14:00 horas, a lo
largo de la linea verde, siempre y cuando los turcos estuvieran de
acuerdo en las mismas condiclones, y que:- 1ls UNFCYP garantizara ~-
que los turcos no se aprovecharian de la cesacién de fuego para me
jorar sus posiciones, E| mensaje fue pasado inmedlatamente por la
UNFCYP al Vicepresidente Denktash, quien aceptd la cesacién del fue
go. Un cable posterior del General Prem Chand dijo que la casa;lbn

del fuego entraria en vigor a las 17:00 horas.
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A las 19;30 horas, la UNFCYP Informé que la cesaclién del
fuego en Nicosla no habla podido mantenerse, y que habfa tiroteos
por toda lavciudad. El 20 de jullo, continuaba una Intensa lucha
a lo largo de toda la Isla y continuaban aterrorizando oleadas de
tropas transportadas por aire desde Turqufa., Continuaban los ata-
ques turcos contra el aeropuerto y otros blancos en Nicosia., "Ha--
bia una lucha intensa en el distrito de Larnaca, en donde la - --
UNFCYP estaba tratando de arreglar una cesacidn del fuego, En el
distrito de Limassol los luchadores chipriotas-turcos sollcltaron
de la UNFCYP que supervisara su rendicién a la Guardia Nacional,la

fucha continuaba en Paphos,

Con la llegada de las fuerzas turcas, la lucha en Chipre
habla alcanzado un nuevo nivel de violencia y encarnizamiento se ha
bia producido una violacién importante dela paz y la seguridad In-«
ternacionales, a pesar de todos los esfuerzos bilaterales para evi-
tarla, Habla caldo una enorme responsablilidad sobre el Consejo de
mréar e] alto a 1a lucha, para evitar su intens!ficacibn y encon--

trar fofmas de restablecer la paz.

El Presidente sometib a votacldn un proyecto de resolu--
¢ibn preparado en consulta con los miembros, la resolucion 353 --
(1974) fue aprobada en forma uninime y que  por considerarla -
de gran importancia a continuacién transcribimos junto con la 354y
359:
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" Hablendo examinado en su 1779a, sesibn el Informe del
Secretario General sobre los recientes acontecimlien
tos en Chipre,

Habiendo ofdo las declaraciones del Presidente de la
Replbilica de Chipre, y de los representantes de Ch]
pre, Turqula y otros pafses miembros.

Hablendo examinado en su presente sesién los nuevos -
ascontecimlento ocurridos en Chipre,

inl?|orando profundamante e! estallldo de violencla y.
a continuacién del derramamiento de sangre.

Gravemente preocupado por la slituaclién, que ha dado
Jugar a una seria amenaza para la paz y la seguri--
dad Internaclionales, y creado una sltuaclén sumamen
tclcxpllsiva en toda la zona de) Mediterraneo orlen
tal,

Preocupado asimismo por la necesidad de restablecer la
estructura constitucional de 1a Replblica de Chipre
?stableclda y garantizada por acuerdo internaci{ona-

es,

Recordando Ya resoluci&n 186 (1964) del Consejo de Se
guridad, de 4 de marzo de 1964, y las resoluciones
subsiguientes del Consejo de Seguridad sobre asta -
cuestibn. (36)

Consciente de su responsabilldad primordial de mante-
ner la paz y la seguridad Internaclonales, de con--
formldad con el Articulo 24 de la Carta de las Na--
cliones Unlidas,

1. Insita a todos los Estados a ?ue respeten la so-
berania, la Independencis y ia Integridad terrl
torfal de Chipre;

2. insta a todas las partes en la actual lucha a --
ue, como primera medida, cesen totalmente el -
uego, y pide a todos los Estados que obren con
1a mayor moderacitén y se abstengan de toda ac--

cién que pudiere agravar la slituacidn,

3. Exlge que se ponga fin inmediatamente a toda In--
tervenci6n militar sxtranjera en la Replblica -
de Chlpre, que contraviene e} parrafo | de la -
parte dispositiva;

——

(36) Servicio de informscién Plblica de las Naciones Unidas.
Phg. 15-18- VOL XI Nam. 8
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4, Pide el retiro sin demora de la RepGblica de
Chipre, del personal militar, extranjero,
salvo el destacado alll en virtud de acuer
do Internaclonales, inclufdo el personal -
cuyo retiro solicitd el Presidente de ia -
Repliblica de Chipre, Arzoblspo Makarios, en
su carta de fecha 2 de julio de 1974;

5. Ptde a Grecla, Turqula y el Reino Unido de --
Gran Gretafla e |rlanda del Norte que enta--
blen negoclaciones sin demora con miras a -
restablecer 1a paz en la z2ona y el orden -=
constituclonal en Chipre, y que mantengan al
Secretario General informado de la situacidn;

6, Plde a todas las partes que cooperen plenamen-
te con Ja UNFCYP para que dsta pueda cumplir
su mandato;

7. Decide mantener la situacién en estudio cons--
tante ¥ plde al Secretario General gque pre--
sente los informes que sean necesarios, a --
los fines de tomar nuevas medidas para ase--
gurarse de que se restablezcan las condiclo=
nes de paz lo antes posible,

- Resoluclén 354 (1974)
EL. CONSEJO DE SEGURIDAD,

Reaf!rmando las dlsposlcfones de su resolucidn 353
(1974), del 20 de julio de 1974,

Exige que todas Jas partes en la actual lucha cum-
? an inmediatamente con el pirrafo 1 de la reso-
ucién 353 {1974) de) Consejo de Sequridad, en -
el que se encarece que cese Inmadiata y totalmen
te el fuego en la zona y se Insta a todos los Es
tados a que.obren con la mayor moderacion y se -
a?stan gn de toda accién que pudiers agravar la -
situacidn, :

Resolucién 359 (1974)
EL CUNSEJD DE SEGURIDAD.

Tomando nota con preocupacién, por los informes del
Secretar{o General sobre los acontecimientos o--
curcidos en Chipre, en particular los Informes -
$/11353/Add. 24 vy 25, de que esthn aumentando las
‘bajas entre sl personal de la Fuerza de las Na--
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ciones Unidas para el Mantenimliento de la Paz en
Chipre, como consecuencia directa delas activida
des miiitares que aln prosiguen en Chipre;

Recordando que s Fuerza de las Nacliones Unidas pa
ra el Mantenimiento de la Paz en Chipre fue esé:g
clonada en Chipre con el pleno consentimiento de
los Goblernos de Chipre, Turqula, y Grecia,

1 3

Tenisndo presente guo en la resoluciédn 355 (1974),
de Jo.de agosto de 1974, el Consejo de Seguridad
pldid al Secretario General que tomara las medi-
das apropledas a la luz de la declaracidn que ha
bia formulado en 1a 1788a, sesiénde! Consejo, en
1a que se refirid al papel, las funciones y fos
efectivos de la Fuerza de las Naciones Unidas pa
ra ¢! Mantenimiento de la Paz en Chipre y las -~
cuestiones conaxas planteadas por los acontecl--
mlentos politicos mis recientes respecto de Chl-
pre.

1. Lamenta profundsmente elhecho de que haya habj
do muertos y herldos entre los miembros de «
1a Fuerza de las Naciones Unidas para el Man
tenimiento de \a Paz en Chipre;

2. Exlige que todas las partes Interesadas respe--
ten plenamante el estatuto internaciona)l de
1a Fuerza ds las Naclones Unidas para el Man
tenimiento de 1a Paz en Chipre y se absten-
gan de do?nr cualquier medida que pueda po
ner en pelligro 1a vida o la segurtdad de sus
mierbros;

3. Insta a las partes Interesadas a demostrar de
maners flrme, clara e inequivoca su disposi-
clén a m\‘r los compromisos que han con--
traldo a este respecto;

bk, Exige adembs que todas las partes cooperen con
la Fuerza de las Naclones Unidas para el Man
tenimiento de la Paz en Chipre en el cumpli=
misnto de sus tareas, Inclusive las funcio--
nes humeni tarias, en todas las zonas de Chi-
re y con respecto a todos los sectores de -
a poblacibn de 1a isla; '




L g e R s 5

-120-

S. Destaca el lenclplo fundamental de que el es-
tatuto y la seguridad de los miembros de 1a
Fuerza delas Naclones Unidas para el Manten|
miento de 1a Paz en Chipre y, avidentemente
de cualquier otra fuerza de fas Naclones Unl
das para el mantenimiento de la paz, deben -
ser {especndos por las partes en toda circuns
tancia.

! El Secretario General, Kurt Waldheim, dljo que habla

solicitado una reunidén del Consejo de Seguridad, a fin de dar

a conocer la lnforma;;tén recibida a través de su Representante
Especial, Luis Weckmann Mufdz, y el Comandante de la UNFCYP Ma
yor General Prem Chand, sobre acontecimlentos recientes ocurrl

dos en la isla,

La situacién continuaba siendo confusa; habla indica
clones de que se estaba planeando un golpe contra el Presiden-
te Mskarios, por la Guardia Nacional, Habta Informes de radio
sobre 1a muerte del Presidente Makarlos, Los Informes no fue

ron conflrmados por la UNFCYP y demostraron ser Incorrectos,

El Comandante de la Fuerza habia ordenado una aler
ta en toda la isla para el personal de la UNFCYP el 15 de ju
11o; los centinelas fueron duplicados, La UNFCYP informd =-
que la sltuacién en el lado chipriota-turco permanecia calma
da, y que sus dirigentes hsblfan dado instrucciones de que --

los chipriotas-turcos deberfan evitar cualquier participacién, .

€1 Comendante de la Fuerza planted cuatro cuestio-
nes de Importancia Inmediata: a) sl informe del Enbajador de
Turqula, de que se hablan disparado bombas de morterc contra
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el &rea del Contingente Naclonal Turco en Geunyeli; b) el informe
de que se habfan disparado contra el sector chipriota-turco en NIl
cosiajc) el hecho de que se hubiera disparado contra un helicopte
ro de la UNFCYP; vy d) la Importancia de que la UNFCYP disfrutara
da plena llbertad de movimlientos, de acuerdo con su mandato, y -~
que los vehiculos de las Naclones Unidas con banderas o personal

i portando tarjetas de ldentificacién de la UNFCYP, no deberlan ser

detenlidos o en alguna otra forma objeto de Intarferencia en sus ~

actividades, en relacién con la situaclén Intercomunal,

La UNFCYP habTa estado hacliendo cuanto podlia para evitar
P la reanudacién de 1a lucha Intercomunal, El problema de Chipre ~-
comportaba un grave riesgo de una amenaza a la paz y la seguridad

v Internacionales, en un marco mucho mhs ampllo,

Gorge Mavros, Primer ministro Adjunto y Ministro de Re~
laclones Exteriores de Grecia, durante un discurso ante el Conse-

Jo de Seguridad comentd:

"Ml pals ve con satisfaccion que el Comlté Especial
de Operaciones de mantenimiento de ia Paz ha lo-
grado progresos., Como lo muestra la reclente ex

riencia de 1a UNFCYP, para que tenga &xito una
uerza de ess naturaleza debe ser poderosa y efi
cliente, Deberla prohibirse el ataque o presién
por cualquier fuerza militsr nacional, deblendo
establecer un sistema de sanciones Internaciona-
Tes, qus entrarfan en vigor cuando tales viola=--
clones ocurrieran. Ningun Impedimento u obstruc
cién deberta witar.?ua las fuerzas de manten|--
miento de la paz, aplicaran las resoluciones per
tinentes del Consejo de Seguridad. Si no se to-
men en mantenimiento de la paz seran pronto ine-
fectivas, y los palses contribuyentes no desea--
:"bnllct(:;!”r sus tropas a las &reas en dificulta--
es',

Th Snr’zlcl&do Informaclén PGblica de las Naclones Unldas
Phg.
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EY 13 de diclembre de 1975 el Consejo de Seguridad prolop
g6 1a permanencia de la fuerza de las Naciones Unldas pars el Mante
nimiento de la Paz en Chipre por un periodo adiclonal de sels mesd
que termin@ el 15 de junlo de 1976, en espera de gue para enton--
ces se habr&n logrado progresos suficlientes haclia una soluclon que

haga posible la retirada, o la reduccidn considerable de la Fuerza,

~ EY Consejo encarecié a las partes Interesadas que actua-
rén con la mayor moderacién y continuarSn y acelerardn sus esfuer-
zos caoperativos decidlidos, para lograr los objetivos del Consejo
de Segyridad, Apeld a todas Vas partes interesadas pars que pro-
porclonaran plena cooperacién a ta UNFCYP en el constante desempe-

fio de sus deberes,

E1 Sr. Waldhelm enfatizd que el apoyo para la UNFCYP era
mucho més importante en vista de la decislén del Consejo de Seguri
dad, del 12 de marzo de 1976, de que deberlan desarrollzrse esfuer
zos para ayudar a 1a reanudacién de las negoclaciones entre los re
presentantes de las dos comunidades, con vistas a llegar a un arre
glo politico mutuamente aceptable. 0ijo que cualquier esperanza -
de &xito en la tarea dependia de que se mantuvieran condiclones

de paz en la isla,

La Fuerza pudo servir, no tanto como un amortiguador, si
no mhs bien como un enlace entre las partes, hastae momento en ~=
que ellas mismas se ocuparan de las negociaciones que harlan posi-

ble el arreglo de los problemas fundamentales,
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Como 1@ UNFCYP no cantaba con medlos adecuados, dificll
mente podia sostensr las posiclones en el momento dela Interven--
clén militar turca, Ahora, ante la situacién de facto a la cual
tuvo que ajustarse la UNFCYP para salvaguardar su mislén esenclal,
deberfa estar en condiciones de contar con el apoyo de las partes,
El informe del Secretario General declard que en las Areas ocupa-
des por las fuerzas turcas, era dificll que Va UNFCYP llevara a ~
cabo ninguna de sus tareas, debido a las restriccliones a que se -
le sujetaba. Dsberfia pedirse a las autoridades turcas que invita
fln a sus comandantes locales a poner fin a esas restricciones, =
La UNFCYP tenfa una misién que le habfa sido encomendada por el

tunsejo; deberfa desempefar esa misién bajo condiciones semejan-«

tes en ol norte y en el sur de la Isla.

EY problema de Chipre representaba una prueba cruclal

~de 1a efectividad y crbédito de 1a Organizaclén, EIT Consejo tenfa

que decidir Ya mejor forma de tratar la situaci6n para recuperar
el Impulso hacla un arreglo paclfico, y decldir sobre los proced|
mlentos requeridos para lograr esos fines, Estaban disponlbies -
los buenos oficlos del Secretario General y de su Representante
Especial, para ayudar en los esfuerzos de las partes y del Conse- '

Jjo.

€1 spostar ahl" tropas de las Naclones Unidas, no debe-

~ rfa considerarse como una carscterfstics permanente , Deberfa ser
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conslderado como un medio temporal de dar a las partes en posicibn,
- 1a oportunidad de arreglar sus problemas, sin enfrentamientos en-- i

tre ollas usando la fuerza de las armas.

Para conclylr el presente capitulo, diremos que para que

pueda existir un arreglio del problens de Chipre deberia basarse en

el respeto a ia Ilbertad, la independencia, la soberanfa y la inte
gridad territorial de la isla, como Miembro de las Naciones Unidas, %
El fortalecimlento de la independencia, la soberanfa y la integri- ‘

-dad territorial de Chipre, y la eliminacién de las hases extranje-

ras en su territorlio, constitulré una contribucién importante a la
par en el Mediterraneo oriental. La soluclén a los problemas in-= - ;5

ternos de Chipre era de la incumbencla de los chipriotas mismos, R ‘éf

Las partes deberlan decidir la forma de goblerno mis ade

cuade. @ las condicliones particulares de Chipre, ODeben llegar a a~

rreglos respecto a las &reas a ser administradas por las comunida-
des chipriotas griegas y turcas, y sobre las condiclones para un

r@tqrno seguro de los refuglados. Ninguna paz duradera es posible o
sin un acuerdo para ia reducclién oportuna y escalonada de las fuer o

zas armapdas, de los armamentos y de otros materiales béllicos.
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Las Naclones Unidas tienen
una Gran Deuda para con
“Los Héroes No Celebran-
dos, cuyas Onicas armas
son el valor, la verdad,
1s objetividad y uns pro
funda dedicacién a la paz
y a los ideales de Nues-
tra Organizacién',

“KURT WALDHE | M=
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CAPITULO ¥

LA FUERZA DE EMERGENCIA DE NACIONES UNIDAS

8.1 Cronologia de la Fuerza de Emergencla.

A través de la historla moderna ha tenido lugar una
blisqueda de un &rden Internacional apoyado por la fuerza legal,
se han promovido grandes intentos de oposlicién a Jos conflictos

por medios militares Internacionales,

En un principio en el afo de 1956, el Secretario Ge
neral al formular los planes para la Fuerza de Emergencia de las
Naciones Unidas, y el personal de la Secraetarla, tenlan escasos
conocimientos sobre este delicado asunto, ya que una fuerza Pol]
claca Internacional, equiparable por su naturaleza, tipo y fun=«
- ¢lén a la proyectada en el plan del Sr. Hammarskjold, no habla «
existido jamds, Y a pesar de que la idea de un grupo militar ==
multinacional ~encargado de lograr o de mantener la paz- se ha=-~:
bia propuesto en muchas ocasiones en el pasado, y se habla lleva
do a lapricticaa intervalos irregulares, En el afo de 1956 no

existfa una fuerza tal a su dlisposicién.

La fuerza de Emergencla de las Naciones Unidas fue
creada como respuesta al estallido de la guerra en el Medio ---
Oriente, el 29 de octubre de 1956, al lanzar !srael, Francia y el
Raino Unldo un ataque sobre territorio Egipcio. Los miembros de
las Naclones Unidas trataron pronta y vigorozamente de detener la
szci6n militar y el empleo de la fuerza en los asuntos Internaclo

nales,




«126.

’El poder nunca ha sido fuente del derecho, pero las Na-
clones Unldas se fundaron en un nuevo principio, aceptado expresa
mente por tddos los miembros de las Naclones Unidas al suscribir
1a carta, excepto en los casos de acclén colectiva tomada de acuer
do con las estipulaciones de la carta, ninguna naciéon podria asegu
rar sus derechos, porhlegttlmos que fueran mediante el uso de 1a -
fuerza (38),

La Asamblea General de las Naciones Unidas propuso dar
fin a las hostllidades, sin perdida de tiempo, localizar el con--
flicto, e Impedir més movimientos militares en la regibn,

Para ayudar al logro de estos fines dando origen al nacl
miento de 1a UNEF (FUERZA DE EMERGENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS),

€1 rompimiento de las hostlilidades en el medio Oriente
culmind con una serie de acontecimientos criticos relacionados -
con la zons en que habla ocurrido durante el verano de 1956. Para
'hovlembre, las naclones Unidas afrontaban uns gran crisis en Eglp-
to.

Esta inquieta situacidn tuvo su origen en un conjunto de
problemas politicos, scondmicos y juridicos de pasadas décadas, --
conslstcntcS en dellcadas cuestiones de naclonalismo, autodetermi-
naclén y derechos histdricos. Las restricciones Egipcias a la na-
yigggnign en el Canal de Suez y en el Golfo de Akaba, asl como las

e las Declaraciones de Francisco Urrutla, rcprcs-ntante de
_Colonbla ante la Asamblea (1o, de Nov. de 1956),
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generalmente tensas relaciones entre Israel y los Estados Arabes,

dese«npdnaron un papel preponderante.

€1 ataque militar Israel! tanla como finalidad suprimir

1as bases de [ncursidn de guerrillas en la Franja de Gaza.

No obstante, la Intervenclén en Eglipto por parte de la
Gran Bretaia y Francia.tenfa por objeto (oficialmente) "separar a
los beligerantes (israel y Egipto) y garantizar 1a llbertad de ~-
trénsito a través del canal de Suez, para navlios de todas las Na-

clones*,

Desde ol afo de 1949 existfa un armisticio precario en-

tre israsl y sus vecinos Arabes, No se habla logrado ningin arre

‘ glb paciflico permanente, y menudesban las violaciones a los conve-

nios de armisticlios por parte de todos. En efecto, los dispositi-

vos del armisticio pari resolver las disputas paclficamente esta--

ban sujetas a constante amensgza: Egipto mantenia un bloque de na-

vegacién israsl en el Canal de Suez y ¢! Goifo de Akaba; su boicot
esconbmico de israel origind muchas penalidades a ese pafs; las in-
curciones de 8eduinos de €gipto a territorio israell, sequidas por
violentas represalias por parte de Israsl, se volvieron mas y mas
‘graves durante 1955 y 1956, La tensi6n en e} Medlo Orlente creclia
persistentemente.

- €] mundo Grabe no se reconciliaba con la presencia de la
Nacién Judia en medio de 81, y se habla permanecido en guerra con

Israel. Su situacién era a de que Israel usurpaba territorio ara

be por la fuerza; por lo tanto, la presencia israell en el Medio ~

brlu\tc era la de un conquistador injusto, con fines de ulterior -

ensanchamlento territorial con el propbsito de acomodar a nuevos -
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Inmigrantes de todas partes de la tlerra. Lds actos de israel hp-

bian llevado g millates de palestinos al destierro,

En teoris, los convenios de armisticio, terminados seps
radanente por israsl entre el 24 de Febrero y el 20 de Julio de -
1943, con cada uno de sus vecinos ~Egipto, Libano, Jordanla y Si-
ria~ pusieron fin a las hostilidades que comenzaron en 1948 y es-
: tablecieron mecanismos para evitar su repeticién, Empero, la ne-
; , gociacién de una pbz definitiva y ) arreglo de cuestiones funde-
’ - mentales de naturaleza no militar fueron pospuestas (39). En los
afios siguientes a la firma del armisticio, las cuestiones politi-
cas dlferidas y la rivalidad que engendraban, representaron ate--
rradoras fuentes de animosidad ardbigo-israell, Entre los mas Im

portantes problemss polliticos pendientes entre Israel y los Esta-

dos Arasbes, estaban: la reglamentacidn fronteriza y la situacidn
Juridica de Jerusalén, la repatriacién de los refugiados érabes,
la indemnizacidn por blenes, la libsracién de cuentas bloqueadas
y 1a creacidn deun organismo Internacional de aguas para tratar -

los problemas de los rfos Jordén y Yermuk,

:
¢
H
i
i

€1 bolicot econbmico de Israel por la Liga de Estados ~
Arabes, manifiesta una intensidad aumentada con los afos. Fore~
malmente Instituldo, despubs del establecimlento de] estado is-~-
¢ * raell, el bolcot cubrid pronto muchos aspectos de la vida econb-
mica y comercial {(40). Se establecieron oflicinas regionales de bol

cot aplichndose reglasmentos estrictos

Ti;) J.C. Hurewitz "La Comisién de Conclliaciébn de las Naciones
Unidas para Palestina® Phgs, 482-497.

(k0) EV 19 de Octubre de 1955, Eglgto puso en vigor una amplia y
detallada Ley sobre Boycot tcondmico a Israel, Journal
official (Caito)
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Principalmente fueron las rescrfcclones del blogque del
Golfo de Akaba y de! Canal de Suez, las que resintid mis grave--
mente-{srasl, y fueron causas de gran preocupaclén por muchos =-
ahos, Al cerrar las dos vias maritimas al comercio Israell, Egip
to le negaba contacto con el Ockano Indico y el Lejano Oriente,~
excepto por medio de la extensa ruta a través del Mediterraneo y
alrededor de Africa. El Goblerno Egipcio justiflicd estas restrig
clones, manteniendo que el estado de guerra entre Egipto e israel
continuaba aiin desde e! 15 de marzo de 1948, a pesar del Convenio
de Armisticlo General con el Estado de Israsl de 24 de Febrero de
1914,  Eglipto alegb que de este estado de guerra se derivan cler-
tos derechos de beligerancia, tales como el de visita, pesquisa 'y
captura. Se organizé un servicio de Inspeccién, se establecid un
tribunal de Presas, y se formulé una llsta negra de buques cister
na petroleros. Ademas, de acusrdo con Arabla Saudita, el gobier-
no de Egipto ocupd las Islas de Tirkn y Sanaflir en el Mar Rojo, a
1a entrada de! Golfo de Akaba, y construyd algunas instalaclones
militares en la reglén, para evitar el comercio con el puerto s~
" raell de Eflath, Semejantes restriccliones provocaron una serie

de graves incidentes en el Golfo de Akaba,

Antes del ataque de Israel a Eglipto, en octubre de -~
1956, israel se quejd a menudo al Consejo de Seguridad con ras--
pecto a ias medidas restrictivas de Egipto. El lo, de Septiem--
bre de 1951, e} Consejo de Seguridad tomd una resolucién que, en
tre otras cosas, hacfa un 1lamamiento a Eglpto para que dlera -~
termlno a las restricciones al paso de la navegacidn comercial -

Internaclonal y de mercaderfas a través del Canal de Suez, dondg
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quiera que se hubleren Impuesto, y cesara toda interrupclén de tal
navegacldn, mis allh de la esencial, para la seguridad de la nave-
gaclén en el Canal mismo y la cbservancia de los convenios interna

cionales vigentes (41),

£1 mutuo aborrecimiento y desconfianza entre arabes y ju
dlios, di5 lugar a violaclones fronterizas cada vez mas bellgeran--
tes, Desde 1948 ocurrieron cientos de incidentes en que hubo Ine-
tercambio de fuego entre puestos militsres avanzados de ambas par-
tes, y entre patrullas fronterizas que hablan cruzado las llneas -
de demarcacién., La inflltracibn a través de las fronteras se vol-

vi6 mhs frecuente, despertando caldeadas pasiones,

Determinado a detener a las infiltraciones a toda cos--
.ta.klsrael. guiado por su Primer Ministro, David Ben Gurlion, adop-
té una feroz politica de represalia que se convirtié en blen orga
nizadas Incursiones mjlitares contra poblados Arabes dentro de te

rritorioc arabe,

La frontera de sesenta kildmetros entre Israel y la faja
- de Gaza controlada por los egipclos, fue escenario de especiales -
dificul tades,

(&1) ‘Doc N.N.UU, S$/2322, lo de Septlembre de 1951 Conse;o
o . de churldad
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Durante 1955 Israel se quejd mis y mis frecuentemente
de Incursiones hostiles a Israel por parte de bedulnos o grupos
armados que operaban en la Faja de Gaza. Israel sastenia que
astas gwerrillas eran fomentadas oficlalmente por las autorida--
des eglpcias, para llevar a cabo una guerra de terror contra I§
braol. Como resultado, la tensidn fronteriza fue muy grande du-
rante 1955 y 19%6.

E1 Secretarfo General actud entonces enérglcamente pa
ra detener numerosos movimientos y disposiciones mi)itares de -
Israel y de Egipto alredador de la sensible regién de E1-Auja,

- considerads como puerta de {nvasién. El Convenlio de Armmisticio
entre los dos palses habla desmi 1itarizado la regidn, pero los
,obhorvadoru considersban que ambas partes hablan violado sus dis
pdalclonu. €1 20 de Marzo de 1956, los Estados Unidos convoca~
ron‘ & una reunién. del Consejo de Seguridad para considerar la sl

tuacién de cumplimiento con e! Convenlo de Ammisticio.

Al dar los goblernas afectados al Secretario General se
guridedes de que cumplirfan con la cléusula de cesé de fuego in-
condiclonalments, con la sola reserva del caso de legitima defen-
sa, este sesfuerzo por parte del Secretario General fue considera-
do como un gran &xito. Results en una disminucién temporal de la
tensién y en la consideraciédn de medidas especificas para evitar

subsecusntes choques e Incidentes fronterizos en el Medio Oriente,

isrse]l temia una vez mas que su sequridad naclonal esta
ba.gravemente amenazada. Este temor aumentd cuando el Presiden--

te Eisenhower, en la primavera de 1956, no pudo persuadir al Pre- -

S
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sldente Nasser de Eglpto, para que encaminara sus esfuerzos hacla
un arreglo pacifico. E} 19 de jullo de 1956, el Secretario Gene-
ral visité Jerusal®n para celebrar conversaciones con ¢l Primer -
Ministro Israell Ben-Gurion tocantes a tas limitaciones impuestas
por israel a los movimientos de los Chservadores de las Naclones
Unidas en E)} Auja (42). €1 ilder Israell sostuvo que el Convenio
de Armisticio era Indivisible. Estimd que el rechazo de Egipto a
la aceptacidn del Art, i, que competla a ambos bandos a abstener-
se de llevar a cabo, planear o amenazar con actos de agresién en-
tre si, libraba a Israsl del cumplimiento de las otras condicio--

nes del Convenio, '

Nasser nacionallizd el Canal de Suez. Entonces el 29 de
Octubre de 1956, las fuerzas israelies penetraron a la Peninsula

de Sinal, territorio egipcio.

Dos dias después de 1a invasién Israell, la Gran Brets-
fa y Francia se adhirieron al conflicto enviando un escuadrén de
bombarderos, bajo mando anglafrancés, contra cbletivos milltares
egipcias, Fue entonces con el antecedente de estas actltudes di-

vergentes, como surgld la crisis de Suez, (43),

La naclonalizacién que Egipto llevd a cabo produjo rea
cciones intensas, nc solamente en Londres y Paris, donde se con-
sideraba que peligraban Intereses nacionales de cuantla, sino en

todo el mundo ya que constituye una grave amenaza para la‘ fiber~
tad de navegaclidn en una via maritima de vital Importancia,
sz;g Yearbook of the United Nations 1956 pp. Il y sig.

G.F. HUDSON, "The United Nations Emergency Force: a Nota-
ble Precedent" Current History XXXVi(l pp. 327-30
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Mhs tarde,  los acontecimlentos se dirigieron a las Naclio
nes Unldas, donde el Consejo de Seguridad se hizo cargo del asunto:
una queja contra Egipto fue presentada por Inglaterra y Francia, -~=
por dar término al control Internacional del Canal de Suez: Eglipto

habta solicitado al Consejo que considerara las amenazas francesas

. inglesas contra la paz. E! problema, ahora mis que nunca, tenla

que ser examinado y resuelto por la comunidad mundlal.

Despubs de una serie inicial de declaraciones en el Con-

sejo de Seguridad, se celebraron platicas informales entre las par

“tu, on la oficina del Secretario General. Con la ayuda de Hammars

kjold, se logrd el asentamiento a seis principlos que deblan regir
la sojucibn del problems de Suez,

E1 20 de Octubre, se envid un ultimtum anglofrancés a I
rael y a £glpto, requiriendo el cese de la lucha dentro del término

de doce horas, as! como la retirada de todas las tropas en un radio

‘de diez millas de la zona del Canal! de Suez. A fin de asegurar e!

libre paso por &ste, se pidié a Egipto que aceptara la ocupacibén tem

~'poral por los Briténicos y Francesas de las posiciones clave en Puer

to Sald, Ismalfa y Suex. (bb4). El ultimhtum fue rechazado por Egip-
to, aunque (sras) lo aceptd. E! mismo dfa, los Estados Unidos convg_.
caron a una reunidn Inmedlata del! Consejo de Sequridad para tratar -
"la cuestién de Palestina: Medidas para la Inmedlata cesaclén de la .
lccl(bn militar de isrsel en Eglpto.”

(W) Doc. de N.N.U.U. S/3 71 2, 30 de Octubre de 1956
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En Ya misma fecha, el Relno Unldo y Franclia vetaron una re
soluclén, patrocinada por los Estados Unidos, en la que se Instaba a
israel para que abandonara Eglpto sin demora y se hacla un lamado a
todos los Estados Mlembros para que se “abstuvieran deiusar la fuer-
za o la amenaza de fuerza" y de 'proporcionar asistencia milltar, ~-
econbmica o financiera alguna, a Israel, mientras no cumpliese con -
esta resolucién, Una resolucidon semejante, fue patrocinada por la
Unlén Sovidtica, que fracasd de nuevo por causa del veto anglofran-
cés.

El 31 de Octubre, los bombarderos al mando briténico-fran-
cés, comenzaron a atacar los objetfvos millitares en Egipto, se agra-
vb 1a tensidn por todo el mundo, Israel habfta Invadido Egipto, los
gobiernos Brithnicos y Franchs, hablan enviado a Eglipto e Israel un
ultimdtum urgents de cese de fuego, que habia sido rechazado por --
Egipto, y el Consejo de Seguridad no habla podido encontrar una so-
lucidn al conflicto, E1 ataque anglofrances a }a fuerza aérea egip
cia prosegula, cuando ain no hablan transcurrido veinticuatro horas

de haberse ejercido los vetos en el Consejo de Sequridad,

En las Naclones Unidas, la Unién Sovié&tica propuso que el
Consejo de Seguridad, obrando conforme al articulo 42 de la Carta,
autorizara a 1a U.R,5.S, y a los EE.UU a enviar "fuerzas navales y
abreas,unidades militares, voluntarios, Instructores militares y ==
otras formas de ayuda" a Egipto. (45). En notas semejantes al Rei-

no Unido y a Francia, la Unibn Soviética manifestd que esos palses

(45) Prq;uuta rechazada por el Consejo el 5 de Nov, de 1956,
officlal Records, rl’o. aho, 755 a. reunidn pp. 4-14,
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podrian encontrarse con alguna potenclia mis fuerte, si no detenian

su invasibn,

.

El Presidente Eisenhower fue Infarmado por cartas de la
opinién de Mosch, de que la guerra en Egipto “llevabe peligro eml-

nente de convertirse en una tercera guarra mundial®,

Frente a la falta de unanimidad de los miembros permanen
tes, el Consejo de Segurldad recurr!{ o la Azamble2 General para ha

1lar una respuesta al problema.

COMENTAR 10S DE LA SECRETARIA .

£l 31 de octubre de 1956, al Secretario Ganeral, comuni=
cb a los Estedos Miembros, la decislén del Consejo de Seguridad tg
mada ese dis, de convocar a la Asamblea General a una sesién espe~

clal de emergencia, en los términas de la resolucién 377(V).

La Asamblea tratd esta cuestibn en siete plenos, celebra:
dos entre los dlas | y 10 de noviembre,

En la primera junta, los Estadas Unidos presentaron un ~
proyecto de resolucién, de acuerdo con la cual la Asambles General

- Interalla, deberia;

1. Activar con carbcter urgente, que todas las partes -
relacionadas con el conflicto on el Srea, acorda--~
ran un inmediato cese el fuego, y consecuentements,
detener cualquier movimiento armado:

2, Conminar a las partes a cumpllir con los convenios de
armisticlo y répidamente retirar sus fuerzas, atris
de Jas liness de armisticlo, y por-ende desistirse .
de hacer Incursiones pasando dicha 1tinea;
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3. Recomendar a todos los Estados miembros, que eviten
tener guardlas militares en el &rea de hostilida-~
des, y en general, abstenerse de cualquler acto =
que pudiera retrasar o evitar el cumplimiento de
la presente resoluclédng .

L, Determinar que en cuantc cese e] fuego, se tomen me

—

didas urgentes para reabrir el Canal de Suez, res
taurando por ende, la llbertalde navegaclién;

5. Soliclitar al Secretario General, ro?ortar de Inme~=
diato, en cumplimiento de la resolucién, al Conse-
Jjo de Seguridad y a la Asamblea General, cualqujer
acclédn futura que ellos puedan considerar apropia-
da de acuerdo con la Carta.
El 3 de noviembre e) Secrstaric General de acuerdo con
e} punto cinco de la resolucidn, informb que el Gobierno Egipcio
habla aceptado la resolucidn, declarando que no podria cumplirila,

" en el caso de que los ejércitos atacantes continuaran su agresion,

Informd adembs que Francia y el Reino Unido, segulan con .
siderando urgente, detener las hostilidades y preveer su reanudacion,
facilitando el camino para un arreglo definitivo en esta guerra &ra

be israell,

Estos dos palses estaban dispuestos a retirar o detener
su accibn militar, siempre y cuando los Goblernos de Egipto e Israel,
estuvieran de acuerdo en que se conviniera un arreglo pacifico entre
estos dos palses y un arreglo satisfactorio sobre el Canal de Suez,

siendo garantizados por las Naciones Unidas.

€] Secretario declarf ademis, que las fuerzas Tsraelfes ha
blan continuado ininterrumpidamente sus operaciones aéreas sobre te- -

rritorio egipclo.
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EV &4 de noviembre el Secretarfo General rindib un primer
Informe, en relacién con el plan de una fuerza Internacional de --

emergencia, declarando que;

1. Sin esperar su informe final, la Asanblea deberla de
v , cidir , quel conando de las Naclones Unldas, para
P asegursr y supervisar el cese de las hosti lidades
! de acuerdo con los términos de su resolucidn 997 -
: {€S-1), debia ser establecido.

2. Que la Asamblea debe nombrar, al Mayor General Burns,
:cgua!mnu Jefe del Estado Mayor de la UNTSO, como
efe.

S T ' 3. Que el Genera) Burn, con ese caricter, debe ser facul
i tado inmed!atsmente para organizar su Estado Mayor,

Un proyecto de resolucién, fue presentado el mismo dia -«

por Canada, Colombia y Noruega, por el cual, la Asamblea General es
tablecerta una fuerza de smergencia de las Naclones Unidas para ase
gurar y supsrvissr sl caese de hostilldades, de acuerdo con los tér-
minos de la resoluci6bn 997 (ES-1) del 2 de noviembre, y autoriza--

ria ¢l inmediato reciutamiento de Oficiales por el General Bs.irns, -

qulien serta el Comandante.

L Ese mismo dla, e! representante de U.R.S.S, solicitd una

' junta Inmediata del Consejo de Seguridad, para discutir el no cum-
plimiento por parte del Reino Unido, Francia e Israel, de la deci-
sién de la sesién especial de emergencia de la Asamblea General, -
del 2 de noviembre de 1956, para tomar medidas Iinmediatas con el
fin de detsner la agresién de dichos Estados contra Egipto. Con
este fin, presentd un proyecto de resolucién por el cual el Con=-

’ sejo de Seguridad, observando que la resolucién 997 (ES~1) no ha
] - bla sido cumplida:
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1. Deberfa Inmediatamente, dentro de las 12 horas sl~
gulentas a la adopcibn de la resclucién, ordenar que cesara toda
acclén militar y el retiro de las fuerzas en el térming de tres
dlas, de Egipto, y;

2. De acuerdo con el articulo 42 de la Carta, deberla
considerar esencial, que todos los miembros de las Naclones Unis
das especlalmente Estados Unidos y U.R,S5.5. como miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad, por tener fuerzas poderosas ab-
reas y navales a su disposicién, deberfan dar asistencia militar
y de otra Indole a Egipto, enviando fuerzas armadas, instructo--
res militares o cualqulier otra forma de asl/stencia, en el caso de
que el Reino Unido, Francia e israel, no hubieran cumplido con es

ta resolucidn en el término sefalado,

El Secretario General declard que con la adopcién de la
resolucién 1000 (E5-1) del 5 de noviembre, que provela el estable
cimiento de un comando de las Naclones Unidas, la Asamblea habfa
dado el primer paso decisivo dn laadeacidn de una fuerza de las
Naciones Unldras. para asegurar el cese de hostllidades en los tér

minos de la resolucldn 997 (ES~1) del 2 de noviembre,

El Goblierno de Egipto habla aceptado la resolucién del
5 de noviembre, por lo cual podla considerarse que aceptaba el es
tablecimlento de una fuerza Internacional, en los términos fija--
dos por las Naclones Unidas. Ademas, aceptd la solicitud de cese

el fuego, estaba en disposicidn de aceptario también,
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£l 5 de noviembre, israel Informb al Secretaric General
que habla aceptado el cess el fuego, y que desde esa madana se ha

bia suspendido todo encuentro de fuarzas entre israel y Egipto.

El Secretario dirlgld ese dla un memorandum a los Gow===
biernos de Francia y el Reino Unido, para un acuerdo de cese el -

fuego anglo-~francés.

El dfa 6, se reciblieron las contestaciones, en el sentl-

do de que estaban dispuestas a detener toda operaclién militar sub-

" secuente, sl el Secretario General conflrmaba que Israel y Egipto

hablan aceptado el cese el fusgo incondicionalmente, y que la Fuer
za Internacional fusrs competente para asegurar los objetivos de
Ta resolucién 997 (ES-1),

En la Junta de la Asarblea General del dfa 7, el Secreta
rlo General rindid su segundo Informe en el plan de la creacion de

una fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas, con caricter tem-

- poral, y sujeta a las necesidades del presente conflicto.

Es claro que la Asanblea, on su resoluclién 1000 (ES-1),
del 5 de Novienbre de 1956, al hacer referencia a su resolucién
997(ES-1) del 2 de noviembre, quiso reservar para si la completa -
ddtermlnlclbn de los trabajos de la Fuerza de Emergencia, y la ba~

se legal sobre la cual debla funcionar,
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Al establecer la Fuerza, la Asamblea General adoptd una
posicién acorde con los fines claramente determinados en su resoly
cidn 997(ES-1},

Funclonando sobre la base de una decisién tomada en los
términos de la resolucién 377(V) "Unién pro-paz', las operaciones
de dicha Fuerza, si se cstabloée. estarfan 1limitadas al consenti--
miento de los Goblernos de las Naciones interesadas, solicitado se

ghn la ley internacional generalmente reconocida.

£l Secretario General dljo que existia una diferencia ob
via entre el establecimiento de esa Fuerza para asequrar el cese -
de hostilldades y el retiro de fuerzas, y entre el establecimien--

to de dicha Fuerza, con el fin de forzar a] retiro de las tropas.

En cuanto a las funclones de la Fuerza, declarb, que de -
acuerdo con |a resolucién 997 (ES-1), se inlciarlan una vez gque hu-
biera cesado el fuego, al entrar en territorio Egipclo con su cone--
sentimiento, a fin de ayudar a mantener la calma durante y después
del retiro de tropas no Egipclas, y asegurar el cumplimiento de la
orden, en los términas establecidos por esa resoluciéon, La Fuerza
no debe tener mayor derecho, que el necesario para su funcion de -
acuerdo con las autoridades locales. Es mids que una cuerpo de ob-
servacidn, perc de ninguna maners una fuerza militar temporal, que
controle el territorio en el cual ha sido estacionada, ni tiene --
funciones militares que excedan de las necesarlas para llevar a ca

bo lo dispuesto por la Asamblea General,
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£l Secretario General, en relacidn con un arreglo entre
Egipto @ israsl an 1o que se refiers al financlamiento de dicha -~
fuerza, declard que requerfa un estudio posterior, pero que pro=-
visfonalmente podria aplicarse la regla de que una nacién que pro
porcionara una unidad, serfa responsablae de los gastos de equipo
y salarios, y los dembs gastos, serfan financlados fuera del pre-

supuesto normal de las Nacliones Unldas.

Inmed] atamente después de las resoluciones 1000 (ES-1)
y 1001 (ES-1) de 5 a 7 de noviembre de 1956, concernientes al es-
tablecimiento de la UNEF, el Secretario General, se dirigid al Go
blerno de Egipto, para preparar su pronta implantacién., Eglpto -
consintié en su 1legada, E! Comité Consultivo de siete miembros
considerd que e) Secretario General deberia inicliar 1a transferen

cia de la Fusrzs a Egipto,

€l Secretario General declar$, que habla segin su opi~--
nibn, tres puntos base en lo relativo a la UNEF; en primer lugar,
que el Gobierno de Egipto declard que cusndo en ejercicio de sus
derechos soberanos, actuase sn cualquier asunto concernienta a la
presencla y funcionamiento de 1a UNEF, sa guiarfa con buena fé --
aceptando la resolucién 1000 (ES-1) del 5 de noviembre: que las -
Nacliones Unidas declararon que las actividades de la UNEF, serfan
‘gui adas con buena fé de acuerdo con la labor establecida pars la
Fuerzs correspondiendo a la Intencién de Egipto, que reafirmb su
buena disposicién para mantener a la UNEF hasta que su trabajo ha
" ya terminado, y; Jue el goblerno de Egipto y &1, procederisn en
segulda a explorar juntos, los aspectos concretos del funclona---
mlﬁto ds s UNEF,
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Para o1 30 de novlcmﬁru, cerca de 2,500 hombres hablan
Vlegado a Egipta, y para el 13 de diclambre, mis de 3,700 hombres

de ocho Estados miembros estaban en serviclo en Eglpto,

El 21 de noviambre de 1956, el primer movimiento de tro
pas de las Naclones Unidas partid de sy base en Abu Suwler, cru=--
zando la 1inea de “cese el fuego" hasta entrar en Port Said:; el -
30 de noviembre los elementos de la UNEF, cruzaron el Canal de -~
Suez a E] Cap, en la ribera Este, y e] 3 de dicienbre tomaron po-

siciones entre las !ineas Egipcias e {sraslls,

Como las fuerzas de (srael fueron graduaimente retira--
das entre diciembre de 1956 y marzo de 1957, la UNEF cambib de su
posicion inicial cerca del Canal, a una nueva posiclén a lo largo
de 1a iinea marcada en el armisticio entre Eglpto e (srael, con -

Cuartel General en Garza, el cual entrd el 7 de marzo.

Durante las discusiones del financlamiento de la UNEF -
algunos miembros adoptaron la po siclén de que los costos de mante
nimiento de ls Fuerza, deberfan ser sufragados por los Estados que

emprendieron la accidén armada contra Egipto.

Un acuerdo con Eglpto establecla que el Secretario Gene

ral se basarla en el articulo 105 de la Carta:

1. En la convencidn de privileglos e inmunidades de las
Naclones Unidas, al cual Egipto habia accedido en séptfembre de 1948,
y en las resoluciones que se proveyeran para la UNEF, y que entre --
otras cosas, dlsponlah arreglos sobre jurisdiccién criminal y civit
‘respecto a funclones especiales de 1a Fuerza, y en [nterés de las Na

clonci Unidas.



2., E) goce de la UNEF como un 8rgano subsidiarlo del = «

status, privileglos e Inmunidadas de Va organizaclén,

3. Para tratar todss las diferencias surgidas de la Inter
pretacidn o aplicaclén de los srreglos, bien sea de acuerdo con la -
convencién, sl es aplicable, o blen por referencla para un arreglo -
final ante un Tribunal de tes #rbitros. El acuerdo debla permanecer
en vigor hasta la sallda de la Fuerza de Egipto, fecha efectiva de sg
11da, que seria determinadas por el Secrotario General y el Goblerno =

de Eglpto.

E) 22 de febrero la Asanblea adoptd un proyecto de resolu-
clén presentado por 1os 10 miembros que hablan proporcionado contin-
gentes & io UNEF, aprobando este informe del Secretario General, so-
bre arreglos concernientes al status de la UNEF en £gipto, como reso
Tucién 1126 (Xi).

€1 2] de dictevbre, israel presentd un nuevo proyecto de =+
retiro en dos fesess la primera, en la reglén al Geste de Arish, no
habria fﬁorul despubs de la primera semana de enero, pero continua
rian en Sharm el Sheik y Tiran; en la segunda fase, todas las fuer-
zas estarian atrbs de la 11nea de armisticio.

Por otro lado, el retiro de las tropas francesas y br!tén‘l.k
cas estabs Hegendo a su fin,

Desde el total retiro de las tropas de Israel en marzo, -

las actividedes de la Fuerza se hablan centrado en el cumplimiento

' d,eyln resolucién 1125(Xi) de 1a Asamblea, del 2 de febrero de 1957,
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Esta resolucidn, pidid la colocacidn de la Fuerza, en la demarcacibdn
de las 1Tneas de armisticio de Israel y Egipto. El informe del Se--
cretario declar6 que ninguna unidad de la UNEF habfa sido estaciona

da en el lado de Israel, por falta de consentimiento de dicho Pals.,

A 1o largo de la linea de Gaza patrullada solamente por la
UNEF, habia hablido una constante feduccidn y severidad en el nimero
de Incidentes incluyendo minas, cruces e intentos de cruces a tra-

vés de 1a linea,

ta UNEF, contlnué el Secretario General, fue designada para
enar una necesidad particular de una emergencia aguda. La autori-- ‘ 4
dad que se le dib, era necesariamente |imitada, pero su fin basico, -
gefinido por 1a Asamblea General, habla sido bastante clarc. Durante
sus funciones  hablan encontrado resoluciones satisfactorlias para la
mayor parte de los problemas. Sin ewbargo, el comando de la UNEF ad-
virtld que habla alqunos que no se hablan resuelto, y que necesitaban
solucién en el momento adecuado, e inclufa: autoridad para la UNEF de
hacer fuego durante |a obscuridad a Yos infiltradores que se acerca--

ran a la linea en cualquier direccion, lo cual era quizd mas amplio -

que e} incuestionable derecho de hacer fuego en defensa propla, dere-

cho que en ocasiones se ha ejercitado; la idea de una cerca protecto-

ra a lo largo de una parte o de toda 1a |inea de demarcacion. WNo hay
una buena razon para dudar que la UNEF, habla sido efectiva, informd el
Secretarlo. Habia ganado aceptacidn, como un significativo esfuerzo - _ *

plonero en la evolucidn de los métodos para mantener la paz.
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5.2 O‘rganl zacién

La organizaciédn militar de \a Fuerza de Emergencia, modi-
flcada despubs para responder a la ulterior clarificaclén de sus «-
funciones, se dispuso con base sn regimientos de combate. Se calcu

1& que se necesitabas una compaiiia de seftales independiente (aumenta

© da para que proveyera las cominlcaciones necesar{as, tanto en el -~

cuarts! genaral de la UNEF como en campafia), as! como cuartel, inge
nleros, transporte, taller y personal mbdico, Se dotd a la infante
rta de las armas normales de! regiml ento, suministrindose a la Fyer-
ra una compahia de transportes, squlpada para mover a un batallén -
de lnflﬁtcr!a. Cada betallén Iba a tener Incorporado su propio ser
viclo de sdministracién, Ademis, en vista de la Indole del terrenc
y de las taress de la Fdaru. el Comandante estimd conveniente con-
tar con un escuadrén de carros de combate para faenas de recanoc|--
mimto, as! como una unidad de aviacién para que funclonara dentro

del perimetro de operaciones de la UNEF, (b6),

La rbpida y eficiente operacién de la UNEF se facilits -
por la presencia en el Medio Orlente de la Organizacitn de las Na—-r
clones Unidas para la Supervisibén de la Tregua y de la Agencla de -
las Naclones Unidas de Ayuda y Trabajos para los Refuglados de.Pa--
lestina. La ayuda de estos grupos no sbélo fue muy vai!osa por lo -
que hace a su personal, instalaciones y amplla experiencia en la zo
na,sino que los principales aflc!ils de la Fuerza de Emergencla fﬁ_e_

e—

(46) Doc. de las N.N.U.U. A/3943, Pag. 13
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ron reciutados de las fllas de 1a UNTSO, y las tareas de la Fuerza
en la Faja de Gaza se facilitaron por la ayuda substancial presta-
da por el auxilio de la UNRWA, tanto a la poblacién local como a =
los refuglados.

La Secretarfa, a resuslitas de su larga y comprobada ex~
perliencia, pudo dotar a la UNEF de personal y servicios eficientes
en campos tan necesarios como la administraciéon, finanzas, recluta
miento, asesoramiento jurfdico y polltico, informaci6n piblica, ad
quisicionss, proveedurfa y comunicaciones, La responsabilidad de -
alto nivel de 1a organizacién y direccidn de la operacidén se facill
td por el principio de flexibllidad en el emplec de funcionarios de
alta categoria,

Uno de los Subsecretarios de Asuntos Politicos Especiales
se puso a cargo de 1a supervision directa de la organizaclén y ope-
racién de la UNEF, requeriéndole que manejara todos los asuntos ad-
ministrativos correspondientes., De una u otra manera, todas las --
unidades principales de 1a Secratarfa participaron en la tarea to--
tal. La expsriencia mdouirida por los servidores civiles interna--
clionales en la administracidon de misiones en el extranjero era aqul
especiaimente vallosa, porque se podrfa implantar procedimientos =-
bien probados paraelmejor servicio de la UNEF, El personal de la
Secretaria, en forma experta y eficaz, manejO también incontables -
asuntos de menor cuantia, necesarios para el buen éxito de la opera
cl6n ~arreglos para expedicién de tarjetas de identidad, visas, pa-
saportes, vacuna, los permisos para volar sobre territorios de nume

rosos paises-entre ellos.
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La responsabilidad definitiva de todos los arreglos era,
sin embargo, del Secretario General y, en verdad, su papel en la -
creaclén y funclonamiento de la Fuerza de Emergencia de las NN,
U.U. fué de gran signiflcacién., Resolucidn tras resoluciédn de la
Asamblea provetlan el auxillo de Hamnarskjold ya fuese para Infor-
mes del cumplimlento de las mismas, los arreglos con las partes -
Interesadas para llevar a término el cese del fuego, y detener ==
el envio de fuerzas y armamentos a la zona. Con la ayuda del Ma-
yor General Burns y los observadores militares de la UNTSO, el Se
cretario General fue requerido para que obtuviera el retiro de to
das las fuerzas detras de las lineas de armisticio, y después que
continuara asegurando la completa retirada de todas las fuerzas -

israelles de Egipto.

La mayoria de los princlpios basicos de la UNEF parecen

- reflajar la influencia de Hammarskhold., Su actlitud general hacla
la crisis fue de franca condenacidn de la invasién anglo-franco-
liraeli, que consideraba contraria a los principlos de la Carta,

\A ‘pesar de darse cuenta de que "el Secretario General tlene el -
deber de conservar su utilidad, evitando tomar partido en los coﬁ
flictos que existen entre los pafses Miembros,..", Hammarskjold eg
timd que tambibn debla ser un "servidor de los principlos de la -
Carta" y que los fines de bsta ''deben determinar finalmente lo ==
que para &1 es correcto u errdneo”, (47)

T%7) consejo de Seguridad
oc

Officlal Records, 1lo. afo, 75-a
reunién (octubre 56)
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Un acto de fuerza armanda, una Intervencidédn militar de
tres mlembros de la organizacidn mundial en el territorio de otro,
era un acto errdnec que no podrian justificar la politica de nin-

guna nacidn o pueblo determinado.

Se puso en manos del Secretarlo General una serie de ta
reas dificiles y de gran responsabiiidad, que sjecutd admirable--
mente. En los términos de las resoluciones 1000 y 1001, se ie re
quirid que tomara a su cargo, junto con el Comandante en Jefe, el
reclutamiento de contingentes de varios Estados Miembros para la
provectada fuerza policiaca; se le invitd a que tomara todas las
medidas administrativas necesarias para establecer al Comando: se
le pldié que decidiera, conjuntamente con el Mayor General Burns,
cuestiones relativas a la magnitud, composicién y organizacién de
la Fuerza; se le nombrd Presidente de la Comisién Consultiva de -
[1a UNEF, fue autorizado para glirar todos los reglamentos e inse-
trucclones Indlspensables para el funcionamiento efectivo de la
fuerzs de Emergencla, despubs de consultar con la Comisibn respec
tiva, y para "tomar todas las demds providencias administrativas
y ejecutivas’, Las respluciones subsecuentes lo encargaron de -

clertas tareas en materia de finanzas y presupuestos para la UNEF,

A pesar de sus amplias facultades, el Secretario General
estaba sujeto, por supuesto, a la autoridad de la Asamblea, y de=~
bia actuar en consulta con una Comlisidn Consultiva, cuyo estable~-
cimiento &1 mismo propuso. Esta Comision se formd de un represen-
tante de Brasil, Canadd, Indla, Ceildn, Colombia, Noruega y Pakls-

tan, respectivamente, - Ademds de ayudar al Secretario General en -
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sus planes para |a Fuerza, la Comisién estaba facultada para soll
citar, informes al Secretario General y para "soliclitar, a través
de Yos debidos conductos, que se convocara a la Asamblea General',
Tamblién podia dar aviso a la Asamblea ''cuando ocurran cuestiones

que, en su oplinién, sean de tal urgencla e Importancia que requie
ran ser tratadas por la Asarblea General misma', No obstante, «-

nunca se vallé de esta facultad,

La "plena facultad de mando" con respacto a la operacibn
de 1a Fuerza esth a cargo del Comandante en Jefe. (48) E! mayor

 General £.L. Burns, de Canadh, ocupb este pusto hasta principios

de diciembre de 1959,

S

Despubs que rinunclb. se nombrd para sucederlio al Mayor

“General P.S, Gyleni, de 1a India (49). EV Comandante, a quién ~~

nombrs directaments la Anntlu. permanece en todo tiempo como res

ponubh ante aqublls o nm:o e! Consejo de Seguvidad, o ambos, pe-

' ro sus. instrucciones y directivas vienen del Secretario General, -

ya que la responsabiliidad ejecutiva de las operaciones de la UNEF

Ie ha sido confiada a &1. Desde el principio, el Comandante ha ac

* tuado, dentro de lss atribuciones de su cargo, como principal agen

te del Secretario General en la zona de operaciones,

' ‘(us) "R‘?ulotlom for the United Natlons Emergency Force' Doc. de

as NN.UU. (Feb, 1957) pag.
(B9) Resolucidn de las NN, UU. 1442 (XW)
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La organfzacli6n militar de la plana mayor de 1a Fuerzas de
Emergencla de las Naciones Unidas comprende oficiales de cada con==
tingente, encabezados por un Jefe de Estado Mayor, quehace ln; ve-
ces de Comandante, en ausencla de &ste. El estado mayoi- de} Cuar--
te! General comprende las secciones de Personal, Operacliones y Lo--
glstica. Ademis, un grupo de oficiales especlializados presta ser--
viclos al Comandante de ayuda y consejo, y bste emite [nstrucciones
y directivas a los contingentes naclonales. Cada uno de &stos e
autosuficiente, y cuenta con su propio comandante nacional, que no
puede ser cambiado sin previs consulta entre e| Comandante en Je--
fe de la UNEF y los funclonarios adecuadas del gobierno contribyes
yente, El! comandante de cada unidad estd subordinsdo mi!itarmente
al comandante en jefe, pero le esté parmitido comunicarse con su -

goblerno para asuntos concarnlentes al contingente,

La UNEF representa una fusidn de actividades mil{tares
y civiles que su Comandante, Gnico oficial que act(a tanto en ca-
' pacidad militar como civil, debs dirigir y coordinar, Esta tarea,
que requiere considerable conocimiento y comprensibdn, es dificll
tanto para al Comandante como para los principales funcionarios ml
Jitares y civiles, Ourante las diarias tareas, el Jefe de Estado
Mayor ds la pauta de las relaciones civiles-militares, aunque siem
pre parsce estar presente |a posibilidad de friccién, ya que las
di Ferencias de antecedentes, adiestramiento y disciplina dan ori-
gen a constantes diflcultades, Algunos aspectos claramente defl-
nidos, como las operaciones militares y aéreas, servicios sanita-
rios, policta militar, asuntos legales o Informacién pﬁbllca.’ dan

Jugar rara vez a malos entendimientos entre civiles y militares «
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sin embargo, han surgido problemas con respecto a l8gistica, finan-
zas y contabilidad, radiocomunicaciones, transporte y viajes, y en

13 formulacidn de directivas e Instrucclones para la adminlstraclién
general, Estas son las materias en que las responsabilidades civi-

les y militares no estén definidas con precisibn,

Los principlos aplicados a la composicibén de 1a UNEF "de-
berfan considerarse esenciales para cualesquiera arreglos perdura=-
blas", La regla que prevalecid fue que las unlidades de los miembros

permanentes del Conse]o de Seguridad, as! como de los palses con In-

“terds especial en la situacidn que habiaoriginado la accidn interna-

clonal, se excluirian de participar en la Fuerza, El reclutamiento
de personal se llevaria a cabo madiante consulta con el estado huése
ped, pero de existir grave diferencia de opinidn entre las Naciones

Unidas 'y el pals en que iba a funcionar la Fuerza, ello seria abje=-

. to’de negociacién politica.

En la préctica se ha demostrado que es muy conveniente y =
tiene decisiva importancia politica el nombramiento por la Asamblea
de un Comandante de la Fusrza que es responsable directamente ante
ella, que recibe Instrucciones del Secretario General, y que esth ;
investido de facultades Integradas administrativamente con la Orga-
nizaciébn de las Naclones Unidas. Por tanto, las operaciones de las
Haciones Unidas deberlan estar siempre bajo la direccién establecl-
da por la Asamblea General o el Consejo de Seguridad, o sobre la ba
se de delegacién de facultades del Secretario General, a fln de que
dependan directamente de uno de los principales organlsmos de lag -
Naclones Unlidas, quedando a la vez integradas con la Secretaria, en

forma adecuada.
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5.3  Funclonamiento

La nueva Fuerza de las Naclones Unidas, declard Hamnarsk
jold, "obviamente no deberd tener mas facultades que aquellas gue
se hagan necesarias para ejecutar sus funclones, en colaboracion -
con las autoridades locales”, El concepto de la Fuerza era insglji

to.

Serfa mas que un cuerpo de observadores, pero de ninguna
manera uns fuerza militar que controlase temporalmente el territo-
rio en que esté estacionada, ni tampoco, mas ain tener la Fuerza -
funciones militares que excedan a las que sean necesarias pars ase
guraf condiclones pacificas, asumiendo que las partes del conflic-
to dén los pasos necesarios para cumplir las recomendaciones de la

Asamblea General,

En asegurar el cese de las hostilidades, supervisar el
cese del fuego, lograr el ordenado retiro de tropas, vigilar las
zonas ffonterizas con el fin de evitar lncurslongs de comandos, vy
supervisar el cumplimiento cabal del Convenlo de Armisticio, con-

- sistid expresamente la responsablilidad de la UNEF.

La Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas se ha -
adscrito variadamente como "accidente de la historia", 'escapara
te' y "un simbolo del Interés del mundo por evitar mayores con--
flictos". E] Secretario la 11amd "un esfuerzo de paz Insélito y

v precursor” e "instrumento de medlacién y conciliacidn, Trujillo,

de Ecuador, la describit como una nueva forma de ejército, que no

S
.
i
i
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va a combatir, sino a supervisar y garantlizar la efoci:lvldld de las
| resoluciones de la Agamblea General. Allan Noble, delegado del Rel
no Unido, durante el transcurso de los debates en la Aymﬁlea expre
s4 que "la fuerza de las Naclones Unidas tiene el deber de asegurar
se de que no se reanuden las hostllidades de ningln modo, Juan Car
bajal Victoria, el representante uruguayo, hizo notar persuasivamen
te Yes el "mosotroa" de la Organizacitn mundial el que actlia en es-
ta Fuerza dentro del marco de los yo" nacionales -que a veces se -

conportan de la misma manera que el moi de Luls XtV,

Estas descripciones indican que la UNEF es, en esencia, -
una empresa sin precedentes - no es un ejércitc en el sentido trad}
‘ cional, nl tanpoco un mero cuerpo de cbservadores sin poder militar
, alguno. No corresponde a un grupo de ocupacion ni a una expedicion
punitiva, ni tampoco a un instrumento dipolatice destinado a resol-
ver probiemas miljtares o politicos de una regibn trastornada. En
pleno vigor, continia Flomlindo como un engrane efective de la ma

quinaria pacifica de las NN.UU,

Una caracteristica fundamental de la fuerza de Emergencia
de las Naciones Unidas es su cardcter internacional como organismo
subsidiario de las Naciones Unidas. En Gitimo andlisis, es respon~
sable s8lo ante la Asarblea General, que "se ha reservado para sl
la cabal determinacion de las tareas de esta Fuerza de Emergencia, y
sobre el fundamento legal con que actuari en el cumplimiento de su cg
metido”. La autoridad de su comandante en jefs es completamente in-
dependiente de las politicas de cualquier pals determinado. Tampoco

esth sujeta la UNEF a la Interferencia de ningln pals. Representa



!

8

|

i

]
I
3

{50) Informe del Secretario General en cump
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una fuerza Internacional, que debe lealtad l'nternactonal. Yy su pa-
pel es permanecer politicamente neutral en al conflicto de Medic -
Orientes "al establecer la Fuerza no se tiene la Intencidn de Inw~
flulr en &1 equilibrio militar del presente conflicto, y por tanto,
del equilibric politico que afecte a los esfusrzos para soluclonar~
to'', Su tarsa es, en uom:la; la de ayudar a lograr el status ju-~

ris existente antes de la invacién anglo~franco-israeii de Egiptos

Las Naciones Unidas no pueden condenar un cambio en el ==
status jurls resultante de los actos militares contrarios a las dig
posiclones de la Carta, La Organizacién tiene por tanto que soste-
ner que el status juris existents antes de dichos actos militares -
se restablezca por una retirada de tropas, y por un shandono o anu-
lacién de los derschos hechos valer en los territorios cubiertas -~
por los actos militares, y supsditados a éstos (50).

Taskiibn o3 caracteristica de la Fuerza la clars suposi=~~
cibn de que no se va a emplesr para acclébn coactiva, ya que funcio-
na segin las disposiciones de una recomendacion de la Asawblea, y -

no por decisién del Consejo, E! Secretario General no excluyd la -

" posibillidad de enplear a la UNEF dentro de los margenes mas amplios

a que se refiers el Capltulo Vil de la Carta, si asl lo decidiera -
e! Consejo de Seguridad. No obstante, en su forma actual como crea
cién de la Asambiea, el establecimiento de la Fuerza no debe normar

—

limiento de 1a resolu=-
cién de la Assmblea General 1123 (X1)
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se por las necesidades que hubleren existido de haberse considera~
do la medida como parte de una acclén coactlva dirligida contra un
pals miembro. Exliste una diferencia obvia entre estoblecer la fFuer
za a fln de asegurar el cese de hostilidades, con una retirada de
Fuerzas, y establecer una tal fuerza con la nﬂ¥a de oblligar a una -

retirada de fuerzas (51),

Las funclones de la Fuerza de Emergencia en el Medlo 0--
riente fueron concebidas como substancialmente diferentes de las -
Fuerzas de las NN,UU., organlzadas para repelgr el ataque norcorea
no y restablecerla pazy seguridad internacional, conforme a las re
soluciones del Consejo de Seguridad de 25 y 27 de junio de 1950, La
UNEF tliene una Organizacldn decididamente milltar, pero no emplea mé
todos estrictamente milltares para alcanzar sus objetivos: de hecho
no estd claro si los soldados de la UNEF, excepto con propbsitos de

defensa propla, tienen derecho a usar sus armas de fuego.

Por su Yndole paramllitar, la UNEF se ha comparado a la -
Organizacién de las Naclones Unidas para la Supervision de la Tre--
gua (UNTSO), Esta Organfaclén, establecida por los Convenios de Ar
misticlo, hacla esperar que, entre otras cosas, evitase las Incurslo
nes a través de las lineas de demarcaciédn del armisticio, Ya que la
UNEF ha sido tamblén encargada.de deberes tales, se establecid un en
lace adecuado entre las dos organlizacliones, y se considerd el alcan-
ce que tendria el que 12 Fuerza asumiese algunas responsabllidades -
hasta entonces desempefiadas por la Organizaclién de las Naclones Uni-
dis para la Supervisién de 1a Tregua. ‘ ' '

“(51) Doc. de las NN.UU. 2/3302, pp. 20-21
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. Aln cuando Va UNEF y la UNTSO cooperan estrechamente y my
tuamente, y a pesar de que ambas poseen clertas caracteristicas para
militares comunes, el Secretarlo General ha observado, sin embargo,
que el objetivo confiado a la Fuerza de Emergencla 'no podria lograg
se por medio de una organizacién de indole semejante a la UNTSO o a

1a Comisién Mixta de Armisticlo Egipto-israell,, . "(52)

Estos cuerpos se crearon bajo diferentes clrcunstgnclqs -
y durante &pocas anteriores, para otros fines mhs preclisos, La fun
clén de Va Organizacidn de Suparvisién de.!a Tregua no es solamente
- la de cumplir y mantener el cese del fuego en Palestina, que ordent
el Conssjo de Segurided, sino de dar servicio a la Comlsién Mixta -
de Armisticlo (MAC)- mecanismo bilateral establectdo conforme al -«
Convenio General de Armisticio Egipta-israel] de 1949, La MAC ayu-
da a poner en ejecucidn las disposiciones del Convenio, y se la ha
dotado de funciones tales como la Investigacion de Incidentes y que
'_lns. La UNEF, por el contrario, esth obllgadi adiriglr y adminis=
‘trar el cese de hostilidades orlginades, asegurar y supervisar la =
retirade de las Fuerzas, y procursr el cumplimiento de las disposi-
clones del Convenlio General de Armisticic entre Eglpto e Israsl, o
mo resultado, 1a UNEF tiene un papel mhs amplio y diferente que de=
sempefiar en el Medio Orfente que la Organlzaclb'n de Supervisién de
la Tregua, &s una fuerza policleca y de patrulla, més que un cuer-
po de observadores, | |
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CONFLICTO DEL CANAL DE SUEL

Las cuestiones sobre compensacién y reclamaciones con res
pecto a la naclonalizacién de 1a Compatla Maritima del Canal de Suez
se remitirfan a arbitraje de acuerdo con la practica Internacional -
establecida. Ademis, toda disputa o desacuerdo que surglera con res
becto a la Convencién de Constantinopla de 1888, o la nueva Declara-
clén, se resolverta de conformidad con la Carta de las Naciones Unj-
das. Las diferencias que existiersn entre las partes de |a Conven--
cloén de Constantinopla con respectc a la Interpretacion o aplicsbll]
dad de sus disposiciones, que pusdiera solucionarse dectra meners. -
se llevarian a la Corte mundlal. Egipto se comprometid a dar los pa
sos necesarios para aceptar la jurisdiccién obligatoris de la Corte

" Internaclonal de Justicia. Afirmd que su declaracién, con las obli-

gaclones alll contenidas, constitula un instrumento internaclional de
positado y registrado en la Secretaria de ‘as Maciones Unidas.

La Jurisdicclén obligatoria de la Corte Internacional de -
Justicia con respecto a la Convencién de Constantinopla y la Declara
cl6n egipcia sobre Suez del 24 de abril de 1957, fue aceptadas subse
cuentemente por Egipto, el 22 de jullo de 1957,

Aunque la evacuaciédn de las tropss anglofrmcaias de Egip
to se llevd a cabo el 22 de diciembre de 1957, la retirada de las -

' fusrzas Israslles tuvo lugar con mas lentitud e incertidurbre, y con

tinuaron las dificultades en Egipto. E! goblerno de isrsel conflirmd
su cmﬁmlso de retirarse. Empero, buscd un Método de retirada que
hiclera inconcebible una renovacién del conflicto o de los actos de
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guorra“. Se ejercid vigorosa presion sobre israsl por muchas pare

tes. La Asambles reiterd su requerimiento para la completa retl- -
rada de las tropas de israel detrés de 1a 11nea de demarcecion del
armisticlo, y e\ Secretario Genaral desplegd continuos esfuerzos -
para asegurar sl cumplimiento de las demandas de la Asamblea. $fn
enmbargo, !srael no habla, para fines de enero, retirado aln sus -
tropas da 1a Faja de Gaxza nl de la zona de Sharm el Skelkh s lo ==
Vargo del Golfo de Akaba,

ACTUACION DE LA UNEF EN GAZA

, De las sctuaciones primordiales gue ha tenido la UNEF -~
destaca las funciones que desempelit en la Faja de Giza que compren
de una estrecha zona rectangular de tierra, aproximadamente diez -
ki létmtroi de anchura, que va desde la frontera egipcia hacia el ~
Norte por cuarenta y dos kilémstros, a lo largo de la costa del Me
diterrinen, Estaba ocupads por Egipto cuando surgid e} conflicto,
‘dupua del establecimiento de! Estado de Israsl. Segln los térmi

"nos del Convenio de Armisticio entre Egipto e israsl, la Faja de -

Gaza quedd en jurlsdiccidn de Eglpto. Israel negd que Eglpto tu--
viera derecho a la zona, y estaba dispuesto meramente a conceder -
que habla ocupacién de facto por Eglpto, En noviembre de 1956, |s
rasl declarb que habla concluldo su ocupacién,

Desde 1a guerra érabe-israsell, la Faja de Gaza habfa si-
do. escenario de considersbles conflictos y preocupaciones., Cien--.
tps de miles de refugiados palestinos, empobrecidos y smargados, -
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sin residencia flja, permanecian en los campamentos de las NN.UU.
en la zona; habla constantes incursiones de comandos o querrillas
de Gaza a Israsl; las represalias, a veces de grado considerable,
fueron respuesta del ejército israell a dichas hostilizaciones, -
Despubs de 1955, isrsel se quaejd con creciente frecuencia de ata-
ques desde Grza por parte de unidades de bedulnos, (encuadramlien-
tos militares organizados en el ejército egipcio, cuyos miembros
sa reclutaron de los elementos menesterosos de la poblacién de Ga

za y do los campamentos de refuglados).

Al recordar que la acclén de las Naciones Unidas "debla

gularse por principio y estar de acuerdo con el derecho interna--

elonsl y los convenios internacionales validos", Hammarskjold pen

6 que ''se reconocla generalmente como no controvertido' que las

‘Naciones Unides no pudieran condonar su cambio del status juris -
resuitante de 1a acciébn mititar contraria a las disposiciones de
, lknk(:arta".' y que el empleo de la fuerza militar por las Naclones

‘ o Unidas, distinto al provisto conforme al Caplitulo VI} de la Carta,

requjere el consentimiento de los Estados en los que vaya a ope--

rar la fuerza®, Un empleo tal de la fuerza debe siempre respetar
los derechos legitimos y ser Imparcial “en el sentido de que no -
4 actla como instrumento para forzar el arreglo, en interés de una
{ - de las partes, ni de conflictos poltticos ni cuestiones juridicas
que se reconocen controvertidas", Al referirse especiflicamente a
1a situacién en Gaza, el Secretaric General recordd las estipula-

ciones del Convenlo de Armisticio general entre £gipto e israel

T U N T S

T et




~160-

del 24 de febrero de 1949, que trazd la linea mis alis de la cual
no podrian [r las fuerzas armadas de arbas partes, y que dejd el

control de Gaza en manos de Egipto. Subrayd que las Naciones Unj
das no permitirfan se prestase ayuda al mantenimlento de una si--
tuacidn de facto contraria a la que habla creado el Convenio de -
Armisticio, Hammarskjold excluy6é por tanto la posibilidad de que

israel controlara administrativanente la zona de Gaza,

Una ver retiradas las fuerzas israelies, el Secratario
General proyectaba desplegar a Ia UNEF en Gaza sobre la linea di-
viséria entre las fuerzas de lsrael y las de Egipto, precisamente
como 1o hebfa hecho la Fuerzs de Emergencia en la Peninsulas de --
Sinat,

Al comentar las funclones dela UNEF en términos de Ar--
misticlo, Harmarskjold efirmé que cualquiera que fuese "el estado
de Incumpliimiento del Convenio de Armisticio en general antes de
la crisis, evidentemente si ahora se pasara por alto ese convenlo,
ello impedirfa serlamente los esfuerzos pars echar los cimlentos -
del progreso hacia la solucién de los problemas pendientes', Va--
rios articulos del Convenio pareclieron especialmente importantes -
a este respecto, €1 Articulo |, que establece gque no se efectua--
ré acto agresivo alguno por las fuerzas armadas de ambas partes, nl
se planearh o amenazars con 6! a! pueblo o fuerzas armadas de ia --
otrs parte, asimila el Convenio a un pacto de no agresién. El res-
7 e tablecimiento de relecliones wmks estables que la prevaleciente entre

8 las partes se podria fundar en una reafirmacién de este artfculo.
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El cumplimiento de los Articulos Vil y VIll, que disponen restric.
clonss en el despliiegue de las fuerzas militares de las partes, a
1o largo de ambos lados de 1a 1inea de demarcacién del armisticio,
tanbidn "'serla paso valioso para reducir la tensidn y establecer

condiciones pecificas en la reglén',

La Unién Sovibtica y estados asoclados se opusleron por
completo a todas las sugerencias relativas al desplliegue de 1a UNEF

cn Gaza, Sharm sl Shelkh o en las 1ineas de Armisticio. Una acclén

‘lmjante saria altamente objetable, porque 'volveria & la Fuerza
de Emargencts de las Naciones Unidas en lo que seria de hecho una
fuerza permenente de ocupacién', cresndo "un precedente peligroso
de interferencia en los asuntos internos de un Estado soberano’, -~
Daspuds que se retirase Isrsel de Egipto, deberla cesar la activi-
dad de la Fuerza de Emergencla.

Un grupo de palses asibticos y africanos abrigsban una
"p’roposlelén que requariria el completo retiro de las tropas de --
Israsl de Eglpto dentro del plazo de cinco dlas, bajo 1a pena de

Imposicién de sanciones en caso de Incumplimiento.

Al funcionar en la Faja de Gazs a fin de mantener la tran
quilidad durante y despubs de la retirada de las fuerzas de defensa
de lunl'. la UNEF tomd a su cargo deberes de indole policiaca y ad
ministrativa, La Fuerza entr6 al mismo tiewpo que saltan los con--
tingentes isrselies, tomd posesiones en todos los centros de pobla-
clbén y campamentos de 1a zona, controld la migracién y ejercid, con
1s ayuda de 1a Agencia de las Maclones Unidas para ayuda y Trabajo

" de los Refugiados de Palestina en e! Cercano Oriente (UNRWA), fun--
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clones de seguridad Interlar de vigilancia, revisién y patrulla,
€} contral temporal de las prisiones past a la UNEF, se puso -~
quardia a las instalacianes claves, patrullindose ia zana fronte
riza para evitar infiltraciones y cruce de la linea divisoria, de

ninguna clase,

Al asumir el control militar de 1a Faja de las Fuerzas
de las Naclones Unidas, el 7 de marzo de 1957, la operacidn se =-
llevh a cabo en forms eficazr y experts (53) durante e} curso de -
las primeras stapas de la planeacién de la misma, los funclonarios
de la Secretaria habian pensado en un procedimiento por el cual ~

lbam. a transcurrir varias horas entre el retiro de israel y la en-

_trads de la UNEF; o, como alternativa, is mera entrada de observa-

dores de las Naciones Unidas para presenciasr sl replisgue de las -
Fuerzas israsiles era lo gus primero se esparaba. Sin embargo, se
sbandonaron estas |deas, y durarte la noche del 6 de marzo los sol
dados de Israel salleron silenciosamente de la Faja, mientras entra

ban las tropas Internacionates,

Nasser comenzd su campsiia para que volviera el régimen -
egipcio por medio del envio de agentes al territorio. Estos orga-
nizaron manifestaciones contra la UNEF y provocaron un sentimlen~~
to favorable ; Egiptoy ""La UNEF,que contabs con que se le recibie-
ra on Gaza como amiga, sncontrd que la poblaélén se arganizaba con

tra ella®,

(¢3))] Armtrongu'_‘l{éﬂ. Experience In Gazs', Foreign Affairs

XXXV,
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A los funclonarfos de las Naclones Unidas que estaban en
el lugar de los acontecimientos les asaltaban dudas diffcliles, La
fuerza polliciaca Internaclional estaba dotade de armas, pero del cuar
tel general no se hablan girado instrucciones bara su uso. Al encon
trarse con fa posibilidad de perder su arma en manos de los &rabes re
voltosas, estaba facultado el soldado de la UNEF a resistir por ta -~
fuerza?, Las tropas de las NN, UU,, habfan entrada a Gaza en el enten
dimiento de que su mera presencia iba a ser suficiente para mantener
el Srden y evitar cualquier estallido de la violencia. Al encontrar-
se, sin embargo, con trastornos reales, ;lban los soldados sélo a dig
pérar al alre, dejando que ocurrieran los incidentes?. E] 9 de marzo
a falta de instruccliones precisas de las NN,UU., el Coronel Engholm -
di6 brdenes de que todas )as armas no autoriradas quedarfan fuera de
la Yey, aungue esta medida no se podrfa aplicar en forma perceptible,
porque Ya UNEF no tenla facultades para apresar a los transgresores,

y no existia mecanismo adminiscrativo para los procesas legales.

Un grupo de revoltosos roded el cuartel general de las Na-
cliones Unidas e intentd izar la bandera egipcla, Los soldados de la
UNEF emplearon gas lacrimbgeno para dispersarlos, y dispararon por -

encima de sus cabezas., Un proyectl) rebotd y matd a un manjfestante,

El 12 de marzo, Egipto acusd a la Fuerza de Emergencia de -
abuso de autoridad en Gaza y anuncié que las autoridades egipclas -
sjercerian en adelante el completo control de la Faja. De esta mane-
ra, el Presidente Gamal Abdel Nasser clarifichd su intencibn de redu--
clf el pape)l de la Fuerza de las Naclones Unidas en Gaza a una mera.

supervisidn dela 1inea divisoria entre Egipto e (srael,
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: o Durante una reunidén de la Comisién Consultiva de Hammarsk-
: Jold, celebrada el 18 de marzo, sels miembros Insistieron en que las
Nactones Unidas retuviesen el control de le seguridad Interior del -
territorio, para evitar que se reanudaran las incursiones &rabes a -
{ . las colonias fronterlzas Israelfes, Sin ewbargo, jamas volvié a In-

tentarse un control internaclonal exclusivo y eficaz,

Si la operaclén hublera tenldo mejor &xito, empero, y si =~

su cometido hublese sido algo mas amplio, la Impartancia de la UNEF
y su utilidad para mantener el drden en el mundo se hublera incremen

‘ é | tado mucho; se hublera sentado un Importante precedente para las ac-
; tividades policiacas futuras de la organizaclén mundial; el concepto
dd una fuerza internacional de emergencla con fines limitados pudo -

'hﬁberse ampliado de una manera mucho mhs extensa para abarcar la im=

portante posibilidad de la administracién internacional,

e ACTUACION DE LA UNEF EN EL GOLFO DE AKABA

Durante el curso de la penetracidn Israell a territorio -

eagipclo, en octubre de 1956, Israel ocupSs Sharm el Sheikh con el fin

; de romper el bloqueo egipcio y abrir la via a la llbre navegacidn, -
'~? ' 0e alll en adelante, sostuvo obstinadamente su derecho a proceder asf,
e k rehusd retirarse a menos que recibiera garantias satisfactorias de -~
que no se reanudarfa el bloqueo, y pldié a las NN.UU, "arreglos afi--
caces" y "medidas especiales! con ese cbjeto, Empero, para lsrael, -
tos “arreglos eficaces” no inclufan Gnicamente que los soldados de ==

las Naclones Unidas tomaran a su cargo en primer lugar el territorio,
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{srael, por consigulente, no sblo hublers deseado la "me
ra entrada’ de las tropas de las NN,UU, a! territorio de Sharm el
Shefkh, sino los siguientes arresglos: ocupacién por la UNEF de las
posiciones que evacuarlan los soldadas de isrsel a lo largo de la
costa occidental del Golfo de Aksba; mantenimiento de la libre na-
vegacidn y prevencién, por parte de 1a Fuerza de Emergencia, de ac
tds beligerantes en ¢l golfo y los Estrechos; garantias de que la
s UNCF permaneceria sn la zona "por tanto tiempo como tenga la fun--
clén de evitar la resnudacién de las hostllldades"; mantenimiento
~de las posiciones de la UNEF & lo largo de la ribera occidental --
Vdol Golifo de Akaba "hasts que otros medios.efect!vos” se convinie-

ran por las partes interesadas en asegurar la libre navegacién per -
manente y 1a ausencia de actos beligerantes en los Estrechos de T
rén y el Golfo de Aksba. Por “otros medios efectivos" se entendian
un arreglo pacifico final o algin-otro Instrumento internacional -

que asegurars sstos resultadas,
)]

E1 Secretario General Hamarskjold, no se oponia » 1a po
sicibn Israsil: ciertamente, sostenfa la opinién de que "la signi-
flcacién Internacional del Galfo de Akaba se puede considerar que
Justifique e} derscho de paso franca por los Estrechos de Tirén y
sl Golfo de acuerdo con las reglas reconocidas del derecho Interna
cional., No obstante, sostuvo firmemente su opinlén de que, debido
a los principlos que normaban la las NN, UU,, no debla dejarse que
Ja accibn militar isreell y sus consecuencias influyeran en la cues
tién, AGn més, el Secrstario General sefiald que las cuestiones ju-
rfdicas que entrafiaba todavia eran mater{a de controversia; en su -
comentario al artfculo 17 de los articulos de 1a ley del mar, la --
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Comisién Juridice Internacional se reservd considerar la cuestién
de “icull serfa 1a situacién Juridica de los estrechos que forman
parte dei mar territorial de uno o mhs Estados, y que constituyen
e! Gnico medio de acceso al puerto de otro Estado?”, Esta des---
cripciédn se aplica al Golfo de Akaba y a los Estrechos de Tiran,

La Asarblea parecid entersmente conforme con dos puntos
solamente; la retirada total de las fuerzas Israelies dela zona -
de Sharm s} Sheikh tendria que efectuarse en seguida; y de acuer-
do con los principios jorfdicos generales reconocidos como decis]
vos para el despliegue de la Fuerza de Emergencia de las Naciones
Unidas, esta no deberd utilizarse en formes que prejuzgue lp soly---
¢ién de las cuestiones sn controversia. La Fuerza, pues, no debe
desplegarse de manera que ampare a ninguna posicién especial so--
bre estas cusstiones, aunque, por 10 menos transitorismente, po=--
dria funcionar en spoyo de la restriccién mutua conforme a lo an-

tirlor.

La sugerencia israell de enviar una unidad naval a la -
UNEF a fin de constitulr una patrulla de las Naciones Unidas en -
el Golfo de Akaba y los Estrechos de Tirén para asegurar el libre
y salvo paso fue rechazada por el Secrstario General, quien decla
ré que ese acto quadarfa fuers de su competencia, porque irfa mas
alld de la prevencidn de actos de beligerancia previstos en las -
resoluciones fundamentaies de la Asamblea,



) «167-

Despuds que el goblerno de israel tomd 1a decision de re
tirarse, el Comandante de la UNEF se reunid con el Comandante en -
Jofe lsraell, y convino con &) los arreglos técnicos para la reti-
rada israell y para que la fuerza de Emergencia se hiclera cargo ~
de la zona de Sharm el = Shelkh, Se ordend a la infanterla flnla:q
dess que guarnecliera Sharm el -Sheikh, patrullara el terreno cir--
cundante, y estableclera puestos de observacién a lo largo del ca-

nal de navegacién. Se hizo contacto con todos los bugues que pasa

" ron por los Estrechos,

La UNEF ha establecido un sistema de puestos de observa-
cibn, de guardia y vigilancis, de gruposde patrulla y unidades mb~
viles de sobrevigilancia, con el fin de impedir la inflltracion a
través de las |ineas de armisticio, evitar las fncursiones de co-
mandos, y prevenir cualquier trastorno entrs Egipto e (srael en
las zonas sensibles fronterizas. ODurante el dia todo puesto de ~
observacién a 1o largo de las 1ineas de armisticio esth a cargo -
de dos hombres, que montan guardia cada uno durante sels horas,
Las series 80 puestos de observaclédn se han situado de modo que -
existe Intervisibilidad, lo que permite la vigllancia completa de
todos los movimientos en la linea de demarcaci6bn, Cuando el pues
to de observacién se ve en 1a necesidad d-‘opoyo adiclonal, se ~-
despacha un grupo mbvil del cuartel de la compafifa o seccibn a --

cargo del sactor donde se encuentra el puesto en cuest{én,
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sk An#lisls Jurtdlico

€s a partir de 1956, que la Asamblea General comenzd a
adoptar las resoluciones tendientes a la creacién y al ‘Financia-

miento de una fuerza armada para el Medlo Oriente,

La primera de esas resoluciones, a saber la Resoluclén
997 (ES-1) del 2 de Novienbre de 1956, mencionaba la violaclén =

por israe! de la Convencidn de Armisticio Genaral concluldo en-~

tre ese pais y Egipto el 24 de Febrero de 1949 y estipulaba un -
cese el fuego inmediato. Por la resolucidn 998 (E5-1) del 4 de
Noviembre del mismo aflo, la Asamblea General demanda 'de toda ur
gencia al Secretario General, le someta un plan en vista de cons

titule una fuerza Internacional de urgencla de las Naciones uni-

das, encargada de vigilar y asegurar el cese de las hostilidades,
Dos dias despubs, por la resolucién 1001 (ES~1) del 5 de Noviem-
bre la A amblea General toma nota con satisfaccién del primar In-
forms del Secretario General, donde ha creado una fuerza expad]«-
cionaria de las Naciones Unidas por una fuerza Internacional de =
: urgenclia encargada de vigilar y asegurar el cese de las hostilida
’ des. Dos dfas despuds, por la resolucién 1001 (ES-1) ella aproba
; ba los principlos directores de la Organizacién y del comando de

esta fuerza,

: Por lo que respecta al financiamiento de esta fuerza de
urgencia, la Asamblea General, por la Resolucidn 1001 (ES~1) admi
tia provisionaimente que toda nacién que facllitara una unidad d_g
berfa asumir todos los gastos de material y de personal mientras
que todos los otros gastos serfan cublertos con la ayuda de 'rocu_l_'_
sos distintos, |
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La Fusrza como ya se dijo, fue creada en virtud de las re
soluciones 1000(ES~1) y 1001 (ES=1) de § & 7 de noviembre de 1956 «
respectivamente, por la mencionada Asamblea General. (54)

Al examinar la Carta, tratando de encontrar la disposi=ee
clén base de dicha fnct.:lt-d. nos encontramos en primer lugar, que -
" la Asarblea General puede discutir cualquier asunto o cuesti6n den-
tro de los }imites de la Carts, y, salvo lo dispuesto por el articu

lo 12 podrs hacer las recomendaciones que juzgue necesarias.

El texto, al decir 'cualqulier asunto o cuestién,..", habl
I1ta a la Asanbles General para tratar asuntos relativos al manteni
mlento de la paz y seguridad internacionales dentro de esos 1Imites,
restringida tal facultad, a lo dispussto por el articulo 12 que se-
fala que mientras el Consejo de Segucidad esth desempefiando sus fup
ciones de acuerdo con la Carta en lo que respecta a una situacién o
controversia determinada, la Asamblea General no podrs ocuparse de -
dichos asuntos, salvo que el mismo Consejo de Segurided se lo soli-
clte,

Slendo asta 1a Gnica 1imizacién Impuesta & la Asamblea -
en este articulo, por lo ya expresado, en este caso el Consejo de
S.gurldad solfcitéd la intervenciédn de la Asamblea General, por lo =
cual con respecto a estos dos articulos no cresmos que haya habldo

‘;vlothGn alguna de la Carta,

TS4) Documentos Oflciales de las NN.UU, Primera sesién extraordin
ria de urgencia: Seslones Plenarlas 561, 567, y 572 -
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Siguiendo nuestro andlisis nos encontramos que el srticulo
11, en su pbrrafo 2 ,sefala otra restriccién para la Asamblea Gene--

rql.

Tal restriccion es la de que cualquier cuestibn relativa -
al mantenimlentc de la paz y seguridad internacionales que presente
a la consideracién de la Aud:\.; General cualgquler miembro de las -
- Noclones Unidas, o el Conssjo de Seguridad, o un Estado que no sea -
mienbro de Vas Naciones Unidas de acuerdo con el articulo 35 parrafo
2, podrk ser discutido en &sta, haciendo las recomendaciones recesa-
rlas salvo que en dicha cuestién se requiera “acci6n', pues en tal -
caso deberé ser referids a) Consejo de Seguridad por la Asambles Ge-
neral, antes o despubs de discutirla,

Esto significa, que seglin lo dispuesto en 1a parte final -
de este inciso, cuando la Asamblea Genaral acta bajo este arttculo
sélo esth facultada para discutir la cuestlifn, pero no puede hacer -
recomendaciones, debiendo referirse al Consejo de Seguridad, aunzue
sste haya presentado la cuestidn a la Asambles,

La frase qua dicho phrrafo menciona, ‘‘se requlers accién®
no es muy clara, y pueds Interpratarse de varias maneras, es decir-
podrl’n signiflicar discusidn, 1lamado, recomendacidn, medida de fuer
za, otc, Asl on el articulo 37 pérrafo 2, su significado es el de

_una recomendacién de procedimiento o mbrodo de ajuste, cuando habla
de "se proceder§', lo cual Implica necesariamente una accidn;: en el

artfculo 48 significa accién de fuerza, etc.
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Nos parece trascendental, y de una importancla-declsiva,
el hecho de que el dla 5 de noviembre de 1956, el representante --
de la U,R,S5,S, haya solicitado una Junta Inmed!ata de} Consejo de
‘Seguridad, a fin de discutir sl no cumpllmlenio por parte del Rel=~
no Unlido, Francia e israel, de la decisi6n de la sesibn especial -
de emergencla de la Asamblea General, acompafiado para ese efecto,
un proyecto de resolucién por el cual, el Consejo deberla dentro
de !is 12 horas slgulentes a la adopcidn de 1a resoluclén, orde-
nar el cese de toda accién militar y el retiro de fuerzas en el tér
mino de 3 dlas, e "invocando el artfculo 42, que se prestase la ==

atenclén requerida a Eglpto, mediante el envio de fuerzas armadas,

Creemos encontrar en esto, uno de |os argunentos de mis
paso apoyando la incoercibllidad de la UNEF, Evidentemente, ante =
la imposibilidad de resolver el problena, de una manera paclfica, «
por el Incumplimiento de la decisién de la sesién especial de emer-
gencla, por parte del Relno Unldo, Francla e israel, la UNEF no po-
dia ser enviada al &rea de host!lidades (pues su funcidn no es coer
citiva), y, slendo necesarla una accidn coercitiva, para obligar a

~djchos gobiernos al cumplimlento de la decisién menclonada, se hizo
tal solicitud, reconocliendo la competencia exclusiva del Consejo pa
ra e! amwpleo de dicha Fuerza,

Posteriormente, no fue necesario su empleo, en virtud de
que tanto el Reino Unido, como Francla e Israel, en unién de Egipto,
aceptaron como solucién, el envio de la UNEF para supervisién y vi-
gilancia del retiro de tropas, del Greas de hostllidades, con el cua!
se daba una solucién pacifica al problema, sin necesidad de imponer

el cumplimiento de la resoluclén citada, por medio de la fuer;af
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Esta es 1a razbn por la cusl dicho proyecto fue rechaza-

Nos parece por todas estas carscter({sticas, que no podria
considerfrsele como tenfends carbcter cosrcitivo, y por ende, regu-
Iada por el capftulo Vit, y no siendo asl, el Consejo no tiene la -

competenclia exclusiva de su enpleo.

Nos unimos & 1a opinlén de la Corte, lcmsidernndo que tal
facul tad, encuentra su base en el articulo 4 de la Carta, que fa~~
cuita a la Asambies General para recomendsr '“medidas' para el arre-

glo pactifico de cualquier situacibn, sea cual fuere su origen,

En sate caso, las funciones de |a UNEF, son proplciar un
arreglo pacifico, al mantener el orden en el brea en disputs, y la

vigiiancia del retiro de tropas.

En las resoluciones de is Asambliea General con respecto a
la fuerzs de Emergencia de las Naclones Unidas, no se hace referen-
cia a su fundamento legal., Emperc e pesar de esta omisién, a pesar
de la indole Innovadora de este organismo paramilitar y del hecho
de gue la UNEF se cred urgentemente para un perfodntransitorio, la
Fuerza, en concepto de sus sostenedores, esta ergida sobre un séli-

do fundamento legal.

Los antecedentes juridicos de la UNEF pueden encontrarse

" en la Carta de las Naciones Unidas, particularmente en aquellas dis

posiciones relacionades con las funciones y facultades de la Agame-

‘blea General, los darechos y debsres de los Estados Miembros, y los
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prlnctplos generales del derecho Internacional, Las fuentes parti-
culares de la personalidad legal de la UNEF consisten en clerto nl-
maro de acusrdos entre los Estados Miembros y el Secretarfo General
y varios convenios celebrados entre Hmrsk]éld y el goblerno egip

clo,

1 El artfculo 2k de la Carta de las Naciones Unidas confle-

re al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mante--

ner la pax y la seguridad Internacionales y de iniciar medidas colec

_tivas en caso de una anenaza o quebrantamiento de la paz. El conse

' © jo, a fin de desempefiar sus responsabilidades con buen éxito, posee

1a facultad de establecer y controlar una fuerza militar Intcrnactg_k
nal, seglin el Capftulo Vil de Ia Carta. La temprana historls de --

1as Naciones Unidas mostrd que sl frecuente empleo del veto en el -

Consejo de Seguridad daba por resultado el estacionsmiento y la inac

clén por miembros permanentes de! Consejo de Seguridad, adedfs, es-
taban (mpedidos para 1legar a un arreglo relativo a los principios

que determinarian el empleo de fuerzas militares por parte de las -

Naclones Unidas. Por ello, los Miembros de Vas Naciones Unidas ha-
1Taron necesarlo formilar procedimientos alternativos dentro de la

estructura de la carta no s6lo para la acci6n militar colective, si

-no tambi8n para otros medlios de restablecer o mantener la paz,

Ls responsabilidad primordial de 1a paz corresgonde cier-

tamente al Consejo, perc el artfculo 24 de la Carta en realidad no
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le otorga Jurlsdiccidn exclusiva. El obleto predominante de la
entera organizacién y de todos sus &4rganos es e) mantenimiento o
restablecimiento deia paz v la seguridad internacionales. Los -
artfculos 10 y 11 de la Carta otorgan a la Asmﬂea General am--
piias facultades de discusién, cansideracién y recomendacifn con
respecto a todo asunto que esté dentro del smbito de la Carta, Y
toda cuestiébn relativa al mantenimiento de la paz y seguridad In
ternacionales, y en los términos 'La Asamblea puede recomendar ~
medidespara el ajuste pacifico de toda situacisn, independiente de
su origen, que haga suponer trastornos en el bienestar general de
las relacliones amistosas entre les naciones, incluyendo las situa
clones que resulten de una violacidn de las disposiciones de la «
presente Carts que expresan los Prop8sitos y Principias de las Ng

ciones Unidas",

Estos artlculos constitucionales son suficientemente am

plios para autorizar a la Asanblea General a recomendar, tamblén,

g que sus Miembros utilicen clertas medidas militares para ol mante

' t‘\'lmlanto de la paz y seguridad internacionales, A pesar de.que ~

fa Intervencién de las Naclones Unidas en los casos de Espafia y ~
Grecia {que se presentaron a la Asamblea en 1946 y 1347 respecti-
vamente) parecfa Implicar que en verdad la Asamblea tenfa esta fa
cultad, no se hizo aseveracidn categhricamente alguna de sy compe
tencia, hasta que se celebraron las discuclones previas a la adop-

cién dela resolucién "Unidos por la Paz' en el stofic de 1950,
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Los Estados Miembcos cltaron los Articulos 10, V1 y 1k
de la Carta como fundamento de Vas facultades de la Asamblea 'y reg
ponsabilidad reslidual’t de mentener o restablecer la paz por medios
colectivos. Se reconocié que aunque las ampl'l as facultades de reco
mendacién correspondian ciertamente s la Asanbles, este drgano no -
sra competents, en la esfera de las medidas colectivas para tomar -
decisliones obligatorias. AV formular axplicitamente sus puntos de
vista, \a Asamblea General en la resolucidn "Unidos por la Paz" sub
rayd las responsabilidades de \a propia Asanbiea ipara el mantenimien
to de 1a psz, y resolvié que si el Consejo quedata !mpedido por el
veto de desempefiar su responsabilidad primardial en materla de sequ
ridad, cuando apreciass una amenazs o un quebrantaniento de la paz,
0 un acto de agresibén, )a propia Asamblea... deberdé considerar el -
asunto inmediato con vistas a efectuar recomendaciones adecuadas a
los Miembros para s adopcién de medidas colectivas, incluyendo, en
caso de un quebrantaniento de la pax o acto de agresidn, el uso de
la fuerzas armeda cuando fuere necesario, para mantener o restable~-

cer la paz y seguridad Internacionalas,

Si la Asamblea General no esth en perfodo de sesiones, po
dria reunirse en una sesidn espacial de urgencia dentro de las -~

veinticustro horas siguientes s la convocotaria respectiva...

Por consigulenie, sels aflos despubs, cuando la Asamblea se
reunib en sesién especial de urgencia, despubs gqus el Consmjo de Se-~
guridad hable fracasado para lograr una decksibn sobre los medios de
. arreglar la crisis del Medio Orients, y cuando la Asarblea estable--

clé un Comando de las Naciones Unidas para una fusrza Internacional
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de emergencia, ussha de sus anplios poderes seglin los articulos 10,
11 y 14, para desempefiar una responsabllidad residual (que es la que
queda despubs que el Consejo de Saguridad ha fracasado en el desem-
polo de su primordia) responsabilidad), La Asamblea General ejerci
taba una facultad que ha reclamsdo para s! bajo la resolucién '"Un}-
dos para la Paz', Al encontrar en la Carta el fundamento legal de
los actos de la Asanblea Gaﬁorah el anhlisis anterior subraya el
aspecto de las medidas colectivas (aunque la UNEF se establecié pa-
ra ayudnr al proceso de pacificacién, y no para tomar medidas coac-
tivas), porque este es el aspacto de la cuestidn que recalcaron aque
Tlos Estados (La URSS y el bloque sovibdtico) que no encuentran sa-
tisfactorio el fundamento legal de a UNEF,

En su Informe sobre la UNEF del 6 de noviembre de 1956, el
Secretario Genaral se refirid con énfasls al hecho de que la fuerza
funcionaria "sobre la base de una decisi6on tomada en los términos de
1a resaluclén 377(V) Unidos para \a Paz...(55) Mlentras que la fuer-
zs de Emergencia dificiimente podia ser la fuerza armada que lba a -
anpliearse contra un agresor, o una fuerza cuya utilizacién podia re-
comendar la Asamblea en caso de un qusbrantamiento de par o acto de
agresibm, ''su validez parece fundarse en la premisa de que el dere~
cho para establecer una fuerza tan pequefia esth implicito en el de-

recho de establecer una gran fusrza combatiente"(56)

{55) Louls 8, Shon, “The Autority of The United Nations to establish
and maintain a Permanent United Natlons Force'. American =
Journal of International Law, LI (1958), 234, :

(56) Doc. de las NN,UU. A/3302, phg. 20
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A mayor abundamliento, en palabras del Secretarlo General
-1a UNEF era de considerarse como un “Organismo Subsidiario de la -
Asamblea General' porque se habla “establecido de acuerdo con el -
Articulo 22 de 1a Carta", que espec] ficamente permite a la Asamblea
General que establezca "los drganos subsidiarios queestime necesa-=
rios para el desempedo de sus funciones".(57) Las funciones y fa--
cultade; primordiales de la Asamblea se han expuesto, como vimos en
los Articulos 10, 11, y |4 de la Carta, y soe han desarrollado en la
resolucidn "Unidos para 1a Paz", £ establecimiento de la UNEF v la
aprobacién de los principios que norman a la organizacldn y las ta=-
reas de la fuerza, qudan comprendidas dentro del alcance de esas fa-
cultades, Mas la crescidn de la Fuerza de Emergencia estd autoriza=
da por el Articulo 22 también, porque la Asamblea evidentemente con«
siders que la Fuerza era necesaria para el satisfactorio desampeito -

de sus funciones -el restablecimiento de la paz y tranquilidad en

el Medlio Oriente-,

o

Decimos gue la competencia de la fuerza de Emergencla no
podrd Ir sin duda mhs alla de la competencia del érgano que la ese~
tablecls., La Asamblea General no puede conferir a la Fuerza aque~~

11as facultades que no posea ella misma,

Sin embargo, en el caso de la Fuerza de Emergencla, (Otor
gb & su organismo subsidlarlio facultades extralegales? La facultad

de la UNEF para entrar en Egipto, a fin de ayudar a mentener el cum

plimiento paciflico y seguro de los t&rminos de las resoluclones de

(57) Ver Capftulo )i pag 47,
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la Asamblea, excedieron las facultades de ésta seqin los Articulos
10, 1V y 12

SI la UNEF fuera meramente un cuerpo de observadores, la
cuestion podria decidirse facilmente por la negativa. La Fuerza, em
pero, tiene deberes militares definidos -conservar el orden, supervl

sar el armisticio, patrullar las fronteras- en efecto, "asegurar el

cumplimiento de los términos de la resolucion 997". Oe hecho, ain

cuando nose prevela que la UNEF tuviese funciones coactivas, asegu--
rar el cumplimiento podria en la préctica entrafiar actos compulsivos.
La demarcasién entre e!| aseguramiento de la observancia y el obllige-
do cumplimiento, es en relidad quiza muy tenue, El problema se vuel
ve mas confusa si conslideramos ia opinién del Secretario General, de
que el Comandante en Jefe de la UNEF "debe ser responsable finalinen-
te ante la Asarblea Genera! y/o el Consejo de Sequridad", y que, a -
mayor abundamiento, no se debe excluir la posibilidad de que el Con-
sejo de Seguridad pueda utilizar esa fuerza dentro de los mérgenes
mas amplios provistos conforme al Caplitulo vii...(58) Ademas de -~
ello, el Secretario General se refiere alternativamente a 1a UNEF -~
como un "*0rgano Subsidiario de la Asamblea General" y como un "“Orga-

no Subsidiario de las Naciones Unidas".

Lo que se debe tomar en cuenta, no obstante, es que el con
sentimiento ha sido parte esencial del entero concepto de la UNEF.
La Fuerza no s6lo depende de los Miembros de la Asamblea y queda su-

bodltadq a su consentimiento, sino también del de los “estados', In-

cluso el Estado huésped, Egipto. Para el funcionamiento de la Fuer-

| (58) Doc. de las NN.UU, A/3302, pag. 20
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za de Emergancia era requisito previo -indispensable sl consentli-
miento Incondicional de las partes para un cese del fusgo-., En -
forma semejante, los paises invasores convinieron voluntariamente

en retirar sus tropss de territorio eglpcio.

‘ Los actos de compulslian por parte de los soldados da Na-
clones Unidas no se afectuaron jamas, Puesto que al establecimien
to y funcién de la Fuerza se han basado en la aceptacidn de los £3
tados Mianbros a las resoluciones de la Asamblea, 6, en otrspala-
brls, %8 requeria sbsolutamente su consentimiento, no podria declr
se que tuviera facultades coactivas, ni de hacho autoridad alguna
que excediese a ta de Ja Asamblen., ''La Fuerza no tiens mas dere--
chos que aqusllos necesarios para la ejecucidn de las funciones que

~ Yo encomendd la Assmbles General",

En 1954, 1a Corte Internacional de Justicis sostuvo que
la Asarblea estaba fecultada para establecar un Tribunal compatente
para emitir sentencias obligatorias para las Naclones Unidas. La
opinién consultiva de la Corte sobre el "Efecto de las Adjudicaclo-
nes de Compensacibn hechas por el Trlbunal Administrativo de las -~
Naclianes Unidas?(59) esclarecié qus la Asarblies actusba dentro de -~
su jurisdicclon al crear ¢l Tribunal Administrativo de la 0.N.U. copn
forme al Articulo 221, aunque la "Asamblea misma podria como Srganc
Judiclal, considerar los alegatos de las partes, ponderar las prue--
bas sometidas, establecer los hechos y sefalar cual ley es aplicable
a los mismos’, Este organlsmo subsidiario fub dotado, pues, de cier

tas funciones qﬁo tendria que desempehar la Asamblea, pero que, no

era adecuado que ejecutase por sl misma,

(59) Corte internacional de Justicia, Reports{1954) pp.47-97
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Existe una interesante declaracién de la Corte en opinlén
consultiva sobre las “Preparaciones de Dafos Sufridos en el Serviclo

:
H

de las Naciones Unidas',

De acuerdo con el derecho internacional, la organlzacién
debe considararse poseedora de aquellas facultades que aln cuando no
previstas expresamsnts en la Carta, se ie confleren por consacuencia

necesaria, ya que se sstd lecen para el desempefio de sus deberes (60).

Podemos aseverar que la UNEF esth dotads de {nmunidad por
cuanto a litiglos, y no esth obligada a comparecer ante ningln tribu-
nal nqclona! . Tiene asegurada la Independancia en el ejerciclo de
sus funclones, Ademds, se ha declarado que las disposiciones del Ar-
ticulo 11, Seccidn 2, de la Convencidn General, se aplican a "los ble
nes, fondos y activos de Estados Participantes uti!lzados en Eglipto

en relacidn con los contingentes nacionales al servicio de la Fuerza

‘ de Emergencia de las Naciones Unidas', (61) A resulta de ello, nin-

glin Estado contribuyente puede ser demandado ni sujeto a litigio por

o que toca a ninguno de sus contingentes nacionales al servicio de

la  UNEF o equipo. Asimismo, tiene la Fuerza el privilegio de impor-

tar, libre de deracho, squipo, provisiones y suministros.

Las inmunidades otorgadas a la UNEF como [nstitucidn [nter~

nacional se derivan de las franquicias de que gozan las propias Nacio

p—

©'{60) - Corte Internacional de Justicla, Reports (1949) pp. 182-83

(61) Doc. de la NN.UU a/3526 pp 55
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nes Unidas. La porsonalldad juridica de la Fuerza de Emcrgenéla.
como la de la Organlizaclién, parece estar fundada en el principlo
funcional de que se neceslta que 1a UNEF tenga completa indapen=~«
dencia de la autoridad local para poder llevar a cabo sus funciones
internacionales. Por lo que se refierea a los arreglos sobre jurls
diccidn establece que "se celabran en vista de tas funciaones espe-
ciales do la Fuerza v de los intereses de las Naciones Unidas, y -

no para beneficio parsonal de los miembros de la Fuasrza",

Los soldados de Yas NN.UU. estan exentos de tramites mi-

gratorics y de pasaportes. Gozan, dentro de su parimetro de opera
ciones, de libertad irrestricts para corunicarse por radio, teléfo

no, telbgrafo u otros medios, y tisnen derecho a sus propios servi
S cios de correos.(62)

i ‘ Los miembros de la Fuerza }levan normalmente el unifor-

o me prascrito por el Comandante; su equipo, sspeciasimente vehlculos,
;_ naves y aviones, llevan las insignias de las Naclones Unidas, y su
A blnduru y simbolo estin desplegados en los cusrteles, canpamentos,
puestos u otros sitios designados por el Comandante, Se permite
.. @ laFuarza utilizar los ceminos, vias navegables, Instalaciones

; _ portuarias, seraopuertos y ferrocarriles sin pagar derachos, lmpues
: tos ni tarigas,

Fus sxtremadamente benbficio, si no es que esencial, pa-
ravio operacidn de la UNEF, el consentimiento egipcio de ayudaria,
] potlclén de su Comandante, pars adquirir en la localidad provi--

sionss, suministros, serviclos y equipo.

~(62) Doc. de las WN.UU. A/3943 pp 27
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PRIVILEGIOS E INMUNIDADES,

En vista de que los Articulos 19 y 27 de la Convenclén Ge
neral sobre privilegios e inmunidades de las Nacionas Unidas son .-
aplicables al Comandante de la UNEF, el Mayor General Burns y su fa
milta gozaron de "los privilegios e Inmunidades, exenciones y fran-
quicias acordadas a los unvlados'dlplomitlcos conforma al derecho in
ternacional” (63). Estas prerrogativas son las mismas de que gozan
sl Secretario General y todos los Subsecretarios Generales, e inclu~
ysn los derechos otorgados de las Nacliones Unidas: Inmunidad a la ac
clén legal con respecto a manifestaciones verbales o escritas y to~-

dos los actos de fndole oflcial,

Los oficlales al servicio de! Comando de las Naciones Uni~
das quedan, por parts, amparados por al! Articulo VI de la Convencidn,
quﬁ se aplica a "sxpertos que desempefan misiones para las Naclones

Unidas. (64), A-estos oficisles se les deparan:

Aquellos prlv!le?ios e [nmunidades necesarias al ejer-

cicio independiente de sus funciones durante el perio
do de su encargo... Especialmente se les otorgari:
a) inmunidad de arresto o detencidn... b) con respecto
a manifastaciones verbales o escritas y actos que ha--
yan sjecutadoc en el desempefic de su cometido, Inmuni=--
dad de proceso legal de cualquier clase... c3 Inviola~
bilidad de todos los papales y documentos...

tos miembros de la Secretaria que sirven en la Fuerza es~
- thn amparados por los Articulos V y VIi, que los designa como "ofi-

}‘57 Doc, de las NN, UU, A/6k4 pp, 26
64) Doc. de las NN.UU. A/3526 pp. 55
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ciales de las Naciones Unldas" y les otoréa, Inter alla, Inmunidad de
todo proceso legal relaclonado con sus labores oficlales. El derecho
de Inmunidad con respecto a los actos oficlales provistos en la Sec--
cién 18: (a) de 1a Convenclén sobre Privilegios e Inmunidades se ex=-=-

tiende también sl personsl reclutado en la localidad.

En los Reglamentos de 1a Fuerza de Emargencla de las Naclo-
nes Unidas, expedidos por el Secretario General conforme a la resolu~
cién de la Asamblea de 7 de noviewbre de 1956, se hace hincapld en la
fndole Internacional de la Fuerza. No obstante que los miembros de -
1a UNEF siguen al serviclo de su pals, quedan, durante el periodo de
su asignacldn al Comando de las Naclones Unidas, como personal inter-
nacional bajo la sutoridad de! Comandante. Por tanto, se llama a los
miembros de la Fuerza de la O,N.U, para que desampefien sus funciones
y rijan su conducta teniendo presente (nicamente el Interés de las Na
clones Unidas (65).

Se obiiga a "respetar la ley y reglamentos del Estado Anfi-
trién y de abstenerse de toda actividad de carbcter pollitico en el «-
mismo', El personal de la UNEF solamente puede recibir Instrucciones

kdel Comandante, y por el conducto que &} designe., Estd, sin embar-
go, sujeto a las ordenanzas militares de sus respectivos palses, lo
que nos lfbera de sus responsablildades como [ntegrantes de 1a Fuerza,
‘No se permite a los soldados de la UNEF que acepten honoras, condaco-k
raciones, favorss, regalos o remuneraciones Incompatibles con su situa

_ctén Individual y sus funciones como miembros de \a Fuerza.

65) " Doc. de las NN.UU. ST/SGB/UNEF/1,p.2
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El personal de la Fuerza de Emergencia, por formar parte de
una corporaclién exclusivamente internacional en sus responubllld'adn.
asume cbligaciones semejantes a las de los “servidores;civiles intere
nacionales" de la Secretarfa. Los Reglamentos de la UN;:F incluyen as
tipulaciones para la fuerza policiaca similares en espiritu al Articy
lo 100 de la Carta, que se aplica a la Secrataria de las Naciones Unl

das .,

1. El Secretario General y su personal, durante el desen
pefto de sus funclones, no pedirén nl reclbiran Ins<
trucciones de ningln goblerno nl de ninguna otra ay
toridad extrata a la Organizaclién, Se sbstendrin -
de todo acto que pueda afectar su situacién como ofi

' c:;!u Internacionales responsables ante la Organlza
clon, »

2. Cada Miembro des las Nacliones Unidas se compromete a ~-
respetar la Indole exclusivemente Internacional de -
las res?onnbllldadn del Secretario General y su --
arso?c y & no tratar de Influlr en el dasempeno de
as mismas,

De manera semsjentae, el Articulo (14) de los reglamentos del
Personal de la Secretarfa contiene disposiciones que, por parecerse -
fundamentalmente a las Incorporadas en los reglamentos de lu UNEF, po

drfan aplicarse Igualmente a la Fuerza de Emergencia;

Los miembros de la Secretarfa se c rtarin en todo ti

de manera que corresponda a su posicién de servidores cl-

viles internacionales. No se ocuparién de ninguna activi-

dad Incompatible con el debldo desenpeho de sus deberes -

para con las Naciones Unldas. Evitarén todo acto, y espe
clalmente toda clase de maniFestaciones plblicas que pue-

dan repercutir en contra de su posicidn, o de la Integri~

dad, Indepandencia e Imparcialidad qua &sta requiere, Aun
cuando no se espera que prescindan de sus sentimientos pa
trioa.



nl de sus convicdones palliticas y religiosas, en todo mo=-

mento tendrin en cuenta la reserva y tacto que les incum

be par razén de su situacidn Internacional (66).

La UNEF ha gansdo gran conflanza por la mayoria de los pa-
ises mienbros de la 0.N.U. mbs todavia no goza cabalmente de indepen
dencia esencial ni de carbcter internacional, ya que los soldados de
la UNEF por constitulr unldades autdnomas de contingentes naclona!o;,
estén sujetus a retiro por orden de su propioc goblerna; y la aperaclén

de !a Fuerza depsnde en todo caso de la voluntad del Estado hubsped,

JURISOICCION PENAL ¥ CIVIL.

A diferancla del Personal de la Secretaria, los miembros de
1a UNEF, estian sujetos a la jurisdiccion axclusiva de sus respectivos

paises con respecto a cualesquiera delitos que cometan.

E) arreglo de la UNEF, por sl cual se otorga jurisdiccion pe
nal exclusive al estado visitante, con el consentimiento del estado -
receptor, no es insSlito (67). Una serie de arreglos celebrados con
Francia dursnte la Primera Guerra Mundlal e dieron la jurisdiccién -
penal exclusiva a las fuerzas armadas axpedicionarias. Ourante la se
gunda Guerra Mundial 1e dieron la jurisdiccidn penal exclusiva a las
fuerzas armadas expedicionarias. QOurante la Segunda Guerra Mundlal,,
por medio de un convenio celshrado entre los Estados Unidos y Egipto,
se otorgh inmunidad semejante » las fuerzas norteamericanas en terri-
torio egipcio, indudablemente qus se otorgaron estas Inmunidades de-
bido a las circunstancias especiales de tiempo de guerra y en el caso
de la UNEF, en atencidn a su carbcter extraordinario.

‘226-) Dlsrpos.lﬁ!?‘nu y Reglamentos dal Personal de NN.UU. Doc. UN/SGB/94

i Forces", Amer]
(67) "S.':.‘.bjéﬂ,’éi??af"f‘,‘{'ﬂ{‘q’f'??92!"_' Friendly Armed Forces L
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En las explicaciones dadas por el Secrstario General de
‘1o reglamentos sipngulares de la UNEF, que conceden Jurisdicclén
penal exclusivamente a los palses de origen, !ﬂzo notar la Impor«
tancia que las circunstancias y la funclén tuvieron al formularlos
subrayd la necesidad de conservar el ejerciclo independiente de lg

funcliones de la Fuerza,

Hammarskjold buscd segurldades de parte da los estados =
contribuyentes de gue ejercerfan efectivamente sus privilegios ju-
risdicclonales con respecto a delltos o Infracciones cometidos por

sus soldados al servicio de la Fuerza. En todos los convenios ce-

Nl i L ed ek g e A e R KD S A g T

Tebrados por las Naclonas Unidas con los estados participantes, se
reconoce expliclitamente que esta "inmunidad a la jurisdiccion de ~
Egipto se funda en el entendimiento de que las autoridades de los
| estados participantes ejercerfan la jurisdicclén que fuere necesa-

rio con respecto a delitos o faltas cometidos en Egipto por los «-

miembros de la Fuerza provistos por sus proplos servicios miiita~--

res’t,

También sa establecis en 8] Convenlo de 8 de febrero la
disposicién de que ningln mienbro de la Fuerza de Emergencia de ~-
las Naclones Unidas estd sujeto a la jurisdiccidn civil de los trl
bunales del estado anfitribn ni a procesoc legal alguno, en todo ==
aquello que se reflere a sus funclones oficlales (68) "En aquellos
casos en que los tribunales ejerzan la jurisdicei6n clvil con res-
pecto a los mlembros de la Fuerza, los tribunales y autoridades ~-

-les otorgardn oportunidad suficlente para salvaguardar sus deeechos”,

(68) Doc. delas NN.UU. A/3526 pig. 53
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Sin embargo, existen varias amblgusdades con respecto a
1o Jurlsdlicclén penal exclusiva de los estados nacionales. Aldu-
nos de los problemas implicados fueron expuestos destacadamente a
1a Asamblea por el delegado de Filipinas, pero &sta no 'los escla~
recid, El éltado representante expuso el caso hipotético de un -
mlembro de la UNEF, que comete un acto en territorlo del estado ap
fitridn que, segln las leyes de ese estado es encausable y punnible,
pero que no o es conforme a las leyes del pals a que pertenece el
miembro, E! término "jurlsdiccidén exclusiva" significarta entonces
que las leyes del pals del miembro de la Fuerma de Emergencia po~-
dria estar sujeto a una pena de menor cuantia segOn la ley del es-
tado anfitrion, pero conforme a las leyes del pals del miembro, le
borre:ponde una pena mayoriQué leyes, preguntd Fel|xberto Serrano,

se deben aplicar segin el término “jurisdicclibn exclusiva'?

Como todas las tropas y personal de la fuerza policlaca
gozan de la proteccibn legal de las Naclones Unidas, y estan consi-
derados como sus agentes para los fines de esa proteccién, las pro-
plas Naciones Unidas son responsables de la provisién de los medios
iducuados de solucidn de las disputas o reclamaciones de caracter ~

Jjurtdico particular,
INDEMNIZACION POR MUERTE O LESIONES.,

Un tipo de demanda que ha sido materia de bastanté discu~
sibn, es la indemnizaclédn, por muerte, lesiones o enfermedad de las

tropas de la UNEF, Atrlbulbles a su serviclo en la Fuerza. El Se=-
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cretario General, en su primer Informe sobre los arreglos adminis-
tfatlvos y financleros de la Fuerza de Emergenclia de las Naclones
Unldas, “asumld" que en caso de muerte, leslones o enfermedad ocu-
rrida al serviclo de la UNEF, los soldados y su; dependientes queda
ban amparados por sus proplos reglamentos naclonales de penslones
o Indemnlizaciones, De las Naciones Unfdas no se recibirfan directy
mente estas compensaciones, No obstante, como se esperaba que los
goblarnos contribuyentes pudieran presentar reclamaclones a la UNEF
para que les reembolsara el Importe de las pensionas e Indemlizacio
nes pagadas por ellos, las Naciones Unidas se protegieron por un se
gu}o comercial que cubre los casos de muerte y dasmembracién de los

soldados de la Fuerza,(69)

En su estudio sumario sobre la UNEF, el Secratario General
encomié los arreglos legales con respecto a la Fuerza de Emergencia.
“El convenlo de situaclién jurfdica, declard, se mantuvo Integro ante
la pruebs de 1a experiencia, "Sus princlplos basicos deberfan incor
porarse a otros convenlos semsjantes en el futuro, y su reconocimien
to parece formar necesarlamente parte de todo arreglo permanente pa-
ra la Fuerza." Es de hacerse notar especialmente el principlo que
asegura que el personal de UNEF, cuando esté mezclado en actos delic
tucsos, quede bajo la jurisdicclén de las cortes penales de sus
baises de origen,
El establecimiento de este principlo para la UNEF, -en rela
Eaaxporloncia muestra dve cate principlo as fupdapental
para el buen &xlito del reclutamiento de personal miiltar

por parte de las NN,UU, en los Estados Mlembros, que no
este cublerto por otras reglas de inmunidad, La posicién

"~ establecida para la UNEF debe mantenerse en los convenios
futuros, o

- T69) Doc. de las NN.UU, A/3943 p,29
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Fué de gran Importancia el principlo que proveyb a las Ng
ciones Unidas, de libertad de actlividades y movimientos dentro del
perimetro de sus operaciones, incluyendo derechos de vuelo para avig

nes ocupados de la operacién Internacional,

No obstante que la Fuerza Iba a tener funciones diferen--
tes de las desempefiadas por la Asamblea General, todos los Miembros
de las Naciones Unidas consideraron, cuando nacid la Fuerza de Emer~
gancta, que 1a Asanblea estaba facultada para engendrarla; estimaron,
por tanto, que 1a creacién de un cuerpo subsidlario nuevo era vital
para el desempefio de 1a responsabliidad mayor de mantener la paz, que

compete al organismo mayor,

La UNEF era, pues, un destacado precedente: la facultad de

crear una fuerza de seguridad se ejercid por la Asamblea como Inter=

- pretacién de sus proplas facultades, Ademis, es Inherente a esta In-
" terpretacién el uso de su autoridad en el futuro, pudié&ndose ampliar

hasta la posiblie creacidn de un organlismo paramilitar permanente,

La mayorla de los Estados de la Asambles han seguido aﬁep-
tando a la Fuerza de Emergencla de las Naciones Unidas como una ope-
racién legal, estsblecida con base en la Carta y el derecho Interna-
cional, Empero, la Unidn Sovidtica ha tomado el partido de que la -
creacién de la Fuerza por parte de la Asamblea General fue un acto
ilegal. A pesar de haberse abstenido, y por tanto, no haber votado
contra las resoluclones 1000 y- 1001 (ES-1), el delegado de la URSS
ha expresado la opinién de que estas resoluciones en efecto acepta-~

ron 1as corndiciones puestas por la Gran Bretaia y Francfa; mantenien’
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do sus tropas en Eglipto en tanto la Asamblea de las Nacfones Unldas
const!éuyera su propla fuerza militar, Tal procedimlento serfa inad
misible, declard V,V, Kuznatsov, porque las fuerzas brithnicas y ===
francesas hsblan llegado a Egipto en directa ;lolaclén de 1a Carta,
§ : y como consecuencia de ello no podfan demandar condiclones algunas a

las Naciones Unidas, Es Importante sedalar que:

§ La resolucidén de 1a Asamblea General con base en la cual
- ) se propone ahora formar esta Fuerza, es Incongruente

: con la Carta, El Caplitulo VII de la misma faculta al

; : Consejo de Seguridad, y solamente a &ste, no a la Asam
L . blea General, para establecer una fuerza armada Inter=
nacional y dar los pasos necesarios, Incluyendo la ut]
V1zaclén de esa fuerza, para mantener o restablecer la
paz y segurldad Internacionales. La resoluclién sobre
la creaclén de una Fuerza armada Internaclonal es tam=
bién incongruente con los Flnes para los cuales la Car
ta de las Naclones Unidas permite la creacibn y utili~
zaclédn de una fuerza Internaclonal., La Carta provee
- : el uso de tal fuerza para ayudar a un Estado victima

i : de agreslén o repeler al agresor y a defenderlo contra
! el agresor,

IR Emgero. la resolucion 1000 (ES=1) de 5 de noviembrs de

ERUREEE ‘ 956 y el plan para ponerla en prictica...proveyeron al

; empleo de una fuerza Internaclional para un propdsito ==
bien distinto que el de repeler 1a agresién contra Egip
to, El plan provee 1a entrada de la fuerza Internacio~

- nal a territoric egipcio Y la transferencia de una gran

: ; parte de ese territorlo, incluyendo la zona del Canal

e R de Suez, bajo su control,

Nadle dejard de ver que la ocupacién del Canal de Suez por
una fuerza Internacional signlfica realmente substraerlo
a la administracién egipcla -y eso, fue uno de los motl-
vos del Relno Unldo y de Francia para lanzar operaciones
agresivas contra Egqipto~- (70)

(70) Asggglen General, Official Records, la. Sesién Especlal Urgente,
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Por otro lado; Kuznetsov sostuvo que el Consejo de Seguris
dad era el Gnico que, obrando conforme al Capltulo VIl de la Carta,
tenta facultad para crear una fuerza armada Internacional, Omitlé6,
sin embargo, menclonar las tareas y facultades de la A;anblea Gene~
ral y su derecho de recomendaciédn conforme a 1os Caplftulos IV y Vi
de la Carta, Por otra parte, Interpretando las resoluclones como -
medidas para la transferencia del control del Canal de Suez a la ~-
UNEF, y temiendo que tal medida ocaslonase una solucién de toda la
cuesti{én que favoreciese al Reino Unido y a Francla, la Unlén Sovig
tica parecié ver las reséluciones con su propio criterio, y objetar

las por razones polfticas.
ACTUACION DE LOS ESTADOS PARTICIPANTES

Aun cuando 1a Asarblea disponia de facultades para estable
cer una fuerza policiaca Internscional, no podla, en la practica, al
canzar su propdsito sin que los Estados Mlembros contribuyesen a la

Fuerza., En su segundo Informe sobre la UNEF, el Secretarlo General

expuso que la Fuerza "limitarla sus operaciones hasta el grado en

.. qus se requirliese el consentimiento de las partes afectadas, seglin -

¢l derecho Internacional genarsiments reconocido" (71) Ourante la -
discusidn, un nGmero de Estados habian sollcitado ya que se aclarara
el término ''con el consentimiento de las naciones afectadas', Los
miembros de las Naclones Unlidas reaflrmaban este hecho fundamental:
sunque la Asarblea podrfa recomendar a sus Estados Miembros que con

tribuyeran a la Fuerza, no podrfa obligar a un Estado a cumplir con

T71) Doc. de las NN,UU, A/3302, pag. 20
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su requarlmlento. Asl, para que pudiera constituirse practicamente la
UNEF, era a la vez requisito pravio fundamental el consentimiento de -

los Estados Miembros para contrlbulr con tropas y material para la Fuer

za,

Los Estados Miembros ten!an marcado deber moral, s! no legal,
de asegurar que la UNEF se constituyera reaimante. Los Estados Miem--
bros tienen que prestar la deblda considaracién a todas las recomenda-
ciones de 1a Asamblea, Se han comprometlido solamente no sélo "a cum--
plir de buena fe tas obllgaciones que han asumldo conforme a la Carta",
sino tamblén a "dar a las Naclones Unldas toda ayuda en la accién que

1leve a cabo de conformidad con la presente Carta,.."

El contexto y condiciones de la participacidn en la UNEF por
el goblerno de la indis se discutieron ampliamente entre el delagado de

ess pals y el Secretario General, y recibieron la siguiente explfcita
Formulaciéng '

I. La Fuerza de Emergencia se astablece en el contexto de
la retirada de las fuerzas anglofrancesas de Eglipto,
y sobre la base del llamado a Israel para que se re-
pliegue a retaguardia de las liness de armisticlo,

2, La Fuerza no es de ninguna manera substlituta de las --
fuerzas Invasoras anglofrancesas ni va tampoco en modo
alguno a tomar a su cargo sus funcliones,

3, Se entiende que la fuerza puede tener que funclonar en
: territorio egipcio, Por tanto, tiene que existir el
consentimiento eglpcio para que se establezca,

4, La Fuerza es temporal debido a una emergencia, S5Su pro
pbsito es el de separar a los combatlentes, a saber,
Egipto e i(srae), teniendo este L1timo que retirarse,
como lo dispone i1a resolucldn,

5. La Fuerza debe tener una compasiclén equillbrada,

RPN
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: 6. EV convenlo serla en principlo, y la situacién con

; respecto o la particlipacibn efecitiva se reserva hasta

‘ tener a la vista el plan completo.

! Tambi&n se entiende que el transporte, incluyendo vuelos

: y todos los demhs medios,seran facl‘!tados por o a través

1 de Yas Naciones Unidas. (72).

‘i X ‘ £} Secretarlo General expuso en su carta que el funcionamlien-
; to efectivo de la UNEF necesitaba clerta continuldad del serviclo de

: tos contingentes nacionales, y por allo demands se le dleran segurida-

| des de que no se retirarfan las unidedes "sin previo y adecuado avliso”,
Por su parte, Hammarskjold se comprometid a que, sl ya no ers necesa--
ria la participecién deun contingente en la Fuerza, “el Secretario Ge-

_neral toma a su cargo )a consulta con su Goblerno, y da aviso adecua-

do preavio, relativo a su retlro",

Por conslguiente, puede parecer que un Estado participante
: esth facultado para retirar sus soldados a voluntad, sl se llens la
_%‘ ~ condicién de "previa y adecuada notificaclén’, En los tres casos de
retiro que han ocurrido, se dl6 aviso con suficiente anticipacién pa
ra evitar trastornos, consiguléndose los reemplazos sin dificultad,
aumentando el tamafic de uno o mas de los contingentes restantes, Pe-
ro Va cuesti6n del 1lamado unllateral de unidades militares no perma-
nece Incontrovertido jRetiene el Estado contrlbuyente el completo con
ktrol de las tropass que ha suministrado a Ya UNEF? C. Chaumont, al co
‘mentar sobre los derechos de los estados contribuyentes nos dice;
iMas también se admite que ellos poseen un deracho espescial de voz,

L (72) Doc, de las NN.UU. 8/3302/ad b/1 A, 23-24
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si no sobre el funclonario Interno de la Fuerza dentro del marco tra
zado por las resoluciones dela Asamble General, cuando menos sobre -
1a utillzaclédn general de la fuerza y las mlsiones que se le pueden

ancomendar (73).

151 Eglpto retirase su consentimlento para la Fuerza, ten-
drfa un Estado participante el derecho de llamar a sus tropas (Estd
facultado cada contribuyente para determinar unilateralmente y con
auvtoridad, cuindo es que ha terminado la situacién de emergencla, -
" cubndo se han completado 1as tareas de la UNEF y cubndo retirard a

su contingente nacional?

Las respuestas a sstas Interrogantes son hasta ahora ambi-
guas., En clerto grado, dependen de las reservas especlficas hechas
por los Estados que cedleron fuerzas a la UNEF debldo a sus arreglos
con las Naclones Unidas. A menos que un Estado se haya reservado ex
plicitamente para s! el derecho de determinar cuando ha termlnado
la tarea de ia UNEF, parecerl{a congruente con el espiritu de la Car-
tay de la resolucién "Unidos para la Paz' dejar a la Asamdlea la de
tefmlnaclbn no solamente de cuindo es necesaria la accibn colectiva
de la Fuerza de emergencla, sino también de cuindo ha cesado su uti-
Jldad (74) pero son principalmente los factores polfticos, y no los
legales los que probablemente determinardn las acciones de) Estado

huésped y de los palses contribuyentes, bajo ¢ircunstancias cambiantes,

(73)  C. Chaumont, "La slituacién juridique des Etats Membres & l'é?ard
de la Force d' Urgence des Nation Unles", Annualre Francals de
Droit International 1V (1958), 434, :

B (74) SOHN L,B, “The Authority of the United Natlons to Establish and
: Maintaln a Permanent Unlted Nations Force', American Journal
of International Law, LIl (1958), 237, '
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FUNCION DEL ESTADO HUESPED

La Asamblea General, pues, estaba, legalmente facultada por
un voto de dos tercios de sus miembros para astablecer 1a UNEF, pro=-
veer a su financiamiento y, con el consentimiento de los Estados con-
tribuyentes, supervisar su organizacién y composicidn, E1 despliegue
de la Fuerzs, sin embargo, no estaba en manos de la Asamblea; - - -

Hammarskjold y los Estados Mierbros fueron endrglcos a este respectos

Aun cuando la Asambles General esth facultada para estable-
cer 1a Fuerza con el consentimiento de las partes gue con
tribuyesen a ella con unidades, no podria requerir a la -
Fuerza que estuviera estacionada u operase en el territo-
rio de un pals dado, sin e! consentimiento del Goblerno -
de ese pals (75),

El Derecho internacional Moderno sustenta esta oplinién:

La obligacién que impone el derecho internacional a un Es
tado, de no ejercer sus facultades, aumentos que ex|sta
disposicldn en contrario que lo parmits, en el territo-
rio de otro £stada, es equivalente al derecho del Estado
de mantener la Inviolabilldad de su territorio, Lo Es-
tados estén facultados para considerar como violaciones
del derecho internacional las [nfracciones gue cometan
en su territorio autoridades militares o navales extran
jeras (76).

Por Yo anteriormente expuesto la soberanfa, prohibe la entra
da de fuerzas extranjeras sin el consentimiento del soberano a cuya Ju

risdlicclén pertenezca al territorio acceso, a menos, por supuesto, que

dichas fuerzas hayan sido enviadas por el Consejo de Seguridad 'confor

,s;g; Doc, de las NN,.UU, A/3302, plg, 20

Herbert W, Briggs, The Law of Nations, New York, Apleton-Century
Crofts 1952 phg, 312
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me a los mayores alcances provistos por el Capltulo Vit de 1a Carta de
las Naclones Unidas", La necesidad de contar con el consentimiento
egipclo para poder estaclonar tropas de las NN,UU, en territorio sujeto

a la soberanla egipcla, jamhs fue denegado por Ta Asamblea,

E1 goblarno de £gipto otorgd su consentimiento a la Fuerza deé
Emergencia en principic, cuando aceptd la resolucién de la Asamblea 1000
(ES=1) que establece un Comando de las NN,UU, para una fuerza Internacio
nal de emargencia, Desed, sin embargo, se esclarecieran e interpretaran
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General antes de que la fuer
za entrase 3 Egipto, Se celsbraron varias pliticas entre los represen--
‘tantes del goblerno egipclo y el Secretaric Genera), Hammarskjold infor
mb entonces al Comité Consultivo de la UNEF sobre las Interpretaciones -
que se hablan dado, La comisién consultiva aprobé las Interpretaciones
y recomendd el envlio de la Fuerza al territorio egipcio., Egipto, asimis
mo, encontrd aceptables las resoluciones de 1a Asamblea, segln las habla
interpretado el Secretario General, y por consigulente se llevs a cabo
el primer traslado de soldados de a FENU, sin mas formalidades,

Mhs tarde se resolvis sobre varias cuestlones de principlo, que
se resunieron en un “Memorial sobre los fundamentos de la presencia y
funclonamlento de 1as Fuerza de Emergenclia de las Naclones Unidas en Egip
to", documento que, despuls de ser aprobado por la Asanblea constituyd un
entendimiento entre las Naciones Unidas y Egipto. Despubs se formufaron
otros convenjos sobre la base de este entendimlento, Los principlos per=
tinentes que regirfan la presenclia y funclonamlento de la UNEF se expresp

ron en el memorial como sigue;
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I. El Goblerno de Egipto declara que, al ejercitar sus
derechos soberanos en todo lo que conclerna a la
gresencla y funclonamlento de UNEF, se gulard de

uena fe ?or su aceptaclédn de la resoluciédn de la
Asamblea 1000 (ES-1) de 5 de noviembre de 1956,

2. Las Naclones Unidas toman nota de esta declaracién
del Gobierno de Egipto y declaran que las activi
dades de UNEF se gujar&n de buena fe por las ta-=
reas asignadas a la Fuerza en las resoluciones an
tes menclonadas (Resoluciones 997, 1000, 1001
(ES-1); en particular, las Naciones Unidas, en el
entendimi ento de que corresponde a los deseos del
Goblerno de Egipto, reaflrman su voluntad de man-
tener a la UNEF hasta que su tarea se termine,

Creado por un intercamblio de cartas, y aprobado por la

Asavbles el 22 de Febrero, el Convenio sobre la Personalldad Jurf
dica de la Fuerza contuvo disposiclones relativas a cuestiones de
Jurisdiccién penal y clvil, privilegios e Inmunidades, arreglo de
disputas, Impuestos, derechos aduanales, uso de Instalscliones y -

otras materias legales,

Cuando se discuti$ la cuestién del despliegue de 1a UNEF
en Gaza, e| Secretario General reiterd su punto de vista de que el
“uso de fuerza militar por las Naclones Unides, distinto del provis
to en el Capltulo Vil de la Carta, requiere el consentimiento de
vlos Estados en que va a operar la fuerza't, Aclard que sl se acen-~
© tuaba la responsabilidad de las Naciones Unidas en la zona de Gaza,
m‘s alld de tomar a su cargo a los refugiados, "ello tendria que ba
sarse en un arreglo con Egipto'; y que aunque la Asamblea "estaria
facultada para recomendar el establecimiento de una administracion
de las Naclones Unidas, y requerir negociaclones a fin de formular

un arreglo tal, carecerfa de facultad en esa recomendaciédn, unilate

ralmente, para que tuviese obligatoriedad, De igual forma se cons}
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derd necesario el consentimiento egipclo a fin de que la UNEF pu-
diera mantener la tranquilidad en la zona de los estrechos de iran,

y el despllegue de 1a fuerza en ambos lados de la llnea de demarca
clén del armisticlo, as! como la Unef tomara ; su cargo algunas de las
funciones de la UNTSO, requirid &l consentimiento tanto de Israel

como de Egipto, ya que tales arreglos no se hablan especificado en

el Convenio de Armisticio que celebraron,

Desde un punto de vista estrictamente legal, la acepta-
cifn de ta UNEF por Egipto sin reservas especificas relativas a su
derecho de pedir su retiro a voluntad, plantea la obligacién del
gobjerno egipelo de cumplir en todo su convenio con las Naclones Un]

~.das, y no permite su terminacién unilateral,

De forma parecida, las Naciones Unidas tlienen que soste-
ner su compromiso hasta que la Asamblea declda que ya pasd la emer
gencla, y han concluido las funciones de la Fuerza., El cablegrama
de 5 de noviembre de 1956 del gobierno egipcio al Secretario Gene-
ral, aceptando la resolucién 1000 (ES=1), el Memorial de 20 de Now
viembre de 1956, y el intercambio de cartas entre el Secretario Ge
neral y Eglpto con motivo de los arreglos sobre la personalidad ju
ridica de la Fuerza de Emergencla, de las Naciones Unidas, repre--
sentan convenios internacionales vallidos qus sblo pueden cesar por
a) cumplimlento de las disposiclones del convenio; b) convenio de
las partes; c) inferencia, por ejemplo, la celebracién de un arre=
glo posterior sobre la misma cuestidn o asunto, u otro que sea total

mente Incongruente con el convenio anterior; o d) La denuncia por

una de las partes con el consentimiento de la otra (77).

(77) Hackworth, Digest, V 29-7
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Por tanto, antes de que ls UNEF pueda dejar el territorio
egipcio se debe cumplir con cualquiera de las sigulentes ocondicio~~
nes; a) una decisidn de 1a Asanblea en el sentido de que se han -
completado las tareass de la UNEF 'para asegurar y supe}vlsar el ce~
se de las hostilidedes de acuerdo con todos los términos de la resg
Tucién 997 (ES=1) de 2 de noviembre de 1956, b) un convenio entre
el goblerno egipcio y las Naclones Unidas; ¢) la celebracién de un
scuerdo posterior entrs Egipto y las Naciones Unidas donde se enun-
clien estipulmciones especificas psra el retiro de la Fuerza de Eglip
to, estipulaciones que clarsmente substituirfan a los arreglos ante
riores entre las partes; o d) denuncia de los convenlos celebrados,
ya Sea por parte de Egipto o de las Nacliones Unidas, con el consen-

timlento de la otra parte,

Por supuesto, desde un punto de vista préctico, el conti=-

i
H
i
H
4

nuado consentimiento de £gipto era necesario pars el eflcaz funclons
miento de la Fuerzs de Emergencia, ya que, de encontrar oposicibn vig
lenta por psrte ds Eglpto, los Estados contribuyentes retirarian sin
duda sus fuerzas., Adembs, no es probsble gue el Secretario General
pudiera, en Ia prictica, ¢ Indepandientemente de los principlios le-
gales en juego, asumir ls responsabilidad de ordenar a la Fuerza ~~

que resista la acclbn militar de parte del Estado anflitrién,

Para la parsonalidad juridica de la UNEF, no se requirié
que consintieran a su establecimiento aquellos Estados que habifan «
- Inlciado hostilidades en Egipto. Ests, al menos, parece haber sido

l1a opinién prevaleciente entre los Estados Mienmbros, aunque ests vez




tampoco es Inequfvoca la cuestidn, Hay discrepancis entre los pun
tos de vista de los comentaristas, E| Secretarlio General declaré
que-la "UNEF, como operacién prictica, fue posible solamente pore--
que las partes en conflicto acordaron, de una u otra forma, su es=
tablecimiento por parte de 1a Asatblea General (78) E1 convenir
con Hammarskjold, C. Chaumont opina que "el consentimiento de las
Naciones afectadas" provisto por la resolucfén 998 (ES~)) Inclufa
el consentimiento de Gran Bretafis, Francia e Israel, En efecto, los
tres "consintieron a la creacién de la Fuerza de Emergencia, y su
consentimfento en este caso era especlalmente Importante’, ya que
parecia que el establecimiento de 1s Fuerza era su condiclén para
dar término al conflicto mismo'', Los comentarios de Charles P, Noye
sobre este punto son dlanetramente opuastos: Jjuridicamente no se ne«
cesitaba el consentimiento de Israel para ol establecimiento o la
operacién de la UNEF an territorlo egipcio, Tampoco el consentimien
to del Reino Unido nl de Francia",

Tampoco estd claro si la creacidbn de 1a UNEF fue una con~
dicibn previa para el cese de fuego y retirada anglo-franco-israell,
for una parte Hammarskjold Indicé que existlia tal condicién previa,
mientras que por otra hizo notar que "la Asamblea General no hizo
que el cese del fuego quedara supsdi tado a la creacién o al funcio
namiento de UNEF".

Israel declar$ que existfa una relacidn directa entre la
creacidn de 1a UNEF y la retirada de las tropas britanicas, france=

sas e israelfes,

(78) Doc. de las NN.UU A/3943 p.12
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Cualquiera que sea la oplnién que se tenga de 1a situa~
¢cién Yegal, empero, parece claro, como lo ha sefialado Noyes, que
6] consentimliento anglofrancés e Israell para cesar el fuego, pa~
ra retirarse y para la UNEF, di6 la base, desée el punto de vista
de la diplomacia préctica, para establecer la Fuerza en su actual
forma y tamafo, y con sus actuales funclones. Es muy dudoso, por
clerto,'que la UNEF hubiera podido actuar efectivamente sin esa
cooperacién, La Fuerza no tiene facultades coactivas, Los solda
dos de la UNEF diffciimente hubleran podido desempeiar un propdsi
to milltar efectivo si, por sjemplo, israel se hubiera rehusado
'a abandonar Sharm el Shelkh, o si un dia hublera decldido Eglipto
Vievar a cabo una guerras cabal de aniquilacién contra israel, En
tales circunstancias, la UNEF tendria efectividad solamente si
fuese dotada de un mandato nuevo y ampliado, Por la experlencla
de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas sehar creado va
rios principlos relativos al fundamento legal de un organismo mi-
1itar multinacional creado por la Asarblea General, Clertaments,
Vel fundamento jurfdico de la UNEF es sblido, Procede de las dis~
posiciones de la Carta, interpretadas en la resolucién “Unidos pa
ra la Paz'", se le da expresién en los arreglos especificos entre
las Naciones Unldas y los Estados Miembros correspondientes, Como
fuerza primordialmente distinta de la que se prevee en el Capitulo
Vil de 1a Carta, la UNEF esth supeditada a las contribuciones de
{os goblernos mtembros, y a3l consentimiento del Estado en cuyo te-

vrrrltorlo funcione, La Asamblea General no tiene facultad para em-
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plear personal militar ni materliales de los Estados Mlembros en contra
de sus deseos, Tampoco puede la Asamblea Infringlr la soberania de los
Estados estacionando unldades wilitares en el territorio de un £stado -
Mlenbro sfin el consentimiento del goblerno resp;ctlvo. SI la Asamblea
decldiera en el futuro establecer una fuerza milltar del tipo de la
UNEF, o una fuerza pollciaca internacional, se supone que tendri que sg

gulr estas reglas fundamentales,

La experiencia de la Fuerza de Emergencia ha ayudado a escré-

recer las facultades de la Asarblea con relaclén a la creaciédn y utiliza
cibn de las fuerzas militares, y ha provisto de vallosos precedentes pa-
ra los arreglos practicos que se necasite celebrar, £l Indlspensable --
consentimlento del Estado huésped para una operacidén pollciaca por fuera
del marco de la acclién coactiva, crea un problema, ya que es normalmente
; :., diflcil para las Naclones Unidas intervenir en una operacliédn tal sin ga-
rantlas en contra de actos unllaterales por parte del Goblerno hubsped -
que puedan colocar a las Naclones Unidas en una sltuaclén dudosa, ya sea

administrativamente o en relaclén con los Goblernos contribuyentes (79).

Decimos que como lo sefald el Sdcretario General, la experiencia
exlge que {a Formula empleada en relacién con el goblerno egipclo para la
UNEF parece la solucién adecuada de este problema, Eglipto convino en gue,

" al ejercer su derecho soberano con respecto a la presenclia de la Fuerza,
se quiaria, de buena fe, par las resolucionas de ja Asamblea sobre la
UNEF.  Las Naclones Unldas por su parte declararon su vo!untad,rai mante-

" ner s la UNEF, de sctuar tamblén de buena fe,

(79) Doc., de las NN.UU. a/3943, p.28



b 15 i 8 e

€] Consejo de Seguridad celebrd dos seslones en Noviembre
de 1973 sobre la situacibn en &) Orlente Medio, En la primera se tra
td de la composiclén de la Fuerza de Emergencia, El Consejo tamdién
tuvo a la vista cinco informes del Secretario General szbre 1a UNEF,
E) Infogme de fecha 11 de Noviembre Inclula un anexo en el que flgura
ba el acuerdo referente a la aplicacldn de las resoluciones 338 (1973)
y 339 (1973) del Consejo de Seguridad. Los representantes militares

de Egipto e Israel, as! como el comandante de 1a UNEF, firmaron el -

acuerdo,
TESIS SUSTENTADAS CON RELACION A LA UNEF,

En Diciembre de 1973, 1a Repblica de China al no estar de

acuerdo con el establecimiento de la UNEF, decfa:

El despacho de la 1lamada Fuerza convertirla a los Estados
Arabes soberanos del Orlente Medio, en una zona ba{o con
trol Internaclonal con infinltas consecuencias nocivas,

y que allanaria el camino para uns mayor latervencién in
ternacional, mientras las Superpotencias mandaban tras

los bastidores, Las dos se preocupaban (nicamente de! ~
derecho de su respectiva presencia militar, Si no podian
mandar sus fuerzas directamente, tratarfan por todos los
medios de introducir otras sobre las que pudieran influir,
a fin de ejercer control indirecto., Todos los pretextos
eran claramente hipbcritas, Una de las Superpotenc!as,
que se presentabsn <omo aml?a y benefactora de los palses
arabes, mientras hacla totalmente caso omiso de la sobe-~
ranla de estos ?alses, habfa luchado muchc respecto a la
composicién de la Fuerza que se despacharfa., China no po
dla ser parte en el acuerdo sobre la composicidn de la 1Ta
mada UNEF,

Josef Tekoah de israel ante el Consejo de Seguridad, declaré

‘1o ‘sigulente:

Cuando Eglpéo y Siria Lanzaron su agresibn el & de Octubre,
el Consejo de Seguridad no tomd decisidn alquna para impe-
dir el nuavo derramamiento de sangre. Cuando, a Iniclativa



- 204 =

de los Estados Unidos, se reunid el Consejo en la tarde
del B de Dctubre, despubs de casl tres dias de lucha «-
cruenta, no tomb declisifn para pedir que cesaran las ~-
hostilidades. €) Consejo sigué silente cuando proyect}
ies letales calan en cludades y pueblos de Israel, =-«
Cusndo las fuerzas militares egipcias Z sirias, reforza
das con los ejércitos de ocho Estados arabes mas, con--
tinuaron matando r dando golpes y mhs golpes a la paz,
a la sequridad del mundo y » la Carta, el Consejo con--
tinud su pasivided y falta de interés,

$él1o des?uts de dos semanas, cuando Israel habla rechaza-
do decididamente a los e{brcltos arabes y frustrado sus
designios destructivos, los partidiarios y complices de
la agresién érabe en ol Consejo ?nr. salvarlas, si fue-
ra necesario, mediante una cesacidn del fuego,

tsrael no comenzé Ya guerra; isras) no gulzo \a guerra; --
ac:ptb la resolucidn de cesacién del fuego del 22 de Oc
tubre,
Nunca se habla visto en la historis espectaculo tal de
sollcitud gor los que no habian mostrado preocupacién al
guna por el mundo, sus esperanzas y preces,
Con todas sus fallas y actitudes unllaterales, nunca habfan
sido las Naciones Unidas en lo pasado, utillzadas para -
dar tal soldz proteccién al agresor, al violsdor de la
carta, al transgresor del deracho y la moralldad, E1l pro
blema requerfa accifn urgente ;Qud [mportancia podia te--
ner otra dellberacidn en el consejo, otra decisiébn sobre
tecnicismo de supervisidn de la cesaclén del fuego, si se
continuasban violando los principios humanitarios y las -~
obligaciones elementalas?

E1 11 de noviembre de 1973 en el Km, 10! de 18 carretera de
el Cairo a Suez, los representantes militares de |a Replblica Arabe
de Egipto y de israel, actuando en nombre de sus Gobiernos y con mi--
ras a aplicar las disposiciones del phrrafo | de la resolucién 338 --
(1973) y el parrafo | de la resoluciédn 339 (1973), del Consejo de Se-

quridad de las Naciones Unidas, convinieron lo siguiente:

A. Egipto e I|srael convienen en observar escrupulosamente
la cesacidn del fuego pedida por el Consejo de Segu-
ridad de las Naclones Unidas.

B, Ambas partes convienen en iniciar Inmediatamente con--
versaciones pesra resolver la cuestién del retorno a
las posiciones del 22 de octubre, en el marco del -~
acuerdo sobre el desprendimiento y separaclédn de las
fuerzas bajo los auspiclos de las Naciones Unidas.
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C. ta cludad de Suez rectbird dirfamente suministros de
alimentos, agua y medicinas, Todos los clviles he
ridos que se encuentren en la cludad de Suez serén
evacuados,

, 0. No se pondrd ningln obstdcule al traslado de suminis
i tros no militares a la Ribera Orlental,

i : E. Llos puestos de control lsraelles en la carretera €1

8 Calro-Suez serdn sustituldos por puestos de control
de las Naclones Unidas, E£En el extremo de la carre-
tera situado en Suez, los oficlales Israelfes po~--
drbn participar con las Naciones Unidas en la super
visién de) caracter no militar de la carga en la [
bera del Canal,

f. Tan pronto como se establezcan los puestos de control
de las Naclones Unidas en la carretera El Calro-
Suez, se realizara on canje de todos los prisione--
ros de guerra, Incluso los heridos,

En fe de Yo cual, los Infrascritos representantes milita-
res, en presenclias del Comandante interino de la Fuerza
de Emergencia de las Naclones Unidas, han firmado el
presents scuerdo, que entrard en vigor Inmediatamente,

Durante el o de 1974, John Scall (Estados Unidos) respec
to a) conflicto del! Medio Oriente, menclond lo siguiente;

"El trhglco conflicto del afio pasado, habfa dada como
resultado el que las partes se dieran cuenta de que
el Gnlco medio realista de arre?lar sus dlsputas era
med| ante un proceso de negociaciones gaso a paso basa
des en las resolucionas 2042 (1967) y 388 (1973) del
Consejo."

b o En el mismo afo, Yahov Malik de la URSS, dijo que la
2 presencia de la UNEF en el sector egipclo israell
: era un componente de un complejo mas anplio, de es
fuerzos Internacionales desarrollados para |o?rar
1a paz en o] Oriente Medio, Un factor central en
esos esfuerzos Internacionales, Iincluyendo el de -
las Naciones Unidas, deberfa ser la reanudacién ra

ida y efectiva de la Conferenclia de Paz de Gine--
re sobre el Oriente Medio. Las tropas para la
ru?tura del contacto en el Oriente Medio, constl«-
tulan s61o el primer paso para un arreglo general
L . de! conflicto, La paz sdlo podia ser alcanzada so
ok , bre la base de la retirada total de todas las fuer

: zas israelfes, de todos los territorios érgbes ocy

pados en 1967, y sobre la garantia de los derecho¥
legitimos del puebio 4rabe de Palestina,
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Al tomar la decisién de prolongar el mandato de la
UNEF en el sector egipclo Israell, el Consejo no
podia dejar de lado una cuestién tan importante
como 1a garantia a la llbertad de movimlentos, «
de todos los contingentes de 1a UNEF en el sec--
tor, .

Las hostilidades en gran escala que estallaron en octubre
de 1973 demostraron una vez mbs la fndole exp siva del no resuelto
probliema del Oriente Medio, los peligros que presentaba para la paz
mundlal y su capacidad potencial de perturbar la vidas de la conunl-
dad mundial, Ante estos peligros que se presentaban en su forma
mAs aguda, fue posible lograr por fin una cesacién de! fuego, mer-
ced a una combinaclén de diplomacla bllateral y de esfuerzos del
Consejo de Seguridad. Se cred un nuevo mecanismo de mantenimiento
de la paz y se prepar6 el terreno para que los Goblernos principal-
mente interesados realizasen esfuerzos nuevos y constructivos por

lograr finalmente una solucién justa y duradera,

La situaciBn militar en la zona a cargo de la UNEF, pasé
de una confrontacién militar directa y activa a un estado de sepa-
 racl6n de fuerzas y cumplimiento sustunclai, en ;l sector egipcio-
Israel! de la cesacién del fuego dispuests en las resoluciones 338
(1973), 339 (1973) y 340 (1973) del Consejo, En este proceso las

“tareas de la fuerza, en cumplimlento de! mandato aprobado por el
'Conscjo. pasaron por tres fases principales: primero, la de una

- fuerza de Interposicibn y elemento de observacién entre las fuer~
2as egipcias e lsraoltese mis tarde, la de controlar el proceso
de separaciodn, ruptura del contactode las fuerzas; y la de ocupar
'li zona de separaciébn ¢ inspeccionar las zonas en que rigen Vimi-

taciones de armamentos y fuerzas,



Al tomar la decisibn de prolongar el mandato de la
UNEF en el sector eglpcio israelf, el Consejo no
podia dejar de lado una cuestién tan Importante
como la garantfa a la libertad de movimlentos, -
de todos los contingentes de la UNEF en el sec--
tor.

Las hostilldades en gran escala que estallaron en octubre
de 1973 demostraron una vez mas la Indole exp siva del no resuelto
problema del Oriente Medio, los peligros que presentaba para la paz
mundial y su capacidad potencial de perturbar la vida de la conuni-
dad mundial. Ante estos peligros que sa presentaban en su forma
mhs aguda, fue posible lograr por fin una cesacién de! fuego, mer-
ced a una combinacifn de diplomacia bilateral y de esfuerzos del

Conseio de Seguridad, Se cred un nuevo mecanismo de mantenimiento

-de la paz y se prepard el terreno para que los Goblernos principal-

mente Interesados reallzasen esfuerzos nuevos y constructivos por

lograr finalmente una solucién justa y duradera.

La sltuacidn miiitar en la zona a cargo de la UNEF, pasé
de una confrontaciédn militar directa y activa a un estado de sepa-
racién de fuerzas y cumplimlento sustanclal, en el sector egipcio-
Israal! de la cesacidn del fuego dispuesta en las resoluciones 338
(1973), 339 (1973) y 340 (1973) del Consejo. En este proceso las
tareas de la fuerza, en cumplimiento del mandato aprobado por el
Consejo, pasaron por tres fases principales: primero, la de una
fuerza de Interposicién y elemento de observacién entre las fuer-
zas egipcias e Isrselles; mbs tarde, la de controlar el proceso
de separacién, ruptura del contactode las fuerzass; y la de ocupar
1a zona de separacidn e Inspeccionar las zonas en que rigen limi-

taciones de armamentos y fuerzas,
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E) 22 de Octubre de 1976, el Consejo da Seguridad renové
‘&) mandato de la UNEF por un afo mbs, que vence el 24 de Octubre ~-
de 1977. Por mnedlo de la resolucién 396 (1976) 13 votos a favor

ninguno en contra y ninguna abstancibn,
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LA UNEF Y LA FUERZA DE LAS NACIONES UNIDAS DE OBSERVACION
DE LA SEPARACION (UNDOF)

LINEAMIENTOS

La funcidn de la UNDOF en virtud del Acuerdo sera reallzar los
mayores esfuerzos posibles para mantener la cesacién del fuego y velar =
porque sea observada escrupulosamente, Supervisard el acuerdo y el Pro-
tocolo correspondiente en lo que respecta a las zonas de separaclén y 1i
mitacién, En el desempefo de su cometido, se ajustarh a las layes y re-
glamantaciones sirlas generalmente aplicables y no obstaculizard el fun-
clonamiento de la administracién civil local, Disfrutarh de libertad de
movimiento y comunicacién, y de otras facilidades necesarias para el cum
plimiento de su cometido, Serd mbvil y estard provista de armas persona-
les de carbcter defensivo, que sdlo empleard en defensa propla, Los efeg
tivos de 13 LiDOF  serd de alrededor de 1,250 hombres, que selecclonara el
Secretario Genera] de las Naciones Unidas en consulta con las partes, de
Mlembros de las Naciones Unidas que na sean mlembros permanentes del Copn-

sejo de Seguridad,

La UNDOF estarh bajo el mando de las Naclones Unldas, confiado

al Secretario General, en virtud de la autoridad del Consejo de Seguridad,

Israel y Sirla apoyaran una resolucién del Consejo de Seguridad
de las Naclones Unldas por la que 5e establezca la UNDOF prevista en el
Acuerdo, La autorizscidn inicial sera por seis meses y podrh ser renova-

da mediante una nueva resolucién del Consejo de Seguridad.

Este protocolo, no fue un acuerdo de paz, sino un paso hacla

una paz posiblemente duradera, sobre la base de la resolucién 338 del Con
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sejo de Seguridad de fecha 22 de octubre de 1973, Lo flrmaron por
Iscrael el General H, Shaflr, por Siria el General Adnan Wajlh Taya-
ra y como testigo de NN,UU, el teniente General Enslo Sliltasvuo (88)
£1 23 de Octubre de 1975, e) Consejo de Seguridad decidid
prorrogar el wandato de la Fuerza de Emergencia de las Naclones Unj

das por un alo, hasta el 24 de Octubre de 1976,

En la resoluclién 378 (1975), aprobada mediante 13 votos a
favor, ninguno en contra, y ninguna abstenclén, el Consejo pidié a
todas las partes [nteresadas que aplicaran inmediatamente la resolu
cibn 338 (1973) de) Conse]o de Seguridad, pidiendo una cesaclén del
fuego y negociaciones entre (srael y Egipto, y solicitd al Secretario
General que, al finallzar el perfodo renovado, presentara.uninforme
sobre los acontecimientos que ocurrieran, y las medldas tomadas para
aplicar la resoluclén 338 (1973), E1 Consejo expresd su confianza

en que la Fuerza serfa mantenlda al méximo de eficiencia y economia,

El Consejo tuvo ante st un Informe del Secretaric General
sobre la UNEF para e} perfodo del 15 de Jullo al 16 de octubre de
1975, En ese informe (s/11849) el Secretario General dijo que duran
te el perfodo bajo revisién, la sltuacién en el area de operaciones
de la UNEF habla permanecido tranquila, Se habla mantenide la cesa-

clén del fuego y no se registraron violaclones de importancia.

El Sr, Waldhelm hizo notar en su Informe, que aGn existfa el

',probloma de las restricclones inpuestas a la llbertad de movimiento -~

{80) CRONICA-MENSUAL Dic. 73 YOL XI MNo. 8
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del personal de cliertos contingentes, a pesar de sus esfuerzos y de
los del Comandante de la Fuerza. Su opinlén continuaba slendo que

la UNEF deberfa funcionar como una unidad militar Integrada y efi--
clente; que sus contingentas deberfan servir sobre bases de lgual-~
dad, bajo el mando del Comandante de la Fuerza, y que no deberfan -
establecerse diferencias relacionadas con la condicién de los cone~

tingentes de las Naciones Unidas,

El § de Diclembre de 1976 la Asambliea General pidis al Con
sejo de churidid que tomara todas las medidas necesarfas, para la‘-
rapida apiicacién de las resoluciones de 1a Asamblea y del Consejo,

- -mediante un arreglo amplio, elaborado con 1a participacidn de todas las
partes interesadas, incluyendo a ls Organizaci6n de la Liberacién Pales
tina, dentro del marco de las Naclones Unidas, Tal arreglo deberla ga-
rantizar la completa retirada de Israel de todos los territorios ocupa
dos, y el recomocimiento plano de los inalienables derechos del pueblo

palestino y el logro de esos derechos (resoluciédn 3414 (xxX),

La Asarblea reafirmb que la adquisicibn de territorios por la

» Fuefza. era inadmisible, y condend que continuara la ocupacidn, por

Israel, de los territorios arabes. PIdi6 a todos los Estados que desistie

ran de proporcionar a israel cualquier ayuda militar o econémica,

E} B de diclembre del mismo afo el Consejo de Seguridad fallé
en aprabar un proyecto de resolucidn de cinco potencias, pidiendo que se
condenara enkrgicamente a Israel por sus premeditados ataques abreos con
tfa>el Libano, en violacién de sus obligaciones de acuerdo con la Carta

de lis Naciones Unidas y de las resoluciones del Consejo de Segurldéd;

e b et e LR
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y que se expldiera una advertencis solemne a Israe! de que, si se repe
tfan tales ataques, el Consejo tendria que considerar dar pasos y tomar

medidos apropladas para hacer que se cumpliera con sus decisiones,
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CONCLUSU{ONES

1, Desde el afo mil se observan las intenciones para la crea-
cién de una fuerza militar Internacional y es hasta el in]
cio del siglo XIV cuando se pone de relleve el ideal de -

paz universal y la nocidn de guerra como fundamento malo,

2, Como fuerza verdaderamente Internacional creada y contro-
lada por . una organizaci6n mundial, la del Sarre debe con-
teptuarse precursora de la fuerza de emergencia de las Na

ciones Unidas.

3. La Organizaci6tn de las Naciones Unidas se encuentra es---
tructurads para intervenir en diversas funciones de con-=-
servacién de la paz, pero su &xito ha sido relativo, ya -
que la dictadura ejercida por grandes potenclias mediante
su derecho de veto y poderio econbdmico, financliero y mill
tar han obstaculizado algunos de los nobles propbsitos de
esta organizacién internacional, por lo cual es urgente ~

se revise la Carta de las N,N,U.U,

bk, La guerra se puede definir como una lucha armada entre va
rios estados, destinadas a Imponer la voluntad de uno de
fos mandos en conflicto, cuyo desencadenamiento provoca -
la aplicaclén de un estatuto internacional que forma el -

conjuntoc de leyes de guerra.

5. La Gnica forma de intervencién que aceptamos y con restric
clones, es la realizada en forma colectiva por una verdade
ra organizacién internacional y en defensa de los derechos

humanos .
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6. La estrategia de las N,N,U.U. debe en la busqueda de la
paz, ser distinta y estar separada de las actividades «

de cualquier Estado.

7. La UNFCYP durante el confllicto suscitado entre Chipre, ,
Turqula y Grecla no disfrutd de plena libertad de novi- : »2
miento debido al ataque y presiédn que reciblié de las --
fuerzas nacionales, no obstante el consentimiento que -

recibid de estas naclones de actuar en su territorio.

Las resoluclones del Consejo de Seguridad en este con- E
fllbto. no fueron aplicadas en su mayorla por lo cual

es necesario se fljen nuevas normas coercitivas para su

cumplimiento,

B, La Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas fue crea
da como respuesta a! estallido de la guerra en el ‘tedio
Oriente el 29 de Octubre de 1956, al lanzar Israel, fran

cia y el Reino Unido un ataque sobre el territorlo Eglp-

clo, Su establecimiento representé un importante adelan
? S to pragmdtico en la conciliacibn de opiniones divergen=
’ tes entre distintos Miembros de la Organizacién acerca -

del mantenimiento de la paz.

‘9. Las fuentes particulares de la personalidad legal de la
UNEF consisten en clierto nGmero de acuerdos entre los Es
tados Miembros y el Secretario General y varios convenios

celebrados entre Hanmarskjold y el gobierno egipcio,
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10, EV fundamento Juridico de la UNEF procede de las disposi-
clones de la Carta, interpretadas en_la resoluclén "Unj-=
dos para Ja Paz" y se le da expresién en los arreglos es-

'}‘ . pecificos entre las Naclones Unlidas y los Estados miembros

correspondientes.,

f1 fv’, 11, La UNEF no goza cabalmente de independencia esenclal nl de v
cardcter Internaclonal, ya que sus soldados por constitulr
unidades autbnomas de contingentes naclonales; estin suje-
;?éf  ‘_» : tos a retiro por orden de su propio goblierno; y ta opera~-
cién de la fuerza depende en todo caso de la voluntad del

Estado Huesped",

 ‘|2. El principal objetivo de 'a fuerza deberla ser el proporcio -

1 nar las cond!cibnes necesarias de calma, dentro de las cua-
les pudiesen progresar los Estados contendientes haclé la

negociiclén de un arreglo justo y duradero, No puede nl de

be servir como sustituto de un arreglo, pero si como un lngk'

trunento para ayudar en la blGsqueda de una paz verdadera.
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