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Se viven épacas diffcilea que estdn a punto de desembocar
en tragedias. Mucho se ha hablado en los iltimos afios sobre --
los problemas econémicos y de la necesidad de salir; del subde-
sarrollo hacia el 1llamado desarrollo econémico, Este, como ba-
sc para ol desarrollo integral de una sociedad, puede considerar
se como gonerador de las condiciones para q'ue una Nacién pueda
alcanzar el desarrollo politico y social, pero no necesariamente
es una consecuencia.

El desarrollo econdmico, a través del aumento de la pro-
ductividad, de la divisién del trabajo, de la racionalizacién en -
la explotacidn de los recursos, es algo que estf claramente enw-
tendido porque ha estado concientizado desde tiempo atrds, al - -
tratar de encontrar la forma de llegar a una sociedad moderna, -
que tuviera las caracteristicas de ser m&s juta y mis integrada,
en tanto sociedad pluralista,

Se puede ver el desarrollo politico a través de los ejemplos -«
cldsicos, en los cuales las sociedades primitivas tienen una baja_
diferenciacién en el ejercicio del poder polftico y de la conduc~
¢ién social. EI sistermna tradicional, aun cuando es mds diferen--
ciado que el primitivo, no necesariamente conduce a estas socie-
dades a las caracteristicas de ser mds justas, integradas y plu-
ralistas, sino que, por el contraric acentia mds las diferencias -
porque la distribuci6n de las oportunidades no es igualmente jus-

ta.




en -los sistemas polfticos modernos en donde se han dl~

fer'gepcia\'é‘cjf las infraestructuras polfticas y en donduaeencuentra o
una A:aﬁor eficiencia en la divisién del trabe’svjo‘ y":gh"'rla'xﬁm:ri‘li‘za.y.
‘cién de la poblacién., Sus actores prlncipal.eé, sean éoﬁaervado--
res o radicales, tienden a tener como meta el oblener ciertas --
autonomias, aun cuando éstas scan limitadas,

Siempre hemos considerado que si sélo se buscara el desa-
rrollo sconémico sin el desarrollo social y el politico, se tendrfa
una sociedad tal vez autosuficiente, pero con serios problemas de -

" estructura que impedir{an mantener el equilibrio, Si fuera una so

.ciedad solamente desarrollada en lo politico, haciendo caso omiso
a lo econSmico y social, podfamos tener una alta participacién, --
pero dependerfamos cada vez mé&s de las naciones productoras pa-
ra sostenernos como Nacidn, por lo que acabarinmos enajenando -
en cierta forma nuestra autonomia, Si nos desarrolliramos sola--
mente en la social sin hacerlo en lo politico y en lo econémico, -
correrfamos ¢! grave riesgo de que, aunque quisiéramos tener una
sociedad que canalizara a sus componentes hacia un mejor estado_
de convivencia, la {alta de recursos econémicos y de conduccién --
politica terminaria por destruir esta sociedad,

Es por eso que' para alcanzar los grados de desarrollo que -
deseamos es importante un serio esfuerzo en llevar a nuestra so--
ciedad a un desarrollo balanceado en los tree aspectos, y que ten-

ga como objetivo final la convivencia y la armonfa entre los mexi-

canos.
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_ Siempre hémoé,f;ensado que en México, la Revolucién Me-

5 mcaﬁna ae 1910, fud el eje vital del nuevo desarrollo econémico, es

tuvo a punto de constituirse el Renacimiento Mexicano, sin embar
go 'en el transcurso de los aﬂ:m, solamente la Constitucién Politi-
co-Social de 1917 y en particular los articulos 30, 27 y 123 han -~
llegado a manifestarse como lo dnico positivo de tan feroz lucha_
civil,

Por otra parte, la econom{a capitalista que domina al pafs
no ha tenido efectos gratos para instaurar un programa masivo de
actuacién sostenida, pues no hay que olvidar que en México se es-
tablecen criterios renovables cada seis aflos, debido a la Sucesién
Presidencial, Se actda siempre bajo el lema, borrén y cuenta --
nueva. Con ese pobre criterio, evidentemente que se posee una -
economia de pocos ricos y muchosg pobres, Pero eso s{, se si---
gue engafiando a un pueblo décil afio tras affo, sin que se pare una_
real protesta que origine cambios trascendentales. De ahi que lo -
que se hable en el nivel econémico se vuelva ffcilmente retérica -
pura.

Pese a todas estas imperfecciones, un problema s verdade
ramente no adinite ni posiciones demag6gicas ni célculos triviales,
y esto lo constituye el desempleo existente en el pals, debidoa la
escasa fuente de empleos, situacién que atafie a los factores de la
produccifn en su conjunto,

La adopcibn de una polftica global de empleo es la forma --

m4s adecuada de coadyuvar a minimizar la desigualdad y los dese-



Vyrégﬁrilr'ibx;ids ’Véuftr‘u'ctﬁr’ﬁles dc rwauevatrra ioci;d:éd;:wEé;iéol'fiica glo--
bal debe ser el elemento principal de la estrategia general de de-
sarrolle, para Jograr que la mayor parte de la poblacién en edad
de trabajar cuente con un emples que le permita realizarsc como_
individuo, a la vez que satisfaga sus neccsidades particulares y --
sociales., Ea urgente atacar los problemas de desempleo para ga--
raptizar a la poblacién un ingreso minimo que le pucda satisfacer,

Se debe planear, acelerar y constantemente someter a una
auténtica critica el desarrollo social y el crecimiento econédmico.

Resulta paradéjico presenciar c6mo el crecimiento econf--
mico de las dltimas décadas ha propiciado la existencia de grandes
masas de desocupados y subocupados., Estos no sflo estdn condena
dos a vivir en la indigencia material, aino también a verse privados
del Gnico meldio de realizacién que tienen: el trabajo,

A estas alturas de la Historia de México nadie debe evadir_
su responsabilidad para resolver el problema del desempleo, el re
to tecnolégico y la unidad nacional. Este es el tiempo para el for-
talecimiento de las relaciones entre los sectores que componen --
nuestro pais. Para ello ese fortalecimiento debe basarse en una re
relacifn que reconozca que la a&ministracién no se circunscribe --
al 4mbito de las paredes de los palacios gubernamentales; una re--
lacién que receonozca que las empresas no son enemigos de nadie, -
8ino que son benéficas y que su bienestar es vital para el desarro-
ilo positivo de una Nacifn, que reconozca que los valores y las nor

mas éticas son fundamentales para las instituciones y para los in--



dm.duoa Y que permita reconocer qus sélo con la colaboracién y_
k; ?eipeto mutuo se fragua la aolidaridad y un proércso compartida,
S6lo con el entendimiento se lograr{ la consolidacién y desarrollo
del diflogo y adaptacibn entre los particulares y el gobierno, Si_
bien es cierto que hay diferencias de enfoques también lo es que --
se trata de concurrir a una tarsa comdn, pgro esta aparente con--
tradiccién no puede resolverse m&s que pasando del enfrentamien
to a la negociacién y de &sta a acuerdos conceptuales,

Se entiende que la libertad de empresas permite la expresién
de 1a creatividad en el campo econfmico y'técnico, como elemento
de movilidad y por lo tanto de equilibrio social. En tal virtud el_
desempleo, es un problema que debe ser atacado con prioridad y -~
con la necesaria seleccibn, estratégicamente, de los campos de -~
inversifn para generar fuenteas de trabajo.

Estas consideraciones juridicas y econSmicas nos han lleva
do a integrar nuestro trabajo titulado "ANALISIS JURIDICO-ECONQ
MICO DEL DESEMPLEO EN MEXICO", que presentamos a la - «-
atenta consideracién de los H, Miembros del Jurado que habr4 de -
examinarme para obtener el grado de Licenciade en Derecho,

El tema como podré observarse es diffcil de estructurar y__
més diffcil de conceptuar en términos jurfdicos, sin embargo es im
portante e interesante por su dimensién humanistica y por lo mu--
cho que refleja en el desarrollo econémico nacional,

Nos cabe la satisfaccién de ser de los primeros que se avo-

can a exigir la fundamentacidn legal en el artfculo 123 Constitucio-



nal, para empezar a solucionar este gravisimo problema que lace
ra nuestra vida institucional, esperando su adecuada solucién o ~-

cuando menos su nutriente reduccién,
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- 1,- ORIGEN E IDEOLOGIA DEL ART, 123 CONSTITUCIO

NAL.

Las grandes revoluciones de nuestropafsaiemprchan-
éq:omdo su obra con la expedicién de una Gonstitucién ?élftiﬁa
que concrete l1as aspiraciones del pugblo- y reaurrr"na los ideales -
po'r lc‘)ka que las masas fucron a ofrendar su vida, Aparte de la_
“Constitucién de Apatzingén, expedida en plena lucha (22 de octu-
bre de 1814} y que tuvo una escasa vigencia, al terminar la Gue-
rra de Independencia y estatuirse la Repdblica, sc expidié la ~-

~ Constitucién federalista el 4 de octubre de 1824, Terminada la
Revolucién de Ayutla, que liquid6 el gobierno de los viejos sol-
dados exrealistas y la intervencién del clero en la cosa pdbli--
ca, se expidid 1a Constitucién de 1557 y concluida la Revolucién
Constitucionalista, en la que pugné el pucblo mexicano por mu-
cios y elevados principios, pero fundamentalmente, por una vi-
da econbmica mejor, habla necesidad forzosa de claborar y ex-
pedir una nueva Constitucién: ésta fue la promulgada el 5 de fe--
brero de 1917 y que a la fecha rige los destinos de nuestro pafs,

El excelso constituyente general Heriberto Jara indica --
que la "Constitucién Polftico-Social de México, la del 17 cost6 -
mucha sangré a nuestra patria, y no fue sangre burguesa; no -
la de los explotadores, sino la sangre generosa del hombre de -
trabajo, principalmente de los hombres del campo' (1},

(1} Alberto Trueba Urbina,- El Nuevo Articulo 123, Editorial Po

rrda, S, A, México 1967, P4, 11



";.;,'1'2:‘,;;“

-Né.‘f:aﬁe lamcncu- ciuda, de que la Constitucién fue ol sa--
crificio de oBreres y campesinos en beneficio de una élite gom—
biernista explotadora, el camt:io fue de personajes en la politica
del pais, mis no el socio-econémico anhelado {justo, equitativo
y proporcional), Pues cstamos de acuerdo ;:on el general Jarae
cuando afirma: "Si el aparente progreso de una nacién sc va a ~
obtener con el sacrificio de las masas trabajadoras jmaldo sea
el progreso ", (2)

Ahora bien, el origen del articulo 123 se encuentra en el
dictdémen y primera discusién del articulo 50. que adiciond este
preceplo con las siguientes garantfas obreras: jornada mixima -
de 8 horas, prohibicién del trabajo nocturno, in‘dustrial para ni-
fios y mujeres y descanso hebdomadario, expresdndose en el ~
cuerpo del mismo documento que otros principios de idéntica =
naturaleza, corno igualdad de salario para igualdad de trabajo, «
derecho a indemmnizacidén por accidentes profesionales, etc., con
tenidos en la iniciativa de los diputados Aguilar, Jara y Géngora,
debfe;m incluirse corna normas del Cédigo obrero que cxpidiera -
¢l Congreso de la Unién en uso de la facultad que le otorga la —
fraccién X del Articulo 73 del proyecto de Constitucién.

“La iniciativa de los diputados AGUILAR, JARA Y GONGOQ
RA, en recalidad, no tenia cabida en el capitulo de "Garantias indi

viduales", siendo su finalidad muy distinta, come distinada a satig

(2). Alberto Trueba Urbina, Ob, Cit, Pay. 12,
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‘facer aspiraciones sociales hasta entonces preferidas por los le--
gisladores constituyentes, pues no se puede por menos de recono-
cer que los principios b&sicos de tal iniciativa no llevaban el pro-
pésito de proteger al individuo, sino a una clase social: la traba—
Jadora" (3).

Hay que destacar que ese esfuerzo realizado vino consti--
tuir el cimiento de un genuino régimen de derecho social,

ldeolégicamente, "Nuestros constituyentes roinpieron en -
Querétaro o] molde clésico de la Constitucién sometida al estudio
del Congreso, sin percatarse de que estaban estructurando un nue
vo régimen constitucional para el porvenir, aunque nadie hablé de
"garantias sociales" al discutir y aprabar ¢l articulo 123, Y es --
més, nicl fino discruso del diputado CRAVITO ni la interesante -
disertacién del diputado MACIAS nada revelaron al respecto ya -
que tanto uno como otro sélo trataban de demostrar que los "'renova
dores', que los intelectuales, sentfan de la misma manera que --
los jacobinos, y que ya tenfan en cartera el proyecto de Cédigo del
Trabajo, para proteger a la clase obrera (4).

Desde épocas pretéritas se habia escatimado una protec-- -
¢idn adecuada para la gente que desarrolla mdltiples esfuerzos - -

tanto materiales como intelectuales.

(3). Alberto Trueba Urbina, Ob. Cit, Pigs. 35 y 36,

(4). Alberto Truebs Urbina, Ob, Cit. Pig. 37.



&

,"Lio; mgi‘sx?ao;e‘; ‘q\xe'iig\}aién ala Constitucién dol 17, -
:':119{ prmcipios de justicia aoci;al que aﬁés mis fardc‘ acogieron --
~.'-l’és‘ic;onatituciones curopeas y americanas que vimos surgir ter-
:nﬁnada‘ la primera Gron Guerra Mundial, a partir de 1a firma de
la paz de Versalles, no sélo fucron, en nuestra patria, innovade
res sociales, a quienes siempre deberd recordarse con respeto
y admiraeién, sino que fucron precursores de un derecho cons.
titucional de tipo social que sus opositores, no cbstante su cul-
tura, no acertaron a comprender en toda su magnitud fundan{cp_
tal, Sin el sentido realista de aqucllos hombres y sin su per-~
cepcidn certera de las garantlas a que aspivaban las clases tra
bajadoras de México, victimaa de una prolongada situacién de_
injusticia, la Constitucién de Querétaro noe hubiera lograde - -
abrir un cauce econémico y social a 1a solucién de los proble
mas de trabajo't (5)

Lamentablemente s8a extraordinaria idco‘logi'a ha sida -
ahogada b.jo grandes dosis de corrupcién y demagogia de to--
dos los sectores fucrtes del pafs.

Sien embargo, por conviccidn revolucionaria se puede -
concluir que el artlculo 123 surgi6 de justos reclamos de cong~
tituyentes profanos en la ciencia juridica, pero con un claro - -
concepto de la Revolucibn y de la vida, por lo tanto su idecolo—
gfa es nacionalista, revolucionaria y profundamente mexicanis

ta.

{5), Alberto Trueba Urbina. Ob. Cit, P4y, 37,
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2. - PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL Ahr.fiéiibxg}f e
LA CONSTITUCION, i

De acuerdo con ¢l lacido pensamiento del Dr. Ti‘geba Ur-
bina, las normas del artfculo 123 constituyen los slgﬁientes prirn--—
cipios:

"lo.- El trabajo no es mercancia ni articulo de comercio, -
es actividad humana praotegida y tutelada por el poder social y por
el poder politico, constitutivos de la doble personalidad del Estado
moderno, como persona de derecho piblico y como persona de de
recho social, con facultades expresas en la Constitucién.

20,- El derecho del trabajo, sustantivo y procesal, se in--
tegran por leyes proteccionistas y reivindicadoras de los trabaja~
dores y de la clase obrera; consiguientemente es derecho de lu--
cha de clases.

3o,- Los trabajadores y los empresarios o patronos son -
desiguales en la vida, ante la legislacién social y en el proceso -
laboral con motivo de sus conflictos.

40,- Los 6rganos del poder social, Comisiones del Salario
Minimo y del Reparto de Utilidades y Juntas de Conciliacién y Ar
bitraje, estdn obligados a materializar la proteccién y la reivin—
dicacibn de los trabajadores, a través de sus funciones legislati--
vas, administrativas y jurisdiccionales.

350.- La intervencién del Estado politico o burgués en las -
relaciones entre Trabajo y Capital, debe sujetarse al idearic y --

normas del artlculo 123, en concordancia con las atribuciones so—



‘encomiendan los artfculos 73, 89 y 107 de la Consti-

S tucién pﬁlfﬁica.

b 60.~ El derecho del trabajo es aplicable en el campo de -
la produccién econémica y fuera de €l: a todo aquel que presta un
servicio a otro, en condiciones de igualdad, sin subordinar al - -
obrero frente al patrono,

70.- El Estado burgués en ejercicio de sus atribuciones - -
sociales crea en unién de las clases sociales, Trabajo y Capital,-
en las Comisiones de los Salarios Minimos y del Reparto de Uti--
lidades, derechos objetivos minimos en cuanto a salarios y por- -
centaje de utilidades para los trabajadores.

Bo.~ Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, siguiendo el-
ideario proteccionista del artfculo 123, estin obligadas a redimir-
a los trabajadores para cuyo afecto deben tutelarlos en el proce- -
8o laboral en el que impera el principio de desigualdad de las - -
partes con todas sus consecuencias sociales.

90.- El derccho de los trabajadores de participar en las-
utilidades de las empresas, e¢s reivindicatorio en cuanto obtienen
un minimo insignificante de la plusvalia. Y

100.- Los derechos socinles de asociacién profesional obre
ra y huelga, en su libre ejercicio, son csencialinente reivindicato
rios porgue tienen por objeto transformar el régimen capitalista -

mediante el carnbio de las estructuras econbmicas, socializando -



37

los ‘b;ieknyea de la produccién' (6) .
Creemos que los principios bésii‘:us\‘diclki art{culo123son -

proteccioniatas, tutelares, dignﬂicédorc'k"y‘}'dé‘féq

va.

El articulo 123 protege no sélo eltraba_wcconﬁmxco, el -
que realiza en el campo de produccién evcﬁrojnémgca,k sino el traba~-
jo en general, el de los emnleados c‘omercia’les, artesanos, doe-~
mésticos, médicos, abogadag, artistas, deportistas, técnicos,ete,
La grandiosidad del derecho mecicano del trabajo radica preci a-
mente en que protege por igual a todos loé que prestan un gervi-
¢io a olro o viven de su trabajo; consigna derechos sociales para
la reivindicacidén de la clase trabajasdora, que al ser ecjercidos -~
por €sta no s6lo transformardn las esiructuras econbmicas socia
lizando log bienes de la produccion, slinu impondrdn las bases pa
ra hacer extensiva la seguridad social a todos los hombreas, al -
amparo de! humanismo proletario que se deriva del mencionado -
precepto social.

Los nuevos estatutos sociales transformaron el Estado - -
moderno partiéndolo en dos: El Estado propiamente politico, - -
con funciones pGhlicas y sociales inherentes al Estado Gurgués, -
y el Estado de Derccho social, con atribuciones exclusivamente -

sociales provenientes del poder social del artfculo 123" (7)

{6} Alberto Trueba Urbina. Nuevos Derecho del Trabajo. Edi-
torial Porrta, S.A. México, 1972. Pégs. 108 y 109.
(7} Alberto Trueba Urbina Ob. Cit. Pég. 108,
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Pensamos, que en el transcurso de los afas el artfculo ==
123 Constitucional ha sido factor del minimo desarrollo socio-eco
nomico alcanzado, ya que rige un rubre importante como son las-
relaciones obrero-patronales, sin duda alguna la esencia humanfs-
tica del factor trabajo y del origen y fortalecimiento del Derecho
del Trabajo Nacional,

Con gran talenta, el Dr. Mario de la Cueva expresa que:-
"El Derecho mexicano del trabajo es un cstatuto impuesto por la
vida, un grito de los hombres que s6lo sabfan de explotaciébn y «
que ignoraban el significade del término: mis derechos como ser-
humane. Nacié en la primera revolucifn social del siglo XX y -
encontré en la Constitucidn de 1917 su méds bella cristalizacibn -
histérica. Antes de esos ahus se dieron esfuerzos en defensa de
los hombres, ocurrieron hechos y &e expusieron ideas, pero no -
se habfa logrado una reglamentacidn que devolviera al trabajo su-
libertad y su diguidad, perdidas en los siglos de la exclavitud, de
la servidumbre y del derecho civil de la burguesfa, ni se habla -
declarado la idea que ha alcanzado un perfil universal: el derecho
del trabajo son los nuevos derechos de la persona humana, parale
los y base sin la cual no son posibles lus viejos derechos del - -

hombre™ (8).

(8) Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Tra--
bajo. Editorial PorrGa, S.A. México 1972, P4g. 38,
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S Nuestm ﬁn.x;echo del »'I‘rabajro ~nruncn/ha sido una parie o -
\m gggx;f;tula dcl dcre‘cho civil, Vtz;nrx;;ocd’fuc‘ gu continuador o su «
- htredero. #ino m&s bien au adversario y en cierta medida su ‘--" ‘
: Ve:rdug,o, ni nacié a la manera ,clél derecho nucréantii. lentameé
te desprendido del civil, Naciéd como un .dercché ‘nurevo, ,créa--u :
dor de nucvos ideales y de nuevoes valores; fue expreéién de una,
nueva idea de la justicia, distinta y frecuentemente opucsta :; la_
que e5t4 ¢n la base del derecho civil, En el Dérecho del Traba
jo, la justicia+dej6 de ser una 6rmula f’ri’a, aplicada a las rela-
ciones exiernas entre los hombres, y se convirti6 en la mani--
featacion de las necesidades vy de los anheles del hombre que --
entrega su energia de trabajo al reino de la cconomia. El Dere
cho del Trabajo de la Revolucidn Social Mexicana quiso ser el
mensajero y el heraldo de un mundo nucvo, de un mundo en =
el cual el trabajador serfa elevado a la categorfa de persona, no
para quedar simplemente registrado con esc tftulo en una férmu-
la legal, sino para vivir como persona en la realidad de la vida_
social: en el futuro, el derecho ya no serfa tan sélo una forma -
de la convivencia, sino una fuerza activa al servicio de la vida,
un instrumento de la comunidad para garantizar a los hombres -
la satisfaccién de las necesidades de orden material y espiri--
tual que impone la dignidad de la persona humana,
3. - PERSPECTIVAS SOCIO-ECONOMICAS DEL ART. -~
123 CONSTITUCIONAL,

México, con la Constitucién del afto de 1917, ha sefalado
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_él, m‘lindo.,un nuevo enfoque del constitucionaliamo social, que -
conérété originariamente en treinta incisos del Artfculo 123, una
sinteais de las normas mfa esencialos del Derccho del Trabajo_
y de la Previsi6n Social, que constituyeron los pilares fundamen
tales del nuevo derecho, que desprendiéndonc del clisico y tra--
dicional civil y comercial, surgfa con la potencia fnsita del va--
lor humano de la actividad laboral, fuerza creadora que propug—
naba la civilizacién y el progreso social,

Elartfculo 123 de nuestra Constitucibn, significa la Ley -
fundamental, la norma de normas, de donde deriva su reglamen—
taria ley laboral,

El Apartado "A" de dicho articulo se refiere a los dere--
chos y obligaciones del capital y el trabajo; el Apartado "B de_
tal precepto regula el trabajo de los empleados al servicio del
Estado,

A continuacifn y por considerar que reviste suma impor=
tancia su contenido econdmico-legal, enunciaremos la grandiosi
dad del Art, 123 de la Constitucién de 1917 tal y como aparece-

hoy en dia:

TITULO SEXTO.
Del Tfﬁbajo y la Previsién Social,
WARTICULO 123. - El Congreso de la Unién, sin contrave-

nir a las bases siguieutes, deberd expedir leyes sobre el trabajo,



A, - Entre los obreros, jornaleros, empleados,”

cos, artesanos y de una manera general, todo contrato de traba

ras,

11- La jornada ﬁéxima dc',‘t’faﬁgtjd'hé‘évtb\'zkfnb sérd de?7 - -
: horais:. d\ic’da‘n prohibidas las labores insal\;brcs o peligrosas, -
Alélui:r‘a'bajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de 1as -
“diez de la noche, de los menores de digciséis afios,

111, - Queda prohibida 1a utilizacién del trabajo de los meng
res de catorce ahos, lLos mayores de esa edad y menores de - -
dieciséis tendrin como jornada mdxima -ln de seis horas,

IV.- Por «tada.sc'\s dias de trabajo deberd disfrutar el ope
rario de un dfa de descanso, cuando menos,

V.. Las mujeres durante ¢} embarazo no realizardn tra-~-
bajos que exijan un esfucrzo considerable y signifiquen un peligro
para su salud en relacidn con la gestacién, gozardn forzosamente
de un descanso de scis seimanas anteriores a la fecha fijada - - -
aproximadamentie para el partoy seis semanas posteriores al --
mismo, debiendo percibir su salario in* gro y conservar su em-
pleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de - -
trabajo. En el periodo de lactancia tendréin dos descansos extra

ordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a - -
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5 VI.- Los salarios }nt’rﬂmoa quo deherdn disfrutar los tra-n

‘v'b{a"jadorcs serdn gencrales o profesionales. Los primeros regi--

rdnen una o en varias zonas econémicas; los segundos se apli--

carén en ramas determinadag de la industria o del comercio o -
en profesiones, oficios o trabajos especiales,

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes_
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia,
en el orden material, social ¥y cultural y para proveera 'l --
educaci6n obligatoria de los hijos, Los salarios minimas profe
siopales se fijardn considerando, ademds, las condiciones de -
las distintas actividades industriales y comerciales,

Los trabajadores del campo dis{rutardn de un salario -
minimeo adecuado a sus necesidades,

Los salarios minimos se fijardn por Comisiones Regio-~
nales, integradas con representantes de los trabajadores, de -
los patrones y del Gobierno y serdn sometidos para su aproba
cibn a una Comisién Nacional que se integrard en la misma ==
forma prevista para las Comisiones Regionales,

VIl, - Para trabajo igual debe corresponder salario - -~
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad,

VIII,« El salario minimo quedard exceptuado de embar~
go, compensacién o descuento,

Los trabajadores tendrdn derecho a una participacién en
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: }:l_#éﬁﬁiidé&:: de las empresas, regulaﬂé de conformidad con las
| aiguiuntea normas;

Va).— Una Comisién Nacional, integrada con representan--
’ tes de los trabajadores, de los patronas y del Gobierno, fijard _

A‘i"gylj‘;‘:;;_t‘k)r‘t;lentaje de utilidades que deba repartirse entre los trabaja
2 dores.
L b),~ La Comisién Nacional practicard las investigaciones
iy“re#iizaré los estudios necesarios y apraopiados para conocer --
las condiciones gencrales de la economia nacional, Tomar4 asi-
mismo en consideracidn la necesidad de fofnentar el desarrollo_
industrial del Pais, cl interés razonable que debe percibir el --
capital y la necesaria reinversién de capitales;

¢).- La misma Comisién podrd revisar el porcentaje fija
do cuando existan nuevoy estudios ¢ investigaciones que los jus--
tifiquen,

d).- La Ley podrd exceptuar de la obligacién de repartir
utilidades a las empresas de nueva creacibn durante un nimero _
determinado y limitado de afios, a los trabajos de exploracién y_
a otras actividades cuando lo justifique su naturaleza y condicio
nes particulares;

e),- Para determinar el monto de las utilidades de cada__
empresa ge¢ tomard como hage la renta gravable de conformidad_
con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, -

Los trabajaderes podrén formular ante Ia oficina correspondien-



= termme la Ley.

Vcon que se’ prctenda substituir la moneda.

te dr« Ia Secmt arﬁ de H:xcxcnda Y & redito Publico laa obJecianes

Cque j\:zgucn convemmxtcs. ajusténdme el procedxmiunto que de..... : .

XI. - Cuando, por circunstancias e;\traordinamaa deban - -

‘autnentarse las horas de jornada, se abonar4 como salario por -

el tiempo excedente un 100% m4s de lo fijado para las horas nor
males. En ningdn caso el trabajo extraordinario podrd excoder -
de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas, Los meno--
res de dleciséls ados no serin admirlxtidos en esta clase de trabajo.
XU, - Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual
quier otra clase de trabajo, estard obligada, segin lo determinen_
las leyes reglarmentarias a proporcionar a los trabajadores habita
ciones cémodas e higiénicas, Esta obligacién se cumplird median
te las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de
la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus trabajado--
res y establecer un sistema de financiamiento que permita otore.-
gar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en pro-

piedad tales habitaciones,
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So considera la utilidad social la c#pedicién de una ,Ley .
para la creacién de un organismo integrado por representantes_
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patronos - -
que adminigtre los recursos del fondo nacional de la vivienda,
Dicha ley regulard las formas y procedimientos conforme a los_
cuales los trabajadores podrdn adquirir en propiedad las habita--
ciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el p&rréfc primero de
esta fraccidn, situadas fuera de las poblaclones, estdn obligadas_
a cetablec.er escueclas, enfermerias y demds servicios necesarios
a la comunidad.

Xill. Ademés, en estos mismos centros de tragajo, cuan--
do su poblacidn exceda de doscientos hahitantes, deberd reservar
se un cspacio de terreno que no serd menor de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados piblicos, insta--
lacidén de edificios destinados a los scrvicios municipales y cen--
tros recreativos. Qucda prohibido en todo centro de trabajo el —~
establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas
de juego de azar,

X1V.- Los empresarios serin responsables de los acciden
tes de trabajo y de las enfermecdades profesionales de los tra---
bajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesién o --
trabajo gue ejecuten; por lo tanto, los patronos deberdn pagar la -

indemnizacidn correspondiente, segin que haya traido como conse-
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cuencia Ja muerte o gimplemente incapacidad temporal o pérma-»
nente para trabajar, de acuerdo icon’ lo qué las Vlcycs determinen,
Esta responsabilidad subsistird ,m‘xﬁ en cl coso de gue el patrono -
contrate cl (rabajo por un intermediario,

XV, - El patrén estarf obligado a observar, de acuerdo con
la naturaleza de su negociacién, los preceptos legales sobre higie~
ne y seguridad en las insltalacioncs de su establecimiento, y a adop;
tar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de --
las miquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a ¢
ganizar de tal manera éste, que resulte la maiyor garantfa para la -
salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcibn,
cuando sc trate de mujeres embarazadas, las leycs contendrén, al
cfecto, las sanciones procedentes en cada caso,

XV1,- Tanto los obreros como los empresarios tendrédn de--
recho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, for-
mando sindicatos, asociaciones profesionales, etc,

XVIl, - Las leyes reconocerdn como un derecho de los obre
rosy de los patronos, las huelgas y los paros,

XVIil.- Las huelgas serdn Hcitas cuando tengan por objeto -
conseguir cl equilibrio entre los diversos faclores de la producci6n
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los-
servicios piblicos serd obligatorio para los trabajadores dar avi--
sa, con diez dfas de anticipacién a la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje, de la fecha senalada para la suspensidn del trabajo. Las .-

huelgas ser&n consideradas como ilicitas dnicamente cuando la ma
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y_obrkfa dc los huelguistag ejerciera actos violentos contra las per==-
sonas o las propiedades, o en caso de g\mrra, cuando aquéllos --
pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del -
Gobierno,

XIX.,- los paros serdn lfcitos Unicamente cuando el exce-
8o de produccién haga necesario suspender el trabajo para man-
tener los precios en un limite costeable, previa aprobacién de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje,

XX.- L.as diferencias o los conflictos entre el capital y ~
el trabajo, sc sujetardn a la decisién de una Junta de Concilia--=
cién y Arbitraje, formada por igual nimero de repreéentantes de
los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno,

XX1,~ Si el patrono se negare a someter sus diferencias =
al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, sc da
ré4 por terminado el contrato de trabajo y quedard obligado a in--
demnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ade
mis de la responsabilidad que le resulte del conflicto, Esta dig--
posicibén no serd aplicable en los casos de las acciones consigna-
das en la fraccifn siguiente, Si la negativa fuere de los trabaja--
dores, se dard por terminado el contrato de trabajo.

XXII, - El patrono que despida a un obrero sin causa justi-
ficada o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por
haber tomado parte en una huelga licita, estard obligado a elec---

. -

cién del trabajador, a cumplir el contrate o 4 indemnizarlo con el
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, ]“,‘;‘,po,r,t% detros mcs'a‘s»d'a‘ salario, .La Ley duternﬁnnré los casos
en éu‘e,t‘.l;patrono podrd ser eximido d:la obligacién de cumplir_
ei éoxigrato, mediante ¢l pago de una indemnizacién, Igualmente_
, tcndr& ia obiigéu:ibn de indemnizar al trabajador con el importe -
':de fréa meses de salario, cuando se¢ retire del servicio poi' falta -
de probidad del patrono o por recibir de 8] malas tratamientos, -

ya sca en su persona o en la de su cdnyuge, padres, hijos o her--

manos, El patrono no podrd eximirse de esta reaponsabilidad, -

]

cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o fa ai--
liares que obren con el consentimiento o tolerancia de 61,

XXIII, - Log créditos cn favor de los trabajadores por sala
ric o sueldos devengados en el dltimo aflo, y por indemnizacio--
nes, tendrdn preferencia sobre cualesquiera otros en los casos de
concurso o de quiebra,

XXIV,- Dc las deudas contrafdas por los trabajadores a fa_
vor de sus patronos, de sus asociados, familiares o dependientes,
sblo serd responsable el mismo trabajador, y en ningin caso y -
por ningén motivo se podré exigir a los miembros de su familia,
ni serén exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del - -
sueldo del trabajador en un mes,

XXV.- El servicio para la colocacién de los trabajadores_
serd gratuito para éstos, ya se efectie por oficinas municipales, -
bolsas de trabajo o por cualquier otra institucién oficial o particy

lar,
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ualdadde condicionea, tendrén prio

nten la dnica fuente de ingresos en su famj

’ ".:ZX»\"I.- ;'I“o‘do contrato de trabajo celebrado enire un me-
xicano y un empresario extranjero, deberd ser legalizado por -
la autoridad municipal competente y visado por el Cénsul de la_
Nacién a donde ¢} trabajador tenga que ir, en el concepto de que
ademds de las cldusulas ordinarias, aec especificar4 claramente

‘que los gastos de repatriacién quedan a cargo del empresario --
contratante.

XXVIl, - Serdn condiciones nulas y no obligaréna los --
contratantes, aunque 8¢ expresen en el contrato;

a}.- Los que estipulen una jornada( inhumana por lo noto-
riamente excesiva, dada ia {ndole del trabajo;

b).- Las que fijen un salario que no sea remunerador a
juicio de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje;

¢).- Las que estipulen un plazo mayor de una semana --
para la percepcién del jornal;

d}, - Las que senalen un lugar de recreo, fonda, café, ta
berna, cantinz o tienda para efectuar cl pago del salario, cuan
do no se trate de empleados en esos establecimientos;

e).~ Las gue entrafien obligacién directa o indirecta de -
adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares determd

nados;
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£).+ Las que pcinutan retener. c_lxaa_lé z'lpi-,,é '. concopto de-

g). - Las que constituyan renuncla hocha por el obrero de_

las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del traba--

"~ jo., y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el

incumplimiento del contrato o despedirsele de 1a obra; y

h). - Todas las dem4s estipulaciones que impliquen renun-«
cia de algtén derecho consag ado a favor del obrero en las leyes
de proteccidén y auxilio a los trabajadores,

XX V1.~ Las leyes determinardn los bienes que constitu~
yan el patrimonio de la familia, bienes que serdn inalincables, -
no podrdn sujetarse a graviémenes reales ni embargos, y serdn_
transmisibles a tftulo de herencia con simplificacién de las for=
malidades de los jucios sucesorios,

XXIX,- Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social, -
y ella comprenderd scguros de invalidez, de vejez, de vida, de -
cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,
de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la pro-
teccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asala--
riados y otros sectores soclales y sus familiares.

XXX.~ Asimismo serd{n consideradas de utilidad social, -
las sociedades cooperativas para la construccién de casas bara-«
tas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad, por -
los trabajadores en plazos determinados,

XXI.- La aplicacién de las leyes de trabajo corresponde a



b}

" las autoridades de los Estados, en sug respectivas jurisdicciones,
poro es de la competencia exclusiva de las autoridades federales -
en asuntos relativos a la industria textil, eléctrica, cinematogrd--
fica, hulera, azucarera, minerfa, petroqulmica, metalirgica y si
deryrgica, abarcando la explotacién de los minerales b4sicos, el_
beneficio y la fundici6n de los mismos, asi como la obtencién de_
hierro met4lico y acero a todas sus formas y ligas y los produg
tos laminados de los mismos, hidrocarburos, cemento, industria_
automotriz, productos quimico farmacéuticos y medicamentos, --
celulosa y papel,‘aceitcs y grasas vegetales, empacado y enlata-
do de alimentos, bebidas envasadas, ferrocarriles y empresas --
que sean administradas en {orma directa o descentralizada por el
gobierno federal; empresas que actlan en virtud de un contrate o_
concesién federal y las {ndustrias que sean conexas; empresas que
ejecuten trabajos ¢n zonas federales y aguas territoriales; a con-«
flictos que afecten a dos o mds entidades federativas; a contratos_
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en m4s de una -~
entidad federativa y, por dQltimo, las obligaciones que en materia_
educativa corresponden a los patronos, en la forma y t4rminos ==
que fija la ley respectiva.

B.- Entre los Poderes de la Uni6.., el Gobierno del Distri«~
fo Federal y sus trabajadores;

I,- La jornada diaria m&xima de trabajo diruna y nocturna_

serd de ocho y siete horas respectivamente. Las que excedan se«~
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rfm cxtrnordinariaa Yy se pagardn con uﬁ cicnto éor cu.nlo méa ~ ,‘
g »"de la remuncracxén fijada para el aervicio ordinano. En ningun

. caso 01 traba;o extraordinario Podrei cxc;:de‘r‘v‘dpftroa hqms'dia--

"ri:a’us ni de tres veces consecutivas, |

I, - Por cada seis dfas de trabajo, aisfrutaré el trabajador
de un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario fntegro,

IlI. - Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca se-
rdn menores de veinte dias al ano,

IV.- Los salarios serdn fijados en los presupuestos respec
tivos, sin que su guanu"a pueda ser disminuida durante la vigencia
de éstos,

En ningin caso los salarios podrdn ser inferiores al minimo
para los trabajadores en general en el Diario Federal y en las En-
tidades de la Repiblica.

V.- A trabajo igual corresponderf salario igual, sin tener -
en cuenta el sexo.

V1.- S6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos, deduccio
nes.o embargos al salario, en los casos previstos en las leyes,

VI, - La designacién del personal se hard mediante siste--
mas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los as
pirantes. El estado organizard escuelas de Administracién Pdblica,

VI, - Los trabajadores gozarin d;: derechos de escalafén a
fin de que los ascensos se otorguen en funcién de los conocimien--
tos, aptitudes y antiguedad., En igualdad de condiciones tendrdn -

prioridad quicen represente la tnica fuente de ingresos en su familia.
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IX,- Los trabajadores s6lo podrdn ser suspendidos o cesa

dos por causa justificada, en los términos que fije la ley.

| En caso de separacién injustificada tendrd derecho a op-—
tar por la reinatalacién en su trabajo o por la indemnizacién co--
rreapondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de -
supresin de plazas, los trabajadores afectados tendrédn derecho -
a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indem
nizacién de ley,

X.- Los trabajadores tendrén el derecho de asociarse para
la defensa de sus intereses comunes, Podrdn agimismo, hacer - .
uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisi-
tos que determine la ley, respecto de una o varias dependencias =
de los Poderes Pidblicos, cuando se violen de manera general y -
sistemdtica los derechos que este articulo les consagra,

X1.- La seguridad social se organizar{ conforme a las si-
;uientcs bases minimas:

a),- Cubrirf los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién,
la invalidez, vejez y muerte;

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservar4 el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley;

¢).- Las mujeres durante el embarazo no realizarin traba
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro -

para su salud en relacién con la gestacién; gozardn forzosamente ~




de unmeadadoscanao ,an‘t:o’s:é!’c la :;;;ha;;ijard;:Vap'r:oximadamentc__
| para el ‘parto y atroa ’dba’dénpuéa‘de‘l mismo, debiendo percibir_
su aalarv)i‘o integro y conservar su empleo y los derechos que ~
hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el perfodo de -
lactancia tendrdn dos descansos extraordi’narioa por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a sus hijos., Ademd4s disfrutardn de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la-
lactancia y del servicio de guarderias infantiles;

d). - Loa familiares de los trabajadores tendrdn derecho a=
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la pr0porci6n —
que determine la ley;

e).- Se establecerdn centros para vacaciones y para recupe
racién, asf como tiendas econémicas para beneficio de los trabaja-
dores y sus familiares; y

f).- Se proporcionardn a Jos trabajadores habitaciones bara-
tas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas previa—
mente aprobados. Adem4ds, el Estado mediante las aportaciones --
que haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de --
constituir dep§sitos en favor de dichos trabajadores y establecer --
un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito -
barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones ~
c6modas e higiénicas 6 bien para construirlas, repararlas, mejo—~
rarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn entera--
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danal arganismoencargado ‘de rlra'aeg”uridad soclal, reguldndose
enauLey y-en las que corresponda, la forma y el procedimien
focanforme a loa cuales se administrarf el citado fondo y se -
otorgardn y se adjudicar&n los créditos respectivos.

XIl.- Los conflictos individuales, colectives o intersindi-
cales serdn sometidos a un Tribﬁual Federal de Conciliacibn y ~
Arbitraje integrado segdén lo prevenido en la ley reglamentaria.

Lios conflictos entre el Poder Judicial de la Federacibén y
sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacibn.

XIl.- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos
de scgurid‘ad pablica, as{ como el personal de servicio exterior -
se regirdn por sus propias leyes.

El Estado proporcionarf a los miembros en el activo del -
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se re-
fiere el inciso "{" de la fraccién XI de este Apartado, en térmi-
nos similares y a través del organismo encargado de la seguri- -
dad social de los componentes de dichas instituciones.

XIV.- La ley determinar4 los cargos que serdn considera-
dos de confianza. Las personas que los desempefien disfrutaréin-
de las medidas de proteccitn al salario y gozardn de los benefi—

cios de la seguridad social" (9).

{9).- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién. XLIX le
gislatura. México. 1975. Pigs. 168 y 188.
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Si examinamos con todo cuidado el valor socio-econémico
del artfculo 123 Constitucional llegaremos a la conclusién de que
sus perspectivas son de profunda esperanza revolucionaria y de-
cambio social, con una realidad diffcil de érever hacia el futuro,
Un incierto panorama nos domina, atados a una demagogfa guber-
namental y a una explotacién capitalista que propician una vida ~-
cconfmica estéril y vcrdad:ramente anfrquica que cubre nuestros
problemas y mediatiza sum soluciones. La Ginica solucibn es un -
profundo cambio de estructuras que debe derivar hacia un régimen

social~demécrata.
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CAPITULO 11

ASPECTOS SUSTANCIALES DE LA ECONOMIA MEXICANA,
l.- CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA ECONO-
MIA MEXICANA,
2,- LA ORIENTACION PRESENTE Y FUTURA DE - =~
NUESTRA ECONOMIA,
3.~ EL ESTABLECIMIENTO DE UNA CLARA POLITI!-

CA ECONOMICA MEXICANA,
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1/~ CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA ECONOMIA.

MEXICANA,

Se afirma qus México oa los momentos actuales es un - «
pafs de economia mixta, en el que predomina la inversién priva--
da y su forma tipica, la empresa privada con un grado aprecia--
ble de intervencién del Estado, Sc denomina cconomia mixta por-
que el nivel de actividad econémica y el volumen de ocupacién es-
t{ determinado conjuntamente por la inversién piblica y la inver-
8i8n privada,

De acuerdo a las investigaciones de Kuznets "México for--
ma parte de los pafses no comunistas subdesarrollados dentro de_
la América Latina representan, segin las investigaciones de este_
autor, el 6,9% de la poblacién mundial y su producto nacional - -
bruto representa aproximadamente el 5% del total mundial, con --
una cifra de 295 d_6larcs de producto nacional bruto per c{pita, - -
siendo esta cifra superior al ingreso per cdpita de los palses no_
comunistas subdesarrollados en Medio Oriente, Asia (excluyendo .
Japén), 1a India y Africa (excluyendo Egipto), Solamente los paises
europeos no comunistas subdesarrollados superan el ingreso per -

cépita de América Latina" (10).

(10).- S. Kuznets. Crecimiento Econbimico de Posguerra, Edito-=
rial UTEHA., México 1964, Pdg, 52,



e Es(amos cohs,éientes‘dé‘vc‘;‘u‘q enunaeccnomfanuxta,el - -
désarrnl\c del pafs es quehacer constante de todos 1>073‘ Ciudada'-n

‘nos. Detal manera que ol sector pblico debcfﬁ invertir lo nece-
sario en aquellas actividades bdsicas que impiden un adecuado - «
crecimiento econémico y promoverd el desarvollo de otras acti—
vidades para una expansién econémica becesaria y el consiguiene
te desarrollo social deseado. Se manifestard quiz& que es ingra--

ta la participacién del Estado en la vida econémica, Y lo es, cn_
efecto, pues le toca construir con c(iciencia la infraestructura tec-

nolégica, es decir, las condiciones previas a la economfa, como -~
gon las ving de comunicacién terrestres y maritimas, las fuentes-
de energfa, los grandes trabajos de irrigacién, la red de teléfonos,

etc, Tampoco hay que olvidar la infraestructura humana, cs decir

la capacitacién de!l trabajador con la instruccién general, el apren-
dizaje de oficias, la conservacién de lla salud, la vivienda conve-~
niente, etc,

Ademés de esas tareas que corresponden a las funciones -
generales del Estado y sc aseguran a base de preaupuesto, se de-
be mencionar su actividad propiamente econémica que se suele - -
designar con el nombre de sector piiblico. En esto también ten--
dré que llevar a cabo operaciones dificiles bien sea para sanear -
la base de la economifa asi como para alentar proyectos halague--
fios. Asimismo, el Gobierno Federal se orientard a combatir per

manentemente la inflacién y a mantener inalterable el tipo de cam
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bio y‘ la Ubre convertibilidad del peso. Asf en lo econbémico co-
. mo en lo social, el gasto publico estarf orientado a dar a la ac-
tividad productiva bases s6lidas.

Consideramos que una politica selectiva de fiscalidad y -
financiamientc animard aquellos sectores de la actividad econ6mi
ca que han de influir en el crecimiento nacional. Asi el turismo
con sus posibilidades y exigencias; la exportacién agricola y ma_
nufacturera, como medio normal para un intercambio sano y = -
cficiente; la pequefa y mediana industria cuya oportunidad es indi
cada especialmente en la linea exportadora; el desarrollo regio--
nal en sus aspectos econémico, social, cultural y demogréfico;-
las actividades agropecuarias, en lo que respecta directamente -
al sector piblico, con la importancia que ofrecen para la nacién,
Una adecuada distribucién del! ingreso ha de animar, a la vez - -
que coronar la obra.

Por otro lado, el sector privado no recibird todo hecho -
y deberd dar pruebas concretas de capacidad aaf en la iniciativa_
como en la gestién, Decididamente empresarios y organizacio-
nes sindicales tienen una palabra decisiva que pronunciar,

Terna importante e inagotable el de las relaciones econé-
micas dlel Estado y los particulares, en un pais en que coexisten
las empresas piblicas y las que son de propiedad privada, El -
scector privado goza de un campo econfémico libre para un agpec-

to de abierta concurrencia; sin embargo el Estado puede interve--
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nir en la economia, cuando asi lo exija el interés piblico.

En nuestro pafs, no es posible predeterminar los limites _
de la accifn estatal, pues los‘ campos que hoy estin perfectamente
cubiertos podrian no estarlo madfana,

La propia Constitucién General de la Repdblica, y leyes —
secundarias como la dictada para promover la inversién extranje_
ra, son explicitas en cuanto a la definicién de los campos de loa_
cuales se excluye a los particulares. La generacibn de energla -
eléctrica, era realizada por empresas privadas, hasta que las -on
diciones sociales, cconémicas y politicas del pals, condujeron a_
una situacién distinta, en la cual sélo el Estado puede ocuparse de
tal funcién econémica.

Aun en el caso de la Compafifa Nacional de Subsistencias —
Populares (CONASUPO), donde al parecer existe una competencia_
directa con el comercio organizado, es claro que el papel princi-
pal de esta empresa es regular el mercado interno, y que ejerce _

N
al comercio al detalle ante las notibles y absurdas deficiencias de
los particulares que practican esa actividad, muchos de los cua-«
les, por otra parte, resultan.altamente beneficiados por la accibén_
de CONASUPO, toda vez que ésta no se limita a la venta al menu--
deo, sino que también opera con mayoristas, que son voraces co--
merciantes privados,

Objetivamente, conforme‘ lo dicte el interés piblico, el Esta

do es el tdnico facultado, soberanamente y con apego a la ley, a de



terminar c\mndo el propio Estado ha de. asumir au obligacién de_

< velar por el bienestar colectivo,

Realmente bajo nuestro ‘régimen inatitucionaly Ij\;x'-fdico,
"ni s6lo ¢l Estado, ni sélo los pa rticul#tcs péd’rifabn gnx;f;ntizar la
generacién y distribucién adecuada de la rigueza", debldo al sis
tema de economia mixta aquf instaurado. |

Aunque por mandato de la Constitucién el papel del Es--
tado es de regulador de la economfa, con fistas al interés pibli-
co, ias actividades de los gobiernos de la Revolucién han redun-
dado p;incipalmcntc en beneficio del sector privado, y en milti
ples ocasiones se hantomado medidas con ¢l directo propésito_
de darle sustento y apoyo. La construccién de caminos, presas
y demds han creado la infraestructura adecuada para el desarro
llo de la industria y el comercio. La expropiacién del petrbloo
y la mexicanizacién de la industria eléctrica hicieron posible ==
que la empresa privada fuera au:dl"xada eficazmente por medio -
de tarifas especiales en ¢l consumo de tan importantes energé-
ticos, También, por lo que res.pecta al transgporte ferroviario,
se ha puesto més atenci6n en la costeabilidad de la produccién-
de particulares que en las finanzas de los propios ferrocarriles,
M4s directa ha sido la ayuda por medio de subsidios otorgados,-
‘exenciones fiscales, bases especiales de impuestos y proteccio-
niamo industrial contra los productos extranjeros, Con todo es--

to, la empresa privada ha podido establecerse y consolidarse, --
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por lo cual no consideramos que tenga serios motivos de queja « -
tra el Estado,

Sin embarygo, tales beneficios, no se han tranamitido a los
sectores nacionales m&s amplios; por que tan importante coopera==
cién estatal implica en el sector privado un relevante compromiso
social a cumplir, Debe cooperar también en la tarea de dar lo que
corresponde a la poblacidn marginada del progreso y la educaciébn,
y para’ello ha de cubrir integramente sus impuestos y fijar a sus -
trabajadores un salario justo con sus correlativas prestaciones, -
En edta forma se eatablece una armonia en ¢l quohacer econémico,
que adem4s de consolidar y promover la prosperidad de la empre-
sa privada, ayudari al Estado a tomar las medidas adecuadas para
que el pueblo participe en mayor medida del progreso nacional,

Por otra parte, y con plena actitud de autocritica, hay que_
reconocer, que la organizacién econémica nacional se caracteriza_
por nefastas combinaciones monopolizantes que permiten imponer a
algunos mexicanos condiciones en los mercados que satisfagan sus_
intereses en detrimento de los intereses del resto y de la eficien~
cia de la economia en su conjunto,

Lamentablemente en México todavia existen desigualdades -
abismales en la distribucién entre la poblacién de la riqueza enten-
dida en su méds amplio sentido (propiedad, educacién, salud e in--
gresosj,

Pensamos que si el desarrollo del pals se programase en ~



~ base s una libre competencia, a‘»’ddenteméﬁié,‘ los ‘pob‘rkc's'i, 105 i'le,..'.'v
trados, lor marginados de 1ds beneficios de la accibn gtibernamz';_q
tal y sus herederos estarian condenados a sufrir indefinidamente
su condicién, En cambio, la minoria de mexicanos ticos, educa-
dos y con influencias en ¢l sistema politico, que puéden competir
privilegiadamente, y su descendencia acapararfan indefinidamen—
te la cremna de los beneficios de la economfa en su conjunto.

Ahora bien, la injusta distribucién de la riqueza que preva
lece en México, pals de contrastes que poco se cuantifica pero --
harto se califica; mucha miseria y demasiada riqueza; penetra---
¢ién econémica anpustiosa y corrupcién intolerable; abundantes ad
jetivos calificativos y pocos nimeros,

Sin embargo existen cifras que dan idea del abismo que - -
existe entre pobres y ricos, de la miseria de los muchos y de -~
la riqueza de los pocos. Veamos algunas:

El llamado Producto Interno Bruto o Product;) Nacional -~
Bruto {PIB), mide en dinero el valor de los bienes producidos al —
afio por toda una Nacién gracias a la agricultura, la ganaderfa, la -
pesca,la selvicultura, la industria, el comercio, etc. Enla produg_
cibn de esa riqueza ‘participan obreros, campesinos, empleados pi-
blicos y privados, artistas e intelectuales, Realmente, los banque
ros, industriales, terzatenientes y comerciantes, ponen el capital
y las condiciones para hacer posible el trabajo de los demﬁs; “- -

ugualmiente, esas condiciones son leoninas, En México el Gobierno
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o ﬂf“‘édbekral p?articipa aportandorkc;pit_qli'.;,‘ea loquesedenomnaeconé- .
‘Jm'fa mixta, E | |
Definitivamente, el PIB a8 una medida del grado de desa--
rrollo de un pafs como lo es también el ingreso anual por habi-
tantes que resulta de dividir el PIB entre el nimero de habitan--
tes de la nacién productora. El ingreso por habitante de una - -
idea de su bonanza aunque se sabe que la riqueza producida no se
reparte equitativamente pues una minoria privilegiada y poderosa
se lieva sicmpre la mayor tajada, dejando migajas a las mayorfas,
Existen en e! pafs 54 millones de h§bitantes y el PIB es -
de 386 mil millones de pesos. ;Cémo se reparten?. E1 70% de-
la poblacién m&s pobre alcanza sélo el 25.7 por ciento del ingre-
so total, en tanto el 30% md4s rico se lleva el 74,3 por ciento del
ingreso, Resulta asi que a 38 millones de mexicanos tocan sélo -
99 mil millones de pesos y, en consecuencia, 2,610 pesos o sean
209 délares por habitante al aflo iSdlc; 7.15 pesos diarios '"Los —
pafses que tienen un ingreso anual por habitante de 209 délares —
son pobres y atrasados',
Para dar una idea clara de cémo estd ese México pobre con
38 millones de habitantes, hay que saber que su ingreso por cabe-
za es inferior al de pafses como Rodesia, Zambia, Honduras., El_
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Guatemala y Jamaica; menos -«
de la mitad del de Costa Rica, para precisar ideas.

Por el otro lado, hay 16 millones de mexicanos (31 30% del



total}, 'qub,‘diqunkgx‘m"qg';’ZS:?"k‘r‘r‘\i'l mi,’no'nesv ae pesos,; lo que da un
ixygresi; anual podr;ﬁébiiavnté‘d’o; 17,500 pesos, estoes, 1,406 dé--
lares. Este ing.réso éa superior tres veces al que reciben los --
pormgucses y una vez y media el ingreso de los espafioles, Es-
»{o.s 16 millones de mexicanos ticnen el mismo ingreso por cabe-
L“za ﬁ\vx‘c;ipé habitantes de paises como Japbn, Austria ¢ lsraely ~
s ;_:361;1‘ e’n{m por abajo del ingresno anual de log habitantes de paf.-
séﬁ'cqmo Estados Unidos, Francia, Alemania ¢ Inglaterra,

Coexisten entonces dos palses en México dos pueblos con_
diferencias evidentes y alarmantes, diferencias que, ademds, cré_
cen afio con afo como lo indican las estadfsticas oficiales,

Hace 5 afos, ¢l Golbierno sefialS que la politica de endeuda
miento externo practicada hasta entonces no debla continuar, que_
la deuda externa alcanzaba limites peligrosos por lo que el creci-
miento futuro del pai’s deberfa basarse en los recursos internos,
Se anuncid con voces estruendosas una reforma fiscal que a la pas
tre resultarfa consecuente en extremo con los intereses del Méxi-
co ricu; pesaria mis el interés de los privilegiados que la angus~--
tia de los oprimidos, l.os resultados estdn a la vista; la deuda ex-
terna y las inversiones exiranjeras son tan grandes que segln da--
tos del Banco de México {Indicadores Feonémicos, marzo de 1974),
Cada afo se envian al extranjero |1, 800 millones dz pesos por con-
cepto de intereses, dividendos, regalfas y otros conceptos,

Globalmente, la dends externa en 1968 cra Ye 31, 500 millo-~



_nes dc pesos' en 1970 de 41 mil ‘millones; en 1972 de 63 mﬂ mi~ ;
llonoa, para el 31 de dac:embrc de 1973 el Banco Interamcncaﬁd
o d¢ Reconstruccién y Fomento (BIRF), seflalaba que 1a devda - - :
hcxtcrna era de 88 mil millones d.e pesos, mis dél abblc de L’t qqé

recibié el Gobierno que acaba de terminar, a seis afos de distan.

cia, Francamente, los mexicanos viven las condiciones de injug-~

ticia que habfa en el porfiriato con las tiendas de raya; nacen hi—

- _potecados; sélo que ahora en grande y con el extrgnjero,

Hoy en dia, la pﬁli’tica econdmica nacional, estd orientada a
alcanzar niveles superiores de crecimiento econdmico a los obte--
nidos en affos anteriores, mediante una industirializacidn més acele
rada y un mayor dinamismo en la exportacién de manufacturag; -
incentivos al turismo, a las actividades ageicolas y ganaderas y a
la industria de la construccidn,

Asimisma, los esfucerzos para volver a obtener una produc—
cién agricola suficiente pava cubrir las necesidades de nuestra po—
blacidn en crecimiento, no pueden ser.obra de un mornento y re.-
quieren de una colahoracién colectiva y unida con yran visidn revo-
lucionaria, Necesariamente tendrd que ser una accion intensiva, —
cOOrdlﬁada, efectiva, sin demagopias para alentar al méximo a los
pequefios 0 grandes productores de articulos de primera necesidad.

Respecto al aparato comercial, es conveniente indicar, que
varios factores explican el costo excesivo del sistema de interme-

diacién mercantil (lo cual contribuye a una economia negativa) en
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Méxica, En primer lugar, la exiatencia de monopolios y oligopo-
lios que cncarecen de manera desproporcionada las mercancias, -
en virtud de que el aparato comercial y distributivo no correspon
de al desarrollo general de la economia, ‘'sino que estd constitul
do por cmpresas extranjeras que operan conforme a mecanismos
propios de economias més avanzadas en el proceso de concentra-
cién de la riqueza, En segundo término, la abundancia de inter—
mediarios propiciada por la debilidad econémica de los producto-
res del campo.

En sfntesis podemos decir, que el crecimiento econénomi
co de las dltimas décadas ha beneficiado fundamentalmente a la -
burguesia, hecho indiscutible que ni la clase empresarial se atre
verfa a negar. Elevadas utilidades, proteccionismo estatal, apo
yo gubernamental a todos los niveles, bajos impuestos, defrauda-
¢ién y evagidn fiscales y altavconccntracién de la riqueza, todo =
ello en un clima de estabilidad polftica y paz social, Esta Glti. -
ma ha sido lagrada mediante un movimiento obrero controlado y
décil, cuyos nefastos lideres han manejado a las masas sindica~
lizadas con mano férrea y corrupcidn sin l'mite, pero también -
velando por que el nivel de ingresos de sus agremiados no caye~
ra por debajo de un minimo tolerable, Para ello, ciertas medi-
das redistributivas del Fiatado {tales como ¢l Seguro Social, el -
Infonavit y los subsidios al consumo popular ubano) h:an sido in-

dispensables, zaf como el uso selectivo pero persistente de la -




'fiﬂ{%!‘ersmﬁ cn contra de manifestaciones independientes de obress

Tos y campesinas que muestran su insatisfaccién con eata paz

mexicana,-

Como una objetivacién.légica, si en tliémpo;av ciei lndividu}_\. e
liemo fue necesario recordar el aapects social de los prébi&nas‘
humanos, en nuestros diss de totalitariamo, declarado y vcrgm.:-
zante, hay que.salvaguardar los derechoe de la persona, de los -
hombres de carne y huesga que viven su vida de todas las horas en

.
las condiciones humildes que, con un tejer incansable, van traman
- do la verdadara grandez; ninguna oposicidn entre ambas actitude ;,
gino 1a miema preocupacidn de mantener 1a.vcrdad sin utilizarla -
ni desfigurarla, La organizacifn en cualquier forma puede conver
tirse e¢n amenaza con demasiada facilidad; bay que defenderla con-
tra mdltiples peligros para que se cumpla una vocacién de eficien--
cia en favor de los finesa humanos, De otra manera ¢l individuo -~
ser{a devorado por sus obras mismas, el sistema aplastaria al --
hombre, la informacidn acabarfa con la reflexién, la cifra suplan--
tarfa ¢l misterio persona, el podc.r negaria el Derecho y la espon-
taneidad quedaria reducida a simple reflejo sociolégico,

La organizacién arménica de la economia, particularmente,
debe respetar esas exigencias humanistas, Todo aquello que favo-
rece la responsabilidad individual, todo aquello que se mantiene --
cerca de la realidad humana, que no pierde contacto con ella, que

no la destruye, sino que, por el contrario la promueve y perfec«-
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: ;iy(né\.'cs la }:icdr_a deo toque <io una sana aco§nn;fa. Asl se kjuatL
fiéayla‘px;upiedad privada en la medida en que sea fru‘to y -condi-
»ciéri_‘de ;rahaja; asi se justifican también las relaciaones persona
lea en la industria, que son comprensién, ayuda, sostén y colg
boracidn entre los que participan en la produccién de log mis~«

mos hienes,

Evidentemente, una sociedad que no da a sua«miemb'ros;.

oportunidades ccondmicas y culturales para realizar plcnamen--
te su destino, ecxtd muy lejos de justificarse,

Todos los hombres son personas vy a todos cllos les ha -
de tocar una parte de los hienes de la tierra, Si la propiedad -
eg condicidn v fruto del trabajo, coino todos tienen que traba -~
jar haciéndose Gtiles a los demds en la solidaridad comin, tam
bién la propiedad debe generalizarse, dando fin a la polariza-—
cidén, por una parte, de la abundancia y, por la otra, de la mi-
aeria, Pequefa propicdad rural y artesana con sus desarro--«
los cooperativistas; participacién de todos los agentes de la - -
produccién en las responsabilidades y utilidades de la gran em-
presa, nueva realidad sociolégica que pide una estructuracibn ju
ridica correspondiente,

Se debe entender que la economia no tienc otro fin que --
facilitar la vida espirutal en el marco de la familia, de las so-
ciedades activas y voluntarias y de la comunidad nacional e -=

internacional.



2.- LA ORIENTACION PRESENTE Y FUTURA DE NUES,

TRA ECONOMIA,

En el decenio de los afios scsenta la economia mundial vi-
vié una de sus etapas mds présperas; el desarrollo era ripido Y.
regular, el alza de precios moderada y el comercio internacios«
nal muy dindmico, Parecia que los instrumentos econémicos po~
dfan evitar el desempleo sin causar el fenémeno de la inflacién,
Los pafses del Tercer Mundo participaron en alguna medida de « -
esa favorable evolucidn y en acasiones se llegd a pensar que los_
problemas de la pobreza podrian solucionarse mediante ciertas --
formaeg de cooperacifn internacional,

Sin embargo, en los Gltimos afos hemos resentido crecien
tes presiones inflacionarias originadas en los pafses desarrolla--
dos y transmitidas a través del mercado internacional. No hay =
que vlvidar que la economia mexicana se caracteriza por un con--
siderable grado de apertura al mercado mundial, Asi, mds de la
mitad de los bienes y servicios que integran el producto interno_
bruto tienen vinculados sus precios, directa o indirectamente, a -
cotizaciones internacionales de productos iguales o similares, «-
Por esta razén, algo mds de la mitad del alza de precios que ha -
experimentado el pafs en los dltimos afios se explica solamente -
por el impacto directo de la absorcién de las presiones 'mfllacio-l-

narias del exterior,

Objetivamente, los palses desarrollados, especialmente --
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‘ ..I‘oa; Vma‘s grandes, pueden probablemente absorver incluso los - --

efectos dc‘una grave recesién con inflacién, pero los paises en —
desarrollo no pucden darse ese lujo. De hecho se hace evidenta_
la necesidad de replantear los esquemas econémicos y polfticos -
en que descansan hasta ahora las relaciones internacionales, La_
crisis que vive el mundo trasciende el {mbito de lo meramente -
monetario y financiero, es de [ndole politica y moral. La lucha

por la prosperidad y laindependencia de México no puede hacer~
sc en forma aislada, Ew preciso actuar con determinacién en el

dmbito mundial, donde se toman decisiones que afectan después a

todos, Es imprescindible que los paises subdesarroliados concre
ten nuevas férmulas de cooperacién para defender sus intereses —
¥y es preciso que los industrializados evalden histéricamente este -
{fenémeno, ya que de na alcanzar a comprenderlo se generarin --
conflictos cada vez médas graves,

Es necesario subrayar que los pafses que han alcanzado -
elevados niveles de desarrollo no tienen por lo general que aten--
der necesidades como las de la poblacién mexicana desposeida, «-
ni crear un nimero tan crecido de empleos como los que México,
requiere para darle a las nuevas generaciones una verdadera parti
cipacién en el futuro que deberd{ ser en uena medida construido -
por ellas.

El Gobierno de la Repidblica estd obligado a defender al --

pais de las crisis. Situaciones nuevas demandan renovados ins--
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_ trumentos que habiliten al Estado para enfrentar las presiones --
externas y garantizar la continuacién de nuestra estrategia de --
desarrollo econdmico y social compartido, Se hantenido bue-- -
nos resultados en miltiples decisiones socio-econémicas, pues -«
sectores bisicos de 1a economia nacional han recibido impulso —
definitivo en razén de las revisiones de precios y tarifas. La --
producelén en minima parte aumenta; se descubren nuevos cam--
pos de petréleo y se iniclan exportaciones, se avanza en la uni--
ficacién de las frecuencias eléctricas y se entra a la tecnologfa-
moderna con una planta de generacién atdmica. La petroquimi~a_
tiene una perspectiva muy alentadora y me;iiante las inversiones -
necesarias seremos un importante pals exportader de esos produc
tos, En breve se llegard a establecer un programa de f{ertilizan--
tes para el campo a precios justos.

La siderdirgica y la mineria se han vitalizado a través de-
nuevos proyectos de invereifén que pronto aportarin volimenes sig
nificativos de produccién adicional y ampliardn las posibilidades -
de exportacién,

En el sector agropecuario la prelacién de inversién ha si-
do efectiva por necesidad y temor al hambre., No sélo se ha - --
aumentado significativamente la inversién piblica y el crédito ofi
cial, sino que se han promulgado nuevas leyes federales de refor-
ma agraria y de aguas y se ajustaron los precios de garantia, lo-
que seguramente se seguird haciendo cuando sea necesario - -

para dar a la produccién un incentivo eficaz, La actividad - -
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serd rentable mediante la utilizacién de mejores técnicas para --
elevar la productjvidad, Por su parte, los programas de orga--
nizacién campesina, regularizacifn de derechos agrarios y de -~
asistencia técnica requicren una atencién perseverante, a fin de_
contrarrestar cuanto antes los excesivos rezagos acumulados, -
La adecuada comercializacién es un factor todavia no cabalmente
r:suelto, pero es indispensable que los productores reciban una
p-ooorcibn més justa de los precios finales de venta, Sélo asf -
3. “endrf la seguridad de que los incentivos a la produccién cum
,.an 2l propésito de clvar el nivel del ingreso real de los traba
jadores del campo.

Se estima necesario para la realizacién plena de los fi-
s econdmicos de la Nacién garantizar los siguientes objetivos
bdsicos;

l.- Promover la justa distribuci6én de la riqueza y el in-
greso, de modo que se vaya climinando la injusticia que su con-
centracidn encierra; con ello, la demanda interna se estructura-
rd conforme a bases mds extensas y sélidas, La orientacién de_
la corriente del ingreso hacia finalidades socialmente convenien
tes, la REDUCCION DEL DESEMPLEQO y la extensifn de 1:'1 edu-
cacifn cobran especial importancia en este contexto,

2.~ Intensificar la explotacién racional de los recursos -
naturales del pais y el desarrolle cientifico y tecnolégico, - --

orientados a {ortalecer el crecimiento agropecuario e industrial,
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aabicﬁdo: V;\p’rovccrhar en nﬁu strobcncﬁcio lag.r:Sc‘lelahtold fecholdgg," )
“c_o;a y éomerciales m4s avanzados,

3. - Combatir el notorio y pertinaz r;zago del sector - - .
'agropecuario con sus negativas consecuencias sobre el ex;npleo. -
el bienestar y la integracién socio cultural de inmensas masas -
rurales, sobre la alimentacidn popular y la estabilidad de los ---
precios internos. Y

4. - Corregir el desequilibrio existente en el desarrollo -
industrial; el fomento de las ramas praductoras de bienes de ca-
pital y de algunos biencs intermedios, asf como la mejora de la-
eficicncia en todos los seclores ya establecidos, plantean un reto
al Estado y a la iniciativa y capacidad empresarial de los par---
ticulares.

Estos cuatro objetivos definen un marco dentro del cual -
la Nacién va modelando una nueva estrategia de degarrollo.

3,- EL ESTABLECIMIENTQO DE UNA CLARA POLITICA_

ECONOMICA MEXICANA,

Creemos, que un desarrollo compartido como el que se -
pretende, en las condiciones que privan en el mundo, exige un --
cambio en la politica de financiamiento que se ha seguido en las_
dltimas décadas y que ahora revela notorias insuficiencias y defi
ciencias frente a las dificultades inmediatas y a los desajustes -
en ¢l patrén de desarrollo a largo plazo del pals. Conjuntamen--

—_—

te con Una acertada politica impositiva, se requiere aumentar la-
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'produccién y la productividad, principalmente en el campo, has-
ta llegar a la autosuficiencia en el abastecirniento de alimentos y
materias primas agropecuarias, La multiplicacién de obras de -
infra,éstrucmra agropecuaria, seguramente fomentard la organiza
cién de los campesinos para producir, Asimiamo deberd impul—
sarse el crédito y la asistencia técnica al campo y la oferta de --
fertilizantes; fortaleciéndose loa precios de garantia a los produc
tos bdsicos que ascpure ingresos crecientes a los cjidatarios y pe
quenas propictarios.

El incremento de la industria mediante la cabal realiza---
ci6én de los programas ¢n marcha en materia de energéticos, ace-
ro, mineria v productos petroguimicos, caracteriza la transfor--
macién del campo a la industrializacién de la Nacién,

Pensamos, que ¢l desarrollo compartido, requiere un nue-
vo esfuerzo por parte de todos principalmente de los grupos socia
les méAs présperos, debe consistir en un conjunto de acciones ~ «-
coherentes y ha de {undarse en l'a voluntad de sortear con equidad
y eficiencia las presentes circunstancias adversas,

Nuestro elevado crecimiento demogréfico y la consiguien-
te nccesidad de CREACION DE EMPLEOS debe tener una respuesta
adecuada elevando a niveles apropiados ! denominado ahorro na--
cional; asi se evitardn los peligros de un financiamiento en dete--

rioro,

El desarrollo del pafs no debe detenerse; el progreso es-
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: ti ﬁncado sobre la unién inseparable del desarrollo eco?xdmico y-
ia justicia social y ha de traducirse en actividades creativas y « -
constructivas, Estamos consgientes de que los esfuerzos, no sélo
del Gobierno Federal sino de la poblacién toda, han de dirigirse -
a la satisfaccién de las necesidades de las grandes masas de po--
blacién de una juventud que demanda mayores oportunidades; a la_
creacifn cada dias mids acelerada de fuentes de produccién y de =
EMPLEQS y asegurar tranquilidad y justicia en el futuro inmedia-
to.

Contamos con abundantes recursos n:;turales; debemos ex--
plorarlos, explotarlos y desarrollarlos en forma orgdnica, con ~
eficiencia, medios propios, trabajo y equidad.

Con base en el esfuerzo compartido de una sociedad unida
y solidaria, se podr{ compartir con libertad los frutos del desa--
‘rrolla,

Se debe tener por siempre presente que durante siglos, los_
recursos naturales del pais fueron‘explotados de manera irracio--
nal y siempre cn beneficio de intereses ajenos a los del pueblo --
mexicano, Por siglos también, una reducida casta dominante se =-
aduefi6 de las tierras, los bosques, las minas y, en general, de to
dos los medios de produccién; sumé a ese monopolio, el de la cul-
tura; y ciment$ su predominio de un modo tan seguro, que ningin
cambio en los 4mbitos del poder politico, fuese de personas ode_

partidos, pudo hacer vacilar la estructura de dominacién que habia
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“fevantado,

No es que la comunidad nacional se haya visto' obligada a
aceptar transitoriamente la desigualdad como un mal necesario:
en México la desigualdad fue impuesta pdr la fuerza, como el -
Unico sistema posible y como el destinado a perpetuarse, » ~==
Tranrformar ese sistema, construir una nueva sociedad, es la -
tarca mds trascendente, pere al mismo tiempo la més intrinca
da, de los revolucionarios de la vida socio-econémica nacional,

©stamos seguros, que para avanzar en ese doble empe~-
flo contra la naturaleza hostil y contra siglos enteros de atra- -
so, desigualdad y enajenacién, hemos de superar, més que nin
gin otro pueblo, un cunjunto de factores geopoliticos que limi-
taron en el pasado y condicionan en el presente nuestra capa-«
cidad de liberaciSn., Nada de .lo que México ha intentado a lo -
largo de su vida independiente y nada de lo que se proponga rea
lizar en lo futuro, ha podido ni podrd dejar de tomar en cuenta -
la constelacién de las fuerzas e intereses exteriores y, de entre
ellos, los que més inmediatamente nos afectan por razén de « -«
nuestra ubicacién geogrifica.

En el complejo mundo en que vivimos la soberanfa de los
Estados se ve debilitada en sus bases mismas cuando un pueblo-
no puede bastarse por si sélo para la satisfacci6a de sus necesi
dades primordiales, Por todo ello, el renglén importante de la_

autosuficiencia alimentaria depende bdsicamente para preserva-

L



Vci‘dt’i de n(@étré soberania, Enla medida en que logremos esta <=
' ‘é.\rl‘t(.m(uﬁc‘icncia, se alejard ¢l peligro de presiones manipuladas --
deade los centros del poder econdmicn, El hambre de las masas
noe podrd ser instrumento para poner a todo un pueblo de rodi--«
llas, Como un sentimiento de agradecimiento cuando México ~ «
vuelve la cara al campo, la Revolucidn reencuentra su camino,

Por otra parte la exploraciédn de mantos petroliferos ha ~ «
creado un sflido basamento econdmico para el desarrollo futuro_
del pafs. Asimismo, el desarrollo del pais en sus aspectos mo-«
‘dernos de vida debe crecer al lado de la industria siderdrgica, -~
pues es la estructura vital del pafs pava su autodeterminacién - -
hacia el futuro.

Nuestra sociedad «ya lo dijimos. crecié con las deformida
des propias del desarrollo desigual, No es sélo el hecho global -
de que las fuerzas productivas de este pais se hallan todavia al -~
inicio de un proceso de crecimiento y liberacién, que nos sitda -
en un punto de rezago histérico respecto de otros pueblos del --
mundo. Es} adem&s, que dentro de nuestra misma sociedad hay -
profundas disparidades que distorsionan hasta la propia integra~-
cién nacional,

La maginacién de grandes masas de poblacién no esun - -
hecho nuevo. Es, por el contrario, la seicuela de las estructuras
socioeconémicas que nos fueron impuestas a lo largo de siglos.

Lo que en un tiempo se llard Colonias Interlores y que ahora se
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califica como subdesarrollo dentro del subdesarrollo determina -
la existencia de inlas de prosperidad en un gran océano de mise-
ria,pequenos oasis de opulencia en el desierto enorme de la penu
ria y la indigencia.

Transformar esa sociedad, creando las condiciones indis-
pensables para un desarrollo menos desigual deberd ser un obje
tivo constante de los funcionarios piblicos y pueblo en franca -«
comunién de intereses. Hay que cambiar una parte muy importan
te de las bases juridicas sobre las que se levanta nuestro régimen
social.

Consideramos, que cambiar las viejas estructuras es ta=-
rea que tropieza con muchas y muy fuertes resistencias, Hay —
ocasjones en que la oposicién surge por mezquindad o por mio--
pia, pues los intereses de los impugnadores se verian, a la larga
favorecidos junto can los de todo el cuerpo social.

Es necesario comprender que cuando en México se habla_
de! cambio social no se esta anunciando la supresi6n inminente -
de la propiedad privada de los medios de producién ni la comple
ta estatizacién de la economia, Nuestro sistema de economia -
mixta, dentro del cual la iniciativa privada es un elemento bdsi-—
co y una contribucién imprescindible, {ue creaao y fortalecido~
deliberadamente por el poder post-revolucionario. As{ pues, se
habrd de sostener ese sistema porque se estd persuadido de que_

es el que mejor se ajusta a las peculiaridades de nuestra confor
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nruciénks‘ocial. Lo que ynol' ac puede. pev:.'mirtirr,. ¢s que la ecconomfa
mixta desvirtde su naturaleza original, tra#toque su funcidn rece.s
tificadora de las disparicdades que son propias de las estructu~—
ras exclusivariente capitalistas y degenere en un instrumento pa-
ra perpetusr la injusticia,

£1 sector privado, que evidentemente se ha beneficiado con
la proteccidén que el Estado b, ‘nda al sistema de aconomia mixta, =
debe comprender que quiznes extreman sus ambiciones de lucro y_
dan rienda suelta a su codicia, pueden provocar la necesidad de - -
rectificaciones radicalmente profundas. El sector privado de nues
tra economfa debe cobrar conciencia de que ¢l cambio social es -~
unz exigencia histérica, vdlida por si misma, pero, simultinea-«
mente, la Wnica garantia de que el sistema podrd prolongarse y —
desarrollarse, Pues de otro modo, el Estado cuenta’con los ins-
trumentos necesarios para realizar 163 cambios que las necesida~
des del pafs reclaman. Si se tuviera que optar por esa alternati-
va, la justificaciédn histérica seria justa y conforme a derech; -~
por lo anteriormente expuesto, la economia mixta no debe con--
vertirse en instrumento de la contrarrevelucién, Por lo demds,

los cambios estdn en marcha,
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Lia ,EL"PAPEL SOCIAL, ECONOMICO Y POLITICO DEL

- BECTOR TRABAJADOR EN NUESTRO PAIS.

Evidentemente el trabajo, en la época moderna, le hemos
devuelto su antiguo cariz de cosa forzada y desagradable, Y ni
siguiera ¢l cariz antiguo, porque antes no lo tenfa, pues en la -«
antipuedad la esclavitud era m&s humana que en nuestros dias, ~
porque los csclavos eran hombres y los trabajadores de hoy son
méquinas; los obreros y los burécratas,

Pues bien, fiel o erréneo este cuadro, lo que es cierto es
que el trabajo moderno tiene muchos visos de cosa ingrata, No se
ejecuta con alegria, pero la verdad es que no se tiene el gusto de_
la obra que se lleva a cabo, por la simple razén de que no es nues
tra obra: no se ve terminada y ni siquiera se sabe, cuando se - =
contribuye a su realizacién, el aspecto que va a tener ni la utili-—
dad que va a prestar. El obrero de este tiempo es una pieza, que
no se distingue sustancialmente de las piezas que fabrica, Y no -

.
les tiene amor; son elementos fragmentarios y separados de él; —
son testimonios de que ha cumplido su tarea, pero no metas anhe-
ladas.

Con regularidad pensamos al ver las pirdmides de Teotihua
ran, por ejemplo, que deben haber costado muchos sufrimientos a
los peones de entonces. 1.0 mismo se nos ocurre cuande nos en—

teramos de las prandes instalaciones hidrdulicas con que los azte-
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: c;as Vt’rntarx;on de defenderse de laain\mdacionea. La "albarrada --
de los indios" tenfa una lohgit\xd de diecisels kilémetros y se alza-
ba del seno del lago hasta vapios metros por encima de la super--
ficie normal. ;Cuéntas vidas se perdieron en esta construccién -
-Es la pregunta inevitable-y uno sin proponérselo, imagina a los
indios sometidos por sus iguales, sudoroscs, tristes, con mirada-
de desesperanza. Y no habfa tal. El trabajo, en aquel tiempo ---
era fuente de felicidad y no de pesadumbre, Cuando el Gobierno -
solicitaba la colaboracién de los sdbditos, de los pueblos vencicis -
o de las naciones amigas todas esta gente a?:udfa de muy buen gra-
do. Algo semejante sucedfa entre los incas, Habla labores colec-
tivas, en beneficio de nadie en particular pero de todos en gene--
ral, que eran siempre bien recibidas y provocaban cantos en vez -
de protestas,

Como un golpe a nuestra mexicanidad, al priniciplo, los ne-
fastos espafoles aprovechaban, tal vez sin darse cuenta, aquella -
buena disposicién; pero a la vuelta de pocos afios el asunto empe -
z6 a cambiar y sobrevinieron las caras hoscas y las voces de in-
conformidad, la explotacién surgfa negativamente.

Pero en la actualidad qué es lo que falla en nuestros sis--
temas laborales occidentales? Falla, sin duda, el sentido de la -
golidaridad y ese amor hacia la obra propia. ;Cémo entenderlo,
53 estamos de acuerdo en que ni siquiera es una obra, sino apenas

un pedacito de un engendro impersonal que desconocemos? Este -



és‘(z;lji_’pédgiefi;’mr: “i*!ixéétx-‘i’c’:s)a.rt{aksanm lo han resuelto, porque --
cnossxguanhaciendoausuguates. adornos y vasijas, con pa=-
- sibn yk con ‘g\ia’to’. P»éié'pqdé a p§c§,, hasta ellos lo estén per--
diendo, e

Por otra parte, ennuenropaf%, lo real, lo inmediato, -
lo presente, cs que la fuerza sbétcﬁida y dominante la constity
ven los empresarios nacionales y extranjeros, la alianza a ul—
tranza del capital, El Gobierno (pilida luz}, situado entre los-
trabajadores y los empresarios, mantiene un vquilibrio que se_
estrecha o sc alarga, se reduce o amplia, La habilidad politi--
ca; toda la habilidad en politica, estf en conservar el punto - --
equidistante entre esas dos clases, Como resultado 16gico, - —
nuestra Clase Trabajadora no es combativa sino pelicionaria; no
determina su ideolopfa ni tampoco tiene idea de su propia uto--
pfa; por e¢llo su destino parece dictdmen previo,

l.a Clase Trabajadora Nacional est4, por siempre, den--
tro de un circulo de hierro en forma injusta y arbitraria: pre--
cios y desempleo. S6lo podrd romperlo "conociendo los fines
sociales de su clase,

La Clase Trabajadora ha llegado a ser, sobre todo bajo -
los Gobiernoe de corte demapdgico {como el de México), una cag
ta mimada. Al decir Clase Trabajaudora me reficro a obreros y
empleados de las empresas privadas, de aquellas que detenta el

Gobierno y los servidores del Estado.
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ra conseguir apoyo. A cambio de ofrecimientos, que no siémbreF L

cristalizan en gollerfas, el demagogo tira a consegﬁir el favor dé -
la masa protopldamica para utilizarla como arma polftica.

Como algo insostenible, el obrero se acostimbra a pedir, -
después a exigir y por (ltimo a amenazar, y el caporal politico a -
ofrecer, so pena de verse arrollado por su propia manada. El - -
obrero pide constante, irreflexiva e insaciablemente, vy todo lo que
se le dé se echaré como en el tonel de las Danaides, basta recor--
dar el “logro laboral' de la semana de Lraﬁajo de cinco dias otorga
da por el Ejecutivo Federal a los Trabajadores al Servicio del Esta
do, un error polftico, que ha ocasionado incuestionablemente un ~ -
atraso irreversible de los ciclos sexenales de la Administracién -
Publica, en perjuicio de la marcha econémico-sgocial del pafs. « .-
Pero no importa, ya que son soluciones adoptadas sobre la marcha.

"Desde 1917 hasta hoy, cada vez que Se abren para la clase-
trabajadora nuevas perspectivas de mejoramiento econédmico o so—
¢cial, los sectores reaccionarios de la clase patronal en nuestro - -
pa{s desatan una ofensiva no sélo contra los derechos de la clase -
trabajadora, sino también contra los dirigentes més capaces y ho—
nestos. E! prop6sito es el de impedir el movimiento de las masas
por el logro de sus demandas més urgentes y, por tanto, el de pre-

tender que el modus vivendi establecido, favorable a los empresa~
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rios conservadores, se mantenga' (11).

Por otra parte, la polftica social de México necesita una -~
transformacifn substancial. Ebs menester revisar las leyes y las -
relaciones entre el Estado y los sindicatos obreros y agrupaciones.
agrarias; impedir ¢l cacicazgo en el seno de los organismos socia-
les; restablecer la autoridad de las asambleas; limitar las atribu--
ciones de los dirigentes; {ijar condiciones para la expulsién de los-
trabajadores del ejido o del sindicato; prohibir la afiliacion de las-
organizaciones constituidas para fines sociales a los partidos polf-
ticos; garantizar a los trabajadores el libre ejercicio de sus dere—
chos civicos, sin temor a las represalias.

E stas medidas profilcticas ayudarfan mucho a las ma~ - -
sas obreras; campesinas y de servidores pGblicos, para la re~ -~ -
conquista de la independencia de sus agrupaciones y la defensa -
de sus derechos. Pero la clave estd en manos del Gobierno; de
€] depende que haya en México-porque ha sido el Gobierno el -
principal corruptor- un movimiento obrero y campesino vigoro-
80, autébnomo, dirigido por los principios que formaron la doc—
trina socijal de la clase trabajadora, que constituir{fa su mayor -
estimulo y el mis fuerte para sus actos de trascendencia. Mids
aGn, sin una fuerza econfbmicamente activa unida y libre de pre

¢iones insanasg, el {rente nacional de las fuerzas democriéticas,-

(11) Vicente Lombardo Toledano. Escritos sobre el Movimien-

to Obrero. Coleccidn: Biblioteca del Trabajador Mexica
no. México. 1975. P&gs. 38 y 39,



que tzyuo urge para la solucién patridtica de los problemas del
pueblo y de la nacién, perderfa su factor més valioso, mis
combativo: la clase campesina a su aliado verdadero; los traban

jadores del Estado a su Gnico defensor auténtico, y las fuer--

zas progresistas a sus vanguardias,

2.~ ELSECTOR PRIVADO O EMPRESARIAL EN LA VI
DA ECONOMICA NACIONAL,

Hoy en dfa, es el sector productive m4s poderoso del =-
pafs, es el que tiene la riqueza concentrada en mdltiples for-—
masg, por regular, saqueadores de la Nacién con un claro inter
vencionismo extranjero, La explotacién se ha cimentado y - ~
creemos que para siempre, pues el Estado y los trabajadores -
estdn sujetos a sus designios, esto ¢s, hablando sin demagogia_
negativa, una cruda realidad y una reflexién inquietante hacia —
un largo futuro lleno de sacrificios, La suerte estd echaday ~—
ha favorecido a élites privilegladas de grupos minoritarios. De
finitivamente no hay nada que hacer pacificamente, nues la al-
ternativa para la liberacién es la Segunda Gran Revolucién Mexi
cana Nacionalista,

Aceptar que la evolucién progresista ha sldo privativa —
del trabajador y que el empresario (Iniciativa rivada) no ha =
participado de ella, serfa aportar conclusiones injustas,

La Iniciativa Privada Mexicana es baluarte supremo de -

cimiento econémico sostenido y eficaz.
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Pero es importante mencionar que el papel en lo social -
es diferente con respecto al econémico, de acuerdo con la fun- =~
cién misma del sector privado ) empresarial; existe un fortale-
cimiento en el aspecto econbmico, sin embargo en lo social to-
davia deja mucho que desear la iniciativa privada. Es cierto -=
que aporta la mayor cantidad de impuestos, que crea empleos, -
que orienta y capacita a al gunos trabajadores, pero no propi--
cia un desarrollo econémico proporcional, FEsto tal vez se debe
a la estructura de nuestra economia, que por muchos afios fue -
de libre concurrencia, es decir un régimenge pocos explotadores
que formentaron la iniseria y el alto indice de subempleados, -
Pero hoy en dia, con la economia mixta, un sistema que se ha-
ce noble a laa exigencias de nuestra poblacién en crecimiento,~
indudablemente que nos llevard a una justicia social en su mi—
nima expresién; si se conduce con habilidad y maestria segura-
mente que dard innumerables satisfacciones,

En sintesis, se puede decir que el desarrollo de la em--
presa privada en lo social es desigual con respecto al econfmi—
co. Y lo podemos ver realmente con el comercio, la industria,
y en general con su programacidn productiva,

Otro aspecto relevante es el de que se aumentan los sala
rios e inmediatamente suben los precios de los articulos de pri
mera necesidad, esto 3in que el Gobierno pueda hacer algo por__

proteger a una gran masa de trabajadores que son afectados gra
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‘vemieate. Otra ;'erdad es que la iniciativa privada maneja habili-
dosamente los precios del marcado. A través de muchos afios —
la clase empresarial domina la economia mexicana en todos sus -
aspectona; alimentos, vestide e inclusive habitaciédn, amén de » o~
otros renglones, Ante todos estos puntos de observacién, serfa -
demagdico indicar que el desarrollo econémico de la ecmpresa —
privada en nucstro pais no es éptimo y en pleno auge, Cual-w=
quicr Gobierno emanado de la santisima '"Revolucién' es impowm
tente para emprender un balance equidistante con la iniciativa pri
vada; debido tal vez a esta situacién surgié );olque gse denomina -

“economia mixta'' 0 sea una combinacién de "esfuerzos ¢ inveree—

siones para hacer efectivo un gistema productivo',

3.~ LA INFLUENCIA DEL ESTADO EN LA ECONOMIA -
MEXICANA,

Nuestra historia es una secuencia interminable de luchas
y esfuerzos por integrar nuestra nacionalidad; precisar el marco
geogrdfico y wvital de nuestro pueblo; disefiar un modelo de na~—
cién bajo el imperio de la Ley que garantice la libertad, promue
va al progreso y auspicie la justicia, y crear las instituciones - «
que encaucen al quehacer nacional,

Una nacién ;linamjza su proceso de integracién social y -~
conforma y desarrolla sus estructuras, en la medida en que la —
efervescencia de los grupos de poder y los enfrentamientos ideo-

16gicos, devienen en estadios superiores de libertad y justicia, -
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de cqn;z‘a'r’m’céiéh'dc los principios normativos para organizar una
4aoc_ie.dad n;laa eviitativa y que auspician la creacién de institucio
nes que permiten el progreso de la comunidad, en su conjunto.

La Constitucién de 1917 establece las libertades sociales,-
ordena un programa agrario como respuesta al campesino que —
hizo la revolucifn; abre los cauces al movimiento obrero; demo-
cratiza la economia y plantea las bases para el desarrollo y la -
justicia soclal.

i.4 Independencia, la Reforma y la Revolucién -estadios -
progresivos de una nacién en constante bisqueda de su identidad-
han probado, a travéa de la historia, la tenaz lucha y la voca-~—
ciuu ¥in desmayo, de un pueblo que anhela libertad, autonomfa, -
justicia y bienestar,

S6lo viendo en su perspectiva mds amplia la evolucién na-
clonul, pedemos evaluar con objetividad los logros alcanzados y -
e el tamafio de los obsticulos vencidos. S6lo as{ podemos eg
timar el valor de nuestros héroes y caudillos y aquilatar lo que -
parz ~' nals significa la herencia de los insurgentes, de los x'eptlz-
bliczr: -, te los federalistas, de los constituyentes y de los revo-
lucionarios progresistas.

El mundo eg, indudablemente, cada vez mis complejo, ya-
que ai bien las luchas por la independencia politica fortalecieron -
lag mmitecionms democréticas, surgieron nuevas formas de colo—

nialisme econémico, gue impiden la realizacién plena de las aspi
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E “Las metrépalis concentraron para s las riquezas genera-«
dae por los pafses periféricos. No permitieron la transfcrencia -
aa lag innovaciones y controlaron los mercados,

Si bien algunos pafses hicieron esfuerzon por alcanzar su -
‘ plena independencia econédmica, sus posibilidades eran casi inexis
tentes y sus condiciones gencrales de vida tendieron a deteriorar-
se cada vez misa,

La-pobreza e¢n los paises dependientes no se supera tan sé
lo con crear las precondiciones para el desa-rollo, El gran sal--
to a nuevas formas de vida esld realmente obstruido por las limi-
taciones derivadas del injusto orden internacional,

Un order. caracterizado por la inequitativa distribucién de_
la riqueza, el uso de la fuerza para mantener su status privilegia-
do de los paises centrales, la permanente explotacién del trabajo -
y recursos de los paises dependientes, y una politica cultural, - -
cientifica y tecnolégica disefada para reforzar los mecanismos con
centrados del poder y la riqueza, todo ello dentro de una estructu
ra polarizada del poder que trata de diferir o posponer a toda cos~
ta la realizacién de tres cuartas partes de la poblacién del mundo,
cimienta la explotacién maasiva de nuestro tiempo.

Los paises industrializados nos despertaron grandes espec
tativas con el espejismo de un desarrollo similar al suyo. Fui--

mos enseflados a cultivar la tierra, pensar y actuar en funcién -
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‘de los intercses de las socjedades dominantes, Culturalmente -
nos condicionaron para actuar de manera dependiente. Nos hicie
ron creer que con sblo copiar el modelo de los pafses hegernéni-
cos alcanzarfamos sus niveles de vida.

Importamons tecnologlas y adquirimos plantas industriales
y maquinaria para producir los bienes que aparentermente conati-
tuyen la base del bienestar msocial. Para producir méas demanda-
mos mayores bienes de capital, pero tenemos que producir y - -
exportar mis materias primas, ya que sus menores precios en -
el mercado internacional son siempre insuficientes.

Objetivamente, a independencia naclonal requiera de una -
nueva estructura econdmica internacional. Unicamente a través -
de la instauraci6n de un orden mundial regido por la equidad, --
que rechace las tentativas hegeménicas de las superpotencias, se
alcanzaré la plena realizaci6n de las posibilidades fIsicas, inte--
lectuales y espirituales, del Tercer Mundo, al cual pertenece---
mos. )

Somos conscientes de la répida internacionalizaci6én de --
los fenémenos econdmicos y por lo tanto de la creciente i.nifcr—-
dependencia de las estructuras econémicas. En la actualidad -
ningin pafs puede pensar en una autarqufa aislacionista gino de-
una interdependencia basada en el ejercicio de la soberania de -

los pafees.

Ahora bien, el pals mediante el modelo de expansifn de
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ollo 'no hakpdéréééé‘tadofcl’_siste'nia‘ de economia mixta, con -

"""“k:‘é.atc;';e ha 'vé‘fifiéado el mediano prograso del pafs durante caai
’75’ nﬂos‘y jam&s de ha discutido la substitucién; la inversién pdi—
blica federal ha aumentado, . Durante la presente Administracién_
llegé a 398,000 millones de pesos, es decir, el 55% de todas las
inversiones del pafs,

Definida en términos sencilles, una economia mixta estd -
formada por todos los sectores econémicos de la Nacién., Sin em-
- bargo, en una economja en expansién es imposible declarar cate«
gérica y firmemente, cufles de esas actividades son realizadas_
por el sector piblico y por el privado.

A lo largo de muchos afios, el Gobierno Federal ha enfati
zado la necesidad de que las finanzas pdiblicas-aspecto importan
te de la economia - reflejan los deseos de la comunidad nacio--
nal y la aplicacién de ellas en la forma mds conveniente, a fin -
de promover y orientar el desarroH'O nacional, La politica fi--
nanciera de un 'gobierno revolucionario' debe tener un propési
to social, mntas justas, previsié'n, firmenza, planeacién demo-
gréifica, eficiencia y honradea,

En 1977, la economia mexicana tiene perspectivas firmes
y prometedoras para el futuro, Esto no significa que hayan sido
resueltos todos los problemas de escasez y desequilibrio, pero_
ha podido fortalecer el cimiento estructural del sistema econé—

mico que permitird su crecimiento equitativo en el futuro.
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Fortal}écer las finanzas ptblicas mediante una serie de -~
awmentos a los impuestos y a las tasas; hacer que el sistema tri
butario sea md&s progresivo; reforzar las finanzas pidblicas estata-
les y municipales aumentando su participaciébn en el impuesto - -
federal sobre la renta y lograr amplia coordinacifn administrati-.
va y un mejor equilibrio en los niveles gubernamentales, asegu--—
rar la participacién de las ganancias de las empresas con log - -
obreros y reducir la evasién de impuestos, mejorande y descen--
tralizando la administracién tributaria.

La pollitica fiscal del Estado ha logrado resultados bxien.os-
de un alcance mayor al que muestran las cifras -en 1970 el ingre
t0 corriente del Gobierno Federal, fue de 33,344 millones de pe-
sos, cuando en 1970 representa 125,433 millones, se ha cuadrue«-

plicado en b afos.

Las siguientes cifras demuestran cuél {ué la inversibn pa-
blica federal del sector econdmico:

1.- En 197] se invirtieron 9,238.1 millones de pesos en el
desarrollo industrial. Easta inversién ser4 de 39,406 millones en-
1977, o sea un aumento de 326% durante un perfodo de 7 afos.

2.~ La inversién en la promocién rural y agricola y en el
desarrollo, fue de 3,264.2 millones en 1971, llegard a 19,624 mi-
llones en 1977 un aumento corresgpondiente a mis de 500%.

3.~ La inversién plblicu federal en los transportes y el -

sector de comunicaciones ae elevé a 368.3% entre 1971 y 1977, o -




sea de 4,589 millones a 21,492,

4. La in{'tzrsién para lascgundadgocial
»5"'.7057rﬁ-i‘llonea durante el mismo perfo&g ,a17,519 millones de :- -
3 ﬁoslos, un aumento aproximado de 250%. | |
En resumen, durante cstos 7 afos la inversién piblica fe
: "dé‘ral se ha triplicado, aumentando a 398,000 millones de pesos,
Por primera vez, la inversidn piblica excedid a la privada, de~
“mostrando la firme determinacién del Estado para compensar la

retirada de los inversionistas, por el temor ante anuncios oficia
les de emprender una estructuracidn fiscal ' a fondo"

For otra parte, algunos hechos en general demuestran los
resultados pridcticos de la politica econédmica c¢n general, seguida
por el Gobierno Federal y explican la mediana fuerza y vigor de
la economfa mexicana sobre la que estd basado el {uturo desarro=
Vllo del pals,

A.- Desde 1970 han sido irrigadas un millén de héctareas,
el doble de la cantidad de los 12 51’505 anteriores y una tercera - -
parte mis del &rea total irrigada en 1970,

B.~ La produccidn pctrolera de este afio (1977) serd de un -
millén de barriles diarios de crudo aproximadamente; la produc--
cién industrial de PEMEX alcanzé ya 700,000 barriles diarios .
Continda la expansifn de la industria petroquimica. Ya no se imn
porta petréleo y el pafs empezd a exportar no sélo el hidrocarby

ro sino también productos petroquimicos, Este afio PEMEX paga
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i& éali .10,'000 millones de pesos en Impuestos.

C.- La industria de la energfa eléctrica casl se ha du--
plicado deasde 1970 a fines de 1977, producird 6 millones més de
kilovatios.

D.- Al terminar el sexenio 1970-76 la capacidad de hie--
rro bdsico y de la industria siderGrgica se duplic6 y los gran--
des complejos industriales en construccién o expansibn, tienen -
buenas perspectivas para el futuro.

E.- lLa red de carretaras se extenderi a 200,000 kilo—
mé‘tml, 0 sea mds de lo doble del afio de 1970. vy

F.- Frente a la bien conocida escasez mundial, el Go--
biernoc Mexicano ha demostrado su capacidad para asegurar un -
deptsito adecuando de productos alimenticios bdsicos. Se ha ««
logrado la autosuficiencia en aceite comestible, trigo, arroz y -
frijol; la escasez de mafz ha eido reducida en un 15%.

Asimismo, es importante inanifestar que en fechas recien
tes la polftica oficial con respecto a las inversiones tanto de ca-
pital mexicano como extranjero estd encaminada hacia 4reas de -
prioridad en el desarrollo econbdmico de México para tratar de -
hacerlo duradero y lograr que sus efectos sean constantes para -
su poblacién. Esta meta se persigue a través de las leyes sobre
inversiones extranjeras y transferencia de tecnologia as{ como —
por medio, de la concesiébn de créditos e incentivos para la indus-

trializaciébn y el fomento de las exportaciones. Un objetivo bési--
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co de esta polftica es la CREACION CONSTANTE DE ;‘lUEVOS-A- :
EMPLEQS para una poblaclén que se encuentra en procesd d§ -
" erecimiento répido,

Desde 1a Segunda Guerga Mundial la industrializacién de -
México se ha basado en la prictica de la substitucién de las im
portaciones a lo cual indudablemente ayudé la interrupcién del -
intercambio cometcial normal producida por la guerra, Por .
principio de cuentas la substitucién de biencs de consumo y pro-
ductos manufacturados tuvo efectos favorables sobre la economa,
estableciendo las bases para el desarrollo industrial como se des
prende de la tasa de crecimiento de la industria del 7.4% de 1950
a 1975, tasa sistemdticamente mas alta que la de la agricultura -
la cual durante el mismo perfodo estuvo creciendo a un ritmo -
promedio anual de 3,6%. Consecuentemente la participacién de
la iniustria en el producto nacional bruto crecié de 2.'{% en 1950 «
a 35,7% en 1975,

Sin embargo la aubstitucibn de los bienes de consumo y -
de los productos manufacturados llegé a provocar una necesidad .
creciente de importar cantidades siempre mayores de maquinaria
y equipo y bienes de otra clase, que actualmente representan el -
85% de las importaciones totales y ayudan a explicar el por qué_
del aumento en el déficit comercial de México,

DE 1977 a 1982 México tendrd que importar aproximadamen

te 20,000 millones de d6lares en bienes de capital. La inversi6n -
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: totalen bienes de capital ne calcula que alcanzard la ?:ifra de » = «
3‘3;00“0 millones de délares en este perfodo,

Por consiguiente, la politica de substitucién de las impor-
taciones debe alcanzar \na segunda etapa en la cual las importa—
ciones de hienes de capital y de-produccién deberdn ser substituf
das por bienes producidos en México, mientras al mismo tiem
po s¢ fomente la exportacifn de'estos mismoa articulos para redu
cir el déficit de la'balanza de pagos del pals preparando as{ el -
camino para un crecimiento futuro mis equilibrado, Las cifras -
mencionadas anteriormente referentes a la necesidad de bienes -
de capital demuestran cuan extensas son las oportunidades de in-
veraién que se han creado en México gracias a una estrategia -
medianamente efectiva,

Para aprovechar estas oportunidades toda inversién ex-—
tranjera se considera como bienvenida al amparo de las leyes «-
mexicanas Y en cooperacibn con los Inversionistas mexicanos,

Uno de los aspectos m&s importantes e interesantes de -
la economia mexicana actual es el descubrimiento de los campos
petroliferos en el sureste de México, pues dichos yacimientos - -
siempre han representado el apoyo fundamental de este pais, ac—
tualmente con mavor fuerza,

La situacién econémica y el correspondiente desarrolio w-
del pafls estdn, en nuestra opinién, garantizados por la creciente_

produccién de energéticos -petrfleo y petroquimicos~ y los re--



- -cursos potenciales en el pafs para la explotacién y 'ﬁar‘a‘ei béhé’
~ ficio de nuestros procesos econémicos.,

México tiene reservas petroliferas que llegan casl a - -

7,000 millones de barriles, directamente exportables, Posterio

res reservas que serdn estimuladas se caleulan en 16,000 millp
nes de barriles y segin los gedblogos la cantidad puede llegar de
30,000 a 60,000 millones.

Segin cdlcwos recientes la produccidn de crudo aumenta-
r& de 800,000 a un millén de barriles diarios a fines de 1976.

La produccién total de la industria petroquimica durante -
el afio actual (1977} se calcula en 4.2 millones de toneladas e in
cluye productos tan importantes como: 900,000 toneladas de - -~
amoniaco (producto bhisico para f{ertilizantes), cerca de

- e e -

250,000 toneladas de etileno, 100,000 toneladas de toluenoy - --

115,000 toneladas de cloretano.

La industria petrolera exporta actualmente un promedio de
87,000 barriles diarios de crudo y més de 26,000 barriles de - -
diferentes tipos de gasolina, con un promedio total de --cwracaus

112,000 barriles de exportaciones diarias.

En 1976, se dieron los primeros pasos para modificar -

la estructura de la exportacibén petrolera, con la perspectiva de
reemplazar lae ventas de crudo por ventas de gasolina y pro---
ductos petraoquimicos. Sin embargo, a [ines de ese afio México

tuvo una capacidad de exportacion de 200,000 barriles de crudo
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La cxfortaciﬁn total de productos petrolfferos fue de 5,282
millones de pesos mientras las importaciones hicieron un total --
de 3,540 millones, obteniendo de esa manera unz balanza comer-
cial favorable de 1,742 millones de pesos.

En 1976 México exportd productos petroguimicos por va~-
lor de 6,000 millones de pesos ¢ importé cerca de 2,000 millo--
nes de pesos, obtenjendo con ello una bhalanza a su favor de -ww-
4,000 millones de pesos. PFEMEX, una empresa estatal responde
de esta manera al reto del futuro.

Bajo otro aspecto econédmice importante, en 1962 México -
inicib la recuperacién de su industria eléctrica que hasta enton--
ces habfa estado en manos de empresas extranjeras, principal- -
mente canadienses y americanas. E! proceso de "mexicanizacién”
que no e¢s lo mismo que expropiacifn, la fuente de energia segln
da en importancia en el pafs tenfa dos objetivos: asegurar distri-
bucién de poder eléctrico a través del constante desarrollo en es
te renglbn y adaptar su crecimiento a la industrializacién y desa
rrollo futuro del pafs.

El Ejecutivo Federal ordend la estructuracién de un am-~~
bicioso proyecto de expansibn del sistema de energia eléctrica me
‘xicanz, especialmente debido a que el 60% de la electricidad geng
rada es consumida por la industria.

Este programa de expansién empezb en 1971 bajo la direc
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rciréyn de la Comisitn Federal de Electricidad.‘ otr'a{dre las empre-~
sas estatales mdés sobresalientes.

Eosta organizacién ha construido complejos hidroeléctri-«-
cos, tales como el de Chicoasén en Chiapas; plantas termoeléc-
tricas como las de Salamanca, el Valle de México, Campeche y
Guaymas; las instalaciones geotérmicas en Cerro Prieto, Baja -
California Norte; y la planta de energf{a nuclear en Laguna Ver-
de, en Veracruz,

Casi seis afios después de que se inicié este program. de
expansibn, la capacidad ya instalada del sistema de energfa eléc
trica ha aumentado de 6,670,620 kilovatios a 12,234,510 kilova--
tios, el doble de su capacidad anterior.

Ademés, con el objeto de garantizar el desarrollo indus--
trial de Mexico, sus gobernantes decidieron apoyar al sector - -
rural del pals ya que hacfa finales de 1976, diez mil poblados -
habrin sido electrificados y 5 millones 700 mil habitantes se ve-
r&n beneficiados. Con ello, el Estado demuestra que todavia si-
gue siendo piedra angular de la economfa mexicana y sostene- -
dor de un desarrollo nacional de altura en el futuro, naturalmes

te, st se decide a actuar con gran espiritu socialista y revolucio

nario.
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CAPITULO 1V
EL DESEMPLEO EN MEXICO.

LOS INDICES DEL DESEMPLEG A NIVEL NACIONAL,
MEDIOS ADECUADOS PARA SOLUCIONAR EL PROBLE
MA DEL DESEMPLEO EN EL PAIS,

LA NECESIDAD IMPRESCINDIBLE DE LEGISLAR EN -
MATERIA DE EMPLEQS, Y SU UBICACION EN EL AR
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1 "- LOS INDICES DEL DESEMPLEO A NIVEL NACIONAL.

 Un anélisis objetivo y realista del mundo actual y de sus -
perspectivas tendria que basarse en datos coneretos en cuanto 3 -
su crecimiento demogréafi~o, a la dieponibilidad potencial de re--
cursos y a la distribucitn m4s equitativa y rvacional de éstos entre
todos los seres que constituyen la familia humana. De no hacer-
" se as{ cualquier tema de interés socio-econbmico resultarfa ocio-
sa. manejar,

La poblaci6n mundial se duplica cada 35 afos al ritmo pre
sente, pero en forma muy desigual: los pafses ricos experimen--
tan mucho menor incremento que los pobres, por lo que en ellos
la presibn demopréfica no existe o es muy inferior » ia de éstos,
l.as naciones desarrolladas, por su mayor adelanto educativo y --
por otros f{actores, tienden a reducir sus fndices de aumento de -
poblacién. Hay tres que han logrado un control completo {Alema-
nia Oriental, Alemania Occidental y Luxemburgo), y otras ocho -
que estin a punto de alcanzar esa meta (Ausiria, Bélgica, Reino-
Unido, Finalandia, Suecia, Hungria, Estados Unidos y Suiza),

Més de la mitad de la poblacidn mundial vive en palses que
tienen ingresos anuales infcriores a 200 ddlares por persona, y -~
los dosc tercios de esa mitad, de menos de 100 dSlares. El ingre-
so promedio por habitante de Estadas Unidos, Japdn o Alemaunia -
Occidental eg unas 40 veces superior al de los pobladores de la -

India, Etiopia o Bolivia, y por la brecha de posibilidades entre -



lvaygk na“c‘iéx'\ésk Fx’fi’c' ya

‘Pyc'a'r otra v‘pa’;t’é:‘,f;\io‘é .pa‘ esarrollados , debido a su opr
‘_I.e'ncié, ic_;o’nrs\‘nﬁcﬁ recuruoacnproporciOnesexageradascon Fekse
pecto a los qué se encuentran en vi'asde deéarrolio. Canad4, por
ejemplo, requiere 69 "kil‘o; dc kgkxv'tmo por habitante directamente y
773 en forma de carne, ylcche y huevos, o sea un total de 843 ki«
los al affo, mientras que los habitantes de la India consurnen en to
tal 159 kilos por persc;na, es decir 1a quinta parte que los canadien
ses. La consecuencia de esta desigualdad es la hartura vy el des--
perdicio para unos, y el hambre y la desnutricién para otros, «-
mientras la reserva mundial de granos se va reduciendo gradual--
mente: en 1961 alcanzaba para 95 dias; en 1970, para 69; en 1973,-
para 37 y en 1974, sdlo para 27 dias,

Hubo un tiempo en gue se pusieron grandes esperanzas en_
los mares, En efecto, en 1970, la pesca mundial, que era de l ~
millones de toneladas en 1950 ( 8 kilos por persona al ufo), llegd_
al mdximo de 70 millones ( 19 kilos por persona), pero entonces_
empezd a descender en 1971 fue de 69 millones (19 kilos por per--
sona), en 1972, de 64 millones (17 kilos por persona) y en 1973, ~
de 62 millones (16 kilos por persona). Esto significa que el cons—
tante aumento de la presién sobre este recurso ha alcanzado ya,-
probablemente, el mdximo posible.

Todo parece indicar que, para fines de este siglo, la huma

nidad, que ahora cuenta con 4,000 millones de sercs, habrd llega-



do a los 7,000, Las Naciones Unidas en cdlculos hechos con'dis

tintos criterios { bajo, intermedio y alto), pronostican que lapo

blacifn de! mundo, de ac;xerdo con la proyeccidn "o;tir‘uiafa"“, se
estabilizard, hacia el afio 2 100, en 10,000 millones; seyin la -
intermedia, lo hard el aflo 2 125 en 12,300 millones; y de confor
raidad con la pesimista, el aflo 2135, en 16,000 millones,

Evidentemecnte, nuestro planeta no podria soportar seme-
jante presién sobre los recursos potenciales disponibles, lo que «
significa que es posible que nos hallemos al borde de una de lasg_
grandes brechae de discontinuidad econémica, demogréfica y po-
Htica de la hiatoria humana, Se considera que hay que detener a
cualquier precio la expleosidn demogrédfica, que es la principal ~-
amenaza mundial, y tratar de impedir que la humanidad sobre--
pase el tope de los 6,000 millones, Es preciso, también, poner
freno a la desmesurada opulencia, que ya ha excedido el nivel -
méximo tolerable en un mundo donde aumenta sin cesar el nd--
mero de los hambientos y desnutridos, y se impone una mdeg ~-
justa distribucién de los recursos, cada vezr més escasos, de la
tierra. Para lo que es inevitable adoptar nuevos principios de —
organizacién social y econfmica y de relaciones internaciona-—
les,

Es indiscutible, que estamos viviendo uno de los momen-
tos mée peligrosos que se han presentado en el presente siglo, -

de la crisis politica y econémica de nucstro pafs, con las impli-



caciones sociales de antecedcﬁtes y ,consecuerlx‘c":ias. en medio de
las presiones imernacionalns,iquc pugnan por el predominio po-
litico de! mundo, No debe servirnos de consuelo que otros paf-
ses s¢ encuentren en peores condiciones y que los mismos cow
losos estén a punto de reventar, uno a sabiendas y conocimien~
to de todos, otro en el silencio de la dictadura opresora,

En estos momentos, los elementos sociales que partici--
pan en la problemdtica mexicana ofrecen el siguiente panorama;_
numeroso pueblo con necesidades vitales insatisfechas, con a.n-
biciones desorbitadas hasta los mayores beneficios y privile---
gios, sin propdsitos de trabajo ni capacidad para merecerlos, -
azuzados por guias no siempre sinceros ni honrados o equivoca
dos; iniciativa privada capitalista, desde pequeilos propletarios -
y empresarios, hasta grandes capitalistas y empresarios indug
triales y comerciantes o financieros, ciegos y egoistas, o ti—
midos que se dan cuenta del peligro que corren sus fortunas y -
el orden politicc-social de México, pero no hacen mids que con-
currir a las juntas tripartitas sin ofrecer soluciones bdsicas y -
pricticas que eviten la agresién y la anarquia hacia la que los-
lievan los necesitados violentos y activos y ni siquiera intentan
formar conciencia en las masas dcl' pueblo de la gravedad de la
situacién ni de su voluntad para encontrar soluciones pacificas-
y armoniosas; y elementos gubernamentales, que ante la pasibi-

lidad de un enfrentamiento de imprevisibles congecuencias, con



clara x;i's’iéniée"la situacibén interna, tratan de coordinar los - - -
'-ﬁaix‘nélﬁn e intereses de los grupos econdmicos para evitar choques
‘gque repercutan en la politica, con las inevitables implicaciones -
éxterna.s, cuidando de la unidad nacional, la libertad, el orden -
constitucional y la justicia, unidad del pueblo en proceso de inte-
gracién, y orden constitucional, logrado con doctrinas proplas - -
y en cruentas luchas y comprometido por diferencias que han es-—
tado presentes en el procesc de nuestra historia con el fantasma -
de la desintegracibn social y politica o los de las dictaduras mi--
litaristas v del socialismo, ahora supeditado a propésitos univer--
sales de las grandes potencias.

L.as {uerzas politicas, econdmicas y sociales necesitan - -
coordinarse y orientarse hacla soluciones pricticas en las que ~--
participen las tres fuerzas ya que ¢l Gobierno tiene una cuantio--
sa participacién en la economia mixta del pals, pero de las que -
hasta ahora sélo se han oido con amplitud y efectividad que lle--
ga a la violencia a los sectores obreros y campesinoes, en me---
nor proporcibn al popular por el predominio burocritico y al go-
bierno con su autoridad y tendencia mayoritaria, dentro de la ten
dencia socialista predominante en ¢l mundo pero cefido al espiri-
tu revolucionario de la Constitucién de la Repiblica y con una -
tibia participacion de los capitalistas, que por timidez, miedo o
avaricia no toman con la franqueza que debieran la invitacién al

didlogo y se reducen a protestas aceptando la necesidad de un -



i
cambiodel ordcn econémico. sin aportnrpropoaicione q'_:c‘ck:rir'e s
faaﬁy.. 4dando a 1a solucién de los ‘p'fc‘:ble;maan‘aéi‘onesjlo‘s puntos -
dc vista y programas de accién que los ha llevado al triunfo per
sonal y que pueden ser factores del triunfo soclal del pueblo que
lucha por mejores condicionea.de_vida y que de otra manera se-
abandona a la inexperiencia de las mayorfas y a los fracasos de
unos cuantos teSricos quc' nunca pudieron ganarsc el pan en tra-
bajos constructivos y productivos y sélo han gravitado en torno-
del erario,

Los capitalistas, los que han triun‘fado en la lucha indivi-
dual que imponfan las condicioncs sociales de otros tiempos, de-
ben aportar sus experiencias para que el pueblo logre canalizar-
su esfuerzo con los menores fracasos, que haga posible una con-
vivencia justa de unos y otros en garant{a del proygreso y la paz;
que ¢! pueblo a su vez permita la aportacién de los que han triup
fado, que no les cierre las pucrtas por pasiones cstériles y ven -
_ganzas de clases que s6lo teSricamente han existido en México, -
ya que siempre estaré la mirada.vigilante del Gobierno que tampo
co debe prestarse a las pasioncs y vanidades de dirigentes de gru
pos o elementos que creen tener las soluciones que a ellos no les-
ha dejado algo, ni tampoco a los pueblos en que se han ensayado,
o los resultados han sido tan lentos y tan pobres que no valen --
los sacrificios que por ellos se han impuestg. Es innegable que-

en el fondo del hombre hay dos tendencias supremas: vivir la pro



pié'vida y asimilar la vida ajena; l1a primera en cuntcr’nplrati\r-a y
creadora, la scgunda dindimica y transformadora; hagamos o po
sible porque una y otra se equilibren, mientras estemos en poai_
bilidades de hacerlo, para facilitar los caminos de la paz y del-
progresa en un mundo que sc deapedaza en condiciones apocalip
ticas,

Indiscutiblemente, ¢l m4s acuciante de los problemas que
sufren los pafses del mundo occidental eas el desempleo, La fal-
ta de trabajo para milloncs de personas se ha convertido en el -
obsticulo insalvable para un cquilibrado desarrollo y la estabili.
dad de un buen mimero de naciones,

En México, las campafias electorales han sido una panacea
para este serio problema de la desacupacién,

Nadie sabe, a ciencia cierta, cudntas personas viven eco--
némicamente en diversos renglones de la infraestructura produc--
tiva nacional,

Pese a lo anteriormente expuesto se han dado en diversos
medios informativos cifras que hacen ver el desempleo como el -
talén de Aquilea de la economia mexicana, proyeccién a la que re
curren frecuentemente empresarios, lideres obreros y funciona~-~
rios.

Incuestionablemente se trata de un problema mundial, pero
en México no existen fondos para disminuirlo, como acontece en -~

otros pafses. Faltos de un aparato industrial eficients, sin agricul
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tura capaz de asegurar la alimentacién bésica a unos 60 millones
de seres, el desempleo y el subempleo toma en México un ca--
rdcter especialmente p~ligroso,

Como premisa universal, si no haAy trabajo, la riqueza no
puede distribuirse, Al no haber salarios suficientes el poder de -
c;mpra se restringe y los bienes que se elaboran no se distribu-
yen. Concomitantemente, el desempleo y la subocupacvién presio
nan hacia un estancamiento general de la economia, Al contraer
se la demanda efectiva se generan fucrzas capaces de detener o -
aplazar la satisfaccién de las demandas soclales como son la vi~ -
vienda, la educacién y la salud, principalmente.

Mdltiples aspectos de la falta de ocupacién y de las desi-
gualdades sociales que se le interrelacionan pueden evidenciarse
con algunas cifras, que como anteriormente lo sefialamos son -
meramente estimativas.,

Entre 1970 y 1976 se generé un promedio de 300,000 em-
pleos anuales y al mismo tiempo, la poblacién en edad de traba-
jar, entre los 15 y 64 aflos, se ha venido incrementando en alre
dedor de | millén de personas por afio, Existen pues cada vez_
menos mexicanas en edad de trabajar que lo estén haciendo efec
tivamente,

El sector privado o empresarial, advierte que de conti=-
nuar las tendencias de crecimiento de ese grupo de poblacién y

ese ritmo de generacién de empleos, entre 1976 y 1982 3610 « ~-



‘4"‘};1-abtl'& 360,000 nuevos empleos anuales, al tiempo que cada afio -
1.195,000 mexicanoa llegardn a la edad de trabajar, Esto signi-
fica que de cada diez pe rsonas que se adicionen a la fuerza de --
trabajo, solamente tres encontrarin empleo, aumentando asf el -
fndice de dependencia econémica, lo cual hard descender an -«
m&s los bajos niveles de vida de un gran ndimero de mexicanos,

Algunos datos generales de la Secretarfa de Industria y Co
mercio revelan que en 1975, para una poblacién de 60,145,000 ~ -
habitantes, los que estaban activos en la industria, el comercio -
y los servicios eran de 16,597,000, Desde el punto de vista labo
ral, el pafs puede compararse con una carreta en la que casi 45_
millones de personas, entre desocupados, amas de caza y estu--
diantes, viajan a remolque de una cada vez mds exigua f[uerza de_
traccién que, ahora, tiene menos de 17 millones de individuos --
econdmicamente activoas,

En el 4mbito rural, 70 por clento de los campusinos estd
subempleado. Los ingresos de un campesino de éstos -5.6 millg
nes del total de ocho que estd dedicado a las actividades agrico-=
las segin las estadi’sticas de la Secretaria del Trabajo- ea de me
nos de 300 pesos al mes. En un afio sélo trabajan 100 dfas. Se_
calcula que el 51 % de la fuerza de trabajo se produce en el cam-«
po. Y si se tiene en cuenta que diariamente llegan a la edad de --
ser econdmicarmente activos alrededor de 2,500 j6venes, resulta -

que cada dfas unoa I, 600 campesinos necesitan trabajar, pero en-~
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| au mnydrfav se suman a los subempleados.

| Es de manifestarse que hasta 1950 el nimero de empleos
crecié més rdpidamente incluso que la poblacién que llegaba a -
la edad de trabajar. Si en 1930 México era una sociedad tradi-
cional con una poblacién de 16.6 millones -70 por ciento de su-
fuerza de trabajo calculada en 5.2 millones de hombres se dedi
caba a actividades agropecuarias; 30 por clento a la industria y
a los servicios-al comenzar la Segunda Guerra Mundial comenzé
la llamada etapa de industrializacién.

De {facto el auge inicial de la producciébn industrial, que -
en sus comienzos mucho debi6 a la falta de importaciones oca--
sionado por la guerra y que empez$ a influir ya en la migracién
campesina hacia las ciudades, permitié suponer que podria crear
se un sector industrial moderno fincado en la iniciativa de los -
empresarios, apoyados por el Estado.

Sin embargo, nadie pens6, que este sector preferfa utili--
zar maquinaria disefiada para paises con poca mano de obra, ni-
que concentrarfan el ingreso a tal grado que los Gnicos benefi--~
ciarios reales del futuro de esa politica de desarrollo que antepu
80 practicamente la f&brica y la tierra, serfan ellos mismos y -
quienes facilitaron la condicién politica J: su enriquecimiento,

Répidamente, quienes acumularon grandes fortunas con =-—
mano de obra baratisima y mercado protegido, necesitaron ar--=

ticulos de consumo a la altura de sus necesidades de gente pode-



Hf,_x;t‘ipi\. Y sl aquf no existian ese tipo de bienes, reéal'\ri“_prbzféu~f§,-"‘ =
“problema trayéndolos de afuera. Doade entonces dicho aact'druw-

descubrié que sus ganancias no eran necesarlamente para inver-

tirlas en mas actividades productivas.

Como consecuencia natural, esta capacidad para retraer
la inversién privada dié a los empresarios una fuerza real de -«

presién politica y un mecanigmo de negociacién que mantienen

perfectamente irabajando. La iniciativa privada o empresarial «

gue es la que debe crear empleos han venido en realidad redu---

ciendo sue inversiones, Hay capaaidad industrial suficiente pero

sc desaprovecha en alrgdedor de 50 por ciento. Las razones que
tienen para ello, a8lo pueden darla cllos, los empresarios,

Bajo otro aspecta, el 39 por ciento de la poblacibén econd

micamente activa estd subempleada, La razén fundamental es la

{alta de trabajo constante en el campo y la inszuficiente genera~-
cién de empleo urbano, Pero existe otro tipo de subempleo que -
88 muy abundante v que afecta a quienes trabajan en actividades
distintas para las que estén preparados.

Tristemente, los profesionistas dedicados a vendedores o-
que desemnpefan cargoa menores a los correspondientes a su pre
paracién son también, técnicamente, subempleados. Sélo que en
este prupo ademés del problema econbmico existe el de la frus—

traci6n sicolégica.
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Sﬁmﬂla de caos ocupacional lo constituye el problema de
la migracién campesina hacla las ciudades. México, Monterrey,
Guadalajara, Leén, Chihuahua y Mexicali han acrecentado en los
ditimos afos su poblacién a fuerza de recibir en sus cinturones-
de miseria a campesinos que dejaron la tierra. Mexicali, punto-
de trénsito para buscadores de trabajo en los Estados Unidos, -
aument6 su poblacién en 10.5 por ciento entre 1950 y 1960, En -
la década 1930-40 lo hizo en s6lo el 2.6 por ciento.

Definitivamente, en nuestro pafs no existe en realidad la-
movilidad del trabajo, se trata més bien de movimientos de pobla
cién causados por la desocupacibn y la pobreza de la tierra.

Realmente, el desempleo - subempleo urbano no e¢s mds -~
que el desempleo rural trasladado a las ciudades. Juno con sus-
pertenencias, los que emigran llevan consigo los mismos proble—
mas que no les fueron resueltos en el campo. Muy pronto esos ~
problemas estallan con igual o mayor violencia.

Para 1950, 3.4 millones de mexicanos trabajaban en acti--
vidades no agricolas, en tanto que 4.9 millones lo hacfan en la -
agricultura. En 1970, segin las eastadlsticas de la Secretarfa de «
Industria y Comercio, el gector agricola empleaba a 5.1 millones
de personas; en veinte aflos, su capacidad para absorber mano de
obra fue de apenas 7 por ciento, lo que significa que el campo no
generd casi ocupacién.

Claramente, esta situacién revela una notable transforma--



-
;idn en el catélcte'r de laf\yr'é»c’on@iyiifa mexi’;:aéak;‘en ’léis"i'\,’xld‘mor_:a, 20 - -
“UANos, Rc:al;nrumc tcxdp el inbcrema’nto de 1a bf\xe’;’z’é detraba)o se :
dirigié a las ciudades en busca de empleo, | -

Oljetivamente se¢ ha venido aosteniendo ﬁo 'p&r-érii‘esréljvélr" ,
ol problema de la desocupacién del campo no es redistribuyrendra
terrenos apricolas, ain contradiciendo los ideales de los "ap6sto
les agraristas”, Se tiene una estructura agricola mixta con peque
flas propiedades definidas claramente en lae leyes, con ejidos = «
que han sido inuy, pero muy descuidados,

Productivamente al ejido se tiene que ofrecerle todos los -
recursos que necesite para ponerse a la par con las otras formas_
de la administracidn apricola, Se tienen gque establecer industrias
en el campo, surgiendo tanto de la pequeda propiedad legi‘tima, -
como del ejido, sin establecer divisiones, muchas veces buscando
una simbicsis porque el ejido tiene muchas cosas positivas que -
ofrecer a la pequefa propiedad; no opuestas antagbnicamente, 8i-
no en plena cooperacién, Ya que se necesita una agricultura que_
tenga excedentes para con edsos excedentes financiar rectainente la
polltica de ocupacién de todos loa mexicanos, que tienden a ser po
Wticas costosas que 8élo producen a largo plazo y con incierta —~
garantia, Consecuentemente la solucidn a la desocupacitn en el -
campo, no puede ser a corte plaze, Pero deade luego es impor—
tante sefialar gue la solucidn no estd en el simple incremento de -

los cultivos, FEs pecesario crear nuevas industrias de primera --
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transformacién para que los campcsinbs puedan trabajar todos -«
los dfae hébiles del afio, ya que ahora el promedio de dfas traba
jados per el 70 por ciento de ellos es de 100 dfas.

Necesarlamente los esfuerzos en la generacién de empleos

- deben orientarse hacia la clase de actividades que puedan desarro
' ll:\r'lds‘agrkupos mayoritarios de poblacién y que por lo mismo, -

‘~tiepgh,m'xfgra,doy' minimo de dificultad.

2- M.EDIOS ADECUADOS PARA SOLUCIONAR EL PROBLE

' MA DEL DESEMPLEO EN EL PAIS.

f:':n 1980, 9 millones 410 mil 981 personas, entre 15 y 54 =~
aflos, demandardn trubajo en todo el pais.

Por orden de importancia, el Distrito Federal y los Esta--
doe de México, Veracruz, Jalisco, Puebla, Oaxaca, Michoacin, -
Guanajuato y Chiapas, serdn los que en tnayor grado sufrirfn es—
te fendmeno,

Lo anterior se desprende de estudios efectuados por la Die
reccidn de Promocién de Nacional Financiera, que manifiestan - 4

que el problema del desempleo crece con una tasa anual de 3.8 —

~ por clento, superior al elevado crecimiento de la poblacién esti--

mado en }.4 por ciento.
Esto demuestra que el fenbmeno no puede resolverse a ba-
se de un desarrollo econdmico similar al que se ha experimenta--

do en los dltimos afos y que, por consiguiente, es necesario to--
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,n_iar medidas extraordinarias.

El anflisis sefala que el Distrito Federal demandard un -
millén 70 mil 224 plazas para 1980, o sea, sflo cuatro aflos mis
lo cual lo coloca en el primer sitio en el pafs,

En segundo lugar, se menciona el Estado de México, en -
el que se estima que la cifra de empleados entre 15 y 54 afios, -
que solicitardn trabajo, es de B17 mil 437,

Estas cifras de la NAFINSA reflejan serios problemas pa~
ra ¢l 4rea metropolitana que en los dltimos aftos ha venido desa--
rrollindose paralelamente, debido a que en conjunto deberén re--
golver las exigencias de un millén 887 mil 661 desempleados,

En orden descendente, los estados que registrarén en ma--
yor grado el misnio problema son: Veracruz, con 762 mil 820 ca-
sog; Jalisco, 604 mil 660, y Puebla, con 595 mil 820.

Los estados que menos demandas de trabajo tendrin en -
1980, son: Baja California Sur y Quintana Roo, que registrarén -
16 mil 573 casos y 21 mil 367, respectivamente.

El drama del desempleo demanda una estrategia global - -
para la movilizacidén de los recursos humanos, princlpal capital -
del Tercer Mundo.

Par sus dramiticas caracter{stici ., el problema del de-=
sempleo hace gue las decisiones sobre ese tema se conviertan en
resoluciones politicas ) actos de Lstado en nombre de las gran--

des mayorias soclales.



Las exigencias del "iiém§°'hi":fé“ﬁféﬁe’lvivim'q;abnf ok

abrumadoras., Cada d{a se increménta en‘zzkf)’vﬁm'ﬂ 'kpi;"rnér;raa 1a -
poblacidn 1nundial, y es necesario crear 736 mﬁ e.x.npleoa ala ~-
semana.

Como se ha observado, la causa fundamental de este pro-—
blema se encuentra en el desorbitado crecimiento de la poblacién.
El verdadero problema ocupacional radica en que cada vez es me
nor la fraccidn de la poblacién en edad de trabajar, que estd efec
tivamente trabajande y ademds cada vez es mayor la proporcié -
de los empleos con niveles de productividad y remuncraciédn infe—
riores a un minimo aceptable.

No debe confundirse el problema del desemplen simple----
mente con el de las personas que buscan empleo, cuya propor--
cibn es baja y mucho menos con los suberupleados que de alguna-
manera tiener ocupacién,

Para solucionar el problerma debe abandonarse la idea de--
que s6lo el Estado es capaz de crear los empleos necesarios.

No se puede ver este problema con ligereza, con superfi-
_ eialidad o con demagogia. Una de lag causas por las cuales - -
existen tan graves concentraciones hurmanas en ciertos centros —
urbanos, se deriva de la carencia de emplea en el campo que --
obliga al individuo a buscar en otras partes la solucién de su -~

problema existencia

El problema del campo en esta materia es factor funda--



103

mental porque, independientemente de las causas naturales que -
propician la miseria del campesino, la maquinizacién provoca --
desemplea., Labores que en otras épocas realizaban centenares-
de personas, ahora las -ealiza una mAquina. Por otra parte las
labores agricolas no requieren como las industriales un traba- «
jo constante, sino que es periddico. En determinados momen-~

tos se requiere un trabajo intenso y después pasan meses sgin - -

gue hava que hacer algo.

l.a Industrializacién que se ha seguido en otras épocas, -
no ha provocado la descapitalizacitn del campo, porque no se - «
puede quitar capital donde no lo ha habido, y s provocd que un -
enorme nimero de personas gue de otro modo estarfan padecien~

do hambre, pudieran satisfacer su;s necesidades .

Es indispensable y urgente la colaboracién del sector - -
privado, El que se sienta capaz de ser hombre de empresa que-—
la cree y que estas se multipliguen y para ello es necesaria la -
colaboracién de Estado y empresario, lo que no quiere decir - -
autorizar al empresarzio a lo ilegal, sino sélo garantizarle - - -
aquello a que legitimarnente tiene derecho,

Figura en proporciones destacadas entre los problemas --
fundamentales de México, juate a la produccidn de alimentos - -
que satisfaga 2 la poblacidn existente, y que con ‘recuescia se -

posterga para atender problemas polfticos y superficiales, el - -

ocupacional, que se ha venido apipantando hasta lleygar a que de-
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- pendan lus scaenta millones de habitanteg drell p;\‘fs} dé ablo diei 0
‘dm:bc millones que trabajan, unos pocds en grupos privﬂ'c‘giados,-
pero las mayorias en condiciones precarias; probieméx que se - -
incrementard con el intenible ,erecimiento de la poblacién, pues -
el esfuerzo productive qﬁe pretende satisfacer las neccesidades --
alimentariac gque tantas arpustias causa al pueble serd cada dfa -
menos posible de cubrir, pucs un hombre sin empleo es un homs-
bre con hambre, al igual gque su familia y dispuesto a toda.

La complicada economia del mundo contemporédnes, por la
que los pucblos han caminado de la agricultura a la industria y -
de esta a la de servicios, cuya magia del maquiniamo llega a la
cibernética v a la computacidn, ha hecho que pueblos apenas ini-
ciades en la agricultura, hajo los impulsvs de la civilizacidn, se-
encuentren en la encrucijada de todas las corrientes y sufran los
imoactos de todas las apciones, teniendo s6lo de tiempo y en ca-
sos personales, beneficios aislados, situacién gue ha llevado al -
gobierno del pals a abandonar las tecnologfas avanzadas y volver-
log ojos a la obra de manou considerada primitiva, pero ayuda sal
vadora en los momentos de crisis.

Los pueblos que no han evolucionado normalmente, recor -
dando que la naturaleza da salios, tienen que volver los ojos a -
Jos mornentos iniciales de las épocas econbmicas; disgregar las-
concentraciones de poblacién desocupada que se encuentran en las

ciudades restituyéndolas al campo o creando centros industriales-

previsoramente planeados en los lugares que afortunadamente to-

[



: ,@avﬁ tiene ol pafs, no sélo porque sean naturalmente ricos, sino

también en aquellas enormes extensiones que parecen imposibles -
de cultivo, y que si neccsita'raé grandee esfuerzoa de toda la na~-
cién para hacerlas productivas, deben hacerse, como acontece —
en otras partes del mundo; pero cooperar toda la naciénen la - -
obra productiva con sentido social en la agricultura, la industria_
y el comercio, vy no dejarque s6lo el Gobierno la realice, pues -
el abandono egoista a que el Estado solucione los problemas, de-~
ja en sus manos el poder que mds tarde podriamos lamentar,

En los diversos convenios asignados por representantes de
la iniciativa privada y el sector oficial queda estipulada la inver--
8ién privada de 839 mil B0O millones de pesos y la creacitn de -
358 mil empleos en los préximos seis attos, aalvo problemano --
previsibles,

En el caso del sector oficial, el compromiso adquirido es -
el de crear el ambiente propicio para que se desarroller: los pro-~-
gramas privados, adernds de la agilizacién de trdmites y ¢l otor-
gamiento de créditos,

En 50 cuartillas de texto y una docena de hojas asignadas -
por los representantes de ambos sectores, diez ramaa de la pro--
duccién privada se comprometen a invertir, generar empleos, ex-
portar y aumentar la produccién,

Las ramas en cuestién son: Maquiladoras, empresas petro

quimicas, medianas de bienes de capital, de cemento, de oleaging
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sas, turismo, mine'rfa. de autopartes, y de la industria termi.~
nal automotriz.

Ademds de las cifras mcncionadas en cuanto a emplecos -
e inversiones, se precisa que maquiladoras y empresas mineras
registrarin exportaciones por aproximadamente 126 mil millones
de pesos, también en el sexenio 1976-1982,

Asimismo, la industria mediana de bienes de capital au--

mentar{ su produccién en 8 millones de toneladas, la del cemen

to en 10 mil millones de pesos, amén del aumento en las expor

taciones en 2 millones de toneladas.

Con basc en los textos, la industria maquiladora se com-
promete a promover la {abricacién en México de los productos-
que importa, para ello se procurarén las inversiones nacionales
y extranjeras, asi como promover los insumos mexicanos en el
extranjero,

En esta misma rama, el sector oficial acepta procurar -
el otorgamiento de financiamientos destinados exclusivamente -
a la construccién de naves industriales, en plazo y tasa de in~
terés favorables, que propicien contratos de arrendamiento a --
largo plazo, Se estima que serdn creados 175 mil empleos y se
hardn exportaciones por 1,500 millone. de dblares.,

En la industria petroquimica, la inversién estimada ini—
cialmente para el periodo 1976-1982, serd de 13 mil millones de

pesoas a precios constantes, para producir productos del ramo,
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; En t‘arfto :ei'gpk‘;iér’r‘\o acepta que Petréleos Mexicanos fox;-
mularéuv pagueie de fiﬁanciamienlo para el programa de inver
éiéihga'ég;fﬁal;dé. k,?i/‘-fin de que haya fluidez en el suministiro de ~

‘frc;c‘\.trvsos;p"ara, la ;jec-*éién de los proyectos,
v : \ }:n ;:1 docuiﬁcnto rélacionado con la industria medlana de
; f"h;ienésf“'de capital, el sector privado conviene en coordinar esfuer
iéé pz;ra ofrecer en forma conjunta entre varias emptegsas, equi-
pos, materiales y servicios necesarios para integrar "'paquctes-
k industriales", ademds de la creacidn de 3 il plazas de trabajo,

L.a inversi6n inicial para mejorar la utilizacidn de planta_
existente y cl establecimiento de nuevas capacidades, serd de --
500 millones de pesos.

En este rengldn, el secto’r publico se compromete a dar a
conocer en forma especifica la demanda de biencs de capital, el-
equilpo que se requerird y la programacidn de sus adquisiclones,
asi como estimulos v preferencias,

En el caso del cemento, el sector privado acepta realizar
inversiones para abastecer la demanda interna y generar exceden
tes, esto implica la inversifn de 10 mil 400 rnillones de pesos,
En esta rama, el Gobierno Federal conceders créditos fiscales --
relacionados con las exportaciones y nuevas inversiones,

Lios industriales de bienes de capital, en su acuerdo, acep
tan fortalecer y ampliar los servicios de investigacién y desarro

1o de ingenieria 4e proceso v ode ingenieria de proyecto que per-
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En tanto el gobierno acepta que Petréleos'Mexica.hyésf{dr’»;

"-?ulai',&* un paquete de financiamiento para el PPOgrama"de‘;in‘ver'

siones sefalado, a fin de que haya fluidez en el suminlsttode-— o
rccursas para la cjeccién de los proyectos, |

E‘.n>c,1 docurnento relacionado con la industria mediana de
4bien_e:si de ;apital, el sector privado conviene en coordinar esfuer
;c’z)séaia pirecer en forma conjunta entre varias empresas, equi»

'}V)q;e.bmatcrialca y servicios necesarios para integrar "paquetes-
i industriales”, ademds de la creacién de 3 mil plazas de trabajo,

La inversién inicial para mejorar la utilizacién de planta_
exigtente y el establecimiento de nuevas capacidades, serd de --
500 millones de¢ pesos,

En este renglén, el scctor piblico se compromcte a dara
conocer-en forma especifica la demnanda de bienes de capital, el-
equipo que se requerird y la programacién de sus adquisiciones,
as? como estimulos y preferencias.

En el caso del cemento, el sector privado acepta realizar
inversiones para abastecer la demanda interna y generar exceden
tes, esto implica la inversién de 10 mil 400 millones de pesos,
En esta rama, el Gobierno Federal concederd créditos fiscales --
relacionados con las expertaciones y nuevas inversiones.

Los industriales de bienes de capital, en st acuerdo, acep
tan fortalecer vy ampliar los servicios de investigacidn y desarro

lo de ingenieria d¢ proceso y de ingenicria de proyecto que per-
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, mi&:m especxfac:ar la,utzllznczén d‘e 108 bxenné.

Las ”O cmpreaas txrrﬁantas aceptan tamblén la creaciﬁn -
micia\ de 18 mxl nuevas plazas de Lrabajo v destinar un imcml-
-vokhime‘n de inversiones de 5 mil millones de paasos,

‘Adcmés de estimulos y preferencias, el scctor pdblico -
se compromete, al igual que con la mediana industria del ramo,
a dar a conocer sug programas de demanda en esta rama,

En el caso de los industriales privados de oleagionosas, «
_éstos se comprometen a adquirir sus cosechas directamente de -~
los prﬁductérea agrivolas ademds de cumplir con los criterios eco
,né‘t;niéirosr y regionales que al efecto se fijen,

El Gobierno, a su ver, acepta incluir en el plan agricola -
‘n.acicmal las superficies por regiones, cultivos, insumos, criditos
y-precios de garantia anvales para el cultivo de oleaginosas, asf -
como delinear una palitica de precios, abatir la competencia y - -
erradicar la cspeculacién,

Paor otra parte, el sector tur{stico privado acepta invertir
en construccitn de instalaciones 1l mil 500 millones de pesos, y
generar 100 mil empleos,

Fl Cobierno se comproniete a establecer un programa de -
promocién y fomento para incrementar la afluencia del turismo -
nacional y extranjero, apoyar financieramente al sector e implan-
tar un sistema de informacién turistica,

A su vez, la industria minera acepta hacer exportaciones -
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por 4 mil 800 millones de d6lares y generar 80 mil empleos, en
tanto que el Goblerno estipula dinamizar el crecimiento del sec.~
tor,

Por lo expuesto con anterjoridad, tal parece que sblo exis
te una peticién fundamental; {uentes de trabajo.

No es posible restar importancia al problema. La necesi-
dad de un gran nimero de fuentes de trabajo se estd haciendo cxf
tica en el pafs.

Ya se ha dicho infinidad de veces: el Gobierno sélo no pue
de de manera alguna satisfacer todas esas necesidades; la respon~
sabilidad recae sobre el sector privado, el sector empresarial, -
La constante apertura de fuentes de trabajo ir{a aliviando el pro--
blema. Sin embargo, aunque los empresarios mexicanos han m;a--
nifestado en varios momentos sus deseos de colaboracibn, ha - -~
habido numerosos factores que le han impedido actuar segan sus -
desecos. En vias de superacién la crieis que ha frenado al pafs =
por algin tiempo, la animadversi6n creada en contra de la inicia~
tiva privada ha venido rindiendo sus f{rutos. Sobre el empresario -
llueven amenazas de todas clases, muchas se las lleva el vientb,-
pero otras adquieren aires de efectividad. El empresario se sabe
en peligro. Fuerzas oscuras maniob;an ~ontra él; ha habido des-
vios y falsas posiciones demagbgicas por parte del Gobierno y, -~
por si {fuera poco, dirigentes politicos o "sindicalistas' azuzan a -

Tos frabajadores para gue practiquen la accidn directa en contra -
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tenga, es diffcil pensar en crear nuevas fuentes de tra

... Ahora bien, para generar empleo a una tasa mayor que la -

del crecimiento demogréfico tendrfa que crecer anualmente nues--

- tra economia en més de un 10 por ciento, en términos realea, lo

cual en las circunstancias actuales, es imposible.
Lamentablemente, hay que reconocerlo, en México se - - -
padece la ausencia de programas y planes de capacitacién par: --
el trabajo en todos sus niveles, lo que reclama que se disefie une
politica de empleo en el pafs, que implique la participacién de - -

todas las politicas sociocconémicas globales y sectoriales.

3.- LA NECESIDAD IMPRESCINDIBLE DE LEGISLAR EN -
MATERIA DE EMPLEOS Y SU UBICACION EN EL - -
ART. 123 CONSTITUCIONAL,

Para nadie, y menos para quienes lo sufren cotidiana--- -
mente, es diffcil entender que uno de los sintomas mds graves -
del deterioro social y econdémico del pafs es la tendencia al de--
sempleo crénico., Desde hace tiempo se reconoce incluse ofi---—
clalmente que para los préximos cinco aflos, suponiendo una - -
variacién minima en las actuales proyecciones de la oferta y - -
la demanda en el mercado de trabajo, la capacidad de genera~«-

cibn de empleos no pasard de la tercera parte de las necesida

[
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des reales, Pero ese. reconocimiento, con ser ya alarmante, ha
p’ecado todavia de optimismo excesivo, porque ea lo clerto que -
la magnitud de la oferta eatd reduciéndose a ojoa vistos, Sélo en
tre los meses de septiembre a noviembre, es decir, durante el -
pcrfczdo de convulsiones y pataleos que siguié a las rudas medi--
das devaluatorias, se registraron cerca de 800 mil nuevos deso~—
cupados. Posteriormente, en plena tregua razonada {lo que en -~
verdad razona cada quien es la forma de llevar agua a su molino_
mientras dura la tregua), la prensa en su totalidad ha dado cuen--
ta, con angustiosa frecuencia, de cierres y mds cierres de fibri
cas, de despidos masivos por reajustes, de movimientos migrato
rios enloquecidos. El fantasma del desempleo hace estragos en-
varias industrias: en la de la construccién, en la automotriz, en
las del vestido y el calzado, princi-palmcnte. Y no hay indicio-
serio alguno de que la tendencia al desempleo esté siendo siquie
ra frenada; todo lo contrario,

Frente al hecho desgarrador de que aproximadamente la -
mitad de la poblacién en edad de trabajar y producir carezca de -
empleo (quedan aqui comprendidos los subempleados, porque ni —
la manfa clasificatoria ni el gusto por los eufemismos tienen que
alcanzarnos a todos), resultan de muy ~scasa significacién, ain -
concediéndoles la mayor buena fe, como el caso de los acuerdos
recientemente celebrados entre el Estado y los empresarios pri-

vados para mejorar la estructura ocupacional, Ni la ineptitud --
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v'delb cémpo para absorber mano de oBra ni el pobre dinamismo de
la industria urbana han sido minimamente corregidos, ni hay for-
ma de hacerlo con los métodos tradicionales, La propuesta alian
za popular para la produccién no deja de ser, as{, algo intrincada.
Sin duda, es demasiado temprano para cuestionar una polftica de -
empleo que adn no se define cn su totalidad; pero si desde el prin
cipio, desde sus trazos iniciales, 'esa polftica ee orienta hacia la -
eaperanza de que el sector privado aumente su inversién cuando, -
contando con todas las garantfas y subsidios, no lo hizo en su<e«
nis pasados (antes de 1970, dcbido a la persecucibn echeverrista),
esa esperanza va a desvanecerse muy pronto, porque nada real la
sustenta. Esto sin considerar que la hegemonia en el sector pri-
vado corresponde a unas empresas transnacionales a las que les-
importa cualquier cosa menos et desarrollo del pals. En general,
es enteramente estéril embarcarse en la bisqueda de programas -
de empleo que arranquen de la concepcién pueril de que el fené--
meno de la desocupacibn tiene pox" causa algin error subjetivista _
en los planes de inversién, o bien de que es un fenédmeno nacional
cuyos correctivos, por consiguiente, pueden ser estrictamente na
cionales. Un chovinismo de esta especie es tan vacuo como todos
los chovinismos, pera, en las condiciones presentes, es, ademds,
extremadamente peligroso, porque oculta las verdaderas razonea

de nuestra penuria,

Los llamamientos al patriotisrmo y a la cordura empresa



i'riah{::é'tlé fzmt_u como los programasg {ragmentarios que se eagrimen
una) ;ztra vez abonan la impresién de que sigue viéndose a Méxi-
’ co cOMbd una extranas entidad autb6noma que flota en el vacid. Lia -

B auténtica economia-ficeon serfa parte de esta ingrata ciencia-fig
ci&n. En el minGsculo dominie de 1a economia nacional, podemaos-
hacerlo todo, porgue tenemos ganas y medios. Con tan lamentable
idea de nuestra ubicacion en ¢l mundo v de nuestras posibilidades,
noeg condenaremos a darnos siempre de bryces contra la realidad.
En ésta, en ls realidad, estén los enredos laberinticos del capita-
lismo mundial y su agonfda compartida. Esos enredos v €53 ago-=-
nia serén los nuestros hasta gue, finalmente, decidumas otra cosa.
Por ahora, con el alto costo social gque ello representa, México es
86lo un pequefio engrane para la gran politica global del imperia~-
lismo. A escala mundial, se trata de preservar los mecanismos -

-y los niveles- de acumulacién capitalista, de gue las grandes poten
cias reduzcan sus Unportaciones ¥y aumenten sus exportaciones a ~
expensas de Jos palses débiles productores de materias primas, -
de dar cauce al elevado desarrollo tecnolégico gque deriva princi- -
palmente de la carrera armamentista v enfrentar el ascenso revo-
lucionario con una recomposicidn general del capitalismo. Euro-

pa y €l cono sur americano dan testimonio de esa politica, que « -

sin embargo s6lo se impone donde se puede, donde la resistencia -
es precaria o nwa. [n el marco de la recornpoeicidn capitalis~« -

ta, de la crisis monetaria y {inanciera de todo ¢l sistema, a Mé~~
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xico le correaponde, naturalmente, su cuota de barltarie, de sal-
vajismo, que se traduce en fenfmenos como el de la desocupaes -
cién creciente, la tambaleante estructura del empleo, 1a miseria
y el exterminio por hambre de grandes masas. Cerrar los 0jos=
ante todo esto ¢s irresponsabilidad, pero también felonfa.

Basta de malgastar energfas en experimentos utSpicos, -
El pafs tiene que impedir que cualquier proyecto reestructurador
imperialista se introduzca abicrta o suprepticiamente. En las -
cuestiones del empleo, es preciso hallar, en el sélido terreno -
de la realidad, una polftica que descanse ﬁeccsariamente enlag -
fuerzas internas, claro, pero que no ignore a las fuerzas de la —
revolucién en ¢l mundo. Se ha hablado de autodeterminarse - - -
cientifica y tecnolégicamente. Muy bien. Pero no se pensard -
que esa autodeterminacién significa reinventar la rueda. Autode
terminarse quiere decir que el pafs decida por sl mismo qué - -
avances cientificos y tecnolbégicos logrados en otras partes le - -
interesa aprovechar y en qué dreas debe degenvolver su investi-~
gactén propia.

Esto no puede hacerlo con la '"generosa’ colaboracibn -~ -
de las transnacionales, como estd ya demostrado, pero sf cam-—~
biando sus productos exportables por tecnologfa procedente de - -
los paises socialistas. Una buena politica de empleo supone la -~
planificacién de la economia, con el Estado como rector y pro---

tagonista central y con las masas democriticamente organizadas~



115
- ¢omo fuerza decisoria y como ojo {iscalizador; supone el r;:scate

y la explotacién racional de los recursos naturales; supone «l con
trol riguroso de las ganancias privadas, etc. En lo inmediato, «
¢l espectro del desempleo no serd ahuyentado si no se sella una -
verdadera alianza de los de los obreros activos con los desocupa
dos y de todos ellos con loa campesinos, alianza cuyos objetivos,
a corto plazo, serfan los de impedir el cierre de fdbricas reducir
la jornada de trabajo para repartir el empleo, acabar con el - -
tiempo extra, exigir salarios remuneradores en la ciudad y en -~
el campo, luchar desde abajo contra la carestia de la vida, etc.,

etc, De otra manera, el drama del desemplec, que ya dura dema
siado, se volver4 tragedia histérica,

Cabe preguntar ;qué ha hecho el Artfculo 123 Constitucio-
nal y sus leyes reglamentarias para acabar con el fenémeno del -
desempleo? Nada, es la respuesta. Y efectivamente a través de-
los affos la legislacién laboral ha ignorado displicentemente el - -
problema, tal vez debido a oscuros méviles politicos y a deficien-
cias econbmicas, lo que aunado a la corrupcibén y mediocridad ad-
ministrativa del sector oficial hacen impoasible llevar a cabo la 8o
lucién de mdltiples problemas que nos afectan.

Propugnamos, porque se¢ estatuya el seguro del desempleo,
y se introduzcan reformas legales en el seno del 123 de la Consti-
tucién que regulen el incremento de las fuentes de trabajo como --

una forma de la deteriorada Previsién Social.

[l
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PRIMERA. - Creemos que el movimiento popul&rdel‘)w e
que dio como resultado la Constitucién Poli’tico-Soci;l 'd‘e. 1917 ..
es permaneniemente traicionado por quicnes se dicen sus heré_
deros y perpeluadorus, Es sabido quc aquella guerra civil y -
las disposiciones constitucionales que produjo se originaron en-
gran medida por necesidades de las clases obrera y campesina
pobres que era urgente satisfacer,

SEGUNDA. - La Constitucibn de 1917, mdxima expresién_
de los anhelos sociales del pueblo y producte genuino de la Re
volucién Mexicana, rintetiza la evolucién social del pueblo mexi
cano, desde principios del siglo, ya que se reclamé la transfor-
macién de su organizacién politica, la clara determinacibn de --
sus derechos y el dinamismo de las instituciones dentro del or
den econtmico. Frentea la opresifn y la imposibilidad de ele
gir libremente a sus representantes, que dictaran preceptos - -
acordes con las condiciones de vida; {rente a las vejaciones de
que hacian victimas al pueblo los tiranos, se justificaron loa -
movimientos revolucionarios que convulsionaron al pais y pro-
dujeron la Constitucién de 1917, que comprendié las aspiracio--
nes y modalidades que reclamaba la vida de nuestro pueblo y -
el surgimiento de la democracia, que ademéds de estructura ju-
ridica y régimen politico, es un sistema de vida hudado en el

constante mejoramiento econémico, social y cultural del pue--

blo.



’I‘ERCERA» El Vc\’)nsktitucionalismo social que irrumpié en
:ri\:\;l_elatro pafs en 1917, y por primera vez en el mundo, no es pro-

'»a\icto. fundamentalmente, sin.o de las propias necesidades, expe~
riencias y exigencias do nuestro pueblo, conformadas a lo largo
de su historia, y acumuladas, muy particularmente, durante los -
tres siglos de coloniaje y los perifodos de anarquia y dictadura ~
que nos tocd vivir durante la pasada centuria,

Fueron, efectivamente, las profundas turbulencias histéri-
cas de México -paradfgicas y coniradictorias en ocasiones; san--
grientas otras veces; pero fructiferas sicrriprm, las que entre pa-
siones ¢ intrigas, luchas y despotismos, fueron conformando au -
propio ser constitucional, habiéndonas conducido, en consecuen--—-
cia, al hallazgo de nuestro proplo camino, no sin habersge ensa.-
yado casi todaa las formas de gobierno posible, en medio de in--
versiones extranjeras y mutilaciones territoriales,

CUARTA. - Fué, precisamente, con la Constitucién Mexi-~
cana de 1917, que sc iniciara en el mundo entero, en efecto, una_
nueva corriente en materia de constitucionalismo, que hube de in-
crustar ya el elemento social como congtitutivo de la csencia mig
ma de los pueblos, en tanto no pudo ignorar el hondo significado
de las masas populares en el comportamiento y desenvolvimiento
de los mismos -he ahi su universalidad-, y que por ello se ha ca
lificado como el Constitucionalismo Social Mexicano; a ella corres

pondié en consecuencia, la prioridad mundial en el reconocimiento
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C d§ lbs derechos sociales, Y es que la eaencia socio-liberal que -
ciesde siempre ha conformado el :er de nuestra patria y que pre
sente se hallé desde un principio para informar los brotes cons-
titucionales que ésta se diera en el dram4tico camino hacia su --
' integracién, serfa suficnete para mantener latente, empero, una -
plasmacién constitucional que no podrfa realizarse sino hasta que
se decidiera de plano abandonar la técnica constitucional clésica «
del siglo XIX y los rigidos moldes que ésta imponia a toda Carta -
Magna, para dar paso a un nuevo sentido del derecho constitu-«
cional.

QUINTA.,~ Evidentementk, el Congreso Constituyente de -
1916-17, en cuyos debates se vieron de inmediato dos corrientes:
los radicales y los moderados representados por los diputados -
cercanos al Primer Jefe (Venustiano Carranza), después de mdl-
tiples intervenciones de unos y otros, surgié el documento més -
importante de nuestro pafs: la Constitucién de 1917, En ella que-
daron establecidos los lineamientos de un México nuevo., Se reu-
nieron las ideas nacidas durante toda la etapa antes mencionada. -
Las cuestiones que pueden considerarse como sus mejores {rutos
son las relativas al Artfculo 30., respecto a la educacién, El Ar
tfculo 27 sobre los bienes nacionales y la materia agraria, Y de
manera muy especial cahe hacer notar al Articulo 123 por el que -
México se colocé como pafs pionero al consagrar constitucional—

mente los derechos del trabajador.

L
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SEXTA.- El ér’f:fzc\ilo 123 Conatitucional, tajantemente lo -
decimos, no ha cumplido en foda su extensién con el papel de pro
tector de los trabajadores; se encuentra aniquilosado y sujeto por
los fuertes intereses econémicos que deterioran al pals, tanto na-
cionales como extranjeros, Su desarrollo ha sido lento, como se
demuestra con el Apartado '"B", que se integra en la década de —
los 60, con la falta de tutela de m4s de un millén de personas que
viven trabajando, Hace falta incluir multiples derechos y diver-~
sas facetas econdmicas que estdn fuera de au esfera de competia—
¢‘a como el gran problema del desempleo.

SEPTIMA. - En el 4émbito econémico vivimos en la férula -
del capitalismo, por mucho que se diga que se manifiesta un régi--
men de economfa mixta, donde las condiciones son de estrecha vin.
culacién del Estado con la siempre lloriqueante y habilidosa Inicia
tiva Privada,

La economia mixta es un sistema en el que se pretende la
coexistencia pacifica de la empresa privada (netamente capitalis~—
ta) con una empresa piblica o estatal (de aspiraci6én socializan- -
te), En el caso de México, para nadie es un secreto que el Esta-
do es propietario -0 en ocasiones sblo participa pero de manera
predominante- de algunas industrias y de la mayorfa de lo‘a ser-
vicios piblicos. Es decir, hay algunos medios de produccién so
clalizados, lo que significa un socialismo balbuceante. Junto a -

ello existen, sin embargo, empresas privadas, industrias, servi-

[



cios, 0i¢., que 80 propiedad de muy pocas personas, verdade--
ros Vcapimlismx. Ee decir, hay medios de produccién -la gran -
maveria que son propiedad del capital privade, de la lamada - -
Iniciativa Privada. Esto cquivale, sin mis, a libre empresa y ~
como tal, a capitalismo,

Esta regla pucde funcionar en niveles tebricos pero dificul
tuosamente en la realidad, y menos adn cuando se supone que su
establecimiento estd dirigido a limar asperezas sociales y cone
seguir una més justa distribucibn de la riqueza. Loz fenémenos
sociales, econdmicos e histéricos estdn mds alld del bicn y del_
mal, estdn més alld de las bucnes intenciones. De ahi que esta -
mezcla en realidad termine en franca unién, en un matrimonio ~-
que, como todos los que en ¢l mundo ha sido, tiene sus friccio~-
nes ocasjonales y sus divergencias, pero slempre sin llegar al ~
divorcio, Ella (la iniciativa privada) sabe perdonarle sus pecados
y flaquezas a €} (el Estado), pues estd consciente de que no puede
abandonarla por otra (la clase trabjadora), ya que esto asignifica-~-
ria la autodesiruccion de &l

OCTAVA, - Pensamos, dentro de un planteamiento esque-
mitico, que la determinante superviviencia del modo de produc-
cién capitalista {(caracterizado por la propiedad privada) hace que
una clase (la burguesa. la propietaria de los medios) conserve un_
himitado poder (el econémicol frente a la clase desposeida (los tra

bajadores) v relativa hegemonia frente al Estado, que 3 su vez - -
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_tiene-también relativa independencia de accidn (rente al poder ~-

"yﬁc:oﬁdmlﬁo. de quizn es, en Gitima instancia, su representante, —
’pues Qeri‘a imposible concehir un tipo de Estado que no corresz--
ponda a un modo de produecién predominante, o més especifi—
camente, a 1a clase dominante de una formacidn social determi-
nada, Dicho con menos rebuscamiento:r serfa absurdo creer - -
que puede existir un Eatado Democritico dentro de una Sociedad
Feudadl, o un Estado Socialista dentro de una sociedad capitalis
ta,

Ahora bien, la gran contradiccién del sistema capitalista
es la de capital-trabajo, en otras palabras, la que surge entre -
el cardcter social de la produccién y la apropiacién capitalista.

individual de los medios de producecién, Esto apareja una cone

tradiccién mds, que se¢ presenta entre la organizacidn de la pro
duceidn en particular -cada empresa planifica su produccibn « ~
conforme a sus intereses muy particulares- y la anarquia de la
produccién ya en la sociedad en conjunto., Un sistema de econg
mia mixta no salva estas dos grandes contradicciones del capita
lismo, y la prueba de ello estd en lo que sucede actualmente ~
en el pafs,

NOVENA. - No es una entelequia ni una frase publicitaria
1a afirmacién de que alcanzar tasas mésimas de empleo constitu-
ye¢ una meta prioritaria de nuestro desarrollo econdmico,

Se estima un desempleo ablerto en la actualidad de 2.5 -~

millones de personas, y de mantenerse las tendencias registra«-- —



‘d:‘a;s. ni'té:nﬁﬁo del préximo sexenio la suma aeré‘;lerz ’rﬁillonéé, )
Y de ‘l‘.?82 a 1988 ol desempleo alcanzaria a los 2 millones de jo--.
venes anuales.,

DECIMA., - Evidentemente, en México donde el crecimien-
to 'demogréfico-directamente proporcional a la presién ocupacio--
nal es sensiblemente mayor que el de la oferta de emplcos, la dls
yuntiva para los préximos afios serd incrementar los beneficios de
la relacién laboral: salarios, prestaciones, tiecmpo libre, seguri—
dad social, vivienda, etc., para aquellos que ya lo disfrutan, pe-
ro sobre todo generar 750 mil empleos al afo.

Por tanto, los sectores oficial y privado deben aunar es--
fuerzos a fin de crear e! mencionado ndmero de trabajos al afio -
ya que la labor productiva de los mexicanos serd el factor que re~
suelva en su mayor parte la aguda problemética que enfrenta el --
pals,

En la medida en que la mayorfa de la poblacién tenga un -
empleo estable y en que dichos trabajos sean productivos, depen-
derd la solucién a muchas de las graves dificultades que ahora - -
confronta México,

DECIMA-PRIMERA. - Consideramos, que el primer requi-
8ito paras poder imprimir una nueva dire.cifn a nuestro desarrollo
es una mayor creacién de empleos en todo el pals. Esto permiti--
réd que la problacién que hoy se encuentra marginada, sobre todo -

j6venes, puedan contribuir con su esfuerzo y su imaginacién a ven
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cer las carencias que tenemos, El trabajo es el dnico medio que
p&rmite convertir permanentemeonte las necesidades en demanda,

DECIMA-SEGUNDA. -~ Assguramos, que la creacibn de su-
ficientes empleos productivos requiere un incremento acelerado -
- de nuestra economia y una efectiva politica de redistribucién del
ingreso para incidir en la composicién de la demanda que se ejer
ce en los mercados de bienes y servicios,

DECIMA-TERCERA. ~ Opinamos, que hay que producir -«
fundamentalmente con trabajo, lo que consumen las clases trabs.
jadoras,

DECIMA-CUARTA .~ Se determina que al englobar la estruc
tura actual dentro de un marco distinto, dando prioridad a las « -
necesidades bisicas de las mayorfas y no a las demandas deriva-
das de la imitacién extralégica de las necesidades de consumo, se
propicia un crecimiento m4s acelerado del empleo y su ubicacién_
en lugares distintos a los que fija una distribucién inequitativa de -
la riqueza,

DECIMA-QUINTA, - Proponemos, que a la brevedad posi--
bie se fije por los medios legales idéneos el aeguro del desempleo,
asl como se legisle dentro del contexto del Artfculo 123 Constitu--
cional en sus dos Apartados "A" y '"B", la creacién masiva de - ~
fuentes de empleo, como una forma efectiva de la anquilosada Pre
visién Social, asf sea por medio dn deducciones fiscales por em--

plec creado; naturalmente dentro del terreno flscal laboral,
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