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TRARAJO EN EL MUNDO ANTIGUO"

~Un documento inapreciable de valor histéri
co, es el c¢6digo mandado a grabar por “Hamurabi” -
(Cé6digo de Hamurabi) que fuera rey de Babilonia, -
mas de dos mil afos antes de la era cristiana. En-
¢l sc reglamenta el trabajo, conteniendo disposi--
ciones que guardan relacidn con el aprendizaje, el
salario minimo, la forma de ejecutarlo, la recspon-
sabilidad por dicha ejecucibén y otras normas que -
se refieren al reposo.

Por dicho texto se sabe que la sociedad de
Babilonia estaba integrada por tres clases:

Los hombres Libres.- Los Esclavos.- Y una-
intermedia | lamada MUCHKINO, aquella se originaba-
por el nacimiento de madre esclava o en el caso de
la esposa de conducta irrcegular no repudiada por -
su marido. La esclavitud patrimonial era volunta--
ria ¢ involuntaria, produciase la primera cuando -
un deudor 1nsolvente pasaba mediante la servidum—-
bre, hijo o higja; la involuntaria procedfia de la -
compra y venta de csclavos v del apoderamiento del
deudor insolvente por el acrecdor, la esclavitud -
voluntaria sc constituia por tiempo determinado; -
no asi la forzosa que no reconocia plazo.

La condicidon social de los esclavos en Ba-
bilonia fue benigna, mas suave que en Roma, los es
clavos podian casarse con personas libres, ejercer
el comercio, intervenir en depésitos, ser agentes-
de cambio y poscer peculio propio.
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El trabajo en el mundo adopté una forma --
esencialmente servil, tal cardcter presentaba el -
real izado por ¢l prisionero de guerra convertido -
en esclavo y victima de un concepto humillante del
trabajo, razon por la cual en las antiguas legisla
ciones no se encuentran sino raramente, disposicio
nes que tienden a la dignificacién del trabajo o a
la defensa de los trabajadores.

Ei trabajo servil constituye la ley del -
mundo antiguo y las contadas excepciones ratifican
la regla expresada. El trabajo muscular era consi-
derado como indigno y es sabido que Platén, Aristé
teles y Genofonte en Grecia, asi como Cicerén y Sé
neca en Roma, consideraban despectivamente a quie-
nes se dedicaban a las labores manuales.

GREC I A

En la Historia de la antigua Grecia se pep
ciben los trazos del fecundo trabajo de la raza la
borista de los Pelazgos y la potencia que el mundo
Helénico representa, porque el tiempo se reparte -
entre la guerra y las tareas agricolas y mercanti-
les, incluso mas tarde las clases libres no desde-
ftaban contribuir con su actividad al florecimiento
de la nacion.

TESEO Y SOLON, habian introducido el PRIN-
CIPIO DEL TRABAJO, en la constituciédn de los ATE-~-
NIENSES, més hacia el tiempo de la guerra del Pelo
poneso, se¢ habia de producir un cambio gue inaugu-
raba un régimen de desprecio hacia los trabajos ma
nuales, al dividir a los hombres en libres y siep~
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“vos. Platén y Aristételes seialan que los esclavos
o son por naturaleza y Genofonte |lama sé6rdidas e
infames a las artes manuales.

Fueron abandonados los oficios manuales a-
los esclavos y extranjeros, los primeros desempeiia
ban los quehaceres domésticos, corrfan con la ali-
mentacién y ¢l vestido, velaban por la scguridad -
de las familias, v en provecho exclusivo de sus -
dueios, trabajaban para terceros. No taltaban empe
ro en Grecia artesanos y obreros libres que traba-
jan por causa propia v mediante un salario determi
nado.

He aquf los mds preclaros espiritus del -
mundo antiguo trataban a los trabajadores.

Admiraban a los espectaculos que abandona-
ban a los Laconcos vencidos. Todos los trabajos -
de |la industria no se asombran de las crueldades -
de esa servidumbre de las cuales el nombre de flo-
tas ha perpetrado en la historia el triste recuer-
do. Si la industria de los tejidos pertenecia en -
general al trabajo libre los demas oficios se deja
ban a los esclavos; y SoOcrates debia levantarse -
inGtilmente contra los prejuicios que alejaban a -
los ciudadanos del trabajo industrial. Ademas al--
gln tiempo antes de la era cristiana Grecia habia-
de tal manera perdido la energia viril resultante-
de los habitos morales del trabajo, que Salustio -
pudo decir a César: Vitus Vigilancia, Labor Aspvo-
Graecos Nulla Sunt.



ROMA

La influencia de las instituciones de Roma,
principalmente sobre pueblos latinos, ha sido ex--
traordinaria. En cuanto a! trabajo se pueden dis--
tinguir varios sistemas que, originados o acogidos
por los romanos, se han perpetuado hasta los tiem-
pos modernos:

a).—- La Esclavitud; b).~- El régimen de las
corporaciones conocido con el nombre de Collegia;-
c).~ La servidumbre y el Colonato; y d).- El traba
Jo libre o asalariado.

El trabajo en la concepcidon de Roma tiene-
un valor material es una RES y se le da el concep-
to juridico que hace a las cosas, de tal manera --
que podia concebirse como una mercaderfa, concepto
gque abarcae tanto a quien lo prestara, como el re--
sultado de la prestacién, de aqui que hubicra dura
do largos siglos, de pesar sobre el trabajo de las
mismas ideas inspiraron al pueblo romano la valori
zacion material ista de aquel. Pero esa concepcibdn-
viene a tener en sus origenes unda curiosa trascen-
dencia y ella es que en la historia primitiva de -
Roma y aln en sus comienzos imperiales era un pafs
agrfcola tanto por su actividad productiva como -
por su destino geografico y politico, esto hace -
que mire con menosprecio el trabajo industrial y -
artesano, relegandolo a los esclavos mientras se -
reserva el cultivo del campo a los CIVIS més esclg
vecidos, los ABSIDVI, y asf encontramos en su his-
toria y en su derecho la an6mala contradiccién de-
un menosprecio injustificado del trabajo indus- -



trial y una exal
agricola. ‘

I 'SRAEL

Tanto la Ley biblica como la postbiblica y
talmédica exaltan el trabajo. La Biblica contiene
atisbos de la moderna legislacién del trabajo, en-
forma fragmenteria, inorgénica que los tiempos jus
tifican y cuya base son instrumentos de piedad y -
de equidad, mas que ltas razones dignificantes del-
presente. - En ¢l Pentateuco, como en la Ley Rabini
ca, sec¢ encuentran ionumerables reglas destinadas a
la defensa del trabajo, y a la proteccién del tra-
bajador. El reposo durante las festividades relf--—-
giosas, ¢l pago del salario en su fecha y la compa
si6n para ¢l humilde se revelan en disposiciones -
diversas en el TALMUD, se¢ encuentran incluso nor--
mas que permiten prever la indemnizacibn en jas le
gisfaciones por accidentes de trabajo. Ademés de -~
los esclavos institucién aceptada por Israel, se -
reconocfan dos clases especiales de trabajadores:-
Los artesanos (UNAMIN) y los jornaleros (POALIN), -
los primeros real izaban prestaciones semejantes a-
la locacién de servicios y a la de obra, realmente
sec trataba de trabajadores libres. Los jornaleros-
trabajaban por dia, por sewmana o por periodos mis-
largos; eran obreros temporaneos y se utilizaban -
con frecuencia en las tareas de la agricultura en-
especial durante épocas de la siembra y de la rie-

ga.




~ EL TRABAJO EN AMERICA

Dos imperios a los que verdaderamente pue-
de darse este nombre se repartian gran parte del -
continente americano, uno el de los Aztecas en Mé-
xico, otro el de los incas en el Pera; habia ade--
més tribus dispersas, organizaciones en formacidn,
conjuntos de estructura no bien defFinida: Los Ca--
chalquies, de civilizacion apenas incipiente y pro
duccidon rudimentaria, habitaban ¢l antiplano de -
Bolivia y las provincias del norte argentino domi-
nadas por un medio fisico adverso; los araucanos -~
de Chile y el actual territorio argentino de Nen--
quén, agricultores y ganaderos dedicados a la cria
de guarnacos, venados y huezunles, no conocfan la-
propicdad privada inmueble.

Los Huerpes, pequeios industriales, los pa
tagones al sur de la Repdblica Argentina, recono--
cfan crerto régimen de propiedad, los Guaranies -
que se extendian en lo que hoy es el Paraguay y el
chaco Argentino, eran n6madas y guerreros, tenfian-
una industria primitiva vy vivian de la caza y de -
la pesca. Los Caribes en las islas del mar del mig
mo nombre, se consagraban asi mismos a la caza y -
la pesca. Los Mayas en Yucatdn y regiones limitro-
fes, con civilizaci6én bien lograda y cultura bas--
tante desenvuelta, comprobada por los hermosos mo-
numentos que dejaron, esos y otros pueblos aborige
nes constituyen las diversas razas, culturas y ci=~
vilizaciones que estaban en plenoc proceso de forma
ci6n. Por lo cual la mayoria de sus instituciones-
no han sobrevivido a la conquista, ni ofrecen inte
reses muy destacados para la historia del trabajo.



. En las planicies de clima templado donde -
la naturaleza es menos dura, es donde los indfige--
nas de la América Precolombina alcanzaron su mayor
grado de civilizacién, en tal sentido destacaron -
pronto los aztecas de México, los Chibchas de Cun-
dinamarca (alta Colombia actual) y los Quechuas -
del Per(G; de tal manera que en tanto en las costas
los europeos al llegar no encontraron sociedades -
indigenas organizadas, penetrando al interior pu--
dieron comprobar la existencia de naciones politi-
camente superiores. ‘ ~

Sin cembargo, toda lta historia del! trabajo-
en la época precolombing pucde deducirse a dos pue
blos el mexicano (Azteca) y el peruvano (lncas) y -
en ellos hay algo mds que el interés puramente - -
enegddtico, no sbélo por la Fusién de las razas que
tlegé a producir el criollo, sino por causa de que
algunas de sus importantes instituciones prevale--
cieron durante la conquista, la colonia y la inde-
pendencia.

LOS INCAS

El régimen social y politico de los Incas,
se caracterizaba por la absoluta absorcién del in-~
dividuo en un sistema teocratico donde no existia-
ni podia haber libertad.

Conocfan la divisién del trabajo y la prac
ticaban aplicando un régimen de prestacidon de ser-
vicios con disciplina absoluta; podia concebirse a
la de los Incas, como una gran colectividad en la-
cual todos los miembros tenfan ocupacidn, sin que-



las jerarqufos pudieran permanecer ociosas.

”Dentrn de su organnzac&én el otro més de——,
gvadante consnstfa en ser cabt|gado pubtlcamentc -
pov pereza.

Gl Los lIncas reconocieron la divisién del cul
~tivo de la ticerra en varias categorfas en benefi--
ZTCIOSHdel Sol, esto es del lnca; de los incapaces -
y de los hombres capaces y de Curacas o gobernado-
res.

La base social de los Incas no era la fami
lia, sino, el Ayllu institucién tipica de la que -
cabe distinguir ciertos caracteres seg(n sea la -
época © el momento de su evolucidn.

El Ayllu tribu, lo integraba la reunién de
numerosas Familias con vinculos comunes de paren--
tesco, con un mismo cufto a comunes antepasados y-
en régimen de comunidad de la tierra. Existid tam-
bién el Avlitu linaje, institucidén de origen impe--
rial cuyo objeto era conservar la tradicién y el -
rango de ta familia.

L OS AZTECAS

En vias de transformacién los aztecas, =--
cuando los espanoles Ilegaron a México, en ciertos
aspectos tenian una cultura sumamente avanzada, -
prueba de ello son sus excelentes caminos; la acti
vidad de Tos transportes y navegacion y las impor-
tantes obras de arquitectura que aln siguen asom--
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brandonos. El .régimen de los aztecas dejé profun--
das rafces y su civilizacién erigi6 obras perennes
de ingenierfa y arquitectura, que prolongan en el-
tiempo, como un sfmbolo EL PODER DEL TRABAJO COLEC
TIVO. -~ Los conquistadores adoptaron instituciones-
aztecas, cuyo régimen se caracterizd por la divi--
st6n de ta tierra en propiedad colecctiva de fa co-
munidad y de la nobleza y por una divisién de cla-~
ses gue, en nmero de cuatro se iniciaba con los -
nobles, segufa con los militares y sacerdotes, con
tinuaba con los mercaderes, agricultores, obreros-
y artesanos libres, vy finalizaba con los esclavos-
Tlamanes y Mavequdés.,

La esclavitud como se ha visto aunque no -
con los caracterces del régimen que durante siglos-
subsistid en los pueblos europeos existid entere -
los aztecas.

La condicién del esclavo derivaba de la -
guerra, de la pena por crimenes, de los actos de -
ta voluntad vy de la pobreza. AGn cuando ¢l prisio-
nepro se queria sacrificar generalmente a los dio-~=
ses, podia conservarse como esclavo.

Los Tltamanes dedicados a menesteres infe~-
riores, cran de condicidén meramente mejor que la -
de {os esclavos, pero muy inferior a la de los - -
obreros libres, mientras los Mayequés, representan
tes de una especie de siervos de ta gleba, no po-—--
sefan bienes y estaban vinculados a la propiedad -
que deberian cultivar en beneficio de sus duefios.



CAUSAS DE APARICION DEL SISTEMA DEL TRABAJO

Con el establecimiento del sistema indivi-
dualista y liberal, cambié {a estructura de los -
pueblos; la nobleza perdié sus privilegios y se ob
tuvo la liberacién teérica de los campesinos, con-
to que dejé de tener la nobleza ¢l apoyo principal
de su poder, se destruyeron por otra parte, las -~
trabas a la libertad de trabajo y quedaron abier--
tas las puertas a las nuevas formas econdmicas, -
una nueva cra se anuncidé a la humanidad, optimismo,
fé en la justicia, confianza en un futuro mejor, -
son los simbolos de los primeros afos del siglo -
XIX. Bien pronto llegd el desengano al encontrar-
se el trabajador sin proteccién alguna fFrente al -

empresanrio.

La lucha entre burguesfa y el artesano fué
una concurrencia econdmica, en la cual la primera-

necesariamente triunfé.
.

La produccidén del artesano estaba restrin-
gida a la ciudad, la de la burguesia se extendfa a
todo el estado y en la mayorfa de los pafses euro-
peos se enviaba a los mercados extranjeros; la tég
nica por otra parte estaba al servicio de la indus
tria y apenas en reducidas proporciones podia lle-
varse al taller del artesano, el mercado local se-
fué entregando paulatinamente a la burguesfa, - =—-
quien proporcionaba al cliente un producto mas ba-
rato, lista para satisfacer las necesidades, suges
tivamente presentados al consumidor en grandes al-
macenes y aparadores brillantes y dado a conocer -
con ayuda de esa poderosa arma que se llama anun--
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~cio. A medida que prosperaba la industria se cerra
ban J0é pequeﬁo5 talleres, el artesano fué a bus—--
car ocupacio6n como uno més en la Fabrica de la bur
guesfa, asi se fueron dividiendo los hombres de la
ciudad en poseedores y desposeidos en capitalistas
y proletarios.

Con la aparicibén del proletariado di6 prin
“cipio una nueva etapa en la lucha social.

Hasta el siglo XiIX tuvo la lucha por obje-
tivo la apropiacién gque cada una de las clases in-
tentaba de los elementos de la produccién; en lo -
sucesivo se iba a procurar la terminaci6én de la lu
cha y de esa oposiciédn entre proletariado y burgue
sfa Favorecida por el Laissez Faire-Laissez Passar
del! liberaltismo, naciéd el Derecho del Trabajo. Co-
mo una concepcidn de la burguesfa, para calmar la-
inguietud de las clases laboristas, como conquista
violenta del proletariado, lograda por la fuerza -
que proporciona la unién y como un esfuerzo fFinal -~
de la burguesia para obtener la paz social. Alema-
nia que es de los pueblos donde mayor fruto puede-
seguirse la evolucitn del derecho del trabajo, pre
senta claramente marcados estos tres aspectos: En-
la obra de Bismarck, en la Constitucién de Weimar-
y en el Derecho Nacional Socialista.

En los albores del régimen se inicié la -
crfitica del individualismo, social istas, economis-
tas y politicos emprendieron la critica de la orga
nizacién. Principid el ciclo del Socialismo utépi-
co, cuyos principales representantes son autores -
franceses, Louis Blanc, Saint Simén, Sismondi, Fou



rier, Owen, etc., formularon bellas Utopfas, e
las cuales late como principio comGn del convenci
miento de que el liberalismo conduce a la lucha =~
universal y a la injusticia, pues si el trabajo hu.
mano es fuerte de toda riqueza, resul ta evidente =
que es aquél y no éste quicen mercce la proteccibn-

de las leyes, La igualdad ¢s la ensefianza que se-

desprende de las obras de Rousseau y serfa también

uno de los principios basicos del social ismo, es -

esencial ¢omo condicién previa la existencia de la

libertad. EI individualismo y el liberalismo pre-
dicaron la libertad, asegurando que conducirfa a -

la igualdad, pero ocultaron que entre el fuerte y

el débil es la libertad quien mata.

La libertad no conduce por si sola a la -
igualdad, la desigualdad en cambio conduce a la -
pérdida de la libertad,

La posici6n del hombre de la ciudad le per
miti6é darse cuenta de esa situacién; formado el -
proletariado por los compaberos y los aprendices -
de!l antiguo régimen y por los maestros y pequefios-
proletarios arruinados, con mayor cultura y mejor-
preparacion que el campesino, adquirid poco a poco
conciencia de que en una clase explotada, la igual
dad no existe y la libertad es puramente tcérica, -
mejor aGn negativa, pues consiste en la facultad -
ilimitada de venderse al precio gque el empresario-
quiere pagar, precio gque es naturalmente el menor-
posible, el minimo para que el trabajador subsista.
;Como va el trabajador gque no tiene mas patrimonio
que el salario que recibe, salario que apenas bas-
ta para cubrir sus necesidades drarias, a fuchar -



onthq el ;mycrno?"¢C6mo podrfa el ﬁ%ébéjador im=—

poner  al pntrén sus condiciones si cada dia que pa’
sa, su miseria es mayor? y debe agregarse que las-
Jeyes separaban al trabajador de sus compafieros, -
impidiéndoles buscar en esos mismos compaiieros una
ayuda para la lucha.

El contvato de- trabaJo debfa resultar del-
tibre acuerdo‘de"oluntades, pero en la realidad -
cra el patrén qunen FlJaba las ‘condiciones de tra-
‘bajo.

A medida que pasaba el tiempo se hizo pal-
pable el divorcio entre la teorfa y la realidad. -
Jamés existié contrato escrito, lo que permitid a-
los patrones dario por terminado a su voluntad o -
modificar a su arbitrio las condiciones de traba--
jo; ¢l salario disminufa al aumentar el ndmero de-
los proletarivs v a la vez se exigfia de los obre--
ros jornadas cada vez mas largas y como si no fue-
ra bastante los dircctores industriales, para au--
mentar su utilidad adoptaron ta practica de substi
tuir a los hombres por niffios y mujeres en todos -
fos casos on gue ta naturalteza del trabajo 1o petr-
mitia, esta nueva circunstancia aumentd la miseria
de tos trabajadores, pues los hombres para encon--
trrar colocacion se vieron obligados a conformarse—
con salarios irrisorios, tanto que ninguna expre—-—
516n mejor para caracterizarlo gque el término tan-
conocido de “"Salario Jde Hambre” y no era todo; la-
Justicia ponfa tales obstadculos al desarrollo de -
las reclamaciones de fos obreros, que en la préacti
ca les cerraba sus pucrtas, procesos extraordina--
riamente largos y costosos con los recursos y ardt
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des que consigna el procedimientQ c§VfE]yque‘hace
diffcil una expedita administracién de justicia.

HISTORIA DEL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO.

En la colonia tuvo México su organizacibn-
corporativa, que en sus rasgos fundamentales com--
prendié a la de Europa.

La parte mds importante de la legisiacién-
de esa época sc encuentra en las leyes de Indias -
que tanto hicieron por clevar ¢l nivel de los in--
dios; en esas leyes se convienen muchas disposicio
nes sobre jornada de trabajo, salario wminimo, pago
de salario en efectivo, prohibicién de la tienda -~
de raya, ctc. Llama recalmente la atencién que ese-~
esfuerzo sc hubicra perdido y gque la revolucidn de
1910 encontrare a México desde el punto de vista -
de la reglamentacidon juridica del trabajo, adn wmds
atrasado que en la Colonia.

En el constituyente de 1857 estuvo a punto
de nacer el derecho del trabajo, al ponerse a dis-
cusibn el artfculo cuarto del proyecto de constitu
cidén relativo a la libertad de industria y de tra-
bajo; suscitdé Vallarta el debate, en un brillante-
discurso puso de manifiesto los males del tiempo y
hab!é6 de la necesidad de acudir en auxilio de las-
clases laboristas; con protundo conocimiento, "“Ex-
puso los principios del Social ismo” y cuando todo-
hacfa pensar que iba a concluir en la necesidad de
un derecho del trabajo, semejante al que se prepa-
raba en Alemania, confundié, e! problema de la li-
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bertad de industria con el de la proteccién al tra
bajo. Vallarta confundié tamentablemente los dos -
aspectos del intervencionismo de Estado y esto que
el constituyente se desviara del punto de discu- -~
si6én ¥y votara en contra del derecho del trabajo.

El error consistidé en creer que la no in-=~
“tervenci6n del Estado en la organizacibn y en la -
vida de las empresas, a lo que dié el nombre de i
bertad de industria, exigia que la relacién de tra
bajo qucdara sin reglamentaci6n; se pensd gue la -
‘reglamentacién del contrato de trabajo era lo mis-—
mo quc imponer prohibiciones o gabelas o aranceles
a la industria podia subsistir con una legisiacién
gue fijara un minimo de condiciones de trabajo.

Parece gue la idea de Vallarta era que el-
Cédigo Civil reglamentara las cuestiones de traba-
CJoy quizd pensd en una legistacién protectora de-
los obreros, pero salvo alguna modificacidn siguié
el cb6digo los mismas lincamientos del francés.
' Con el nombre de "Contrato de Obra”, reu-~-
nié nuestro C6digo Civil en un solo titulo los si~
guientes contratos:

a).- Servicios Domésticos.

b).- Servicio por Jornal.

c).- Contrato de obra a destajo o precio -
alzado.

d).- De los porteadores y alquiladores.
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7 ‘;76);% Contrato de aprendizaje.
"~,F).é Contrato de Hospedaje.

Es interesante que nuestro derecho traté -
de dignificar el trabajo, rompiendo con la tradi--
cién que consideraba al contrato respectivo como -
un arrcndamiento,

También en otro aspecto superdé nuestra le-
gisfacién a la francesa, al permanecer mas fiel al
principio de igualdad y suprimir las presunciones-
consignadas en beneficio del patrén.

La suspensi6tn de estas presunciones motivd,
a su vez que se dictaran algunas medidas sobre el-
salario, sc ordendé que a falta de pacto expreso se
estuviera ¢ la costumbre del lugar, tomando en con
sideracion la clase de trabajo y ¢! sexo, edad y -
aptitud del que prestaba el servicio; finalmente -
se fijaron los derechos y obligaciones de las par-
tes; mds no crea que con esto mejord la situacidén-
de!l trabajador mexicano, en el contrato de obra a-
precio alzado por ejemplo se incluyeron los servi-
cios del ingeniero constructor de una casa y del -
carpintero o zapatero y es claro que mientras el =~
primero estaba en aptitud de acudir a los Tribuna-
les, los segundos no tenfian manera de pagar aboga-
dos, designar peritos que fijaran el monto de sus-
salarios, etc.. La justicia a pesar de la mayor |i
beralidad de nuestras leyes, continu6 cerrando sus
puertas a los obreros.

Hasta el aflo de 1910 aparecia en México co
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mo un estado feudal, la burguesfa era esencialmen~
te territorial y por ello fue la resoluci6n en sus
origenes, eminentemente agraria. Mas no debe dedu-
cirse de estas afirmaciones que no hubiera surgido
el problema obrero, atn rudimentaria la industria,
existfan centros mincerus y algunas otras indus- -
trias, en donde se dejbé sentir la necesidad de re-
solver la cuestidédn social.

Estal laron varios movimientos huelguistas-

‘de importancia, que como los de Rio Blianco, Noga--
les y Santa Rosa condujeron a una devastaci6n de -

fuerza del Gobierno v a una aplicacién rigurosa -
del articulado del Cédigo Penal, pero (fuera de la-
- organizacion de algunas sociedades obreras como la
: "Sociedad Mutualista del Ahorro” y ¢l “"Circulo de-

Obreros Libres de Orizaba”, no se didé paso alguno-
para la solucidn del problema, la cuestiédn social=~-
qued6 en la misma condicidédn del problema, condi- -
ci6n de todos los problemas nacionales. El derecho
de !l trabajo nacié en México con la Revolucién cons
tituctonal ista, pues salvo algunos antecedentes so
bre riesgos profesionales, nada hay que preceda a-
las leyes y disposiciones dictadas, dentro de - -
aquel régimen, por varios Gobernadores.



CAPITULO SEGUNDO
"EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL"

A).- ESPIRITU DEL ARTICULO 123 EN
LA CONSTITUCION DE 1917

B).- SUS ORIGENES

C).- DEBATES ORIGINADOS EN EL SENO
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© ORF¥GENES DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTI
TUCION DE 1917.

Desde el afio de 1914 se inicidé un fuerte -
movimiento en pro de una legislacién obrera. Ese -
movimiento correspondié a los hombres que milita--
ban al tado de Venustiano Carranza, lo que quiere-
decir, que es principalmente obra del Gobierno pre
constitucionalista y que poca o ninguna fué la in-
tervenci6n que en é{ tuvieron las clases trabajado
ras de ahf quec pueda afirmarsc que el derecho del-
trabajo es en México en sus origenes, obra del Es-
tado, mas tarde, sin embargo, segin veremos el pa-
pel principal corresponde a las organizaciones ~ -
obreras.

Nos parece que en principio hubiera tenido
Carranza la idea de incluir un tftulo sobre traba-
jo en la Constituci®dn, tenfa la intencién de pro--
mulgar una ley sobre trabajo que remediara el ma--
lestar social. La itdea de transformar el derecho -
de! trabajo en garantia constitucionales surgi6 en
el constituyente de Querétaro apoyada principalmen
te por la diputacién de Yucatdn quien fué llevada-
a esa canclusién por los resultados ebtenidos en -~
su Estado por la Ley Alvarado (el catorce de abril
de 1915 se promulgd en Mérida, creando el consejo~-
de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje y meses
después el 2 de diciembre del uismo afo se promul -
gb6 la ley del trabajo, obra legislativa del Gene--
ral Alvarado).

La comisi6én de legislacién estuvo integra-



da por los seifiores IidehCiédéé; s
cfas, Alfondo Cravioto, Luis Manuel
Andrade Priego y Juan N. Frfas.

Transcurrieron dos afios, durante los cua--
les se publicaron algunos trabajos en los periédi-
cos del Estado de Veracruz para que fueran estudia
dos por los trabajadores a la vez que salié a los~
Estados Unidos ¢l licenciado Macfas para dedicarse
al estudio del problema.

En el afio de 1910 se instalé en Querétaro-
el Congreso Constituyente, en la sesién de diciem-
bre se di6 lectura al proyecto de Constitucién en-
el que solamente se consignaron dos adiciones a -
los articulos respectivos de la Constitucién de --
1857, el parrafo final del articulo 50. decla.

El contrato de trabajo s6lo obligard a pre
sentar el servicio convenido por un perfode gque no
exceda de un afo y no podra extenderse en ningan -
caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cual--
quiera de los derechos polfticos o civiles.

Y la fracciétn X de!l artfculo 73:

El Congreso tiene la facultad..... Para le
gislar en toda la RepGblica sobre minerfa, comer--
cio, instituciones de crédito y “trabajo”.

En el curso de las sesiones se presentaron
dos mociones, una por los diputados Aguilar Jara y
Géngora y otra por la delegacién de Yucatén; rela-
tiva aquélla a la jornada de ocho horas, al traba-
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Jjo nocturno de las mujeres y de los nifios y al des
canso semanal, y la segunda a la creaci6n de Triby
nales de Conciliacibén y Arbitraje, semejantes a -~
los que se formaban en Yucatdn. La comisién a - -
quien sc turnd para su estudio el articulo Quinto,
integrada por el General Francisco J. MGjica y por
los diputados Alberto Roman, L.G. Monzén, Enrique-
Recio y Enrique Coluga, lo presenté adicionado a -
un parrafo tomado de la iniciativa de la diputa- -
cién de Veracruz.

Desde su lectura se vidéd que el articulo -
iba a dar motivo a uno de los mds enconados deba--
tes del Constituyente, catorce oradores se inscri-
bieron, desde luego en contra inicié la discusién-
el diputado Lizardi afirmando que el parrafo final
del articulo estaba totalmente fuera de lugar y --
que si se descaba consignar principios que encerra
ba asi como luas bases sobre los cuales debfa de le
gislar el Congreso en materia de trabajo, habrfa -
de incluirse en el artfculo 73. Bien pronto se dié
cuenta ¢l congreso de que lo interesante no era de
cidir en que articulo debhfa colocarse el pérrafo -
a discusidn sino si deberfan consignarse en la - -
Constitucibton vy en que magnitud las bases de la le-
gislacidon del trabajo. Después de algln otro dis--
curso, expuso el diputado Jara su discurso en el -
cual late ya la critica del concepto formal de - -
Constitucién gue debfa levantarse al consignar los
derechos naturales del hombre y la estructura del-
estado individualista. Mas el primer concepto pre-
cisé lo que posteriormente fué el articulo 123 -~
se debe al diputado "Victoria” uno de los obreros-
que integraron el constituyente, en su discurso -



~estd claramente cxpuesto el punto de vista que des
pués predominé e¢n el constituyente v que fué asi -
mismo adoptado por el licenciado Macias al hablar-
en nombre de Carranza, a saber: fijacibébn de las ba
ses conforme a tas cuales debfan legislar los Esta
dos en materia de trabajo; bases, que en opinibén -
de Victoria y que sobre el particular se unificé -
el criterio del congreso, e¢ran indispensables, - -
puesto que, de no contar en el criterio de ta Cons
titucidén, se corria el peligro de "que los buenos-
propésitos de la revolucién pasaran como las estre
llas sobre la cabeza del proletariado”.

Poco después terminé la sesibn de diciem—~=~
bre de 1916 en la que por primera vez en el consti
tuyente, se abordé el problema obrero en toda su -
integridad y se pugndé, como se ha visto, por in- -
cluir en la Constituciédn un tfitulo sobre trabajo.-
Con ello, los constituyentes mexicanos lanzaron la
idea de! derecho del trabajo, como un minimo de ga
rantfas constitucionales, de tipo totalmente diver
so a los llamados derechos naturales del hombre, -
adelantdndose en dos afios a ta Constitucién Alema-
na de Weimar, a la vez que sentaron las bases de -
la derrota del individualismo y liberalismo, fue--~
ron indtiles los intentos de los juristas para man
tener la Constitucidn dentro de los Iimites forma-
les que la doctrina le asignaba, pues la voz de la
reatlidad, que se presentaba entre otras por la di-
putacidén de Yucatén, se dejé sentir e hizo posible
fa inclusién de la Cartad Magna de las garantfias so
ciales.
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:- ;qu:Al dféTSiguiente 27 de diciembre, se reany
dé el debate, la causa de la legislacién del traba

“jo habfa ya triunfado y numerosos delegados hicie-

ron uso de la palabra para pedir reformas y adicio
nes; se hablé de reconoer a los sindicatos, del de
recho de huelga, de implantar el salario minimo, -~
etc., nuevamente se puso a discusidén el articulo -
quinto en la sesién del 28 de diciembre y después-
de que hallaron algunos oradores, tomo la palabra-
el licenciado José Natividad Macfas para presentar,
en nombre de Carranza un proyecto de bases sobre -
trabajo, que con ligeras modificaciones se trans--
formé en el artfculo 123. Es indudable que nuestro
artfculo 123 marca un movimiento decisivo en la -
historia del derecho del trabajo, no se puede afir
mar que hayan seguido ¢l modelo a otras legislacio
nes,ni que sea una obra original, sino, tan sélo -
que es el paso mds importante dado por un pafs pa-
ra satisfacer !as demandas de la clase trabajado--
ra; serfa inGtil empefarse en encontrar repercu- -
sién que no tuvo.

Europa no ha conocido en términos genera--
les nuestra legisfacién. La promulgacién de la -
Constitucién Alcemana de Weimar, excelente literatu
ra que desde un principio produjo, hizo que la -~ -
atencién del mundo se fijara principalmente en --
ella. La carencia casi total de estudios sobre el-
derecho mexicano contribuyé también a que fuera ig
norado, apenas si una que otra referencia se en- -
cuentra en los autores franceses y sobre todo en -
los espafioles; tampoco es nuestro artfculo 123 com
pletamente original, !ta exposicién histérica com--
prueba que los legisladores se inspiraron en las -
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leyes de diferentes pafses, Francia, Bélgica, lta-
lia, Estados Unidos, Australia y Nueva Zelandia, -
de tal manera que la mayor parte de las disposicio
nes que en &l se consignaron eran ya conocidas en-
otras naciones. Mas la idea de hacer el derecho -
del trabajo un minimo de garantfas en beneficio de

la clase econbmica mds débil y la de incorporar -
esas garantfas en la Constitucibn para proteger -
contra cualquier polftica del legislador ordinario,

si son propias del derecho mexicano, fué en &l don
de por primera vez se consignaron.
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CAPITULO TERCERO

FUENTES E INTERPRETACION DEL DERECHO DEL
TRABAJO

A).- FUENTES DEL DERECHO EN GENERAL.

B).- FUENTES EN EL DERECHO DEL TRABAUJO.

C).- INTERPRETACION DEL DERECHO DEL TRABAJO.
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La denominacién genérica de la palabra - -
"fuente” bien sea desde el punto de vista formal o
bien desde el punto de vista recal o material, evo-
ca la idea de origen o principio,

Deriva del latfn "fons”, “fontis” acepta--
cién que alude al manantial de agua que brota de -
la tierra.

La enciclopedia jurfdica “Omeba” expresa -
que el vocablo en cuestién no es unfvoco ya que ba
Jo la denominacién de fuente han sido planteadas y
resue ltas cuestiones substancialmente diversas. En
el sentido filos6fico, la palabra fuente designa -
la facultad inminente en el hombre social de es-~ -
tructurar su propia existencia dentro de un orden-
Jurfdico.

Sociolb6gicamente, la misma expresidn hace-
referencia a la serie de condiciones ticticas que-
determinan, en un proceso causal generalizable por
via de induccién a las instituciones jurfdicas co-
munes a toda sociedad humana y a las variaciones -
constantes que en c¢lla se operaran.

Dentro de la teorfa jurfdica seguro vamos-
a constatarlo mas adelante, por fuentes del Dere--
cho se alude tanto a la voluntad creadora de nor--
mas Jjurfdicas, como el acto concreto de creacibén -
normativa y al modo especi{fico de mani festarse las
normas mismas. Asi pues, Iiniciaremos nuestro estu-
dio sobre las fuentes, partiendo de la base gene--
ral del conocimiento cientifico.
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S i llegar al conocimiento, bien sea éste
Cientffico o Jurfdico se hace necesario el paso sy
cesivo de ciertas etapas, a saber:

a).~- Planteamiento;
b).
c).
d).

1

Documentaci6n;

Construccibn; vy

Exposicidn.

"La Heurfstica” por su parte es la disci--
plina cientifica que proporciona las reglas y expe
riencias conducentes a la basqueda, individualiza-
ciébn, clasificacién, critica, interpretacibn, apro
vechamiento y registro de la fuente del conocimien
to jurfdico o cientifico, asf como los datos que -
ellas contienen,

La fuente directa o principal, es la que -
proporciona en plenitud al sujeto cognocente, por-
intermedio de sus sentidos, los datos concretos so
bre el objeto de su conocimiento; la indirecta o -
secundaria es aquella cuyo centro de interés o cu-
ya extensidén no son coincidentes con lo que se ha-
propuesto el investigador, es decir, aquella que -
por ciertas limitaciones, no nos proporciona datos
completos sobre el objeto investigado.

Las fuentes originarias son las que se pro
ducen sin solucién de continuidad en el tiempo, -
con respecto del hecho v fenémeno del cual dan no-
ticia y las fuentes derivadas son las que nacen -
posteriormente al hecho o concepto del cual dejan-
testimonio.
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CLASIFICACION DE LAS FUENTES DEL DERECHO.

Para clasificar tas fuentes del derecho en
general, los romanos distinguieron previamente, el
derecho escrito del no legislado o consuetudinario,
y consideramos como fuente del primero las leyes o
decisiones votadas por el pueblo en los comicios, -
Jos plebicitos o decisiones votadas por la plebe, -
los senado-consultos o0 decisiones votadas por el-
senado, los editos de los Magistrados yv las res- -
puestas de los prudentes. La Gnica fuente del dere
cho no escrito era la costumbre.

En la actualidad y siguiendo los criterios
modernos de clasificacion de las fuentes, siempre-
desde el punto de vista jurfidico, se han agrupado-
principalmente en las |lamadas Fuentes Formales y-
en Fuentes Reales, aunque algunos tratadistas con-
sideran también dentro de dicha clasifica +6n, las
denominadas Fuentes Histéricas.,

Las Fuentes Formates, al decir, del maes--
tro Garcfa Maynes “Son los procesos de manifesta--
cién de las normas jurfdicas”, constituyen las - -
fuentes a los que principal y necesariamente debe-
acudir el Juez para objetivar su decisidn.

Las Fuentes Reales, son las que determinan
el contenido de las normas jurfdicas, constituyen-
el “porque” de cada ley individualmente considera

da.

Las tuentes Hist6ricas, se encuentran inte
gradas por los documentos o libros que encierran -



29

el texto de. una ley o conjunto de leyes, como por~
ejemplo, las institutas, el digesto, etc. B

Por nuestra parte nos |imitaremos al anali
sis de las fuentes formales y de las fuentes rea--
les que constituyen a nuestro entender ta mAs ade-
cuada clasificacién de las mismas.

"FUENTES FORMALES EN EL DERECHO EN GENERAL"

1).- La Ley.

2).- La Costumbre.

3).- La Jurisprudencia.
4).~- La Doctrina

5).- Los Principios Generales del Derecho.

La Ley.

Ha sido considerada como la fuente formal-
por excelencia, Garcia Maynes al referirse de la -
ley, expresa que no es fuente de derecho, sino pro
ducto de la legislacién, pero sea como fuere es --
indiscutible que, apartindose de toda clase de su-
tilezas jurfdicas, la ley es jerdrquicamente supe-
rior a las demads fuentes formales del derecho.

Colfn y Capitant, distinguen las fuentes -
legislativas, que comprenden la ley y la costumbre,
de las fuentes interpretativas que se refieren a -
la doctrina y a la jurisprudencia, distinci6én que-
consideramos acertada pero agregamos ademas como -
fuente formal dei derecho a los principios genera-
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les del derecho.

En cuanto a la costumbre nos dice Garcia -
Maynes, es un uso implantado en una colectividad y
considerado por ésta como jurfdicamente obligato--
rio; es el derecho nacido consuetudinariamente en-
el Jus moribus constitutum, refiriéndose a lo que-

por tal entiende Du Pasquier en su Introduccién a-
la Theorie Generale et a la Philosphie du Droit,

Gény, la define como “un uso existente en-
un grupo social, que expresa un sentimiento juridi
co de los individuos que componen dicho grupo”.

En nuestra opinién y pese a las concepcio-
nes que de costumbre tienen los tratadistas mencio
nados, consideramos que no se deben confundir los-
términos "costumbre y uso”, pues la costumbre es -
una norma de derecho objetivo que tiene fa misma -
funcibn que la ley como medio de formacién del de-
recho, integrada por dos elementos: “lInveterata -
Consuetudo et opinio juris seu necessitatis” y los
usos son cldusulas tacitas en los contratos que va
len no como principios de derecho objetivo, sino -
como condiciones a las que las partes quisieron re
ferirse.

Salvador Pugliatti, en su "“Introduccibn al
Derecho Civil"”, estd de acuerdo con la distincibén-
sefialada cntre costumbre y uso, al afirmar que - -
mientras que la costumbre da nacimiento a una nor-
ma jurfdica, a la que una determinada comunidad de
personas deben obedecer, el uso interpretativo - -
tiende a poner en evidencia la voluntad de los su-



o “También es preciso determinar que en la re
‘lacién con la costumbre se ha distinguido si ésta-
‘es “segln ley” "fucra de ley” o si incluso es "en-
contra de la ley”.

La costumbre seglGn ley es cuando se reali-
za una constante aplicacién de la norma legal, sin
contradecir sus exposiciones y ajustindose a su le
tra. La costumbre fuera de la ley es la que trata
de corregir los errores o deficiencias que presen-
ta la norma legal o la que provee lo que estd regu
lado por ta ley. Y la costumbre contra la ley es -
la que puede derogar e inclusive abrogar la ley -
perjudicial.

Colfn y Capitant, resumiendo todo lo ex- -
puesto, concluyen felizmente que la costumbre de--
signa el conjunto de reglas jurfdicas que no han -
sido impuestas por el poder legislativo, pero que-
han nacido espontineamente de la necesidad de la -
vida social, imponiéndose por el habito y la tradi
cibén.

Asf pues, dentro de la esfera del derecho-
comGn, la ley y la costumbre constituyen las fuen-
tes formales mas importantes, =i bien en la actua-
lidad la jurisprudencia e inclusive la doctrina y-
los principios generales del derecho revisten sin-
gular importancia como fuentes de cardcter formal.
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Junto de tesis sustentadas en las ejecutorias de -
los Tribunales, representando en esta forma un me~
dio técnico de interpretaciébn y elaboracién del de

recho.

El artfcufo 193 de nuestra Ley de Amparo -~
determina que las ejecutorias de las Salas de la -
Suprema Corte de Justicia, constituyen jurispruden
cia, siempre que lo resuelto en aquellas, se en~ -~
cuentre en cinco ejecutorias, no interrumpidas por
otra en contrario y que hayan sido aprobadas por -
lo menos por cuatro Ministros,

Por lo tanto, la jurisprudencia procede de
los 6rganos estatales, mds concretamente de las au
tor idades que "deciden” y en nuestra opinién, cons
tituye una fuente formal muy importante ya que ~ -
cuando es uniforme, el poder judicial debe recono-
cer su existencia y acatarla.

La doctrina es, a nuestro parecer, el con-
Junto de estudios técnicos o cientificos en topno-
del derecho, que procediendo de los particulares, -
determina el alcance de las normas jurfdicas, su--
interpretacidn o su aplicacion.

Por ser abstracta y en ocasiones variable,
se ha dicho que no constituye una verdadera fuente
formal de derecho, aungue, el maestro Mario de la-
Cueva estima que en todo caso es una fuente exce—=~
lente de inspiracién. Por nuestra parte pensamos -
que siendo la doctrina punto de partida y base de~
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ter de:fuente fFormal.

. En la medida en que los estudiosos del de-
recho aparten sus ideas en beneficio de la legisla
cibén positiva, la doctrina adquirird relevancia co
mo fuente forwmal del derecho.

A la par que la jurisprudencia, la doctri-~-
na debe de colmar todas las fallas legislativas, -
lagunas y omisiones de los textos en vigor,

Sin embargo, la doctrina en nuestro medio-
no ha cuajado todavfa. En los tribunales antes que
recurrir a elta, se acude a los principios genera-
les del derecho en los casos de dudosa sotucidn.

APLICACION DE LAS FUENTES EN EL DERECHO DEL TRABA-
JO.

El artfculo 16 de la Ley Federal del Traba
Jjo de 1931 determinaba que los casos no previstos-
en dicha ley y sus reglamentos, se resolveria de -
acuerdo con la costumbre o el uso y en su defecto-
por los principios que se deriven de dicha ley, o-
por los del derecho comn en cuanto no la contra--
riaran y por la equidad.

Dicho precepto y siguicndo las ideas del -
maestro Mario de la Cueva, con tas cuales coincidi
mos plenamente, se olvida de tas fuentes formales-
especiales del derecho laboral, para contemplar |

i
mitadamente las fuentes formales del derecho civil,
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lo cual choca con la recalidad, ya gque es indiscuti
ble que dentro de la clasificacién de las fuentes-
formales en el derecho laboral, podemos distinguir
y debemos hacerlo las fuentes formales generales -
del derccho del trabajo, que por lo demids son comu
nes al derecho en general, de las fuentes formales
especiales y privativas del derecho laboral, con -
exclusi6n de cualquier otro derecho, como la sen--
tencia colectiva, el contrato ley y el contrato co
lectivo de trabajo.

El artfculo 17 de la Ley Federal del Traba
Jo en vigor, establece: que a falta de disposicio-
nes expresas en la Constitucién, en dicha ley o en
sus reglamentos, o en los tratados internacionales
celebrados y aprobados en términos del artfculo -
133 Constitucional, se tomar8 en consideracibén las
disposiciones que regulen casos semejantes, los -~-~
principios generales del Derecho, los principios -
generales de justicia social que deriven del artf-
culo 123 Constitucional, la jurisprudencia, la cos
tumbre y la equidad,

Por otra parte en el derecho del trabajo, -
las fuentes formales generales que ya hemos anali-
zado, no guardan la misma Jjerarqufa que en derecho
civil.

Efectivamente, la ley, fuente formal por -
excelencia del derecho comin, pierde su primacfa -
en el derecho laboral, ya que, en esta discip!lina-
se establece un minimo legal de derechos en benefi
cio de la clase trabajadora, de donde resulta que-
sobre la ley se encuentra la costumbre o la juris-



pvudgncaa que OLVPQUen
obrevos. :

De 1o anterior resulta que no es aventura-
do sostener que la lcy, en el campo del derecho --
de! trabajo, tiene una importancia fundamental en-
cuanto establece minimos legales, pero puede ser -
superada jerdrquicamente por las otras fuentes for

males citadas, ya que si el legislador hubiera in-
tervenido una sola vez y para siempre (al fijar la
ey), en beneficio de la clase trabajadora, lejos-
de haberla bencficiado le hubiera impuesto barras-

infranqueables para sus nuevas “conquistas”; de es
ta suerte podemos hablar dentro del ambito laboral
de salario minimo y no mdximo, de jornada méxima y
no de minima.

El articulo 123 Constitucional y el 17 de-
la Ley Federal! del Trabajo, constituyen dentro de-
esa fuente (ley) las expresiones mds importantes -
que garantizan los derechos esenciales de la clase
trabajadora, para lograr el justo equilibrio entre
¢l capital y el trabajo. Supletoriamente la legis-
lacion de los Estados puede considerarse como fuen
te formal del derecho del trabajo, aunque en la co
dificaci6én obrera llevada a cabo en el afo de 1931
la inciptente legislaci6n laboral de cardcter esta
tal dejé de tener eficacia jurfdica, en virtud del
artfculo 14 transitorio de la lLey Federal del Tra-
bajo de 1931 que disponfa: “Se derogan todas las -
leyes y decretos expedidos con anterioridad por le
gislaturas de los Estados en materia de trabajo, y
los expedidos por el Congreso de la Unién en cuan-
to se opongan a la presente ley.



Por un error en la puntuacién del precepto
transcrito, se suscitdé de que si también guedaban-
insubsistentes las leyes locales que otorgaran ma-
yores beneficios a los trabajadores que la nueva -
ley federal, pues en su lugar de lta “coma” que si-
gue a "materia de Trabajo” deberfa existir un “pun
to y coma” y desapareceria el problema.

lgualmente y a pesar de que comGnmente se-
ha sostenido que con el nuevo artfculo 17 de la --
Ley Federal de! Trabajo el derecho comn ya no es-
fuente supletoria del derecho laboral, pensamos -
que sf lo sigue siendo, cuando de esta Ley o de la
costumbre no puede derivarse una norma para resol -
ver determinado conflicto de trabajo, ya que al re
ferirse dicho precepto a la jurisprudencia no la -
delimita a la laboral; ademds no habla de los prin
cipios generales del derecho. Su aplicacién es cla
ra en el caso de que se produzca, como prueba en -
un Jjuicio de trabajo la “inspeccidn judicial”, que
no se reguld en la Ley Laboral y en donde debe te-
ner aplicacién supletoria el articulo 89 del Cé6di-
go Federal de Procedimientos Civiles que contiene-
los apercibimientos que se pueden aplicar en los =
casos en que no se presentan los documentos que de
ben inspeccionarse.

La costumbre es, en si misma, una de las -
fuentes formales generales mds importantes en el -

Derecho Laboral, pero tiene aplicacidén s6lo si se-
forma en beneficio de los trabajadores, en cuyo ca
so, y ante la posibilidad de que exista una ley --

que otorgue a los obreros menores beneficios que -
la costumbre (lo cual sucede muy a menudo), ésta -



~debe aplicarse por encima de la ley.

Para que pueda tener aplicacién, es necesa
rio que como en el caso del derecho comin, reuna -
dos requisitos: la repeticiédn constante de un acto,
elemento material, y la opinién de quienes reali--
zan ese acto el cual es obligatorio, elemento psi-
coldbdgico denominado "La opinidn juris seu necessi-
tatis”.

Por lo que para que se repute que exista -
una costumbre de empresa, cuya prueba le correspon
de desde luego al trabajador, no basta que por una
sola vez se otorgue ¢l beneficio determinado, sino
que e¢s necesario que se siga repitiendo para que =~
en el futuro pueda obligar al patrén.

El caso tfpico al respecto era el de la -
gratificacién que los patrones otorgaban a sus -
trabajadores sin estar obligados contractualmente,
antes de que entrara en vigor el artfculo 89 de la
Nueva Ley Federal del Trabajo; ;hasta que momento-
surgia la obligaci6én de seguir dando tal gratifica
cib6n? si ésta se concedfa por una sola vez, inde--
pendientemente de que fuera considerada como parte
del salario, no obligaba al patrén a seguirla dan-
do en el futuro. Si se concedia dos veces tampoco-
habfa costumbre de empresa, pues en tal caso ha- -
brfa repeticin pero no constancia, entonces para-
que la obligacién de dar gratificacién surgiera co
mo costumbre de empresa, se requerfa que cuando me
nos hubiera sido otorgada tres veces, pues en tal-
supuesto si habfa repeticién constante, aunque la-
gratificaci6n no sea consecutivamente, es decir, -




se requerfa que el hecho se repitiera cuando menos
tres veces, '

La jurisprudencia.~- Pesc a su falta de uni
formidad y fijeza reviste también gran importancia
como fuente formal det Derecho Laboral, pues cuan-
do es obligatoria, las autoridades del trabajo en-
cuentran en cllas a solucién a muchos problemas -
que la legislacién laboral no tiene previstos,

La naturaleza eminentemente cambiante del -
Derecho del Trabajo, no puede estar ajustada a pre
ceptos legales que ameriten periédicamente revisio
nes o reforras y por ello ta jurisprudencia permi-
te resolver, de acuerdo con las exigencias socia--~
les y la equidad los conflictos de trabajo gque re-
basan el ordenamiento legal instituido.

La doctrina, en materia laboral, carece de
importancia practica, porque si bien es cierto que
proviene de particulares prestigiosos, en nuestra-
realidad no ha sido lo suficientemente elaborada y
la doctrina extranjera no puede tener una adapta--
cién adecuada en virtud de que las necesidades de-
los trabajadores y de los mismos patrones mexica--~
nos, no pueden equiparse a las de otros pafses,

De conformidad con lo expuesto y segin - -
nuestro criterio proponemos que en cuanto a su je-
rarqufa en el Derecho del Trabajo las fuentes for-
males especiales deben ser clasificadas en la for-
ma siguiente:

a).- La Costumbre.- En cuanto esté por encima de -




iarLey.

b):~.La Jurisprudencia.- En cuanto otorgue mayores
~ beneficios a los trabajadores, pero sélo en ~
cuanto aclare y precise el alcance de los tex
tos legales en vigor.

‘c).- La Ley.- Que desde luego y como punto de par-
tida es fundamental, pero que se debe conside
rar Unicamente como la base y el minimo de de
rechos que pueden ser superados, tanto por la
costumbre como por la jurisprudencia.

d).- La Doctrina.- Que como ya se ha dicho no al--
canza todavia la madurez deseada en nuestro -
medio, ni ftos tribunales la toman en cuenta.

e).- Los Principios Generales de Derecho.

"LAS FUENTES FORMALES ESPECIALES EN EL DERECHO LA-
BORAL™ .

Ademés de las ya mencionadas fuentes forma
les generales del Derecho, encontraremos en la dis
ciplina laboral, ciertas fuentes especiales que le
son privativas y que desde luego conservan, en ex-
clusiva, una situacién de primacia en relacién con
las generales.

Dichas fuentes son:

1).- Ef Contrato Colectivo de Trabajo.

2).- El Ilamado Contrato-Ley o Contrato -
Obl igatorio.

3).- La Sentencia Colectiva.



"EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO”

Instrumento fundamental en el Derecho PG--
blico Laboral, es el que se celebra entre un Sindi
cato de trabajadores o varios sindicatos aobreros y
un patrdn, varios patrones, un Sindicato patronal-
o varios sindicatos patronales, con el objeto de -
establecer en cada empresa las condiciones de tra-
bajo.

Constituye una fuente formal especial autéd
noma del Derecho del Trabajo y ademés crea el dere
cho aplicable a cada negociaciédn considerada como-
unidad econébmico-social.

Por ser un contrato de empresa y por dispo
sici6on del articulo 396 de la Ley Federal del Tra-
bajo, todas las estipulaciones que se pacten en el
mismo, se extienden a todos los trabajadores que -
prestan sus servicios en la negociacidén, ain cuan-
do no sean miembros del sindicato que lo hubiera -
celebrado, salvo a los empleados de confianza, si-
se exceptuan expresamente.

Es decir, el contrato colectivo de trabajo,
rompiendo con el principio civilista de que los -
contratos obligan a quienes los celebran, lo expre
samente pactado, se extiende no solamente a los -
que en é! intervinieron en su celebracién sino ain
a las personas que eventualmentc se hubieran opues
to a su celebracién, si estos prestan sus servi- -
cios en la empresa en que rigen las condiciones de
trabajo, creando para ellos determinados derechos,
a pesar de gque no estén sindicalizados y constitu-



yéndose en esta forma, en una fuente auténtica de
derecho objetivo. S TR

Por tal motivo pensamos que dfa a dfa, el--
contrato colectivo estd perdiendo su carécter de -~
contrato, ya que no se ajusta, en cuanto a su esen
cia, a la naturaleza propia de tal institucidén,

Sin embargo, como fuente formal especial -
de! Derecho del Trabajo, el contrato colectivo se-—
encuentra por encima de la ley que como hemos vis-
to se limita a consagrar principios y derechos mf -
nimos. Es mds, podriamos inclusive afirmar que una
de las funciones especificas mds importantes del~—~-
contrato colectivo es la de superar, paulatinamen-
te, los derechos otorgados a los trabajadores por-
la legislacién laboral.

EL _CONTRATO LEY

£l mal tlamado Contrato-Ley, que desde lue
go tampoco es contrato y mucho menos ley, en vir--
tud de que se puede, formar sin acuerdo de volunta
des y més aiun contra la manifestacién expresa de -
voluntad del contrato de trabajadores o patrones -
minoritarios de una regidén o industria determinada
y en consideracién de gque no es de aplicaci6n gene
ral (como la ley), es en efecto una fuente formal-
especial del Derecho del Trabajo, que otorga a los
obreros mayores prestaciones y beneficios que la -
ley federal del! trabajo e inclusive que el propio-
contrato colectivo, pues supone un esfuerzo de de-
mocratizacién del derecho, que superando al contra
to de empresa (el colectivo), se erige en un con--
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_industria.

“"SENTENCIA COLECTIVA”

Es la que pronuncian las Juntas de Conci-=-
liacién y Arbitraje en ocasién de los conflictos -
denominados de caréct
los laudos que son dictados por dichos organismos-—
"en los conflictos de fndole juridica, es también -
fuente formal especial del derecho del trabajo, --
{en teorfa), ya quec mediante ella se crea nuevas -
condiciones de trabajo que substituyen a las que -
no pudieron subsistir y que dieron origen al con--
flicto econbmico.

er econdbmico, en oposicidn a-
<

Dichas sentencias tienen la peculiaridad -
de ser los Gnicos medios por los cuales se les pue
de reducir a los trabajadores los derechos adquir,i
dos o los beneficios que ya tenfan concedidos, re-
duccibén que desde luego tiene como Ifmite la Cons-
titucién y la propia Ley Federal del Trabajo que -
como ya hemos repetido concede minimos de derecho.

La reduccién en cuestidén puede operarse en
los casos extremos en que peligre evidentemente la
subsistencia de alguna fuente de trabajo, pues an-
te tal eventualidad y sin que se desconozcan los -
principios minimos legales, se considera que es -~
preferible la disminucién proporcional y equitati-
va de derechos, al cierre total de la empresa.

Sin embargo, las sentencias colectivas, de
hecho no se dan nunca en la préctica ya que las au
toridades del trabajo se abstienen normalmente de-
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resolver en definitiva los conflictos de orden -
econdmico.

Con el artfculo 448 de la Ley Federal del-
Trabajo en vigor se hace, de hecho, imposible el -
que se¢ llegue a resolver un conflicto de orden ecgo
nédmico ya que cualquier emplazamiento a huelga pa-
raliza y suspende su tramitacidn.

"LAS FUENTES REALES”

Las fuentes rcales son las que estén cons-—
tituidas por los factores o elementos determinan--
tes del contenido de las normas Jurfdicas, son |as
que efectivamente integran el derecho en virtud de
que forman los actos humanos que requieren de la -
tutela Jjuridica.

”Sl APLICACION EN EL DERECHO LABORAL”

Como el dercecho del trabajo nacié frente a
la necesidad de establecer un justo equilibrio en-
tre los factores de la produccién resulta evidente
que las necesidades de los trabajadores constitu--
yen la fuente rcal mas importante del derecho labo
ral.

Por ello normalmente todos los tratadistas
consideran que las fuentes reales del derecho del-
trabajo son las necesidades de la clase laborante-
y la equidad.

“LA JUSTICIA Y LA EQUIDAD”

De justicia se han dado innumerables defi-



“niciones, que van desde la tradicional y cl&sica -
de Ulpiano que la consideraba como "La constante y
firme voluntad de dar a cada quien lo que es suyo”,
hasta la de un cardcter mis o menos revolucionario
que la define como el tratar a los iguales como -
iguales y a los desiguales como desiguales, pasan-
do por aqgquellas otras que la consideran como el -
dar a cada quien lo que se¢ mercce o dar a cada - -
cual el producto de su trabajo.

La Egquidad, en cambio, es el criterio ra--
cional que exige una aplicacidén prudente de las -
normas jurfdicas al caso concreto; consiste en la-
aplicacién de la justicia a los actos individuali-
zados en virtud de que se podrila considerar vélida
mente que la justicia es el género y la equidad es
la especie.

Pues bien dentro de este ordenamiento de -
ideas consideramos que la equidad constituye una -
Fuente real y no formal del! derecho del trabajo, -
porque determina el contenido de fa aplicacién de-
la justicia al caso concreto, al dictar al juzga--
dor las reglas necesarias que deberdn tomarse en -
cuenta no solo para que sus fallos sean equitati--
vos, sino también para flenar las lagunas de la -
ley.

El maestro Mario de la Cueva manifiesta so
bre e! particular que siendo la justicia una idea-
universal que se expresa en Fférmulas generales, su
aplicaci6on mecédnica tendrfa que conducir a la in--
Justicia, en virtud de que las férmulas abstractas
no pueden regular las condiciones concretizadas.
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Preciado Herndndez, por otra parte, al ha-
bltarnos de la justicia, la distingue como criterio
o como virtud; consideramos que la justicia crite-
rio es un objeto idecal mientras que la justicia ==
virtud es un hadbito que tienc su asiento en la vo-
luntad y no en ta inteligencia.

La jJusticia general o legal exige que to--
dos y cada uno de los miembros de la comunidad or-
denen adecuadamente su conducta al bien comdn. La-
justicia distributiva, en cambio es la que regula-
la participacién que comprende a cada uno de los -
miembros de la sociedad en el bien comin y por Gl-
timo la justicia conmutativa exige equivalencia en
tre la presentacién y la contraprestaciédn prescin-
diendo de las personas.

La justicia general vy distributiva regula-
situaciones de intcecgracién y de subordinacién por-
que no se dd entre personas colocadas en el mismo=
plano como los que rige la Jjusticia conmutativa -
que se limita a coordinarlas.

Justicia y Egquirdad que no deben confundir-
se, deben en cambio tenerse siempre en cuenta en -
la integracién del derecho, para hacer que éste ar
monice no solamente dentro del punto de vista labo
ral, las relaciones entre patrones y trabajadores,
sino desde un angulo visual general, las relacio--
nes humanas, para que ¢l hombre, finalidad del de-
recho y no medio, pueda satisfacer sus necesidades
mediatas e inmediatas, temporales y extra-tempora-
les.
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LA INTERPRETACION DEL DERECHO EN MATERIA LABORAL

Todas las reglas de interpretacién, tienen
cabida en el campo del Derecho Laboral, sin embar-
go, por ser esta disciplina un derecho de "excep--
cion”, su aplicacidédn reguiere siempre una adecuada
regulacidn.

Asl en el derecho laboral las reglas de la
herméutica prescriben el principio general de que-
"en caso de duda debe resolverse siempre a favor -
del trabajador”.

El C6digo de trabajo ecuatoriano en su ar-
tfculo 70. prescribe al respecto que, "En caso de-
duda, en cuanto al alcance de las disposiciones de
este C6digo, los jueces las aplicarn en el senti-
do mas favorable para los trabajadores”.

CODIGO DE GUATEMALA.- Del primero de mayo-
de 1961, en su articulo 17 textualmente establece-
también que: “Para los efectos de interpretar el -
presente cbédigo, sus reglamentos y demas leyes del
trabajo, se deben tomar en cuenta fundamentalmente
el interés de los trabajadores en armonfa con la -
convivencia social”.

CODIGO DEL SALVADOR.- En su artficulo 13 di
ce: "En caso de conflicto o duda sobre la aplica--
ciébn de tas normas legales del trabajo, prevalece-
rd lo més favorable al trabajador; entendiéndose -
por tal, aquella que considerada en su totalidad -
le otorgue mayores beneficios”.
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LA INTERPRETACION DEL DERECHO EN MATERIA LABORAL

Todas las reglas de interpretaciédn, tienen
cabida en el campo del Derecho Laboral, sin embar-
go, por ser esta disciplina un derecho de "excep--
cién”, su aplicacién requicere siempre una adecuada
regulacién.

Asf en el derecho laboral las reglas de la
herméutica prescriben el principio general de que-
"en caso de duda debe resolverse siempre a favor -
del trabajador”.

El C6digo de trabajo ecuatoriano en su ar-
ticulo 70. prescribe al! respecto que, "En caso de-
duda, en cuanto al alcance de las disposiciones de
este C6digo, los jueces las aplicaran en el senti-
do mas favorable para los trabajadores”.

CODIGO DE GUATEMALA.- Del primero de mayo-
de 1961, en su artfculo 17 textualmente cstablece-
también que: “"Para los efectos de interpretar el -
presente c6digo, sus reglamentos y demds leyes del
trabajo, se deben tomar en cuenta fundamentalmente
el interés de los trabajadores en armonfa con la -
convivencia social”.

CODIGO DEL SALVADOR.- En su artfculo 13 di
ce: "En caso de conflicto o duda sobre la aplica--
ci6én de las normas legales del trabajo, prevalece-
rd lo mds favorable al trabajador; entendiéndose -
por tal, aquella que considerada en su totalidad -
le otorgue mayores beneficios”.
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EL CODIGO DE TRABAJO DE LA REPUBLICA DE HONDURAS

(1964).~- A diferencia de lo anterior establece en-
su artfculo 18 que: “Los casos no previstos por es
te c6digo, por sus reglamentos o por las demiés le-
yes relativas al trabajo, se deben resolver, en -
primer lugar, de acuerdo con los principios del -
Derecho del Trabajo; en segundo lugar, de acuerdo-
con la costumbre o el uso local, en armonfa con di
chos principios y por Gltimo de acuerdo con las -
disposiciones contenidas en los convenios y reco--
mendaciones de la Organizacién Internacional del -
Trabajo y los principios del derecho comGn, juris-
prudencia y doctrina”.

EL CODIGO DE TRABAJO DE COLOMBIA.- En su -
articulo 21 establece, "En caso de conflicto o du-
da sobre la aplicacidén de normas vigentes del tra-
bajo, prevalece la mds favorable al trabajador. La
norma que se adopte debe aplicarse en su integri--

dad”.

Es decir, en general, las legislaciones la
borales adoptan el principio penal de "in dubio -
pro reo” en favor del trabajador.

No obstante lo anterior, por nuestra parte
pensamos que ¢l principio de aplicacién de la nor-
ma mas favorable al trabajador, debe tener sus ex-
cepciones. Asi por ejemplo en los casos gque |la du-
da recaiga sobre la forma de administrar o dirigir
una empresa, creemos que la solucién deber§ darse-
en favor del patrén.
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El principio de la interpretacién analégi-
ca reviste una muy especial importancia en el Dere
cho Laboral, ya quc las leyes extranjeras, |la doc-
trina de otros palses o su Jurisprudencia pucden -
servir, en ocasiones, para interpretar adecuadamen
te algunas disposiciones obscuras o contradicto- -
rias.

La buena Fé debe tomarse en cuenta para in
terpretar algin precepto de cardcter laboral que -
en apariencia sea obscuro o dificil aplicacién. Ri
va Sanseverine, afirma al respecto que la interpre
tacién de la ley no debe favorecer a ninguna de -
las partes en conflicto, sino al interés de la co-
lectividad. “"La interpretacidén debe ser conducida-
en forma de favorccer lo mas posible ¢l equilibrio
de los opuestos intereses patronales y obreros y -
la recfproca colaboracién de las categorias produc
toras, sobre la base de subordinacién de todo inte
rés individual o categoria a los intereses superio
res de la produccidén y del Estado”.

Estamos de acuerdo con lo anterior, ya que
el dercecho del trabajo no debe interpretarse en fa
vor de los sujetos que en ¢l intervienen, sino en-
beneficio de los intereses mas caros de la socie-—
dad.

E!l maestro Mario de la Cueva nos dice al -
respecto que: “Los viejos sistemas de interpreta--
cién de la ley ya no tienen aplicacién en el Dere-
cho del Trabajo”.
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P El espiritu del legislador que tanto busca
ron los comentaristas de! C6digo de Napolebébn no --
existe, en verdad parte alguna; la ley tiene un va
lor objetivo y no depende de la manera subjetiva -
de pensar de gquien estuvo encargado de redactarla.

En suma, las reglas de interpretacién del-
Dercecho laboral encuentran su apoyo en todos los -
principios que hemos enunciado. Particularmente en
el de que, en caso de duda se debe resolver en fa-
vor del trabajador.

El articulo 18 de nuestra legislaci6én de -
trabajo sostiene este criterio al expresar que: -
"en la interpretacidén de las normas de trabajo se-
tomaran en consideracién sus final idades seflaladas
en los articulos 20. y 30. En caso de duda prevale
cerd la interpretacibén mds favorable al trabajador

Por su parte los articulos 20. y 30. a la-
letra dicen:

Art. 20.- Las normas de trabajo tienden a-
conseguir el cquilibrio y la justicia social en -
las relaciones entre los trabajadores y patrones.

Art. 3o.- El trabajo es un derecho y un --
deber social. No es artfculo de comercio, exige -
respecto para las libertades y dignidad de quien -
lo presta y debe efectuarse en condiciones que ase
guren la vida, la salud y un nivel econémico deco-
roso para e! trabajador y su familia.
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No podrén establecer distinciones entre -
los trabajadores por motivos de raza, sexo, edad, -
credo re!igioso, doctrina polftica o condicién so-
cial.

Estamos de acuerdo con lo anterior afiadien
do dnicamente que los nuevos sistemas de adminis--
tracién cientifica de!l trabajo y su aplicacién ~ -
consciente en las empresas consideradas como unida
des econdmico-sociales, traen como consecuencia -
que los principios enunciados sufran la excepcidn,
que los viene a confirmar, de que cuando la duda -
recaiga sobre cuecstiones de caracter administrati-
vo o de direccibén se debe resolver en favor del pa
trdn.

En esta forma no se le regatea al trabaja-
dor ninguno de sus derechos y al empresariado se -
le ratifica su facultad de decidir, de dirigir, de
administrar su negociacién de acuerdo con sus par
ticulares intereses, siempre y cuando con ello no-
se llegue a vulnerar el interés primario de la co-
lectividad.

Como conclusién podemos afirmar que el ""De
recho del Trabajo” surgié6 como una disciplina tfipi
camente protectora de la clase trabajadora que en-
la actualidad se ha transformado para coordinar y-
armonizar los derechos e intereses del! capital y -
del trabajo. Su caracter proteccionista no se ha -
perdido del! todo, ya que siempre deberd prescribir
en fFavor de la clase laborante, mfnimos de dere---
chos que se encuentran destinados a ser superados-
por la costumbre, por la Jjurisprudencia, por el -
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fcbhtkatbféolectivo~o por el contrato Icy;

Sin embargo, el Derecho del Trabajo ya no-
puede considerarse vélidamente como un derecho unji
lateral o de ficcidén. Su misibn de coordinar los -
factores de ta produccién, en bencficio de una cre
ciente industrializacidn, serd lograda Gnicamente-
si sc¢ basa y fundamenta en tres principios mencio-
nados, a saber: En el respeto mutuo de derechos; -
en la comprensién reciproca de necesidades; y en -
la coordinacidén téenica de esfuecrzos.

El Derecho del Trabajo sigue siendo un de-
recho inacabado que tiene como finalidades substan
ciales el garantizar al trabajador mejores condi--
ciones de trabajo; al patrén una estabilidad razo-
nable por su direccibén y por el riesgo de su capi-
tal invertido y al consumidor, una produccién abun
dante, diversificada, barata y de buena cal idad.

S6le siguiendo los principios enunciados, -
el Derecho del Trabajo, podréd garantizar a todos -
por igual un proceso general con justicia y liber-
tad.
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CAPITULO CUARTO
“LA HUELGA”
A).- “ANTECEDENTES DEL DERECHO DE HUELGA”

B).- “EVOLUCION DE LA HUELGA EN EL DERECHO
MEXICANO”.

C).~ "SITUACION ACTUAL DE LA HUELGA EN EL -
DERECHO MEXICANO”,
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A).- "ANTECEDENTES DEL DERECHO DE HUELGA"

El término o vocablo huelga, se deriva del
verbe holgar que es sinbnimo de descansar, no tra-
bajar, estar ocioso, desde el punto de vista grama
tical.

La huelga a la fuz del derecho |aboral, es
la suspensidn legal y temporal del trabajo, como -
resultado de una coalicién de trabajadores.

No debe confundirse, en consecuencia el de
recho de coalicién con el derecho de asociacién, -
puesto que el ejercicio de este derecho de huelga-
corresponde a la coalicidn y no a los sindicatos, -
por estar constituido como tales.

En efecto ta Ley Federal del Trabajo, nos-
dice que la coalicién es el acuerdo de un grupo de
trabajadores o de patrones para la defensa de sus-
intereses comunes; sin embargo, siempre debemos te
ner presente el agregado puesto al entonces articu
lo 258 mediante reformas del afo de 1931, e! Sindi
cato de Trabajadores en una coalicidédn permanente -
se entiende que dentro del tftulo en que se halla-
el objeto y fines de la huelga, la nueva Ley Fede-
ral del Trabajo de 1970; repite este concepto.

Se ha pretendido encontrar antecedentes re
motos de la huelga entre los egipcios, los griegos
y los romanos y asf se halla de la suspensién de -
labores de ladrilleros judfos en Egipto en los -
afos de 1423 A.C. y 1460 A.C. respectivamente.
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Pero siendo el Derecho del Trabajo, una -
disciplina nacida con el advenimiento de la indus-
trializacién,del sistema de la produccién para ob-
tener lucro, es facil entender que esos supuestos-
antecedentes, no tienen ninguna relacién con el fe
némeno que conocemos como huelga, porque aquellos-
se dieron en circunstancias muy distintas a las --
que prevalecieron para el nacimiento del derecho -
de huelga con sus factores y caracterfsticas moder
nas.

Cada perfodo de la historia humana tiene -
su sello particular y sus instituciones vilidas en
determinado momento; y entre ellos estd el derecho
que es derivacidn superestructura del sistema eco-
némico prevaleciente.

Entonces si uno se daba en aquellos tiem--
pos las circunstancias para el nacimiento de esta-
institucién moderna “"bLa huelga”, serfa inexacto to
mar como antecedentes actos aislados de la antigle
dad que ninguna conexién tienen con lo que conoce-
mos ahora, como “suspensiédn legal y temporal del -
trabajo”.

En el largo perfodo de la historia, la me=
dieval, a la que algunos atribuyen el calificativo
de oscurantistas y de retroceso, porque en ellas -
se cometieron los ma&s nefastos crimenes, tuvo su -
ocaso cuando aparecié la técnica y advinieron |as-—
méquinas, es decir, el maquinismo, la |lamada revo
lucién industrial que hizo despoblar al campo y -
ilenar de habitantes las ciudades.
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.~ Como el salario de! incipiente trabajador-
no le alcanzaba "manual citadino” hubo necesidad -
‘de que trabajaran su esposa, el hijo, quienes te--
nfan menos salario todavfa.

Esta revofucién industrial, que como toda-
revolucién destruye el pasado e inicia el presente,
desde el dngulo de la técnica, significé un jalébn-
en la historia, pero nunca aptlticé ta liberacién y-
menos la humanizacién de los trabajadores manuales,
lo que si es importante considerar, es que los - -
obreros paulatinamente comenzaron a tener concien-
cia de su personal situacié6n y de que era su traba
jo factor imprescindible en la produccién para el -
mercado, razén por fa que al principio exigieron -
mejor trato, rceducciédn de jornadas, pago justo y -
otras mejores prestaciones.

Nacen entonces las sociedades mutual istas-
asf{ como organismos de trabajadores, pero s6lo pa-
ra ayudar inmediata y sin un sentido de clase, ge
nerador de un plan de Jucha. Sin embargo, atentos-
los patrones a esta incipiente organizacifn de sus
esclavos manuales en las F4bricas piden la ayuda -
del Gobierno que no es mds que un Ente creado y -
sostenido por ellos para someter al naciente prole
tariado.

Si los industriales encontraron apoyo en-—-
sus representantes, en la oligarqufa gobernante; -
los obreros también obtuvieron el apoyo moral y pu
blicitario de ciertos pensadores y escritorées con-
ideas socialistas.
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Entre los socialistas utépicos sobresalie-
ron: Proudhon, Roberto Owen, Fourier, Saint Simén-
y Le Blanc. Estos propusicron medidas tebricas y -
muchas veces hasta impricticas, como repartir las-
fabricas entre los propios obreros de cada indus--
tria, ayudas pasajeras sin base de continuidad y -
otras medidas que dejaron en la ruina al propio Ro
berto Owen.

De acuerdo con la evolucidén y el fortaleci
miento de las conciencias de clase de los obreros,
derivacidén natural del desarrollo de la industria,
crecimiento de las fuentes fabriles, a mediados -
del siglo XIX, aparece una teorfa cientificamente-
elaborada, con base en la dialéctica, obra de Car-
los Marx, o sea el socitalista cientffico.

La ausencia doctrinaria y la directiva de-
accibébn. de esta tecorfa social ista se encuentra en -
el manifiesto comunista redactado en 1847 por Marx
y Engels como corolario del:- Congreso obrero cele--
brado en Londres.

Es comprensible que a estas alturas los -
trabajadores, con plena conciencia de sus posibili
dades como productores de riqueza y ya orientados-
debidamente, provocaron movimientos masivos en de-
fensa de sus intereses, pero sobre todo en la blUs-
queda de una mejor vida.

En Inglaterra se desarrollaron diversos mo
vimientos obreros gque consiguieron beneficios para
la clase trabajadora.
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En fFrancia, la revolucién con base obrera-
derroc6, al Rey Luis Felipe y reinstauré la RepG--
blica con Luis Napoleédn Bonaparte, como Napolebdn -
111, quien habilmente concede el derecho de huelga
al expedir la ley de 25 de marzo de 1864.

En Alemania y en ltalia, el movimiento re-
volucionario de 1848 repercuti6é en revoluciones na
cionalistas, csto es, en la inspiracién de tener -
fa unidad nacional en esos pafises.

Se entiende que si estos diversos movimien

tos no consiguteron para los obreros su fiberacién
aunque fuese pasajera, si fue una gran experiencia,
que después habla de utilizarse.

Para completar el desarrollo del tema de -
huelga, en el estudio de los antecedentes de esta-
institucién, durante la revolucién francesa, a pe-
sar de la sublimacién, podfamos decir del indivi-~
duo y de las tres garantfias "Libertad, lgualdad y-
Fraternidad”; de la defensa constante de la perso-
na humana, "no se aceptd ni se incluyd entre las -
garantias o derechos de coalicidén y la huelga y -
fué prohibida por la “Ley Chapclier de 1871.

B).- “EVOLUCION DE LA HUELGA ENEL DERECHO MEXICANO"

Al restaurarse la Repdblica, después del -
retiro de las tropas Francesas, México, sufria una
opresibén econbmica; la riqueza de que se podfia dis
poner, la monopolizaba el clero y la seudoaristo--
cracia, elementos negativos en nuestra vida social,
porque nunca fFomentaron y mucho menos intentaron -
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elevar el nivel econémico del pafs. Se dice que es
ta falta de visién de esos pobres ricos obligé a -
Porfirio Dfaz a abrir las puertas al capital ex—- -
tranjero, el cual recibié garantfas y facil idades-
que mas bien fueron privilegios, que hubo de sopor
tar el Estado mexicano el que, a su vez, grababa -
sobre las espaldas de la poblacién delt pafs, que -
en Gltima instancia, es la que paga todas las decu-
das contraidas por el gobierno en turno.

Dicha capital abrid nuevos centros de tra-
bajo, algunas industrias, e¢ inicié el monopolio de
ciertos servicios pablicos, (ejemplo los ferroca--
rriles); millares de trabajadores fucron ocupados-
con bajos salarios y expuestos a los malos tratos-
por parte de patrones y capataces extranjeros; los
capitalistas a la larga dominaron nuestra economfa,
dirigiéndola a placer, los cuales secundados por -
ciertos mal inchistas, como también sucede ahora -
con los nuevos ricos, |legaron a constituir una -
vergonzosa plutocracia, que el pueblo designé con-
el calificativo de “Los cientfificos”, asi su jefe-
neto y principal accionista el otrora vencedor del
2 de abril, Porfirio Dfaz.

Es obvio que durante este negro lapso de -
nuestra historia, no solo se desconocieron los ele
mentales derechos del trabajador, sino que el Cédi
go Penal de 1871, que se atribuyd a Antonio Martf-
nez de Castro, persiguiera el “tumulto o motfin” --
pues asi llamaban a cualquier peticién de la clase

obrera cuando exigfa mejores salarios y mejor tra-
to.
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De aquf se deriva la prohibicién de la reyu
nién de cualquier grupo de obreros o el intento de
formar una coalicién como preludio de huelga o pa-
ro.

A pesar de esta prohibicién codificada, -
los trabajadores no se amedrentaron y declararon -
huelgas como la de los mineros de Pachuca en 1874,
la declarada en la “Fama Montafiesca” en Tlalpan, -
D.F. en 1877 y la de los trabajadores de! “Ferroca
rril del Valle” en 1898; casi todos estos movimien
tos fTueron reprimidos cruentamente.

"HUELGAS DE CANANEA Y DE RIO BLANCO".

Las huelgas més conocidas e importantes -
l as cuales fueron preludio de la revolucién de -~
1910, fueron las de Cananea, Sonora y Rio Blanco, -
Veracruz en los aifos de 1906 y 1907.

El 1lo. de junio de 1906 en el Centro Mine-
ro “Green Consolidated Mining Company’” aproximada-
mente dos mil trabajadores inconformes con los ba-
Jos salarios que recibfan, el trato inhumano a que
estaban sometidos por los patrones extranjeros, en
cabezados entre otros, por Esteban Baca, Calderén,
Manuel H. Dieguez y José Rios, decidieron formular
una protesta, por escrito y de hecho, pidiendo la-
jornada de ocho horas de trabajo, salario de cinco
pesos como minimo, la obligacién de ocupar el 75%-
de obreros mexicanos, correcto trato y el derecho-
de ascenso.

La empresa integrada por norteamericanos y
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ayudada por el gobierno imperante en ese perfodo, -
se negd a conceder sigquiera algunos de los puntos-
petitorios, los trabajadores al no recibir respues
ta satisfactoria, decidiceron abandonar sus labores
e iniciar una huelga.

El gobierno de Sonora autorizdé el paso de-
soldados americanos y en conjunto los trabajadores
yanquis y sus paisanos militares agredieron a los-
trabajadores mexicanos en su propia patria. En res
puesta a este ignominioso contubernio entre la ol
garquia gobernante y los explotadores extranjeros,
los obreros incendiaron cinco depé6sitos de madera,
uno de semilla, otro de forrajes y el propio edifi
cio que servia de almacén de madera.

De la brutal agresién por parte de los sol
dados de linea americana, hubo un saldo de veinti-
tres muertos y veintidos heridos, acto continuo -
fueron aprendidos cincuenta obreros a los cuales -
enviaron a las tinajas de San Juan de Ulva, en Ve-
racruz.

Respecto de Rio Blanco, a partir de 1906 -
los trabajadores de la regién fFabril de Orizaba, -
alentados en cierto modo por los tabaqueros de Ja-
lapa, que lograron organizarse sindicalmente, - -
transformaron su sociedad mutualista en un sindica

to de resistencia creando ¢l "Circulo de Obreros -
Libres”.

Como estos actos son imitados, sin tardan-
za comenzaron a aparecer sindicatos en Puebla, - -
Tlaxcala, Hidalgo, Oaxaca y en el propio Distrito-
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Federal..

Esta actitud de los trabajadores en diver-
sas cntidades del pais hizo que los patrones capi-
talistas decidieran actuar en contra de la clase -
obrera, primero impusicron un reglamento general -
de trabajo que prohibfa la organizacién sindical.

Un grupo de obreros de las fébricas de Hi-
lados y Tejidos de Atlixco, Pueblta, declararon una
huelga oponiéndose al reglamento que prohibia a -
los trabajadores formar sindicatos. Ni tardos ni -
perezoso los obreros de Rio Blanco, Santa Rosa y -
Nogales del estado de Veracruz, apoyaron a sus com
paieros de Atlixco, Puebla, mediante un paro, a la
vez solicitando aumenta de salarios, reduccién de-
la jornada de Trabajo, mecjores condiciones de vida,
medidas higiénicas en las fabricas asi como la abg
lici6én de las tiendas de raya.

Los trabajadores fueron dirigidos por José
Morales y otros miembros afiliados al circulo de -
obreros libres.

Porfirio Diaz a instancia de los patrones,
ordend que el contlicto planteado lo resolviera un
arbitro.

El 7 de enero de 1907, por fta noche, se -
convocd a una magna asamblea en el Teatro Gorosti-
za de la ciudad de QOrizaba, en esa reunién se ha--
bl del conflicto con la asistencia de unos tres -~
mil obreros.



El arbitraje resulté favorable para los
dustriales y se conminé a los trabajadores a reanu
dar sus labores.

Ante esta decisién parcial que favorecia a

tos empresarios, los obreros se declararon en huel
ga, recorrieron las principales calles de Orizaba-~
y enfilaron hacia Rio Blanca, una vez que |ibera--

ron a los presos, atacaron a las personas y propie
dades de los encargados de las tiendas de raya las
que fueron saqueadas e¢ incendiadas.

El Coronei Francisco Ruiz, Jefe Poliftico -

de Orizaba al no poder con la situacién, solicité-
refuerzos a Veracruz, {legando en su auxilio el -~
13o0. Batallon al mando del General Joaquin Mass y-

el Coronel Felipe Mier; de México se envié el 24 -~
Batallén al mando del General Rosalino Martinez.

Doscientos sesenta y seis casas de obreros
fueron incendiadas, la de! sefor José Morales su~-—
frié cuantiosos daiios, las tropas abrieron fuego -
sobre los trabajadores, muchos de e¢llos fueron - -
muertos y otros heridos, algunos se refugiaron en-
las casas de San Cristébal y Santa Catarina; en -
tres dfas fueron ejecutados mas de doscientos pri-
sioneros sin haber sido juzgados.

El dia dos de enero de 1907, mil trabajado
res de hilados del Estado de México, declararon un
paro en apoyo de los huelguistas de Orizaba y Pue-
bla. Los ferrocarrileros de! “Ferrocarril Central-
de Monterrey” declararon ta huelga solidaria el 5-
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‘de enero de 1907, los trabajadores de la fabrica -~
de Hilados "tLa Hormiga” de Tizapén, D.F., se decla
raron en huelga el 9 de enero de 1907, también en-
apoyo a sus compafieros de Rio Blanco y el 25 de -
eanero del mismo afo se unian a la huelga los obre-
ros de la fabrica de hilados "Hércules”, y de la -
“"Purisima”.

”LOS HERMANOS FLORES MAGON”

Por largo tiempo y con una tenacidad edifi
cante a través de diversos escritos completos y al
guna vez en los peridédicos, guitaron y prepararon -
la mente de los obreros mexicanos con ideas progre
sistas y de redencién social, habiendo cristaliza-
do tas enseifanzas en el programa del partido |ibe-
ral mexicano ¢l cual contenia trece puntos que ~--
bien podian haber sido la base y esencia del dere-
cho ltaboral mexicano.

La tendencia magonista estaba influida por
las ideas revolucionarias Marxistas y anarquistas;
los Fliores Magdén siempre pugnaron porque los obre-
ros mexicanos. de aquella época abandonaron el mu--
tual ismo propio de la edad media por un programa -
dgil de lucha en contra del sistema capitalista, -
contra e! régimen porfirista, los hermanos Flores-
Magén en compafifa de otros luchadores, en 1905 - -
constituyeron la junta organizadora del partido |i
beral, dieron a la luz un manifiesto a la nacidén -
mexicana el programa de dicho partido; este progra
ma y la serie de princpios que ensefiaron, constitu
veron la bandera de la lucha del proletariado mexi
cano antes de la revolucién de 1910,
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“CONSTITUCION DE 1857"

Con base y norma en el liberalismo cuyo —-
contenido dimana de la Revolucidén de 1789, siempre
estuvo imbuida de una tendencia a defender al hom-
bre, el individuo frente a todo y contra todo.

Esa Constitucién establecié la igualdad en
tre los mexicanos, que siempre ha resuelto una sim
ple teoria, va que la igualdad sélo puede ser des-
de el &ngulo econémico y no con otro fundamento.

El Articulo cuarto de dicha constitucién -

dice asf: "Todo hombre es |l ibre de abrazar, la pro
fesibén, industria o trabajo gue le acomede, siendo
Gtil, honesto y para aprovecharse de sus productos
Ni uno ni otro se le podréd impedir, sino por sen=—-

tencia judicial, cuando ataque los derechos de ter
ceros o por resolucién gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando ofenda los de -
la sociedad”.

El Articulo Quinto expresa: “Nadie puede -
ser obligado a prestar servicios personales sin la
Justa retribucidén y sin su pleno consentimiento, -
la ley no puede autorizar ningin contrato que ten-
ga por objeto la pérdida irrevocable o sacrificio-
de la libertad del! hombre, ya sea por causa de tra
bajo, de educacién o de voto religioso. Tampoco -
puede autorizar convenios en que el hombre pacte -
su proscripcién o su destierro”.

Del texto de estos dos articulos se infie-
re la filosofia individual ista predominante en la-~
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Constitucidén de 1857, ademds predominan las tenden
cias a cuidar gque no seca molestado el individuo o-
~da persona humana en la was minima forma, mediante
votos en quce cstén de por medio la educacidén, la -
religion, que hicieran perder al hombre o cuando -
menos |imitar su libertad.

Esta posicidn individualista se justifica-
en ese Cédigo Federal ya que las circunstancias so
ciales e intelectuales que prevalecian en ese lap-
s0 de la historia de México. Pues como hemos afir-
mado el derecho se lo da todo al grupo que domina-
en cirerto periodo y contiene las caracterfisticas y
filosoffas que sustente ese grupo.

El articulo Y0. manda.~- "A nadie se le pue
de ceoartar el derecho de asociarse o de reunirse -
pacificamente con cualquier objeto licito”. Del -
texto de este articulo obtenemos el derecho a la -
facultad que ticne todo ciudadano de agruparse, --
reunirse mas exactamente, en la consecucidén de un-
objeto lfcito en beneficio de la colectividad; és-
te es el derecho de reunirse a gque también se re--
fiere el articulo 90. de la Constitucién de 1917, -
o sea la vigente.

A rafz de los acontecimientos de Cananea, -
Rfo Blanco, Nogales, Santa Rosa y otros poblados -
que no menciona la historia y de la publicaciéon de
programas politicos avanzados como el del partido-
liberal mexicano, redactado por los hermanos Flo--
res Magén, lanzado a la nacidén en 1916 asi como =
los planes revolucionarios gque clandestinamente -
eran difundidos, hubo de sobrevivir el movimiento-
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derrocamiento del
porfirista. BRI S

La revolucidn triunfante legisié6, aungque -
superficialmente, expidié una ley creando el depar
tamento de trabajo dependiente de la Secretarfa de
Fomento en 1911.

Este departamento se avocé a cuestiones im
portantes recalizando un trabajo meritorio, a su in
tervencidédn se debid que en 1912 se aprobaran las -
tarifas minimas de la rama de Hilados y Tejidos.

El Estado de Coahuila legisidé sobre la ma-
teria de trabajo en 1912; el Estado de Veracruz hi
zo lo mismo en 1914 y Yucatn en 1915, cuando en--
tré el ejérecito constitucionalista, Hidalgo y Zaca
tecas también bordaron sobre el tema del trabajo -
en 1916.

C) ”“SITUACION ACTUAL DE LA HUELGA EN EL DERECHO -
DEL TRABAJO”

Constitucién Politica de 1917.

Con la Constitucién de 1917, se consagra -
el derecho de huelga, siendo éste uno de los malti
ples logros de la lucha armada iniciada en 1910.

La Constitucién Poliftica de los Estados -
Unidos Mexicanos de referencia, en su articulo 123
cuyo parrafo inicial fue publicado en el Diario -
Oficial del 6 de septicmbre de 1929 en sus fraccio



’nes XV!] XVfi y XVILL otorga ei Saqradn BenafnClO»
de Huelga y a la letra dice:

XV1.~- "Tanteo los obreros como los empresa-~
rios tendrdn derecho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicatos, -
asociaciones profesionales, etc”

XV1it.~ "Las Leyes reconocerédn como un de--
recho de los obreros y de los patrones, las huel--
gas y los paros”

XVill.- "Las hueclgas serdn lfcitas cuando-
tengan por objeto conseqguir el equilibrio entre --
los diversos fFactores de la produccién, armonizan-
do los derechos defl trabajo con los del capital. -~
En los servicios publicos serd obligatorio para -
los trabajadores, dar aviso, con diez dias de anti
cipacién o la Junta de Conciliacién y Arbitraje de
la fecha sefialada para la suspensién del trabajo.-
Las huelgas scré&n consideradas como ilfcitas Gnica
nente cuando la mayoria de los huelguistas ejercie
re actos violentos contra las personas o las pro--
piedades, o en caso de guerra, cuando aquelios pep
tenezcan a los establecimientos y servicios que de

pendan del gobierno”.

Cabe hacer notar que en la parte final del
parrafo seflalado con anterioridad determina la - -
Constitucidn tla ilicitud de algunas huelgas. Tam-~-
bién la fraccidn XIX del articulo 123 Constitucio-
nal habla de la ilicitud de los paros y a continua
cién la transcribimos,
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XIX.- "Los paros serdn lfcitos Gnicamente-~
cuando el exceso de produccién haga necesario sus-
pender el trabajo para mantener los precios en un-
Ifmite costcable, previa aprobacién de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje.

Este parrafo que anteriormente sefalamos -
lo consideramos muy importante para el objeto de -
nuestro estudio, pues claramente la Constitucidén
establece que un paro dnicamente serd licito debi
do al "exceso de produccién” el cual haga necesa--
rio suspender el trabajo “para mantener los pre-— -
cios en un limite costecable”.

"LEY FEDERAL DEL TRABAJO”

Nuestra Ley fFederal del Trabajo, vigente,
consagra el Derecho de Huelga definiéndola:

"Huelga es la suspensién temporal del tra-

bajo llevada a cabo por una coalicién de trabajado
”
res”.

"Asi mismo la Ley Federal del Trabajo reco
noce en su articulo 441 que los Sindicatos de Tra-
bajadores son coaliciones permanentes, y el articy
lo 443 dice que la huelga debe limitarse al mero -
acto de |a suspension del trabajo”.

También su articulo 445 nos dice, que una-
huelga es ilicita:

I.- Cuando la mayoria de los huelguistas -
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“@jecuten actos violentos contra las personas o pro
‘piedades; 'y

Skl I'l.- En caso de guerra, cuando los trabaja
~dores pertenezcan a establecimientos o servicios o
que dependan de! gobierno.

Aqui Ta Ley Federal del Trabajo transcribe
o dispuesto por el parrafo I, de 1a frace. XVIII
‘del Articulo 123 Constitucional.

Y en ¢l articulo 448 de la Ley mencionada,
habla concretamente de nuestro estudio y a la le--
tra dice:

"El ejercicio del derecho de huelga suspen
de la tramitacién de los conflictos colectivos de-
naturaleza econémica pendientes ante la Junta de -
Conciliacidn y Arbitraje y la de las solicitudes -
que se pretenden, salvo que los trabajadores some-
tan el conftlicto a la decisiédn de la junta”.



CAP 1 TULO QU I NTO

LA IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION COLECTIVA EN LAS
RELACIONES DE TRABAJO, COMPRENDIDA EN EL TITULO --
SEPTIMO CAPITULO VI DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

A).- Anélisis de las causas de suspensién temporal
de las relaciones de trabajo.

B).~- Improcedencia en los mismos con relacién a --
los procedimientos indicados en la Ley Fede--
ral del Trabajo.

C).- La inconstitucionalidad de la indemnizacién, -
prevista en el artfculo 430 de la Ley Federal
del Trabajo.
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El Capftulo VII del Titulo Séptimo de la -
Ley Federal del Trabajo, se refiere a la "Suspen--
si6n Colectiva de las Relaciones de Trabajo” y el-
artfculo 427 del ordenamiento legal sefialado nos -
indica las causas de la misma, el cual a la letra~
dice lo siguiente:

Articulo 427.- "Son causas de suspensién -
temporal de las relaciones
de trabajo en una empresa-
o establecimiento:

l.~ La fuerza mayor o el -
caso fortuito no impu-
table al patrén, o su-
incapacidad fisica o ~
mental o su muerte, ~-
que produzca como con-~
secuencia necesaria, =
inmediata y directa, -
la suspensidédn de los ~
trabajos;

1.~ La falta de materia -~
prima, no imputable al
patrén;

Ill.~ El exceso de produc- -
cién con relacibn a --
sus condiciones econé-
micas y a las circuns-
tancias de! mercado;

V.- La incosteabilidad, de
naturaleza temporal, -



72

notoria y manijfiesta -
de la explotacidn;

V.- La falta de fondos y -
la imposibilidad de ob
tenerlos para la prose
cucidén normal de los -
trabajos, si se com- -
prueba plenamente por-
el patrén; vy

Vi.- La falta de ministra--
cién por parte del Es-
tado de las cantidades
que se haya obligado a
entregar a las empre--
sas con las que hubie-
re contratado trabajos
0 servicios, siempre -
que aquellas sean in--
dispensables”.

Consideramos que la Ley Federal del Traba-
Jo es esencialmente proteccionista, esto es, que -
fué creada y elaborada a fin de proteger a la cla-
se econémicamente més débil que en las relaciones-
obrero-patronales siempre ha sido el trabajador; -
como hemos visto con anterioridad durante este tra
bajo, la clase obrera a base de luchas y sufrimien
tos en las cuales muchos de ellos perdieron inclu-
so la vida, han ido paulatinamente, paso a paso lg
grando una legislacidn labordl que los proteja an-
te los abusos del patrén que representa la clase -
pudiente en las relaciones de trabajo, y vemos que
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~al fin en la actual lLey Federal del Trabajo, se ha
venido a convertir en realidad esas aspiraciones -
de la clase laborista, y siendo ésta un Ordenamien
to Legal tan preciso y adecuado, pretende satisfa-
cer al mdximo las necesidades de esa clase débil -
representada por los trabajadores y consecuentemen
te consideramos que no puede contener preceptos co
mo ¢l que es materia de estudio, en los cuales se-
suspenden temporalmente las relaciones de trabajo-
y por supuesto el mds perjudicado sea el trabaja--
dor, ya que se queda sin el empleo que le propor--
ciona la manera dJde subsistir a él y a su familia, -
es decir, el trabajo que para ser precisos, repre-
senta el medio de vida de esa clase social, y repe
timos que el ordenamiento legal mencionado, especi
ficamente en el precepto sefialado va en contra del
espiritu de la Ley Federal del Trabajo que es emi-
nentemente proteccionista v con ese fin hemos ini-
ciado el presente capfituleo transcribiendo el artfi-
culo 427 del ardenamiento legal mencionado con sus
seis fracciones, con el propdsito de precisar que-
en ninguno de los casos previstos en esas fraccio-
nes el trabajador en forma alguna es causante, di-
recta o indirectamente, de la suspensidén temporal-
de las relaciones de trabajo y si consideramos que
por el contrario es el que resulta més perjudicado
por lo cual creemos que dicho precepto legal debe-
rfa contener una mayor proteccién para la clase -~
trabajadora mediante una reglomentacidén al respec-~
to en la cual no solo se atienda a los intereses -
patronales, sino por el contrario se cuide de no -
dejar en e! desamparo, como acontece en el caso, -
al mayormente necesitado en las relaciones obrero-
patronales.



74

Pretendemos analizar cada una de las frac-
ciones del artfculo 427 de la Ley Federal del Tra-
bajo, con el propésito de determinar si es culpa--
ble o no el patrén en los casos previstos por di--
cha norma legal y con el fin fundamental de propo-
ner una solucién en la que se ampare y proteja al-
trabajador en estos casos y que “virtualmente no -
lo deje en la calle”.

La fraccidn | del articulo 427 de referen-=
cia, a la letra dice:

"La fuerza mayor o el caso for--
tuito no imputable al patrén o-
su incapacidad fisica o mental-~
o su muerte, que produzca como-
consecuencia necesaria, inmedia
ta y directa, la suspensién de-
los trabajos”.

Empezaremos por estudiar la primera de !as
causas enunciadas en esta fraccién: “La fuerza ma
yor o casos fortuitos”.

El diccionario de la lengua castella defi-
ne a la fuerza mayor diciendo que "es aquella que-
por no poderse resistir, exime del cumplimiento de
alguna obligacién”; y por lo que se refiere al ca-
so fortuito, encontramos en el mismo diccionario -
la definicién de la palabra fortuito y a la letra-
dice: “fortuito causal, imprevisto” y también en--
contramos la definicién de fortuitamente, "“causal-
mente; sin prevencién, o premeditacién’; de lo an-
terior se deduce perfectamente el significado de -
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"~ los términos de fuerza mayor o caso fortuito y pen
samos que aunque resulte innecesario, el legisla--
dor agrega "no imputable al patrén”, serd causa de

‘suspensidén temporal de las relaciones de trabajo -
en una empresa.

Indudablemente como hemos visto con ante--
rioridad, en el caso seffialado no puede haber res--
ponsabilidad ni por parte del! patrdén ni por parte-
del trabajaodor, es decir, el caso de fuerza mayor-
es insuperable vy el caso fortuito es imprevisible-
y por mas que sc tomen todas las medidas que la se
guridad exige, pensamos que en esos casos no hay =

responsabilidad. ; Pero es un motivo suficiente pa
ra suspender las relaciones de trabajo 7, ;Conside

ramos que no!, pues ante la eventualidad de los ca
sos a que se refiere la fraccidén que analizamos es
timamos también que se pueden tomar medidas para -
garantizar al crabajador los beneficios que se de-
rivan de las relaciones laborales y de los cuales-~
depende su forma de vida, independientemente de -~
que esos beneficios, en cuanto a su garantfa, fue-
ran los esencialmente necesarios para la subsisten
cia del trabajador y su familia.

Siendo materia del presente ensayo podrfa-
mos sugerir que tales medidas de garantfa podrian-
consistir por ejemplo, en que el patrén o quién ~-
sus intereses represente, celebrara un contrato -
con una compainfa Aseguradora a fin de obtener una-
péliza a favor de sus trabajadores, exclusivamente
para el caso de suspensidén temporal de las relacio
nes de trabajo en el supuesto de fuerza mayor o ca
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so fortuito, lo cual redundarfa incluso en benefi-
‘cio de la empresa ya que ademds se garantizarfan -
los dafios que por tal motivo se causaran a sus in-
tereses, pero esencialmente que se garantizara el-
pago de los salarios de los trabajadores por el --
tiempo que durara dicha suspensién y hasta en tan-
to la empresa funcionara nuevamente en forma nor--
mal .

Se podria argumentar que el ejemplo pro- -
puesto como solucidédn al problema que nos ocupa, el
trabajador estaria percibiendo un salario sin de--
vengarlo o sca sin trabajar y por tanto estarfa -
faltando al cumolimiento del contrato de trabajo -
en el que el trabajador presta sus servicios a cam
bio de un salario, y en efecto asl es, pero consi-
deramos que tal incumplimiento serfa derivado de -
la fuerza mayor o caso fortuito y consecuentemente
no se puede habltar de tal y si, por el contrario -
sostener que tal situacién se subsanarfa con la --
existencia de la péliza de seguro a que nos referi
mos anteriormente |a cual, a mayor abundamiento, -
protegerfa ademds los intereses del patrén.

La segunda parte de la fraccién | del arti
culo 427 de la Ley Federal de! Trabajo que a la le
tra dice:

"Son causas de la suspensidn --

temporal de las relaciones de-
trabajo en una empresa o esta-
blecimiento:

tiisaesre s su incapacidad --
(debe entenderse del patrén) -
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fisica o mental o su muerte, -
que produzca como consecuencia
necesaria, inmediata y directa,
la suspensién de los trabajos”.

Adem&s pensamos que la incapacidad fisica-
o mental o muerte del patrén no precisamente puede
producir como consecuencia necesaria, inmediata y-
directa la suspensiédn de los trabajos si se toman-
las medidas necesarias para evitar esa situacidn,

Consideramos anticonstitucional lo precep-
tuado en esta segunda parte de la fraccién que es-
tudiamos, y ésto en razédn de que la fraccidédn XIX -
de!l articulo 123 de la Constitucidén Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos, Gnicamente considera
como paro licito el que se deriva del exceso de --
producciédn, asi mismo encontramos que la Ley Fede-
ral del Trabajgo en su artfculo 47 nos indica las -
causas de rescision de la relaciédn de trabajo, sin

responsabilidad para el patrén y en la fraccibn --
XI't de dicho articulo encontramos que a la letra -
dice:

“"Negarse el trabajador a adop--
tar las medidas preventivas o-
a seguir los procedimientos in
dicados para evitar accidentes
o enfermedades”.

En cambio el mismo articulo al establecer-
las causas de rescisi6n de las relaciones de traba
Jdo sin responsabilidad para el patrén, en ninguna-
de las nueve Fracciones que comprende establece ==
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“la negativa del patrdén a adoptar medidas preventi
vas o a seguir los procedimientos indicados para -
evitar enfermedades”.

En otras palabras, en ninguno de los casos,
la Ley Federal del Trabajo obliga al patrén a to--
mar las medidas preventivas necesarias con respec-
to a su propia salud y asi tratar de evitar sufrir
una incapacidad fisica como mental, o més adn, pa-
ra prevenir una muerte repentina lo cual crearia -
un caos en la empresa o establecimiento y por tan-
to dicha fraccidén primera en su segunda parte re--
sulta evidentemente en contra con lo dispuesto por
la Constitucién Polfitica.

Estimamos también que si se obligara al pa
trén a someterse periddicamente a exdmenes médicos
tanto fisica como mentalmente podrian prevenirse -
en gran parte las causas de suspensidon temporal --
mencionadas en esa segunda parte de la fraccién --
que estudiamos; no obstante, no podemos negar que-
esas causas pueden ser en un momento dado en Forma
repentina, independientemente de que se tomaran tgo
das las medidas mencionadas con anterioridad, las-
que (nicamente como antes se dijo, reducirfa los -
riesgos disminuyendo el porcentaje de casos concre
tos; ; luego entonces que se puede hacer ?. Pues-
creemos que también existen medios idébneos para --
prevenir dentro de lo posible esas eventual idades-
y como un mero ejemplo nos permitimos proponer la-
obligacién para e! patrén de adquirir una péliza -
de seguros de vida o enfermedades, en la cual tam-
bién se garantizaran los salarios del trabajador -
que sin motivo se viera obligado a paralizar sus -

/
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labores, por el tiempo que la suspensiédn durara. -
Posiblemente se piense que estamos en favor de las
Compainfas de Seguros, lo que indudablemente serfia-
inexacto, ya que Gnicamente y como e jemplo sefala-
mos una posible solucidn al problema que estudia--
mos, pero también podria obligarse al patrén que -
no quistera adquirir una péliza de seguro, a tener
un fondo de reserva cuyo monto estaria en propor--
cidn al ndmero de trabajadoras de su empresa y con
la intervencién de vigilancia por las autoridades-
competentes, a Fin de que llegado el caso los sala
rios de los trabajadores se encontraran garantiza-
dos en la suspensidédn de las relaciones laborales y
por todo el tiempo que ésta durara.

Pasando al estudio de la fraccién || del -
articulo 427 de la Ley Federal del Trabajo, encon-
tramos que la misma a la letra dice lo siguiente:

“"La falta de materia prima, -
no imputable al patrén”.

Por lo que respecta al caso establecido en
la anterior fraccibn, estimamos que efectivamente-
si no hay materia prima, no hay produccién, y asi-
no hay produccién no hay relaciones de trabajo; pe
ro no hay que olvidar que en el caso previsto en -
la fraccidén que se estudia se determina que serd -
cuando esa falta de materta prima es temporal, - -
atento al enunciado del articulo respectivo y lo -
cual es tema de este trabajo al referirse a la sus
pensién temporal de las relaciones de trabajo y --
por tanto siendo temporal necesariamente debe te--
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““her un término o plazo en el cual como veremos mas
adelante, para el caso de que la causa de suspen--—
sidn prosiga, serd motivo de la terminacién defini
tiva de las relaciones de trabajo y cabe aclarar -
que al no estar comprendida esta situacién en lo -
previsto por la fraccidn XIX del articulo 123 Cons
titucional, resulta igualmente su contenido anti--
constitucional.

Habiendo aclarado esta situacién considera
mos que la falta de materia prima, no imputable al
patrén no responsabiliza al trabajador, asi como -
tampoco responsabiliza al patrén, pero también - -
creemos que podria tomar medidas a fin de que de -
alguna forma se pudiera evitar o por |lo menos pre-
venir lo establecido en dicha fraccién.

Podemos agregar que también como via de so
lucién se podria modificar la ltegislacitén laboral,
obligando al patrén, por supuesto tomando en cuen-
ta las condiciones especificas, capacidad econédmi -
ca y numero de trabajadores, a tener una reserva -
calculada de materia prima suficiente a mantener -
las necesidades de la empresa por un periodo de --
tiempo que podria ser de seis meses, para el caso-
de que hubiese una escasez de la misma y con dicha
reserva se conseguiria una produccib6n normal, supe
ditando el empleo de esa reserva a la autorizacidn
previa de la autoridad competente.

Creemos que la mencionada es posible solu-
ciébn y comprendemos que en muchos casos, determina
da materia prima no puede ser almacenada debido a-
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su género, composicidn o peligrosidad, pero en - -
otros muchos si se podrfa imponer una obligacién -
de este tipo al patrén, a quien en Gltima instan--
cia también le favorecerfia, ya que con las medidas
que se adoptardn no seria necesario interrumpir la
produccidn y por lo tanto sus utilidades estarfan-
garantizadas.

Cabe hacer notar que el motivo del presen-
te trabajo es ante todo seialar la necesidad impe-
rativa de proteger a la clase trabajadora de tas -
eventual idades que un momento dado lo pueden pri
var del producto de su trabajo por causas -ajenas -
al mismo y como resultado indefectiblte en la sus--
pensidn temporal de su trabajo.

La fraccidén tercera del articulo 427 de la
Ley Federal del Trabajo, misma que a la tetra dice

“El exceso de produccién -~
con relacidén a sus condi-
ciones econdmicas y a las
circunstancias del merca-
do’".

Este caso lo consideramos verdaderamente -
inverosimil y no nos explicamos como puede estar -
comprendido dentro de una legislacidédn tan completa

y positiva como lo e¢s nuestra actual Ley Federal -
del Trabajo.

En efecto, si hay exceso de produccidén por
cualquier causa contenida o no en la fraccibén que-
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se revisa, debe estimarse que dicho exceso es a --
causa de una mala administraciédn y planeacién por-
parte del patrdén y por supuesto creemos que el reg
ponsable es ¢l mismo, porque una empresa debe de -
planear perfectamente su capacidad de produccibdn -
y si sus relaciones econémicas o las circunstan- -
cias del mercado establecen un ritmo de produccidn,
corresponde al paterdn ajustarse a ellas, sin dejar
de admitir que esas condiciones pudieran cambiar -
de una manera radical en un momento determinado pe
ro en tal caso los trabajadores que resultaran - -
afectados debido a que la empresa no pueda soste--
ner el ritmo de produccidén en condiciones normales,
deben de tener la garantia de su trabajo en alguna
forma o llegado el caso inmediatamente ser indemngi
zados en la forma prevista por el articulo 50 de -
lo Ley Federal del Trabajo.

Efectivamente, decimos que en Gltimo caso-
deben ser indemnizados en los términos previstos -
por la ley porque consideramos que no hay necesi--
dad de que el trabajador permanezca inactivo y sin
percibir salario en tanto se regulariza esa situa-
cién, pudiendo, ser éste conseguir empleo en otra-
empresa.

Lo dispuesto por esta fraccidn 1] del ar-
ticulo 427 del ordenamiento legal ya mencionado, -
pensamos resulta ilegal en virtud de que mientras-
la empresa prospera y aumenta su produccién, tam--
bién aumentan los trabajadores y claro esté el em-
presario aumenta sus ingresos, pero si se presenta
la situacién que se revisa el afectado lo es el -~
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trabajador lo cual viene a resultar inequitativo y
mayor abundamiento es de considerarse que el legis
lador al formular la fraccién en cuestién, se ins-
pird en la diversa fraccién del articulo 123 cons-
titucional que a la letra dice:

"Los paros serén licitos Gnicamente cuando
el exceso de produccién haga neccesario suspender -
el trabajo para mantener los precios en un |imite-
costeable, previa aprobacién de ta Junta de Conci-
liacién y Arbitraje”.

Con lo anterior, estamos de acuerdo, sin -
embargo, debemos hacer referencia al contenido de-
la fraccién XX11, del mismo articulo 123 Constitu-
cional que dice:

"El patrono que despida a un obrero sin --
causa justificada (creemos que este es el caso) o-
por haber ingresado a una asociaciédn o sindicato, -
o por haber tomado parte en una huelga Ifcita, es-
tard obligado a eleccidn del trabajador a cumplipr-
el contrato o a indemnizarlo con el importe de - -
tres meses de satario. La Ley determinard los ca-
sos en que el patrono podrd ser eximido de la oblji
gacién de cumpiir el contrato mediante el pago de-
una indemnizacién (creemos gue ilegalmente se ex-~
cluye en este parrafo la fraccién que se revisa), -
igualmente al trabajador con t.res meses de salario
cuando se retire del servicio por falta de probi--
dad del patrono por recibir de é] malos tratos ya-
sea en su persona o en la de su cdnyuge, padres, -
hijos o hermanos. El patrono no podri eximirse de
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esta respansabilidad cuando los malos tratamientos
provengan de dependientes ¢ familiares que obren -
con el consentimiento o tolerancia de é1 .

Concluyendo, consideramos que el caso pre-
visto sefiala la responsabilidad del patrén en for-
ma absoluta y como consecuencia la obligacién de -
responder en la forma prevista por el articulo 50-
de la Ley Federal del! Trabajo, cuyo contenido se -
deriva de 1o dispuesto a su vez por la fraccién --
X1l antes descrita.

Pasaremos al estudio de la fraccién |V del
artfculo 427 de la Ley Federal del Trabajo la cual
a la fetra dice lo siguiente:

“La incosteabilidad, de naturaleza tempo--
ral notoria y manifiesta de la explotacién”.

Como lo hemos manifestaodo al analizar la -
fraccidn anterior, también en este caso creemos —--
que la incosteabilidad ya sea de naturaleza tempo-
ral o incluso definitiva es una situacidén de incum
bencia patronal, es decir, que al momento de la --
formacién de una empresa, la persona que esté al -
frente de la misma estard obligada a realizar una-
debida planeacidén de la produccidn.

Si la incosteabil idad aparece en una empre
sa, se debe a que el patrén ha creado una negocia-
cién en forma precipitada o sea, sin tomar las me-
didas necesarias para su buen funcionamiento y es-
tabilidad econémica ni tampoco realizado los estu-
dios que tal caso amerite y obtener datos precisos
acerca de la costeabilidad de esa empresa; y es en
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tonces cuando se crea el riesgo a que esta frac- -~
cidén se refiere o sea, que asi{ como puede progre--
sar y ser un excelente negocio, también puede ser-
inminente fracaso por falta de plancacién menciona
da y si por tal motivo el empresario arriesga su -
patrimonio en determinada empresa y como consecuen
cia pone en peligro su estabilidad econémica y la-
de su familia, ésto no le da derecho a colocar en-
una situacién semejante a los trabajadores que - -
prestan sus servicios bajo su direccién, haciéndo~
los participes indebidamente de ese riesgo empresa
rial.

Se podrd argumentar en contra, y siendo --
que esta incosteabilidad puede sobrevivir de repen
te, en un momento determinado sin que el patrén no
obstante haya tomado todas las medidas necesarias;
para el caso consideramos que nos encontramos en -
el supuesto previsto en la fraccién | del articulo
427 o sea, el que se refiere a la fuerza mayor o -
caso fortuito y en esa situacidén el problema debe-
atenderse conforme al analisis que oportunamente -
se realizé al estudiar esa Fraccién.

El andlisis de esa fraccidén V de la Ley Fe
deral del Trabajo lo trataremos a continuacién y -
al efecto sefalamos el contenido de dicha fraccién
que a la letra dice lo siguiente:

"lLa falta de fondos y la imposibil idad de-
obtenerlos para la prosecucién normal de los traba
Jos, si se comprueba plenamente por el patrdon”.

Este caso, creemos, encuadra perfectamente
en lo previsto en el tercer pérrafo de la fraccién



XX11 del artfculo 123 Constitucional ya analizado,
en donde es obligado al patrén a indemnizar al tra
bajador por falta de probidad del patrén; y resul-
ta atinada tal medida ya que serfa muy cémodo para
el patrén crear una empresa sin la organizacidén ne
cesaria y llegado el caso en que los fTondos fueran
insuficientes simplemente alegard estar excluido -
de responsabilidad por no tener fondos e incluso -
estar cn imposibilidad de obtenerlos, lo que en Gl
tima instancia viene a ser causa de suspensidédn co-
lectiva de las relaciones de trabajo y si alguna -
ocasiSn llegara a tener |la solvencia econémica que
la empresa requiere, reanudar esas relaciones de -
trabajo, llamando a los trabajadores y pretendien-
do que todo quedara como si nada hubiera pasado, -
lo cual nos parece muy pausible sino fuera porque-
dentro de esa regulacidén tan espléndida se olvida-
rd de que durante el tiempo que no hay fondos y --
las relaciones de trabajo se suspenden el trabaja-
dor simplemente no tiene elementos para subsistir-

y pensamos que en este caso al igual gue en los an
teriores la responsabilidad por falta de Fondos de

be ser imputable en forma total y explfcita al pa-
trén.

Encontramos en esta fraccién una aparente-
contradiccién va que el legislador es tajante al -
hablar de “la falta de fondos y la imposibilidad -
para conseguirlos”, ya que ésto en ningin momento-
se presume que sea temporal, como lo menciona en -
su enunciado el artfculo 427 de la tLey Federal del
Trabajo, sino por el contrario agrega que no exis-
te posibilidad de conseguirlos lo cual vendrfa a -
traducirse en una suspensién definitiva y conse-~ -
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cuentemente sc actualizarfa el derecho del trabaja
dor para ser indemnizado en los términos que la --
ley prevee. De lo contrario podrfa |legarse al ab
surdo de pensar que el derecho de! trabajador para
ser reintegrado a su trabajo una vez terminada la-~
suspensidn por falta de fondos, se fuera transmi--
tiendo a sus descendientes y éstos a su vez a los-
suyos hasta el dfa en que en igual forma los des--
cendientes del patrén encontrardn la solucién para
obtener los {fondos necesarios para la explotacién-
de la empresa y conseccuentemente para la reanuda--
cién de tas rclaciones de trabajo, de donde estima
mos la necesidad de una reforma a esta fraccibn a-
fin de estipular en la misma, un término perento--
rio para el caso de esa |lamada suspensidn tempo--
ral.

E! sustentante en su muy humilde opinién -
considera que la falta de fondos y la imposibili--
dad de obtenerlos para la prosecucién normal del -
trabajo, deberia ser causa de rescisiédn de contra-
to por culpa del patrén quedando obligado &l mismo
en los términos provistos por la fraccién XX del
artfculo 123 Constitucional, es decir, estard obli
gado a indemnizar al trabajador segin se desprende
de dicha fraccién en relacidén con el artfculo 50 -
de la Ley Federal del Trabajo y ademds en caso de-
que hubiese nuevas plazas de trabajo en la empresa
de que se trate por haber obtenido fondos suficien
tes para crear esas plazas deberan tener prioridad
esos trabajadores indemnizados quienes en caso de-
aceptar serfan reintegrados a su antiguo trabajo -
sin mayor trémite, con la Gnica salvedad de que lo
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fuera respetando los derechos escalafonarios obte-
nidos por sus compaferos pero sin dejar de tomar -
en cuenta los de ese trabajador indemnizado por --
falta de fondos, en conclusi6én se estima que lo -
previsto en esta fraccidén es anticonstitucional --
por no estar contenida dentro de lo preceptuado -
por la fraccidén XIX del artfculo 123 de nuestra --
Carta Magna. '

Por lo que se refiere a la fracciédn VI del
articulo 427 de la Ley Federal del Trabajo encon--
tramos que fa misma a la fetra dice:

“La falta de ministracién por parte del Es
tado de las cantidades que se haya obligado a en--
tregar a fas empresas con las que hubiere contrata
do trabajos o servicios, siempre que aquéllos sean
indispensables”.

En esta fraccidn nos encontramos con un ca
SO0 muy curioso; no nos explicamos como el legisla-
dor después de elaborar una Ley Federal! del Traba-
Jo también intencionada y me_jor documentada, en la
que todo momento manitiesta que es eminentemente -
proteccionista hacia la clase obrera y que preten-—
de evitar, sancionando cualquier abuso o arbitra--
ricdad que se cometa en perjuicio de los trabajado
res, y en esa fraccibén que estudiamos, se olvida -
de todo ese espiritu proteccionista y demuestra --
una parcialidad evidente cuando interviene el Esta
do indirectamente en e¢sa relacidn de trabajo, de--
Jando desprotegido al trabajador al no obtener los
medios de subsistencia en casos que en Gltima ins-
tancia son imputables a ese Estado que en princi--




pio debe ser protector indeclinable de los desvali

iE Debemos agregar en el andlisis de esta ~ -
fraccidén de el hecho de que el Estado incumpla con
la obligacidn contrafda con anterioridad de minis-
trar cantidades a una empresa mismas que resulten-
indispensables para su funcionamiento y dicho in--
cumplimiento da origen a la suspensién de las rela
ciones de traba jo, no justifica en ningin momento-
el hecho que implica dejar al trabajador sin su --
sustento diario, ya que en el dltimo de los casos-
el Estado es responsable de los daflios y perjuicios
que por su itncumplimiento pudiera ocasionar al em-
presario, considerando por tal wotivo que esta - -
fraccién que anal izamos resulta anticonstitucional
ya que no se trata como en el caso de un paro lici
to que seflatla la fraccién XIX del articulo 123 - -
constitucional .

El Estado, es bien sabido puede actuar co-
mo sujeto del derecho publico o de derecho privado
quedando en este (ltimo caso obligado como cual~ -
quier otra persona fisica o moral a responder de -
los dafios y perjuicios que cause con el incumpli--
miento de sus obligaciones contraldas.

Como podemos ver en la Ley Federal del Tra
bajo en el articulo 15 que a la letra dice:

"En las empresas que ejecuten obras o ser-
vicios en forma exclusiva o principal para otra y-
que no dispongan de elementos propios suficientes-
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 13
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‘'se observarén las normas siguientes:
l.- La empresa beneficiaria seré solidaria

‘mente responsable de las obligaciones contrafdas -
con los trabajadores”.

Creemos que en este caso encuadra la situa
cidén del Estado prevista en la fraccién VI del ar-
ticulo 427 motivo de nuestro estudio, pues conside
ramos con base en lo dispuesto en el artfculo 16 -
del mismo ordenamiento que en estos casos el Esta-
do es considerado como empresa.

"Para los efectos de |as normas de trabajo
se entiende por empresa la unidad econdmica de pro
ducciébn o distribucién de bienes y servicios y por
establecimiento la unidad técnica que como sucur--
sal, agencia u otra forma seme jante sea parte inte
grante y contribuya a la rcalizacién de los fines-
de la empresa’.

En tal virtud el Estado en este caso es sg
lidariamente responsable de las obligaciones con--
trafdas con los trabajadores y ta falta de minis--
tracién de cantidades que sean indispensables para
la continuacién del trabajo obliga al Estado a res
ponder del dafio que causa con ello y a, responder-
por no pagar los salarios de los trabajadores en -
tanto ministra dichas cantidades.

.

Creemos que con este pequefio andlisis |lle-
gamos a la conclusién de que ninguno de {os casos-
previstos en las distintas fracciones del articulo
427 de la Ley Federal del Trabajo, existe una res-
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suspensién temporal de las relaciones de trabajo.-
Asf mismo crcemos que en todos los casos previstos
en el ordenamiento legal mencionado puede existir-
una solucidén prdctica a los problemas que genera y
gue las soluciones que hemos propuesto quizd no --
sean las més acertadas pero nos hacen comprender -
que si ltas hay y que poniéndolas en préactica se --
evitaria que ¢!l trabajador sea suspendido temporal
mente en su trabajo sin que tenga culpa alguna de-
las consecuencias de tal suspensién.

Creemos tirmemente y por tal motivo en el-~
presente estudio hemos dedicado un capfitulo entero
al tema, que la dGnica causa de suspensién temporal
de las relaciones de trabajo serd el ejercicio del
derecho constitucional de la huelga consagrado en-
las fracciones XVI| y XVIIl del articulo 123 de =--
nuestra Constitcucidn Polftica.

Pensamos que asi mismo que al suprimirse -
las causas de la suspensién temporal de las rela--
ciones de trabajo, comprendidas en el artfculo 427
de la Ley Laboral, quedarfan sin efecto el procedi
miento a seguir, no obstante pasaremos al estudio-
del mismo para tratar de hacer notar que también -
ese procedimiento adolece de una ilegitibilidad ab
soluta con respecto al tema de estudio.

"Articulo 428.- La suspensién puede afec--
tar a toda una empresa o establecimiento o a parte
de ellos. Se tomard en cuenta ¢l escalafén de los
trabajadores a efecto de que sean suspendidos los-
de menos antiguedad”.
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Creemos que es lb6gico que pueda afectar a-
una empresa o a parte de los trabajadores de ella,
la suspensién con fundamento en las Fracciones ana
lizadas, también consideramos que |égicamente debe
rd respetarse el derecho escalafonario que a base-
de esfuerzo ha logrado obtener el trabajador, pues
si no fuere respetado ese derecho se pondria en pe
ligro toda la estructura laboral en el Derecho me-
xicano el cual ha sido plasmado a base de sacrifi-
cios y sangre derramada por parte de la clase tra-
bajadora, independientemente de que esos princi- -
pios rectos del derecho laboral algunas veces como
en el caso a estudio, los legisladores no lo inter
preten en la forma debida.

En conclusién el articulo 428 es innecesa-
rio no solo en el supuesto de la derogacibén del ap
ticulo 427, sino que por su propia naturaleza tal-
precepto resulta intracendente.

ArtTculo 429.- "En los casos seial ados en-
el artfculo 427, se observardn las normas siguien-
tes: '

l.- Si se trata de la fraccién |, el pa- -
trén o su representante, dard aviso de la suspen--
sién a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, para-
que ésta previo el procedimiento consignado en el-
articulo 782 y siguientes, la apruebe o desapruebe

ll.- Si se trata de las fracciones Il a -
V, el patrén, previamente a la suspensién, deberé-
obtener la autorizacién de la Junta de Concilia-" -
cién y Arbitraje, de conformidad con las disposi--



ciones para conflictos colectivos de naturaleza

e
econémica; y- ’

I1l.- Si se trata de las fracciones | y -
1V, el patrdn, previamente a la suspensién, debera
obtener la autorizacidén de la Junta de Concilia- -
cién y Arbitraje, de conformidad con las disposi--
ciones contenidas enel artfculo 782 y siguientes”.

Pasando al andlisis respectivo podemos de-~
cir que tanto en los casos previstos en las frac--
ciones | como Il del presente artfculo, serédn re-
sueltos con base en lo dispuesto por los artfculos
782 vy siguientes de la Ley Federal de! Trabajo, --
los cuales comprenden el capftulo VI de la misma, -
bajo el titulo de procedimientos especiales, con -
la salvedad por la propia naturaleza de! caso que-
lo previene la fracci6n 11 (Caso fortuito o fuerza
mayor ) el patrén dard aviso de la suspension a la-
Junta de Conciliacidén y Arbitraje, mientras que en
el caso previsto en la fraccién 111 de este articu
lo, el patrén previamente a la suspensidén debera -
obtener la autorizacién de ta Junta, pero en ambos
casos como lo mencionamos con anterioridad serdn -
resuel tos por lo preceptuado en el capftulo VI del
Tftulo X1V de la Ley Federal de! Trabajo intitula-
do Procedimientos Especiales.

Pasaremos por tanto a realizar un andlisis
de dichos procedimientos especiales, a fin de de--
terminar su procedencia y legalidad en relaciédn -
con las fracciones 1, |l yv VI, del articulo 427 de
la Ley Federal de! Trabajo. E} artficulo 782 de la
Ley del! Trabajo a la letra dice lo siguiente:
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“lLas disposiciones de este Capftulo rigen-—
la tramitacidn de los conflictos que se susciten —
con motivo de la aplicacién de los articulos .....

427, Fracciones 1, 1l y VI, y los conflictos que --—

tengan por objeto el cobro de prestaciones que no-

excedan del importe de tres meses de salario”.
Articulo 783.- “La Junta, al recibir la de

manda o al concluir las investigaciones a que se -
refiere el articulo 503, citard a una audiencia, -
que deberd efectuarse dentro de los cinco dias si-
guientes”,

Este artifculo no encuadra en el caso a es-— .
tudio que es el previsto en los artfculos 427, 428,
429, 430, 431 y 432 de la Ley Federal del Trabajo,
por lo gque consideramos irrelevante pasar a su es-
tudio.

Articulo 784.- "La Junta, al citar a los -
demandados o interesados, los apercibird que de no
concurrir a la audiencia a que se refiere el artf-
culo siguiente, tendrd per admitidas las peticio--
nes de los que concurran, salvo lo dispuesto en el
artfculo 787".

Artfculo 785.- “”La audiencia se celebrar&-
de conformidad con las normas siguientes:

l.~ La Junta procurard avenir a las partes,
de conformidad con las disposiciones del articulo-
753, fraccidén |;

Creemos que es incomprensible esta fraccidén en el -
tema de nuestro estudio, pues cabe preguntarse que
va a avenir la Junta, a las partes en los casos --
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previstos en las fracciones I, 1l y VI del artficu-
lo- 427, de que va a convencer al trabajador, de -
que acepte que se ha quedado sin trabajo, lo ante-
rior es bien sabido por todos, si el trabajador va
a la Junta es para que le resuelvan su problema, --
no para que lo avengan a Fin de que admita que ya-
no hay trabajo y se retire a su casa hasta en tan-
~to se reanudan las relaciones laborales; nos pare-
ce poco atinado esta fraccidn en cuanto a su conte
nido, pero continuando con el andlisis encontramos
que la fraccién || dice:

1l.- "Cada una de las partes expondrad lo -
que juzgue conveniente, formulard sus peticiones y

ofrecerd y rendird las pruebas que le sean acepta-
das”.

El trabajador en este caso solo podré mani
festar que no deseca quedarse temporalmente sin tra
bajo, porque la causa de la suspensidn no es impu-
table a él.

I11.- ”Si se ofrece el recuento de los tra
bajadores, se observardn las disposiciones conteni
das en el artfculo 462",

Asl de sencillo resulta el procedimiento -
en cuestidn entendemos al estudiar este articulo -
que lo que se va a probar, como anteriormente que-
dé demostrado al realizar el andlisis del conside-
rado anticonstitucional artfculo 427 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, es que incurridé en |o previsto-
por las fracciones |, 1 6 Vi del mismo ordenamien
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to, o sea la no imputabilidad de responsabilidad -
de! patrén al incurrir en la causa de suspensién -
de las relaciones de trabajo y cabe preguntarse en
tonces cual es la razén para que comparezca el tra
bajador si su voz no va a ser tomada en cuenta, to
da vez, que no se va a resolver sobre ta responsa-
bitidad del trabajador ya que ta misma no se en- -
cuentra en duda, pero si en cambio con esa resolu-
cién se le va a causar un dafio consistente en sepa
rarlo, aunque sea temporalmente, de su trabajo.

Pensamos que resulta intrascendente el ani
lisis de los articulos 786, 787 y 788 de la Ley Fe
deral del Trabajo, en razdén de que no pueden in- -
fluir en forma determinante, segin vimos con ante-
rioridad, en el fondo del problema planteado.

En conclusién, creemos que los procedimien
tos especiales que existen en relacién con el art]
culo 427 de la Ley Federal del Trabajo, pecan de -
una notoria parcialidad en favor del patrén, toda-
vez que le dan una serie de facilidades para des--
virtuar su responsabilidad y por el contrario de--
mostrar su inocencia al incurrir en lo dispuesto -
por las fracciones |, |l 6 VI anteriormente mencig
nadas; y en cambio al trabajador no se le toma en-
consideracién en forma alguna si no es para admi--
tir el perjuicio que se le causard yv en el Gltimo-
de los casos su intervencion ao teadrd ta fuerza -
suficiente para cambiar el sentido de la resolu- -
cidén que emane de dichos procedimientos especiales

Pasando al estudio de la fraccién Il del -
articulo 429 de la Ley Federal del Trabajo encon--
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‘tramos que la misma a la letra dice:

1.~ ”Si se trata de las fracciones ||l a-
V, el patrén, previamente a la suspensién, deberd-
obtener la autorizacién de la Junta de Concilia~ ~
cidon y Arbitraje, de conformidad con las disposi-~-
ciones para conflictos colectivos de naturaleza -
econdmica’.

Por su parte y para tener una visidédn clara
de! contenido y alcance de este precepto a conti--
nuacidn transcribimos o que senalan las fraccio--
nes 11l a V del artfculo 427 del mismo ordenamien-
to legal.

I1l.- "El exceso de produccidn con rela- -
cidn a sus condiciones econbmicas y a las circuns-
tancias del meprcado”.

IV.~ “"La incosteabilidad, de naturaleza -~
temporal, notoria y manifiesta de la explotacién”,

V.~ "La Falta de fondos y la imposibilidad
de obtenerlos para la prosecucién normal de los -

trabajos, si se comprueba plenamente por el pa- -~
trén’.

Pues, bien en estos tres casos la Ley Fede
ral del Trabajo dispone que se resolverd conforme-
a lo dispuesto en el Capftulo Séptimo del Titulo -
Catorce de la Ley Federal Laboral y al efecto ana-
| izamos ese procedimiento para darnos cuenta de su
improcedencia en la suspensién temporal de ltas re-
laciones de trabajo; el precepto que seifala el pro



guientes del ordenamiento leg
que dice lo siguiente:

Articulo 789.- "Las disposiciones de este-
Capftulo, rigen la tramitacién y resolucién de los
conflictos colectivos de naturaleza econdémica”.

Resulta evidente que los casos previstos -
en las I'racciones |1}, IV vy V de!l articulo 427 no-
encuadran en estos procedimientos, pues como su -
nombre o indica son conflictos colectivos y en es
te caso no hay conflicto, simplemente y a mayor -
abundamiento en los casos previstos por las frac--
ciones mencionadas seglin vimos al analizarlas, el-
trabajador se va a quedar temporalmente sin traba-
jo al suspenderse las relaciones de trabajo por --
causas de las que resulta directamente responsable
el patrdén.

Articulo 790.~ "En la tramitacién de los -
conflictos a que se refiere este Capfitulo, las Jun
tas deben procurar, ante todo, que las partes |le-
guen a un convenio, a este fin, podrdn intentar ia
conciliacién en cualquier estado del! procedimiento,
siempre que no se haya dictado la resolucién que -
ponga fin al conflicto”.

También consideramos inaplicable lo precep
tuado en este articulo en relacién con el problema
planteado, esto es, en razédn de que por parte del-~
trabajador a que convenio puede llegar de no ser -
por la reinstalacién inmediata en su trabajo, lo -
cual materialmentce es imposible en estos casos a -



99

no ser que el patrén falsamente haya declarado an-
te las autoridades laborales, pero presentdndose -
las situaciones previstas en las fracciones {11, -
ItV v V del artficulo 427 pensamos que el patrén po-
dré realizar cualquier cosa a excepcidn de reinsta
lar al trabajador por lo menos temporalmente.

Articulo 791.- "La solicitud deberd conte-
ner una exposicion de los hechos y causas que die-
ron origen al conflicto y determinacion de 1o que-
se pida”.

Artfcuto 792.~ "El patrédn presentard con -
su solicitud:

.- Los documentos piblicos o privados que
tiendan a comprobar la situacién de la empresa o -
establecimiento y la necesidad de las medidas que-
solicite;

1.~ Una relacidn de los trabajadores a su
servicio, con expresion de sus nombres y apellidos,
empleo que desempeiien, salario que perciban, y an-
tigledad en el trabajo; vy

til.~ Un dictamen formulado por perito con
tador, relativo a la situacién de la empresa o es-
tablecimiento.

E} promovente acompafard copia de la soli-

citud y de los anexos”.

Articulo 793.- “La Junta, al recibir la so
licitud, citard a las partes a una audiencia, que-



deberd efectuarse dentro de los ci
tes’. T S

Articulo 794.- "La audiencia se celebr
de conformidad con las normas siguientes:

.- Si el promovente no concurre a la au--
diencia, se le tendrd por desistido de su solici-~
tud;

.- 8i no concurre la contraparte, se le-
tendré por inconforme con todo arreglo. El} promo--
vente hard una exposicién de los hechos y de las -
causas que dieron origen al conflicto y formulara-
su peticién;

Iti.- S8i concurren las dos partes, la Jun-
ta, después de oir sus alegaciones, las exhortarg-
para que procuren un arreglo conciliatorio. Los --
miembros de la Junta podrdn hacer las sugestiones-
que Jjuzguen convenientes para el arreglo del con--
fFlicto;

IV.- Si las partes llegan a un convenio, -
se dard por terminado el conflicto. El convenio, -
aprobado por la Junta, producird todos los efectos
jurfdicos inherentes a un laudo; vy

V.- Si no se llega a un convenio, las par-
tes hardn una exposicién de los hechos y causas -
gue dieron origen al conflicto y formularén sus --
peticiones”.

Comentando el anterior precepto creemos -
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que es bastante claro y es poco lo que se puede -
affadir, en la fracciébn 1l del mismo se habla que -
el promovente hard una exposicién de los hechos y-
de las causas que dieron origen al conflicto y for
mulard su peticidn, pensamos que tratdndose del pa
trdn podrd hacer una exposicidn de los hechos, pe-
ro no de las causas, ya que esto Gltimo en ciertos
casos no le convendria hacerlo, pues como hemos -
visto en paginas anteriores muchas veces la causa-
es responsabilidad directa del patrdén la cual sur-
ge debido a su negligencia o mala administraciébn -
de la empresa; y para el caso de que el promovente
sea el trabajador, tampoco podrd expresar éste las
causas del conflicto, debido a que las mismas no -
son de su incumbencia y en razén de que presumible
mente ¢l trabajador no ha tenido participacidn en-
ellas ni menos adn a provocado tal situacién.

En ta iraccidn 11l nos habla nuevamente de
fa exhortacién a llegar a un arreglo conciliatorio
y pensamos que cuando analizamos el articulo 790 -
expresamos claramente cudl puede ser el Gnico arre
glo conciliatorio.

En la lraccién V del artfculo que se¢ anali
za vuelve a aparecer la exposicién de causas que -
ya hemos comentado al referirnos a la fraccitn 1|~
del mismo ordenamiento legal.

Artfculo 795.- “La Junta, dentro de los =--
tres dfas siguientes, designard tres peritos, por-
lo menos, para que investiguen los hechos y causas
que dieron origen al conflicto y formulen un dicta
men respecto de la forma en que, segin su parecer,
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puede solucionarse”.

Aqui si ya estamos de acuerdo en que |os -
peritos en un momento dado pueden investigar y de-
terminar las causas del conflicto, pero no obstan-
te debemos insistir segln nuestro particular punto
de vista que el origen del conflicto serd por cau-
sa de negligencia, incapacidad o mala administra--
ciédn por parte de! patrén y consecuentemente ten--
drd que responder del efecto de esa causa que gene
ralmente se traduce en el dafio que viene a sufrir-
el trabajador mismo que deberd repararse en la fopr
ma minima prevista por el articulo 50 de la Ley Fe
deral del! Trabajo, independientemente del derecho-
que le asiste para ser reinstalado en su mismo - -

: puesto escalafonario si hubiera oportunidad y otor

’ gara su consentimiento para tal fin, lo cual consi
deramos como uUnica solucién honesta y legal para -
el casn que estudiamos.

Debemos hacer notar que Gnicamente la frac
cién V del artfculo 427, de las tres que se revi--
san en cuanto al procedimiento para la tramitacién
y resolucidn de los conflictos colectivos de natu-
raleza econémica, habla de que tiene que ser proba
do plenamente por el patrdédn, y que en ninguna de -
las tres fracciones sefialadas se le exi ja a ese pa
trén no haber propiciado la situacidén correspon- -
diente; con base en lo anterior, si los peritos -
nombrados por la Junta de Concitiacién y Arbitraje,
van Gnicamente a real izar un estudio a fin de de-~
terminar que la situacidén en la empresa de que se-
trate se encuentra dentro de lo previsto por las -
multicitadas fracciones y sin tomar en cuenta las-
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causas que de manera directa la propiciaron, esta-
rdn coadyuvando a la intencién del patrén para sSuUs
pender las relaciones de trabajo con el consiguien
te perjuicio para el trabajador a que ya nos hemos
referido con anterioridad.

Est imamos ademds que los articulos siguien
tes resultan de sumo interés para la exposicién -
del tema a que nos hemos avocado y al efecto para-
mayor precitsidn nos permitimos transcribirlos.

Artfculo 796.- “Los peritos deberén satisfa
cer los requisitos siguientes:

l.- Ser mexicanos, y estar en pleno ejer
cicio de sus derechos;

ll.- Estar legalmente autorizado para ~ =~
' 2 jercer la ciencia o arte sobre el -~
que verse el peritaje; vy

ltl1.~ No haber sido condenado por delito -
intencional, que lo inhabilite para-
ejercer su profesion”.

Articulo 797.~ "Los trabajadores y -
los patrones podran designar dos co-
misiones, integradas con el ndmero -
de personas que determine la Junta, -
para que acompanen a los peritos en-
la investigacién y les presenten las
observaciones y sugestiones que _juz-
guen conveniente”.
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Artfculo 798.- "La Junta seRalard a-
los peritos el término dentro del -~--
cual deben presentar su dictamen, que
no podré exceder de treinta dias”.

Articulo 799.- "Las partes, dentro -
de los primeros diez dfas del térmi-
no a que se refierc el articulo ante
rior, podrdn presentar directamente-
a los peritos las observaciones, in-
formes, estudios y demas elementos -
que puedan contribuir a la determina
cibén de las causas que dieron origen
al conflicto vy a preparar su dicta--
men’.

Articulo 800.- "Los peritos practica
rdn las investigaciones y realizaran
los estudios que juzguen conveniente
con la mayor libertad y amplitud, te
niendo entre otras, las facultades -
siguientes:

l.- Solicitar toda clase de informes
y estudios de las autoridades y de -
las instituciones oficiales, federa-
les o estatales y de las particula--
res que se ocupen de problemas econg
micos, tales como los institutos de-
investigaciones sociales y econbmi--
cas, las organizaciones sindicales, ~
las cmaras de comercio, las de in=--
dustria y otras instituciones seme--
jantes, formulando los cuestionarios
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que juzguen conveniente para el es-~
clarecimiento de los hechos;

I1l.- Practicar toda clase de inspec-
ciones en la empresa o establecimien
to y revisar sus libros y documentos
Y

11l.- Examinar a las partes y a las-
personas relacionadas con los traba-
Jadores o con la empresa, que juz---
guen conveniente”.

Articulo 801.- “Las autoridades y -
las instituciones oficiales a que se
refiere el articulo anterior, estan-
obligadas a proporcionar los infor--
mes, contestar los cuestionarios y -
rendir las declaraciones que se les-—
soliciten”.

Articulo 802.- "El dictamen de los -
peritos deberda contener, por lo me--
nos:

|.~ Los hechos y causas que dieron
origen al conflicto;

Il.- La relacién entre el costo de
la vida por familia y los salarios
que perciban los trabajadores;

lIl.- Los salarios medios que se pa-
guen en empresas o establecimientos-

-
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de la misma rama de la industria y -
las condiciones generales de trabajo
que rijan en ellos;

IV.- Las condiciones econSmicas de -
la empresa o empresas o del estable-~
cimiento o establecimientos;

V.- La condicién general de la indus
tria de gque forme parte la empresa o
establecimiento;

Vi.~ Las condiciones generales de -
los mercados; y

Vit.~- La forma en que, segin su pare
cer, pueda solucionarse el conflic—-
to”.

Articulo 803.- "El dictamen de los -
peritos se agregard al expediente y-~
se entregard una copia a cada una de
las partes.

El secretario asentard razén en au--
tos de! dfa y hora en que hizo entre
ga de las copias a las partes, o de-
la negativa de éstas para recibir- -
las”.

Artfculo 804.~ ”Las partes, dentro -
de las setenta y dos horas de haber-
recibido copia del dictamen, podran-
formular las objeciones que juzguen-
conveniente en relacién con los he--
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chos, consideraciones y conclusiones
del mismo”. ' '

Articulo 805.- "Si se formulan obje-
ciones al dictamen, fa Junta citard-
a una audiencia de pruebas, que debe
rd efectuarse dentro de los cinco =~
dfas siguientes al vencimiento del -
término seitalado en el articulo ante
rior, Son admisibles las pruebas que
tengan por objeto aportar nuevos ele
mentos o destruir el valor de los he
chos y consideraciones contenidos en
el dictamen y se ofrecern y rendi--
rdn de conformidad con lo dispuesto-
en el capiftulo V de este Titulo”.

Artfculo 806.- "La Junta tiene las -
mads amplias facultades para practi--
car las diligencias que juzgue conve
niente, a fin de completar, aclarar-
o precisar las cuestiones anal izadas
por los peritos, asl como para soli-
citar nuevos informes de ltas autori-
dades e instituciones oficiales y =
particulares a que se refiere el ar-
tfculo 800, fracciédn I, interrogar a
fos peritos o pedirles algan dicta--
men complementario o designar comi--
siones para que practiquen o reali--
cen investigaciones o estudios espe-
ciales”.

Artfculo 807.- "Al concluir la recep
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cién de las pruebas, la Junta conce-
derd a las partes un término de se--
tenta y dos horas para que presenten
sus alegatos por escrito”.

Artfculo 80B.- “Transcurridos los -
términos para la presentacién de los
alegatos, el Auxiliar declarard ce--

rrada la instruccién y dentro de los
quince dfas siguientes formulard un-
dictamen que deberd contener:

.- Un extracto de las exposiciones-
y peticiones de las partes;

{1.~- Un extracto del dictamen de los
peritos y de las observaciones que -
le hubiesen hecho las partes;

I1].- Una enumeracién y apreciacién-
de las pruebas y de las diligencias-
practicadas por la Junta;

IV.- Un extracto de los alegatos; vy

V.- Las proposiciones que en su con-
cepto puedan servir para la solucién
de! conflicto”.

Articulo 809.- "Ef dictamen se agre-
gari al expediente, observandose lo-

dispuesto en el articulo 772".

Artfculo 810.~ "El Presidente de la-
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Junta citar§ para la audiencia de -
discusién y votacién, que deberd - -
efectuarse dentro de los diez dias -
siguientes al en que sean entregadas
a los representantes !as copias del -
dictamen, y se celebrarda de conformi
dad con las normas siguientes:

.- Se dard lectura del dictamen;

1l.- Los miembros de |a Junta podran
solicitar la lectura de las constan-
cias que juzguen conveniente;

l1l1.~ Terminada la lectura de cons--—
tancias, el Presidente pondrd a dis-
cusién el negocio; vy

IV.- Terminada la discusién, se pro-
cederd a la votacibébn y el Presidente
declarard el resultado”.

Artfculo 811.- “La Junta podra aumen
tar o disminuir el personal, la jor-
nada, la semana de trabajo o los sa-
larios y, en general, modificar las-
condiciones de trabajo de ta empresa
o establecimiento, a fin de conse- -
guir el equilibrio y la justicia so-
cial en las relaciones entre trabaja
dores y patrones, sin que en ningln-
caso pueda reducir los derechos con-
signados en la Constitucidn y en es-
ta Ley en beneficio de los trabajado
res”.
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Articulo 812.- "Dentro de los seis =
dias siguientes a lta fecha en que -~
concluya la audiencia de discusién y
votacidén, el Secretario deberd ecngro
sar la resolucion”.

Articulo 813.- "Engrosada la resolu-
cién, el Secretario recogerd las fir
mas de los miembros de la Junta que-
votaron el negocio”,

Articulo 814.- La resolucién conten-
dra:

|.- Lugar, fecha y Junta que la pro-
nuncie;

Il.~ Nombre y domicilio de las par--
tes y de la empresa o establecimien-
to afectado por el conflicto;

I11.- Un resumen de las exposiciones,
observaciones y peticiones de las ~
partes y del dictamen de los peritos;

V.~ La enumeracién de las pruebas -
rendidas y de las diligencias practi
cadas por la Junta;

Vi~ Un extracto de los alegatos;

VI.- Las consideraciones que le sir-
van de fundamento; vy

L
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V;VIl;;;LOS puntos resolutivos”.

Artfculo 815.- “La resolucién de la-
Junta produce los efectos juridicos-
inherentes a los laudos”.

Una vez que hemos transcrito el Capftulo -
de la Ley Federal del Trabajo correspondiente al -
procedimiento para la tramitacidén y resolucibén de-
los conflictos colectivos de naturaleza econdémica,
procedemos a reatizar un breve andlisis de dos —~-
puntos de vista diferentes con respecto a la via -
procesal laboral mediante la cual se resolverén se
gln la propia Ley enunciada las situaciones en una
empresa o establecimiento cuando se encuadran en -
lo previsto en las fracciones I1l, IV y V del art]
culo 427 ya citado.

En primer lugar estimamos en forma defini-
tiva que el legislador no se condujo atinadamente~
al resolver por medio de la resolucidén de los con-
flictos colectivos de naturaleza econdémica las ~ -
fracciones 11, IV y V del artfculo 427, ya que su
situacibn es muy Jdiversa a la naturaleza misma del
procedimiento.

En el procedimiento indicado hay un con- -
flicto y lo primero que la Junta desea es un aveni
miento.

En el caso previsto por la fraccién 11 -~
de! articulo 427, es el que se refiere al exceso -
de produccién por parte de la empresa con relacidn
a sus condiciones econémicas y a las circunstan- -
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cias del wmercado y en el cual si la empresa ha lie
gado a esa situacién, definitivamente no podrd sos
tener el ndmero de trabajadores que tiene a su car
go y consecuentemente por parte de ella, no pucde-

; haber un arreglo conciliatorio, al mismo tiempo -~

; los trabajadores no querrdn ser despedidos de su -
empleo y por tanto como parte de los mismos, tampo
co habrd arreglo.

La misma situacidn prevalece en las frac--
ciones |V y V del articulo 427, ya que de su texto
se deduce que es imposible que el patrén pueda sos
tener la misma némina de trabajadores.

AsT mismo, la Junta designard peritos para
que investiguen los hechos y causas gue dieron ori
gen al conflicto y formulen un dictamen respecto -
de la forma en que, segln su parecer, pueda solu--
cionarlo.

En las tres fracciones relacionadas de su-
texto se desprenden que no es imputable al patrén-
los hechos y causas que dieron origen al conflicto,
ya que en ningdn momento indican que el patrén no-
debe tener responsabilidad en los mismos, en tal -
caso lo que dictaminen los peritos, segin el arti-
culo 427 resulta ineficaz independientemente de --
que el caso se encuentre previsto en la ley, por -
tanto, creemos al mismo tiempo que la solucién al-

. conflicto no la encontrardn esos peritos.

Por Gltimo e! artfculo 811 correspondiente

a dicho ordenamiento, viene de una vez por todas a
demostrar que !os procedimientos en la tramitaci6n
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y resojucién de los conflictos colectivos de natu-
raleza econdmica, definitivamente no encuadran en-=
los casos previstos en las fracciones 11,1V y V -~
del articulo 427, ya que son de materia y naturale
za diferente los unos con los otros y al efecto -~
veamos: dice.~ "La Junta podrd aumentar o dismi- -
nuir el personal”., Quizd aqul encuadre, pero como-
hemos visto con anteriorid~d resulta anticonstitu-
cional el disminuir dicho personal pues las causas
de la suspensidn no tiene origen a la conducta del
trabajador; “La jornada, la semana de trabajo o -~
los salarios”, no se encuadran en este caso, pues-
es el Jde suspensién de las relaciones de trabajo;-
"Y en general”, modilficar las condiciones del tra-
bajo de la empresa o establecimiento, a tin de con
seguir el equilibrio y la justicia social en las -
relaciones laborales y creemos con base en todo lo
anteriormente expuesto que la suspensidén temporal -
del trabajo, sin que la causa de la misma la hubie
se producido el trabajador trae como consecuencia-
el efecto contrarioc a ese espiritu de la Ley, o ~=~
sea, que va en contra del mencionado equilibrio y-
mas ain en contra de la justicia social.

En segundo lugar y desde otro punto de vis
ta, analizamos el Gltimo parralo del! artfculo 811-
el cual dice: “Sin que en ningdn caso pueda redu--
cir los derechos consignados en la Constitucidn y-
en esta Ley en beneficio de lc¢s trabajadores”.

Como hemos visto con anterioridad tanto la
fraccibon IV como ta V del articulo 427 hemos trata
do de demostrar que son inconstitucionales, en vip



tud de no estar comprendidos en lo preceptuado por
la fraccidn XIX del artfculo 123 Constitucional, -~
mismo que claramente indica que solo el exceso de-~
produccién hace necesario suspender el trabajo con
figurdndose un paro licito a fin de mantener los -~
precios en un lfmite costeable, previao aprobacién-
de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Por lo que respecta a la fraccién 11| del-
artfculo 427, creemos que tampoco se encuentra en-
cuadrada en la fraccién Constitucional mencionada,
va que la Constitucién en momento alguno, siendo -
proteccioni sta, como lo es, hablta de que en este-
acto deban suspenderse las relaciones de trabajo y
estimamos que habla del paro |fcito pero con res--
ponsabilidad para el empresario.

En conclusién consideramos que ademds de -
resultar anticonstitucionales las causas de suspen
sién temporal de las relaciones de trabajo encua=--
dradas en el articulo 427 de la Ley Federal del -
Trabajo, debemos agregar que tampoco en los proce-
dimientos para la tramitacidén y resolucién de los-
conflictos colectivos de naturaleza econémica son-
aplicables para resolver los casos previstos en di
cho artfculo 427, ya que son enteramente de natura
leza diferente las causas de suspensién con las --
que se resuelven en los procedimientos sefial ados.

Una vez anal izado el presunto procedimien-
to por medio de! cual segiGn lo dispuesto en el ar-
ticulo 429 de !a Ley Federal del Traba jo, se resol
verédn las hip6tesis comprendidas en el articulo -



115

427 del mismo ordenamiento, pasaremos a terminar -
el estudio de nuestro trabajo haciendo referencia-
a lo dispuesto por los artfculos 430, 431 y 432 de
la misma ley con los cuales concluye el capitulo -
séptimo del titulo séptimo de nuestra ley !aboral-
y es el que se refiere a la suspensién colectiva -
de las relaciones de trabajo, el cual es tema de -
la presente tesis.

Artfculo 430.- "La Junta de Concilia
cién y Arbitraje, al sancionar o au-
torizar la suspensién, fijarad la in-
demnizaci6n que deba pagarse a los -
traba jadores, tomando en considera--
cidédn, entre otras circunstancias, el
tiempo probable de suspensién de los
trabajos y la posibilidad de que en-
cuentren nueva ocupacidén, sin que --
pueda exceder del importe de un mes-
de salario’”.

Estamos de acuer do en que sea indemnizado
el trabajador, pero no en los términos que sefala-
este precepto, es decir, "sin que pueda exceder de
un mes de salario”, sino que deberi hacerlo en los
términos previstos por e! artfculo 50 de la Ley Fe
deral del Trabajo.

Estimamos que las causas enumeradas en el -
articulo 427, como hemos venido sosteniendo duran-—
te la realizacién de este trabajo, dan motivo o se
equipara a un despido injustificado por parte del -



patrén y en consecuencia deberdn regirse por medio
de lo preceptuado en el primer parrafo de la frac-
cidn XX del artfceulo 123 Constitucional.

ArtTculo 431.- "El sindicato y los -
trabajadores podrén solicitar cada -
seis meses de la Junta de Concilia--
ciéon y Arbitraje que verifique si -
subsisten las causas que originaron-
la suspensidn. Si la Junta resuelve-
que no subsisten, fijard un término-
no mayor de treinta dias, para la -
reanudacién de los trabajos. Si el -
patrén no los reanuda, los trabajado
res tendran derecho a la indemniza--
cién sefalada en el artficulo 507,

No estamos de acuerdo por ningdn motivo -
con lo que en esta forma legal se expresa, toda --
vez, que en |la misma se coloca al trabajador en -
unha situacién verdaderamente denigrante ya que, de
cumplirse dicho trabajo tendrfa que estar asistien
do cada seis meses a pedir a la Junta para que in-
terceda y vea si el patrdén ya puede :reinstalario, -
lo cual ademds de in_justo nos parece en contra del
espiritu de la legislacidén laboral ya que el res--
ponsable de esta situacién tenga que ser requerido
a fin de que si lo acepta reinstale a sus trabaja-
dores.

Consideramos que e! patrén en cuanto resol
viera su situacié6n que motivd la suspensidn tempo-
ral, sin dejar por esto de insistir en su responsa
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bilidad, deberfa ser obligado a notificar en forma
indubitable a sus trabajadores y a la Junta la - -
reinstalacién de los mismos y en caso de no hacer-
lo aplicarsele una severa sancién por esa omisién,
pero volviendo a nuestro tema, tal parece que este
capitulo fué elaborado por el legtslador para favo
recer a los patrones.

Artfculo 432.- "El patrédn deberd - -
anunciar con toda oportunidad la fe-
cha de reanudacidén de los trabajos.-~
Dard aviso al sindicato y |lamard -
por los medios que sean adecuados, a
Juicio de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, a los trabajadores que --
prestaban sus servicios en la empre-~
sa cuando la suspensién fue decreta-
da, y estard obligado a reponerlos -
en los puestos que ocupaban con ante
rioridad, siempre que se presenten -
dentro del plazo que fije el mismo -
patrén, que no podrd ser menor de -
treinta dfas, contado desde la fecha
del aGltimo llamamiento.

Si el patrén no cumple las obligacigo
nes consignadas en el parrafo ante--
rior, los trabajadores podrén ejerci
tar las acciones a que se refiere el
artfculo 48”.

Por todo lo anteriormente seifialado en el -
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presente capfitulo, creemos gue es necesario supri
mir o por lo menos reformar el capftulo séptimo
del titulo séptimo de la Ley Federal de! Trabajo, -
en virtud de que es improcedente en razén de ser -
anticonstitucional, siendo deseable que la Ley Fe-
deral Laboral Gnicamente quede establecido como -
causa de la suspensidon temporal de las relaciones-
de trabajo el sagrado Derecho Constitucional de la
Huel ga.

1




CONCLUSIONES,

1.- La clase obrera, en cuanto tiene una concien-—-
cia de lucha se rebela ante las injusticias de los
procedimientos empleados por los empresarios y pro
duce que en el mundo entero se entable una contien
da a favor de los derechos de los trabajadores {o-
grando que, en las ltegislaciones de todos los pai-
ses se clabore un capftulo especial para regular -
las relaciones obrero-patronales teniendo como Fin
la protecciédn de la clase econdmicamente més débi |
que la trabajodora y el fogro de un verdadero equ.i
librio en dichas relaciones.

2.- E} movimiento Laboral Mexicano, es producto de
la explotaciédn por parte de patrones extranjeros y
sin escrGpulos, con la anuencia de un Gobierno ti-
rdnico hacia la humilde clase laborista mexicana, -
la cual se rebela en contra de ese despotismo y a-
base de su sangre, provoca la Revolucién Mexicana-
de 1910 y con el triunfo de la misma. Ve plasma—-
dos sus esfuerzos en la Constitucidn Politica de -
1917 primera Carta Magna ¢n el mundo que consagra-
los Sagrados Derechos de los Trabajadores.

3.- La Ley federal del Trabajo, emana de la Consti
tucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y-
el esgpiritu de la misma es la proteccidn por parte
del Estado de la clase trabajadora, es pues una --

"Ley Proteccionista”.

4.- El Capftulo VIl de! Titulo Séptimo de la Ley -
Federal del! Trabajo cuyo tftulo es el de “Suspen--
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sién Colectiva de las relaciones de Trabajo”, con-
sideramos va en contra de!l espfritu proteccionista
de la propia Ley, a mayor abundamiento de nuestra-
Carta Magna, ya gue es notoriamente .parcial hacia-
los intereses del patrén o cmpresario dejando en -
un estado de itndefensidn a la clase trabajadona;i‘k

5.- Las causas de suspensién temporal de las rela-
ciones de trabajo en una empresa o establecimiento
comprendidas en ltas fracciones I, f, IV, V ¢y VI -
del articulo 427 de !'a Ley Federal del Trabajo, =--
consideramos que son anticonstitucionales ya que -
ninguna se encuentra encuadrada en lo previsto co-
me “paro lficito” en la fraccién XX de nuestra - -
Constituciéon Politica.

6.- La causa de¢ suspensién temporal de las relacig
nes de trabajo en una empresa o establecimiento, -
comprendida en Yta fraccidon |1} del articulo 427 de
la Ley Federal del Trabajo, obliga al patrén con -
base en lo dispuesto por la primera parte de la --
fraccion XX1!1 de Nuestra Corta Magna a indemnizar-
al trabajador con el importe de tres meses de sala
rio y ademas de las prestaciones contenidas en el -
articulo 50°, de la propia Ley.

7.- El procedimiento a segquir en relacidén con las-
fracciones |, 11 y VI, del articulo 427 de la Ley-
Federal del Trabajo comprendido en el capitulo V|-
del Titulo Catorce del mismo ordenamiento, cuyo tf
tulo es el de "Procedimientos Especiales”, es im--
procedente en su aplicacién en esta hipbétesis debi
do a que prevee situaciones de diversa naturaleza-
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a los previstos en las fracciones sefaladas.

8.- El procedimiento a seguir en las fracciones --
111, 1V y V. del articulo 427 de la Ley Federal del
Traba_jo, comprendido en el capftulo VIl del Titulo
Catorce de la misma Ley, también es notoriamente -
improcedente en estos casos, pues evade la verdade
ra esencia de las causas de la suspensidn temporal,
que es la responsabilidad directa o indirecta por-
parte del empresario en esa alteracién de las rela
ciones de trabajo.

9.~ Creemos que debe derogarse o por lo menos modi
ficarse el Capltulo VI del Titulo Séptimo de la -
Ley Federal del Trabajo, a fin de proteger a la --
clase trabajadora y no dejarla en un estado de in-
defensiébn, al suspenderse las relaciones de traba-
Jjo, por causas no imputables a la misma.

10.- Consideramos que la (nica causa de suspensién
temporal de las relaciones de trabajo, es la consa
grada en las fracciones XVII| y XVIill del articulo~-
123 de la Constitucién Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos consistente en el Derecho de Huelga.
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