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PROLOGO 

A través de la hietoria del ee·: humano dentro­

de la aociedadj ha exiatido la explotaci6n del hombre -­

por el hombre; la eterna 1ucha de débil frente al econó­

micamente f·ierte, deJ pro1 etariado frente a la burgue-­

eía. Es clecir aiempre ae ha hecho presente el feri6meno -

de ia estratificnci6n social. 

:Jna lucha que tenninnrá cuando el obrero, el -

jornalero, el doméntico, el nrteeeno, etc., tomo concien 

cie. de au fuerza, y q11e por un ludo bajo el runparo del -

Art. 123 Constitucional, y por otro con el co~ocimiento­

de la Teoría Integral oe realice ln nocinl1zaci6n de loa 

bienes de prod·1cci6n. 

Y aaí se cumpla con ln final idnd del Art. 123-

Conatitucional de no e61 o t·1te1 ar los derechos de loo -­

t!'abajañoree sino también reivin":licnrl.oa; y cor~bia.r la -

eetruct ira ne 1a adminiatrnci6n priva'ln •le las emrreans­

y aaí de e ~tn manera ee de por termin11da la exp1 otac16n­

deJ hombre por e1 hombre. 

Se hure p•1es, nec"?sario cQl!l.bie.r la exp 1 otnc16n 

capitalista y establecer 11111 administración que ae ajus-
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te a los principios fundamentelee de justicia, equidad,­

dignidad, de ln clnae trabajadora, ee decir del eetrato­

aociaJ explotado. 



C A P I T ry t O I 

ADT'I~rST:lACim PTUVADA 

3 



A) DEFI~ICIO~ ~Et ACTO A..IJ.¡lNISTRA.TIVO 
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Debido s la complejidad del Acto Administrativo, el-

cual ha sido inicia1mente diacutido, tomaremos varios cri 

terioe 1e r.ilgunos o.dminiotrntivistaa púb1icoo, Joo CctA.1ee 

manifietan al acto ndminiBtrativo de la oigtüento nanera: 

Gabino Fraga, noo di ce i (l) 

"De acuerdo con 1 o que inrli cumoe en eJ primer cap.ít~ 

lo de esta obro., la actividad ndministrativn r1~alizn den­

tro de su esfera. la final idu.d principal del Eutndo, qu es 

1o. de dar aatiofncci6n al intorée gerw:ral por rr.cdio de la 

poHcia que comprende Jaa medidas ·w1~euuriao pura ou1va--

guardar el orden púbJico, o 3ea, lu tru:-iqttiJidnd, seguri­

dad y enJubridad público.o, por medio de Ja:J intervencio-­

nea tendienteu a fomentnr 1a actividad je loo pnrticula.-­

:rea y por medio ele 1 on Acrvi cioa p1íb1 i coa que otorguen -­

prestacio~es parn ontiefacer Jun ieccoidu~es colecttveo. 

Ahora bien, como eeu nctividad ne rr.ta1 iza en forma ñe 

función administrativa y como eata conoiote en la ejecu-­

ci6n de actou adn:inistrativoo 1:mtertn1eo o '.le actoa que -

deterni'.leri ait•mcionea jurídicas para cu.sos co:-icretoa in-

divid·.m1eo, es neceaarío !ncer, rnmquc nea en forn:.a some-

ra, 1 a caractori ZJ3.ci6n ue 1 ou actor: ud:nini ;)tri::.. ti voo máe -

importantes. 

lon criterioa q1ie se umtrán paru 1a c~r:\cteriznción-

uerán1 a) el de lu ~ut~raleza misma <le los actoo; b)el de 

(J) Gnbino Frogn, úer•~cho A<lmini:?":.rativo, Ed. Porrúu S.A. 
M~xico 1971, Pág. 241. 
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las voluntadee que intervienen en au !ormaci6n; e) el de­

eu contenido y efectoe jurídicos." 

Por eu parte e1 maestro Andráa Serra Rojao, noa eeft~ 

la lo eiguiente1 ( 2) 

"to. a.dminietrac16n pública -al encauzar el ejercicio 

de la funci6n administrativa en forma unilateral o con---

tractual-, ee manifieeta en una intensa actividad que ae-

traduce en numerosoa actos de naturaleza di versa, crendo-

rn de derechos y obligaciones. A difere~ciu dol Derecho -

Privado, el Retado impone 1ini 1 nteralmente obl igacionee a-

loa particulares y diopone de loo medios efectivos para -

cwnp11rlna. 

El Eatndo na1we ln responsnb11idnd de lne relaciones 

hUll"anae y ae preocupa en todoa aue actoe, por proteger el 

inter6a genernJ por medio de 1 oo netos arlminiatra.ti voe o-

deciaionee ejecutorias, que emnnnn uni, nternlrnente de ou-

propia potestad públ icn, o de entidndea que hnn recibido­

expreaamente ean prerrogativa del poder público, como en-

el caso de 1oa organinmoa decentralizndoo que legalmente­

pueden tener een facultad. 

El acto administrativo no hn sido preciando por nue! 

tra legia 1 ac16n admi'liotrativn, n pesar de su importnnte­

miei6n, pero a11 conocirr.iento doctrinal ea la baae para el 

(2) Andrés Serrn Ro,iae, "Derecho Administrativo", Tomo I, 

Editorial Porr1ía S.A .. , J~éxico 1972, Pág. 246. 
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ejercicio de la actividad adminiatrativa y de las garan-­

tína de los adminiotradoa. 

!.a carncterística del Eatado de Derecho ea la aubor­

dinaci6n de laa actividadea públicaa al mandato de la --­

ley. Al au·rgir como una neceoidad impreacindib]e el Eata.­

do, la adm1niatrnc16n pública hn. tenido que ajustar aue -

actoe al orden jurídico vigente." 

E1 n.iomo autor oeí'!ala. en la. nueva edici6n de au ---­

obra, 1a definición deJ Acto Adminiatrutivo ( público) en 

loa t~rm111oa aiguientee1 

"Ea 1rnn iiec1a:raci6n unilateral y concreta que conet! 

tqye una ñecini6n ejecutoria, que emana de la administra­

ción p1ÍblicA. y crea, reconoce, modifica y extingue una -­

si tuaci6n jurídica oubjctiva y eu finalidad ea la antie-­

facci 6n r1e 1 1 'ltcr~o general", 

A e13ta definici6n el Doctor A1 berto True bu Urbina -­

hace una crítica diciendo, que dicha dcfinici6n procede 

de su origén te6rico y práctico del Derecho Público, el -

hl'lce lo. con13ideración de que ea uno. definici6n b1lrgueaa-­

de1 acto nfuinistrativo. 

También el profesor espní'iol Ramos Ua.rtín ?.'.nteo, de:f'i 

ne a.1 acto administrativo con aquellas declaraciones uni­

Jntera.lea, no normativas, de la ndministraci6n, aometidaa 
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al derecho adminiatrativo, y además noa dice& (3) 

"La noción de acto administrativo ea c1 ave dentro de 

la diAcip1 ina, aunque ae preeenta inicialmente como un -­

punto enigmático y diecutido. El acto adminiatrativo pre­

supone la exietencie de un actuar por parte de la Admini~ 

traci6n; esta actunci6n o bien eren cnrgaa y obligacionea 

a loe adminiAtradoe o bien 1ea otorga beneficios y dere-­

choe. Es posible hacer una ac1arnci6n y expJicaci6n de la 

función del octo ndminietrativo, definiéndolo como aque--

l laa dec1 aracionee uni, o.tera1 ee, no norrr.nti vne, de la 

Adminiatraci6n, aometidaa nl Derecho Administrativo. 

El acto ad.mini otrativo ea une. conquiata del Estado-

de Derecho, y no ea concebible ou exiotencin en un Esta-­

do no sometirlo al Derecho al presuponer una jerarquía de-

nornea cuyoa rnndotoa deoembocnn en rea'izncióneo concre-

tne. El neto ndminiatrativo ee va geotando a trnvéo de --

una concatenoci6n de normas jerárquicamente ordenadaa,al­

término de las ci.wl eo ourgen 1 oe actos que realizan, con­

trascendencia ji.lrÍdica exterior, o loe 6rgnnoe de la Admi 

niotraci6n. A prtir de la nparic16n o surgimiento de un -

acto, la acción ndministrativa puede aer impugnada ad.mi-· 

niatra.tiva o jurirdiccionnimente. So 1 a.mente tiene, por -­

tn.nto, lugar y sentido, el neto arltr.inistrntivo, en una --

(3) Ramon Martín W:ateo, nr:anual de Derecho Administrativo" 

Madrid, 1970, páge. 257 y 258. 
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AdminiRtraci6n eubordinadn n la ley y controlada en baee 

a e11a, ya que ei la adminietrnci6n fuera soberana cnre-­

cerín de trnacendencia la noc16n del acto ndministrativo­

fiece.1 izable. 

El acto refleja un obrar intencional de la Adminie­

traci6n con pooible trascendencia exterior frente n loe -t 

adminietradoe, loe actos adminiatrntivoe oon,por lo tanto 

jurídicos y suponen nctuacionea concretne, en opoaición a 

lae normas que tienen trascendencia para conductas y rel! 

cioneo generales. Consecuencia de au carácter dec 1 nrativo 

ea e11 diferencia de loa meros r.ctoo mnterinleo que no eon 

verdaderos actoe adminiatrntivoa, yn que e6lo materiali-­

zan un neto ndminiatrntivo preexistente. la orden de de-­

rribo de ~nn finen ruinoan ee un acto ndminietrativo, de­

clara una conducta a. neguir; pero no 1 o ea ln ejecución -

de1 derribo por loa bomberos, mero neto material conecta­

do con aquél." 
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B) TEORlA DE !.A AIIHNISTRACION PRIVADA 
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"I.a direcci6n, organ1zaci6n, planeac16n de bienes, -

capital y trabaja.dores explotados por la producción de -­

mercancíae, distribución de productoa en ronnoe de partic~ 

lares, peroonae fíaicae o morales, constituye la teoría -

de la Adminiatrac16n Privada." (1) 

Independientemente do la figura del patr6n o de la -

pereone. morel y de la reoponeabi1idad de eetoa a trnváe -

de ous bienes, s11rge 1 a fisura comp1 eja de la "empresa" -

como unidad econ6mica. que con peraonali·iad jurídica o sin 

el le. responde con aus bionee a loo trabaja.dores, así como 

de sue derechoo por 1n explotación de que son victimas en 

la actividad empresarial. Aoí p1.1ea la ndrnini atraci6n pri­

ve.da de las empreena ea cUgna de preocupac16n, po?:'que --­

bien encnuea la tecnología modernu y eutuntiza no a6lo ln 

explotuci6n Je lu fuente de trabajo. 1.<ino el mejora.miento 

de loa trabajadores cuyos derecho8 eotán grnvi tundo en -­

loo bienoe de la empreoa para evitar fruudeo y protecci6n 

de eua propios derechoa. 

la complicación de 1a. empresa radica preciorunente en 

su integración con loa elementoa que neceoarirur:ente tie-­

nen que componerla, que no reqli.iere de una pr~aentaci6n -

e:xhauetiva, sino que basta pera loo fines a que nos refe-

rimo a, enuncirt r1 os; 

()) Alberto TruebH :Jrbina, ~lilevo De re: cho J.dminir.ttrativo -
del Trnbajo, Er'!itorial Porrúa S.A., r:bico J~73 
Flig. 49. 



1.- ta existencia de irunueblea, máquinas, materiaa 

primaa, eréditoe, pntentee, val.orea, etc. 
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2.- Ia fuftrza del trabajo, loa trebajndorea en eu -­

conjunto. 

3·- rea propietarios o explotadoree y quienee leo -

ayudan n esta tarea. 

Aquí surge , a fi gt1ra ñel ¡mtr6n o empresario. 

!a función de 1a empresa privada radica en agrupar a 

loe factoreo de 1 n producción mediante la más depurada -­

administración que oonduzcR a la realización de aotivida 

des para la obtención de la mayor ventaja, ea decir del -

mayor lucro posible, orgnn1záni1oee ñentro de la emr>resa -

la explotación del hombre por el hoocbre, punto de p:artida 

de la lucha de cluaea en el centro de lno 1 aboree, Le. --­

empresa y laa sociedades civiles y mercantilec realizan -

actoe de comercio o econ6micoa en que ee desenvuelven, -

originan~o complejidades en ou adminiotrsci6n. 

Ta empresa privada, como la pública, aun~ue con ~in• 

es diatintos, reu1 izan actividades lucrativas que en lae­

cienciae jurídicas y eocialea presentan contradiooiones­

y que por ello es pertinente dilucidnrlaa a 1a luz de la­

ley 1 de la doctrina, aun cuando eea someramente, pero -­

con la mayor precaución posible, ya que el concepto empr! 
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ea ce, nnemó.o, equívoco. :Por aupueoto nueotru investiga -

ci6n ee concretn exclunivomentc n Jn emprecia privndn, cu-

yoa principios oon idénticoa n los de la empruea eatntal­

o de perticipnci6n eotntal. 

!iOB trntudietnG Hueck y Nipperdey, que eneei1an el D~ 

recho de 1a!3 rcinciones entre trnbnjudoree y empresarios, 

definen u ln emrroua labornl COKOJ (2) 

11 !.a 1l:ti1lticl orgEtnizn.tiva dentro de la cual un en::prea~ 

rio e61o o en comu~idod con ous colaboredoreo, per­

oi(itH' contin•.mdrur,cnte un detenr.inodo fin tfonico-J~ 

hora.l, con ir! nyuda <lo loo rr.cdios n;uteriales o inmn 

te ri u l <• ~; • " 

Ice r.:imr.oa a•.<tor<!O ne11c1 onadoo estirean que la en.pr·e-

aa 1111::'.\ral, eo objeto jurí-:Hco, pero no sujeto de dere -­

c-hos y que eJ concerto eccn6u'1co de la err:.proe2 correspo!! 

de r 1a f'COr.Or!'Ín. ror otrr: pt;.rt<!, loo tratudif1tnfl de Dere 

cho 11e:rcn~1tí1 opine.!1 que lu en.¡:reun mercantil co:1ntituye-

te el prop6$ito ~e orgoni¿nci6n de los fnctorca de la 

pNd•1cci6n. (J) 

El ruiei:·tro t'.u.rio r1i: 1u C•.teva en su obru, CftuLlete -

( 2) Al fri:c1 :hE'ck y :i. :: . ·ar;rnrt1ey, "Cor.¡.er.rli o •le Derecho 
de Tr:bt.jo", E(L :?t.J•:, d.,; .Jer. Frivu1o, !U:1:1rid, 1<;63-­
F&i::c. 73 y 74. 

(3) Roberto t. J'.entil1a 1.:olina, "Der~:cho r.:erc~ntil", Ed.­
Porrda S.A., r~xico, 1161, P6~. 70. 
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ques (4) 

"LB empresa debe eer considerada como como una unidad 

económica, en la que ee incluyo el establecimiento como -

eucurenl o agencia de la mi8111a•" 

Aunque ta.mbHn ee. ndvierte la preaentación de la -­

idea. de 1 e. expreei6n externa de 1 n empre ea, como imidad -

económica, ain precirmr loe elementos que la integran, ... _ 

así como 1a 1nteitgente euepicacia del conflicto que pl~ 

tean como unidad económica y como pereona. jurídica, sien­

do d1.gna de mención la interesante monografía de Neetor -

de Buen tozano. 

De lo anterior ae puede observar con:o la palabra "e! 

preea", no ea siempre empienda con la mimna eignificaci6n 

no ea un término unívoco. f..c que de el la dicen loe dicci? 

narioe ee algo demasiado runplio e impreciso. La acción de 

emprender o la cooa que se emprende, ciel:"trunente exiaten­

en la entidad repreaentativa de un régimen econ6mico-eo-­

cia1, pero es precieo que ae tomen en cuenta multitud de 

elmentoe que la simple iniciativa o acción de emprender-­

ni eiquiere sugiere. 

Pero Vérunoe e1 caco con mayor detenimiento. En mu--­

chaa ocacionee ee he.bl a de Ja empresa como de 1 a realidad 

material, con valor económico que eetá con:puesta por loe­

edificioe, las instalaciones, lns reá({u.inna, los eqtúpoe,-

(4) Jtario de la Cueva, "ta &lpresa y el Derecho del Trabajo" 
11 ExcHcior 11

, M~xico, 26 de juHo de F170. 
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las mnteriae primas, 1 oe productos elaborados y tn.ntae o~ 

sas que intervienen en 1no actividades a lno que ln empr!: 

ea ee encuentra dedicada. No se define ~oto. en eetricto -

rigor, pero s! ae indica uno de eua rnagoa esenciales, la 

uni dn.d objetiva de carácter irnterin 1. 

Otras veces por cmpresn se entiende su estructura -­

jur:íoicn nornntivn. In empresa ea 1a sociedad creada con­

forna1 idndee 'ogn1 ea irnpl ici tno en una escri turr1 púb1 ica­

en 1oa eotatutos, reg1ruLentoa 1 . contra.toe, política.e y -..­

~onnna que fonnun la unidad que ea propia de 1an personas 

moral ea como Aujetoa de derecho •. No en tnmpoco unfl defin! 

ci6n, pero ai uno idea. bien clara de otroo de loo raegoe­

esencia.1ee de la empreea, como éata existe generalmente -

en nueatro medio. 

Trunbién se trnn eJ t6rmino paro. denominar o identifi­

car a une organización, y en tal caao se piensa en un con 

junto de puentoa y de unidndea de t~obajo; en grupos coo! 

dinac')s <Ít' a.cti vidnden, reeponaabi1idadea, facu1 ta.des, r~ 

1 aciones; en nive 1 ea jerñrquicoa ( pntr6n-obrero); en lí­

neas de 1Iando y de suborilinaci6n etc. No es tanto una de­

fi nici6n, como en 1 oa cai>,oa anterioree¡ pero en éste i--­

gualmente se expresa otro aspecto eaencinl de la institu­

ci6n empreca, como ea au unidad interna., que es funda.men-
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talmente unn unidad de orden. 

Ae! pues 1n pn~abre empresa se identifica a vecea -­

con Jo qíle conatituye el capital, o el grupo capita1ieta, 

o la organización. Lo que no sucede ea que por empresa se 

entienda el grupo humano que representa el trnbnjo. Pero­

eí ocurre, qua por empreea oe comprenda a la comunidad hu 

mana total¡ invercionietne, cUrectoree, gerentes, técni-­

cos especio.listae, empleados, obreroe que fornan una eo-­

ciedad propiamente dicha, unniónrloae conscientemente y 1! 
bremente para real i znr deterrni!lnrlao final i dadee econ6mi­

cae, pero que los r1fectarán , htmmnorr:ente hnbl nn:.10, en -­

mdltipl ea aepectoa de la vida. 

Ta empresa, entonces, ni tomamos en cue·1tn lo ante--

rior, por1rían;oa definir1o. provinion111 rr.ente en loa niguic~ 

tea térninoa; "ea la unirtnd econ6u:icn-eocia.1 en la que el 

cnpi tAl, el trabajo y la ·H recci6n 8$) coordinan pnrn 1 o-­

grur ima producción q1w 1·eapo:H'la a 1 os re•1uerimientoa del 

rr.edio h1ur.nno en el que lrt 1•mr"·e~m act1h\. 11 15) 

Ann1izanño euperficiuimente 1fl anterior definici6n, -

po<lenor>, ae~e.1 ar 1 oe interese!;! p'.lrti c•ll nren y "10::inl ea en­

la act·1aci6n de 1n emj•resa, ·¡•1e se conjugar¡ e'1tre sí. 

Para loo invercionietes, es Jecir e1 1m ~o~ento 1Rdo 

el patrón, la empresa tiene como finalichül en<:r1dal obte­

ner uti 1 irladee, eatinfacer ln 31llbici6n ñ·· ?11cro. Y a trn-

(5) Isaac Gu7.r:ián Vn1divin, "Ttl Socio1oc;íu cif' ia ~~pres1t" 
Sditori~l Jue, N~xico, 1~74, Pág. 42 y 4). 
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vée de eate objeto, ee dice, todo lo demÁ• ee oonaeguirá­

por e.l'ladidura. Ahora bieri, iae ganat'lciae eon el interáe-­

del invercionieta y eete la.e b•taca como un objetivo, pri­

mordial, oin diecueión; pero coneiderar que dicha.e utili­

dadee eon lae finalidades eepecialee de la empresa, equi~ 

vale a confundir el todo con alguna de sue pRrtee. Ee a-­

p11car el criterio uni' ntero.1 que obliga a decir que la -

ernreea ea el capital. 

loa trabajndoree, en eJ otro extremo, pretenden, muy 

16gica, nat11ral y humanuroente obtener loe máa altos aala­

rioe, ea decir loa éalarioe juetoe aeí como trunbitSn lae -

mejores condicionee de trabajo; pero eeto ea el objetivo­

de otra parte o sector de ia empresa, y no la finalidad ~ 

de ~ata como un todo. 

Cnbe hacer notar, que en lno fonnae liberaiee del C! 

pitaliamo la empreea Be entiende como una orga~izaci6n -­

prepondernntemente eco:16mica, c1Jya finalidad eeendal ee­

obtener •1ti1ilia"ee. Ta empreoa suele confundiroe con el -

capital. Y no es sino cuando ei r~gimen capitalieta logra 

uria mayor mrtt111rez, e:: decir, cuando poco a poco ae abren­

paao 1 8a ideas de carácter eocial, loa intereoee de la -­

comunidad~ n1 Rervicio de Ja sociedad, ln participación~­

de loa obreros, y sobre todo 1u integrac16n de una admi-­

etración profeeiona1 1 cuanao, repetimos ae acepta que la-
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empreea debe difinirae en el sentido antee indicado. 

Tambi6n debe agregar que el verdadero deearrollo ec~ 

n6mico-eocia1 oe advierte cuando el concepto de empresa. -

ee modifica rompiendo lne limitacionea y estrecheceo de­

una institución puramen.te lucrativa pnra aceptar con am-­

plitud aue reeponaabilidndeo sociales como un órgano eco­

n6mico, ciertamente, pero con una función de servicio a -

la comunidad. El obetácul o principal que tiene el autánt! 

co deAarrollo ea el egoiemo e~ sus múltiple formas. Y pr! 

cierunente ese egoísmo ea ei que impide conocer y cumplil'-

1 aa reeponsabi1idndea impueatae por la juoticin aocial. 

Aun cuando no nos correponde en eotrictor rigor est! 

dinr loo detal]es expiicutivoa del factor aglutinante del 

Cuerpo Admini etrative, por eer el 1o materia de otras die­

cip1inae, ain emba1·go hnremo~ nl gunas r,.ferenciae sobre -

el particular por creer que ello puede contribuir a eacln 

recer el aentido de lo adP1nietreci6n privada. 

E·1tendemoa por ad11inistraci6n lo direcci6n eficaz del 

esfuerzo y co1aboro.c16n de otras personas para lograr de­

terminados reau1 tndoa. Por e11o oiempre hemoa considerado 

que la prepnrnci6n de su personal ee decicivo para poder 

hab'ar de buena dirección. 

Ahora bien podemos ahora desprender los elementos de 

la ndminiotraci6n, que son loe aig•iientes~ 



19 

b) En primer Jugar unn funci6n báaica de direcci6n. 

Recordemos que el acto de dirigir, en gran medida 

ee un ucto ,10 gobierno. 

T.a nueva oriente.ci6n de la lnbor ndminiotrntiva ha -

tratado en nbrirAe paso junto.mente porq11e la trndici6n do 

cín q•.tc a.3rr.in1 st.rar en el mnnejo de 1ou tiene o. Y hoy, ad 

miniotrar significa la conducci6n de loo hombres. 

b) En negundo t~rmino ln <Un:cci6n ha de ser eficaz. 

Ya habínmos dicho con ontorioridad, qu(: la eficucia­

tieno quo vor con la ~ejor aJecunci6n posible de los me -

·:iiO;~ q •1e Cf' f;;r:p1 ean purn Ju coneecuci6n de ciertos fine a-

1,11or::: bi<:!i 1 c:,tn w'.r-·c•.wci6n de JLer!ioe n fines es la­

coyont un. rropicin f.'.'.~:· qui: 1:11; técnicas peico16g!co.e 

prind p:.:lr.v1te, upurte :ie , n up1 it.:r .. ci6n de principion y -

conc, H'-ione:J ;Je otl·cw dencins deJ hombre, 1e den u la -­

A<imi ·li i•t ruci 6n 1 u Cflrh~·túrínti ca de un conocimiento prác­

tico dotmdticamente organizado. 

e) Ader:::ó.a la orguni:w.ci6n :le lF<. Ml.miniotre.ci6n ee --· 

ejerce aobre lu uctividRd de otraa personas, las­

cua1eo tierie por ta1 motivo el carácter de subor­

dinu~oa. 

Pero ahora datemos tener en cuenta qlle en truta de 

una actividad que, en cuno de la empresa, como de otros 

lnálogoe, Pdquiere el vnlor y eignificoci6n del tr~bnjo. 
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Y tambi~n ea de advertiree que oe trata, ante todo -

del trabajo de los inc'lividuoe, es decir, de loa hombree -

peraonalmente considerados. 

d) i~áe es igualmente cierto que la. 2-dminintrEtei6n i~ 

plica 1 a dirección de 1 os aubordinndoa en ncti tud cooper~ 

ti ve .• la cunl equi va1es e decir que se hu de considerar -

el trabajo en au dimensión oocinl. 

e) Y por il.l timo, 1 a direcci6n hu ~e eatur od cnt1ül.:..­

he.ci a la corrncc 1 ~ci6n de ciertos y de te nli :illc'lou fine e. ( 6) 

(6) Isaac Guzr.ás V1cUvi<J. 1 Op. Git, rágs. 19? y 193. 
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Pero eetarer::oi:i r1e ec1ierdo con el Joctor Alberto Tr110 

bn ·rrbina, aJ rlC>cir que, "R ln luz cie ln Toorín Intogrn1-

del Der1•cho del Trnbnjo, Ju. l'lT ¡ n~oa privada dende el pun­

to :'le vintn rnercnntil eH 1Jnf\ enti lwl cori. fineo 1ticrativoa 

fArt. 3o, 4o, 5o y 75, frnccionea V a la XI, del Código -

,~0 Cotuircio, y 378, frncci6n II,•le la rey ··'edernl rlel --­

Trab11jo1 q'.le rrohi he: n 1 0~· nin.Ji(·ntoo ejercer 1n profe---

GiÓn de c0n • rci '"1f f•ri con únimos de 1 ucro). Con(üeuiente--· 

trPntc, 1:1 e:i·rPflll 'nbornl perRigue r·inen iucrntivoa, y 

n1m cut·l1ilo 110 t::-• r:·1,jctc rlc I)l>ri>cho o entidad j11r!i1ica, en 

el o rilen r:ivi 1 1 en cfü11bio H"i el dercci:o .!;;"! trubnjo, tie-

:u:· e·l cr rñc~ .~r de "pPn 10'1fl fncto", pnrr:. renponrlcr co:i ---

!J:rn bi<::ien de pro«1wción y ot rnn propiedndeo, n loe traba 

jndcrPri q:w pr(i'ten sus eervicioo en ella (Arto. 13 y 453 

pltr!"'afo iH:g H1do de l n ley P1,,l,·1·ul nP1 Trabajo}. 

E'1 conc11wi 611, a 1 n 111' ·le n wo1 rn Teoría Integral--

del Der .. ~ho tlel Trnbajo, 1<1 Prrpr~Hia es •nt1 tini.nnd de ---

e:xp~ otnció·1 ci~ , os tNibaja 1orea 1 tndn voz que éfltos, a p~ 

rrnr de tf''.;Pr (~ 1 der· cho de pnrti cipar en las uti 1 i<lndes,-

no e~·tnn fnc1¡1tad.oo pllrn interv•~'."lir en lu dirección y ª<l. 
~;i:'"liotn:ción de 1 nt~ on:rreons, confo.rr•:e n iu reforma revo-

l·1c~io·mria eJ A.rt .. 1?3 frneción IX, en el año 1ie 1~62, --

por lo qie ~r> ~,c11err10 con 'n dinpori<:i6n del Art. lG de -

, ", tey F·:>,~e-rrt1 del Tr:ib1l,JO, en relación con el Artículo 
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13, debe entenderse que ,a empreae ee "persona jurídica", 

au9ceptibJe de derechou y obligaciones frente a eua trab~ 

jn 'oreo y para el e fe et o de q1ie con pereonnl idad jurídica 

o sin ella responda. n uqué11oe pcu·n el pngo preferenteme­

nte de sus créditoe.(7) 

{7) A1berto Tr•1ebn 'Trbine., Clp. Cit. :Pnt;. 51. 
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Como atinada.mente eenala el Doctor Alberto Trueba --

Urbina, en su obra "Nuevo Derecho Administrativo del Tra­

bajo", "que entre 1n emprean 11 beral del puando y el o.bo­

tencioniamo eotnta1, en rcJnci6n con la empresa mojerna,­

mcdian difere~cina profundas, pero la ndminietraci6n pri­

vada. en 1a ernpreoa sigue real izando nctividndee lucra.ti-­

vas intenaificadae con el régimen de explotnci6n cnpita-­

l ieta, expl ota.ci6n en la producci6n de mercnncie.e y en -­

la pluovnlía." (1) 

Carlos Jiarx, en au obro. El Capital, noa mueatrn cla­

rrilllente, el resulte.do del proceso inmediato de producción 

como ptlede verse en oc guida' ( :? ) 

"No o6lo luo condiciones objetivao del proceso de -­

prod·lcci6n ae presontán como resultado de éste, 

sino que igualmente e1 carácter específicamente ao­

cin1 de 1no miomas; lao re1ucionee aocialee y por -

ende la poaici6n nocia.1 de loo agentes de la prod•.t,2 

ci6n entre oí, lnn relaciones de prod1.1ccl6n mismne-

eon prod 11cidaa 1 son e1 reirn1 tBdo, i nceaAntemente re 

novado, del proceso. 

Hemos visto que 1n producción cupi tul iflta es prod11= 

ciin de piusvnlía y, en c~anto tal producci6n de -­

pluavaJín (en la Pc•.u:n·1lf1ci6n) al mismo tiempo es -­

producci6~ de capitnl y producc\6n d~ reproducci6n-

(1) Alb1.>rto Trueba •trbina, Op. Cit. Fá¿. 52. 

(2) Kar1 Warx, El Cspi tal, libro I, Cn11. VI, tlu1°;1os Aire3 
1971, P6ea. !07 y se. 
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de la entera relnci6n cnpita1iatn en una eHcula cndn­

vez máo cxteniidn (ampliu•lu). 

Pero la pluovolín a61o oe pr0d~ce como purte de va -­

lor de ln mer·cancía o pl1rnproducto. El cnpitul e61o -

prodnce p1 uuv!ll ín y no oc reproduce a. a! mi amo, sino 

como pr;>dt1ctor cie mer·cnncins. En ccnaecuencin ea an-­

te todo de lu mercuncín, como ~u producto inmedinto,­

de , o que <lebcmoa de oc11pnrnoo 'l'H~vamcnte. !;is merca!! 

cíae, e!l'pero, como hemos visto, conoi-ierudaa con arr2 

glo u su formn ( a au cletcndnnción for1.1n1 econ6i::icn) 

aon re aul tadoa incompl et oo. De ben e xperiraentnr pri--­

merame nte ciertos ca.mbi oa je fon.m, -deben reingreoar 

a.J procoao de1 intercan:bio, ilondo oufreri e:-.>a metwnor­

f6aia-, antea de poder funcionar n~evamente como ri-­

queza, aeu bajo la fonna de dinero, sen co~o valor -

de ueo. Por lo tanto debemoA co.rnid~rur ahora mós 

ponnenorizadrunente la u:ercancía. como el resul tuJo 

más directo del proceeo c~pitu1i~tn de prod~ccidn, -

y r.afo u•k'a'.'lte loo derd.~ rrot:eaoo de ln mioma. deben­

ntrav~aar. ( I..us mercancino so:i tH>.'ltonc•'a 1 os elemen­

tos de 1 a producci6n ca pi tn7 ista y 7 no mercuncCao 

son el prorlucto de , a :-risrnn, eon ln forron bajo ln 

cual reapar¡~ce el cnpital al téri::ino J...:1 ~ roc.;ieo de -

pro;J.icci6n)." 
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lfiáa nlielnnte ae~aln el minmo Doctor Trueba Urbina,­

quo en la horn an riua vivimoe, ln Adr.iiniritraci6n Privado. 

ae ha entro ni 1,ado en 1 n empreon, vo1vien<lo n loe tiempo e 

de I.uie XIV y recurriendo n m6todoo y ai atemae que tra-­

tan de cubrir Ja exp1otnci6n del trabajo bnjo el eigno -

de la "productividad"; pero por encima de cual quier me-­

dio ca pi talieta que ent1.trbe 1 o renli dad, el art. 123 --­

Coneti tucional connagrn no a61o loa derechos funclamenta­

lee de car~oter aocial, aino inotrwnentoe ju.r!dicoo para 

,,ombatir n la empresa como unidad de explotación en las­

~l acionea laborales. ta lucha obrera, dentro de la mis­

ma empreea, podrá introducir caznbioa que culminen con la 

eocia1 bnci6n de loa medios de prod 11cc16n a tra.vée de la 

hi.lelgn eocin1. 

Pnrn H1 canze.r la aocin, izaci6n de la empresa priva­

da., no a61 o se re·1uiere la tranf!formaci6n de 1 a adminie­

traci6n de la miama con finalidades aocinlee, sino que-­

por encima de todo eeto habrá que hacer conciencia en -­

loe trabajniiorea y en el propio pro1 etnrlado, pnra c1Jyo­

fin re,.,omerid:unoe llevar a loo miamos nuestra Teoría In-­

tegral en f!ln.ci6:1 educativa y como fu9rza dialéctica pa­

ra estimular la co!1ciencía claoiata del prol.:turiado, a­

fi ~ ::le q .ie p 11erta reivindicar aua derechoa y recuperar la 

:11 11,,vnJ !a corr:o expreoi6n el oc·.1.:nte de 1 a j 11stici n social. 
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En s!nteeia, la Adminiotrnci6n Privndn, debe ectur­

mediatiznda por ln función revolucionaria del Art. 123-­

Constitucional." (J) 

0) Alberto Trueba 'Trbina, Op. Cit. Pág. 53, 
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A) DEFI'i'ICION DEL '.CTC' .rnr:rn :rt'RA'l'IVO 

rJ..BORAr, 
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De acuerdo con las pelabrao del iluotre Doctor Al--

borto Trueba Urbinn, "en laa relaciones de tr11bnjo ee e~ 

tiende por acto jurídico toda manifeetación de voluntad­

ñe trabnjndorea y patrones oncruninRdn a prod 11cir efectos 

jnrídicoa, porque to.nto unoa como otros aon sujetos de -

tales relaciones; pero a61o pueden nor aujetoo de Dere--

cho del Trabajo, ios obreros, jornnleroo, empleados, do­

mésticoe, arteeanos, abogndoa, m6dicoa, ingenieros, etc. 

en cuanto que 1 n di ecipl ina es escluai vrunente protectora 

y reivindicatorio de los trRbnjedorea." (1) 

Para loe efectos de la tutela jurídica del Derecho­

Adminiatrativo del T~a.b11jo, lna nutoridndee pueden pro--

ceder oficiosrur.ente o bien modürnte solicitud de parte -

en relación con el neto o por medio de donuncin por par• 

te de trabajndoreo, para que eJ organismo administrativo 

7a sen p•Íb1 ico con f•mcionee socinlee, o excluoi vwnente­

eocia.1, dicte 1 a resol uci6n correspondiente, engendránd~ 

se ~e eatn manera el acto nnminletrativo del trabajo pa­

ra que-produzca loe efectos j•ir.ídiooa correspondientes y 

ee 1ogre 1n tute1a efectiva de lae normao del trabajo, o 

de 1a roivinñicaci6n ,1ek µroletnriado. !,os actos a.d!llini! 

trativos del trabajo, provenienteo de autoridHdee públi-

cae en e1 ejercicio de s•.rn fu:-iciones socia1 ea o de auto-

fl) A1berto Trueba Tlrbina, 11 ;luevo Derecho Administrativo 

del Trnbojo", 'romo I, Editorial Porrúa, !J.A., r:éxico 
1C73, Pág. P21 
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ridadee aocinl ce, aon excl uei vamente uni1 ateralea, eoto­

ee, actos jurídicos. 

r-0e actoa ndminiatrattvoe del Poder ejecutivo y de­

eue órganos o ngenteA en el ejercicio do oua funcio~1ee -

social ea coneti t1cyen neto a de ndmi nistraci6n aocinJ que­

repercuten en 1 os administrnCloo que pertenezcan a las 

clases aocialee, ea decir, a loo trnbnjadorea o a loa p~ 

tronee. 

Por ello el acto adminiotrotivo laboral, no tiene -

las miemns carncter!eticas que el acto adminiatra.tivo -­

p1Jblico, aunque en uno y otro eeo 1 a nutoridad pública -

la que lo ~icte, eí mda que el neto ndminiotrativo del -

trnbHjo ee configura dentro do Ja teoría de l no re1acio .... 

neo aooialea y no de lee p6~icaa; la J!noa divisoria -­

entre unos y otroa ea tajante. 

En ln doctrinf1 aocin1 loe netos ndministrHtivoa pu~ 

rlen ser aimplea c11ando intervienen una 0610 voluntad o -

también pueden forn«arne con e1 concurso de varia.e volun­

ta.deo. Efltoa neto o se reo1 iznn por rr.edio de decreto e. r~ 

g1a.mentoa, reoo1 ucionea, circulares, ordenanzas; pero di 

fieren en cuanto a] deetino de , os n:iflruoe, pues Jos ne-­

tos edministrativoo públicoo oc rigen por la teoría gen!: 

ral del derecho r«hninintrctivo plib'ico. en tanto que las 
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relacionen 1nborelea oe rigen por lo teoría del derecho­

eoci al • 

En c•innto que ln ci;ipr1cidu.l de laa peraonao mornloa­

de dcrec!1o privndo opcrn de diveran forma de 1na perAo-­

nns morales de derecho p1blico, aunque en ocacionea ea-­

tae recirrrnn n 1oA principioo que rigen la capacidad ju~ 

r:!dica 0.e Jns prill"ern~. 

J,oa netos ndrniniritrativos u su vez pueden aer indi­

viduaico o r~eneruieo; individ11Sles si 1n declnrnci6n ee­

dirige n unn. o más penionna determinodno, en tanto que -

si Re dirige n una p1 urnlidad de persona.o, agrupadas de­

hecho o integrnntee de un nincHcuto, el acto eo gcn·}ra1. ... 

y su función en uno y otro cneo ee e~inentemente social. 

Tflmbién puede oer uni 1 nteral o bi 1 nteral; eo uni la~ 

teral cuando la crenci6n proviene de la exclusiva. volun.., 

tad de la Adm1niatrflci6n Pública expreaadn por medio de­

un organo eepecinl o del propio presidente de la Reúb1i­

cn, Secretario del Trabajo y Previai6n Social e inapec-­

tores federni ee del T:rnbnjo, gobernndorea, departrunentoa 

e inapectoreo 1oca1eo del trabajo, dicta medidas tutela­

res de ios trabajadores, reg1a.mentoa 1aboraieo o apli -­

ca éatoe, o bien cuando el acto proviene de 6rganoa ---­

ad.mini otra.ti vos Je cnr1fotcr social, con:o son l ns comisio 
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nea deJ e: Jario mínimo o del reparto de utilidadee, en ... 

decir,, de 1a AdminiRtrnci6n Social. Aaí ee deriva del 

texto ñeJ Art. 523 de ln rey Federal del Trabajo. 

Cnbe hncer 1n <li ferencia entre 1u Admini ntraci6n PÚ. 

b1ica y la Adminietrnci6n Privadn; verunoa como opera la 

Adminiatraci6n Privada, ea decir, en el sector privado,­

que fornan 100 comerciantes, industr101 ea, profeeionis-­

tao, etc., un grupo de personas ttnen capitales y esfuer­

zos, loa ordenan, coordinan, pnrn n1 canzo.r 1 oü mejoree -

reeuJtadoo poeibleo. Es ln ncci6n humana enea.minada a lo 

grar loa rendimientos máe uti1ea. Actuaa con un propósi­

to de cooperación social cunndo extienden au acción en -

beneficio de crna trnbnjndoree. 

En otroa té:rminoe, ni al acto, oe extiende a 1a º°"' 
munidad eocia1 ea un neto ndminiotrntivo púb1ico, en ta~ 

to que ai el acto adminietrativo a61o ae aplica a loa -­

trabajadorca o patronee entonceo tiene carácter de ao--~ 

cial; Derecho Adminiatrativo Laboral. 

En el Derecho Administrativo dol rrnbajo aeñnla el -

Doctor A1berto Trueba Urbina, el acto administrativo ao­

cia1 ea uni l nteral, y aun cuando intervenga e1 poder ej~ 

cutivo federal o 1ocnl como oupremn autoridad, q11e .. _._ 

ejerce el acto, o en ejercicio de aus funcioneo sociales 



34 

el acto administrativo lnboral produce no a6lo efectoe -

jurídicos, aino también socia.lea. El acto ndmi'liatrativo 

laboral eE1 1ma dec1nraci6n uni 1 nteral de autoridad en -­

función de anti afacer o t•1te1 ar 1 oa derechos e intereeee 

aocin1es de ioa trabajadores y trunbitfo reivindicnrloo.{2) 

(?)Alberto Trueba Urbina, Op, Cit. Pág. 822. 
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El acto nñminiotrativo Jaborn1 tiene las mismas ca­

racteríaiticaa fonna1ea del acto administrativo público, 

pero la nntura'eza del aquel ea distinta de la unaturnle 

za de 6ete¡ ein embargo en todo cnao, el acto administra 

tivo lnbo~al en cuanto n eu oatructura y conteai~o ea el 

miemo, por cuanto ee dirige a obtener por lu v:ía máa rá­

pida el curnp1 imiento de lae leyes del trabajo conforme a 

la Teoría del Derecho del Trabajo y de eu diooiplina pr2 

ocenl, unoe y otros persiguen loa mimnoe objetivoe ao -­

oialea, 111 tutela y reivindicación de loe trabajadoree,-

1 o cual no puede ocurrir nnncn tratá'ldoae de actos admi­

niatrati voa púb1icoe, en que s61 o ne reconoce el derecho 

particu1 ar y no lis! 1 a genera.Uzación del beneficio en­

favor del trabajador y de la c1nao obrera, porque el de­

recho eocia1 rlebe logr1n e11 el porvenir el cambio de la­

eetructuTn capitaliotn y Jn reodificnc16n de la auperea-­

tructura política, mediante una n11evn eatruotura de ca.-­

rácter social que auprima e1 r&gimen de explotaci6n <lel­

hombre por e1 hombre y termine con el Eatado capitalista 

que ea un eetar1o de opreai6n para loa traba.ja1oree. 

Aa! entendidae laa diversas cnracteríaticae que 

presenta el Derecho Adt.ni~iatrativo de1 Trabajo, la natu­

raleza ael acto adminiatrativo laboral no puede ser más-
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que social en cuanto a eu funció:i y deeti no y aun cuando 

ea trate de que intervengan en el neto atltoridades públ! 

cae, la función también tiene que reveatir carácter de .:.. 

tipo social, porque no hay que olvidar que e1 Estado Má­

xicano no ea un Eetado burgu6e, tal como se advierte en­

la Constitución Política de 1857, y en laa que le prece­

dieron, eino un Eatndo político social como oe estructu­

ra en la Conetituci6n de 1917, cuyas funcionea oocialee­

tienden a auprimir ln explotación del hombre por el hom­

bre, para lograr en e] porvenir la auténtica eocializa-­

ci6n de la sociedad mexicana. (1) 

(1) A1berto Tr•1eba Urbtna., Op. Cit. P~g. 823 
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C) EFECTOS DEJ, ACTO A!Jlil'USTRATIVO 

IJ.BORAL 
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Cualquier acto r1e a•1toridnd p\S.blica o aocia1, ya --­

~eea ln Secretaría del Trabajo y Previeidn Social, las -

direcciones ]ocaleo del trnbnjo, 100 inapectoree federa­

lee o locales del trabajo o ne laa 1r1to1·idades aocia1ea, 

como aon las Junta.e de Conc1linci6n y Arbitraje, laa co­

mieionea de loa anlnrioe mínimoo y del repnrto de utili­

da.dee, en eJ ejercicio de at1e funciones realizan actos -

adminiatrativoe en re1aci6n con patronee y trabajn1oree­

que prod'.lcen efectos jurírlicoa que en eí ir.iamoa Jlevan -

la ob11gaci6n oe acatar el neto de que ee trate, ya oea­

que i:ie funde en , n ley o en au fuente 0t1p1 etoria. 

T.oe actos adminiatrfltivoe de1 trabajo están tipifi­

cados en la 1 ey y regi amentos 1abora1ee, por lo que ·--­

que lae 1nfruccionea re lao leyes re1ativae originan la­

producc16n de los e.et o a n•imi ni strnt i voe y aus conaiguie.!: 

tea aancionee, eapecialrrente ca'1ndo ao trata de patrones 

pues cuando el neto udmi~istrativo ae refiere a trabaja­

dores, el nrtíc11Jo 107 de 1a T.ey FP.dernl del 'l'rabajo pr.2 

hibe que se 1eA impongan roultoa c•inl<J•1lera que seP su -­

Cl\•tan o cor¡cepto. 

Aa! ~e ·\e~tnc;:i r:"' sentido socinl proteccionista del 

derecho artu:i nintrativo r'Je1 trabajo en favor de loa labo­

rnrites, pero tan:bién e:i 01rn propina norrH1a y nctividaues 
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se originan funcioneo reivindicstorina del proletariado­

al aocinliznr los bieneo de producción. 

Nuestra iegio1nci6n 1nbora1, ee refieren diversoa­

ectos nrlrr.iniotrotivoe que rrn1 izan tnnto leo nutoridudee 

públicas como la.a aociti.1oe del trabajo, pero por razones 

metodol6gi coa preci armo e cún 1 ea son 1 on acto o ndminietra 

tivoa en particular de dichos autoridades. 

Entre J oo pri ncipol eo u et os admi nietrati voa que --­

ren1 iznn 1ne outori dndea odminU1trativaa p•lblicaa, deata 

ca ns 

a) El regtetro ~e lon sindicutoa o cuando aplican -

eancioneo n ,oo patronea que vio 1 an lae leyes en perjui­

cio de ion trrbujndoreo. 

b} Ja formulación del contrato-ley y la declaración 

de ob t.·ntoricdarL 

Entre 1 oo acto A ndmi ni atrati voo que ejecutan lee a~ 

toridndee odll;inistrativaa eocia1ee, ee consignan lae ei­

g1üentee: 

n) Ta fijaci6n de 1 oe eale.rioe mínimos generales, -

profesionai eo y del campo, a corgo de la Comiai6n .'iacio­

nal respectiva. 

b) la deterni naci6n del porce1tnje de u.ti 1 idüdee -­

:1 ne r1ebcn percibir 1 oo trrtbajadoree de 1 fHl err.presas, a -
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cargo de la Corriaión ~acionsl correspondiente. 

También reoliznn netos ndrr:inistratiVOA lno nutorida 

den juriadi ccionn1 es del Trnbujo, como aon 1 a.o juntas y­

el Tribunal Federal de Concilioción y Arbi trnje, cuando­

tienen por depoei tudoe contrntoa y reg1 rur.o:'ltoe 111born1 es 

y c•1nndo ex.pidan loe reg1 umentoo que nonnen eu funciona­

miento e imponen eancionee u lna pnrtee en loe juicios -

laboral ea en que éetne infringen diaporliciones de la iey 

provocando des6rdenee o fnJtándole el reepeto a dichoe-­

tri bunales, y por último, tnn:bién reriliznn actoe admini~ 

trativos loo organiArooo de previsión oocial, corno el --­

Instit•Jto Jfox.icano del Seguro Socio.1, !'1ati tuto de Segu­

ridad y Servicioo Socinlea de loo Trabnjndore~1 del Eata.. 

do y ei lnoti t•1to ne1 Fondo ~adonnl de la Vivienña 

pnra 1 oa tra.bajndorea, en 1 os cnaos enpecífic:oa que de-­

terminan lnf.1 leyes que rigen eu funcionruniento. (1} 

(1) A1 berto Tr•1ebu 'Jrbinn, Op. Cit., Pág. 824. 
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Cnbe aquí h.?.cer un breve nnál ioia de la diferenci.a­

ci6n entre la ndminiatraci6n pdblica y la e~minietraci6n 

privada. Obaervemoe como funciona o1 sector privado, que 

forman 1 oa comercinntea, industrial ea, profeaionieta.e, -

etc, Un grupo de personas unen capitales y eafuerzoe, --

1 oe ordenan y coordinan. pura a1 ca.nza.r 1 oa mejore e reau]; 

tadoe poai b1 ea como nnterlonn<!nte Jo ha.bíamoa apuntndo;­

es la ncc16n humana encaminada a lograr loe rendimientoe 

máR putilea. Actúan con un prop6aito de cooperación ao-­

cinl ctiando extienden au acción en beneficio de aue 

traba.jador~o. F.otrunoo en presencia de la Ad~in1atra.ci6n­

Privndn. 

Verunos nhora como trubajn el nector el oector pú--­

blico, Adem~A de nquelln lnbor, au orguniznción tiene -

metRe m•fo -~l':'nern,ee y rleeintereendae que ae encerr:inan a 

la prote~ción de 1 interéo general. Ia organización del -

estado nebe ser eficiente y dar ni público eJ oervicio -

adecuado a loA necesidndea que satiefacen. Ena organiza­

ción y la liCci6n que deoarrolla ee denomina la Adminis-­

traci6n Púb1icn. 

En m:;bos cneoe eaaa orgonizncionee p•iblicas y :pri-­

vadas, diepo:len <le urú~ ndr1 iniatraci6n que unen 1 os ee-... -

fuerzoa humano e pnra 1 oe;rnr meta e predetermi nudas. La. --
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admini1.1trnci6n en el oector privn.1o, y en el m~ctor pú-­

blico aparece como eJ conjunto d1:? actividndes ordenndae­

eietemáticnmente pnrn renl iznr u.n prop6si to común. Se .:..­

ha nfinnndo, con razón, que "eaa fncultnd de nclm1uiatra­

ci6n u orga~iznc16n ea la máe alta facultad de Ja mente­

humana", 

Tanto 1n adminietri1ci6n privHda como Ja ndm1nistra­

ci6n privadri como la adminiat::-nci6n p11b1ica, por medio -

de auo 6rgnnou directivos y de eua funcionarios y emple! 

doe renlizan un conjunto do operaciones que tienen por -

objeto a1canznr lae metas que ee han propuesto utilizan­

do eatoa medioo que eon loa siguientes: 

a. Tn P1nnificaci6ni que cornpren1e la previai6n, ea 

decir, que puede hacerse; 

b. Capacidaá o medios econ6micoe, disponibles o pr~ 

visibles. 

e. Orgnni znci 6n. como va a hn ce rae; 

d. Dirección, ordenar q~te 3e haga; bajo principioe­

econ6micoe, tácnicoe y jur!<iicoe; 

e. Ejecuei6n, que ea la realización concreta de los 

fines señalados en sus leyee;y 

f. Control, o exá.men .fo lo reai L:ndo, para corregir 

deficiencias, errores e inau.ficie:-icino y para deman<iar-
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responaabi1i~ndee a ion infractores. 

TB adminiatracci6n ee ncci6n, servicio, aeguridad,­

por c~onoiguiente, en cunlq •üer grupo que ae proponga---­

rea1 izar una determinada finnlidnd, ourge lu necesidad -

de administrar, ea decir, progrrunar, rea1iznr prac"tica-­

m~nte, planificar, reeolver problemuo de personal y --·-­

otros análogos. 

Hay principios que han brotado de1 campo de la activ! 

dad privada y pnsnn máa tnrde e.1 campo de la adminietra­

ci6n pdblica y viceversa. El eotado reproduce muchae for 

mas de Ja vidu comercial e industrial creando inatitucio 

nes análogas a loa privndue, de este modo se empena en -

aplic~r a ou propin orgnniznción pdblicn, loa ~ismos --­

principios de la ndminiatrnci6n p~lvada. 

Petr6lcoe ~exicanoe, loa Ferrocarriles Mexicanos, -

1a Compa.fiía. Ttexicnna de :r11z. y Fuerza l\'.otriz, S.A., fue-­

r6n err.preens privadas que más tarde la ley nacionalizó.­

En general, mnntienen el r·égimen de Ja empre ea pri vada 1 -

sa1 vo la intervención oficial en 1a intcgreci6n de oua -

Oonsejoa, la intervenc16n de 1a Secretaría <ie Hacie·1da y 

Crédito Piíbl ico, Industria y Corr:ercio y Patrimonio :la.el~ 

nal, qu~ controlan y vigilan la ncci6n de loo orgnniomos 

decentre,izadoa y empresas de purticipnci6n eatatnl. 
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Sin embargo, debemoB precavernoe de hacer una --­

equipnraci6n totn1, pues o.un c1rnnrlo guardan ci ertna ei-­

militudee evidentes, lo ndrninintrnci6n póblica oe gobie! 

na por principios ~e derecho pdblico, en atención a loa­

fines que tiene a 01.1 cargo. 

I.aá diferencina entre ln ndminiotrnci6n pública y -

la ndminiatraci6n priva.da pueden precisaroe en el eenti­

do de que ln inati tuci6n privada persigue un prop6si to 

de lucro y la eatiefncci6n de 1m inter6a particl\lar, -

en tanto que 1a a.dminilltrnci6n ptíb1 ica se justifica por-

1 oa intereses generniea que ln ley le confía. lt:áa a.mbe.e­

administracionee aopiran a prop6oitoa aemejnntea como la 

eficiencia., el rendimie:'lto y lri prod·1ctivida. 

Otroa nepectos importantes de diferenciación son --

1 oe aig11ie nte as 

a. Hay tnreaa y controles q110 el r:studo lleva a ca­

bo excl uaivnmente con au orguniznción. 

b. Ja tarea gubernamental en enorme, complejn, dí-­

fícil y ilenomina.da por eJ interéo ge:-iernl, a travéo de -

la cual el Estado ejerce unn acción tutelar. 

e.Ja i~pRrcialidrrd, deainter~n y ln equidad condicio 

nan 1a condijctn a~~inietrativn. 

d. El gobierno es reepo~n&ble ante todo el pueblo, 
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de quien reciñe los medioo ccon6micoa para eu conaerva-­

ci6n, deonrroll0 y aupornci6n. 

e. El Estado repreaentu un poder inmenno de conc---· 

ción. 

!a eficiencia, uni fomitlad, y entabi lidad de una -­

er1tidud gubernrunental no debe merlirae p01' fJUB ingreaoo y 

gnetoo, 1:1ino por ln colidad e intennidnd con que oe rea­

cen loo propóoitoe p~blicoo. 

E1 oeaarro11o del EAtado moderno oe~ala unn acci6n­

conetnnte C'1 io11 nauntoa que proverbialmente correepon-­

cl!an n la iniciativo privuda. tao nwlione11 de banqueros 

i.'lduotrir·1eo, corr.ercin11tea, 1011 grnpoa políticos de opo­

oi ci6n y unn 1 n propia nutocríti ca del Gobierno signifi­

can uno rec1 · nwción inoi ntt<nte en contra de las intromi­

cionEH1 i tH1ebidC1o del Eatndo, pe:.ra que lin1i te au acc16n a 

aque•loa·caaos eri que la iniciativa privudo no quiera, 

'10 p•ieda o reo111 te noci vt1 o insuficiente ou acti vidnd,-­

pero también 1 00 grupoo progreoiatns ocNa1an de mayores­

intervencionea riel Estado, ante ei apremio de las gran-v 

des cerenciae nncionnles. 

Ta ndt:1i ni ntraci6n pri vndn cada día eD me non priva-­

du Di oc pi(•nou 11ue 1 a econorr.ín <lo U!'l pais forma un todo 

de vinculación necenaria e1tre e1 Bntado y loa particu--
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1 are a. I.a nr.cionu1 i;~nc16n del aiRtemr1 bn!"lcario, <le loa -

transportea, de loa te16fonoo y otroe renglones de la -­

vida nocional, son temas sujetos n la po16mica, poro --­

que coda d{a oc ncercnn máo a eu publicizaci6n. En nues­

tros d{ae y nbri,n<loae. pneo en lo controveroia univeranl 

se perfila la irlen de una economía de orgnnbnd6n, que­

compronde la tota1idnd de Ja vntructura oocinl, democrá­

ticas ideao que por otra parte mantienen nlejudoe de --­

cunl quier eistemn radicnl.(2) 

,./ 
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A) LA ACCIOii l)lRECTA 
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"El Artículo 1?3 1e nuestra Conetituci6n, e~ un pre­

cepto do cnr~cter aocin1 en f11'.1ci6n de proteger y rei vi~ 

dicnr loo derechoo ne1 prol etnrindo¡ por lo que loa der~ 

chos de nsociución y de huelga cobijan con au eoB1brn loe 

medios pnrn que loa trnbajntloreo ~r sus aindicatoe reali­

cen cuantas actividndea eean neceoarine, n fin de que el 

referido precepto cumplfl au destino histórico entre los­

medioa de lucha de carácter aociul de loa trabajadores ~· 

y de oua sintlicatoe" (J). 

Uno de loo medios ~e lucha da ln clse obrera ea --­

"la acción directa", para poder llegar a una aut6nticn-­

definici6n de la tr:imrr. hay que comtntir Ja definición 

que a~ tiene comunmonte. 

"Corrientomente oe cree que lu acción directa. la. -­

co~Rtit1~en loo 3ctoe vio 1 entos de los obreroo, que des­

truyen máquinas o 1Ítilea y llevan a cabo manifeetacionee 

públ i cae, pero este concepto e}• una falaifica.ci6n que -­

rechazo la teoría de la ncci6n directa, que es, pura la­

ciase obrorn, lo que perH la burgueo!a. fu~ la economía -

pol !tica ':; r!ecir, u·1r. teoría de 1 ucho. de clases en que­

ee funda n~eotro derecho de usocinci6n de huelga por lo 

que 1 t• 1Jcci6n directn viene r. oer un der1il'!ho social y -­

o.1 mismo tiempo unn pol íticn obrera, pues ccmo 1o ndvir-

< 1 ) A 1 berto True bn 'Trbi na, Op. Cit. Pág. 1577 
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ti6 rarx, 1 a lucha de el aae a el nse en ttnn política." (2) 

Es así como resulta falso el concepto do "ncci6n -­

directa contenido en eetno pu1 ebraos 

"Actos OJr.)tinadoa en Jn calle, ncci6n económica con 

tra el Eatado, ein6nimo de anarquía, deatrucci6n -

útiles, deterioro de productos, anti-pnrlnmentari~ 

mo-----" • ( 3 ) 

Sin ew.bargo Joe obreros aceptan que cualquier acto­

que ejecute eJ sindicato en defenen de eus intereeoa co­

munes, para su protección o reivindicnci6n, aean violen­

tos o no, es acción directa. 

En eu obra el Joctor Alberto Truebn Urbina, eef'lala.­

que " :&ni lio Pouget conaidern o 1n ncci6n directa como -

una. ecci6n purrur.ente aindien], manifentnci6n expontanea­

o reflexiva de 1 a vo1 u:'ltn•1 obrera, truribién so le conaid! 

ra como un método y llna fi 1ooof!a fundamenta.da en nn --­

clásico eJogans la emonc1paci6n de Jos obreros aerá la -

obro de 1oa trnbnjadoree mioffios, apotegma originario de­

la asociación obrera.(4) 

( 5) "En fin, el concepto de ncci6n rlirecta incluye ac-­

toe de preei6n pnra hRcer efectivo, cuando uenoo entre -

noaotroe, el rleaideratum de Ja aoocic.ci6n profeeionnl 

cuyos principios ne desprt.'nden del Art. 123 parrl nlcan--

(¿)Alberto ·~reubn 'Trbina, Op, Git. Pñ¿;. ir_:7r. 

(3) Id., Pág 15T/. 

( 4) I rlem. Pág. 1 57P 

( 5) Irtet!i. P:1t3'. 157?. 
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zar ei mejora.miento y redención de 1 oa trabajndorea en -

1 os sindicntoa y en l ao co11fede:racionea nacidos en la -­

luna de miel del artículo 123, la conaignnci6n eetntuta­

ria de la acción directa, una de vigor¡ deapuáa se ha -­

suaviza.do y suprimido de loa eetatutoa. 11 
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'B) HUE!JlA ECO~OMICA Y SOCIAT, 
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En la actual ide.d, el trabajo conoiderado como u.n -­

derecho pone en pugna dos interese dietintoA, por un --­

lado tenemon a1 pntró~, como persona fíaica o bien como­

personn mornl, que intenta obtener el máximo de aprove-­

cha.miento de ]a energía humann con el mínimo de eroga--­

ci6n, y por el otro lado, tenemos al obrero subordinado, 

que generalmente tiene el trabnjo su única fuente de in­

greeoa para poder auboiatir; ea 16gico pueo que esta con 

trapoeic16n de interesen dé 11~nr nl nacimi1nto de fric­

ciones ~ae elgu~aa vecoo llegan a conflictos. 

En un principio 1 n huelga ern considerada por n•iea­

tro Código Penal de 1872 como un delito; aceptaba en -­

ciert~a ocecionea que la auapenAi6n concertada de labo-­

ree en unn ernpreea, a1 causaba dn~oa, pod{~ eer sanciona 

nada ~omo de 1 ito. 

De e~ta manera se eotipulabn en ou Art. 925, lo --­

siguientes 

Art. ()25 "Se impon<lrá <le ocho a tres meoea de arre~ 

to y muita de veinticinco a quinientos -­

peeoa a. loa que fornen un tw:mlto o botin 

o empleen de c•.rn'quier modo la. violencia­

fíaica o mora1, con e] objeto de que su-­

ban o bajen 1os aa1nrios o jornnles de --
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loe operarioe, o de impedir el 1ihre comer 

cio de la induetria o del trabajo". 

Mario de la Cueva nos eet1al1u "Corresponde a -

M~xico, iniciar la tercera etapa del deoarrollo de la -­

heulga. En 1917 el conoti t1zyente, deudor de una cle.ee -­

trabajadora a Ja que debía no poco la revoluci6n triun-­

i'ante, cumple, el pacto que determinó, como pngo inicial­

de loa trabajadoree, eu apoyo al movimiento constitucio­

nal ieta. a traváe de Ja caen del obrero mundial y otorg~ 

por primera vez en 1 a hiatoria, la máa al tf,i jerarquía a­

lae gnrantíaa socialee."(l) 

. Claro ejel!lplo lo eo la fracción XVII del artículo -

123, que consagra a 1a huelga como un derecho de loe o-­

breroe y ordena que lae leyea reglamentarias lo reconoz-

can. 

Por otro lado la !J3y Federal del Trabajo, en eu -­

Art. 440, dice que la huelga ee: 

Art. 440 "Lfl auspens16n temporal del trabajo lleva­

do a cubo por una coa1ici6n de trabajado-

ree", 

El mismo autor nos eeñala q•1e: "Ta huelga ea el -•­

ejercicio de 1 a facu1 tad 1 ep;a1 de 1 na mayoría.e obre rae--

para suspender , ns 1 abo reo de i us emprt:ono, pr·:"V1.a obaer 

(l) ~ario de la. Cueva, Derecho T.'exicano dPl Trabajo, Ed. 
Pórr~a, 4a. ed., Véxico, 1961, T.II, Pág 762. 
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vancia de las forma1idadee legales, para obtener el e--­

qui 1ibrio de 1os derechon o interesee colectivon de tra­

bajadores y yatronee", (2) 

El mneatro Truaba Urbi na nos dice al respectos "Que-

1 a huelga como derecho ooc1n1, n ln luza. de la teoría in 

tegral no 0610 tiene una. función proteccionista de loe 

trnbnjadoree, ní~o reivindicntorin de los derechos del 

proletariado, p·iea 3 trnvés de 1n miema pueno obtenerse.¡ 

el pago de la plusvn1ín mediante la aoclnlización de loa 

bien de prod•1cci 6n, 1 o cunJ trner!a a la vez la supre--­

ei6n del r6girncn de explotación del hombre por el hom~-~ 

bre" .. (3) 

~a huelga 1n podemos co·1oiderar como ya ae mencionó 

!1nteri orrr.ente como Ja e•1npenei6n temporal de1 trabajo -­

lleva~a ~ cnbo ror ln ~on1ici6~ de trabajadoree (Art. --

440) preciaa'l~O eua objetivoa en loa términos eiguien--­

tee: 

Art, 45\ La huelga deberá tener por objetos 

r. Coneegui r e1 equilibrio e1tre loa diver---

GOB factores de la pi·oducción armonizando-

1 ºª derechos del trrrbajo con ioa del cnpi-

tal. 

II. Obtener del patrón u patrones la celebra--

f2) Vario de la Cueva Op. Cit., Pdg, 78B 

f3) Alberto Trueba 'lrbinn, Op. Cit., Págs. 367 Y 368, 
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ci6n del contrato colectivo de trabajo y -

exigir eu revisión a.1 terminu.r eJ per!odo­

de au vigencia, de conformidad con Jo dis­

puesto en el Cap. III del Título S~pt1m·o; 

I1I. Obtener de loa patronee la celebración del 

contrato ley y exigir e•1 rcviei6n al termi 

nar el período de au v1geneia, de confcirmi 

dad con lo diepueoto en el capítulo IV del 

tí tul o séptimo; 

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colec­

tivo de trabajo o del cont~a~o ley, en las 

empresas o eatab1ecimientoe en ~ue ee hu -

biéee violndo; 

V. Exigir el cumplimiento de Jna dispoai cio-­

nee legales sobre participación de utiJida 

dee; y 

VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto al­

g~no de loo enumerados on lno fracciones -

anteriores. 

!n 1 ne demás fraccione a del Art. 45C' 1:1e ~·ontienen -

otras causas, 10 que ha dndo iuear también a lee diferen 

tes opiniones q'ie estiman q11e talea fracciones no son -
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caeos concretos de deoeqnillbrio de loe factoree de la -

producción. 

Otroe autoree eoatienen que el 1egie1nrtor común re­

bae6 loo limites de lR Conatituci6n, puea sí éota sefta16 

como ~nicn causa legal de huelga, el que ae tratará de 

conseguir el equilibrio entre loa diveraoe factoree de -

la produccidn, no ee lógico que lno otrae fracciones --­

trat.aron rle cnurr.ernr cnsoo co:i.cretoe de daeequili brio, -

sino que el legiolador extendi6 lno cauealea de la huel­

ga n cneetioneo que no fuerari estab1 ecidae por el conat!_ 

tu.vente. 

T.oa factores de 1 a producci6n, en t6rminoo genera--

1 eo aon el capital y e1 trabajo, pero la huelga es un -­

fenómeno concreto .111e oc•irre ·1entro de 1.ma empresa y en­

tonces ae req1.üere con(~reta.r aquella genernlidnd, pRra -

soetener·que ios f·ctorea de le producción, capital y -­

trabajo, est~n reprsentadoa en cada caoo por determinado 

patrón y por los trabajadores que 1 aboran a au servicio. 

Cabe aq•.lÍ hncer la. menci6n de lnn diferentes ciaaee 

de hue1 ga. De ac .. rnrdo con el Art. 123 Conatit!tCional y -

la ~ueva T!!!y Fecleral del Trabajo, donde se entablecen --

1ne Aig11ientea fo:nnna de huelga: 

Hucl gn rtci ta.- Ea nqu~11a que, como 1 o define la -
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iracci6n :XVIII del Art. ] 23 Connti tucionnl, derecho so-­

cia.1 qne tiene por objeto conseguir el eqtlilibrio entre­

ios diferentes fnctorea de ln producción, nrrnoniznndo 

1oe derechoe del trabajo con loo del capital. 

Huelga. Ilícita.- Ea aquélla en ·1ue ln mnyorín de -­

loe huelguiatae ojecutnn actos violentoo contra Jas par~ 

aonae o contra ias propiedades, o bien, cuando en caeo -

de guerra, se trata de trabnjndoreo pertenecienteo n ee­

to.b, ecimiontoe o oervicioo que dopendcn del gobierno. 

Cuando una huelga eo rleclnruda ilícitn, oe dan por­

terminadoa de trabajo y el pntr6n queda en Hbertnd de -

ceJebror nuevos contre.toa, oi.n perjuicio ele lns reepone~ 

bi 1 id'.\dee penn1eo o civi'es en que incurran loo hue1gu1~ 

tas. A pnrtir del momento en que ei movimiento ae hubie­

ra ca,ificudo como 11ícito, lns autoridadea no rleben pr2 

teger m6s n ioa trabajadores hue'guiotou, debiéndose 

permitir, por el contrario, que 1oc trnba.jruiores que de­

seen lubornr ] o hagan o que rei.:rcoen nq1télloa que se ha­

bían dec1eraño en huelga.. 

!a ~iue1ga E:xiPt(•ntc.- Eo nq_ué1la en 1a que loo tra­

ba.jadoreti !1an cumplido con 1 os requioi tos puraciente for­

males que conaiBten en ~;olicitudes .formnlen al p'.•tr6n,--
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por condt1cto de 1 a nutori dad corrt·opondiente y fundndi:i 

en c·.w~ q ·üern de 1 on objetos q ~Hl ue:1nl a el Art. 450 de -

la Nueva Tey Federal de1 'rnLbojo. 

TB Huelga Ine:xintente.- E1 nrt. 459 do ln ley docla 

ra que la hueign en ine:x1Atente, en loo sig·lien.tea cn--­

eooi 

!. Cunn1~0 1 a h•101 ea ee rea, 1 za por un núrr.e ro de tra 

bej~doree menor el fijndo en el Art. 451 fracc. II; 

II. Q11e ln hue'eu no reune. ninguno ae 108 ohjetivoe­

n que se refiere el Art. 450 y q•ie ha q•.wdndo precida.do­

e"\ ei upr.rtadp en q•Je oo expreoan talos objetivos. 

III. Cuando no oe llenan lo~ roquieitoA del Art. 452,­

e:'tü C'o, cunn<lo no ne 1 e• hncc ln noli d tud por cond11cto­

de 1n n•Jtoridr1d p·i.rR c.1 efecto de lu notificaci6n al 

rrif2mo, :11 ~H' con~r>i1<·., , on t~rmi 110A r¡•1e enpeei fíen ln 

T1;:y ~e a'eiE:l d:!oa 1mn~ ctla1rpier ereprean y de diez pnra--

1 o"l cr-,noa en ;¡1ie ne tr:.tn de !'l"rvicioa p•Íblicoa. 

Ta Hur,Jea Juotifi<'nda.- Ea 11qué1la cuyoc motivos 

80'.1 imputnlbe~! r;l retr6n, <ie conforrridad C0!1 lo provisto 

en el ~rtíc~Jo 466. 

Ahora bien, paaemos a ver las cn•rnaa que dan origen 

11 1 a termi nnci6n de la h•1elga. 
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El Art!cu1o 469 de la Tey Federal del Trabajo, eet! 

bJece que la huelgn termina en loA oie•tier1tea coaoo: 

"la huelga teriririarái 

I. Por mutuo ncuerdo entre trabe.jadoreo huelguiotae 

y loe patroneo. 

II. Si el patr6n se allano, en cuu1q11ier tiempo a -­

lae peticionee contenidne en el escrito de empl! 

zarr:iento de huelga y cubre loa auJarioa que hu-­

bíesen dejado de percibir loa trabajadoree. 

III. Por iaudo arbitral de lo peraonn o corr:ioi6n que 

libremente elijan Jno partea¡ y 

IV. Por laudo de la Junta de Co~ci1iaci6n y Arbitraje 

ai ios trobajenorca hue1v,1ür-tne someten e1 con--­

flicto a au dec1ai6n. 

Y por 1ltimo, en caeo de que iop trabajadores huel­

guütae se eometan el arbitraje de, 1e. junta, se aplica-­

rá el artíc•1lo 470 que establece 1 o oiglliente; 

"Si el conflicto motivo de la h~elga ae aomete por-

100 tra.bajndorea a la '!ccisi6n ne ln junta ae !~e-­

guirá. el procedimiento ordinnrio o el procedin:ien­

to pr.ru conflicto:: col ecti voo de nnt~trnl eza econ6-

mi ca, según e1 caao. 

Si la jur1tq ñee1ara t:;·1 e1 i.nuno q11e loo mo!i·:os de 
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1n huelga aon imputables nl patrón, conceder~ n ~ete --­

nin sntiefacci6n de las peticionen de loa trnbajadoree, 

en cuanto sean procedenten y nl pago de loe ealarios co­

rreaponrli entee a loe díae que hubiéae durado la huelga.­

En ningun cano será condenado e1 patrón al pago de loo -

ea1 e.rioe de loo trabajndoree que h11bieeen declarado una­

huelga en loa términos del Art. 450 Fracc VI. 

Ahora bien, como oe puede observar, han existido ~­

dietintoa puntoo de vista eobre loa niedioa de lucha en -

la ciase obrera¡ noo adherimos nl maestro Alberto Trueba 

Urbina ni conoidernr q·1e ln acci6n iHrecta ea la máximn­

expreai6n en di cho o medios de lucha rle , H c1 aee obrera-­

define u la ncci6n directa con unn clara precici6n y co­

nocimiento de la aitunci6n al decir ques 

"la huelga, medio de acción pnrn e1 evar loa eala.-...... 

rioe o impedir ou baja, eo ln tácticn obrera máe conoci ... 

da. Hay otra.e que Je. completan o 111 aup1 en, aunque máe -

ignorndne porque f.lll emp1eo metódico y sistemático no se­

remontn, aino n \tna fecha verdadera.mente reciente¡ ta.lea 

son el boicoteo o el distintivo y el sabotaje. 

Cuando loe patrones se rehusan a nplicnr le.e condi­

cionee y tarifae eindicaJee, 1oe obreroe organizados de­

c1árenae en huelga y ob1igan a.1 mismo tiempo a eus cama-
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rade.e a no trabAjl'l.r en euo reepectivoe talleres. Enton -

cea ee dice q11e eeae coeae están en el index, en la pic_g 

ta, que eon boicoteadae; talee palabrae eon sin6nimoe, -

aunq 1;e tiene máe ueo la última figura". ( 4) 

Ee oportuno hacer mención de ln clnoificaci6n que -

real17.a el Doctor Alberto Trueba 'Trbina, al eeílalar que­

pue~e existir Huelga Social y Huelga Económica, en la -­

primera fonnn de Huelgn "la clnee obrera impone el equi-

1ibrio entre 1oe factores de 1n producción obteniendo 

un mejoramiento económico y, en 1 a segunda, la huelga 

pereig•1e una finalidad reivindicatoria, teri.rliente a eo-­

cin1~~a.r loe medios de ln producci6n. Esta otra cara de­

la huelga aociltl o6lo podró. veree n 1a luz 11e nuestra -­

Teoría Integral; la huelga social se deriva rte ln diepo­

alci6n conotitucionn1 mencionndn, no en s6lo un medio -

de lucha, oino eo un instrumento puru llegnr a lo. eocia­

ll7.ac16n del ca.pi tal y no requiere el cumplimiento de 

ningún requisito iegal, oino oirnpleroente que ln clase 

obrera iec,are la paralización de las actividades para -

tranefomar defini ti vairente 1 ns ent r.lCturae capi ta' ístas 

del paie, de ionde ae udvierte al mismo tiempo que en el 

propio precepto ee crea en fnvor d<: 1 ;, el ase obrera eJ -

( 4) A1herto Tr11ebn ·rrbina, Op. Cit. Pág. 364. 



64 

derecho a 1R revo1uc16n proictnria. 

Sólo ln Decl nrnción de Derechoo Socia1 ce de M~xico­

contiene tnl c1aeif1cac16n de ln huelga, esto ea, huelga 

econ6micn y h11elga social, pueo ninguna otra ley en el -

m1rndo a11toriza el derecho de hueJga aocia.l para la rei-­

vindicnci6n de los ~erechoo del proletariado, y el cam.:...... 

bio de 1ee e~t~ucturae econ6micna. Aaí puee, la huelga -

ea un auténtico medio de 1 uchn de 1 a c1 aae obrera para -

1~ realización de ln juaticia socia1."(5) 

f5) Alberto 'rruebe 'Jrbina, Op. Cit., l'ág. 15EO y 1581. 
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O) BOICOTAJE Y SABOTAJE 
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"En Jn Juche. de c1aaee, en 1 0.s naturalee exacerba-­

ciones que produce esta lucha., loe trabajndor~e han re-­

currido al boicoteo y a.1 anbotnje, cuyoe orígenes y ~on­

ceptoe explica Leroy: {1) 

11 El tt1rmino boicoteo poeee un origen rural. T,o re-­

cuerda un informe de Paul Delaealle, leido en el Congre­

eo Corporatorio de Tolea (1807), El capitán Boycott, ad­

minietradoe de un terrateniente ir1andée, ae había hecho 

de tal manera impopular por aue exigencias y medidaa de-

rigor, que loa campeeinoe lo pusieron en el index, en la 

época de ln coeecha de 1879, y dio ou nombre, con eate -

motivo, o , a táctica de quu había sido víctima. De Irla.n 

da pasaron el vocablo de dicha táctica n I~glaterra, Al! 

mania y Francia, en donde poco antee del Primer Congreso 

Obrero que estudio eJ punto (Tolau 1897), El Sindicato -

Tipográfico de Parío habfo coiocndo en el index a.1 "Ra-­

ppel" y al x:IX Siec1e". Tal pena constit11Ía una doble -­

prohibición, refiriénr!oae, por unf\ pnrte, ún1ce.merite u -

loa tip6gro.foe , nJ conmi narl oe a no trabajar en loa 

talleres de corr;pooici6n de estos peri6dicoo y por otra­

ª prohibir a Jos obreros en general, comprar las publi­

caciones." (2) 

(1) t.'aximo Teroy, E1 Derecho Con1,,wt1111i'1:1rio, T. II, 
Ta11erea Gráficos 1.ic 1a 'fo.ci6n, 1.:éxico, 1~62, p. 11? 

(2) J.lhP.rto Trueba 'lrbinn, Op. Cit., I'n&. 1::7e. 
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El boicoteo ee coneideraclo unn especie de huelga, -

Gnutier expresó trn eJ XI Congreao de la Fedcruci6n Y.eta-

1 úrgicn de 1º03, que el empleo del boicoteo ea ni máa ni 

menoe 11!111 1111clga pArci11ll 

"Si s11jett'iia un tn1ler nl in•iex, realmente loa ca.m~ 

rada.a no po1r1fo ya ir H trubnjnr y eufren por reacción -

a cnuaa de e~1: n 111101 ea parcial. En n11eetro concopto, el -

boicoteo, q~e no ea aino colocar un taller en el index,­

coneti t•.zye el coro1 orio de un11 huelga. purcinl • 11 

0tro térmi 110 m1zy 1H1.1tml, !\p1111tn e1 r::aeut ro Alberto -

'l'ruebu 'Jrbina, use.tia por Jos obreroe europeos, ea lo --­

que 1oe ing1escrn rle'lo:nirien "picketin", cuyo objeto ea-"" 

que l~a propios obreroa vigilen 1on nlrededoree del ta-­

ller pueato en el index. Eetoe conceptos de boicoteo y -

eabotnje, no quednn ~o1ocndoA en el campo del delito, -­

puea eól
0

0 const1 tuyen preeionee en favor de loe trabaja­

doree para aloanzar aun prop6oitoe reivindicadoree. I.ae 

divereaa fonnas de preoi6n, loe métodoo para aJcanzar -­

loa justos y legítimos prop6aí toe de los oind.i.catoa obre 

roe, confonns a n11eetra 1 egialaci6n, obtiene pleno reco­

nocimiento y validez, aunr¡•1e entre nonotroe ya no se u-­

sen eotaA tácticas de lucha, porque se coQsidernn euper~ 

dae por medio de ln h ielga econ6:nica. Tnmbién ae conai--
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dera el anbotaje como una variedad del boicoteo, por la­

que se le define en sentido popu'nr como ttln ucci6n de -

ejec~tar un trnbujo mal y epriea 11
, o bien "un trabajo e­

jecutado n patadas (coupe de 1.rnbote)" y hostn ha llegado 

n considerareél e noí rnirmo una"hue1 ga-t rebajo". 

En la nctue1 iind eatos medios de luchn han sido e~­

perai:'los, c1w'.1do rneno11 en n•rnstra 1 egiel aci6n, con la 

h•1elga por Aimpntín o por 30Jidnrirlad q 11e se tipi ficn-­

en el Art, 450, fracc VI, de 111 Tl3y J.<'ederul del Trabajo, 

que consb•te en npOJ'l"r 11.1a h11elp;n q11~~engn por objeto­

algu~o de loG ee"nlu~oe por lo propia ley, paru conse--~ 

g 1ür el erj'lilibrio eí:r1' lon fBctores de lu producci6n,­

obtener dul pntr6:i o patro~ea la celebruci6n del contra­

to colectivo del trabajo y exigir e~ revioi6n, pera la -

ce1ebrnci6:1 del C•Jntrato-ley, parn exigir el cumplimien­

to del contrato colectivo de tr11bajo o del contrato-ley, 

El!'IÍ como de l1rn rliaponicionee 1ega1ee sobre particina -­

ci6n :'le uti1i.iwle!'l. (3) 

El boycot p•Jee, coneiete , en s:..i eepecto individual, 

en 1 n negativa rte 'In obrer a realizar trabajoe que ten-­

g!\n r" 1 ación con un pntdn dirJtinto al suyo, y que tiene 

conf1ictoa con ~.Pw propioB ührero!'! o er:tÁn e""t re1aciones 

CO""l otro patrón q•.ie los tiene; y en e•1 ~epecto colectivo 

'3) Al"oerto Tr·1ebu ·rrbina, ('p. Git., Pág. 157º y 157~. 
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ee cnroctcrizn por 1 n desici6n do un sindicato o federn­

ci6n obrera, que prohibe n a~n nfilindoa distribuidos en 

todos loa gremios ind1wtrinl ea y comercial oa realizar el 

trabajo más insignificante qlie ae rel u.cionoe con tmu --­

case o la cuul el oindicato o federoci6n ha condenado. 

En el Di<.:cionario de lno foyc11 rh1 Anderson, el boy­

cot ea "la combinación untre poreoneo pura ouopender o -

no continuar el comercio { trnto) o 1 eo rel acionee de pn­

tr:l.nnje con otra persona o pereonna en r11z6n de unn nega 

tiva a. cumplir un pedido hecho. Pnrt:t Block, 8parece 

11 001:10 unn in1~piraci6n forrr.nda e intenrlnrln directa. e indi 

rectb.mente par11 evi tur ln mnrchn de un negocio legal, o­

pure perjudicar loa 1eeocioo de cunlquiern ovit~ndo oin­

dereclio que tengan trato con el euo el ientea por medio -

de conccionee, intin.idlicioneu '.l otror! r::edioa coet·citivoa". 

Según I,abatt, e1 vocebl o boycot eu .m"téro ino de -­

aigni ficnc'lo eláotico u"indo port. deucri bir unn vorieclnd -

de nccionee que v1u1 dee<'le unn nimpl e i11terrupci6n cc.n el 

er:ipleo de procedimientos que vndin decid<> Ja oír.ple 

peteuP.ai6n, l:nnte e! <iist1.u--bio en fl'.Hl r;,~ p,·io:icH.1 de ne­

gocios con terceroa e intin i•lr·ei6n fL•ica". 

loa Hutorea nortea.n:i~l'iertnoa :.d¡r,i ten don cl•weu de-­

boycot s 
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n) Primarioseimple ouapeneión concertada de todo-­

trato co11 otro. 

b) Secundario1 tentativa para que tambi6n Joa ter­

ceree ceaen toda relación con el miemo. 

La lucha comienza como 1ina·c11eeti6n entre un pa---­

tr6n y e~o obreros, y oe extiende por solidaridad a --­

otroe patroneo y obr<.•roe en un principio njenoo e.1 o.oun­

to. 

Guatier considere. que ei neu11to del bo7cot no es si 

no una hueJ ga parcial s "Si declnrnmoe el boycot a un ta­

ller, eo aeg'lTO que loo tro.bajr.doree no podrán ir a ---­

tra.bnjnr y que !1•1frir1b el contragolpe de con parcial.­

En n·.rnstre. opinion, y como dijin1or.:; 0:1teriormente el boy­

cot no t::n eino el coro1r1rio de una huel¡;n pa1·cial 11
• 

Varios Eatedoe de Norteamérica hnn legislado sobre 

e1 boycot. ra ley de Texaa eotablece que, el boycot con­

stituye co!'lopiraci6n contra la libertud del come1·cio,y -

1 e fiju pena <le priei6a •. 

Igual ment1.: 1 a !~y do Alabama suncionu u cuul quier -

persona que imprima o ciercule noticia de boycot, publi­

que o declare 1 a exif1tencia pru:ente anterior de un ---­

boycot contra uno persona., firme o corporación. 

r~s tratadistas difieren en lo que se re1acione. con 
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sideran que el boycot ntacn. nbiert11Ir:ente todos Jos dete­

choa y loe principios funda.mentul ea corw11grr1dos en 1 a -­

Conatituci6n, e¡ qu'~ se funda ln libertad individua.1,la­

propiedad, l n 1 i bertad de contratar y de con:erciar, com­

prometiendo el derecho de terceroo, de lo comunidnd y -­

de1 Estado, quien debe vigi 1 ar que ae reopeten sus inte­

reae legítimos y no sean pcrjurlicadoa 1ae convenciones -

púb11cne; por el s6lo interés de 1.m gremio o grupo de -­

persone.e en conflicto con otro. Por e1 contrario, Hark-­

ner ee inciinn por io iegitirri<lnd de QDte medio de iucha 

eatimando q•J.e el poder de una aaociaci6n obrera i:stá en­

propo1·ción con Joa perjuiciOEJ r1•ie e~ cnoo rle lucha----­

puer}a cn•11mr a la patronal, Ju diac•J.oi(n jurídica ee en­

tabla e61o parn cu~;i·ir lns apariencias, pereo según él,­

la fuerza es eiempre la q~e decide. 
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D) DISl'INT!VO O CO-CANNY 
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Dietintivo o Co-Canny, ea otro medio de lucha obre­

r~. En Jne lucr.Re proietHrif,fl europena, en cambio de Joa 

n~terioree medios, m6todoe o teoría de la preei6n, ee -­

ha uti 1 i?.3do l n exa1 tnci6n de loa a.migoe del proletaria­

do, conociñe. con el nombre de "dif'ti~tivo" o "label". Ee 

Ja rnr1rcn que ae entrega a ios inñirntrialee y comercian-­

ten que aplican en aue tallerea, fábricas o almacenee, -

las tarifas sindico.lea y recibe el nombre, según el caeq 

de industrnil o co~ercial. "Ea la pruebo de que el pa -­

trón emplea obreros eindicadoo, pnga la to.rifa aindical, 

respeta J 11 reg1un;entaci6n del aprendizaje y lae leyee ... ..;i 

concernienteo a la higiene de loe talleres". Ee,no e61o 

'lOO. pr~1ebn, sino truobién una •rnaef!a, y prácticamente -­

toma 1 a forma de une. vii'leta qae ae uti 1 iza, yn sea como 

anuncio e1 un Rlcn~cen ya como emblema puesto sobre loe 

objetoe. En f:lnci6n de hacer re A petar 1 Ufl tarifas, ee le 

defi'le ni.1'.!ic01mente comoi lH fuerzn de consumo del pro-

1etaria.ito puc':'ta ni aervicio de 1aA organiuteiones obre-

ran. 

Y por Co ... Ca.nr1y se entiende •tnP. nueva forma o tácti­

cn ñe loa obrero~ en lugar de la huelga, lo que signifi­

cas "caminar despacio y a t•J gueto", ea decir, ee trata­

~e la táctice conocida de trabnjar de~pacio para pcrju~! 
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car al patrón, o bien que ee op1 iqne 1 e. f6rmul a de "mala 

paga, mai trabnjo". 

Estoa medios de lucha obrera, en la actualidad como 

ya lo habírunoa apuntado anteriormente ya no eon ueadoe,­

ya que contamos con el derecho a la huelga, y ae! ea pr_! 

ferible ejercer date. con plenitud jurídica para obtener­

no 0610 un rrejoramiento en las condiciones de trnba.jo,­

eino también 111 guna rei vinrlicaci6n económica y eocial. ( l) 

( 1) Alberto Tr11eba Urbine., Op. Cit. Pág. 1580. 
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A) EL ART!CU!.O 123 CONSTIT1TCIOi'UL 
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El Art. 123 ha eignificedo un pneo máa en la teoría 

jurírlicn; ia mnrlificaci6n do idene y conceptoe, el avan­

ce de· derecho, el cambio del Derecho Privado y del De-­

recho Pwblico. Ea una novedad, desde el punto de vieta -

t.écnico, ,1e1 Derecho Constitucional. 

De su inetrumentnci6n resulta que las relacioneo -­

entre trabajador~e y empreearioe, haPtB entonces coneide 

rados como pertenecientee eoencialmente al T~recho Priva 

do, al ser regalm~ntndoe y elevadoo a 1 n categoria de -­

preceptoa coneti tucionnleo, paenn n sor de Derecho Púb1 i 

co. 

Se abre ·1 11 nuevo ce.mpo para In ucci6n •li recta del -

Eetadq en el mantenimiento y deearrollo del orden j1idd! 

co en n11eetro paie, rrnnti tuyándoae •.Hl o rilen antiguo pa.-­

ra eatlef~cer ie9 neceeiaaaea del proietariado y dichae­

aepiraci'onea ee elevan .no e61o a. 19. ca.tegoria de precep­

toe j 1.iridi coa, ei no que oe conaagran como preceptos !un­

darie nta lee, se?lal ando rrní lao bases para una nueva orea­

nizac16n económica y social. 

ta Constitución Po1ít1ca de 1917, ea la primera-~ 

carta magna que e1evo a la categoria de normas Con~titu­

cio~a1 efl, loe det«~ches protectores de la clase trabajad_2 

ra. 
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Como hab!amoe apuntado anteriormente, el Art. 123-

Conetitucional, nace de lne neceeidadea miamae del prol~ 

tariAdo, que participa en 1 a 1 uche. revol ucionnrin inici~ 

da en 1º10 pn.re. combeti r 1 o. inj uoticia y Ja explotnc16n. 

la conea«raci6n conotitucional de loa dorechoe del­

trabo.jndor, como lo afirma Arnaldo C6rdova, no a6lo ea -

jurídica sino sobre todo política conetitucionals 

"la cueotion obrera de hecho, aunque en teoría fue­

ss terriblemente ambigua, ee convertía naí en u~a enti-­

dad que pneaban de 11eno al campo de1 interés público, -

dejando de eer una mera re1aci6n entre privados". (1) 

Como lo afirma el propio C6rdovn, el Art. 123 

tienen en su origen unn 1 nrgn historia de lucha de los -

proletarios mexicanos, 1ae 1uchae y lns preaionee de --­

,os trabajuflores no s61 o deovirtuaron el aentido y el -­

ai ca~ce 'de1 Art. 1?3, oino que lo legitirearon como lama 

ni feetaci6runáe a.1 ta de 1 a. jueticia social; en efecto, -­

sobre ia retórica morn1 ista de muchos de loo conatitu --

yentes, q~e pugaaron porq~lae demandaa obreras ae in-­

clu.yeron en la Conet1tuci6n, quedo firme la impreai6n de 

que. 1oA obreros no habían hecho otra cose. que gnnree Jo­

que buena"ente lee correepondíe. y que si no ee Jea daba­

eeguirÍ!:i.n o llegarían n ser factor explosivo en las----

(1) Arnaldo C6rdova, La Ideología de la Revo1 uci6n Mexi­

cana., Br'licionea Era, 1.~éxico, F·73, Pág. 232. 
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en lae entrai'las de lo. eocieda.d que estaban reorganizan--

do 11 • (2) 

El tant~a vecee mencionado Art. 123, aegdn el mues-

tro Truebo. Urbina, ttenfrenta a loa factoree de la produ~ 

ci6n, trabajo, y capital, reconoce ln diviei6n de la eo­

ciedad mexicnna en dos c'oees: los trabujniores y loa -­

propietnrioe de loa bienes de la producción, o aea, ex-­

plotadoo y explotadores. tao nonnne jurídico.e fundnreent!; 

lee eóio favorecen y protejen n1 factor trnbajo, ea de-­

cir, a to~oa loo que integran la cla9e trabajadora; sue­

diapoeicionee proteccionintas y re1vi~1icadoraa de cnrác 

ter socinl a favor de loa trabajadores, porque loe dere­

chos deJ cnpitnl oon <1e :iaturnle:z.n. patrimonial. El Art.-

123 ea, pues un derecho de c1 aee o inotr1Jmento de lucha-

que'tiene por objeto, en primer t6mino, compensar las -

de~ig~ldadea entre lnn doA ciasee aocinlee, protegiendo­

nl trabajo, mejornndo iae condiciones econ6mican de loe-

tra.bajniloree y rei vindicando u e::otna c·1nn<lo Ae a 1 canee ... 

a 1 cance la socin11zaci6n del capitAl. Por ello le ~nica-

c'aae tnténticumente rc>vo1i¡cionn.ria en la que integran -

los prolctarioo." ()) 

Habínrr.oa hecho notar 1111e aon ·lo~'· 1 !l"l final i'la~1es 

del artícal o 1?.3 conati t icio:'lnl i un.'.-, 1 a protección y tu 

(2) Ar~n1.fo Cór.Jov~1, .:r,. c;it. r!+.:;.:;.1. 
(3) Alber·to Tr11eba '!rbin.'l, O¡:. t::it.., P~c;. 11'.' 
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tela jurídica y ~con6mica de lon trAbBjadoreas y por --­

otro parte ln r~ivinrl1cnci6n de 1on rlerechoa de lo claae 

trnbnjnrlora. Pues bien 1 n eeg•rnde. finnlidnd ea r11ie traa­

cenñenta], puen no ~e conforme. con , n protección y tute­

la de los troba,jnclorea, sino qne ee enea.mina con loa --­

propios derechos que integrnn dicho precepto a conseguir 

la reivinr1icaci6n de lll claee trnbnja:lora en el campo de 

ln producción n~o~6Eica, n efecto de que recuperen la -­

pl ilBVnl ía con 1 or; mi smoo bienirn <'le 1 n producc16n que fu~ 

ron ori rt 1n,ioe por l n exp10~nci6n ;io1 trabajo humano. 

Aaf. rc>cr1pera el prole~nrindo loo derechoe al pro-­

dueto ínteero de oua nctividnden laborales, que a61o --­

puede .nl canznrae social iznndo nJ cnpi tal. 

Aquí cnbe hacer 1n enunciaci6n de 1na inotitucio--­

r.eri .1ue ne oc11!1:i f1rnMirnenta1me.,tP. e1 Art. 123 Constitu­

cionnl' en eu veroi6n o,rlginn1. 

I.- Bienestar eocinls Frncciones II,III,V, XII 

XIII, xrv, n. 
II- Se p:rohi ben lM laborea inAal 11bree o pe1i-­

groaae para las mujeres y loa menores de --

16 aftoe, Roí como el trabajo noctur~o indus 

tr1a1 y en eet~blecimientos comerciales des 
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puáe r'le lo.a veintidoe borne¡ 

III.- Prohibición porn que trabnjen 1os menorea de 

12 n~oe; pnrn loa de 12 a 16 n~oo ne ~eftn1a­

unn jornnda máxima. rle 6 borne dinriao. 

v.- Deacaneo pre y poetnatnl; 

XII.- Obligatoriedad de los patronee de proporcio­

nar hnbitf'lcionee a aue trabajndoree, ae! -­

como de establecer escuelas, enferrneriae y -

los aervicioe neceenrioa para ln comunidad¡ 

XIII.- Servicios p6blicoa pn~o loa centro de traba 

jo Cllyn población excede. de 200 habi tantee; 

DV .- A~cide•1tea y enfermer'lo.ilea profesional es; 

rv.- Seguriñad e higiene in1uatrin1ea; 

XXV.- Servidon de col'Jcnd6n n loe ain empleo¡ 

,mx.- Cajas de oeauroo profeuiona1 ea popuJ nree, 

ae invalidez, de vida, de ceaaci6n ir;volwi­

tarik de trabajo,1e acci<lente; 

XXX.- Cooperativas paru ln conotr•1.tcci6n de cusn 

habi t!H:i6n. 

2.- Relac16n de frabajo; Preámbulo al Art. 123-

Conetitucional; Fr&ccionee XXI, XXII y 

XXVI Is 
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Preámbulo.- F.1 Congreso de la Unión y 1ns legi.~ 

1nturaa de loe Entnooa deberón expedir leyea so­

bre e1 trabajo, fun~ndao en lnn neceeidndee de -

cadn región, sin contravenir las bnaeo alguien-­

tes, Iae cualco regirán el trabajo de 1oe obre-...: 

roe, jornnleroe, emepieadoo, doméAticoo y nrteaa 

noe y de unn mnnera genero.1 todo contrato de tra 

bnjo. 

XXI y XXII.- Tern1nac16n de 1a reiaci6n laboral­

por indemnia~nc16n constitucional; 

XXVII.- Condi cionee n1l1no esti¡rn1 ndns en loe ..:.-­

contratoo 1o trnbnjo. 

].- Competencia de lue u~toridadea del Trabo 

jo: Preámbulo a1 Artículo 123; Fraccio-­

neri IX y XXs 

Preámhul o. El Congreao de 1 a tJn16n y lea !.egisl ~ 

turne de loa eoterloe deberán expedir leyee sobre 

el trabajo, fundadne en lao neaesid~dee de ca1e-

región ••••••...••.. 

IX.- Comieionee municipaleo pura ln fij11d6n del 

repurto de uti 11 iorlea y del sal ario mínimo; 

XX.- Juntas de Co~ciliaci6n y Arbitraj~. 

4.- Sa,_nriorH Praccioneo VI, VII, VIII, IX, X,-
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VI.- Snlnrio ~í~imo; 

VII.- A igual trabajo, igunl aalario; 
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VIII.- El ealnrio ae exceptúa do emburgo, compen­

sación o descuento; 

IX.- Fijación del salario por la3 juntas centra 

leo de cadn entidad federativo; 

x.- Uquiñez del on1 rio; 

XI.- Sal ario por trHbajo extraordirw1•io; 

XXIII.- Preferencin <le loo cr6ditoe de loo trabaja 

jadoree adeudados por ealarioe. 

5 .- Durnci6n de] l'ra.bnjo 1 Fracciones I, II, - ... 

!II, IV y ll1 

r.- Jornada máxima; 

Il .- Jornada máxima noctur~1EU 

III.- Prohib1ci6n u loe menorea de 12 a~os para­

trabajar; para loo rr.ayorea de 12 y ffie~orea 

de 16 aftoa jornudn máxima de seia horun --

1inria.a; 

IV.- Desc1~nao aemr. na 1 ¡ 

U.- Durnci6n del trabajo extnlorilinario. 

6 .- Derecho de aaociaci6n: r'raccionerJ XVI 1 

XIV.- Derecho de h ;el gu :; pnro; 
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XVIII.- Derer.ho de hu<'lt:tn en Jos :~ervicioa f·tt-­

bli cos. O\l ejercido. nu cuHficnció:1. 

xrx.- conf1 i «too econ6mi coo (puro patronnJ). 

FJ .- Trnbnjn<lorco erriigrf1nton: Fracc XXVIs 

XXVI .- r.egnli znci6n del contrato de trnbajo 

de l OC! trnbujRdoree me xi canoa emigran-­

te e. 

9·- Participación de uti11dadee Fraccionea­

VI y IXl 

VI.- nerecho de los trabajndorf.'e a la parti­

ci¡mci6n en lne uti, idttdei:i de lno empr~ 

68BJ 

IX.- Fijación de lu purtici1;11ci6n por juntas 

rnmici¡1aleo deoignadns expreaulllente --­

para. e11o. 

10.- Crédito preferente de loe trabajador~s­

eobre cur1leequiera otro en caso de con-

c11rso o quiebra. 

11.- Patrimo.110 Fa.rniliars Fracc. XXVIII. 

XXVIII.-Inen bnrt.;u.hil idnd del patrimonio fa.n:.i--­

liar. 

Como ae rr.encion6 enteB. e1 Art. 12) no ~nce por &en~ 

ración eBpont4ne~. e~ el prolucto de toda una tradición-
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jurídica, cultural, oocial, pero prinnipnlmente surge ~e 

lns carencins eco116n:i cna de unn el ane t lP. íle ] o;; 11t;u13.-­

riadoe del c1U11ro y de la ciudud, 

El proce8o hiat6rico llevan 1oH proletarios o in-~ 

greear a 1 aa fi 1 ne .1e 1 a. revolución y 1 en •11 tima in tan­

ci a, eon e11oa 1 independientement~ de le fncci6n políti­

ca a ,El qtte pertenecen, quienes conqui!:Jtan loa derechoe­

que, durante Mcaclao, leo hnbíe.n Pino negarlos, soportan­

do el peso de 1 n revo1 ución. 1\_ el 1 oo correopo:lde a1 can-•· 

zar 101:1 beneficioe de la mif.lmn, r''.m cuando !i6lo ae lea­

recono~cun 1 oo rdniTLoai f1e1·echo a cn1 ti vnr unn pnrcela- -

de tierra y norman rrínim11n de 11rotec-ci6n e:i el trabe.jo. 

Por ] o que toca u 1 n t !'(1dici 6n jur!rli cu, (·O cierto 

q1l.e, e. fi'1e:: rlel siglo XIX y pri.ncipioe <'!el XX, J.egin-­

lncionee e:xtrnnjerus All.mf!lnente 11vanzndrta en mnterie. de -

trabajo eron bien conoci1fos en n·1eotPo pnin. 

Ta 1 ey <le Jo o~ Vi cent e Vi 11 arla ex pre: Ntrne ntc r:ie ncio­

na a 1n 1 egil:''nci6n belgui la ley de Trabajo de Sn1va-­

do~· A1v1.trPclo oe rl'fif're n ioo Eete.doa "Tnirloe y :l Aua--­

tralie.. íJure.nte la revol11ci6n, Jooé .'la.tivide.d ?lacias vin 

jo n 102 Eetadoa Unirlos; Zubarán CapILany a I!'lg1uterra¡ -

!.~1is Va'lue1 Rojas fue envifldo n ~uaterr:~li..., en fin, c:ran­

parte de 1on jtlristnP rr.CXÍCHl'.'108 C0!1.úCÍl'iíl riivE:rer:s IT:Odi--
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ficacionea en materia de trnbajo, na! como las condicio­

nes en que ~ste ee deea.rrollaba en otroe paieee. 

}.'.encionamoe esto, debido n que en otros paieee ee -

legislaba en materia de traba.jo, pero nuestra Conatitu -

ci6n de 1917 fue la primera Carta Magna que elevó a la -

Categoría de garantías sociales loe derechos del prole-­

tariado en defensa de sus intereses. 



l3) Et AR'l'. 123 Y SUS !.EYES R10T..A1t~Eii'TAR!AS 

W tA AIJMI~ISTRAOION PRIVADA 
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"El derecho mexion.no del trabfljo, eo decir, el Art. 

123, es di B.' ~cticn. revo1 u.cionurin en ln Admi ni otraci6n-­

Privadn, por cuanto que sus normna tienen por objeto e~ 

biar Jn explotación capitnliata, ele manera q1w la Admi-­

nietrnci611 se ajuste a loe mnndrur.ientoe fundumentnlee, -

entre tanto ae a.1conce eu eocializ.aci6n; aoí q11ednn tut~ 

ladoe y en poe de reivindicncidn loe derechos de loa tra 

bajndoree en la Admin1otra.ci6n Privada de 1n en.presa bu! 

gueea, privada o eetatal.tt (1) 

El propio Doctor Alberto '!'ntebu ~Jrbin.n., nos oef'inla­

máP ade'ante que,"el derecho del trabajo en 1u empresa -

privada o p~blica limit8 in explotación de aua trabajad~ 

ree en lao relaciones 1Hbort.1ee, inclunlve loi .. uti1ido-­

dee, conforme tt1 originurio nrtíc•i1o 123, puro la refot'­

m& contrarrevol~cionnria nl Art. 123 on el ano de 1962,. 

le prohibe n los trebajadoree intervenir en lu dirección 

y ndn:iniritrnc:j6n de Jan emprecns, irr:pirlién'.loee de !Sote -

modo que ae den loe primeros paeoa hocía la oocinliza -~ 

oi6n gradual de J 0:1 miemna. 

Precioru:::ente,el menonje y 1 o~; textoe del Art. 123 -

coneti tu.yen en 1 ns re1 a dones entre trabajadores y patr_2 

nea, en el centro mifllno de Ju produ..::ci6:i económica, tllO.­

f·ierza '1io 1 écti ce perurnne'lte de 1 uche. co·1trn 1 n expl otn-

(1) Alberto Tr1e1'a 'lrhi'la, Op. "it. Pá.c. 51. 



89 

ci6n de) trabajo humano originario de Je. productividad. 

~o 0610 el Art. 1?3, y ouA leyes rcglnmentnriae,---

eino los reg]n.lllentoe ndminintrn.tivoa y loA eato.tutoo si!: 

dicnl ee, ae nplican en lu nd.m1nistrnci6n de la empreea-­

pri vnda, protegie~do ln vida del trabajador, previniendo 

riesgo A profeeio:'lnl ea, nccidentoe y enfennedndee del tr~ 

bajo, vie11nndo ei c•1rip11m1ento é\e lo.a 1cyee eocia1ee e­

imponiéndoae 1 rrn ouncionee c•1ando ee fui ta n1 cump1 imien -
to de dete:rn,inadae rel a.cionea 1 aboro.1 ee previataa en las 

relacione", por ejemplo, cuando el patrono no obedezca-­

sus obi igacionee 1 ef~al ee r:oe 1 e eancionn con mul tna en --

loo nrtícu1oe e11 al eso de la lay, tendientes a impo---

ner 1 oa mnndnmi en toe de 1 a mi runa y para hacer e fe cti va -

laa obligacionee contraídaB por loo empreearioe. 

El art. 12) Constitucional, naco de lne necoaidndoe 

mismas del proletariado, que participa de la lucha revo­

lucionaria inicinda en 1010, para combatir la injuntica­

y 1n expiotnc16n. 

Roe adhertmoR a 1 n opini6n oel maestro Trueba Urb1-

na, al afirmar que el Art. 123 es fundamentalmente un -­

Derecho Social, en el qtle se reea1 ta primordialmente el -

principio de protección y reivindicación de 1n claee o-­

brera, para corr.penaar Ja desigualdad que exiete entre --
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dicha cle.ee social y los patronee, es decir, 10111 propie­

tarioe de loa bienes de producci' ón, por lo que ea un -­

instrumento <le lu Juche. pnra la <lefenea <le eua intereeee 

y el mejoramiento de mu1 condicionee económica.a para al­

canzar un bienestar en su vida diaria. 

"Así, los :ierechoe eocinJ os ootán vi voe para eu :fu~ 

ción revolucionaria de proteger, tutelar y reivindicar a 

loo obreroe y cumpeoinoa, trab11jadorea en general, a to­

doa 1 os econ6mi ce.mente débi 1 ea, fren.tH rt loe poderoeoa,­

cnpitelietae y propieetnrioe, i1enci~b1eo de riqueza y -

de poder, pnr1:1. 1 i borar a1 hor;,bre de 1 au garrae de la ex­

plotación y de Ja m1eer1n." (2) 

"En conaec11e:1ci.a, doo non 100 finee del Art. 123--­

ConAtitucionnl,; uno, 1a protección y tutela jurídico y­

econ6micn de 108 tN1bajndoreo i 1duntria1 ea o de loa pro~ 

tndoree de eervicioa en general, ya aean obre roo, jorna­

leros, empleados privadoa o pdblicoo, doroéaticoa, artesa 

noo, artiste.e, profes101nJee, agentes de comercio, técn! 

coe, etc. , a trav~a de , ·1 legia1 ación, de la ndminiatr~ 

oi6n y de Ja j~rledicci6n; y otro, ln reiv1nd1cicación -

de 1os ~erechoa de 1 R ciaae trabajadorn por me~io de la 

evo1 uc16n o de la revoluei6n proletaria •••••••• 

Tal ea la función rc~olucio:1Kria del Derecho iexica 

(2) Alberto Truebn TTrbina., Op. Cit. Pág. 12r. 
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no del Trabajo, en c111mto que prote6e a los dábilee ele­

v,ndo1 oe n cierto nivel que Jos iguale- con loo fuerte•r 

pero trurbiári tiene un fin mediatos la eocia.1izaci6n del­

capi ta.J, mediU11te el ejercicio legítimo del. derecho a la 

revo1 ución proJ etnrin que el mi amo coneigna, para. supri­

mir el r6gimen tie cxpl otación del hombre por el hombreº-

<:!). 

()} Alberto Tri1ebe. 'Trbinn, Op. Cit. Pág. 120-122. 
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C) CONTENIDO DE lA TEORIA INTEGRAL 
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"Sn 1a juventud nnr ir¡:reoion6 profundrunente la----­

Conot1tuci6n rncxicnnn de 1017, porque nuentroo ojos con­

terrplaron un c6digo dividido en doo portea no a6lo dia-­

tintPe,~i~o antng6nicaa; era el choqu~ de doo ideologías 

contrarias, textoe con deetinoa diferentes. Desda enton­

ces ndvt>rtimoe que frente al den cho p\tblico y al dere-­

cho privado ~e levantaba un derecho nuevo para regir en­

fnvor r'le , oo cnrr.peainoe y de loe obreros, nacía un "dere 

cho ~o~i1l r~ra u~n c1 eoe explot~du, independiente del -

re oto de 1 o ~oniedo,d; era 1m derecho nuevo, un nuevo de­

recho aociol, diPtinto del derecho que es 1lrunELdo pro--­

ducto socioJ y para 1 a eociedad ¡ en otro o térn:i noe, fren 

te u loe cláeicoo derpchoo de libertad, debirlenente pro­

tegidos en el orien político, priwerH porte de la Conat! 

t·ici6n, ne ed.r•1ct 11rnron nuevoe <lerechoe reetri cti voa -

~e uquellaa 1ibert~dee, derechoe "intocablee" como el de 

!a propi.e<lnd, en tonto q'.le e11 la otra ;'nrte ae coneignan 

ilerechoe exc 1 1rnivoo pare 1.os crunpeeinoe y loo obreros; -

hSÍ surei e ron, fre!'lte e 1 H!J gurentíaB indi vi:hwlee, 1ae-

6Urantíns Aocia1ea, 

El nuevo derecho social no se integra coreo pe~enban 

los viejos j uriotas, y to• 1avía no fn 1 ta quic'1eo piensen­

-! l•: eoe n·.wvo derecho ae irite:Jra por e1errentoa rlel dere-
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cho p~b1ico y del derecho privado, maa no ea así, porque 

el nitevo rlerec'10 conoti tnye unn nonirn u.ut6nornn purn com­

bnti r el 1 ntifundiE1mo y el c11pita1 in1J10, un derecho pro-­

tector y r~ivindicntorio de 100 trnbajndoreo; por ento -

deE1de entonce e n<lvertimoe en el Art. l 23 e1 conjunto de­

prngmóticae excluoivrunente proteccionioto.e del obrero e­

integrnntee del nuevo derecho oociul del trabajo en nuea 

tro paie. Eoto noo ocurri6 en le. provincia, allá por el­

a~o de l"l3G a 1935, originándooe en noootroo unn inq•lie­

tu.:! no e61 o po1 ítica, eino científica.". (1) 

De lo anterior e1 mio:io rnllestro Truoba Urbina, for­

cnJiza la idea expreonndo que el derecho del trabajo ee­

U'1 "derecho reivindicotorio de ln (.'fltidad humana deopoa! 

ída, identificándoae coni la vida tilismu" cuya proximida.d­

a ella h\ ne11ti:rnoe todavía tr~s hondnmente 1 hasta ve:r en­

~1 no 1~61 o un inatrurrwnto de mejorwr.iento económico de 

, oe trr1b11jadoree, sino Utl medio de acci6n permnner-ite y 

fecunda pnra i1iciar 1n trnnaformnci6n de las estructu 

rae ecoi6micae cnpitn11atee que caracterizan la injus­

ticia, a fin de l ogrnr a.1 gu.n <lía e1 crurbio de esn socie­

dad burguesa, basada en el régimen de explotaci6n del­

hoabre por el h~obre, en función de un nuevo sietoma so­

ciRl de ~erecho que no puede eer otro aino la legalidad-

(1) A1berto ·~rwbe ITrt·inn, Op. Cit., l'ág. 64. 
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eocialieta. 

Siguiendo loe 1inerunientoe del ilustre mnentro Al-­

berto Trueba tlrbina, se 11egn n la co11cluni6n de q11e en­

la parte nueva de ln Conetit11ci6n1 nntng6nica a 111 Cone­

tituci~n po1íticn, emerge un concepto ni1evo de jtH!ticia, 

la justicia social, que reivindica al pobre frente al -­

poderoso, pues no bnata 1 a apli cnci6n de principios gen! 

roeoe de protecci6n, aino que re1uiere que loe deapoeeí­

doe y explotndoe recuperen ln plusvalía generada por.el­

r6gimen de exp1otuci6n cnpitnJietn, parn que loe cameei­

noa recuperen lr1 tierra y loe trabajndoree los bienes de 

la producoi6n, por lo que la parte social de nueatra --­

Conotit11ci6n emerge, con 1 a fuerza. y vigor de un orden -

nuevo, no e61o como ee le considera universalmente, nc-­

ci6n enca.min.A.dn o 'live1a:r lao diferencias humanae, aegtin 

~.n opinión de 1oi;; teóricoe que eepec11lnn en 1a '1•leVa die 

cipHna, sino en f·1nci6n reivindicatoria q,1e en e1 deve­

nir hiet6rico, c1mndo ee realice, se originira un cMJbio 

estr•tctura1 econ6mí co, socializando la. propiedad privado. 

cuyo derecho co~urngra Ja p:1rte poi ítica <'le :'lue;:itrn Conn­

ti tucion fl efecto le ner socia~ i7,ndu u1 trnnefo?'IM:il'~e en 

e, principioA nccialee. 

De t<>do 1 o w1teri()r, po:lemos 'Ji. 1 t•JHnr q11e 1 o. fun--
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ción reivindicntor1P. revolucionaria del art. 123 Cona't;i­

tucional noa cond11ce inexornbl amente a1 cambio eotructu­

ral e. que noe hemoe rflferido. 

Por Ja influencia deciRiva que tiene en el derecho­

adminiatrativo del Trabajo la Teoría Integral, y ademán­

porque el nrt. 123 rompi6 Jos viejos moldea del derecho­

y del eatado al crear una disciplina nueva cuyo deetino­

ee trnnafonnnrloo y oocinlizr.rloe, aoí como n la vida 

misma; ea de oumn importancia reproducir el orig6n de 

le. Teoría : 

En el proceso de formaci6n y en laa normas de dere­

cho mexicnno del trabajo y de la previsión eocial tiene­

eu or~g~n la Teoría Integral, oaí como en la identifioa­

oi6n y fuei6n del derecho eociaJ en el Art. 123 de la -­

Conet1tución de iq17; por lo que aua nonnae no e6lo eon 

proteccionietaa, aino reiv1ndicatorina de loa trnbajado­

rea, en el cw:npo de Ja producción econ6mica y en la vida 

miema, en razón de eu carácter olaeieta. Nacier6n aimul­

tane111ente"en la ley fundamental, el derecho aocial y el­

derecho del trabajo, pero áate tan e61o parte de aquál,­

porque el rierecho eocinl ta.mbUn nace con el derecho a-­

grario en eJ art. 27, de donde resulta la grandioeidad -

del derecho oocial como norma gen~rica de las demás di&-
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ciplinae, eopecies del miamo, en la Cartn Magna. 

En la interpretación econ6micu de la historia del -

Art, 12)p la Teor!n Integral encuentra ln no.turaleza so­

cial del derecho del trabajo, el carácter proteccionista 

de oue eotatutoe en favor de 1 oo trnbajn.dore" en el crun­

po de la producción econ6mica y en todo preetacidn de -­

aervicioe, aeí como su finalidad reivindicatoria¡ todo -

1 o cunl se udvierte en la dinl~cticn de 101:.i conoti.tuyen­

tea de Querátaro, creudoru de Ja primen: Curta del Tra-­

bajo en el mundo. A partir de lu cnrtn nace el Derecho -

Mexicano del Tri1bajo y :proyecta eu 1•12 en todoa loa con­

tienentee. 

Para tener un conocimif!nto rápido de ln Teoría Int«:_ 

gral, eo oporttino pr;onentar aquí \1'1 rPawr.en de 1a m1ema; 

"Frente n la. opinión eencrnl izudu de 1on trntadis-­

tat3 de derechp indtwtric11 1 obrero o del trnbajo, en el­

sentido ñe qne ente di~1cip1inn ea el der· .. cr.o de lor.i tru­

bnjndorr•o sutordi '1!lOOf! o 'c•pe1di +"1tea, y de 01.1 f1tnci6n­

exponfli va deJ obr,,ro n1 t n\bajn1loro i 1•:' iyencto en él 1 o.­

iilen de 13 sce11riilad aodnl, r:11rei6 'i ;(' tru Tc,oria J1te­

gra1 ae~ Derecho del 'l'rrb11jo y Je 1 '.! rr1:visi6n Soci RJ no 

CCI!'O aportación científl c·u pe:-so::n1, ·Jiíl::i como lt~ r.-·veln 

ci6'l de 1o~' textos ·1vl art. 12J de 111 ·~oi!:;ti: \Ci6n i exi-
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cona 1e 1917, fir1terior a lo t.c1'1l.i111ci6n de in Primcrn -­

:::ie1-ra T.'un1~inl e:1 1 ~1P y fi rniu 1fol trutndo de pa7. de Ve! 

sblle~ de 1~15. ~~ lnG relucionee ~el ep6nimo pr0ccpto,­

c·i:;oe linE>t'!) intt?,~ran 1 on pri nci pion revol 11cionnrioa de -

nuestro nerecho del Trabajo y de la Previe16n Social, 

nescu.brimoe fl'l :inturn,PZA eocio1 protcccionhitn y reivi~ 

di cadori. n 1 :1 J •17. (le , n Tco rí n Integra 1 , 1 n cuu 1 re e u.mi-

:rotl uquí: 

ttJo lG TeorÍR J~tegrul divulgn el contenido del --­

Art. J ?3, C'tya grnndioeidud i m.rnper11da hosta 

hoy irlentifica el rl~rt>cho del t.r·ubajo con el de 

ri::cho soc::i:i.1, 3ien.Jo el primero purte de .~ute.­

Rn cone<"c1ienciH n1ieotro clerecho del trabajo no­

ee derecho pdblico ni. de ~erccho privado. 

?o 'i 11entro derf!cho i!el trab'.ljo, u p11rtir del lo de 

t:ayo 1i:- ""Cl7 en e1 e!;tnt·1to proteccio:'lieta y 

rei.vl 11~i cn·lr-1· del trabojrtdor; no por fuerzn er­

r~1Hiva, ~ino por roan~nto conotitucio~a1, que-­

co~prR ·Je: n lon obreroe, jornnleroa, empleados 

domén~ i t.'oa, nrteeanof', rnr.Scrutaa, agentes co-­

merciril ee, médico~,c~togndoci, artietas, deport1~ 

tae, toreros, técnicos, i~genieroa, etc., a to­

do aquél q~e presta un e0rvicio per~onnl n otro 
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mediante 1m11 re1r.unernci6n. Abaren ri. todr~ c1 o.ao 

de trabajedoree, a loo 1Jrunn1lon '1 011bordinndo11-

o deperidientee" y ]O!': n11t6norr.oe. El co·1tro.to -

de prcatnci6n de servicioe del C6digo Civil--­

así como ian re1ncionee per8ona1 ee nntre facto 

ree y dependientes, cond eionintne, y corr.i ten-­

tee, etc., del C6digo 1fo Comercio ''ºº contrn-­

toe de trabajo. r.n nueva T.ey Federal de 1 'l'rab~ 

jo reg1u.rr,entu adividc1dee 1aborn 1 en il1: 1nf) q11e 

no oe oci~e ln ley anteriur. 

)o.- El Derecho r:exic1rno 1le1 Trr.bajo contiene nor-­

rn11s no a61 o pr:·teccioni~_,tae de los trtthujudo-­

rea, lli•10 ri:ivin<iicutorins que tienen por obj~ 

to que éatoe r.-~c\lperen 1 a p1 ·rnval ín con 1 on -­

bi('nee de JA prod•1cci6n que provie'1en del rég! 

men de exp1otnci6n cnpita1 1ata. 

4o.- Tanto en lnn relacionen labor~1ee co~o en el -

campo del proceso laborhl, lno 1 eyep del trab_!l 

jo deben protet:I'!' y t:itelnr a lo:. trabujndorcs 

frente a s 1rn expi '.)~··rlor~s, neí con.o 1 u.11 J11:1tc\l'I 

de Concili:·ci6n y f,rbitraje, ele la m~'mtt rru·1c­

rn q•ie e1 Foder Judiacinl ?el1eral, •:.ot ';¡ J~»li-
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trubajadorea. (Art. 107, fracc. II de la----­

Constituci6n.) Trur.bi6n el proceso laboral ñe­

be aer i natrumento de rei vi nrUcnci6n ie la cla 

ae obrera. 

So.- Como los poderee políticos son lneficaccn para 

realizar la reivindicaci6n de lo~ derachoe del 

proletariado, en ejercicio del Art. 123 de la­

Conetituci6n eocin1 que co~Augra pnra la clee­

obrera el derecho a 1 a rt.>vol 11ci6n pro1 ctnrin-­

podr6n canbiarse lns cstructurns econ6micae -­

suprimiendo el régimen del explotación del 

hombre por el ho~bre. 

t.a Teoríaintegra.J ea, en Atllila, no a61 o la ex-­

plicaci6n de lan re1ncionee lnbore:1.les y eocin­

les ñel Art. 123 -precepto revólucionario- y -

de sus leyes re,;lamentariae -procl1foto de Ja rl~ 

mocracia capitalista.-, oino fu"rza dialéctica­

pnra 1 a tranaforrraci6n di> 1 :1!J entr:1cturaa eco-' 

n6micaa y soctAien. haciendo vivne y di1ó.mtcue 

la.o nonnaa f1vu.la.mentR1 es del trabajo y r'!e 1 a 

previsi6n aocia1 , parn bier.rrntnry fe 1 ic:!rh.i.d -

ñe todoo loa holtl..reA y rnujere~ :11e viven en -­

n11eatro prüe." 
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Deepuee de todo lo expllesto q1ieju pl en.<.Ute11te justi­

ficada la ~eno~inaci6n y funci6n de ln Teoría Integrul:­

es la 1nvestigaci6n jurídica y eocial en una pnlabra, -­

científica, del art. 123, por el deaconocimiento del --­

proceso de forrnac16n del precepto y frente a la 1ncom -­

prenei6n de los tratadi~tae e interpretaciones contra--• 

riao Bl mismo de ln máe alto mngiotratura. 

;Je e.hí !! 'le TH'rletnoo Je uc l'?rdo pi ennrnente que Ja --­

En:prF:¿a }1rj vnda ~ 1 P- i.uz d~ 1 a. Teoría Integral de1 Dere-­

ci:Q 11;•1 ·~T'~bajo, es urir, er1ti1iad de exp1otnc16:i de loe 

trubajndores. 
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e o ti e T· u s I o ~i E s 

1.- La direcci6n 1 organi ?,ación y plnneuci6n de­

bienea, capital y trabnjndorel'J explotadoe pura Ja prod~c­

oi6n de mercanciae, distrib~ci6n de productoa en manos de 

particulares, pereonns fíeicae o mora.lee, co~ntituye la -

Teoría de la Adminiatraci6n Privnfül. 

2 .- Para u1 c11nz!!lr la social haci6n de la empre­

ea pri vade., no eóJ o aft requiere ln tran,.,forrnaci6n de la -

admini strnc16n 1e 1 n mierna con finnJ i•lndee aocialee, eino 

que por encima de toño esto habrá q•1e hucer conciencio. en 

los trabajn~oree y en el propio proletariado, pura lo --­

cna1 rccomendrunoe llevar n loe miemos 1n Teoría Integral. 

).- El acto adminiatrativo 11\boral ee t111a. decla. 

ración a:'li1otera1 de autoridad en fua~ión de ea.tiefacer o 

ti.lte1ar loa derechoe e intereaee eocialee de loe tra.baja­

doree y tambi~n reivin1iear1oo, 

4 .. - El Acto Adminí.qtrntivo laboral, s6lo se --­

aplica a 10~ tr~baja~oree o patronee de ahí eu cer~cter -

eocial: Derecho Adn ini !'ltrat ivv T.abora.1. 
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5·- El Art. 123 Con~titucional, es un precepto 

de carácter eocial en función de proteger y reivindicar -

loe derecho• del proletariado. 

6.- TAe rebelionen de loe trabajadores eon tan­

antig11ae como 1 a hi.atoria miema; y el propio Art. 123 

con!'!ngra, d1.choe medioe de 1 ucha obrero. pí1.ru proteger y -

reivin·1ir:ar los derechoe de los trabajadoree. 

7.- El Art. 123 ha Aignificarlo un puso m~e en -

la Teoría Jurídica; la modtficnci6n de ideaa y conceptoe­

el ava"lce del derecho, el cambio del Derecho Privado y -­

de1 :Jer:-~cho Público. Ea •m:i novedad, desde el punto técni 

co del Derecho Conetit~cional. 

8 .- La Conetituci6n de 1917 1 e13 la primera car­

ta magna q'.1e el va n 1 a categoria de nonnRe conati t•Jciona-

1 ee, loe derechne protectores d~ 1a cluae trabajadora, -­

conen:7rth lo~ os en el Art. J23 ,fo ln miema, como garantí-­

Re Boci '.: 1 ee y es por 1 o tanto, un derecho oocie.1 en el -­

qu~ o• res91t~ prirr:ordiHl~e1te la protección y reiviniic! 

cíón obreru., corr:pe·10nn lo la iGualdad que exi ite e'1tre la 

~inma y Jou pntrones. 
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r..- El Art. 123, enfre~tn e los fnctorea de 1a­

projucct6n, trabajo y cupital, reco~oce la división de la 

aocieilun irexic~•nu on doo claness loo trabuja.doroo y los -

propietarioo ae loa bieneo de la producción, ea decir ex­

plot~doa y cxplotadoreo. 

10.- La empreea privarla a la luz de la. Teoría -

IntegrAJ del Derecho dol Trabajo es u.nn entidad r1e explo­

te~1dn de ioo trabajadores. 

11.~ E1 Derecho ~~exicnno del 'l'rabajo, es decir­

eJ Art. 123, O!' dial éctice rcvo1 ncionnria en la Adminie-­

traci6n rriv11da, por cuento qqe s•..ta •1ormao tienen por ob­

jeto cru::ibinr 1n e:x¡11 ot aci6n cnpi tul, :ita, de mnnera, que .. 

la u.dministra.c16n ue aj unte u , oc nundumientoa fundamenta 

les entre tanto oc 111 c·nnce lu social L:u.ei6n; así quedan -

tuteladoo y en poo de reivindicución loo derechoo de los­

trabaje.riores en la Adminiatraci6n Privndu de la empresa -

b~rguesn, privada o e~tataJ. 
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