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PROLOGO

A través de le hietoria del se: humano dentro-
de 1a sociedad, ha exietido la explotacién del hombre ~—
por el hombre; la eterna luche de débil frente al econé-
micamente fierte, del proletariado frente a la burgue--
sia. Es decir siempre se ha hecho presente el feadmeno -
de 1a estratificneidn social.

Tna lucha que terminnard cuando el obrero, el -
jornalero, el doméstico, el artesano, etc., tome concien
cia de su fuerza, y que por un lado bajo el amparc del -
Art. 123 Conatitucional, y por otro con el conocimiento-
de la Teorfa Integral me realice la gocializacién de los
bienes de prodiaccidn.

Y asf{ se cumpla con la finalidad del Art. 123-
Constitucional de no sblo tatelar los derechos de log -~
trabajadores sino también reivindicarlos; y carbdbiar la -
estruct ira de la administracidn priveda de las empresas-
y as{ de esta manera se de por terminnda la explotacidn-
del homdre por el hombre.

Se hace pues, necesario cambiar la exp'otacidn

capitatista y establecer una mdministracidn gque se ajus—



te a los principios fundementales de justicia, equided, -
dignidad, de la clese trabajadora, es decir del estrato-

socinl explotado.



CAPITTLO I

ADIINISTRACION PRIVADA




A) DEPINICION DEL ACTO ADRINISTRATIVO



Debido a la complejidad del Acto Administrativo, el-
cual ha sido iniciaimente discutido, tomaremos varios eri
terios d4e algunos administrativistas piblicos, Tos cuales
mani fistan al acto adminiastrativo de 1a siguiente wonera:

Gabino Frags, nos dices (1)

“De acuerdo con 10 que indicamos en el primer capitg
Jo de egta obra, la actividad administrativa realiza den-
tro de su esfere la finslided principal del Eatado, qu es
la de dar gatisfaccidn al interée general por medio de la
policia gue comprende las medidas necevarias para sulva~-
guardar el orden pdblico, o sea, la tranquilidad, seguri-
ded y salubridad piblicas, por medio de las intervencio--
nea tendientec s fomentar la actividad de los particula--—
res y por medlo de los serviclos piblicos que otorguen -—
prestaciones para gatisfacer luan 1ecesidades colectivas.

Ahora bien,como esu anctividad se realiza en forma de
funcibn administrativa y como esta consiste en la ejecu--
cién de actos administrativos materiales o de actos que -
determinen situnciones jurfdicas pera cusos concretos in-—
dividuales, es neceasario hacer, aungue gea en forma some~
ra, la caracterizacién de Yoy actog administrutivos més -
importuntes.

Tos criterios gue se usardn para la ceracterizacidn-

serdns a) el de 1a -aturaleze misma de los actos; blel de

(1) Gabino Frage, Dereccho Adminiszirativo, E3. Porrda S.i.
México 1971, Pég. 241.



las voluntades que intervienen en su formacién; c¢) el de-
su contenido y efecton jurfdicos.”

Por su parte el maestro Andrés Serra Rojas, nos sefin
la 10 siguientes (2)

"Ia administracidén piblica -al encauzar el ejercicio
de la funcién adminimtrativa en forma unilateral o con---
tractual-, se manifiesta en una intensa actividad que se—
traduce en numercosos actos de naturaleza diversa, crendo-
ra de derechos y obligacionea. A diferencia del Derecho -
Privado, el Estado impone nnilnteralmente obligaciones a-
los particulares y dispone de los mediom efectivos para -
cumplirlas.

El Estado nsume la responaabilidad de las relaciones
huranas y se preocupa en todos sus scton, por proteger el
interéds general por medio de los actos administrativos o-
decisiones ejecutorias, que emanunvuni1ntera1mente de Bu~
propia potestad pibiica, o de entidades que han recibido-~
expresamente esa prerrogativa del poder pliblico, como en-
el caso de los organismos decentralizados que legalmente-
pueden tener esa facultad.

El acto administrativo no ha sido precisado por nuesg
tre legis'acién administrativa, a pesar de su importante-~

misidén, pero su conocimiento doctrinal es la base para el

(2) Andrés Serra Rojas, "Derecho Administrativo®, Tomo I,
Bditorial Porriia S.A., México 1072, PAg. 246.



ejercicio de la actividad administrativa y de lss garan--—
t{as de Yos administrados.

1a caracterfstica de) Estado de Derecho es la subor-
dinacién de las actividades piblicas al mandato de 1la w--
ley. Al surgir como uns necesidad imprescindibdle el Eata-
do, la administracién piblica ha tenido gue ajustar sus —
actos al orden jurfdico vigente."

El niomo mutor sefiela en la nueva edicién de Bu ~wmw
obra, la definicién del Acto Adminietrative ( piblico) en
los términos siguientea:

"Eg unn Adeclaracién unilateral y concreta que consti
tuye una decinién ejecutoria, que emana de la administra.
cidn piblica y crea, reconoce, modifica y extingue una -—
situacidn jurfdica subjetiva y su finalidad es 1a antis—n
facecibn del interds general”,

A enta definicién el Doctor Alberto Trueba Urbina ——
hace una critica diciendo, que dicha definicién procede —
de su origén tebrico y prdctico del Derecho Piblico, el -
hace la consideracidn de que es una definicién burguesa—-
del acto aiministrativo.

También el profesor espafiol Ramos Martin Mateo, defi
ne al acto administrativo con aguellas declaraciones uni-

laterales, no normativas, de la administracidn, sometidas



al derecho administrativo, ¥y ademds nos dices (3)

*Ia nocidén de mcto administrativo es clave dentro de
la discip’ina, msunque se presenta inicialmente como un ~-
punto enigmAtico y diescutido. El acto administrativo pre-
supone la existencia de un actuar por parte de la Adminis
tracién; esta sctuncidn o bien crea cargas y obligaciones
a8 Tos administrados o bien les ctorga beneficios y dere-~
choa. Es posible hacer una aclaracién y explicacidén de la
funcién del acto administrativo, definiéndolo como aque--
1las declaraciones uni'atersles, no normativas, de la ---
Administracién, sometides al Derecho Administrativo.

El acto adminiotrativo es una codquiste del Estado-
de Derecho, y no es concebible pu existencia en un Esta--~
do no sometido sl Derecho &1 prepuponer una jerarqufa de~
norres cuyos randatos desembocan en rea‘izaciones concre-
tas. El acte mdmini strativo se va gestando a través de --
una concatenacidn de normas jerdrquicamente ordenadas,al-
término de las cusles surgen los actos que realizan, con-
trascendencia jurfdice exterior, o los Srganoe de la Admi
nistracibn. A prtir de le aparicién o surgimiento de un —
acto, la accibén administrativa puede ser impugnads admi-
nistrativa o jurirdiccionaimente. So’amente tiene, por --

tanto, lugar y sentido, el acto adrinistrativo, en una --

(3) Ramon Martin Kateo, "}Nanual de Derecho Administrativo"
Madrid, 1970, phgs. 257 y 258.



Administracidén subordinadas a la ley y controlada en base
a ella, ya que sl 18 adminietracién fuera soberana care--
cer{n de trascendencia la nocién del acto administrativo-
fiscalizadle.

El acté refleja un obrar intenclonal de la Adminis-
tracidén con popible trascendencia exterior frente a 108
administrados, los nctos administrativos son,por lo tanto
Jurfdicos y suponen actuaciones concretas, en oposicidn a
las normas que tienen trascendencia para conductas y relg
ciones generales. Consecuencis de su carficter dec’arativo
ea pu diferencia de los meros ncton materiales que no son
verdaderoe actos sdministrativos, ya que 8610 materiali--
zan un acto administrativo preexistente. Ta orden de de--
rribo de une finca rainosa es un acto adminietrativo, de-
¢lara una conducta a seguir; pero no lo es la ejecucidén ~
del derribo por los bomberos, mero acto material conecta-

do con aquél.”



B) TEORIA DE YA AIMINISTRACION PRIVADA
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"la direccién, organizacién, planeacidén de bienes, ~
capital y trabajadores explotados por la produccidn de ~—
mercancias, distribucién de productos en mancs de particu
lares, personas f{sicas o morales, constituye la teorfa -
de la Administracién Privada." (1)

Independientemente de la figura del patrén o de la

persona moral y de la responsabilidad de estos a travée
de sus bienes, surge la figura compleja de la "empresa" -
como unidad econdmica que con personalidad jur{dica o sin
ella responde con sus bienes a los trabajadores, as{ como
de sus derechos por la explotacién de que son victimas en
la actividad empresarial. As{ pues la adminietracién pri-
vadn de las empresas es digne de preocupacidén, porque ———
bien encauss la tecnolsgla moderna y gutantiza no s6lo 1a
explotacibn Je¢ Ya fuente de trabajo, sino el mejoramiento
de los trabajadores cuyos derechos eatdn gravitando en —-
lop bienee de la empresa pera eviter fraudes y proteccidn
de sus propios derechoa.

Ja complicacidén de 18 eﬁpreea radica precisamente en
su integrecidén con 1os elementos que necesariamente tie—
nen que componerla, que no requiere de una presentacién ~
exhaustiva, e8ino que basta pera logs fines a que nos refe-

rimos, enuncierloss

(1) Alverto Truebu Urbina, Nueve Derccho Adminictrativo -
del Trabajo, Editorial Porrda S.A., Néxico 1072 .eoo
PAg. 49.
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1.~ Y& existencia de inmuablesn, mdquines, materias -

primas, créditos, patentes, valores, stc.

2+~ 18 Ffuerza del trabajo, los trabajadores en su =

conjunto.

3.- Yos propietarios o explotadores y quienes les -

ayudan o esta tarea.
Aquf surge ‘'a figura del patrén o empresario.

la funcién de la empresa privadea radica en agrupar a
loe factores de 'a produccién mediante la mds depurade --
administracién que conduzea a la realizacién de activida
des para la obtencidn de la mayor ventaja, es decir del -
mayor lucro posible, organizédndose dentro de la emrresa -
la explotacién del homdbre por el horbre, punto de partida
de la lucha de clnses en el centro de las labores. I ———
empresa ¥ las sociedades civiles y mercantiles realizan -
actos de comercio o econdmicos en que se desenvuelven, -
originando complejidades en su administracién.

Ta empresa privada, como la Piblica, sunque con fine
eg distintos, rerlizaen actividades lucrativas que en las-
ciencias jurfdicae y sociales presentan contradicciones-
Y que por ello es pertinente dilucidarlas a 1a luz de la-
ley y de la doctrins, aun cuando sesm someranenie, pero -

con la mayor precaucién posible, ya que el concepto empre
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ea eg, ademdn, equivoco. Por supueoto nuestrs investiga
cién se concretn exclunivemente a la empresa privada, cu-
yos principios son idénticos ¢ los de la empresa estatal -
o de participacién estatal.

Tor tratadictee Hueck y Nipperdey, que enseflan el De
recho de las relocliones entre trabajudores y empresarios,
definen a 1n empresa labornl comos (2)

"Ia unlded organizative dentro de la cusl un erpresa
rio aélo o en comunidad con sus colaboredoresn, per-
sigue continuadamente un determinado fin técnico-]g
boral, con Yt ayudn de los medios materiales o inma
terinles.”

Tog riemon autores nencionudos egtiman que la empre-
ga Tabkoral, es objeto jur{dico, pero no sujeto de dere --—
chos y que el concepto eccndrico de la empresa correspon
de » lu ecororfa. Por otre purte, los tratedintas de Dere
cho zerenntil opinen que la empress mercantil coastituye-
unn espec1’teidn sobre eY trabojo ajeno.

Por lo jue respecta ol profecer Robario L, Yantilla-
2e7a) e que Vo oaetaraleze percantil de lus enprestio se de—
te g1 propdsito Jde organisncién de los factores de la —w-
produccién. (3)

E1 rmoestro Furio de la Cueva en su obry, cstublece —

(2) Alfred Hiueck y 4. 2. Vipperdey, "Conperdic de Derecho
de Trubejov, Ed. Rev, de Der. Frivudo, kadrid, 1063--
Fhge. 13 ¥y T4,

(3) Roterto 1. Fentilla l'olina, “Derwcho MNercuntil", Ed.-
Porrda S.A., Féxico, 17261, Pées. TC.
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ques (4)

’"!a enpress debe ger considerada como como uns unldad
eéonémica, en la que se incluyec el establecimiento como -
sucursal o agencia de ls misma."

Aunque también pe advierte la precentacién de la —-
idea de 71a expresién externa de 1a empresa, como unidad -
econfmice, ein precisar los elementos que la integran, ~-
as{ como 1a inteligente suspicacia del conflicto que plan
tean como unided econémica y como persona jur{dica, sien-
do digna de mencidén la interesante monograffs de Nestor -
de Buen Iozano,

De lo anterior se puede observar coro la palabra “em
presa", no es siempre empleada con la misms eignificacidn
no es un término univoco. 1o que de ella dicen los diccio
narios es algo demspiado amplio e impreciso. Ya accidén de
emprender o la cosa que se emprende, ciertamente existen-
en 1a entidad represmentativa de un régimen econdémico-go-—
cial, perc es preciso que se tomen en cuenta multitud de
elmentds que la simple iniciativa o accién de emprender--
ni siquiere sugiere,

Pero veamos el caso con mayor detenimiento. En mpe—-
chas ocaciones se habla de la empresa como de la realidad
material, con valor econdmico que estd compuesta por log-

edificios, las instalaciones, las rmdgquinas, los equipos,-

(4) ¥ario de lu Cueva,"la Empresa y el Derecho del Trabajo"
"Excélcior", México, 26 de julio de 1970.
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las materias primas, los productos elaborados y tantas co
sas que intervienen en las actividades & las que la empre
sa se encuentra dedicada. No se define ésta en estricto -
rigor, pero s{ se indica uno de sus rasgos esencisles, la
unidad objetiva de cardcter material,

Otras veces por empresa se entiende su estructura -—
jur{dica nornativa. Ia empresa es la sociedad creada con-
forma'idades “cgates implicitas en una escritura piblice-
en loa estatutos, reglamentos,. contratos, pojfticas y e
norpas que forman la unidad que eo propia de las personas
moralep como sujetos de derecho. No ea tampoco una defini
cién, pero af unn 1dea bien clara de otros de los rasgos-
esencialees de lm emprees, como épta existe generalmente —
en nuestro medio.

También se usa el término para denominar o identifi-
car a una organizacién, y en tal cmeo se plensa en un con
Junto de puestos y de unidades de trabajo; en grupos coor
dinados dn actividades, responsabilidades, facultades, re
Tacionesy en nive'esa jerdrquicos { patrén-obrero); en 1{-
neas de rando y de subordinacién etc. No es tanto una de~
finicién, como en los caros anteriores; pero en éste i———
gualmente se expresa otro aspecto esencin] de la institu~

cibén empresa, como es su unidad interna, que es fundemen-
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talmente unn unidad de orden.

As{ pues 1a pa‘abra empresa se identifica a veces ==
con lo que constituye el capital, o el grupo cepitalista,
o la organizacién. 10 que no sucede es que por empresa se
entienda el grupo humano que representa el trabajo. Pero-
8{ ocurre, que por empresa se comprenda a la comunidad hu
mana total; invercionistns, directores, gerentes, técni--
cos egpecialistas, empleados, obreros que forman une H0--
ciedad propiamentc.dicha, unnidndose conscientemente y 11
bremente para reali zar determinadan finalidades econémi-
cag, pero que los afectardn , humsnomente hobdlando, en -—
miltiples aspectos de la vida.

Ya enmpresa, entonces, si tomamos en cuenta 1o ante--
rior, podr{eros definirla provisiona'mente en los siguien
tes términos: "es la unidad econdrico-social en la que el
capital, el trabajo y la direccidn ae coordinan para 10-~
grar una produccidn que respoada a los requerimientos del
redio humano en el que la empresa actda." (5)

Analizando superficiu’menfe 1s anterior definicién, -
poderoes, sefialar Yoo interemses particulares y nocinles en-
1a actuacidn de Ta empresa, jue se conjugnn entre si,

Para los invercionistas, ea decir en un momento 1ado
el patrdén, la empresa tiene como finalidad esencial obte-

ner utiidades, satiofacer lo zmbicidn de Tucro. Y a trae

(5) Ismac Guzpnén Valdivia, "Ta Scciologin de 'a  Impresu"
Bditorial Jus, Néxico, 1074, Pdg. 42 y 43.
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vés de eote objeto, se dice, todo 10 deméms se conseguird-
por afiadidura. Ahora bien, las ganancias son el interég.-
del invercionista y este las busca como un objetivo, pri-
mordial, sin discusién; perc considerar que dichas utili-
dades son léa finalidades especinles de la empresa, equi-
vale a confundir e1 todo con alguna de suas partes. Es a--
plicar el criterio uni nteral que obliga a decir que la -
er~reea es el caplital,

loa trabajadores, en el otro extremo, pretenden, muy
16gica, natural y humanumente obtener los mds altos sala-
rios, es decir los salarios justos as{ como también las —
mejores condiciones de trabajo; pero esto es el objetivo-
de otra parte o sector de 'a empresa, y no la finalidad «
de ésta como un todo.

Cabe hacer notar, que en las formas liberales del ca
pitaliemo la emprema se entiende como una organizacién --
preponderantemente econémica, cuys finalidad eseneial es-
obtener ntilidades. Ta empresa suele confundirse con el -
capital. Y no es sino cuando e régimen capitalista logra
una meyor mndarez, ez decir, cuando poco a poco se abren-
paso “ap ideas de cardcter social, Tos intereses de la —=
comunidad, al mervicio de la sociedad, 1la participaciéne-
de los obreros, y sobre todo la integracién de una admj--

siracién profesional, cuando, repetimos se acepta que la-
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empress debs difinirse en el sentido antes indicado.

También debs agregar que el verdadero desarrollo eco
némico-social se advierte cuando el concepto de empresa -
se modifica rompiendo 1las limitaciones y estrecheces de-
ana institucidn puramente lucrativa para aceptar con am--
plitud sus responsabilidades scciales como un érganc eco-
némico, ciertamente, pero con una funcién de mervicio a -
la comunidad. E1 obstdculo principal que tiene el auténti
co desarrollo ee el egoismo en sus miltiple formas. Y pre
cisamente ene egoismo es e' que impide conocer y cumplir—
Tas responsabilidndes impuestas por la justicla social.

Aun cusndo no nos correponde en estrictor rigor estg
diar los detalles expiicativos del factor aglutinante del
Cuerpo Adminimstrative, por ser ello materia de otras dis-
ciplinae, sin embargo haremos algunes roferencias sobre =
el particular por creer que ello puede contribuir a escla
recer el sentido de la adrinistracidn privada.

Entendemos por administracidén la direccién eficaz del
esfuerzo y colaboracién de otrhe personas para lograr de-
terminados resu'tados. Por ello siempre hemos considerado
que la preparacidén de su personal es decicivo para poder
hab’ar de buena direccién.

Ahora bien podemos ahora desprender los elementos de

1a administracidn, que son los siguientes:
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b) En primer Jugar una funciédn bdsica de direccidn.
Recordemos que el acto de dirigir, en gran mgdida
ee un ncto Jdo gobierno.

Ta nueva orientecidn de 1a labor adminietrativa ha -
tratado en abrirse paso juntamente porque la tradicién de
cfa que administrar es el nmanejo de los btienes. Y hoy, ad
pinistrar gignifica la conduccién de los hombres.

b) En segundo término Ja direccidn ha de ger eficaz.

Ya habfamos dicho con anterioridad, que la eficacia-
tiene que ver con la mejor adecuacidén posibdble de los me —~
dioz yue se emplean purn la congecucidén de ciertos fines-
propasatos de vatenano,

thory blen, erta elecuncidn de wedios a fines es la-
coyontara propicia pore que lar téenicas psicolégicas ---
principeinette, aparte le ?a uplicrclén de principios y -
concY andiones de otres clencias del hombre, le den a 1a --
Administracidn la coracter{stica de un conocimiento prdc-
tico eisterntticamente organizado.

¢) Adecde la organizucibn de la Administrecifn se —-—

ejerce mobre 1a wctivided de otres personas, las-
cuales tiene por tal motivo el cardcter de subor-
dinados.

Pero shora detemog tener en cuenta que re traota de —
una actividad que, en ceno de la empresa, como de otros -~

snédlogos, edquiere el valor y significacidn del trebajo.
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Y tambidn es de advertirse que se trata, ante todo -
del trabajo de los individuos, es decir, de los hombres -
personalmente considerados,

d) Mds es igunlmente cierto que la zdministracidn im
plica 1a direceidn de los subordinados en actitud coopera
tive, 1a cual eguivales & decir que ase ha de considerar -
el trabajo en su dimensién social.

e) Y por {ltimo, la direccién ha de estur orientad: -

hacfa la consecnucién de clertos y determinndos fines. (6)

(6) Isaec Guzriéds Vldivia, Op. Tit, Pdzs. 19?2 y 193,
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Pero estaremos de ecuerdo con el Doctor Alberto True
ba “"rbina, al decir que, "a Ja luz de la Teorfa Integral-
del Derecho del Trebajo, la eryresa privada deode el pun-
to de vista merverntil es une entiind con fines lucrativos
fArt. 3o, 40, 50 y 75, fracciones V & la XI, del Cédigo -
de Comereio, y 378, fraccidn II,1e la Tey <ederal del —=—-
Trabajo, gue prohibe a 'os sindicatos ejercer la profe---
sidn de consreisaten con dnimos de luero). Consigulente~-
rente, 1a er-resa "aboral persigue “ines lucrativos, y -~
aun curndo no er pajete de wrecho o entidad jur{dica, en
el orden civil, en cambio en el derecho ac?! trabajo, tie-
n¢ €1 crrdcter de “"pervona facto", pare responder Con ~—-—-
218 bienes de protureién y otvas propiedades, a los traba
Jndoren gue precten sus pervicios en ella (Arts. 13 y 453
phrrafo aegindo de la Tey Federal del Trabajo).

En conelusidn, a2 la 117 4e naeotra Teorfa Integrale-
del Der.-cho del Traobajo, Ta exrpresa s a1 unidad de —--

exp otacidn d2 Yos trabajalores, tnda vez que éatos, a pe

anr de tener ¢ der cho de purticipar en las utilidades,-
no estdn facultados para intervenir en la direccidn y ad
ministracidn de 'ae empresas, conforre a Yu reforma revo-
Tacionuria Y Arte 123 fraccibn IX, en el afio de 1962, --
por 1o guae e mcnerdo con ‘a dispocicidn del Art. 16 de -

Tn Tey Feferal de) Trabajo, en relacibn con el Articulo —
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13, debe entenderse que ‘a empresa es "persona jur{dica",
susceptible de derechos y obligaciones frente a sus traba
jniores y para el efecto de que con personalidad jurfdica
0 sin ella reasponda a squéllos parn el pago preferenteme-

nte de sus créditos.(7)

(7) Alberts Traeba 'Irbine, Op. Cit. Pdg. 51.
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Como atinadamente seflala el Doctor Alberto Trueba --—
Urbina, en su obra "Nuevo Derecho Administrativo del Tra-
bajo", "que entre la empresa liberal del pasado y el abs-
tencionismo estatal, en relacién con la empresa molerana, -
median difereacias profundas, pero la adminietracién pri-
vada en la empresa sigue real’izando actividades lucrati--
vas intensificadas con el régimen de explotacién capita-—
lista, explotacidén en la produccidn de mercancias y en -—
la plusvalfa.* (1)

Carlos ¥arx, en su obra El Capital, nos mueatra cle—
rumente, el resultado del proceso inmedisto de produccién
como puede verse en seguldas (2)

"No 8610 lus condiciones objetivas del proceso de ——
produccidén se presentén como resultado de éste, —-w—
sino que igualmente el carécter espec{ficamente so—
cial de Tes mismas; las relaciones sociales y por —
ende 1a poslcidn social de los agentes de la produc
c¢ién entre sf, Tau relaciones de produccidén mismas-
son producidas, son el resaltado, incesantemente re
novado, del proceso.

Hemos visto que 1a produccidn capitaliste es produc
cifn de plusvalia y, en cuanto tal produccida de -~
plusvalfa (en la eccumalaciédn) al mismo tiempo es --

produccién de capital y produceién d2 reproduccidn-

(1) Alberto Truebda ‘Irbina, Op. Cit. Fdg. 52.

(2) Karl Varx, El1 Capital, Tibro I, Cunp. VI, Bucnos Aires
1971, Pdgs. 10T y ss.
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de la entera relacién capitrlista en una escala cado-
vaz més exteniida (ampliada).

Pero la plusvali{a sélo se prcduce como purte de va -—
lor de lu mercancfa o plusproducto. El capital abélo -
produce plusvalfa y no sc reproduce a s{ mismo, sino
como praoductor de mercancias. En ccnsecuencia es an--
te todo de la mercancls, como su producto inmediato,-
de Y0 gyue debemos de ocuparnos auevamente. las rercan
c{ans, empero, como hemos visto, consideradas con arre
glo e au forma { m su deterwiaancidn forua? econémica)
son reaultados incompletos. Deben experimentar pri---
meramente clertos cambios Je forun, -deben reingresar
al proceso del intercanbio, donde sufren eca metamor-
féais~, antens de poder funcionar nuevamente como ri--
quezs, sea bajo la forma de dinero, sea como valor -
de uso. Por lo tanto debemos coasiderar ahora mls —-
pormenorizadamente la mercanc{a como el resultado —-
mds directo del proceso cupitalistna de produccibn, -
y nda g2deante los dends procesos de la nisma deben-
atravesar., (lus mercancias son esatonces 10os elemen-
tos de la produccibn capitalista y las mercanc{nsg ~--
son el producto de 'a 1isma, son la forma bajo 1o —--
cual reuparece el capital al térnino d21 yroceso de -

prodaceidn).”
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¥és adelante sefinla el minmo Doctor Trueba Yrbina, -
que en la hora en nue vivimoa, 1n Administracién Priveda
se ha entroni»ado en 1a empresa, volviendo n los tiempos
de Tuls XIV y recurriendo a métodoa y sistemas que tra-—
tan de cubrir J1a explotacién del trabajo bajo el signo -
de la "prodnctividad"; pero por encima de cualquier me--
dio capitalista que enturbe lea realidad, el art, 123 «=-
Conatitucional connagra no sélo los derechos fundamenta-—
les de carfcter social, sino inptrumentos jur{dicos para
sombatir a la empresa como unidud de explotacidn en las-
relaciones laborales. Ia lucha obrera, dentro de la mis-
ma empresa, podrd introducir cambios que culminen con la
socializacién de los medios de producecién a través de la
huelgﬂ soclial.

Para alcanzar le socia'izacién de la empresa priva-
da, no 380 se rejulere la tranaformacién de la adminis-
tracién de 1a miama con finalidades aociales, sino que--
por encima de todo esto habrd que hacer concieacia en --
los trabajadores y en el propio proletnriado, para cuyo-
fin recomendamos 1levar s los mismoa nuestra Teoria In--
tegral en funcién educative y como fuarza dialéciica pa-
ra eatimular la conciencia clasista del proletariasdo, a-
fin de gue pueda reivindicar sus derechos y recuperar la

sTusvel{a como expresidn elocuente de Ya justicin social.
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BEn sintesis, la Administracién Privada, debe ectar-

mediatizada por la funcidn revolucionarias del Art., 123--

Constitucional.” (3)

(3) Alberto Trueba Trbina, Op. Cit. Pég. 53,
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De acuerdo con las palabras del ilustre Doctor Al--
berto Trueba Urbina, "en las relaciones de trabajo se en
tiende por acto jurf{dico toda manifestacidn de voluntad-
de trabnjandores y patrones encaminade & producir efectos
Juridicoa; porque tsnto unos como otros son sujetos de -
tales relaciones; pero 8dlo pueden ner sujetos de Dere-—
cho de? Trabajo, 7o0a3 obreros, joranleros, empleados, do-
mésticos, artesanos, abogados, médicoms, ingenieros, etc.
an cuanto que la discip'ina es exclusivamente protectora
y reivindicatoria de los tratajadores." (1)

Para 1oa efectos de 1a tutels jurfdica del Derecho-
Administrativo del Trabajo, las sutoridndes pueden pro--
cedep oficiosnmente o bien meodiante molicitud de parte -
en relascidén con el acto o por medio de denuncia por pars
te de trabajadores, para que el organismo administrativo
ya sen piblico con funciones sociales, o exclusivamente-
sociml, dicte 1o resolucién correspondiente, engendréndg
ge de esta manera el acto administrativo del trabajo pa-
ra que produzca 108 efectos jurfdicos correspondientes y
se logre Ta tutela efectiva de 1ae normas del trabajo, o
de la reivindicacién dek proletarisdo. Tos actos adminis
trativos del tradhajo, provenientes de autoridades pibli-

cas en el ejercicio de gsus fuanciones socie’eg o de auto-

{1} Alberto Trueba Yrbina, "Nusvo Derecho Administrativo
del Trabsjo", Tomo I, Editorial Porrda, S.A., Yéxico
1873, Pég. #21
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ridades sociales, son exclusivamente unilaterales, esto-
ea, actos jurfdicos.

Tas actos administrativos del Poder ejecutivo y de-
psue Organos o sgentes en el ejercicio de aué funciones -
socialen constituyen actos de adminisiracidén socinl que-
repercuten en 'os administrados que pertenezcan a las --
clases sociales, es decir, a los trabajadores o a los ra
trones.

Por ello el ecto mdministrativo laboral, no tiene -
las miemas caracterf{sticas que el acto administrativo -—
piblico, aunque en uno y otro sen lam nutoridad piblica -
la que lo dicte, 8f mfés que el acto administrativo del -
trabujo se configura dentro de la teor{a de lts relacio-
nes sociales y no de lap piblicas; 1a l{nea divisoria -—
entre unos y otros es tajante.

En la doctrina socia) los actos edministrativos pue
den ser simples cuando iatervienen una 86lo voluntad o -
tambidn pueden formarse con el concurso de varias volun-
taden. Fntos actos se renlizan por medio de decretos, re
glamenton, resoluciones, circulares, ordenanzas; pero di
fieren en cuanto al destino de 108 mismos, pues los ac--
tos administrativos piblicon se rigen por la teoria gene

rel del derecho sdministretivo pab'ico, en tanto que las
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relacionen Tnaboretea se rigen por la teorf{a del derecho~-

gocial.

En caante que la capacidal de las personas morales-
de de%echo privado opera de diversa forma de las persg—-
nas morales de derccho piblico, aunque en ocaciones ep-—
tas recnrran a Yos principios que rigen la capacidad jus
ridica de las primeres.

Tos nctos administrativoes a4 su vez pueden ser indi-
viduales o renerates; individuales ai la declaracién se-~
dirige a uns o mds personas determinndas, en tanto que -
8l se dirige n una pluralidad de personas, agrupadas de-
hecho o integrantes de un sindicato, el acto es genorale
y s8u funcidn en uno y otro canmo es erinentemente social.

También puede ser uniateral o bilateral; es unilaee
teral cuando la creacidn proviene de la exclusiva volun<
tnd de la Administracién Piblica expresads por medio de-
un organo especinl o del propic presidente de la Redbli-
ca, Secretario del Trabajo y Previsién Sociml e inspeg-~
tores federsles del Trabajo, gobernadores, departamentos
e insrectores locales del trabajo, dicta medidas tutela-
res de Yos trabajedores, reglamentos laboraies o apli =
ca éstog, o bien cuando el acto proﬁiene de érganos —---

adzinistrativoe e cardcter social, como son las comisio
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nes del 8:lario mfnime o del reparto de utilidades, en -
deeir,, de la Administrncién Social. Aaf se deriva del -
texto del Art. 523 de 1n Yey Federal del Trabajo.

Cabe hacer la diferencia entre la Administracién P&
blica y 1a Administracidén Privaeda; veamos como opera la
Administracién Privada, es decir, en el sector privado,-
que forman los comerciantea, industriales, profeeionige-
tan, etc., un grupo de personas unen capitales y esfuer-
zos, los ordenan, coordinan, para alcanzar loo mejores -
reeultados posibles. Ee la accibén humana encaminada a 1o
grar los rendimientos més utilem., Actumn con un propdsi-
to de cooperacidn social cuando extienden su accidn en ~
beneficio de sus trabajadores.

En otros términos, ai el acto, se extiende a la cow
munidad agocial es un acto administrativo pdblico, en t&g
to que si el acto administrativo sélo se aplica a 108 —m
trabajadores o patrones entonces tiene cardcter de 80--=
¢ialy Derecho Administrativo Laboral.

En 8l Derecho Administrativo del Trabajo aseilala el -~
Doctor Alberto Trueba Urbina, el acto administrativo so~
cinl es unilateral, y aun cuando intervenga el poder eje
cutivo federal o local como suprema autoridad, que cmm

ejerce ¢l acto, 0 en ejercicio de sus funciones sociales
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el acto administrativo laboral produce no adlo efectos ~
jurfdicos, sino también sociales. 21 acto administrativo
laboral es una declaracién unilateral de autoridad en —-
funcibén de satisfacer o tutelar los derechos e intereses

sociales de loa trabajadores y tambiédn reivindicarlos.(2)

() Alverto Trueba Urbina, Op, Cit. Pég. 822.
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El acto administrativo laboral tiene lae mismas ca~
racter{siticas formalen del acto administrativo pdiblico,
pero la natura‘eza del aquel es distinta de la anaturalg
za de dste; ain embargo en todo caso, el acto administra
tivo laboral en cuanto a su estructura y contenido es el
mismo, por cuanto se dirige a obtener por la via més ré-
pida el cumplimiento de las leyes del trabajo conforme a
la Teoria del Derecho del Trebajo y de su dimciplina pro
ceenl, unos y otros persiguen los mismos objetivos go -~
ciales, 1a tutela y reivindicacién de los trabajadores,-
1o cual no puede ocurrir nunca tratdndose de actos admi-
nistrativos piblicos, en que adlo se reconoce el derecho
particuler y no as{ la generslizacién del beneficio en-~
favor’del trabajador y de 1la clase obrera, porque el de-
recho social debe lograr en el porvenir el cambio de la-
estructura capitalista y la medificacidn de la superes-—
tructura polfitica, mediante una nueva estructura de ca-—
rficter socisl que auprima el régimen de explotacidn del—
hombre por el hombre y termine con el Estado capitalista
que es un estado de opresién para los trabajadores,

As{ entendidas Yas diversas caracteristices que ==
presents el Derecho Administrativo del Trabajo, la natu-—

releza del acto administrativo Jlaboral no puede ser més -



que soocial en cuanto a au fuincidn y destino y aun cuando
se trate de que intervengan en el acto autoridadeas p&bli
cas, la funcién también tiene que revestir cardcter de =
tipo social, porque no hay que olvidar que el Estado Ké-
xicano no es un Estado burgués, tal como se advierte en-
la Constitucién Politica de 1857, y en las que le prece-
dieron, sino un Estado polftico social como se estructu-
ra en la Conatitucién de 1917, cuyas funciones socinles-
tienden a suprimir la explotacién del homdre por el home
bre, para lograr en el porvenir la auténtica socializa--

cifén de la sociedad mexicana. (1)

(1) A'berto Trueba Urbina, Op. Cit. Pdg. 823
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Cualquier acto de aatoridad pdiblica o social, ya --—
cmea la Secretarfa del Trabajo y Previaidn Social, las ~
direcciones locales del trabajo, los inspectores federa-
lee o locales del trabajo o de las autoridades gociales,
como son las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, las co-
misionea de los salarios mfnimon y del reparto de utili-
dades, en e] ejercicio de sus funciones realizan actos -~
administrativos en re'acién con patrones y trabajadores-
que producen efectos jur{dicos que en s{ wismos Jlevan -
la obligacidn de acatar el acto de que se trate, ya sea-
que se funde en Ya ley o en su fuente supletoria.

Ios actos administrativos del trabajo estdn tipifi-
cados en la ley y reglamentos laborales, por lo que ~-~--
que las innfrucciones & lan leyes relativas originan la-
produceidn de los actos administrativos y sus consiguieg
tes sanciones, easpecialrente cunndo se trata de patrones
pues cuando el acteo administrativo se refiere a trabaja-—
dores, el artfcnlo 107 de le Yey Pederal del Trabajo pro
hibe que =e les impongan multes cunlguiera que ser su ——
cansa o concepto.

Al se deataca et gentido socinl proteccionista del
derecho zdrinistrativo de' trabajo en faver de los labo-

rantes, pero tarbién en sus propias normos y actividudes
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ge originan funciones reivindicetorias del proletariado-
al socializar los bienea de produccién.

Nuestra vegielacién aboral, ee refiere n diversos-~
sctos ndpiniatrativos que realizan tanto 1as autoridades
piblicas como las sociales del trabajo, pero por razones
metodolégicas preciscmor cia'es son los actos adminietra
tivos en porticular de dichas autoridades.

Entre loo principales actos administrativos que —~—
rerlizan 1as autoridndes adminintrativae piblicas, desta
cant

a) E1 registro de lon sindieatos o cuando aplican -
aanciones a “op patrones que vio’an lasg leyes en perjui~
cio de los treobajadores.

b) Ta formulacién del coatrato-ley y la declaracién
de ob {i-ntoricdsd.

Entre loo actos ndministrativos que ejecutan las au
toridades adminietrativas sociales, se consignan las si-
gnientes:

a) Ye fijacién de 708 salarios mi{nimos generales, -
profesiona’en y del campo, & cergo de la Comisidén Vacio-
‘nal respectiva,

b) Ya determinacidn de! porceataje de uti’idades -—~

ane fdeben percibir los treabajadores de “ee omrpresas, 8 —
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cargo de la Corisidn Vacional! correspondiente.

También renlizan actos administrativos las autorida
des jurisdiccionales del Trabujo, como ason las juntas y:
el Tribunal PFederal de Conciliacién y Arbitraje, cuando~
tienen por depositadoe contratos y reglamentos laborales
¥ cuando expidan los reglamentos que normen su fanciona-
miento e imponen sanciones a 1nn partes en los juicios -
laborales en que éstas infringen disposicionea de 1a Vey
provocando desérdenes o faltdndole el respeto a dichos--
tribuneles, y por dltimo, terbién renlizan actos adrinig
tretivos lons organismon de previsidn psocial, como el ——-
Instituto Mexdceno del Seguro Social, Instituto de Segu-
ridad y Servicioa Socinles de los Trabajadores del Eataw
do y e Inotituto del Pondo Nacional de la Vivieanda ——--
para log trabajadores, en los casos especi{ficos que de-—

terminan lan leyes que rigen su funcionamiento. (1)

(1) Aberto Truedba ‘Irbina, Op. Cit., Pég. 824,
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Cabe aqui hzcer un breve andlisim de la diferencia-
cién entre la adminintracién pdblice y la administracién
privada. QObservemos como funciona ol sector privado, que
forman loa comerciantes, industriales, profesioniastas, -
etc, Un grupo de personas unen capitales y esfuerzos, --
lo= ordenan y coordinan, para alcanzar los mejores resul
tados posibles como anteriormente lo habfamos apuntadoj-
es la accién humana encaminada a lograr los rendimientos
mdr putiles. Actian con un propésito de cooperacifdén po--
cinl cuando extienden su accién en beneficio de sug wem-
trabajadoren. Fstamos en presencia de la Administracién-
Privadna.

Yeomos ahora como trabajs el nector el sector ple—-—
blico.'Ademén de aquella labor, au organizacién tiene -
metas s ~enera'es y deesinteresadas que me enceoxinan a
e protececidn de’ interéo general. Ia organizaciédn del -
eatado debe ger eficiente y dar al pGblico el servicio -
adecuado a Tas necesidades que sstisfacen. Esa organiza-
cién y la scecidén que deparrolla se denomina la Adminige-
tracién Piblica. |

En ambos casos eans orgonizaciones piblicas y pri--—
vadas, disponen de una adrinistracién que unen 108 ege==—

fuerzos humanos pares lograr metas predeterminades. la -
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administracién en el nmector privaio, y en el sector pl-~
blico aparece como el conjunto de actividades ordenadas-
sistemdticamente para realizar un propésito comin. Je «-
he afirmado, con razén, que "esa facultad de mdministra-
cidn u orgenizacién es 1a mds alta facultad de la mente—
humana" .

Tanto la administracién privada como la administra-
cién priveda como la administracibn piblica, por medio -~
de sus Srgenos directivos y de sus funcionarios y emplea
doa realizan un conjunto de operaciones que tienen por -
objeto alcanzar las metas que sé han propuesto utilizan-
do estos medios que son loa siguientess

a. Ya Planificaciéns que comprende la previsién, es
decir, que puede hacersej

b. Capacidad o medios econémicos, disponibles o pre
visibles.

c. Organizacién. como va a hacerae;

d. Direccién, ordenar que ze haga; bajo principios-
econbmicos, técnicos y jur{dicos;

e. Bjecucién, que es la realizacidn concreta de los
fines seilalados en sus leyes;y

f. Control, o exdmen d¢ lo realizado, para corregir

deficiencigs, errores e insuficiencias y para demandar-
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responeabilidadea a “oa infractores.

Ta administraccién es nceibn, servicio, seguridad, -
por consiguiente, en cumlquier grupo que se proponga----
realizar una determinada finmlidad, surge la necesidad -
de adminiétrar, es decir, progromar, realizar practica—-
ménte, planificar, resolver problemas de personal y ~-w-
otros andlogos.

Hay principios que han brotado del campo de la activi
dad privada y pngan mds tarde al campo de la administra-
cién piblica y viceversa. El estado reproduce muchas for
mas de la vida comercianl e industrial creando institucio
nes anédlogas a las privadas, de este modo se empefla en -
aplicar & sa propia organizacién piblica, l1os mismos ~-=
principios de la administracién privada.

Petréleos Mexicanos, los Ferrocarriles HMexicanos, -
1la Compéﬂiﬂ Mexicana de Tuz y Fuerza MNotriz, S.A., fuee-—
rén empresas privadas que mds tarde la ley nacionalizd.-
En general, mantienen el régimen de Ja empresa privada,-
galvo la intervencibn oficial en la integracidn de sus -
Consejos, 1a intervencidn de 1a Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico, Industria y Comercio y Patrimonio Nacig
nal, que controlan y vigi'an la accidén de los organismos

decentreizados y empresas de purticipacidn estatal.
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Sin embargo, debemos precavernos de hacer una ---—
equipnracibén total, pues sun cuando guardan ciertas si--—
mititudes evidentes, 1o adminiatracién pibvlica se gobier
na por principios 3e derecho pfiblico, en atencién & los-
fines que tiene a su cargo.

Yas diferencias entre lo administracién pidblica y —
la administracién privada pueden precisarse en el senti-
do de que la institucién privada persigue un propdésito —
de luero y la satisfaccién de un interés particular, -
en tanto que la administracién piblica se juastifica por-
Tos intereses genera’éa gue la ley le confia. lkfis ambas-
administraciones aspiran a propéaitos semejantes como la
eficiencia, el rendimiento y la prodactivida.

Otros appectos importantes de diferencincién son —-
los giguientens

a. Hay tareas y controies que el iistado 1leva a ca-
bo exclusivomente con su organizacidn.

b. Ta tarea gubernamental es enorme, compleja, di--—
f{cil y denominada por el interés general, a través de —
1a cual 61 Estado ejerce uns accidn tutelar.

c.¥a imparcialidad, desinterés y la equidad condicio
nan s conduacta adminigtrativa.

d. BY gobierno ea responsable ante todo el pueblo,
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de quien recibe los medios econdmicos para sy congervi-—
cién, desarrollo y supcracidn.

e. El Estado representa un poder inmenao de COACww-
cidn.

Ja eficiencia, uniformidad, y estabilided de una -=
entidad gubernamental no debe medirse por sus ingresce y
gaston, 8ino por 1a calidad e intensidad con que se rea-
cen los propéoitos pibiicos.

El deaarrollo del Estado moderno sefianle una sccién-
constonte en lon asuntos que proverbielmente correspon~-
dfan n la iniciative privsda. las reunionen de banqueros
industrizles, corerciantes, los grupos politicos de opo-
pieibn y wun 1a propila sutocr{tica del Gobierno signifi-
can uné recl-muacién insistente en contra de las intromi-
gicnen indebidas del Eatado, pers que limite su aceidn a
aquellos ‘casos en que la iniciativa privade no quiera, —
10 pueda o resalte nocive o insuficiente su actividad,—-
pero tembidn Yos grupos progresistas gsefilalan de mayores-
intervenciones del Estado, snte el apremio de las gran-«
des carencies nacionales,

Ta ndninistracién privada cade dfa es menos priva-—
da i se piensao que la econonie de un pais forma un todo

de vinculaciédn necesaria eatre e' Estado y los particu--
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lares. Ya necionulisacidén del sistemn bancario, de los -
transportes, de los teldéfonos y otros renglones de la =-
vida nocional, son temas sujetos & la polémica, pero «--
que cada dfa pe acercan mds a su publicizacién. En nuees-
tros di{es y sbridndose paso en Ya controvercia universal
se perfila 1a idea de una economfa de organizacién, que-
comprende la totalidad de la estructura sccial, democré-
ticas ideas que por otra parte muntienen nlejudos de =e—

cunlquier siestema radical.(2)

(2) Aadrée Serra Rojms, Op. Cit. Pée.
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"E] Artfculo 173 de nuestra Constitucidn, es un pre-
cepto de curécﬁer socin?' en funcién de proteger y reivin
dicar los derechos del proletarisdo; por 10 que los derg
chos de onsocincidn y de huelga cobijan con su gombra los
medios pnré que los trabajadores y sus sindicatos reali-
cen cuantas actividodes sean necegarias, a fin de que el
referido precepto cumpla au destino histérico entre los-
medios de lucha de carficter social de los trabajadores «
y de sus sindicatos® (1)},

Uno de los medios de luche de 1a clse obrera es -
"la accidn directa”, para poder llegar a una auténtico--
definicién de 'a misre hay que combatir la definicidn —-
que se tiene comunmente.

"Corrientomente se c¢ree que lo accidn directa 1la ~
conatituyen los actoe vio'entos de los obreros, que des-
truyen mgquinaa o dtiles y 1levan a cambo manifestaciones
piblicas, pero este concepto es una falsificacidn que ——
rechazn la teor{s de 1a accién directa, que es, pora la=-
¢lage ocbrera, lo que pers la burguesfa fué la economie —
politicr ¢ decir, une teorim de lucha de clases en que-
fge fundn nuestro derecho de usociacidén de huelga por lo
que s sccibn directa viene & gser un derecho social ¥y ~-

2l mismo tiempo una polftica obrera, pues ccmo lo advir-

(1) Alberto Truedba ‘Irbina, Op. Cit. Pdg. 1577
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ti6 Marx, la lucha de clase a clase es una polftica."(2)

Es as{ como results falao el concepto de "aceibn -~
directa contenido en estas pa'abrass

"pctos amstinados en le calle, acciédn econdmica con

tra el Estado, sinénimo de anarquia, destruccién -
dtiles, deterioro de productos, anti-parlementaris
mo——m—=", {3)

Sin embargo los obreros aceptan que cualquier acto-
que ejecute el sindicato en defensa de sus intereses co-
munes, para su proteccidén o reivindicacién, sean violen-—
tos o no, es meccidén directa, |

En su obra el Joctor Alberto Trueba Urbina, seilala-
que " Imilio Pouget conpidera o la accién directa como —
una eccién puramente sindicel, menifestacidn expontanea-
o reflexiva de la voluatad obrera, también se le conside
ra como un método y una filosofia fundamentada en un -—-
¢l4sico slugans la emancipacidn de los obreros serd la -
obra de los trabajadores rmismos, apotegma originario de-
la asociacién obrera.{4)

(5)"En fin, el concepto de accidn directa incluye ac--
tos de presidén pnra hacer efectivo, cuando menos entre -
nogotros, el desideratum de la asociceién profesional -

euyos principios me desprenden del Art. 123 pare alcane-

(2) AMbverto Treuba ‘Irbina, Op, 0it. PAg. 19708,
(3) 1d., Pég 1577.

(4) Idem. PAg. 1578
(5} Tdem. Pheg. 1578
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zar el mejoramiento y redencién de los trabajadores en -~
los sindicatos y en las confederaciones nacidos en la --
luna de miel del artfculo 123, la consignacién estatuta-
ria de la accién directa, unn de vigor; despuéds se ha -=

suavizado y suprimido de los estututos."”
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53



54

En la actualided, el trabajo consideradoc como un -—
derecho pone en pugna dos interese distintos, por un -w-
lado tenemos al patrén, como persona f{sica o bien como-
persona moral, que intenta obtener el mdximo de aprove--
chamiento de la energfa humann con el m{nimo de eroga———
c¢ibn, y por el otro 1ado, tenemos al obrero subordinado,
que generalmente tiene el trabajo su Gnica fuente de in-
gresos para poder subsistir; es 16gico pues que esta con
traposicidn de interesen dé lugar al nacimiznto de fric-
ciones -gue algunas veceg 1legan a conflictos.

En un principio 1a huelga era considerads por nues-
tro C8digo Penal de 1872 como un delito; aceptaba en ——
ciertas oceciones que la suspensién concertada de labo-—
res en una empresa, sl caussba dafos, podi{d ser sanciona
nada como delito.

De este manera se estipulaba en au Art. ©25, 10 —==
siguientes

Art. ©25 "Se impondrd de ocho a tres meses de arres

to y multa de veinticinco a quinientos --
pesos & los aue formen un tumulto o botin
o enpteen de cua’quier modo la violencia-
f{sicae o moral, con el objeto de que Su=-

van o bajen los salarios o jornales de -~
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. los operarios, o de impedir el libre comer

cio de la industrias o del trabajo".
Mario de la Cueva nos seflalas "Corresponde a ~
México, iniciar la tercera etapa del desarrollo de la ——
heulga. En 1917 el constituyente, deudor de una clame¢ -~
trabajadora a la gue debfe no poco la revolucidn triun--
fante, cumple,el pacto que determind, como pago inicial-
de los trabajadores, su apoyo al movimiento constitucio-
nalista, a través de Ia casa del obreroc mundial y otorgs
por primera vez en la historiam, la mds altg jerarquis a-
las garantf{as socimles."(1)

.Claro ejemplo lo en la fraccibén XVII del articulo -
123, que consagra a 1a huelga como un derecho de 108 0=~
breros y ordena que las leyes reglamentarias lo reconoz-
Can.

Por otro lado la Yoy Pederal del Trabajo, en su —-
Art. 440, dice que 18 huelga esn:

Art. 440 "Ia suspensidén temporal del trabajo lleva—

do & cabo por una coalicién de trabajado~
Tas".

El mismo autor nos sefiala ques "Ya huelga ea el —s~

ejercicio de Ta facu'tad legmsl de las mayorims obrerag--—

para suspender las lahores de las empresas, provia obser

{1) NMario de 1a Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Ed.
Porria, 4a. ed., MNéxico, 1961, T.II, Phg 762.
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vancia de las formalidades legales, para obtener el e~
quilibrio de Yos derechos o intereaes colectivos de tra-
bajadores y patrones”, (2)

EY maestro Trueba 1Irbina nos dice al respectos'Que—
1a hue]gatcomo derecho social, a la luza de la teorie in
tegral no 8élo tiene una funcién proteccionista de los —
trabajadores, sino reivindicatoria de los derechos del -~
proletariado, puaes a través de la misma puede obtenersea
el pago de la plusvalia mediante la socislizacién de los
vlien de produccidn, lo cual traeria a la vez la supre--—
8idn del régimen de explotacidn del hombre por el hom<-+
bre". (3)

Ta huelge la podemos cousiderar como ya se menciond
anteriormente como la sunpensidén temporal del trabajo ——
1levada 7 cabo por la ecoalicién de trabajadores (Art. -—
440) précisnndo sus objetivos en los térninos sigulen——-
tes:

Art. 45C Ia huelga deberd tener por objetos

T. Conseguir el equilibrio eitre los diver--—
sos factores de la piroduccién mrmonizando-
los derechos del trabajo con los del capi-

tal.
II. Obtener dcl patrdén u patrones la celebra--

»

f2) Yario de la Cueva Op. Cit., Pdg, 788
{3} Alberto Trueba 'Irbina, Op. Cit., Pdgs. 367 y 368,
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' ' cién del contrato colectivo de trabajo y —
exigir su revisién al terminar el perfodo-
de su vigencia, de conformidad con lo dis-
puesto en el Cap. III del T{tulo Séptimo;

III. Obtener de los patrones la celebracidn del
contrato ley y exigir su revisidn al termi
nar el perfodo de su vigencia, de confermi
dad con lo dispuecoto en el capftulo IV del
t{tulo aéptimo;

IV, Exigir el cumplimiento del contrato colec-
tivo de trabajo o del contiato ley, en las
empresas o estabdlecimientos en que se hu -
biése violado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposicio~e
nes legales sobre participacidén de utilida
des; y |

VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto al-
g&ao de lop enumerados en las fraccioneg -
anteriores.

¥n 1ae demds fracciones del Art. 45C ge rontienen —
otras causas, lo Jue ha dado lugar también a lac difereg

tes opiniones que estimen que talems fracciones no son -
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capos concretos de desequilibrio de lom factores de la -
produccidn.

Otros autores sostienen que el legislador comén re-
bagd los 1{mites de la Constitucidén, pues sf{ éata sefinld
como unica causa legal de huelga, el que pe tratard de -
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de -
1a produceidn, no es légico que las otras fracciones ~--
tratarcn de enumersr casog concretos de desequilibrio, -
aine que el legislador extendid las causales de la huel-
ga a cuestiones que no fueran estabecidas por el const{
tuyente.

Jos factores de la producciédn, en términos genera--
les mon el capital y el trabajo, pero la huelga es un --
fenémeho concreto Jue ocarre dentro de una empresa y en-
tonces se requiere concretar agquella generalidad, para -
sontener-que Yos f-ctores de la produccidn, capital y -~
trabajo, estdn reprsentados en cada caso por determinado
patrén y por los trabajadores que laboran a su servicio.

Cabe aquf hacer la mencién de las diferentes c'ases
de huelga. De acuerdo con el Art. 123 Constituciongl y -
la Yuevae Jey Federal del Trabajo, donde se establecen -~
las miguientes formas de huelga:s

Huelgae ficits.~ Es nquélla que, como o0 define la -
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fraccidn XVIII del Art. 123 Constitucional, derecho 90--
cial que tiene por objeto conseguir el equilidbrio entre-
ps diferentes factores de la produccidn, armonizando ~--
los derechos del trabajo con los del capital.

Huelga Il{cita.~- Es aquélla en que la mayoris de —=
los huelguistas ejecutan actos violentos contra las per-
sonas ¢ contra Yas propiedades, o bien, cuando en caso -~
de guerrs, se trata de trabnjadores pertenecientes a es-
tab ecimientos o pervicios que dependen del gobierno.

Cuando una huelga es declarada ilfcitn, se dan por-
terminados de trabajo y el patrén queda en.libertad de —
celebrar nuevos contratos, sin perjuicio de 1as responsa
bividadea pennles o civi’es en que incurran los huelguig
tas. A partir del momento en que e¢' movimiento se hubie-
ra ca*ificado como i1{cito, 1ns autoridades no deben pro
teger mds n los trabajadores hue guistan, debiéndose —--
peramitir, por el contrario, que los trebejadores que de~
seen laborar Jo hagan o gque regresen aquéllos que se ha-
bian declerado en huelga.

Ta Huelga Existonte.~ ES aguélla en 1a que log tra-—
bajadores han cumplido con los requinitos puranente for-

males que consisten en solicitudes formales al pitrén,--
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por conducto de la autoridad corrvapondiente y fundada ~
en caa’qaiera de los objetos que gsefinla el Art. 4%0 de -
1a Nueva Tey Federal del Trubsjo.

Ta Huelga Inexinstente.-~ EY art. 459 de 1a ley decla
ra cque la huelgn es inexistente, en los sigilentes cam-—
goeas

I. Curndo 1a huclga se rea’iza por un nirero de tra
bajedores menor al fijudo en el Art. 451 frace. II1;

IT. Que 1a huega no reuna ninguno de los objetivos-
a que se refiere el Art. 450 y gue ha gquedado precidado-
en el upertadp en gue ne expreasn tales objetivos.

I1I. Cuando no se llenan loz recuisitos del Art. 452,-
extu es, cuando no pe le hace la solicitud por conducto-
de 1n autoridod pars ¢1 efecto de lo notificacidn al —--
rismo, 01 se conceden lon tdrminos que especiffca la —-=
Tey de seim dfas pare cualquier empresa y de diez para--
Toa cmnos en gue se trata de rervicios piblicosa.

Ta Huelga Juntificada.- Ee aquélla cuyos motivos ——
son imputnibes ) petrédn, de conforrided con lo provisto
en el Articulo 466.

Ahore bien, pasemos a ver las cansas que dsn origen

# 1a terminacién de 1a huelga. 1
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E1 Artfculo 469 de 1a Tey Federal del Trabejo, esta
blece que 1a huelgan termina en los sipgnientes casoss

"Ta huelga terrinards

I. Por mutuo ncuerdo entre tratejadores huelguintas

y los patrones.

I1I. Si el patrdén se allana, en cualquier tiempo a ~-
los peticiones contenidas en el escrito de empla
zamiento de huelga y cubre los salarios que hu--—
biesen dejado de percibir los trabajadores.

II1. Por Yaudo arbitral de la personn o cominién que -~
libremente elijan las partes; y '

IV, Por laudo de 1a Juntas de Conciliacidén y Arbitraje
8i los trabajedores huelgnisntas someten el con---
flicto a su decisién.

Y por ‘iltimo, en caso de que lor trabajadores huele
guistes se sometan al arbitraje de le junta, me aplico-.
réd el artfculo 470 que establece 10 sigulente:

"31 el conflicto motivo de le huelge se somete por-
log trabejadores e la decisidn de 12 junta se se-—
guird el procedimfento ordinario o el procedirien-
to pare conflictos colectivos de naturnleze econb-
mica, segin el casgo,.

‘31 la junts declara e el laudo aque los molivos de
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Ta huelga son imputadles al patrén, concederd a éote -~
a Ya satisfaccidn de las peticiones de los trabajadores,
en cuanto sean procedentes y ol pago de loa salarios co-
rrespondientes a 1os dfas que hubiése durado la huelga.-
En ningun caso serd condenado el patrén al pago de los -
sa'arios de los trabajndores que hubiesen declarado una-
huelga en los términos del Art. 450 Fracc VI.

Ahora bien, como pe puede observar, han existido «-
distintos puntos de vista sobre los medios de lucha en -
la clase obrera; nos sdherimos Al maestro Alberto Trueba
Urbina al considerar gue 1a acciédn directa es la méxima-
expresién en dichos medios de lTucha de & c¢lamse obrera--
define u la accién directa con una clara precicién y CO-~
nocimiento de 1a situacién al decir ques

"TAa huelga, medio de accidén para elevar 108 sal@eww
rios o impedir su baja, es la téctica obrera més conoci-
da. Hey otras que la completan o 1a suplen, aunque més -
ignoradas porque sn empleo metédico y sistemético no se-
remonta, sino & una fecha verdaderamente reciente; tales
son el boicoteo o el distintivo y el sabotaje.

Cuando los patrones se rehusan a aplicar las condi-
ciones y tarifam sindicales, los obreroe organizados de-

cldrense en huelga y ob'igan a' mismo tiempo & sus cama-
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radas a no trabajar en sus respectivos talleres. Enton -
ces se dice que esas cosas estén en el index, en la pico
ta, que son boicoteadaas; tales palabras son sinénimos, -
aungue tiene mds uso la Gltima figura". (4)
E#s oportuno hacer mencidén de la clasificacién que -
realiza el Doctor Alverto Trueba 'Irbina, al sefialar que-
uele existir Huelgas Social y Huelge Econbémica, en la --
primera forma de Huelga "la clase obrera impone el equi-
7ibrio entre los factorems de la produccidén obteniendo -
un mejoramiento econémico y, ean la segunda, la huelga --
perasigue una finelidad reivindicatoria, tendiente a 80—
cia'izar los medios de 1a produccién. Esta otra cara de-
la huelga social sélo podrd verse a la luz de nuestra --—
Teor{a Integral; 1a huelga social se deriva de 1n dispo—
sicién constitucional mencionada, no es 9610 un medio -
de lucha, sino es un inastrumento para llegar a la socia-
lizacién del capital y no requiere el cumplimiento de -
ningin requisito Yegal, sino simplemente que l1a clase -
obrera dec'are la paralizacidn de las actividades para -
transformar definitivarente las estructuras capita*istas
del pais, de ionde se advierte al mismo tiempo que en el

propio precepto se cream en favor de¢ 1n clase obrera el —

{4} Alberto Trueba 'Irbina, Op. Cit. Pég. 364.
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derecho a la revolucidén proletaria.

S6lo 1a Declaracién de Derechos Socimles de México-
contiene tal clesificacién de la huelga, esto es, huelga
econfmica y huelga social, pues ninguna otra ley en el =
mundo autofiza el derecho de huelga social para la rej--—
vindicacién de los derechos del proletariado, y el cali
bio de las estructuras econdmicas. Asf{ pues, 1a huelga -
es un auténtico medio de lucha de la clase obrera para -

1a-realizacidn de ls junticim social."(5)

{$) Alberto Trueba Jrbina, Op. Cit., Pdg. 1580 y 1581.
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"En 1a Juchae de clases, en "as naturales exacerba--
ciones que produce eata Tucha, los trabajadores han re--
currido al boicoteo y al sabotaje, cuyos orfgenes y con-
ceptos explica leroy: (1)

"Rl término boicoteo posee un origen rural., 1o re--
cuerda un informe de Paul Delasalle, leido en el Congre~
so Corporatoric de Tolea (1807). El capitén Boycott, ad-
ministrados de un terrateniente irlandés, se habfa hecho
de tal manera impopuler por sus exigencias y medidas de-
rigor, que loas campesinos lo pusieron en el index, en la
época de 1a cosecha de 1879, y dio su nombre, con este —
motivo, & Ya tActica de que habfa sido victima., De Irlan
da pasaron el vocablo de dicha tdctica a Inglaterra, Ale
mania y Francia, en donde poco antes del Primer Congreso
Obrero que estudio el punto (Tolea 1867), E1 Sindicato -
Tipogrdfico de Par{p habfn co'ocado en el index al "RAww-
ppel* y al XIX Siecle”, Tal pena constitufa una doble --
prohibicién, refiriéndose, por unm parte, dniczuwente a -
los tipégrafos , al conminarlos a no trabejer en 108 —~—=
talleres de composicidn de estos peribdicos y por otra-
s prohibir a los obreros en general, comprar las publi-

caciones." (2)

(1) raximo Teroy, E) Derecho Consmetudinnrio, T. II, ——=
Taleres Griéficos de Ta Yacida, Néxico, 1662, p. 112

{2} AMlberto Truebs Trbinm, Op. Cit., Phg. 1578,
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El1 boicoteo es considerado una especie de huelga, -
Gautier expresd ea el XI Congreso de la Federacién Meta-
ldrgica de 1003, que el empleo del boicoteo es ni més ni
menos una huelga parcialt

"Si sujetdis un taller al index, realmente los cama
radas no podrdn ya ir & trabajar y sufren por reaccidn -
8 causa de enta huelga parciel. En nunestro concepto, el
boicoteo, que no es sino colocar un taller en el index,~
constituye el corolaric de uns huelga purcial."

Otro término may ueual, apunta el gaestro Alberto -
Trueba ‘Trbina, usada por los obreros europeos, eg 10 ~--
que loa inglesca denominan “picketin, cuyo objeto es ~w
que los propios obreros vigilen los alrededorss del ta--
1ler puesnto en el index. Estos conceptos de boicoteo y -
sabotaje, no quednn cnlocados en el campo del delito, --
pues 8810 constituyen prealones en favor de los trabaja-
dores pars aleanzar sus propbaitos reivindicadores. las
diversans formas de presién, loe métodos para alcanzlr —-
los jdstoa y leg{timos propbeitoes de los sindicatos obre
ros, conforme a nuestra legislacidn, obtiene pleno reco-
nocimiento y validez, munque entre nosotros ya no se u--

sen estns tdcticas de lucha, porque se consideran supera

das por medio de la huaelga econdmica., Tanbidn se congiem
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dera el sabotaje como una variedad del boicoteo, por lo-
que se le define en sentido poputar como "la accién de -
ejecutar un trabajo mal y apriea®, o bien "un trabajo e-
jecutado a patadas (coups de sabots)" y hnsta ha llegado
a conaiderarséle as{ mirmo una'huelga-trabajo".

En 1a actua’iiad estos medios de lucha han sido su~
perados, cuando menos en nuesptra legislacidn, con la —we
huelga por aimpatfia o por selidaridad que se tipifica-.
en el Art, 450, frace VI, de 'a Tey Federal del Trabajo,
que consiste en apoyar uaa huelgn quggenga por objeto-
alguno de loun meflalzdos por 13 propia ley, pars CoNge~ee
guir el equitibrio eatre Jos factores de la produccién, -
obtengr del patrdn o putrones la celebracidn del contra-
to colective del trabajo y exigir sa revieidn, para la -
celebrocidn del contrate-ley, para exigir el cumplimien-
to del contrato colectivo de trabajo o del coatrato-ley,
aa{ como de lus disposiciones legales sobre particiva --
cién de utilidnden, (3)

El boycot pues, consiste , en su aspecto individual,
en la negativa de un obrer a realizar trabajos que ten-—
gan r~Yacién con un patrin distinto al suyo, y que tiene
conflictos con sns propios onhreros o extén en relaciones

con otro patrén que los tiene; y en su aspecto colectivo

{3} Alberto Truebz ‘Trbina, Op. Cit., Pdg. 197° y 157¢.
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se carccteriza por 'a desicidn de un sindicato o federa-
cibn obrera, que prohibe n sus afilindos distribuidos en
todos log gremios industrinles y comerciales realizar el
travajo mds insignificante que se reluaciones con ung —--
casa a la cual el sindicato o federacién ha condenado.

En el TDiccionario de las Yeycs de Anderson, el boy-
cot es "la combinacidn entre personas para puspender o0 -
no continuar el comercio (tranto) o las relaciones de pa-
trinnje con otra persona o personas en ru«zén de una nega
tiva a cumplir un pedido hecho., Pars Block, aparece ~~-:
"econo una inspiracidn formada e intendadn directa ¢ indi
rectemente pars evitur 1s marcha de un negoclo legal, o-
pare perjudicar los negocios de cualquiera evitande ain-
derecho que tengan trato con el sus clientes por medio -~
de concciones, intimidueciones u otroe nedios coercitivos®.

Segin Yabatt, el vocublo boycot en an"térnino de ——
significado eldstico uindo pare depcribir una veriedad -
de acciones que ven desde una simple interrupcidn con el
empleo de procedimientos gue vardin desde la pirple —w--
pereursidn, hnota e! disturbio en sas relrciones de ne-
gocios con terceros e intinidrcidn fl{eica.

Ios nutores norteazericanos ndniten don clises de--

boycots
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a) Primarioseimple suspensidn concertada de t0do-~—

trato con otro.

b) Secundario: tentativa para que tambvién los ter-

ceros cesen toda relecién con el mismo.

Ia lucha comienza como una’'cnestidén entre un pa----
trén y sus obreroms, y se extiende por solidaridad 8 —w-
otros patrones y obreros en un principic ajenos al asun-
to.

Guatier considera que e asunto del boycot no es sl
no une huelga parcials "Si declaramos el boycot a un te-
ller, es seguaro que los trabajedores no podrin ir A -ew-
trabajar y que aufrirfa el contragolpe de esa parciel.-
En nuestre opinion, y como dijimoc anteriormente el boy—
cot né eg s8ino el corolario de una huelga parcial®.

Varios Estados de Norteamérica han legislado sobre
el boycot. Ta ley de Texas eatablece que, 8l boycot con-
stituye conspiracidn contra la libertad del comercio,y —
le fijo pens de prisifén..

Jgualmente 1a Yey de Alabama scnciona & cualquier —
persona que imprime o ciercule noticia de boycot, publi~
que o declare la exintencia prosente anterior de un ——w—
boycot contra una persona, firmc © corporacién.

Jos tratadistas difieren en 1o que se relaciona con
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la legitimidad e ilegitimidnd del boycot; asf{ unos con~-—
sideran que el boycot ataca abiertumente todos loms dere-~
choa y los principios fundamentales consngrados en la --
Conastitucidén, e7 qu: se funda la libertad individual, la-
propiedad, 1a libertad de contratar y de conerciar, com-
prometiéndo o1 derecho de terceros, de la comunidnd y -—
del Estado, quien debe vigilar que se respeten sus inte-~
rese legitimos y no sean perjudicados las convenciones -
piblicas; por el s6lo interés de un gremio o grupo de --—
personas en conflicto con otro. Por el contrario, Harke-
ner se inclina por 7a Vlegitiridad de eote medio de luchae
estimendo que e1 poder de una asocincibén obrera eotd en-
proporcidn con los perjulcios que en capo de Tucha —ee-m
pueda causar & la patronal, lu discusi’n jurf{dica se en-
tabla 8610 para cubrir las epariencias, perso segdin é1,—

la fuerza es siempre la gue decide.



D)

DISTINTIVO O CO-CANNY
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Distintivo o Co-Cenny, es otro medio de lucha obre-
ra2. En las luchkas proletariss europens, en cambio de los
anteriores medios, métodos o teorf{a de la presién, se -~
ha utilizado 1a exaltacién de los amigoa del proletaria-
do, conocida con e nombre de "distintivo" o "label". Es
la marca gue se entrega a los industriales y comercian-—-
tes que aplican en sus talleres, fdbricas o almacenes, -
las tarifas sindiceles y recibe el nombre, segin el casq
de industrail o comercial. "Es la prueba de que ¢l pa —-
trén emplea obreros sindicados, paga la tarifa sindical,
respeta ln reglamentacién del aprendizaje y las leyes ——
concernientes a Ja higiene de los talleres". Es,no sbélo
una prpéba, gino también uns ensefla, y précticemente ~-
toma 1 forma de une vifleta aue se utiliza, ya sea como
anancio en un almancen ya como emblema puesto sobre los
objetos.'En funeién de hacer reapetar las tarifas, se le
define sindicnimente comos la fuerza de consumo del pro-
letariado puecta al servicio de las organizaciones obre—
ras.

Y por Co~Caniiy se entiende une nueva forma o técti-
ca Ae 108 cbreros en lugar de la huelga, lo que signifi-
cas "caminar despacioc y a tu gusto", es decir, se trata-

de l1a téhctice conocida de trabnjar despacio para perjudi
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car a) patrén, o bien que se aplique 1o férmula de "mala
paga, ma' trabajo®.

Eatos medios de Jucha obrera, en la actualidad como
ya 1o habfamos apuntado anteriormente ya no son usados, -
ya que contamos con el derecho a la huelgm, y as{ en pre
ferible ejercer ésta con plenitud juridice para obtener-
no 8670 un rejoramiento en las condiciones de trabajo,-

sino también alguna reivindicacién econbmica y mocial.(1)

(1) Alverto Trueba Urbina, Op. Cit. PAg. 1580.
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El Art. 123 ha significmado un paso més en 1a teoria
jurfdica; 'a modificacidn de ideas y conceptos, el avan-
ce de’ derecho, el cambio del Derecho Privado y del De-e
recho Publico. Es una novedad, desde el punto de vista —
téenico, de1 Derecho Constitucional.

De su instrumentacién resulta que las relacionesn --
entre trabajadores y empresarios, hastn entonces conside
rados como pertenecientes esencialmente al Derecho Priva
do, 8) mer regalmentipdom y elevadoe o 'a categoris de —~—
preceptos conatitucionales, pasan a ser de Derecho Pﬁbll
ca.

Se abre un nuevo campo para la accidn directa del -
Lstado en el mantenimiento y desarrollo del orden jur{di
co en nnuestro pais, sustituyédndose un orden antiguo pa--
ra satisfacer Tas necesidndes del protetariado y dichaas-
aepiracibnes se elevan no 8610 a la categoria de precep-
tos jurfdicos, sino que se consagran como preceptos fun-
damentales, sefalando maf las bases para ung nueva orga-
nizacién econdmica y social.

Te Constitucidn Polftica de 1617, es la primers ~-
carta magna gue elevo a la categoria de normcas Coanstitu-
cionales, los derwsches protectores de la clase trabajado

Ta.
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Como habf{amos apuntado anteriormente, el Art. 123
Conatitucional, nace de 1las neceeidades mismae del prole
tarierdo, que participa en 1a Tucha revolucionaria inicia
da en 1910 para combatir 1a injusticia y la explotacidn,

Ia consagracidn constitucional de 1os derechos del-
trabajador, como lo afirma Arnaldo Cérdova, no sélo es —
jur{dica sino sobre todo polf{tica connstitucionals

"Ja cuestion obrera de hecho, aungue en teorfa fue—
g2 terriblemente ambigua, se convertia as{ en una enti--—
dad que pasaban de 1leno a1l campo del interés pdblico, -
dejando de ser una.merﬂ relacién entre peivados”, (1)

Como lo afirma el propio Cdrdova, el Art. 123 ~eu-
tienen en su origen una larga historia de lucha de los -
proletarios mexicanos, las luchas y 1as presiones de ——~
108 trabajadores no sélo desvirtuaron el sentido y el —-
alcance del Art. 123, gino que 1o legitimaron como la ma
nifestacibénméds alta de 1a justicia socimly en efecto, —-
sobre '8 retérica mora'ista de muchos de los conotitu ——
yentes, que pugaaron porquelas demandas obreras se in——
cluyeron en 1s Conetitucién, quedo firme la impresidn de
que Yos obreros no habfan hecho otra cosa que ganrse 1o-
gque buenarente les correspond{a y que si no ese les daba-

gseguirfan o 1legurian a ser factor explosivo en 1885 —eee

(1) Arnaldo Cérdova, la Ideolog{m de 1a Revolucién Kexi-
cana, Fdiciones Era, México, 1573, Pdg. 232.
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en las entraiias de la sociedad que estaban reorganizan--
do". (2)

ET tantns veces mencionado Art. 123, segin el maes-—
tro Trueba Urbina, "enfrenta a los factores de la produc
cién, tradbasjo, y capital, reconoce 1a divigidén de la so-
ciedad mexicana en dos c*asess 1og irabajadores y los ——
propietarios dc los bicnez de 1a produccién, o sea, ex--
plotados y explotndores. Iaa normas jur{dicas fundamenta
leg ad10 favorecen y protejen a' factor trabajo, es de-—
cir, 8 todos los que intezran 1a clase trabajadora; sus—
disposicliones proteccionistas y reiviaiicadoras de carég
ter socinl a favor de los trabajadores, porque los dere-
chos del capital son de naturaleza patrimonial. El1 Art.-
123 es, pues un derccho de clase o instrumento de lucha-
que tiene por objeto, en primer térrino, compensar las -
deaiguldades entre las dos clases socinles, protegiendo-
al trabnjo, mejorando Tas condiciones ezconémicas de los-
trabajadores y reivindicando a estos caando se acance -
alcance 1a socializacifn del capital. Por ello la dnica-
¢ age auténticumente revolucionnaria es la que integran -
los proletarios." (3)

Hab{nvos hecho notar que son o las finalilades ~—

del artf{culo 123 constiticionanls un-, la proteccidn y tu

(2) Arnatdo Cérilova, Op. Cit. PAg.020.
(3) Alberto Trueba ‘'rbina, Op, Tit., Pég, 110
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tela jurfdica y econdémica de loa trabajadoress y por ---—
otra parte la reiviadicacidédn de loa derechos de la clase
trabajadora., Pues bien la segunda finnlidad es nde tras—
cendental, pues no ge conforma con a proteccidn y tute-
la de To¢ trabnjadoree, sino que se encamina con 108 «=-
propios derechos que integran dicho precepto a conseguir
la reivindicneiédn de 1a clase tradajadora en el campo de
la produccidn econdmica, & efecto de que recuperen 1a ——
plasval{a con los mismos bienes de la produccidén que fue
ron origiandos por Jn explotacién del trabajo humano.

Ae{ recupera e) proletariado los derechos al pro--
ducto fntegro de sus actividades laborales, que 8610 ~--
puede nlcanzarse soclalizando al capital.

Aquf cabe hacer 1a enunciacién de las institucio---
rea aque sc ocupn fundrmentalmente el Art. 123 Constitu-—

cional, en su versibn original.

I.- Bienestar socials Fracciones II, III,V, XII
XIII,XIv,1v.

g II- 8¢ prohiben las labores insalubres o peli-—

grosas para las mujerea y los menores de --

16 afios, 2a{ como el trabajo nocturno indug

trial y en establecimientos comerciales des
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pués de las veintidos horas;

III.- Prohibicién para que trabajen los menores de
12 afios; para los de 12 & 16 aflos ne seflala-
una jornada médxima de 6 horas diarias.

V.- Descanso pre y postnatalj

XII.- Obligatoriedad de los patrones de proporcio-
nar habitaciones a sus trabajadores, as{ --
como de establecer escuelas, enfermerias ¥y -~
los aervicios necesarios para la comunidady

XIII.- Servicios piblicos parc los centro de traba

jo cuyn poblacién exceda de 200 habitantes;
xiv.- Accidentea y enfermedndes profesionnles;
XV.- Seguridad e higiene industrinles;
XXV.~ Servicios de colocncidn a los sin empleo;

XXIX,~ Cojas de seguros profesionules populares,

de invalidez, de vida, de cesacidén involun
taria de trabajo,de nccidente;
XXX.- Cooperativas paru la construeccidn de cusa

habitucibn.

2.~ Relacién de Trabajo: Predmbulo al Art. 123-
Constitucional; PFracciones XXI, XXII1 y =w—
XXVITs
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Predmbulo.- EY Congreso de la Unién y las legis
Taturas de los Entndos deberdn expedir leyes ao-
bre el trabajo, fundndne en las necesidades de -
cadn regidn, sin contravenir las bases siguien-~
tes, las cnales regirén el trabajo de 108 obre-
ros, jornnleros, emep'eados, domémticos y artesa
nosg y de uno manera general todo contrato de tra
bajo.

XXI y XXII.- Ternminacién de la relacién laboral-
por indemniazacién constitucionaly
XXV1I.~ Condiciones nulas estipulndas en 1o <ww
contratos de trabajo.
3.~ Competencie de las mutoridades del Traba
jo: Frefmdbulo al Art{culo 123; Praccio--—
‘nen IXy XX
Predmbulo. E1 Congreno de la Unibén y las Tegisla
tures de los estados deberdn expedir leyes sobre
el trabajo, fundadas en las necesidades de caids-
regifne e eenienaess
IX.~- ComiBiones municipales para la fijscién del
repurto de utili tndes y del salario minimo;
XX.~ Juntes de Concilimcién y Arbitraje.
4.~ Salarioss Pracciones VI, VII, VIII, IX, X,~



VI.-
Vil.-
VIII.-

Ix"‘

no"
XXIII.-

Sem

ITew
II."
III L Suand

V.-
I.-
6.~
XIv.-
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XI, y XXIII;

Salario M{nimoj

A lgunl trabajo, igunl salario;

El salario se exceptia de emlLurgo, compen-
sacién o descuento;

Fijacidn del salario por las juntas centra

Jen de cadn entidad federative;

Tiquidez del salrio;

Salario por trabajo extraordinurio;

Preferencin de lon créditos de los trabajg

jadores adeudsdos por salarios.

Duracién del Yrabajo: Pracciones I, II, ~w

I1I, IV y XIs

Jornada méxima;

Jornada méxima nocturna

Prohivicidn a los menores de 12 alfos para—

travajer; para lop mayores de 12 y menores

de 16 aflos jornado mdxima de seis horus -

diarias;

Descanso semnnal

Duracién del trabajo extraordinario,

Derecho de ssoctaciéni Frazcciones XVIs

Derecho de huielga §y pnroy



XVIII.-

XIX-"
£

NI -

Do

VIA"

IX.~

10.~

11 [ 2ot
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Derecho de huelga en loc servicios ple--—
bli cos, nu ejercicio, su calificacidn,
gonf'ictoa econdmicos (paro patronal).
Trobajadores emigrantess Prace XXVIs
Tegnlizacidn del contrato de trabajo --
de Togo trabajadores mexicanos emigrane—
tes.

Participacidn de utilidades Fracciones-—
VI y IXs

Nerecho de los trabajadores a la parti-
cipucibn en las uti*idades de los empre
sag}

Fijucidn de lu purticipucidén por juntas
runicipales designadas expresumente ——-
para ello.

Crédito preferente de los trabajadores—
aobre cualesquiera otro en caso de con-
cuyrao o guiebra,

Patrimoaio Familiars Frace. XXVIIT.

XIVIII.~Inenbargatitidnd del patrimonio famjewe—

liar.

Como se mencioné entes, el Art., 1721 no ance por gene

racidn espontines,

ez ¢] prolucto de toda una tradiecidn—
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jurf{dica, cultural, social, pero principalmente surge de
las carenciam econdmicns de une clanes le de loa nuulae-
riados del cumpo y de la cluded,

E) proceszo histédrico lleve a loa proletarios o ine-
gresar a las filas de 1a revolucién y, en iltima in tan-
cia, ron ellos, independientemente de la faccién poi{ti-
¢a a Ya que pertenecen, gquienes conguiptan 1oe derechos-
que, durante décadas, les habfen nido negados, soportan-
do el peso de la revolucidn. & ellos corremponde alcan-
zar loa beneficios de 1a misma, Fun cuando 16lo se leo-
recononcan los minimoss derecho & cultivar una parcele--
de tierra y normas minimne de proteccidén en el trabejo.

Por 10 gque toca a la trudicién jurf{dica, c¢e cierto
que, & fines del siglo XIX y principlos del XX, legig--
laciones extranjeras summente avanzadas en materie de -
trabajo eran bien conocidas en naestro paia.

Ta Tey de Joné Vicente Villada expreaaszmente mencio-
na 8 1a Yegie’acibén belgu: la ley de Trabajo de S5alve--
dor Alvaredo se rofiere a lon Eetedos ‘Inidos ¥y o Aus==-
tratie. durente la revolucidn, Joné Jatividad Nacias Vig
jo a los Eatados Unidos; Zubardn Caprany a Ingluterra; -—
Tuis ¥Manuel Hojas fue enviado o Suatemzle, en fin, gran-

parte de los juristaer mexicunos conoelsn diversss modi--
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ficaciones en materia de trabajo, as{ como las condicio—
nes en que éste se desarrollabs en otros paises.
Yencionamos esto, debido & que en otros palses se —
legisledba en materia de trabajo, pero nuestra Constitu -
cibén de 1917 fue la primera Carta Magna que elevd a la -
Categoria de garantfims sociales loas derechos del prole-~

tarindo en defensa de sus intereses.



B) EL ART. 123 Y SUS TEYES RTCLAMENTARIAS
EN YA ADMINISTRACION PRIVADA
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"El derecho mexicano del trabajo, es decir, el Art.
123, es dim'écticn revolucionaria en la Adminiotracidn--
Privuada, por cuanto que sus normes tienen por objeto cam
biar la explotacibén capitalista, de maenera que la Admi--
nistracidén se ajuste a los nmandarientos fundamentales, -
entre tanto ee alcance su soclalizacién; as{ guedan tute
lados y en pos de reivindicacidn los derechos de los tra
bajadores en 1a Administracién Privadea de la empresa bur
gueaa, privada o estatal." (1)

El propio Doctor Alberto Truebs !Irbina, nos sefinla-
mée ade’ante que, el derecho del trabajo en 'a empresa =
privada o piblica limita 7a explotacidn de sus trabajado
res en Tas relaciones Yaborsles, incluasive lou utilida——
des, conforme nl originario artfculo 123, pero la reforw
me& contrarrevolncionaria al Art. 123 on el afio de 1662,
le prohibe s los trabajadores intervenir en Ta direccidn
¥y adrinistracidn de Jas empresas, lmpidiéniose de éste ~
wodo gque ge den 10s primeroe pncos hacfa la socislizae -~
cibén gradus’ de laz mimmas.

Preciserente,el mensaje y lov textos del Art. 123 —
constituyen en 1ag relaciones entre trabajadores y patro
nes, en el centro mismo de la produccida econdmica, wo~

foerza dievéctice permanente de luche coatra 'a explota=—

(1) Alverto Trieta 'Irbina, Op. "it. Pég. 51,
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eibn de) trabajo humano originario de la productividad.
No 86lo el Art. 123, y sus leyes reglamentarian,—-—
sino los reglamentos sdministrativos y los estatutos sin
dicalea, se aplican en la administracién de ls empresfi—
priveda, protegiendo la vida del trabajador, previniendo
riesgoes profesionales, accidentes y enfermedades del trg
bajo, vigitando e cumplimiento de las leyes sociales e-
imponiéndose Vne sunciones cuando se fa'ta al cumplimieg
to de determinadas relaciones laborales previstas en las
relacionen, por cjemplo, cuando el patrono no obedezcA--—

sus obligaciones Yegales se le sanciona con multaa en —-

i}

los art{culos 877 al F80 de 1e Imy, tendientes & impo---
ner 10? mandamientos de la miama y para hacer efectiva -
las obligacionem contrafdas por loo empresarios.

El art. 123 Constitucional, nace de las necesidandes
mismas del proletariado, que participa de la lucha revo-
lucionaria iniciada en 1910, para combatir la injustica-
y 'a explotacién.

Noe adherimos a 1a opinidn del maestro Trueba Urbi-
na, al afirmar que el Art. 123 es fundamentalmente un —=-
Derecho Social, en el que se resalta primordialmente el-
principio de proteccidn y reivindicacidén de 1a clase 0-~

brera, pera compensar la desigualdad que existe entre -
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dicia clame social y los patrones, es decir, los propie-
tarios de los bienes de producei-dén, por lo que es w —-
instrumento de la luche ﬁara la defensa de sus interemes
y ¢l mejoramiento de sum condiciones econémicas pars ale
cenzar un bienestar en su vida diaria.

"Asf, los derechos socizles estdn vivos para su fun
cién revolucionaria de proteger, tutelar y reivindicar a
Tos obreroa y campesinos, trabajandores en general, a to-
dos los econdmicamente débiles, frente n los poderosoas,-
capitalistas y propieetarios, insaciables de riqueza y -
de poder, para liberar al hombre de las garras de la ex—
plotacidén y de la miperian." (2)

"En consecuencia, dos von los finea del Art., 123---
Conatitucional,; uno, la proteccidn y tutela juridicn y—
econémica de Jos trabajndores iidustrisles o de los pres
tadores de servicios en general, ya sean obreros, jorna-
leroa, empleados privados o piblicos, donésticos, artesa
nog, artistas, profesionnles, apgentes de comercio, técn}
cos, etc, , a truvés de 11 legislacidn, de la administra
oidn y de la jurledicecibn; y otro, la reivindicicacién -
de los derechos de ‘a clase trabajmdora por medio de la
evolucidn o de la revolucidn proletariAcieeee ..

Tal es la funcidén revolucionaria del Derecho Mexicg

(2) Alberto Trueba Urbina, Op. Cit. Pdg. 120



no del Trabajo, en cuanto que protege a los débiles ele~
véndolos n cierto nivel que los iguale ocon los fuertes,
pero tambiédn tiene un fin mediatos la socializacidn del-
capital, mediante el ejercicio legi{timo del derecho a 1a
revolucidn proletaria gque el mismo consignea, para supri-

mir el régimen de explotacidn del hombre por el hombre"-

(3).

{3) Alberto Trueba 'Irbina, Op. Cit. Pdg. 120-122.



C) CONTENIDO DE YA TEORIA INTEGRAL
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"Bn la juventud nor irpresiond profundamente la-—--—
Congtitucidn mexicana de‘1017, porque nuestros ojos con-
'tenp]aron un cbdigo dividido en doo partes no sdlo dis--—
tintrse,pino antagdnicas; era el choqus de dos ideologfas
contrarias, textos con destinos diferentes. Deade enton—
ces ndvertimos que frente al derccho piblico y al derg—-—
cho privado me levantabae un derecho nuevo pera regir en-
favor de Yos cnmpesinos y de los obreros, nacia un "dere
cho goriel para una clase exploteda, independiente del —
resto de 1a mociedad; era un derecho nuevo, un nuevo de-
reclio socinl, dirtinto del derecho que es Ylamado pro---—
ducto socinl y para la sociedad; en otros términos, fren
te a losg ¢ldsicos dercchos de libertad, debidamente pro—
tegidéa en e) orden politico, primers porte de la Consti
tacibn, se ertructuraron nuevos derechos restrictivos -
de squellas libertrdea, derechos "intocables" como el de
la propiedad, en tanto que en la otra ;arte se consignan
derechos exclusivos pars los campesinos y los obreros; -
usf surgieron, frente & Tny garantfas individuales, las~
gorant{as sociales,

E1 nuevo derecho social no se integra como pensaban
los viejoe juristas, y totzvia no falta quienes plensen~

41 ese naevo derecho se intesra por elerentos del dere—
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cho piblico y de)l derecho privado, mas no es as{, porque
el nuevo derecho constituye una norma sutdnoma para com-
batir el Tntifundismo y el cepitalismo, un derecho pro--
tector y reivindicntorio de loa trabajadores; por eato -
deade entonces advertimos en el Art. 123 el conjunto dew
pragmfiticas exclugivamente proteccionistas del obrero e—
integrantes del nuevo derecho socinl de) trabajo en nues
tro pais. Esto nos ocurrié en la provincia, all4 por el-
aflo de 193C a 1935, origindndose en nosotros una ingnie-
tud no 2610 po'{tica, sino cient{fica". (1)

De lo anterior el misro maestro Truebe Urbina, for—
naliza 1n idea expresando que el derecho del trabaujo es-
un "derecho reivindicetorio de 1a e¢ntidad humana desposg
{dn, iéentifieéndoae con la vida nisma® cuya proximidad-
2 ella la sentimos todavia mds hondamente, hasta ver en-
41 no 2610 un instrumento  de mejoramiento econdmico de
Yos trabajadores, sino un medio de accidn permonente y -
fecunda para iniciar 1a tronsformacién de 1ss estructu -
ras econbmicas capitalistae gue caracterizan 1a injus-
ticia, a fin de lograr a‘gun dfa el carbio de esa socie-
dad burguesa, basada en el régimen de explotacibn del-
honbre por el hambre, en funcibdn de un nuevo sistema 90~

cinl de “erecho que no puede ser otro sino la legalidad-

{1) Alberto Traebs "rtinm, Op. Cit., Pég. 64.
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socialista.

Siguiendo los lineamientos del ilustre maestro Al--—
berto Trueba Urbina, sme 1lega a la conclusidn de que en-
la parte nueva de la Constitucién, antegbnica a la Cons-
tituecidn pol{tica, emerge un concepto nuevo de justicia,
1a justicia social, que reivindica al pobre frente al -—
poderoso, pues no basta la aplicacidén de principios gene
rosos de proteccién, sino gque rejuiere que loam despoasef-
doa y explotados recuperen la plusval{a generada por.ele.
régimen de explotacidn capitalista, para que los camesi-
nos recuperen la tierra y los trabajedores log bienes de
la produceidn, por lo que la parte social de nuestra —--
Constitucién emerge, con la fuerza y vigor de un orden -
nuevo, no adlo como se le considera universalmente, nc—-—
cién encaminada a nivelar las Jiferencias humanas, segin
la opinién de los tedricos que especulan en 1a nueva dis
ciplina, sino en fancidn reivindicatoria que en el deve-
nir histérico, cuundo se realice, se originira un cambio
estructural econdmico, soclalizundo la propiedad privada
cuyo derecho consagra la parte pol{tica de nuestrs Cons- -
titucion n efecto de ser socializada al transformarse en
en principios accisles.

De todo Yo aatericr, podemos 3ilacidar que Ta fun--—
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cidén reivindicatoris revolucionaria del art. 123 Cons$i~
tucional nos conduce inexorablemente a' cambio estructu~
ral a8 que nos hemos referido.

Por la influencia decisive que tiene en el derecho-
administrativo de' Trabajo la Teor{a Integral, y ademdns-
porque el art. 123 rompié los viejos moldes del derecho-
y del estado al crear una diseiplina nueva cuyo destino-
es transformarlos ¥ socializnrlos, asf{ como & la vida -
misma; es de suma importencia reproducir el origén de -~
la Teor{ia :

En el proceso de formacién y en las normas de dere~
cho mexicano del trabajo y de 1a previsién social tiené-
su origén la Teorfe Integral, as{ como en la identifica-
cidn y fusién del derecho socisl en el Art. 123 de la —-
Constitucién de 19173 por lo que sus normas no s8élo smon
proteccioniatas, sino reivindicatorias de los trabajado-
rea, en el campo de la produccién econdmice y en la vida
niema, en razdén de su carficter clasista. Racierén simul-
tanemente~gn la ley fundamental, el derecho social y el-
derecho del trabajo, pero éste tan sdlo parte de aquél, -
porgue e} derecho social tambidn nace con el derecho a-—
grario en el art. 27, de donde resulta le grandiosided -

del derecho socia)l como norma genérica de las demds dis-



a1

ciplinas, eopecies del mismo, en la Carta Magna.

En la interpretacién econdmica de la historia del -
Art. 123, la Teorfa Integral encuentra la naturaleza so-
cial del derecho del trabajo, el cardcter proteccionista
de sus estatutos en favor de lon trabajadores en el cam—
po de la produccidn econbmica y en todn prestacidén de --
servivios, aa{ como su fina1idad reivindicatoria; todo ~
Yo cual se advierte en 1a dislécticn de los constituyen-
tes de Querétaro, creadora de la primere Corta del Tra--
bajo en el mundo. A partir de Im curta noce el Derecho -
Kexicano del Trabajo y proyecta su luz en todos los con-
tienentes.

Para tener un conocimiento rdpido de la Teor{a Inte
gral, eo oportuno preaentar agqufl un resuren de la miemas

"Frente o la opinidn gencrelizude de los tratadis-—
tas de derechp industriul, obrero o del trakajo, en el-
sentido de gne este disciplins es el dervcho de los tru~
bajadorrs sutordinados o ‘cpendientes, y de su funcidne-
expansiva del obrero al trubajador inctiyendo en €1 la-
idea de Y2 seguridad socin), surgid qie -tra Teoria Tnte-
gral deY Derecho del Trebajo y de 1z FPrevisidn Sceial no
ccro aportacidn cieat{fica personal, vino como lu roveln

ci61 de lon textos del art. 123 de Yo Zoastitcidn jexi-
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cena 4e 1917, anterior a la terninucidn de 7o Primera -—

Suerra Mandial en 1618 y firme del tratndo de paw de Veg

sulles de

1615, 1 lae relaciones del epdénimo precepto, -

cuyas bagen intesran los principios revolucionarios de -

nuestro TNerecho del Trabajo y de la Previsidén Social, -

deacubrimos su naturneza sccinl protecclonista y reivin

dicadors
'
708 aquis

“TO

20

n 1a Tz de 1n Teorins Integral, 'a cuan) resumi-

1o Teorfa Tntegral divulga el contenido del —--
Art. 323, eaya grandiosidad insuperads hasta ——~
hoy identifica el derecho del trubajo con el de
recho social, aieado el primero parte de fste.-
Rn congecuencin nuestro derecho del trabajo no-
es derecho piblico ni. de derccho privado.

Nuestro derecho del trabajo, s partir del lo de
¥ayo Ae 617 es el estatato protecclonista y --
reivindicader del trabsjador; no por fuerza ey~
praniva, sino por mandrto constitucional, quew-
corpre-des 2 los obreros, jornaleros, empleados
doménticos, artesanos, bardcratas, agentes co-—
mercisles, médicos,abogndos, artietas, deportis
tas, toreros, técnicos, ingenieros, etc., a to-

do0 sguél que presta un scrvicio personal a otro
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mediante unn remuneracidn. Abarca a toda close
de trabajadores, s los 1lamados "onbordinndon-
o dependientes™ y lo= auténomos. El contrato -
de prestacién de servicioe del Cédigo Civil--—
as{ como Yan relacliones personales entre facto
res y dependientes, comisioniatas, y comniten--
tes, etc., del Cédigo de Comercio :on contra--
tos de trabajo. Ta nueva Tey Federal de® Traba
Jo reglurenta mctividades lubornen de laa que
no se ocupa 1a ley anteriour.

' Derecho VMexiceno del Trnbajo contiene nor--
mas no 860 proteccionistas de los trabajado--
res, sino reivindicutorias que tienen por objg
to que éstoe recuperen la plaavalia con 109 ~-
bienes de la produccidn que provienen del régi
men de explotacidn capitaista.

Tanto en 1aa relaciones labornles como en el ~
campo de) proceso laborul, las ‘eyee del traba
jo deben proteger y tutelar a lo: trabajadores
frente a sus explotrdores, as{ como las Juntus
de Concilireibn y Arbitraje, de 1a mirmae mane—
ra yae el Foder Judiacial ‘e‘ederai, aot’n v~

gudag & saplir lux gaejas tefideitra de lor -
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trabajadores. (Art. 107, fracc. II de la ~-vem
Constitucidn.) También el proceso laboral de—
be ser instrumento de reivindicacidén de la cla
se obrera.

Como los poderes pol{ticos son ineficaces para
realizar la reivindicacién de los derechos del
proletariado, en ejercicio del Art. 123 de la-
Constitucidn socin! gue consagra para la clse-~
obrera el derecho a la revolucidn proletaria--
podrédn cambiarse lns estructurns econdmicas --
suprimiendo el régimen del explotacién del —--
hombre por el hombre.

Ia Teor{alntegral es, en auma, no 8610 la ex-—
plicacién de lan relaciones lzborales y socia-
les del Art, 123 -precepto revolucionario- y -
de sus leyes re lamentarias -prodicto de la de
mocracia capitalista-, sino fuerza dialéctica-
para e tranaforracidn de 1ay estracturas eco-
némicas y socirles, haciendo vivas y dindAmicas
Tas normas fundamentales del trabajo y de 1a -
previsidn sociaY, pars bienestar y felicidad -
de todos los hoztreas y mujeres ,ue viven en --

nuestro peia.”
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Despuea de todo 1o expuesto gquedn plenamente justi-
ficada la denominacién y funcidn de 1a Teor{a Integral:-
es la investigacién jur{dica y aocial en una palabra, --—
cient{fica, del art. 123, por el deaconocimiento del ---
proceso de formacidén del precepto y frente a la incom -~
prensién de los tratadistas e interpretaciones contra--«
rias al miemo de 1n mAa a'ta magiostratura.

-

ve ehf que guedemos Je uciardo plenamente que la -—-
Brpresa Privada = le Tuz de la Teor{a Integral del Derew.—
ci:o ¢l Trubajo, es unn entidad de explotacidn de losg -——

trabajadores.
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CONCTYTUSIONES

le- Ia direccidn, organizacidén y planeacidn de—
bienes, capital y trabajndores explotados para la produc-
cidén de mercancias, distribucién de productos en manos de
particularea, personas fisicas o moruales, constituye la -

Teor{a de la Administracién Privagda.

2.~ Paras nlcanzar la pocializacién de la empre—
sa privada, no s4lo se requiere la transformacién de la -
administracién de 1a mimma con finalidades sociales, sino
que por encima de todo esto habrd que haocer conciencins en
loas trebajadores y en el propio proletariado, para 10 --—

cual recomendamos llevar a los mismos la Teorfa Integral.

3.~ E1 ascto adminigtrativo laboral es una decla
rdcién unilateral de autoridad en fuicidn de satisfacer o
tutelar los der=schoms e intereses sociales de loa trabaja-

dores y tambidén reiviniiearlos.

4.~ El Acto Adminiatrativo Iaboral, sélo se --—
aplica a o= trabajadores o patrones de ah{ mu cardcter -~

sociml: Derecho Adrwinistrativo Yaboral.
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5.~ E1 Art. 123 Constitucional, es un precepto
de cardcter social en funcién de proteger y reivindicar —

los derechos del proletariado.

6.~ Tas rebeliones de los trabajadores son tan-
antiguams como la historia misma; y el propio Art, 123 ~-—
conaagra, dichos medios de lucha obrera pnra proteger y -

reiviniicar los derechos de los trabajadores.

7.~ El Art. 123 ha aignificado un puso més en —
la Teoria Jur{dica; la modificacidn de ideas y conceptos~
¢l avance del derecho, el cambio del Derecho Privado y --—
del Deracho Piblico. Es una novedad, desde el punto técni

co del Derecho Conatitucional.

8.~ la Conmtitucién de 1917, es la primera car-
ta magna que elva a la categoria de normas conatituciona-
les, los derechos protectores de 1a clase trabajadora, --—
consnirinio’os en el Art. 123 de la misma, como garanti~—
ag #oclnles y es por 1o tanto, un derecho socie) en el -~
que ge resalte prirordinlmente Ta proteccidn y reiviniica
cién obrera, compensanio laz igumsldad que exi:te entre la

rioma y los patrones,
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t.~ E1 Art. 123, enfrenta s los factores de la-
produccidn, trabajo y caepital, recoaoce la diviszidn de la
gociedad wrexicona en dos clasess 1os trabajadores y log -
propietarios de los bienes de la produccién, es decir ex-

plotedos y explotadores.

10.~ Ia emprega privada a la luz de la Teorfa —
Integral del Derecho del Trabajo es una entidad de explo-

tecidn de log trabajadores,

11.~ EY Derecho ¥exicano del Trabajo, es decir-
el Art. 1723, es dialéctice revolucionaria en la Adminipg-—
tracibén PFrivada, por cucnto qne sus normas ticnen por ob—
jeto cambiar Ya explotacién capita) . sta, de manera, que -
la udministraciédn se sjuste & Yo nandamientos fundamentg
les eantre tanto se alcance la socialiwucciéng as{ quedan -
tutelados y en pos de reivindicuciédn los derechos de los-
trabajedores en la Administracién Privada de la empresa —

burguesa, privadas o ectatal.
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