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- PROLOGO

L A memudo resulta arduo y eeoabroeo oeoNtrar ~ -’

~1doan, férmulas, opiniones y orientaciones vi.' deras, en -
los 4{as que oorren de morpresas constantes en cada una de
las ramas del conooimiento, adn para los mds estudiosos en
cualesquiera materis, ya podrd entonces jurgarse nuestra -
labor, cuyos resultados deben adolecer de profundas defi.-
'g}encinh, srrores on la interpretacién, distracoidén de de-
talles no solemente pecundarios, einc adn de no pocos - ~
importantes, &uguodld en lus conceptos y grandes vacios -
que llenar, pero en la oue no hay influencia de indiferen-

“$ismo, ni aduluaocidn, ni aeveridad injueta que consciente-- -

‘aente pudieran herir cusceptidilidades.

Al elaborar la presente Tépie, tuvimos como pun-
) o de partida al eer humano con sue virtudes y dof.e%on, -
o especialmente & loo grupos campesinoe ¥y & las -utoridados
,v'y empleados piblicos sn materia agruria. -

, Es bien sabido, que la Constitucién Politica de
.°1os Estados Unidos Mexicanos, establece en su Articulo 39
qun. *la soberanfa Nacional reside esencial y originarip--
-,gante en el puedblo. Todo poaor pﬁblico dimans da} puedblo
¥ ®e instituye para beneficio de éste”. BEn conescuencis,
'laa eutoridades ropresentadus por personas tieioas tienen

R 1a obligacién de servir con lealtad al’ pusblo del ousl son

mdl'_tariou .

" F1 hombre del campo en su meyor{a abrumsdora, cg
rece de los nudiou intelectunles necesarios, para oxigir Y
‘hacer veler sus aorcohoa. presténdose sota situacién & 1a
'con:u-nczén de lamentables industicias por parte de sques- .
llou ‘gue hen obtenide el paser pdblioo, ¢l econbmico 0 - =
smbos, y que han olvidado en algunos caeon dolosamente que
formen parte ds una sociedad orranizada, y que 8ino por --
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rospeto n lor derechos humanos cumndo menos por convenien=
cla deben de reconsiderar su actitud explotaaora en conira
de la clace camperina, para poder aspirar cuando menos & -
1a conpervacidn de 1la socieded actual.

La Accidn Popular conesngrade en la Ley Pederal -

de Reforma Agraria y que e¢8 objeto de nuestro estudio, di-

vidimoa eu andlisis en cuatro cap{tuloe: El primero, exa-
minando sus antecedentes, estructura jurfdicm, y sus dife-

‘renciee con otras figuras que pudieran sembrar confusidn -

respecto a su naturalesa; el ‘segundo cap{tulo y muy impor- -
itante trata de eu relacién con les garantfas individuales-

y socialea; cuya violacidn conntituye & nuestro juicio el-
nacimioento de les Acciones Populares; el tercer'copitylo -
examina la situscién legal del Estado, y sus funcionarios-
y‘eﬁnleados en relacién con el ejercicio de sus atribucio-

- nesy el cuerto y $1timo capftulo analisa los delitos y sus
G aanciones en materia ugraria, asimiamo hacemos una critiaa ,
” €,a1 Libro Séptimo de la Yey Pederal de Reforma Agraris vi—-
. Rente, y los resonamientos en cuanto a la ineficacia de la'i;?
: Acci&n Popular en materia agraria.

Mo realizamos el estudio integral de 1a Acci6m -

"7Popu1ar que ya de por si serfa demasiado ambicioso. golo -

“pretendemos dejar asentadn nuestra inouictud: y preocupa— -ﬁ ¢ 
‘cién por los problemes gue aguejan a nuestroa hombres delw .

. qumpo, quienes por su notoria debilidad econdmica, politi-¥ ,,

':Qca ¥ social, contimian navegendo en su perjuicio en el mar(ui}

~del caos, el atropello y la ilegalided y solo en log ﬁlti-;»;?

. f mos affos se han vialumhrado en su beneficio ﬂ%biles lucua— ”jf

'v,'de comprenaién.A . - S
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CAPITULO I

LA ACCION POPULAR

'a)' CARACTER DE LA ACCION POPULAR EN BL DERECHO ROMANO,

‘ Se ha dicho y con ragén s nuentro juicic, que el-
‘Deracho Romano no es un sistema de derechos sino un sistemn
- de acciones. Para los Romanos, de aguerdo a su gran espimi
~tu préctico y poco tedrico, el Proceso solo ten{a como fin
 pragm£t1co la gondena. Para ellos, el juex no daclara ni -
i eonstituye derechos, se limita a investigar los hochon’y dh
‘ ‘jacuurdo al resultado obtanido abaualvo o condena.

, bt 41 Derecho Romano rechns6 el princivio nodhrno -

de la genoralidlt de 1a accidn. Para cadn aituacién tipiem,
, }ivauoria que se aplicara una acoidn doterninndu. y el orror on U
. 'la peleccién de la mccidén podfa tener consecuencias fatales,
A este respecto, el litigante mderno tiene més facilidhdtn,g{,';,'“
“ <30 podria decir gue ol jurista antiguo hab{a creado una - f‘f,r'
llave especisl para ceda aituacién controvortidh. mientraa-"“?f’
gue los modernos tratamos todoe los pleitoa con la minna -
llave maestra®. (1)

. En Dona se deslindo perfectnmente la esfera dol -:fjf]
Proceso miblico de la del privado, pues mientras d8te co- =
‘rrespondfa ser 1mpulnudo por .un particular, aguel debin nu#

cesariamente ser iniciado por un Funcionario Pdblico que —
representatia al 1nterés colectivo dafisdo por el acto ilici-i'f
to. Sin perjuicio de la actuuci&n de dicho Hagistralo y o A

(1) Guillerno Flords Margadén “EL Derocho Privado nomo..
- Cuarta Bdicidn, Fdg. 179,




;,tc tottr de la multe ingresaba en su patrimonio con ciertas .
Vlflimitacionea, como 18 de gue el accionante dedfa aaperar -

’z*§ b11co. que cualquier ciudadano tenfa deracho a promover, ==

-6 -

determinndan oircunutnnciaﬁ. poaniblemente con el fin de -
entimulhr el velo del mlomo, se admitid tembién que cual-
guier particuler tomara la iniciative en su cardcter de - -
miembro de la sociedad, y del presunto perjudicasdo por el -
heche delictuoso, entablando una acoidn llamada popular, --
destinnda a obtener la condena del culpable, con lo que ve-
nfa a actuar como Procurator del Pueblo.

¥

: Bstas occiones, hac{an dictar la condene que geng
ralmente consistf{a en una multa en favor del Brario, pero -

luego con el fin de estimular a los ciudadancs a asumir el- = - g

rol de denunciantes la Legislacién Romana permitid que el -
‘accionante tuviera una participacién en el monto de la wul-~
~tl cusndo la eondona se dictera & favor dsl Fisco.

‘M1 Derecho Pretoriano admitio luego que el parti-
;gplar aqtuara en nombre propio y no en el de la coleotivi——

g dad como hab{a sucedido hasta cntonccn, con lu-cual el impon“r i

-durante un aflo 8 que el particular interesado ejerciera su-
~ derecho, 1o que ‘336 a 1a Accién Popular el cardoter de - -
’ faubsidiaria.

: ‘"AGTIONESkP6PULARBS} 1lamébase e nquallgﬂfaccidé;.v
‘;néa'pehales esteblecidas para 1a defensa de un interée pd--

< prefarentemento aquelloa ciudadanos que por el acto 11{cit0j‘ggii'”

"feufrieran tombidn en un interés privedo, o aquellos otros -‘  ?
qne fueran reconocidoa como iddneos®.  (2) S

\ %5(2)’ Pietro Bonrante ”Inetituciones de Derecho Romano"™ g
' Ed. del aﬂo 1902. P&g 119 - min. xtana. AL




Segtn oue la Accidn fuera ejercitada solo por law-
‘ parte 1ntereaada o aque entuviera permitido hacerlo por cunl
gpier individuo como comnonente de la colectividad, lag - ~
Acciones se oledfioaban en Privadas (Actiones Private), ¥y ~
en Populares (Actiones Populares)., Los primeras eran lng -
. que se daban a una persona determinadh para la defenaa de -
su propio derecho y solo pod{an ser ejercidas por quien he-
~gia gido lesionado en sus intereses. (Ad quem rem pertinent
cuius interest). En tanto gque las Populares eran ac¢iellas-
gue pod{an eer ejercidas por cualouier individuo que as{ lo

. deaeare como miembro de la colactividad. no para proteger ~

sus intereses particuleres sino pura defender el interds pd
“plico de que 61 mismo era indirectamente participe. {(Quae-:
suum ius populi tuetur). (3)

Se'ha‘querido extender la trascendencia de lag =—-

- Acciones Pcnulares hasta cunsiderarlas como una represantd—

¢ién del pueblo, y en conmecuencia, como un antecedente re-

"V'gbtpidel Hinisterio~delicd, pero realmente el origen de ~4l

'igstaAInatitucién;parece encontrarse en el Derecho Canénico,
en los llamadom Fromotores de Justicia, en donde se moste~-

nia gue la Accidn Populer acreditsba al ciudadano el carfe-

fgﬁi‘de Procurator del Pueblo. Pero lo cierto eg que 1as ~-
Acciones Populares eran dadas en interés del nueblo, pero -
N en nombre del pueblo. Otra particularidsd en el Déri@hof
Romano, ora aue las Acciones Ponulares cuando se han. ejarCi
: tado varias veces con igual fundamento, se podia ononer 18-

.,fexcepcién de cosa juzgada, no solo contra anteriores sino B «:v_1;fiﬁ

o __también contra nuevos ejercitantes dado su gfecto pdblico ~g
~f1“'Brga Onn.s. L

~'(3) Luia Rodolfo Arguello, Luis Alberto Pefta Guzmén
‘ 'Derecho Romano” Segunda Bdu, Pﬁg. 466 Euenoa Airca,
Argentina..v




 ':5pued¢n ser ejercides por~aualguiar.?iudadanofa través de la
f‘,denunéia‘o 1a quarella, y son difersntes de-las acciones —.

-otras se rigen por dispoaiciones de 1eyea secundnrias. pequ”;
- todus so ejaruitan 8 trav4a de un procedimiento eepecial en - :
: fQ ,cada caso concreto. :

B IA AGCION COMO UN Dznsa PUBLICO.,

J;,~coacc16n jur{dica se 11ama accién. En el dmbito del derecho

5 5privado. aurién es. por tanta, el medio proporcionado al. eiu
":Tq dadano p&rn repetir del Estado la defensa del propio dara--
"icho desconoeido. (Actio nihil aliud est quam ius peraequin
”ai indicio quod sibi debeteur) (4)

'uu(4) Pietro Bonfante. ‘Institucionee de Derecho Bomano" f;

g

Entre 1ns accionoa populnres oncontromos las de ~

‘Albo corrupto, aue me daba ocontra el que con dolo alternse-

1o expuesto al publico en el Edicto; 1a de Sepuleri violati,
ejercida contra el violador de sepulturas; y la do Positis-
et suspensis, contra el ocupante de una viviende, que tuvie
ra colgado algin objeto que al'caer en la calle ocasionara--
un dafio a otra persona.

No deVen confundirse, las Acciones Puiblicas con -
las Acciones Populares en el Derecho Romano, las dos pueden:
ejeroitarae por un ciudadanc cualgquiera, pero mientras les-
pﬁbl;éga”ué ejercitu: a travds de un procedimiento penal, -

- las populeras se rigen por un procedimiento civil y formang

parte del conjunto de .acciones eiviles. - En nuestro*defochg ;
moderno, las acciones pensles siendo todae de orden piblico

populnraa gue tienen cardcter conatitucional algunas, y - SR

“81 medio principal por el cual se eJereita la -

Bd. dol 1902, pég 110 - Turin, Italia -




‘ La antigua distincidn entre Accidn Péblica y - -
‘Privada cue tenfia su bage diferencial eon elknujeto ejerci-
tante (El Bstado o el individuo), ha sido Yorrada ahora --
cuando en el dmbito puramente procesal toda aacidn se con-
gidera como un deber pdblico. Se ha peneralizado ya la -
concepcidn publicista de 1a accidn ¥ solo valientes def.n—
sores del liberalismo jur{dico sostiene,la confusién. De
manera que toda accidn tiene un cardcter eminentemente pi-
‘blico, independientemente de la pretennidn egoista gue mue
va gl ejercitante, Tan piblico es el noder de invocar la~
tutela jurfdica del Estado en el nroceso penal, como la —
misma tutela para‘ihtercses particulares, en sumg, la dis-
tincidn no se basa en lu pretensién sino en la relacidén -
entre ciudadanc y Batado.

La posicién del Bstado a través del Ministerio -

Piblico es orda veg més preponderante desde el punto de =

vista prooesal. Actda como parte interesada cuando la Ley:

le acuerda Titularidad Procesal para actuar en cualquier -
relacién jur{diaem sustancial, penal, civil, laboral, ete.

El antiguo deslinde ontre Derecho Privado ijeer
cho Pdblico, basado en el cardcter Piblico o Privado del -
interén protegido tiende @ desaparecer. El orden pdblico—

- abasorbe aada vez mds terreno jurfdico. Penetra en ol dare

;'cho de familia, en contratos y obligaciones y en cada Mo~
mento ocupa nuevas posiciones.

Antes de que se constituyera el Estado y apumie-

. ra la obligacidn de impartir justicia, imperaron la vengan

71gp'y 1la autodefensa, lo que'necesariamanteftrajo cbnéigo -
el reino de la violencia, el predominic del mds fuerte, en

l~3k;defin1tiva'la inaeguridad ¥ la anarquia sociales.

Para nonar término a esta aituacién oa6tica, -

' '7desde las sociedades menos civilizadas, hasta las naciones

' oue han alcanzado el mayor grade de organizacién econémica
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'7(5) Humberfo Prisefio: Sierra, "Derecho Processl® Vol. Sag.

y,poiitica. nacid el Estado como un producto natural, gque -

j ‘respond{a a necesidades de primer orden.

La justicia si as{ puede llamarse la cue los par-
ticulares se hacfan por em propia mano, fuéd desapareciendo-
Y en su lugar se instituydé y comensé s funcionar la de los-
gobiarnos constituidos que, por decirlo as{, tienen el mono
polio de esa funcién sociel, mediante la cual se mantienen-
el orden y la par colectiva sin los cuales s impoaible la-
subsistencia de la comunidad ¥y menos su progresoc en los di-

yersos 6rdsnes la vida.

"S1 se estima que la seguridad en las soluciones-

. proviene de su previo conocimiento, se tendrd que admitir,

que pars mantensrla corresponde al Legielador hager la Ley~’
y al Juer decidir de conformidad, sobre esta base puede - -

~decirse gue el juicio fué establecido para que nitigunc osée - =

se de propia sutoridad tomar por s{ satisfaccién de la inju

. ria que se le hicleee, ni apropiarse el derecho que le ocom- -
o bggtia precaviéndose de este modo las funestas comsecuencias
~ gque infaliblemente resultarian de tal desorden",

3 "Que entre los hombres se presenten dinputna Jur£~”' f?f1;j1f
,'*dlcaa requerides de una solucidn imperioses es algo que no R
. puede nagurse. . Fl individuo nace con derechos oue-son co—~"
‘~'rrélat1v03‘a gus cemejantes. Ya sea por error o malicie, =
':f'por ‘el amor ‘vropic que - menudo. le ciege o trnstorna, o le-'
-eon usurpados los suyos, 0 cree que su propiedad peligra y-
: trata de ponerla a salvo sungque realmenie no see psf. la -
o fijﬁbién de estos derechos no puede hacerse por el mismo =

 5;que estd interesado en ellos, por la sencilla rezén de quc&‘
' entonces 1os juicios ser{an parciasles o de gue anda resolu~
rﬁci6n provocaria nievas dieputaa' (5)

Primara Ed., Pdga. 17-18
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Es preaiso que haya una persona imparociel, que ==
tomando conocimiento de los hechos, pronuncie un fallo ina-
‘pelable, asegurando los derechos discutidos. Esta peraonap
eotd conntituida en los tribunales y el instrumento es la -
sentencia.

consagra como una de las més imnortantes gevantfams la rela*
tive a que 1os tribunales estardn expeditos para sdminis- -
graryjunticia y declarar al mismo tiempo que nadie puede =~
hacerlo por su propia mano,

No obstante que el Estado tiene la obligacidn y ~
goza del poder necesario para impartir justicia, permite a~]"

1gs_particulareu en determinados casos la autodefensa y:quef,
terminen sus litigios y diferencias sin necesidad de acudir

e los tribunalen.. Se trata de las figuras que el Dérechoy;f e

Procesal designa con los nombres de autodefensa y de auto-

compaaicidn. La primera la dispone el Cédigo Ponal pare ‘el

Distrito Pederal al considerar a la defensa legitima cono -
eximente de responsabilidad penal, cuando al ejerce: .a se -
comete un delito, (Art. 15 Pracc, III) y en el 0édigo civil

para el Dirtrito Pederal se admite como legitima en lon ca~ ,1A,'

,faoa Befinlados en los Artfculos siguientea"

if865.~ Es 1{cito a los labradores destruir en cualguier tiem'

Bo los enimeles bravios o cerriles gque nerjudiquen -~ .

sus sementeras o nlantacionas.

, 866.~ E1 mismo dera cho tienen respecto £ las aves doméati-—,,_" fm“’
cas en los campos en que hubiere tierras sembrndaa de

cerenles u otros frutos pendientes a los que pudieran
perjudicar aguellas aves.

s 870.- Es 1{cito a cualouier peraona apropiarae 1os animalea‘ o

- bravios, conforme & los reglamentos respectivcs. .

871.~ Bs 1{cito a cualouier persona apropierse los enjam- »,'
bree gue no hayan sido encerrados en colmena 0 cuando
la han abandonado,




:4823,-}Lon animeles ferocer oue ne escaparen del enclerro on
aque los fengnn fus duefion, podrdn nor deatrﬁidha 6 wm
capturados por cualquiers., Pero los duefion pueden -~
recuperarlos si indemnizan los dafios y perjuiclios que

" hubieren ocasionado.

, Ya autocomponicién consiste en la terminacién del
- 1itigio por voluntad unilateral o bilateral de los interesa
"dos Bin que medie una resolucidn judicial que ponga término

k~‘a dicho litiglo, decidiendo al mismo tiempo las cuestiones-

controvertidas. Existe en los giguientes casos: - Cuando -
termina el litigio por transnceidn, concilimcidn, compromi--
80 en arhitros, desistimiento de la accidén, allanamiento a-
-la demanda, y cumplimiento de 1a obligacidn a cargo del de~
vmandado.

‘ La intervencién del RBstado en el Derecho Penal, -
por imperio del orden piblico, &e efectds de dos maneras:

~le= Por el Ministerio Piblico, ademds de la aceidn penal’ <~
que directamente ejercite, en el Proceso Civil intervx§ 

ne por ejemplo en los conflictos relativos a 1a3nulidhaj' ~-

del matrimonio, al divorcio en su carﬁcter de defénaor; _
del matrimomio, on la tacha de falsedad de documentos.
ete, y,

2.~ Directemente en nombre del soberano orden p&blico, por=
imperio de la Ley aque el juew debe aplicar ain de oficio
sin representaci6n alguns. 'y contra el cual resulta impo
tente la voluntad privada.

, Ademéa de esta intervencién el Eetado la tiene ~ ~
Ktnmbién como austituto procesal de los’ representantee 1ega—‘»
les de los incapaces, es tutor de los menores abandonados, -
" tutor interino e 4ravés del Ministerio Publico sustituyendo
k“proceaalmente 8 la persona del representarte legal cuando -
‘ no lo tengan dichos menores abandonndos. o

fodavie nuestra 1egislaci6n procesal nenal hable~ -
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mos de delitos oue ve persiguen de oficio y delitos perpe-
guidos a peticidén de parte, pura distinguir aquellos en que
ademds del Estado puede intervenir como denunciante o acusa
dor cualouier ciudsdano, de otros en que la cualidad proce-
sal corresponde a los que por Ley pueden considerarse agra-
viados. Pero tan piblicn es la accidn ejercitada por el -~
Ministerio Pdblico como la intentads & peticidn del acusp--
~ dor privado, puee la diferencia no depende del sujeto titu-
lar, sino mée bien ens objetive, apunta al poder del Provo——
~ear la actividad jurisdiccional del Eetado ein tener en - -
cuenta guien la provoca, desde luego sin perjuicio de tener
consciencia cue el Ministerio Péblico actda en cumplimiento
de un deber p¥blico, y el acusador privado lo mueve un ea@i
‘mulo partioular. ‘

Pugenio Plorian, sin embargo hace una distincidne
entre 1la nceidn oivil y la accién penal, en cuento que ésta._
dltimu conetituye un debeor pﬁblxco. al afirmar: “En el pro
¢eso civil se sostiene que la aceidr es un derecho potesta;
Yivo, es decir une mera fucultad qué su titular puede ejerw
eltar, pero sin estar obvligado a ¢lle, su ejercicio no pro-
- duce obligacién para el adversario. Xa accidn es el poder-

jurfdico de dar vida o las condiciones para la actuacidn de

lae voluntad de 1a Ley. UTa accidn es un noder gue correspon '
de & una persona frente e la parte adversarim, y contra la-
cual se produce el efecto juridico de la realizacién de la-
Bey.‘ ’

El adversario no estd obligado a nads frente & -
esfe poder, gueda simplemente lujoto sl mismo. Bsta soncep
cidn aparte de su admisibilidad o iﬂadmisihtlidad ‘en el pro

. geso civil no puede importarse en el proceso penal: Fl - -

_ Estado (o sus organos) en el ejercicio de la accidn pen51 e
no ejerce una faculted sino que cumple un deber, aungue - ~
éote dependa de ciertos reouisitos. Ademds 1akacci6n,penalf
no ve contra un adversario, ni sl acusado puede quedar‘~ -
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'aiampre inactivo, sino que ha de sufrir actos de coersidn".

(6)

¢) DISTINCION ENTRR ACCIONES PENALES PUBLICAS Y ACCIONES
POPULARES,

Son sutiles las diferencias entre 1a Accidn Penal
Pivlica, poder concedido al Eatado y s los particulares pa~
ra impulsar la aatividad del organo jurisdiccional con un -
f£in punitivo, y ese otros poder otorgado on la mayoris de —- .
las modernas constituciones, llamado Accién Popular otorga-
do & todos los ciudadanos para hacer efectiva la preeminen-.
- gia de 1la Carta Fundnmental y de las leyes gue derivan de -

ella sobre los actos del poder pdblico.

Podemos esbosar algunas diferencias fundamenteles.
1) El ejercicio de 1la accidn penal mivlica, conetituye'ﬂp -
- deber de nctivddad del Estado, por su organo el Ninisterio-

- piplico, en cambio a1 sjercicio de la mccién popular no es-

_ obligatorio, sino una facultad potestativa otorgeda .a todos

loa ciudadanos; 2) La aatividad penal pibliocs se desenvuel-

Yo dentro de los procwsos ordinarios y especiales sefialados

en la Constitucién y las leyes oue derivan de ellas, mien- -

“ires que la accién popular tiene un trduite breve y sumario;
3) Le diferencis bdsica en ocuanto a su propia naturaloga, s
Tque 1e acci6n penal por regla es de»condena, sunque en cier. ‘
- os casos es declerative (mbsolutoris), constitutivae (rehe-
bilitaci6n), emutelar, consultiva ¢ impugna‘iva..

En nueatra oypinién, la accidn ubatrﬂctamenta o8 -
ung sola, la taoultad que tienen los ciudadanos o el Betado .
~POT - BUB organos competentes, para impulsar; excltar o esti-

_1(5) Eugenio Florian, “Elementos de Derecho Procesal Penal® .

Trad, L.Prieto Castro, Seg. Ed., Pdge. 176~177 = = = ~‘
Barcelona, Espafia
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“mular la activiand jurisdiccional. Ta accién por s{ sole --
logra su efecto con la sola propulsidn jurisdieccional, inde~
npndientemonte del fin que ella se propongn mediante su ojer
ciclo, por ello molo atendiendo a su fin, podemos hablar de-
accidn civil, penal, o popular,

Chiovenda, sostione que la acoidn on general “Ep -
el poder jurfdico de dar vida a la condicién paras la agtua~-
cidn de 1a Ley®. (7)

*iene la accién naturaleza piblica o privada, segin
sea piblica o privade la norma cuya actuacidn produce. ‘

En el Derecho Romano cldaico, @ medide que se con-
cedinn acciones pasatian al Derecho con un determinado nombre,
st afmero aparecfa pues, limitado. En el Derecho Moderno --
laa acciones son tuntaa ocuantas son las normas que pueden --
ser actuadas, pero no tiena ndcesaria y rigurosamente un - =
nonbre. ‘

La Ley conserva sin embargo, muchas denominaciones .=

t{picas Romanas, y as{ habla de accidén de peticién de heren-
cia, reivindiontorie, hipotecaris, denuncia de oltira nuevﬁi -
‘otras muchas han ouedado en ol uso covriemte por comodidad -
de 1a téenica jurfdica como 1& accidn pauliana, confesoria,

- _negatorin, e%c.; otras se forman mencionando su objeto como- . .
o reésarcimiento, nulidad, revocacién, etc.

Ta socién en sf, dice Chiovenda, es un poder mera-

' mente idesl, o sea el poder de quorer determinados efectos -

3ur{dicos (acﬁuacldn de 1a Ley). Este poder se ejercita me- .
diante una declaracién de voluntad relativa a los efeotos -
,que ge. buuoan, no exige ninguna accién fisica, sino aauella-

*ft;(7) Joaé Chiovenda, ®Principioe de Derecho Prosesal Btvil“

Tomo I, Pdp. 73, Tercera Ed., Trad. Bspaﬁola
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-que. eo necesario para manifestar y mantensr durante ¢l pro-
gesc la voluntad de-que la Ley sea actuada (demanda judi- =
cial), La demands judicizl es el acto mediante el que me -
ejercita el Deruecho de Accidn, se manifiesta el deseo de —-
gue le Ley .ua -agtuada.

Poda accién en concreto, independientuments de -
las diferencias que podamos hager de ella; de acuerdo a los
distintoe oriterios, consta de tres elementos cCOmuUNEs, 8 ==
asbert

,bos sujetos, o sea el sujeto activo al que gorres
ponde el poder de obrar, y el pasivo frente sl cual corres~-

:’fﬁggnde,el’poder de obrar.

1

La causa eficiente de la accidn, o sea ' interés
gue: es. el fundamento.de que la accién,. correaponda, ¥oque -
_ ordinariamente ge desarrolla a su ves en dos elementosi Un
= Dsrenhc)y un Estade de hecho contrario al Derecho mismo.’

' 31 objeto, d gea ol efecto a que tiende el poddn; ;‘ 

_}'la Ley.

, Eugenio Plorian, a1l hablar de los organos que - -
‘f7concurren al ejercicio de la accién popular, distingue el -
delrcqncursofde los ciudsdanos afirmando que:

®Existe la Accidn Popular cuando todos los aiuda-
danos gue tengan determinada capacided genérica o espec{fi-
' ¢n pueddn ejercitar por sf la accién popular, la cual se --.
" prasenta en tres formass 1)- Accién Popular oxclusiva, co~
w, mo en Inglaterra ¥ en algunos Estados Americanos, aunque e¢n
" "todos ellos se va extendiendo la intervencidn del Ministe--

 de obraf, 1o que inmediatamente se nide es la aotuacién den;;""

. rio Piscal; 2)- Accién Popular en concurrencia con el Min;g,jiﬁﬁ

‘iagério Piblico, como en Espafa; 3)- Accién Popular para de—- -
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iarminadua ontegorinn de delitos™. (B)  Esto Yltimo sucew-
de on nuentre pafs para determinados delitos oue concreta—
mento eptdn neflalados en la Constitucidn y en las leyes ge-
cundarians gue de¢ ella emanan. ’

Bn nuestra opinidn la diferencia fundamental entre
1a aceidn pensl y 1la accidn popular, se enacuentra en -cuanto
a 8u eﬁercioio en lom organos utilizados para tal fin, que~
pueden ser imnmediatos o medimtos. Son inmediatos aquellos-

~que estdn relmcionsdos con el Eetado por su calidad de fun-
%ionarioa. Yy son mediatos los particulares legalmente auto~-
. rizados para ejercitar la Aeeidn Popular en interés de la =
g ,coleotividad.

El organo inmediato vor imperativo conatituvional'ffr .

Ar(Articulo 21) ea el Miniaterio Piblico que se encuentra ba~ f_;;
“Jo el mando de un funcionario denominado en nueatro paie -

o Procurador General de Justicis.

) Este sistema constituye un monopolio de la Aceién 0

2ena}‘por parte del Botado, que se atemia un poco al conav»

”‘, derse junto a este ejerciclo, el concurso de los cindadanos:

gue constituyen el organo mediato, ‘tal es el caso de la-- Kol
Accién Popular gue exisie cuando se du el ejercicio de ella
" a todos los ciwdadanos pare oue persigen por sf determina--~

,;f;*dos delitos en nombre de la colectividad y en interés de --
' ella,

Nuestre Cddigo Penal por ejemplo conceds Aceidn ~
. Popular pare perseguir los delitos como el -de abuao de auto

r:ftidad, ‘5in embarge, no se ejercita directamente por los parj“"ﬁ1
ticulares la Acci6n ‘Penal, pues siempre se ‘ha qeguido el -

~comﬁn nrocedimiento de cenuncia.

: ’("8"); on. 'é_icg Pdg. 167
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Por otra parte, riendo ol Ministerio PEblico el ==

\nico capacitado para ejercitar la Aceidn Penal de aauefdo -

con la interpretncidn oue del Art. 21 Constitucional hace la
Suprema Corte, la Accidn Popular reconoccida por el Cddigo'no
puede practicarse sino es a travéo del Ministerio Piblico, -
pues lo contrario resultarf{a violatorio de nuestra Carta Pun

demental.

‘d) NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION POPULAR.

A nuestro juicio, la Accidn Popular es el poder: —

',_pdblico que la Ley culoca & disposicidn de todm persons ca--
../pae, para denunciar ante las autoridades en los términos qua

"/1a misma ley sefiala todo acto u omisién del poder pdblieq,y
“de crertes particvlaves .

Este poder pﬁblico puede ser adminietrativo, lugis
lativo & 3ud1cia1, y a nivel federal, estatal o municipal =

,ﬂaegﬁn el oaso, y los actos deben en todo omso diresta o indji
_,".reotamente ger’ ‘violatorios de los preceptoe constitucionalen
“_o de 1as leyes secundarias que de los primeros emanen, En -

su oportunidad y por esta Ultima razén trataremos un cap{tu-

: 1o al anéliaia‘de laa°garantias individuales y nu relacidm
" con el ejercicio de la Accidn Popular,

Su Yase histérica como antes hemos ﬁiaﬁo, 8¢ en~ -

‘cuentrs en el Derecho Romano, y asf el Digesto llama Accién-
" Populer .agquells por la cual el pueblo defiendc_sus derechos,

Es por esto que 1a Accidn tiene su més profunda eficacia en
el respeto do 1as garantirs que la Carta Fundamental aauerda_

en favor de loa ciudadanos, No puede deciyvse que sl ejerci

tante de la Accidn actda con el curdater de tuasi-Mandsta--

k;'[gio‘del Pueblo, puee la Oonatitucién expresamente.los seofla-
ffla;“ ino que es la facultad que tiere todo ciuderdano sin ~-
~'neceaidud d¢ arrogarse la representscién de la saberan{a -
:’popular. ‘
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La Accidn Popular, oue #{. es una verdadera acaeidn,
ya que tiene el poder de auerer determinados efectos jurf-.
dicos (actuacidn de 1a Ley), consta de los siguientes ele——
mentost '

Los sujetos, o sea el sujeto nctivo que en todo -
caso es el denunciante cue persipue un efecto juridico em ~
interés de 1la coleatividad y el sujeto pasivo que lo cons-
tituyen lan autoridades cuyos amolos u omisiones causan un -
dafio a la coloetividad,

Fl interés, que a su vez consta de dos «lementos:
Un derecho que es la garantia indivi&wxiolada por el suja=
1o pasivo, y un Estado de hecho contrario al derecho minmg,
que. con los actos uw omisiones de ias autoridades-denuncia;~r
das,

El objeto, o sea el ‘efooto a que tiende el poder- SR
" de obrar, gue en todo casc es el resarcimiento del daﬂo -

aunaado a la oolectividad

La Accidn Popular por tanto tiene vida diferente-
de la Accién Penal Piblica, sun cuando se encuentra {ntima-

G gente‘relaoionada gon ella, la accidn popular tiende en - -

eierto modo & proteger y a resarair ¢l interds colentivo ~=

"1ndependientamente de oue con el solo acto de denuncla ter-

: mine an escenoia al convertirse la pretensidn en aacidén pe~

- pal piblica; puede en ciertos casos, ni siquiera dar lugar-

© al nacimiento de ésta Yltima, ya sea nor gue el Ministerio=

- Phiblieco, o los organos que estén facultedos para ejercitar-

: ff la declaren gue no existe un acto u omisidn reanonsable - -
lﬂ,ante ia Ley..

"La Ley, por el solo hecho de que alpuien 88 Jan~

'te o alegue tener una ageidn en conareto, por lo pronto tie

ne que demandar al’ Juez, ¥inisterio Pdblico u orgenos fa- =
ggltgdoe que provean. Ia sutoridad le dard la razén luego-~
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"0 se la negard, acogera proveyendo o rechazando, pero mien--
$ras no se pronuncie en una decisidn la situacién seguird -
siendo eatat Que de un 1ado hay una pretensidn, frente a la
cual otro s¢ pebela, pone en duda o por lo menos persiste de

- hecho on una resistenaia pasiva gomo si la accidn no existie
T

Se llega as{ a esta paradoja, que la Accién cue en
la Xey se nos presenta concedida en abstraato como un dere--
gpo,'en la vida practica es decir en conereto se le encuuvn—~

" tra Yvicamente en el estado de pretensién. En efecto, antes
de juggada la cosa no se sabe todavia st aquel derecho exis-
te en concreto. Cuando se llega deepuds al pronunciamiento-“
loo amsos eon dvs: La autoridad la rechaza, y entonces de -
ello resulta gue en realidad’ no exist{a la ageidén como dore-

--¢ho, 0 la sutoridad la acoge y entonces la ecién oBtiene de

ordinario con ello el resultado & gue tendfs, y por consi- -
gpienté no tiene ya raxdn de ser después de juggada, y s ~-
extingue por patisfaccidn, la autoridad declara sin duda que

':‘”>1akau316n exiat{a como derecho". (%)

B En el oaso de la Acoidn Popular, el sujeto mgtivo,
°que er guien se jncta o alega una acuidn en interés de la -~

;Acqlectividad, debe normalmente sefiular un hecho entijurfdico
B del que dice haber nacido dicha mscidn, y tiéne,que§nfirmar;' T
.‘,‘,Qﬁefpuede provogar providencias en contra de otros (funcions
rios o emplemdos pUblicos)., Bs muy diffeil que éstos Wlti--
. mom corsientan la pretonsién de los sujetos activos, por lo-

~‘que puede efirmerse que como todas las acciones, las porula~
.es pon controvartidau 0 litigiosas. lo cubl eyuivale a en—-
contrarse antes de Juzgada la cosa en el estado de preten- -

i gi&n.

i"ﬁg) Pnrico Redenti, »Derecho Procesal Ciwdl",. Tomo: I, pdgl- -

nas 50-51, Trad. Santiago Sentin Melendo y Otro
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. Dabe afirmarse que cuando alguien o.ldgn una accidn
, “discutida por otro, lo que on realidnd ne discute es el dere
.¢ho primario que le nirve de base.

Bn conmecuencgia, la Accidn Popular exiate en abu-
tracto como mera pretensién del sujeto astivo quien manifies
te 8l agtualizarse, el interés y el objeto, independientemen
te de que el Ministerio Piblico o el organo facultado ejerci
ta la ageidn penal en concreto o no la ejercite por conside--
rar que no existe un derecho para tal pretensidn, o un hecho-
contraxto al derecho discutido,

"e) SUS DIPERENCIAS CON LA DENUNCIA Y LA CUERELIA.

Y

‘ Consideramos de vital importancia hacer un‘anélicie:'
¥y diferenciacién de la Accidn Popular con las figures que - -

nueptras disposiciones penales denominan come denuncis y que~, “(‘

““rella, ya oue por su naturaleza jur{dice se llegan a confure
‘dir por lo que es necescario sefialar con claridad sus diferen-
ciey, y también los aspeatos que presentan cierta similitud -
~oon la ageién popular. '

o © Para 1a noticia del delito han quedado totalmente =
© desterradas de miestro derecho instituciones jurfdicas como =

le pesyuisa particular, la pesquisa general, la delacién anf-

nime, y la delaaidn secreta. K1 Legislador prohibid la inda~
k‘,gacién sobre una poblacidn o provincie, o sobre una persone -

‘detorminedm, hecha con el objeto de averiguer quidn o quiéhea

fhabidn'cometido delitos, indegacionen oue conétituyen la pos-.
~ guiea genersl y la pesouisa purticular, instituciomes acspta-
"géaweh loe figlos de hechicer{s y supersticién; me prohibid -
~ tembién la everiguacién nacida de un documento anénimo en el-
‘que- se denunciaba un delito, o de un documento en ol que-se -
ex{gia reperva absoluta sobre la persona que hacia la denun--
cia. ‘

Estos eistemas de averipuacién fueron condenados —-
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. por el Legislador por constituir medios en los que se po- -

~ dfan refugiar infcuse venganzas y multinles vejaciones, ade
gﬁs de que vulneraban el derecho de defensa del inculpado -
8l veddrsele el conocimiento sobre la persona aue lo acusa-
ba. (10)

En 1la actuslidad, de acuerdo a lo dispuesto por -
el Art. 16 constitucionel, solo son aceptadas como inatitu-
ciones oue permiten el conovcimiento del delito le denuncia-.

'y la 'acusacién o ouerella. Esta misma disposicidén no esta-
blece tres instituciones diferentes sino dos: Ia denuncia~
y la ouerella o acusacién. Estos dos {ltimos términos el -~
Legislador 1os usa en- forma sindnima.

*Ja denuncia - dice Florian - es la exposicidn de:

.~ le noticia de la comipidn del delito, hecha por elvlaaiona~

~do o vor un tercero a los organos competentes”, (11) Es
decir, es el medio usado por los particulares para poner:en.
conocimiento de les autoridades la comisidén de un delito.,

N Por su parta Manuel Rivere Silva define la derun-
,~,cia como- “La relacidn de actos, nue se suponen-delictuoscs,. .

"7.jhecha ante la autoridad investigadora con el fin de que - -

‘ésta tenga conocimiento de ellos®, (12)

‘ €arlos Pranco Sodi, afirma que "La denuncia es el
h’?medio obligatorio para toda persona, de poner en conocimien
~ o de la autoridad competpnte la existencia de los delitos-

(10) Manuel Rivera Silve, "El Procedim;ento Penal”, Cuarta' '

B, Pdg, 105

(A1) Op. Cit. phg. 235

- (12) Op. Cit. Pdg. 106
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‘de oue £e sopa y mean perncguibles de oficio™, (13)

De talen consideracionec se desprende que la de~-
nuneia-vuedo pranentarla cualguier personsa en cumplimiento-
de un deber impuestsc por la Ley. Denunciar los delitos es-
de interds general, al guebrantarse el ordenamiento jurfdi-
€o surge un sentimiento de repulsién haoia el infractor. A
todo mupin interesa que las sanciones se actialicem, como. -
medida encaminade a provocar ejemvlaridad, y de esta manera
prevenir el delito, por ésto tal vez se justifiaam oue 18 ~-
mayor parte de los delitos se persigen de oficio,

La denuncii no es un requisito de procedibilidad,.

~ basta oue el Ministerio Piblico esté informado por cualguier
medio de la comisidn de un delito, nare aue de irmediato ~=

ésté obligado a practicer las investignciones necesarias -«

-para concluir si existe une infraccién penal y ouién e elw
‘autor, o no existe tal infraacidn. :

Sin embargo, la denuncia de los delitos conatitu; ke

k ye una oblipacién, en tanto que la misma ley sofiale una - -
sancidn en el caso gue se omita la denuncia, 1o contrarioc -
no constituye una obligacién, As{ el Cédigo de procedimien
tos penales para el Distrito Pederal establece: "Jea upli@_
rd de cinco dfas a doe affos de prisién y multa de veinte a-
quinientos pesos, al quet I.- No procure por los medios «-
1{citos cue tenga a au aleance, impedir la consumacidn de -
los delitos oue sabe van a cometarse, o se estdn cometiendo, -
84 mon de los que no persiguen de oficio. {Articulo 400) '

En los demds casos gue no exista una dicposicidn-

0l respecto, con una sancidn correspondiente, la denuncia - ',3 ’;r.;

"no es sino una facultad potestativa,

(13) Carlos Pranco bodi, "El Procedimiento Penpl Maxicano“f W5
Terpera, EBdieién. Pfg. 126 Ak
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v La denuncia conatn do tres elementes: n) Relacidn
de actos oue mo entiman delictuosos; b) Hecha ante el organo
investigador; ¢) Expuestn por ocunlguier persona.

La querella, afirma Guillerme Col{in Sdnchez, "“Es -
un Derecho potestativo oue tiene el ofendido por el delito,~-
para hagerlo del conocimiento de las autoridades y dar su --
anuencia para oue sea perseguido®. (14)

: Traténdose de los delitos que se persiguen a peti-
" .gién de parte, no solamente el agraviado sino también su le-

; gitimo representante, cuando lo estimen necesario,. pondrdn -
“en conocimiento del Ministerio P¥blico la comisidn del hecho
delictuoso para que éste sea perseguido, no pudiendo hawerlo

'f7en ningﬁn crs0 para esta alase de delitos, sin la manifeutan

 ci6n de voluntad del gue tiene ese derecho.

; La querella -dice Carlos Pranco Sodi, es el ‘medio -
ilegnl oue tiene el ofendido para poner en conocimiento da‘la
'~autoridad, los delitos de gque ha sido victima y que solo pue.
den perseguirse con su voluntad, y ademds dar a aonoger su -

- deseo de gue pe porsigan. (15)

, El andlisis de la querells arroja los siguientes -
“elementos: a) Una relacién de hechos; B) Que esta rolacién-
.sea hecha por la parte ofendida, y en algunos ca@os por 68U =
representante legal; ¢) Que sme manifieste 1a queja y el doseo
.de que e persige el antor del delito.

g Lasa: diferancias fundamentales de la Accién Popular
-eon la denuncia son las aiguienteaz
'v,f(14) Guillerme Colfn Sénchez, "Derecho Mexiasno de Procedi-

mientos Penales”, Tercerc Ed. Pée. 241.

(iS) Op. Cit, Pdg. 16%
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La-Aceidn Populor om unn facultad potentativa de -
los individuos aue intogran la evleotividnd para hacer dal -
conocimionto de las autoridades lon acton u omisionon dol '

Y gn /rv 4
pod r(ygplioo {(funcionarics o emnleadon pdblicon). tanto
que la danuncin en 1ln mayeein de los caron constituye unn --
oblignceidn del oue tiene conocimiento de un hecho delictuoso

para ponerlo en onnocimiento de la autoridad,

Ln Accidn Popular me ejercita o través de dismtin--
Yas sutoridades cue expresamente sefiala la Ley en gada caso-
(Presidente de Repiblice, Secretario de 1a Roforma Agraria,-
Cémara de Diputados, Etc.). En tanto oue la denuncin negmpre
s8¢ hace ante la autoridad investigadora (¥inisterio Pdblico~
‘0 Policia Judiaial).

La Accidn Popular no puede ejercitarse por cual= -
guler perrona sino solo por loe individuos que obren en inte
.rés de la coleatividad, de 1a cual ellos mismos forman parte,

no as{ lon extranjeros por ejemplo que no forman parte de la
colectividad agraviada y wor 1o mismo carecen de interés - -
“(elemento de 1la Accidn Popular) para resarcir el dafio cuusa-
do., En cambio en 1a denuncia, todm persona que tenga conoci
miento de un hecho delictuoso debe en la mayorfa de los chw--
god ponerln en conocimiento de la autoridad investigadora,. -
ya seuan nacionales o extranjeios mayores o menores de edad,-

tengan o no interén en gue ce rehagn el dafio cmusado,

¥n cuanto a la querella sus diferencies son aun‘méa‘
profundas, siendo las principales las simuientes:

Le Avcidén Popular se ejercita por cualgaier indivi
-duo que forme parte de la colectividad agraviade; en tanto -
gque la guerella solo se ejercita por la parte directamente -
“-0fendida y en ciertos cmsos por su rcpresentante legal,

) La Accién Pomular se ejercite en coneecuercia, 80~
iamante ‘tratdndose de delitos gue se persigan de oficio, ¥y =
“en las condiciones expresumente sefiuladas en la Ley para qa-
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dn caso conereto, Lin ouorells nolnmente onera en los deliw-
308 oue pe porsiguon n neticién de parte,

La Aceidn Popular yu ojeroitnda por lae autorida--
des sefialadno en la Ley, debe recaer en ese ejercicio una re
golucidén de 1a nutoridnd investigadora o del orgeno jurisdig
gional a propénito de los naton u omimiones reclamadon. La=
querella aun cjerciteda 1a accidén cabe nobre ella ol perdén-
del ofendido cue termina sorpresivamente con el procedimien~
%o pennl, sin llegar a una resolucién judiciel a propéeito -
de lon hachos delictuosoa reclamedon,

Ae{ vodriamos exhaustivamente continuar sefinlando-
diferencias entre la Accidn Popular y la denuncia y gquerells,
pera nuentro prondsito fundamental es dejar debidamente aclm
rado gue son figurus juridicas totalmente diferentes las que
“srréucemente se llegen a confundir, y oi bien es piarto quen
' en algunos elementos gue las configuran coinciden, en su =«
esencia son conceptos juridicos abaolutamente distintos.

-£) PRESUPUESTOS PROCESALES,. CONDICIONES OBJETIVAS DE - -
PUNIBILIDAD, CUESTICNES PREJUDICIALES. REQUISITOS ~-
DE PROCEDIBILIDAD. ' ‘

Para cue 5e inicie el procedimiento, y pueda darse

~ vélidemente el proceso, dootrinaria y Iogalmente fe seﬂnla‘-

‘la necesidad de ciertos elementos que 1e‘deh vida, afirme- -

gién oue nog conduce 8l estudio de loa presupuestos procesa-

les, de las condiciones objetives de punibilidad, de las ~ -
‘cueativnes prejudicialen, y de los recuisitos de nrocedibili

dad,

Ahora hien, entre estos slementos o presupuestos -
; cowprlos 1lamar la mayor parte de los autores, cuya connota-
cién se refiere a los antecedentes jur{dicos previos a la —-

. realizacién del proceso, ¢ en dénde estd ubicada la accidn -

‘popular ? 4o acnso tiene vida propia ccxo la accidn penai-~ -
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indenendientemente de oue ne ejecroite o no ?

Sepin Plorian, los promunuentos procesales pon lan
condicionas minimne cuyo cumplimioento es necemario pnra aue-
exista gendricamente un proceno en el cusl ol organo judi- -
cisl pueda proveer. Pare qua oe aé el procesd mon indispen-
sablest Un organo juriediscional pennl, logitimamente cona=
fituido, con jurisdicoidn panal gondricn, nes o no competen-
te en el cmso concreto; una relacién de dorecho penal, la --
precencia del Mininterio Pihlico y de la Defenca. (16)

BEn efecto, nin el organo de la acusacidn, sin el -
organo de jurisdiceidn, y 6in ¢l organo de 1ln defenss, no es
posible concebir el proceso. Inm oxistencin de les condicio-

nes oue hogan vdlidae la actuncidn de esos elementos, no es -
. ‘doterminnnte para lm constitucidn de dicha relacidn, pues —-

deta es independiente por ejetplu cuando el Jueg no estd le~

 golmente constituido, ésto no permitirfe un proceso vélido -

en su conjunto, la relucién jur{dicn p{ cobrar{a vigenoia, -
independientemente de oue el ncto procesal aingularmente con

ybsiderado estuviera viciado.

Lae condiciones objetivas de punitilidad semin - -
Fernendo Castellanos Tens, “son oxigencian ooasionalmente --

~-entablecidas por el legiélador para cue 1o pena tenga aplica
cién™. (17) Por sjemplo, la previa declaracidn de quiebra,:

pare poder perseguir el delite de ouiebra fraudulenta, como-
lo dinponen los Artfculos 111, 112 y 113 de lz Ley de Quia»-
brna vigente; la previa declaracién de nulidad del matrimo—— K

nio pera proceder on contra del rapior cue contrajo matrimo- ;,g"

{16) oOp. Cit. %g. 85.

(17) Pernando Castellanos Tens, "Lineamientos Eléﬁgntaleé -
de Derecho Penal” PAg. 340, Seg. Bd.- Ediocién Jurfdica
Kexicana - Néxico ' T
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nio con la raptada, etec. Manuel Rivern Silva clita como wjom
plos de condicionen objetivas de punibilidnd llamdndolan re-
gquisitoe prejudicinlen, el oue la acoidn nennl tampoco pusda
ejercitarse contra el calumniador cumndo esté pendiente el -
Juicio relacionado con al delito imputado calumniosamente; ~
tampoco no me prenenta 1o accidén processl penal en los casos
de defraudacién, sino hastn el momento en quo la Secretar{a-
de Hooienda manifiesta que ol Pisco sufrid o pudo sufrir - - .
perjuicios sefials tambidn ¢l caso de guiebra y el de los - -
extranjeros cue ilegaimente se internan en el pafe, ¥ 8 pe-
gar de oue en ente Ultimo caco re habla en el procepto reg--
‘ vectivo de .denuncia de la Secretar{es de Gobernacién, estime-
Rivera Silva, que ésta dltima constituye un requisite preju~
dicial, cuys susencia iwpedir{a el ejergicio de la aceién -
penal, pero no la iniciacidn del procedimiento. (Art., 150 -
de la Ley Genersl de ‘oblacidn). Bsta denuncia, uﬁa que tal,
ep una manifestacidn de la Secretaria de Gobernacién por el~
acuerdo del Secretario o del Subsecretario solicitando el ~-
ejercicio de 1a accidn penal. Bstos dltimos requigitos son~
ince=stitucionales yé aue la funcidn persecutoria es prépié—
‘¥ exclusiva del Minieterio Piblico, y no debe quedar sujete~
& la actuacidn de otra autoridad, (18)

Lac condiciones objetivas de punibilidad se identi -

fican con las llamadas cuestiones prejudicieles, el mismo w--
- mpestro Rivera Silve les llama requisitos prejudicisles con-
sideradsz como cuentiones de derecho cuys reaolucidn se pre-
genta como antecedente 18gizo ¥ jurfdico de 1la del deracho_-
penal objeto del proceso y Jus verzan sobre una relacién ju-
giaica de naturaleza particular y controvertida. También ne
“identifican con los requisitos de procedibilidad.

Realmente g2 trate de una misma cuestién, quienesg

- hablan de condiciones objetivas de punibilidad lo hacen E'é— e

. 18) op. cit, - Pdgs. 123-124
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 deade vl napooto general del derecho nennl, y lon gue men-—-
cionan lan cuentionen prejudicinlen onfoonn ol problema = -
dosde ol punto de vistm procernl, on coambio loe reouiritos-
de procedibilidad son condiciones cue legalmonte deben pa--
tisfacerne para proceder on contrn do ouien ha infringido ~
una norma determinnda de derecho penal,

; En el Derecho Mexicano los requisitos de procedi-
bilidad gcn 1la querells, la excitativa y la autorizacidn. ~
Habiendo estudiado la querella en pdginan anterioren, anrli
garemos brevemente la excitativa y la autorizaciédn,

La excitativa, es la solicitud que hace el repre-
sentante de un pafe oxtranjero, para aue se persiga al que-
ha proferido injurias en contra de la Nacidn que representa,
0 eén contra de sus agentes diplométicos, (Art. 360 — Praco.
11, del Cédigo Penal para el Distrito Pederal) en escencia,
1la excitativa es una guerella, acerca de la cual la Ley fi-
Ja ouien representa a los ofendidos, para los efeotgg‘ge su
formulacidn. El procedimiento para llevar a cabo la excita
tiva no estd previsto on el Cddigo Pederal de Procedimien--
tos Penales, rero en la prdctica, el PEmbajador o el Agente-
del Goblerno ofendido pueds solicitar al Ministerio Publico
Pederal se avogue o la investigacién y persecusidn de los -
hechos delictuosos. También es factible qus a solicitud -~
del interesado, sea la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
guien hoga la excitetiva ante la Procuraduria General de la
Repdblica.

1a Autorizacién, ez el permiso concedido por una-
autoridad determinada en la loy, para que se pueda proceder

contra algin funcionario oue 1a misma ley sefiala, por la —= "7 =

comisidén de un delito del orden comin, Atendiendo a la cua
e 1idad o especial eituscidn del sunuesto sujeto activo del -
k“delito,,ee nececario llenar ese requisito'para proceder en=
"su contra, tero no lo serd para oue se inicie la orepara- -
cién del procedimiento peinnl, aunque sf para ejercitar la -
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aceidén pennl, tal on el cano dol dennfuero de lop Dinutados,
del permiso dol Superior parm vrocedor. e¢n contra de un Jueg,
un Agente del Ministerio PUblico, un Temorero, etc.

Coni¢luyendo, la nccidn popular no se encuentra --
ubicada en ninguno de entos elementos que inician el proce-
dimiento, o dan validez nl proceso; deciamos en pdginag - ~
anteriores gue la accién popular es una verdadera accidn, y
éota existe independiente de la existencia del procedimien-
to. El maestro Carlos Pranco Sodi d4iferenc{n la accidén pe-
nal ¥y la accidn procesal penal, habiendo estudimdo le prime
ra, define a la accién procesal penal "como un conjunto de-
actividades realizadas por ol Ministerio Péblico ante un -—-
organo judicial, con la finalidad de gue éste a la poatre -
puedh declarar el derecho en un scto que el propio Ministe-
rio Piblico estima delictuoso®., ( 19 )

: En consecuencia, y anlicando esta definicién a la
accidn popular, éste existe independientemente de gque se .-
~ ejercite o0 no, y no se ubicr sn absoluto en ninguno de los~

presupuestos gue hemos estw ido, ¥y cuyae connotacidén ne ro-
fiere 8 los antecedentes jur{dicos previos a la realizacién
del proceso, V

Por ejemplo, la Accidn Popular en materia sgrarié,
fue debe ejercitarse denuncimndo los hechos ante el Presi—
dente de la Repdblica o el Secretario de la Reforma Agrarie
por los actos u omisiones cometidos pdr funcionariosg y « ~-
empiaados agrarios que conforme a la ley sean causa de rés—
nonsaﬁilidad (Azt. 475 de la Ley Pederal de Reforma Agraria)
exinte lé ﬁereecueién de los delitos desde un punto da vig- .
e estrictemente legal, sun cuando no se presente la demn-
‘eim por ningin ciudadano, basta gue la miswa autoridad in--
vestigadora tengae conocimiento directo de dichos actos u —-
omisiones responsables, para que ejercite la accidn penal -~
en interés dal ofendido directo.

(18) Op. Cit. - Pdg, 60



CAPITULO 1X
LA AGCION POPULAR Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES ,
: Y BOCIALES EN MATERIA AGRARIA

a) CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL.

El diccionario razonado de legislacién y jurispruden
cia de Don Jusn Eseriche, now define el conaepto v~ garantia -
como "el acto de afiansar lo entipulado en loe tratadoa de pa-
ges o comercio, la cosn oue se asegurn, el cumnlimiento de lo
‘paetado, la ebligacién de) garante, y en general toda especle
de fisnga", (1)

Ademds o)l mismo diccionario nos remite a los voca- -

- blés ‘ceucién y fimnge, para exnlicar mejor el término nos dicet

*cancidn es la aog@ridad gue da una persona de oue cumplird lo
‘p@ctado; prometido o mandado., Esta depuridad se da prestendo

" ‘fiadores, ohligando bienes o nrestando juramento,” (2) Conti
“pfia diciendo: "fianza es la obligacidn cue uno hace para dogg
ridad de que otro vagard lo oue debe o cumplird las condicio--
- nes de un contrato, o bien la convencién por la cual un terge-

. _ro tods sobre o{ el cumplimiento de 1lan oblipacidém ajena para -77»'

61 caso de que no 1la cumpla el que 1a contrajo®. (3)

Por tanto, 1a garant{a en general es el deracho oue -
se tiene de afirmar o afisnzar lo estinulafo., Por lo gue pode-
moaiafirmar oue el concepto de garantfa juridica es el miemO‘--‘

- eonespts genérico gue asentamon, el derecho lo adontd entre sus
instituciones, le did fuerza legal, no excontrendo por 1o miemo
,gngrd;fqgencia epencial entre 1lde dos conceptos.

(1) Don Juan Escricke. Diccionario Razonado de Legislacidn y -
Jurisprudencia., Ed, 1880 Madrid, Espafia, Pag. 732,

(2) oOp. Cit. Pag. 427

(3) op. Cit. Pag. 679
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; A las garant{ns individunles, se les ha dado diferen
tes denominacionen, nosoiros desde luego adontamos la oue mde
oonocemos ¥y que es la de "garant{n®,

Vicente Garc{as Gonedlez, define las garant{as como -
*los derschos conaagrados en la Gonetitucidn, referidoa & la ~
libertad, igualdad, proniedad y segurided de lams perconas, que
tienen como finelidad noner un 1i{mite a loe abunos del poder -
estatal®. (4)

" Como observamos este autor en su definicidn trata de
presentar una clapificacidn de las garantfas gue 1a Oonatitu~-
cién contiene, indicando la fina'idad cue se persigue con la -
declaracién enunciada,

Peline Lépez Rosado, defino las garant{as individua-
les diciendot “se.entiende por garant{as constitucionales, --
“bien las limitaciones cue en vpro de las libertudes miblicas se

7 impone el podér soberano del Emtade y que determina en forma -

solemne en su Ley Pundamental, bien ¢l respeto vor el poder «=
~ piblico de lar libertades decloradas en forma solemne el fir--
marae el cddigo politico correcpondiente”, (5)

En ecta definicidn, advortimos oue el autor citado -
guiere ver en log libertades miblicas, lan nropiss limitacio~-
nes oue llevan congigo y 1a ohlipgacidn del Rstanco de renneter—

~las en forma nolemne.

Benito Solfs Luna, da un concepto parecide al verti-

o fo vor tareis GConzdlez, 2l ersentar oue "re ontiende nor garan-

~t{a individual el reanweto o loz “erechos fel homhre. FErtoa --

- (4) Vicente Gerefn Gonzélez, El Hombre y el Derecho. Terdera
re, 10%2  Pap, 149,
(5)  Jeline 1dé-ez locedo. TL ombre y ¢l Derecho., Séatime Ed.
1053, Pag. 157.
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derechor ertdn conrtituidon nor 1n focultad de los humanon pas
ra diefrutar de in ipunlded, de 1o liberted, do 1r nronieded y
do 1a noguricnd®, (€)

Ignncio Turgon, define las garentfas individurler di
ciendo: "es unn relocidén jur{dicu cue oxizte entro ol gokorng
go’uor un lado, 'y el Eatado y ous autoridades por otro (sujetos
activos y pasivos), en virtud de la cual surge para el primero
el derecho de exigir de los segundos una obligacidn positiva o
nagative, coneiptente en rospetar las prerrogativas fundamenta
les de cue el hombro debe gogmar para el desenvolvimiento de eu
personalidad (objeso), relacién cuya fuente formal es la Cons-
titucién", (7)

Como es de notar, Ignacio'Burgon considera que las.-

- garant{as individuales son una consagracidén juridico-poeitiva
-de lop derechos oue ne eonceden al hombre, y oue nor lo tanto
-8l contenido de las mrant{as individuales se traduce en rela~-
” cionea juridicas oue existen entre gobarnantes y gobernados, -
considerando que los primeros tienen 1o imperiosa neceaidad“&e

" respetar tales derechos. :

~ El mismo maestro Burgoa, considera gue las garantiab
individuiles estén integrades por cuatro elsmentost '

1.~ Relacién jurfdica de supre a subordinacidn entmve
el gobernadn (dujeto activo), y ¢l Eetmdo y sue
autordades (sujeto pasivo).

‘2.~ Derecho pdblico subjetivo, gue emana de dicha --
relacién en favor del gobernado (objeto)..

34« Oblipmcidn correlativa a cargo del Estado y sus
autoridades, consistente en respetar el consabi-
dn derecho y en bWmervar o cumplir las condicio-
nes de seguridad jurfdica del mismo (objeto).

{(6) BPunito Sol{s Luna. ¥l Hombre y el Dereclo, Seg. Ed.
19530 P&lg. 183\.

(T) Ignacio Burgos. Las Garantfes Individusles., Ed, Porrue
Bd, Seg. 19%4 Pags. 10 y 103.
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4.« Provieidn y resulecidn de 1la citndn roelacidn -
vor 1a Ley Puninmerital (fuente). (8)

Burgoa hace una clara diferencia ontre lo que son las
garsntisn individunles, ¥y 10 ous son los derechos del hombre, -
contradiciendo a Alfonso Noriegn, ouien identifica los dos con-
geptos gocteniendo que las garant{as individunles "son derechos
naturales inherentes a la persona humana, en virtud de su propia
naturaleza y de la naturaloza de las goras, cue el Eatado debe
reconocer, respetar y proteger, medimnte la creacidén de un orden
Jurfdico y social, aue vermita el 1ibre desenvolvimiento de las
personas ‘Ge acverdo con su provia y naturel vocacién individual
y social™, {9)

Ignncio Burgoa en coambio considera aue ™adn aceptando
la idea de oue existon derechos naturales del ser humano, y no
meras potestades naturales del'hombra, ous Al reconocerse por -
el orden jur{dico poritivo se convierten en derechos piblicos -
subjetivos, esos derechor se asepurarian o preservarian por las
garentias establecidan en la Constitucidn, o en las leyes secun
darias oue de ells emanan. De nllf ove no es lo mismo el ele-~

- mento ouegarantiza (garant{a), ougla wateris garantizada (dere-

‘cho humeno)?  (10)

De los elementos oue integran las garantias individua
les, 80 infiere gue lon derechos del hombre se truducen sustan-
cielmente en potestaden ingeparables e inherentes a su persona.-
lidad, son elementos consustanciales a su naturaleza como ser -
racional, en tanto ouelas garent{as individunles cons¥ituyen leo

"conaagrecién jurfdico-positiva de esos elementos, on el sentido

de investirlos da obligatoriedad ¢ imperativided vare darles: -

(8)* Ignacio Burgoa. Las Garantiss Individueles. Ed., Porrua -
Octava Ed. - Pag. 179. ’

©(9) AKlfonso Noriega. La Naturaleza de las Garant{as Individua-

les en 1la Constitucidn de 1917, Ed. 1967 U.N.A.M, Coordi--
nacién de Humanidedes. Pap. 111 :
(10} TIgnacio Burgoa. Lan Garant{ss Individuales. Ed. Porrua -
~ Octava Bd, Pags. 156-157. - w
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reapetabilidad por parte del Estado ' pur nutoridedes, por lo
oue los derechos del hombre en tirminons renerales non el conte
nido paraial de las gorant{me individualos.

Héctor Pix Zamudio, huciendo eco a erte Ultimo cofie=
cepto de Burgoa considers aungué on forma parcial sin agregar
los otros elementos que "s0lo nucden entimarse como verdaduras
garant{es los medios jur{dicos de hacer efectivos los mandatos

“constituocionales", (11)

b) CONGEPTO DE GARANTIA SOCIAL,

Al igual que la garantfa individual,,la garantia 8o~
oial también se revela como una relacidn jurf{dicm, aungue si -
bien es cierto oue los elementosn aue 1a integran son tambidm -
personas humanas como entes socinlen, estos difieren enwme la
garant{a rocial ya no trata de 1la relacidn juridica entre el -

individuo en forms aislada o como persona fisiea, y por otro - L

lado el Batado y ous sutoridades, sino gue aguf los sujetos -~
activo y pasive son determinadas olases docimles es decir, la
relacién jurf{dica se establece entre los grunoe socimles caren -

: tes de)l poder econfmico o de los medios de produceiénw Y oon ==
. gemeral ‘loa grupos colocados en situacidn precaria y las castas
poseedoras de la ricueze o situadas en bonanocible poeici&n acof'

n6mica.

Pratundd de explicarnos mejdr, diremos que las garag

- tims gocimles igual que las individusles son una relacidn ju——

gidica, con sujeto activo, sujeto pasivo, objeto, encontrando
ademds un cuerto elemento, ya gue el Eatado interviene no como
sujeto simplemente, ni mucho menos en actitud pasiva sino por’
el contraerio, desempeflando un doble papel como mediador o con=~
ciliador y a ls vez protector de intereses.

(11) Héctor Pix Zamudio. El Juicio de Amparo. Bd, Porrua -~
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; Como sujeto activo tenemos al individuo, peroc no -
aislado ni considerado exclusivamente como persona humana, -
sino cuando se encuentra en una situacidn que le permita for
mar parte de una casta o clase social, em decir, cuando oA--
rente de los medios de produceidn su ingerencia en el proce-
go productivo msea nor conducto de su energfa personal, o sea
““nuando. en la aconom{a de un pafs forme parte de la clase tra
bajadoru pudiendo ser un individuo particularmente considers
do 0 bierm un grupo do ellos constituyendo diversas agrupacio
nes.

7 Fl sujeto pasivo, también lo integra el individuo,
cuando su posicién econémica le permita formar parte de un -
sector privilegiaddo de la mocieded o mejor dicho, cuando su
poeicién social sez la del patrén o formando parte de la cla
- Be capitalista en sentido econdmico. También como el sujeto
activo,el pasivo puede ser un solo patrdn particularmente —- -

\7,"do£dtminado, 0 bien un grupo de ellos integrando el sector -

patronal o en forma de Sociedad.

El objeto en la relacién jur{dica cue integra la ~

‘ garant!n social, lo forman por una parte los derechos gue aa

- deriven de esa misma relacidn a favor de ls misme clase tra.hg

v AGAQra en'generalry dei_trabéjador particularmente tonsiders
do, llemados por esia razdén derechos sociales, y por la otra,
las obligaciones derivadas de la misma relacidn y oue por --
conseeuencia deben ser a cargo del sujeto pasivo o sea del -
patrén, o mds precisemente de ls clase canitalista,

El cuarto elemento de qus hablamos anteriormenie -
_es como ye lo mencionmins e Estado, que interviens en esta
'relacidn en forma active, dado gque su intervencidr es primer
',término ejerciendo su poder de imperio, puéa los aujetos -
setivo y pasivo esidn colocados en una situacidn de goberna-
dos respecto al wronio Estado y sue autoridades, y finalmen-
te interviene tambiidn legislendo sobre la materia dictandb.e
leyes ¥y ejecutdndolas,
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los articuloa 27, 28 y 123 de 1a Constitucidn de -
1917, gon las tres cclumnas fundamentales de nuestro derscho

; qocial poeitivo, los cuales ae rofieren a lae garant{as Bow-

cinles relativas a la nropiedad como funcidn aocial,. al re-- ,
parto equitativo de la riquesza publica y al trabajo. Ademds
de estas parant{ae sociales tenemos en nuestra Oonatituoidn
vigente entre otres lan contenidas en el artfculo 3o. oue --
consagra el derechoe a 18 educncidn y en el artfculo 73 rracc.,

IVI se concigran dispoericiones para legislar sobre salubri--
dad' general,

Ignacio Burgoa reflexionando sobre la posicidn del

" Bstado en relacién a las garant{ms sooimles, hace una clara
‘deacripciém de 1la relacidn jurfdica existente entre los suje

los oue integran el concento de garasntfam rocial afirmaendot =. =

~“ ™traduciéndose lar garant{as socinles en unma relacién jurfdi
ga entre dos sujetos, que respecto del Estado y sus autorida

dee estdn colocados en una situacidn de gobernados, énte y =
dstas intervienen en dicha relacidn como reguladores,. oJer-.

;"ciendo un voder de imperio limitado olaro estd, por el orﬂon‘
~ jur{dico estatal en sus respectivon casor. En otras pala~ -
-bras, ante las garant{ss sociales y frente a los derechos y

ohligacionea quede ellas ce derivan, el Estado por conducto

" .de.sus autoridades que gl efecto esiablece la ley (Juntasravik

Conciliacién y Arbitraje, Secretaria del Trabajo, ‘etc. por —
1o que se refiere a la materia del trabajo), vels nor el oum -

- plimiento de todar las modalidades juridicas y econdmicas de

1a relacidn de dorecho en qig ge apoysn las prerrogatiﬂas B8O~

 »fc1ales"

~ "Wediente cxte ingerencia ohe tiene el Batado on ==,

E 1aa ralacionea espac{fices entablaaaa entre-los sujetos de - -

: '1 13 garantfa}sonial, se eliminan los principios de la autono-

- nfa de la volunted y do la libre contratacién, en el sentid0""

de que 1aa sutoridades entatales en ajercicio del poder impe,
rativo,. ‘evitan cue se formen vinculos de derecho gue impli--

~guen una reduceidn o un menoscabo de los derechos oue para -

la clese trabajadora en general o para el trabajador en -
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partigular surgen de la garantin nocinl connignéda constitue=-
cional y legalmente, Por el contrario, tales principios sub-
sisten en cuanto & 1a creacién de vinculos jurfdicos espec{fi
gpa entre los sujotos de 1n gerantfa social gue no solo no --
signifiouem una reduccidn o un menoscabo a los derechos ¥ oblf
gaciones quede data surgen respectivemente para el obrero y -
el patrén eino un mujornmiento de las condiciones de aguel",
(12)

Alfonso Noriega hmciendo un andlisis de 1o cue el -
llama derechos soocisles, en forma por demds. admirable expresa:
i“ABi.puéa volvamos a la pregunte. planteada ¢, oué es el dere-~
‘cho social 7 Desde luego rechago la idea de que yor tal se -

: .entienda el derecho obreroc .en concreto, o bien un derecho - - L
i E, i eébocial'deatinado a nroteger a las cleses desvalidas, en sen
gido'méu amplio. Por mi parte, tengo la conviggeién de que -
el derecho social es fundementalmente una nueva forma eantilfs
tica del derecho en general”.

P Contimie diciendo més adelante en pu obra: "Pero -
e fundamental destacar gue no se trata de gue hayan apareci-
S do,. aurgido de imvroviso, dorechos diferentes de 1ds derechos ‘
de 1la persona, y mucho mnos derechos opuestos o _contradictos .
gioé 8 los ddl individuo. 'En mi ovninién, apoyada vor muy va-
liosas autoridades, se trata de los mismus derechos dél hom-<
bre, de los derechos de la persona humana, que le corrennon-;y,'
e den en tanto gue se encuentra vinculado a un gruno aociai de~
".é, ~terminado y oue, tienen un contenido espec{fiico, un: deber, -
Sk < une aeeién que se impone el Estado. Eatos derechos fijan'uQa? i
‘polftica econfmica o social que el Estmdo debe realizar en —-
_beneficio de-la persona, en tanto oue, como he dicho, es miem
“ bro de um gruno o una clase social determinada".

"Se trata de derechos inherentes a la nersone hume-
na, nero en su cardcter de nersona social, Son los mismos -

(12) 1Ignacio Burgos. Las Garant{as Individuales. Ed.,Po:rua:j
Octeva Bd. Pags. 256-257, R
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derechos del ser humanoc-de la perrona-en pus funciones socia~-
lee, econémioas y culturales, derechos de los productores y de
los consumidores, derechos de los técnicos y de los individuos
gue se dedican a crear las obras del espf{ritu; pero de une ma-
nera-primordial, derechos del ser humano en su funcidn de tra-
bajudor®, '

"Nos encontramos -insisto en ello~ con 1os minmos de=-

‘ rechos de la persona individual., Los derechos sociales y los

. derechos del hombre, tienen,para usar el lenguaje de la logica
escoldsticn ol mismo género préximo y lia difurencia‘espocifiga
que identifica los primerost: ocorresnonden al hombre en tanto .
que éste se encuentra vinculado en el ejercicio de su funcién
social conm un gruno,. con una clgse o una comunidad determinada®,
(13) ‘ !

Alberto Trueba Urbina, sefiala como garant{ds socia=-
lec consagradas en nuestra Constituoidn vigente las siguientes:

- El derecho & la educmcién y a la cultura, primero lni-

-,eieta después socinlista y actualmente démbcrética, para fomen

- 3oxr el emor a la patria y el mejoramiento ucondmico ¥y aocial.
o »(artioulo 30.)

La limitacidn de la prestacién de servicios a un aﬁo,; SEE
: 1cuanﬂo sem en perjuicio del trabajador. {Art{culo So. Pérrafo‘
: . QuintO)

e Prohibieidn de imponer a los obreros o jormaleros -
"'i3mu1ta mayor del importe de su sucldo de una semana. (Art. 21)

S , BEn el Articulo 27 no solo se declara el dominioc de -

i fiarras y sguas, mines, petroleo, etc. en favor de la naciénr EE

g ;ufsino que ofe en todo tiempo podrd imponer & la propiedad pris
" yada las modalidedes que dicte el interés piblico, as{ como al

(13) Alfonso Noriegpa. La Naturaleza de las narant{as Indivi-
dunrles en la Constitucidw de 1917. Ed, U.NA.M. Coordi-

gacién de Humenidades. Primera Ed, 1967 Pags. 113,115,115
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‘de regular el pprovechamiento de los elementos naturales ~--

“susceptibles de apropincidn, para hacor una distribucién =--

“squitativa de la rigueza miblica y para cuidar de su coneer-
o Vvaoi6n. Con este objato, me dictardn las medidns nocesarias
-, i para el fraccionamiento de los latifundios, para el desarro-
ilo de 1la poguefia propiednd sgricola en explotacidén, para la
creacién de nuevos centros de noblacidén agricola con las tie
N Iras .y aguas gue les cean indispensable etc., e3 decir, para
| socializar le +ierra y la riquesa.

' Se ostablece exorevamente en el art{culo 28 oue no
~constituyen monopolios las meociaciones o socledades coopera
B 3ivaéfda'prqéuctoren para oue, en defensa do sus intereses o
~/del interés general, vendan directamente en los Mercndos -
extranjeros los productos nacioneles o industriales oue fnean
“la princival fuente de rioueza de la regidn en oue se produz
‘can, y oue no sean articulos de. nrimera necesidad, eiemnre .
que tengen nutori@aci6n:de los goblernos federal o local,

b i s st A

L " Los derechos .sociales en favor de 1a clane obrera .

,:* y de loa traba1ndorea en perticular se consignan en el axt{-
~eulo 123 bajo el rubro "Del Trabajo y de la Previaién Social®,

: «;‘en funcién de: socializar el trabajo y los bienoe de la: pro—- '

'f’,jducoién. (14) '

c) NOTASJJURIDICAS‘DISTINTIVAS.

; Temacio Burgos sontiens oue ni analizemos los dis-."g e
- tintos elementos gue concurren en la integracidn de la sua-—j~ _1
“tencia juridica de ambae eenecies de gurantias llegaremos a,"‘”
v 1a conclueién de gue difieren antre ef. “

7}1(14) Alberto Truebs Urbina. Ile Priméra COnatitucidn~Polgfi% }1v
co-Socinl del Mundo, E4. Porrua Primera Ed. 1971 Pags, -
52-53, ' ~
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*La garantia individual 1mnlicu una rolecién de De-
: recho entre don sujetos oue eon del lado activo los goberna—
dos, Yy en el mnecto pasivo el Estado y sue autoridades, . Por

" 81 ocontrario la garanti{a social se traduce en un vinculo Jurd
dico existente entre dos clanes socinles econémicamente dife-
rentes desde un punto de vista general e indeterminado, 0 - -
entre individuos perticulares y determinados pertenecientee a
‘Aichas clamen, y aungue el Estado tiene una ingerencia en las
releciones existentes entre sus sujetos como regulador oficio
ao e imperativo de les mismas, tembién es cierto que ni el --
Estadd ni sus autoridades son los prineinales y directos obli
gadon o sujetos pasivos en ellas, como pucede con las garan——
t{as individuales”.

*Siendo 1a relacidn o vinculo jurfdico diferenta;en'
las garant{as individusles y en las socioles, loa derechos Yy
. las obligaciones especificas oue de ellas se derivan son tam-
”yién diveraoa, teniendo su exigencia y cumplimiento finalida-
vgpafaeimismo distintas. Las garantfaﬁ individuales persiguen
,'¢6m6§6b36tivo proteger al rujeto como gotornado frente a las
arbitrariedades e ilegrlidades del noder miblico, frente a los
desmanes*do las autoridades denositariae del ajercicio de la
'actividad estatsl moberanm; por ende, la titularidad de las ~
*ggarantiaa individualen e hace extensiva a todo individuo, a

5"ftoda persona, 1n8enendientemente de sue condiciones pecultan—,
‘:*f:fggu. Por el contrarin, las garantiae sociales nacierom a ti-,
. tulo de medida jurfdiom para preservar a una clase social eco
177;{n6m1camente inferior y a sus componentes particulares, ya no

f,frentc al Rrtado y sus sutoridades como obligados directos, -i“
sino ante otra clase social mér mudiente, materialmente ha~ -
blando, y sus miembros singulercs. Por tel motivo, ls titula
rided de las garantias sociales er mucho mds restringida oue

1la oue corresponde aklaa garantias individuanles, puesto gue ge
'circunseribe & une clase soclal ¥ a sus miembros determinados

T ¥y particuiares oue ont&n colocados en una cierta situacién ~-

o durfdica y econémica".

"Bastan npues entés ligeras consideraciones para 113
gar a la conclusién de oue las parantfas individunles y las -
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'aoolalga no se contradicen y que, por el contrario, non coh-‘

patibles en cuanto a su existencia almultdnen debido a que -

entrafiar figuras jur{dicas distintas™, (15)

.Conaideramos, en nuestra ovinién, que Burgoe sin -
sguivocarse en sus apreciaciones, no analiza de lleno las di
gprenéiaa entre las garant{as individuales y las sociales en
cuanto a la esencia misma de tales gorant{ss, De acuerdo a
los concentos en péginas anteriores de Alfonso Noriega. (16)

La diferencia fundamental en nuestro concento se -~
encuentra en el modus overandi. Al analizar lasn parantiaa -
individuales y rociales nos encontramos ante los mismos dere
chos, los derechos de 1a persona humana, solamente vistos --
desde distintos fingulos; el derecho social y el derecho indi

"vidual convergen en un elemento oue es el punto de nartida «
-de toda investigacidn de oardoter socialt el hombre mismo,

“En este sentido,. el derecho social es dnica y exclueivumente

k ;';1 1a conmecuencie de una mejor y méo depuradae concepcldn del -

hombre por el derecho; la concepcidén del hombre abstracto, -
egofsta y calculador idealmente aislado, ¥y & aulen teérica-~

'1 mente ‘86 sunonia igunl a los demds, viviendo al margen de —-‘ ”

todc vinculo mocinl, ep totalmente falea,

Loa hombres no gon individuos aislados, sino uon‘¥ ‘

persohas humanaa racionales y libres, el concento-del derecho
mo- es la igualdad, 8ir) la nivelacidn de desigualdades que -

l exiFten entre loe hombres. Lo econdmico y social no se ent:g - ”  :
~gan al libre juego de las fuerzas privedas, y el derecho -
blico debe immonerse, y de hecho me impone, reglamentando =

"ﬁémndﬁ-qﬂe,antea‘ee consideraban recervadon al derecho. nri~

"gﬂao_como por ejemplot las rolaciones obrero-natronales, la

(15) Ignacio Burgoa. Laa Garantias Individuales. Ed. Porrua

Octuva Ed. Paps. 260-261.
(16) Op. Cit. Paga. 115-116
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propiedad rural, el régimen de los recursos naturales, la si-
tuacién de los menores de edad, de'la familia, de los burdcra

‘-~ %as, etc, Ba deair, me confiere a los derechos obBjetivos pi~
.- blicos un contenido, que implica un deber vpara el Estado, y -

no una mera pretencidn ética. Al lado de los derechos indivi

. Guales abstractos, anarecen derechos con un contenido expreso
- que implican una nctivided esnec{fica del Estado.

Pero no se trata de derechosn diferentes a los de la
petaona, Y mucho menos derechos apuestos o contradictorios a

“los del individuo. Se traota de los mismos derechos humanos -
pero considerando al hombre aue pertenece a un determinado»-é -
- -grupo social o a una especifica clnse social,

'a) EL CONCEPTO DE GARANTIA SOCTAL EN MATERTA AGRARIA.

En esta matqria,"laé garant{as socizles-se Mradu—

. awn_ en un régimen jurfdico conatitucional y legal de preserve
. eién, conmolidacién y mejoramiento de lan condiciones econémi. -
‘fkfcas y culturalea de-la clano campesina de México. Dicho réq;, ,
~. men, ha tenide como caura final el problema agrario y su soly
~c16n, es decir, el motivo determinante de las normas conatitu .
'”g}onalea y legales ocue lo integran y la finslidad que astas -

pdrsiguen; ha coneistido respectivamente en la ingusta, deso-

’ladora e indignante situacidn en gue me & encontrado el come
fppsino ¥y la tendencia gubernativa a remsdiarla..

%L problema agrario de miestro pafs se pesté parale

,lhmente a la historia econdémica de México. Se incub$ en los
. albores de la énoca colonial &l transformarse los antig;oa —e— L
':fsistemaa putdctonos de la propiedad rural o agraxria, como cox
1 5gpcuenc1a directa de la dominacién espafiola, habiendo alcanze

‘40 su sgudeza y gravedad culminantes ol estallar la Revolu- ~
" eién de 1910. '

" Como Yreve resefia histdériom, nos permitimos trang——

geribir los conceptos de FPrancisco J. Mmijdca, ouien en forma -
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_por demés sencilla y cruda nos narra slgunos hechos histdri-
‘gpu aue fueron causa medinta de la conaagracién en nuestra -
- Conctitucidn vigente de las garantins sociales en favor de 1la
clase campesina de México:

"La propiedad en México tiene @omo origen la con--
guista, y la conguista en México no fue como la oue se hizo
en otros pueblos a base de ocupacidn mds o menos comersial y
de contratacidn, sino més bien almse de violencia, por muchas
circunstancias gue no vale la pena mencionar. Au{; el origenﬁ
de la proniedad en México fue el despojo y el acaparamiento.
Los conquistadores se repartieron con 1a imaginacidn‘el te—m
rritorio extensfsimo del Andhuac; después de la conouista, - -
1ns colonos sue vinierom al pafs con nosterioridad, no busca
- ban otro fin que apoderarse de las proniedades y de¢ la rigue
za del suelo. De esta manera, la propiedad de la tierra que
do en manos de unop. cusntos, la de las minas- en poder dal‘-_
Estado y la de los Yosques en poder de unas cuantae tribus -
ind{gonas que se refuglaron en la espesura de 1as gelvas y —"

- ~que nudieron conservar su dominio durante algin tiempo™.

*E) régtmen de proviedad an{ establacido tenia que

Wf :frae:'pbr consecuencia la esclavitud de los nativos y la = -

_oxplotacién de loe criollos gue no habian tenido la fortuna
. -de pertenecer al grupo de los conguistadores, Los mestizos
provenientea de ellos, tuvieron gue pasar por el calvario db :
la. servidumbre gque han descrito tan amnlias: sate ¥y con tanta - o
justificacién escritores de toda fndole, religiosos y profanjp
nos al hablar de México™..

"En los aflos oue wrecedieron a 1a Rovolucidn de. Lt
‘,1910.,80 neentuaron de una manera particular los aieteman -
‘pneatoe en vigor para someter o 1la raga nativa y al mestiza—
~Je aque vino de ella". ’

"Estos sintemas fueron ls emclavitud abierta o ane
nas disimulada primero, mds tarde la eervidumbre que suntitu

¥ a la esclavitud, desnués de la Indenendencis.y de las -
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Leyes de Reforma, y {inmlmente, lor cantigos oue tenfan la -
facultad de imponer lor duefios de 1a tierra a los hombres --
oue trabajaban en sus ocumnos, Eatos castigos eran A veces -
verdaderos tormentos conocidos en toda la América Hispana",

*Completando este régimen de propiedad, amparado -
vor el régimen polftico existente, sme dictaron en la época de
Diag las leyes para disolver las comunidadds ind{vsnas, - «
Betas comunidades habimn conservado desde 1a évoca de la con
gﬂiata, ungs parte de la tierra que les pertenecia nor dere-—
sho propio. 1La aplicacidn de lar nuevas loyes Porfiristas -
d4ié lugar a gue numerosos favoritos del poder piblico, esve-
cialmente extranjeros, oromovieran continuamente diligencias
de despojo que no nod{an entender los natives, y de cuyo o

 gedimiento no podian defenderse por que carecfan de instruc-’

¢ién y de medios econéricos, De eca manera fueron nuestros
indigenas nuevamente desnojados, "conouistadoe® unm ves mda,

‘en 1a época de le dictadura Porfiriana%.,

*ps{ se constituyeron los latifundios més grandes-
de México, citaré tan solo un ejemplo: EL estado de Tameuli
pas, oue es uno de los de més consideragién por su extensidn
territorial, pertenec{a en lms dos tercerss partes a uns so~

: 1o haciendas, "La Sautefia" oue era vroniedad de un‘aﬁbditd ot

espafiol, de esa maners se habia conetituido ese fundo con el
despojo, mediante sanciones administrativas y diligencias -

 sutorizadgs vor la Becreterfa de Agricultura y Pomento de —-

aquel entonces*,

- "También de cea manera se exvlotaron los inmensos
boscues del pafs. La Mesa Central oue ha sido tan heersa,;

gue es-una gone de clima benigno y de produccidn enpfme,‘“g-
‘eatabta cubierta de bosques incomparables gue pertenecian a -
lop ind{genas, Wediante estas leyes, los bosoues fueron des

truidos, esvecialmente vor lor favoritos de los gobiernes --

locales. Las consecuencisr fueron muy graves, ya oue as{ --
despojados de sue medios de subsistencis, -gracias a transag
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gionegkhechaa contra su voluntad, los ind{genas guedaron en -
la miseria y todavia hasta la fecha no re reponen de ese den~
~ pojo™.

"Ll campesino de epa manera, tenfa gue ser como fue,
- materia vronicis para la Revolucién. Desgraciadamente no so-
lo para la Revolucidn, sino también vara la formscidn de elgu
- RO8 grupos vqldélicoa que no feltan en tales circunstancias®,

an

Desde 1917 fmstu la actuelidad, la Reforma A;rarie
Ne tenido como propdésitos fundamentales los siguientes: a) -
ol fraccionamiento de latifundios para el desarrollo de la --
" ‘pequefia propiedad agricole en explotacién, pars le oriacién -
de nuevos centros de poblacidn epricola y pare el fomento de
la agriculturaj b) dotacidén de tierrac y npuas en favor de -~
108 micleos de poblacidn que garegenn de ellas o no les ten--

—1f5an,en~cantidnd suficiente para satiasfacer sus necesidades; =

o) restitucidn de tierras y eguas en beneficio de los pueblos

f‘ joue hubiesen sido privados de ellas; d) declaracién de nuli--
f13,dnd de ‘wleno derecho de todos loz actos jurfdicosr, judiciales
-j{o administrativos cue hubiesen tenido come consecuencia dicha :

',ptivacién' e) milificneidén de divisiones o repartos viciedos

'°ﬁ 0. 11egitimos de tierras entre veciros de algin nicleo de po—-

. b]aci6n, f) establecimiento de autoridades y Srganos consulti
'[voa encargados de intervenir en la realizaci6n‘do lag citedas.

| .f;fina‘idades, teniendo como Autorided Suprema al Presidente de

la Repiblica y, g) institucién de vrocedimientos dotatorioe y

e reatitutorioa de tierras y agues.

: c Lga propéaitos descritoe se encuentran consagrados
©en el ertfculo 27 de nuestra Conntitucién Pol{tige vigents.

i (17) rranoieco J. Mijica. Las Caueas Soclales de la qubrmq

_ Conetitucional, Wéxico. Imnrenta de la Secreterfs de

,Relacionaa Exteriores. 1936 Pegn. 12 a 18,
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Bn nuestra oninidn, y a manera de crftica con res-
pacto a loa objetivoé de nuentra Reforma Agraria, considera.~
~ mos oue ftales objetivos en sentido estrictamente jur{dico, -
no conatituyen ninguna garantia social, en wirtud de oue son
simplea medioe pars desarrollar tal Reforma, pero no pasra --
consumarla definitivaments.

7 Las garant{as socinles en materis mgraria - si es
que as{ debemos llamarlass ~ son absolutemente diferentes de
‘~1ps gue rigen en materis obrera, Estas Wltimas e traducen
en un»cbnjunto de normss fundamentsles de omrdcter constitu-
gional que regulamm las relaciones 3uridicae y econémicas en~
grc loe factores de la produceién como son el capital y el -
~trabajo. A través de les garantfas sociales en materia laho
ral, jamds se ha pretendido eliminar & uno de los necesarios
sujetos do 1a relacién de trahujo. como es el patrdn, tode -
- Veg. gue ae coptirsen 8 assgurar la 1gualdad real y positiva -
~del trabajsdor frente a la empress, protegiéndolo mediante -
4n gistema de seguridad jur{dica establecida primariamente - .
“en la Ley Suprema (articulo 123 de nuestra COnstituaidn vigen
te) :

e Las gerant{as vocisles en materia obtrera tienen =~

" dos sujetos resnectivamenie constituidos por la claspe. patro~
"gal-y por la cdlase laborants, y cuyc régimen constitucional
entd vigilado, controlado y preservado por el poder estatal.

Al resnecto Ignecio Burgoa considera nue: "en mate
"gja agraris, laes garant{se sociales no son reguisdoras de —-
‘les relaciones jur{dico-econdmices de dos clades sociales =~
diferentes, como ser{a la campesina y la latifundista, preci’
gamente porgue los objetivos de la Reforma Agraria som elimi
nar a'eeta‘ditimn ¢lase sooiml citeda, ya oue el axrticulo 27
conatitucional sefiala vrogedimientos.dotatorios y restitutou"
rios de tierras y aguas"

"Bn coneecuencin, ias garantfes socieles en materia
agrariz, no operan en un fmbito de relaciones entre dos cla-
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~ses- sociales,. sino ocue ne deben octentar como un conjunto de
principioe y normes de {ndole conntitucional en que “gonnAgran
derechos mocinlen de variado contenido en favor de 1oé'campe-
- 8ino® con imperatividad o a ¢argo del Estado, es decir, este
dltimo ser{a el rvjeto pasivo de la relacidn jurfdiom, siendo
el activo la clane campesina para configurar as{ en sentido -
estrictamente jurfdico la gerantfa social. Eet« releoidn - -
imnlion derechos de suetancia egondmica y soalsl en favor de
los sujetos activos y las oblipaciones corresnondientes a ~ -
gargo 341 Bstado™, (18) ‘

‘@) - EL CONCEPTO DE GARANTIA IﬁDIVIDUAL EN MATERIA AGRARIA.

g Para oue haya una gerantf{a individual, segin demos-
' tramos ‘on pdginns anterioreo, es necepario cue existn un derg.
igpo del hombre, el cual se caracteriza por le areacidn de un

‘ambiente jurfdico del individuo sin distincién de clase, na--
g;onalidad, sexo, etc. oue se sintetiza en una esfera de li--
‘bertad del hombre, prrantizada y reswetada nor el Estado y --
- sua eutoridades. FEs una limitacidn impuesta s la actividad -
“entatal, con.el fin de¢ impedir apropellos, arbitrariedades, --

W abuaoe, ¥y que vor tanto en nrincinio no pueden transgredir —-

ailegalmente. En otroe términoa, la garantfam individuel signi-
fica una abetencionismo del Estado y de sus autoridades res—-
pecto de la actividnd pertimular, y so traduce en renlided em
una serie de prohibiciones o aquellas, nor lo cual_determina—,
" da esfera de libertad no debe ser afectada por el Estado ¥y -
sus autoridades, y en caso de cue estas Ultimas yretendan vig .
iarrloe _derechos del hombre, o ya los hayan violado; 10 NOY~-
‘mal e8 gue vrocada un remedio eficaz, jur{dice, para prevenir
laa violacionea o repararlas y es.el Juiclo de Amparo. Median.
‘gp este medio juridico de defensa de teles derschos,. intervig
. ne una autoridad distinta de la oue comete la violacién y es

© (18) Op. Cit. Pags, 270-271.




~ 1a autoridad Judicial Federal. En todo capo de violmeidn —- -
~de un & veagho del hombre procede el Juicio de Amparo, ~es la
nots esenoinl de la garant{a individual auncue no privativa
de ella, ya oue ongontra de 1la violacién de una garantia so-
cial y naturalmente referida a la materia agraria, se puede
interponer también el juicio de' amparo, ya oue se trata tem-
bién de derechos humanos de imdividuos vertenecientes a un -
. determinado gruvo social, con ésto ratificamos nuestra aseve.
gacidn hecha en pdginas anteriores respecto a considerar a -
lds georanties individunles y socirlee como un mismo derecho
humano, solemente que en el dltimo caso considerando al indi
viduo pertereciendo a un grupo o clase social determinada,.

As{ nues, después Je ente breve razonsmiento debe-
mos preguntarnoa ¢ existen las parant{as individuales en ma-’

teria agraria?

En términos generales podriamos afirmar oue ef - -

~existen no solo en materia agrarie, sino en todos loe sepecs.

tos generales del Dereaho, pero no nor cons*derarue al indi-

-¥iduo como comnonente .de un grupo aonial ‘determinado (eu -

este caso de 1a vlare camvesina), sino tan solo por su onli-.
©.dad de ser humano exinten en su favor estos dereahos, pero -
“no por esta ltime afirmacién podriamos diferenciar exhausti

“,f'vamente garentfas individuales en materia agraria, laboral,

"penal, civil, fiscal, etc. ye oue nos encontramos ante un -
‘mismo derecho sim tener en cuenta la esfera del derecho que

" »en un momento determinado se enuuentre la conducta dol indi—
'ﬁuiduo.

i Ahora bien, decde el mismo instante en cue el suje:
: to detentador del derecho sea parte integrante de um determi

|  ;~naao grupo social, cuya situecién fije una nolftica econémi-

ca 0 sociel cue el Estado debe realizar en beneficio de tal

indiviauo, en su funcibr de trabajador,, o perteneciendo 8o

i una clase sociel econémicamente débii, en eate momento nos -,'
encontraremos snte una' garant{a gocial. '
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En efucto, en materia agrarin nor ejemplo, nodria~
' moﬂ ‘entrar en confusiones resvecto de estan gerantias, y oo
-necesario hacer un andlisis brewe & 1o luz de nuestro dere~-
cho positivo,

Existen razones jurf{dicas oue fundamentan la faran
tia individual con resvecto a la proniedad y a la pomesidn -
garantizadas por los artfculos 14 y 16 de nuentra Constitu—-
~ cién vigente, pare todos los hombres conriderados en su indi

vidualidad, sujetas tales garant{as a una multitud de limita

: clones motivedas por una perie de facultades del Batado Y -~
sus. autoridades cue le rermiten intervenir en favor de upa -

- clase socinl determinada, y as{ el artfculo 27 Gonatitucio--
,nal dianone en su Pdrrafo Tercerot "La Nagidén tendrd en todo
tiemno el derecho de imponer.-a la pronieded privada lae modg

lidades que dicte el interés pdblico, asi como el de regular

"el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles -
de aproniamcidn, para hecer una distribucién eouitativa de la
riqueza pibliocn y para cuidar de su conservacién, Con este
objeto, se dictardn las medidas necesarias para el fracciona

~miento de los latifundios; para el desarrollo de la nequeﬁa'
pronieded apricole en exvlotaecidn; vara la creacién de nuevos
centros de pobiacidn agricols com las tierras y aguas que =

les sean indimnensable; para el fomento de la agricultura:y i

“para evitar la destruccidén de loe elementos naturales y los
daﬂos>oue la nropiedad pueda sufrir en nerjuicio de la aocié :

gad. Los nicleos de noBlacidn que carezcan de tierraé‘y - -,U"

 aguas 0 no les tenpan en centided ruficionte para las necesi

deden de su noblacidn,. tendrén derecho a cue ne les dote de

ellas, toméndolas de les nroniededes inmediamtas, resvetando .
‘eiemnre la peouefia proviedad agricola en exmlotacién'.

Ahora bien, no debe confundirse como garantia indi"  _ ,ff

vidual, el hecho de oue al peoueflo pronietario duefio de pro-~
piednd apricola en 2xvlotacidn se le vrotein contra la misma
‘aceidn del Estadb.'ai disnoner el articulo 27 d¢ nuestra ~ -
Conatitucién vigente en su vérrafo Sévtimo Pracc. XIV en su




‘ﬁltimn perte: “Loas duefios o voceedores de predion Aprfbolns
L0 yanade“oa en exnlotaoidn, a loa oue se haya exnedido, o on
1o futuro ae exnida, certificndo de inafectabilidad, nodrén

promover el Juicio de Amvaro contra la uvrivacidn o afectacidn
agraria ilegales de sus tierras o aguas™. En la misma dispg
gicidn Constitucional, pdrrafo Séntimo Precc. XV, sefiala ~ -
expresamente un caso de Responsnbilidad nor violaciones a la
‘Constituai6n5 a8 las Comisiones Mixtas, los GoYiernos locales
y las demds sutoridades enoargadas de las tramitaciones agra
rins an carc de conceder dotaciones gue afecten a dicha pro-

Vniedud sgricola o ganadera en explotacién., En eate caso que

podria confundirnoes trdtase de una garantia socinl en materia
agraria y de ninguna manera consideramos que es iadividual -

- por el hecho de nroteger al propietario contra una afecta- -
‘,‘gién,'yn‘que ne trata de un componente de una olase mocinml: ’
~.-la campesina, La misma ley seﬁala comv reouisito indisponégA
i, ble el gue se encuentre el nredio agricola o ganadero "en ~-

explotacidn™, o sen considerando al nequefio propietario como

‘un fhctor de produccién integrante de un grupo social, y 8 -
‘mayor sbundemiento les sefiala un requisito mde: que'ué le -

haya expedido gertificado de inafectatilidad, no coneiderdn-
dolo 1a ley por tanto, como un simnle particular,. duefio dc -

una nroniedad nrivada, se le protege en tanto nertoncce a 1la
»clase ‘campeaina, 'y solamente los medianos y. grandes nropio—
v,tarios son objeto del atogue aectarista de nueatra COnstitu-,

¢idn vipente.

En conaeuuancihr y desnuéa de las consideraciones
¥ ejemplos anteriores vodemos afirmar que la garantia indivi
dual es ﬁniua; ea un mismo dersoho, mo nodemos diferencisrla

‘segin la esfora del derecho en donde se encuentire colocada -

la_conduqta del ind;viﬂuor sin embargo, no es contraria ni -

" contradictoria de la garant{a social, ys oue ambas tienen ur

- orieen'cohﬁni el derecho humano. En materia agraria exit—e
' -ten solamenve garant{es sociales en tanto oue el individuo -
7lfv’forma verts de la clase oamneaina, y existe - la garantia ‘,“‘, 7
‘individual para el camnesino, no nor tener tal omtegorim, s




no como ser humano individualmente considerado.

f) LA VIOLACION DB GARANTIAS COMO CAUSA MEDIATA DEL EJEROIOIO
DE LA ACCION POPULAR

S1 analizamos con detenimiento el contenido del art{
’gyio 475 de lm Ley Pederal de Reforma Agraris vigente, aue a -
1a letra dicet "Se concede accidn povular para denunaiar ante
el Bresidente de la Repdblica o el Secretorio de le Reforma —-
Agraria, todos los actos u omisiones de los funcionarios y - -
empleados agrarioa que conforma n esta ley ¥y a sus reglamentos
' ﬁoan,uausé de responsadilided™, nos encontraremos gue.el ojer-
" cico de la accién novular se concede tratfndose unicamente de
los 11£ciﬁoe pennles seflalados em los art{culos 459, a 472 del
-Ordenamiento citado. As{mismo se concede el ejercicio de la -~
~‘accidn ponular ain tratdndose de faltas administrativas ya que -
la disvosicién que'annlizamoa sefiala expresamente en su parte
~fipal las palabras My a sup reglementos™,. cue si comparﬁmoa,—-
oon el segundo pérrafo del artfculo 473 del Ordenamiento de -~ -

‘; raferencia integraremos nuestra idea al decir "E1 Presidente - e

“Ge la Repdblica expedird los reglementos que fueren necesarios

. pnra dafinir los acgtos u omisiones gue deban castigarse confor
.me a ente artfculo Yy eatahleceré las sancionesg correspondien—.
tesm, :

Sim perjuicio de efirmar oue hasta ls facha no ee ==
‘han exnedido ni vuestos en vigor tales reglamer ., omisién a
_ que hacemos mencién en el Yltimo capftulo de nuestro trabajo,
Rl referiraa la léy a reglamentos evidentemente nonsamos que -
no. ﬂo refiere a il{citos peneles, ya que estos Ultimos son - -
: ‘aancionndos por 1oyea secundarias como lo son los Cddiros peng
' Tlee. Leyea de Resnonsahilidadda, 1s misma Ley Federal de Reforl
- ma Agraris, etc. ’

Hecha 1la aﬁ}arac%fn anterior nos preguntamoss & el
- nacimiento de tales dalubben se da por la violacién de poran- -
ygiae individuales y socialea, o solo de estes dltimas 7 :
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En principio afirmamos oue nos hemos referide a la

Lf'violacién de parantfas como causa medinta del ejorcicio de la

accién ponulaer, nor conriderar oue tal violacidn es la prinei
pald fuente de nacimiento de lam acciones populares, y que si
en este caso Yltimo tratdndose de 1a comisidén de delitos son
totalmente ineficaces tales acoiones - como lo analizaremos -

- en el dltimu capftulo de este trabajo - seguramente que tra--

ﬁéndoao de violacién de reglamentos por faltms administrati-—-

~ vas, serd prédcticamente inexistente tal eficmcia, pués los ~-
; reglamentos a ‘que re refiere la ley ni siquiera han eido expe
,'didos.' ' '

Ahora bien, si hemos afirmado con anterioridad gque
no podemos diferenciar laes garantias individuales qegﬁn el —-

) &ﬁﬁito'd¢1 Derscho en que se encuentre ubicddg la conduata --
‘del individuo ~yd gue e trata de un mismo derecho: el dere-

cho humano- no por énto negareﬁoa queyal nagimiento de la ~ -

. agcién porular concurren las violaciones de ambae garant{ms.

“.Pero no hay contradiceidn en nuestra afirmacidn, ya que en la

' violacién de perantfms socinles el individuo se encuentra per
lgeneciendo a un*determinado grupo social casi aiempré oconémi“

gamente #ébil ~clase campesina-, y tratdndose de violameidn de
garunt{ae individualesn la ley le otorga el trato nor uonnide- ;

'ygarlo ser humano qin tener .en cuenta su interdepondencia aon
.‘un'determinaao grupo gocial. Por ejemplo y concretisando - =
‘nuestro ectudio, el artfculo 459 de la Ley Pederal de Reforms
. Apraria vigenta, se refiere a las causas de resnonsabilidad -
: _dé los gobérnadoreé de lae Entidedes Pederativas, Las tres =
primeras fracciones a la letra dianonen: o

Articuld 459.- Los gobernadores incurrirén en respon

~ggbilidad ¥, previo cumniimiento de las formalidades legales
"~ del onso, gerdn consignados a las autoridedes competentes:

Yo Por retardar mée de guince dfme el nombramientbr

7"cuando nor falte de ese nombramiento lan‘comisioncs erten dee}‘
- integradas.




! I1,- Por no turnar a las cominiones agrarias mixtas
~1la solicitudes de los ndcleoa de poblacidn, dentro de loo « =
diez dfms eiguientes a su presentacidn.

. III.- Por no resolver sobre los dictémenes de lams co
nisiones agrarias mixtas y no devolver los expedientes que les
enviem dichas gondiciones en los plazos que sefiala esta ley.

“Evidentemente oue en esas tres fracoiones el nrond-

Bito ea 6l de proteger la gerantis individual de neguridad «-

juridics consignada en el Art{culo 17 de la Constituoién Polf
tica vipente oue en Wltimo pdrrafo dismone: "Los tribunalea
eptafén expaditoa nara administrar justicia en los plazes y -
_términos que fije la Ley...." Constituyendo ésto la obliga-

-

£ g}én\noéitivn ertatal de administrar la justicism oon la cele~

"~ ‘ridad oue establecen las leyes,

A mayor atundamiento y nara evitar confusiones en -
.nuestro ejemvlo, los Gobernadores de los Estados en ciertos -
- CAB08, conatituyen un tribunel como lo dismone el Articulo 90.
de la Loy Pederal de Reforma Agraria vigente, al refialer como
_atribucién de eetos Wltimos en mu fraccidn It "Dictar manda~
‘miento para resolver en vrimera instancin los exvedientes re-

lativoe a rectitucidén y a dotasidén de tierrse y aguas, inclu-

sive dotscién complomentaria y amnliacién de ejidos™,

Por otra narte, la Praccidén IV del Artfculo 459 de
la Ley multicitande, conrtituye 1la proteceidén de uns verdadera
- -gerantia rocial sl Aismoner pue los Gobernadores de los Estam-
- dos incurrirédn en resnwonsabilided y, previo cumnlimiento de -
_las “ormalidedes lepales del omso, serdn consignados a les --
~ ‘eutoridedes competentes: :

V.- Por afectar ilegalmente las nroviedades inafec;f' o

‘tables en los mandamientos de nosesidn que diotens...™

, Afirmamdb oun este dispomicidn legal 1leva ;mnlfci-  D
. te una perantia sociaml voreue as{ lo conrarra el Artfeuls -




rf-,55--~-47n-,vm,,”

27 de muestra Conntituedén vipantn. ‘Al oconnidoerar nl indivi-
”duo rerteneciendo A un grunc noois) dterminado -alrae comne-
‘ginn~ y concediéndole & ru favor la yrocedunain de Juicio de
Amwnro en el caro mencionndo en la Wltimn pnrte de 1 Prace.
XIV del Pérrafo Séntimo del artfculo de referencimt "Los ==

T Aueﬁoa 0 noueedorea de vredios-agricolas o ganaderonr, en ex-

plotacién, a loe gue ee haya exnedido o en lo futuro me exni
‘da certificado de inafectabilidsd®, podrdn promover el Juicic
“de Amnero contra la vrivacién o afectmcién agraria ilegeles

s de sus tierras o aguaum De lo anterior desprendemos que -~
f  dicha dieposiaidn constitucionsl coneagra la inafectaBilidad
agricola o ganadera aomo una auténtica garant{a social.

As{ podriamos continuar ennumerando la protegoién

;de garant{as individuales y socisles & lo largo de los arti-
) 'culoa 459 a 472 de la Ley Federal de Reforma Agrnria vigonte,
'.'pero nuestre propéaito es £0lé dejer wentado oue la princie-
;lnal fuente de necimiento de las acciones ponulares la aonrti
: tuyen 1a violacién\de gerant{as individuales y sociales al -

 , emtrar los auietoe activon en la comisién de i1lfcitos pena-— :

“les, wuée traténdore de faltas adninistrativas,. afirmemos --.

'cue [T précticumantc inexistente el ejerciclio de tales accio,
.nes en virtud de no existir replementos vigentes gue sancio- :

'f‘nnn la comisidn de dichae faltas adminiatrativas.
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LA mPOl_iBADHnIDAD‘ DRL B3TADO Y DE 1L0OS
FURCIONARIOS Y EMPLREADOS PUBLICOS.

&) XL PRINCIPIO DE LA KRSPONSABILIDAD DEL ESTADO.

KL problems de la responeabilidad del Bstedo se des-
snvuelve dentro del marco del Batado de Dérecho,

Le resistencia del Estado pare soeptar nuevas oblixe

~ giones jurfdices y sus seriss implicacionss econémioss, lo - -

convierten en un problema complejo ¥y de diffoil dotor-mui&s.

‘que retrasa la slaboracién de una teorfa genersl en materia de
_responsabilided pibliom, tan necesaria para rematar ¢l régimen

de las garantfss de loe particulares,

"No hemoe de considerar wino la rnponn'bnmu odvil,
ésto es, 1a que we originn por un dafio pntrinonnl y 20 ruuo}_

Yo e una m-nimidn". 1)

Una ulinietmién pidlica tan compleja como la - —

= f',wutu. funcionando con varios miles de 6rgenos de institucip

nes udlinutnﬁ.m, zanejadn tambifn por miles de !\moion&- -
rios y empleados p\ibuooa. y win por particulares, dumonc

. 'm tcii‘ddn& que no solo beneficis & los adminis’ “COI. 8ino
que on ocuionou pusds oausar dafios a lu )oracw. ‘

El progreso aotusl del Derecho administrativo hé - -
plantendo L& necesidsd 1légica y justa do que esos datios sean -
reparados. § quién debe reparar osos dafiow, el tuncionnrio, -
empleado o la sdministracién pdb? foa ¢

EL Derecho o:l.vil, todo perjuicio por un hecho 11{oi

Hykto tiens repuracién y proacntt $ros ﬂpo- genorales de respone
sabllidad ~

1) Ia responsabilidad por u: hecho personalj

(1) oOarlos Onrofs Oviedo, Derecho Administrativo, Bd. BISA
Sa. B4, Madria 195% 'ma T rér. 136
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2) Le responsebilidad por un hecho de otroj '
"’"3)7 Le responsabilidad yor el hecho de las coses,

El Estsdo es una persoma jur{dica gue sctia por medio
de drgenos que han #ido oresdos por mandatos legales, es dsoir
k'e-_tor'u liziteadas de competenois, las cuales se sjercen por ti-
fulares de 1a funcién midiica que son personas f{sicac. Mn - -

‘osta actividadi ertatal se pueden lesionar los derechos de low =
) particulares, existiando ls obligweidn de indeanigarlos por lom

periniocios que se ocasionen,

Es un principio de Derecho sdministrativo ls teoria -
d¢l riesgo aresde por 41 Eatsldo, por el funcionamiento de los -~
sexrvicios péblicos y ol ejerocicio de sus demds actividades., "W
oxinte en Derecho administrative ls responsabilidad del Bstado

. por el hecho personsl, por que sl Bstado no es un ser consoien~
40 ni tiene voluntsd, es un ente jurf{dico o centro de impute- -

g_;éﬁ de normas jur{dicas, con finalidades Yegales que realisar

. ¥ que encarga & personas f{sicas - funoiomarios o empleados de -

la sfainistracién - realicen estos propésitos™. (2)

Gebino Prags, considers gue dentro de muestro ilgiiou

E Inga, no estd aceptado francemente el principio de la ruponu

»nuu del Estado afirmandes

. "En efecto, dou idne.n fundementales han sido en mutro e ‘5::;
"pall un obltlwlo pars 1 edmigién del principio de ruponuluu
‘ d‘do :

, ~ Por uns parte, el concepto de la soberania considers-

 de como un dorscho de una volunted jurfdicemente superior de =~
~_sotusr sin nds limitmciones que las que el propio Estado se -~ =
- impone, 1npido considerar al Estsdo oomo ruponublo ouando s0

i ’ (2) hndrés Serrs Rojas. Derecho Administrative. B&. Porrus |

Sexte Btiotdn. bugielo Somo. ¥éxieo 1974 M. 554
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_mantieney dentro de dichas limitaciones. Por otra parte la idea
‘42 qus ¢i Betmdo moio puede actuar dentro do los l{mites lega~=
les, es tambiép un motivo para excluir el principio de la reg=
ponnabilided, pués éste ne Yuag normalmente en la ilicitud de -
1a sctuncién dafiosa. 3¢ ha considersdo dentro de nuestro siste-
B, que si alguna actuacién piblica se desarrolla fuera de los

1{mites la;llul; no es ys ¢l Estado el que wctda, sino el fun—
: ’gﬂonnrio personalmente, y por tanto, scbre §1 debe cser la res-

‘ponsabilidaa. (3)

En estas ocondiciones debemos afirmar que el prinocipio

que rige en México es 9l de 1la irresponsabilided del Entado, y

que 80l0 oxcepcionaimente y por virtud de una ley express, pue-

de ol particular obtener una indemnisscién dsl Estedo. Eutre -

108 casos de excepcién citaremcs ¢l de 1a expropiscién por osu-
88 de utilided pdblica, que solo puede hacemse meliante indemni

secién (artfoulo 27 de la Constitucién General de la Remiblica

~vigente, Pédrrafo Segundo); y el de la responsabvilidad subsidia-
“gis del Estado en el omso previeto por el Artfculo 1928 del Oé-
8igo Civil vigente pura ol Distrito Pederal que dispone: *"Fl ~

Estado tiene obligacién de responder de los daflos causados por
-nus funcionarios en el ejercicio de 1as funciones que les estén

encomendadas, Esta responsabilidad ss subsidisria,y solo podrd
hacerne efectiva contra el Estado cuando el funoionario direata

Rente raepbnhublo no tenga vienes, o los que tenga no semn sufi

~ giontes para responder de¢l dafio causado,

_Bste caso de excepcién al vrincipio de la irresponsa-

“‘f: gjlidad del Retndo viene 8 demostrar que de acuerdo con las ba-

ses de nuestra legislacién, el Estado no asume una obligacidn -

i d;rnctq de indemnisar los dafios csusados por sus funcionarios,

- 'sino queddsbe de exigirse previamente s éatos en lo personal la

xojﬁraci&n procedente. Er deair, se trata de un caso de respon

:(3)  Gabiub ?régn. borecho Adpinistrativo. Décimo Cuurta Ed.
Bd. Porrus-México 1971. Phgs. 434~435, :
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_sabilidad subsidiaria del Eetedo.

Ademds, esa responsabilidad uubnidiaria parece no =~
estar establecide mas que pars el caso de que exinta culpa de
parte del funcionario, puento que el precepto de que hablamos
me encuentra dentro del capf{tule del Cédigo Civil relativo "a
lan ob¥ligaciones gue nacen de los actos ilfocitos”.

o De acuerdc a la doctrina que ha inspiredo 4 Cédigo --
-0ivil la ilieitud de loe actos coneinte on que ellos se produz-
,ggn *sin dereaho, intencionalmente, o por imprudencis © negli--—

gencia®, y solo quedan exceptuadoe por disposicién expresa los .

" casos de "abusc de derecho™ & que se 1efiere el Artfoule 1912,

Y 1lds de rieago consignados en lon art{culos 1913 y 1914 del -~

propio Cédigo Civil, que & la letra dicen:

*Artfculo 1912.~ Cuando al ejercitar un deracho se couse dafio

",a otro, hay obligaaidén de indemnizarlo si se demuestra que

el derecho solo se ejercid a fin de causar el daflo, ein uti- -

~'1ided pare el titular del derecho.

Artfeulo ;913.— Cuando una personn hsace ueo de meaanismoe,

instrumenton, aparatos o substancies peligrosas por of mipee

ROS, TOT 1a velooidad que domsrrollen, por su neturalesa -

‘explosiva o inflamable, por la energia de le corriente eléc-
grica que conduzosn o por otras caupas andlogus, estd obliga
da & responder del dafio que ocaure aungue no obre ilioitamen-

te, a no ser que dumuentre que ose dafio se produjo por oulpa’

0 nepligencie inexousable de le viotima.

Artfculo 1914.~ Cuando #in el empleo de mecanismos, instrue
gonto:, etc. a oue ae refiere el artfoulo anterior, y sin --
oculpa o negligencis de ninguna de las partea, ee prodﬁcen da
flos, cnda una de ellas loe soportard sin derecho a 1nﬂennizn

) ci‘n .

Con respecto al sistemn legal mexiceno en materim de

rosponeabilided del Estado, el maestre Gabino Praga oonsidera

que en todos los eatadog modernos hen sido repudisdos loe prig
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oipioa gotre los que se fundaba la irreaponeabilidad. dol Entndo, S

._no_golo porque eson- prircipios no reaiatnu un andlisis aurio, -
8ino porque ez necesario sdapter algunik sedids frente al desae
rrolle incontenible de la vidn estatal que ha oreado mfltiples.
riemgos que exanagan los dsrecalios de los particulares con log =
cuales frecuentemente se encuentra en contaoto.

Agrega Gudino Praga, gne si bien .a alerto que 6l - -
concepto de soberenis es incompatible con la sumisién a una vo-
luntad extrsfia, no hey ningin incolvenisnte de que el propic -~

+ Entado, nutoli-it(ndoao, se imponga reatricoiones y obligmoio=~
nes frente & los particulares, ¥y que se someta & las reglas de
DNerecho que el crea por su propia voluntad, Ademde 51 estable
giniento de uns responcabilidad directa del empleado y subeidia
ria del estado, hace nugatorim la garani{s para los adminietre-
dos, puée aparte de que 1s complejidad de la organisacilu edmi-
nistrativa hace casi impositle determinar quisn de ellos es el
culpable, existe la circunstancia de que normalmenie los emplea
328 pdblicos son insolventes, razén por la cual se ha eritiomdo
ol sistema como una supervivencia de las §pocas remotas en quy

81 GoBierno estaba en manos de persones importantes, indepen- -

 ‘ddentes y riaes, por 10 que me hace indispensable estrusturar -

unirlginen e responsabilidad gue al misuo tiempo que aartntico

~ los patrimonios privados constituye un medic de obligar & la —
>an;1nistraci6n 8 sujetiarse estriotamente a8 la ley formando’ as{

- _otra garant{a del regular funcionsmiento del poder pdblico. Una

de las t@or(nq que para ol sfecto, ha alcanzedo mayor difnaiGn,

_e8 1a que sdopta como bese el principio de 1a iguelded ds los -
. .individuos ente lams cargas pibliome, prineipio conforme al cuel
il yna sctuacién gubsrnswental csuss un deflo & un individuo so-

' 'g:- quien se hace recsor todo sl peso de dicha actusoidn, 1& =

'Ai‘j” ruptura gue asi se produie de la igualdad respecto de los denés

adniniotrndos, obligs al restablecimiento de glle, transfirien-

*gprla carge de¢l daflo sl patrimonio: piblico alimentado por 18 =~

‘contribuoidén de todos los aduinistredos, (4)

 (4) oOsbino Frags. Op. Cit. Pégo. 436-438,

o
3
!
i
1{




. 61 -
'b) SOBERANIA Y RESPONBABILIDAD,

La teor{s tradicional de 1n Soheran{m no acepté el -
principio de la responsabilided del Estado, por oonciderar que
todo defio que éste ocacionara, deben da moportarlo los particu
lares.

*Es evidente gue tomadas en s{ nismas las dos nocio-
ncs de responeabilidad y de eoberania son sntinémioces, pues 5
#se cres que el Estado on sobarano, no se puede admitir quo 3]

soa responsablef y si se afirms gue €1 es responsable, no ce -

puede sdmitir que €1 mea moberano. O la poberanfa no =3 pads,
o ella es, como se ha dicho el cardcter de une voluntad que no
- se determina nurioa por ol misma, es decir, que no pueds ser -«
,‘linitads por un elemento extrafio a ¢lls misma, ni sometida a ~
obligacionoe mes gue en la medide que ella lo ddmes. Aa"nqa -
Andrée Serra Rojus haciendo 200 & Leén Duguit resulta de toda

: avidcncig gque upa personk scherana no puede ser repponsable de
sup aotop, es decir, aometids s una obligacién gue e le impo-

ne a ella del exterior, 0 a lo menoca gue no pusde ser maz que

'i‘en‘la'mcaida que lo quiera, pero entonces dsto no es una res~—

poneabilidad, sino una obligacién®. (5)

El concepto de noburgnia ha evolucionado, ¥y ya no e~
repults incompatible que el Eatado scepte el principio- de res-
‘ponsabilidad si éste se funde en justas ceuses sooinles. El -

ceas

Estado pueds autodeterninares o sutolimitarse y crear un régi~

Bon :ur(dico de resoenpabilided, inepirado en las nuevas moda~

~lidedes de la vide scoial, ILe atapa final de ests problema es

precisemente la dsl Estado rewponsable, const*tuyendo une huou.

"vu garantft.que ge viens a sgreger al cuadro tradicionsal dc o’
1o dornohoa humano~sociales,

- {5) Anarés Serra Rojas. Op. dit. ‘Pﬁga. 5%6=557.
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,‘09 LA RESPONSABILIDAD DIRECTA DEY, ESTADO,

> Puede la administracién al actuar legalmente csucar

~. up perjuicio a un particular, Ningn reprochs puede hacerss -

al funciomario que ha actuado en acatamiento 4 un mandato le-

£81, ¥ sin embargo ru actumeidn ha ocausedo un menoseado al pa-
frimonio de un partioular,

El moderno derecho mdministrativo, apoyado en rago--
- nes Qe equidad, oetime justo que el particular perjudicade con
~un acto legal de la administracidén, sea indemnisedo. Reta #i-
“fuecién orea el deher de indemniser,

‘ ~‘J) LA BESPORSABILIDAD IKDIRECTA DEL ESTADO.

Los funcionarios piblicos puedén actuar indebidamen-

,: ,£€ y causexr perjulcios & los particulares, que tienen el dere-
Lrgpo;de sxigir al Bptado se les cudbra la indemnisecidn que GO

H'«;ropponﬂn por los deflos ¥ perjuicios que han sufrido,

s Estamorn en presencia de dafios causados por la imperi
‘ :cia, negligenois o 40lo del funcionario o empleado piblico, =
“v‘nan;fiaetnmento viola las normae legnles.

La dwresponpabilidad indirecta del Estsdo sa inapir6
originariamtnto en los principioc del derecho privado, en el - .
oapftuvlo relativo a 1le responcabiliddd por culpn de tercero y
de carfcter subsidiario. Ia fundamentacién de este afirmmoién
‘1a encontramos en el Cussi Delito, en la fgltam que cometan de~
terminndas personas en le vigilancia o en le elecoidn de otras
que oatdn bajo su potestad o su responsabilided.

El Estado deVe responder por sus funcionarios, ya o
que debs tomar todas las procausiones, paras el funoionamiento

normal de los servicios piblicos.

Actuairente se mantiene el criterio de la irresponsg.
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kil;dad del Estado, ocon niertas atenuaciones que van aparecien
do en las leyes y que ya hemos mencionado. De acuerdo con el
principio de legalidad, 21 Estado se traducé en un conjunto de
principios jur{dicos inepirados en el interés general. E1 fun
glonario piblico no puede actuar sino en la esfera de su comps
tencia, cualouier acto que no se ajuste a este prinocipio, - -
implica una responsabilidad no para el “stado que seflala la --
subordinauién a 1a ley, sino para el funcionario que al no - -
ajustarse a los preceptos legales, ocasiona un dafio 0 perjuim.
cio a un particular, del cual debe responder.

Por nuestra parte pensamos que se hrce onda dfa méds
urgente organizar un sistema ds responsabilidad del Estado ocon
las debidas limitaciones, para determinar los casos de respon.
ggbilidad por falta o sin falta personal del empleado, los de
reeponesabilidad por falta o sin falta en el eorvioio, ¥y la - -~
responsabilidad por riesgos que area el funcionamiento nornal
de la sdministracidn.

) SITUACIOR DB LOS PUNCIOSARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS.

La Constitucién coneral de la Repiblica y la Ley de
;,ruaponsabili&adee hacen la distincidn entre altos funoionnrioa
-¥ los demés funcionarios y empleados miblicos.

Fn el articulo 13 de la Ley de Rtsponsabilidades se
eatablecen los delitoe oficiales que pueden cometer los altos
funcionarios de la federacién, y el art{oulo 18 de)l mismo orde
npamiento se enumeran los delitos oficiales en que pudden incu-
o xriv 1oa”dcméa funcionarios y empleados piblicos. As{ en el =
Artfoulo 16 se eatablece que las jafraccionees a la fonstitu- -
ci&n Ve las Leyes Federales no comprendidas en el ertfculo 13

- o sean los delitos oficiales gue pueden cometer los alton «m

tqncionariua - 88 reputen cormo faltes oficiales

Consideramoe que es injusto que se d§ un tratamiento
~diferente a un alto funcionario, gue & otros funciornarios 0 w-

©er e e e o i B o5
B i
e
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empleados, ya que para 1o que a unos won fRltas para otros son
delitos, eotableciéndose una penalidad diverse en uno y otro =-
caso. El procedimiento que ne sigue en ambos casos para jusger &
estas dos antegorims Jde funcionarios también es diferents.

) En esta parte de nuestro traliajo analizaremos los de-
1itos comunes y oficirles que pueden cometer los funcionarios y
empleados publicoe de la federacidn y del departamento del Die-
irito Pederal, FPor 10 que se refiere a los delites comunes que s
son loe actos u omin!ones gue sancionan las leyes penales, los L
funcionarios y empleados no fgozan del fuero constitucional, por : ;
lo que no sé raequiere el previo permiso de la Cdmara de Diputa~ o %
dos para proceder en su contra, quedando desde luego sujetos a : '

~1a accidn de los tribunales comanes. |

En los delitos oficiales y simplements con fines did(c f':?i

ticos y para tratar de clasificar de alguna maners lss numerosas b

- fracciones del Art{culo 18 de la Ley de Responsabilidades de los , ik

PYuncionarios y Emplesdos de 1la Pederacién, del Distrito Pederal o

y de los altos funcionurios de los Estados, haremos una compars A

«g§6n‘con los delitos meflalados en el Cédigo Penal yara el Dise .

‘ - %rito Pederal que se refieren a les respunsabilidades de los -- L

funcionarics pblicos, no obstante que en este mspecto las die- Co

‘ gpaiciones relativas del Cddigo Penal quedaron derogadae por la i
ley de Responsabilidades.

El primer delito que menciona el T{tulo Décimo Capitu

;10 I, Artfculo 212 del C8digo Penal vigente para el Distrito ~-
"Yedersl es o) quo 8e refiers al ejercicio indeliido o abandohocde
funciones piblican; evte 8clito corresponde al que establecs la

tey de Responsebilidedes en las seis primeras fracciones del -- .

Artfoulo 18, y la penalidad que eefiala ol Artfculo 19 es la mis D

B8 que He aonsigna en ol Cédigo Penal.

‘B Articulo 216 del Cédigo Penal referido es ol que -
oonaignn ‘el delito cua11016n de funcionarios; este articulo es
¢l equivalente al de la Praccién VIT &ei Artfculo 18 de la Ley
Reglamentarie, ¥y le penalidad tambidn ep 1guel en ambos caso0f,
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o8 decir, ‘de seis mosen a dos afice de primidn.

Bl Artfoule 217 del C6digo Penal sefala ol delito de .

' eohooho: oste delito corresponde & la Praccidn VIIX Artioulo 18

de la lLey de Responsabilidades y se castiga con tres meses & -
oinco afios de prieidn y multa hasts d4e dos mil pesos en amboa -

canon,

B} Artfoulo 214 del Cédigo Pennl diepone el delito -
de abuso de autoridad, y las Pracciones correlativas en la Ley
. de Responsabilidades que tipifican tal delito son IX, X, XI, ¥y
de la XIV a la LXXI, estos deliton se les glica una cancidn de
seis meses a meis ailos de prisién, multa de veinticinco a mil -
pesos y destituaién de empleo en ambes leyus, excepto en el am-
8o de la Praccién LXXI gque tiene una penatidad consistente en -

' suspensién de un mes a un aflo, destitucién o multa de cincuenta

a il pesos, segdr lo dispuesto en el Artfculo 19 Praccién IX -
de le propin Ley de Responsabilidades,

L 1 Articulo 220 del Cédigo Penal se refiere al delito
ae pnculndo, ¥y la Fraccién XXVIT del Artfoulo 18 de 1a Loy do -
Vyn;aga anlvodad que el Cédigo Penal respecto a que 1a ponulidad

es aplicable a la persona encargada de un servicio pdblioo, aun
'gpc.no sea funcionerio, 1o que no es corrects ya gue osta ley ~
no tiene por qu‘ estalilecer sanciones a personas qus DO HeAl =~
funcionarios o empleados pivlicos. La penalidad en ambos casos
‘sord de sein meses a doce aflos de prisién, mlts de diez'a tren

el pesos, destitucidn da emplen 6 cargo e 1nhub111tnc16n 88 wm

dos & soia afios. Tanbiin dicponen mbos articulosquo 1a smneidn

serd de uno a seic mesen de prisién solamente, si el inculpado

devolviere lo substraido, dentro de los diez dfae niguientes a

squel en-que se hays desoubierto el dolito, gin perjuicio de la
’destituoi6n, de la 1nhab111taoidn y de la multa,

*RY Artfculo 222 del Cédigo Ponal diepone el delito de
concnnidn; 1a dioposicién correlativa en la Ley de ReSponaabili

. dades es la Praccidn XXIV del Artfoulo 18 de la propia ley de -;"
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Rcsponaabilidadol{

K1 Artfculo 225 del Cédigo Penal se r-fm-e a loe de-
1iton oometidoa en 1a adminiatracién de justicia, lan fracciones

‘correlativaa on ol Artfculo 18 de 1a Ley de Responsabilidades -

sont LXY, IXIYX, LXX, Y lae sanciones en amhop cASsos son lap -
pisman consirtentes en suspensidn de un mer u un affo; destitu--
gidn o multa de cincuenta a mil pesos.

El Artfoulo 150 del Cédigo Penal dispone el delito de
qvnaidn de presos, la Pracoidn correspondienie en 1lu Ley de
Responsabilidedes estf en el Artfcule 18 Praocoidn XX, pero
mientras que la nancién en el C6digo Penul ee de tres menes 8 «
siete afion de prisidh, en la Ley de Responeabilidades eo de - -

1

-eeip mecen a seis aflos, multa de veintiocinco 8 mil pesos y Gep-~

titucidn de empleo, en el caso de gue el delincuente fuers o1 -

encargado de conducir o custodiar al préfuge.

Las Fracciones XIY, XIIX, XX, ¥XII, XXV, IIVI.'XVIII

s - ln LII, IX 'y LXII, oresron un nuevo tipo de delitos, cue en

su mayor parte se refieren & viclaciones congretes a lan garan-'

 tfae individunles, y la Fracoién LXXII derogan las leyes espe—-
“glelen e la administraaidén pdblica que pe opongan & la ley de

nonponsabilidudos, dejando subsistentes &quellas gque no- senn we.
contraries a la misms.

1a orgsnizacién, competencin y el prooediniento‘que -

“pedgue ante ¢l jurado popular estd regido por la ley de Respon

pobilidades de lor funcionaries y empleados piblicos ds la Fadé_

'iacidn, del Departamenio del Distrito Federal, y de loes sltos - -

fupncionarios de los Estados, de 1939, por el Cédigo de Procedi.

~ mientos Penales para el Distrito Pederal de 1931 y por el 0661—;,
. go Falderal de Procedimientos Penales d 1834, eetos dor ltigos _
son supletorios y eolo se aplican si no comtravienem las'diapp-—'—*f

siciones ds 1la Ley de Responsubilidmdes. (Artfculo 6o. tranei-
yrlo) . B ‘ :



i 216n y pueden incurrir en los mismor los partioulares, For ejem

. mellos y documentos, falsificecién de moneds, etc.* (6)

S g;os, Yy que tiene solo relativa 1nportnncin, pe habla de deli--

- 6 -
f)  DELTTOS COMUNES Y OPIOIALES o

Los agentes piblicos en el desempefio de sus funcionem
tienen derechos y obligaciones por el vinoulo jurfdico que exis
ta entre ellos y la adminiptracién piblieca, Cuando en el desenm
pefic de su eargo el agente viola deberes, nace para é1 una res-
ponsabilided que puede ser civil, penal o adminietrative, segin
ses la norma o el deber violado,

"Algunos autores consideran que los delitos en que =

puedan inourrir loe sgentes pdblicos son propios o impropios. R
' "Por ejemplo, el delitc de abueo de mutoridad es un delito prow o { |
.-plo por cuanto solo puede ser ejecutedo por un empleado o fune. '
~ cionario plivlico, aa{ como tembién loe de exacciones ilegales, B

'aljdo negociaciones incompatibles con las funciones miblicss, ~ S
" Los delitos denominados impropios son aquellos en los cuales la o i 
calided de agente piblico solo conetituye un sumento de la san- ' f;;?fj

“plo, los &elitos de atentado contra la sutorided, violacién de

Adem&s de esta diatiuciﬁn do delitos propios e 1mpro—
‘.'tos comunes y oficiales,

v La Constitucién vigente 44 1917 en su ertf{culo 108, -
"5rdrrafo Primero hace la dietineidn entre delitos comunes ¥ ofi-
ciules al dieponers “Los Sensdores y Diputadoe ul Congreso de
Sl Unién, loe Magistradoe de 1a Suprema Corte de Jueticia de la R
: Naciﬁn, ;oa Secretarios del Despacho y el Procursdor General de '
- le Ropdblica, son responeebles por los delitos comunes que come
“tan Surante ol tiempo de su encargo, y por Ros delitos, faltas
‘u omisjones en que incurran en el ejeraicio de ose nismo onrgo¥.

" (6) Basavilbaso Villegss. Deracho Admimietrativo. Ed. Avgentina =
QBA, Qomc III' Pd@i 5520 g
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El: Pérrafo Tercero del mismo Artfculo disponet “EL —
Presidente de la Repdblios, durante el tiempo de su ANUArgo, =
‘Bolo puede ner acusado por traietén 8 la Patria y delitor gra~
ves del orden comin,®

Al establecer la Conmtitucidn:"el Presidente de la - !
Repdblica solo podrd ser scusado de traioién a la Patris y de—
litos graves del orden comihf oreemos jue la Loy (e Responsabi-
1lidedes deberia especificar claramente cuales son los delitos -
gravee del orden comin de que puesde ser acusado el Presiden ts
de la Repiblica.

"Nientres on nuestro derecho pdblico se consagre el «

régimen presidencial y su titular tenga facultades tan amplias : f
. ¥ su poder y rango fean igunleec en teorfa a los demae poderes, - o
e8 indispencable no substraerlo completamente de toda responsa~ . ‘
bilidad, pero tampoco subordinarloe a los otroe poderes y menos o : ?

exponerlo a la destitucidn de su cargo y hacerlo blanco de las : 151
subiciones de los miembros del congreso™. (7) bi

En realided los deliton del orden comin los cometén -

, loe funcionaries o empleados piblicoe fuera del desempeflo de su f
- funcién o oargo, no deben confundiree con los delitos locales - |'
" _en oposicifn a los del orden federal, ya que en la comieién de !
setos fltimos (loceles y federales) puedan intervenir -cualquier
- persona, d¢ aqui le diptincidn que 1la mismn Constitucidén hace -
de los delitos enm que pueden incurrir los funcionarios pdiblicos

dentro ¥y fuers de sue funclones,

Lop delitos oficisles on cambio, son aquellos actos u " '§v
oplasiones sancionsdos por las leves pensles, en queée inourren - ‘
los funcionarios y empleados piblicos en el desempefio de sus -

| (7) Miguel Lems Duret., Derecho Copstitucional Nexiceno y Consi- ‘f””E
“dsraciones Sobre la Realidad Polftica de Kuestro Régimen. - - .. . =
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funoioﬁon o con motivo de ellas.

7 En 1@ Ley dh'Rclponsibilidad§§”§1gantQ on eu Articulo
13 encontramos la enumeracién de los delitos oficiales cometidos
por loe altos funoionarios de la federacidén y sont

I.~ Fl atague 8 las instituciones democréticas;

Il.~ E) atadue a la forwme de gobiernc republicanc, representa-
tivo federal;

II1.- El atagque & la libertad de sufragio;
IV.~- Ia usurpacién de atribuciones;
V.- La violacidn de gorsntfas individusles;

VI.~ Cuslouiera infraccidn a la Constitucién o a las Leyes fe-
derales, cvvando csusen perjuicios graves a la Pederscidén
0 & uno o varios Estadios de la misma, o motiven algin = =
trastorno en el funcionamiento normal de las institucio--
nes;

~ VII.- lLas omisiones de cardcter grave, on los términos de 18 -
‘ fraccién anterior,

Les labores de loe altos funcionarios smon rumamente -
complejas, por lo gque resulta muy diffoil circunscribirlas a un

cqrtnbcn de reglas, motivo por el cual muchas de sus actividades
sscapan de le reglomentacién legel. Por otra parie, como la lby
diafingue los delitos de los altos funcionarios de aquellos que

_pueden cometer los demds funcionarios, ya que los priméros 69 -
sncuentran enumerados en ol Artioculo 13, y loe segundoo en €l «=
‘Artfoulo 18 de la Ley de Roaponnlbilidadoa, y como o1 Artfoulo -
16 de la propia ley establecet "Las infracoiones a la Constitu-
cién o & las leyee federsles no comprendidme en el Artfoulo 13 -
de ests ley se conceptusrdn como faltas ofioiales™, se desprende
n'nQuo 10 que para lor funcionarios son delitos, para los otros -~ -
funcionarios son simples faltes oficiales,

 En el artfoulo 15 de la Ley de Responsabilidades ee =
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Betablecon los sanciones para sstos delitos que sont

: "fr.-rnbafitd616n dol cargo o privﬁciGn Jiirhondiraiiﬁ;:uofuﬁ: o

encuentre investidoj
IX.~ inhabilitacién para obtener determinados empleos, carges
u honores, por un t‘rmino que no baje de oinco afioe ni -
exceda de dies}
III.~ inhebilitecién para toda clase de empleos, oargos u hono
res, por el término sefinlado en la fracoién snterior.

Tenamos que hacer 1a miguiente consideracién: tratdn-
done de diputados y sensdores dif{cilmente incurren sn dd4litos -
_oficiales, puestc gue sus actos individueles no producen general
mente efectos, ya que 80lo tienen fuersa de ley aquellos actos -
" que llenan el requisito de guorum legal, es decir, cada Cémara -

~como ontidad pol{tica colectiva, ni el congrezo mismo como uni--
- dades son responsables de ninguns de las dieposiciones que dic——
ten de ah{ que su responsabilidad por delitos oficioles resulte
un tanto problemftion.

: noa’aiputndos y senadores considerados individualmen~~
to 280lo pueden atacar a la constitucién en sus iniciastivas, sus

‘"‘discursoe, o on pus votos, pero como éstos son propios de la fun
016n conntituoional. y elloe no obligan ni producen efectos -~ -

Kv-ialadanente sino cuendo en su conjunto forsman la voluntad del = -
Y CONETeNo, nunca se daré el cmso de poder jusger a log miembros - .
B del. congreso por responsabilidades oficimlees. Adends la coneti-

tucién vigente en su Articulo 61 dispone que "Loe diputadon ¥y =

vvfféaonadorea son inviolables por las opiniones que manifiesten en el o

' dcsemneﬂo de aua nargoa y Janée podrdn ser recovenidos por ollan'

De los magistrados de ls Supreme Corte ds la Kacidn, =~
‘ puodt docirae una cosa semejante pues no son raeponaables POT e

votoa al fallax las controvoraiae do gue conocen. El artfculo -

“594 de la conatitucidn vigente en s8u pérrafo 8éptimo disponoz
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‘%508 minietros dela Suprema Corts de Justioia s0lo podrdn ser--

_privedos de sus pusetos ouando obwerven mals conducta, de aocuer

do ocon el procedimiento sefialado en el Artficulo 111 de ente ~ -

~ Constitucién o previo el julcio de responaabilided”.

Las responsabilidades en que pusdan inocurrir los ma~
gistredos individualments son las de cohecho y demns delitos ~~
relativos a1l tréfico de la justicis, pero estos asuntos no son
de lu competencia del congreso pues originan responesbilidades
“de cardcter penal y no polftico.

Parn destituir a los ministros de la Suprema Corte de

Justicin, bmata la peticidn del Presidente de 1a Repiblica ante
las cdnargn comprobéndose 1a mala conducta del ministro a quien
s compruebe actividades Avlictuosas, sin necesidad de instaurar
- un proceso en wu contra. (Artfoulo 111 constitucional, PArrafo
Sexto). '

El procedimiento que se sigue para enjuiciar & un alto

funcionarie es diverso semin se trate de delitos conunos 0 de -
~ deliton oficialen,

i “Al respscto la conatituridn vigents en su Artioulo 111

- Pirrtxo Cuarto sefialat "Se concede nccién popular para denune~
~ glar ante le Cémars de Diputados les delitos comunes u oficis~
,,loa de los nltos funcionarios de la federacidn®.

S : En lou delitoe comuncs el procedimiento 10 eeﬁalh:sl"~f,
Artfeulo 109 conetitucional. "Si el delito fuere comin, 18 - ~:
‘Cémara de Diputados, eriglda en Gran Jurado, dealarard por mayo,

rfa absoluta de votos del nimero total de miembros que la fcr-
‘men, 8l ha o no lugar a proceder contra el scusaedo,

: En caso negativo, no habrd lugsr a ningin procedimien
to ulterior, nero tal decleracién no seré obstdoulo pora gue la

- acusacidn oontinﬁu 8U CUrso, cuando el musedo haya dejado de »=~ B
" tener fuero, pues 1a resoluc16n de 1la Cémara no prejunga abaolu‘rf,fik:z;

B tanonto Jos fundamenton da la acusaoidn,

o i . ot b o et 5
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Bn caso afirmativo, el acussdo quedn, por el mismo -
hevho, separado de su sncargo y sujeto desde luego a la acoidn
de 18 tridbunales comunes, & menos gue se trate del Presidents
dela Repiblica; pues en tal oaso, solo habrd lugar a acusarlo
~ante la Cémara de Senndores, como si ee tratars de un delito ~

'%", olaraciGn, ¢ inhabilitado para obtener otro por el tiempo que

Para ¢l ocaso de los delitos ofioiales el procedimien
$o lo mfiala el Artfculo 111 de la Constitucidn vigente: "de -
los delitos oficiales conocerd el Senado erigido en (ran Jura=-
403 pero no poard abrir la averiguacion correspondisnte, ain -
previa acusmcién de la Cémara de Diputados. 951 la Cémara de -
' Senadores declarase, por mayoria de las doa terceras partes -~
-del total de sus miembros, después de practicar las diligen- - , e
cias que eatime convenientes y de oir al acussdo, que eate es i o
culpable, quedard privedo de su puestn, por virtud de tal de--

detormino 1o 1ey..ues¥

El Artfoulo 113 comstitucionsl dispona: "La raaponm - o

. u’bnidad por delitos y faltas oficiales, mo0lo prodri exigirse

-durante el per{odo en quegl funcionario OJerl B0 GNCArgo F -

- »-aontro un nﬁo dogpu‘a. , S B . | :

s @) ¥ PUERO DE LO0S FUNCIONARIOS

'f 5nanto surgen desde que el hombre ee une en socieded son eus --

Los fueros son aindnimo de privilegios. Histérica—

f}sanu;anteu ¥y dicta normes para hacex nosible la.vide en cowin.

Apsrscen al mismo tiempo en las primeras civilizacio S "?
'ggd."hgs movimientos socisles se generan en ln deaigualdad —-
aocial que existe entre los diversoe estratos de la sociedad.

, "F1 fuero en Espafia y. luego en México, significé jus
,,ticia privilegiada para unu determinada claoe social', {6)

{B) Joné Beceria Bautista. Bl Ruero Constitucional. Editorial
: Juﬂ 1945. Pég. 23.
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! ~-La-Enciolopedia Jurfdice OMEBA aoﬁala quo 1: palabrn
fuoro tiene las siguientes acepoioness

1.- Uso y costumbre seguida y ocontinuada por largo tiempo, -
sin oposicidn por parte del principe o magistrado, cons~
lituye el derecho no esorito;

2.~ Corta de privilegio o instrumento de sxcensién de gabe--
las, concesidn de gracias, franquaos y libertades;

3.~ Carta~Puebla, escritura de poblados y pactos anoxoR & =
ella, contrato entre el duefic territerisl que convedfa -
.6l suelo, posemiones ¥ términos, y los nueves colonos}

4.~ Escriturs de donncién otorgada por algén sefior o propie- 2 |
tario a favor de particulares, iglesias o monasterioee. (9)

Juan José Gongflex Bustamante sefiala que: "durante
los tres siglos de dominacién eepafiola, México adopté su reli-
g}Gn, idioma, u=08 y costumbree y sus instituciones Jur{dieag. e
Desde 1a conguista en 1a nueva Bspafla hubo fueros, los gue po=- = !
7.fgp a poco e multiplicaron. Iurante el Virreynato se crearon , »'%
“4ribunales especiacles, 1o que hizo mds patente las desigualda~ ik
~des y complicS los vrocedimientos. La Real Céduls conocida «-
como Ordenanze de Intendentes de Carlos IIY en 1786 tuvo como.
finalidad reconilar 1as disposiciones diepersas p¢ ‘a hacer mds
‘accesible el conooimiento de los fueros y evitar {anta anar- -'f

gufa,”

, "Nuchos eran los fueros que ennumeraba la Ordenanza ‘;'?
de Intedentee, entre ellos estaban: Y.~ El fuero comin o - - B
Justioim real ordinaris, estaba compuesta de slecaldes ordinge -
rios, alcaldes mayoree o corregidores (los pueblos de indios -
eujetos 8 sncomiendes estaban bajo la direccidn de alcaldes —-
mayores y corregidores) y de sudiencias (tenfan jurisdiceidn -
civil y oriminal de primera iantencin. Habfia dos, una en Méxi

(9) Enciclopedia Jurfdics OMEBA, Tomo XTI Pdg. 766.
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g0 y-otra en Guadalmjura, La primera tenfs juriedicoiédn en cin-

00 leguse a ln redonda de 1a ciudad de Féxico), los nlealdes y -
corregidores conocfan de negocion de poea cuantfn y se podfa ape
lar ente 1a eudiencin, Loa oorregidores desifmados por el Rey =~
administrabon justicia en su nombre en las principales ciudadas
del Virreynato y desempefiehen funciones administrativae y judi--
cieles, Las audiencira eram cuerpos colegiados donde reposaba -
-1 supremo poder Jurisdiccionmal, Se ocupaban de los asunios de
mayor immortencia incluso corregfan las dispopiciones ilegeles ~
“de los Virreyos‘y practicaban vieitas a los corregidores y a loe
demds funcionarios judiciales",

*Se ooupaban de asuntos civiles o penales en que inter
gienen personae que por su condicién o rango profesional, no = -

cstaban pomprendidae en loo demds fueror especinlen,®

IX.~ "El fuero de los indios, el fuero de hacienda, sl

' fuero mondstico, el fuero mercsntil, etc.® (10)

"Fn la Res) Ordenanza hab{an treintea y un fueros con -
Caus Jayea propiaa y sus trimites y procedimientoa especiamles, ~-

daban origen a la confusién, y era frecuente observar la inva- -

,~316n de fueros por le vaguedad e impresicién que imperaba para -
-~ distinguir las funciones administrativas y judicieles.®

: "El fuoro gue en derscho procesal tenia une aoepc16n -

e ;;técnioa, al aplicarss a las jurisdicciones especisles ouyo. orie-
gen ee remonta al affo 1215, cuando im gran carta de Inglaterra -
consegro el principio del juieio per sue portes, eignifiocd en w=

.Bépéﬂa ¥ luego en ¥éxico justicia privilegirds de determinads -
clese pociel®, (11} :

(10) Juan Joed Gonwdler Bustemante. Los Delitos de loe Altos
Puncionarics y ¢l Puoro'COQatitu01ona,rEdicionea,notna.
México 1946 - Pdge. 22-26

(11) José Decerrs Beutista. Op. Cit, Pég. 23

r
e
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"La Conetitucidn de Cadir de 1812 oonearvd o1 fuero de

“"Tos diputados y cortes y el fuero de los cuerpos de cnsa Real ~-

(cuerpos militaren).

Recpecto de loe nrimeros, swe dijo que loe diputados -
eran inviolables en las opiniones expreendes en el desempeflo de

pus funciones, y reepscto a lon procedimientos oriminales que se

intentera en contra de ellos el tribunal competente erm €l tridbu
nal de cortes, en el modo y forma que prescribis en el reglemen-
to interior de Gobierno. Ademée, durante las sesiones de 188 -
cortes y un mes despilés, loe diputadow no podfen ser demandados
oivilmente ni ejecutados por deudms. (Artfoulo 128)v,

"La Conetitucidén Hispane del 18 de junio de 1837 conew
gerv4 este dispoeioidn, y dispuso que no podfan ser arrestados -
ni procesados durente las sesiones sin permiso de la Cémaras, & -

-no_ser cue hubiera sido sorprendido in fraganti delito, pero aulr
en eate caso, debfs darse cuente inmedieta a la Odmare”.

"En la Conetitucidn de Apatzingan de 1814 se: estible—-
glé que los diputados son inviolables en sus opiniones, pero se

S quetarén a los juicios de residencia por la parte que lem toca
‘en la administracién péblice, y pueden ser acuscdos en el tiempo

lo su diputecién, en 1a forma en que se previene en los reglanen

‘7 o8, por los delitos de herajfm, y por los de apostacis, asf - -
f’oomo loa de infidencim, concusién y dilapidacién de los caudales

pﬁblicos. (Artfoulo 59)

 "En la Constitucién 1824 se consaerd lo inviclabilided

‘ide los representsntes por sus opinionea, y ce¢ previno que cupl--
- guiera que fuese ¢l delito cometido, comin u oficial, no podfa -
~.ser acusado desde ol dfe de su eleccidn haste dce meses después

de haber concluido su deeempefio. Los diputedos snte le Cmars -

', de Senadores y éstor ante la de Diovutados, oonétituyéndoge cada -
8 " Cdmars en gren jurado, paras declarar si ha luger o no a la forma ‘

 ¢ién de causa (Artfoulo 15), Cuando la Cdmara de Diputados o la e
de Senndores segin el caso, declarara gue ha luger a proceder -

contra el funcionario, se-le auspenfenzia en el eaercioio de su”
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- cargo'pdra‘que resvondiera anté¢ el tribunal obhhetéhtd (Art;w4l)?

"El Presidente de la Remiblica podfa ser acurado ante
cualquiera de las Cémaras por delitom de traicidn contra la inde
pendencin Nacional, ete., pero esta acussoidn solo podfa haceree
durante ¢l ejercicio de su cargo o dentro de un afic despuén de -
haber concluido®. (Artfculo 38) (12)

Bste fltimo artfculo de la Constitucidn de 1824 e3 se~
mejante a1 Artfculo 113 de nuestra Conetitucidn vigente.

"31 bien loe textos de las constituciones de 1824 y -
1836 consignaban los fueyos, con la primera se pod{a luchar en -

contra de ellos, mientras que en la segunda toda luche era inpo-
sible”.

“Los privilegios del eiército y del olero son seoffalge
dos oategiricamente sn las leyes de 1836 en el Artfculo 30 de 1a
Quinta ley Comstitucionsl "No habrd més fueros personales que el
eolesifstico y militer® mientras que en la Constitucidn de 1824
se'consignaba "Yos militares y eclesidsticos contimiardn sujetos
2 las autoridades a que estdn en la amctualidad segin las leyes -
: vigpntoa“. en les leyes constitucionales ne establecen en forma
;categ6rica loe fueros de la iplesia y del ejército®,

v “"Por otra parte, si{ntoma de los afanes de ensanchar 01;
: tuera nilitnr, ya que el ocleaidatico no lo requer{m, se. percibe
Cen una providencin del ministro de guerra declarando gue “155 —

e familiaa de los militares gozen del fuero de éstos®.

»Para 1833 la abolicidén de los fuecros, tendencia més -
- gue gubersamentsl, doctrinaria, es aspiracidn de liberelismo - ~
'iIuatrndo, 86 ve con clarided por razones do secularizacién, su-
‘grcmacfa de la sutoriced civil y goce de las libertades personn~-
>'1§8. 8l pase gue otra corriente sostenida entre otros por Andrés.

(iz)vaudn Joré Gonedles Bustamante, Op. Oit. Pdgs. 32~36;"
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Quintana Roo, funda el objetivo de suprimir los fueros precisa-
mente en ol valor democrdtico de 1a igualdad de la ley". (13)

"El 16 de diciembre de 1853 cesan los fueros que gozs

" ban los diputados y senadorea., El 12 de enero del afic siguien-
le se hace extensivo el anterior decreto "a todos los funciona-

rios de los antiguos estados a quienes se concedf{a por sus cons
titucicnes y leyes particulares®. Pue Benito Judrez al promul-
g8r la ley de 25 de noviembre de 1855 ouien logré la supresién

de los fueros de privilegio; sin embargo, subsisten el fuero -
constitucional, el fuero militar y el fuero de imprenta”. (14)

‘ Cabe hacer una aclaracidn con respecto a este dltimo
pérrafo, ya que coneideramos oue el Naestro Gonzédlez Bustamantie
por algin error de eprecincidn manifiesta que Judres promulgo «
estu ltima ley mencionada, ya que en esa fecha el Presidente -

. de 1a Repdblica lo ere el General Non Juan Alvarez quien fue ‘el
" que verdaderamente promulgé dicha ley, pues Judrez era niniatro
:‘do justicia. ‘

En la Constitucidén de 1B57 ne conserva el fuerc mili-
Yaxr-pero no.con el cardcter de fuero personal o orivilegiado, -
. sino como competencia de los tribunales militares en virtud del
 hecho causante del juieio. También quedan subeistentes el fuero
;f:dl_inprenta ¥ el conetitucional sin que sean tampoco fueros de
privilegio.

S

h) PUNDAMENTO EN WUESTRA CONSTITUCION VIGENTE. e

El art{culo 13 de 1la Constitucién vigente consagra --
ospecfficumenta la garant{n de igurldad al establecer que: "nin
guua peraonn o corporacién puede tener fuero....."

- 1(13) Jeads Reyes Heroles. E1 Liberalismo Mexicano, ?abult'd'db

| 'i (14) Juan José Gonzéleg Bustamante. Op. cit.‘Pﬁg. 37

Fot

Derecho. U.N.A.H. Héxico 1957 Tomo IT Pégs. 21, 194 y 232.7;;,;
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Nuestra Constitucidén establece como regla general la renponsabi
'»Ltdad de los funcionarios piblicos en virtud del principio de -
igualdad ante la ley. El fuero en determinadas cirocunstancias

constituye la excevcidn a este principio. Parg entender con —-
precisién el concepto que del fuero tiene auestra Constitucién,
Ignacio Burgoa distingue demde el punto de viata generfco, dos

especies de fuero: el personal y el real o material,

*El fuoro porsonal estd constituido por un comjunto
de privilegion y prérrogativas que se acuerdan an favor dé uns
0 varias personas determinandes. Dichos privilegios y prerroga-
gntiiis se ¢atablecen intuitu personss, ésto en, atendiendo al
" sujeto mismo. Bste fuero exoluye para sus titulares la 1-yoﬁp-
‘tivided de 1a norma jur{dica general, el sujeto de un fuero - -
peraonal se mustrde do 1a esfera jur{dica establecida pars to-
dos los individuos., Ae{, el que gota de un fuero de tal natura
lesa no puede ser jusgado por los tribunales ordinariocs que co- '
nocen de los juicios gue se susciten entre las personas no pri-
- vilegiadas, Tampoco esth obligado a pagar ciertos impuestos, -
gabelas, etc, al Estado. En sintesis el fueroc personal o subje
tivo es un conjunto da privilegion, prerrogativas o ventajag --
,qne se acverdan en ®  fTinio exclusivo de una o de ‘varias perso
gld, con las circuns: ..cic de que éstas se colocan en una situa
oién jurdfdioa particular, sui gonoria, diversa de aguolll om --
gue se encuentran los dcm&a individuos."

"Por el contrario el fuero real, material u objetivo,
no se refiere a una persona deterainsda o & un mimero también -
determinado de sujetos, Dicho fuero mo implica un conjunto de
ventajas o favores personales scordados para uno o varios suje~
Y08, sino que propiamente se traduce en unas situacién de compe-~
tencia jurisdiccional determinada por la {ndole o naturalesa —-
del hecho, moto o negocio que da origen a un- juicio. Aaf. en -
nuestro régimen Jurfdico sxisten los fusros federsel y local que

aignificun.gcndus esfaras de competencim entre los tribunales -

4o 1a federacidn y los de los Estados f£ijados en rasén de-ls -—
naturalesa formal de loa aoctos, hechos o negocios gue 86 BOMG—-
ten a su movocimiento o que den origen al procedimiento que an-
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S0 ellon debe ventilarse...cvosens™

]

"Lo que la Comstitucidén prohibe en su Artfculo 13 es

" la existencim de fueros personales en los términos que hemos -
‘ssentedo con antelacién. Por ende nuestra ley fundamental no -
exciuye & los fueros reales, materiales u objotivoe®. (1%)

Los . fueros personales son loa que predominsn en nues-

tras Constituciones anteriores a la expedicién de 1a Constitu—
cién de 1857, principslmente el fuero militar y el acleeidstico

‘.aegdp

10"’

lo sefialamos con anterioridad.
El fuero constitucional debe verse bajo dos mspectoss

cono inmunidad que entrafia 1rrcaponaab111dnd 1ur£dica, la ‘

que dnicamente tienen en forma absoluta los diputadoa Y -

"raenadorea por las opinionea aue emitan en el dessmpefio d.

su cargo (art{oulo 61 de la Conotitucién vigente); y en =~

- forma mde absoluta )a tiene el Presifante de la Remiblica
~y8 que \nicamente puede ser acussdo por determinsdos deli-

1os durante el tiempo de su encargo y no por el ejercicio

-de sus funciones como suceds con los primeroe (artioulo
‘f108 conatttucionnl).

',"_Epuna Corte de Jupticin al establecer o fijar la interpra.

También ticncn inmunidad relativa los nindstros de ls Bu—-

- %acién de los conceptos constitucionales, en las resolucip

pes que dicten, pero este inmunidad desaparece en 1os oaaos.aj;:
‘de cohecho o mala fe (artfculo 83 de la Ley Orgénica del -

2.-

e

Poder Judicial de la Pederacién vigente).

Como requisito previo pars oue puedan proceder las sutori-
dades ordinariss, federales o locales, yu que mientras no -

se resuelva ol juicio polftico ante ia Chmara de Diputados

Tgmacio Burgoa. ILas Garsnt{as Individuales, Editorial —
-Porrus. México 1972. Phgs, 308-310. e e




o0 de Senadores segin se trate de delitos comunes u offem =
_eglales, las sutoridades ordinarins no pueden proceder en -
" oontra de los funcionarios que gocen de fuero constitucig-

S . Manuel Horrorl Y Lasso conaidera que la 1nnunidnd o -
- 01 género, nieniras que ol !noro y o1 juicio politico son las -~
""cnpocio-. (16)

Ruestra lsy fundamental no distingue dos instituciones

o quo ticnon un origen diverso, Contribuys a sapliar la oconfueidén

.-en su artfculo 114 ml disponer: ™en demandas del orden oivil, -

J no-hay fuero ni irmunidad para ningdn funcionario®, Re decir, -
~ dietingue el fudro de la inmunided,

f i Seguramente este Yltimo concevto el legislador lo uti-
L ?'11|6 como sinénino 4é juicio polftico, ya que como expusimos con
o ,!9*0?1°r‘d‘“ nuestrs Conetitucién exoluye los fueros porsonlleu»

Eh A miestro juicio, el fuero constituye el glnaro ¥ ln -
; "fg,?inlnnidld la oupocio. A 1a lug de las especies de fuero que ~ -
' i’consldorl Ignaeio Burgoa, 1a imunidad 1la constituye los fusros
» ‘por-ona1|a que son un conjugto de privilegios o prerrogativas, -
£ diatinzui‘ndo-o dol fuero real, material u objetivo que se tradu -
f'eo .on - uns conpotonciu juriedicolonal determinads por la naturalo
ﬁ“';p del hecho o acto jur{dico gue du origen & wa juicio, ¥ que no
*conntituyo una imunided propiamante dicha por la ausencia de =
e ;rrivilogiou (] prsrrosltivna esgpeciales, es decir, el fuero e% un.
'_j:oouctpto mds nnplio ¥ la immunidad un concepto wuy restringido,

~_lncpacto a 1a durecidn y extemsidn, el fuero on México
. no tiene linitaciones. np adnmite las excepciones de flagrante -
- delito ni de faltes administrativas. Tampoco gosan del fuero -

‘(16) Neruel Herrers v n--o.r Evtudion COnstituoionaloa. Bditbg s




i”fconntitnoionnl los altos funcion-rio- de ln rodoruoidn por doli-

 itou eoluncl on que inourran cuando don.npoﬁln otro oargo que - -

"hnynn sceptsdon durante el perfodo en que conforme & la conmstitu
“o1én gocen de fuero constitucional, 10 mismo sucede en ls Comie~
-816n de Delitos Oficiales, faltas u omisiones em que incurran en
las ciroun-tlncina desoritas . (Artfoulo 110 de 1a Ley fundemene—
tal.)

; Eeto nos parece edecuado, puesto que ya vimos que el -
fuero no es personal, ee deoir, no ¢s un conjunto de privilegios
) 'coneedldos & uns persons, #ino-que se oatlbleco para nrotogor —
~ les funeionol quo doaompoﬂln. :




k"_,dietribuoién de tierras y aguag. Tentro de esta posicidn, en

""ehinentemente agrario. = Tratando de enfatizar en esta conepeidn,

-‘f ;yilidad, reraltadn - ésta por Hana Kelsen en su TeorIa Pura e

:‘i”debe necesaria e inevitablemente ser acafado nor el destinata~ -

CAPITULO IV

- LA ACCION POPULAR Y EL PODER PUNITIVO EN LA
~ LEY PEDERAL DB REPORMA AGRARTA

) 103 DELIT0S ESPECIALES EN NATERIA AGRARTA

51 se coneidera la Reforma Agraria como una transfor
‘macidn jurfdico, socisl y econémica del medio rural, encamina-
“do directamente a la remolucidn y ruperacién de las deficien--
“-elae oue cohatituyen el problema agrario, no puede reducirse - ,
" en esta ampl{sima concepcién 1a Polftica Agraria a la simnle -

laque conelderamoe Al problemz asrario. en toda su amplitud, ee e
_comprende en una vrimera apreciscidn la relacién existente en=
“tre las normns jur{dicas de cardoter penal y las de cardoter -

acuhiremoa 2 una de les notae‘oaracteriaticaa oue los tedricos
‘fencuentran en el Derecho en general, coneistente en ru coerci-

,:gelrnerecho, en 1n cunl considera a &cte como un orden ereN= =~
'gialmenfe conctivo, 1o cual es nosible fundamentnlmente vor la
,~"agnciénvcue scomnafia agada norma jurfdica, nara parantizar el

: iéuﬁnlimiento de la éonductn nrencrite en la misma. (1)

. v _Esta dltime cituocién e celificada por Luis Reca— -
l,~sena Sichee como impositividad inexorable del Terecho, es: de~-
' vcir, gue 6l mendato de la norma juridica, en un nentido ideal,

. _rio de la norma, y cue en el cano de tranogresién o incumplie R
'*}mlanto, el orden juridino provee 1a imneeicién, la realizacidn“;a '

'ﬁ.g,(l) Hans Kelsen. Teoria Pura del Derecho. Fdi*orial Eudebar'iﬁ'”:
o Buenas Aires, Argentina Ed. 1965 Pdgs. 25-30.
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V,A‘,fornonn de la conduota indicnda ¥ la ronaracidn del orden _vio~-
. 1ado. (2)

En estan condiciones, se aprecia claramente a nues--
iro juicio que el conjunto de normas jur{dicas que denominamos
Derecho Agrerio, no se reduce -por lo menos en términos idea--
~les~ a un simple programa politico de faccidm para amparar los
pretendidos intereses de un sector, sino gue por esencia, su -
naturalesa estrictamente jur{dica como la de todo Derecho, se
_encuentra en la posibilidad de imponer coactivamente los manda
-$oB contenidos en sus normas, de tal ruerte que el cumplimiens
‘to de lap dispoeicionee jur{djocas de gue se trata requieren del
‘apoyo de la fuerza del Batado.

e M ‘Kelsen el eminente'te&rico Viends, denomina el Dere-
: 'i‘,Cho ‘como”la mdxima organizacidn social de la fuerza pars nante
‘per un doterminado orden eocial" (3). ' :

: Bn consecuencia, en el campo del Derccho Agrario las
) normaa jur{dicas de cardcter penal poseen una decieiva imnore-
St 33991&. pero no solo para garantizar el orden establecido en -~
. un sentido conservador, sino oue fundamentalmente para posibi-
"_1ifarxon la modalidad coactiva oue las garantiza la trensforma -
2,7e16n eocio-econémica oue representa una Reforma Agraria, y oue
o por afectar multivles 1ntereeen no ‘es siempre féoillonce acep-
,~g,§qda. Por otra perte; uno de loe aenectos en gue resalta mds
G la funcién de la propia cla:e de normas juridicae,“es el rela-v
: “fntivo a responoabilidades y sanciones corresnondientes a los —-
o ’7funcionarioa y empleados a cuienes se encomienda la ejeoucidn
' aela Legislacidn hgrexria, El Libro Séptimo de la Ley Rederal
{f”do Reforma Agraria que trata esta ¥ltima rituacidn es el Taldn
.kide;Aqnilos por donde se vulnera nuestra decantada Reforma - -

= (2) Luia Recasena Sichea. Pratado General de Pilosofia dal nerecho. 7*'
Bd. Porrua Sep. Ed. México, D.F. régs. 40-41.,; o "

i (3) Op. cit. Pégs. 30y sie,




m

'1Ag§nria;‘on 1n cunl se encuentra on,mudho 1a clave de. la falta‘ '
“de reeolucidn y hasta de creacién artificiona de multinles - -
nroblemae agararios,

: -En una visién de cerdoter general obaérvamop que” en
~‘materia agraria los ordenamientos juridico~penales anlicables,
. en ocadiones concurrentemente, son el Cédigo Penal para el —--

Distrito Pederal en sun disvosiciones penales anlicables en -- ~, 
 ‘materia federal, lu Ley Pedernl de Reforme Agraria, as{ como - -
o la Ley’de Resvnoneabilidades de los funcionarios y empleados de

{ !-ln fcdaraoi6n, del Distrito vederal y de los altor funcionarioe
de los Emtados., Por otro lado atendiendo a la distribucién de

conpetcnciaa oatnblﬁeidna por. 1a Conetitucién Polftica de los- >~23  
'7Estados Unidos Mexicmnos en ciertos casos, también som aplica-,'ﬁ -
’blas'loa Cédipon Penales de los Estadoe de la Pederacién en -—,'71":VU
'7'aoue11as eituaoionea en aue reaulta comnotente el fuero comﬁn.'_ e

_ Sintetizando. nuastro eetuaio presentaremos en forma-fd~‘
. esquemdtice las normag jur{dicas nenales relativas o los ilfcf
“ foz er materin agreria’separando.lag aue se ancuentrun an la —~_x";‘

ha:Lev Vederal de Reforma Aprerdia, en la Ley de “n'ﬂonﬂabi1idades,
'xy on el COdigo Penpl Federnl. L

‘~1.~”Ley Pederal de Reforma Apraria*f
v,iReanonnnbiIidades del -secretorio de la Reformu ﬁgrnria.,_:‘{
. Art{culon 460 y 461, '

fResnonsnbi]*anoa dal °ocretario de Arricultura y Gann«; ~f:‘
'deerfn.~ Articulo 462

_in?Resnonrabilinader A¢ log pohernadoree ‘de -loa Patados.k~;f'
Art{eulo 459. ‘ ‘

\”‘Qesnonaabiliﬂndea de lor miembror ﬁel Cuerhﬁ ,onéultivo’lj~?~'
v Aprario. Articulo 464, ~ ST :
R”””GWF‘L*‘*'r’cr fe ot felerndor v r[kﬂe1ﬂr aon “;f&J.'
; :'j . 1"(.01' R T :che*n%]f’\ Te 1(__ Peforﬂl‘ : ”rﬂrix«. [u,t 465- o
”77;f)HBeBn0nnabilidadea de los miembron de lasm comisionea L
- Agrerimn Mixtan, Articulo 465.




Vig) Rernonrnbiliﬂadee de lon- funcionarion ‘rue 1ntorvengnnn
woenla donignncién de los miembros de lan Comigionem -
Agrarise Mixtas, Art{onlo 463.

'h)iﬁiaponaabiltaadoé de los miembros de lon Comitéds Par-
ticulares Ejecutivon y de los Comisarimdoa y Consejon
~de Vigilancis Bjidnles y Comunales., Artfculo 469.

1) Reoponsabilitades de el personnl sdministrativo y - =

. Técnico Pederal y de las Cominiones Agrarias Mixtas -
que intervengan en la anlicacién. de la Ley Pedoral do
Reforma Agraria. Art{culp 467.

'”. J)vRaaponsubi1idades de los jefes de lan Oficinaa chtis-“, STy
. tices o Oatustrales y del Registro Piblico de la Pro--"~":k
AT .giedad o.de cualesouiera otras gue conforme a eata Loy AT
"”w *deban nronercionar a las autoridndes agrarias. datos o E
't~fdocumanton nacasarioa parn la trumitacidn do cxpadion-jAf?»‘
‘Nes. Art(culo 472. i S

ffe.- Lov do Resnoneabilidadon de los runcionarioe ey e
Yy empleados de la Fadorac16n. del Dintrito - B
~Pederal y ae loa alton runcionurion de loa _,«J
Batadoa.v

A Reanonenbilidaddu de 1os altos funcionnrioa dolu Podera—;“}f1~_
ﬂcién 8 gue. ne - refiere el Art{culo Sepundo de (eta Ley. Bl
Articulo 13. « =

‘ nosponaabilidndos de loa gobernadorea de 1oa Katadoa y
loa diputados a 1aa 1agialaturas 1ocales. Articulo 14,

’: c)FRosvonaabi11dadaa de 1os demés funoionarioﬁ y empleadoa*fff7
”‘,7 dc 1a raderacién v del Diatrito Pederal. Art{culo 18

v) cohqcho>hrticulo 217. SRR ‘
¢) Abuso de Autoridad Artfculo 214.“ “1f;jir




©d) Fleificncién de documentos. Art{culos 244 y 246

; , Ademds de lo expuesto en ¢l esquemn anterior,,debe

" tomorse en cuenta ocue en materia agraria tiene.lugar 1la reali- .
zacién cominmente de los sipuientes delitos uatrimonialee'rg-;‘
lacionados con la misma materia como sont robo, desmojo,. frau
de, abuso de confianza y dafio en propiedad ajenn;,ilicitoa que'

~ . Balvo el desnojo en aue narticinan miembros de Comités Particn

lares Bjecutivos, o de Comisariados Bjidales aef como de rcprg‘:
gentantes Comunales, se encuentran comprendidos dentro do la -

comuetencia de las autoridades pensles del fuero comﬁn, resul-_
tando aplicabvles consecuentemente los Cédipos Penalea auetantix;
'vos ¥ adjetivon de 1an entidades federativas.'

) smcxorzm

Manuel Hinojoaa Ortiz. uno de 108 mds conoaidoe co-5”,4gf

:7jnentaristae ‘del Céaigo Agrario de 1942, oue. en su parte funda—_’;
5nental referente al Libro Guinto, Canftulo unico dedicado & ~-

'f‘ “”annciones en materia agrariaj cue no difiere en esencia a8l »-:* :
B capitulo de aanciones de la Ley Pedérnl de Reforma: Apraria vi- g

‘;gente, y oue. nor lo mismo es anlicable el comentario a eata ——

| d1tima, afirma oue en relacién al canftulo de sanciones pueden

{'hacerae las dos. ohserviciones ﬂeneralen siguientens: primera,

U wey eintema de sanciones estd elaborado mensando fundamental~=-

;'mante en el trémite de los exmnedientes agrarios' Segunda, e

"f,'bl 06digo Agrario no establece las panciones cue corresnondeni

V_3ﬁa 1as faltas adminiatrntivaa aino oue deja la aolucién ‘de aate"' f"F
"'-;,problema a un reglamento que no ha llegado a dictarse" (Como .~

 'thocurre hasta la fecha). ‘Rdends, aprepn el propio sutor, "la =
‘ _, exveriencia nos esté montrando oue desvués de heberse tramita~ .

- 40 los expedientes agrarios y constituido los ejidos, pueden -
, fcometereo no solo faltas sino delitoe graves oue no. estdn-expre -
',:aamcnte orevistos v. aancionadoe.r En ocasionee. emnleados haatnif

,f;db muy baja categoria, anrovechando la ignorancia 4 1o8 campe-‘*

~ pinos, re atribuyen una autoridad que no “tienen, slembran 1s. -,jﬁ
deaaorientacién ¥y la diacordia en los ejidoa. ocultan abueoa de

5




E -COmiaariadoa 1rrennonnnblen. extorcionan a 108 camneninoa, ame-"
’f:ff*gazan a-neauaefion n'oniotnrion auténtiooa, otc. .

‘ *El manojo de las parcelas vacantes, de los solares e

§”,  urbanos, de los pastos y montes, da los oréditos de semillas, -

© ' de fertilirantes, de insecticidas, Etc,, dan lupar a activida--
des verdaderamente funestas para la debida organirecién de la -
econonfa ejidal, que ha de losrarse sobre bases de justo respe-
to de lon derechos de pueblos, de ejidatarios y comuneros. Es :
por el1lo ne-sario revisar el cepftulo de delitos y faltas en -
materia ar ria y arear mecanismos oue permitan lograr una otfg e

 gloa dewdrucién y moralizacidn en el manejo de loe msuntos agra
rios, lo cual constituye una necesidad Nacional Yy un v;h::eﬁte;uff

anhelo de lo masa camnesina!' (4)

: Por su parte el Doctor Lucio Mendiota y Ndﬁoz afirme
feon claridad 4 certezat : . o

“La burocraaia agraria no obatante lou abuaoa quo he :
,cometido durante méa de cincuente afios del dcnurrollo de 1a - -'?f
‘Rerorma Agrarin, hasta 1a fecha jamds ha sido ‘sancicnada. Gozn,i,§“
dn completa impunidad. Se habrd ewsado en su pueato a8 uno que” ‘
fotro(eunlondo o funcionario’ do nediana categorfa; oxcepcionalm-3 
te ‘se habfd consignado a alguno a las sutoridades corroupon—g!
*3,fdiontea. pero nunca, que nosotros senamos, se ha llognda ala-
.fnplicncidn de las penas sefialadas en el canftulo que trata de -
,*flos dclitoe, faltaa y sancionea. LPor oudr ™

e "Hay explicnciones de. cardcter vol{tico, de aolidari—f'?
S dad sntre emnlcadoa y funcionarios que exnlican la impunida& en

  ‘;*trat6 de caﬂou de menor importancia pﬁb1ica, pero uue 1eeionaron j

‘);ihnuol Hinojoea Ortiz. Pr6logo ¥ comentarios al cédipo -7-

1Agrario du 105 Eutados Unidos Mexicanos. Edlcién de~1a.-
‘nara de Diputadoa. !éxico 1960 Pépn_ é71-272~ : :

: Clcaaos gue 1legaron al escdndalo wrontamente acallado en la prcnrl,.
”‘lsa ¥ oue’ se ouedaron en la indiferencia del olvido: ouando se =~




: w:pravomcntc low 1ntorosoa de lon oaidatarioa y adn de Bus nerso-
>~gae' ‘ ~

"Sin embargo, la exnlicacién fundamental de la impuni
dad - de oue ha gozado la burocracis agraria ee debe a la falta -
on los Cdédipgos anteriores y ahora en la Ley Podcrdl,do Reforma '~
Agrarie, de un sistema, de un meounismo .que estando al alcance o
"de los campesinos resulte absolutamense eficae siquiera sea en

la Kran mayorfa de las quejna y las denuncias oue presenten™,

K. | : .

» Ser{a prolijo e imitil continuar mencionando ovinice- ;
i ,gﬁa de diversos nutores en relacién a las sanciones sefialadas - g
’,5'en 1a. Ley Federal de Reforma Agrariam,’ asf como menoionar lan _— e
,f¥oausas noliticns, sociales y econémicas de todos conocidns. ouef?ff,“
. propician la inaulicabi]idnd de tales sanciones, Ymste decir —
‘?quo abaolutamcnte todos coinciden en la misme situacidnt 1nopoj
::rancia abecluta de los mecanismoe punitivos seguidos. en contra :
‘!.Qdc funcionarios y empleados agrarios. En su ovortunidad moncio -
“:naremos nueatras pronosicionen personulea con reaneoto a eata oo
?aituacién. ‘ e

) carncx AL LIPRO SEPTINO DE LA LEY PEDERAL DE Rmmm‘mmn;f |

e Continuando nuestro estudio hnremoa una. critica aomorao
‘ 781 11bro Séntimo de 1la Ley Pederal de Refomla Aﬂraria, analizan-ggr
::fdo cada una de las normas jur{dicas relativas a los ilicitoa en
~ﬂ:nateria »graria, proponiendo simultdneamente algunas modifica-
- j}kfcionee o adicionen cue ‘& niestro criterio son neceaariae. Habion i
3o analizudo .en‘el. inciso inmediato anterior de nuestro trabajo " 
1105 conceptoe relativas 8 sanciones, creemos de inftil reveti~ -
"ff‘c16n mencionar Y criticar ertos conceptos y solo nos limitaremoa

:(5) Doetor Lucio Menéieta ¥ Ndﬁez. B Problema Agrario de- Méxicof.,
& itorial Porrua.: Duodécima Ed. Pégn 526-527. e
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©'que sefialamos en el inciso referente a los delitos onpooulu
- on materia lanrit. sesgdn 1o dhpono le propis ley. -

~1) Iuponnbnmm“ de los Gobernadores de lo- utuol.

: ll. Art(oulo 459 de 1& Lq Pederal de Rofo-n Agraria uﬂuln
: lans ruponubutdudu de los Godbernadores de lu mtiduu
: rodcutim on los siguientes casos:

| 'Ig- Por retardar més de quinco dfas el nombramiento de sus - v
"Representantes de las Comisiones Agrarias Nixtas, cuan-

do por. falte de ose no-btuhnto las Oniaionol entén -
duintogndu. e '

d(u lt;uicntu a su presentacién.

III.- l’or no ruolvor -obro 108 diot‘-onn de las co-inionu

cnvi‘n dicha.n coliaicnu en los plno- que nnuu ontt
5 V‘L}q’ |

lon aunalniontou de pougi&n que. dicten.

;;?v;.. ,Por las dudu cmnu'qno upooifiquo uts hy. )

L duponu o

(

o nt\hdhr 1as dt-poaictonu rolativu ala ruponuundld ao o
lo- funoionarios y empleados agrarios siguiendo el mismo orden

II.- l’or no turnu' s las Comisiones Agra.riu Nixtas las son A
_ gitudes de los n\ioloou de poYlmeién, dentro. de los diuk o

Agnriu lixtu ymo devolver los oxpoumtu qno les -' o

IV'.- Por atoctlr ilogtlnnto lu prophdldou mrootlblon on

: 81 co-pu-nou este Artfoulo eou el inmediato niguio;

te, o5 do sefialarse 1a omisién relstiva a la ruponnbilidnd S

| resiltante ds 1a resolucién ilegal de un expediente agreric — . .

: 'tl'f‘nogltivo de lu ucrru Y sguas & que un nfcleo de poblaol&n - e
" tenga derecho. - En:efecto, el Artfoulo 460 en su tncoi6n -

: ?-_ "ll ofc del dopartanonto de Anuntoa Asrnriou y coloninctdn;_;_ﬂ
' elante mencionaremon s este f\moiowio como ssorets~
rio dn lu notom Agre.ru LTS uoucrdo . 1. uodiﬂescidn aoun SR




f’rludn o 1- Loy de Seoutufn dQ lm:ldo, quo oonviorto S
(S ,tu-iu de ln Roforms Agraria) 1nom1ri '3 ruyonu\uuduh

Vf,-;II.- Oundo con violuoi6n de esta Loy, propongs ruolu016n ne-
O ggndo s un nfcleo de podlacidén las tiorru © aguas 8 que
ttm doroeho" ,

5 Decimon que cxisto uns onini&n. b £} qu- los goborn&- ‘
doru de 103 Bstados 1ntcrvhnon on este Wltimo prooodintcnto, "
"_en Primers Instancis, ya que o1 artfculo 90. Fraccién I de la
propia lcy dispones *Son atrituciones de los. gobomaoru de
7 : loa eatuou Y dol Jofe Adel dopartucuto del mntrito rod.ralx

Yom Dictar unduunto pm roaolvor ;n Prinrn Tnstancia
X los prodiontn rolatlvoa a runtuei&: ya dctuei&n - :
a- turrn 7 aguss, inclusive dotuidn eo-pluontnrn
' Y a-pnui&n de. cudol' :

: 2 3 13 luz de esta diapoueMn Tesulta 1noongruonto -
. Que aolnnnto pars ol sscretario de la Reforma Agraris ses -

ttom. ¥ no lo sea pars los Gobernadores de los ut-doo lhﬂ-

s ;u-an " mrauotc d¢ 1a oluo ‘campesina, gonnro.hmto por
 1a negligencis y deshonsstided imperante sn los funcionsrios
~_ memores de lse ontidades fedsrativas. Ls sotual estructurs -

e “an mencionsdo precepto quedar{a mceptsblemente oonplctt con

-7 "1a adicién relative s la Fracoién IT del Artfoulo 460 a que -

ose n.ludt. l'odrh probablemente momo alguna diepesioién

;do hccho de lu cualon pniton los proo-dinhnton agurioa.

2 Rocponnbiuuau dol soorotmo dc 1. norom Agrsril. o

'n u'ticul: ,'.460 duponu ‘: ok

8 . Doplrtuonto de Asuntos Agrarics y Colonimacidn en Jeare-

unu de rc-ponubuidu su intervencién en uta tuultlu quc'ff B

do que 18 Prinn Instencia se encuentrs plagsds de n'ruuh-e- o

clncloudou de maniobras tendientes a torcer la umct&n av
, lu Loyn Apnriu on trutomnr directnonto las a:ltuaeionon i




n nerotnrio de 1- Reforma Agnru 1nonrr1r£ on roaponu- 5
gumm , ;

I,- Por informar falsamento al Pruidonso de 1a lop\m.!.ot.
~ al someterls los mycotol de ruolqun o que este -~
" ley »e rofhn.» ' -

!l'.- Ounndo con viohoi‘n do esta 101, proponn ruolueidn -
negando & uh mfoleo do pobluiln lu tiorru ° uuu s
que tenga derecho ¥4

xn.- Ouludo proponga que se afecten en uns rnoluotdu prn;* e

dcnoul proptcdulu Mootlblov.

e colplonntlmdo lu asusas de rnponnbuuu\ dol fun-
fg_ionu'to cltuo. ol mtmo l61 dieponer - .- L

S ‘f':jrvupom-buidu: i

o ucratu-io a- 1- loforn Agru:eh inomir‘ tnbl‘n on - ‘ :

i ~e”¢l n quo proooh nnoiour (% Moionrtol [ ) -1:10; o
fdon uurlol. on loe ouol do roapmsbutau qno n —
o cu. u‘o do ollo. nano ntn 101. S S ;

: onol nﬂdo utc 101.

?rlnmmto .0 roqutoro -ubmnr- h tubi‘n nuxil- L
utovopncuf.o}n do loo. mtmo- snteriorsente moiomo-. .

‘yvibucn’mienn y como 13 luyrcndo de’ morom Moruaionn

pooto a 1s prob:l-‘uu wul e

z.- Por no informar al Presidente de la Roplbiicn G los =

"':;_f?or no oonluur sla mtoridld com‘hnn . ln fnn-‘ iy
giomiol v cnpludoo de 10: que sea nporior jor‘rqui: e
- 80y o los. ouu de: ruponnbuum quc lguh uo lo -

pesar de que en- nlti.plu omiomo. como cont. ala opmdn -

o Wt. no Mmlrde.,ar do linitouttr mnm proooupnc:lh m o




cunnto “ rofioro oonerotnc to . los diversos uiettol on c\wn
realisscién han partieipado directa o indirectsmente los prino}
gtlu responsables de la Dependencia del Ejecutivo Pederal dedy
gsda n las ocuestiones agrerias., BEn -footo, la deficiente mtoz
‘macién incompleta o falss ha #1do frecuentemente proporoionsde
sl Ejecutivoe Pederal al someter a su consideraaién la resolwoién
i definitiva de diversos upouontu: en otrss comdiciones mno se ‘
- explicarfa ls superposioidn de las tie:rss correspondientes & -
s nécleos de podlacién dotedos en la misna époos, cuando no en ls
.. misma fecha, ¢ inclusive 1 hen dotado de tierras a campesinos
‘en mt‘nticu propiedades priwdu. como. donsecuencia de 18 « =
falsedud en 1la informacién de funcionsrios y emplesdos sgrarios)
. urge. en eonucumou la estricta aplicesién de estos preceptos
Y la oxpodicldn de los Iul.utol rupoctlvu que nullon Y-

rofhro.ol Art!oulo a7 .do la Loy Pederal de Reforma unril.. ~

R «m- ol Art. 462. a1 disponer ques

gonnbludd s

: I.- Por no eaitir su opmdn on t‘ntno oport\mo y obw -—

oomaorou y

R II.- !'or no ‘oconsignar a los empleados o funoionurioa de lu -'
: dtpm.ncin que violen lo dispuesto.en uta ley, provo- S

ﬁ..’ .

ot caci6n mwuta.

' forwulem oon ‘presicién las sanciones correspondientes a que se

3) lupmubnidudu del Beoretario de Aqricultun y Gnudcriu. )

Kl sscretario de Agriculturs y Guw!orh uournr‘ o res— :

' con falsedad, amusando perjuieion a los o:un-uo. y-

g_lado oon sus ‘actos perjuicios a los ejidatarion 08 - 8 5
lo- conumron on partioular, o a loe odidoa y comnid&- i

Ll i nuxpnc-bhunta cont:lmh enta diapolic“n, a ubtq L
o dn qvo 01 ‘mecretario de sgricultura y gansder{s ha do;uo do - ,'
*i"tonor omot.nou on la ouunnoidn o;mn, o conuouoncia -
SR lu nmionu prw:lut:u on ese. diaputcldn urfnn npltetbln -1‘ s
ncretu-io de 1a lotom Agurh, porque & su Dependencis co= -
rru’ondon tales runoionu. por 1o que es necesaria utn nodif}_ el
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) llupomabuidnd de 1oa m.nclomriol quo Intorvmm () h
Designaaién de 1os Niembroe de las Comisiones Agrariss —
uﬂ“o

R artfoulo 463 sefiale on motivos de responsabilises avo"-i-'
- ontos t\mciourio-, &imponiendot :

'lcr‘ motivo de responsabilided pars los funoionarios que =
intervengan en la designacién d4e 1os Lisabdros ds 1as comi—

~8iones sgrariss mixtas, hacerlo en contravenoién dol art(cujg L

"lo 7. .80 nu 1iie™,

,j»ol ‘oual - se n!!un en su segundo p(rrcfo que pm ser dolondo :

" §e o artfoulo 50. del mismo ordenamiento sefisla en su ﬂtilo -
= ’(rrlto lon umn ‘reguisitos pars el resto de los mtognntn
. de’la comisién sgrarin mixts o sean o1 secretario y 1vs vocales,
nyyoxoopei&n el roprountuto de lom csmpesinos, quien -olo do-

ocho- ojiddu. oivﬂ.oa 1 pol!thoo. :

g n Artioulo 15 de h misma ley sefiala los roquiaiton
,.pm ur -habro 601 cusrpo consultivo mmo y sont

I.- 8¢r do roconooidn hononbiudur. tituladoi on una- profo-:
: gl&n relacionada con 1ss cusstiones agrariss, y contar -
con una moriancin lufieicntn a juicio del Pru:ldanto -
de lu nopﬁbuca. : =

f n.- Mo pouor px-od:loa uiaticon cuya extensién oxoou do la - o
wmrﬁc:lo utwdu a lu propiodadn :luroetabln: y

m.- No aouupo!ilr cuzo sltuno de '1“016‘ P°P“1"", o

"~ a su cargo la Presidencia de 1a Comisidn Agraria Mixts siespre.

ktc m(onlo nos r-ita al . 70. do 1- proph loy o -1 o

: ”lcnrlo ¢ @eberdn 1lenar los mismos reguisitos sefialados aue _l; S
: ‘,Irl ser miembro del cuerpo couultivo agrario; Sisulténe

:gor‘ ‘aor: ojuntnrio o cmuro ¥ estur em pleno mco ao m ao- e

!n virtnd 44 que los dolegado- amriol -uuprc timm o

.. son nombrados por el l'rosidonto do 1a Repiblica (artfoulo Yo. -3  '

g ‘Pri'nr P(rru!o y 70. Sosundo P‘n‘ato); ol prinr vooal nr( —" |




mbndo y removido por 01 norotu-io dc la Iororu unrn; - Sy
el secretario y -uundo vooal 10 ur‘n por el Gobernador de. is .
; eorrn)ond!mto ﬁ\tund fodontlnu el tercer vooal y roprou&' S
Jante de los ejidatarios y comuneros serd duignuqq y sustitui "
" go por el Presidente de la Repéblics, de una terna que prosen-
%0 1a Liga de Comunidades Agrariss y Sindicatos Campesinos de
 1a entidsd oor_rnpondiohto. (artfoulo So. P&rrué-sdgundd)'—

De acuerdo s las mtorid-du que intervienen en la -

. Qesignacién de los miembros de 1 Comieidn Agraria Nixzta, po=-

dria aupomrn que todo se hace en estricto derecho y sin irre

_ gularidades, pero por el contrario, al considersr ‘justificsde~

mente ol legislador la posibilidad de violsoiones debié perfeg
_glonarse 1a diapoaicidn referida (Art{culo 463) utnblooimdo S

on el mismo o en otro upnrudo lae correspondientes. sancio S

a vrivaéidn inmediats del oargo para el integfante del e

$icitado drgmo agnrio que. hubiora eddo 1n;|uat1f1udu 0 11.-‘-

‘uinnto duignuo. : R e

: ) lonponanb:]idadoa de los Miembros ael cuorpo Oonaultivo -

xn.- !’o uit:lr doloanmto diothome on contra ae lo - -
> mncﬂto por ntu leys ¥ :

!V.- Por 1o mtir au diothm en los pluoa logalu., ' "

G u fmoidn I dc utc nrticulo o8 notoriuentq o8
;;l n'ouo oo rofioro 9.1 cuo do ruponubnidld por utnu' -

llm» ue dis pq_no 1- utcgnoih y Mciomimto do dicro -
rpo ol_gudo, y no v:nln-mou ublolutnonto ningdn cu"




L oes L

on quc loloav-nto puodun mtorvonir loo ninbron dol cuorpo -t
i ,comultivo. & melos que dos de sus miewbres como lo disvone ol
. artfoulo de. referencis no actuaran como roprounnnto de los -
cnnpoiinoa por lo quo on ente aupuo-to y.dnioo oaso, adends de:
1s rancién sefinleda en el fltimo pérrato del art{culo precedep
£, dediers mogu'n la inmediata destituoién dol oargo.

L Por otra parte, la frnce:l&n II de ente mismo a.rt(wlo
. .es refiere especialments a 1a confisnszs abdsoluta que ol ejecu-
.. tivo federsl deposita en los integrantes de dicho Cuerpo &l =
i onuo-onduln rolornr e nutttuo:ldn de 1la proplodad inafects
o -blo. nnc:loundo 1@ 1ndob1da propouicidn do su nhetuun. :

. ™ fru:cﬁn IIT trata de bacer of.otivo lo. diapuuto S
por ol art(culo 16 ao 1a propis ley rereronto n las atrimoio- Sy
dol Ouorpo conaultiw Agnrio. : ' ; S

i;‘ h mceldn IV tiens como prop‘uito 01 tutu' do qm, :
ol trﬁtﬂo_ de 1» “asuntos na'u-ioo pea expedito. o favor de 1a
cluu cllpuiu, hn diucrilinnda on este untido. situael‘n -
de. todoo oonooma. o : : : g o

: 'htn diapouoidn on rohaﬂn 8 sus emctonoo dobieu 5
ser. s rtgoriltc, e juu-r por la 1-portmcu vital de onto -

érpno qnc mbatituyo a 1a Comisién Naoional Agru‘h. Y que -~
fue mldo por Rntom c‘onautuoiow de 1934 y cuys naturale-
urfdica es 1a de ser. wn mﬂ lar t‘cnioo dol Pruidonto dt
el lom!blica.

o Lu I.oy do 6 de enerc de 1915 dtuponia su Arti'culo: E
“Pars 1os efectos de et loy vy dends leyes mmu que
,jmidiom do soucrdo con ‘o1 progrema politioo de 1a, Rovoll
“una coliaidn !!acionu Agraris de nnov. porso.~'.
_~quo pruoldtdl por 01 uorotnio de romnto. tondri lu
quo ntc 1oy 7 ln macu:lm 10 u!ialon". (6)




T TR

,“,‘f,t o-pons.bslza.non a6 Tos liclhrol ao 1-. Oontntono- Agr-riu-,7"

| In lrtfoulo 465 n!!nh las ruponnbnﬂldn de eston fun-
gicnarios disponiéndolas en los términoe siguientest

I.- Por no formular sus propuesias ante las Comieiones, om
“los tlninou que fija el reglemonto interior de ellas.

n.- Por 1nforur dolopamente & 1a Comisién Agreris Eixts en : S
“las propuntu que slrvm a ésta pars uihr sus diot(—' Eaa
gmol. = : L

m.- Por proponor 1s afectacién de las propiedudu 1w0etg LA

 Dless t A : ~ :

e 11‘.- Ko duum!-.r us mporﬁciu otorgadu on pongidn prg_ e "
ugionn a 1os o:tdon on ol término 1o¢n. S Sl

m traecidn I ao nto lrtionlo. 1a com«idoruol totq,_
no ornntc ELY quo no tenemos notiou alguma do que les =
AMu lixtu oumton con un nglu-onto 1ntu-no - vii’

' h wn cupo Mnl ouudo senos s rutmtu fru-— ‘

e ') . louponnbnidudu do lou Dohndo- b 4 Bnbdolom“ A&‘lﬂo.. :

u nrtiwlo 466 lu nmu d:lcundo:

,I.- Por propomr o m' dtot‘mnu o oatudio:, on oontn-‘ ':
" zencién s este lq, que e niegue & un ndeleo de mbll"’-“f"f'
| g46n 10w tierras, bosques o sguss & que tencs derecho,

.‘- ror proponor u nfocton 1aa proplodadu :lnaroctlblom.,

5" trmtu' dontro ao loa “mxnou quo ﬁ.jo ntu - 5
l_ oxpodicntn awioa. o

1nfonur opoﬂummto n Dopnrtumto ao lu
' 'quc eontln las conhioni grari

<= Por informar yv,‘;d‘o_lo‘iiufl‘i'o‘ht’ik al Dopa’rtoﬁanf’o aobro'"'.lk.o:a‘ e




expedientes en que intervengan, en forma que origine o
= pueda orizinar resoluciones contrariss a ceta ley.

.. ¥I.= Por conceder a los propietarios afectados plasos mayo-
: Ie8 que los que sefials ests ley pars el levantamiento

‘@e cosechas, el desslojo de ganado o la utnaoi&n d¢
~ productos foroutnol.

Vﬂ.- Por sugerir o atctu- nedidas notorismente. porjudioio-
199 para los ejidatarios, con el propésito de benefi—
,glu' 8 terceras personas ¢ de obtener un lucro perso— :
pal, : , :

vxn.- Por inhrnnir direata o 1ndirootuonto pars su bonoq_, S G
"gio persomal o por interpésite persona en negooios re-
:poiomdon V_cou los u'ticulo- -que produecn VIOI o:idon

II.- Por dnr Momcionn 1naobtdu % uns 4 les pu-tu -

1ntoroucu qun porandtquon .ls om ' -

om nrticnlo de rotmnoh destaos por " ndor oontg S
n_tdo y njor utuehruﬂn. ¥a que agots. pr‘otu-onh las = S
umolonol pom» on que pueden involuorarse los dohndol -

‘quienes tienen o). cardoter de representantes del socretario 0
i foru Amru o lu ﬁtuuu fodouttm eorrnpomion—‘ s

i 1:,{:';2‘0) luuonubtudnl« aol pmonal mm-muvo y tlontoo ....' 
hdoral y de lu conuonu Agnriu l!xtu. o

“ n n‘tleulo 467 diepono:

i ';E’-‘ll pmom adrinietrativo y téonsco fodord y do :lu ool;;,

»_?gionu agrarias mixtas, que mtcﬂm on 1a rpnuncidn de
-Vu; loy utnrl sujeto & lw -uuu osnses do rcmusbn;_ g
a4 y senciones establecidas pars los dolondos. on lo que
fntr:lot‘uinta apuubla conforme a ln functom- que
n-mto ha confionn m lqu. SR




i Kl mismo comentario precedente podemos hacer con = =
~Tespaoto a este mismo artfoulo, ya oue su amplitud lejos de —
) ‘ser inadecusds peraite subsanar no poocas fallas gue en la prlg
tiol se cometen en contn de lon oupuinol.

9)ﬂ !npbnubnidulu de los NMiemdbros de los Oonlt‘a Puttoulniu TR
Bjecutivos y de loe Comisariados y Connejos de Vlgi.hnou :
ljiddol Y Comunales. , » -

B artfculo 469 uﬂuuc

I.- Por lblndono de lu funciones que les onconandu utl
1.’0 ' :

II.- Por oruinlr '3 fo-ontn‘ eomieton ontro loa o::ldnn-
gtoo. ° conntctu mtorouddu. L -

7 III.- Por mmtr tiorrut y
; rv.- l'or nlvornr fondos,

- Esta di-po-:loién dortunndnmto vino & nonu' uns - f‘
: luum quo _exist{a on ol cddigo Agraris de 1942, ya quo on nu
‘artfoulo 353, ocomprend{a 1a conducta de low intasunton 40~ -
.,oi1t6- Ejecutivos Agrarios y de Coxisarissos Ejidales, pero -
‘ _,,jmtls & los lionbru do Conuju de Vigilancia luédu ¥ o
 Gomisariados de bienes comunsles, con el propésito de. sancionar
< lom 11(01tca ‘que. contiln tales 1adiv1dnoa, ‘on_consscuensis, -
m ora poaiblo oonocor o ol fuero federal las nuuroau nrbi-* '
' greriededes ¥ latrooinios que los referidos representantes - -
' reslissban - y reslissn - quedsndo la sancién de sus ufoitoa S
ls conpctoncu dol mero con\in (1) R

S 8in cnbu'co, y con gnn proocupnoﬁn vezos 1- ropctg“

: ct&. comstunto ‘on 1 reslidad o108 nicitoa aoﬂnludol on 01 G
urt{eulo 469, y 1- 1naiforcnou, nocligencin y dnhonoutidua -
R de las autoridudu ngnrus, principnlunto de los- tunoionarioa
"“"liffncnorn, hnciondo mmrnnto o la uayor(a abrunadora de 1oa -

' (7) 066150 Agrario de- 1942. ' Eds, Andrade, _S.A., mm Ed. o
"_ 1965 Plg 113. A T



'zo Suuuo dol Ar‘t{c\no 473 quo . h htr- uou ’

'!1 pruuonto do 18 Iopdbucn o:podir‘ lon ruluanton quo o
_fueren necesarios pars definir los actos m ‘omiwiones que =
“'deban’ osstigarse conforme & este mio\no, 4 uublonr‘ -
lu nno:lonn oorrupondiontol’ :

P" otra P‘ﬂ.. areesocs oondnoonto oritioar el p‘"‘

A pepar dt hnbcr tmcurruo varias d‘culu a pmir g

S ae la upodic“n del 08aigo Aa'lrio de 1942. 10- nnoioudoa -
o ,ordonn-untol roginmtartou mnca hun aido tornluos y puu-
- 308 _en vigor, por 1o @al mt‘ndoao de faltas u!ntniotritivu
‘e materia agraris solasents es splicable 1s Loy’d'  Responsal
11dedes ds los Puncionarios y Eaplesdos de la Pederso
Distrito’ n«m 'y de 1os altos moiomion de los Iot
dn cunado este ordenasiento prinoipnlonto se ocupa 4
ntol ﬂhttvos. tubiln tiplﬂu y uncionn fﬂ.tu
4 lo- nmaorn "plbucoo. R

La Acei&i:’ fépﬁihr‘ que e ddmodi "‘un‘u"t‘oru ‘agraria;

otar ant- ‘el Presidente de. e !amiblicu 001 ‘Secrotario de: ln =
e ;Apﬁrn. todos los actos u omisiones de los funcions—
.y upledoa ngrarios que contonlo 8 evts loy y & eus rcsh
gent on fean causs de ru'ponnbilidud": se_encuentrs integndl .
por ‘tres ciumtou ol su:oto mttvo al: que oorrupondo [

ug de ,;mfculo 475 de 1a Ley Pederal de Reforsa Agru'u.: :
s letra diepones "fo conceds accién populsr para de i

  "°‘”"-“ obw. °°“'“““° por: lol ciudadmn o1 sujeto. pui i

.mpo do ciudldlnou, u ,




"yf;aeto- u omisiones.

- ,,gidn debiers opor-r‘pfioszlonso,on la prletiea se convierto

‘”f‘lnztru-cnto opornble, ys que 1a aceién se dejn en manos de los

v‘jfdad on la uasor{l de- lou cnloa. 01 niemo Lagielldor previondo
7'34 tal ver el panorsms desolador que wreaentanos, ¥yla 1neficéc
Cooem la préctics de la socién popul.r, dispuso en el Articulo e

£ 474 4o 1a Ley ?odoral de Reforms Agrnrias “#ap dianoeicioneo .j .

: "cono 1. ncel&n porlooutoril quo nneo por 1a couiltdn do talea e

: , nobtrinurinnénto diriamos que la acoidn hopuiar con- .
cedida on wateris agraris ne enouentra conetituide por los - - -
‘tres elementos esencinles de tode mocidn, y que por tal condi-

un 1a:tru-anto punitivo absolutamente inefices,
A puestro juicio la accidn populur deder{n ser un -~

‘1c1udldunoa, sin smbargo pensanmoe que ¢l hecho de que la loy -,fr,_
7loal1a como unjetoa ante ouionol llege prinoranonto la nculn-'l”;v
ioi6n. a saber - el Presidente de la nopdtlica y ol socretn—-fi*i
{rio de- la Iofornn Agraria.-lojoa de mer un 1natrunonto ofiols e
?para ln olnae canpoeina. oonatituye un mecanismo protoctor do 1"LV
08 llpleldbl b g funcionarioa agrtrton, ya que en la: pr‘ctioa, ijf~
1 los ca-penino- diffcilncnto logrnn cntroviatnrlo oon sus - i
fpfopina sutoridades localer, results sunamente dificultoso a

ograrlo con el Presidente de la chﬁblica o el ancrotario Qe
' loforls Agrarin., Tal ves 1os campeeinos dcbidanento orgaqi

,ti.non aleﬁn ‘xito pnra hacer factivle 51 ejoroicio do -
v lccidn popular. pero en el caro del campesino ninlndo en —
‘cua problemua reuulta poco menos oue 1mpoeib1e el ojcroicio do
Al locién. Y 81 en el caso de los actos u omiaionea ous conn-?ff;°
~t1tuyon delitos; es® précticanente imposible la pernecucidn por,LkV
8810 de 1a aco16n popular, § qué perd de les faltas. ndniniu-—_}fff
;trttivaa aue ‘cometen dichos sorvidoraa pivlicos para. laes cua-- -
5 Lpl ni oiquicra existe un rcglunento ¥ por ende ninguna xan- '-,'1 “;~
‘::gx.‘n? |

e  , !xieton oxplieaciones de c:r&c'or politico. do 0011-"
,_Zfdnridna ontro empleados y funcionarios oue ozplican‘la inpuni

do oato capitulo no vnatringcn ni modifican el slcance: de 1as



"1010. ponnu npuublu 'Y ounlquior hocho u oliuidn do loa —
funoiourioa y upludoe msrton amciomulo- por cllu" Alf. ohe
L3 oxpouto ol entuo 8 1a olase cupuiu. wa uoudtr 0dee
,, k;cm-cnto al Mintsterio Piblico o & 1s policia mum - ao-', i
ff;‘f;?mnenr 1os hecher u omisiones doliotuoau. ' v

o . No oatueu de moulo on 10 px‘owuto por el Dootor
' !.ucio Iomuotn Yy lliiﬂol m s mtoproyocto de Nuevo 066150 Am'
‘rto (8). on el aontido de. 1: cruci&n de simples proouuaorn o
1 _quionu dobln -cudtr los 1ntcruuol wa dom—- s
oa u ouhionoa rolponnblu dc lu funoiomion’y




‘poro en di-tintﬁo copdiciones a las pefinladas on ol Artf{-
. gulo 475 de 1a Ley Pederal de Reforma Agraria vigents, en
sl cual se sefiala como sutoridades ante quienes ee ejerci

‘vg}Gk de un meoanismo legal adecusdo inspirado en el siste

Representativo y Popular. Concretando: Si los actos u =

' ,,,conaugradln por 1a ley como 1o son la Secfetarfa de 1a ~=
“"nororna Agrnria, 1a Schotnria de Agrioultura 'y Ganador(a.
: ,cn clerto modo loo uohornndorol de los Estados, etc., es
on. eatna mismas Instituciones en las gue debe cronrso un
 ,1nstruuento punitive efioay con amxilio de la aceién popy
. klur. cuyo’ propésito ses el autocontrol institucional, == ‘
- ‘Por o:omplo respecto a los actos u omisiones cometidos = .
j*por los micabros del Cuerpo Consultivo Agrario, aerfa po-' :
;‘fg;blovlq existencia de 1a accién popular ante el Presiden
,@;Vti‘di la Revdblicaj por los actos u omisioner responsables
e lom delegados y subdelegados agrarios se ejercitarin -
“ia mceién populur ente sl secretario de la Roforna Agru~-rrr;,:

;Eut cjorcitnr(a ante los ﬁobernadoron de las Entadosf y =~

asd sucesivamente en orden descendente hasta llegar a loa

'”~»‘ 11-loa conilariadou ojidulee ¥ representantes de bionoa -
*;cOIHnnlca. - :

' ;Aai -1:-0 1; conntitu016n de eato:-ocaninmo 1oga1. ol -13 :
;procodinionto a scguir dobc ger en forla nor domée senci~"

 6rCin1¢adn ° individuallonto conaidorado el cempesino.;‘f*f—,

 PROPOSIOTONES

nl ncct&n popular en of misma roaultt un- lccuninmo ofionz

gits la acciénm popular, al Presidente de la Repfblica y -
al asoretario de¢ 1a Reforms Agraria. Proponemos ia ores~

!ﬁ de balanceo de proderes de nuestro Régimen Republicano

omisiones responsables son cometidas por servidores pibli
gos dependientes de las distintae Institucionez Agrurias

rie} por- los actos u olicionaa roaponaubles ‘de lon aien—
broa 40 las comiaionaa Agrariau Mixtas 1la accién popular




- onan obiutmto do oubxou aocinu udionoa. kf,ffz; Pt




- h locﬁn popuhr u 01 podor m!bnco quo 1- loy eoloel l E .
DR SO ulpoluﬁn dc toda pcr-om oupn. para’ dommonr nnto las
".7'.'if'wtortduu on los t‘um«n gue 1 ien J} sfigla tad‘o .
uto u oltuén del poder pibl 100 ’Z\‘z ? a“fu ‘ouogo'tug, S
;un dolitu o faltas mmuuum. L

2,= 1o’ ucoién popu:l.u' ol o uns vorduon uoﬁn que tiono 01
' poder de guerer dotoniudoc ofectos jurféicos y gue tiem-
e en cierto modo & ‘proteger Y '8 resaroir el 1ntcr6n co--' L
:hotivo 1Mopmdlontnm—to de que con el s0lo moto de - ~
S donuncil tunino ‘AU eeencia Al oonvoruru 1- protomﬂn -",,
cn uot6n poul mlbuot. . : :

’h mccﬁn popular n dintimo do la dcmmeia. yl ouo la -
.prhorn - um faculnd potuuti.u de 1os 1ndividuon que
' integren la coloottvtdu para hacer del conocimiento de -
"5‘;1u mtoﬂdm los toanu oli{piox}'oe ruponnblu dol po-
o der pﬁbli.co ‘x anto L o' . dommcu coutituyo UNR = e
obnmtén dol quo tiene conooi.lhnto e un. hecho dnlictug

=0 pm ponorlo o conooinonto do 11 mtoridud. o

"fh rucci6n popuhr re cjoroin . trav‘l do duttntu nutor;

dude mtu aoﬂall 1 loy on cada caso, Bn ocam
'biojia dommou nimpn #e hace ante 1; wtoridnd 1nvnt1
r "?(liniatorio Nblico 6 Polioiu Judicial). pln

: "'m Vuycci&n pomhr ao distineuo de lu cuoronn. ya que 1: -
*;vrilira u o:orottn por cualouior 1ndiv1duo que forno par-'
o de s oolocuvidm nqrnviadus Yy 1: ouoronn solo n -
cjoretta por- 1. pm. dirutumﬂ otondidn, y on o:loriou'
uou por -u ro nunt-nt. 10@1. e

lﬂ“l 1. uoi&n popuh.r (1) o:orottn aolnmto tut‘ndo
‘.;d. doliton quo u ponim de otteio, ¥y o nmnon *o
b.utn por. fntu ulinismtivu 7 o las: eondicionp
"'oxprnnuntc aomm por 1s- leys en ‘tento que: 1a ou
" 1ls solamente. onorc. en los doutol que so poraisum a p :
:-fc16n dn parte. -




= J,;xos,;_ L

- Juc.16n popuhr y- uorottndn por 1as uutortdndn uoﬂn;“ b
: an o la ley, debe recaer de ene ejercioio una ruoluoién e
“de 1a mtaridnd 1nvut1ndou o del érgano jurudiootonn. :
~'La querslla otn ejeroitada 1a acoién cabe sobre ells el ==

\ po:d‘n del ofendido que termina -orprntvnonto conel prg
: gcdili'dnto ‘poul. sin llaéﬁ"n uns resolucién judichl.f?‘ o

8.~ Entre 1las gaunt{u individunu ¥ las garant{es -oeulu, Lo
" no existe una dihronou de fondo, golamente en el modus -
‘opcmdu son. los Ii.llOl douchos. solements vistos dudc
: duunto- ‘nmo-. convorgon en un uno olunntoa ol = =
f'honbrb lino. S oy e

I.u vioho“n do gnnnt!u u 1a prineipul fuonto dc nnoh;_’
gxto do 1u aooionu popullrn. : : ot

- B :rinoapio quo riao ) l‘xtco u 01 a. 1. 1rruponnb111_

: lon nlto- funoionuuo- de lu hdcrsoidn. n quo nontru
‘ ,;1° quo puru 1o¢ yrum'ol -on a-nm. parl lon ugundon k

utablocor quu

 fuero™. Las axcepeionon las sefials f’xp‘niuonto uuntn '
"f*OIrta Pundanental, pero a.rw.um”" ] m a...p.,.ouof-v’ :
"_‘10! fucron ‘Du‘lonl.lu. e 0 Y e _

13.- !l mbro B‘ptuo do 1a lcy luarn dc_ ofqm Agurn.
~em.un ;nltrumto punible of:lcn, ¥ on el cual es encu
t,gn on lucho la clavc de la falta de ruolucién y hant de
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