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PROLOGO 

A ••nudo resulta arduo y eecnbroao e~contrar - -· 
ideas, fdnmlaa, op:lnione11 1 orientaciones vr.'.· derae, en ... 
loe ~íae que oorren de norpree-. conntantea ad cada una d• 

1.. raaae 4•1 conocimiento, adn para loa alle eatud10101 en 
cualt1qu:lera aateria, 1a podr' entonces ju1B8J'•• nue1tra -
labor. curoa reeul tados aebn adolecer a. prof\lndu c!efi··
,2:1.tnoiae, errores en la interpretaci&n, dietraocidn de de
tallts no aolf!lltnte eecundarioe, sino &1S.n de no pocos - -- . . 
illport.,,te•• vaguedad en lve conceptos 1 ~des vacioa --
que llenar, pero en la ('IUt no hq influencia 4e ind1teren
,11aao, Di adulaoidn, ni aeveridad injusta que ooneoiente-
!tnte pudieran herir eueoeptibilidadee. 

Al elaborar la presente T'sia, tuvtaos como pun

,!o 4• partida al aer hQal.Uo con fJ\11 Yirtude1 1 d1tlcio1, -
e1p1oialaent1 a loe éi-UPo• o .. p11ino1 1 a la11 autoridades· 
1 .. pleadoa ¡Ñblicoe en aateria asrarta. 

la bi•n sabido, que la Conetituci6n PólÍtioa de 
los E1ta4oa Uni~oa Mexicanos, establece en 1t1 Artículo 39 
qutt, •1a aoberwa tre.ci.onal. resida eeencial. 1 origtnari..,_ 
aente en el pueblo. !odo poder pdblioo dimana dtl pueblo - . 
f se iDlltituJ'• para beneficio de late•. lb coneeoueneia, 
laa autorldad~e representadae por pe:raonae f{aloaa tienen 
la oblieaoi6n a. servir con lealtad al'pueblo clel oual eon 
unaatartoe. 

11 bosb~e del campo en ~u aaJOr!á ab:nais.aora, ca 
,tece de los m~41oa intelectual.es neoeearioa, para exigir 7 
baeer Vlll.er eue 4treohoa, preet'1laose eeta s1tuac16n a la 
00111111aact&n de la11entable1 inOustioiae por p~t• de aque-
!loe ·'que han obtenido el po~.r pÚblico, el econ6aico o - -
ambos, y que han olvidado en aJ.sunoe ce.eoo dolosamente que 
forman psrtt de una eociedad or~izada, y que sino por --
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roapeto n lo" derechos humanos ·cuo.n<io mcnoe por convenien
gia deben de reconeidernr au actitud explotnaorn en contra 
de la clase crunpcainn, para poder nepira.r cuando menos a -
la conAerve.ción de ln eociednd nctuill.. 

La AooicSn Popular oonengrada en la Ley Federal -
de Reforme. Agraria y que ee objeto de nueatro estudio, di
vidimos eu análisis en cuatro cap:Ctuloiu El pri.mero, oxa
minando sus antecedentes, estructura jurídica, y sus dife
tencias con otr'16 figuras que pudieran sembrar confusicSn -
rospecto a su na.turaleu; el,'eegundo capítulo y muy impor
!ante trata de eu relaci6n con las garantías individual1u
Y Rocielee, cuya v1olaci6n conntituye a nuestro juicio el
nacimionto de lns Acciones Populares; el tercer copÍtulo -
examina la situnci&n legal del Estado, y sue funcionarios
Y em!)leados en relaci6n con el ejercicio de sus atribucio
nes; el cuarto y ·dJ.timo capítulo analisa loe delitos y 8\US 

sanciones en materia agraria, aeímiemo hacemoo una cr!tiaa 
al Libro S&ptimo de la Ley Pederal de Reforma Agraria vi:.... 
¡ente, y los razonamientos en cuanto a la ineticacie. de la 
Acci&n Popular en materia aeraria. 

No realizamos el estudio integral de la Acci6Jl1 -
Popular que ya de por si sería demasiado ambicioso, solo -
pretendemos dejar asentada nuestra inquiotu1r y preocupa- - · 
,g,ión por lo.s problemas que aquejan a nuestros hombres d.el
(JOJ!lpo, quienes por su notoria debilidad econcSmioa, pol!ti-· 

. .2.ª y social, continúan navegando en su perjuici() en el mar.· 
del caos, el atropello y la ilegalidad y solo en los últi
mos o.fios se han vislumbrado en su beneficio «Gbilee luaee~ 
de comprensión • 
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CAPITULO I 

LA ACCION POPULAR 

a) CARACTBR DE LA ACOION POPULAR EN EL DERECHO ROMANO. 

Se ha dicho y con rH6n a rlueotro juicio, que al
Derecho Romano no es un eietema de derechos sino un sistema 
de acciones. Para loe Romanos, de a<XUerdg a ou eran eepíJt! 
l,u prtictico y poco tedrico, el Proceso eolo tenía como fin 
pre.p~tico .la aondana. Para ellos, el juez no declara ni -
constituye dereohoe, ce limita a investigar lo• hecho~ 1 ~•. 
acuerdo al reeultado obtenido absuelve· o condena. 

lloSl Derecho Romano rechasd el prinoi~io mo~o -
de la generalida.f de la ao~i~n. Para cada, aituaoi6n típicta,, 
quería que De aplicara una acoi6n deteJ'IÍina4a'~ 1 el error en 

·.·.la oele~oitSn d• la accidn podía tener· ooneeauenoiu fatal••• 
A eete rHpecto, el 11 tigante m ll'lemo tiene. •'-' facilid.,.i 
. se podr!a decir que el jurista antiguo había crG&do. wm. - .. · 
llave especial para cada aituaci6n controvertida, miént~
que los modernos tratamos todoo los pleitos con.la miaaa ~
llave. maestra". (l) 

In Doma se deslindo peri'eo·tomente la 815.fera .del -
Proceso pdblico de la del privado,. puea mientra late .oo- ~ 

treisponc!Ía s~r impulsado por un particular, aquel debía.n .... 
cee&l"iam!!!nte ser iniciado por un Pun.cionario PdbUco qÚe ..:-. - ' 

repreaentaija al interéc colectivo dsfio.do por el acto ilíci-
!,o. S,in pe~j~icio de la acti..iaci.Sn de óicho lqistrdo Y' en. 

(1) Guillermo Plorta Marge.d!Úl "EL Derecho Privado Romano" 
Cuarta Edición, Pág. 179. 

''· '• 

';' '', 
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determinadao oirouni:.tnnoiao, pooiblemente con el fin d• - -
eatimulor el uelo del mlemo, ve a~miti6 te.mbi&n que cual- -
¡uie:r particular tomara le\ iniointivo. on su carácter do - -
miembro de la sociedad, y del presunto perjudico.do por ol -
hechu deliotuoeo, entnblnndo una acoi6n llomada popular, -
destinada a obtener la conden~ del culpable, con lo que ve
nía a actuar como Procurator del Pueblo. 

Bat~ nociones, hnc!an dictar la condone que gen~ 
!almente oonsiotía en UllJl1 multa en favor del Erario, pero -
luego con el fin de eotilDular a loe ciuñ8danoe a ft8Wllir el
rol dt denunaiantea la Legialac16n Romana permiti& que el -
aocionante tuviera una participación en el monto de.la llUl
!• oiiUtlldo la con4lna •e dictara • taYor del Pieao. 

11 Derecho Pretoriano adllitio luego ('IUe el parU
,\t\l].ar aCltuara en noábre propio 1 no én el de la Qoleotivi--

. 4ad' como había sucedido hasta entoncu; con lo· cual el impOJl' - . . . -
!• totU' d'e la multa ingresaba en au patrimonio con ciert'u .. 
limitaciones, como la de que el aooionnnte debía esperar -
durante un afio a que el particular interesado ejerciera au
derecho, lo que di& a la Aooi&n Popular el carácter de - -
subsidia.ria. 

"ACTIONES POPULARES, llemábase a nquell8.13 acoio-
nee .penal.ea establecidas para la defensa de un interés pÚ-
Í?lioo, que cualquier ciudadano tenía. derecho a promover, -
preferentemente aquellos oiutladanoe que por el acto ilícito 

· .sufrieren to.mbién en un interés privado, o aquellos otroa -
q\\C fueran reconocidos COmO id6neoe111 '• (2) 

· ·. (2) · Piril'."o Bonfante "T.nati tuciones de De.rocho Romano" 
· Ed• ·del afio i902;· Pk. 119 - Turín, Italia: 

.¡ 
" 
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Seeún que ln Acción fuera ejercitada nolo por la
parte interesada o que eatuviera permitido hacerlo por cun! 
suier individuo como comnonente de la colectividad, laa - -
Acciones ae alnlifioabo.n en Privadas (Aotionee Privat~), y -

en Populares (Actiones Populares). Lns primeras eran lns 
que se daban a una persona detonninada pnra la defensa de -
su propio derecho y solo podían sor ajercidaa por quien ha
~!a sido lesionado en sus intereses. ~Ad quem rem pertinent 
ouiue interest). En ·tanto que las Populares eran ac.tellas
que podían eor ejeraidas por cualquier individuo que as! lo 
deseare como miembro de la colecti~idad, no para proteger -
sus intereses particular~$ sino píil'o defender el interés pg 
,!gico de que él minmo era indirecta.mente partícipe. (Quae
auum ius populi tuetur). ('3) 

Se ha quérido extender la trascendencia de las -
Acciones Ponulares hasta coneidera.rlae como una represente.
~ión del pueblo, y en connecuencia, corno un antecedente re
!!l,C>to del Miniete:rio Nbli,oo, pero realmente el origen de -
esta. Inati tuc16n parece encontrarse en el Derecho Canónico, 
en los llamados Promotores de Justicia, en donde se soste-
n!a que la Acción Popular acreditaba al ciudadano el carác
,!er de Proourator del Pueblo. Pero lo cierto es que las.-
Acciónea Populares eran dadas en interés del m1eblo, pero -

·• no tm nombre del pueblo. Otra parti<JW.aridad en ~1 Dert.:iho 
Romano, ora oue las Acciones Ponvla:res cuando se han ejerci 
,1ado .varias vocea con igual funitOJJ1ento, se podía oponerl,;. 
exoe~ci6n de cosa juzgada, no solo contra anteriores sino -
también c~ntra nuevos ejercitantes dado eu sfecto público ~ 
Irga ~.s. 

(3) Luis Rodolfo ArgÜello, Luis Alberto Peña Guzmán 
•Derecho Rom$l'lo• Segunda Bd., '.Pd(g. 466 Buenos. Ai:t•es, 

Argentina •. 
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Entre lne aooionoo populnrea onoontrnmos la.o de -
Albo corrupto, aue ae daba contra el aue con dolo alternse
lo expuesto al público en ol Edicto; la de Sepulcri violati, 
ejercida contra el violador de sepulturas; y la de Positis-

, et euspensie, contra el ocupante de una vivienda, que tuvi! 

~ 
·Í'' 
; 
l 
¡ 

' 

Iª colgado al~ objeto que al.'oaer on la calle ocasionara
un dai'lo a otra persona. 

No del.ten confundirse, las .Aooiones Públicas con -
las Acciones Populares en el Derecho Romano, las dos pueden 
ejeraitaroe por un ciudadano cualquiera, poro mientras las
públiéas se ejercita.::. a través de un procedimiento penal, -
las popularos ª' rigen por un procedimiento civil y !orman
parte del conjunto de acciones civiles. En nuestro derecho 
mod~:rno,. las acciones penales siendo todas de orden público· 

· pueden ser ejercidas por c:ruol.9uier Vi.udadano a través de la 
.denuncia o lli querella, y son diferentes de las acciones -
po~ulares que tienen oar4oter oonetituoional algun88, 1 - -
otr.ae ee rieen por disposiciones de leyel!I eeoundo.riae, pe1•0. 

todaas,se ejeraitana trav~e de un procedimiento especial en 
Cada CllSO concreto. 

lj} LA AOCION COMO UN DBBER PúBLICO, 

11Bl medio principal por el cual se ejercita la -
coacción jurídica se llama n.cci6n. En e;t ámbito del derecho 
'P.rivado, acción es por tanto, el medio proporcionado al .ci!! 
dl':ld!Ul() p8ra repetir del Estado la dofensadel propio dere-,;. 
cho deeconocido. (Actio nihil aliud est quam ius pereequin - . ,-
~ indicio quod sibi dobeteur). (4) 

(4) Pietro Bonfante, •rnsutucionee de Derecho Romano" 
Bd. del 1902; Pág. 110 - Turín, Italia 

,, ," 
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La nntigua di~tinción ontre Acción Público y - -

Prj.vada aue tenía eu batie diferencial en el nujeto ejeroi
!ante (El Botado o el individuo), ha eido borrada ahora -
cuando en el ámbito purnmente proceoal toda noción ae con
,!idera como un deber público. Se ha ~eneralizado ya la -
concepción publicista de la acción y eolo valientes defen
,!Ores del liberalismo ju1•!dico aostienelJ1.a confusión. D• 
manera que toda acción tiene un oe.r~oter eminentemente pú
slioo, independientem(tnte de la pretenoión egoista que mu! 
!ª al ejercitante. Tnn pÚbUoo ea el noder de invocar la
tutela jur!dioa del Estado en el ~roceeo penal, como la -
mioma tutela para ibteroeee particulnree, en eum8 , la die
!inción no ee basa en lk pret~ru-JiÓn sino en la relación ~ 
entre oiudado:10 y Eeta<fo. 

La posición del Estado a travée del Ministerio -
Público es cada ve' mio p~eponderente deede el punto de -
vista pro<n!sal. Actúa como parte intereoada cuando la Ley 

le aauerda Titularidad Procesal para actuar en cualquier -
relar.ión jurÍticra sustancial• penal, civil, laboral, etc. 

El antiguo deslinde entre Derecho Privado y Der.!. 
cho Público, baeado en el carácter Público o Privado del -
interé!:I protegido tiende Q deaararecer. rn 01·den público
absorbe aada vez mla terreno jurídico. Penetra en el der! 
~bode flllllilia, en contratos y obligaciones y en cada.mo-
mento ocupa nuevas posiciones. 

Antes de que se constituyera el Estado y asumie
r,a la Obligación de impartir justicia, im}iertll"on la vengB!l 
!ª y 1a· aut~def&nsa, lo que necesari81!lente trajo consigo -
el ?-eino de la violencia, el predominio del más fuerte, en 
definitiva la inseguridad y la anarquía sociales. 

Para poner término a esta eituación caótica, 
desde las sociedades menos civilizadas, hasta las naciones 
QUO han alcanza.do el mayor grado de organización económica 
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1 política, naci6 el Estado como un producto natural, que -
respondía a neCP.Bidádes de primer orden. 

La justicia si así puede llama.rae la que los par
!iculares se he.cían por et~ propia mano, fué deeapareciendo-
7 én su lugar se instituy6 7 comen16 a funcionar la de los
gobhrnoa constituMoa que, por decirlo así, tienen el mon_2 
¡olio de eoa funci6n social, mediante la cual se mantienen
el orden y la paz oolecti•a sin los,cualve es imposible la
eubsistencia d8 la comunidad 7 menos su progreso en los di
!•raos 6rflenes la •ida. 

ws1 se estima que la seguridad e~ las soluciones
provien• de su previo conocimiento, t1e tendrti que admitir, 
que parf\ mBlltenerla corresponde al Lel!ielador he.aer la Ley
Y al JuH decidir de contormidad, sobre esta base puede - -
decriree que el juicio fué establecido para que nit¡guno oea
!8 de propia IM!torida~ temar por e! e~tiafacci6n de la injB 
~ia que se le hiciese, ni apropiarse el derecho que le 0011~. 
P.et!a precaviéndose de este modo las funestas consecuencias 
que infaliblemente reeulta.r!an do tal desorden". 

, "Que entre los hombres ee presenten dioputas jurí 
!1cae requeride.e de una solución imperiosa ee ali30 que'no ·~ 
puede n•g&ree. El iMi'fiduo nace con derechos qúe oon oo
V'elativoe a oue semejantee. Ya aee. por error o malicia.
por el amor 'riropio que r. menudo le ciega o trastorna, o le
son usurpados los euyos, o creo que su propiedad peligra 1-
trata de ponerla a eFiJ.vo aunque real.mente no sea aaí. La -
fijaci6n de eátoe ~ereahos no puede hacerse por el mismo ;.._ 
que eetá interesado en ellos, por la sencilla razón de que-' 
entonces los juicios serían parciales o de que cada resolu-
,216n provocada n'ile·vas dispUtaaw. (:5) 

(5) Humberto Briseflo Sierra, "Derecho Pl•oceaal" Vol. Seg~ 

Primera Ed., Págs. 17-18 

. '.1• 
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F.s preaiao que haya una persona imparcial, que -
tomando conocimiento de loe hechoa, pronuncie un fallo ina
l!.ela1'le, asegurando loe derechos discutidos. Beta peraona.
eotá constituida en loa tribunales 1 el instl'lalento es la -
sentencia. 

En nuestro derecho el Artículo 17 Cone"tituoional
consaua como una de las m'e importantes gue.nt:!as la rela• 
!iva a que loe trihunales estarlÚl expeditos para a.dminis- -
irar justicia y declarar al mismo tiempo que nadie puede -
hacerlo por au propia mano. 

No obstante que el Estado tiene la obligaci&n y -

goza del poder necesario para impartir justicia, permite a-
1.?s particularea en determinados caeos la autodefensa y .que 
terminen· sus litigios y diferencias sin necesidad' de acudir 
a loe tribunaleo •. Se trata d~ las figurae que el Derecho -
Procesal deei~a con los nombres de autodefensa y de auto ..... 
compo>eici6n. La primera la dispone el Código Penal pe.ra el 
Distrito Pede:r·al al considerar a la. defensa legitima ~omo .. 
eximente de responsabilidad penal, cuando al ejerc_.:,· .~ se -
comete un delito, (Art. 15 Pracc. III) '9' en el C6digo Civil 
para el Dietrito Pederal se admite como leg!tima en lou ca-
!ºª sei'ialados en los Artículos eieuientes1 

865.- Ee lícito a loe labradores dest:ruir en cualquier tie!!! 
.P.º loa animales bravioe o cerriles que "!)erjudi<?uen -
eue sementeras o plantaciones. 

866.- El mismo derecho tienen respecto a las avee·doméati-
s.as en loe cwtlpos en que hubiere tierras sembradas de 
cerea:J.es u otros frutos pendientes a loe que pudieran 
perjudicar aquellas .aves. 

870.- Es lícito a cualquier pereona t.1.propiarae l~s animal&S 
bravioo, conforme a loe reglamentos respectivos. 

671.- Es lícito a cualquieir persona apropinrse los enjam- -
~res que no hayan sido encerrados en colmena o cuando 
la ha.n abandonado. 
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873.- Los animalee ferocee oue ne eacnparen del encierro 011 

que loo tengnn aun ñueflon, podrán aor deetruid~e ó -
capturados por cualquiera. Poro loe dueflos pueden -
recuperarlos ai indemnir.nn loe ñafloa y perjuicios que 
hubieren ocasionado, 

La autocompooioi611 cÓnsiete en la terminación del 
litigio por voluntad unilateral o bilateral de loo interea! 
!os sin que medie unn reeoluci6n judicial que ponga término 
a dicho litigio, decidiendo al mismo tiempo las cueetionee
controv~rtidas, Existe en los siguientes caeos: Cuando -
termina el .litigio por- trnnaaccidn, conciliación, compromi-. 
!º en arbitres, desistimiento de la acai6n, allanamiento a
la demanda, y ownplimiento de la obligación n cargo del de
!J!andado. 

La intervención del.Estado en el Derecho Penal, -
por imperio del orden público, se efectúa de dos inanerae~ 

l.- Por el Ministerio Público, ademán de la acción penal·-
que direct8111ente ejercita, en el Proceso Civil intervi,!_ 
ne por ejemplo en los conflictos rolativoa 11 la nulid\ltt 
del matrimonio, al divorc:l.o en su carácter de defensor
del matrimonio, en la taolta de falsedad" de documentos,
etc. y, 

2~- Directamente en nombre del soberano orden p~blico, por
imperio de la Ley que el juez debe aplicar aún de oficio 
sin repreeentaoi6n 31.guna y contra el cual resulta imp~ 
!,ente la voluntao privada.. 

Adem~e de esta intervención el Estado la tiene - -
t'ambién como eusti'tuto procesal de los·repreeentantee lega-· 
!es de loe incapaces, ea tutor de loa menores abandor1ados,
tutor interino a través del Ministerio Público austituyend"O 
proceeaJJ.nente a la persona del representar.te legal cuando -
no lo tengan dichos menores ab1111donndos. 

!Ode.v:!a nuestra legislacicSn procesal nenal habla ... 
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mos de deli toe que 110 perniguen de oficio y deli toe peroo
_auidoe n petición de parte, pura diatine,uir nque?loe en qué 
además dol Retado puede intervenir como denunciante o aauo! 
g,or cualquier ciud&do.no, de otroo en qua la cualidad proce
!al corresponde a los que por Ley pueden coneiderBl'Bf.1 agra
!iados. Pero tllJ'l públicn ee la noción ejercitada por el -
Ministerio Público como la intentada a petición del aauea-
~or privado, pues la diferencia no depende del sujeto titu
lar, sino m.s.6 bien ee objetiva, apunta al poder del ~rovo~ 
.aa.r la actividad jurisdiccional del Estado ein tener en - -
cuenta quien la provoca, desdo luego sin perjuicio de tener 
consciencia oue el Ministerio.Público a<rtltn en cumplimiento 
de un deber público, y el ncuandor privado lo mueve un eatí 
!ulo pnrticulnr. 

" ' 
Eugo~io llorian, sin embargo hnce una diPtinción

entre la acción civil y la acción penal, en crue.nto que ~eta 
Última constituye un deber público, al afirmar: "En el pro 
~eso civil ae soatieno que la acciór es un' derecho potesta
!1Vo1 ea decir una m~a f-.~cultnd qud su titular puede· ejer
~itar, pero sin estar obliga.do a ello, au ej9rcicio no pro
suce oliligaci.cSn para el advera ario. La accicSn ea el 'POdor
jurÍdico do dar vida o. la.e condicionee para la a.ctuaoi6n d'e 
la voluntad de la Ley. J,a acción ea un noder aue correspon 
se a una persona. frente a la parte adversaria, y contra la
cual so produce el efecto jurídi.co de la realizao16n de la.
Ley. 

El adversario no está obl 1.gado a nada frente a -
este poder, queda aimnlementa·sujoto al mismo. Esta oonce~ 
~:!.Ón aparta de su a.dmisibi.IJ.idad o 1".'\.admiaibilidad en al p:r,r.i. 
~eeo civil ·no pttede impi:>rtarse en el proceso penal~ El - .. 
Estado (o aue organoa) en el ejercicio de la acción penal -
no ejerce unn facultad sino que cumple un deber, aunque - -
éste dependa i1e ciertos requisitos. Además la aoción p<mal 

no va contra un adversario, ni el acusado !ruede quedar - --
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siempre inactivo, eino que ha de nufrir nctoe do ooeroicSn~. 

(6) 

o) DIS!INCION ENTRE ACCIONES PENALES PUBLICAS Y ACCIONES 
POPULARES. 

Son sutiles le.a diferenoins entre la AccicSn Pená.1 
Pública, poder aoncedido al Estado y a los, particulares pa
tª impulsar la natividad del organo jurisdiccional con un -
f:4n punitivo, y ea• otr:> pod"r otorgado en la mayoría de -
las modernt\O constituciones~ ll8111ado Ao~i6n Popular otorga
~º a todos, loe ciudadiu1oe para hacer efectiva la preeminen~ 
,g;ie. de la Carta l'luldl\lllental y de las leyes que derivan de -
ella sobre los actos del poder público. 

Podemos eoboee.r algunae diferencias fundamentales. 
l) :n ejercicio de la acoicSn penal pública, constituye un -
deber <!e activ.idad del Jetado, por ira· oz•pno el •tnisterio
Público, en o88bio al ejercicio de la acoi6n popuiar no.,...· 
obligatorio, sino una facultad potestativa otorgada.a todos 
loe ciudadanosr 2)' La acrl:irtdad penal pÚblloa se desanvuel
!• dentro de los proausos ordinarios y especiales sefialadoe 
en la Constitu(d6n y las leyes oue deri\t.an de ella, mien- -
!r2S que la acci6n populf!l" tiene un trdtiite breve y sumario; 
3) La diferencia b!Úlica cm cuanto R su propia naturaloea, ea 
que le. aoci6~ penal por regla ea de' condena, aunque en cie!_ 
!os caeos ea declarativa ~abaolutori&), ~onatitutive. (reha
!?,ilitaai&n), mmtelar, consultiva e impugnaA:iva. 

En nueatra opinitSn, la acci&n e.betre.a,tamentu es - . 
una sola, la taaultad que tienen loe ciudadanoe o el Estado 
por sus organoe competentes, para impulsar, exci'tar o esti-

(6)' Eugenio FJ.orian, "Elementos de Derecho Procesal Penal" 
Trad. L~Prieto Castro, Seg. Ed., PIÍgs. 176-177 - - - -
Barcelona,. Espafi.a 

- - ---e<~-.:-

l. 

:! 
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mular la ac t1 vi<h\d juriediccionnl.. La acción por o! aole. -
loera su efecto con la sola propulsión juriadiooionnl 1 ind._ 
J!.!!ndientemonte dol fin que ella se proponga modinnte su oje,t. 
,g,ioio, por ello eolo atendiendo a su fin, podemos hablar d·e .. 
aaci6n civil, penal, o popular. 

ehiovendll, sostiene que· la o.coión an general "'Es -
el poder jurídico de dar vida a la condición para la aotua-
,g,ión de la LeyR. (7) 

!iene la acción naturaleza pública o privada, segdn 
sea pública o privada la norma cuya actuación produce. 

In el Derecho Romano clásico, a medida que se con
sed!a.n acciones paea'Han al De~echo con un determinado nomlir~, 
su nW.ero apareo!a pues, limitado. En el Derecho Moderno -
las acciones son tw;tae cuantas son las normas que pueden -
ser actuadas, pero no tiene necesaria y rigurosamente Wl - -

nombre. 

La Ley conserva sin embargo, muchas denominaciones 
t!pioas Romanas, y as! habla de acción de petición de heren
~ia, reivindia.s.toria., hipo·tecari.a, denuncia de obra nueva.; -
otras 111uchas han (lUedado en el uso co.~rientt por comodidad' -
de la técnica jurídica como l& acción pauliana, oonfesoria,
negatoria, etc.; otra:J a& fonnan merr,cionMdo su objeto como
rcs~cimiento, nulidad, revocación, etc. 

ia nación en sí, dice Chiovenda, es un poden·mera
!ente idee1, o se~ el poder de querer determinados efectos -
jurídic~s (aa~ación de la Ley). Este poder se ejex•cita me
~ia.nte una declaración de voluntad relativa a los efectos -
que se buacan, no exige niDBUna. acción física, sino aquella-

(7) Jo~é Chiovenda, "Principios de Derecho Procesal 01v11" 
, Tomo I, Pág. 7 3, Tercera Ed., 'l'rad. Eapaflola . 

,, 
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que ee necesario pn.ra mn.nif eotar y mnnton~r durante el pro-
2eso ln voluntad de-que 111 Ley non actuada (demanda judi- -
~ial). La demanda judicial el'I el aoto mediante el quo ae -
ejercita el llerecho de Acción, ae manifiesta. el deseo de -
que la Ley ~va o.atuada. 

!oda acción en concreto, independientumente de- -
las diferencias que podamoa haaer de ella, de acuerdo a los 
distintos criterios, consta de tres elementos comunes, a -
s&.berc 

.Los sujetos, o sea el sujeto activo al que corre!· 
¡onde el poder de obrar, y el pasivo .frente al cual corree

' l?,!>nde el poder de obrar. 

La causo. efi~iente de la aocicSn, o sea :.n interls 
que es el fundamento de que la e.ooicSn, currespond.a, y qua- -
ordi~iamente se desarrolla a su vez en dos elementost Un 
Dereoho y un Bstado de hecho contrarfo al Derecho mismo. 

Bl objeto, o sea el efecto a que tien~e el pode?!"' 
de obrar, lo que inmediatamente se pide es la aotuaoi6n de
la tey. 

Bug~nio Plorian, al hablar de los orga.noa que - :.. 
conoiJ.rren al ejercicio de la acci6n popular, dietinBUe el -
del concurso.de :toa ciudadanos afirmando. que: 

"·Exi.ate la Acción Popular cuando todoa los oiuda
Aanoe que tengan determinada capacidad ge~érioa o eepecífi
s_a pueddn e~ercitar por aí la aació~ popular, la cual se --. 

· prf!senta en tres formas: 1)- Acción PopuJ.ar exclusiva, co
~o en Inglaterra y en algunos Estados Americanos, aunque en 
todos ·ellos se va extendiendo ln inte.rvención del l!!iniste-
!:io Pisoal; 2)- Acción Popular en concurrencia con el Mini.! 
_!erio Públiol.'>, como en EspaHa; 3)- Acción Popular para de--
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!erminadl'W ontegorina de delitos". (8) Eato dltimo suoe• 
~~ en nuootro pnís para determinndoo delitos 0ue concreta-
menta eotán aeílaladoa en la ConatitucicSn y en las leyes ee
~undnria.e que de ella emanan. 

En nuestra opinión la diferencia fundamental entre· 
la acción penal y la acción popular, oe enauentr~ en cuanto 
a su ejercicio en lo• organos utilizados para tal fin, que
pueden ser inmediatos o mediatos. Son inmediatos aquelloa
que están relacionados con el Eotado por su calidad de fun
'~ionarioa, y son mediatos los particulares legalmente nuto
!:izadoe para ejercitar la Acción Populor en interés de la ... 
colectividad. 

El orga.no inmediato uor imperativo constitucional 
(Artículo 21) es el Ministerio Público que se encuentra ba
¡o el mando de un. funcionario denominado en nuestro país -
Procurador General de Justicia. 

Este sistema constituye un monopolio de la Acoión 
Penal por pa.r·te del Estado, que so atenúa un poco al cono-e •• 
~rae junto a este ejercicio, el concurso de loa ciudadancm, 
que constituyen el organo mediato, tal es el caso de la -:- -
Acc16n Popular que existe cua."ldo se dl\ el ejercioto de ella 
a todos los ciudadanos para ~ue persigan por s! dete:rmina-
,!.os' delitos en nombre de la colectividad y en interén de -~ 
ella. 

Nueat.ro Código Penal por ejemplo conced9 Acción -
Popular pare. perseguir los delitos oomo el de abuso de a.ut2 
~de.d,'.)Ji.n embargo, no oe ejercita directamente por los PI!.!:. -
lj.i:ulares lo, Acci6n Penal, l)Uea siempre se ha sel{Uido el -
comdn procedimiento do denuncia. 

(8) Oµ. CH• Pág. 187 
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Por otra pRrte, tiiendo el Miniaterio Mblioo el -
\Ínioo anpacitndo pn.ra ejflrcitnr la Acción Penal de nouerdo .. 
con la interpretación oue del Art. 21 Constitucional haca la 
Suprema Corte, la Acción Populnr reconocida por el Código no 
puede practioarae sino es a travéa del Ministerio Público, .. · 
pues lo contrario roaulta.r!a v;olatorio de nuestra Carta Pus_ 
~uental. 

d) NATURALEZA JURIDICA DE LA ACO~ON POPULAR. 

A nuestro juicio, la Acción Popular ea el poder-· -
público que la Ley culoca a disposición de toda persona oa-: 
J?.Blllr para !'\enunciar anta las autorida.des en loe t~rminos qu~ 
la misma ley seftala todo ac:rto u omisión del poder pÚblico,Y 
d~ c1e,-.¡.e>J 1''1,-.f1c11/a,,('J . ' 

late poder público ~uede ser administrativo, 1"8i!t 
!~tivo ó judicial, y a nivel federal, estatal o lllUtlicipaJ. -

. eegÚn el oaao, y los aatos deben en t~do oaso dlrec:rta o ind!. 
J 

1 tectemente sér Yiolatorios de los preceptos constitucione.lee 
o de lae leyes secundarias que- de loa primeros emanen.. En -
su oportunidad y por esta Última razón trataremos un oap!tu
!_o al análisis de las· garantías individuales y su relacióxr ... 
con el ejercicio de la Acción Popular. 

Su lJase hiat6rica como antes hemos dicho, SS" en- -
g,uantra en el Derecho Romano, y así el Digesto llama Acción;. 
Popular aqueila por ta cual el µueblo defiende sus derechos. 
Es por esto que la AÓoión tiene su más profunda eficacia en 
el respeto de· las garantías que la Carta Fundamental acuerda 
en favo1· de los ciud3.danos. No puede deoi1•sc que el ejera!.. 
!ante de la Acción actúa con el cnrácxte1· de tuaai-Mandda- · 

. Iio dal Pueblo, puee la Constitución expresamente los sefla

¡a," sino que es la :l.'acul ta.el que tie11.1t todo ciud'M'uo dn -
neoesidlid de arrogarse-- la representación de la soberanía -
popular. 
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La Acción Popular, oue a! eR una verdadera acción, 
ya que tiene el poder do querer determinadoe efeatoe jur:C--
~icos (actuación d~ la Ley), conatn de los eiguienteo ele-
!!!entos1 

Loe eujetoa, o sea el sujeto activo que en todo -
caso as el denunciante aue pereif.'Ue un efecto jurídico en· -
interés de la colectividad:; y el sujeto paaivo que lo cons
!ituyen la11 autoridades cuyos actos u omieionea oausan un -
d'año a la oola~ividn~. 

El interés, que a eu vez oonota de dos filamentos: 
Un derecho que es la garantía indi~~iolada po:r· el auj~ 
!o pasivo, y un Estado de hecho contrario al dereaho misma, 
que con loo natos u· omisiones de las autoridadea denunoia-
!_ae. 

El objeto, o sea el efecto a que ti.ende el podell'"
de obrar, que en to'do caso es el resarcimiento del daflo - -
cniusado a la ooleotividad~ 

La Aaoión Popular por tanto tiene vida diferent ... 
de la Acción Penal PÚblioa, aun cuando se encue~Jtra. :!ntima
m.ente relaoicmada cron ella, ln 11cción popular tiende en - -
cierto modo a proteger y a resarair el interés aoleativo -
independientemente de que con el solo acto de denuncia ter
!ine su escenaia al convertirse la pretensión en acción pe
!!al pública; ¡>Ue~'il en ciertos casos, ni siqu1.era d'ar lugar
al nacimiento de ésta ÚltiMa, ya sea por que el Minieterio
PÚblico, o los organoa que estén facultados para ejercitar
la declaren qur no existe un neto u omisión res~onsable - -
ante la Ley .. 

"La Ley, por el solo hecho de qua aleuie11 se jna• 
te o alegue tener una nación en conareto, por lo pronto ti,!_ 
ne que. demandar a1 juez, Ministerio Público u organoe fa- ~ 
!l_ultadoe que provean. La autoridad' le dará la razón luego-
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o oe la negará, aoogera proveyendo o reahazando, paro mien-
Hªª no oe pronuncie en una decisión la. situación oeguirli -
oiendo estar Que de un lado hay una pretensión, frente a la 
cual otro o& abala, pone en ~\ldD. o por lo menos perfliate d'G' 
hecho en una reeietenaia pasiva aomo si la acción no exieti!: 

Se llega así a eeta paradoja, qua- la Acción qu• en 
la Ley se nos presenta concedida en abetraato como un d'ere-
,2..h?, en la vi~n pracrtioa es decir en concreto ee le encu~n~ 
lrª ~~ioamtnte en el estado de pr91bensión. En efecto, antes: 
de juzgada ie. cofia no se sabe todavía si aquel derecho ex·ill"" 
.te en concreto. CUa.ndo se llGga d~epuée al pronuncie.miento
loe aaaos son dbs·: La autoridad' la rech111zn, y entonces de -

ello reeul ta que en realidad' no n:iet:!a la aación como dore..: 
sho, o la autor1dal.f la acoge Y. entonces la ftcción ol1tlen• .ft 
ordinario con ello el resultado a que tend:!a, y por oonsi- -
~iente no tiene ya razón de ser después de juzgada, y sg -
extingue por satiafaoc:l.Ón, la autoridad decdara sin duda qu• 
l.a aad6n exi3t!a como d'erecho11•• (9') 

En el oaoo ere la Acmión Popular, el ou;lcrto activo,. 
que es quien ee ~acta o alega una acxción en interés de la -
co.lecti vidndr- debe normslnnte seffolar un hecho anti;!Ul"Ídioe> 
del que dice haber nacido dicha a.ación~ y ti.t?J.\'l que; afirmar;.. 
que puede provocar providencias en contra de otros (ífunoio~. 
~ou o emple&dos públicos). Es· muy difícil que' &atoa Últi-
m_os corisientan la pretonsi6n de los sujetos activos, por lo
que puede afirmarse que como todas las aacionee, las por1Jla

tee son controV\Ortidau o litigiosas, lo cu'al e4uivale a en-
,ggntrarae E.\P'\;es de juzgada lR cosa en el estado dfl preten- -· 
!iÓn. 

~9") En.rico Bedenti, "'Derecho Proaooal cav..t.1" 1• !omo I,. pági'
nae 50-511 Trad. Santi~o Sentin Melando y Otro 
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Debe nfiruarae que cuando alguien alogn una ncci6n 
discutida por otro, lo que en roalidnd' ea discute es el der!. 
g!lo primurio que la nirve de base. 

En conaecut'.lnaia,. la Acción Popular exiote en o.ba
iracto como mera pretensión del sujeto acrtivo quien me.nifia.!. 
_!a al ncrtualizarae, el interés y el objeto, independientemen. 
!e de que el Ministerio Público ~·el orga.no facultado ejero!. 
!a·la acción penal en concreto o no la ejercite por <r0neid«~
!a.r que no existe un derecho pa.ra tal pretensión, o un hecho
contr~ al derecho discutido. 

e) ~us DIPERENCIAS CON LA DENUNCIA y LA <;'UERELLA. 

' Consideramos de vi tal importancia. hacer un an!Üioiit 
y diferenciación de la Acción Popular aon las figuna.e que-·-

, .·· nuestras disposiciones penales' denominan como d'enuncia y que
rella, ya QUEl por EIU naturaloza jur:Ídiaa se ller,an 0. confun-
S.ir por lo que ee neceoario sefialar con alarida~ eus diferen
.2,itw, y tamM.1fo los Mpeatoe que presentnh ciflrte. eimili tud· -
con la arroión popular. 

Para la noticia del delito han quedado totalmente-
desterradas de .ri.1estro derocho insti tucionee jurídicas como. -. 
la pesquisa pP.rticuiar, la pesquisa. general, la delación an6-
n1ma, y la delaai6n eec1·eta.. El Legislador prohibió la· incre,.;. 
,ge.ción sobre una población o provincia, o sobre una pereonB -
deto1."'minada, hecha con el objeto de averigue-.r quién o quiénee 
hábÍan cometido delitos, ind~oionM oue conetituyer. la pea-. 
gui(IB general y la peequiaa p11rticular, inati'tucionee ac~pta
~as en los éiglos de hechicería y auperetiai6n; ~e prohibió ~ 
también la averiguación nacida de un documento anónimo en el
que se denunciaba un delito, o de un documento en el que' s~ -
exig{a reserva absoluta eobre ln persona que hac!a. la denun-
,g,ia. 

Estos eiatemae de avarieuación fueron condenados --
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por ~l Legislador por constituir medios en loe que ae po- -
A!an refuPar in!cmie venganza.a y multinlos vejaciones, ad! 
!.tla de que vulnernbru1 el derecho de defensa del inculpado -
al vedársele el conocimiento aobre la poraona aue lo ncuea
J?a. (10) 

En la actualidad, de acuerdo a lo dispuesto por -
el Art. 16 conati tucicmcJ., solo son aceptadao corno ineti tu
~iones que permiten el conocimiento del delito la denuncia.
y la'acueaci6n o querella. Esta misma disposición no esta.
]?lece tres ineti tuciontio diferentes aincr dos: La d.enuncia-
1 .la ouerella o acusación. Estos dos Últimos t&rminoe el -
Legislador loe usa en fol'llla sinónima. 

"f:a denuncia - dice Plorinn - ea la exposición d'8 

la noticia de la comisión del dtlito, hecha por el leeiona
Ao o 'DOr un tercero a los org8noe conipetentas". .(ll) Es -
decir, ea el medio usado por loa part~aularee para poner· en 
conocimiento de la.e autoridades la comisión de un delito. 

Por su pa.rt~ Manuel Rivera Silva define la denun
~a como wLa relación de actoa, que se suponen delictuosoar 
hecha ante la autoridad· inW1etigadora con el fin de que 
'eta tenga conocimiento da ellos•. (12) 

Carlos Pro.neo Sodi, afirma que "La denuncia es el 
medio obligatorio para toda persona, ~e poner en conocimie,a 
!..? de la a.utoridc1.d competente la exiatencia de los delitos-

(10) M1U1uel Rivera Silva, "El Procedim:i.ento Penal", Cuarta· 
Ed., Pág. 105: 

(11) Op. Ctt. PtÍ8• 235 

{12) Op. Cit. Pág. lOG 

. ' 
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da ouo r:e oopn y Rer.m parMeuibloa do oficio"'• (13) 

De tnleo conoidorncioncc ae dooprendo que la de-
nunPin nuedo prcmentnrln cualquier peraonn en cumplimiento
de un deber impuooto por la Ley, Denunciar loe delitos ee
de inter~v general, nl quebrantarae el ordenamiento jur!di
~o surge un oentimiento de repulni&n haoia el infractor. A 
todo m\Ul~I) interesa que laa sanciones ne acrtt.alicorr, como -
medida enanminadn a provoonr ejemnlnridnd, y do esta manera 
prevenir el delito, por ésto tal vez se juatifiaa que la -
mayo~ parte d~ los delitos s~ peraigen de oficio. 

La denuncin no oe un requiai to de procedi llilidsd',. 
bo.stn oue el Ministerio Pdblico esté informado por cualquier 
medio de la comiai6n de un delito, n~ra oue de inmediato -
esté obligado a practicnu· las inveatigncionee nooe.sariae --· 
para concluir si _existe una infracoi6n penal y oui6n ea el
autor, o no existe tal infraaéión. 

Sin embargo, la denuncia de loa delitoo conetitu
lª una obli¡raci6n, et1 tanto que la miema ley eof'lale una - -
sanción en el caso que se omita ln denuncia, lo contrario -
no constituye unn oblir.ac16n. As! el CÓ~igo de proaedimie!t 
!os peno.lee para el Dietri to l'ederal eatableoe: 11Se aplill!!, 
t.á de cinco díau a doe ll.ftos de prioi6n y multa de veinte a
quinientoe pesos, al quec I.- No procure por los medios -
lícitos oue tenga a 3U alcnncre, impedir la consumación de -
loa delitoa que aabe van a cometarso, o se están cometiendo,. 
si son de loa que ro peraiBUen lle oficio. (Artículo 400) 

En loa demás casos que no exista una diaposioión• 
nl reapecto·, con una sanción correspondiente, la denuncia •• 
no en sino una facultad. potestativa. 

(13) Carlos PrPJlco Sodi, "El Procedimiento Penal Mexicano" 
Tucere..Edici6n. Pl"lg. 126 
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La c'!onunoia conatu de trea olomentoe: a) Relación 
de actos oue Bo eotiman deliotuo~oa: b) Hecha ante el organo 
investigador: o) Expueatn por ounlquier poraona. 

La querella, afirma Guillermo Colín Sánchoz, "Es -
un Derecho ~oteetativo que tifUlo el ofendido por el dolito,
para haaorlo del conocimiento de las autoridades y dar eu -
anuencia rara que sea perseguido". fl4) 

Tratándose do los delitos' que se persiguen a peti
~1Ón de parte, no eolrunente.el agraviado sino tambi6n su le
¡ítimo representa.nte, cuando lo e.e.timen necesario,. pondrán -
en conocimiento del Ministerio Públiao la comisión del heaho 

¡ . delictuoeo pera que 6ate aea perseguido, no pudiendo haaerlo 
l ' ' en ningÚn aaeo para esta claae de doli toa, sin la manifestEl>o\ 
~· ~ión de voluntad del que tiene ese derecho. ¡ 
~ 
r 

) ' 
i 

" ~ .': . . . 

La querella dice Oarloe Franco Sodi, es elmed;lo -
legal que tiene el ofendido para poner en conocimiento d'e- la 
autoridad, loe delitos de que ha sido víctima y que eolo pi¡!. 
!.en persoguirso oon su voluntad, y ademáa dar a oonoQer su -
deseo de que oe persigan. (15) 

El análieia de la querella arroja los siguientes -
elementos: a) Una relación de heahos; 11-) Que esta relaaió~
sea hecha por la parte ofendida, y en algunos oaaoo por au -
repreaenta.nt~ lega..1; c) Que se manifiest~ ln queja y el deseo 
de que ae persiga el autor del delito. 

Las diferencias fundamen.tales d~ la Acci6n Popular· 
con la denuncia son las siguientes: 

(14) Guillermo Colín Sánahez, •nereoho Mexicano de Procedi
mientos Penalesft, Tercere Ed. P~. 241. 

(15) Op. Cit. Pág. 16~ 
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Ln Acción Populnr oo unn fnuultud potuntntivn do· -
los il'ldi viduoo auo intogrn.n ln oollloti vidnd pM•n hncer 111)1 -
conocimiento do lBo nutoriclndoa lon ucto::i u omieionon clol -r. 

)' de cu·1 ro.l 
poder n\iblioo ( funcionarioo o emnloMoo p\iblicon). En tnnto 
Ea,fi(vfttt(!. 
que la denunoil1 fln ln. mo,)·i;:i:-fo do loo cunoo connti tuyo unn --
obligación del oue tiona conocimiento do un hecho clelictuoeo 
para ~onerlo en onnocimiento de la autoridad. 

LB Acción Popular so ejercita o. tra.véa de dintin-
_!aa autoridades ouo expreeBl!lente aeftnln ln Ley on onda aaeo
(~r~eidente de RepÚblioe, Secretario de la Roformn Agrarin,
Cámarn de Di putadoe, Etc.). .En tanto eme la denuncia aJ.mpro• 
se hace ante la autoridad inveatigndora (Ministerio Público
º Polio1a Judiaial). 

Ln Acción Popular no puede ejercita.rae por ounl- -
g,uier per11 ona sino solo po:t" los indi viduoa que obren en int!,. 
t6a de la coleotividnd, de ln'cunl ellos mismos formnn parte, 
no as! loa extranjeroo por ejelltJllO qu9 no forman parte de la 
colectividad a~aviade. y llOr lo mismo carecen de interés - -
(elemento de la Acci6n Popular) para resarcir el daflo aausa
~o. En cambio en la denuncia, toda persona que tenga conoO!,. 
!l!ien·to do un hecho delictuoso debe en la mayoría de los ca-
!º~ ponerla en conocimiento de la autoridad investigadora, -
ya sean nacionales o extranjo;.,•oe mayores o menores de ·edad,
tenga.n o no interéo en que se rehaga el daño causado. 

En cu:;>.nto a la querella sus difercnoi9.B aon aun más 
profundas, oiendo lan principales le.a si¡ru1entes: 

La A<;ci6n Popular se ejercita por oua.lt.11.lier indiv!,. 
Auo que fol'1!1e parte de la colectividad agravie.da; en tanto -
que la querella solo se ejercita por la parte directamente -
ofendida y en ciertoa aaaos por su representante legal. 

La ll.cci6n Po'l)ular ae ejercite. en coneecuercia, so
lamente trat~.ndoae de delitos que se persigan de oficio, y -
en las condiciones e:x:preswnente r-raf!W.adae en la Ley para aa-
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i\n oa~o concreto. J,n ouorolln nolnmonte oporn on lon tleli-
!oe oue no porni~on n nntici6n ae pnrto. 

Ln Acci6n Populnr ya. ejorooitndn por lno autoridn-
,!!ee eeflnlnc1nn en ln Ley, ~ebo recaer en oso ejercicio unn r! 
!!,Oluci6n de la nutoridnd invos.tige.dorn o del orgnno juriedi.2, 
sionnl a prop6oito de loe naton u omioionen roclamndoo. Ln
q\terolln aun ejerci tedn ln ncci6n cabe nobrr ella ol perd6n
de1 ofendido oue termina oorpreeiv0111ente con el procedimien
!O pennl, ein lleenr n unn renoluci6n judicial a prop6aito -
de loe hnchoe delictuoooa reolrunndon. 

Ae! nodriamoe exhaustivamente continuar eeflala.ndo
diferenoiae eutre la Aooi6n Populnr y la denuncia y querella, 
pero nuentro proncSeito fundamental ea dejar debidamente e.el! 
:;ado oue sor1 figuras jurídicas totalmente diferent«ID laÍI que 
err6u.;inmente se llegan a confundir, y oi bien es .cierto que .. 
en algunos elementos que le.s con1'igurnn coinciden, en su 
esencia aon conceptos jurídicon abnolutwnente distintos. 

f) PRESUPUESTOS PR.OCESAl1ES~ CONDICIONf:J OBJETIVAS DE - -
PU?\IBILIDAD, CUF.STICNES PREJUDICIALES. RECUISITOS -
DE PROCEDIBILYDAD. 

Pnrn oue se inicie el procedimiento, y pueda darse 
válidamente el proceso, doctrinaria y legalmente ae eeftela -
la necesidad de ciertoo elementi:>a que le' ilen Vida, afirma- -
S,i6n oue noe conduce al estudio de loe proeu~uestoe proceea
,!ea, de laa condioionea objetives <ie. punibilidad, de las - -
cueetionee prejudicialee, y de loe reouiaitoe de nrocedibil! 
~ad. 

Ahora bien, entre eetoe elemer.toe o 'J)re1mpueetoa -
co:no loa llamari le. mayor parte de loa o.utores, cuya connota
s_i6n ee refiere a. los antecedentes ,iuddicos previos a la -
realizaci6n dGl proceso, ¿ en d6nde está ubicada ln acci6n -
popular ? ¿·o acmao tiene vida p:rop:l.a cc;r.o la acción penai., 
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····· indonon~iéntemente de ouo no ojnroito o no 7 

Sogtln Plorin.n, loa riror1unuu11ton prooonnleo aon lnn 
condicionotl mínimna cuyo oumpltmionto on neoenn.rio :nnrn ouo
exiotn gon6rio11111onte un :nrocoeo on al cual ol argo.no judi- -
~ial pueda proveer. Pnrn que oc d6 ol procooo con indiepen
,!llblooi Un organo juriecUoeionol pennl, log:!ti.maatonto con11-
!1tuido1 con jur1adiooi6n penal gon6ricn1 ne~ o no competen
!• en el cB.!10 concreto; una rolaoi6n do doreoho pennl, la -
presencia del ~inioterio PÚb11oo y do ln Defen~a. (16) 

En efecto~ cin el orgnno de la n.oueGci6n, sin ol -
organo de juriadicoi6n, y nin el orgl\Jlo do ln def onen.1 no oa 
poBible concebir el proceso. Ln orlo·:;encia de lo.o condicio
nes que hngo.n válidn ln notuooi6n de eaoo elementoe, no es -
·doterminnnte para la conotituo16n de diohn relaoi6n, pues ~ 
Óeta. ea 1ndepend,1ente por ejo111plo cuando el Juez no está le
snimente constituido, ~oto nó permitir!a un proceso válido -
en su conjunto, la relnoi6n jur{diO'B s! cobraría vigencia, -
independientemente de 0110 el acto procesal Bingula.rmente co!l 
!iderado estuviera viciado. 

Las condiciontis objetl.vo.a de uunib~Llidad se~ - -
Pernando Caetellanoo Tena, "son exiE?&l'l.ciaa ooaeionelmente -
eatablooidae por el legislador pare. oue la pena tenga aplio! 
~16n". (17) Por ejemplo. la previa deola.raoi6n de quiebra. 
pnre poder perseguir el delito de ouiebra fraudulenta, oomo
lo din~onen 100 ~rt{cUloe 111, 112 y 113 de la Ley de Qui.,..

~ras vigente; la previa decle.rnci6n de nulidad del matrimo-
aio para proceder on contra del raptor oue contrajo matrimo• 

(16) Op. Cit. i ~g. 85. 

(17) Pernsndo Castellanoa Tena., "Lineemientoe tn.ementales -
de Derecho Penal" Pilg. 340, Seg. Ed.- Edioi6n Jurídica 
Mexiae.na - ?ilbico 
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nto con lo raptada, etc. Mnnuel Rivorn Silvn. citn como "jo!! 
~los do condioionen ·objotivna de punibilidnd llomóndolna ro
¡uioitoe prejudio1Rle~, ol ouo ln noción nennl trunpooo pueda 
ejeroi tarne contra el calumniador cuP.ndo eod penr1ionte ol -
jui~io relncionndo con el delito imputado cnlumnioarunonte; -
tampoco no se proaenta la acción procoeal penal an loe caeos 
de defrauda.oi¿ri, nino hantn el momento en quo la Secreto.r!a
de Hacienda ~anifieetn que el Fiaco eufri6 o pudo nutrir - -
perjuicioJ eeflala tlllllbién el caso de Quiebra y el de los - -
extranjeros que ilegalmente ne internan en el pa{e, y a pe-
!ar de oue en este Último caco ro habla en el precepto ree-
~ectivo de ·denuncia de ln Secretaría de GobeJ'naci&n, eatima
Rivera Silva, qut ésta últiae constituye un requisito preju• 
!icial, cuya ausencia iMpediría el ejeraioio de la aooi6n -
penal, pero no la iniciación del procedimiento. (Art. 150 -
de la Ley General de '.i1oblacicSn). !nta denuncia, m&a que tal, 
es unn manif eetaoión de la Seorotar!a de Gobernac~ón por el
acuerdo del Secretario o del Suboecretario solicitando el -
ejer~ioio de la acción penal. Betoo ~ltimoe requisitos aon~ 
inc~~stituoionalee ya oue la función porsecutoria ea pr~pia
y exclusiva. del rnnieterio P\Íblico, y no debe quedar sujota
a la actuación de otra autoridad. (18) 

LRa condicionen objetivas de punibilidad se iden:! 
!ica:n con las llamadas cuestiones prejudiciales, el mismo ..... 
maestro Rivera Silva lea llailln .requisitos prejudfoiales con
!ideradr 3 como cueationeA de derecho cuy~ resolución se pre
!enta como anteced~rrtc l~gico y jurídico de la del der~oho -
penal objeto del proceso y ~ue versan aobre una relación ju
!Ídioa de naturaleza particular y controvQrtida. Tambi6n se 
identifican con los requisitos de prooedibilidad. 

Realmente e~ trata de una miema cueoti6n, ouienee
hablan de condiciones objetivan de punibilidad lo hacen - --

(l~) Op. Cit. - Págs. 123-124 .. , 
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doade ul nr:poot;o 11.ano1·ul dol dorocho t1on1l1 1 y lon quo men-
,2.ionM lnn cuontioncn projuilicinlo11 onfoonn el prohlómn - -
doedo ol punto do viotn pr JCcr:ml, on cnmhi.o lon rtwJiaitoo
de procotlibilidnd aon condicionoo ouo legalmnnto clohon aa--
1infncort10 para proceder tin contr11 110 auion hn infringido -
unn norrnn c1etermtnndn de derecho ponnl. 

En ol Derecho Mexicano loo roquioiton de prooedi
~ilidad JOn la querella, la excitativa y la autorización. -
Habiendo eotudiado la ouerelln en JlfÍA'inBB n.'ltorioreo, Mf!\! 
!aremoo brevemente la exoitativa y la autorización. 

La excitativa, ee la solicitud que hnce el repre
!entante do un pa!a extranjero, para oue ee persiga al que
ha proferido injurias en contra de la Nación que representa, 
o en contra de suo agentes diplom~ticos, (Art. 360 -Praoo. 
II, del Código Penal. para el Distrito Federal.) en eecenoia, 
la excitativa ea una ouerella, acerca de la cual la Ley fi
Íª ouien repreaenta a loo ofendidos, para loe efeotq~ de su 
formulación. El procerlimiento pa~a llevar a cabo la excit! 
!iva no está previsto en el Código Pederal de Prooedimien-" 
ios Penalo3 1 pero en la práctica, el Embajador o el Agente
del Gobierno ofendido puede aolicita.r al Ministerio Público 
Federal ae avoque a la investigación y pereecuoi6n de loe -
hechos delictuoeoa. Tambi~n ea factible qU'l a solicitud -
del interesado, aea la Secretaría de Relao5.ones Extex•iores, 
quien hl•,ga la excite.t1va ante la Procuraduría General de la 
República. 

La Autori~ación, ee el permiso concedido por una
autoridad determinada en J.a hy, para que ee pueda proceder 
contra al.gdn funcionario oue la misma ley eef'ie.la, por la -
comisión de un delito del oTden común. Atendiendo a la CU! 

!'~Jad o ea~ecial. situRci6n del aupueato sujeto activo dél -
delito, ea necee:ario llenar ese reouieito para proceder en
au contra, .,-;ero no lo ser!Í pal'n oue ee inicie la 'Prepara- -
i:_1Ón del procedim~·.ento ptnnl, aunque sí para ejercitar le. -
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acción penal, tal on el cnno dol doonfuoro do lon Dinuto.dos, 
del permiso dol Suporior p11r11 urocodor en oontrn do un Juoz, 
un Agente rlel Minhtorio ~~blico, un Tonororo, etc, 

Concluyendo, 111 noción po1mlo.r no no encuentra -
ubicada on ninguno do aetoa elemcnton que inician ol proco
~imiento, o dan validez nl proceno; deciamoa on p~ginas - -
anteriores que 111 acoi6n popular oe una verdadera. acción, y 

4fsta existe independiente de la exiet~noia del prooedimien.
!º• El maestro Carl'.ls Pra...,co Sodi diforenofo la nccicS'n pe
Bfll y la ~cción procesal penal, habiendo eetudindo l~ prim!, 
!:ª' define .a la acción proceeo.l penal "como un conjunto de1-
acti vid11dee realiz11dae por ol Ministerio PÚblico ante un ~·- · 
organo judicial, con ln finalidad da quo éste a la postre -
pue!!tl declarar el derecho en un a.oto quo ol propio Miniote1-
tio Público estima delictuoao". ( 19 ) 

In conaecuencia., y a'J)Hoa.ndo eata definioi&n a la 
acclón popular, hta existe independientemente de qul" se ··
ejercite o r10, y no ae ubicr 'In abaoluto en ninguno de lo1s

preoupuootoe que hemos ent\l• Jdo, y cuya oonnotaci6n ne r1D

.!,iere a los antecedenteo jur:ícUcoe provioo a la renlizaoi·6n 
del proceso. 

Por ejemplo, la Aoc16n Popular en materia agra.ria, 
que debe ejercito.reo denunciando los hechos ante el Presi
dente de la Bep>.fblica o el Secretario de la Reforma Agr.ar'ie. - . . 
por tos actos u ~misiones oometidoa por funcionarios y - --
empleados agrarios que conforme a la. ley sean causa de rE1s

J!Onsr&bilidad (Art. 475 de la Ley Federal d.e Reforma AgraJ•ia) 
existe la pero111cusi6n do loo delttoa desde un punto da vis- . 
_te -eatr1.ctl:llllente legal, e.un cuando no se prese:ite la denun
sia por ninfiÚn ciu~adano, basta que la mie~Q autoridad in-
!OBtigadora tenga conocimiento directo de dichoe aatoo u -
omiaionen responsables, para. que 1>jercite la acción penal -
en interéa dal ofendido directo. 

(19) Op. Cit. Pág. 60 
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CAPITULO U 

LA ACCJON J>OPULAR Y J,AS GA!lANTIAS lND!VTDUt.J,F.S 

Y SOCIAl,J~S EN MATEHIA AGRARIA 

a) CONCEPTO n1 OARANTIA Il'fDIVIDUAL. 

El diccionario rer.onado de legislación y juriapru~on 

gin de Don Juan Eeoriche, no~ define el oonaepto ~'garantía -
como "'el ac'i.:o de afianzar lo ootipulado en loo tratndoa ele pa

gee o comercio, la coon ouo ee, asegurn, el cumnlimiento de lo 
pactado, la cblipación del garante, y en general todn eapecie 
de fia.nEa". (1) 

Ademáa el mismo diccionario noa remite a loe voca- -
,!?Jos 'caución y fiansa, para exnlicnr mejor el drmino noa dioo: 
"'ca1Ación es ln ae~ridad (!Ue dn una persona de que cumplirá lo 
p~ctado, prometido o mandado. Esta Per;uriclad ne do. preetondo 
fiadoreE,. obligando bienes o nrestando juramento." (2) Conti 
!!ÚB diciendo: "fianza ea la obligación OUO uno ha.ce para SOS,!! 

ridad de que otro nagará lo oue debe o cumplirá lna condicto--- . 
n..es de un contrato, o bien la convención por la cual un terce-

c!º toAa sobre BÍ el cumplimiento de la oblipociÓrt' ajena para -
el caeo de que no la cumpla el que la contrajo". (3) 

Por tanto, la garantía en F6nernl es el de~echo oue -
se tiene de afirmar o afianzar lo eatinularo. Por lo que ~ode
!!tºº afirmar que el concepto de ge.rent!a .1urfdica ea el mismo -
concepto e~n~rico qu~ ~PentPmoA, el der~oho lo adontó ~ntre eue 
instituciones, le dió fuerza legal, no encontrando por lo miemo 
una diferencia esencial entre lis doe conceptos. 

(1) Don Juan Eacriote. Diccionario Razonado de Legielaotdn r -
Juriaprudencia. Ed. 1880 l1adrid ,. Espaffa. Pag. 732. 

(2) Op. Cit. Pe.g. 427 

( 3) Op. cu. Fag. 679 
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A las garant:ína indivir1unleo, ne lea ha dado difet•on 

!eo donominncionea, noootron desde luego ndontamon la nue mie 
oonocemoe y que os la de "gnrnnt!n". 

Vicente Ge.reía Ooneñloz, define lea ~arnnt!as como -
"los derechos coneagradoo en la ~onstituci6n, referidon a la -
libertad, igualdad, pron:tedad y 1.1eguridad de lns pereonas, que 
tienen como finalidad noner un l!mite a los nbunoe del poder -
estatal". (4) 

Como observamos este autor en au definición trata de 
presentar una claoificación de las pe.rent!ae que la Conetitu-
~ión contiene, indicando la fina11ilad nue se persigue con la -
declarnción enunciada. 

Peli~~ LÓpee Rosado, defino lae garl!mtíae individua
les diciendot •u.entiende -por.17.arant:!ae oonl!titucionalee, -
bien lae limitaciones ouo en pro de las libertlides públicas se 
impone el poder soberano del BPtado y que determina en forma -
eÓlemne en su tey Pundfllllental, bien el respeto nor el poder -
público de lnF libertadea decl~rañas en forma oolocme el fir-
me.rae el cÓd1go político correoponciente", (5)' 

En eE1tn ~efinición, advortimoo ~ue el autor citado -
quiere ver en lne 1iberte.<leE1 núblicaa, lnn nropino limitacio-
nea <lUe llevan cr;naigo y ln ohlir,ncicSn del F.etai'o de rern1etar-
1as en forma nolcmne. 

Benito Sol !o Luna, da un concepto parec:tdQ al vex·ti
Q,o por Gnrcín Gon~dloz, e.l t'.oontar que 11 r(' r.ntiende '10r r,aran

. !ín individual el ree..,eto a los {1 P.rechoo rol homhre. Erton --

(4) Vicente Gcrcfo Go:izf.1ez. El ~ombro y el Derecho. Ter.cera 
!~. 195~ Pnp. 149· 

(5) J~eli;ie lÓ~cz :?o::nao. ""1.. '.Iombrc ~· el D~rocho. ':Ó~itima Ed. 
1Q5~. l.>Ap. 157, 
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l!cl'ochor ert~n conrtituifoo nor ln fnoultnd t,o loti humunoa pn

,!:n c'linfrutn:r de 111 ipun.lt'htd 1 110 lo li bortac", l!o lr nro.,iednc'\ y 
~o ln noe,uric'r.(t", ((.,) 

Icnncio turgouf do fino lne enrcintÍM ini1i viclurl oc d! 
,g,iendo: "oo unn ro1nci6n ;1ur!c1jca ~uc O'.:ir:to entro ol r.ol~ornQ 
,g_o '>Or un lado~ 'y el ll!n'tBdo J. ouo autoridadH por otro (sujetos 
activos y pasivos), en Yirtu~ de la cual llN.l'ge para el pri1J1ero 

el derecho de exigir de loo segundos unR obligación poeiti•a o 
nagativa, oonoietente en roepetar laa prerrogativas fundement! 
l_ee de ouc el hombro debe go~ para el deoenvol'Vimiento d'e eu 
personalidad' (objeto), relación cuya fuente formal ee la Ooná
!~tucicSn". (7) 

Como es de notar, Ignacio Burgoa considera que las -
garantías indivic'lualee non una consll8J'aoión jurídico-positiva 

de loo rlerechoe oi~o oe ooncoden al hombre, y oue TJ?r lo 'tanto 
el contenido de lae Enrant!ao individual.ea se traduce en rela-
~~nnea j\ll'Ídicae oue existen entro gobernontos y gobernados, .
considerando que loe primeroe tienen ln imperiosa neoeeida~ «e 
respetar tales doreahoe. 

El mismo maestro Burgoa., considera que las garant:íaa 
indi.vidu1alee están integradas por cuatro eltnumtoes 

l.- Relaci6n jurídica de supra a aubordinaci6~ ent»e 
el gobernndp (njeto activo), y el Estado y sus 
autori!dades (sujeto paoivo). 

2.- Derecho pÚblioo subjetivo, que emana de dicha ~ 
relaci6n en favor del gobernado (objeto) •. 

3.. Obligaci6n correlatiVft a cargo del Estado "J sus 
autoridades,. consiatente er1 respetar el oonenbi

~o derecho y en blBervar o CWl1~11r las oondicio
~ee de seguridad jurídica dei mismo (obj~to). 

( 6) Di.mi to Solía Lunn. El Hombre y el Derecl. o. Seg. Ed. 

1953. Pag. 183'. 

(7' Ignacio Burgoa. Las Garantías Individuales. Ed. Porrua 
Ed. Seg. 19~4 Paga. 10 y 103. 
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4.- Proviaión y repi¡l~ciÓn do ln citndn rolnción -
oor ln Ley 1"u.11.1nmor:tnl (futmte). (8) 

Burgoa hace unn clara diferencia ontre lo auo oon lae 
garantías individuales, y lo (lUo aon loe clorechoa del hombre, -
contradiciendo a Alfonao Noriogn, quien identifica loa doo con
_2.eptoo oo~·ceniondo que las p;arantía.s individunles "son derechoe 
natura.lea inherentes a la persona humana, en virtud de au propia 
naturaleza y de la naturaleza do lae ooaa.o, aue el Estado debe 
reconocer, respetar y proteger, mediante la creaci6n de uta orden 
jur!1Uco y social, aue nernita el libre clesenvol'<1imiento (le las 
persona.a ae·ncverdo con ou pronin y naturEll vocación individual 
y oocial "'• (9) 

Ignacio Burgoa. en cambio considera que "aún aceptando 
la idea de oue existnn derechos naturales del ser humano, y no 
meras poteataden naturnleo del hombro, ouo al reconoooreo por -
el orden jurídico pori.tivo ae convierten en derechos pÚblicos -
aubjetivoe,, esoa darechoB ae aeer.urar!an o pronervar!nn p.or las 

garantías eetablecidaa en la Conatituci6n, o en las leyes ªºCU!! 
_aariaa oue de ella emunan. De allí 01•ie no ea lo mismo el ele-
mento quyarantize. (r.erantía), qu~la ... a.teria. garantizada (dere-

f ~ho humano)~ (10) 

-1 
De loe elementos oue inte@Tan las garantías individu! 

!ea, e~ infiere que lon derochoo del hombre se truducen auatan
~ie.lmente en potestades :!.neeparablee e inherentes a. flU poreona
!ide.d, son elementos conaueta.ncieJ.ee a su natureJ.ez'il como ser -
racional, en tanto oue1ae garantías individunlea conatituyen le 
conaae.raeión j'urÍdieo-'Poaitiva. de eaoB elementos, en el sentido 
de investirlos de oblipatoricdad e imperatividad ~ara darles·~ 

(8) Ignacio Burgoa.. Laa Garantías Individualefl. Ed. Porrua -
' ,·Í ~ Octava Ed. Pag. 179. 

(9) ilfoneo Noriega. Ln Nnturaleza ~ las Garant:l'.aa Individua
les en la Constitución de 1917. Ed. 1967 U.N.A.M. Coordi~ 
nación de Humanidades. Pa~. 111 

(10) lf:!llacio Burgoa. La~ Garantís~ Individunlea. En. Porrua -
0<' ta va Ed. ' Paga. 156-157. 
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reopetnbi1 idad 'JlOr parto del fü~tnño 7 1mri nutor1dnc1oa, por lo 
ouo loo derechofl dol hc.1mbro on tm:l.non renornlon flon ol cont! 
D,ido pnroinl de ln~ pnrant!ae indivtdualoo. 

H!Sotor l'ix Zamudio, haciendo oco o ente Último oon-
s.ellto de Durgoa. considera. aunque on forma pa.rcinl ain agregar 
los otro~ elementos que "solo nuoden eatima~se como verdad~ras 
garantÍ&e los medios jurídicos de hacer efectivos los mandatos 
constitucionales". (11) 

b) CONCEPTO DE OARANTIA SOCIAL. 

Al igual que la ga.rantíe. individual, tla garantía so
.2,illl también se revela como una relación jur!dian, aunque si -
bien es cierto oue loa elementos oue la intelr.I'an aon tembi$tt ~ 
personas huma.nas como ontea t'locinlea,. oetoa difieren en rue la 
garantía r,ooial ya no trata de la relación jurídica entro el -
individuo en forma aislada o como persona fíoicn, y por otro -
lado el Estado y sus autoridades, sino oue aquí los sujetos ~
activo y jSuivcr son determinadas aiaeeie ~ociales el'J decir, la 
relación jur!dice. ae establece entre los ez'UllOB oocieles care_!! 
tes del poder económico o d~ los medios de producción,. y en -· - . . 
general ·loe grupos colocados en situación precaria 1 las ce.etas 
poseedora5 de la riouez~ o situadas en bonancible poeición.IMl,2, 
nómica. 

tTatando de explicarnos mejor, diremos que laa gnran 
!!as aociales igual que las individue.les oon una relación ju-
,t:Ídica, con sujeto activo, sujeto pasivo, objeto, encontrando 
ademM un cuarto elemento, ya que el Estado· interviene no como 
suj~to simplemente-, ni mucho menos en actitud pasiva sino ~or· 
el contrario, deeempafla.ndo un doble papel como mediador o con
s_iliacor y e. l~ vez protector de intereaea. 

(11) Héctor Fix Za.mudio. El Juicio de Amparo. Ed. Porrua -
Bd. 1964 Pag. 58. 
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Como sujeto activo tenemos al individuo, pero no -
nielado ni considerado exclusivo.mente oomo persona. humana, -
l!lino oullndo se encuentra en una situación que le permita fo]: 
!llr parte de una oaeta o clase eociril, º"'decir, cunndo oa-
!ent• de los medios de producción eu ingerencia en el pro~
!º productivo see. 11or cont'lucto de su energía personal, o sea 
ouando en la economía de un país forme parte de la clase tra 
~ajadora pudiendo ser un individuo partioulannente conaider! 
~o o bien-un grupo do elloe constituyendo diversas agrupaoi~ 

!!'ª· 
El sujeto pasivo,. también lo integra el individuo, 

cuando eu posic16n econ6mica le permita formar parte de un -
sector privilegiat!b de la sooied-4 ~ mejor dicho, cuando eu 
poeición eooial eea la del patrdn o formando parte de la i:l! 
!ª capitalista en sentido econdmico. También como el sujeto 
aotiYo,el pasivo puede ser un eolo patrón pnrticularment~ --

. dete~:inado,. o bien un enipo de elloa integrando el seator -
patronal o en forma de Sociedad. 

El objeto en la relnción jurídica oue intePTa la -
garantía social, lo formBn r>or una parte lofl derechos que se 
a·erivan de eaa misma relaci6n a :favor de la misma clase trab,!_ 
jadora en general y del trabajador particularmente oonsider! 
!º• llamados -por esta raz6n derechos sociales, y poi- la otra, 
las obligaciones derivadas de la misma relación y oue por -
consecuencia deben ser a cargo del sujeto pasivo o sea del -
patr6nr o rn~a precisamente de la clase canitalieta. 

El cuarto elomen·lio de que hablamos anteriormente ...; 
. es como ya l~ 1Hncionmloo el! Estado,. que interviene en esta 
relaci6n en forma activ9, dado o.ue su intervenció~ ea primer 
tlrmino ejerciendu su J>oder de imperio, J)U~s loe sujetos - -
activo y pasivo están colocados en una situación de goberna
'ª-ºª reepeoto al nronio Estado y sue autoridades, y finalmen
!e interviene tamnién legislando sobre la mat•ria dictB!ldO -
leyes y ejecutándolas. 
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r.oe l\rtículoe 27' 28 y 123 de 1'l OonPti tución a·e -
1917, eon lae tren oolumn11e fundamentales ~e nueetro dereeho 
oocial poeitivo, loe cuales ee refieren a las garantías ao-
Sialee relativas a la nropiednd como función nocial,. nl re-
J?Rrto equitativo de ln riquer.a pública y al t1·abajo. Ademde 
de eetas e,arnnt!ae sociales tenemos en nueetra CSonstitución 
vigente entre otras lae contenidas en el artículo 3o. oue -
coneaErra el derecho a la educnoión·y en.el artíoulo-73 Praoo. 
XVI eo contd81'1lh dispoPiciones para legislar sobre ealubri
~ad gen~ral. 

Ignacio Burgoa reflexionando sobre la posición del 
Betaüo en relación a las garantías eooiales, hace una clara 
deaoripciórr de la relación jurídica existente entre los suj! 
,1oe ~ue integran el concento de garantía eocia1 afirmando: -
•traduci,ndone laP garantías eocinles en una relación juríd! 
~a entre dos sujetos, que resptcto del Retado y su~ autorid~ 

~ea están colocados en una situación 48 gobernados, éste 1 -
&atas intervienen en dicha relación como regttladoree,. ejer-
~iendo un uoder de .imperio limitado olnro está, por el orden 
jurídico estatal en sus reepeotivoe caRon. En otras pala~ -
~as, ante las garantías 30ciales y frente a loe derechos y 
obligaciones que~ elle.e ae derivan, el Eotlldo 'POr con4Uoto 

. de sus autoridades ~ue al efecto establece la ley (Juntan d'9' 
Conciliación y Arlii traje,. Secretaría del Trabajo, ·etc. por .:. 
lo que se refiere a la materia del trabajo), vela rior el CU!.. 
~~!miento de toda~ las modalidades jurídicas y económicas ~e· 

la relación de derecho en rue se a.poyan las prerroe;ati".'8.8 so-. 
~ialeaf 

"Jl<idiMte f!•llite. inee::t•encia (?Ue 'tiene el Estado on -- . 
ltlfl relaciones eapec!fiot>.s entabladas entre loe sujetos de -
la garant:!a. eooial,. se eliminan loe principios de la autono
sía de la voluntad y dala libre contr"tación, en el sentido 
de que las autoridades estatales en ejeraicio del poder imP!. 
tativo,. evitan ciue ae fo:rr;en vínculos de derecho que impli'-
ouen una reducción o un menoscabo de loR derechos oue para -
la clae~ trabajador& en general o para el trabajador en - ~ 

i. 
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Particular aurpen ño la p.Rrant!a ~ooiul oon~ignnda oonetitu~-
21onal y legalmente. Por e1 contrnrio, talea principios eub~ 
~ieten en cuanto a la creación de v!noulon jurídicos eepec!f!_ 
~os entre los sujetos de ln pnrant!a eooial que no solo no -
signifiquen- una reduooión o un menoscabo a los derechon y obl~ 

&acionee que!e ~eta surgen reapectivemente para el obrGro y -

el patrón1 eino un mejoramiento do lae condiciones do aquel". 
(12) 

Alfonso Noriega haciendo un análiaif1 de lo que el 
llama derechos sociales, en forma por demás admirable expresa: 
"Aa:!. puén volvamoe a la preeunta planteada l. oué ea el dor ..... -
,g_ho eociü 1 Deecle lueEO rechazo la idea de aue vor tal se -

entienda el derecho obrero en concreto,. o bien un derecho - -
eel'>odial deetinado a nrotoger a las cle.eee dasvalidae, en sen' 
,!ido mt{e amplio. Por mi parte, tenRO la convUu;lciÓn de que -
el d.erecho social es fundamentalmente una nueva forma· entilÍ!!, 
!ion del derecho en reneral". 

Continúa djciendo máa ndelnnte en au obra: "Pero -
ee fundamental destacar que no ae tra·ta de que hayan apareoi
Sº•· surgido de imnrovieo, dorechos diferentes d'e lbo derechos 
de la ·persona, y mucho m moe derechos OT>ueotos o contradioto
~ios a loe ddl individuo. 'En mi onini6n, apoyada nor rauy. va
liosas autorj.dadee, ee trata de los miamc..d derechoa dctl hom-• 
!?.,~e, de los derechoa de la persona humana, que le co:t'l'esnon--
1en en tanto que ac encuentra vinculado a un grupo oocial de~ 
!erminado y que, tienen un contenido eepecí~ioo,. un• deber, -
una· acción que ae impone al Estado. Estos derechos fijan· una 
política.económica o eocinl que el Estado debe realizar en~ 
beneficio de·la persona, en tnnto oue, oomo he d't'cho, ea miem 
~o de urr r,runo o una clase social determinada". 

"Se trnta de derechos inherentes a la nereona huma
llª• nero en su carácter de nereona socinl. Son loa mismos --

(12) Ignacio Burgoa. Laa Garantías Individu~les. Ed. Porrua 
Octava Ed. Paeo. 256-257. 
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derechos del ser huma.no-de la perRonn-en sus funciones eocia.--
181!', eocn6111ioae y cuituralee, d1trechoa ele loe productores y de 
loa consumidores, derechos de loa técnicos y de loe individuos 
que se dedican a crear lo.s obras del espíritu; pero de una ma
~era primordial, derechos del ser hwaano en su función de tra
~·~or•·. 

"Nos encontramos -insisto en ello- con los mismos de
rechoa de la persona individual. Loa derechos sociales 1 los 
derecho~ del hombre, tienen,para usar el lenguaje ~- la log{ca 
escolistica ol mismo g'nero pr6ximo y la diferencia eapec!fica 
que identifica loe pri.ineroat corresnonden al hombre en tanto 
que 'ste se encuentra vinculado en el ejercicio de su :tuncicSri 
oooial con· un flTU'PO ,. con una ol ase o una comunidad determinada"'• 
(13) 

Alberto Truebn Urbih&, se!'iala como garantías sooia
!eo consagradas en nuestra Constttuoi&n vigente las siguientes: 

El derecho a la educacidn y a la cultura, primero lai
cista después socialista y actual.mente democrática, para fomen - . -
!ar el 9Jllor a la patria y el mejoramiento ~con6mioo y social. 
(artículo )o. ) 

La limitación de la preetaci6n de aervioioo a un affo, 
cuando sea en perjuicio del trabajador. (Artículo 5o. Párrafo 
Quinto) 

Prohibición de imponer a loe obreros o jornaleros -
. multa mayor del importe de su sueldo d9 una semana. (Art. 21) 

Bn el Artículo 27 no aolo se declara el dominio de -
ti arras y aguas, minas, petroleo, etc.. en :favor de la nación,. 
sino que 'eta en todo tiempo podrá ilpponer n la propiedad pri~ 
?Bda lan modalidades Que dicte el interés pÚblloo, as{ como al 

(13) Alfonso Forieea. La Naturaleza de las 'larant:!as Indfvi
!!,unles en. la ConstitucüSrr de 1917. Bd. U.NA.M .. Coord~-

aa.ci6n de Humanidades. Primera Ed. 1967 Paga. 113,115,116 

,...·, .. 

•• -' '-, ~' J 



- 40 

de regular el i>proveohnmiento de loe elementos natural.ea --
eueoeptiblee de apropiaoi6n, para hacer una dietribuci6n ~

·equitativa de la riqueza pÚblioa y para c~idBr de eu ooneer
!ªºi6n. Con- este objeto, se dictardn lne medidno nor.eaariae 
para el fraccionamiento de loa latifundios, para el deoarro
!lo de la poque~a propiedad agrícola en explotaoi6n, para la 
creaoi6n-.dt nuevos centros de noblaci6n agrícola oon las ti! 
tras y quaa qµe lee E:ean indispeneablu oto., n d•oir,. para 
socializar la.tierra y la riqueza. 

Se establece exnrc9'8tlente en el nrtíoulo 28 oue no 
constituyen monopolios las asociaciones o sociedades cooper,!_ 
!ivae de productores para oue, en defensa da ~us intereses o 
del inter&e general, vendan d1reotSJ11ente en loe mercados - -
extranjeros los nroduotoe nacional.ea o industriales oue aean 
la nrincinal fuente de ri~uezn de la regi6n en oue ee produ~ 
,g,en, y que no i:ienn· artículos de· nrimera necesidad, eiemnre ·~ 

que ten~an autorizaci6rrde 101 r.obienl.oe fed-ral o local. 

Los de•eohoe.eociales en favor de la clane obrera 
Y' de los trabajadores en pe.rtioular se coneignan en el artí
~ulo 123 bajo el rubro "Del Trabajo y de la Previai6n Social", 
e'n funci6n de socializar el trabajo y los ,bienes de la pro
!\lCOi6n. (14) 

c) NOTAS JURIDICAS DISTINTIVAS, 

Ipnncio Bur{Toa i;iontiene que ai analizamos los dis
,!intos elementos oue concurren en la integraci6n de la sus~
,!encia jurídica de ambas eeneciea de ea.rantías llegaremos a 
la conclusión de que difieren tntre e{. 

(14) Alberto Trueba Urbina. La Primeni Consti tuoión Pol:!ti..; 
,g,o-Soc:ia.l del Mundo. Ed. Porrua Primera Ed. 1971 Paga. 
52-53. 
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"La ~arnntín indiviñual implica una rcl~ción de De
!:echo entre don sujetos oue son oel lndo activo loA p,oberna~ 
~os, y ~ll el lllnecto paai vo el El'ltndo y Dua autoridadefl. Por 
el contrario ln Emrent:Co. socinl se traduce en un vínculo jurl 
!ico existente entre dos clanes eocial.ea económicamente dife
tentes desde un punto de vinta general e indeterminado, o - ·• 
entre individuos particulares y detol'minadoe pertenecientes a 
dichas clrutoe, y aunque el Estado tiene una ingerencia en lae 
~elaciones existentes entre sus sujetos como regulador ofici2 
AO e imperativo de las miemaa, tambi6n es cierto que ni el -
Estadb ni SUB autoridades son loe prinoinalee y directos obl!_ 
!adoe o sujetos pasivoa en ellaa,. como euce1e con las garan...;. 
!ías individuales". 

"Siendo la relaci6n o vínculo jurídico difer~nte en 
las garantían individuaies y en las sociales,. loa derechos y 
las oblieacionee específicas oue de ellas se deriV;an son tam
!?,ién diversos, teniendo su edtrenoia y cwnplimionto finnlida
~es asimismo distintas. Las garentíai5° individuales persiguen 
como objetivo prote1ter al f'Ujeto como gobornado frente a las 
arbitrariedades e ileyalidadee del noder núblioo,. frente a los 
desmanee de las autoridades depositarias del ejercicio de la. 
actividad estatal soberana; por ende, la titularidad de las -
garantías indivi~ualeo ee hace extensiva a todo individuo, a 
toda persona, in~enendientemente de su~ oondl. ciones peo•1l 1.f'

!:ªª~ Por el contr!\'l:"i.o,. las r,artmtíae sociales nacieron> a tí
!,ulo de medida jurÍdioa para ·~t'f'llervRr a .una clase social eog_ 
nómica.mente inferior y a sus componentes particularee, ya no 
:t'rentll al Rf'ltl!lilo y sus autoridades Mmo oblip.adoe directos, -
nino ante otra olt\Se social m~,. ,,ui!iente,. J!laterialmente ha- -
~lando, y su~ miemrros aingulRr~r-. Por tal motivo,. la titul! 
!idad de las garantías eooialen ee mucho m~a restringida aue 
la ~ue corresponde a las garantías individuales, puesto que se 
cll!cunecribe- a-una clase social y a sus miembros determinados 
y particulares que ontiín colocados en una cierta situaoi6n -
jur:Íd1.ca. y económica". 

"Bastan puea eatás li~eraa conaideraciones para 11~ 
e.ar a la ooncluai6n de oue las pnrantíaa individunles y las -
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sooial~e no ~e contradicen y que, por el contrario, uon com
;eatibles en cunnto a su exiahncie. nimultdneo. debido a que -
ent~_allarr figuras jurídicas diat.intas"'• (15) 

Oonaiderrunos, en nuestra opinión, que Burgoa nin -
equivocarse en Bb! apreciaciones, no analiza de lleno las d! 
!erenciM entre las p.'nrant!ae individmiles y las sociales en 
cuanto a la es.enci11 miamn de tales parant!ae. De a.:iuerdo a 
los concentoe en µi{ginas anteriores de Alfonso Noriega. (16) 

La d~.ferencia fundamental en nuestro concento oe -
encuentra en el modus ouerandi. Al analizar laa pnrantías -
individuales y sociales nos encontramos ante loa mismos der! 
!:hos, loa derechos de la persona humana,. solamente vistoR -
desd, distintos nnguloa; el derecho social y el derecho ind! 
yidual convergen en un elemento oue ea el punto de t>P.rtida • 
de toda inveetiRnciÓn de carácter aociali el hombre mismo• 
En este sentido,. el derecho social es Única y exclusivamente 
la conAeouencia de una mejor y máo depurada concepción del -
hombre por el c1erecho; ln coucepción del hombre abstracto~ -
egoísta. y calculador idealmente ainlado,. y a ouien té6rioa-
!!!,6nte ae sunonía igual a loo demás,. viviendo al margén de 
todó vínculo aocinl,eo totalmente falsa. 

Loa hombree no son individuos aislados, sino aon -
personas humanas raoionnlee y librea, el concento del derecho 
no es la igualdad, sir"' la nivelación da desigualdades que -
e:xiat!!n entre loe hombree. Lo económico y social no so entr.! 
IJ.8n al libre juego de laa fuerzas privadas, y el derecho p\f
,!?lico debe imponerse, y de. hecho ee imnone, reglamentando . .;..;,:· 
campos 0ae ~tea ee consideraban reeervaaon al dereého,. ·ol'i
!8-dO como µor ejemplos lu rolacione1:1 olirero-patronalee, la 

(15) Ignacio Bure;oa. Las Garantlns Individuales. Ed. l'orrua 
Octava Ed. Pap:a. 260-261. 

(16) Op, Cit. Paga. 115•11G 

. ' 
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propiedad rural, el rér,imen de lon recursos naturnleo, la si
l,uaoión de los menores de eda.i, de 'la familia, de loe burócr!. 
].as, etc. Es deoir,. se confiere a los derechos objetivos pú~ 
J?licoe un contenido, que implicn un deber 1Jnra el Estado, y -
no una mera nretenP.idn ética. Al lado de loa derechos indivi - -
~alee abstractos, anarecen derechos con un contenido expreso 
QUe implican una actividad espec{ficn del Entado. 

Pero no ee trata de cerechon diferentes a los de la 
persona, y mucho menos derechon G\pueetos o contradictorios a 
loe d~l individuo. Se trata de los miemos derechoe humanos -
pero considerando al hombre ~ue pertenece a un determinado 
grupo social o a una eapecí!ica clnse social. 

d) EL CONCEPTO DE GAJWITIA SOCIAL EN MATERIA AGRARIA .. 

En esta materia, las Farant!aa eocialee·H tlra4u
~ en un régimen jurídico oonotitucionel y legal de preoerv! . 
.!?J6n, ooneol1daci6n y mejorM1iento de lan condicionee económi 
P.fl8 y culturales de la claao camJJesina de •'xico. Dicho réfG. 
!!,&n, ha tenidr como cauea final el problema 88l'llX'io y su sol~ 

!i&n,. ea decir, el motivo determinante de las normas corwtit!! 
!:_ionalea y legales que lo integran y la finalidad que estás -
persiguen, ha consistido respectivamente en lo. indUsta, ·deeo
!adora e indignante· s1tuaci6n en que EJe ha encontrado el oem
.E.~sino y la tendencia gubernativa a remediarla •. 

n problema a@:l'ario de nuestro pde se pestó paral,! 
!amente a la historio. económica de Mé~ico., Se incubó en loe 
alborea de la 6noca colonial al transi'ormarae loo antig"..:.~e - . 
aistemat'I autóctonos de la proniodad rural o agraria,. como con 
!ecuencia directa de la dominación espaf'lola, habiendo Bl.canz_!. 

~o su agudeza y gravedad culminantes o.l estallar la Devolu- -
!iÓn de 1910. 

Como breve reaefta hiet&rioa,. noa permitimos tra11s~ 
cribir los conceptos de Prancisco J. MÚjioa, quion en forma.-
-i: 
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por demás sencilla y cruda nos narra algunos hechos hiet6ri
.2..ºº aue fueron oauen mediata de la conengrnción en nueotra -
Constitución vieente de lo.a garantías eocinlee en favor de la 
clase campesina de M~xico: 

"ta proniednd en M~xicro tiene cromo oriFen la con-
.s.uieta, y la conquista. en Mb-ico 110 fue como la oue se hizo 
en otros pue~loo a base dP. ocupación m's o menan comeraial y 
de contratación, sino más bien a mse de Violencia,. por muchas 
circunstancias aue no va.le la pena mencionar. Ao!, el origen 
de la proniedad en Mlxioo fu& el despojo y 01 acaparamiento. 
Los conquistadores oe repartieron oon la imaginanión 'el te-
rritorio extensísimo del An!(huaQ; deanu4e de la conouiota, -
1~s colonos nue vinieron- al µnía con noeterioridad, no buso! 
!tan.otro fin aue apoderarse de las proniedades y de la riqu!.. 
!~ del suelo. De esta manera, la propied11d de la tierra qU.!.. 

!_o en manos de unoe cuantos, la de las minas en poder del ~ 
Estado y la de los bosques en noder de· unas cuantae tribus -
ind!eenas que se refugiaron en la espesura de le.e selvae y -
que nudieron conservar su dominio dúrante algún· tiempo•. 

"'El rég.tlmen de proniedad an! eatabl~cido tenia que 
traer por consecuencia la esclavitud de loa nativos y la - -
explotación de los criollos que no habien tenido la fortuna 
de purtenecer al gl"Upo de loe conquistadore13 .~ .. Los mestizos 
prover.ientes de ellos, tuvieron que paanr por el oalvario c!e 

la servidumbre que han descrito tan ampliaJP.•;11te y con tanta 
justificación escritores de toda Índole, religiosos y profa-

,!lC>t.'1 al hablar de México"'•· 

~ los al'los oue ~recedieron a la Revolución de ~ 
1910, ee -.eentuaron de una manera particular loe sistemas -
puestos en vigor para someter a la ra~a nativa y al meetizn
J.e aue vino de ella"-. 

"~atoe oiatemaa fueron la esclavitud abierta o ªP.!. 
nas disimulada primero, más tarde la e.ervidumbre que eueti"tl! 

i,ó a ln esclavitud, dea11uée de la Inde!'lendencta ... Y de les -
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Leyes de Reforma, y :t:innlmen'te, lor canti1~os oue tenían la -
facultad de imponer loo duef'loa de ln tierra a loe hombree -
que trabajaban en sua camnon. Estos caati~os eran a veces -
verdaderos tonnentoe conocidos en toda la América Hispana•. 

~Completando este régimen de propiedad, amparado -
1:1or el régimen político exist.ente, se dictaron en la época de 
Díaz las leyes para disolver las oomunidadto indf.~~nae. 
Betae comunidades habían conservado desde la éuoca de la con 
suista, una parte de la tierra que les pertenecía nor dere~ 
sho propi~ •. La aplicaoi6n de la~ nuevas leyes Porfiriatas -
dicS lugar a que numerosos favoritos del poder público, esne
z.ialmente extranjeros, nromovieran oontinuB111ente dilig&noiae 
de despojo que no podían entender los nativos, y de cuyo ~r.2. 

sedimiento no podían def endersc por que carecían de instruc
oicSn y de medios econcSir.icoe. De esa me.nora fueron nuestros 
indígenas nuevamente despojados, •conciuistadoe~ un'a veti mria, 
eri la época de le. dictadu:c·a Porfiriana•·. 

'*'Así se conr:itituyeron los latifundios más grandes 
de ='xico, citaré tan eolo un ejem~lo: El estado de !amaul! 
ias, oue ea uno de loa de m!s coneideraaión por su exten's1ón · 
territorial, per'tenec!a en las dos terceras partes a una so
!a haciendo., "La Snutel.'la" oue era nroniedad· de un súbdito _ ... 
ecpa.i'lol, de esa ~anera Be había conatituído ese fundo con el 
despojo, mediante sanciones ndminiatrativas y diligencia~ 

autorizados por la 8ecretaría de AF?'ioultura y Pomento de 
a.auel entonces". 

•También de can manera se exnlotáron los inmensos 
boscuas del paío. La Mesa Central que ha sido tan hermosa,
quo es una zona de clima benigno y de produccicSn enorme, --
ostatia cubierta de bosques incomparables que pertenecían a -
los indígenas. Mediante estas leyes, ios bosoues fueron de!. 
,!ruidos, es,iecialmente por lo!.' favoritos de los gobiernos -
locales. Las oonP.eouenoie.P< fueron muy graves, ya oue as! ~ 
deepojadoa de ous medios d.e aubsistencia, .gracias a trMaa,g 

i 
' 

... ! 
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s_ione~ hec:ihao contr·a au voluntad, los indígenas quedaron en -
la miseria y todavía hasta la fecha no ~e reponen de ene dea
~ojo". 

"tl cB11peaino de esa manera, tenía que ser como fue, 
materia nronicia para la levoluoión. DePf!TaciadaJ11ente no ao
!o para la Revolución, Bino también PRra la formación de elgs 
!!ºª grupos valdálico11 que ne- f&l tan en tfllotr cirounetanciu". 
(17) 

Desde 1917 ilastu la actue.lic"n'1, la Reforma Atrn:rie. 
h~ tenido como pronóo,toe fundamentales loe sieuientea: a) -

el fraccionG111ien'to de latifundios parn el deee•rrollo de la -
pequefia -propiedad agr!coln en explotación,. parn 1n ar.1aaión -
d~ nuevos centros de población ap.r!oola y ~a.rP. el fomento de 
la agrioulturaJ b) dotación de tierrae y Pp.uae en favor de -
loe núcleoe de población que Qarezann oe ellas o no lae ten-
¡a:o. en cant16ad suficient~ para eatiafaeer eue necesidades; -
cr) reatituoi6n de tierras y aguas en benef'icio de loe pueblos 
que hubiesen sido privadoc1 de ellas; d') declaraoi6n de nuli-
~ad· de pleno derecho de todoa los actos jur{dicofl, judiciales 

.o administrativos ~ue hubiesen tenido como consecuencia dicha 
privación; e) nulifioaoi6n de divisiones a reJ)artoe viciados 
o Úegítimoa de tierras entre vecinou de algún nlScleo de po
bl.ación; f') establecimiento de o.utoridndeo y 6rganoe consul ti -. ~ · voe encartmdOIJ de intervenir- en la realizaciórr de las citadas 
·~: 

finai.ide.dee, teniendo como Autoridad Suprema nl. Presidente de 
la República y,. g) inatituc16n de nrooed~.mientoe dotatorioe y 

restitutorios de tierrae y B{l'uas. 

toe propósitos descritos ee encuentran coneag.radoa 
en el art!c~o 27 de nuestra Oom1ti tuoi6n Polítiaa vi.gents·. 

(17) Prancieco J. Mújica. Las Oaueae Sociales de la Reforma 
· . Com11t1 tuoional. léxico. Imnrenta de lR Secretaría de 
· Relaciones Exteriores. 1936 PRgn. 12 a 18. 
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En nueetrn onini6n, y a manera de crítica oon ree
J?&oto a loe objetivo~ de nuootra Deforma Afll"aria, oonsidera
!!OB oue talee objetivos en aentido eotriotamente jurídico,. -
no constituyen ninguna garantía eooial, en 'tll:l.rtud de oue son 
simples 111edioe para deaarrollar tal Reforma, pero no para -
oolll'lumarla defi"itivamente. 

Las garant{aa sociales en materia agraria - ei es 
que así debemos ll&11arlas - Bon abeolutaaente dife~entea de 
1.as que rigen en materia obrera. latas ú1 tilllas lle traducen 
en u.n conjunto de normae fundamental81!1 de oartlcter oonstitu
~ional 'que regule.:rrlas relaciones jurídicas y econ6micaa en
!re los factores de la producci6n como son el· capital 1 el - · 
trabajo. A trav's de las garantían sociales en materia lab~ 
::al, jamás se ha pretendido eliminar a uno de loo necesarios 
sujetos dg la r~lación de ~ra'ttajo, como ea el patr6n, toda -
vez que ee contraen a aáegurar la igualdad real. y ~oeitiva -
del trabaje.dor fren'i:t, a la empr111a,. protegi,ndolo mediante -
Qil sistema de seguridad jurídiaa ewtablecida primariaaente -· 
en la Ley Suprema (artículo 123 de nuestra Conati tuoicSn vige!!,_ 
!e). 

Las garantías aoaiales en materia obrera tienen -
aos sujetos resneotivamente constituidos por la olaee patro~ 
ne,l y por la ala.se laborante, y cuyc régimen constitucional 
está vigl.lado, controlado y preservado por el l'Oder estatal. 

Al reanecto Ign~cio Burgoa considera que: •en mat.! 
tia agraria, lae ra.rant!na sociales no son· reguladoras de -
las relaciones ;lur:Ídico-económice.e de dos cia.SH sociales -
diferentes, como sería la campesina y la latifundista, prec!.· 
!,llmtnte porque los objetiv.oo de la Reforma Agraria son elim!. 
ner a esta Última clase social citada, ya oue el artículo 27 
constitucional sefiala nroaedimientoe.dotatorios y restituto
!ios de tierras 1 aguas". 

"En coneecuencin, las garantías sooi~ies en materin 
agraria, no operan en un !Ímbito de relaciones entre dos cla-
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- !.ºª socinlee,. sino oue t10 de bon ostentnr como un conjunto de 
rrincipioa y normao de índole connti tuoional en que ooni:t~ran 

d~reohoe nooioleo de variado contenido en favor de loe ce.mpe
!inoe con imperntiVidnd o a cargo dol Eetndo, es decir, eete 
ÚltillO serfa el l'IUjeto pasivo de la relnci&n jur:!dian, siendo 
el activo la clnfle cmnpeeina para configurar aeí en ~entido -
estrictamente jurídico la gnranda 11ocial. Eat .. rele.aicSn - -
imnliáa derechos de sustancia eaon6mica y social en favor de 
los sujetos activos y las obli~acionee corres~ondientee a 
cargo dU Estado"'• (!8) 

e) EL CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL EN MA,ERIA AGRARIA. 

Para e>ue hoya una p.arant:!e. individual, según demos
!ramos en páginas a.nteriorec, es necesario oue existn un der.!. 
s_ho del hombre, &l cual se car;acte~iza ~or la areaoi&n de un 
811'1biente jur!dico del individuo sin di~tincidn de olaaer na-
s_ionalidad0 eexo, etc. ouo se sintetiza en una esfera de li-
~ertad del hombre, ffPrantizada y res~etada nor el Estado y -
eus autoridades. Es una limitación imnueata a la actividad -
er.tatol, con el fin de imnedir a~opelloe, arbitrariedades,. -
abu.eos, y que nor tanto en nrincinio no pueden trana(?l'edir ~ 
legalmente. En otros términoa,. la garantía individual signi
!ica une. abstencionismo del Estado y d~ sua autoridades res-
,eecto de la aotividnd particular, y •e traduce en realidad en 
una serie de prohibiciones a aquellaa, nor lo cuiD. determina.
~ª esfera de libertrur no debe ser afoctedn por el Estado y -
sus autoridades, y en caso dP. oue esta9 últimas prete~de.n Vi,2.. 

!..ar loe derechos del hombre, o ya los hayan v101aao; lo nor~ 
mal es que nroceda un remedio eficaz, jurÍdicor para prevenir -- . 
las violaciones o repQrarlas y es el Juicio de Amparo~ Medill;!!.. 

!e este medio jurídico de defensa de te.les dere-ahoe,. intervi! 

!!º una autol"idad distinta de la que comete la violación y es 

(18)· Op. Cit. Pa~. 270-271. 
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la autoridad .rudicial Fodoral. En toclo cneo de violación -
de un d·~eaho del hombre procede el Juicio de Amparo, oo la 
nota eoenoinl de la f,nrnntín individual aunoue no privativa 
de ella, ya oue 01'!9ontra de la violación de una garantía eo
~ial y naturalmente referida a la materia agraria, se puede 
interponer también el juicio de· amparo, ya oue se trata tem·· 
.}?14n de derechos humanos de individuos pertenecientes a un -

determinado gruno social, con ésto ratificamos nuestra aaev:!.. 
~ación hecha en páf;inna anteriores reopeoto a considerar a -
las gurantías individuales y aoaialee como un mismo dereaho 
humnno, solamente que en el Último oaso conaiderando al ind! 
!~duo perteneciendo a un e:rupo o clase social determinada •. 

Así nues, desnuée ue ente breve razonruniento debe
!!ºª preguntarnoa ¿ existen las para.nt!as individual.ea en ma
i~ria agraria? 

En términos generales podrio._moa afirmar oue sí - -
existen no solo en materia agraria, aino en todos loe s.speo~ 
toe generales del Dereaho, pero no uor aonaiderarae al indi
;duo como componente de i.u1 grupo sooúi" determinado (en - -
eate ce.so de la alaae c11111oesina). sino tan solo por su crali-
2,ad de ser humano exinten en su favor estos dereahoa, pero -
no por esta Última. afirmación podriamoe diferenciar exhauet!.. 
xwnente garantías individuales en materia agraria~ laborllJ., 
penal, civil,. fiecel, etc. ya oue nos encontramos ante un -

. mismo dereaho· airr te~1er en cuenta la e(lfera del derecho que 
en Un momento determinado ae encuentre la conducta del indi
~duo. 

Ahora bien, decde el mismo instante en que el PuM: 
!o detentador del derecho sea parte inteBTante de un determ!. 
l!,Bdo grupo social, cuya situeción fije una política econ6mi
~a o social oue el Eetado debe realizar en beneficio de tal 
indivi.duo, en eu :funci6rr de trabajador,. o perteneciendo e. -
u.na ciase social económicamente déb:t.J., en este momento nos -
encontraremos ante una"garantía social. 

. .. ,, .. 

" 
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En efecto, en materia agraria nor ejemplo, nodria
moÁ ·entrar en confuaionen reenecto de astan ee.rantíae, y es 
necesario haaer un anál.ieifl breve n la luz· de nueAtro dere-
.2,_ho positivo. 

Existen rnzonea jurídicas o'ue fundamentan le. ~nr8!1 
!,Ía indi.vidual con reeneoto 11 la nroT>iedad y 'a la poeeei6n -
garantizadas por loa artículos 14 y 16 de nuefltra Conetitu-
gi6n vi~ente, pa.rn todos len hombree conPiderados en ea ind! 
yidualidad, eu3etae tales garantías a una multitud' de limit!. 
,!2.ionee moti vP.~aa i:>Or una 1.1erie de fncul tndes del latndl:> y -

rrus. autoridades oue le T'Ormiten intervenir en favor de una -
clase socinl determinnda, y aoí el artículo 27 Cona ti tuoio
~,!11 c!ie'J)one en su Pó.rrafo Tercero t "Le. 1'11oi6n tendrá. en todo 
tiempo el derecho de imponer n ln prn~iednd privada las mod! 
!idadea que dicte. el intede público, así como el de regular 
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles -
de aproniaci~n, pnra hnoer una distribuci6n e~uitativa de la 
rioueza pÚblian y para cuidar de au coneervación, Con este 
objeto, ee dictarlÚ'l laa medidaa necesarias para el fraccion_! 
miento de los latifundios; pnra el desarrollo de la nequeFla 
proT.1iedad Bl'ricola en ex1>lotnción; 'tlara. la oreaci6n de nuevos 
centros de población ar,r!cola con lne tierras y aguas ouo ~ 
les sean indi~ryeneable; para el fomento de la apricultura y 
para evitar la destrucción de loe elementos naturales y los 
de.fioa oua la T.lropiedad '!)uede. sufrir en T>erjuicio de la aoai.! 
~ad. Los núcleos de ·nolilaci6n que carezcan de tierraa y - -
aguas o no las tenp,an en cantidad nuficionte nara laa necea!. 
!adee de au noblnci6n,. tendrán derecho a oue ne lee dote d~ 
ellas, ~omándolae de le.e nroniededee inmediatas, reauetando 
eiemTJre le. pequena protiiedad agrícola en exTilotaci6n11 • 

Ahora bien, no debe confundirse como garantía indi . -
yidual, el hecho d.e que al 'PeoueFlo. prol'.lietario duel'\o de pro-
~iedad a¡rrícoln en ax,lotaai6n se le uroteja contra la misma .. 
acción del Estado, al disnoner el artículo 27 de nuestra - -
Constituai6n vi~ente en eu ~árrafo sé~timo Pracc. XIV en su 

1 
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~ltima p~rte: "Loe dueftos o poseedores de predion aeríoolas 
o panade':'oa en exnlt>taaión, a loa ouo M haya ox11od:l.do, o on 
lo futuro ae expida, certificndo de inafectabilidad,, nodrl:in 
promover el Juicio de Amnaro contra le. nr:i.vaci6n o afeot1t.oicSn 
a~nria ilegaleo de aue tierras o aguaew. En la mis~a disp.2.. 
!,ioi6n Cona ti tucional, pdrrafo 'Séntimo 1raco. XV, aotfala - -
expresamente un caso de Reepóneabilidad nor violaciones a la 
Constituai~w. a las Comisiones Mixtas, los Goltt.ernoe loaaleB" 
y las demás autoridades 6nonrgadae de l~e tramitaciones a.gr~ 
~ia.s en aaBO de conceder dotaciones oue afeoten ~ dicha pro
~iednd atn"Ícola o ~anadera en explotaai&n. En eato caso qus 
podría aonfi.tndirnos trdtase de una ~a~antía oooiol en materia 
agraria y de ninguna manera considersaos que ea h'ldividual -
por el hecho de nroteger al propietario contra una afecta- -
~i6n, ya oue oe trata de un componente de una alase sooialt ' 
la oo.m11eaina. La miema ley seflala como reouisi to indiepens.!. 
~e el que ~e enauentre el predio agrícola o ~anadero •en -
U'fllotaci6n••, o aea considerando al T>equefto J:Jropietario cromo 
un &ctor de produoci6n inteE?l'ante de un fSX"UPO social,. Y 11 -

mayor abundamiento lee ee5ala un requisito már: que ee le -
ha.ya exi>edido aertU'ioado d.e inafecta'bilidad9 no coneidedn
~lo la ley por tanto, como un simnle particular,. duef!o .de -

una propiedad nrivada, se le 'ProteF.e en tanto pertenece a la 
clase oam'J')esina, y solamente los medianos y grandes Jiropie
,!arios son objeto del atn~ue aectarista d~ nuestra Conetitu
st6n Vip.:Elnte. 

En conneauencia,. y desnuéfl de las conaiderao:iones 
y eje111ploe anteriore~ '90demos afirmar que la p:arantfo indiv,! 
gual es única; es un mismo dereaho, Dt1 nodemos diferenciarla 
seeún la e~f ora del derecho en dond~ se' encuentre colocada -· 
la conducta del ind~Vi~uo,. sin embargo, no es contraria ni -
contradictoria de la ~arantía aocialf ya que ambas tienen ur: 
orir,en comúns el dereaho hwuo.no. En' materia QltTaria exi~~ 
!en solamente garantías aoaialea on tanto oue el individuo -
forme T1erta de la. clnae oamnoeina, y existo la E"e.rantía - -
in.di vidual lla.ra el camneaino,. no tJor tener tal aategoria, ad. 

···l, 
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no com~ ser humano 1nd1viduo.lmente ooneiderado. 

!) LA VIOLACION DB GARANTIAS COMO CAUSA MEDIATA DEL EJERCICIO 
D! LA ACOION POPULAR 

Si ano.lizamoo con detenimiento el oontenido del art~ 
!~lo 475·de la Ley Jederal de Reforma Agraria vigente, oue a -
la letra dicet· •se concede acción ponulnr para denunciar ante 
el !residente de la BepiSblica o el Secretario de la Reforma -
Agra.ria,. todos loe actoe u omisiones de los funcionarios y - -
empleados ap,rarioe ouo conforma n esta ley y a sua reglamentos 
sean causa de reenonea~ilidad•, nos encontraremos que el ejer
~ico de la acci6n nonular ee concede tratándose únicamente de 
loe ilícitos ~enalee se~aladoe en· loa artículos 459, a 472 del 
Ordenaaiento citado. Asimismo ae concede el ejereioio do la -
acc16n popular aún tratándose do faltas administrativas ya oue 
la dia~osici6n oue· anali~amoe seftala expree8lllente en su parte 
final la.e palabras ":V a sus regle.mentos"',. aue si compfll'amos .
.oon el eegundo 13árrafo del artículo 473 del Ordenamiento de. -
referencia integraremos nuestra iñea al deair "El Presidente -
!'re la República expedirá los reglementoe que fueren necesarios 
para def'inii• loe aatoa u omisiones aue deban castigarse confo,t. 
!• a este artículo y estableoer4 las sanciones correspondien-
!es•. 

Sin· perjuicio de afirmar que hasta la f~cha no P..e -
han exnedido ni nueetos en vigor tales reP"lamer · ~, omisi6n a 
que hacemos menoi6n en el Último capítulo de nuestro trabajo, 
al referirse la ley a. reelamentoe evidentemente nenaamoa que -
no lle reriere a ilÍcitos penales, ya que efltOB Últimos son - -

. ,!aD.Cionadoa por leyes secundarias como lo son los CÓdiroe pen_! 
l,es, Leyes de Reenonaaltilidadde,. la misma Ley Federal de Refot_. 
!!& Af?rnria, etc. 

. '•·· .. 

Hecha le. a.claraaidn anterior nos pregunte.moa: ¿ el 
il7«1Me.S 

ne.cimiento de tales ili ''I 2 se da por la violaci6n de paran- .. 
.!:,!as individuales y f!Ocinlee, o solo de eate.s Últimas 7 

, 
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En princiuio nfirmamon nue nos hemos referid~ n la 
violncidn de rarantí~n como oau1:1a mediAtn del ejercicio de la 
aooidn ponula.r, T10r conriderar oue tal violación ea la princ! 
lal fuente de nacimiento de lno acciones populares, y que si 
en eete caso Último tratándose de la comisión de delitos son 
total.mento inef~cacee tales acciones - como lo analizaremos -
en el Últilllo capítulo de ente trn~ajo - eegurRmente que tra~ 
!ándoso de violaoidn dft reglwnentos por faltae adminietrati~ 
!llB• se~' p~&cticwnente inexistente tal eficacia, nués loa -
reglamentos a que ee refiere la ley ni siquiera han sido exp! 
~idos. 

Ahora bien, ei hemos afirmado con anterioridad que 
no podemos diferenciar.las earantías individuales segÚn el -
iliibito del Der~aho en aue oe encuentre ubicada la conduata -
del individuo -ra que ee trata de un mismo derecho: el dere
.2~º humano- no por 1foto ne~aremos oue al nacimiento de la - -
acción ponular concurren las violaciones de ambae tarantías. 
Pero no hay contradicción en nuestra afirmación, ya que en la 
violación de pprantías aooiales el individuo ee encuéntra pe! 
l_eneciendo a un' determinado ETI"UPO aooial 'Jaei eiem,,re , económ.! . 
.28Jllente '1ébil -clnee OBJDJ)eeina-, Y tratándoee de ViolaaiÓn d"e 
garnntías individual.en la ley le otorga el trato por aonside
rarlo ser hUJDanO Sin tener en ouenta BU intordepondenoia aon 

, ,un determinado p,t'Upo social. Por ejemplo y ooncrétisando - -
nuestro estudio, el artículo 459 de la Ley ?ederal de Reforma 
AP-aria vigente, ae refiere a las cnusas de reenoneabilidad -
de los gobernadores de lo.a lntidedoe Jl'ederativas. Las tres ... 
'J)rimeras rraocionea a la letra dienouen: 

Artícul~ 459.- Los gobernadores incurrirán en resnon. 
!~bilidad y, previo cumnlimiento de las formalidades legales 
del caso, serán consignados a laP autori~ades competentes: 

I.- Por retardar máe de quince días el uombramiento 
ch• sus reprooentantee de las comisiones agrarias mixtae,,, - -
cuando por falte. de ese nombramiento la1t comieionos ef'.ltén de!• 
!ntegradaa .. 

J 
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II.- Por no turna:r a las comieionee agrarias mixtas 
la solicitudes de loe núoleoe de poblaai6n, dentro de loe - -
diez dÍne Pipuiente• a eu nreRentaci6n. 

III.- Por no resolver sobre loa diatámenee de las c~ 
!iSiOnee BfTB.rias mixtas 1 no devolver loe expedientes QU8 lee 
envíen- dichas a:ondicionee en loe plazos que eeffala oeta ley. 

Evidentemente oue en eaa.s tres fracciones el nron6-
!i to es el d8" proteger la ~a.rant!a individual de "eguridad -
jur!diaa consip.nada en el Artículo 17 de la r.onatituoión Poli· 
!ic~ vigente oue en último párrafo disnone: "Los tribun<ll.ea 
eataré.n expinU too na.ra administrar justilria en loe plazos y -
t6rminoe que fije la Ley •••• •• Constituyendo 6eto la obliga
,E...i6rr nosi tivn e11tatal de administrar la juetiaia oon la oele
,tidad. oue establecen las leyes. 

A mayor alnlndruniento y nn.ra evitar confusiones en -
nuestro ejemnlo, los Gobernadores de loe Esta.dos en ciertos -
ca.sos, conatituyen un tribunal como lo dienone el Artículo 90. 
de la Ley Pederal de Reforma Arraria vigente, al neflalar como 
at1·ibuoión de eeto1:1 Úl timoe en FIU fraccj.Ón t: "'Di otar manda
!iento para reeolv.er en nrimera inotn.noin los eXlledientes re
!~tivoe a ro~t1tuc16n y a dotaaión de tierrPP y aguas, inclu
!.1Ve dotación complomentarin y mnnliación de ejjdoa"'• 

Por otra narte, la 'Pracc16n IV del Artículo 459 de 
la tey multicite.3o, conr.itit\lye la protecci6n de una verdadera 
gerantía flocial el r:i.a..,oner c.ue los Gobernadores de loe Eate.-
!~s incurrirán en rea1'!onsabiliéla.d y, previo cumnlimiento ffe -
las ~ormalide~ea lera.lea del oaeo, serán roneienadoe a las -
autoridedoe competentes: 

IV.- Por afectnr ilegalmente le.a nroniedaáes inafe~. 
,!able~ en los mandamientos de noeeei6n que diaten •••• "' 

AfimAlllO'a ou~ esta. diepoaic:lón le¡ra]. lleva imnl:Íoi
!a una parantía social nor~ue ar.í lo connEv,'ra el Artícul~ • 
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27 (le nue11tra Con11ti tuai&n vip1mto, ·n1 oom1i1h1re.r ol inrlivi
~uo 'fl&rteneoienélo n un E!TU'l'IO ooain1 ceterminn(\o -alrne OMITIC .. 

!inn.o. y oonoedUndole a PU fnvor la 11roocdonoin r1 e .Tuio:lo de 
Anninro en el Cf\!'10 mencionndo en ln dl timn nnrte de ln Prnoc. 

XIV del P~rrafo S'ntimo del artículo do referenaiQI "toa -

duef'loa o poseed.orea de nred'ios ·atrrfoolne o r,MailaroP, en ex
J?lotacidn,. a loe (!Ue Pe hnya· exne~ido o en lo futuro 1:1e ex"!. 
S,a certificado de 1.nafectabilidal,. podrán promover el Juicio 
de Amnaro contra ln nrivaoidn o afeotaoi&n ap;raria ilegalee 
de eue tierras o aguan"'•· De lo anterior deoprendemou oue -
dicha dieposicicfo coneti tuci~nal ooneagra la inafeotabilil(}alf 
agr:{~ola o ·ganadero. aomo una auténtica garantía eooio.1 • 

Aeí podriamoe continuar ennumerRndo ln proteaoi&n 
de FRrant!ae individuRlAa y aooialee a lo largo de los ~tÍ• 
suloe 459 a 472 de la Ley Federal de Reforma Agrario. vigente, 
pero nuestro propdsito ea soló dejP..rmentado ~ue ¡a princi-
J?.e.l fuente de nac.imiento de las acciones ponula.ree la aonrit! 
,El.ven la violaot6n• de ea.rant:Caa individuales y eooialH al.~ 
entrar le.e eu;tetol'I activen en la comisi6n de ilícitos pena-
!es, mufo tratándoPe de faltan a.dminif!tra.tivae,. afirmamos -
oue es prácticamenta inexistente el ejercicio de tales acCi.2,. 
!!.ºª en virtud' de no exif:ltir rerlrunentoe vigentes (!ue eancio.:. 
11en la comisi6n de dichae faltao adminietretiva3. 
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OAPI!'ULO U? 

U USPOKSADILIDAD DIL IS!.ADO Y DI LCI 

JURCiOKARIOS Y llPL!ADOS 1'UBLI008. 

•) :a. PIDIOIPIO DI Ll USPORSA.BILIDAD DBL IS!ADO. 

11 probleaa 4• la reaponaªb111dad 4•1 18te4o •• d••
~•l Ya 4an'1'o tal ll&l'OO d•l .. tado aa ~•rtobo. 

L• raeiatanoia dal Jetado pare aoeptar nue..a obli.a 
s.tone• ~ur!~10 .. 1 11\la aal'iai. i•pl1oaoion•• aoon6a10 .. , lo - -
ooDTiel'tan an \lll probl ... ooaple~o 1 41 4if!o1l daterwinaoi6a, 
que ratrua la alaboraolcSn 4• una teorfa general e u·hria ae 
rHpon11ablli4114 JÑ'blioa, tu neoHaria para r ... tar el rlgtaen 
4e lu pnntíu 4• loa pan1oularH. , 

"Jo h•o• Oe oonllidarar eino la l"Hponalibilidll4 oS.vU, 
óto ••• la qve H origina iior u a.no patrillonial. 1 •• H1114, 

Ye.en una t.a4tllnisaoicSn•1 (1) -· 
Una ... inietraoi&n pdblloa tan ooapleja coao la - -

lllljaatra, tunoion&Ddo oon ""l'ioa aile• 4• 6rsano• 4e inetituoit 
ata a491nietrathu, une~a4a t11111b1'11 por ailee 4• tunoiona- -
tto• . r eQl.Mdoe ]Ñbllooa, 1 dn por pariiculara1, dea.rro1·1a 
une aoU'ridal q .. no .olo beneficia a loa aclainia~:·doa, sino 
que en oouionee paeb oaaear c!doa a lu penonú. 

Kl prograao aotUlll 4•1 Derecho a\brd.ntetratiTO llJI - -
plan.teado la naoealc!a4 ldatoa 'J' ~unta 4e que oeol.'I datloa Han ... 
reparados. ¿ quiln deba reparar esos c!lltlo•, tl tuncionario, -
aplea4o o 1~ ad11limatraotc1n ptlbltoa' 

11 hrtoho o1vil, ·to4o per~ioio por \1D hecho llfoi
to tiont repa:taoi6n r preaent~ troa 'tlpoa genoralem 4• reepoa--Hbllid941 -

1) La reapolltlabilidad por u::.: hecho pereonals 

(1) OIU'loe Oaro!a Oviedo. Derecho Achlliniatrativo. Bd. BISA 
_ 5a~ Id. lladrid 1955 !!Do l pd.ft, 136 
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2) L~ re•poneabilida4 por un hecho 4e otro1 

· 3) Lit. rHponHbilidad por el htoho 4e lu oomu. 

n .. ta4o H una P•Hona ~udcUoa que ao'da por •e41o 
4• draeno• que ~AD •ido oreac1o• por ll&D4ato1 lecal••• •• 4to1r 
Hf•ru lta1•fl4u c'le ooapebaoia, lu oualH H •1•roen por U
l'ller•• 4• la tunoi6n ,.lblica que eon peraonaa f{eioao. In - -
e•t• aotiT14a4; eetatal •e J)\le4en le•ionar lo• 4treoho• 4e lo• ~ 
parttoulare•, exi•t1an4o la oblisao16n 4e in4t11Disarlo1 por lo•· 
ptr~Dioio• qut •• oouionen. 

I• un principio 4e Derecho a4ainittrat1•o la teoría -
4•1 rie•ao ortaclo por ~l .. t.ao, por el funoionaaitnto te lo• -
••rTioio• ,.blioo• 1 tl e~eroioio 4e eue 4--'9 aot1T14a4e1. •lff» 
exl1t1 en Dereobo a4ain11trati•o la re•poneab1l14ad 4•1 Betado 
por tl btobo pert1onal, por tiue el .. ta4o no ee UD eer conaoitn
te n1 thn• TOlunt&a, e• un ente 2Ul'l4ioo o centro 4t laP\ltai- -- . ' 
v•n at D01'9U ~ttd41ou, oon fina114&hl teplH que retlbar 
1 que enoar.. a per.01189 ff eiou - fUDoioJU1rio1 o .. pltado• 4• 
la a4atn11V.Oi'n - r .. ltoen Hto1 prop61i to••·. f2) 

Gabtno rrap, oone14era que dentro 4t naHtro Bl«iaeu 
l.epl., 110 Hti aoepta4o fnnc••nt .. el principio 4e la r .. J>OM! 
~tli4a4 4el lltll4o afil'lllD4•• 

•1n efecto, 401 ideen tun4 .. •nt&l•• han e14o en na.e•tro 
pala un o'betkul.o para la e4aiñh 4el principio 4e re1ponHllil1. 
4a4. -

. . Por una pa.Me, t1 ooiioepto dt la aoberu!a aou14•n- .. 
!• ooao un 4ortcho 4• una Toluata4 ~un41ouente euperior 4• ..:.. 
achal" aln de llai taoionH que lu que el propio leta4o H - -

tapone, 1ap14• voiUi14trar al leta«o ooao reeponaable ouaado •• 

(2) An4r4• Sena ao~u. Derecho A4a1nietrattvo. Be!. Porrua 
Sexta laloicfo. ti<1g..i.iWo icmu. ;4:üo;v 1974 Hg. 55.$ 

- ·--- :__ -- -~-
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aanUent c1entro de dioh&11 U111itacionH. Por otra parte la idea 
4: qu; il ill'W.Oo eolo puede . a~tuar dentro 41• 101 Uai tte bga
¡e1, ea t .. bi'D un 110tivo para excluir el principio de la r~ ..... 
JOD.1abilida4, pu4e lita A• ba•- normal.llent• en la ilicitud de -
la actuaoicSn dllftoea. le ha ooneiderado dentro de nu11tro eiete
p, que ei al.pu aotuacit<n pÚblioa ee deearrolla fuera de 101 
líaitte l1gal.e1, no ea ra el Bitado el que -aot\la, eino el fun-
!lonario per1onal.aenh, 1 por tanto~ aobre 'l d~be o-.er la rte
·~naab1li4a4". (3) 

In eet.. oondioione1 deb .. oa afinaar que el principio 
que rie• en·llxioo ea el de la irre1ponaabilidad del Retado, 1 
que solo excepoionalaente 1 por vtrtua de una 111 exprHa, pue
!• el parUau.\ar obtener una indllilllinoicSn· 491 htado. Bntre -
101 caeos de exoepoicSn citareaoa el de la expropiaoi~n por oau
!• 4• utilidad p•blica, qut solo puede hRoe .. e aediante indlllJl! 
¡aoicSn (lll't{oulo 27 de la OonetituoicSn Oener&l de.la Re.,,dblica 
Vigente, P&rrato Se8Uftdo)J 1 el de la reeponeab111dll4 1ubeidia
.ti• del letado en el 01UIO preyieto por el Art{oalo 1928 4el 06-
!ilO Oiril rtgentt para el Dietrito Peder&l que cUaponec •m .. 
Jetado tiene obligaoicSn cte reeponder de loe dafioe oauell401 por 
eue tunoionarioe en el ej11•cicio de lae fuuoioneo que 1111 Htln 
enooa1nda4aa. Beta reaponsabilidad es sub•idiaria,7 aoio podr' 
hacerne efeot1Ta contra •l Eetado cuando el f\moionario direot! 
1ente reeponeable no telll'fl bienes, o loe que tenga no eean eut! 
.s;.ientea para rtaponder del daf'!o oaueiado". 

late caso de excepci6n al ~rin~ipio de la irreaponaa
!!ilidad d•l Beta.do viene a deiioetrar que de acuerdo con lae ba.
!•• de nuestra legielacidn, el Entado no aeuae una obligaci6n -
directa 4e in4 .. n1Hl' loe daftoo onea4oa por sus funcionarios, 
eirio qu•dd~lS• l!e. exigirse previaente a letoe en lo personal la 
reparaoi6n proaedente. Be decir, se trata de un caso de reapo! 

(.3) Gabino Praga. Derecho Admin1strativo. D&oimo cuarta Ed. 
Id. Po:rrua-t«4xico 1971. P'ea. 434-435. 
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!.f-bilidad subaid1aria del Eete~o. 

Adem,e, esa reaponeabilidnd oubnidie.ria pnroce no - -
Htar establecida m.~, que para el caso de quo exiflta culpa de -
parte del funcionar-to, pueoto que el preoept13 de que hablamos .. 
se encuentra dentro del capítulo del C6digo Civil relativo •a -
lau obligaoiones que nacen de loe actoe il!oitoe•. 

De aauerdo n la doctrina que ha inepiredo d C6digo -
Civil la ilicitud dt los actos oonsiate en que ellos ee produz
san •ein dereoho, intencionalmente, o por imprudencia o netl1-
¡encia", y solo quedan exceptuados ~or di~poe1o16n eltJlreea loe 
ca11011 de "abuso de derecho• a quo ee 1•etiere el Artículo 1912, 
1 Ue de riesgo oor1oignadoe en loo art!culoe 1913 1 1914 del -
propio C6c:1igo Civil, que a la letra dicenr 

•·Artfculo 1912 • ..; Cuando al ejercitar un du•oho se cauoe daflo 
• otro, hay oblieaoi6n de indemnisarlo 11 ee 4emuestra que -
el derecho eolo se •3erci6 a fin de causar el dano, ein ut1-
!1dad para el titular del derecho. 

Artículo 1913.- Cuando una pert1ona hnne uso de meoeniemoe, -
inBtl"Ullentoe, aparatol!I o eubata11ciH pelierosae por f.IÍ rais
!ºl!I' ~or la velooida6 que dtsel'rollen, por eu naturaleza - -
exploeiva o infiamablt, por la enerdl' de la corriente el4c
,1rica que oondu1oan o por otrlil'I cauoao an'1oeae, eet' oblif!.! 
!• f! reepo.n4er del "afto que oaun aunque no obre il:foitamen
!•• a no ecr que dt11Ueetre que oce daflo ae produ~o por culpa 
o nep,lieenoia inexoueabl• de le vlotima. 

Artículo 1914.:- Cuando -ein el iampleo <'le mecruusmoe, instru-
1entoe, etc, a que ~• refiere el art!oulo anterior, 1 sin -
culpa o neelifencia <'le Dineuna de las parteo, ee producen d,! 
Aoe, coda una de ellas loe eoportar' sin dereaho a inilellll'liZ,! 
,gi6n.• 

Con respecto al sistema legal mexicano en materia de 
responsabilidad del Betado, el maestro Gabino Pr&ga considera -
que en todos loe eetadoe mo,_rr1oe han sido repudiados los prin 
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_21pioe 11ol:re loa que f.'le fundaba la 1rreaponsab11ida4 4el !atado, 
no 8010 porque 1800 pri~cipiOB no rfei~tt~ un arutJ.ieia Sfirio, -
sino porque es necesario Eld~ptar alguna medida frente al deea-
J:rOllo incontenible de la vida tatat&l que ha oreado ..U.tiple• 
ri••Co• qut aaana11an loe dereobos de loa parti~larea con los -
cual.te frtouentementt ee encuentra en oontaoto. 

A,rega Gabino 'Prnga, que si bien "'ª oie:rto que el 
concepto 4• aoberan!a ee incompatibl• con la auaiei6n a una vo
!untali trl~, no ha, ningdn inoe>avtniente 4• que el propio -

'Estado, autoliaitindoat, ee impone- reetr!ooionee 1 obligaoio-:
!•• frente a loe partioularee,. y que et eometa a las reglas de 
nerecho que el orea por eu propia voluntad. A~•m'e ol eetable
!i•i ento 4e una :t-e11tponeabilidad directa del upleado 1 eubeidi,!. 
Ii• dtl eatado, hace nugatoria la garantía para loe adJ!ini•tr ... 
!~e, pula aparte de que la ooapl•3idad de la orsaniaacddn adai· 

¡tatrativ.a hace casi 1apoe1bl• dtttxwinar quien de tlloe ea el 
oulpable, txiot. la circUJletanoia dt que nol'llalllentfl 101 ••Pl•! 
~a pdblicoa eon inoolventea, ras&n por la cual ee ha cr1tio!l4o 
el eiateaa como una supervivencia de lae 4pooae re•otaa en qut 
el Gobierno estaba en manos de pereonaa illportantee, indeptt'- -
!lentes 1 ri~•, por lo que •• hace indieptneablt eetruoturar -
un rlgillen ae reeponsabilidad qui al mi.ano tieapo que ¡arantlct 
loe patrlllonioa privados oo~et1tla1'a un ••dio dt obligar a la ...... 
a4ain1etrac16n a su~etaree utriotuente a la le:yo fo1'118Jldo' as:( 
otra ~antía del regular funcionamiento ael poder pdblico. Una 
de lae teor!u que pera tl efecto, ha alcanzado aqor 41fuei6n, 
es laque adopta como baee el principio de la igucldad 4t loe -
individuos &nte lu cargae pdbliou., principio confol"lle al cual 
si ;.na actuacicSn gubemuental causa un Claflo a un in4iv14uo eo
lf• quien se hace recaer todo el peeo de dloha aotuaoi&n, la -
ruptura !'4U• uí et prou>Fit 4t la igualdad r111peoto 4e loe demú 
adainietrados, obliga al reetablecimiento de ella, tJ'fmllfiritn
!o la carga del ctalio al patriaonio·pdblico alimentado por la -
contribuoidn de toaoa loe adld1n1etradoe. (4) 

('4) Gabillo rn.p. Op. Cit. Pqo. 436-438• 
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b) SOBIRÁRIA Y RES'J>ODDIL?D.AD. 

La teoría tradicional de lr. Soberanía no acept6 el -
principio de la 2•Hpona1.bilidad del !etado, por oonfliderar qu• 
todo dello que 4ete ooationara, dtben dt eoportarlo loe partiO! 
,!arH. 

"le •vidente que tomadu en s! minu laa do11 nocio
!•8 de reeponeabilidad r de eob9ranía 9on antin6micae~ pute si 
se cree que el Beta.do oe aobtr11110, no Be puede «U!mitir qut 11 
••• reeponaablef 1 ei •• afina& que 41 ea reeponeable, no ae -
puede adaitir que 11 sea eoberano. o la aobtran!a no :a nada, 
o ella eG, como se ha dicho el car,oter de una voluntad que no 
ee determina nunca por ~í miema, ee decir, que no puede eer -
li•i tada por un elemento extrallo a ella misma, ni eo•etida a " 
obligaciones mae que en la medida qu6 ella lo d•eee. A4f"''&ª -
Andr'a Berra Ro~ae haciendo eoo a Le6n Dugutt:reaulta Je toda 
tvidenoia que una pereona a~~erana no puede eer re~ponaable de 
eu9 aotoe, es decir, eoHtida a una oblieaci6n que ee le i•po
!• a ella del exterior, o a lo menos GUe no pu9de ser 11a11 que 
on la medida que lo quiera, pero entonces loto no ea una rt..._ 
;e.oneabilidail, sino una obligaci6n•·. ( 5) 

El concepto de eoberan{a ha evolucionado, 1 ya no -
resulta incompatible que el Eetado acepte el principio de reap 
:e.oneabilidad ei lete ae funda en justas caueas soci~les. El -
Estado pue4t ~todtterminaree o autolimitarse y orear un rlgi-
1on ~\ar!dico de reep~neab11idad, inspirado en las nuevaa moda.
!ide.d~e de la Tida eGcial. La etapa final de este problema es 
preoie111ente la del Estado re~poneable, conat~+uyendo una nue
?,a garentía,que se viene a Bl!l'•g&r al cuadro trad1cional de -
lo• 4ereohoe hWlano-sociale~. 

(5) Andr'e Serra Rojas. Op. Oit. P'aa. 556-557. 
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d LA RBSPOftSABllIDAD DIRECTA DEL F.STADO. 

Pu•d• la adminietraoi&n al actuar legalaente oauoar 
un perjuicio a un particrular. Hi"8l1n reproob• puede hacer•• -
al funcionario que ha actudo •n aoat•hnto c'lt un aan4ato le
¡ai, J ein •bargo r.u aotuaoi6n ha oaueedo Wl ••110Habo al JI ... 
!rillonio de un particular. 

11 moderno derecho administrativo, apo7ado en raso-
!•• de equidad, ~atiaa ju•to que el plll"ticular perjudicado oon 
un acto legal de la adminietraci6n, sea indemnisado. l•ta 11-
_tuacidn orea el deber de ind911tlimar. 

et) LA RllSPOl'fSABllIDAD IlIDIR!OTA DBL ESTADO. 

Loe funoionlll"ioe pÚbliooe puedtn actuar indebidall\en• 
l• 1 oauea.r per~uicioe a loe particularee, que tienen el der ... 
!,ho de •xieir al Botado ee loa cubra la indeanbaoidn que oo
.treaponda por loR d81'loe 1 perju1oioe que han sufrido. 

EstamoA en presencia de dafloe causados por la t.per! 
sta, negligencia o dolo del tuneionario o empleado pÚblico, ~ 
manifieetamente viola las non'llll! legal.en. 

La ._reepon.aabilidad indirecta del Estado se inepir6 
originar1ta111ente en loe prinaipioa del derecho privado, en el -
capítulo reletivo a 16 reepot\oabil1411d '\)Or culp11 de terce-ro y 

ae ccsr4cter subsidiario. ~a fundamentac16n de eeta a!irmaoi6n 
la encontramos en el CUS8i Delito, en la fql.ta que oo•etan de
,!enainadu perecnae en le vigilancia o en la eleoci6n de otras 
que eettbi ba~o eu poteeta.d o uu responsabilidad. 

El Eetado de~e responder por eue tunoionariou, ya -
que debe tomar todBB las precausionee, para el funcionamiento 
normal de loa serriaioe pÚbJ.icoe. 

Actualmente ee mantiene el criterio do la i~reepons! 

. j 
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~ilidad del Eatado, con ci~rtas atenuaciones que van apareci•!! 
~o en las ley•s y que ya hemos mencionado. De acuerdo con el 
principio de legalidad, -al Estado ee traduc' en un conjunto de 
principios jur!dioos in1tr1iradoe en el inter'8 general. El fll!! 
~ionnrio pdhlico no puede actuar aino en la esfera de su oomp! 
!encia, cualouier acto que no se ajusto a este prinoipio, - -
implica una renponsabtlidad no pnra el ietado que neftala la -
subordinavidn a ln ley, sino para el funcionario que al no - -
~ju~taree a los preceptos legale~, ocasiona un ~ano o perjui-
~io a un particul~r, del cual debe reapo~der. 

Por nuestra parte penaamoe que ae hace onda d!a mela 
urgente organizar un eistema d• responsabilidad del Estado con 
las debidas limitaciones, para determinar loa caBos de respon
,!&bilidad por falta o sin falta personal del empleado, loe de 
responsabilidad por falta o sin falta en el servicio, 1 la - -
roaponaabilidad por riesgos que ai•en el funcionamiento normal 
de la admini~traoión. 

e) SITUACION DB LOS PUftCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS, 

L&'Conatituci6n foneral de la República y la Ley de 
responsabilidades hacen la di1tinci6n entre altos funcionarios 
y los dem'8 funcionnriov y empleadoa pÚblicos. 

En el artículo 13 de la Ley de R~eponeabil!dades se 
establecen los doli toe o:ttciales que pueden 0011etex• loa al toe 
fUlloionarios de la federaci6n, y el artículo 18 del mismo ord! 
a.amiento se enumeran los delito• oficial.ea en que pueden inou..: 
trir los dtm4s funcionarios y emplea.dos pÚblicoo. Ad en el -
.Art{oulo 16 4'e establece que las 1.afraooionea a la Oonsti tu- -
,at&n ¡ a las Leyes ?ederalee no comprendidae en el artículo 13 
- o sean loa delitos oficiales que pueden cometer los altos -
tunoionarios - se reputan oo~o falte.e oficiales • 

Consideramos que es injusto que se d' un tratamiento 
diferente a un alto tuncionar1o, que a otros funoio~arioe o --
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111pleadoa, ya que para lo que 11 unos Aon faltaa para otros eon 
delitos, eotabltci4ndoae un11 penali~ad divern en uno 1 otro -
oaao, El prootdimitnto que ne 01~• en .. bo& oaaoo para ju1gar a 
11tae dos nategoriaa de f\tncionarioa tamb14n ea diferente. 

En tata parte dt nuestro trabajo snal11aremoo loe dt
lj. toa comunes y oficiriea que pueden cometer loe funcionarios y 

empleados pdbliooe de la federación y del dtpnrtamento del Die
l,ri to 1tderal.. Por Jo que se refiere a loa delitos ooaunas que 
son loe actos u omiojones que sancionan las leyus penal.ea, loe 
tuncionarioe 1 emplandos no ao~an del fuero constitucional, por 
lo que no eé requiere tl previo permiso de la CÚlara de Diputa
_!9s para proceder en eu contra, quedando desde luego eu:etos a 
la acci&n de loe tribunalee oo•4Ulee. 

ID loa delitos oficiales y eimplem~nte con finta did'~ 
!_icoe 1 para tratar de clasificar de algwia manara lae nuaeroeae 
tracoionee del Artíou.lo 18 de la Ley de Reeponeabilidadee de 101 

Puncionarioe 1 Bllpleadoa de la ledtraci&n, del Distrito Pederal 
1 de los altos f~ncionarioe dt loe B.tac!oe, haremos una coapar!. 
,g_i&n con los delitoa aeftaladoe en tl C6digo Penal para el Dis-
~ito Pederal que se refieren a las responsabilidad•• de loe ~ 
tuncionarioo in{blicoe, no obstante que en este aspecto le.e dis
EP•ioionee relativas del 06disc> Penal queda.ron derogadae por la 
Ley di Reeponeabilidade•. 

Bl primer delito que menciona el Título D'cimo Capí't! 
19 I, Artículo 212 del C6digo Penal vigente para el Dietrito -
.Pederal es el que se refiere al e~ercicio indoliido o abandottoqt• 
tunoionee pÚblioaa s este dt'li to oorreeponde al que eetableao la 
Ley do Reeponsabilide.4ee en laa seis primero.e f'racoioues del·-
A:rtículo 18, 'I la penalidad que ee6ala el Artículo 19 os la mi!, 
!" quw ~e ooDOigna en el C6digo Penal. 

El Art{cu.lo 216 del C6digo Penal referido es el que -
de 1 ooneigna el c1elito C'Galioi6n de tuncionarioe; e•te arbculo eo 

el equivalente al de la Pracoi6n VII del Artículo 18 de la ~ey 
Begl.amentarie., y la penalid811 tambi'n ee ig11Bl en ambos casos, 
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El Artículo 217 del Código Penal eeftala el delito de 
cohechor tete delito oorreapond• a la Pracoi6n VIII Artículo 18 
de la Ley de Reaponeabilidadte 1 •• castiga con tres meeee a -
cinco e.f'los de priei6n y multa haata 4• dos mil peaoa en ambos -
oaaoo. 

El Art!oulo 214 del Código Penal dispone el delito -
de abuso de autoridad, 1 laa Praooionee correlati'ia8 en la Ley 
de Besponsabilidadea que t1p1tioan tal delito eon IX, X, XI, 1 
de la XIV a la LXXI, estos dtlitoo ee lea ~lioa una oanoidn de 
seis meees a aeta afloa de pr1ei6n, 111Ulta de veintioinoo a mil -
pesos y deati tuoión de empleo en ambas ley1Js ,. excepto en el a .... 
!P de la Praooión LXXI que tiene una penalidad consistente en -
!lluspenaión de un mee a un a!lo, dtetitución o 11Ulta de cincuenta 
a mil pesos, oegdn lo diepuoato en el Artículo 19 Pracción tx -
de le. propia Ley de Ree11onaabilidadH1. 

!l. Artículo 220 del Código Penal se refiere ~ delito 
de peculado, y la Pracción XXVII del Art!oulo 16 de la Ley de ... 
áiepónaabilidadte H la correlativa de tal delito, que hace· la 
miaaa aalveaad que el c&digo Penal reapeoto a que la penalidad 
es· aplicable a la pereona encargada de un eervioio pÚblioo, 8tl!l 
su• no sea funcionario, lo que no ee correcto 'ª que •ata ley -
no tiene por qu4 eetabiecer eancioneo a peroonae que no aeau -
funoiottfU'ioe o empleados pÚbliooa. La penalidad en aaboe oaeoo 
se~ de etio meses a doce afloe de priei6n, multa ~e diez a tres 
•il pesos, 4est1tución de empleo 6 cargo e inhabilitación ae -
doe a eele afloao TR.lllb14n dicponen anbos art:!oulojgue la sanción 
811'' de uno a aeie 'meeee de prieión solamente, si el inculpado 
devolviere lo eubetraido, dentro de loe diez d!ae- oiguienta a 
aquel en que se h81& de~oubierto el delito, sin perjuicio 4e la 
aestituct4n,.de la inhabilitación 1 de la multa. 

11 Artículo 222 del Código Pono.l üiepone el delito de 
~oncuuidnJ l!l diopo8ic16n correlativa en la Ley de Responsab1l!., 
!.&.el•• es la Pracoidn XXIV' del Artículo 18 de la propia ley de -
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Reaponeabilidnd••• 

El ArtÍoUlo 225 del C6digo Penal ee refiere a loe dt• 
J..itoe oometidoe en la adm1nist:ft\ci6n de justicia, lao fracciones 

- correlativas en el Art!oulo 18 de la Ley de Responsabilidades -
e~nc LXI, Ll~II, LXI, 1 lee ea'noionee en ornbon caeos son l&A -

1118118'1 oonoiPtenten en suepensicSn de un •efl at un afio; deati tu

S,i&n o ~ulta de cincuenta a mil peeoa. 

n Artículo 150 del CcSdigo 'Penal. dispone el delito dt 

evaeicSn de presos, la Prncc16n correspondiente en la Ley de - -
Rtepcnaabilidedes eet' en ~l Artículo 16 PraccicSn 111,. ptro - -
mientraff que la oancicSn en el C6digo Penal es de tres meees a -
siete af!oe de prieicS•, en la Ley de Heeponenbilidades eo de - -
eeis meges a seis ailoe, multa de veinticinco a eil pesos y a•e
!itucicSn do emploo, en el 0680 de que el delincuente tuera tl -
encargado de conducir o custodiar al prcStugo. 

Lao Fracciones XII, XIII, XX, XXII, X.XV, XXVI, XVIII 
a la LII, LX y LXII, oreo.ron un nuevo tipo de delUoe, que eti •._ 

cu mayor parto se refieren a violaciones coneretae a laii garan
t!e.e individuPlee, y la Praooi6n LXXII derogan lee leyes eepe---_g!elee de la e.dminietraaicSn pdblioa que ee opongan a la ley de 
Bespol18abilidlldes, dejando subaistentes aquellao que no eeBl'l -
oontrariae a la misma. 

ta orgenitaci6n, competencia 1 el prooecUmiento ,4ue -
ee áeue attte el jurado popular eetA regido por la Ley de Reapoa 
!Bbilidadee de lon :funcionarios y e~plee.doa pdbliooa dt la Ft4•_ 
!"Oi6n, del DepartBmen~o dol Distrito ~ederal, y de loe altos -
fuiwi~narioe de loe Estatlos, de 1939, por el C6digo de Prooeat
~entos Pena.lee para el Distrito Pederal de 1931 y por el 06di
¡o Federal de Procedillientoe Penales di 1934, eetoo dor. Ul.t1t0a 
son supletorios y solo se aplican si no contravienen las diepo
!.iciones de la Ley de ResponeQbilidades. (.Art!oulo 60. tranei-
19rio). 
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f) DBLifOS COMDJIES Y OP10IAtrs8 

Loe agentee ]l\{bliooe en el desempefto de eue funoionee 
Uenen d.ereohoe 1 oblie;aoionee por el vínculo jurídico que exi!.. 
!• entre elloe y la adminietrao16n Jn{blioa. cuando en el deee!. 
¡tfto de eu 1argo el aeente viola deberte, nao• para 11 unn reti-
1!,0neabilidnd que puede ser civil, penal o adminitltrative., eegdn 
eea la norma o el deber violado. 

•Algunos autoree consideran que loo delitos Qn que -
puedan inourrir loe ae-•ntee ¡n{bliooe·eon propio• o impropioe. 
l'or ejemplo, el delito de abuso 49 autori.iJM ee un delito pro-
110 por cuanto eolo puede ser ejecutado por un empleado o fun ..... 

i1onRrio J)Gblico, aa! como t11.111bi'n loe de exacciones ileralee, 
el de negooiacionee inoompatiblee con lne funoionee públicas ... 
Loe delitos denominac!oe illlpropioe son aquelloe en loe cualoe la 
calidad de agente Pliblioo solo conetitu1e Utl aumento de la ean
,21Ón 1 pueden incurrir en loe miemoe loe partioulartu1. Por ej'! 
110, loe delitoo de atentado contra la autoridad, violaci6n de 
eelloe y doouaentoe, faleificaoi6n dt monedá, etc.• (6) 

Adem's de esta dietinoión dt delitos propios e impro
J!.ios, 1 que tiene solo relativa importtlllcia, se habla de deli-
j¡,oe 0011Unes y oficia.lee. 

La Constituc16n vigente 4• 1917 en su nrt!culo 106, -
Párrafo Primero ha.ce la dbtinciónentre delitos oomunee y oti
!iales el disponer: •tos Senadores y Diputados Pl COJlO'eOo de 
1a Uni.611, loe f«agistralloc de la Suprema Corte de Jueticia de la 
Naci6n, los Secretarios del Despecho 1 el Procurador General de 
la Btpdblica, eon reEponeableo por los delitoP colllUlles que com! 
,1.Nl ~urante el tiempo de su encargo, y por loe deli toe, faltas 
·u oaieio11'8e en que incurran en el e~eraicio de ose mismo cargo•. 

(6) Basavilbaso Villege.e. Derecho Admillie.trativo. Ed. Al'ge~tina 

!IA, fomo III, Pie:. 552. 

1 

' ., l 
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EJ.'.;Pirrato Tero.ro del 1119110 Artículo d1Rpone1 tt'IL -
· Presidente de la Repdblio•, dureinte el tiempo de su •na.rgo, -

solo puede oer acrusado por traici6n a la Patria 1 delitos t'l"•-
!ee del ~rden collÚ.n.• 

Al establecer la Con'etituci6nt~•l Presidente de la -
Repdblica solo podrl eer aoueado de vaioi6n a la Patria 1 d9-
l,1 to• graTes del orden colÑalf ore111oe que la Ley Ce Reoponaabi-
1,idndee debería especificar ol81'811ente cual.ea son loe delito• -
gl'aTee del orden collÚ.n de que puede •er acuso.do el :Presiden ta 
«• la Rep'1blica. 

•11entras en nuestro dtreoho pt{blioo se oonsairo el 
r'gimen presidencial y au titular tenga faou\tadea tan ampliaa· 
1 su poder y rango eean iguales en teoría a loe demae poderee, 
ee indispensable no aubstraerlo coapletaaente de toda re•ponea
.!?~lidad, pero t1111pooo subordinarlo a los otroe poder•• 1 aenoe 
e:rponerlo a la dtetituci6n de m cargo y hacerlo blanco de lu 
aabioion111 de loe ainbroo del conuHo"'o (7) 

En realidad loe ~elitoa del orden coaún loe coaetfn -
loe funcionarios a empleados pÚbliooe fuera del des .. pefto d• 1911 

funci6n o cargo, no deben contundiret con loa delitos locales -
en opoeioi&n•a loe del orden feder61, 1• que en la coaiei6n de 
tetoe ~ltiao& (looelee 7 fe4erel.ee) putd81'l intervenir·cualquier 
persona, 4• aquí la d1otino16n que la llil!Jllll Constit\loi6n hace ... 
41 lo~ delito& cm que puedan incurrir loe funcionarios pt{blioos 
4nb'o J here. 4e mta funcionea. 

Loe d9litoe oficiales •n 0&111bio, eon e.quelloe actoe u 
o,.1aionee eancioudoe por le.a leyGB pena.les, en que incurren·-· 
loe tun.oionarioe 1 e111pleadoe p¡ioliooe en el dteempefto de sus -

(7) liguol Lana Duret. Derecho Co121ttitucional lexioeno 1 Conai
!•ractonH Sobre la aeal.idd P;)l(tioa de Hu.estro Rlgiaen. 
Iapren~a L..D.S.A .. , •':deo 1947, dg. 400 
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f'uiloion•• o oon aoti•o el• •11••· 

En la L•J ele RHponoabiliclat!ea vieente on eu A1•tículo 
13 enoontramoe la enuaerao16n de loa cielito• oficial•• oo•etidoe 
por loe al.toe funcionarios d• la teclerao16n 1 eont 

r.- Bl ataque a lae 1net1tuo1onee democrátioaer 

XI.- El ataque a la roma de gobierno reptablicano, repreaenta
!1TO te4eralr 

III.- Bl ataque a la libertad de eufragiof 

IV.- La ueurpa<ri6n el• atribuciones; 

v.- La violacidn de ~ant{ae individuo.lee; 

VI.- Cualquiera infracción a la Constitución o a lae Leyes fe
~ertllee, Ct:ando osu•tn perjuicios graves a la Pederación 
o a uno o '\J.arioa letadoe ele la mieaa, o motiven algún,- -
tr8"torno en el funcionamiento normal de lae inetituoio-
!!HJ 

VII.- Las omisiones de carácter grave, en loe t'rminoe de la -
fracción anterior. 

La.e laboree de los al.toe func1onarioe eon E!UIUlaente -
complejttt1, por lo que resulta 11111 dif!oil circunec1~birlas a un 
cartabon ele reglas,. ftotivo por el cual 11Uchas de sus activ1da4e1 
escapan ele la reglwnen'taci6n legel. Por otra p~e, como la le)' 
diet1D8U• los delitos 4e los alto• tunoionarioe de aquellos que 
pueden cometer los dt11i~ tunoionarioo, ya que loe primeros se -
encuentran emmeradoe. en el A.rt:lculo 13, y loe segundos en el -
Artículo 18 de la Ley de Reaponaabilidadee, y como .i Artículo -
16 de la propia le7 estableces •tss infracoiónea a la Oonstitu
s16n' o a las leyes federal.ea no compre~didru> en el Artículo 13 -
de esta le7 ae oonceptuareln como faltas ot1oinlee", se desprende 
que lo que para loo :f'uncionarioe son delitos, para loe otroe - -
funcionarios t1on simples faltes oficielH, 

En el artículo 15 de la Ley de Responsabilidades se --
,: 
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l1tableoen lefl eant:d.ones para Hto~ delitos quo eon1 

r.- Deetituci&n del cargo o privaci6n del honor dtcp•· •• - -
encuentre in•t•tidoJ 

II.- inbabilitaoidn para obtener detel"llinadoe empleoe, cargos 
u honore1, por un t4rmino que b~ baje de cinco afloe ni -
exoeda 4e di••I 

rn.- inbabilitaoidn para toda clase de tmpltoe, caz•,goa u hon~ 
1ee, por el t4rmino eefialado en la fraooi6n anterior. 

!en .. oa que hacer la siguiente coneidtraoi6ns tl'atl'Úl
!oee de dip~tadoe 1 aenadoreé dif{cilaente incurren en d•lito• -
oficiaiee, i)ueato que sus actoe individual.ea no producen genera!. 
1ente eteotoe, :ra que solo tienen fuer•• de le;y aquelloe aotoa -
que llenan.el requiaito de quorum legal, es decir, cada Cmaara -
ooao entidad pol!tica colectiva, ni el con~eeo mismo como Ul'li~ 
!•des son responsables de nin«Un& de las diepoeiciones·que dio~ 
!•n de ah! que eu reeponaAbilid&d por delitos ofioiales resulte 
un tanto proble-'tioa. 

Loe diputados y e9nac!oree considerado& individualmtn-
!• solo pueden atacar a la conetituoi6n·en eu• inioiati•ae, eus 
diecureoe, o en ~us voto•, pero como letoe aon propio• d• la f'u! 
~idn conBtituoional, 7 ellos no obligan ni prol!ucen efectos - -
aisladamente sino cuando en su conjunto for11an la voluntad del -
COD&l'••o, nunca se dar' el caso de poder juzgar a loe •i~abroe -
del congreso por reeponsabilidadee oficia.lee. Ademis la coneti
!,Uc16n vigente en su Artículo 61 dispone que tttoe diputl.\dos 1 -
.111nado1•ee son inviolables por las opinionel!I que manifit11tan en 111 
desempel'lo de sus oargoe y jamás podrán eer reoovenidos por ellas•. 

De loe magtetradoe de. la Suprema Corte de la Naci6n, -
puede decirse una cosa semejante puoe no eon reeponeables por -
lu opiniones que emitan en lu audiencias pÚblioe.e ni.por sus -
votoe al fallar las controversias do que conocen. El &•t!oulo -
94 de la Constituoi6n vitente en su párrafo Blptimo dieponei 

1 

1 

l 

1 
1 
í 
¡ 
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•Loe 111,nietro.a hla Supre111a Oorte de Juetioia 111010 podl"M. ser
privadoe de eue pueetoe ~uando obeerv1n mals conducta, de eoueI 
!o oon el proco~i•i•nto eeftalado en el Artículo lll dt eeta - ~ 

Constitucidn· o previo el juicio de responsabilidad•. 

Las reeponeabilidadee en que puedan incurrir loe ma
¡ietrados individualmente eon llU!I d• cohecho 1 demas delitos ..... 
relativo& al tr,f'ioo de la justicia, pero eetos asuntos no oon .. 
de lM oompetenoia del QOngreeo pues originan reeponeabilidadt• 
dt aartlchr penal y no pol:ltioo. 

Parn dectituir a loe ministros de la Suprema Corte de 
Justicia, baata la petición del Presidente de la Re¡ntblica ante 
las C'-iaras oomprobdndost la mala conducta del ministro a quien 
seeompruebe actividlldH ••liotucoae, ein neoeaidad de instaurar 
un prooeeo en BU oontra. ('Artículo 111 conotituoional, PÚ'rato 
Sexto). 

El procedimiento que ee si@U• para enjuioiar 11. un alto 
funcionario ee diverso eegdn ne trate de delitos comunee o de -
4elitoo oficial.ea. 

Al respecto la Conatituoidn vig&nte en su Artículo 111 
Párrafo Cu.arto eeflalas •se conced• a.:ci6n popular para denun-
,g,iar ll11~e la c'1uira de Diputados l~e delitoe comunes u oticia-
!H de los altos funcionarios de la federac16n11 • 

En los delitos 00111W1H el procedimiento lo eeflala el 
Artículo 109 conetituciorial. "Si el delito fUere común, ia - -
Cú.ara de Diputados, erigida en Gran Jurado, deolararl:Í por 111qs, 
'!Ja absoluta. de votos 1191 miulero total de miembros que la for-
1en, si ha o no lugar a proceder contra el acusado. 

En oaeo negativo, no habr& luga:r a ningÚn ~rooedilllien 
!o ulterior, nero tal deola.raci6n no serl obst,culo pnra que la 
aoueaoJ.6n continúe su cura.o, cuando el 8)Uee.do htqa deja.do dt -
tener fuero, puos la reooluei6n de la citaara no prejuzga absoll!,. 
!emente los fundamentos de la acueaoidn. 

:F 
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!n caso afirmativo. el acueado que.._, por el aiamo -

hevho, separado de au encargo 1 sujeto desde luego a la acoi6n 
de loa tribunal.ea 0011\Ulea, a •enoa que ae trato d•l Presidente 
dela Rep~blica; puea en tnl caeo, eolo habr' lugnr a acusarlo 
ante la olmara de Senadores, como si ae tratare de un delito -
oficial." 

Para el caeo de loe delitos oficiales el procedimien 
.to loaftal.a el Artículo 111 de la Constituo16n vigentes "~e -
loa delitos oficialee conocer& el Seno.do erigido en Gran Jura
!os pero no podri abrir la averiguaoion correspondiente, sin -
previa aouaaci6n de la cilmara de Diputados. Si la C'-°iara de -
Senadores declar99e, por mayorla de lne dos teroeraa partee -
dtl total dt eua miembros, d•spu'a de practicar las diligen- -
,2_iae que estime convenientes J de oir al acuaado, que ente es 
culpable, quedar' privado de su pueot~, por virtud de tal de-
s1e.:act6n, e inhabilitado para obtener otro por el tiempo que 
detenntn• la le7 ••••• ~ 

n Art{oulo 113 oon.'3ti tucional dispone t · "La reepon
!,!lbilida4 · pcr delitoe y faltae otioial.ee, aolo prodr~ •x181rs• 
durante el período en que!l funcionario ejer1a eu encargo 1 ~ 
dentro un af'lo deepu4s." 

g) BL PUBRO DE LOS l'U1f010~ARIOS 

LQs fueroa son sin6nimo de privilegios. Hist6rio"'°"' 
a•nte ~ursen desde que el hombre 88 une en eooiedad con eue -
·-·~antes '1 dicta normas para hace¡: póáible la.'v1d• en <lotmn. 

Aparecen al mismo ti8'41po en lao prúneras oivilizaci,2 
!.i'ª• Loe moVimientoe sociales H generan en 111 desigualdad -
eocial. quetxiste ctre los diverooe GBtratoa de la sociedad. 

•m. fuero un E'Jpafla y ... l:qego en Me:dco, 81gnific6 ju! 
.!,icia .privilegiada pera una detenninada claoe eocial~. (6) 

(8) Joa' Becer~a Bautista. El Pb.ero Constitucional. Editorial 
JUS 1945. Plf«. 23. 

. 1 

1 
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La Enciclopedia Jurídica OMEBA ael'lala que la palabra 

fuero tiene lae siguiente• aoepolon•e• 

l.- Uso y ooátuabrt Bt8\llda y continuada por largo tiempo, -
sin opostoldn por parte del príncipe o •lll!iatrado, oons
!ituye el derecho no eeoritoJ 

2.- Co.rto de privilegio o inetruaento de excensi6n de gabe-
!,.8111, ooncesi6n de graoiae, tranqu•os y libertadees 

3.- Carta-Puebla, escritura de poblados y pactos anexoa a ~ 
ella, contrato entre el duel'lo territcirial que oomiedía -

. el suelo, posesiones y ténninos, y los nuevos colonoef 

4.- Eacritura de donac16n otorgada por algdn eel'lor o propie
!ario a favor de particulares, igleBiae o monasterioe. (9) 

Juan Jod aonz&l.n Bue'taante aeftala que r "durante,. 
los tres siglo~ de dominaci&n espaflola, México adoptó su reli
¡_i&n, idioaa, ~eos y coatumbree y sus inatttuciones jtlJ'Ídicas. 
Desde la conquista en la nueva !epafla hubo fueros, los que po
~o a poco ee JllUltiplicaron. Purante el Vtrreynato 1!19 crearon 
tribunales eepecinles, lo que hizo más patente las deeigualda
~e 1 complicó los ~rocedimientoe. La Real C4dulA conocida ..... 
como Ordenanza de Intendentes de Carlos III en 178~ tuvo oomo 
finalidad reconilar lM disposiciones diaperaee pe •a hacer m~e 
accesible el conocimiento de loa fueros 1 e'fitar ~anta anar- -
su!a." 

"Muchos eran loe fueros que ennumeraba ln Ordenanza 
de Intedentee, entre ellos estaban: J.- El fuero común o " -
;1ustioia real orditlflll'ia, eate.ba compuesta de a.loaldeF. or«irui
,tioe, alcaldes 111ayoree o corregidores (loe puehlon de indios -
cujetoe a encomientDa estaban bajo la dirección de alcaldes -
mayores y correeidoree) y de audiencias (tenían juriadiooidn -
civil y criminal de primera ii'1f1tenoin. Había dos, una en ~Tóx! 

(9) Enciclopel'U.a Jurídioa OMEBA. 'l'omo Xll pág. 766 .• 

1 

1 
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9,0 y otra en Gunc'lalRjnra. La primera tenía jurbc'licoicSn en cin
.2º leeuae n ln redondo de ln oiudnc! de ~·&xtco), loa alon:ldee y -

oor1·eiidoree conoo!nn de negooioo de pocn cuont!n y ae podfa ªP! 
!ar ante la audiencin. Lo11 oorreejdoreo desiftladoe por el Rey -
administraban justicia en su nombre en la.11 pdncipale~1 ciudades 
del Virre111ato 1 deeempefiaban 1'&ncionee administrativas y judi-~ 
9,i&lee. Las audiencia~ eran ouer~oe ooletiados donde repooaba -
el eupremo poder jurisdiccional.. Se ocupaban de los a~untos de 
mayor inrnortancitt innl uso correg{an las dispoeicionee ilegalee. -
de los Virreyes y p:rncticnban vid tae a loe corregid oree r a loe 
41111'8 funcionarios judicinleg"• 

"Se ocupaban de anuntoe civpee o pennles en que intet 
!ienen pereonae que por au oondio16n o rango profe11ional, no - -
estaban pomprendidae en loa demás fueros eepecinle~." 

II.- "El fuero de l~e indios, el fuero de hacienda, •l 
fuero mon!Ú.ltico, el fuero 1nercimt1l, e.te." (10) 

"Ell la Real Ordonnnza hab{nn treint.a y un fueros oon .. 
r.;ua leyes propias y aue trlÚ!itee y procedimientos eepeciRlee, -
daban origen a la confue16n, y era frecuente observar la inva- -
ci6n de tueroe por la vaguedad e 1mpres1ci6n que imperaba para -·-dietillgUir laa funciones administrativas y judicie.J.ce. 11 

"El fuero o.ue en derecho procesal tenía una aoepcicSn -
t'cnioa, al aplicarse a las juriediccionec eepecisles 01110 ori-
¡en ee remonta 8l afio 1215, cuando la El'ftll carta. de Inglat•.~a - · 
consagro el principio del ~uioio p~r euo partee, eienifio6 en -
Espefla y luego en r.éxioo justicia privilegiada de determinada -
clase social". (11) 

(10) Juu Jod Oons'1e1: BuotNM\llte. Loe Delitos de loe Altoe 
Puncionario• 1 el Fuero Constituoiona. Ediciones Botas. 
l'xioo 1946 - P&trs. 22-26 

(ll) Jond Becerra Bautista. Op. Cit. P&F• 23 
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"La Con~tituoi6n d• Oadi1 d• 1812 oone,rv6 el f'u~ro de 
lo• diputadofl 1 cortee y tl fuero de· los cuerpoe do onoa Real ..;_ 
.lcUtrJ'OB mili ta.re1.1). 

Beopeoto de los ~rim•roa, oe dijo quo loe diputados -
eran inviolables en laa opinione1 expreeadt'le en el desempeílo de 
su• tuncionee, 7 reepecto a lon procedimiento• ori~inal.es que ee 
intente.:ra en contra de elloa el tribunal competente u11 el tri'b!! 
!!fil de cortes, en el mot'lo y forma que praecrib!a en el reflflllen
!o interio1· de Oobhrno. AdemÚp durante lae seeiones de lae -
cortee y un mee deapQ6s, lo~ diputado~ no pod!nn fler demlUldadoe 
civilmente ni ejecutados por deudas. (Artículo 128)". 

"La Confltituoidn Hiepana del lB de junio de 1637 co~~ 
!el'V~ esta diapoeicidn, y dispuso que no pod!lUl ser arreetndoL -
ni prooeeadoe durnnte la~ eesiones sin permiso de la c&nera, a -
no ser ene hubiera sido fiOrprendido in frat:anti d•lito, pero auJti 

en este caso, debía darse cu~nta i11111ediata a la cimara•. 

"En la Conetituci6n dt Apatzingan de 1814 se ea~ble-
~16 que loe diputadoe son inviolables en sus opinionen, pero se 
sujetarlln a loa juicios de residencia por la parte que les toca 
en la adm1n.istraci6n pÚblica, 1 pu~den ~er aousr~oe en el tiempo 
•• su diputacidn, en la fonna en. que ee previene en los reelamo11 
!os, por loe delitos de herejía, y por los de apostac!a, as{ - -
oomo loa de infidencia, ooncusidn y dilapidaoi&n de loa caudales 
pÚbliooa." (Artículo 59) 

"En la Conetitucidn 1824 ae coneapr6 ln inviolabilicad 
de loe repreHntantes l'Or eua opir1ionee, y se previno que ouel
suiera que fuese el delito cometido, común u oficial, no podía -
s~r aauaado desde el d!a de uu eleoci6n hneta des meses deeJlU&s 
de haber conclu:l.do au der.tJmpef1o. Loe dipute.dos ante le Crunnra -
de Senadores y letoa ante la de Dinutados, oonPtituylndoee cada 
Cúuu·a en gran jurado, para deolarar si ha lugar o no a la tonn! 
,2iÓn de cau.r:;a {Artículo 15). CuMdo la Crlmara de DiT.1Utadoa o la 
de Senadores según el caso, declarara que ha lugar a proceder -
contra el funcionario, se lo auspenden.e!a en el e;teroioio de su 



- 76 -

cargo para C)Ue reenondiera nnte el tribunal competente (Art. 44)" 

"Kl Preeidente de la República podía eer aouaado ante 
cualquiera de leo C!hnarae por c1el1 toe de trnio:t&n contra la 1nd! 
¡endencin Nacional, etc., pero esta aau~•ci6n solo podía hacerse 
d\l.J'ante el ejeroicic de ou cargo o dentro de un aflo despuén de -
haber concluido". (Artículo 38) (12) 

Este último artículo de la Constitución de 1824 tJ ee
!•jante al Artículo 113 de nuestra Conetitucidn vigente. 

"Si bien lcEl textos de las coutitucionea de 1824 '1 -

18'36 consignaban loe fuet'OI, con la primera ee pot!:la luchar en -
contra de ellos, mientras que en la segunda toda lucha era iJlpo
!.ible". 

MLos privilegios del ej,rcito y del oler.o eon eeNnla-
!os oategd°r:l~•ente en las leyes de 18.36 en el Artículo 30 de la 
Quinta ley Constitucional "Ro habr' mis fueros persona.lee que el 
eoleei,etioo 1 militar" mientras que en la Const1tuci6n de 1824 
se ooneie,naba "Los milita.res y ecleeiioticoe continUar&n sujeto• 
a las autoridades a que estlÚl en la actualidad segdn las leyH -
vigentes~, en las leyoe conetitucionl\.les A( establecen en forma 
catee&rioa loe fueros de la ir,leaia y del ej,roito". 

"Por ott.-a parte, a!ntoma de loo atenea tle ensanchar el 
fuero militar, ya que el ecleeiáetioo no lo requería, se.percibe 
tn una pro'Tidenoie. del millistro de guerra declarando que "lae -
familias de loe militares gozan del fuero de letoe". 

"Para 1833 la abolici6n de loe fuoroe, tendencia m'8 -
que gu.benuunontal, doctrinaria, oe aspiraoi6n c'Je liberalismo - -
ilustre.do, se ve con clariilnd por razonH do eecularlzaci6n, au ... 
¡remac!a c'Je la autor1ead civil y 800e de la.e libertadee peruonn.
¡ee, al paso que otra corriente eoRtenida entre otros por Andr&s 

(12) luan J;,d Gondl.ea Buetamante. Op. ou. Pfits. 32-36. 
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OU1ntana Roo, funi'a el objetho de euprimir loe tueroa preoiea
!•nte en el valor demoor,tioo de la i~aldad de la l•Y"• (13) 

"Rl 16 de dioiembre de 1853 cesan loe fueros que goz! 
,!aan loe diputados y senadores. Bl 12 de enero del afto eiguitn
,!e se hnoe extensivo el anterior decreto "a todos loe funoiona
ti~e de loe antiguos teta.dos a quienes se concedía por sue ººrl! 
!ituoiones y leyes particulares". Pue Benito Ju!Ú'ez al pro111Ul
f!11' la ley de ·25 de noviembre de 1855 ouien logr6 la eupreeidn 
de loe fueros de privilegio; sin embargo. subsisten el fuero -
conet1 tuoiona1, el fuero militar y el fuero de imprenta"~ (14) 

Cabe hacer una aclaracidn con respecto a este Últ:llilo 
p!Ú'rafo, ya que consid&r8llloe que el r.aestro Gonz~lez Buetaaante 
por alg\{n error de aprecinoi6n manifieota Que Juárez promulgo -
est~ Última ley mencionada, ya que en eea fecha el Presidente -
de la R•pÚblica. lo era el General non Juan Alvare:a quien fue el 
que verdaderamente promulgd dicha ley, nuee Ju~rez era ministro 
de jueticia. 

En la Oonati tucicSn de 1857 ne conserva el fuero mi~.1-
!81" pero no con el enrácter dt fuero personal o 9rivilegiado, -
sino como competencia de los tribunales militares en virtud del 
hecho causante del juicio. fambi6n queden aubeietentes el fuero 
d• itlpi•enta y el constitucional sin que sean tampoco fueros de 
privilegio. 

b) PUNDAIBNTO EN NUESTRA OONS'l'ITUCION VIGENTE. 

El art!oulo 13 de la Coneti tución vigente consagra -
espec!fio1111ente la fa:rant{a dG igualdad al establecer que: "nin 
¡una persona o corporaoi6n puede tener fuaro ••••• • 

(13) Jeeúo Reyee Heroles. El Libe:raliomo lfexicano. PacUl.tl'i' & 

Derecho. U.N.A.N. Mlxico 19'7 Tomo II P~. 21, 194 Y 232. 

(14) Juan José Oonzálev. l:Nstamante. Op. Cit. P6g. 37 
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ftue11tra Oon1ti tuoicSn ee·tableoe como regla general la reAponaab.1. 
~idad de loe funcior.Ario1 pÚbl10011 en virtud del px•inoipio de -
i¡ualdad ante la ley. Bl fuero en dehrminadu oirounstanciu 
constitufe la exoencicSn a este principio. Par• entender con -
preoieicSn el concepto que del tuero tiene illleatra OonstituoicSn, 
lfD•oio Burgoa distingue deede el punto de vieta ganer{oo, do1 
e1peoie11 de fueros el personal 1 el real o material. 

·~ tuoro poreonal eet' constituido por un conjunto 
de priYileg~oe 7 pr•rrogativ .. que ~• acuerdan ~n favor dt una 
o varias pereon89 determinadaa. Dichos privilegio• y prerroga
gativae ee 6etablecen intuitu persona•, leto ea, atendiendo a.1. 
eujeto mino. ..te fuero excluye para 111111 titularte la iaper... 
~ividad de la norma jur!dioa general, el sujeto de un fuero - -
pereonnl ae tn1etr'e 4n la tetera jurídica establecida para to-
do1 loe individuoe. As!, el que go1a de un fuero de tal natuz'tl: 
!!'•• no puede ser juscado por loa tribunal.e• ordinario• que oo
~ocen de 101 juicios que ee aueoiten entre lae per101UU1 no pri
!11•1iada11. falDpoco eet' obligado a pagar cierto• illpueatoe, -
gabelae, etc. al Retado. In dntoeis el fuero personal o eubj! 
!ivo ea un conjunto d~ privilegios, prerrogativa• o ventajaa -
que ee aou.erdu en ~ ':illio excludvo dt una o 4e va.riu pel'•! 
¡ae, con las cirou.ns'. '""~io de que '•tas se colocan en una eitu! 
S,icSn jurídica particular, aui generis, diversa de aquella en -
que se encuentran-loe demis individuos." 

"Por el contrario el fuero real, material u objetivo, 
no se refiere a una pert1ona determinada o a un número tambiln -
4ete:l'1llinado de sujetos. Dicho fuero no implica un conjunto dt 
ventaja.e o favoree personales acordados para uno o varios euje-
1os, sino que propiamente ee traduce en una eituaoidn dt oompt
!~oia jurisdiccional determinada por la índole o natura.1.eza --
4•1 hecho, aoto o negocio que da origen a un juicio. Ad, en -
nuestro rlgimen jul'Ídioo exiriten loa fueroe fed11•al y looa.1. que 
· aignifictn .1wa.s eefera11 de competenoie. entre loe tribunales -
4• la federaoi6n 1 los de loe Betados fijados en racdn de-la -
naturaleza formal de loe aotos, hechos o negocios que so eome-
~en a su Donodaien·to o que dan ori¡en ol procedimiento que an-
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te ellos deb1 ventilar••··········· -· 
"Lo que l• Conetituci6n prohibe en su Artículo 13 •• 

la existencia de fuero• p6reonal.ee en loa t'rminoe que btaoe -
asentado con antelac1.cfo. Por en4t maeetra le:y funduental no -
excluye a los fueros reales, mattriRlee u ob~ütiToe•. (1')' 

Loe fueros persorwlee eon loe que predominan en nuee
,trae Constituoionee anteriores a la expedioidn de la Oonetitu-
~idn de 1857, principalmente el tuero militar 7 el eoleai,atioo 
eegÚn lo eeftalamoo con anterióridad. 

El tuero constitucional debe verse bajo doe aapecto11 · 

l.- Como inatuúdad que entrafla irreepoll!labilidad ~ur{dica, la 
que únioBmente tienen en forma absoluta loa diputados 7 .... 
senadores por laa opinionee aue emitan en el d•s~mpe~o de 
eu cargo (!IU•t{oulo 61 de la Oonotitucidn Vigente)1 1 tn .._ 
toru. úe ab1oluta l.a tiene el Preei,,ente 4• la lt¡Ñblica 
1a que Únicamente puede ser acusado por determinados deli~ 
!9• durante el tiempo de su encar¡o 7 no por el ejercicio 
de sus funciones como suoed~ con loe priaeros (artículo --
108 constitucional.). 

Tambiin tienen inmunidad relativa los •in:letros de l~ Su-
-.a~ .. a Corte de Justicia al establecer o fi~ar la interpr!. 
!aoi6n de los ootloeptos oonetituoional.ee, en las resolucis.. 
!!.'ª que dicten, pero e1ta inmunidad doeapareo• en loe casoa 
de cohecho o mala fe (artículo 83 de la Ley Or~oa del ~ 
PQdtr Judicial de la Pederaci6n vigen••>• 

2.- Como requisito pre'Yio pai'a ~ue puedan proceder lae autori
!~H ordinariae, federalee O loca].es, Jfl que miutras no 
se resuelva el ~uicio politico anh '1a Cúara de Diputados 

· (151 Ignacio Burgoa. Las Garantías Iru11vidualee. Editorial -... 
· Porrua. 14dco 1972. Prigs. 308-310. 
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o di Senadoree segihi ee trate de delitos 0011Unee u ofi-- -
.s_~alee, lae auiorida4•• ordinarias no pueden p~ooeder en -
contra de 101 tunoionarioe que gocen de tuero conetituoi.2:" ... 

•anuel Berrera 1 LD810 oon$1dtra que la inaunida4 es 
el 1'n•ro, aien~raa aue el fuero 1 el juicio político eon lae 
HpeCiHo (16) 

IU.eetra l•J tund .. ental. no dietiri«Ue dos inetituoionee 
que tienen un origen diYereo. ContribuJ• a aapliar la oontuei6n 
en eu artículo 114 al dieponers •wn demandae del orden civil, ., 
no llar fuero ni ilWNDidad pr.trQ nizi&dn funcionario•. S. decir, -
distingue •l fuero de la inaunidad. 

8eguraaente este último conce~to el legimlador lo uti
l.J.•6 como sin6niao de juicio político, ya que como. expusiaoe con 
anhriorid.; nuestra Oonatituoidn txClUJe loe fueros personal ... 

l nueetro juicio, el tuero constituye el g4nero 1 la -
· imunida4 la especie. A la lus de lae tepeci1111 de fuero que - -
coneidera Ignacio Burroa, la iDllll.llidad la constituye loe fueros 
peraonal•• que eon un oonjqto de pririlegioe o p1•1rrogativae, -
dbtlquiÚ!oH 491 fuero real,. material. u objetivo que ee trad!!,. 

· 2'·. u .una compelencia juriedioo1.onal dettt'lllinada por la natural!. 
.1a· del hecho o acto jurídico que da origen a \m juicio, 1' que no 
"conetittqe una ilmunida4 prop:Le.mente dicha por la aueenc~a d• -
privilegios o pr-rrogativae especiales, es decir, el fuero e• un 
oonctpto aú uplio ., la imnmidad un concepto tl\IJ' restringido. 

Jlespecto a la dura.ci6n 1 extenai6n, el fuero en •'xtoo 
no tiene lillitacionee. Ro adeite laa excepcione• de flagrante -
delito ni 41 falte.e &dlllinietrativae. tampoco gosan del fuero --

•anual Berrera7 Luso. Estudios Constitucionales. ldito
~al. Jus, ].964. pq; 28. 

· . .: . - ·~ 
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oonatitµoiÓnal lo. alto• tuncionari01 4• i. teduaoidn por <'leU.-
1.oe OOINDH en que ino\ll'l'an cuando dH•ptflan otro cargo que - -
b.,an acepta4011 durante el período en que oonton• a la oollllti t!.. 
1t6n gocen dt tuero conetituoional, lo •i•mo euct4• en la Comi...o 
J..i&n 4• Delitoe Oficia.lee, tal.tae u o•ie1on11 .en que incurran en 
lu c1rounatano:l"'8 deecritu .(Artículo 110. 4• la L•1 f\Qlduen
!al..) 

.Seto noe parece adecuado, ¡r-aHto que 1a villoe que el -
tuero no e• per1onal, ee decir, no ee un conjunto d• privilegioe 
concedidoe a una pereona, eino·qut •• tetableoe para proteger -
lae funcione• que deetmptllan. 



,, _,,,,_. CAPITULO IV 

LA AOOI01~ POPULAR Y EL POT1ER T'UNITIVO EN LA 
LEY PEDERAL nB REFORMA AGRARIA 

a) LOS DET:ITOS ESPECIALES EN W.ATERIA AGRARIA 

Si ne considera la Reforma Ap-rllrio. como una trnnsfo,t 
saoiÓn jurídico, Mcial y eooncSroicn del medio rural, encamina-
2,o directamente n la rel'lo~.ución y r:upernción de 12.e deficien
~iae oue conlltituyen el problema np,rario, no puede reducirse -
en eeta ampl!aima conoepc16n la Política Ap,raria a la eimnle -
dil•tribuoión de tierras y agune. nentro de esta posición, en 
la que com:i<lerarnoe 11.l problema. aprerio en toda eu amnli tud, se 
comprende en una nrimern anrecieción la relación existente en-

. !lle las normrrn ;luríoions rle cartfoter penal y las de carácter -
eminentemente af:O'Rrio. Tratando de enfatizar en esta coneoci6n, 
acu~iremoe a una de lne notas oaraoteríoticae oue loe teóricos 
encuentran en el Derecho en general, conflietente en au coerci.•· 
~ilidad, rerial tndn 'eta por Hans Releen en au Te.oda Pura -
del Derecho, en ln cunl conaiñera a éste como un orden eaen- -
Sialmente coRctivo, lo cunl er noaihle fundrunentnlmente nor la 
aanoi6n cue noomnafia asada notinn jurídica, nn.ra p.e.rantiznr el 
cumnlimj,ento de la. conducta nrencrite. en la m1Pma. (1) 

Esta ÚltimP. aituación ee crlificncla por Luia Reca
!,ens Sichea como impositivioad inexorable del r.orecho, ee de
S.1r, oue el manñato de la norma jurídica, en un nentido ideal, 
debe necesaria e inevitablemente ser acatado nor el destinata
tio de la norma, y OUe en el 08~0 de tranntrreAiÓn O incwnpli-
·!hDtO, el orden jur:!di'lO ·provee la imnceici6n, la realización 

I 

(1) Ha.ne Kelsen. Teoría Pura del Derecho. Edit.orial Eudeba, 
Buenos .Airefl, Are;entina Ed. 1965 Pápn·. 25 .. 30. 
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forr.oon de la oonduotn incl:l.cnrla y ln roT11111ac:l.6n del orden vio
lado, (2) 

En eetao oondicionee, Ae avrecia clnrrunente a nues-
!ro juicio que el conjunto dt normas jur!dicae que denominamos 
Derecho Ae:rs.rio,. no ae reduce -flor lo menoa en t'rminos idea-
!•e- a un f\imple proprama pol{tico de faooidft'para amparar loe 
pretendidos intereses de un sector, sino que por esencia, eu -
naturalema ••*rictaaente jurídica co•o la de to4o Derecho, ne 

encuentra en la posibilidad dt imnoner conctivamento los mand! 
.toe contenidos ·en· a•1E1 noraae' de tal Auerte que el cumplimiez:i.:. 
!o de lae 'dÜ1poeiciones juríd1.cas de que ee trata re0uieren del 
apoyo de la fuerza del Estado. 

Kelsen el eminente teórico Vienée, denomina al Dere
~ho como"la máxima orpanización Aooia1 de la fur.rza para mant1 
¡ar un determinado orden eooi81•·. (3) 

En oonAeouenoia, en el c111po del Derecho AF?'Ario las 
normas jur!dicaa do carácter penal poseen una decisiva imuor-
!ancia, poro no solo para' Rarantizar el orden establecido en -
un sentido conaervlldor, sino oue fundámentalmente para poeibi
li iar .en la modali<lad coactba oue las garantiza la transforma - . -
·a.~6,n:eocio-económica oue representa una Reforma Agraria~ y aue 
por atec·tar mul ti tilea intereeee no ea shm"Pre fáoüaente acep
·tada. Por otra parte, uno de loa nenectos en oue r.eeal ta máe 
la función de la propia cl~He de nonnaa jurídicae, es el rela
!ivo a reenonaabilidadee y sanciones corresnondientee aloe -
funcionarios y emplelldqe a auienea se enc~mienda la ejecución 
de la'Legislación AF?'aria. El Libro Séi:>timo de la Ley lederal 
de Befo2'1118.Agraria que trata esta Última dtuación es el Taldn 
de A~uilee por donde se vulnera nuestra decantada Reforma - -

(2) Luie llecasene SiChes. !??'atado General de Filosofía del 
!d. Porrua Sep. Ed. M!Sxico, D.P. Págs. 40-47. 

(3) Op. Ott. P~s. 30 y siga. 
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Aernria, on ln cunl se oncucntrn en mucho ln ele.ve de la falta 
de resolución y hasta de creación nrtifioioon de multinlea - -
nroblemar. n{l'X'arios. 

En uno visi6n de oe.r~oter Fener.al observamos que en 
•ateria llll'l'&ria los ordenRlllientoe jurídico-penales anlioablee, 
en ocasiones oonourrente11ente, son el Código Penal para el ~ 
Diettlto Pederal en aun disnoeicionea penales anlioables en -
materia federal, ln Ley Pedere.J. d.e Reforma Agraria, aeí como -
la Ley de Reanona~bilidadee de loe tuncionarioR 1 empleados de 

la federación, del Dietrito 'l'ederal 1 do loe altoP funcionarioe 
de loe letaltoe. Por otro lado atendiendo o la distribuoi.dn de 
com)>etenciaa eatablecidu por la Cona ti tución Pol:!tica de los 
Esta~oe Unidoc Me~irRnos en ciertos caeos, taabién non aplioa
~les 'loa CÓdillM Penal.en de loe Eetadoe cie la Federación en ~
ncuel las ei tuaoionea en oue resulta com.,,etente el fuero común. 

Sintetiv.ando 11uoatro ertu<lio prE'Mrttnremos en fo:rma~ 
esquemática las normna ~c:r!c1icM ..,enalea reloti VM rt los Ú!c! 
.!,oo er rnc.t~ria ur.rt1,ri!1 · eepr..rando J.no aue ne encuentran Ol'l lo. - . 
Le~ ~edera.1 ñe Reform"' Acre.ria, en lo. r,oy dt> l'lo··-ioncabilidades 
y en el C&digo PenP.l Fer.oral. 

1.- Ley Federnl de Reforma A{"raria: 

Resnonn~bilidadee del secretorio de la Hefo?'lllo. hp:rnrin •. 
Art:CculOf'l 460 .. Y 461. 

·Real')onsnbiH,,1,1,des del secretario de Arricultura y Gann-
,!!,er!n. ·· Artículo 462 

Resnor.r.abili<1ndef'" "'º los robernañorea de loa F.EJtRdoa. ' 
Art:!culo 4'59. 

rl) ~CS'l')On~abili~ni'en c1c lol' !'lfombror del Cuerrf'.I '!O~!·.ul tivo 
Aprario. Artíci1lo 464. 

e) ReA'l')t'in!."t<l::'.~·'. ·'!'";'cr r'c , O'" r1ele,,.n.d('lr " Pt·"r1e1.c("'tl,on J, "1'::

r,ior· t" , . ., 'foci'et:-rÍI,\ 1'e le. Reforr.1r. : :-rf'.ria • .'\rt. 4166 • 

. f) Reaponoabilidades de loe miemt-roa de lo.a Comisiones -
Agre.risn f·~ixtan. Artículo 465. 
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g) Rei-"lonrnbili~a<len -de lon funcionn.riof\ -rl\le interve~an 
en la dtni1Q1nci6n. de loe miembros d• lan OomieioneM -
Afn'IU'il!\e ~btM. Art:fou'l.o . 46 3, 

h) Re8ponf!abili~adH de loa miembrol' dt loo Oomi df'I Pnr
!icularee l~ecutivo~ y de lo~ Oomieariados y Oonnejou 
dt Vi~ilancia ljidnles y Co~unnles. Artículo 469. 

i) ReopOMtlbilirhideE de el personnl adminietrativo y - -

T'onico Pederal y de lae Comisiones Aprariae Kixtaa -
que intervengan en la at!licRcicSn .. de la Ley Jederal 4t 
Reforma Agraria. Artículo 467'. · 

H Rae·ponenbilidadee de loe ;tefes de la.o Oficinas Rentia ... 
!icas o 6atnetraleo y del Registro Público de la Pro-
J?iedad o de cualesouiera otras que conforme 11. eAta Ley 
deban nronorciono.r a las autoridRdee aprariae . datos o. 
documentos necenarioa para la tramitacidn de expedi•n-

.1!'9· Artículo 472. 

2.- Ley de Ree:rioneabHida1hte ele los Puncionarios · ' 
· y_ empleado~ de la Jl'ederaci6n,. del Difltri to ~ 
Pederal y de los altoe runcionarioe de lo~,
Bist&dos. 

ReiJponaabili_dri.dttc de loa al toe funcionarió11 dela ·7.d~ra-; 
· s_icSn e. que se refiere el Ártículo Sop:undo de 7i!t• Ley. · 

_1,-rtícu10 i3 • 

.. b)' Rteponea'Ml:ldo.dee de los gobernadores '_de los Eetado". '1 
-.. loa dipi.lt8.dos a laelegtl!llaturaa local.es. Artículo 14. 

e) Beepor1eab:i.l111ades de loe demás funcionario~ y empleados·. 

de- la. Peclerac16il y del DiAtrito 1ederal. Artículo 16. - . 
,. ' . I,' ' . • .• ,· ·, ' , 

3.- Código Penal para el DiRtrito Federal •l>J.icS.:.. 

· .. Ja.ie .en Materia Pederal. · 

Peculado~ AJ:'dculo 220. 

C~heÓho-~tícuio.2'17. 
A.b1,1eo de AutorHad Artículo 214~ 

J,· 
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d) 1"nlnificnci6n <la <loc11mentoE1. Art:foulon 244 y 246 

Adem'e de lo exuuoeto en el esquema anterior, debe 
tomarse en cuenta ouc en materia agraria tiene lugar la reali
!ªoi&n comúnmente de los aipuientes delitos natrimonialee re-
!acionados con la mioma materia como son: robo, des~ojo, fra~ 
Ae, abuno de confianza y dafto en propiedad ajena; ilícitos que 
salvo el desnojo en oue nllrtichan miembroa de Comide Partiol! 
!nres Bjecutivoe, o de Comieariados B~td•les as! como de repr!.. 
!!,!lntantes Comunales, se encuentran oomnrendidoe dentro dG la -
com~etencia de las autoridades penales del fuero común, reeul
!and~ aplicables consecuentemente loo C6ñir.os Penales euatant! 
!ºª y adjetivos de lan entidades federativas. 

bf SANCIONES 

Manuel Hinojosa Ort!~, uno de los más conocidos co
mentaristas del C6r'lieo Agrario da 1942, oue en su pP.rte funda-- ' .. · .. ' 

!ental referente al Libro Cuinto, Oanítulo Únj.co dedicado a --
"sanciones en materia a(n'aria~ oue no difiere en esencia al -
capítulo de aancionofl de la Ley Federal de Refot•ma Apraria vi-

: . . . 

aente, y oue nor lo mismo ea aplicable el comentario a esta--
ultima, afilina <1UO en relaci6n A.l. can!tulo de sanciones t>Ueden 
hacerse las doe obeerv.1cionen penerale" siguientes: primera, 
._,l sif!t8111a de sanciones entá elaborado neneando fUndrunental-
mante en el trifmite de loa exnedientes aprarios"'. Selfi.1nda, ,..--- · . 

•'el C6difi'O Agrario no es.t!'lblece las canciones que corresponden 
a las falta~ administrativas nino oue deja la soluci6n de este 

. 'Prohlemo. a un reglamer,to aue no ha llegad.o 11 dictarse". (Como 
ocurre hasta la fecha). Ade111áa, apTepa el pro'P,iO n.utor, "la -

' experiencia iios efltii moe.trnndo oue de1:rnués de heberl'le tramita-
' _!o loe ext>edientee agrarios y coneti:tuido _101:1 ejidos, pueden - . 
'cometeree no sólo _tal tas sino deli toe graves .Que no. eet6.n expr! -- · 

. _!amente t>revistoe ~· sancionados. En ocasiones, em'l)leadoe he8t& 
.. h muy baja categorta, · Mrovechando -la i~or~cia. de lo'e. cémp&-
. !,inos, fle atribuyen una autori~ad (!Ue no• tienen, sie111bl'an la ~ 

desorientaci6n y la ñiacordia en loa ejidos, ocultan abusos de -



.., -
Comieo.rindoe irrennonf'lf\blen, oxtoroi.onan s loti cnmneainoo, l\llle
nar.an a TJeoueílon 'l)'"onietnriol'I l.\UtÓnti 001'1 1 etc•", 

"'El manejo d1 la• parcelas vacantes, de loe solaroa -
urbanoa, de 101 pasto• y monteo, de loe or,ditoe de n1millae, -
de f1rtilizant••• de ineeoticidaa, Etc., dan luRar a activida-
~ea verdaderamente funestas ~ara la debida ortanizao16n de la -
economía ejidal, que hn de lopraree sobre bases de justo r~epe
!.~ de loa derechos de pueblos, de ejidatarioe y comuneros. Be 
por ello n•~,sario reviPar el capítulo de delitos 1 faltas en -
materia ar ria y oreax· meca:niemos oue permitan lo,rar una e~! 
¡iaa dt'!lúrt,ci6n y moralización er1 el mane~o de loe asuntos agr! 
4ioe, lo cual constituye una necesidad llácional y un V&h;:ent~ 
anhelo de lo. maoa ce.'llneaina~· (4') 

Por su pnrte·d Doctor Lucio Mendieta y Núflez afirma 
con cltu'idad y certezac 

"La burooraoia agrarta no obstante 1011 abusos que ha 
durante máa de cincuenta afioe del dtearrollo de la.- -

. Béfol'lla Agraria, hasta ln fecha jamás ha sido ;eanoionada. Goza 
)le completa impunidad• Se habrá "8ado en su puesto a uno qut'' 
.otro 91!lpbado cf funcionario de mmiana categor:Cai excepoional
.1•nte .88 habfal consignado a aleuno a las autoridadee corrHpon- · 
. !ientee, pero nunca, que noeotroe sanamos, ee ha llepdo a la ..:. 
a:plicaci6n áe las penas e1f'laladae en el oan!tulo que trata de -
lolll delitos, ·faltas .Y sanciones. ¿Por (!UctT "' 

"Ha,y explicaciones de carácter nolítiao, de solidari
dad entre emnleados y funcionarios que exolioan la im"Púnidact en -
ce.sos que llegaron al escándalo nrontaniente acallado en la pren 
!ª y que ae ouedBJ•on en la indiferencia del olvido ouando se -
trató de casos de menor importancia pdblica,. pero nue lesionaron 

Xanuel HtnojoeaOrtb. Pr6lo~ y Comentarios al C6digo- -
,.,,,, - • ,! 

Aerario de los Este.dos Unidos Mexioanoe • Edioi6n 4• la. - .·.~
Diputadoa. México 1960 Péf111... 271-272 .. 

.· 
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pravemenh loe inhreue dt loe eji1,atari.ot1 y aún de eue lloreo

. nae11 , 

"Sin embargo, la oxnlicaci6n fundwnental de la impun! 
~ad de oue ha gozado la burocracia agraria ee debe 11 la :f'al ta -
en loe C6digoa anterioree 1 ahora en l~ Ley Ptderal ~e Reforma 
A~aria, de un eietema, de un meoti.niemo .que estando al alcance 
ae loe C'SJlll>Hinoe reeul te a\teolutame~e eficaz eiquiera eta en ' 
la Bl'&n mqor!a de las quejas y las denw1cias oue l)resenten•·. 
(5) 

Sería prolijo e inútil continuar mencionando ot1inio~

!!te de diversos autores en relaci6n a las sanciones seílaladae -
en la·Ley 'P~ .. ral de Reforma Agraria, aeí como mencionar las -

· causas nolíticae, BOciales y econ6micae de todos conoc1du 1 (IUe 
pro'Pician la ina'l>licabiJ.idad de ta.lee sanciones, baste decir -
que absolutMente todos coincid'•n en la misma eituaci6nt inop! 
!:&ncia abFoluta de los mecanismos punitivoe sep:uidoe en contra 
de funcionarios y empleados agrarios. En su onortuni~ad m.enci~ 

!!;&remos nueAtras proT1t>siciones personnle11 con reRTJeoto a esta ~~ . 
éituaoi6n. 

e) CRITICA AL lil!IRO SEPTmo DE LA LEY :PEDIRAL nE itEPORMA AGRARIA 

Continuando nuestro eotudio haremos una crítica Romera• 
al libro ~hfotiÍllo de la Ley 1'e4erá.1 de llefoma Afll'aria, a.nalban
!o cada una de las normas jurídicas relativas a los il!citos en · 
materia .J.¿tre.ria, prononiendo eirnuldneamente al{Mlas modifica- · 
cioneri o !ldicionH cue a nuestro criterio son necesarias. Habie!! .. 
!o ;analii:r.do . en el. inciso inmel'lillto m1terior <te nuestro tralia;lo 

. los conceptos rolativvs a sanciones, cree111os de inútil repeti- "".. ; 
.9,:i.cSn mencionar y criticar efltos conceptoa y solo noe limitaremos ·· 

(5) Doctor Lucio Mendieta y Nltfiez. ·n Problema Atrrt\rio 
E~itcrilll Porrua. Duod,eima Bd• p&p~ 526-527. 
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a e9~41ar 1111 diepoeioionee rtlativae • la rtepon~ab1114ad dt 
l.H tunoionar~o• 1 uipltaclol aararioe dguhnclo tl at•o orden 
que 11ftal.N101 en tl inoteo l'tftrtnte a loe dtlitoe t1ptoial.t1 
•n aatel'ia agll'Al'ia, ••ldn lo diepone la propia 1•1• 

1) lt1pon11abilltadt1 4• lo• Gobtl'Dadort• 4t 101 .. ta401. 

n Artículo 459 dt la Ler Pedtral. 4t Btfo::u Agraria 1tnala 
laa l'Hpouabilldadt• 4• loa Gob•rna4ort1 4• lu lnU414t1 
Pt4trat1.,.. tn loe eitnaitntee oaeo•r 

1.-·Por r.etardar ... dt quince dlaa el noabr .. itnto 4• eue. 
Rtpreeenhntt1 4• lu Ooai1ion•• Agrariu lixtu, cruan
,!o por feUa 4t 111 noaW..itnto lu Ooaietont1 t1tln.
c1t1inttgi'adu. 

II.- Por no turnar a lu Ooateione1 A«J-ariaa lixtMI lu 101! 
.!,l tuc1t1 4'1 108 DÚóleoe dt poblaoicSn, dentro · dt loe 4181 
4!aa 1igui8nte1 •.•u pr111ntaoi6n. 

III.- Por no re1olvtr 1obre lo• 41ot'-atnte 4• lMI Coaieiont• 
Agrariu •tdu 1 no c1H•o1Ytr loe txpt4itntt1 que lt1 -
tDYiln 41ohaa Coa11ione1 tD loe pla•o• que etftala eeta. 
LQ'. 

· rr. •• Por af,411"~ar iltplatDtt lu prop1t4adH inaftotabltu en 
101 aan41111entoe 4• poHJi&n que dicten. 

••- Por lu 4n'8 oaueu que e1pto1fique Hta lQ'• 

Si coapanaoe e1tt Arif cnalo con tl imediato •ipi•T, 
!••. t11 de Hflal.RNt la oaid6n rtlatba a la r.eponaabilidad ..: •· 

. restlltantt 4t la ~tlOlUOicSn iltcal 4t Ull tXptdientt ~to ..;o. 

· ntcattvo 4• lu . tlerru 1 quu a que un mlolto 4t pcblaoion -
tenga 4treo.ho •.. In efecto, tl Artículo 460 en eu tnooi6n II -
411pono1 

•11 ~efe 4el dtpartaaento ele Á1U11ta. Agrario• 'T OolorU.saoicSn . (en aaelantt·.•enoionar•oa •• t1tt túnoionario .·00110 Hol"ttia- · 
rio a. la Reforu ·Agraria 4• · • aouerdo a la mo4ifioáoi&ri a afta - .. . . · .. · . . . .. -
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l•da en la.L•:r d• Seorttadu de !1ta40, qut oontttrtt tl. 
!>tpart•tnto 4t A1unto1 Agarioe 1 Oolon11acl&n en Seor•• 
,!arfa dt la 14lfona Agraria)' lnOUl'l'lri tD r11ponHbilicld.it 

. ~ 

lI.- Oüñdo con violaoi6n dt eeta L•r, proponga reftoluo:ldn nt• 
&,_an4o a un náclto 41 po~lacidn lae titlT&e o 9«11ae a qut 
t•nca 4tHoho•. 

Dtoiaoe que existe una o•l•i&n, J• que loe 1obensa
!or1e dt 101 letado• inttl'Yitntn en tete '13.tiao prooediaiento 
en ht.aera Iutanoia, 1• que tl ertíoulo 9o. Praoci&n. I dt la 
propi~ ley ~i~ponet •son ~tribaciontt dt los gobel"l'Ul4orte de 
lo~ eetadoe :r dtl ~tft dtl dtpBrtaaento dtl Distrito Pederalt 

I.- Dictar 11Snd .. itnto para.resolTtr en Priatra lnetancl& 
lo• erpe41entH relatlYos a rt1Utuoi&n :r a 4otaoicSn -
a. tltrraa 7 a.cu .. , incluei•• dotaoidn coapl .. entarla 
1 •pliaci&n 4e 1jH01•. 

A la lus 4t teta 41spoeiol&n resulta inoougrgentt • 
que eoleaeh para tl Horttarlo 4• la leforaa Agnria Ha~· 
oau.ea tt.1.r11ponsabili494 •u tnten•noi&n en eatataoul.bu 'l\I• 
'11111, f.no lo Ha para lH Go'benw\OHI a. 101 laiadoa·atea
!o q"e la'hill•ra Inatenot.a H encuentra plllCd• 4• ilTtcul.,;. 
ltt!-4 .. .D per~uioto 4• la olueo..,taiDa, 1en1ralaent• por 
lane,iipncla., 4e•honHt14ect illp•nate en lo• ruc1our101 
Ílínol'4ÍI 49 lee •ntid-491 fe4er&UYU. La actual H"l'\IOWr& -

ael•tnotona4o pHcepto quetaria aceptabl•enh ooaplttacon 
'lá. a41ol&n l'elatift • l• rraoolln lI 4•1 An{oulo 460 • qut ... 
e• alu4e. Poctria pi'?kbleaentt qrepne alguna 411,,oaioi.611 
e..icio'*4ora4t aanio'bl'U t1ndttnte1 a torcer la ·~~ot&n 49 
1a9Le1ea AP'U'1 .. o a·tnatornar 4ireot•lnte lu.aituaotonee 
dt htoho 4~ lae cual.H pUi1en loa proot4ildtDtO~ aparioe. 

2) Reepouabil1dadee ·· cltl · 841ort'Cario 4• la Rtforu Asnri•• 

.• 

,''.'"·"'' 
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Bl eeoretario de la Refonaa All'&l'i• inoUl'l'ir' en reepoma-
)?llic\M 1 . 

1.- Por lnforaar fab•entit al. l'rHHn.to 4• la le,dblioa, 
.i •••terl• lot pro1eotom 4• reeoluo~~ • que Hh -
ler •• nften. 

n:.- oauao oon nolaoila·le Ht• 1.,, proponp rHoluoicSn 
· nepa4o ll üiia .Soleo 4• poblao14n lu tienu o 11pM • 

q11e t..., a .... oiao ,. 

111.- .Claan4o Pl°"POD&a que •e afecten en una n•oluoi&n pr••i 
· !~oi&l. propie4a4•• ·inafeotabl••• 

0oapl•entUl4o lu.auu de rHpouabilic1a4 411.t'ua
. vourio oH .. o, el.art{oult 461 H•polltt 

m. Horatarlo4e l• aetoru ~1• iftourrin t•biú·en -
ro8pouabil14ac1• 

. 1.- Por DO iafol'llU' al Predc1tnt• a. 1• le,.Sbl~oa 4• lo~ -
o~oe ··•· • . CÍ•• proot4a •anoiour • · fmaoiouri.oa • •Pl491 
!ó•qruoiom, en lo•º .. °' 4• re•ponaabilt4 .. q110 •.;.;.. 

cac1a '* 4• ello• •.•ft&l.e ••11• 1.,. . 
Por no ooulinar a la autor14ac1 oo.,.tente a l•• fQa-. 

¡iolW'io• 1 •pleac101 a. lH que ••• np~rior ~~! 
!º 9 tD lo'e c .. H 4• re•poneab11Hl4 qut 8JIM1• '8DO 4• • 
olloii. lloftal• ••ta 191. 

'· . Prt.atraah .. requiere nbn,)'U' .· la t.•biÚ innlll-
!tmt• apltoll.Oi&rt·4• lo. art'fOQJ.09 uterionente unoioM4o•, a 
· puar: 4• · q•e en ~Upl11 o ... 1onH, o0110 oouta • la opinlcSn -
· .. p¡'bno" nacsiOml .. ., o.O .. 4•pr•n4•. ª'' ...,..,.- iDtorueioát• 
.. -~•F:·•vo,• .tHtillollto•, .. laU r•&l.i11Wío to"' iita,1ltetH -
-~Ú{~oo. ..... ~~-"- •t.r·..-••to - mou •l •1811- .. ao12 
.-dor oom~ieríte. . ' 

·O..,~ldo tllto up.eoto 4.• 1• pr01)l~Uoa p~ -~ 
acrvt•• DO pOaeiio• 4e~v 4o ilumite•tar maHva preoóup.Oia a 

' ' . . . , " ,. . \. " .. 
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cuanto·•• r1li1r1 oonor1t .. 1~t1 a loe div1r10• ilfotto• en.OUT• 
realiaaoi&n hall partlolpaclo directa o in4ireot1aent1 101 pl'inoJ.. 
¡al•• r11pon1all18 4• la Dtp1D41noia 411 13eeut1TO fe411'11 •"'! 
ta4• • lu OUHUon•• llftl"iu. In tfeoto, la d1fio111ñ1 iDfOE. 
aaot6n inooapltt• o tal•• ... •1•o fr•ou•nt .. ent• p~oporotOIUMla 
al. 13tcnat1TO fe41Nl al •••t•r • n 001•i41raaidn la rHolao16n 
4tf1n1ti,. 4• 41Ytl'llO• 1xpettent111 en otru 00D4ioion11 no 11 

ezpUoarfa la ·nperpoaioila 49 lu Ue1ru oorrHpon41ent•• • -
mlo1eo1 4• poblaoicSn 4ota4oa o la alama 4,ooa, ouanclo no o la 
a1 ... feolla, • 1nolua1Yt •• ~ 4ota4o 4• titl'l'all a 01111P••ino1 
o aut•nuou propilda41• pri-.atu, 00110 o'ou1ou1ncia 4• la ... -
fal.1111114 en la intol'll&OicSn •• tunolonario• 1 .. ,1.acto1 acrarlo•J 
urge en oon11ouenola 1• ••trlota aplloaoi&n 4• 11to1 pr101pto1 
1 la espe41ot&n 4• loa 11,i. .. ento• reapeotl•o• que 11ftal1n 1 -
fo'rinlm oon pr11ici&n lu nnoion11 oorr11poD4:l1nt11 a que 11 

r1t11re •1 Artfoul:o 473-4• la L11 f141ral 4• lefol'llll ill"al'ia •. 

3) l11poa1abillda41• 4•1 l1or1tario 4• &trienal.tura 1 Oana41:r!a. 
tilllf.~•!lala 11 Art. 462 al 411pon1r qu11 
al HCrttlU'iO 4t A,rioultura 1 Guadtrfa lnournri_en rt1-

_puab1114a41 

I.- _Por no •Ulr n opintcSn en dnaino oponuno 1obrar -
oon faleetMI, oauHn4o per3uioloe a loa •~Hlt.tarlOI 1 -
009Ullll'OIJ 1 

., ª"'"" P~r no · oonlilDIU' a loe •pltac!oe o tunoionarioa 4t n -
bpatencia que violen lo di•JJUHto.111 11ta 111, provo
.t..ao oon_ n• aotOI p•r3uioloa a 101 •U4atanoa o • ;;... 
loa-collUUl'Oa en partloulu, o • 101 •31do• 1 comura14~ ,... . 

_ JBexpl:loabl .. enta contimla eeta 41epo~1ciln, • ea'bt-a 
!.u ql~• •l 1eor1tario 11• qrtaul:tu.ra 1 PM11arfa ha 4•~a4o __ 4• -
tener ooapetenoia ID la. orpntuot6n .•2Ha1,. a coueauenota -
lu _ 1ano~on11 pre'f:i.et.-.. ID ••• diepHictcSn eeñim apl1o_ablH al . . - . 
1u~cretario ~•_la •tona .Acrari•, porque • n Dtplll4ano:la co- -

'tr••JOD4•n tal.•• rUnoion••• Por lo que ee neoeearta ••t• ao41f.l. 
s.oot&npropueeta;. 



4l leeponeabilit'lad c1e loe ~ll1oionariH que Intel"YlnPn en la·· 
De•ipaot6n de lo• liembroe de lu CoaillionH Agrariu -
lliñu. 

11 art{aulo 463 •eftala lo• aoti•o• de reeponeabilidad 4• -
••to• tu.ncionario•, 4iapon11D401 

•eñ aotho di rHpouabllittall para lo. f\anoionariH que -
illtll"Yenau· en la a .. 11D&d&11·41.1om Li•brom 4e lu ooat.;... 
1.1on1• acrartu aizt .. , haotrlo •n oontra•enoi&n del artfoa. 
l,o 7 a. Hta 11~1··· 

Piat• u-t{OQlo no. r•ite al 7o. a. la propia lq • -
11 oual 11 Hlal••n eu eecWido pmáto que pva etr 4tltPao 
agrvio .. e.'beÑn llenar lo. ai•o• requi•Uo• 11nalacto• qa,1 -
para •ti' •l•bro c1tl. cuerpo connl.U•o acnrto. !imltáe...., 
1• ll utdoul,O 'º• cltl aiuo o:rhuaitD\o Hftala fm llU QUaO ~ ,...,..,o 10, aillltO• requietto• para 11 r11to 4• lo9 inttll'&ftt•• 
4• la ootñ•i&n 911'U'1• iliria o etan •l Hcrttario 1 lit• •ocallttr 
a ••cepcih 411 r1prH111tate 4e loP.t c•pHinom, quien 1010·4...,. 
l•ri •IJ' •~14atario o oomm•ro 1 Htlll' ID pleno Coot4t llU de
t•lho• 1~1Aa111, ctrtlte 1 polÍUt1H. 

11 Artf:culo 15 a. la aina l•J eeftala loe Hq,ulllitoe 
·.. . »va eer •i•bro c11l cuerpo connl ti vo qrario 1 eon s 

?.".'"·ser c1t reconocida bononbiltaacf, UtuladH en unap:roft
!,.16n relacionada oon. lu cueeUonH egariu, 7 contar • 
con 111'& ezptritncia 1ufioient1 a ~uicio dtl Preiid1nt1 • 
4• 1& a1,.tb11oa. 

II·- lfo po•ttr pr1"1oe nleUooe CUJ• trieJU!licSn excda di la -
euperttcie·Uipda a lu propit4a4H illattoiable•J '1 

m.- lo 4 .. -.plf!Uó oarr;o a1&uno de •ltcci6n poptalar• 
• - ¡ .', . • 

In virt\lc1 H que loa c1tlepc1o• qnrto• 8itQr• t:lentD 
a n c:u-eo la !reeHtnoia a. la Coaid&n Agraria lixta 1inpr1 
aon noabl'adoe por 11 Preeidentt de la Btiniblioa f artíoulo fo. -
Priíaer Pmafo T ?o. Seguncto Pmatoh el prill1:r ..-ocal 81r' _ 
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noabn4o 1 rno'fido por tl .. oretario el• la ltfona A.lftl'i•L· 
tl etorebrio 1 Haunclo TOoal lo HNn por el Gobernador 4e la 
oorrH,oadientt tñuaaci ftcltraUftl el tercer •ocal 1 reprHea.. 
!ante de 101 ejidatar1o• 1 oolllallero• 1er' clt•ignado 1 eueti~ 
to por el PrHicltnh 4t la lepftU.oa, 4• UDli tena que proHn
.!,e la Lip de Connida4tt Acrartu 1 Sin41oatoe C•pHinoe dt 
la enUdd oorrHpoD411ntt. (Artículo 5o. Phrato Segundo) 

De aoutr4o a lu autor1da4e• que inttrritntn tri la - · 
de•1enaotdn de loe aitabro• 4e 1• CoaietcSn All'al'i~ 11zta, po-:
Aría aupoúl'lle qu• todo .. haoe en Htrta.o derecho 1 .ein . irr,t. 
par1cla4ee, pero por el oontnrio, al ooneicltnr juet1t1oa4._, 

.. I•ntt el le1blador la 11oe1b1114ad .de YiolaotonH 4eb1cS perfe! 
!iODU8e la diepoeioidn referida (1J'tfoulo 463) Htableoiendo 
_en-.elatMio o en.otro eepando la• oorrHpoadiente• 1anotol191• 
,.:\. priW.CicSn 1Nlec'l1ata del weo para el int ....... te 411<.NJ.~ 
l,toU&do &rgano agrario que b\abitra llido 1nj1ll!ltifhdao ilit
¡e.i..nte dH1pa4o. 

5) · le1pouabUtda4•• c1t loe lhabro11 dtl cuerpo OoMulU'Q·_:. 
··.··~o. 

Si. ~!culo 464 Hiia.la que lo.• •it11bro• 4tl cuerpo oofteui-
11Yo .l.ízvio tnourJ>iÑll a re1poneabtl1c!a4 penal.a 

r.- ~or UWU' dolos•ent• tll Ita 0&801!1 a que H l'tfitl'e .. 
•l artloulo 141 · · . 

lt~•ltOJ' proponer H aftritn lu propiec1adH iuftotablHo 

ID.:.. Por •itir ctoloe•ate c1iot'9enee tn contra dt lo-.~ 
·F-lcrtto por eeta 1.,, ., 

tv'.• Por Ñ> ..S.Ur llU diot•en en los p1H09 lt-1.ee •. 
. . . 
. .. ' '.·· ., 

k trácotcSn r de eett articulo . H notort .. ente oec.v, · 
p. ,. que ee ntier• al c.-o _,, l"HJIOneabU:ldaa por actuar ~ ·· 

.· 4olO•~nte .si loe cuo11 a que t:4' r•tt~t el l.rtíc\ll,o 14, .. ., .. · 
•· ·ld,._.que. a11~oné ·1a :lnt~i6n-1 N.ciolWlitnto 4t··Uo~o -

ou!rpo ooi~ddo, T no vi11~-...01 ab•o;lutuentt ninsdJaoaso 
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•n que folot1•~ntt puedan intervenir loe 1d.•broe del Cuerpo -
Ooauiul.ti•o• a 11ei\0111 que doe c11 1111 á1111'bl'oe coao lo di•'.!>Ont t1 
ardoulo d• r1t1r1noia no aotuann ooao r1pree1ntant1 dtloe -
CMpH1no1 por lo •u. en Htl npuHto 7dn100 ouo, adnú di 
la l'Uo16n Hl'llllada en •l "1 Uao pmato iltl ~fcul.o pr101c111., 
1•• debiera agregara• la 1111114iata d11tltuoidn dtl cargo. 

Por otra parte, la traoctcfn·It d• 111h •ino art!oul.o 
11 refiere 11ptciala1nt1 a la oontlanaa a'beoluta que 11 •3•cu-
11 •o t1c11ra1 depoetta en lo• 1nt1,rant11 de dicho OUtrpo al --
1nc011n4arl11 r1lornr latnHltuoldn a1 la propie4i14 1natect1 
]lle, •lncioDanao la in4ebic1~ propoeici&n dt 11U attctaoidn. 

La tracc16n III trata de luaoer et1oti•o lo di11pa11to 
· por. •l ardwlo 16 dt la propta ltJ rt1fe~1nt1 a lu atribuoiO

... a••. d•l OUvpó Oouulttvo Agrario •. 

. La tncctdn IV U•n• como prop4111 to 11 trat~ 4.• que 
91. ~t• de lt• uuntH qrvioe et• ezpldt.to en ta.or c11 tll 
ÓlUI clllpeeina, tllll diecrillinada ID Hh ÍJIDtido, Bitúaoidn • 

. . .... ,. 4111l'Olloidll ID rtlJCd,dn a IU8 HlloiODtl 4tbiera 

........ neori•t•, a ~u~ por l.• iaportalloia •it•l 4• 111t1 .-

.Srpao que nbtltlW,• ala Comiei&n laoional Aparta, J que -
··~. , . . - ·.. . ': . ·¡ . ' . ,. . ' . ' , . . '. , . '. 

· f1i• Gbat.o por l1f1;»raa Oonetituc:l.oaal. dt 1934 1 WJ• na'\unl ... 
. · .. J4'.~111,"Í4ica11 .. 1a de ser. un ·au:tliar t4W.oo411. Preeidut• d• 

· ... l&lel'tfi>lica. 

La L•J 4• 6 d• enero "• 1915 di•poma en •u Artículo, 
4o. 1 hra. loa efeotoe de teta leJ 'JI 4• .. 1-re. acn.nu qu• 
.. u:ptctteran «• aoucl"do con .i pro ...... pol{Uoo 4• 1•.R•'f'ól!.. 

·. Jl~ le o ... an1 una Collieicfn Racional Agraria de mllY~ per11~ 
. p.·. J ._, prHc14taa· por 11 ••or1tar10 di P•ento,, tendr' iu · 
~19ne• q11• eilta 1e,11u neceeine l• ••ftol.en•. (6) 

( ') liQ" Pect.r,.i 4t aefol'lla .&~a; 'GOlltntat& poi' ladl LtaUe ·· .. · 
. áarofa~ U• f.JllÜ~ Seg•' mt •. ~ 67.. . . 



- ,, -
lt11JtOD11•blU.da4111 ct1lo1·11.wo1 dt lu OoabionH A~1u 
listu. 

11 ardoulo 465 Hflala lu .re11ponHbil14MIH di 11toe tun
¡:lcnar101 Ueponi.4D4olu •n loa dniinoe 1118UhntH • 

I.- Por no fol'llUlar eu1 propue1t .. ante i .. Oo•1•1on11, en 
101 t~noe que ti~• el regl .. ento lnttrio:r 4• 111 ... 

... n.- Por infoniar ctolo1u1ntt a la Co•1116n Acrerta lb:ta tn 
1 .. propuutu que linea• lita pan..Uir 1u1 cliot'-
!9ftH• 

m.- Porpropont:r la ateotaot&n de lu propiedM1•1 inaftct! 
blus r - ' 

D- lo cle1linc1ar lu 1uperflcie. otorpct.. en poH•i6n pr.t. 
?tstonal a 101 ·~teto• ea 11 tll'llino l•cal· 

, .. . .. · La traoo16n X Clt 19t9 ardcnalo, la oofttlldtnao• tota¡ 
. p~~ . i!IOP•t• r• que no tneeo• noUota alpna dt que la• .;. · 

CiÓilliltoae1 APvtu lirlu ovente con un rtgl•tnto lnteno.
> el• .·111.:. ID u omapo HHl Ouu4o •eno1 lu r11taat11 trao-

Jl.On.1 ion ~ablee, 1 au op1:raaoia oarec• de ob1t,ou101 fo.....,. .· 
' - . ' ' 

•.l!t•• 
1). l•pom•b1114a611 4• loa Del.,.401 1 Subd1l1p401 ...nrs.0111 .. · 

.n anf"1,o.466.1~ 11fW.• uct111ctoc 
_ .... , ·-- .. -

I•- Por proponer en w1 4iot'81tn11 ·~ eeitucltoe, en oontra
z1noi&n· ••• ,. i.,, q\\~ .di Di.tp• • Un mello dt pObl! ' 
¡16r. 1•• Uenu, boequ11 o .epu a ·que ··1:1nra. 4.•r•oho. 

·n.- POl'JrOponer •• ateottn 1•• propleda411 uat•otablH. 

IU .• ,;,. P,or no tl'Ditar dtntro c1t loe ••n1noe que ti~• ••t• .. 
' .;:~-' lo• 'exp1diente• IPU'1011. ' 

·· lf~.;. j@nc>' inforul' oporiuuaenttt· 81 · Dlpari .. ento· ae l.~ • · 
~ll.t'ida4•1 que coaetaa let1 Coaie1one8·Arz.U1Mi...;.. 
.~ ... -. 

Y~- ~~r intoX'Ui' dolo~••ntt al J>epart1111ento •o~r• lo~ -
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er,•41ent•• en que int1rv1acan, en fo:raa que orilin• o 
- pue4a od¡inu r .. ol\lolonH oontrariH a tita i.,. 

no'!" Por ~onctdtl' a 101 propittU'iOI t.ftota40I plUOI UIO
¡ee que lo. que Hftala teta i., para •l le'Haiuilnto 
4• ooetollae, el 4•1a10~0 4• 11112ac10 o la •atra~oi&n 4e 
pro~~otOI foreetal••• 

YlJ.- ~or --..l"ir o 4iotar ••414ae notor1 .. 1ntt ptrjudioi...,_ 
l•• para 101 •~i4atar101, oon el pro"1ito 4• b1nefl-
.1tar a tercera• pereonae o 4• obtener W1 luoro perao-
pl. 

VIII.- Por· lntenebir direria o 1n4irect•ent1 para •u ben•fi 
¡lo p1r1onal o por inte..--,d•ita pereona en ntgooio• rt
¡aoiona4o• con lH artícul.01 qut próduce lOI •~140IJ , 

u.- Por dar tnfonacion•• indebUu • una 4• lae parte• -
int1re1ac1u. qu• p1r~1l4lqu1n a la otra. 

m. artícnalo 4e retennoia 4Htaoa por n al~or-cioa•.1. 

_ aJ4o_--, ••~or ••tftotvaoicSn, ra que "°'" prÚt:t.o•tat• lae -
9U11M1onH ptul.N • qae ,. .. .a tmolv.orant loe 4•ltteadH -
.qtliee• tt1na_•l-aari4oter 4•-r1pr11atutH 4111oorltU'io 4• 

.-. -l.a:aetorm Agari• a la• _6ttaa4H , .. •ratine oorr1•po-'1 .... -
·1••·: ···-·-··· 

. 8) •••pouabil14•• 4•1 penona]. ac1a1nl9tntiTO J tlonioo -
0

ffawal -. J. 4t lae _ Coai1l~nH Apvlu lt.du • 

m.. anfculo 467 411pon11 

- - . 
ll P9l't10nal adr.1ni•b'at1Y.O 1 tlordoo f14tnl J 41 iu oo.ii 
,1ton11 qnz'lu aiJ:'tu, que intenengu. •n la q>llaaci&Ía .é 
ellía l.J elltd n~eto a lu aiau. o.u 4• r1apon.ál>111. 
.(.a 1 er.no~oneí 11tabl1oidu para ·1011 dalepdoe, .n lo_ que 

-- ••• ••trio~-~tt aplt~ble oontorae a las 'füílaion•• que<:.. ••---t• 11• oonfier_:,; lP i.,... -. 
' • - ' ; : ~ • ' « • ,, ' • • 



--,. .. 
11 ai••o oo•tntarto prtotd1nt1 pod .. 01 bao1r con • • 

r1•p1cto a 11t1 ai1ao articulo, 1• ou1 tu .. plitud 11~01 dt -
etr tnad1oaada ptnitt •ubHnar no poca• tallu qut en la pd¡ 
!ioa •• c0111t1n en contra de 101 o .. P••1no•. 

9) 1 .. pon••bil1da4 .. di lo• lhabro• d1 101 Oo•itl1 Partioular .. 
l~toatl•o• 1 de lo• Ooa11aria40• 1 Oonetjo• de Vigilancia 
l~tda111 1_ CollUDal.11. 

11 ardoalo .. 69 Hftala• 

r ... Por abandono de lu tuncion .. que 11• 1nc011ieD4ll Hta 
111. 

JI ... Por originar o tom1ntaroontltct011ntr1101 1jidata
t10•, o oontltoto• 11at•r•31dal••• 

IJJ ... Por 111"4.tr tierrut 1 

IV.- Por Ml.Y1nar fondo•• 

leta dbp011oih af ortunaclutntl vino a llenar una -
lquna qut edriia en 11 c&dip A.,.ari~J d1 1942, ra que en n 
_.foulo 353, ooapr•D4{a la ooJMhaota de loe intepant11 4t - -
'ooa1t4• ljentt•o• Acrart.oe 1 dt Oo&i•aria!oe ljidal_~•· pero .. 
Ollitfa • lOI •t•bro• di COD8l~OI dt Yigilanoia ljtaill'•• 1 dt 

·(1011111U'iadoe d1 btn1; 0911UU1e., con 11 prop681to ae eanotonar 
lom 11Íc1toe que coÍi1tfu tal.11 tndividuo1, en oonHoutne.i.a, -
no era po11'ble conoo.r en •1 f\lero tel!tral. lae nua1roeu arbt
t1'111"11d~11 7 la~oild.01 que 1011 rettridoe r1preeentant•• - ~ 

;,iJ.1~ - 1 r1&U.un - que411l4o la e_anoi6n d1 n• il(oUOl
a' la coapetenota _411 tuero coá. (7) ., - . 

, 81a •Nz'eo, 7 con gran pr1ooupaoi6n,y•oe 1_• rep1tJ.>-
_-· · cl't.6i; COD8tante ID lli 'r1&lit1a4 41 loe 1Uc1 toa t1tflala4H en 11 

~!·.: .- ' ·,·.-· ·. _. . : i __ :. "-"' -: ·--- . --." .. ~ -. ,- ---. -.-, 

V"tt.(Nlo 4691 1·1atnd1f1re11ota, n1«1teenota .7 4Hhon111Udd.. . 
. a. lae autorida4•• .,..artu, pitincipalaente di loe tunoionarioli; .. 
, Dtl\ore8, bacienao ilaOp1rMtl ID la Q10l"Í~ abrwaadora di loe ;.. 

('1) C&41go Agxo~io de 1942. Ida. J.ndradt, S.A. Quinta Bel. 
lg65 Plg. 113. 



Por otra ,.rte, crre .. oe oon4uo1nt1 oritioar 11 ~I 'º · seaU4o 4•1 Ardo\al.o 473 que • ia letra 4ioe • · · 

"Wl pr1eict1nt1 ct•·1a ll,;dblioa·eape41r4 lo• rte1111111nto1 que 
fller.n n1ol1al'iH pan áetinir lo• aoto9 ,, oulltontl que -et•• outi,V.• óontol'llt ... ,. Uotloul.o, ., 11tabltnr4 -
lae eanoion•• oorre1pon4ient11t 

·A PtllU' eta babtr tniaacnarruo·•U'lu 4'oa4ae •partir 
ctela exptc!Íotln cltl 0,clip ACnrio 411942,.lH •noioaadH.• 
ol'4~i1nto1·r11'1llalntiarlo1..moa hu •iclo toriiUlí.doe., "'' .. 
tol en vtgor, por lo la&l ti-atúe11011 a. tauu ac1J11n11tntim - . . 

· .a· uteria lllNrl• eolMinih •• aplloablt 1& L17' a. l••pou,.bi_ . 
¡14a4H .· 4• .. 101. tunoional'ioí · r lili>111.!01 . a~· 1• Jtctenot&n;· a'e1 
DlttrltO f-4tral '1 de lH altolÍ ··t\moionario-. 41 lol •t-.Soa, • 
...... ouU4o· •11tt 01'4tnuieb1o prinoiptll.tnh .. owpa·a~ ·lo~ .:... 
:aeutoe nl•U•oe, · tl.abi•n ttplfioa 1 eallotona tai tae ~n' ~-..... 
id'; ct• los 11maore•· .. Pft1ióo1. · · · · ·. 

,,:~: n AOOIÓ!f Powr.AI, m!Íiom!o. PQJITIVO Illlrtc;AZ 
<>\_ .~ .\ "' ., : ., ' ' \ • ' ' " ,,.. ... /' 

- , ! 
.~:' .; . 

·- ',,~·. •·· ,,¡-.·/':· J.a A~c.s.&-. ~llUJ.ilr- '1'&• ~ •• oonoe4e en-uterta --.,r.rta; 
· • J.a:ius .4~1 Ar1;ioulo 475 et• la L11 ••ct•rll "' 11rona Agraria, 
q~,:·., ia ltt~a dillpon•'• •I• concede accicSn popwar·para demi!. 
!lar ,aD,t• el ~••1t1•nt• 4• l• l•mlblioa o tl Seoretario 4• .la · 
Í;fol"ll•Aovia, to4oe loe aotoe u Ollieiontt•dt 101 fuDoiou-o 
k,,'J,· J, ~pleadoe apvioe q~• contonae a Hta 1•1 1 a w11 regl! 
1~toa HllD cuuaea 4• réi'Pon .. bili~ac!•11 H. encuentre. integrada 
JICtr tres •l•.t11ton •l. 11u~eto -..tho ll que oorre1t:ion4t tl .....; 
po4,tr dt ~brir, ,conetitu1.4o por· loe oiud-4mo•1 'tl •U:3eto pu!· 
i«>,.i~ltl'Jt• al 01.:'al oorrHpond1 el poder, dt obrar,. oonet1tu14o • 

· JiOr l~ll funcionario• ~ . lapleactoe ~io• OUJDI .aotoa u ó11i111!' 
·_ ae~· .•.~ai,i,. ~~~l. d~ r•.11.POJ.W~!>Ui4a4J 1 la o••• tfioie11t1. c!e. la . 

'f~f&~.: O)••,, V:ft ~1;"''' .mi •. 1
1
0 .·. conet~ •• .. el reearciaiento ~· 

·191 .-~a11ó8 . ..Usactoa a··un:oiudm4U.O o ··P'UPO.· 4• oiudaduo11, >ad'.:; 
'_'~:,./::-~;·;;--.;'·o/''¡··'•."·;·";:• • ,. _'. -''··Je(- -~ - . · 

.. ·,,.' 
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oomo la acoi6n per11outoria que nect por la oo•ieicSn 4• talee 
acto• u oaiaion••· 

Doctrinariuente cUriuoe que la accicSn popular con-
1e4i4a Qh aateria a,raria ee encuentra con~titutda por lo• - -
tre• elemento• Henciale1 de toda accicSn, 1 que por tal condi
,¡i6n debiera OJ>H'ar•efioanen'tt1en la J>riotica H oonvieri• e 
UD i»truaento J)UIÚUvo abaolutftllente tneftca•. 

A nueetro juicio la acc16n popular 4tber{a etr un --
1.mtruaento operable, 1a que !a aedcSn H dejn en manoe c!t loe 
ciuc!9danoe, ein •bario pt1U1uoe que el hecho 4• que la 1•1-
llí8ale como •ujeto1 ante ouienH lltp. prilln•ente la acu1a--
1tcSn, a eaber · -- el Preeidente dt la Bepdtltca 1 el eecreta- · 
rio.de ·l• 8efo:raa Afl'eria,-lejoe d.e eer un inetruaento eftou 
-~ .. ._ : ' 

1Hu.•a la clneio campellina, oo!U!U ture un 111eoanie•o protector. d.t 

loe •pleedo- 1 funcionarios qnrioe, 1a que en la .. pdcuoa, 
Bi 108 CNlpeOiDOI 4iflcila1nte.lOP'Ul entrevietartt .OOll IUI._.· 
\'ll'Opiu au.toriCladH looalu, reeuna l9Ulllllltnte d.iftcuUoH tl. 
lograrlo oo~·el Pr.sidote dt la 11,,Sblica o el eecrotario 4• 
la. lttoru Agraria. !al ves loe oupesinoe debidB11ente organ,l ' 
.~01 U.111111 e.ltún lxito pare b.acer factib.].e el ejercicio de ;.. 
ia aocicSn popul11r, pero en el car.o dtl campesino nielado en - . 
' ·\. ''• . 

, <w~ lJl'Oblemns resulte pocó aenoe (!Ut i111potible el ejercicio de 
. tal acc16n; 1 ai 1in el ca.10 de loo ectoe u omieionee qui cou
!i t\l7e11 dtlitoe, H'l>ricttcUtente Ulpoeible la per11eoucid11 por 
·~noa. la accicSn popular,¿ qui aed de las faltu -411inie
iratiV88 Que cometen dichos serrtdoree pÚbliooe para b.s cua--
¡11 l1i eiquiera eziatt un reelaaento y pox• ende ninguna ~en- -

1~&!t' 

lxieten ~xplica.cionee de carú~er pol{Uoo,. dt aoU
!UidacJ entre •pleadóa · 1 tunctonarioe (!Ut 4'Xlllicen 1.a · iaJ)Ulli:.. 
a.a·· en ·ia 11a1on1. de ·loe caeoa, el ldemo. Legiala4or. prertencl~.· ··· 

.. t8l vez 11 }>U:oraaá dt1olador que ]')reeentuoe, y la 1nt;'r1c~oia . 
, eJt la prÚtiCI. dt la l.Ocidn poPúi~., dit1T1UBO en el Art{cUlo -- . 

474 dí la LtJ federal de Refonaa A,raria: •tae ditmosic.ionee 
de este capítulo no ,.oatringen ni modifican el alcance de 10.e 
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1'1•• p1nel.11 aplioablta a oualc1uie.I' becho u oaiei6n de loe -
luftoiOJm'lOB , 4Í11pleadog ll«iJ'&rioe HDCiOaadOI 'POZÍ •llu". Ad, 

. d•~IÍ. •X'P•41 to •1 o..ia.o • la ola• o•ptaina, para aoudll' 41-
E•ri•tnb al. 11Dbtel'io Nbltoo o •:la .. PG11oia judicial • dt
polar· 109 heohoe u •1•10DH ·d•liowoeu. 

. lo eet•oe .de aoueaofo en lo px•opuHto por •l Doctor. 
· J.ucto lendl•t• 1. lfdf!H en n. uteproreoto "• lflat'fo o&uso APa 
zto (8), tn· el Hntido: de .l• creaoicSn de daplee procnarMorH 
qrarioe, a quien•• deban aouclir lot 1nttrHl4o•.J*I'• cl•mm~ 

.. Jil&l',~H .Otoe u oíd.•ionH reaponeable• de l~•. tunoiourioe. r 
·• ·. -~iea4oa ~ºª• para ••r loa· encarpdoe d•l . tri9U• r ... ~ · 
. ¡eoH•.o t•.·ooutgnaoi&n dt tt.lH aotoa u old.1ion1a, pu1e .,....;.; . 

tnloimoe a uiá circulo 'fioioto al. que H nau-{an t•lí1'n lo• 
~ ~·- ·~ '._ ·_,'~,.. - • •• ' •, - - • - 7. • ·-.-,' - ' • /. ,• - • • 

proovJ'ad,orie ICJ'Uioe. 



l'IOPOl!JIOIOOI 

1.- · Iia aoo16n popular tD d aina r1111ulta UD atoan111110 tfioaa 
pero en di•t1Dt~• oo•dioiont• a lae etftalad.. en tl Art!
s,ulo 475 41 la L•J Ptderal 4• leto:raa Atrraria vigente, tn 
tl oual et Hflal.a ooao ta\ltor14a4•• ante quitnH .,. tjero! 
¡Ua la aooicS1t· p0pular, al P1'11id1nte de la Rt)Ñblica 1 -
al 11or1tario 4t la ltfonaa Agraria. Proponemos la or1a-
116tt 4• un meoani3mo legal ad1oua40 inepirado en el eiat,t. 
aa de "9.lanoto dt podtr••.4• nueetro R4gimtn Republicano 
Be~rteentativo 1 Popular. Concretando: 31 101 aoto• u -
oaiaionee rteponeable• eon oometid .. por atrvidoree pdbl!. 
,aoe dtntndientea dt lae distinta• l118tituc1ont; A"1'~1ae 
oonugradu por la 117 como lo eon la Stcfttarb d• la -
.Bttol'IU Aigruia, la 8t0r1tv{a 4• AFJ"ioultura 1 aenac!eria, 
en cierto aod~ loo Oobtrnad.ort• de loe Eetadoe, etc., •• 

· .•n .eetu aismaa Ineti tuoionee tn la.il que debe orearse un 
inetl'Ullento punitivo· tfica111 con mllio dt la nooi6n PºP?!. 
!ar, ouyo Drop6oito eta tl autooontrol inatitucional.. -
Por ejemplo reepeoto a loe aotoe u oaieione• ooattidoe -
por 101 mi611bro11 hl Cuerpo Con11Ultivo At.rario, eeda J>O
V.blt la txbttncia 4t la aooi6n popular ante el Prtaidtn_ 
1.• dt la atmlbJ.ioaJ por los actos u oaieioner reepo1111ablt11 
de 1011 delegados y eubdeltgadoa apuio• H ejeroitai-{a -
la acc~&~ populur ente el eecretario de la R~torm.a Af..l'a-
~~·r por loe acto• u oaieionee reeponeablee de loe •i••;.... 
'!ros de las Comiaionee Agrarit\8 lirlaa la. aooi6n popular 
ne~ercito.r!a ante loe llobemadoren de lte Eotado11f 1 -
ad euc1.avivuent1 en orden dtecendente haeta lltgar a los 
•1IJI08 coldeartadoe e~idalee 1 rtpreaentantea de bienee -
oo~ea. 

2.- Ad 11iB•o la ConetitucicSn dt 8l'ltt•••caniemo legal, y tl -
. prooedillitnto a eeauirc!ebt str en foru '!ior dtllldl!I senoi

lJ.a 8J. a:i.c~c· e!• la clu• cupeeina, ya ~ .. en foraa ':'" ... 
o,i-guiin4a·o inct:ivictu.iiente coneider*4o el C8111pesino. 
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' . . 
1ropon•01 1• · 11r11n1it •xP•4lot6n 4e lo• r11l .. 1nt01 neoeet; 
DOil~. que llanoiontn. h• fal tu úatni1~ratt..U• OOIHiUclu - .·. 
por 10.1 fllnoiODU'iOI 1 · •PllMOI ....... iOlt J qui la Ulm . 
ltJ l'ettral.b ltfOl'llA &ITaria d11pon1 ID IU ari!OuJ.0·473. 

Sill per~1&1oio 4• lo anterior, tentM• plena'oouoi.,.; 
· »• • q\le' átentru no 1xi1ta la 4eb14a éoaprenat4n en la rtll.:L4Íl4, · 
Di CUb1t l.D atDtal.14 .. 41 lu autoridl4 .. l'tlptotift8 a l'tl.,; 

¡j.cSn·• l• olu• O•P••ina, •l Pl'Obl-·llll'U'tO ... ''ªºº····"'· -
•l lbtl'J p1tl"UD•D.tt4ut.OODtiman UTUtl'aftdO 1~ llÁoicSn, 1 l•. 
•ewa CJODlltante de OMbiOl·80oialt1 ra4to&lt8e 

·~. ' . 



COJIOWSIOID ·-· 

i.. aooi6n popular 11 el po4er l'\lbl:lco que la leJ ooloca a 
4iapo•ioicSn/4e to4a permona oapa1, para-dimmoiar ante lu 
au_ tort4a4H -ID lH dl'lliDoa que l.~ aina~u~eflal.a 1to4o,. ... - - - - 1- di ,,, (i. "'"fitll ,..,l~ 
aoto u OlliaicSn 4el po4er pftUoo que en 1 _ • •o• .ooaatlt».. 
¡a'telHH o ta.Uu adaini.traUYU. 

La· acoi6n populw, d H uaa ••r4a4era aooi6n que titnt el _ 
pocl.r de qutNI' 4tteraiudos <1feoto1 ~\lri4ioos 1 que tig.;. . ~ ,. . . 

ü ua.oierto ao4o a prottpr 1 '.& reHroir el inierl• oo-
1.f.otiTo lad119en4luat••-t• 41 que oon el eolo ao.to_ 41 .- -
4emmoia tenin•-'11 Henc1a al oonverUrH la prettneicSn ~ 
en aco16n penal pdblloa. 

La .•ooicSn popu.lar et dilltiDIU• de la denuncia, _:ra aue la -
.priatira 11 ulla taoulta4 t>OiHtaUft 4• 101 inc!iv:l4uo1 que 
·1ntegrttn laoolectl"fi4-4 parabaoer del oonooiÍlilnto.de -
l_u_ -,_autotida4.&f9 l_OIJ -·aotOB u_ i' oailiOftte rtepoUablH. 4.•Í.· po-. _ -· · - y l. ~11'1,-,,.,S """ 11w-. ,t 5. -··· . . · · ·· 
.tfr pdblioo1 1anto q\ae a denuncia ooaaUtuJ• una·- -
obli«&O_lcSn; 4•1 CfQI tltn• oonooiaiuato 4e un beobo 4tliotu.t, 
U para pon•~lo en conooiaitntode 1'l autori4a4, 

' . ., 

La acoicSn popul.u H. ·~•roua a travb 4e 41.tintu autor!.. 
4a4eÍI que 1S1're,11uent• .~11a1. la ltJ •n ca4a oaeo~ ~:o• -
blé> la demmo~• •iiapre .. hace ante· la autori4114 inveetl:
~ora_ (lini~terio Ñblioo & Po11oita Judicial)~ -

.La .. ~oicSn p~pular ee diBtilJIU•· 4• la oúerella, :ya que la -
>•Pria•;• .. -l31r0Ua por. cualouie:r 1ncUv14uo que fonae par-· 
1.•-de 11•. 00J.10U#da4 · qx-avia4a1 1 la querella 1oio _ 81 - - . 
•~•rotta por·la í*'t•41reotueate ofen4Ha, J•n oierio• · 
01.90~ p~r 11\i rtprtl~tute legal. U- la aooicSn popal.U' H t311'cd.ta aolUellte tratÚlclOl!le ·. 
c!e'c!eis.tC>e'que .. ·,~ni,á 4e oficio, 1 .~.~-º. o•o• ... 
b&eta POI' f91.íu .aÍatntl'"tiYU 1 en lae oo~ioioneéH .. •
upre••ente 111ftaiaau Por la l•:n en tcniio q~~· la· q_uel'e:._ 
lJ.• solaaente.ooera •n lOll delito• que ee poreiau•n a pet!,' 
.9,lcSn de parte. · · 



7 ..... L~ ·'aoú6n popular J• •3noit•h por la11 autor:ldd11 Hfliála. • 

!•• tn la i.1, c!tbt re"atr c1• "'' •3erotoio a r1101uoicSn 
c1t iaautorUt.c11me1tlpc1ora o cttl c1rpno3urillc1lootoul. 
La qu1r111a adn. •3ti•oi tac1• la aooic1n oab• eobre ella el -
ptrdn 4•1 otac1i4o que tenina torprtei•utntt con tl PI'!. 
¡e4ild.ento ptul, •ba llegar"• una l'Holuoidn 3ucU.clal. 

8.- IDtre la• genntfu 1nc1ivi4ual•• 1 lu pratfu aooillH, 
no t:d.att una. c11ter1no.1a de fonc1o, 1ol•1nte a el •odue -
optnnc11J eon loe •i•oa dertohoa, aol•tnt~ ·netoa 4ee4e 
d~•Un~oe Upl,oe, convergen en \ID mi•o 11 .. aento1 el - -
bOllbr• •i•o• 

>·9·- La violaoidn dt garantfu •• la principal tutnte 4• naoi-.l 
··.IPto dt lu aooionH .'Popular ... 

i ·10.~.n principio que rige tn Mbico H tl 41 la 1ÍTHJH»DHbil1 
!~ ~tl latado, J 8010 txOtpoional.Íltnh 1 por 'f1.riucl·4t ..... 
·una ltJ ··.txpri••• put41 el parttoular obtener u.na .1n4~._ 
.9J.6n .s.1 1cttll40. · · · · ,, · · · · · 

. P,.:"' L& 111tt•:l••J10ll9abilt4d11 otorga ua· trato 4i•ortaüato
itl.o a 1.08 fUll01.0ul'1011 1 .,1.uo• J"ltJlioo• .. n1.01&n •• 
·101 aUOI tuaoiomi.1'101 a. la r1atr1101&n, ra cau• ldentr .. ~ 
lo que para ioa pr11tero11on a.1uoe, paralH eéluaao• ;_ 
l'lon eolutntl tai ... 'oticitál.u. 

12.- B1 ardoulo 13 4e mue.tra ConetUuoic1n •lpntt oóUN:" __;,,: 
eeptdfio••nte la P,.iita 4• taual4a4 .ante la· leJ, al':~ . 
• ~tftblect~ quet •11incuu penou o oorpol'Ut.6n put41i t~tr .· 
. tu.~J.o··~ Lú excepcioDe• lu· •tdlala eQtH..ltntt maeetra .;. . 
Carta 1wl4•ent&l., · pero dtfi."'1 ttvatnt'• Ull 4eeapareo14o - · 
io1 fu•l'O• 11•1'1onalH. 

· ·. <''·13 ... 1,l Libl'o á'pt1ao .. ·4e 1• 111 ·~~~ ~! le~ona Apari•.• ~· 
. eÍI Ull inlltmtnto punible eficas, J Q tl CUD.\ H •nC1,l~ 

p • 1na0,ho la clave a. la tMl ta 4• reaoluct6n 1 hasta 4• 
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JIIBLICORAPIA 

ARGUELLO LUIS RODOt,fO 1 LUIS ALBERTO PdA OUZJfAJf 
DIUCHO ROIA!f 0 

BIOllUlA BADtllf A JOSI 
BL .ftJFJlO OONSTifUOIONAL 

IOIPAlffl Pil!IO 
INSTITUCIONES DE Dlll.ICHO ROllAJVO 

BRISdO SIBiaA fftJJIBEITO 
DBIBOHO PBOOl5AL 

DtJa(J()A IONAOIO 
LAS ownus·JJIDIVIDUALEs. S1pai4ald. 

BtTaOÓA·IGNAOIO 
1t" 

LA8;0AIAHIA8 IlfDIVIntJALIS. ·octava 14. 

'CAlnr.r.Alfos. mu. 1.U.vmo 
LDIAIIEftos ILJ:DNT.AL~ DB DIRBCHO ·P •.. · • 

. .. ClfIOVIJO>A JOSB •'' '" 

PUlfOIPIOS·DB DD.IOJfO·PROCBS!L OIVIJ. 

OOLD SAllOHll GtJnLF.DO 
DBRBCHO m:tqAKO DI PHOCEDDfIENfOSPBNALES 

iatmxm DOJi JUU 

PU ~IO HECtol 
; ; IL Jt)IcIO J>I ~ilO · . 
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PLOlll IWlOADAft GUILJ.-0 
"iLJ>aJIOHO PRIVADO IOUIO 

PLOBIAlf EUOIJlIO 
. ILamNTOS ni DDIOllO PROOISAL PENAL 

nAJfCO SODI OAILOI 
ILPROCIDD?D!O PDAL DXtOANO 

78.\aA·oonco 
DJJllOHO ADIIlfISflAf lYO 

G.ARCIA OOJIWIZ VIOllffl 
IL ·. HÓDU y HL ··J>IUCHO 

DllBOHO • ADMINIS!RA!~ 

BS!Al>OS UNJX>()Sll!XIOANOS 

ROBADO r~JiIPB , · 
IL HO•mtE Y. EL l1UIOHO 



. -,-

IL PIOBLEITA AG&AllO DI IKXICO 

LAS OAWAS SOCIALES DI.LA llPORllA.CONStI!UOIOIAL 
_·,-- ·- . . 

:. '·-: ·-··. ' . --.· ' 

NORJIGA .ALl'OlllO 
LA !A!llRillU DIW GAWtlASilll>IYIDUAU8 llf ~ 

CORSfHtJOIOftDI 1917 

DA!AJ~ GDBAL DI PILOSOPIA DIL DDICHO 

·nuno Paoc!SAL·orvu, 

· mis' BllOl.IS .Jt"'IUS 

ÜYllA 111.LVA ~ . . 
.IL~DDIBNtO PllAL 

sor.IS J,tnlA Jtllr~ , . . .... · . . .. . .· ... 
. · IL 1ICllBll .y, IL DlllOlltJ' · 



·· ·• J.ioJ8LAOI01' OOJCSUL!ADA 

. OORStl~CION IOLJTJOA DI LOS 18flDOS UJIID08 lllXJOAl'OS J)I 1917. 

' ,., ' . 
. CODIOO otvn PAR~ IL PISfRl!O PlnlRAL Yi,ent• 

. CODIOO PIRAL. PARA IL. DISftl!O r.BDllAL Y11•n't• 

~DlOO l>l·PROOEDDllDtoa PlllALIS PARA. BL DIS!RI~O PEJ>BR.Ui·vtpnte 

;· - ' - - -· - "· > :. . ." ... : . . 
. ' 
. - ' _·_ -

·.·i;IJ,nnlw vlL mwoviiet• 
,·,.,,,,-A'.''•• '- ' ·, ., '.. ··:' 

.. > ,, LEY bl Í!8l'OICSAB1Lll'ADIS DI LOS PUNOIOKARIOS 'y DPLF,A]j()S' J>I ti:; ' 
··· · 'rlDllicxOJ,DIL i>1sTa1ro nnBRAJ. Y n1 L08 Aii!Cl8 mc101f.AK1oa 

.. , . ,- •:· ' '· -· ' . ' . . ' . ' :i-- -"':'.···.·;.' ; 
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