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INTRODUCGCION,

El inicio y 'Vc\'a' toracién de este 1mlniofu e um t,l
1““«15" vde ,cs"ilk!iill' fo razén  de porque  las comunidades ru-
rales cfidales no han tenido el debido desarvollo.

Algunos fdedlopos mencionan que la Reforna Agra-
ria s un frocaso, pero sitwdndonos en un punto neutral, visto el
problema con realidad, se iratard de exponer en este trabajo
de tésis, que no s6lo 1a solucidn la tienen los juristas, sine =
que, por ser un problema complejo puede resolverse coordinan-
do fuerzas de las dependenciag encargadas a ¢sta labor.

Lo establecido en leyes, decretos v acuerdos es base
legal en ¢l desarrolle del sector rural, temo que d4 orien a la
186sis en cuestion "Bases Legales del Desarrollo de la Comanidad
Rural Ejidal".

Nucsiro capitulo primero define o la comanidad en gu
neral v particular de la copumidad varval « indipena, se plantean
sus problemas v la causa Jel Exodo Joopoblaciones @ da cludad -
para buscar otros medios deosubsistencia v supervivencia,

21 capiulo sepundo distinzue entre conunidad ejidal
y de pequeios propictarios como parte de un wda, la conumidad
rural. Tratamos e ubicar a 1o comunidad ¢jidal conwo despegue
tnicial en la distribucion de la riqueza en recursos y o la weaencia

de la tierra y el paso a la semi-industriolizacidn basado ¢n la -



Ley del 6 de l:iném de 1915,

Cnstalxmndn los actos n\rm‘ioq acali/,ddm por el
Laudlllu del-Sury Jos-del- (,c)mﬁcl Lumo Blanca on” c! nor(c' Yoo
las discusiones apasionadag en la Cdamara de Diputados por el
Lic. Luis Cabrera y A ndrés Molina Enriquez. pr«;zcufs‘d“ii:;:'T”c':!'(j:;l'f
agrarismo,

,SC cita el Articulo 27 Constitucional, ,cbmo ley fun-
damental, basdndonos en clla en sus principios generales que
sirven a la lepislacidn objetiva agraria, como realidad v con-
quistas para el medio rural de México., Confirmando al cjido -
como una de lag formas de tenencia de la derra agricola, le--
galmente reconncida por la Constitucidn, emanada de la Revolu
cién Mexsicana.

El tercer capilulo menciona los factores tanto poli-
ticos, sociales v socjoldgicos, ccondmicos como legales que ~=
pucden consjiderarse barreras o fpalso que desatan lns nexos
que frenan ol progreso, teorfos que don o luz una visidn amplia,
despejandose el desewolvimi ento de las comunidades mrales -
del pafs,

En ¢l capitulo cuarto se habla de los requisitos nece
sarjos paro que las comunidodes sc puedin desarrollar.

Se¢ hace meneidn del atroso escolar en las comunida-
des, sus t@enicas atrasadas para la debida explotacian de la tie-

rra, se planca ua progroma a desarrollar y se dice de los resul



3.
tados que se oblendeian si- se Heva-a cato. Las madificaciones

observadas ¢s el pupto de partida para que las comunidades ru

~rales Anicien-sus-actividades-haciael desariollo.

- El capitulo quinto comticne una breve historia del -

concepto Desarvollo de la Comunidad Rural, citdndose la crea=-

cién de un organismo adecuado para propiciar los programas en

Sforma serie.y. firme, no. paliativos, como ha venido haciéndose,

cn ¢l desarrollo de las comunidades rurales, es decir, propiciar

un programa con base legal y presupuesto destinado a resolver

problemas propios del agro en nuestra nacidn.

Estando conscientes de que el Estado de huc:stg:o tiem
po dehe considerarse adecuado y preparado para ser el a ;énté -
indicado en el desarrollo econdmico y social, creando larinsti‘m-
cidn precisa que se ajuste a las necesidades del medio agrario.
La creacidn de 1o institucidn que menciona ¢l capitulo quinto se
presenta siempre on continue proceso hasta legar el momento
de quedar capacitada para consideravse factor que resdelva a fon
do Jos problemas existentes v acelere el desarrollo de la Nacidn

Maexicana que haee falta en nuestro medio agravio,

]
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CAPTIUT.O |

1. DESARROLLO NECESARIO DE LA COMUN‘H)/\D RURAL.

a).- C;’)ndép[oﬂé Comunidad cu'gcncralr

Psmsiinlc11wc:t1lrc la familia y la comunidad scan los mi=
cleos sociales primarios y fundamentales de sociedades mayo-
res. La primera es la base estructural de toda sociedad huma-
na, la scgunda c,w una modalidad comin de agrupacidn.

El términe comunidad, algunas veces adquicre conno
tacidn amiplia, vaga ¢ inconsistente, cuando se habla de comuni-
dad nacional, comunidad citadina cte. y en la mayorio de los ca-
so08, s¢ identifica con el concepto especilico v limitado a grupos
mds o menos pegueiios o no muy grandes, donde las familias ==
viven conjuntas participando de condiciones bdsicas de una vida
en comin.

Por tal razon s¢ ha tratado de caracterizor aspectos
distintivos de la comunidad en relacidn a otros grupos humanos
que se cltan a continuacidn,

a).~ Disponer de una drea geoprdfica definida.

b). - A los mivmbros les unen lozos de parentesco,

c).- Tienen intereses conmunes,

d).- Ademds, de tener sntecedentes comunes, parti-

cipan de unag misma tradicidn hiswrica {1).
(1). - Escalante Fortdn, Rosendo. Investigacidn Organizacign,

Desarrollo de Ta Comunidad "Councepto due Comunidad
Pig, 33 SEP, 19069,



Las caracterfsticos enunciadas se identitican mds
con C“““”lidut.lcé tradicionales v grapos primitivos micentras
_terfsticas de la comunidad moderna; que no tienen trudicidnhig

térica, no existen entre los micmbros lazos de pﬂrf.‘.ntéscd on~-
tre las familias que vivea en la comunidad y en la mayoria de
-los- casos no ticnen -antecedentes comunes, e -

Considero que la di stincidn bdsica de una comunidad

~con olros tipos vy clases de grupos, reside en el hecho de que
el individuo pucde satisfacer dentro de clla casi totalmente sus
necesidades bioldgicas, sociales, culturales y econdmicas

Y para completar lo que acabamos de expresar la
comunidad cs un espacio de vida social, siempre tene una por
cion territorial reconocida por los micembros de clla, donde se

aglatinan intereses, emociones que conforman ¢l sentimiento
de comunidad v oque hacen que exista cohesion sociul

Aspectos que pireden verse claramoente en conanidades
rurales v tradicionales, en donde se reconocen claramente los
IHmites territoriales, de la comanidad una Jrea poblada en don-
de estd asentada la poblacion y ouna Grea agricoly, ganadera o
forestal propicdad de los micmbros de Ly comunidad en forma --
privada o colectiva,

b) - Desavrollo. - Concepto,

Conocicndo Jos diversos conceptos de conumidad tanto

|
4

it £ L
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en general, pequeiiay propicdades, ¢jidal asi® como indipena, -

sis principales cleinentos 1ales como territorio, poblacidn, go-

bierno y cultura, los antccedentes ¢n México y ot ros pafses;
-y sabiendo la - tendencia quc ha seguido desde que empers la
reforma agraria hasta nuestros dins, obscrvamos que las conny
nidades cjidales, aspiran a desarvollarse, aunque cse sentir -
- s6lo ha quedado on aspivaciones 'y no han logrado rebasarlos.
Bl conjunto de clementos y condiciones legales en -

que estdn las comunidades rirales vy cjidales, ya completa los

fines por los que se ha luchado a través del ticmpo, poco a po
co las uderras 1'ejaqx'tiblcs van disminuyendo.  El incremento de
la poblacidn rural, sigue aumentando y los excedentes ¢jidales
s¢ desaprovechan on forma tal; conviene por lo tanto que csa -

fuerza de trabajo la aprovechemos en la transformacién de lag

materias primas para satisfactores de la sociedad.

"Por scr ol gjido la forms mds organizada en la vido
rural, ¢l desarrollo de las comunidades e México duebe orien-
tarse hacia la organizacidn social vy ccondmica de los ¢jidos”,

(2).

La oriemacion de los cjidatarios en forma perivdica
de cdmo hacer producir mds sus tervag y despuds como mcjo-
rar sus condiciones de vida, serfan objetivos centrales para un

verdadero avance en el desarmollo de las comunidades rurales,




(2). - Pozas Aumm;\;z\, Ricardo, - Las fimalidades en e} desarvo-
l)lo de la Conmunidad, = Bl desarvollo de In comunidad,
Pag 59 Edit, UNAM, =

vafi ;513,7770p(5116ﬁfii§:zjs‘ y ,,c;ul"(;i'r}fi;l’g:srs‘ ,
que se identifican entre sf, son las ‘clc.?\u"n‘hinmih»‘c;‘ ;?égmnus",‘ un

estado puede fraccionarse en diferentes freos -mgidnzﬂcs con -
un conufn objetivo en su desarrollo parva aprovechar sus recur

" 508 Mnn‘x(ifnlw 5'?!1‘\1‘1155111?’):9;”' al mdximo- - LT

La poblacién desocupada en meyor nfincro, sc en-
cuentra en el dmbito ruir:il, consecuencia de ello, resulta el -
exodo de la gente rural a la ciudad, emigrando porque no hay
en ¢l Jugar de orfgen los atractivos necesarios para la vida y
en husca de csos AUACHIVOS galen de sus regiones a otras, con
la esperanza de encontrarlos,

Es la politica para logsrar ¢l pmgv?‘uso social a travds
de la azcidn legal, Jos mdtodos utilizados v log procadimientos
aplicados confipuran pruecisamoente 1o quz s¢ conoce general-
mante por "Desarrollo de le Comunidad”™, Asi, ¢l desarrollo de
la comunidad yural puede definirse aungae sea de manerd tonta
tiva, como un proceso encaminado a establecer mejores condi-
ciones coondmicas v osociales para wda la comunidad, proceso
que supons una activa participacion Jde dsta v que, se basta has-

ta donde es posible, en 1o propia iniciativa local.



2,- LA COMUNIDAD RURAL EN MEXNICO.
a).* Comunidad Agraria en General.
b)-: uc es-comunidad- cjidal e e 22

B c) - ilc.mvnma de la C,,omunidad Rutral,

S d).- Difuemc Comunidades en MC\im

a).- Comunidad Agraria en General,

Lesg reinos indigenas de la época antigua sc encon-
traban poco mas o menos ch ¢l mismo grado cvolutivo y csta-
ban organizadas de un modo semejante: ¢l rey o cacique, la -
clase sacerdotal, los puerrcros de alcurnia v la nobleza eran
los dominadores del pueblo, los cuales gozaban Je todas las -
preeminencias, desipualdades sociales que se traducfan en la -
organizacidn de la propledad,

Lo expresado en Hneas anteviores, nos demucstra -
que o orvpanizacidn Jdo la propledad, entre los antiguos maxica-
nos, distaba mucho de satisfacer las necesidades del puceblo,

Ideoldgicamente hablando la tierra estd sumamante
dividida, on cuanto a los diversos gpdoerus de posesion y de --
gsufructo de que era suceptibles pero realmente se hatlaba con-
centrada en unas cudntas manos; era la base de la preeminen-
cia social, de )a riqueza y de la influencia politica de un gnupo
de csco;::idns. Bl orey, los nobles v los puerrcros, cran los gran
des latifundistas de la Epoca;y sus latifundios cran solo transmi-

sibles entre ollos mismos, y de hecho formaban una propicdad




i
que se halluba fuera del comercio, mantenian 1o diferencia de
clases v haci imposible ¢l desenvolvimionto culwral v ccond-
Cmideo de las TV B Ty oo b oo o s e s e e e

La conguista, las velaciones comerciales v politicas
entre los pachlos diferentes y ¢l propio crecimiento de la pobla
cidn hicieron que en las ciudades y puzblos se aglomerase -
¢ ha gente que no disponit de tierra algana voa o que cstaba pro
hibido adquiriria,

La siwacion de las clases murales antes de la con-
quista distaba mucho de ser sadsfactorin, Habin un gran mimcro
de asalarindos cava condicidn era tan mala como la de los jor-
naleros de nuestros dins, acaso poor porque ostos tenm la po
sibilidad Jepal de omvertivse en prapictarios, on tanio que ague-
Hos sélo distingnidndose en la guerra podit escalor Jos ahos
puestos v opozar, asi, del Derecho de propicdad,

Los creencing relipgiosas, gue on fos sociedades indi
poenas normaban listas Jos actos mas insignificantes de o vida -~
individual v colectiva, eran, por otra parte una sancidn del esia
do de cogay existentes voung discipling eficas,

Las socledades Devaban en su propia organizacion ¢l
glrmen de présimas transformaciones, las que no pudicron rea-
lizarse por que la conquista espanola interrampid su desenvolvi-
micnto natural.

Un tema diffcil de trator es el de las Comunidades -

I3
"3
:
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Agravias porque cada una de cllas presupane un estudio que

@ veees seremonta-a- siglos—e fnelusive wodas Jus loyes - -

k1“‘?‘ - rigieron, desde o del tipo peneral ciuc abarcaron o~
das las comunidades, hasta las especiticas que se dicron pa-
ra cada comunidad, ademds de pariv del e studio del tiulo -
v lus comdiciones particulares  que dicha comunidad tvo -
cuando fud creada pero esta fidicultad no es privativa de las
comunidades agrarias mexicanas sino que tambidn atape a las
espanolas; v orecordenos que durante ¢ colonjaje cspaiol nies
tras comumidades asimilaron la recepeidn de los lincamiontos
lepales que vigioron en Hspann a sus conumidades agrarias.

A cuando el problema agrario se hizo patente du
rante finales del pasado siglo v oallores de la presente centuria,
sin ¢l ashelo reiteradmmente expresado por los pueblos campesi
nos, Jdoeoque se les restitoveran sus efidos Es ocon o ley del 6
de enere de 1915 donde se ciapicsa a conereiar o gue sevia o
dotacidn mencionando que po se rata de revivir Tas antiguas co
munidades niode crear olras semeintes sino solamente de dar
esas Uerras a la poblaciSo rural miserable que corece de cllas
para desarrvollar plenamente sus derechos a a vida v liberarse
de Ia sovidumbre ccondmica a que estd reducido,

Al incorporarse los postulados de ladey del 6 de --
encero de 1915 a 1o Constinnciaon Politica de 1917 (5 de febrero),

se establecid "que los adeelos de poblacidn que carczean de -=




el dos

1,

O querne puedan lograr su restitucidn por falta de tr-

~ tlos, por impn.snnmlml do- idennﬁnrloq O pOrUC “lepalmen-

t¢ hubjeren sidn enajcnados, de mn dot.ldm con UCI ras v .- -
agua suficiente para constimivlos, conforme a Tas necesida-- -
des de su poblacidn, sin que en ningin caso deje de coneae--

deérsele la extensidn que necesiten, v al efecto se expropia-

CxG por-cuenta del Gobierno Faderal, ¢l terreno que baste o

cse fin, tomdndole del que se encuentre inmediato a los pue-

blos interesados,

Desde el deercto del 6 de cnero de 1915 a la fe-
cha todas Jas leves apravias se han ocupado de esta accidn -
Yy su procodimiento, pues en la pracca, resulta Jo gque en --

mayor poete vino a resolver la primera etaps de la Reforma -

Agraria en México, que lo es el reparto de tierras.

Fu¢ en el articalo 99 del CoAL, det 22 de marzo -
de 1934 donde aporecid Ta aceidn vosu procedindento, de areg
cidn de moevos cemros de poblacida, que entonces se califica-
ron de agricolasy sin embargo esta nueva accidn no se utilizg
durante 1a vivencia de ese Cadigo, pormue todavia habio tie---
rras afectables cerca de los puehlos quoe tenfan necesidad de -

vl las,

Rajo ¢l perfodo de vigencia del Codigo de 1910 se -




continug. reglamentando esta accidn y se inicid la idea de que

s

las terras que se dotaran debfan ser-para-los-mexicanos por”

1;;7';c:imiemo. Enla exposicidn de motivos del Decreto del 31 -
de dicienbre de 1962, publicado en ¢l Diavio Oficial Jde lo Fo
deracion ¢l 22 de encro de 1963, se expresd que dentro del -
amplio y vigoroso proceso en que ahova se desarrolla Ja Res
forma Agraria, debe destacarse el nuevo concepto qie de o

colonizacidon se ha venido a establecer v el desting que se ha

dado al importante patrimonio que representan los terrenos -~
nacjonales v, en general, los terrenos nisticas propiedad de -

Ja Yederacian,

21 Gobjerno ha abandonado el concepto tradicional -
de 1o colonizacidn 'p:mx darle un sentido revolucionario, cocau-
zindola en favor de los campesinos sin Herras vosus recirsos
y orpaniziadols dum;n del nuevo concepra doe propiodad que vin
cola o posesidn de do terva con el trabajo de lnomisnn para

ponerla asi, deomedoe permanente, on menoes de dos aaténideos -

apriculores.

La comunidad, propiameme dicho ox o enpacio de -
vida social, que coenta con una porcidn territorial reconocidia -
por Jos micmbros de ella, donde se avecinan intereses, emo-

?

ciones, que le dan unidad y cohesidn social,

Razeén por la que se madificd el articulo 58 del --

i




13.

L e sa

Caddigo Agrario de 1942 pava que Jos terrenos isticos pertene
cientes a T “”Ci(fm,‘g? ,L"-,’*‘?“:i,,’,‘i‘,"f?,',‘,,ﬂ constituir y ampliac.cjidos. -
0 u establocer nievos centros de ]xil)lancitﬁll L-jiilul, j‘knf L;)llm,n
los terrenos nacionales vy Jas colonias pasaron a estar hajo il
supervision del l)q.pm.'unm:nlo Aprario, |

La I:(:y 1‘%?'(1(:1‘;11 llg: Reforma Agraria de 1971, conti-

mia o misma

e . i

tnica de los ovdenamiontos legales que le ante-
codieron ¥ sigue normando la creacidn de Jos nucvos centros -

de poblacidn ¢jidal.

Para que proceda en la acwalidad un nuevo centro -
doe poblacion ¢jidal se roguicre que existon mds dJde veinte indi-

viduos capacitados de conformidiad con ¢l arvtiealo 198 de la --

LUFLRVAL de 1971, cuvo antecedente se encuentra en el articu
lo 53 del Cadipo Aprarvio de 132, gue establece gie tienen -~
derccho o colicitar dotacidn de toerras, bosques voapuas por la
vin de ereacidn doeoun naeve centro de poblacion los grupos de
veinte o nnfs di viduos que radnan los ronuisitos establecidos
en o) articulo 200, aun cuwdo pertencscan o diversos poblicdos
voel 240 de da LUFURUAL de 1971, cuyo antecadente estd en el
articelo 100 del Cadipo Apgrario de 1942 deb mivino ordenamicn
o que dispone Uprocederd laereacion de un mevo centro de --
poblacin cuando asi o requirvieran fas necesidades agrarias de

Jos solicitantes vy sobre Jas cuales Jegalmente no deban constj--




.

mirse clidos por Jaovine de dotacidn y ampliacidn o conemidades

por Laovin de restitucidn,

b). - Que es Comunidad ajidal,

No es la convmidad ciidal una invencidn de tos le-
yes de fu Repdablica, tanpoco de las leyes cspanolas: Ja coni
nidad ¢jidal existiv antes de T conquista vy podemos decir que

era Ja forma general de la tencacia de la ticrra,

En cfecto, Jo que se Namaba en o organizacidn -~
econdmica v politica ¢l calpulli, cra la propicdad conumial de
Yo terra, an o que ol comuncro oo ol cildmario son comod
el maceponal del calpullis (3) que tenin ol uso y o disirute de
La parcela pero no o renia, porgue no contaba con el Jus abu-
tendi - que conocian Jos romanos, ol derecho de abasar, s de

civ, disponer de o con,

Posofim ol s utendi voel jos froendi ol derecho -~

de usar v disfroae de da cosa,

B conclusidn o terra Jeb o calpullt como o ticrra -
de taocomunidad no son enajeanbles, oo pueden saliv de ke pro-
picdad de estas conmnidades. "E individuo no s propietario -~
de ta parcels gque explota, sino un usufnicuario, y ain existian

civrtas reglas en ol uso y disfrute de esa parcela en tempos -
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de hay mas intereomunicacidn, Lf)iiéﬁt!lld() agrupociones y giu-
pos ﬂqu 7]7(')1:{1:719:7;(731717 n);‘i com p;;g;ng;ﬁl,jgAalg:g,:;;'u,, tereitorio en Jas. -
Horrag m}mmnlqs, su poblacion os Imh:mgén(:a, 5\( culuira -

es di ferente; hasta ¢l jdioma es otal mente difereme,

La comumnidad cjidal no sélo es una unidn ceondimi-

¢y es ambidn upa mion familiar, Los micmbros de la comit

nidad son parientes y se reflejo un poco la vicja organizacion
de Ta que nace o calpulli, que es una organizacion cldnica, -

es deckr estdn organizados dentio de una especi ¢ de fomilia -

extensa,

Actual mente In comunidad ejidal - moderna, tiene su
base. on 1o familiag una base socioldgicn quo es T aeeldn- co-
Jecuva d Jos fines do los intereses en Ja organizacion y ung - -

base agraria coondindea,



17.
cho- Elementos de la Comunidad Rural,

~ Cuando 's ;:JJJ;)J), ln__de comy 1’1i1‘ludr,,ﬁy‘n—: QL:;! gramde-o-pe-
quenn, rural o urhana, ‘si c’m;;n}' esta hi'c(i)m:liuklf'cluy de unr Capit -
¢io 0 erritorio doterminado, un grupo humano que cs la pobla
cidu, un cuerpo de normas quo regalan fa conducty de los - —

ndembros del grupo, asi como T eulwra, elomento indispensa

Dle para o flii;;is}rc)]?]o dc lu; H(rnmu.lml»n.d."
BElemento Territorio, - Bl territorio o espacio territorial de -
loda comunidad comprende dos Smbitos: a) ¢l dmbito nawral -
no modificado por ¢l hombre, donde se encuemra la flora, la

fauna, los clemaentos natnral es v los aspectos metereoldgi cos,

ele. v el conjunte de esto son Jos recursos naaral es en lamiz
dida en que sean conoidos v wilizados por el hombre; b) aque--
Has modificaniones wateriales hoechas por ol hombre, aprove-
chando parte deoese amtd ente saweeal wtilizada para satisfacer-
sus neceridades comsy vivieadas, carrateras, campos agricolas,
cte, formando o ambionte transformoado que otiliza b hombre

para Copvivir con suognipo,

Elenionto Poblaci dn, - Es agucl clamento hamano que pertenece
a un Batado o Ciodad, Lo poblacidn descmpenas un papel doble
desda o pamto de vista juridico, BEu ofecto, puede ser conside-

rada como objcto 0 como sujeto de la actvidad estatal, 1o ox-



presto tems sis antecedentes en by distineion que hace Rou-

st entre wihdito. vy, ciudadano . Stibditos son todos aqudlios

BC-QICUenran someti- -

hombres querintegian Ta poblac Iﬁn ¥y
dos o autoridad politica v consceneitemente forman ¢l ob
jeto del gjercicio del poder;-en-enanto a ciudadano,  Gstos -

participan en Ia formacian de la voluntad general y, por cn-

do, son sujctos de la actividad del Lsiado. L

Ia calidad de micmbros de la comuni dad juridica-
mente organivada supone pecesariamenie, on guicnes la poseen
¢l cardeter de personas y, la existencia, on favor de los mis

mos, de una esfera de devechos subjotivos priblicos (5],

La pablacidn os un clemonto fundamental de Ta co-
munidad vy sohre ¢ ose hon momifestido Jos procesos socinles
y culturates, La sociedad se forme por grupas que 500 por--
trdores de Ja cubura, Componente determinado por procusoes
Dlosocialos: cuvas varpcterisiiess ex cannpo de b demog yafia,
discipling que estudia los procesos e Ja poblacidn vola mors

fologin,

Flemento Gobi erno, - Bl pobicrno se define como Sraano de di -
receion v ode o reatizacidn de dos mdlbtples fives del Bstado .
El pobicrno en esenci abinente Jdistinte al Hstade, pues se cons

(5). - Gurein Maynes, Hdunrdo. Introduccién al Esudio del Dere
recho, Bdit. Pormia, Mdéxico, 1955 Pag 100,
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sideraal pobiceno como funcidy e ordonar, gque mamtene

reprnen, o es el conjunto de Srganos de condueci on v ode cje--

T \ o R " : e ] ) L - ) ‘ .
cucidn de Jos fines, siendo su mer la realizacian de los sor-
Svicios pablicos procisos paen dar snisticei dn o bas necesi dades

de una poblaci an,

- EF conzepto gobernor ¢s traduci v en realidades -
los ddeal es de un puchlo, asf coma facilitarie los nmdiu;; de
atender o s exiponciag deosoovida materiol voa los anhelos
de snoespivine v ordenar Iaaplicaci on justa de Jos prcmzpms

logales,

Ll pohi cvoo deno coma meta aleanzor ol bien comuin
}

v oopgrar I justicia social, {0}

Va comunidind sobre todo Iy naral so caractoriza -
por Jas eelaciones porsonat e de Jos micmbros, Baowran parioe
nuestra comducts rocialy estt acondicvi onada por hechos en los
cunles quedan Jeeluidos otron, Cnda perseea forvinn parte de --
tns meri o de hechos quee siemipre se dan on ey copsaoidad, vit
rias de Foe actividades gon de reting, sin cibioeeo . estdn con-
sidueradas en un cucrpo de normas sociales, s existencia voso
mand fostaci G cono conducta provista para las ocasiopes nece-
sari as, nos dieen que seoeoctentran institwddas, Uno mitcibro -

(6). - Toper Rosndo, Felipe, I.;nv_]n\'uul ud v Jo Parrin Edi,
Pornda, 5. A, Méxicw, 1970,
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de T conmu dad Pricde desempenar nimerosos roles diferentes,

instindhre, -

ceadi uno decllos puede: s parter do lns norm

comisario ejidal acuia on foron difereme on el eongsaria-

GO GReCHando s cocuent fronte Ia fanndio,

Elemento Caltara, - La cultura es un fngeedi ente on todo LU0
hivino y comprendi Las normas de condacta de los individuos
v los mados para satisfecer sus nocesidades y las del arapo.
Fatos modos catdn supaditados a o disgonibiladad de ariefactos
que son productos culwrales v ool avorvo de conacindentos tee
noldeicos gue posee, et os uns ealidad ol connei niento -
del Vlmmizz‘(: cote i medio ambi enie vosu fecoolopgiTa, Cada grapo
culural ficns vy sistena paes valorse sis formae de conduetd,

el s de prodaeciday sie ol craentos material e, sun actine

doesy asi micme an wrape caltavsl o ona copecio Je eneala -

pava oy sdir cnabguior comskecta, v wad nedababad establ oot da -

putea vealioar conlguior et

Todn variacidn o dos Baeaniomos caablecidos pues
don ser reprobadon o eriticados poe By mosorin de los nigin -
ros de baocomunidad, becala gque coloea o dos valores on ore-
den de imporiancia o de comvivencia, b o cdupide de T SR
Fooestarvdn Tos salores foalos gue Jdefinen s metas principa-
leg do Ja comrmidind, Asi wncmos gue el prestipio es un valor
para Jos mianbros de la conmmidads enuna comuni dad pogueing

posi bl ensente e aspirn e e ser el ider vamiral, a ser o} -
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comisariado ciulad s presidonte nonierpal L etes La actitod -

Fromt e o Jos diferomies aspoctos do L e iea, so mniliosta

aotraves e el eccian, dekpuisicidn o conociniientos que -

realizan Jos midanbros de b comunidad.

ED Lenpuaj oo Vs oun producto sociad una forma de connni ca-
Chon onire fon seres handnos, express fundamesial iente su
pensamicnto, sos ideas, B bespoajo vy ol ponmosicato mmgne
neosen lomiena cosa, en decty cn ol fondo se s ddentificon,
van i dos jndiolubl omente on Lo corvionte peitpion de e vi-
du hamens s Totiaamente, el pensamdento . precede al lengua
FO, puro po s broci se vy defing, vopRaos se expresa, 0o
G meread ol derpuajes B lunsaie como producto social se
cupendra ot vida colevtiva reabiondo Taonfluenci o de wodos
Tos factores socialos, fendineno que solo se conel ba dentro de
Ia colectividod, Iafiuve o Jengoage on das mani Gt ones de

1a viddo darvclaonone oo on b velbddn, La cieacia, el arie,

Loovida desncatica, baccepimicn, b politicg, el doraciey i,

P Kelwdon, - s tomdn S producio social, paede citfoedr-
sele a doorelimdn como vivencia imerhenana, e relipida ve-
presenta o sentpiento de T coleetiviadad, s conoon al -~
Jenpuaje seouni fican Jas ideas du Jos micibros de Lo cotni - -
dad, s producto social porgua resulta deb enlbace decreen-

ciny, de una coleetividad quu experi men a up nmmo. temor, o=
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resputarcol activo hacia un objeto que consideran sagrado, os
du :‘, T, ld l(l ividn_es un conpunta.dasopee weknayprincipios v

de actos riwales conmes o log micmbeos de una colectiviead,
Hone onost unn neci on social jaadors volimeiona comn [octor
social ‘t‘j“‘l‘r‘v"““ adas demias estructuras sociales, influsendo
sohre T moral, Jas cosvunnbees, ol Darecho, 1o familia, ol s

Wdo, Ta econondy, e,
d). - Diferemes Conamidades on MOsieo,

Cunndo MExico e o independiente, los caudillog
de oo independencin tanto Hidal go vomn Morelos insi sticron -
enogue babia gque devolver o des dadiveenss T deren: Iniden de
Vo vestaneidn deofas toreas, por oo e no s vna jden mader

My e unn Blos gue se deicia desde que eomienza I indepeden

P 1o primoers Comstitoeian Tiboral, viene una

JOea, Tpenvrorh perd itideonada ) o refiere o b b goe hobdh

i

doe repartie Lo terra de b conmntdadons cen o ohjsio Je que -

coankin individuo tviers sa opareela v oo explotara

Propadsi o que forman Ja base de Tas ideas liberates,
de destroir Jos B enes de Bes comunididss para hacer que Iy -
propicdad conpual se transforme enoung propiedad individaat, -

fus wns ddea pensrosa en ko mente de Jos Tesd shadores iberal e,



Wy B Dyenhiag YT H - .
poreque predue tremendo impacio v dest raya Ta propiodad -

cotmal y fue una de Jan cousas fundamental o

Sttt v e avieaindod. ‘ .
tracton do o propiviind de Tas terras enounas cuantas Nuns,

dando hgar o 1o crancion de oy sorandos latbinmdi os o Mo

O U Mvieron s aupe en 1 GP{H\_“ I,'(”‘.“‘.i“m"

Gy Tass ticrrag cotviiziad Qs pasaron o manos doe
los Bdipenas, Sstos no pudicion defoderl as, pues Carecinn v

Jo recuraos pora trabajarviasg, 1l

i

duntcidn dig Jusar o goe
seodeslumbraran con o dinero gue los ofrecion dos que wenion
b suficione, Yor que ol waer Bl dizposicidn Jdo aoderra,
Jos conmmeros venditg G clng prooiedindon, o que ovining la
concept tecd node Lo tiorva o pocas coaes gue mds larde se
copvi vt beren ca latitadetes, qui eies noquerfan tanto o by =
Doy s destrod L boee cosndiaicn que sustomaba b vraba

pndoe i, posgee w db ool o o aie w edileno no tavie

Vo Wer s paogs o, Wond o e abagislarae como podae en la haciens
v fpren, venos entonces e B preteacion do destrde b oo
vadad sooero por o odio g Lo misme sien porgee os hacaenda-
dos nvioran poase doeoobra bavate, pero afortonslon e las
leyes de desanortizacidn de TR0 no pudi eron acabie con la co
g dad fndipens v enonees en 1917 Ja Constituei dn Poljlicn

de Mesieo, reconoci b propicdad comunal expontendo en sa

de o coneen-



articulo 27: (7) Los conduefazgos, rancherfas, pucblos, con-
Bregaciones, tribus y demds corporaciones de poblacidn que,
de hecho, por derecho guardcﬁ el estado cmmmérl tendrdn ca- -
pacidad para disfrutar en comin las tierras, bosques” y- aguas
que les pertenczean o que se les haya restiido o se les res
tituyeron conforme a la ley del 6 de enero de 1915, en tanto
la ley (’iCtC‘l‘lhilm la manera de hacer el repartimicnto nica--
mente de las terras, a pesar de que el articulo 27 reconoce
la propiedad comunal, al final, existe la amenaza de que la --
ley les va a determinar como se hace el repartimiento de las
terras, cs decir, la propicdad comunal todavia no s admite -
totalimente como una forma permanente de propiedad .

Tenemos como antecedentes del movimiento agraris
ta las jdeas manifestadas que originaron el meoyo de la inde--

pendencia, encabezados por Hidalgo v Morclos.

Con ¢l movimiento armado bajo la bandera de "Tie-
rra y Libertad”, lu corriente agraristc se renova, movimiento

que sustenta ampliamente Zapata en ¢! Sur

En el ano de 1913 prevalecia la siguicnte situacidn
en nucstro pafs: bastantes personas iban haciendo suyo ¢l pro-

blema rural, varios intelectuales estubun interesadvs en la idea

(7). - Caso, Alfonso. Op. Cit, Pag. 45



del movimienio del Sur, velan en la revolucidn no sslo el as-
pecto politico, sino un fyondor g,(:(),‘,“,j',,u,i,co',, scmmn lrn ncggsidud
~de poner en prdctica algunas determinaciones mds sentidas -
dc-acuemo a las circunstancias prevalescicntes del problema

de la tierra.

Donde se lleva » cabo ¢l primer acto de rein-
vindicacién agrario por elementos constitucionalistas ¢s en --
Matamoros: el teniente Coronel Lucio Blanco reparte las tie--
rras de la hacienda los Borregos y en su nombre actualmen--
te existe ¢l cjido Lucio Blanco, al Oriente de la ciudad de Ma
tamoros. los ¢jidatarios de ese lugar tienen titulos de sus --
parcelas firmados por Don Venustiano Carranza y por el revo- -

lucionario Coroncl lucio Blanco .

Los intelecruales Andrés Molina Enriquez y el
Lie, luis Cabrera (1912) son considerados precursores del agra
rismo y decian que ¢l agrarismo era asunto muedular de la revo

lucidén. (8)

in la Cdmara Baja, don luis Cabrera al propo-
ner ¢l proyecto de Ley Agraria decia: "y debo de aclarar con -
franqueza que no encontré esa bueno disposicion de parte del --
(8).- Gral., Magana, Gildardo, Lmiliano Zapata y Ll Agrarismo

en México. Tomo HI - Pag. 55-251 y 351 Edit. por la --
SEP. Mcxico. 19406
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Ejecutive”. Hablaba del problema agrarjo, como problema eco-
nomieo ¥ que el restablecimicnto de la iz inierna del pafs, de
be huscarse por medio de transformaciones econdmicas y poner
en condiciones de equilibrio la posesidn de la riqueza. Es decir
luis Cabrera daba a entender que era necesario un desarrollo -
econdimico v social basado en el cambio, y rccalcaba, una de --
esas medidas econdmicas trascendentales y benéficas para la paz,

en la restitucidn v dirfamos ahora la organizacién econémica y

gocial de los cjidos.

Mds ¢n cuando el poder ejecutivo estd cn las mejores- -

condiciones de que este problema no se debe dejar para mds --

Ctarde, sino ya debe condicionarse o las comunidades rurales se

L

descnvuelvan ccondmica y socialmente v puede agregarse culw-
ralmente pues crea el pobicrno actual una institucidn con funcio
nes dirigidas al desarrollo de las comuanidades rurales que mds

adelante hablaremos con mayor amplitud de cllo.




C CAPITULO 11

LA COMUNIDAD EJIDAL EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA
MEXICANA. '

a).- ’Comunidad ’Ejid,al.
‘ b).-,Ley del 6 de encro de 1915
c).- Artf'culo 27 Constitucional.
~d).~ Reformas al Cédizo Agravio en relacién

a la Comunidad Ejidal (Codigos de 1934,
1940 y 1942),
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a). - Comunidad Ejidal.
. México ha experimentado durante los ltimos 50. aiios
un cambio extraordinario en su estiuctura politica, social y

coondmica, que se manifiesta lo mismo en tasas de crecimien

o que de nucvos hechos, tendencias ¢ instituciones,

El triunfo de 1a revolucidn Mexicana de 1910-1917 -
impuso un nuevo drden social pero carecfa de una base econuds-
mica adecuada, Desde entonces, el objetivo fundamental de la -*
politica Econdinica ha sido crear una estructura productiva --

compatible con los nuevos principios sociales y capaz de per-

petuar una forma democrdtica debida,

Desde 1917, cuando la reforma se convirtié en un man
damicento constitucional, los goblernos han distribuido millones
de hectdreas de tierras, Pero ademds la Revolucidn abrié al -
pais arrolladoras fucrzas de innovacidn, México se sacude la -
sncrcia de la colonia, para entrar en la corriente civilizada del

siglo XX.

Se ha afianzado la comunidad ejidal con la Revolucidn -
Mexicana, ¢Gsta tltima ha propiciado que pasemos de un pais ne
tamente agricola a un pafs en desarrollo, Nace constitucional-~
mente el ¢jido con don Venustiano Carranza y fisicamente en el

régimen de Ldzaro Cdrdenas levando a gran cscala la dotacién




de cjidos, a pesar de los intercses creados y descontento de

politicos ecxistentes.

Cuando se habla de cbnmiﬁdados s referente ar Rural
y Urbana y cuando se dice comunidad rural y Ljidal estamos
refiriéndonos a una sola; la realidad legislada nos lleva a la
divisidn existente de: pequefios propietarios y cjidos, estos dl
timos, cuentan con superficie destinada a labores agricolas,
superficic para ganaderfa, para rcforestnc‘idn de diversas ma-
deras y una drea para cl poblado, en ¢l cual tienen reducidos
scrvicios mm?icipa}cs tales como: escuela, campo deportivo, -

casa dcl comisariado cjidal, etc

Sc le Hama comunidad wiral aquella agrupacién de pe-
quciios propictarios vy de cjidatarios; los dos grupos ,viven de -
trabajar lo ticrra, e¢s su actividad principal, pero al referir-
nos a los ejidatarios estumos dedimitundo, nos referimos a una
parte de la comunidad rural que son otras las condicionss tanto
sociales como coondmicas en que viven, Las condiciones socia-
les consisten en que en el poblado cjidal conviven mds de cerca
unos de otros , y en cuanto a condiciones ceondmicas obtienen
menos de la tierra, pues la explotacidn se lleva a cabo en forma
rudimentaria, no estdn mecanizidos como el pequeno propictario
que cuenta con mis recursos yi que goza conmayor frecuencia -

de cré&ditos bancarios, privilegio que muchos ejidaturios no tienen
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y cuando se les otorgm alpuna vez un crddito bancario por me-
diOdﬂBMCOEﬁdal, es rpoco el Dcncﬁéio logrado en cuanto a
produccidn Ya que carecen de téenica y preparacién necesaria
para mancjar ese crédito en el cultivo de sus parcelas vy por
lo tanto necesitamos en todo México encontrar donde quicra --
que se hallen las potencialidades, las formas de asociacidn de
los cambesinos, a efecto de que no sdlo labren la tierra y de-
sarrollen la ganaderia, sino que también donde_ haya recursos
forestales y materias primas que alimenten instalacioncs indus
triales, -y que ayudados por el estado revolucionario mexicano,
encuentren formas que les permitan incrementar sus ingresos y

ascpurar ¢l porvenir de sus hijos y de sus descendientes”, (9)
b) - Ley del 6 de cnero de 1915,

A partir de este Ley surge en nuestro pals un verdadero -
derecho agrario, es la primera Ley que vino a reinvindicar las
tderras pertenectentes a los campesinos esta ley viene a ser la

base de tods Ta legislacidn agraria . (10) .

La ley mencionada inicia, aunque no en forma total la
reforma agraria en el pafs, pues $sta es dictada tomando en --
cuenta ¢l malestar general, por el despojo de que fueron objeto
(9). - luis Echeverrfa A, E} Nacional, 4 de julio de 1974,

(10). - Portes Gil, Emilio. La Revolucion de la Leu Apraria Me-
xicana. Pagina 181,
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de lus tierras de propiedad comunul o de rcpmunnuuo, las -
'W\blﬁcioneq ‘agricolas que extstfan en’ 1d quiblic,n Privados
los pueblos indx“gcnns de las derras, aguas y montes que el -
Gobierno Colonial les concedié como medio para asegurar la -
existencia de la clase cfidal o indigena, asi como también las
congregaciones y comunidades de sus terrenos y concentrada
la propiedad rural del resto del pais en pocas manos, no le -
ha quedado a la poblacidn de los campos, otro recurso, para
proporcionarse lo necesario para subsistir que alquilar a vil -
precio su trabajo, con los grandes terratenientes, trayendo ¢s
“to como consccuencia la esclavitud y la miseria en que esa cnor
me cantidad de trabajadores han vivido v adn en algunos lugares
de la repdblica viven todavia, Para acabar con todas estas injus-
ticias la Ley del 6 de cocro de 1915 establecid las siguientes me

didas:

a). - La restitucidn a los pueblos de las tierras de que
fueron privados ilegalmente.

b).- La dotacion de lays tierras a log pucblos que la ne
cesitaban, bien sca que nunca las hubicran posel-
do o que no pudicran Joprav su restitucidn por fal-
ta de titulo, por imposibilidad de identificarlos o -
por cnajenacidu lepal.

c).~ La ley det 6 de encro de 1915, es la fundamental

en materia apraria y a clla se han subordinado --




32.
los procedimientos sobre restitucion y dotacidn de
‘tierras en foda I repiblica. Se los concedis el de
'rci:cho a los pucblos, mnchering, congregaciones o
-comunidades pam solicitar Ja reivindicacion de sus
tierras ya como cjidos, ya como ticrras de comdn -
repartimiento o de cualquier otra clase que les per

tenezea y de los cuales hayan sido despojados.

¢). - Aurticulo 27 Constitucional,

El axtfculo 27 de nuestra Constitucidn expedida el 5 de fe-
brew de 1917 en Querdtaro, elevd a categpria de Ley Constitucio-
nal, 1a Ley del 6 de enero de 1915 estableciendo en materia de pro
piedad innovaciones que han merecids la aprobacidn de muchos y la
crislca de otros quicnes vicron lesionados sus intereses en dicho ar

ticulo Constitucional,

El mencionado articulo 27 considera ¢l problema agrario en
todos sus aspectas, uno de ellos el problema de Ja comunidad ejidal,
en s friecion sEptima que es el caso que nos otupa en el desarrollo
de este trabago de tesis, dichos aspectos los considera por medio -
de principios penerales que habrdn de serviv de norma para la dieri
bucidn del sucho agnirio mexicano, asi como futuro equilibrio de la

propicdad rastica.

d).- Reformas al Cadign Agrario en relacion a la Comuni-

dad Ejidal (Codigo de 1934, 1940y 1942)



En el Cédigo Agrario de 1934 propugnd por algunos avan-
..ces.en la-Reforma Agmria, c_nsusarti’culosu?};lwisc perﬁ~
lo en forma mds positiva el sistema de propicdad ejidal; comunal
para los bienes agrarios que obtengan el micleo de poblacién. Ll
articulo 136 ¢s un precepty importante que permitio Ja permuta -
de parcélas entre ejidatarios de distintos nicleos de poblacion; -
cl Art. 145 establecid los requisitos para que proceda la expropia
cidn de bicnes, “cuyas compensaci ones debexin consistir en terre ~
nos de la misma calida, o en productos que se dediquen a la ad--
quisicion de terrenos de cultivo, El Articulo 153 cred ¢l fondo co o
win de los ¢jidos. En este Codigo Agrario de 1934 = pequeia -
propicdad se considers mds ampliamente y se legisld apaite la -

propicdad ganadera.

Bajo Ja vigencia de este Codigo con todas sus insuficien--
cias que tuvo, ¢l General Lfzaro Cdrdenas repartio tierras a los
nlicleos de poblaciin necesitada de ellas o que no las wvieran en

cantidad suficionte. T

El Codigo Agrario del 23 de septicmbre de 1940, 1a impor
tancia que o fud el de efectuar en forma mds rdpida la tramita-
cidn tanto de solicitudes agrarias que existim en el Departamento
Agrario como de lus que se fucran presentando con motivo de las -
actividades deplepadas enla resolucion de la primera fase del pro-

blema agrario: pone la tigria on manos de los cumpesinos. Se -



inicia la distincidn entre parcela y unidad individual de dotacion,
,,;ES,j!!}?ﬁCiLllye la palabra parcela pora ch Tunjdad individual de -
“dotacion" considerando que no se Hega a parcela, sino mediante

- ¢l fraccionamicnto y que '(?s;lc debe cfectuarse en aqudéllos casos
en que por las condiciones peculinres de la tierm entregada, con
venga mantener el sistema colectivo del trabajo. ELArt. 128 -
gnnncia que ol efidatario tendud eldisfrute de la parcela cjidal, -
cuando -el cjido hubicre sido fraceionado, o el de la Unidad de do
tacidn, en caso contrario con las obligaciones cjidales. ElArt. -
139 reviverla medida precolinial mds claramente y seiiales “dejar
ociosa la parcela o no efecwar Jos trabajos que les correspondan
en las explotaciones colectivas durante dos anns colectivos' es - -
motivo para perder los derechos ejtdales.  La Fraccidn VIL det -
mencionady articulo expresu acertadamente que “haber sido sus-
pendidd justificadamente por dos veees en sus derechos”, no su
cedia Io mismocon ¢l solar urbann, ¢l cual se empezo a distin-
guir en su régimen y madalidad de sus demids blenes cjidales, ¢o
mo lo sciald e andculy 13%, y of 143 senadd un plazo de 4 anos -

para consolidarse los derechos sobre dicho solar

Importante os o} At 103 que en capacidad in dividual se-
fala por primera vez ¢l requisito de ser mexicano por nacimiento,
donde se empezd a clasificar que la Reformae Agraria debe resol-

ver principalmente ¢l problema de los nacionales dejando para ¢l
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“inmigrante y mcxicano por nawralizacidn el establecimicnto de.

Ademds csmhlu,io diversos tipos de ejldos dc acuerdo al

cultivo Q“C s¢ dard o la tierra, dlstmguio entre el Ejido Agricola

y Forestal (Art, 89), los comerciales y los Industriales (Art. -
152, 153 y 155). Otro tema de este Cddigo ¢s que las comunida-
des agrarias que obtuvieren sus bicnes a través de la restiucion,
por la cual sus ticrras siguicren el régimen sefialado cn sus titu-
los primordiales de propiedad, pueden solicitar su cambio al ré-
gimen cjidal, conforme al Axt. 110.+ La explotacion de los bienes
ejidales podrd ser de tipo individual o de tipy colectivo; cn cual--
quier caso padrian unir sus clementos para Hrmar un sistema co-

lectivo o cooperativo de producceion.

En este Codigo se distingue el afin de ordenar tecnicamente
los diversos temas agrarios de que trata, y de introducir nuevas -
instituciones y de mejor funcionamicoto que las anteriores, pero -
posteriormente fud derogado por el tercer Cadigo Agrario de 1942

del 30 de diciembre.

Expedido el Codigo de 1942 por el General Avila Camacho,
es considerado como ¢l mejor estructurado que los anteriores y
que, aunque con muchas modificaciones, durd vigente hasta 1971,

fué ¢l que durd mds tiempo a los anteriores ya mencionados.
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En cuanto al régimen de propiedad clarifies mds la propie

dddt]iddl)la establecid sin-lugar a-dudas;-ep-favor-de la-comu-

nidad cn cl articulo 130 y para el ¢jidatario en el artfeulo 152! Es
te Codigo fuc adicionado y modificado en varios puntos, dando lu-
gara un mayor perfeecionamicento y adecuacion de sus preceptos

a'la realidad.

~ Lanueva Ley Agraria amplfa su proteccion a todas las co-
munijdades indfgenas del pafs que adn no han cambiado su sistema

original por Ja explotacidn cjidal. .

Otorga igualmente derechos a.comune1os que a ¢jidatarios
cx{ todos los aspectns del orden agrarfo, reconoce y amplifiea la -
personalidad juridica de los ndcleos de campesinos comuneros pa-
ra que Cstos acwen con Hbertad individual y colectiva, con digni--
dad social y con propia decision ccondmica 1o que significa una in

dependencia integral,

Por medio de la nueva Ley de los grupos comuneros habrdn
de consolidar su répimen intermo para lograr un Sptimo desarrollo
econdmico, no s6lo en el aspecto de la explotacion de I terr, si
no tambicn al acceso a los sistemas de crédito y a la asistencia --
téenica ¢on o cual se permitind la entrada franca a todos los comu
neros del pafs al proceso econdmico de la produccion y del consu-

mo nacional de los productores campesinos.
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El orfgen principal de la veforma a rraria, y por lo mismo
del axticulo 2709 es ot que la injusticia de que fueron victimas
nuestros campesinos desde la época Colonial hasta el régimen por
firista, Ro s6lo par el despojo de ticrras sino ademds la explotacidn

sufrida en los latifundios.

Las promesas agrarias contenidas en el Plan de San Luis -
dio lugar a que el campesinado se levantara lo mismo en Chihuahua
y Durango como en Tuebla y Morelos, y en la agitada existencia de
nuestra nacion fué derrocado un gobiemo que aparentaba solidez, -

adie duda de que fudron las masas campesinas las que dicron el --

triunfo a la revoluci social de México.

Los autores del articulo 27 interpretaron ¢n tal forma lag -

aspiracidnes del pueblo canipesino, dotdndolo Ue un cstatuto justo -

y liberdl. -

El anfeulo 27 contiene cuatro direcciones importantes.

lo. - Accidn constante del Estado part regular el aprovecha . . r
miento y la distrilacidn de la propiedad y para imponer a esta las - 1
modalidirdes que dicte el interés pliblico,

20. - Dotacidn de tierras a los ndcleos de poblacion necesi-
tados;

30.~ Limitacidn de la propicdad y fraccionamiento de lati-~

fundios; y
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4.- Proteccién y desarrollo de la pequeiia propiedad.

-~ Elantfeulo 27 Constitucional delinea acentuadamente el ca
icter de la propiedad como funcidn social, de tal forma que algu-

nas constitud oncs curopeas la tomaron como modelo.

ST
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CAPITULO 111

4, - FACTORES DE 1.A COMUNIDAD RURAL EJIDAL.

a).~ Yastorcs Sociales y Sociolégicos.
b).~ Factores Econdmicos.
¢).~ Factores Politicos.

“=d). - Instromoentos Legales. ..



Los Factores de la Comunidad Rural Ejidal: - Segin la Enciclope

-dia-Espasa Calpe, la palabra factor viene del Latin factor-dris, -

significa ¢l que hace cierta cosa, clemento con causa, es el poder,

la fuerza preponderante que motiva un cambio.

- Elementos que estdn moviéndose en el medio en que se da

un fendmeno, es cl motor que impulsa al desarrollo de determina-

da situacidn econdmica-social=politica, cn cuanto sc objetiviza, cs

fmprescindible su relacidn estrecha con la superficie de la tierra.

Se entiende por factor, al conjunto de elementos que hace

‘Incrementar, si son propicios-y positivos al progreso y tienden ha-

cia ¢] desarrollo de'los fendmenos sociales o - ..

Ecologia. - Comprende la suma de elementos vivientes y sus fend-
menos que componen la superficie; viene del griego, oikos-casa 'y
logos-tratado, nombre que se le atribuye a la parte de la binlogia
que estudia ¢l modo de vivir de los seres que los rodea, compren-
de ¢l ertudio de la alimentacion, vestido, casa, distribucion g,ogry‘_
fica dc productos, influencias geogrdficas del medio ambiente y -

los fendmenos patoldgicos en la vida social y sus estratos.

Temendo conocimiento del significado de factor y Ecologia,
podemos ahora entender por qué hablamos de factores politicos, -
sociales, ccondmicos, culturales y lggales, la legislacion va acor-

de con la cultura, si hay carencia de cultura surge la Ley del mds

-
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fuerte Y no existe legislacion adecyada faltando por lo tarto prin-,

Los factores son clementos necesarios en el desarrollo re
gional, cuando &stos son propicios y positivos, puede también ser
negativo y entonces es un obstdculo y barrera para el desarrollo y

progreso regional.

a) Factores Sociales y Socioldgicos.
La Sociologia se encarga de estudiar ™ finalidad que persi-
guen los giupos humanos para alcanzar varias funciones que dan vi

da a la socicda humana, realizdndose a través de la interelacion -

“mediante la comunicacisn comprensidn, intercambio de actividades

cte.

A consecuencia de esta Interrelacion se producen los fons-
menos sociales los cuales provocan el cambio social. El cambin
social resulta palpable, ya sea mediante la observacion de Ios gru
pos sociales actuales o mediante la observacidn del desdrrollo his
térico de la socicdad vesultando evitdente la evolucion y el cambio

de la socicdad.

) De la intensidad y el cardcter con que interviene este factor
en la vida social de las comunidades, depende las tendenctas al --
cambin, la dindmica de Cste estd supeditado a los siguientes facto-

res: la aculturacion, difusion, desintegracion ¢ integracion. Exis

N
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ten comunidades que se encucntran en proceso de cambio acclera
‘do, llegando a un desariollo ccondmico-soctal del pafs; la suma
de los clementos internos de la sociedad en su conﬁmto son los d_c_
nominados factores sociol ‘vgicos, la integracion de fucrzas en M¢
r"'ico'- opera en favor del progreso y desarrollo ccondmico ¢n que
va, seuin la clasificacidn del cconomista Rostow y esta integracion]

se acentifa mds, en factores o grupos delimitados en generaciones,
, las comunidades desintegradas del resto del pafs vienen siendo las
~ indfgenas que son eminentemente tradicionalistas con un proceso de

.cambio muy lento,

Los clementos intb.r-acciﬁn, inter-relacion, tradicicn,
integrucion y ¢l intercambio de ideas de unos grupos con otros -
nos da culura, que viene a ser’la forma en que aprovechamos -
los recursos naturales y materias primas que tencmos en nNUeEstro

dmbito y medio peogndfico.

b) Factores ccondmicos

Il .pmc:c:sso econdmico se inicin con la  produccion de
satisfactores; sipuc con la circulacion de los mismos, por medio
del crédito y el cambio, continia con la distribucion de las partes
que corresponde  desprender aocada uno de los factores que apor
taron su esfucrzo al procesn productive, y prosiguce con ¢l consumd

de los satisfactores producidos.

~ Para producir, que es el punto de partida del ciclo eco
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némico, el hombre aprovecha lo que cencuentr en la nawialeza,

v ID h (mpmy“““‘sﬂ‘i’mﬂ LI CICA T OLIDS -SAUSTACIOTes

En las comunidades murales por regla geneml, su -+
produceisn estf destinada a satisfacer las necesidades inmediatas
de mancra casi exclusiva, en cambio la prodwcién de la socie-
dad industrial se enfoca al intercambio y al comercio, pucs no -

produce todo lo que necesita parm vivir.

El campesino podrfa dar mayor remdimignto a un cam

" po cultivado contando con los mejores sistenzs de -riggo y. maqui
nariastéenicas modernas, una comunidad ejidal puede rendir mejo
res frutos, si e debidamente auxiliada por lzs awtoridades com-
petentes para poporcemarles los medios téenicos nodemos pan
mejorar la produccldn de satisfactores, come es, sistema de rie

go, scmillas mejomdas cte.

Son de suma impormancia los factores ccondmicos pa-
a4 ¢] desarmllo de la comugidad, quedagdo comprendidos desde
el momenty que pasan de recurso natural a msesion del hombre

y la transformacion que hace de ¢l

El factor ccondmico engloha lus aspectos de la organi-
zacidn produccidn, circulacion, distribucisn v consumo y la mane

ra de utilizar los recursos nawrles, humanas y téenicos.

Predominan en las comunidades rumles las siguicntes

.
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actividades: agricultur, ganaderin y a veces completadas por -

HPCQllCﬁds mtcsanﬂls. E n ‘;eguich s¢ cnumenn todas las activida
des que se doﬂpundcn de la produccin agropecuaria y la pvodu
ccién en pequeias Industrias mrales, multind de aspectos gue -
el economista wnl sefalarfi en su campo de accidn siendo las
siguicntés:
a). - La sai‘ud y-sus etapas en: Medicina prevestiva,
mgdic:ina curativa, alimenkeion adecuada, insta
| laciones y equipo, sancamicnto ambicatal e.higic

ne individual.

b).- - El hogar. - identificadas como actividades del ama

~de easa tlene relacisn con cconomiia doméstica, - -

"”‘”’lu"constmccién, arreglo y decoracidn de B vivien
© da.

c).- la rec.reacién.j La vida del hombre se desenviel
ve en tres categorias temppiales: el trakjo, el
descanso ffsico y ticmpo libre, cstas fases enun-
ciadas c¢n la vida del hombre son un cquilbrio pu
ra la integracidn socialy sien una comuridad ru
ral de 250 famdlias aproxirmadamente cueran con
actividades negativas como 16 cantinas, 3 pulque
rins, contra las siguicntes actividades pe. givas -
2 camicerias y 3 miscelineas, el especislista en

recreiacidn tiene que promover actividades que -

-
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sean capaces de contrarrestar las actividades

negativasg,

“d).-  Conocimicntos Bfsicos. - Es aquél cimulo de
conocimientos de la tecnologia en el aprovecha
miento de los recursos natuitles y los artefac
tos culturales creados para Ja satisfaccion de -
las necesidades.  La educacidn por elemental -
que sea, es el instrumento ‘mds eficaz cnk la in

tegracion social de las comunidades.

Ademds de Jos citados clementos cauilibradores de los
factores econdmicos, se seialardn otros factores ffsicos, geogni-
ficos, climatoldgicos que son los de la fearilidad de la tierm y -
formas de explotacidn y clasificacidn de la misma, la comparacion
de la poblacidn mml y urbana y poblacién ccondmicamente activa

del pafs.

Graclas a la polftica que se ha mantenido por los go-
bicrnos emanados de la 1'eyoluci6n, s¢ ha procurado que los sis-
femas caducos de fmplaptacion de la tlerm, cambicn a otros mds
apropiados v eficaces.  En décadas recientes se ha cambiado la .
explotacion agricola de ln manera extensiva a intensiva que, estd
basado en el conocimicnto cientificn del medio geogrifico, andli- - -
sis de tierras, ¢l emgpleo de téenicas nuevas, apertuin de meevog 2.

distritos de riego, nivelacidn de terrenos laborbles pana evitar

-




~ gentan el 12.1%

la ervsicn y las inundaciones, el uso de maquinarias y abonos

aproplados enlas labores agricolas, se ha procurado evitar el -

empobrecimiento de la ticrm par obtcner una mejor produccion.

Nos seiviremos de las estadisticas suministradas por
H ] - gy - s1
el IV censo agricola, ganadero y cjidal, levantado en 1970, para

poder damos cuenta de la sftuacidn que guarda la agricultuia de

nuestro - pafs.

Clasificacion de ticrras en la Repiblica.

Clases de Tierms. Superficle 9 de la Superficic
De labor ~==-<=-vn- 23,816,911, 7-~-=~ 12.1
Con pastpge-======- 79,092,227.5-=--- 40.1
Con bosqueg~=====--- 43,078, 441.3~--~- 22.2
- Incultas productivas-- 11,192, 713.6---~- 5.6

Imploductivas dgz fcola-- : N
MENLE. === mm=ommm=- 11,309,713.6----- 5.7

Ocupadits por ciudades, -
pucblos, lechos de rios, -
lagns, bharrancas y acan-
tilados. === -----mmmmm 28,170,492.3 14.3

TOTAL.

"197,254,700.0 100.0

De la superficic laborable (23,816,912 has) que repre-

de la extension total del pafs, de estas tiermas de

46.
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labor, el 55.9 % se h

44.1

alla en poder de pequeiios propictario y el
/0 CoTresponde a los ejidos, es mds el mismo censo nos -
dice que, se cultivan 13,487, 664 Has. lo que. indica que' las tie-

rms que integran Ia superficie del pafs, quedando sin cultivarse

10,339,258 hectdreas laborubles. z
\ I
No todas las rierras de labor en México, gurmadan la :
misma proporcidn cn cuanto a calidad, como lo indica el cuadro
que a continuacidn se expone.
Clases de Tierrs. -+ Superficic c % de lﬂ.SUPCfﬁCi‘-i
|
i
De riego-m----- - £:3,408,439---mn-- 14.3 |
g
“Jugn o humedad----- © . 653,467-----n--- - 2.3 f
Temporal--==emen-- 18, 644, 862~ -~ -~ -~~~ 79.3
Ocupadas por potreros
y Arboles frutales---- 1,110,144~ mmmmnnn 4.1
TOTAL
23,810, 913, I00.0 .

Nos damos cuenta en la representacion del cuadro ante
ripy, que cn un BOY de las tierms laborables son de temportl, se
cultivan sujctas a la cantidad de agua que bucnamente cace del cielo,
razdn por la cual tienen un rendimiento bajo. (1L)

(11).- Sfnchez Molina, Antonio. Sintesis Geogrifica de México, - ’
Edic. F. Trillas, S.A. Pigs. 161 a 163. Mdxico. 1969,

GO T T
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En I mayor parte del territorio nacional se encuen |

_ tmn distribufilos los distritos de riego, predominando en el nor
te del pafs con una superficie de 1,005.4 miles de hecufreas, su
mando hs d().s Baja Califomia, Coahuila, Chihualua, parte de Du

~ xango, Nuewg ledn, Sonora y Tamaulipas, pero, existen cuando
-menos un distrite en cada Estado de la Repiblice. Yl cuadav -

siguiente muestm Jos distritos de ricgo de la Repiblica.

DISTRITOS DE RIEGO DE IA REPUBLICA. i
Estados en que se Superficic bendéiciada Nimem-de

ublca el distrito cn miles de hectdreas Distrito.

Aguascalientes ©o 11.9 ' 1
B.C. Edo. y Sonora C403.0 1
B.C. Territorio 33.0 1-.
Campeche 1.0 1
Coahuila 15.4 2
Coahuila y Durango 116.0 | -1
Colima 14.1 4
Chiapas ‘13.8 | 3
Chihuahua 112.1 5.0
D.F. S _—
Durango 18.5 e
Guanajuato y Micyoacdn’ 302.2 ' )

- VGuerrem \ 16.7 3



o e —"‘i
49.

(Cantimiu)

Hidalgo e e e G e g

Jalisco | , ,';55.3” V o 7/79‘.,;’7 \

México 5.0 : S 7 |
Michoacdn | 45.0 ’ . | 10

Morclos .32.5 ~ o 1.

Nayarit A , S 7.8 2

Nuevo Ledn ; -:21.2 3

" Oaxaca "~ 51.5 ‘ 1
Puchln | -~ 35.2 A 2’

- Querdéiano . e 14,;-];- L
Quintana Roo ‘_"""’",bw B LTt
San Luis Potos{ : mme i e
Sinalo : « 22001 | ‘ 4
Sonora 442. 5 . 6
Tabasco - -
Tamaulipas © 442.2 8 ,
Tlaxcala = v 5. 1.
Veracruz 134, 2 4.
Yucatdn 1.7 L.

_Zacatecas. 13.0 5

TOTAL 2,817.7 94

Existen otros distritos de riego de menores dimensio

- nes a los sefalados con anteripridad, que no aparecen en el cua

-
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dro, sumando la cantidad de 590.0 miles de hectifreas para cua
, dra llaSB rd 707 “qQue es la”superficie de tiexras de riego censa
~das en ¢l pafs. (12) |
i :,,I_Joslrhnbitantes de nucst‘m territorio nacional se pue-

den clasificar en estratos, de acuerdo con los siguientes indica-

~

dores socio-ccondmicos:

PIRAMIDE DE EDADIEES, TASAS DE MORBIMOR TALIDAD.

Alfabetismo o Analfabetisino.

Grado de instmccidn escolar.

Caracteristicas de su alimentacin y ugo de calzado.
Carabterfsticas de su habitacidn vy u.,s-b de ia’mishm,
Promiscuidad y hacinamicnto. - -

Poblacidn cconomicamente activa ¢ inactiva.

Rama de actividad, posicidn de la ocupacidn, buscadores de traba.
jo ctc.

Disponibilidad de servicios pablicos, de sancamiento ambiental, -
medicing sanitario asistencial, educativos, transpartes, etce.

niveles de ingresos.
Radicacion de drea .rumal o urbana. o0 =0

La rclacidn y correlacion de estos indicadores con el
drca rural o drbana, nos permite damnos cuenta del grado en que

casi ¢l 509, de Ja poblacidn.nacional est murginado de la evolu-

cifn ccondmica y social del-pafs, configumndo una estiuctura dual,
resultado o causa, segdn L interpreacion que quiera ddrsele, de

~ (12). - Sfnchez Molina, Antonio. Op. Cit. RPigs. 165 y 55
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as.condiciones heterogéneas en las que discurre nuestmo proce-

‘50 cultuml,ﬂ_dc: It esgnictum y reclaciones de clase social, de la

participacisn ccondmica de las mismas y las caracteristicas de -

nuestra ddministncmn publlca, cuya trama define para cada una

dc, las dos Juds conbxdeudas, condiciones tan difcrenciales que

no ¢s errdneo hablar de dos Mdxicos distintos: cl urbano y privi

i __wwlegmdo y el mml quc consticuye un intcrl;md Coloninl del c.uul se

extrac la opulcnam d<, laq cxudadts y (,1 crecimiento ¢ccondvmico _
condicionado por nuestiu incipiente industrializacion, la que al no
pocicr competir \v'cntajosuxvncntc con ¢l extranjero ¢n los mercados
extemos, sc¢ ha asegurado ¢l mercado intemo sin desarwllarlo, -
a basc de salarios bajos y compru de materias primas agricolas

y mineras a bajo precin, hasta ¢l yrmado que en la actualidad, la
gi'dn concentmcion de capital en unas cuantas familias, ha estrn
gulado ¢l proceso ccondmico, creando las condiciones antes cnuncia
das que tienden a la futum Hmitacion del crecimiento ccondmico -
por falta de¢ mercado intermo, debido a la deficiente distribucion del
ingreso nacional y a la uuscnc.iu de un desarollo social paralelo -

al cada vez mds precario crecimicnto ccondmico.

[a Pirtmide de cdades muestr en el censo de 1970,
una poblacidn bastante jéven para I Repiblica Mexicana y la ten-
dencia, gracias a la tasa de natalidad y la segura baja e la mox
talidad, es la de aumentar lds pisos jovenes de la grifica tal co-

—mo lo demuestra ¢l siguiente cuadro:
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Diferencialmente, la situacidn sc agrava pama cl drea

~rumal si observamos ¢l siguicnte cuadro:

PROP?RCION PORCENTUAL DI LA POBLACION POR GRUPOS DE
_[:.’I)/\‘D LN LA REPUBLICA MEXICANA, URBANA Y RURAL.

Medio.- 0. a 14 15 a 64 65 a mds
Urbana. - 42.94 53.18 3.88
Rural.- 45,52 7 s50.88 559 ' -

"Si consideramos que cen pafses desarmollados como

Estados Unidos, la poblacién hasta 14 afos cs de 2997, compren

demos la sobrecarga que la poblacidn ccondmicamente activa tic
ne en México, si sabemos que solamente ¢l 34,49, del rotal e
baja. Esto debe interpretarse en funcidn de estrawos de ingresos
y satisfaccidn de necesidades bfsicas. Ln 1970 la agriculm ab
sowvid ¢l 53.5 ¢ del weal de la fucrza de trmabajo, L industria -

el 16.87) y los servicios ¢l 29.7% vy ¢s sabido Ja gran diferencia

v la ciudad, asf como la

P

que presentan los ingresos cn el campo

despauperizacidn que los campesinos sufren por la mayor tasa de

morbimonrtalidad mml, particulirmente en aquellas regilones que

no reciben la influencia de Jos scrvicios urbanos de tipo asisten-

cial y ello adn reconociendo la gran influencia positiva de los pro

. . . N : A l';

gramas sanitarios y preventivos (13)

(13).- Samayoa Cervantes, Francisco. Tesis, - L,fl conpuercion en
los Progrumas de desarmollo de la Comunidad weral. (caso,

Ixtapan de la Sal, Edo.de Mdéxico). - Editado por UNAM. --
México, 1966.- Pfgs. 105 a 111 ]
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¢).-  Tactores Politicos.

__Los factores polfticos son-en- relacioncon el-dosarro

—

Ho como clementos decisivos. “Iurante una Gpoca, sc habla de

restitucin de la ticrm arrcbatada a los indios por los cspaioles

dcapqu sc habla especialmente de la dotuci6n, quc{idﬂl'imnitzldo a -
la determinacion de que estas ideas se conocen como cl prohlema
de las categorias politicas y consistia on sostencr que solamente
los poblados que reunfan ciertas camcterfsticas politicas podian -
solicitar y obtener dotacidn de ticrmas'. (14). Se prohibin poscer
terms a los peones rurales acasillados, sc consideraba su traba
jo unido al sistema polftico-ccondmico de la hacienda; mids tarde
8C supcra esta crapa y surge otwm politica consistente on fa multi
plicacion do los poscedores y propictarios de la tierra que fucron
factores convertidns on productores y consumidores; posteriormen
te surge otra clapa politica, acorde con ¢l desarmllo ceondmico
del pafs y crean un ndmero suficiente de poscedores y propictarios
para que por st produccion scecinvicertan en clementos biliterles
de productores de materia prima para luindustria nacional y con
sumidores minomos de Jos productos do fibricas.

Es necesdrio ¢ importante pari nuestro pais impulsar
el desarmllo de las comunidades rurales part que [ industria na
cional progrese y mejore ¢l mercado intemo, oS necesiario nante

(14). - Moreno Sfnchoz Manuel. Politica Ljidal. Conferencia. (LD de

sarrolo ccondmico de Mdéxico y del Ljido). - Pig. 1 Editado

por la UNAM. /MCxico 1900
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o Rer-una- politica adecuada para que el campesino hambricnto deje

de scrlo, que este en condicioncs. de-satisfacer sus-necesidades

normales, puesto que si su trabajo y la materia | prima que pro

o _m_dgcgn !cs cs bwn 0 ugul.umcntc pagado, consuminin articulos
~de los cuales hoy cstfn privados y hanfn necesaria una gran pro
duccion dc los mismos. Cuando la gran parte de los desprotegi-

e s ot ——_ —— e s

- - -w»dOS que V(:%“Li'm cn ¢ L,l hnmblc y la dc.snudu, -menos nml ~usen -
ropa, calzado, la demanda de géners y objetos que hoy cs insig
| ni{icanu:, aumentarin en poparciones eolosales y la industria,
la gricultura, ol comercio serin materialmente empujados a desa
rollarse en escala mayor, mejorando el mercado inteimo, dejan
do por consiguiente Ia industria de hacer mayores exportaciones.

Para propiciar ¢l mejor desarmollo ccondmico de las -
comunfdades rumles, la politica a seguir, cs ir de acucrdo con
el desarmollo industrial del pafs ¢ incrementar su mercado inter-
no, a fin do que, se distribuyan con mavor mpidez v oun precio -
favorable los productos provenientes de didies comunidades.

"En una cconomiji ¢n proceso ascendente, o agriculw
ra queda supeditada cada vez mids a L industria. Lo demandit de
productos del campo, v el ingreso, os determinado enprady cre-
ciente por las necesidades de Ry industig, poc ¢l nivel genewald -
de ocupickin y en dltima instancia, por la cuantfit del ingreso ur
bano industrial, asf mismo, L magnitnd de L bversion agricolky,

crédito, caminos, obras de ricgo vy servicios de todos tipos pani



55.

los SO SE e lier . .
campesinos es dictado por la ciudad, depende del nivel total

de ahorro y de decisiones tomadas por entidades ¢ individuos -

ajenos al campo, Ja ubicacidn de las elcti'vidudcsﬁugri’cdlas 'quc -

‘son orientadas hacia ¢l mercado, cs dictada pLJL la. locuhmuon

y L\pdnsmn de los ucntms Lllbdl]f)b, cn Lcnto quu los pm.m.s -
que recibe el agricultor por sus productos y los que. paga pox

los hicncs mdubtrialcs quc consume se fljan qin ::u intcrvcncnin

directa”. (15)

En el problema agm.ﬁo hayunci‘rculoccrmdoquc -
no se ha podido resolver vy rnos lo podrcymos cxpli‘car de la siguicn
te forma:

Acwalmente nuestro pafs atraviesa por una fasce ccond-
mica, cn la cual Ja tasa de desarrollo agricola depende de la tasa
de desarrollo industrial y viceversa. Ls aqui donde intewvicnen -
los téenfcos especializados para indicar cual os la forma o los -
medios mds clicaces de sembrae determinado caltivo enviert re
gidn, ¢! "como™ correspinde al agronomo, cn cambio ol "que pro-
ducir’” dande v cudnte corresponde a la Seerctaria de Agricultum -
y Ganaderin mediante os estudios de sus ceonomistas agricolas,

Lo anterivrmente expucsto viene a ser la politica agrd
cola del pais; nuestra sugerencia siono quercmos sceuir con el -
empirismo y no sc logra romper el circulo vicioso citado vn pd-
rrafos anteriores, considero importante resolver ol problema de
(15) . - L‘dmunuu Florcs. Trmrado de Conomin Agricola. -Las bases

ra una politica agraria congruente con el desarwllo gene
ml.-lig. 394. - Liditado por ol FCLL México, 1902.
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la siguiente forma,

a). - Agilizar la semi- mdusnmlxzamén de las ma-
terias .u,xrc,olzm cn (.l lu;,m dondc sc- pmduwn
y diversificar la estiuctura productiva.
IS b). - Darle solucién a las siguicntes preguntas:

Cémo aumentar, abaratar y diversificar la pro

ducuon a\,rlu)ld pa cl consumo inte mo al mls

mo ticmpo que aumentar ¢l ingreso real de solu
ciones infantiles como las de Tannenbaum que -
propone ¢l control de la patalidad, marchar al -
mar o colonizar terrenos baldivs.

Existe cn la actualidad otro factor responsable de la -
pobreza de la mayorin de los moexicanos, no obstante las tasas de
desarmolo, es ¢l despendicio de recursos humanos que se manifies
can en la desocupacidn, corresponde al estadh asumir osta vespon
sabilidad do emplear a Jdesocupados v oremuncrarlss con un ingreso
minimo suficiente pam satisficer sus necesidades e alimentacion,
educacion, vestido y vivienda,

La polftica aconscjable que debe seguir cada goberna-
dor, s hacer exhaustivo recuents del twnelaje de productos agri-
colas puandados on los silos y como resultado de este recuento -
si hay oxcedentes, dirigivse al Instituto Mexicano de Comercio -
xterior y buscar la ventu divecta con el extrinjeny sin inte rme-

diarios a fin de que, las utilidades ingresen dircctamente al cam-
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- opesino-y no a otms-instituciones como se viene haciendo altual-

mente. De.esta forma aminoraria ¢l problema de que ¢l campe-

§ino sig1”con los precios atados,. 'y verfan los campcsinosla -

W aplicacion de la democracia, mds interés en producir,
los cjidatarios sc preocuparian seriamente por su siembra y par
cela, sacandole mayor provecho, seria  esta una de las solucio-
politica cjidal,. rompicndo ¢l efreulo vicio
80 existente, cludiendo la palabrerin de las intermediarios y ted-

ricos cn ¢l problema agrivola, cs decir aplicando una solucidn -

, Objetiva y realizable.

d).- Elementos Legales.

Las comunidades wrales se rigen actualmente por le-
yes objetivas on la Nuceva Ley Federal de Reforma Agraria y por
la Institucidn Nacional de Desarrollo de la Comunidad Rural que -
infocan sus actividades para propiciar ¢l avance a que tienen dere
cho.

El derecho s¢ nos presenta como algo Heno de sentido
y de significacion, como expresion de umt cstiuctua social con
finecs y mudios congruentes, v ticne objetivos definidos y filoves
que defienden o apoyan, puntos de vista constantes de acuvrdo a -
la cquidad cocondmica que no acontece en la comunidad nil y con

los demds vitdores sociiles. (10)

(16). - Recasens Siches, Luis. Filosoiih del Derecho. ~Editorial -
Pornia, S.A. Mdxico, 1959
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Asf como los factores cultu rileg  los clementos lega

les se generan en Ias {,Ill\d(,h cxudades, en Llldh se definen los
“Sl’“ms k‘wlb‘n sc delimitan cuando se cstf fucra o du\tm de la

Ley, pomque cn las Lomunidaclc rumlgs no sc lcz,lsla sino se a-

| plica lq L,y

La norma jurfdica cncama en un tipo de accidn huma
na que, después de haber sido vivida o pensada por el sujeto o -
personas que la produjeron, deja un rastro, que se convicite en
pauta normativa apoyada por ol poder piblico o Lstado, Ls la -
cristalizacion dc un conjunto de ideas que constituyen reglas de -
conducta llevadas a cabo por la mente humana que al objetivarse
en preceptos legislativos o en costumbres juridicas adquicren una
consistencia propia y autdnoma.

Un anticulo del Cadigo Civil no e, no existi, antes
de que ¢} legislador lo formulase, on cambio, una idea matemdtd
ca no ha sido constiufda, inventada por clmatendtico, b que ha-
ce es descubrir algp, que va ¢ra con anterioridad.

Lo que se dice, sc dd en las grandes urbes y univey
sidades, es la idea, la disposicion legislativa aplicada a los cam
pesinos, cllos aceptan programas de desa riolo que se plancan, se
fdean cn oficinas del pobicmo fedeml instaladas on las ciudades,
asesorados por intclectuales on la mna agropecuaria , objeto de
estudin.  Ls aqui donde las ideas toman forma, parm posteriormen

te convertirsce un leyes aplicables a favor del campesinado.
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e o wmmnene . QTROS FACTORES DI LA COMUNIDADRURAL. o 2270
EJIDAL.

a).-  TFactores necesarios de desarrollo de
la comunidad Rural Ejidal.

b).-  Tactor Cultural.
¢). - Tactor Humano.

d). - Resultados de la aplicacidn de los --
Factores.

e). -  Las modificaciones obscrvadas en la
Ley.
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SYactores necesavios de desarmollo de la Conmu

coo-- o munfdad Rurat Ejidal.

vem

e Ademdb dc los "factores mcmmnados cn cl capuulu, an
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texim se-had mcmion dc otros clementos compluncnmnos para
que una comunxdad pucdd dc,sauollam.
Dentro de estos, cabe mencionar el deseo de- "qucrcf

hacer”, cs muy immnanu, pucs los dc.scoe. dc svisﬁccx lu% ne..
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cesidades ahondan el pmbluna se ntldq pero cl dcsco es mds pro
fundo cuando se convicrte en propdsito para satisfacer las necesi-
dadeg, los‘dcscos convertidos en finalidades, objetivos y propdsi--
tos de la comunidad se hace condicidn para que se convierta cn -
factor de progreso y desariollo.

Los objetivos cnfocados al progreso de las comunidades
actuales, se hace hincapic en la satisficeidn de sus necesidades y
el bicnestar de la gente que habita una comunidad. Por otra paite,
pucde considerarse como factor necesario paa ol desarrolly, la -
ayuda extema a la comunidad, como la que brinda ¢l Gobicro Fe
deral o Estatal; aunque hay comunidades que, por su sitwaciin geo
grdfica, furtilidad de la terra, por su ubicacion cercana a ving -
de comunicacion son suceptibles de autodesarolly.

Seguin la ceonomista Lfigenia M. de Navarrete, copila-
dora de la obr "Bicnestar Campesino v Desarrollo Econdmico™ -
(17) resume que bicnestar son: "Los clementos fundamentales que

(17). - M. de Navarrete, Higenia. Bienestar Campesino y Desarollo
Econdmico, I'.C.L. Mdxico, 1971, Pfgs. 20 y 21
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oncepto de bicnestar en el contexto social™ son -

Cuatro puntos principales de explicar y que se dan en brma --

coincidente,

Hlo -

Eliminacidn de la miseria, la ignorancia y la
insalubridad, trmatindose de una situacidn tipi.

ca del subdesarrollo, cuya solucién depende -

|120‘ -

1030. -

principalmente_de la_clevacign_de los_niveles

de consumo y de la aplicacién de una visiona-
ria politica social™.

El derccho del hombre al trabajo dentvo de un
marco de dignidad y seguridad, consistente cn

el cumplimiento del derecho a tener una ocu-
pacidn productiva en la sociedad, en un nivel

de actividad ccondmica que utilice plenamente

los recursos humanos v naturales disponibles -
dentro de un marco juridico socinl que garanti
ce, sin sujeciones, cl disfrute de un nivel de -
vida digno y libre”.

La existencia de alternativas de scleccion, ¢sto
es, la posibilidad de cjercer la autodeterminacion
en cucstiones fundamentales, ¢s condicidn neeesa
ria para cl disfrute de un régimen de libertad, -
el poder scleccionar ¢l lugar de residencia, tran

sitar libremente, escoger la ocupacion (licit) de

o e e e e, St et B
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scada, tener altemativas de gasto cn ¢l mer
ng}'dq, sonconquistas que, en general, s con
sideran como g mntivs individuales y resulta-
do del progreso'.

"40.-  Contener un amplio sentido de integracidn de -

pertenccer a un conglomerado, grupo, nacidn,

e o w20 st hemos de pensar en términos de bicnestar
colectivo o interés nacional, ¢s un concepto -
de armigamicento colectivo hacia una integracion
cabal de la nacionalidad, el us> de trnsferencias
que quiten recursos de un lado para ponerlos en
otro, el que decide efectuar estas transferencias
recae en la awtovidad centml (gobicmo) que, es
el representante de la nacidn y entre sus funcio
‘ncs "ticn;‘ .c.l velar por la unidad, la solidaridad -
y la justicia sociales™.

El conjuntn de cstos clementos viene a damos como re
sultado la planificacidn del medio fisico como factor de desarrollo
y debe hacerse en completa coordinacion con los factores sociales
y ccondmicos y ustos se deben programar y planificarse. Cuando -
hagamos la planificacidn, del desarrollo de una comunidad s debe
tomar como punto de prrtida o base de plancacion, o las ca e
terfsticas de sus componentes y anadiy las camcteristicas det face-

tor administrativo, ¢n forma tal, que el progrvma local de desa--

g AL,
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rwllo de la ¢ . . . .
¢ Ia comunidad no sea un proyecto aislado de mejorumien

l'O S \ » ¥ 3 . N
» Sino que estf Involucrado dentro de las tendencias de desarro-

llo dc 1.1 mgidn ‘y-de-la nacidn.”

Uno de 105 objetivos primowdiales para ¢l que se han -
e e ~-de ~tomur en cuenta ¢l dmbito territorial y sus implicaciones, c¢s
Clquue al planificar, sc traten de organizar convenicntemente los -

usos interdependientes de la tierm, los recursos hidrdulicos, la -

i b,

vivienda log scwmos ¢ lniul'llldLIOﬂCb dc la Lonmmdad cte., s -

decir, integrar Cstos como ﬁwntg de abastecimionto de materiales

para la solucidn de muchos aspectos problemdticos de tipb social

y ccondmico.

Otros objctivos de tipo particular serdn:

a).- La regulacidn de las aguas y cl abastecimiento
de agua potable.

b). -  Creacidn y construccion de viviendas adecuadas.

c).-  La creacidn de medios de transportes v comuni
cacion para ¢l traslado nufs £fcil de los pxtz)dug
tos del u?:ll]l}’;i) a los mercados.

d).

t

[La conservaciin det oequilibrio a través de la -
utilizacion adecuada de los recusros naturales

de la region y de la comunidad.

Para ¢l progreso de um comunidad, no ¢s suficiente -
con que se¢ tenga conciencia clam de sus problemas, necesita, ade

mds, tener ¢l desco y el propdsito de resolverlas y por otra par-



te roquicre de las autoridade - . ;
quicre de las autoridades una politica activa para hacer lie-

gar a las comunidados wrales log beneficios y los servicios con

TquoTcuentan las cludades, 0T T T

Los objetivos concretos: u\ ¢l Llc‘-&illl’O“() du unm comu

“nidad, misma 'y

8'-‘ dcbc‘ dctcummu pm la- wmunidad mmmd v Ltmml'w in-

texvengt algin organismo oficial la comunidad'y ¢l agente de la -

dgpcxmtim1cizx enosu caso, ahora ya scrd el Instituto Nad onal pam

el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda Popular, debe-
rdn ajustar los intereses de ambas prtes para determinar los ob
jetivos especificos y concretos del programa de desarrolly, aunque
la institucidn tenga objetivos generales.

'b).- TFactor Cultual.

En el inciso anterior se habld de valores cultumles y
aspirciones-legitimas de los micmbros de una comunidad. Ahora,
s¢ hablard del facor culunral como determinante v condicidn par
superar ctapas de estancamiento en ks comunidades.

Las cosas nuevas s ogencran on ks goandes ciudades,
son emanadoins de ideas vy de conocimiontos que repereuten en el
medio ruml que, s donde se o oristalizan y ose practica un unbio
que surge de una reforn, nueva ley o modalidad y se convicnen -
en formas legndes de actuar,

Estamos conscientes que en fa cludad se ha convertido
en factor cultural ¢ hecho que la Reforma Apmiria es vitad par -

el desarmllo industrinl, como ¢ste lo ¢s para la Reforma Aygmiriy,

64.
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van concmqmdzls la una con 1o ot ra, on vinud de que faindus-
tl“iﬂlimc‘iﬁn del campo es ¢l camino indicado para fortalecer nues
‘o menadg intemi,” solucionant ol subempelo y la miseria a cex
ca de scis millones de mexicanos que viven en el campu y esigen
SPOT sUs nedesidades- la industrializacion de l(')s“ﬁxddﬁdd{Ni{{a-
les captando asf, la mano de obra exeedente, como la diversifica
Ciﬁﬁﬂ (’C Ams fuun;cs de trabajo y la vida del camposi.nada.

ldeas como la industrializacion y diversificacion han -
surgido de téenicos espectalizados en las universidades de las gran
des ciudades, de las cuales emanard Ia forma y como industriali
zar y divessificar las fuentes de tabajo. La industrializacidon y la
Reforma Agraria son complementarias cualwralmente hablando. Por
bajo que sea ¢l nivel de los pueblos, éstos poscen un patrimonio -
cultuml, las actividades ceondmicas mds wdimentavias requicren
téenleas y habilidades que ¢l hombre dene que aprender. Sc habla
de un eficulo visinso entre que u)dm puchlo inculto vive cn e pobre
za, aunque suo s sea rico cn recursos natuales, mas tonbidn -
es cierto que todo puchlo pobyre ¢s poco culto. Las instituciones -
gubemamentales destinadas a propiciac L industrializacion y ke di

versificacidn hagan Hepar csos conocimicntos a los caunpesinos.

¢). -  Factor Hunumo.
El factoy humans s sunsunente imporante oen la vida -

de toda comunidad mural, puesto que, es un clemento para el desa

JETS RPN
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r1vl .
o de la misma, aunado a otros factores ya mencionados, - - -

necesarios pam el deseavilvimionto regional.

Debidamente mumllddo y mcp‘n\do, c.l factor hhnmno

podrf utilizar los recursos natumles y los avancu de ld tumc\\

—

modcnm en el mmp"), tanto on agricultum, ganaderia y la peque

na altc?sanm, Hevilndolos a una mejor explotacion de los recursos

del ca mpa.

Paru logar cl dc;scado desaryollo cecondmico en nuestio
pafs on materia agraria, cg nccczsariu, como s¢ habia dicho, pre-
parar y cducar al campesino, labor que cbrrcspondc a los téenicos
expertos on la materia, pues no se puede seguir aceptando al sec-
tor wral como mero producto de alimentos par su propio consu-
mo, sino ademifs hacer conciencia plena en ¢l campesinado de pro
ducir para ¢l consumo general nacional.

Creemos que 1 solucidn al problema g impulsado las
formas cdycativas de explotacidn, ofrecer bases para ¢l fomento -
agricoln, yanaders y forestal de los cjidos v las comunidades.

LA cducacion de los jdvenes del campo debe ser sufi-
ciente, jo b estfimulo de una proyeceidn educativa instiumentada
en un répimen de orientacidn du una reforma educacional que inere
mente la oferta a las vonas wmles deprimidas, establecer eseuce-
las teenoldpicas apropecuarias de preparacis mindustrial donde se
capaciten los campesinos ¢ hijos de campesinos.

a tarca es dificil por ¢l descenpleo existente en el cam

-




07.

La tarea es dificil por ¢l desempleo existente en ol -

campo, debido 4 1 poea oporumidad que se le brinda al campest
no para vivir honestamente del pimlucto del campd, 10 cual origl
-+ e oM das fugas de clementos humanos hacia ¢l extranjero a sufrir -

humillaciones mayores.

St esta labor ¢s debidamente encauzada, coh honestidad,

LTy remdiehic L prorege al‘,éa;m'pcsino de nuestro pads y no al _grupo
de privilegiados, creemos que realmente s podrd resolver cl ==

. problema ccondmico cxistente, no solo abasteciendo dc alimento

necesario a nuestio puchlo, sino exportando a otws paises la in-
finidad de productos que puede brindar nuestm ticrm, sabiendola
nutrir, no sdlo de promesas sino de hechos, que al fin y al cabo
¢s on beneficio de nososiros mismo, de nuestras familins y de la

-

Nacidn cnterm.

d). < Resultados de Ta aplicacion de los fnctoi’cs.

La téenica de organizacion v desarvrollo de ke comuni-
dad numl, que supone, 52;‘}.{[?11.1';1 clidsica definicion de Mac Iver -
“un aumento de la cooperacisn y coordinacion a expensas del ant
gonizmo y de la competenpcin’ se basa en el prineipio fundiamental
en sociologh sepin ol cual Ty diferencias doointereses gue sepa-
ran o Jos grupos deouna sociedad son insigmificantes al lado de la
semuejanza do ntereses vitales que los unen.

En una poblacion desa rrotlada, su accidn pond i ¢nfi-

sls ¢n la coondinacion o intepracion de los distintos guupos, exis-
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tentes, sobre fa base, de interveses comunes y colectivos y apli
cant los mdétodos de Ja cducacion de adubos, on cambio en una
""?Dvnl'll'ljirdajtli mal, sutwbajo de integracion social serm palelo
el de promocisn ccorm‘imicxi y aplicard los métados de T cduca-
cion fundamental, pero en ambos casos su objEIVE s el i}
aumaento de Ja coopc'nci‘od A expensas del antagonismo y de la
- competencia,

Esta teorfa reconoce que solo una aéciékn‘ integral,
donde s¢ cmx]ugucni la ticrm, ¢l créddito, la cducacién y la <sis-
teneia téenfca pueden dar resultados positivos, ya que ¢l progre-
50 de un puchlo cs resultado del desarollo simuliineo de los di
ferentes campos pero los primordiales son los cuatro clcméntos;
mas quedan implicitos los elementos constitutivos dc;la;cc’nnuni-
dad que son el tervitorio, la preparacidn de la poblacidn yosu -
forma doe gobicmo,

s convenivnte que ol sector cjidatario se orvganice -
en socicdades de erddito asesormdo con personal iddneo vy culwi-
ralmente preparado en los conociimicntos de los recursos del --
campo -por zonas- y actividades de la téenica agropecuwtria.

Los micmbros cjidatarios de Jas socicdades docrddi
to ejidal, serian incluidos dentio del végimen de sepuridad social,
indicdndose que ¢l Banco Nacional de Cecdito Fjidal, de €0V, fa-
cilitarfan los créditos correspondicntes panl el pago de las cuotas

a cargo de ks difcrentes codicdades, mismis que cubrinin of 507
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y e Fedemeisn aportarg f ot 504, Motivo por clb cual ¢l Di~

rector Gener .
ctor General el les., someteria al l’wsldcmc, de la chubll

(€ un anteproucero que nnplunm ol - u,&,lmcn de .sogmickul social

en el campo, do acucrdo - a lo dispuesto en ¢l amaulu e y -

octavo de i ley del- Scguro Social, (18)

Ln los Centros urbanos donde ol IMSS ya ticne estable

Ci““”"“’“ para los HCl’V]ClOb muhu)s,, se iniciaxd la adilincion. de

R R P PN rerna e e e e pan v ESahdandhs

los ejidatarios micmbros de las socicdades locales de erédito Cji

dal, mds Jos trabajadores comprendidos dentro del articulo cuae
to de la propia ley. o |

Se obtend it como corolario la concepeidon moderma del
ojido: @ste debe ser un nicleo empresarial que funcione sobre las
sD’lidus bases del eflealo de operaciones, del andlisis Jde costos,
‘dc Ia ¢ n\l:/m.inn de meyeados faborables, y del aprovechamicnto
de las posibilidades de indust rializacion de la maceria prina.

L1 campesinady debe orgwmizarse convenientemente, oy
aconseirble que se dejo guiar por Jos expertos que e scaalan los
mejorves caminos de redituacion-de sus tdermes, de agruparse en
empresas cjidales que puedan obtener mejores wanancias, de bus
car con interds las mejores téenicas de cultivo, pero sobre todo -
y por cncima de o toda ot consideracion, de trabajar ke terms -
que se les han otorgado, con ese amor y can dedicacion que suc-

(18). - Lic. Gdlves Betancount, Carlos. Los cjidatirios van a ser
incluitos on ol régimen de seguridad social, Diavio o Diu,

~ aito IN. - Ndmer 3183 Plgina Uno, marzo 19 de 1971,




70.

len ser lay ADres ar .
'?.‘EF_L,AI:‘.,N'J.!SJQ‘.-@:?L_E‘ rmas par fecundar ¢l suclo. (19)

e C—

= Enceuanto ' la propicdad privada se protejert, cn la
‘“C‘did“ °nque Csta no choque con los supremos intcrcsas de Ja

colectividad nacional y sin dc,tumc nto de nadic quu ' dcmm dc -

su pmpm dmbim dc agtwidad conforme 4 sus propiog recursos.
y capacidades, tcngu el anpfasno de labolu honestamente cn -

biun propio, de los suyos y dc la mmon entera.

A M e ety b . g ot Wi

s e S e i ot ki, s Ke e s
1 . Aoty
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).~ Las modificacioncs obscrvadas en la jey.

. Los preceptos legales objbtivos, cn lo duc 5C r@:ﬁcre
al medio wml, dados por el xégimen del Lic. L.uis Echeverrio -
Alwncz, nos indica que la "Ley PFederal de Reforma Agraria” es
ahora sumamoente adelantada donde prevee en sus sicte libros y -
disposiciones generales, una organizacion completa de la Comuni
dad Rurd, donde dsta se establecent en tomo de; Una escucly,
un Jugar para el culto de osu oreligion,  se cita In organizacion ceo
ndmica del ejido v otros muchos aspectos impovtantes que ke nue-
va ley estt previendo, dif‘crcnté de fa que tenfumos en 1970, e
gando a su 2to. Ldicidn,

L nueva Ley de Reforma Agraria veferida,  fuc publi-
cada cn ¢l Dinrio Oficial Jde la Fedemeion ol din 16 de abril de -
1471,

(19). - Editorial de 14 Hemldo de MExicn, jt‘w\m'r: 4 de febrem 1971
Cuando se hacft referencia o las Reformas de fa Loy Ago-

ria discutida on f Ginaon de Diputados y con ki presencia
del titular det DAAC, Lic. Augusto Gomez Villanueva.
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Ln andlisiy comparativo de fa nueva ley, seoinenta -

'h‘““ AL P‘”““WH entre” 10 que no prevein Ia ley anterior y kac

tal, en los‘ Cisos siguientes:

e Enoed (J.lpﬂulo lIl ("()), p&,mas U y 5;‘1 dcl (mliw Agra.
rio, menciona que lodl resolucion pwsldum,ml domtmin dc “ticrras,
deberd determinar la constiweicn de I zona de urtnmizucizin cjidal,
la que localiza prcfm'cmctmontc en las tierms, que no scan de la
bor (A1t 90), a cfeco do que los terrenos ocupados boc ¢l case-
rio quulcﬁ legalmente destinados a zona urbana ¢sto sexd antes de
dictarse resolucién presidencial; prevee en forma prudente su futy
1o crecimionto (Ant. 91) 5 se deslindanin y fraccjonanin rese rvin
dose las superficics pam los scrvicios piblicos de la comunidad,
de acuerdo con los estudios y proyector que apruche ¢f DAANC, --
(Art. 92), wodo cjidatario fiene derecho a recibir grutuitinente, -
como patvimonio Luniliar, un solat en Ly zona urbana, pero enonin
ain caso eacaded a 2,500 mits. cuadidos, (A1, 93) 5 los cjidata
rios tendnin ko obligacion de copstruir en ol solar, prn ceste cfee
to, ¢ DAAC, por si o en coordinacion con los organismos oficia-
fes corrvespondientes, -ol Instituco Nacional de Desarwotlo de Ja Co
munidad Rural y Vivienda Popular-, (INDECO), deberd proporcionar
proyectos doe constiuecion de casas adecuadas @ cada zona y a asiy
tenein téonicad necesitria (Art. 94).

(20). - Loy Federal de Reforma Agracia, Bditorial Pornia. S.AL -
Mcéxico, 1971, Leyes y Codigos de Mcxico, 3a. adicion.
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En el Capituto V, Pdgina l? um la unidad .Q,uc_x)ld I
Industrial - m'rln mujer, ot de lls cosas que no pxcvcm la ley
,ﬂl-ﬂ“w‘l‘io;‘, Csto consiste e que en cada epdo quc so Lon.sL myc de-
_bCHY fés‘mvu’mc unit superficie igual a la unidad dc, dotduun, loca

Clizdada & Tasg IHL‘jOlL‘

———

send dcsrinuda al establecimicnto de una gmnjn agmpccuauriz; y de

s ticrms mhmlmw.s ala /(ma uxb‘ma, que -

indus.tnds mmlcs,

S ho i e e Rt L L

yorc:s,dc 16 aios, que no

sean cfilatarias (Art. 103) 5 on los ¢ji-

dos ya constituidos, la unidad agm}}ccuuria su_r;i en alguna de las-

parcelas vacantes (A1t 104); en la unidad scnalada parn la pro-

duccion agropecun ria pam Jas mu;cws, s imcgmxin las gua wde
rias infantiles, los contos de Costunt y otms actividudcs espeet

ficas de la mujer campesin.

En el Capitulo vii pfgina 72, Ia riu(:vu ley cita que par
el fomento de indestring rales quedan mvmlubmdus las dependen-
cias gubcmamentales y mg,dnmnm dcmvnu tizados, la SIC. inclu
sive, los cules, fumcnmnm ¢ impulsanin dentro de o cafvra do
SU-respectiviae compaerencia, I formacion y desariollo deindustrias

(Anrt. 178 a 180).

EI Capitulo VI pigina 74, cita que los campesinos go
zanin de los beneficios del régimen del IMSS. on oy terminos yau
dispucstos por ki Ley del Seguro Social (A 197).

Esta nueva Ley protege y estiimula ks tres formas de

explotadas colectivamente -por las mujeres nw- -
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aenencia de . Lici‘f;\cjida\_l, comunal y pequeria propicdad. Propi
“cin I oquitativa distiibucicn-de- agusy “instauma cf VOIO HCCTeto -
cn la cleceion de las autond.\dcs del ledo y pmhlba, qu Cstas -
se rcchym mdufmmvamcnw tmmlcucndow asi su- vncL\ dcmmm

tica, reconoce fa jgualdad plum del hombre y la mujc como su

jctos de¢ derecho a;,mnq climim la posibilidad de que las comu-

cstas son inalienables, Hﬂpl()hCllDUblCh ¢ nwmb.ubablck,, udcmzfs
sicnta las bases pam que los cpddmnm puedan dedicarse a oty
'wnvxdadcs dminh s ala C\pldauon de I tmxm, como L\ erea--
cidn de cjidos wisticos, gun;\dems, a}lﬁlrcms asi"¢0n1o otras ac

tividades diversas a las agropecuarias.:

Se hizo mencion de estos capitulos por considerarlos
importantes v apropiados al tema de esta tesis y poc sy conteni-

Jo socioldpido,
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CCAITULO v,

LEY QUIE CREA AL INSITTTUTO NACIONAL
PARA LL DESARROLLO DE LA COMUNL--
DAD RURAL EJIDAL Y VIVIENDA POPULAR.

a).- . Funciones y atribuciones.
b).~ Su orgnizacidn.

c).~  Organismos Auxiliares.
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Es en las dltinas décadas cuando se ha legislado -en

favor del desarollo-de mmumddd nal, con "la;idea de ;|§}i$ﬁi-;

ciar al medio niml, acelewr s avance a capas modcmas., dc

acuerdo con la vwihmdnn actual y su dcs Lmllo.

LAs dcp«.m encias que se ocupan de muvxdadc's rela-

clonadas con ¢l campo, antes de crearse oficinas pam el €aso,

' fuomn las ‘%uc:cm ms dc la Pwsxdcncm y Ja_de Salubridad y -

L v v e e et S - o e o bk b8 ey Kb e b s n

Asistencia; esta Glcinm, por medio de la Direccidn General de
Progrmas de Nutricidn. Despuds ésta jasa a ser Ju Comision -
de los Centios de Bicnestar Social en el n'mbuo wl, presentdn
dose nufs tande su existencia con base legal a partir del decreto
de 1957, ¢n que nace e Programa Nacional de Desarollo de fa
Comunidad Rural que, en 1905, cambia a Programa (200110111tjvn)
parmn ¢} Desarmllo de la Comunidad Rural,

La oficina fue tenfends menos importancia a partie de
ese aily, v de Dircecion Goneral, pasa a ser Departonento del -
Programa de Obris Rurales por Cooperacion dependiends de o -
Direccion Genenal de Servicios Coordinados de Stlud Publica en
Jos Estados v Territorios de la Seerctarin de Salubridad v Asisten
cia. En 1965 se habld en fmbitos privados y oficiales, de coordi-
par csta actividad por uni sola dependenciy, se mencionsd al efecto
a la Scerctariy de fa Presidencia, faode Apricultum \, Ganaderi
como las posibles Coondinadoris pat Hevar a cabo ol desanollo -

al campo, y es hasta el cambio de régimen de 1970, cuando surge
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una
institucion dwcunmh/.td.\ con apmmunncs Lconému.l.s L11—

l‘aﬂitds del- Gnlucmm I‘cdual, dc, los Lsmdo:, y MLII\IClpl(.)b

Ll 4 de abnl dc: 19/1 n‘u.,c ln ln:,umcidn dunommacla -
Insztituto waonal do Desnrmllo (lL la ("‘omumdad Runl y dc ld Vi
vienda Popular, lnsuuuion que se le .wgmm c\iLos, conw oxg"mis

mo con personalidad juritica con funciones de in\~'cst1ga.mon y pro-

e S = e R U

- -mociones: pan resolves los pioblemas urales.s T

L} seior Presidente  de la Repiiblica com‘cientc de las

- necesidades del pafs v ode los camposmos en partlculal, Crcn la -
ley que transcyibimos de la cu ual- cmpcsz a cmanm ol dc*s,auollo
a las comunidudcs murales.,
LEY QUIEE CREA L INSTIIUTO NACIONAL PARA
EL DESARRONTIO DI LA COMINIDAD RU
RAL Y Dis LA VIVIENDA POPULAR,

Al mufrpen un sello con el Escudo Nacional, que dicer -

Estados Unidos Mexicanos. - Presidencia de fa Repdblica.

LU1S ECHEVERRLY ALVAREZ, Presidente Constitucional de los --

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, saboed: que el o -+

Sopgreso de la Unidn se ha servido de dirigirme ol siguioente
DECRLETO:

"1 Congreso de Jos Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LA LEY QUE CREA EL INSTTIUTO NACIONA L PARA

EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD RURAL Y DI




77.
LA VIVIENDA POPULAR.

~Capitulo l e
A).~ FUNCIONES Y A'TRIBUCIONLS.
~Antitulo 1o - Secrea el organismo piblico desden--
traliza

& do "dczvcanictcr téenico, consultivo y promocional, denoming

——

do lnbtllrt\,tm‘Nadmu\l par ¢l desarollo de la Comunidad Ruval y

de 1‘1\’ lvienda Popular”, con persomalidad juritica.y. patrimonio”~ - -

popios con domicilio en la ciudad de Mdxico, D. B

sy

CAntfeulo 20.- Paxa cumplir sus fines, el Instituto ten-

drf las siguientes finciones y atribuciones:
a).=  Realizar las investigaciones necesarias on toda
la Repdblica, parn valomr las necesidades de -

las distinas zonas urbanas o noales y proponer

los plancs programas v sistemas de cjecucidn, -
que a su juiciv sean convenientes, cumo resulia-
do de dicha investigaeion.

Cb). - Proponer o Lis Autoridades vespectivas on cada -

casy, s normas wrbanisticas, amuitectdnicas y
de edificacion, que determine la politica, mufs ade
cudda para o desarrollo de ke comunidad noral y
de la vivienda populr.

c) - articipar en os proprunes yotbitjos, que, con
redacidn al desarrollo de o comunida d sl y

de la vivienda popular, cfcetden las Dependencins
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T eeeeemdel- Bjecutivo. Federd |, los organismos dos--
T TeennZI0s - T 1s de participacion

‘estatal.

o, 9= Promocer las condiciones necesarias a fin de
que el sector privado canalice sus recursos al
- desariolio de Ia comunidad wral y a la cons--

T T e e ~hruceidn de la vivienda populay.

e).~ Propiciar la constiuccidn de l;.l \'i‘wvicnda L!c:ﬂ hajo
costo, cdificios multifamiliares v zonis habjla-
cionales i trabajadores de CsCasos poCursos
y procurar la regencracion de zonas do tpurios
y viviendas insalubres ¢ inadecuadas, nto urh
nas como nules.

.- Pwpiciar entve los habitantes de los poblados

| rales y de zonas urlanag Lits coopermcimes, ol -

trabajo eolectivo y I ayuda mutua y cudaguicr -
otin madida encaminada a realizay las obims necy
sarias paa mejorar sus condiciones geneles -
de ambicnte v de habitacion, dircetimente o por
condcto de patronitos o comisiones ¥ pnupos de
estudio.

g),-’ Sugerir medidis pari ¢l aprovechamicnto del -~
Servicio Social obligatorio de los pasantes y pio-

fesionales, on toda la Repiblica.
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Adiestrar porsonal especiatizado en o planifi-

w .- ) -
-€aclon, progrmnmacion y desarrollo de mdrodos

P la promocisn, 'y cjecucidn de los trabajos

que son su objeto.

Compmr, fmccionar, vender, permutar o cons

triir inmuebies por cuenta propia o de terceros,
En general, celebrar todos los contratos o con-

venjos y cjecutar todos los actos encaminados a -

la-realizacion de sus fines.

Capitulo 11

e et s 8 v e e o et v e

B~ PATRIMONIOS Y RECURSOS.
Articulo 3o.- El Patrimonin del Institto s integrant

con los recursos signiontes:

a).-  las aportaeiones on dinem, del Gobicmo Federal
y las que convenga con los Gobicrmos de bs [is-
tados y Municipios .

b). - las aportaciones y denxfs recursos que s obten
gan a traves de los paconatos, comités o institu-
ciones locales.

c).~ - Las apo-mciones de fa Federacion, de las entida-

des Fedenudvas, de os muenicipios o de los pac-
ticulares, que podirfn consistic en bicnes muchles

o inmucbles.
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o éus operaciones.

La reorganizacion que requicre sobre ¢l patrimonio

es propic.mr en los sistemas financicros ¢ ¢ hipotecarios las dis-

" posiciones “adecuadas pam que el sistema habitacional pucda e
vara ¢ a Ldb(), ﬂbf comp plantcar las modificaciones pertinentes -

a los 1c.g,1mncntos do LOHSU‘LILLK)H, mlmd'ld cle. pai dayx solucip

omtre. | e o - —————— 3 — o —

Los productos que eventualmente obtenga de ~- - -

nes dentm dcl sistema habxmuoml congruentes con los niveles -
de ingreso de la poblacion a satisfacer.

Axticulo 4o.- B hlstiﬁﬁto somctéﬁi al chcut-ivo Fe-
deral su presupuesto anual de gastos, asi como sus plancs y pro

gramas.

C). - ORGANIZACIUN.

Articulo So.-  El Instituto Nacional para el Desarrollo
de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular estanf o cargo de
un Dircctor General, designado por of Presidente de la Republica,
y el que formant parte de un Conscjo constituitdo ademds por --
seis Conscjurvs propictarios y sels suplentes, designados tambidn
por el Presidente de la Repdblica.

Uno de los Conscjeros pmpietarios senf el Sveretario -
de Hacienda y Crédito Diblico, ~ien presidinf cl Q’onscjo y tendnt
voto de calidad.

Articulo 6o.- Habrnf un Subdircctor Geneml del Insti-
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“tuto-designado - pm'*t.l Pruudmw de la Replblica que serd ademds
Sed fota rio del Consgjc ¥ auxiliant al Director General y lo subs-
druind cn sus ausencins temporales o definitivas entre tanto se -
_haga nueva designacion.

Anticulo 7o0.-  El Conscjo Celebrani sus reuniones .-

cuando menos una vez por mes. Las convocatorins serin suscri-

- ———tds.por .l Dm_umwiu nemaloy. par L_L Sc:c.xctano dci Consc)o Cuzu‘

e A ol et L 2 s e . e

do tres o mds Consecjeros lo soliciten por escrito, deberi convo-
S earse a ey niqgcs extraovdina vins.

Artfculo 8o.- Ll quérum sc formard con asistencia -
de cuatro conscjeros, siempre que entre ellos asista el Presiden
te del Consejo, o su suplente, y ¢l Divector Generml det Institueo
Las resoluciones se tomardn por mayoria de votos de los presen
tes. El Director General divd cuenta de los asuntos en cartern.

Articulo 90, - El Consejn Programact y apwbard las
opericiones v trubajos det Institwn, con s facultades mds am--
pias do gestion v podul realizar todos los actos que fucren nece-
sarios, dada su naturuleza. De omancra cnunciativa y no limitati-
va, tendrd las siguientes atribuciones:

a). - Elaborar o Replamento Interior del Instituto,

b).~  Apmbar los presupuestos anuales de ingresos

para su remision al Gobicmo Federal on los -
términos Jdel anfculo 4o,

¢).- Plancar i inversidn de fondos;

T © b

ot SR % M7




A rticulo 10‘) -

lnterna del Instituto

Arntfculo lo.-  El Director General y el Subdirector ¢n

ausencias de aquél tendrin lag siguientes facultades obligaciones:

aj). -
b). -
c). -

dy. -

e). -

El dircctor general y en su caso el Subdirector tendrin
lag facultades que correspondan a los mandatarios genenles para -

pleitos y cobranzas; para actos de administracion y dominio y las

,Organism')s auxiliares en todo el pam
Elaborar la Memoria Anual correspondicnte a
cada cjercicio; ¥

En"general, las demds que scialen csta ley y

82.

Elaborar los plancs para la creacidn de sus --

su Reglaments.

El Consejo determinard la organizacion

Ejecutar los acucrdos del Consejo.

Representar al Instituto segin pdrrafy final.
Nombrar y remover al personal del mismo.
Proveer o la tramitacisn y despacho de los asun-
tos téenicos v administrativos

Proponer al Consejo los planes vy progranis de tra
bajo del insti;um pira el cumplimicnt Jdo sus atri-
buciones; vy

Las demds que determinen esta Ley, su reglamen
to y las que en adicidn a las anteriores, le asig-

el Consejo.
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peciales que requicran Cladsula especial conforme a la Lcy en

los términos de los tres primeros pdrmfos del articulo 2554 del

Codigo Civil par el Distrito y Territorios Federales, para formu

lar querclas en los casos de delitos que sblo se puedan perseguir
AR | pttin,lfm de la parte ofendida vy para otorgar cl perdén extintivo

“de la accidn punl

El Dueutor G"neml podr:i ocoxgar y revocar podcres -

IS . w o : - -t \ v e e et

[N i

generales y especinles, pcm cuando scan en favor de personas -
ajenas al Instituto deberd dar cuenta al Consejo

~ Este sistema es una seguridad previa pam proteger los
intereses acumulados de las aportaciones recibidas y de los recug
08 con que cuenta esta Institucidn, creando al mismo tiempo se-
guridad para beneficlar a las colectividades de las conwnidades -

exjstentes.

Capitulo IV
D.~ DE LOS ORGANISMOS AUXILIARES.

Articulo 120.- Serdn orpanismos auxiliares de los Ing
ttutos Comités, Patronatos o Agencias, asi comw los grupos de -
estudios y de servicio soctal que se organicen ¢n las distintas re-
glones, zonas O jocalidades en ¢l pafis.

Artfeulo 130. - Los organismos auxiliares tendrin a su
cargo colaborir on la cluboracion, promocion y cjecucion de los -
plancs o progrinus qud les asigne el [nstituto y, para tal viecto,

tendrin ficultad de obtener 1os recursos necesa rios por medio de

et 8 .

o A A




84.

~--lus-aportaciones-que reciban de los gobicmos- de los Estados y.
- de Tos unicipios, asf como de los particulares que se beneficia
vdn con las obras o promociones que se realicen..
el ... Arfculo Mo.- Los recursos que obténganr los 5rg;1ni§_
mos auxillares serdn mancjados bajo la responsabilidad de los .-
mismos, con la autorizacién y bajo la vigilancia del Instituto y

- - ———Sedestinaxin para_cumplir los fines_especificos. de cada organis-

mo, en ¢l lugar en que se opere.
o A_rtfc:ul:) 150.- Cada Comité, patronato o ayencia,
actuard como cuerpo colegiady y se integrard por un coordinador
designado por el Director General del Instituto y por representan
tes de los sectores soclales mds interesados en la realizacion de
log 'pmgmmas de desarollo de la vivienda.
Articulo 100.-  El funcionamicnto de los coinités, pa-
tronatos o agencias y las relaciones entre estos y el Instituto, se

fijordn on ¢l Reglamento de esta Ley.

Capitulo V
MODALIDADLES DE OPLRACION.

Articulo 170, -  EI Instituto daxd preferencia a la rea
lizacion de plancs v programas de mayor beneficio social que so-
liciten lus intercsados, cn los que se fomente y aproveche en lo
posible la muno de obra de los beneficiarins y el uso de los mate
riales de construccion regionales.

) Articulo 18o.- El Instituto promoverd, y en su caso -
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constituya con cllas un patrimonio familiar.

85.
establecerd, que al realizar cada obra se¢ expida al beneficiario ;
el documento juridico pertinente para asegurar la posesién o - '*

propicdad de las obras realizadas cn su beneficio, procurando se

bt 0 e e s . 13 AT A, 4 st = S St 20 s 1+

Capitulo Vi
EXCENCIONES DE IMPUESTOS.

‘Articulo 190.- No causardn el impuesto predial co-- - -~ --§
rrespondiente a Jos bienes del Instituto mientras formen parte de
st patrimonio, ni ¢l de tmaslacidn de dominio en ¢l Distrito v Te-
rritorios Federales, ni en los Estados que otorguen la cxencidn.

Artfculo 200, - Quedardin exentas del pago del impuesto
sobre la renta las utilidades que obtenga el Instituro, siempre que
ge destinen exclusivamente a los fines parm los que éste fue cons-

titufdo.

TRANSITORIOS.

Articulo i’rimc-rz_). -~ La presente Ley entrard en vigor
en toda la Repdblica, a los treinta dias de su publicacion en el -
“Diario Oficial” de la Federacion.

Arntfculo Scgundo. - El Instituto Nacional pare ¢l Desa-
rollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular queda sub-
rogada cn todos los derechos y abligaciones del Instituto Nacional
de la Vivienda.

Artfculo Tercero.- El personal de base que actualmen

te presta serviclos en el Instituto Nacijonal de la Vivicnda, se in
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corpara con tdos los derechos y obligaciones que se le corress. .« —---

ponden.al-Instituto Nactonal de Desarrollo de la Copmunidad Ru-
ﬁmlk y de la Vivienda Popuiar.

Articulo Cuarto, - Esta Ley deroga la Ley que cred

a——"

el Instituto Nacional de la Vivienda, asi como las demds disposi

clones legales que se opangan a la presente,

México, D.F., 2 de febrero de 1971 _ Amulfo Villa

o e . b e e s i o e en e i e e i ity et

scﬁor Saavedra, Dxp - Raul ngano Ramires, Dip. Ignacio Altami

rano Mann. Dip. - Apustin Ruiz Soto. Sus. - Ribricas”.

En cumplimicnto de lo dispuesto por la Fraccidn 1 del
Anfculé 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xfcanos vy para su debida publicacidn y observancia, axpido ¢l pre
sente Decreto de la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
cludad de México, Distrito Federml, a los cuatro dias del mes de
febrero do mil novecientos sctenta y uno. - Luds Echevereia AMva-
rez. - Rdbrica - Rabrica. - E Secretario de tlacienda y Crcdito -
Pdiblico, Hugo B. Margain. - Rdbrica. - El Scecretario del Patrimonio
Nacional, Horacio Flores de la Peaa, - Ribrica. - El Secretario --
del Trabajo y Previcidn Social, Rafacl Hugo Cervantes del Riv. -
Ribrica. - El Jefe del Departaments de Asuntos Agravios y Colo-
nizacion, Augusto Gomez Villanueva. - Rdbrica. - El Scerctario de

Gobemacion, Mario Moya Palencia. - Ribrica,”  (21)

(21). - Diario Oficial de la Federacisu. - Febrero 4 de 1971,
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o e———-La- Filogoffa. del INDECO estd basado en un criterio -
ﬁgadorh al -11,“1501'*;“&5 quu exige un régimen de justicia social;
su meta es logmr mediante su aplicacién consccuente el beneficio

... Qe la colectividad, cuyo punto de partida es ¢l mejoramicnto de -

sus condiciones y patrones de vida elementales.

La premisa de que no es factible esperar la incorpo-

« emm—TaCIGD 2l desa ffﬂbq\h;londl dc lo';, @‘l 05 de pobldcion scbxcba ,,

o e S St A e %y v et ot o b

dos, asfixiados por precarias candicioncs cconomicas, contenidos -
»dcix?»t’m de marcos de existencia infrabhumano por las circunstancias
especialmente hostiles que lo rodean.

El Problema de Desarrollo de la Comunidad Rurul con -
fndices alarmentacs es consecuencia 1dgica de un incrementd dem
grifico acclerado en los 30 afos precedentes.

El Instituto Nacional para el Desavollo de la Comuni-
dad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO), ¢s factor coadyuvan
te en las acciones que en ol campo del desaerotlo desempena el -

Gobicmo Federal v las entidades que le pertenceen, ha Drjado el

Rrogranu de desarmolin del Servicio Social de pasantes, valora las
necesidades de vivienda en todo el pafs, propone progrinas, nors
mas, Proyuctos, Iegenent Zonas de tupurios, propicia la construc-
cisn de viviendas pov todos los medios posibles pablicos y priva-

dos y otmas actividades parni constitufr una politica nacional ¢ in=

tegral de vivienda.

INDECO requicre para la aplicacion de un programa de
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dESnrmllo dc Lx Lomumdad a eseala nacional, domuion de nor--

administrativas concretas, la con-

“tratacin y capacitacidn de personal, la movilizacidn de los recur

508 locales y nacionales y la organizacidn de investigaciones, ex-

perimentos y cvaluaciones.  En nuestro pafs asi opera ¢l Centro

de investigacidn del Desarrollo Ruxal presidido por el propio Se-
cretario de la Presidencia ¢ ontegrado por representanwes de las
Secretarfus dc Hacienda y Crédito Piblico, Reforma Agravia, Obras
Piblicas, Agricultura y Ganaderia y representantes de los tiwalares
del INDECO, CONASUPO y los Bancos agropecuarios oficiales re-
cientemente fusionados, que tienen como objetivo evaluar el resul-
tado de las inversiones v acclones realizadas en razon del benefi-

clo rceal de la comunidad y no de obias aisladis.

El papel del gobiemo on MCxico a tiaves de diversos -
organismos y ¢n pz\nicula v del INDUECO, como Instituty [lonico pro
mocional para ¢l Desarrollo que le asigna su Ley Constitutiva, es
¢l proponcr plancs y programas, propyreionay asistoncia téeniea y
gestionar los recursos indispensables para ficilitay v acelewr el

procesy de cambio, o aqudllos lugares que sea necesario o indis-

pensable su inrervencion dentro de nuestro pais.

Los organismos creados recientemente como sons ==

INDECO CoReTT ¢ INFONAVLT, son bases legales para ol desarro

llo de la Comunidad Rural.
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Como ya sc expuso cn piginas anteriores el Instituto- ~ -

—rNacionavlimiﬁ ¢l Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vi-

1

vienda Populav (INDECO), valom las necesidades de vivienda en

P

todo ¢l pais, propone prograumas, proycctos y propicin la cong--
o truceion de viviendas.

w——

La Comisidn para la regularizacidn de la tenencia de
==~ fa-tierm (CoReTTY vstd constirufda como un‘;:\urgz\‘xfm:n{) "iﬁdﬁri:ég"::*‘:“; -8
decentralizado de cardcter téenico social, con personalidad juri-
dica y patrimonio proplo.  Sus objetivos fundamentales so;x: 1['@;;11_1~
larizar la tenencia de 1a derma en donde existan asentamicntos hu
manos irregulares, mejomnds los centros de poblacidn v sus pro
plas fuentes de vida, ademdsproyrama o disponibilidad Jde espacios
Hbres paoa al debfdo crecimicty urbanistico  de las poblaciones.
Lleva a caln estuding topognificos pe delimbtar o supevticie a -
trukires on cada casp, estudios socloccondmicos pam procisar la
capacidad de popo deocada frmibiag ostudios urbanisticns que reo-

rientan ¢l crocimionto de las pablaciones v los evalios que permi

ten, sin menoscabo del interds legftinn Jde los cjidatariosg L ti-
welacidn a precio social a los avecindados. Estas tareas las reali
2a la CoReTT en coondinacisn von la Scoretariy de Rerma Agn-
ria, con los Gobiemos Lstatales y Municixiles vy previa concienct-
tacion de los o)jidatanos.  La mencioneda Comision es un freno

eficaz a la cspeculacion que s¢ hace con ferrenos, ya que titula .
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o precio. ereando TesCrvas wu'imrialcs y combaticndo la-vo

radicad de fﬂcci'madou,s.

I"l lnsututo dd lomk) Nacmml dc la Vivicnda pam -

“los T 1"!13:\}.1(101(‘5 (INFONAVID), cs un mg,dnu,mo de servicio social,

con personalidad juridica y patrimonio propio, integrado por repre

sentantes del Gobiemo l‘c,dc al, de los tabajadores y de los patro

e e VORI o w wt e it o e e

EL INFONAVIT adiministra los recursos del Fondo N

Na -
cional de la Viviends, operm sistemas de financiamicento que permi

te al trabajador obtener crédito barats v suficiente para;

a). - Adquirir en propicdad habitaciones cdmodas ¢
higi¢nicas.

b).-  Constiuccisn, repamcidn, arapliacion o mejora
micnto de sus habitaciobes ¥,

C)= Pago de pasivos contmidos por los coneeptos an

teriores.

Ademids, de coordinar y financiar programas de constuc
cidn de habitcion destinadas a ser adquiridas en propicdad por los
trabajadores.

urtichx o] INFONAVIET o {os Conscjos de Administra-
¢cion y Comitds téonicos du varios organismos relacionados con la

vivienda, tates como Ll INDECO vy otros,
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La Loy de Asena micntos Tumanos, que es de apli- .-

iy e den Ty e o e R . .
cacton general pam el paiy, proporciona las-bascs paraTordenar

en forma permancite los nuevos asentamicntas humanos. en el te-

rritorio Nacloml.

-El propdsito de v'gétal‘ Ley es, dar a los habitantes del -
pafs la posibilidad de vivir en un centro de poblacion digno de jus
“tiela social, Ofreceesta Loy bases ju ridicas *mﬁ“'{lci'ar' a-cahg-r -
programas federales de desarrolb, recoge o realidad que se vi-
ve en nuestro pais, ordena los asentamicntos huﬁmnos ¢n 'cl Lcrl;i_‘
torio Nacional, fija las normas Wisicas que regulan la funcidn pu
blica realtiva o la fundacidn, conservacidn, mejoramients y cre-
cimicento de los Centros de poblacidn. Su finalidad es mcjorar las
condicjones de vida do la poblackin mumlb y urbana, aprovecha -
los clementas naturales suceptibles do apropiacidn para hacer una
distribuciin oquitativi de la riquesa, en beneficio social.

Rusolver Jos problemas que padece of campe os trea
a-large plazo, para fograrlo serfa necesario crear nuevas fuentes
de ingreso, nuevos sistemas de cultivo para mejorar s condicio-
nes de vida del campesing y evitar su cmigrcidn proporciondndole
una mejor forma de vivir, posteriormente resolver su problema -
habitacional yit que careeen do los servicios s clanentales: lug,

agua, drenajes, escuclis ot

Ot de los problemas es ol alto indice en ¢l aumento -

de poblacidn, originado en ¢l crecimionto demogeifico nawral, un
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s pareentaie elevado - PITS T K
P J evado -de poblacion urbana cg mral y acude al com-

plejo. mulm uu)ano, muucm

dc. TeCUTsOS vode bajo nivel educa

.
ci\o, creando Lhum.sumias, pmpxcm.&. del chivxdadus ilicitas -

_as =:k1 Como la Snsnlubud.ld ¥ el h.lcmdmxuno.

) ) ) i . N : B V' ’ ; 8 ) A4
Preocupado nuestro Qobxcmo ~del cual es mandatario

¢l Lic.

Lais Echeverria Alva vez- por los pxoblcmas aquejantes

I R T SR

TN TRV PATS propiciado ¢l nacimionto de organismos que - - -~

1

tiendan a estudiar y resolver en la medida de sus posibilidades

“problemas como: la regularizacion de la tenencia de la tierrn,

el eswdio de Ios asentamientos humanos, el problema de la vivien

da ete.

Tarca que ha sido encomendada a organisnos tales --
comp INDECO, CoRol™l ¢ Infonavit, los cuales han Hevadn a cabo
un progrumt de desarrollo comunal con un elevado sentido social,

en beneficio doe las comunidados tanta umates como urbanas.

El Gobicimo de la Repiiblica realiza un esfucrzo extraor
dinario a cfceto de poder regulavizar a todos los propictarios y pa
ra que verdaderamente o tierra sca de quicn la trabaja y se bene

ficie realmente o los cjidatarios,

Dentro del esquenia de e aceion gubemamentad, el pro
blenin de la reglarizaciin de la tenencia de L tierme tene un papel

importante, y o tiene no sdlo porque los destinatarios o los yenefi-
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ciarios de osta politica,

sl vase dijo, los campesinos, los -~

avecindados, en fiy, SON gentes que forman prte deaquetlos es.
tratos sociales que tenen una situncisn. nuis:ch\'qurqj:)sn frente

al esquema general de la speiedad.
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95.
PRIMLRA. -

l‘m "Cr()lnlrllrlidfltrl seoentiende auna junta o con-
grc-ggcion de persomas que viven unidag y s0-

metidas a cienas constituciones y replas.

SEGUNDA. -~ Lzlfkconuuiidad Tl ¢jidal “es una congrégicion T
de per@nns qtlc vivcnv en el czimbs teniendn -
por ocupacion mkproquccidnagmpecua ria con
tendencia a su indbu‘strinlizuci:jn ) (lZOll'ICI‘tfi;llizg.l .

cion.

TERCERA. - La g:i)munid:ld wal ejidal, aunque parczea re-
dundante, cs uma congrecacisn de campesinos -
denominados ojidata. os que ticnen reconucidos

, sus dereelios en el ¢jido con sus respectivas o=
bligaciones.  Cren por wnb indispensable que -

l dependencia encargada pan la capacuaciin -

del campesing, Hove @ cargo una verdado e cany
ik en el aspecto educacional, para e una
mejor explotacion de sus recursos nawales, se
promucvan  centros de capacitacion del DAA-SEP
para impardr conocimicntos en cuanto @ téenica
muis cfectiva en el campy par wa mejor produg

.+ cion.

Uno de Ins instrumentos cficaces en ke integra

cion socil, os la cducacion por clemental que ¢s




CUARTA. -

 QUINTA -

SENXTA. -

-——jl..l ‘cjxdf), ummnul.ul wal, es una

~de l)m‘ocho, de carvdeter

96.

@ sea,

institucion -

h’J(.'l()L’ ")m)num (IUL‘ s5¢

,nmnifivqm por-la cohcsmn del grupn de Gidata-

rxo.s, pmwuvmh sU- cjido y nmmfcsmmim.c co-~

mo una sola Cntidad, en defensa del mismo.,

V'L,a"cuni(ihidad il cjidal cuenta con instrumen

tos pomims v legales ;um la ,r'\ulizaci:m de su

funcinn, sicndo los primcros los que dictan las

Jawtoridades agravias v los intcmos del cjido pa

ra ¢l eficiente desenvolvimiento del mismo. Lo
Instaumentos degales son los preceptos del anti-
culo 27 Constincional, para ¢l sosten, osistencin

voproteecisn del cjido.

Las bases lewales del desarmlly de ke eomunidad
rural ejfdal som:

b« El antfzulo 27 Constitucional v oon especial -
el pirmudy tereero y fraceidn IN que esblecen -
Ia dotacion de terras a los pucblos y ol colecti-
vismo en v explotacion del cjido.

2.+ la Loy Pederal de o Reforma Apwareia on -
su libro Quinto dispone restituiv y doty dnj tierras

a los pucblos; en ¢l Tiulo Quinto de Lo veferida -




SEPFTIMA. -

OCTAVA. -

NOVENA., -

97.

Ley (capiwulo nico) cnuncia la rehabilitacion -

cagrarh, ademds programa, organiza y faomenta

la produccidn agropecua ria y en el Libi Terce

ro plasma v organiza I comerefalizacion de la

" produccion agropecuaria.

3.~ Las bases legales que establecen ol INDECO,

CoReTT y Ley de Asentamientos humanos, asi

T B e b Ml s et 4k . 1 5. i e

como ¢l IN FONAVEE

El Institutoy Nacional pam ol Desarrolly de la Co-
munidad Rul v de la Vivienda Populay, configura
la. Comunidad mural cjidal eon mds vigor, on los -

aspectos: social, ccondmicy, ceducativo v eivico.

El Insthuito Jdel Pomento Nacional de ke Vivicoda

part el Trabagador, Jenominado INFORAVEL, s -
un orgmismo descentradizads, su finalided os de

tipo sockil pomue coadyuva con poco costo a -
constuccion de zonas habiutcionales pa of obre
1oy tambidn st ol canpesino, clevamdy e este
Gltimo su nivel habitwcional familivr de fas comu-

nidades nerales v cjidales.

La Comision pant b Repalvizacion de he Tenen-
cia do la Tierm, fideiconisy de canicter macional,

coadyuva a fortalecer Ia comunidad mral cjidal -
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_por cuanto L piotege on sus terrenos cuando
son ,,“}}’m}id,;;s!' expropidndolos-a- fin~de adjudi-
s los poscedores dc'tCl‘ﬂl“;‘_noSfPOf‘mcdio -
de ¢scrnimas h\ihlici‘f;",‘;_ S
DECIMA .~

La Ley de Ascentamientos Tumanos que preved

las inwvasiones de ticyvras de propicdades ivi‘iva

[T

SLUTIES, tetrends Comunales y ejidalés protege. <=7

también a la comunidad. mural cjidal para cvitr
- fraccionamicno s fraudulentos que se leven a -
cabo cn zonas de urbanizacidn ejidal, a cfecto
de que el cjido persiba ln indenmizacion corres
pondicnte v se obliga a los fraccionadores de -
terrenos cjidales @ que sus gestiones las cocai

cen dent de oesta Ley.

ONCEAVA.L - Considernmus que um base fegal para lomwjor
desariotlo de k comunidad sural ejidal s que -
sé esmbkrrzc;m ;Iix'u-a'Lx'ix?us zowales, rvegiomales, -
estatales pom orientar al cjidatario sobre ki pro
duccidn cuyn rendimiento s dptime, con menor
mano de obray venta de k produccion con resul

tados pasitivos ceondmivos.

o rreidn Ldenica sistensitica de los cjidata-
DOCEAVA. - Capacitacisn téenivit sistensatici de los cjidate

rios du una comunidad ral cjidal, on el lugar




TRECEAVA. -

CATORCEAVA -

eetiva Lo Loy de
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de L ubicacisn del Cjido o cjidos,

haciendo ¢-
Educacion z’\g'ri'ur)lrzrlr que a-
plican fa Scervctaria de Agricultura y Ganaderiy,
en cuya actividad debe participar intensamente
m Sucrutii ria de liduc.'lci:,?lf'f{il;l‘i.;‘;i( (ESIEI‘)”,»)T -

glamentarse la que presta Ia Sceretaria- de la -

Reforma Agraria.

Para el foraleeimionty dela conumidad rural eil
dal considemmns la crcacisn de lnstiwciones -
erediticias manciadas por s propios viidata rios
¥ wmbicn comunems y pequenos propicuirios, las
que se institubriam con fondos que aportaan los

propios ¢jidururiog

La crcacon de Hdeicomibss wrdsticos, indust rin
los, dopoguena indastria,  eanaderms, Drestales
yoagricols, par oralecer o conunidad tual -
ejidal, dv esta Drma puceden crearse grin canti
dod de fuentes de trabajo, clevandy wneo la ceo-

nomia regional como nacional.
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