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.!_t!_l'HODUCCION. 

El lilicio y clah)rtiClón de este trnhnjo fue con d 

intcrl!s de csn1diur la razón de porque lnfl conlll'1idmlcs 111-

rales cjidalcs no hnn tenido el d(~bido dcsnrrollo. 

Alguncrn lck);ílngos mencio:ian qtw l;1 Heforma Agrn­

rin es un frncaso, pero s1tu:hhlo:1n!> en t1n punto 11cu1rnl, visto el 

problema con rc;11fd:1J, ~;(.! :rawr¡1 de exponer en cslc 1r:1bajo 

de tésis, que no sólo L1 i>oluclc'ín lo tienen lon juristas, f-lfno -

que, por ser un problcmn complejo ptwde rosolvcrsc coordinan­

do fuerws dc lns dcpcndencins é11cílrgadns a ésrn lnh.w. 

Lo cstnhlecido en lcyeH, dc .. ~rctos v uc.11crdos es bosc 

lcgn 1 en d des o rrol lo del sccto r ni r;1 I, tema que dt1 orrgen n Jo 

tésis en cues1it'in "Bases l .cgalcs del l)(:i;nrrnllo ck In Cnm inlch1d 

Rur<tl Ejid:1l". 

Nuestro c.npnulo pri11Jt:.:ro ,fcfítw ,1 b com11ni1.bd en r;!:;'. 

ncr;1J y p:1nicul.1r de LJ co11Hrníd:id ntr;il '-: indí¡'.t.'na, ~:..: plantcnn 

su~; problc111:1:; y la caus;1 dd l'xndn ,!.: p:1hl;wf1111~:s ¡¡ l;í duda,! -

pnra b.1sL;1r otl\)~; m~·dio:; de suh~;lst1.:tlL'.Í;I \ supe1"liVi:1Kia. 

U capihtlo St!¡:undo distill/,tW i.:ntn~ corn1111id;1d cjid:ll 

y de pc.'(¡tH:iios prnpkt:tl'ios como ;l.ll'li: de un wdo, 1:1 comunidad 

rnrnl. Tr;nnmo:; di.! ubic;tr ;1 la l'Olllt1tlid;1d l:jid;tl con¡(J ,k'spegt1I..! 

ini e¡¡¡ l vn la di st rí btidón de l~t J'iquc1.n en recursos y la wnenda 

de hi tierra y el paso n la 1:1cmi • índt1~;trinlizach5n bas:1do l:ll In -



Loy del 6 de: Enero dt! 1915. 

Cristnliznmlo los netos ngrorios rculizados por el 

Coudi llo del Sur 1 los del~ Coronel~ l:.uciOºíllílnto en cl°t101'W y~ 

Jns discusiones np:isirnwdns en la C61m11.·n clo Dipuú1dos por el 

Lic. Luis Cabrera y 1\ndrés Mollnn E:1rié¡ucz prccurs~Órcs (Jet 

ogrnrismo. 

Se cltn el Artículo 27 Constitucion:il, como ley fun­

dnm~ntal. hns<f11donos en ella en sus principios generales que 

Hirvcn n In l~gh.;lac16n objetiva ;igrnrin, como rc~illdad \' con­

c¡nistns parn el meJio rurnl de México. Confirmando ni ejido -

como una de las formos de tcncncln de la tlcrn1 ngrícohl, lc-­

gnlmcntc rcconocidn por Ja Constitución, cinorn1da dé In Rcvolu 

ción M~~xícana. 

2. 

El tercer c;1pi\ulo nwncirnw los fnctorcs tanro polí­

ticos, sPcinlc~; >' sodnh'igicos, ecornSn1ícos como legales que -­

pucckn c<in~"Ílh.:r<1r~:e h;1rri.!1·;1s o i111p.1lr.o que dcs;itnn lo~> nexos 

que fn:1L11l el pr11grehO, lt't)ff;1~; <¡lll' d;lll 11 luz lllW ViS!lill amplia, 

d<.:!;pcJ:in,hJ~;\ vl ;.ksc11volvi111i t'.lllP dl: lns l.'.umunhlades 111rnlcs -

del p;1rs. 

En t.:! capitulo cuarto SL' ti;ibln de los requisitos nccc 

sario::; p:n·:i qt1L' las i:ornu11id:1dl•s se pul!dnn desarrollar. 

St.! 1l:11:c 111enl·it~n Jd nt r;i:;u e~;col;i r en las comu nida­

dcs, r;us 1..:cnka:; atr;1s:1d;is p<ira l.i 1kbitb L!Xplot:1d<fo dL' In tie­

rra, se planea un progr;1nw n desarroll<1r y se dict~ de los resul 



wdos <¡uu f;c obtundrínn si i-;e lk~vn ;i c::ih.>. Ltis modificncioncH 

observaJ;1f; CH <..~I pun.10 de pnnidn pnrn que los comunidades ru 

ralcs .inicien su¡;.- nctividndcs lmcin-cl-1lt:sfii'lul1<1:~~-·-··-·· 

3. 

E_l capílulo quinto conlfrnw una brcvo historia del -

concepto Desarrollo de la Comunidad fü1rnl~ cit<1ndc.n-m la eren--

ci6n de un orp;nnismo atlecuuclo pnrn proplcfnr los pro¡:i;ra111ns en 

.. fornrn.seric_y firme, 110. pnllritiv_os,· co111Q ha venld9_JH1ciénd9sc,. 

en el ch:i,rnrrollo de !ns comunkl<Kkfl ntroles, es decir, propiciar 

un progn1111 n con lx1sc lcg:1l y p1·cstqiucsto dcstinndo a resolver 

problemas propios del agro en nuestra nación. 

Estnntlo conscientes de c¡uc el Estado de nuestro ticrn 

po tk~hc considerarse ndcc'.undo y preparado pato ser el :lgente -

indkndo en el tkBiHTOJlo ccon6111lco y socinl, creando la instítu~ 

cil'in pn:~cisn que f;c ajuste 11 lns nccesl<lndes del mcdlo agrario, 

l ,;i cn:acl1~11 d~: !:1 institucil~n <¡lle llh:ncionn el c:ipítulo quinto se 

pn..'hL'l11:J skmpre en cn111r11un proceso 11<.lstn llc~ar el momento 

do los proble111:1s existentes y ¡1cekre el dcsa rrollo de la Nnchín 

l\1i..'.xicrn~1 que 11~11~1.~ falta en nuestro medio agrnrio. 



4. 

CM 1ITllJ_<J 1 

l. DESARHOLLO NBCESAHIO DE LA COMUNIDAD füJHAL. 

o). - Concepto de Comunidad en general 

füsihkmcmc la fam llia y In conr.inidad sean loH m!-

cleos HOclnlcs prinrn1·Jos y fund:nncntalcs ele soclcdndcs mayo-

res. Ln primera es la bar;c cstntcl11rul de toda sociedad huma-

no, In segunda es una mod;11idad co1mí11 de agn1pnc.M11. 

El término comunidad, algunas veces nclquicrc conll.9_ 

tllcl611 amplia, vngn e inconsistente, c11undo se liabln de comuni-

dnd naclonnl, comunidad cllndirrn etc. y en In rnayorf;1 de los ca-

sos, se iJcntifica con el concepto cs¡wcrnco y limiwdo a grupos 

rn6s o menos ptx¡uci'ios o nn muy gnindcs, donde las fomll1;1s --

viven conj11111as pn rticipnndo de; cond!cinn~:s Msicns de unn vldo 

en cnrmín. 

Por mi raz6n s~! lw ttatado de cornctcriztir aspectos 

d!Hlillli\'Os de la com1rnldad ('11 rclnci6n ~1 otros gnqus hu111nnos 

que ~e citan a conti11u;1dt511. 

a). - Disponer dl! u11;1 Jre;1 gt"ognHica definida. 

b). - A los 11iic111bms ks unen lozos de pa rcntcsco. 

e). - Tk11L:11 irllt:n·scs collllllll'S. 

clp:1n de u11:1 111i:;in:1 t n1díci611 lli ::11írk:1 {l). 

(1). - E:.;cal:1111c Fortt~n. füi~;cndo. Jnvv~;! h'<lCi6n Or¡~ani zncít'iP, 
Dv~;;irrollu dt: L1 Curnunld:i-f "CunL<pw th.:~ CP111u111d:1d 
P.~g. 33 SEi'. J%lJ, 



5. 

con comunidudc~ trndido1wles y grlipos pri111ilivos rniuntras 

.. t.9rft>,licns de Ju .co111unith1d moderna: qtt0 110 tienen trudiei6n hi.::'.. 

t6rlca, no cxlstun <..:lllrc Jos miembros Ju·,,.os uc pnrcmcsco cnM-

trc lns fomilins que vivc.1 en la co1rnmidml y en In mayorra de 

los casos no tienen .anti;:ccdcntes co1m111cs. 
<•A ,..._ ~· ~ e,.,__ e..- >v ~ • ·~ ·~ • ' 

Considero que la di stincíl511 b{lsica de una comu11idnd 

con ot m::; tipos y clll8CS de g ri1 rüs, reside: en el llcd10 de que 

el indi\'ldt10 p.H.!•Jc satisfnccr dcntTo di.; din cnsi tntnlm ente sus 

necesidades bioliígicas, sociah~s, culwnilcs y ccorn~micns 

Y pani complotnr lo que ¡1cabnm,1s de expresar In 

comunidnd es un cspacío de vida socio!, sicmpn~ lleno unn Pº!. 

ción tcrrJtori;ll reconocida por lo!:> miembros di.! cll;i, donde Be 

nglutin:i11 intcn~;:cs, enmchlll<,!S que ro11fornin11 l!I sentí 1nicmo 

h) ·· lks;i rrollo. - Concepto. 

Conodcndo Jos di versos concepms tk: comunidad lnlllo 

1 
l. 
1 

.! 



en general, peqlll!llm; propiedades, l!jidal así co111u imli!.~ena, -

sus principnles clcinc1)t~>s tnlcs con~n territorio, poblacMn, go­

bicmo )' cülturn, los onteccdcnws-c11 México y 01 ros lxiíscs; 

Y, subiendo la tcudcncin que lrn seguido desde r¡uc cmpcz6 J;i 

rcformn agrnria hasra mH.:!i:;tros dins, obscrvnnms que llrn conn 

nidndes t!jidulcs, nspiron n dc..:snrrollanic, aunque ese sentir -

sólo hn quectncJn .cn~nspirncJoncsy 110 han Jogr:Hlo rcbnsurlos. 

El conjunto de clcmcntoH y condicionas lega les en -

que crn<in Jus comunidndcs ru rn lus y cjid<llcs, ya complurn los 

6. 

fines por los que se hu Juclwdo n través dd l.icrnpn, poco a ~ 

co las Licrrns repartibles vnn <lisrninuycndo. El incremcnw do 

Ja población rural, sigue uumcntondo y los cxcedcntcfl cjidnlcs 

se dcsaprovcchnn en forma tal; conviene por lo tumo que csn -

fuerza dt: trabajo In .iprovcchcmos en lo trnnsfornwcitSn du !ns 

materias primas p:irn satisfocton:s de In socicdnd. 

"l\w i:er el ejido In formo n11íf; org;rniznd;l en la víd~1 

rural, el dt:~;;1rrollo du lns ('01m1nidadi..:s en 1\11'.!xko d.:lx: orkn-

tnrne lucia la organiznd15n sodnl y cconrímic;1 de los ejidos", 

(2). 

La ori cnwción dl: los cj ídn w rios en fo rrn:i puríodica 

<.lt! rónio hacer prod11cir 1ntls sus tierrn~; y despu(:~; corno mejo· 

rnr ~;11~1 condícion..:s de viun, serían objetivos cemraks p:1ra un 

verdadero n\'ancc en el dc!::inrrollo Ji; las comunid,1dcs niraks. 

., 
f ,. 
{.-, 

1 
' 



7. 

(2). - l\izns Arcinkp,n, l{ícardo. ~ Lns fin;1Jidadt~:-; l?ll t.!I dc~w 1-ro­

llo de l;1 Co1m111id:1d. - El du:-;arrollo de 1:1 co111unhl<1d. 
Pt)g 59 Edit..~;!N1\tv1. . 

Lns un ldndcs l~¡_;oil·~·rfr~1s, "0cól1<'in1iciiscyºcil ltLll:nTt!s~ e 

que s<.~ idcn1 ilk:111 omru s r, son ln s denomi nntlns rcgiom~s, un 

estado puede frncdonarsc en diferentes tkcrrn rl!gionnks con 

un comtín objetivo 011 su dcsnrrolln pnn1 aprovcchnr su8 rccur 
- -- --- "~ 7~- ''·" ... -. •• 

· 808 náturnlcs y 1lumm1os nl rnihimn. 

Ln ¡x:iblnción dcsocupndn en moym· mhne1·0 1 se <.m-

cucntrn en el ámbito rnrnl, consccucncin <le ello, resulta el -

éxodo de ln ~ente rural n lu ciud~H.l, emigrando porque no hny 

en el lug~ir dü origen los mnictivo:; ncccsnrim; parn la vida y 

en busco de esos ntrnclivcrn salen de: sus rcp:ioncs n otras, con 

In cspcrtinza de em:o:llrnrlos. 

npl icadoi-i cnnfigun111 pn.~cif.:am:~nw ln (}ti.! se conocl~ general~ 

ll1L~nle por ''lk·sarrollo lk h: ComllnidnJ", t\sí, el dus¡1rrnllo de 

CJlll~ ~"uron.: una activ:1 participad1í11 d-.! éf;ta y que, se h;1sta hns~ 

ta dund~ es ¡x)t;ihk, en Ja propi;1 íniciat.iva local. 



2. - LA COMUNID:\D llUl\J\L EN l\rnXtCO. 

n). ~ Conmnldnd Agrnrin en Gcncrnl. 

··- · - •· .b).-~~-Que-cs comunhfad ejidnl. -

e). - El cm en tos de 1<1 Corn11 nldml Hura 1. 

d). - Dlfcrcntcs Comunid;H.lcs en MC:xko. 

a). - Comunidad Agrnrin en Gl!ncrnl. 

Les rclnoti indí¡~e1rns de la é¡XJcn antiguo se cncon­

trnban poco m:1s o nK·noB en el mismo grnclo evolutivo y csto­

b,111 orgnniz.ml;1s de un modo scrncjnntc: d ruy o cacique, la -

clo se i:iaccrdot n 1 • los gucrrems de a lcu rni n ,. 1:1 nobleza eran 

loi; clominoJores del pueblo, los c1wlcs goznban ,Je todns las -

preeminencias, de:sil~llílldodes sodaks que se tn1ducfon en la -

orgnnlz.:icitfo ck In propiedad. 

8. 

Ln expresado en liíicaf; anteriores, nos demuestra ~ 

que );1 organil'.;H~icfo de l;1 prnpictlaJ, c:1trc Jos a111i¡ruos 1fü1xic•1-

110~:;, distali;1 rnuclio de s:11isf;1ccr In!.; necesidades del puublo. 

ldeohígk:11ncnte lwhlamlo ln licrr:1 est(I su11wm0nte 

dlv idid;1, en cu:11110 ;\ los di\'l;rsos f.L!nJrus de 1x>st:shí11 y de - -

usufructo de qut~ era ~;un:¡itihlc; pero rea}111l!nte ~;e lwll;1lx1 con­

ccntr;1dn t.'11 un;¡~; c1wnt:E1 llHmos: l.!1·:1 la brrne de la precmlncn­

cín :;od:il, de la ríquczn y de l;1 infh1cncla 1xllítica dt! un grupo 

de cscogillos. El rey, los nobles y los gw..!1TcmH, cr:111 los gra!}_ 

tks ):J1ifunJisL1s ,k Ja C:pocn; suH }¡ltifllndios eran ~;oJu tL111:;1lll­

siblcs cnt rl.! d los mismos, y dl! hL!cho formaban una propicd:1d 



c¡11e s,: lrnllulla fuera ;Id comerci11, 111;111tcni';111 );1 dik~rcncin de: 

clnscs Y ha cín llllJXls\hk d d~:s(·1wnlvirniu1110 <·1l11ur;1l v 1:co11<~­

rnico Ul! lu8 mntiai:>,-

~). 

Ln conq11hna, Lrn r<:lncionci> cnn11:rl"i;dt!s y pnln lcns 

<.:ntn: los f'l'Jehlos diferentes y el prPpio crc~:i111íi.~11to de la pulll.'._l_ 

ci<ín híciernn (}lle en las ciudades y p!.L,>liln~; He nglo111crnsc tnJ-

c ha gente iplC! 110 disponrn <k tierra n lg:1na v a In qw . .: csralw pr2 

hiliidn adcpi rirln. 

La siluaci6n de Jns dnscs rurales nnt<:s dl! la con­

c¡uimn distabn 1rn1cho de ser sntlsLwtnrí~1. llilb\'a un gnm mím(:ro 

de f1};;1lnri:1dos n1p rnrnlickín ~Ta t.nn mala co1no ln de los jot·­

nnl<~r<>é' de nucsl ros díns, ¡¡¡_:nso püH' porque~ e;;to~; 1ic11:~n 1<1 po 

síbilid;1i.I h.·g1il (k OHl'.'r.:nirsi.; (~n pni¡iit:1;irios, en 11111\0 que \lt¡lll"' 

llm: s('ik1 disti11g11ió1doSL' l~11 b gUl.:rra podí:1 Ué:;,:nlnr lni-: altos 

puvstos y ¡:uz;i 1·, ;H;f, dd 1krcchr1 <.lv pr11pied:1d. 

)_;1~; Cl'\''.'ll<.:.wn n:li¡;i11~;¡¡!., <pie en L1~: );(l\.'it];f;1d~:s indí 

1~1.:1ws rn>1'in;1h,111 11:1:;1 ;1 Jw; ;11'\( 1 : 0 llLl'.: in•;i¡•.11ífh::1111t.'.,; di· la \'id~l 

indivldu~1l y n1Jc,·tiv;1, cr<lll, ¡x1r otra p:1nc· un;1 s:11wit'í11 dd es\;1 

do de CO~i<l)j v:.1·;11.'l\IL'~; y Ulld di::dpli1L1 l.'lÍL';I/ .. 

l .a.; 1:odcd.11k~: lkvnh:in ~:11 :a1 propia or¡;:111izadl'i11 d 

gl:r¡¡1e11 de pn'.í:-.inw~; 1r;111f;for111,1cio1lí..':;, !ns qu~! 110 p'.1dii..:ron rl!n­

lizan;v por que la conquis1:1 csp;1imla íntern1111pi1'i su dc:-;t.:nvolvi· 

miento n:itu ral. 

Un tcnw dlfidl de tratnr es el de las Co111u11idadcH • 

' . 



10. 

1\grarlns porque cadn u1rn de cllns presup.rne un csrmlio que 

que In rigieron, dcsdi.: Jn del Tipo !~L!lltlral que ah:1rcnron to-

rn cnda rnnHlllid<ld, ademtis de pnnir dd e ~.audio dul tl'\ulo -

Y lus cr1111licioncs p;1rtlculnrc~; que dich;1 comunidad tuvo· 

cunndn ftié cn•:idn pero <.•f;r;1 fidict1)1,1d nn es privati\'n de las 

trn¡; collílli1id.1dc:; l1:1lrnilnron 1:1 rcccpcic'in de los li11cnrnicmto!i 

/\tín et 1nndo el probkinn a ¡;r;1 rio se lti zo p:ncnrc d~-~ 

r 
l. 

enero lk 1915 a In Cons1irncic'i11 l'nlnicn {k !'}} 7 {:1 <h: fd>rcro), 

se l~!Jt;ibkdc'i "c¡11<.: los mkcl os de pol>l¡tcit'in que ca rczi..'.a 11 de - -



Cjid\1H 0 f{UC IJ() \)lll'dUll lognlt Sil rt!Hlilllci<'Íll pot· f¡¡l\¡1 de [J­

.. tulos,~ ¡~ir·. i11)pc):;i bi lldad t le.¡ lle mi fic<1rlof'f <J ¡iff1'(fü<.! • 1ó~~iil 111011-

tc h11hier(m 8ldo cn~ijcnntlns, scdn tlot:1dos con tlcrnrn y - -

11g11;1 suficiemo pnra con~;ti111idos, conforme H Jan 1H:cesid:1-·· 

des de su pohl;1cic~n 1 si 11 qut~ en ni 11g1i11 ca so deje de con en·· -

dórm:!l e la cxtcnsi6n q11c nc(:t:~sit<~n, y ni efecto se expropia-

~·(t pnr cucntn .~ld. Go.t:icrno Fcdcrnl, d terreno que lu.ste a 

ese fín 1 1orn:'i11tlole clcl q11e se encuentre inrncdía!O n los puc-

hlos intC!l'Csados. 

Desde el dec.1·cro del 6 du enero de 1915 n la f c-

cha wdns los leyes nr,rnrla~ se han ocupado de ustn 11ccitfo -

) l . 

y su procedimiento, p·Jcs en la pnklicn, n:sultn )e) qne en --

mayor p:n·1e vino a n~nol\'er In pri1n~~ra otnpa dt! !;1 lldornin 

Agrnrl:1 en l\1b;ico, que In es d rep:1rl.O de tic1-i-as. 

1-\ié en d anrculo ()I} tk·I C.:\., dl!! 22 dv in~H'/.o -

!\ajo el pe1·rodu de viguncía dd Código du l <>.to HU -

1 r 
\•.·.:. 

¡ 
'f.r 

L 
t 

·,', 



12. 

1wcimknlo. En In i::xpo:;ición tlt.: motivos del Dt~ercto dd :n -

.de diciembre de l %2, puhlicudo en el Dtnrio Oficínl d1.~ l;i Fe 

d:ido ni i 111porli11Hc p;nri111onin que rc~pn::~,:111;10 lw; 1crru11ns " -

Ja Fnlcración. 

\'ida sod;il, que cuent:1 ron utw pot·ci<'in 11.'rritori¡Jl rccooodda-

llazc)n por ).1 que :;u 111mlificó d nrtíctdo S8 dd --



D. 

cientes a !;1 11nci1~11 'se Lkstinariín n constill1Jr )t rnnplivr L!jidu8 

o ti cstnhlec<!r llllt!VO:-l cL~nlroH dt: ¡x>blacic5n ujitlnl, por tanto,--

Rt1pL:rvinit'i11 del Departa111c1uo /\gnirio. 

L1 Le)' Federnl de ltdoi:rn:1 Agr;1ria dt! 1971, conli-

mTa ln mh;n1a t1'>11k.a de loH onlc11:irni1~ntos lcgnles que le <llltv-

cedieron y ::;ip,m: nornwndo la crc.1ci611 de Jos nuevos centro~.; -

Para c¡u(• proceda en la ;it·t11;1l idnd un n11cvo centro -

de rohl :ici\~ll ejidnl se rcqllicrc qun cxiswn m:fo de veinte indi-

vidun:; cap;icit;idou de conforrnid:Hl cnn d aníc11Jo l 98 de In --

L.F.H.A, de l971, cuyo .111l(\'.\'<lcn!c :H.: t:11cuc1Hr:1 en el ;1rtícu 

1 
! 



H. 

lilf!'~·iC t•.'¡itlil:. ¡·iu¡· J.1 \'I··,·¡ ll". !· 1 . . J . ~ 1.·t11·11•1111'Ll.·1¡I" .• ', • l ll ;l\"lPJl y ;)lllf' 1.h.'iUll () , 

nü!ad i..:j id;d ex i Sll~~l ant l!s do In co11qu i s1 a y podvmos dcci r q110 

En d-.~clo, lo que se 1L111wha en la orgn11iznd(i11 

ln 1.iern1, en la c¡11e el cun1u11cn1 rJ>rliLJ t'l cjid¡¡wrio son como 



"0961 rn_11: 't\IVN() q ;1p llVF1 !P:;t 
111: '\l!\I Ttn~lJflll! ¡;i .\ ~~:-ipr'J'!l1111r1n:) ~;i:¡ '1: p1:.r~lv e:-i,n 

-J¡o,¡ ;1.1qo:> 1!!,)ti;)J.:1Jt111: > ·p:p!f:¡ E.l!IJ ¡0,1 «x;110_1¡v 'tm::) - 'Ü) 

·rn11l •0.1!);;)1,\J · v ·s 'qu.10,¡ •J111:1 ·p~oop111n 

}am:) 01.11:.1·,1v ,~ 111;·q;-rs 1:. 1 .,,r.•rr 1 ··1.)11i1N ,, 1:1.1n'11"~'i ·.in 'Cn 

i.inp ~;1~u~i'ii.Jl'll! :.;rnwq.111 :;n,1111.1;1 ~;;)pw~.1~? ~;o¡ u;1 o.\ p:~{ • 1~~:.Lld;;¡p 

~ rp;;) llp!:'l'¡q1~( llS (1'.j'IÍ,i jll~jl!fllHllO,l l:( ,l11f) ;:;11f(J!.11pt1t1.) ~;;).l(:>,)ll 

ll\l 1~.1111:)11.Hn ;;:; 1:11Y.~JPll! pnp¡tltlt!ICJ~) e¡ I' OJllC!l.) U:,{ 

'SUJi1 :;¡¡¡¡s;)IJU 

u;" 1>1\!J!lt1!.1d n!.11·1u;11tt¡p1u t.~,1 p.111¡•n1d :)1' nui;11:; is F1¡1 cpu;1n ·~) 

- -~1s11n~1 :-;,1 u;1u;)!l ;1nb ontn;u.1 !Pll••.t n!'t:q ¡;1 ·~;;1 {l}Jn11:u }\0~.!11.:1~!.I 

sn¡ ;Jp n1tt;) ¡u rnq~\1,\o.1d 1: ¡.1 ll•) 11~1! :1¡;¡ pedu:1 ,\ u·nu w n~; '1 )(¡0.t.t 

-t~fl;)p 11s t:11;-i:iJ ¡e.1111¡iT,) u1,1;xls11 ¡;) u;;¡ ·1u.r;1n t:¡ ;ip uv¡:;;1~md U[ 

u;) ;1¡i-; rs110:1 :rnb i::l¡u1~mnJ;) n~1uq cun uo::l lHJJu;111:) · u9pn¡qoí.1 r.¡ 

- ,\ cpuef!~1!¡\ ;1p ofnstH>;) ¡;1 • 1np!f:1 opiq.1 e:>1u10~1 !•' .tnd upJnin 

BllO.) y 1s:) 011.1n1qo~i 11~; 's••.n:nptll:J sns .\ so¡.1n11·p¡f;·> ;1p opi:uftll 

·--.1;1Pp ().(;)\ll!lU llll ;1p Up:uo;) lf~)!.lf!fqo.I llS •• ll:![!llll~J ll)ISt)H ¡a 

.n.wd twfi:í 1tu 1 :)nb u;) ~;q;1:1.1 Pd s1~1 ,\ op¡f;) ¡;1 ~;;i tJ!.IOl[.Un\ ns 

'(t?t\t:)l! llVPl~(\{1>d <)jl nl(.'!lll tJ p:p! tn pl:(l!lllll.UO~) Wf 

(¡r) • .. o.1;1111nuo~1 o n1.11:1np¡L1 1u1n e np:;.11:p n.T 

~t:d 1:jp.rnd ;1:.: upu.1ml t¡ i;{)ui: !;op .rod n.u:.11 1 u1;1~; ns ou :111b ;-ip 

m.;n~1 ¡;1 uo ,\ 1~11.1F !tu lll .11:.rc¡ iu;1;-; :·1p uv¡:w.i!(qo i:¡ ( oup'> q:).UL'<l 

nur1 np J1:111.1_1:;!P ;i¡1 rn1:1.).1;1p ¡;\ .\t:q nl!,1:> ou n¡dnt.)\;> .wd ';1¡1.11:1 

svw 110.1•1!JH!X;1 nnh HO( l' '><11lll!L1t11;1s ,\11111 ll\l:: ¡111h ':;1:~1;1¡:1.1: 

. S' 1 



l (¡. 

lk: h;iy m:í:-: l11tcrcn111u11icacil~11, v:-\i ~Hiendo ;1gnq1;1clo11cs y gn1·­

pos de pohbchín 1n;·¡;;· con1p:1ctos; ~i~n_c11 Hll Jtn:ri¡oriu ~:n Ju::; · . 

ti erra:; co-nmnal m;, rn1 pnhl nci cin t:H hutl~rog61wa, su cullun1 -

<:s di ferent L~; hnBta el idioma es total 111·.:111.ci diferc111v. 

Ln con11midnd cjhlal 110 ¡;l)]o t!f> 1111:1 u11í611 ccorními­

cnt es l:1111bil:n.unn 1mit'l11.farniliar. Los 111k111bni:-i_dc Ja co.m:~ 

nid;1d son parientes y Be rcflcju un poto lu \'icja orgn11izncil)11 

dt! la que 1wcc el cal pul Ji, que es una orgn11i1.;wi6n el ;1nicn, ~ 

c:-1 ded r eHtrln org;111ii'.:1dos dcnL n) tk: unn cr:¡Hxi <.! de ínmilia -

cxten¡.;n, 

Acnrnl 1m:111e la comuní1L1d ~~jhi;il J11(ldcrn:1, tiene su 

b:1 se c:r1 l<l f;ll li i li n; \llhl 1>:·1 fit) ~;oci o 11í¡',h:n <¡lh! us J;1 ncchín co-



J '/. 

e).·· Elu111cmo:; de In Co1nu11id;1d Hu ni!. 

Cu:rndo SL! l1;1hln"de _i;íJ!lllllliduJ yn .. ~uu gramluo -pu­

qucíía, rural o urhann, Hicmpru ~~stnní conHlítuúla de un esrw­

cio o lurri torio do1er11Íit1ntln, un grnpo lit111w110 qt1c es In pohl~ 

dL~11, u11 cuerpo dü nnr111:1s que rugul:111 1<1 cond11cw de los - -

rnk111bros del p1tpo, asi' como 1:1 culwrn, dcnH:nto indi~;pcns~ 

hl t: p(1 rn el di.;~:íi.rrollo de la co1111111idi1d. 

Elv1nc1110 'l\:JT) tnri o. - El tcrritori o o cs¡wci o tcrrilori nl du 

tod;1 co11rnni d:1d comprende: doé; ;ímhí tos: n) el <írnbito 1111tural -

no modificadu por d hombre, donLk: se cncucm ru ltt flon1, Ja 

etc. y (:! conjunto lk esto 1'011 Jo::; n:1:11r~~is nn1ural es en la m;; 

did:i en quv sz::111 c.ono:.:id.J::; v uli Ji z:idos por el 1to111lll\;; h) ~1qt1<..!·· -

par;i co11\ i vil' V••ll su ¡(11tpo, 

Ek~m:111n Polil :11.·i cí11. ·· E•; ¡1q11('.•l eh.:111t:lllo l1u111:1110 que pvrtelll.'i.'c 

¡1 un l~ht<1du o 1:iuLLld. J .:1 pohL1l·it~11 d..::wrnpc1b tlll p;tpl.11 dubll'. 

tl1:;;1k d j'l\t111n de vi:a:1 juridico. ¡,:11 dt.:Clo, puede :-wr l·o11::idc­

rad;1 cnn1n ohj 1.:w o como ~;Ltj L~lO dt..! la nclivid:td <.!slmnl. l .o e>:-



IH. 

dos u !;1 •Hllni•itl;id poi flk:i \' co1WCl'.Ue11t c1nente for111.1n el ob 
' ' -

JL!!n dd cj l:rd do lid poder; c11 c11nnrn a cit1(!;\d:1110, b;t rn~ -

J;i r:il íd;1d de mic1nbn.1s dt~ !;1 co1rn111i d:id jurídit~w 

el cnr;ktcr lk personas y, In cxíst(;ncia, en f;1vor lk lo:; mis 

(5}, - Garcí:i 7\l;wnL•t;, l·:d1wnlo. l11tni.lttl'Ci<fo ;tl 1~:s111dio di.'! Dure 

l't' ·11<1 J.',¡f·¡. t, l'tllTlÍtl. i\1(;;.,:j CO, 1 ();j~ J';íg 100 • 
.1,,.. • ' 



l f}. 

lo:..; idvrtl l.:s (IL: 1111 pueblo, ;1sí nnno Lwill1nrl ,. los mcdiu:; de 

1::1 gnhí t:rw1 !km~ conYl rnc1:1 :11 canz:.1 r el bi <'11 co1mÍ!l 

(6) .. 1 ;~pe'/. ltoc:;1do, l·"t.:I ipl~. l .:1 J11vcrtl ud y la l';11ri:1 l::dil. 
l'urní:1, S. A. MC;xil'u, 11)7(), 



20. 

cnd;1 1111,, tk• el lu,; l''''''l" ,,,. •. _ ,-, •¡''"• _j_, 1·1··1·1·-,-¡··¡n·¡•· 1'r'"l1't111''1-1--,~~. --- -_ - - - - -º---- - - - - - - - · - - ~-~- ... , • • -.... J - '' 1 I '-. \ ¡i,,., , , 1 i 1 ¡ 1 , l l • "l , • o t 

ks d« );¡ cutn·111í d:td. ;\:;( IL'llt'lllP:: q1t•~ el Jll\'::1it'.il1 v:; u11 valor 



¡;l\)l\l r .. '. ;l lu'.'. d1f1·ri.:líH"~ ;1::1)'.'.t'I o• .. : l·I,· I 11 ' · 1 1 ·1· 1 . . .. 1 Cll 111;), ~.e' li 111 11::·. :1 

l.'' . 1 llO 

ci:1~:, Lk u11:1 cnkctívid;1.! q11c cxpvri lll•.·111 :1 u11 1ui:;1110 Lc111t1r> .. -~ 



2/., 

'. : .. '·' 

l'.11 <j\l' ;~. i hi ;J r¡:¡._• 1l·.'\;1il \\•r ;1 h »: i :idi" !',•,'ll .''.' l;i lkri-;1: In hk•;¡ de 

J;¡ l t•; l -;¡i¡,·i{1¡·1 d,· Li.-. tkrr:¡,;, r«ir k• t: 111\t 1 l'¡I) l~': Pll 1 idcn 111:.1dcr 





articulo 27: (7) Los condueii:izgos, ranchc1íns, pueblos, con-

grcgncioncs, tribus y demás corporncionc!:> ti~ población que, 

de hecho, por derecho guarden et estndo comunal tcndnfn en-

pnciclnd pnra disfrurnr en com1fn lns tierras, bosques y O!:,rttns 

que les pcrtcnczcnn o que se les haya restituido o se les re.§_ 

tituycron conforme o la ley del 6 de enero ele 1915, en runto 

la ley dctcrmJ1rn la manera de hacer el repartimiento llnica--

mente de las tierras, a pcsnr de que el ortrculo 27 reconoce 

lo propicdud comunal, ni final, existe In nmcn.n:n de que In --

ley les v;i a dl!tcrminnr como se hace el rcp:irtimicnto de las 

tlernis, es decir,' In propiedad comunal todavía no se! admite-

totalmente como una formn permanente de propiednd . 

Tenemos comli nnteccdentc~; del movimiento agrari~ 

ta 1118 ldens manifestados que origina ron el rnmyo ele la indc- -

pendencia. encabezados por l lid;1Jgo y Morelos. 

24. 

Con 1:1 111nvirnicnl0 ;n1113do b:ijo la banclcra de ''Tic-

rrn y Llbcrtad", J;,¡ corrit:ntv ;1grnrist<: se n:nov;1, 111ov!mienro 

que sustenta ;1mplia11H:ntt! Z::ip:1t:.i en l'1 Sur . 

En el al10 de 191 :3 pr<..!valc1.:ía la sigllil:ntc situnción 

en nuestro país: b:i:-;tantcs p~:rsonas iban haciendo suvo t:l pro-

blcnrn rnrnl, varios intekctuales eswlwn ir11erc~;,1dlls en In ideo 

) ( , / lf u- n. C1't, J',·.<g, 4 5 (7. - ,¡:¡so, '> onso. ,. ' 't 



del movirnit:nto del Sur, vcrnn en In revolución no sólo el <H;-

pecto ix>lnico, sino un fondo económico, sentían lu nr.:cesid<ld 

ele ¡xmcr en pnklicn nlgunns detcrminncioncs tn¡fs sL:ntídns -

Donde se lleva n cabo el primer neto de rcin-

vindicacil~n ngrnria (X>r elementos constituclonalistns es en --

Matamoro¡~; el teniente Coronel Lucio Blanco reparte !ns tic--

25. 

rrns de In hacienda Los Borregos y en su nombre ;:icttuilmcn- -

ce existe d ejido Lucio Blanco, ni Oriente de In ciud:id de M.'.!_ 

tamoros. Los ejidarnrios Je c::;c lugar tienen tilulos de sus --

parcelas firmJdos ¡xJr Oon Vcnustlano CurranzJ y por el revo-

lucionario Coronel Lucio Blunco . 

Los intelccnrnl<.:s Andrés t-.lolina Enríquez y el 

Lic. Luis Cabrera (1912) son c<in!;idcrado~' prccun\ores del ngrE_ 

risrno y decían que i.:I agrarismo era asunto m·..:,Jul<ir de la rcvo 

lución. (8) 

En la C:.í11wra B¡rja, don Luis Cabn.:r;1 al pro¡x)-

ncr el proyecto Je Ley Agraria dccia: "y ddx1 de :1clar;1r con -

franqueza que no encontró esa 1~11.:1u disposición de p:1 rtc del --

(8). - Gr,il. Magafia, Cild<udci. Lmi!Wno í'.ap:ita y El Agrnrismo 
en ML:xil'o. 'J'iirri.1 lll. - l\1g. 55-251 y :Fd Edil. por la -­
SEP. t.·1..:xico. 1946 



26. 

Ejecutivo". llublabn del problema ngrnrio, como problema eco­

nómico Y que el restablecimiento de In .. pnz_ lntcrnn d?l pni's, d~ 

be b.1scarsc ¡xir medio de t ransfornwcioncs cconl~mlcns y poner 

en condiciones de equilibrio In ¡xlBcsi6n de In riqueza. Es decir 

Luis Cnhrcr\l dnbn n entender que crn necesario un desarrollo -

económico y social basado en el cornbio, y rccalcoba, una de --

esos mcdidns ccon6micns trascendentales y benóflcns para la paz, 

en la rcstitucic~n y dirímnm; nhora lo organización ccon6mka y 

social de los cj idos. 

M6s en cuando el poder ejccmivo está en las mejores· -

condiciones de que este problcnw no se debe dcjnr pa rn rn~fo - -

tarde, sino y;i d~bc condicionarse u l¡1s comunidudcs nunles se 

desenvuelvan económica y socialmente y puede ogrcgursc cultu-

ralrnc1HL: p.ws crea el gobierno <lClll<il una institución con funcio 

ncs dí rigídas ;11 dcs:irrollo de !ns corr1tinidadcs ni rules que más 

addantc hablan..!mos con m;1yor nrnplitud de ello. 

1 
1 
l 
' 



CAPITULO 11 

LA COMUNIDAD EJ!DAL EN LA EPOCA IUWOLUCIONAHIA 

MEXICANA. 

n). · Comunidad Ejiclol. 

b).- Ley del 6 de enero e.le 1915 

e).- Artículo 27 Constituciorwl. 

d).- Rcformns ni C6di:.'.º 1\grario en relación 
n ln Comun!Ja,l Ejidal (Códigos de 1934, 
1940 y 1942). 



28. 

ll) • - Comunidad Ejidul. 

México hn cxpcrimcntndo du rnntc los ltltimos 50 anos 

un cnmbio extrnonlinnrio en su cstrncturn polnico, social y 

ccont~micn, que se m onificsrn Jo mismo en tasas de crccimic~ 

to que de nuevos hechos, tendencias e instituciones. 

El triunfo de la revolución Mexicana de 1910-1917 -

impuso un nuevo órdcn social pero carecía de uno base eco!l<~-

mica nc.lccuada. Desde entonces, el objetivo funclamcmnl de In -• 

polnica Ecom1mica h3 sido crear una csrrncturn prnductivn 

comp:llihlt: L'On los nuevos principios sociales y capaz de pcr-

pcnrnr una forma dcmocn1tíca dcbidn. 

Desde 191i, cuando lo reforma ::ic convirtió en un ma~ 

damíento co11stituch11wl, los gobiernos han distribuído millones 

de hc,:1.1rc<H; de tiernrn. l\:ro adem:.'is la Revolución abr.i6 al -

país nrrollndor:ir; fut:1·zas de innovació11, Mé..xico ~;·..: ~acude la -

incrci a de 1 a colonia, ruira entrar en la corriente civilizadn del 

siglo XX. 

Se ha afianzado la comunidad L:jitlal con lo Revolución -

MexictrnJ, t'.:srn Llltirna h:1 propidadn que pasemos de un país n~ 

taml!ntc ngrfci.ila a un pnís vn dcsurrnllo. Nace constitucional--

mente d ejido con don \f ,;nustíano C;1rra11za y flsicamcmc en el 

r6gimen Je L.lz;iro Cc1nh;nas llcvan,Jo a gr;m C'.:;cala la dotación 

1 
1 



de ejidos, n pesar de los intereses crcndos y descontento e.le 

polrucos existentes. 

Cuando se hnhln de comunidades es referente n Rural 

Y Urbunn y cuando se dice comunidad rurol y Ejidnl estamos 

refiri~ndonos a una sola; la realidad lcgislaclu nos lleva a la 

división existente de: pcxiuefiog propietarios y ejidos, estos tl.!_ 

29 

timos, cuentan con superficie destinada u labores ngrfcolns, 

superficie para gmwclerra, pn ra rcforestnci6n de diversas mo-

dcras y unn tfrl~il para el roblado, en el cual tienen reducidos 

servicios mimicipnh:s tales como: escuelo, campo deportivo, -

casa del comisurindo cjidal, etc 

Se le llarnn comunicbd rurnl aquella agrup;1citfo cJc pe-

quc:i\os propietarios y de cjidatnríos; los dos gmpos ,viven de -

trabajar la t.ic:rra, ei> su activid;1d princ:ipnl, pero :.il referir-

nos a lo!; ejídat:Jríos estumo~; dc!limitando. nos referimos a unn 

parte dt.: la cornunid:id niral c¡ltc :;on orn:i~; las condicíon.:s tanto 

sociales con)(J e'-:om)míc:1s en que vivi::n. Las condiciunes socia-

les consi1:t\.'.n en ··¡ul' en d pohl:ido .:.:jidal conviven m:ís de ccrcn 

unos de otros 1 y en cuanto ~1 cnlll.!icione:~ económicas obtienen ·· 

menos d':.: l:i ticrr:1, f'll.Jc~; l;1 cxplornci6n se lleva a catu en fornw 

nidinwnL1ria, no ..... ~;t:ín mccaniz:1ckis como el pt:qucf10 propietario 

"' 1 ''()' "'1 c¡t1n 11;?·1 C(Jr11na·,1or fr···cut:t1('.Ía -que cu..:nta con m"s rL:ct r .; .; .r. -.. ¡,, '" . -. 

de cn:ditos b:rncarü1:i, privilegio que muchos ejidawrios no tienen 



Y cunndo se les otoq~1 algunn vez un crl'.x.lito bancario por mc­

d!o~dclºDtlnco EjtClnl, es IX>CO el beneficio logrndo en cuanto a 

producci6n yn que carecen de t&::nica y prcpnn1ci6n necesaria 

pnrn manejar ese crédito en el cultivo de sus parcelas y por 

lo tanto necesitamos en todo M6xico cncontrm.· donde quicr:.1 - -

que se hnllcn !ns potencialidades,· las formas de asociacic5n de 

los compcsínos, a efecto de que no sólo labren la tierra y de-

sarrollcn In gmrndcrra, sino que tambi6n donclc::Jrnya rl.>c11rsos 

30 

forestales y nwtcrins prim ns que alimenten instalaciones indu.:! 

trínlcs, ·y que uyudados por el cstudo rcvolucíonnrio rncxi.cnno, 

encuentren formas que les pcrmiwn i11crcrncntar sus ingresos y 

asegurar el porvenir de sus hijos y de sus desccndic11tcs", (9) 

b) - Ley del (, de enero de 1915. 

A pnrtir de e:->tL' Ley surge en nuestro pnís un verdadero· 

derecho ngrario, es la primera Le.) que vino a rcinvindicar las 

tierr;1s pertt:llt!cfCIH(~s a los campe sí nos esta ley viene H ¡;cr la 

base de toda la lcgisla'ci6n ap;r~1rin . (10) 

La ley mcncio1wdn í nicia, nunque m1 en formn total ln 

rcfonnn a~.~raria en el p~1rs, pues c::~;ta es dicléida tomando en --

cuenta el n1ale:;r¡¡r genc:rnl, por el dl!Spojo de qul! fueron objeto 

(9). - Luis Eclic-vcrrra ¡\, El NLJcional, 4 de julio de 1971. 

(10).- Portes Gil, Emilio. La Ikvolm:i6n tk• la Leu Agr<lt'Ía Mc­
xicarw. P3fr,in:i 181. 
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de !ns tierras de propicdnd comurrnl o ele rcpnrtimil.!nto, lai,; -

poblaciones agrfcol<is que extstran en ln Rcptlbllcn. Prívnclos 

los pueblos inclij~cnas de las tierras, aguas y monteB que el -

Gobierno Coloninl les conclXli6 como medio paro uscgun1·r la -

cxistcncin de la clusc cjidal o indígena, así como también lns 

congregaciones y comun.idndcs de sus terrenos y concentrada 
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lo propiedad rural del testo del país en pocas mnnos, no le -

ha queclndo n la población de los carnJX>S, otro recurso, paru 

pro¡x>tcionar¡.;c lo necesario para subsistir que alquilar a vil -

precio su trabajo, con los grandes terratenientes, ttayendo ó.:.'._ 

to como consecuencia la csclnvitucl y ln miscrla en que esn emi:_:. 

me cantid;:id de trnbaja<lorci.; !J;in vivido y mln en algunos lug<1rcs 

de la república viven todavía. Para acabar con touns estas injtts­

ticins fo Ley del 6 de enero de 191;:; cstnblc·cM ln«i siguientes mi.: 

didris: 

n). - La restitución ¡1 los pueblos Je los tierras •Je que 

fueron privadm; i kgnlnw111.c. 

b). - La dutal'hJn de las tierras o los pueblo~; que la n~ 

cei;itah~m, bícn sea que nunca lns hubieran po:;cr­

do o que no p1.1dit:nin lugrur ~~u rcsriwcit~n ¡xir fal­

rn de tnulo, por inipoo;ibil!dad lle identificurlos o -

por l!riajenaciú11 k¡~:i 1. 

e). - La ley del 6 de cm.: ro dt.! 1915, es In fumlnrncnral 

en niatt:ria ;1l',ciria y a ella se han sulXJrdinado --
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Jos procedimientos sobre rC.!Stitución y dotaci6n de 

· tic.J.'füs en fodnºfa república.· Scl~s c;~ccdió el d~ 

recho n los pueblos, mnchcríhs, congregaciones o 

comunidadt's para solicíiar la rdvindicació11 de sus 

tierms ya como ejidos, ya como tierras de común -

reptlltimícnto o de cualquier otm clase que les pe_!:: 

tcnczca y de los cuales hayan sido dcspajacbs. 

e). - A níc:ulo 27 Con~titucional. 

El a itfculo 27 de mwstm Constitución expedida el 5 de fe-

hrcrJ ck 1917 en Qul~ rC::w ro, clcv:5 a cal'cgn ría de Ley C:l11stitucio-

nal, la Ley dd 6 de cncrn de 191S cstablcckmb en materia de pi~ 

piedad innD\'Jchncs que han mcr('.ckb la nprühaci6n de muchos y la 

' .e rr..1ca de ot rcis qukncs vk rnn ksiunados sus intc reses en d icllJ ª.E 

rfcuh> Constin1clanal. 

El lllL'llciOn<ltb a nículo 27 considera d probkmn ag nuio en 

to<loi:; :->\Js ;.is¡Kn is, unn de dbs el pnblcma tk la c:>munilbd ejidal, 

en su í1~1cci611 ~;(ptima qtJl' c.:s d caim que 11us 8Ctl)J..1 L'.ll d tk:sarrnlb 

de prím:ípb:; ¡r_L:ner;ll(;s (jli(: liabdn de S(;rvir .:..k norma ¡xira la ditr!._ 

d). - Reformas al Código Agra rb en relación a la Comuni-



33. 

En el Código Agrnrio de 193-1 propugnó por algunos av:rn­

ccs en la Reforma A gm riit, ciisus anfcufos ÜfyÜfo-~~ perfi-

lo en forma 111lís ¡x>sir.iva el sistema rto propiedad cjidnl; comunal 

para los bienes agm rios que obtengan el mícleo ele pohlaclón. El 

anículo 13(1 es un ¡m.·ccpt:) imfY.JJtantc que permitió la permuta -

de parc~las entre cjidnrarios ck distintos míclcos de población; -

el A 11. 14S estabkclC> los requisitos paru que procccln la expropia 

ci6n de hknc.:;, ·cuyas compensad emes dcbcnín consistir en rcrr~ -

nos de la misma callda, o en productos que se dediquen a la ad- -

qu isici6n de te rrcnos de cultivo~ El A nfcu lo 153 e rd el fondo e~ .. 

111tín de lDs ejidos. En este Código Agrario de·l93·1 kl. pcquc~1 - • 

pn:ipkdad se consideró mJs ampliamente y se lcgisl6a¡:l<l1tc In -

propiedad ganadera. 

Bajo Ja vigencia Je este Código con todas sus insuficicn-­

cias que tuvo, el Gcn1.~ral LJzarn Cdnlcnas n:¡x11ti:í tierras a los 

míclcos de pubbcüín 111.·n·sitad.i de ellas o que n:; la~; wvicran en 

cantidad :;u fícicntL'. . ,,.· •· ... 

El Códi g:i A g r-;1 ri'J del 2:3 dl! scptíunb re de 19·10, I;:i itnp'.)_E 

wncia que tuvu iul: el de dccll!a r en brm:1 m:ís nípida la tn1mita­

ción tanto de :>:llkitudc~; ag,ra rbf; que l:xi:;tfan en el Dcpanarncnto 

Agnirio c:mu de Ja~; que se fueran pn:scntande> con rn:)tivo de las -

activicbtks llvplc~,dlLls t:nla rc:-;;>lud1)n d1.• la primL:ra fase del pr~1-

~blema agr¡lrio: p~mc la tü;na <.:11 rn;rnos dl.' lo:; c~1mpt..:~;in,)s. Se -
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ú1icia la distinción entre parcela y unidad individual de dotación, 
e 

~~ ~ubstituyc ln (Xllubra pa rccla por la de "unidad indivitlti<1l Lle -

dotacic5n" considerando que no se llega a parcela; sino mcuiuntc 

el fraccionamiento y que este debe efectuarse en aquéllos casos 

en que por las condicinncs peculiares de Ja ti<.!rra entregada, CD!!_ 

venga mam:cnvr el sistema c~>kctivo del trabajo. El Art. 128 -

enuncia que el cjidatario tcndni clui1>frntc ele la p:irccln cjidal, -

cuando ·el ejido hubiere sido frnccionndo, o el ele la Unidad de cl:l 

tación, en cnso contrn ri:) CDn las vl>lig,acioncs ejklales. El A n. -

139 rcvive·ln rncdid.'.l prccoliiaial mús da rnmc1He y señal·~ "dejar 

ociosa ln ¡xircda o no efectuar 10~1 trabajns que les con.·cf;pondan 

en Jns explnwci:mes colcctiv;ts du runte dos ai'ns colectivos" es - · 

motivo para ¡K·rder los derechos ejidalcs. Ln Fracción VH del -

1J1(~11cionad:J artículo expresa accrt:idamcm(• (jllL' ''hahcr :;id:J sus-

pendldn justifkaúamcnt(; p:>r llos veces en sus de r<:d101;", n:> s~ 

ccdií1 Jo mb;rn~> e :m el solar u rb;111'.i, el cua 1 ~;L' cmpc:zo a tfü;tin-

guir en su n:pJmcn y nvx~1lid:iddt• ::;us dcrn:I:: bienes ('jidalc:-;, e~ 

rno lo scf1:d6 el anícub 1:~4'. y el J .lJ sc1bió un plaz8 de.¡ afus -

lmp:Htante es d J\rt. 103 que en c:1¡m:idad i11 divillual st:-

llala por primera VL~Z d n·qui!;it:i de ser mc·xk,rno ¡f.) r nacimicnt:J, 

dond<.: s<.: crnpt:z:5 a claDific;..1r que la Reforma Agnri:t debe resal-

ver princi¡xtlrrn:ntc el pr..>blcma dv !Ds n:wirnwl<.:.s dcjal1lb p.:t m el 



· inmigmmc y mexicano ·por nnniraliznción el cstnhlccimicnto ele. 

Colonins. 

Además cstnbkció diversos tipos de ejidos de ncucn.Jo al 

cultivo que se dará n ln tierra, distinguió entre el Ejido Agrícola 

Y Forestal (A11:. 89), 1Ds comerciales y los Industrinlcs (A1t. -

152, 1~3 y 155). Otro tema de este Código es que las comunida-

des agrarias que obtuvieren sus bienes a través de In restitución, 

por In cual sus ticrrns siguicn.•n el régimen scfinlado en sus títu-

Jos prtmonHnlcs de prnpicdad, pueden solicitar su e<imbio al ré-

giml'n ejidal, conforme al A1t. 1 IO.- L.a cxplotad6n de los bienes 

cjidaks p.tdd sC'rdc ti¡x) individual o de tip:) colectivo; en cual--

qukr caso ¡ndrfon unir sus elementos ¡xira farmar un sistema co-

lectivo o coope rntivo de pr:)llucci6n. 

En este Códi~o se distingue el afün ele ordenar tcrnkamcnte 

los div1:.nms ternas agra ríos de que trata, y de int rodud r nuc\•as -

h1&t itucit)IH'S y de mcj~) r funciona mh:nto que lus ¡111lC: iio n.:s, pero -

postl'rionlll·ntc fu0 dti-;)gad;) p:H el tercer Códif'P J\g1~1 río de 19·12 

del ;rn de diciembre. 

Expedido el Código de 1942 p:n el General Avila Cnmacho, 

es consitff.:rado como d mejor cstnictu r:ido que los anteriores y 

que, aunque c:on muchas modificaciuncs, durú vigente hasta 1971, 

fué el que du r:5 m;1s tiempo a bs antcri~>rcs ya mcncüinados. 

35. 

~ . 

i 



En cunnto ul régimen de prnpicdud clnrificó rmís la propi~ 

dadc)idnl y la csrnblcció sin Iugaradudas1.ewfavordc hrcomu­

nidnd en el nnfculo 130 y parn el cjidarnrio en el a1tículo 152'. E~ 

te Código fué adicionado y modificado en varios puntos, dando lu­

gn r n un mayor pcrfcccionamicnro y adccuución de sus preceptos 

a la realidad. 

La nueva Ley Agra 1in nmplfu su protección a todas las co­

munidades indígenas del p.1ís qt1c mfo no hnn cambiado su sistema 

original p:n Ja explotación cjidal. . 

36. 

Oto fl~L1 igua lmcntc derechos a comuneros que a cjicl~:n::11iDs 

en todos los aspc.:ct:)S del orden agrario, reconoce y amplifica Ja -

pers(>n;11id;1d ju rfdica ele Jos núdcos..d.c campesinos comuneros ¡x1-

n1 que C.:st'.>s nctul'n c:>n lilK~rwd individual y cokctiva, con dig:ni-­

d:id socia! y con ¡u·upia decisión econc'ímk.i b que significa uua i!}' 

dC'pcndcncia integral. 

Por medio de la nueva Ley de los gru¡x>s c0mu11c c1s habrfo 

de consc1lid:1r su r6gimen interno para lo¡~r.i r un 5ptím~) desarrullo 

ccon61nico, no sc:ílo en el nspecro e.le la explotacitín 1k la tierra, ~ 

no tambit'.'.11 al accesD a lc>s sistvrnas de cn}dit::> y .i la asistencia -­

técnica c:m o cu;ll s~~ pvrmiti1~'í Ja L!l1trada franca a tuJ;)s los ctm~ 

ncrns del país nl pr:.iccso ccDn:)mko de la producción y del consu­

mo naclm1al Je los pr:xluctorcs c;1111pcsi11os. 
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37. 

El oríg_vn pri11ci¡x1l de Ja reforma agra iia, y ¡K>r lo mismo 

d<.'l a1tículo 27 no es otra que la injusrkiu de que fueron victimas 

nucstrns cnmpcsinos desde la ép:>CH Colonia 1 hasta el régimen ror 
firista, no sólo pJr el dc!;pojo de tierras sb10 adc1rnís Ja c.xplotaci6n 

sufrida en los latifunclios. 

Llls promesas agrarias contenidas en el Plan de San Luis -

dió lup¡ir a que el campesinado se levanta m lo mismo en Chihuahua 

y Du rango como en l\icbla y Mcirclos, y en la agitada existencia de 

nuestra naci6n fué derrocada un gobkmo que aparentaba solidez; -

nadie duda de que fut"ron las masas cnmpcsinas las que dieron el --

triunfo 11 la rcvolucló1 social de México. 

Los autores del ;ntfculo 27 intcrprctarnn en tal forma las -

aspiracicincs dél pueblo en n~pesino, ch>t<índolo tie un estatuto justo -

y libcnfl. 

El nrt(culo 27 c~mticnc cuatro Jircccioncs im1nrunrcs. 

- . 

1 o. - Acci6n conslllnte del Estado pa rn rcgu lar el a ¡n>.wccl~ .. ¡ 

micmr~' y l<l di::;t ril:x1ci:511 de: la prupicdatl y J\'l ra irn¡nncr u esta las -

modalid;l(k:s que dicte t>I interés ptíb!h.'.'.J~ 

20. - [}JWd6n de tierras a los mkk:os de ¡nblaci6n neccsi-

ta dos~ 

3o .- Urnitaci:3n de la propi<:J~1d y fraccionamiento dl! lati--

fundios~ y • 



38. 

4 · - Protccci6n y el esa rrollo de la pequcfü1 propiedad. 

El a1tfculo 27 Constitucional delinca accntuadamcntc el e!! 

i11'ctcr de la pmpicdacJ como funci6n social, de tal forma que algtt-

nns constitud oncs curopcns la tomaron como modelo. 
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CAPITULO 1ll 

4, • FACTORES DE LA COt\1UNUJ:\D RURAL EjlDAL. 

a). - Pastores Sociales y Sociológicos. 

b). - Factores Econ6micos. 

e). - I-1actorcs Políticos. 

"'tl). - ltrntrrrrncntos Legales. 
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Los Pnctorcs de la Comuniclncl Rural Ejidnl: • Según la Enciclope 

dia Espasu Ca!¡:>c; I<rpáfafü:a fttctor vie~1edelG;(ºr;1~f~1~t~r-óris, -

sigriificn el que hace cierta: cosn1 elemento con causa, es el poder, 

la fücrln. preponderante que motiva un cumbio. 

Elementos que están moviéndose en el medi:> en que se da 

un fenómeno, es el motor que impulsa al dcsnrrollo de dctennina­

da situación cconómk.a-sDCial:-.política, en cuanto se objctiviza, es 

imprescindible su relación estrecha con la superficie de la tierra. 

Se entiende por factor, al c::mjunro de elementos que hace 

increlnenrnr, si son propicios· y p::>sitivos nl progreso y tienden ha-

cia el desarrollo de J(>s fenómenos soculles. 

EcoJogfa. - Comprende !u suma de elementos vivientes y sus fcnó-

menos que com¡nnt:n la 8UJX'rficic; viene del griego, oikos-casa y 

logos-t rawdo, 1mmhrc que se le atribuyen Ja parte de: Ja bi~logfa 

que estudiad rn:)do de vivir tk bs seres que J:is r:xle:a, compren-

. ~ de el e1m1dio de In alimcmarVin, vesticb, casJ, clistribucicín gogr~ 

fica de productos, inflllL'!ll:ias gc~>gdlka~; tk·l nH:db ambkntc y -

los fenürncnos ¡x1 t:.il:.ígicos en J¡¡ vida s'.)c ia I y ~;u s cst ratas. 

Tc~endo conocimicnt:..i dc:l si¿i,nificad::> de factor y Ecología, 

podemos alwra cm ende r ¡n r qué habla m:)s de fa cu res p::>lític:>s, -

sociales, c:con:5n1ic:)S, culturales y !~gales, Ja lcgislacíón va acc1r-

de con la cultura, si hay can:nda d1.: cultura surge la Ley del rn~ís 
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fücrtc Y no existe legislación aclccl,1ada faltando p:H lo tart o prin-: 

cipiosequitativos; -

41. 

Los factores son elementos necesarios en el desarrollo n:: 

gional, cuando éstos son propicios y positivos, puede también ser 

negativo y entonces es un obstáculo y barrera pa111 el desarrollo y 

progreso rcgi:.J11al. 

a) Factores Sociales y Sociológic;)s. 

La Sociologíi1 se encarga de estudiar ltJ finalidad que persi­

guen los grupos humanos para alcanzar vn rias fünci:Jncs que dan \j 

da a ln socicda humana, rcali.zántlosc a través de la intcrelaci6n -

mcdinntc la comunicación- comprensión, intcrc:nrnbia de actívic!Jdes 

etc. 

A consecuvncia de esta intcrrclaci6n se prxlucc.:n los fenó­

menos sociales !ns cuaks prnvocan el carnbb s:icial. El cambb 

soci.al resulta ¡x1l¡\:1hk, ya sea rncdi:ltfü' In DL>scrvacij11 de bs gt::!_ 

pos scH.:ialcs acrnale¡:; o mediante Ja -:>~r\'aci0n del dvdrr:.'>llo hi.:_-: 

t6rirn de la s'.Jcicd;1d n:sulland:) cvitlentc la cv:Jlucii.511 y d cambb 

de Ja sod<:Jad. 

' De la intensidad y el ca dct_c r c:Jn que intc rvienc este f::lctor 

en la vida sDcial de la:_; comunidades, Jcpcnd<.! las l('ndcncias al -­

ca mbin 1 la dinj niic ;t de é stc cstú su¡x·ditad::i a los ~dgu ientL'S facto­

res: Ja acultu r~1cLi11 1 Jífusicín, dt.'};il1tcgracit:ín L' iiitt.·gración. Exis 
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ten conllmldades que se cncucmrnn en proceso de cambio acclcr;.1 

_do, llegando u un desarrollo. económico-social del pafs; la suma 

de los elementos internos de ln socicúad en su conjunto son los tic 

nominados factores sociol 'ogicos~ la integración ele fuerzas en rv1~ 

xico, opera en fnvor del progreso y dcsa rrollo económico c:n que 

va, según k1 clnsificnci6n del economista Rostow y esta integración 

se nccnnía m<is, en factores o gnqx:>s delimitados en generaciones, 

las comunidndcs desintegradas del resto del pars vienen sicmb las 

indfgcnas que son emincntcnwnte tradicionalistas con un proceso de 

cambio muy lcmo. 

Los elementos intcr-acci6n, ínter-relación, tradici611, 

integración y el iJJtcrcambío de ideas de unos grn¡:o.s con otros -

nos da culni i"J, que vknc a ser 'la forma en que apmvechn rnos -

Jos n·cu rse>s natu raks y marcri¡1s p1i111:1s CJUf! t\..•ncmos en nuestro 

ñmhlto y mcoio PJ'Ugdfk:L 

b) Factores ccont3mkos 

El proceso económico se inicia con la prodw.:dón de 

satisfacwn:::;¡ sigu(; con la circulación de los mismos, por mcJio 

del cr{dito y l'l cambb; contimía l::>n la disc ribuciún de las panes 

que CDrrcs¡xmdv dL:spri.:Jltk·r a r~1da uno de los factorL·s qut.: a¡X)J 

taron su e.c;fucrz:1 al pIDCL'~::> pr:xiuctivo; y prosíl;:',UC con el consurw 

de los s;Hisfac to res prnducilbs. 

Para pr,>ducir, que es d punto de partida dd dcb ceo 



n6mlco, el hombre nprovccha lo que cncucntni en la naturaleza~ 

Y lo mlapt~ Y~t_l1]n~_to1111n ¡x1i,11~crcar otros-smisfüctores. -

En las comunidndc-s 111rnlcs por regla general, su -­

producción cst1l' destinada a satisfacer las ncc..csidadcs inmediatas 

de manera casi exclusiva, en cambio Ja produición ele la socie­

dad industrial se ~nfoca al intcrca1nbio y al cm1crclo, pues no -

produce todo lo que necesita pa111 vivir. 

El campesino }Y.)drfa dar mayor rcndimi~nto a un car!!. 

· po cultivado contando con los mejores sistcml!s de ·ri~o y maq~i 

nariasté"Cnicas modcrnns, una comunidad ejidar pu<.:'1'~ rendir 111ejo 

res fn.1tos, si t·¡;,~ debidamcnw auxiliada por J1s nut::irid:.1lks com-

mC'jora r la pmducd:5n dl' s¿tlisfac to res, com::i> e.s, si.stl'ma de Iie 

go, semíJla s rncjc11;1da s <:te. 

Son de sll ma imp::ntancin los factores ccon'.5micos pa-

ra d dcsa rmllo de la corrnwidacl, qm~daJJ.Cb c.:Hnpn.·ntlidos desde 

el momcnt:> que: p.'.I san de recurso natural a p:>scsi6n del fr.>1¡1brc 

y la tr.rnsfonn11ci:ín que !Mee de ¿:¡, 

43 

• 
El f:icrnr económico eng!Dh:1 los aspectos de la orgnni-

zaci6n pmducci6n, circulad6n, distrihucü3n y co11sum:) y In mane 

ra de utilizar Jos recursos narurnlcs, hurn:rn::o:; y técnicos. 

Pn .. '.dominan en las comuuiLbdcs rurales las sig,ukntcB 

\ 

, . ... 



actividades: agricultura, g¡tnader1n y a veces completadas p::ir ~­

pequeñas n1tcsanfas. En seguida se cnumc:mn todas las activic.~ 

des que se dcspll!ndcn de la producc16n agropecuaria y la prod~ 

cci6n en pcquci1as industrias rnrales, multillld de aspectos c;ue -

el economista n1n1l sct1alnríh en su campo ~ acci6n siendo las 

siguientes: 

n). - LA salud y sus etapas en: Medicina prcvci:tiva, 

medicina curativa, al imcoixi6n adecuada, insr.,:: 

luciones Y' equiJYJ, sancami);?nto a111bic1ttal e.higi~ 

ne individual. 

44. 

b). - El hognr. - identificadas c0010 actividmlcs dd arna 

de casa tiene rclaci:.5n cun cconomfa Lbmfotica, ... -

·~·~in constrocch5n, arreglo y decoración ele h vivicn 

da. 

e). - La recreación. - L1 vida cid hombre S(' d?scnvicl 

ve en tres categorfas tcmpHalcs: el trJ.lnjo, el 

descanso físico y tkmrx) libre; esta~; fases enun­

ciada~ cn la vida cid ho1nbrrc snn un equilibrio r~ 

rJ la intcgraci6n sxial; :;i en una comuridnd n_: 

rJl de 250 fümilías apmxirnmLuncntc cuerr.an con 

actividad{.;::; ncgativas como l(i c.111tinas) 3 pulqu~ 

rfüs, comra !ns siguicntí..'s :ictividadt:s ¡r .dvas -

2 c¡rnicerfas y 3 miscd<htas, el cspccialisca en 

rccrc~dón tiene que pt0111:;11cr actividades que -

4 i 



sean capaces de contrarrestar las actividades 

ncgmivt\s. 

45. 

d). ~ Conocimientos lkísicos. - Es aquél cttmulo de 

conocimientos de la tecnología en el aprovcch~ 

miento de los rccu rsos na tu 1~lcs y los artcfri_s 

tos culrnrales creados para la satisfacción de -

las necesidades. L.a educación por c1cmcntal -

que se>:."!, es el instrnmcnto más eficaz en la in 

tegmcic>n soclal de las comunidades. 

Además de Jos citados elementos c<tuilibradorcs de los 

fuctorcs económicos, Sl' sc1ialanín otros factores físicos, gi..ug1-;.f­

fic-0s, climatológicos que son los de la fe1ti.lidad de la tierra y -

formas úc (·xplotaci6n y clasificnci6n de la mismq, la corn¡-n:racic5n 

de la poblad6n iu rul y u rbann y ¡x:>blación económicamente acti\'a 

del par!). 

Gmcias a la ¡x>lfticn c¡uc se ha mantenido p:>r los go­

biernos emanados· de la revolución, se hn procurad'.:> que lo.s sis­

remas c1tlucos de !rnplanrnciSn de la tkn-;1 1 cambien a otros m<is· 

apmpi.1dos y dk:1ccs. En dl:c:Hlas n:ckntL~:; se ha cambi:tdo la 

cxplotaciún agríc:>la dt' la manera extL·tHiva a inr<:nsivn que. estlf 

bas3do en el conodrnknt~ ckntffü·:> dd medio gcogr.Hic0, análi-

sis de tkrras, d e11Jpk~> dt.: técnicas nueva!ol, apettul'l de nucvo...41 ;.:-~ 

distriros Je ricg,:::>, nívdaci.6n de rerrcnus labombles parn evitar 



...... _, 
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In erosión y las inundaciones, el uso de maquinarias y alxmos_ 

apmptulos cnlus lalx:>rcs agrfcolas, se ha procurado cvirar el -

cmpobrccimknto de la tierra para obtener una mejor producción. 

Nos scivircmos de lns estadfsticns suministradas por 

el lV censo agrícola, ganadero y cjidal, levantado en 1970, para 

poder damos cuenta de la situación que g;unn:la la agricultura de 

nuestro pafs. 

Clasificacir5n de ticrrns en la República. 

Clnscs de Ticrra8. 

De fobor ----------

Con pastos---------

Con hDi;ques--------

· Incultas pr:Kluctiva¡;--

Jrnpiuductiva~• agrfcola·-
ment<:. -- - - - ----- ----

Ocup:1tlas ror Cllllhlde.s, -
pueblos, kch~)S de rbs, -
lag~)~,;, ha n~111c;1 s y acrn­
tilndos. - - - - - - - - - - - - - -

TOTAL. 

Superficie % ele la Superficie 

23,816,911.7----- 12.l 

79,092,227.5----- 40.1 

43,678_.4·11.3----- 22.2 

11,192,713.6----- 5.6 

11,ao9,713.6----- 5;7 .: .. 

28,170,492.3 14.3 

197,254,/00.0 IOO.O 

46. 

De la supcliicic labornbk (23, 816, 912 has) que repre-

- BC1ltan el 12.13 de la extensión toral del país¡ de estas tierras de 
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lnbor, el 55. 9 3 se halla en poder de pcque11os prnpictario y cl 

44. l % corrcspomlc n los cjidosi es más el mismo censo nos -

dice que, se cultivan 13, 487, 66'1 Has. lo que indica que las tic-

rras que lnt<.'gran la superficie del pars, quedando sin cultivarse 

10, 339, 258 hcct1írcas laborables. 

No todas las tierras de lalx.>r en México, gurodan la 

misma proporci6n en cuanto a calidad, como lo indica el cuadro 

que a continuación se expone. 

47. 

Clases de Tierras. . Superficie 3 de la. Supcrfici(; 
¡ 

--~~~~~~~----~~~~~------~--~~--~~~~~~¡ 

De riego-.- - - - - ---- -

·Jup o· humedad-----

Te m ¡u ra l - - - - - - - - - - -

Ocu¡x1da s por potrc ros 
y Arlxlks frnr;ik:;----

'JD'Ji\L 

!¡ 3,408,439---------

653, '4(>7---------

18,644,862---------

1,110,14~---------

14.3 

. -- 2. 3 

79.3 

4.1 

roo.o 

Nos danos cuenta en la repn:·scntacVin dd cuadm ªº!E 

rlor, que en un 801'~ dv las tierras laoorahles é;on Je; temporal, se 

culrivan sujetas a la cmtidad ~le agua que bucnarncnte c.ac del cielo, 

razón ¡YJr la cual tícm:n un rcrnJimit:nto bajo. (ll) 

(11). - S.Jnchcz J\!Dlina, Amonio. Sfüu:~!is G:o~~ráfica de México, -
E.dit. F. Trillas, S.A. PSg;s. 161 a 163. M\..·x1co. 1969. 

·¡ 
J- ·• 

1 
1 
¡ 

! 
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En la mayor pa1tc del territorio nacional se cncucJl 

tmn distribuir.los los distritos ele ricno predominando <..'Tl el nor 
b ' -

48. 

te del pars con unn superficie de 1, 065. 4 miles de hectáreas, s~ 

mando bs dos !Jaja Cnlifnmia, Coahuil~l', Chihualiun, pa11:c de Du 

mngo, Nuc~ león, Sonora y Tarrnwlipas, pero, existen cuando 

menos un distrito en c.'-<'1da Estado de la Rcpúblic;•. El cuad41n -

siguiente mucstm Jos distritos de liego de la Rcpi.íblic.:t. 

DISTRITOS DE RlEGO DE LA REPUBLlCA. 

Estados en que se 
ubica el distrito 

Agua scalicmcs 

B.C. Eclo. y Sonora 

B.C. Territorio 

Campeche 

Coa huila 

Con.huila y 1 Xi rango 

Colima 

Chiapas 

Chil1ualrna 

O.P. 

DJrango 

Guanajuato y Micyoadn 
I 

Guerrero ' 

Superficie bcnéíicü1da 
en miles de licct<frcas 

ll. 9 

.1():).0 

33.0 

l. o 

1.5. ,1 

116. o 

1-1. l 

13.8 

112.l 
. _ ...... _ 

18.5 

302. 2 

16.7 

Ntímc~rrrdc 

Distiito. 

1 

1 

1-. 

1 

2 

1 

4 

3" 

s;.: 

3· .. 

1 -

3 

-

l 
r 

l· 
i 
1 
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(Comimía) 

Hidalgo 

Jalisco 

Méxko 

Mid1oacán 

Morclos 

Nnyn rit 

Nuevo León 

Oaxaca 

Puchln 

Quintana Roo 

San Ltt h; Potosí 

Sirn1 lo 

Sonora 

Tabasco 

~·amaulípas 

'l1nxcala 

Vt!rncruz 

Yuc-<lt<fn 

Zacatecas. 

10TAL 

• 

. 54.3 

·55.3 

45.0 

45.0 

. ·32.5 

. 7. 8 

• 21. 2 

51. 5 

' 35.2 

. ' 14.1 

.. , ......... 

~ 

220.1 

442.5 

4•1212 

.s.• 
34.2 

1.7 

13.0 

2,817.7 

4 

9·~ 

7 

10 

·l. 

2 

;3 

1 

2 

.1 

.. .. . 

.,._, . 

4 

6 

8 

1 . 

,4.-. -

1-1., 

4.: 

94 

Existen otros distritos de liego de menores dimensie_ 

- ncs a los scilalauos con anterioridad, que no aparecen en el cua 

49. 

¡ 

' ¡, 
r: 

t 
j· 

! 



dro, sumando la cantidad de 590. O miles de hccttfrcas para cu:, 

cirurlasJ,470.7 que es la súpcrficicdcdcrms de riego ccn~ 

das en el paí.<;. (12) 

Los habitantes de nuestro territorio nacional se pue­

den clusificur en c:-:;tnuos, de acuerdo con los siguientes indica­

dores socio-cco116mico s: ' 

l'IRAMIDE DE ED.i\Dl:'.S1 TASAS DE MORBIMORTALIDAD. 

AlfahcLhmm o 1\ nalfabctbmo. 

Grado de iJ1~;1 rncci:}n escolar. 

Cnractcrístkas de su alimentación y uso de calzado. 

Caral·tcrfotíci's de su habitación y uso de la· misma, 

Pmmiscuidad r hacinamknto. 

Hlblación <.·conumicanwntt~ activa e inactira. 

so. 

Huma Je actividad, posici(5n de la ocup:lci~)n, · liuscadorl.'s de traba .. 
je, ('(('.. 

Disp'.mihiJiclad de ~>crv1c10.s ¡xíhlicus, de t,;:m,.:;rnliento ambiental, 
mcdicilia sanitario aslstcm:i¿\J, cduc;itívos, tran:;puitcs, cte. 

niveles de tngrc:;os. 

Rndicaci:Jn de .t' re.;;i . ni ra 1 o u1txlna. 

La rdad6n y corn:laci:'ín Je estos ímlicaJC)rcs con el 

árc..1 run:d o urbana, u:rn permite damos cuenta del grado .en que 

casi el so;~. de Ja ¡ubl;1ci:'ín . nacional cst•í ma rginaclo de Ju evolu-

ci6n c:c:onórnica, y s:xial dd · pafa, conti¡,_~ur..tndo una cstntctura dual, 

resultado o c1u~l, si..:gtín Ja int<.: qm»taci.6n que quiera Ll<irscle, de 

_ (12). - SJncl1i.:z N1ulína, Antonio. Op. Cit. ll;.fgs. 165 y 55 
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51. 

.... lus. condiciones hctcrogénc:as en las que cliscu rrc nucstm pmcc~. 

so cu1ru·ra1, de.~ la cs~nictum y relaciones de clase social, de la 

p.:nicipaci.611 ccon6micn de las mismas y las caractcrístkns de -

nuestra administrnci6n ¡xíblica, cuya trama define parn cada una 

de las dos irrcas considcmdas, condiciones rnn difcrcncil1les qu? 

no es crn.5nco hablar de dos Méxicos distintos: el urbano y pti~ 

. _______ lcgi?d_o_ ~'. el n11~l __ q~? c'.m_~tituyc_un intcrland ~~º!?~~~11 del cual se 

extrae la opulencia de las ciudades y el crecimiento ccont5mico -

condicionado ¡x.>r nucstn1 incipiente industríalización, la que al no 

poder competir ventajosamente con d extranjero en los mercados 

externos, se ha asCf,'lll<ldo él mercado imemo sin Jcsarmllarlo, -

a base de salarios bajos y compra de materias primas agrícolas 

y mineras i1 bajo precio, hasta d grado que en la actualidad, la 

gran concL·ntrnción de: capital L'n unas cuantas familias, l1a estnt.!_! 

gulado el prnccso econrírnku, crc¡rndo las condicionc:s ames enuncia 

das que rivmh:n :1 Ja llttu ra limitacüín del l. rcdrnit:11lD L'l.·onó111íco -

por ful ta dv 111c n:ado intc rno, debido a la ddidl'nt<.: distribución del 

ingreso nacional y a Ja ausc1H..·h1 de un desarrollo social pa ralclo -

al cada vez mJ s p rcca río LTccim il'nto ccont5 nüco. 

La Pir-Jmídc de edades muestra en d censo de 1970, 

una JX)blací:.511 lx1sta1Jte jt'íwn para la ltcptíblka /\k.xkana y l~l ten­

dcnciu, gradas a la tasa de natalidad y la sq',u ra baja L'll ht mor 

calidad, es la de aumentar los pisos j6vc.:11c.:s de la gu'ífü.:a tal co-

- mo lo c.lcmucsrra el siguiente cuadro: 



52. 

Difcrcncialmcntc, la situación se 11gmv11 para el •frca 

rural si obsc1vamos ·el siguiente curiclio: 

PROPORCION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR GRUPOS DE 
EDAD EN LA REPUBUCA MEXlCANA, URBANA Y lllll\1\L. 

Medio. - o. a 14 15 a 64 65 a m:.t's 

Urbana. - 42.94 53.18 3.88 
_,._ ~----·- ... .. ... -- -~ -- . --·-

Ruml. - 45.52 50.85 ··3~ 59·-··------------ -

"Si consideramos que en países dcsanullndos como 

Estados Unidos, la población hasta 14 anos c:..:s de 29~7i, compre!!. 

demos la sobrcc~trga que Ja población económicamente activa tic 

ne en México, si sabemos que solamente d :q. 4%, dd total tr:.i 

baja. Esto debe intl'qlrcta rn1.: en funci6n de estratos de ín¡;rcsos 

y satisf; .. 1cd6n de rn.:ccsidadcs bJsicas. En 1970 la agriL:ultu ra n~ 

sorvi.t5 el 53. S ;'~ del total (k: la ÍU<.TDl de trabajo; la industria -

el 16. 8~'~1 y los servidos d 29. 7:':i y L's sabido la ~ran difvn.·ncia 

que presentan lm; ingn:sos en l'I (.:ampo y la ciudad, a ~.;Í l·orno la 

despaupcrizaciL'ín que los c1m¡x:sino:; sufren por la mayor tasa de 

morbimo1taliJad n1 r~11, panícula rrncnti..' en aquclla:-> rq:,iunes que 

no rcdh:n la influencia de Jos servicios urbanos de tipn asisten-

cial y dio atín rcconockndo la t-r:.rn influencia ¡x>sitiva dl' los r1~ 

gramas sanitados y rrcvcntivos" (IJ) 

(13). - Samayoa Cen•antes, Francisco. Tcsb. - La coopc1~1ción en 
los Prugr..11nas de Jcsanullo de la Comunidad iural. (ca~'O. 

I.xtapan d<.: la Sal, Edo.dc México). - E<liwdo por UNt\lvt. 

Mbico, 1966. - PJ'gs. 105 a 111 
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e).· Factores Políticos. 

Los factores polftkos son en n .. 'lación con el clcimrro 

llo como ckmcmos dL'ch;iVll}l. "Du mntc una c5pm.:u, se habla de 

rcstitucit5n de lu ticrru a rrcbutnda a los indios por los c.:spaiiolc.:~ 

después se habla cspcciulrn<.:ntl' de In dotaci61;: -cÍ~c~ió .. llm.it;:;j~)- ~1-: 

In <.lctcmlinnción de que estas ideas se conoc<.:n como d prohkma 

de lus c.:atcgorfos polilicus y con:;istfü en sostener que solarm:ntc 

los publadns que rcunihn cil' rtas ca ractc: rística s ¡x>líticns l")dfün -

solicitar y obtener dnracic5n de tierras". (l·I). Se prohibfa ¡nsccr 

tierras a los pc:)ncs niraks ucasillados, se considcrab,1 ~;u traba 

jo unido a 1 sistema pnlrtk.o-cconómico de la hacienda~ nds ta rdc 

se supera cst;i etapa y su rgl' otrn polítíca c:msistcntc (;n l;1 multi 

plicadún tk los p:~s1.ülorcs y pmpicta ríos de la tierra ftlll' fü<:rnn 

fuc.~rnn.'s co11v1.·11idrrn Lll pmducrnrL's y consut1itbrcs; ¡nsLL:rionnc!}_ 

tc: i;urgl.' olt"i.l etapa p:ilílh:a, ac·:>nk con L'I dcsarrullo n·on:imin> 

del país y 1.' rvan un mí111v ro sttfü:ic!ll1..' de posct•do n.:s y pr.>pkta rios 

p•lra quL' ¡xn su pmdllL'.cicín Sl'c.:invk11an en dL·rncntus l>il.1t1.·ralcs 

de produL·t:> n·s c.k m;lLc da pri111u para la industria nadon:.il y cun 

sumidorcs mím>lll:>~; de los productos tk f;íbril'as. 

Es ncccs.;1rin e irnpllnantv ¡x1ra 11ue~1trn país i111pulsar 

el dcsarml!D de J;1s l·u111unid;1dL's ru1~1ks p.:1r:.1 que la indu:-:Lria n~ 

(14). - M.irrno SJncl1,·z J\l.1nul'l l~>lítil'a Ljidal. Co11fl't'l'1Kia. (El de 
sannllo cconlí11iicu e.le México y dd Ejido). - f\it.. l l EdituJO 
por lu UNt\M. /México l %0. 



·-- ner·urn1 poi ítica ndcl'uada para Cf lll' el ca mpcsino ha mbrknlO dL'jc 

. de serlo, q~!c· este en ·condh:ioncs-d(; satisfacer sus ncccsidndes 

54. 

11.ormu les, puC'sto que si su tmbujo y la materia prima que p~ 

e.lucen les es bien o rcgulnrmcntc pagado, consuminín <lltículos 

de los cuales hoy cst:in privados y lla nín ncccsa ria una gran pt!:?_ 

ducción de Jos mismos. Cuando la gt~\11 pa rtc de los dcsprotcgi -

- ····--~.-dos que vcgcwn en d hnmbrc y Ja desnudez, .nwnos maJ, usen -
___ _..., -··· - ----·~ -·--- ·--- ··~- --·--

ropa, calzado, la dcmamla de génc ros y objetos que hoy c.s insi_g 

nificantc, aunwnw dn en pro¡nrcioncs c:)losaks y la industria, -

la g1icultura, cJ comercio scnfo rnntcrialrnc1t:c cmpujndDs a dl's~ 

rrolktrsc en escala mayor, mejorando el mercado intcrnu, dcjLl!!_ 

do por consigtikmc la industria de hacer mayores c:qion;1do11c1>. 

Para pDpicia r el rm:jor dcsa nnlh) l'ComSmil".) de las -

comunidauc:; rnrnks, la polflica .1 seguir, l~s ir de acu<.:·nlo con 

el lksa rrnllo indusc ria! Jd paf'.'> t.' im:n:ml·nt:i r su rrn .. 'rc.tdo intl'r-

no, a Hn de que, se Jistribuyan cDn mayor r;.1pidcz y un precio -

frlvo1~1bk los prudm:tos pmvu1icntcs dc díth:.'s ~:omunid;tdcs. 

l"'..t qul·da supeditada <.:ml<l vez 111;\'s a la industria. 1.a lkmamb de 

ptuducws dd c:u11 ¡x>, y el ill\~l'l'SD, es dL'tcnnir1adD 1.:n ):'.l'ad:i ere-

! · ¡ 1 •IL· !:1 1'11•ILl.'·:t11;1, JKll' d nivel ;'.Ull'r<tl -ciente rx>r ;1~; 1wn·s1t'1Lt:s, . , _ 

de ocup.:1,:i;í 11 y 1.·11 lÍlli1na iost;111d:1, 1nr b •.:uanti'.t dd i11i:r,·sn 1~· 

bano inJu~;t ri;Jlt ;tsí 1nis111u, !a 11\:lc!,Jlitud de l;i ÍllVL' rsüí11 ;1!!.rícnla, 

cr&lito, caminos, obras de riego y servidos de todos tipos pa m 



• 

los cam¡x:si.nos es dictnllo pur la ciudad, de¡x:ndt: del nivel total 

de ahorro Y tic dcdsioncs tomtll.Jas pnr entidades e individuos -

njciios úlc<i111po, ···ki ubi~a~i6n. de lns~m:tivi<.k;·d·~~~·c;~~ícolns que -

son orientadas hacia d mc:n:ac.lo, e:; dictada por la localizal'icfo 

SS. 

Y uxpansit5n de lo~ centros urbanos, cm tcntt; ·q~1~--i~~ 11~c~ic;; ~ -· ... -
que recibe el agricultor por sus productos y los que.' puga por 

lc:>s bienes im.l~strinlcs que consume se fijan sirr su· incchvc~1.ción 

directa". ( lS) 

En el problema agrario huy un círculo cerrado que -

no se ha poüido resolver y nos lo podemos explicar de In siguic1.!_ 

te fom1a: 

Actualmente nuestro país atruvicsa por una fase cconó-

mica, en la cual Ja tasa de dcsa rrollo agrícola dcpcrKll: de la tusn 

de dcsa rrollo índlLstrial y viccvc rsa. t:s aquí dondl' intl' 1vicncn -

los técnko8 cs¡k·cíalizadns para indkar nt<d L's la fornw :> los -

gi6n, el "como" c:HTL'spi11d1.: al •t¡,~ní1w1110. en L'a111bio l'I "qui.: pro-

Lo antcrbn11v11tc cxpuL·:;W viene a sl'r la política ag!:::_i" 

cola dl'l ¡x.1í.·:~ nuvstra suµcn:nd:1 si no c¡UL'l'L'l11os seguir L'Oll d -

cmpirisnnl y m> se bt~1~1 n>lllpc r d L'írndo vicioso ciladu l.'11 p<t-

rn1fos amv1ion::.;, l·on~ddcru im¡x>rtanll' !'l'solvL·r d prnbkrna de 

(15). - Edmundo Flores. Trnrallo dt: Conomfa ¡\grículu. -Las bases 
¡xir..i una política agra1ia congrn~n.tc rnn~ t.:.l dt:san;>llo gen~ 
rul. -füg. :39-L - l~ditado por d l·CL:... Mcx1i.:o, L%2 . 

_ ..... 
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la sigukme forma; 

n). - Agilizar la scmi-índustrinlizaci6n de las ma-

terias agrrcolas en el lugar donde se producen 

Y divcrsifka r la cstmctum productiva. 

b). - Darle solucicSn n las sib'ltientcs prcgunt~rn: 

Cómo uunK·ntar, abaratar y diversificar l;:i. p1~ 

ducción agrícola para d consumo intc 1110 al lllÍ.:;! 
•· --· ·-· .. ·•--• """~· - ~.. ~~-·-·'·-- -~··-• ~ ,.. .. v---•·-·•• -.-. ~~ .. ---· -·--· ~-~ 

rno ticm¡x.> que aumentar el ingreso l'l'al Lle so~ 

clones infüntilcs como las de Tanncnb;rn111 r¡uc -

pro¡x.HH: el contt"(>I de la natalidad, rra1\.~llar al-

mar o colonizar terrenos baldíos. 

Existe en la actualidad otro factor responsable de la -

pobreza de la mnyorfa dc los mL·xkanos, no obstante las tasas de 

dcsa nollo, es d dc:spcrdido de rccu rsos hu manos r¡uc se manific:! 

can en la d<..·stx-u ¡x1cíc5n, co rrc.:sponJc al csl<llb asumir l' sta t'es¡YJ!!_ 

sabilídad dl' emplear ;i Jcsocupad .. >s y rvmunc ra rl .>s (Dll un ingreso 

míhi1rn.> suficiente para s..Hisfact'f sus tK·L·csidades dL" ali111l'ntacic5n, 

La polílk;i aconsvjablv que debe sqi;uir cada gobcrna-

dor, (.':> h;1u.: r c:d1au ,.;(iv:i l\:L'lJcnu del rondajL' de p rmlucws a g LÍ-

colas gua nbd:J:> l·n L>s :;ibs y L:onHi rt·suludo dl' t•stL' l"L'CLIL'llto -

Exterior y bu~--·ar la vt:nta directa 1.:011 el cxtr:.injL"ru :ü11 illt1·:nnc-

di.arios a fin de que, las utilidades ingresen dirccmmentL' al cam-

' 



57. 

---- -pesino· '-' 110 U· 0•·1u-L> •. · • · • l i 1 l l 
1 • " inst1tuc1onc::i como se viene me cnl o a tua -

mente. l)c.~~sta fo11rnl -nminorarfü el pmblcmn de que el campc­

f!ino siga con los precios atados, y vc1i"an los Ctt1ni1csi11os -In -

_v_cr~.-~nc.lc_r:.1 ~Pli,cnción de_ la democracia, 1rnf s interés en producir, 

los cjidutn1ios se prcocup.1rfün seriamente por su siembra y Pª.E 

cela, sacandolc mayor provecho; sería esta una de las solucio-

. . --- ---ncs. en el a.vundc, de... la .poli1:icu cj\dal,. rompiendo .el cü:culD vici~ 
,~- -· - --,,--,··- ·---··---.. - .. ----·~ ..... --~·· -~ - __.. ... ' .. ' .. ·-~ ... ~ ... -+. - -- ·~-· -· -· 

so existente, cludil:nclo la palabrcrfü de lrn intcrrncJia ríos y cct5-

ricos en el JH'Dhkma agríi:ula, L'S d<.:dr aplicando una solucic5n -

objetiva y rc.uliz~1blc. 

d). - Elementos Legales. 

L:.1s comunidades 1\1 raks se rigen actunlmunte por le-

yes objetivas en la Nueva Ley Fcdc1~1l de R1.:fonna Agraria y por 

la lnstituc!t5n Nacional dL· Dcsa rgiJlo de la C:ornuniJ:1d füt ral que -

inírn:an sus actividades parn ptupki:H el av:11wc a que ticnvn dcrc 

cho. 

El derecho s<: nrn; presenta como alg:) lll.·nu tk: SL·ntido 

y de si¡;Jlifkad6n, como cxprcsitín de una cstructu rn soda! 1.:on 

fines y 11\1.'tlios con¡~ntulll:~;, ya tiene objetivos dcfinídus y falorcs 

que ddii..:llLkn D ap:ly.lll, puntos tk vista consta mes de acul' tllo a -

la equidad ,nm,í111k;1 qu,_. nu acontcCl' en la comunitbd n1 Gtl y con 

los dcm:~s v;tlurcs sn1.:L.llu;. (16) 

(16). - l\c-.:ascns Sicl1cs, Luis. Filosoffü Jd D<.!recho. -Editorial -
- Ponúa, S.A. tvt~xko, L959 



Asr corno los factores cultu mlc~ Jos dcmc:ntos Icg~ 

les se generan en his grnmll's ciuda<.k's, en ellas se ~cfinen los 

58. 

u spcctos lega le::;, se delimitan cuando ::;L~ cst<f fuó i11 o tk:nt ro de la 

Ley, porque en las cormmidadcs rnralcs no se legisla sino se u-

plica la ley. 

La norma jurídica encama en un tipo de acción huma 

na qu_c,_ dcspu~s ele haber sido vivida o pensada por el sujeto o - . 

personas que la produjeron, deja un rastro, que se convic1te en 

pauta nommtiva apoyada por el poder plíblic~) o Estado; Es la -

c1iswlización de un conjunto de ideas que constituyen reglas de -

conductil llevadas a cabo por la mente humana que al objetivarse 

en preceptos legislativos o rn costumbres jurídicas adquieren una 

consistencia propia y aut6nomn. 

Un artículo del C6digo Civil no era, n~> cxisti11, antes 

de que el lcgisl;1dor lo 1':1nnul;1s<:, ~·11 ..:amlib, una idea 111'lli.:111•1E_i 

ca no ha sido 1:onstniíd:1 1 invL·ntada por drnatcrnJtko, h qu1.· ha-

ce es Jescubrir algo, que ya ~·ra ctm ;111tl' rbrid;1d. 

Lo que SL' dice, se dJ en las gra11dvs urbes y univcr 

sidadcs, es la ilka, la disposiciún lc·gisl;1tiva aplicada :i !Ds ca1~ 

pcsinos, ellos aceptan prn¡;.ra m:l s de dcsa rg>Jlo que SL' planean, se 

idc¡tn en oficin;1s dd t~ubil'mo federal instaladas 1..·n las ciudadL:s, -

estudio. Es aquí doni.k las ideas tornan forma, para posccriormc.!! 

ce conv<.:1tirsc i.:n leyes nplicabks a füvor del c•unpcsinadu. 



. CANTULO ·¡v. 

··-·· ~·-···- . OTROS FACTORES DE LA COMUNlDAD.RURAL ... ---· -· .:::..-:::._ __ - . 
EJIDAL. 

a). - Factores necesarios de dcsarmllo de 
la comunidad Rural Ejitlal. 

b). - Factor Cultural. 

e). - Factcir Humano. 

d). - Rcsultad:)s dl' la aplicaci6n de los - -
Facton:s. 

e). - Las 111Ddifíc<1do11cs ~)bservadas en Ja 
Ley. 



mqnfdad Rural Ejidul. 

Además de los· factó1:cs nfo11ciomfrloS en. cr c.l.111It~lo un 

terior se hul'ú mención de otros ckmcn tos complcmcntn rios para 

que una comunidau pueda desarrollarse. 

Dentro de estos, cabe mencionar el deseo de "querer 

• _ w-~ ~]:~~.:.(!_ __ c~ .. n.my _i~i_1p·~1:rn~1t_c_,_ __ p_~c~ l~s .. ~!C§.C9.l?_ U.,9_ :'?fülSfüCCl' lus 11,S'. 

cesidadcs ahonunn el problema se ntidC\ pero el deseo es mds pr~ 

fundo cuando se convierte en prnpósito para ~mtisfaccr las ncecsí-

dades, los deseos convc1tidos en finalidades, objetivos y prop6si- -

tos de lu omunidad se hace condición para que se conviem1 en -

fnctor de progreso y desarrollo. 

60. 

Los objetivos enfocados al progreso de las cD1rn111ic.Jadcs 

actuales, se hace hirn:apié t:n la satis!ilcci6n d1..: sus ncc1.:sidadcs y 

el bienestar d1..· Ja gcnt<..: que habita una 1.:0111unidad. Por otra pa1te, 

puede <.:onsidu~11·s1..' 1.·mrnJ fact:lr l\L'Ct.'sa riD ¡i;11-;.1 el dc·sa rrnl L>, la -

dcral o Esta1;1J; ;iunqu1.' hay L".>lllllnidadL':-: qu1..', ¡nr su siwad:ín g,e~ 

g1-:.ífü:a, k11ilidad de la ticrr;1, ¡ur su u!Ji1.\1cLí11 Cl'rcana .i vfüs -

de comunkad~ín sun succptil>ks de aurudvsa rrolb. 

(17) rcsumL· que bk1JL':;t;1 r :;:111: "Llls l'k1m·1JlDs fund;1111L'11taks CJLIL' 

(17). r M. de Nav;1 rrctl·, l fi¡.;cnia. llil'ncsta r Ca111pcsino y Desarrollo 
Económko, F.C.E. Méxko, 1971. PJ¡,;s. 20 y 21 

1 ., 



61. 

-··- · -·-- conforman d concqno de bil·1H.;sta r L'l1 el contexto social" son -

·cuatro Pllnt?,:; ptincipalt.•s de explicar y c¡uc se dan en tbrma -­

coincidente. 

"lo. - Eliminación de la míscrin, In ignorancia y la 

insalubridad, trnttfndosc de una situaci:ín tí¡~. 

ca del sulYJcsa rrollo, cuya solución dcpL'ndc -

de consumo y de la aplicación de una visiona-

ria polítk<1 s:>cial". 

"2o. - El derecho dl'l hombre al traba jo dcnt ro de un 

mu reo de digniuad y scgu ridad, consistente en 

el cumplimiento del derecho a tener una acu-

pación pmductíva en la sociedad, en un nivel 

de nctividad ccom5míca c¡ue utilícc pknarncntc 

los rccu rs:>s humanos y natu rn h:s disp:rniblcs -

dentro de un marco jurídico soctil quL· t-.in.111~ 

ce, sin sujeciones, el disfrntc de un nívd de -

"3o. - La existencia de altcrnativ:1s tk sclc:L·d6t1, ésto 

es, la posibilidad de L'jc rcc r la autoJctl' rm inación 

en cuestiones ti1ndaml'ntak::;, es comlicicín ncccsa 

ria para d dish11t1..' de un n'.\~imcn de libe rwd, -

el ¡YJJcr sckcdnna r el lugar de rcsiLknL'ia, tra!! 

simr libn:mente, escoger la ocupación (lícita) (.~ 

' 

1 
j 

¡. 



se~da, tener alternativas de gasw en i:I lllC_!: 

. cado, son conquistas qu1.:1 en gencrnl, · st.• 1..'on 

62 

1· 
L :.' 

sidcmn como gan\ntihs individuales y 1·csultu- :¡ 
l. 

do del pmgrcso''. 

"4o. - Contener un amplio s<.·ntido tlL~ intcgracit5n de -

pe1tencccr a un conglomerado, gl1.lpo1 naci6n 1 

si hemos de pcnsa r en términos de bicnt!sta r 

colectivo o interés nacional; es un concepto -

de arrnig.amícnto colcccivo hacia una integración 

cabal de lu nacionalidad; el usJ de tnrnsfcrcncins 

que quiten rccu rsos de un lado para ponerlos en 

otro, el que decide cfcctua r estas tmnsfcrcncias 

recae L'll la autoridad ccntn1l (gobicm:1) que, es 

el rcprcscnmnt1.: de la naci6n y 1..•ntrc sus füncio 

ncs tic1w el velar p:ir la unidad, la sulidarídatl -

y la justkia sodak:s". 

El conjunt) de estos dcnwmos vknc a damos como re 

sultado In planific;1ci6n tic! llK'tlio físh:o como factor Lk dcsa rrulto 

y deb<.:' hacerse <.:"n cornpkta coDrdinad!ín con los factores stK::iaks 

y ccon6mico:-; y estos se deben pr:J~1~111K1 r y planificarse. Cuando -

haga mus l:1 planificaci6n, dd dcsa rrnlln dL· una Cc)lllllllidad se dcbc 

tomar G)IW> punto de partida () Lx1sc de la planL'adt511, a las cara~ 

ccrístkas de sus compuncnLL's y a11;1dir las ca1~1ctvrístkas del fac-

tor adminisl1~1tívo, en forma tal, qu<.: d prog;rama local de dcsa-~ 



nullo tk· la comunidad no sea un p ruyccto aislado de mt·jo ra mil,:!~ 

to, sino que cst<.! involucmdo dentro de tas t:cndl!ncias de desa nu-

Jloc dcla~rcgión y de la nación. 

Uno de los objetivos primordiales para d que se han -

-----·-···--~-de·tomllr.cm CUl'nta el tfmbito wrritorial y sus implicaciones, es 

el que al planificar, se traten de o rgn niza r convenientemente los -

usos intcrdcpcndicntcs de la tictm, lm recursos hidr<íulkos, la -
-- - ·- ·-~~..i.---
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~------··--~----~-. ~- ...,.,.., _______ , -····· ... --··-··-- ·-··'" ___ .., ______ --· - ----· ~------- -

vivienda los sc1vicios e instalacionus de la comunidad, etc., es -

dcci r, integrar C.stos como Úll'l1tc de aba slcl'imicnLO de 111¡1tc ria les 

para la solución de mudms aspectos JH:>blcmSticos de tipo social 

y ccon6mico. 

Otros objetivos de ti pu pa iticula r serán: 

a). - La regulación de las ag1tas y el abastecimiento 

de agua putablv. 

b). - C rc.:1cil)n y c:inst rucdón de viviendas adl'l'lradas. 

e). - La e rcachín dl' nwdios dv t rans¡YHtt·s y L':1nn11!_! 

tos dd l:;1111¡Y.l •I !ns 111c rcados. 

d). - L.a consLTvacitS11 dd l"quilibrio a travl's dv la -

utilizacítín .tdL.'L"U,Hfa dt· h>s rccus ms nan1 rn les 

de la n.:gitín y de la rnmunidnd. 

Pa lU d pn>g,n.:so Lk una co111u11idad, 110 es su fh..· il'mc -

con que se t<.:nga conckncia da ra de sus ¡nul>ll'111as; llt'Ct'sita, nll~ 

más, c<:ncr d d<:seo y el prop6sirn de n.:solvcrlas y por otra par-

' , 



. -· . ""'"'""'. - . ~ ..,. 

te rt-quic:rc de las autoridades unn p•Jlítica activa pam haci:r lk­

gnr o las com1midmlos n1ralcs los l>t.:ndicios y los sc1vicios con 

-· qi.n:r·cnc11tn1r las dudttdc:s. --- ---~~---- e 

Lo::; objC'livol-í concretos en el dcsn rmllo de unn comu 

M. 

nidn<l, Sl' -dci)(~ lk'Ú~rminar l)()r la comunidud -,11isñ1;\ ·y ~cti~t"11ti<;-i¡1:,·· · · 
tc1vcnga nlgi.ín organismo oficinl la comunidad y el agente de In -

dependencia en su caso, ahora ya scnt el Instituto Naci. onnl ¡xun 

el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda Popular, debe­

rán ajusrnr lns intereses de ambas pa1tcs para dc.•tcrmi11;1r bs ob 

jctivos específicos y concretos del programa de di:sarrollt\ aunque 

la institución tenga objetivos generales. 

b). - Factor Cultuml. 

En el inciso a ntc rin 1· Sl' habl6 de va lo res cultu rules y 

aspiraciones lcg.ítimas dL' los mk·mbros Je Ull-1 comunillad. ;\hora, 

se hablar;.{ tld factor nilw ral 1.:omo 1.ktcrminnnte y condiL'i(ín para 

1mn cmanad~ll':.i:.; dL' ü.h.:<1s y dl' crmtK'imknl:ls que rcpc1\.'l1t~·11 en d 

nwJb 1111~1! que, L'S dumh:: ~l' 1.·ristaliz;111 y s1.· practica un 1.·;1111bio 

que sLffl!.l' dt· una rdnrn, nueva ley D modalidad y :-ic convkttu1 -

en formas kgaks de actu:1 r. 

Est:1mus 1.:unsi..'Íl'lllL'S que 1.·11 la ciudad s1.· ha l':1nvc.:11ido 

en factor cultural d ht:l'11D que la lldorma i\~Gtria es viL:il pam -

el desarmllo industrial, como éHtc lo es para la Rcform:1 ,\gr:tlia, 

.... ---·-. ....11..------



\'Ull COllC'll<.'11'\'f'lH )•¡ · · l • ¡ ) · 1 ' · '"' • ' un.1 1.'.llll :1 otra, L'll v111ud t v que a ll1l us-

tl'illlií'Jl\:ilÍn d<.:1 rnrnpo es el camino Indicado pani fo1tnlc:L'L•r nuc.:?_ 

- tro -me rendo imcrni, solüciú11a úf 01 Hllbctnpúl() f ln r1lísi.Ü~it\ a CCE 

cu <le seis millonL'8 1.k mcxkanos que viven en el ca m¡x> y l'sigcn 

-por sus lll'L'l'sidad\..·¡.;:. In indu:-;Lrializadún tk··T,)s-p-rodtÍct~;~ · ;i;;.a-~· -

les c.apmndo asr, la mano de obra cxccdcnw, como la divc r.sifk~ 

ci6n de las füc.·ntcs de trabajo y la vida del C•lmpcsi.natlo. 

lde<\S como la industrinlización y divcrsificncit3n han -

surgido de tfrnicos especializados en las univcn;idadcs lk: las gra!!_ 

des cimbdci;, de las cuales emanan\ la forma y como i11duslrh1li-

zar y divc.n;lfícar las fuentes de trabajo. Ln industrializaci:ín y la 

65. 

Reforma Agra ria son cDmplcmcntarins cualcu rnlmcntc hablando. Por 

bnjo que sea el nivel de los pueblos, éstos p~)s(.·cn un ¡1'1t rimonio -

culturnl, las ~lctíviJíldl.'s cc;int5micas mJs nidimcntarias rlquicrcn 

t(cnkas y habilidades que l'I hombre til'nc qllv apremh:r. Se hnbla 

za, aunque su p .. 1ís s~-.1 rko en rccursaB 1wtur..1lcs, 111a;-; ta111tih:11 -

e). - Fncror l lum:111u. 

El factor human:i cs surnamclllL' im¡k>Ltantc en la vida -

de tmb comunidaJ 1t1 mi, ¡xw8to que, es un elc1m:11to para L'1 dl.'sa 

·¡ 



6(l, 

nullo de la tnis1na, aun¡Hlo a olns facLores ya mc.:ndu11<1dun, -

nc:.~ccsn rit}L' ¡ 1 .., para e lt:scnvilvimicnto rq;;ional. 

DcbidamcntL' organizado y prcpnmdo, el füctt)r !~~mano 

podn1 utiliz;n los n:cursos naturales y los avanccH d0 In tC:cnka 

_::_mdcrna t::n el cam¡x>, tanto C'n ngrículturn, gnnndcrfü y la pcqu~ 

i'\a n ttcsnnfo, llcv;ímlolos a unn mejor cxplotadc5n de los rccu rsos 

dc.'1 ca mpJ. 
---~- .....,,.. ... _._' .... ~ ,._ ........... ~. 

Paru lo~ar el deseado tiesa rrollo económico t.'11 nuestro 

país en materia agm1ia, c.·s necesario, como se habfü dkll~>, pre-: 

pal'ur y cduc~tr al campesino, labor que corrci;pondc n lus tfrnicos 

expertos en la materia, pues no se puede scg,t1ir accptatllb ni scc-

tor niral como mero producto de alimentos para su propb consu-

mo, sino ndcm:ís hacer rondcncia pkna L'n el campesinado de p1E 

dudr para L'I l'Dnsum~) ~cncral nacional. 

Cn·c111os que la s0luciíÍn al pmbkma es impulsado las 

ngrícoln, r.1n;1dvrn y forL'stal .de lo.-; c.:jidos y las comunidades. 

J,a t.•ducacitÍn de los jt5VL'l\L'S dd ca111pn debe :-;vr sufi-

ciente·, lx1jo l'l vst(111ulD de u11a ¡11-:)yn.:d:Sn educativa Ílhl n11m·11wd~1 

fnl'llfc la okrta a Ja~: zonas rnralcs lk·primid:1s, l'SWliln·l'l' cs1.·uc-

cip:\dlL'll tus calllpc.sillc)S L~ hijc)S de L'ampi..·sin·is. 

Ut tarea (.•s difkil ¡xir el dcsL'mpko cxistL'llll' L'n d cam 

·¡ 



---------·-----··-----

L .. 1 ta n:~l es dific i1 por d dcscrnplc:o existente L'll d -

campo, dcbitlo a In pc;l'a· o¡~Hlunidad que se le brinlln ni l'arnpcsi 
--- - - - - --- -- - -- -

no pura vivir honesta mcmc dd producto dd campo, lo 1.·un 1 o ríg! 

-· -·- --- -- na l<.1s fügas c.k elementos humanos hacin el extranjero a sufrir -

humillacio1ws mayorl!s. 

67. 

Si esta labor <.:s dcbidamcnt<.: cmcnuzada, con honestidad, 

de prlvikgimlos, creemos que rcalnwntc se podn~ resolver d --

probkma l'Comimico L\tistcntc; no solo abasteciendo de alimento 

ncccsa tio a nuestro pueblo, sino cx¡x:ntando a otms países la in-

finid<1d de prndtH.·tos que puede brindar m1cst.ra tierra, snbiendola 

nutrir, no s61o de pm1m.·sas sino de hechos, que al fin y al cabo 

es en bcnl'ficio de nosos tros mismo, Je 111.tc..·st ras famili<l8 y de la 

Nación L'ntcr<I. 

d). ~ 1\1.•::>ulwdos d1: la aplícadt3n de los facto res. 

La ti:cnk;1 dv o rg,anizai..:í:Sn y lksa rrollo i.k Ja co111uni-

"un aumento de la 1..·uupvraci~í11 y L':J(JJ'di11al'i1í11 •l L'Xpvnsa~ dvl ant~ 

gonh:mo y de Ja cumpl.lu1d:1" c;L~ basa L'll d prinl'.ipit> !i111da111cntal 

c.·n sodolur.i:1 sLT1Ín d cual Ja:; dí fcrvm:ias de intL'r1..·sL'S quv scpa­

nm a lo;-; gnqu:; dL' u1i.1 .s:icinbd ::un insi¿~üfic;mLcs al lad:> de la 

senwj:rnz;1 lk i11tcn.'sv;; viwks quv los un1..·n. 

En una p:>bbd\Íll Lksarnill:tda, su acdón pomld énfa­

sLs en );¡ coordin:tdl5n 1..· intq~radtín de lo:; distintos ~nqns, exis-



rentes, sobt·" 1·1 ll·1c·" ¡ · ¡ · 1· " ' ',,..,,,, l l' llllLTl'!-il'S CDll1Lll1V~; y L:O L'CllVtlH y ilp_l 

Cl\rtf los méwdos <le .Jn cducacit5n dl' ¡1dultos, l'll cambio vn una 

comunidaff naül, Bll ti'i.lbajo de inLcgraci!Ít1 :-;~Jdal sL'nl p;I raklo 

el de pmmod6n c·con6mka y aplican~ los métodos de: la cdun1-

ción fui1tÍamcntal, jx.•nJ L'n Ümbo:-; cusos su ohJi.i(w)- i:s-t~I 'iíúsi-1io·~ -­

numcnto de la CO()pc111ci 'on a expensas del antagonhm10 y Lk: la 

competencia. 

Esta teoría reconoce que solo unn acción imc~ral, -

donde S<.' conjuguen In tierra, el crédilu, la 1:ducndón y la ~.sis-

tcncia técnka pueden dn r resultados pnsi! ivos, ya que el prngrc-

so de un pueblo es rcsu ltado del dcsn rrollo simu ltánco de los t._!_i 

fcrcntcs campos pero Jos primonlíalcs ->on los cuatro elementos; 

mas quedan implf1.:itos los dcm(·Otos 1.:onstitutiV()S de la· comuni-

<loú que son d te rriLO rio.. la prcp:1 rad6n de la población y su -

cnmpo ·pnr zonas- y activid;1tks dL· la téL'niL'a agropcn1;1 ri;1. 

Lo::; mkmbros cjid:ita rins de Ja~; ~aicil'dadcs dv t..'. r(·L~ 

lo cjidal, ~;crí:ln incluídus dc11tn1 dd rét,i111u1 dL' scgurid;1d ~•:>L'ia~ 

indic:fod:>~;l' que d B.:tlll'D N;1,:ion.t! d1..· Ccúliw Ljidal, dv (:.V. ia-

él C~l rgo dL' }as diferentes Codicdadcs, lllÍSlllaS <¡UL' l'l!bridn d 50}~ 

68. 



Y la FL'lk:1~1d¡)n apo1tad el otro 50Xi· Motivo por d cual d Di· 

rccror Cvncral dd lMSS., somcterfü ni PrL·skl<.~nt<.: de la H.l~pCib!_! 

('tl, uh :intóprouccro qt~c implm;rn el n.!gi1mm de.: Hóguridnd sodnJ 

en el c:1 mp:), de ncuc rdo u lo di8pllL'sto '-'11 el a nículo sexto y -
~· .... ~" . ' - - -
o eta vn de la ley lle! Scgu ro Socia J. ( 18) 

En los Centros u rh.1nos donde el IMSS ya tkm: ('stnbk 

dtnk'ntos pa ti.1 los tH:rvicios médicos, se iniciard la afiliudón de 

69. 

,_,,._.~,___,,__-·,•-· .... - ....... ' - ---·-·-~ .. ~ ·-·- ·~ .. ,,.._, __ ,_,,,_ . .-..---·-----·--··--"---·~----··--~-----·-

Jos cjiJata ríos mi<:111bros Je lns sockdadcs locales d<.: cn.:dito cj_i 

da!, rmís los trnlx1jadoÍ·1 s compn:ndidos dcntm dd artículo L'llar- · 

to de In propia ley. 

Se;: obtcnd rfa como corolario la concepción modc rna Jcl 

ejido: éste debe scr un míe leo empresarial que funcione sobre las 

sólidas OOSCS ud i.:.tHL'ulo de opemcioncs, JL'l nnJlbi:; de t''.)Slus, 

d<.· la cnnalizadl'.in ul.' llll'J\.:ado:.; faborablcs, y del apmvL:L·h,u11ic11t:> 

uconH<:j ibk que :;;L' dt'jL' t.'ttia r I.'XJr lo8 l'XPL'l'll>:-; <¡lll' lv ;-;,·1tda11 lus 

nwjorcs c;1minos dL· n:din1ad611 di.: sus ril'rri.ls, de •tgnqx1 r:;L· en 

i:ar con i11ti:1C·s 1:1s mcjnn.:s té1:nkas Lh: cultivu, pL·rn st>bt\: todo -

y por L'IH.:írn.1 dL' ud.1 til1~1 L·onsilk1~1cit)n, dL' t1:1b .. 1jar l.1:; tkr1:1s -

que ~;1.· k:; h:111 1>t:> q'..tdo, l':lll v~:1.· .1111:l r y l'::;t dvdiL'ad1i11 qu1.: SllL'" 

(18). - uc. CJlvvz lkt;111cDUn, Carl1>s. Los L'jid;ttaríus \';lll ;1 ser 
induíd11s vn l'i n\:irm·n lk sL·gtt dd;1d sol'i;ll, 1 lia tfo ~·I 1 )fa. 

ai1n LX. - N1í11ll'rn JI LI. l'.í~;ina lino, 111a1-/.o 19 de ltlr l. 



J?F Sw« rn:· _ s J t a 

len -~l~ i: laN . l)_!t·j~ ~e~ a nnas ¡x1 r;1 fecundar el st1<.:lo. ( 19) 

· · .1:n.cunnro,u- Iú pmpinlud privad<t se: prot<:Jcr;t, en la 

n~cc.lida t:n que ésm no dmquc con 10:-1 supremos imercHcs de ln 

colectivid<td nacional y :-iin d<.:trítnc'nto de nadie qllt', dcnrro de -

su prupiu •imbito tk lll'tivi<.lad conf:>rlllc.' n i;us propio8 rccu rsos 

Y capacidades, tenga el próposito de lnbora r honcsta111cntc en -

bkn propio, de los suyos y de la nución entera . 
. ~_,_,_,.,~---,-.. ~ .. --.., ..... "_,._., ~-~~---._., ___ .. ___ " .... --·- ... -~.:-. ...... ~, ... ~.,--, .. :.,...._.~"~ ,--·------ .. 

- -· - -- ... - ..... --·----... ----· ------ ...--. ..... -" ___ _,,"" .. ,, .. - -~-,._,,._ ~··~ 

e). - Las modificaciones observadas en la ley. 

- Los preceptos legales objetivos, en lo que se refiere 

al medio rnral, lindos por d régimen del Lic. Luis Echevcrrfa • 

70. 

Alvarcz, nos inuka que la "Ley Fcd0ral de Reforma Agraria" es 

nhorn :;;um:1mcnt(; iH.lclamadn donde prcvcc en sus siete libros y -

disposidonvs p.c.·ncn1ks 1 una organi.znción (omplcw de la Comu1~ 

v•t ley cst<t previendo, diferente de la que t1:11í•11nus L'll lll70, lk-

g;tndo a su 210. ELlicicfa. 

L.1 nueva l.<:y d<: l\dorm<.t 1\g1~1rin rdcrida, fu..:: publi-

c<tda t·n el Diarb Ofü.·h1l de la Fcdc1.~1ci:)n d dfa 16 de abril de -

l 1.:7l. 

(19) .• EdilorLtl dt' LI lki-.lldo dv ~ll-xici, jlll'\'l'S -1 dv k!Jrl'n> 1971 
Cu:111dD s1.· lt11.·i:1 rdcr1.·111.·L1 a las lkt':>rn1:ts de la l .l')' A¡_~t~1-

ria discutid.1 1.·11 la CJm1 ra de DipuwdL>s y cnn b pn·s1.·1Kia 
dL'I tiwlar dd Di\1\C. Lic. l\ul~llBtD Gt'illlL':/. Villam1L'V•I. 



71. 

En arnHisi::; co1111x11~1L ivu de Ja nuvv;i ky, SL' imc11w -

h_<_1 __ C_1-u·_ u11- J"l.1.~.-1111•_o"n - t -" "' P entre- o que no p rL·vcfü Ja ley ante rit11.· y In ne 

tunl, t•n lus cai;os sig¡1kmcs: 

rio~ mt:ncionn que toda reimluci.ón pn .. ·skk•nd•ll dowtoria de: tierras, 

dcbcrrí lll:tc rmlna r Ja constiLU L'idn de Ja zonn de u rlnmi:wcidn cjida ~ 

la que localizaní prcfcn.'nttnHmtc en las tk1·ms, que nu sean de ~l 

bor (A n. 90)~ a cfo1:to de CJUL' los terrenos ocupaúos poc d ca se-

rfo qunkn h.'galmcmc Jc:·ll i.n;.tdos a zuna urbana 0sLO sc:r•í antc:s de 

dicta rsc rcsoluc!6n prL'sidcndal; prcvc·c en forma p t1.ld1..·mc su fu~1 

ro crecimiento (An. 91); se dcslindantn v frnccionar:ín rcscrv<fo . -
dosL' las sllp1.:rfkks pa m los .SL'lVicios ptíb!ico.s de la comunidad, 

<le acuerdo c:.in los csllldios y pmrccwr quv aprnd>L' d P.\,\C. 

(Art. 92) ¡ loJu cjhfatario fü:nL' tk:rccho ~1 t'l-'Cihir gr.1LuiLllllllltl', -

como p.1lrirno11ín f;1mili;1 r, un sol;11 <.'ti la zon~l ll rlx111:1, ¡i,: l"• lT1 ni~ 

to, d l )1\1\C, ¡ur si o l'll coonliJ1;1citÍ!J nrn lus nr¿.>,;111is111:>s ofki:1-

rm1nid:1d l\ur:tl y Víviv11d:1 l':ipuhr-, (INIJl<CO), ddJL'J~l pr:ip:>rl'ionar 

(20).- Ley Fnkr;1l dv l\l.:fun11:1 Ag1:1ci;1. Lditori;1l l'nrnía. S.1\. -
México, 1971. Lcyn; y Ctídigus de 1\h:"xico, :~a. l~dil'it)n. 



~lliiillllilllllll111111íi..,..._w1•1•111111111•s•m•···•••1llBlll-.llll'lllllllllllll11111111 .... .,.,.,~,.,__,..,......,."*1~ 

En d Capítulo V, PJgin<t -17, dta ht unidad :rni:íL'c)la';. 

Industrial p¡¡ m In mujer, otra dl.• l:t8 eosas que no prcvefü la ley 

nmc.:1ior, ésto consiste.~ en que un cada ejido que• se constn1ye de­

ben{ 1\•sc1va rsc una .superficie ig,ual a Ja unidml de.: dotnl'itin, loe~ 

·- ···1iZ<i1.ki''c~n·fos méjon:s tk:rras colindantt•s a Iu zona urbana, que -

72. 

scnf dcHtinada a 1 c•stnbkcimknto de umt granja agmpcx:uaria y de 

industrias ni raks, explotndas cokctivamcntu .por las muj~·L.:D!•~~--
·~-- ,, .. .._ .... ~. -· ·--·"-·--~ -""' ___ ,.,,_,_·~·"' -'" ,, ...... __ , -~······- ........ ---... ~-·l· ... ----~-~-

yon!S de 16 arltn;, que no sc~lll cjHuarlas (1\ rt. HX3); en los L?ji-

doH ya constituidos, la unidad agm¡x.~cuarin será L'll alhrt11w tk la.s · 

parcl'las vacamc•s (A11. lOJ); en la unidad scl1a1atln parn la pro~ 

ducdón agnipccuiiria pam lns mujeres, se imcgrnr•ín las gi.wn~ 

rías infümilcs, los centros de costum y otras nctividadc8 cspc~_í 

fkíl!'i de la mujer campesina. 

En el C:1pítulo Vil pJgina 72, In nueva k>· cit•t quv pa ni 

d fomento di.' indll~Hrias rnrak¡.¡ qul·dan involl11.·1~1das las ckpl.·11dcn-

e fas ¡;ubc nw nwnta lv:-; y o rg;111is111os dl'ioil'l'nt rn lizados
1 

Ja Sl\'.. ir11.: lu 

siv1.:, los cunk.-;, fJJ1rn:nw 1~111 .... lmp11lsa rJn d<..·nL m de Ja l',;f1.: ra dL· 

su n:spL'ctíva rom¡X'tl'llt::ÜI, Ja fnrmacic)n y dn;a rrullo d1..· industrias 

(An. 178 a 18ü). 

El C.1 pi1ulo Vlll J'XÍgína /.f, cita que· lo::; ca mpcsinos g~ 

zar.in_ de Jos lx:ndídos dd n:gillll'll dd 1MSS. 1..'II los L0n11iw>s ya 

dispuesto~> p:1r Lt Ley dt.•l Seguro Sudal (i\n. 197). 

Esw nueva Ley procvgc y <'sl ímu la las t n:s fo rm1 s de 



FWJ'"'üMMW''f'-~~~~"""'' ............ 111111a-... ........ - .... .-sn ..... __ ... rt ....... llll'lll!l-•llllV--•··--·-·~ ... ·»w;·*·~ 

u..:m.:111 . .:ia d1.:. la. li<.:rm 1.:j ill.tl, con1u1wl y p1.'C¡t1L·ria p mpicdad. l' tu[~ 

cin la 1.x¡uit¿!_tivn di:ithóudón d1.· ng1.1::s' il1i:iüüln1 c1 voto scc n:to -

en ln elección c.k· las amoridadcs del ejido y prohibe c¡uc estas -

se reelijan imk.·finitivnmrntc, fortakciéndosc nsí su vidu dcmni..:rri 

ticu, rcconol'c la ig,ualdad plena del hombre y la mujer conm ,-.;~ 

jetos <k <11.•rccho agmrio,: eliminn la posibilidad de que las comu-

- ..... _ ......... ,--.. ~ ..... -- ... -- .... M __ ..._, ~··-·••O,•...: ·-·-~o•<-> ~ • • V .. -• ••-• -·· 

estas son inalir•nnbks, imprcscriptibkii e incmba rgablcs, adcrm\s 

73. 

sknta las lxl ses pn 111 qlll' los cj ida ta dos pu cd¡¡ n tkdic•I r~.;c u ol rns 

actividad<:s distintas a la cxpktaci6n de In ticrm, como la eren--

ción de cjidos tu rfsticos, gan:tduius, allhrcrns asr como otras ne 

tividadl's diversas n las ngro¡wcunrias. 

SC' hi~m mc11d6n dv estos cnpítulos P'J r comlidl' ra dos 

importantes y ;lprupiadus al l\.:llla dl' l!Hta tC'SiH y \JO r: :;ll \.'Unll'Jli-

Otl SDl'ÍO )(ip,ifo. 



. .,. . 

. CAPITlJID V. 

6. - LEY QUI~ CH.l~J\ AL INS'JlTlrJO NJ\ClON1\L .. 

PAHA EL DESA !\ROLLO DE LA COM1 JNl- -

DAD ltuH.AL EJlDAL Y VIVIENDA 110PULJ\l~. 

a). - Fu1¡.:iont'S y ntribudones. 

b). - Su org¡rni1,.aci6n. 

e). - O rg¡mhHnDs Auxilia rt's. 



Es en las tílti111as dC:c<1das cuando se ha lcgb-;lado en. 

favor. del rl~8'u·rulln de comunidad 2üfül,~cD111a~iJcu-ZiC.¡)-1~)pi~ -

cinr nl medio ruml, acclcmr sü avnncc n etapas moc.lcmns, tic 

ncuerdo L'on la civilizadt'in actllal y Hll dcsa rrollo. 

Las c.k¡x'l1lk-11c in s que sc ocupan ""°' activiumlcs rcln­

clonnda s <.~on d campo, nntcs de cn~<irsc oficinas pam el caso, 

:ucn.J1~_la~">Scerctnni1:; de la Presidencia y Ja.de Salubridad y'." __ _ 

75, 

.-. ...... --·~- ........ __...._ .. _______ ~ .. ,.-_.,. -.-·~·. 

AAi . .;tC'ncin; csla tíltillla, par medio de la Dircccit'in Gcm:nll de 

Pm):'..ntmts de Nmrid6n. DespuC-s ésta l1;1sa a ser Ju Comisión -

de lor) Centros d(' Bkncsta r Social en d ámbito nm.il, pn:sl~nt<Í.!]. 

dose mcf s La n.le su cxist(·ncía t'Dn base legal a ¡xutir del dcc reto t¡ 

ele l9S7, en que nace el Progra1na Nndonal de Dcsnrrullo de la 

Comunid;1d l~ur<ll qu(·, <:11 J')(l5, 1..·~1mhln a Prugrnmn Coo¡x:rntivo 

para l') Jk'~-H1~dlo d1: la Comunidad Ru n11. 

La nfkío.1 fuv Lcnk11d:1 1111..·nos im¡x1rta1H.:ia a pa ni r de 

ese niiu, y de Dir1.:ú·ití11 Gltli.:ral, ¡xuw a ;;cr IX·rx1 narnvnt:i dl'I -

Pn.igrnllla í.k.' Obr,\:-> fütrall's p;H' C1npi:racííÍ11 d,_,~•l.'ttdk11d;1 dv la -

Din:cdrÍll Cvnvral de S1..T\'idos Cnordi11.1d:1~; dv S.:1lud l\1bl il:;t t.'11 

Jos Estados y Tcrríwrh1s dv la Sccn·t;\ ri:t dl' Salubridad y- 1\.·;i~;lv!2. 

cilt. En l 9ü5 :;e h;11>lt) cu .ímhiws privadtJ,; y ()fici;1ks, dt.· l.'O()nli-

a J,1 Sccrdarfa tk J.1 Prc~;idvnl'ia, l•t d,· ;\~~rk11ltu1~1 >; C:111:1Lk·rfa -

Ct)fll() las p:>sibks C:1onli11:1d:11<b p.11~t lkva r a 1..·;1lr.1 d Llv~;;t rmllo -

al ca rnpo, y 1':; hasta d ca 111lib de r0git llL'll de l t)/0, n1a lllh su rg~ 

'I 



~~~~~~~--=~~tnn=ru-..11.cáf~~-:"""' . . "'". --------................... -------

UH<l insLilllcióu <.k11ccntralizmla con apo1tad01ws económica:-; tri­

pa1titas .. cktGohicli10 Pctlciuf, Zlc Jo~~ºEstndos y. Ntunicipios. 

76. 

El 4 de abril de 1971 r1ucc In lnstitución dc.:nominuda -

Instituto Nacíonnl de Dcsnrmllo de la Comunidad Ruml y de Jn Y! 

vicmln Popular, hrntill1cic311 que ne le! augurnn éxitos, como orgnni.:?. 

mo con personalidad ju rfüka con funciones de investigación y pro -

· '":·mc),~ioiúi~-11á 111 -1~e~·n1v~: ~-1os~·-r~·nt)1c,;iti·~ ;1, ~n ¡¿;·: -· ··- · ·-- ··· · 

El sc1)or Presidente de la Rcplíblica comcientc tic las 

ne1..'.t'sidadcs dd ¡x1í11 y di.! los campc:sinos en pa1ticular, crea la -

ley que transcribimas de la cual cmpc7..tt n~ u cmnnnr el desarrollo 

n las comunidades 111 n.llcs. 

LEY QUE CRL\ EL \NS'l1'1ll'l0 N,\ClONAL P:\l\A 
EL DES:\l\!l.01.LU DI·: ¡ ,,\ Cl)i\llJNlD;\D m' 

!\AL Y Dl:. L\ Vl\'ll::N!);\ !\WL~L,\11.. --

LUlS ECllE\'FIUU,\ ALVAIWZ~ Pn:sitkntc ConstituciDtial de lus 

Estados U11idm; 1\kxicam>s, a sus hahitanlL'S, sabed: quL· d 1 l. 

j l t.l111't1'11 ,.,. 11:1 .".'L'l .. '1.do dv dirh~irnw d si<'tti.cnlL': Congrl'sO l 1.' a . ··~ . ·~ • .. t" 

J) l·: C R E T O : 

LA U~Y QUI: C!l..E:\ EL lNS'ffll ''lO N.\CLON1\ l. l't\!l.,1\ 

EL DES:\\U\OU.0 DI~ LA crnvlUNlDAD lUJlt:\L y DE 



77. 

LA VlVWNDA POPULAR. 

Cápítulo l 

A).~ !(UNCIONES Y ATRU3UC10NES. 

Artículo In. - Se crea d o rganismn plíblko dcsLk'n- -

tralizudo de caníctcr técnico, consultivo y prumocionnl, drnomin~ 

do "Lnstitllto Nndnm\l pa m el dcsn rrollo de la Comuni.tlad füira 1 y 

de ~-ª _ ~'. ~'.'..i~1.1da Y1::1?~!!~ (')"con personalidad jt1 rídica .. y... patrimonio·:-. -

propios rnn domicilio en la ciudad <10 México, D.F., . 

A itfrulo 2o. - Parn cumplir sus fines, el lrn1tÚLtlO ten-

dr:.f las sig,uicmcs funciones y atribuciones: 

n). • Realizar lns investigaciones necesarias en toda 

la lh.·¡x.íblica, pa 111 va lo m r las ncccshl.idcs de -

las distinta$ zonas urbanns o 1111ulcs y pm¡xmcr 

que a su ju k.i~) s(:~lll L'u1ivcnicnti:s1 cu111:1 re su Ita -

do de dkha im'Csli~id6n. 

de la vivknd;1 ¡upula r. 

l) . . ! ll' > 'J"llJ·1·1 S ~· l J",ll''lj.tl-.;, Cjlll' 1 l'l)l} e). - a 11lL' t p;1 r en o:.; l ~ l· · · . " 

n.'ladtín al dl':;;trrollo dv la L't>11n111ida d ni Gtl y 



~::.~ -------· 'tlt!'Fme,..~ ... o 
' . . •..... ·----

-······-dol-Ejc!Clltivo.Fcdc.:r1.tl, loli org;nnismo~ des--

ccm11rJ ii.fü.lc.Erºy~fas cmprcs(\.s ~lc.¡x11Úcipa1.'.icí11 
estatal. 

d). - . Pfomnccr. las i:ondicioncs nc1.:t>sa rías a fin dL' 

que el sector privado cnnalkc sus n:t.:u rs:is •!I 

dcsn1·.mlJo de ln comunidad rural y a la cons - -

............... __ ,_Jruc:ctót);dy Ja _vivknda pDpular . . ·-.-................. _, ___ ----·- ..... ,-.,, . ,,.. _, ..... ~ ... 

e).· Pmpidar la const rnccicfo de la v~vicnda d<.: h;1j:> 

costo, edificios multifamiliares y zonas 11.1!iíLa-

y procurar la rcg('llcraciún de zonns dt• tu~·;1.1 d:)s 

y viviendas insalubres e ínad(•cuadas, tanto u rl:u 

nas como lit ralcs. 

78, ¡, 

f). - Propkinr t·nt re Jos hahitatltl·s (k' los ¡nbl;hbs r~~ 

de nmhklllL' y de ltabitackín, din .. ·cw1111.·1llL' ;1 por 

condu<:LO de patronaws o co111isio11vs y ~~n1pos de 

estudio. 

~~)· - Sugerir medidas para d apnwn.·11a111k11t:1 dd -­

Sc1vkio S~>l'ial oblip1to rio lk los p;1~;,1rnl·~; y pn>-

fcsionaks, en roda la l\l'ptílilica. 



79. 

h). - Adicstmr p ·r:;rnwl cspl'cinlizndo en Ja planifi-· 

cocit'in, prngru macit'ín y dvsa rrollo de lllt~todo.s 

pam la \H'tl11101.'.i6n, y ejecución de los tralxijos 

que son su ohjctn. 

i). - Comprar, frac:dona r, vender, permutar o coi~ 

truir in1111tcbks por cucntn propia o de tcrcctu~ 

y, 

j). - En gencnil, cdcbrar todos los contr~llm; o rnn-

veníos y cjc:.'cutnr tocios lcrn acrns cncamirntdos a· 

la rcaliz<.1citSn d(' sus fines. 

Capfürlo 11 

B). - PJ\'11Ut\10N10S Y 1\ECUl{SQS. 

A11ículo 3o. - El l\ttrimonio dd lnslitmo st· imvgrnr;.í 

Cvn los l\'Cll n:ms sif,U k11t<.•s: 

a). - l..<H; apo1tado11l's t'll dinero, dd Gobkni:> Fl'dcml 

y las que i:nnv«..·np.a <.'Dll los c~Jbicnu~; dv 1 lS Es-

tndos y Muukipios . 

b). - L~ls a¡x>1wdnncs y d«..·mJs rn·u nms (jlll' ~: .. : '.>l>tvn 

g;1n a ll";tVl-s de los ¡xu mn.llns, cu111it,~~; ·.> inslitu-

cionvs luca ks. 

tic:ula rL's, quv pod 1~rn c:msi~:ti r en bie11L·s muebles 

o iJ1mucl>ks. 
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so. 
d). - Los productos que eventualmente obtenga de ~.- - · ---

sus operaciones. 

Ln rcorganizución que n."Quicrc sobre el patrimonio 

es propiciar en los siHtcmns financieros e hipotecarios las dis­

··--------- ·-··- poikíorics ·adccw1tl<ls pam que el sistema habitadonal puéda lle 

vnrsc a calx), asr como plantear las modificaciones pc1tincntcs -

n los regla tm~ntos de construcción, sanidad qc. ¡xnn <lar soluci~ 
-- . -~ .. ---------~----------···--.. --------- -

nes dentro del sistema habítacíonal congn.1cntc::; con los niveles -

de ingreso de la población a satisfacer. 

Anrculo 4o. - El Instituto somctcní al Ejecutivo Fe-

deml su presupuesto anual de gastos, así como sus planes y p~ 

C). - ORG,\Nl7.;\ClüN. 

Attículo So. - El Instituto Nacional para el Dcsarrnllo 

de la Comunkbd Rural y de la Vivienda Po¡xllar cstant ~t cargo de 

un Din:ct:.ir CcnL·ral, lk•signado ¡x>r d Pn.:!;idcnte de la lkpública, 

y el qui..' fornia d p.1 ltL' de un Consejo L'Onstituídc> aucnds JX>r - -

seis Conscjc rn:.; pt-:Jpicta rios y seis supkntL'S, dcsignadus ta rn.bién 

por el Pn.~sidL'lllL' de la República. 

Uno de lo~> Conscjcms pD>pictarins scrJ'. el Sccrcrnrio -

de fladcnJa y C ':6.lito l.\íbli<.:o, ~" i1·11 rccsidin( el ~onscjo y tcmlní 

voto de caliLbd. 

Anículo 60. - llabrJ un Sulxlircctor Gcncn1l del lnsti- l 
l 



___ ... ---~--·-- ...... - ... 

· -··"tuto tlcsignndo ·por-el Presidente de la República que scn1 adcm:.í.s 

Scéi"ctnrio .u<.•! Conscjó ·y auxilianí al Director General y lo subs-

tituirú en sus mrncncins temporales o definitivas entre tí.lnto se -

A1tículo 7o.- El Consejo Celebrad sus reuniones.--

cuando menos unn vez por mes. Las '20nvocntorias 8Cr;.ín suscri-
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... -. - --·---tas. fk'll"-el.Dirci.'.tr.ll:-Gt:n.::rn.Ly. por cLSccrctulio_.dcl Cons<:jo. Cuan ... -- ------·--~...._ ... , ____ ..,. __ ,_._~- .~-.. ...... - .... ~ M-·---...~~-~ - ·- '" , _ _,_,_ - ---~-·~-- ~-· .---.-···-- •• 
do tres o m;ís ConscjcmB lo sr)licitcn por escrito, dcbc1<.í ccmvo-

carsc a reuniones cxtr;.1ordina rias. 

A nrculo So. - El quórum se forma ní con asistencia -

de cuatm conscjems, siempre que entre ellos asista d Presiden 

te del Consejo, o su suplente, y el Dir('Ctn r General lid Instituto. 

Las resoluciones se roma rSn pn r rnayéni.1 de v:nos de los prcsc.!.! 

tes. El Director CL·ncml dar:'Í ,:ucnta tk lns <lstmt~rn en canc1-..i. 

opcracionc~; y t r:.ilx1jDs del lnstituta, c:m Lis iaculwdcs tlléts am- -

¡Has de g,c~;tit>n y pnd i:í rcali.za r rnd:)s los acws que fueren tll'CC-

ai) (l,·1,l:1 su n;1tu1:1kz;i. De manera L'11Ltnciativ~1 y no limitati-s I < s, , . _ 

va, tcmld las sit.uicntcs arli.bucbncs: 

a). - Elabai:ar d l\cg,lamcnw lnteiior Lid lnstituro; 

b). - 1\prub.1 r los presupuestos anuales de ingresos 

para su runisit3n al C·,ibicrn:..> Fr.:dcral L'l1 los -

t6m1itws del artii.:uh> -lo.; 

e). - Planear ia invr.:rsítfo de fonuos; 



d). • Elabom r los plancs para tu creación de sus -­

organismos nuxili.'.l res en todo el país~ 

e).~ Elabornr lu 1\km:nia Anual 1.:orn.:sp;)ndicnte a 

cada ejercicio; y 
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---·- f). - - .. En·· gene ri1 l, las demds que-seilaTcñ esüí·-1¡;y-·y--·­

su Regla ment:>. 

Anrculo IO~l. - El Consej::i determinad la organización 

interna del Instituto. 

Anículo l lo. - El Dircct:H General y el Sulxlircctor en 

ausencias de aquél tendrdn las siguientes facultades y obligaciones: 

n). - Ejecutar los acucnJos Llel Consejo. 

b). - Rcprescnrar al InstitutD sct,'lín párrnfJ fin¡¡!. 

e). - Nombrar y n.'llD\'Cr al personal del mism:L 

d). - Pmvcer a la tr;.1111itacU11 y Jcspilch'.l de lus asun­

cos tlcnil\Js y adminbtnttiv:>s 

e). - Pr'.lp.J11L'r al c~msc.:·j;) Lis pli111L'S y pE>gr;lfll'1!:i <k ll!.!_ 

bajo t.kl institut;::i p¡ira d cumplimicnu 1.k: sus atri-

buciones~ y 

t).- L1s JcmJs <¡UL' Jctcr111i11cn i:.sta Ley, su reglamc!:_ 

co y las que en adici6n a las antcriorL·s, le asig­

ne el ConsL'jo. 

El director g.cncrJl y en su caso el Sub<lirccur tL·ndrJn 

148 flculca<les que corn:spomlan a los rnandarados gcnc1~llcs [Xtnl -

pleitos y cobmnz~1s; pa rn acto::; de admínistrndón y (l:Jminio Y las 
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espccialc.~t-: que nx¡uicmn Chllísula especial conformc __ a _l~_!:-<:Y._.:~- __ _ 

los cérminos Je los ~res primeros pármfos del artículo 2554 del 

Código Civil para el Distrito y Territorio~ Federales~ para form~ 

lar querellas en los casos de delitos que sólo se puedan pcrs<.!guir 

-·---···-··---- ·"'<C\)etkló11 de la 1xirtc ofondhfa y 1xiru otorgar el perdón extintivo 

de ln acción pcm:Ú. 

El Director GP.neml podrá ororgar y revocar poderes -
-··~ '!'--· ·- , ...... _ ~·•,-..·-··· ... "-

-·--g~~;~~I;;;y- ~~~eta les,- pc~.;;-c~Ü~d~ ·se;~ en favor de personas :_---·----

ajenas nl Instituto deberá dar cu~nta al Consejo. 
#. ., • 

Este sistema es una seguridad previa pa rn prntcgcr los 

intereses ucumulndos de las aponacioncs recibidas y de los rccu_E 

sos con que cuenta esta Institución, creando al mism~) tiemp·J se-

guridud p:.tm beneficiar a las. colectividaucs de las c::nnunídadcs -

existc1~tcs. 

c~1pitulo l\I 

O.· DE LOS Ot\GANlSi\!OS :\UXlUARES. 

Artículo 120.· St..:rán :H¡;anismDB auxiliart:.'s <ie los lns 

titutos Cnmit0s, Patronatos :1 :\gt.:ncias, así como bs gn.ipos ele • 

cstudhn.; y Je servh.:L~ sDdal que se org,~inicL'n t:n las Jistimas re­

giones, zonas o locnlidadt:s L'n d país. 

A nf cu!;) l 3u. - L>s o r¡;;anismo s auxilia res tend r.in a su 

c~1 rgo colab;H~lr L'l1 la dalDraci6n, pr:.Hn:>ción y cjt.:cud6n dt: los -

planes 0 program~ts quL' ks asi¡pic d instituto y, para tal dl!cto, 

tcnJnín t.iculwJ JL' Jbtcnc:r los rt:cu rs:>s necesarios por medio de 



·· · · ···· · -.. ltis ·ap01wcic>ncs--que reciban <le los gobio rnoB de los Estados y 

de lbs :nui\\!::ip1os, asfcomo de los particulares que se beneficia 

@n con las obras o promociones que se realicen. 

Anrculo 1-to. - Los recursos que obtengan los organi!! 

mos nuxilinrcs serán manejados bajo la responsabilidad de los.­

mismos, con la autorización y bajo la vigilancia del Instituto y 
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·------se-destinarán pa.t.iL.cumplir J'.)s fin<;s_Qs\1C_l.:ífiG.Qs __ tlg_ c:ad;! prganis:_ 
·---·· _ .. -·· --.. --.. -···-------··- _,.~~ -. ·--- ·-- ~ - ~· 

mo, en el lugar en que se opere. 

Anícu!D 15~). - Cada Comité, patr::mato o agencia, -

actunni como cucr1n colcgird.l y se integra ni p::>r un coordinador 

designado por el Director General del lnstíruto y por representa,!! 

tes de los sectores socinlcs más interesados en la realización de 

los programas 1.k dc:.sarrolb de la vivienda. 

Artículo 1(1:>. - El funcionamicntD de los comités, pa · 

tronatD8 ;> ;l~t:ndas y las relaciJncs cntn.' cstns y el lnscituD, se 

fija r.:ín en L'l Heglamcnto Je csw Ley. 

Capitulo V 

MODALll)ADES DE OPER1\ClON. 

Artfcub 17CJ.- El instituto dar:.í preferencia a la re~ 

U.zaci6n Lle pl:lll('S y pDgramas tk may:Jr beneficio s:.icial c¡ue so­

Uciten bH intcn:s:itbs, 1.:n los que se fomente y aprovL·clw <.!11 lo 

posible l;J 11 i;.rno <le ::.ibra de bs t:x:ncfida ri;)s y el uso de los mace 

ri.:llcs de c:.H1st rncd::ín regionaks. 

Anrculo 180.- El lnstituto pr:>movcní, y en su caso -



•*'-....... ~--------

establecc.•ní, que ul realizar cudu obra se expida al bcndlciario 

el documento jurídlc.:::i P'~ltincnte ¡x1 rtl asegurar la posesión o -

propicc.lml de las obras rcalizatlas en su bcncfido, procu mndo se 

constituya con ellas un patrimonio familiar. 

Capitulo Vl 

EXCENClONES DE Uv\PUESTOS. 

Anículo l9D. - No causan.in el impuesto prc<lial co--

rrcspondknte a los bkllL'S Lid lnstiluto micnt ras fo rmcn [Xl rte e.le 
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su patrimonio, ni d de tr<1sl:.1ci5n de dominb en el Distriw y Te-

rritorios Fcdcr;1lcs, ni en los Estados que otorguen la L'Xl'nción. 

Artfculo 2lb. - Qucdrirún exentas del ¡),'1go Jel impuesto 

sobre la renta las utilidades que obtenga el lnstituto, siempre que 

se dcst!ni:n cxdusiva mt:nte a los fines pa m los que éste fue cons-

tin1ído. 

THANSlTOl~ IOS. 

Artícub Primvr:i - L~1 prcscnre Ley entrad en vigor 

en toda la lk¡xí!Jlk.i, a les trdnia días tic su publicad611 en el -

"Diario Oficj¡¡I" Je la Fukracicín. 

Anfculo SL'bumb. - El lnslitutD Nacional par;.• el Dcsa-

rroll::> Je Ja CornunídaJ Ru1~ll y de la Vivienda PopularqucJa sub-

rog;H.lil en totbs bs Jcrccllos y obligaciones dd lnstituro Nacional 

de la Vivknda. 

A rtfcu lo Te rcc ro. - El pe mona l de base que actua lmc_!! 

te presea servidos en el Instituto Nacional de la Vivienda, se Í!! 
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corporn ·o to<l l e n ' os os <.lorcchos y obligaciones que se le .corrcs::--

ponden ul ln~tituto NUci~na l de Dcsu rro llo de la Cornunidad Ru -

ral y de la Vivicnc.ln Popular. 

Artículo Cuarto.- Esta Ley deroga lu Ley que creó 

-------------- -- cf Inst1fmo Nacional Je la Vivienda, así como las demás dispos_! 

ciones lega les que se op::mgnn a la presente. 

México, D.F., 2 de febrero de 1_2?1 .. -_ brnu_lfr? _Xilt~-

señor Saavcdra, Dip. - l~aúl L~znno Ramírcs, Oip. 1gnacio AltamJ: 

ran':l Ma rín, Dip. - Agustíi1 Ruíz S;>to. Sus. - Rúbricas". 

En cumplimiento di;! lo dispuesto por la Fracción l del 

A11Jculo 89 Je la ConstitLtdón Polítka de los Estados Unid:Js 1\!c-

x1cnnos y pa ru su dcbidn publicadtSn y obsl;! rvanc.ia, ax pido d pr~ 

scntc t:>c~~1·(~W de la residcnda del P;)Jcr Ejecutivo Federal, !.'n la 

ciud<ld Je l\1~xico, Dístrlto Ft:Jt:ral, a los \.'.Uatrn días dd 1m·s de 

fcbn .. ·1~> lk mil nDV\."cit..•ntos s1.:t1.:nta y un~L- Luis Echcvl:rría ;\lva-

rcz. - l\librka - Rúbrk;\. - El Sc.:c.:n:tarb de.: ll<1l'icnda y Cr0Jit0 -

Público, llug,~) B. ~1argaln. - ll.tíbrh:a. - El Sei.:n:tarLl del Patrimonio 

Nacicmal, !braci:) Fbn:s dl' l<I l'e1ia. - füíbrica. - El Sl~l·retario --

del ·rr..1b.:1p y I'n:vki:3n Social, Rafad Ilug.~J Ct:1vantL's Jcl Río. -

Rúbrii.:a. - El jdt: Jl'l D1.:¡x1 na ment:> Jt: 1\sunt::is Agra rbs y Colo­

nizaci6n, Aut:llStl> Gc:irncz Villanucva. - Rúbrica. - El Sccrt:ta rio de 

Goben1;11:ilín, Marb MDya Paknci;.i. - füíbrk:a," (.21) 

(21). - Dí.Jrio Oficial <le la Feuernción. - Febrero 4 dt.! 1971. 



....... --·-···-·---·--La· Filosofía del lNDECO csttí basatlo en un crit<.: río -

·apego.do al ~.t11pcmtivo quv exige un régimen de justicia social~ -

sµ meta es logmr mc.'tfümtc su aplicación consccucmc el beneficio 

.. 5!<?. !~ :~~~c_t~v~~ad, cuyD punto de pa ttida es d mejo mmivnt:> Je -

sus condiciones y parn:incs de vida elementales. 

La premisa <le que no es factfüle esperar la inco1vo-

• _____ ración .al .dcsn n.·JUo .... Nac;i:rn~L~c _1o.$ _P4cLc.Q§_ d..t?,_ p9}1J<~~ió)1 _scgrcg~ 
~ ... - - - ··-'"'----·..-- ·---- ... -- .. - ··--~- ~.--~. ··- .. -

dos, asfixiados pn precarias c:)ndici:mes económicas, contenidos 

dentro de mun::as de existencia infrahumano por las circunstancias 

especialmente l1::>stilcs que lo rodean. 

El Problema <ll! Dcsan"Jllo de la Comunidad Rural con -

fudiccs alarmcntacs es consecuencia lógica de un íncrcmcnt~> dcmo 

gnífü:o nl.'.ekrado en los 30 añ::.is prcccJcnws. 

El instituto N<u.:ional ¡\.11-::i el Dcsart~)lb Je lJ C:rn1uni-

dad Ru l~\l y. Je la Vívii.:nJa P:>pula r (lNDECO), L'S t1ctDr 1.::)adyuva!:_ 

B7 . 

Gobit.·J11D F<.:;.kral y bs t•ntídaJcs r¡uc le pert1:nL'l'.L'l1, ha LH:jad·J d 

J11ro¡;mma dt.· dcs•1rrull~' del Scrvki~J S:Jcial de pasantl's, vabra las 

ncccsi(bJcs de vivknd:1 l'tl t:J1,b el ¡'Xl ís, pr.>prnc prJt,ramas, nor-

mas, pr~>y1.:.:t:Js, n:gc1wc1 z~mas Je tugurbs, pr~>picia la c:ms[nic­

cí6n de vivi1:mb s ¡xi r udus lo:> ml'úbs p:isibks plíl>lic:..is Y priva-

dos y ot 1-..is acuviJadcs para c:Jnstituír una IYJlitil.:a 11L1cb1¡¡1l e in-

tcgral Je vivknJa · 

l.NDECO requiere (:l.Hll la aplicad6n de un progr1ma de 
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dcsn rrollo de la c'..lmunidad a escala nacbnal, dotacióh de nor- -

n1'1s opommas, disp6sic.'.lDnl's <ll.iministrntivas concretas, la con­

tnltaci6n y capadtaci6n de personal, la movilizt1ción t.lc.: los recur 

sos locnlcs y nacbnalL's y Ja orgnnizucidn de l.nvcstigadont:s, ex-
.... ~ ' "' ' ,.. ; ~ ' - ·~ ' 

pcrimcntos y evaluaciones. En nuestro p.:lís así opem d Centro 

de investigación ud Dcsarr:lllo Rural prcskfülo por el pr:ipio Se-

crctnrio tic la Prcsitlcnc.:ia e omcgrndo por representantes de las _. 

Secretarías de llacicnda y Crédito Público, llcbrma Agra ria, Obras 

Públicas, i\gricultura y Garnt<lcría y n:pn:sL·ntantcs de bs tit~larcs 

del lNDECO, CON:\SUPO y los Bancos agropccua rios oficinl<.:s re-

cicmcmcntc fusionados, que tienen cDm~> objetivo <.~valuar el rcsul-

tado de las invcrsbncs y acciones realizadas en razón dd bencfi-

clo rcul de tu comuniJad y 11~1 Je ~JlH1.1s aisladas. 

El pap<..'I dd gobiemD i.:n MCxk::i a tr;.1vt.:·s de di\'l' rs:ls -

orgpni$mOs y 0n pa 1ticuh1 r del L"JD~::CO, l..'.:Hn~ Lnstitut:> l C:'-:nll.::i pr~ 

mocional p:.11~1 (.:l l"k·sa n"Jllo que.: le asig:na su lxy C:msrnut iva, cs 

el prop:.mer planes y progr~11nJs, pr:)¡nrL·Lma r a::-ii;-;tL'11ci.1 t0l'nica y 

gestionar los rL"cu rsus indisp1 .. :nsabks ¡x1 ra be Hitar y ~11_:l·k ra r cl 

l ·¡¡ l \ · · nu "L"l lll'Ci...'S<l l'i'.> l' lndis-pl"OCC.:~U ¡_k ...:am .1iD, cn aquc :is U):'.: te:~ '1 c s ' 

pcnsnbk su u1rcr,·cnd:)n demn de nuc~;tr~> país. 

llo de la ComuniJaJ Rurol. 



-~----·· .. 

Como ya se CXJ)ltHO en plgiMs anteriores el lnstituro;­

Nacionnl pnrn el Dcsarr.)llo de la Comunidau Rural y de la Vi­

vienda Populn t' (L\IDECO), vil lora hlH necesidades de vi'vil'ndu en 

todo d JXlÍs, pro¡xmc programas, proyectos y propicia la cons-­

---·-·- ·-· ··- tiul.:cil51) de vivkndas. 

La Ccnnisir5n para ln rcgtl!arización de la rcn~ncia de 

dcccntruliz.ado Ji: cnr:ktcr técnícD s'>dal, con pcrnonnliJaJ jutí-

89. 

dica y patrln1:mb propio. Sus ;:ibjctlv:>s fundamentales son: rcg,~ 

la riw r la lí.~ncndH <le la tkrnt en d:md(! existan :.\Sentamientos hu 

manos ln\::c:.ul..in.·s, nH:joramJ:) los CL'ntrns de f))blación y sus pr~ 

ri.:t, cm h.)~ C;;biern:..is Esr:ttah:s y :--1unki¡~di:s y' prvvia ~·:1n1:icncl­

tach)n J1: ¡0:-; t'JÍ1.kH.1 nas. La nw11d~111<1 d.1 C.rnüsUn ..:s un fn.:nD 
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90. 
¡\ h.tj'~) jll'l'l~J':). '~ l"'~'J)'j¡) l""F"·l"'':\,"' 

• ' , ·• .. ......,~ • •. , t<.: nito rh1 ks y comlx1tkmb la vo 

radicad de .trncciont1i.lo1·cs. · 

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para -

···tos 1'rnb..1jadorC's (lNFONA \'lT) 1 L'.s un orgonismo de s~rvil'iD :;~Jcíal, 

con pcrsJnalidad jurídica y patrimonio prapio, intcgntdo p:ir rcpr~ 

scntnntcs del Gobil'mo Fcdt•tal, dc Jos t rnbajadorcs y de los pntr~ 

EL INFONAVlT ;1dmi11istra los recun;os del F:ind:) Na-

te al trabajador obt1..•ncr crédito haratJ y 8UficicntL' ¡xi ra: 

n). - Adquirir en prJpkdnd habiwcíoncs cómoJas L' 

higiénka!-1. 

b). • Constni.;:cí:>n, rcpar:.tdón, •11npliadó11 :> 111cj~i1~ 

mh.·nt~J Jv sus habitacbllcs y, 

AdcmJs, de coordinar y financiar pmgr:.rnws Je c~rnstrn~ 

ción de 11.1 lnt;1 (ij¡¡ d .. · stin:1d~1 s a Bl' r ;1dqu i rida s en propiedad ¡xH· los 

trnbaj;1dDn·~;. 

Panki¡x1 d lNFON,\\'lT L'll Lis Cmsl'j:>s ÚL' .\d111inistn1-

ci6n y Cumit\·:.; tél."nk~is dt: v~1 rL>s 011'..111ism;is rdackm:id:>s nm la 

vivk11d:1, t;1ks l'ülll~J la lNDLCO Y utus. 
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.!:¿1 Lct.~k 1\scnlu ntknt.ns J luman;)s, que es de.: apli- . 

cach511 1'c11 • 1· 11 1 J 

" t. ' . l"\I ra l' ¡x11s, pr::Jpon:ion.i las bases para ol'dl'iiai 

en forma pcrn1an1.:ntc lol:l nuevos usentnmknt:>s humanos en d te-

nitorio Nacional. 

El prt>póslto uc esta Ley es, dar a los habilantL'S del -

país In p:>sihilü.lnd Je Vivir l'll un centro de rx>blad6n dl);.!.n:> dl' ju~ 

- ··ltcltr ·sóciill: Of it:ic-c ... csw Ley bases Jurídica~ ·µ.1Tt~·ilcv<:rr rr-cnbo~ ··- ··-- -·· 

pmgrn1rn1s fcd<;ralcs de dcsurmlb, n.~CDlJ.L' la realidad que st' vi-

v0 en nuestro pa fo, crn.Jcna los a scntn mknto::; !Ju manos c•n d Le rri 

torio Nacional, fija las norm.1s h<h;kns que regulan la til1H.:hín p~ 

blica n . .-;tltiva a la íundaL'i6n, conEervación, rncjorumicnt:i y ere-

chnicnw de los C1.·ntr~Js de ¡x>hlaci:.5n. Su On<tlklad es mcjJrar las 

a largo plazo, pa 1~1 bg.rn rb se.:· rfo nccvsa riD e l'L'ª r nuc\".ls fucntcs 

de ingreso, nucv:)~ síHtcmJs di: culti\':1 para íllL'jora r bs L' 1111.licb­

ncs dt· vida dl'! c;1mpL·:;í11D y t·vil:l r :-;u 1.:111it,r;1,:Lí11 pr'->¡nt\'i >1d1nbll' 

una nwjor f:)rtn;1 dt: vivir, p.>slt'l"ionnt:tltl' rv~;:JIVL'r su pr.>llkma -

habíwc.:i~ma 1 ya quv ca n:i.:L·n dv 1:.>s sL-r-ddus 111;i s dc111u1L1 ks: luz, 

Otro de los pnbli.:mas t'S el alw índü;c en l'l au1m11to -

de ¡Y.Jhl:icí611, oril;i.11:1de> en C'l e rccimknto dcmugdfico rutu r;ll, un 
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™.l l'Ct.'lllHj. L' l'h.:VHllO lll' [l,' >ll),·1· 'l't'ltl l J f l ,.. " urK1m1 es n1ra y acule: a l'om-

plcjo Jfü:diqJt tbano, :c-,..{1•cclc1its~ Je: n:l'll rso.s y de ha jo nivd l'dlll'.'.:: 

qvo, creando cirl;.'.tmstancias propicias pa.n1 uctividades ilícitas -

n sí como la_ l!'.~m lubriund y el hacina mi<.'illo. 

Preocupado nuestro Gobierno -del cual l!s nwndmario 

el Lic. Luis Echcv('rrfo Alvn rcz- por los problemas nqucjantcs -

· -'.:::-~n-·i)treiTiñ~·¡;;r$-~1r.i:-i1r~)1;¡·c:-i;;(t~;-·~l--~¡~-~{;~ii~nto ... á~-:;·¡.g;1n-ismos que -

tiendan a estudiar y rcsolwr en la medida de sus posibílidad1.·:-; -

problemas coma: la regularización de 1.n tcnl!nda de In tkrru, -

el estudio de los as<mtamicntos hum•tnos, el pmhkma de la vivicn 

da etc. 

Ta rc•I qt1L' ha sid:> l'llt'.::lmcndada a (Hgnnis11ms tales - -

co111p lNDECO, C<llh,T'l' 1.: lnfrnmvít, bs cuales han llc:v•ld:> ;1 caln 

dina iiD a dci:t'.l de: po<.k r n .. ·gu la rizar a t:>dos los p ropicw ri:>s Y p~ 

l l le , l 1 tl."1·1~1 s•·,·1 ll•· c¡l1h:11 la lntl><lJ.<l .v se llene rn que \'t! n ;ll era1m: 1 c ¡ ... • ... ~ 

fidc 1·l'alrnt·1HL' ;1 l:>s L'jid;1t;1 rbs. 

lk'ntn.i dvl <.':-.'{¡ttt'llla d1.· la a1.·ción gub..:111:1111c11wl, d pr~ 

bkma i..ll' J;¡ rqpilariz;1d·.311 de la tc111.·111.:i:1 dl' f;I lkrt~t tklll' t111 p.:ipd 

" I'.> ti'c:nc no s6Jo ¡>on¡u<: los tkstinata rius ·:i lus gcnefi~ ÍllllXH1;líl{t', ; 
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d;l rbs de cst:1 p:>lfrk·;i, s:m Yi.I se dijo, IDH campesinos, ltH; 

avl'l'ind;1d·.1s, l'!l fin, ~un gL'lltt..'s que forman ¡x11'lc dl' uqw.:lloi:r e~ 

tnllos s::>cia les qlll' Lk1wn una sill1:1e.·i6n tmís desvcntujo¡.¡~1 frcnt(' 

ni c:squcm;1 g1..'llL'nll d<.'. la s1ckdntl. 
...,,.-... -, .... __ ~- ··- -· ....... _.., ..... ·--·-··- ··-~ . 
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PlUMElli\. -

SEGUNDA. -

TERCERA.· 

Por t~:J11n11lidad se l'llli<.:11úe a una junta o con­

g r<:gnci6n de pe rsonn s c¡w .. · v ivl'n unidas y ::;o­

mctidu s a CÍL'l1MJ 1..·onstitu1..·í:mcs y reglas. 

95. 

La. COlllllllid•tcJ l\I mi cjic.Jal -l;s-·ui1~1-coi1in:;i,íci(3)i __ _ 

de personas que viven en el camp::i teniendo -

por ocupación la producción agrupccua ria con 

tcmdcncin u su industrialización y comercializa 

ci6n. 

t....1 comunidnd mral cjidal, aunqu(' pan:.:zca re-

dundamc, es una c::mgrc:;.a1..·dn di: cam¡H:si1us -

dcnomin;1d:Js ,.-jid:lta ·.;)s que tkrwn rcc:)Jl:Khbs 

sus tk'n:c!ns en vi ejido "·:m sus n:sp.:1.·tivas .>­

blipichmc~;. Cn.:;) p:ir tnnu indispl'll:-i.llik r¡Ul' -

la UL')1\:1Hknd;1 '-'IH\t rgada ¡xi ra In 1..·,1p.1,· 11.1,·Lí11 -

1.k·I c,111J¡K·si11:•, lk·\l' •l ~·,1r~:.:1 una \\.'L\i;11L r.: 1.\11~ 

p;11la l'll vi aspu:t~) 1.:dlll\lcbnal, p¡l r~1 1:>~~1·.1 r una 

m<.:jor (•xplt>t;tchín de sus rcrn rs:is ll<llll r;tks, se 

pn>llllll'\'all Ci.:1111\)S lk' ca¡Xll'Íl;tl'Í(ll\ del j '),\,\-SEP 

¡x1 ra illlt\l ni!' l':Hrh:i111k11U:·; l'l1 Cll;lllLJ .\ !éL'IÜC<t 

m:ís dvcti\'il ... ·11 1.:I c;i111p) pa r;1 u11a lltl'j.> r pr,>du~ 

ciún. 

Uno dl' In:; inst ni mcnl<>s dic1ccs l'll l;t intcgr!.: 

ción s:>c i.:I l, L'S la l'Uucal'i6n ¡x> r clclllL'llla l que ~~ 



CUARTA. -

QUlNTA -

SEXTA. -

96. 
ca Hl'a. 

El'cjidn, l't\niu11id;1d n1111l, es una instilucitín -

de De f't'l'lm, dt• ca níct~1· s:Jt'ioL·cnm>mk;1 qul' se 

mnnlflcsw por la t'Dlt1.:si6n del grupo d<.: cjidaw-
-~,··~---.. ~ .... ., ,., ·- ·- ~ ' .... _, .,-. -

rios, prnlt'¡!,Íl'lllki i;u ejido y 111anif1:st<índos1..' i,.:o- -

mo una sola c:ntidad, 1.~11 dck1rna Jcl 111is111:>. 

La co1úlinh.latl rnrnl cjidal cm:nta con inst11111w.!! 

tos polftkos y k~a les p•l r:.1 lu n .. 'alizací:ín de su 

fundón, sicnuo bs primeros los que diL'tan lus 

autoridad(.<.; ngrn rías y los internos del cjid:J p~ 

lnst1t11.1l!.'lllJs kg,alvs s:m las ¡m.:ccptos dd a 11í-

nirnl ejh.bl s,Jll: 

l • El anC.:ulo 27 Constiturbrml y 1..·11 vspccial -

cJ p.J rr;,1 fa te n:L' r:J y f racd:ín l:\ quv ~·st;1 hkL'cn • 

la úota.:k3n de lle rras a los pucb!Ds y 1.:! l'·.>ll'L'.ti • 

vismo en );1 cxplot;1dtin Lid vjid:L 

1. 1 1 J 1 1' 1· 1 1 ,\" r; 1 ria l'll -2. - L:l L1.·y 'l'l l'l«I l' ;1 \l' l)l'll' " 

su libro Quinw di:-;¡um· 1\·:;tiLuir y d:1L;1r lk tit..·rras 

a la; pu dilos; en l'1 Títu !:> Quinto 1..k !;1 referida -
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97. 

Ley (capítulo lÍnirn) L'mmcla la rl'habilitación -

la pmduccicín agrnpcctw ria y en el Libr:> Tcrcc 

ro pl•l s1rn1 y :Hgnn iza la COlllL' n..:fa lizacitín de In 

3. - Ltts hasl's lcgalr.:s que.: cstubkccn d lNDECO. 

CoRcTT y LL'Y tic i\scma mknr:w hunm1us, así 

como el 1NHJN1\ vrr. 

El lnsritut:i Naci:.mul pan\ d IJL•sarr:>ll 1. 1..li: la Ce>­

munidatl Ruml y de la Vivienda P0p1.1lar, onfi~~ur•1 

L.a Cu111i:-;1í11 ¡.11.1 1.1 l\q>.uLtri1c11.:i:í11 ck l.t ·knl'n­

da Je fa TkrT.r, lid1..·k'·.i111i~;.1 de .. -;1ddvr 11~1<..'iona~ 
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. . por cuamo b prnll:gc en sus terrenos rnandD 

.. sor:i tnvatlid:>s, ~xprL>phíndt>ltrn a firrdc aJju<li· 

cnr n los p:H;ccJorcs de tt!rrcnos por medio -

de csciiturns públkas. 

DEClMA. - La Ley de Ascnrnmicnt::.H:i 1 lunmno8 que ¡11'<:vce 

las invasiones de ticrrns de propiedades priv!!_ 

.:: .. -=.~- .~.· .:~~:~: .. ::~:::..:..:: ::'dns;. tci:·n.~ht)'s cofml\inlcs y C'Jid<llés protege .. - -

ONC:L\ \'A. -

rnmbién a la comunidad nt ral cjidal para cvit<tr 

f mcciona mkmD ~; ft~lltlht k:nL'.)8 que se tlcv1..·n •l -

cubo en zonas de urhanizacidn cjidal, a cfocto 

OC (}llC d ejido pe rrJba la i1llh:ll111ÍZl\L'hÍl1 L'~llTL'S 

p:mdil'ntl' y se Jblí~t n los f nH:d:mad:Hcs de -

Conshkr;1m;1s c¡11v Ulh\ h.ts1.· li.·g;1l p•tr;i , .. t rnL·pr 

dl'til\ nullu di.: la c:1munidad nt rnl l..'Jid.!l ,·s c¡LLL' -

csrnrnlL·s pa n1 nrietll<l r al cjidaw rb s:ibrl· la pr::. 

ducci6n cuy:) n:ndimknw SL'~I 6ptinn, l';in menor 

m:lm) de· :lhr;t y \'l'nta de la pr:idul":i;)n L':H\ rl'slll 

Caixh.:ilad1)n t0-:nk·a sbLc111;íth.:a dt: lus L'jhbta· 

rios th: un•t c~rn1unh.bd ru ntl t.:jídal, l'tl d lugar 
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frc1lv;1 !u lxy dv la l~dllL'ilchín Agrícola que a­

plican la S1.Trctaría di.' Agrkulturn y Ganndl'rfo, 

1.'tl 1.·uy;1 nct ívidad ddK· pa nh:lpa r imt.:11sa1m:ntl' 

In Sl'1.: n:ta rú1 lk l~dlll'<11.:i6n 1\íl;Ú~,¡- (Sl~l')', -;·· ·r~~ ·· 

glnnwnrn rsc In que ¡ffest1t la Scc reta rfü de la -

l\t-fornw A¡;n1 ria. 

Parn l'I for1,1lcd111íu1u dela c:m1unidad rnral l'.i.! 

dnl cons1d'-·1~111ns la L' n.-;11.:h)n uv lnstüu ... :i:l1w~ -

y w mhi0n L'<HntllW J~);.; y ¡11.'.f¡llL'11os prnpi..·t;t rbs, las 

que j,jC in.">{ lt u i ri'.m ~· >n í:.m1.bs qw.: tl p:1 n,i 1:111 bs 

y <lf,rf1.· d;is, ¡t11~1 bn.lkl'l .. 'r la 1.:~rn1t11tíd.1J 1.111·.1l -

cjiJ,tJ, dv l'Ht;l f>rma pt.1t'tkn cr1.·~1rsv ¡,;r<Íll L·an~ 
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