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PREFACI O,

Nuestra €peca vive baje ef siane del cambie.
De un cambio que ataiie a £a vida def hombre w de f{a socdedad en -
todos Loy campos: econbmice, sccial, cultural, pelitics v teligie
s0. De un cambio acelerade que en wra dfcada trac mis s jetm

ciones que las registradas en varios sdgles en €pocas antoriones.

EE proceso se nevela particalatmenie cxpiesive
en el campo de las Comundcaciones Socdales. EL witme vestiawesc
de Las invenciones efectabnicas v fa forvm come cllas adectan éa
vida def hombre aleanza twunsicwmaciones tan profundas gue {a pa-
Labra adecuadn pana cabijicarias parece ser mutacibn mfy bien quz
cambio. Las expresiones "hombre nueve”, "cuftura nueva”, Mcubflu~
a de La (mfgen”, "culiura de masas” que {nvefuchan una mutacibn
var pasando ya de Las discusdeonds de especialidtas w de Las reves
fas cientificas a fas publicacicnes de divufgacdbn y adguieen de
recho de ciudadanla en el posamionte modenc. Y no $n tazén, -
ya que Los carbios producides pon Los Mass-Media adectan al aom--
bre mfs ain que Las condiciones externasd d‘c la vida humaia, tuany
forsando sus categorfas mentales, su escala de valeres, su compex

Lamiento y su parnticdpacsdn en La vida de &a socledad.



E€ que convenga o no el téwmino Mutac{fn paira
des.ignan esta mueva s{tuacidn de La humanidad, no merece que nos
detengamos en una discusifn esténil o ({wefevante,  Sin embargo,
Lo neafidad de fos hechos mencdonados y La gravedad de La situa-
edén que ellos viencn creande reclaman La especcal atencibn de -
todes Loa que esfamos comprometddos en La educacdién y La fonma--
cLén del hombae, come tambifn de Los que tenemes un particulan -
inten€s en conocer el conpentamiente secial y el grade de parnti-
eipacién en fa vida de La comunidad, y que nos cntraia, por hued
tha misma condicdbn de ciudadanos deld mundo dificif en que vivi-

Aemod .

Pon ctrha pante, creemos que entre £os tres ¢
cuatro problemas que, con wrgencda, tdene que resclver La socde-
dad actual es2d en confdgurar y promover La Etica especdfdiea de
Las comunicaciones de musas. La influencia decisiva de tates me
dios sobre Los ndividucs y fas comunidades apremian aquella utr-
gencda. Intenesa scbre manera que estén al abrige de un COdige
Jurdidico acentade en sus nowmas ¢ vigdlante de que ellas se cun-
plan af pie de La Letra, pana Libranles del manejo y La utdliza-
cibn peaverntidos y centrales en su §4n: cbtenen un mejon conocd-

miento mutup entre Loy hombres y una mayor unddad del génerno hu-
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muto al conterplar y juzgan juntos Los acontecdmientos; acostum--
brar a gas comunidades humanas a razonar fjuntad afrededor de esia
Lmosa mesa comdn de Los Medios de Comunicacdibn, {acifitar en -~
wrod, wna cultura base; en otws, ol mantenimiento de una acclon

cultural pewmanente, facilitan {a diversifn que La hig{enc mental
y el buen uso del tiempo Libre se exige para fa salud de fLa socie

dad {ndustndal, téendica o cientlfica.

S{ porn La falta Lamentable de ética en £os pro
5@6(0"&(_&5 de Los medios, fa noticia del acontecimiento €ata des-
naturalizada o manipulada af servicdo de individuos, o grupos o -
comunidades o s Los temas propuestos por Los medios son degnadan
Zey, pasionales o antisociales, nd se Loghan aquellos {ines, ni -
estos {nstrumentos de comwrlcacddn obedecen al progresdive desa- -
rollo humano se frustran Los propios planes de blenestar social

en edda gdase de fa historia humana.

Estamos (rmensos dentro de Leyes fLsicas, bio-
L6gicas y sociolbgicas, Pero por encoma de effas estdn fa intell
gencia y fa voluntad, que son Las facultades racionales con que -
podemos contrnolan y detenminar La direcedidn de cada wro de nues--

Los actos,

Nuestra voluntad coexiste con fodas esas fuer-
zas que bullen en La intimidad y today esas otnas que génan en --



Lowno nuestro,  la funcibn de fa fibentad no es ctra, s<ino fa de
dar un sentide corrccto y awménico a todas esas fuerzas, sea que
peatenczean al plane f&dco, blolSgice, psdicollalco o Sociofbgi-

ce.

A La Luz de La (ntelegencda, ef hombre puede
determinarse Libromente a Scawh este (nstinte o csa cobtumbre 30

cial, a rechazas ese hdbite ese (mufse dedormante,

Pon otra pante, es {nnegable que, on €a actua
Lidad, una subewsifn menal sacude al munde. AL munde de Los adul
Los y Los jéuvenes. ElLes, sc aldmentan, come s¢ fuera pan de ca
da dia, de alechol, violencaa, prowogragia, drogas, sexe, jel 1g

sultade? Lo amoralddad.

Scbre este particulan, v en nelacibn a fos pro
pésLtos que nos proponemos en edte taabage, cabe seiafar aqui, fa
arportancda que tienen tante Los medies masives de difusibn cuan~
Lo el deposte cn su Ombiie u xefacdonados entte 8O de La mejor ma
nexa posible pata constitudr wr frone wwa cehesddn en tode ef - -

Imbite scclal,

EL depente entendddndese primordiabmente como
wt ejencicdo $isice, pero desde fuego con dus efectos psiquicos.

Todo {o {4s4co que se auste, pero sin exclusividad. S« el depor-



tista eferedta preferentemente Loy misculos, no menos efencita fa
reflexidn, el ingendo, fa antodelerminacifn. Encausdndosele por
204 espectdenlos que fes pewnitan La participacifn activa en el -
deponte, para £a comunicacdbn y thansmdibn de su dnimo, salva- -
guardando su Libertad de accifn, grente a fas estructuras socia--

28 que Lo masi{dlcan.



CAPITULO 1.

ALGUNAS CONSIDERACIONES PREFERENTES A LA SOCIEDAD MODERNA YV LA --
COMUNTCACTION MASTVA,-

Brpecemos pox cons{derar que famis generacddn
afguna fué mis privilegiada que fa nuestia. Noa habrian envidia-
do Los hombres de cualquien otra época s4 tan $6Lo hubleran podi~
do soilan con fos portentos del s4glo en que vevimos. Y nosotroes
no camblariamos fa {gnorancia de hoy por €a cdencdia siqucena de -
fos "sigles de o0, nd nucsthos adefantos por sus athasos. Po--
ecs héroes del pasado, a quienes vencwuamos por su sublimdidad, tu-
vicron tan buenas vias de accese a tan elevadas cumbres como Las
que estimulan nuestro valon, sescolucibn y tenacidad. Pon todo --
eso La humanddad actual podida muy bien excfamar con el poeta he-

bxeo: "Es hemmesa fa henedad que me ha tocado"i.

Mwy pon ed contaando, s{n embargo, nunca como
ahora nednd en todo el mundo tanto temon, tanta angustia que ¢ -
alimentan en fa nealddad actuaf de muchas crdsds. VYV oen edentos -
luganes y en deteundnades mementos, ese miedo se tonna pdnico, --
pues se vuelue evidente que o que hace tenebroso ef provendn s

L2 sombra {nconfundible de una guerr bacterielbgica, atémica o -



césmica, o de un envenchamiento atmos§énico o £a carencia de ali-

mentos, mis reales Eatos en fa actualidad.

Por edo, u de tiempo atnds, entre fLas cuatro -
Libertades humanas fundumentales propucstas en a Catta ded - - -
Atldntico - que ondgind &a Qrpanizacdidn de Las Nacicnes Unidas --
{ONU) - figunaba La Libentad deld temon. Pero €a £ibertad del te-
mor mplden La seaurddad de £a paz, y €sta ne puede siquiera con-
cebinse en medic de Los recdprecos Owsultos, recaiminaciones y --
amenazas que dia a dla {ntercambian ruidesamente £as potencdas, y
que van desde el aterwder edecte psdcolégice poa La exdistencia -
de awnas portentodas, hasta el racionamiento o no entrega de ali-
mentos bdsdicos para La subsistencia de otavs puebles asd sofuzga-

dos.

Por desgracia, ni el hogan, ni en Lo recéndito
de {a conclencia se puede ofnecen fa seguridad, @ndico antidoto --
contra el tompn. AL contrandie, fa (ncentldwnbre empaia cada vez
mis Las perspectivas de maon admere de miffones de senes humnod
y de no pocas nacdones enteras. Esle se nevela pon todas pantes
de diversas manenas, 4 especiafmente a través de £a conducta ex--

Lhaia y Las esperanzas absundas de mucha gente,

Podnlames sedalar por otra parnte, algunas con-

sideraciones nefenentes a algunas falsas vias de escape, pon efem



plo: Loa fabricantes de plldonas anticonceptivas o para domwnin, -
anasan fortunas a pesar ded daio que ocasiona su producto; prospe
aan £as compailfas tabacaleras, aunque £a ciencia ha demostrade fa
nelacdbn del cdncer del pubmdn y Las enfewmedades coronarias con
ef hdbito de fwmn; y £as cantinas tienen mds parhequiancs que --
Las bibLiotecas o Las Lechendas, como 4( ef alcoholismo no fuera

wna de £as causas wmds abominabfes de misenda,

En muchas cdludades, como fas nuestras, abundan
Lambién de una manera asombrosa Los vendedores -ambulantes y esta
bleccdos- de Loterlas, quindelas y otros juegos pox el estilo. -
Cada vez es mds gencnal que s¢ juegue pot dinene en utedas de and
gos en domicifios particulares, clubes, ete, Llas casas de juego
-clandestinas pon supuesto- estdn {Lenas y burfan a f{a autordidad
o solapadas pet €sta se prolifenan. En fuganes mds efegantes, co
mo hoteles de fujo, hay casinos o safones donde €a gente distin--
gudda se¢ entrega al juego entraiando una morbosdidad ya "moxal ¢ -

psicoldgica.

Aspecto Lastimero y famentable ofrece La gente
que enceguecida frente a ura miquina ve desaparecer u fortuna, -
ingeniosos aparatos {deados de mancra tal, que el ompresario, se-
gin el muy preciso cdfculo de probabilidades, nada tenga que - ~--

aviesgar; ain £a centeza ded cdleulo matemftico es nula ante es-



tas mdquinas, y ante ellas se estd condenado a perden, mafgastando

su dineno.

;Qué quiere La gente acallax con el esfupon ar
Lificial de Los barbitiricoes y otras drogas, cubirin tras el humo
del clgarro, ahogar en Licones u olvidar con costosas diversiones
en antros o safones, segin se trate?.  [Porqué tan en aumenio pon
todas partes del mundo el mimeno de personas que actdan y 4e aco-

gen a estas maneaas tan contrardas a su propio bien e intends?,

Es indudable de que fas incertidumbres cada -
vez mds senias acenca del provendr crean una {ndedeabfe realidad.
Pawr hwin de efla, muchos se escapan por fas diversas vias anchas
y abiertas def vicio, al cual en muchos clrculos se ocubta con ex
travagancias de sen fa moda o se justifica con racionalizaciones

absurdas .,

Gran pante de fa juventud no quiere ver el por
venit. Para muchos s68o imponta el presente, un presente sdin - -
ideales, 8in vafores, esos jlvenes adultos del muiana, {ntercsa--
dos en Lo tangible, Lo §{sico y Lo matenial se hacen auto-ignoran

tes de £a necesdidad ded futuro de fa humndidad,

La aente hoy en din bebe, fuma, juega y viola
Las fLeyes en fowma alarmante, mds que nunca, y ddmpLemente porque



vive en un nunde cada vezr menos eslable. Actda bajo el ponsoiiozo
aclcate del temor, esa enocedn que swuie cuando s¢ hatla frente -
al peligro; cuando Lo amenaza a muerte; cuando {o rodean céreuns
tancdas adversas, de £as cuales parece no haber escapatoria o a -
Las que no Logra adaptatse; cuando ve delante de 8 8680 un ca- -
Leefbn sin saldda.  jAlguden se ha visto o ha observade a otro, do
minade poy el recelo de un dasio dminente?.  Pues asl, precisamen-
o en esta foma, estd wiviendo un enomme cnltico sector de fa po-

blacién munical,

Bajo ese angustiose estade de dndmo ELamado te-
mox, el seu hwnano suele perder todo deminio sonre 3L mismo. Se
towna {nceherente, ve £0 que no exdste, wia ramt que se nueve af
viento en fLa neche se Lo ademefa wia fiear que ataca, adin {as me-
jores Lntenedones de Loy demfs £as juzga comg una anencza o thad-
cion, Con justa y aplicada razdn decia ef poeta norteamericano -

Robert Frost: "No hay rada que wo tema mfs que a £a gente asusta-
da", {1}

Mucha gente vive hoy temerosa de una guerra, -
de £0d posibles desastres econbdmicos -como el actual- de fas gra-
ves enfeuvnedades cada vez mds §recuentes deadvadas de a propda -

actualidad, como el edncer, fos atagues al corazén, La Leucemdq,



Los distunbios mentales ¢ adn en esta Epoca de teenolegla Lnsos--
pechada fas 4atidicas epidemias, Para colimo, no falian Los opohr-
undstas que explotando Los tenmvhes deld pudjomo e oirece reme- -
dios {nefdcaces o sefuciones myracciealbes, y que en §¢ vienen a
ser otra grave cawsa de temor,  Aunque en ol dmbifo propdo de ca-
da Sen Ssta sdlfuacddn et altament: sewda, e suele el que fos po-
derasos, £Ldmanse emprosas, peasonas, otce., confabulados ¢ wo con
el estado o 68 mismo, valides de fos necussos apontados por La --
clencda de o psicofogla, Adembran en prople beneficdo, ef temor

en un mundo muy propense a &L,

Los que explotan fos temones piblicos general-
mente seialan a ofros (sus oposifores) como fas causas de Loy pro
blemas de Las masas, para apoyarse ea stas o fuege desencadenar
tupultos, nevolucdones o guerwas; vues segdn Emeason, "el temon -

es... ef henaldo do todas fas revofucdones",

Los puehlos atemordzades se plicgan a cuaf- -
quiexr "-{smo" que alquien pueda presentanfes con suflclente enen-
gla como promesa de segurddad. Y ol feaguaje profernide con expre
s{ones de autocongianza, afardes de muche poder y amenazas Leand-
bles. (No oy comdn este estilo en {as Luchas pollticas?. En al-

gunos cascs, por Lo menos, e evidente que csa postura arrogante



es un somle disgraz de un gran temot. Sobre este particular cé-

tarerws algwics cjemplos:

Los padies que temen peader el afecte de sus -
hijos suelen tratay dec manteneafos en sujeciln, parn Legrarle Los
amedrentan, mostadndoles pebigros reales o omginarios. EU prefe
S04 que tome no Lener suficdente autowdidad sebre sud alurnes, di-
ce fanfarrcnadad para exhioct of podes que Le da el estar "del --
otne Lade" de La mesa cxamnadosa. 6 pathbn que tome La posd---
ble competencia de su empleade, cxaacra defante de ste €a seguid
dad que Le ofrece y Los peligros de fa competencda a 4an de gue -
ne se atheva a oudependdzavse y, per ed contrarie, quede comp su
subordinado. Pere a su vez el temon del hifo, el cstuddante ¢ -~
del subalteano de quedar sienwre apfastade, fed da atrevimients -

para failtar el nespeto, sublevarse ¢ declasarse on huelga.

AsL el temor provoca desequdldibados en La per-
sona, conglictos cn fos hogares, desdedenes en €a socdedad, anar-
quia en tas wiiversddades, fuchas en fas empresas preductivas, y
desquicic hasta en ok pensamiente, {as antes, fa pelitica, ta xe-

Ligibn y Las buenas costumbres,

Lo mésme sucede en £ay naciones, EL temor (n

duce a algunas poltencias a asustar y hasta subyugan a Les pueblos
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débies que 2as wdean, y a tratar de nfundiy temor en as - - -
otws naciones {uertes para preventh que las ataquen. A gin de -
Logran este dlétom, nacen esduerzos titdnices y sactlfdcdod in- -
eredbles pamnt probat su podende, Onvudnenabdd (dad ¢ detemdnacdin
bélica. Esa 2y fa buse de La grn estrwateada de la actual querta

S"Lfﬂ .

Vivanos, pues, sumergddos en un totbelline - -
que LLena ¢l wundo de terwor, porque proviene del miedo que se --
mezeda en fas intentccdones de £oy dnddviduos y en fas relaciones
teanandonades.  Con razén, a fomwsa Catta 4ol Atldintico se pro
ponia Lograr pira o nuwmanddad, entie otres deveches bdsicos, ta
Libentad dol tomon. No obatante, a wesar de ese progruwma de paz,
L1 prepaganda o gquersa fuve ¢ na teaddo magor Exito v, valdlénde-
se de "la psicolegla ded meede”, dofunddd v ddfunde mil clases de

temones por fode of mundo,

Consdderames que as pawdbicee que en una - --
Epcca de increlbie desarmnollo ciantlfdeo y téendce sin precedente

abunde. esa pydecsiy ded temor y da mdserda.

Jhuden ne se 2ncuentra a menude con personad -
exces {vamente emecionades, que ne pueden adaptarse a fa conviven-

cia socdal, que s2 conmpontan de modo extrauic y cuyas actitudes --



TR

van de Lo simplemente {noportuno hasta Lo peligroso?. La mayoria
de eflas son incapaces de aman af padjomo y de thabajon pura su -
propio blenestar. Fsos senes infeldices son Los que sufren de en-
jemedades mentafes y trastotnos psiquicos, y cayo cacciente ndme
xo constituue La mds doforosa evidencia de €a crnisds contempoadnea,

{a enajenacddin ded hombae.

Sobre este particulan, Los abogades podrdn de-
jender a mis crominales y neos de todas clases al comprobar que -
no son mentafmente anowmiles. Por ctna pante, en toedos oy paf--
sea del mudo Los hospitales nesultan pequesos, £os presupuces tos
neducddos y el pensonal (nsuficdenle parg atender a tantos csqui~
zoinéndcos, paranodeos, psicbpatas, manddticos, histbricos, - - -
alechblicos crbnicos, toxicbmanos, homosexuafes y dementes de va-

ni0d Lipos que aumentan din cedan,

fe ahi una de fas manifestaciones mds trdgi- -
eas de £a erdsis actual y del temor que €ata {nfunde en nimero --

creelente de nuestros contempordneos.

En nelacidn a fas caracterlaticas de nuestra -

sociedad actuat Lo podimmes nesumin en fa sd{gulente manera:

Se dice que un espectro anda al acecho entre -

nosotros y s6Lo unos pocos o han visto con clarddad. No se tra-
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ta del viefo fantasma del comunismo o del facismo, $4no de un nug
vo espectro: Una seccledad completamente mecandizada, dedicada a La
mxima producci® y al mixdmo conswno de materiales, y dindgida -
por miquinas computadenas. En e conslguiente procesc socdal, el
hombae mismo, bien alinentade ¢ diventido, aungue pasive g a fa -
ver temerose apagade ¢ poce sentomental, estd sdiendo transfjoumade
@t una parte de La miquina total, Con La victenia de {a nueva 30
cedad, el ndividuad ésmo y La privacda desaparecendn, Cos senid-
miontos hacda Los donfs, sendn dircaddes pern conddic{onamiento - -
psicclbodico i otres expedientes de ({qual Indele, o per drogas, --
Las que tambi&n prepernedonatdn wia aweva elase de expeadencda (n-
rodpectiva. Come Ib{andew Brezezdindhd Lo {ndica: "En La socde-
dad tecnéinondea, ol nwnbo al parecer Lo marcand La suma del apo-
yo {ndividual de mdflones de cludadanos dncoordinadoes que caerd -
dfedbmente dentre del nadie de acedbn de persenndldades magnéti--
cad y atractivas, quienes explotardn de mode efectivo fas téendcas
mis wecdontes de comundcac dfn para mwndpudar Las emoclones y con-

trolan La aazén, (7)

Duizd el aspeeto mds eminoso de Lo anterlor --
sea hoy que parecemos perder el controf de nuestro propio sistema.
Cumplimos Las decdsdiones que Los cdlculos de nuestras cumputado--

nas efaboran para nosotnos. Como seres humanos no tenamos mds g4

(2} Citado por Enich Fromm, en Revolucidn de La Esperanza Ed - --
FCE. pdg. 13.
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nes que producdt ¢ conswmin mfs y mds.  No queronos onada ni deja-
s de queren afgo. lay ammas nucleanres amenazan con extdnguin--
des ¢ La pasdvidad -que nuestra exclusidén de £as decdsiones hea--

pensables engendra-, con matarnecs {nternamente, {3)

Cabe que nos preguntemes: jCOne fué que ocu--
a8 Cono LLead of hombre, en La cdspide de su victornda aobnre
La naturadeza, a der prisdonero de Sw propia creacddn ¢ estar en

ghave peligno de destrinse a 84 mismo?,

En su bdsqueda de La vexrdad cientifica, el hom
bre die con el conmocimiente que podia wtldizar pava deminar a La -
maturaleza o tuvo en esto un Exite jormidable. Pere el hincandé
undlatenal gque ef hembre puso en La téenica v en el censumo mate-
dal hizo que perdicra ef contacte con &L mismo y con fa vdda.

AL penden La 48 neldgiosa u Loy valores humandstas Ligados a - --
ella, so concensid en fos valones tlenicos y mateniales y defé de
tenen fa capacddad de vivin de experdencdas emoclonales profundas
y de soitin La afegria o La trudsteza que suelen acompaianfas. --
Las mfqudnas que censtruyb (Legaron a sen tan podercsas que desa-
nuollaron s proplo programa, el cual deteamina ahora el pensamien

1o misme del hombre,

{3} op.cit,



o de Loy mds graves sintomas actuales de - -
nuestro sistoma es el hecho de que fa cconom{a descansa an fa pro
duccdon de awnay {a mds def mwtendmionte de todo el complejo de-
fensivo) i en el prdnedpdo def mixino conswno,  Poscomas wr 3 (s te
m1 econbmico que funcdona béen a conddedfn de que preduzcanns co-
sas que nos amenazan een €a destwceddn §0s4ca, de que transgorame
mos al ndiviluo en un cabal consumider pasdvo para, en esa 4or--
ma, tewminar con 8¢, 4 de que hayamos creado unt burocracda que -

futga sentdlvse Ompotente ante cffa af Ouldvddue. {4)

Sdin embango, 2a vida ¢s sdempre un hacen afgo
concredo, posdtivo o negativo, pues 8¢ bien cabe eso que se Elama
no hacer nada, eso en definctiva tambin es un hacen vital, es de
cidinse porn una de fas posdbdldidades que el contorno ofrece, por £a
ne actividad y pon defanse Llovar pon L1 corndente (5}, perv - -
cuande esto sucede por la Libre detenminacidn del hombre, estd -~
bien, sdin embange las cosas no son asd, ya que aquél es mnipula-

do y dindgddo por fuenzas extuviay a su propla conclencda.

Pon tanto, ;Que altexnativa hay entre La gue-
aa g el aobotisme?. De modo mfs fundamental, fa nespucsta po- -
dria danse tad vez tomando fa frase de Bneasons  "fay cosas Lie--

nen Las ndendas y manefan a Lo humanddad? e nwatinla para que -

(4} op.cit.
(S] Recasens S, tuid. Sociofogia, Ed. Porwua, 1965 pdg. 116,



digar "Dad fas lendas a La hunanidad para que manefe a fas co- -
sas", Es otra muera de expresan que ef hombre debe superar fa -
dnaginacdén, que fo convierte en un omotente ¢ {wacienal adona-
dor de (dolos. En La esfera psicollgica eso ségnifica que debe -
vencer fas actitudes pasvas ¥ exdentadas mercantifmente que aho-
w Lo dominan, gy efeadt en cambio una senda Segura, maduta ¥ pro-
ductiva. Debe velver a adqudtir wn sentimiento de ser EC mésmo;

debe ser capaz de amay u de convertit su trabajo en una actividad
conereta y Llena de sdgnificado. Debe emengen de wna oxdenta- --
cddn materialdsta v aleanzar un ndvel donde Los valeres espindltua
2oy ~amon, verdad o justicia- se convientan realmente en algo de

Owontancda esencial.  Pero cuafquien fentativa de cambiat séCov -
wnd aceddn de la vida, fa humana o €a espinitual, estd condenada

al juacaso. tn vewdad, el progreso que &lene lugan en una seola -

esfera atenta contaa cf progredo en todas fas otwas esfenas. (4)

AsT como el lombre primitivo era Omotente an-
te Las fuerzas naturales, as{ como el hembre medewne es &l desampa
aado ante fas fuerzas econdmicas y secdales que €2 mddme ha crea-
do. Adena Ea obra de sus proplas manes, revewcla Los nueves - -
{doles, y s embargo fura por el Dios que Lo chdend destuuin to-

dos Los Ldolos. EC hombre 36Lo podrd protegense de fas consecuen

{6) Endeh Fromn, L Cond{cddn Humana Actual, Ed. Paidos. 1T Ed.
1970, Pdg. 14, 15.



cias de su propia Locura creando una docledad mds sana ¢ cuerda,

ajustada a fas necesidades def hombre [necesddades que se nutren

en fas condiciones misms de su exdstencdal; una Svciedad en {a -
cual Lo hombres estén unidos por vinculos de amot, en fa cual --
se hallen arradgades pon Lazos grnateanales y solddaries mis que --
per atadutas de sangte y suelo; luna sociedad que. e ojrezea La pe
s${belidad de trascenden La naturaleza mediante £a creaccdn antes

que per fa destwuceddn, en fa cual cada une tenga {a sensacdén de
seh ef mismo al vivirse como ef sujeto de sus podehes antes que -
por el conformisma, donde exd{sia un sistema de orientacién y dev
c{én gque ne exdija La daéanﬁuu’dn de La realidad y La adceracddn de

Ldofos, {7)

La construcedidn de una sociedad tal s{gnifica
enprender fa etapa slguiente: signifdica ef £fn de £a historia - -
"hamatodde”, La fase en La que ef hombre no ha {legado todavia a
sea plenamente humane. No significa ef "§in de Loy dlas”, of - -
"oonplotaniento”, ol estado de awondia verfecta dende el howbre -
astd Libre de conflictos y problemis. Por Lo contrandis, e desty
no def hombae que su exdstencia se halle acosada pot contrad(coo
nes que estd obligade a a.ngmen.&?m, &4n poden nesolvenfas famds. -
Una vez que haya superado el estado primitive del sacadficde huma

no, sea en fa forma Adtualista de Las <{nmolaciones humanas de Los

{7) Op. Cit.
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azteeas o mayas o en {a fowma Secwlar de fa guerta, cuando haya -
sido capaz de requbar su nefacidn con fa natwwaleza de manera ra-
zonable en Lugar de cdegamente, cuande fas cosas 8¢ hayan conver-
tido veadaderamente en sus Sexwvidenes y no en dus {dulos, enton--
ces fendwd ante 84 Lo conflictos y problemas verdaderamente huma
nos; debead sex temerario, valiente, Onaginative, capaz de sujrin
i aozat, pero sus fuerzas estardn al seavicle de la vida, ne de -
€a muerte.  Lla nueva fase de a historda humana, $< e8 que LLega

-

T ocwradln, no send un final S.4m0 un nuevo comienzo, (8)

Se ha dicho 4y se dice hasta el cansanclo, que

L08 medios masives de comundcacifn, son defowmadones y manipulado
nes de fa conciencla Social, ¢ decdr, que 84 por La falta lamen-
tabfe de €tdca en Los progesionales de £os medios fa noticda del

acentecimients es 4 desnaturalizada o mandpulada al sewvicdo de -
indevddies, o quupos o comunddades o $¢ 205 toras propuestos pok

fos meddios son degradantes, pasdonales ¢ antisecdlales, no se Lo--
ghan Loy fdnes a que homs heche mencddn en pdrrages precedentes,
o estos {ndtawmentos de comundcacddn obedecen al pregresive desa
wllo humino; asd se faustran fos proplos planes de bienestar so

cial en esta fase de La hdstonda hwnana. (9)

{§) Op. Cit.

{9} Ludis Echeveania Alvarez. IV Infowme Presidencial. Primero de
Septiembre de 1974.
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Hemos sedalado Las caracterfsticas de fa socie
dad actual. Ahora pasaremos a sefafan Las que se refieren a Los
meddos masdves de comunicacibn a efecto de tenen desde ya, una -
{dea clara de La nealidad concreta de estos medios masives ¢ au -

Ofluencia pesitiva o negativa dentro de fa conedencda humna,

AsL pues, comsddermmos que €as caractends &d- -

cas de La comunieacidn masdva, son enthe otras, Las dd{guientes:

I.~ Pon Lo general, £as comunicacdones masi- -
vas requieren organizaciones fonmales complefas. La nmublicacidn
de un perildico o £a producei@n de un programa telev{sive exdge -
el uro de recunsos de capdtal gy, por consiguiente, control §inan-
cfene; donanda de gran cantidad de personal y cueapo directive al
tamente especdalizade, y supone La aceptacddn y aplicacidn de con
tnofes noamifivos ¢ cond (gudentomesntte de un mecandsmo de end{- -
cldn de cuentas, tanto ante Lo autonddad externior eome ante el --
piblico, Lo cual en nuestre case se encuentra fundunentade en Los
antlculos primero y quinto de La Ley Federal de Radio y Televi- -
846n, de 19 de enero de 1960, Debe haber una estwctura jerdrqud
ca (ntewa que aseaune continwddad y cooperacibn., Estos requerd-
méentos s68c puvden cwmplirsde s exdste una crgandzacion foumal;
en consecuencia, fas comundecaciones musivas deben distinguinse de

fa comunicacdsn (nfommal, no estwcturada e Ontepersonal,
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1T~ los medios mas{vos se dirigen a piblicos
amplios. Esto es una consecuencin de su economia y de La apfica-
eddn de wna teenologin montada para La producesdn masiva y fa di-
fusién global. No es posdible determinan con exactitud Las dimen-
slones del pdblico que da origen a La comundicacddn masiva, pers -
&ste debe seq mayox que La audiencda de otrod medios de comundca-
el {como, porn efemple, La que asdste a una conferencda o a una
obra teatral) y a fa cantidad de emisones. No se thata solamente
de que el tamaie de una colectividad pueda constitudr una dimen--
$46n socdepsifdgica amentante [10), sdne que, ademfs, un pibfico
rnumenesoe dmplica fa cxistencda de clertas tendencias hacia fa es-
Londarizacddn ¥ La eatercoddpia ot Lo que tedpecta al contenido -

de Lo3 meddo; mas{vos.,

1T1.- las comundeacdones masdiuvas son pablicas,
es decdn, su contenddo estd ablento a todos y su distribucién el
nefativamente nestuwcturada ¢ nfewal.  Pea esta nazdn, no pue-
den consdderanse madies mas{vos La paensa, of cdne, Za radio o ia
televad 400 cuande seo wlil(zan exclus {vamente en fouma privada o -
al scavicio do organczaciones cerradas., S6Lo en edcasas oportund

dades es posible Lograr acceso totalmonte ablonte, pues existen -

{10} Brom R. Manuel de Ps{cologia Sccdial. Bs. As. Ed. Paidos, - -
1967, Pgs. 633-873,
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Limitaciones impuestas de modo de&;bemdo o determinadas por £a -
estractuna social. Lla disponibilidad se puede controbar de mane-
ha formad medlante una variedad de aecunsos, tates come fa §ija--
cdén de nuevos precios, fa distrbucidn Limitada de fos aparatvs

receplones, of use de tedes de netransmisidn, que neempfacen a --
Las nadloem{soras, fas prohibiciones Legafes, en parnticufar en el
campo de fas comunicaciones {ntennacionafes. Las Linitaciones na
twrales son fas que surgen de las difenencins del Lenguaje, cultu
ha, 4{ngresos, educacidn, clase social; por otra parte, existen --
fambién Limltacdones €lendcas. FL use mis frecuente de £os me- -
dies audlovisuales, fos progresos téenices Legrades en [ comwii-
cacibn a farga distancia y La difusiSn de La Lectura y La escaitu
ra deben contnlbuin a genexas una tendencia hacda una mayor aper-
funa. Puesto que £a comundcacidn humna se basa en £a posdlbil(--
dad de compantin & ignificados y cspectativas (1), £a comunica- -
clfn abierta Onplica fa exdistencia de nowas y valores comunes a

emisones y piblico.

V.- EL piablico de Los medios masivos de comu-
nicaclbn es hefervgéneo. Es posdble que esto sea pox fa conse- -
cuencia de La combinacibn de dos factones: La exdstencia de un --

pablico numeroso y La tendencda hacda una mayor apertura de acce-

{11} Mead G. H. Eapinitu Persona y Sociedad, Bs. As,, Ed. Padidos,
1965, Pgs. 253 y 8494,
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80, tanto fa obsewacifn que confirman pruebas empirieas con nese
pecte al pdblice como su congruencia con puwpesiciones tebricas -
acerca de Lo natuwleza de £a "masa” cons (derada como cofectivi--
dad. Se puede consideran, que "Ea masa eAtd (ntegrada pon miem--
bros heterogdnces pmcs (ncfuge personas que veven en cond{ciones

muy diferentes, en culturas muy vardadas, que prevcenen de diver-
s08 estwrtos secdales, Lienon ddstintas ocupaccones o, por o L
Lo, posce (ntercses, medos de vida y grados de preséigee, poder @
dnfluencda que difieren entre 3{". A pesar de que se ha demostw
do  que of pdbfico Lecteon do peadldices se estuwctura en gran me-
dida de acucnde con cndtendos ceondmices i educacionales, fa in--
vestigacidn acenca de fa raddofonda confium of pestuladeo de nete
nogeneddad.  Se ha demostrade que la nadde mds gque cualquier - --
otre medic, Llega a todos Les grupos de fa poblacidn de modo und-
foume.  Estudios mfs recdentes acevca de da televis{bn han demos-
trade también que gupes socdadmente digorented suelen nferesar-
80 por el mismo Lipo de matendal televisive, en (quales cantida--
ded, Una pawdeja telacdonada con o aparente heterogeneddad del
pablice do Los meddiod muscvos de comundcacddn consiste en que - -
cuafquien agrupamiente de auddencda debe compattin un clerto inte
Abs pox escy medies por detewninades temas o aspectos y poseer un
bagaje comin de valotres y convencdones natunales, E¢ heche de --

que cn eatos aspectns, fn homogeneddad sea mds o menos Scgndfdea-
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tiva que la variedad de antecedentes y circunstancias {ndividua--

fes o8 wun dnterrogante aidn sdin respuesta,

V.- Los medios masdves pueden £legar somultdnea
meate a wia ghan cantidad de peasonas que estdn distantes de 2a -
fuente v que, a fa ver, s hallan lejos wna de otws. la raddo y
fa tefevdsidn Logran cste xesullado de un rode mis complelo que -
{os distintos tipes de Ompreses, miesto que ey pesible que €308
se Lean on momentes difenventes ¢ sean usados de manesa mds sefec-
tiva. En welacddn con este conlacto Gmweddate y somultdnes, pode
mos menclonar dos caracterdsticas signdfieativas: en primer t&und
no, elle hace peacbie una mwor vefocddad en 8a didud ibn y en La
respuesta: o en sequnde fugar, fa somultane ddad paunite una mayor
undfovmidad en La scleceddn o inteapretacidn de Lod mensafes. En
asusencat de comundeacdoned masévas, s6lo Los mensajes muy somfes
s transmidondn san alderacdin de wa persona a otra, 4 de esta -
manera awnonta cenddderablonente 2a posdbilddad de una redinteapre
tacibn y una percepeddn y evocacdén sefectiva (17}, Los medios -
masivos no eloninan La selecedfn y £a (nterpretacidn de Los mensa
fes en ef pucese de comndeacddn, pero tafea activdidades quedan
relegadas casd exclusivamente a {4 fase de "Cod{f{cacidn", cuando
oy emisones Los edaboran y tramsniten.  Sin embargo, A{ nos ate-

{127} Schramn, W, lyBej Patken. la Televis{fn en fa vida de nues-
thos hijos. Undivensidad de Oxford, 1964, Pdg. 77.
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nemos a Las pruebas disponibles acerca de fa percepcedlbn, La {n- -
teapaetacidn y el necuerde selective por parte del pablico, serda
endneo suponer que ex{sten una absoluta undfoumidad en 2o que --

respecta al dmoacte do Lo meddos masdvos de comwrdicacidn.

VI.- En Loa medios masdvos de eomunicacidn, fa
nelacifn entre ol emisor y el pdblfico es dmpersonal, puesto que -
personas @ fas que $8€o se conoce en Su funcibn pdbiica de amiso-
e se diéndgen a una audiencda andnima, EL cardeter dmpersonal -
suage en ederta medida de La tecnologla de fa divulgac(dn masiva
y de algunas exigencias de a funcdidn de emidor pdb€ico. Entre -
estas exdgencias podemos mencionat, pon ejemplo, fa necedddad de
ser obfetdvo y de no estar personalmente comprometido en fa selec
cdbn de Las noticias nd en el mancfo de 2048 contenidos que tlenen

ségndficacdin novmativa.

Los meddos masivos que de hallan ongandizados -
W peaundtin que La comundcackdn §luya en una direceidn y fa nela
cibn entre La emisdbn y {a recepedbn por parte del piablico es muy
grande. fay, sdn embargo, mecandsmos fowmales, en patticular €a
Lwestigacdén de a audiencia fa corredpondencda, fa verifiea - -~
cibn de La demanda y Los Exdtos de taqudlla, que teducen £a ambi-

guedad de £a relacidn amiser-piblice. Exdisten también procesos -



Angormales que se nelacionan con una defindcibn mis clara de La -
funcibn de Los emisores y con fa tendencda de €stos a aludir a (n
dividuos ded pablice a £os cuafes pueden conocenr o que o {mpen-
tantes paaa ellos.  Adn asd, la ausencda de mecandsamos totalbmen--
te- efdicdentes para detewndnar La wedpuesta del pdblece es, en fa

actualidad, un elemente (ntrinsece de fas comundeacdones mas{vas,

VI1.~ Pou dftom, podemos decdn gue eof mibiice
de Loa med{os masivos de comwiicaccln ey umt cofectividad carete
alstica de La sociedad moderna que presenta vak(es xasqes distin-
tlvos. Es un conglomerado de {ndividuos a £es que une un joce co-
min de intenés, que observan un compontamiento (déntide y ondiv:
tan su accdln haca §ines commes; sdn embrrgo, no se conecer en-
the 84, Llenen 8680 un grade Limitade de (Outeraccibn; ne weentan
wd acclones Los uncs hacda £os otros y no se halfan ergandzados,
0 bien su crganizacidn es demasiade faxa. La composicddn del pa-
beico varia constantemente y no exdsten {dderazges nd sentoncen--
tos de (dentidad. Sen eses nasges dstintives Los que han {ndiuce
do a Los {nvestiaadered de fa cenducta cofectiva a consdderntn al
pablico come un efemplo de "masa”. A pesar de que se ha cuestic-
nado esta canacterizacidn de fa audiencia de Los medios masives -

de comundicacdlén,
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Deapuls de haben condidenado, ain cuande a ~-
grosso modo, 2as caracter{sticas de Los medios masivos de comuni
eaciln, padamos ahora a xefeaduncs a fas consteuencdias de estos

med{os y Sus efectos en La secdedad moderna:

Tendendo presentes estas consideraclones, po-
demos comenzat a analizar Las consecuencdas que pueden tenet pa-
aa o soededad {as modaldidades de comundeacddn en fas que-predo-
minan estas caracterlsticas, que vienen a agemplazan otras §on--
mas de comun{cacidn mds paivadas, personales y Lentas. las ob--
servacioned que exponemos a contlnuactbn cons tituyen, desde fue-
go, simples hipétesds y no descubaimientos consumades, pero to--

das ellas tdenen alguna base emplrdica de dustentacidn.

En prdmen 2éaumino, Lo medios masivos de comy
nieacibn dan ondgen a nueves complejos de activddad "relacivnada
con La manipulacifn de sOmbelos™ (13}, Esto e dncluye en fa --
propaganda, £as relaciones pdblicas £a {nvestigacifn de meacado
y de audiencda, y quizd, adn mis dnportante Zodo Lo que se rcla-
clona con La opinddn piblica. Los medios musivos proporcionan -
farbase comdn pata clento tipo de noticdas e infoumacidn que pea
mifen a Las encuesias de opinddn conuertinse en una dignificati-

va, y a fa vez, meddante La d{fusibn de fos datos escogidos, con

{13) Lansen 0. N. Efectos Sociales en La Comunicacibn de Masas.
Chieago 1964, Pdg. 351.



- 29 -

~fieren :mgotautoudadl/ difusitn a Cos hallazqos de tales en- -
cuestas, Dichos medios adquicren (nevitablemente $tatus v auto-
rédad ¢ efercen clento grado de control sobre fas fuentes de (n-
Joamacddn g sobre La opinddn pablica; es grecuente que puedan --
otergat 0 negar presfdglr y fegctomacidn, y Cienen consdiderable
dngluencia sobre fa conducta en Lo que respecta al entratendnien
to, 28 occo y ol conswno pensonal. Finafmente, tlenden a constd
fudt por 87 msmos un campo s titucdonal, con su propla estaue-

et de awterdidad, sus norumas y controles independientes.

Una consecuencda adicdonal consiste en la adap
facddn de Los dndenes (wstitucionales exdstentes a estos medios
mas{vos, que pucden prescindién de £os canales de comunicacibn y
Las estuwcturas de autorddad propias de €as esferas de fa polltl
ca, a1 reddaddn, ta educacdén, fa familia y fa economia, pues es
lablecen un contacto "directa” con Log individiuos. Por efemplo,
graceas a {03 meddol masdvos, es poddble difundin {deas politi--
cay ¢ .zaE,CQ(osa,; sdn control etitucional, y en el campo de fa
educacién v La socwalizacdOn, Los padies y maestros no pueden im
peddt of femprane acceso de Los mds févenes al contenido de Cos
med s de eomundcacddn para adultos. S4 bden al comienze fa in-
troduca i de Loy meddes de comundcacddn en fas esferas proplas

de das (s tltucdones exdatentes thopiezan con gran heddistencia,
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5&&&&;»1 "myb& antoridad y difusifn a €os hallazgos de tales en- -
cuestas, Ddehes medios adquderen (nevitablemente status v auto-
widad ¢ efercen ciento grado de control sobre fas fuentes de in-
sonteddn g sobre fa opnddn iblica; es frecuente que puedan --
atorgar o segan prestigie y Leqitomeddn, y tienen considerable
Orluencéa sobre La conducta en Lo que respecta al entreteniomden
to, el ocdo y el consuwmo personal,  Finalmente, tlenden a constl
tuér por $Emdsmos un campo (nsfitucdonal, con su propdd estuue-

tuta de awtoridad, sus nomwmas y controfes {ndependientes,

Una consecuencia adicional cons(ste en la adap
tacd{dn de Loy dadenes Owtilucionales existentes a estos medios
mas fves, que pucden prededndin de Los canales de comumicacidn y
fas estwcturas de autorddad propias de €as esferas de €a polltl
ca, {a reliqddn, {a educacidn, fa familia y & economia, pues es
tab{ecen un contacto "directe” con Loy individuos. Por efemplo,
gracias a Los medios masdvos, es poscble difundin (deas politi--
Lay ¢ “12(1(;1(05‘1‘5 S01 controld s titucdonal, y en el campo de la
educacdbn y ta socalizacidn, Lo padres y maesthos no pueden im
peddr el tempruine acceso de los mds f6vencs al contenddo de Los
medus de comumdicacddn para adultos. SL blen al comienze la in-
treduce (fn de Los medios de comunicacidn en fas esferas propias

de €as instltuciones exidtentes troplezan con gran tesdstencda,
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En wa sociedad donde Los medios masives de -
comundeaccdn hagan afeanzade una amplia penetracddn, ¢s bastante
probable que exdstan juertes tendencias a &a uncfemnddad, nuesto
que fas mayorlay poscerdn un bagaje de (njowmeddn tice, vardade
g en Adpddo cambie, procedente de un reducdde ndmero de juentes
de comundcacddn que operan de acuerde con opertunas pollticas se
Lectivas. Lla homogencidad tesultante derdva srbre tode del hecho
de guupes désiniles que entie 8L tlenen accero a una indgen del
munde Aelat{vamente undfewme,  Esta homogeneddad dijiere de da -
wrlfomidad que halfamos en Las Socdedades tmd{c{o»za,ﬁu, eomo -
wsultado de la inteanalizacidn y aceptacidn de Los valores y ac
titudes traddcionales, puesto que depende de un flujo constante
de (nfommacisn y es, en cierto sentddo, (nestabfe. Sin embargo,
ede arguinse que fa capacidad que poseen fas sociedades moden-
nas para experimentar wt uwlpide cambio socdal y econdmico 4in my
yot disfocacdfn, es atuibuible en parte a fa exdstencda de un --
sdstema centralizade de medios masdvos de comundicacién, que po--
dee un efecte de (nteguacddn en wt peadddo de digerenciacibn y -

Sragmentacidn de Las telaciones.

A partdt de esta expwosicddn es evidente que -
el desarrollo de Los medies masivos de comundcacdidn tlene signi-

foativay Ompldicaciones pana divensos e ompoitantes dmbitos de -
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La vdida soednl, con el consumo, con fa estwctuta de peder y con
el cambio soclal. Pox ese motivo no es seaprendente que cientos
Oteriogandes acerca de fos medies masivos adralgan La atencddn
de Lo socdbloges, win cunrdo estes dltones sdle se dediquen a -
tales problomas de manerw esperfdica o fas conclusiones a1 que -~
LLegan resulion a veers mcompletas. L desavieddo de Lay comu-
n(eac (ones masvas aa sdde estuddade desde ddferentes perspecti-
vas, entre £as cuales ae hallan fos diverseos enioques secloldgd-
cos. St wnbavrge, e nos detondremes sebre este particular, wa

que Los adleances de un frabajo como af presente 2 Landitado,

Veamos afqunos crdtenios wederentes a fa ac--
eldn que dmputan a Loy meddos mascves.  AsL pues Lenemos: Entre
o8 secddlogos que se dedican al estuddo de Los owblomald socin-
Lot ¥ La patolegla sccdal, y quézd en mayer meddida en el pensa--
miento ded hembre ecomdn, o3 frecuente nallar un punto de vista -
gue s opene af gque acabamos de expresat. £ enfoque que consi-
desa Loy meddes masoves come factotes de LafegracSn o conexddn
de o8 dstintes comonentes de una socdedad de masas Clene su -
anverse en otha penspectiva que €os presenta como elementos que
contribuyen al deterionw de Zos viaculos primatios y a debilitar
{a adhesdlin a a5 ncwnas g valoaes sociales excstentes. Se pien
sa que Loy medios masivos de comdcacibn acentdan el desarraigo

y el aislamiento en wn medio wibano, atl crean uma fdceibn de com
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promiso en una Socdedad complefa y Londtan La auténtica parnticipa
eibn.  EsLos supuestos cfectos, unddos a Las tan temddas cownre--
cuencins de La constante exhibicién def cnimen y La vielencia y
de L& exaltacddn de Loy valores materdales, nepresentan un pode-
roso estimule pant La westdgacidn y La polénica, u fucron 2L -
causa de que £os medcos misdvos hagan sddo asocqados fundamental

mente con £a desorganizacddn.

la erltica neomarvista de fa secdiedad (ndus--
tucal avanzada atxibuge 1 fos medios mascves de comutdeac (i un
papel de vital {mpeatancda, pot efemplo, constifuyen un {nsfau--
mento para muntener cdenda Jouna Jde tofaldltardismo que no se apo-
ya en el terron, adne que opert pon medio de fa creacddn y el ma
nego de "falsas neces<dades” de entretendmiento, ocde, nforma--
eddn y consume inddvdidual.  Lod neemaax{stas sostienen que esia
necesdidades £e son impuestas al individuo por {(ntexreses creados,
Yy que du ex{sfencda mdama siwve pana mantened £as actitudes y hd
'bl;.(oa establfecdidos.  En su opinddn, Zo4 med(os masdvos contibu--
yen tambin a fa integracdfn de Las clases potencialmente antagd
nicay y permiten sumdnlas en un estado de aceptacddn no critica

ded statu quo.

Por nuestaa parte, consdderamos que ef dnlco

camine mds simple y viable para Liberar a fa gente de fa opre- -




Lo 34

846n de fas falsas necesidades y perwndititle percibir y adoptar --
othas altevmtivas consdste en €a abolicdifn de La propganda y --
del "adoctrinamicnto’ a trivds de Loy meddos de (nfotuntcidn 4 on-
treteniniento, Mareuse entiende que "el no funcionamniente de {a
televisidn y de Loy demds medieos sinllares podila permditiwoes Lo-
gt Lo que La corPradicesdn (nherente al capctalisme ne alecanzd

por 8.8 misma, es deedr, €a desdntegracddn del sistema, {14)

Loy sceddlegos de fa polltica anafizan el sus-
gimiento de Los meddios mas dvod de comodicacidn desde dos o tres -
puntos de vista, Para algunos, el rasge mls signdijicativo de - -
es0s meddos nesdde en su especial capacddad para moldeat fa opi--
nidn pdblica ¢ dmponer Lo voluntad de somples demagogos o de €o
pequedios grupos que delentan of podern. Pues ven con cleata alar-
ma £a posibifidad de que Los ricos utdllizan fas téonicas de propa
ganda para manefar La cvinddn piblica de acuerde con su convenden
eda y para sefocar {a opdnddn cpositora. Por otra parte, & ten-
dencia al monopolio o af control centralizado de Los medios masi-
vas de comunicacddn en Las democracias, ha suseltado tambifn f£a -

atencibn de Los el iicos. [15]

{14) Marcuse, H, EC Hombre unddimensional, México, J. Hontiz, 1948,
(15) digts, C. W, La Etite ded Podex. Y6xico, F.C.E. 1953.




Desde odho punte de vista, {o$ medios masivos
o particnlaynente (mpoxtanted a causa de que contaibwien a i~
caonentar of caudal de Linfermaeddn del edectorado ¢ efercen consd

detable (flucneda Sobre Lla conduccdbn de €a wollitica democrdti--

Pox @Ltomo, ol (nteals per Los edectod persua-
sLues de Loy med{oy masdvos de comundcacddn en {as campaiay efec-

toxafes conmstitire una tendoncda caractenistica de La soclologla

poldtica modeana. (17}

Nes nesta sedalay, para concdudt con este capl
tle, que oy meddos de ddfus<dn, al entrar a Loy hogares quenidn
dosc o no, tlanen una (nglucncda buena y mafa, ¢ producen ftodo £4

po de efectes seedafes, culturales w educatives,

En cuestidn jamdliar ¢ nfantdl ne es verdad -
que deban atenderse primoramente a {as neceaddades materiales y -
despuds a Las morales, nd viceverst.,  Debe faben una atencddn con

junta, somftfnea.

Extamoy de acuetrdo con Sells Tuirega [18) cuan

do propone como utgentes moddfdcaciones:

{14} Lazansiadd, P.F. la gente mia £a tedevisd{dn Nueva Yonk 1945,

{17} Key, V.U, La opindfn piblicn ¢ demwcraedla Amenicana,

{18] Sclds Duiroga Hectox, Pyioplogla de a dellncuencia juvendd,
Crimnalla. Ade XXIV, Pig. 277.
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a}.~ Suprumin £as nolicias, retratos y datos -
de menones delincuentes, viediosos, {wonales o de conducta enad--

nea.

bl.- las moticias respecdo a viclo, Ovmoralida

des o delincucncia de adultos deben ser condensadas y realistas.,

c}.- Deben xespetarse Las edades minimas para

£oa espeetdeudos.

Debemod agregar que, sin una cooperacién de La
familia ¢ de &a soededad en gencral, son (ndtifes tedas fas medi-
das que se puedan femar. A pucs, fos diverses medios de comund
cacedn masiva, han de cumplin sus dos §ines escenciales: La infor
medén verddiea, objetiva, fiel; ¥ fa {nfowmcifn de fa necta con
cceneda de Loy hombres. He agud fa suprema mis cdn educadora que

fea compote.

Cabe agregar tambifin, que cuando todos, jbvenes
¢ aduflos nps pongames a saneat el hogan, fa escucla, el trabajo,
{a necneacddn, £os meddies colectivos de comundcacddn, {asy Loyes,
fa pefitica, {ob diverses astamentes de fa socdedad en swna; cuan
do tedes, fSvenes u adullos, nos decddamds a rencovar nuestwa con-
ciencda extitpande de nosotros mismos eb egodsme, fa dnfusticia,
el cdie, €a schonbia, Loy Lnstontos primundes y zooldgices, sélo
citonees ef ounde poded enfdday haeda el dnico pregreso que alden

ta y gertifica a todes Loy otres, ef progreso moral del hombre.
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CAPITULO 11

LIBERTAD E INFORMACION, -

]

No wevimoy en ¢f megor o en el peoy de Los - -
patses: wvdmos en wia comorcdad heteregénea que busca, deatue de
fa Libentad, £od camines de superacdfn.  Con equddibrio dubemes -
mantener esta Libentad para huvgan en Lo realddad yoluciones jus-

sy pendutables.

ta {ibeatad debe de cons Lt un conjunto de
garantias (nsepawbfey del hombre, de 2as relacdones de Los nom--

bres entue 84y ded Estade ante {os nombies.

Ex mug Ompertante entender -dhoia quet ef hom-
bye comienza a vivis (e» predeadmenes de wid exds (3 undveasal, de
wa mueva edapa ndsddniea- que se requlere de dmagdnacddn dentao
de fa Liboatad; omginacdidn en Lasy actividades antdstdeas, clentld
{deas, pofiticars y cconfmicas, parn encontaar fos camiws que ase
guren af drombre de today Las fatdindes ouevas fowms de cuexcsten

cda, 4$ales a fa (ateaaddad espiactuad o {{sdca ded sen numane.

L dcbpatad sdanddica resposabididad que se -
ittegra pov nuches efemuitor; pere es, ante tede, una nespueséa -
de €0 mis {ntdmo de nostolhos mismes vana coopertt al bien de Lo--

dos .



La suspensibn de Las Uibentades ey en el §on--
do, ¢l predominde def temor y €ate fa §alta de confianza en que -
Los propdios procesos de cambdo aseguren -guande aay {mag(nacddn -

en Lo bdsqueda- caminos mejones,

En fa Libentad Lenamos que encontrar fos camd-
nos de nuestaa tramd foumieddn socdal. Donde nae hay Lbetrtad La -
Ofusticda s¢ entrondza, ¥ no podrd haben ibertad plena ${ esq
vincudac (6n que debe exdstin, ne flene uma redacdbn directa con -

Lo posibilidad de mejoran Las instlluciones.

La Libeatad requiere una yignlgicacidn miy ad-
fa on Lando mly autfntice es ol didleqo cludadang, mfs nesoona--
bie ¢f efercicde de €a opindbn w mds vive el juncfonamients da -~

wwr damacracia.

El Estade gawntiza el efencdcie de la Liber~-
tad de expreadbn y una sccdedad demeetdtica debe sen pluwd on to
das sus mandfesfacdones, por tante e natural que se expresen dis
tindas conveentes de opindbn ¢ nclusc (nteneses ddvergented; pe-
v oes cndispensable que a $3toy se anleponga un celose wespedo --
pov da vendad ¥ fa defensa de Loy valeaes g obrelicey supremos, -
La {ébertad supene La posdbilidad de disentin, pere Lamodén fa de

estan de acucade con Los actes del poden miblico.
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La culfura ne tiene compantimientos anzuifosa-
dos, por ello deboms compantin neflexiones y proplsitos posili--
vos, y debemos estaxn sequros de que -aunque no siempre se Atcdona
Lice- vamos por ¢f mismo camino, ¢a ta blsqueda que es pervanente

al hombre.

Los gaupos sociales tiemen el deben monaf de -
aprovechan a inteldgencia de sus miembros mds distinguidos, con
ello se promeven Loa camdios que se estiman deseables, ga que --

ascquran su propio desenvelvimiento en fa Libentad.

la participacifn de Las ciencias y las humani-
dades ¢y omumescindible para La creacifn de bienes cuyo uso y diés

furte hacen plena exdstencia.

ta cultura popularn se nutre en gran medida en
fa infovuncibn cotidiana. Eata ha de cumplix, por fanto, una jun
edbn didfctica. No basta con que puestine los hechos, es necesa--
o que ey explique, que fey d€ un marxco de refenencia y un sen-
tido. Tdicne fa suproma tesponsabilidad de senvit a fn covannidad,
oy trande sus mecesddades, aspiraciones y avances, amalizande {as
" fuenzas que influyen en su evolucifn. Para cumlin este comeiido
debe mantenerse independiente {nente a Los niicleos def poder pell

Lico y econdmico.
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EL derecho a injovmn y generar comientes de
opindén que expresen o puedan convertiase en demandas de fLa pobla
edn, condtituye una garantla {nviolable y su ejerciclo una actl-

vidad de inten8s piblico.

En virtud de £a efevada mis{én que Le conres--
vonde, fa actividad informativa no debe atarse a {ntereses de fac
cdones que didtorcdionen fa nealidad, sino mantenerse alerntn fren-
te a toda maniobra que pretenda disminuwir su capacidad de servi--

edo.

Entre mds compleja 8 una socledad, mayores --
son sus conflictos, numerosas sus alternativas, y preclsa y clara

La infommacdbn que se Le proporcione.

Creemos que fa nueva orlentacibn que se ha da-
do al pals, es resultado de una conclencda social, en cuya §ouma-
edbn Los medios de comunicacdn mascvos han influido de mnera de

celsiva,

La verdad no es negociable, La expresidn de -
Los {ntereses panticulares no debe ignoran el deneche de fa socle
dad a estan {nfovmada, Hay que fortalecer el valon de 2as pala--

bras. Estas, ademds de su significade intrinseco, Lignen ¢l va--
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Lor de quien fas dice. Una scciedad de mucstras de {nconsisten--

céa cuando su fenguaje se vuelfve autinanio y convencional.,

Despuls de haber hecho alpunas reffexiones ne-
ferentes a La Libertad ¢ {nfoumacidn, pasamos a considerar, adn -

cuando brevemente algunoes razgos de La comunicacin social:

al.- €3 hey una de £as paincipales dimens (ones

de £a humanidad.

b}, ~ Abre una nueva édpoca y forfa una nugva --
cultuna,

¢lo- PLasma af hombre y a £a scediedad.

d}.~ Leena mds el Cilempo Libre.

el.- Acenca entre 5L a Los hombres y a £os pue
blos.

§).- Deaplenta la conclencia de fas grandes ma

sas sobre sus condiciones de vida y sobre todo su necesidad de af

fabetizacidn.

gl.- Suseita en los marginados aspiraciones y

exigencdas de transfoumiciones radicales.

h).- Produce un mpacto sobre fa pensona toda
que aumenta en fa meddida en que avanzan oy satélfites, la electrnd

nica y la ciencea en general,
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Lo antenion podemvs decir es Lo que encabezan
&us conclus{ones sobre Medios de Comuidlcacifn Secial del Documen-
to de Medeliln. La omudpresencia de Los Medios de Comunicacidn -
Seedal en La socdedad modetna ¢4 una de Las sazenes de esas trans

formmacdones seialadas en diche decumento.

Las grandes thans fowmacioncs que hoy se estdn
verd ficando en La humanddad ne son producte de sisgemas politd- -
o8 o ccondmicos cuando el hembardee continuo de Ondgenes ¢ sond-
dos que en admero "casd {nfinite” Lfegan al hombre moderno por --

208 Medios de Comundcacifn Sacial,

De Lo anteriovmente menclonado, ¢$ necesarlo,
que veamds un peco m@s de La gnpontancda de fa (nformacidn, Asl
pues, Pleake Sauvage hacda netan ya hace algunos aios el fendmeno
ded "dealizamicnto que ha [levado {tresdstiblomente a £a prensa -
de op{nién hacin L{a prensa de {nfowmedi6n”. (19}, Con Lo cual se
explica que al tratan def (n§fujo de Los med{os de cemundexcddn -
socdal sobre (as muwas, ccupe of esfuddo de La (nfowmacidn wit Lu-
gar destacado.  Tedos sabemes, en efecte, que &a opdndbn pdblica
hoy en dia tiene come fundamente wna foumedbn, 1 Gt cual se s
man después Los comentarios, cofaboracdones y hasta fantasdias, d¢
{197 Vendad y Libentad de expresdtn, en fas teonicas de d{fusion

de Ba civdil(zacifn contempondnea.  Semananio Seedal grancés.
1955, Pdg. 145,
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Swididos por La prensa, fa radio, el cine y fa televisiin. Estos
medies adquieren mayor (nflujo sobre el puebfe, en 8a medidn en -
que Se afdncan en hechod concretos, porque ef hembre modewno bus-

ca eon afdn wt conocimiento, Lo mids exacto posible, de a neall--

dad.

Por otnd parte, La Onjomwmacibn ne suefe darse
ot fouma de nelato escuete de hechos, 4{no envuelta on una v{s{in
nweasonal, "aderezada', pow fos (nfonmadorgs, quienes al mismo - -
Llempa que Lestifican £od acontecimientos fes dan wt eatiz ¢ una
medafidad, que va mds alld de la sdmple deserdpeddn de Loy mismos,
Es bien difenente of trabajo de Las agencias {nfownttivas que {os
covrespeonsales,  Las padmeras suedlen den Ompersonales, Los Segun-
des airecen una peispectiva comentada, enfulcdada y mefor vestdda
de Lot 3uceses.  EC corresponsal ne es un mero {nfowador, ya que
04 envdade ante fode para observan, ver y fotogragiar €a weadddad,
que presentand al fector o al vidente como wmicleo de sus comenta-
wos, £y {mpes tbCi’, desligar pon compfeto ambas actividades, ain
dande por supuesto que £a meaa (nfounacddn pudiera sen adsoluta--
mente obfetiva.  EL perledddta es un (nfoumador (nteldgenta y cul
to, tante ndy apreclade cusndo mefor sepa vestdr con galas fitera
was el contenddo de Sus {nfomnaciones, mds sln poder pavscindin

de Ca compicja nealidad del hecho {nformdo.

I4
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Como ondientacdidn y punto de pantida, podemos -
ebefin un texto del Concilio Vaticano 11, en au Decreto Inten - -
mirlfiea, en ed cual se hallan condensados y conflvmades muchos -
othos de Loy dltomos Papas, de manera especial de Plo XIT y de --
Juan XXTIT. Ddee asd ol texto: "Exdste, en el seno de fa socie-
dad humana, ¢l derecho a La {nfewnteidn sobre aquellas cosas que
conudenen a Lo hombres, scadn Las clrcunsfancias de cada cual, -
tanto pasticulawvnente como cons tituddos en socledad, Sin embar--
go, ef reeto use de este derecho exdige que a {njowmacidn sea ob-
fetivamente veadadera y, safvada fa fusideda y £a canidad, Dute--

gaa. {20},
Derecho a La {nformacifn.-

S6Lo muy de pasada nos detendremes en La prime
na agirmacién conciliar, poa sex fa base de todo el problema. --
Del concepto de persona hwnwna, de su dignddad ¢ de fa condicidn
socdad del hombre, surge con {ncfud{ble L6glca que no podrd efer-
eltan sws funedenes e fa vida de La colectividad, $.in saber con
exactitud de qub se thata,  Eate derecho, que a nedodros aparece
Lo obuio, ne ha aédo, sin embasgo, blen comprendido a Lo Largo -
de La histensia.

{20) Vardias fowmas de elvdlizacilbn., Semanario Socdial Francés. -
pdgb. 21"229
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Ha de considerarse como dato curdoso que b de
recho a fa {nformacidn no ha sequido una &énea paralela con el de
saxrollo social y cultural de a Hwmnddad., Mientras o encontia
mes reconocdde en Las crgan{zaciones udbales, donde £a justicda
i Loy asuntos comunes se ventilaban ante la asamblea populat, gu
da {gnorade con fa scberania de £os xeges. Aparece de nueve en -
log regimenes democrdtices o s¢ oscurece en cuante fas estructu--

nad se hacen mds contraldistas gy autorlfanias.

En La misma {glesdia acontece afge semejante, -
Swr Agustin expone ante Lod fiefes, dos famosos sewmenes {21}, un
aswito conchelo de sus monjes, peno, mds Lande vuelve a introdu--
cinse L1 Loy def sdlencie, Loa secretos y fas dodciplinas de £
proceses a puerta cerwada,  EE Concdlio Vaticano T, a dijeren- «
cia ded primere, se hace ante {a faz ded mundo, ampliamente abiex
2o a La publicddad. Las divernaas inteapretacionss del detecas a
La dnfounacddn no pucden enfuicdarse desde nuestros actuates pun-
tos de vista, peap AL pedemod ajivmn que, adends de fa aicunie -
eldn concifiax, La 5("{‘1111(‘.:6(?»1 de nuestro nunde, £ab exdqencias de-
moeadticar ¢ £a Aensibclidad ded hombre modene, obfigwm a manto-

nen ol prinedpde y La pafetica ded dereche a fa dnfewmacddn, como

{21} 1dem.
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elemento {nd{spensable en fa génesds de La opinibn pidblica y como
punto de apoyo para pedin a cada hembre que {ntervenga y se Aespon

sabllice en Los negoc{os colectives, (22}
Sufetos de fa {nfoumicddn. -

Cucs tibn previa, dendvada de fa anterdon, es -
La de deferminan quin puede y debe proporcdmiar La (nformcibn -
adecuada.,  ;Es un servic(o def podeq estatal?, jPuede dejarse en
manes de empresas particulares, fddndose de su hoestidad y rnecte-
Lud?,  Abmus fuentes Llenen Aud ventafas y sus rdesgos. Charles
Flonit, presddente de fas Semanas Secdales de Funcda, advertia -
en 1955; "Los meddos de cxpresdsSn son instumentos maravillosos -
de cultura y de informacdén. Tere $¢ se abandonan en minos de --
{as autonddades pdblicas, iCéme degawdn Estas de sentin La tenta-
eddn de explotarfas, af menos excitando Las pascones o degowmando
Lo verdad para consollday sus (nteates y ascquuan ed Exdto de su
politica?. ¥V s, per of contrrido sc dega sin control al sector
comencdad, oy decdn al ansia de ganancaa de fas empresas fuentes,

cuya ingluencia detewnina £os modos de pensar y de obrar creando

{22} Sewmones, 355 y 356. E£n ef twabago de J.L. Mantln Descalzo.
Los Probfemas de £a comundcacddn de Lo Sagrado y fa inforvma-
clbn sobre €a iglesda.



wi estilo de vida en Los hombres, ino o8 entregan fas abmas y el
poavenin de La socledad a wivalidades comerciales y a La veluntad
de poder de grupos econdmicos, que no estdn siemare exentos de pe

Lignosos {ntereses extruades?, (23]

Los autenes del Libro La Apuesta Europea escrd
ben: "wno de Los mediod cada vez mds ampleados en algunos pafses
pon el poden admindistrativo, para asegurar el dominio de La opi-_-
nibn pdblica, eb el control, dinecto o {ndirecto, de La (tfonma--
clbn, En nombre de fa pwreza, nes hemos acostumbrado a €a nocdfn
de La nadio y tefevisdifn estatales. Esto e4 muy grave. la Liber
tad de infonmaciln ¢ el progreso de sus mélodos estdn Ligados a -
ta rundializacdbn (24}, De aqul se s{gue que quien quiera que -
ingowme al pablico debe decit: La verdad, toda La verdad y nada -
mis que La veadad, |

Trutemes de evalunr {a eflcacda de nuestro 344
toma de comunicacioned y averiguar qué podemod hacer para mejorar
Lo, Los progresos de as comundicaciongs en esta generacin han -

s{do aclanados como factornes que confibuyeron notablemente a in--

(23] Op, Cit.
{24) La Apuesta Europea, de Lous Awand y Micheld Dancourt, Ed, --
Plaza y Janes. Barcelona 1952,
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crementar esa eddelencia, ¥ asf Lo han hecho, 3¢ meddmos La efd-
cacia desde el punte de vista del productor de la comundicacd{fu. -
Se puede Llegat a divz millones de personas en fowna mucho mis se¢
guaa, nucho mfs barata ¢ Oteomprrableomente mdy adpdda a travds de
wa transmisidn que wecurriendo al uso de La dmpresddn. Se ha se
lalado que mds gente puede ver a Hamlet en un 8620 programa de te
fevisdibn que La que Lo hubo visto alguna vez en fas aepresentacdo
ues teatrnfes a Lo Lango de mds de tres sdglos. En una sdLa hora
de transmisidn un candidato presidencdal puede LLegar con una ex-
posicidn de sus opdniones a un pdblico mfd numerose que el que fa
mdy podila esperar ver cord a cana viafando de pueble en pueblo -
meses enterods durante su campaia.,  Un fabrlcante puede tener una
aud{encda de decenas de miflones de perdonas reunddas de una sofa
ver para escuchan un amunedo de su producto. Una projescra cuenta
con uueves matendlales de enselanza Lened de vida, Un gobleano -
que desea que ef pueblo compre bonos del ahonro nacional o se - -
aliste en Las fuerzas armadas o e absfenga de prender juege en -
Los bosques -0 paxa eof cado un goblewno que qulere que el pueblo
aberresea a Los noateanendieanns o que adopte ef atelsmo- tiene a
mane wa meddo mucho mfs efdcaz de estOmlo y persuasifn, A cual-
quieaa que tenga un mendaje que tranmsmitin y que pueda Cogtrar ac-
ceso a Loy meddios modennod Lo es posdble tranmsmitirlo en fomna -~-
mls extensa y ddpdida g a una aud{encia mad{va a menod coste que -

antes,
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Este tipo de eficacia posee valores socdales -
positivos. La movil{zacdbn progaesivamente mis completa y ejects
va del esfuraze nacdonal en fa guenna revolfucionaxda, en {4 que--
raa edudd y et La primera y segunda guerra mundial neftega’ la efd
cacda cada ves wmayor del Sdsteomt de {as cormndeaciones,  S{n esa
méama edade de efdedencia, wa econemla nacdenal Lan (vnt.mincadaA y
complefa como La nuestra sencdllamente no podad mostranse en feu-

ma alguna,

Con todo, esta eficacia no es fa misma que La
eflcacia media desde e punte de vista del conswnidon de fa comu-
nieacddn,  Su ofece{dn dentro de Los modeanos medios, a mencd que
viva ot una cdudad sy grande, probablemente habrd de verse Lond-
tada en cualyquien noche a dos programas de tefevisifn, a una me--
dia docena de programas de aadio y quizd a dos o tres peficulas,
S< sas deseos soa mds especdficos y van mdy alfd del entrateond -
mignty fentuite o de Fas nefdedas diandas, casd sequiamente s¢ -
sentdxd frustaade, Pawa of usaardo que quiere mejorat tu caped-
dad core fornero o muntenchse ab dia de fay nuevas téenicas de
mediedna, 0 averdquat afgoe sobve meebfes antiguosy o sobre ol go--
biomie de Pakdiadidn, o Jescubrdn por 3( mésmo cuafes son {ob peli-
gros de fa {rnad{geddn atémica, o escuchar un determinade concier

2o de Medzan, o Lictuso satisfacen cuakquiern cundosdldad v deseo -
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pevsonal e dndivdduad, os meddos e masas nesultan excepelonal--
mete Orefdeaces.  Hasta una empobrec(da L{brenla de una pequeda
cludad, no obdstante su Lamentable escasés, Lo nesultard probable-

mente mds dede.

Los valores de una socledad Libre se¢ alfran --
de maneta gengral del Lado de Los valores del conswnidor {ndivi--
dual de fa comundeacin. Lo que necesdtamos eb un s4atema e co-
mundeaccones que sumindatre al condunddot {nddividual Los wds va--
Ldoses recunsod pata satisfacer sus necesddades de {nfownacidn y
de enviqueciniento, y que fortafezea su capacddad de €ogran el --
pregreso persenal y La autonomla de caiterio, Neces{tanos un $£4
tom de comundcacdones cuya (nclinacibn Lntrinseca tienda a awneil
ar & gama de nfewmacdones y de £as ddstintas fuentes de opi-
nién u experdencdas culturales que se encuentren simdltdiea y ed-
modamente a1 dispesicibn de cada consumidon, en vez de wr 848 tama
cuyt {nefdnaedn Tenda mds bden a Lncrenentan el ndmero de La au
déencea puesta y sombtdnea y conodamente a disposicitn de un 34-

Lo cnadon,

Los problemas de polliica que supone fa bilsgie
da e un sistoma semefante de comwt{caciones rara vez son capbi--

dos au su totalidad, Swrgen de thozos y fragmentos, en un deliice
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sobve tarlfas pustales, o en declaraciones sobre Los trhdmites de
Léconcias ante Ea Seeredanfa de Salubridad y Asistencda, ¢ en £ob
procesos antimonepolistas contra Las diferentes namas de €a induy
il o del comeredo, o en {an disposdiciones asobre censura, o en -
med{ds de apoyo a fas bibfiotecas. Desarroffan una politica wil
fleada de comundcacdones exigind un estudio extenso y cuddadoso -
de muches asuntos excosdvamente complefos y Léendcos, Lo cual - -
Lraseconde obudamente al afcance de un thabajo de cstos o de va--

nios de elfos. (25)

EL BIEN CONUN.

No hemos de tratan en edta ocasddn de nchacer
una sintesds de La doctnina sobre el bien comin, en general harte
conocdda, Lo que &7 ¢a precdso destacan es que ef cuadro de dese
chos y vbligac{ones, en onden a fa (nformacdién o a Los medios de
comundoacidn soedal o de masas, ha de concebinse dentro del Blen
Comin vy, on edente modo, £os Sufetoy de €a {nfonmacdibn, tanto ac-
tivos come pasivoes han de sen defensones del mismo. Como dirla -
Leost X117 es La "ley primera y Gftima de La sociedad civid des- -

puéy de Dios, y nosotnes ailaditiames como condecuencda que es Lan

[25) Problemas y penspectivas de fa comudlcacddn de Masas. Dan --
Lacy, Fd. Taoquel By, As. 17488,
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bcéufa Ley dc @ﬁdévcn&a y é}zuu’,ibu'o entre Los miembron de ia

socdedad cfvdl, Una convivencda y un equilibrio que sdn &4 i s
ciedad no pucde desenvolverse. V asl, cuande cuabquier antonidad
estudia Las medddas a dictan ¢y medita fas consecuencias de unp --

nowna o de una Ley, jen que piensa s4ne ¢s en ol Blen Comdn?.

No se concibe un Estade dictande nommas contra

el Blen Comin,

lna vez mds se presenta Lo cuestibn dek bien -
ndividual y ol bien colectivo tan directamente refacionado con -
fa cuestidn Onfoumativa. EL Bien Comin nos Lo encontramors tante
comp bien propie de La coleetividad o comunidad, como de ies pasiy
cufanes que La {ntegran y wo hay duda que, en un estudio sabuie --
Loy efector de La infotmacibn, (nteresa tanto uno como olro.  As{
L dectuing pont(ficia tan abundante en esda materdia, senale cua-
tro elementos que censtiluyen fa esencia def Blen Comin, Ante to
do -sesfala Gonzdler Mornalefo en su Lrabajo: "Pensamiente Pontifi-
clo sobse ¢f Bion Comin-:  EC Blen Comin ¢a afge que 8¢ realdza -
en La socdedad v ofxece a fas pensonas que en ella conviven come
wit amhiente propicds, wn clima, was condicdones extenas faveut-
bles pana el desenvolvimiento de su personafidad,  Sdn efias, pes

mds que ¢ hombre disponga de medios abundantes para faborar pet
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st penfeccidn, thopezarla constantemente con obatdeulos que se fo
gnpedinlan,  Esas condi{c{ones son La paz soedal, Ea seguridad en
el efercdedo de Los dereches y a mixdima Liberntad e {ndependencdn

pata el desenvolvoniento de familias ¢ nddviduos.

Estas conddedones nos LLevan, s4n necesddad de
refrotraonnoy @ ctrod testamonios, a fa (dea central: tanto el Ej
tado como Lo4 Cludadancs han de procwrar el Bien Comdn en todas -

sus activddades rnelacionadas con a (nformacddn,

Mas en esia matenda, Los sujetlos que intervie-
nen son, como declamos anderlowmente, actives y pasdives, Con una
earzetentsfica: que Loy actlves son pocos, muy pocos, mientias --
que Los pasdivos, en {a goneralidad de Loa casos, son nuchos, wa--
sas, ton toda La problomdtica que ello thae consigo. Adn cuando
se habla del Estade, como sufeto acfive, realmente serdn unas per
sonas fas que exdenten ¢ ditdfan esa nfoumacdidn que fuego se per
sondgdea en of Estado come proroter de ella,  En general puede de
cense que oA sufetos actives de fa nferumacddn son Lod que tle--
nen jowmacibn para {nteapretar., Paitécu&vunenta, politicos, {48
sofos, socdibloges ¢ {dedlogos, son de alguna manera Los premoto--

res de £a {nformacddn,
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Sus denechos y obligaciones, en paineipio cla-
4a% en ouden af dantas veces cdtade ef bien comdn, s¢ ven muchas
veees maddatrades per una galta de idependencia,  JEstos promo-
Lones son autdnticamcnte {4bres?, iNe cstdn (n{luenciados pox --
Aectoned o grupes do dortinta naturaleza, polfeicos unas veces, -
predesdonales ctray, o dol mesme Estado?. Se m diche -tutin --
S&nchez, y con wzdn, que mis preccupa {a (nfluencia de Los gru--
pos ccoRdmicos que La que pueda scbrevendn del Estado, En &af ca
s¢ esdos sugedes se debaten eatre La promoeddn dnfevmilva, suje-
{a sus conocdmdentes o wmentadddad, v fa walddad que {os oprime o
Loy cohanta fa Ldbondad de manddestar Lo que de sus conceOmuentos
se derdva., Selamente un marce feaad on of que s¢ gatwanticen to--
talmente £a {bentad de expresedn, con fa subotdinacddn pmrecdsa -

al bien comdn, pucde dat wespuests 2 esta gran preocupacddn.

Vidfmueva, on "la dodnlar y of valos de {a -

’ » "

epinddn pdblica” deduwe a €08 sagetos masduees come aaueflos "que
con an xdnes (fn sostdonen Lad opdndones de Loy promolotes”.  Es--
toy secepdoves do La onfewmac ddn, adaqe wntovmetan y aceplan, pe-
v tode effo seodn sus condlodenes.  Una ver mis entut an fuego -

L fovmacddn de Cos sujetos pasdvos,  EL deber de {ommn y £a - -

oblegacdn de Lenumanse.
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Varias son Las {ases que e dan porn vsweedalis
s en estas materdas en refacibn con La captacibn de La (nfouma-
clbn y La atencddn que & La misma Se preste.  Fases que son tan -
claras que podria pensatse en que para "{ormar fa recta opdnddn -
pibLica” habula que sefeccionar en qué momento se puede actuan --
con mayores garantias de éxito, desde ef punte de vista de os de
beres w obldgacionds de qudienes aportan una infowvmacidn o de quie
nes debon confrolat u ondentarfa con nazén al objetivo supreme.
Se ddice gque fas fascs son: contacte, (nteads, atencddn cvaluacdidn,

adhes 8n o repudsdén y adopeddn.

L

1 fa prinera de tafes 4{ases, es decin, {a de
contacto, fa accdlén y {a naturafeza de Los medios de comundea- --
(O 2y dénectisima y of puimen (mpacte e muchas veees tan pro--
dunde, que &8 d{g{edd alterardo posterdowmente, Mas no ¢s menes
ciente que el (nterls por La infowmeddn eatd subordinade a 41 ma
nena de fa presentaceSn y ollo dngluye consdderablemente en fa --
adopeddn o re de {a (njowmedbn, u pasa come con fa atencifn, que
o8 muy disicdl de meddin, Muy Ompertante e ta evaluacibn fa cual
La hace s<ompre of wecepton, ajustande o que ve u oye a sud pre-
pdas convicedlones o nteapretacdones, con fo cual, una ver mds, -

se penen en aelacdbn Lo fowmacddn del sujete pasdvo con £a actua-
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eibn del activo en materin {tfommativa. La adhesidn o repulsidn
es casd siompre wna consecucncia de fa antendor y La adowedldn co-
m cesa puopda de a (nfoamacddn reedbddn, o4 el d8Limo padoe e -
esta cscala. Parcce entonces que fLas acc{ones responsables se --
centran en doy de osdas fases: en Logran La atencddn y consequin

Lo adopoibn. ;C8m0 Oiffudr en esos momentos?,

Los métodos de infludr suelen ser cuatro: edu-

eacdfn, propuganda, publicddad o {nfeumacddin

Sobre La educacidn decdmest es una acelln a --
ruy Lavgo wlaze g supone wna especde de comundeacddn constante ein
e educader y educando. M3 no o8 moned ederto que a esa ascifn
hay que ordentar Los mojeres esfuenzes y todos Los medios y xecut
s04 diapencbles, Ne 8 accddn rentable a plaze Lmediate en La -
gesicralddad de Los casos, peac 34 er La mds renlable a faxgo pla-

0.

La propaganda sobre aquedlay cuesdtiones misy ui
Lafes ¢3 otro de Los medios de mayor efdcacia para fa fowmacibn -
de fa neeta opinddn mibfica, No trataws aqul de fa propaganda -
en el sentido mds simple y conccdde def téumine. Esta ¢4 una ac-

clén metbdica sobre La opinddn de un pdblico para hacerfe paticd
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par en cdentas concepedones de fa vida o al menos en ciertas ne--
};31l236)1ff1(‘.£013(’,6 colectivis y an clentas rnelacdones con wnl concen-
cifn de fa vida, La sdamplificacddn, La exageracidn, cof sdimbol(s-
mo, fa qepeticddn o L1 erquestacddn son constantes aencralmente -
adndtidas ¢ que, a veced, comdtituye autbntica obligacddn al ser

tenddas en cuenta, cuando de proyectar una {dea bisica en fa opi-

nidn piblica se thate.

De la pubficidad, "propaganda de a paz”, come
arl so La ha LLamade, pece hay que ndicar mds de efla, como do -

La drgormnacdidn, Lo que s4 se pucde afdumtn e que estd condiciona

da, ¢ v oveces wn qud grade, a {os medios de difusOn.

Pancee entonces un deber (nexcwsable actuar so
bre estos medios que, de una fouwma indinecta, pero casd se podria

agdman que ditecta, tante pueden condicdonar La nfoamacddn,

Parcee con Lo que hemos expueslo que £a acedén
sobre La opdnddn publica tene fases o momentes que don snsceptd-
bles de accibn sobre ¢ffa, mds no o8 menos ciendto que, a veces, -
estamos ante un cOrendo viedoso,  la opdndn piablica s¢ ha defing
do a veces ceme "Za wor ded paeblo responsable”.  De alguna mine-
na Lo epinibn pdblica actia de mede que med{atiza €a accdfn de --

Loy medios {nformatives o de Los prometeres de La {nformacibn. -



iSe puede en materia de (nformacin, con su sccuela formativa, te
ner 38 cdega en La mayorla?.  La presddn de La opdnddn pdbliea -~
precedente dntevgdere, o muy seadamente, en a Lnfomacdsn cuando
3 ta hace meneddn no al hecno objetive en 88, sdino a fa {nterpre-
tacdn que del mismo se haga. No es descubnén nada nuevo 34 se -
dice que en algunas ocasiones & presidn edtada obliga a Loy pho-
miotes de {a Hfevmcddn a opinan sobre materias, que, en el gon

do, ne son opinables,

Esto nos LLeva a una cuestidn mds (mportante -
afwn: fa conforumieddn de {a opinddn pablica para que estd paepan-
da para adoptax ecualguier (nfeamacddn que, en wi viemento deteund-
nado, surfa. O diche en otras palabras, preparr a fa epdnidn --

pablica para que "adopte” una dnfjowmacidn y fo haga swa.

Sungen as i cuestiones tan Omronbantes conmw La
tdetica que hay que sequer et tefacddn con La opinddn pabliea, Y
asd diseunnen toda elase de wesicdonesy: {a posic(én tutalitaria -
que "ddcta La opdnddn pdblica", concesde con a <dea de que La --
opindSn pithlica depende exclus fvanente de {as cenddedones maternda
Lea del hombre. O La opdnddn pablica "gudada o dindgida”, cuyo -
control estd en manes del profeslenal de La (nfoumedidn, con fa -

previa censura o as consdgnas de prensa, o a Loy medies de difu-
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que cons{deran La Libentad de (nformacddn como deneche sagrade --
def hombre, As{ la decfaracddn de Los Denechos Humnos cuando --
agiua: Todo ddviduo tiene denecho a €a Libentad de opdnddn o

de expresi{dn, Lo que dmplica el derecho a no sen molestado pox --
sus oplndones iy al de buscan, necibdn y difunddn, 80t cons{dera--
clbn de grontenas, Los (nformaciones ¢ Las {deas pon cualquien me-
deo de expresddn (8}, Sealn esto, es evidente que £a opinddn pd-
bfica se fomma casd espontducamente, pero no ¢ menes clerto que

en ta prietica {as cosas ne Sen tan somples.  Empecemos pon cons ¢
derar que haqe valenes come (ea edentifdcos o Les nefiglosos, que

no sen opOnables, Tampeco hay que cluddan que para difundin esas
Ldeas es precdse unes medios que no sdempre catdn af aleance de -
todos,  Por @l time, ol sufragic universal en estas materias se --

phesenta tan peligrose como discutible.

En aintesds, Los sujetos de £a (nfowmacibn, --
Lanto aciivos coma pasves, se endrentan con unos derechos o unas
obldigacdones claves en la teordn, pew dificiies de Efevar a o -

prfetdca, aun supuesta sdempre fa nectitud de Lateneddn.

HEDIOS HASTVOS DE COMUN

ACTON, SU SITUACION JURIDICA ¥ SU E:PLEQ

EN [L DLSARROLLO ECONOMICQ - SOCIAL.
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Estamos conclentes, de que al hablan de la $4-
tuacidn jurldica de Loy Medios Masivos de Comunicacidn, 6&Lo po--
drones hacerdo en forma pox demfs sonmera, dado que ceme ensayis--
Las, reconecomes que nuestra capacddad apenas ha entrado al munde
de fa {nvestioacdiin, S embargo, este proplsito £Leva nucstra -

mfs sana dntencdn de hacenle Lo mejon posdble.

Ahara bien, en cuanto a fos antecedentes de fa
actual Legalacdfn mexdcana en relacddn a fa radio y televisitn,
nos encontramos que La ConstitucdSn de 1857 expresaba en su Axtl-
cufo 72 EL Conchege tiene jacultad para dictar Leyes sobre VIAS

GENERALES de comundeac{bn....o.u..

Para 1917 e criterio ne habia variado La Se-
gunda Comis£dn Legialativa del Congreso Constituyente de aquél --
alo en La Lectura de su dictdmen afimms ", ... . Vias Generales de

Comundicac(fn, que por Su naturaleza son Federales...,.".

En anbos cases se utiliza el témino VIAS GENE
RALES, con La significaciln de "Vias Federales", como claramente
Lo ha precisade e Licenciado Jos€ Luis Fewndndez en su Libro De-

reehe de La Radiod{fusdidn.,

Toedavia en ¢ primer dictlmen enitido por fa -
Comisdibn Legdslativa el 18 de Noviembre de 1939, se habla de - --
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"Ley de VIAS FEDERALES de Comunicacidn”, haciendo una exposicidi

de motivos pata dundamentar tal denominacién”,

Cen apoyo en diches textos Constitucionales y
ot £a gacultad otengada al Congreso Federal, se han emi&ido Zeyes
de Viay Generales de Comundeacddn ef 14 de Junio de 1558, el 79 -

de Agosto de 1931, o€ 29 de Agosto de 1932 y el 30 de Dicdombre -

a.
b

1939,

Recurtimos a Loy estudiod que dcdre Za matendn

ha nealizado el Licenciado Feandndez, quien comenta:

“Estas Loyes, excepto fa paimera, (neluyeron -
entre Las "Vias Generales", fLas (nstalaciones Radioelfetnicas, -
De tal manera que bajo su vgilancia Las raddod{fusornas quedaron
reguladas, funto con Las dends, como tales vias generales, es de-
ein, exclusdivamente como vehieulos aptos para da comunicacidn, pe
no no jueron neguladas desde elf punto de vista del contenido de -
su actividad, que £8gicamente, es Lo mdy Ompontante. Exdstla, -
per tante, una terwcble Laguna Legeslativa en nuestro pals, que -
se habia venido subsanando a base de neglmmntos del Peder Ejecu-
tive, ef detimo de £o3 cuadles, dictado el 6 de Febrevo de 1942, -

era el dndco Owstaumento con que contaban autornddades y particula




r24. - SO gnbargo, tal neglamento y du validez eran muy discuti--

bles™,

Fué hasta el 19 de Enero de 1960 que entad i
vigoh en Méxdeo La muy necesaria Ley Fedemal de Radio y Televi- -

4{0m,

Refindéndonos a esta Legdslacibn, el Presiden-
fe de Méxdico Adolfo Lépez Mateos, dinigdld el adguiente mnsaje a
Las Repdablicas de Anéndiea, el tres de Octubre de 1260, eon motivo

de celebratse ef dla de La Radiedd{fusfn Continenial:

"La Lébre mandiestacddn de Las ddeas ey wie --
de fLos pdLases mfs gdunes de fa demecracia.  De acuerlo con este
prdnedpde, ef 19 de Fnero entaf en vdgon en Méxleo la Loy Fedatal
de Radie u Televdsifn, que a nucstro juicdo debe cumplin con su -
misLdn socdal, pues pene La Cdbestad de nformar y de Crnsmitin
Gadgenss o ddeas, dentro de Las newnay furlddeas que gataatiza ef

efercdedo de este (ndeclinable derecho humano.

"Consideramos que oy pucblos con magor con- -
ciencda clvica domestran que el nespeto a fa Ley nace def respon
sable efercdcio de fa Libertad, En nuestra Loy no exdste Lnquisd

elfin ni censura provia, pero mpone ef deber y fa xesponsabifidad
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de que cstos instramentes de di{vulgacisn, tan deficados y podero-

$04, sean utilizados con aliura de Ldeas y propdsditos”.

Pasemos a analizan algunes aspectos de mauen -
Amposteneda do 8 Loy que s wmenedona, fa cual pranedpila 4nytitu
yende ol dowdndo dévecto de fa Vaeddn sobre ef meddo en que $e --
prepagan Las ondas electronagnéticas, asentando que diche dominio

es Lnalienaile o dmpreseriptible.
Entre otacs aspectos:

Sefala a wdieo y televisdbn una funcibn socdal,
Deja en Fibeniad a Las estacinnes para fifan sus tandfas seiialdn-
disle desde Luoge tas wlndmay que debe cobran.  Ganantiza que no -
se cenraran prevfameitte {as transmis{ones, peao dmpene un s.idtema

de vig {fans in,

Crea of Conscfo Nac{onal de Raddo y Televisdibn.
Sampligica el s {3toma de dnspeeedén adndnistrativa, con personal

pagade pen el Fraxio.

Sepata 4 clas{jica la competencia de fas Secre
farfas de Uyinde sesnecto o wadie y televisdbn, seialdndoles sus
facwbdades, wmiy careodonde del 308 tana que obligue al cumplimdien-

Lo de far mismas,
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Establece Lomitaciones para emisiones de ciet-
tas clases, por ejemplo La retransmisidn de proghramas extranferod

0 Loy de concunso,

As (gna a {ay estacdlones La obfigacidn de LLe--
var a cabo transmisiones con tomas ceducativos, culturales y de --

orientacLdn social,

De La Ley Fedeaal de Raddo y Televds{6n se des
prenden obligaciones, Unas a cargo de £os concesdonarios v otras
a cargo ded Estado, d3tas por cuanto a vigdlancia del funcdona- -

miento de Los concesionandos y pewmdsionarios.
EL concesdonanie queda compromedido a:

Cumplin con La funcddn social, mediante sus --
emesdones, de contribuin al fortalecimiento de La {ntegracidn na-

clonal y al mejoramiento de £as jowmas de hunana convivencdan,

Prestan e senvicio concesdionado por & misme,
aw enafenando fa concedddn sin previo pemiso de La Secretaria de

Comundcaclones,

Operan de acuendo a Las nownas téendicas que --

dicte el Estado, por medio de €a Secretaria de Comunicacicnes.
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Transmitin en fowma gratudlta y preferente Los
boletines de curlquicr autoridad, vinculados a La seguridad y de-
gensa del Tenltordlo Nacdonal, La consewvacidn del Srden miblico o

destinadas a prever o womediar cunlquien calamidad miblica.

Esfabonat sus (nstalaciones para transmitin Ot
gownes de trascendencda maclonad, a fuleio de 2a Secretaria de Go

beanacibn.

Anunccar previamente al auditordo, fes prugha-
muy ampropdes para fa ndder o Lo juventud. De fos cuales obliga
a {1 en(s{6n del mendafe de ser clasdficado no apto pata detewni-

nada edad.

Aprovechan y estimdan Los valores y expres(o-

nea def ante mexdicano.
Usan en sus transmisdones el {dioma nacional,

Par a conocer cada frednta miwtos fas Cetws

nominales de La difusona y &a Localidad en que se ubica.

Tneluir en £a programacibn cotidiana, L{nforma-
edones politicas, culturales, deportivas, sociafes y otra de {nte
Afs genenal; dando a conocetr fa fuente de (nfovmacidn y el nombre

del Locuton.
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Acatan fas observacdlones que pon esenito Lo -~
fereidde £ Secretania de Gobeanacdidn, 84 a su cniterio Las thansy-

meslenes ne Ao afustan a la Ley o su teglamento.

Evdtar en fns fransmisdones cualquiern ingluen-

coda needva al desarrollo aundnice de £a ndiez o fa juventud.

Evitan £as transmisdones que cornrnonpan ef Len-
guafe, fad contaardas a fas bucnas costumbres; dendgrnen w ofendan
el culto afvice a Los hénoes, Las creencdas reldigiosas o discnimi
nen xac{almen{e; asd como aquellas que utilicen arbitrarios de ba

Ja comde dad iy Sonddos efensivos,

Abstonense de notdicias, mensajes o propaganda

contranias a fa sequnldad def Estado y al drden piblico,

No Lramsmitin programay patrocinados por un Go
oleane Extrnijeno o un oagandsmo {nternacional, 801 contar con au

tonizacidn prevda de fa Secrctania de Gobeanacidn.

No {nterceptarn, aprovechar o divulgan Los men-
sajes que pe estén destinados al domindo pdblico y que se reciban

por Los aparates de radiocorundcacbn,

fvitan fa publicddad a centrod de vicio de - -

eualouder paturaleza,
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Abstenense de cualquien propaganda engaiosa, -
de preductos industriales, comerciales o sewdedos., Ya sea pox -
exageracidn o jalsedad en sus indicaciones, usos propledades o -

aplicaciones,

Abstenerse {gualmente, de exageracidn en Ca pu
biicidad de bebidas aleohdlicas de mds de 20 grades, cvitando tam
bién emplear en ¢lla a menones de edad o (ngendn real o apatente-

mente el poducto dutante la fransmisdibn y como parle de ella.

No reallzan Ba propaganda de sexteos, Loterlas
0 tlfas sin contar con autorizacidn previa de fa Secretasia de Go

betnacbn,

No efectuar programas de concutse, preguntas y
nespuestas ¢ otros sdmifares en que de ojrezean premios, sdin fa -

previa autorndzacibn estatal,

Debe evitar que trabajen en su estacibn Locuto

nes que carezean de certlfleado de aptitud,

Bien, ahora conozeamos cudfes son Las obliga--

céones que so {mpone el Estado, respecto a radio y televisidn:
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Proteger a {a radio y a televis.ibn,

Prompver £a transmisidn de programas de ordlen-
toacdibn social, cultural y cluica, cuestibn sta que no se encuen-

ta reglamentada,

Pan facilidedes para su operacibn a fas cata--
clones que por su potencia, ubleacidn ¢ frecuencia, tengan posib(
Cidades de ser captadas en ef extrangero, para divulgar €a cultu-
ra mexdeaint, fomentar las xelaciones comercdales de Héxdico, dmpul
sat ed tundsmo y tranymitin {nforumacidn sobare Los acentecdnientos

nacLonaled .,

Fomentan y onganizar €a ensedanza meddiante &a
radio o &a televisddn g promover fa susperacidn cultural iy Ca pro

pledad ded {dioma.

Promover 4 ongandzarn a ordentacddn social a -

favon de La salud popufasx.

Dietan nownas téendlcas pana fa operacibn de --
fas estaciones, de acuerde con {as negfas de ingenderla {nteana--

cionalmente aceptadas,

En {gual sentido dictard fas meddidas pertinen-

b
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fos para evitar dntenferencaas entrne fas estacdiones naclonales y
protegen a Estas de fas (nterferencdas de emisoras ubfeadas en el

extunjeno.

No conceder ventajas que 8 d{gnifiquen privile--

gdos de unas empresas en detadimento de otaas,

Abs tenense de read{zan (nquisdiciones o Limitar
en eualquiex fowmt La £ibentad da {nfotmacifn o cxpresifn, as{ co

mo de efercer censutd prevda.

Fundas y vigdilan el sistema de escuelas raddo-

§éndeas.

Y, por dltomo, efectuarn fa vigilancin ¢ Oupee
edlbn de Los senvielos de wadio y televisdidn, con personal a Su --

cargo, es decdn, pagrde por el Estade.

Después de haber consdderado adn cuande a - --
grosse modo a Ley de neferencda, dende fa actitud o compontanien
2o tante de Lan onpresas, cuante del Estade deben encuadrarse, pa
samos pon dltame, a consdderat Las obligaciones y Les derechos --
que corsespendden a Loy cliudadanes, twtando con este de que tal -
tiloglia quede Lo mds coendinada peseble, y asd alecanzan el ajus-
te y adecuacdn en L1 wtilizacidn de Loy medios mas{vos de comund

eacidn.,
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AsL pues, en cuante a Lay obfigaciones de lod

deadr que son:

!, -

3.-

7.-

Hacen una reeta efecedtn de Los medios de

comundicacddn sociak.

Conocer Los juicdos o criterdos de perso--

nas competontes.

Difundin Ly nfonmacdones obtenddas con --

responsablEcdad o prudencda.

Contribuin econdmicamente al desarrollo de
Cos meddus de corundeacddn socdal responsa-

bles iy solventes.

Aprovechaty fas (nfoumaciones paxa su propin

foumzeldn.

Influlr pesdtivamente en Los responsables

y promotores de {a {nfowmacidn,

Reacelonay en € §owma convendente ante fas
{ngowmcdones o fuentes de {nmfowmacibn ina

deecuadas,
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&.- Entregarse a La actividad {nformativa en -

caso de predisposdieidn paw ello.

9, - Actuar coondinadamente si{empre que Sea po-

sible y necesardo.

Pox Lo que se rejlere a fos derechos de Zos -~

ciudadanos podemos cstablfecer €08 sdquientes:

1.~ A necdbin dnformtcdbn veraz completa y pun

tual,
2.- A sen ondentado con acierto,

3.~ A mecdbin dtfommacdln conducente a su foxr-

macifn integral.

4.~ A promover ampresas (nfjoumatoas o a man--
e en ellay dentre ded endenaniento -
Logal estableccdo para os medios de comu-

nicacibn social,

5.- A premover (nfowvmacddn, previa conciencéa

de su competencia en fa materin.

Por todo Lo antenicwmente condiderado podemos

deein: que {a comunicacidn mederna ha puesto a fa gran mayonla de



Loy hombnres en contacte {nnediato con gendmenos que Les chran des-.
conoeddos. Los ha introducdido, sdbitamente, en un undverso de --
acontecimiented que sc generan cn fodas nmandes ¢ aparentemente --

ain concdento.

S{ ain qudencd poseen conoctmientos superlotes
se soaprenden a veces con noticdas que ponen en entredicho su cen
cepeddn deld mundo, con mis razbn quienes apenas han fendde acceso
al alfabeto, suclen sentinse exthaviados en £a socledad de nues~-

ros dias.

Entre fa didfctica y el judicio, entre La notd-
eda g el nrazonamiento, entve el hecho g sus antecedentes, se halla
el camdno profesionalmnte dfledl y mosabmente comprometido, del
nfounadon de nuestre £lempe {76} ya que 6L es parte dnpontante. -
para contribudn al desarelle econdnico y secdal. En nelacibn a
Erte podenios decdt que ol desavielleo econdmico y socdal e un nue
vo dendueno, af menes en su feundnofeogla, ha aparecddo en Los (G-
Lomes tiempes on casd todes Los palses: el desarrollo econdmico y

social, Nueva af panes fa {dea de planijicacddn del crecdmiento.

(26) Echevernfa g su Pensaniento Educativo. Xadme Escutia Serrano,
Ed. tibros de México, S. A, Pdg. 187.
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EC progrese, La elevacidn del nivel de vida y tantas othas cues--
tones que hoy se manefan pox expertos y £egos en fa materda con
gran profusibn, han existido sdempre. Mas una {dea de conseguin-
Lo ondenadamente, con una planificacién hecha a prioni, quizd sea
esto £a novedad del tema. Una novedad helativa también como es -

{8gdce.

En el fondo, un plan de desarnrolle es un {nven
tando de Lo que se posece, tanto neal como potencialmente; &a degé
ledon de unas metas a alcanzat y fa adecuacddn de aquellos recur
308 al Legro de estas.  MEs o es moenos clento que esa adecuac&dn
supone, en La maygorda do Lo cases, una reauncda a cod twnbses an-
Lendones, a hdbites o meddos de accdid. Toda runtura de este ti-
pe exige wna acemodacddn de mentalidades no §dedl de consequir en
poco tiempo.  Hay un vroceso educacdonal que no puede pasar {nad-
verdddo, B oese precese estdn LOS MEDIOS DE COMUNTCACTON DE MA--

SAS, fos medios de d{fusddn (nfommativa, con un papel no solo {m-

portante, sdine que bien se Lo puede callfdlcan de dmresedndible.

En efecto, iA quibnes o a quidn hace el desa--
nollo?. EZ desarrolle no b solamente ol estudio tebnico de - -
2a0s necursos y de esas finalidades. Eso es el proyecto de desa-

mollo que no es igual. EL desavrrolfo Lo hacen Los sujefos actd-
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vos de fa comunidad o sociedad a €a que el desawrelle se caienta.
Funcdonan{os, empresarnios, téenicos y trabajadores son Los que --
con su eafuenzo han de Elevanfo a cabe. YV o5 ndlscutible que 8¢
estes sujetos activos del desarrello no se identifican con fos 44
nes del mismo, no sc Logrard nunca. £8 un case clare de "coneden
cla nacional", sin La cual La erpresa ne se (gqrard, Es una ac-~

cidn conjunia y a La vez individualizada. [29)

Forman esa "concdencia nacdonal" es tanto como
crear "una recta epdnddn pablica" accrca de este probloma, de sus
ventajr, de {a realddad de Los Logros, del conocimiento def tiem
po que se ha de (nverdin, todo con realismo, adn utoplas que da--
afan Lugan a que esa mizma epindbn se hicdera contraria e influye
ra s {vamente en cse desarrello -no crecdmiento- que de¢ busca y
desoa.  Ne pavece preclso {ns{atin en que tal Labon de fownar esa
gpinddn de masas neeae casd {ntegramente sobre Los medios de difu
s6n ¢ de comundcacddn socdal. Mis creemos que es un caso eviden
te de Jonmacddn de masas, pero que tequiere una aceddn distinta -

segin fa jowmacdin de cada cual. No es Lo mismo La amplia infonr-

[29) CorundicaciOn masiva y efectos aociales. David Campos Bel- -
triin,  TEsds Profesdonal, UNAM,
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maclén que ha de darse de fas personas Legas (o@neptte en mate--
nas econdmicas que fa pueda {mpartinse a La pobfacién de nivel -
cultural efevado o al especialista. Entonces estamos en presen--
cia de una inforwmacibn especializada, MLy, salvo excepciones, -~
gquiada por un efemento comin: fa vulgarizacidn de Los objetivos y

de £os medios a emplear. (30)

S{ bien Los medios nfoumativos aparecen como
dnprescindibles, no es menos clento que en ese desarwilo a {a--
nea pernlodistica catd afectada por todos o casd todos Los proble-
ms econdmicos ipicos de cualquier (ndustria, Llos medies de co-
mundeacdsn tambidn estin sometidos en el aspecte Ostrumental a -
Loy problemas del desanrollo gencral, Entonces, jla primera ac--
elbn del desarnollo debe estan oncentada a wetencdiar Los medics -
de conundeacddn social, o tal potenclacibn es concecuencia del --

desarolio?.

Leyendo a Gonzalo Cerezo, &ste seniala que fa -
prensa i, en genenal, Los medios de difusifn presentan fas 4i- --

guientes caractenisticas, en nelacidn con el desarvwillo:

La prensa ey {nide del desarrollo de un pue- -

(30] Op. Cit,
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La prensa es el canal pon el cual de propaga -
ef Llamado "efecto demostracion”.

Loa medios de dijuadidn son soponte de intere--

3ed econbmicos,

La premsa como empresa Liene en el desarrofio

todos Los problemas tipicos de cualquier actividad {ndustrial.

sEstamos ante un clrcudo viedoso?. EL mundo -
entero estd avrastrado por fa modeanizacidn de £as Anstituciones
y de Las estwcturas estatales. Pues bien: ef desarnofio pollti-
co, como el eccondmico, no pueden &levarse pLenamente a cabo 8¢ no
es tendendo en cuenta fas cawrctenfsticas de fa 4ociedad en que -
vivimas, que es una docledad de masas; pero que ed {gual -y aun -
prependerantemente- una socdedad de migquinas, en fa cual fas acts
vidades informitivas adquicren un singulan refieve de cara a f2 -

refendda modenndizacbn,

A nuestro fulcio creemos que fa farea de un --
desaarrollo econbmico y sociaf no exdge plenamente una previa y --
exagerada ampldiacibn de Loy medios de d(fusdlén, La razén es - ~-
obuia: wt desarrello tiene que sen awndnico y 44 ¢ ampezara pox

desarroflan un secton, aunque juera como premisa paaa el desanro-
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Lo de Los demds, surginia una accibn no equilibrada, que e pre-
clsamente uno de Los fallos mds {mportantes que puede tenert un --
plan,

Lo que 8L es cients es que a medida que un - -
pals se desarrolla, Los medios de corunicaci6n también Lo hacen,
de forwma que ha Llegado a considerarse eate desarrollo como un --
Indice del desarroflo gencral de un pucbfo. AsL, por ejemplo, L1
UNESCO sedala como {ndice de desarroflfo el de un pa{s que venda -
diez efumplares diardos de prensa por cada cien habitantes o ten-
ga cinco aparates de nadio o venda dod entradas de cine dinrias,
0 posea dos televisores sdiempre por cada clen habitantes. Y asd
estdn pen encima de tal Indice, Estados Unidos, con mds de vednti
eqneo efemplares, o La Ewrepa Cccddental {Gran Bretfada, con 58; -
Suecdia con 46; Alemania con 45; Francda, con 24.,..,.). Es evi--
dente que México estd por debajo princdpalmente en cuanto hace a

Los medios nurales, adn cuando con tendencia crecdente,

Bien es vendad que Los efectos se entrecuzan
y asf, a medida que se Lee mds o se necibe mayor Anfoamacibn, Lo
que pudibramos Llaman modos de vida superiones, {nciden sobre Los

Anfeniones, dando fugar a un {ncremento def consumo, que a su - -
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vez, y L6gicamente, ¢ motor del desarroflo. Es decir, por un £a
do es indice y pon otne moton del desawrolle. La sombra del con-
swndamo tambifn habrla que consdiderarfa por sus hondas repercusds

nes aocdales.

£s clente tambin que €a prensa, y, en genenad,
Loy medios de ddfusidn son soporte de fensiones econdmicas en el
desarroflo, Crean por as{ decirile nuevas preocupaciones, fustifé
cadas, pero preccupaclones, A este aespecto podnd cifarse ontae
muches efemplos, ef estuddo que hize el periddico francés "L'ex--
preas"t en 1964, cuando sefalaba que £as grandes preccupaciones de
Los franceses eran en aquel entonces: of nwivel de vida, Los pro--
bfemas de La vejez, La segunidad docial, La enseianza y £a agrd--
cultuna, ¥ Lo eran por fa accdbn peananente que sobte eatas - --
cuestiones presentaban fos medios de difusibn, Dicho en otros --
thuminos, csas preocupaciones cataban presdonando pata actuar en
Lomto o Los miames 4 oo of desatioflo LLeva sus pasos, a veces
pAas presioncd van por defante de fas posibifidades neales. Elfo
puede conductn, mis que a una reaceddn violenta contrarir, a una

decepediln 0 a una sensacibn de fraude,
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Es un caso claro del deber de {ntervenir para
evizar que, Lo que puede ser un acdeate £6gico, se convierta en

wna reaceddn negativa de Los sufetos activos del desarrollo.

Porn @ltimo, como empresa proplamente dicha, fa
prensa y, en general, fos meddos de difusidn presentan en' el desa
rrollo Los mismes problemas que fas demds actividades industhria--
Les, es decin, La necesddad de elementos financieros, {ensiones
e mayor o menon ghrado, fovmcddn del personal cuafifdicado que ha
de servinfa, aplicacdbn de tfenicas modernas de La mdxima produc-
tividad, ¥ es aqui donde, Clgicamente, swigen £as pugnas entre -
qudenes al (nteavendn buscan, como ed natural, una rentabilidad a
sus Lnvendiones y, por otroe lado, €a delicadeza extraordinaria de
Lo que tales empresas "producen”, que en buena £dgica estd sometd
da esa produccddn a alge mds impontante que £a citada rentabll(--
dad econémica. Aqui se ve claramente el gran peligho que se pre-
senta al ser una empresa, con todos os probfemas de cualquier --
secton en desarnofle y £a diflcdl mis{n que a tales medios Les -
compete. Como se trata de una <industida que atiende a necesdida--
des surgidas o hechas sungin en acedén sobre el alma, todo cuida-
do que fa Socdedad despliegue en Este nbito, parecerdn siempre -
peco, Las téeniecas modeanas serdn aplicadas con muchisdmo respe-

to. Pues bden, La presdidn econdmica puede ser de tal indole, que
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desvie det objetivo bdsico del desarvolle, es decin, de jowman --
"una, recta conciencda” o "wir recta opinidn piblica”. Deber es,
por tante, ef controlar de alguna manera este posibie antagonly--
mo endre Los rendimientos econdmicos y Loy objfetives de Los me- -

dios de dijusidn,

A nuestro fuicdo, ante estas tensdlones, nreco--
bra eapecdal actualidad Za tesds de gue £a estuctura de &1 empre
sa de medeos de comundeacidn Ltlene que tenen comp base esos dos -
equaned: Tequipo capltal” y "equipo de geblenno”, sdlendo necesa--
2de agregqar "equipe ded penmsamiento”.  Hay quien mantlene €a te--
848 de que, maaa evitar tafes temsdones, debe de alguna fowmt pe-
detse garantizar fa ventabilidad econdmica o, incluse, determinar
fa en Lo poscbe. (MY quien gatantdza esa wentabltidad, aunque
sea mOoma?. Quden fa garantice ne pucde sea mds que un peder o
fnanciens, o poldtice, que, a su ver, entonces dominaxd sobre fa
empresa, wesfondo posdblemente Eibestad de actuacddn. No parece
viable esta sofucdbn, mis que siende of proplo Estado, como cela-

dox del Bien Comin, el que actie cn este sentddo.

E&lo nos conduce a ofro punto de wo menor {n--
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fonds:  dependend del sistom politice en que el desarroflc sc --
LLeve a cabe, el que Los medios de difusidn onlenten de una fownl
4 otha, Y asf, en un afgimen autonilanio, no hay duda de que fos
mediod de difusidn estanin al servicdo de La plandficacibn econdi-
miea,  Nadde ddiscute gue fos chietivos finales sean aceptables v
deseables, mds puede presentarse un adsfamiento o desviaciébn en--
tre La planificacibn y £a vidn xeal, que, con un sentdido de cxlte
ea condtauctiva, debenia manifestanse y que, posiblemente, Se - -
ccultara.  Llos crnoned de cdlewlo que en actugelones microecondmi
cas son s empre posihles, quedardn sin salin a La fuz pdblica, --

con fodo Lo que elfo supone.

Pon ctre Lade, en un Adgimen ne autorditarco, -
de mayon Libendad de expresidn, no hay duda que esos Lnconvenden-
fea he ralvan, pero no ez mones cleato que un exceso de Libertad
de {njemnac(dn puede sembran un clento confusionisme entre fos su
fetos pasives, dada fa complefidad del tema y Los Antercses con--
trapuestos que, {nevdtablomente, surgen ante un proceso de desa--
xuollo ccondmico, ¥ en wn desannoflo social, consecuencida y A~
damento a su ver ded desasnello econbmica, todavia el genbmenc se

preseita con mayor viwdencda,
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Pedrnia ser solucidn ef fomentar {a prensa el
pecializada, pero creemos que seria una sofucidn parcial, la --
prensa especdalizada, y mds on cestas matendas, £Lega en un pals
en desavwelle a sectores muy Londtados de Los sujetes pasdivos de
Lo (nfomacdn, S La {dea es vulyarizan €os tomas ccondmicos ¢
socdales, hay que procutan que £lcgue por todo Los camincs posd-
bles hasta conseguin, come selalanos antendiowmente, una auténti-
et (dentdfleacidn de fos sujetos activos del desavwilo con {os

objetivos u medios de éste.

No falta tampoco quienes sostienen que, ante
un plan de desarollo, Lo que nunca puede hacerse es tratarn de -
infounan sobre fodes Los aspectos que ef probloma plantea. Que
e prefendble Limitarse a {as cuestiones generales, dejando £as
especlfdicas para acclones concretad de Lnjoumacidn por sectores.
En apincipde, esta sofucddn es buena, perc adofece de esa falta
de undgowmcdad o mejor de equilibrio que foda planiflcacidn Lle-
va consigo « Adn £a cual catd condenada af faacaso. No hay que
oluidar que e desarroffo, wo el crecimiento, ed wia empresa na-
cional, a fa que todos estdn {ncorporados y, por tanto, todo Lo

que conduzea a dividirn a crean comportanientos estancos, no es -
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gavowble, Aqul {a necta opinién piblica es, sin duda, €a {dea
de wna acedfn ammdniea y general, y que, adonds, no basta con --
Loy princdndes mws aenenales -progrese, estabdfddad, fustizda y
Llbe~tad-, swre hav que concretar mds, [Legande a dmbudn ua sen-
timiente de resposabdlidad personal e (ndividualfezada pata cada

une en su propce campo de accdln,

En s{ntesds, la dnfounacidn ante el desarre
Lo czondniar y socdal oy una de fas pdezas fundamentales; mds
ereemes en Lo que puddiewmos ELaman (mmaterdal que en Lo mate---
nal, peve que a su vez eatd {ntimunente fd{gade a Lod aspectos -
econdmicos propdos de cualfquien empresa o sectur, Es por eldo -
por Lo que en Loy Planes de Desarrollo hemes visto s{empre wr --
clete desequiddbrdio en La consddenacidn de Los medios de didu--
848n en csa doble ventiente. Se habfa de expansién de Los me- ~
dios do comundcacdbn socdal, se abondan sus preblemas cconémi- -
cos, pero ne tanto ol seatdde fowmatdvo que Lo8 mismos tlenen. -
Se suele consdiderar a £a enseianza come seclet prlorltandic ¢ - -
clentamente que effo ¢4 no sofamente €d4gico, sdine Ompresdcindd---
ble, pero wo vemes con tanta clanidad que Los medies de comunica

cifn social se Les d¢ el misme condeten, cuandy La twealdidad es -
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que de ellos depende en gran parte el Exito del desawnollo.

Creemod que es derecho def Estado y también
obligaciones del misme plandficar era nformacin sobre el Desa-
aollo, vigilanla y controlarfa, pero dejando fa Libentad precd-
sa pata que Loy meddos de ddfusddn contribuyan a un contraste de
prreceres que, sin altenan Los objetivos bdsdeos, sean {a pledaa
de teque mfs viva y acad pawa corregin desviaciones y para fo- -
g, en sntesds, una aceddn aundndica, NL La Lcbertad absoluta
que podad crear un confusdiondsmo, michas veces por falta de for-
maclén en Los dufetos pasdvos, né tampoco un control total que -
mpidiena ¢l (n captande Los efectos no solo matendiales, sino de
toda {ndole de {a accibn plandfdlcadora, EL desarroflo, siendo -
en prinedpio una acelln de estuddio por especialistas en fa mate-
Aa, en su efecucddn ed algo vivo y eal que precisa sen manifes

tado y conocddo.

ALGUNAS MEDIDAS SOCTOJURIDICAS TENDIENTES A (A ADECUADA UTTLIZA-

CION DE LOS MEDIOS MASTVOS.

PRIMERA.- Nacde parece discutin que es de--
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ber del Estado, foman, agiwmar y promoven fa opinibn piblieca y
ha de hacerle adomds scbre fa base de fa "veracddad, integnridad,
hones tidad u convendencia”, Peaw a este habria que aiadin que,
funto a tal obli ucidn estd el derecho a tenen Los medios precd-
308 pawa clfo. Pon otro Lade, estd of término convendencia., --
sQue convenga a qué y a qudbn?  a qué, parece que al Bien Comin
de {a seciedad a fa que Ac {ngewmy; a quién a fa sociedad, pero
pos iblemente también a Los miembros (ndividualizados de £a mis--

ma.

S{ el hecho de fa infovmedn fuera un hecho
Mmple, La posicifn def Estade tambifn senda {dcil, Perw en La
Urformacdén, se cwzan o enlrecsuzan ntereses de toda Indole --

que elevan {a didiculiad a grados insospechados.

la primena posdeidn es {a Libentad. Lod he-
chos se producen de una fowma y no de otra y, pon Lo tanto, La -
mera exposledidn objetiva del hecho es La mejorn fowma de informar,
8¢ La exposicddn de un hecho no ZLevara posteriowmente a infe- -
pretaciones ded misme {a aflwnacdibn anterion se podnla adnitin -
sdn vacilan, My tode por admple que parezca produce o puede ~-

producdr un proceso {nterpretative, Entonces a La infowmacidn -
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con verdad £lene que segulr (nexorablemente una ondentactbn - --
acerlada y esta ondlentacifn exdige una responsabilidad aconde, -
Podemos consideran que fa Ziberntad ha de comnrenderse bajo dos -
nodas esenciales; su externdondcddad en cuanto af eferciedo y &u
correspondencéa exacta con La responsabllidad del efercdiente, --
por Lo demfs es un princdplo que 54 €€ Lo aplica a cuestiones de
anfounacddn, es extensdlvo a cundquier aspecto o categoria que se

consi{dene.

En telacitn a £a Libertad de Za informacidn

podemos sintetizan a cuatro puntes que son:

I.- La {nfowmacddn es Lb&rrima en su etapa
productona de €a noticda o o€ comentani{o, pues cb entonces pura

intenclonaklidad, virtualidad, petencda.

2.- 8680 cabe fa intewencidn del Poder Pi--
blico a parntin de La publicacibn; esto en cuanto fa notleia o ef
comentanio aleanzan un medic {njoamable y se convienten, por lan

to, en un acto sustantivo y pleno,

3.- Lla nepresifn de Lo actos antisociales -~

en el tenreno <nfowmativo, ha de realizanse dentro del manco ge-
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neal de Lo Leadislado parn cualquicn acedbn que cause el mismo -

daiio a &a soccedad, a Las personas o a {ad cosas.

4.~ EL embango preventive 8600 puede £Levat-
se a cabe cuando fa netdcda o of comentaxds aleancen asi mésme -
ol meddo (njowmable, aungue pueda no haber producide fa difus<én
auficdente ¥ sdempre de acueade con unas garantias muy concae- -

Las.

Es decin, dos momentos claves en cuanto a {a
actuacdn del Estado: por un fado Libentad en cuanto a La indes
maedldn, pex el hecho de presentan afgo que neabmente ha sucedi--
de. Pox etrw lade, La defensa del sex socdaf, del sen que vive
comundidarl{aumente y al cual como {ndlviduo tampoco se Lo puede --
cansan dado pon ef hecho de {a <nfonmacibn que s¢ Lo ofrece, eb
decdn, que fa (nformacidn sca sl{empre obfetivamaente verdadera, -
sabeades el Blen Comin, fa justicdla y fa segurdidad, que xespete
{as Lewes mornles del hombre, sus Legltimos denechos y su dignd-

dad,

SEGUNDA.-  Pon otra pante consideramos que -
Los denechos de cada hombre {declaracdn de 1948 de fos Derechos

Hwnanos ) sea divulgade pon Los medios de <ngormmacifn para que -~



contribuya, por tanto, a fomwmar concdiencda de tales deneches y

Lo que consideramas mis inpontante, a que todes Les seres huma-
nos tengan conocdmiento de sus propios deacchos. En este punto
madie puede negar, que, tede Lo que sca restingin el corocdmien
to de tales detecheos o Lo que ed Lo mismo, negan La difusifin de
Lales documentos o princ{pios, va en contsaa de un recte usoe de

Los medios de comundicacdén socdaf. Mis no es menos clenfe que,
funte a Las declaraciones de zafes devechos hay tambi€n una sc-
ade de nowmas que cada Estade tiene que d{ctar precisamente pa-
a gue ef uso de tales dereches se haga de tal fomma que ne sea
una man{festacddn momentdnea, 4410 una acedlbn perdurable, para

conscaui que Lo Libertad porn La que propugna sea auléntica o -
ne mistificada bajo el manto de una primaria Libertad que a La

Laraa s¢ vuelva contra ef propio sufeto de La cofectividad,

TERCERA.-  Consdideramos tambi€n que cues- -- ’
tibn ne menos trascendente es La refativa al progreso téenico, -
Se dice, y con todo fundwnente, que b progreso Ltéenico "inter--
giere de mode trascendental el proceso L{nfoamativo” fa nazén s
siampne, o casd sdompre, econdnfca. EL proceso de La téenica es
tan vertiginoso, que fa wtillzacidn de £os& mediod que pone a ~ -
disposicidn de Los sdistemas de comundicacdbn socdal, exdige {nvet-

s{ones de tal pante que no Scempre estfn al aleance de fodos. -
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Lla Lebentad queda entonces aestaingdda a ta.‘dupon/;béudad de -~
Los mediod financierod capaces de hacer frente a tales {nversio-
nes g a fa subyigudente rentabilidad de €as mismas. Dos posicdo
nes posibfes se ofrecens o0 no hacen {iente a tales {nvernsiones,
o hacerdo en €a fowma que fa vida econdmica financiera fo pewnd-
tan,  En el primmen case, no hay duda que fa puntualidad de ga -
arfovnacddn sugrind, cuando no fa amplltud, y a veces £a exacti-
tud de £a nfermacddn. En ol segundo, ol sdatomr de (nfonma- -~
edidn o Jde comundeacddn corrend Qa suerte que fe marque el siste-
m1 econdmico correspondiente. En fa generalidad de Los casos se
tenderd a £a concentracdfn de empresas con el fin de aunar y mul
Uplicar Los medios econémicos, o dicho en otwas patabras, se --
efant ~como de hecho sucede~ un praceso de monopolio del me--
die {nfommative con fodas fas desventajas que fal si{stema supone
en geaeral v mis adn en cuestiones de esta Indole. (Cud€ puede

sex La actuacidn def Eatado?, Defender fn conpetencia parece £o
mis {mmeddato, mds para elfo Ctendrd que ser &€F quien aporle sud

medias, o wonopolizar €L 204 ddstonad de {nformacidn., O blen, -
subveacdonat, aportas Los necursos obtenddos de fa colectividad

i ponenlos en manos de quiencs hayan de dedicarse a esta noble

miaisn,  Quizd en este punto, y una vez mda, Lo que mds conven-
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ga es un sistema mixto, E8 decln, el Estado debe ayudar a fos -
medios de comunicacidn socdal, o dicho de otra forma, parece - -
adecuado que Los necurnses de toda La cofectividad coadyuven a fa
Labon que, fa (iciativa privada por s{ misma, seria {ncapaz de
atenden, y por ofro fado, que el Estado complemente tales activi
dades nespetando asd el prinedpio de &ibertad, pero garantizando

sdompre La ntegridad dnformativa,

[ele conducinia a Lo que pudiéramos LELamarn -
orndenacdsn de Los medios de comunieacin social. No creamos que
La Libertad absofuta de establecer meddos de comwiicacidn social
sea Lo mds convendente para fa colectividad en su conjunto, Es
ciento que b sugete pasive debe tenen donde elegdn, pero no hay
que olvidan que esa eleccddn supone que haya varnias enpresas que
se dediquen a tal actividad, ¢ tafes empredas tienen, como de--
elanos antes, Los problemas ccondmicos propios de cualquier acti
vidad (dustudal,  Enoun pals en vias de desavollo -como el - -
nuesto- en que el "consumo' de Lo que "producen” tales ompresas
es bastante neducido, quiere decir que diflcilmente La empresa -

soda nentable 84 La demanda que se Le hace ed neducdda. Esa £4
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bertad pedrla conducin a una especdie de mrginalismo de Las em-
phesas o, Lo que es peor, a un submanginalismo con todas Aus --
consecuencias, fanto para €a propla enmpresa como parn £a socie-
ad en que estd encuadrada, ;Qudén haria frente a tal situa- -
cidn?. OQuden fuenn, se apropiaria del medio de comwirlcacién; -
se perdenia La independencia, sobre todo en fa fabon onientado-
Aa de fa opinibn piblica. Entonces La ordenacdifn de Los medios,
Las Limitaciones al eAtabﬁeu‘:néénto de nuevos medios {nformati~

VoS, ¢4 exdigencda que surge como un auténtico deben del Estade.

CUARTA.- Desde otrno punto de vista, el Es-
tado tiene otrnos deberes clanisimos o, ad se quicre, derechos -
dneludibfes. MAS cheemos que sean obligaciones. En efecto, la
Livertad codnedde con Lo "Elcito junidice”, lo cual es variabfe
segun el proplo sudtracto de fa edtwcetura social y pollitica de
que {a Ley de cada pais es mndfestacifn en un detenminado mo--
mento histbrico. Hay wunos intereses superiores de fa comunidad
Yy hay unod 4intereses individuales que de alguna manera hay que
protegen y tutefan. Por ello, 84 bien Ea Libertad de espre- --
si0n lanticulo 6 y 7 Constifucdionales), no es menos ciento que

esa Eibentad, al garantizan La Libre expresibn, debe hacerse --
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dentro de Los Limites f{ifados pon fn Ley en nazdn al {nterds su
perion de L& comunddad y al de Loy individuos. Hay, pues, unos
Limites que undnimemente 4e aceptan., La mésma declaracddn so--
ong Libertad de Otfowmacifn sometida a fa Asamblea de Cas Nac{o
nes Unddas, sefafa ef "teconocdmiento y el neapeto de Los dene-
chos o Eibentades de £os domfs", u se habfa de "fas exdgencinsd
de La segusdidad nacionaf, del oxden pibfico, de a moralidad y
def bienestar gencral. Pudifrumos aghegar, en el misme sentdd.
que {a cues 8{dn catd en seialar cudles son Las Limitaclones a -
La informacddn y, sobre fodo, el conocimiento real y cleato de
Las mismas pon aquellos que han de ser sujetos activos. EL cua
dno Legal de Las Limitaciones debe establecerse claramente, asdl
como sedalar Los Grganes que han de sex Los que <{nteapreten &4

ha habido extralimitacién o no.

En eate sentido varnias son fas figuras de--
Liotivas que a mayon parte de Eod ordenamientos jurddicos seia
Lan y que constituyen, pon Eo tanto, fas &imitaciones a La in--
formicibn o a La accidn de fLos medios de comunicacibn socdal,
AsL, La proteccddn al oulenaniento constituelonal parece algo -

que ef Estado debe en todo momanto Llevar a cabo, o mismo en -



- 93 .

{o nelativo a Las instituciones que encargan tal ordenamiento;
La proteceddn a {a segurdidad naciona, a £a defensa nacional y
Al onden pdblico; fo nelativo a fa moral y a fas buenas costum
bres; {a ndependencia de Loy tribunafes; fa veracddad {nforuma
tova; el Libre efercdedo de Loy denechos weconocdidos sobre Bi-
ocrlad de expresdin,  Atontar contra cualquiera de esZos pun--
tos constituye algo que debe sev evitado y que al Esfado Le co
Anesponde el debex Jde prevendn o castigar, bien de fovuna prever

Ldwa o con actuaciones represivas del grado que corresponda,

QINTA.-  Resta ofra de fas cuedtiones mis
debatidas en malondn de informmacdbn, o particufawmente del Es-
tado ante fa {njovmacidn:  fa subsidianddad, Do eate tem se
ha Lratade abwufantemente en Los dftdmos tlempos, egdndose a
La Ldea de que of Dstado debe adeptar un papel secundaris un -
papel de estan presente s30 donde La indelativa privada no ¢4
capaz de atender wi sexvicdo o que 8680 pueda atender <nsufi--
cdendomente on redfacdidn con Lay exigencias del mercado. A Lo
didco que se accede o8 a que ol Estado, con su actuacidn en --
Loy distintos camos, cree aflcdentes o (ncentivos para deler-

minadas acedenes. Adge asd como para demostran que 8¢ pueden



Leevar a eabo que en prinedpio fa indedativa privada no aclenta
a ver su rentablfidad, AL donde La activdlad paivada sea ca--
paz de atenden a fas exdgencias de Los consumidones y a £as ne-

cesidades que se presenten el Estado no debe (nteavenin,

Esta inteapretacibn de £a subsdidiaridad, --
que Ledrlcamente podila adnitinse, ao creemos que pueda sen de
totad aplicacifn cuando de medéos de (nformmeddn o de comundica-
cedfn de masas se Lrata,  La nfowmacdén, tal como nosotros & -
concehimes, es un seaviedo pablico, y como ¢s de todes conocd--
dos, el sevwdcio piblico fiene que estan prestado suficdente y
pewmuentemente con fa cazacteristica ordginal de Lo (nfowma- -
edlfn, ya que al faltir sta, en geneankt, s¢ advierde menes que
euande falta o es ncompleta fa prestacdbn de olros serviclos -
84 no mds vitales, vuesto que fa {nformacidn, a nuestro juledo,
es vital, yin mfy Oprescondibles para la vida cotidiana. Que
no fbeguen Los perdbdicos wn dia a wna cludad o a un pueblo no
tastosna, en goneral, fa marcha y vida de Los mismas. Que no
Llegue ol agua un dia &3 cuestibn grave, de efectos divensos e

mediatos,

Ante tal natunaleza de £os med(os de comu-
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néeacddn, ipuede ol Estado Lomitarse a un defar hacer 84n Otter
veneddin afguwia?,  pCudnde se nuede considerar suflclenteomarte -
atondideo ol seavicdlo de £a {njowmacibn, tante en calidad como -
en cantddad, vy ne 38C en Lo wierente a La infewmaeddin de - -«
prensa, aaddo o televds(Sn, 3ine en Lo Aelativo a publicaciones

do toda Ludode?,

Desde un punte de vista Etico y supuesto un
sesdea de econonda de wereads -eon foday Las reservas que- es-
pectarelatuta enaderta en madernda de Grfounacddn, patece que
o Estade wo deberla hacer en ndngdn case competencia a £a dnd
crativa provada ¢ Lo que S twidere al montaje de ampresas de

>

dosadas a esta actovddad y Limdtanse, por tante, a vedatr pot--
oy, S4empag sugotas al eufewandente jurldico cortespendlente
¥ <ot respecte a las Londtaciones que hemos selalado anterdor--

i ie,

45y fa realddad, sebre todo on valses en -
vizs de desatrefdr come ef vuestio, st purezd o actutcifi -
ne se d& con toida La facdlddad que aparentemente se desaaria.

Lox costod y, coee coadecucncia, fa §fnancdacddn, {a eseaser -
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de paomotones de La (nfowmacddn con {n fomwmacifn debida y tan--
fas othay circuns tancims nealor pitecen aconsesar wa Linterven-
alfn miy dinecta v peonoeate del Tstade. Es clento que ahd --
dende el seavdalo estd pexiectanante ateadido, sin ddsdeaimina--
celn lguna entae fos sufetor vaseoes, domde todo el que Lo - ~
desee tenga {a nfewmacdn a sa alcance ¢ una {nfounacibn conve
nente, o decdn, una fowaz{&. « unes medios de comuiica- --
cifn que ne creen a £ fasan duseriminaclones entre unos f ~ -~
ofros sufelos pasives, s cdoute cuc on tal case La actividad -

estatal debe sex mesanents subsidionvin.

iPene csdo ey posdble en un desarnollo?, -~
iRealmente una empresa privada Lendnd siempre Las preocupacio--
nes que pueda tener el Estads: Pov ejemplo, apordtar al exte- -
rlon La experndencia, £os valewes ol pals, fa cdvillzacidn pro-

pia hacda othas comunddadel de cdv(fizacdbn somiban?.

En todo case, Lo que parece {ndiscutible e
que ¢f Estado debe fomontan ajuekffas obras o empresad que ne po
diian sen de otro mode acometidas.  Asimiame parece L{ndudable -
que hay que Zenden a newsas que awmondcen fa actuacibn de fas -

empresald nacionales o piblicas, y, en tode caso, también La on-
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presa pibiica deberd existin alll donde La privada muestre una
munifiesta cnsugiciencia, o alll donde sea preciso Ompedin o --
controfar padeticas nestuictivas de fa competencia, o donde el
Anterds nacional asi Lo aconsefe. Por (Ltimo, no hav que olui-
dax que ante fas necesddades econfmicas, tantas veces puestas -
de. mandiiesto, hay el peliquo de que fa informacidn caiga en ma
aos de capital extranjew, y twealmente un pals no es totadmente
dndependdente méentaas que sus medios de {nfommacifn no sean to
talmente proplos. ELLo detewmina una acedn de fa colectividad
¥ wiod recundes propded que e foama alguna, @ nuedtho fucelo,
puede nd siquicna cortense el ndiesgo de defar esos medios en ma
B0y que por diversad aazoned econdmieas, socdales o politicas,
pudderan desviarlos de du §in promoadial, que son Los dntereses

awténticamente nacionalesd.

Aunque quizd dentro del campo de fa ordena-
eldn de Los medios de comunieacibn socdinl, no quisiéramos dejan
de sedalar otw de Las cuestiones que el Estado fe compete: fa
seleceddn de Los meddos que deben sen preferentemente atendi- -
dos por sen Los de mayor eficacla, vistos objetivamente, §{in ~-
dnime econdmico o comercdal, 44no en razbn al fin @ltimo de for

mar una recda concdencda o una recta opindidn pidbiica, y a £a ~-
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elevacibn ded nivel de vida en todos Los Shdenes de Los sujetos

pasivos,

Comeacialmente no hay duda que uno de Los -
med{os de comunicacfn m{s atractivo es ta informacddn televisa
da; sin onbange, sc puede seialar, 84n fugar a dudas, que fa aa
dio es of meddo que menes Llompe rcsta a Leer Libres, que es ef
medio que mis nedda a fa fectura cfare estd, oyendo buena misd
ca- ¢ {neluso que es el medio que df {nformacddn mis puntual, -
Pon otro Lado, o verdad que el mds afwactive es fa televisidn
y que cf que pexduta er {a prensa escrdta. A cudf se debe pro

Leger mds?,

SEXTA.-  Consdderamos que e otro de Los de
beres que <ncumben al Estado, y nadie mejor que &L para detewmi
nax cudl es of meddo mds convendente dentro de fa politica gene
aal de {nformicddn que se perdiga.  Posiblomente ante este pro-
bfama tome et ver onpostancda fa {dea ya mandfestada anterior
meate on orden a fa natusafeza de cada dnformacidn y a La diver
s{ficacibn, seqin sea el neceptor de La mima ¢ el objetivo for
mitive que se persigue. la combinacddn de divensos medies de -

comunicacidn socdal puede sen, en muchos casos, fa autintica ¢
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fucin a este probloma de scleceldn, que (ndiscutiblemente com-

porta particulan inteals,

Femento, pronceddn, complemento en el sentd
do mfa amplio de eate t8unino, eadenacidn y control de €os me--
dies de comunicacddn socdal parecen ser, sdempre a nuestre fud-
edo, Los puntesy seobse Los que ha de centrawse {a aceddn def Es-
adeo ante fa realddad presente y ante Los avances de La téeni--

[N

Sin el propdsito de hacer una welaciln - --
exhaus tiva de Loy derechos y obfinaciones def Lstade en xela- -
e{8n a Lod meddos de comundcacddn de muas, a0t somlemente a

mado de conclusifn de Lo que hemos cxpuesto antordowmente, seia

Lamos a continuacibn £os s{quicnfis:

OBLIGACIUONES DEL LSTADO,

1.~ Velan pongue Los meddos de comundea- --

edbn socdal coadyuven al bien comin.

2.~ Paenmover usa recta opin6n pibfica, - -

ondenfando con aclerie.

3,- Garantizan fa &ibentad y puntualidad --
de la infommacifn.
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$.- Velar por Ca vewrcidad nfonmativa.

5.~ ExLg0r fustieda, canddad y respeto a la

dignidad humana.

b.- Ondenarn Los medios de comudicacién so--

el dentw del painedpde de Llbertad.

7.~ Gurangizar con medios propdlos o con es-
tinulos para que {a {nfoumacddn Llegue a todos Los (nteresades

en ella,

§.- Fementar La accidn Oformativa dentro -

del aprovechamdiento del vcde,

9.~ Atender convendentemente al sector On--
formacidn dentre de Los Plancs de Desartello Econdmico y So- -~
cdad,

10.- Estimdar La aceddn educativa en gene--

ad o travds de Loy meddos de comuicacddn socdial,

17.- Precurar La subordinacidn de la renta--
bitidad ccondmica en fay erpresas de nfeumacdlin a Loy fines --

fundamesntales de fa comnicacidn socdlal,
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12,~ Foanan projesdonales competentes y tes
ponsables.

13,- Discnomdnat Ca {ndowmacddn segdn la --

naturaleza de Loy receptoves de &a misma,

4.~ Fijan claramente el Cuadro Legal de L

mctaciones de {a (formacidn,

15.- Detemdnar 208 Grgancs que han de estl

mwn Las oxtralomitaciones.

DERECHOS DEL ESTADO.

1.~ AL reconocamiento de su condicifn de ce
Ladon del Bien Comin ne sodo con cardeter general, sdne especd-

ficamente en mateada de comundeacddn de masas,

2.~ A exdadr que fa Otfowmacddn tenga un --

claro cardeten fowmative.

3.- A exd{g{n que a nfoumacdibn sea asequd-

ble a todos sin diserdminacifn.



02

4.- A ondentar La opinidn piblica, espeelfl

camende on mifendas constllucionales,

5.- A La colabosacddn con personas e (nsti~

Lucfones en materda de (nfowacddn.,

b~ A exigin Loy xecursod precisos para Lo~

grar Los meddios de comutcacdbn socal adecuados.

7.- A Lomdtan £as prdeticas monopdlicas en
muitendia de dnfoumtedn cumde pucdan afectar a £a esencda de --

ésta.

8.~ A lay {nfowmacdones complomentandas.

9.~ AL neconeclmiento piblico de €a profe--

s{onaldldad en materia de {nforumacdén,

10.- A exdgdn fa explicacidn de Los responsa

bees de £a nfoumacdSn.
I1,- A deteuninan Las medddas cautelates,

12.~- A establecen, dentre ded ordenamiento -
juridico, Cas Lonitaciones a &a (nfermicdbn y el cuadre de san-

clones per extradimitaciones.
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CONCLUSIONELS &

PRIMERA . - Consdidvramos proncramente, que €a
comunicac (i social ha (Legado antes que cfras actividades hwna
nas a soc(alizan bi-nes fundamentales de progreso, de bienes- -
tarn, de coltura que no $6Lo benefieian directamente a £os indi-
viduos, sino a Cas sacdedades, al promoven en todad ellas mutuo
conocimicnto entre tombres ¢ pueblos. Hey Los meddios de comwuri
cacdén social, se man comy {n mesa redonda de €as comunddades
naturales -adn g socte Lode de La comundidad inteanacienal, que
a travls de cLlos, o motive del aconte-dmiento, viste o cone-
cido pon todos, ind wcambia critendieos, undfdica puntes de vista
distantes y crea solie tode La concdencia comunditaria que se £e
ex{ge a teda socdodad para su progreso moral-. Y en ef oxden -
politicy facifila, dabe facdlditan, £a necesarda participacitn -
en La promocibn del blen comin y en £a adminds tracidn de la so-

cdedad civil,

SEGUNDA, - Ef Estade garantiza el cjercicio
de La Libertad de expresdidn y una sociedad deswerdtica, como fa

nues L, debe sen plunal en todas sus mandigestaciones, por tan-
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Lo es naturaf que se expresen diatintas corrnientes de opinibn e
Oicbuso Oitereses divengentes; pero es indispensable que a -€s-
fos se anteponga un cefoso respeto por fa verdad y fa defensa -
de Los valones y objetivos supremos. La Libeatad supone €a po-
s4bilidad de disentin, pere tambiln La de eséan de acuendo con

Los actos del poden piblico, Ratificamws nuestra conjianza en

Los elementos que confluren a Las actividades culturales para -
que haya no sofamente wn use acsponsable, sno tambifn Lieno de

proyecciones fHmaginativas, de fLa Libertad,

TERCERA.-  Coms(deramos tambifn que el dene
cho a {nforumar y genewrt covéentes de opdnddn que expresen o -
puedan convertinse en demandas de fa poblacibn, constituye una
garantla inviofable y su efercicie una actividad de interds wi-
bLico. VYivimos una etapa de cambio ¢ el gobicans ha tomade La
deci{sdbn de (nputsarlo 4 de exdontarlo para satisfacer {as nece
sdidades de un desarrollo equilibrado. En esta fucha, actda co-
mo 4epresentante y abanderado de fa voluntad popufar. Sustenta
su aceddn no 5680 en su £egitimidad constifucional sino en el -

reapaldo active de Las mayorias,
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CUARTA.- Consideramos que son claros Los -
objetivos, es deedr, preseavarn fa unddad nacioncl para dan un -
nuevo sendddo a nuestra organizacidn polltica y econbmlca; undr
a todos en torwno a La tatea de mefonan La distnibucién del {n--
aneso; as{ como evitar la explotacdfn y marginzcddn en que adn
vdven grandes ndeleos de compatriotas. Necesi{tamos pon otra --
parte, hacen mfs §iume el propdsito de acrecentar nuestra inde-
pendencda ccondmica nespecte de fa tecnologla ded extendon y --
dan al desarmello un acento en defensa de £os {ntereses naclona
Les.  Asplrames, en §in, a jortalecen el sd8tema democrdtico pa
A ascguaat {a continuidad ded modo de vida que hemos elegddo y
para que nucestro modefo de desenvolvimiento sociaf tenga plena

correspondencda en Las necesddades neales.,

QUINTA. - EL efecutive de &a Nacibn, a tra-
vis de Lay divensas Secretandias de Estade y de fas Comis{ones -
de Raddo y Televisddn, que tienen competencia en fafes meddios,
devivada de La propia Ley Federal de Radio y Televisifn, se han
Limitado a la vigilancia de Las transmisones de Radio y Televd
s{6n, on cuanto a su ajuste a fas prescdpedones fegales; pero

bajo ninguna circunstancia se ha dedicado af aspecto mds impor-
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tante que ¢ compete y a que cstd obligado, al encauwzamiento y
nromocddn de Los medios mas{ves de comwleacion para €a juncldn

socdal en todos sus aspectos.

Se tiene constituido con el Reglamento de -
fa ley Fedewtt de Raddo y Televisidn, un matee nowative de don
de se despronden en yewma cfara £os procedimientos para recabar
autorizaccones, plazes, decomentacddn, dereches de exclusdvidad;
xequds (Eos para truwsimds (ones de proguamis de concutdo y so- -
Ceos, pata transmisfones en Tenqua extranfera; el contwol do --
progutmas v publicddad dmpropdos pata €a ndlez ¥ para su desa--
viodle, las jacultades para £a anldicacddn de sanciones, ete. y
el establoconiento de {nstumentes adecuados naw La aplicacidn
de Cas funcdones def Consefo Nacdonal de Radic v Televisidn. -
Haccendo notan que od oudenamiente legal que se cdta, dudca y -
exclusdvanante weglaomenta Las atrlbuciones que conceden & Ley
Fedenal de Radio y Tedev(s n ¢ (a Ley de £a Tadustrda Cdnemato
gruéfdea, a fa Secactaria de Gobewnacddn;  sdende por ello mand-
fdesto el que atribuciones de primordial imporntancia, establecd
das en £a Lley de fa materda, carecda de un ordenamiento adecua-
de que obidque a Los particulates y af Estado a datfes cumpli--

miento, Mandjestando desde Lucqo, poa cuanto a md opinidn, que
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el Reglamento de fa Loy Fedewal de Radic y Tefouis dn, con maid
feesta violacibn de CLad nowmas fegdfes constitucionales, on di-
vexses renglenes va mds hadld de o que & Loy de €2 matewa or
dena, estableciendo obligaciones ¢ atriibuccones que Jfe ndnguna

muera ondnt o exddten on {t Ley Fedetal de Radio 4 Televdlsidn.

e quedado eatablecddo e ef curso def pre-
septe trabafo La exdstencda de obldjacdones de concasionarios ¥
pendsdonatios en cuanto a & omds(dn do su pregrumacddn con -~
aguste a nowmas de dereche, asé come fas aulowddades conmaten--
tes para el cwmplinmdento de lay meseas., A0S enceontranoy & (Lua-
edones de servicdo pdbldce prevastas en fa Ley Foederal de Raddo
g Tefevds{fn encomendadas a divernsas aulendades come ey el ca-
d0 de fas seiafadas a a Secredania de Educaedfa Pibdica, que -
fiene atrdbucdonad praa precovdt o eraidoar (4 sneianza; fa -
trunsmds£dn de projraas de citends cultural g clvder; ded mefo
napeonte ded Kdde @ nacivnal, efe.; @ twvdy de fa wdio y tele
visLdn, que a La fecha, fan quedado al arbitrdeo do o edltada de
petdencdt, que por carecen ded Frgane y newnts aplleables a sud
atribucdones, Gmadecuadamente acaddza tales juncdoned, que son
de Dndefe primendial para £a Nacddn., En tal virtud o3 proposd-

eidn de este trabajo, of que en {owmt adecuada, y accrde con -~
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Las necesddades del »nais, se neglamenten fas atribuciones que -
competen a fa Secretaria de Educacidn Pablica, y que dewivan de
La Ley Federal de Radio y Tefevisidn, [s necesario of que ta--
Les atribucdones se encucntren al abrigo de un Cédigo Jurnidice
acertade en sus notmas que oblfiquen a wn organismo dependiente
de La misma y creado al efecte al cumplimiento de progranas de
educaciln, como funcidn fundamentaf, y no se dejen, al sdmpic -

asbitade de realdiran o no sus atribucdones.

SEXTA.- Pon ofno Lado considero de {gqual -
importancia o constitucdbn de un organdismo LEMmese Comisidn, -
Consejo o Secrefarnia que debidamente neglamentade cn su organd-
zacddn y funciones, coordine ef tiempo de transmisidn por radic
y televisitn a que el Estado tiene derecho y que se ordgdna de
La Ley Federal de Radio y Televiadidn, de £a Ley def Impuesio a
£as empresas de Radéio y Televdsddn y del 12.5 del tiempo que 2
corresponde al Estade deadvade def Antleulo 0. de 2a Leyw que -
esfablece, Refowma y Adlciona fas Dispes{ciones Relativas a Di(-
vensos Impuestos en vigor desde el To. de Juldlo de 1969. Paope
sicdln que considero de swna dmportancda en cuanto a gque sea -
exclusdivamente w1 organismo, el que se encanque de utilizar en

jorma comecta todo el £lempo que de radio y tefevisiin estd a
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disposiedibn del Estado en £as empresas concesionariad y pefuni--
sionanias, y 2ue a La fecha se ha wtdfdizado en fornma no prpgaa-
mada por fas distintas autondidades que ficnen bajo su responsa-
bilidad fa wtildizacidn del mismo, Owganismo desde (uego awténo
o en cuanto a dw cons tltucdbn y funcddn, para que quede al may
gest de cualquien (nterferencia, y pueda efercddan fa Juweddn --
pablica, que como anotames en ol cunso def temt y conclus (ones

precedantes, ef gobleano de £a Repidblica se ha tomido €a decd--
AL6n de ondentan Los medios masivos de comundcacddn a las acti-
vidades de interfs pdblico para satisfacer fas necesdidades que

Le competen y Lograt como 4in el desawrollo equilibrado del ---
pais.,

SEPTIMA. - La comunicacddn modewna af conju-
garnse con Los grandes acontecimientos deportivos mundiales ha -
puesto a Lo hombres en contacte (nmediato con fendmenos que --
Loy enan desconccddos. Nos ha unddo, €os ha hecho participan -
en esa mesa comin, Lo que a nuestho judcdo condtifuye un freno

al desajusrte sccial,

Entre fa diddetica y el fuicio, entre £a no
tiedia y el nazonamiento, entre e hecho y sus antecedentes, de

hatla el camine profesionadmente difiedl y morafmente comprome
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tido, del {nfjovmadon de nuestro Liampo.

Por (ltimo, y en relacidn al deporte, pode-
mes decin que Este, es mas viefo que fa culturna, pues, por mu--
cho que estrechemos ef concepto de €ata, presupone siemre wia
socdedad humana, y en cambio fos andmales no han esperado a que
A hembre Les enseiie a fugar. Lla edvilizac{6n no ha aiadido na
da Jundanutal al concepto de juego. Los andmales juegan, ak -
taual que Loy hombres. En sus formas mds sencillas y dentrno --
de €2 vida admal, ol juegoe es algo mds que un fendmeno fisico
0 una reaceddn Psiquica eondicionada de modo meranente §4s.col6-
gico. Traspasa Los Lonites de La ocupacibn biolfgica o §isdca
para conventdtde en algo LLeno de sentido: Todo juego signiféi-
e akdge.  S4 desdgnamos el princdplo activo que Lo Onpulsa con
a palabra 'istinte” no abarcamos su esencla, S{ utlizamos --
La palabra "esplnitu” tal ver Lo superamos, pero quicrase o no,
34 el juego Liene un sentddo, $4 significa algo, debemos recong

cer La presencda de un efemento Lnnaterdinl”.

Quienes han {nvestigado La necesidad Lid{ca
han acudido a toda cfase de explicaciones (&uca}zga del excedo
de energla vital, reflefo de dmitacidn, deseo de relajamiento,
entenamionto para actividades mds serdias y tambiln una esdpe---

cde de sublimacibn, una proyeccdbn ficticia de Los deseos y as-



pinaciones fustradas), peno todas ellas son posibles y ninguna

excluye a Las dends, {0 cual demuestra su pareindidad.

Podeonos decin por dltimo, que nuedtra gran-
deza y nuestra agonfa consdste en ser dos en uno, Cuerpe mds -
esplaitin, Carne con abma, Materia que piensa, Diversidad en £a

undidad, EL Hombnre.,

S el depontista ejercita preferentomente -
Los milscutfos, no menos cfercita La neglexdidn, cf ingenie, fa au

todeteundnacdbn,

la cultura fisdea no existe como tal, $dno
se aidade {a cultwwa palqudca. Lo mdsmo que pddicron hace 8- -
glos, £os romanos, tan profesionalmente deportistas, al acudan
La frase notunda: mente sana en cueapo sano. He aqul la defdnd

cifn del deportista,

He aqul un cometide, un noble cometido af -
que Lienen que cumplin, divufgor, hasta ef dLtimo ndneln, LOS -
MEDI0S MASIVOS DE COMUNTCACION, con elfo tendremos fo que todos
queremps: UN MEXICO MEJOR,
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