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1 11 T R o o· u e e 1 o 11 • 

21 presentc trabajo, no pretende ser una obra maestra -

ni n.icho ~nos lnovstorlo, solo pre~cndo quede de manifiesto 

1a necesidad de mejorar cada dTa el slstc~a jurfdlco admlnj;; 

trativo laboral. 

Ruego a mi jurado, vean con benevolencia, el esfuerzo -

hecho por mf para lograr un poco dr. ln~erls en un fín social 

y al mismo tiempo, recuerden que el entu•.l<1srno y la Ilusión-

que ahora siento por alcan:rnr el Tí:ulo de llcenclrido en Oc-

recho, ¡)ara l;inzarm" al mundo a persr.guir el icJr:al JUSTICIA, 

es d rnlsm:-i que ellos sin leron ni ""C'mtr.1rs':! r•n lgualdnd -

dr circunstancias d• las qur rae rncuen:ro yo <1hora, 

mi agradt<cimil"nto al 5r. Dr. Don C.:irlns l\ariscal G6m'!z. el -

cuál distraj:> Sll valiO~'l ·lrmp'.l cm d fín de oricn;arme en 

el pr .. srn •e raba.fo y po<l,. r dnr e 1 :>aso que Y'.l c:ms id-:: ro ::iás 

im¡xrtan'.1: en r.ii vida. 

·:: 



CONCEPTO DEL DERECHO PROCESAL AOMI 111 STRATI ~·o 
OF.L TfV,Bl\JO 

CAPITULO 1 • • ANTFCFOEllHS Ht STO!l I C0S. 

A.- Ocrrcho Procr~al Lnborol rn la Colonia 
6,- [1 drrPcho Procesal Laboral ~ flnrs d~ 

la dlc.ir.1rlur;1 dr P...,rft rlo Oíaz y rl -­
prlnclplo dr la dlrcrrnciacl6n rntr~ -
la lcgislad6n dvlt y laboral, 

C.- El derrcho laboro! rn el Hundo, 
0,- Aparición dr lo~ Orgnnos qu~ solucio-­

nan conflictos obrero-patrona)P.S, 

CAPITULO 11,- LA ADHINISTf\l\CIOll PUBLICA. 

A.- [1 término Administración, 
B,- la Organización Admlnlstratlvn, 
C.- Elementos de la Orqan!zac.16n administra 

tlva y la ~eform.o, Administrativa. -
D.- Objrtivos dr la Adlminlstración Publica, 

CAPITULO 111 • - : l ACTO ADMI NI STHAH 110. 

A,- Concepto drl Acto Administrativo, 
B.- Elementos drl Acto Administrativo. 
C,- Modo!. de fxtinci6n del Ac.to Administra­

tivo, 
D.- Procedlmi~n!o Admtnistratlvo, 

CAPITULO IV.- D[REC!IO PRO((SAL AOtfül!STf\ATIVO OEl TRABAJO. 

A.- Furntrs y conceplo drl der~cho Pr0crsal 
Admlnl'.lrntlvo d .. l trabajo. 

B,- La lrorfa Integral en el Orrccho Proce­
sal Admlnlstrarlv0 del Trabajo, 

C,- Naturaleza Social y Relaciones drl Derc 
cho Pr3cesal Ad~inlstratlvo del Traba];, 

0,- Procedimientos Administrativos del lra­
bajn, 

COUCLUS O ti E S • 
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CAPITULO 

A.- Dorocho Procesal en la Colonia. 

B.- El Dcrocho Proceso! Loborol a fines de la dicta­

dura de Porfirio Díaz y el principio de la difc­

rencioci6n entre lo legislaci6n Civil y laboral. 

C.- El derecho Laboral en el mundo. 

n.- Aporici6n de los órganos que solucionan conflic­

tos Ohrcro-Potronalcs. 



EL DERECHO PROCESAL LABORAL EN LA COLONIA.-

A trav~z dt" la 1H-.torli1 vemos que el derecho Procesal del 

trabajo Sf' originó"º rl Artrculo 123 de la Constitución-

Política de IC)IJ; ¡>!"ro a conlinu.?1clón tr11tarcmos d,. ahon-

dar más !."n r.I trm11 y así no'> rrmontmnos hastn r.l Derecho-

Colonl,.,I. 

Vemos que durantt" '" Colonl;1 la vida jurídica de la Nueva 

[spal\a la rigieron particulannente dos c6dl9os que son: -

"La recopllaclón de 1.1s leyl!s d,. Indias", sancion.:id¡¡s en-

1860 por Carlos 11, y 11 !..1 real ordenanza de Intendentes", 

expedida Por Carlos 111 en l /86. 

En In ~paca Colonial 1.1 Junta General de COl'llerclo fúe la-

que se encargo - a falta de procedlMiento y tribunales t~ 

peclílcos - de re~olver los confllctos entre aprendices,-

oficiales. artesano5, maestros o patronos. (1) 

fsta Junta fut> crl"ada y org;rnlzad,, par diversas C6dulas,-

las de 1685, 1101, 1/6/, 11/0, 1717, y 1183; tuvn conocl-

miento ec:of\6rnic:o y gubl'rnativo en todos los asuntos rela-

donados r:on el ccxncrclo, ordenanlas de milnufacturas y ª!:. 

tt:s, pero tocfo esto sol'> ~n se9undi1 Instancia, ya que ""· 

primer<i i ns tancl a qulf'n f.onoda de todos los nsuntos era-

un Tenientt: Villa como subdelr.911do suyo en todos los asun 

•~ (1) Trueba Urblna A. DERECHO PROCESAL D'cl TRABAJO 
Porrua, 1960 Ja, dici6n, México. Pag. 85 
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tos relaclonnd~s con los cinco gremios de Hadrld y sus In 

dividuos. 

la junta conocía de lns cuestlon~s entre obreros y patro-

nos. 

Por lo anteriormente expuesto se llega a la conclusl6n de 

que durante 1 os t 1 cmpos de 1 a co 1on1 a no se conced fa lm-­

portancl na los conflictos entr~ trabajndores y empresa-­

rlos puesto que ern derecho de los conquistadores explo-­

tar a los pueblos conquistados por ellos. 

Durante la colonia la corpor.lclón gremial tenía dlferen-­

tes categorías jer~rqulcns de personas que iban desde el­

slmple apreodíz, ni ve~dor y ni alc~lde que eran las aut~ 

rldades supremas tenemos tambien a el oficial y al maes--

tro, 

.. 1 aprendíz debfa de someterse a una rígida reglamenta- -

cl6n; para abrazar un arte o un oficio era necesario un -

tiempo de estudln y de prueba, y durante este lapso debía 

de aprender todo lo concerniente al oficio que debía desa 

rrollar y adem5s debía sumisión y 0bedlencta a su maestro 

ye que. este le estab.1 preparando para su vida futur.a, así 

CO'llO 111 forma de dominar un arte u oficio det~rmlnado. 

Recibía el norr.l>rr dr 11:'.lrt•ndíz todo aquel niño o joven que 

entrara a trabajar al taller de un m..1estro examinado; tas 

ordenanzas gremiales no fijaban una edad mínima para ln-­

grf'sar lec¡alnente ;:il taller d•?l N.iSro, generalmente ésta 
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edad Iba de los 9 a los 18 oños, (2) 

tl aprendfz por regla general segura el oficio de su P<l"­

dre, ya fucrn cr1 su lul ler o en el de algún otro rn.'.lestro; 

ni los padres del aprendiz ni el mismo quedan que se pe!'. 

cibier,1n ninguna retribución por los servlciric, prestados, 

ya que su meta era que con lo~; conocimientos técnicos que 

aprendieran pudiern convcrt irse a su vez en '11aestro. 

Los trabajos del aprendfz y del oficial, desarrollados 

dentro del taller eran accesorios y para adquirir los co­

nocimientos del naestro se celebraba un contrato, lodo -

lo que ,.,prl!'ndrn el muchacho en el taller del macHro era­

l o que correspondía a la rcrrAJneraci6n pues ahí se le pro­

porcionaba CO'lllda, vtstldo y lecho aunque en algunos ca-­

sos tambit<n recibía un salarlo. 

Por lo anterior se ¡KJdrá observar que no era el aprendíz­

qu i en pagaba por 1 a e nsei\anza s 1 n0 e 1 maestro qui en red 1-

tuaba algo por lo'> 5crvlcios prestados, 

[I 1M1.1Stro tomaba .il ,1prendíz a prueba por un corto trem­

po para ver sí tenía facultades para el oficio; una vez -

que se comprobaba esto se celebraba un contrato ante Not~ 

rlo Público con dos tcHlgM, entre los padres o tutores­

del aprendiz y el maestro. 

(2) Carrera Stanpo M. LOS GRfHIOS HEXICAflOS. Ediapsa, la. 

fdición, 1954 Mbdco, Pag. 25 y Sig. 



Por medio de esto, t11nto el aprendíz como el maestro adqul 

rTan ciertos derechos y obligaciones; registraban sus nom-

bres en el libro del Escrrbano del Oficio que cada gremio-

llevaba para tal efecto, 

El contrato de Trabajo o Escrlptura era: 

A) Un contrato slnalagmStlco 

B) Onerosos 

C) Oc tracto sucesivo, 

Obllgaclones del aprondfz: 

1 .- Prestar el servicio en persona, 

2,- Guardar fidelidad a los Intereses del maestro, 

3.- Prestar auxlflo cuando peligrara la persona o In­
tereses, del maestro, 

'4,- Culd.n los utensl 1 los de trabajo para devolverlos 
al terminar su aprendl z;ije. 

5,- "Ser de buenas costumbres" (lo¡¡bles), 

6,- Obedecer al maestro respetarlo y servirlo, 

7,- Absoluta reserva de la vida privada del maestro y 
sus fomlllarcs. 

8.- Aprender el oficio con la Intensidad, cuidado y -
eStn<".ro 11propiado, (3) 

(n ocasione~ no solo debían de obedecer a los maestros si-

no a los oficiales que eran jerarquicamentr. superiores a e 

11 os. 

En las ordenanzas no sr. encuentra estipulado un tiempo re-

(3) Carrer.1 Stampa M, LOS GREMIOS KF.XICAtlOS. Edlapsa la, -

Ed i ci 6n 19511, Héx i co. Pag, 29. 



glamentnrlo para el aprendizaje de algún oficio; algunas -

ordenanzas sr~ñn l nn un t 1 cmpo mSs o menos rnzonab 1 e para a~ 

qulrír los conoclml~ntos nccrsorlos para oficio o arte de-

tcrmln,1do qui~ vMl.:ib.i de 2 a 6 aiio~, según el oficio, 

l.os hijo'. de m,1r.stro cx.1ml1rndo, podían aprendt'!r el oficio-

de su p.1drc y en nlgunos oficios se exf!ntaban dri pagos o -

se les rrb.1j.iba11 la mitad. 

Algunas vrcr.s se hal 1 oba 1ir1l tado el número de aprendl ces, 

pues en la mayoría de los oficios se trataba de limitar la 

competcncln y por eHo por t'!jer1plo en el gremio del Arte -

Mayor de 1 a Scd.-i Sr! orden.iba que e 1 h 1 jo de 1 l!Mles t ro ex ami 

nado aprendiera el oficio sin escritura. 

Obligaciones del H,3e5tro: 

1 .- Proporcl Onllr trab.1jo. 

2.- Observar buenn conducta p.ir.1 el buen ejemplo de -
sus aprendices. 

3.- Darles a los aprendices alojamiento, habitación y 
vestido. 

4.- Atención ~di ca en caso de enfermedad. 

5.- Duración de la cnse~anza hasta que el aprcndíz tu 
vlerJ los conociriientos necesarios acerca del ar: 
te u oficio dctermlnndo. (4) 

Los contratos de aprendl za je debían de ser revisados y a--

probados por lo5 veedores o por las nutorldades del Cabil-

(11) Carrer.-i Stamp;:¡ 11. LOS GRfMIOS HEXICA'WS, :diapsa, la.-

f'ag. 32 
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de, Estos contratos de aprendizaje terminaban: 

1,- Por mutuo consentimiento, 

2,- Por la muerte del maestro, 

3.- Por muerte del nprcndíz. 

11,- Por venta de 1 tnl lcr a otro milestro, 

5.- Por expulsión del aprcndíz, 

6,- Por Incapacidad física o mental del maestro o del 
aprendfz, 

7,- Pov faltas de asistencia al trabajo sin permiso -
de 1 pat r6n, 

8,- Por termlnncl6n del tiempo fijado en el contrato-
(5) 

Offctol, laborante, mancebo o compa~ero era el Individuo -

que había hec.ho satisfactoriamente su aprendizaje. esto es 

que era el asalariado que aún no tenía el grado de maestro 

por no tener 1 a c.1rt a de ExMlen, 

Después de ser nprendíz se debía de fungir por lo menos d~ 

rante dos años como oficial. para obtener el grado de mae1 

tro, Se debía de contar con una sllm-0 de dinero para abrir 

un taller propio y adr.más pasar por un ex<Yncn regl ;vnenta--

rlo ante el Cabildo. :.1 exámen er.:i teórico y pr!ictico, u-

na vez aprobado el ni cal de o veedor Je leía en voz alta y-

explicaba los e'.>tatutos y ordenanzas del Gremio al que pe! 

tenccra. 

El nuevo maestro juraba observar y ejercer su profesión 

Jeal'll"!nte: en nor:ibre de Dios y de In Santísima Virgen y so 

(5) Carrera Stampa H. OBRA CITADA Pag, 35 



bre les reliquias del Santo Patrono de el Gremio. 

Una vez admitido como 11 capn7. y eficiente" se le otorgaba::!. 

na CHt.:i de Fx6incn ;_¡ntc el [scdb,1no del Cabildo y dos te,;;_ 

tlgos más que era uno r~pccic d!" tftulo que lo acreditaba-

ante la~, aut.orldild!"s constituidas y el pul':blo para cjecu--

tar cualquier trnb,1jo propio de su oficio como m.:ic.stro exa 

minado y todo !lSto I!" d.1b¡¡ derecho .1 poseer "tienda y obra 

dar" con <Jprt'ndlces y oficlnles, 

La Carta De Fxárnen contenía los siguientes puntos: 

1 ,- Nombre del examinado. Sus generales y señas partl 
cularcs, 

2.- Las contestaciones a las preguntas de obra y de -
p11labro. 

3.- Con>cntimlento legal para us¡ir y ejercer el ofi-­
clo, 

11,- Pennlso para tener tienda públlc.1, obrador y a- -
prcnd!ces y oficiales, así coiro el goce de fran-­
qulcla y privilegios. 

S.- Jur;vncnto del nuevo 11\ilcstro de guilrdar las orde-­
n11nzas fid y lcnln . .;ntc, (6) 

Estn c¡¡rtil d'! f.xái'"len !;e otorc¡,1bil solo a p;-tlclón de parte-

o ~ea dC'l exarnln,1do, Al r.iargen d(~ la Cart,1 de Exámen se -

hacfa not,1r In srñal dd nuevo mac'itro que era la marca 

que dcbfa de usar, 5cllnr, pintar o grabar en todos sus 

trabajos, c5til nk"lrca era algo así como una marca de fábri-

ca üctu.::il rim~s por medio de ella se conocfa al autor del -

trabajo, para ideptificarlo en caso de fraude o bien de in 

cump1Tr1iento il las Ordenanzas, 

(6) Carrera Starnpa M. LOS GH:CMI OS MEXICAllOS. Edlapsa la. r_ 

dlci5n 1954, MExlco. Pag. ~l y Sig, 
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En c<1so de que 1:!1 sustentante no se prr,sr.ntara el día señ.!!_ 

lado para su examen se le mvltoba: .i:stn multa conslstfo en 

pagar la ccr<1 para el dfa de Corpus y se le fij<1bo nueva -

fecha de cx5mcn. 

En caso de no ser aprobado el ofl el al podía recurrír al A.!. 

caldc m<1yor o corregidor quien le n()nbraba los sinodales y 

en su prescncl .:i y ,1ntc cscrfb,1no vol vía a examinarse. 

El oficial podía trabíljar con 1!1 rMcstro que el escogiese, 

no pagaba derecho .1 líl hora de su contrato, ni enganche 

con el mac~tro el número de oficiales er.1 íllmítado. 

El contrato se flrm.ibíl por tiempo determinado, y al que no 

cumplía se le multaba; generalmente vivían en su propia ca 

"lll y e sus ex pe no; as, (7) 

El oficial trabajilba <l salarlo, que podí•t ser por unidad -

de tiempo o jornada de trabajo, y esto consistía si no la­

fuente única si líl principal ec6nomlca de su vida; et sal~ 

rlo se pagaba por lo general por sr.mvna aunque a veces se­

es11 pul aba que se cubrl rr a conformr: lo fuera pidiendo el ~ 

f 1ela1. 

Así mismo ningún nficlal podía ser df'Sp'.!dido sin razón su­

ficient,. y drrro~;trada; y además se le d~bfa de avisar de -

su dc>spido con quincr. días de antlclp.1ci0n par,1 que busca­

ra ac()cy)(jo en otro taller; de no sl!'r ilSÍ se hacía acreedor 

ll una sanción pNuniaria que <.;e podí<1 hacer valer frente -

al Cabi Ido. 

(7) Cervantes. llOl1111A5 DE LOCr:ROS POSLJ\IWS. Pag. 26 
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La maestrfo r.rn un grado accesible a todos los oficiales,-

todos los Mtl't.anos lahorl1)sor. y r.c6nor.1lcos podían llcgnr-

a ser mal:'stro~. y sin enihnrgo m11chos maestros volvían a ser 

oficiales a conSl"cuencin de dlvcrso5 motivos, 

De la prlmcr;i huclg,1 que ·;e tuvo noticia, s1icedl6 el cua--

tro de Julio dr 1582, surgió un nmvimlento de descontento-

lntcrgrcmial: el maestro de Capi 11 n, el racionero los ca!! 

tores y ocho mencstrr les ,1cordaron nhandon.ir su trabnjo a-

causa de lo reducido de los snl .1rlos como protesta cn6rgl -

ca paro que se 1 es ,111mcntaran. (8) 

El 3 de Abril de 1784, se tuvo un segundo movimiento de és 

ta misma lndoln y esta vez lo rnaliznron los trnbajndores-

de la pnn;iderí,1 de don Basl l lo Badnmlcr "se otumul taron y-

no querían trabaja~' es co~o empiezo el proceso que se ocu 

po de es te sucr. so. 

Los maestros crnn uno'. técnicos y uno'> i=duc¡¡dores, general 

mente er.1 el Vt!dno que se dlstinguÍil entre los de su clu-

d,1d, villa o puchlo por un.1 h.1bllld11d técnica o nrtístlca, 

que 1·: proporcion;iba el sust('nto y los medios dP.corosos dc 

s.1tlsfacer <,w; nc-asidadr.s, los de su f¡¡mfli.:i y las de su-

Ad·_l'.lás dt lo dcm.~s debían dp demo:,'.r<1r quC' cr.:in cristianos 

vi"!jos y :.•.·ncr líripieza de s,rngrc "eSp,iJr"\ol por los cuatro-

co~tado-;" poco desp1ír~> 5t: fue q11it.1ndo rst¡¡ condlcl6n - --

('.';} Saldivilr G.1brifl, llUru;r. Et: L~.TEOr'J\L, Unlvt'.'rsldi!d, Mé­
xir.o, .'\bril 1'13/ :{obcrto de IJ Scrda y Silva L/\ Pl\111~:­
P./\ llUELGi, !)[ Lf¡ f:P0C/\ COLOt:fi'.L "[l POl"ULAR" !léxico 6 -
de /\rp'.",!» d~ l'lJfl 

(?) C¡;¡rrcra Starnp<J /',, LOS GP.H\IOS M[XICf\tlOS. édinpsa, la,-
dlcl6n 19511, M~xíco, Pag, 50 



l levor uM vida arrngl ada y de buenas costumbres. 

los mDeStros asf mismo trabajaban acctadamentc y culdndos~ 

mentl', con espí rl tu foml 1 lar 1 ntcntnndo r:I pcr fcccl onaml e~ 

to de su arte u oficio, así también df"bfon de proccd·~r sin 

enga"<>,fraudc o crlstianldod para atender n las exigencias 

y dl'!mandns de los consumidores, 

los maestros eran pequc1ios propl etarios, po5ccdores de los 

Instrumentos de producc16n y de la r.iatcrt,1 prima, 

Pose r an as l mismo un pat r 1nvm1 o con f acu 1 tadcs de padre de 

fiintllar respecto a sus subordinados, un tnller, enseres,­

utenslllos, m.:iqulnas, cte. y se procuraban !;is materias -

primas pnrn producl r. ~1 r111cstro cornpartTa el trabajo con 

sus di sel polos, y les cnr,eílaba el oficio, arte o Industria 

comía y vivía con cl lm. 

Las obl lgaclones de lo~ mae5tros eran las de 1 nstruírlos,­

dandoles su protección econ6mlca, moral y social, además -

enseñarles el oflcl0, la rel lgl6n católica y darles buen• 

Jemplo. 

las mujeres en la colonia solo podían trabajar en dos ca-­

sos distintos: 

l.- En los oficios compuestos exclusivamente de trlljeres 

que eran hiladoras d~ seda, tejedoras de seda, lana, -

lino, y algodón, confiteras y dulceras asf como cocln!:, 

ras; azotadoras de sombreros, a9uJeteras y clavadoras­

de cintas, cerc r<1s, etc. 

* lt 



Estos son oficios que por tradici<'in h11n :>Ido femeninos 

debido n la dcllcade7.a que se necesita pura dcsarro- -

liarlos, así c:orno t1J1nblén 1<1 p;iclencla de que la mujer 

siempre <1 sido depnsit<1rl11. 

2.- También podf,1n trabajar junto con hombres en los ofl--

clos de: 

Fabricación de t;:ib,,co~ •• dulccrr,1, confl terra, bordados 

cortes d!'! zapillO, z.1patillas, chapines, cerámica, lm--

presiones y encuadern;iclone~. principalmente. 

Las religiosas que tr¡¡bnjab.111 en '\US conventos también es-

taban suj r~ lLts .-1 1 ar. ordr nnnzils. ( 1 O) y ¡x>rquc hay muchas 

pobres vlud.1s y rd iglo:;i'ls que hilan la dicha plata oro en 

pal\os para !.us~ent.Hé,e siendo conforme a Ordcnonza. 

La r.iujcr que sobrcvlvL1 ,) '..;lf e'._;poso, un rnnestro examinado-

podía seguir rnnntcnl,..ndo c•I taller o tiendt1 del m.lrido pe-

ro con cicrt1:1s rrstricciones, que eran como tenerla por d! 

terminado 1.1pso de ticr.r;o que generalmente era un al\o, y -

tener hijos qtw succdier;in rn el oflc!D ni padre difunto. 

Si volvíil a contrncr m..1trimonlo perdfa su derecho a tener-

tienda pero si el n1:1rldo era maestro examinado en el ofl-· 

clo po1iía hacerse cargo del taller. 

No p~rmltfan el .1cc:eso a l.i maestría a las mujeres pero el 

maestro Carrera Star<1p.:i nos dice que en sus lnvesttgaclones 

ha tenido conocimiento de una nujer solamante con grado de 

(10) José G.1lvez, ltlFORW GENERAL QU'.é EN VIRTUD DE REAL OR 
orn IUSTHlNO y EtlTREGO EL EXMO. SP,. 31 DE º'e. DE _-::. 
1771, México, 136/ 
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mnestrra y qur. fu~ Ooñn Francisco Vlllnseñor vecina de Orl 

znba, c¡ul en presentó su exomén il dccl r de sus sinodal es y-

póbl leo en 9cncr,'ll. Con el mayor l11clmlento y destreza. 

Sus sinodales fueron Don Fcll¡>e de Jesús Silva y Don Anto-

nlQ Acuña, (11) 

(ti) Carrera Stampa H. LOS GREHIOS MEXICANOS, Edipsa la. _f 
dlc16n 1954, H~xlco. Pag. 77 y 78 
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EL DERECHO PROCESAL LACORAL A FINES DE LA DICTADURA DE POf\ -
F 1 R 1 O l>I AZ. 

En México no se 11stt1blr.cl6 ni n~¡1ín sistema procesal en esp!!_ 

cl11l pllra soluclon11r L1s dlfcrenc(11s entre 111 qpltnl y el 

tr,1b<Jjo por lo qur: todos c~.t.o~ confl le tos fueron ~omclldos 

a In jurlsdic~16n ordlnarin, 

Las controvcrsl~s dcl trob11jo s~ ventilaban en los tribuna 

los judiciales civiles y la rcgulaci6n procesal de estos -

conflictos 5" encontrabn en lo~ códigos de procedimientos-

civiles tnnto d<' 1872 como de 1B81i, (!) 

A fines de la dicntnduro de Porfirio Ofllz se expidieron a! 

gunas leyrs sol>rr loo:. accidentes de tr;ibojo pura l.1s dema!! 

das de indcmnlzncl6rlt!S por rlcsgns profes!onnles, 

Estas legi slacloncs fueron: 

LA LrY 0[ VILLADr,.- Se cre6 por intclatlvn del General Jo-

sl Vicente VI l lilda, que t>n c~;a época er,1 el gobernndor del 

·:stado dr. tl~xlco, r:!>tt'l ley fu,. 11ntnda por la leglslatora -

del [stado el 30 de Abril dc· I'._¡()/•; en el se adopta la tea-

rra del riesgo profcsion.:11 'f ild~m,1-; dispone en uno de S\JS• 

artículos que todils l;:i<, ,,cciones drrlvJdas de accidentes -

de trabajo se ventilen en juicio •.umario, est0 c5 para be-

neflciar u lo!i obrero:; pues de ésta forma las cuestiones 

se solucionan con m;iyor r.1pidez. 

(1) Trueba Urbina A. DEílt:CllO P'\OCESAL DEL TRAMJO. Porrua-
J;J60. 3a. Ldicl6n liéxlco. Pag. 1311 y 89 



LEY DE nr:v::s,. Cstu ley fu~ decretada el 9 d-: Noviembre -

de 1906 por sollc.ltud del Gcncrül Ocrnardo f{eyr.s, gobern.1-

dor de 1 es tndo de lluevo L('on. Por r.icdl o de r:f. ta 1 ey se o­

bl i gabn a los empresario~ a indcrnnlznr a sus trnbnjadores­

por los accidentes sufridos dentro del dcsempcoo de su tr,!?_ 

bajo y asr mrsnio fue fl.Jndo un procedimiento judicial rápi 

do para exigir el pago de las Indemnizaciones, 

* 15 



Pf\IHCIPIO Of LA DIFF.RENCli\CION EIITRE LA lEGISl.ACIOtl CIVIL 

Y LABORAL. 

A partir de 1910 ~e !nielo la ílcvoluclón, que fue un movi-

miento de 11bcrnc:i6n polftlc;i, p.1r,1 comb«tlr n los treinta 

atios dr dietndurn que el p.1r•, h,1bín soportado; la rlqurza-

en rn~nos de unos cu;inttE· y los dercdios c.lud.J<lnnos solo e-

ran d~ unos cuanta~ privllegl~dos, 

En matcrln obrer;1 ln obra de l.i Rcvolucl6n es ri1dlc.1l, Y-

aún antes de que r.ntrM,1 en vigor l;i Co11stl tucl6n de 1917-

ftlgunns :stndos de la Rcpúbllcn legislaron sobre el traba-

jo, y es desde nqui cuando s• crnplczn n ver In diferencia-

ci6n entre In le•1l·;laci6n civil y laboral. (2) 

La primc•rn Ley del Tr<ibajo fue la rxp<!didn f'n Verncruz por 

Candldo Agull<ir en 19¡11, en n.1tr:rin proccs<il solo crea las 

Juntns de i\d~lnlstrnti~n Civil pnrn In solución r5pida de-

los confl lelo~. entre lo't 0brr!ro~, y los patrones r.o.w 'ie ve 

r<) ,1qui y.1 se buscn nn,1 solucl 6n rápida a los problemas 

Al llilo sí9ulen:e en 1915 .-.parccr.n !ns leyes del Trabajo de 

Yucatnn y es nhí donde se creo el Consejo de la Cnncllla--

ci6n y el Tribun~l drl Arbitraje, 

f1 fines de ese n1í'.,1'.10 ,1i\o se cst;:ibl1~r.ieron por Aivarado las 

Junta'.> de Conci l 1.1ci6n que se componían por rc?resentantcs 

de los p.;troncs, uno df' los tr.~b;:ijadores y un juez pres!--

(2) T rueb.:i Urbl na r,. O :RE CHO f'f\OC:SAL O fL TMIJllJO Porrua­
l )'61J, 3n. :dición H~x!co. Pag, 90 y Si9. 



dente que ern nombrado ¡)Or las Junta:; de Concl 1 laci6n. 

En Jalisco se creuron Juntas munTcipal~s para resolver 

los problemas L1bor:.ilr'., en rl proceso lo:; términos e~ 

ran nuy reductlvos para hacer m5s rápida la Justicia -

Laboral. 
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EL DERECHO LA60R1\L EN EL HUNDO. -

GRECIA.- fa en la antigu,; Grecl.1 se ve el trabujo fecu!!. 

do de los Pclilsgos y la pot<'nci,1 que el mundo helenlco -

representa pucstn que su tiempo se repartía entre la gu! 

rra y las tcircas agrícol;i:; y 111crc<1ntllcs, Aún después -

las clases 1 ibrc> contri bufan con su trabajo p.Jra el ,, __ 

gradcclmlento de su nnc16n Tesco y Solon ya habfan lntro 

ducldo el Principio del Trabajo en la Constltuci6n de --

los Atenienses, (1) 

Después de la Gcrra del Pcloponcso se vl6 un desprrclo -

hacia las artes manuales pues dividieron a los hombres -

en libres y siervos, Jenofonte, llama sórdidas e lnfa--

mes a las artes manuales, por su parte Platón y Aristot! 

les dicen que \os esclavos lo son por naturaleza. Por -

lo anterior los trabajos 111anuales fueron abandonados a -

los esclavos y extranjeros. Los primeros se encargaban-

de los quehaceres domésticos-alimentacl6n y vestido, y! 

demá!. velaban por la tranqui lldad y seguridad de las fa. 

millas y en provrcho c;.:cluslvo de sus dueños trnbajab,1n-

tamblcn p<ira terceros p•:ro fol toron i'!rtc<.anos 1 lbres asr 

Cet'l::l obreros que tr,1b,1jaban por cu<:nt.1 propia o mediante 

un trab.:ijo dcl!'r111inodo, e'.to es cunndo les mandaban il --

(1) Rictti "íl •;indicali~1no en Italia" Cab;inellas G. ltl 
Tf!OOUCCI ON l\L nrnr.ct10 LABOf\Al BHQ 1 Bibl i09raHa o: 
~cba edición Unlca 1960 Pag, 16 
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real izar una obra dctennl nada parn al!J!'Ín se1'or, (2) 

La Industria de los tcJ Idos pertenecía a la rama drl tnibajo 

libre, los demás oficios sc rlf'jJban n los rsclavos; S~crales 

se levantó lnutilrnr'nlr contra lo'> prr]lliclos de los dudada-

nos griegos quf' los alr.jabnn d'"1 1 r,1bajo induslri al. 

Roma,- ··n todos los pueblos Lntinn'> 'j-: ptt"d': Vl'r L1 influl'n-

claque tuvieron la5 institucionrs rJ,. ílonü, '>P. ptted~n dlstl!! 

gulr varios sl5tcninr, que originados por los romanos se han -

p~rpctuado hast .• 1 los ti !'mpos mod,.rno•;, (3) ·~ates r.omo: 

a) La esclavitud 

b) 'CI régimen dr las r.orpnr11r:I ones tr'Jfl')r:Í rl0 con r:1 nombre de 
Col l rgi n. 

e) La servldumbrr y In colonat0, 

d) r:1 tr,1h,;Jo lihrr n ,.¡ n~alarlado. 

El trabajo en ~lomn r~ una cos.1 n sea, es una f\es y en el as-

pecto jurídico S<> lc da tal r.mtíz que p.ir<'ce una r.ierca<lerfo, 

abarcando c~te concepto tnnto al que prestara el servicio co 

moa la prf'~>taci,)n; el pueblo romano tenía unil valorlzac16n-

n1atrri ;:il bt<1 di~ ln que era "' trabajo, 

·:i pueblo rom;ino era un pueblo de costur.ibres agrícolas ya 

qui; de:;dc ~u co-níen:>ri fu.< un pueblo ilgrícol,1 tart o por su ac 

tlvidild efoctiv;1 C<nn por su situacl6n 9co9ráflca, :Ho ha· 

ce que l'llre con n•'IV)S[lr(:cio el trnb,1jo indPStri.:il y artesano 

(2) Cabanel 1 as r;. 1 !fTll')OUCCI Otl AL DERi:CllO LMOlAL Tomo 1 BI • 
bliograffil (r.1cb,1, Edición Unica 1960. Pag, IJS 

(3) Gabanell a C, Obra citada Pag, 116 



rclegilndolo il los c~clavO!l, mlentrüs que rescrv<l el cul tlvo-

del C()lllpo il los Cl\IES, más esclMcc!dos, los AOSIDUI; así C!,! 

contramo~ r.n su hlstcrlil y en su d~recho lü Dn6mala contrn--

dlccl6n dt: un mcnosrr"c.lo inj11stlflc;ido d~l trabajo lndus- ~ 

tria! y una exlat.:ici<'in rarn nosotros lnc.cx-iprenslbie del tra-

bajo agrícola, (4) 

lsr<1el,- Cabanrdlas señnla qui'! tMto la Ir.y bfbllca como la 

post-bíblica y talrnídlca exaltan el trabiljo, En la Oíblla -

sl encontraltPS ligeros vestiglos d~ la lr.g1slac16n moderna -

que son muy prlrni ti vas que se justlflc<in por el tiempo y ad!:_ 

más su base son los sentimientos de pied<l<l y de equidad y no 

las razones del presente que son dignificantes p.1ra el traba 

jador. 

~n el Pentateuco y en la Rabínica se encuentran lnnUl'l'lerablcs 

reglas destinadas a la defensa del tr<ibajo y a la proteccl6n 

del trabajador. (5) 

[n el Talmud hay n..~rmas que Incluso pennttcn prcveer tas In· 

dcmolzaclones de las leglslnctone!I modernils por accidentes -

de trabajo. 

(n Israel se rMonocía la lnstltucl6n de la esclavitud y a--

parte de esta lrnbía dos cl.1ses de trabajadores, los artesa--

nos y los jornaleros. 

(11) Peré:: l-:ñcro José, TECl!\11\ G(!IEfV1L DCL '.lf.RECBO ESPAílot 
OEL Tr'.ABAJ·J. 1948, lladrld Pag, 60 

(S) Goldstdn DERECHQl{B~EO. Buenos Aires 191~8. la, :dlcl6n 
Pag. 20 
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Los prlmero5 realizaban prestaciones semejantes a la toce---

cl6n de servicloo; y a l:i de obra, estos rc.:1lmentc eran traba 

jadore5 libres, (6) 

Los jorn.1lrros trabajan por día, s man:i o por mayor tiempo,-

eran obreros temporales y de preferencia se ocupaban de la -

tierra en las épocl'l5 de la slfmbrn y de J,1 siega. 

(6) Golstein. DERECHO HEBREO. Buenos Aires 1948 la. ::dtcl6n 
Pag, 21 
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APARICI Oll DE LOS ORG/1,!IOS EtlCM\Gl\OOS Dí: !'IFSOL'JF.R LOS COllFLIC­
TOS oor.:::r..o - Pf1TRONl\Ll"S. 

·.1 riaestro '.:nrlqur Tapía l\rJnda no~ dice que en Inglaterra -

es dond'! por pri'llrr11 ve:: apurl'cen 6r9;,nos nspccialcs P<Jra r~ 

solver cualquier proble'lla Laboral. Es~~ apareen al triunfo-

de la Revolución Industrial, puesto qur, ,'.) p.1rtlr dr ese mo-

mento !ir. crean 1.'.ls dos ctast!S socialr.s que son bien dlferen-

cladcls, y son los obrero" y los patrones, (1) 

Es hacia 1836, cu~ndo sin intervcnc16n del Estado SI' crean -

unos organl smos 1 ntcgrados por obreros y patroMs cuyo fun--

clón era resolver los problemas laborales que se presentaran 

esto fué ¡x1r lnicL:itiv,1 privada y entre las principales se -

cuentan el de l..1 industrl.1 de la Scd,1 de tl.-iclesfleld, 

Al paso del tiempo se vcrr.centan lo5 problet:\JS y esto orlgl-

na que el [~tado tenga que intervenir con diversas dlspo5i--

clones lcgalr.:;, 

rn Hl/0 fu~ cuando 51.' reglament,iron los consejos dr. conr:l 1 la 

clón y ;:irbi trajl'; el rcgl <;lro f.:icul tallvo de los consejo:; --

previos de conciliación r.n el Ooard of tradc se fundó en - -

n el afio dr lJll. se constituy6 r.l con-;oejo indu".trlal pero-

no pudo i:npcz¡ir a funcionar debido a la guerra qui> empezó en 

191h. 

(1) TapÍil flrard.:i f. 0(f;(CH"J P"':OCZSAL O:L TMB:JO. l1a. ·:di- -
ci:'ín, l~~r, México, Pag. 145 

(2) Tapia lirand,1 E. O't1ECH'.1 P~OCE:Sfll OE'.. TlVIBf.JIJ l1a. !::dicl6n 
19711, Méxic:o. P,19, 121 
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Ahora se han establecido tres organismos que son: 

1.- '.:l C~ite '..'hit ley quc tiene funciones soltdar!as y pre--

ventlvi1s. 

Z.- Un organismo que ésta Integrado por personas n<Xnbradas -

por el ministro de Trabajo. 

3.- Organi~.mo integrado por Comlsloncs de encucnta y resucl-

ve los conflictos colcctivo5, 

~n Italia se crearon en 1893 los colcglndos de Provlblrl, --

que conocen dr. los conflicto~. lndlvfd1rnle5 y de .:iprendlz.Jjc; 

los colectivos que 50n organo~ de carácter administrativo, 

!n el derecho Frances ~e encuentran los derechos prudcnle5 -

pilr.'l Intervenir en lo'> confllr:tos individuales, t<1mbien cxl.:!_ 

f.en los llam.'.ldos consejo•. de c:onrlli.1ci6n y arbltr,1jc para -

1 a sol uclón de 1 os prob 1 er.i.J•; c:o 1 ce ti vo•,; son organismos de -

carácter pcmJnentr. ~e cre~ron por dtcrc to del poder fjecu-

tlvo y es tan 1 ntcgrado:-. por re¡:>rrsc:1t.1ntc5 del capital y del 

trabajo y de la Justicia, 

Alemania e-:. sin dudarlo uno d'~ los palS'.'5 que tienen la le--

glslací.'in l;1bonil fJ<H.1 rc'>olvcr los problem.:is jurídicos y P! 

ra los prohlC'n;)s di: índole econ6mico se crearon los cornltcs-

de concillaci6n (3) 

:n Prusia se han conservado los consejos de lo5 prudentes --

que se crearon por ord·:nr •; d :la¡v>I -:on y que se 11.ain.iron Juz 

(3) T.:lpl~ i1randa '. D f'.~Cl!O Pí~OCLS/\L DEL li\1181\JIJ. 4a. '.C:dl- -
ción 197'1, !léxico Pag. 121 
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gados Industriales. 

Lo rcpubllca alemana conscrv6 en su constitucl6n la jurisdi~ 

el 6n 1 t1boral. 

·:n Españn. ftié en lflíl3 cu<indo sr prcs~nt6 un proyecto para -

constituir- los tribun.:iles del trabajo, pero frac.:iso: en 1906 

se presenta otro proyrcto para los trlbunnlcs Industriales -

pero tamblcn frncas6 y h.1<il.i 1922 se aprueba una ley con Id:;_ 

as sobre la organización laboral. 

En 1931 al trit•nfo de la Rcpúbl ica se cr<'an unos sistcm<1S ex 

celentcs para solucionar los problemas laborales, con tribu-

nales mixtos que c~·l.Jh.in l ntegrados por representantes de --

los obreros y de lor. patrones. (L1) 

En la actualidad cxi~trn la ley de el 13 de Mayo de 1938 y -

la ley de Octubre de 19110. 

Australia.- aquí el tribunal de conclllaci6n y arbitraje se-

Integra d1: un pn~sidentc y de dos a et1atro jueces que son d~ 

signados por el ejecutivo de la tlacl6n, sus resoluciones no-

tienen ningún recurso paril lmpugn.:irlno;. 

·:n cada provincia hrty C.<X'.1i'•urlos conciliadorr.s con funciones 

únicas, tienen jurlsélcci6n tanto federal t:O'OO local. 

·:..x ¡ sten t;:r.1bi en 1 os 11 ar'.hldos cornl ~. 1 onr.s de crmcl 11ucl6n que-

estan constituid;¡~ por obr1~ros y patrones que están presidi-

dos por un concili.:idcr, con funciones conciliatorias. 

(4) Tapia Arand<i E. O!:P.FCHO PROCESAL D'.':L TP..>iB/\JO. r.a. '.di- -
ci6n 19711, México Pag. 122 



::.n Nuevn Zeltmda on 1891•, se promulgó unu ley sobre conclll!!, 

ct6n y arbitraje, donde se les dl6 vida lc~al a los sindica-

tos ilSÍ como funciones industriales con el tribunal de arbl-

traje. (S) 

·:n nuestro México, dentro de la constltucl6n Política pr01rtJ! 

gada el 5 de Febrero de 1917, en su artículo 123 fracciones-

XX y XXI, se crean los organismo'> encargados de resolver los 

problemas obrero patronales. Los primeros estados de la Re-

pública que tuvieron a bien cre.'.Jr uM 1cglslac.:16n laboral --

fueron Veracn1z y Yuc...1tán cano ya se ha expuesto anterlonne!l 

te, 

(5) Tapia Aranda . , O[r,E'Ctl!) Pf\OCESAL DEL TRABAJO, lia. Edición 
1~11~, Méxlc'l Pag, 123, 
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CAPITULO 11 

lA AOtllNISTRACI ON PUBLICA.-

A.- El t6rmlno Admlnlstract6n. 

o.# La Organlzacl6n Administrativa. 

c.- Elementos de la Organización AdmlnlstratJva y la • 

Reforma Administrativa, 

0,- Objetivos de la Administración Pública. 



.éL TERllltlO .~DllHH 5TMCI ON. -

La pilli!bríl l'.dmini~.traci<'ln derlv.1 d~I Latín 11AOMllHSTMTIONtS 11 

que significa dlrccc16n, ejercicio, servicio y dlstrlbuci6n, 

Administrnr dr:rlvil de Ad, n, mlnl:>irarr: de ad rianus tra hcre 

o sea traer a mano, de ;¡dmlnl5tri!tor vlrnr~ la p-0J.1bra admlni~ 

trador o snu el que ndminlstr.1, manf'ja, sirve, propone o eje! 

ce un c.:irgo, ( 1) 

Por último Administrare es un verbo que proviene de la voz m! 

nlster, el que sirve o ayuda, COiTIO en lo~ vocablos Ministro 6 

administrador, que dan una Idea de servicio, 

Generalmente en t~rmlnos vulgare:. se en: lende por Administra~ 

cl6n una ordcMcl6n de los bienes r:v1teriale'> y ec6nomlcos co-

mo por ejemplo la atención de ncgr>clo, el cuidado de los ble-

nes y hacienda como acción dirigída a un fín. (2) 

(1) Ofcclonado latín Español. 1970 Porrúa México, Pag. 86 

(2) López O¡¡silio H. ':L~ME!ITOS DE ADlillllSTMCIOll Editorial -
Pax-Mex 1974 l'!l.xic0. Pag. 25 
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LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,-

Huchos nutorcs dicen quC' 1.i organlzacl6n no es materia del -

Derecho Administrativo, sino que corresponde al derecho Con_::. 

tltucfonal, entre otros trn!!roos u H,1ycr, t.r11tadista aleman -

que nos dice que l,1 cor.ipetencl.:i de rst<1 materia de Organiza-

cl6n la cu,11 tiene rl derecho Conr.tltuclonal, qui' el derecho 

político es en sr lns tt.ndenci.:is sociales (1) que tienen los 

individuos que slrvl'n al rstado y que reflejan en su actua--

e Ión. 

A 1htc rcsp:cto el nutor Splegel nos dice que en la organlzE_ 

cl6n 11dmlnlstratlva se expresa en un;:i rel.1cl6n de poderes a-

fuerzas soclale5 que por su e-;tructur,1 necesita el ,in51lsls-

del DPrccho Constitucional. (2) 

Las Ciencias admlnlstr."ltlv.1s Euro!)f!llS han lnfravalori.tdo la -

organización .1dmlnlstr.1tív¡¡ conter:i¡ilada por el d(recho Admi-

nlstratlvo ceno el medio dC' cumpl fmlento de la fuocl6n adml-

nl'..tratlv."I porque se dcs11rrollMon por el Impulso Inicial --

del Cstado llber,11 con un sentido vago de liviana intf!rven--

el 6n socl a 1 • 

El indlvidu¡¡Jl~.roo ('5 d"splaz.:ido ¡XJr la Teoría de la sociedad 

y <'5 por c~·til c.wsa 1.1 denciu jurídica t.ir1to ?Ühlica cooo -

(1) •'.;,1rda Ovi,.do C, DEP.ECtlO AOtllmSTPJi111/0 Eisa 9a. :dic16n 
1968 t\ad r id. 

(2) Spie917J Vf:\'.~.l\L"iUHGSrr·cm5 1.JISSetSCHflFT. J\Jr.n.1nia 1909 -­
Pag, 61, 
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privada ha marchado muy lentamente en la SUJ)f>rncf6n de sus -

antiguos sistemas lndívlduallstJs, consecuentemente en la E,!! 

rop.-. Co:itlnent.:il su dr.recho ndmlnlstrJtlvo carece de una dO!J. 

mática en la organlz.:ici6n administrativa. 

L.1 organlz.1cl6n 0drnlni':.tr.-1tiv.1 c5 rcfl(ijo de li'I fisonomía de 

el Est¡¡do, en su v.:ilor formal e-; para la divls16n del traba-

jo y la dlstrlbucl6n del Poder. 

CcYllo nos di ce el maestro OJ ¡vera Toro en su 11 bro, y despu~s 

de h.1bLr expuesto algunas doctrlnílS europeas, que es lnduda-

ble que la organlzncl6n ,1dmlnlstratlva constituye uM parte-

del Derecho Administrativo, (3) 

Col'1Xdro no<; ~cíialnb¡¡ que' In organl:z.:iclón administrativa de-

br fundarse en el principio de qur la admlnlstracl6n es una; 

esto"" que la unidad presidirá siempre 1.1 or91.1nl;-acl6n adm.!_ 

nlslr.1tiva, no import¡¡ndo su~ diverSiJS form.:is, 

Ordwi!y nos dice que en toda!:. pi!r~('5 hay gcntr administrando-

y g~nte i!dminlstrnd.1: e'ita e~ una idei! d!'! l,1 amplitud y la -

lriportancia d~ Je) adr.1ini<;rraci6n. 

Smithburg y Th,np'.,on Inician ~u 1 ibro ,'\d.1iinistracl6n PúbllciJ 

diciendo: "Cu.::indo dos ho"ltires coor>er;m para rodar una piedra 

que ninguno d~- los dos podría wwer por si •;olo, aparecen --

los rudiment1:s dP IJ adminlstraci6n. (I¡) 

(3) 

(4) 

:Jllver.i TrlM J. l'ANLL\l o:: DEf\'CllO N)Mflll'.>TPATIV~. Porr11a 
)<J. Edici'in 19}2, 1\éxico, Pag. 279 
Srnitlóur y Tho·1pson i\DllltltSTMCIOtl PUBLICA Tooada de Lo 
pe:z El¡¡sili:J H. T'tlf.tlTOS 0( NlHlfllSTrACIOfl PdX-1'\cx 19711: 
México i'.~g. 23 



Las funciones que llcv11 implfclt11s la Admlnlstracl6n pública 

son: las de gobierno, de plane11cl6n, organización, Integra--

cl6n, dirección y control dr. ¡,, c;1nduct,1 ciudadana, asr como 

tamblen del encaus.'Yllicnto dl' lo~ procesos socl¡¡lc", de la-· 

consecución de los propósitos csli.1t<Jlcs de las lnr.titucloncs 

Gubernamentales, relaciones l"ntrc los poderes y los p.:irtlcu-

lares, t!lll1bit:n se ~icupa de las llbertadcc, y lfmltes de éstos 

últ Irnos. 

García Triujano nos dice que 1.1 organlz,1ci6n tlene carácter-

Jurídico siempre y cunndo tenga relcv11nci11 frente a terceros 

éstos últimos sc rnticndc que son los adminhtrndos que es--

tán fuera de la Organización administrativa, 

La ad-nlni•.traclón no puede f'Slar alejada del derecho ya que-

es éste el que sostiene a la rstructura administrativa, 

Actualmente la sociedad atravleza por una sltuaci6n en donde 

las organizaciones gubernamentales han evolucionado a tal --

ritmo que alcanzan una enorme dlversiflctlcic'ín y complejidad-

y ésto trae como consccuenciil división y e<;pecialización de-

funciones ':n terrenos rnuy diversos que h.:ice que intervengan-

en aspee tos que t r¡¡d i el '.Hlíl 1 r:iente eran de la es fr r a de accl 6n 

de los particulares. (5) 

Par¡¡ "Xplícar la Organiz.:icí6n Adr1tni'.trativa se requiere i;na 

cuesti6n prevía y rl scñ.:ilamlrnto de los errores más frecuen 

(S) L1pei: l.lasilio 11. (L'._l~EllTOS DE ADMl~!ISTP/ICfOll, Edit, Pax-
llex. 19!11 , México, Png, 24 
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tes de la Organización: 

1.- Ocs;:ijuste en l<1s .:itrlbuciones de las personas respecto -

de la Organización para realizar las funciones. 

2.- Creer que org¡¡nlzar es solo apl (c¡¡r tccnlc<1rncnte ciertos 

prlnclpbs bjslcos pués no b,ista lr.:izar el organigrama l 

Dentro del concreto orden de la Adrninlstracl6n Pública tradl 

clonalmcntc se ha observado: 

A)- Un error muy car;:icterístlco de la Organlzaci6n de la Ad-

mlnlstrac16n Pública es la disgregación y proliferación-

de sus dependencias y organismos. 

B) - H.ry una gran fol ta de prope rsonal 1 dad en cuento a facul -

tadl'!s y responsabl l ld.:ides de lo'> funclon.1rlos. 

C)- La ausencia de un criterio dln5'11ici de Organización, o. 

sea no estimar a la misma coim en •in proceso en permane!! 

te evolucl6n, y dentro del cuill hay que producl r cuantos 

cambios s~an necesarios, (6) 

(6) García Ovlc~o C. DERECHO A~HINISTll~TIVO Eisa 9a. Edición 
1968, Madrid. Pag. 259. 
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CLEHEITTOS OE LA ORGANIZACIOtl l\DMINISTP.ATIVA V LI\ REFORKI\ AD­
HI NI STRl\T 1 VA. 

El Estndo al org,inlzMS» admlnlstr<1tlvamente toma una estruc 

tura adecu;:ida ¡¡tos scrvlclM públicos y demás formas de ac-

ci6n admlnlstrnllva para lleg<1r a la plena realización de --

sus fl nes. 

Los elementos de la 0rganlzaci6n ~on tres: 

Territorio, Población y Funcionarios. (1) 

La obra administrativa del Estado se difunde en el Territo--

rlo que va dirigida a l.i población, ésto es que la admlnts--

tracl6n va dirigida a la Población que ocupa ose territorio. 

El Territorio, es lil poción de Tlt!rra en la que se encuentra 

establecido el Estado; Bonnudl nos dice que ol Territorio de 

un Estado es torrcste, K.:lrítlrno y Acreo, y que establece se-

gún la porción de tierra aire o ~ar sobre la cual ejerce el-

Poder su soberanía. 

Carcia Ovicdo y Kartíncz Usero~ nos dicen que la población -

de un Estado se constituye por sus nacionales. 

Es estudiado por el Dcrec.ho Poi ítlco puesto que es el que f.!:, 

gula las relaciones mantC'nldil5 entre el Estado y los partlC,!;!. 

lares en el orden de los derechos clvl le'i y poi ítlcos. 

La Pobl.:ici6n se Interesa en la adrnlnistracl6n así como tam--

bién il su Derecho porqué su actividad va dirlgída en bcncfl-

cio de los partíc.ulares y pilra lograr éste fín debe de estar 

(1) García Ovledo C. DEP.ECllO ADHltllSTRATIVO. Eisa 9a. Edl- -
ci6n 1368, Madrid. Pag. 293 
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dlstrlbuídn por todo el Territorio, según las necesidades de 

1 a Pob 1 acl 6n. 

Así mi<>~ dentro de li! flrganizacl6n Adr1lniqr.itlva tencl'lOS -

el principio creador y rr. por '1'sto 1.1 fof'!nt!' con~tante de t~ 

da coordinación nrgnnizativ;i, fsto no~ hi}C" c:onc:luír qur till2), 

bi~n es podr.r d'l m.:indo r imposición, (2) 

Según nos dl<;e Jordan,1 dr. ?ozn~ fil Rcform<i AdrninlstriltiVa --

tiene un<is muy divcrs;is interpretilcloncs o s~a dos cosas de-

muy diverso carácter y contenido, 

Una de las prlr.icrns r.xplicacloncs que se dló acerca de que -

era la Rcfoma Admlnistrativ.1 y qu~ hasta antes de la Segun-

da Guerra Mundi.11 se tuvo por cierta e:; la que dccf,1 "Lar.e-

forma Admlnlstr.itlva es el cambio de estructuras y proccdi--

mlcntos Introducidos en 1'1 Adninistración í\íblic,1 de un País 

como consecuencia de un c,1mbio político o Constitucional." 

Pero éstn concepci"Sn 111110 ,¡¡ ser de~.pl,nada y reemplazada por 

una más modcrn<l que nos \eñal¡¡ que l,1 H1•f0Ma /\dmlnlstratlva 

<'S 11 l.a acci6n pcrm.1ncnlf> y slstcm.1tlca de revisión, sustltu-

cl6n y rwjora:nicntn d,, los or9ilnos adnlnistrativos, dt sus -

actividades y dr lo-. métodos qee utilizan. (3) 

Los afanes dr. producti11idi1d y el pr.rfeccioMr.iiento y raejora-

nlr.nto de los org;mismoo; es lo que hac". p,)sibl" €stn r.eforma 

(2) Barnard LAS ru1:c1 fltll'S or LOS ELEHEIITOS OIR.IGEITTES 1959-
tcnad,3 de García Ovicdo, obra et tada Pag. 295 

(3) J::>rdan.i dr ?ozos, LAR ronJV\ ADtll:11srn•.r1VA rn E. u. Y· 
ES P/\l:t, 1 SS i. 
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Adml ni strot i va. 

Royo Vlllanov;i nos dice en su obra "Aspecto de la Reforma A!! 

mlnlstrutlva" que la i'ldmlnlstraci6n sustituye el esplrltu de 

lucro por el deseo de cflc11cl11, (11) 

(11) P.oyo '11 llanova ASPECTOS DE LA P.CFORl\I'\ /\DHltU SíRATI VA 1960 
Pag. 37 
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OBJETIVOS 0( l·\ ADMINISTrACIOtl PUBLICA Y SUS ALCAUCCS,-

Acblnl ;trar r:s unn tarP.a tnn nntlgua cono la clvillzaci6n 

misma lsto n ql'c dc~dr: tiempos muy rr.notos hubo vestiglos -

d€ admlnl-nrac16n. Los principales prohl,,ma~. de L' adrninls-

traclón son rl 10~1rnr 1:nil vcrdadcr.:i ,;nn'.>nÍil y coordinación y 

€sto solo··~. posl,blc r:on un rsfur.rzo rof')lín, 

Desde siempre In admlnistrarl6n ha sido una dr las grandes -

preocupaciones dl'l hornbrr, J.1s obras crt•Jd,15 en diversos lu-

gares y épocns hacen suponer la r.xi~.tcncla de una org.:iniza--

clón admlnlstr.1t.iva de gran 1•nvcrgad11ra, lo dcmuestrnn obras 

CO<ilO lns plramidr.s egipclil~" lJ gran ':lur;ill.1, las ruinas de-

Palenque, de Chich<.-n-1 tzS, Jos ejercí tos de Alejandro el 

Grande, el lmprrlo Romano, ~te, 

Pero a pesar de lo anterior el concc¡Ho de ésta disciplina -

es nuevo pués sur, fronteras se han de 11 mi ta<lo has ta hace re-

latlvamente poco tiempo, (1) 

Anterlor~nte se dccfn qu•• L1 función del admlnl strador era-

solo la aplicac16n de técnicas y procedimientos, y dejando -

fuera de su esfrra de acci~n lo que el gobierno debía de ha-

cero no. /\ctual:nente fñci 1 es p.1lpar el gran avance de la-

,1dmlnistr;!cl6n ;-iúbl ica rués h,1 surH'r:ido la et.:ipa en donde se 

encargalia sol.1m<:nt'. de l.1s técnicas y de los procedimientos, 

y ahor.:i e~ capa7. no solo d" rnfrrntnrsc sino de salir airosa 

(1) L1pe;-: Basilio ti, t:L~rElliOS o:: l\OlllfllST:;AClO:l. EDIT. Pax 
-Hex 1971:, Mé;d co. Pag, 25 
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de los prohlcmns que te presr.nta la compleja organltac16n Gu 

bernamentnl, 

Dentro y ful'r~ de la admlnlstrac16n ha dr procurarse la coo-

per.icl6n pl.1nr,¡1du, coordln11d11 y dlrl9!da di' todos y e.ida uno 

dr, los mi<'mbros di' la '>Orird,1d, p.1r¿¡ J,J sol11cl6n riípida y e-

ficil7. de todo'.; lo5 prnblc111.1s dr J.-, com11nid,1d, (2) 

Slt>ndo una p~irt" ck 1.1 !\d111iní•.!raci611 rn gt>ncr,11, la adr.ilnls 

trilcl6n públlcil ~e or:upa d" la rc;i1J~.v:i6n rh los fines del-

Estado los int<'rrsc<. p1íbl leos y el rlcr!'cho qur. !'5 el cierren-

to cocrsltivo dentro d, la :.ocir.díld, 

La admlnlstrnc16n pablica es un prorcdimlcnto, u~a ciencia,-

un arte y un,1 ~ér.nic.i rn la que S(' prt•ci~.1 en primer término 

l.1 definición de los problcr'.l.1S ¡1sí co:no el c>tabl,...cirnicnto -

de l.1s metas, rc>conocit;ndosc en todo~ y tilda uno su importa!! 

cln y ncccsld;id, Dondcquinri'! qu~ hay qur hacr-r algo ahí es-

tá la 3dr.iinl'>tr,1clbn p1!blicil prcscntr, e~ una disclplin.:i r>e!_ 

milnente nrcrsltadJ dr dPsiclone5 pcqurna~. grand~s. intracen 

d~ntcs o de IJríln inport.:incia pero c.,o si, todas rcl.1Cionadas 

·.s. n~itnrlo que gr,1n p.1rt1• <fol ~¡obi,.rno o m.'ís !>ir.n de sus f11n 

clones~" r.nc111,ntr.1 tfontro d·I pod«'r ('jccutivo, la divisi6n-

de 1.n funci.rnc'.. rfrt '~t.:ido, y rl•; ,!.st? ya no'> habla ,'\riH'St!;_ 

(2) LÓ¡X'~ Ua~i l io 11. ~Lrn::;:¡~s D ADlt1::1STí'.:1CIO::. Pax-1\t:x --
19/I:, IV:xir.o. í'ag, 25 
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nal Popular, 

l:l poder ejecutivo no tiene en exclusivo la administrncl6n,­

puesto qui- no es 1,1 ilnica ni agot<1 en r.lla toda su ar.tlvidad 

y tlenr. otras c0r.IO la f>•)lític,1 y la economía esto es solo -­

por el tar unas de lc'.15 m5s Importantes. 

La ,1dminJ',trilci6n ptíbllc<i es ·:st¡¡t11l, la activld,1d admlnls-­

tradora es actividad creadora y es por ésto que tiene forso­

zamente que llevar por sr misma suficiente libertad p.:ini que 

por medJ o de 1 os r~d l 0s con los que cucn ta pueda 11 cvar a ca 

bo sus fines, aunque podrí,1 deci rsc qut> esa l ibcrtad es más­

i111pl lo en el poder Jcgi::.Jntiv" que en el ejccotlvo pu~s se -

puede decir que ~stc t:'Stfi sometido a <iqucl por la rcgulncl6n 

norr.1atlva misma, 

Cn lil ¡idr:iinlstrnción púhl ica son muy variados los fines que­

se persi911cn, t<into como los ca:;os prSc~ 1 c0'.i que pueden pre­

scnt<1rsc, l.os i:lcmt>ntos políticos, s0cialcs y económicos -­

tienen unn ~xistcncla impnr!ante y real d0n·ro d~ una nación 

de te rni nada. 

Olmoc!: die" r¡ur si en l.1 adm!nlstr<tcl6n hily algo que necesi­

ta ser cuidado, l<i persona hu,nanu cons~l:l'y': r'."! algo, 

Para concluir dircr.os que la ,1drnlnistr.1ci6n es una habilidad 

q111. de .ilgun..1 r.kln<'.'ra ~odo 5ujeto ncci:sita, cuya profesión 6-

actividad tcng.1 que v-:r con lilS relaciones humanas ó 1.:i di-­

reccl6n institucional y conx.> s~ podr6 observar éstos facto-­

res se encuen:ran r.n todas las actividades que puedan desa--



rrollarse. dentro de las Sociedades modernas ya que en nues 

tro tiempo la Admlnistracl6n pública juega un papel muy lm-­

portante en el progreso del Pnís, 

* 37 



CAPITULO 111 

El ACTO ADMINISTRATIVO,-

A.- Concepto del Acto Administrativo, 

B,- Elementos del acto Administrativo, 

C.- Hodos de extinción del Acto Admlnts~ratlvo, 

O,- Procedimiento Administrativo, 
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COllCEPTO OEt. ACTO AlHlltll srnt.TI vo. -

En el l lbro del milestro Df P.7. ~e nos ser\alJ que lJ exprcsl6n-

"Acto administrativo", cr,• practlc.:imentr rl•:<-r.::>110c:i1l.1 hasta -

ontcs de la Revolución Francc~a. Nos dice que aparece por -

primera vez en el Texto l<79l~.liltivo Franccs del 16 Fructidor 

del Jr\o 111; en dicho texto se les prohibía a los tribunales 

judiciales conocer de los acto~ administrativos o como los -

nombraba actos de la /\d:ninlstr.1ci6n, ya que ésta m..1teria so-

lo ccx:ipctÍil a lo contencl0so ,1drninlstrJtivo. 

Hubo otra ley que era del 2 Germinal del afio V, y ésta decía 

que por opcr.-iclonC''.i del currpo ad•ninl5tratlvo se deb'rÍan en 

tender toda!> t.1s que sr real l zab<rn por obr.1 del gobierno, do::: 

sus agentes inr:iediatns, b,1jo su vi9il.1ncia y con fondos pr0-

¡>orc:ion.Jdo:; por el ter,oro público. (1) 

Antn del naclnicnto de iCst,1 expresión lo". a<:~os de la admi-

ni" traci6n r 0 cibía r1 nomhrr de Actos df'.I rt~y, Acto!; de l.i -

Corona 6 Actos del íi~co, scg~n los lugares donde se de~ra, 

(2) 

Zanob(ni nas do uno dcf(nlcl~n de carácter general diciendo: 

"[I acta .idminiHrativo es cuolqul~r m1Jnifcst.1ci6n dr la <1C· 

tlvidad de IJ Admlnistraci6~'. 

~I ~acstro G~rcTa Ovlcdo .-il definir al acto ad~inlr,tr.-itiv~ -

nr¡~ dice ql•c e'> 11110.J dr.claraci6n e'.;~~cl.il dr. vol~·n:ad de un-

5rgano ¡xlbl i co", prrfl"'.rcnt ementc de un 6rgan(> ,1d:ni ni str¿¡t i vo 

(1) Diez l'...inucl 1\, L /1Ci:l Atm1:11~H:\Tf\fl) ldir, :1r9cntin<i 2;:i 
,-dlci15n l?,'61, ¡•,.'::ic:i, P<ig, 21J 

(2) Fr:uplu '1, llVlU.'U: o::: illP.ITD 1'.Dl\ll:ISíí',l\Tl'JO J9l1(, 



enca,·1ln<ida ti ¡>rodtrdr por vfo dc autoridad un r:fr:cto de d11rz. 

cho para la satlsfaccl6n d~ un Interés admlnis~ra~lvo. (3) 

Antonio r.oyo Vlllanova n'.')5 '.;C1'1c1lü que r.I ;.Jeto .:idnfnistrativo 

es un hecho .i u dd í co q11r por si; proccdi:nc i.:i r:rnana de un f un-

clonar!,) ad:7iinlstr.:itívo; por s11 alcancr: ,1fc:cta po-;itiva o ne 

ga~iv.incntc il los dur.•chor, de J.1s ?crson,1~. indlvlduale~ o co 

lectivas que se relacionan con la Admlni~traci6n r~blica,(~) 

te 1 Acto/\drilni:.triltivo, ddínr• .:il ml•,r¡·) cono ''Trldi" dtcla-

raci:'ín Jurídic<i" uní l.1~nal de vol11ntad di" l<i Jdr.iinl:;trnción 

que produce r:fccto'.; jnídios <.t1bjrtivor,, (5) 

Vi'I en vir:1•d de 1.1 rl'.ÍI 1.1 admlnistr;'!ci<'in tir:ndr: ,, r:rr.nr, '.E. 

C\lnocer, '1l'Jdiflc,1r o rxtinc¡uir ~ltuJcione. jurídica'. s11bjetl 

VilS. 

La~ dos anteriores drfinicinnr:s dl~rn o dan una idea casi i-

gua! de los qu~ e~ el Jc~o adr:iinir,tra:iv·-. .1unqu·~ para mi ju]_ 

una Jdr.i m.5> concr:;·ta o sea nwno•; gcncr.11 qur. la ontcrior 

(3) García Ovlcdo C, Uft\[Cln ADMltllSTP.,\Tl 1.'0 :r~a 9.1, :dicl6n 
19é.'3, 11.Jdrid, Pag, 260 

(li) Scrra P.oj,1s DEP.[OIO /,:1t\llll~Tf~ATJ 1JO f'orr11il 2a, ::dici6n -­
¡971,, M¡.:xfco. l'Jg, l;O 

(5) F('rnnndcz de l/cJ¿¡sco. t1CTO A'.lfll~JJ5T~fiTl'JO. Citil de lil O­
bra de GorCÍ<l Ovledo C, ·Jbra citada Pag. 261. 
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pu~s el Lic. Fernandez de Vel;isco lo hace mucho muy ampl la -

mente pués dice que todos los actos d(' la 11dminlstracl6n pr.2 

du~e efectos Subjetivos pero no nos dice ~sto con tod11 exac-

tltud, 

?.n el Manual de Derecho Administrativo del Lle, Ollvera Toro 

pode!TX)S ver otra definición del ;icto administrativo y él nos 

dice que el acto administrativo es aquel por ,medio del cuál-

se exterioriza la func16n administrativa, siendo dicha fun--

cl6n producto de In actividad del 2stado; ooiplla 6sta deflnl 

cl6n al decir que funda, modifica 6 suprime una relación ju-

rfdlca, subjetíva pero como el1l<!nac16n unilateral de poder pQ 

bllco, 

Sigue el maestro Olivera Toro dlclendonos que el Acto Adml--

nlstratlvo se pueda considerar desde tres puntos de vista a-

saber: 

Objetlvo, Subjetivo y Katerial. {6) 

Objetivo.- Se les estima corn::> una declaración o exterioriza-

cl6n Intelectiva de una voluntad admlnl:;tratlva. 

Subjetivo,• Como todo acto que emana de un 6rgano admlnlstr_!! 

t 1 vo. 

Material.- Aquí es el ser producto de la potestad admlnlstr!!_ 

tlva que en su ejercicio, se traduce en lu creación de cons! 

cuenclas de derecho, 

(6) 01 lvera Toro, ~\l\NUAL DE DERECHO ADMI lllSTRATI VO, Porrúa • 
)a, edición 1972. ~>deo, Pag. 150 y slg, 

~: 40 



Cano se puede ver no hny un crlt.erlo unifonne parn definir -

al Acto Adminl~lrntivo, Se podría drclr que es la exterior.L 

zaci6n de la funci6n adminlstr~tlva, que es la actividad es­

tatal, o sen que el acto administrativo emona de lo admlnls­

trac16n, esto en término muy general. 

Nos Inclinamos a la dcflnlcl6n de el m.1estro Olivera Toro­

puesto que es uno de las más completas qlJe las comentad¡is -­

dentro del presente trnb¡ijo, 

Se puede concluír con decl r que el acto administrativo ejec!!_ 

ta ley y además condiciona actos materiales. 
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EL:M::NTOS DEL r,cro 1iDMI 111 STMTI vo. -

2n la LlternturJ jurfdicn ndmlnlstratlvn no ha habido un n-· 

cuerdo doctrinal para se~nlar tos elementos del acto admlnls 

tratlvo pero el m;iestro 01 lvera Toro nos sei\Jla que los ele-

mcntos son: 

Sujeto 

Voluntad 

Objeto 

Motivo 

Fl nal ldad 

Forma 

Oportunidad y roérl to. (1) 

Hay elemento5 de form.1 (sujeto y forma) y de fondo (voluntad 

objeto, motivo, fTn y oportunidad y mérito.) 

R.1foel Resta en su obr.1 "La Leglttlmlt6 degllattl g(urldlcl" 

no~ señala como ele1TCntos del Jeto administrativo los stgulf!! 

tes: 

1 .- El sugeto Pabllco o sujeto del neto administrativo, 

2.- La Voluntad decl;1rada legalmente, 

3.- Un Objeto dctermjn,1do o el efecto producido de inmedl.'.lto 
y dl rectiY(l(lnt1~ por el acto, 

li,. El Motivo que es el antecedente que precide al acto y lo 
provoca. 

5.- :1 tléri to que es el rr.suJ tado que produce o efecto del -
acto, 

(1) Olivera Toro J. IWlUAL OE DERECHO ADMllllSTMTIVO, Porrúa 
3a. edlcl6n 19/2, Héxico. Pag. 155 



6.- La Forr.1.::i o expresión externa del neto, (2) 

Ahora veamos c<ida uno de lo·. eleru?nlos del acto <idr.iinl!.itrnt.!., 

VO, 

Su.Jeto,- del Acto /\dr.1lnlstratlvo, los 6rganos indlvidu,1lcs o 

dectiv0s i1 quienf!C. se encomienda el ejercicio de la fur.ci1n 

Objeto,- o Contenido, para el maestro Serra Rojas el objf!to-

deb<' ser: D('tr.r:nlnado o dctr:rmin.Jble, por,lblc, Lfclto, 

Zari0blni d(cr. que el objr.:o es la co5.1, ID llCt(vid<1d, la ni-

lacirSn, aquello en que sr. ocup,i y para que dlspon~ jurídica-

mente lo que re!;ul ta de su contenido, 

Motivo,- Ls el antecedente qur. provoca y funda su realiza--

ci6n, la motivación de uni! resolución i1dm(nl•,tr.1tlva cons~i-

tuyc por lo tanto una garantía para el particular afectado, 

Mlri to,- la convcnlcncl;i y utl 1 ldad del mlsr:o, su adaptacl6n 

a la obtcncl6n de lo~ fines gcn~rlco~ y especfflcos que con-

la cmanacl6n del acto se pueden obtener, 

ForrM.- Para Tnintfn la fonM es la exteriorización de un ac 

to jurídico, (3) 

Según Manuel María Olé;: es evid~nte qur. la voluntnd del ·:st~ 

do p.1ra que pvcda producir ef"r:tos jurídl cos debe ser decl n-

rnda, y que esa declaración que puede ser expresa o Uci t¡¡ -

{2) Scrra Rojas lo cita en su libro Pag. 380 

(3) Serra r.oj as O ::P.tCHO ADMllll STRATI VO. Por rúa 2a, edición -
19711, P<19, 382 
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debe tener un,i c.lcrtil form.:i exterior, Si f¡¡I tJ ésto form,1 • 

fijada por lo ley, se estS nnte la inexistencia del acto od­

mlnistrntlvo, 

Rnnellctl sólo estudia al órgano administrativo, dec1llrac:l6n 

de voluntild, forma y contenido, (ll) 

Vitta señala solo D la cupacldad, el contenido y la causa; -

en cambio Cayetano dl~c que los elementos esenciales son la· 

voluntad, competcnci a, objeto, fín y fonn.:i, 



F OílfVIS i)( EXrr NC 1 Off DEL ACTO i\0111111 sn,¡n VI). -

Los actos odMlnls:rativns pueden ser ejecutados por los org! 

no~ de lo AdMinistracl~n. n pesar di' lo anterior existen u -

no:; .:ic tos que no ne ces i t ;:in de eso c.i cc1•c i 6n y r,on los dr.cl il• 

rn~lvos, Cl ctmplinicnt. e> In rjr.ct:cf1)n y l'!stn pu('dc ser -

volttnt.Jrin ;mr pnr:r. de lo'.; p<irtlcular,.s o de lo:; 6rgnnos 1!! 

cm:l6n puede ser forz:>s,1. (1) 

Los ¡¡c~x. adrninis'.rnllvos pueden ser c::tinguido•; por medios-

diferentes y ésto~ n11:;dios son lo:. n0rr:ialr.s y lo'.i nn'1rnal'?s. 

Los medios de extlnci6n nJrmnlcs son lo~ que se llevan n ca-

bo por I~ rcollzncl6n fncticn-jurídlcn del neto adr:iini5trati 

vo r:n fon'1;1 norn.1J, r·<;t0 r.:., con el cur1pllnlcnto voluntnrlo-

y l<i rcnllz,,ci6n de todo:. lo-; .1cto:. necesarios p,,ra cumplir-

del neto ~1 objeto. 

La rrnli:!JCÍ;~n puede llcvnr>c n cabo por la volunt.:id de los-

pnrtict!hrr5 o bi<'n por l;i d~ lo'i i)rgano~· de la udminlr.tro--

cl6n, en er.tr: cnso el ilCI'> ad:nlnir.tr.:itlv::i 'i'! extingue porque 

se ha !Ir.vado o cabo la reallzncl~n dr su objeto. 

por: (2) 

1) Cwn?limirnto voluntnri~ por 6rgnno~ lnt,rnos de lu ad~i--

nl'·tr,1d'in, con~isten\c ·n la r-:nli::nci6;i de todos to;, nnos 

(1) :.cos•a ¡;~');.1cro H. irn'.~I;'\ GE~!CP.\L DEL~ ·:~;:rno N>llltH5Tí1.ATI 
V'J U!l/-111 2a. t:díci5n !?/), Mfxico. Pug. 151 y !'iig. 

(Z) 1icn~tu í".o:Jlero 11, 0Clra ci tMl.:i Pn9. 151 



11) Cu11plimiento voluntario nor ¡>.nte dt' los p,Jr'~iculilri:'s. 

111) Curnpllml!'nto de efectos lnc1r.dintos cunndo rl acto en sí 

,.,,¡<;rn:-i cnlra1i<1 rjeo::uci6n que: podrf.1-;io'.» llarn.ir .:11:t1'11<1tlc,1, ñ -

cuando~·' tr.Lr. de actos dccli!íallvo'i, 

Lo~ netos admlni~tr~livos pueden ~xtlngulr~e por una serie -

de procr.tJJ11lrnto:; :J rirdio'> nn1r:n.1lr.5: sr. lr.~ dcnéJ.'nina así --

porque n difr~rcncin d~ los mr:di0s normilles, ~5to5 ni) culml--

nan con el cumpli~irnto drl contrnido del acto sino ~ue lo -

'l!Odiflc<Jn 0 bien lo IMctn inrflcilZ, y tral"n como consecuen--

cin In extinción del acto administrativo pues Impiden su rea 

llzacl6n o su eficacia. 

los :ru!dios anonnJlcs de extinción del acto administrativo --

son: 

1 ,- Revocncl6n Admlni strat lva. 

2,- Rrscisi6n 

3.- Caducidad 

4.- Prescripción 

5.- Término o condición 

6,- lrregularidJdrs e lneflcnclas del acto ad~inlstrativo 

7,~ rxtlnci6n por dPci"l<rn<:'> dictadas ('0 recursos 6 en proce 
-;os Jntr t rlbunal< s ad~1ini~.trativo~ o federales, (3) -

r.Evocr,c1 mi ~D111111STP.t;T1 vA. -

sin <>frc~o:;, ya s~:íl :?~al o parclalncntc un neto previo y --

(3) AcostD r.-x~cro, TEOfUA GE~l RAL DEL O!:'i!"CflJ /\DlllillSTRATl-
VD. Porr6a 2a, ~dición 1~!5, M6xic0. Pag. 152 



perfectamente vS!ido, por razones de oportunldud, tt!cnlcas 6 

de Interés pdbllco, 

un acto unilateral dr la admlnlstruci6n odbllca 6 ~ea que 

la revoc:.1cl6n admlnlqrativ.:i solo la pt!ede C'l'!Ítir Ja autori­

dad administra:iva sin lnfcrvenclón de los particulares, 

Hay que scftalur sin embargo que la rcvocac16n no es facultad 

discrecional de la autoridad udminlstratlva, ya que debe es­

tilr dentro de 1.1 coo~tcncla qu~ les otorguen Ja ley en for­

ma exprcs.:i. 

En el to110 LXXV, página 8389 del sem<1n.:irlo Judlcl<1l de la tia 

cl6n en precedente jurJsprudenclal scftala: 

"Los partlcul<1rcs no pueden adqul rlr derechos que esten en -

pugna con el interés pdbl leo; de suerte que cuando una ley.­

lesiona un derecho de esa clasf, no hay retroactividad, aún­

cuando In existencia del derecho sea anterior a la ley". 

Se podría decir que la revocación ndmlnlstratlv& es un nuevo 

&Cto admlnJstrat(vo pero que SÍ éste ya había producido a)g,!!_ 

nos efectos en el pasado a éstos no los rrodlficn. 

LA RESCISIOfl,-

:sta forma anorn.-il de extinción adminl~tratlvo del acto es -

la f acu 1 tad que t IC'ne cada una de 1 as partes de un contra to­

dc resolver o dar por tcrminndas sus obligaciones, lo antc-­

rior solo en caso de incur.iplimlento de lti otra parte. Esta­

forma de extinción solo es opt"r<1nte en lo~ c.:isos que el acto 
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administrativo revisten el car~ctcr de contrato 6 blen de -· 

convenl o, 

U\ PRE SC1'1li''C1 O'I,. 

Se consldr-r.;i como l.:i ~xtlnción de J,1s obllg.:iclr~ncc. o d:?re- -

chos por l'I t.ranscur~o dr.1 t l cmpo lo'i ;>I <17.0S de prescri p- -

ci6n son vari.:iblcs Sc!)Ún lo que dlspong;i c11d,1 )l'y ndministra 

tivn l'n partícular, 

LA Cl\D UC 1 D/\D • -

Aquí en éste c;:iso los actos se extinguen por ln fnlta de cu:u 

pi b1lento d!!los rcqul ';i to~ cst,1blccldos por l,1 ley o en el -

acto administrativo para que se genere o preserve el derecho, 

·.n In caducld;id es necc5.ario rc-all:!ar .Jctos jl<)";itlvos para -

prcsr.rvar o gencr11r ~1 derecho, Esto es qu~ si pasado el p!E_ 

za fijado para rc¡:¡Jizar alguna concesl6n no se ha llevado ha 

cabo se lncurrlr5 en caducidad, 

CL Tfr.111 HO Y Lll COtl:> 1C1 O>l. -

:1 ti!rmino e~ un nc'1nt.:cir1iento futuro de rl':'nllzaci1n cierta 

purdc s~r Sl!Spensivo, ésto i:o:; si su~pcnd.~ los efectos del uc 

t:> Jorfdio, 

Í:StO i;s q•.i-: dr:sdc r¡ nor~cnto d~ fljill" d t~rmino, 5 S.Jbe :,j 

es suspenslv) '>extintivo, y que se re.:illznra en un :i~npo -

det('rminad0, 

f, difcrenci.; dr! t(rriin'>, la condici:'in i:s t.:inbicn un acon~e-
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cimiento futuro pero de rcallzacl6o Incierta, y de ~ste aco_!! 

teclmlento depender~ el nacimiento o la ~xtlncl6n de una O•• 

bltgaci6n 6 d~r~cho. 



IRREGULMIDADf:S E lllCFICl\CIAS OEt ACíO ADflltllSTHATIVO.-

Algunos autores, si no rs que la m.:iyoríu dicen que IJ lnexl~ 

tencla es la nada jurídica y que a falta de un ~lemrnto de -

cxlstenclu el i'ICto jurídico no existe y no e$ necesario, por 

ésto, ejerci :ar ningunn accl6n puesto qu~ el acto no existe. 

La doctrln~ del Derecho Civil nos scnala cuales son los ele­

mentos de existencia que son: 

Consentimiento, Objeto y Solemnidad. 

Así tambl!'.'n nos sei'tala cunlcs son lo!; elementos de val ldéz:­

Capacidad, Ausencia de Vicios de la Voluntad y la Licitud en 

el Objeto y en la Forma, 

Con respecto a lll nul tdad se dice que hay nulidades absolu-­

tas y nulidades relativas. 

El derecho Francés acepta dos teorías básicas en la invall-­

déz de los actos jurídicos, 

1 .- la teoría Clásica que nos dice que si el acto es califi­

cado de Inexistente no produce efectos juddlcM, y si por -

el contrario es callflcndo de nulo si producirá algunos cfcc 

tos jurídicos aunque solo sea proviclonal~cntc, 

2,- la T~~rra de la Sanc16n, aquf se distinguen los diferen­

tes casos de invalld~z basados en el crl~erio del interés Au 

torcs COf:'IO Ja pi ot y Gaudcme t no creen en 1 a pos lb i 1 i dad d-: u 

na claslficaci6n 31p.:irtita de las nulidades. 

En el derecho Alemán, del estudio de las nulidades se resume 
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lo siguiente: 

[I derecho alcm6n, establee.e fond.r.icntalmcnte une dlstlncl6n 

entre lo:; actos anulübles c11yo nulidad se declarar6 después­

dc cumplfr ciertos requisitos. 

Por lo que toca a la doctrina ltoliana distingue los actos -

nulos y los actos anulables y no encuentra oón un criterio -

para distinguir cndn uno de éstos actos. 

Pero sl n cmbnrgo existe acuerdo pnra rechazar l.1 nul ldod re­

l atl v11 y nccptL'lí la anulnbllldad absolutn y que hay unn no-­

e.Ión del acto jurídico lneflcnz y otra pnra el acto jurfdlco 

lnvál Ido. 

Gugcenhclm saca en conclusl6n del estudio comparativo ante-­

rlor lo siguiente: 

1.- Todus los slstcmar. estudiado!". bu~.cM diferentes tipos de 

lnvnlldéz 

2.- No existe unanlnidad sobre la cuestión de saber si exis­

te una categoría de Inexistencia y otro de nulidad. 

3.- No existe unanimidad sobre la cuesti1n de saber cual es-

e! criterio de dlstlnci6n entre nulidad y anulación. 

Muestro daccho privado nos dice que nulidad absoluta, es la 

que afcna al acto jurídico por Tlícltud. 

:ol C6dlgo Cfvll nos señala cuales son los casos en que el a_s 

to es núlo absoluto; cuando se real Iza contra: 

1 .- Leyes prohTbitivas se~aladas en el nrtTculo 8 
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2.- leyes do lnter~s público que se encuentran en el art. 8 

3.- leyes de Orden Público en el artículo 1830 

4.- las buonas costumbres en el <.lrtículo 1830 

5.~ Actos con Objeto, fín o condlcl6n Ilícita artículo 2225 

~l acto existe pero a pesar de que sus elementos se lntcgran 

es Ilícito desde el punto dl'l vista civil y al decretarse la-

nulidad los efectos d:?l acto son dcstrufdos rctroactivamcnte 

En la Nulidad Relativa el acto tambicn existe pero uno de ~-

sus elementos está mc1l conformado, el acto puede surtír sus-

efectos, puede confinnarse y valer por prcscrlpcl6n, y la n.!!. 

lldad solo puede Sflr al013ada por quienes lntcrvlnleron en la 

celebración del acto, 

la Nulidad Relativa se da: 

1.- Incapacidad art. 2228 

2.- Vicios de la voluntad, error, dolo violenela 

3.- Vicios del objeto 

4,- Vicios de form.1 

5.- lesión que está en los artículos 17 y 2236 del C6dt90 C.!_ 
vil, 

f.I lle, Miguel Acosta Romero nos señala un estudio respecto-

de la falta de acto y de los elementos del acto ndministratl 

vo o de su mala conformación. Dicho :studio lo transcribir! 

mos por consldcrolrlo de sumo interés. (11) 

~ (11) Acosto ROOlero lt. TEORI/\ GHIERAL OH O ERE CHO ADHINI STM 
TIVO, Porr6a 2a. edición 1975, México. Pag. 159 y 160 -
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1 .- Falta de Sujeto, La falto de sujeto nc~rrcar~ en nues-­

tra oplnl6n la falta del acto admlnl~trativo, ya que sino-· 

hay sujeto, l6glca~nte no habrá posibilidad de emitirse cl­

acto, en este caso si pudiera hablarse de Inexistencia, Pue­

de suceder que el sujeto sea lncomp~tcntc en cuyo caso la -­

fol ta de efectos ser5 total o pnrcial dqx:ndif.mdo del grado­

de Incompetencia del sujeto administrativo, 

2,- Falto de voluntad o voluntad viciada por error, dolo o -

violencia, en este supuesto la fo! ta de voluntad acarreará -

Ineficacia completa del acto; los vicios de la voluntad po-­

drán modiflcnrse en algunos casos, siempre que asr lo preve.!l 

ga la ley. 

3,- Falta de Objeto, la falta de objeto acarreará la Inefi­

cacia del acto administrativo. la Ilicitud en el objeto ta~ 

bien acarrearro que se deje sin efectos el acto; por ejemplo 

el artrculo )119 dr.1 C6dlgo Fiscal que dcclarn nulos los re~ 

tes en que el personal de las oficinas ejecutoras adquieran­

por sr 6 por medio de lnterp6slta persona lo'i bienes objcto­

del remate, cuya prohibicl6n sei\üla el propio precepto. 

4,- Falti!t dr: forma, La faltad·! forma 9enernlmcnte acorrea­

compl et11 falta de efectos del <Jeto, cuando se reqt•Jere qui! -

éste sea 1:scri to, en otros casos 1 a falta de l Js formas pre­

vistas por la ley acarrea la anuloci6n, el artículo 92 de la 

Constituci6n determina que todos los reglooien~os, decretos y 

ordenes del presid•:ntc deberán estar flmados por el secret!, 
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rlo del despacho encargado del ramo al que el asunto corres­

ponda, y sin este requesl t.o no -;er5n obedecido!">, 

5.- Falta de motivo. Generalmente no proveen la lneflcacla­

lnmedlatn del acto y puede ser anulado posteriormente por la 

misma nutoridad que lo emitió, por la autoridad superior 6 -

por los tribunales frdcrales en materia de amparo, cuando se 

alegue la falta de motivación de un acto que viole las gara_!! 

tías Individuales del particular. 

6.- Falta de oportunidad, r:n nul!stra opinl6n no es causa de 

Ineficacia del acto y su aprcciacl6n y prueba resulta muy di 

flclal, pués es subjetiva y posterior a la realización del -

acto, 

7,- Falta de finalidad, La falta de finalidad tamblán sólo­

pucdc apreciarse il postcrlo y, en l~xico s11o e5 causa de a­

nulación del acto admlnlstr;itlvo, según ya lo vimos anterio!. 

mente, cuando se le identifica con la figura del desvío de -

poder t•n materia de sanciones. Fuera de éste caso la falta­

de finalidad no es causa de Ineficacia. 

Autoridad que debe d•.·cretar la Ineficacia y en su caso la a­

nulacl6n. lb hay disposición precisa en la le9islaci6n adml 

nlstratlva que dé una pauta general acerca d~ la autoridad a 

quien corresponde decretar la Ineficacia y, en su caso, la~ 

nulacl6n en aquellos supuestos en que se debe realizar éste­

procedlmlento, considerüll)Js que pueden plantearse diversas -

po!'tlbllidades que son las siguiente: 
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1 .- La ~isníl autoridíld qu~ Pml!l6 rl acto pu~d" dars(' ce~n:a 

di: líl irrt'911larldíld drl '11Í'if.l0 y :n:>dificulo ·i :mul<Hlo. 

2,- la ,wloridad j"'r5rqulc11 s11p·:rior pul'd'.' modiflc.ir o ,mu-· 

lar ~I acto rn cjcrclcl~ del poder dr rcvi5l6n, 

3 •• Lis .wtorid.:ides .Jntcs ci t.Jdus pu~dcn proceder a anular • 

el acto n petición del portícular. 

i.,,. Igualmente pueden anultir el ,1cto como consecuencia de un 

recurso admlnlstrntivo, 

5.- los tribunales admlni".tr.itlvos pucd-::n decretar la anuln-

cl6n d~I ílCto mcdlílntc sentencia dictada en los procesos ad-

mi ni st r;it 1 vo-.;. 

6,- Los trlbun.1lcs federales en m.itcrla dP. amp,uo Igualmente 

pueden decretar f,1 nnulacl6n del acto, si éste es viol11t.orlo 

d~ garatfas individuales, 

la última forma de extinción del acto administrativo lo con~ 

tttuyen las sentencias que dictan los tribunales administra-

tlvos y los trlbunale5 federales en r.1aterla de ampJro, en 

las que se determinan la anulacl6n o la Ineficacia de los a~ 

tos adml nis t ra t 1 vos, cuando éHos son l mpugnado~. por los par. 

tlculares en los proccsor. respectivos, la'l sentencias tam-~ 

bíen pueden y deben examinar la Ilegalidad del acto adminls-

tr.it ivo o bien su inconstl tuclonal idad, en éste caso la sen-

tcnci a puede decl ar,1r e 1 .:ic~o sin t:fectoo; por fs ta el rcuns--

tancia. (S) 

(5) Acosta f:CKnero H. TUJ:>.tr1 GrnCRAL DEL :JrRECtlO /\OHlfltST~.~il 
VO. Utlt.JI 2a, '.:dicl6n 1'.)/5, l'li<xlco, Pag, 166 
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EL PROCEO l MIENTO i\OMI N 1STRAT1 VO. -

Existen determinados caminos fijados por la ley y estructur~ 

dos genérlcillnt~nte en lo:. preceptos constitucionales, que son 

lns determinadas formal ldades que se sl9ut>n para que surja -

el acto administrativo, 

Estas formal ldades y tr-'mi tes que preceden ni acto adml nis--

tratlvo constituyen el procedimiento admlnls\rativo. 

Olivera Toro nos dice que la esencia del procedimiento adml-

nlstratlvo estriba en que es la actividad necc~arla para ta-

formacl6n de la voluntad en derecho Público, en el campo de-

la administración (1). 

Olivera Toro 5lgue d!clendonos que por procedimiento adTilni,;:, 

tratlvo debe entenderse la serle de actos tramitados slgulc!!_ 

do un orden y forma determinados y que se ~ncuentran en Tntl 

ma rel~clón con la unidad del efecto jurídico final que es -

la declcracl6n administrativa, 

Este procedimlentJ adninistratlvo es para el beneficio tanto 

de los partfculares como de las autorld~des administrativas. 

Langrod dice que hay tres grupos de Países y s6n: 

1,- Paises sin derecho a<lmlnistratlvo procedimental cuyo eJ.!1 

plo ctjsfco es Francia, pués la noci6n de acto adminl'tratl-

vo ha llegado a absorber todo el proceso de su creación 6 se 

a todas 1 as operad ones prep.anitort as, que culni nan con e 1 -

nacimiento del acto adnlni~tratlvo, 

(1) Olivera Toro J. tl/HIUAL OE O_f\ECHO ADllllHSTnf,TIVO. Porrúa 
3a. edición 1972, l\6xlco. Pag, 156 y 5lg, 
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2 •• Paises que tomnn soluciones internos como ">on Inglaterra 

y en rl continente: spo11n, Portu911I, Sur:cl<J e Italia, 

3.· Paises con un dcrrcho admlnl<;trar.lvo procedimental, sien 

Los térmln:1s Procc~.o y Proccdir.1iert.o ~¡cnr:r,1lmcntc '.{l usan co 

mo térnínos :,Jn6n!'.':lo'.. en la tr.rminologí.1 dr.I Derecho, sín cm 

b11rgo desde un punto di: vl~.ta tr.6rlco, ,1ctu.ilr.icn!~ se ven c2 

mo conceptos dlferrntr.s. 

Proceso es \In conjvnto de velos o acontcclr.1icntos que se su-

ceden a trnvéz del tiempo y que m.antlcncn cnlrll sr dctermin!J. 

dns rclncionc!'> que les dan unidad. (2) 

Carncluttl die.e que r:I proceso es judicial o jurisdiccional-

y que realirnn lo'> org.inos jurhdlcc.lonalc~. tomando en cuen 

ta #stos, se purdc decir qu~ son procesos Jos que 5c reall·-

zan ante lo~ 6rgan::is rJcl poder j1tdicinl y i'Jnt<' los órganos -

del poder adniini',tr.:itlvo qm~ soluclon;m loo; conflictos, 

Calamandrd dice: qur! el proceso es una serie dt actos coor-

dlnado~ y regul.:idos por el derecho Procesal y a travéz de 

los cuales se verifica el ejercicio de la jurlsdlccl6n, 

Para el maestro Acosta Romero proceso es el conjunto de ac--

tos real izados conforne a determln-adas normas, que tienen u-

nldad entre sí, y bu'.>cílf'l una finalidad que es la resolucl6n-

de un conflicto, la restauración de un derecho o bien resol-

ver una controvcrsi0 preestablecida, 

(2) Acosta P.omero 11. TEOIUA G(IEML O.~L OC.i\t:CHO ADMINISTRATI 
VO, UllAM 2a, '~dici6n 1975, México, P.ig. 166 -
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Procedimiento, sigue diciendo el autor, es un conjunto de ac 

tos real izados confomc a ciertas normas para producl r un ac 

to, 

Por lo anterior se puede ver que mientras en el proceso per-

siguen cooio fín J,i solución de un conflicto, el procedl:nlen-

to solo busc;:i }¡¡ rcíl1 lzacl6n de un dctcrminJdo acto, 

García Ovlcdo seiialil que el procedimiento ad1T1lnistrativo lo-

constituyen lo'., trlirnltes y formalidades que debe de conscr -

var la L1dmlnl'.;trncl6n rara resolver ];ir, rccln1Mclones que --

1 os part rcu lares forr.iu len, 

Alfonso Nava Negrete nos dice: que el procedimiento admlnls-

tratlvo es el conducto que sigue la autoridad administrativa 

para producír el acto administrativo, 

Miguel Acosta r.cmero no~ dice que el procedi1T1lcnto admlnf s--

tratlvo es todo el conjunto de actos se~alado5 en la ley pa-

ra la produccl6n del acto admlnlr.tratlvo, así como la ejecu-

clón voluntaria y lil ejecucl6n forzos.1 ya sean Internas o e~ 

ternas. (3) 

En la ley de Procedimientos Administrativos Española del 17-

de Julio de 1958, se define al procedimiento administrativo. 

como el cauce fonnal de la serle de actos en que se concreta 

la actuación admlnl~trativa para In reallzacl6n de un fín. 

~l maestro Acosta Ronero opina que hay procedimiento previo, 

y procedimiento de cjecucl6n. procedimiento Interno, procedl 

(3) Acosta P.cr.iero 11. TEORIA GEtlERAL DEL DERECHO ADHI NISTMTI 
'JO, l.INM 2a, edlcl6n 1975, México, Pag, 167 -
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miento externo, procedimiento de oficio y !lrOcr.idlmlcnto a P!;. 

ti cl6n de parte. 

el procedimiento previo 5olo lo requieren al9un03 <Jetos adml 

nlstratlvos, aunque no todos, algún ejemplo es el de la cx-­

propiacl6n y<J que previamente se tienen que hacer estudios~ 

conOOilcos, urbanísticos, etc., para saber 5ll conveniencia. 

1\horil bien cuando el acto .1dmlnistratlvo no es c11111plldo volltl_ 

tarlarncntc viene el pror.cso de cjecucl1n, 

Hay actos en los que se requiere un procedimiento de ejecu-­

cl6n pero sin la coaccl6n del Estado. El de oficio es aquel 

en que las autoridades lo llevan a cabo en cumplimiento de -

sus obligaciones, el procedimiento a petición de parte es a­

quel en que se requiere el Impulso del pnrtlcular part1 que -

se lleve ''cabo la expcdici6n de un acto ,1dmlnlstratlvo 6 -· 

bien paril su ejecución. 

!:1 procedimiento l nterno c5 el conjunto de ilCtos que real 1-· 

z:a la adr.ilnl'>tracl6n en su ámbito de gestión ,1dmlnlstratlva­

entre sus 6rganos, sin interferir en la esfera de los partl-

cularcs. 

::1 procedimiento externo es aquel que interfiere en la esfe­

ra de los partTculares en cualquier grado. 

Joaquín B. Ortega es un tratadfsta que ha elaborildo un ante­

proyecto de C6dlgo Administrativo, y en el propone la unlfl­

cacl6n del procedimiento administrativo. 



CAPITULO 1 V 

D:RECHO Pl\OC"SAL ADMINISTRATIVO DEL TfV<Dl\JO,-

A.- Fuentes y Conc~pro del Derecho Procesal Administra­

tivo del lrabajo, 

8,- la Teoría Integral en el Derecho Procesal Admlnls-­

tratlvo dd Trabajo, 

C,- Naturaleza Social y Rdaclones del Derecho ProcP.sal 

Administrativo d~I Trabajo, 

0,- Procedimientos Administrativos del Trabajo. 



FUEllTES V COllC::PTO DEL OEnECHO PROCESAL ADMllll STl1ATI VO DEL -

TRAlll\JO. -

:sto rama del derecho procesal social tlcnc un namcro limita 

do en sus fuentes por In naturaleza de los actos procesales, 

procedimientos y de las autoridades encargada5 de aplicarlos 

Sus fuentes son princip.:ilrncntc: la'.> forr'fk1> rroccscilcs del -

artíct:lo 123, d·· nuestra cartci magn<J y sus lcyC'5 reglamentn­

rias, conu la Ley Fcder:il del Trabajo, la Ley Federal dr. los 

TrLibaJadorcs al '.icrvlcl:> del Estndo, L1 Ley del Instituto~ 

xicono del Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad­

y Servicios Sociales d~ los Trabajadores del ·stado y la Ley 

del ln~tltuto del rondo lfocloMl para lil VlvlendD para los -

Trabnjadore~., (1) 

Los reglamentos administrativos promulgado!ó por r.l Poder ·:jz_ 

cutlvo Feder<1l, 11sf collt:> los dr. los Sindicatos obreros al se 

~alar los procedlmlcn~os para aplicar la~ sanciones, 

LOS f'RlllCIPIOS DEL DEr.ECllO PIWCESAL SOCIAL.-

La Jurisprudencia ~!empre y cuando lo contenido en ella sea­

soclal, 

V cuando es rncnestcr su apl 1 cacl6n se usarán las costumbres­

procesales y la doctrina cicntffica. 

Las disposlclon~s procesales ndmtn(stratlvas del trabajo so­

lo regulan casos especfflcos, bastante sencillos tales como-
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grarlo, de Prevlsl6n Social y del Trabajo con sus disclpll--

nas Procesales. (3) 

,! derecho Procesal Social tiene como una de sus r.:1mas al De 

recho Procesal Admlni~tratlvo Laboral y junto con las discl-

plinas procesales del Derecho Agrario, dr.I Trabajo y de la -

Previsión social forman la Teorra General del Proceso Social 

ante la cual no todos los Individuos son Iguales pués prote-

ge a la clase obrera y campesina así como tembl~n a los 11'1\1•• 

chos núcleos débiles que existen en nuestra sociedad, 

A contlnuacl6n expondremos lo definición del Derecho Proce--

sal Adml~lstratlvo del Trabajo que nos da el maestro Trueba-

Urbl na y es: 

11CONJUllTO DE NOí'/V\S QUE Rf.GULAU LOS DIFERWTES PP.OCESOS ADMl 

NISTRATIVOS, ORIGINADOS POR VIOLACIOUES A LAS LEYES Y REGLA­

MENTOS PARA IHPOtlrn EL OROEU JURIOICO SOCIAL EN LAS RAl'AS LA 

BOMLES". (IJ) 

De &sta deflnlcl6n se desprende que ~• derecho Admlnlstratl-

vo del Trobajo no resuelve problemas de trabajo propiamente-

dichos, sino que se reduce a los problemas ocasionados por -

la infracción a la~ leyes o rcgll)lllCntos, asr conn también a-

los contratos d: trab,1jo, pero siempre deja abierta la vía -

jurlsdiccíonal para que se pueda por medio de ellos recl:"''..:lr 

(3} Trueba Urbina A. rlU VO o-cRECl10 ADMl!llSTRATIVO DEL TRABA­
JO. Porrúa la. Cdicl6n 1975, Kéxico Pag. 1742 

(l¡) Trueba Urblna A. llUEVO DERECHO ADlllUISTRATIVO D!:L TP.ABA­
JO, Porrúa la, :dici6n 1975, México Pa9, J71f3 



procedimientos p.1ra apl lc<ir s,mclones por violucloncs a las-

leyes y reglamentos laborillcs y de previsl6n social. 

Tnmblén señalo algunos trámites en lo qu'! respecta a los ac-

tos .:idmlnl'.;tr,1tlvos p.:ir.:i el registro de sindicatos, form11- -

ci6n de contratos ley, depósitos de contratos de trabajo, --

etc. 

Debido ,, lo .Jnterlormcntc expuesto se puede observar que es-

ta rama del derec:ho tiene mt.1y pocas fuentes, (2) 

Cl derecho Proces(ll Adr:ilnlstn1tlvo P1íblico es una rama del -

derecho integrad1.1 por l,1 teoría General del Proceso pero .:Jll,!! 

que sus dcfl nicl onf"S col ncldl'ln t:'n ~I fondo y en sus objetl --

vos no hay que confundír ~stas dos rillll<lS t11n Importantes del 

Derecho Público y el Derecho Procesal Administrativo Social, 

que por ser precisamente eso socl~1 es lnbor.:il, 

:stas dos ralll<!S tienen dlr,tlntas teorías, normas y objetivos 

Lo~ Organos enc.1 rg.:idos de: apll car e 1 de re cho Procesa 1 Adml ·-

nlstratlvo son polftlcos, pero como nos dice el fll<lcstro Tru! 

ba Urbina proccs~lmcnte es muy fácil diferenciar el Admlnls-

tratlvo Públ leo del Dr.recho Admlnistrotlvo del Trabajo, 

Hasta antes de 1917 generalmente se decía que el Alma Mater-

u orígen de todas las di~ciplln.:is procesales era el Derecho-

procesal Civil, pero después de la promulgacl6n de la Const.!. 

tucl6n política de 1~1/, naci6 una nueva rama al derecho Pú 

bllco que es el derecho $o(lal, que ccxnprcndc al derecho A--

(2) Trueba Urbina A. HUEVO DERECHO AOHllllSTPJ\TIVO DEL TP.ABA 
JO. Purrúa la, ':dici6n 1975, México. P.:ig, t71iS -
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el derecho violado, hns:a la pleno satisfacción de la pcrsc­

na pues de ot rn íor:nil t,11 vez no ~e pudlcrn segul r reclaman­

do el derecho por faltil de r>rocedirnicnto. 

Por medio de todas las normil5 procesales d~I trabajo existe~ 

te5 y vlgrnt(~S y dr los rcglam,~n•os admlnir.trativos se puc-­

dcn sol ucl on<1r con r1.:iyor rapl dcz t odo5 1 o~ rrob lemas labora­

l r.5 que sr. puedan presentar. Poro cuando se trate de dere-­

chos tutclndos por lo Juntt'l de Conclllnci6n y flrbltrnje y -

que hablen de In vlolncl6n patronal se deberá de tom..1r en -­

cucntil los t~r~ino~ de 10 Prescripción. 

:stc Derecho Procesal Ad~lnlstriltlvo del Trabajo se encucn-­

tril en m..1nos de lns autoridades p1íbl ic<J5 y de las autorlda-­

dcs sociales, sin r.r:ib0rgo l~s ilUtoridadcs públl(05 r~allzan­

actlvldad o;ocial cuando protegen a los grupos mtls Mblles de 

1 a col e et i v 1 dad • 

,:n ca:-:iblo In~ autoridndes !:>oclales ,1pilrte de la protección a 

los grupos dfbllc5 o;c enc,;rgnn de li! rcivlndicacl6n de los -

derecho"> del prolrtarlüdo, origlnnndo un cambio radlcul en -

las estructuras drl paí<; y a~. í ! legar n camliiar en 5oci al Is­

ta a 11n rars capl t.'.ll i~ta, para qur por medio de ésta evolu-­

cl6n en In pólltica y en lo socl11l se tenga el florecimiento 

de 1 a poi r ti ca soc 1a1, que no se puede 11 cvar J cabo cuando­

ex 1 s te en un ':stado la explotac16n del hombre por ll que es­

lo que se ha vivido casi siempre hasta que las clases bajas­

reaccionan y se levantan a proclamar sus derechos. 



El derecho admlnlstratlvo del Trabajo busc~ además t~poner ~ 

el orden en las relnclones laborc'.llr.s pero en un 6rden, no -­

por medio de la fuerza sino un 6rdcn Jurídico y un órden So­

cial par() llevar a cabo el progreso del país en general. 



NATURALE:.:.A SOCIAL D:L DERECHO PROCES/,L /\OMHllSTRATIVO DEL 

TRABfiJO.-

t:l derecho Procesal f,dmlnlstr.1tlvo Público proclama In lguaJ_ 

dad <1nte la ley en el procr.so, pero si: olvldn que hny una --

grnn desigualdad d~ condiciones tilnto hum .. 1ni1S CClC;lO CCOnOOiCil 

entre el [stado y sus gobern<1dores, Aunque el proceso Admi-

nlstrativo Pdbllco se rige por la Teorfa General del Proceso 

que proclama los principios d(' Igualdad e imparclillldod pro-

cesa!, en esta roma del Derecho en que el (5tado es parte, -

sr crean en beneficio dr:l p.1rtlcular derechos que cornpensan-

aunque sea en mínima parte su Inferioridad ante el poder pú-

bllco, puesto que r.s imposible lograr una igualdad completa-

entre gobernantes y gobernados más siendo como es nuestro --

sfstc111<1 capltalísta. (5) 

En rcsumén vemos que el Derecho Procesal f.dminlstratlvo se -

basa en la Teoría General del Proceso y por lo tanto en la -

ficción de lguJldad ante la ley. 

El derecho Procesal Social es un nuevo derecho que nacl6 pa-

ra el rmmdo en Héxlco cuando se promul56 su constl tuclón en-

1917, y este derecho cst5 integrado por el derecho Procesal-

del Trabajo, el Derecho Procesal Agrario, Derecho Procesal -

de la Previsión Social. (6) 

(5) 

(6) 

Trurba Urblna A. HUEVO OrnECHO 1'\0MltllSTr.ATl:/o OH TRJ\OI\. 
JO, Porrúa la, edicl6n 19:'5, México. Pag, 1745. 
T rueba Urbl na A, NUE 1JO O EP.F.CHO ADMIHI STRATI VO DEL TRABA-
JO. Pornía In, edlci6n 1975, México, Pag, 17li8 



A contlnuacl6n seií,1lilremos qur. una manera breve en que con•• 

slste cada uno de éstos Derechos Procesales, 

DERECHO ?ROC[SAL DtL TRADAJO.-

Cn éste derecho están incluídos todos los trabajadores en 9.!:. 

neral esto es, que también protege a los trJbajadores p6blJ-

cos, los que cst5n al servicio del poder de la Uni6n y a to-

dos los del gobierno del Distrito, 

DERECHO PROCESAL AGRARIO.-

Aquí se cncuentrJ todos los proccdlnlcntos para dotaciones .2 

sí cano para restituciones de tierras para los campesinos, 

DEP.ECHO PROCESAL DE LA PREVISION SOCIAL.-

Se encarga de estudiar las controversias entre lilS personas-

aseguradas y Jos funcionarios de las instituciones sociales, 

correspondiendo dccls16n al Consejo Tl.cnlco del Instituto H!:, 

xlcano del Seguro Social, a la junta Directiva del ISSSTE, 

DERECHO PROCESAL AOMll~ISTMTIVO DEL T?lAOAJO.-

Se aplica en las relaciones laborales pero en actividades --

que desempeñan los factores de la prod~cci6n individualiza--

dos, Así ccxno trunbien en infracciones a las leyes o regla--

r.ll!nlos y al cumpl imlento de los contrato:; de trabajo. {7) 

{7) Trueba UrblnJ A, tHJ(VO Oi:RECHO AOHINISTRATIVO DEL TRABA-
JO, Porrúa la. Edición 1975, Méxicc> Pag, 1750 
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TEOP,IA INTEGRAL DEtlTRO aEL OEP.ECtfO PP.OCES/\L ADtlllllSTRATI VO -
Di:'.L TRABAJO,-

L<'l teorril 1 ntr.·gral interviene en todos los procesos labor11--

les o 11dmlni~.~rativos como nedios protectores y reivindicado 

res del proletariado de los obreros. (B) 

Hily procedimientos !Dboralcs que no son propiamente d~l Tra-

b<Jjo sino ri5s bien Adnlnistr.1tlvos como son: 

El registro de Sindicutos, o hlen el depósito de un contrato 

colectivo de Tr.ibajo, con)'J se ver~ aquí no hay controversi.:t-

alguna entre lo~ trabajadores y los piltrones, sino que son -

procedimientos que se tienen que seguir Dnte las autoridades 

del trabajo o sea, la Junta.de Conciliación y Arbitraje y --

Tribunales Burocráticos para la person.1lldad Jurídica o So--

clal del Sindicato 6 blf.n, para la vlgencl<'l d~l contrato 6 -

de algún reglcmento interior frente a terceros, 

Como todo derecho el Administrativo del Trabajo tiene sus 

propias leyes procP~ales, en las leyes laborales o en los re 

gl 1>mentos de trabajo. (9) 

lo!:. proct'dlmir.ntos Administrativos del Tr.-ibajo son .ipllcado& 

por 6rgano~ adrtinlstrJtlv1)S sociales como son: las cor.lisio--

nes del Salilrio llínlr:m y del Rt"parto de Utilidade.s que sr. e~ 

cuentran contenida~ en el Articulo 123 y en la l~y Federal -

del Tro~ajo. 

(C) Trueba Urbina A, 
(3) Trueba Urblna A. 

Obril el tada 
Obra el tada 

Pag, 1750 
Pag, 1750 
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Sst<1 conlsl6n del S.:ilorio Mínlno es la que se encargará dP -

fijar los ~lsmos tanto del campo como los profesionales sic!! 

do un órgano del Estado de derecho Social. 

El proceso Administrativo del Trabajo no solo es tutelar si­

no reivindicatorio drl bienestar de los obreros y demás tra­

b.:ijadorcs pu6s ya no se basa en la igualdad en el proccdl- -

miento sino qur tiene su origen en la Teoría Soclnl del Ocre 

cho del Trnbajo, 

Todos lo~ procesos sociales tienen un origen común que es -­

nuestro Artículo 123 Constitucional ya que gracias a el na-­

clo un nuevo derecho, que es el derecho Social r.:im..1 del Ocre 

cho que protl'gc ,J J.::¡s clases meno:; beneficiadas di: la socie­

dad capitalista en que vivimos. 

El derecho Procesal Ad~ínlstratlvo d~I Trabajo persigue una­

mayor rapidéz en cumplir con la-; leyes y reglamentos labora­

les, nsr como vigilar a los pntroncs para evitar abusos al e 

laborar los contratos colectlvo5, 

Es autonor:io tanto en la Tr.oría como en la Prñctlca por sus -

reglas y sencillez de sus procedlni~ntos, además que solo se 

ocupa de asuntos especlficos, pero no por esto rompe con la­

unidad del Dcrrcho Procesal Social, siendo una ciencia nueva 

pero con caractcrfsticas propias qut! no la separan del tron­

co común de origen, es una dl~clplina procesal por la qur. se 

obtiene el cumplimiento admlnstratlvos, pero todo ésto es P!! 

ra tener una Justlci<.1 Social en lus relaciones laborales, 
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Por medio de este proceso se exige d cumpl !miento de un de~ 

recho que en caso de no ser satisfecho puede ser demandado -

por la vía jurisdiccional. 



PROCEO 1 MI ENTOS ADMI NI STRATI VOS DEL TRABAJO. -

Como ylJ hemos sc~ill.1do h<iy diversos proccdlmir.ntos basados -

en leyes y rcgl~~cntos para l<i defensa de los intereses de -

los <idmlnlstr¡¡dos frente a la l\dminlstr<ici6n. 

Hay •. con respecto al cumplimiento de las formas del procedi­

miento diversas tesis Jurlsprudcnclnlcs, (1) 

"PROWHMIENTO ADMINISTRATIVO.- SI en él no se 

llenan las formalidades exigidas por la ley 

que se aplica, con ello se violan las garantí-

as Individuales del Interesado y procede conc.$_ 

derle la protección federal, p.1ra el efecto de 

que se subsanen las deficiencias del procedi--

miento". 

11 PROCEOIMtnITO ADMINISTP.1\TIVO, AllULACION POO -

1 Nl'.:UMPL IMIEtlT O DE FOf:HALI OAOES Etl EL.- 1 ne l so-

b) artículo 202 del C6digo Fl~cal de la Feder~ 

cl6n, establecr. qut:': "ser.fo c11us<1s de anula- -

cl6n de una resolucl6n o de un procedimiento -

administrativo ••. 

b) Omi si '.'.in o 1 ncurnpll mi en to de las formal 1 da--

des que legalr.ien·,e d!:ba revcstl r 1.J resoluci6n 

o el procedi'lllento Impugnado", por lo cuál, si 

la Sal~ fi~cal declaró Ja nulidad de la resol~ 

(l} Trucba Urbina /\,NUEVO OERCCHO A~MtrlfSTRATIVO OEL IRABA­
JO. Porrúa la, edición 1975, México. Pag. 1750. 
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c16n lmp11gnad.::i porque, ;il no exhibir li? aut2 

rldad rccurrcntr lns prueb;is que Justiflca-­

rán que 1 o mi '.,~111 rstabn dcbidnmrntc fund.Jda­

y not i v,1dil, .1rl l c6 corree t;imcnt e e 1 :>recepto 

citado, por srr cvidcntr la omlsi6n y el In­

cumplimiento de l.J5 formalidades que lcgnl-­

mentc dcbl~ revestir la propin resoluc:i6n", 

"PROCEDIMIWTO ADHINISTMTIVO, FOíUVILIOADES­

OEL,- la el ta que hace la fr.:icci6n 11 del ª!. 

tículo 111¡ de lil ley de Amp.'.!ro -;obre proced.!. 

mlC'nto scgido en formo de juicio, no debe en 

tenderse en el sentido de un pro~edimlcnto -

con todas las formalidades de los est.:iblccl­

dos para los juzgados clvflcs o penales, sus 

forrnalldndc~ no s6n las ml~,.r.i.1s, pero no por­

eso deja de ser 1m procediml<!ntos". 

11 P~OCED 1111 [!ITO ADHI N 1 STRATI \10, SUPLf.T ORI DAO­

D EL COOI GO HDr:R/\l o· PiU>CEDIMI UITOS CIVILES 

:1 título Sr?xto de J,; Ley de la Propil"dad lndu~trial, sola-· 

mente conllcnr. el 11 Proccdl:i1iento parn dict.ir l.1s declar,1clo­

nes admlnistrntlvas", que pn·clda el artTculo 229 de dicho -

Ordenaml ento; pero en ni nguoo de los preceptos contenl dos en 

el referído Título Sexto determina los requisitos fonnalcs -

que deb~n contener las resoluciones administrativas, pués el 



diverso 233 del cuerpo de leyes en cuestión, unlcamente con-

signo ''Transcurrido el término para formular objeciones, y -

previo cstudln dr los ant~cedentcs relntivos, se dictará la-

resolucl6n admlnlstrntlvil que correspondil, ln qu~ se comun.!_ 

c.:irá a 1 os 1 nte resados en L1 fonna que pre vi e nen 1 os .:i rt ícu--

los nnterlores", sin especificar lo5 presupuestos form.:il11s -

que debe contener esa resolución ad~lnlstr.:itlva, SI bien es 

vcrdnd que los artículos 17, 202 y 272, consignan la suplet2 

rldod de la Ley Civil, y de los C6digos de Procedimientos Fe 

dcrnl o Locales, cuando ~e ejerciten acciones civiles que 

nazcan de la Ley de la Propiedad Industrial, ello viene a co 

rroborar 1 a tes 1 s de que tratándose de 1 u forma que deben re 

vestir las resoluciones administrativas la ley de la materia 

no tiene precepto alguno que la regule, Por consiguiente --

siendo la materia de propiedad industrial de 6rden admlnls--

tratlvo, debe estimarse s11plctorl 31lente apl !cable (salvo di:!_ 

posicl6n expresa en contrario de la ley respectiva) el C6di-

go Federal de Procedimientos Civl les", (2) 

Los procedimientos administrativos d~I trabajo se utilizan -

en casos eS¡>llCÍflcos con objeto de conservar el 6rden juríd.!_ 

co-soclül para obtener el cumpllmltnto de las !~yes y los re 

glnmcntos adminlstratlvo5, siempre y cuando el lncumplimien-

to de algo 6 la Infracción no se convierta en conflicto de -

(2) Trueba Urblna A, llUEVO DERECHO ADMINISTP,.ATIVO DEL TRABA­
JO. Porri.1a la, edición 1975. ~..xico. Pag. 1750 



la Incumbencia de la Jurlsdlccl6n del trabajo, 

La jurisdicción administrativa del trabajo senala el maestro 

Trueba Urblna se rige por la ley Federal del Trabajo y la --

ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado asf -

como los reglamen'.os que pueden tener relaci6n con el caso, 

El procedimiento Administrativo del Trabiljo es un lnstrumen-

to que nos sirve solo para resolver problemas qur no son ju-

rlsdlcclonales, p.lra subsanar Infracciones hechas a alguna -

ley o reglamento, en la vía administrativa, o bien puede tr!_ 

tarse de actos administrativos que se den en los tribunales-

del trabajo, se aplican algunas veces normas procesales p<1ra 

su tramitación; el conjunto de éstas actividades constituye-

un proceso aunque no haya contencl 6n entre partes. (3)' 

Independientemente de la autoridad que los aplique ~stos pr2 

cedlmlentos son de naturaleza social, ésto es debido a su fl 

nalidad, P.!gen Jos procedimientos de las controversias que· 

se presten en los Institutos de Prcvl~i6n Social y de la vi· 

vlenda para los trabajadores, 

Ahora Bien en función de las autoridades que aplican los pr2 

ccdimlentos adinlnlstrativos laborales, el m.1estro Trueba Ur-

bina divide a éstos ~n tres clases: 

1,- Procedimientos administrativos labornles ,1nte autorida-· 

des públ leas del trabajo, 

2.- Procedimientos administrativos laborales ante autorida-· 

des sociales d~I trabajo, 

(3) Trucba Urbina /\, NUEVO Otr.(CHO ll.DHllllSTIV\TIVO DEL TRABA-
JO. Pornia, la, edición 1975. México. Pag. 1752 
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3.- Procedimiento~ administrativos en los Institutos de Pre-

vlsl6n s~clnl, 

Los Institutos de Prrvlsl6n Social s6n: 

Instituto Hcxlcnno del Seguro Social. 

lnstJ tuto dr Srgurid~d y Servicios Sociales de los Trabajad,!?. 
res del Estado. 

1 nstl tu to dl.'I Fondo Nacional de lil Vivienda p.ira los Trabnj!!, 
dores. (4) 

Por lo que "los procedimientos admlnlr,tratlvos del trabajo -

son las normas que tienen por objeto h'1cer cumplir las leyes 

del trabajo y de la Previsión Social e Imponer las sanciones 

correspondientes en la vía administrativa y regular también-

determinados actos administrativos del trabajo de las Juntas 

de Conclliacl6n y Arbltraje11 , y del Tribunal Federal de Con-

el 1 lacl6n y Arbl traje. 

El maestro Trueb,i Urbin;i nos dice que la Teoría Procesal Ad-

mlnlstratlva del Trabajo se funda en kns principios slgulen-

tes: 

1 .·Denuncia de violaciones a las leyes y regla~entos admi--

nlstrntlvos del trabajo y de la previsión social. 

2.- Derecho de quienes violen las leyes y regl~nentos menclo 

nados de ser ofdos y d'! rendír cu•rntas. 

3.- ncsoluci6n d~ lns outortdadcs que conozcan de las vlola-

el ones. 

4.- Interposición de P.ecursos que proceden confonne a las I~ 

(f1) T rueba Urbi na f\. llUEVO ornr:cHO ADMINISTRATIVO DEL TRABA-
JO, la. edición 1975, México. Pag. 1752 
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yes y en 1'iu caso juicio dr. amparo. (5) 

(5} Trueba Urblna A. NUEVO DERECHO ADt\INISiRATI VO OEL TRABA­
JO, Porrúa la. edic16n 1975, México, Pag. 1753 
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CONCLUSIOllES 

En el presente trabajo he tratado de prcscnter la evolución-

que ha tenido el derecho laboral en México y en el mundo, a-

sr como ~1 derecho administrativo. 

Vemos como en la época colonial no se daba la mayor Importa!! 

eta a los problemas obrero-patronales, puesto que era dere--

cho de los conquistadores explotar a los conquistados, y asT 

va evolucionando h<ista que vemos que a flO'ls de la dictadura 

de Porfirio Dfaz se empezaron e crear algunas leyes de Traba 

jo y los primeros estados fueron Veracrúz y Yucatán, y no es 

sino hasta la prOITl.llgacl6n de la Constltucl6n Política de --

los Estados Unidos Mexicanos cuando nace para el nl.lndo del -

DerethQ Laboral; se encuentra en el artículo 123, fracciones 

XX y XX1, donde se crean los organismos encargados de resol-

ver los problemas obrero-patronales. 

Ahora biln el derecho administrativo tiene como una de sus -

partes a la organlzacl6n administrativa que es la que se en-
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carga de la administración pública, y ésta a su vez regula -

las relaciones entre el Estado y los partícularcs, así tam--

bien señala las libertades y llmítes de éstos últimos, 

SI el derecho laboral regula los problemas entre los patro--

nes y los obreros es un derecho que defiende logícamente al-

11\&s desprotegido de la sociedad, sin embargo el derecho adml 

nlstratlvo que regula las relaciones entre el Estado y los -

particulares se basa en la igualdad de las partes durante el 

procedimiento y frcnt• a la ley. Cosa en la que no estoy de 

acuerdo puesto que el Estado es más poderoso que el partfcu-

lar. 

Ahora bien el derecho Procesal Administrativo del Trabajo r.!:_ 

suelve .los problemas ocasionados por la Infracción a la ley-

o los reglamentos, pero este proceso deja abierta la vra Ju-

rJsdlcclonal para poder reclamar por medio de ésta el dere--

cho violado hasta su total solución. 

Con la declaración de los Derechos Sociales en el Artículo -
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123, contcntdo en nuestra Carta Ha9na s~ originaron funclo--

nes sociales totalr.1cntc nuevas del Estado Federal, de los E;¿ 

todos y Municipio~, todo ésto en relación con la Soberanía y 

con facultades expresas de carácter Social. 

En nuestra constltucl6n se creó el Estado Federal y los Est~ 

dos miembros; y tanto el derecho del Trabajo, o sea, el Artl 

culo 123, como la Ley Federal del Trabajo rigen en las rcla-

ciones entre los f.stodos y los Huniclplos y sus servidores, 

Otra cosil muy Importante e Innegable r.s que en nuestra Cons-

ti tuc16n de 1917, nació par.1 el mundo el Derecho Social Posl 

tivo con texto protectores y relvlndlcadores de los econ6ml-

camcnte débl les, 

Cabe se~alar asr mismo que la nuestra fué la primera Constl-

tucl6n Político-Social del mundo. 

El derecho Social se encuentra en diversos textos constttu--

clonales, y son los siguientes: 

En el Artículo 123, encontramos el Derecho del Trabajo y de-
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ta prevls16n Social, en el artrculo 27 encontramos el Ocre--

cho Agrnrlo y en el nrtrculo 28 cncontrnmos el Derecho Scon2 

mico y Cooperntfvo, 

Así mismo afirmumos junto con C'l m.1e.tro Truebn Urblna que -

el Derecho Soclnt es Protector, P.clvlndlcador y Sociallzndor 

:sta rar.ia aut6no~a del Derecho redime los derechos del Prole 

tarlado, 

-.1 ;irtículo 123 es el origen d')l d~rccho del Trabajo y como-

nos señala el m.'.lestro Trueba Urbina es .:iquí dondr. se tlplfl-

can los derechos sociales reivindicatorios para favorecer a-

los trabajadores, cjldatarios y comuneros, 

Ss maestro Trucba Urbina nos dice que todos los preceptos ª.!!. 

teriorcs originaron el Derecho Adminlstrntlvo del Trabajo y-

su rama Procesal. 

AsT mismo el maestro Truebu nos da la definicl6n de éste nue 

vo derecho que viene lmpl ícl ~o en nuestrn Carta tlagna y di ce 

que "es aquel qui: dl::;ciplina un conjunt:) de actlvidader, dlrl 
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gldas a tutelar y reivindicar a cjidatarlos o comuneros, tr!!, 

bajadores, o econ6mlcamcntc débiles y para los cuales la nor. 

ma social dc'I Traba.Jo, Agroria y econ&nlc.:i, les otorga las M 

potestades que generan dichas actividades. 
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