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FHTRODBUCC Y OHN,

Z1 presente trabajo, no pretende ser una obra maestra -
ni mucho menos inovstorla, 50lo pretiendo quede de manifiest
Va necesldad de mejorar cada dfa el sistema jurfdico adminis
trativo laboral,

Ruego a mi jurado, vean con benevolencia, el esfuerzo -
hecho por ml para lograr un poco de Interés en un ffn social

-
y al mismo tiempo, rccuerden que el entusiasmo y la ilusién-
que ahora siento por alcanzar ¢l T{:ulo dc Licencliado en De-
recho, para lanzarme al mundo a persequir el idcal JUSTICIA,
¢s5 el mismo que cllos siniferon ol sncantrarse rn igualdad -
de circunstancias do las que me encueniro yo ahora,

Tanbhién quiern, en 1as prrsentes linras, hacer paente-
ml agradecimiento al Sr, Or, Don Carlas Mariscal Gémez, el -
cufl distrajo su valiosa “Tempa ¢on e} {in de orienlarme en
¢! presente ‘rabzio y poder dar ¢l naso que yo considiro aés

impcrianie en i vida,
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ZL DERECHO PROCESAL LABORAL EN LA COLONIA, -

A trav€z de 1o Historla vemos que el derecho Procesal del
trabajo se oriqgind en ¢! Articulo 123 de la Constitucidn-
Pollftica de 1617 pero a continuacidn trataremos de ahone
dar mds cn el tema y asi nos remontamos hasta el Derecho-
Colonial,

Vemos que durante Ja Colonia ta vida jurfdica de 1a Nueva
Espofa ta rigieron particularmente dos cddigos que son: -
"La recoptlacién de las leyes de Indlas', sancionoadas en-
1860 por Carlos 11, y "La real ordenanza de Intendentes',
expedida por Carlos 11! en 1/8B6,

En la época Colonial la Junta General de Comercio fie la-
que se encargo - a falta de procedimiento y tribunales es
peclficos - de resolver los confliictos entre aprendices,-
oficiales, artesanos, maestros o patronos, (1)

Fsta Junta fue creada y organizads por diversas Cédulas,-
las de V685, 1/0/, 1/6/, V270, 1777y 1/83; tuvo conoci-
miento econdmico y gubarnativo en todos los asuntos rela-
cionados con el comercio, ordenanzas de manufacturas y ar
tns, prrn todn esto solo =n sequnda instancia, ya que ene
primera instancla quien conocla de todos los asuntos era-
un Tenjente Villa como subdelegado suyo en todos los asun

o {1} Yrueba Urbina A, DERECHO PROCESAL DL TRABAJO |
Porrua, 1960 3a, “dici&n, México, Pag, 85

b
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tos relacionadas con los cinco gremios de Madrid y sus in
dividuos,

La junta conocla de las cuestiones entre obreros y patro-
nos,

Por 1o anteriormente expuesto se 1lega a la conclusiédn de
que durante los tiempos de la colonia no se concedf{s im--
portancia a los conflictos entre trabajadores y empresa-~
rios puesto que cra derecho de los conquistadores explo--
tar a Yos pueblos conquistados por ellos,

Durante la colonia 1a corporacién gremial tenfa diferen-a
tes categorias jerdrqulcas de personas que iban desde el-
simple aprendlz, al veedor y al alcalde que eran las outg
ridades supremas tenemos tambien a el oficlal y al moes--
tro,

.1 aprendTz debla de someterse a una rfgida reglomenta- -
cibn; para abrazar un arte o un oficio era flecesario un -
tiempo de estudin y de prueba, y durante este lapso debfa
de aprender todo 1o concerniente al oficin que debla desa
rrollar y ademds debfa sunisién y obediencia 2 su maestro
ya que este e estaba preparando para su vida futura, asl
camo 1a forma de dominar un arte u oficio detrrminado,
Recibia el nombre de anrendiz todo aquel nifo o joven que
enirara a trabajar al taller de un maestro examinado; Yas
ordenanzas gremiales no fljaban una edad minima para in--

gresar legalmente al taller del mastiro, generalmente ésta



edad Iba de los 9 a tos 18 ados, (2)

Et aprendiz por regla general segufa el oficio de su paw-
dre, ya fuera en su taller o en el de algin otro maestro;
nl los padres del aprendiz ni el mismo querfan que se per
cibieran ninguna retribucién por los servicins prestados,
Ya que su meta era que con los conacimientos téenicos que
aprendieran pudiera convertirse a su vez en maestro,

Los trabajos del aprendiz y del oficial, desarrollados -«
dentro del taller eran accesorios y para adquirir 105 co-
nocimientos del macstro se celebraba un contrato, 7Todo =
lo que aprendia el muchacho en el taller del maestro era-
lo que correspondfa a Ya remunaracién pues ahi se le pro-
porcionaba comida, vestido y lecho aunque en algunos ca--
505 también recibia un salario,

Por lo anterior se podrh observar que no era el aprendfz-
quien pagaba por 1a ensedanza sinn el maestro quien redi-
tuaba algo por los scrvicios prestados,

£l maestro tomaba al aprendfz a prueba por un corto tiem-
po para ver si teafa facultades para el oficio: una vez -
que se comprobaba csto se celebraba un contrato ante Nota
rio Piblico con dos testigons, entre los padres o tutores-
del aprendiz y el macstro,

(2) Carrera Stanpa M, LOS GREMIOS HEXICAHOS, Ediapsa, la,

fdicidn, 1954 México, Pag, 25 y Siq,
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Por medio de esto, tanto el aprendlz como e} maestro adqul
rfan clertos derechos y obligaciones; registraban sus nom-
bres cn el libro del Escrfbano del Oficio que cada gremlo-
1levaba para tal efecto,
El contrato de Trabajo o Escriptura era:

A} Un contrato sinalagmético

B) Onerosos

C) De tracto sucesivo,
Obllgaciones del aprondlz;

I ,~ Prestar el servicio en persona,

2.~ Guardar fidelidad a los intereses del maestro,

« Prestar auxillo cuando peligrara la persona o in-
tereses, del moaestro,

b < Culdar los utensilios de trabajo para devolverlos
al terminar su aprendizaje,

5.« "Ser de buenas costumbres' (loables),
6.~ Obedecer al maestro respetario y Servirlo,

7.- Absoluta reserva de la vida privada del maestro y
sus famitiares,

B,~ Aprender el oflcio con la intensidad, cuidado y -
esmero apropiado,  (3)

En ocasiones na solo deblan de obedecer a los maestros si-
no a los oficiales que eran jerarquicamente superiores a e
ilos,

En las ordenanzas no se encuentra estipulado un tiempo re-
(3) Carrera Stampa M, LOS GREMIOS MEX1ICANOS, Edioapsa la, -

fdicidn 1956, México, Pag, 29,
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glamentario para el aprendizajec de alglin offcio; alquaas -
ordenanzas stfialan un tiempo mis o menos razonable para ad
quirfr los conocimientos necesarios para oficio o arte de-
terminado que variaba de 2 a 6 afos, segdn el oficio,
Los hijos de macstro examinado, podfan aprender el oficlo-
de su padre y en algunos oficios se exentaban de pagos o -
se les rebajaba a Va mitad,
Algunas veces se hallaba limitado el ndmero de aprendices,
pues en 1a mayorfa de los offcios se trataba de limitar Ja
competencia y por esto por ejenplo en el gremio del Arte -
Mayor de la Seda se ordenaba que el hijo del maestro examl
nado aprendlera el oficio sin escritura,
Obligactones del Maestro:

1.~ Proporcionar trabajo,

2,- Observar buena conducta para ¢l buen ejemplo de -
sus aprendices,

3.~ Darles a 1os aprendices alojamiento, habitacién y
vestido,

L < Atenctbn médica en caso de enfermedad,
5.~ Duracién de la ensedanza hasta que el aprendfz tu
viera 1os conocimientos neccsarios acerca del ar-
te u oficio determinado, (4
Los contratos de aprendizaje debfan de ser revisados y a--
probados por los veedores o por las autoridades del Cabil-

(4) Carrera Stampa M, LOS GREMIOS MEXICANOS, tdiapsa, la,-

fdicién 1654, México, Pag, 32
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de, Estos contratos dc aprendizaje terminaban:
1.~ Por mutuo consentimiento,

2,~ Por la muerte de! maestro,

3.~ Por muerte del aprendlz,

h,~ Por venta del taller a otro maestro,
- Por expulsién de! aprendlz,

6.~ Por incapacidad fisica o mental del maestro o del
aprendTz,

7.- Por faltas de asistencia al trabajo sin permiso -
del patrén,

8, Por termlnacién del! tiempo fijado en el contrato-

(5)

Oficial, laborante, mancebo o compatero era el Individuo -
que habTa hecho satisfactoriomente su aprendizaje, esto es
que era el asalariado que aln no tenfa el grado de maestro
por no tener 1a carta de Uxémen,

Despuds de ser oprendiz se debla de fungir por lo menos du
rante dos afos como oficial, para obtener el grado de maes
tro, Se deb{a de contar con una sumo de dinero para abrir
un taller propio y ademds pasar por un exSmen reglamenta--
rio ante el Cabildo, ©) exdmen era tebrico y prictico, u-
na vez aprobado el alcalde o veedor le lefa en voz alta y-
explicaba los estatutos y ordenanzas del Gremlo al que per
tenecla,

£1 nuevo maestro juraba observar y ejercer su profesién -«
lealmente: en nombre de Dlos y de la Santisima Virgen y so

(5) Carrera Stampa M, OBRA CITADA Pag, 35



bre las reliquias del Santo Patrono de el Gremio,

Una vez admitido como ''capaz y eficiente' se le otorgaba u
na Carta de Fx&men ante el fscrfbano del Cabildo y dos tes
tigos m4s que era una rspecie de (Ttulo que 1o acreditaba-
ante las autoridades constituidas y el pueblo para ejecu-~-
tar cualquier trabajo proplo de su oficio como maestro exa
minado y todo esto le daba derecho a poseer ''tienda y obra
dor'' con aprendices y oficiales,

La Carta De Fx&men contenfa 1os siqulentes puntos:

1.- Hombre del examinado, Sus generales y sedas partl
culares,

2.« Las contestaciones a 1as preguntas de obra y de -
palabra,

3.~ Consentimiento legal para usar y ejercer el ofi--
cio,

I, - Permiso para tener tienda piblica, obrador vy a- -
prendices y oficiales, as? como el goce de frane-
quicia y privileglos,

5.~ Juramento de) nucvo maestro de guardar las orde--
nanzas firl y lealrnente, (6)

Esta carta de Ex&men se otorgaba solo a peticidn de parte-
o sea del examinado, Al margen de la Carta de Exsmen se -
hacTa notar 1a sedal del nuevo maestro que era la marca --
que debia de usar, sellar, pintar o grabar en todos sus --
trabajos, esto marca era algo asi como una marca de fSbri-
ca actual pues por medio de ella se conocla al autor del -
trabajo, para identificario en caso de fraude o bien de in
cunpliniento a las Ordenanzas,

(6) Carrers Stampa M, LOS GRIMIOS MEXICANOS, Ediapsa la, 7
dicisn 1954, Héxico, Pag, M y Sig,



En caso de que el sustentante no sc presentara el dla seda
lado para su exdmen sc le multaba; €s5to multa consistfa en
pagar la cera para el dlfa de Corpus vy se le fijaoba nueva -
fecha de eximen,

En caso de no ser aprobado ¢l oflcial podla recurrir al Al
calde mayor o corregidor quien le nombraba los sinodales y
en su presencla y ante escrfbano volvfa a examinarse,

£} oficial podfo trabajar con el maestro que el escogiese,
no pagaba derecho a la hora de su contrato, ni enganche -«
con el maestro el nimero de offciales era imftado,

El contrato se flrmaba por tlempo determlnado, y al que no
cumplla se le multaba; generalmente vivian en su propla ca
sa y & sus expensas, (/)

El oficial trabajaba a salsrio, que podfa ser por unidad -
de tiempo o jornada de trabajo, y esto consistla si no la=-
fuente dnica st la principal ecSnomica de su vida; el sala
rio se pagaba por lo general por semana aunque a veces Se-
estipulaba que se cubrirfa conforme lo fuera pidiendo el o
ficial,

Asl mismo ningOn oficial podia ser despedido sin razén su-
ficiente y demastroda; y adem&s se le debTa de avisar de -
su despido con quince dlas de anticipacidn para que busca-
ra acomodo e¢n otro taller:; de no ser as se hacla acreedor
a una sancidn pecuniaria que s¢ podla hacer valer frente -
al Cabildo,

(7) Cervantes, HOMINAS DE LOCFROS POBLANOS, Pag, 26
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La maestrla era un grado accesible a todos los oficiales,-
todos los artesanos laborlnsos y ecénomlicos podlan llegar-
a ser maestros y sin embarqgo mouchos maestros volvlian a ser
oficiales a consecuencia de diversos motivos,
De 1a primera huelga que se¢ tuvo noticia, sucedid el cug=e
tro de Julio de 1582, surgid un movimiento de descontento-
Intergremial: el maestro de Capilla, el raclonero los can
tores y ocho menestriles acordaron abandonar su trabajo a-
causa de 1o reducido de los salarios como protesta enfrgi-
ca para que Sc les aumentaran, (8)
El 3 de Abri} de 1784, se tuvo un segundo movimiento de €s
ta misma Indole y esta vez lo realizaron los trabajadores-
de 1a panaderia de don Basilio Badamler ''se atumultaron y-
no querfan trabajar'! es como empieza el proceso que se ocu
po de este suceso,
Los maestros cran unos técnlcos y unos educadores, general
mente era el vecino que sc distingula entre los de su clu-
dad, villa o pueblo por una habilidad téenica o artfstica,
que 1 proporcionaba el sustento y los medios decorosos dr
satisfacer sus necesidades, las de su familio y las de su-
casa, (9)
Ad:nds de lo demds deblan de demosirar que eran cristianos
viejos y toncr lirpieza de sangre “espahol por los cuatro-
costados'' poco despies se fue quitando rsta condiclén « --
{3) Saldivar Gabriél, HUTLGA [ CATEOPAL, Universidad, Mé-
xico, Abril 1937 2oberto de la Serda y Silva LA PRINES
A HUELGA DE LA EPOCA COLONIAL YLL POPULAR! !éxico € -
dc Agostn de 1938

{(2) Carrcra Stompa 15, LOS GREMIOS MIXICANOS, Zdiapsa, la,-
dicisn 1950, México, Pag, 50



tlevar una vida arraglada y de buenas costumbres,

Lns maestros asi mismo trabajaban acetadamente y culdadosa

mente, con espiritu famlliar intentando ¢l perfeccionamien

to de su arte u oficlo, asl también deblan de proceder sin

engafio, fraude o cristianidad para atender a las exigencias

y demandas de 105 consumidores,

Los maestros eran pequefios propletarios, poscedores de los

instrumentos de produccién y de la materia prima,

Posefan asl mismo un patrimonio con facultades de padre de

familiar reSpectb a sus subordinados, un taller, enseres,-

utensilios, maquinas, etc, vy se procuraban las materias -

primas para producir, 1 naecstro compartfa el trabajo con

sus discipulos, y les ensedaba el oficio, arte o industria

comfa y vivia con ellos,

t.as obligaciones de los maestros eran las de instruirlos,-

dandoles su proteccibn econdmica, moral y social, ademis -

ensefarlies el oficin, la religidn catélica y darles buen @

Jemplo,

Las mujeres en la colonia solo podfan trabajar en dos ca--

sos distintos:

1.~ En tos oficios compuestos exclusivamente de mujeres «-
que eran hiladoras d= seda, tejedoras de seda, lana, -
lino, y algodén, confiteras y dulceras asi como cocine
ras; azotadoras de sombreros, aqujeteras y clavadoras-

de cintas, cercras, etc,



Estos son oficios que por tradicién han sido femeninos
debldo a la delicadera que se necesita para desarro- -
Tltarlos, asi como también la paciencia de que Va mujer
slempre a sido depositaria,
2,- También podion trabajar junto con hombres en los ofia-
clos de:
Fabricacién de tabacos, dulcerla, confiterfa, bordados
cortes de zapato, zapatillas, chapines, cerfmica, im--
presjones y encuadernaciones principalmente,
tas rellglosas que trabajaban en sus conventos también es-
taban sujetas a las ordenanzas, (10) y porque hay muchas
pobres viudas y religlosas que hilan la dicha plata oro en
pafios para sustentarse siendo conforme a Ordenanza,
La mujer que sobrevivia o su esposo, un maestro examinado-
podla seqgulr manteniendo ¢l taller o tienda del marido pe-
ro con ciertas restricciones, que eran como teneria por de
terminado tapso de tiempo que generalmente era un afio, y -
tener hijos que sucedieran ~n el oflcin al padre difunto,
Si volvia a contracr matrimonio perdfa su derecho a tener-
tienda pero si el marido era maestro examinado en el ofi--
cio podia hacerse carqgo del tatler,
No psrmitfan el acceso a 1a maestria a las mujeres pero el
maestro Carrery Stampa nos dice que en sus investigacliocnes
ha tenido conocimiento de una mujer solamente con grado de
(10) Jos& G4lvaz, IHFORME GENERAL QUI EN VIRTUD DE REAL OR

DEN JHSTAUYO ¥ FHTREGO EL EXMO, SR, 31 DE DIC, OE —
1771, Kéxico, 1367
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maestria y que fué Dofla Franclsca Villasedor vecina de Ori
zaba, quien presentd su examén a declr de sus sinodales y-
pliblico en general, Con el mayor lucimiento y destreza,

Sus sinodales fueron Don Felipe de Jesds Silva y Don Anto-

nin Acupa,  (I1)

(11) Carrera Stampa H, LOS GREMIOS MEXICANOS, Edipsa la, E
dictén 195h, Héxico, Pag, 77 y 78
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L DERECHD PROCESAL LABORAL A FINES DE LA DICTADURA DE POR
FIRID DIAZ,

En México no sc establecid ningdn sistema procasal en espe
cial para soluclonar las diferencias entre el capital v el
trabajo por to que todos estos conflictos fueron sometidos
a la jurisdiccidn ordinaria,

Las controverslas del trabajo se ventilaban en Jos tribuna
Yos judiclales civiles vy 1a regulacidn procesal de e¢stos -
conflictos s~ encontraba en los cddigos de procedimlentos-
civiles tanto de 872 como de 1884, (1)

A fines de la dicotadura de Porfirio 0faz se expidieron al
gunas Yeyes sobre los accidentes de trabajo para las deman
das de indemnizacidnes por riesgns profesionales,

Estas legislaciones fueron:

LA LFY O VILLADA, - Sc cred por iniclativa de) General Jo-
s€ Yicente Villado, que en esa época era el gobernador de!
stado de Méxlco, esta ey fue voltada por Ja legislatury -
del [stado el 30 de Abril d= 10204, ¢n el se adopta la teo-
rfa del riesqo profesional y ademds dispone en uno de sus-
articulos que todas 1os acciones derivadas de accidentes -
de trabajo se ventilen en julclo sumario, estn es para be-
neficiar a los obreros pues de €sta forma las cuestiones -
se solucionan con mayor rapidez,

(1) Trueba Urbina A, DERLCHO PROCESAL OEL TRABAJO, Porrua-
1960, 3a, tdicién Hbxlco, Pag, 88 y 89

% 1h



LEY DE REY:S,- Usta ley fué decretada ¢l 9 d~ Noviembre -
de 1906 por sollcitud del Genera) Dernardo Reyes, goberna-
dor del estado de Huevo Leon, Por medio de esta ley se o-
biigaba a tos empresarfos a indemnizar a sus trabajadores-
por tos accldentes sufridos dentro del desempedo de su tra
bajo y asl mismo fue {i]ado un procedimiento judiclal répi

do para exigir #1 pago de 1as indemnizaciones,

* iS5



PRINCIPIO DE LA DIFERENCIACION ENTRE LA LEGISLACION CIVIL
Y LABORAL,

A partlr de 1910 e inicio la Revolucidn, que fue un movi-
miento de 1iberacisn polftica, para combatir a los treinta
afios de dictadura que el pals habia soportado; la riqueza-
en manos de unos cuantos y los derechos cliudadanos solo e-
ran dc unos cuantos privilegiados,

En materia obrera 1a obra de 1a Revolucidn es radical, Y-
aln antes de que entrara en vigor la Constitucién de 1917~
algunos Istodos de Va Repdblica legisiaoron sobre el traba-
jo, y es desde aqui cuando so empieza a ver ta diferencia-
cién cntre 1a leqlslacidn civil y laboral, (2)

La primern Ley del Trabajo fue Ya expedida en Veracruz por
Candido Agutlar en 191N, en materia procesal solo crea las
Juntas de Adainistracidn Civil para la solucién ripida de-
los conflictos entre Yos obreros y los patrones como se ve
ra aqui ya se¢ busca vna solucifin répida a los problemas -~
surgidos en el desempeno del Trabajo,

Al afo sigquiente en 1915 aparecen las leyes del) Trabajo de
Yucatan y es ohl donde se creo el Consejo de ta Concilia--
cisn y et Tribupal del Arbitraje,

A fines de ese mismo afo se establecieron por Alvarado las
Juntas de Conciliacidn que se componfan por representantes
de Jos patrones, uno de los trebajadores y un juez presi--

(2) Trueba Urbina A, OIRECHO PROCISAL DEL TRABAJO Porrua-
1969, 3a, Idicidn México, Pag, 90y Sig,



dente que era nombrado por las Juntas de Concillacién,
En Jalisco se crearon Juntas municipales para resolver
los problemas labarales, en el proceso los términas e-
ran muy reductivos para hacer mis rdplda la Justicia -

Laboral.
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EL DERECHD LABORAL EN EL MUNDO, -

GRECIA, - Ya ¢n la antigua Grecla sc ve el trabajo fecun
do de los Pelasgos y la potencia que el mundo helenico -
representa pucsto que su tlempo se repartlfa entre la que
rra y las tarcas agricolas y mercantiles, Adn después -
tas clases libres contribufan con su trabajo para el a--
gradecimiento de su nacién Tesco y Solon ya hablan Intro
ducido el Principio del Trabajo en la Constitucién de --
los Atentenses, (1)

Después de la Gerra del Peloponeso se vié un desprecio -
hacia las artes manuales pues dividieron a los hombres -
en tibres y stervos, Jenofonte, 1lama sérdidas ¢ infa--
mes a las artes manuales, por su parte Platén y Aristote
Yes dicen que los esclavos Yo son por naturaleza, Por -
1o anterior los trabajos manuales fueron abandonados a -
los esclavos y extranjeros, Los primeros se encargaban-
de los quchaceres domésticos-alimentaclién y vestido, v &
demds velaban por la tranquilidad y sequridad de las fa-
milias y en provecho exclusivo de sus duedos trabajaban-
tambien para terceros pero faltaron artesanos libres as{
coma ohreros que trabajaban por cuenta propia o mediante
un trabojo determinado, esto ¢s5 cuando les mandaban a --
{1) Rietei {1 sindicalismo en ftalia* Cabanellas G, IN

TROOUCCH ON AL DERTCHO LABORAL T2 t Bibliograffa 0-
meba edicién Unica 1960 Pag, 16
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realizar una obra determinada para algdn sefor, (2)

La industria de los tejidos pertenecla a la rama del trabajo
libre, 1os demds oficlos se dejaban a los rsclavos: Sécrates
se levantd inutilmrnte contra los prejuicios de los cludada-
nos griegos que Yos alejaban d2) trabajo industriat,

Roma,- “n todos los pucblos Latinns so purds ver la influen-
cla que tuvieron tas institucionrs de Roma, se pueden distin
gulr varios sistemas que originados por los romanos se han ~
parpotuado hasta los tiempos modernos, (3) *ales como:

a) La esclavitud

b) 71 régimen dr las corporaciones conncidn con el nombre de
Collegia,

c) La servidumbre y la colonatn,

d) 71 trabajo libre o el asalariado,

£l trabajo en Roma €5 una cosa o sea, ¢5 una Res y en ¢l as~
pecto jurfdico se le da tal matiz que parece una mercader{a,
abarcando este concepto tanto al que prestara el servicio co
mo a la prestacidn; el pueblo romano tenfa una valorizacidn-
materialista de 1o que era el trabajo,

I pueblo romano cra un pusblo de costumbres agricolas ya --
que desde su comienzo fuf un pucblo agricola tart o por su ac
tividad efectiva com por su situacidn geogréfica, Isto ha-
ce que mlire con menosprecio el trabajo industrial y artesano
(2) Cabanellas G, PMTRODUCCION AL DERICHO LABORAL Toms | Bj-

bliogrof fo Omeba, tdicién Unica 1960, Pag, 5
(3) Gabanella G, Obra citada Pag, Wb

)
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relegandolo a los esclavos, mientras que reserva el cultivo-
del compo a los CIVES, mis esclarecidos, los ABSIDUL; as{ en
contramos cn su historia y en su derecho 1o andmala contra~-
diccién de un menospracio injustificado del trabajo Indus- -
trial y una extatacidn para nosotros Incoriprensibie del tra-
bajo agrfcala, (H)

tsrael .~ Cabanellas sefiala que tanto la ley bfblica como la
post-biblica y talmfdica exaltan el trabajo, FEn 1o BYbifa ~
si encontramos Yigeros vestigios de la legislacién moderna -~
que son muy primitivas que se Justifican por el tiempo y ade
m8s su base son los sentimientos de piedad y de equidad y no
Vas razones dcl presente que son dignificantes para el traba
Jador,

n el Pentateuco y en la Rabinica se encuentran innumerables
reglas destinadas o 1a defensa del trabajo y a ta proteccidn
del trabajador, (5)

£n e} Yalmed hay normas que Incluso permiten prevesr las Ine
demnlzaclones de 1as legislaciones modernas por accidentes -
de trabajo,

En tsrael se reconocia la institucidn de la esclavitud y ae-
parte de esta hab{a dos clases de trabajadores, los artesa~--
nas y los jornaleros,

(k) Peréz Lefero José, TEMMIA GEHERAL DUL DERECHO ESPANOL ~-
DEL TPABAJD. 1GAS, ladrid Pag, 60

{5) Goldsteln DERECHOHBRED, Buenos Aires 1348, ta, ‘dicién
Pag, 20
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Los primeras recallzaban prestaciones semejantes a la loce-~--
cidn de serviclos y a 1o de obra, estos realmente eroan traba
jadores 1lbres, (6)

Los jornaleros trabajon por dla, s 'mana o por mayor tiempo,-~
eran obreros temporales y de preferencia se ocupaban de la -

tierra en las épocas de la siembra y de 1a siega,

(6) Golstein, OERECHD HEBREO, Buenos Aires 1948 la, idiclén
Pag, 21
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APARICION DE LOS ORGANOS ENCARGADOS DE RESOLYER LQS CONFLIC-
TOS OBRERD - PATRONALLS,

LY maestro Inrique Tapfa Aranda nos dice que en Inglaterra -
es dond~ por primera vex aparecen $rganos especiales para re
solver cualquler problema Laboral, E£sto aparece al triunfo-
de la Revolucién Industrial, puesto que, a partir de ese mo-
mento e crean 145 dos clases sociales que son bien diferen-
ciadas, y son los obreros y los patrones, (1)
Es hacta 1836, cuando sin intervencidn del Estado se crean -
unos organismos Integrados por obreros y patrones cuya fun--
cidn era resolver los problemas laborales que se presentaran
esto fué por Iniciativa privada y entre Yas principales se -
cuentan el de la industrio de Ya Seda de Haclesfield,
Al paso del tiempo se acrecentan los problemas y esto orlqgi-
na que el Catado tenga que Intervenir con diversas dispost--
ciones legales,
En Y370 fué cuando se reglamentaron los consejos de concitia
cidn y arbitraje; ¢t registro facultativo de los consejos --
orevios de conciliacidn en el Board of trade se fundd en - -
1896,
n el afo de 1211, se constituyd el consejo industrial pero-
no pudo rapezar a funcionar debido a la guerra que enipezd cn
1914,
(1) Tapfa Ararda £, DCRECHY PIOCISAL 0TL TRABAJO, ha, “di- -
cisn, 1971 Béxico, Pag, 145

{2) Tapio Aranda E, DIRECHD PROCESAL DEL TRABAJO hp, Tdicidn
1974, Wéxico, Pag, 12}



Ahora se han establecido tres organismos que son:

t,~ ] Comite “hitley que tiene funciones solidarias y pre~
ventivas,

2,- Un organismo que ésta Integrado por personas nombradas -
por el ministro de Trabajo,

3.~ Orgonismo integrado por Comisiones de encuenta y resuel-
ve los conflictos colectivos,

in btalia se crearon en 1893 los colegiados de Provibirl, --
que conocen de Jos conflictos individiales y de aprendizaje;
los colectivos que son organos de carfcter administrativo,
n el derecho Frances se encuentran los derechos prudentes -
para intervenlr en lon conflictos individuales, tambien exis
ten los llamados consejos de conclliacidn y arbitraje para -
la solucidn de tos problemas colectivos; son organismos de -
carfcter permanente, se cresron por decrecto del poder Tjecu-
tivo y estan Integrados por reprosentantes del capital y del
trabajo y de la Justicia,

Alemania ¢2 sin dudarlo uno de los paises que tienen 1a le~-
gistacidn laboral para resolver los problemas jurfdicos y pa
ra los problenas de indole econémico se crearon los comites-
de concillacidn (3)

In Prusia se han conservado los conscjos de los prudentes -«
que se crearon por orduncs d° Hapolcon y que se llamaron Juz

(3) Tapia iranda ©, O RICHO PROCCSAL DEL TRABAJD, ba, tdi- -
cién 1970, Héxico Pag, 12}



gados Industriales,

La republica alemana conservé en su constitucién la jurisdic
¢tén laboral,

“n Espafia, fud en 1883 cuando Se presenté un proyecto para -
constitulr los tribunales del trabajo, pero fracaso: cn 1906
se prescnta otro proyncto para los tribunales industriales -
pero tambien fracasd y hasta 1922 sc aprueba una ley con ide
as sobre la organizacién laboral,

En 1931 al triunfo de 1o Repiblica se crean unos sistemas ex
celentes para solucionar los problemas laborales, con tribu-
nales mixtos que estaban integrados por representantes de ~-
los obreros y de los patrones, (1)

in la actualidad existen 1a ley de el 13 de Mayo de 1938 y -
la ley de Octubre de 1940,

Australtio, =~ aqui ¢l tribunal de concliiacién y arblitraje se-
Integra de un presidente y de dos a curatro jueces que son de
signados por el ejecutivo de la Nacién, sus resoluciones no~
tienen ningdn recurso para impugnarlas,

“n cada provincia hay comisarios conciliadores con funciones
Gnicas, tienen jurisdiccidn tanto federal como local,
"xlisten tasbien los 1lamados comisiones de conciliacidn que-
estan constituidas por obreros y patrones que estdn presidi-
dos por un conciliader, con funclones conciliatorias,

(W) Tapia Aranda £, DERECHO PROCESAL DIL TRABAJO, ha, di- -
cién 1970, México Pag, 122



in Nueva Zelanda en 1894, se promulgd una ley sobre concilia
cién y arbitraje, donde se les dié vida leqal a los sindica-
tos asl como funciones industriales con el tribunal de arbi-
traje, (5)

“n nuestro México, dentro de la constitucién Polftica promul
gada el 5 de Febrero de 1917, en su artfculo 123 fracciones-
XX y XX1, se crean los organismos encargados de resolver los
problemas obrero patronales, Los primeros estados de la Re-
plblica que tuvieron a blen crear una leglstacidén laboral -~
fueron Veracrdz y Yucatsn como ya se ha expuesto anteriormen

te,

{5) Tapia Aranda -, DIRECH) PROCESAL DEL TRABAJO, ba, Edicién
1074, Méxicnr Pagq, 123,
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CAPITULD 1]

LA ADNINISTRACION PUBLICA, -

A,- E} término Administracién,
B,~ La Organfzaclén Administrativa,

€,- Elementos de la Organizaclén Administrativay la «

Reforma Administrativa,

D,- Objetivos de la Administracidn PGblica,



L TERMIHO ADIMIHISTRACION, -

La palabra Adninistracisn deriva dal LatTn YADMINISTRATIONIS!
que significa direcclén, ejercicio, servicio y distribucién,
Administrar deriva de Ad, a, minlsirare; de ad mapus tra here
0 sea tracr a mano, de administrotor viene ta palabra admlnis
trador o sea el que administra, maneja, sirve, propone o cjer
ce un cargo, (1)

Por ditimo Administrarc es un verbo que provienc de la voz mf
nister, el que sirve o ayuda, como en los vocablos Ministro 6
administrador, que dan unp fdea de servicio,

Generalmente en términos vulqares se cnilende por Administra-
cidn una ordenacidn de los blencs materiales y ecnomicos co-
mo por ejemplo la atencidn de negnclo, el cuidado de los bies

nes y hacienda como accién dirigfda a un fin, (2)

(1) Dicclonario Latln Espadol, 1970 Porrda México, Pag, 86

{2) Lépez Basilio H, TLTMEHTOS DE ADMIHISTRACION Editorial -
Pax«Mex 1074 méxicn, Pag, 25
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LA ORGANTZACION ADMINISTRATIVA, -

Muchos autores dicen que la arganlzacién no es materia del -
Derecho Administrativo, sino que corresponde al derecho Cons
titucional, entre otros tenemos o Mayer, tratadista aleman -
que nos dice que 1a competencio de esta materia de Organiza-
cién la cual tiene el derecho Constituclonal, que 2] derecho
polTtico es en st las tendencias sociales (1) que tienen los
individuos que sirven al Fstado y que reflejan en su actua--
cién,

A éste respicto ¢l autor Spiegel nos dice que en la organiza
clén administrativa se expresa en una relacibn de poderes a-
fuerzas soclales que por su estructura neceslta el andlisis-
del Derecho Constitucional, (2)

Las Ciencias adminlstrativas Europeas han iInfravalorado la -
organizacidn administrativa contenplada por el derecho Admi-
nistrativo como el medlo de cumplimlento de la funcién adni-
nistrativa porque se desarrollaron por el impulso intcial -~
del Estado liberal con un sentido vago de liviana interven--
cién soclial,

£1 indlvidualismo es desplazado por la Teorfa de 1a sociedad
y ¢5 por e5ta causa la ciencia juridica tanto pdblica como -

(1) Sarcfa Ovirdo €, DERECHO ADMITHSTRATIVO Eisa 9a, ‘dicidn
1968 Madrid,

(2} Spi eqrl YEAUALTULOSRTCHTSWISSEUSCHART ., Alemania 1909 -~
Pag. 61,
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privada ha marchado muy lentamente en la superacisn de sus -
antiguos sistemas individualistas, consecuentemente en la fu
ropa Continental su derecho administrativo carece de una dog
mitica en Ia organizacidn administrativa,

La organizacién administrativa es reflejo de 1a fisonomfa de
el Estado, en su valor formal es para la divisién del traba-
joy la distribucién del Poder,

Como nos dice e) maestro Olivera Toro en su libro, y después
de haber expuesto algunas doctrinas europeas, que es |nduda-
ble que 1a organizacién administrativa constituye una parte-
del Derecho Administrativo, (3)

Colmelro nos seilalaba que 1a organizacién administrativo de-
be fundarse en el principio de que la administracidn es una;
esto rs que la unidad presidird siempre la organizacién admi
nistrativa, no importando sus diversas formas,

Ordway nos dice que en todas partes hay gente administrando-
y gente adminlstrada, esta e5 una idea de lo amplitud y la -
Importancia de lo administracidn,

Smithburg y Thempson inician su libro Adwninistracién Pablica
diciendo: "Cuando dos hombres cooperan para rodar una piedra
que ninguno de los dos podria mover por si solo, aparecen --

tos rudimentes de 1o administracidn, {4

(3) Olivera Torn J, FANUAL DT DERTCHO ADMIMNISTRATIVO, Porrua
3o, Edicifn 1972, México, Pag, 279

(4 Smithbur y Thomoson ADMEHISTRACIOHN PUBLICA Tomada de Lo
pez Basitio H, "LYNMENTOS DE ADMINISTRACION Pax-Mex 19742
Kéxico fag, 23
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Las funciones que 1leva implTcltas 1a Administracién piblica
son: las de goblerno, de planeaclén, organizacién, Integra--
cidén, dircccibn y control de la conducta ciudadana, asl como
tambien del encausamiento de los procesos socialec, de la -«
consecucién de Yos propdsitos estatales de las Instituciones
Gubernamentales, relaclones entre los poderes y los particu-
lares, también se ocupa de las libertades y 1Tmites de éstos
Gltimos,

Garcia Triujano nos dice que la organtzacidn tlene carfcter-
jurfdico stempre y cuando tenga relevancia frente a terceros
€éstos (ltimos se entiende que son los administrados que e5--
t&n fuera de la Organizaci6n administrativa,

La administracién no puede estar alejada del derecho ya que-
a5 éste ol que sostiene a la eStructura administrativa,
Actualmente la sociedad atravieza por una situacién en donde
las organizaciones gubernamentales han evolucionado a tal --
ritmo que alcanzan una enorme diversificacifn y complejidad-
y €sto trac como consccuencia divisidn y especializacién de-
funciones en terrenos muy diversos que hace que intervengane
en aspectos que tradicionalmente eron de la esfera de acclén
de los particulares, (5)

Para explicar la Organizacidn Administrativa se requiere una
cuestidn previa y el sedalamiento de los errorcs mds frecuen

(5) LSpez Basilio H, CLTNMENTOS DE ADMIMISTRACION, fdit, Pax-
Bex, 1970, México, Pag, 24



tes de la Organizacién:

| .~ Desajuste en las atribuciones de las personas respecto -
de la Organizacidn para realizar las funciones,

2.~ Creer que organizar cs solo aplicar tecnicamente ciertos
principios bAsicos pués no basta trazar ¢l organigrama I
dial,

Dentro del concreto orden de ta Administracién Pablica trad}

clonalmente se ha observado:

A) - Un error muy caracterfstico de la Organizacién de la Ad-
ministracisn Pdblica es la disgregacién y proliferacién-
de sus dependencias y organismos,

8) - Hay una gran falta de propersonalidad en cuento a facul-
tades y responsabilidades de los funclionarios,

€) - La ausencia de un criterio dinamico dr Organizacién, o -
sea no estimar a la misma como en un proceso en permanen
te evolucidn, y dentro del cual hay que producir cuantos

cambio$ scan necesarios, (6)

(6) Garcfa Oviedo C, DERECHO ADHINISTRATIVO Elsa 9a, Edicién
1962, Madrid,  Pag, 259,



CLEMENTOS DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y LA REFORMA AD-
MINISTRATIVA,

£1 Estado al organizarse administrativamente toma una estruc
tura adecuada a los scrvicios piblicos y demds formas de ac-
cién administrativa para llegar o la plena realizacién de -«
sus fines,

Los elementos de la Organizacidn son tres:

Territorio, Poblacién y Funcionarios, (1)

La obra administrativa del Estado se difunde en el Territo~-
rio que va dirlgida a la poblacidn, &sto es que la adminis--
tracldn va dirlgida a la Poblacidn que ocupa ese territorio,
E} Territoria, es 1a pocidn de Tierra en la que se encuentra
establecido el Estado; Bonaudi nos dice que el Territorio de
un Estado es torreste, Marftimo y Aereo, y que establece se-
gin 1a porcién de tierra alre o mar sobre la cual ejerce el-
Poder su soberanfa,

Garcia Oviedo y Hartinez Useros nos dicen que la poblacién -
de un [stado se constituye por sus naclonales,

£s estudiado por el Derecho Politico puesto que es el que re
gula las relaciones mantenidas entre el Estado y los particy
tares en el orden de los dercchos civiles y politicos,

La Poblacidn se Interesa en la administracién asf como tamew
bi&n a2 su Derecho porqué su actividad va dirigfda en benefi-
cio de tos particulares y para lograr €ste fin debe de estar

{1) Garcfa Oviedo C, DERECHO ADMINISTRATIVO, Eisa Ga, Edi- -
cién 1268, Hadrid, Pag, 293
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distribufda por todo el Territorio, segdn las necesidades de
la Poblaclén,

Asl mismo dentro de 1a Organizacién Adninistrativa tenemos -
el principlo crcador y e5 por 4sto la fuente constante de to
da coordinacién organizativa, €sto nos hace conclulr que tam
bién es poder de mando ¢ imposicién, (2)

Seqiin nos dice Jordana de Pozos Ja Reforma Adninistrativa --
tiene unas muy diversas interpretaciones o sea dos cosas de-
muy diverso carfcter y contenido,

Una de las primeras explicaciones que se did acerca de que -
era la Reforma Administrativa y qus hasta antes de la Segun-
da Guerra Mundial sc tuvo por clerta es la que decia 'La Re-
forma Administrativa ¢s ¢l cambio de estructuras y procedi--
mientos Introducidos en la Adninistracién Piblica de un Pals
como consccuencia de un cambio polftico o Constitucional "
Pero €sto concepcisn vino a ser desplazada y reemplazada por
una mds moderna que nos seiala que la Beforma Administrativa
es "lLa accidn permanente y sistemitica de revisidn, sustitue
cién y nejoramiento de los organos adninistrativos, de sus -
actividades y de Tos métodos que utilizan, (3)

Las afanes de productividad y e] perfeccionamiento y mejora-~
mjento de los organismos €5 lo que hace posible #sta Reforma

(2) Barnard, LAS FULCIANES DE LOS ELEMENTOS DIRIGENTES 1959-
tomada de Garcla Oviedo, obra citada Pag, 295

(3) Jordana de Pozos, LA R FORMA ADMENISTRATIVA ENE, U, Y -
ESPATA 1067
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Administrativa,

Royo Villanova nos dlce en su obra "Aspecto de la Reforma Ad

ministrativa' que la administracién sustituye el espiritu de

lucro por ¢! deseo de eficacta, (&)

{l) Royo Villanova ASPECTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA 1060
Pag, 37
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:6éJETIVOSVDE LA ADH!NIgThACIOﬁVhUBLkbA YVSUg ALCANCES,-/
Adninistrar es una tarea ton antigua como la civillzacién --
misma €sto es qre desdn tinmpos muy remotos hubo vestigios -
de administracién, Los principales problemas de 12 adminis-
tracién son ¢l lograr una verdadera armonfa y conrdinacién y
ésto solo »s posibie con un esfuerzo comin,

Desde sicmpre 1a administraridn ha sido una de 1as grandes -
preocupaciones del hombre, las obras creadas en diversos lu-
gares y €pocas hacen suponer la existencia de una organiza--
cidn administrativa de gran envergadura, lo demuestran obras
como Va5 plramides eqipelas, la gran muralla, las ruinas de-
Palenque, de Chichen-ttz§, los ejercitos de Alejondro el - ~
Grande, el imperio Romano, Ilte,

Pero a pesar de 1o anterior ¢l concepto de &sta disciplina -
es nuevo pués sus fronteras se han delimitado hasta hace re-
lativamente poco tiempo, (1)

Anteriormente se decla que 1a funclén del administrador era-
solo la aplicacién de téenicas y procedimientos, y dejando -
fuera de su esfera de accidn lo que el gobierno debfa de ha-
cer o no, Actualmente facil es palpar el gran avance de la-
administractédn pablica puds ha superado la etapa en donde se
encargaba solamente de las técnicas y de los procedimientos,
y ahora es capaz no solo dr enfrentarse sinn de salir airosa

(1) Lipex Basitin H, ELEMINTOS OF ADBIMISTRACIQN, EDIT, Pax
~Hex 197h Héxico, Pag, 25
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de los prohlemas que lc presenta la compleja organizacién Gu
bernamental,

Dentro y fuera de Yo sdministracidn ha de procurarse la coo-
peracibn plancada, coordinada v dirigida de todos y cada uno
de los miembros de la sociedad, para 1a solucidén répida y o=
ficaz de todos los problemas dr 1 comunidad, (2)

Siendo una parte de Ya Adminisiracién en general, la adminis
tracién pablica se ocupa d» Ya reallzacidn d~ los €ines del-
Estado Tos intereses piblicos vy el derecho que es ¢! elemen-
to coersttivo dentro d» 13 sociedad,

La admintstracién piblica es un procedimiento, una clencia,~
un arte y una téenica en la que se precisa en primer término
la definicidn de Tos problemas asi coma ¢} establecimiento -
de las metas, reconociendose ¢n todos y cada uno su importan
cla y necesidad, Dondequinra que hay que hacer algo abf es-
t§ la administracidn piblica presente, €5 una disciplina per
manente necesitada de desiclones peaueftas, grandes, intracen
dentes o de gran inportancia pero eso si, todas relacionadas
con la estrateqia qgeneral,

"¢ notorio que gran parte del gobierno o mds bien de sus fun
clones se cncuentra dentro d@] poder ciccutivo, Ya divisidn-
de Yas funciones del "stado, y de é5to ya nos habla ArictSte
les al nenatar yo 1a divisién de Scnada, Autoridodes y Tribu

{2} Lépez Basidio H, TLLHSITOS D0 ADIULNESTRACION
1978, Wxico, Pag, 25

Pax-lex -~
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nal Popular,

El poder ejecutivo no tiene en exclusiva la administracién,-
puesto que no e5 la Unica ni agota en olla toda su actividad
y tiene otras como la pollftica y la economlfa esto e5 solo --
por citar unas de las mds importantes,

La administracién pdiblica es “statal, la actividad adminis--
tradora es actividad creadora y es por ésto que tiene forso-
zamente que ilevar por s misma suficiente libertad para que
por medio dc los medins con los que cuenta pueda llevar a €3
bo sus fines, aunque podrfa decirse que c¢sa libertad es mbs-
amplla en el poder legislativo que cn el ejecutivo pués se -
pucde decir que éste estd sometido a aquel por la regulaclién
nornativa misma,

£n ta administracidn piblica son muy variados los fines que-
se persiquen, tanto como los casos préciicos que pueden pre-
sentarse, Los elementos palfticos, snciales y econdmicos ==
tlenen una existencia importante y real den‘ro de una nacidn
detcrminada,

Dimocl: dice que sl en la administracidn hay algo que necesi-
ta ser cuidado, la persona humana constitvye ecse algo,

Para concluir diremos que la administracién es una habilidad
que. de alouna manera todo sujeto necesita, cuya profesién 6-
actividad tenga que ver con las relaciones humanas 6 Ya di--
receidn institucional y como se podrd observar éstos facto--

res se encucniran en todas las actividades que puedan desa--
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- rfollarse; déntro de 1as Socledades modernas ya que en nues
tro tlempo la Administracién piblica juega un papel muy Im--

portante en el progreso del Pafls,



-~ CAPYTULO . - LU E

EL ACTO ADMINISTRATIVO, ~

A,- Concepto del Acto Administirativo,

B,~ Elementos del acto Administrativo,

C.~ Modos de extincidn del Acto Administrativo,

D,~ Procedimiento Administrativo,




CONCEPTO DEL ACTO ADMIMISTRATIVO -

En el libro del maestro Diez se nos sedala que la expresidn-
"Acto administrativo’, era practicamente dscconncida hasta -
antes de la Revolucién Francesa, HNos dice que aparece por -
primera vez en el Texto Legislativo Frances del 16 Fructidor
del afio 111: en dicho texto se les prohihfa a los tribunales
judiciales conocer de 105 actos administrativos o como los -
nombraba actos de la Administracién, ya que ésta materia so-
lo compatia a lo contencioso administrative,

Hubo otra lcy que era del 2 Germinal del afo V, y ésta decla
que por operaciones del cuerpo adminlstrativo se deb:rTan ep
tender todas 1as que se realizaboan por obra del gobierno, de
sus agentes inmediatos, bajo su vigilancia y con fondos pro-
porcionados por el tesorc piblico, (1)

Antes del nacinmiento de €sta expresidn Yoo actos de la admi-
nis tracidn reciblfa r! nombre de Actos del Rey, Actos de 1a -
Corona 6 Actos del Fisco, segin los tugares donde se decla,
(2

Zanobini nos da una definicién de car8cter general diciendo:
“El acto administrativo ¢s cealquier manifestacibn de o ac-
tividad de la Administracidn',

.1 macstro GercTa Oviedo al definir al acto adninistroativo -
nns dice que es funo decloracibn especial de volentad de un-
Srgano piblico'’, preferentemente de un Srqane administrativo
(1} Dfcz Panuel B, "LOACTO ADMIMISTRATIVO Ldit, Argentina 2a

cdicidn 1281, Wixico, Pag, 20
(2) Fragola ¥, MANUSLE DT DIRITTO ADBINISTRATIVO 194€,



encaninada a producele por via de avtoridad un afecto de derz
cho para la satisfaccién de un interds adminisirativo, (3)
Antonio Royo Villanova nos sciala que ¢) acto administrativo
es un hecho jurfdico que por su procedencia emana de un fun-
cionario adainistrativo; por su alcance ofccta positiva o ne
gativamente a los derechos de 1as nersonas individuales o co
Tectivas que sc relacionan con la Administracidn Poblica, (1)
Ricardo Fernéndez de Vrlasco #n su Jibro titulado precisamen
te 1 Acto Administrativo, dafine al miemo cono Tado decla-
racidn Jurfdica' unilatrral de voluntad de la administracifn
que produce cfecctos jurfdicas subjetivos, ({5)

I avtor nrique Sayagues Lassn nan define a2l acto adminis--
trativo como: Toda declaracidn juridico unilateral y ejecutj
va en virioed do la cvdl Ta adainistracién tiende a crear, re
conocer, modificar o rxtinguic situaciones jurfdicas subjet]
vas,

Las dos anteriares definiciones dicen o dan una idea casi i~
gual de los que es el acto administrativo aunque para mi jul
cio la del maestro Sayagiies Lassa es Ta mds completa pufs da

une idca mis conercta o sea menos general que la anterior ==

(3) Garcia Ovledo €, DERCCHY ADMINISTRATIVO [isa 9a, Cdicién
1963, Hadrid, Pag, 260

{1} Serra Rojas DERCCHO ADHINILTRATIVO Porrua 2a, “dicidn -
1974, México, Pag, L0

(5) Fernandez de Velasco, ACTO ADHINISTRATIYO, Cita de 1a 0-
bra de Gorcla Oviedo C, dbra citada Pag, 261,
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pués el Lic, Fernandez de Velasco Yo hace mucho muy amplia =
mente pués dlice que todos los actos de 1a administracién pro
dure efectos Subjetivos pero no nos dice £sto con toda exac-
titud,

ZIn el Manual de Derecho Administrativo del Lic, Olivera Toro
podemos ver otra definicidn del acto administrativo y &1 nos
dice que ¢! acto administrativo es aguel por medio del cusl-
s5e exterioriza la funcidn administrativa, siendo dicha fun--
c1én producto de la actividad del Istado; amplia &sta defini
clén al decir que funda, modifica 6 suprime una relacién ju-
rfdica, subjetlva pero como emanacién unilateral de poder pld
blico,

Sigue el maestro OVivera Toro dicliendonos que el Acto Admi--
nistrativo se pueda considerar desde tres puntos de vista a-
saber:

Objetivo, Subjetivo y Material, (6)

Objetivo,- Se les estima como una declaracién o exterioriza-
cién Intelective de una voluntad administrativa,

Subjetivo,~ Como todo acto que emana de un drganc administra
tivo,

Haterial,- Aqul es ¢l ser producto de Ja potestad administra
tiva que en su eferciclo, se traduce en la creacién de consg
cvencias de derecho,

{6) Olivera Toro, MANUAL DE DERECHO ADMIRNSTRATIVO, Porvda -
Ja, edlcién 1972, Héxico, Pag, 150 y sig,



Como se puede ver no hay un criterio uniforme para definir -
al Acto Administrativo, Se podria decir que es la exteriori
zaci6n de la funcidn administrativa, que es la actividad es-
tatal, o sea que el acto administrativo emana de 1o adminis-
tracién, esto en término muy general,

Nos Inclinamos a la definicién de el manstro Ollvera Toro-
puesto que es una de las mis completas que las comentadas -
dentro del presente trabajo,

Se puede conclufr con decir que el acto administrativo ejecu

ta ley y ademds condiclona actos materiales,

ds l"
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ELZMENTOS DEL ACTO ADHIHISTRATIVO, -

in la Literatura jurfdica administrativa no ha habido un g-e
cuerdo doctrinal para sefialar los elementos del acto adminis
trativo pero el maestro Olivera Yoro nos seiala que los ele-
mentos son:

Sujeto

Voluntad

Objeto

Motivo

Finalldad

Forma

Oportunidad vy mérito, (1)

Hay elementos de forma {sujeto y forma) y de fondo (voluntad
objeto, motivo, fin y oportunidad y mérito.)

Rafael Resta cn su obra "La Leglittimits degiiattl glurldici®
nos sefiala como elementos del acto administrative los siguim
tes:

{.~ £t sugeto Pdblico o sujeto del octo adminlstrativo,

2,- La Voluntad declarada legalmente,

3.~ Un Objeto determinado o el efecto producido de inmediato
y directamente por el acto,

h,« £} Motivo que es el antecedente que precide al acto y lo
provoca,

5.« Z1 Mérito que es el resultado que produce o efecto del -
acto,

{1} Olivera Toro J. IMHUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Porrta
3a, edicién 1972, México, Pag, 155
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‘6.-‘La Forma o expresién externa del acto, (2)

Ahaora veamos cada uno de los elementos del acto adminlstirat]
vo,

Sujeto,~ del Acto Administrativo, Tos Srganos individuales o
efectivos a quienes se encomienda el ejercicio de la funcibn
admintstrativa,

Objecto,~ o Contenido, para el maestro Serra Rojas e} objeto-
debe ser: Determinado o determinable, posible, Licito,
Zanobini dlice que ¢! objeto e5 1a cosa, la actividad, Va re-
lacidn, aquello en que se ocupa y para que dispone jurldica-
mente 1o que resulta de su contenido,

Motivo,- {5 e} antecedente que provoca y funda su reallzae«-
cidn, ta motivacién de una resoluciédn administrativa consti -~
tuye por lo tanto uno qarantia para el particular afectado,
Mérita,- La conveniencia y utilidad del mlsmo, su adaptacidn
a 1a obtencién de los fines genédricos y especfficas que cone
13 emanacidn del acto se pueden obtener,

Forma,- Para Trentln la forma es 1o exteriorizacibén de un ac
to jurfdico, (3)

Segin Manuel Marfa Diéz es evidente que la voluntad del “sta
do para que pueda producir efectos juridicos debe ser decla-
rada, y que csa declpracién que puede ser expresa o técitc -
(2) Serra Rojas 1o cita en su libro Pag, 380

{3) Serra Rojas DIRECHO ADMINISTRATIVO, Porria 2a, edicidén -
1974, Pag, 382
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debe tener una clerta forma exterior, 5§ falta ésta forma -
fijada por 1a ley, se est§ ante la inexistencia del acto ad-
minlstrativo,

Ranelleti sélo estudia al brgano administrativo, declaracién
de voluntad, forma y contenido, (h)

Vitta sedala solo a 1a copacldad, el contenido y ta causa; -
en cambio Cayetano dice que 1os elementos esenciales son la«

voluatad, competencia, objeto, flin y forma,

s Ly



CFORMAS DE CXTINCHON DEL ACTO ADMINISTRATIVN, -
Los actos administirativos pueden ser ejecutados por los orga
nos de la Administracidn, a pesar de lo anterior existen u =
noi actos que no nccesitan de esa ejecrcibn y son los decla-
rativos, O cumpliniente o5 13 rjecucidn y ésta puede ser -
voluntaria por parte de los particulares o de 105 Srganos in
ferinres de Vo adminisiracidn; pero en algunos casos la eje-
cucién puede scr forzosa, (I)
Los actos administirativos pueden ser cxtinquidos por mediosa
diferentes y éstos medios son los normales y fos annrmales,
Los medios de extincién normales son 1o que se llevan a ca-
bo por la realizacién factica-juridica del acto administratj
vo £n forma nornal, esto os, con el cumpliniento voluntario-
y la realizacién de todos los actos necesarios para cumplir-
del ascto el objeto,
La realizaci$n puede Vlevarse o cabo por la voluntad de los-
particularns o bien por la de los Arganos de la admini<tra--
cibn, en este caso el acto adminfstrativo s~ extingue porque
se ha llevado a cabo la realizaci‘n de su abjeto,
Nesunierdo r1 acto adninlctrativo se oxtingue narmalmente -«
-
por: (2)
t) Cumplimicnto veluntarin sor drganos internos de 1a admi--
ni-tracibn, consistentc =n la realizacion de todos los actos
necesarios para ello,
(1) Acosta Nonero M, TUONIA GEMERAL DEL D RICHO A")HINISTF\ATL

VYD UIAN 24, edicidn 1075, México, Pag, 151 vy siq,
{2) Acosta Romero M, Obra eitada  Pag, 151




{1) Cunplimiento voluntario nor parte de los particulares,
111) Cumplimiento dc cfectos Tonediatos cuando «1 acto en s7
mismo entrana rjecucién quec podrianns Hamar autdmatica, 6
cuando ¢ tra.r de actos declarativos,
Los actos administrativos pueden extinguirse por una serie =
de procedimientos o medios anormales: s les denonina asi --
porgue a difrrencia do tos medins normales, éstos no culmi~-
nan con cl cumpliniento decl contenido del acto sino que 1o -
modifican o bien lo hacen ineflcaz, y trasn como consecuen--
cia la extinclén del acto administrative pues impiden su rea
lizacién o sy eflicacia,
Los medios anormales de extincién del acto administrativo -«
son:
1.~ Revocacldén Administrativa,
2,~ Rescisién

.= Caducidad
L - Prescripecién
5.- Término o condicién
6,- Yrreqularidades ¢ ineficacias del acto administrativo

7.~ Extincibn por deciciones dictadas cn recursos & en proce
s0s ante tribunales administrativos o federales, (3)

REVOCACE QN ADIMTHISTRATIVA, -
Es el acto por m-din del cual el brgano administrativo deja-
sin efrcios, ya sva total o parclalrmente un acto previo y -«

{3) Acosta Nomcro,

TEORIA GEN -RAL DEL DCAFCHD ADIINISTRATI -
VO, Porrifa 22, tdicidn 19

) /5, México, Pag, 152
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perfectamente vilido, por razones de oportunidad, técnicas 6
de Interés pablico,

‘s un acto unilateral d- la administracidn ndblica 6 sea que
la revocactén administrativa solo 12 prede enitir la autori-
dad administrativa sin infervencién de los particulares,

Hay que sedalar sin embargo que la revocacidn no es facultad
discrecional de 1o autoridad administrativa, ya que debe es«
tar dentro de ta conpetencia que Yes otorguen la ley en for-
ma expresa,

En el tomo LXXV, pdgina B389 del semanario Judicial de 1a Ha
clén en precedente jurisprudenclal sedala:

"Mos particulares no pueden adquirir derechos que esten en -
pugna con el interés pdblico; de suerte que cuando una ley, -
lesiona un derecho de esa clase, no hay retroactividad, aln.
cuando 1a existencia del derecho sea anterior a ta Ley',

Se podrfa decir que 1a revocaci6n administrativa es un nuevo
acto admintstrativo pero que si éste ya hab{a producido algu
nos efectos en el pasado a €stos no los modifica,

LA RESCISION, -

Zsta forma anormal de extincidn administrativo del acto es -
1a facultad que tiene cada una de 1as partes de un contrato-
de resolver o dar por terminadas sus obligaciones, lo ante--
rior solo en caso de incumplimiento de 14 otra parte, Esta-

forma de extincidn solo es operante en los casos que el acto



adninistrativo ravisten el carfcter de contfato 6 bien de -~
convenlo,

LA PRESCRIPCION, -

Se considrra como la extincidn de las obligacinnes o dore- -
chos por el transcurso del ticmpo. los plazos de prescrip- -
cién son variables seqln 1o que disponga cada ley administra
tiva en partfeular,

LA CADUCIDAD , -

Aqul en £ste caso los actos se extinguen por Va falta de cum
plimiento delos requisitos astablecidos por 1o ley o en el -

acto administrativo para que sc genere o preserve el derscho,

~n la caducidad ¢s necesario realizar actos positivos para -
prescevar o generar ) derecho, €sto es que 51 pasado el pla
zo fijado para realizar alquna concesidn no se ha 1levado ha

cabo s¢ incurrirs en caducidad,

CL TERMIND Y LA CONDICION, -

X1 tdrming es un aconteciniento futuro de realizacisn clerta
puede scr suspensivo, €sta es si suspend: Ins efectos del ac
ty Jurfdics,

tsto s que drade ) mormento do fijar =1 término, 5 sabe 51
es suspensivy o extintivo, y que s¢ realizara en un ‘iznpo -

determinadn,

It

v diferencia del teninn, Ya condicifin s tanbien un acon’e-
A diferencia del trninn, ta condicisn 25 tach .



cimtento futuro pero de realizacién Incierta, y de éste acon
tecimlento dependerd el nacimlento o la extincidn de una o«-

bligacidn 6 drrecho,

»
£
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IRREGULARIDADES E JHEFICACIAS DEL ACTO ADMINISTRATIVO, «

Algunos autores, si no e5 que la mayorfa dicen que 1a inexis
tencta es ta nada juridica y que a falta de un eclemento de «
exltstencio ¢l acto jurfdico no existe y no €5 necesario, por
ésto, ejercitar ninguna accidn puesto que el acto no existe,
La doctrina de! Derccho Civil nos sedala cuales son los ele-
mentos de existencia que son:

Consentimiento, Objeto y Solemnldad,

Ast tambien nns sedala cuales son los elementos de validéz:.
Capacidad, Ausencia de Viclos de la Voluntad y la Licitud en
el Objeto y en ta Forma,

Con respecto a Ja nulidad se dice que hay nulidades absolu-«
tas y nulfdades relativas,

El derecho Francés acepta dos teorTas bésicas en la invali--
déz de los actos Jurfdicos,

1.~ La teorfa Cl&sica que nos dice que si el acto es califi-
cado de inexistente no produce efectos juridicos, Q 5§ por -
¢! contrario es calificado de nulo st producird algunos efec
tos Jurldicos aunque solo sea provicionalmente,

2, La Teorfa de 1o Sancibn, aqul sc distinguen los diferen-
tes casos de invalidéz basados en el criterio del intarés Ay
tores cormo Japiot y Gaudemet no creen en la posibilidad de u
na clasificacidn bipartita de las nulidades,

En el derecho Alembn, del estudio de 1as nulidades se resume
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fo sigulente:

L1 derecho alemén, establece fundamentalmente una distincién

entre los actos anulables cuya nulidad se declarard después-

de cumplir ciertos requisitos,

Por 1o que toca a la doctrina Jtaliana distingue los actos -

nulos y los actos anulables y no encuentra adn un criterfo =

para distinguir cado uno de &stos actos,

Pero sin embargo existe acucrdo para rechazar la nulldad re-

Tativa y aceptor 1a anulabllidad absoluta y que hay una no-=

clén del acto jurfdico ineflcaz y otra para el acto jurfdico

invilido,

Gugocenheim saca en conclusién del estudlo comparativo ante-«

rior to siguiente:

t .~ Todos Yos sistemas estudiados buscan diferentes tipos de
Taval idéz

2.~ No existe unanimidad sobre la cuestién de saber si exis-
te una categorfa de inexistencia y otro de nulidad,

3.~ No existe unanimidad sobre la cuestiféin de saber cual es-
el criterio de distincién entre nulidad y anulacién,

Kuestro deracho privodo nos dice que nulidad absoluta, es la

que afecta al acto jurfdico por Tlfcltud,

£l C8dlgo Cfvil nos sefiala cuales son los casos en que el ac

to es nGlo absoluto; cuando se realiza contra:

{,~ Leyes prohfbitivas sefialadas en el articulo B
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2.~ Leyes de Interés piblico que se encuentran en el art, 8
3.~ Leyes de Orden PGblico en el artTculo 1830

L, - Las buenas costumbres en el artfculo 1830

5.~ Actos con Objcto, fIn o condicibn F1Tcita artfeulo 2225
i1 acto existe pero a pesar de que sus elementos se integran
es [1fcito desde el punto de vista civil y al decretarse la-
nultdad los efectos d:1 acto son destrufdos retroactivamente
En Ja Nulidad Relativa el acto tambien existe pero uno de =
sus elementos estsd mal conformado, el acto puede surtlr sus-
efectos, puede confirmarse y valer por prescripcibn, y 1a ny
lidad solo puede ser alegsda por quienes Intervinieron en la
celebracidn del acto,

La Nulidad Relativa se da:

1.~ Incapacidad art, 2228

2.~ Vicios de la voluntad, error, dolo violencla

3.- Vicios del objeto

h,- Viclos de forma

5.~ Lesién que estd en los artfculos 17 y 2236 del Cédigo Cf
vil,

£} Lic, Miguel Acosta Romero nos sefiala un estudio respectos
de la falta de acto y de los elementos del acto administrat]
vo o de su mala conformacién, Dicho Istudio lo transcribire
mos por considerario de sumo interés, (4}

% (h) Acosta Romero M, TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADH'NISTR&
TIVO, Porrda 2a, edicidn 1975, México, Pag, 159 y 160
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i,~ Falta de Sujcto, La falta de sujeto acarrcard en nues.-
tra opinidn la falta del acto administrativo, ya que sino --
hay sujeto, 16gicamente no habrd posibilidad de emitirse ¢}
acto, en este caso 5! pudiera hablarse de inexistencla, Pue-
de suceder que el sujcto sea incompetente en cuyo caso la --
falta de efectos serd total o parcial dependiendo detl grado-
de Incompetencia del sujeto administrativo,

2,~ Falta de voluntad o voluntad viclada por error, dolo o -
violencia, en este supuesto la falta de voluntad acarrear$ -
Ineficacia completa del acto; los vicjos de 1a voluntad po;;
drin modificarse en algunos casos, siempre que ast o preven
ga la ley,

3,- Falta de Objeto, La falta de objeto acarreard la inefi-
cacla del acto administrativo, Lla ilicitud en ¢l objeto tom
bien acarrearla que se deje sin efectos el acto; por ejemplo
el artfculo 149 del Cédigo Fiscal que declara nulos los remy
tes en que el personal de las oficinas ejecutoras adquieran-
por s{ 6 por medio de Interp8sita persona los blenes objeto-
del remate, cuya prohibicidn sefala el prople precepto,

L, - Faita de Forma, La falta d+ forma generalmente acerrea-
completa falta de cfecrtos del acto, cuando se vequiere que «
éste sea escrita, en otros casos la falta de las formas pre-
vistas por la ley acarrea la anulacidn, el artfculo 92 de la
Constitucidn determina que todns los reglomentos, decretos y

ordenes del presidente deberdn estar firmados por el secreta
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rio dcl'despacha encargado del ramo al que el asunto corres;
ponda, y sin este requesito no serdn obedecidos,

5.~ Falta de motivo, Generalmente no provoca la ineficacia-
inmediata del acto y puede ser anulado posteriormente por la
misma autoridad que lo emitié, por la autoridad superior § -
por los tribunaltes federales en materia de amparo, cuando se
alegue la falta de motlvacién de un acto que viole las garan
tfas individuales del particular,

6.« Falta de oportunidad, En nuestra opinibn no es causa de
ineflcacia del acto y su apreciacifn y prusba resulta muy di
ficlal, pués es subjetiva y posterior a la realizacién del -
acto,

7.- Falta de finatidad, La folta de finalidad tamblén sélo-
puede apreciarse a posterio y, en México 5410 es causa de a-
nulaci6n del acto administrativo, seqin ya lo vimos anterior
mente, cuando se le identifico con ta fiqura del desvio de -
poder cn materia de sanciones, Fuera de €ste caso la falta~
de finalidad no es causa de ineficacia,

Autoridad que debe decretar la ineficacla y en su caso la a-
nulaci6n, Ho hay disposicifn precisa en la legislacitn admi
nistrativa que d€ una pauta general acerca do la autoridad a
quien corresponde decretar la Ineficacia y, en su caso, la a
nulacién en aquelilos supuestos en que se debe reallzar éste-
procedimlento, consideramos que pueden plantearse diversas =

poslbilidades que son las siguiente:
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I« La »isma autoridad que »smlti6 el acto puede darse cumpia .
acrla irreguiaridad drl mismo y madificario o anularlo,

2,- La autoridad jerdrquica suparior puede modiflcar o anu--
lar o1 acto ¢n cjercicin del poder de revisién,

3.~ Las avtoridades antes citadas pueden proceder a anular -
el acto a poticidn del) particutar,

L« tqualmente pucden anular el acto como consecuencia de un
recurso administrativo,

5.~ Los tribupales admini~trativaos pueden decretar la anula-
ci6n dr) acto mediante sentencia dictada en los procesos ad-
ministrativos,

6,- Los tribunales fedcrales en materia de amparo Igualmente
pucden decretar ta anulaclén del acto, si éste es violatorio
dn garatfas individuales,

La Gltima forma de extincidn del acto administrativo lo cons
tituyen las sentencias que dictan los tribunales administra-
tivos y los tribunales federales en materia de amparo, en «-
las que se determinan la anulacién o la ineficacia de los ac
tos administrativos, cuando éstos son impugnados por los par
ticulares en los procesos respectivos, Las sentenclas tome=
blfen pueden y deben examinar la Ilegalidad del acto adminis-
trativo o bien su inconstitucionalidad, en éste caso la sen-
tencia puede declarar el acto sin efectos por €sta circunSee
tancia, (5}

{(5) Acosta Romero M, TEO2IA GENERAL DEL DURECHO ADMINISTRAT
VO, UNAN 2a, fdicidén 1275, Mfxlco, Pag, 166



EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, -

Existen determinados caminos fljados por la ley y estructurz
dos genéricamente en los preceptos constitucionales, que son
las determinadas formalidades que se siqguen para que surja =
el acto administrativo,

Estas formalidades y trémites que preceden al acto adminise-
trativo constituyen el procedimlento administrativo,

0livera Toro nos dice que la esencia del procedimicnto admi -
nistrativo estriba en que es la actividad necesaria para la-
formacién de la voluntad en derecho Piblico, en ¢! campo de-
ta administracién (1),

Dltvera Toro sigue diciendonos que por procedimiento adminis
trativo debe entenderse la seric de actos tramitados sigulen
do un orden y forma determinados y que se encuentran en Tntl
ma relacidn con la unidad del efecto jurldico final que es -
la declyracién administrativa,

Este procedimiento administrativo es para el beneficio tanto
de los partfculares como de las autoridades administrativas,
Langrod dice que hay tres grupos de Pafses y sén:

{,- Paises sin derccho administrativo procedimental cuyo ejm
plo clésico es Francia, pués la nocién de acto admini-trati-
vo ha llegado a absorber tcdo el proceso de su creacién 6 se
a todas las operaclones preparatorias, que culninan con el -
nacimiento del acto administrativo,

(1) OVivera Toro J, MANUAL DE D _RECHO ADHINISTRATIVO, Porrda
33, edicién 1972, Néxico, Pag, 156 y sig,
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2.~ Palses que toman soluciones Interras como son Inglaterra
y cn el continente: “spafa, Portugal, Succia e 1talia,

3.~ Palses con un derecho administrative procedimental, sien
do el principal de é4tos Austirlo,

Los términus Proceso y Procedimiento gennralmente 5¢ usan co
mo términos sindnlmos en 1a terminologla del Derecho, sin em
bargo desde un punto de vista tedrico, actualments se ven co
mo conceptos difercntes,

Proceso es un conjunto de asclos o acontecinicntos que sc Su=
ceden a travézr del ticmpo y que mantienen cntre sf determing
das relaciones que Yes dap unidad, (2)

Carnelutti dice que ¢l proceso e5 judicial o jurisdiccional-
y que realizan los organos jurisdiccionales, tomando en cuen
to €35to%, se puede decir que son procesos los que s realie-
zan ante los Srganas del poder judicial y ante los Srganos =
del poder adminictrativo que solucionan Yos conflictos,
Calamandrel dice: que el proceso es una serie de actos coor-
dinados y regulados por el derecho Procesal y a travéz de --
los cuales se verifica el ejerciclo de 1a jurisdiccién,

Para el maestro Acosts Romero proceso es ¢l conjunto de ace«
tos realizados conforne a determinadas normas, que tienen u-
nldad entre sT, y buscan una finalidad que es 1a resoluciéne
de un conflicto, la restauracidn de un derecho o bien resol-
ver una controversia preestablecida,

{2) Acosta Pomero M. TEORIA GEHIRAL DIL DIRICHO AOHIN'STRATL
VO, UNAM 2a, “dicién 1975, Kéxico, Pag., 166
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Pracedimiento, sigue diciendo el autor, es un conjunto de ac
tos realizados conforme o ciertas normas para producir un ac
to,

Por lo anterior se puede ver que mientras cn el proceso pers-
siguen como fin la solucién de un conflicto, el procedinlen-
to solo busca la reallizacién de un determinado acto,

Garcla Oviedo seiala que ¢l procedimiento administrativo lo-
constituyen los trémites y formalldades que debe de conser -
var la administracién para resolver las reclamaciones que ;-
los partfculares formulen,

Alfonso Nava Negrete nos dice: que el procedimiento adminis-
trativo es el conducto que sigue la autoridad administrativa
para produclir el acto administrativo,

Miguel Acosta Romero nos dice que el procedimiento adminls--
trativo es todo el conjunto de actos sedalados en ta ley pa-
ra la produccién del acto administrativo, as{ como la ejecu~
cién voluntarlia y la ejecucién forzosa ya sean internas o ex
ternas, (3)

En la ley de Procedimientos Administratives Espafiola del 17-
de Jullo de 1958, se define al procedimiento administrativos
como el cauce formal de la serle de actos en que se concreta
1a actuacidn administrativa para la realizacién de un fin,
£1 maestro Acosta Romero opina que hay procedimiento previo,
y procedimiento de cjecucidn, procedimiento interno, proced]

(3) Acosta Romero H, TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADHINlSTRATL
Vo, UNAM 2a, ediclén 1975, México, Pag, 167
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miento externo, procedimiento de oficio y procedimiento a pe
tictdn de parte,

2l procedimiento previo solo lo requicren algunos actos admi
nistrativos, aungue no todos, alglin ejemplo es el de la exw~-
proplaclén ya que previamente se tienen que hacer estudios ¢
condmicos, urbanfsticos, etc,, para saber su conveniencla,
Ahora bien cuando el acto administrative no as cumplido volun
tariamente viene el proceso de ejecucibn,

Hay actos en los que Se requlere un procedimiento de ejecu-=
cién pero sin la coaccifn del Lstado, €1 de oficlo es aquel
en que las autorlidades lo llevan a cabo en cumplimiento de -
sus obligaciones, el procedimlento a peticién de parte es a-
quel en que se requliere el Impulso del particoular para que -
se Yleve a cabo la expedicibn de un acto administrativo 6 «-
blen para su ejecucién,

£1 procedimiento interno es el conjunto de actos que reali-«
za la adnminlstractdn en su &mbito de gestidn administrativas
entre sus Grganos, sin interferir en la esfera de los parti-
culares,

21 procedimiento externo es aquel que interfiere en la esfe-
R de los partfculares en cualquier grado,

Joaquin B, Ortega es un trotadTsta que ba elaborado un ante-
proyecto de Codigo Administrativo, y en e} propone la unifi-

cacién de! procedimiento administrativo,
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CAPITULO 1V

DIRECHO PROC-SAL ADHIKISTRATIVO DEL TRABAJO, -

A,- Fuentes y Concepto del Derecho Procesal Administra-

tivo del Trabajo,

B,- La TeorTa Integral en el Derecho Procesal Adminis.«

trativo del Trabajo,

C.~ Naturaleza Soclial y Relaclones del Derecho Procesal

Administrativo d=t Trabajo,

D,- Procedimicntos Administrativos del Trabajo,



FUEHTES Y CONCEPTO DEL DERECHO PROCESAL ADMIHISTRATIVO DEL -

TRABAJD, -

Ista rama del derccho procesal soctal tiene un ndmero limita
do en sus fuentes por 1a naturaleza de los actos procesales,

procedimientos y de las autoridades encargadas de aplicarlos

Sus fuentes son principalmente; las formas procesales del -
artfeelo 123, d- nuestra carta magna y sus leyes reglamenta-
rias, como la Ley Federal del Trabajo, 1a tey Federal de los
Trabajadores al Serviclo del Estado, Ta Ley del Instituto M
xicano del Seguro Social, la Ley del tnstituto de Sequridad-
y Servicios Soclales do los Trobajadores del ‘stado y la Ley
del Instftute del Fondo Naclonal para la Vivienda para los -
Trabajadores, (1)

Los reglamentos administrativos promulgados por el Poder Ije
cutivo Federal, as¥ cono los de los Sindicatos obreros al se
Ratar los procedimientos para apllcar Vas sanciones,

LOS PRINCIPIOS DEL DCRECHO PROCESAL SOCIAL, -

La Jurisprudenclia slempre y cuando lo contenido en ella sea-
social,

Y cuando e5 menaster su aplicacidn se usardn las costumbres-
procesales y 1o doctrina cientifica,

Las disposiciones procesales administrativas del trabajo so-

lo regulan casos especiflcos, bastante sencillos tales como-



grarfo, de Previsién Social y del Trabajo con sus discipli«-
nas Procesales, (3)

.1 deracho Procesal Social tlene como una de sus ramas al De
recho Procesal Administrativo Laboral y junto con las disci-
plinas procesales del Derecho Agrario, del Trabajo vy de 1a -
Previsién social forman la TeorTa General del Proceso Social
ante la cual no todos los Individuos son iguales pués prote-
ge a la clase obrera y compasina asi como tembién a los mu~a
chos ndcleos débiles que existen en nuestra sociedad,

A continuaclén expondremos la definicién del Derecho Proce«-
sal Administrativo del Trabajo que nos da el maestro Trueba-
Urbina y es:

UCONJUNTO DE HOPMAS QUE REGULAN LOS DIFERENTES PROCESGS ADM|
NISTRATIVOS, ORIGINADOS POR VIOLACIONES A LAS LEYES Y REGLAS
MENTOS PARA IMPONER EL ORDEN JURIDICO SOCIAL EN LAS RAMAS LA
BORALES*, (&)

De dsta definicidn se desprende que 1 derecho Administrati-
vo del Trabajo no resuelve problemas de trabajo proplaomente-
dichos, sino que se reduce a los problemas ocasionados por -
la infraccién a las leyes o reglomentos, asl como tamblién a-
los contratos d: trabajo, pero siempre deja ablerta la via -
Jurisdiccional pora que se pueda por medio de ellos reclomar

(3) Trueha Urbina A, U VO DZRECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABA-
JO, Porrda la, [diclén 1975, México Pag, 1742

() Trueba Urbina A, HUEVD DERkCHO ADMINISTRATEVO DL TRABA-
J0, Porrla la, ‘dicibn 1975, HMHéxico Pag, 1713



procedimfentos para aplicar sanciones por violaciones a las-
Teyes y reglamentos laborales y de previsidn social,

También sedala algunos trimites en lo quo respecta a los ace-
tos administrativos para el reqgistro de sindlicatos, forma- -
cién de contratos ley, depbsitos de contratos de trabajo, --
etc,

Debido a lo anterformente expucsto se puede observar que es-
ta rama del derecho tiene muy pocas fuentes, (2)

£l derecho Procesal Administrativo Piblico e5 una rama del =
derecho integrada por 1o teorfa General del Proceso pero aun
que sus definicliones coinciden en el fondo y en sus objet]w-
vos no hay que confundir €stas dos romas tan importantes del
Derecho PGblico y el Deracho Procesal Administrativo Social,
que por ser precisamente eso social es laboral,

“stas dos ramas tlenen distintas teorias, normas y objetivos

Los Organos encargados de aplicar e} derecho Procesal Admi -
nistrativo son poifticos, pero como nos dice el maestro True
ba Urbina procesalmonte e¢s muy fécil diferenclar el Adminis=-
trativo Pibt{co del Derecho Administrativo del Trabajo,

Hasta antes de 1917 generalmente se decia que ¢l Alma Materw
v orfgen de todas las disciplinas procesales era el Derecho«
procesal Civil, pero después de la promulgacidn de ta Consti
tucidn polftica de 1917, nacib una nueva rama al derecho P4
blico que ¢s el derecho Social, que comprende al derecho A-a

(2) Trueba Urbina A, NUEYVO DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRAB&
JO. Purrda la, “dicién 1975, México, Pag, 1705



el derecho violado, hasta Va plena salisfaccién de la persce
na pues de otra forma tal vez no se pudiera sequir reclaman-
do el derecho por falta de procedimiento,

Por medio de todas las normas procesales deol trabajo existen
tes y vigentes y de los reglamentos administrativos se puee-
den soluctonar con mayor rapldez todos los problemas labora-
les que se¢ pucdan prescntar, Poro cuando se trate de dere--
chos tutclados por la Junta de Conciliacidn y Arbitrajey =
que hablen de la violacién patronal se deber& de tomar en ==
cuenta los términos de lo Prescripcién,

iste Derecho Procesal Administrativo del Trabajo se encuen~-
tra en manos de las autoridades piblicas y de las autorida--
des sociales, sin embargo los sutoridades pGblicas realizan-
actividad social cuando protegen a los grupos mfs débiles de
la colectividad,

In cambio las autoridades sociales aparte de la proteccibn a
los grupos débiles sc¢ encargan de la reivindicaciédn de los -
derechos del proletariado, origlnando un cambio radlcal en -
las estructuras del pals y asl llegar a cambiar en socialis-
ta a un pafs capitalista, para que por medio de ésta evoluaa
cidn en la pSlitica v en lo soclal se tenga el florecimiento
de la politica social, que no se puede llevar a cabo cuando-
existe en un “stado la explotacidn del hombre por €1 que es-
to que se ha vivido casi siempre hasta quc las clases bajas-

reacclonan y se levantan a proclamar sus derechos,
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£l derocho administrativo del Trabajo busca ademds imponer -
el orden en las relaciones laborales pero en un érden, no -~
por medio de la fuerza sino un 6rden Jurfdlib y un érden So-

cial pars llevar a cabo el progreso del pals en general,



NATURALEZA SOCIAL DTL DERECHO. PROCESAL ADMINISTRATIVO DEL ww

TRABAJO, -

£l derecho Procesal Administrativo Piblico proclama la igual
dad ante la ley en el proceso, pero st olvida que hay una -
gran desigualdad de condiciones tanto humanas como econbéaica
entre ¢l Lstado y sus gobernadores, Aunque ¢l proceso Admi-
nistrativo Pdblico se rige por la Teorfa General del Proceso
que proclama los principlos de fgualdad e imparcialidad pro-
cesal, en esta rama del Derecho en que el Estado es parte, -
se crean en beneficio drl particutar derechos que compensan-
aunque seca en minima parte su Inferiorlidad ante el poder pi-
blico, puesto que cs imposible lograr una iqualdad completa-
entre gobernantes y gobernados mis siendo como es nuestro --
sTstema capitatfsta, (5)
En resunén vemos que el Derecho Procesal Administrativo se -
basa #n la TeorTa General del Proceso y por lo tanto en la -
ficcién de igualdad ante la ley,
Y derecho Procesal Social es un nuevo derecho que nacid pa-
ra el mundo en Héxico cuando se promuled su constituciédn en-
1917, y este derecho estd integrado por el derecho Procesal -
del Trabajo, el Derecho Procesal Agrario, Derecho Procesal -
de 1a Previsién Social, (6}
{5) Trucba Urbina A, HUEVO DERECHO ADMINISTRATI VO DEL TRABA=
J0, Porcda Ta, edicifn 1975, México, Pag, 1745,

(6) Trueba Urblna A, NUCYO DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABA-
JO. Porrida la, edicién 1975, México, Pag, 1748
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A contlnuacién sefalaremos que una manera breve en que con--

slste cada uno de éstos Derechos Procesales,
DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO, -

En éste derecho estdn incluldos todos los trabajadores en ge
neral esto es, que también protege a los trabajadores pGbli-
cos, los que estdn al servicio del poder de la Unién y a to-

dos los del goblerno del Distrito,

DERECHO PROCESAL AGRARIO, -
Aqul se encuentra todos los procedinientos para dotaciones a

sT como para restituclones de tierras para los campesinos,

DERECHO PROCESAL Dt LA PREVISION SOCIAL, -

Sc encarga de estudiar las controversias entre las personas-
aseguradas y los funcionarios de Vas instituciones soclales,
correspondiendo decisidn al Consejo Técnico del Instituto Me

xicano del Seguro Social, a la junta Directiva del 1S5STE,

DERECHO PROCESAL ADMIRISTRATIVO DEL TRABAJO,.

Se aplica en las relaciones laborales pero en actividades -
que desempefian los factores de ta produccidn individualiza«-
dos, Asl como tambien en infrocciones a las leyes o regla--
mentos y al cumplimiento de los contratos de trabajo, (7)

{7) Trueba Urbina A, NUCVO DERECHO ADMIRISTRATIVO DEL TRABA-
J0, Porrda la, fdicidn 1975, México Pao, 1750



" TEORLA INTCGRAL DENTRO DEL DERECHO bﬂOCESAL ADHIN!STRATIVb ~
DEL TRABAJO,-

- La teorfa Integral interviene en todos los procesos labora--
les o administrativos como nedios protectores y relv!ndicadg
res del proletariado de los obreros, (8)

Hay procedimicntos laborales que no son propiamente del Tra-
baJo sino mis bien Adninistrativos como son:

£l registro de Sindicotos, o blen ¢l dapbsito de un contrato
colectivo de Trabajo, como se ver§ aqul no hay controversia-
alguna entre los trabajadores y los patrones, sino que son -
procedimientos que se tlenen que sequir ante las autoridades
del trabajo o sea, la Junta de Conciliacién y Arbitraje y --
Tribunales Burocriticos para la personalidad Jurfdica o So--
cial del Sindlcato 6 bién, para la vigencia dol contrato 6 -
de algln reglamento interfor frente a terceros,

Como todo derecho el Administrativo del Trabajo tiene sus -«
propias leyes procesales, en las leyes laborales o en los re
glamentos de trabajo, (9)

Los procedimientos Administrativos del Trabajo son aplicados
por drganos adninistrativos socliales como son: las conisio-«
nes del Salario Hfnimo y del Reparto de Utilidades que se en
cuentran contcnidas en e} Articulo 123 y en la Lry Federal -
del Trabajo,

(2} Trueba Urbina A, Obra citada Pag, 1750
{3) Trueba Urbina A, Obra citada Pag, 1750
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Ista conlsién del Salario Minimo es la que se encargar§ de -
fijar los mismos tanto del campo como Yos profesionales sien
do un Srgano del Estado de derecho Social,

E1 proceso Administrativo del Trabajo no solo es tutelar 5i-
no reivindlicatorio del blenestar de los obreros y demds tra-
bajadores pués ya no se basa en la iqualdad en el procedi- -
mlento sino que tiene su origen en la Tcorfa Social del Dere
cho del Trabajo,

Todos los procesos soclales tlencn un origen comin que €5 --
nuestro Articulo 123 Constitucional ya que gracias a el na--
clo un nuevo derecho, que es ¢l derecho Social rama del Dere
cho que protege 5 las clases menos beneficladas de 12 socie-
dad capltalista en que vivimos,

£} derecho Procesal Adninistrativo del Trabajo persigue una-
mayor rapidéz en cumplir con las leyes y reglamentos labora-
les, asi como vigilar a los patroncs para evitar abusos al e
laborar los contratos colectivos,

£s autonomo tanto en la Teorfa como en la Prictica por sus -
reglas y sencillez de sus procedinizntos, ademis que solo se
ocupa de asuntos especificos, pero no por esto rompe con la-
unidad del Derecho Procesal Social, siendo una ciencla nueva
pero con caracterfsticas proplas que no la separan del tron-
co comin de origen, es una disciplina procesal por la que se
obtiene ¢l cumplimiento adminstrativos, pero todo ésto es pa

ra tener una Justicia Soclal en las relaciones laborales,



Por medio de este procaso se exige el cumplimiento de un de-
recho que en caso de no ser satisfecho puede ser demandado -

por la via jurisdiccional,

*
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PROCED!

MIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL TRABAJO, -

Como ya hemos sedalado hay diversos procedimientos basados -

en Yeyes y reglamentos para la defensa de los intereses de -

los administrados frente a la Administracién,

Hay.vgon respecto al cumplimiento de Tas formas del procedi-

miento

diversas tesis Jurisprudenciales, (1)

VPROCEDIHMIENTO ADMINESTRATIVO, - S en €1 no se
1lenan las formalidades exigidas por la ley --
que se aplica, con ello se violan las garantf=
as Indlviduales del interesado y procede conce
derfe la proteccidn federal, para el efecto de
que se subsanen las deficiencias de! procedi--

miento't,

HUPROCEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO, ANULACION POR -
INCUMPLIMLENTO DE FORMALIOADES EN EL .~ Inciso-
b) artfeulo 202 del Cédigo Fiscal de la federa
cisn, establece que: '‘serdn causas de anula- -
cién de una resolucién o de un procedimiento -
adminlstrativo,,,

b) Omisi4n o incumplimiento de las formalida-.
des que legalmente deba revestir la resolucién
o el procedimiento Impugnado', por Jo cul), si

la Sala fiscal declard la nulidad de la resoly

{1} Trueba Urbina A, HUEVO DERCCHO ADMINISTRATIVO DEL

Jo,

PorrGa la, edicién 1975, México, Pag, 1750,

TRABA-
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clén Impugnada porque, al no exhibir la auvto
ridad recurrente las pruebas que Justiflca=-~
r&n que la misma estaba debidamente fundadas
y motivada, aplichd correctamente el precepto
citado, por srr cvidente la omisidn y el in-
cumpl imicnto de Yas formalidades quc legal -«

mente debid revestir la propia resolucidn',

YPROCEDIMICHTO ADMINISTRATIVO, FORMALIDADES.
DEL,- La clta que hace la fraccién {1 del ar
tfculo 1th de l1a Ley de Amparo sobre procedi
miento segido en forma de juicio, no debe en
tenderse en el sentido de un prozedimiento -
con todas las formalidades de los estableci-
dos para los juzgados civiles o penales, sus
formalidades no s6n las mlsmas, pero no pore

es0 deja de ser un procedimientos',

BPROCEDLMICHTO ADMINISTRATIVO, SUPLETORIDAD.

DEL CODIGO FEDERAL DI PROCEDIMICHTOS CIVILES
I1 tTtulo Sexto de la Ley de la Propiedad Industrial, sola-«
mente contiens el "Procedimiento para dictar las declaracio-
nes administrativas', que precida el art{culo 229 de dicho -
Ordenaniento; pero en ninguno de los preceptos contenidos en
el referldo T{iulo Sexto determina los requisitos formales «

que deben contener Tas resoluciones administrativas, pués el



diverso 233 del cuerpo de leyes en cuestidn, unicamente con-
slgna "Transcurrido el término para formular objeclones, y -
previo estudin de los antecedentes relativos, se dictard la-
resoluciSn administrativa que corresponda, la que se comuni
card a los interesados en b forma que previenen los articu--
los onteriores'', sin especificar los presupuestos formales -
que debe contener esa resolucidn administrativa, Si blen es
verdad que los artfculos 17, 202 y 272, consignan la supleto
ridad de la Ley Civil, y de los C6digos de Procedimientas Fe
deral o Locales, cuando se ejerciten acciones civiles que =
nazcan de la Ley de la Propiedad Industrial, ello viene a co
rroborar la tesis de que traténdose de la forma que deben re
vestir las rescluciones administrativas la ley de 1o materia
no tiene precepto alguno que 1a requle, Por consigulente --
siendo 1a materia de propiedad industrial de 6rden adminis-~
tratlvo, debe estimarsc supletoriamente aplicable (salvo dis
posicién expresa en contrario de la ley respectiva) el Cédi-
go Federal de Procedimientos Civiles”, (2)

Los procedimientos administrativos dal trabajo se utilizan -
en casos especlficos con objeto de conservar el 6rden jurfdi
co-social para obtener el cumplimiento de las loyes y los re
glamentos administrativos, siempre y cuando el incumplimien~
to de algo 8 la iInfraccibn no se convierta en conflicto de -

(2) Trueba Urbina A, HUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABA.
JO, Porrda la, edicién 1975, México, Pag, 1750



la incumbencio de la Jurisdiccidn del trabajo,

la jurisdiccidn administrativa del trabajo sedala el maestro
Trueba Urbina se rige por la ley Federal del Trabajoy la --
Ley Federal dc los Trabajadores al Servicio del Estado as? =
como los reglamen‘os que pueden tener relacidn con el caso,
El procedimiento Administrativo del Trabajo es un Instrumen-
to que nos sirve solo para resolver problemas que no son ju-
risdiccionales, para subsanar infraccliones hechas a alguna -
ley o reglamento, en la via administrativa, o bien puede tra
tarse de actos administratfvos que se den en los tribunales«
del trabajo, se aplican algunas wveces normas procesales para
su tramitacidn; el conjunto de éstas actividodes constituye-
un proceso aunque no haya contencién entre partes, (3)
Independicntemente de la autoridad que los aplique éstos pro
cedimfentos son de naturaleza social, €ésto es debido a su f}
nalidad, Rigen los procedimientos de las controversias que-
se presten en lTos Institutos de Previsidn Social y de la vi-
vienda para los trabajadores,

Ahora Bien en funcidn de las sutoridades que aplican los pro
cedimlentos administrativos laborales, ¢l maestro Trueba Ur-
bina divide a €stos on tres clases:

1,~ Procedimientos administrativos laborales ante autoridae~
des piblicas del trabajo,

2,~ Procedimientos administrativos laborales ante autorida-«
des sociales del trabajo,

(3) Tiueba Urbina A, HUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABA-

JO, Porria, la, edicién 1275, México, Pag, 1752
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'3.— Procedimientos administrativos en los Iﬁét\tutos de Pré-
visidn Social,

Los Institutos de Previsién Soclal s56n:

Instituto Mcxicano del Sequro Social,

Instjtuto de Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabajado
res de! Estado,

Instituto del Fondo Nacional de fa Vivienda para los Trabaja
dores, (L)

Por 1o que ''tos procedimientos administrativos del trabajo -
son tas normas que tienen por objeto hacer cumplir las leyes
del trabajo y de la Previsién Social e Imponer las sancliones
correspondientes en la via administrativa y reqular tamblén~
determinados actos administrativos del trabajo de las Juntas
de Conciliaci6n y Arbitraje'’, y del Tribunal Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje,

El maestro Trueba Urbina nos dice que la TeorfTa Procesal Ad-
ministrativa del Trobajo se funda en kos principios sigufen-
tes:

1.=- Denuncia de violaciones a las leyes y reglamentos admi-~
nistrativos del trabajo y de Ya previsibn social,

2,- Derecho dc quienes violen las leyes y reglamentos menclo
nados de ser ofdos y de rendfr cuentas,

3.~ Resolucién de tas autoridades que conozcan de las viola-
ciones,

k,- Interposicibn de Recursos que proceden conforme a las le

() Trueba Urbina A, HUEVO DERZCHO ADMINISTRATIVO DEL TRABA-
J0, 1a, edicidn 1975, México, Pag, 1752
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“yes y an su caso julclo de amparo, (5)

{5} Trueba Urbina A, NUEVO DERECHD ADHINISTRATIVQ DEL TRABA-
40, Porria la, edicién 1975, México, Pag, 1753
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‘C ONCLUSIONES

En el presente trabajo he tratado de presentar la evolucién-
que ha tenido el derecho laboral en México y en e! mundo, a-
s{ como el derecho administrativo,

Vemos como en ta €poca colonlal no se daba la mayor importan
cta a los problemas oﬁrero-patronales, puesto que era dere--
cho de los conquistadores explotar a los conquistados, y asf
va evolucionando hasta que vemos que a fines de la dictadura
de Porfirio Ofaz se empezaron a crear alqunas leyes de Traba
jo y los primeros estados fueron Veracrdz y Yucatén, y no es
sino hasta la promulgacién de ta Constitucién Polftica de --
los £stados Unidos Mexicanos cuando nace para el mundo del -
Derechq Laboral; se encuentra ch el artfculo 123, fracciones
XX y XX1, donde se crean los organismos encargados de resol-
ver los problemas obrero-patronales,

Ahora bién el derecho administrativo tiene como una de sus «

partes a la organizacidn administrativa que es la que se en-
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“carga de la administraci6n piblica, y ésta a su vez regula -
1as relaciones entre el Estado y los partlculares, asl tam--
blen sepala las Vibertades y limftes de éstos dltimos,

St el derecho laboral requla los problemas entre los patro--
nes y los obreros es un derecho que defliende loglcamente al-
mis desprotegido de 1a sociedad, sin embargo el derecho adml
nistrativo que regula tas relaclones entre el Estado y los «
particulares se basa en la igualdad de los partes durante el
procedimiento y frentc a la ley, Cosa en la que no estoy de
acuerdo puesto que el fstado es m8s poderoso que el partlcu-
lar,

Ahora bien el derecho Procesal Administrativo del Trabajo re
suelve_los problemas ocasionedos por la infraccién a la ley-
o los reglamentos, pero este proceso deja ablerta la vfa ju-
risdicclonal pars poder reclamar por medio de ésta el dere--
cho violado hasta su total solucién,

Con 1a declaracién de los Derechos Sociales en el Artfculo -
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:153, EOntcnldo en nuestra Carta Magna se originaron funcio--
nes soclales totalmente nuevas del Estado Federal, de los €5
tados y Municipios, todo ésto en relacién con la Soberanfa y
con facultades expresas de cardcter Social,

En nuestra constitucién se cred el Estado Federal y los Esta
dos mlembros; y tanto el derecho del Trabajo, o sea, el Art]
culo 123, como la Ley Federal del Trabajo rigen en las rela-
ciones entre Yos fstados y los Municipios y sus servidores,
Otra cosa muy Importante e {nnegable es que en nuestra Cons«
titucidn de 1917, nacid para el mundo el Derecho Social Pos]
tivo con texto protectores y reivindicadores de 1os econémi~
camente débiles,

Cabe sefalar asT mismo que la nuestra fué la primera Constl-
tucidn Polftico-Social del mundo,

£l derecho Social se encuentra en diversos textos constitu--
cionales, y son los siguifentes:

En el Artfculo 123, encontramos el Derecho del Trabajo y de-
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Ta previsidn Soclial, en ¢l artfculo 27 encontramos el Dcre~-
cho Agrario y en el artfculo 28 encontramos el Derecho Econd
mico y Cooperativo,

AsT mismo afirmamos junto con ¢l macstro Trueba Urbina que -
el Derecho Soclal es Protector, Relvindicador y Sociallzador
Ista rama autdnoma del Darecho redime Yos dercchos del Prole
tariado,

"1 articulo 123 es el origen dal direcho del Trabajo y como-
nos sedalo ¢l maestro Trueba Urbina es aqul donde se tipifie
can los derechos soclales reivindicatorios para favorecer a-
los trabajadores, ejidatarios y comuneros,

Zs maestro Trueba Urbina nos dice que todos los preceptos an
terfores originaron el Derecho Administrativo del Trabajo y-
su rama Procesal,

AsT mismo el maestro Trueba nos da la definicién de éste nug
vo derecho que viene iaplTcito en nuestra Carta Hagna y dice

que ''es aquel que disciplina un conjunts de actividades dirj
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gidas a tutetar y relvindicar a ejidatorios o comuneros, tra
bajadores, o econdmicamente débiles y para los cuales la nor
ma social de'l Trabajo, Agraria y econdmica, les otorga tas -

potestades que generan dichas actividades,
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