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Estamos viviendo una época de serios ajustes
econdmicos,’ sociales y politicos que atafen a todas las-
naciones sin excepcidn, Parece ser que si logramos enten
der y resolver nuestros problepas bésicos, llegaremos a
tnstaurar un periodo gue llamarfamos de renacimiento,

Pero ante todo hay que ser realistas, pues -
comprendemos que bay pobreza en el agro mexicang; poca
firmeza de las decisiones gubernamentales: corrupcidn -
sindical: bajos solartos; inestabilidad de precios y, -
seguramente uno de los problemas mds agudos del pals el
alta tasa de desempleo,

A través de varias décadas de vida institu--
cional, los gaobierncs legalmente constitufdos no han po
dido resolver satisfactoriamente todas las necesidades
de sus puiblos tanta en lo econdmico cono en lo social,
Vicios en la conformacidn cultural de los poderosos han
llegado a "consolidar' un verdadero régimen de explota-
cién en perjuicio de las mayorias opromidas, que miran
tristemente un porvenir incierto y de maltiples penu---
rias,

Por otra parte, la hegemonia alcanzada por —-
los pafces colonialistas, tanto como capitalistas como
spcialistas es verdaderamente grande, nos dda la impre--
si6n de que ha sido un gigante que dia a dia crece cada
vez mds fuerte, sin que hays algo o alguien gue lo de--
tenga,

Creemos que en México se han dado oportunamen
te momentos tistéricos que han propiclado sendos movi- -
mientos de liberacidn, el dltimo lo constituye la Revolu



ci6n Mexicana de 1910, que alcanzd grandeza juridica en
el Congreso Constituyente de Querétaro de 1916+17 con la
promulgacidn de la Constitucidn politico - social de & -
de febrero de 1917,

A partir de esa fecha, el Pals empezé a encon
trarse consigo mismo, a buscar un camino de justicia, --
libertad y progreso, a través de un trabajo programado -
y coordinado hasta llegar a una Justa y eguitativa dis--
tribucidn de la rigueza,

Han transcurrido mds de sesenta afos desde —-
el inicio de la gran Revolucidn Mexicana, que pese a ser
de Indole politica primeramente, culmind en todo su es—-
plendor con una ténica socialista, inbuida todavia por -
el capitalismo vergonzante de la época.

Sabemos, que esta etapa ostd totalmente supe-
rada, aungue algunos demogogos todavia tienen el cinismo
de pregonar principalmente on las campafias presidenciae-—
les, de vivir el lado de la revolucidn, que como todo mo
vimiento de emancipacitn cumpli®  a satisfaccién v colo-
€6 las bases para la etapa post-revolucionaria de asenta
miento econtmico vy social del Pals,

Heconocemos, por otra parte que la economia -
mexicana wvive una Gpoca de serios contrastes y de cam- -
Dios repetitivos en el actuar.tloy en dia domina una fér-
mula econdmica denominada  "economia mixta", gue trata -
tal vez por primera ocasidn de encontrar una cima socio-
l6gica al Estado y a la iniciativa privada, cuyo poder -
es inmenso, pues representa el 7% del Capital circulan-
te, cuyos resultados podemos observar actualmente,



Se piensa que es la alimnza c¢on el capital,-
pues de otra forma caerfa en los extremos; Capitalismo -
desmesurado con el Estado gendarme o un claro y absorven
te intervencionismo estatal, ambas posiciones son nefas-
tas,

Ademis es preciso expresar gue el crecimiento
de la poblaci6n obliga continuamente a buscar nuevas ma-
neras de comportamiento econdmico que solucione entre —-
otros problemas el relativo al desempleo, Y ello es 16-
gico suponer, puesto que afio tras afio surgen nuevos pro-
fesionistos, téenico, etce, que hacen inflar una pobre es

tructura oel trabajo on el pais,

Somos ung Nacidn joven desde diversos puntos
de vista, primeramente podemos decir que el porcentaje -
de personas con menos de 25 afios es un 55% del total de

la poblacisn posteriorments se considera que la economfa

gue nos domina y Lienc menos de 70 afios de haberse ing--
taurado y, por Gltimg, el crecimientio de las institucio-
nes surge a partir de 1917, sin discusién alguna por todos
esos motivos nos hacen pensor que el futuro de nuestro -
pais deberd cer Optimo de tal forma que al escribir el -
tems de tesis  "REGULACION JURIDTCA DEL DESEMPLED A LA -
LUZ O LA TEORIA INTEGRAL" que pongo a 1la atenta consi-
tderacidn de los honorables miembros del jurado gue bha- -
brdn de examinarme para obtener ol qrddo de licenciatura

en Derecho lo bacemos con la responsabilidad madura de -
nuestras convicolones y con la preocupacidn constante de
nuestras carencias, esperando con tranquila conciencia -
y denoda@o esfuerzo la solucidn integrl de la problemd-
tica econdmica que nos corroa; 1uunqndb incesantemante -
por el abatimiento completo del des empdec on México a ——
través de un artfculo 123 Constitucional que marque la -



pauta legal y con la Teoria integral como espiritu ideo-
16gico del cambio social,



CAPTTULO PRIMERDO

LA CONSTITUCION POLITICA-SOCIAL DE 1916-17, BASE OE SUS-
TENTACTON DEL PROGRESO S0CIO ECONOMICO DE LA NACION

I.—- ASPECTOS ESPECTIFICOS DEL MOVIMIENTO REVO
LUCIONARIOD DE 1910

IT.- PECULTARIDADES SOCIO-JURIDICAS DEL CON-—
GRESD CONSTITUYENTE OE 1916-17

ITT,- LA DECISIVA INFLUENCIA DEL DERECHD SOCIAL
EN LOS ARTICULOS 27 y 123 de LA CONSTITY
CION DE 1917,



I,- ASPECTOS ESPECIFICOS DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO
DE 1910

Mucho se ha alabado el régimen de Porfivio --
Diaz por la larga paz de que disfrutd el pals en su go--
bierno; paz sostenida por medio de la violencia,

El Gobierno del General Diaz fué una verdade-
ra autocracia, no se apoyd en la Ley, La Constitucién -
y los demds poderes de la Unifn se vieron siempre orilla
dos por su voluntad,

lLa Paz de Porfirio Dlaz, sostenida durante —-
tantos afios, es para los reacclonarios mexicanos su obra
mdxima, Al tratar de justificar su sexta reeleccidn, Bul
nes, el inteligente escritor reaccionario hizo el balan-
ce definitivo, de ellu al decir " HAY UNA VERDAD ADQUIRI
DA EN SOCIOLOGTA, Y ES QUE, CUANDD LA OBRA POLITICA DE
N ESTADISTA NO PLUEDE SOBREPASAR 5L VIDA, £S OBRA FRACA-
SA0A". Gi la obra méxima de Diaz fud la Paz, podemos con
siderarla fracasada, ya quo no pudo sobrevivirla. La Re-
volucitn de 1910 se desencadent terrible, exigiendo la -
liberacibn de las masas,

La verdadera realidad del Régimen Porfirista
fué el encumbramienta de una minoria privilegiada sobre
la de la poblacidn,

Se ha dicho gque ese Régimen significd un ver-
dadero progreso para el pals porgue durante su vigencia
se construyeron los ferrocarriles y algunas otras obras
de utilidad para la Naci6érn, pero bay que recordar como -



los ferrocarriles se iniciaron dezde Juérez y la expan—-
s5idn del Capitalismo Americano e Inglés era incontenible.

OGrandes concesiones se hicieron en tiempo de
Dfaz al Capital extranjero y de su época parte el acapa-
ramiento de la rigueza industrial.

Las concesiones dadas en su época hicieron --
que la mayor parte de la propiedad de las minas, y de —-
los depésitos de potréleos estuvieron en manos de Compa-
fifas extranjeras.,

Los obreres de la naciente industria se encon
traron en la situaci6n del obrero en los palses donde se
desarrolla el Capitalismo, Una situacidn de falsa igual-
dad corn respecto a sus patrones, ante la Ley, Sin ningdn
derecho efectivo gue hacer valer, con salarios misera~ -
bles,

Algunos obreros intentaron mejorar sus condi-
ciones de vida, se lanzaron a la Huelga y fueron villana
mente sacrificades en Hio Blanco.lLos obreros ganaban sa-
larios mizerables y trabajaban de 12 a 14 horas diarias,
En estes condiciones, pidieron un aumento de diez centa-
vos diarios para los hombres, de cinco para las mujeres
y dos horas menos de trabajo al dia. El1 entonces Subse--
cretario de la Guerra, General Rosalino Martinez marchd
a sofocar el movimiento huelguista y los obreros fueron
vilmente asesinados despuds de ser insultados y atrafdos
a la celada por un individuo extranjero.

Los caddvercs fueron, por cientos, llevados -



en dos trenes a Veracruz donde se les arrojé al mar, En

cananea, en Velardefa hubo sucesos semejantes, Siempre -
el Gobierno de Dlaz apoy6 a las clases poderosas y mantu
vo en la miseria y exclavitud a las clases trabajadoras,
no vacilando en recurrir a la fuerza armada, a la pri- -
si6n y al crimen para ello.

El espiritu de servilismo se desarrolld gran-
demente, famosa es la célebre frase dicha por un intelec
tual: "Con Diaz hasta la ignominfa™. Para lograrlo Dlaz
se@ valid de su polilica "Pan o Palo", Para el que le ha-
lagaba y servia en forma incondicional, vida tranguila,-
un emplea, y consideraciones, Para el gue se atravia a -
censurarlo, la persecucidn, el odio, y la cdrcel,

Esta situacidn de absoluta desigualdad no po-
dia perpetuarse y el pueblo se alz6 valientemente contra
la Dictodura sufrida durante mds de treinta afios,

Porfirico 0faz en 1871 encabazd un movimiento
armado cuyas {inalidades se justificaron en un Plan que
empezaba diciendo: LA REELECCION TNDEFINIOA, FOHZOZA Y
VIOLENTA, DEL EJECUTIVD FEDERAL, HA PUESTO EN PELIGRO —-
LAS INGSTITUCIONES NACIONALES",

"Tendra el mismo cardcter de Ley Supfema, LA
NO REELECCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Este Plan de Tuxtepec se reformé en Palo - -
Blanco y en la reforma se dijo:
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"Que la Repdblica Mexicana estd regida por un
Gobierno gue ha hecho del abuso un sistema politico, des
preciando y violando la moral y las leyes, viciando a la
sociedad, despreciando a las avtoridades y haciendo impo
sible el remedio de tantos males por la via pacifica; —-
aue el sufragio polfitico se ha convortido en una farsa,
PUES EL PRESIDENTE Y SUS AMIGOS, POR TODOS LOS MEDIOS RE
PROBABLES HACEN LLEGAR A LO3 PUESTOS PUBLTCOS A LDG QLE
LLAMAN SUS  "CANDIDATOS OF ICTALES",

Tal parecise gue Oflaz en ésta época escribfa -
las palabras que iban a condenar su régimen afos mas tar
de,

Don Francisco T, Madero inicid la Revolucidn
después de una propaganda en la que se vid persoguido y
encarcelado, Lanzd su cllebre Plan de San Luls y pronto
lo siguieron numerosos contingentes armados, habiendo lo
grade lao que pareccia imposible, la caida del Dictador,

Los observadorgs superficiales han creldo gue
el Pueblo Mexicano se lanzd a la lucha armada impulsado
Gnicamente por los ideales de GUFRAGIO EFECTIVO Y NO REE
LECCION, Ellos wovieron a los directores, Lo que realmqg
te hizo posible la Bovoluclén Mexicana fud la miseria de
las clases trabajadoras, principalmente lo del campo, --
Ningurma revoliucién puede realizerse sin gque el pueblo vi
va en condiciones mizerables, Siempre las causas econdmi
cas han determinado y determlnardn estos fen@menos socla
les.,

KMadero triunfé rdpidamente, siendo impotente
el Ejército Federal, de esa epoca, para evitar su victo-
ria,
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Sin embargo, poco pudo hacer en el Poder, el

S5r. Madero, puesto que los reaccieonarios porfirista in--
crustados en su Gabinete, cono era légico suponer, lo —-
traicionaron y mucre cobardamente asesinado junto con el
vicepresidento Jos® Maria Pine Sudrez, De tal forma que
los ideales de Justicla de los trabajadores, se ven una
vez mds obscurecidos por el trasfondo polftice de la lu-
cha por ol Poder, Primers Victoriano Huerta, el vicioso
militar, gue bajo consignas de intereses perversos llegs
a ocupar la Presidencia de la Repablica, posteriormente
don Venustiano Carranza, al Cual combatid,

Ahora bilen, "La existencia en 1910 de una es-
tructura social capitalista, dominada por las familias -
porfiristas que dependian en diversos grados del capital
extranjero, hace diffcil concluir, como muchos analistas
1p han hecho, que la Bovolucldn Mexicana fué en esencla
una revolucion burguuuu(aﬁtifwudu1). La dindmica del deo
sarrollo combinado y desigual durante el porfiriato im.-
plictd lo gue on efecto sucodid: una explosiva confronta-
cién entre los proletarios v los capitalistas" (1)

e atirmd, que la Heovolucitn de 1910-1917 hi-
zo poco més gue derrocar o Porfirio Diaz y transforma ——
parte de la ideologfa del cambio socinl, E1 intenso con-
flicto de clasce do aquel perlodo perdura todavia en nues
tros dias, yo cue, ha crecido a una nueva tasa combinada
y desigual; bay cuien piensa gue la Revolucidn Mexicana
no ha muerto, gue vive y se renueva dia a dia, sin embar

(1) cfr. Jdames D. Cockeroft, Precursores intelectuales ~
de la Revolucién Mexicana, Siglo Veintiuno Editores,
8.A, México.- 1971, Pag. 3.



19

go que dificil es aceptar la realidad en que vivimos; po
breza y explotacién son los eterros paralelos sobre los

cuales se sigue una rula socio-econbmica que vale més ——
dar por perdida, para crear otra mds justa y equitativa.

"E1 Gnico resultado positivo de la BRevolucién
de 1910-1917 fué la Constitucién de 1917, que expresaba
el cambio de idealogia para el desarrollo continue {aun-
que todavia capitalista) de México (2)

Con la Revolucidn Mexicana, sin duda alguna,
se crea una nueve forma de pensar y actuar, se pore al -
descubierto una realidad  triste, esto es, la lucha de
factiones politicas y la disputa sin sentimiento del Po-
der, Perp tambidn, co cierto que 1o Bevolucidn, inventé
unt México iegl a si omismo, le dovolvid la capacidad de -
ser y de vivir soegin su historie y sus tradiciones. Esta
gran conguista encontrd expresiOn en la Cuarla Constitu-—
cional, documento viva de ldeas v do objetivos, La Cons-

y

titucidn del 5 de febrero de 1917 no fud un toxto leglis

lativo frio, sino sobre todo una plataiorma de aspiracio
nes, rica en fuerzas dindmicoa:, Gomo wuna estrella polar
indicaba la ruta; se ofrecid como punto de referancia pa

ra el paso de la Hevolucidn o la etapa constructiva,

De ella se desprendid un corolario basico: La
Revolucidn Mexicana era, desde luego, aguel conjunto de
causas y efectos gue bhabla dado origen al movimiento de-
1910, también era la opopeya militar del periodo de 1910

(2) cfr. James D, Cockeroft, Ob. Cit. P4g. 3.
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1917, peroc asimismo era una autocritica permanente, una

accidn constante de adaptacién a la realidad. Por eso, -
adn hoy, en México, se habla de incontinuidad revolucio-
naria, se habla de ella porgue se trabaja en el filén de
una doctrina que es precisemente la doctrina de la Revo-
lucifm, Como aparece en la Constitucidn de Querdétaro es
ta doctring es dialéctica. No embalsama en férmulas cris
talizadas las soluciores de los problemas polfticos, eco
némicos, sociales y juridicos del Estado; al contrario,-
anuncia una serie de principlios que se trancsforman on --
normas de legitimidad para que 21 México de cualguier Z-

época realice plenamente su proplo destino,

La Revolucidn Mexicana sostiene 1la Tesis poli
tica de la democracia como sistoma interior y exterior -
del Gobierno: igualmente af'irma la validez de la concep-
citn higtérico-politica de la extroma izquierds como ten
dencia filosdfica progresista; cfectivamente, proclama
la emarcipacién de las masas y Jucha contra los prejui--
ciogs del honbre, totelando con preceptos de derechos so-
cial los intercoes vy los deseos de la mayorfa, La posi--
cifn de extremag izquierda de:la Bevolucidn Mexicana debe
por lo tanto entenderse como el deber del Estado de po--
nerse al Servicio de log cludadanos, en particular de -—
lae clases menas acomodadas, pora permitiv a todos cone-
guistar la digrnidad Mmana,  Se repudia cualguier opre--
sibn, agresidn o condena; todos tienen derecho a la vida
y todos tienen derecho a una vida digna,

En defensa de la igualdad y de la libertad,la
Revolucién Moexicana reconoce los valores de los derechos
del hombre, y de las clases sociales, Por eso la Consti-
tucibn de 1917 establece lo siguiente: extiende todas --
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las garantias individuales a todos los habitantes de la

Repiblica (Art,4o.); prohibe la esclavitud (Art,2o.);no

admite los titulos, las prerrogativas y los nombres nobi
liarios hereditarios {art. 12); prevé una justicia Gnica
y desconoce toda eficacia judicial de Leyes priviligia--
das y de tribunales especiales (Art, 13);protege la dig-
nidad de todos los bhombres probhibiendo las penas infames
(art, 22); afirma la igualdad comercial, condenarido los

monopolios y probibicndo protecciones o exenclones triby
tarias (art. 28); oxalta a los trabajedores en la jerar-
quia bumara (Art, 123); proclama la libertad de trabajo

(Art, So.); 1o libertad de las ideas (Art, 6o,); la 1i--
bertad de pensamiento [Art. 70.) la libertad de peticién
(art, 8Bo.)la libertad de asociacién (Art, Yo.); la liber
tad de trénsito (Art, 11); la libertad de la defensa en

los juicios (Art. 16, 18, 19, 20y 20); la libertad re—-
ligiosa {Art, 24) y la libertad de correspondencia (Art.
25). Ademas, defiendn los derechos del individuo introdg
ciendo 2l recurso contra los abusos de la autoridad del

Estado.

Asimismo, la Revolucidn Mexicana sostiene co-
mo principioc esencial que el pusblo goza en cualquier ——
momento del derecho de elegir la forma de goblerno prefe
rido; porgue en el pueblo y oélo en el pueblo reside la
soberanis, de forma que todo poder pablico emana del pue
blo v debe desarrollarse en beneliclo suyo (Art, 239}, —-
Los acontecimientos que propiciaron la calda del Porfi--

riato y la cucesiva victoria del Constitucionaliswmo de--
mostraron gue en ese perfodo de su historia el pueblo me
¥icano e guiso comstifulr en Bepablica. Represertativa,

Democrdtica y Federal {0 sea compuesta de Estados Libres

cién interna, pero vinculados por un pacte federativo, o
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mejor, segin el derecho pdblico, por un pacto confedera-
do); asi lo afirma el Art. 40 de la Constitucitn, Son —-
prerrogativas del ciudadano mexicano (hombre o mujer): -
votar y ser votado para asumir cargos del pafs (Art. 25)
Se confirme el principic de la No Reeleccidn para el Prg
sidente de la Repdblica y para los Gobernadorss de los -
Distintos Estados (Artfculos 83 y 115)

Por otra parte, como una firme dockrina huma-
nista, la Revolucidn Moxicana praclama el advenimiento -
de la Justicia Social con los siguientes principios: - -
igualdad de condiciones para todos los hombres, a fin -
de gue cada unc pueda sor 1o que guicra en plena liber--
tad; exigenciac do una absoluta moralidad y de wn traba-
Jo Gtil g la socicdnd: y garantla procente v futura, de
una vida digna de la porsona humana, Sin duda alguna, el
Articulo 122 de la Constitucidn marca las normas para —-
conseguir estos objetivos,

Y en una fusidn arménica de los derechos del
hombre y del mensaje socialista, la Revolucidn Mexicana
atribuye a la Nacldn, no al Estado, la propiedad primor-
dial sobre cualquier derecho real y reconoce, como emana
da de la anterior, la propiedad privada,

Por lo tanto, se preocupa; de elevar el nivel
de vida del pusblo; de aumentar gradual y constantemente
la renta maclonal para distribuirlag g los cludadanos en
forma justa y eguitastive; de poner a disposicidn de las-
masas las accionos de las empresas y de determinar el —-
equilibrio entre salarios y beneficios; en resunmen, se -
asignan funciones al Estado y a los particulares de im--
pulso y de control, Se quiere evitar la gxplotacidn del
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hombre por el hombre y para el hombre, pero dentro del -
més riguroso respeto a las libertades y a la convivencia

IT,- PECULTARIDADES SOCIO-JURIDICAS DEL CON--
GRESO CONSTITUYENTE DE 1916-17. :

Al triunfar la fRevolucitn Constitucionalista,
jefaturada por Don Venustiano Carranza, el paso inmedia-
to a seguir era la organizacidn del Gobiernd sobre las -
bases politicas y soclales establecidas durante el movi-
miento armado en ablerta pugna con la Constitucidn libe-
ral de 1857,

Era imposible convocar a la gran Asamblea Le-
gislativa ARevolucionaria, para incorporar en una nueva .-
Carta Constitucional los principios scclales conguista—-
dos por los obreros y los campesinos en el fragor de la
gesta revoluciornaris, Lo idea fué scogida por el Priser
Jefe del Ejecutivo Constitucionalista y Encargado del -
Poder Ejecutiveo de la Replblica, y medianta decretos de-
14 vy 19 de septiembre de 1916, corvocd al pueblo mexica-
no a glecciones parg un Congreso Constituyento, que debe
ria reuniree en la cludad de Querétaro el 1o, de diciem-
bre de 19146

Verificadas las elecciones de diputados cong.
tituyentes, el Congreso de la Revolucidn queds instalado
en la fecha mencionada, parg iniciar la lucha por los —-
nuevos derechos soclales,

Mucho se ha hablado del Congreso GCaonstituyen-
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te de 1916.17, sin embarge, es poco lo que se ha concre-
tizado respecto a sus caracteristicas de heterogeneidad,

Brillaron hombres de diversa forma de pensar
y de actuar, entre los que destacan: José Natividad Ma-
ciaz, Francisco J. Migica, Heriberto Jara, Cayetano An--
drade, Héctor Victoria, Josafat Mdaraquez, Porfirio del --
Castillo, Carles L. bracidas, Alfonsc Cravioto, Félix 7,
Palavicine, Luils G, Monzdn, Pastor Rouaix, Esteban B, --
Calderdn, y otros talentosos del siglo,

Dentro de esta pléyade de valiosos constitu-
yentes, unos eran profesionictas, otros obreros, pero --
lo gue al final de todo resume su accidn, es de gue to--
dos pertenecian a la clase Trabajadora Nacional,

La destacaron maltiples corrientes de pensge-—
miento: Los defensores do la Constitucion de 1857, los -
conservadores; log que se orientaban por crear una nueva
Constitucion, los radicales o de avanrada; marxisias y -
liberales; los intelectuuales y los obreros, los agraris-
tas, los militaristus, los internacionalistas, en fin —-
todas las formas de actuor de la Nacldn, de ahf la gran-
diosidad del Congreso Constituyente de 1916-17,

TIT.- LA DECISIVA INFLUENCTA DEL DERECHD SOCTAL EN -
LOS ARTICULDS 27 v 123 DE LA CONSTITUCION DE 1917,

"Ni er Europa ni en México nl en ninguna par
te del mundo naci6 el verdadero derecho social al ini- -
ciarse el siglo XX; tan s6lo balbuceos encaminados a la
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socializacidn del derecho, hasta el advenimiento de la -
Revolucién Mexicana a cuya sombra se expeden decretos de
caracter social en favor de campesinos y obreros, propi-
cidndose la celebracitn del Congreso Constituyente de -
1916-1917, aue transformarfa la Revolucidn en Constitu-—
cidn de 1917 , credndose un nuevo derecho social  en las

relacicnes de produccion econdmica y rospecto a la Lbrans
formacidn de la propiedad privada (3).

Se pudiera pensar gee gl derocho social tiene
su nacimiento en o1 siglo XIX como Vormalismo juridico, -
pero como esencia juridica protectora de los sconémica-
mente débiles zurge en el Congreso Constituyente de - -=
1916-17 con los Derechos del Trabajo y Agrario, plasmie-
dos en los articelos 123 y 27 respectivamnente,

Brote asi un nuevo derecho cocial imdependieg
te del derecho pablico {subordinacidn de intereses) y -
del Derecho Privado {courdinacidn de intereses), pues -
tal precepto fu® exclufdo de los derechos pdblicos subje

tivos o garantias individuales, pasando a Formar parte -

de la denominada ceonstitucidn sacial,

Conside

ride al Derecho del frabajo y de la -
Seguridad Social como parte fundamentsl del derecho so--
cial, tenemos que poner de realce la brillonte afirma- -
cibn del Dr, Trueha Urbina que dice:

"£1 Derecho Social del Trabajo en México no -

{3) cfr. Alberto Trueba Urbina, Nuevo Oerecho del Traba-
jo Editorial Porrua, S.A. México , 1972, Pégs 144 y

14%
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s6lo es proteccionista sino reivindicatoria de la clase
obrera.

Asi nacid en la Constituci6n de 1917 y en el-
mundo juridico el nuave derechc sacial en normas funda-
mentales de la mds alta jerarquia, por encima del dere-
cho pdblico y del derecho privado al ponerse, ademds, en
manos del proletariado, el porvenir de nuestra patria”

(4)

Indiscutiblemente, un fine togue socialista -
se plasmd en la Constitucidn Politice-Social de 1917, lo
cual vino a configurar ostensiblemente un régimen jurfdi
co protector de entidades sociales o de grupos ecorndmi--
camente tébiles,

"El derecho social positivo, como ciencia so-
cial del derecho, nacld con la Constitucién Mexicana de
1917, pero desde entonces hasta hoy no se ba conprendido
bien su maturaleza vy contenido, pese a que ha side obje-
to de estudio por notables juristas sociflogos; sin em-
bargo, a partir de nuectra Conctitucion se emperzd a espe
cular en tarne de lu nueva disciplina: sl pedia consti--
tuir una ramg autdnoma o bien ol co le debia de confun--
dir con el derecho en general por estimarse que todo el
derecho es soclal, Empieza lo lucha por este nuevo dere-
cho y los primeros pasos en la ciencia social jurfdica"”-

(5)

(a) cfr. Alberto Trueba Urbina, Db, cit, Pag. 145,
(8) &fr. Alberto Trueba Urbina, Db, cit, P&g 147,
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El derecho social aparece como el mecanismo -
Jjuridico igualador de los hombres ante la vida, es el --
instrumento sustancial adecuado hacia la Justicia Social
Integral de todos los hombres gue trabajan.

"El derecho social no conoce individuos, perso
mas particularmente consideradas, sino grupos; patrones
y trabajadores, obreros y empleados, campesinos, jovenes
0 adultos, necesitados, ancianos y enfermos, Es un derg
cho igualador de los naturales desigualdades y nivelador
de las desproporciones gue existen entre las personas, -
en donde la igualdad deja de ser un punto de partida del
derecho, para convertirse en meba o aspiracidn del orden
Jurfdico. Casl siempre, detrds de cada relacion jurldi-
ca privada, asoma en ¢l derecho social un interesado: la
colectividad" (6)

La aparicidn del Derecho Social en el mundo -
ha venido a cambiar cl pensamiento jurfdico, social scon’
némico y politice, cmpolvado en un egolsmo irracional --
que por siglos fud lo causa de  desesperacidn de todos -
los hombres, creando guerras y luchas ficticlas de ideo-
logia incomprensible,

"1 derecho social en nuestro pals tiene un -
contenido y alcance mayor del gue le dan los autores ex-
tranjeros y los ruestros, El derecho sorial es norma fun
damental en la Constitucib6ng en el articulo 123 se con-

(6) Cfr, Francisco Gonzdlez Difas Lombardo, EL Derecho -
Social y la Seguridad Social Integral, Textos Uni-
versitarios, UNAM. México 1973, Pdg, 49,
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vierte en derecho del trabajo a través de estatutos, pre
ceptos o normas protectoras y reivindicadoras para los -
trabajadores exclusivemente, y en el artfculo 27 entrafa
derechos gn favor de los campesines para recuperar la -Z
tierra, ordenando el fraccionamiento de les latifundios
e imponiendo a la propiedad privada las modalidades gque
dicte el interés social, Tal es el contenido del derecho
del trabajo y del derecho agrario como ramas del derecho
social, en sus materias sustancial y procesal,(7)

Ahora bien, el concepto de derecho social, es
pese a su reiterada utilizacién doctrinal y del lenguaje
comin, un concepto diffcil,

£l emérito catedratico universitario, Or., - ~
Trueba Urbinaz, define extraordinariamente bien lo gue de
bemos entender por el Oerccho Social, su forma de inter-
prestacion ec facil y su descripcidn juridica es genuina
mente objetiva; v se exproasa en los términos siguientes;

" EL DERECHO SOCIAL £5 EL CONJUNTO DE PRINCI-
PIOS INSTITUCTIOMES Y NOHMAS QUE EN FUMCTOM DE INTEGRACION
PROTEGEN, TUTELAN Y REIVINDICAM A LOS QUE VIVEN DE SU —-
TRABAJD Y A LOS ECONOMICAMENTE DEDTLES"(8)

(7) Cfr. Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Traba-

~ jo . Editorial Porrda, $.A, México 1972, Pdgs 147 —-
y 148 '

(8) Cfr. Alberto Trueba Urbina, Ob, Cit, P4g. 155
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Haciendo un pequefio balance de este tema tan
interesante en la vida jurfdica nacional, se llega a la
feliz conclusidn de que el Derecho Social se gesta en el
pais en la base del movimiento armado de 1910, as{ como
de su cristalizacifn legal en ol Congreso Constituyente-
de 1916-17, el cual did por resultado la gran Constitu—-
cibn Politico Social de 1917 que en su diafana estela ——
protectora cimentd la atencién a los econdmicamente débi
les en los articulos 123 y 27, uno relativeo al Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social vy el otro al Dere--
cho Agrario; dos pilares sobre los cuales daescansa nues-
tra desarrollo socio-econdmico,
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EL DERECHO MEXICAND DEL TRABAJOC COMO FACTOR DE INTEGRA-
CION NACTONAL

I.- Origen y principios del artfculo 123 Consti
tucional.

II.- Consideraciones soclo econdmicas y juridi—
cas del Derecho Mexicano del Trabajo.

III,- Ideologia y Proyeccidn futura del Derecho -
Mexicano del Trabajo,
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I,~ DRIGEN Y PRINCIPIOS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

La Revolucién Mexicana se consolidé juridica-
mente en el Congreso Constituyente gue se reounid en la -
ciudad de Querétaroc, el lo, de diciembre de 1916, Esta -
asamblea expidid ol nuevo Cédigo politico-social que con
tiene los ideales inspiradores de nuestro movimiento de
liberaci6n, iniciado on el afo de 1910, y que sustituye
por ende a la Constitucidn de corte liberal do 1857,

El origen del Articulo 123 se encuentra en ——
el dictamen y primera discusion del Artfculo So, gque adi
ciond este preceplo con las siguientes garantias obreras
jornada maxima de 4 horas, probiticlon del trabajo noc--
turng industrial para nifios y mujeres y doescanso hebdoma
dariag, expresdndose en el cuerpo del mismo documonto que
otros principios do idéntica naturalerqa, como lgualdad -
de salario para igusldad de trabasjo, derccho a indemniza
cidn por accidentes mrofesionales, ete., contenidos en -
la imiciativa de los diputados AGUTLAR, JARA Y GONGORA, -
debhfan incluirce como normas del Codigo obrero que expl-
diern el Congreso de la Uni6n en uso de la Yacultad que
le otorga la fraccidn X del Articulo 73 del proyecto de
Constitucidn.

La iniciativa de los diputados AGUILAR, JARA
y GONGORA, en realidad, no tenfa cabida en el capltulo
de "garantfas individuales", siendo su finalidad muy dig

tinta, como destinada a satisfacer asplraciones coclales
hasta entonces proteridas por los legisladores constitu-
yantes, pues no ce puade por menos de reconocer que los

principios bdsicos de tal indciativa no llevaban el pro-



'bﬁsitq de proteger al individuo, sino g una clase social
la trabajadora,

Los diputados constituyentes supieron captar
el verdaderc sentido social de la Revolucidn Mexicana, -
que no fue un movimiento de tipo polilico semejante a —-
las revoluciones eurcpeas del siglo pasado, sino que 1le
vaba en su entrana, como aspiracidn indeclinable, la de
dar satisfaceidn al ansio e justicia de la clase traba-
Jadora, gue se hubiera sentido defravdada si no se bubie
ra incorporado al texto de la Congtitucidn de 1917 al -~
reconocimiento de los derechos de los btrabajadores, como
factores de la produscién, que en las Constituciones an-
teriores habian sido elvidados,

Esos esforzados constituyentes rompieron en -
Querdétaro ¢l molde clésico de la Constitucion sometida -
al estudic del Congrese, sin percatarse de que estaban -
cstructurando un nuevo régimen constitucional para el --
"

al
discutir y aprobar el Articulo 123, ¥ es més, ni el fino

porvenir, aungue natice babld de “garantfas sociales
discurso del dipututdo CRAVIOTONL la interesante diserta-
cifin del diputado MACIAG nada revelarorn al respecta, ya
que tanto uno cono olro s6lo trataban de domostrar que -
los intelectuales, sentfan de la misma manera gue los ja
cobines, y gue ya tenfan en cartera el proyecto de Codi-
go del Trabajo, para proteger a la clase trabajadora,

Se puede alirmar gque el Articulo 123 surgif -
de justos reclamos de constituyentes profanos en la - -
ciencia Jjuridica, pero con claro concepto de la Revolu-~
cibn vy de la vida,

g5
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Nuestra Constitucitn de 1917 al establecer —-
en su Artfculo 123 bases fundamentales sobre trebajo y -
previsitn social derechos sociales dio un ejemplo al mun
do, ya gue m&s tarde Constituclones extranjeras consa—-
graron también los nuevos derechos sociales de la perso
na humana,

"£1 Derecho mexicano del trabajo es un estatu
to impuesto por la vida, un grito de los Hombres que sé-
1o sablan de explotacitn y que ignoraban el significado
del término; mis derschos como ser bhumano, Nacld en la -
primera revolucion social del siglo XX y encontrd en la
Constitucion de 19217 cu mds bella cristalizacidn histdri
ca, Antes dn esos aios se dieron esfuerzos en defensa de
los hombres, ocurrieron hochos v ose expusieron ideas, pe
ro no se habis logrado una roglomentacidn que devolviera
al trabajo cu libertod y ou dignidad, perdidas en los si

-

glos de la csclavitud, de la servidumbre y del derecho -

civil de la burguesla, ni se habla declarado la idea que
Ta alcanzado un perfil wuniversal: el derecho del trabajo
son los nuevos deorechios de la persona bumana, paralelos
y base sin la cual no son posibles los viejos derechos -
del hombre " (9)

Entendemos gque el Articulo 123 en su extenso
radio de accidn tiende a proteger y tutelar a todo aquel
gue presta un esfuerzo intelectual o material, para ello
es necasario luchar con fuerza y decisi6n con miras a lg
grar resultados eficientes y progresistas,

(9) cfr. Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano
del Trabajo Editorial Porrda, 5.A, México. 1972,
Pag. 38



Ahora bisn, las normas dsl Articulo 123 cons-
tituye los siguientes pricipios;

"1o,- E1l trabajo no es mercantia ni articulo
de comercio, es actividad humana protegida y tutelada --
poar el poder social y por el poder politico, constituvi-
vos de la doble personalidad del Estado moderno, como —-
persona de derecho pdblico y como persona de derecho so-
cial, con facultades expresas en la Constitucion,

20.- El derecho del trabajo, sustantivo y pro
cesal, se integran por leyes proteccionistas y reivindi- .
cadoras de los trabajadoras y de la clase obrera, consi-
guientemente es derecho de lucha de clases,

Jo.-~ Los trabajadores y los empresarios o pa-
trones son desiguales en la vida, ante la legislacién so
cial y en el proceso laboral con motivo de sus confllc-—
tos.

Ao, Los oryganos del poder soclal, Comisiones
del Salario Minimo y del fleparto de Utilidades y Juntas
de Conciliacién vy ArultraJe, estdn obligados a materiall
zar la proteccién vy la reiviodicacidn de los trabajado--
res, través de sus funciones legislativas, adninistrati-

5 y Jjurisdiccionales, :

S0, La intervencion del Estado polftico o —-
burgués en las relaciones entre Trabajo y Capital, debe
sujetarse al idearic y normas del Articulo 123, en con--
cordancia con lags atrivuciones sociales que le encomien-
dan los Articulos 73, £9 v 107 de la Constitucién politi



‘ca,

60.- E1l derecho del Trabajo es aplicable en -
el campo de la produccidn econdmica y fuera de €1: a to-
do aquel gue presta un servicio a otro, an condiciones -
de igualdad, sin subordinar al obrero frente al patrono,

70.,- El Estado burgués en ejercicio de sus a-
tribuciones socimles crea en unidn de las clases socia-
les, Trabajo y Capital, en las Comisiones de los Sala- —
rios Minimos y del Reparto de Utilidades, derechos obje
tivos minimos en cuanto a salarios y porcentaje de utili
dades para los trabajadores,

8o.~ Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,_
siguiendo el ideario proteccionista del Articulo 123, es
tan obligadas a redimir a los trabajadores para cuyg - -—
~efecto deben tulelarlos eo el proceso laboral en el que
impera el principio de desigualdad de las partes con to-
das sus consecuencing sociales,

Yo.- El Derecho de los trabajodorss de parti-
cipar en las utilidades de las empresa, es reivindicato
rio en cuanto obtienen un minimo insignificante de la --

plusvalia,

10.- Los derechos sociales de asociacibn pro-
fesional obrera y huelga, en su libre ejercicio, son - -
esencialmente reivindicatorios porgue tienen por objeto
transformar el régimen capitalista mediante el cambio de
las estructuras sconfmicas, socializando los bienes de la

26
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produccién”", (10)

Los principios del Articulo 123 Constitucional
vienen a constituir un verdadero Estado de Derecho Social
con proyeccién minimo de cardcter wmarxista, con el objeto
de llegar a un perfiodo de reestructuracién social y econg
mica nacional.

IT.- CONSIDERACIONES SOCIO-ECONOMICAS Y JURIDI-
CAS DEL DERECHD MEXICANO DEL. TRABAJO.

"E1 Derecho del Trabajo nacid ante el requeri-
miento inaplazable de garantizaer a los trabajadores una —
vida digna de ser vivida. Luego se finalidad suprema seré
necesariamente la de otorgar a la clase laborante mejores
condiciones de trabajo, certidumbre en su empleo, sala- -
rios remuneradore:, jornadas humanas, descansos y vacaclo
nes que permitan en Gltimas instancia la perfectibilidad
del individuo" (11)

El Derechao laboral es tan especialisimo gue --
reune las caracteristicas de ser un instrumento de lucha
de clases, de ser protector, tutelar y reivindicatorio de
la Clase Trabajadors, de considerarse cano irrenunciable
e imperativo vy lo mds interesante el de configurarse como

(10) cfr. Alberto Trueba Urbina., Nuevo Derecho del Traba
jo. Editorial Porrda, S.A. México, 1972, Pdags. lDSﬁ
y 109

(11) cfr. Baltasar Cavazos Florés, E1 Derecho del Traba-
jo en la Teorfa y en la Practica. COPARMEX México.-
1972, Pag IT.
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un erdenamiento jurdidico inconcluso,

El Derecho Del Trabajo , naclé como un dere--
cho nuevo, creador de nuevos ideales y de nuevos valores
fue expresitn de una nueva idea de la justicia, distinta
y frecuentemente opuesta a la que estd en la base del de
recho civil. En el Derccho del Trabajo, la justicla dejoé
de ser une formula fria, aplicada @ las relaciones exter
nas entre los hombres, y se convirtid en la manifesta. -
€cién de las necesidades y de los anhelos del hombre gue
entrega su encrgla de trabajo al reino de la economfa, -
El derecho del Trabajo de la Revolucidn Social Mexicana
auiso ser el mansajero y el heraldo de un mundo nuevo, -
de un mundo en el cual el trabajador serla elevado a la
categoria de persona, no para gquedar simplemente regls--
trado con ese titulo en una drmula legal, sino parg vi-
vir como persona en las realidad de la vida social: en -
el futurg, el derccho va no serfa tan sdlo una Forma de
la convivencia, sino una fuerza activa al Servicio de la
vida, un instrumento de la comunidad para garantizar a -
los hombres la satisfaccion de las necesidades de orden
material y espiritual que impone la dignidad de la persp
na humana,

£l conjunto de principios laborales, dia a —-
dia tiene que estar plenamente delimitado por las caren-
cias y los abusos de diversos sectores,esto significa un
feroz combate por alcanzar posiciones sociales que man--
tengan -un panorama de irreal concepcidn dg la vida eco-
némica. El poder de la iniciativa privada o capital se -
robustece, mientras el trabajo se limita a vivir explota
da y miserable no sabemos que cudnto tiempo, ya que una
masa trabajadora no puede por mucho estar en un periodo
de guietud tun prolongado como se ha establecido en Méxi



29

COo.

La idea del derecho del trabajo: defensa de -
la persona humana que entrega a la sociedad su energfa -
para que se construyan la civilizacidn y la cultura, es
una conquista de la historia gue tiene un pretensidn de
eternidad; pero sus formas y medios de realizacién cam--
biarn al mismo ritmo de las transformaciones soclales y -
econdmicas,

De tal manera, que las Leyes del Trabajo de
1931 y 1970, vinieron a sintetizar momentos econémicos -
y soclales diferentes en nuestra vida institucional, - -
pues alcanzO una etapa minima de desarrollo industrial -
hasta la realidad de producir acero, como el caso de la
Siderdrgica LAzaro Cardanas las Truchas,

Sabemos gue la Constitucidn Politico-Social -
de 1917 fortalecit¢ el ejércicio de los trabajadores pa
ra henaficio del iroabajo el despertar obrero reatirm@ su
convenio de clase vy se extendid por toda la Repdblica y
cred sindicatos y federaciones y confederaciones y devi-
no ura fuerzo viva y activa al servicio del trabajo, y -
se convirtid en una fuente cuyas primicias fueron logs -
conflictos colectivaos, los huelges v los contratos co- -
lectivos, Poro no estaban satisfachos los trabajadores
y lentgmente se Fué Tormando un rumor que resond en los
campos mineros y petroleres y en las Pédbricas y en los -
talleres: uf nokle vy oportuna la solucion de la Asam—-
blea de Querétaro, decfa el rumor, pero la Hepdblica es

un enjambre loyes nue dan a los trabajadores trata- -
mientos disvintos, situicitn que implica la negaclén del

principio democratics de la iguwaldad de derechos y bene-
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ficlos.

La Ley reglamentaria gque nos rige, de 1970, -
no es, ni quiere, ni puede ser, todo el derecho del tra-
ba jo; es solamente una fuerza viva y actuante que debe -
guiar a los sindicatos en su lucha por mejorar las condi
ciones de prestacién de los servicios, y a los patronos
para atemperar la injusticia que existe en sus Fabricas
Tampoco es una obra final, por lo que deberd modif lcarse
en la medida en aque lo exiga el proceso crecionte del -
progreseo nacional, para acoger los grupos de traba jado--
res adn marginados y para superar constantemente, hasta
la meta final, las condiciones de vida de los hombres cu
yos cuerpos estd construida la civilizacidn,

Entendemos que, la ciencia del derecho es a -
la manera de un glandiador infatigable, en lucha constan
te por la verdad y la justicia,

Son muchas las batallas en las que ha interve
nido, desde aguel cologuio memorable en el que Hippias,
en el Protdgoras de Platén, propuso a sus interlocutorss
la distidcisn entre lo justo por naturaleza y lo justo -
por Ley, "este tirano de los hombres que con tanta fre--
cuencia contradice la naturaleza", sentencia insigne, --
poraue aguel milagro de la cultura que fud la antigua —-
Hélade, no obstante su grandeza, consignada en sus leyes
que el trabajo era el deber de los esclavos, Pues bien,
la batalla por la naturaleza del derecho del trabajo es
igualmente apasionante vy es una continuacldn de aguélla,
porque su meta es el respeto al trabajo y a su dignidad
y la superaci6n definitiva de la esclavitud y de la ser-
vidumbre de los trabajadores.
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III.- IDEOLOGIA Y PROYECCION FUTURA DEL. DERE-
CHO MEXICAND DEL TRABAJD,

A principios de siglo,dos maestros ilustres -
Le6n Duguit y Hans Kelsen, por caminos diferentes, sostu
vieron, el primero, que el orden juridico de cada pueblo
posela un fundamento Gnico, que era el hecho objetivo de
la solidaridad social, por lo gue no podfa existiv ningu
na diferencia sustancial entre sus normas, y el segundo
cuyo pensamiento cruzd varias etapas, afimé que todas -
las normas encuentran su fundamento en la constitucién -
y parten de ellg, cualquier diferoncia sustantiva era un
imposible, pero los dos coincidieron en que 1 orden ju-
ridico podia regular la gema inmensa de las relaciones -
humanas en forma diversa, lo que era un caer en el pensa
miento de Jollinek, que nunca hobld de una diferencila de
esencia, sing tan solo de configuraciones distintas de -
las relaciones juridicas.

Ante esta afirmacitn, el movimiento obrero tu
vo que luchar fuertemente para poder quebrantar la resis
tencia de la burguesfa y del Estado mismo para imponer -
las instituciones del Derecho colectivo del trabajo, y -
en el terreno juridico, la idea del derecho del Trabajo
tuvo gue combatir la corruapelon individualista y liberal
destruir los criterios formalistas de la clasificacidn -
del orden jurfdico y demostrar gue su diferencia con el
Derecho Privado y adn con el Derecho Pablico era una - -

cuestitn de ceenclag, esto ez, de fundamentos, de natura
lezes v de fines de los estatutos, La Teorfa del Berecho

Social como un derecho nueve, se presentaria primero en
la vida, e la Constitucidn de 1917, y més tavde en el
pensamiento de los mds brillantes juristas de Alemania y
de Francia,
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£l Derecho del Trabajo, es el principio de --
una nueva organizacidn de las relaciones sociales, nove-
dad que se manifiesta en dos direcciones, de un lado sus
Principios influyen en la vida de la sociedad y del Dere
cho, en funcién de la propiedad, en la fuerrza del contra
to y en la idea de la responsabilidad civil, Y por - -
otra parte, su idea se expande constantemente, el asegu-
ramiento a la persona humana de una existencia decorosa,
se universaliza y desborda sus limites en un trdnsito ha
cia la seguridad social, que ha llegado a ser la hermana
gemela del Derecho del Trabajo,

Todos los derechos socliales pueden definirse
como los que se proponen entregar la tierra a guien a -
trabaja y asegurar a los hombres gue viertan su energla
de trabajo a la economia, salud, y la vida y un ingreso
en el presente y en el futuro, que haga posible vivir --
conforme con la naturaleza la libertad vy la dignidad bu-
mana,

lLa idea nueva del Derecho del Trabajo es el -
resultado de una larga evolucién y de una lucha contra -
corrupciones arcaicas que se negaban a aceptar los prin-
cipios que yvacen en el fondo del artfculo 123

Afortunadamente, los constituyentes de 1917 -
le expropiaron al derecho Civil lus relaciones de Traba-
jo, pero durdé mds de 150 anos la lucha del derecho nuevo
para afirmarse y salcanzar el esplendor que se eleva del
Titulo Primero de la Ley Federal del Trabajo de 1970, la
de 1931, no obstante sus excelenclas, declard al derecho
com(n, entendido cono derecho Civil norma supletoria del
Derecho Trabajo, reprodujo muchas de sus normas y férmu-



a3

las, quedd la relacién del trabajo como un contrato sul
generis y cambid al salario como la redistribucidn gque -
se estipule libremente, entre obras supervivencias,

E1l Derecho del Trabajo ya no pumde ser conce-
bido como normas reguladoras de un intercambic de presta
ciones patrimoniales, sino como el Estatuto que la clase
trabajadora impuso en la Constitucidn para definir su pg
sicién frente al Capital y fijar los beneficlos minimos
que deben corresponderle por la prestacion de sus servi-
cios, Un Estatuto de y para el trabajador. ta definicidn
del nuevo Estatuto ya no podré ser una definicién indivi
duglista y liberal, sino gue serd una definicién gque to-
me en consideracidn el fin persequido por la Constitu- -
cidn y por la Ley, gue es la idea de lo justicia social,
espiritu vivo del contenidao de las normas, una defini- -
cidn gue pasard sobre las cenizas del formulismo y del —
individunlismo para anunciar que "el auevo derecho es la
norma que e propone realizar la Justicia Soclal en el -~
equilibrio de las relaciones entre el trabajo y el capi-
tal "
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I.- ORIGEN DE LA TEDRIA INTEGRAL

"Las grandes revoluciones de nuestro Pais ~-
siempre han coronado su obra con la expedicién de ung ——
Constitucidn Polftica que concrete las aspiraciones del
pueblo y resuma los ideales por los gue las masas fueron
a ofrendar su vida, Aparte de la Constitucidn de Apatzin
gan expedida en plena lucha (22 de octubre de 1914) y —-
que tuvo una escasa vigeocla, al terminar la guerra de -
independencia v estatulrse lo Repdblica, se oxpidid la -
Constitucidn fedoralista de 4 de octubre de 1824, Termi-
nada la Bevolucidén de Ayutla que liquidd el gobierno de
los viejos soldadgos ex realistas vy la intervenciodn del -
clero en la cosa pdblica, se expidid la Constitucibén de
1657 v conclufda la Revolucidn Constitucionalista, en la
que pugnd el pueblo mexicano por muchos  y elevados prin
cipics, pero fundamentalmente, por una ldea econGmica me
Jor, habls noonsidad forzosa de elaborar y expedir wuna -
weva Gonstitucidn, dsta fué promulgada el 5 de febrero
de 1917 vy que a la fecha rige los destinos de nuestro —-
Pafs, (12)

Con la expedicién del Cédigo de Querétaro en-
tré nuestro Pafs al orden constitucional,

Esta Constitucitn gue se promulgd el 5 de Fe-
brero de 1917, no serd uno panacea que cure todos los ma
les que aguejan & nuestiro pals; pero su leal aplicacion
remediard muchas deficiencias,restanard muchas heridas,

(12) Cfr. Jeste Romero Flores,- Sintesis Histérica de la
Revolucidn texicana.- B, Costa Amic., Editor México
1975, P&y, 105,
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traerd a nuestro Pafs la tranquilidad y la bonanza que -
para &l deseamos, la Bevolucién fué el camino, la consti
tucifn la meta, respetarla, obedecerla y hacerla cumplir
es la misidn de quienos amemos leal y sinceramente a - -
nuestro Pals.

El articulo 123 constitucional sefala los de-
rechos garantias y prestaciones del trabajador mexicano,
meta. gsenciasl del progreso colectivo,

De la interpretacidn econbmica, social y polfi
tica de édstas nmormas surgen la teoria Integral del Dere-
cho del Trabajo, obra magistral del talentoso maestro DOr,
Alberto Trueba Urbina,

"Erioel progreso de Formacién y en las normas
de Derecho Mexicano del Trabajo y de la Prevision Social
tiene su origen la Teorfo Integral, asl cono la identifi
cacidn y {fusidn del derecho soclal en el artfculo 123 -
de la Conctitucidn de 1917; por lo que sus normas no so-
lo son proteceionictas, sino reivindicatorias de los tra
bajadores, on el campo de la produccidn econfnica y en -
ls vida misma, on razon de su cardcter clasista, Nacle—-
ron simultdneamente en la Ley fundamental el derecho so-
cial y el Derecho del Trabajo, pero ésto es tan solo par
te de aquel, porque el Derecho Soclal tambieon nace con -
el Derechio Agrario cn el Artfculo 27, de donde resulta -
le grandiosidad del Derecho Social como narma genérica

de las demds disciplinas, especies del mismo, en la Car-
ta Magna.," (13)

(13) Cfr, Alberto Trueba Urbina,- Nuevo Derecho del Tra
' bajo Editorial Porrua, S.A,, México 1972 Pag. 205
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La esencia estructuralista de la Teoria inte-
gral se encuentra fincada en la funcidén revolucionaria -
del Derecho del Trabajo.

"lLas fuentes de la Teorfa integral se encuen-
tran en nuestra Historia Patria, contempladas a la luz -
del materialismo dialéctico, en la lucha de clases, en -
la plusvalia, c¢n el vapor de las mercancias, en la conde
na a la explotacidn y a la propicdad privada y en el hu-
manismo socialiste, pero su fuente por excelencia es el
conjunto de normas protecclonistas y relvindicadores del
articulo 123, originario de la nueva ciencia jurfdico- -
social" (14)

Se afirma que la Teoria integral del Oerecho
del Trabajo y de la Previsidn Social, como teoria juridi
ca y Social, se forma con las normas protecclionistas y -
reivindicatoria que contiene el articulo 123 en sus prin
cipios y textos: el trabojador deja de ser mercancla o -
articulo del conercio y se pone en manos de la clase - —~
obrera instrumentos juridicos para la supresion del régi
men de explotacidn capitalista,

"La teorfia Integral explica la Teoria del De-
recha del Trabajo para sus efectos dindmicos, como parte
del Derectio Social, y por consiguiente como un orden ju
ridico dignificador, protector y reivindicador de 1los —-
que viven de sus esfuerzos manuales e intelectuales, pa-

(14) cfr, Alberto Trueba Urbina Ob, Cit, P4g, 213
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ra alcanzar el bien de la comunidad obrere, la seguridad
colectiva y la justicia social que tiende a socializar -
los bienes de la produccién, estimula la prédctica Juridi
co-revolucionaria de la asocliacidn profesional y de la
huelga, en Tuncidn del dovenir histérico de estas normas
sociales, comprende pues, la Teoria revoluclionaria del -
articulo 123 de la Constitucidn Politico-social de 1917
dibujada en sus propios textos:

I.- Derecho del Vrabajo protector, protector
de todo lo que presta un servicio a otro en el campo de
la produccidn econdmica o en cualquier actividad laboral
ya sean obreros, jornaleros, empleados al servicio del -
Estado empleados on general, eto, es Oerecho nivelador -
frente a los empresarios o patrones y cuya vigencia co—-
rresponde mantener incdlume a la jurisdiccilén,

I1,- El Berccho del Trabajo reivindicatorio de
la clase trabajadora para sociglizar los bienes de la @ -
produccidn en funcidn de recuperac lo que 1e pertensce -
por la explotacion secular del trabajo humano gue acre—-—
centd el cepital v propicid el desarrollo econdmico de
la Colonia hasto nweestros dias, s derecho legitineg a la
revolucion prolotaria que transformard 1o estructura ca-—
pitalista, por la ineficacia de la legislacitn, de la ad
ministracién y de la jurisdiccidn en manos del poder ca-
pitalista,

I11.~ Derccho Administrativo del trabojo cons—-—
tituido por reglamentos laborales, para hacer efectiva -
la proteccidn social de los Lrabajadores, Corresponde -
a la administracidn y especialmente al Ejecutivo el ejer

1

cicio politico-social v tutelar a la clase obrera al - -
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aplicar los reglamentos no solo protegiendo sino también
redimiendo gradualmente a los trabajadores,

IV.- Derecho Procesal del trabajo, gue como —-
norma del Derecho Social ejerce una funcidn tutelar de -
los trabajadores en ol proceso laboral, asi como reivin-
dicadora, fundada en la Teorfa del articule 173 de la --
Constitucidn de 1917, en el sentido gque las juntas de --
conciliacion y arbitraje cstdn obligadas a redimir a la
clase trabajadora, supliéndo las quejas o las reclama~ -
ciones defectuosas., En los conflictos de naturaleza eco-
namica puede realizarse la reivindicacidn proletaria, --
mas que aumentando salarios y disminuyendo la jornada de
trabajo, etc,, entregando las empresas o los blenes de -
la produccitn a los trabajadores cumndo los patrones no
cumplan con ol articulo 123 o la clase obrera en el pro-
cesn asi la plantee, pues el derecho procesal social no
estd limitado por los principios de la Constitucidn pmlﬁ
tica, do esoncla burguecsa y sostonedora de la propiedad
privada, ni ésta puede estar por encima de la Constitu--
cidn social, que es la parte mds trascendental de la Car
ta Suprema de la Bepablica(1%)

Los aspectos de la Teoria Integral vienen a -
crear un nuevo régimen de derecho, mas Justo y eguitati-
vo que beneficie a todos lns trabajadores mediante la so
cializecidn del capital,

(18) cfr, Alberto Trueba Urbinma. Ob, Cit. Pdgs 217-218
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"La Tearia integral descubre las caracterfisti
cas propias de la legislacién mexicana del trabajo y en
la lucha por el derecho del trabajo, persiguc la realiza
cidn no s6lo de la dignidad de la persona obrera, sino -
también su proteccidn eficaz y su reivindicacidn, Por —-
e2llo, el derccho social del trabajo es norma que bonefi-
cia exclusivamente a la clase obrera y campesing y a — -
Quienes la forman individoalmento, esto es, o los gue -
Prestan servicios on el compo de la producceidn econdmica
0 en cualguicra olra actividad humana, distinguiéndose,
por tanto, del dorecho pdblico en gue los principios de
éste son de subordinacidn y del derecho privado que es -
de coordinacién de interds entre iguales" (16)

E('Z
nido de derechos laborales, que con un poco de imagina--

sin duda, la Teoria Integral dn rico conte

cién, pucde ser pocible un cambio estructural en la vida
de lops trobajodores del mundo, de su aplicacién correcta
dependeréd, en gran parte, la reivindicacidn completa de
los occonfmicancnte débiles,

Podemos resumir los caracteres de la Teoria -
Integral en los siguientes puntos:

"lo.- La Teoria intearal divulga el contenido
del Articulo 123, cuya grandiesidod insuperada basta hoy
ldentifics el durccho del trabajo con el derecho social
siendo el pfimnro parte de éste, En consecuencia, nues—-

tro derechn del trabajo no es derecho pibliceo ni derecho
privado,

(16 ) Cfr, Alberts Trusba Urbina, Ob Cit, Péag 218
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20.~ Nuestro derecho del trabajo, a partir —-
del lo. de mayo de 1917, es el nmstatuto proteccionista y
reivindicador del trabajador; no por fuerza expansiva,-
sino por mandato constitucioral que comprende: a los o--
breros, jornaleros, empleados, domdsticos, artesanos, bu
réoeratas, agentes comerciales, médicos, abogados, artis-
tas, deportistas, toreros, técnicos, ilngenieros, etc., a
todo aquel que presta un servicio personal a otro median
te una remuncracién, Abarca a toda clase de trabajadores,
a los 1llamados"Subordinados o dependientes" y o los autd
nomos. Los contratos de prestacion de servicios del C6di
go Civil, auf como las relaciones personales entre factg
res y dependientes, comisionistas y comitentes, ete, del
Codigo de Comercic son contratos de Trabajo, La nueva --
Ley Federal del Trabajo reglamenta actividades labora- -
les de las gue rno se ocupaba la Ley anterior,

Jo.- El derecho mexicano del trabajo contiene
normas no sélo proteccionistas de los trabajadores, sino
reivindicatorias que tienen por objeto gque éstos recupe-
ren la plusvalia con los bienes de la produccion que pro
vienen del régimen de explotocidn capitalista,

4g.~ Tanto ¢n las relaciones laborales comng -~
;0 laboral, las leyes del trabajo -

en el campo del proce
deben proteger y tutelar a los trabajadores frente a sus
explotadores, asf como lus Juntas de Conciliaci6n y Arbi
traje, de la wisma manera que el Pader Judiclial Federal
gstan obligadas a suplir las quejas deficientes de los
trabajadores. (Art, 107, fraccion II, de la Constitu- -
Cién). También el proceso laboral debe ser instrumento -
de reivindicacidn de la clase obrera,
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Bo.- Como los poderes politicos son inefica-—
ces para realizar la reivindicacién de los derechos del
proletariado, en ejercicio del Articulo 123 de la Consti
tuclidn social que consagra para la clase ohrera el dere-
cho a lea revolucién proletaria podran cambiarse las eg—-
tructuras econdmicas, suprimiendo el régimen de explota-
cidn del hombre par el hombre" (17)

En conclusidn, el Derecho Mexicana del Traba-
Jo a la luz de la Teoria Integral no es norma reguladora
de relaciones laborales, sino estatuto protector de los
Lrabajadores: instrumento de lucha de clase en manos de
todo aguel que prosta un servicio personal a otro.

11,~ IDEOLOGIA DE LA TEORIA INTEGRAL

Una tesis marxista envuelve a la Teoria Inte
gral del Derecho del Trabajo, aspectos substanciales so
bre la lucha de clases, la plusvalia, la teoria del va-
lor, la abolicidn de la propiedad privada de los medios
de produccidn, hacen pensar gue los Constltuyentes de —-
Querdtaro de 1917, plasmaron idoas de orden izguierdista
cuyo fin principal estaban orientadas a propiciar el es-
tablecimiento de un soclalismo sul géneris. Aunque para
nosotros, la tesis que inbuye al Articulo 123 Constitu-
cional es sinceramente nacionalista y basada en moldes -
revolucicnarios genulnamente mexicanistas: tal vez coinci

1
o

(17) cfr, Alberto Trueba Urbina, Ob. Cit. Pdgs 223 y 224
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dan ciertos principios marxistas en dicho ordenamiento
pero solamente seria en forma accidental y no como caso
forzoso de validez socialista,

ITI.~ DESARROLLO.Y PERSPECTIVAS DE LA TEORIA INTE—-
(BRAL.

En los Gltimos anos, la Teorfa Integral ha —-
llegado a constituir lo més importante, hasta ahora es--
crito en materia leboral, tiene onemigos y simpatizado--
res, tal vez debido a su contenido socialista, en teoria
pues la practica todavia no lo destaca de wuna determinan
te manera, por tal motivo las poerspectivas son dificiles
de estructurar, lo que si os clerto, y fdcil de manifes-
tar os que lo Teorfa Integral lTuchard siempre por cam-’ -
biar el cruel sistema de explotacidn quo padecomos; una
socliedad justa ee la meta progroamada,

"La Teorio integral os, pues, fuerza impulso-
ra de la mis alta exproecion juridico-revoiucionaria de -
la dindmica social del Articulo 123 de la Constitucién -
de 1917, en ol prog
por 1o ciencia y la fllosofia gue se desenvuelven en la

nte y en ol futuro, Estd Nortalecida

vida misma, on caya integracidn de bienwgstar soclal los
grupos humanos oébiles pugnan por alcanzar la soclaliza-
cion de la propic vids y de las cosas gue se utilizan pa
ra el progreso social, identificdndose asi con la clase
obrera,

La Teorls inteqgral seréd fuerza material cuan-
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do llegue con todo su vigor a la conciencia de los traba
Jatores mexicanos, ruando sea probijada por los jévenes
estudiantes de derecho del trabajo y los juristas encar-
gados de aplicarla, pero espocialmente cuando las leyes
del porvenir y una judicatura bonesta la convierta en —-
instrumento de redencidn de los traba jadores mexicanaos,
materializdndose la socializacidn del Capital, aunque se
consorven los derechos del hombre gue consagra la dogmd-
tica de la Constitucion politica, por gue de no ser ast
sélo._aueda un camino: LA REVOLUCION PROLETARIA" (18)

Una socledad sin clases no es, una sociedad -
de igualdad absoluta, lo cual es imposible en socledades
complejas. En una socledad de muy gran movilidad social,
donde las ventajas de riqueza, de influencia, de presti-
gig, dependen sobre todo de las cualidades personales y
del trabajo

lLa Soviedad Mexicana del Trabajo osta en un -
perfado primitivo de vida , y dutdamos mucho de que salga
avante, debido a nuestro proceso soclo-econdmico improvi
sadp, pues no tenemos la capacidad de programar patrones
de conducta 2 nivel econdmico que boneficie sin demago-—
gia e los gconOmicemente débiles, necesitamos ser més --—
previspres,

{18) cfr. Alberto Trueba Urbina, Ob, Cit, P4g., 254.
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I.; LINEAMIENTOS SUSTANCIALES DEL DESEMPLED EN NUESTRO
PAIS -

Desde hace tiempo deseaba poder escribir una
sintesis de la Teoria actual,

Aumentar la "riquerza de las naclones, gque es
el objetivo de la economia, hoy se debe entender como au
mentar los niveles de vida de las mayorias., Y entonces -
gs bien sabido gue el problema fundamental de la teoria
peconfmica es como ha sido siempre el de la distribucibn-
del producto acrecentado entre los factores de la produc
cidn, capital y trabajo, pora el aumento progresivo del
bienestar real de las clases brabajadoras.

Er términos reales, esto es, en una economia
que supongamos no monetaria, ol salario es necesario y -
proporcionalments constante con el crecimiento del pro--
ducta, Y el sistema de precios relativos entre mercan- -
cias, y de mercancias contra servicios, se ajuste de tal
modo gue la oferta global es siempre igual a la demanda;
y los precios serfan estables,

Pero en cuanto se introduce el dinero (cual--
guiera que sea su especie) y el dinero esté introducido
en la realidac, el mecaniswmo de los precios en dinero -
y la tasa de interéses encarga de alterar la estabilidad
real de la dislribucidn del producto, siempre en contra
del salario, [En mucho mayor medida en las economlas sub
desarrolladas.
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El aumento de la proporcién de la participa--
cién de la ganancia respecto a la némina general de sa-
larie determina insuficiencia de la demanda efectiva y
DESEMPLED por un lado por el otro inflacién para aumen
tar la proporcién de la participacién de la ganancia, -
gracias al aumento de los precios, en detrimento del --
natural crecimiento del salario real proporcionalmente
al dol producto,

El aumento de la proporcién del consumo de la
ganancia de la econonfa por empresarios, rentistas, co-
merciantes, bangueros, polliticos y servicios, eleva los
precios, a la vez gue el aumento de 1o participacidn de
gstos en lag ganancias no puede hacorse en una economia
monetaria mas gue por aumento de los precios,

Por ello ¢l aspecio doe la inflacibn ps genge-
ralmerte de lado de los costos, como todavia lo asegue-
ran algunas monetaristas,

Por otra parte, la tasa de interés se encarga
de desviar el ahorro de su natural destino, la inver--
5i6n en bienes de produccion,

£1 aborro se pierde y se evade y hay insufi—-
ciente acumulacidn de capital con lo gue la participa—
cién v el consumo de la garancia puede aumentar despro-
porcionalments a expensas del natural crecimiento del -
dalario real, no bhay acumulacidn de capital o éste no -
es eficiente,

A pesar de gue los economistas dicen gque no -
hay otra madida del valor que el trabajo directo o acu-
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mulado en medios de produccién, no se usa como medida -~
estadistica la "unidad salario en dinero" sino se si- -~
guen haclendo todas las medicionns estadisticas en ding
ro, gue solo es correcta medida de las magnitudes econo
micas si os estable la distribucién del producto antre

los factores y estables los precios,

£1 nuevo enfoque de la teorla economica que -
se llama teoria del crocimiento del producto por hombre
empleado rebide al progreso téenico, lo que nos darfa -
una pauta para disefar politicas salariales "serias", -
con ESTARTLIDAD la cconomia camina hacla el dptimo eco-
ndmico y social en quo la ganancia es lgual o la acumu-
lacidn y ol salario real crece por el crecimiento del -
producto, Aunque Oste Optimo no se ba alcanzado ni en -
las economias socialistas, (lo gue rovela que no depen-
de de la propisdad de los wedios de 1o produnmiém) por
lo que es muy cluro que cuanto mids crezoa el salarlio ~-
real mde aumento Lo rigueza total individueal como colec
tiva, 81 ¢l salario reclerece ¢ lo mioma tasa de equill
brio, a lo reonomfc pucde considerarsole como desarro-—
llads; cuando orece aungue orezea en menor proporcidn -
la economia estd en decarrollio sientras que cuondo no -
crece nada, so trata de wn pale encerrado en el subdesa
rrollo, del gue no podrd salir cin un cambio funiomen-—
tal de politica nonetaria para concseguir o estabilidad
en la distribuciér, contrglar la inflaelién v atacar el
DESEMPLED, v la prosperidad serd aparente porque es des
proporcicnadn con los niveles de vida de las clases no
directoras.,

Ee fécil de comprender que cuands la propor--
cibn do consump de las ganancias por empresarios, rere-
tistas , comerciantes bangueros, politicos y servicios,
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crece desproporcionadamente respecto al producto, tiene
que aumentar las importaciones més que las exportacio-
nes,

Y tomo-el, dificit- comercial externo solo se pug
de sostener por créditos e invarsiones éxtranjeras y -
asi sucesivamente y por lo tanto, ol endeudamiento ex
terno y la dependencia tienen que ser crecientes y acu-
mulativos,

El Pais consume mds de lo que produce, no pug
de tener excedente econdmico; por lo tanto, no puede ha
ber acumulacibn de capital, ni ganancias, las que se re
parten serdn inflacionarias y solo realizables gracias
al crédito externo,

£l desoquilibrio se pucde resumir en tres -~ -
proporciones cue con solo anunclorlas se denuestran;

Con inestabilidad monetaria (ines abilidad en
los precios y altas tasas de intorés), no puede haber -
estabilidad real, nl siquiera un minimo de justicla so-
cial,

5im estabilidad interna no puede haber estabi
lidad comercial exterior; i1 del valor de la moneda,

£1 descguilibrio externo, tanto por déficit -
como por superdvii genera deseouilibrio interior, ines-
tabilids de la Distribucidn del producto entre los fac-
tores a favor de los ganancias o inflacidn interna e in
ternacional,
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Esta sintesis, est& orientada para proteger -
los derechos econbmicos de los cludadanos contra las —-
nebulosidades, vaguedades vy midtificadiones tedricas con
las que politicos y cconomistas fratan de disfrazar por
urt lado los males del agro y por el otro la ineficien--
cia del capitalismo de estado (o sea el llamado socia-
lismo de catedra),

Cuando en la economia se juntan ambos males -
(como sucede en America Latina) el salario real no cre-
ce, la inflacidn beneficia a las clases politicas direc
toras, el endeudamiento y dependoncia externa se fomen-—
tan,

Ahora bien, os tan desproporcionado el ingre-
so gue en 2] Pals existo una proporcidon de desocupados
extraordinariamente alta, propila de un pals subdesarro-
llardo y cuya mayor peblacidn se encuentra concentrada
en el campo

IT.~ LA MECESIOAD INPREGCINDIBLE DEL CONTROL DEL DESEM
PLED A NTVEL NACTONAL,

Aun cunmdo los representantes gubernamentales
insisten on que vivimos en una economia mixta, en la -~
gue coparticipomos en las inversiones y en el control -
o direccién del mercado de productos y del mercado del
trabajo, el estado y lo inlciative privada, de hecho —-
existe una retroacoldn atemorizada por parte del sector
piblico on la ecfera de la produccidn, de las inversio-
nes directas en empresas rentables y productivas,
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La magnitud desorbitada del problema de la DE
SOCUPACION de las recursos humanos (de la fuerza de tra
bajo) y de los recursos naturales recién descubiertos
en el pais, hace gue sea urgente el paso hacia ung eco-
nomia en efecto mixta, dentro de la cual el Estado sea
el mds poderoso empresario v en la que oriente sus ga--
nancias hacia el ahorro y la reinversidn social, (redig
tribucién) y productiva {ampliacién del capitalismo de
estada) y de ninguna manera hacia los privilegios de ——
los empresarios pdblicos y la promocitn del consumg - -
irracional o improductivo,

Ahora bien, {igura entre los problemas funda-
mentales de México junta a la proporcion de alimentos -
qus satisfagae a la poblacidn existente v que con fre- -
cuencia se postoerge para atender problemas polilticos vy
superficiales, el ocupacional que so ha venido agigan--
tando hasta llegar a que dependan los cesenta millones
dee habltantes con gue cuenta el pals de solo diez o do-
ce millones de personas que trabajan, unos pocos en gru
pos privilegiados, pero la mayorfa cn condiciones preca
riasz problemas gue se incrementard con ol incontenible
crecimioento de 1o poblacion pues el csiuerzo productivo
gue pretende satisfacer las necesidades alimentardias --
gue tantas angustios causa ol pueblo serd cada dia me--
nos posible de cubrir, pues un hombre sin copleo es un
hombre con bambre, al dgual gue su Familia y dispuesto
a todo.

La complicada economia del mundo contemporas-
nep por lo que los pueblos han caninado de la agricultg
ra a la industria y de ésta @ los de servicios, cuya ma
gia del maguinismo llega a la cibernética y a la compu-
tacifn, ha hechpo gue pueblos apenas iniciados en la we-



agricultura, bajo los impulsos de la civilizacidn, se -
encuentren en la encrucljada de todas las corrientes y
sufran los impactos de todas las opciones, teniendo so-
lo de tiempo en tiempo y en casos personales, benefi- ~
cios aislados situacidn que ha llevado al gobierno del
Pails a abandonar las tecnologfas avanzadas y volver los
0jos a la obra de mano considerada primitiva, pero ayu-
da salvadora en los momentos de corisis,

Los pueblos gue no han evolucionado normalmen
te recordando que la naturaleza dd saltos, tienen gue -
volver los ojos a los momentos iniciales de las épocas
gconfmicas; disgrogar las concentracionos de poblacidn
desocupada gue e encuentran oo las ciudades P“wtituyég

dolas al campo o credndo centrvos Lndusirialos previsora
mente plancados en Tos lugares que afortunadamente toda
via tiene el Pals, no solo porgue sean naturalmente ri-
cos, sine toambidn aguellas enormes extenclones que pare
cen imposiblies de cultivo, y gue si necesilaran grandes

esluerzos de toda la Nacidn para hacerlas productivas,

ren hacerze, cowo scontece en olras poartes del mundo,
pero cooperar toda la Hacidn ea la obra productiva con
sentido social en la agricultura, 1o industrisc y el co-
mercio, y no dejar solo el gobierno la realice, pues -
&l abundono cgofsta a gue el Estado soluciong 1os proe--
sun manos el poder gue mds tarde po- -
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ITT.~ LA PARTICIPACION DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL-
EN LA POGIBLE SOLUCION DEL. ABATIMIENTO GENERAL DE
INDICES DE DESEMPLEO.

Do acuerdo con andlisis del Centro de Estu- -
dios Econémicos del Sector Privado, los niveles de ocu-
pacién revelan que en 1950 el 57,8% de la poblacidn en
edad de trabajar o ses entre 195 y 64 ahos, estaba efec-
tivamente ocupada, Para 1970 el porcentaje se redujo al
50.9 y para 1976 se estima que llegard solo al 47,5%,

Hasta 1950, el nivel de occupacidn mostraba —-
una tendencia ssvendente porgque el ndeero de enpleos ——
crecla més rdpidamente que la poblacidn, despues éste -
indice empezd o bajor y la generacibn de empleos resul-
L6 menor gue ol crocimiento de la poblacion,

A julcio del Centro de Estudios Econbmicos ——
mencionado, dice gque el nivel de ocupacién en Latinoa--
mérica presenta la misma tendencia gue en México, pero
el descenso ha sido superior en ruwestro Pals,

Durante la década do 1950 la tasa de genera--
cién de empleos fué de 3.6 % anual, y de kaber seguido
asf{ on 1976 el ndmero de empleos serfa de 19,9 millones
g sea el 9.5 % millones mas que los existentes, por lo
cual México pstaria situado oroun nivel de ocupacidn de
65%, cifra similar @ la de los palces desarrollados,

De contiruar las tendencias observadas des- -
N . - . N c . - of
pués de 1950 el nivel de empleo disminuird a 43.Y% en -
1972, lo que significa que entre 1976 y 1982, se gerera



ran dnicamente 360,000 empleos anuales y la poblacién -
en cambiop estard aumentando en un millén-ciento naventa
y cinco mil personas, por lo gue sclo 3 de cada 10 po--
drén encontrar empleo,

Por lo tanto es indispensable crear 4.3 Millg
nes de empleos entre 1976 y 1982 o sea 722 mil empleos
anuales en promedio por lo gue el esfuerzo de la econo--
mia en materia ocupacional deberd ser en el proximo sexe
nio casi dos vecss y media superior a 1970-76

Son muy imprecionantes los datos proporciona-
dos por el Organismo Empresarial mencionado principal—-
mente poroue corresponden a la realidad,

Para solucionar el problema debe abandonarse
la idea de gue solo es el Estado el capsz de crear los-
empleos necesarios,

No so puade ver este problema con ligereza —-
con su porfialidad o con demagogia, Una de las causas -
por lag cuales existen graves concentraclones humanas en
ciertos centros wurbanos, se deriva dd lo carencia de en
pleos on el campo gue obliga al Individuo a buscar en -

otras partes la solucidén de su problema existencial,

£l problema del campo en este materia es fac-
tor fundamental poraue, independientemente de las cau--
sas naturales gue provoca la miseria del campesino, la
maquinizaci6én provoca desempleo , Labores gue en otras

¢épocas realizabsn centenares de personas, ahora las rea
liza una méguina, por otra parte las labores agtficolas
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no requieren como las industriales un trabajo constante
sino que gs periédico,

En determinados momentos se reguiere un traba
Jjo intenso y después pasan meses sin que haya que hacer
algo,

La industrializacidn que se ha seguido en - -
otras épocas, no ha provocado la descapitalizacidn del
campo, porque no se pucde guitar capital donde no lo ha
habido, y s provocd gue un enorme ndmero de personas -
gue de otro modo estaria padeciendo de bhambre, pudiéron
satistfacer sus necosidadas,

Es indispensable y urgente la colaboracidn del
sector privado, El que se sienta capaz de ser hombre de
emprasa que la cree y que dstas se multipliguen, ¢ para
ello 8s necesario la colaboroacidn de Estado vy empresa-—
rio, lo que no gulore decir autorizar el cmpresario a -
lo ilegel, sing solo garantizarle aouello a que leglti-
mamente tiene derecho; para ello la coonomia mixta, es

la esencia desarrollisto de la colectividad on México.

Fh nuestro pals, en los momentos actuales, es
un Pais de "Economia mixta” en ol gue predoming la in--
version privada vy osu Fforma tipica, la empresa privada -
con un grado apreciable de intervencidn del Estado, La
llamamos econonia mixta porgue el nivel de actividad —-
econGmica y el volumen de ocupacifn esta determinado -
conjuntamente por la inversién pdblica y la inversidn -
privada,
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Segln investigaciones de Kuznetz "México for-
ma parte de los palses no comunistas subdesarrollados
dentro de latincamerica, Estos palses de América Latina
representan de acuerdo a las investigaciones de éste au
tor, el G.9% de la poblacién mundial y su producto na-
cional bruto representa aproximadamente cl % del total
mundial, con una cifra de 295 délares de producto nacio
nal bruto percépita, siendo esta cifra superior 4l in--
greso percdpita de los paises no conunistas subdesarro-
llados en el Oriente Medio, Asia { excepto Japén), la -
India y Africa (excluyendo egipto) Solamente los paises
pUIOPeos no conunistas subdesarrollados superan al in--
greso percapita de América Latina™ (19)

En una econom{a mixta, el desarrollo del Pails
gs quehacer de todos los ciudadanos. ElL sector pablico

deberd invertir lo necesario en aguellas actividades bd

sicas gue inpiden un adecuado crecimiento econémico y -
promovera ] desarrollo de otros actividades para una -
expancidtn ceondmica necesaria  y el consiguiento desd—-—
rrollo social deseado, Se dird quizds que es ingrata -
la participaciéon del Estado on la vida econtmica, Y -
lo es, on o¢fecte, le toca construlr la infracstructura
tecnoldgicn,
nonfa, como zon low vlas de conunicacién terrestres y -

. decir, las condiciones provias a la eco

marftimas, las fuentes de energla, los grandes trabajos
de irrigacién, lo red de teléforos, ete,  Tampoco hay -
que olvidar la infraestructura humana, es decir la capa
citacidn del trabajador con la instruccidn general el -

aprendizaje de oficios, la conservacidn de la salud, la

(1@) Cfy, S, Kuznels, Crecimiento econdmico de Posgue--
rra, Editorial UTEHA, México 1964 Pag. 18
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vivienda conveniente etc,

Ademds de esa. tarea gue corresponden a las -
funciones generales del Estado y se aseguran a base de
presupuesto, se debe de mencionar su actividad propia--
mente econdmica que se suele designar con el nombre de
sector pdblico, En esto también se tendrén gue llevar a
cabo operaciones diffciles bien sea para sanear la base
de Ja ecoromfa, asi como para alentar proyectos halague
Aos, E1 gobierno se orientard a combatir la inflacién y
mantener inalterable 21 tipo de cambio y la libre con-
vertibilidad del peso, Asf en lo econémico como en lo -
social, el gasto publico estard orientado e dar a la ac
tividad productive bases sélidas,

Una politica selectiva de fiscalidad y finan--
clamiento animard o aquellos sectores de la actividad -
econdrica que han de influir en el crecimiento naciosnal
Asl, cl turismo con cus posibilidades y exigencias; la
exportacidn agricola y manufacturera, como maedio normal

para un intercambio sano y eficiente; la pequeia y oe--

disna industria cuya oportunidad os indicada especial--
nerte en la linca oxportadora; el desarvollo regiconal

en sus aspectos econdudcees, socilal, cultural y demogri-
fico: las actividades agropecaarias, en lo gue raespecta
directamente al sector pdblico, con la importancia que
ofrece para 1o Hacldn, Una mejor distribocidn en ei in-
greso ha de e animar, a la vez gque coronar la obra,

Por otro lado, el sector privads no recibirg
todo hecho y deberd dar pruebas de capacidad asi en la
iniciativa como en la gestidn, Por su parte, empresa- -
rios y Organizaciones sindicales tienen una palabra de-
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cisiva por. pronunciar,

Tema inagotable, el de las relaciones econémi
cas del Estado y los particulares, en un pals en que —
coexisten las empresas pdblicas y las que son de propie
dad privada. E1 sector privade goza de un campo econémi
co libre para un aspecto de libre concurrencia, Sin em-
bargo, el Estado puede intervenir en la economia cuando
asi lo exija el interés pdblico,

No es posible predeterminar los limites de la
accidn estatal, pues los campos que hoy estan perfecta-
mente atendidos podrian no estarlo mafana,

La propia Constitucidén de la Repdblica asf co
mo leyes secundarias, como la dictada para promover la
inversién nacional y regular la invorsidn extranjera, -
son explicitas en cuanto a la definicidn de loo campos
de los cuaies se excluye a los particulares. La genera
cién de energia elé@cirica, cra reallizuda por erpresas -
privadas, hasta gue las condiciones soclales, econéml--
cas y pcliticas del Pails, condujeron a wna situacldn --
distinta, en la cual sole el Estado puede ocuparse de -
Tal funcibn cconbGrica,

Al en el caso de la Companfa Naclonal de " —-
Subsistenciasz Populares, donde al parecer existe una —-
competencia directa con el comerclo organizado, es cla-
ro gue el papel principal de esta Empresa es regular el
mercado, y guo ejerce el comercio al detalle ante las -
deficiencias de los particulares que practican esa actl
vidad, muchos de los cuales, por otra parte, resultan -
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bena{1c1ados por la Accidn de CONASUPO, toda vez que --
esté no se limita a la venta al menudea, sino también -
opera con mayoristas, que son comerciantes privados,

Conforme lo dicte el interés publico, el Esta
da es el Unico facultado, soberanamente y con apego a -
la Ley a determinar cuando el propio Estado ba de asu-——
mir su obligacién de velar por el bienestar comdn,

Bajo nuestro régimen institucional y jurldico
"ni solo el Estado, ni solo los particulares podrian ga
rantizar la generocidn y distribucidén adecuada de la ri
gueza, debido al sistema de economia mixta aqul instau-
rado,

Aunque por mandato de la Constitucidn el pa--
pel del Estade es el de regulador de la cconomia, con -
vistas ul dinterés pablico, las actividades de los go- -
biernos de  a postrevolucitn han redundado principalmen
te en beneficio del sector privade, y en ocacionas  se
han tomado medidas con el directo propésito de darle --—
Y
demés, han creado la infracsiructura adeceoda para el -
desarrollo de la industrin, La ex<proplacidn del pebroe--

sustento y apoyo, La construccion de caninog, pres

leo y la moxicanizacidn de la industria elfctrica hi- -

ciercn posible gue la esprosas privado fueora auxiliada -

eficacmerte pro medio de tariias ecpecialon en el consy

mo de tan importentes energGticos,  Tambldn, por lo gue

respecta al rransporte Perroviario, se ba puests mds -

atencidn a la costeabilidad de la produccilin de particy
lares gue cn los Vinancas de los proplas Perrocarriles

més directa ha sideo 12 ayuda por medio de subsidicsotor



gados, excensiones fiscales, descuentes de impusstos y
proteccionismo industrial contra los productos extranje
rgs. Con todo esto, la empresa privada ha podido esta—-
blecerse y consolidarse por lo cual no creemos gue ten-
gan serios motivos de queja contra el Estado,

Benetficios tales, sin embargo , no se han -
transmitido a los sectores nacionales mds amplios, por
aue tan importante cooperacién estatal implica en el -
sgctor privade un relevante comproniso social a cumplir
Oeber cooperar bambién de dar lo gue corresponde a la -
peblacidn marginada del progreso y 1o educacidn, y para
ello ha de cubrir Integramonte csus impuestos y filjar a

sus trabejadores un salarie justo con sus correspondien
tes prestociones, En &sta forma se establaece una armo--
nia en cl guehacer econdmico, Ademds do consolidar y -
promover la provporidad de la empresa privada, ayudard

al Estado a tomar las medidas adecuadas para que el pue
blo participe en mayor medida del progroso nacional,

Hay que reconocer gue la organizacion econdmil
ca nacional se caracteriza por conbingcionas monopoli--
zantes gue permiten imponer o algunos mexicanos concdi-—
ciones on lso mercadeos gque satlistagan sus intereses, en
detrimento de los intereses del resto y de la eficlen--
cia de la economia en su conjunto.

En WMéxico hay desigualdades abismales en la ~
distribucién entre la poblacidn de la riqueza entendida
en su mas amplio sentido (propiedad educacion salud & -
ingresos),



§i el desarrollo del Pais se programase en ba
se a una libre competencia, evidentemente, los pobres,-
los 1letrados, los marginados de los beneficios dela ac
cibn gubernamental y sus herederos estarian condenados
a sufrir indefinidamente su condicidn, En cambie, la mi
noria de mexicanos ricos, educados y con influencias en
el sistema politico, que pueden competir privilégiada—-
mente y su descendencia acapararia indefinidamente la -
crema de los beneficios de la ecoromia,

En la actualidad, la politica eccndmica nacio
nal estéd orien ada a alcanzar niveles superiores de cre
cimignto scundmico a los obtenides en afivs anteriores,
mediante wna industrislizacidén més acelerada y un mayor
dinamiema on la ceportacitn de marnufacturas: incentives
al turigme, a las actividaedes agricelas y ganaderas v -
asimismn a 1o industria de la construccidn,

Er efocto, laos esfuerzos para poder valver --
obtener una produccidn agricola suficiente para cubrir
las necesidades de nuestra poblacidn en crecimiento, no
pusden ser obra de un monento, sino gue reguieren de .-
una colaboracidn goneral. Tendrd gue ser unag accidn in-
tensiva, coordinada, efectiva, siec demagogia, para alen

<

tar a lo mdzimo a los pequerios o grandes productores d
articuios de priwmera necesidad,

Por otra parte, el crecimiento econdnicy de -
las Gltimas décadas pensamos gue ha peneliciado princi-
palmente a la burguesfa, hecho gque ni la clase empresa-
rial se atreverfs a negar, Elevadas utilidades, protec-
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cionismo estatal, apoyo gubernamental a todos los nive-
les, bajos impuestos, alta concentracién de la rigueza,
tudo ello en un clima de estabilidad politica y de paz
sopcial, Esta dltima ha sido legrada mediante vn movi- -
miento obrero controlade y dfcil, cuyes llderes han ma-
nejado a las nasas sindicializadadas con mano Yérrea y
corrupcidn,, perc también velando porgue el nivel de in
gresos de sus agremiados no cayera bajo un minimo de lo
tolerable, para eilo ciertas medidas redistributivas —-—
del Estado (tales como el Seguro Social el INFONAVIT, y
los subsidios al consume popular urbano), han sido in--
dispensable, asi como el uso selectlive pero persistente
tde la represion en contra de manifestaciones indepen-
dientes de cbreros y campesines que muestran su insatis
Faccibn con ésta paz mexicana,

8i en tiempos, del individualismu fué necesa-
ric recordar el aspecto social de los problemas humanos
en nuestros dias de totalitarismo declarado, bay gue -
salvaguardar los derechos de la perscna, de 1o hombres
de carne y hueso que viven todas las horas de su vida -
en condicicnes humildes gque, con un tejer lncansable --
van tramando la verdadera grandeza, MNirgueoa cposicidn
entre ambas actitudes, sino Lo misma preccupacidn de -
mantener la verdad sin wtilizarla ni desTigurarla, La -
grganizacion pueds convertircse en amenaza con depasia-—-
da fecilidad, hay gue defenderla contra osos peligros, -~
para que oo cumpla wna vocacidn de eflciencia en favor
de los fines humance, de olra manera, el individuo se--
ria devorado por sus obras mismas, el sistema aplasta--
ria al hombre, la informacidn acabarfa con la reflexion
la cifra suplantaria el misterio personal el poder nega
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ria el Derecho, la espontaneidad quedaria reducido a un
simple reflejo sociolégico,

La organizaciton de la economia, particularmen
te, debe respetar esas exigencias humanistas, todo aque
1lo gue favorece a la responsabilidad individual, todo
aguello gue se mantiene cerca de la realidad humara, ——
Que no pierde contacto con olia, gque no la destruye, si
no gue, por el contrario la prooucve y perfecciona os -
la piedra de Legue de una sana cconamfa, Asi se justifi
ta la propiedad privada en 1o medida en que sea fruto -
de bisnestar v progreso no cono arma de correpoeldn, s-
plotacidn o miseria, Hay gentes gque no guieren escuchar
las voces de protosta que surgen dia a dia en todos los
ambitos socio-ccandmicos, para ellos va dedicado oste -~
recuerdo, Quo cuperamos no sea tarde, aungue pudieran -
reaccionar positivamente, EBs urna época de las caldas -
de los latifundics y de otros acaparamientos y monopo--
lios institucionelizados,
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No hemos podido a lo largo de muchas décadas
de vida institucional lograr un egquilibrio-
socio-econémico de primera magnitud que be-
neficie cabalmente a los econdmicamente dé-
biles,.

El comportamiento estatal a partir de 1917

ha defraudado a las clases mds pobres en be
neficio de grandes de grandes grupos reac--
cionarios pro-gobiernistas,

Hemos de expresar nuestro profundo reconoci
miento a los verdaderos hombres de ideas --
que de alguna forma contribuyeron a sost@e-
ner y variar el rumbo de la Revolucién Mexi
cana de 1910, Que 21ilo sea un homenaje sin-
cero a talentos igrnorados que’Formaron la -
pirdmide de nuestra Patria,

Reafirmdmos en estas lineas nuestra convi--
ccién nacionalista y revolucionaria, cuyos
obhjetivos leales de conducta se orientan a
luchar al lado de las clases marginadas de
Mexico,

Pocos quieren comprender gue la estructura
politico-social y econémica procede de con-
tinuismos o desvios del movimiento armado -
de 1910. Pero es de reconocerse que esa eta
pa revolucionaria ya terming, para dar paso
a un periodo post revolucionario dindmico,
Jjusto y equitativo en todos los aspectos de
la vida humana.,
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Llevamos muchos afios de la mal denominada -
transicidn revolucionaria y no acaban de —-
vérsele sus frutos definitivos, La miczeria

que hay en muchos lugores de la ciudad y ——
del campo no ha sido superada, La produc- -
cidn es insuficiente hay millones de campe-
5inos y obreros mexicanos gue han emigrado

hacia las ciudades industriales o hacia los
Estados Unidos do Norteamérica on busca de

una situacidn mejor que on sus terrunos no

han podido consequir, ¥ todo esto constitu-
ye un balddn para los regimenes gubernamen-
tales que se han cucedido en el poder, to--
dos perteneciéntes  al mismo grupo, al mis-
mo partido polftico y al mismo cauce histé-
rico, aungue con los matices gque dentro de

ellos mismos han guerido adoptar a través -
de los aifios.

Consideramos gque el aporte mds valioso de -

1a revolucitn ha sido y serd el artfculo —--

123 constitucional engendrado en el Congre-

s0 Constituyente de 1916-17, en la Ciudad de
Querétaro, que 1leqgd a ser mds que un sim—-

nle Pacto Pplitico de las diversas corrien-

tes ideoldgicas en boga.

Dicho precepto constitucional llegd a esta-

blecer un clima de eguilibrio entre la fuer
zas productivas, capital y trabajo.

Con gran exactitud marcé el articulo 123 --
constitucional la pauta de lo gue a través
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de algunos afos ha conclufdo con un Derecho

Mexicano del Trabajo, violado irrestricta--
mente en la prdctica por lacras soclales y

brillantemente expuesto en la teoria.

El imperio, valor, proteccion, tutela y rei
vindicacién gue profesa éste Derecho por la
vida humaria, ha llegado a ser utilizado las
timosamente por los demagogos laboralistas
de la época y corre el peligro de ser uoti-
lizado como una forma politica de subyuga--
cion y control estatal.

Mucho tiene por concrebizar el artficulo 123
da la Constituci6n Politico - Social de - -
1917 para llevar por buen camino las rela--
ciones obrero patronales, ya que si no se -
hacen reclificaciones a tiempo, seguramente
llegaremos a momentos violentos de vida ins
titucional: y ecto no se entientda como una

actitud pesimista v poco raczonada, por el -
contrario, i miramos a nuestro derredor -
con clara visldn emperarenos a preocuparnos
por el devenir histdrico,

La crisis gue vive el Pals en consecuencia,
asi lo entendemos, de una politica que du--
rante 30 anos  Onicanente buscd el creci- -
miento econGmico de la Nacidn a costa de la
miseria de las mayorfas y aungue se mancio-
naha siempre una politica de desarrollo com
partido o de desarrollo con justicia scoial,
1o cierto es oue nunca ha existido tal pre-
misa, por eso los grandes problemas del Pa-
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Is se’'agravan cotidianamente aungue es evi-
dente que es tratado de aplazar "la crisis
definitiva" y paliar de algdn modo el males
tar popular buscando entre tanto buscar ca-
minos que permitan sostener los privilegios
de los poderosos.

En el sector obrero se piensa que el go- -
bierno ha tolerado la insurgencia pucs an
estos afios sha habido movimientos sindicales
independientes, Pero hay gue sefalar gque el
Gobierno ce quiere diverbtir, entretensr y -
buscar que &) descontonto ohrero no rebase
ciertos Umites, y se prooura que en las lu
chas sindicales internas sea el gobierno en
Gltima instancia el arbitro. Al mismo tiem-
po se trata de circunscribir la insurgencia
obrera solo al marco de la lucha sindical,
obstaculizando la organizacidén politica na-
cional de los trabajadores, esa tdctica se
ha sequido con los Fervecarrileros, mineros,
transportistas, textiles, trabajadores de -
la industria autonovilistica, empleados fe-
derales v electricistas,

Para llegar al poder los trabajadores prime
ramente deberdn estructurar y hacer valer -
una conclencia de grupo. Para ello, la Teo-
ria integral contribuird apoyando realmente
toda accibn justiciera propicia por los tra
bajadores en su conjunto



DECIMA PRIMERA.~

DECIMA SEGUNDA, -

66

L.a economia mexicana ha llegado a -
tener tantos problemas gue muchas -
veces no se sabe con exactitud cual
de ellos merece la atencidn prima--
ria, sin embargo reconocemos que el
mas grave es el relativo al desem.-
pleo,

La magnitud desobitada del problema
de la desocupacién de los recursos

humanos hace que sea urgente el pa-
s0 hacla una economla mixta, dentro
de la cual el Estado sea el méds po-
deroso emprosario y en la gue orieg
te sus ganancias hacia el ahorro -
y la reiversién social (redistribu-
cién ) y productiva y de ninguna ma
nera hacla los privilegios de los -
empresarios irraclomales y ostento-
B80S,

El desorbitado crecimiento demogré-
fico y la grave situacibn en el a--
grao mexicano, son causas socio-eco-
némicas importantes para el notable
incremento de la desocupacion nacig
nal,

Por otra parte, el gobierno tiene -
una tasa de creacidn de empleos de
un Fh anual, mientras que el sector
privado o empresarial ésta asciende
a un 7% anual, Todo ello es maneja-
do estimativamente por los valvenes

3
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economicos nacionales o internacio-
nales, Y juridicamente el articulo

123 constitucional no establece un

reducto legal al desempleo, aungue-
si es necesario poner las bases pa-
ra una regulacion de Indole laboral
mediante esquemas y estadisticas --—
controladas de personas sin empleo

e incrementando bolsas de trabajo a
nivel nacional de los sectores pu--
blicos y privado,

£1 promedio de inversién para’ dar -
empleo a un desocupado,- hay seis -
millones.de ésto en todo gl pals es
de 300 mil pesos, por lo tanto, és-
to implicaria erogar cerca de dos -
billones de pesos para proporcionar
trabajo a todos ellos,

Y ademis, se deben tomar medidas se
rias para enfrentar este grave pro-
blema, en primer lugar, no permitir
que aumente mas el desempleo por en
cima de la cifra actual de seis mi-
llones de personas,

Esto se agrega sobre la base de dis
minulr gradualmente sobre la tasa de
desempleados del 35.5 por ciento de
la poblacién econf@micamente activa
existente el afo pasado, al 9 por -
cizmeo en el ano dos mil,



BIBLI'DGHAFIA



[}
¥

£5.-

7

68

Cavazos Flores Baltazar "El Derecho del Trabajo en

la Teoria y en la practica",- Confederacién Patro--
nal de la Repdblica mexicana COPARMEX) México, - -
1972,

Cockraft 0, James.. "precursores intelectuales de -
la revolucién mexicana", Siglo veintiuno editores,-
... México 1971,

De la Cueva Mario.- "El nuevo Derecho Mexicano del

o

Trabajo". Editorial Porrua, $.A, Méxica 1972,

Gonzalez Ofaz Lombardo Francisco,- "E1 Derecho S0-—
cial y la Seguridad social integral®.- Textos uni--
varsitarios UM AM, .~ Béxico 1973,

Kuznets 9, "Crecimiento econdmico de pos-guerra.- -
Editorial U T EH A .~ México 1954,

Romero Flores Jesls.- Sintesis histérica de la revo
lucitn Mexicana", B, Costa Amic editor, México, - -~
1975,

Trueba Urbina Alberto.- "Nueve Derecha del Trabajo"
Editorial Porrua,S.A... Mé&xico 1972,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. La Constitución Política-Social de 1916-17, Base de Sustentación del Progreso Socio Económico de la Nación
	Capítulo Segundo. El Derecho Mexicano del Trabajo como Factor de Integración Nacional
	Capítulo Tercero. La Teoría Integral, Estímulo Jurídico de Cambio Social
	Capítulo Cuarto. El Desempleo, como Preocupación Fundamental del Momento Histórico del País
	Conclusiones
	Bibliografía



