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Estamos viviendo unn época de serios ajustes 

económicos,' sociales y políticos que ata~en a todas las
naciom~s ~>in P.xcepción, PnrocrJ ~,;m" que si 10¡1rarnos ente!2 

der y resolver nuestros proble~as básicos, llegaremos a 

!i;ns taurar un pr. ri odo que 11 amarínrno:3 do rc:mnci111ien to. 

Pero <Jntr; todo hay riue ser rua} i:;t¡¡s, pues -

comprendemos qui: t1dy pobn~zu rm ol auro mr~x.Lcnno; poca 

firmeza ck~ 1a'.> dc~ci,üon1:s oubnr'nurnrmb:ilec:>: corrupción -

sindical: Liajos !::;0]1irio:;; inee:~toLiilüJad de pn~c:i.os y, -

eeguramentr:i uno rje lo:~; problcrnas mós unudo,:; del país el 

alta tasa de desempleo. 

A travós de varias décadas de vida institu-

ciona1, Jos gobiernos lr3fJ<Ümc!lllo conE;tit:uícJos no han p~ 
dido resolver satisfactoriomonto todas las necesidades 

de sus pubblos tanto en lo oconórnico cano en lo social, 
Vicios en lo conform¡:¡ción cultur¿¡l d1J los podDrosos han 
llegacfo a "con~;olidar" un vordadero rógimen de explota

ción en perjuicio du la~; mdyol'.Í<Vi pprornida~;, que mirtin 
tristernrmte un porvcmir incierto y de múltiples penu-..:.

rias, 

Por otra porte, li1 l 1egemonía alcanzada por -
los paf ces colonioli::0tn~:., tanto corno cnpi ta listas como 

socialistas es verdaderamente grandn, nos d6 la impre-
sión de que ha sido un gigante que día a día crece cada 

vez más fuerte, sin que haya algo o alguien que lo de-
tenga. 

Cr'ecmo::; que en México se t1cin cbc!o oportuname~ 

te momentos t 1i!:::;tórico':; quL~ han propiciJdo sendoc::; rnovi- -

mientas dt3 liburación, rü último lo constituye la Revolu 



,.., 
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ción Mexicana ele 1910, que alcanzó grandeza jurídica en 
el Congreso Constituyente de Querétarn de 1916-;-17 con la 
promulgación de la Constitución politico - social de 5 -
de febrero de 1917. 

A partir de esa focha, el País ernpE3ZÓ a aneo.::: 
trarse consigo mismo, n buscar un camino do justicia, -

libertad y prorJruso, a tra\JÉ?S de un trabajo prngramado -

y coorrlinado hasta llenar a una justa y equi tat:iva dis.:..

tribución de lo riquc~w. 

Hon tram;currido mfü:; de sosento anos desde -
el inicio de 1o grnn Fkvolución Moxicann, quo pese n :.>er 

Lie índolt! poli.U.ca pri.morarnr:mte, culminó en Lodo ~.;u es-

plendor con una tónicu socialista, inbuíd~ todavía por -

el capitalismo vcryonzante du lo 6poca. 

Sobornos, que B3ta etapa ustó totalmente supe
rada, aunque ol~wno~; dumo~JllrJO'.i tmk1v.ín tienen el cinismo 

de pre~1onor r:irincipa1mentu r:n las comparías prnsidencia-

le~'i, ele; vivir u1 lodo de lu n::vo1ución, que como todo rn~ 

vimiento cin l:rnoncipcición r::urnrli.6 u sati::;facción y colo

có lo~:, base'.3 poro 1 ¡1 etapa pCJ~3l-revo1uci.on,1ria do asenta 

miento económico y social del País. 

Fleconocemos, por otn1 pnrte que la economía -

mexicana vive uno (ipoca da serios contra~1tes y de cam- -

bias repetí tivoc-, en el act:uar,Hoy en día domina una fór

mula econórnica denorninacja "econornía mixta", que trata -

tal vez por primero oca~:;ión de encontrar una cirna socio

lógica al Estado y o la iniciativa privada, cuyo poder -

es inmenso, pues representa el 7r:J/o del Capital circulan

te, cuyos resultados podernos observar actualmente. 
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Se piensa quo es la alianza con el capital,
pues de otra forma caería en los extremas; Capitalismo -
desmesuracio con el Estado gendarme o un claro y absorve!2 
te intervencionismo estatal, ambas posiciones son nefas
tas. 

Ademós es preciso expresar que el crecimiento 
de la población obliga continuamente a buscar nuevas ma
neras de comportc1rniento 8COn6rnico que solucione E!ntre -

otrm; problema'.:; ol rnli.itivo ul rJnsernpleo. Y ello, w1 ló
gico ~:,upom?r, puusto que afío i.:ra~3 arío sur9en nuevo~; pro

fesionislu!J, técnico, etc, que hélcf:m inflm" urlu pobre E:ls 

tructura oel trabajo un el pais, 

Somos uno Nación joven desdo diversos puntos 
de visto, prirnnramcnto poc!erno~; dt?cir que o1 porcentajo -
de pl~rsonaé; con rncnm; clu :J.~i o.ríos es un ~~i!:J% cle1 total de 

la población po~ohJrionncntc '.3U co11!3iclora que Ja economía 

que no'> domina y t i1.m(: munCJ'; Lin '7[J ¿¡tío~; de l1atJers8 in">-
tsurodo y, por úl Li:no, Hl cn:c;imicn \o de 1ds in~.:; ti tuci0-

nes é',Ul"!JD n piirL Lr dr; l'.il'/, '.>in cli~;cu!.Ji.6r1 alguna por todos 

e~"ios motivo'.:·, no~j !1,1cun pcm:,or' quu o1 futuro ele nuestro -

país clF:bcrG :~m' 6pl Lrno de l:ol l"onn<.1 qu8 ol t!~;cribir el -

temu llu tu~.L "HEl~ULt~c IO!l ,JU!\ !DTCA DEL DESEMPLEO A LA -

LUZ DE L./I. lECJ!HA JIHEC;F\AL" qLw pcmuo <.1 lct citunta consi

deración liE3 lo'.> honorul.J1c::3 rn:í.ernbrL1S r.le1 jurado que l1a- -

brán uu exdrn.i ncffrnr: pi.1Vil ol"Jtt~rn)r u1 ~wc;:icJo rJc: 1icenciatura 
en Dr:-::rT:cho lo liucurno~.i con 1 a rr::,;,µonóié.\tJilidl.lrJ mélclura de -

nuc:stra::; con1,ict;ior1c:; y con la preocupación conó3tante de 

nuestras c¡:nericins, e~;pen1nclo con trnnoui lo conci.Fmcié1 -

y Licnodavo G:,fucrzo 1a :;olucióri integ1yll do la proi).lemá

tica económi c;1 qu(o no'.; corran; 1ud1ündb incesanternente -
1 

por ol abatimiento coinplr~to clc1 dese1np!leo en México a --
través de un articulo 123 Constitucional que marque la -
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pautH legol y con fo Tr~orfo integral como espíritu ideo
lógico del cambio social. 
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I.- ASPECTOS ESPECIFICCB DEL MOVIMIENTO HEVOLUCIONARIO 
DE 1910 

Mucho se ha alabado el régimen de Porfiriü -
Díaz por la larga paz de quo ci:i.sfrutó el país on su go-
bierno; paz sostenida por medio de la violencia. 

El Gobierno del General Díaz fué una verdade
ra autocr~cia, no so apoyó on la Ley, La Constitución -
y los demás podares do la Unión se vieron siempre orilla 
dos por su voluntad, 

La Paz de Porfirio Díoz, sostenida durante -
tantos u~os, es purn los reaccionarios mexicanos su obra 
máxima. Al tratar de justificar su sexta roalocción, Bul 
nos, el inteliucn t.u c"cri tor n'occiorwrio hizo ol txüu.n

co definitivo, de olJu al duci.r " flAY l)i\JA VEHDAO AOQUIRl 

DA EN SOCIDLOC;TA, Y rn QUE, CUANDO L/\ OHHA POUTTCA DE 

LN ESTADTGT A no F'U[DE SO!"ll\[F'AS!\H ~.:JU VIDA, ES Ol:lH/\ FRACA

SADA". Si ]o oliro móxiflliJ de [)foz ru1'! la Paz, podernos C0_!2 

sidcrnrL1 triJCU'.ifltlc.1' ya quf! no pudo ~:;obrc\/iVirla. La ne
vol uc i ón rle ·El 10 '.:.,c1 dr!~;m1c<:idenó l:cwrible, ex.i~Jienc!o la -
liboración de las mnLlus. 

La vordadera realidad dol Régimen Porfirista 
fué el encumbramiento de una minoría privilegiada sobre 
la de la población, 

Se ha dicho que ese r·Mgirnen significó un ver
dadero pro9reso para f:l paf!:; porquo durante su vigencia 
se construyeron los ferrocarrile~; y algunas otras obras 

de utilidad para la t·Jación, PEffO hay que nicordar corno -:-
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los ferrocarriles se iniciaron de3de Juárez y la expan-
si ón del Capitalismo Americano e Inglés era incontenible. 

Grandes concesionas se hicieron en tiempo de 
Díaz al Capital extranjero y de su ópoca porte el acapa
ramienbo do ln riqueza industríal. 

Las concesiones dadas en su época hicieron -
que la mayor parte do la propiodad do las minas, y de -

los depósitos de petróleos estuvieron en manos de Compa
ñías extranjDras1. 

Los obreros de la naciento industria se encon 
traron en la situación del obroro en los paises donde se 
desarrollo ul Cap.Ltalisrno. Una situnción de folsa iguE1l
dad con ruspe~to a suu patrones, anto la Ley, Sin ning~n 
den~cl10 efectivo que lmcc:r valer, con !:;alarios rnisera- -

bles. 

Algunos obreros intentaron mejorar sus condi
ciom?s rie vüJa, !C>C lonzaron u lu Huel~¡¡J y fueron villan~ 

mente sacrificadm; en Hio !llaneo.Los obreros ganaban sa
larios mic,en:iblus y traliiJjaban de 12 a 111 horas diarias. 

En este:~:; condic.Lonc:s, pi din ron un aurnen lo ele diez centa
'JOS diah.O!ó pun.1 los horntn·cs 1 ele cim:u pdra las mujeres 

y do~; horas menw., de tr;:itxijo al dfo. E1 entonces Subso-
cretari. o ri~ lt:1 CurcnTJ, Gi:~nerLJ l HosuJino M:n·tínez rnarcl"ló 
a sofocar e1 rnovirnü~nto hunlguistu y lo~' Gbrr.iro,:; fueron 
vilmentrJ asesir1ado.s dcspu(;s ch; ser in:;uJ lados y utra:Idos 
a la celada por un individuo 8xtranjero. 

Los cad~vercs rueron, por cientos, llevados -
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en dos trenes a Verélcruz donde se les arrojó al mor, En 
cananea, en Velard~Aa hubo sucesos semejantes. Siempre -
el Gobierno de Díuz apoyó a las clases poderosas y mant~ 
va en la miseria y exclavitud a las clases trabajadoras, 
no vacilando en recurrir a la fuerzo armada, d la pri- -
sión y a1 crimr:m para tülo. 

El ospfritu de servilismo se desarrolló gran
demente, farnosn es la c81obre frflso dicha por un intolo~ 

tual: "Con Dí<E hasta lu ionom:inía". Para logrorlo D:foz 
se valió ifo ~;;u política "Pan o PDlo". Par.:i i:ü que Je ha

lagaba y 5erv!a on fonna incondicional, vi~a tranquila,
un empleo, y consirJurucionr2s. Pc1ra i:~1 que se atrev1a a -

censurar.lo, 1n pc~r:3ecuci6n, EÜ odio, y J.n cüru.:d. 

E5l<J ~ütuDción de absoluta desigualdad no po

día perpntutn'c:,e y rü pueblo se alzó valirmternonte contra 
la Dictadura !3ufridn durante rTiih de tr¡~inta ai'ío::.>. 

Porfirio Oiaz en 187] encabezó un movimiento 
armado cuyi.Vi fi.nu1idmJns '.Jr,; ju::.;ti.ficaron en un Plan que 
empezaba dicil:nclo: LA liEEl.ECCION Jr'.JDEF IN IDA, FORZDZA Y 

VIOLEt\JTA, DEL ELJECUTIVO FEDff\AL, HA PUESTO EJ\l PELIGRO -

LAS INST 11 UCIDNES f\JACIOt,JALES". 

Y en 18?6, en su Plan de Tuxtepec dijo: 

"Tendrií el misrno carácter de Ley Suprema, LA 
NO REELECCION DEL PF~SIOENTE DE LA REPUEILICA 

Este P1an de Tuxtepec se reformó en Palo 
Blanco y en la reforrna se dijo: 
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"Que la Rep(iblica Mexicana está regida por un 
Gobierno quG lla hucho del obuso un ~listema político, ele~ 

preciando y vioL_mclo la mornl y Jos leyns, viciando a la 

sociedad, rloc;procinndo u ln~:; auturiclaLi(JS y haciondo imp~ 
si ble el rcrnrnlio lle tun to:,:, rmi le:; por lo v:[a pac( fica; -

que el surrou io pulí L i co !.iC~ l 10 convr:rt ido un Urlil f;irs1.1, 

PUES EL Pl~ES lDEf\J l[ y ~)[J:) AM rms' flD[{ lílDD:.J LDS i'.'EDIOS FlE 
PROflAHLES HACEll LLECAll A LU3 PI JEST0'.3 Pl IFlL reos A LCG QUE 

LLAMAN SUS "CAf~OTOATOS DF !Clf'\LD:I". 

Tal pnrcc:fo que DL:1z en ésta época escribí.a -
las palabras que iban a l~ondennr su rég.írnnn años más tor 
de, 

Don Francisco I. Madoro inició la ílovoluci6n 

después de una fH'OflDrJandn cm li.i que se vió r1r!rSC\JUirJo y 
encarcelado. Lanzó su có1cbre P1iJn clu Scm Luis y pronto 

lo siguieron 11umr:1 r·oso:.., continr_iuntr::s onn¿1do:>, hnbü:::nclo lo 

gn3do 1o que purc'1;Jci irnpo::iilJlc, 1':1 ccdrlu cleL Dictac.ior. 

L o~J ob~;c~rvmloru:_:; :.;upc:r 1 ü:Lü r'~~ hari creí do que 

el Pueblo f.1exicano c;.r~ hmzó a J¡:¡ luc!m ar-rn;1cJ:.1 irnpulsé1clo 

ónicamsntc por lo~ idcalos de SlFHAGlO EFECTfVO Y NO HEE 

LECCIDiJ. Ello:: rno 11it:ron u lo~, diructm·c!c;. Lo quu realme.!2 
to hizo posiblí' Ju 11uvol ución !\\Pxlcnna fu(! J¿¡ rnisuria Ul" 

las clDSG'.3 txabaJndonJ:;, prim:ipalrnenlu ln del campo, -

Ninguna rcvo'lución puedn nJa1:Lzm·5m ~;in que r:l pueblo v;_h 

va on concücionc:c: niL3crablH~;. ~3imnpce ltJ:.; causos económ]: 

cas hun dc?t:Dnniriotlo y dolenninurán L;:.:;toéi r·cnórneno::> socia 

les. 

Madero triunfó r~pidarnento, siendo impotente 

el Ejército Fuderal, de esa epoca, pura f.'Vitcn' su victo

ria. 
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Sin embargo, poco pudo hacer en el Poder, el 

Sr. Madero, puemto que los reaccionarios porfirista in-
crustado~; en ~c>u Clabincto, cono ora lóuico suponer, lo -
traicionnron y rnuctT! L~Dbardornuntn rn:;esin<JC1o junto con el 

vicepnisicicntu ,Jocf< Mi1r'Ía Pino SuCirr~z, Dt? taJ forma que 

los i clua lc?co ric ,Ju:; t ü:i.u du ] Dé> t: ni bd j¿Hfort~!~;, sc1 von una 

vez más oiJ~;clff''citio:. por nl trw;fondo po1JtLco clu la lu
cha por el Pod•"r, Primur'.J Vic\:orinno Huerta, al \iicioso 
militar, quo bJjo consignas da intarcsos perversos llegu 

a ocupor la F'r·o;.,idnncia de la nnpública, pü!?.Lr:?rionnEJnto 

don Venustiano Ccirrdnza, al Cual corntiati6, 

i\i 1ora bien, "Lo existrmciu t~n ·1rJ 10 c!Fi una es

tructuro '.,';Ocio] CiJ[.Ütuli!::d:a 1 dorninndü por ln~; fornilias -

porfiristas que c~pcndían en divonsos grados dnl capital 
extranj E:;ro, t1nt:c di. f:(ci l coni::lu:L r, como rnucl 10'.J unal is tas 
lo han hcci10 1 que 1n fi¡;volucl6n MuxiCétrlD fw~ en w>encla 

unn n:evo1ución buruuu:sL1(anLif'eudc1l), Lil r1i:nórnica cJel dt:

sarrollo comuinuclo y !lo:;i'.!Uc1l dw-;inl.E) nl pDrfif'iulo im-
plicó lo que! en cf1 •¡:tu :.:ur:r:11i6: ur1L1 ()Xp1ocüvn t:onfron,ta

ción r::ntrc" lo::,pr·oh:tc;riD'.: y loé:; c:Ílpit:ult~;t<1::;" ('1) 

Se ¡_¡finnó 7 qur: la Hcvoluci6n cin 1:710-1'.)17 hi

zo poco rnó:::i que dcrrocur ;i Porl'irio D.La:: y traw;fonna -

partu c:llc la idr)o1D~JÍu uel crnnbio ::;ociill, El inten:;o con

flicto de c1o.:;c de nqua1 perioc1o perdura todavía l~n nues 

tras dius, yu que, l1i:i crui::ido n und mwvo tusa combinada 

y desigual; h~y quien pion~ci que la Hovolución Moxicana 
no ria muerto, qur~ vive: y se renueva día t1 dín, .'.Ün embar 

( 1) Cfr. ,J¿¡mr~s D. Cockcroft, Prucursores intelectuales -

de la Revolución Mexicana, Siglo Veintiuno Editores. 
S.A. México.- 1971. Pág. 3, 
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go que difícil es aceptar la roalidad en que vivimos; p~ 

breza y explotación son los etDrnos paralelos sobre los 
cuales se ~ügue una ruta soci0-oconómica que vale más ..:_ 

dar por perdida, para crear otra más justo y c~quitativa. 

"El único resultado positivo de lél nevolución 
de 1910-1917 fu6 la ConGtitución ele 1917, quo expresaba 
el cambio do ideo login parn ol dosarroll o continuo (aun

que todavía ca pito lis to) dt-~ M1~xico ( 2) 

Con 1D Revolución Mnxicona, sin duda alguna, 
se crea una nunvo fonníl do ptm">ur y actuL1r, '.;o ponu al -
descubierto unn nmliclmJ tsistr! 1 rJ::.;to os, la lucha tlo 
factionc!s po1ítÜ~é1L» y ln rli!.putu ~,;in ~;cmtirnie1il.:o del Po
rlor. Pero tornbiG:n, us ci1.ffl:O qur~ Li ílcvuluLi.ón, invontó 
un 1,~(JXlCO fÍ!Jl !.1 :Ü lllÍ~_;mo 1 11: 1 h'!VCJ1Vi6 ·¡,¡ Ci.lJIOLi.tJmJ do -

ser y cJc vivir :;;1 .. 'qÚn ~;u l1L;io1"i.d y ::,u'.; trc1rticionc~;. Esto 
gnin conqui~;;t;1 er:r::r111tr6 nxprcr-.i..6n rm 1.d 1jH'lil 1~on'.:,LU:u-

cional, docurnt;n to vivo di: ic1c~it:; y de oíij1!ti.v(1c;.;. Lu Cons
ti tuci6n d'"l ::i de fclJrTTO lle: 1'l1} 110 fui': un Luxto l ogb 

lativo frío, :.>ino !~Obre todo unu pluLufonna ctu Ll':>piruci.~ 

nes, rica en fuurzaó:. rlirití111i.L~¿¡::, L:o:no 1.ir-1,J e:;tniU;1 po1i:lr 

indicnbCl la rutu ¡ col:~ ofceci6 co:no punto de ref'r~rnncü:.1 p~ 

ra E!l paso de la F1cvo1uci6n LJ lo utapa. con:3l:n.H:Liva. 

Du r.;11i1 ~;e rJesprernl.ió un cm·ol;c1r'io bósico: La 

Revolución Mexicana 001, desde luego, ~qucl conjunto de 
causas y ef'coctos qut? hnbia ric1do orioi:m u1 rnu 11irniento de-
1910, también era ld npopeyu militar dol neriodo de 1910 

(2) Cfr. James D. Cockcroft, Ob. Cit. Pág. J, 
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1917, pero asimismo eru una autocritica pennanente, una 
acción constante de adaptación a la realidad. Por eso, -

aún hoy, en México, se habla de incontinuidad revolucio
naria, se habla de ella porque se trabaj1..1 cm E?l filón de 
una cJoctrino que ¡:;,5 precismncmte la doctrino ele~ la Hevo

luciór.t, Como upan~ce un lo Constitución clf:) Querét:m·o e~ 
ta doctrinu Ps dialéctico. f~o embalsama cm fónnulus cris 
talizadas las soluciones de los problemas políticos, oc~ 

nómicos, :3ocial0!3 y jurídicos del fa;l:aclo; al contrario,
anuncio unu :;rTi.!~ de principio~:; qur} ::ir~ Lrün"fornkHl un 
normas de ] e~Ji tirnidml par¡¡ (lUU ul rJé>:ico cJu cuülquier ,,:_ 

époco re¡1}i.c1; plr:nrnnr:nLe uu propio dr!citi.no, 

L d f\l>vcl1 ución Mux iCWlil :_,u~; \:ir~nü 1,:1 r erÜ'.éi pol,f 

ti ca de J¡¡ dci~ocr'aciu como :; i:;U!mu Lnt.1.?rior y t:xterior -
del Gobierno: i~¡uulrnc~nte t.d inn;1 J¡¡ Vil1ic!ez cJe lu concep

ción lü~:d:órico-rmliUcn du la c;:dn~nk1 izquiunfri corno te~ 

dencia f ilo:,óf":i1::n prourp:;i:>tci; r!fuct:ivarnentn, proclama 
la l?rnrmr::ipi1ci.6n rJL' 1.d!.::, rna:_;¡i~; y J uct1¡¡ contri! lo:; pn:ijui-

cioc; rJcJ !'iunbrc, tutcdetncio con prccc~pto:: du dun:~chos ::>a
cial lo::-, ir1tt?l'C:;Céi y lo::; r!c::.;co::, dF: lu rn¿¡yoría, La po::Ü-

ción ele! v;xtrc:ma izquierda de! la flevo1ución r.1exicdl1Ll cielJe 

por lo tunl.o L:nLc:nclt;r:,>c~ como o1 clt:::!Jlff del E~>tmlo du po-

ncrse .:i1 Servicio de: los ciuc!rnbrms, un purticular de -
las clu~ir::;, mt~nO'.i c¡cor,1odur1as, pu n1 purm i L ir a todos con-

quistar la cJiryii!1.':1d i"minru, se~ repudü1 cuulquier opre-

sión, as¡n::~,ión o comlcna; todos t:iencm dorecho a la vida 

y todos tienen derecho a una vida digna. 

En defensa de la igualdad y de la libertad,la 
Revolución Moxicanu reconoce los valoras da los derechos 

del hombre, y do lus clases sociales, Por eso la Consti
tución de 191? establece lo siguiente: extiende todas --
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las garantías individuales a todos los habitantes de la 
Repúb1ica (Art,.io.); pmhíbo la esclavitud (Art,2o,);no 

acirnitr:) 10~3 títlJlo!:;, ln~:; rrcn-rocrativa~> y los nombres nobi 
liari.os hereditarios (ort:. 1?); prcNÓ una jw:.ticia únic; 
y clesconocu todn e:~f-icm:in juc!icüiJ clu Leyc~; privi 1 igiu-

da:3 y rkJ tributiiilc:~; r::;pccü11es (Art:, n:~);proteou Ja dig

nido.d ele tocio::; lu:~ llonbru~; prol1ii1ü?11clo lc:t'.o pena::; infaincs 

(art, ?2); dl-i.nno la Í.\JUulllad ccrnurci..:J1, condenando Jos 
rnonopol:i. os y ¡n·oi 1i bi • ;ndo prDh )CC .i onus o toxonci oncé:J tribu 

tario~; (urt. :?13); 1:;<;1Jl:í1 n Ju'., trabajur!orc'.' en J.¡1 jr::n·ar=: 

quía liumt:Jn¡:¡ (Ai·t, 1C:J); proclilrniJ liJ 1ibm'L<HJ do trabajo 
(Art, ;)o.); 1<1 1iLlm1;vl de 111:; idc!uS (í\rt. t)o,); Ja li-
bertad rlc p1•n:,11n1i1:nto ( Art. 7o.) ÜJ l ib1Jrt:.:.1d do petición 

(art, flo.)1a Lib•.n·t<:nl dr; a~;odación (Art, '.Jo.); la liber 

tarJ da trán~;ilo (Arl, 11); 1n J.:i!Jl~rtacl rle la duf'ensa mi

lo:~ juicio'.> ( Arl. 16, 1U, 1CJ, 2CJ y é1~:1) ¡ la .libertad n~-
h'.JiD~é.n (Art. ?ll) y 1n 1.illurtcicl dF; corre::pondencia (Art. 
2~-:;), ALlcn16:~, rk~fil?rHJu los derr~chu:.:. drü indivi.rluo intcodu 

ciencia 1:1 recur·~.o contré! Jo~; abu:;os du lo <Jutoridad del 

Estado, 

Asimic,rno, 1o. llE)voJución Mux.Lcana so:3tiene co

mo principio osuncial que el pueblo uoza en cualquier -
momento dr.:'!1 dore e! 10 de uJeoi r li..1 forma cjfJ r¡obiurno pref~ 

rido; porque un e1 rueblo y sólo un el pueblo ros.ido la 

sobE3ranía, rlc fonr1t'l quu torJo pcclür· público emano del pu~ 

bJo y dcbL! dwoci:rTo1lar::;n en bunefici.o :.füyo (.t\rt:. 39), -

Los acorilecirnhmto:::.. qLlC propiLiu.r on Ja 1::uí.da cle1 Porfi-
riato y ld ::uu,:;i 1Jl:l v:ü:tori.a de;] Con:~titucion¿¡Lisrpo de-

mo::trsron qu'~ cr1 r.~::;r:; pcr-Ior.io dr: ~;u hi::;toriu 81 pueblo rn~ 

X.icono :::e quho cor-,:,tiiui.r en Hcpúb1iu1, FlqnT!Sl:!r·it:nt:iva, 

Dcmosr{1 1 icu y Furfonil (D c>en compuesta de Estados Libres 

y Soberano:; en ort!f':n ul 1o!quililJrio rJe ::;u propif1 si tua- -

ción internn, pero vinc:ulado::o por un pacto fccJurat:ivo, o 
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mejor, seg~n el derecho ~óblico, por un pacto confedera
do)¡ así lo afirma el Art. LlD de la Constitución, Son -
prerrogativas del ciudadano mexicano (hombre o mujer): -
votar y ser votado pari:l a~:;urnir cargo~=> dol país ( Arl:. :3~)) 

Se confirmn el principio de Ja No nrmlección par::.1 ul PrE_ 

sidonte de lo Rep~blicu y pBra los Gobcrnadoros do los -
Distintos Estados (Arlículos 03 y 115) 

Por oln1 purte, como uno finnc doctrina huma

nista, la Revolución Maxicana proclamu al advenimiento -

de la Justicia SocL.11 con lm:. ~::iiquicnl:es principios: - -
igualdad LiE; condicione:; pura todo:> .Lo:_; liornbrus, u fin -

de que curb uno puc~dii •;en· Jo que quiur\J en plena 1 ibcr-
ta d; exiur!11c Íi 1~: de'. •.lílé.l ulJ:~olu L.1 rnm-'LJ l i clu el y de un traba

jo útil ci 1a :~rn:iucbcl; '/ IJc.ffiH"IL[ü rirc:::untt: y f'utura 1 de 

una vir.Ja cli~-¡r10 de Jn pr?n:,onn r1urndna, Sin duda alguna, e1 
Artí.culo 1;?J ele liJ C:cin:;lHuci(Jn m<.irT:a las nonnu::> pura -
conseguir estos objetivos. 

Y E"n und t'u!:,ión m·rnónic¡1 lk: lo~,; derect1os clel 

hombre y 1.iel mcnsujc~ ::;oc;icilisL.1, la !1nvoluci6n Mexicana 

atribuye u 1n ffoci6n, no nl E~;taclo, .La propü~c1aL1 primor
dial sobre cué1]quiur clcn;ct·10 cun1 y rec:onocn, cerno emana 

da de la untm·i.or, L1 pi'opit~clwi privar.In, 

Por lo tanto, so proocupn; de elevar el nivel 
de vida clr:l fJtJr::blu; de i.JUlíltmtrH' Drl1tlual y constantemente 

la renta nncio1·1il1 pun1 rlistrilJu.Ldu d los ciududanos en 
forma justa y cquiL.divD; de pom:r· a Lli.spos:ición de las

masas las c1ccionc~:~ tl(; lu:; crnprc:;¡1:3 y de rletunn.Lnar ol -

equilibrio entl"'' uüarins y benL:ficio::;; en re~;urnen, se -
asignün funciones ul Estado y a los particulares de im-
pulso y do control, Se quiere evitar la explotación del 
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hombre por el hombre y pnra el hombre, pero dentro del -
más riguroso respeto a las libertades y a la conviv8ncia. 

II.- PECllLIA!UDADES SOCIO-JUfUOICN3 DEL CON-

GRESO cm~ST ITUYENTE DE 1916-17. 

Al triunfar lo Revolución Constitucionalista, 
jefaturada por Don Venustiano Carranzf:l, el paso inmedia
to a seguir era la orgcmi;mción cjel Gobiornb sobre las -
bases politices y sociales 8Stablecidas durante el movi
miento armado cm Dbir:irt¡:1 pugno con la Constitución libe
ral de lf3b?. 

Ern imposible convocar o lo gran Asamblea Le
gislnti·.1a Revolucionar:Lo, pnra incorpor,Jr en una nueva -
Carta Cons ti tuc i onu.l lo::::. pri.ncip:i.0'.3 sociales conquL; ta-
dos por los obreros y los campesinos en el fragor ~u ln 
gesta re\/o.lucicJ11íJr:lci. Lu iden fuó ocouida por uL Pri.rPor 

Jofe ¡jel Ejur.:uU. 1Jo t.~on!:.ititucionalist.a y Enc;H".J<llfo d1:1 -

Poder Ejccut:i1;0 tJu 1D Hop(1bhcn, y rnt;di.antc cir.~crt'!LW, cltJ-

14 y 19 de ~;uptiPrnbn.: de 1'.JlG, convocó ol µueLlo rrri_::1,:ico

no a eleccionc!:.> parn un Congreso Constitv¡enlc 1 qt.J~ d•,?tJ_::; 

rfa reunirse en lci ciudad dG Querétaro el 1o. de diciem
bre cfo 1916 

Verificadas las elecciones de diputados cons

tituyentes r el Congreso de la Revolución quedó instalado 
en la fecha mencionada, para iriiciar la lucha por los -
nuevos derechos sociales. 

Mucho se tía !iablado cle"i Congreso C,Jnstituyen-

'-------
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te de 1916-17, sin embargo, es poco lo que se ha concre
tizado respecto a sus características do heterogeneidad, 

Brillaron hombres de diversa fonnn ele pt:!nsar 

y de actuar, entre los que destacan: ~osé Natividad Ma
cias, Francisco ,J, Múgica, Heri.berto Jarl.l, C¿¡yelano An-
drade, Héctor Victoria, Josofat Méirqucz, P(}rf irio del 
Castillo, Carlos L. GracicJas, Alfonso Craviot.o, Fólix r. 
Palavicino, Luis G. Monzón, Postor Rouaix, Esteban A. 
Calderón, y otros talentosos dol sigJu, 

Dentro de esta plóyacle de valiosos constitu
yentes, unos eran profPsioniEtas, otroQ abroros, pero -
lo que al final ele todo i·r:surne ~.'.u acción, r:~s cJo que to-
dos pertenecían o la cLJ~)H rrabajnrlon.1 Nocionnl. 

l..ü rJe::.L1coron rrn)ltiple:.; corTientt:~~; rJo pen~1a-

miento: Los clefunérnrcs de lu Con:;titucjón c!D 1U::'0 1 los -
con~;ervnc:lores; lrn que '.:;u oriJmtabwr por crCi:H' una nwNa 

Constitución, lo:_, rudicalcs o ele dVdnzadu ¡ rnurxi':) '. a~J y -

liberales; los inleloctuulos y lo~ obreros, los auraris
tas, los militaristas, los intor·nacionulistas, en fin -
todas las fo1rr1<:b ch; BL:tucff de la Nación, do ah:[ la gran
diosidad c.Jr::l Conc1rc:so Conó: ti luyen te de 191()-17. 

III.- LA OECH.ilVA INFLUENCIA DEL DEF1ECHO SOCIAL EN -

LOS AFH ICULOS 27 '/ 1:~'.] DE LA consr TTUCIOf\J DE 1917. 

"Ni er-, Europa ni en México ni en ninguna pa!: 
te del mundo nació el verdadero derecho social al ini- -
ciarse el siglo XX; tan sólo balbuceos encaminados a la 
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socialización del derecho, hasta el advenimionto de la -
Revolución Mexicana e cuya sombra se expedan decretos de 
cáracter social ~n favor de campesinos y obreros, propi

ciándose J¡¡ ccld1ruci6n cfo1 Cangro.so Con:1tituyentn de --
1916-1917, que: lTiJrlc~fonnurí<J Jn fic11oluci6n en Cons li tu-

ci ón de 1917 , crci'.índosn un nue, 1 0 cfi?rect10 ~>m.:iol en las 

reJ.acionc~3 de producción 1Jc:o116micc1 y t'C'.:{H.:cto a Ic1 trcms 
fonnación ele la propieriucl PI"i\/mlil (:-i). 

Se purhc!J«J pnn':;r.u· quu el rJorc:cho social tiene 

su nw:.:irnicmto en c1 ::;iqJo XJX co1HJ form<Üisrno jurídico,

pero C0'.110 fJtl(~nc iu jur.ftJ.i cc1 pro tr0c torn rfo Jos uconórni ca

rnente cJébile~;. s.un!~ en e] Cor1un:'..>D Cor1!> LH.uyent:u do. - --

1916-17 con loC'. Ü()rec/·,0:3 del fn1tx1jo y Aurdrio, pl.a~::.rna-

dos en loo:; nrti.cuJ.o'.> 12J y :?l ru-:.pccl:ivurriente. 

[koti'; o.::;i 11n nuevo dr:!i~ec110 ~:;oci.d J indeponcJien 

te del denxho p(JIJ] ico ( é)uborclinaci.Jn cJo Lnt.ereses) y = 
del Derecho Pd \1udo ( cou!clindciéin ele Lnton.:~~;e~>), pue::; 

tal precepto fuó e:><c1u:í do de lo:,; cinrecl10'3 pt'.ilJlico~'í subj~ 

ti vos o guruntíw; indi vicluuJr;!.::> 1 p~1:::;anr:lo d fonnur pnrtr~ -

de la cJr:mornilldCÍé1 con'.::iti Luciún ~;oci dl. 

ConsideninrJo a.l DF:H'Ccl ;o del lrutJajo y de Ja -

Seguridad Social como purtr~ fi_;ndéirnCJnluJ. cJel derecho sa-

cial, tenemos quu ponrc;r e.Ju n)cllco la brU Junto afirma- -

ción rJeJ Dr. Truet1a lJrtJinu que Li.i ce: 

"El Dr2rr~dm Socinl del Trabajo on México no -

( 3) Cfr. /\HH.wto lruobu Urbina, Nuevo ÜL~rec/10 del Traba-

jo ErJi.toriu1 Porru:.L S.A. México • 1972, Págs lt'J{i y 

]{)~¡ 
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s6lo es proteccionista sino reivindicatoria de la clase 
obrera. 

Así nació en la Constitución de 1917 y en el
rnundo jurídico el nuevo derecho social en normas funda
menta les de la más altn jenffquío, por t:incima del dere
cho público y del derecl-10 privado al ponerse, o demás, en 

manos del prolotariado, el porvenir dn nuestn1 patri.a" -
( íl) 

Indiscutiblemente, un fino toque socialista -
se plasmó en la Con:jtitución Po.lf.ticc-Sodol de 1917, J.o 
cual vino u confiCJt.Jrar 1y;;t:ensíblernente un r·éoirncn jurJdi_ 

ca protector de cntid<Hio:; socinle'..i o de r.Jrur:io:::, fJcorómi-

cemente débiles. 

"E1 cJercclio omcial posil:ivo, corno cienciu ::>a

cial del Jcrecho, ndció con lo Constituci~n.Moxicana de 
l:Jl 7, pc~ro t1eé~dc rmt:or1cos tm~~te:1 hoy no '.óO ha comprendido 

bien s.u naturalc·?ZL! y contr:rür.lo, pr:~'..;u u qutJ hn siclo obje
to ck; c~sturli.o por r1ot¡it)k'.o juri :;t.<E" ~;rn;i(,Joqos; '.,~ir1 ern

tJorgo, a pal'tir dt: nuc•,trd Con'.:.\:1.lución u2 e•npe?ó u espE 

cular· t~n Lo!·no 1k Ju nuc~v¿¡ \lLci.pl ina: :.oi pcclü1 consti--

tuir und ranin aut{1r1urnu lJ bien '..'i :OC! l.e debía du confun-

r.iir con el dr•n!r.:110 1..•n ~WrlLTiJl poc c1 stirndr:.;e quEJ toclo o1 

dnreci-io e'.:, '.;,ociu.1. Ernpü~zu 1o luchu por e'.:;te nuevo dere
cho y 1 os prirnm·o~:: pn so'.; on la c:i.encin socifü jurídica" -

(5) 

(tl) cfr. Albr~rto frueba Urbina. Ob. cit. Pog. 14~:i. 

( 5) t:fr. Alberto T rucba lJrbina, Ob. cit. Pág 147, 
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El derecho social aparece como el mecanismo 
jurídico igwüador de los hombros ante la vida, es el -

instrumento tiustancial adecuado hacin la Justicia Social 
Integral de todos los hcxnbrf'ls que trnbnjan. 

"El derecho social no conoce :Lndi\/:Lduos, pers~ 

nas particulurrnentc considor¡:¡cius, sino grupos; putrones 

y trabajodon1:.;;, obn~r0'.3 y omplorn los, carnpe~ünos, j óvcnes 

o adultos, ncci:~;;i Lndn~.ó, dnc.ionos y nnforrnos, E~:; un clr~re 

cho i\]ua1adnr de Jo~:, ntü.urnles r1c:::,igualck1dc~s y nivelador 
de ln~:; clr>.é;proporcionc'.; quo cxi'.~tcn untn) L:i::_; porcmna~;, -

en donde li:i iuu¡_ilildd dr:!j<:i ele ser un punto ele part:ickt t:lol 

clerecho, pt:ll'i.l cor1\.mrtir'.~f:) ur1 mul;n u tbpin.ici(i:1 c.lr:L orden 

jur1dico. C<1:ü ~:üc1nprr:), detn:'i~; rlL; cuela rn1uci.ón jurídi
ca priw1cJu 1 wmrnu en el derecho :jocinl un inlornsado: la 
colee ti viclu.rJ" ( h} 

Ln upnricHn dnl Dc~rocho Sod.ul en el mundo -

ha vcmülo Li curntüur ol prm~;urniento jur1clico, social ocon · 
nómico y polí ti cu, crnpol 1JL1tlo Hn un r:~goisrno irn1cional -

que pur ~::.iq l Cb fw'.: 1 u causo de Llcsl:spen1ción ele todos -

los hornbn::::; 1 crrrmdo rJUCWf'\l'.3 'J lucha~:> f:i.cticias cJo ideo

logia incornpn;n:oiblo. 

"E.1 cJc~n::cho socinl f)n nuestro p,11~,; ti.ene un -

contenüio y alcance muyor dol que le rJ01ri lCJ'.:i autor-os 8>'

tranj eros y los rrues.t ro!.':i, El de rocho so1-, lo l l?S norrnci fun 
darnenté.11 en lü Con:,, ti lución; en f.Ü artícu:o 1~?'.i se~ con-

( 6) Cfr, Fn:mci 5CD Conzále¿ DL1s Lornl:JDnJo. E l. Derecho -
Soci<Jl y lu Sc:guridac! Social Intc~)l"dl. Toxtos Uni

versi torios. UfJf.:..\':. Mé/dco 1'.173, PScí. 49, 
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vierte en dereci-10 del trabajo a través de estat1.,d;os, pr~ 

ceptos o normas protectoras y reivindicadoras para los -
trabajadores exclusivamente, y en el artfculo 27 entra~a 
derechos en favor de los campesinos par·a recuperar la _..:_ 

tierrn, ordenando el fraccionarricnto de las latifundios 
e imponü:ndo u la prnpierfod privarJo la~; rnodnlülrJ.des qur:: 
dicte el interés social, ral os el contenido del derecho 

del trabajo y dn.l drwecho ¿Jgrad o como n.1rnas del derecho 

social, en sus materias ~ustanciol y procosal.(7) 

Ahorn lJion, el concepto de derecho social 1 es 

pese a su reiterada utilización doctrinal y del lenguaje 
común, un concepto difícil. 

El c:m(:r.i.to culedró.tico universitario, Dr. - -
Trueba Urbinc;, define cxtru0t"cli.r1<::r·iarrHJnb~ bien lo que d~ 
bemos entcmcJur por ul Dcwcclio Socitil, su forrnu de inter

Prestac.i.ón n~::, fócil y su dc:~;cr·ipcióri jur-ídi.ca es gonuin~ 
mente objEJti \id: y se~ c~xprc::_;a en los ténn í.no::, ~li\Juiontes; 

11 EL DEfiECHCl SOCIAL ES EL c:muurno DE PFlHICI

PIOS INSTTlUClCJM:S Y i1JOH1:W:i QUE OJ FLJí'-JCTON DE HJTEGF1ACION 
PROTEGEN, HJTELArJ Y FiEl\/HJDU.;Ar·J A LOS QUE VIVEf\J DE SU 

TRABAJO Y A UJS ECOf•JOMTCAf/HJTE DEDILES" (O) 

(?) Cfr. Alberto Trueba Urbina, Muevo Derecho del Traba

jo • Editorü1l Porrúa, S.A. M6xico 1972,. Págs 147 -

Y 148 

(8) Cfr. Alberto Truoba Urbina, Ob, Cit. Pág. 155 
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Haciendo un pequeño balance de este tema tan 

interesanta en la vida jurídica nocional, so llega a la 

feliz conclusión do que el Dcn:;cho Socia1 se gesta en D1 
pais on la bc15;e del. movirnienlo <innmJo ele J.CJlD, así como 

de su cri'3t:uliznci.6n lcrJnl en ol Co11~.ir'uso r:on~3li t.:uyentD

de 1916-17, el cutd cLi6 por rusul todo liJ ¡_:¡ron Con::>! i tu-
ción Político ~)ocüü d1~ J'.iJ'? que cn '.;u di.u fc1nL1 os tDla -

protectm·d cimentó la <.il:nnción o lo'.:; ()COn6micarncmte d•~bl 

les en 10:3 arth:ulos 1Z3 y 27, uno rul0Uvo al Derecho 

del lrabc1jo y de la Sequriclud Socfol y ul otro al ÜlffB-

cho Agrario¡ dos piüin;'.S ~Jol.Jre 1.m:; cwüo~> doscansa nues

tra desarrolJ.o socio-cc.onómico, 
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I.- ORIGEN Y PRINCIPIOS DEL ARTICULO 123 COl\STITUCIONAL 

La Revolución Mexicana se consolidó jurídica

mente en el Congruso Con~::;tituyentfl quo se rnunió on la -

ciudad de Querótaro, el lo. de diciernbru de 1016. Esta -
asamblea expidió 1:1 nuevo CórJirJo po.Utico-soci.ü l que co..'.2 

tiene los ideule" insr:iiradonc;s clu nuustTo rnovirnü:nto dr:? 
liberación, iniciudo en ol año de 191L\ y que ~•w>tituye 

por ende a J.n Con,,;t;itución de cm'ÜJ liberal do 1W'i7, 

El origen clul Artruu1o ] ;:;J se encw~ntra en -

el dictamc:m y primon.1 1ü~~cusi611 drü ArUcu1o ~jo, que adl:_ 

cionó este pruceptn con Ül'..l '.3iuu.i1:nt:cs Utu'antías obreras 
jornada móximn rJe 13 l1onF;,, pnJlüt,idón dc1 trabajo noc-

turno inrlw3trial p11rd nii.ío!; y rnujr:rc'.:, y dr;:..:;1.:anso hebdorn~ 

cJario, e:<prc::.l'.índo:::,1; cri rd cuc:q.10 drd 1ri:i:::;rno r.Jm:urnnnto que 

otrot::, principio!; i.Jc ül{?ritlcu nulur¡Jlr;1u 1 corno iLJudlcJud -

de salario para iquuldarl d1~ tnib.;jo, rlf;n}ct10 ¿¡ :i.ncJcrnniz~ 

ción por acr~i dcr1t1.~:; ¡worc:::>ionil Je:'.;, etc., conLerLi.dos en -

la inida.tivcJ de? .lo:: dipuL..1clo,:> /\.GLIILAH, ,JAfiA Y fjQl\JGORA,

del'Jfan incluir·:~c como non:w!i dc:l CótHuo orJrcro que n:-:pi

dier:::i el Con~Jn~::co ck: lu Unión l~n w:m de? L:i fucu1 tllcl que 

le otorga la fri:lcción X rkd Artículo ')J clr~l proyecto de 

Con::, ti tución. 

La iniciativu do los diputados AGLJILAR, JARA 

y GOf'.JCORA, en rf;alirhd, no ttJnía cabida en el c<.::ipitulo 

de "garantííls incJi vidualD'.~ 11 , s i.1;nclo su finulicJacl rnuy di2 

tinta, como (J1;::::tinc1da u "ª ti:.>f'cJcet' a::piraci.one:; <.:'o:~ La lcJs 
hasta cntonct:'2 on.'í:cric.bs por Jo:; 1cr¡i~;lacJore:j cor1:.olitu

yentes, pues no '..:fJ put~de por rr¡rmo:; dr: reconCJc;•Jr que los 

principios bó3i.lXI'..~ dt': i.cd. i(ricL:.iU.vo 110 .11e.1<JtJan el pro-
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pósito de proteger al individuo, sino a una clase social: 
la trabajadora~ 

Los diputados constituyentes supieron captar 
el verdadero sentido social de la Revolución Mexicana, -
que no fue un movimiento do tipo polILico semejante o -
las revoluciones mJropnas cltü :::iirflo pu~:;,acJo, :üno que 11E 
vaba en r:iu rJntruño, corno a~1piruci6n incJec!inabln, lu de 

dar E3alisfacción al um;ü1 de ju'.iU.cio de! ld close t:ruba

jadora, qul: se hulJÜ.!r'cJ ~;r:mlitlu dd.n.:iucJadct ~c;i no se hubic 

ra incorporudo al texto de la Cor1;_; L ituci6n ciu J'.117 al -
reconocimiento de: .1 o::; cJc~rccho¡_; rJ¡;! J.us trabajaclon~s, como 

factores de la producción, que en las Constituciones on

terioreé> habían !Üdo olvidado~:;. 

Euos 0~forzados constituyentes rompieron en -

Quer6taro ~l moldo clésico de lu Constitució~ someLida -
al estudio del Conuroso, sin ptircatarse do que estaban -

t~structt)ri'indo un nue\/o n'!uirnr:!n umst.LtucioPal pi.lr.:i el -

porvr;nir, minqur:: n¡11.Jic~ lmb] 6 dr; "!.JU!··~~ntíu·:, :.;oci.u1es" al 

discutí r )' Gprobur 1:.1. 1'\rLír::u] o 12:3, '( e::.; m8'.>, ni e l. lino 

dü:;;cur::.o cic1 rHputurln CHA\/ fOI rJni la intmT''.oünll; LILmrt:a

c.ión dr:2l diput:orJo W\CJAS lldclu nJ11c•l¿¡ror~ al rcspuctci, ya 

que tanto w10 co:nu n1.nJ ::ió.l.o L1«:italx1n i:J1,~ d•~·r10'.,t:rar que -

los intr:Jectuc.tl1::~.o, ~;cnt..for1 de 111 1nisrnL1 rr:i.lllUl'd que los j:;: 

cobincs, y quro. ;u u~nian en crl!'Leni. el pnJyecl:o clr::? Códi
go chJ. Trabajo, pc.iré:i pn,tegm·· a 1u cJase trabajadora. 

Se puedo af'inr1<:tr qcrn ol Articulo 123 s¡;rgió -
de ji.;stos reclornos de constituyentes prufanus eri la - -

ciencia juridica, pero con claro concepto de la Revolu-
ción y de lo vida, 
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Nuestra Constitución de 191? al establecer -
en su Artículo 123 bases fundamentales sobre trabajo y -
previsión socitü derechos sociales dio un ejemplo al mu.e! 
do, ya que más tardo Constituciones extranjeras consa-
graron tr1mbión los nuevos derechos sociales de lo pers~ 
na humana, 

"El Derecho mexicano del trubajo os un estat~ 
to irnput~~:; to por J n \/i ci.:i, un grito de los hombres que s6-
lo ¡3ab:tnn ele r:;xplotoción y que? i~Jr10l'iJlinn e.l ~;j unificado 
del ténnino: rnis derecho:.; COíllD :_il!r hUíll<Ji'lO, f·~ociÓ t1rl la -
primera n:.vo1uci6n ~:;ocüi L ciHl :ünlo XX y encontró en Ja 
Constitución de 1~17 LlU m~G hHllu cristalizoción hist6ri 

ca, Antes de; c;'..:,CJ!:' ;.ii1u~; !'.f] cliuron L~::f'ur:Jrzo~; un clefE?flSD de 

los hombre:~., CJ1.:u rricwon lirn.:t 10::. y ~;n e ;·qiw;ierGn i dei.E>, p::: 
ro no ~;<: hc;IJLi 1 oun1Liu uniJ rnu l.:J111unUn:i6n que di:;vol1Jie.ra 

al t n::ilJa jo ~;u J ÜH TLHJ y ~AJ di~mübcl, purc!i rJD~i en los si 
glos do 1n c:icli:1Vi i:ud, cíe; ln :1r;rvidurrdJr'U y tlc!l clc~recho -

civil de la tJur()ucdu, ni. !:>c: hut.if.a clr;cJarL1tlo ld icleo que 
ho alcanz¿;do un perfi .l ur1.i.vr:r·;,;,1 ·¡: ul dl.~rrn.:ho ciel trobajo 
son los nucvoé~ rlr:n:cho:> du 1a per·'.;onu liumctna, paralelos 

y bas1:'? ~>in Ja c:ual no :.;on ¡¡osib11,;s los viejos c!r"rechos -

del hombr'P " ( ~J) 

Entr~mJornos que el Artículo 12] en su extenso 
radio de acción tiende a proteger y tutelar a todo aquel 
que pr<.:?:3ta un c~~fur;rzo intn1r~ctua1 o material, para ello 

es neco~>ario J.uct'inr con rucrzn y clm;i~:Jiém con miras a lo 

grar resultudos eficientes y progresistas. 

(9) Cfr. l!iurio de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano 

del Trabajo Editorial Porrúa, S.A. México. 1972. 
Pág. 38 



Ahora bien, .las normas del Articulo 123 cons
ti.tuye los siguientes prici~ibs: 

"lo,-- El trabajo no es mercanéia ni artículo 

de comercio, es actividad humana protegida y tutelada -
por el poder :>ocicü y por el poder político, cons ti tuvi

vos de lo doble pen-;onolicJrnJ del E!:>t:udo moderno, como -

Persona de dure cho púb1 i co y como pt-Jr'.3ona de de rocho so
cial, con facultado!3 (;)XprE>.sL1:,; en J.a Con'.>l:iLución. 

2o.- E1 derecho dld tnüiajo, sustantivo y pr_g 

cesa1, se int.enran por 1 cyu!.i prol:¡;~ccionis tos y reivindi~ 

cadoras do los trubujodoras y de lo clase obrera, consi

guientemente r:J:3 cierucl10 de lUL:I ia ele clo:;es. 

Jo.- Los trabajadoras y los empresarios o pa
troneé> son de~;iguales en la vida, ante la legislación s,e 

cial y en el proceso laboral con motivo de sus conflic-

tos. 

ao. Los óruanos del poder social, Comisiones 
del Salario Minimo y dal Reparto de Utilidades y Juntas 
de Concilinción y 1'\rt.Ji troje 1 c~!;tC1n ohl i~1ados a ¡naterial2:_ 

zar Ja prütecc:i.ón y lu n~ivLndicoción du lo::. trabajEtdo-

res 1 través ¡jrJ ~;w; fu11c:i.one;', .J CrJj '.ÜOtiVCl'.·) 1 adrn:in:is l:rati
Vas y jurisdiccionolss. 

So.- La intervención de1 Estado politice o -
burgués en las relaciones entra Trabajo y Capital, debe 
sujetarse al ideario y normas del Artículo 123, en con-

cordancici con lo'; otrinucione:,1 socicüos que le encomien

dan los Artículos 7J, 09 y 107 de la Con:;tit.ución polit~ 
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ca. 

60.- El derecho del Trabajo es aplicable en -
el campo de la producción económica y fuera de él: a to
do aquel que presta un servicio a otro, en condicione~ -
de igualdad, sin subordinar al obrero frente al patrono. 

7o,- El EstscJo buruué~; c::n ejercicio de ~;;us a

tribuciones sociales crea en unión de las clases socia
les, Trabajo y Capital, en los Comisiones de los Sala-·
rios Mínimos y dfú fieporto cfo Ut.Llidsde~:;, derechos obj~ 

tivos mínimos en cuunto a salarios y porcentaje de utili 
dadas para los trabajadoras, 

Bo.- Las '-Junta.~; de Conciliación y Arbitraje,
siguiendo el ideario proteccionista del Artículo 123, es . -
tón obligedas a redimir a los trabajadore~> para cuyo - -
efecto deben tutelarlos on el proceso laboral en el que 
impera el pdncipio de de:ü~JualrJarJ de las partes con to
das ~3US con~:,ecuencin~; ~:>ocia les. 

9o.- El Oorocho de los trabajadoras de parti
cipar en las uti.licbrJeo;; de lfü; ornpretrn, e5 reivindicato 
ria en cuanto obtienen un mínimo insignificante de la 

plusvalia. 

10.- Los derechos sociales de asociación pro
fes~onal obrera y huelga, en su libre ejercicio, son - -
esencialmente reivindicatorios porque tienen por objeto 

transformar el ré~Jirnen capitalista mediante el cambio de 
las estructuras econ&nicas, socializando los bienes de la 
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producción". ( 10) 

Los principios dol Articulo 123 Constitucional 
vienen a con[~ ti t:uir un verciuduro Es todo de Derecho Social 
con proyección minirno ele cariictf:ir marx:ista, con el objeto 
de llegar rl un pnríodo dr~ ree'.:il-.rncturdción ~;ocicll y econó 

mica rn1cional. 

II.- CONSIDERACIONES SOCIO-ECONOMTCAS Y JURIDI
CAS DEL DEriECHO t.EX ICANO DEL TFlAfJAJO, 

"El Dered10 dol Trallnjo nació ante el requeri

miento inaplazable de garantizar a los trabajadores una -
vida diana de ~Jer vivid¡¡. LuuDo c1U finaliclad ~;uprerna será 

necesarifirnfüit o J <1 de otorgar a J¡¡ clu'.'io ll1bon:inte mejores 

condicione-:~> de trübajo, cerLir1u111llre en m1 nmploo, :3ala- -

rios remuneredore:2, jornarJC:E:, IHirnw1w;, de!:JC:trE:>O'.> y vacacig 

nes que permitan r;n (1Jtimll~; inst:uncia 1u perfectibilidad 

del i.ndividuo" (11) 

El Derecho lnboral n~ tan f}spr:icialisirno que -

reune los características du ser un instrumento de lucha 
de clase~;, de Eol?r proi:ec tor, tutelar y rc~i vindica torio de 

la Cla;;e TrnbnjfüJora, de considerarse cano Lrrenunciable 

e imperativo y lo rriá~3 intore~o;cint:e el rJe confi~¡unffse corno 

(10) Cfr. /~.lllcrto Truetm Ur1Ji110, ~Juevo Dr::recho del Tmba 

jo, Editorial Porr6a, S.A. Móxico, 1972. Pógs. 108 
y 109 

(11) Cfr:: Daltasor Cuvazos Flores. El Derecho del Traba
jo en Ja Teoría y en la Pr'á(';tica, COPAHMEX México.-

1972. í.)ág I f • 
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un ordenamiento jurídtco inconcluso. 

El Derecho Del Trabajo , nació como un dere-

cho nuevo, creador de nuevos ideales y da nuovos valores 

fue expresión cfr~ una nueva idrn.1 dn Jn jw3t:i.cia, distinta 
y frecuent:ementu oruesta a ln ql1e rJ!..;tó en Ju busE? ciel d!::, 

recho civil. En u1 Oen.~cho c!nl Trabajo, J,:¡ jw;ticü.i dejó 

de ser una fónnulu fría, aplü::oc:b a la:.:; n:dacione~:; exte_:: 

na!3 nntre lo~~ liornbrr~~,, y [~f) convirtió nn 1a manifosta- ..:. 

ción de las nocc~;iddde~; y ele lo~~ a11l1e1o:,:; dr.J. l1ombre que 

entrena ~;u encrq fn de tralJiJjo i.ll reino de li:! economía. -

El derecho del Tri!IJajo de Jn Huvolur.:ión Social Mexicana 

quiso ~;er col mum;¿¡jero y ol her·cildo de un rr11111c.Jo nu!:ivo, -
de un mundo en r;l cual t2l trí.lbajacfor· :;E-_n·fd elcvrn:lo a lu 
Cate~jOrfa du pPT'.:.ona, llrJ pi.lr'él quer.br '.oÍmpJrnnent:e l'BfjiS-

tradO con e::;c ti tul o r~n una f'ónnuJ a Jcoal, '.;ino par'-! vi

vir cano per~rnna L?n Jn~o ruu l ült1d du ln vidd ~~oc:i.iiJ: en -

el futuro, e} dt.!rccl10 yu no ~~r?ría i.:un '..~ólu unil f'onnu ele 

la convivenciu, ~üno unn rur~n:a activa al Servicio df! la 

vida, un insl<rurrwnto do la cornurri.déHl pard garanLi.zc1r iJ -

los l1ornbres lo !;iltisfacción ele la::; ner:EJc>tcJade:,; d(~ orden 

material y e::>rJiri tual qur3 irnponn la dignidad clo lo pers.9_ 
na humana. 

El conjunto de principios laborales, dia a -

día tiene que estar plenamente delimitado por las caren

cias y los abusos de diversos sectores,esto signifióa un 

feroz combate por alcanzar posicibnés sociales que man-~ 

tengan ·un panc1rarr.a de irreal concepción de la vida eco-: 
nómica. El poder ciEJ la iniciativo privada o capital se -

robustece, mientras el trabajo se limita a vivir explot~ 

da y miserable no sabemos que cuánto tiempo, ya que una 

masa trabajadora no puode por mucho estar en un periodo 
de quietud hin prolongado corno ~;e ha establecido en Méxi 
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ca. 

La idea del derecho dnl trílbajo: defensa de -
la p8rsOl1l1 humana que nntre~Ja a .la SOCÍlodud SU enertJÍa -

para que se cons1truynn la ci vi.lizaci6n y lu culturn, es 
una conquista da la historia que tienn un pretensión de 
et:erni dad; pero ~3u2; formas y medios cJr:: niali;~aci6n curn-

bian al müirno ri t:mo de J.o:.:> tran~;forn1aciones sociales y -
económicas. 

De ta 1 manero, que los Lnyé1s del Traba jo de 

1931 y 1970, vinieron u sintetizar momentos económicos -
y social e~> di fr:irentes en nuestra vida in~; ti tucional, - -

Pues alcanzó una etap~ mínima de desarrollo industrial -

hasta la rr::o1idad cJe pruduci.r acuro, corno o] CélSO de la 

SiderCirqic,1 U1znro c,;rcirJna~; 1a~' r ruchos. 

SnlJ¡:mo~º que lu Con~:,ti Lución Politico-Soci.ul -
de 1917 fortul~ci6 ol ejércic~o de los trabajadores p~ 

ra bonefi.cio cil;l trubajo ol clf:!'3perLur obrero reafirmó su 
convenio ele clase y ~1C r::xh~ncJi 6 por toda lo FioptJbli.ca y 

creó '.: indj_cato~:; y iurfcnüci ono:, y conrcHJr~rdcionoé~ y devi
no una fuerzn viva y ucllva o] servicio del trabajo, y -

se con'1i rt ió en und ft.wntu cuyi:l:; prirniciu:, fueron los -

confUcto::> colr!ct:~~vu:;, lli:; !1uuJl]a'> y lo~; contrato:3 co- -

lecti 11ob, Pero no esté1tJan ::;E.1U.:::Sucl1DG los trabajadores 
y lenturnentc :;e fe;(; f"ur1;:ondo uri rurnor qur::? resonó en los 
campos rninr~ros y pr:;trolc>.ro:::. y rn1 la~:: fóbri.co:j y en los -
tullere::,: fué r"ICJül u y oporturu la '.:'iülució,.1 dt:ó! la Asam-

blea de Ouer(d:aro, dt"3LÍu el rurr1or, pe ro la Flc~pública es 

un enjar:d:nT ci,3 1 cye~: que rJun a Io:::, tra!Jajadorcs trnta- -

miento:o, d.i':itintc3:,, :: i.i.1füció,·! que :ir<1plici.l lu ner¡uci6n del 

pri:·1cipio dtln!<XTúticc cJr; la i.pualriud rJFJ d··n'ect1os ~l bene-
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ficios. 

La Ley reglamentaria que nos rige, de 1970, -

no es, ni quiere, ni puede ser, todo el derecho del tra
bajo; es solamente untl fuerzo viva y acl:uant:e que cJelJe -

guiar a los sindicatos en su lucha por rnejort:1r 1as condl. 
ciones de prestación de los ~rnrvicios, y a lo'.3 patronos 
para atemperar la injusticia que cxi~:;t:o rm ~;u:.; fábricw:> 
Tampoco es una obro fino], por lo que c18Lmr6 r:1oc!if'icarE;e 

en la medida en aun lo exigu el proceso crociuntu dol -
progreso nacional , purH acor.JDr 1 o;; orupo::-; du tn1bajado-

res aún marginmJoc:; y pl.lra ~;uperur constantrnnrmt:e, l1w:,ta 

la meta finnl, la'.;; conrJ:iciones de vidu ele lo:.> hombres cu 
yos cuerpos c~ol.ó construidct la civilización, 

En tcndcrno~> que, ln e ienc:La de 1 derecho es a _ 

la manero de un o1anc1iuclor infati~1ab.le, en .lucha constan 
te por la verdad y la justicia, 

Son mucl1uéi ln~> batalln~:; on lf:ls que ha interve 
nido, de~; de aqun] coloquio memorable en el que H:Lpp:ias, 

en el P:roUiooras de Plutón, propu~:;o él sus interlocutores 
la distinción cntru 1o ju:..it:o por nnturnleza y lo justo -
por Ley, "est:u ti.riJntJ cir! los lmmbres qun con tcintn fre-

cuencio contr¡idice lu natuni1nza", senluncia in::;igno, -
porque t1qur~1 rni lnqro de la cu1 tun.1 que fuó la antigua -
Hélnde, no o!J'.;t<irit:c~ ~,;u urandezi..1 1 con~üunada en '.:.iUS leyes 
que el tri.JlJujo era r:l ¡j¡::~!Jec de 10~1 esr.lavos. Pues bien, 
la batallo por la ntÜLJri:tlezo del durecho del trabajo es 

igualmente apusiononte y e5 una continuación de aquélla, 
porque su meta es ol respeto ul trabajo y a su dignidad 
y ln superación dc~rini ti va cfo la BE>clovi tud y de la ser

vidumbre de los tn1bajadores. 
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III.- IDEOLOGIA Y PROYECCION FUTURA DEL DERE
CHO MEXICANO DEL TRABAJO. 

A principios de siglo,dos maestros ilustres -
León Dugui t y Ham; Keh;en, por caminos diferentes, sost_1¿ 
vieron, el prjrnoro, que el orden juridico eje cada pueblo 

posBía un fundamento único, que era el flecho objetivo de 

la solidaricJacl ~:;ociol, por lo que no porHo nxié>tir ninn~ 

na difonmciii ~;u!_jLJncinl r~ni,rc:? :'iU'.J norrna'.::;, y el '.óegundo 

cuyo p0t1'.':;aniien to cru z6 \1ariué> etapns, uf i nnó que todas -

las norrnn~; encucmtsun ~,u f'unrlamrntl:o mi Ja constitución -

y parten dr:? c1la, cuuJquüff d:i,fl::rencL1 :;LE>l:antiva era un 

irnposib Je, pr:?ro Jo~. do~:; ooinci tJieron en que ul orden ju

rídico podíu rc~Julur ] n qomu inmcm3a clu las rultJciones -
hurnanG'.:i Pn formo di vur::;a, Jo qu8 r:;ra un cuer cm el pen:s,5! 
miento c1c ,Jcllirn~k, que~ nuncd ho!Jló ele una rJiforencia de 
esencia, sino tan solo do ca1figuraciones clistintas de -

las relac:ionc2~; jurfcücL1:J. 

Ante osto afi1~ac:ión, el movimiento obrero t~ 
va quo luchar fuerloment~ para poder quebrantar la reéi~ 
tencia cJr:? la burpue::da y duJ E.'.> t:aclo mi~;rno para imponer -

las institucio:1c:::~ del Derc?c!10 co'Jc~cLivo uel LTí,lCJDjo, y -

en el terrF2nu juduico, lo icJu¡1 Lil3l r1un;c!1u dul TrDbajo 

tuvo que co~bat:ir lo corrupción individualista y Jiberal 
destruir los critnrius fonnolistas de lo clasificación -

del onJcn Jurídico y dc:m1CJ!cill'éH' que :;u di t'eruriciu con ul 

Oerecl10 Prh1aclo y aún con c;l Dc:rec.110 PúlJJico m\1 una - -

cuesti6r": df::. ,_-'.~:,i:;nci;.:'.::, c;,,tu r::.s, dro, i'unrJo.n113:-1lrY:, de; natur~ 

lezas y de f'ini°.S u•: JcE, ¡3;:;lc1tutO'.'ó, Lil r uoria rjr~1 Derecho 

Social como ur dc:rr:.cho nue110 1 :;E? presentaría prirnero en 

la vicio, en lo c:c·n:,titución de ltJJ'7, y n:ó'.; tarde en el 

pensamiento 1Je los rruJ'.: l:;ri1 tante:~ jurisL1;3 cJt:~ A1e,,::ania y 

de Francia, 



32 

El Derecho del Trabajo, E~s e1 principio de -
una nueva organización de las relaciones sociales, nove
dad que se mnni fiesta en dos direcciones, de un lado suc.i 

principios influyen en la virJa de la socic~dmJ y del Or:ir:;: 
cho, en función de l.a propiudod, rm la funrzo cii:il corilr~ 

to y en la idea do la responsabilidad civil. Y por - -
otra part1:::, su idea ;;c3 cixponde cor1~_;tuntrnnent:u, nl asegu
ramiento a la personn humana do una cxüi tonciD decorosa, 

se universal.iza y desborda sus limites en un tránsito ha 

cia la ~3egur i.dud '.;ocüil, que ha l lr:,gudo a :3er la hennona 

gemeJ.a del Derecho del Trabajo, 

Todos los derechos sociales pueden definirse 
corno los que :>(~ propunr;n cntn~uar la tierra a quien a -

trabaja y a:;ogunir· a lo:.> r1omlJro~; que viert¿m su energía 

de trabajo o lA ~con~nfa, ~alud, y la vir~ y un ingreso 
en el prescmte y en el futuro, qur~ houa prnül1lo vivir -
confonnc con la ntJtur¡1lt~za 1a libortarJ y la dignidmJ hu

rnnna. 

La idea nur.::vD del Derecho rli:d Trabajo es el -

resultado de una 1D0JD nvolución y dA unn J.ucha contra -
corrupcionE~s nrcnic¡rn que ~:o nuualmn u aceptar los prin

cipios que yacen en e1 fondo de] arlf culo 123 

Afortunadillnente, los constituyentes de 1917 -

le expropiaron al dered10 Civil lus relacionn~:; de Traba

jo, pero duró rná~º cit"~ l :-;(] o.iÍO~i Ju lucha del derecho nuevo 
para afinnar~:;r~ y ii l.ccmzar el r~~;plcmdor que ~;e elevo del 

Titulo Primero de la Ley F8dsral del Trabajo de 1970, l.a 

de l'XJl, no oln laritu :2Lh c:xu~Jencius, dc,cluró al drJrecho 
conún, entendiclo ccn10 cferect1u Civil norma supletoria del 

Derecho Trabajo, reprodujo rnuchaéi ele su<::; norrn,:1s y f6nnu-
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las, quedó la relación clel trabajo corno un contrato sui 
generis y cambió al salario como la redistribución que -
se estipule libremonte, entre otras supervivenc:La:J, 

El Derecho clr:ll Trnbajo ya no pUl:)tfo ¡~er conce
bido como norrnas re9LÜdrlcin1~~ de un .intercurnbio d8 prest~ 

ciones pat:rirnonié:ilt2::;, ~dno como oJ Eé>tatuto que la cluse 
trabajador01 impuso c:in 1n Con!;titución para dofinir su p~ 

sición frente al Cap:i.lul y fijur 1os bcnoficios m:[nimos 
que deben con-c~c;ponderh1 pol" 1 a rirc;~-,, t:ación de é>us servi

cios. l.'n Estatuto de y rmra el i;r;:ibajador. Ln clcf'inición 
dol nuevo Estciluto y¿3 no podré sur una definición indivi_ 

dudlista y } ib¡ffa1, ~üno que ~_;uri'.Í una c!~Jrinü:Lón quD to

me en considHración ol fin perTieguido por la Constitu- -

Ción y por la Loy, que os la idea de la justicia social, 
espíritu vivo de:} contcniclo de la•; normm:;, unii rJufini- -

ción que pasar~ sobre las cenizas dal fo1~ulismo y del -
individu¡JlL~rno pnra anuncinr quu "¡JI nuevo rJerecho es la 
norma que ::.;e prorionc rGali.zar la ,Ju~:;ticia ~)acial en el -

equilibrio tie las n~luciones entro el trabajo y el capi
tal." 
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I.- ORIGEN DE LA TEORIA INTEGRAL 

"Lns grandes revoluciones de nuestro País 
siempre han coronuclo su obra con la expedición ck~ una 
Constitución Política quo concrete las aspirBciones del 

pueblo y resurnu lo•,; idr!iJlns por los que la~> masus rueron 

a ofrendar su vida, Aparto de la Constitución do Apatzi~ 

Dan t~xpcdiciu c11 plc:nu lucha ( :?.;?. de octu!Jrn ele l~\lti} y -

que tuvo una C~jca:~<1 vi~Juncio, a1 terminar La \JUUYTiJ do -
indcpcnrJ12ncia y c:;intuJr:;n lu HepL'.iblica, :;c nxpühó la -

Const:i lución fcdr!rnl i::,t;J de 11 ck~ octubre do lfJ2t1. Termi

nada la HrNol uci(m du Ayut1u quE! liquidó nl r¡olJi.erno de 

lo::> vil1 jo~:; ::.rü1b1HJ:; e:.: rno li:c, ta':: y 1a inhff\IC!nt:ión ciel -

clero (?11 lu co~;a pl'.1l:Jl i c;J, ;,e u:.:pi rl:i. ó L1 Con:; ti. t ución de 
1rn.17 y conclu51J:i ln Hcvolución Con:;titur;ion:ili::;ta, en la 

que punn6 rd [füPlilo n11)xicíJno por rnucl1oc; y cJuvar:.!os pri~ 

cipio::, pero rurHL11ricnL<JJrn1~ntu, por uno .iJJea l~cunómica rn~ 

jor, h<JrJid n1;;;1!:-::·:i.d:1li forzo:w dn r:ldlJDr'nr· y C!xpedLr umJ -

nur:;va Cor1:;U Lución, (:'.;to f"u1~ pro::iulgudu u1 !j ele: febrero 

de 1'11'/ y q1JL o Jii fc~chil ri~Jf-" lo:; clo~>tino:3 da nuestro -

Paí:.::i. (12) 

Con lo expedición del Código de Querétaro en

tró nuestro Pais al orden constitucional. 

Esta Constitución que so promulaó el 5 do Fe
brero tie l'.Jl7, no '.:JGr6 uno par1i1crJa que curu lorJos los rn~ 

les que ¿iqw::jar1 ::j nucé;U-rJ p¡d:_:.¡ pm·o ::;u Jeol .:ip.licución 

remerJiaréi rnuciiu:_, dr~ficicncids,rcut.ai'íará r~1uciié1::i l1FJcidas, 

(12) Cfr. ,Jes1'.í~~ lirnnc~ro Floros,- Sinte:.ü:; iüstóricu cJe la 
Hevolución U·:~1.icc1nn .- 13. Costa Aílli e. Editor Mé;<ico 

197!3, Páu. lCl'.S, 
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traerá a nuestro País la tranquilidad y la bonanza qua -
paro él clesenrnm;, ln Revolución fué ol camino, lu const];_ 
tución ln mota, ro~1pr:)torJ.c1, ol:iodccerla y hacerla cumplir 
es la misión de quienes amemon leal y sinceramente a - -
nuestro Paü;. 

El artículo 123 constitucional se~ala los de
rechos garantías y prestaciones del trabajador mexicano, 

meta esencial del progreso colectivo. 

De lo intc:=wprotación económica, sociu.l y pol.f 
tica de éstas normas surgen la teoría Integral del Dere
cho del Trabajo, obro magistral dol talentoso maestro Dr. 

Alberto Truebo Urbina. 

"En C]l prourc~~•o do 1·onTIL1ción y en las normas 

d~1 Ocrtxho l!ir,:,.-;icuno clo1 Tn1lxijo y clo Ja F're11ü3i6n Social 

tiene su oriyen ln Teoríu Inteurul, usí cano la identifi 
Cfición y iu:,,i6n dtü c1cn'ecl10 :;ociciJ c:n r.:!l or·Uculo 12J -

de lu Con:.:.titución de 1'117; por Jo que '.iU'.'· nor·ma.'', no sa

lo ;;on prolr:ccioni'.,tu:.;, .';ino JT!:L 1J.irnlic;1\:or.id~; ele los tr~ 

bajdCJOrC:C l !:11 ¡;} L:CJl!lp{) Ck; lt.1 [Jf"CJcJUCL:iÓ:1 f~COnÓ~fliCü y 8f1 -

ln vidu rriL;rno, rn1 razón dl! '.iU C(H'ijctür clas.i.~jta. rJacie-
ron .';irnul Uínnornr:ntu C!r< ln Ley f;_1nr.!arnent.:Jl P1 dE:n~cho ~>D

cinl y ol Dc:nu:!1rJ cJel T rnlJajo, pero ó~lo e::; tan ~:;ola pa.::: 

te de uqul'd, porque cd Oen:ci 10 ~:ioc:ia1 to.rnlJfcn nacG con -

el Derecho Aqnffio c:n c:1 ArticuJ o ~?7, rlo clornfo re:.;ul ta -

la grandi o~Ücibd d¡Ü Dcn;cl m Soc.i ul como nonru uenérica -

de lns demós rJi~;ciplin¡_;c;, U'.:ipecies Liel rni'.~rno, en la Car

ta Magna." ( D) 

( 13) Cfr. Alberto T n.iuba Urbina,- Nuevo DP.recho del Trci 

bajo Editorial Porrua, S.A., MG~ico 1972 Pág. 205 
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La esencia estructuralista de la Teoría inte
gral se encuentra fincada en la función revolucionaria -
del Derecho del Trabajo. 

"Las fuentes dn la Teoría intenral se encuen
tran en nuestra Historia Patrio, contempladas a la luz -
del materialismo dialéctico, en la ludia do clases, en -
la plusvalía, ()n rü vapor clo Üléo rnerc<.incin:;, E~n la cond~ 

no a lo explotaci1~n y a lu propiedad privntlo y en nl ilu
mani:5rno m.icü:ilü-;to, pero ,,u rucntu por excelencia es el 
conjunto cln norrnw:; protcccionL;tfü; y reivindLcadores del 

articulo i;:>J, ori!:)inario de la nuova cir~nGi.o jur.ídico- -

social" (J.!l) 

Se nf:irrnn quo la Teoría integral clel Derecho 
del Trabajo y de fo Pn::vbión Social, como teoría juríd,:!; 

ca y Social, sn fm'r11<1 con ln~:· norma~j proteccionistas y -

reivindicatoria qu8 contiuno el artículo 123 en sus pri~ 

cipio~3 y tc!xtos: cd tr<Jbojnclor cieja de ser men:oncía o -

artículo dc!l cancrcio y '.iE! ponrJ en monos de la clase - -
obren:1 in!';trur:wnto'.3 jurídico~; pilra la supn:?!:li.ón del rég! 

men de explotación capitalista. 

"Ln tl~orfu Int¡~~1ral explica la Teoría del De

recho clcl TrDbajo para su::> efectos dinftrnicos, corno parte· 

del Derecho Social, y por consiguiente; cano un orden j~ 

ridico dignificador, protector y reivindicador do los -
que viven de sus esfuerzos manuales e intelectuales, pa-

(lil) Cfr. Alberto Trueba Urbina Ob. Cit. Pág. 213 
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ra alcanzar el bien de la canunidad obrere, la seguridad 
colectiva y la justicia social que tiende a socializar -
los bienes dr~ 1;:1 prorlucción, c~>tirnuln la pr6.ctíca juríd:!; 

co-revolucionarüi cki 1a u!;ociuc.i6n profnsioné.ll y de la. 

huelgo, en función dnl dr;vr:nir hist6rico d1J e!:d:as normas 

social es, cornrn·r."11Jc puus , la f cor (u rcvo] uc:ionn ria del -
articulo 12J de la Constitución Pol!tico-sociul do 1917 
rübujadci en ~,w; propio~; tr~xto~;: 

I.- Den~cho uul lr¿1bajo protector, protector 
ele todo lo quu pni!.:,l:o un c>erv:icio a otro en el campo de 

la producción econ6rnicll o on cualquier acti\/iclacl laboral 
ya ¡;ean obrerm>, jornril ero~;, cmpleac1os al ::iervic:Lo del -

Estado ernplcmJoc: en ucncrul, etc. es 08recho niw~lador -
frente a lo:.; emr.n"e!:iDr:ioe:.; o pntrones y cuya vigencia co-

r-responclc manh~nnr in1:6lurnf:l a la jurisdicción. 

I 1.- EJ Ocrnclm de:! r r\.ilx1jo reí vínrJicat:orio de 

la clasu trul.Jajudord pura so1:iulL'.ar lu:~ t.i.icriu:~ dn }¿¡ 

producci 6n en runc.i. 6n rJc recupunu· lo quu lu per\:enece -

por lu r:xpJot cicifr-1 :,cculi.1r dul tr·cibajo ~1urnurio que acre-
cent6 c1 cupH;.d y propi.ció el cfr~c,an·oLLo econéimit:o ele 
la Colonüi 11u'.;Li r1u1:c>tr·o::: cJÍi:l'-'·· Ec:, dered10 1cDílirno a la 

re\/olución proJl:tm'i,:i que trc1nc3forn1urt'.i .Lll r.3sf ructura ca

pi tali~;lli, por liJ indicaciu éJE~ lu 1cDi.sL1ción, de) lo a~ 

rninistración y llc2 1u juri.~.olÜccifr1 en rnanoo; clel poder ca

pi tali :s ta, 

III.- Dc:rc:cho AcJrninistroLi·Jo cJsl trabüju conc3-

tituido por n'!glornentos Jabor<Jle:.; 1 riard hucc?r ¡~fecti·Ja -

la protección social de los LrGbajodores, Correspondo -

a la adrninistraciéin y esp8cialrncritc a1 Ejr;cutivo el eje!: 

cicio poJ.ftico-socinl y tutcJar iJ lo clac;c obrcnT1 al - -
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aplicar los reglamentos no solo protegiendo sino también 
redimiendo 9rnduolmente a los trabajadores, 

IV.- Derecho Procasal del trabajo, que como -
norma del Derecho Social ejerce uno función tutelar de -

los trabajodon1s cm ol prw~eso laboral, nsí cano reivin
dicodorn, fondrnJa or1 J.n Teoría c1o] artículo 1 ?3 do Ja -

Constitución rln 1CJ17, on el sentido que Lv3 juntas ele -

cancilinción y orbi traje esUin obli[Jarlns u nx!imir u la 
closc tr.::ibajndoni, sup1iéndo las quojO!:.> o lt.is roclrnna- -
cienes defectuosos. En los conflictos da naturulcza eca
n6nica puede ruali1arso la reivindicación proletario, -
mó5 qun nurnuntnndo '.:.>ulurim; y c:Ji:~minuycndo lü jornadl.l de 

trabnjo, otc,, t'11lrcnando loe~ empru:.omi o lo::; rJionos de -

la produccicSn n lar; trnbnjor!orro;3 cuonclo lo'.:.; p,Jt:rone:c; no 

cumplan con c•l urtículo 1~!'.li o ln c1usc obrera en el pro

ceso o~:;í Li p l untcoc:, p1.H:::.; el th~n;cJ10 proc:n:oil1 social no 

13stó JirniLirlo pc,r Lo::, pr:ncipiD::o ,1¡, lii Co11~:;U.tucHm pol.f. 

ti cu, d1; 1::~cr1c:Li !J1.HTJUC'.'.;¡1 y ~:,o;; \.tcrH!I lon1 de 1t1 propierJad 

privudc.1, ni. (e:.itu p1;i~d1; u~;lar por r;ncimu de ln ConsLitu-·

cj_ón socia), que o:; lí.1 parte rnéi:.; tru:;;ccndental de lu Car 

ta Suprcrnn ele Ju Hr .. ·púlJHca"(] ~i) 

Lo'~ ª''Pr~cto'..i de la f eoria Intc'.9n.11 vi.cnt:1n a -

crear un nuevo rr.4:nirncn de ur~rt:!Cí10, m¡'.í~; justo y equib:iti

vo quo beneficie n todo~> ln:> trabajodorE?S rnnciiante la so 

cialización del capital. 

( 15) Cfr. Albert o Trueba Ur'bina. Ob. Cit. Págs 217-218 
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"La Teoría integral descubre las caracterfst2:: 
cas propias do la legislcición mexicana clol trabajo y en 
la lucha por ol darocho del trabajo, porsiguo ln rBaliz~ 
ción no sólo dn 10 dignidad d~ la porsonn obrora, sino -
también su protección oficnz y su 1~ivindicaci6n. Por -
ello, e1 clcntn;l10 !0Uci.t11 del trubajo Céo nonn¡1 que bcnr.;f'i

cia cxclw>i. vcHm.~nt r; u J <:J cJ <1::,f! obnird y c<.irnpu:;i.n.:! y a - -
quienri:; lil formnn i.1Hiivüfuu.lmunlc~, 1::..;l:o c.<;, u lo.<> quu -
PrB!3hm ::,crvicio:; en id cc11n¡JD ele~ lu producción m:onómico 

o on cuaJquiCrii ul ril LJ1:1::ivickicf tiurr«df1d 1 dL.;linr.JuióndcY.;u, 

Par tanto, c1c1 dr~n!1:!10 público en que l.o:..> prlm:ipi.os rJe 

éste son de: :.>ut:iunliní1ci6n y Llul r:lnrncl10 pri.vaLlo que es -

de coordinw:i6n rl•-, intur6!:1 untrc igualr1s" (leí) 

E'.:; '.>in cJurJi:.1, ln Tooria Intr;gral Un rico contB 

nido ele dcn;cho'.:1 L:itmrid m;, quo con un poco ele irnagina-

Ci6n, purnü! :.;cr po::.íblr" un ctw:bi.o estructural en ln vicio 

do lo~> trolJ<JjmJon:~':; tJc:l 11;undo 1 cJl; su opl:icación correcta 

dependr::rá, C'l1 qr¡:¡n p<irt.c 1 ln ruivindicución completü de 

los econénd r>~irnr~ntu déld.lu~>. 

Podcmo:o: n~é>tmlir ] o:J cara.e teros de la Teoría -
Intc:!gra1 en lo~; sic1uicnte~> puntos: 

"lo.- La T1~oríu inte:QriJl clivulun el contenido 
del Articulo J.?'.1, cuy11 gnmd:i.o'.>i dwl insuperuua hnstu t1oy 

identificu Pl c1rn'f..~cl10 del trL1Ljajo con c:1 rf¡;n~cl10 socia] 

siendo el prlmr:ro p11l"lr.: ele: é'.:,te, En consecuuncia, nuf)S-

t:ro derecho i:if;J lr:JtJajo no e::~:; derecho público ni cferecho 

priv::ido. 

(lG ) Cfr. Alborto frucba Urbina, Ob Cit. Pág 218 
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2o.- Nuestro derecho del trabajo, a partir -
del lo. cfol mayo de 1917, es el ostntuto proteccionista y 

reivindicador dol trabajddor; no por fuerza oxpansiva 1 -

sino por rn,1nrfato constitucional quo comprende: a lo~> o-·

brero'.~1 jon1alcros, crnploaclo!:i 1 rlcwó~;ticoé.;, nrtosano:;, b.:,: 
rócratn~3, <Jgc11tcé.; cannrcialc~;, rr1éc!ico!::>, ¿¡1Jom1dw:;, art:i!>-· 
tas, rlepOJ'tÜ;\iJ~;, torero!>, técnico:_;, inuu··üur:..1~3 1 c:tc,, ci 

tocio uqucl que prc'.:d:a un ~:;erv:i.c:i.n pm'!,;oncil u 0L1"0 rnuclia::,:: 

te un<J rcn1uncr<H~i6n. Abarcu n toda cla~;o ele tn1bnjéJdorc::;, 

il lo~; 11iJrn;:iclo:;"~)utJonlin¡¡do,; o d1::;pi::ni:Jir:mtc:.;" y ¡¡ lo'.:; dUt_f! 

nomos. Lo~; conLrc1toe5 dr~ prt~:::.t:nci 6n cln ::,ervicios dul Cé.clJ: 

go Civil' ¡y,f 1;1:n1D lil'i rD.li:icionU'.) por:.:;ona1es untn! r,:ict~ 

rt~S y cJepf:rn.Jicnt:cs, cornÜ.iÍonü;tdS y cornitic~ntc~;, 8tc 1 del 

Código efe.; c:omcrcio '..i(i!l cord.ratu:; cJc r r¿¡lJajo, Lll 11U8Vd -

Ley Fcdc:rD1 de] ·¡ rcibi:ljD rq¡lrnnentu t1ctíviclaclu'.:; Jcibor<..1- -

les de lns que no '.:.e ocupaba la Ley antm"i.or. 

Jo,- [ l derecho muxicono ele] trcibajo contiene 
normas no sólo protcccionistu:; de lu:-; t:r21b¡_1jndore:_¡, sino 
reivindic;:d:orius que Lil~ncn por objeto qu¡~ ésto~> recupe

n;n la plusvalíu con Jo:~ bi.cme~;¡ d(; lu pn::clucciéin que pr~ 
vienen del róuimcn du cxplolución capitalista. 

110,- Tunto un ]a'.; reldc-iom:;:..:> luboru1os como -
en el campo del proceso laboru1, lus leyes del trabajo -
deben proteger y tut:c:Jar a los; tnibaji.J(lores frente a sus 

explotadorCéó' usí l~Omo 1 i.Ej cluntus lfo Conciliación y l\rb_:!:. 
traje, de Ja 1nisn1u rnar1cJra quo el PmJer Judiciu1 Fedoral 
astan obligadas u suplir las quejas deficientes de los 
trabajadores. (Art. 107, fracción TI, de la Constitu- -
ción). También el proceso laboral debe ser instrumento -
de reivindicación de la clase obrera, 
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5o.- Como los poderes pal.tticos son inefica-
ces para realizar la reivindicación de los derechos del 
proletm'iado, en ejOJ'cicio ckü Articulo 123 de la Con!> t;!;_ 
tuci 611 social que consaora parn la clase obrr:!ra el dere
cho a la revolución prolutarin podrdn cambiarse las e~)-

tructuras r:~conómicas, éiuprimiendo ol régimen de explota
ción del hombrP por c1 hombre" ( 17) 

En conclusión, el Derecho Mexicano del Traba
jo a lo luz ele ln Tt:!orin lntcnral no n:; norma reaulo.dorn 
de relacionGs loborales, sino nstututo protector de los 
trobajmforc;~3: inr.;trumento de 1ucliél dG e laso on manos de 

todo aquel que prosta un servicio personal a otro. 

II. - IDEOLOGlA DE LA TEORIA INTEGRAL 

Una tesis marxista envuelva a la Teoría Inte 
gral del Or2rccho del Trabojo, Cl~opecto~; :;ub~;toncic.ües so 
bre la lucha de cl11se5',, la plusvalía, la teoría dol vc1-

lor, ln abolición ele Ja propiur:iad priwida c1F! los medios 
de producción, llacun pcn:AH' que lo'.> Con:3 ti tu yen b~s de -
Querétaro de 1917, plasmaron idoos de orden izquierdista 
cuyo fin pi·iricipul ¡;sL1bi:1n oricntadu'.J a propiciar el es
tabhximt L:nt:o df; un socialismo :;;ui géniJris. Aunque para 
nosotros, la tesis que inbuyo al Articulo 123 Constitu
cional es sinceramente nacionalista y basada en moldes -
revolucionorios genuinamente rnexicunistas: tal vez cointi 
.,¡ 

{17) Cfr. Alberto Trueba Urbina, Ob, Cit. Págs 223 y 224 
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dan ciertos princ1p1os marxistas en dicho ordenamiento 
pero solamonto seria en forma accidBntal y no como caso 
forzoso de validez socialista. 

III. - DESARROLLO. Y PERSPECTIVAS DE LA TEORIA INTE-
GRAL. 

En los Gltimos a~os, la Teoría Integral ha -
llegado a consLiluir lo mós importunte, hasta ahora es-
crito t?n motcria 1atioro1, herm 1;nrnnioos y simpatizado-
res, tal vc2 debido a StJ contenido sociali~to, en teoria 
pues 1a próctica Lodovíc1 no .lo dcn;taca t.iu Lmu Uetennina~ 

te manera, por tal rnoU vo lu:s p1~r;3pDct:iw1s son rJif.(ciles 
de c:,tructuror, 1o qur! :;i c:3 c.ir:rto, y fdcU de rnanifE]S

tar Cé; que~ !u lrnJr·ft; Tntc~nru1 ltJCi'"1i.H'Ú :ÜrJmpru fJOr cam-·

bi.ar (;l crur:J ~c>:i.: .. tcrn"I de cxploLc~ci6n que pnrlcccmos ¡ una 
socic:ducJ ju,.> t.ci e:~ In 1111.d:o. prOCJ!'LHnar!i1, 

"L.<:1 f UDJ'.ÍU intr:qrT!l Ué,, puf~'·', fum'Za impulso

ra rje ln md:~ a.l ta r;,,:¡wc~;ión juríciic0-rrNol ucio11é.lrÜ1 de -

lu dinámica ~;ociíll del 1,rtículu J:?J de lu Cono3titución -

de l'.Jl?, en e:} pn:~.;c;11Lu y en r;1 futuro, E,:; L'i f'ort.alecida 

por le: cír:nc.i.d y la fUrn:;ol ÍD qui:~ ::,r; rli:;::;rmvurJlven cm la 
vicJu :'1.i.~,rnc¡, c:n cuya ü1tqJrc1ciór1 ele bif::m;:,tor '.:iOL:.i.u.L lo:> 

grupo~-o i·'!Urn¡_ino::i clélJi le:, pu!]ron por a1cnr11,¿¡r l¡¡ ~;ocia liza

ción de 12 propüi 11ir11 '/ cJc lcLJ cm;os quo :.~1.c uti. lizan p~ 

ra el progreso social, irlentific6ndose asf con la clase 
obrera, 

La Teoríu inte~ral seré fuerza material cuan-
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do llegue con todo su vigor u la conciencia clG 1or3 traba 
jadores ~sxicanos, cuando son prohijada por los jóvenes 
estudiantes do derecho del trabajo y los juristas encar
gado'.3 de aplicnrla, pero o~;pncinlrnunte cu<rndo Jw.:; layes 
del por\/cnir y u11<1 judicatura hunn'.~;téi lu convim·tu en -
instrumento cJn redenci6n do Jo'.:> tniLlaj<Jdore~; moxic¡:inm;, 

matcrial:izfindo~c;c la '.iOciu1i;:nr;ión 1fol. Cilpi tul, aunque se 
conserven lo~; d1?recho'.~ clul lmrnbre qu<2' con:;éJorn lo dogmá
tica do lo Constitución político, por que do no ser así 

sólo._qucda un camino: LA FlEVOL! JCTON PllOlET AfiJA" ( 18) 

Unn socieckHJ ~:;in clwA!~, no os, uno soc:i.edad -
de igualdad absoluta, lo cual es imposible en sociedades 

complejas. En uno ~oociodad du múy gran movili.clad social, 
donde las vontejos de riqueza, de influencia, de presti
gio, dependen sobn; todo ele loe; cuolidarle~; personales y 

del trnbajo 

Ln ~3oc.í.cdncl Mexicana dnl Trabajo estu nn un -
periodo prirni ti vo de \/Í da , y ducbmos rnud10 do que salga 

avante, c:lr!b.iclo a nuestro proceso c~ocio-econ6nico improv,:!:. 
sado, pues no tenemos la capnci.clctd clu pro9rurnar patrones 
de conducta e nivel r:;conómit~o qun br~neficie sj_n rJcnmgo-

gia a los económjcomontc débiles, necesitamos ser m6s -

previsores. 

(18) Cfr. Alberto Trueba Urbina, Ob, Cit. Pág. 254. 
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I.- LINEAMIENTCB SLSTANCIALES DEL DESEMPLEO EN NUESTRO 
PAIS 

Dosde 11ace tiempo deseaba poder escribir una 
sintesis de la Teoria actual. 

Aumt~ntor lo "riqueza de las naciones, que es 
el objetivo dn 1u economia, hoy SG debe entender como au 
mentar los niveles Jo vida de las mayorfas. Y entonces -
es bien sabido que el prolJlr~mn fundamrmtal dr~ la tuoria 

Gconómicu (J~' co1no h<i sido ~üemprc el de la d:Ls tribuci ón

del p1°oducto acrecentarlo entre lo:j factoro[:; de la procJus.::, 

ción, capiliJl y tn:i!Jajo, pnr<1 eJ aurnonlo pl'O\Jl'r~sivo del 
bieno::itar rc"c11 de Lléí cL1'..;n:) l.:ratmjadora!3, 

En h~rmino:::; nm.l.u~;;, e~. to e::;, un una economin 
que suponDw11o::i no mom?t:arin, el :;;.i lario es necesario y -

proporciona·lrnenlr! con'.,t<:mtc~ con l;l cr·ec.i.micnto clCJl pro-
dueto, Y aJ !.:;L~Lcrnu du pracio,; n;1ntivo:; eni.:n~ morcan- -

cios, y de mcrcilnc:L:.ic> con!.ra Gnrvic:i.o~:;, r,e ujustn de tal 
modo que l<J ofur't.o n.lotJnl f?,~, ~ücmprn igu¡Jl a l.:i demanda; 

y los precio~ serian estublcs, 

Pero en cuanto so inlroduca el dinero (cual-
quiero. que sc:.a ::;,u c~c;pec:ie) y d cU.nero os ló introducido 
en la realidad, el mecanismo de los prTicios en dinero -

y la tri.so cfr~ interó~se~; enc¡;¡rpa rfo al turar ll:l es l:abilidad 
real de ln dio3lribución del producto, siempre en contra 

del salario, En mucho mayor medida en las aconornias sub 
desarrolladas. 
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El aumento de la prnporción de la participa-
ción de la ganancia respecto a la nómina general de sa
lario determina insuf iciencfo de la demanda efectiva y 
DESEMPLEO p:..ir un lado por el otro inflación paro aumen 

tar la proporción de la participación de la ganancia, -
gracias al aumohto dn los precios, f:?n rfotrimento del -
natural crncimiento dnl r.;alario real proporcionalmi::mte 
al dol producto. 

El aunmnto rle la pronorci6n del con::;umo de la 
ganancia de la econornla por crnpn2sm'ios, 1 .. rmtiutcw, co
merciantes, bcinquoros, pol.ítir::o'.; y survicio!.:> 1 nlE"1va los 
precios, a lll vc;z quo rd uLirnonLo r.!n J,1 partir.:irx1ci.ón de 
~stos en Ja,:; qancmcÜEJ no l.JLH?dt! l1L1cr~r:;c en una nconornía 

monetario rna:~·. que por <Jumento de lo:.:; íJP'.JCi.O'.>, 

Por elJo el ª''fiucto de la inflación es ~Jcne-
ralmento do ludo du Jo~; co:.:;tos, corno todavía lo asegu--
1·an alguno'; rnorn ! l:uri:; tu'.', 

Por ot1·a parte, lu t:a'.:st.1 de intoré~:; ~;e encarg~ 

de ¡jesviar el ol1cirTo de' su rwtural dc:mtino, la inver-
sión en bienns de producción. 

El ahorro se pierde y ~c;o evacJe y hay insufi-
cient e acumulación du copital con lo que la participa
ción y el consumo de Ja Udrtincia puede oumentar despr0-
porcionalmente a expensas del natural crecimiento del -
r:lalario roal, no l1¿1y acumulación de copi tal o 6ste no -

es eficiente:. 

A pesar de que Jos economistas dicen que no -
hay otra rni::clida dBl valor que el trabajo directo o acu-
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mulada en modios do producción, no se usa como medida -
estadistica lü "unidad solario en dinero" sino se si- -

guen haciendo todas 1r1s rnedicionus estadísticas en úine 
ro, que solo es correcta rnadido de Jos magnitudes econ~ 
micns r3i rJs m;Uiblo ln di.'.:>tribuc:ión del producto entre 

los fuctor·cs y n~>tnbln[.3 lo~> precios. 

El nuevo rmfoque de la teoría cconomica que -
SE:! llarnu tcor.f.u del crucimicnto del producto por hombre 
empleado rlr:!biclo ul prouruso Lócnico, lo que nas daría -
una pauLc1 p¡_¡r¡_¡ di::rcrl¡1i' políli.ca:c; rmlorirllm:i "sorius". -

con ESl llJfll TOAD li! cconomíci cwni.na hacia nl óptimo eco
nómico y socinl en qur_! ! u qnnam:;i.a n~> iuu..:11 o Jci c1curnu-

1aci ón y el :.Jl.llu d.o r1.JiJ.l cruce por c1 r:n!cüniunt:o rlr:l -

producto, Aunqur' (::.;l:L~ óptirno no ~;e h;:.1 alc;_m¿¿lflo ni c3n -

lt1~> ncon01;5.tJci ::;01::L.11.i;)tn:>, (Jo que rc;v1!li.i qur:! no depen

de de: la prop"ii':dud dr: .lo!; mctli.0'.3 de; L.i ¡n-odur:c Lón) por 

lo qui,; C'..: muy 1~] uro q1w cu<mto fl~.'i:; cre11:-:1 1:J ::~zll nri.o -

real m(J;;, uurr:1:nlu 1<J 1·iqunzl! l:otul i.ndtvi1lui.ll r:omo 1;0!.r.;c 

tivíl, Si l!l :,ii.lili·iu r·1'LJlr:rr;u; e! lu 1ni:.:,rn:1 \JJ'..íd i!n equili 
brío, u 1 u r :uinLY1:i0 pur:dr; con si dcr<1r:>r:} e como ck:~;un·u--

llarfa; cucir1r1o cr1.:c:e uunquí: 1:rr:;:cci un munrn· ¡nnpm·ci.ón -

la eco11o:nír1 r>'..i L't 1 .. '11 dc:'.:.miol 1 u rnien L rd:.:> quu i:urn1r.lo no -

crece narln, '..',r; t.rZJto. Llr~ un p,Tf,, r:nt:e~·nido l!rl c!i :;ul.icfr:s~ 

rro11o, cli:;l que~ r1u pudn1 so1ir- :,i.n ur1 crnnlJio ruridumen-

tal el(; poJ J. t.icc, rnon.;Luriu pun.i c:rx1:.:;q:iui r J<1 f:'.,tat1LlicJad 

en J.a di::.,tribución, cont:rolnr Ja influt:f(Jn v at.:acm' r~J. 

DESEMPLEO, Y la prospm·iclacl '..óL~1·ii DpnrcnU>. porque E"J:4 dos 

proporcior1<~irj;1 cur1 lo~;; nivlües ele vicia de~ lt1::, c.Ld'.o~:::J no 

directora e:,, 

E~.:; fácil dn comprender que cu~nd.::; lu propor.-

ción do consumo ele la~:, ganancias por ernpresnri:J::i, rc:r'-

tistas , cornr.;rcinrrtes banqueros, polí.tico:2 y sr.~r 1Jici.i:.,s, 
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crece despropor~ionadamente respecto al producto, tiene 
que aumentnr las importacioneG más que las exportaci0-
nes, 

Y tomo .'OL tlifié~i t· comf1rcial nxtorno solo E30 pu~ 

de sosü~nor por crérü tos o i.nvor:üonos extranjeras y -

así sucesivamente y por lo tnnto, ul endeudamiento ex 
terno y la dopcndoncia tienen que sor crecientes y acu
mulativos. 

El País conuumn más do lo que produce, no pu~ 

de tBner axcodente aconómico; por lo tahto, no puedo h! 
ber ncumu1aci6n de c¿1pi tol, ni oonc1nci.:t!.;, 1ns que so r!:: 
partan serón inflocionarius y solo rnalizables gracias 

al crédito externo. 

EJ. dc>5cqui1 ibr:i.o ::;e puude rc~:;urnir en tres -

proporcionc:s CLW con !:>o.lo nnunciorlar; se dcrnuestrun: 

Con i.nc'!:>t::üJilirlncl rnoriut:c1ri.u ( :inr::> abi1idad en 
los precios y ¡11 ti1::: L:1sc1:, cJr: .i nt:crr'.J~;), no pur~dn haber -

estnbilicJnU rcnl, ni siquicnJ un mínirno ele just:i.cia sa

cial. 

Sin c:stalJilidncJ intm·m1 no puecjc haber estab~ 
lidacJ corncrcinl r:;xterior; : i r1e1 vCtlor tfo L.1 monorfo, 

EJ. de~:>Dqui1ibrio r:;xtnrno, Lanto por déficit -
como por superávit r;em:T:J clc:::;cou:Uibrio intc3rior, inDs

tabilida de lo Distribución ~el producto cntrB los fac

tores n fnvor ci8 lu:~; 11un11ncü1'.: u i.11f1ución interné\ r1 in 

ternocionc11. 
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Esta síntesis, ostó orientada para proteger -
los derechos económicos do los c:Ludadanm; contra las -
nebulosiclnries, vagued9de~; y·, mistificaciones tuódcas con 

las que políticos y cconornist;1c! tratan do dfofrazar por 
un lado los males .del agro y por el otro la incficion-
cia dal capitalismo de estado (o ~oa el llrunado socia
lismo de c~tedra). 

Cuando rm la cconornia !38 juntan ambos rnales -

(como sucede en Arnc:ric¡:i LDt.ina) ol solario real no cre
ce, la infl<:1ción beneficin ¿~ l.:1s closos poH ticns d:Lre_s: 
toras, el ondeudwni1?n!:o y ticpendoncia oxternu se fornen_, 

tan. 

Al ior<1 bion, es t:un dosproporcionndo el ingre
so que 8r1 t:.!l Poh; cxü:itc una proporción de desocupados 
extraordinariamente alta, propia de un país oubdesarro

llaclo y cuyD muyen· poblm:ión :3c encuentra concentrada 

nn el cwnpo 

II .- LA NECES IONJ UiPHEGCJ:i,JD1í3LE DEL. CONTFIOL DEL DESEM 
PLEO r, NIV[l. :·m:IONAL. 

Aun c<.rinllo los rcpn;~3cmtantes gubernamentales 

insisten c:n nue vi. vimos en una economía mixtu, en lE! -
que coparticip;irno'.: on la~.; invr~r~:;iones y en ol control -
o dirección c!cJ rnc~rcnrlo de rroducto~; y drü morcado dol 

trabajo, el estado y la iniciativo privada, de hecho -

existr~ unn rr~trucción ;1tcrnori¿ucL1 por pnrte del ~>ector 
p~blico on la c~f~ra do la producción, do las inversio
nes cJirectci!.3 en ernpl'8'.3cl!:; nmtablcs y productivas. 
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La magnitud desorbitada del problema de la o_g 
SOCUPACION de los recursos humanos (de la fuerzo de tra 
l:x:ljo) y de los recursos noturales recién descubiertos -

on el poü;, hoce que sea urgen to el paso hacia uno ec0-

ncimía en efecto mixto, dentro de la cual el Estado sea 
el más poc:lnroso cm1prr:1sorio y en la que oriente sus ga-
nancias hucia el nhorro y la reinversión social, (redis 
tribución) y proclucU.va ( nmpliación del capit¡:¡lisrno de
estodo) y rJc ninguno mnncra hücia los pri\/ile¡;.iios de -

los c~mprc~::;nrio:;; público:> y la prnnoción dnl consumo - -
irn1cionnl e irnprorlucl.ivo. 

Ahoru bien, fiuuro (~ntro los problBrnas funda
mentales dG Móxico junto a lo proporción de alimentos -

que :3atisLi1JO ¿:¡ Ja f)OtJlnciém l?!Xisli:mte y que con fro- -

cuencL1 ''e pocolC!I'flu pura utcnder probll;rnu'.c> polil:icos y 

superficiuh3,.>, L;1 ocupucional qun c;r: ha venido u~TÍ[Jdn-

tnntio hu::.1.u 11.r:!tJtH' o quu cJcpcm.bn lo::. ·:.c?:.;cn\.i1 rni.lloncc~ 

de hLibi tnntr!::. eón quu cucntci el. p¡¡L:, de '.;oJo clü:;~ o d0-

ce mi 11 orH;'.:; de pun:;onilci que t n1tx1 jun, uno•.; poco'.' ün ~Jr~ 

po~> pr·ív.Ur:qiado:.:, pero la rnuym·.L:1 en uJmliciorn::3 pr:oc.s: 

río:~ problcrnL1s qur? ~.;e incrc:mr;ntaré'.t uJn r~l inc:unt:cnible 

crecimiento ele la polJloci.ém pui~:; c1 c:~;ruurzo ¡Jr'oduclivo 

que pri~tc:ndc satisfncur- lc1'.:; ncr:tio..; i.dadP'.> t.1lirnuntC1rÜJ~3 -

que tanta'.;, angustié!~> cuu'.m ul pueblo ,,;urcí cado día rne--

nos poc:.i ble c!c cubrir, puüé> un hom!Jn) u in urnrleo e'.:; un 

hombro con hwnbru, nl icju¿¡J que su fnmiliu y clispuesto 

a todo. 

Lo complicada economü1 del mundo contcrnpora-

neo por 1o que lo'o:i pueblos rlt'.ln corninaclo dn .la aqricult~ 

ra a la industria y de 6s u, a .lo:; de sc~r·vicio:3, cuya m~ 

qia clc~l maquinismo 1legu a lu citJc?rnóti.ca y a la compu

tación, ha hucho que pueblos apenas iniciados en la ---
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agricultura, bajo los impulsos do lo civilización, se -
encuentren en la encrucijada do todas las corrientos y 

sufran los impucto!J cJe todu:3 lus opcione~:;, tunicndo sa

lo do tiempo r:m tit'mpo y mi cw:;m> pc!r:.rnrnlltJ::>, llermfi- -

cios aislc.iclo:5 '.:>i hmción que l1a Jlev<Jdo al 00L1ier110 del 

Pa1s a abundonor Jn;', Lrx:nolooíos c1w1n;.:ark1'.' y volver los 

ojos a Jo obrd de rn<J11D con::d.dun1d¡:¡ primiliw1, puro ayu

da sal vadorn r;n 1m> mornen to:.; du cri'..i:i.:;, 

Los puc~b.1 Ob qun no hun uvoluc i.onnc!o nonni.l lme~ 

te recordando qur; 1 u nciluru1nzo dó ::><.:d t:CJ'..i, Lienrm que -

vol ver Jos ojo:.; ti Jo'.; moniento;.; inicL.1.lU'..i de Jaco ópocas 

ocon6micCJc~; dis~Jn?qur ln~; concr'ntraciorirl:3 cite pobluci6n 

c1esocupélda que~ '.:::e; cncurmtr\lri nr 1 l u:; ci. uclacJcs 1oe:::> U. tuyé.c! 
dolm~ ¡Jl cnrnpo o c:rcc'1m!o cmlt1·0:; irnJu.triiJl1;:;, prtNisora 

mente pli:rnr;.:nfrY; 1>.11 1o:o 1LJ\]Llrl!:; qun dfcJl'tun<1c!.Jmt;nte turJE_ 

vía tiene: fl] P<JÍ:.;, rm :;,olo pun:¡tw ~;uon ndtLH'<ilrnont.e ri

cos, ~,irio j·¡11nl.1i(r1 uqucJ]¡J'.i (:m.>n1H~'.; cxt.enciunr1'; que pilr'E; 

ccn irnpm;it:ilr!.:;, de: cultivo, y que s:L nr!cc:;iLin'itn uranck)c:, 

esf'um?O'-" 1J1~ \:odii J¡¡ ILHj.éJn por¿¡ i1¿Jc:c>rü1:3 proilucLiv. is, 

deben r1;.icr,r:c1;, corno é>UJnh~cr! Hn ub·..i~; pitr'i.l::; clid rnunclo, 

per\J coc1p1.:n.11· torh lit f!i.n::il5n en 1a olicd prucJuctivu con 

sontirJo '.c.rJci:_¡} r·n l.G df}rind turd, JtJ ínilu:>t1·L.1 y r:~l ca

rm~n.~io, y no rlc!jdr ~..oo]o cJ golilcrno ld rc~cil.i.cc, puO'.:> -

el obunrJ0'10 cgofé;t;i o quu el E::,tar.Jo !.ioluc:Lono los pro-

blcrna::::, cJe j;:¡ c:n ;::.u::; muna:::: el podur qu;J mús tarde p0- -

dría:no~; lwrw:ntcir, 
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III.- LA PART IC.IPACION DEL Af~T ICULO 123 CONSTITUCIONAL
EN LA POSH3LE SOUJCION DEL ABATIMIENTO GENERAL DE 

INDICES DE DESEMPLEO. 

Do ncw3rdo con anóli.sis dol Centro de Estu- -
dios Económicos riul Suctor Privucto, 1o:; niveles de ocu

pación rcvclun qur~ en 195[] ul m. f'fl/o do la población en 

edad do trabujur o so~ antro 15 y 64 aAos, estaba efec
tivamente ocupmiu. Pura 19'7(] el porcr:ml:e.1jo se redujo al 

50.9 >' pLlrD 1976 ~HJ u~>lima quu lluouri'.i solo al ti7,<Jf.,, 

Hasta l'J~')(J, o.l nivel clu ocupnción mostraba -
uno tr:mdoncia ascendente riorquc ol núrnr_:n·o ele ernploo.s -

cree.to més rúpülamrJntc~ qun Ja pDbJ;1ción, clr~spues éste -

;índice rnnpczó iJ bujdr y lu (JC:nr;r·ac.i.éin de; r;rnplcos resul
tó rncnor que el 1:n~cir11ir~nto rlc: la pot)]ar;ióri, 

A juicio del Centro Lle E:;tud.Lo~> Econórrd.cos -

mencionado, dice que rJl ni\1E~l do ocupuci6n m1 Latinoa-

mérica presenta la mismo tendencia que en México, poro 

el descenso t8 sido superior on nuestro País, 

Duran tu la dé cu dél clcJ EJ~:su la l:<Jsa df:3 genera-

e iÓn C18 empleo'~ fu() rJu ] • (j rfc1 nnuoJ., y de~ l'QiJCr ~:OE3[JU icJo 

así en EJ'llJ o 1 nú1nc~ro de ernpJ.r:1y: sería rjfJ 1'J, 9 r;oillones 

ci sea tÜ :).~j r¡., rnillonf:?!:i rnél~; qu•; Jo'.:'; exi~c;tentc:;, por lo 

cual México H'.~LirL.1. ::;:Ltumlo 1f1 un rd_·.;r~1 de ocupación de 

66°/u, cifro élinü lar ,;:1 lo dl3 lo:; rmice~¡ desarrollnclos. 

Oe cor1tinuar lCl'.c> tc~ndencia~; ob~3ervac.k1s eles- -

pués de 19~)() r?l nivel ele E'rnpleo dLsrninuirá n 113,r:Jfo en -

1972, lo que significa que entre J.:J76 y 1982, ~;e gener~ 
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rán unicttmente 360,000 ernpleos anuolos y la población -
en cambio estará aumentando en un millón' ciento noventa 
y cinco mil personas, por lo que solo 3 de cada 10 po-
drán encontrar empleo, 

Por lo tanto es indispensable crear 4.3 Mill~ 
nes de empfoos entre 1976 y 1982 o sea 722 mil empleos 
anuales en promedio rmr lo que el esfuerzo de la econo-
rnia en materia ocupacional dBborá. ser en el próximo sexe 
nio cosí do5 veU!!::, y rncc!in ~3uperior a 1970-76 

Son muy improcionantes los datos proporciona
dos por F:l Or~Jonü;rno Empresarial rnnncionado principE!l-
mente porque corresponden a la realidad, 

Para solucionar el prublcma t~be ubundonarso 
la idea de qua solo es el Estado el capaz de crear los
emploos necosurios. 

No so puede ver c~tc prDblemu con ligereza -
con su porfin1 üiud o con clcrnuuou:La, Unn du la~; cuwofü3 -

por 1a:3 cuah''., c:d~;tun grov1:.!s concc:ntrucionc'.~; hurncmn~; en 
cit:rtos centro'.; url:iano'.>, ~:;u deriva drJ lD cnrencin ele) e~ 

ploos en el cornpo que olJ1i~Ji1 uJ imli.viduo a bw;car en -

otn:i'.> part:c:~> 1ll !:;o1uc:Lón de ~:.u problemu ox:Lstoncinl. 

EJ pro!J)l'mo del c:cunpo un !!.:.>l.i::i rnat:eria es fac

tor funrJurnontal porque, independürntcrnen te de la:3 cnu-
sas naturolec; que provoca lo rnü;oria ck'!l camposino, la 
maquiniznción provoca dcscrnpl8o • Labores que en otras 
épocas reoJizalmn crmtenures clr.; Pet'sonn~:;, uhora las re~ 
liza uno máquino, por otra parte las labores agf':ícolas 
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no requieren como las industriales un trabajo constante 
sino que ~s periódico. 

En determinados momentos se n~quiere un traba 
jo intenso y después pasan meses sin que haya que hacer 
algo. 

La industrialización que se ha seguido en - -
otras ifJpocas, no ha provocado la descapitalización del 
campo, porquu no se puede quitar cnpital donde no lo ha 
habido, y ~;i provocó que un cnonnr1 número du porsonas -

que de otro modo e~;téiría padociendo de hambre, pudieron 
satisfacer suu necosidades. 

Es indispcnsablo y urgente la colaboración del 
sector privm1o. E1 qut~ ~;e sient:n C<JPiJZ ele ser hombre de 
empresD que lo 1.::n?c y que 15~ta·; .'>8 rnu1tipliqucm, / parci 

ello es ncr:r!sor.i.o lo col<JIJOl'DLil)n de: E:; tiJdo y cmpresc1-

rio, lo que no quii;r·u dc:cLr <JuLori;:.:H' t~!l crnprl}:,;:::ir·io a -

lo :i. lC'QlÜ, :1ino '.;olo qururil:L'.arl1~ nqu1:llo a quu lcufti-

mfürien te t: ü211c ck:n2cllo; p1Jl'Ci r: 11 o la u .onornJu rnix la, os 

la P~~;cmcin tllJSdYTolli.'!Lu tl•; J¿_¡ c:ulr~cL:Lvid:1d !.ll1 M(~xico. 

EJ-, nue5 ti ·o pul s, en lo:~; 1norm.:n Lo~:; uc tu d l e:c;, es 

un País de "Econornío mixta" r~n c:1 quo prcilurninu ln in-

versión pr.i\1ucici y ~;u fonnu típl.r:c1 1 1n umpre:_;a privada -

con un grndo upreciulil e de! in tr:rvunciéJn dr.:l E~; t;Hfo, La 

llnmamo:: econornín mixta por·que ul ni vc;l de oc ti vi dad -

económica y ul volurnl;n de ocupación ns tC! dGterrni 'fldo -

conjuntmncnlu por la irl'Jorsión p(Jblicu y Ja invcr·sión -

privado, 
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Según investigaciones de Kuznetz ''México for
ma parte de los paises no comunistas subdesarrollados 
dentro de latinoamerica, Estos paises do América Latina 
representnn de acLmrdo a las investigaciones do éste a~ 

tor, el G.9ji, de la potüoción mundial y su producto na
cional bruto representa aproximcHJ<.1rnonle el ':P/ii c!cü total 

mundial, con una cifra do 2Y5 dólares da rror~cto naci~ 
nal bruto perc.3pi tn, ~3ii~ndo IJ!.:>to ci f'ra superior ¿11 in-
greso percr.ipi tü de lo~> pi1Íso~; no co•nuni.c'· La:.; sulJdesarro

·nado::. en el Orionto Medio, A~;i._a ( c><:!~cpto ,Japón), la -

Indü1 y Afrü~i.1 ( C>:cluycnclo cgipt.o) So1arncnte los países 

Guropcos no L:ornunisto~; subdD!:oorrolJ.uLICJs supuran al in-
greso perc6pita do Arnórica L~atina" (19) 

En una fJconornío m1xt.-:1, el dosarrollo del País 

es quehocf~r ele todo~.:; los ciudat1onos. El sector público 
debr~rá invf:~rl:ir 1o nncu:=;ario rm uQuel1as w:;tiviclaclr3:-> b.!'1 
sicns que ir"pidcn un aclr:~cuuclo cn::cimient:o oconórnico y -

promoveré e] dt~::;énToLl o rlr~ otr.:-iéi al: l:i. vi dc11.lo~; parn unu -

cixpanción PL~on61nicc.i nDCCé>L1rin y el con'.;iguiontu Llcsa-

rro11o ~;nciu:l cir~'.:.cndo, Se cHr{1 quizií::> qUL! U:.J in~1ral:D -

}a [Ji1rti.i'~i[JOLión rll3l [:::;tuda IJrl Ji¡ vidu UL:OllÓtnÍCCl, Y -

lo f3::> 1 en cf'ucto, le lDCLI COrl[:,truÍr Ja i.nfriJW>t.ructura 

tocnoló~~ü:u, e::.:, decir, ltJ:.o com1iciont?'.i prm1Laé~ a la 8C_9 

naníu, ccl'11o '.:on L.í~i v:LJs de: ccY.nunicación t:urrr~stres y -

maril:in1a:o, Ja:~ fuc:'1ltc'.-> de; encn1:Lu, 1o::; qronc!n'.> lrab¿:ijos 

dr3 irriC)<1ciéin 1 ]iJ rrn1 ck~ h;Jéfono'..;, l'Lc. Twnpocu hay -

que:! o1 virlcir L:i in f n1u'_; true turu 1 :urncma, ()~; c1r~cir la cap~ 

ci toción c!r:J trutJojé1dor con lu instrucción general El -
aprenrHz;_1je cJr: ofü::Lo'.::.i, ln con~;c:rvación do In salud, la 

(10) Cfr. S. Kuznets, Crecimiento econ&nico da Posgue-
rra. Editoriu 1 LJTEHA. México 1964 Pág. 18 
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vivienda conveniente etc. 

Adem~ís do esa; tarea que corresponden a las -
funciones genera J (J~::> de 1 Es tnclo y Sl'.3 aseguran a base de 
presuptmsto, se cJebr'. 1ic:? mencionar su actividad propia-
mento econúrnicn quo ~,r~ ~;uule du.sign¡:.¡r con e1 nombre dD 

sector pt:íb] i1~0. En 1;:,;to tarnb:Lén se tendrán que llevar a 

cabo oporacion8s difíciles bien sea para sanear la base 
de Ja eL;onorPíu, w;í 1.~omo pürn alentar proyectos holagu_s 
ño~o, El ooh.i r;n10 ~:r; c.iricntúrá u corr1batir lo .inflaci6'1 y 

mantnnm' in<J l tccablY r:l tipo de combio y la libre con

vertibilidad del pcc.;o, Así en lo económico como en lo -
social: cJ uuslo pGblicu estar¿ orientado a dar a la ac 
tividad pro~;cliva basau sólidas. 

Unu poli ticn solt:;cti·Jü de fü:>calidad y finen-· 
ciarniento onimari'.\ u aquelloc; :5cctore!:.1 de la octiviclad -
eccnóniica que: hnn de: influü· t~n l:?l crr2cirníento ncici:Jnal 

Asi i el turü,rno con su:} poc;ib didacles y exi~jcmcia~1; la 
cxportnción o\]rÜ:rJL.1 y n•unufuchwcra, corno r%HÜO norrn;:¡l 

parn un intcrTLJril:iio c:,ano y eficiente; 1n pequeíía y rrH::-

diana indu~:;triu 1:uy¡.1 OiJD!'Lunít:ldd e:_; üHli cmfa csrmciul--
n1er·,tp en lo Jir;''il (:xpor·taduru; i::.J clt?'.oiHTollo r·cuLori:i.l 

en c3U'..: ué;per.:tuc; r.·:'COnél':Üco'.ir ::c:iLin'l, cu1 tur'L:il y dr.;rr'r:J[]r\'.i

fico: lús act.iv.irkillc:> u~n·o¡.11:r.:,Jdl'Ü1t.;, en .lu ouc rc:,pecLi 

din::cL!rTJc:ntc~ aJ '..ót.'clor pCuJ.iLo, con Ln lrr,por·tdnci<J que 

ofrece pura la iJcición. Una r;1L:_j.Jr clL;tr.iliL,r:i6n en lÚ in

greso ha clt::: uc nnirnCJr· 1 u ln 11c:.!z que coronur lu obra, 

Por otro Judo, (;l sector pri1_1ucic; no ret"it:irá 
todo hecho y dr3bE!rct cJar prufJbas de capacidad nsI en 1u 
iniciativa corno en lo gestión. Por su pr:trte, empn3sa- -

rios y Organizacio~cs sindicales tienen u~a palabra de-
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cisiva por pronunciar. 

Tema inagotable, el de las relaciones económ.!_ 
cas del Estado y los particulares, en un país en que -
coexisten las empresas públicas y las que son de propi~ 
dad privada. El sector privado goza da un campo econ6m! 
co libre para un aspecto de 1ibnl concurrencia. Sin em
bargo, el EstorJo puede i.ntorvcmir Em la economía cuando 
así lo oxij<J el inter~s público, 

No c:s posible predctc~rminar los limites de la 
acción estatal, pues los campos que hoy astan perfecta
mente atencJic.1os podrían no estarlo moríanu, 

Ln propia Constí tuci (in cki 1o Repúb1i.cn asI e~ 
mo lf.~yes !3ecundaria:; 1 como lfJ d ic tcHk1 pa1~n prorno'Jcr la 
inversión nncional y regular .la invcn·sión f~>-:tninji?ra, -

son rc2xplici las cm cunnto a lu dcf'iniciGn 1!r) 1 o'.: cnrnpo:·_, 

de lw> cuol.c:s se excluye? ¿¡ >I o:', purticu l an.>:,. l.,\ Dcmer~ 

CÍÓn rfo cneqJ.Ía r:l(:ctriCi:1 1 ()f°il n:!u}izw:J:::t pm· urr;pJtJ'óW5 -· 

privc1tii:.1'.:.'.
1 

hil::,tn .que .Lao.; 1:ornl:LL',iri•·1L!'..> :.;m:i.f.lll::!::;, oc:m6rii--

cns y pclit1c<J~; dF!] Paü;, conrJujoron u umi '..>itLi.:-ici.ém -·

dü;tintu, en ]a ctx1l ::~o1c (J} E'.;tulio puocJo ocupdl'c;e de -
Tal función cconfrnícG., 

A~n c:n el cuso do la Compa~ra Nacional do ' -
Subsistencias P~iulares, donde al parecer existe una -
competencia directa con ol cornerci.o organizado, Ds cla
ro que ol pape;} principal dr; esta Empresa o~; regular el 
mercado, y que· cjercf! c!l co~nc;rcio al detcü1e antr3 las -
deficiencius. ch~ lo::> pé.lrticularus quE:J practican usa act~ 
viciad, rnuctios ele! los cuale:.i, por otra parte, resulttm -
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beneficiados por la Acción de CONASUPO, toda vez que -
~ 

está no so lirni ta a ln venta al menudeo, sino también .._ 
opera con mayoristas, que son comerciantes privados, 

Corifonm3 lo dictEJ nl interés público, el Est~ 
do os el ~nico facultado, soberanamente y con apego a -
la Ley Ei dc'tonninar cuondo el propio Estado ha de asu-
mir su obl igaci6n de -vnlar por r::1 l bienestar c6mún. 

Gajo nuestro régimen institucional y jur!dico 
"ni solo r;:il E!:;i:aLlo, ni. ,:;ola los particulares podrían 9S:. 
rantizar la gcnCT;Jción y distribución adecuada de la ri 
queza, Llabido al sistema de economía mixta aquí instau
rado, 

Aunque por rnand;:llo clt" la Con~oti.tuci6n cJ. ria--
pe1 clel Estado r:Js el dr: rugulmlüt' dn la c'co~1ornía, con -

visto~:; ul interés público, lu~,; oct:ividaclcs de lo:; uo- -
bir:rnos de a postre•Jo1uci6r1 hen r1~dundac10 pri_nd.rialrrio!.2 

te en br:ncricio dul suctur pri'Jddo, y en LJc.::idonr;:; '>'J 

han tornado rnccJickE3 con el tlin?ct:u propt~::d.to du tldr1c -

sustento y upoyci, Lu c.unstrucc:i.ón ele cLJ1ni.r1c1'i: pn::,d~·.; y 

ciernós, hnn cnocnJo Ju infrnc:;lructut'<J adecuudti pdru ul -

desarrollo Lic 1Ll indu::.trin. LCJ c:.1prT1pirn.:i(1n clcl potro-

leo y lo rnu;.it:::ini.LiH:ión de la ind1.,:.> \:ri.<1 u16ctt·irx1 hi- -

cierun pc:i':sit~ll r2 que la •:''l1prr:si.i rir i'..'..1dil t'ur:rc1 nux i1 ic1dd -

eriu1¿n1e1·:Je pro rncdiLJ de tucii'd', C·~¡icr . .i..ilc l·:r1 C:.l C'Yl~)U 

rno de ton fr·,por'.:a.r1Lr:·~; unerJé;ti<.'..::.is, fd!filJL,:':n, p.:::ir lo que 

respecta al tn111:::.por·tr: i't:l'L:l\l'i,¡¡·ln, :;1.:; hu puf~::;t_ rn.J.s --

ater1ci6n ¡:¡ ];i ccJ•.::tr:¡¡t1ilidc1ci ck: Ja pr·oducci[jr1 cie póctic:~ 

lares que en le:'. .. :·:in;;.in¿a'" ele lo;,; propi.Js í°f'rTocntTiles 

rllÓS directa i1Ci sicJo J.:; ó.ydCb rYJf' 'llCdi.O de: ~¡1,;t:r:;:iciÍOS•Jt::ir 
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gados, excensiones fiscales, descuentos de impuestos y 

proteccionismo industrial contra los productos extranjE 
ros. Con todo esto, la empresa privada ha podido esta-
blecerse y consolidarse por lo cual no creemos que ten
gan serios motivos do queja contra el Estado. 

Goncficios talos, sin emburgo , no se han -
transrni tirio a loe~ :.:;octon)s naci.onnlus mós rnnplios, por 
que tan irnportrn1to coopcriJL:.i6n r).statol irnplica en el -

sector privcirfo un ndcvantc c.ornprorniso ~;acial a curnrlir 
Deber coopcr'i::ir !¿_¡rnbif5n cir; dor lo que corrospomfo u la -" 
población rrinnJi nrnl;1 del proo1·c'.~D y la cducaci6n, y para 
olla hu dr! cubrir .íntc,?fJY'itrni~ntn !i'J~; .in1puestos y fijar a 

sus trobajurJm·1::.:; ur1 !o·cduric• ju~;t:o ccm c;us cGrTesponc!io_c: 

tos prest...1cionr;~,. [n 1':~,\:u f onnc1 !C.CJ Uc;tabJocc una onn0-

nía en c:l quclii1r:c•1· r·c:onfr11ico 1 Adcmé1c; clu con:::iolid;:ir· y -

prornovc?r ] a pro'.:.pcr i. lldd ele~ L1 crnprE~'.:;u ¡iri vudu, ayuck.trá 

al Es trnJo a l c1rnií r· l un mudi du~> üdc:ctx1d<1'.; pCJra qun el pu~ 

bJ.o ptJrtü:ipc ¡;n rni.iym· 1nur1ük1 do1 pr¡:,un~:~;o nacl.onnl. 

1 lay que rucc.1nocD1' qur~ la CJl'U<Hlizoci.ón F!con6rn,:!;, 

ca nacional '.':.r? GHucteri.:a pur comtJir1c.1cion1·i:.; rnt:nopoli-

zontes quu pcnni ten irn¡im1cr ;:i a luunr.y; rntJx i.canos cuncli-

cionos en ·bo mrJrcur.Jo:~ que ::>otisfas¡m1 sus intc;rcS(JS, tm 
detrimento do los interese~ rlol resto y do la eficien-

cia de la economía c~n su conjunto. 

En Móxico huy desigualdades abismalos en la -

distribución antro la población de la riqueza entendida 
en su mas amplio sentido (propiedad educación salud e -
ingresos). 
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Si el desarrollo del Pafs se programase en b!; 
se a una libre competencia, evidentemente, los pobres,
los i letrmios 1 los mnrginudos de los benoficios dela a.s_ 
ción gubem¿¡rnontül y sus horednros esturían condenados 
a sufrir indnfinidamrmte su conrlici6n, En cambio, la mi: 

ncría de n1e.><icanos ricos, educo dos y con influencias en 

el sistGrna político, qu13 pueden competir fffi 1.1i.1.é~giada-

mente y ::,u descendencia <:1caporarí.a indnf inidamen te lo -
crema de les beneficios de la ec~ncmJa. 

En la ocL1alidacJ, 1d rJ.Jlít.ica eccnúrnica nacitJ 
nal esté orien ada a alcanznr niveles superiores de cr~ 
cimif.~nttJ ccnn6•ni.co d Jos oblenidcs un afíos onter'lore'f>, 
medianU.:i r.;no indd'.:itdr.üización rnés acelerada y un rnayor 

dinamisrr:) lln 1a f>:pc:rtoci(1n de monuracturas: incentivos 
al turisn;c, d lü:" actividur:lu:1 auricolas y ganaderas '/ -
asi1T1isrn1J D L.i indu~;lria de la cc.>nstruccHin, 

Er efocto 1 los esfuorzos para poder v·:ih1er -·
obtener una producción agrícola suficiente para cutrir 
las necesicJarJcs de nue~;tra r:iob1ación en creci1r¡iento, no 
puede'"1 o:f~r· obra de •Jr·¡ rn;Jrnrmtu, ::,iri-.:i que rcquicffen rJn -·
Unó C'..ÜatJ.:iraci6r, general. TencJréi qurJ ser una acci.Cv~ in
tensi'Ja, courdindrld 1 efc:ct.i11ci, ::,i1" dern;Jg\::f.}i.a, para ale~ 

ter a lo m~~imo u los poq~eFlos o grandes product2res de 
artíc,J:!.o~o dt: prin-ur;:1 rmcc,j_d.liJ, 

Por otn:1 ¡mrlr.;, t~:l cnJcirr·iento econ6P: e :i de -
las óltimos décüdas pensamas q~e ha benericiado princi
palmente a la b1.;r-quus.ía, he.echo qu1J ni. 1a clase empresa

rial se atrc:11crfu a r:~:gClr, E.le\1adc1s uti liddrJ¡~s, prot.ec-
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cicnismo estatal, apoyo gubernamental a todos los nive~ 
les, bajos impuestos, alta concentración de la riqueza, 
todo ello en un clima de estabilidad politice y de paz 
social. Esta ú1tirr1a ha r:Oido loorada mediante L'n rno•Ji- -

miento obrero contrtlBdG y d6cil, cuyos líderes han ma

nejado a las masas sindicializaciadas ccn mana férrea y 
corrupción,, pero también velando porque el nivel de in 
gresos ele st.is agronüadcis no cayera bajo un mínlrno de lo 
tolerable, para e1lo ci.ertas mcdidJs redistributivas 
del Estado (tales ci:.1rno el Seguro Soci.ul ul INFONAVIT 1 y 

los subsidios al consumo popular urbano), han sido i'l-

díspensable, w>f corno el uso solectivo poro persistente 
de la represión en contra de ml:lni l"e::.1 taci ones indepen
dientes de CJbreros y c.:arnpesinos que muestran su insatis 
facción con ésta paz mexicana, 

Si en tiempos, del individualism0 fué necesa
rio recon1ar el uspncto social de Jos problemas hurno'lüS 

en nuestros días de totalitarismo declarado, hoy que -~ 
salvaguardar los dorechos de Ja persone¡, de los rmm!:'res 

de carne y hueso que viven todas las hon1'.:> dr.:? su \i:i.cla -

en concJicicne~s 1·1urni lclr2s que, con un tJ:>_ji:~r incansable --· 

van tron.unrlo 113 vc:rdacJera grunrk:?.a, í'Llr:uun'.1 oposicH"1 

rmtn~ ciml~·ac:, oct:i i:urfos, ~üno Ju n:i[~1na pn::rx·upucié•n ele -
mantenr~r la \JerdrnJ s:in t.Jti.lizarlu ni clL2cJiourc1rla, Ln -
orgoni.zoci6n put~dc l:c1r'.Vt:Ttir:..:;r: en arr1onL:1za cun derra~üa-

da facilidnd, huy que cJci entfr:r1u t~ont:ru 1:;:30:.:, pc!liuro:o, -
para qLH? ~;e cumpla un,1 •,·ocuc.iGri rJc d i<·ü,ncid nn f'a\jO!' 

de 10~3 fines hLWréJrlG~:, tic olTd rnw1l~Y'll, nl inclividuo ~;r?-

ria devor0do por· sus otJrc:i:::; rnl::;rna::;, F!l si~;temd aplasb:i-

ría al horntire, Ju información ocabaría con lu rof'lexión 
la cifra ::,upluntar.ía el r11isterio pí:irsonal el pocler neg!': 
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ria el Derecho, la espontamüdarJ quedaría reducido a un 
simple reflejo sociológico. 

Lo. organi wción do la economía, particulanne_'.2 

te, debo respetar e sus oxigonciu~; hum¿inistas, toclo <1qu~ 

llo que favorece a ln rcsporl'.>nbilidad indi'Jiclunl, toclo 

aque11o quo !3C rn;:inl:icmD cercu ele lci rculi.lhd humana, -·

Que no picrdt~ contacto con P1la, que nn lu clestruyc~, ~".~ 

no que, por r.l1 contr;n·io la prctr1uc11r) y perfecciona e:..; -

la picdru de Lo que rlr" unn sunu r:con:J111fa, Así se ju~; U f'2:_ 
e¿:¡ la propicdud privmk1 r;n 1 u 1r11:didu un que :;cu fruto -

de biGnc::; tcir y pru\}rC'é.iO nu i..:or;o drmCJ ele corrupu i.ón, l'l><
plotcición o rnic;erü1, l1iiy ucntf.)~i quo no quir~ren oscuchar 

las vocH~· ele prut.u~slu quu !>Ul'fJL'n cltLJ ¡1 cliu en tocios los 

ámbitm; '.3ocio-cr::ur¡L'J:11i.cos, flCH'i;I u11o::; Ví.l i:lt,dicadD ost:c -

recuerdo, que: r:~ .. ipCTiHno!, no '.c>i:)Cl lurdc, iJunq•Y~ pud.Leran -

reaccionur [lO'.-Oi. Livd111rn1tu, E~; ur;u L~pot.:Ll rJc1 las caic!as -

de los lutifuntl:i.ou y dn otro::; iJCé1J](H'í1rniento::> y monopo-

lios in~:.titur;ionulizétdm;. 
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No hemos podido a lo largo de muchas décadas 
de vicio institucional lograr un equilibrio
socio-económico do primera magnitud que be
neficie cabalmento o los económicamente dé
biles. 

El cornporturniento ustab:il a partir efe 1917 
ha defraudado n lt.1s closes mds pobres en b.§: 
neficio de (]randes dfc1 grandFJS grupos reac-
ciomrios pra-gobiernistas. 

Hemos de oxpre:~cir nuestro profundo reconoci 
rnien to a 1 o~l vcwdaderos hombres de ideas -
que de ul9una f onna con t ribuyoron a sos te-
ner y vuriur el rumbo ele 1a Hevolución Moxi 
cana de 1910, QuD ello sea un homenaje sin
cero o talentos ignorudos que For~nron la -
pidirnidr~ de nue~1tl·a Patriu, 

Flr~afinnt'trnos un esta::; lineas mmstro convi-
cción nacionalista y rGvolucionaria, cuyos 
objetivos leales de conducta se orientan a 
luchar al lado do las clases marginadas de 
Mexico. 

Pocos quieren comprender que la estructura 
poli tic a-social y económica procede de con
tinuísmos o clesvíos del movimiento amado -
de 1910. Poro es de reconocerse que esa et~ 
pa revolucionaria ya terminó, para cJnr paso 
a un periodo post revolucionario dinámico, 
justo y equitativo en todos los aspectos de 
la vida humana. 
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Llevamos muchos anos do la mal denominada -
trnnsición rovolucionari.u y no acaban de -

vérselo sus frutos definitivos. La miseria 
que hay on muchos luaoros dn la ciudad y -
del compo no fl¡_1 ::.:i.rJo '..;upFTéHL::1. l.il produc- -

ción r;~¡ Ln'.;ufici.untu hay n1i.llorn:::; du carnpe
sino!5 y obrm·o::; rnr::<icuno:.; quu hcin ern:i.grado 

haciu la!; ciudéltk!.> indu,;t:riulr:!j o hm:ia los 

Eslador.; llrüdos do f·Jort:enrm'lt'icél m1 busca du 

una .~'Í t:uac:i.6n rnr]jor qun mi '.3US tcwruños no 

~mn podirlu con::.;r~Duir. Y Lodo esto constitu

yo un buldón paru lo~ roofrnenes gubernamen
tal e~ que so hon sucedido un el poder, to-
dos rerl:enócir3ntnc:i ol rni.!ofíl(J ~Jrupo, al rn.i.s

rno pnrtido r:•o1f ticn y al mi.sino cauce hist6-
rico, uunquB con los matices que dentro de 
ello:;; mi!3rnos lmn qur.~rido adoptar a través -
1fa 1 o::> oi1o:.;. 

Considoramo~; qun el aporte mé'.i;.; valioso de -

] i:l revolución ha sido y sBré 81 artículo --

12:) con'.> ti tucional enuendrado en el Congre

so Con'.':; tituyentc~ dB 1916-17, Em la Ciudad de 

Querétaro, que lle16 a ser rnós que un sirn-

ple Pacto Político de las diversas corrien
tes ideol6oicas en boga. 

Dicho precepto constitucional llegó a esta

blecer un clima de equilibrio entre la fuer 
zas productivas, capital y tr~bajo. 

Con lJrc:.in exactitud meircó el artículo 123 -

cor1e> ti tucional Jci pouta de lo q~•e a trav~s 
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de algunos años ha concluido con un Derect10 

.Mexicano del Trabajo, viofodo irrentricta-
mente nn la pnktica por lacras sociales y 

bl"i.llantemente expue[->to en J.n teoría. 

El imperio, volar, protección, tutela y rei 
vindicación que profesa éste Derecho por la 
vida humana, ha lJuDado o ser utilizado la.§_ 
timosamente por los demagogos laboralistas 
de la época y corro el peligro de ser uti
lizado como un;J fonnt1 poli ti ca de subyuga-
ción y control estatal. 

Muci10 tiene por cor1crutizar ol articulo 123 
de:1 lo Com;ti tucHlll Poli'.Uco - Social de - -
1917 paro llevar por liunn camino 1 f.IS re la-
e iones olwr3ro patrona] c~s, ya que si no se -

huct::n n;c i, i. fi caci cmf!:" a tiempo, sw1urw11onte 
1lc~Jarc:11Hb d rnurnnntcy; vi.o1tmto!;, de vida ins 

tituciona1: y Cé.,l:o nu :;e f!rd:irnHJd corno una 

actitud pc:;irnL:;tD y poc:o l'd.·'..Drldcb, por el -

cor1trurio, ~~ i. mi ¡·,_:rno'.; a 11uec;tro Li8rTorJor -

con cJuro IÚ'..'• iór; c:npc;/ar·ernos ¡¡ preocuparnos 

por r~ l dr~vr;11i r l 1 i '.i L ór' Lf:o. 

La cri :; ié> que: vi ve rd Pi.!Í '.> en consecuencia, 

a!:iÍ lo entemJemo~·,, drJ una político que clu-

rante JO aílo~ 6nic~nente buscó el crecí- -
miento econ&nico rle la Nación a costa de la 
miseria de las mayorias y aunque se mencio

naba d.r:rnpre una poHU.u.1 de clesétrrollo CD'.!:_ 

partido o de desarrollo con justicia social, 
lo cierto e~:, rJue nunca ha existido tal pre
misa, por eso los grandes problemas del Pa-
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is se'agravan totidianamente aunque es evi
dente que BB tratado de aplazar "la crisis 

definitiva" y paliur de alqún morJo el mal.El~ 

ter populnr b1.mc21ndo rmt.rc tant:o buscar ca

minos quu pm'mi ton :~os tunr.!r lo~; privilegios 

de Jos podero:30:~, 

En el r;ector obroro ::.>n piE1n::;¿¡ quo el DO-· -

bierno l 1u tolerado la i.n!:our·uenc.i.u puc:;; en 

estos ai1o:; ,11a lwbic!o movimientos '.3i.ntücé\1es 

indepcrnlic>.nto:;. Pm·o hay que ~:;ei'ía l c.1r que el 

Gobiorno '..:u quic~re cJ.i. vm·Lir, ontr·e LElnE.Jr y -

lJu:~;c;¡:ir· qtm n l du::;con trm to obrero no rebi..1.SL~ 

cierto:::; Urni tn:,;, y ::;o proouni qui:>. Bn lus 1~ 

cha:3 ~;incfiudos inl01T1w~:; ::>Ud e1 l)OlJ:iorno en 

última in:~t:cincü.1 ol arl:Li.t:ro, Al rnisrno tiem

po se trota dn 1:irctm'..JcrHlir Ja in;;;t.irDencia 

obrP.l"i.1 :,;olo ol mure.o tfo ld luci1¿¡ sind:Lcal, 

obstaculi/3ndo Ja orqanizaciéJn po11tica na
cíoncll dn Jo~; trDtxijadorc~_;, o~;a tóct::Lca :3e 

tm :;enui.do con lo~; fnrrou.irri.ll~r·o:o, rnir1eros, 
tran:;porti:.:; tü'..i, tnxt: iln:.;, trdbajadore::-> de -
la indu'.ó1:r:i.n é:l.uLomov:ilí:;tica, e•npleado.:.; fe

deralc:J:0 y f'Ü(~ctricí:;t:as. 

Pura llegar a] podr~r 1o:5 trabajadores prirn~ 

rarnente cfatJer·án es true turar y t 1rn:er valer -

un1J c:llnciencid de urupo, Para ello, la Teo

ría in Leural contr·ibuirá apoyando realmente 
toda acción justiciera propicia por los tra 
bajadores en su conjunto 
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La economía mexicana ha llegado a -
tener tantos problemas que muchas -
veces no se ~1abe con exactitud cual 
de ellos merece la atención prima-
ria, sin embarao reconocemos que el 
más grave es el relativo al dRsem-
pleo, 

La maanitud desobitada del problema 
de la desocupación ~e los recursos 
humano~; hace que Sf.'Ja urwmto el PO.
so hncia umt economía mixta, dentro 

de lt1 cua.1 el Estr:uJo soa ol más po

deroso empn1~;ciri o y un la que orie.'.2 
te sus ganancia~> rmcü:1 el ahorro -
y lo reiversión social (redistribu
ción ) y productiva y do ninguna rn~ 
nen.1 hacia lo::> privilsgio~s de los -
ompre~_¡orio:; irn1cionales y ostenta-
SOS, 

El dr:Jsorbi tado crncirniento demográ

fico y lu uravu situación en el a-
gro moxicr:rno, son cau:3as soci0-eco

nómica~3 importantet3 para el notable 
incremento de la desocupación nacio 
nal. 

Por otra parte, el gobierno tiene -
una tasa de creación de empleos de 
un '.Y/o anual, mientn:is que el sector 
privado o empre5ar:ial ésta asciende 

a un 7~ anual, Todo ello es maneja
do estirnativamente por los vaivenes 



DECIMA TERCERA. -

67 

economicos nacionales o internacio
nales, Y juridicumente el articulo 
123 constitucional no establece un 
reducto legal ol desemnlso, aunque
sí es necesari.o poner liJS basr:!s pa
ra una regulación de indole laboral 
mediante ec;qtJenms y E~stwJbticas -
controladus de pr:irsonas ~ün emrleo 
e incrcmontundu bolsas de trabajo a 
nivel nacional de los sectores pu-
blicos y privado, 

El promedio ele inversión para' dar -

empleo a un desocupado.- hay seis -
millones~de ósto en todo el país es 
de 300 mil pesos, por lo tanto, és
to irnp} icaría ero~1ar cerca de dos -
billonu'.> do pm.;os petra proporcionar 
trabajo a todo:,; e1 los. 

Y atlerm'.is, 'ºn detmn tomar rneclidas se 

ria!s para enfrentar 8'.>lF? grave pra

blema, en primer :lugar, no permit~r 
que aurnerite rna~::; el desempleo por e::!. 

cima de la cifra actual de seis mi-
llones de personas. 

E~:>to se ourBga sobre la tJa,>e de dis 
rninu1r nrudut.:lmcn l:e :30Liro la tasa de 
desempleados del 3~.5 por ciento de 

la población econ6tnicur1ente activa 
existonte el ü~o pasado, al 5 por -
ti2n~o en el u~o dos mil, 
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