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PROLOGO

El presente trabajo que someto a la consideracidn -
del Honorable Jurado,constituye una de las metas con méas anhelo aca_
riciadas durante mi cxistencia, Si con €1 se llega a obtener el titulo -
de Licenciado en Derecho, no s6lo  se hace realidad el sueiio del jo—
ven que un dia salié de su pueblo con la conviceidn de ser Abogado, -
sino que ademés, con ello, rindo honor a aquellos cuya imagen no ol
vido ni olvidaré nunca, Por que con su palabra, su verdad, su amor -

sus 0jos y su ilusion siempre me acormnpaiiaron desde all mi derra.

El tema que se estudia se denomina "El Exhorto - -
Internacional" medio de comunicacién procesal a nivel internacional -
bien importante, pues con €l las fronteras de un Estado extranjero, -
no son &bice, para que la Justicia, valor supremo y fin Gltimo del De-

recho, pudiera interrumpirse.

Eli el desarrollo del tema no sblo se tocan normas -
de carcter adjetivo sino tambi¢n aquellas que se refieren a las funcio
nes que las Secretarias de Estado, El jefe del Departamento del Distri
to Federal, Autoridades Consulares y Diploméaticas desempefian en las

relaciones internacionales,



Lo que se aporta de mi parte es realmente poco,
escago, humilde. Pero todo ello kecho con el mayor empeiio, - -

ahince y entusiasmo posibles.

Si estas pAginas alguna vez llegaran a servir de
algo a mi escuela, no se¢ deberia a mi, se deberia rambién a ella,

a mi gloriosa y dignisima Facultad de Derechn,

Enrique Dimaso Lopez Moarales,



CAPITULDO I

ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS DEL
EXHORTO INTERNACIONAL



l.- DECRETO DEL GOBIERNO SOBRE EXHORTOS EX
TRANJEROS DI2 1854,

l.as primeras disposiciones legislativas en torno -
al exhorto internacional aparccen contenidas en el Decreto sobre ex--
hortos extranjeros de 20 de bnero de 1854, el cual establece:

"Art. 1.~ Alos exhortos de los tribunales extranje
ros en materia clvil ordinaria o comercial. siempre que vengan por -
el Ministerio de Relaciones y tengan las inserciones necesarias por -
1a legislacion mexicana y la protesta de reciprocidad, se dard cum- -
plimiento por los tribunales mexicanos en todo aquello que pueda y de
ba ejecutarse en la nacién con arrcglo a los articulos siguientes, ™

" 2.- El Ministerio de Relaciones transmitira el -
exhorto con la traduccién correspondiente al Ministerio de Justicia y -
de éste lo recibiran los tribunales.

" 3.- Los exhortos para que se reciban informa- -
ciones de testigos o s¢ practiquen otras diligencias, se cumplimenta—
ran, a menos que ¢l objeto o convencion a que se refiere o se trate de
probrar, estd expresamente prohibido por las leyes mexicanas.

" 5.- Lostribunales parala ejecucion y cumpli-=-
miento de los exhortos ajustaran sus procedimientos a las leyes na--

cionales.




"6.- En materia criminal, los tribunales mexica-
nos se limitaran a la precisa ejecucion de lo expresamente convenido
en los tratados.

" 7.- Por el Ministerio de Relaciones se remid- -
ran los exhortos a los tribunales v jueces extranjeros que deban ejecu
tar las diligencias que se encarguen. ™

e acucerdo con los artfculos 1. 2y 7, la Secretaria
de Relaciones Exteriores v la de Justicia desempefian un papel muy -
importante ¢n la tramitacion del exhorto internacional y encontramos
a pesar de la amplitud con que se designan las funciones de cada una -
de clas en los decretos de 17 de mayo de 1853 y cn el de 23 de febre-
ro de 1861 el punto de contacto con las normas procesales antes refe-
ridas,

Il primero de los decretos dice:

" Art. lo.- Pertenecen 4 la Secretaria de Relacio
nes Exteriores:

Todo lo relativo a las relaciones exteriores.

" 3.- Corresponde 8 la Secretarfa de Justicia, ne-
gocios eclesifsticos e instruccion phblica:

Todo lo concerniente al ramo de justicia,” ,

El segundo, ordena:



" Art. l.- Se distribuyen los ramos de 1la adminis
tracidn pthblica para su despacho entre las secretarfas de Estado, del
modo que sigue:

" 1.~ Corresponde a la Secretarfa de LIstado del -
Despacho de Relaciones Exteriores:

Todo Yo relativo 4 relaciones exteriores:”

"L - Dertenceen & 1a Secretaria de Estado y del -
Despacho de Justicia ¢ Instruccidn Piblica:

La administracién de justicia;” 3

Volviendo con ¢l decreto de 20 de Enero de 1854, de
conformidad con su articulo 6, en materia penal, la ejecucién y cum—
plimiento de los exhortos se hara de acuerdo con lo convenido en los =
tratados internacionales. a diferencia de los exhortos en materia ci-
vil ordinaria y comercial los cuales encuentran su fundamento en las

leyes nacionales,

2,- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PA—
RA EL DISTRITO FEDERAL Y EL TERRITO

RIO DE LA BAJA CALIFORNIA DE 1872.

Es este el primer Codigo que reglamenta el exhorto
internacional, y asf preceptha:

"146.- Sila citacidn 6 notificacién hubiere de ha-




cerse en pals extranjero, sc dirigira el despacho o exhorto por con- -
ducto del ministro de Justicia, el que legalizard las firmas de los ma_
gistrados, jueces,secretarios y escribanos que autoricen el despacho,

"147.- Il ministro de justicia remiticd el despa—
cho & exhorto, ya legalizado, al ministro de Relaciones, el que legali
zard la firma de aquel; y con cste requisito se remitird & la legacion
6 consulado, si la nacion lo tuviere cn el lugar & que se dirige el des-
pacho: en caso contrario, 4 la legacion 6 consul de la nacion que ten—

"ga relaciones con la Reptblica, salvas siempre las reglas estableci--
das por los tratados y las del derecho internacional y de gentes”y

Los articwlos 146 y 147 ya nos hablan de una legali~
zacibn de firmas, ¢ésta la hard primeramente ¢l ministro de justicia -
en relacion con las autoridades judiciales que autoricen el exhorto, le
galizado ¢ste, se remitird al ministro de Relaciones Exteriores quien
a su vez legalizara la firma del primer funcionario.

Posteriormente, hechas las legalizaciones requeri--
dag, el documento se remitird a la legacién o consulado del lugar al -
cual se dirige €l exhorto, si la nacion lo tuviere, de no ser asf, se en
viard a la legacién o consul de la nacion que tenga relaciones con la -
Repablica.

Todas estas normas serdn aplicables siempre que -

no sean contrarias a los tratados internacionales y las reglas del dere



cho internacional y de gentes.

Por otra parte, de la misma manera como comenta-
mos en la pigina 3 refiri¢ndonos a las Secretarfas de Estado, en rela
cién con los articulos 146 y 147, tenemos:

" Decreto del Gobierno  Distribucion de los ramos
de la administracion pablica para su despacho. entre las seis secreta
rias de Estado, de 23 de febrero de 18061,

" Art. 1.~ Se distribuyen los ramos de la adminis
tracifn pGblica para su despacho entre las sceretarias de Estado, del
modo que sigue:

" 1.- Corresponde a la Secretaria de Estado del -
Despacho de Relaciones Exteriores:

Todo lo relativo & las relaciones exteriores;

L.a legalizacidn Je firmas;

" Ul.- Pertenecen 4 la Secretaria de Estado y del -
Desgpacho de Justicia e Instruccion Phblica:

L.a administracion de justicia, "5

Luego, el artfculo 147 al hablarnos de legacidno -
consulado nos remonta a la ley de Establecimiento de Consulados de -
12 de febrero de 1834 y 2 su Reglamento, quedando de esta manera se
fialado en ¢l contexto de nuestro tema, la trascendencia que entrafa -

el ejercicio de las funciones consulares mexicanas en el extranjero, y



asf tenemos:

" Ley de Establecimiento de Consulados,

dc 12 de febrero de 1834

"11.~- [Entre tanto que por tratados especiales se -
"establecen las atribuciones de los consules mexicanos en las naciones
extranjeras, ¢l gobierno formard wn reglamento a que se sujetardn pa
ra el desempeno de sus funciones y éste seri conforme la practica -
consagrada hoy por ¢l uso general, ™ 6

" Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano,

de 16 de septiembre de 1871
Capituo [I Atribuciones de los Consules particula~~
res y vicecbnsules,

" 78.- Ljerceran todas las funciones que les come
tan las leyes mexicanas y sc les encomienden por jueces y tribunales
de la Repiblica, y las demas que les encargue el Ministerio de Rela—

ciones exteriores, "

Capitulo Il Artribuciones de los agentes comercia-
les
" 8l.- l.os agentes publicos comerciales tienen las
atribuciones de los consules particulares y viceconsules consignadas

en el capitulo 20. articulos del 23 al 59, del 63 al 69, del 73 al 75y -



del 78 al 80."

Hasta aquf hemos comentado acerca de los exhortos
que se remitan al extranjero. Aquellos procedentes del exterior para
ser cumplimentados en territorios mexicanos necesitan primeramente
hacer {é y para clio deberdn estar legalizados por el ministro o consul
de la Repiblica residentes en el erritorio ded otorgamiento y sino =
los hubiere 1a legalizacion deberd ser hecha por el ministro o consul
de la nacion que wenga tratado de amistad con la Repblica,

Si el documento ha sido atenticado con las firmas --
del ministro o comsul mexicanos residentes en el territorio de donde -
proviene el.exhorto, ¢stas posteriormente deberdn ser legalizadas en

México por el oficial mavor de la Secrctarla de Relaciones Exterio- -

res, Cuando no cxistan funcionarios consulares en ¢l lugar donde
fue dada la carta rogatoria, fa legalizacion de las firmas hechas por -
el ministro o consul de la nacion amiga la hard ¢l ministro o cénsul -

respectivo residente en Ja Repablica Mexicana, y el oficial mayor del

Ministerio de Relaciones Exteriores se encargard de legalizar la {ir-

ma de este Gltimo funcionario.

Ix: conformidad con lo establecido en ¢l articulo 679,
el exborto provenicuie del extranjero se presentard original con su -
traduccidn al castellano, y s¢ pasard por ella sila parte contraria se
tuviere conforme, €n caso coutraxio ¢l juez nombrard traductor.

1 fundamento juridico de lo dicho en los tres pirra

i
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fos anteriores s¢ encucntra en los articulos siguientes:

" 676.-  Los instrunentos que vienen del extranjero,
necesitan para hacer f¢ cni el Distrito y en la California, estar legali-
zados por €l ministro o coHnsul de la RepOblica residentes en el terri-
torio del otorgamiento: y si no los hubiere, por el ministro 6 cénsul -
de la nacion que tenga tratado de amistad con la Repablica.

" 677.- Lol primer caso del articulo anterior, la
legalizacidn de las firmas del ministro 6 consul se hara por el oficial
mayor del ministerio de Relaciones de la Reptblica.

" 678.- En el segundo caso de los expresados en -
el articulo 676, la legalizacion de las firmas del ministro 6 consul de
la nacién amiga, se hard por el ministro 6 consul respectivo, resi- -
dente en la Replblica. y la de éste por el oficial mayor del ministerio
de Relaciones.

" 679.- Todo instrumento redactado en el extranje
ro. se presentard original. acompaiado de su traduccién al castella—
no. Sila parte contraria estuviere conforme, se pasara por la tra--
duccion: si no lo estuviere el juez nombrara traductor. ”8

Izn relacion con el articulo 676, consideramos apli-
cable el Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano de 16 de septiem—

bre de 1871, que en sus articulos 58 y 81 establecen:

Capitudo [I  Atribuciones de los Consules particula-



res y viceconsules,

" 58.- Legalizaran los documentos otorgados den=-

tro de los limites de sus distritos o fuera, siles consta oficialmente

su autenticidad, libraran pasaportes, patentes Jde sanidad y certifica-
dos de supervivencia y recibiran y expediran todos los documentos - -

autorizados por las leyes, usos y convenciones diplomadticas,

Capitulo LIl Atribuciones de los agentes comercia-
les

" 81.~ Los agentes phblicos comerciales tienen ~ -
las atribuciones de los consules particulares y vicecdnsules consigna
das en el capftulo 20. articulos del 23 al 39, del 63 al >6‘)9. del 73 al -
75 y del 78 al 80, "9

Referente a los ardculos 677 y 678, encontramos en
relacion con 1a legalizacion de firmas por parte del Secretario de Re-
laciones Exteriores que el Decrero de 23 de febrero de 1861 establece:

" Art, 1.~ 5S¢ distribuyen los ramos de la adminis
tracion piblica para su despacho entre las sceretarias de Estado, del
modo que siguc:

" 1.- Corresponde a la Secretarfa de Estado del -
Despacho de Relaciones Exteriores:

La legalizacién de firmas;” 10
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3.~ CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA -
EL DISTRITO FEDERAL Y EL TERRITORIO DE

LA BAJA CALIFORNIA DI 1880

El exhorto internacional o carta rogatoria es regla—
mentado en cste Codigo de manera casi igual que en el de 1872, con -
las dos Onicas diferencias siguientes:

1.- Ll Codigo de Procedimientos Civiles parael -
Distrito Federal y el Territorio de la Baja Cali’smia de 1872, decia -
en su articulo 146:

" 146.~ Sila citacion 6 notificacion hubiere de ha=~
cerse en pafs extranjero, se dirigird el despacho o exhorto por con- -
ducto del Ministro de justicia. el que legalizara las firmas de los ma_

gistrados, jueces, secretarios y escribanos que autoricen el despa- -

'

ho.
cho 1

El Cédigo en cuestion, preceptla en su articwo 122:

" Articulo 122.-  Si la citacién 6 notificacion hubie‘—
re de hacerse en pafs extranjero, se dirigird el despacho 6 exhorto —
por conducto del Ministro de Justicia, el que legalizarad las firmas de
los magistrados, jueces y secretarios que autoricen el despacho.” 12

Como puede verse, el Codigo de 1880 ya no incluye

a los escribanos dentro de las awroridades judiclales contenidas en el
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articulo 146 del Cédigo anterior.

2.~ Enel artdculo 676 del Codigo de 1872 se decfa:

" 676.~ lLos instrumentos que vienen del extranje=
ro. necesitan para hacer {¢ en el Distrito y en la California, estar le
galizados por ¢l ministro o consul de la Repablica residentes en el te
rritorio del otorgamiento; y si no los hubicre, por el ministro 6 cén—
sul de 1a nacion que tenga tratado de amistad con la Repblica,” 13

El Codigo de 1880 preceptiia:

" Articulo 018.~ Los instrumentos que vienen del -
extranjero, necesitan para hacer {¢ encl Distrito y en la Baja Califor
nia, estar legalizados por ¢l ministro 6 consul de la Replblica resi--
dentes en el territorio del otorgamiento; y si no los hubiere, porel -
ministro ¢ consul de la nacidn que tenga tratado de amistad con la Re

plblica. 14

4.- CODIGO NE PROCEDIMIEENTOS CIVLILES DEL -
DISTRITO Y TERRITORIO DEE LA BAJA CALL--

FORNLA DE 1884

En el ordenamiento a examen, €l exhorto intcrnacio
nal es regulado de manera muy semejante que en los Codigos anterio-
res, sin embargo, de relevante importancia es sefialar que durante el

tiempo que estuvo en vigor, refiriéndonos a los preceptos normativos
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de las Secretarfas y Departamentos de Estado, a los del Cuerpo Con-
sular Mexicano y su Reglamento, como puntos de contacto con nuestro
tema, vemos como ¢stos Gltimos presentan importantes transforma--
ciones., Enefecto, a propdsito de los exhortos que se remiten al ex-
tranjero, en la legalizacion de firmas que deberd ser hecha por los -
Ministros de Justicia y de Relaciones Exteriores, el Decreto de 23 de
febrero de 1861 aplicable a los dos Codigos anteriores al refcrirse a
ella lo hace de manera muy general.,  Este decreto, vigente ainen -
parte parte en relacion con el Codigo de 1884 es derogado por el Decre
to de 13 de mayo de 1891, este (timo decreto nos dice en su articulo
1,

" Art. 1.~ Habré siete Secrctarfas de Estado para
el despacho de los negocios del orden administrativo federal, cuyos -
negocios se distribuirin de la manera siguiente:

" Secretaria de Relaclones Exteriores.

Corresponden a ¢sta Secretaria:

Legalizacion de firmas en documentos que han de -
preducir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que
han de causar efectos en la Reptblica.”

" Secretarfa de justicia e Instruccion Pablica, Co~
rresgponde a ésta Secretarfa:

Relaciones con los Tribunales y juzgados del Distri-

to Federal y Territorios."; ¢
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to Federal y Territorios. " ¢
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Es de notarse, como este ordenamiento de 1891 al -
tratar el término "legalizacion, por parte del Ministro de Relaciones
Exteriores, lo hace de una manera mas detallada, concreta y especi~
fica.

En relacién con la autenticacion que del exhorto in-
ternacional debera hacer el Ministro de Justicia dentro de sus funcio~
nes, aGny cuando el decreto que nos ocupa no emplea el concepto "l
galizacién™ sl establece con mayor claridad las atribuciones de este -
funcionario.  Claridad grande, si tomamos en cuenta que el Decreto
de 1861 so6lo decfa: " La administracién de justicia”, atribucibn, de—
masiado amplia.

El Decreto nimero 10 dado por Venustiano Carranza,
Primer Jefe del IZjército Constitucionalista, el 17 de octubre de 1913 -
en Nogales, Sonora, se encarga de derogar al Decreto de 1891, pero
las funciones de los Ministros de Justicia y de Relaciones Exteriores,
tocante a la legalizacion de firmas permanecen inalterables, como - -

puede colegirse de lo siguiente:

DECRETO NUM. 10
de 17 de octubre de 1917
" Art. 1.~ Habra ocho Secretarfas de Estado para

el despacho de los negocios administrativos con las siguientes atribu-
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ciones:

" SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Corresponden a esta Secretarfa;

Legalizacion de firmas en documentos que han de -
producir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que
han de causar efectos en la Repfblica.

" SECRETARIA DE JUSTICIA

Corresponden a esta Secretaria:

Relaciones con los Tribunales y Juzgados del Distri
to Federal y Territorios,” ¢

Con el xcreto nimero 23 de 6 de abril de 1917, la
Secretarfa de Justicia desaparece, en virtud de ello, compete a la Se-
cretarfa de Gobernacion la legalizacion de firmas de las autoridades
judiciales de los Territorios que autoricen el exhorto, correspondien
do al Gobierno del Distrito Federal la autenticacién de firmas de los
funcionarios judiciales del Distrito Federal,

Lo anterior, se desprende de lo que enseguida se -
preceptia:

PDECRETO NUM, 23

" Art. lo.- Entre tanto se expida por €l Congreso

de la Unién las leyes a que se refieren los articulos 73, fraccién VI, -

Inciso 3o0. y 90 de la Constitucion General de la Reptblica, y mientras
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se organiza la Administracion de Justicia como lo previene el artfculo
transitorio de la misma Constitucién, el despacho de los negocios ad-
ministrativos encomendados a la Secretaria de Justicia, por decreto de
esta Primera Jefatura expedido en Nogales, Sonora, cl 17 de octubre -
de 1913, sc hara como sigue:

" I.- Por conducto de la Secrctaria de Gobernacidn;

Tribunales y juzgados del orden com(n en los Terri
torios;

" .~ Por conducto del Gobicrmo del Distrito Fede-~ -

ral;

Tribunales y Juzgados del Distrito Federal ."17

LLos articulos-73, fraccién VI, inciso 3o., 90yel -
transitorio Constitucionales, de los cuales nos habla el articulo 1 de -
este decreto establecen:

" Art. 73.~- El Congreso tiene facultad:

" VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal y Territorios, debicndo semeterse a las bases siguicntes:

" 3a.- El Gobierno del Distrito Federal y los de -
los Territorios, estarin a cargo de gobernadores que dependeran di—
rectamente del Presidente de la Repaiblica. ] Gobernador del Dis—
trito Federal acordara con ¢l Presidente de la Repiblica y los de los -

Territorios, por ¢l conducto que determina la ley.  Tanto ¢l Goberna
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dor del Distrito Federal. como el de cada Territorio, serén nombra~-
dos y removidos libremente por el Presidente de la Reptblica.

" Art. 90.- Para el despacho de los negocios del -
orden administrativo de la Federacion, habra el ntmero de secreta- -
rios que establezca el Congreso por una ley, la que distribuird los ne
gocios que han de estar a cargo de cada Secretaria.

" Art. 06o.- El Congreso de la Unidn tendrd un pe~
riodo extraordinario de scsiones que comenzara el 15 de abril de 1917,
para erigirse en Colegio Electoral, hacer el computo de votos y califi
car las elecciones de Presidente de la Reptblica, haciendo la declara
toria respectiva; y ademais, para expedir la Ley Organica de los Tri~
bunales del Distrito Federal y Territorios, a fin de que la Suprema -
Corte de Jusricia de la Nacion haga inmediatamente los nombramien--
tos de magistrados de Circuito y jueces de Distrito, y el mismo Con-
greso de 1a Unidn las elecciones de magistrados, jueces de Primera -
Instancia del Distrito Federal y Territorios; expedira también todas -
lag leyes que consultare el Poder Ejecutivo de la Nacion. Los ma--
gistrados de Circuito y los jueces de Distrito, y los magistrados y jue
ces del Distrito Federal y Territorios, deberan tomar posesion de su
cargo antes del primero de julio de 1917, cesando eatonces los que -
hubieren sido nombrados por el actual encargado del Poder Ejecutivo
de la Naci()n."18

El Decreto nfmero 28 de 13 de abril de 1917 cambia
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la denominacloﬁ a la Secretaria de Relaciones Exteriores, llamandola
Secretarfa de Estado. Sus funciones, en cuanto a la legalizacién si—
guen siendo las mismas en relacion con los decretos de 1891 y de 1913,
asf tenemos:

DECRETO NUM. 28

" Articulo lo. Para el despacho de los negocios del
orden administrarivo federal, habrd seis Secretarfas y tres Departa—
mentos .

" Las Secretarias seran:

La de Estado.

" Artdculo 20.- Corresponden a la Secretaria de -
Estado todos los asuntos que antes dependfan de la Secretaria de Rela
ciones, y los que le pasan de la Sceretarfa de Gobernacion, que son -
como sigue:

Legalizacion de flrma en documentos que han de -
producir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que
han de causar efectos en la Repiblica. "19

Los decretos nmero 23 y 28 tuvieron una vigencia -
muy eflmera pues en el mismo afio de 1917 fue dada la Ley Orgdnica -
de Secretarias de Estado, volviendo con ella para la Secretaria de Re
laciones Exteriores su denominacion originaria, Luego, la legaliza-

cion de firmas que antexriormente correspondia a la Secretaria de Jus
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ticia, posteriormente a la Sccretaria de Gobernacién y al Gobierno -
del Distrito Federal, vemos como en esta Ley Orgénica de Secreta- -
rias de Eétado, la Secretarfa de Gobernacion asume por completo tal
funcion.

I.a Ley Orglnica de Secrctarfas de Estado de 25 de
diciembre de 1917, preceptGa:

" Articulo 20.- Corresponde a la Secretarfa de Go
bernacibn:

" l.egalizaciébn de {irmas de funcionarios federales
y Gobernadores.

" Artfcdo 3o.- Corresponde ala Secretarfa de Re
laciones Exteriores:

"Legalizacion de firmas en documentos que han de -
producir sus efectos en ¢l exterior y en documentos del exterior que -
han d¢ causar cfectos en la RepaGblica, "20

Con lo anteriormente ¢xpuesto puede verse cuan nu-
merosos fucron los ordenamientos que en relacion con la desapareci-
da Secretaria de Justicia y la de Relaciones Exteriores, se dieron du-
rante la vigencia de este Codigo.

Por otra parte, continuando con nuestro anélisis de
los exhortos que se remiten al extranjero, y en relacion con los artf-

culos 79 y 80 del Codigo de Procedimientos Civiles que dicen:
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" Articulo 79.- Si la citacion o notificacién hubie~
re de hacerse en pafs extranjero, se dirigird ¢l despacho 6 exhorto -
por conducto del Ministro de Justicia, el que legalizard las firmas de
los magistrados, jueces y sccretarios que autoricen el despacho.

" Articwo 80.-  El Ministro de Justicia remitira -
el despacho 6 exborto, ya legalizado al Ministro de Relaciones, el_ -
que legalizara la firma de aquel: y con este requisito se remitira ala
legacion 6 consulado, sila nacion lo tuvicere en el lugar & que se diri-
ge el despacho; en caso comtrario, 4 la legacion 6 consul de la nacion
que tenga releciones con la Replblica; salvas siempre las reglas esta
blecidas por los tratados y las del derecho internacional, "21

Entendemos que la carta rogatoria debidamente lega
lizada ¢s remitida a la legacién o consulado si la nacion lo tuviere en
el lugar al cual sc dirige ¢l exhorwo . y siendo asi, los términos "lega
cion o consulado” nos levan de la mano al estudio de las distintas Le
yes y Reglamentos del Cuerpo Consular Mexicano,

De esta manera tocaremos en primer término a la -
Ley de Establecimiento de Conswados de 12 de febrero de 1834, de -
ella s¢ desprende de acurrdo con su articulo 11, que en tanto se esta-
blecen las atribuciones de los conswles en el extranjero en virtud de -
tratados internacionales, ¢l gobicrno se encargar de dar un regla- -

mento al cual se sujetarin para el ejercicio de sus funciones, y ¢ste -
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rerd conforme la préctica congagrada por el uso general.

De lo dicho en ¢l parrafo anterior tenemos:

"11.- Entre tanto que por tratados especiales se s
tablecen las atribuciones de los consules mexicanos en las naciones -
extranjeras, ¢l gobierno formard un reglamento a que se sujetardn --
para el desempeiio de sus funciones y éste serd conforme la prictica
consagrada hoy por ¢l uso general.” 99

El Reglamento del cual nos habla el articulo que nos
antecede, aparece el 16 de sepriembre de 1871, y en él, se estable--
cen como atribuciones de los consules particulares y vicecOnsules to-
das las funciones que les cometan las leyes mexicanas, las encomen-
dadas por jucces y tribunales de la Reptblica y las demas que les en--
carguc el Ministerio de Relaciones Exteriores. Estas funciones no so
lo podran ser desempeiiadas por los consules particulares y vicecOnsu
les, ya que tambien los agentes pablicos comerciales tienen atribucién
para ello.

El Reglamento preceptiia:

"78. Ejercerén todas las fFunciones que les cometan
las leyes mexicanas, y se les encomienden por jueces y tribunales de
la Reptblica, y las demas que les encargue el Ministerio de Relacio-
nes exteriores’.

"81. Los agentes plblicos comerciales tienen lag --

atribuciones de los consules particulares y vicecOnsules consignadas
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en el capftulo 2o artfculos del 23 al §9, del 63 al 69, del 730l 75, y -
del 78 al 80." 23

La Ley‘dc Lstablecimiento de Consulados de 1834 -
¢s derogada por la Ley Relativa al Cuerpo Consular Mexicano de 11 -
de Noviembre de 1910, no asi su Reglamento, 3 que cste sigue en vi
gor de acuerdo con lo siguicnte: |

"l.ey Relativa al Cuerpo Cousular Mexicano

de 11 de Noviembre de 1910"

"Art. 170 La secretaria de Relaciones Exteriores -
modificara el reglamento de 16 de Septiembre de 1871 a fin de poner-
lo de acuerdo con las disposiciones de ésta ley "

"Art. 180 Quedan derogadas la ley de 12 de Febrero
de 1834 y las demas disposiciones relativas en lo que se oponga a la -
presente ley.” o4

" Reglamento Congwlar
de 12 de Marzo de 1911"

"El sefior Presidente de la Repiblica ha tenido a bi-
. en disponer, dc acuerdo con el articulo 17 de la ley de 12 de Noviem-
bre de 1910, quc el Cuerpo consular mexicano se sujeta al siguiente,

"Reglamento Consular” 5g

Delimitado que ha sido lo comentado con anteriori--

dad, pasaremos enseguida a decir que en el Reglamento Consular de -

de 1911 va no encontramos seiialado especificamente a quicn compete
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en primer término lo relativo al exhorto intcrnacional pues su articu_
lo 617, dice:
"Capitulo XXXI1.- De las sucesiones
Comisitn de Funciones.

"Art. 617. Ejercerén dentro de las leyes locales to_
das las Funciones que les otorguen las leyes mexicanas y que se les =
encomienden por los jueces y tribunales de la repablica, asi como las
demés que les encargue’ su gobicrno. ™ o¢

Es de notarse ademés como este artlculo aparece —
en el capftulo de "De las sucesiones” y no en el de arribuciones, en -
cambio, al hablar dec los agentes comerciales, de los cancilleres v -
dec los agentes subalternos interinos sus funclones estan mejor deta-
lladas. Asf encontramos:

"Capftulo XI - De los agentes comerciales
Obligaciones

"Art. 76.Ticnen las mismas obligaciones que los -
deméfs agentes consulares en lo que no se oponga a los casos que si~—
guen:

"Capftulo XI - De los agente s comerciales

Subordinacién

"Art. 77 En los casos urgentes en que necesiten to_

mar alguna providencia o ejercer funciones plblicas que sblo compe~

ten a los agentes superiores a ellos, ocurriran primero al consul 0 -
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vicecoHnsul de carrera, silo hubiere en el mismo distrito, al cénsul -

general o a'la legacion mexicana.  Podran legalizar documentog y -

ejercer otros actos que surtan efectos en la reptblica .

Capifudo X1L.-  De los cancilleres
Atribuciones

" Art 81 - En auscncia de los consules a cuyas
Ordenes se hallen  tendran las arribuciones marcadag a los agentes -
comerciales.  Eneste caso usarin la sotefinma de: " Por ausencia
de . ., El canciller encargado " "

" Caplto XI.- De los cancilleres

Interinidades de los agentes subal
1ernos.

" Art. 83.- También estos empleados podranen -
ausencia de los agentes consulares a quienes asistan, pero siempre -
con autorizacion previa y precisa de la Direcclon general de Consula-
dos, encargarsce de las oficinas y ejercer las funciones de los agentes
comerciales. Eneste caso usarin la antefirma que corrcsponda."z.l,

son la Ley Organica del Cucrpo Consular Mexicano
de 9 de enero de 1923 queda derogada la Ley Relativa al Cuerpo Mexi-
cano de 1910 y su Reglamento, sin embargo consideramos que no de—
bib haberse derogado la ley de 1910 junto con su reglamento, pues la

de 1923 al hacerlo, carecio de uno propio, pues fue hasta €l 23 de oc-
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tubre del mismo afio en que lo tuvo, es decir casl diez meses después.

iste reglamento de 1923 Hamado "Reglamento de la
Ley Organica del Servicio Consular”, al igual que el de 1911, no nos
dice concretamente a quidénes dentro del Servicio Consular Mexicano -
compete ejercer las funciones correspondientes a proposito de la car-
ta rogatoria y solamcnte dice: ™ los funcionarios y empleados consu
lares .

l.a Ley Orgénica del Cuerpo Consular Mexicano de -
9 de enero de 1923 ordena:

" Articulo 12.- Los funcionarios y empleados con-
sulares se sujetarln estrictamente a ¢sta ley, a su Reglamentoy a -

las instrucciones que dicte la Secretaria de Relaciones Exteriores.

ARTICULOS TRANSITORIOS
" Articulo 1o - Sc deroga la Ley Orgénica del Ser
vicio Consular Mexicano de 11 de noviembre de 1910 y su Reglamento
as{ como todas las disposiciones que scan contrarias a la presente -
ley”
" Articulo 20.~ Se autoriza al Ejecutivo para regla
mentar esta ley. "9g

Refiriéndonos a su Reglamento se dice:

" Fl C. Presidente Constitucional de los Estados Uni -

dos Mexicanos, se ha servido dirigirme el siguiente Reglamento;
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" ALVARO OBREGON, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos a sus habitantes, sabed:

" Que en uso de la faculrad concedida al Ejecutivo -
de la Union por el Artfculo 20. Transitorio de la Ley de 17 de enero -

del afio actual he tenido a bien expedir el siguiente:

" REGLAMENTO DE 1LA LEY ORGANICA
DEL

SERVICIO CONSULAR MEXICANO

" Art. 298.- Los funcionarios y empleados consyu
lares ejercerén, dentro de las limitaciones que fijen las leyes locales,
todas las funciones que les otorguen las leyes mexicanas y les enco- -
mienden los jueces y tribunales de 1a Republica, asi como las demég-
que les encargue ¢l Gobicrno

Dado en ¢l Fuerte jalisco, a los veinticineo dias del
mes de octubre de mil novecicntos veintitrés, "29

Volviendo con el articulo 80 del Codigo de Procedi--
mientos Civiles de 1884, diremos que cuando no exista legacion o con
sul mexicano en el lugar al que se dirige el exhorto debidamente lega
lizado por los Ministros de Justicia y de Relaciones, la comision roga
toria se remitird a la legacion o céusul de la nacidn que tenga relacio

nes con la Repablica.
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Y por (ltimo, para concluir con los exhortos que se¢
remiten al extranjero v que encuentran su punto de partida en las re—
glas contenidas en los articulos 79 y 80 del Codigo de Procedimicntos
en cuestion, diremos que Cstas son aplicables sicmpre gue no scan -
contrariss a lag reglas establecidas por los tratados y lag del derecho
internacional,

Toca ahora hablar de los exhortos provenientes del-
exterior, v, reitwerando lo dicho al principio de este punto vl primer
capitulo, apuntarcinos primeramente las disposiciones relativas al -
Codigo de Procedimicntos Civiles, y después, aquellas relacionadas -
con la “legalizacion! que la comisidn rogatoria requiere para hacer fé
cn ¢l Distrito y en la Baja California.

" Artleilo 455.- Los instrumentos que vienen del -
extranjero necesitan, para hacer (¢ en ¢l Distrito y en la Baja Califor
nia, estar jegalizados por ¢l ministro o consul de la Repablica resi- -
dentes en ¢l werritorio del wtorgamiemo; y si no los hubicre, porel -
ministro o consul de la nacién gue tewga tratado de amistad con la Re-
pliblica,

" Ardculo 456.- Ln el primer caso del articulo an
terior, la legalizacion de las firmas del ministro ¢ cdnsul se hard por
el oficizt mayor del Ministerio de Relaciones de la Repiblica,

“ Articulo 457.-  Ln ¢l segundn caso de Jos expresa
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dos en el articudo 455, la legalizacion de las firmas del ministro 6 -
consul de la nacion amiga se harad por el ministro 6 consul respectivo,
residente en la Reptblica, y la de ¢ste por ¢l oficial mayor del Minis
terio de Relaciones .

" Ardeudo 458.-  Todo instrumento redactado en -
idioma extronjero, s¢ presentard original, acompaniado de su traduc—
cidn al castellano.  5i la parte contraria estuvicre conforme se pasa

ré por la traduccion: sino lo estuviere, ¢l juez nombrard traductor -

i

T30

En relacion con el articulo 455, encontramos:
" Ley de Establecimiento de Consulados
de 12 de febrero de 1834
" 11.- Entre tanto que por tratados cspeciales se -
establecen las atribuciones de los consules mexicanos en las naciones
extranjeras, ¢l gobicrno formara un reglamento a que se sujetard pa-
- ra el desempeiio de sus funcioncs y ¢ste serd conforme la practica -
consagrada hoy por ¢l uso general, "3
" Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano
de 16 dec septiembre de 1871
Tirulo I Atribuciones

Capitulo Il Atribuciones de los Consules particulares

y vicecbnsules.
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" 58.- l.egalizaran los documentos otorgados den—
tro de los limites de sus distritos o fuera, si les consta oficialinente
su autenticidad, libraran pasaportes, patentes de sanidad y certifica~
dos de supervivencia y recibiran y expediran todos los documentos -
autorizados por las leyes, usos y convenciones diplomaticas.

Capirulo Il Atribuciones de los agentes comerciales.

" 81.- los agentes piblicos comerclales ticnen -
las atribuciones de los consules particulares y viceconsules consigna-
das en el capitulo 2o0. articulos del 23 al 59, del 63 al 69, del 73 al 75
y del 78 al 80, "32

" Reglamento Consular

de 12 de marzode 1911

Capitulo XI.- D los agentes comerciales
Obligaciones

" Art. 76.~ Tienen las mismas obligaciones que -
los demés agentes consulares en lo que no se opongan a los casos que
siguen: |

Capitulo XI,# De los agentes comerciales
Subordinacion

" Art. 77 - Iinlos casos urgentes en que necesiten

tomar alguna providencia o ejercer {unciones piiblicas que sblo compe

ten a los agentes superiores a ellos, ocurrirdn primero al consul o -



vicecdnsul de carrera, si lo hubicre en el mismo distrito, al cénsul -
general o a la legacion mexicana.  DPodran legalizar documentos y - -
ejercer otros actos que surtan efectos en la Reptblica, ™
Cuapitulo XII. - D los cancilleres
Atribuciones

" Art. 8).- In ausencia de los consules a cuyas -
ordencs se hallen, tendran las atribuciones marcadas a los agentes
comerciales. En este caso usaran la antefirma de: " Por ausencia
de . .. - El canciller encargado .

Capftulo X1L.~ De los cancilleres
Interinidades de agentes subal- -
ternos.

" Art. 83.- ‘También cstos empleados podrnen -
ausencia de los agentes consulares a quicnes asistan, pero siempre -
con autorizacion previa y precisa de Ia Pireccion General de Consula
dos encargarsce de las oficinas y ¢jercer las {funciones de los agentes

comerciales.  Iin este caso usardn la antefirma que corresponda -

+ 33
" Ley Qrgénica del Cucrpo Consular Mzxicano
de 9 de cnerode 1923

" Arcfculo 13.-  Son obligaciones de los funciona- -

rios consulares cn los términos que fije el Reglamento:



" V1.~ Ejercer funciones notariales para actos -
que deban ser ejecutados en territorio mexicano, teniendo su autori--

dad igual fuerza legal a la de los notarios del Distrito Federal y Terri

torios. g4
" REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL
SERVICIO CONSULAR
de 25 de octubre de 1923
" Art. 1.~ El Servicio Consular Mexicano tiene -
por objeto:

" D. Ejercer funciones notariales para actos que -
deban ser ejecutados en territorio mexicano, "

" Art. 298.-  Los funcionarios y empleados consu
lares ejerceran, dentro de las limicaciones que fijen las leyes loca- -
les, todas las funciones que les otorguen las leyes mexicanas y les -
encomienden los jueces y tribunales de 1a Reptblica, asf como las de-
mas aue les encargue el Gobierno," 35

Refiriéndonos a la legalizacion de firmas que el Ofi
cial mayor de la Secretarfa de Relaciones Exteriores debers hacer y
de la cual nos hablan los articulos 456 y 457 de este Codigo de Proce-
dimientos Civiles, tenemos:

" Decreto de 23 de febrero de 1861.
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" Art. 1.- Se distribuyen los ramos de la adminis
tracién piblica para su despacho entre las secretarfas de Estado, del
modo que sigue:

" L.- Corresponde a la Sceretarias de Estado del -
x:spacho de Relaciones Exteriores:

La legalizacion de firmas;"y .

" Decreto de 13 de mayo de 1891,

" Art. 1.- Habrd slete Secretarfas de Estado para
el despacho de los negocios del orden administrativo federal, cuyos -
negocios se distribuirin de la mancra siguiente:

" Secretarfa de Relaciones Exteriores. -

Corresponden a ¢ésta Sccretaf[a:

Legalizacion de firmas en docunentos que han de -

producir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que

han de causar cfectos en la Repblica, “37

" DECRETO NUM. 10
de 17 de octubre de 1913
" Art, lo.- Habra ocho Secretarias de Estado para
el despacho de los negocios administrativos con las siguientes atribu-
ciones:
" SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Corresponden a esta Secretarla;

Legalizaclén de firmas de documentos que han de -
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producir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que

han de causar efectos en la Rep(blica.™ ¢

DECRETO NUM, 28
de 13 de abril de 1917
" Articulo lo,-  Para el despacho de los negocios -
del orden administrativo federal, habr seis Secretarfasy tres Depar
tamentos.
" L.as Secretarias serfn;
La de Estado.
" Artfeulo 20.-  Corresgponden a la Secretaria de -
Estado todos los asuntos que antes dependfan de la Secretaria de Rela
ciones, y los que le pasan de la Secretaria de Gobernacion, que son -
como sigue: |
" Legalizacion de firma en documentos que han de -
producir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que

han de causar efecros en la Repfblica, " 39

" LEY ORGANICA DE SECRETARIAS DE ESTADO
de 25 de diciembre de 1917
“ Artfculo 3.~ Corresponde a la Secretarfa de Re~
laciones Exteriores:
" Legalizacion de firmas en documentos que han de

producir sus e¢fectos cn el exterior y en documentos del exterior que -
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han de causar efectos en la Repfiblica. "4q

5.~ CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA -
EL DISTRITO Y EL TERRITORIO DE LA BAJA -

CALIFORNIA DI 1880.

Ep 1880 aparece el primer Codigo de Procedimien—
tos Penales para el Distrito Federal y el Territorio de la Baja Califor
nia y es en su articulo 315 donde el exhorto internacional o carta roga
toria aparece contenido.

El precepto de que se habla, establece:

" Artfculo 315.~ Los exhortos que hayan de dirigir
se al extranjero serén remitidos por conducto de las autoridades que
dispongan las leyes federales, y serén legalizados en 1a forma que €és
tas determinen, "41

Lo preceptuado en el articulo anterior nos leva a -
considerar que el legislador de 1880 al referirse a la regulacion de los
exhortos que hayan de dirigirse al extranjero, lo hace de manera obs-
cura pues al decirnos que la carta rogatoria seré remitida por conduc
to de las autoridades que dispongan "LAS LEYES FEDERALES" y -
legalizada en la forma que €stas determinen, emplea el término leyes
federales dc manera AMPLISIMA, pues no nos dice concretamente a -
cudles se refiere. Sin embargo, consideramos que las leyes federa-

les a que se reficre el ordenamiento a estudio, son aquellos preceptos
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normativos de las Secretarfas y Departamentos de Estado, pues son -
estos (ltimos los que a lo larpo de nuestro estudio hemos encontrado
al referirnos a la remision y legalizacion del exhorto internacional du
rante los anos de 1854 @ 1917 y que ticnen el caricter de leyes federa
les.

De lo dicho cin anterioridad entramos en contacto -
con el Decreto del Gobierno de 23 de febrero de 1861 que establece la
distribucion de los ramos de la administracion pblica entre seis se—
cretarfas de Estado. el cual en su articulo primero establece:

" Art. 1.~ Se distribuyen los ramos de la adminig
tracion pablica para su despacho entre las secretar{as de Estado, del
modo que sigue:

"1.- Corresponde ala Secretar{a de Egtado del -~
Despacho de Relaciones Exteriores:

La legalizacion de firmas;”

" [I.- Perienecen a la Secretarfa de Estado y del -
Despacho de justicia e Instruccién Pablica:

La administracion de justicia;" s

Este decrero de 1861 es derogado por el de 13 de -
mayo de 1891 y como comentidbamos ¢n la pagina 13refiriéndonos a la
facultad de legalizacién por barte del Ministro de Relaciones Exterio-
res, ésta se encuentra mejor detallada y explicada.

El Decreto de 189), ordena en su artfculo 1
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" Art. 1.~ Habra siete Sccretarfas de Estado para
el despacho de los negocios del orden administrativo federal, cuyos ne
gocios se distribuirn de la manera siguiente:

" Secretarfa de Relaclones Exteriotes .-

Legalizacion de firmas en documentos que han de -
producir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que
han de causar efectos en lIa Repiblica,

" Secretaria de Justicia e Instruccién Ptblica. Co-
rresponde a ¢sta Secretaria:

Relaciones con los Tribunales y Juzgados del Distri

43

Por otra parte, aunque ¢ste Codigo de Procedimien~

to Federal y Territorios,’

tos Penales no nos dice a quién serd remitido ¢l exhorto internacional
una vez legalizado éste para ser cumplimentado, consideramos que =
debers ser enviado a la legacion o consulado del pais en el cual el - -
exhorto debe ejecutarse, ya que en la carta rogatoria no podemos ha-
blar solamente de legalizacion y remision sino tambi¢n de quien reci-
bira el exhorto ¢n pafs extranjero para despu€s poder ser cumplimen
tado, a mas de que los decretos encargados de regular las actividades
de las Secretarfas y Departamentos de Estado se encuentran bastante
ligados a las leyes y reglamentos consulares,
Asf tenemos:

" Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano .

de 16 de septiembre de 1871
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Titulo I Atribuciones
Capitdo I Atribuciones de los Cénsules particula
res y viceconsules

" 78.- Ejercerdn todas las funciones que les come
tan las leyes mexicanas. y se les encomienden por jueces y tribunales
de la Repblica, y las demas que les encargue el Ministerio de Rela—
ciones exteriores.

Capfrulo LI Atribuciones de los -
agentes comerciales

" 81.- lLos agentes plblicos comerciales tienen las
atribuciones de los consules particulares y viceconsules consignadas
en el capfiulo 20. artfculos del 23 al 59, del 63 al 69, del 73 al 75 y -
del 78 al 80." 4

Por lo que toca a los exhortos procedentes del ex- -
tranjero, cn este Codiyo, no encontramos disposicidon alguna que se -
refiera a ellos especificainente y s6lo hallamos en el articulo 316 las
reglas generales de los exhortos que se reciban en el Distrito Federal
y en la Baja California .

Este Oltimo ardculo nos dice:

" Articulo 316.-~ l.os exhortos que se reciban en el
Distrito Federal y en la Baja California, se proveeran dentro de las -

veinticuatro horas siguientes a su recepeion, y se despacharan deatro
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de tres das; a no ser que las diligencias que se hayan de practicar -
exijan necesariamente mayor tiempo, en cuyo caso el juez fijardel -

término que crea conveuniente, con audiencia del Ministerio Pablico -

© 45

6.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES -
PDE 1894,

En 1894 es decir. catorce ailos despuds de habersze
dado el primer Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe-
deral y el Territorio de la Baja California, aparece un nuevo Codigo -
denominado " Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Te -
rritorios Federales” y tambi¢n en €ste (lrimo al fgual que en el ante -
rior el legislador al tratar la institucion juridico-procesal del exhor—
to incernacional cuando éste ¢s remitido de territorio nacional al ex--
tranjero nos dice que se remitird por conducto de las autoridades que
las leyes federales dispongan y su legalizacion serd hecha de acuerdo
a lo que éstag determinen, Lo comentado se colige de lo siguiente:

" Articulo 617.- Los exhortos que hayan de dirigir
se al extranjero serén remitidos por conducto de las autoridades que
dispongan las leyes federales, y serdn legalizados en la forma que és

tas dererminen. 46
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Al ocuparnos de las autoridades por conducto de las
cuales la carta rogatoria debetd remitirse y de aquellas que legaliza~
rin el exhorto internacional, encontramos que de 1894 a 1929 ( lapso
de tiempo en que este ordenamiento estuvo en vigor ). las disposicio-
nes legales de las Secretarfas y Departamentos de Estado, osto es, -
las leyes federales, sf presentan algunas transformaciones.

Los decretos y leyes Gltimos dicen:

" Decreto del Congreso. - Establece el modo como
deben distribufrse los negocios entre las Secretar{as de Estado de ma
yo 13 de 1891.

" Art. l.- Habri sicte Secretarias de Estado para
el despacho de los negocios del orden administrativo federal, cuyos -
negocios se distribuiran de la manera siguiente:

" Secretaria de Relaciones Exteriores. -

Legalizacion de firmas en documentos que han de -
producir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que
han de causar efectos en la Repablica, "4y

" Secretaria de Justicia e Instruccion Pablica,- Co=
rTesponde a ésta Secretaria:

Relaciones con los Tribunales y juzgados del Distri-

to Federal y Territorios."” 47

DECRETO NUM. 10



" Art. lo.- Habri ocho Secretarias de Estado pa
ra el despacho de los negocios administrativos con las siguientes atri
buciones:

" SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Corresponden a esta Secretaria:

Legalizacion de firmas en documentos que han de -
producir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que
han de causar efectos en la Repiblica.”

" SECRETARIA DE JUSTICIA
Corresponden a esta Sccretaria

Relaciones con los Tribunales y Juzgados del Distri

to Federal y Territorios." o
DECRETO NUM, 23

" Art. lo.- Emre tanto s¢ explda por el Congreso
de la Union las leyes a que se refieren los articulos 73, fraccién VI, -
Inciso 30, y 90 de la Constitucion General de ia RepOblica, y mien- -
tras se organiza la Administraciéon de Justicia como lo previene el Art.

transitorio de la misma Constituci6n, el despacho de los negocios -
administrativos encomendados a la Secretarfa de Justicia, por decre~
to de esta Primera Jefatura expedido en Nogales, Sonora, el 17 de oc-
tubre de 1913, se hara como sigue:

" 1.~ Por conducto de la Secretarla de Goberna- -
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cién :  Tribunales de Circulto y juzgados de Distrito, Tribunalesy -
Juzgados del orden comn en los Territorios;

" II.-  Por conducto del Gobierno del Distrito Fede
ral:

Tribunales y Juzgados del Distrito Federal . " 49

DECRETO NUM. 28

“ Artfculo lo.~ Para el despacho de los negocios -
del orden administrativo federal , habrd seis Secretarias y tres Depar
tamentos.

" Lag Secretarfas serfn:

La de Estado

" Articulo 20.- Corresponde a la Secretaria de Es
tado todos los asuntos que antes dependfan de la Secretaria de Relacio
nes, y los que le pasan de la Secretaria de Gobernacidn, que son co--
mo sigue:

" Legalizacién de firma en documentos que han de -
producir sus efectos en el exterior y en documentos del exterior que -

han de causar efectos en la Replblica. "50

" LEY ORGANICA DE SECRETARIAS DE ESTADO
de 25 de diciembre de 1917
Articulo 20.~- Corresponde a la Secretaria de Go~
bernacion:



Legalizacion de firmas de funcionarios federales y -

Gobernadores. "
" Articulo 30.-  Corresponde a la Secretaria de Re
laciones Exteriores:
Relaciones con las naciones extranjeras, ”51
Por lo que toca a la cumplimentacién del exhorto in-
ternacional ¢n pals extranjero, siguiendo lo dicho en la pagina 35 al
referirnos a los funcionarios consulares, creemos aplicables los re—
glamentos que a continuacion apuntamos:
" Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano
de 16 de septiembre de 1871
Thulo U1 Atribuciones
Capitulo Ul Atribuclones de los -
Consules particulares y
viceconsules
"78.- Ejerceran todas las funciones que les co- -
mentan las leyes mexicanas, y se les encomienden por jueces y tribu
nales de la Rep(blica y las demés que les encargue el Ministerio de
Relaciones Exteriores.
Capitulo I Atribuciones de los
agentes comerciales.,

“8l.- Los agentes comerciales tienen las atribu—
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ciones de los consules particulares y viceconsules consignadas en el -
capltulo 20. articuos del 23 al 59, del 63 al 69, del 73 al 75 y del 78
al 80, 59
" Reglamento Consular
de 12 de marzo de 1911
Capftulo XI.- De los agentes comerciales
obligaciones
" Art. 76.- Tiencn las mismas obligaciones que -
los demds agentes consulares en lo que no se oponga a los casos que
siguen:
Capitulo X1.~ De los agentes comerciales
Subordinacién
" Art. 77.- Enlos casos urgentes en que necesi- -
ten tomar alguna providencia o ejercer funciones pablicas que sélo -
competen a los agentes superiores a ellos  ocurrirén primero al con-
sul o viceconsul de carrera, silo hubiere en el mismo distrito, al =~
consul general o a la legacion mexicana . Podrin legalizar documen-—
tos y ejercer otros actos que surtan cfectos en la Replblica.
Capitulo XII De los cancilleres
Interinidades de agentes subalternos
" Art. 83.- También estos empleados en ausencia -

de los agentes consulares a quienes asistan, pevo siempre con autori
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zacibn previa y precisa de la Direccion General de Consulados encar-
garse de las oficinas y ejercer las funciones de los agentes comercia-
les. En este caso usaran la antefirma que corresponda, "
Capfitulo XIL. - De los cancilleres
Atribuciones
" Art. 8l.- En ausencia de los consules a cuyas -~
ordenes se hallen, tendrédn las atribuciones marcadas a los agentes

comerciales. In este caso usaran la antefirma de: "Por ausencia -

53
" Reglamento de la Ley Organica del Servicio

de . . . El canciller encargado.

Consular Mexicano
de 25 de octubre de 1923

" Art. 298.- l.os funcionarios y empleados consu~-
lares ejercerfn, dentro de las limitaciones que fijen las leyes locales,
rodas las funciones que les otorguen las leyes mexicanas y les enco- -
mienden los jucces y tribunales de la Repblica, asf como las demés
que les encargue ¢l Gobierno. "gy

De 1a comision rogatoria que viene del extranjero -
para ser cumplimentada en territorio mexicano, nos habla el Codigo -
a examen en su articulo 673 y dice:

" Articulo 673.- Los exhortos que se recibanen -

el Distrito Federal y en log Territorios de Tepic y la Baja California,



44

se proveerdn dentro de las veinticuatro horas siguientes de su recep-
cién, y se despacharfn dentro de tres dlas, & no ser que las diligen--
cias que se hayan de ﬁracticar exijan necesariamente mayor tiempn,
en cuyo caso, el juez fijarad el que crea conveniente con audiencia del
Ministerio Piblico." g5

En relacion con el Codigo de 1880, el de 1894 solo -

se diferencia de aquél por comprender a Tepic como Territer.u.

7.- CODIGO IJE ORGANIZACION, DE COMPETENCIA
Y DE PROCEDIMIENTOS EN MATERIA 'ENAL -
PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS
DE 1929.

Luz y nitddez encontramos al fin con el Codigo de -
Organizacion de competencia y de Procedimientos en materia penal ~
para el Distrito Federal y Territorios de 1929, el cual ordena:

" Art, 155.~ Los cxhortos a los tribunales extran
jeros se remitiran por la via doplomdtica al lugar de su destino, -
Las firmas de las autoridades que los expldan seran legalizadas por -
el jefe del Departamento del Distrito Federal y la de este funcionario,
por ¢} Secretario de Relaciones Exteriores.

" Art. 156.- No serf necesaria la legalizacion, si

las leyes o précticas del pals a cuyo tribunal se dirija el exhorto no es



45

tablecen ese requisito para los documentos de igual clase.

" Art. '157.- Respecto de las naciones cuya legis-
lacidn lo autorice, el exhorto se remitiré directamente por el tribunal
o juez exhortante de la Repiiblica al exhortado, sin mas legalizacion -
que la exigida por las leyes del pais en el cual deba cumplirse.

L.os exhortos que de ¢sas naciones se dirijan a los -
tribunales de 1a Repblica, podran también enviarse directamente por
el tribunal 0 juez exhortante al exhortado y bastard que sean legaliza
dos por el ministro o consul mexicanos residentes en la nacion o lu--
gar del tribunal exhortante. "5

Refiriéndonos y reafirmando lo dicho al principio de
este punto 7 vemos coémo aqui por disposicién expresa del legislador -
al tratar de la remision ¢sta se hace por la via diplomitica al lugar -
de su destino y aquellas naciones cuya legisiacién lo permita, el exhor
- to se enviara directamente por el juez o tribunal exhortante mexicano
al exhortado, siendo necesaria (nicamente la legalizacion exigida por
las leyes del pais ¢n el cual se daba cumplir la comision rogatoria.

La legalizacién de firmas, requisito esencial en el
marco del exhorto internagional, se presenta en cste Codigo en ia for

+
ma siguiente:

a).- Las firmas de las autoridades judiciales mexi
canas que expidan el documento serén legalizadas primeramente por -

el Jefe del Departamento del Distrito Federal y la de ¢l serd autentica
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da por el Secretario de Relaciones Exteriores,

b).- La legalizacidén no sera necesarta cuando las -
leyes o practicas del pais 1 cuyo tribunal se dirige ¢l exhorto no esta
blecen ese requisito para documentos de igual clase .

Las naciones cuyas leyes autoricen la remision di--
recta del documento por parte de los jueces y tribunales de la Repi- -
blica a ellas, también éstas podran hacerlo directamcente, pero en es
te caso, el exhorto intermacional deberd ser legalizado por el minds~~
tro o consul mexicanos residentes en la pacion del tribunal extranjefo.

Sefialaremos finalmente las disposiciones legales --
que con el Codigo a examen sc encuentran vinculadas, en el artfculo ~
155 es aplicable a propdsito de la "via diplomética"” el Reglamento de
la Ley Orgéanica del Cuerpo Diplomdtico de 15 de febrero de 1922 que
en su articulo 1, inciso a)y 36, fraccion XIX, establece:

" Articulo 1.- El servicio diplomatico de México ~
en el extranjero se hace mediante:

“a).- Los Jefes de Mision, con las categorfas y de
signaciones de Embajadores.

" Artlculo 36.- Scn deberes de los Jefes de Mi- -
sioén:

XIX.- Legalizar las firmas de funcionarios del Mi

nisterio de Negocios Extranjeros del Gobierno ante el cual estén acre
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ditados, en documentos que deban ser presentados en México. Trami
tar las extradiciones y exhortos cuya gestion se les encomicnde. Cer
tificar la existencia de las leyes mexicanas en el pafs de su residen--
cia y el tiempo de su vigor y darfé con su firma de todos aquellos ac--
tos cuya certificacion les corresponda. "57

La legalizacion por parte del Jefe del Departamento
del Distrito Federal. nos leva a la ley que enseguida apuntamos:

" LEY ORGANICA DEL DISTRITO Y DE LOS TERRITORIOS -
FEDERALLES
de 31 de diciembre dc 1928

" Articulo 23,- Las funciones encomendadas al De
partamento del Distrito Federal se desempefiaran:

" lo.- Tor el Jefe del Departamento.

" Artfeulo 24.-  El Departamento del Distrito Fede
ral tendré a su cargo:

" V.- Las atribuciones que los Cédigos y demas -
Leyes encomicnden al Gobierno del Distrito, a los Presidentes Munici
pales y a los Ayuntamicnros en materia de elecciones, cultos, desa- -
mortizaciones, jurados, matrimonios, dispensas y heencias, Regis—
tro Civil,legalizaciones, exbortos, estadistica, portacién de armas, -
bienes mostrencos, vacantes y expedicion de certificados de liberrad,

o en cualquiera otrn;”%
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La autenticacion que el Secretario de Relaciones Ex
teriores deberé hacer, nos unc a la Ley Organica de Secretarias de ~
Estado de 25 de diciembre de 1917, que en su articulo 3 ordena:

" Articulo 30. - Corresponde a la Secretarfa de Re-
laciones Exteriores:

" Legalizacion de firmas en documentos que haﬁ de
producir sus efectos en el exterior y en documentos del exterior que -
han de causar efectos en la Repablica | ”59

Y cuando nos referimos a la legalizacion que deberé
hacer el ministro o consul mexicano residentes en la nacién o lugar -
del tribunal exhortante, entramos en contacto con los preceptos norma '
tivos que se citan asfh |

" Ley Organica del Cuerpo Consular Mexicano

de 9 de enerode 1923

" Articulo 13.-~ Son obligaciones de los funciona- -
rios consulares en los t¢rminos que fije el Reglamento:

" VI.- Ejercer funclones notariales para actos que
deban ser ejecutados en territorio mexicano, teniendo su autoridad -
igual fuerza legal a la de loé notorios del Distrito Federal y Territo~
riosl'gg

" Reglamento de 1a Ley Orgéanica del Servicio Consu

lar.

de 25 de octubre de 1923
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" Art. 298.- Los funcionarios y empleados consu-
lares ejercerfn, dentro de las limitaciones que fijen las leyes locales,
todas las {funciones que les otorguen las leyes mexicanas y les enco- -
mienden los jueces y tribunales de la Repblica, asi como las demés

que les encargue el Gobicrno, "

8.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DE 1897,

Corresponde ahora hablar del primer Cédigo Fede—
ral de Procedimientos Civiles, el cual fue dado ¢n el afio de 1897. Su
egtudio en cuanto al exhorto internacional lo haremos en dos partes, -
a saber:

a) - LExhortos internacionales que del werritorio na
cional sc dirigen a jueces o tribunales extranjeros.

b).- Comisiones o cartas rogatorias procedentes de
otras naclones para ser cumplimentadas en la Rep@blica,

a).- Exhortos intecrnacionales que del territorio na-
cional se dirigen a jueccs o tribunales extranjeros. - La via diplo~
maética es el conducto por el cual se remiten los exhortos a los tribuna
les extranjeros, encargdndose el secretario de Justicia de autenticar -
la firma de las autoridades judiciales que los expidan,después, el Se~

cretario de Relaciones Exteriores es quien legaliza la firma de aquél
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funcionario.

I.a legalizacion a que hemos hecho alusion no es ne-
cesaria cuando las leyes o pricticas del pais a cuyo tribunal se-dirige
el exhorto no requicren de ella los documentos de la misma clase o -
naturaleza.

El exhorto también podrd remitirse directamente, -
esto es, del tribunal o juez mexicano exhortante al tribunal o juez ex~
hortado cuando las leyes del pais de ¢ste Gltimo asl lo permitan yno sc
requiere mas legalizacidon que aquella exigida por las leyes del pais -
en el cual la carta rogatoria se¢ deba cumplir.

_Por @ltimo, la practica de diligencias en palses ex—
tranjeros podra ser encomendada a los Secretarios de legacion y a los
Agentes consulares mexicanos cuando la parte que las promueve lo 50
licite, y siendo asi. la carta rogatoria scrd remitida a su destinoa -
través de la Secretarfa de Relaciones Iixteriores, sin necesidad de -
legalizacion.

b).- Comisioncs o cartas rogatorias procedentes -
de otras nacienes para ser cumplimentadas en la Repablica.- Cuan-
do los exhortos provienen de naciones extranjeras cuya legislacion -
permita la remision directa del wibunad o juez mexicano a ella, po- -
dra tambicn ¢sta Wuima enviar directamente el exhorto a jueces y tri

bunales mexicanos, y en este caso el documento debers ser legalizado
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por el ministro o consul mexicano residente en la nacién o lugar del -
tribunal exhortante .

Dentro del apartado de los exhortos que vienen del -
extranjero vemos como éstos necesitan de acuverdo con el articulo 339
de este Codigo de una doble, y en un determinado caso hasta de una -
triple legalizacién, esto es:

Cuando en el lugar del otorgamiento existe ministro
o cOnsul mexicano, €1 hard la primera legalizacion y su firma serd -
autenticada en México por el Oficial Mayor de la Secretaria de Rela--
ciones Exteriores.

En el caso de que ¢n el lugar del otorgamiento de la
comision rogatoria no haya minietro o coHnsul mexicano, la primera -
legalizacion la hard ¢l ministro o consul de la nacion que tenga tratado
de amistad con la Repblica Mexicana, su firma serd legalizada en M¢
xico por el ministro respectivo y la de ¢ste por el Oficial Mayor de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Lo comentado con anteriorldad, tiene su fundamento
en los articulos 208, 209, 210y 338 de este Codigo. ellos preceptan:

" Art. 208.- Los exhortos a los tribunales extran
jeros se 1'éxnitir£xn por la via diplomética al lugar de su destino.- las
firmas de las autoridades que los expidan serén legalizadas por el Se-

cretario de Justicia, y la de €ste funcionario por el Secretario de Rela
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ciones Exteriores.

"“Art. 209.- No sera necesaria la legalizacion, -
si las leyes 6 practicas del pafs 4 cuyo tribunal se dirige el exhorto ~
no establecen ése requisito para documentos de igual clase.

" Art. 210.- Respecto de las naciones cuya legis
lacion lo autorice, el exhorto se remitira directamente por €l Tribu-~
nal o Juez exhortante de la Repablica al exhortado, sin mis legaliza-
cién gue la exigida por las leyes del pals en el cual se deba cumplir,

L.os exhortos que de esas naciones se dirijan a los
Tribunales de la Rep(blica, podran también enviarse directamente -
por el Tribunal o juez exhortante al exhortado, bastando que sean le-
galizados por el Ministro o Consul Mexicanos residentes en la nacion
o lugar del Tribunal exhortante.

" Art. 211.- La pricuca de diligencias en pafses
extranjeros podré también encomendarse & los Secretarios de Lega- -
cion y & los agentes consulares de la Replblica, si lo pidiere la parte
que las promueve, en cuyo caso €] exhorto se remitird a su destino -
por conducto de la Secretarfa de Relaciones, sin necesidad de legali—
zaclién.,

" Art. 339.- Los documentos pGblicos procedentes
del extranjero, para hacer fé en la Replblica, deberan ser legaliza~ -

dos por el Ministro 6 Consul mexicanos residentes en el territorio del
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otorgamiento y si no lo hubicre, por el Ministro o Consul de la Nacién
que tenga tratado de amistad con la Reptblica.

En el primer caso, la legalizacion de las firmas del
Ministro 0 Consul se hara por el Oficial Mayor de la Secretarla de Re
laciones en la Repiblica.

in el scgundo caso, la legalizacion de las firmas del
ministro 0 Consul de 1a nacion amiga se hara por el Ministro 6 Consul
respectivo, residente en la Capiral de la Rep@blica, y la de éste por el
Oficial Mayor de la Secretarfa de Relaciones.” 62

A lo largo del estudio de éste capitulo denominado -
" Antecedentes histOrico - legislativos del exhorto internacional ha -
qued»'o cstablecido que en la tramitacion del exhorto internacional in
terviencn no solamente las autoridades judiciales que lo expiden y au-
torizan, sino también es menester la participacién de otras autorida-
des y funcionarios como son el Secretario de Justicia, el de Relacio—
nes Lxteriores, cte., hemos encontrado también que los preceptos -
jurldicos encargados de normar las atribuciones, obligaciones y fa--
cultades de tales funcionarios como son decretos, leyes y reglamen-~
tos se van transformando con el transcurso del tiempo.

Ahora, al tricar el Cédigo Federal de Procedimien—-
tos Civiles de 1897, también manejaremos como lo hemmos hecho con -

anterioridad, los decretos leyes y reglamentos que siguen:
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En relacion con el articulo 208 de este Codigo tene—
mos:

* " Art. 1.-  Hobra sicte Secretarfas de Estado pa
ra el despacho de los negocios del orden administrativos federal, cuyos
negocios sc distribuiran de la manera siguiente;

" Secretaria de Relaciones Exteriores. -

" Legalizacion de firmas en docunentos que han de -
producir sus cfectos en ¢l exterior, y en documentos del exterior que
han de causar efectos en la Reptblica,

" Secretar{a de Justdcia e Instruccion Publica.~ Co
rresponde a esta Secretaria,

" Relaciones con la Suprema Corte.

" Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito."” 63

Refiri¢ndonos al articuo 210 de este Cédigo, la Ley
de Establecimiento de Consulados de 12 de febrero de 1834 y su Regla
mento, ordenan:

" Ley de Establecimiento de Consulados

“11.~ -Entre tanto que para tratados especiales se
establecen las atribuciones de los Coénsules mexicanos en las naciones
extranjeras, ¢l gobierno formard un reglamento a que se sujetaran -
para el desempeino de sus funciones y éste serd conforme la préctica

consagrada hoy por el uso general, ”64

* Este Decreto es el Decreto de 13 de mayo de 1891.
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" Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano
Tiwulo [IL Atribuciones
Capitulo I Atribuciones de los Consules par
ticulares v viceconsulesy
" 58,- Legalizaran los documentos otorgados den=-
tro de los limites de sus distritos o fuera, si les consta oficialmente -
su autenticidad, libraran pasaportes, patentes de sanidad y certifica~
dos de supervivencia y recibiran y expediran todos los documentos au
torizados por las leyes usos y convenciones diplomaticas, ™
Capitulo UL Atribuciones de los agentes co- -
merciales
" 81.- Los agentes piiblicos comerciales tienen las
atribuciones de los consules particularcs y vicecOnsules consignadas
en el capitulo 20. articulos del 23 al 59, del 63 al 69, del 73 a1 75 y -
~del 78 al 80."6S
Il articulo 211 del Codigo a estudio, nos conecta con
el articulo 11 de Ja Ley de Establecimiento de Consulados que ya que
db anotado en la pagina muerior y con los articwlos 78 y 81 de su Re~
glamento y ademdas con el artfewy 1 del Decreto del Congreso que es-
tablece ¢l modo como debe distribuirse los negocios entre las Secreta
"rias de Estado de mayo 13 de 1891, que precepttan:

" Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano
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Titulo I Atribucionecs
Capftulo ﬁAtribuciones de los Consules particu
lares y vicecénsules.

" 78.- Ejercerin todas las funciones que les come
tan las leyes mexicanas, y se les encomienden por jueces y tribuna- -
les de la Repblica, y las demés que les encargue el Ministerio de Re
laciones Exteriores.

" 8l.- Los agentes plblicos comerciales tienen las
atribuciones de los consules particulares y viceconsules consignadas
en el capftulo 20. artfculos del 23 al 59, del 63 al 69, del 73al 75y -

~del 78 al 80."¢q
* " Art. 1.- Habra sicte Secretarfas de Estado para
el despacho de los negocios del orden administrativos federal, cuyos,
negocios se distribuirin de la manera siguiente:

" Secretarfa de Relaciones Extetiéres.-

" Legalizacion de firmas en documentos que han de
prodicir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que
han de causar efectos en la RepOblica.

" Secretarfa de Justicia e Instruccion Pablica. - Cd-
rresponde a esta Secretarfa .

" Relaciones con la Suprema Corte.

" ‘I'ribunales de Circuito y Juzgados de Distrito;"'67

Y, finalmente el articulo 339 del Cédigo de Procedi-

* Este Decreto es el Decreto de 13 de mayo de 1891,
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mientos Civiles de 1897 nos lleva a los articulos 11 de la Ley de Esta
blecimiento de Consulados, 38 y 81 de su Reglamento y al articulo ! -
del Decreto que establece el modo co6mo deben distribulrse los nego--
cios entre las Secretarias de Estado de 1891, articulos todos éstos ya

transcritos en las pginas

9.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDMIENTOS
CIVILES DE 1909.

Pocas son realmente las variaclones o diferencias -
que en relacién con el Codigo de 1897, encontramos en el presente or
denamiento. Ellas se dan del modo que sigue:

La primera, radica en que el Codigo de 1897 no exi-
gla legalizacion del exhorto internacional cuando la practica de diligen
cias en pafses extranjeros eran encomendados a los Secretarios de Le
gacién y a los agentes consulares de la Replblica, legalizacion que sf
es exigida y que estard a cargo de la Secretarfa de Justicia en el Codi-
go de 1909,

La segunda, es que en el Codigo de 1909 los exhor—
tos que proceden del extranjero al ser legalizados en territorio nacio-
nal por paﬁe de la Secretar{a de Relaciones Exteriores, la autentica-
© cién corresponde al Subsecretario de Relaciones Exteriores, enel de

1897, esta legalizacion correspondfa al Oficial Mayor de dicha depen~



58

dencia gubernamental.

Lo comentado y dicho en los parrafos que nos ante—
ceden se nutren de los siguientes artfculos del Codigo, que asi precep
tQa:

" Art. 133.- Los exhortos a los tribunales extran-
jeros se remitirén por la via diplomatica al lugar de su destino. -
Las firmas de las autoridades que los expldan seran legalizadas por
el Secretario de Justicia, y la de éste funcionario por el Secretario -
de Relaciones Exteriores.

" Art. 134.- No seré necesaria la legalizacién, si
las leyes o practicas del pafs a cuyo tribunal se dirige el exhorto no
establecen ese requisito para documentos de igual clase:

" Art. 135.- Respecto de las naciones cuya le- -
gislacion lo aurorice, el exhorto se remitira directamente por el tri—
bunal o juez exhortante de la RepGblica al exhortado, sin mas legaliza
cidn que la exigida por las leyes del pafs en el cual se deba cumplir.

Los exhortos que de esas naclones ge dirijan a los -~
Tribunales de la Repblica. podran también enviarse directamente -
por €l tribunal o juez exhortante al exhortado, bastando que sean lega
lizados por el ministro o cénsul mexicanos residentes en l1a nacién o -
lugar del tribunal exhortante.

" Art. 136.- La prictica de diligencias en paiées



59

extranjeros podré también encomendarse a los secretarios de Lega~ -
cién y a los agentes consulares de la Reptblica, si lo pidiere la parte

que las promueve, en cuyo caso, el exhorto legalizado por la Secreta-

r{a de Justicia se remitira a su destino por conducto de la de Relacio-
nes,

" Art 264.- Los documentos plblicos procedentes
del extranjero. para hacer fé en la Reptblica, deberan ser legaliza- -
dos por el Ministro o Cénsul mexicano residentes en el territorio del
otorgamiento y si no lo hubiere, por el Ministro o Consul de la nacién
que tenga tratado de amistad con la Replblica,

En el primer caso, la legalizacion de las firmas del
Ministro o Consul se hard por el Subsecretario de Relaciones de la Re
pblica.

En el segundo caso, la legalizacién de las firmas del
Ministro o Cénsul de la nacion amiga se haré por el Ministro o Cénsul

respectivo, residente en la capital de la Reptblica, y la de éste por el

Subsecretario de Relaciones. “69
Para conclufr, apuntaremos los diferentes decretos,
leyes y reglamentos aplicables en tratandose del Codigo a estudio.
Articulo 133 de este Codigo
Tocante al concepto via diplomatica
" Reglamento de la Ley Organica del Cuerpo Diplomético

de 15 de febrero de 1922



"Articulo 1. - El servicio diploméatico de México en
el extranjero se hace mediante:

“a).~ Los Jefes de Misién, con las catcgor[as‘y de-
signaciones de Embajadores.

"Articulo 36 - Son deberes de los Jefes de Mision:-

XIX.- Legalizar las firmas de funcionarios del Mi-
nisterio de Negocios Extranjeros del Cobierno ante el cual estén acre
ditados. en documentos que deban ser presentados en México. Trami
tax las extradiciones y exhortos cuya gestion se les encomiende . Ges
tionar el exequatur de los consules de su jurisdiccion. Cerdficar la -
existencia de las leyes mexicanas en el pafs de su residenciay el - -
tiempo de su vigor y dar ¢ con su firma de todos aquellos actos cuya
certificacion les corresponda.” 70

Y con fundamenio-en el articulo 2 transitorio de la
Ley del Servicio Exterior Organica de los Cuerpos Diplomatico y Con,
sular Mexicanos de 25 de Enero de 1934 que dice:

"TRANSITORIOS

"Artfculo 2.- Se derogan la Ley Orglnica del Cuer-
po Diplomatico de 17 de Enero de 1922 y la Ley Orgéanica del Servicio
Consular Mexicano de 9 de Enero de 1933 y sus respectivos reglamen
s." 71

Se desprende ,
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"LEY DEL SERVICIO EXTERIOR ORGANICA DE LOS
CUERPOS DIPLOMATICOS Y CONSULARES MEXLICANOS
de 25 de Enero de 1934

"Art. 1.- El Servicio Exteriof de los Estasdos Uni-
dos Mexicanos depende del Poder Ejecutivo de la Unidn, que lo admi-
mistra por conducto de la Sccretar{a de Relaciones Exteriores. Esta
Secretaria, dentro de las facultades y obligaciones seiialadas por la -
Constitucion Politica, las normas del Derecho Internacional y las le=-
yes vigentes, se encargarf de girar instrucciones a los funcionarios
que formen parte de dicho servicio, fijar sus atribuciones en misio--
nes diplomaticas u oficinas consulares, ejercer vigilancia sobre ellos
y dar debido y exacto cunplimicento a ésta Ley y su Reglamento.

"El C. Presidente de la Reptblica, en los términos
que seilalan las fracciones Iy UL del Articulo 89 de la Constitucién -~
Polftica, y sujeto a las disposiciones de €sta Ley, nombraré al perso.
nel del Servicio Exterior comisionado en Misiones Diplomaticas y - -
Oficinas Consulares." 79

" REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO EX--

TERIOR, ORGANICA DE LOS CUERPOS DIPLOMA-

TICO Y CONSULAR MEXICANOS

de 30 de Abril de 1934
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Art. 1

" El Serviclo Exterior tiene por objeto:

" 1), - IDxsempenar en auxilio de la justiciaAnacio-
nal y de acuerdo con los Tratados y usos internacionales los actos ju-
diciales que les sea encomendzados."73

De Ja legalizacion de {irmasg que deberan hacer ¢l Se--
cretario do Justicia y el de Relaciones Exteriores, nos dicen los de- -
cretos y leyes:

Decreto de mayo 13 de 1891,

" Art. 1.- Habré sicte Secretarfas de Estado para
el despacho de los negocios del orden administrativo federal,cuyos ne
gocios se distribuiran de la manera siguiente:

" Secretarfa de Relaciones Exweriores. -

" Legalizacion de firmas en documentos que han de
producir sus efectos en ¢l exterior, y en documentos del exterior que
han de ceusar efectos en la Repiblica.

" Secretarfa de Justicia e Institucion Pablica.-  Co-
rresponde a ésta Secretarfa:

" Relaciones con la Suprema Corte

" Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, "y4

"DECRETO  NUM, 10
de 17 de bcwbrc de 1913

" Art. lo.- Habra ocho Secretarias de Estado para
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Art. 1

" El Servicio Exterior ticne por objeto:

"1). = Desempedar en auxilio de la justicialnacio-
nal y de acuerdo con los Tratados y usos internacionales los actos ju-
diciales que les sea enconwndados.”.l, 3

De Ia legalizacion de firmas que deberan hacer el Se--
cretario de Justicia y ¢l de Relaciones Exteriores, nos dicen los de- -
cretos y leyes:

Decreto de mayo 13 de 1891,

" Art. 1.- Habréa sicte Secretarfas de Estado para
el despacho de los negocios del orden administrativo federal,cuyos ne
gocios se¢ distribuiran de la mancra siguiente:

" Secretaria de Relaciones Exteriores. -

" Legalizacion de firmas en documentos que han de
producir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que
han de cewsar efectos en la RepOblica.

" Secretaria de Justicia e Institucion Piblica.-  Co-
rresponde a ésta Secretarfa:

" Relaciones con la Suprema Corte

" Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, "74

"DECRETO  NUM., 10
de 17 de octubre de 1913

" Art. lo.- Habra ocho Secretarias de Estado para
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el despacho de los negocios administrativos con las sigulentes atribu-
ciones:

" SECRETARIA D RELACIONES ENTERIORES

" Corresponden a esta Secretarfa;

" Legalizavion de firmas en documentos que han de~
producir sus efectos en ¢l exterior, y on documnentos del exterior que

han de causar ¢fecios en la Repliblics.

"OSECRETARIA DE JUSTICIA
" Corresponden a esta Seeretaria;
" Tribunales de Cireuito y Juzgados de Distrito, "5

DECRETO NUM. 23

"

Art. lo.~ Eatre tanto se expida por ¢l Congreso
de 1a Unidn las leyes a que se reficren los acticulos 73, fraccion VI -
inciso 3o. y 90 de la Constitucion General de la Repablicy. y mientras
se organiza la Administracidn de Justicia como lo previene el Art. - -
Transitorio de la misma Constituclon, el despacho de los negoclos ad
ministrativos cncomendados g la Sccrcrarie de Justicia, por decreto -
de esta Prhuc ra Jufatura expedido en Nogales, Sonora, del 17 de ocnu
bre de 1913 | sc hard como sigue:

"o Por conducto de In Secretaria de Gobernacion:

Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, Tribunales y Juzgados



del orden comOn en los Territorios;

" Los demds asuntos de caracrer federal a que se -
reficren lag disposiciones emanadas de 1a Secretarfa de justicia."m

"DECRETO NUM, 28

" Articulo lo.- Para ¢l despacho de los negocios -
del orden administrativo federal, habrd seis Secretarfas y tres Depay
tamentos,

" Las Secretarfas serén:

" 1.a de Estado,

" Articuo 20.- Corresponden a la Secretarfa de -
Estado todos los asuntos que antes dependfan de la Secretarfa de Rela
clones, y los que le pasan de la Secretar{a de Gobernacion, que son -
cComo sigue:

" Legalizacion de firma en documentos que han de -
producir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que

t

han de causar efectos en la Replblica, 77

" LEY ORGANICA DE SECRETARIAS DEE ESTADO

de 25 de diciembre de 1917

Art. 20.- Corresponde a la Secretarfa de Gober
nacidn:

" Legalizacion de firmas de funcionarios federales
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y Gobernadores.

" Artfculo 30.- Corresponde a la Secreta-
rfa d¢ Relaciones Fxieriores:

" Legalizacion de firmas en documentos que -

han de producir sus cfectos en el exterior y ¢n documentos del

exterior que han de causar cfectos en la Repblica. “7g

"LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO, DEPAR
TAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DEMAS DE--
PENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL
de 22 de Maorzo de 1934
" Artfedo 20,- Estardn a cargo de la Secreta-
rfa de Gobernacion,
" XXL~ Registro de autdgrafos y legalizacion
de firmas de los funcionarios federales y de los Gobernadores,
" Articulo Jo.- Estard a cargo de la Sccretarfa
de‘Relacioncs Exteriores, todo lo relativo a:
" XI.-  Legalizocion de firmas en documentos -
que deban producir sus efectos en ¢l extranjero y en aquellos del -

extranjero que han de surtir en la Repiblica, "79
“LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS
DE ESTADO,

de 30 de diciembre de 1933
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" Artfculo 20.- Corresponderd ala Secretaria de -
Gobernacion,

"VIII ,- Facilitar al Poder Judicial de 1a Federacion
los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones,

" XIX .- Registro de autdgrafos de los funcionarios
federales y de los gabernadores, -

" Artfculo 30.- La Secretarfa de Relaciones Exterio
res tendrd a su cargo:

" XVI.- Legalizacion de fi,fmas en documentos que
deban producir sus efectos en el extranjero y en aquellos del extranje

ro que han de surtirlos en la Repablica, “80

"LEY DiE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTGS
DE ESTADO

de 30 de diciembre de 1939

" Artfcule 2%« Corresponderd a la Secretarfa de Go~--
bernacion:
"Vil.- Facilitar al Poder Judicial de la Federacitn
los auxilios que necesite para el ¢jercicio expedito de sus funciones."”
" XVIUL - Registro de autdgrafos de los funcionarios
federales y de los gobernadores”,

" Articulo 30.- La Sceretarfa de Relaciones Exterio
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res tendrd a su cargo:

" XVI.- legalizacion de firmas en documentos que -
deban producir sus efcctos en el extranjero y en aquellos del extranje
ro quue han de surtirlos en la Reptblice '”81

Articulo 135 del Cédigo a examen

Cusndo ¢sw precepto se refiere a la legalizacion por
parte delmministro o consul mexicano residente en e} extranjero, en~-
tremos en contacto con lo siguiente:

" Ley de Estableeimiento de Consulados

de 12 de febrero de 1834

"11l.- Entre tanto que por uratados especlales se -
egtablecen Jas atribuciones de Jos cOnsules mexicanos en las naciones
extranjeras, ¢l gobicrno formard un reglamento a que se sujetardn pa
ra el desempeio de sus funciones y Este serd conforme la prictica -
consagrada hoy por ¢l uso gcncrnl."gz

" Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano

de 16 de sepuembre de 1871
Capfrulo Il Atribuciones de los Consules particulares
.\: viceconsuleg

" 58.~ Lepalizardn los docunentos otorgados dentro

de los mites de sus distritos o fuera, si les consta oficialmente su -

autenticided, lbraran pasaportes, patentes de sanidad y certificados



de supervivencia y recibirdn y expediran todos los documentos autori-
zados por las leyes, usos y convenciones diplométicas.

Capftulo UL Atribuciones de los agentes comerciales

"8l .- lLos agentes plblicos comerciales tienen las
atribuciones de los consules particulares y viceetnsules consignadas
en el capfrulo 20, artfculos del 23 al 59, del 63 al 69, del 73 al 75y =
del 78 al 8()."83

" Reglamento Consular

de 12 de marzo de 1911

Capltulo XL, - De los agentes comerclales

Obligaciones

" Art, 76,- Tienen las mismas obligaciones que los
demds agentes consulares en lo que no s¢ opongan a los casos que si-
guen:

Capftulo XI.- De los agentes comerciales

Subordinacién

" Art, 77.- En los casos urgentes en que necesften -
tomar alguna providencia o ejercer funciones plblicas que s6lo compe
ten a los agentes superiores a ellos, ocurrirdn primero al consul o -
viceeOnsul de carrera, silo hubiere en ¢l mismo distrito, al consul -
general o a la legacion mexicana.  Podran Jegalizar documentos y ejer

CeY Otros aclos que surtan efectos cn la Repiblica.
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sapltdo XIL .- Ik los Cancllleres
Atribuciones

" Art, 81.- En auscncia de los consules a cuyas Or-
denes se hallen, tendrén lag atribuclones marcadas a los agentes co-~
merciales,  Eu este caso usardn la antefirma de: " Por ausencla -
de . ., . - Elcanciller cncargado”

Interinidades de agentes subalternos

"Art, 83.- Tambidn cstos empleados podrin en au-
sencia de loe agentes conswlares a quicnes asistan, xero slempre con
autorizacion previa y ]11'(;(’,1'.‘;;‘. du L Direceion General de Consulados -
encargarse de las oficinas v cjcrecr las funciones de los agentes co--
merciales, En este caso usaran la antefirma que a:(,n:‘rcsponda."84

" Loy Organice del Cuerpo Consular Mexicano

de 9 de encro de 1923

" Articulo 13.- Son obligaciones de los funclonarios
consulares en los terminos que fije el Reglamento:

"VI - Fjeveer funciones notariales para actos que -
deban ser ¢jecutados en territorio mexicano, wnlendo su aworidad -
igual fuerza legal a la de 105‘; notarjos del Distrito Federal y Territo—
rios. “85

" Reglamento de la Ley Orglnica del Servicio

Consular

de 25 de Octubre de 1923
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" Art, 298.- Los funcionarlos y empleados consula-
res ejercerdn dentro de las limitaciones que fijen las leyes locales, -
todas las funcivnes que les otoryuen las leyes mexicanas y les enco-‘ -
mienden los jueces y tribunales de la Rep@blica, asf como las demdés
que les encargue ¢l Gobierno, ”86

" LEY DEL SERVICIO EXTERIOR ORGANICA
DE LOS CUERPOS DIPLOMATICOS Y CONSU-
LAR MEXICANO

" Art, 17.- Son obligaciones de los Jefes de Oficina
Consulares:

"L - Ejereer, dentro de las Mimitaciones que fije -
el Reglamento funciones notariales para actos que deban ser ejecuta—
dos en territorio mexicano, teniendo su autoridad lgual fuerza legal a

1a de los notarios del Disteivo Federal y Territorfos. g7

" REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO EXTE
RIOR, ORGANICA DE 1.0S CUERFOS DIPLOMATICO
Y CONSULAR MEXICANOS
de 30 de abril de 1934
" Articulo 203
" Es obligacion de los Jefes de Oficina del Serviclo Exte—~
rior, ademaés de lo dispuesto en el Capltulo I del Tiolo | de éste Re--

glamento :
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"V,- Legalizar las firmas de los funcionarios ex-
tranjeros del Gobierno ante el cual estdn acrcditados, puestas en docu
mentos que deban ser presentados cn Mexico, ”88

" Artdculo 136

Este precepto del Codigo como ya se vid, establece
que tambié¢n puede encormendarse a los funcionarios ronsulares de la-
Rephblica la practica de diligencias en ¢l extranjero previa la legali—
zacion del exhorto internacional y se remiticd por conducto de la Se=~
cretarfa de Relaciones Exteriores, al respecto tenemos:

" ley de E stablecimicnto de Consulados

' de 12 de febrero de 1834

" 11.- Entre tanto que por tratados especiales se -
establecen las atribuciones de los cdnsudes mexicanos en las naciones
extranjeras, ¢l gobierno formard un reglamento a que se sujetaran pa
ra el desempeio de sus funciones v éste serh conforme la practica -
consagrada hoy por ¢l uso general, "89

" Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano
de 16 de septiembre de 1871
Titulo 111 w’\tﬂbﬁciones
Caplrulo 11 Atribuciones de los Consules particula~- -
res y vicecOnsules

"78.- Ejercerin todas las funciones que les cometan
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las leyes mexicanas, y se les encomienden por jueces y tribunales de
la Repablica, y las demés que les encargue el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores,

Tftulo 11l Atribuciones

Caplrulo U1 Awribuciones de los agentes comerciales

" 81.- Los agentes plblicos comerciales ticnen las -
atribuciones de los consules particulares y viceconsules consignadas
en el capltulo 20. artfcwlos del 23 al 59, del 63 a1 69, del 73 al 75y -
del 78 al 80.”90

" Reglamento Consular
de 12 de marzo de 1911
Capltulo XXXI1. - De las sucesiones
Comision de funciones,

" Art, 617.- Ljercerin dentro de las leyes locales -
todas las funciones que les otorguen las leyes mexicanas y que se les
encomienden por los jueces y tribunales de la repGblica, as{ como las
demfs que les encargue su gobierno, "91

" Reglamento de la Ley Organica del
Serviclo Consular Mexicano
de 25 de octubre de 1923
TITULO SEXTO Proteccion a los mexicanos
CAPITULO CUARTO Sucesioncs

Comision de funciones
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" Art. 298.- Los funclonarios y empleados consula-
res ejercerfn, dentro de las limitaciones que fijen las leyes locales,
todas las funciones que les otorguen las leyes mexicanas y les enco- -
mienden los jueces y tribunales de la RepGblica, asl como las demds

que les encargue el Gobierno. g

" REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR,
ORGANICA DE LOS CUERPOS DIPLOMATICOS Y CONSU-
LAR MEXICANOS
de 20 de abril de 1934
TITULO PRIMERO - Objeto del Servicio Exterior,
Oficinas
CAPITULO I  Objeto del Servicio Exterlor
Art. 1
" El Serviclo Exterfor tlene por objeto:
" i).- Desempeifar en auxilio de la justicia nacional
y de acuerdo con los Tratados y usos internacionales los actos judicia
les que les sean encomendados, "93
Decreto de mayo 13 de 1891
" Art, 1.‘? Habra siete Secretarfas de Estado para
el despacho de los negocios del orden administrativo federal, cuyos =

negocios se distribuirdn de la manera siguiente:
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"* Secretaria de Relaciones Exterlores. -

" Corresponden a ¢sta Secretarfa:

" Relaciones con las naciotes extranjeras,

Legaciones y  Consulados, "o,

DECRETO NUM. 10
de 17 de octubre de 1913

" Art. lo.- Habra ocho Secretarfas de Estado para
el despacho de log negoclos administrativos con las sigulentes acribu-
clones!

" SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

" Corresponden a esta Secretarfa:

" Relaciones con lag naciones extranjeras

" Legaciones y Consulados. "gg

DECRETO NUM 28
de 13 de abr| de 1917

" Articulo lo.- Para ¢l despacho de los negocios del
orden administrativo {cderal, habr! seis Secretarfas y tres Departa~
mentos,

" Las Secretarfas seran:

" Lade Estado ,

" Artfculo 20.- Corresponden a la Secretarfa de Es

tado todos los asuntos que antes dependian de la Secrerarfa de Rela- -




clones, y los que le pasan de la Secretarfa de Gobernacion, que son co
mo sigue:
" Relaclonies con las naciones extranjeras,- Lega-

ciones y Consulados,™ g¢

" LEY ORGANICA DE SECRETARIAS DE ESTADO
de 25 de diciembre de 1917
" Artfculo 3.- Corresponde a la Secretarfa de Rela
ciones Exterlores:
‘t Relaciones con las naclones extranjeras.

" Legaciones y Consulados, "97

" LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO, DEPARTA-
MENTOS ADMINISTRATIVOS Y DEMAS DEPENDEN
ClAS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL
de 22 de marzo de 1934
* Artfculo Jo.~ Estars a cargo de la Secretarfa de
Relaclones Exteriores, todo lo relativo a:

" Exhortos internaclonales, "98

"1LEY DE SECRETARLIAS Y DEPARTAMENTOS
DE ESTADO
de 30 de diciembre de 1933

" Artfeulo 30.- La Secretarfa de Relaciones Exte--
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riores.tendri a su cargo:

" aL- Exhortos internacionales para hacerlos lle
gar a su destino, previo exdmen respecto a los que se remiten al ex—
terior, de que llenen los requisitos necesarios de forma para su dili-
genciacidn y estudio de la procedencia o improcedencia de los que lle-
guen a la Rep@blica para hacerlo del conocimicnto de las autoridades-

judiciales competentes que hayan de resolver sobre los mismos."99

"LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS
DE ESTADO
de 30 de diciembre de 1939

" Artfculo 3o0.- La Secretarfa de Relaciones Exte~-
riores tendrd a su cargo:

" XUIL.- Exhortos internacionales para hacerlos lle
gar a su destino, previo exdmen respecto de los que se remiten al ex
terior, de que ilenen los requisitos necesarios de forma para su dili-
genciacion, y estudio de la procedencia o improcedencia de los que -
Heguen a la Repablica para hacerlo del conocimiento de las autorida~--
des judiciales comperentes que hayan de resolver sobre los mismos -
" "100

Articulo 264 del Codigo Pederal de Procedimicentos

Civiles de 1909

Respecto de la legalizacion que debera contener la -
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carta rogatoria para poder hacer fé en la Reptblica cuando ésta viene
del exterior, este artlculo nos dice que estard a cargo de autoridades
consuwlares y del Subsecretario de Relaciones Exteriores tal autentica
cion,  Son aplicables como puntos de coutacto los ziiferent‘cs decre- -
tos y leyes apuntados en la pégina 62 ala pigina 69 en relacién -
con el Subsecrctario de Relaclones Exteriores tocante a la legaliza~ -
cion por parte de las autoridades consulares son aplicables las mig--
mas disposiciones anotadas de la pagina 69 a la pagina 74 y s6lo agre
garemos el articulo 271 del Reglamento de Ja Ley del Serviclo Exie-~-
rior Orghnica de los Cuerpos Diplomético y Consular Mexicanos de -
30 de abril de 1934 pues este no ha sido menclonado en las péginas a
que nos hemos referido con anterioridad,
" Articdo 271

" De conformidad con el articulo 264 del Codigo Fede
ral de Procedimientos Civiles, que establece que los documentos pa-
blicos procedentes del extranjero para hacer ¢ en la Repablica, debe
ran ser legalizados por el Ministro o Consul Mexlcano residente en -
el territorio del otorgamiento, la legalizacion de firmas debe ser he~
cha precisamente por el Jefe de la Oficina, no teniendo facultad para -
- ello los funcionarios y empleados del Serviclo Exterior, subalternos -

_. "101
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10.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS FPE-
NALES DE 1909,

Comentaremos por 0ltimo en el presente Capliulo el
Codigo Federal de Procedimientos Penales de 1909, cuya estructura en
cuanto a nuestro tema es casti idéntica al Codigo Federal de Procedi--
mientos Civiles de 190%9. El Codigo I'ederal de Procedimientos Pena-
les de 1909, establece:

" Art, 57.- Los exhortos a los tribunales exwanje—
ros se remitirdn por la via diploméatica al lugar de su destine, Las fir
mas de las autoridades que los expidan serin legalizadas por el Sccre
tario de Justicia y la de ¢ste funcionario, por el Secretario de Relacio

nes Exterfores.

" Art. 58, - No serd necesaria la legalizacion, si -

las leyes o pricticas dol pafs a cuyo tribunal se dirija el exhorto, no

establecen ese requisito para los documenos de igual clase,

" Art, 9.~ Respecto de las naciones cuya legisla—
cion lo autorlce, ¢l exhiorto se remitird directamente por el tribunal -
o juez exhortante de la RepOblica al exhortado, sin mas legalizacion -
que la exigida por las leyes del pals en el cusl se deba cumplir,

1.os cxhortos que de esas naclones se dirijan a los -
tribunales de la Repthlica, podran también enviarse directamente por
el tribunal o juez eshortanwe al exhortadeo, y bastart que sean legaliza

dos por ¢l ministro o ¢f/sul mexicanos residente s en la nacién o lu- -
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gar del rribunal exhortante.

" Art, 60.- La practica de diligencias en pafses =
extranjeros podré también encomendarse a los secretarios de lega- -
cién y a los agentes consulares de la Reptblica, silo pldiere 1a parte
que las promuevy; y, en tal caso, el exhorto legalizado por la Secre-
tarfa de Justicia se remitird a su destino por conducto de la de Rela~
clones.

" Art. 61.- El tribunal o juez que recibiere un ex-
horto o requisitoria extendidos en debida forma acordard su cumpli- -
miento dentro dél plazo que se hublere fijado ¢n el mismo exhorto, 0

lo més pronto posible en caso diverso, v lo devolvera cumplimentado

© 102

Resta s6lo decir que los decretos, leyes y reglamen
tos con los cuales el presente Codigo entra en contacto ya ¢stdn o ya -
quedaron estudiados, cuando estudiamos el Codigo Federal de Procedl

mientos Civiles de 1909,
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CAPITULO 11

CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL
EXHORTOQO INTERNACIONAL.,



91

1, - CONCEPTOS DOCTRINALES,

En el campo de la Doctrina, el exhorto mcernacionali
ha sido definldo por comotados tratadistas tanto nacionales como ex~
tranjeros, Cabe decir ademds, que al concepto de exhorto interna-=
clonal, los estudiosos del Derecho 1o han denominado tambien comi-
sidn rogatoria y carta rogatoria,

a), - Conde y lLuque.

El maestro Conde y Luque nos dice §

" Se enticnde por comisién rogatoria o exhorto en ==

Derecho Internacional el requerimiento o sfiplica dirigido por un juez
al de otro pafs, pldiéndole que practique algln acto de procedimiento
en interés de la justicla ".1

b), - José Ramon de Orué,

En el Manual de Derecho Internacional Privado Espa
fiol, José Ramoén de Orué, define a la comlision rogatoria de la siguien
te manera ;

" Comisiones rogatorias, son encarpos o requeri--
mientos que un Juez o Tribunal hace a otro de pafls extranjero, pldién
dole realize en su jurisdiccifn algn acto o diligencia necesarios pa-
ra la sustanciaciGa de un litigio o que le proporcione algtn Wmforme -
en interés de la justicin."z

¢), = Carlos Arellano Garcla,
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El tlustre maestro mexicano Carlos Arellano Garcla
en su libro " Derecho Intemacional Privado ", al referirse a la defl
nicidn de exhorto intemnacional, lo hace diciendo :

" Al documento que contiene peticiones del juzgador
de un Estado al de otro Estado, por lavin diplomfit ica o directamen-
te cuando esto sea posible por haber acucrdos Intemacionales o por
prictica internacional, se le denomina ' carta rogatoria ", En otros
términos, la 'ca ta ropatoria es el exhorto mtcrnaciorml."B, y Conti
nda, " A peticitn del desemipedio de actos procesales sollcltados por
un Juzgador para que lo realicen autoridades judiciales de otros Eg~
tados también se les denomiinan ' comisiones vogatorias V', Por tan-
to, " exhortos Internac", cartas rogatorias y "' comisiones rogatorias
son sinénimos ".4

De las definiciones anotadas con antelacion, conside-
amos ;

Existe coincidencia entre Conde y Luque y José Ra--
mon de Orué€ al hacer reslatar en el dmbito del Derecho, al definfir -
el concepto de exhiorto internaclonal o comisién rogatoria, el papel --
que la comisitn rogatoria desempeiia en aras de la justicia, pues si -
bien ¢s cicrto que la no existencia de tratados inteimacionales exime
a los Estdos de la obligacitn internacional de diligenciar y cumpli--

mentar lag comisiones rofatoriag, la aplicacion y cumplimiento de -
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1a noble tarea de la Justicia como valor supremo del Derecho, no debe
interrumpirse,

Al respecto el maestro Victor N. Romero de Prado,
en su " Manual de Derecho Internacional Privado ", comenta;

" E1 fundamento de esta institucién a primera vista
extrafio, en cuya virtud los tribunales de un pafs se mueve al impulso
de ajenas soberanfas, es la comunidad jurfdica natural de los Estados,
nos dice Conde v L.uque, que les inclina a prestarse mutuo auxilio pa
ra la administracion de la justicla, cuyo caricter universal no alcan-
zan a borrar las Fronteras territoriales y la cual reclama que no se -
paralice con la negativa del exhorto ¢l pleito internacional, ni tampo-
co queden impunes los delitos. "5

La definicion del maestro Arellano Garefa nos pare
ce brillante por ser clara y mas completa pues no sélo nos dice que -
la comisi6n rogatoria es la petleidon que ¢l Juzgador de un Estado hace
a otro de Estado distinto, solicitdndole practique alglin acto procesal,
sino ademés habla de la vIa por la cual puede cursarse ¢ste documen

to.

2.- CONCEPI'O QUE SE PROPONE DE EXHORTO
INTERNACIONAL,

s la petieion o stplica que el juez de un Estado hace
a otro de Estado extranjero paca la realizacion de algn acto proce sal

necesario para la prosecucion de un procedimiento judicial, cursada -
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por la via diplomdtica, consular o directamente y que tiene como - -
fundamento un tratado intermacional, disposiciones cstablecidas en la
ley interna del Estado receptor y sobre todo la cooperacin internacio
nal y la aplicacidn de la justicia,

3. - EL EXHORTO INTERNACIONAL COMO UNA INS

TITUCION JURIDICO-PROCESAL.,

n el Derecho mexicano, pocos son los autores que ~
se ocupan de estudiar la figura del exhoito internacional, entre ellos
destaca ¢l preclaro maestro Carlos Avellano Garcla, el cual en su -~
obra cltada, dice y dice bien s

" Una manifestacion de la soberanfa de los Estados -
es la Imnunidad de jurisdiccion que consiste en que las auroridades -
extranjeras carccen cn el territorio del Estado de que se trate de po-
der de coaccibn, [ste principio de inmunidad de jurisdiccion lo ex--
presa Manuel J. Sierra diciendo ;" ) derecho de jurisdiccion es la -
facultad del Esrado de someter a la accién de sus tribunales y leyes
a las personas y cosas que se encuentran dentro de sus territorios, "

De esta falta de jurisdiccitn de los tribunales extran
jeros se deriva la necesidad de la cooperacion internacional para la -
realizacion de actos procesales, "(

8
Refiriendose a este tema el tlustre maestro Eduardo

Pallares nos dice 3 " como 1 jurisdiccion del juez se circunscribe a
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determinada porcién del territorio y no puede eferceria mag alla; sy
cede algunas veces que sea necesario practicar un acto procesal en -
lugar diverso de dicho territorio en cuyo caso es forzoso acudir a la -
autoridad judicial competente solicitando su cooperacion, De esta ne
cesidad han nacido los exhortos, los despachos v las cartas rogato =

_a .H
rias 7

1o dicho por Arellano Garcfh y Eduardo Pallares nos
muestra cudn valiosa es la misidén que en el derecho procesal Inter ==
nacional, desempeiia In comisin rogatoria. Esta como instituci6n ju
rfdico procesal ¢s necesario estudiaria analizdndola en base a log si~
gulentes elementos

a), Norma jurfdica aplicable,
b), Legalizacién
¢). Via por la cual serd remitlda,

a), Norma jurfdica aplicable. - Sigulendo con el maesg
tro Arellano Garcla, el dice: "la norma jurfdica aplicable puede ger -
un tratado internacional en caso de que lo haya,~ Sin embargo, puede
suceder que el tratado internacional sélo contenga normas conflictua ~-
les que remitan a la legislacion interna del pafs exhortante,

En otra hipStesis puede suceder que las notificacio ==
neg, citeciones y emplazamicntos se rljan tante por 1a nomma del pafs

exhortante como del pafs exhortade, Esto es lo usual, que cada pals -
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establezca sus normas procesales que regulan el envio de cartag - -
rogatorias al extranjero, asf como el despacho de comisiones rogato
rias procedentes del extranjero,

Estimamos que, respecto a la forma de hacer Ia car-
ta rogatoria, debe regir la ley del pafs exhortante, aunque es Impres_
cindible que haya una legalizacién y una traduccién para que se tenga
la certeza en el pafs de recepctdn de que se trata de un documento -
auténtico y para que csté en condiclones de ejecutarse,

Ya respecto al sistema a segulr para practicar el -
acto de notificaclon, citacibn y emplazamicnto, debord aplicarse la ~
lex fori, o sea la ley del lugar en el que se va a diligenclar e] exhor-
to." g

b)., Legalizacibn,~- En la carta rogatoria la legaliza -
cién debe ser elemento integral imprescindible, aunque porellala -
tramitacitn del exhorto intermacional sea un pocc més tardada, pues -
como afirma el maestro Arellano Garcla', . . . es imprescindible que
haya una legalizaci6n vy una traduccibn para que se tenga la certeza en
el pals de recepcitn que se trata de un documento auténtico y para que
esté en condiciones de ejecutarse, "

c). Via por la cual puede ser reminda.; Puede ser ~

la via diplomatica, consular, por conducto de la Secretarfa de Rela --

ciones Exteriores , o bien directamente,
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1,~ EL EXHORTO INTERNACIONAL EN LOS TRATA
'DOS INTERNACIONALES,

Innumerables son los tratados Internacionales que so
bre las comislones régatorins se han suscrito, Desgracladamente --
México no es parte en ninguno de ellos, y es una Mdstima pues la fuen
te Idénea por excelencia en ¢l dmbito del Derecho Internacional Priva_
do deben constituirla las convenciones internacionales,

Contemplado desde esta &ptica nuestro tema, congi--
deramos que en México, ¢l fundamento jurfdico de la figura procesal
del exhorto internaclonal se finca en su propla legislacidn intema y -
en el derecho interno del otro pafs de que se trate, Sin embargo, a -
pesar de que nuestro pafs como ya se dljo se encuentra al mdrgen de
las normas jurfdicas Internaclonales que versan sobre las cartas ro-
gatorias, sf puede formar parte de ellas mediante la ADHESION, que
consiste en "' El acto jurfdico por el cual un Estado entra a formar --
parte de un tratado en cuya negoclacién y firma no habfa participado, 'y
O bien, celebrar tratados internacionales sobre la materia ya que --
con ello es il para favorecer la ayuda judicial,

De entre los trautados internaclonales celebrudos en »
torno a las cartas rogatorlas, revisten sipgular importancia para nues
tro estudio, los siguicntes ;

a), -~ Convencidn de la Haya de 1905,
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b), - Cédigo de Derecho Internaclonal Privado o Cédl
go Bustamante,

¢). - Congreso de Montevideo de 1940,

d). = Convencién Interamericana sobre exhortos 0 car

tasg rogatorias de 1975,

2.~ CONVENCION DE LA HAYA DE 1903,

De ella forman parte Alemania, Austria, Hungrfa, -~
Bélgica, Espaiia, Francia, Italia, Noruega, Holanda, Pcrtugal, Ruma
nfa, Suecia y Suiza, con posterioridad se adhirid Luxemburgo, Y es =~
en su capftulo il, artfculo So, al 16 donde se encuentran reguladas las
comisiones rogatorias, As{tenemos

" Art, 8,- En materia civil o comercial, la autoridad
judicial de un Estado contratante podrd de acuerdo con las disposicio-
nes de su legislacitn dirigirse por comigién rogatoria a la autoridad -
competente de otro Estado contratante, para solicitarle que practique,
en su jurisdiccién, un acto de instruceibn u otxos actos judiciales,

" Art, 9.- Las comisiones rogatorias serdn transmi-
tidades por el cénsul del Estado requirente a la autoridad que sexd -~
deslignada por el Estado requerido, st autoridad enviard al cbnsul
el documento que constante la cjecucion de la comisién rogatoria o --

indique €l hecho que impidi6 la ejecucitn,
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Todas lag dificultades que se susciten con motivo de
‘esta transmisién serdn regladas por la via diplomdtica,

Los Estados contmtantes pueden declarar, por comu
nicacidn dirigida a los otros Estados contratantes, su deseo de que -
lag comisiones rogatorias a ¢jecutar en su territorio les sean trang--
mitidag por la via diplomdtica, |

Las disposiciones precedentea no se oponen a que los
Estados contratantes convengan la transmisién directa de lag comi-~
siones rogatorias entre sus autoridades respectivas,

" Art, 10, Salvo convencién contraria  la comisién
rogatoria debe ser redactada en el Idioma de Ja autoridaa requerida;
o en ¢l idioma convenido entre los dos Estados interesados, o ser ==
acompafada de una traduccién hecha en alguno de csos idiomas y cer-
tificada conforme por un agente diplomdtico o consular del Estado re~
quirente o por un traductor juramentado del Estado requerido,

“ Art, 11,- La autoridad judicial a quien se dirija la
comision rogatoria estd obligada a cumplirla, utilizando log mismos
medlos de apremio que empiea para ejecutar un exhorto pi‘oveniente
de lasg autoridades del Estado requerido, lo cual puede solicitarse --
por parte interesada, [stos mediog de apremio no serdn necesaria-
mente empleados st s¢ trata de la comparecencia de las partes,

La autoridad requirente serd informada si ella lo pi-

de, respecto de la fecha y lugar en que se realizaxd la diligencia - ~




101

golicitada a fin de que 1a parte Interesada pueda asistir,

L.a ejecucién de la comlsion rogatorir no podrd rehu
sarse sino, lo. cuando la autenticldad del documento no esté aprobada;
20., cuando la gjecucidn de aquella en el Estado requerido, no entre en
lag atribuciones del poder judicial, Jo., cuando el Estado en cuyo te-
rritorfo deba ejecutarse la comisién, la consldere atentatoria a su 8o
beranfa o seguridad,

"Art. 12,- En caso de Incompetencla de la autoridad
requerida, la comlsién rogatoria serd transmittda de oficlo a la auto-
ridad judicial competente del mismo Estade, de acuerdo con ns reglzis
establecidas por la legislacion de éste dltimo,

" Art. 13, - En todos los casos en que la comision ro-
gatoria no se ejecute por la autoridad requerlda, ésta informard in--
mediatamente a la autoridad requirente indicando, en el caso del ar~
tfculo 11, las razones por las cuales la ejecucidn fué rehusada, y, -~
en el caso del artfculo 12, la autoridad a quien se transmite,

" Art, 14, - La autoridad judiclal que ejecute una comi
sifn rogatoria, aplicard las leyes de su pals en lo concemiente a lag
formas a seguir, Sin embargo, se defirird al pedido de la autoridad
requirente, cn el sentido de que se proceda segln una forma especlal,
siempre que csta forma no sea contvaria a la legislacion del Egtado -

requerido,
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" Art, 15.- Las disposiciones de los artfculos prece-
dentes no excluyen la facultad que posee cada Estado de hacer ejecu-
tar directamente las comisiones rogatorias por sus agentes diploma-
ticos o consulares, si lo admiten convenios conclufdos entre los Esta
dos interesados o s{ no sc opone el Estado en cuyo territorio la comi
gidn rogatorla debe ejecutarse,
| " Art, 16, - La cjecucién de las comisiones rogato-
rias no dard Jugar al reembolso de tasas o gastos, cualesquiera que
sea su naturaleza, Sin embargo, salvo acuerdo contrario, el Esta-
do requerido tendrd el derecho de exigir del Estado requirente el - -
reembolso de las indemnizaciones pagadas a los testigos o a los perl
tos, 1o mismo que los gastos ocasionados por la intervencion de un -
oficial ministerial cuando ésta se haya hecho necesaria por la no com
parecencia voluntaria de los testigos, o los gastos resultantes de la -
aplicacién eventual del artfculo 14, pdrrafo 2o, "2

De lo establecido por las normas del tratado en cues.
ti6n, consideyamos se deduce ;

Son las materias civil y comercial de las que trata
la Convencitn de la Haya de 1905, siendo aplicable la ley del Estado
requirente o lex fori en cuanto a las formas de integracitn y legali~
zaclon del documento, y aplicable la del Estado requerido en lo que

se refiere a la diligenciacion del mismo, No cbstante, puede solici-
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tarse por parte de la autoridad requirente el empleo de una forma es
pecial de diligenclacién siempre que ésta no sea contraria a la legls
lacién del juez exhortado,

La via de transmision por regla general es la consu-
lar, pudiendo ser tambien la diplomdtica, o‘blcn directamente,

Por lo que toca al idloma, el exhorto internacional -~
debe ir redactado en el de la autoridad requerida, o en aquél en que -
se halla pactado entre los Estados interesados, pudiendo tambien, -
por Gitimo, ir acompaiado de una traduccién hecha en alguno de esos
idomas debidamente certificado por un agente diplomdtico o consular
del juez exhortante o por traduccién hecha mediante intérprete,

La autoridad judicial a quien sea encomendada la tra_
mitacion de un exhorto intemacional tiene la obligacion de cumplimen
tarlo pudiendo utilizar incluso medios de apremio par tal efecto; pe-
1o no puede hacer uso de ¢llos cuando se trate de la comparecencia -
de las partes, Y cuando la autoridad requirente lo solicite, la autor]
dad requerida deberd Informarle de la fecha y el lugar en que se real{
zard la diligencia a {in de que 1a parte interesada pueda aslstir,

El juez exhortado no dard cumplimiento 2 una comi--
si6n rogatoria

lo, = Cuando la autenticidad del docunento no esté apro

bada,
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20, - Cuando la diligenciacién del documento no se -~
encuentre entre las atribuciones del poder judicial del Estado exhor=
tante,

30, - Cuando a juiclo de la autoridad judicial del pafs
en el cual deba cumplimentarse la carta rogatoria se considere aten-
tatoria a su soberanfa o seguridad,

Presentdndose cualqulera de estas tres situaclones, -
el juez exhortado dart parte de inmediato al juez exhortante sefaldn-
dole las razones que fueron 6bice para el cumplimiento del exhorto -
internaclonal,

En el caso de que la autoridad judicial requerida sea
Incompetente, ésta la trasmitird de oficio a la autoridad competente
de conformidad con las normas de este Gltimo, v slendo as!, 1a auto-
ridad infcialmente requerida informaid inmediatamente a la exhortan
te diciéndole a quien se transmitio,

Pueden tambien los Estados interesados sl existen -~
convenios conclufdos entre ellos o bien si no se opone el Estado en ~-
cuyo territorio la comision rogatoria va a ejecutarse, comisionar a -
sug agentes diplomdticos o consulares para que estos funcionarios se
encarguen del cumplimentar el documento,

Por Gltimo, tocante a los gastos que la diligenciacién

del exhorto nternacional ocasione, la regla general es que no son --
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reembolsables, con las consabidas excepclones consagradas en el -~
artlculo 16,

3, - CODIGO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVA
DO O CODIGO BUSTAMANTE,

A diferencia de la Convencidn de la Haya de 1905, el
Codigo Bustamante regula no solo las comlsfones rogatorlas de carac
ter civil sino tambien dquellas que se refleren a 1a materia criminal,

Sefala como via de transmision la diplomdrica, pero
acepta también cunlquiera otra forma de transmision,

Por lo que sc refiere a la ley aplicable, tal y como -
se presenta en la Convencidn de la llaya de 1905, la comisibn rogato-~
ria s¢ regula en cuanto a su objeto por la ley del Estado comitente y
en cuanto a la forma de cumplirie por’la norma del Fstado del pals
requerido,

En cuanto al idioma, la comisién rogatoria en el C6-
digo de Derecho Internacional Privado debe ir redactada en la lengua
del Estado requirente y acompafiada por una traduccion hecha en el -
Idioma del Estado requerido, debidamente certificada por Intérprete
juramentado,

Los gastos que la cumplimentacion de las comislones
rogatorias de naturaleza privada ocasionen deberdn ser por cuenta -
de los interesados en ella, debiendo ademds constituir apoderados -

nwasn tal efortn
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Lo anterlor se desprende de lo siguiente @

" Artfculo 388, Toda diligencia judicial que un Estado
contratante necesite practicar en otro se efectuard mediante exhorto -
o comisibn rogatoria cursados por la vfa diplomdcica, Sin embargo, -
los Estados contratantes podrdn pactar o aceptar entre sf en materia =
civil o criminal, cualquler otra forma de transmision,

" Artfculo 391, El que reciba el exhorto o comision -
rogatoria debe ajustarse, en cuanto a su objeto, a la ley del comiten-
te y en cuanto a 1a forma de cumplirlos a la suya propia,

" Artfeulo 392, El exhorto serd redactado en la len -
gua del Estado exhortante y sexrd acompafiado de una traduccién hecha
en 1a lengua del Estado exhortado, debidamente certificada por intér-
prete juramentado,

" Artfeulo 393, Los interesados en la ejecucidn de -
los exhortos v cartas rogatorias de naturaleza privada, deberdn cons-
tituir apoderados, siendo de su cuenta propin los gastos que estos apo
derados y las dillgenclas ocasi‘onen."S

4, = CONGRESO DE MONTEVIDEO DE 1940,

El Congreso de Montevideo de 1940, dedica al tema -
de las comisiones rogatorias log artfeulos 1 a 15, éstos preceptGan;

" Artfealo 1, [os exhortos vy las cartas rogatorias -

que tengan por objeto hacer notfficaciones, recibir declaraciones o -
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practicar cualquiera otra diligencia de cardcter judicial, se curnpli--

rdn en los Estados signatarios, siempre que dichos exhortos y cartas

rogatorias reunan log requisitos establecidos en este Tratado, Asi--

mismo debertn ser redactados en la lengua del Estado que libre el -~

exhorto, y serdn acompafiados de una traduccidn hecha en la lengua -

del Estado al cual s¢ Hbra dicha exhorto, debidamente certificada, --

Las comigiones rogatorias en materia civil o criminal cursadas por -

intermedio de los agentes diplemdticos y a falta de estos por conducto

de las consularesdl pals que libra el exhoito, no necesitardn legaliza
cibn de firmas,

" Art, 12, - Cuando los exhortog y cartas rogatorias -
se refieran a emlxnrgos, tasaciones, inventarios o diligencias preven-
tivas el juez a quicn se lbra ¢l exhorto proveera lo necesario al nom-
bramiento de periros, tasadores, depositarios y, en general a todo ==~
aquello que fucre conducente al mejor desempeiio de la comision,

' Axt, 13,- Los exhortos y cartas rogatorias serdn di
ligenciados con arreglo a lag leyes del pafs al cual se pide la ejecu=-
cibn; si se tratara de cmbargos, la procedencia de la medida se regi-
rd y determinard por las leyes y log jueces del lugar del proceso,

" Art, 4, - Trabado el embarygo, la persona afectada
por esta medida podrd deducir ante el juez a quien se 1ibrd el exhorto

la tercerfa pertinente, con el Gnic . bjeto de que sea comunicada al -
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juez de orfgen, Noticiado este de 1a Interposicién de latercerfa sus-
penderd el trimite del juicio principal por un término no mayor de --
sesenta dias con ¢l objeto de que el tercerista haga valer sus derechos,
La tercerfa se sustancinrd por el jucz de lo principal,, conforme a sus
leyes, Elterccrista que comparezea despuls de fenecido ese término
tomard la causa en el estado en que se encuentre,

St 1a tercerfa interpuesta fuése de dominlo o de dexe~
chos reales sobre el bien embargado, se resolverd por los jueces y -
de acuexrdo con las leyes del pafs del lugar de la sitvacion de dicho -~
bien,

" Art, 15, - Los Interesados en la ejecucidn de los ==
exhortos y de lns canas rogatorias, podrin coustituir apoderado, --
slendo de su cuenta los gastos que elejercicio del poder y las diligen-
cias ocasionaren “.4

En el Tratacdo Intermacional de Montevideo ya se esta-
blece concretamente el objeto de las comisiones rogatorias que puede
ser no sblo el de las notificaciones y la recepcidn de declaraciones, -
sino también e) de que mediante ella puede practicarse cualquiera otra
diligencia judicial en Estado extmnjero siempre que el docwnento pro
cesal colme los requisitos que en el propio tratdo se ordenan, De -~
entre estos roquisitos se encuentra aquél que senala que el exhorto in

rernacional debe i vedacrado en el idioma de la autoridad judicial re-
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quirente acompaiiado de una traducclén certificada hecha en 1a lengua
del pafs requerido,

Ahora bien, por lo que toca a la ley que va a regir el
diligenciamiento y ejecucion de la carta rogatoria, sc sefala por el -
artfculo 13 de la convencion que serd la del pafs en el cual seva a --
dar cumplimiento a ella, Y cuando se tratara de embargos, 1a pro--
cedencia o improcedencia de la medida serd determinada por la ley -
y las autoridades judiciales del lugar del proceso, correspondlendo -
al jucz @ quicn sc libra el exborto internacional proveer lo necesarlo
al nombramiento de peritos, tasadores, depositarios y en general to
do dquello tendiente a lograr ¢l mejor descmpeiie de la comisién cuan
do ésta tenga por objcto no s6lo embargos sino también tagaciones ~-
..entarios o diligencias preventivas,

Diremos ademds que la norma jurfdica internacional
de Montevideo también regula cn su articulado la figura de la tercerfa,

Y por Gltimo, se establece en su artfculo 15 que 4los -
interesados en el cumplimiento de las cartas rogatorias pueden cons=~
tituir apoderados corriendo a su cargo los gastog que el ejercicio del
poder y las diligencias ocasionaren,

5, = CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EXHOR
TOS O CARTAS ROGATORIAS DE 1975,

En el afio de 1975, en la Ciudad de Panamd fué firma-
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da la Convencion Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias,
por los representantes de los Estados miembros que a ella concurrle
ron,

Este documento establece en su capfulo I denomina~-
do " Alcances de la Convencion " que el tratado internacional en cues_
tién, se refiere a exhortos nternacionales o comislones rogatoriag -
que versen sobre las materias clvil y comercial y que tengan por obje
tor la realizacitn de actos procesales de mero trdmite como son,

L.a recepeldn y obtencion de pruebas o Informes en el
extranjero, salvo reserva expresa a ese respecto, no pudiendo ser --
aplicable este Tratado Internacional a ninguna comision rogatoria que
tenga por objeto la realizacién de actos procesales diversos de log ==
mencionados con anterjoridad y en especial no podid ser aplicable eg
ta convenci6n internacional a aquellos actos que impliguen ejecucion -
coactiva, Y hasta aquf ¢! capfulo I,

Por lo que se refiere a la vin de transmision és.ta pue-
de ser :

a} Por medio de las partes Interesadas,

b) Dircctamente

¢) Por la via consular

d) Por la via Diplomdtica

¢) Por medio de la autoridad central del Estado requi-
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rente o requerido segln el caso,

IEn este apartado de la via de transmisidn se estable~
ce la obligacién por paite de los Estados signatarios de informar a la
Secrctarfa General de la Organizacién de los Estados Americanog ==
cual ¢s 1a autoridad central competente parn vecibir v distribuir car-
tas rogatoring,

Los roquisitos para poder day cunplimicnto a las co-
misiones rogatorins sen

a) L1 de legalizacion, - Consistente en la autentica--
ci6n hecha por parte del funcionario consular o agente diplomdtico --
competente ( no siendo necesarin esta legalizacién cuando Ja carta ro
gatoria sea tronsmitida por la v consular, diplomdtica o por medio
de la autoridad centialy o bien cuando el exhorto Internacional se haya
dirigido a tribunales de zonas {ronterizas de los Estados Partes en la
presente convencion ),

by 11 de txaduccion, - Que se reficre a que tanto el --
exhorto intermacional como la documentacion anexa debe ir acompaiia
da de una traduccion hecha en el ldioma del Estado requerido, Y =~ =
cuando sc trate de citaclones, notificaciones o emplazamientos debe-
rd ademds ir acompainada la carta roparoriag

Jo, = De una copia autenticada de o demanda con sus

anexos v de los escritos o resoluciones que sean ¢l pundamento de la
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diligencia que ge plde,

20, = De una Informacitn escrita de cudl es el 6rgano
jurisdiccional exhortante, del término o téxrminos de los cuales dispu
siere la persona notificada, citada o emplazada para actuar conforme
a Derecho y de las advertencias que el Organo jurisdicclonal requiren
te le hiciese sobre las consecuencias a las cuales se darfa lugar en ca_
so de inactividad procesal.

Jo. - En su caso, de una Informacion acerca de la exis
tencia y domicilio de la defensorfa de oficio o de sociedades de auxilio
legal en el Estado exhortante,

Ahora bien, el artfeulo 9 del tratado que estamos exa_
minando establece ;

" El cumplimiento de exhortos o catas rogatoriag =-
no implicard en definitiva el reconocimiento de la competencia del 6r-
gano jurisdiccional requirente ni el compromiso de reconocer la vali-
dez, o de proceder a Ja ejecucion de la sentencia que dlctare."s'
disposicitn que consideramos bien importante toda vez que ¢l hecho ==
mismo de dar cumplimiento a una comision rogatoria no implica de ==
ninguna rmanera que con €l se acepte tdcitamente la ejecucion de la sen
tencla que emana de ese pafs, pues la procedencia de ejecucién de un =
laudo dictado en pafs extranjero debe ir revestida de un mayor nimero

de requisitos legales,
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. En el caphulo V se regula la tramitacién, la cual se
hard de acuerdo con las leyes del Estado requerido, pudiendo ¢l Esta_
do exhortante solicitar de parte del pafs exhortado una forma de dili-
genciacion especial o la observancia de formalidades adicionales, -~
siempre que estas formas especiales no fucren contrarias a la legis-
lacién del Estado exhortado,

Hablando de la incompetencia, el Tratado de Panamd
establece que cuando la autoridad requerida se declare incompetente
para diligenciar la comision rogatoria, tendrd la obligacién de trans
mitirla de oficio junto con los documentos y demds antecedentes del -
caso al juez competente de su Estado,

Por lo que se refiere a los gastos y costas ocagiona--
dos ¢n ¢l cumplimiento del exhorto Internacional, estos deberdn ser -
por cuenta de los interesados slendo faculativo para el Estado exhor-
tado tramitar la carta rogatoria que no tenga las indicaciones necesa~
rias acerca de quien es la persona que cubrird dichos gastosy costas,
pudiendo senalarse la identidad de apoderado por parte del intercsado
para los fines legales a que haya lugar, en la tram iu';cién del exhorto
internacional,

En el Capfiulo V, de conformidad con el artfculo 13 se
sefiala como atribucién de los funcionarios consulares y diplomdticos =

la de poder ejercer funciones encaminadas a la realizacitn de actos ==
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procesales como son notificaciones, citaciones o emplazamientos, -~
‘recepcldn y obtencitn de pruebas ¢ infarmes en cl pafs en donde se -
encuentren acreditados, siempre que tales funciones no se opongan a
lo dispuesto por la legislacitn del Estado en el cual se encuentran, -
Pero en la ejecucion de estas diligencias no podrdn emplear o hacer -
uso de medidas que signifiquen coercitn,

En las ' Disposiciones Generales " de este Tratado -
Intermacional queda establecido que aquellos Estados signatarios que
foxrmen parte de sistemas de integracidn econdmica pueden entre ellog
acordar trdmites y procedimientos mas rdpidos que los establecidos
en el artfculado de la presente convencion pudiendo ser extensivos es
tos acuerdos a terceros Estados. Se precept@a ademds en este capftu
lo de Disposiciones Generales que ¢l Tratado de Panamd no restringi-
4 disposiciones de convenclones anteriores o futuras que se hayan sus
crito o se suscribieren en forma bilateral o multilateral por los Esta-~
dos signatarfos, no pudiendo restringirse tampoco las prdcticas mas -
favorables que los Estados partes pudieran observar en la materia,

Los Estados que forman parte de esta norma jurfdica
internacional pueden declarar que hacen extensivas las normas del -~
tratado internacional en ln tramitaci6n y diligenciacién de comisiones
rogatoriag en materia criminal, contenclosa-administrativa, laboral,

juicios arbitrales u otras materias objeto de jurisdiccion especial, ~-
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Esta dcélamclbn se comunicard desde luego a la Secretarfa General -
de la Organizaci6n de los Estados Americanos,

Tocante a la negativa de diligenciacién, se establece
que el Estado a quien se pida la tramitacion de una comisién rogato-
ria podid negarse a llevar a cabo su cumplimiento cuando ¢l acto pro
cesal solicitado sea manifiestamente contrario a su oxden ptblico,

Y, por Gltimo, los Estados partes informardn a la -
Secretarfa General de la Organizacion de log Estados Amerlcanos, =~
cuales son los requisitos exigidos por su leglslacién para 1a legaliza-
cién y traduccion de las comisiones rogatorias,

.o comentado por nosotros cn las lheas anteriores -
se derlva de lo siguiente :

" Artfculo 2

" La presente Convenclén se aplicard a los exhortos
0 cartas rogatorias expedidos en actuaciones y procesos en materia -
civil o comercial por los Organos jurisdicclonales de uno de los Esta_
dos Partes, y que tengan por objeto :

" a) La realizaclén de actos procesales de mero trd-
mite, tales como notificaciones, citaciones o emplazamientos en el -
extranjero;

" b) La recepcion y obtenclén de pruchas e informes

en el extranjero, salvo reserva expresa al respecto,
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" Artfculo 3

" 1a presente Convencibn no se aplicard a ningtin -~
exhorto o carta rogatoria referente a actos procesales distintos de =
los mencionados en el artfculo anterior; en especial, no se aplicard
a los actos que impliquen ejecucién coactiva,

" Artfculo 4

" Los exhortos o cartas rogatorias podrdn ser trans-
mitidos al 6rgano requerido por las propias partes Interesadas, por
via judiclal, por intermedio de los funcionarios consulares o agentes
diplomdticos o por 1a autoridad central del Estado requirente o re-~
querido segtn el caso,

" Cada Estado Parte Informard a la Secretarfa Gene-
ral de 1a Organizacidn de los Estados Americanog acerca de cudl es
ia autoridad central competente para recibir y distribulr exhortos o
cartas rogatorias,

" Artfculo 5

" [.os exhortos o cartas rogatorias se cumplirdn en
los Estados Partes slempre que rednan los siguientes requisitos 2

" a) Que el exhorto o carta rogatoria se encuentre -
legalizado, salvo lo dispuesto en log artfeulos 6 y 7 de esta Conven-
cidn, Se presumixd que ¢l exhorto o caxta rogatoria se halla debida--

mente legalizado en el Estado requirente cuando lo hubiere sido por -
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funclonario consular o agente diplomdtico competente,

' b) Que el exhorto o carta rogatorla y la documenta~
cibn anexa se encuentren debidamente traducidos al idioma oficial del
Estado requerido,

" Artfculo 6

" Cusndo los exhortos o cartas rogatorias se transmi
tan por via consular o diplomdtica o por Intermedio de la autoridad -~
central serd innecesario el requlisito de Ja legallzaclén,

" Artfculo 7

" Los tribunales de las zonas fronterizas de los Esta
dos Partes podrdn dar cumplimiento a los exhortos o cartas rogato--
rias prvcvistos en esta Convencidn en forma directa, sin necesidad de
legalizaclones,

" Artfculo 8

" Los exhortos o cartas rogatorias deberdn ir acom~
pafiados de los documentos que se entregardn al citado, notificado o
emplazado, y que serdn :

" a), - Copla auténticada de la demanda y sus anexos,
y de los escritos o resoluciones que sirvan de fundamento a la diligen
cia sollcitada;

" b) Infonnacién escrita acerca de cudl es el 6rgano

jurisdicclonal requirente, los términos de que dispusiere la persona




118

afectada para actuar, y las advertencias que le hiciere dicho 6rgano -
sobre las consecuenclas que entrafiarfa su tnactividad;

" ¢) En su caso, Informacitn acerca de la existencia
y domicil{o de la defensorfa de oficio o de sociedades de auxilio legal
competentes en el Estado requirente,

" Artfculo 9

" E1 cumplimiento de exhortos o cartas rogatorias no
Implicard en definitiva el reconocimiento de la competencia del 6rga-~
no jurisdiccional requirente ni el compromiso de reconocer la validez
o de proceder a la ejecucién de la sentencia que dictare,

" Artfculo 10

" Los exhortos o cartas rogatorias se tramitardn de-
acuerdo con 1as leyes y normas procesales del Estado requerido,

" A solicitud del 6rgano jurisdiccional requirente po-
drd otorgarse al exhorto o carta rogatoria una tramitacién especial,
o aceptarse la observancia de formalidades adicionales en la prdctica
de la dlligencia solicitada, siempre que ello no fuere contrario a la -
legislacitn del Estado requerido,

" Artfculo 11

" St el 6rgano jurlsdiccional requerido se declarere-

incompetente para proceder a la tramitacion delahorto o carta rogei-

torla, transmitizd de oficio los ducumentos y antecedentes del caso a

Ia amnrnridad indiecial camnctents dn aen Rerada
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" Artfculo 12

" En el trdmite y cumplimiento de exhortos o cartas -
rogatorias las costas y demds gastos correrdn por cuenta de los inte-
resados,

" Serd facultativo del Estado requerido _dﬁr tridmite a
la carta rogatoria o exhorto que carezca de indicacién acerca del in-
teresado que resultare responsable de los gastos y costag cuando se
causaren, En los exhortos o cartas rogatorias o con ocasién de su -
trdmite podrd Indicarse la identidad del apoderado del interesado para
los fines legales,

" Artfculo 13

" Los funclonarios consulares o agentes diplomdticos
de los Estados Partes en esta Convenclon podrdn dar cumplimiento a
las diligencias indicadas en el Articulo 2 en el Estado en donde se en-
cuentren acreditados slempre que ello no se oponga a las leyes del -~
mismo, En la ejecucitn de tales diligenclas no podrdn emplear me~
dios que impliquen coercién,

" Artfculo 14

" Los Estados Partes que pertenezean a sistemas de -
integracion econémica podrdn acordar directamente entre sf procedi-
mientos v trdmites particulares mds expeditos que los previstos en eg

ta Convencitn, Estos acuerdos podrdn ser extendidos a terceros Esta
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dos en la forma que resolvieren las partes,
" Artfculo 15
" Esta Convencién no restringlyd las disposiciones --
de convenciones que en materia de exhortos o cartas rogatorias hubie
ran sido suscritas o que se suscribieren en el futuro en fouma bilate-~
ral o multilateral por los Estados Partes, o las prdcticas mds favora~
bles que dichos Estados pudieran observar en la materia,
" Artfculo 16
" 1.os Estadog Partes en esta Convencion podrdn de~--
clarar que extienden las nommas de la misma a la tramitacién de ~-
exhortos o cartas rogatorias que se refieran a materk criminal, la--
boral, contencioso adininistrativa, juictos arbitrales u otrag materins
objeto de jurisdiccitn especial, Tales declaraciones se comunicardn a
Ja Secretarfa General de la Organizacion de los Estados Americanos,
" Artfculo 17
" El Estado requerido podrd rehusar el cumplimiento
de un exhorto o carta rogatoria cuando sea manifiestamente contrario
a su oxden pftblico,
" Artfculo 18
" Los Estados Partes informaxin a la Secretarfa Ge=-
neral de la Organizacion de los Estados Americanos acerca de los re-

quisitos exigidos por sus leyes para la legalizacion y para la traduc--
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citn de exhortos o cartas rogatorias,"
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I, - CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL --
DISTRITO FEDERAL,

Nos corresponde ahora en el Capftulo IV, tratar el -
estudlo de las comisiones rogatorias en la Legislacién Mexicana ac-
tual, De esta manera, lo iniciamos con el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Fedexnl; el cual no amerita mayor comentario -~
pues tanto las normas que se refieren a los exhortos que sc envian al
extranjero o se reciban de ¢, asf como aquéllas que ge refleren a la
consideracitn que el legislador hace de la carta rogatoria como un -~
documento pablico nos remiten al Cédigo Federal de Procedimicntos -
Civiles,

El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Fe-
deral, establece :

" Art, 108, - Los exhortos que se remitan al extranje
ro o se reciban de €l se sujetardn, en cuante & sug formalidades, a -
las disposiciones relativas del Cédigo Federal de Procedimientos Ci-
Qﬂes.

" Art, 329, Para que hagan £& en el Distrito Federal -
los documentos pliblicos procedentes del extranjero, deberdn llenar -
los requisitos que fija el Codigo Federal de Procedimicnto Civiles,

"Ar, 330, De la traduccitn de Jos documentos que se

presenten en idioma extranjero, sc mandaxd dar vista a la parte con--
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traria para que, dentro del tercer dfa, manifieste si estd conforme,
Si lo estuviere o no dijere nada, sc pasard por la traducci6n; en ca~
so contrario, el tribunal nombrard traductor,™

Se except@a como puede verse unlcamente de la apli-
cacién de las normas del Codigo Federal, lo relativo a la traduccl6n
de la carta rogatoria,

2.~ CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL -~
DISTRITO FEDERAL.

Grande ante nuestros ojos aparece el leglslador de --
1931 redactor del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Fede-
ral, hoy vigente, Y decimos grande, pucs sin menospreciar la labor
de los que crearon los Codlgos de Procedimicntos Penales para el Dis-
trito y el Territorio de la Baja California de 1880 y el Cédigo de Proce.
dimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales de 1894, -
el legislador de 1931 nos sefala con claridad a qué leyes federales pu-
dieron referirse los Codigos de 1880 y 1894,  Afina y pule lo estable
cido en el Cédigo de Organizacién, de Competencia y de Procedimien--
tos en materia Penal para el Distrito Federal y Territorios de 1929,

L.as normas actuales preceptdan ;

" Art, 44, Los exhortos a los tribunales extranjcros -
se remitixdn por la via diplomdtica al lugar de su desting, Las firmas

de las autoridades que los expldan serin legalizadas por la primera -~
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autoridad administrativa del Distrito Federal, y la de estos funciona
rios, por la Secretarfa de Gobernacibén y por la Secretarfa de Rela-~~
clones Exteriores,

" Art. 45, ~ No sexrd necesaria l1a legalizacibn st las
leyes o prdcticas del pafs a cuyo tribunal se dirija el exhorto no esta_
blecen ese requisito para los documentos de igual clase,

" Art, 40, - Respecto de las naciones cuya legislacidn
lo autorice, el exhorto se remitird directarnente por el tribunal o -~
juez exhortante al exhortado, sin mds legalizacién que la exigida por
las leyes delpafg en el cual deba cumplirse,

" Log exhortos que de estas naciones se dirijan a ---
ios tribunales podridn también enviarse directamente por el tribunal -
o juez exhortante al exhortado, y bastard que scan legalizadas por el
ministro o c6nsul mexicanos residentes en la pacion ¢ lugar del tri--
bunal exhortante, "2

Lo establecido con anterioridad nos lleva a conside--
rar que la via de transmision de los exhortos dirvigidos a los tribuna-
les extranjeros es la diplomdtica,

En cuanto a los preceptos normativos con los cuales
entramoy en contacto de acuerdo con lo establecido por ¢l artfculo =~
44 rocante a la legalizacion de firmas de las autoridades de lag cua~-

les emana la carta rogatoria al exterior, se establece que en primer
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lugar deberd ser legalizada por la Primera Autoridad Administrativa
del Distrito Federal, Y asf el artfculo 44 se vincula con las siguien-
tes normas jurfdicas :

" LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DIS-~
TRITO FEDERAL,

" Art, lo, De acuerdo con lo dispuesto por el artfcu=-
lo 73, fracci6n Vi, Base la, de la Constiticldn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, ¢l Gobierno del Distrito Federal estaid a cargo --
del Presidente de la Repiblica, quicn lo ¢jercerdt de conformidad con
Ias normas de organizacion y funcionamicnto contenidas en esta Ley, -
por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal,

El Jefe del Pepartamento del Distrito Federal sexd --
nombrado y remov ido libremente por el propio Mresidente de la Repd-
blica,

Todas las disposiciones de la presente Ley, las de =-
cualguiera otra que emplea las denominaciones de " Gobierno del Dis-
trito Federal ", " Gobernador del Distrito Federal ™', ' Primera Auto.

14

ridad Administrativa ", " Presidente Municipal ", " Regente ' v otras
similares, sc entendexd que se refierven vy sexdn aplicables al Departa
mento del Distrito Federal, v al jefe del Depantamento del Distrito ==

Federal, respectivamente,

A carpo de las Delegaciones del Distrito Federal esta~
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rdn los Delegados, nombrados y removidos libremente, por el Jefe -
del Departamento, previo acuerdo del Titular del Ejecutivo Federal,

" Art, 29, Corresponde al Jefe del Departamento del
Distriro Federal u representaclén legal de ¢ste, 1a que podrd delegar
en la persona o personas que estime convenfente, la delegacion y ~-
revocacion de la vepresentacion jurfdica no requerird mds formalida
des que 1a de una comunicacion escritd salvo que, en atencida a la -
materia o por la cuantla del nezocio Ja ley exija formalidades especia
les,

En las faltag temporales del Jefe del Departamento -~
del Distrito Federal, lo substituird el Secretario de Coliemo, yen -
auvsencia de éste, el Szoretavio de Ghms y Serviclos, A falta de am--
hog, el oficial Mayor.

L.os Directores Generales podrin delpar atribucioses
en los Jefe de Oficinas, previo acuerdo del Jefe del Departamento del
Distrito Federal,

Para el desampeito de su puesto, los Directores Gene
rales, asf como los jefes de oficinas, deberdn tener los conocimien-
to técnicos, el thulo correspondiente, en su caso, y los demds requi--
sltos que sepalen los rezlamentos respectivos,

CAPITULO QUINTO
De las Atribuciones,

" Arr, 30, - El Depariamento del Distrito Federal ten-
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drd las siguientes atribuciones :

1.V, Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que
las leyes le encomienden en materia de elecciones, cultos, desamor
tizaciones, jurados, registro civil, dispensas y licenclas referentes
al estado civil de las personas, notariado, conscjo de tutelas, regis-
tro pdblico de In propledad y del comercio, legalizaciones, exbortos,
estadstica especinlizada cn los términos de la Ley Orginica de Secre
taria de Estado, bienes mostrencos vy en general, las que las leyes -
especiales establezcan como atribuciones u obligaciones de las auto-=
ridades locales;

" Art, 41, Para el despacho de los asuntos de camic~
ter administrativo y para la atencion de los servicios pdblicos, el De-
partamento del Distrito Federal tendrd una Contralorfa General, v las
sigulentes Direcclones Generales,

11, = Jurfdica y de Gobiemo;

" Art, 45, Corresponderd a la Direccibn General jurf{
dica y de Goblerno :

9.~ Acatar las disposiclones en materia de jurados,
reglstro civil, defensorfa de oficio, registro piblico de 1a propledad
y del comercio, notariado, consejo de tutelas, legalizaciones y exhor
tos, y en su caso, ceordinar y vighar ¢l cumplimlento de las mismas;),

3
" ACUERDO nGmero 2792
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C. Director General Jurfdico,

Y de Cobierno

Presente,

" Con fundamento en el Artfculo 29 de la Ley Orgdni-
ca del Departamento del Distrito Federal, se facultaa los C, C, Sub.
director jurfdico, Jefe de la Oficina d¢ Asuntos Notarlales y Jurfdicos
y Subjefe de la Oficina de Asuntos Notariales y Jurfdicos para que lega
licen firmas y diligencien exhortos, de acuerdo con las atribuciones -
que correspondan a la Direccién General Jurldica y de Gobierno con--
forme al Articulo 45 Fraceitn 9 de la Ley Orgdnica del Depaxtamento
del Distrito Federal,

Para el debido cumplimiento del pablico hdgase la pu-
blicacién del presente acuerdo en el " Diaxio Oficial " de 1a Federa~~
cidn y en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal”, 4

la legalizacibn de firmas que hoy en dla puede ser -
hecha por los C, C. Subdirector jurldico, Jefe de la Oficina de Asun--
tos Notariales y Jurfdicos y Subjefe de la Oficina de Asuntos Notaria-
les y Jurfdicos en virtud de la delegacién que de esa facultad hace la -
Primera Autoridad Administrativa del Distrito Federal, debe ser au-
ténticada posteriormente por los Secretarios de Gobernacitn y de Re,
laciones Exteriores; al hablar de estos dos Gltimos funcionarios He-
gamos a la ey de Secretarfay y Departamentos de Estado, que oxde

na:
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" ARTICULQ 2o, A la Secretarfa de Gobernacitn, co_
rresponde el despacho de log sigulentes asuntos :

XL Llevar el registro de autégrufos de los funcio-
narios federales vy de los Gobernadores de los Estados vy legalizar -
Ing firmasg de los mismos ;

" ARTICULO 3o, A la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores, corresponde el despacho de los sigulentes asuntos ¢

XII,~ lLegalizar las firmas de los documentos que -~
deban producir efectos ¢n el extranjero, y de los documentos extran-
jeros que deban producirlos en loa Repﬁblica;"s

Sigulendo con la legalizacion d\e la comisi6n rogatoria
remitida al extranjero, de conformidad con el artfculo 45 vemos como
ésta no se requiere cuando las leyes o prdcticas del pafs a cuyo tribu_
nal es dirigido el exhorto internaclonal, no exigen el requisito de au-
tenticacitn para documentos de igual clase,

Por otra parte, en relacidn con lag naciones cuya le--
gislaci6n lo autorice, el exhorto mexicano puede enviarse directameii
te, esto es, de juez a juez, no pidiéndose mas legalizacidn que aque-~
l1a exiglda por las leyes del pafs en el cual se cumplimentard el exhor
to internacional,

Finalmente, diremos que los exhortos provenientes ==

del exterior pueden enviarse dircctamente de juez extranjero a Juez -=
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mexicano bastando que sean legalizados por el ministro o cénsul mex}
canos que residan en el lugar del tribunal extranjero, Y los ordena--
mientos que se vinculan con &sta Gltima legalizacién son la 1.ey Orgd-
nica del Servicio Exterior Mexicano por una paxte y por otra el Regla
mento de 1a Ley del Serviclo Exterior Orgdnica de los Cuerpos Diplo-
mdtico y Consular Mexicanos de 1934 que aunque no es en estricto ri-
gor de 1a Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, sl lo conslde-
ramos aplicable, por dos razones :

1/a. De acuerdo con el artlculo 20, Transitorio de la
Ley Orgfinica del Servicio Exterior Mexicano que dice

" ARTICUL.O 20, Se abiroga la Ley del Servicio Exte
rior Orgdnica de los Cucrpos Diplomdtico y Consular Mexicanos, de
25 de enero de 193, v las demds digposiciones que se opongan a esta
Ley."q

Las disposgiciones del Reglamergto en lo que concler-
ne al exhorto internacional no se oponen a ella, |

2/a El Reglamento del cual nos habla el artfeulo 15 -
fraccitn IV de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano y que -
enseguida apuntaremos, no existe, ¢s decir, afln no aparece en la le--
gislacién mexicana un Reglamento que diga expresamente que abroga
al Reglamento de 1a Ley del Servicio Exterfor Orgdnica de los Cuer~-

pos Diplomdtico y Consular Mexicanos de 1934, y que ademds establez
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ca que es el Reglamento la Ley Orgénica del Serviclo Exterior Mexi-
cano actual,

La Ley Orgénica del Serv.icio Exterior Mexicano,es
tablece :

" ARTICULO 15. Ademas de las senaladas en el --
artfculo 13, son obligaciones de los jefes de representaciones consu-
lares:

V.~ En los términos senalados por el Reglamen.m,
ejercer funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el
extranjero que deban scr ejecutados en tervitorio mexicano. Su auto-
ridad tendra igual fuerza legal, en toda la Replblica, a la que tienen
los actos de los notarios del Distrito y Territorios Federales ".7

El Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Orgh

nica de los Cuerpos Diploméaticos y Consular Mexlcanos de 1934,esta~

blece:
"Art. 1

El Servicio Exterior tiene por objeto
h). Ejercer, dentro de las limitaciones que fija el -
presente Reglamento, funciones notariales para actos que deban ser -
ejecutados en territorio mexicano.
‘ " articulo 203
E s obligacibn de los Jefes de Oficina del Servicio Ex-
terior, ademés de lo dispuesto en el Capfliulo [ del Thwulo i de éste -~

Reglamento :
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V. Legallzar las firmas de los funcionarios extranje
ros del Gobhierno ante el cual estén acreditados, puestas en documen-

tos que deban ser presentados en México, “8

3, - CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVI-
LLES,

Doblemente impotante sin duda es este ordenamten-
to va gue sus novmas regulan no solo la materia federal civil, sino -
que ademds tambien a cllas remite ¢l Codigo de Procedimientos Civi
les del Distrito Federal, Elexhiorto internacional es de acuerdo con
los artfculos siguientes, regulado asf

" A, 131, Para que hagan £&, en la Repdblica, los
docurnentos pblicos procedentes del extranjere, deberdn presentar-
se debidamente legalizados por las autoridades diplomdticas o consu
lares, en los términos que establezcan las leyes relativas,

En caso de imposibilidad para obtener la legalizacitn
a que se refieve el pdrrafo anterlor, se aplicard lo dispuesto enel -
primer pdrrafo del artfeulo 213,"

" Art, 132, De la traduccion de los documentos que
se presenten en idioma extranjero, se mandard dar vista a la paite -
contraria, para que, dentro de tres dive, manifieste si estd confor--
me, Silo estuviere o no contestare la vista, sc pasara por la traduc~

cibny cn caso contrario, el tribunal nombrard traductor,



134

" Art, 302, lLos exhortos que se remitan al extranje
ro o se reciban de €1, se ajustardn a lo dispuesto en los tratados o =~
convenios internacionales,

A falta de tratado o convenlo, se aplicardn las reglas
siguientes :

I. - Log exhortos se remitizdn, por la via diplomdti-
ca, al lugar de su destino, Las {irmas de lag autoridades que los -~
expldan sexdn legalizadas por ¢l Secretario de Gobernacidn v la de =
éste funcionario por el Scceretario de Relaciones Exreriores,

I, - No serd necesaria la legalizacion, silas leyes o

ge el exhorto no establecen

<

prdcticas del pafs a cuyo tribunal s¢ dir
”
ese requisiro para documentos de igual clase ;

11l = Respecto de las naciones cuya legislacion lo auto
rice, el exhorto se remitird directamente, por el tribunal o juez --
exhortante de Ja Repdblica, al exhortado, sin mas legalizacion que -
la exigida por la leyes del pals en el cual se deba cumpliy;

IV.- Los exhortos que se dirijan a los tribunales de la
Replblica, podrdn enviarse directamente por el tribunal o juez exhor
tante, al exhortado, bastando que sean legalizados por el ministro o
cénsul mexicano residente en la nacidn o lugar del tribunal exhortan-
te, ¥,
V. Laprictica de diligencias en paises extianjeros

podrd también encomendarse a los secretarios de Legacion v a los -
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agentes consulares de la Repdblica, sl Jo pidiere la parte que las pro
mueva, caso en el cual el exhorto, legalizado por la Secretarfa de -

Gobemmacién, se remitixd a su destino, por conducto de la de Relacio,
nes."y

De lo establecido en ellas reflexionamos para decir:

Don aplicableg las reglas contenidas en las Fraccio-
nes 1 a V del artfculo 302, ya que nuestro pafs como ya anotamos con
antelacidn, no es parte integrante de ningfin tratado Intemacional qué
verse sobre comisiones rogatorias, Dilucidado lo anterior vemos --
cbmo al fgual que en el Codigo de Procedimicntos Penales, el ordena-
miento que nos ocupa establece como regla general en cuantoa la - -
transmision del exhorto, la via diplomdtica, v en aquellas naciones ~
cuya legislacion asf lo permita puede transmitirse la carta rogatoria
en forma directa,

La legalizacion de firmas de las autoridades judicia=~
les mexlcanas que expidan ¢l exhorto internacional deberd ser hecha
primeramente por el Secretario de Gobernacién, y la de éste funcio-
nario, por el Secretario de Relaciones Exteriores, no siendo menes-
ter esta autenticaclén cuando en las leyes o prdcticas del pafs a cuyo
tribunal se dirige el exhorto internacional no establezcan este requi-
sito para docurnentos de lgual clase,

Para finalizar con las comisiones rogatorias que de -
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territorio mexicano se remitan al extranjero, y refiriéndonos a la -~
legalizacién, diremos : que cuando la remision de la carta rogatoria
sea de juez exhortante de la Repdblica al exhortado, la autenticacién
s6lo serd dquella que las leyes del pafs en el cual se deba cumplimen
tar la comisidn rogatoria, exlja,

De 1a legallzacitn por parte del Secretario de Gober-
nacién y el de Relaciones Exteriores cuando el exhorto sea remitido
al extranjero, la Ley de Secretarfns v Departamentos de Estado al ~
referirse a ella establece :

" ARTICULO 20. A la Secretarfa de Gobemacién, ~-
corresponde el despacho de los siguientes asuntos :

X1, Llevar cl registro de aut6grufos de los funcio-
narios federales y de los Gobernadores de los Estados y legalizar lag
firmas de los mismos :

" ARTICULO 30. A la Secretarfa de Relaciones Exte
rlores, corresponde el despacho de los siguientes aguntos :

X1 - Legalizar las firmas de los documentos que de-
ban produclr efectos en el extranjero, y de los documentos extranje--
ros que deban producirios en 1a Repoblim;”lo

Por lo que se refiere a los exhortos provenientes de -~
tribunales extranjeros para sex cumplidos en México ¢l artfculo 131 -~

del Codigo Federal de Procedimientos Civiles los considera documen=--
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tos pfiblicos, como tales, deben hacer {& y para ello, deberdn presen
tarse debidamente legalizados por las autoridades diplomdticas o con
sulares meXicanas que rcsidan en el lugar de donde proviene la comi

si6én rogatoria, y es la fraccién IV del artfculo 302 del Cédigo a estu-
dio, la que reafiyma lo establecldo en el artfeulo 131 en cuanto a la -~
legalizactéon por paste de las autoridades diplomdticas o consulares -

mexicanas, y precept@a por otra parte que el exhorto internacional -
podrd ser enviado directamente de juez extranjero a juez mexicano,

De la autenticacion de firmas a cargo del ministro o
consul mexicano cuando el exhorto provenga de tribunal extranjero, ==
1a Ley Orgdnica del Servicio Exterlor Mexicano y el Reglamento de la
Ley del Servicio Exterior, Orginica de los Cuerpos Diplomdticoy -~
Consular Mexicanos de 1934, preceptfan :

" LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEX]
CANO,

" ARTICULQ 15, - Ademds de las sefialadas en el ar-
tfculo 13, son obligaciones de los jefes de representaciones consula~
res ;

IV, - En los términos senalados por el Reglamento, -
ejercer funcipnes notarinles en los actos y contratos celebrados en el
extranjero que deban ser ejecutados en territorio mexicano, Su auto-

ridad tendrd igual fuerza legal, en toda la Repdblica, a la que tienen -
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" los actos de los notarlos del Distrito y Territorios Fedemles,"11

“ REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO EXTE

RIOR, ORGANICA DE LOS CUERPOS DIPLO-
MATICO Y CONSULAR MEXICANOS -
de 1934,
"Art, 1

El Servicio Exterfor ticne por objeto ;

h) Ejercer, dentro de las limitaciones que fija el pre_
gente Reglamento, funciones notariales para actos que deban ser eje-
cutados en territorio mexicano,

" artfculo 203

Es obligacion de los Jefes de Oficina del Servicio Ex~
terior, ademds de lo dispuesto en el capltulo 1 del Thulo I de este -~
Reglamento ;

V. Legalizar las firmas de los funcionarios extranje
ros del Goblerno ante el cual estén acreditados, puestas en documen-
tos que deban ser presentados en México,"; o

Por otra parte, la prdctica de diligencias en paises -~
extranjeros puede encomendarse & los secretarlos de legacion y a los
agentes consulares de la Rep@blica pero solo cuando la parte que las
promueva asf lo pidiere expresamente, slendo asf, la legalizacion de

firmas de las autoridades judiciales naclonales correrd a cargo de la
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Secretarfa de Gobemacifén y corresponderd a la Secretarfa de Rela--
ciones Exteriores, remitir a su destino el exhorto internacional,

Cuando el Cédigo a cstudio se refiere a la prdctica de
diligenclas en pafses extranjeros a cargo de los secretarios de lega-
cién o a log agentes consulares de la Rep(blica entramos en contacto
primeramente con 1a Ley Orgdnica del Serviclo Exterior Mexicano --
que en su artfculo 15 fraccién y establece :

" ARTICULO 15, Ademds de las sefialadas en el ar-
tfculo 13, son obligaciones de los jefes de representaciones consula--
res ;

V, Desahogar las diligencias judiciales que les enco
mienden los jueces dela Repﬁblim."l 5
y en segundo lugar nuevamente con la Ley de Secretarlis y Departa~-
mentos de Estado, pues c¢s el Secretario de Gobernacifn a quién com-
pete la legalizacién de la comision rogatoria, y al de Relaciones Este
riores la remision del exhorto internacional a pafs extranjero, Esta
@ltima ley en sus artfculos 2o, fraccidn Xy Jo. fraccién X, nos -
seflala ;

" ARTICULO 20, A la Sccretarfa de Gobernacion, co
rresponde e! despacho de los siguientes asuntos

XUl Llevar el registyo de autbgrafos de los funcio=-
narios iederales v de los Gobermadores de los Estados v legalizar las

firme - de los mismos;
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" ARTICULO 3o, A la Secretarfa de Relaclones Txte
riores, corresponde el despacho de los sigulentes asuntos:

XL Interveniy en I extradicion conforme a l1a ley o
tratados, y en los cxhortos internacionsles o comisiones rogatorias -
para hacerlos llegar a su destino, previo exdmen de que llenan los re
quisitos de forma para su diligenciaclon y de su procedencia o impro-
cedencia, para hacerlos del conocimiento de lag autoridades judicia=--
les competentes, y"y,

Para conclulr con nuestro estudio acerca del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles diremos que de conformidad con «
su artfeulo 132, que de la traduccidn de la comisidn rogatoria proce-
dente del extranjero se mandard dar vista a la parte contraria para -
que dentro de tres dfas manifieste si estd conforme, y si lo estuviere,
O no contestare la vista, se pasard por la traduccién, De no ser asl,
el juez nombrard traductor.

4, CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS

PENALES.

Para finalizar nuestro Capftulo IV estudiaremos por -
gltimo el C&digo Federal de Procedimientos Penales, el cual estable -
CC en sus normas procesales ;

A, 58, Los cxhortos divigidos a los tribunales ~-

extranjeros s¢ remitirdn, con aprobacidn de la Suprema Corte de Jus
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ticia por la via diplomdrica al lugar de su destino, Las firmas de las
autoridades que los expldan serdn legalizadas por el presidente de ~-
aquélla, v 1a de este funclobario, por el Secretario de Relaciones Ex-
teriores,

" Art, 60, lLos exhortos de los tribunales extranje--
ros deberdn tener, ademas de los requisitos que Indiguen las legisla-
ciones respectivas y los tratados intemaclonales, la legalizacidn que
haga el representante autorizado para atender los asuntos de la Repg-
blica en el lugar donde sean expedidos,

" Art, 282, Pam que se reputen auténticos los docu-
mentos pGblicos procedentes del extranjero, deberdn ser legalizados
por el representunte autorizado para atender los asuntos de la Repd-~
blica, en el lugar donde sean expedidos,

La legalizaci6n de las firmas del representante ge ha
14 por el Secretario de Relaciones Exterioxes,

" Art, 283, Cuando no haya representante mexicano
en el lugar donde se expldan los documentos pdblicos y, por tanto, -
los legalice el representante de uns pacién amiga, la firma de este -
representante deberd ser legalizada por el niinistro o cénsul de esa
nacitn que resida en lo capial de la Reptblica, vy la de éste, porel --
Secretario de Relaciones Exteriores, "]5

Lo establecido en las normas jurfdicas que nos ante~

cedentes nos Hevan g considerar que en materin penal federal existe
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coincidencia con los c8digos procesales examinados en e} presente -
capfulo, en emplear como via de transmisién del exhorto internaclo-
nal dirlgido a los rribunales extranjeros, la diplomdtica,

Desraca sin duda por otra parte, en este ordenamien
to, en relacidn con Jos Codigos anteriormente examinados en éste ca-
pitulo, el requisito imprescindible de que las comisiones rogatorias -
dirigidas al extranjero deben ir aprobadas previamente por el maximo )
Tribunal de la Nacidn, y por lo que se reflere a la autenticacion del -
documento vemos ¢Omo en ella ( la autenticacion ) no sélo interviene -
el Secretario de Relaciones sino ademds el Pregidente de la Suprema -
Corte de Justicia,

Ahora bien, por lo que toca a los exhortos que del ex
tranjero son remitidos a México para su cumplimentacidn; son consi~
derados por el C&ligo Federal de Procedimientos Penales como docu~
mentos pdblicos, y como tales necesitan reputarse auténticos, para -
ello deben ser legalizados por el representante mexicano autorizado -
para 2l efecto en ¢l lugar de donde procede la comisién rogaroria, La
firma de este funcionario debexd ser autenticada posteriormente por ¢l
Secretario de Relaciones Exteriores, ademds de que deben contener ==
todos los requisitos que indique la legislacién de donde proviene dicho
documento,

En los exhortos queprovicenen de tribunales extranje

103, pucde presentarse ¢l caso de que no exista representante mexi-
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cano encargado de la legalizacién del mismo, Siendo asl, la autentica
cidn de la comiélbn rogatoria podrd hacerla el representante de una --
nacidén amiga v su flima deberd ser legalizada posteriormente en Mé-

xico, por el ministre 6 cénsul de esa nacién amiga, y la de éste tltl~-
mo funcionario por el Secrctario de Relaclones Exteriores,

Nos corresponde ahora por ditimo dejar estableclidas
las diferentes normas que a nuestro juicio constituyen puntos de con-
tacto con ¢l Codigo a exAmen, as{tenemos ;

Respecto de la facultad de legalizar exhortos interna~
cionales por parte del Presidente de le Suprema Corte de justicia de -
la Nacidn se preceptfia ¢

" LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION,

CAPITULO I
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,

" 'Art. 13, Son atribuciones del Presidente de la Su--
prema Corte ;

XIl, - Legalizar la firma de los funclonarios del Poder
Judicial de la Federacl6n, en los cases en que la ley exija este requi-
stto; "1

Por lo que se refiere a la facultad de autenticar lag =~

comisiones rogatorias dirigidas a tribunales extranjeros y de la lega~
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lizacion de flrmas de las comisiones rogatorias procedentes de tribu-

nales extranjeros a cargo del Secretario de Relaciones Exteriores, la
Ley de Secretarfs y Departamentos de Estado, preceptfa :

" ARTICULO 30. A la Sccretarfa de Relaciones Exte
rlores, corresponde el despacho de los sigulentes asuntos

XIl. Legalizar las firmas de los documentos que de--
ban producir efectos en el extranjero, y de los documentos extranje-~
ros que deban producirlos en la Reptblica; " | 4

Y tocante a la autenticacidn que deberd hacer el repre.
sentante mexicano, del exhorto internacional proveniente del exterior,
se ordena !

" ILEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO,

" ARTICUL.O 15, Ademds de las seialadas en el artf
culo 13, son obligaciones de los jefes de representaciones consulares:

IV.~ En los términos sefialados por el Reglamento, -
ejercer funclones notariales en los actos y contratos celebrados en el
extranjero que deban ger ¢jecutados en territorio mexicano, Su auto-
ridad tendrd Igual fuerza legal, en toda la Rep(blica, a la que tiene -~

los actos de los notarios del Distrito y Territorios Fed;:‘:rales."18
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" REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO
EXTERICR, ORGANICA DE LOS CUERPOS DIPLOMATICO Y CONSU-
LAR MEXICANOS
de 19344
"Art, 1

El Servicio Exterior tiene por objeto ;

h), Ejercer, dentro de las limitaclones que fija el =
presente Reglamento, funclones notariales para actos que deban ser -
ejecutados en territorio mexicano,

" artfculo 203

" Es obligacién de los Jefes de Oficina del Sexviclo ~=-
Exterior, ademds de lo dispuesto en el Capftulo | del Tftulo I de éste ~
Regiamento :

V. Legalizar las flrmas de los funclonarios extranje~
ros del Gobierno ante el cual estén acreditados, puestos en documentos

que deban ser presentados en México," g
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CONCLUSIONES

1.~ Las primeras normas jur{dicas relativas al exhor
to internacional, aparecen en el afio de 1854 c¢n el Decreto sobre Exhor
tos Extranjeros que comprende las materias civil ordinaria, comercial
y criminal.

2.- Los diferentes Codigos de Procedimientos Civiles -
del Distrito Federal anteriores al vigente, establecen como elemento -
fundamental del exhorto internacional, dirigido de territorio mexicano
al extranjero la autenticacidn de firmas de las autoridades judiciales --
que autoricen la carta rogatoria, por parte del Secretario de Justicia y
la de éste funcionario por el Secretario de Relaciones Exteriores,

3.- El exhorto internacional en Ja materia procesal pe-
nal se encuentra regulado con claridad hasta el Cédigo de Organizacién,
de Competencia y de Procedimientos en Materia Fenal de 1929, que estu
vo vigente en el Distrito Federal.

4.~ Los Codlgos Federales de Procedimientos Civiles de
1897 y 1907 establecen como regla general para la transmisién del exhor
to internacional dirigido a pafs extranjero la via diplomatica, excepcibn
hecha de la remision directa cuando las leyes o practicas del pafs al -~

cual es dirigida la comision rogatoria asf lo permita.
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5.~ El Codigo Federal de Procedimientos Penales que
precede al actual, varfa en relacién a los Cédigos Federales de Pro-
cedimientos Civiles de 1897 y 1907 s6lo en lo que se refiere a los - -
exhortos provenientes del extranjero por no consideruarlos documen-
tos piblicos.

6.- La naturaleza jurfdica de las comisiones rogato-
rias se determina en base a los elementos: norma jurf{dica aplicable,
legalizaci6n y via por la cual serd remitida.

7.- En ¢l futuro debera abandonarse la trayectoria -
abstencionista de nuestro pais en muteria de tratados internacionales
sobre exhortos internacionales pues, la participacion en las conven—
ciones internacionales es (il para favorecer la ayuda judicial,

8.~ En el Derecho interno mexicano, dada la falta de
participacién de nuestro pals en convenciones internacionales sobre -
comisiones rogatorias, lo relativo a exhortos internacionales Gnica—
mente esta regido por el Derecho mexicano y, por el Derecho interno
del otro pafs de que se trate.

9.- El Codigo Federal de Procedimientos Civiles vi-
gente reviste doble importancia, pues sus normas se encargan de re-
glamentar no sdlo la materia procesal civil federal relativa a la car-
ta rogatoria, sino ademés a ellas remite el Codigo de Procedimientos

Civiles del Distrite Federal.
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10.~ Corresponde al Jefe del Departamento del Distrito «
Federal en materia procesal penal del Distrito Federal, al Presidente de
1s Suprema Corte de Justicia en materia procesal penal federal y al Se--
cretario de Relaciones Exteriores intervenir en la legalizacion de firmas
de los exhortos que de territorio mexicano son dirigidos a tribunales ex-
tranjeros,

11.- Corresponde a los Secretarios de Gobernacion y al
de Relaciones Exteriores en materia procesal civil del Distrito Federal
y en materia procesal civil federal, la legalizacién de firmas de las co~
misiones rogatorias dirigidas al extranjero,

12.- En la legalizacion de los exhortos procedentes del -
extranjero les compete intervenir a los Secretarios de Relaciones Exte-

riores y a los consules mexicanos acreditados en el exterior.
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