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PROLOGO 

El presente trabajo que someto a la consideración -

del Honorable jurndo,constituyc una de las mecas con m{ls anhelo ac<~ 

riciadas durante mi existencia, Si con él se llega a obtener el título -

de Licenciado en IX!recho, no .sólo se hace realidad el sui.;iío del jo­

ven que un dfa salió de su pueblo con la convicción de ser Abogado, -

sino qu<: adcmfls, con ello, rindo honor n aquellos cuya imagen no o~ 

vido ni olvidnr~ nunca. Por que con su palabra, su verdad, su amor -

sus ojos y su ilusión siempre me acompafiaron desde allt\Jmi tierra. 

El tema que se estudia se denomina "El Exhorto - -

Internacional" medio de comunicación procesal a nivel internacional -

bien importante, pues con él las fromeras de w1 Estado extranjero, -

no son óbice, para que la justicia, valor supremo y fin último del De­

recho, pudiera interrumpirse. 

Eu el desarrollo del tema no sólo se tocan normas -

de carActer adjetivo sino también aquellas que se refieren a las funcl2_ 

nes que las Secretarfas de Estado, El Jefe del Departamento del Distri 

to Federal, Autoridades Consulares y Dl.plomAticas desem~ñan en las 

relaciones internacionales. 



Lo que se aporta de mi parte es realmente ¡x>co, 

escaso, hrnnilcle. ~ro todo ello hecho con el mayor empeño, - -

ahinco y entusiasmo posibles. 

Si estas pAginas alguna vez llegaran a servir de 

algo a mi escuela, no se debería a mi, se debería también a ella, 

a mi gloriosa y digníslmn Facultad de Dcrech.-,. 

Enrique D~maso L6~z Morales. 



CAPlTULO I 

ANTECEDENTES HL5TORICO-LEGISLATIVOS DEL 

EXHORTO INTERNACIONAL 



1. - DECRETO DEL GOBIERNO SOBRE EXHOHTOS EX 

TRANJEROS DE 1854. 

l 

Las primeras disposiciones legislmívas en torno -

al exhorto internacional :iparcct:n contenidas en el Decreto sobre l!X-­

hortos extranjeros de 20 dL" Enero cJc 1854, el cual c·stablece: 

"Art. l. - A los exhortos de los tribunales extranje_ 

ros en materia clvU onlinaría o comercial. siempre qu<: vengan por -

el Ministerio de Relaciones y tcng;m las ins<.:rcioncs necesarias por -

la legislación mexicana y la protesta de reciprocidad, se dará cwn- -

plimiento por los trfüun:.lles mexicanos en to<lo aquello que pueda y de:_ 

ba cjecutan;c en la n::ición con arrt::glo a los artfculos siguientes." 

" 2. - El Ministcrlo de !{elaciones transmitirá el -

exhorto con la traducción correspondiente al Ministerio Je justicia y -

de éste lo recihir{in los rribwial<:s. 

" 3. - Los exhortos para que se reciban infcnna- -

ciones de testigos o se practiquc:n otras dillgcncü1s, se cwnplimenta­

rán, a menos que d objc:to o convención a que se rcfier<.: o se trate de 

probrar, está expresamente prohibido por las leyes mexicanas. 

"5.- Los triliun::iles para la ejecución y cumpli-­

miento de los exhortos nj ustarán sus procedimientos a las leyes na-­

cionales. 
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"6.- En mnrcria criminal. los tribuna.les mexica­

nos se limirnrún a la prcci:;n ejecución de lo expresamente convenido 

en los trnrndos. 

" 7. - Por d Ministerio dc !{elaciones se rc-miti- -

rán los exhortos a los tribunalt:s y jueces cxtranJcros que dcbnn cjec~ 

rnr las dilígcncins que. se <.'ncargucn." 1 

IX: <1cucrdo con los artículos 1. 2 y 7, la Secretada 

de Relaciones Extc:riore:s y la d<.: justicia c.lcscm¡x:fian un pa¡:cl muy -

importante t:n la tr::imitación del exhorto intcnrncional y encontramos 

a JX!sar de la amplitud con qtk::' se designnn las funciones de cada una­

de ell::is en los decretos de 17 de mayo de 1853 y en el de 23 de febre­

ro de 1861 el ptmto de contacto con las nonnas procesales ames refe­

ridas. 

El primero de los decretos dice: 

" Art. lo. - Pe rtenec..-en á la Secretaría de Relacio 

nes Exteriores: 

Todo lo relativo a las relaciones exteriores. 

" 3. - Corre spondc {l la Secretaría de justicia, ne­

gocios eclesiásticos e instrucción pública: 

Tocio lo concernienre al ramo de justicia." 2 

El segundo, orden~l: 
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" Art. l. - Se distribuyen los ramos de la ad.min~ 

tración pública para su despacho entre las secretarlas de Estado, del 

modo q·JC sigue: 

" l.- Corresponde a la Sccretarfn de Estado del .,. 

Despacho l.k: Relaciones Exteriores: 

Todo lo relativo ft rclacionc·s exteriores:" 

" lll. - I\:rH.:rn:ccn [I la Secretarla de Estado y del -

Despacho de .Justicia e instrucción Pública: 

La administración de justicia;" 
3 

Volviendo con el decreto de 20 de Enero de 1854, de 

conformidad con su arúculo (J, en materia penal 1 la ejecución y cum­

plimiento d1: los exhortos se har{1 de acuerdo con lo convenido en los -

tratados internacionales. a Jífcrcncia ele los exhortos en matt:riu ci­

vil ordinaria y comercial los cualc:s encuentran su fundamento en las 

leyes nacionales. 

2.- CODIGO DE PHOCEDIMIENTOS ClVILES PA­

RA EL DISTIUI'O FEDERAL Y EL TERRrfO 

RIO DE LA BAJA CALIFORNl.A DE 1872. 

Es este el primer Código que reglnmcnrn el exhorto 

internacional, y as! preceptCia: 

'' 146. - Si la dtnción 6 notificación hubiere de ha-
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cersc en país extranjero, se dirigirfl el despacho o exhorto por con- -

dueto del ministro de justicia, el que lcgalizart\ las firmas de los ma_ 

gistrados, jueccs,secrctaríos y escribanos que autoricen el despacho. 

" 147. - El ministro de justicia remitirá el despa­

cho 6 exhorto, ya lq~alizado, al ministro de Relaciones, el qtK: legal!, 

zará la firma de aqtJ«.:l; y con este requisito se n.:mitirá tl la legación 

6 consulado, si b nación lo tuvie_r:-c en el lugar {l quc se dirige el des­

pacho: en caso contrario, ú la legación ó cónsul de la nación que ten-

, ga relaciones con la Hepública, salvas siempre las reglas estableci-­

das por los tratndos y las del derecho internacional y de gentes" 4 

Los artículos 146 y 147 ya nos hablan de una legali­

zación de firmas, 6sta la hnrú primeramente el ministro de justicia -

en relación con las autoridades judiciales que autoricen el exhorto, ~ 

galizado 6ste, se rcmitiril al minisrro de Relaciones Exteriores quien 

a su vez lcgalizar:i la firma del primer fllllcionario. 

Posteriormente, hechas las legalizaciones requeri­

das,. el documento se remitirá a la legación o consulado del lugar al -

cual se dirige el exhorto. si la nación lo tuviere, de no ser así, se e_E 

viará a la legación o cónsul de la nación que tenga relaciones con la -

República. 

Todas estas normas serán aplicables siempre que -

no sean contrarias a los tratados internacionales y las reglas del de~ 
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cho internacional y de gentes. 

Por otra ¡)arte. de la misma mnnen1 como comenta-

mos en la página 3 refiriéndonos a las Secrctarfas de Estado, en rel~ 

c.ión con los nrtfculos 146 y l 47, tenemos: 

" D::creto del Gobierno Distrihución de los ramos 

de la a<lministTaclón pública para su despacho. entre las seis secreta 

rías de Estado, de 23 de fellrcn) de 1861. 

" Art. 1 . - Se distribuyen los ramos de ln adminÍ.!! 

tración pública parn su despacho entre las sccretarfas de Estado, del 

modo que sigue: 

" l.- Corresponde a la Secrcrnrfa de Estado del -

Despacho de Relaciones Exteriores: 

Tcx:lo lo relativo á las relaciones exteriores: 

La legalización l.k: firmas: 

" Ul. - I.\::rtcneccn {1 In Secretaria de Estado y del -

Despacho de Jusr.icin e Instrucción Pública: 

La adm ínistración de justicia, "~ . ;) 

Luc~go, el artículo 147 al hablarnos de legación o 

consulado nos remontn a la ley de Establecimiento de Consulados de -

12 de febrero de 183'1 y a su Heglamcmo, quedando de esta maneras~ 

ñalado en el contexto de nuestro tema. la trascendencia que entrnfia -

el ejercicio de l;is funciones consulares mcxi.canas en el cxtr~mjero, y 



así tenemos: 

" Ley de E stnblecim icnto de Consulados, 

de 12 de febrero de 1834 

6 

" l l. - Entre tanto que rx:>r tratmlos especiales se -

'establecen las atribuciones Je.: los cónsules mexicanos en lns naciones 

extranjeras, el gobierno forrna r<\ un rqdamcnto a que se sujcrnr~n p~ 

ra el descm¡x:i'to d1.: sus funciones y éstt:: scrú conforme la prúctica 

consagrada hoy por d uso gen<: ral. " 6 

" lkglamento dc.:l Cuerpo Consular Mexicano, 

de 16 de septiembre de 1871 

Capitulo ll 1\tribuciones de los Cónsul.es partícula-­

res y vicccónsuks. 

" i8. - Ejcrccr[ln to<las las flll1ciones qlx.! les com~ 

tan las leyes mexicanas y se les encomienden por jueces y tríbunales 

de la República, y las dcmñs que les encargue el Ministerio de Rela­

ciones exteriores." 

Capfmlo Ill Atribuciones de los agentes comercia­

les 

" 81. - Los agentes públicos comerciales tienen las 

atribuciones de los cónsules particulares y vicecónsules consignadas 

en el capítulo 2o. artículos del 23 al 59, del 63 al 69. del 73 nl 75 y -
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del 78 ul 80. "7 

Hnsta aquf hcmoH comcntmlo acerca de los exhortos 

que se remitan al extranjero. Aquellos procedentes del exterior para 

ser clunplimcnrados en territorios 111cxicnnos nccL·siwn primeramente 

hacer fé y para ello dcbcrfrn csrnr kgnHzados pür L'l rninistro o éonsul 

de la Rcpúblic¿' residcmt:s en el territorio del otorgamiento y si no -

los hubicr0 la legalización dLtx:·r{1 ser hecha por el ministro o cónsul 

de: la nndón que wnga trnwdo Je atnisrnJ con la l\epühlica. 

Si el documento h;i sido •llc11tic;1do con las licmas -­

del ministro o cónsul nwxicanos residentes L'.11 d territorio de: clondc -

proviene el exhorto, éstas posteriormcntt.: Lil'lx.:dn ser kgalizadas en 

México por el oíicial mayor dL· Ll ~l'cn:rnrf¿1 Je lklacioncs Exterio- -

res. Cuando llO L'Xi~tan funcionarios consulnn:.•i:; en el lugar donde 

fue dada la c<1rw rog,atori.1, la legalización d1..· las fírmas hechas por -

el ministro o cónsul de la nación amiga la har:i d ministro o cónsul -

respectivo n:siclv11u:. u1 la gc.;püblica tvkxícana 1 y d oficial rnnyor Jel 

Ministerio dc fü.:lacíorn:s Ext<:riorcs se encargará de legalizar la llr­

ma de este Ciltirno fundonario. 

l .X: conformidad con lo e stablccido en e:l artfculo 679, 

el exhorto provcnicmc dd exn.-1111jcro se prcs<:ntará original con su -

t:i;aducción al castellano, y ,;c pasarú ¡x)r ella si la parte contraria se 

tuviere conforme, en caso contrario el juez nombrari\ t rnductor. 

El fundamento J urfdico de lo dicho en los tres párr5!_ 
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fas Hnteriores se encuentra en los artículos sigtúenres: 

" 676. - Los insrrwncntos que vienen del extranjero, 

ncccsit.111 para hacer f(: en t.:·l 11istrito y en 1.1 California, cstnr legali­

zados por el ministro o cónsul de la República residentes en el terri­

torio del otorgamiento: y si no los hubiere, JX>r el ministro 6 cónsul -

de la nación qut· tenga tratado de amistad con la He pública. 

" 677. - En d primer caso del artículo anterior, la 

legalización de las fimrns Lid ministro 6 cónsul se hará por el oficial 

m:iyor del ministerio de l\dadoncs de la República . 

.. 678. - En el scgw1do caso de los expresados en -

el artfculo 676, h1 legalización de las firmas del ministro ó cónsul de 

la nación amiga, s<: hará por el ministro ó cónsul respectivo, resi- -

dente en la República. y la de éste por el oficial mayor del ministerio 

de Relaciones. 

" 679. - Todo instrumento redactado en el extranj~ 

ro. se pre sentará original. acompaliado de su traducción al castella­

no. Si la p:1rtc contraria estuviere conforme, se pasará por la tra-­

ducción: si no lo estuviere el juez nombrará traductor. "
8 

En rdación con el articulo 676. considenunos apli­

cable el Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano de 16 de septiem­

bre de 1871, que en sus artículos 58 y 81 establecen: 

Capítulo ll Atribuciones de los Cónsules particula-
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res y vicccónsu.ks. 

" 58. - Lcgnliznrírn los documentos otorgados den-

rro de los limites de sus distritos o fuera, si kH consta oficialmente 

su autenticidad, librarán pasaportes, patcntt;;s de s::rnidnd y certifica­

dos de supervivencia y rcdbirán y cxp;.:dirún toJos los documentos - -

autorizados por l<u; lcyc s, usos y convcndonc s diplomáticas. 

Capítulo lll Atribuciones de los agentes comercia­

les 

" 81. - Los agentes püblicos comerciales tienen - -

las atribuciones de los cónsules particu.lnrcs y vicecónsules consign~ 

das en el capítulo 2o. artfculos dd 2:3 :ll 59, Jcl 63 al 69. del 73 al -

75 y del 78 al 80. "
9 

lkfcn:ntc a los artículos 677 y 678, encontramos en 

relación con la lc:galiz~1ci6n de firmas por partc del Sccn:tario de Re­

laciones Exteríorcs que d l.X:cn.:to Je 2:3 de febrero de 1861 establece: 

" Art. 1. - Se cli;;trihuycn los ramos de la <1dmini~ 

rración pública para su despacho entre las Sll.:rerar[as de Estado, del 

modo que sigue: 

" l. - Corresponde a la Secretaría de Estado del -

Despacho de: Relacione: s Exu:: riorc s: 

La legalización de firmas;" 
10 
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3.- CODlGO DE PROC.."EDIM.lENTOS CIVIl,ES PARA -

EL DLSTl\lTO FEDERAL Y EL TEHRD'OIUO DE 

L1\ BAj,\ C.J\UFORNI.A DE 1880 

El exhorto internacional o carra rogatoria es regla­

mentado en este Código de manera casi igual qtll: en el de 1872, con -

las dos fmicas diferencias sipliemes: 

l. - El Código de Procedimientos Civiles para el -

Distrito Federal y el Territorio de lo llaja Cali / Jrnüi de 1872, decía -

t:n su artículo 14 6: 

.. 146. - Si la citación 6 notificación hubiere de ha-

cerse en pnfs extranjero, se dirigir~ el despacho o exhorto por con- -

dueto del Ministro de justicia. el que legalizará las firmas de los m~ 

gisrrados, jueces, secretarios y escribanos que autoricen el despa- -

cho. ·¡
1 

El Código en cuestión, preceptúa en su artículo 122: 

.. Artículo l 22. - Si la citación ó notificación hubie-

re de hacerse en país extranjero, se dirigirá el despacho ó exhorto -

por conducto del Ministro de justicia, el que legalizará las firmas de 

los magistrados, jueces y secretarios que autoricen el despacho." 
12 

Como puede veroc, el Código de 1880 ya no incluye 

a los escribanos dentro de las autoridades judiciales contenidas en el 
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articulo 146 del Código anterior. 

2.- En el articulo 676 del CóJigo de 1872 se decía: 

"676. - Los instrwncntos qut.! vienen del extranjc-

ro. necesitan parn hacer fé en el Distrito y en la California, estar le:_ 

galizndos por el ministro o cóntiul Je la I<cpüblica residentes en el ti:_ 

rritorio del otorgamiento: y si no los hubiere, por el ministro ó cón­

sul de la nación que tcnp,n tr:it.ido de :11ní:·nad con la Hcp(tblica," 
13 

El Cód.igo de 1880 preceptüa: 

" Artículo 618. - Los instnmwntos que vienen del -

extranjero, necc sirnn para hacer f(; en el Dist:rito y en la ilaja Califa! 

nía, estar legalizados por el ministro 6 cónsul de la República resi-­

dentes en el territorio dd otoq.;amicnto; y si no los hubiere, por el -

ministro 6 cónsul de la nación que tenga trmado de amistad con la R.!:_ 

pública." 
14 

4.- CODIGO DE Pll.OCEDllvtfüNTOS C[VILES DEL -

DISTRrro y 1ERIUTOl\l0 DE LA ilAJA CALl-­

FOHNlA DE 1884 

En el onlcnamicnto a cxmm:n, el exhono intt:rnaclo 

nal es regulado de manera muy semejante.: que en los Códigos anterio­

res, sin embargo, de relevante importancia es señalar que durante el 

tiempo que estuvo t'.íl vigor, rdirióndonos a los preceptos normativos 
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de las Secretarías y Departamentos de Estado, a los del Cuerpo Con­

sular Mex.icnno y su Reglamento, como puntos de contacto con nuestro 

tema, vemos cómo C:stos últimos presentan importantes transforma-­

cioncs. En efecto, n propói:;ito de los ex1101tos que se remiten al ex­

tranjero, en la legalización de firmas que dcbcrf1 ser hec,ha por los -

Mlnistros de ]usticiri y de !\elaciones Exteriores, el Decreto <le 23 de 

febrero de 1861 nplicahk a los dos C6digos nntcriorcs al referirse a 

ella lo hace de manera muy general. Este decreto, vigente nCm en -

parte partt: en relación con el Código de 1884 es derogado por el IX!c.!_e 

to de 13 de mayo de 1891, este último decreto nos dice en su artfculo 

1 • 

" Art. 1.- Habrá siete Secretarías de Estado para 

el despacho de los negocios del orden administrativo federal, cuyos -

negocios se distrí.buirAn de la manera sigu.iente: 

" Secretaría de Relaciones Exteriores. 

Corresponden a ésta Secretaría: 

Legalización de firmas en documentos que h.an de -

prcducir sus efectos en el exterior, y en docwnentos del exterior que 

han de causar efectos en la República." 

"Secretaría de justicia e Instrucción Pública. Co­

rresponde a ésta Secretarla: 

Relaciones con los Tribunales y Juzgados del Distri­

to Federal y Territorios. "15 
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de las Secretarías y ~pnrtamemos de Estado, a los del Cuerpo C'.on­

sular Mexicano y su Reglamento, como puntos de contacto con nuestro 

tema, vemos cómo 6stos últimos presentan importantes transforma-­

clones. En efecto. a pro¡:ósito de los exhortos gue se remiten al ex­

tranjero, en la legalización de firmas que deberá ser hecha por los -

Ministros de justicin y de Relaciones Exteriores, el Decreto de 23 de 

febrero de 1861 aplicable a lus dos C(xligos nmcriores al referirse a 

ella lo hace de manero muy general. Este decreto, vigente aCm en -

parte parte en relación con el Código de 1884 es derogado por él J.);c.!.e 

to de 13 de mayo de 1891, este filtlmo decreto nos di.ce en su artfculo 

l. 

" Art. l.- Habrá siete Secretadas de Estado para 

el despacho de los negocios del orden administrativo federal, cuyos • 

negocios se distribuirán de la manera siguiente: 

"Secretaría de Rclaclones Exteriores. 

Corresponden a l:sta Secretaría: 

Legalización de firmas en docwnentos que han de -

producir sus efectos en el exterior, y en docwnentos del exterior que 

han de causar efectos en la República." 

" Secrctarfa de Justicia e Instrucción Pública. Co­

rresponde a ésta Secretaria: 

Relaciones con los Tribunales y juzgados del Distri­

to Federal y Territorios. "15 
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Es de notarse, cómo este ordenamiento de 1891 al -

tratar el ténnino "legalización. por parte del Ministro de Relaciones 

Exteriores, lo hace de tma manera mAs detallada, concreta y especí­

fica. 

En relación con la autenticación que del exhorto in­

ternacional deberá hacer el Ministro de Justicfa dentro de sus hmcio­

nes, aún y cuando el decreto que nos ocupa no emplea el concepto "le:_ 

galización" sf establece con mayor claridad las atribuciones de este ~ 

fw1cionario. Claridad grande, si tomamos en cuenta que el Decreto 

de 1861 sólo decfa: " La administración de justicia", atribución, de­

masiado amplia. 

El l):;creto número 1 O dado por Venustiano Carranza, 

Primer ]efü del Ejfrcito Constitucionalista, el 17 de octubre de 1913-

en Nogales, Sonora, se encarga de derogar al !):!creto de 1891, JX!ro 

las ftmciones de los Ministros de justicia y de Relaciones Exteriores, 

tocante a la legalización de firm.'.11; [X.!rmanecen inalterables, como - -

puede colegirse de lo siguiente: 

DECRETO NUM. 10 

de 17 de octubre de 1917 

" Art. 1. - Halm'i ocho Secretarías de Estado para 

el despacho de los negocios administrativos con las siguientes atribu-
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clones: 

"SECRETARl1\ DE RELACIONES EXTERIORES 

Corresponden a esta Secretaría: 

Legalización de firmas en docwnemos que han de -

prcx.iucir sus efectos en el exterior, y en doclllnentos del exterior que 

han de causar efectos en la República . 

"SECRETAHLA DE JUSTICIA 

Corresponden a esta Secretaría: 

Relaciones con los Tribunales y juzgados del Distr.L 

to Federal y Territorios." 16 

Con el lkcreto número 23 de 6 de abril de 1917, la 

Secretaría de justicia desaparece, en virtud de ello, compete a la Se­

crcrnrfa de Gobernación la legalización de finnas de las autoridades 

judiciales de los Territorios que autoricen el exhorto, corrcspondic1,!_ 

do al Gobierno del Distrito Federal la autenticación de firmns de los 

funcionarios j udicialc s del Distrito Federal. 

Lo anterior. se desprende de lo que enseguida se -

preceptúa: 

DECRETO NUM. 23 

" Art. lo. - Entre tanto se expida por el Congreso 

de la Unión las leyes a que se refieren los artículos 73, fracción VI. -

Inciso 3o. y 90 de la Constitución General de la República, y mientras 
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se organiza la Administración de justicia como lo previene el artículo 

trnnsitorio de 1:1 misma Constitución, el dcspJcho de los negocios ad­

ministrativos encomendados a la Sccrctarfa e.le Justicia, por decreto de 

esta Primera jefatura cx¡x·dido en Nogales. Sonora, el 17 de octubre -

de 1913. se har{1 como sigue: 

" I. - Por conducto de la Secretaría de Gobernación: 

Tribunales y Juzgados del orden común en los Tcrr_! 

torios: 

·• ll. - Por conducto del Gobic1110 del Distrito Fede- -

ral: 

Trllitmalcs y Juzgados del Distrito Federal . "
17 

Los artkulos-73, fracción VI, inciso 3o., 90 y el -

transitorio Constitucionales, de los cuales nos habla el artículo 1 de -

este decreto establecen: 

" Art. 7:1. - El Congreso tiene facultad: 

" V l. - Para legislar en todo lo relativo al Distrito 

Federal y Territorios, dt:bit:ndo someterse a las bases siguientes: 

" 3a. - El Gobierno del Distrito Federal y los de -

los Territorios, cstarfln a cargo de gobernadores que dependerán di­

rectamente del Presidente de la l\epüblica. El Gooc mador Lld Dis­

trito Federal acordará con <:l Presidente: de la República y los de los -

Territoríos, por el conducto que dctcJ:mina la ky. Tanto el Goberna 
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dor del Distrito Federal. como el de cada Territorio, serén nombra­

dos y removidos libremente por el Presidente de la República. 

" Art. 90. - Para el despacho de los negocios del -

orden administrativo de ln Federación. habrá d ncunero de secreta- -

ríos que establezca el Congreso por una ley, la que distribuirá los ~ 

gocios que han de estar a cargo de cada Secretada. 

" Art. 6o. - El Congreso de la Unión tl:ndrá llll pe­

riodo extraordinario de sesiones que comenzará el 15 de abril de 1917, 

para erigirse en Colegio Electoral, hacer el cómputo de votos y calty 

car las elcccionc s de Pre sidcntc de la He pública, haciendo la declar~ 

t0ria respectiva; y además, para expedir la Ley Orgánica de los Tri­

bunales del Distrito Federal y Territorios, a fin de que la Suprema -

Corte de Jusücía de la Nación haga inmediatamente los nombramien-­

tos de magistrados de Circuito y jueces de Distrito. y el mismo Con­

greso de la Unión las elecciones de magistrados, jueces de Primera -

Instancia del Distrito Federal y Territorios; expedirá también todas -

las leyes que consultare el Poder Ejecutivo de la Nación. Los ma- -

gistrados de CircLúto y los jueces <le Distrito, y los magistrados y J~e 

ces del Distrito Federal y Territorios, dcber(ln tomar posesión de su 

cargo antes dd primero de julio de 1917, cesando entonces los que -

hubieren sido nombrados por el actual encargado del Poder Ejecutivo 

de la Nación." 
18 

El I:X:crcto nCunero 28 de 13 de abril de 1917 cambia 
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la denominación a la Secretaría de Relaciones Exteriores, llam{lndola 

Secretaría de Estado. Sus fl.lllcíones, en cuanto a la legalización si­

guen siendo las mismas en relaciC>n con los decretos de 1891 y tic 1913, 

así tenemos: 

DECRETO NUM. 28 

"Artículo lo. Pura el despacho de los negocios del 

orden administrativo federal, habrá seis Secretarías y tres Departa­

mentos. 

" Las Secretarías serán: 

La de Estado. 

" Artículo 2o. - Corresponden a la Secretaría de -

Estado todos los asuntos que antes dependían de ln Secretaría de Rel~ 

clones, y los que le pasan de la Sccrctnrfo de Gobernación, que son -

como sigue: 

Legalización de flmrn en documentos que hm1 de 

producir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que 

han de causar efectos en la He pública. 'i 9 

Los decretos número 23 y 28 tuvieron una vigencia -

muy efimera pues en el mismo año de 1917 fue dada la Ley Orgñnica­

de Secretarías de Estado, volviendo con ella para la Secretaria de H!:_ 

ladones Exteriores su denominación originaria. Luego, la legali.zri­

ción de firmas que anteriormente correspondía a la Secretaría de Ju~ 
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ticia, posteriormente a la Sccrernrfn de Gobernación y al Gobierno -

del Distrito Federal, vemos cómo en esta Ley Orgánica de Secreta- -

rías de Estado, la Secretaría de Gobernación asume por completo tal 

iuncíón. 

La Ley Orgánica de Sccrcrnrfns de Estado de 25 de 

diciembre de 1917, preceptúa: 

'' Artfculo 2o. - Corresponde a la Secretaría de G2 

bernación: 

" Legalización de firmas de funcionarios federales 

y Gobernadores. 

"Art(culo 3o.- Corresponde a la Secretaría de R~ 

lacioncs Exteriores: 

"Legalizaci6n de firmas en documentos que han de -

producir sus efectos en el exterior y en documentos del exterior que -

han de causar efectos en la República. "
20 

Con lo anteriormente expuesto puede verse cuAn nu­

merosos fueron los ordenamientos que en relación ctin ln desapareci­

da Secretarfa de Justicia y la de Relaciones Exteriores, se dieron du­

rante la vigencia de este Código. 

Por otrn parte. comlmrnndo con nuc stro análisis de 

los exhortos que se remiten al extranjero, y en relación con los artI· 

culos 79 y 80 del Código de Procedimientos Civiles que dicen: 
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" Artículo 79. - Sí la citación o notificación hubie­

re de hacerse en país cxtnmjcro, se dirígirf\ el despacho ó exhorto , 

por conducto dd Ministro de Justicia, el que lcgalizarfi las firmas de 

los magistI«'dos, jueces y secretarios que autoríc:en el despacho. 

"Artículo 80.- El tvHnistro de justL:ia remitirA -

el despacho 6 ex.bono, ya Icg:,llizado al Ministro de l\claciones, el -

que le¡;alízar{1 la tirmn de aqud: y con este requisito se remitirá á la 

legación ó const:Jado, si la nación lo tuviere en el lugar [J. que se diri· 

ge el despJcho; en caso contrario, !\ In legación ó' cónsul <lt! ln nación 

que tenga rclticiorn:s con la Hcpública; salvas siempre las reglas est_!! 

blecidas por los tratados y las del de rccllo internacional." 21 

Entt:nJemos que la carta rogatoria debidamente le~ 

!izada es remitida a 1~1 k:gad6n o consulado si la nucion lo tuviere en 

el lugar al cual se dirige el cxhono. y siendo asf, los t6rm inos "le~ 

ción o consulado" nos llevan de la mano al csrndio ele lus distintas Le 

yes y Reglamentos Jc:l Cuerpo Con:slllar Mexicano. 

!)'.; esrn rn:rnc-ra tocaremos en primer témüno a la -

Ley de Ei;tabl<:cimi<.:nto de Consulados de 12 de febrero de 1834, de -

ella se desprende Je :icucrdo con su artículo 11, que en tanto se esta­

blecen las atribuciones de los cónsules en el extranjero en virtud de -

trawdos internacionales. el gobierno se encargará de dar un regla- -

mento al cual ,;e sujct;irCm para el ejercicio de sus funciones, y óstc ~ 
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i:>crá conf om1c la práctica consagrada por el uso general. 

L'<~ lo dicho en el párrafo anterior tenemos: 

"11. - Entre LHHO que por trntndos especiales se es_ 

tnblecen las atribuciones de los et)fü~u1cs mexicanos en la,; nnciones -

extranjeras, el gobierno formad un regl:imento a que St:: sujc:tarM1 - -

para el desempeiío de sus funciones y t'.!ste ocrh conforme la práctica 

consagrada hoy por el uso gencrnl. " 22 

El Heglamt:nto del cual nos habla el anículo que nos 

antecede, aparece el 16 de septiembre de 1871, y en él, se estabk-­

cen como atribuciones de los cónsules particttlares y vicecónsules to­

da::; las fw1cioncs que les cometan !ns leyes mexicanas. las encomen­

dadas por jueces y trlliunalcs de la República y las dernas que les en-­

cargue el Ministerio de Helaciones Exteriores. Estas funciones nos'?_ 

lo podran ser dcscmpeiíadas por los cónsules particulares y vicecóns':!_ 

les, ya que rnmbicn los agentes públicos comerciales tienen atribución 

para ello. 

El Reglamento preceptúa: 

"78. Ejercerán todas las Funcioru::s que les cometan 

las leyes mexicanas, y se les encomienden por jueces y tribrnrnles de 

la República, y las <lemas que les encargue el Ministerio de Relacio­

nes exteriores'.' 

"81 . Los agentes püblicos comerciales tienen las -­

atribuciones de los cónsules particulares y vicecónsules consignadas 
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en el capitulo 2o artículos del 23 al 59. del 63 al 69, del 73 nl 75, y -

del 78 al 80." 
23 

La Ley de Establecimiento de Constll<1dos de 1834 -

es derognda por la Ley Hdativa al Cuerpo Consular Mexicano de 11 -

de Noviembre: de i910, no asi su lkglmnento, y.1 que este sigue en v.!_ 

gor de acuerdo con lo siguí<:nw: 

"Ley Helntiva al CucrJXl Consttla r Mexicano 

de 11 de Noviembre de 1910" 

"Art. 170 La secretaría Je F,dacioncs Exteriores -

modificará el reglamento de 16 dt.: Septiembre de 1871 a fin de poner­

lo de acuerdo con las disposiciones de ésrn ky ." 

"Art. 180 Quedan derogadas la ley de 12 de Febrero 

de 1334 y las dcmas disposiciones relativas en lo que se oponga a la -

presente ley." 24 

" Reglamento Consular 

de 12 de Marzo de 1911" 

"El señor Presidente de la l\epública ha tenido a bi­

en disponer, de acuerdo con el anfculo 17 J\! la ley de 12 de Noviem­

bre de 1910, que el Cuerpo consular mexicano se sujeta al siguiente. 

"Reglamento Consular" 25 

~limitado qll(.: ha sido lo comentado con antcriori-­

dad, pasaremos enseguida a decir que en el Reglam<:nto Cnl'sular de -

de 1911 ya no e:ncontramos señalado cs¡x:cíficamentc a t¡tüen cornp:;tc 
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en primer término lo relativo nl exhorto internacional pues su artic'-!_ 

lo 617, dice: 

"Capítulo XXXI.- De lus sucesiones 

Comisión de Funciones. 

"Art. 617. Ejerccrún dentro de las leyes locales t~, 

das las Funciones que les otorguen las leyes mcxicunlls y qu;,: se les -

encomienden por los j uccc s y tribunalc s de la república, asf como las 

dcmAs que les encargue' su gobierno." 26 

Es de notarse además cómo este artículo apari;ce -

en el capítulo de "De las sucesiones" y no en el de atribuciones, en -

cambio, al hablar de los agl'.:!ntes comerciales, de los cancilleres y -

de los agentes subalternos interinos sus funciones e sean mejor deta­

lladas. Así encontramos: 

"Capítulo Xl - De los agentes cornercinlcs 

Obligaciones 

"Art. 76.Ticnen las mismas obligaciones que los -

demlís agentes consulares en lo que no se oponga a los casos que si­

guen: 

"Capítulo Xl - De los agentes comerciales 

Subordinación 

"Art. 77 En los casos urgentes en que necesiten to_ 

mar alguna providencia o ejercer ftu1ciones pClblicas que sólo compe­

ten a los agentes superiores a ellos, ocurrirán primero al cónsul o ~ 
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vicecónsul de carrera, si lo hubiere en el mismo distrito, al cónsul -

general o <l° la legación mexicana. Poddn legalizar documentos y -

eiercer otros actos que surtan efectos en la rcpf1blica. 

Capítulo Xll.- De los canciJkres 

Atribucinne s 

" An 81 - En aus<:ncia de los cónsules a cuyas 

órdenes se hallen tendrán lns ;Hribuciones nrnrcadas a los age11tt:s -

comcrcíaks. En este caso usarán la nnrefirnw Je: " Por ausencia 

de . . . El canciller encargado " •· 

"Capítulo Xll.- De los cancilleres 

lmerinidades de los agentes sub~ 

ternos. 

"Art. 83.~ Tambión estos cmplcildos podrAn en -

ausencia de los agentes consulan:s a quienes asistan, pero siempre -

con autorización pncvín y pn:cisa de la l.llrección general de Consula-

dos, encargarse de las ofícinas y ejercer las funciones ele los agentes 

comerciales. En csrc ..::iso usarún la antefinnn que corresponda." 
7 2 

Con la Ley Orgánica del Cuerpo Consular Mexicano 

de 9 de enero d~ 1923 qued'1 derogada la Ley nclativa al Cuerpo Mexi-

cano de 1910 y su Rcglarm:nto, sin emb:irgo co11sidcramos que no de-

bió haberse derogado la ley dc 1910 jumo con su rc::glamc:nto, pues la 

de 192:) al hacerlo, can:ció Je uno propio, pues fue hasta c:l 25 de oc-
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tubrc del mismo ailo en que lo tuvo, es decir casi diez meses después. 

Este reglamento de 1923 llamado "Reglamento de la 

Ley Orgúnica del Servicio Consular", al Igunl que el de l 911, no nos 

dice concretamente n quíl'ncs dentro del Servicio Consular .i\.kxicano -

com¡:x:te c·jcrccr las funciones correspondientes a propósito de la car­

ta rogatoria y solmncnte dice: "los funcionarios y cmpk;idos cons.!:! 

lares". 

La Ley Org1inicft del Cuerpo Consular Mexicano de -

9 de enero de 1923 ordena: 

" Artículo 12. - Los funcionarios y empleados con­

sulares se sujctarl'ln estrictamente u esta ley, u ::iu Hcglruncnto y a -

las instrucciones que dicte la Sccrernrfa de Hcladoncs Exteriores. 

AJ\TlCULOS Tl\ANSiTOHIOS 

" Artkulo lo - S<: de rogn la Ley Orgánica del Se!_ 

vicio Consular Mexicano de 1 l de noviembre de 1910 y su Reglamento 

asf como todas las disposiciones que sean contrarias a la presente 

ley". 

" Articulo 2o. - Se autoriza al Ejecutivo para regl~ 

menrar esta ley. "28 

Hefiriéndonos a su Reglamento se dice: 

" El C. Presidente: Constitucional de los Estados Uni · 

dos Mexicanos. se ha servicio dirigirme el siguiente Reglamento: 
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"ALVARO OBREGON, Presidente Constitucional de 

los Estados Unidos Mexicanos a sus habitantes. sabed: 

" Que en uso de la f aculr ad concedida al Ejecutivo -

de ln Unión por el Artkulo 2o. Transitorio de la Ley de 17 ele enero -

del ai'io actual he tenido a bien expedir el siguiente: 

" REGLAMENTO DE LA LEY ORGANlCA 

Dl:L 

SEHVICtO CONSULAr~ MEXICANO 

" Art. 298. - Los funcionarios y empleados cons~ 

lares ejercerán, dentro de las Hmirnci.oncs que fijen las leyes locales, 

todas las funciones que les otorguen las leyes mexicanas y les enea- -

miendcn los jueces y tribunales tk la lkpüblica, nsf como las demás­

que les encnrgue el Gobierno 

Dado en el Fuert(; Jnlisco, a los veinticinco días del 

mes de octubre de mil novecientos veintitrés. ·• 29 

Volvic::ndo con el articulo 80 del Código de Procedl-­

míentos Civiks de 1884. diremos que cuando no exista legación o có~ 

sul mexicano en el lugar al que se dirige el exhorto clebíd:1mentc le?~ 

!izado por los Ministros de Justicia y de Hclacloncs, la comisión ro~ 

torin se remitirá a la legación o cónsul de ln nación que tenga reiaci~ 

nes con la ncpüblica. 
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Y por (Jltimo, para conclufr con los exhortos que se 

remiten ol extnnjcro y qU<.' cncucmrnn su punto de partida en las re­

glas contenidas en los artkulos 79 y 80 del Código de Procedimientos 

en cuestión. din·mos que és1<1s son aplic<lhks siempre que no sean -

co11trnrins ;1 las rq~las esrnbkciclas JX)f los trat:1dos y hs del derecho 

int.:rnaci.onnl. 

Toen allorn IJahLH' de los exhortos provenientes dcl­

i::xtcrior, y, rcit:c ra11do lo dicho nl prindpio dc e stc punto del primer 

capitulo, npuntan.·mos prl!ncranwmc las disposicionés relativas al -

C6digo de Proccdimientor; Civiks, y después, aquellas relnctonadas -

con la "legalización:· que la co111isió11 rogíltorin requiere para hacer fé 

en el Disrrito y en la Bnjn Californin. 

" Artículo ·155. - 1 .os instrunwntos que vienen del -

exrranj<:ro 1K.·ccsir.:i11. pnra ha(:cr tL- en el Distrito y en la Bnja CalifoE_ 

ni:J., estar kg:!líz;1dos por <.:1 mínbtro o có11~;ul de ln l~cpública rcsi- ·· 

Jcmc:s e:n el tc:rritorio del utorgnmicnto; y si no los hubiere, por el -

ministro o con.•;ul de la nación qu..: tenga trat·,do dc amistad con la Rc­

pf1blica. 

"Anículo 1!56.- En el primer caso dt:l artictLlo a~ 

tc::rior, la kgnlización de las firmas dd ministro ó cónsul ~;;: ltnrá por 

el ofki:l nuyor e.Id Ministerio de Rdadones lle la l\cpC!blka. 

" i\rtkulo 457. - En el scgundri caso de 100 cxprc~.0 
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dos en el artículo ·155, la kµn1izncíón Je las firmas del ministro ó 

cónsul de la n:-ición amiga se l1:1ri1 por el ministro 6 cónsul respectivo, 

residente en la H.cpüblica, y la de éste por el oficial mnyor dtd Mini~ 

tcrio de Helac.ioncs. 

" Artículo 458. - Todo instrumento redactado en -

idíoma cxtrnnjero, i:.c prcsemarú original. acompniit1Jo de su traduc­

ción al cnstcllano. Si la parte contraria estuvien:: conforme se pas~ 

rú por la rrnducción; si 110 lo ci:;tuvicr1:, d .1uez nombrará traductor • 

. 30 

En rclucíón con el artfculo 455, encontramos: 

" Ley de Establecimiento Je Consulados 

de 12 de febrero de 1834 

" 11.- Entre tanto que por trnwdos esp1:ciales se -

establecen las atribuciones de los cónsules mexicanos en las naciones 

extranjeras, el gobierno formará un rcglamento a qut: se: sujernrú pa­

ra el dcsemp:;;10 de sus funciones y éste será conforme la práctica 

consagrada :10y por el uso general. "31 

" Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano 

de 16 de septiembre de 1871 

Título lU Atribuciones 

Capítulo U Atribuciones de los Cónsules particulares 

y vicecónsules. 
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" 58. - Legalizarán los documentos otorgados den-

tro de los lúnitcs de sus distritos o fucrn, si les consta oficialmente 

su autenticidad, librnrún pnsaportcs, patentes de sanidad y certifica-

dos de supcrvivcnd:i y n.:clbirún y cx¡x:clirán todos los clocunwntos 

autori7.ados por las leyes, usos y convcncionc s diplomiític;1 s." 

Capítulo JU Atribuciones de los agentes comcrcinles. 

" 81. - Los ngcntc~; públicos comerciales tienen 

las atribuciones ele los consuks pnrticularcs y vicecónsules consigna-

das en el cripftulo 2o. tirtículos dd 23 nl 59, del 63 al 69, del 73 nl 75 

y del 78 al 80. "32 

" Rcglmncnto Consular 

de 12 de marzo de l 91 l 

Capítulo XI.- fX los ngcntcs comerciales 
Obligaciones 

" An. 76. - Tienen las mismas obligaciones que -

los demf\s agentes consulares en lo que no se opongan a los casos que 

siguen: 

Capítulo Xl. '1 De los agentes comerciales 

Subordinación 

"Art. 77 - En los casos urgentes en que necesiten 

tomar alguna providencia o ejercer fLmciones püblicas que sólo COITIJ!: 

ten a los agentes su¡x:rioreB a ellos, ocurriri\n primero al cónsul o -
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general o 1.1 la legación mexkann. Po<lr~m legalizar documentos y - -

ejercer otros netos que surtan efectos en la l\epúbllca." 

Capítulo Xll. - !).; los cancilkres 

Atribuciones 

"Art. 81. - En ausencia de los cónsules a cuyas -

órdenes se hallen, tcnJrün las atribuciones mnrcadas n los agentes ,. 

comerciales. En este cnso usarán la antefirma de: " Por ausencia 

de . . • - El canciller encargado ". 

Capítulo XU. - L~ los cancilleres 

Interinidades de agentes suba!- -

ternos. 

"Art. 83. - Tambil':n estos cmplcadm; podrán en -

ausencia de los agentes con~"ulan:s a quienc,; asisrnn, 1~.::ro siempre -

con autorización pn:via y prcd:;;t de la Dirección Genernl de Consttl~ 

dos encargarse Je las oíicina~; y ejercer las ru11cioncs de los agentes 

comerciales. En cstt: cnso usarún ln nntefínna que corresponda 

11 

• 33 

" Ley Orgrinica del Cuerpo Consular i\t.:xicnno 

de 9 de enero de 1 9 2 :~ 

" Articulo l 3. - Son obligaciones lle los funciona- • 

rlos consulares en los términos que fije el l\eglamento: 
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" Vl.- Ejercer funciones norariales para actos -

que deban ser ejecutados en territorio mexicano, teniendo su autori-­

dad igual fuerza legal a la de los notarios del Distrito Federal y Ter!i 

torios . "3,1 

por objeto: 

" REGLA1\1ENTO DE LA LE Y ORGANICA DEL 

SERVIClO CONSULAR 

de 25 de octubre de 1923 

•· Art. l. - El Servicio C...onsular Mexicano tiene -

" D. Ejercer funciones notariales para actos que -

deban ser ejecutados en territorio mexicano." 

" Art. 298. - Los funcionarios y empleados cons~ 

lares ejercerán, dentro de las limícaciones que fijen las leyes loca- -

les, todas las funciones que les otorguen las leyes mexicanas y les -

encomienden los jueces y rribwrnles de la República, así como las de­

mAs oue les en:::argue el Gobierno." 35 

Refiril!ndonos a la legalización de firmas que el Of!_ 

clal mayor de la Secretaría de Relaciones Exteriores deberá hacer y 

de la cual nos hablan los artículos 456 y 457 de este Código de Proce­

dimientos Civiles, tenemos: 

" ~creta de 23 de febrero de 1861. 
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" Art. 1 . - Se distribuyen los ramos de la admin~ 

tración pública para su despacho entre las secretarías de Estado, del 

modo que sigue: 

" l. - Corresponde a In Secretarías de Estado del -

[):> spacho de l\elacion1: s E xtc riorc s: 

La legalización de firmas; "36 

" l~creto de 13 de mayo de 1891. 

" Art. 1 . - Habrá slt.:te Secretarías de Estado para 

el despacho de los negocios del orden administrativo federal. cuyos -

negocios se distribuirán de la manera sigui.eme: 

" Secretaría de Relaciones Exteriores. -

Corresponden a ésta Sccretarra: 

Legalización de firmas en docwnentos que han de -

producir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que 

han de causar efectos en la República. "37 

" DEClmTO NUM. 10 

de 17 de octubre de l 91 3 

"Art. lo.- Habr{l ocho Secretarias de Estado para 

el despacho de los negocios administrativos con las siguientes atribu­

ciones: 

"SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 

Corresponden a esta Secretada: 

Legalización de firmas de documentos que han de ~ 
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producir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que 

han de causar efectos en la l~epública." 38 

DECRETO NUM. 28 

de l 3 d<: abril de 1 9 1 7 

"Artfculo lo.- Pura el despacho de los negocios -

del orden administrativo federal, habri\ seis Sccretar!as y tres l~Pª! 

tamentos. 

"Las Secretaríus scrfm: 

La de Estado. 

" Artículo 2o. - Corresponden a la Secretarla de -

Estado todos los asuntos que antes dependfan de la Secretaría de Rel~ 

ciones, y los que le pasan de la Secretarfa de GolX'rnaci6n, que son -

como sigue: 

" Legalización de firma en documenros que han de -

producir sus efectos en el exterior, y en documentos dd exterior que 

han de causar efccros en la República," 39 

" LEY ORGANlCA DE SLCRETARIAS DE ESTADO 

de 25 de dicie mbrc de 19 J 7 

"Artfculo 3. - Corresponde a la Sccretarfa de Re­

lacioner: Exteriores: 

" Legalización de firmas en documentos que han de 

prcxlucir sus efccws en el exterior y en documentos del exterior que -



33 

han de causar efectos en la República. "40 

5. - CODlGO DE PHOCEDIMIBNTOS PENALES PAI\A -

EL DISTRrro y EL TERRlTOlUO DE LA BAJA -

CALIFORNlA DE 1880. 

En 1880 aparece el primer Código de Proccliirnien­

tos Penales para el Distrito Federal y el Territorio de la Baja Califo!_ 

nia y es en su artículo 315 donde el exhorto internacional o carta r~ 

toria aparece contenido. 

El precepto de que se habla, establece: 

" Articulo 315. - Los exhortos que hnyan de dirig!f 

se al extranjero serán remitidos por conducto de las autoridades que 

dispongan las leyes federales, y serán legalizados en la fomrn que é_2 

ras derenninen. "41 

Lo preceptuado en el arriculo anterior nos lleva a -

considerar que el legislador de 1880 al referirse a la regulación de los 

exhortos que hayan de dirigirse al extranjero, lo hace de manera obs­

cura pues al decirnos que la carta rogatoria será remitida por condu_E 

to de las autoridades que dispongan "LAS LEYES FEDERALES" y -

legalizada en la forma que éstas determinen, emplea el término leyes 

federales de: manera AMPLISIMA, pues no nos dice concretamente a -

cuáles se ldiere. Sin embargo. consideramos que las leyes federa­

les a que se refiere el ordenamiento a estudio, son aquellos prereptos 
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normativos de fas Secretarías y l~partarnentos de Estado, pues son -

estos ültimos los que a lo largo de nuestro estudio hemos encontrado 

al referirnos a la remisión y legalización del cx110rto internacional ~ 

rante los años de 185·1 a 1917 y que tienen el carácter de leyes fcder!! 

les. 

D'.! lo dicho cín anterioridad entramos en contacto -

con el D:!creto del Gobierno de 23 de febrero de 1861 que establece la 

distribución de los ramos de la administración pública entre seis se­

cretarías de Estado. el cual en su art[culo primero estabkcc: 

" Art. 1. - Se distribuyen los ramos de la admini~ 

traclón pública para su despacho entre las secretarías de Estado, del 

modo que sigue: 

" 1.- Corrcs¡xmde a la Secretaría de Estado del -

Despacho de Relaciones Exteriores: 

La legalización de firmas;" 

'' UI.- ~rteneccn a la Secretaría de Estado y del­

Dcspacho de justicia e Instrucción Pública: 

La administración de justlcia:"42 

Este decreto de 1861 es derogado por el de 13 de 

mayo de 1891 y como coment[íbamos en la pc1gina 13reflrléndonos a la 

facultad de legalización por parte del Minhltro de Relaciones Exterio­

res, ésta se encuentra mejor detallada y explicada. 

El Decreto de 1891, ordena en su nrtfculo 1 
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" Art. 1. - Habrá siete Secretarías de Estado para 

el despacho de los negocios del orden administrativo federal, cuyos 1~ 

goclos se dbtrilmir1\n de la mnnera siguiente: 

"Secrctnrfo de Rdaciones Exteriores.­

Legalización de firmas en documentos que han de -

producir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que 

han de causar efectos en la !\e pública. 

" Sccretarfíl de Justicia e Instrucción PCl.blica. Co­

rresponde a t:sta Secretaria: 

Relaciones con los Tribunales y juzgados del Dlstr!_ 

to Federal y Territorios. ".13 

Por otra parte, aunque 6ste Código de Procedimien­

tos Penales no nos dice a quién será remitido el exhorto internacional 

una vez legalizado éste para ser cumplimentado, consideramos que -

deber{! ser enviado a la legación o consulado del pafs en el cual el - -

exhorto debe ejecutarse, ya que en la carta rogatoria no podemos ha­

blar solamente de leg~11ización y rcmísi6n sino tambit:n de quien reci­

birá el exhorto 1:11 país extranjero para dcspuC::s poder ser cumpl\me1!_ 

tado, a mas de que los de:;;retos encargados de regular las acti'v'idades 

de las Secrernrías y Departamentos de Estado se. encuentran bastante 

ligados a las leyes y reglamentos consulan:s. 

Asr tC;ncmos: 

" Reglamento dc:l Cuerpo Con::;ular Mexicano. 

de 16 de septiembre de 1871 



Título lU Atribuciones 

Capítulo ll Atribuciones de los Cónsules partiCulJ: 

res y vicecónsules 

"78. - Ejcrccrtm todas las funciones que ks com~.~ 

rnn las leyes mcxic::mas. y se les cncomicnck.:11 por jtieccs y tribunales 

de la República, y las dcrnús que les rncarguc el Ministerio de Rela­

ciones exteriores. 

Capítulo lU Atribuciones (k los -

agcntr:s comerciales 

" 81. - Los agentcs públicos comerciales tienen las 

atribuciones de los cónsules particulares y vicecónsuks consignadas 

en el cnpftulo 2o. anículos del 23 al 59. del 63 al 69, del 73 al 75 y -

del 78 al 80. ··44 

Por lo que toca a los cxhonos procedentes del ex- -

tranjero, en este Código, no encontramos disposición alguna que se 

refiera a ellos espedfícarncnte y sólo lrnllmnos en el articulo 316 las 

reglas generales de los ex!llJrtos que se reciban en el Distrito Federal 

y en la Baja California . 

Ente último artículo nos dice: 

"Artículo 316.- Los exhortos que 3e reciban en el 

Dístrito FcJentl y en la Baja Califoraia, se proveerán dentro de las -

veinticuatro horat> siguientes a su recepción, y se despacharán dentro 
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de tres dfas; a no ser que las dilig1.mcias que se hayan de practicar -

exijan nccc sarfamcntc mayor tiempo, en cuyo caso el juez fijar{1 el -

término que crea conveniente, con audiencia dd Ministerio Pübl!co -

6.- CODlGO DE PHOCEDL\HENTOS PENALES PARA 

EL DL'3THff0 Y TE!Uffl'OIUOS PEDERALES 

DE 1894. 

En 1894 .es decir. catorce mios tle spués de habc rse 

dado el primer Código de Prnccdimientos l\!nalcs para el Distrito Fe­

deral y el Territorio de la Baja California, aparece un nuevo Código -

denomilrndo " Codigo de Proccd.imícntos Pcn:th:s para el Distrito y Te -

rritorios Fcucrak s" y tambi(:n cn l: stc: último al igua1 que en d rnue­

rior el legislador al tratar la institución jurfJico-procc sal del exhor­

to imcrnacíon:ü cuando éste {;s rcmbJo de territorio n<'cirnial al cx-­

tranjero nos dice que se remitirá JXJr conducto de las amorü.lodcs que 

las leyes federales dbpongan y su legalización será hecha de acu8rdo 

a lo que éstas determinen. Lo comentado se ccligc Je lo siguiente:: 

"Articulo 617. - Los exhortos que haym1 de Jirig!! 

se al extranjero serán remitidos por conducto de las autoridades que 

dispong:m las leyes federa.les, y scrún legalizados en la forma que éE_ 

tas determinen. "46 
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Al ocupamos de las autoridndes por conducto de las 

cuales la carta rogatoria deberá remitirse y de aquellas que lcgaliza­

rAn el exhorto internacional, encontramos que de 1894 a 1929 (lapso 

de tiempo en que este ordenamiento estuvo en vigor ). las di.sposicio­

nes legales de las Secretarías y Deparrnmcmos de Estado. esto es, -

las leyes federales, sí presentan algunas transformaciones. 

Los decretos y leyes Ctltimos dicen: 

" Decreto del Congreso. - Establece el mcxlo cómo 

deben distribufrse los negocios entre las Secretarías de Estado de m~ 

yo 13 de 1891. 

" Art. 1 . - Habr{l siete Secrcrnrías de Estado para 

el despacho de los negocios del orden administrativo federal, cuyos -

negocios se distribuirán de la manera siguiente: 

" Secretaría de Relaciones Exteriores. -

Legalización de firmas en documentos que han de -

producir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que 

han de causar efectos en la República. "47 

"Secretaría de Justicia e Instrucción Pública.- Co­

rresponde a ésta Secretaría: 

Helaciones con los Tribunales y juzgados del Distri­

to Federal y Territorios. "47 

DECRETO NUM. 10 
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"Art. lo. - Habrá ocho Secretarías de Estado p~ 

ra el despacho de los negocios administrativos con las siguientes atrj 

buciones: 

" Sl:CRETARlt\ DE RELACtONES EXTERIOHES 

Corresponden a esta &:cn.:turfa: 

Legalización de fimrns en documentos que han de -

producir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior que 

han de causar efectos en la República . " 

" SECHETAIUA DE JUSTICIA 

Corresponden a esta Secretaria : 

Relaciones con los Tribunales y Juzgados del Distrl 

to Federal y Territorios. "48 

DECRETO NUM. 23 

"Art. lo.- Entre tanto se expida por el Congreso 

de la Unión las leyes a que se refü:rcn los urticulos 73, fracción VL­

Inciso 3o, y 90 de la Constitución General de in Repüblica, y míen- -

tras se organiza la Administración de justicia como lo previene el Art. 

transitorio de la misma Constitución, el despacho de los negocios -

administrativos <'ncomendados a la Secretaría de justicia, por decre­

to de esta Primera Jefatura expedido en Nogales, Sonora, el 17.de oc­

tubre de 1913, se har{l como sigue: 

" l.- Por conducto de la Secretarla de Gobcrna- -
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clón : Tribunales de CircuCto y juzgados de Distrito, TriblD1ales y -

juzgados del orden común en los Territorios; 

ral: 

" U. - Por conducto del Gobierno del Distrito Fede 

Tribunnles y juzgados del Distrito Federal. "49 

DECRETO NUM. 28 

11 Artículo lo. - Para el despacho de los negocios -

del orden administrativo federal , habrá seis Secretarías y tres IX:pa_! 

tamentos. 

" Las Secretarías serán: 

La de Estado 

" Artículo 2o. - Corresponde a la Secretaría de E,!! 

tado todos los aslllltos que antes dependían de la Secretaría de l~elac!9 

nes, y los q~ le pasan de la Secretaría de Gobcnrnción, qtX:! son co-­

mo sigue: 

" Legalización de firma en documentos que han de -

producir sus efectos en el exterior y en documentos del exterior que -

han de causar efectos en la República. "
50 

bemación: 

11 LE Y ORGANICA DE SECRETARIAS DE ESTADO 

de 25 de diciembre de 1917 

Artículo 2o.- Corresponde a la Secretaría de Go-
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Legaliznción de firmas de funcionarios federales y -

Gobernadores." 

" Artículo 3o. - Corresponde a la Secretaria de Re 

lacionc s E xtc rieres: 

Helaciones con las naciones extranjeras. "si 

Por lo que toca a la cumplimentación del exhorto in-

tcnrncional en pais extranjero, siguiendo lo dicho en la página 35 al 

referirnos a los funcionarios consularc s, creemos aplicables los re-

glamentos qtk:.'. J continuación apuntamos: 

" Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano 

de 16 de septicmbn: de 1871 

T!tulo lll Atribuciones 

Capítulo IH Atribuciones de los -

Cónsules particulares y 

vicecónsules 

" 78. - Ejerccrtm todas las funciones que les co- -

mentan las leyes mex.icanas, y se les encomienden por jueces y trib~ 

nales de la Rcpüblica y L.is demr1s que les encargue el Ministerio de 

F~laclones Exteriores. 

Capítulo lli Atribuciones de los 

agentes comerciales. 

" 81. - Los agentes comerciales tienen las atribu-
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ciones de los cónsulc s particulares y vírecónsules consignadas en el -

capitulo 2o. artículos del 23 al 59. del 63 al 69, del 73 nl 75 y del 78 

al 80. "52 

" Heglamento Consular 

de 12 de marzo de 1911 

Capftulo Xl.- IX: los agentes comerciales 

obligaciones 

" Art. 76. - Tienen las mism;is obligaciones que -

los demás agentes consulares en lo que no se oponga a los casos que 

siguen: 

Capítulo XI.- r.x; los agentes comerciales 

Subordinación 

" Art. 77. - En los casos urgentes en que necesi- -

ten tomar alguna providencia o ejercer funciones públicas que sólo -

competen a los agentes superiores a ellos ocurrirán primero al cón­

sul o vicecónsul de carrera, si lo hubiere en el mismo óistrito, al 

cónsul general o a la legación mexicana. Podrán legalizar documen­

tos y ejercer otros .:ictos que surtan efectos en la República. 

C1pítulo XU De los cancilleres 

Interinidades de agentes subalternos 

"Art. 83. - También estos empleados en ausencia -

de los agentes con3ul;.ucf:l a qtúenes asistan, pero siempre con autor!_ 



43 

znción previa y precisa de la Dirección Cienernl de Consulados encar­

garse de las oficinas y ejercer las funciones de los agentes comercia­

les. En este caso usari'\n la antefirma que corresponda." 

Capftulo X il. - IX: los cnnci.llc res 

A tr ib ucione s 

" Art. 81. - En ausencia de los cónsules a cuyas -

órdenes se halkn, tenddn las atribuciones marcadas a los agentes 

comerciales. En este caso us:irún la antefirma de: "Por ausencia -

de .•. El canciller encargado. "s':3 

" Reglamento de la Ley Orgúnica del Servicio 

Consular Mcxica110 

de 25 de octubre de 1923 

" Art. 298. - Los fw1cíonarios y empleados consu­

lares ejercerán, dcmro de las limitaciones que fijen las leyes locales, 

todas las fw1cioncs que ks otorguen las leyes mexicanas y les enco- -

rnienden los jueces y tribtmales de la República, así como las demés 

que les encargue c:l Gobierno. "54 

D.; la comisión rogatoria que viene del extranjero -

para ser curnplimemada en territorio mexicano, nos habla el Código­

ª examen en su anfculo 673 y dlce: 

" Artículo 673. - Lo8 exhortos que se reciban en -

el Distrito Federal y en lo~; Territorios de Tcpic y la Baja California, 
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se proveerán dentro de lns veinticuatro horas siguientes de su recep­

ción, y se despacharfm dentro de tres dfas, {1 no ser que !ns dUigcn-­

cias que se haynn de practicar exijrm necesariamente mayor tiempo, 

en cuyo caso, el juez fijarlí el que crea conveniente: con audiencia del 

Ministerio Público.'.' 55 

En relación con el Código de 1880, el de 1894 sólo -

se dífercncfo de aquél por comprender a Tcpic como Territc::,0. 

i. - CODIGO rnz ORGANIZACION 1 DE COMPETENCIA 

Y DE PROCEDilv1lliNTOS EN MATEHLA PENAL -

PARA EL DL5TRrf0 FEDERAL Y TERRITOIUOS 

DE 1929. 

Luz y nitidez encontramos al fin con el Código de -

Organización de com¡xnencia y de Procedimientos en materia penal -

para el Distrito Federal y Territorios de 1929, el cual ordena: 

"An. 155. - Los exhortos a los tribunales extran 

jeros se remitirán por la vía doplomóticn al lugar ele su destino. 

Las firmas de las autoridades que los expidan serán legalizadas por -

el Jefe del D:parrnmcnto del Distrito Federal y la de este funcionario, 

por el Secretario de Relaciones Exteriores. 

" Art. 156. - No serfl necesaria la legalización, si 

las leyes o prflcticas del pais a cuyo tribtmal se dirija el exhorto no i:._!i 



45 

tableccn ese requisito para los docrnncnros de igual clase. 

" Art. 157. - Respecto de las naciones cuya lcgis-

lación lo autorice, el exhorto se rcmitírá directamente por el tribunal 

o juez exhortan te de la Repüblica al exhortado, sin mús le~~alización -

que la exigida por las leyes dd país en el cual deba cwnplirse. 

Los exhortos que de esas naciones se dirijan a los -

tribunales de la República, podrón rnmbi6n envüirsc directamente por 

el tribunal o juez exhortnmc al exhortado y basrnrá que sean legalíz~ 

dos ]:X)r el ministro o cónsul mexicanos residentes en la nación o lu--

gar del tribunal exhortante. "s6 

Hcfirléndonoi; y reafirmando lo dicho al principio de 

este punto 7 vemos cómo aquf por disposición expresa del legislador -

al trntar de la remisión l:stu se hace por la vfa diplomútica al lugar -

de su destino y aquell::.is naciones cuya legisiación lo ¡x:rmita, el cxh2r 

to se cnvíarfi direcrnmeme por el juez o tribunal exhortantc mexicano 

al exhortado, siendo necesaria Cmicamcnrc la legalización exigida por 

las leyes del país <:n el cual se daba cumplir la comisión rogatoria. 

La legalización de finnas, requisito esencial en el 

marco del exhorto imernapional, se presenta en este Código en la for 
i -

ma siguiente: 

a).- Las firmas de las autoridades judiciales meJ<.i 

canas que exridan el docw11ento serán legalizadas primeramente por ~ 

el Jefe del D;;panamcnto del Dü;~rito Federal y la de O será autentic~ 
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da por el Secretario de Relaciones Exteriores. 

b). - La legalización no scrfi necesaria cuando las -

leyes o prácticas del país a cuyo tribunal se dirige el exhorto no est~ 

blecen ese requisito para documentos de igual clase. 

Las naciones cuyas leyes autoricen ln remisión di-­

recta del documento por pnrte de los jueces y tribunales de la H.cpú- -

blica a ellas, también éstns podrán hacerlo directarncmc, pero en e~ 

te caso, el exhorto internacional c\cbcrú ser kgaliz¡:ido ¡XJr el minis-­

tro o cónsul mexicanos residente~; en la nación del tribunal extranjero. 

Seilalan:mos finalmente las disposiciones legales -­

que con el Código a examen se encuentran vinculadas, en el artículo -

155 es aplicable a propósito Je: la "vfa diplomática" el lteglamemo de 

la Ley Orgánica del Cuerpo Diplomático de 15 de febrero de 1922 que 

en su artfculo 1, inciso a) y 36. fracción X IX, establece: 

" Articulo 1 . - El servicio diplomático de México -

en el extranjero se hace mediante: 

" a). - Los jefes de Misión, con las categorías y~ 

sígnaciones de Embajadores. 

"Articulo 36. - Sen deberes de los Jefes de Mi- -

sión: 

XIX. - Legalizar las fimrns de flUlcionarios del Mj 

nisterío de Negocios Extranjeros del Gobierno ante el cual estén a~ 
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ditados, en do.;urnentos que deban ser presentados en México. Trm~i 

tar las extradiciones y exhortos cuya gestión se les encomiende. Ce..f 

tificar la existencia de las leyes mexicanas en el país de su residen--

cia y el tiempo de su vigor y clnrfl con gu firma de todos aquellos ac-

tos cuya certificación les corresponda. "~ 7 ::i 

La kgalización por parte del Jefe cid Departamento 

del Distrito Fedcnü. nos lleva a la ley que enseguida apuntmnos: 

"LEY ORGANICJ\ DEL DLSTlUTO Y DE LOS 11-::RRtl'ORIOS -

FEDE!~ALES 

de :n de diciembre de 1928 

" Artrculo 23. - Las funciones encomendadas al Ce 

partrunento del Distrito Fcdt'ral Sl' dcsem¡~iiarán: 

" lo. - Por el Jefe del Departamento. 

" /lrtfculo 2·1. - El D::parttm1cnto del Distrito Fe~ 

ral tendrá a su cargo: 

" v·. - Las atribuciones que los Códigos y demás -

Leyes encomicmk:11 al Gobierno del Distrito, a los Presid!;.'ntcs Munis:_i 

pales y a los Ayuntamientos en materia uc elecciones, cultos, clcsa- -

mortizacioncs, jurados, m'itrimonios. dispensas y ltccrwias, l\cgis-

tro Civil,legaliz:lcioncs, exhortos, estadfstica, portación de armas, -

bicnc s mostre neos, vacantes y expedición de ccnific<ldos de lí.be rtad, 

o en cualquiera oua; "
58 
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La autenticación que el Secretario de Relaciones E~ 

teriorc s dcberfi hacer, nos une a la Ley Orgánica de Secretarías de -

Estado de 25 de diciembre de 1917, que en su artfculo 3 ordena: 

"Articulo 3o.- Corresponde a la Secretaría de Re­

laciones Exteriores: 

" Legalización de firmas en documentos que han de 

producir sus efectos en d exterior y en clocurncmos del exterior que -

han de causar efectos en la República . "59 

Y cuando nos referimos a la legalización que deberá 

hacer el ministro o cónsul mexicano residentes en la nación o lugar -

del tribunal exllortamc, entramos en contacto con los preceptos no1m_!l 

tivos que se citan así: 

" Ley Org{mica del Cuerpo Consular Mexicano 

de 9 de enero de 1923. 

" Artfculo 13. - Son obligaciones de los funciona- -

rios consulares en los tl: nninos que fije el Reglamento: 

"VI. - Ejercer fW1ciones notariales para actos que 

deban ser ejecutados en territorio mexicano, teniendo su autoridad -

igual fuerza legal a la de los notorios del Distrito Federal y Territo­

rios :'60 

" Reglamento de la Ley Orgánica del Servicio Con~ 

lar. 

de 25 de octubre de 1923 
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" Art. 298. - Los fw1cionarios y empleados consu­

lares ejercerán, dentro de las limitaciones que fijen las leyes locales, 

todas las flll1ciont.:s que les otorguen las leyes mexicanas y les enco- -

miendcn los jucr,,<:?s y tribuna.les de la H.cpública, así como las demf!s 

que les encargue el Gobierno ... úl 

8. - CODlGO FE DE !\AL DE PROCEDlMIENTOS 

CIVrrJ::s DE l 897. 

Corresponde ahora hablar del primer Código Fede­

ral de Procedimientos Civiles, el cual fue dado en el año de 1897. Su 

estudio en cuanto al exhorto internacional lo haremos en dos partes, -

a saber: 

a) - Exhortos internacionales que del territorio n~ 

cional se dirigen a jueces o tribunales extranjeros. 

b). - Comisiones o cnrtns rogatorias procedentes de 

otras naciones para ser cumplimentadas en la He pública. 

a). - Exhortos intcrnacionnles que del territorio na­

cional se dirigen a jueces o tribunales extranjeros. - La vía diplo­

m.{!.tlca es el comlucto por el cual se remiten los exhortos n los trib~a 

les extranjeros, encargándose el secretario ele Justicia de autenticar -

la firma dé las autoridades judiciales que los cxpidan,dcspués, el Se­

cretario de Relaciones Exteriores e;:s quien legaliza la firnrn de aquél· 
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so 

f 1.mcionnrio. 

La legalización a que hemos hecho alusión no es ne­

cesaria cuando las leyes o prúcticas del país a cuyo tribunal se dirige 

el exhorto no requieren de l'lln los docwncntos de ln misma clase o -

naturaleza. 

El exhorto tnmbién ¡xxlrú remitirse di.rectamente, -

esto es, del tribunal o juez mexicano cxhortantc al tribunal o juez ex­

hortado cuando las leyes del país de éste Ctltimo así lo ¡x:rmírnn ynosc 

requiere más legalización que aquella exigida por las leyes del país -

en el cual la carta rogntoria se deba cumplir . 

. Por último, la práctica de diligencias en pafses ex­

tranjeros po<lrl\ ser encomendada a los Secrcrnrios de legación y a los 

Agentes consulares mexicanos cuando la parte que las promueve lo s~ 

licite, y siendo así. la carta rogatoria será remitida a su destino a -

trav6s de la Sei:.:rctnrfa de Relaciones Exteriores, sin necesidad de -

legalización. 

b). - Comisiones o cartas rogatorias procedentes -

de otras naciones pura ser cwnplimentadas en la República.- Cuan­

do los exhortos provienen de naciones extranjeras cuya legislación 

permita la remisión directa del tribunal o juez mexicano a ella, po- -

drá tambi<'.·n ~srn últimu enviar direcrnment<.· el exhorto a jueces y trJ. 

bunales mexicanos, y en este da so el doctunento deberé ser legalizado 
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por el ministro o cónsul mcx.ícano residente en la nación o lugar del -

tribunal cxhonantc . 

Dentro del apartado de los exhortos que vienen del -

extranjero vemos cómo éstos ncccsirnn de acuerdo con el articulo 339 

de t'ste Código d<.' una doble, y en un determinado caso hasta de una -

triple legalización, esto es: 

Cuando en el lugar del otorgnmiento existe ministro 

o cónsul mexicano, él harú l<'I primcrn legalización y su firma ser(! -

autenticada en México por el Oficial Mayor de la Secretaría de Rcla-­

cioncs Exteriores. 

En el cnso de que en el lugar del otorgamiento de la 

comisión rogatoria no haya min.i.Ptro o cónsul mexicano, la primera -

legalización 1:1 han\ d ministro o cónsul de la nación que tenga tratado 

de amistad con la l\cpCtblica l\1cxic:1lla, su firma será lcgaJizml::i en ~é: 

xico por el minístro respectivo y la de 6stc por el Oficial Mayor de la 

Secretaria de !\elaciones Exteriores. 

Lo comcntmlo con ante riorilh1d, tiene su fundamento 

en los artfculos 208, 20?, 21 O y 338 de este Código. ellos preceptúan: 

"An. 208.- Los exhortos a los tribunales cxtrnn 

je ros se rcmitirfm por la vía diplomfltica al lugar de su destino. - Las 

firmas de las autoridades que los expidan f.'erán legalizadas por el Se­

cretario de ju¡;tici0. y la de éste flll1cionario por el Secretario de He-!.!,1 
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cienes Exteriores. 

" Art. 209. - No será ne cesaría la legalización, -

si. las leyes ó prácticas del país á cuyo tribunal se dirige el exhorto -

no establecen ése requisito pnra docmncntos (\(.' igual clase. 

'' An. 210.- Hcspccto ck:· las nacíones cuyd legi~ 

lación lo autorice, el exJiorto se rcmiti.rá tlirecrnmente por d Tribu­

nal o juez exhorrantc de la Hepúblicn al cxilortado, sin más kgaliza­

ci6n que la exigida por las leyc s del pafs en el cual se deba cwnplir. 

Los exhortos que <le csns naciones se dirijan a los 

TriJunales de la Hepüblica, podrán también enviarse directamente 

por el Tribunal'? juez cxhortantc al exhortado, bastando que sean le­

galizados por el Ministro o Cónsul Mexicanos residentes en la nación 

o lugar del Tribunal exhorta me. 

" Art. 211 . - Ln práctica de dilígcncias en países 

extranjeros ¡xx:lrá también encomendarse á los Secretarios de Lega- -

ción y á los agentes consulares de la RepClblica, si lo pidiere la parte 

que las promueve, en cuyo caso el exhorto se remitírA a su destlno -

por conducto de la Secretaria de lklacioncs, sin necesidad de legali­

zación. 

" Art. 339. - Los documentos públicos procedentes 

del extranjero, para hacer f(! en la l~cpública, deberán ser legaliza- -

dos por el Ministro 6 Cónsul mexicanos residentes en el territorio del 

-:¡. - - --·· 
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otorgamiento y si no lo hubiere. por el Ministro o Cónsul de la Nación 

qu<: tenga tratado de amistad con la Hepüblica. 

En el primer caso, la legalización de las firmas del 

!\Hnistro (1 Cónsul se harú por el Oficial Mayor de la Secretarla de H~ 

ladones en la l\cp(1blícu. 

En el segundo caso, la legalización de las firmas del 

mínistro ó Cónsul de la nación amiga se hará por el Mínistro 6 Cónsul 

respectivo, residente en la Capital de la n.cpüblica, y la de úste por el 

Oficial Mayor de la Sccrcwrfo de~ Relaciones. "
62 

. A lo largo del estudio de óste capitulo denominado -

" lmtecedentcs histórico - legislativos del exhorto internacional ha -

qued.,,,10 eswblccido que en la tramitación del exhorto internacional i_!! 

tcrvic·nc11 no solamente las autoridades judicla.Jcs qw:: lo expiden y au­

torizan, sino tarnbión e· s mene stc r la participación de otras autorida­

des y funcionarios como son el Sccre:tario de Justicia, el ele [{elacio­

nes Exteriores, etc., hemos encontrado también que los preceptos -

jurfdicos encargados de: normar las atribuciones, obligaciones y fa-­

cultades de tales funcionarios como son decretos, leyes y rc¡;;lmncn-­

tos se van transformando con el transcurso del tiempo. 

Ahora, al tr.;car el Código Federal de Procedimien­

tos Civiles de 1897, también manejaremos como lo hemos hecho con -

anterioridad, los decretos leyes y reglamentos que siguen: 
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En relación con el artículo 208 de este Código tcne-

mos: 

• "Art. l.- llabrfl sic ti: Sccretar[a s de E stndo p~ 

rn el despacho de los negocios Jcl orden administrat:ivos federal. cuyos 

negocios se distribuirún de.! la manera siguiente: 

" Sccrcturfa de !Zclacione.s Exteriores. -

" Legalización de firmas en documentos que han de -

producir sus efectos en el exterior, y en docwnentos del exterior que 

han de causar cfccrns en la HepúbHca. 

" Secretar fa <le Justicia e Instrucción Pública. - Co 

rresponde a esta Secrernrfa. 

" Hclacioncs con la Suprema Corte. 

" Tribunales de Circuito y juzgados de Distrito. "
63 

Refiriéndonos al artículo 210 de este Código, la Ley 

de Establecimiento de Consulados de 12 Je febrero de 1834 y su Reg~ 

mento, ordenan: 

" Ley de Establecimiento de Consulados 

" 11 . - Entre tanto que para tratados es}X!ciales se 

establecen las atribuciones de los Cór.sulcs mexicanos en las naciones 

extranjeras. el gobierno formarll w1 reglamento a que se sujetartm -

para el descmpcüo de su1:> funciones y éste será conforme la práctica 

consagrada hoy por el uso general. "
64 

•Este Decreto es el Decreto de 13 de mayo de 1891. 



" Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano 

Título m AtribllCÍOllt.!S 
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Cnpftulo 11 Atribuciones t!C' los Cónsules pa_! 

ticularc~1 y vkccónsuks 

'' 58. - Lcgalizarún los docum<:ntos otorgado:; den- -

tro de los limites de sus dif;tritos o fuera, si les constn oficialmcntc­

su autenticídac!, lihnir{ln par_.:aponcs, patentes de satlidnd y certifica~ 

dos de supervivencia y reclhir:'ln y cx¡x:dirt111 todos los documentos a~ 

torizados por las leyes usos y convcndoncs tliplomútícas," 

Cap[tulo lU Atribuciones de los agentes co- -

mcrciales 

" 81. - Los agentes pCtblicos comerciales tienen las 

atribuciones de loB cónsules p.1niculnrcs y vicecónsules consignadns 

en el capítulo 2o. anfculos del 23 :\l 59, del 63 nl 69, del 73 al 75 y -

del 78 al 80. ·· 65 

El articulo 211 tld Código a cstuuio, nos conecta con 

el artfculo 11 de ln Ley de Estabkcírnicnto de Consulados que ya qu~. 

dó anotado en la púgina amerior y con los artículos 78 y 81 de su Re­

glamento y adcm{1.s con cl nrtícttL.) 1 del l'~:crcto del Con¡.;n.:~o que es­

tablea: el modo como dc:be distribuirse los negocios entre las Sccrct~ 

·rías de Estado de mayo 13 de 1891, que prcccptCmn: 

" Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano 
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Título lU Atribuciones 

Capítulo ll Atribuciones de los Cónsules parti~u 

lares y vicecónsulc s. 

" 78. - Ejcrcerl\n tcxlas la1> ftn1cione s que les com~ 

tan las leyes mexicanas, y se les encomienden por jueces y tribuna- -

les de la República, y las demás que les encargue el Ministerio de R~ 

laciones Exteriores. 

" 81. - Los agentes públicos comerciales tienen las 

atribuciones de los cónsules particulares y vicecónsules consignadas 

en el capítulo 2o. artículos del 23 al 59, del 63 al 69, del 73 al 75 y -

del 78 al 80. "66 

• "Art. l. - Habrá siete Secretarías de Estado para 

el despacho de los negocios del orden administrativos federal, cuyos, 

negocios se distribuirtm de la manera siguiente: 

"Secretaría de Relaciones Exteriores.-

" Legalización de firmas en documentos que han de 

prod_úcir sus efectos en el exterior, y en documentos del exterior q~ 

han de causar efectos en la República. 

" Secretar fa de Justicia e Instrucción Pública. - Co-

rrc sponde a esta Secretaría . 

" Relaciones con la Suprema Corte. 

" Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito~ "67 

Y, finalmente el artículo 339 del Código de Procedi-

* Este Decreto es el Decreto de 13 de mayo de 1891. 
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miemos Civiles de 1897 nos lleva a los an!culos 11 de la Ley de Es~ 

blecimiento de Consulados, 58 y 81 de su Reglamento y al artículo 1 -

del Decreto q~ establece el modo cómo deben distribufrse los ncgo-­

dos entre las Secretarías de Estado de 1891, artículos todos é!'!tos ya 

transcritos en las piíginas 

9.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDUv1IENTOS 

crv 1LES DE 1909. 

Pocas son realmente las variaciones o diferencias -

que en relación con el Có<ligo de l 897, encontramos en el pre scnte o~ 

denamiento. Ellas se dan del modo que sigue: 

La primera, rndlca en que el Cód1go de 1897 no exi­

gía legalización del exhorto internacíonal cuando la práctica de dilige_!! 

cias en patses extranjeros eran encomendados a los Secrernrios de L_:: 

gación y a los agentes consulares de la República, legalización que sf 

es exigida y que estará a cargo de la Secretaría de Justicia en el Códi­

go de 1909. 

La segunda, es que en el Código de 1909 los exhor­

tos que proceden del extranjero al ser legalizados en territorio nacio­

nal por parte de la Secretaría de Relaciones Exteriores, la autentica­

ción corresponde al Subsecretario de Relaciones Exteriores, en el de 

1897, esta legalización correspondfa al Oficial Mayor de dicha <lepen-
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dencia gubernamental. 

Lo comenrndo y dicho en los pArrafos que nos ante­

ceden se nutren de los siguientes artículos del C6digo, que así prece_p 

túa: 

"Art. 133. - Los exhortos a los tribtmales extran­

jeros se remitir!m por la via diplomAtica al lugar de su destino. 

Las firmas de las autoridades Ql.X! los expldan serAn legalizadas por 

el Secretario de justicia, y la de éste funcionario por el Secretario -

de Relaciones Exteriores. 

" Art. 134. - No sed necesaria la legalización, si 

las leyes o prkticas del país a cuyo ttibtmal se dirige el exhorto no 

establecen ese requisito para documentos de igual clase: 

"Art. 135.- Respecto de las naciones cuya le- -

gislación lo autorice, el exhorto se remitir!\ direcrnmcnte por el tri­

bunal o juez ex.hortante de la República al exhortado, sin mAs legaliz~ 

ci6n que la exigida por las leyes del pafs en el cual se deba cumplir. 

Los exhortos que de esas naciones se dirijan a los -

Tribunales de la República. podrl'ln también enviarse directamente 

por el tribunal o juez exhortnnte al exhortado, bastando que sean leg~ 

!izados por el ministro o cónsul mexicanos residentes en la nación o -

lugar del tribunal exhortante. 

" A rt. 136. - La práctica de diligencias en parse s 
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extranjeros podrA también encomendarse a los secretarios de Lega- -

ción y a los agentes consula.re s de ln República, si lo pidiere la pnrte 

que las promueve, en cuyo caso, el exhorto legalizado por la Secreta­

ria de Justicia se remitir{! a su destino por conducto de la de Relacio-

ncs, 

" Art 264 . - Los docrnnentos públicos procedentes 

del extranjero. para hacr'r fé en la República, deberfín ser legaliza- -

dos por el Ministro o Cónsul mexic<"lnO residentes en el territorio del 

otorgamiento y si no lo hubiere, por el Ministro o Cónsul de la nación 

que tenga tratado de amistad con la Repúblic:.i. 

En el primer caso, la legalización de las firmas del 

Ministro o Cónsul se harA por el Subsecretario de Relaciones de la R~ 

pública. 

En el segundo caso, la legalización de las firmas del 

Ministro o Cónsul de la nación amiga se harA por el Ministro o Cónsul 

respectivo, residente en la capital de la República, y la de éste por el 

Subsecretario de Relaciones. "69 

Para conclufr, apuntaremos los diferentes decretos, 

leyes y reglamentos aplicables en tratándose del Código a estudio. 

Articulo 133 de este Código 

Tocante al concepto vra diplomática 

" Reglamento de la Ley Orgárúca del Cuerpo Diplomático 

de 15 de febrero de 1922 
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"Artículo 1. - El st:rvicio diplomático de México en 

el extranjero se hac.e mediante: 

"a). - Los jefes de Misión, con las catcgorfas y de­

signaciones de Embajadores. 

"Artículo 36 - Son deberes de los jefes de Mísi6n:­

xr.x. - Legalizar las fírmas de funcionarios del Mi­

nisterio de Negocios Extranjeros dd Gobierno ante el cual estén acr~ 

ditados, en documentos que deban ser presentados en México. Tram!_ 

rnr las extradiciones y exhortos cuya gestión se les encomiende. Ge~ 

tionar el cxcquatur de los cónsules de su jurisdicción. C'..ertificar la -

existencia de las leyes mexicanas en el pafs de su residencia y el - -

tiempo de su vigor y dar fl: con su firma de todos aquellos actos cuya 

certificación les corresponda." 70 

Y con fundomcnw en el articulo 2 transitorio de la 

Ley del Servicio Exterior Orgánica de los Cuerpos Diplomá.tico y Col.!. 

sular Mexicanos de 25 de Enero de 1934 que dice: 

"THANSlTORIOS 

"Artículo 2.- Se derogan la Ley Orgfinica del Cuer­

po Diplomtltico de 17 de Enero de 1922 y la Ley Orgánica del Servicio 

Consular Mexicano de 9 de Enero de 1933 y sus respectivos reglame!!_ 

tos." 71 

Se desprende , 
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"LEY DEL SERVICIO EXTERIOR ORGANICA DE LOS 

CUERPOS Dll'LOMATICOS Y CONSULARES MEXICANOS 

de 25 de Enero de 193·1 
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"Art. 1. - El Servicio Exterior de los Estodos Uni­

dos Mexicanos deJX!ndc del P~cr Ejecutivo de la Unión, que lo admi­

mistra por conducto de la Secretaría de Relaciones Exteriores. Esta 

Secretaría, dentro de las facultades y obligaciones sefialadas por la -

Constitución"Política, las nonnas del Derecho Internacional y las le-­

yes vigentes, se cncorgará de girar instrucciones a los funcionarios 

que fonnen parte de dicho servicio, fijar sus atribuciones en misio-­

nes diplomAticas u oficinas consulares. ejercer vi3ilancia sobre ellos 

y dar debido y exacto cumplimiento a ésta Ley y su Reglamento. 

"El C. Presidente de la Repübllca, en los términos 

que sei'íalan las fracciones Ily l1l del Artículo 89 de la Constitución -­

Pol!tica, y sujeto a las disposiciones de (;sta Ley, nombrurfi al pers~ 

na! del S<.::rvido Exterior comisionado en Misiones Diplomúticas y - -

Oficinas Consulares." 72 

"REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO EX-­

TERIOR, ORGANICA DE LOS CUERPOS DlPLOMA­

TlCO Y CONSVLAR MEXICANOS 

de 30 de Abril de. 1934 
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Art. 1 

" El Servicio Exterior tknc poi: objeto: 

" i). - Dcscmpcii11r en auxilio de; la justicia nado-

nal y d~· acuerdo con los Trawdos y 11so;:; internacionales los actos ju-

diciaks que ks se<' ent:omcndados ... 
73 

I);· la kpliznción de firm11s que dcber:in hacer d Se--

cretario de justíci;; y el de Hclacioncs Exteriores, nos Jiccn los de- -

cretos y leyes: 

I:>ccrc:to de mayo 13 de 1891. 

" An. 1 . - llabrá siete Secretar far.; de E srndo para 

el despacho de los negocios dt.:l onli:n administrativo federal.cuyos n~ 

gocios se distribuirán de la ma nl'. rn siguicnw: 

"Sccrctnrfa dL• Jl.elaciom:s Extc:riores. -

" 1.-t:'galizadón .Jc firmas en documentos que han de 

producir sus efectos en el exterior, y Ci1 documentos Je! ext<:rior que 

han de ca-..;;ar cfecrns i:n ln HepOblíca. 

"Sccn:tarfa de justicia e Institución Pública.- Co-

rresponde a ésta Secretaría: 

" Helaciones con la Suprema Corte 

" Tribunak!s uc: Circuito y Juzgados de Distrito. "74 

'' DEClZETO NUM. 10 

de 17 de octubn.: Lk: 1913 

"Art. lo. - H1\br{1 ocho Secn:tal'fns de Estado para 
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Art. 

" El Servicio Exterior ti<.: ne por objeto: 

" i). - Dcscmpcñ11r en auxllio de la justicia nado-

nal y de acuerdo con los Trntndos y 11~;0:; internacionales los actos ju-

diciaks que les sea encomendados. ".,
3 I < 

LX; In kgallzadón de firn11i.s que 1.kberi'm hacer d Se--

crcrn rio de justícia y d de H.dacionc s Ex te riorc s, nos dicen los de- -

cretas y lcye s: 

Decreto de mayo 13 de 1891 . 

"An. l. - Habr{i siete: Sccrernríafi de Estado para 

el dcspocho de los negocios del onkn administrativo feder::tl,cuyos n~ 

godos se distribuirán de l;i mnnL·rn siguiente: 

"Sccrctnrra de Hcl<iciones Exteriores. -

" l..A::ga1izadón Je firmas en docurncmos que han de 

producir sus efectos en d <.:xtcrior, y en do ... ·tJim.'.ntos d<:l exterior que 

han de C<11. .. ,:;¡¡r efectos en la llepública. 

" Secretar fa de justicia e institución Püblica. - Co-

rresprJnde a l-sta Secretaría: 

" Relaciones con la Suprema Corte 

" Tribunales de- Circuito y Juzgados de Distrito, "74 

" DECRETO NUM. JO 

<..11: 17 de octubre tlt.: 1913 

" Art. lo. - llabr<'I ocho Secretarías de Estado para 
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el ucspacho de los negocios ndministrntlvos con las slgulentcs atribu­

ciones: 

"SECHET1\lUJ\ DE IU~LAClONES F:\TE lUOHES 

"Corresponden a cnn Sccn:rnrfa: 

"Lcg;1liz:1.::í.ón de firrn;is en documentos que lrnn dc­

producir sus efectos en e] cxtvrio1, y en dm:u111cntos dt:l exterior que 

lwn de causar efectos en la gL pübJ iL\I. 

" SECl\ETA!UA DE JUSTlCu\ 

"Corresponden a cstn '.)ccrcwrfo: 

" Tribunak~; de Cin.:uíto y juzgado::; de Distrito. ''75 

DECHETO NUM. 23 

" An. Jo. - Entre: tanto se expida por el Congreso 

de la Unión las kycs n que se rt:fil'ren lo:; nrtkulns 73, fracción VI -

inciso 3o. y 90 de la Constitución General ele la fü.:públk.i. y mientras 

se organiza la AJmlnistradón de jm;üda corno lo pn.:vi('ne el Art. - • 

Transitorio d<.' la misma Consrituclón, el dcspai..:110 de los negocios n9_ 

minisrnnivos cnc.on11:ndaclos d la Sccn tarf.i d(: justida, por decreto -

de csrn Prinil'r:~ Jefatura L'XjX:dido en No;,~:1ks. ~;onora, Jd 17 de octu 

bri:: de J 91 :3 . SL: har{1 como :.;lgt1t .. : 

.. l. - Por crn:clut·to tk J;1 St.:crcrarra dt• Gobernación: 

Tribunaks dt.: Circuito y Juzgndo:; de Dit:;rríto, Tribu1iales y Juzgados 
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del orden común en los Territorios: 

" l .os dcmt1s asuntos de carácter fcdcrnl a que se -

refieren las Jlsposicioncs cm11n11clas de la Sccrcrnrfa de justicia ... 
76 

" DECHETO NUM. 28 

" Artículo lo. - Parn d despacho de los negocios -

del orden ndministrntivo federal, lwbr:\ seis Sccrctnrfas y trC's D;p~! 

tamentos. 

"Las Secretarías serl\n: 

"La de Estado, 

" Anfculo 2o. - Corresponden a ln Secretaría de -

Estado todo~'. los asunros qtK antes dl'¡~ndfan de la Secretarla de Rel~ 

cioncs 1 y los que k pasan (j(' la Sccrctarfo de Gobernación. que son -

como sigue: 

" Lcgnlizaci6n de firma en documento¡; que han de -

producir sus efectos en el exterior, y cn documentos del exterior que 

hnn de causar efectos en la República ... 77 

nación: 

"LEY OHGANIGA DE SECHETAIUAS DE ESTAOO 

de 25 de diciembre de 1917 

Art. 2o. - Corn.:spondc a la Sccrcrnr!a de Go~r 

" Legalización de firmas de.: funcionarios federales 



y Gobcrnadorc s. 

" Artículo 3o. - Corresponde a la Secreta­

ría d(' Hclacioncs E:nc.>riorcs: 
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" l.cgalizaci6n lk' firmns en documentos que -

han de producir sus efectos en el exterior y en documentos del 

exterio1 que lun de caus;1r efectos en la lü:pública. "78 

" I.EY DL SECHETAH.IJ\S DE ESTAl)(), DEPAR 

TAMENTOS AD\llNL':iTJ\ATlVOS Y DEl\IAS Dl.~-~ 

FENUENCL\S DEL l'C)DEI\ J.:]ECUT!VO FEDERAL 

de 22 de i\t:irzo de 19:H 

•·Artículo 2o. - Estari'ln a cargo de la Secreta­

ría de Gobernación~ 

" XX 1.- Rt::gistro de aut6grnfos y legnliznclón 

de firmas de los fu11cionnrios federales y J0 los Gob\;rnadores. 

"Artfculo :Jo. - Esrnr{l a cargo de la Secretarla 

de Rclncioncs Exteriores, todo lo relativo a: 

"XI.- Leg<'liz¡1ción de firmas en doctUnemos -

que deban producir sus efectos en d cxtrnnjcro y en aquellos del 

extranjero que han de: sunír en la Hcpública ... 79 

" LEY DE SECRET1\RLAS Y DEPJ\Ir!'AMENTOS 

DE ESTADO. 

de 30 Je diciembre de 1935 
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"Art!culo 2o. - Corresponderá a la Secrctnr!a de -

Gobernación. 

"Vlll ,- Fflcilitar al Poder Judlclul de la Federación 

los uuxi..lios que necesite pnrn el ejercicio expedito de sus !unciones. 

" XIX . - Hcgistro de autógrafos de los fllncionarios 

federales y de los gcbernadores. 

" Artículo 3o. - La Secretaría de Relaciones Exterio 

res tendrá a su cargo: 

"XVI .- Legalización de firmas en docwnentos que 

deban producir sus efectos en el extranjero y en 11qucllos del extranj.!::, 

ro que han de surürlos en la República. "so 

bernación: 

" LEY DE SECl\ETAHlAS Y DEPARTAMENTOS 

DE ESTADO 

de 30 de diciembre de 1939 

" Artfculo 2:- Corresponderá a la Secretaría de Go--

" V H. - Facilitar al Poder judicial de la Federacf.ón 

los auxilios que necesite para el cjercicio expedito de sus funciones." 

"XV Ul. - Hegistro Je autógrafos de los ftmcionarios 

federales y de los golx:rnadore s". 

"Artfcttlo 3o . ..:- Ln ~;l'cretarfa de Hdaciones Extcrio 
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res tl'ndrú a su cargo: 

" XVI. - Legalización de firmas en documentos que -

dcbnn producir sus efectos en el cKtrnnjl'ro y en aquellos del cxtranj!:_ 

ro que lrnn Je su ni rlos en ln HcpC1blica. "
81 

Artículo l:J:-i del Código a l'Xnmcn 

Cunmlo cstt: precepto se n.:ficrc a la kgnllznción por 

parte (k:l ministro o cónsul 111exicu110 n:sidcntc en el cxtrnnjero, en-­

tremas en contacto con lo siguiente: 

"Ley de Estabkcimicnto Je Consulados 

de 12 de febrero de i¡n1 

" 11. - F ntrc tanto c¡uc: por tratados t..' speciale s se -

estnbkC".('11 J::is atribuciones de Jos cónsules mcxicnno.s en lns naciones 

cxtrnnjcrn.':» el gobil·rno formar{\ un reglamento a que st: sujetarán P! 

ra el <lescmpl'iio de éais funciones y 6stc serú L:onfonne ln pr(lctica 

consngrada hoy por el uso ¡.:encral. "82 

" l\eglamcmo dd Cut:rpo Con!:>ular Mexicano 

de 16 Je septiembre de 1871 

Capítulo 11 Atribuciones de los Cónsules particulares 

y vic.ccónsuks 

" 58. - Lcg<1lizari\n los docume nros otorgados dentro 

de los límites de: stL; distritos o ftll:rn, si les consta oficialmente su -

autentkitlad, librarfüi pa:;aportl:s, p:itentt:~> de sanidaJ y ccrtüicados 
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de supervh'cncia y rccihirlln y cxpcdirún todos los documentos autori­

zados por las leyes, usos y convenciones diplomilticas. 

Cnpftulo m Atribuciones de los agentes comercinlcs 

" 81 . - Los ngcntcs püblicos comerciales tienen las 

atribuciones de los cónsules pnnicularcs y viccc6nsuJcs consignadas 

en el capftulo 2o. 11nfculos del 23 al 59, del 63 al 69, del 73 al 75 y -

del 78 al 80. ··
83 

" Reglamento Consulnr 

de 12 de nrn rzo de 1911 

Cupftulo XI. - LX; los agentes comerciales 

Obligaciones 

"Art. 76. - Tic~ncn las mismas obligaciones que los 

demás agentes consulares en lo que no se opongan 11 los e<lsos que si· 

guen: 

Capitulo XI. - De los agentes comerciales 

Subordinación 

"An. 77. - En los casos urgentes en que necesiten -

tomar alguna providencia o ejercer funciones pC1bllcas que sólo com~ 

ten a los agentes sL11x-riores a ellos, ocurrirán primero al cónsul o -

vkccónsul dt: cnrn.:ra, ¡_;i lo hubiere en el mismo distrito, al cónsul -

geaernl o a la kg<1ci{m m6xicana. Podrán legnlízar docum(;ntos y ej~_r 

cer otros actos que ~rnrwn efectos t:n la República. 
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Atríbudonc s 
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"Art. 81. - En t1uscncin de lo;; cónsules a cuyns ór­

denes se lrnllcn, tcndrlín la:-; atribucloncs marcad:u; ;1 los agentes co-

merciales. En t·ste caso us:iri\il Ja antdirmn de: ., Por nuf'encla 

de . • . - El C[lndlkr encargado'' 

lntcrín ídadc !i (k llf.Clll.e ¡:¡ suh.1ltc rnos 

":\rt. 8:L • Tnmbi(.·n estos cmpl<.:<Hlos podrún en au­

sencia de lo!-' ar-entes con sltlarc- s ;1 qukm :. ,, :;i :;r;111, ¡x: ro siempre con 

autorización previa y prcds;\ di.: l.i l lirl'l'Ció11 (;l'n<: rnl di:: Consulados -

encargarse de ln~; oficina;;; y t'jcrc<.. r i<i~'· func'.ionc:; dt: los agentL'S co-­

mcrcialcs. En este caso usnrfm ln nntdirm~i qnc -~u1Tetiponda. "8.1 

"Ley Orgfrnicn del CuC'rpo Co:1subr :-.1cxl1.:ano 

de 9 de ene: ro de 1923 

" Articulo l 3. · Son obligaclo11u1 de los funcionarios 

consulares en los ttrmi11os que flj1,; d lkglarnc.:nto: 

"VI. - Ejercer fu11dones nornrü1h•s pnra actos que -

deban ser <: jccurndos en territorio rrn::;ican0, t<.:nlvudo su autoridad -

igual fuerza legal a ln de los notarlos del Uii-.t:rilo Federal y Tcrrito-

ríos. "85 

" Heglamenro tk la l.cy Orgúnica dd Servicio 

Consular 

de 25 de Octubre de 19 23 
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" Art. 298. - Los funcionarios }' empleado::; consula­

res ejerccn'n dentro de las 1imitacinnes que fijen las leyes locales, -

todns fas funciones que les otoryucn lns ](·yes mexicanas y les enco- -

mlendcn los jueces y trlbllnnh:s de la l\cp(1bllca, asf como lns demás 

que les encargue el Gobierno. "
86 

Consulares: 

" LEY DEL SEHVICIO EXTERIOI\ OHGANlCA 

DE LOS CUEHPOS DlPLOMATICOS Y CONSU­

LAH MEXICANO 

" Art. 17. - Son obligaciones de los jefes de Oficina 

" lll. - Ejcro:r, dentro de:: las limitnciones que fije -

el Reglamento funcioncs notariales pnrn actos que deban ser ejecuta­

dos en territorio mcxic;rno, teniendo su t1t1toridm! Igual fuerza legal a 

la de los notarios del J)ist.dto Federal y Tt'.rrilorios. "87 

"HEGLAMENTO DE LA LE\' DEL SEl\VlClO EXTE 

RlOR, OHG1\NICA DE LOS CUEHl'OS DtPLOMAT!CO 

Y CONSULAl\ MEXICANOS 

de 30 de abril de 1934 

" Arrfculo 20~~ 

"Es obligadón de los jefes de Oficina ck:'l Servicio Exte­

rior, adcmli::, de lo Jit;¡m:sto cn el Capítulo I del Título l de óste l\e-­

glamento: 
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" V. - Legalizar lns firmas de los funcionarios ex-

tranjeros del Gobierno nntc el cual estiín ncrcdltnJos, puestas en docu 

memos que deban ser presentados en M6xico. "
88 

" Artículo 136 

Este precepto del C6digo como ya se vió, establece 

que tambitn puede cncomcnJarsc a los fundonnrios :•msLtlarcs de la -

RepCtblica la prácticn Je.: dilígvncias en el extranjero previa la legali-

zación del exhorto imernacionnl y se n:m itlrf1 por conducto de la Se--

crctaría de Relaciones Exrcrion:s, al rcsp::cto tenernos: 

" Ley de E stablccimicmo de Consulados 

de 12 de fcbn .. ·ro de 18:34 

" 11. - Entre tnnw que por trnrndos especiales se -

establecen las atribuciones de los cónsules mexicanos en las naciones 

extranjeras, el gobierno fonnará un reglamento n qui: ~;e sujetarán p~ 

ra el desem¡x:fio de sus funciones y éste t;urf1 conforme la práctica -

consagrada hoy por el uso general. ·•
89 

" Hcglamemo Jcl Cuerpo Consular ?vlexicano 

de 16 de septiembre de 1871 

Título llI ..Atribuciones 

Capítulo U Atribuciones de los Cónsules partícula- -

res y vicecónsules 

"78.- Ejerccrún todas las funciones que ks cometan 
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las kyes mcxic:inns, y se les encomienden por jueces y tribunales e.le 

111 República, y los dcmi\s que les encargue el tvHnbtcrlo de Hc:lncio-­

nes Exteriores. 

Título lll Atribuciones 

Capftulo m Atribuciones de los agentes comerciales 

" 81. - Los ngcmc:; pOblicos comcrcinles tienen lns -

atribuciones de los cónsules particulares y \'kcc6nsulcs consignndns 

en el capftulo 2o. nrtfculos del 23 al 59, del 63 al 69. del 73 al 75 y -

del 78 al 80. "90 

" Reglamento Consular 

de 12 de marzo de 1911 

Capfrnlo XXXI.~ I~ las sucesiones 

Comisión de funciones. 

"Art. 617 .~ Ejcrcer{ln Jcntro de las leyes locales­

todas las funciones que les otorguen las leyes mexicanas y que se les 

encomienden por los jucce¡:; y tribunales de la rcpCtblica, así como las 

dcmAs que les encargue su gobierno. 11

91 

" Reglamento de la Ley Org~nica del 

Servicio Consular Mexicano 

de 25 de octubre de 1923 

TITULO SEXTO Prou·cción a los mexicanos 

CAPITULO CUAlri'O Sucesiones 

Comisión d<:. funciones 
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" Art, 298. - Los funcionarios y empleados consuln-

res ejcrcerl'm, dentro de las limirnclones que fijen lns leyes locales, 

todns las funciones que les otorguen las leyes mexicanas y les enco- -

miendcn los jueces y tribunales de ln gcpühlica, nsr como lns demás 

que les encnrguc el Gobierno. "92 

" REGLAMENTO DE LA LE Y DEL SERVICIO EXTERIOR, 

ORGANICA DE LOS CUERPOS DIPLOMATICOS Y CONSU-

LAR MEXICANOS 

de 20 de abril de 1934 

TITULO PRIMERO - Objeto del Servicio Exterior, 

Oficinas 

CAPITULO I Objeto del Servicio Exterior 

Art. 1 

" El Servicio Exterior tiene por objeto: 

" i). - D.;sempeílar en auxilio de In justicia nacional 

y de acuerdo con los Tratados y usos internncionalc s 108 actos judic!~ 

les que les sean encomendados ... 93 

Decreto de mayo 13 de 1891 

"Art. 1.- HabrA siete Secretarías de Estado para 

el despacho de los negocios del orden mlministratlvo federal, cuyos .. 

negocios se distribuirl'.ln de la mnneru siguiente: 



., 

"Secretaría de Relaciones Exteriores. -

" Corresponden a (: ste Secretar fn: 

" Relaciones con lns nadoncs extranjeras. 

Legaciones y Consulados. "94 

DECRETO NUM. 10 

de 17 ele octubre de 1913 

74 

"Art. lo. - Habrá ocho Sccretar!As de Estado para 

el despacho de los negoctos ndmtnistrativos con las siguientes atribu­

ciones: 

"SECHETAIUA UE RELAClONES EXTEIUORES 

" Corresponden a e sw $i.:'.crernría: 

·•Relaciones con las naciones extranjeras 

"Legaciones y Consuladot>. "95 

DECRETO NUM 2B 

de 13 de abr l de 1917 

"Artículo lo. - P.1ra el despacho de los negocios del 

orden administrativo federal, habr: seis Secretarías y tres Departa­

mentos. 

" Las Secretaría¡; .;erán: 

" La de Est11do • 

"Arúculo 2o. - ( _;rrespondcn a la Secretaría de E~ 

tado todos los asuntos que 11ntes dep~ndían de la Secretarla de Rela- -
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clones, y los que le pasan de la Sccretnrfa de Gobernación, que son s_o 

mo sigue: 

'' Relaclones con las naciones extranjeras. - Lega­

ciones y Consulados," 96 

" LEY ORGANICA DE SECHETARIAS DE ESTADO 

d~ 25 de dlciernbrc de 1917 

" Artfculo 3. - Corresponde a la Secretaría de Re~ 

clones Exteriores: 

' 1 Relaciones con las naciones cxtr:injeras. 

"Legaciones y Goosulados. "
97 

" LEY DE SECRETARIAS DE ESTALX), DEPARTA­

MENTOS ADMINLSTHA'.'rrvos y DEMAS DEPENDEN 

CIAS DEL PODER EJECl!ffVO FEDERAL 

de 22 dt: marzo de 1934 

" Artículo ~o. - E starA a cargo de la Secretaría de 

Relaciones Exteriores, todo lo relativo a: 

" Exhortos internacionales, "98 

" LEY DE SECHETAIUAS Y DEPAI{TAMENTOS 

DE ESTAOO 

de 30 de <líckmbre Je 19:!5 

"Artículo 3o.- La Secrern.rfa de Hclacioncs Exte--
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dores .. tendrA a su cargo: 

" >.Ill. - Exhortos internacionales para hacerlos ll_<: 

gnr a su destino, previo cx6men rcs¡x=cto a los que se remiten al ex-

tcrior, de que .llenen los requfoitos ncccsnríos de forma para su dili-

gcncínción y estudio de ln procedencia o improcedencia de los que lle-

guen a la l\cpühlic<1 para hacerlo del conoclrnlclllo de las autoridades-

judiciales competentes que haynn de resolver sobre los mismos ... 
99 

" LEY DE SECHE'l'AHl1\S Y DEPAH.T1\MENTOS 

DE ESTADO 

de 30 de diciembre de 1939 

''Artículo 3o. - La Sccrcrarfa de Hclnciones Exte--

riore s tendrli a su cargo: 

" XUI. - Exhortos inter11acionales para hacerlos 11~ 

gar a su destino, previo cxúmcn rct;¡x:·cto de los <¡lle se remiten al e~ 

tcrior, de que llenen los requisitos nC:'ccsnrios de fornrn para su dlll-

genciación, y estudio de· la proccckncia o improcedcncin de los que -

lleguen n la Ikpüblica para h:Jcc·rlo del conocimiénto de las autorida--

des judiciales competentes que hayan de n~solver sobre los mismos -

" . 100 

Arrfculo 26·1 del Código Fctkrnl de Procedimientos 

Civiles de 1909 

Res¡Y.:cto de la lc:galizaciün que deberú contener la -
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carta rogatoria pnra poder hacer fé en ln RepClblica cuando éstn viene 

del exterior, e sw artCculo nos dice que e stari'\ u cnrgo de autorldade s 

consulnrcs y dd Subsecretario de Hclacioncs Exteriores tal autent1c~ 
\ 

ción. Son npllcnlJlcs como puntos de conrncto los diferentes dccrc- -

tos y leyes npuntodos en la p-'glna 62 a la p(igina 69 en relación -

con el Subsecretario de Rclncloncs Exteriores tocante u la legaliza- -

ción por pnnc de las autol'idndcs consulares son aplicables las mis--

mas disposiciones nnoradns de ln pfl.glnu 69 a ln p(lgina 74 y sólo agr~ 

garemos el artículo 271 del Heglamcnto de ln Ley del Servicio Ext·e--

rior Orgltnica de los Cuerpos Ol.plomútlco y Consular Mexicanos de -

30 de abril de 1934 pues este 110 ha sido mencionado en las páginas a 

que nos hemos referido con anterioridad. 

" A rtfculo 271 

" f); conformidad con el artículo 264 del Código Fe~ 

ral de Procedimientos Civiles, que establece que los documentos pú­

blicos procedentes del extranjero pnra hacer f(; en la Hcpúbllca, de~ 

rán ser legalizados por el Ministro o Cónsul Mexicano residente en " 

el territorio del otorgamiento, la kgnli:t.ación de firmas debe ser he-

cha precisamente por el Jefe Je la Oficina, no teniendo foctütad para -

ello los funcionarios y empleados dd Servicio Exterior, subalternos -
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NALES DE 1909. 

78 

Comentnn.:mos por último en el presente Capítulo el 

Código Federal d<: Procedimientos l\·nnks de 1909, cuya estructura en 

cuanto a nuestro temtl es casi Idéntica al Código Federal de Procedl-­

micntos Civiles de 1909. El Código f'cderal (k· Procedimientos I\::nn­

le s de 1909, e stable0:>: 

" Art. 57. - Los exhortos a loR tribunales extranje­

ros se remitirán por 111 vfo diplomfaica al lu~rar dt. su destino. Lns ff:! 

mas de las autoridades que l<Jn expidan 8.'.'rtrn legulizi.ldas por d 5<.:crE 

tario de justicia y la de: estt..' fllncíonario, ¡xir el Sccn:tario de l\elaci~ 

nea Exteriores. 

"Art. 58. - No será neU:c.aria lu legalización, Bi -

11:16 leyes o prflctican Je! pafs e cuyo tribunal se Jirij.i el exhono, no 

establcct:n ese rcquisl.to para los documentos de igual clase. 

·· Arr. 59. - fü.::;;pccto de las nncion<:.s cuya legisla-

ción lo autorice, el exhorto se remitir{\ Jirectnme nte por el trlbunal -

o juez exhortame Je la República al exhortatlo, sin mas legalizac16n -

que la exigida por las leyc:a del país en el cual se deba cwnplir. 

Los exhortos QIJ{: de: esl\s nadont:s se dirijan a los -

tribunales de la Hepühllca, ¡xxldu1 tambi~n enviar~.e diri.!ctarnente ¡x:ir 

dos por d ministro o c6nsu.l mexicano~; n:t;identc :; en 111. n~dón o lu· -



79 

ga.r del tribunnl cxhortantc. 

" Are. 60. - La prActica de diligencias en países -

extranjeros podrA también encomendarse n los secrct<1riou de lega- -

ci6n y a los ngcmes consulares de la Hep(Jblica, si lo pidiere la parte 

que las promueva; y, en tnl caso, el exhorto legalizado por la Secre­

taría de justicia se remltiri'I a su dcsdno por conducto de la de Hcla­

cioncs. 

" Art. 61.- El trlliunnl o juez qw recibiere tui ex­

horto o requisitoria extendidos en debida forma nconlar~ su cumpli- -

miento dentro del plazo que se hubiere fijado c:n el mismo exhorto, o 

lo mas pronto poaiblc en caso diverso, y lo dcvolvertt cumplimentado 

- • "102 

Restn sólo dc·cir que los tkcrctos, lcycH y reglameE 

tos con los cuales el presente C6digo entra en contncto ya cstl'.tn o ya -

quedaron estudiados, cuando estudiamos el Código Fcdcrnl de Procc<;!! 

mientos Civiles de 1909, 
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l, - CONCEPTOS DOCTRINALES, 

En el campo de la Doctrina, el exhorto internacional 

ha sldo definido por connotados trnwcliHtas tanto nacionales como ex .. 

tranjcros, Cnbe decir ndcmás, que al concepto de exhorto l.ntcnm-­

clonn I, los estudiosos del Derecho lo hnn denominado tmnblcn comi­

sión rogatoria y c.:utn rogntorl.a, 

n). - Conde y Luque. 

El mncr.tro Conde y Luquc nos di.ce : 

"Se cntkndc por comisión rogatoria o exhorto en -­

Derecho Intcrnnciona l el f(:,"<}Uerlrn lento o sCiplica dirigido por un juez 

al de otro país, pidi~ndolc que practique algún acto de procedimiento 

en interés de la justicia ",
1 

b), - ]osó Hamón de Orué. 

En el Manual de Derecho Inrernacionnl Prlvado Espa 

f\ol, José Ramón de O rué, ddinc a la comisión rogatoria de la s iguie.!! 

te manera: 

"Comisiones rogatorias, son encargos o requcrl-­

mientos que un Juez o Trlhunal hace a otro de pafs extranjero, pldiéJ.!.. 

dole realize en su jurisdicción algón acw o dlligcnd1 nrxcsarios pa­

ra la susrnnc:iaclói1 de un litigio o que le proporcione ulg(m Informe -

en interés de In justicia, 11

2 

e), - Carlos .i\rnllano García, 



El llustre maestro mexlcnno Cu rlos A fe llano Gnrcl'a 

en su libro" Derecho Intcmnclonal Privado", nl referirse n 1'1 def!_ 

nición de exhorto internacional, lo hace diciendo: 

92 

" Al documemo que contiene peticiones del juzgador 

de un Estado al de otro EEnndo, por la \'fa dlplorn:ítlca o dirccrnmen­

te cuando esto sea posibk por haber ncucrJos lmcrnacionnlcs o por 

práctica internacionn 11 se k cknotn ina " carta rogatoria ", En otros 

términos, la ca1t11 rogatoria e~; el exhorto i.ntcrnncional, "3, y Cont.!_ 

nCla, " A petición tlcl dcscmpc1'io de actos proccsalcH soHclrndos por 

un juzgador para que Jo realicen autoridades judlclnlcs de otros Es­

tados tamblón se les denominan" comisiones rogatorbs ", Por tnn­

to, "exhortos intcrnac", ca1tas rogatorias y" comisiones rogatorkls 

son sinónimos ". 
4 

De las definiciones anotadas con antelación, cons!de-

ramos: 

Existe col.ncidenci.a entre Conde y Luque y José Ra-­

món de Orué al hacer rcslarnr en el ámbito del Derecho, al deflnl.r­

el concepto de cxho1to internacional o comisión rognrorla, el papel -­

que la comisión rogacoria dcscmpcíla en nras de la ju.stlcln, pues si -

bien es cierto que la no e:xistcnci;1 lle t:ratados il1Wrnilcion::llcs exime 

n los Esrndos de Ja obligación internacional de dlligt:ndar y cumpli-­

inc:ma r la!; corn is ioncfl 1-.:l,:,:itorias, la a¡)licación y cump lim lento de -
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ln noble rnrea de la Justicia como valor supremo del CCrecho, no debe 

interrumpirse. 

Al respecto el maestro Víctor N. Homero de Prado, 

en su " Mnnual de Derecho Intcnrncional Privado", comenta: 

"El fundamento de esta ínstltución a primera vista 

extraño, en cuya virtud los tribunales de un pafs se mucvt' al impulso 

de ajenas sobcrnn[as, es la comunídnd jurfdlca natural de los Estados, 

nos dice Conde y Luquc, que les indinan prestarse mutuo auxilio p~ 

rala administración de la justicia, cuyo carácter univcrsnl no alean-

znn a borrar las Fronteras territoriales y la cual reclama que no se -

paralice con ln negativa del exhorto tl pleito internacional, ni rnmpo-

co queden impunes los delícos. "s 
La definición del maestro Arclla110 Carda nos par~ 

ce brillante por ser cl11ra y mns completa pues no sólo nos dice que -

la comisión rogatoria es lu ¡:xnlción que el Juzgador de un Ei:;tudo hace 

a otro de Estado di stinw > solicitándole practique algún acto procesal, 

sino ademiis habla de la vfa por la cual puede cursarse 6sce docurne~ 

to. 
2.- CONCEPro QUE SE PHOPONE DE EXHORTO 

lr'4TEi~NACiONAL. 

Es 1.1 p;:(ición o sC!plica qw: el juez de un Estado hace 

a otro dt; Estado extranjero pMa la realización de nlgún neto procesal 

ncccsnrio para la pro~;ccudón ut: un proccdirnie1no judicial, cursada -
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por la vra diplomátlca 1 consular o directamente y que tlenc como - -

futH1'1mcnto un tratado intcrnndonal, disposiciones cstnblecldas en la 

ley interna del Eswdo n;c(vtm· y sobre todo la CCX)pcr;id6n Lnternaci~ 

nal y 1:1 aplicación c!C'. la justicia. 

') 
l), - EL EXI 101\TO lNTEHNAClONAL COMO UNA L'lS 

TITUCION JUHlDlCO-PH.CX:ES,\L. -

En el De rccho mcx !cano, pocos son los autores que -

se ocupan de estmlinr la flgur.1 del c;.;hono intcrn;:u::!onal, entre ellos 

destaca el preclaro maestro Carhx; .. \rellano Garcfn, el cual en su --

obra citada, dice y dkc bien : 

"Una manifestación de ln soberanfll de los Estados -

es la lrnnunidad de jurisdicción que crnwí$tC en que las aurorldades -

extrnnjcrns c~ircccn en el territorio del Estado de que se trate de po-

der de coacción, Este principio de ítm1unidad de jurLsdlcción lo ex--

presa .Manuel J. Siena diciendo: " El derecho de jurisdicción es la -

i Jcultnd del Esca do de someter a la acción de sud tribuna tes y leyes 

a las personas y cosas que se encuentran dentro de sus territorios." 

Oc esta falta de jurisdicc i6n de los tribuna les extra_!! 

jcros se deriva la necesidad ele lri cuopcrnd6n inti::rn<\clonal pura la -

rcHliY11ci611 de actos procesales." 
(1 

Hcfíríóndo:;c n este rcrn.i el ilustn:: n1ac::1tro I.:duardo 

Pallnrct> no:; dice: " como la juri:;dicci6n del juez se circunscribe a 
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detem1inada porción del territorio y no puede ejercerla man alla; Sl.!._ 

cede a lgtuK1.s veces que sea ncccsn río practicar tm neto procesal en -

lugar diverso de dicho territorio en cuyo cnso es forzoso acudir a la -

autoridad judicial competente solicitando su cooperación. De cstn n~ 

cesidad han nncido Jos cxh01tos, Jos despachos y las c:ntas roguto • 

rlas ... 
7 

Lo dicho por Ardlano Garcfa y Eduardo Pallares nos 

muestra cuán valiosa es la misión que en el derecho procesal lnter "• 

nacional, dcsempefia la com iR ilm rogatoria. Esta como institución j':!,. 

rfdico procesal es necesario estudiarla :mnll7~1ndola en base a los sl­

gu!entcs elementos: 

n). Norma jurfdica aplicable. 

b). Legallzacl{'in 

e). Vl'.a por la cual sen1 remltlda. 

a). Nom1a jur(dica aplicable. - Slgulendo con el mae~ 

tro Arellano Garcra, el dice: "la nomrn jurfdlca aplicable puede ser­

un trucado internacional en C'J.so de que lo haya. - Sln embargo, puede 

suceder que el tratado lnternactonal sólo contenga normas conflictua -­

les que rcm itan a lu lcg is1.aci6n ímerna del pa fs exhorrnnte, 

En otra hipótesis puede suceder que tas notlftcaclo -­

ncs, cir.<.~dones y cmplaz:im icntos se rljan tanto por la norma del pai.s 

exhortante como del p:i fs exhortndo. Esto es lo usun l, que cada país -
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est:ablezc.a sus normas procesales que regulan el envío de cartas - -

rogatorias al extranjero, así como el despacho de comlsiones rogacq_ 

rlas procedentes del extranjero. 

Esi:inrnmos que, respecto a la forma de hacer Ja car-

ta rogatoria, debe regir la ley del país exhortantc, aunque es impre~ 

clndible que haya un.n lcgall7.aclón y una traduccl6n para que se tenga 

la ce1teza en el pa fs de rccepclón de que se trata de un docwnento -

auténtico y pa:rn que cstó en condiciones de ejecutarse. 

Ya respecto al sistema a <'eguir pnr::i practlc<tr el -

a.cto de notificaci6n, cirnción y emplazamiento, deberá aplicarse ln -

lex fori, o sea Ja le~· del lugar en el que se va a dlllgcncl.ar el exhor-

to." 8 

b). Legalización, - En la carta rogatorl.a la legaliz.a • 

c10n debe ser elemento integral lmpresclndible, aunque por ella Ja -

tramitaci.ón del exhono lntemaclonal sea un pocc más tardada, pues -

como aflnna el maestro Arell.ano García'! ••• es imprescindible que 

haya wm legalización y una traducción para que se renga la cenew en 

el paf.o:J de recepción que se trata de un documenco autóntico y para que 

esté en condiciones de ejecutarse, " 
9 

e). Vfü por la cual puede ser remitida.~ Puede ser -

la vfh d4,lornalic--:a, consular, por conducto de la Secretaría de Rela --

clones Extcriore1; , o bien dirt:.'.Ctnmcnte, 
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l. - EL EXHORTO INTERNACIONAL EN LOS TRAT_b 

DOS INTERNACIONALES. 

lnnumerables son los tratados intemaclona.les que s2 

bre las comisiones rogatorias se han suscrito. Desgraciadamente ~­

Méxlco no es parte en nlnguno de ellos, y es una ll1stLrna pues la fuell. 

te id6nen por excelencln en el ámbito del Derecho ImcmacioMl Priv~ 

do deben constituirla los convenciones imemaclonales. 

Contemplado desde esta 6ptic~1 nuestro tema, consi-­

deramos que en rv16xlco, el fundamento jurídico de la figura procesal 

del exhorto internacional se finca en su propia legislación interna y­

en el derecho interno del otro paf.s de que se tr.ltc. Sin embargo, a -

pesar de que nuestro pafs como ya se dijo se encuentra al m.1rgen de 

las normas jurfdlc.as internuclonales que versan sobre las cartas ro­

gatorias, sf puede fonnur parte de ellas mediante la ADHESION, que 

consiste en" El acto jurídico por el cual un Estado entra a formar -­

parte de un tratado en cuya negociación y finna no hubf.a participado. 'i 

O bien, celebrar tratados Internacionales sobre la materia ya que -­

con ello es a1;il para favorecer la ayuda judicl.al. 

De entre los t1 .. tados intemaclonales celebrados ·en -

torno a las cartas rorr,atorlas, rcv isten singular impo1tancia para nue! 

tro estudio, los siguientes: 

a). - Convención de la Haya de 1905. 
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b). - Código de Derecho lnternnclonal Privado o Cód.! 

c). - Congreso de Montev Ideo de 1940. 

d). - Convención lntcramcricann sobre exhortos o car 

tas rogatorias de 1975. 

2.- CONVENClON DE LA HAYA DE 1905, 

De ella fonnan parte Alemnnlll, Austria, llungrl'a, 

Bélgica, Espai'ía, f<rnncla 1 Italia, Noruega, Holanda, Pcrtugal, Ruma 

nía, Suecia y Su iza, con posterioridad se adhirió Luxemburgo. Y es -

en su capítulo 11, ankulo So. al 16 donde se encuentran reguladas las 

comisiones rogatori..1s, Así tenemo.9: 

"Art. 8, - En mnterl.a clvll o comercial, la autoridad 

judicial de un Estado cont1'3tante podr<1 de acuerdo con las dispos!clo­

nes de su legislación dirigirse por comisión rogatoria a la autoridad -

competente ele otro Estado contratante, para solicitarle que pr..1ctique, 

en su jurisdicción, un acto de instrucción u otros actos judiciales. 

"Art. 9, - Las comisiones rogatorias serán transrnl­

tidades por el cónsul del Es::ado n..>quircnte a la autoridad que será -­

designada por el Esrndo nx¡ucrido, Esta autoridad t!llY iar.1 al cónsul 

el documento que constante la ejecución de l¡1 comisión rogatoria o-~ 

indique el hecho que impidió la cjecuc ión, 
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Todas las dificultades que se susciten con motivo de 

esta transmisión serán regladas por la vfa diplomática. 

Los Estados contnttantes pueden declarar, por com~ 

nicaclOn di.rígida a los otros Estados contratantes, su deseo de que -

las comisiones rogatorías a ejecutar en su tcrrltorlo les sean trans-­

m ltidas por la V fa dlplomi1tlc.a. 

Las disposiciones precedentes no se oponen a que los 

Estados contratantes convengan la transm ls ión directa de las com 1-­

siones rogatorllls entre s'.ls autoridades respectivas. 

" An. 10. - Salvo convención contraria la comlsión 

rogatoria debe ser redactada en el idioma de la autorldao requerida; 

o en el idioma convenido cnrre los dos Estados interesados, o ser -­

acompañada de una tn1ducci6n hecha en alguno de esos idiomas y cer­

tiflcada confo11ne por un ::igeme diplomático o consular del Estado re­

quirente o por un tmductor juramenrn<lo del Estado requerido. 

" Art. 11, - La autoridad judicial a quien se dlrlja la 

comisión rogatoria está obligacl..1 a cumplirla, utilizando los mismos 

medlos de apremio que emplea para ejecutar un exhorto proveniente 

de las autoridades del Estado requerido, lo cual puede 3ollcitarsc -­

por parte interesada. Estos 111eclio~1 de apremio no serán necesaria­

mente emplea dos 3 i se O<lta de Ja compn rcccncia de bs pa ncs, 

I_;i auturld1d r,::,-quircntc será informada sí din lo pi­

de, respecto de la fecha y l11gar en que se rc;ll!z;ud la diligencia - -

~--··-~-~···-
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solicitada a fin de que la parte interesada pucc.UI asistir. 

La ejecución de la com ls Ión rogatorL1 no podnt rehl,!_ 

sarse sino, lo. cuando la nuccnticldad del Jocumcnto no esté aprobada; 

2o., cuando la ejecución de aquella en el Estado requerido, no entre en 

las atrlbucioncs del poder judicial, 3o,, cuando el Esrndo en cuyo te­

rritorio deba ejecutarse la comisión, la considere atentatoria a su so 

beranra o seguridad. 

" Art. 12. - En caso de lncompctencln de la autoridad 

requerida, la comlsíón rogatoria será tmnsmltlda de oficio a la auto­

ridad judlclnl competente del mismo Estndo, de acuerdo con lns reglas 

establecidas por la legislación de óste t1ltlmo. 

"Art. 13, - En tlXlos los casos en que la comisión ro­

gatoria no se ejecute por L.1 autoridad requerida, ésta informar<'t In-­

mediatamente a la auroridad requirente indicando, en el caso del ar­

tfculo 11, las razones por las cuales la ejecución fll6 rehusada, y, -­

en el caso del artfculo 12, la autoridad a quien se transmite. 

" Art. 14. - La autoridad judici.al que ejecute una com!_ 

sión rogatoria, aplicará las leyes de su pafs en lo concerniente a las 

fo11nas a seguir, Sin embargo, se defirín.'! nl pedido de la autoridad 

requirente, en el scnlído de que Li<! proceda segCln una forma especial, 

siempre que esta fonna no se.a contnirJa a ln leglslacl6n del Estado -

requerido, 
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"Art. 15. - Las disposiciones de los anrculos prece­

dentes no excluyen ln facultad que posee cada Estado de hacer ejecu­

tar directamente las comisiones rogatorias por sus agentes d!plomtt­

tlcos o consulares, sl lo admiten convenios conclufdos entre los Est.!_ 

dos Interesados o si no se opone el Estado en cuyo territorio la corn!_ 

sión rogatoria debe ejecutarse. 

"Art. 16,- La ejecución de las cornlsiones rQb'ilto­

rias no diln1 lugar al reembolso de tasas o gastos, cualesquiera que 

sea su naturale1 .. a, Sin embargo, salvo acuerdo contrario, el Esta­

do requerido tendrá el derecho de cxlglr del Estado requirente el - -

reembolso de las indcmnlz.acioncs pagack'ls a los testigos o a los perl 

tos, lo m lsmo que los gastos ocas ionndos por la intervención de un -

oficial ministerial cuando 1fotn se haya hecho necesaria por l.a no con}_ 

parecenc la voluntaria de los testigos, o los gastos resultantes de la -

aplicación eventual del artrculo 14, párrafo 2o. 11

2 

De lo establecido por lns nonnas del tratado et\ cuef!_ 

tlón, considerii.!Tios se deduce : 

Son las materias e iv il y comercial de las que trata 

ln Convención de la Haya de 190.5, siendo aplicable la ley del Estado 

requirente o lcx fori en cuanto a las forrnas de inregrnci6n y legali­

zacl(Jn del docume:nto, y npl irnble la del Estado requerido en lo que 

se refiere a L1 dUigcnciacifm del mismo. No obstante, puede soiici-



tarse por parte de la autorldad rcqulrcnte el empleo de una forma e! 

peclal de dillgenciacíón siernprc que ósw no sea comrarla a la lcgl!!_ 

ladón del juez exhortado, 

La vfa de transmisión por regla general es la consu­

lar, pudiendo ser rnmhicn la diplorn1tlcu, o btcn directamente. 
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Por lo que toe.a al ldloma, el ex.horro lmcrnaclonal w­

debc ir redactado en el de la uutorlclnd requerida, o en aquél en que -

se halla pactado entre los Estadrn; interesados, pudiendo tnmblen, • 

por Qltimo, ir acompañado de una tnH.lucc ión hecha en alguno de esos 

idomas dcblcbm<mte certificado por un ªi:~Cnte diplomático o consuL.1r 

del juez cxhortantc o por traducción hecha mediante i11t6qn-etc. 

l.a autoridad judlclnl a qukm sen encomendada Ja tl.1!_ 

mitnclón de un exhorto intcrnucional tiene la obllgnclón de cumpllmcl}_ 

tnrlo pudiendo utilizar incluso medios de apremio para tal efecto; pe­

ro no puede hacer uso de ellos cuando se trate de lu comparecencia -

de las partes. Y cuando la nutorld.:td requirente lo solicite, la autor!_ 

dad requerida deberá lnfonnnrle de la íecha y el lugar en que se real!_ 

zará la diligencia a fin de que la parte interesada ptieda nslstir. 

El j ucz exhorta do no dará cum p llm icmo u una com i - -

sión rogatorln = 

lo.~ Cuando la autenticidad Jel docwncmo no esté upr~ 

bada. 
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2o. - Cuando la dlligencl.aci6n del documenco no se -­

encuentre entre las atribuciones del poocr judicial del Estado exhor-

r.ante. 

3o. - Cuando a juicio de L.1 .:rntorlclad judicial del país 

en el cual deba cumplimentarse la c:11ta rogatoria se considere aten­

tatoria a su soberanlh o seguridad, 

Presentándose cualgulera de estas tres situaciones, -

el juez exho1tado dan1 parte de inmediato al juez exhortame señallrn­

dole las razones que fueron óbice parn el cumplimiento del exhorto -

internacional. 

En el c.1so de c¡ue la autoridad judiclal t(,'querkfa sea 

incompetente, ésta ln trnsrn ltln1 de oflclo a la autoridad competente 

de conformidad con las normas de este dlt imo, y siendo as r, la auto­

ridad inic!.nlmentc requerida lnfonnará lnmcdlawmcnte a la cxhortal}_ 

te diciéndole a quien se transm iti6. 

Pueden tamblen los Estados imercsados s l exiSten -­

convenios conclufd.os entre ellos o bien si no se q:ionc el Estado en -­

cuyo territorio la comlslón rogatoria va a ejecutarse, comi.slonar a -

sus agentes diplomáticos o consulares para que estos funcionarios se 

encarguen del cwnplirnentar el documento. 

Por Ctltlmo, toGtntc a los gastos que la dillgenciaci6n 

del exhorto !mernnclonal c>Casionc, l:.i regla gcncrnl es que no son --
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reembolsables, con lns consabidas excepciones consagradas en el -­

artfculo 16. 

3. • CODlGO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIV f:: 

DO O CODlGO BUSTAMANTE. 

A diferencia de la Convcnclón de la Haya de 1905, el 

Código Busrarnantc regula no solo las comlsloncs rogatorias de carac:_ 

ter civil sino tambicn áqucllas que se refieren n la matcrla criminal. 

Señala como v fa de transmisión la diplomátlca, pero 

ucepro también cualquiera otra forma de transmisión, 

Por lo que se refieren la ley aplicable, tal y como -

se presenta en la Convención de la 1 !aya de 1905, la comisión rogato­

ria se regula en cuanto a su objeto por la ley del Estado comitente y 

en cuanto n la fo1111a de cwnplirlc por·1a nomrn del EstaJo-dc:l pars 

requerido, 

En cuanto al idioma, la comisión rogatoria en el CO· 

digo de Derecho JJ1ternaciona l Privado debe ir redactada en la lengua 

del Estado requirente y acompañada por una traducción hecha en el -

,[Jioma del Estado rc.,'<¡uerido, debidamente ccrtlfkada por Intérprete 

juramcmado. 

Los gasros c¡ue la cumpllmcmaci6n de las com islones 

f'Y.;,atori..'.is de naturaJe7_,a privada ocasionen dcben!n st~r por cucma -

de los ilitcrcsados en ella, debiendo además constituir apoderados --
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Lo anterLor se desprende de lo siguiente : 

"Artrculo 388. Toda dlligcncln judlcial que un Estado 

contratante necesite prnctlcnr en otro se efectuará mediante C..'íhorto -

o comisión rogntorla cursados por ln vía dlptomlitka, Sin embargo, -

los Estados comn1tamcs podrán pactar o aceptar entre sr en materL'l -

civil o crlml.nnl, cualquier otra formn de trnnsm isión. 

" .~1t(culo 391, El que reciba et exhorto o comisión -

rogatoria debe ajustarse, en cuanto n su objcro, a la ley del comiten­

te y en cuanto a la fom1a de cumpllrlos a la suya propia, 

" Anfcu lo 392, El exho1to será redactado en la len -

gua del Estado c.'xhortnme y scrú acompnnado ele una traducción hecha 

en la lengua del Estado cxllonado, debidamente ccrtlflcada por intér­

prete juramcntndo, 

"A1tfculo ;393, Los interesados en la ejecución de -

los exho1tos y cartas rot:,l'lltori.as de naturaleza privmla, deberán cons­

tituir apoderados, siendo de su c.ucnu'l propia los gastos que estos ap~ 

derados y las dillgenclns ocasi.onen," 3 

4, - CONGRESO DE t-.!ONTEVlDEO DE 19-10, 

El Congreso de Montevideo de 19·10, dedica al tema -

de las comlsiones rogat::irwH lo~J artfcu\os 11 a 15, éstos preceptúan: 

"J\rt:fculo 11, Los exhortos y las cartas rogatorias -

que tengan por objeto hacer notiflcacloncs, recLbir declaraciones o -
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pmcticar cualquiera otra dll~~cnc!J1 de car.:tctcr jud!clnl, se curnpli-­

n1n en los Estados signntario.s, siempre que dichos cxho1tos y antas 

rogatorias rcunnn los requisitos c::;tnl.ilccido~J en este Tratado. Asi ··­

mismo dcbcr:~n ser n.\bctadus en la lengua del Eswdo que llJn·c el -­

exhorto, y scnfo ;1compni\ados de una traducci611 l11;:chn en la kmgua -

del Estallo nl cual se libra dlc:lln cxho1to, debidamente ccrti.fícac.b. -­

Lns comisiones rn)C.atorills en materia dvil o criminal clirsullas por -

intcm1Cdio de los agentes ll iplurn:'lt ico~; y a falta de t.;":sto.s por conducto 

de lns consularcscll pafs que libra el exhoito, no nccL!sitan1n lcgall.7 .... !._ 

ción de firmas. 

" A1t, 12. - Cuando los exhortos y cartas rogatorias -

se refieran a cmhargos, W.Rtlciones, inventarios o di1lgcncL.1s preven­

tivas el juez a quien se libra el exhorto provcern lo necesario al nom­

bramiento de pcriros, tasadores, depositarios y, en general a todo --­

aquello que fuere conducente al mejor desempeño ele la comisión. 

' A1t, 13. - Los cxho1tos y c...utas rogatorias serán di 

ligenc!ados con arreglo a bs leyes dd pafs al cual se pide la ejecu-­

ci6n: si se tratara de embargos, l:l prcx:cdcnci.a de la rncdiJa se regi­

n1 y detenninará por las leyes y lmJ jueces del lugar del proceso. 

" A1t. H. - Trabado el emlJ.i11·t~o, 1.1. persona afectada 

por esta medida podr<'! di:.:Jucir nifü.: d juez o guíen se libró el ex11orto 

la tcrccrfa penincmc, con el Cmk iiJclo de que sc~1 comunicnd:.1 al -
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juez de orfgen. Noticiado este de ln interposición de ln tcrccrí.1. sus­

penderá el tr'1rnite del juicio principal por un t6rrnino no mayor de --

sesenta ellas con el objeto de que el tercerista haga valer sus derechos. 

L!! tercerfa se sustnncL.-ir<1 por el juez de lo príncipnl., confonne a sus 

leyes. El tcrccrlsta que comparezca después ele fenecido e.se término 

tomar:'! la causa en el estndo en que se encuentre. 

Sl la terccrfa intcrpucst.'.l fuósc de dominio o de dere-

chos reales sobre el bien cmh.ugndo, se rcsoiverii por los jueces y -

de ncuerdo con lns leyes del pa lli del lugu r de la s ltuación de dicho --

bien. 

" Art. 15. - Los interesados en la ejecución de los --

exhortos y del.ns c<Htas rogatorias, podrnn constituir apoderado, --

siendo de su cuenta loa gastos que el ejercicio del pooer y las diligen-

cias ocaslonaren ". 
4 

En el Tratado Imemaclonnl de Montevideo ya se esta-

blece concretameme el objeto de lns comisiones rogatorias que'puede 

ser no sólo el de las notificaciones y la recepción do declaraciones, -

sino tambión el de que n1c'Cii.1ntc clh1 puede practicarne cualquiera otra 

diligencia judicial en Estado extranjero siempre que el documento pr~ 

cesal colme los rc--c¡uisitos qw: en el propio tratado se ordc11nn. De --

entre esws rcqui..sito!o se encuentra agull que seüala que el exhorto !J.!_ 

temacion:i l debe i.r reda erado en el idioma de la nutoriclatl judicial re-
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quircntc acompañado de una traducclón ccrtlflcada hecha en la lengua 

del pat:s requerido. 

Ahom bien, por lo que toen a la ley que va a regir el 

diligenciamicnto y ejecución ele la c:irta rogatoria, se sefütln por el -

artfculo 13 de ln convención que f;cr6 Ja del pafs en el cual se va a -­

dar cumplímicnto a ella. Y rnamlo se tratara de embargos, la pro-­

cedcncL1 o improcedencia de 1:1 1111.xlid:i ~>cr.1 dctcnnLnada por la ley -

y las autoriLlaLk·s judic~llcs del lugar del pnxcso, correspomllcncJ.o -

al juez ¡i quien se libra el cxl1orto intcn1acíonal proveer lo necesario 

al nombr.:unicnto de peritos, tasadores, depositarlos y en general t'2._ 

do águello tendiente a lograr el mejor desempeño de la comisión cual!. 

do ~stn tenga por o!Jje:to no sólo e111!Jargos sino tambión tasaciones -­

" .. cnr.arios o dlligenc!.1s preventivas. 

Diremos adern1s que la no11na jurfdica internacional 

de Montevideo tambión reguln en su articulado la figura de la tercerra, 

Y por Oltl.mo, se establece en su art(culo 15 que los -

interesados en el cumplimiemo de las cartas rogatorias pueden cons­

tituir apoderados corriendo a su cargo los gastos que el ejercicio del 

poder y J;1s diligcncias ocasionaren. 

S. - CONVENClON L"lTEllMvlERICANA SOBRE EXHO~ 

TOS O CARTAS l\OGATORlAS DE 197.'i. 

En el año de 1975, en la Ciudad de Panarrn1 fu~ firma-
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da In Convención lntemmerlcann sobre exhortos o cartas rogatorias, 

por los representantes de los Estados m icmbros que a ella concurrl~ 

ron. 

Este documento establece en su capftulo H denomina­

do" Alcances de la Convención "que el tratado internacional en cuet!_ 

tión, se refiere a cxhorws l11tcrnacíon.ilcs o com lstones rogatorias -

que versen sobre las matcrins civil y comercial y que rengan por obji::_ 

ro: la re.'lli7 ... 1cl6n de actos procesales de mero rn:tmirc como son, 

La rcccpcl6n y obtención de pruebas o lnfonncs en el 

extranjero, s:ilvo reserva expresa a ese respecto, no pudiendo ser -­

aplicable este Tratado lnLcrnacional a ninguna comisión rogatoru1 que 

tenga por objeto Ja rcaliznción de actos procesales diversos de los -­

mencionados con anterioritlad y en ct>pccia l no podrá ser aplicable e~ 

tfl convención lmernacional a aquellos actos que impliquen ejecución -

coo.ctiva. Y hasta aquf el capitulo Il. 

Por lo que se refiere a la vía de transmLsión ósta pue-

de ser: 

a) Por medio de las partes interesadas, 

b) Directamente 

e) Por la vfa consular 

d) Por 1l vt:1 Dlplonu1tlca 

e) Por medio lle la autoridad central del Estado requt-
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rente o rcxiuerido scgCm el c,aso, 

En este aparrado de la vlh de transmisión se estable­

ce la obll.gaci6n por parte de los Esrnclos signatarios de infomrnr a la 

Secrcrnrra General de la Organi:;;1ción de los Estados Americanos -­

cual es Ja nutoríd:id central colllpctcntc pan1 redbir y dlstrUmir car-

tas rogatori;\F, 

Lo~;; rcqub;itos p:ira poder <.hr cumplimiento a lasco-

mLsionc~ rogaLOrias son : 

a) El de !cgallzación, - Consistente en la autentica-­

ción hecha por parte del funcionario consulnr o agente dlploml'ltico -­

competente ( no siendo ncccsarL1 CF;tn lcgalízaclón cuando la carta rq_ 

garoria sea trnnsniitilb por la vfa consular, diplomdticíl o por medio 

de la autoridad ccntrnl; o bien cuando el cxho1to lmcrnaclonal se haya 

dlrigido a tribunales de zoni1s frontcrb .. aH de los Estados Pa1tcs en la 

presente convención ). 

b) 1::1 de traducción. - Que se refiere a que tanto el -­

exhorto lmcmacional como la docurncntacl6n anexa debe ir acompafü!_ 

dn de una traclucci(111 hecha en el Idioma del Estado requerido, Y - -

cuando se trate de citaclon0H 1 notlficncionc~; o cr11plnzamientos debe­

rá adcmjs ir acomp<111;:iLla la c:.1nn H>t',atorí;1; 

lo. - [J(: una copill :1t1tl:ntiGtda de la demanda con sus 

anexos y tk lo:; c~;critos o n:solucíoncs CJLlC ~;can d fundamento de la 
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dUigencia que se pldc, 

2o, - De tma lnfonnnción escrita de ctH11 es el órgano 

jurisdiccional exho1tnntc 1 del tónnlno o términos de los cuales cllspl,!_ 

sierc la persona notlficada, citada o emplazada para actuar corúom1e 

a Derecho y de las advertencias que el órgano jurisdiccional rcqulrell. 

te le hiciese sobre las consecuencias u las cuales se daría lugar en~ 

so de inactividad procesal, 

3o, - En su e.aso, de w1a lnfomrnclón acerca de la cxis 

tencia y domicilio de Ja dcfcnsoda ele oficio o de sociedades de ntL'<lllo 

legal en el Estado exhortante, 

Ahora bien, el nrtfculo 9 del tratado que estamos eXL!_ 

minando cst.ablece : 

" El ctm1pllmiento de exhortos o ca1tas rogatorias ·-

no lmplican1 en definitiva el rcconoclrn lento <le la competencia del ór-

g-ano jurisdiccional requirente nl el comprom !.so de reconocer la vali-

dez, o de proceder a la ejecución <le la sentcnck1 que dictare."~ 
j 

dl.sposlción que consideramos bien Importante tcxt.1 vez que el hecho --

mismo de dar cmnpllmiento a una comisión rogarorL.1 no implica de --

ninguna manera que con ól se acepte táciwrnentc la ejccuc ión de la scI.!_ 

tencla que emana Je ese pars, pues la procedencia de ejecución de un -

laudo dlcrndo en pars extranjero debe ir revestida de un mayor ndmcro 

de requisitos legales. 
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En el capitulo V se reguln ln tramlraclón, la cual se 

har<1 de acuerdo con lns leyes del Estndo requerido, pudiendo el Esta_ 

do exho1tante sollcitar de pn1tc del pa fs cxh01tndo una fo1ma ele dill­

gencinción especial o la observancin de fonnalldaclcs adicionales, -­

siempre que estas fo1mns cspcc ia les no fueren contrnrl...'lr; n la legis­

lación del Estado e;.:hortado. 

Hablando de ln i.IH.~ornpercncl.a 1 el Tratado de Panamá 

establece que cuando la autoridad requerida se declare incompetente 

para diligenclar l.n comisión rogatoria, tendrá ln obligación de tran~ 

m!tirla de oficio junto con los documentos y derrn1s antecedentes del -

caso al juez competente de su Estado, 

Por lo que se refiere a los gastos y costas ocasiona-­

dos en el cumplim icnto del exhorto internacional, estos deberán ser -

por cuentn de los interesados slcndo fncul.tativo para el Estado exhor­

tado tramlt:nr ln r:.a.rta rogatorw que no tenga las indicaciones necesa­

rlns acerca de quien es la persona que cubrirá dichos gastos y costab, 

pudiendo sefialnrsc la identlda<l de apoderado por parte del Lntcrcsado 

para los fines legales a que haya lugar, en la tramitación del exhorto 

interna clona l. 

En el Capfrulo V 1 de conformídac.l con e:l nrtfculo 13 se 

señala como atribución de los funcionario~; cun:rnbres y diplorn'1ticos -

la de poder ejercer funciones encaminadas a la realización e.le actos --
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procesales como son notiflcacioncs, citaciones o emplaz.n.mientos, -­

recepción y obtención de pruebas e informes en el país en donde se -

encuentren acreditndos, siempre que tales funciones no se opongan a 

lo dispuesto por la lcgLslación del Estndo en el cual se encuentran. -

Pero en la ejecución de esms dlllgencL.1s no podrttn emplear o hacer -

uso de medidas que signifk1uen coerción. 

En L.1s " Disposiciones Generales " de este Tratado -

lntemacional queda establecido que aquellos Estados a lgnatarlos que 

fonnen parre de sistemas de integración económica pueden entre ellos 

acordar trámites y procedimientos mas rápidos que los establecidos 

en el artfcul.ado de la presente convención pudiendo ser extensivos e!?_ 

tos acuerdos a terceros Estados. Se prcceptCa además en este capfl:l!_ 

lo de Disposiciones Generales que el Tratado de Panamá no restringi­

rá disposiciones de convenciones anteriores o futuras que se hayan sUf!_ 

crlto o se suscribieren en form3 bilateral o nwltllatcml por los Esta­

dos slgnatarios, no pudiendo rcstrlngl.rse tampoco las prdctlcas mas -

favorables que los Estados pa1tes pudieran observar en la materia. 

Los Estados que fonnan parte de esta norma jurídica 

internacional pueden decL.1rar que h<iccn extensivas las normas del -­

tratado internacional en la tramitación y diligenciaclón de comisiones 

rogatorias en matcrla criminal, comenclosa-admlnLstratlva 1 laboral, 

juicios arbitrales u otrns materias objeto de juri.sdlcción especial. --
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Esta dcclarnclón se comunicará desde luego a la Secretaría General· 

de la Organl:z.ación de los Estados Americanos. 

Tocante a In negativa de dlllgenciaclón, se establece 

que el Estnclo a quien se pida In tramitación de una comisión rogato­

ria podrá negarse a llevar a cabo su curnpllmicnto cuando el acto pr<2_ 

cesal solicitado s~1 rnnnliicstamente contrario a su orden público. 

Y, por (1ltlmo, los Estados panes informarán a la -

Secretaría General ele la Organi7~1ción de los Eswdos Americanos, -­

cuales son los requisitos exigidos por su lcgislnclón para la legall.za· 

ción y traducción de las com Ls iones rq,;atorias. 

Lo comentado por nosotros en lns líneas anteriores " 

se deriva de lo slgulcme : 

11 Artfculo 2 

11 La presente Convención se aplicará a los exhortos 

o cartas rogatorias expedidos en actuaciones y procesos en materia -

civil o comercial por los órganos jurisdiccionales de uno de los Est~ 

dos Pa1tes 1 y que tengan por objeto : 

"a) La re..alizacl6n de netos procesales de mero trá­

mite, tales como notificaciones, cltacioncs o emplazamientos en el -

extranjero¡ 

" h) La reccpc ión y obtención de pruebas e informes 

en el extranjero, salvo reserva expresa al respecto. 
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" Artfculo 3 

" La presente Convencl.6n no se aplicará a nlngtln 

exhorto o carta rogatoria referente a actos procesales distintos de -

los mencionados en el artículo anterior; en especial, no se aplicará 

n los actos que impliquen ejecuclón cooctiva. 

"Artículo 4 

" Los exhortos o cartas rogatorias podrán ser trans­

m lttdos al órgano requerido por las propias partes interesadas, por 

V !'a judLclal, por il1tennc.>dlo de los Íllllclonarios consulares o agentes 

diplomáticos o por ln uutoridnd central del Estado requirente o re-­

querldo segón el caso. 

" Cada Estado Parte Informará a la Secretada Gene­

ral de la Organlwci6n de los Estados Americanos acerca de cuál es 

la autorid<ld central competente para recibir y distribuir exhortos o 

cartas rogatorias. 

"Art!culo 5 

" Los exhortos o •.anas rogatorias se cumpll.n1n en 

los Estados Partes siempre que reúnan los siguientes requisitos : 

" a) Que el e.."Xhorto o ca1ta rogatoria se encuentre -

legalizado, salvo lo dbpucsto en los art[culos 6 y 7 de esta Conven­

ción. Se prcsunllm que 01 exhorto o carta rogatoria se halla debida-­

mente legalizado en el Est:.H.lo requirente cuando lo hubiere sido por -



.117 

ftmclonarlo consular o agente dlplomlttlco competente. 

" b) Que el exhorto o carta rogatoria y la documenta· 

clón anexa se encuentren debidamente traducidos al Idioma oficial del 

Estado requerido. 

"Artfculo 6 

" Cuando los exhortos o cartas rogatorias se transm!. 

tan por vfa consular o diplomática o por Intermedio de la autoridad -­

cenmll sera innecesario el requisito de la legall.zaclón. 

" Artfculo 7 

" Los tribunales de las zonas fronterizas de los Esta 

dos Partes podrán dar cw11pllmiento a los cxho1tos o cn1tas rogaco-­

rlas previstos en esta Convención en fonnn directa, sin necesidad de 

legalizaciones. 

"A1tfculo 8 

" Los exhortos o cartas rogatorias deberán lr acom­

pafiados de los docwnentos que se entregarán al cltado, notlflcado o 

emplazado, y que serán : 

" a). - Cop!.n. auténtlcada de la demanda y sus anexos, 

y de los escritos o resoluciones que sirvan de fundmnento a ln diligel!. 

cla solicitada; 

" b) lnfonnaclón escrita acerca de cuál es el órgano 

jurisdiccional requl.rcntc, los t61ml.nos de que dispusiere la persona 
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afectada para actuar, y las advertencias que le hiciere dicho órgano -

sobre las consecuencias que entrañarlll su lnnctlvldad; 

11 e) En su caso, lnfomrnclón acerca de la exl.Btencla 

y domlclllo de la defensorfa de oficio o de sociedades de auxilio legal 

competentes en el Estado rcquirente. 

11 Artículo 9 

11 El cumplimiento de exhortos o ca1tas rogatorias no 

Jmpllcará en definitiva el reconocimiento de la competencia del órga­

no jur!Bdiccional requirente ni el compromiso de reconocer la validez 

o de proceder a la ejecución de la sentencia que dictare. 

11 Artículo 10 

11 Los exhortos o c.11tas rogatorlns se tramitarán de­

acuerdo con lns leyes y nonnas procesales del Estado requerido. 

" A solicitud del órgano jurisdiccional requirente po­

drá otorgarse al exho1to o cana rogatori.a una tnunitación especial, 

o aceptarse la observancia de formalidades adicionales en la práctica 

de ln dlligcnciR solicitada, siempre que ello no fuere contrario a la -

legisl.nción del Estado requerido. 

" Artfculo 11 

11 Si el órgano jnrlsdlccional requerido se dcclarerc· 

incompetente para proceder a la tramitación dcl<.xhorto o cnrta roga­

toria, transmitirá de oficio los documentos y antecedentes del caso a 

la autoridad ittdlcíal rnmnl"rr>nrP rlr· <::11 F.::r:idn 
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" Artfculo 12 

11 En el tn1m Lte y cumplim Lento de exhortos o cartas -

rogatorl.as las costas y demás gastos correrán por cuenta de los inte­

resados. 

"Será fncultatlvo del Estado requerido dar tn1mlte a 

la carta rogatoria o cxho1to que carezca de indicación acerca del In­

teresado que resultare responsable de los gastos y costns cuando se 

causaren. En los cxl101tos o ca1ws rogatorlns o con oc<lsión de su -

trámite podrá Indicarse la ldcmidad del apoderado del intercsndo para 

los f incs legales. 

"Artfculo 13 

" Los funcionarios consulares o agentes diplomáticos 

de los Estados Partes en esta Convención podrán dar cwnplinliento a 

).as dillg,encl;ls indicadas en el Artkulo 2 en el Estado en donde se en­

cuentren acreditados slcrnprc que ello no se oponga a las leyes del -­

mismo. En la ejecución de tales dillgencl.as no podrán emplear me­

dios que impliquen coerción. 

" Art!culo 14 

" Los Estados Panes que pertenezcan a sistemas de -

integración económica podrán acordar di.rectamente entre sf procedi­

mientos y tr1mires particulares mils expeditos que los previstos en e~ 

ta Convención, Estos acuerdos podntn ser extendidos a terceros Es~!_ 
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dos en la fonnn que resolvieren las partes. 

"Artículo 15 

" Esta Convención no restringirá las dlsposlclones -­

de convenciones que en materia de exhortos o cartas rogatorias hubi~ 

ran sido suscritas o que se suscri.bicrcn en el futuro en forma bilate­

ral o multilateral por los Estados Pa rtcs, o las pn1ctlcas ml!s favor~.­

bles que dichos Estados pudieran observar en la materia. 

"Artículo 16 

" Los Estados Pa1tes en esr:.a Convención podr::tn ele-­

clarar que cxi:lcnden lns no1rnas de In misma a la tramitación de -­

exhortos o C3rtns rogatorias que se refieran n materh criminnl, J.a-­

boral, contencioso adrninisantiva, juicios arbitrales u otras matcri<'ls 

objeto de jurisdicción cspcci.al. Tales declamciones se comunka11'1n a 

Ja Secretaría General de la Organización de los Estados Americanos, 

" Artfculo 1 7 

" El Estado requerido pcxlrrt rehusar el cw11pliÍniento 

de un exhorto o c.11ta rogatoria cuando sea manifiestamente contrario 

a su orden pCl.blico. 

"Artículo 18 

" Los Estados Panes lnfonmnfin a la Sccrctarlh Ge-­

neral de la Organización de los Estfü.los Americanos acerca de los re­

quisitos exigidos por sus lcye:J para la legalización y pura la traduc--
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CAPITULO IV 

EL EXHORTO INTERNACIONAL EN LA LEGL5LACION 

MEXICANA ACTUAL. 
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I. - CODIGO DE PROCEDlMlENTOS CIVILES DEL -­

DISTRITO FEDERAL. 

Nos corresponde nhora en el Caprtulo IV, tratar el -

esrudio de las comisiones rogatorias en la Legislación t-.1exlcana ac­

tual, De esta. manera, lo iniciamos con el Código de Procedimientos 

Clvl.les del Distrito Federal; el cual no amerita mayor comentarlo -­

pues tanto las nom10.s que se refieren n los exhortos que se env ran al 

extranjero o se recib:ln de 61, asf como aquóllas que se refieren a la 

consideración que el legislador hace de la carta rogatoria como w1 -

documento ptlblico nos remiten al Código Federal de Procedimientos -

Civiles. 

El Código de Procedimientos Civiles del Distrito Fe­

dernl, establece : 

ti Art. 108. - Los exhonos que se remitan al extnmj~ 

ro o se reciban de 61 se sujetarán, en cuamo a sus formalidades, a -

las disposiciones relativas del Código Federal de Procedimientos Ci­

viles. 

ti Art. 329. Par..i que hagan f(; en el Distrito Federal -

los documentos p!lbllcos procedentes del extranjero, dcber.1n llen .. 1r -

los requL'3itos que tija el Código Fcdcr.:tl de Procedimiento Civiles. 

"Art. 330. De la traducción Je lo:; documentos que se 

presenten en idioma extranjero, se mandard c.br vista a la pa1tc con--
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tmrl.a pam que, dentro del tercer dfa, manifleste si está confonne. 

Si lo estuviere o no dijere nada, se pasar-d por la tmducción¡ en ca· 

so contrario, el tribunal nombrará traductor, "
1 

Se exccptCa corno puede verse untcumence de la apll­

caclón de las normas del Código Federal, lo relativo a la traducclón 

de la ca1ta rogatoria, 

2. - CODIGO DE Pl\OCEDilvlIENTOS PENALES DEL -­

DLSTRITO FEDERAL. 

Grande ante nuestros ojos aparece el legislador de --

1931 redactor del Código de Procedimientos Penales del Distrito Fede-

ml, hoy vigente, Y decimos grande, pul':s sin menospreciar la labor 

de los que crearon los Códigos de Procedimientos Penales pa.ra el Dis­

trlro y el Territorio de la Baja CnlifornL'.l de 1880 y el C6dlgo ele Proc~ 

dlmientos Penales para el Dl.strito y Territorios Federales d~ 189·1, -

el legislador de 1931 nos sei'íalú con claridad a quó leyes federales pu­

dieron referirse los C6digos de 1880 y 189·1, 1\finn y pule lo est:abl~ 

cido en el Código de Or¿;•mizaci6n, de Competencia y de Procedirnien-­

tos en materia Penal para el Distrito Federal y Territorios de 1929. 

Las nonnas actuales preceptCmn : 

" Art. 44. Los exhortos a los tribunales extranjeros -

se rcmltirán por la vt'i diplomática ul lugar de su destino. Las fim1as 

de las autoridades que los c.xpldan scr:1n lcgalizad:1s por la primera --
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autoridad admlnlstnltfva del Distrito Federal, y ln de estos funciona_ 

rios, por la Secremrfü de Gobernación y poi: la Secretaría de Rela-­

clones Exteriores. 

"Art. 45. - No scn1 necesaria la legaHwción .si las 

leyes o prácticas del pars n cuyo tribunal se dii-ija el exhorto no est'!_ 

blecen ese rcqu !sito para los documentos de igual clase. 

"Art. 46. - Hcspecto de las naciones cuya legislación 

lo autorice, el exhorto se rcm ítlrá dlrect:amcme por el trlbuna l o .. _ 

juez exhortante al exhortado, sin m;.'ls legnliz.1ción que 1.1 exigida por 

las leyes del pafB en el cual deba cumplirse. 

" Los exhorto:5 que de estas naciones se dlrijan a --­

los trfüunales podrán también cnviarnc directamente por el tribunal~ 

o juez exhon:ante al exhortado, y bastará que sean legalizadas por el 

ministro o cónsul mexicanos residentes en la nación o lugar del tri--

bunal exho:rtantt;;, · · 
2 

Lo establecido con anterioridad nos lleva a consíde-­

rar que ln vl'a de transmisión de los exhortos dirigidos a los tribuna­

les extranjeros es la diplomática. 

En cuanto a los preceptos nonnarivos con los cuales 

entramos en conrncto de acuerdo con lo establecido por el artículo --

44 toca.me a la lcgalizací6n Lle finnas de las nutorldades de kl::i cua--

les emana la cana rogatorin al exterior, se establece que en primer 
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del Distrito Federal. Y asr el artfculo 44 se vincula con L'l.s stgulen­

tes nonnas jurfdicns : 

" LEY OP-G1\;,~lCA DEL DEPAI\TA/\1ENTO DEL DL5-­

TR1TO FEDERAL. 
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"An. lo, De acuerdo con lo dispuesto por el artfcu-­

lo 73, fracción Vi, Il:lse Ja, de la Constitución Polftlca de los Estados 

Unidos ~lcxicanos, el Gobierno del DisLrito Fcdt;!ral estará a cargo -­

del Prcr;idcnr:c tlc In l\cpúblic;1, quien ln ejerced dl! conformidad con 

las normas de oq~aniwc i6n y funcionam lento conrcnidan en esta Ley, -

por conducto del Jefe del Dcpa11amcnto del Distrito Federal, 

El jefe del Dcparuunento del Distrito Federal será -­

nombrado y removido 1 fürcnwnte: por el propio Pres ldcnte de la Rep(l­

blica, 

Todas las disposiciones de la presente Ley, las de -­

cualquien1 mra que emplea las denominaciones de" Gobierno del Dis­

trito Federal", " GoLcrnador del DLstrlto federal", " Primera AutC2. 

rielad Administrativa"," Presidente ~,lunicipal ", "Regeme 1
' u otras 

similares, se cnccnden't que se refieren y scr1n aplicables al Dcpnrt'!_ 

mento del Distrito Federal, y al ]de del Dqnntamento del Distrito -­

Fcdcrnl, n.:spectivarncnte, 

1\ cargo de l;Js Delegaciones <lcl Distrito Federal esta-
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n1n los Delegados, nombmdos y removidos Ubremente, por el Jefe -

del Departamento, previo acuerdo del Titular del Ejecutivo Federal, 

"Art, 29. - Corresponde nl Jefe Jcl Dcpanamento del 

Distrito Federal h~ rcprencntacl6n legal de ~stc, la que podrá delegar 

en la persona o personas que estime conveniente. La dclc\!,ación y -­

revocación de la rcprcscnrnci6n jurfdka no rcqucrirí1 mjs forn¡alid;L 

des que la de una co:nunicaci6n esL·riw salve, que, en atcncióa a la -­

materia o por la Cl~lntÍ<l del ne~~o;:: io la ley exija fonnaliJacJcs csped~. 

les. 

En las falcas temporales del jefe del Depa1;:amento -­

del Dl.strito Federal, lo substitulri1 el S::o,.~re~arí0 ~:e'. C,c,'._,ie1·no 1 y en -

ausenck\ de éste, el S;;cn.Y.arJo de Obras y Serdcios, :\falta de am-­

bos, el oficial Mayor. 

Los Directores Ccncmlcs podr:1n ddgar acrt.:JUcio:1e:; 

en los Jefe de Oficinas, prevlo acuerdo del Jefe tlcl Departamento del 

Distrito Federal, 

Pam el d~scmp:!i'lo de su puesto, los Directores Gen~ 

rales, asr como los jefes de oficinas, deberán tener l0s conocimien­

to técnicos, el titulo correspondiente, en su caso, y los clemrts req'.ll-­

sl.tos que sefialcn los regla11h!mos respectivos." 

CAPITULO QUlNTO 

De las :\trlllucloncs. 

"Art. 36. - El Dcpananl(~nto dd Distrito Federal rcn-
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drá las siguientes atribuciones : 

LV. Cwnplir y hacer cumplir las disposiciones que 

las leyes le encom icndc11 en mnter ía ele e lec e iones, cultos, de8umo;:_ 

tizacioncs, jurados, rc¡~istro cív!l, dispensas y liccncL.1s referentes 

al estado civil de las personas, nowri;1do, consejo de tutelas, regis­

tro público de !:1 pr:Jplcd1d y del com¡;Tcio, kgalizacioncs, cxl1ortos 1 

estadLstica cspccialíz:id.a en los t(·rm i11os de la Ley Orgjnica ele Seer~ 

taria de Eswdo, bienes mostrcfü'OS y en general, las que las leyes -

especiales cstablczc~l!l como atribuciones u obligaciones de las nuto-­

ridndes locnlcs; 

'' A11, .n. Para el despacho ele los asuncos de can1c-

ter administrativo y para la ntcnción de loH servicios pCiblicos, el De­

pu1tamento del Distríto Federal tcndr:.1 una Contralorfu Genenil 1 y lns 

siguientes Direcclones Generales. 

11. - Jurfdica y de Gobierno; 

" Art. 45. CorresponJerá a la Dirección General jur! 

dica y de Gobierno : 

9. - Acatar 11s disposiciones en materia de jurados, 

registro civll, defcnsorb de oficio, registro público Lle la propiedad 

y del comercio, notariado, consejo <l<;: tutelas, legalizaciones y exho~ 

tos, y en su c.nso, coordinar y vigllar el cumplimiemo de las mismas;3 

" ACUE HDO número 2í92 
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Y de Gobiemo 

Presente, 
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"Con fundamento en el Anrculo 29 de la Ley Orgánl­

ca del Departamento del Dtstritn Fcdcr:il, se faculta a los c. C. Su12_ 

director jurfdico, jefe de la Ofldna de :\suntos Nomrinlcs y jurfdicos 

y Subjefe de la Oficina de Asuntos Not:nialcs y Jurfdicos para que leg'!.. 

liccn finnas y diligencien exhortos, de acuerdo con las atribuciones -

que correspondan a la Dirccdón General jurfdica y de Gobierno con-­

fom1c al Ankulo ·15 Fracción 9 de la Lcy Orgdníca <lel Depa1tarnento 

del DL.strito F cdcrn l. 

ParJ. el debido cwnplímlento del público hágase la pu­

blicación del presente acuerdo en el ''Diario Oficial" de la Federa-­

ci6n y en la Cacera Oficial del D<.:partarncmo del Distrito Federal".
4 

La legalJ..z.ación de fim1ns que hoy en dí.a puede ser -

hecha por los C. C. Subdirector jurfdico, Jefe de \n Oficina ele Asun-­

tos Norariales y jurfdlcos y Subjefe de la Oficina de Asuntos Notaria­

les y Jurrdicos en virtud de la delegación que de esa facultad hace la· 

Primera Autori.dad Adrnl~Lstrntiva del Dlstríto Federal, debe ser au-

ténricada posteriormente por los Si::crctarío:,> lle:: Gobcrnaci6n y de R<;'._. 

L.1cioncs Exteriores¡ al hablar de estos dos últimos funcionarios lle-

gamos a la Ley de Secrec.arfa::i y Departamentos de Estado, que arde 

na: 
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" ARTICULO 2o. A la Secretarlh de Gobernación, cci. 

rresponde el despacho de los siguientes asuntos : 

XtIL Llevar el registro de autógrafos de los funcio-

narios federales y de los Gobernadores de los Estados y legaliz:1r -

las fi.11nas de los mismos : 

" AHTICULO 3o. A la Sccrctarfu de Relaciones Ex-

teriores, corresponde el despacho de los siguientes asunto8 : 

Xll. - Legalizar IM f!mKis de los docLuncntos que --

deban producir efectos en el e:xtrnnjcro, y de los documentos extran-

jeros que deban producirlos en loo l\cpQblica;" 
s 

S4,TU!cndo con la legalización de la comisión rogatoria 

remitida al extranjero, de confo1111idad con el artfculo ·15 vemos como 

ésta no se requiere cuando las leyes o ¡m'1ct!cas del pa fs a cuyo tribu_ 

nal es dirigido el exhorto intel11.'.lclonal, no exigen el requisito de au-

tentlcación parn documentos de igual clase. 

Por otra parte, en rclaclón con las naciones cuya Ie-­

gislaclón lo autorice, el exhorto m-c;xicano puede enviarse directame1i 

te, esto es, de juez a juez, no pidi~ndose mas legalización que aque--

Ua exigida por las leyes del pafa en el cual se cumpllmentan1 el exho!'._ 

to 1.ntemaci.onal. 

l·'inalmcnte, diremos que los exhortos provenlrntes --

del exterior pueden enviarse directamente de juez extranjero a Juez --
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mexicano bastando que sean legallzndos por el ministro o cónsul mex!_ 

canos que residan en el lugar del tribunal extranjero, Y los ordenn--

miemos que se vinculan con 6sta última lcgalLzacl6n son la Ley Orgá-

nica del Scrv lcio Exterior iv1exicnno por una paitc y por o~ra el Regll!._ 

mento de la Ley del Scrv lcio Exterior Org1nica de los Cuc11Jos Diplo-

rnárico y Consular Ivlexicanos ele 193-l que aunque no es en estricto ri-

gor de la Ley Org:1nk.a del Scrv lelo Exterior 1V1cxlcano, sí lo conslde-

ramos aplicable, por dos razones : 

1/n. De acuerdo con el artfculo 2o, Transitorio de la 

Ley Orgánica del Servicio Exterior i\lexicano que dice : 

" AHTICULO 2o, Se abroga la Lcv del Servlclo Exte . -
rior Orgánica de los Cuervos Dlplomi1tico y Consular l\lcxlcanos, de 

25 de enero de 193-1, y las demás dLsposiciones que se opongan a cstu 

Las disposiciones del Reglamento en lo que concler-

ne al exhono internacional no se oponen a ella. 

2/a El Reglamento del cual nos habla el art!culo 15-

fracción IV de la Ley Orgánica del Scl'Vlcio Exterior Mexicano y que -

enseguida apunta rcm os, no ex lste, es decir, a Gn no aparece en la le- -

gislación mexlcana un Heglamcnto que diga expresamente que abroga 

al Rcgl3mcnto de la Ley del Servicio Exterior Orgtínlca de los Cuer--

pos Diplorn::ltico y Consular Mexk:anos de 192A, y que ademrts estable~ 
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~a que es el Reglamento la Ley Orgtinica del Servicio Exterior Mexi­

cano actual. 

La Ley Orgl\ntcn del Servicio Exterior Mexicano,e.:?. 

tablece : 

" ARTICULO 15. Además de las se11nladas en el -­

artículo 13, son obligncioncs de los jefes de representaciones consu­

lares: 

IV. - En los términos sefütlados por el Reglamento, 

ejercer funciones notaritlles en los actos y contratos celebrados en el 

extranjero que deban ser ejecutados en territorio mexicnno. Su auto­

ridad rendrf:i igual fue rz11 legal, en toda la l\ep(tblica, a la que tienen 

los actos de los nornrios del Distrito y Territorios federales '' .7 

El Heglamcnto de 1n Ley del Servicio Exterior Org~ 

nica de los Cuerpos Diplom~ticos y Consular f..kxlcnnos de 1934,esta· 

blece: 
"Art. l 

El Servicio Exterior tiene por objeto: 

h). Ejercer, dentro de las limitaciones que fija el -

presente Reglamento, funciones notariales para actos que deban ser -

ejecutados en territorio mexicano. 

" artfculo 203 

Es obligación de los jefes de Oficina del Servicio Ex· 

cerior, ademAs de lo dispuesto t:n el Capítulo I del Tfmlo i de éste -­

Heglamento : 
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V. Lcgallzar las firmas de los funcionarios extranj~ 

ros del Gobierno ante el cual cstón ucrcdlrndos, pue8tas en docwnen­

tos que deban ser pre sentados en M~x leo," 
8 

3. - CODIGO FEDEH.\L DE PROCEDL\HENTOS ClVI-

LES. 

Doblemente importante sin clucl::l es este ordenamien­

to ya que sus no111Hw re¡:,ulan no solo b materia federal civil, sino -

que adcrrn'ls tambicn a ellas rcm !te el Cl">digo de Proccdlrn icnros Clv.!.. 

les del Distrito Fcc.k:r•ll, El l.'Xlwno intcn1Jcional es de acuerdo con 

los anfculos siguientes, n:-~ttlHdo risf: 

" 1\1t. 131, Para <¡lle hagan f6, en la Repelblica, los 

documcnros pdblicos p roccdcntcs del extranjero, deben1n presentar­

se debidamente Jcgalií" .. ados por las aucorldades c!iplom6tic~1s o cons':!_. 

lares, en los tém1inos que esw!Jlezcan las leyes relativas. 

En caso de irnposibllldud para obtener la legalización 

a que se refiere el párrafo anterior, se aplicará lo dispuesto en el -

primer pi!rrafo del artkulo 213," 

"Art. 132, De la traducción de los documentos que 

se presenten en idioma extranjero, se niamln'1 dar vLstn a la parte -

contnirL1, parn que, dentro de tres dfa:i, manifieste si cst:.1 confor-­

me. Sí lo cstuv icrc o no cont~sw re la \' Lsca, se pasara por la tradLtc­

ci6n; rn caso contrario, el trlbunal nombrnn1 traductor. 
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'' Art, 302, Los exho1tos que se remiran al extranje 

ro o se reciban de él, se ajustarí.'ln a lo dispuesto en los tratados o -­

convcnlos lmcmac!onales. 

A falta de trarnJo o convenio, se aplica.r~n las reglas 

siguientes : 

!. - Los exhortos se remitirán, por la vfa diplomáti­

ca, al lugar de su destino. Las íimllls de las autoridades que los -­

expidan serán legalizadns por el Secretario de Gohcrnaci6n y la de -

éste funcionario por el Secretario de Relaciones Exteriores. 

11. - No ser~! necesaria la lcgaliz;1ción, si !ns leyes o 

pr<lcticas del pa r.s a cuyo tribunal se d irig:c d cxl1ono no esr.nbleccn 

ese requisito para documemos de igual d1sc: 

m, - RcspcC[o de las nctcioncs cuya legislaclón lo autQ_ 

rice, el exhorto se rcmicir.1 directarncntc, por el tribunal o juez -­

exhortantc de la gi,;pdblica, al cxhortaúo, sin mas lcgaliz.aci6n que -

la exigida por la leyes del pats en el cual se deba ctunpllr; 

Pv'. - Los exhortos que se dirijan a los tribunales de la 

Repdblica, podrjn cnvi.arsc dlrccmmcmc por el tribunal o juez exho,E 

tante, al exho1tado, bastando que sean legalizados por el ministro o 

cónsul mexicano residente en la nacil'in o lugar del tribunal exhortan­

ce, y, 

V, La ¡rn:kt ica de d illgencia s en pa iscs cxt ran je ros 

podrá también encomendarse a los secretarios de Legación y a los -
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agentes consulares de la Reptlblica, sl lo pidiere la parte que las prQ 

mueva, caso en el cunl el exhorto, legallwdo por la Secrernrf.a de -

Gobernaclón, se remitirán su destino, por conducro de la de RelacíQ_ 

nes."9 

De lo establecido en ellas reflexionamos para decir: 

Don aplicables las reglas contenichs en las Fraccio­

nes 1 a V del artfculo 302, ya que nuestro pafs como ya anotamos con 

antelación, no es pane integrante de ning(m tratado Internacional que 

verse sobre comisiones rogatorias. Diluciclnclo lo anterior vemos -­

cómo al igual que en el Código de Procedimientos Penales, el ordena­

miento que nos ocupa establece como regla general en cuanto a la - -

trnnsmisk''.m del exhorto, la vfn d4,lom1tica, y en aquellas naciones -

cuya legLqk1c!6n asr lo pcnnirn puede transmitirse 41 carta rogatoria 

en fom1a directa. 

La legalizacióa de firmas de las autoridades judlcla-­

les mexicanas que e>qJldan el C'Xhorto internacional deberd ser hecha 

primeramente por el Secretario de Gobernación, y la de éste func!o­

narto, por el Secretario de Helaciones Exteriores, no siendo menes­

ter esta aurnnclcaclón cuando en las leyes o prácticas del pafs a cuyo 

crfüunal se dirige el exhorto internacional no esmblezcan este requi­

sito para documentos de igual clase. 

Paru finnlizar con las comLsiones rogatorias que de -
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territorio mexicano se remitan al e.xtranjero, y refiriéndonos a la -­

legalización, di.remos : que cuando la remisión de la carta rogatoria 

sea de juez exhortante de la Hepdblica al exhortado, la autenticación 

sólo sera áquell.a que lns leyes del pa r.s en el cual se deba cump limet.!_ 

tar la comisión rogarnrin 1 exija. 

De la legalización por parte del Secretario de Gober­

nación y el de Helaciones Exteriores cuando el exhorto sea remitido 

al extranjero, la Ley de Secrcrar!ils y Departamentos de Estado al -

referirse a ella establece : 

"AHTlCULO 2o. A la Secrerar!il de Gobemaclón, 

corresponde el despacho de los siguientes asuntos : 

xm. Llevar el regi.stro de autógrnfos de los flmclo­

narios federales y de los Gobernadores de los Estados y legalizar las 

firmas de los rn ismos : 

" ARTICULO 3o. A la Secretar!il de Relaciones Exte 

rieres, corresponde el despacho de los siguientes a sumos : 

XII. - Legalizar las firmas de los doclll11entos qlle de­

ban producir efectos en el extrnnjero, y de los documentos extranje-­

ros que deban produclrlos en la l\.cpública;"10 

Por lo que se refiere a los exhortos provenientes de -­

tribunales extrJnjeros para ser cun1pliclos en i\1C:xíco el a1tfculo 131 -­

del C6dlgo Feder.il de Procedimientos Civiles los considera <loclll11en--
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tos pablicos, como tules, deben hacer fé y para ello, deberán preset.!_ 

tarse debidamente legalizados por las autoridades diplomáticas o COI!_ 

suL.ues mexicanas que residan en el lugar de donde proviene la coml_ 

sión rogatorí.a, y es la fracción IV del artículo 302 del Código a estu­

dio, la que rcaflm1a lo establecido en ~l anfculo 131 en cuanto a la -­

legali.zaclón por p;utc de las autoridades diplom:1ticas o consulares -

me:dcanas, y prccepLúa por otra parte que el exhorto internacional -­

podr-.1 ser enviado cHrcctamcnre i.:.k juez CX[ranjcro a juez mexicano. 

De la autenticación lle fil111as a cargo del ministro o 

cónsul mexicano cuando el exhorto provenga de trUiuna l extranjero, -­

la Ley Org:1nícn del Servicio Exterior i\1cxl~1no y el Reglamento de la 

Ley del Servicio Exterior, Orgrtnlca de los Cuerpos Diplomático y -­

Consular Mexicanos de 193-1, preceptúan : 

"LEY ORGANICA DEL SERVIClO EXTERIOR MEXI 

CANO. 

'' ARTICULO 15. - Además de las señaladas en el ar­

tfculo 13, son obligue iones de los jefes de representaciones consula-

res : 

IV. - En los tém1 inos seña lados por el Reglamento, -

ejercer funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el 

extranjero que deban ser ejccuwuos en territorio mexicano, Su auto­

ridad tendrá igual fuerza legal, en wda la Hepública, a la que tienen -
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los actos de los notarios del Distrito y Territorios Federales. 11

11 

" REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO EXTE 

RIOR, ORGANICA DE LOS CUERPOS D1PLO­

MA TICO Y CONSULAR MEXICANOS -

de 1934. 

" Art. 1 

El Servlclo Exterior tiene por objeto : 

h) Ejercer, dentro de las limitaciones que fija el pr~ 

sente Reglamento, funciones notaria les para netos que deban ser eje-

cutados en territorio mexic.ano, 

"nrtfculo 203 

Es obliga e i6n de los Jefes de Of lclnn del Serv le lo Ex-. 

terior, además de lo dlspuesto en el capftulo L del Tl'tulo l de este -­

Reglamento : 

V. Legalizar las fínnas de los funcionarios extranji:_ 

ros del Gobierno ante el cun l estén acreditados, puestas en docLm1en­

t0s que deban ser presentados en México. "12 

Por otra parte, la pn1ctic.a de dlligencias en paises -­

extranjeros puede encomendarse a los secretarlos de lcgaclón y a los 

agentes consulares de In RcpO.blica pero solo cuando la parte que las 

promueva asr lo pidiere expresamente, siendo asr, la lcgaliwción de 

flnnas de lns autoridades judici.1les nacionales correrá a c.c'lrgo de la 
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Secretarfa de Gobernación y corresponderá a la Secretar!.'\ de Rela-­

ciones Exteriores, remitir a su destino el c:xho1to internacional. 

Cuando el CMlgo a estudio se rcflerc a la práctica de 

diligencias en par.ses extranjeros a c;irgo de los secretarlos de lega­

ción o a los agentc~s consulares de la Rep(iblica entramos en contacto 

primeramente con la Ley Orgc1nírn del Servicio Exterior !vlcxlcano -­

que en su artículo 15 fracción y esrnblecc : 

"ARTICULO 15, Además de las sei'ial.adas en el ar­

t(culo 13, son obligaciones de los jefes de representaciones consula-­

res: 

V, Desahogar las di.ligencias judiciales que les encf2_ 

mienden los jueces de la l\epCiblica. "
13 

y en segundo lugar nuevamente con la Ley de Sccrem r lh s y Depa ita - -

mentas de Estado, pues es el Secretario de Gobcrnaci6n a c¡uión com­

pete J.a lcgali.zación de la comisión rogatoria, y al de Hclaciones Ext~ 

riores la remisión del exhorto internacional a pafs cxtrarjcro. Esca 

Oltima ley en sus a1tfculos 2o. fracción Xlll y 3o. fracción Xll1, nos -

señala : 

"AHTlCULO 2o, A la Secretada de Gobernación, co 

rresponde e1 1.~-::spacho de los siguientes asuntos : 

Xlll. Llevar el registro de autógrafos de los frn1cio-­

narlo-~ ~edcrnlcs y de los Gobernadores de lo!J Estados y legalizar las 

flnn~; de los mi ;mos; 
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" ARTICULO 3o. A la Secretaría de Relaciones Ext~ 

riores, corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

XIII. Intervenir en Ja ('Xtmdicl(m conforme a la ley o 

tratados, y en los exhortos ínternaciomiles o comLc;iones rogatorias -

para hacerlos llegara su destino, previo cx~mcn Jeque llenan los r~ 

qui.sitos de forma para su díllgcncíaclón y de Hu pr<x:cdencia o impro­

cedencia, para hacerlos del connclmicmo de IHs autoridades judicl.a-­

les competentes, y'' l·f 

Para conclul.r con nuestro estudio ac~rca del Código 

Federal de Procedimientos Civiles diremos que de conformidad con -

su artfculo 132~ que de la traducción de la comisión rogator!n proce­

dente del extr..in3cro se mandar;i Jar visrn n la parte contrari.H para -

que dentro de tres d!as manifieste si i:sr.1 confo1rne, y si lo estuviere, 

o no contestare la v i.sra, se pasará por !H traducción, De no ser asr, 

el juez nombrara n:nductor. 

4. cooroo FEDERAL DE PROCEDú\HENTOS 

PENALES. 

Para finalizar nuestro Capllulo N estudiaremos por -

altlmo el C6dlgo Federal de Procedimientos Penales, el cual estable M 

ce en sus nonnas procesa les : 

" /1rt • .58. Los cxllort os dirigido;-; a los tribunales MM 

extranjeros se rcmitirt1n, con aprobuci6n de la Suprema Corte de }lll!_ 
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ticL..1 por la v fa diplomática nl lugar de su destino. Las fimrns de las 

autoridades que los expidan serán legalizadas por el presidente de --

aquélla, y la de este funclonnrio, por el Sccrccario de Relaciones Ex-

teriores. 

" Art. 60. Los exhortos de !os trlbunn les extranje--

ros debcrjn tener, ademas de los nx:¡uísltos que l.ndlqucn las legisla-

e iones respectivas y los rnnados internuclonnlefl, la legalización que 

haga el rc:prescntnntc autorizado pa rn atender los asuntos de la Repa-

blica en el lugar donde sean expedidos. 

"Art. 282. Para que se reputen auténticos los docu-

mentas públicos procedentes llcl e.xtranjcro, debccln ser legalizados 

por el reprcscnt..inte autorizado par..i atender los asuntos de la Rcpa--

blica, en el lugar donde se;.111 expedidos. 

La legalización de las firmas del representante se l1l!_ 

rá por el Secretario de Relnciones Exteriores. 

"Art. 283. Cuando no haya representante mexicano 

en el lugar donde se cxpicl..111 los documentos pl1bllcos y, por tanto, -

los legalice el representante de '.1nu nndón amiga, ln finnn de este -

representante dcbc1-j ser le¡}llizacb por el ministro o cónsul de esa 

naci6n que n:sida en la capiLal de la Hc:pública, y la de éste, por el --

Sccrcrnrio de 11.clacloncs LxLcrlorcs, "1 = 
•• J 

Lo csrnhlccido en bs Hunnn!; jurfdicas que nos ante-

cedente:~; no:: llevan a consiJc:1Dr que cn 1natc:rL1 penal fcdoral cxlstc 
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colncldencla con los códigos procesales examinados en el presente -

capítulo, en emplear como vfa de transml5i6n del exhorto intenmclo­

na l dirigido a los tribuna les extranjeros, In diplomcttlca, 

Destaca sin duela por otra parte, en este ordenam le!!. 

to, en relac lón con los Códigos anter lorrncnte e.xam lnados en éste ca­

p ttulo, el requisito impres~lndiblc ele que las comisiones rogntorms -

dLrlgldas al extranjero deben Ir aprobadas prevlnmcnte por el m<1ximo 

Tribunal de la Nación, y por lo que se refiere a la autcntlc..'1clón del -

documento vernos cómo en ella ( l.n autentlcnciOn) no sólo interviene -

el Secretario de Hclnclones sino adc1rn1s el Prcsldcntc de la Suprema -

Corte de Justicia. 

1\hora bien, por lo que toca a los exhortos que del e.~ 

tranjero son rem ltidos a M6xico para su cwnplimentación; son consi­

derados por el C6dl.go Federal de Procedimientos Penales como docu­

mentos pl1blicos 1 y como rales necesitan rcputnrse autómkos, para -

ello deben ser legalizados por el representante mc:dcano autorizado -

para tal efecto en el lugar de donde procede la comlsión rogarorla. La 

finna de este funcionario dcber.1 ser autentlcada posteriormente por el 

Secretario de Relaciones Exteriores, ndcm.1s de que deben comencr -­

todos los requisitos que indique Ja lcgislnción de donde proviene dicho 

documento. 

En lor.; eyJ1ortuc> que jnov ícni:::n de tribuna les cxtranj<:_ 

nr.:;, puede prc:1;cntnrse; c:l caso de que no exista representante mcxl-
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cano encargado de la legalización del ml.smo. Siendo as!, la aurentiCtl, 

clón de la comisión rogatoria podn1 hacerla el representante de lUla -­

nación amiga y su flnna debera ser legnll.:t;.tda postcrionncnte en Mé­

xico, por el ministro 6 cónsul de esa nación am lga, y la de éste tiltl-­

mo funcionario por el Secretario de Relaciones E.."\.tcriores. 

Nos corresponde ahora por Clltlmo dejar establecidas 

las diferentes nom1as que n nuestro juiclo constliuyen puntos de con­

tacto con el Código a exárnen, asr tenemos : 

Respecto ele Ja foculmd de legalizar exho1tos Interna­

cionales por parte del Presidente de U!. Suprema Corte de JÜBticla de -

la Naclón se prcceptOa : 

prema Corte: 

" LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACION. 

CAPITULO ll 

SUPRE~1A CORTE DE JUSTICLA. 

" Art. 13. Son atribuciones del Presidente de la Su--

XII. - Legaliz.ar la finna de los funcionarios del Poder 

judicial de la Federación, en los casos en que l.a ley exija este requi­

sito; "16 

Por lo que se refiere a la facultad de autenticar las -­

com Lslones rogatorias dirigidas a tribunales extranjeros y de la lega-
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11.zacl6n de flm1as de las comisiones rogatorias procedentes de tribu-

nales extranjeros a cargo del Secretario de Helaciones Exteriores, la 

Ley de Secretarlhs y Departamento::. Je Estado, precepttla : 

" ART!Cl.JLO 3o. A la Sccrctarfh de Relaciones Exte 

rlores, corresponde el despacho de los siguientes asuntos : 

XII. L<~gali.7..ar L'ls flnnas de los documentos que de--

ban producir efectos en el extranjero, y de los docurnr.::mos cxtranje--

ros que deban producirlos en la República; " 17 

Y tocante a la auremicación que dcberj hacer el repn:_ 

sentante mexicano, del exhorto lntemacional proveniente del exterior, 

se ordena: 

"LEY ORGANICA DEL SEHVICIO EXTERIOR 

MEXICANO. 

11 ARTICULO 15. Adem1s de las se11aladas en el an_! 

culo 13, son obligaciones de los jefes de represeni:aclones consulares: 

IV. - En los términos scfialados por el Reglamento, -

ejercer funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el 

extranjero que deban ser ejecutados en territorio mexicano. Su auto-

rid.'.ld r:endrá Igual fuerza legal, en rodH la Hepablica, a la que tiene -­

los actos de los notarios del Distrito y TerritorioB Federales." 
. 18 
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" REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO 

EXTERlOR, ORGANICA DE LOS CUERPOS DIPLOMA TICO Y CONSU­

LAR MEXICANOS 

de 1934 

"Are. l 

El Serv iclo Exterior tlene por objeto : 

h). Ejercer, dentro de las llmltaclones que fija el .. 

presente Reglamento, funciones nomr!llles para actos que deban ser -

ejecutados en terrlrorio mexicano. 

" artfculo 203 

" Es obligación de los Jefes de Oficina del Se1v lelo -­

Exterior, además de lo dispuesto en el CapD:ulo I del Título 1 de éste-. 

Reglamento : 

V. Legalizar las flnnas de los funcionarios extranje­

ros del Goblemo ante el cua 1 estén acredl.tlldos, puestos en documentos 

que deoon ser presentados en Méxlco. "19 
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CONCLUSIONES 

1. - Las prLineras normas jurídicos relativas al exho!, 

to internacional, aparecen en el año de 1854 en el D:creto sobre Exho_! 

tos Extranjeros que comprende lns materias civil ordinaria, comercial 

y criminal. 

2. - Los diferentes C6dlgos de Proccdlmicmos Civiles -

del Distrito 1: edcrnl ameriore s al vigente, establecen como elemento -

fundamenrnl del exhorto internacional, dirigido de territorio mexicano 

al extranjero la ~utenticación de firmas de las autoridades judiciales -­

que autoricen la carta rogatoria, por parte del Secretario <le Justicia y 

la de éste funcionario por el Secretarlo de Relaciones Ex te riore s. 

3. - El exhorto internacional en la materia procesal pe­

nal se encuentra regulado con claridad hasrn el Código de Orgnnizac16n, 

de Com¡x;tencia y de Procedimientos en Materia Penal de 1929, que es~ 

vo vigente en el Distrito Federal. 

4. - Los Códigos Federales de Procedimientos Civiles de 

1897 y 1907 establecen como regla general para la transmisión del exho_! 

ro internaci.onnl dirigido a pafo extranjero In vru diplomática, excepción 

hecha de la remisión directa cuando las leyes o pri\cticas del país al -­

cual es dirigida la comisión rogatoria así lo ¡x;rmita. 
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5. - El Código Federal de Procedimientos Penales que 

precede al actual, varfa en relación a los Códigos Federales de Pro­

cedimientos Civiles de 1897 y 1907 sólo en lo que se refiere a los - -

exhortos provenientes del extranjero ror no considerarlos documen­

tos públicos. 

6. - La naturaleza jurídica de las comisiones rogato­

rias se determina en base a los elementos: norma jurfdica aplicable, 

legalización y vfa por la cual scru remitida. 

7, - En d íuturo deberá abandonarse ln trayectoria -

abstencionista de nuestro país en muteria de tratados internacionales 

sobre exhortos internncíonaks.pues, ln participación en las conven­

ciones internacionales eo: Cttil para favorecer la ayuda judicial. 

8. - En el l.~recl10 interno mexicano, dada la falta de 

participación de nuestro país en convenciones internacionales sobre -

comisiones rogatorias, lo relativo a exhortos imernacionales única­

mente está regido por el L:A;:recho mexicano y, por el Derecho interno 

del otro país de que se trate. 

9. - El Código Federal de Procedimientos Clvile s vi­

gente reviste doblt: importancia, pues sus normas se encargan de re­

glamentar no sólo ln materia procesal civil federal relativa a la car­

ta rogatoria, sino además a dlas remite el Código de Procedlmienros 

Civiles dd Distrítc Federal. 
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10.- Corresponde al Jefe del t:::epartamento del Distrito -

Federal en materia procesal penal del Distrito Federal, al Presidente de 

la Suprema Corte de jusricla en materia procesal penal federal y al Se-­

cretario de Rclnciones Exteriores intervenir en la lcgnlizaclón de firmas 

de los exhortos que de territorio mexicano son dirigidos a tribunales ex­

tranjeros. 

11. - Corresponde a los Secretarios de Gobernación y al 

de He ladones Exterion.; sen m:itcria procc sal civil del Distrito Federal 

y en materin procesal civil feder:tl. la legalización de firmas de lasco­

misiones rogatorias dirigidas al extranJero. 

12. - En la legalización de los exhortos procedentes del· 

extranjero les compete intervenir a los Secretarios de Relaciones Exte· 

riore s y a los cónsules mexicanos acreditados en el exterior. 
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