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ANTECEDTRTES HISTORICOS DEL PROBLLEMA MIGRATORIO

MEXTCANOD

1.-Colonizacién ¢ lIndependencia de Texas.- Una vez que_

se deja sentir la dominacibén espaitola en la gran Tenochtitlén,
se empieza o9 notar una gran corriente inmigratoria, cuya ruta_
fué de sur a norte, pues los inmigrantes no solamente se preo-
ﬁupaban de encontrar tierras naturalimente fértiles, sino luga-
res de ficil explotacibn en las diferentes (ndustrias, muy - -

principalmente ¢en la mineria,

La falta de minas dec oro y de plata, dib motivo para
que continuase despoblado su territorio, pues esto fué lo pri-
mero que buscaben los capafoles para asentarse. Otra de las -
causas de su despoblacién en aquélios tiempos radicé en las -~
condiciones de su clima; los cambios bruscos de temperatura, =
las tiuvias torrencialés, la falta de rfos navegables y de en-
senadas e¢n las cosiaa, impedian que se establecicsen en dicho_

territorio.

Por estas causas fué que tal vez, las autoridades =



virrenates Je Monterrey concedieron a Hoisés Austin, por el -
afio de 1820, permiso para establecer en Texos a 300 familias -
colonizadoras Je raza sajona, con tal de que éstas prestasen -
Juramento de obediencia al Rey de Espada, que fuesen de relij--
aidn catélica~-Moiaéa Austin y su hi jo eran protestantes-- y -
que aceptaran la soberania y obedecieran las loyes del pafs =

otorgante.

Tal concesién le fué ratificada a Esteban Austin hi~
3o de Moistés~-cn el aiio de 1823, primero por ¢i Gobierno de -
tturbide y despuls por el Supremo Poder [jecutivo que le suce-

dié en el mondo de la Nacidn,

Al finalizar el aflo de 1824 la colonia fundada por -
Austin tenfa una poblacibn de 1,000 personas y con una ciuda==~
danfa mexicana enteramente nominal. Posteriormente fué solici
tado y aprobado por e! Supremo Poder Ejecutivo el permiso para

establecerse otras 200 o IO familias.

La gran inmigraci6én que se efectud en el siglo XiX,_
4o mls grande que registra la historia y que procedia de los_
palses occidentales de Europa, se encauzd hacia los Estados =

Unidos, de donde una corriente se dirigid a Texas y ta cual -



tenfa por origen ef deseo natural del que nada tiene de conver

tirse en propietario de tierras virgenes y sin poblacidn.

Teniendo como base la primera ley que otorgaba fa -
propicdad de las tierras bladias a los Eataedos de ta Federa- -
cibn--=-en {a actualidad pertenccen a fa Kacidn-~= el Estado de
Texas concedid tierras y permisos para instalarse en el miamo_

hasta la cantidad de 2,900 familias extranjeras.

Hacia 1BIVY, principia lo que puede |lamarse ¢l "Con
flicto Politico Texano™., Sus nuevos habitantes tenfan cos- -
tumbres trafldas de su pais de origen, elegfan a aus gobernan-
tes como mejor les parecia; continuaban usando su propio idio
ma, abriendo templos y escuelas de acuerdo con todos los elec-

mentos citados.

De wanera que, dada esa libertad en que vivian sin_
estar sujetod a ninguna autoridod mexicana propiamente dicha,
no se preocupaban més que de vivir en tal estado para después

convertir la costumbre en ley.

Es por esta época cuando nace el deseo del gobierno_

amer icano de apoderarse de Texas ya fuera por medios lfcitos o

ilicitos, México, también empicza a sentir la necesidad da -



vigilar y proteger 1a frontera norte del territorio nacional -
contra las ascechanzas americanas claramente demostradas y ma--
nifiestas. Con tal motivo of O de abesl de 1830 se promulgd ~
la famosa Ley de Colonizacidn yue vatsba destinada a prevenir_
nuevas colonizaciones provemientes dJde £stados Unidos. Pero -
e¢ra ya demasiado toacde; ta poblacvdn de Teras era norteamerica
na en una proporcibdn abrumadora y no quizo saber nada de la -

nueva ley de exclusibn.

En 18306 las dificuitades que vanfan aumentando sin -
paderse solucionar ninguna pacificemente entre México y Texas_
liegaron o su plenitud, haciendo crisis el 2 de marzo del mis-
mo afo, fecha en yue s¢ declard independiente de México adop~-

tando entonces ¢l nombre de Provincia de Texas,

De 1836 & 1846 los intentos de recuperacibn de ese -
territorio hechos por el gobicerno de México fueron vanos, ya -

que sicmpre sc traducian en fracasos para el ejército mexicano,

En 1837 tstados Unidos reconocid a Texas como Estado
libre y soberano. México nunca habia reconocido la independen
cia de dicho Estado y naturalmente se sintib ofendido crando -

el vecino pais admitid a! Estado rebelde en la Unidn, cosa que
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sucedid el i2 de marzo de 1845.

2. -La corricnte inmigratoria mexicana.- Definitivamente

incorporada Texas o la Unidn Americana como uno du sus compo--
nentes, fué aumentande su poblaciénvy riqueza. Por los aitos -
1856~57, habia en Texas mexicanos emigrados y que no se les =
consideraba y o los cuales se les daba va el epfteto despre~ -

ciativo de "greasers”,

Es, por &ste entonces cuando los mexicanos ya princi
piaban a pasar el Rio Bravo no séliamente para radicarse en ¢s-

te Estado, sino también para comerciar o trabajar on Texas.

De 1861 a 19066, Texas se vié envuelta en {a guerra -
aeparatista que provocd el decreto de Lincoln sobre Ja liber--
tad de tos esclavos, teniendo finalmente que conceder ésta el_
12 de enero de 1863, en los dfas en que habfa que levantar la_
cosecha de algodébn. Tanto en ese afio, como en los dos siguien
tes, la situacién econbmica del pais fué desesperada, pues los
antiguos esclavos no querian trabajar a jornal como hombres -

libres en los campos.

Llentamente y principiando este movimiento, las pobla

ciones que se venfan creando o desarrcllende o lo largo de la_



ribera del Bravo o interiores cercanas a &1, se vinieron po- -
blando de gentv mexicana que pasaba ¢l rio sin ninguna difi- =

cultad y se instalabae para vivir de su trabajo,

La construccibn de los ferrocarriles nacionales - -
mexicanos que se vinieron ligando en la linea divisoria con -~
los americanos, facitlitd a ltos mextcanos del centro del pais,_
artesanos y gente campesina, ¢l venir a buscar fortuna a los -
Eatados Unidos donde s¢ les pageba muy bien por su trabajo.' -
Pero esta inmigracidn no se introdujo hacia el territorio ame-

ricano, més alld de San Antonio, sino ya entrado el siglo XX.

£l desarrollo de la agricultura venfa necesitondo -
mano de obra en abundancia. Lo mismo acontecia con las conse~
trucciones de vias férrcas; los negros no alcanzaban para tan-
to trabajo y el blanco europeo, aunque haya arado la tierra y_
roto la piedra en su pafs de origen, se resiste a hacer lo  «-
mismo en América. El mexicano jornalero que habia cruzado el_
rlo estaba alli para desempeiiar csos trabajos y venfa atraido_
por el valor del jornal que encontraba mucho mds elevado aqui_
que en su pais de origen, aunque se le rebajase en relacibn con

lo que se pagaba al nacional.



Al deseo de ganar un jornal mas elevado, se¢ vino a -
reun;r la falta de trabajo en el territorio nacional por el -
cardcter endémico d¢ los levantamientos contra el gobierno - -
constituido y quien no emigraba por esa circunstancia, lo ha-=-

cfa por causas inmediatos a4 csos levantamientos,

£s una inmigrocidn en la que influyeron causas acti-
vas, como son los buenos salarios y causas expulsivas, princi=
palmente las revoluciones. E£n tal virtud, cstas tierras los =~
atrajeron porque suponian que en ellas encontrarian elementos_
que les faltaban en México, para realizar su vida, tal como la
caonsideraban que debia de ser dentro de sus legitimas ambicio-
nes naturales y su derecho a la existencia, como un ente cons-

tituyente de un estado de civilizacibn superior.

3.-Los braceros en el Porfiriato.- La politica coloni=-

zadora del Presidente Porfirio Diaz se fundaba primordialmente
en las dos premisas siguientus: poblacidn cscasa y deficiente
y ticrra abundante, fértil y baldia. Es por esto que se tratd
de atraer o inmigrantes extranjeros ofreciéndoles las mayores_

facilidades para su establecimiento en nuestro pais.

Existe, durante ésta &poca, una gran corriente inmi~



gratoria de braceros---Pebn oue se aicuila para cavar o hacer_
. (1) , ‘
alguna otra obra de labranza ~-=hacia los Estados Unidos;
la cual reviaste caracteristicas distintas al movimiento migra
torio de los priferos tiempos, ya que la fuerza de trabajo -~ -

proviene principalmente de la regibn central del pafs, y no de

los fugares mbs cercanos a4 la frontera con la Unibn,

La creciente proporcibn de los mexicanos residentes -
en los Estados Unidos en relacidn con la poblacidn de Méxicﬁ,_
revela la importancia de la inmigracidn en un pafs cuyo gobier
no, como ya se apuntd anteriormente, aspiraba a fomentar lo -~ -

ihmigracién extranjera,

Aunque de 1880 a 1890 se registra un pequeilo descen-
so de 0.14% a 0.12% un la inmigracidon hacia Norteamérica, al =
principiar el sigio vuelve a ser Jde 0.14% y en diez aflos au- =
;cnté notablemente a 0.24%. Ahora bien, mientras que en 1900_
los eatranjeros cran el 0.42% de ta poblacidn de México, los -
residentes cn Estados Unidos, cran casi el doble de éstos; - ~

0.71%; la proporcibn se mantuve en 1900: 0.77% de extranjeros_

(1) Escriche y Martfn, Joaguin.-Diccionario Razonada de Legis
lacibén y Jurisprudencia.~Edit. Galvan, México, 1896, p. -
390.



P

por el 1.10% de emigrantes mexicanos en fa Unibn Americana,

En ciertas ocasiones se restringid la libre entrada_
de los trabajadores mexicanos a Estados Unidos, porque su - -
competencia perjudicaba & los norteamericanos. £l perfodico -
El Tiempo criticd en 1887 que mientras esto ocurria, el gobier
no mexicano subvencionaba la entrada a nuestro pafs de peones_
extranjeros o quiencs se les pagoba tres veces mds que a los -

mexicanos.,

Los braceros eran objeto de frecuentes abusos y des-
précios; pero en realidad su peregrinsr empezaba cuando sufefan
un examen cass humillante en la oficing de inmigracidn; des- -
puts esperaban a lo intemperie, los viveres y la indumentaria_
que los cmpresarios les vendian a muy altos precios. Con fre-

cuencia se les negaba el servicio en los restaurantes texanos,.

. Una de las mbés frecuentes injusticias fue mermaries_
su salario. E£n el Paso, Texas, funcionaban ocho bien wmontadas
casas de enganche, ofreclan un salario diario de un dbélar vy -
medio, pero en realidad sélo les entregaban la mitad; el tra--
bajo ademés, no era constante, en cualquier momento les abando

naban a su suerte.



Los contratistas acusaban o los braceros de algin -
delito para asi no payarles ol sslario convenido., También se_
les perjudicaba redactando los contratos en inglés, siendo asf
que la mayoria de ellos ni siquiera sabian leer ni escribir en
espaitol; el precio de las mercancias se les vendia con un re--
cargo del 10% y todavia se les retenia parte a la totalidad -
del salario sin que pudieran defenderse porque era preciso, -~
para poder titigor, el dar una Fianza por ¢l doble de lo deman

dado.

Parccia inexplicable que a ia vista de tantos malos_
tratos y humilliaciones continuas persisticra y alin se acrecen~-
tara el &éxodo de trabajadores hacia los Estados Unidos. Sus -
principales mbéviles fueron ¢l ofrecimiento de una mis alta re-
muneracién, los males de la dictadura y la gran demanda de ma-
no de obra barata en el vecino pals; para otros se debia a los
males del latifundismo. También se atribuyd el bracerismo a -
la preferencia que el gobiernc mexicane mostraba por jos ex= -

tranjeroa.

Los polfticos oposicionistas cuiparon a fa Dictadura

de Diaz dei éxodo de los trabejedores mexicanos hacia [stados_



i1

Unidos. Asi declia el Plan del Partido Liberal del 128 de julio

“ta dictadura ha procuradoe la despoblacidn de
México. Por millares nuestros compatriotas -
han tenido que traspesar las fronteras de la_
patria huyendo del despojoy ta tiranfa. Tan
grave mal debe remediarse y lo conseguird el_
gobierno que brinde a los mexicanos expatria-
dos tas facilidades de volver a su suelo na-=
tal, para trabajar tranquilamente colaborando
con todos a la propiedad y engrandecimiento -
de la Nacidn”. (2)

£n cae mismo Plan se ofrecid repatriar a los mexica~
nos residentes en el extranjero pagindoles los gastos del via-

je ¥ proporcionindoles tierras para su cultivo,

£l gobierno faderal trotd de detener en los primeros
afios de este siglo, ¢l &xodo Jde braceros, destacando los abu--
sos de que eran objeto en el vecino pais, ¢ insistiendo en que
sus servicios hacian falta en México, donde su remuneracibn -
podia ;er buena. Pidid a las autoridades de la zona central -
del pais advirtieran a sus gobernadores de los peligros a que_
se exponian los trabajadores al ser contratados por engancha--

dores irresponsables que rara vez cumpliansus ofertas,

(2} Gonzdlez Navarro, Moisés.-Los Braceros Mexicanos en el -«
Porfiriato.-Estudios Socioldgicos.~0uinto Congreso Nacio-
nal de Socrologia.-Tomo 11.,-México, 1954.- p. 15.
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La argumentacidn of icial, sin embargo, era poco con=-
vincente pues distaba mucho de ser cierto que los campesinos -
mexicanos recibieran ¢n su pais buenos salarios, ni tampoco =
que sus faenas fueran "moderadas y elios mismos fueran debi-

damente considerados”.
£l 13 de diciembre de 1910 el periddico El imporcial

publicéd la siguiente nota:

"La Secretaria de Relaciones Exteriores auto--
rizada por la Cdmara de Diputados, enviard en_
eatos dias una caerta circular a los cbénsules -
mexicanos en el extranjero, recomendindoles ia
repatriacidn de {os mexicanos gue viven mise-
rablemente ¢n tierras exteafias sin tener fone-
dos para regresar o ta Repibiica.
Para ellos fué ideada eata ley que inicid el -
Sefior Ministro Creel, y que autorizbd luego la_
Cémara de Diputados. Los cbénsules para poder_
hacer {a repatriacibon de los mexiconas, conta-
rén con elementos pecuniarios que les dard ol
gabierno®. (3) '

Se advierte ¢l interés y preocupacidn que el gobier-
no mexicano tenia por sus nacionales que se encontraban e¢n ma-
.

las condiciones econdmicas, y que residfan en el vecino pals =

del norte.

(3) £l tampercial.~peribdico de publicacidn nacional.-México,_
1910.
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Al Cinal del Porfirtatoe, tanto ta prensa oficiosa =
como la independiente, parecid ponerse de acuerdo sobre las -
rafces de la emigracidn de tos braceros: las causas eran tan-
to politicas como c¢conbmicas, era un afdn de vivir con mayor =
comodidad y libertad, Pero reconociendo ambas cate doble mal,
pidieron cn nombre del patriotismo, al trabajador mexicano que

se sacrificara,

4,~-La Revolucidn Mexicana v el trabajador del campo.~ -

La propiedad de la tierra ¢s y ha msido un grave problema para_
nuestro pais, pero en los afbores del presente siglo el citado
problema era un verdadere caos ya que fa tierra estaba mal re-
partida y el latifundismo aumentaba. Este acaparamiento de la
tierra se debid, a veces, a maniobras hébiles de los propieta-
rios, pero en otras ocasiones hubo verdaderos despojos de que_

se hizo victimas sobre todo a afgunos pueblos.
F

M&s aln, teniéndose en cuenta que la poblac;én mexi=
cana vivia en su mayor parte en el campo, resultaba que la aca
paracibén de la tierra en pocas manos daba por consecuencia el_
que muchos campesinos carccieran de propiedad agricola o gana-

dera.

Por to demés el nivel de vida de los peones, aunque_
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en general cora malo, tenia cundiciones diversas en las distin-
tas regrones mexiconas. Lo algunos fstados, ontre los cualcsw
se hallaban San Luts Potosi, « Hueve ledn, por cjemplo, los =
peanes llegaban a ganor s6lo 1% centavos diaerios como salario,
mientras en otros, como Sonora o Morelos, o veces ganaban has-
ta un peso y cincuenta centavos drarios, aparte de que en no -
pocos lugares trabajaban también como aparcuros o tenfan algu~
na tierra propia. Sin embargo la situacibn general cra poco -
satisfactoria y on determinadas haciendan se llegaba a tener ~
practicas abusivas como ' fa de gue bubiera clrceles particula-
res, 1a de perpetuar las deudas que pasaban de padres a hijos,
c la de pagar a {os peones con vales y no con dinero, vales =~
que aélo podfon cambiarse por mercancias en las |lamadas “tiep

das de raya® de las mismas heciendas,

Debido a todas estas injustictas, asi{ como tambidén a
{as continuas luchas ermadas existentes en el pafs y que dieron
como resultado que ¢i dia 20 de noviembre de 1910 estallara la
Revolucibn Mexicana, el pueblo principalmente la masa campesi-
na y todos aquéllos que se encontrabon desposeidos en su pro=~
pia patria emigraron hacia ¢l pais que les ofrecia una mayor -

seguridad tanto econdmica come politica y este era Estados Uni
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en general ers male, tenia condiciones diversas en las distin-
tas regiones mexicanas. [n algunos Lstadas, entre los cuales_
se hallaban San Luita Potosi, v Nueve Ledn, por cjemplo, los =
peones llegaban a ganar sdlo 1% centavos diarios como salario,
mientras en otros, como Sonora o Morelos, a veces ganaban has-
ta un peso y cincuenta centavos diarios, aparte de que en no -
pocos lugares trabejaban tambiln como aparceros o tenfan algu-
na tierra propia. Sin embargo la situacibdn gencral era poco -
satisfactoria v en Jdeterminadas haciendas se llegaba a tener -
practicas abusivas como  lta de que hubtera circeles particula-
res, la de perpetuar las deudos aue pasaban de padres a hijos,
o la de pagar a los pcones con vales y no con dinero, vales =

que sé6lo podian cambiarse por wmercancias en las |lamadas "tien
| 1}

das de raya” de las mismas haciendos,

Debido a todas estas injusticias, asi como también a
las continuas luchas armadas existentes en ¢l pais y que dieron
como resultado que ¢l dfa 20 de noviembre de 1910 estallara la
Revolucidn Mexicana, el pueblo principalmente la masa campesi-
na y todos aqutllos que se encontraban desposcidos en su pro--
pia patria emigraron hacia ¢l pais que les ofrecia una mayor -

seguridad tanto ccondmica como politica y este e¢ra Estados Uni
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dos.
En la siguiente grifica puede apreciarse cuantitati-

vamente el movimiento migratorio desde 1910 hasta 1928,

1910 = = = = = = = w - - 221,915
1911 = = = = = = = ~ = = 19,889
192 = = = w e . e - 23,238
INY = = = == e == 11,926
1014 =« = = = = = = - - - 14,014
1915 » = = w o = = = w 12,3490
1916 = = = = = e = - - - 18,425
1917 = = = = = = = = = = 17,869
1IN = = = - - - - - - 18,524
19019 « = = = = = = - - - 29,818
1920 = = = = = = = = = = 52,361
1921 = = = =~ = = = = = = 39,785
1022 = =« = = = = = = - = 19,551
1923 = = = = = = = = = - 63,768
1924 = - - - - - .- 89,336
1925 = = = = = = =~ =~ - - 32,964
1926 = = = = = = = = - = 43,316
1927 = = = = = = = = = = 67,721

1928 = = = = = = = = = = 59,016



S,-Primera Guerra Mundial y el trabojedor migratorio -

mexicano.~ Durante ta Prameros Guerro Mundial, ¢l gobierno nor-
teamericano quue habia en algunas ocasiones restringido la en~-
trada de los trabajodores mexiconos a tierras norteamericanas,
dictd una serie de medidas legislativas, con el propdsito de__
facilitar la entrada o dicho pais de braceros, ya que por hawe
ber aumentado el efectivo de sus tropes se encontraba necesgi=-
tado de brazos laboriosos principalmente en las actividades -
agrfcelas. En ese entonces, México aporté un buen nlmero de =~
trabajadores agrfcolas, como un medio de cooperaciédn y demos=-

.

tracibn Je buena vecindad hacie un pais del mismo continente.

Sin embargo al terminar el primer conflicto bélico -
mundial y al disminuir ¢l ¢fectivo de sus tropas. Estados - -~
Unidos se encontrd con el grave problema de ta Jdesocupacidn de
sus bombres y para remediarlo en parte, en 1919 fueron expul--~
sados en masa con procedimientos bastante dr8sticos, la mayor_
parte de nuestros compatriotas que prestaban sus servicios co-

mo braseros ¢n esc pals.

Esta forma de proceder tan injusta ¢ inexplicable por

parte del gobierno americano, que en forma tan humillante ex=-
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eyl

I

& de su terraitorio a las trabajadores mexicanos que en un_
momento Jde crisis y escasez de brazos en los campos agrfcoelas,
habia cooperado eficazmente para nalvar las cosechas, motivo =
que nuestro gobierno condenara tal actitud rchusdndose en vae-
riaa ocasiones a tener arreglos para enviar a dicho pafs algu-
nos grupos organi zados de trabajadores, puesto que el recuerdo

de su ingratitud estaba aln presente,

6,-La crisin de 1929-1032.~ €1 incremento de sal idas de

Estados Unidos cn loe afes de 1929-32, se debib casi en su to-
talidad a Jos efectos de la gran crisis ccondmica de 1929, que
trajo consige una restructuracibn en las instituciones y teoww

rfsa econbmicas, politicas y sociales,

Una de las manifestaciones de la depresidn econbmica
fué la sobreproduccibn, la cual ocasiond una baja de precios en
el exceso de ofurta.  La reaccidn inmediata de los productores

fué reducir la produccidn y por lo tento, ¢l personal.

Uno de los sectores de la economia mis abatido, fué_
el agricola en el que trabajaba el 70% de los mexicanos resi--

dentes en la Unidn Americana.

Cuando fa carencia de empieos s generalizd fueron -
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tas instituciones privadas de benoficencia que se aprestaron a
ayudar a los mexicanos para que pudicran ilegar a su pais, no_
asf{ el gobicerne federal precedido por el Presidente Hoover que
sefald que {a solucidon debfa darse o través de las institucio-
nes antes mencionadas y no con el ﬂinero de los impuestos. -
Pero por los mismos efcectos de la crisis y como consecuencia -

lbgica de elfa, bajaron los donativos a dichas inatituciones.

Mientras las instituciones de beneficencia buscabén_
recursos del gobierno federai; éste se apegabao més a la Ley -
Burnett, de acuerdo con la cual, los inmigrantes no podian pe-
dir asistencia pGblica dentro de los primercs cinco afos de su

flegada, sin riesgo ds ser deportados a su pafs de origen,

€1 €stado de Nueva York organizd la primera Adminis-
tracibén Temporal de Asistencia de Emergancia a nivel estatal.
Esta wedida en poco beneficid a los mexicanos puesto que el =

nGmero de 103 que se encontraban en ese fstado era reducido.

Se formé también la Inmigrant Protective League {a -
que se procupd también por el bienestar de los inmigrantes - -

mexicanos durante los afos dificiles.

Otro de los sectores que se esforzbd por ayudar al me
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xicany considerands gue el pagar su viaje a fa patria era la -

mejor salida, vea la Cruz Roja Americana,

Se formaron aocicdades Jde ayudo a los mexicanos, por
ejemplo la Comisiédn de Amigos de tos Mexicanos, Estaba forma-
da por americonos y mexicanos que tenfan ¢l apoyo del clnsul -

de Los Angeles, Rafael de la Colina.

El Congreso Catélico Internacional, en Los Angeles,
tomd {a defensa del grupo mexicano, por conaiderar que ellos ~

los obreros mexicanos eran la base del progreso de Caiiforiia.

Habia también instituciones formadas por mexicaenos -
que no habtan sido afcectados ton duramente por ta crisis eco--
némica y que s¢ agruparon para facilitarles recursos a sus - =
connacionales. Las i1nstituciones de cste tipo que por su im--
portancia llegaron a tener un cardcter semi-oficial eran Las -
Comisiones Honorificas y Las Brigadas de la Cruz Azul que = =

existian en cada jurisdiccidn consular,

Las Comisiones Honorificas estaban integradas por -
mexicanos designados por eleccidn popular y su misibn era co--
nocer todo lo que afcectars a la colonia mexicana de su residen

cta e intervenir en favor de personas neccesitadas,
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ta Cruz Azul estabs formads por damas mexicanag rim=-

cas residentes en la localidad,

Las sociedades Jde beneficencia de mexicanos, ya - =
existian; pero con motivo de lu crisis se incrementé su labor_
y. con medida Jde¢ emergencia, se formaron mds, El papel de los
cénsules era ¢l de fomentar ¢ ncluso cooperar en la formacibn
de dichos comités, los cuales tenian por objeto, recaudar fon-

dos para ayudar a los carentes de trabajo.

loa cbnsules a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, pidicron la colaboracidn de la Secretaria de Haww-
cienda para facilitar el viaje a los repatriados. Estos nece-
sitaban transportar todas sus pertenencias. £l departamento -
encargado del asunto era fa Direccibn General de Aduanas, de~-

pendiente de la Secretaria de Hacienda.

La Ley Aduanal en su articulo 7V, establecia la ne--
cesidad de presentar un certificaedo de residencia debidamente_
autorizado por ¢} cdnsul correspondiente para tener derecho a_
quedar eximido del pago de Jderechos aduanales, por la introduc
cibén de los objetos scAalados en diversos articulos de la mis-

ma.
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A modisdos de 1931 el Presidente Pascual Ortiz Ru- -

bio, lanza un decreto eximiéndoles de los derechos de certifie
cacibén consular, ya que se necesite gente mexicana que venga a
ayudar a la reconstrucc)dn material que México necesitaba des-

pués de la lucha.

Para controlar y programar los movimientos migrato=-
rios el Departamento de Migracidn de la Secrctarfia de Goberna-
cibn, dictd una nueva Ley de Inmigracibén, en cuyo capftulo - -
til, srticulo 29, dispuso la creacibdn de un Consejo Consultivo
de Migrecidn., Gobernacidbn se hacfa cargo de {os mexicanos una
vez que éstos esteban ya en la frontera. Se les proporciona=-
ban los pasajes grdtu»tos de ta frontera a los lugares de ori-

gen.,

En 1931 se forma en México ¢l Comité Nacional de Re-
patriactbén, Acomodamiento y Reincorporacidn; integrado éste -
por representantes de fa Secretaria de Gobernacidn, Camara Na-
cional de Comercio, Cruz Roja Mexicana, Beneficencia Pblica,_
Confederacién de Camaras Industriales, Camara de Comercio Me&i
cana, Cbémara de Comercio Americana y Cémara de Comercio Espa--

fola. Declard dicho Comité que uno de sus objetivas era for--
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{38

mar un fondo para ayudar o los ropetrrados crcando empleos « -

donde se les pudiera colucar, para tener mds agentes de produc

. .. . )
cibébn.  Sin embargo ya llevado a la préctica nunca s¢ crearon -

dichos emplecos; yo que, con los primeros recuraoa obtenidos se
atendid a las necesidades mis imperiosas: alimentos, albergue

y trasiado. .

£l gobierno mexicano establecid posteriormente colo-
nias para repatriados; los cuales provocaron con su }legada un
grave probliema de reacomodamiento econbmico, al incrementarse_

la mano de obra disponible.

7.-3cequnda conflagracidn mundial vy la necesidad de_mano

de obra barata en los Eastados Unidos de América.

“Tenemos una deuda de gratitud pora con estos_
trabajadores por la forma en que han respondi-
do a nuestra |lamada de auxilio para aliviar =
nuestra carencia de brazos en la agricultura,_
y por la valiosa asistencia que han prestado a
nuestros agricultores. Miles de millas sepa=--
ran a eatos hombres de sus familias y hogares;
han tenido que adaptarse a hdbitos, costumbres
y condiciones climatolégicas que difieren con-
siderablemente de las suyas; pero, a pesar de_
todo, estos braceros han demostrado un admira-
ble espiritu de cooperacidén y en general se -
han comportado en forma que honra a su pafs =
. “nativo”, (4)

Mr. Marvin Jones
Administrador de alimentos para la guerra.

{4} Seccretarfa del Trabajo y Prevision Social, los braceros -
mexicenos en los Lstados Unidor durante ¢! periodo béliww
co.~Mbxico, 1940, p. 2.
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A principres del afo 1942, con motivo de una crecien
te demanda de mano de obra en los campos agricolas de los Egww
tados Unidos Je Nortcamérica, provocoda por lta movilizacién -
militar durante la Gitima querra, el gobierno estadounidense -
planted ante ¢! gobierno de México, la necesidad de su contri-
bucién al esfuerzo bélico de las potencias aliadas, aportando_
fuerza de trabaje que seria contratade en nuestro pafs para -
destinarse al mantenimiento de {a produccién agricola nortea--
mericana. La contratac,b6n se tlevarfa a cabo de acuerdo con =

ciertas bases e¢stablecidas mediante la intervencibn directa de

1os funcionarios dJde ambos gobiernos para garantizar las condi-

ciones de cmpleo, ascgurar cl cumplimiento de las prestaciom--
nes sociales y ccondmicas que estipula La Ley Federal del Tra-
bajo, de México, asi como para impediec en lo posible el trato_

‘discriminatorio que con frecuencia soporta el mexicano en el -

pais vecino.

Desde un principio el gobierno mexicano fiel a sus -
principios de auténtica cooperacidn internacional no presentd_
obsticulos de fondo al requerimiento que se¢ le formulaba y sb~
lo pretendid, como era natural, tomar las providencia; necesas
rias para proteger o los emigrontes nacionales y evitar que =

fueran o quedar colocados en la misma situacidn desventajosa -



Jde ﬂqué{%uh compatriotae aue espontdneamente habfan sdo a pres
tar sus servicios en las zonas agricolas de ta Unidn America--
na, donde aparte de ser objeto de explotacidn, estaban sujetos

a un trato humillante.

Pebido a la urgencia del caso, las autor idades nore-
teamericanas procedieron con muy buena disposicién y nombraron
al e¢fecto una comisidn formada por representantes de varias =

dependencias gubernamentstes, la cual actuando de comln acuce-

do con otra comisién integrada por funcionarios mexicanos, se_

dedicd al estudio de las condiciones bajo las cuales se lleva-

rfa a cabo la contratacién.

fud asi como, autorizada y sancionada por las auto=-

ridades mexicanas, hubo una moviiizaci1b6n en gran escala de ag-

pitrantes 8 braceros qQue superd en mucho a la demanda y trajo
consigo una cmigracibébn al margen de la ley de los que al ser -
rechazados, decidieron trasponer la frontera por su cuenta y -
riesgo, agudizdndose mis el problema de la salida clandestina_
que existia ya desde principios de sigto,_principdlmente como_
consecuencia Jdel desempleo y de la critica situacibn econdmica

que por la falta de tierras y de recursos para trabajarlas -

i
\




atraviesa la poblacidn campesina-de varias zonas agricolas del

pais,

i

En tales circunstancias se impuso la necesidad de

adoptar medidas con el fin de atenuar los efectos lesivos de -

la emigracidn en masa y desordenada, Se sefalaron cuotas a
las distintas entidades federat vas con intervencidn de sus -
respect ivos gobiernos; s¢ acordd que el enrolamiento se efece-
tuara en la propia regibn de origen de los espirantes y en fe-
chas determinadas, y lo que e¢s mds 1mportante, se procurd lle-
var a cabo la contratacidén entre los desocupados y trabajado--
.
res nio cal ificados,

A part:r Jde los Gltimos 4 o 5 meses de 1942, hasta -
diciembre de 1952, México proporciond a los Estados Unidos, -
983,168 braceros en forma legal y fueron los ailos de 1944, - -

1945, 1951 y 1952 {os afios ¢n que hubo una mayor emigracién.
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EXPOSICION L LOS DIVERSOS ACULIEOS CELEBRADOS ENTRE
MOXICO ¥ LOS (STAROS UNIDOS O AMERICA EN MATERIA
DE TRABAJADORES AGRICQOLAS MIGRATORIOS MEXICANOS,

fo= Primeras contratacivnes.~ Los Jatos mds remotos_

que se trenen sobre g emigracion a los Estados Unidos de Amé-
rica de grupos organizados Jde trabagadores mexicanos, son los_
relativos a los que fucron capleados en los campos Jde remola-=-
cha azucarera en ol sur de California, o partie del afio 1999,
cuando fucron contratados sin intervencidn Jde ninguna autori--
Jad, mil trabajadores mexicanos lievados de la frontera de ~ -
México., Las fibricas establecidas despude en Colorado, Nebras
ka y estados adyacentes dependian en gran parte de jornaleros_
trasladados desde terreitorto mexicano, dispuestos a trabajar -

(3)

en las minas.

Posterormente durante los ailos 1917 y 1915, el go--
bicrno de los Estados Unidos, Jictd una serie de disposiciones
y wedidas legisiativas tendicntes a Facilitar fo contratacién_

y ¢l acceso de trabajodores mexicanos a los campos agricolas -

(5) Héxico, Sceretaria de Relaciones Exteriores.~-Memorias - -
1959, p. 354,



de la Unibn.

No s¢ tienen datos exectos del ndmero de trabajado--
res que fFueron a prestar sus servicios, ya que no medid acuer-~
do formal entre ambos gobicrnos, ni se tienen tampoco datos =~

estadisticos para una mayor informacibn,

Huchos Jde los trabajadores que salieron en 1917 per-
manecieron ¢n ¢l vecine pais hastae 1919, afo en que fueron ex=

(6)

pulsados ¢n mosa por ¢l gobicrno norteamericono.

La contratacién de trabajadores agricolas mexicanos_
con destino al vecino pais dJdel norte, se 51911 flevando o ca-
bho sin intervencin Jde los gobiernos respectivos, mds en el -
afto de 1942 vy debiede o ta entrada de los Lstados {inidos a o =
guerra éste pais se vid en la necesidad de contratar mano de -
obra barate cspecialmente en ¢l campo de la agricultura ya que
sus trabajadores a mayorfa sc cncontraban en los compos de -~
batalla; a consccuencia de la situacibn antes mencionada, el -~
gobierno de la Unidn solicitd de nuestro gobierno autorizacidn

para contratar trobajadores mexicanos, negociacibn que serd es

(6) Casarrubias Ocampo, Danicl. Ef problema del éxodo de bra=-
ceros en México y sus consccuencias, Tesis de Licencia--
tura en Dercecho. México, D.F., UNAM. 1956, p. 17.



tudiada on ¢l siguiente inciso del presente trabajo,

2.« Pramer acuerdo internscional.  Ade de 1942.- -

Con ef objeto Jde aliviar la escasez de mano de obra en la ~ =~
inidn Americana como ya se apuntd anteriormente, el gobierno -
b4 ' 9
de dicho pais inicid pliticas con el nuestro a fain de estar en
3 §
posibilrdad Jde contratar trabajadores agricolas que fueran g -
prestar sus servicios a los f£stados Unidas; y es as?, como cl_
Presidente Jdoe la Repiblica en aquél entonces, Gral. de Div, =
3
Manue! Avila Camacho, dictd, con fecha 4 de mayo de 1942 un -
acuerdo para prevenir que se hicieran las gestionces necesarias
para impartir sequridad a los trabajedores mexicanos que emi--

graban a los [stados lUnidos de América.

Con base en ¢l acuerdo enterior ¢l Poder [jecutivo -
con fecha 4 Je mayo de 1942 y después de una serie de negocia-
ciones con representantes del gobierno estadounidense formulé_
un acuerdo internacional, ¢l cusl debido a las Jdiversas prérro
gas que sc¢ le dieron cstqu vigente hasta el 31 de diciembre ~

de 1947.

Los principios fundamentales establecidos e¢n el pre-

citado acuerdo fueron los siguientes:



tudiada vin ¢! srquiente inciso Jdel presente trabajo.

2o~ Primer acuerdo interpacional., Ado de 1942, -

Con el objeto de aliviar la escasez de mano de obra ¢en la - -

Unidn Americana como ya se apuntd anteriormenti, el gobierno -
de dicho pais nicid platicas con ¢l nuestro a fin de estar en
posibilidad Jde contravtar trabajadores agricolas que fueran a -
prestar sus servicios a los Estados Unidos; y es asi, como el__
Presidente de fa Repdblica en aquél entonces, Gral. de Div.. -
Manue!l Avila Camacho, dictd, con fecha 4 de mayo de 1942 un =
acuerdo para prevemie que se hicieran las gestiones necesarias
para impartic sequridad a {os trabsjadores mexicanos que emi~-

graban o los Estudos Unidos de Ambrica.

Con base en el acucerdo anterior el Poder fjecutivo -
con fecha 4 de mayo de 1942 y después de una serie de negocia-
ciones con representantes del gobierno estadounidense formulé_
un acuerdo internacional, el cual debido o las diversas prorro

gas que se¢ le dieron estuvo vigente hasta el 31 de diciembre =

de 1947.

Los principios fundamentales establecidos en el pre-

citado acucrdo fueron los siguicntes:



(1)
[&

1.~ No podrian ser cenrolados en el servicie militar_
norteamericane los braceros que tueran contratados.

2.~ No sufrirf{an actos discriminatorios de ninguna -
naturaleza.

3.- tgualdad en las condlciﬁncs de trabajo, salario,
asistencia wmédico en caso de enfermedades profesionales o ac--

cidentes de trabajo o fas que recibieran los dems trabajado--

res agricolas de {a regidn en que estuvieran prestando sus -~ -

JCrVICIOs.

4.~ Los gastos de transporte, alimentacidn vy hqspc--
daje desde los lugares de arfgen hasta los de destino y regre-
50 asf{ como, los que se causaren en la satisfaccidn de cualquier

requisito Jde cardcter migratorio, serfan pagados por cuenta -

del empleador.

~

5.= El trabajador seria ewpleado exclusivamente en -

el trabéjo para el que habfa sido contratado.

6.~ Exisvia la prohibicién del trabajo para los me=-

nores de 14 afos.
7.~ Por la pslebras empleador, se entendfa que se tra
taba de la Farm Security Administration, del Departamento de -

Agricultura de los Estados lintdos de América.
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]

S.- La palabro subemplieadar, se aplicaba al propiet:

it

rio o administrador de ta f|pca ¢ tincas en los [stados Unidos
en las que prestasen sus servaicios los trabajadores mexicanos.

9.~ La palabra trabajador, se aplicaria ol trabaja--
dor que emigraba a los Estados inidos, sobre las bases que en_
el acuerdo sc¢ cstipulaban,

IC.» Los contratos se efectuaban entre el trabajador_
y el empleador, bajo la supervisién del gobierno de México y -
eran redactados en castellano,

1.« £ empleador contrataba con el subempleador a -~
efecto de garantizar la debida observancia de los principios =
contenidos en el acucrdo.

12.- Se extablecid un fondo de ahorro de los trabaja-

dores.,

El dfa 10 de septiembre de 1942, los comisionados de
los gobiernos de México y [stados Unidos, formularon ¢l primer
contrato tipo de trabajo, destinado a trabajadores agricolas._
En dicho documento se¢ consignaban, dentro Jde la forma de un -
contrato Jde trabajo, las bases contenidas ¢n el arreglo inter-
nacional y, ademds se estipulaban determinadas prestaciones -

concretas para noramar el desarrollo Jde las relaciones de tra--
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(7)

bdj'd-

Me todos los enunciados del acuerdo, el que se refie
re a que los trabajadores migratorios mexicanos no serian en--
rolados en el ejército norteamericano, fud una de las cliusye~
las que sc¢ cumplieron mds satisfactoriamente, ya que los bra--
ceros nunca fueron enviados al frente de yuerra lo cual a su =
ver hubiera sido un grave error y una injusticia ya que éstos_
s6lo hubieran servido de carne de cofidn puesto que carccerlan_

Je la preparacidn téenica necesaria para pelear en una guerra,

Por lo que respecta o la cliusula que prohibe la - «
discriminacion Jde los braceros mexicanos desgraciadamente fué_
y es violada muchas veces, ya que ¢n los Estados Unidos y < ~=
principalmente en los Estados del sur, que antes formaban par-
te de México y donde s¢ encuentra la mayor concentracién de -
duscendientes de mexicanos, e¢s donde mfs se diacriminaba y dig

crimina al trebajador mexicano.

[n el renglén referente o los transportes, se cum- -
plfa en una minimd parte; la alimentacidn que se llegaba a pro

porcionar cra pésima vy el hospedaje deficiente.

(7) ibidem. pp., 18-23.
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Fs de lamentarse due los acuerdos que se formularon
con ¢ propdsito Je prustar ayuda al vecino pais, no se hayan
fltevado a cfccto en ta Torma y términos establecidos por los -
mismos y gue los acuerdos posteriores hayan conservado fa maw-

» ’ 4
yoria de ltas veces los miamos erroces, yo que estos Jdebian ha-
ber sido superados debido o ta expuriencia adquirida por los -
acuerdas antersores y por los hechos pricticos que sce presenta

ran.,

a).~ deformas de 1943, - On el mes de abei | de 1943, _

e} gobierno de los Estados Unidos e América, planted de mane-
ra formai al do Méxrico, ta peticidn do contar con la posibili-
dad de contraetar crudadanos mexicanus que prestdaran sus servi-
cios en ¢l tendido Jdo las vias Férreas del vecino pais del - -
norte, remo de [a industria en luo cual tambiedn se resentia es-
casez de trabajadores a consccuencia Jde ta movilizacidn mili~-

tar,

Atendiendo a lta solicitud antes mencionada, el dia -
29 de sbri! del mismo afio, se cstablecieron las bases para la_
contratacion Jde los trabajadores que aspiraban ir a los Esta--

dos Unidos a trabajar en labores no agricolas,



Las modaiidades introducidas en el arreglo para los

trabajadores no agricolas fueron tas siguiontues:

I.- [l gobierno de los [stodos Unidos asumia la obly
gacién relativa al transporte de los trabajadores, desde of -
lugar de contratacidn hasta ¢l de destino en el territorio nor

teamericano y regreso a México;

2.~ La contratacidn se haria a través de la War Man-
power Commission;

3.~ Prevalectia el principio Jde i1guaidad por trabajo_
andlogo pero sedalando que en ningdn caso los salarios serian_
inferiores o 0.40 centavoes de dolar por hora;

4.~ En este arreglo se estableciéd por primera voz, -
el funcionamiento Jde un cuerpo Jdu inspectores especiales mex)-
canos de trabajo, encargaedos de procurar el cumplimiento Je -
las condiciones Je¢ contratacidn y de las medidas de protec- -
cibn;

~

5.- L1 empleador garantizaba el 90% de trabajo duran

(8)

te el perfodo total de contratacidn,

(8) Héxico, Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, Direc-
cidon Jde Prevision Social. tos braceros, Editora y Librera
ARS, S,A., México, D.F., 1940. pp. 10~17.
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. . .
b).= Se suspunde ¢! descuento del 104.- Se habia ins

titufdo un fondo de ahorro para los trabajodores no agricolas,
el cual debido o las Jdefverencras oo los procedimientos de = -
descuento, remisidon y pago Je los mismos, origind que ol [je-~
cutivo Federal acordara con fechs 15 de dicrembre de 1945, que
debido a que no ne hablan alcanzado las previsoras finalidades
que habian motsvado la conatitucidn Je esos fondos, se suspen-
dieran los descuentos a partir Jdel Jdia 12 de enero de 1946,

[ 4

Debido al gran auge que habia slcanzado la tnmigra--
cidén de trabajodores agricolas ¥ no agricolas hacia el vecino_
pafs del norte, se cred una comisidn encargads Jdo rosclver to-

dos los asuntes relacionados con dichos trabajadores, la cual_

serd objeto de estudio en el prénimo apartado.

¢)o~ Cruncion de la Comisidn intersecrutarial encar-

gada_de los asuntos de los trabajadores migratorios mexicanos.

El dia 27 de encro de 1947, el Presidente de la Replblica Mexi
cana Sr., Lic. Higuel Alemdn, expidid un decreto por medio del_
cual se seislaba la creacion de una comisidn intersecretarial_
encargada Jde los asuntos de los trabajadores mexicanos que iban

& prestar sus servicios al extranjero. Dicha comisibn estaria
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integrada por ltos oficiales mayores de las Secretarfas de Gomw

bernacidn, Relaciones [ateriores y del Trabajo y Prevision So-

ctal; la finalidad primordial Je dicha comisidn consistia en:

a).~ Estudior la emigracibn de trabajadores mexica--
nos al extranjero;

b).- Dictar tas wedidas pertinentes para contratar y
trasladar a esos trabajadores;

c).~ Celebrar los acuerdos conducontes con los go---
biernos de los paises que !o solicitasen;

d).~ Verificar el cumplimiento de e¢80s mismos arre--
glos, y

).~ Dictar las medidas de proteccibn y vigilancia ~

(9)

en beneficio de los propios trabajadores.

3.~ Acuerdo internacional de 1948.- Desde el mes de_

noviembre de 1947, y a instancias del gobierno de los Estados_
Unidos de América, se cclebraron en £} Paso, Texas, una serie_
de conferencias que dieron conp resultado se formularan reco--
mendaciones conjuntas que sirvieron para redactar el nuevo - «

acuerdo internacional en materia de trabajadores migratorios -

(9) México, Diario Oficial. 20 de enero de 1947.
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! presente acuerdo se suscribid el 21 de febrero de
1948, et cual fue reformado ¢l 5 de agosto del mismo ato. To-
mando en cuenta que muchas Jde los cldusulas que integran el =
acuerdo de referencia son Gnicamente repeticidn Jde las contien
das en el acuvrdo anteritormente suscrite, para no hacer una -
repeticidn inGtil de las mismas, se¢ hard fa exposicién sola~ -

mente Jde aquéllas que como novedad figuran en el

ant
nprosenle.

1.~ Las contrataciones o recontrataciones se¢ celebra

* - < n A . . .
rian directamente entre ¢l patedn v el trabajador, con la ine=~
tervencidn de ambos gobiernos, que vigilarfan su cumplimiento_

en la formo especifica ¢u ¢ | documento {acuerdo).

2.~ Se¢ establecia ja obligacién para las autoridades
norteamericanys correspondientes Jde dar aviso con tres meses -
de anticipacidn al gobierno de México, respecto de!l nGmero -~ -
méximo de trabojedores que serian necesarios; extenderian asf_
mismo dichas autoridades un certificado en ¢l que se hiciera -
constar que en la zona en donde fueron a prestar sus servicios
fos trabajadores, habia necesidad de mano de obra, ya Gue no -

ss contaba con trabajadores estadounidenses; asi mismo deberfan



de tener los empleadores autorizacibn por parte del Servicio -
de Inmigracidn y Naturalizacidn de Norteamérica para introdu--
cir a dicho pais, el ndmero especifico de trabajodores y Jdar -
conocimiento a los trabajadores de la naturaleza del trabajo a

realizar en ¢l vecino pais.

3.~ Se negaba la autorizacidn para contratar traba--
Jadores mexicanos a aquéllos patrones que hubieran utilizado =

/ teabajadores introducidos ilegalmente al pafs.

4.~ El periodo de contratacibn seria de dos perfodes

de seis meses o lo mds, sin embargo se permitia que el 107 de
¥ ~ o

los trabajedores fueran recontratados por seis meses mis, a ==

fin de que cooperasun al entrenamiento Jde los nuevos contine--

gentes de trabojadores que tlegasen contratados.

3.~ Las personas que tuvieran sus hogares en las po-

blaciones aledafas a lo frontera no podrian ser contratadas -

para prestar sus servicios en el interior del vecino pafs. -

: Por lo tanto todos aquéllios que fueran residentes legales de -
esos lugares, scerfan exclufdos de dichas contrataciones, pudien
do Onicamente ser empleados en las ciudades préximas a la - =
firont

FORTera.
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6.~ 8¢ estipulaba también que no serfan contratados_

(10)

los braceros gue llevasen consigo a sus famifias,

En el presente acuerdo se hace referencia ya y se -
apunta una forma de¢ combatir la ¢norme sangria de mexicanos que
ilegalmente se encontraban y encuentran sujetos a una inicua =
explotacidn. No obstante {o anterior, ninguna de las formas -
con las que se tratd de evitar 1o salida ilegal de los traba--~
jadores Jdid resultado, porque las amenazas de cércel y castiéo
no son los medios i1dOncos pars cembatie dicha inmigracidn; ya_
que el problema sc¢ debe resolver a partr del motivo que orie=

gina ¢l &éxodo.

4.- Acuerdo de 1949.~ Con las experiencias acumula=

das sobre la materia sce elabord cuidadosamente y formuld el -
acuerdo de 1% de agosto de 1949, el cual después de varias in=-
terpretaciones y prorrogas limitadas, fué substituido por el =~

welebrado el 11 de agosto de 1951,

Tratando de resolver nuevamente el problema de los -

trabajadores itegales, el presente acuerdo ecstipula que:

(10) Casarrubias Ocampo, pp. 29-34.
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.= Los braceros mexicanos que se encuentren en fore
ma ilegal en los Estados Unidos de América, podrdn ser contra-
tados y tendrdn preferencia para ser ocupados en las labores -
agricolas, pero agquiilos que no fueran contratados conforme a_
las bases de! citado acuerdo, asfi cdmo los que se internasen -~
posteriormente o la vigencia del mismo, serfan regresados a =
México sin pérdida Jde tiempo.

2.~ Sc senalaba también que las violaciones al cone-

»

trato individuai de trabajo podrian scr investigadas:

a).~ De oficio;

b).- Por queja del trabajador;

).~ Por queja Jdel patron,

3.- No se permitia que agencias particulares de con-
tratacién o cmpleo operasen con fines de lucro y participaran_

en la contratacién Jde trabajadores.

4.~ Se prohibia que fuesen enviados a trabajar nues-
tros connacionales en aquéllos lugares en donde se cometieran_
actos discriminatorios en contra de los mismos. Pero en una -
cldusula posterior del acuerdo se establecia que si podrfan «

ser contratados aln en los lugares en que se les discriminaba_
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siempre y cuando hubiera nromesa por escrito de parte de Jas -
autoridades portesmericanas Jef Tugar en que fueran a proestar
sus servicios los trabajadores, de que no se cometerfan en -~ =

(1)

contra Jde &stos tales actos desceiminatorios,

Por 1o que respecty o ta clausula en la que se per--
mite la contrataci6n Je los trabajedores que se encuentren - =
Vlegalmente internados en el vocino pals, es deesperarse que -
con esto en lugar Jde resolverse en porte ol problema de los -
"espaldas mojadas™, sec fomeniara ¢! dxeodo clandestino que tan-

tos males causa a los mismos trabajadorcs y o México,

Ahora bien, s1 se aba o permitie la contratacibn de_
trabajadores abGn en los lTugares en fos que sc Jes descriminaba
para qué establecer ta Jdisposicién de que no serfan enviados a
tales lugores, s: se pensaba contrudecir el espiritu proteccio

nista del acuerdo.

5.~ Acuerdo de 1951.~ £1 acuerdo sobre contratacidn_

de trabajadores migrotorios mexicanos, celebrado entre el go--

bierno de México y el de los Estados Unidos de América con fe-

(11) Casarrubias Ocampo, pp. 3Jl=4i.
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cha 11 de agosto de 1951 y vigente debide a tas Jdiversas ppb-=~
rrogas que se le Jdieron hasta el 31 de diciembre de 1964, tuvo
sus antecedentes inmediatos de parte del gobierno de los Esta-
dos Unidos en la Ley §,984 de 12 de julio de 1951, por medio -
de ta cual s¢ reformd la Ley Agricola de 1949, adiciondndoscle

(12)

el titulo V que se refiere a "terabajadores migratorios®,

Las innovaciones habidus en ¢l precitodo acuerdo -

fueron les siguicntes:

1.~ Podrian celebrarse contratos por un término de -

scis semanas.

2.~ Cuando un trabajedor sufrivra un accidente de =
trabajo o se cnfermara en el transcurso del mismo, tenfa dere-
cho a la atencidn médica y a la compensacibn respectiva en su_
caso, Se le daba alimentacidn por ¢l plazo mdximo de secis se-
manas si no cestaba hospitalizado pero sf incapacitado fisica--

mente para trabajar.

3.- Ningln trabajador podria ser ocupado para cubrir

la vacante que se presentara a causa de huelga o paro en el -

(12) México, Secretarfa Jde Relaciones Exteriores. Memorias 12
de septiembre de 1951 al 31 de agosto de 1952. p. 183.
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curso de un conflicto de trabajo,

4.~ No se podefa emprender ningquna reclamacidn con ~
ninguno de los patrones que tuviera por objeto arrcglar cual--
quier conflicto un el que interviniera algin trabajador en - -
contra de su patrdn, a menos que el respectivo cdnsul de Méxi-
co y el representante Jdel Secretario Jel Trabajo tomasen parte
en tales negociaciones y fuera aprobado por los mismos el - -

(13)

arrcglo al que se llegara.

a).- Reformas de 1952,- Pucde considerarse que, a -

partir del acuerdo bbsico de 11 de agosto de 1951, la contra--
tacidn doe nuestros trabojadores agricolas se rcealizé con mayor
método y mejores garantias en cumplimiento de los contratos. =
Sin embargo, nucvas observaciones y experiencias en el terreno
de la prictica hicieron necesarias reformas y modificaciones -
adicionales, con la mira principalmente de ajustar ¢l repetido
acuerdo a la legislacidén expedida sobre la materia por el go--
bierno de los Estados Unides-~-a lo que se hizo referencia en_
la pdgina ndmero 42 del prescnte estudio---para tal efecto, y_

por invitacién del gobierno del citado pais, se celebraron en_

(13) <Casarcubias Ocompo, pp. 43-47.
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wi, Florada, a partae Jdel dia 10 de abril de -
1952, una serie de confercnuias entre representantes dJde los =
dos paises inateresados, las que se continuaron ¢n esta capital
y dieron por resultado las recomendaciones que, aprobadas por_
mediao de un intercambio de notas el dia 19 de mayo del mismo -
afto, entraron en vigor el 12 de junio siguiente, en calidad Jde
"Adiciones y reformas al acuerdo internacional vigente” en - =
aquél entonces, asi como al vontrato tipo de trabajo incorpo--

rado a! mismo.

) Debe seialarse que el contrato tipo Je trabajo, con_
sus caracteristicas de instrumento bijateral, suserito por af_
trabajador y el patrdn dircctamente interesados, contaba con -
el respaldo y la garantia oficial que e otorgaba el acuerdo -
celebrado entre los dos gobiernvs, siendo un caso poco comin -
de contratacibn colcectiva entre dos palses democr&ticos, con -
plenitud de reconocimiento de los derechos civiles de las dos_
partes contratantes, con la particularidad de que sc tomaron =
en cuenta, una por una, las cualidades individuales de nuestra
clase laborante campesina, asi como las peculiaridades de cos-

(14)

tumbre y sistemas establecidos en el Jugar de empleo.

(14) México, Secreteria de Relaciones Lxteriorces. Memorias. -
1% de septiembre Je 19501 al J! de agosto de 1952, p. 186
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b).~ Estsblecimiento de la Direccidn de asuntos de -

trabajadores agricolas migratorios.~ Por acuerdo de!l Secreta--

ria del ramo, expedido ¢l 2 de enero de 1952, sc¢ cred una de--

pendencia denominada Direcci6n de asuntos de trabajadores agef
colas migratorios, con la f;nnlxdad‘dc atender con personal =~
egpecializade las incrementadas labores relativas a la cjecu~-
cibén y exacto cumplimiento del acuerdo internacional de 1951,
as? como Je los subsecuentes que se establecieran entre México

y otros pafses.

Antes del 2 de enero de 1952, fecha en que fué crea-

. \"w
do la citada Dirceccidn, sc ocupaba“de controlar tode lo rela~-
tivo a dichos trabajadercs migratecios-~braceros-~la Direccién
General del Servicio Consular, mediante su scccibn de protec-~-
cibn y algunas veces fué dircctamente la oficialia mayor de la
Secrctaria de Relaciones Exteriores de México, la que tuvo ba-

Jo su responsabilidad velar por ¢l exacto cumplimiento de los_

acuerdos internacionales, ast como de los contratos de traba-

Las funciones mds importantes de e¢sta Direccibn, pue

den resumirse en las siguientes:
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1.~ Revisi i periddico del acuerdo internacional y -
del contrato tipo d¢ trabajo, teniendo facultades para promo=-
ver reformas ¢ interpretaciones conjuntas en las reuniones de_

los delegados de los dos palses, que se celebren regularmente.

2.« Expedicidn de circulares, instructivos y acuer--
dos de¢ cardcter general, para el Servicio Consular Mexicano en
fos Estados Unidos y las oficinas establecidas en el vecino =
pais del norte, para reglaomentar y asegurar {a exacta obserQaﬂ

cia del acuerdo internacional y del contrato tipo de trabajo.

. b

3.~ Organizacién y vigilancia de los centros de re-~
cepcidn establecidos en Norteamérida; a fin de lievar un con=-
trol estadistico de los trebajadores contratados y conocer su_

destino, su salario, sus condiciones de vida, ectc..

Los centros de recepcibn a que se alude anteriormen=~

te fueron creados desde el acuerdo internacional de 1949.

4.~ Estudio de los problemas especiales relativos a_
la salida y regreso o deportaci6n de los trabajadores que se -
internan ilegaimente en territorio nortecamericano, ¢ instruc=-

ciones sobre estos asuntos a nuestros cOnsules proximos a la -




(15)

frontera norte del territorio mexicano.

5.~ Acuerdos, trimites y revisibdn de resoluciones -
dictadas por el servicio consular, en primcvu'inatancia y por_
el Embajada de México en Washington, en segunda o Gltima inse=-
tancia, en los expedientes de quejas de los trabajadores por -
violaciones a sus contratos do trabajo por parte del patrbn, -

activindose constantemente el deaspacho de cstos asuntoa hnsta_

sy terminacidn y ejecucidn de los fallosw favorables.

6.~ Inatrucciones en casos concretos de roclamacio-=
nes por accidentes y enfermedades en el trabajo, cobro de ine-
demnizaciones y seguros, traslado de cadbiveres, cobro y entre-
ga o envio de fondos de trabajadores, provenientes de diferen-
cias de salarios en la aplicacibn de cuotas de los prevalecien

(16)

tes en cada regibn de empleo o por otros motivos, etc.

c).~ Juntas de marzo-abril de 1931.-~ Durante los - -

dias 23 de marzo ol 4 de abril de 1953, se reunieron en esta -
capital las delegaciones de la Secretarfa del Trabajo y de los

Departamentos de Inmigracidn y Salubridad del gobierno de los_

{15) México, Secrectaria de Relaciones Exteriores. Memorias, -
septiembre de 1952-agosto de 1953, pp. 330.

(16) México, Sccretaria de Relaciones Exteriores. Memorias, -
septicmbre de 1951-agosto de 1952, pp. 187.
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{stados Unidas de América, oscsoradas por los representantes -
de la Embajada Jde Jicho pais en México, y por parte del gobiep
no de México estuvieron prescentes representantes de Goberna--
cidn, Trabajo y Previsidn Social y Salubridad y Asistencia, en
una serie de juntas que tuviecon poé objeto presentar a sus -
respectivas goblernos "interpretaciones conjuntas”, relativas_
a varios preceptos del acuerdo internacional en vigor en ese =

entonces.,

Los puntos =4s importantes de interpretacidn oproba-

dos en las propias reuniones, fueron los sigquicntes:
RESUMEN DE LA AGENDA DE MEXICO

1.~ La delegacidédn americana hard asrregios para que -
todos los trabajadores que salgan del pals, antes de ser con--
tratados, scan provistos de un volante en ¢l que se anote cla-
ramente el destino que llevan y los salarios que se¢ les ofre--

cen.

2.- Se formalizardn arreglos para que el examon con_
rayos X se efectde e¢n estaciones migratorias en México y no en

el centro de recepcibn en los Estados Unidos.

J.- Se hicieron constar las gestiones que se propo--

t
{
i




nian hacer tos dolegados americanos para clhiminar graduslimente
el emples de camiones para ol transporte de trabajadores, que_
autorizaba ¢l acucrdo, substituyéndolos por el de camionces pa-

ra ¢l servicio regular de pasajeros.

4.~ Se¢ preciad el concepto Jde la garantia Jdel pago -
minimo de Dls, 2.0C ¢n 8 horas Je trabajo, durente ¢l perfodo_

de 48 horas Je entrenamiento.

5.« Se declaraba expresamente que los patrones esta-
ban obligados o contratar secguros contra accidentes y einfepme-
dades profesionales Jde los trabajodores, aun en aquéllos esta-
dos de la Unidn Americana que expresamente excluyen de esos -
beneficios a la clase trabajadora Jdel campo.

.- Se encontrd una forma cquitativa para calcular -
el 10% del nlmero de troebajadores que podian permanecer en los
Estados Unidos seis meses adicironales, después Jde un afo de =
estancita en dicho pais, tomdndose el promedio Jde fos trabaja--
dores contratados e¢n ¢l semestre corrcspondicnte Jdel aflo retro

proéximo.

7.- Se previno que los patrones debian extender to--

dos los cheques con destino a fos trabajadores agregando inva-



riablemente, a mds del nombre Jdel interesado, las palabras "0r
mextcan government”, para ol efecto de que se pudieran cobrar_

dichos cheques antes de su plazo de caducidad.

§.- Se acordd que miembros de la Embajada Norteamer)
cana en esta capital y de la Dircccibn General de Trabajadores
Migratorios de la Sccretaria Jde Relaciones Exteriores, harian_
la revisidn y cotejo de todos las i1nstructivos enviados por =
los gobiernos a sus respectivos represcntantes encargados del_

programa de contratacién,

9.~ Los representantes del gobierno americano en los
centros de contratac(bn deberfan proporcionar al jefe de la -
oficina de M&éxico en dichos centros, una copia de la lista de_
trabajadores que reglamentariamente envien los patrones. Por_
medio de cstas copias, las Secretaria de Relaciones Exteriores
y Gonrnacuén harian lo necesario para organizar ¢l registro y

control Jde trabgjadores contratados.

RCSUMEN DE LA AGENDA DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA,

1.~ Se acordd restringir las facultades de las aso~-
ciaciones patronales para el traslado de sus trabajadores, -~

exclusivamente en los casos en que s¢ tratase de miembros in-
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dividuales de ta agociacidn y no para asignarlos g otras aso--

ciaciones Filiales de la asociacidn contratante.

2.- Se precisd el alcance Jde tas facultades de repre
sentaci16n que tenfan los trabajadores segln el articulo 21 del
acuerdo, aclarande que las asociaciones sindicales o sindica=-
tos de trabajadores Jde los Estados Unidos pueden representar -
a los trabajadores mexicanos contratades, si la ley del pals =
no lo prohibe; pero limitando tal representacién a la Funciénﬂ

de voceros para ta defensa del trabajador.

. 3.~ Se¢ reconocia o ambas partes ¢l derecho para pre-
sentar pruchas en segunda instancia, durante el procedimiento_
de reclamacidn que estotufs ol articulo 30 Jdel acuerdo en vie-
gor,

4.~ Se declaraba que el paoterdn no tenfa Jderecho a -
cargar a la cuenta del trabajador ¢l valor del atambre que se_
utilizaba para ¢l amarre de zanahorias y otros productos agri-

colas, como se¢ acostumbraba en algunas regiones de California.

Quedaron pendientes Je posteriores arrcglos dos pun-
tos de la agenda de México; ¢l relativo a la necesidad de que_

los nuevos contratos de trabajo que se celebrasen cuando el -
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traslado de un trabajador 1mplicasce un cambio de¢ patrén, debe-
rian ser autorizados precisamente con la firma del representan
te del Consulado de México de la jurisdiccidn del lugar de cem-
pleo del trabajador y ¢l tema concerniente a la definicidén de_
"salarios prevalecientes”, para los efectos de aplicacibn del_
acuerdo internacional y del contrato tipo de trabajo en aqguel_

(17)

antonces cn vigor.

Se pucde apreciar ya una nucva conccpc|6p con re;- -
pecto a ifom scuerdesn internacionales y a los contratos tipos -
Qe trabajo ya que nuestros representantes con las experiencias
obtenidas a través de varios afios de contratacién trataron de_

dar una mayor me jor proteccibn o los trabajadores que emigra
» Y J J a

ban a los Estados Unidos.

d).~ Reformas de 1953.- Durante los Gltimos meses de

1953 se efectuaron platicas entre funcionarios de la Secreta~-
ria de Relaciones Exteriores y de la Embajada de los Estados -
Unidos en México, con el fin de estudiar la posibilidad de pro
rrogar et acuerdo quc expiraba el 31 de diciembre de 1953. Se

acordé prorrogarlo hasta ¢! 15 de enero de 1954.- Los contra-

(17) México, Secretaria de Relaciones Exteriores. Memorias, =
septiembre de 1952-agosto de 1953. pp. 351-353. .
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(28

os firmados hasta csa fecha podrian tener vigencia hasta el -

26 de febrero Jde 1954,

Mediante un intercambio de notas diplomdticas se - -
acordd suspender un precepto del articulo 26 del acuerdo a fin
de poder seguir contratando por un méximo de seis semanas, el_
nGmero reducido Jde trabajadores que se solicitasen hasta ol -

dia Gltimo del) aito de 1953.

e).- Reformas de 1954.~ [I acuerdo inggrnacional de_
1951, incluyendo sus reformas, estuvo vigente hasta ¢l 15 de -
enero de 1954, a1 bien sus ¢fectos por lo que se refiere a tos
contratos autorizados antes du dicha fecha se prolongaron has-

ta el 20 de tebrero det citado afio de 1954,

£1 10 de marzo de 1954, despuls de largas y minucio-
$as ncgociaciones se llegd finalmente a un acuerdo satisfacto-
rio por medio del cual se hicieron importantes modificaciones_
tanto al repetido acuerdo Jde 1951 como al contrato tipo de - -

trabajo.

Al mismo tiempo que se consignaron tales reformas, -
se creb una comisibébn mixta sobre trabajadores migratorios, com

puesta de representantes Jde las dependencias interesadas de -
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log dos gobicrnos, facultindosvle o Jdicha comisibn para presen
tar recomendaciones y asignandosele, Jdesde luego un temario =~

preferente para su estudio en un plazo percentorio,

finatmente se dispuso de comln acuerdo que aquéilos_
trabajadores cuyos contratos expiraban en fecha posterior al -
29 de marzo de 1954, pudieran obtener nuevos contratos con su-
jecibn al acuerdo renovado el 1Q de marzo del propio aio.

Con fecha 16 de julio de 1954, tuvo lugar ¢l inter--
tivamente, de los gobiernos de México y Jde los Estados Unidos_
de América, por medio Jue las cuales se aprobd y cstablecid una
nueva modalidad de "contratos Jde cuetro semanas®, con la mira_
de facilitar la contratacibn ¢ trdbajddorcs‘mcxicanos qQue -~ -
eran solicitados para tabores en territorio norteamericano que
s6lo proporcionaban ocupacidn por un tiempo limitado y no por_
el plazo minimo Jde scis semanas que sc estipulaba en los con--~
tratos normales. Los contratos de plazo reducido se podrfan -
celebrar exclusivamente con trabajadores residentes en las po-
blaciones fronterizas y hasta cubrirse una cuota |imitada de -
no mds de 10,00 trabajadores ¢n cada centro de reclutamiento_

y contratacidn.
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Por medio de un intercambio de notas efectuadas en -
la Seceretaria Jde delaciones Exteriores ¢l 6 de agosto de 1954,
se aprobaron nuevas recomendaciones conjuntas sobre interpre=-
taciones y reformas al acuerde en vigor y al contrato tipo de_
trabajo, formuladas por la ComlaténAMcxta México Americana reu
rida en esta capital.  Por medio de dichas reformas quedaron -
me jor garantizados los derechos Jde los trabajadores para ser -
representados colectiva o individualmente, al formular sus que
Jjas; para la presentacibn de pruebas y alegatos en la segunda_
y Gltima nstancia, establecida para la tramitacién de dichas_
quejas; facilitar ¢! cobro de cheques, cvitando su caducidad,_
en ausencia del trabajador bencficiario; para computar el - -
tiempo de garantfa Jde emplco durante el perfodo Vlamado “de -
entrenamiento”; para evitar descuentos 1 legitinmos por concepto
de Gtiles y herromientas que el patrdn debia proporcionar sin_
costo.alguno para el trabajador; para calcular equitativamente
el ndmero mbximo de trabajadores que el patrén podria ocupar -
por ¢l periodo adicional de seis semanas Jespués de transcu- =
rir un afo de empleo; para facilitar el cbmputo de tiempo minj
mo de ocupacibn que se requiere como alternativa a la obliga--

¢i6n del patrdén de proporcionar al trabajador su subsistencia_
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sin costo para &ste, y para precisar aue la proteceidn minima_
que otorgaba o los trabajadores el seguro contra aceidentes y_
enfermedades profesionales, no fos privaba de ninguno Jde los ~
derechos que las leyes locales pudieran reconocerles para ree-
clamar Jafios y puerjuicios por cantidades mayores a las estipu-

(18)

ladas en las p6lizas respectivas,

).~ Reformas de 1955.~ (1 14 de abeil Jde 1955 por_
medio de un intercambio Ju notas Jdiplomdticas, nuevas reforﬁas
e interpretaciones fueron introducidos af multicitado acuordo_
de 1951 vy el cual ful prorrvogadoe con sus reformas para exten--

der su vigencia durante tres afos mas,

Dichas reformas ¢ interpretaciones tuvieron por ob--
jeto el adoptar medidas de orden legal y administrative para -

erradicar definitivomente ol trafico 1legal de trabajadores,

adopténdose también Jdiversas providencias pare facilitar la -

identificacidn de los trabajadores contratados, simplificar

los procedimientos de la contratacidn, unificar las instruccio

nes de ambos gobiernos para sus respectivos funcionarios o em=-

(18) México, Sceretarfa de Relaciones fxteriores. Memorias, -

enero a diciembre de 1954, pp. (693-694.
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pleadas, faciltitar la repatriaciédn de enfermos mentales, asf =
como la aplicacib6n de los renglones de beneficios que cubren -
las pélizas de seguros contra accidentes y enfermedades profe-
stonalces, suprimir las estaciones migratorias para el enrola--
miento de trabajadores dentro de un@ zona de 160 kildmetros de
la frontera y de los paises contratantes, y finalmente, el es-
tablecimiento de un sistema conjunto de informacién a la pren-
aa, para evitar ta Jifusibén de rumores infundados, que suclen_
producir fa movilizacidn prematura o extemporinea de trabaja-~

(19)

dores,

g).~ Reformas de 1956.- La contratacién legal y or-

ganizada de trabajadores agricolas mexicanos continud rigién-=-
dose por el acuerdo internacional de 1951, asi como por ¢l - -

contrato tipo de trabajo incorporado al propio acuerdo.

La Gltima prérroga concertada con fecha 20 de diciem
bre de 19506, limité la vigencis del acuerdo hasta el 30 de ju-
nio de 1959, e¢s decir, o dos aflos y medio més, pues el gobier~

no de México seguia considerando la contrataci6n de nuestros -

(19) México, Secretarfa de Relaciones Exteriores. Memorias, -
Tomo i1. encro a diciembre de 1955, pp. 240-241.
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trabajadores agricolas con destino a los Estados Unidos de - -
América como una cmerygencia que se esperaba pudiera terminar -
alglin dia, cuando Mixico alcanzara ¢l grado de desarrollo in--
dustrial y econbmico que le purmitiera ocupar a todos los exce

dentes de brazos pera la agricultura,

Durante los dias 17 a 27 de aberi de 1950, se reunie
ron en la Secrctarfa de Relaciones Exteriores de esta ciudad =
los delegados de México y de los Estados Unidos, con la mifa -
de revisar nuevaments o! programa de contratacidn para esc mig
mo afio, y como resultado se dictaron importantes acucerdos y re
comendaciones valiosas, do las cuales las siguientes fueron -

las més importantes:

1.~ Mejoramiento de los medios de transporte de los_
trabajadores de los centros de recepcibn o contratacidén a los_
fugares de empleo y su regreso hasta las estaciones migratorias
de México préximas a la frontera;

2.- Ampliacidn del periodo llamado "de gracia” que -
consistia en la prdrroga automdtica de los contratos de traba-

Jo; se aumentd de 15 a 30 dias dicho periodo.

3.- Previniendo que frecuentemente surgirfan diferen
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cias entre los trabajadores y sus patroncs con motivo del cum-
plimicnto de los contratos de trabajo, particularmente en lo -
relativo al pago Je los jornales de acuverdo con las escalas de
salarios que prevalecian entre los trabajadores nativos en ca-
da zona Jde empleo, por medio dJdol arﬂicuio JO del citado acuer~
do internacional, se eatablecid un procedimiento administrati-
vo con plazos breves y perentories a fin de que los represen—-
tantes del correspondiente Consulado de México y de la Oficina
de Empleos dependiente del Repartamento de Trabajo del gobier-
no norteamericano, sojucionara tales diferencias, Jdve ser posi-
ble en ¢l mismo lugar y womento ¢n que se presentaren, evitine
doseles a los trabajsdores las Jemoras y cargas ccondmicas de_
los procedimientos judiciales. No obstante, cuando no se logra
ra un resultado pronto y satisfactorio, los cdnsules de México
tendrian que promover lo necesario para que por medio de la -
accién conjunta de dichos represcentantes de los dos gobiernos,
se dictara un fallo que, si no se apelaba debia ejocutarse de_
inmediato, y st se promovia lo segunda y Gltima instancia, los
expedientes debian ser enviados a las oficinas superiores en -
Washington, o seca a la Embajada de México y a {a Secretaria -

del Trabajo, respectivamente, para la resolucidon Jefinitiva -
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del caso.

h).~ Irabajadores especiales.~ Durante los dfas del_

28 al 30 de junio de 1957, tuvieron lugar en la Secretaria de_
Relaciones [xtertores, una scerie de reuniones antre represen=-
tantes de México y de los Estados Unidos de América, con el -
fin de resolver el problema especifico de los tlamados "traba-
Jadores especiales”, categorfa &¢sta que, aunque no se conside~
raba expresamente en ¢l acuerdo internacional en vigor en - -

aquél entonces, se cred de hecho para satisfacer ciertos Feqgu

(G

rimientos de trabajadores que residian en poblaciones préximas
a la frontera de los dos pafses y que eran preferidos y solici,
tados por nombre de jos yranjeros de las regiones del sur do -
(21)

los Estados Unidos.

Como resultado de las deliberaciones de los aludidos
representantes se establecid el procedimiento a que debfan su-
Jetarse la seleccibdn y contratacién dJde tales trabajadores y es

as{ como se expidibé por parte de nuestra Secrcetaria de felacio

(20) México, Secretaria-de Relaciones Exteriores. Memorias, -
enero a diciembre de 1956, pp. 309, 370, 376 vy 377.

(21) México, Secrectaria de Relaciones Exteriores. Memorias, -
enero a diciembre de 1958, p. J0C.
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nes fateriores la circulor ndmero X111-3-32 de §5 Jde septiembre
de 1958, que constitufa una forma de reglamentaciéon de los - =

mencionados contratos.

t).- Vigencia del acuerdo internacional de 1951.,~ =

Con fecha 30 de octubre de 1959 fué prorrogado el acuerdo ine-
ternacional sobre contratacidén de trabajadores migratorios - -
mexicanos con destino a los Estados Unidos de América, hasta -

el 30 de junio de 1960.

Antes de dicha prorroga formai se aceptaron tres - -
prérrogas Je plazo corto para dar tiempo a que se estudiaran y
discuticran por los represcentantes de los dos gobiernos las -

reformas sugeridas por ambas delegaciones, como sigues

En nota de México nGmero 1182 de 27 de junio de 1959,
se prorrogd hasta ¢l 31 de julio del mismo afo el Acuerdo de -
1951 que adn estaba vigente y fenecid el 30 de junio del mismo

afo.

Por medio de notas de 30 de julio del propio afo se_

prorrogd dicho acuerdo hasta el 31 de agosto de dicho aflo.

En nota nimero 134902 de 31 de agosto de 1959, se pro_

rrogbd c¢i repetido acuerdo hasta ¢l 30 de noviembre siguiente.
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Finaimente, por medio de la nota nimero 135088 de 23
de octubre de 1954, se acepté la prdrroga al principio mencro=~

nada, hasta el 30 de junio Je 1001,

En esta Gltima nota y la correspondiente del gobier-
no de los Estados Unidos de América se introdujeron las siguien

tes importantes reformas:

La que aparece en la clbusula 25 del nuevo contrato_
tipo de trabajo, consistente ¢n haberse conferido al Instituto
Mexicano del Seguro Social fa comisibn de hacerse cargo del se
gdro de vida de los trabajadores mexicaneos contratados, con su
carbcter de institucidén mexicang, no lucrativa y de interls =
social, en sust:itucién de las compaifas americanas que hasta -
esa fecha venian proporcionando dicho servicio. Esta reforma_

entrd en vigor a partir del 12 de febrero de 1900.

Otras reformas de importancia consistieron en el cam
bio de plazos sefalados por los artfculos 7 y 30 del acuerdo -
para la sustanciacidn de los procedimientos establecidos, res-
pectivamente, para le inclusidébn de patronos en las listas de =~
incapacitados para contratar trabajadores mexicanos y para el_

despacho de las que jas presentadas por los mismos trabajadores
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o sus representantes, por violaciones al contrato tipo de trae
bajo.

Se reformb ¢l articulo 1% del acuerdo para autorizar
la contratacién de trabajadores destinados a la cria de gana--
do; pero solamente en las actividadeﬁ clasificadas como traba-
Jo de rancho; se¢ introdujo en el propio artfculo la definicidn
de la palabra “certificacibn®™, para indicar la resolucidn de =
la Secretaria del Trabajo sobre la falta de trabajadores agrice
las disponibles y fas condiciones en que debfan expedirse tas-
les documentos a los patronos que lo solicitasen, y asimismo -
se definid la palabra "autorizacidén®, para indicar la aproba=--
cién que expresaomente se otorgaba para la contratacién de tra-
bajadores en las condiciones que indicaba la correspondiente -

*certificacibén”.

Finalmente se dispuso la creacidén de una comisién -
conjunta con ¢l fin de estudiar todos los aspectos del programa
de! seguro no profesional, con el objeto de que se viera la -
posibilidad de que dicho seguro fuera contratado con el Insti-

tuto Mexicano del Seguro Social, a més del que ya tenfa a su -

cargo o sca ¢! seguro de vida de los trabajadores contrata- -
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i).~ Se auprimen los controetos o los trabajadores -

Yespeciales”. - La contratacibén de los llamados "trabajadores -
especiales™, o sca aquéllos que por ser conocidos del patrén,_
deseaba éste contratarlos nuevamente, quedd suprimida ¢l 18 de
Julio de 1960. Aunque ésta prictica no estaba reglamentada -
por el acuerdo, se aceptaba con ¢l fin de acostumbrar a log -
patrones de ciertas regiones fronterizas a que contrataran 6 -

fos braceros, pues durante Jecenas de aflos habfan utilizado

los servicios de quicnes se internaban ilegalmente en los Es-~
tados Unidos y ¢xistia ¢l convencimiento en los circulos oficia
les de los dos paisces de que continuarian haciéndoio si no se_
les daba facilidad de contratar a los trabajadores que ya co--

(23)

nocian.

NOTA ACLARATORIA.- Por carccer de datos informativos

respecto de tas actividades realizadas en pro de los trabajado

{22) México, Sccretaria de Relaciones Exteriores. Memorias, =
enero a diciembre de 1959. pp. 385-386.

(23) México, Secrctaria de Relaciones Exteriores. Memorias, -
enero a diciembre de 1960. p. 729.
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res migratorios mexicanos por la Pireccién General de Asuntos_
de Trabajadores Migratorios durante los afios 1961 a 1963, en

virtud de que la Secrctaria de Relaciones Exteriores de Méxi--
co, dependencia a la cual pertenece la citada Direccibdn=~=aho~
ra Departamento~--no publicd las choriaa relativas a dichos -
aflos y como el preasente capitulo se basa en los informes rendi
dos por la Dircccién de referencia y no habiendo otra fuente -
de informacién. se reiniciard ¢l cstudio de los acuerdos in~ ~
ternacionales a los que se ha venido haciendo alusién en plgi-
nas anteriores, a partir del afo 1904, época en la cual se - -

volvieron a reeditar las memorias.

6.- Acuerdo de 1965.- En virtud de que la ley nortea

mericana a cuyo amparo sc habian efectuado las contrataciones_
de braceros mexicanos, el gobierno de nuestro palis comunicd al
de la Unidn que éstos sblo irian a prestar sus servicios si se
convenia un nuevo régimen que les ofreciese, como minimo, las_

garantias similares a las de los acuerdos anteriores.

£l 3 de mayo de 1905 ¢l gobierno de los Estados Uni-
dos hizo saber & nucstro tmbajador en ese pais que el Secrecta-

rio del Trabajo de dicho pais habia determinado que existia ne
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cestdad de un ndmero bimitado e Lrabajoddores migratorios mexi
canos para complementar fa mana de obra disponible en ciertas_
regrones y que, previniemdo tal situaciéon, se formularian pe--
Jidos de trabajadores agricolas mexicanos, En la nota respuc-
tiva se¢ exponian las medidas que el gobierno nortecamericano -
acordd adoptar para regular la entrade Je nuestros trobajado--
res, Dicha comunicaocidn {ué contestada manifestando que sus -
términos cran satisfactorios para nuestro pais y reiterondo la

1 M R
t ernacio-

L . _ ] N - LA sil e Lo oo ey - ey — 2 P
necesidad  de ta coopuraGion sidtiua poira evitar tas in

nes ilegales. [ste acuerdo quedd formalizado en un canje de -

notas de fechas J y 4 Jde mayo del mismo afio.

Tras minucroso examen el 15 de mayo del citado afo =
ge. suscribicron ¢l acuerdo basico y ¢l contrato tipo de traba-
Jo, que constituian las basces legales para ¢l desarrollo del -
programa de contratacién de trabajadores agricolas mexicanos =
en los Estados Unidos. Las condiciones y garantias estipula--
das e¢n ningln aspecto sciialaban prestaciones inferiores a las_
establecidas en ¢l acuerdo internacional de 1951, reformado y_

cuya vigencia habia expirado ¢l 31 de diciembre de 1964.

En el presente acuerdo vl gobicerno de los Estados =
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Un:rdos asumia las garantias corcespondicntes para casos de in-
cumplimiento Je contratos individuaies, ¢n lo referents o los_
salarios rnsolutos y a la garantia de Jesocupacidn.  Segln lo_
acordado lu Agencia (Direcesén General de Asuntos Jde Trabaja--
dores Migratorios), contaba con una’carta Jde crédito por valor
de Dles. 100, 000.0C a cargo de un banco en Washington, que po-
dria hacersye ofectiva total o parcialmente y que fué otorgada_
por los granjeros pars ascgurar que cumplirian sus abligacio=-
nes con nuestroa trabejadores, uns de las cuales era garantizar
tes un minimo de trabajo de sers semanas, Las responsabilida-
des ccondmicas por compensaciones ¢ indemnizaciones, resultan-
tes de accidentes o enfermedades, quedaban plenamente amparas-—
das por la pdliza de seguros gue seria obligatorio adquirier y_
que contenia bencficios superiores a los que se establecian en

(24)

los instrumentos adoptados en 1951,

La esperiencia obtenida en los primeros meses de con
trataci6n en este programa, en el que no intervenian, como par
tes contratantes las autoridades, tuvo como resultados satis—-

factorios, los aumentos de salarios registrados en las zonas -

(24) México, Sccrvtaria de Relaciones Exteriores, Memorias, -
12 de septiembre de 1964 al 31 de agosto de 1965. pp. -=

dea B17.
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en donde nucstros nacienales prostaron sus servicios y que les
permitid obtencr ingresos substanciales, que justificaban las_

contrataciones por la temporalidad de seis semanas.

a).~ Situacidn de los trabajadores migratorios mexi=

canos a partir Jde 1965.- A principros de 1965, y para substi=-

tuir al acuerdo internacional y al contrato tipo de trabajo de
fecha 11 de agosto de 1451 vigente debido a las mGltiples pré-
rrogas que se le dicron hasta ol 31 de dicrembre de 1964, lés_
representantes de ta Direccidn Gencral de Asuntos de Trabaja--
dores Migratorios de la Secretaria de Relaciones Exteriores, -
en representacidn del gobrerno de México y del Consejo Nacio=-~
nal de Usuarios de mano Jde obra agricola complementaria y de -
la Asociac én Rugional del Trabajo Agricola-California-Arizona
iniciaron las negociaciones conducentes al establecimiento de_
las normas para rcegular la contratacidén de trabajadores mexica
nos, negociaciones que culminaron con la aprobacién y firma el
15 de mayo del citado afio de 19605, del acuerdo bdsico con su -

correspondiente contrato tipo de trabajo.

Como por Jdispostcidn expresa del acuerdo bisico dec -

1965, su vigencia lo mismo que la del contrato tipo de traba--
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Jo, se timitd al 11 de diciembre del propio afo, en los afios -
de 1966, 1967 y 1968 fue necesario, para llevar a cabo las - -
contrataciones de los trabajadores mexicanos por parte de los_
empresarios norteamericanos, revalidar las normas del acuerds_
basico cada ano, mediante las gust:énes necesarias para fa = =

firma de los convenios de revalidaciédn relativos,

£n las condiciones de trabajo garant:zadas por el -
acucrdo basico de 1905 y su correlotivo contrato tipo de tra~-
bajo, asi como e¢n ios convenios sucesivos de revalidacibn, se_
mejoraron fas prestacirones dadas o los trabajadores. Por - =
ejemplo, ¢n tanto queen 1966 el salario minimo por hora de tra
bajo fué de § 1.40 dblares en 1967 se aumentd a § 1,00 déla- -
res. Del mismo modo, ¢l seguro sobre riesgo ocupacional, con_
una pequefia diferencio de més en el pago de la prima, duplicé_
la cobertura de los gastos para atencibn médica y hospitala- -

ri1a, llegando hasta § 5,W0.00 délares.

£1 31 de diciembre de 1967 expird ta vigencia del =
acuerdo bisico y del contrato tipo de trabajo revalidados, las
organizaciones sindicales estadounidenses enviaron s¢ndas co--

municaciones, en marzo y en mayo de 1968, solicitondo nueva -
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reval tdocidn de los mencionados snsteumentos,  En la Gltima de
esas comunicaciones se manifestoba la oprnidn de que durante -

varios aflos existiria necesidad de braceros.

Con fecha 16 de juliv Jde 1968 sc¢ suscribid un Memo--
rdndum de Entendimiento, mediante el cual sc revalidaban, una_

ver mds el acuerdo bdsico y ¢l contrato tipo de trabajo de 15_

de mayo de 1905.

Dicho Memordndum o convenio de revalidacidn condie--
ciond la validez de los instrumentos normativos a la presenta-
cién de una carta de crédito por la suma de § 1,000,00 délares
con vigencia de tres afios, mediante la cual se garantizaria el
cumplimriento de fas obiigaciones econbdmicas que pudieran deri-
varse de violac:ones al acuerdo bésico y contrato tipo de tra-
bajo, ante el representante de la Agencia Mexicana, de nues- =

tra Embajada en los [stados Unidos de América,

Ademds dicho convenio de revalidaciédn contenia la -
interpretacidén conjunta al artfculo 32 del Acuerdo Bdsico, que
prevenia una eventual cancelaciédn de pedidos parciales de con-
tingentes de trabajadores mexicanos, Jdespués de que los mismos

hubieran sido movilizados de sus lugares de origen a ia esta--



cidn migratoria; caso en ¢l cual se obligaba ol patrdn que can
celara el pedido y subaydiarvamente o fa Asociacidn, al pago -
de los gastos de transporte y subsistencia de sus lugares de -

(25)

oritgen a la estacidn migratoria y viceversa,

b).~ Hacia un nuevo convenio sobre trabajsdores mi~=

gratorios mexicanos.~ A partir del 31 de diciembre de 1964 Fe-

cha de ta conclusibn del acuerdo internacional sobre trabajado
res migratorios mexicanos de 11 de agosto de 1951, y a pesar -
de las diversas prdrrogoes que se le dieron y de los "memoran--
dums de entendimiento”™ que al respecto se suscribieron entre -
fons gobiernons de Miéxico vy de los €stados Unidos de América, se
registrd un gradual y Jesproporcionado aumento de entradas - -
clandestinas de dichos trabajadores al vecino pals, que hicies
ron pensar al Congreso estadounidense la necesidad de estudiar

(26)

la negociacidédn de un nuevo convenso,

Por acuerdo del Sr. Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, -

Presidente Jde la Repablica Mexicana, se formd una Comisidn in-

(25) México, Secretaria de Relaciones Exteriores. Memorias, -
12 de septiembre de 1967 2l 11 de agosto de 1968, pp. =~
119-121.

(20) México, Secretarfa de Relaciones Exteriores. Memorjas, -
12 de septiembre de 1970 al 31 de agosto de 1971, p. 135



tersccretarial pora "istudio de tes problemas de la emigracién
subrepticia de traobajadores mexicanos a fos Latados Unidos™, -
la que quedd integrads por representantes de la Secretaria de_
Gobernacibn, Relacirones Exteriores, L[ducacién Pablica, Trabajo
y Previsién Social y Departamento de Asuntos Agrarios y Colo--

(27)

nizacibn, en vista de la complejidad del problema.

Al inastatar oficialmente dicha comisidn intersecro=-
tarial, ¢l Lic. Emilio 0. Rabasa, expuso los antecedentes dg -
estec probleoma creciente que constituye una grave preocup;cién_
intergubernamental., Suiaeld como objetivo de ta comisidén ren--
dir un informe anual que contuviera medidas practicas, a corto
y a8 largo plazo, para resolver o atenuar en parte ese problema
con formulas que hicicran roapetar la relacibén laboral, del -

dercecho y ta dignidad humana.

Mediante pliticas realizadas entre representantes de
los gobiernos de México y de Lstados Unidos, para establecer -
tas bases de cooperacidn y resolver dichos probiemas y tras de
un amplio y fructifero intercambio de informes acerca de los -

estudios real izados por ambas partes, se firmdé una "declara-~ -

(27) México, Secretaria de Relaciones fxteriores. Memorias, -
12 de septiembre de 1971 al 31 de agosto de 1972, p. 7V.



cidn conjunta™, aue contenia recomendaciones a los respectivos

gobiernos para que tomasen medidas administrativas y de otra =
' N

fndole a Fin de resolver o en su caso reducir los efectos ne--

(28)

gativos del problema.

La comisibn intersecretarial cstuvo integrada en ese
entonces por represcentantes de las Secretarfas de Gobernacién,
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico, Educacibn -
Piblica y del Trabajo y Previsidn Social, por la Procuradurfa_
General de ia RepGblica y por el Departamento de Asuntos Agra-
rios vy Colonizacifin. Se reunid para estudier los puntos de la
citada "declaraci1é4n conjunta”, y como resultado de sus labores
aprobd un "programa” (sujeto a cxamen para ser llevado a la -~

préctica).

Dichas reuniones se celebraron los dfas 16 y 17 de ~
julio de 1973 y estuvieron encabezadas por el Sr. Lic. Juan -
Barona Lobato, Consul General del Servicio Exterior Mexicano de
{a Secretaria de Relaciones Exteriores y el grupo de {os Esta-
dos Unidos estuvo dirigido por el Sr. Lebdn Uiman, subprocura--

dor general auxiliar del Departamento de Justicia de los Esta-

(28) Mé&xico, Sccretaria de Relaciones Exteriores. Memorias, -
12 de septiembre de 1972 al 31 de agosto de 1973. p. 111
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dos Unidos.

Uno de los puntos o fos que se hizo mencidn en la -~
citada "declaracidn”, fue el hecho Jde que no aparccio ningin -
impedimento legal tanto desde ¢l punto de vista de la legisla=
cibn de los Estados Unidos, como de la legislacion mexicana =
para que particulares interesados Jde uno y de otro pais pudie-
ran ponersc cn comunicacidn Jirects con trabajadores aspiran--
tes a emplearse en fos Estados Unidos siempre y cuando tantd -
trabajadores como empleadores cumplicsen con las leyes aplica-

(29)

bles de ambos paises e¢n retacidn con tal empleo.

Bdsicamente ¢l programa aprobado por la comisibn in-
tersecrctarial consistia en la adopcién de las siguicntes me--

didas:

1.~ Comisionar personal consular mexicano en los cen
tros de detencidn de los Estados Unidos, a fin de que los tra-~
bajadores, antes de seer devueltos a México, tuvieran la oportu

nidad de presentar sus quejas y reclamaciones;

2.~ Derogar mediante intercambio de notas diplomiti«

{23) México, Sceretaria de telaciones [ateriores. Memorias, -
12 de septiembre de 1972 al 31 do agosto de 1973. p. 18§
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(M)

cas el articulo | del acuerdo internacional sobre visas de ~ =
1953, que se habia prestado a ciertos abusos indescables;

3.~ Incrementar la campaila contra los enganchadores_
y fatsificadores Jde documentos, tanto a nivel nacional como -~
por medidas de cooperacibn entre las autoridades competentes -~
de los dos paises, y

4.~ Buscar la forma para que al amparo de la legig-=-
lacién entonces en vigor en ambos paises, pudiera contratarse_
a trabajadores mexicanos, sin infringir fas leyes mexicanas ni
las norteamericanas, salvaguardando asi los interescs de nues-

tros compatriotas.

c).- Negativa de los Estados Unidos de América a - -~

firmar un nucvo convenio sobre trabajadores migratorios mexi-=

canos.~ El C. Lic. Mario Moya Palencia, Secretario de Goberna-
cibn de México, comparecid ante la Chmars de Diputados del Con
greso.de fa Unidn, ¢!l dia 20 de septiembre de 1973, para comen
tar y dar respuesta a las preguntas que le plantecaron fos di--
putados con respecto a la nueva Ley General de Poblacién. El_
£. Diputado Dibdoro Carrasco Palacios lc planted el problema -

de los braceros mexicanos, y en una parte de su alocucién®el -

Lic. Moya Palencia expresdi



Nose prevcups mucho que oungue oficialmente -
en el sur de fos Estados Unidos de Norteandrica
no existe aveesidad de trabajadores migratorios
mexscanas y las asociaciones sindicales nortea~
mericanas PLS ORI PErag Que 1o 8¢ C(\nc(‘.’dﬂ", -
coma no se han concedido, declaraciones o dcclg
rativas Jde accesidad Jde o mono de obra oxterna, -
cada vez que se presenta ol tiempo de la cose—-
cha Jdv algoddn o de otros productos, las gran—-
des corrientes migratorias Je trabajadores me x|
canos eracen fa frontera tan bien protegida y =
tan bren guardada como g norteamericana y en-~
cuentren soempre acomodo en las granjas y en -
tos lugares de produccidn y de recolecta de = -
v80s productos; y que cada vez que terming la -
cosccha y que teraina lo recolecta, csa miopfau
cictica de 1ss vigilantes migrotorios norteames
ricanos se transforme y entonces descubran que
hay medio milién d¢ mexicanos trabajando parg -
las granjas y para las zonas agricolas.

Y sucede que a pesar de haber cinco o seis -
millones de desempleados no existen brazos sufy
cientes para hacerse corga de esas labores. En-
tonces ¢s un hecho, es un fendmeno real, econé-
mico y social que los trabajodores mexicanos -
son (tiles en csas zonas, ipor qué pues no recg
nocerlo juridicamente?, :por qué no establecer
por medio de leyes nacionales o de convenios =
internacionales los condiciones debidas para -
que ese trabajo se regularice? ipor qué no reco
nocer la necesidad que se reconocid en 1951, de
Fiemar un convenio con las sutoridades mexica--
nas para regular en cuanto a volumen, en cuanto
4 ritmo, en cuanto o condiciones de traba'jo, =
salario, seguridad social, transporte y otros =~
fendmenos y en cuanto a la intervencidn y tute-
la de las autoridades consularcs mexicanas con_
respecto 3 tas autoridades y a las leyes nortea
wericanas, en fa vigilancia.Jde e¢sas condiciones
de vida para los braceros o trabajodores migra-

706
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torios muxicanos?.. . Hemos hablado ya, y sc es-
t5 negocrando, o se estd propalando la posibi-
Pidad de realszar nuevamente un convenio...un_
convenio en que realmente se oxaminaran todos_
los aspectos cconbmicos y sociales del inter--
cambio, de la exportacién de mano de obra mexi
cana a los Cstados Unidos. (30)

Por lo anteriormente expresado por el Lic, Moya Pa~-
lencia se nota la preocupacidn del gobierno mexicano de regla-
mentar la salida y contratacidn de sus nacionales, que si bien
no resolveria totalmente la inmigracibn ilegal, por lo menos -
fa harfa disminuir, En tai virtud y tratando de Vlegar con el
gobierno del vecino pais a un arreglo que aportara ventajas -
para el trabajador y para ambos gobiernos, la Secrctario de -
Relaciones Exteriorces envi( una nota al gobierno de Washington
el dfa 19 de junio de 1974 relacionada con los problemas que -
entonces tenfan similar actualidad para nuestro pais; siendo =
uno de cilos el do los braceros; la cual fue objeto de estudios
y consultas para precisasr algunos aspectos de la cuestibn y el
20 de julio del mismo afio, ¢l gobierno del vecino pafs entree=
gb al de México una nota que contestaba la anteriormente pre--

sentada por el canciller Emilio 0. Rabasa. La cuestion de  ~~

{30) Fundacién para estudios de la poblacibén., Lla revolucidn_
demogr&fica, México, 1974. pp. 69-70.

i
i
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la nota moxicana consratia en g

fondo ds¢

%

conveniencia Ju un tratado cntre ambos paises para lao contra--
tacidn lvgal de trabojadores migratorios de nuestro pafs y la_
conces 1on hactas los mismos de prestaciones econdmicas y socia-
les adecuadas, segun la legislacidn estadounidense. La res- -
puesta de Washington indicaba que, dado el problema del desem-
pleo que existe en los Estodos Unides, y el aprovechamiento de
tecnologias que reducen la demanda de trabajo humano en el - -
mismo, we consndiraba Que no era necesario para ese pais un -
tratado como ¢! considerado en la nota mexicana, ni aportarfa_

' (31)

solucib6n al problema Jdo la inmigracidn ilegal de braceros.

.

La ruspucsta nerteamericana no toma en cuenta algu--
nos aspectos del problema, ya que independientemente del de~ -
sempleo que haya en ¢l vecino pais-«y del argumento de los -~ =
sindicatos de alld en el sentido de que los trabajadores mexi-
canos desplazan a los norteamcricanos-~-fa verdad es que el - -
trabajo que Jesempefian nuestros braceros es tan rudo que no es

posible encontrar trabajadores norteamericanos despuestos a -

realizarlo. [sa es la razén fundamental de que haya demanda ~

(31) *Estados Unidos y fa entrada ilegal de braceros wexica=-
nos”. Lditorial. [ Heraldo Jde Toluca, periddico pacio--
nal: loluca, México, Y de agosto, 1974.
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de bracer o% cuaius, on razdn Jde yue fa mayoria carccen de
documentos que legalicen su estancra, son discriminados en - -
cuanto a prestaciones y finalmente scan Jdenunciados por sus -
propios patrones, cuando ya no los necesitan, para que sean -

deportados por las autoridades.

Todo lo expuesto con antelaciédn en ¢l presente capi-
tulo da una clara jdea de la situacién del trabajador migrato~
rio mexicano a través del tiempo y de los distintos acuerdos -
internacionales y memorandums de entendimiento suscritos entre
México y los Estados Unidos con el fin de dar al trabajedor -
prestaciones y scguridad en su trabajo, cuando {ste iba a pres
tar sus servicios al vecino pais del norte, asi como también -
en el presente ya que el problema del trobajador migratorio no
es exclusivamente del pasado sino mds alGn del presente y del -
fFuturo, yva que se trata de un fenbmeno social que tiene sus =~
fuentes principalmente en la situacidn econbmica, del medio y_
de las circunstancias que rodcan a la fuerza de trabajo humana
que no alcanza a ser absorbida por la agricultura, la indus- -
tria o los servicios de los paises en vias de desarrollo prin-

cipalmente.
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ANTECUEDENTES DEL "MEMORANDUM DE ENTONDIMITNTO”

1.- Desarrollio de las relaciones diplomdticas y co~

merciales Mixico~Canadd.- Los intercambios entre éstos dos - -
paises han sido mas amplios que con otros del drea, como que =
los facilita Ja relativa cercania geoyrdfica. En la Gltima =
Jécada, han tenido lugar encuentros muy fructiferos untru sus_
respectives jufes do oobierno, ¢n ocasidn, primero, de la vi--
sita de! sedor Presidente Adolfo Ldpez Moteos a Ottawa en oc--

tubre de 1959, y después del sedor Peimer Ministro John F, - -

Diefenbacker a esta capital en abes i de 1960,

Miembros fundadores de la Organtzacidén de las Nacio-
nes Unidas, ¢l Canadd y México han sido firmes guardianes, den
trd de ella de los grandes principios que la sustentan: fa -
igualdad juridica Jd¢ los Estados, la libre determinacidn, la -
solucidn pacifica de 1as controversias y, como imperativo muy_
propio de nucstro tiempo, aunque sus rcalizaciones hasta ahora
no hayan sido las que el mundo Jdescvaria, la cooperacién en bas
queda de superiores niveles du vida, que conjuguen el progreso

material con el respeto o los Jerechos fundamentales de la - -
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persond humana.

Asimismo ambos paiscs, fieles cada cual a sus propias
tradiciones ¢n materra de politico internacional, han podido ~
mantener y mantienen posiciones similares, a veces coinciden-~
tes, en las Naciones lUnidas. Destacendo por su importancia -
sus empefios para la desnucleorizacidn Jde la América Latina, y_
fa accidn Jde ambos gobivrnos en los trabajos que culminaron -
con ta aprobacibn, por la Asamblea General, del Tratado de No_
Proliferacidn de ias Arimas Nucleares, como parte dol esfuerzo_

Jde mayor aliento hacia el desarme universal,

Pesde el punto de vista comercial Kéxico y Canadé -
han mantenido ¢strechas reiaciones desde hace muchos afios, y -
desde el afio 1946 se formalizd un tratado comercial cntre los_
dos paises, otorgando un tratamiento de *nacidn mds favorecida”;
y esto proporciona la estructura bisicae de las relaciones co--
merciales existentes entre los Jdos paises. Desde aquel tiem--
po, ¢l comercio entre éstos paiscs se ha duplicado. México -
ocupa el scgundo lugar en la América Latina en su intercambio_

comercial con Canada.

£l Canadd represcnta un mercado sin limite y competi
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tivo para [0os productos mex:icanoy, ya aue las restescciones a_
la importacion son inexistentes y los ompuestos aduanales re--
fativamenty bajos. Por consiguienty, ol potencial ¢s grande -
J ¥
. .
para la capansidn continua y diversificacidn de las exportacp

nes mextcanas al Canada.

2.« Vigita Jde ta Misidn Ministerial Canadicnse a = =

México.~ Durante los Jdias 19 al 23 de noviembre Je 1908, se -

efectud la visita de una Mis 0n Ministerial Canadiense a vsta_

ciudad de México, ta cuuwl <ntuve evacabezada por ¢l sedor Mit--
‘chel! Sharp, Secretario de Estado pera Relaciones UDxtueriores,
sefior Jean~-Luc Pepin, Ministro d¢ industria y Comercio y por -

el scfior Gérard Pellcetier, Socretario de Estado encargado de -

los Asuntos Culturales.

Los tres Minsstros que encabezaban dicha Misién vie-
nieron a México acompaiados por altos funcionarios Jdel gobier-
no canadiense asi como también por representantes Jde la prensa

(32)

de dicho pais.

€1 propdsito Je la Misidn fue fomentar las relacio=-

{32) México, Seerctarfa Jde lelaciones [xteriores. Memorias, -
12 de septicmbr. de 1968 al 31 de agosto Jde 1909, pp. -
{7c-171,
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nes polfticas, culturafes, ccondmicas y comerciales con Mdxi-~
co; ¥ las experiencias que de este viage se desprondicran -~ «-
servirian al gobierno Je Canadd para orientarse hacia unas mas
estrechas rcelaciones con el mismo, tanto en el aspecto bilate~

ral, como por lo que respecta al dmbito mundial.

3= Sesi16n especial del Conse jo Nacional de Comercio

Exterior.~ La Misidn Ministerial canadiense que visitd México_
en 1968, fue recibida el dia 21 de noviembre del mismo aiio en_

sesibn cspecial por ¢l Consejo Nacional de Comercio Exterjor._

Los asistentes a la misma por parte Jdel gobierno de_

Canad§ y México fueron las siguicntes personas:

Sr. Mitchell Sharp, Sccretario de Lstado de Relacio-

nes Exteriores; Sr. Jean-lLuc Pepin, Hinistro de Industriay -

Comercio Gérard Pellietier, Sccretario de Estado para Asuntos
Culturales Sr. Sadl F. Rae, Ewbajador del Canadd c¢n México; -
Sr. Marcel Cadieux, Subsecrctario de Relaciones Exteriores; -
Se, J. H, Warren, Viceministro Jde industria y Comercio; Sr. -~
H. T. Aitken, Presidente de la Export Credits Insurance Corpo-
ration; Sr. Maurice Strong, Presidente de la Organizaciéon Ca--

nadiense de Desarrollo Internacional; Sr. Maurice Schwarzmann,
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Asistente Jel Viceministro de Industria v Comercie; Sr, J.0, -
Langley, Subscerctario Adjunto de Relaciones Exteriores; P.A._
Bridle, Jefe de ta Scceidn de la América Latina, del Ministeo_
de Relaciones Lateriores; laymond oy, Subjefe de la Seccibn -
de Polftica Comercial, del Ministerio de Relaciones Exterio= -
res; Sr. William Brett, Jefe de Ja Sccciédn de la América Lati-
na, del Ministerio dJde tndustria y Comercio; Se. A, Kilpatrick,
v
funcionario Jde la Secci1é4n de la América latina, Jdel Ministerio
de Industria y Comercio; Se. Paul Fortin, Asistente del Minis-
tro de Industria y Comercio; H.D. Madden, Jefe de la Seccibn -
dé la AmCrica Latina, de ta Organizaci6n Canadiense de Desarro
{to Internacional; Sr. Paul Bravo, Jefe de Préstamos de la Ex=
port Credits Insurance Corporation; Ser. F.P, Jeanjean, Conse--
Jjero Econdmico Jde la Export Credits lnsurance Corporation; Sr.
J.A. Macpherson, funcionario del Ministerio de Hacienda; Sr. ~
Michel Baldwin, funcionario del Ministerio de Industria y Co=-
mercio; Sr. Thomas F. Harris, Consejero Comercial de la Emba--

Jada del Canadd cn Ménico; y Sr. Dwight W. Fulford, Consejero_

de la Embajada del Canadd en México.

Sefior Licenciado Antonio Carrillo Flores (Presidente
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del C.N.C,L.), Secretario de Relaciones Exteriores; Sr. Lic. -
Qctaviano Campos Salas, Secretario de Industria y Comercio; =
Sr. Lic. Antonio Qrtiz Mena, Secrctario de Hacienda y Crédito_
Pablico; Sr. Prof. Juan Gil Preciado, Sceretario de Agricultu-
ra y Ganaderfa; Sr. Ing. JosC¢ Antonio Padilla Segura, Secreta-
rio de Comunicaciones y Transportes; Se. Almirante Antonio Vaz
quez del Mercado, Secrctario de Marina; Sre. Rodrigo Goémez, Di-
rector del Banco de México, S.A.; Sr. Lic. Antonio Armendariz,
Dircctor General del Banco de Comercio Dxterior, S.A.; Miembro
especial: Sr. Lic. Agustin Salvat, Jefe del Departamento de -
Turiamo; invitado especial: Se. Dr. Gabino Fraga, Subsccreta--
rio de Relaciones Exteriores; Scoretario Ejecutivo de! Conse--
jo: Sr. Lic. Enrique Pérez L8pez, Director en Jefe de la Sce-m

(33)

cretaria de Relaciones Exteriores.

La reunidn tuvo por objeto hacer un examen general -

de los aspectos cconbmicos de Jdichas relaciones con México.

Se efectud un amplio cambio de impresiones entre los

miembros del Consejo y los componentes de la Misién, sobre las

(33) Ibidem pp. 179-181i.



posibiiidades Jv incrementar ¢l comercio exterior entre los -
dos paises y las formas de cooperacidn para el fomento de los_
intercambios, sefaldndose ciertos aspectos financieros rela~ -

cionados con cstas cuestiones,

También s¢ habld die propiciar mayores corrientes tu-
risticas México-Canadd, yo que se considerd que existian bascs
favorables para ello. Se abordaron, asimismo, algunos puntos_

relativos a transportes y comunicaciones,

Ln general, como resultado de estas conversaciones -
s¢’ delimitaron temas dmportantes, que se tratarfon mds concre-
tamente en la primera reunidn del Comité Conjunto México Cana-
d§, cuyo establecimiento quedario formalizado durante lo visi-
ta que sc estaba realtzando a México por parte de ta Misién -

Ministerial Canadiense.

4.~ Creacidn del Comité Conjunto México~Canadd.- La_

Secretaria de Relaciones Exteriores Jde México, entregd el tex-
to del canje de notas efectuado ¢l dia 22 de noviembre de 1968
entre el Secretario de Relaciones Exteriores de México, -Licen-
ciado Antonio Carrilio flores, y ¢l Sccretario de Asuntos Ente

riores del Canadd, sedor Mitchell Sharp, por medio de! cual se



creaba un Comité Conjunto México-Canadiense; ol texto fuce ef -

siguiente:
Sefior Scorctario:

Tengo el honor de acusar a Yuestra Oxcelencia rew
cibo de su atenta nota nGmero 111, fochada el dia de
hoy, cuya versidn al cspafoel es la siguiente:

Tengo el honor de referirme o las conversa-
cipnes que he tenido con Vuestra [xcelencra Y_
a la propuesta de que sc establezca un Comité_
Conjunto México~Canadicnse con ¢l objete de -
que examine los asuntos de interds comGn para_
fos dos paises, tanto en lo polfitico como en -
lo econdmico y comercial, [l Comité Conjunto_
podrd tombién, por mutuo scuerdo de los Gobier
nos, examinar otras cuestiones; por ajemplo =~
las rclaciones con el intercambio cultural,~ -
Cada Gobierno se hard represcentar en ¢l Comité
Conjunto por funcionarios de alto nivel y, - =
cuando la ocagidén o la importancia del tema o
amerite, por los Secrctarios o Ministros del -
Estado que tengan competencia en la materia.-_
El Comité se reunird periddicamente, en los -
fechas que estimen apropiadas los Jos Gobier--
nos, pero deberd tener una reunidn por o me~-
nos cada dos afios. Los representantes para -
cada reunibn del Comité Conjunto serdn desige-
nados por los respectivos Gobiernos tentendo -
en cuenta ¢l programa de la reunidn de que se_
trate. €l programa de cada reunibdn serd esta-
biccido por lo menos con un mes de anticipa~ -
cibn, de comin acuerdo entre los dos Gobier- -
nos. CQueda entendido que ¢l Comité Conjunto -
no tomard dJdecisiones, pero serd un foro pars -
la realizacibn de consultas entre los dos Go-~
biernos. Si las anteriores propucstas son -~ ~
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creoba un Comité Conjunto México-Canadiense; ¢l texto fue ¢l -

siguiente:

Seftor Sccretarios

Tengo el honor de acusar o Yuestra Excelencia re-
cibo de su atenta nota ndmero 111, fechada el dia de

hoy, cuya versidn al cspaidol es la siguiente;

Tengo ¢l honor de referirme a las conversa-
ciones que he tenido con Yuestra Excelencia y_
a la propuesta de yue sc establezca un Comité_
Conjunto México-Canadiense con el objeto de -
que examine los asuntos de interés comln para_
fos dus paiscs, tante en lo politico como en -
lo econdmico y comercial. El Comité Conjunto_
podrd tombién, por mutuo acucrdo Ju los Gobier
nos, examinar otras cuestivnes; por cjemplo -
las relaciones con el intercambio cultural.- -
Cada Gobierno se hard representar on ¢l Comité
Cenjunto por funcionarios Je alto nivel y, - =
cuando la ocasidn o la i1mportancia del tema lo
amerite, por los Sceretarios o Ministros del -
Estado que tengan competencia en la materia.-_
£l Comité se reumird periddicamente, en las -
fechas que estimen apropiedas los Jos Gobier--
nos, pero deberd tener una reunidn por lo me--
nos cada dos afios. Los representantes para -
cada reunidn del Comité Conjunto serdn desige-
nados por los respectivos Gobiernos teniendo -
en cuenta el programs de la reunidn de que se_
trate. El programa de cada reunién serd esta-
blecido por lo menos con un mes de anticipa- -
cidn, de comin acuerdo entre los dos Gobier- -
nos. Queda entendido que el Comité Conjunto -
no tomard Jdecisiones, pero serd un foro para ~
la realizacidn de consultas entre los dos Go--
biernos. Si las anteriores propuestas son = =~



aceptables para ¢l Gobierno de México, mi Go--
bierno considerard gque vsta nota, cuyos textos
en ingldés y francés son qualmente auténticos,
y Vo respuesta de Vuestra fscelencia, en la =~
que exprese su conformidad, constituyen un a=-
cuerdo entre nuestros Jos Gobiernos, ¢l cual =
surt1rd efectos a partier de la fecha de la « =
respuesta de Vuestra Lacelencia, Cualguiera =
de los dos Gobiernos podrd dorio por terminado
medrante aviso escrito que ¢ al otro con sers
meses dJde anticipacidn.  Aprovecho esta oportu-
nidad para reiterar o Vuestra Eacelencia las -
seguridades de m1 mas alte y distinguida consji
deracibn.

En respucsta, me complazco en manifestar a Vuestra -
Exceloncia oue mi Gabierno estd conforme con la propuesta con-
tenida en ta nota arriba transceita y, en consccuencia, cstd -
de, acuerdo en considerar que dicha nota y la prescnte consti--
tuyen un acuerdo entre México y ¢l Canadd para la creacidn de_
un Comité Conjunto Mésico-Canadiense, el cual surte cfectos a_
partir del dia de hoy.

Aprovecho esta oportunidad para renovar a Vuestra -

Excelencia ¢l testimonio de mi mas alta y distinguida conside~
racién.  (34)

Al constituirse Jicho Comité, se¢ abrio una nueva fa-
sc¢ en las relaciones entre ambos paises, ya que su temario - -

abarca toda une serie de intereses compatibles.

5.~ Primera reunidn del Comité Conjunto México~Cana~-

dd a nivel de Secrctarios de Estado.- En el mes de octubre de_

{34) ibidem. pp. 184-185.
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1971, se oolebrd en Qttawa, Canadd; la primera reunidn Jdel Co-
mitd Conjunte Héxico-Canadd o nivel de Sceerctarios de Estado.
La delegac . &n mexicana estuve integrada por tos Secrctarios de
Relaciones fatersores y de Industeria y Comercio, ¢l Jefe del -
Pepartamentoe do Turismo, el Director Jdel Instituto Mesicano de
Comercio Exterior y el Lmbajador Je México en Canadd. A su ==
ver, la delegacidn canadiense e¢stuvo compueata por los Minisw-
tros de Relaciones [xteriores y de Industria y Comercio, y por
2l Embajador de Canadd en México. La reunibn constituyd el -
comiuenzo de una nueva ctapa en fas relaciones entre Jos dos -

paises y permitid determinar la existencia de un buen ndmero -~

de interescs comuynes, asi como abrie nuevas posibilidades en
el terreno de 13 cooperacion HMéxico-Canadienses, Las conversa
ciones permitieron ¢l intercambio Jde opiniones respecto a - -
cuestiones de desarrotlo y cultura, ast como referentes al co-

(35)

mercio y a la promocién de inversiones canadienses en México.

6.~ Segunda reunidn del Comitl Conjunto México-Cana-

d&, antecedente inmediato del “Memorandum de Entendimiento™.-_

Durante tos dias 28 y 29 de enero de 1974, sec tlevd a cabo la_

{(35) Héxico, Secretarfs de Relaciones Exteriores, Memorias, -
12 de septiembre de 1971 al 31 de agosto de 1972. p. 69.
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segunda reunidn del Comité Conjunto México-Canadd a nivel mi-=
nisterial, en la Secretarfa de Relaciones Exteriores de esta -
ciudad de México; cuyo objetivo principal ¢ra examinar las re-
laciones politicas, ccondmicas, culturales y amistosas entre -

loa dos pafises,.

[n el curso de tas conversaciones surgié la propucs-
ta informal por parte del Sre. Edmond Hutchinson, funcionario =
del Ministerio de Mano de Obra ¢ Inmigracibn del Canad§, para_

ue M&xica suministrara mano de obra agricola al gobierno de -

~
gus

[ k]

dicho pais; se informé que antes de iniciar las negociaciones_
con México, se llevaron a cabo una serie de estudios sobre las
neces idades de mano de obra ayricola en las provincias del su-
roeste de Ontario, que dieron por resultado la inminente nece-
sidad de contratar mono de obre extranjere para estas activie-
dades y que sugerfan inclusive, la ampliacibn del programa de_
contratacién de mano de obra en México y Portugal, desarrolla-
do hasta entonces con Jamaica, Barbados y Trinidad. Se hizo =
mencibn tambiln a que desde hacla algunos afios habia un movi--
miento migratorio mexicano en la regién de Ontario pero en for
ma anbmala por lo gue se consideraba que debfa corregirse tal_

situacidn. .
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Por instruccionss Jdel 8o, Licenciade Emilio 0. laba-
sa, Secretario de Qelaciones Exteriores de Ménico, ¢l Se. Li=e
cenciado Juan Barona Lobato funcionario de la Consultoria Ju~-
ridica Adjunta de la Secretaria de Relaciones Exteriores, did_
respuesta a la propucsta hecha por ¢l miembro de la delega~- -
cibn canadiense, en la que manifestd que ¢l gobierno de Méxi-=
co, le darfa desde fuego la Jebida atencidn y se procederia a_

buscar una férmula de entendimiento.

A

€1 Cancilier Rabasa, en apoyo a la declaracidn hucﬁ;
par el Lic. Barona Lobato indicd que si no hubiera inconve- =
niente el scior Hutchinson funcionario del gobierno de Canadé_
y el propio Licenciade Rarona lobato podrian de inmediato po--
nerse a trabajar o fin de cambiar 1mpresiones y en su caso de-
linear las directivas y principios de ese entendimiento o qui-

z4s redactar un ateproyecto con las c¢ldusulas fundamentales.

La delegacibn del Canadd aprobd la propuesta hecha =~
por ¢l Secretario de Relaciones Ixteriores y de inmediato los_
mencionados funcionarios procedieron a elaborar dicho antepro-

yecto,

7.= Negociacibn y firma de! Memordndum de Entendi- -
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miento.~ L} sefior Hutehinson explicd con todo detalle ¢l proe-

grama que se habfa venido desarrollande con Jamaica, a su vez_
el sefior Licenciado Barona Llobato delined cual serfa la filo=-
soffa del acuerdo a que se llegara, scialando que serfa un ~ =
programa de cooperacibn, de complcmeﬁto de economias, de vigow
rizacibn de las buenas relaciones cntre los dos [atados y naty
ralmente gque se pedirfa asimismo que los trabajadores que fucs
sen a Canad8, tuvieran las adecuadas garantfas, tales como; un
contrate de trabajo, salario remunerador, jornada de trabajo -
apropiada, descanso semanal, habitacioncs higidnicas suminig=-
tradas en forma gratuita, alimentos con dieta apropiada, gue -~
se cubrieran los riesgos de enfermedades y accidentes ocupacio
nales, asi mismo que deberfa existir algln procedimiento expedi
to pars subsanar las dificultades o reclamaciones que eventual
mente pudieran surgir entre patrones y trabajadores; quedd - -
también claramente establecido que ta seleccién de los trabaja
dores indepandientemente de que se cumplicran ciertos requisi=
tos era un dercecho soberano del gobierno de México, asf mismo_
quedé establecido que el patrén deberia sufragar los gastos -~
del viaje del trabajador y que se estableceriaon facilidades de

acogida con intervencibn de funcionarios de Mano de Obra e In-



93

miento.~ [} scfior Hutchinson explicd con todo detalice ¢l proe-
groma aue se habfa venido desarrollando con Jamatca, a su vez_
el sefor Licenciado Barona Lobuto deltned cual serfa la filo-=
sofia del acuerdo a que se llegara, sefialando que serfa un -~ =
programa Je cooperacidn, de complemento de economias, de vigo-
rizacidn de las buenas relaciones entre los dos Latados y natu
ralmente que se pediria asimismo que los trabajadores que fuces
sen a Canadl, tuvicran las adecuadas garantfas, tales como; un
contrato Jde trabajo, salario remuncrador, jornada de trabaje -
apropiada, descanso semanal, habitaciones higiénicas suminis==-
tradas en forma gratuirta, alimentos con dicta apropiada, que -
se cubrieran los ricsgos de ¢nfermedades y accidentes ocupacio
aales, asi mismo que deberfa existir algin procedimiento expedi
to para subsanar las dificultades o reclamaciones que eventual
mente pudieran surgir entre patrones y trabajadores; quedb - -
tombién claramente estab]ecido que la seleccidn de los trabaja
dores indepandientemente de que se cumplieran ciertos requisi=
tos era un derecho sobherano del gobierno de México, asf mismo_
quedb establecido que el patrbn deberfa sufragar los gastos =
del viaje del trabajador y que sc¢ establecerian facilidades de

acogida con intervencidn de funcionarios de Mano de Obra e In-
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migracidn y del consul de México al momento de su arribo al Ca

nadd.

Con un conscnso acerca de los temas que deberfan 1n-
cluirse cn el borrador del scucrdo y de los puntos qus debe= -
rian también insertarse en el madelo Jdo contreteo individual de
trabajo, se procedid a la elaboracidn del clausulado dejandose
solamente pendiente las cldusutas relativas al procedimionto =
para [a solucién de los conflictos menores existentes entre =
patrén y trabajador, ya quc los mayores se tendrian gue resol-
ver conforme a la legislacidn provincial del Canadd, por ser -
esta materia regulada @ ese nivel, haciéndose notar que la re~
lacién laboral surge on Cagadb a partir Jdel momento en que cf_

trabajador firma su contrato ante la presencia del cénsul de ~

Mésico que también lo susceibe,

£l sefor Hutchinson se llevd un cjemplar del borra--
dor del memordndum y del contrato individual de trabajo y cin=
co meses mas tarde la [mbajada del Canadd acreditada en Méxi~-
co, informd que sc habia recibido un contraproyecto, mismo que

deseaban someter @& lo consideracidn Jde nuestro gobierno.

£l proyecto de Memordndum Jde Entendimiento y de con-
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migracidn y del chosul de México al momento de su aerribo al Ca
nadd.

Con un consenso acerca de los temas que deberfan ine-
cluirse cn ¢! borrador del acuerdo y de los puntos que debe- =
rfan tambidén insertarse en ¢l modelo de contrato individual de
trabajo, sc¢ procedid a la claboracidén del clausulado dejandose
solamente pendiente las cldusulas relativas al procedimiento -
para la solucidn d¢ los conflictos menores existentes entre -
patrdn y trabajador, ya que los mayores se tendrian que resol-
ver conforme a la legislacidn provincial del Canadd, por ser -
esta materia regulada a ese nivel, hacidéndose notar que la ruo-

) s
facidén laboral surge en Canadd a partir del momento en que ul_

trabajador firma su contrato ante la presencia del cénsul de -

México que también lo suscribe.

L} sefior Hutchinson se llevd un ejemplar del borra--
dor del memordndum y de! contrato individual de trabajo y cin-
co meses mas tarde la Cmbajada Jdel Canadd acreditada en Méxi--
co, informbd que se habia recibido un contraproyecto, mismo que

deseaban someter a la consideraci6n Je nuestro gobierno.

£! proyecto de Memorindum Jde Entendimiento y de con-



trate individual dJe trobajo anexo el mismo fue cuidadosamente_
revisado y habaéndoscle encontrado alyunas Jdificultades se = -
propusce que en virtud de los tecnicismos que (mplicaban seria_
lo m&s conventente que &1 o los funcionarios que habian inter~
venido en el anteproyecto, se traslodaran a Canadd con el pro-
pbsite de negociar las clausulas que representaban alguna di--
ficultad; es asi como ¢l sefor Licenciado Barona Lobato s¢ - -
trastadd a la ciudad de Ottawa, Canadd, en donde en compaiia -
del sedor Licenciado Federico Urpruchda, Primer Secretario del_
Servicio [xterior Mexicano, llevaron a ceabo las coaversaciones
de negociacibn junto con los sciiores J. Bechister, R, Puddes--
ter, del propio selor Edmond M. Hutchinson y del Abogado P.C._
Chamberlan Asesor Legal, estos dos Gltimos del Ministerio de -

Mano de Obra e Inmigracidn canadiense.

Redactado ¢l texto final y sometido a la consideras--
cibn del Embajador de México ¢n Canadd, seiior Rafael Urdaneta_
de la Tour, y transmitido a la Secretaria de Relaciones Exte--
riores para su aprobacién o modificacidon en su caso y por par-
te de los funcionarios del Canadd a la consideracién para su =

aprobacién o modificacidn en su caso del Ministro de Mano de -
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Obra ¢ Inmigracion sedor Robert Andras, y contando finalmente_
con la autorizacdn respectaiva, b dia 17 de julao de 1974 en_
el edificio del Parlamento Canadiense on Qttawa, se suscribio_
el Memordndum Jde [ntendimiento por ¢l Lmbajodor de México en -
Canadd, como plenipotencirario y por el seior Robert Andras, -
Ministro de Mano de Obra ¢ Inmigracién por parte del gobierno_

(36)

del Canada.

8.~ Procedimiento en Canadd v en México para la ad=-

misidn, contratacidn y regreso de trabajadores agricoles mexi-

canos.~ Al entrar en vigor ¢l memerdndum de entendimiento y al
concretarse los primeros pedidos Je trabajadores, recibidos -
aquéllos en la Sccretaris dJde Relaciones Exteriores por conduc-
to Jdel cbasul de México en Toronto, se puso en prictica el "Ma
nual de procedimicentos en México y Canadd para la admisidén, =~
contratacibn y regreso de trabajadores agricolas mexicanos”. -~

Licho manual estipula lo siguiente:

1.- £l agricultor-paterdn, formula y entrega la soli--

citud para ¢l suministro de los trabajadores que necesite, se~

{36) Entrevista con ¢l Lic. Juan Barona Lobato, Funcionario -
de tao Consultoria Juridica Adjunta de la Scceretaria de -
Relaciones Dxteriores, México, D.F., 10 de junio de 1975
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erfodo y tas Techas en que los requiera.
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2.- {1 Centro Je Mano de Qbra Regional en Canadd, -
recibe toa solicitud y st la encuentra satisfactoria la remite_
a la Unidad de Coordinacidén Jdel Proyrama Agricoia del Ministe-

rio de Mano de Obra ¢ inpmigracion en Ottawa, Canad$,

3.~ [l agricultor-patrdén, e¢nvia cheque para el im=- =
porte del pasaje de i1da y vuclta del nlmero de trabajadores -«

solicitados a la agencia de viajes encargada del transporte.

4.~ La agencio de viajes avisa al cbdnsul de México -
en Toronte, Canadi, cual es ta oficina Jde Ifneas aéreas que -
pone a disposicibn de los intercsados los boletos del pasaje -
de ida México-Canadd, para que &ste Jo d& a conocer o la Rireg
ci1édn General Jdel Servicio Consutar de la Secretarfa de Rela- -

cirones Exteriores de Mérico.

5.=- ta Oficina de Mano de Obra encargada del progra-
ma notifica al Consulado de México en Toronto, el nimero exac-
to de trabajadores solicitados, seilalando la fecha precisa en_
quc debe llegar a Canads, la compaiia que los solicita, y el ~

periodo de contrato.

6.- La Direccidn General del Servicio Consular de la
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Secretar{a do Aalaciones Exteriores, tan lucgo recibe el aviso
Jel cbnsul de México en Toronto, informlndole Jde la solicitud_
de trabajadorces, notifica simuttdneamente a la Direccibn Gene-~
ral del Servicio Piblico del Fapleo de la Secrctaria del Trae-
bajo y Previsibn Social y a la Rireccibn General de Poblacién_
de la Secretarf{a de Gobernacidn, ¢l ndmero de trabajadores so=
licitado y el cultivo especifico o actividad que van a deseape

ffar en Canadd dichos trabajadores,

7.~ La Direccidn General del Servicio Pdblico del --
Emplco y/o sus oficinas regionales convocardn y registrardn -

a los trabajedores aspirantes a ir a laborar a Canadl.

8.~ La Direccidn Generol del Servicio Poblice del -
Empleo en coordinacibn con las Secretarfas de Educacién Phbli~-
ca, Gobernacibn y Relacionues Exteriores, ofrecerdn un curse -
intensive de orientacibén a los aspirantes, al término del cual

s¢ hard su seleccidn,

9,- La Direccidn General del Servicio Piblico del -
Empleo a su vezr enviard a los trabajadores mexicanos aspiran--
tes a ir a laborar a Canadd, a los centros de salud que la Di-

raccibén General de Salubridad correspondiente a la Secrotarfa_
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de Salubridad y Asistencia les indique, pars que scan someti--
dos a uadmenes médicos a Fin de comprobor «ue no padecen en- -
fermedades contugiosas o transmisibles y cue por lo tanto es--
tén aptos para desempedar su traobago en Canads, pare lo cual -
les expedirdn un certificado médico‘en ¢l que se acredite lo -
anterior. Dichos certificados los remiticrdn Jdircctamente a la
Direccidn General dJde Poblacién de la Secretarfa de Goberna- -

cidn.

10.- tLos trabajodores seleccionados acreditardn ante
la Direccibn General de Poblacibn, ser mexicanos, mayores de -
18 afos, agricuttores y que estén en aptitud de desempeilor las
labores para fas que van o ser contratados, haber cumplido con
el servicio mititar nacional--exhibicibén de su cartilla libera
da-~ "y que no ticnen antecedentes delictuosos. También deben
manifestar quivnes son sus dependientes econdmicos y grado de_
parentesco, indicando au domicilio permanente, La oficina do-
cumentadora llevard a e¢ste respecto, una forma por triplicado,
enviando un tanto o la Direccitdn General de! Servicio Consular
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. Satisfechos los re
quisitos antes mencionados, la Direccibdn General de Poblacién,

entrecgard a cada trabajador, su Jdocumentacibn migratoria de -



identificacifn, su Jdecloraciton Jde dependientes econdmicos y su
certificado médico.

{1.~ Con sus documentos los trabajadores irdn a la -
agencia de la compaiiia afrea o recoyger sus boletos en donde -

pagardn el importe por ¢l impuesto del misma,

»

12.~ La Direccidn General de Poblacidn elaborard por_
cuadruplicado las listas de trabajadores; un ejemplar se pon--
drd en un sobre que serd enviado al cdnsul que corresponda. -
Otro e jemplar serd para la propia Dirccecidn General de Pobla--
cibn; un ejemplar mds se enviard a la Direcccidn General del -
Servicio Consular de la Sceretaria de delaciones Dxteriores y_
el Gitimo ejemplar serd utilizado por ¢l servicio de migracidn
del aeropuerto internacional de donde salgan los trabajedores_

para comprobar {a salida y vmbarque de los mismos,

13.~ Al tlegar los trabajadores al aseropuerto intep-
nacional de Toronto o algln otro de Canad§, entregardn su do--
cumentacidn migratoria, su declaracidn de dependientes econb--
micos y su certificado de salud a los funcionarios de Mano de_

Obra e inmigracién Jdel gobierno Jde Canadd,

14.~ Et cbnsul de Méxnico u otro funcionario del ser-
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vicio consular recibird oportunamente el aviso de la fecha, -
hora, admero de vuclo y lfnca afrca en que llegardn los teaba-
Jadores, Jdebiendo costar presente o recibirlos, con ¢l propdsi-
to de ayudarles en los trémites migratorios, la expedicibn de_
sus permisos para trobagar y la formas de los contratos indivie
duales de trabejo auec signardn en unidn Jdel trabajador, como -
agente del gobierno Jde México, En bste momento se pondrén en_

comunicacién el patrdn o su representante y el trabajador.

15.~ Despuds de firmar ¢l contrato individual de ~ =
trabajo en tres cjemplores, un tanto serd para cl patrdn, otro
para el trebajador y el tercero para ol cdnsul de México ¢n su

calidad de agente del gobterno.

16.- €1 cbénsul de México o alguno de tos funciona=~ ~
rios del consulado, sc¢ cerciorard Jde que los trabajadores secan
trasladados adecuadamente a los lugares donde van a prestar -
sus servicias; también comprobard en caso de que no exista ley
cue Jisponga compensaciones ¢ indemnizaciones pora las enfepr~-~
medades y demds ricsgos ocupacionales para los trabajadores -~
agricolas, que el patrdén ha obtenido una pbliza de seguros que

cubra ¢sos riesgos.
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17.~- El cénsul Je México o ¢l Tuncionario consular -
oue se¢ designe practicard visitas de inspeccidn en los campos_
de los ranchos o haciendas, empacadoras u otros lugares donde_
estén prestando sus servicios las trabajadores agricolas mexi-
canos, para comprobar e¢l cumplimiento Jde las condiciones del -
contrato individual de trabajo. En caso de que se encuentre -
alguna anomalfa o irregularidad lo hard del conocimiento del -
patrén y de las autoridades de Mano de Obra e inmigracibn del_
Gobierno del Canadd para que se apliquen las medidas correcti~-

vas del caso.

18.~ £n caso de auejas, dificultades, incidentes o -
reclamaciones, el ¢énsul de México interpondr§ sus buenos ofi-
cios para que sc encuentre la solucibn couitativa, pronta y -

. (Y . . Id
expedita para que se corrija la situacibébn que les da origen.

19.- Al términos del contrato, previo aviso al agen-
“te del gobierno de Méxrico y al Centro de Mano de Obra Regional,
el patrdn por su cuenta y riesgo, trasladard a los trabajado~--

res al puerto de salida.

20.~ Al recibir el aviso de! patrén, el cénsul o el_

funcionario designado estard pendiente de la Jlegada de los -~
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trabajadores al aerepuerto, y mediante lista comprobard quil--
nes son los trabajadores cue vuelven o México. De inmediato -
comunicard a la Direccibn General del Servicio Consular, el -
nGmero y nombres de los trabajadores embarcados y que regresan
y ésta a su vez, lo hace del conocimiento de fa Dircccibn Gene

ral de Poblacibn de la Secretarfa de Gobernacién.,

21,~ Regreso del trabajador durante el perfodo de ~-=
prueba.- Cuando un trabajador por razén de mala conducta v ~ -
otra causa justificada, rehiusase a trabajor durante los prime~
ros sicte dfas del perfodo de su contrato fo cual darfa orfgcn
a la rescisib6n del mismo, el patrdén dar§ aviso inmediato si- -
multéneomente al c8nsul de México de la juriasdiccidn y al Cen~
tro de Mano de Obra Regional; caso en ¢l cual ¢l cOnsul de - -
Mérico, oird a las partes y apreciord sus dJdichos para determi-
nar el regreso del trabajador., HRedactard un informe acerca -
del caso, que enviard a la Direccidn General del Servicio Con-
sular, con los datos pertinentes pare que puedan contabilizar_
el costo del pasaje de regreso del trabajador, que en el Giti-
mo de los casos ser§ absorbido por el fondo de trabajadores -
migratorios y para que se haga el reembolso correspondiente al

patrén.
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22, ~ legreso del trabajador antes de la terminocibn
del perfodo de su contrato por causas imputables o &1.~ Cuando
el patrén dé por terminada la relacién faboral antes del plazo
de vigencia del controto por mala conducta Jdel trabajador, - -
rehusarse o trabajor u otra cousa justificada, el patrbn dard_
inmediatamente aviso al cénsul de México de la jurisdiccibn y_
al Tentro de Mano de Obre degional. En cste caso ¢l cédnsul de
México se trastadard al lugar de¢ trabajo para ofr a las peartes
(patrén-trabajador), y de conformidad con sus manifestaciones_
actuard como amigable componedor procurando una aveniencia y -
s5i no lo lograre procuderd a regresar al trabajador agrfcola -
mexicano. Como en el caso anterior, lo comunicord a la Dircve-
cidn General dei 3Servicio Consular para los efectos proceden--

tes.

23.- Regreso del trabajador antes de la terminacidn_
de su contrato por razones personales o familiares.~ Cuando por
circunstancias especrales del trabasjador o de sus familiares -
hagan descable o necesario su regreso a México antes de la ter
minacidn del plazo del contrato, ¢l patrén, ¢l trabajador o -~
conjuntamente fo comunicarfn al cénsul de México, quien califi

card tales circunstancias para la procedencia o no de su regre
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s0 a Méxice. 1 cdnsul de México comunicard lo refativeo a fa
Cireccidn General del Servicio Consular para los cfectos pro--

cedentes.

23.~- Los gasos referidos ¢n los apartedos 21 y 22 -
constituirdn un impedimento para que ¢sos mismos trabajadores_

vuelvan a ser admitidos y contratados para labores en Canadi.

26.- £l consul Jde México recibird semanalmente co---
pia de las hojas de registro de d{as y horas trabajadas, asf_-
como que fas deducciones efectuadas sean solamente aqudliae o
relativas al impuesto sobre ¢l trabajo, a la aportacidn por -

alimentos suministrados y al pago Jde deudas i1ncidentales,

20.- En caso de accidentes ocupacionaies o no, ¢} ==
cbnsul de México hard las gestiones necesarias para que se - -
otorgue al trabajader la atencidn médica que se redquiera, in--
cluyendo hespitalizacién y medicinas, as{ como las indemniza--
ciones previstas en la ley provincial de compensacién de tra--

bajadores de Canadd o en la pbdliza Jde seguros del patrdn.

27.- En caso de muerte del trabajador, ¢l consul de_

México realizarh las gestiones para:

a).~ Comunicar la muerte a sus familisres y a {a Di=
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reccibn General del Servicio Consular de la Sccrutarfa de Rela
ciones Exteriores, quien a su ver, lo hard de) conocimiento de
la Direccidn General de Poblacibn de la Secretarfa de Goberna-
cibn;

b).~ D¢ conformidad con los descos de los familiares,
mandar embalaomar ¢l cadlver y remitirlo a México o en su ca-=-

so, hacer los trémites para supultario;

c).- Obtener el dictémen que determinen las causas =

de la muerte del trabajador (autopsia});

' d).« Recabar el acta de defuncibn, legalizarla y re-

mitirla a la Direccibn General del Servicio Consular;

e).~ En nombre y representacién de loa herederos, -
familiares o beneficiarios del trabajador, gestionar y obte- -
ner la indemnizacibn correspondiente a la muerte o cobrar el -
importe de la péliza de seguro por este riesgo, en ambos casos
remitird el cheque del importe de la indemnizacibn o cobertura
del seguro a la Direccién General de! Servicio Consular, para_

que &sta, a su vez, lo haga |legar o sus beneficiarios.

28.~ Antes del regroso de los trabajadores o México,

el cbnsul de México, procurard cerciorarse de:



.
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a}.= Que low patrones les cubrieron {ntegramente sus

safarios devengodos y las diferencias de salarios;

b).~ Que llenaron sus formas de devolucién de impues
tos;

c¢)e~ QGue no dejan adeudo alguno.

A).~ Solicitudes para inacribirse en ol programa de

trabajadores agricolas miqrantes.~ La Seccretorfa del Trabajo_

y Previaibn Social a través de {a Direccién General del Em- «
pleo, distribuye absolutamentc gratis entre ios aspirentes s -
inscribirse en ¢! programo de trabajadores agrfcolas migrantes
temporalmente en Canad8, un cuestionario con su respectivo ing
tructivo a fin de conocer y evaiuar las posibilidades de todos
y cada uno de los trabasjadores que van a ser contratados; asf_
como también seleccionar la actividad a la que cada uno puede_
dedicarse por sus conocimientos previos de la misma., A conti-

nuacién se reproducen los citados cuestionario e instructivo.
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INDICACIONES PARA LLENAR LA FORQA i PARA REGISTRARSE EN

lc"

EL PROGRAMA OU LOS TRABAJADDRES AGRICOLAS MIGRANTES
TEMPORALMENTE EN CANADA,

LEA DETENIDAMENTE ESTAS INDICACIONES:

El hecho de llenar esta solicitud NO quiere decir que esté
usted haciendo turno, o "guardando lugar®™ pera irse a tra-
bajar a Canadd. Este trimite sblo sirve para conocer sus_
datos generales y loa trobajos que sabe desempefar,

lLos requisitos JNDISPENSABLES para ser tomado en cuenta =~
como aspirante a trabajar temporalwente en Canadd son los_
siguientes:

a).~ Ser campesino.

b).~ Trabajar en el campo.

c).~ Saber lear y oacribir.

d).=~ Haber cumpiido con el Servicio Militar Nacional.
).~ No toner ningln antecedente penat,

f).~ Pasar examen wédico de optitud flsica y mental, ade-~
mis de no padecer ninguna enfermedod tranemisible o -
contagiosa.

NOTA IMPORTANTE:

Se les mugiere o {os aspirantes cue [lonen los requisitos_

arriba mencionados, se reunan en grupos que eatén forma--
dos por personas originarias de un mismo lugar, aue estén_
dispuestas a TRABAJAR JUNTAS en Canadd y en México, ayudén
dose cuando sea necesario y despuestas a compartir sus -« -
responsabilidasdes,

DOCUMENTOS [NDISPENSABLES

a).- Cartilla Militar liberads y al corriente. (Es nece-~
sario presentarla para recibir esta solicitud).

b).~ Constancia del lugar donde vive, de no tener ningGn -
antecedente penal.
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ADVERTENCIAS

1.~

6.~

Unicamente aquéllias personas que scan seleccionadas por la
Direccibn Gencral del Empleo de la Secretarfa del Trabajo_
y Previsidn Social, podr&n salir a trabajar al Canadd en -
cal idad de TRABAJADORES AGRICOLAS MIGRANTES TEMPORALES,

Tranaporte a Canadd.- Loa trabajadores seleccionados sal~-
drén por AVION, con el passje de¢e ida y vuelta pagado por -
ade lantado por el patrén.,

Salario.- Lo menos que pueden pagar por hora o o destajo -
por su trabajo, ¢a el eauivalente a DOS DOLARES CANADIEN-~
SES LA HORA.~ Que gane més depender§ de los salarios que -
existan cn los lugares a los que sea asignado ol trabaja--
dor.- El nlmero de horas y ol trabajo EN EL CUAL LO YAYAN_
A EMPLEAR, debers garantizarie cuando menos un salario de_

OCHENTA DOLARES SEMANALES.

{mportante: El trabajedor tiene que pagar su impuesto So--
bre el Trabajo, que ¢s lo que en México comocemos como el _
Registro Federal de Causantes que se paga en Hacienda.

Alojamiento.- E} patrbn proporcionard vivienda adecuada =
sin consto alguno para el trabajador.

Comidas.~ !gualmente proporcionard la comida on el jugar =
de trabajo, pero v+ é&ata ai costard al trabajador hasta -
$ 2.10 d6lares diarios. (La comida es buena, pero muy di~-
ferente a la nuestra, por ejemplo no se acostumbran las -
tortillias).

Clima.~ €s muy extremoso: hace mucho FRIO o mucho CALOR.

St EL TRABAJADOR NO CUMPLE SU CONTRATO O ES DEVUELTO POR -
MOTIVOS DE MALA CONDUCTA, TOMAR DEMASIADO O NEGARSE A TRA-
BAJAR, TENDRA QUE PAGAR DE SU BOLSA EL BOLETO DE REGRESO A
MEXICO.

Si usted es ' seleccionado se (e mandar$ lismar a su domici=-
lio; siga trabajando normaimente, no se conffe a esta solici~=

tud

ni se ponga a esperar a gue lo |)amen sin estar haciendo =

nada.

Escriba bien claro en una hoja tamafo carta LOS MOTIVOS POR LOS
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CUALES QUIERE 1REE A THRABAJAR A CANADA, igualmente explfauenos
EN QUE PIENSA TRABAJAR CUANDO REGRESE A MEXICO.~ Unviela junto
con ta FORMA | DE REGISTRO o la Direcciédn General del Empleo,_
Departamento de Bolsa de Trabajo, ubiceda en Manuel J, Qthén -
No. 105, Col. Obrera, México, D.F..

ESTA SOLICITUD ES TOTALMENTE
GRATUITA
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B).~ Los siguientes cuadros estadfaticos nos dan una

clara idaa de cuales son los Estados de la Reptblica de donde_

acuden mis trabajadores con ¢) propbsito de inacribirse en el_

progrema de contratacién de trabajadores agricolas con destino

al Canadd; asf como tembién las cdades de csos trabajadores. -

El presente estudio se basza en los datos que se obtuvieron des

de la fecha en que empezd a operar dicho progrema hasta el mes

de diciembre de 1974, en docir durante los primeros cinco mew-

ses de contrataciones.

cientas ocho contrastaciones,

41

€5TADOS
OISTRITO FEDERAL |
ESTADO DE MEXICO
TLAXCALA |
PUEBLA |
HICHOACAN |
OAXACA .
JALISCO
GUERRERD
MORELOS ., . .
GUANAJUATO
VERACRUZ |
SINALOA
YUCATAN
HIDALGO

- -

. .-

CHOFERES ¥ TRACYORISTAS

.

TRABAJADORES AGRICOLAS

162

HUM. DE TRABAJADORES

.

L¥]
. 67
. N
. .18
.o.h2

En este lapso se {levaron a cabo dos~-
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E0AD MUM,. NE TRABAJADORES

3 -3 T 2
w-a0, L L, e e e s PR ¥ |
LIRS | N P 2 ]
b T I L P 1
LR T T ] |
48-%0. . ., . . . L o0 . L 1B
TOTAL. . .

108

En los primeros meses del aflo de 1975 ne empezb a -~
notar.un aumentoe considerable en las solicitudes de trabajado-
res oue venfaﬁ del Estado de Michoachn y del de Qoxaca, predo-
minondo las Je Hichoac&n’ya que los trabajadores Qaxaquefios -
indicaron que pars poder venir a México a hacer au solicitud -
tenfan que vender algin cbjeto de su propicdad ya que no con--
teaban con recursos econbaicos suficientes para trasladarae a -
la capital y que en muchos casos era un gasto infructuoso ya -
que le mayorfa de lss veces no ersn llamados para ser contra--
tados; pero hicteron la observacién que en au Estado habfa mu-
chos cempesinos que querfan venir a la ciudad pars hacer los ~

trimites correspondientes que les prrmitieran llegar a obtener

trabajo en el programa de Canadl.



DE TRARAJADORES

CUADRO DE RESUMEN DE SALIDAS

AGRICOLAS MIGRANTES TEMPCRALMENTE EN CANADA
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9.~ Se deroga la clSusula relativa al descuento del

20%.- El 29 de octubre de 1974, se llevaron s cobo una serie_
de consultaes entre ropresentantes del gobisrno de México y del
Canadl, referentes a Jiversos temas, siendo uno de éstos of ~
contrato individual de trabajo y en particular el descuento =
dal 20% sobre el salario de los trebajadores, el cual me esta-
blecib con el fin de conatituir un fondo de shorro para los -
mismos; dicho descuento se llevaba a cabo con apoyo en lo dis-
puesto por el citado contrato en su capftulo {V, pérrafo 2, -

inciso c).

E1 13 de diciesbre deal mismo aflo ia Embajade del Ca-
nadé acreditads en Héxico, comunich que se habfa recibido res-
puestas a la cueatidn relativa al descuento del 20%6. Se hizo -
sober que el gobierno del Canedd estabs de acuerdo en suprisir
del contrate individual de trabajo la cl8usula referente a di~

cho descuento.

Con tal motivo la Direccibn General del Servicio - -
Consplar dependients de la Secretarfa de Relaciones Exteriores
da México, comunichd con fecha 16 de diciembre de 1974, al Emba

Jjador de Réxico en Canadd para su conocimiento, as{ como a los
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chnsuies de México en Montrsal, Toronto y Yancouver, que con =
el objeto de evitar molesties a los patrones y a fin de llavar
un control de los fondos conaulados, a partir del 129 de enero_
de 1975, sc suspendfan las deducciones del 20% que se verifi=--
caban sobre el salario de los trabajadorea que iban a Canadh a

prestar sus servicios.

Puode docirse que dicho descuento dal 20%, encontra=
ba asu fundamentacién jurfdica en ol artfculo 110 de la Ley F;-
deral del Trabqjo que acflala varios casos en virtud de lo2 cus
les ai se pueden hacer descuentos sobre los salarios de los -~

trabajadores.

Artfculo 110.~ Los descuentos en loa salarios_
de los trabajadores eatén prohibidoa, salvo en
los casos y con los requisitos siguientes:

1¥.-Pago de cuotas para la constitucidn y fo--~

mento de socicdades cooperativas y de cajas de

ahorros, siempre que los trabajadores manifies
ten expresa y libremente su conformidad y que__
no sean mayores del JO% del excedente del sala

rio mfnimo;  (37)

(37) Trueba lUrbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge.-Nueva =
Ley federal del Trabajo.- 8a. Edicibn.- Editorial PorrGa,
S.A., México, 1971.
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10.~ franquicia stergads a los trabajadores agrico--

las migratorios mexicanos.~ A fin de que los trabajadores - -

agrfcolas migratorios mexicanos que regresan a México despufis_
de prestar sus scervicios en Canad§, tongan oportunidad de -~ ==
traer consigo los objetos ue hayantllevado al mismo y los que
hayan sdauirido durante su estancia en aquel pafs, se les otor
gb una franquicia la cual consiste en poder importar dichos -
objetos sin necesidad de pagar por ellos los impucstos respec-
tivos; tail autorizacibn me publich en el Diario OFicial de la_
Federacibdn el dia 25 de noviembre de 1975, la cual se trans~ -

cribe a contiinuacibn;

SECRETARIA DL HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

QF1C10-CIRCULAR nlmero 301.1.1.-88585 mediante
el cual se transcribe Acuerdo comunicando -
que los Gobiernos de México y Canadd suscri
bieron un Mem-ordndum de Entendimiento paras
el envio de trabajadores agricolas migrato-
rios mexicanos.,

Al margen un sello con el Escudo Nacional,_
que dice: Eatados Unidos Mexicanos.-Secreta--
rTo de Hacienda y Crédito PGblico, Direccibn -
de Aduanas,-Departamento de Procedimientos.,- -
Of. 301.1.1.-88885.-Exp.: 314.3/126722.

ASUNTO: Se transcribe Acuerdo.
C. Administrador de la Aduana
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E1 C. Subsecretario de lnvestigacibn y Eje~
cucibn Fiscal en acuerdo 102-D-5755 de 12 del
mes en curso, dice a esto ofrcina directiva lo
siguiente:

"...la Secretario de Relaciones Exteriores,
por conducto de su Dircccibn Gencral del Ser~~
vicio Consular, en oficio 218345 del 21 de - -
agosto Gltimo, nos comunica que los Gobiernos_
de México y de Canadd’ suscribieron con fecha_
17 de junio de 1974 un Memoréndum de Entendi--
miento para el Envio de trabajadores agricolas
migratorios mexicanos,~Para que estos trabaja-
dores a su regreso a México no tropiecen con -
dificultades para importar al pafs sus perte--
nencias, esta Secretarfa, con fundamento en -
los artfculos 13, 234 y 300 del C6digo Aduane~
ro, dispone que se les hagan extensivos los -
bencficios de que se trata el oficio circular_
102-D=2758 de 7 de marzo de 1973, publicado sn
el "Diario Oficial” de la Federacién el 25 de_
mayo de cse afo...”

Lo que transcribo a usted para su conocimien
to y efectos.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién,

México, D.F., a 20 de octubrc de 1975.- Por =~
Acuerdo del Subsecretario de Investigacibn y -
Ejecucibébn Fiscal. El Director General de Adua-

nas, Oscar Reyes Retana,-RGbrica. (38)

A continuacibn ge transcribe el Oficio Circular 102~

D~2758 de 7 de marzo de 1973 al que hace referencia el Oficio-

Circular anteriormente transcrito.

(38) México, D.0. 25 de noviembre, 1975.
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El C. Subsecretario de Invesatigacibn y Eje~
cucibn Fiscal en acucedo 102-D-5755 de 18 del_
mes en curso, dice a uvsta oficina directiva lo
siguiente:

".o.la Sccretaria de Relaciones Exteriores,
por conducto de¢ su Dirccci6n General del Ser--
vicio Consular, en oficio 218345 del 21 de - -
agosto Gltimo, nos comunica que los Gobiernos_
de México y de Canadd’ suscribieron con fecha_
17 de junio de 1974 un Memordndum de Entendi--
miento para el Envio de trosbajadores agricolas
migratorios mexicanos.-Para que estos trabaja-~
dores a su regreso a México no tropiecen con -
dificultades para importar al peafs sus perte--
nencias, esta Secretarfa, con fundamento en -
fos artfculos 13, 234 y 300 deil Cédigo Aduane-
ro, dispone que se les hagan extensivos los -
beneficios de que se trata ¢l oficio circular_
102-D-2758 de 7 de marzo de 1973, publicado en
el “Diario Oficial” de la Federacibn el 25 de_
mayo de c¢se afo...”

Lo gue transcribo a usted para su conocimien
to y efectos.

Atentamente,

Sufragio Efectivo. No Recleccibn.

México, D.F., a 20 de octubre de 1975.- Por -
Acuerdo del Subsecretario de Investigacibn y -
Ejecucién Fiscal. El Director General de Adua-

nas, Oscar Reyes Retana.-RGbrica. (38)

A continuacibn se transcribe el OfFicio Circular 102~

D-2758 de 7 de marzo de 1973 al que hace referencia el Oficio-

Circular anteriormente transcrito.

{(38) México, D.0. 25 de noviembre, 1975.



OFICI0-CIRCULAR 102-D~2758 mediante el cual se
otorga franquicia de¢ pasajeros a los traba-
jadores mexicanos gque sean regresados al -
pafas procedentes de los Estados Unidos de -
Nortcamérica,

Al margen un sello con el Esacudo Nacional,_
que dice: Estados Unidos Mexicanos.-Secreta=-
rfa de Hacienda y Crédito Plbiico.~Subsecreta-
rfa de lnvestigaciones y Ejecucién Fiscal.~NG-
mero de oficio: 102-D-2758.

OFICI0-CIRCULAR
C. Administrador de le Aduana.

Esta Secretarfa ha tenido a bien disponer,
con fundamento en e! Artfculo 300 del Cédigo -
Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos que «-
se otorgue la franquicia de pasajeros a los -~
trabajadores mexiconos que scan regresados al_
pafs procedentes de los Estados Unidos de Nor=-
teamérica, ya sca como deportados o por habér-
seles dado salids voluntaria.

Las personas antes mencionadas ademfs de lo
que constituya cauipaje y efectos personales,
podrén tmportar exentos del pago de los impues
tos de importacifn respectivos ropa en canti--
dad y calidad apropiade para uso de sus fami~-
liares, un aparato de radio portdtil, una m&--
quina de coser no eléctrica ni de lujo y las -
herramientas que sean usuales en el desempefio_
del oficio que tuvieren, que hayan sido adqui=-
ridas con los salarios devengados durante su -
estancia en el vecino pafs.,

Los trabajadores mexicanos a que antes se -
hace alusibn, para disfrutar de la franquicia,
deben acreditar ante las autoridades aduana~--
les, qQue se ies concedid saiida voiuntaria o -
que fueron deportados, exhibiendo alguna cons-~

119




sonas que

objetos para ¢llos y para sus familias y que al regresar se

tancia expedida pur o autoridad nortcamerica-
na, el Cénsul de México o tas autoridades mexi
canas de Migracidn aue hayan intervenido en el
procedimiento de deportacibn o registrado su -
entrada a la RepG-blica,

Comunico a usted lo anterior para su cono=-~
cimiento y efectos legales procedentes, reco~--
mendindole que a ¢sos connacionales se les ~ -
otorguen toda clase de facilidades, tomando en
cuenta que muchos regresan en condiciones que_
ameritan ayuda y proteccidn, Particularmente_
tendrd especial cuidado para que el ‘peraocnal -
aduanero resuelva cualquier problema de cardc-
ter fiscal que pudiera llegar a presentarse, =
sin que se cometan abusos o tratos indebidos -
que pudieran traducirse cn exacciones o despo-
Jo de las pertenencias de dichos trabajado« --
res,

Quedoan derogadas las Circulares 301-5-69 de
29 de junio de 1944, 3101-7-51 de 25 de junio -
de 1953 y la 301-10-63 de 20 de julio de 1953,

“Sufragio Efectivo. No Reeloccibn,
México,D.F., a 7 de marzo de 1973.-El Sub--

secretario de Investigacién y Ejecucibn Fiscal,
Enrique Cérdenas Gonzblez.-RGbrica. (39)

120

Las autoridades previeron que al igual que las per--

viajan al extranjero, los trabajadores adquirirfan -

encontrarfan con ¢l probiema del pago de los impuestos de im--

ortacibn.

Dichos trabajadores la mayoria de las veces saben_

que existen dichos impuestos pero lo que no saben es que son -

(39) 1ibidem, 7 de marzo, 1973.
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tan eloavados que tendrfan que dejar sus pertenencias en la  -~-
Aduana en virtud de que no podrfan pagar dichos impuestos o -

que si los pagaban se irfa una parte de su jornal ganado con =

tanto esfuerzo.

En tal virtud, la franquicia a que se: ha hecho re--
refencia en plginas anteriores conatituye una gran ayuda pare_
los trabajadores agrfcolas migratorios ya que basados en la =
misma podrdn adquirir c¢iertes merconcias con la ventaja de que

no pagar&n impusste por las miswas,



CAPITULO t Y
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ANALISIS DEL MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO,

Después de haber expucesto en el capftulo anterior -
los antecedentes del memorindum de entendimiento suscrito en=-
tre México y Canadd el dfa 17 de junio de 1974, hagamos ahora_
el anflisis del mismo, baséndose en los puntos de vista y apre

ciaciones personales de la sustentante.

Entre los motivos que dieron origen al citado mem;--
ré&ndum, se encuentra el afdn de ambos pafses contratantes por_
controlar la entrada ilegal al Canad§ de trabajadores migrato-
rios mexicanos; mis no se contaba con los peribddicos amarillis
tas que tratando de ayudar al trabajador lo desoricntan, o con
los funcionarios plblicos que tratando fo mismo de dar una no-
ticia la desvirtGan, ¢jemplo de lo anterior lo encontramos en_
la noticia publicada por el diario Excélsior el dfa 19 de ene-
ro de 1975:

M&s de veinte mil campesinos mexicanos trabaja-

rén en las labores del ciclo agrfcola de marzo

a octubre de este afio en Canad8.........Asf Io:

informb ayer Alfonso Ballesteros, cénsul gene--

ral de México en Canadd..cuvevrieniaesnnnnnseses (40)

Puede apuntarse que la realidad es muy distinta a lo

(40) Excélsior, perfodico de publicacién nacional.-México, ==
D.F..
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informado ya que dursnte ©
1974 apenas salieron a prestar sus servicios al Canadé 208 tra

bajadores mexicanos.

;Cudl es el resultado de todo lo anterior? Que se -

provoquen los grandes movimientos migratorios de trabajadores.
:Cusl seria lo solucién adecuada?

En términos gemcrales puede sfirmarse que ante todq~
el gobierno debe tratar de solucionar el problema antes que se
provoque, a través de una serie de bien enceminada publicidad_

que dé & conocer la rcalidad y no la desvirtle.

Cléusula la, inciso a).- En esta clusula se seciala_
que las leyes de migracidn de Canoadl serdn las que se apliquen
para regular la entrada de trabajadores al mismo, mis no se se
fiala en ésta ni en ninguna otra que el contrato individual de_
trebajo serd rcgulado por las leyes provinciales del mismo - =
pafs. Error de la comisibn mexicana al no sefialar punto tan -
importante como la regulaciédn de las relaciones patrén-traba--
Jador,

En dicha clBusula tembién se establece que para po--

der ser contratado, es condicidn indispensable ser nacional
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mexicano y tener més de i8 enos. Akera bien, es pPeciso sub==

rayar dos conceptos importontes con respecto a esta cffusula:

18,~ La nacionalidad mexicana se adquiere a partir -

doi momento del nacimiento (articule 30 inciso A) fracciones -

I, 11 y V1l constitucional) o por actos posteriores a &1 (na--
turalizacién, articulo 30 inciso B) fracciones | y 1| constity
cional}.

Tomwando en cuenta el enunciado anterior se puede ob-
servar que en 8} memorfndum, se dan esplias facilidades para -
que personas que &0n sin ser mexicanas por nacimiento pero que
si lo son por naturalizacibn pucdan ser contratadas., Hés no -
so tomd en cucnta én unate clbusula que en México se encuentran
radicadas personas que por uno u otro motivo (polfticos, econd
micos, etc), han tenido que abandonar au pafs de orfgen y se -
establecieron en el nueatro la mayorfa de las veces sin recur-

sos econbmicos (trabajo).

£s conveniente por lo tanto reflexionar acerca de lo

anterior y preguntarse:

:E3 que acaso México no cuenta ya con un elevado por

centaje de desocupacibn?
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;No es suficiente ya el gran nGmero de mexicanos sin
empleo, como pars quu al admitir a nucvos ele-mentos de pobla-
cibén, no se les trate de encuadrar en este programa de contra-

tacién en Canada?

:Es aue acaso México cree poder resolver por sf sélo

este complejo problema?
Lae respuesta a estas preguntas podria ser: :

~Mixico, no puede --0 no quiere--hacerse responsable {

por e¢sta clase de personas (anilados)—.

Pero nucvamente la pregunta surgirfa: ;

cY acaso no se hizo responsable ante ellos y ante -

sus propios nacionales al admitirlos en su territorio?

La solucibn a esta clase de problemas podrfa consis-
‘tir en incluir en el memor&ndum, una clbusula especial para -
permitir la contratacibn de estes personas que no son naciona-
les mexicanos; y dar como ya sc dijo antes una amplia informa~
cibn a los mismos de la posibilidad de trabajo en otro pafs, =

aunque dicho trabajo seca temporal.

22,~- Con relacitn al requisito que se sefiala en la -
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miams <! ela orimera, de que los trabajadores que quieran ip
a prestar sus servicios al Canadb, deben tener més de dieciocho
afios, es necesario seflalar que ésta disposicibdn encuentra su -
fundamentaciédn jurfdica en ¢l articule 29 de la Ley Federal -

del Trabajo que estipula en su artfculo 29 que:

Articulo 29.~ Queda prohibida ta utilizacién de
menores de dieciocho aflos pare la prestacibn de
servicios fuera de la RepGblica, salvo que se -
trate de técnicos, profesjonales, artiatas, de~
portistas y, en general, de trabajadores ocspe--
cializrados. (41)

Después de leer ¢l presconte articulo sec puede pregun

(Cut los agricultores no son trebajadores especiali- L
zados?

iEntonces por qué no se les dib la oportunidad de -
ser contratados a los menores de dieciocho afios, s3i la misma -
Ley autoriza dichas congratacionas con la salvedad antes ex~ =

puesta y que se cumple en este caso? i

Por lo que respcecta al contrato de trabajo, e| memo-

réndum estipula que solamente ser&n admitidos en Canadd si van.

(41) Trueba Urbina y Trueba Barrera, 0b. cit. p. 32.
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formando parte los trabajadores de un contrate. Dicho reguisi
to se encuentra también reglomentado on la Ley antes invecada_

en sus artfculos 25 y 28 que estipulan:

Artfculo 28.~ Para la prestacidn de servicios_
de los trabajodores mexicanos fucera de la Re--~
pGblica, sc observarin laus normos siguientes:

|.~Las condiciones de trabajo se hardn constar
por escrito y contendrén para su validez las -
estipulaciones siguientes:

a) Los requisitos sciialados en el artfculo 25.

LR I A R I SRR I I A

. Artfculo 25.~ El escrito en que consten las =~
condiciones de trabajo deberd§ contener:

- }.~ Nombre, nacionalidad, edad, sexo, esta-
' do civil y domicilio del trabajador y del pa=s=
trén;

.= Si la relacidn de trabajo es para obra_
o tiempo determinado o tiempo indeterminado;

{1l.,- El servicio o servicios que deban pres-
tarse, los que se determinardn con la mayor =

precigidn posible;

1¥.~ El luger o los lugares donde deba pres-
\ tar ¢l trabajo;

V.- La duracidén de la jornada;
Vi.~ La forma y ¢! monto del .salario;

Vil.~ El dfa y e! lugar do! pago de! sslario;

/
Y
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Vill.~ Otras condiciones de trabajo, tales como dfas
de descanso, vacacioncs y demfis que convengan el - -
trabajador y ¢l patrén., (42)

Es decir los contratos no se van a regir por las Le-
yes del Trabajo de México (Ley federal de!l Trabojo), sino por_
las leyes provinciales de Canad§, pu}o ai tienen los trabajoa--
dores que 1r asequrados desde su propio pafs de todos los bo--
neficios que se les puedan y debon dar en el que van a pres~ -
tar sus servicios, basados sus derechos en un contrato de tra-

bajo.

Cibusula 2a.- El inciso a) de dicha clbusula puede -
decirse cue en la pfactica no se ha llevado a cabo, ya que se_
pudo comprobar e¢n la Direccibén General del Servicio PGblico =
de! Empleco dependiente de la Secretarfa del Trabajo y Previ- -
sién Social, que un pedidoe de trabejadores hecho por el gobier

no del Canadd se habfa cancelado en su totalidad.

Aunque en los convenios ejecutivos y, en general, en
todos los acuerdos internacionales su cumplimiento estd sujeto
a la buena f& de las partes (pacta sunt servanda); en estos -

casos serfa conveniente que se estableciera una indemni:aci&nﬂ

(42) bidem., pp. 30-31.
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por parte de ios patrones canadiensss que cancelan su pedido -
totalmente hacia los trabajodores agricolas mexicanos. Dicha_
indemnizacidn ayudaria a sufragar e¢n parte los gastos efectua-
dos desde ¢l momento de 1o notificaciédn de cue hobfan sido se-
leccionados para 10 a trabajar al Canad§, hasta auuel en que -
se les informa gue el pedido ha sido cancelado; toda vez cue -
durante ol lapso de tiempo comprendido entre fa seleccibn y la
partida del trabajador al pais del norte no puede contratarse_
dste en su propio pafs en virtud de cue eee perfodo lo ocupa -
para arreglor sus documentos y en csas dos o tres semanas que_
se encuentre sin trabajo no recibe l6gicamente ninguna remunera
cibn de tipo econbmico y la situacién de la familia y de &1 mis
mo es m&s precaria aln gue cuando hizo la solicitud para ser -
aceptado en ¢l programa de contratacién; situacibdn gue resolve
rfa al obtener el ingreso que le réportariﬂ su trabajo en Ca--

nadd.

£l inciso b) de la cléusula citada puede decirse que
hasta cierto punto es beneficioso tanto para ¢l trabajador co-
mo para el gobierno de Canadd, ya que si se solicitasen més de
“los trabajadores necesarios, asf como también, si dicha soli--

citud se hiciera antes de ta fecha en que realmente se iban a_
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necesitor, fstos al llegar al citado pafs probablemente se en-
contrarfan con ¢l problema de que oxist{a poco trabajo por no_
decir que ninguno, y la remuncracibn no serfa tampoco lo que se
pensaba obtener, ya que solamente se los pagarfa una suma equi
tativa de dinero para cubrir sus gastos personales; pero serfa
conveniente preguntarse aunque hasta lta fecha no se ha presen-
tado tal situacién, a cuanto ascenderfa dicha suma "equitatie-~

va© .

Clausuias Ja y da.- Nuestro gobierno al suscribir el
memorindum de entendimiento, deberfa de haber tenido en cuenta
que a8 personas Gue se¢ iban a inacribir en el programa de con
tratacibn no vivian todas en la Ciudad de México y mucho menos
aue todas ellas tenfan el dinero suficiente para poder trasla-
darse hasta ella, puesto aue ¢l 99.99% de los trabajadores que
se han inscrito proceden de los distintos Estados de.la Repl--
blica, algunos de ellos muy apartados. Entonces por que no se
previno esto y se crearon centros de seleccibn y contratacibn_
en sitios estratégicos de nuestro territorio; basfindose én las
estadfisticas provenientes de las que se realizaron cuando se -
firmaron los diversos acuerdos con los Estados Unidos de‘Amé--

rica, se sabrio culles Estados de la RepGblica tenfan un mayor
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déficit laboral, auncue desde luvgo éstas podrfan haber voria-
do de unos afos a la fecha, poro of problema por fo general Si
gue siendo en las distintas poblaciones del pafs y aln dentro_
del D.F., el mismo. Entonces lo conveniente serfa crear dichos

centros evitando o3f wue el trabajador al trasladarse o esta ~

{

ciudad tleve a cabo gastos infructuosos muchas veces, ya gue

fa mayorfa de ellas no os contratado.

Las citadas cl8usulas tienden a evitar {a entrada -
ilegal de los trabajadores mexicanos e¢n Canad8, toda vez que -
en_ellas se estipula que serd comunicado sl gobierno del cita-
do pafs o través de su fwbuajada en Hérnico, ¢l nlmero, nombres_
y fechas de llegada al mismo de los trabajodores seleccionados,
as! como gue se¢ fes dotsrd o fos mismos de un documento de -~ -
identificacibn~-=1nnovacidn en lus convenios Jde cste Lipow-~= =
to cual debe pensarse que es muy conveniente, en virtud de cue
muchas veces trabajadores que probablemente no hubieran sido -~
seleccionados por diversas causas podrfan intentar hacerse pa-
sar por otro que st lo habfa sido vy en esta forma internarse -
ilegalmente en el pafs del norte y crear asi un serio problema

al nuestro,

Cidusula Su.~ En los acuerdos celebrados con los Es-



déficit laboral, osuncue desde luego dstas podrfan haber varia-
do de unos afios a la fecha, pero ¢l problema por 1o general si
gue siendo en las distintas poblaciones del pafs y aGn dentro_

del D.F., el mismo. Entonces lo convenionte serfa crear dichos

)

centros evitando asf wue el trabajodor al trasladarse a esta

ciudad lleve a cobo gastos infructuosos muchas veces, ya que

la mayorfa de ellas no es contratado.

Las c¢itadas cléusulas tianden o evitar ta entrada

ilegal de ios trabajadores mexicanos en Canad§, toda ver que -
en cellas se estipula que serd comunicado al gobierno del cita-

do pats a través de su Embejada en México, el ndmero, nombres_

i

y fechas de lleaads al mismo de los trabajadores seleccionados,
as{ como que se les doterld a los mismos de un documento de - -
identificacibdn-~~innovacibn en los convenios de este tipo-~-- -
to cual debe pensarse que es muy conveniente, en virtud de aue
muchas veces trabajadores (ue probablemente no hubieran sido -
seleccionados por diversas causas podrfan intentar hacerse pa-
sar por otro que si lo habfa sido y en esta forma internarse -
ilegalmente en el pafs del norte y crear asi un serio problema

al nuestro.

Cliusula Sa.~ En tos acuerdos celebrados con los Es~
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tados Unidos de América, se inclufa una cl8usula en la que se
sefalaba que se seleccionarfan los trabajadores que no tuvie--
ran enfermedades infecciosas o transmisibles. Mis debe anotap

se que ¢l examen mbédico nunca se llevd a cabo en los lugares

de orfgen do los aspirantes a braceros ocasionando con esto

que aquéllos al llegar a los centros de contratacibn fueran

rechazados muchas veces por padecer este tipo de enfermedades,

Tal situacién se ha corregido en la pr8ctica, ya que
en ei mismo centiro de seleccidn se lleva a cabo ¢l cxamen re=-
gl amentario, mis en la teorfa no se previd ya que el acuerdo -

no hace mencidn a tal procedimiento,

Cl&usula ba.- Para que sefalar que no serfan admiti-
dos los trabajsdores mexicanos en Canadd gino eran parte de un
contrato de trabajo, si en }o misma clbusula se sefiala que sf_
s¢ permitiria dicha entrads siempre y cuando cumplan los mismos
en otra forma con las leyes de migracibn de dicho pafs. Es -
decir, se estl contradicicndo el espfritu de dicha cl&usula y_
del memorfindum en general ya que éste encuentra su fundamenta~
cibn en fa necesidad de mano de obra que serd contratada en -

México. Puesto que si los trabajadores pueden entrar al cita-

do pafs aunque no sean parte de un contrato con la salvedad de
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oue hayan cumplido con las leyes de migracibdn del mismo;- wuchos
de los trabajodores no contratados se internoran en el pafa -
del norte, ocastonando con esto cue los patrones prefieran a -
éstos ya cue tendridn menos obligaciones para con ellos y &stos

menos derechos con respecto a sus patrones,

Clausula 8a.~ Aungue ¢l gobierno mexicano tratd de -
dar las mayores garantias posibles a nuestros trabajadores agrf
colas, nombrando a un agente del gobierno para que vigilara el
gatricto cumplimiente del contrato individual de trabajo, di-~
chq agente no puede muchas veces hacerse cargo exclusivamente_
de tales obligaciones, ya que por las funcienes propias de su_
mandato~-cénsul o vicecbnsul-«tiene adembs otras tarcas que no
le permitirn avocarse ol estudio del problema inmediatomente_
y por lo tanto serfa conveniente cue se nombraera a un represen
tante que se encargara de vigilar el cumplimiento de los dere-
chos y obligaciones de los trabajadores y patrones; dicho re--
presentante no deberd tener otrs funcibén dentro de la represen

tacibébn dimplombtico o consular mexicana.

Cléusula 10a.~ Podemos decir que la clbusula "rebus_
sic stantibus”™, opera si las circunstancias de hecho que cone-

tribuyeron a la conclusidn de un acuerdo varfan 1o cual puede_



dar tugar a la caducidad del mismo o por lo menos afectar a su
fuerza obligatoria de manera gue un acuerdo internacional pue-
de cesar de ser obligatorio si las circunstancias existentes -
cuando fué conclufdo han sufrido ulteriores modificaciones aue
presentan una importancia esencial para las relaciones de las_

partes.

M&s en el coaso del acuerdo cue se estudia el efecto_
de dicha revisibn no serfa ¢l de extinguir automlticamente el_
mismo, sino el de facuitar & las partes para llevar a cabo la_
enmienda que permita la reodaptacibn del citado acuerdo a las_

circunstancias prevalecientes,

Puede anotarse que dicha revisi6n es de tipo amisto~

30 y que opera dado el principio de fa imprevisidn,

Cl8usula 1la.~ La denuncia significa {a manifesta- -
cién de voluntad de una de las partes y su efecto consiste en_

extinguir el convenio,

Bicha denuncia fué prevista en la citada clusula, -
ya que, si no hubiera sido as{, ésta no tendrfa valor jurfdico
ya que lo adquiere en virtud de una disposicidn convencional -
preexistente de acuerdo con los postulados del Dersche Inter--

nacional,



En este convenio ae previno ademls el tiempo a partir
de! cual la denuncia podrfa llevarse a cabo ya que estipula cue
estara vigente por un perfodo inicial de tres aios, es decir,_

a partir del cuarto aflo puede llevarse a cabo aquella,

Se senfala también que lta denuncia sea hecha con seis
meaes de anticipacién, Dicha condicién es perfectamente com--
prensible si se toma en cuenta que al momento de hacerla po- -
drfan eatar todavia trabasjando ¢n Canadd agricultores mexicénos
y que el momento de darse por terminade ol acuerdo podrfa con~
sider8rseles como trabajadores ilegales desde el punto de vis-

ta migratorio,

Clausula 12a.- Esta clbusula serd analizada en el -
siguiente capftulo que trata scerca de la naturaleza jurfdica_
de este tipo de acuerdos ejecutivos; sin embargo, puede afipr--
marse que dicho convenio encuentra su fundamentacibn jurfdica_
en el articuto 89 fraccibn X de la Constitucién Polftica Mexi-

cana.

Se afirma fo anterior en contraposicidn de lo expre-

sado por Seara Vizquez que opina que los convenios ejecutivos_
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(43)

aon "ilegales y polfticamente inGtiles”

Debe apuntarse aue el memorfndum constituye una inng
vacién en la forma de las contratacionas puesto que éstas se ~
Ilevan a cabo entre patrbn y trabajqdor con la vigilancia sim-
plemente de un agente del gobierno mexicano y ya no se |levan_

a través de ambos gobiernos.

£s de scialarse que en el citado acuerds no se pre--
vibé la posibie discriminacidn por parte de la poblacién cana~~
diense hacia nuestros trabajadorces mexicanos, ya que en el ==
mismo no se hace referencia a este punto tan importante para -

ei buen desempeiio de aquéllos en su lsbor.

fa de reconocer, sin embargo, la intensa labor que -
realiz8 la comisibén mexicana nombrada por la Secretarfa de Re~
laciones Exteriores parys llevar a cabo la negociacién del memo
randum, ya que en &l se tratd de corregir los errores cometi--
dos en los acuerdos que se habfan celebrado desde 1942 con los
Estados Unidos de América, basfindose en la experiencia adqui~-

rida a trovés de largos afios de contrataciones; tratando asf -

(43) Seara VY&zquez, Modesto.-Derecho Internacional PGblico.~--
4a. Edicién. Editorial Porrfia, S.A., México, 1974. p. =
173.



de crear un acuerds aue si bien no abarcubakcomo no lo abarca_
todas y cada una de fas posibles circunstancias que sc presen-
tan cuando existe una contratacidn de este tipo, 8i creara nor
mas lo mls justas posibles tanto para los trabajadores como pa

ra los patrones canadienses.

M&s es de esperarse tambidn que la comisibn que sca

nombrada para licvar a cabo la revisién del memorbndum tenga -
* .

en cuenta todas aquéllas circunstancias que no se consideraron
anteriormenge asi como ias reclamscioncs cue presanten tanto -
los trabajadores como los patrones, ya que ambas constituyen -
fuente importonte para las enwiendas gus deban hacérsele al -
citado memorindum, «! cual deberd contener adembs de las cléu-
sulas que ya le benefician, la inclusibn de nuevas y mejores -

norwas que rijan la relacién laboral; asi como la supresibn de

aquéllas que le restringen sus derechos,
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NATURALEZA JURIDICA DEL MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTOQ

1.~ Antecedentes v concepto de los convenios e jecu=-

tivos internacionales,- La creciente actividad internacional y,

por ende, la necesidad coada vez meyor de lograr rapidez y cfi-
cacia en las negociaciones Jdiplombdticas, han conducido a los -
gobiernos a celebrar pactos que, desprovistos de las formali-e
dades que a otros rodecan, |lamamos convenios ejecutivos inter~
nacionales, de cuya validez interracionai no es posible dudar_

y cuyo empleo es imperiosao,

La prdctica internacional de loa convenios e¢jecuti=--
vos no es nueva, sin embargo, en la actualidad han cobrado ma-
yor auge y e¢n los Estados Unidos de América donde su uso ha -
sido mls socorrido ha originado las mds enconadas criticas pG-
blicas que se basan principalmente en la suposicibn de que el_
Presidente trata de desconocer la autoridad del Senado pars -~
controlar su conducta en los asuntos extranjeros. Esa acusa--
cibén puede o no ser cierta, cn los escasos acuerdos wue pueden
celebrarse sin la participacibn del Congreso. Sin embargo, en

un caso de urgencia internacional relacionado con la seguridad
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nacional, cuando la publicidad podria ser contraria al interés
pGblico y provocar crisis, los acuerdos celebrados bajo la so-

la autoridad del Presidente tione la ventaja de la rapidez.

Se puede decir, sin pretender hacer una definicibn,_
que ¢l convenio ejecutivo internacional es un pacto, bilateral
o multilateral, que suscribe el Poder € jecutivo, por s{ o0 a -
través de agentes o representantes, sin intoervenciédn de otro -
Poder, con la finalidad de producic efectos jurfdico-interna--

cionales.

Dentro de los acuerdos ejecutivos internacionales =

pueden distinguirse dos modalidadess

a).~ Presidential executive agreements.- Son aqué~-~=
ilos acuerdos o arreglos concertados con gobiernos extranjeros
por el Poder Ljecutive solamente de acuerdo con los poderes -~

constitucionales del Ejecutivo.

Dichos convenios e jecutivos han sido fundamentados ~
desde sus principios, en la facultad constitucional que tiene_
el Ejecutivo de ser Jefe del Ejército y el Gnico 6rgano de las
rclaciones exteriores que ticne competencia para representar y

comprometer ol nombre del Eatado en sus relaciones con los de-
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més, implicando el cjercicio de dicha facultad, la conduccibn_

de las relaciones Jdiplombticas,

Sin embarqo, la practica de los convenios ejecutivos
ha sido considerada por algunos como inconstitucional, ya que_
carecen de fundamento en la Carta Magna al ser concertados con
la omisibn de pasaor por la aprobacién del Senado, los cuales -
al omitir este recuisito son considerados invilidos en el &me-~
bito interno y no pueden ser “"ley suprema de la nacibédn® coﬁb -

los tratados

- b).- Congressional executive agreements.~ Son los -
acuerdos o convenios concertados con gobiernos extranjeros, -
en cumplimiento o de gcuerdo con, la direccidn especifica o =

autorizacibn hecha por el Congreso.

Puede anotarse en forma general que si la materia a_
ser regulada se encuentra dentro de las facultades del Congre-
30, este puede autorizar al £jecutivo para negociar y concer=-
tar con otros gobiernos, convenios e jecutivos sobre e¢sas mate-
rias. Esto no implica en modo alguno, menoscabo para el Con~-
greso en su facultad de legislar sobre materias que espec{fica

mente tiene competencia para ello; lo que significa que es una
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colaboracibn de poderes, por un lado el 6rganc competente para
legislar (Congreso) auteriza ol {(nico Srgano competente consti
tucionalmente en las relaciones exteriores ([jecutivo) para -
contraer compromisos en la esfera internacional, cumplimentan-
do en esa forma las exigencias que ;mpone la comunidad inter=-
nacional, ya vue no basta Gnicamente la legistacibn expedida -
por el Congreso sobre ciertas materias en el &mbito interno, -
sino que ¢s necesorio wue ¢l Ejecutivo haga vilida esa legis--
{acibn en cl &mbito internacional, a través de la concertacién

de convenios ejecutivos,

2.« Naturaleza Jurfdica de los convenios ejecutivos

internecionales.~ Los acuerdos o convenios ejecutivos produ--

cen efectos jurfdicos en el dmbito internacional que se tradu-
cen en derechos y obligaciones para los Estados contratantes,_
los cuales no pueden invocar su conclusidn irregular para no -
cumplirlos, ya que para ¢l Derecho Internacional son irrelevan
tes los requisitos internos de forma exigidos pare lo celebra-

cidn de los tratados.

En virtud de lo anterior, es necesario establecer -
una distincibén precisa entre los convenios ejecutivos y los -
tratados, atendiendo vyo sea a sus requisitos formales de con-

clusién, materia o contenido y naturaleza jurfdica,
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a).~ Por su procedimicnto de conclusibén.- Sobre es-
te particular Rousscau afirma que "de los tratados internacio-
nales deben distinguirse los acuerdos en forma simplificada -
que, en la prictica americana, se denominan executives agree--
ments (por oposicibn a los trcaties), f£stos acuerdos se con=-
cluyen sin la intervencidn formal del b6rganc estatal invest;do
del treaty moking power y son ordinariamente conclufdos por -
los Ministros de Asuntos [xteriores y por los agentes diplomfi~
ticos. Se coracterizan: A) siempre por su conclusibn ipme--
diata (negociacibn inmediata y firma) y B) frecuentemente, por
la pluralidad de instrumentos jurfdicos (intercambio de notas,
de declaraciones, ctc.). De ¢llo hace suponer cue la existen=
cia o la ausencia de ratificacidn constituye el {(nico criterio
vilido para diferenciar los tratados propiamente dichos de los
compromisos internacionales que adoptan un procedimiento simpli
ficado, Esta distincibn, aunque esencial desde el punto de vig
ta del modo de conclusidn, no corresponde a una diferencia de_
contenido, ya que no existe ninguna jerarqufa en cuanto al obe

jeto entre los tratados y los acuerdos en forma simplificeda”.

(44)

{( 44) Rousseau, Charles. Derecho Internacional PGblico. 2a. -
fdicibn, Ediciones Ariel, Barcelonas 1961, p. 12,
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b).~ Por su materia o contenido.~ Aungue existe la =
opinién generalizada de que los acuerdos sometidos a la apro--
bacibén del Senado versan sobre materias de moyor importancia,_
no podemos desconocer el hecho de que existen convenios concer
tados con la sola participacibén del Ejecutivo, que han tenido_
gran significacibn., A este respecto Rousseau expresa "actos =
de tanta importancia como {irmar una alianza, estrechar una -=
entente polftica, restablecer las relaciones diplomiticas, - -~
confirmar un protectorado u obtener su reconocimiento por un -
tercer Estado. incluso realizar una cesibn de territorio, han_
sido concluidos e¢n formo simplificada. E! auge de esta clase_
de acuerdos en la &poca contempordnea se explica, principalmen
te, por motivos de orden prictico, derivados de la simplicidad

(45)

y rapidez de su procedimiento de conclusién”,

Asimismo fscalante, en relacién con la materia de =~
los convenios ejecutivos considera “cue en verdad merezcan tal
denominacifn son los reglamentarios o interpretativos de trata
dos formales exigiendo cue se limiten en su contenido y alcan-

ce y no excedan del alcance de los tratados de cue se trate y_

(45) Rousseau Charles, Ob. cit. p. 13.
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constituyan el conjunte de elementos v madios necesarios para
la exacta observancia del tratado que forma su objeto. En una
palabra: ¢l acuerdo administrativo internacional debe ser en

—

relacién al tratado, lo oue ol reglomento es on relacibn a la_

ley”, (46)

£s cierto, que algunas veces, Jas partes de un tra-
tado formal, convienen en concertar un convenio ejecutivo para
precisar detalladamente la forma de cumplimiento de las estipy

1

faciones dei tretado, poiro siioc no sigmifice que todos los = =
convenios ejecutivos tengan cardcter reglamentario respecto de
los tratados, ya que existen convenios ejecutivos que son esen
cialmente autbnomos en cuante a su negociacidbn y firma, no de-
pendiendo su validez del carbcter reglamentario o interpreta--
tivo, ya que la materia a regular es suficiente para generar -
de manera independiente derechos y obligaciones en el &mbito -

internacional,

Por lo tanto, podemos resumir que la materia o con--

tentdo tampoco es factor determinante para establecer una di=--

(46) Citado por Rojas y Benavides, Ernesto. El convenio ejecu
tivo internacional. Tesis de Licenciatura en Derccho. -
Escuela Libre de Derecho, México, 1958, p.38.
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ferencia entre los convenios e jecutivos y los tratades, puss -
la mayor o menor importancia Jdel asunto puede encontrarse re--
gulada por ambos tipos de pactos. Aun puede agregarse aue, ==
mis Que por razones jurfdicas para determinar la trascendencia
mayor o menor de la materia objeto Jdel pacto, se ha desviado -
la apreciacibn hacia los factores polfticos que prevalecen -

circunstancialmente, Jdando como resultado la dificultad que ==
existe para lograr con este criterio una evaluacifn genuina ==

sobre este asunto.

. ¢).~ Por su naturaleza jurfdica.- En virtud de lo -
anterior, se presenta la necesidad de hacer una consideracibn_
mis estricta con base en la naturaleza jurfdica de ambos acuer

dos internacionales.

Rojas v Benavides opina aue las normas oue crea un -
Estado pueden tener siempre o través del Estado "en cuanto tal”
dos destinaterios diferentes. “Asi 12.- Algunos pactos modifi
can los deberes y derechos subjetivos de los gobernados al - -
afectar su situacibn juridica, mediata o inmediatamente segln_

que requieran o no implementaciédn legisiativa interna; 28.- -

Otros, por el contrario, determinan una obligacién a cargo del
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rgane de! Fstado {lamado administracibn-o gobierno-sin alte--

(47)

rar la esfera del particutar”.

Partiendo de la base anterior, a los primeros se les
puede denominar tratados, ya aue tienen cardcter normativo ge-
neral y abstracto, pues desde el punto de vista material se ==
asimifan a la Ley vy se dirigen o la totalidad de la poblacidn;
mientras cue los segundos, convenios cjecutivos internaciona=-

les, tienen un soio obiigedo uue &5 la sdministracibn,

3.~ El convenio ejecutivo internscional y ol orden -

Jjurfdico mexicano.~- Habiendo precisado en el inciso anterior -

un criterio diferencial absoluto, aplicable a cualquier régi--
men constitucional, pare distinguir el convenio ejecutivo in--
ternacional del tratado, no resta sino aplicarlo, en sus prin-
cipios y consecuencias, a nuestras disposiciones constituciona

les,

tn nuestro derecho la prictica de los convenios eje-
cutivos es muy frecuente, sin embargo, en las publicaciones -

oficiales que existen, se encuentran indistintamente, es decir,

(47) ibidem, p. 46.
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undidos, los tratadox v los convenios ejecutives; ello nos
rebela oue en nuestro pafs no ha existido la preocupaciédn de -
establecer una diferencia precisa entre ambos instrumentos in-
ternacionales, teniendo como consecuencia cue en esta materia_
exista una verdadera anarquia ya que no se adopta un criterio_

determinado en la celobracidén Jde pactos internacionales,

La Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexi=~
canos, promulgada en 1917, sigue completamente, en lo que toca
al régimen de los instrumentos internacionales, el sistema -
establecido por las interiores conatituciones del pafs, casi =
en los términos de la de 1857, La variante que, o partir de -
fa reforms de 1933 ofrece el articulo 13} no es, en modo algu=

no, sustancial ni trascendental,

Los tratados son previstos o regulados en los articu
los 15, 70 fraccibn |, BY fraccidén X, 117 fraccién | y 133 cons
titucionales, siendo el 15y 117 prohibitivos y los gestantes_

imperativos,

Art. 15.- No se autoriza la celebracién de_
tratados para la extradicidén de reos polf{--
ticos, ni para la de aquélios delincuentes_.
del 6rden comln que hayan tenido en el pafs
donde cometieron el delito, la condicibn de
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esclavos; ni de convenios o tratados en vir
tud de los uue sc altere las gerantfas y de
rechos establecidos por esta Constitucibn -
para ¢} hombre y ol ciudadano,

Art. 706.- Son focultades exclusivas del Se=-
nado:

l.-Aprobar los tratados y convemdones diplo
miticas que celebre el Presidente de la Re=-
pablica con las potencias extranjeras,

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:

X.-Dirigir laa negociaciones diplomiticas vy
celebrar tratados con las potencias extran-
jeras sometiéndolos a la ratificaciédn del -
Congreso Fedoral.

Art. 117.- Los Estados no pueden, en ningln
caso:

t.~Celebrar alianza, tratado o coalicibn ~
con otro Estado, ni con las potencias ex— =
tranjeras,

Art, 133.- Esta Constitucibn, las leyes del
Congreso que emanen de ella, y todos los -
tratados cue estén de acuerdo con la miama_
celebrados y que se celebren por el Presi--
dente de la RepGblica, con la aprobacién --
del Senado, serin la ley suprema de toda la
Unibn. Los jueces de cada Estado se arre--
glardn a dicha Constitucién, leyes y trata-
dos, a pesar de tas disposiciones en contra
rio cue pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados.

Segln los citados articulos, los tratados celebrados

por el Presidente de la RepGblica y aprobados por el Senado, -



no siendo violatorius de la Constitucidn, forman parte de la =
ley suprema del pafls, lo que corresponde, como queda indicade

a su naturaleza especifica.

Nuestra Constitucidn Politica he acogido en materia_
de pactos internacionales con peguefas variantes gue Son veres
daderas mejoras, lo preceptuado por 1a Constitucién de los Es-
tados Unidos de¢ América.

En lo que respecta o los convenios ejecutivos inter-
nacionales, ni bajo c¢ste nombre ni otro aiguno, que te¢ fuera -
equivalente, encontramos referencia Jdirecta en las cartas - =

fundamentales Jde Querétaro y Filadelfia.

Sin embargo, ese silencio constitucional no implica_
en manera alguna prohibiciones o wmpedimentos para que el Pre-
sidente Jdoe ta Repdblica, celebre convenios ejecutivos; ya que
el mismo recibe explicitamente de la Constitucibébn facultades ~
generales ejecutivas, en particular la de la Dircccibn de las_
negociaciones diplomiticas, y cexisten entre esas facultades y_
la de celebrar convenios ejecutivos internacionales una rela--
cibén de medio necesario afin. Consecuentemente, de acuerdo a_

tas doctrinus de derecho constitucional, generalmente acepta--



as, 3¢ encuentran reunidos los requisitos que nos permiten  ~
afirmar que nos encontramos en presencia de una facultad im- -
plicita oue la Constitucifn otorga al Presidente de la ReplGblj
ca para celebrar validamente, dentro de la esfers general de -

su competencia, conventos ejecutivos,

Aparte de la fundamentacibn genérica para la valide_
celebraciédn del convenio ejecutivo internacional que se encuen
tra en la fraccibn décima del artfcuio 89 constitucional y del
cuai ya se hizo uii comsntaric en el phrrafo anterior, existen_
ciertos convenios ¢jecutivos .que pueden celebrarse, ademfis, -
en virtud de otros preceptos, constitucionales también; aunque

sujetos a determinadas circunstancias,

12.« La fraccibn tercers del artfculo 76, dispone que
es facultad exclusiva de! Senado autorizar al Presidente de la
RepGblica para que pueda permitir ta estacibn de escuadros de_

otras potencias, por mas de un mes en aguas mexicanas,

Consecuentemente, ¢l Ejecutivo se pucde decir cue ==~
est& facultado para celebrar los convenios que fueren precisos
para permitir aue, por un plazo menor ual sefalado para fines -
de aprovisionamiento u otros, escuadras extranjeras que estén_

en aguas mexicanas.
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22,- Lo Fracerdbn dfcimo tercera del artfculo 89 fa-

&

culta al Presidente de ta RepGblica para establecer aduanas =

marftimas y fronterizas y designar su ubicacibn.

Serfa inGti! o de muy dudosa utilidad abrir aduanas_
fronterizas si el gobierno del pais bimitrofe no estuviera ~ -
digpuesto a permitir la salida y entrada de mercancfas por el_
lugar de su terrcitorio correspondiante al de la aduana fronte-
riza mexicana; lo indicado es aue los dos gobiernos obren d§ -
comGn acuerdo. En consecuencia este fraccidn §
Ejecutivo para celebrar esta cluse de convenios en los que la_

intervenciédn posterior del Senado no se requiere,

3

3%, - El segqundo parrafo del artfculo 131 constitucio
nal dispone aue el Ejecutivo podrd ser facultado por el Congre
so de la Unibn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas_
de las tarifas de eaportacidn e importacibn, expedidas por el_
propio Congreso, y para crear otras; asf! como para restringir_
y para prohibir las exportaciones, las importaciones y el trén
sito de productos, artfculos y efectos, a fin de regular el -~
comercio exterior, la economfa Jdel pafs, la estabilidad de la_

produccién nacional, etc. dispone a continuacién que el propio
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fjecutivo someterd a la aprobacibn del Congreso ¢l uso que hu-

biera hecho de ta facultad concedida.

Una vez concedidas e¢stus amplfisimas facultades, el -
Presidente de fa ReplGblica, en uso Jde ellas, podrd celebrar -
cualquier clase de pactos que versen sobre su contenido; pac--
tos que, transitoriamente, podrdn ser convenios ejecutivos pe-
ro que deberln, en cade ejercicio fiscal, recibir una aproba«-
cidn formal especial pues no bastard, como en el caso de un -
tratado, lavaprobacnbn dei Senado sine que se requiere fa de -

ambas Clmaras.

4%2.- La fraccibn octeva del artfculo 73 da facultad_
al Congreso de fa Unidn para dar bases sobre las cuales el Eje
cutive pueda celebrar empréstitos sobre ¢l crédito de la na- -
cién y para aprobar dichos empréstitos. En consecuencia, los_
empréstitos internacionales celebrados por el Presidente de la
Repdblica, cstén también sujetos a un procedimiento formal es~
pecial al deber ser aprobados por el Congresc y no solamente -

por la Cdmara de Senadores,

Esta disposicibn constitucional prohibe o impide la_

celebracién legitima de empréstitos internacionales por medio_
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de un convenio ejecutivo, Sin embargo, a pesar de no tener --
aplicacién directa en este estudio, es conveniente referirse o
ella poraue los Convenios de Estabilizacidn Monetaria, en los_
aue se compromete ¢l crédito del pafs, han sido celebrados pre

cisamente bajo la forma Je simples convenios ejoecutivos.

52.- La fraccibn trigésima del articulo 73 faculta -
al Congreso para expedir todas las leyes necesarias a objeto -
de hacer afectivas las stribuciones concedidas por la Conse- =

titucidn a los Poderes de la Unibn,

independientemente de que para ciertas materias al -
Congreso pudicra facultar al Presidente de la ReplGblica para -
celebrar, en relacién a ellas, convenios ejecutivos, puede dar
le ese poder por medio de unae ley, general en su Gmbito de vi-
gencia material aue hiciera legalmente eficaz la facultad im--
plicits otorgada por la Constitucidn al Presidente para concer

tar dichos pactos,

Con tos elementos apuntados se puede afirmar que el
Ejecutivo puede vilidamente celebrar convenios ejecutivos in--
ternacionales siempre que &stos se ajusten a las siguientes -

candiciones,
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).~ No pueden impener 2 los gobernados obligacianes
generales y abstractas, es decir, no Jeben tener ta naturaleza

material de una tey o de un tratado,

b).- No pueden estipular obiigaciones que el Ejecuti
vo no pueda cumplir mediante ¢l simple ejercicio de las facul-
tades gencrales que le oto~ga la Constitucidn, o una ley expe~
dida por el Congreso de la Unibn, o en otras palabras, no de--
ben exceder sus c¢fectos del &mbito competencial de la admin;s-

tracibn pGbiica, cuyo iTmite io constituye ta ley., En est

)
o

caso la Ley Orghnicao del Poder £jecutivo, llamada Ley de Se- -

cretarfas y Departamentos de Estado.

[

c).~ No pueden establecer vmpréstitos sobre el crédi

to del pafis.

Debe sefalarse que los convenios ejecutivos interna-~
cionales pueden ser autbnomos, o bien, reglamentarios en el -
6rden internacional de un traeado y aue, a juicio del Presiden
te de la Repdblica, s su importancia polftica lo amerita, no
hay inconveniente para que, formal, pues no materialmente, ad-
cuieran las caracterf{sticas de un tratado al ser aprobados por

el Senado o por el Congreso, e¢n sus respectivos casos.



de un convenio c¢jecutivo. Sin embargo, a pesar de no tener --
aplicacibn directa en este estudio, es conveniente referirse a
ella poraue los Convenios de Estabilizacibn Monetaria, en los_
Que se compromete el crédito Jdel pafs, han sido celebrados pre

cisamente bajo la forma de simples convenios w¢jecutivos,

58,~ La fraccibn trigfésima del articulo 73 faculta =-
al Congreso para cxpedir todas {as leyes necesarias a objeto -
de hacer efectivaa las atribuciones concedidas por la Cons-- -

titucién a los Poderes de la Unibn,

Independientemente de que pora ciertas moterias el -
Congreso pudiera facultar al Presidente de la ReplGblica para -
celebrar, en relaciédn o ellas, convenios e jecutivos, puede dar
le ese poder por medio de una ey, general en su &mbito de vi-
gencia material gue hicivra legalmente eficaz la facultad im--
plicita otorgada por la Constitucidn al Presidente para concer

tar dichos pactos,

Con los elementos apuntados se puede afirmar que el_
Ejecutivo puede vilidamente celebrar convenios ejecutivos in--
ternacionales siempre que &stos se ajusten a las siguientes -

condiciones,
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a).~ No pueden imponer a ios gobernados obligaciones
generales y abstractas, es decir, no deben tener la naturaleza

material de una ley o de un tratado.

b).~ No pueden estipular obligaciones que el Ejecuty
vo no pueda cusplic mediante el simple ejercicio de las facul-
tades generales que le otorga la Constitucién, o una ley expe-
dida por ¢! Congreso de fa Unibn, o an otras palabras, no de--
ben exceder sus e¢fectos del dmbito competencial de la adminis~
tracidn piblica, cuyo limite lo constituye la ley. En este -
caso la Ley Orglnica del Poder Ejecutivo, llamada ley de Se- -

cretarias y Departamentos de Estado.

c).~ No pueden establecer empréstitos sobre el crédj

to del pafs.

-

Debe sefalarse que los convenios ejecutives interna-~
cionales pueden ser autbnomos, o bien, reglamentarios en el -
6rden internacional de un tratado y aue, a juicio del Presidepn
te de la Replblica, si su importancia polftica lo amerita, no
hay inconveniente para que, formal, pues no materialmente, ad-
cuieran las caracterfsticas de un tratado al ser aprobados por

el Senado o por el Congresc, en sus respectivos casos.
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La neceaidad de leginlar sobre los convenios ejecu--
tivoes internacionales se funda en el hecho de que en la actua-
lidad no existe una polftica fija ni un ceriterio determinado -
para celebrar traotados y dichos convenios, y en tal virtud el_
Congreso de 1o Unidn en vjercicio dciln facultad que le oteorga
lo Constitucidn ¢n su artfculo 73 fraccidn trigésima, deberfa_
expedir una ley que hage eficaz la facultad implfcita otorgada
por la misma al Poder Ejecutivo para ccelebrar los convenios =«

eiecutivos internacionales.

4.~ Naturaleza jurfdica del Memorindum de Entendi- -

miento suscrito entre México y Canadd.- [l memordndum de enten
dimiento materia de estudio del presente trabajo, tiene su fun
damento jurfdico en el articulo 89 fraccidn X constitucional,_
en virtud de! cual el Presidente de la Repiblica tiene la fa=-

cultad de dirigir tas negociaciones diptomiticas,

La Secrctarfa de Relacionen Exteriores llevdé a cabo_
la negociacibédn y firma del citado memurfndum, toda ver que el_
Presidente delegbd dicha facultod en la miama. E! convenio éjg
cutivo, forma que adoptd el memorfndum es un arreglo del tipo_

de los |lamados "Presidential executive agreements® (48) el -

(48) Vid supra, p. 141.



cual como todo convento ejecutivo, implice una obligacidn para
la Administracitn PaGblica, pero en ningdn caso para los gober-
nados de ambos pafses, ya que si los trabajadores agricolas -
mexicanos van ol Canadd a prestar sus servicios no es poroue -
exista una obligacién de tipo contractual de parte del Estado_
mexicano hacia el canndienaé, sino vue simplemente nuestro -«
gobierno auspicra dicho movimiento migratorio debido a que des
dg el punto de vista personal de todos y cada uno de esos tra-
bajadores, el ingreso adiciona! que obtienun durante las tempo
radas en cue se encuentran laeborando en el extranjero, repre--
sentan un elemento positivo indiscutible en sus economias, por
aumentar sus exiguas entradas, y cuya opertunidad para&lquirip
las en casa, no le ho podido ser brindada por el Estado por -

causas que no sc consideran en este estudio,

Podemos anotar por Gltimo uue el convenio ejecutivo_
es de tipo autédnomo, toda vezr cue lo materia que regula (tra--
bajadores agricolas migratorios), es lo suficientemente impor-
tante como para crear por sf solo derechos y obligaciones en -
el campo de les relaciones internacionales, sin necesidad de ~
cue su validez dependa de un tratado firmado con antelacibén o_

posteriormente. Y en virtud de que no fué dado al Senado para

<
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su aprobacién, no constituye ley suprema como los tratados ine-

ternucionales suscritos entre Mésxico y otros pafses,




CONCLUSIONES
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1ag de las causas aue originaron la indepen-
dencia Je Texas fueron posiblemente cue el Y97 -
de ta poblacibn existente, estaba constitufda =
por gente de raza sujona; el deseo del gobierno_
norteamericano du aproprarse de un terrero que -
aumentara ¢l suyo propio y su ricueza y la esca-
sa vigtlancia por parte del gobierno mexicano de

acuélla parte de su territorio.

Las primeras migraciones mexicanas con destino =
al vezino pais del norte tuviceron como base pro-
bablemente la negotive de lTas gentes de raza ne-
gra al obtener su libertad (12 de enero de 1863)

para trabajar e¢n los compos de la Unidn; la cre-

]

ciente necesidad por lo tanto de mano de obra

barata en aquél pafs; el alto valor del jornal
que se les pagaba y los levantamientos armados -

en contra del gobierno mexicano constitufdo.

Debido a ta entrada de los Estades Unidos de Amé
rica en los conflictos bé&licos de 191d y 1942, -

en sus campos sc de jé sentir la necesidad de ma-

N
;
H
}
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o de obra; en ese entonces México, aportd un -
gran nimero de trabajodores agrfcolas como un -
medio de cooperacidn y demastracidn de buena ve-

cinidad hacia un palis en problemas.

Como consccuencia de los grandes contingentes de
trabajadores tue se enviaron o los Estados Uni-~
dos durante e¢sos periodos bélicos, México empezbd
a sentir y sufrir los efectos que tuvieron que =
producirse por ¢l abandono en wue habfan quedado
sus coampos, Lo conveniente en este caso hubiera
sido que el gobierno federal junto con ¢l de los
Estados, hubieran ¢laborado un plan en el cue -
las aportacionus fueron en razdén directa del nG-
mero de desocupados y en razén inversa a sus ne-

cesidades agricolas,

Las mGitiples reclamaciones aue los braceros pre
sentaron ante ¢l gobierno mexicano, eran origina
das por el incumplimiento de los;contratos y por
el despotismo de los granjeros estadounidenses -

que con honrosas y contadfsimas excepciones ja—-
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mas han sabido dar un trate humane a lea traba

dorcs mexicdnos,

En todos y cada uno de los acuerdos cue se cele-
braron Jesde 1942 hasto 1904 con los Estados Unj
dos de América, existian arbiteariedades y erro-
res vue las comi<ioncs mexicanas sncargades de -
los mismos, nunca tuvieron en cuenta para tratar
de corregirlos basados en los hechos précticos y

scuerdos anteriores.,

En virtud de 1a visita de los representantes del
gobierno canadiense a México en 1908, se estre--
charon aun més las ya buenas relaciones existen~
tes entre ambos pafses, tan es asf que se crebd -
el Comité Conjunto México~Canadd, cuyo temario -
abarca una serie de intercses compatibles tanto_
en el campo de la politica, la economfa, la cien

cia y tecnologia comov en el de la cultura.

Toda vez que en la segunda reunibdn del Comité

Conjunto México-Canadd (28 y 29 de enero de -~ -~

1974), se informdé de la necesidad existente en -
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11.-
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zete pafs de mano de obra y de las inmigraéiones
ilegales por parte de trnbajndores mexicanos en_
el mismo, se¢ acordd la conclusibdn de un convenio
que permiticse la entrada legal de dichos trabaja

dores en aquel pafs del norte,

£l dfa 17 de junio de 1974 en {a Ciudad de Ottawa,
Canad§, se firmbd un acuerdo sobre trabaejadores -
agricolas migratorios mexicanos, siendo el pri--
mer convenio de este tipo que se concerta con -

dicho pafs.

A partir del 12 de ¢nero de 1975, se derogb la -
clbusula del contrato de trabajo referente a la_
deduccibn del 20% sobre ¢l salario de los traba-
Jadores, la cual tenfa por objeto formar un fon-
do de ahorro para los mismos, descuento que te--
nfa su fundamentacibn juridica en el articulo -

110 de la Ley Federal del Trabajo.

Se concedid la exencidn de impuestos sobre las -

mercancfas adquiridas por los trabajadores agri-
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colas migratorios muxicanos en Cenadl, siempr

4]

¥
cuando las mismas nsean de las enumeradas especfi-
ficamente por la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Piblico en su Oficio-Circutar ndmero 102-D~ ~
2758 de 7 de morzo de 1973, Dicha franquicia -
beneficia a los trabajadores gue vayan a partir_
del 12 de noviembre de 1975, pero loa que ya pres
taron sus servicios y regresaron antes de esa -
fecha, ne recibirfn ninguna en virtud de que las
sutoridades competentes no previeron tal situa--~

cidn desde un principio.

12.~ Debe tratasrse de que la publicidad cue se dé ha-
cerca del acuerdo, seca verazr y no provoaue gran-

des movimientos migratorios de trabajadores,

13.- En el memor&ndum no se estipula que las leyes -~
provinciales de Canad& serfn las que rijon el -~
contrato individual de trabajo (relacién patrén-

trabajador).

14.~ Se dan facilidades en el acuerdo ejecutivo a las
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perscnas Gue sin ser megxicanas por nacimiento -
gutaran ser parte del programa de contratacién -

México-Canadd.

. . . ’

Debe incluirse una clbusula en el citado memoran
dum que permita a las personas que se encuentran
en México y vue no son nacionales mexicanos (asi

lados politicos) poder ser contratados,

.Dicha cliuaula tendrh como Finalidad aliviar en_

parte el tan grove problema de lo desocupacibn en

México.

Con respecto a la edad que es necesaria para po-
der ser contratado (18 aflos), encuentra su base_
Jurfdica tal disposicibn on el artfculo 29 de la
Ley Federal del Trabajo, con la salvedad de que_
podrfan serlo los trabajadores que tuvieran me--
nos de la edad requerida ya que son trabajadores

especial zados,

Debe estipularse una indemnizacibébn en los casos_

en que los pedidos de trebajadores se¢an cancela-
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dos en su totelidad.

19.« Se deben crear centros de seleccidn y contrata--
cibn en diversos puntos de la RepGblica, a fin -

de evitar gastos infructuosos a loa trabajadores.

20.- Se contradice el vapfritu de la clbusula ba. ya_
que a pesar de que los trobajadores no secan par-
te de un contrato, pero siempre y cuando cumplan
con las leyes de migracibn canadienses, podrén -
entrar a prestar sus servicios en el Canadf; -~ =
siendo que el memordndum encuentra su fundamento
en la relacibn patrbén-trabajaedor que se crea ai_

suscribir un contrato.

21.~ Serfa conveniente «que el representante del gow—«
bierno de México en Canadé que se encargue de =~
viéilar el exacto cumplimiento del contrato in--
dividual de trabajo no tenga otra funcién dentro
de la representacién diplomdtica o consuler mexi

cana.,
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2%2.- La revisidn Gue se estipuia en la cléusula 1Qa.
del acuerdo cjecutivo, no tiene como finalidad -
el de extinguir como la mayorfo de los casos el_
mismo, sino simplomente el de facultar a las par
tes para llevar o cabo ta enmienda cue permita -
la readaptacién del citado acuerdo a las circung

tancias prevalecientes,

23.~ El memordndum constituye una innovacién en la -
forma de contratacidn, puesto que la misma se -~
lleva a cabo entre patrdén y trabajodor con la =~
vigilancia, simplemente, de un agente del gobier

NnO mMexicano.,

24,~ Es de seilalarse que en el prusente acuerdo no se
previéd ta posible discriminaciédn por parte de la

poblacidén canadiense hacia nuestros trabajadores.

25.- Al hacer ta revisidén del memor&ndum de entendi
miento suscrito cntre¢ México y Canadd, debe to--
marse en cuenta que el mismo deberf contener ade

més de las clbusulas que ya le benefician al tra
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bajader, la inclusibén de nuevas y mejores normas

cue rijan la relacibn laboral; aafl como la supre

sibn de aquéllas cue le restringen sus derechos.

En virtud de que los convenios e jecutivos inter=
nacionales generan dercchos y obligaciones entre
los Estados signatarios, €s necesartio establecer
su diferencia entre los tratados, atendiendo a ta
naturaleza jurfdico de ambos compromisos interna

cionales.

Existen ciertas materias que escapan a la regula
cibn interna de la Constitucidn, sin embargo, -
con la finalidad de colocar al Estado en situa--
cibén de igualdad respecto de los demis Eatados -
extranjeros, nuestra Constitucidn otorga al Eje-
cutivo, explfcita o implicitamente, por razén de
los principios de Derecho Internacional las fa--
cultades que éste otorga o reconoce a los demis )

Estados sujetos de la comunidad internacional.

28.« El fundamento conatitucional de los convenios =~
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ejecutivos, lo vncontramos en tas facultades - «
diserecionales concedidas al Ejecutivo en las =
diversas fracciones del articulo 89, asf como en
fa froccién X del misme articulo, por considerar
que la facultad de cciebrur convenios ejecutivos
es una facultad implicita de ta facultad explici
ta de dirigir las negociaciones diplombticas y -

celebrar tratados con potencias extranjeras,

Tods vex que los constituyentes de 1917, no pre-
vieron el auge que tendrlan las relaciones inter
nacionales en el campo administrativo, surge la_
necesidad y conveniencia de aue la Constitucibn_
regule especificamente la actividad Jdel Ejecuti-
vo en las refaciones exteriores respecto a los -

convenios ¢jecutivos.

Sobre el particular el Congreso con base en la -
fraccibn trigésima del articulo 7] constitucio--
nal, puede expedir una ley aue haga eficaz la =~
facultad implficita otorgada por la Constitucibn_
al poder Ejecutivo para celebrar convenios ejecu

tivos.
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APENDICE NUM. 1.

MEMORANDUM DE ENTEND IMIENTO ENTRE E£L GOBJERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE
CANADA RELATIVO A LA ADMISION EN CANADA DE

TRABAJADORES AGRICOLAS MIGRATORIOS

HEXI1CANOS

£l Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de Canadl,

RECONOCIENDO los estrechos vinculos de omis
tad, entendimiento y cooperacifn que existen en-
tre ellos;

DESEANDO asegurar aue los trabajadores agrf
colas migratorios mexicanos, a cuiches se les =
conceda admisibn en Canadd, con el propbsito de_
que sean contratados temporalmente en el sector_
agricola, reciban alojomiento y remuneracidn - -
adecuados, asf{ como trato justo y ¢quitativo - =
mientras prestan sus servicios;

ATRIBUYENDO importancia especial a la nece~
sidad de controlar la entrada ilegal a Canad$§;

Han convenido en llevar a cabo un programa_
destinado & controlar el movimiento migratorio ~
de trabajadores agricolas mexiconos, basado en -
los principios generales delineados en este Me-=
morfndum de Entendimiento, sin perjuicio de los_
arreglos especificos oue puedan convenirse en el
futuro.
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i.- £i Govierno de Canadb, a t
Secretarfa de Mano de Obra ¢ Inmigracién, esta--
blecerd directivas de conformidad con las leyes_
de migracidn de Canadd, para limitar fa admiasibn
en Canadd dJde nacionoles mexicunos mayores de ~ -
dieciocho aflos de edad que soliciten venir a es=-
te pals con el propbsite de vcuparse en trabajo_
temporal en el scctor agricola y cue sean parte_
de un contrato de trabajo como el anexo.-Solamen
te aguélios nacionales mexicanos seleccionados -
por el Gobierno de¢ los Estados Unidos Mexicanos_
serdn considerados para ser admitidos en Canadd_
conforme al programa establecido por sste arre--
glo.

2.~ Con el propbsito de determinar que per-
"sonas solicitardn entrada a Canadd siguiendo las
directivas del Gobierno de Canadd, este Glitimo -
observar$ el procedimiento siguientes

8).~ Notificarh al Gobierno de los Estados_
Unidos Mexicanos, a través de la Embajada de Ca-
nadd en México, ol menos con cuarenta y cinco =~
dfas de anticipacibn a la fecha en que los tra--
bajadores agricolas deban estar en Canadh, el -
nGmero total que eatima se recuerird en el ailo -
calendlrico en curso, teniendo en cuenta que el_
cliculo puede revisarse conforme a los recueri--
mientos de mano de obra agricola, comunicando -~
tal reviaibn al Gobierno de los Estados Unidos -
Mexicanos al menos cuince dfas antes de la fecha
de salida de los trabsjadores a Canadd, en la in
teligencia de que la reduccibn en ¢i volumen de_
trabajadores no serd, en ningun coso, superior ~

al 20%, y

b).- Al menos quince dfas antes de que se -
recuieran los trabajadores agricolas migratorios
en Canadd, el Gobierno de este pafs notificar$ -
al de los Estados Unidos Mexicanos el nGmero - =~
exacto de los trabajadores que se necesitan y la
fecha en que deban estar en Canada.
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J.= Al racibir la informacibn relativa al -
ndmero de trabajadores agricolas migratorios que
se necesiton en Canadd, el Gobierno de los Esta-
dos Unidos Mexicanos convocard y seleccionard a_
los trabajadores aspirantes a ser contratados en
el trabajo agricola temporal en Canadd y notifi-
card al Gobierno de este pafs, a través de su -~
Embajada en México, el nGmero de trabajadores -~

.que en enviarh, sus nombres y fechas de su lle--
gada a Canadi.

4.~ £l Gobierno de los Estados Unidos Mexi=-
canos asegurard que serdn scleccionadas, para -
participar en este progroma, solamente personas_
que sean, bona fide trabajadores agricolas. Ade
més, ¢! Gobierno de los Eatados Unidos Mexicanos
suministrard a fos trabojadores seleccionados un
documento de identificaciédn que contendrs:

a).- La media filiacibén del trabajador;
b).- fotograffa reciente del trabajador;
c).- Firma y huella del pulgar derecho.

S5.~ El Gobierno de los Estados Unidos Mexi=-
canos asegurard al Gobierno de Canadd que los -
trabajadores tue envie no padecen enfermedades -
infecciosas o trensmisibles, para lo que anexar8
al documento de identificacibn, ¢! certificado ~
médico correspondiente,

6.- Los trabajadores agrfcolas migratorios_
registrados y seleccionados por el Gobierno de -
los Estados Unidos Mexicanos serdn parte de los_
contratos de trabajo cowo el anexo y no se les -
concederd admisién en Canadd, a menos cue, en =
otra forma, cumplan con las leyes de inmigracibn
de Canadé.

7.~ £l Gobierno de Canadi mantendrd servi-=
cio de acogida (reception facilities) para los -
trabajadores mexicanos en el Aeropuerto Interna-
cional de Toronto o en otros aeropuertos que pue
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da designar Cansdl, Toedos leos nacionales mexice
nos que entren on Canadl conforme al programa
establecido por este arreglo llegardn y salderén_
de Canad& por via aerca. Los arrcglos del viaje
para tales trabajadores mexicanos serdin hechos -
por un agente de los patrones canadienses, te- -
niendo en cuenta, en la medida Jde 1o posible, -
los deseos del Gobierno de los fstados Unidos -
Mexicanos.

8.~ El Gobierno de los Estados lUnidos Mexi-
canos nombrard una persona adecuada que actle -
como su Agente en Canadd, con ¢l propdésito de =~
aque realice las obligaciones oue se le asignan =
en el contrato de trabajo anexo.

9.- Cualesquicra disputas cue surjan al -
Ilevar a cabo este arreglo serdn rcesucltas me---
diante consultas entre el Gobierno de los Esta--~
dos Unidos Mexicanos y ¢l Gobierno de Canadd., =~
Adembs, ¢l Gobierno de los Estados Unidos Mexica
nos y ¢} Gobicerno de Canadd se consultarén uno a
otro, respecto a cualquier controversia que pue-
ds surgir relative a las funciones del Agente -~
del Gobierno de fos Estados Unidos Mexicanos, -
conforme al contrato de trabajo anexo.

10.- Este Memordndum de Entendimiento puede_
enmendarse ¢n cualquier ticmpo haciéndose cons-~
tar por escrito la aprobacién de ambos gobier- -
nos. Los términos del contrato de trabajo anexo
también pueden cnmendarse mediante la aprobacibn
por escrito de los dos gobiernos.

11.- Este Mcmordlndum de Entendimiento centra-
rh en vigor a la fecha de su firma y estarb vi--
gente por un perifodo inicial de tres afios, y pos
teriormente continuar§ en vigor en forma automé-
tica a menos que se dé por terminado por cual- -
quiera de los dos gobiernos mediante notifica~ -
cibn escrita que sea comunicada al otro con seis
meses de anticipacién.
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12.- Este Memorandum de tntendimiento es un
arreglo interqgubernamental ejecutivo y por tanto
no constituye un tratado internacional,

HECHO en doble ojemplar en QOttawa, Canad§, -~
el 17 de junio de 1974 en textos iguaimente vélj
dos en espaiiol, inglés y frances,

DONL 1n two copies at Ottawa, Canadd, this_
17th day of June 1974 in Spanish, English and =~
French, cach language version being equally - -
authentiz.

FAIT en deux exemplaires a Ottawa, Canadd,
ce 17ieme jour de juin 1974 en langues espaagnol,
anglaise et francaise, chaqgue version faisant =
cgalement foi.

Por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
For the Government of Mexico
Pour le Gouvernement du Mexique

Por el Gobierno del Canadd
For the Government of Canada
Pour e Gouvernement du Canada



APENDICE NUM, 2.

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS POR TRABAJADORES AGRICOLAS MIGRA-

TORIOS MEXICANOS EN CANADA

Este Contrato de Trabajo se extiende en triplica

do el dia ___ de de 19

antra

Nombre del! patrén Lugor del trabajo

Provincia de , Canad$

( de aquf en adelante designado como "el PATRON")

Y

Nombre del trabajador

domicilio (calle, nGmero, poblacién o municipio)

. México

Estado
(de aauf en adelante designado como "ei TRABAJADOR”)
Y

, Cénsul como el

AGENTE DEL GOBIERNO DE MEXiICO

(de acuf en adelante designado como "el AGENTE DEL
GOBI1ERNO™)



EN VISTA de (ue las partes en este contrato

y el Gobierno de Canadd descan aue se regule el_
trabajo de naturaleza temporal, que en ninguna -
forma sea menor de seis semanas ni exceda de - -
ocho meses de duracib6n para los TRABAJADORES -~ -
AGRICOLAS MEXICANOS ¢n Canad§ y al servicio del_
PATRON;

Y CONSIDERANDO que se puede conceder entra-

da a Canadd al TRABAJADOR con el propbsito de -
que haga ese trabajo, siempre y cuando las partes
que aqui se mencionan cumplan con los términos vy
condiciones estipuladas en este contrato;

POR TANTO en consideracidn a tas condiciones

y obligacionea establecidas en este CONTRATO fas
partes convienen lo siguiente:

1

Con sujecidn a las condiciones y obligaciones
de este contrato de trabajo, ¢l PATRON se - -
obliga a utilizer y a emplear los servicios =
del TRABAJADOR como

en hasta el dfa

de 197 . €l perfodo de -
esta prestacibn de servicios no serd menor de
seis semanas ni excederd de ocho meses.-El -
TRABAJADOR se obliga a desempeiar las labores
a que se refiere este contrato bajo la direc~
cibén del PATRON en el lugar de trabajo antes_
mencionado. La jornada de trabajo no excede-
ra normalmente de ocho horas diarias, pero -
podré pedfrscle al trabsjador que la prolon--
gue de conformidad con la costumbre del lugar
cuando lo reauiera’ una situacidn urgente. Por
cada seis de trabajo consecutivo, el trabaja

dor tendrd derecho a un dia de descanso, que

puede ser pospuesto a causa de la urgencia -

para terminar facnas agricolas inaplazables.

EL PATRON ademis gse obliga y conviene en:
(a) que el TRABAJADOR tendrd derecho a un -
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perfodo de prueba en el trabajo duran-
te siete dias a partir de la fecha de_

s34

llegada al lugar de trabajo, perfo-

do en el cual el TRABAJADOR no sers -
despedido, e¢xcepto por mala conducta o
rehusarse a trabajar;

(b) que

le pagard semanalmente al TRABAJA-

DOR en el lugar de trabajo en moneda -
legal de Canad& a la mayor torifa pre-
valeciente, por hora o a destajo, yue_
se pague para ese tipo de trabajo en -
¢sa regibn, siempre que:

(i)

(i)

(i)

los salartos asf{ pagados no sean -
menores a la cantidad que recibird
conforme a la tarifa de dos Jdblares
canadienaes por hora:

el promedio de ingreso vuc se le pa
gue al TRABAJADOR por el tiempo de
empleo no sea menor de $ 80.00 dé-
lares canadienses por semana vy,

que cuando por cualquier razén no
haya sido posible efectuar real-~
mente el trabajo, recibird una -
suma equitativa de dinero para cu
brir sus gastos personales;

(c) que no habré deducciones a los salarios

del

TRABAJADOR con excepciédn de las -=

siguientes:

(i)

(ii)

las que deba hacer conforme e las -
leyes de Canad§; vy

una cantidad cue no exceda a - -
$ 2.10 d6lares canadienses diarios
para compensar el costo de los alji
mentos que el patrédn suministre al
TRABAJADOR.

179



CONDICIONES 2 (a)

(b)

()

(d)

que el PATRON suminiatre vivienda_
adecuada al TRABAJADOR, sin costo_
alguno para &I, como lo requiera y

aprucbe el AGENTE DEL GOBIERNO;

que suministre alimentos con una -
dieta adecuada para el TRABAJADOR _
y cuando ésate elija preparar sus -
propios alimentos, le proporciona=
rd sin costo alguno utensilios pa-
ra cocinar y las facilidades cone-
ducentes, incluyendo el combusti--
ble;

cue cumpla con las leyes, reglamen
tos y ordenanzas municipales, res-
pecto a las condiciones y normas -
de trabajo establecidas por la au-
toridad competente y, adem8s, en -
ausencia de una ley aue provea el_
pago de indemnizaciones y compensa
ciones por lesiones personales o -
enfermedades ocupacionales que - -
contraiga el TRABAJADOR como re~ -
sultado del trabajo, el PAIRON es-
t8 obligado a obtener una péliza -
de seguros cue sca aceptada por el
AGENTE DEL GOBIERNO que provea - -
compensaciones o indemnizaciones -
para ¢l trabajador en los casos =~
antes mencionados;

aue mantendrd y enviar8 de inmedia
to al AGENTE DEL GOBIERNO regis- -
tros apropiados y exactos de |las -
horas trabajadas y de los pagos, -
Junto con las reglas de conducta, _
seguridad, disciplina, asf como =~
del cuidado y mantenimiento de la_
propiedad como se le pida que deba
observar el THABAJADOR:
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VIAJE 3

(e)

(a)

(b)

(c)

FEl EL TRABAJADOR,

TRABA JO

1

(a)

que el TRABAJADOR no sea trasladado
a otra regidn o lugar de trabajo,

o transferido o prestado a otro -

patrén, sin ¢l consentimiento de -

las partes y previa autorizacidn -

por escrito del AGENTE DEL GOBIER-

NO.

que el PATRON pagard por adelantado
¢l costo del pasaje del TRABAJADOR
entre México y Conadd y viceversa,
por via alrea;

cue el PATRON recibird al TRABAJA-
DOR a su llegada a Canadd y le - -
transportard a su lugar de traba~-
jo, le llevard otra vez al fugar -
del ue deba partir Jde Canod; to-
do este transporte se hard con co-
pocimiento y conscntimiento pre- -
vios del AGENTE DEL GOBIERNO.

que ¢l PATRON pagard, del costo =
del transporte y gastos de subsis-
tencia dei regreso del TRABAJADOR_
a , México, la par-
te proporcional, segln ¢l perfodo_
trabajado, si en opinidén del AGEN-
TE DEL GOBIERNO llegan o existir -
circunstancias especiales persona-
les o familiares del TRABAJADOR -~
aue hagan deseable o necesario su_
regreso antes de la terminacibn  ~
del plazo del contrato.

ademds, se obliga y conviene:

que trabajard y residir8 en ¢l lu-
gar del trabajo antes mencionado,_
o en otro lugar en donde lo requie
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VIAJE

2

(b)

(¢)

(d)

ra el patrdén, pero contando sieme-
pre con la aprobacibn del AGENTE -
DEL GOBILRNO, '

que durante todo el tiempo de su -
trabajo realizard sus obligaciones
y deberes derivados o relacionados
con el trabajo como lo recuiera el
PATRON, en forma diligente y leal,
bajo la vigilancia y direccibn de_
éste;

que obedecerd y observard todas las
reglas y reglamentos del PATRON =~
relativas a seguridad, disciplina_
y cuidado y mantenimiento de lo -
propiedad que hayan sido aprobados

por el AGENTE DEL GOBIERNO;

que mantendrd los lugarces de vi- -
vienda proporcionados por el patrén
o su agente en las mismas condi- =
ciones de fimpiecza en que los re=-
cibib; pero en el coaso de cue el ~
TRABAJADOR no mantenga estos luga=
res de vivienda en ¢l estado de --
limpteza en aue los recibib, el --
patrén puede, con la aprobacién -
del AGENTE DEL GOBIERNO, mantener_
tales lugares en buen estado de --
limpieza a expensas del TRABAJA- -
DOR,

que durante la vigencia de este =
CONTRATO EL TRABAJADOR no se com=~
prometerd en ninguna otra clase de
empleo, trabajo o servicio con per
sona distinta del PATRON a quien -
fue asignado.

que, como se dijo antes se trasla-
daré al lugar de trabajo en Cana~-
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48, culndo v cbmo lo opruebe el --

AGENTE DEL GOBIERNO;

(b) aue cubrird al PATRON, como aporta
cién a los costos a que se refiere
el pérrafo 3{a) de la Clausula 11 _
de eate contrato, por medio de de-
ducciones regulares de la nbémina -
de pago, la suma de 30 centavos de
délar canadiense por cada jornada_
laboral de ocho horas; la aporta--
cién acumulada, de ninguna manera_
serd menor de $ 15.00 ni mayor de_
$ 66,00 délares canadienses. En -
el caso de que el TRABAJADOR sola-
mente preste sus sepvicies durante
una parte de la jornada, laaorta-
cidn con irespicto a este perfodo -
se determinard multiplicando el -
nimero de horas trabajadas por - -
$ 4.5 centavos de délar canadien--
se.

adem&s {as PARTES sc obligan y convienen lo -
siguiente:

Al término del perfodo de prueba del TRABAJA-
DOR, el PATRON, después de consultar con el -
AGENTE DEL GOBIERNQ, tiene derecho a dar por_
terminada la relacién ltaboral por mala cone==
ducta, rehusarse a trabajar u otra causa jus-
tificada, regresdndosele a México y el costo_
del transporte de regreso serd cubierto por -
el PATRON cuando ¢! TRABAJADOR sca de los so-
licitados por nombre; pero cuando sea de los_
seleccionados por el Gobierno de México el =
costo del transporte de regreso serd cubierto
por ¢l Gobierno de México por intermedio de -
su AGENTE, en este Gltimo caso el PATRON ten-
dré derecho a retencer la parte del costo del_
transporte que haya deducido del salario del_

ot
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2

TRABAIADOR como se indica en ta Clausula 11i_

2(b)

de wste contrato y el dinero no gastado_

cubierto por el PATRON conforme a 1a Clbusula
11 3{a) de este contrato serd propicdad del -
PATRON,

(a)

(b)

(c)

(d)

cualquier préstamo otorgado por el pa--
trén al trabajodor no deberd ser por -
una suma mayor a la equivalente a un --
mes de salario,

con el propdsito de asegurar ¢l cobro -
de cantidades adeudados por préstamos a
tas uue se refiere el parrafo 2(a) de -
esta Cliusula, no cubiertas por el TRA-
BAJADOR, el PATRON debuerd solicitar por
escrito ol AGENTE DEL GOBIERNO DE MEX)-
€O dicho pago dentro del plazo de un -
mes a partir de la terminacidén de sy -
contrato de trabajo, o de tres meses en
caso de su regreso anticipado y el AGEN
TE DEL GOBIERRO DE MEXICO, reembolsard_
dicho adeudo al PATRON dentro de un pla-
ze razonable,

con el propdsito de constituir un fondo
de ahorro para ¢l TRABAJADOR y su fami~
{ia, este convienc e¢n wue el PATRON le_
deduzca en cada perfodo de pago una ==~
cant idad equivalente al 20% de los sa--
larios devengados por &l, suma que se =
enviard al AGENTE DEL GOBIERNO, quien -
la remitird para su depbsito en una ing
titucibn financiera oficial mexicana, =
cantidad que le seré devuelta al TRABA-
JADOR a su regreso a México, mediante -
la presentacibén de su documento migra--
torio de identificacién y la copia de -
su contrato de trabajo.

Este CONTRATO se regird por las leyes =
de Canada.
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Firma del Trabajador Firma del Patrén

Tarjeta de ldentificacibdn Na,

El Consul
Agente del Gobierno de México

Testigo: Testigo:
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