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C A P 1 T U L O 



ANTECEDfNTrs HISTO~ICOS Dll P~ORL[MA MIG~ATOMIO 

MEXICANO 

l.-Colonizaci6n e Independencia de Texas,- Una vez que_ 

se deja sentir la Jominaci6n española en la gran Tcnocntitl~n, 

se empieza t1 notar una gran corriente im•i9rt1toria, cuya ruta_ 

fu6 de sur ti norte, pues los inmigrantes no nolamente se preo

cupaban de encontrar tierras naturolMonte f6rti les, sino luga

res d~ fácil cxplotaci6n en laft diferentes industrias, muy - -

principalmente en la mincrío. 

La falta de minas de oro y de pl~ta, Ji6 motivo para 

que continuase duspoblado su territorio, pues esto fu6 lo pri

mero que buscaban los cspaRolcs para asentarse. Otra de las -

causas de su dcspoblaci6n en aqu611os tiempos radic6 en las 

condiciones de ~u cliaa; los ca•bios bruscos de temperatura, -

las lluvias torrenciales, la falta de ríos navegables y de en

senadas en las costas, impedían que se estableciesen en dicho_ 

territorio. 

Por estas causas fué que tal vez, las autoridades 



2 

año de 1820, permiso para uAtablucur en Tu-as a JOO fami 1 ias -

jurdlllento de olwdi1~11ci.1 <11 Rey de España, que fuostin de rcl i-

gi6n cat61 ica--Mo1~6s Austin y su hijo crdn protestantes-- y -

que aceptaran la soberanía y obedecieran las leyes del pa(s 

otorgante. 

Tal concus16n le fu6 ratificada a Esteban Austin hi

jo de Moísés--cn el año de 1823, primero por ei Gobierno de 

lturbidc y Jcsnu6s por el Suprc•o Poder Ejecutivo que le succ

di6 en el mando de la Ndción. 

Al final izar el año de 1824 la colonia fundada por -

Austin ten{a una poblaci6n de 1,000 personas y con una ciuda-

danfa aiexicani.l 1rnt,1r .. 11ucnte nominal. Posteriormente fu6 solicJ. 

tado y aprobado por el Supremo Poder Ejecutivo el permiso para 

establecerse otras 200 o JO~ fami 1 ias. 

la gran inmigraci6n que se efectu6 en el siglo XIX,_ 

la •6s grande que registra la historia y que procedta de los_ 

pa(ses occidentales de Europa, se uncauz6 hacia los Estados 

Unidos, de donde una corriente se dirigió a Texas y la cual 



tenía por origen el Ju~eo naturJI del que naJa tiene de conve~ 

tirse en propietdrio de tierras virgcncs y sin poblocibn. 

Teniendo como ba~u Id primera ley que otorgaba la 

propiedad de las tierras bladias a lo~ EstaJos de la federa- -

ci6n---en la actualidad pertenecen a la Ndci6n--- el Estado de 

Tex.:ss Clmccd1ó tierras y permisos para 1nstal.irse ''n el mis1110_ 

hasta la cantidad Je 2,900 familias extranjeras. 

Hacia 18Jú, principia lo que puede lla•arse el •con 

flicto Político Texano•. Sus nuevos habitantes tcnfan coa- -

tumbrcs trardas Je su pa(s de origen, elegfan a sus gobernan

tes como mejor les parecía; continuaban usando su propio ídi~ 

ma, abriendo templos y escuelas de acuerdo con todos los ele-

111entos citados. 

De manera que, dada esa libertad en que vivfan sin_ 

esta~ sujeto• a ninguna autoridad mexicana propiamente dicha, 

no se preocupaban más que de vivir en tal estado para después 

convertir la costumbre en ley. 

Es por esta época cuando nace el deseo del gobierno_ 

americano de apoderarse de Texas ya fuera por medios llcitos o 

ilícitos. México, también empieza a sentir la necesidad da 
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vigilar y protoger lü frunt~ra nnrtc Jel territorio nacionnl -

ni fiestas. Con tdl mol avo el 6 Je db1•11 Je 1830 se promul96 -

la famosa Ley Ul' Colon1:ac1E111 que ,,Ht:.1ba d•ist1nod<1 ,1 prevenir_ 

nuevas coloni:dcÍtHW!> p1•ovt•111cntcs d~~ Estodos Unidos, Pero 

era ya Jcmas1aJo turdc; Id poblüc16n do Texas era nortoamcric~ 

na en uno proporci6n <1hrumadura y no qui%o ~~bor nada de la 

nueva ley de exclusión. 

En 1836 las 1iificultaJc6 que ven!an aumentondo sin -

pqdcrsc solucíon¡ir ning11n,1 p.icíficamcntc entro México y Texas_ 

llegaron a su plenitud, haciendo crisis el 2 de mar%o del mis-

mo afto, fecha en que 50 duclilr6 indcpcnd1cnte Ju M6xico adop--

tando entonces e 1 nombre <ll~ Provine i a de le x<>s, 

De 1836 a 1846 lo& intentos Ju rccuperaci6n Je ese 

territorio hechos por el gobierno Je M6~ico fueron vanos, ya -

que siempre se traducido en frJcasos para el cj6rcito mexicano, 

En 1637 Estado~ Unidos rcconoci6 a Tc~as como Estado 

1 i brc y soberano. México nunc.1 hilb í u rcconoc ido 1 u i ndcpendc_!! 

cía de dicho Est.iJo y ntJturolmcnte se sinti6 ofendido c"ando -

el vecino pals <>dmiti6 al Estado rebelde en la Uni6n, cosa que 
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sucedi6 el 11 Je mar%o de 1845. 

2.-la corriente inmi~rJtoria mcN1cana.- Ocf1nitivamontu 

incorporadd Texas J la Uni6n Americano como uno du sus compo-

ncntcs, fu6 aumentando su poblaci6n y riquc%a. Por los anos -

1856-57, hab;a en Texas mexicanos emi9raJos y que no su les 

consideraba y a los cuales se les da~a ya el cp(teto desp~e- -

(s, por 6stc entonces cuando los mexicanos ya princj_ 

piaban a pasar el Rfo Bravo no s61amentc para rddicar~o en es• 

te Estado, sino ta~bi6n para comerciar o trabajar en Texas. 

De 1861 a 1966, Texas se vi6 envuelta en la guerra -

scpar<1ti sta que provocó c 1 decreto do Lineo 1 n sobro 1 a 1 i ber-

tad de los esclavos, teniendo fínalmontc que conceder Asta el_ 

1~ de enero de 1863, en los dias en que había que levantar la_ 

cosecha de a1god6n. Tanto en ese •lño, como on los dos siguien, 

tes, Id situación económica del país fué desesperada, pues los 

antiguos esclavos no querían trabajar a jornal como hombres 

libres en los campos. 

lentamente y principiando este movimiento, las pobl~ 

ciones que se venían creando o dusarro! !~ndo a lo largo de la_ 
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ribera Jcl Bravo o interiores curcdndH a ~I, se vinieron po- -

blando de gente mcaicdnil que pdsdbo ul río sin ningund difi

cultad y se 1nstaldbd pürd v1v1r Ju su trabüjo, 

Lü construcci6n <lu los ferrocarriles nocionales -

•exicanos que se vinieron 1 igando en la lincd divisoria con 

los americanos, fJc1 l it6 o los mexicanos del centro del pais,_ 

artesanos y gente compusina, el venir a buAcar fortuna d los -

Estados Unidos donde ~e les pagJbo muy bien por su trabajo. 

Pero esto inmigraci6n no se introdujo l1acia el territorio amc

ri~ano, mis all& de San Antonio, sino ya entrado el siglo XX. 

El desarrollo Je lo dgricultura vunfa necesitando 

mano de obra en abunddncia. Lo mismo acontccia con las cons-

trucciones de vlds f6rrcas; los negros no alcanzaban para tan

to trdbajo y el blanco europeo, aunque haya arado la tierra y_ 

roto la piedra un su pdis de origen, se resiste a hacer lo 

mismo en América. El mcKicano jornalero que había cruzado el 

r[o estaba allí pard desempeñar esos trabajos y venía atrafdo_ 

por el valor del jornal que encontraba mucho mis elevado aquí_ 

que en su país de origen, aunque se le rebajase en relaci6n con 

lo que se pagaba al nacional. 
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reunir la faltd Je trdhdjo un ul turr1tor10 ndcional por el 

carActer cnd6mico Ju los lcvdntdm1enlos contra ul gobierno - -

constituido y qu1 .. 'n no cmiu1•,1bo por 1~!'rn c1rcunst,mci,1, lo ha-

cia por Cdusas inmed1dtdB a esos lcvantdm1cntos. 

[s una inm19raci6n en la que influyeron causas dcti

vas, como son los buenos salarios y causas u~pulsivas, princi

palmente las rcvoluc1oncs. [n tal virtud, estas tierras los -

dtrajcron porque supon f <Ul que <.'I\ 1~ 1 1 dS oncontr ,11• f tln el amentos_ 

que les faltabdn un Mó~ico, para rualixar su vida, tal como la 

consideraban que dcbia du ser dentro Ju sus lcuitimas ambicio-

nus naturales y su derecho a la u~iatencia, como un ente cons

tituyente Je un catado de civi li~aci6n superior. 

3,-los braceros en el l>orfiriuto.- La polftica coloni-

:z:adora. del PrusiJt.>ntt! Porfirio Dí.u. 5c fund<1ba primordialmente 

en las dos premisas siguientes: poblaci6n csca::1d y deficiente 

y t1crrd abundante, f~rtil y balJ(a. Es por esto que se trat6 

de atrc.lcr d i nmi grant es cxtr.mjcros o free i éndo 1 os 1 as mayores_ 

facilidades para su establecimiento en nuestro pais. 

Existe, durante ésta 'poca, una gran corriente inm1-
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grator i 11 de brdceros---Pu6n ouu .'>o o i cu i 1 a pora - l..----u llt.1\,,t,;f' 

( 1 ) 
alguna otrd obra du labronzq · ---hacin los Estados Unidos;_ 

la cual reviste caracterist•~a~ J1stintas ni movimiento migr~ 

torio de los pri~eros tiempos, ya que la fuerza Je trabajo - -

proviene princ1pdlmtnte de la re916n central del pafs, y no de 

los lugares m6s cercanos a la front~ro con lo Uni6n. 

La creciente proporc16n Je los mexicanos residentes 

en los Estados Unidos en reloc16n con la pobloci6n de M6xico,_ 

revela la importancia do la 1nm1grac16n en un pafs cuyo gobie~ 

n?, como ya se opunt6 anter1ormuntc,aspiraba a fomentar la - -

inmigraci6n extranjera. 

Aunque de 1880 o 1890 ue registra un pcque~o deseen-

so de 0.14% a 0.12% ~n la inmigración hacia Norteam6rica, al -

principiar el siglo vuelve o ser Jo 0.14% y un dicx aftos au- -

111ent6 nott1blcmentu ti 0.24%. Ahora bien, mi(!ntras que un 1900_ 

los extranjeros eran el 0.42% de la poblaci6n de M6xico, los 

residentes en Estados Unidos, eran casi el doble de éstos: - -

0.71%; la proporci6n se mantuvo en 1900: 0.77% de extranjeros_ 

(1) Escriche y Martín, Joaqufn.-Oiccionario Razonado de legis 
laci6n y Jurisprudencia.-Edit. Galv6n, México, 1896, p. : 
390. 
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por el 1.16% Je cmigr~nt=~ me~icanos en la Unión Amcr1cdna, 

En ciertos ocasiones se restrin9i6 lo libre entrddo_ 

de los trabaJadorcs mexicanos d Estados Unidos, porque su -

compctcncio perjudicaba a los norteamericanos. El perfoJico -

El Tiempo criticó en 1887 que mientras esto ocurrlo, el gobicr. 

no me" 1 C<lno aubv11nc i onabil l ,1 ent.rad;i ,1 nuestro país de pconc!'._ 

extranjeros a quienes se les poyaba tres veces m6s que a los -

11c,.1canos. 

Los bPaccros crdn objeto ~fo frecuentes abut10$ y des

precios; pero en realidad su peregrinar empcxaba cuando sufrfan 

un examen casi humi llantu en lo oficina de inmigraci6n; des- -

pués esper,1ban a lo intemperie, los víveres y la indumentaria_ 

que los cmpresarioa les vendían a muy altos precios. Con fre

cuencia se les nc9abu el servicio en los restaurantes texanos. 

Una de 1 dS m.Ss frecuentes i njust i e i as fue mermar 1 es_ 

su salario. En el Paso, Texas, funcionaban ocho bien montadas 

casas de enganche, ofrecían un salario diario de un d61ar y 

medio, pero en realidad s61o les entregaban la mitad; el tra-

bajo además, no era constante, en cualquier momento les aband~ 

naban a su suerte. 



Los conlrdtistds acusJbdn d los braceros de dlg6n 

delito para dsi no pdyJrles el &Jldrio convenido. Tambi~n se_ 

les perjudicaba rcJdctando loN ~ontratos en ingl6s, siendo así 

que Id mdyoria Je el los ni siquiera &dblan leer ni escribir en 

espa~ol; el precio Je ldR mercdnclas su lea vcndla con un re-

cargo del lO;(. r t.od.ivfa se les rl~tcnía pdrtc d l.1 tot<1lidad 

del salario sin que pudieran Jefundcr5c porque era preciso, 

pard poder l 1 ti 9.:.1r, e 1 Jar un.1 f i Ml zo por u 1 dob 1 e du 1 o dema~ 

dado. 

Parcela inexpl icablc que d la vista de tantos malos_ 

tratos y hum1 Ilaciones continuas persistiera y a6n se dcrecen

tara el 6xodo de trdhdjodorus hacid los Estados Unidos. Sus -

principales m6vilcs fueron el ofrecimiento de una m6a alta ro

Muneraci6n, los mdlcs de la dictadura y la gran dc~anda de ma

no de obra barat.:.1 en el vecino país; para otros se debfa a los 

~ales del latifundismo. Tambi6n se ~tribuy6 el bracerismo a -

la preferencia que el gobierno mexicano mostraba por los ex- -

tranjeros. 

los políticos oposicionistas culparon a la Dictadura 

cie Oí a:z: de 1 éxodo de 1 os tt•ubuj<ídurcs mex i c;mos hcu:; i o [atados_ 
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Unidos. As; dccla al Plan del Partido Libural dal l¡ de julio 

1906: 

•ta dictadura ha procurado Id Je9pobldci6n do 
M6xico. Por millares nuestros compatriotas -
han tenido que traspasar las fronteras de la_ 
patrio huyundo dol despojo y 1.i tir.1nfa. Tan 
grave mal debe remediarse y lo conseguir& al 
9ob i orno Que br i ndu a 1 os mex i c.inos oxpatr i a: 
dos las facil idadcs Je volver a su suelo na-
tal, para trabajar tranquilamente colaborando 
con todos a la propicdaJ y ongrandccimionto -
Je la Naci6n". (2) 

En ese mismo Plan se ofreci6 repatriar a los mexica-

nos residentes on el extranjero pag5ndolos los gastos del via-

J~ y proporcion6ndolcs tierras para su cultivo. 

El gobivrno fndcral trat6 de detener en los primeros 

años de este siglo, el éxodo Je braceros, destacando los abu--

sos de que cr•n objato en el vecino pals, e insistiendo en que 

sus servicios hdcldn fdlta en M6xico, donde su rcmuneraci6n 

podfa ser buena. Pidió d las autoridaJes Je la zona central 

dt~ 1 país ,\Jv 1rt1 er un a 'lUS gobernadores de 1 os pe 1 i gros a que_ 

su cxpon(an los trabajadores al ser contratados por engancha--

dores irresponi>ablcs que rera vez cumplíillsus ofertas, 

(2) Gonz51ez Navarro, Mois,s.-Los Braceros Mexicanos en el 
Porfiriato.-Estudios Sociol6gicos.-Ouinto Congreso Nacio
nal de Soc1olog(a.-Tomo 11.-M~xico, 1954.~ p. 15. 
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vinccnte pues Jistnbd mucho <le ser cierto que lus Cdmpusinos -

mexicanos rcc i b i cr <ln en su po í" buenos ~d l <H' i os, ni t.1mpoco 

Jcbi-

damcntc considuraJos•. 

El 13 Je d1ciumbru de 1910 el pcr16Jico El Imparcial 

publ ic6 la siguiente nota: 

nla Sccretarid de Ruldcioncs Exteriores outo-
rizaJa ¡HH' lo Cámord i.fo Diputodos, cnvi.:1r6 en_ 
estos dím> una curt<l c:rc11l,ir a los cónsules -
mexicanos en el extranjero, rccomcnJ6ndolcs Id 

rcpatr1<lc16n Jo los mux1c<1nos que v1vun misc
rablcmdntu un t1urrds extraílas sin tener Fon-
Jos pard rugrusar d l<l Rcp6blica. 
Para ellos fu6 ideada esta ley que inici6 el -
Señor Ministro Cruu I, y quu autor i :r.6 1 ucuo 1 <i _ 

Cámaro de Diputados. los cllnsulcs par<l poder_ 
hacer la repatriación de lo9 mexicanos, conta
rán con elementos pccuniario5 que les dar6 el 
gobierno". (3) 

Se adv i crtc u 1 i nturés y preocupa e i ón que e 1 gob i er-

no mexicano tenla por tius nocionales que se encontraban un ma-

las condiciones económicas, y que residían en el vecino pa(s -

de 1 norte. 

(3) El lmparcial.-peri6Jico de publicación nacional.-M6xico,_ 
1910. 

,. 
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Al final dol f'ot•firioto, tanto !tt prenso ofícioS<l 

como la indopundi~nte, pJrcc16 ponursc de dcucrdo sobre las 

ralees de la om1yrdci6n du los bruceros: las cou~ds eran tan-

to polfticds como ucon6m1cas, ero un df~n Jo vivir con mayor -

comodidad y libertad. Pero reconociendo ambas ostc doble mal, 

pidieron en nombre del patriotismo, al trabajador mexicano que 

se suc,.ificara, 

4,-la Revoluci6n Mexicana y ol trabajado,. dol campo.- -

la p,.opiedad do la tierra es y hu siJo un grave problema para_ 

nuestro pals, pero en lo~ albores del presente siglo el citado 

problema era un vcrdoJuro cooa ya que ia tierra estaba mal re-

partida y el latifundismo aumentaba. Este acapü,.amíento de ta 

tierra ae debi6, d veces, a maniobras hábiles de los propieta

rios, pero en otrds ocasiones hubo verdaderos despojos de que_ 

se hizo víctimas sohre todo a algunos pueblos. 

Mis aGn, teni6ndose en cuenta que la poblaci6n mexi• 

can.1 vivía en su mayor parte en el campo, resultaba que la ac!!, 

paraci6n de la tierra en pocas manos daba por consecuencia el 

que muchos campesinos carecieran de propiedad agrícola o gana

dera. 

Por 1 o Jcmils e 1 ni ve 1 de v ¡da de 1 os 1>eones, aunque_ 
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en 9ener<1I <:!1',! millo, t•HlÍa cond1c1Qn.,t> Jivcr!i.is en l.J!J Jit1t1n

tas regiones muxicon<1~. [n ,,!gunos [Btddos, entro lo~ cualus_ 

se hall.:ibon 'Son L1.11,; Potosí, y N1wvn lti6n, por t!Jl.'lllplo, los 

peones llegaban a gon.ir s6lo !~centavo~ diarios como salario, 

mientras en otros, como Sonora o Morclos, " vecus ganaban has-

ta un peso y cincuenta centüvns Ji.ir10~, <1pi1rtc de que en no -

na tierra propia. Sin embargo lo situación yonoral crd poco -

satísf~ctoria y en ,J.~tt~rminod,rn !Mcienddn !!le l lc9<1ba d tenor 

prácticae1 abusivas como l..1 de que hub1crt1 cilrclllcs particula

res, la de perpetuar lds deudas que pdsaban Jo padres a hijos, 

e 1 iJ de p.:igar .1 1 os peones con v¡ii (lS y nu con dinero, val es 

que s61o podfan ccmb1dr•sc por mercancías en lc:ls llamadas ,.tien 

das de raya• de IJs mismas h•cicnd<ls. 

Debido .:i todas est<ls injusticias, as( como tambi6n a 

las continuas iuch.:is drmadas existentes en ul pala y que dieron 

como resultado que el dla 20 de noviembre de 1910 estallara la 

Revoluci6n Mexicana, el pueblo principalmente la masa campesi

na y todos aquél los que se encontraban desposefdos en su pro-

pi a patria emigraron h.:icia el pais que les ofrecia una mayor -

seguridad tanto económica como polític.:i y este era Estados Unl 
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en gcncrdl ~rd malo, t~n!d conJic1oncs Jivcrsas en loa distin

tas regiones mcx1cund~. [n nlyunos [stuJos, cntru lo~ cuales 

se hallahnn San Lll•~• Potosí, y Nuo.~vo león, por' ejemplo, los 

peones 1 legaban a ganur s61o lS centavos diarios como salario, 

micntra11 en otros, como Sonortl o Moru los, ti veces gan11bnn has-

ta un peso y cincuenta centavos d1ar1os, aparte de que en no -

pocos lugarom trabdjaban tambiGn como opnrccros o tenfan algu

na tierra propia. Sin embargo la situaci6n general era poc¿ -

aati;;f;;ctm•i,1 y en JetcrminaJ.;15 hacicnd.1n se llegaba el tener -

pr6cticas abusivas como· la Je que hubiera c6rcclcs particula

res, 1 a de pcrpetuilr l .is dcud.1'4 quu pdsdbun do p11drcs il hijos, 

o la de pagdr a los peones con vales y no con dinero, valos 

que s61o podlan cdmbiarsc pur mercancla$ en las 1 !amadas •ti en 

das de raya• de lds mismils hac1endils. 

Debido ,1 todds cst<is 1njust1cias, usí co1110 también a 

las continuas luchd& .irmadas existentes en el pafs y que dieron 

como resultado que el dio 20 du noviembre de 1910 estallara la 

Revoluci6n Mcxic11na, el pueblo principalmente la masa campesi

na y todos aquél los que se encontraban desposufdos en su pro--

pia patria emigraron hacia el pais que les ofrccla una mayor -

seguridad tanto ccon6mica como polftica y cstu ora Estados Uni 
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dos. 

En la siguiente gr&fica puede apreciarse cuantitati-

vamentc el movimiunto mi9r,1torio desdl! J•)l\.) h.1sto 1928. 

1910 - -

1911 - - - -

1912 - - - - - - - - - -

1913 -

1914 

19i5 

1916 -

1917 

1918 

1919 -

1920 -

1921 

1922 

1923 

1924 -

1925 - - -

1926 -

1927 -

1928 

221,915 

19,889 

23,238 

l l, 926 

14,614 

t,, ., ... '" 
lM1 .J'+V 

18,425 

17,869 

18,524 

29,818 

52,361 

JO, 785 

19,551 

63, 768 

89, 336 

32,964 

43,316 

67,721 

59,016 
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5.-Primcr.l \;uer1·.1 Mund1dl y ni .tr,1b.ij.idor migratorio 

mexicano.- Ou1-..r1t•· Id Pr1me1·.i Gucrr·d Mund1<il, el 9ob1l!l'ílO nor-

dict6 und serie Je ml'.d1dds lc!11sl,1t1vds, con el ¡wo¡>6sito do_ 

fac1 1 itdr lt1 entrJda ,, dicho p<1ls ,fo br.iccros, yo que por h.i-

ber aumentado el efectivo de su~ tropds se uncontrdba ncccsi--

tado de brdzos labor•1oyos principalmente en las actividades 

agrícola$. En ~~u entonces, M6xico .iport6 un buen nGmero Je 

trabajadores agrlcol.is, como un medio Je cooperaci6n y dcmos-

tr~ci6n Ju buena vecindad h.ici.i un pdis del mismo continente. 

Sin emborgo al turm1n<1r el primor confl 1cto b~I ico 

mundial y ol disminuir ul efectivo de sus tropas. Estados - -

Unidos se cncontr6 con el grdvc problema de l.i dcsocupac16n de 

sus hombres y para rt,mediarlo en p.11·tc, un 1919 fueron expuf-

sados en masa con procl.'d i mi en tos b<1~tante dr6st i cos, l .1 muyor _ 

parte de nuestros comp<1tr1otas que prestaban sus servicios co

mo braseros en ese puÍs. 

Esta forma de proceder tan injustd e inexplicable por 

parte del goh,erno ~rncr1cano, que en forma tan hurnil lante ex--
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pul~ó de su territorio ,1 loa tr<1b11j11doros mexicanos {¡uc en un_ 

momento de crisis y csc11scL Je br11zos en loR c11mpos 11grfcol11s, 

habla coopcrddo eficazmente pdrll s11ivar las coscch11s, mot1wo -

que nuestro gobierno condenar11 tal actitud rehus6ndosc en va-

rias ocasiones a tener arreglos para enviar a dicho pafs algu

nos grupos or9an1z11dos du trabajadores, puesto que el recuerdo 

de su ingratitud c~taba a6n presente, 

6.-La crisis de 1929-1932.- El incremento de sal idas de 

E~Lad~& Un:do: en lo~ n~nR da 1929-32. se debi6 casi en su to

talidad a los efectos de la gran crisis económica de 1929, que 

trajo consigo una rcgtructur11ci6n un las instituciones y teo·

rlaa econ6micas, políticas y soc1alcs. 

Una de los manifestaciones de Id deprusi6n econ6mica 

fué la sobrcproJucci6n, l.1 cual ocasion6 unü baja de precios en 

el exceso de oferta. la reacción inmediata de los productores 

fué reducir la producción y por lo tanto, el personal. 

Uno de los sectores de la economía más abatido, fué_ 

el agrícola en el que trabajaba el 70% de los mexicanos rcsí-

dentcs en la Unión A111ericana. 

Cuando la carencia de empleos 5~ generalizó fueron -
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las instituciones ~~¡vaJ~~ Ju b~n~f1cnncia Que se aprestaron a 

ayudar a los mexicanos para que pudieran 1 legar a su pals, no_ 

así el gobierno feJcral procedido por el Presidente Hoovcr que 

se~al6 que ia solución debía Jar~u a travEs do las institucio-

nes antes mencionadas y no con el Jincro de los impuestos. 

Pero por lo~ mismos efectos Ju la crisis y como consecuencia -

l69ica de el la, bajaron loM donativos a dichas instituciones. 

Mientras Lis instituciones Je beneficenci.i buscaban_ 

recursos del gobierno federal; fistc ~u apegaba m6s a la ley 

Burnett, de acuerdo con lu cual, los inmigrantes no podfon pe,;. 

dir asistencia p6blica dentro Ju los primeros cinco a~os de su 

11 e9ad11, sin riesgo 5cr d~portddos a su país de origen. 

El Estado de Nueva York organiz6 la primera Admiriis-

traci6n Temporal Je Asistencia de (mur9ancia u nivel estatal._ 

Esta medidü en poco bencfici6 a los mexicanos puesto que el 

número de los que se encontr~ban en ese Estado era reducido. 

Se form6 también la lnmigrant Protcctive lco9ue la -

que se procup6 tarubi6n por el bienestar de los inmigrantes -

mexicanos durante los años difíciles, 

Otro Je los sectores que se osforz6 por ayudar al m~ 
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x1cano ~un~ideranrln que el pagar su viaje a la patria era la -

mejor salida, era Id Cru~ Nojd Americand. 

ejemplo la Com1H16n Je Am1goR Jo los Mcx1cunos, 

da por amor iconos y mexicanos que tcnlan el apoyo del c6nsul -

de los Angeles, Rafaul Je lo Col 1na. 

El Congreso Cut61ico Internacional, en Los Angeles,_ 

tom6 la defenso del grupo mexicano, por considerar que ellos -

los obreros mexicanos eran la base del progreso de Califurniü. 

Hobld tambi6n 1nstitucionus formadas por mexicanos -

que no hab~un sido ,1fcctado11 t.in dur<lmcntc por la crisis eco--

n6mica y que su agruparon paro fuci litarlos recursos a sus - ~ 

connac i ona lc5. Lus instituciones de este tipo que por su im--

portancia lleouron o tener un CdrActcr semi-oficial eran Las -

Comi~~oncs Honorificas y Laa Brigadas de la Cruz Azul que -

existían en cada jurisdicción consular. 

las Comisiones Honoríficas estaban integradas por 

mexicanos designados por clccci6n popular y su misi6n era co-

noccr todo lo que afectara a la colonia mexicana de su residen 

cia e intervenir en favor de personas necesitadas. 
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cas rcsidentos en la locol 1Jod. 

Los sociedades Je buncf1ccncia du mcxiconos, ya -

ex i st r an; pm•o con mot í vo d·~ 1 c1 cr í s 1 s s11 í ncrc111ent6 su 1 abor _ 

y, con medido Je cmurgcncia, Be formaron m&s. El papel de los 

c6nsules erd ul de fomentar e incluso cooperar en la formaci6n 

de dichos com1t6s, los cuales tcnfen por objeto, recaudar fon

Jos paro ayudar a los caruntus de trabajo, 

Los c6nsulcs a trav6s Je lo ~ecretar(a de Relaciones 

exteriores, pidieron la colaboraci6n de la Secrctarfa de Ha·-

cicnda para facilitar el viaju o los repatriados. Estos nece

sitaban transportar todas sus pertenencias. El departamento -

encargado del asunto era la Oirccci6n General Je Aduanas, de-

pendiente de la Secretarla de Hacienda. 

La ley Aduanal en su artfculo 70, cstablccia la ne-

cesidad de prcs~ntar un certificado Je residencia debidamente_ 

autorizado por el c6nsul correspondiente pdrd tener derecho a_ 

quedar eximido del pago de derechos aduanalcs, por la íntrodu_s 

ci6n de los objetos señalados en diversos artículos de la mis-

ma. 
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Ortí z f~u- -

bto, lanza un Jccroto ex1m1~nJolcs de los dnrechos Jo ccrtif i-

caci6n consular, yd que se nccesttd yente mexicana que venga a 

ayudar a la rcconstrucc16n material que M6xico necesitaba des-

Para controlar y programar los movimientos migrato--

r1os el Departamento de Migraci6n de la Secretarla de Goberna-

ci6n, dictó una nueva ley de lnm19raci6n, en cuyo capltulo • -

lil, drtfcuio 29, dispuso la cruaci6n de un Consejo Consultivo 

de Mi9rac16n. Gobernación se l1acla cargo de los mexicanos una 

vez Que 6stos estaban ya en Id frontera. Se les proporciona--

ban !os pasajes gratuitos de la frontera a los fugaren de ori-

gen. 

En 1931 se forma en Móxico el Comit6 Nacional de Re-

patri~c16n, Acomodamiento y Reincorporüci6n; integrado fste 

por reprcsentüntes de la Secrctar(d Je Gobcrnaci6n, C&mara Na-

cionaf de Comercio, Cruz Roja Mu~1cana, Beneficencia P6bl ica,_ 

Confcder.tc1ón de C.Jmaras Industriales, C.ímara Je Comercio McxJ.. 

cana, Cámara de Comercio Americana y Cámara de Comercio Espa--

~ola. Declaró dicho Ca~ité qua uno de sus objetivos era for--
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ci6n. Sin emburgo ya llcvoJo a la pr~ct1cd nunca se croaron -

dichos em~lcos; yd quu, con los primeros rucur~os obtenidos se 

atcnd16 a las necesidades m6s imperiosas: al1muntos, albergue 

y tr<1slado. 

El gobierno muxicano ostablcci6 postoriormunte colo-

nias para repatriados; los cuales provocaron con su llegada un 

grave problema de reacomodamionto ucon6mico, al 1ncrcmcntarso_ 

la mano de obra disponible. 

7.-Se9unda confl,1qr.1ción mund1til y l.:1 nccusiJad dc muna 

de obra barata en los Estados Unidos Je Am6r1ca. 

"Tenemos una dcudiJ de grut 1 tud p.ira con esto;:,_ 
trabajadores por la forma en que han respondi
do a nuestra 1 !amada Jo uuxi 1 io para aliviar -
nuestra carencia de braxoa un la dtlricultura,_ 
y por la valiosa aa1stenc1a que han prestado a 
nuestros agricultores. Miles do mi 1 las scpa-
ran a estos hombres <le sus familias y hogares; 
han tenido que uJaptdrse a h¡bitos, costumbres 
y condiciones climatol6gicas que difieren con
siderablemente de lds suyas; pero, a posar de_ 
todo, estos braceros han demostrado un admira
ble espíritu de coopcraci6n y en general se 
han comportado en forma que honra a su pifs 

.nativo•. (4) 

Mr. Marvin Joncs 
Adm 1 ni ~trador de al i mcntos p;u•a 1 a gucrr•a. 

(4) Sccrutarfa del Trabajo y Previsión Social. Los braceros -
mcx1cdnos en los [stados Un1JoL Jurante ul pcrfodo b6l1-
co.-Méx1co, 1946. p. 2. 
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A princ:pio~ del ~~o 1442, con motivo de una crcciun 

te demanda de mano de obro en los campos anrfcolas de los [s-

tados Unidos Je Nortudm6r1ca, rrovocdJa por la mov1 lizaci6n 

militar durante la ~lt1ma guerra, ul gobierno estadounidense -

plantc6 ante el gobierno Je M6xico, la nccusiJaJ de su contri

bución i!I csfucr:o b{d1co Je las potcnc1tls üli,1dds, <lportando_ 

fuerza de trabajo que seria contratada en nuestro pals para 

destinarse al montcn1m1cnto du la producci6n agrlcola nortca-

mericand. la cnntratac16n se llcvaria a cabo de acuerdo con -

ciertas bases establecidas mud1antu la intervención directa de 

las func1onor1os Ju ambos gobiernos pdrd gardntizar las condi-

e iones de empico, asegurar el cumpl 1miento de las prestacio---

nes sociales y econ6M1cas que cstipuld Ld Ley Fodcrdl Jel Tra

bajo, de México, ,1sí como p.ira impedir en lo posible el trato_ 

·discriminatorio que con frecuencia soporta ul mexicano en el -

país vecino. 

Desde un pr1nc1p10 el gobierno mexicdno fiel o sus -

principios do aut6nt1ca cooperación internaciondl no present6_ 

obsticulos de fondo al requerimiento que se le formulaba y s6-

lo pretendi6, como era natural, tomar las providencias necesa-

rias para proteger d los emigrantes nacionales y evitar que 

fueran a quedar colocados en la misma situación desventajosa -
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tar sus scrv1c105 en lds zonds dgricolas Jo lo Uni6n Amcrica--

a un trato humi 1 lantu, 

{)ub ido a 1 a urgcnc 1 a de 1 caso, 1 as autor i dados nor-

tcamcr 1 canas procedieron con muy buena dispos1c16n y nombraron 

al cfocto una coois1ón fornwdo por representantes Je var1.:H1 

doponJcncias gubcrnamcntdlus, la cual actuando du com6n acucr-

Jo con otra comisi6n integrada por funcionarios mexicano~, se_ 

Jcdic6 al estudio de las condiciones bajo las cuales se lleva

rfa a cabo la contrataci6n. 

fu6 asi como, autorizada y sancionada por las auto--

ridades mexicanas, hubo una mov111zac16n en gran escala de as

pirantes a braceros Que superó un mucho a la demanda y trajo -

consi90 una em19r•1c16n ol margen de la léy de los que al sur -

rechdZ<lJos, dccid1cron trasponer la frontura por su cucntd y -

r 1 usgo, .:igud i :z:ándose más l? 1 prob 1 tima de 1 a sa 1 ida e 1 andust i na_ 

que cx1stÍil Y•l desde pr1nc1p1os de siglo, príncip.:ilmcntc como_ 

con5ccuencia del desempleo y Je la critica situaci6n ccon6mica 

que por !a fftlta de tierras y de recursos para trabajarlas 



~traviesa la poblac16n campesina-Ju varias zonas agrlcolas dol 

país. 

En talus c1rcunatanc1as su impuso la necesidad de 

adoptar medidas con ul fin de atenuar los ufcctos lesivos do -

la emi9raci6n en masa y dusordunada. Se scftalaron cuotas a 

las distint.1s ct1li.l<1d<)!l fédcrul.Vds con intcrvcnci6n de sus 

respectivos gobiernos; Bu acord6 que ol enrolamiento se ufec--

tuara en la propia rcgi6n de or19un de los aspirantes y un fe-

var a cabo In contratación entre los desocupados y trabajado--

A p~rt:r J~ IPs últimos 4 o 5 meses <le 1942, hasta -

diciembre de 1952, M6Kico µroporc1on6 a los Estados Unidos, 

983,168 braceros en forma legal y fueron los aRos de 1944, -

1945, 1951 y 1952 los aHos en que hubo una mayor cmigr~ci6n. 
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1. - Pr 11nt"•.1s contr.it.ic 11.)lw,;. - Lo'> d<1tos m.'Hi rc111otoll_ 

l1UC se t 1crH~11 solwe i ,¡ ·~m•!J•',1c1 <'11l .i los [st<1dos llniJos Je Amé-

rica de grupo'> or~¡<1111::<1dos J,, t:r,1b<1J1ldor..-:s nwx1c.inos, son los_ 

relativos .:i lo'> q•H' f1wron ,:mpl'"'idos '-'"los c.1111pos Je rcmol<1--

cuando f ucron 1:·onu• .1t ,11.los s 1 n 1 nt..- rv1l ne i ón de n 1 n~1un.i élUtor i --

traslad.idos Jc~Je terr1tor10 mux1cdno, dispuestos a trabajar -

en lds minas. 
( 5) 

Postcl'101•rni.:11tu durdntc lús aiíos 1917 y l9lfi, el 90--

bicrno Je loo [staJos Unidos, J1ct6 una serie Je d1spos1c1oncs 

y me Ji das 1cg;s1 at i v.:is tcnd i entes ,, f .:ic 1 1 i tar 1 d contra tac i6n_ 

y el acceso Je trdbaj.iJorcs mcxic.:inos a los campos agr(colas -

(5) M6K1co, ~~cret<lrrd de Rcl.:ictoncs E~tcrioros.-Momorias - -
1959. p. \S•L 
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de 1 d Un i 611. 

No su tienen Jatos cXdCtos del n6mcro Je trabajado--

res que fueron a prestdr sus "crv1cios, ya que no mcJi6 acucr-

do fornH11 entre .1mbos \)Ob t l'rnoG, n 1 !H! t: 1 <'nen tdmpoco d'1tos 

estadísticos pdr,1 uno mt1yor 111ro1·1n.1c16n. 

manecict"on en el vt•c1no ¡rnÍ!l h.ist.1 1919, <lt1o en que fueron ex-

pulsados en mdHd por el gobierno nortcamoric<lno. 
(6) 

con destino al vccirw 11aís del norte, !H! ·;1~u16 llev.1n<lo d ca• 

b.:ital lu; a con11 .. cuencí.i Je l..i situ.1ci6n antes mcncionadü, cl -

gobierno de l,1 lln1ón sol1cit6 Je nuestro uob1l~rno autorizaci6n 

para contratar trabajoJores mexicanos, nc9ocidci6n que ser~ es 

(6) ~asdrrub1as Ocampo, D<lnicl. El problema del óxodo do bra
ceros cu México y su>. consccuenc1d5. Tesis do Liccncia-
turd un Der~cho. Mfix1co, D.F., UNAM. 1956. p. 17. 
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tudiada en el a19u1cntu inciso Jol 0ruscntc trabajo, 

,\110 de l;>.p.-

Uni6n Amcr1cdnd como ya !IC dpunt6 dntcr1ormcnt~, el gobierno -

de dicho pals 1nic16 pl~ticaa can el nuestro J f1n du ustdr en 

posibil 1JaJ Je contratar trabajaJorcs agrfcolas que fueran a -

prcsttlr su-; scr111c1os 11 lo!I (st.idoiJ llnido5; y l'!:I osí, como el 

Presi1font<' dü l..i !~"pública en •Hlu61 entonC4!S, Gr<tl. de D1v. 

M~nue! Av•la Camocho, dict6, con fecha 4 de mayo de 1942 un 

a~ucrdo pdra prevenir que su hicieran las gestiones neccsorids 

piH'•l, impartir S<.'!)ur•iJiid .1 lor. tralhlj<1dorcs m<ixíc;rnos que ami-

graban a los [stados Unidos Je AmEr1ca. 

Con base un el acuordo dntcr1or el Poder Ejecutivo -

con fecha 4 Ju mayo de 1942 y después de un.i scr1u du nogocíu

cioncs con rc¡H'escnt;.rntcs del gobierno est<1Jounidcnse formu16_ 

un acuerdo inturndc1onal, el cudl debiJo a las diversas pr6rr2 

gas que se le dieron estuvo 1119untc hüsta ul JI de diciembre -

de 1947. 

los pr1nc1p1os fundamentales establecidos en el pre

citado acuerdo fueron los siguientes: 



tudiada cíl e! et~}t!!•.~nt•' 1nci·~o t.it:~l prvsentc trabajo. 

,, 
~·- Año de 12j2.-

Con el obj,~to Je al1v1.1r lu c!'lc.i!><•.: d.~ mono <k obr•.i en la -

29 

Uni6n Amur1c<1nd como ya se <1punt6 <lnter1ormcnt~, ul gobierno -

de dicho pais 1nic16 pl~ticus con el nucRtru a fin Je ustdr en 

prestar sus serv1c1os a los Estado~ Unidos; y e~ dsl, como el 

Prcsidl!nt.1~ Je la !fopúbl ic,1 ~·n .1quél entonces, Gral. de Oiv. 

Manuel Av1 I,-. Cam.icho, dictó, con fcch.; 4 de mayo de 1942 un 

a~ucrdo para prevenir que se h1c1cr<1n las gestiones necesarios 

para importir meuuriddd ,, los trabajadora~ mexic3nos quo omi--

Con base en el acuerdo dnterior el Poder Ejecutivo -

con fecho J Je mayo de 1942 y Jcspu6s Je una serie de negocia-

cioncs con rcprcscnti.lntcs d~d !Jobicrno cstaJounidcnsu formuló_ 

un acuerdo int~rndc1onal, el cual debido d lds diversas pr6rr2 

gas que su le dieron estuvo vigente hdsta el 31 de diciembre -

de 1947. 

los principios fundamentales establecidos en el pre-

citado acuerdo fueron los siguientes: 



1.- No podrlan s~r unrolaJos on ul servicio mi litar_ 

2.- No s11frirí.in iJCt:os d,,1cr1rn1nator1os de ninguna -

dsistcncia m~J1ca un caso du anfermedaJus profesionales o ac--

e i dentes du tr•abaj r.> •I 1 ,1s qm• rt•c 1 b i eran 1 os dom:ís trabujado--

res agrícolas de la ru916n un qu~ estuvieran prestando sus - -

serv1c1os. 

4.- Los gastos de transporte, al1mcntac16n y hospc--

daje desde los lunares du origen husta los de destino y rcgre-

so asi como, los Que GU causaren en la satisfacci6n de cualquier 

rcc¡u is i to du c<1r.lcte1• in 1~wator1 o, st•r í <m p.19ados por cuenta 

de 1 cmp 1 eador. 

5.- El trabajador ~cria empicado exclusivamente en -

el trab~jo para uf que habia sido contratado. 

6.- Existia la prohibic16n dul trabajo para los me--

nores Je 14 affos. 

7.- Por lo pdlabra empleador, se cntendfa que se tr~ 

taba Je Id farm Security Administration, del Departamento de -

Agricultura de los Estados l!nido!i de Arnéricil. 
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dor que cm1~¡r.ib.i" l0s [st<tJ05 1Jn1do•¡, sobre lcis bases que en_ 

el acuerdo su ust1puldhan. 

Ir.- los contratos se efuctuaban entre el trnbajador_ 

y el cmplc.1dor, b.ijo l.l supurv1!11ó11 Jcl gobierno de México y -

eran redactados un cdstcl lana. 

11.- [I cmplcaJor contrdtdba con el subemplcador a 

efecto de gdrdntizdr la Jcbida ob~crvancid de los principios -

contenidos en el dcucrJo. 

12.- Se cstablcc16 un fondo Je ahorro Je lou trabaja-

dores. 

El dia lC· de septiembre de 1942, los comisionados de 

los gobiernos de MéA1co y (utddos Un1Jos, formularon el primer 

contrato tipo de trdbajo, destinado a trabajadores agricolas._ 

En dicho documento se consignaban, dentro Je la forma de un 

contrato Ju trabajo, las bases contenidas en el arreglo inter

nacional y, ddcm~s se cstipulabdn JcterminaJas prestaciones 

concretas pJrJ normar el desarrollo Je las relaciones de tra--



32 

(7) 

Pu toJoa los cnunc1ddos Jcl dCucrJo, el que se rofi~ 

re a que los trabajddorcs migratorios mexicanos no scrfan en-

rolados en el ojfrc1to nortcdmcricano, fuJ una de las cl6usu-

las que se cumpl 1cron m6s sat1sfactor1dmcntc, ya que los bra-

ccro'> nu11c.1 f1wron cnv 1.idos .i 1 frente dP ~1ucrra lo cual a su -

ve:. hub 1 cr,1 a 1 do un 9r,1vc error y una i nju8t 1 e i a ya que éstos_ 

sólo hubt<!r.111 servido de c.:irrw di.! caiíón pu11sto que cdrocerf.:in_ 

Ju la preparación tfcn1ca nl.!ccsar1a para pelear en una guerra, 

Por lo que respecta a la cl~usula que prohibe la - -

Jiscriminac16n Je los braceros mexicanos dcsgrac1adamontc fu6_ 

y es v1olaJa muchaR veces, ya que en los Estados Unidos y 

princ1palmcntc en los (atados del sur, que antes formabun par-

te de M~x1cu y donJc se cncucntrd la mayor cunccntraci6n de 

dcSClH'.díent"s J,~ mexicano••, es donde 111Ú!I se discriminaba y di.!!. 

crimina al trdbajador mexicano. 

[n el rcngl6n referente d los transportes, se cum- -

pi f¡¡ en untl mínim.1 1>arte; la al imentaci6n que se 1 legaba a pr.2 

µorc1onar era pEs1ma y el hospedaje deficiente. 

(7} lb1dem. pp. 18-23. 
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Es J~ lumuntdrsc que Jug dcucrJos ~ue se forruuldron_ 

con el propósito Je• pr .... st.w <1yu,1.1 al v••c1no p..iís, no st· hily.111_ 

llcvildo d uÍ<!CtO l'n l.i formd )' t .. •'·r-m1no9 "<c;lubh!Cldos por los -

mismos y que los dcuurdos postur1ures h..iy<1n conscrv<1Jo lo md-

yorra de las vuccH los mismos errores, y.i que ~stos Juhí<1n ha-

bcr sido supcr<1Jos debido d Id 0~pur1cnc1<1 <1Jqu1r1d<1 por los -

acuerdos antur1orus y por los hechos pr6ct1cos que se prcscnt~ 

ron. 

e).- ~oformas de 19J3.- [n ol mus de abrrl Ju 1943,_ 

eJ gobierno de los Estados Unido• J0 América, plonte6 Je manc

rd formai al J" /.l{:x1c<>, l.i pct 1ción <fo cont,lr con la posibr l 1-

e i os en e 1 tl'nd 1 .. lo •.h.: l <is vía!\ f{,1•r•' ·1•; ,fo 1 vcc 1 no pu í s de 1 

norte, rdmd de Id 1nduatr1d en la cual tamb1Gn se resentía es

casez de trabajadores a cons~cucnc1a Ju la movi l izaci6n mili--

tar. 

AtcnJicnJo a la sol 1c1tuJ dntus mencionado, el día -

29 de abr11 Jcl mrnmo uño, se establecieron las bases par«l la_ 

contratac16n Je los trabdjilJores Que dspiraban ir a los Esta-

dos Un1Jos a trabajar un labores no dgrfcolas. 



tuamcricano y regreso a M6xico; 

2.- Lil contratoci6n 9c harla a trav6s de la War Man-

powcr Commi~s•on; 

3. - Prcv11 l ,!c í .1 e 1 f)r 1ne1 pi o de 19u.i l dc.\d poi• trabajo_ 

dnálogo pero sci'i<il,indo que en n1nuún CLISO los s..ilar1os serfan_ 

inferiores J 0.46 centilvo& Je d¿lor por hora; 

4.- En ustc arrculo se ustablcc16 por primera voi, -

ol func1onam1ento de un cuerpo Je inspectores cspucaalc~ mcxi-

conos Je tr~bojo, encargados Je procurar el cumpl imacnto Ju 

las condiciones de contrataci6n y Ju las mcJidas Je protcc-

ci6n; 

te el periodo total de contrataci6n. 
(8) 

(8) M6~1co, Secretaría Jel Trabajo y Pruv1si6n Social, Oircc
c16n Je Pruv1s16n Social. Los braceros. Editora y librera 
ARS, S.A., México, D.F., 1946. pp. 16-l7. 
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cutivo fcdural Jcorddrd con fuchd I~ Jo J1c1ombre Je 1945, que 

debido a qua no ~e hablan J!~Jn:JJo IJs pre~1surds f1nalid0Jes 

que habian ~olivado la con~t1tuc1ón Ju u~os fondos, se suspen

dieran los Je9cuontua a partir Jul JIJ 12 Je enero Jo 1946.· 

ci6n de trabaj~dorus ayrlcolas y no ayrlcolas hacia el vecino_ 

dos los asuntun rulac1onados con dichos trabajddorcs, la cual_ 

ser& objcb> Je •:stuJio un el pró:umn •.1purtado. 

e).- Crcac16n da lo Com1s16n intcrsccrutar1al encar-

gada de los .1suntos d(~ los trali•1judo1•es 111i9r;;itorios mexicanos. 

El día 27 Je '"\c:ro de 19..t7, l~I Pr••:s11fontu de l<i l!cpública Mexi. 

cana Sr. Lic. ~iyuel Alemin, expidió un decreto por medio del 

cual se scílalaba la crcac16n de una comis16n intorsucrotar1al_ 

encargada Ju lo~ asuntos Je los trabajadores mexicanos que iban 

~ prest~r sus servicios al cxtrdnjcro. Dicha comisi6n estaria 



¡ntog~ada por In~ oficialeg mayores de lds Secretarlas de Go--

lrnrndc1Ón, lfolucioncs l:"tcr1ores y <lcl Trahdjo y Previsión So-

cial; la finalidad primordial Je dicha comi~ión consistia en: 

a).- Estudiar la emigraci6n de trabajadores mcxica--

nos al extranjero; 

h).- Dictar las medidas pertinentes para contratar y 

trasladar a esos trabajadores; 

e).- Celebrar los acuerdos conducentes con los go---

biernos de los paíscñ que !e solicitasen; 

d).- Verificar el cumpl imicnto de esos mismos arre--

glos, y 

u).- Dict•r las medidas Je protecci6n y vigilancia -

en beneficio de los propios trdbiljadores. 
(9) 

J.- Acuerdo internaciondl de 1948.- Desdo el mes de_ 

nov i e111brc de 1947, y a í ns bine i tlS d~d gob i crno Je 1 os Estados_ 

Unidos Je /\111éricd, se ccltibrilron tH\ El Ptlso, Texas, una serie_ 

de conferencias que dieron comp rtJsultado se formulclran reco--
J,_. 

mcndacioncs conjuntils que sirvieron para redactar el nuevo -

acuerdo internacional en mdtcr1d de trabajadores migratorios -

(9) México, D1ar10 Oficial. 20 de enero de 1947. 
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El presente acuerdo ne suscr1bi6 el 21 de febrero de 

1948, el C\rnl fue t'•~f,wm.1Jo el ) de a9osto Jcl mismo .:ii\o. To-

mando en cuenta que muchas Jo las cláusulas que intcgrcln el 

acuerdo Je rcfcrcnc1d •un On1camcntc rcpct1c16n Je las cont1eg 

das en el acuerdo antcr1ormcntc suscrito, para no hacer una 

ropctici6n 1n6ti 1 de las mismas, ~e harS la cxposici6n sola- -

mente Je aqu611as quu como novedad figuran en el presunto. 

1.- Las contrataciones o rccantratacioncs su culobr~ 

r~an directamente entre el oatr~n y el trabajador, con la in-

tcrvcnc16n Je.! <1mbos <Jobicrnos, que v191lorí.m su cumplimiento_ 

en la formd cspccífic.1 ~·'.• • 1 documento (ilCU(.\rdo). 

2.- Se catablecid la obl igac16n pdra las autoridades 

nortcamcricdnas correspondientes Je ddr aviso con tres meses -

de anticipaci6n al gobierno de M6x1cu, respecto del n6mcro - -

mSximo de trablljaJorP& que serian necesarios; extcndcrlan as{_ 

mismo dichas autoridades un ccrtíficddo en el que se hícicrü -

constar que en la zona en donde fueran d prestar sus servicios 

los trabüjadores, hdbía necesidüd de mano de obra, yu que no -

se contaba con trabajadores estadounidenses; asl mismo dubcrian 
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de tener los empleadores dulor1zaci6n por porte dul Servicio -

de lnm19rac16n y Natural 1zac16n Je Nortcnm~r1ca para introdu-

cir a dicho pais, el n~mcro cspccf f1co Je trnbajaJores y Jar -

conocimiento a los trabajadores Je la naturaluza del trabajo a 

realizar en el vecino pais. 

jadorcs mexicanos a aqu611os patrones que hubieran utilizado -

trabajadores introducidos ilegalmente al pa(s, 

4.- El periodo Je contratac16n seria Je dos p~rfoJos 

de seis meses a lo m~s, sin embargo su pcrmitia que el 10~ de_ 

los trabajadores fueran recontratados por seis muses m6s, a -

fin Ju que cooperasen al entrenamiento Je los nuevos contin---

gentes de trabajaJorea que 1 lcyascn contratados. 

S.- Las pcrsonoa que tuvieran sus hogares en las po

blaciones alc<lafias a la frontera no poJrfan ser contratadas 

para prestar sus scrv1c1os en ul interior Jcl vecino país. 

Por lo tanto todos aquEI los quu fueran residentes legales Je -

esos lugar<,s, serian •:.xcluídos d<! J1chas contrat<1cioncs, pudiu.!l_ 

Jo 6nicamcnte ser empicados en las ciudades pr6)1.imas a la -
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6. - S!.! •.»•tí pu 1 dba tamb i 6n que no SlH' í an contratados_ 

1 b 11 · f•m1.l1'A•_, (to) os raceros que cvascn cons1no •sus u -~ 

En el presente acunrdo &e h•ce referencia ya y se 

apunta una forma Ju combat1~ la enorme san9rl<1 du mexicanos que 

ilegalmente se encontraban y encuentran sujetos a una inicua -

e~plotaci6n. No obst•nt~ lo •nterior, ninguna Je las formas -

con las que se trat6 de evitar la sal ida ilegal de los traba--

jadores Jió resultado, porque las amcndtas de cárcel y castigo 

no son los modios idóneos p~ra combatir dicha inmigración; ya_ 

qu9 el problema se Jebe resolver a partir del motivo que ori--

gina el l!xodo. 

4,- Acuerdo Ju 1949.- Con las experiencias acumula-

das sobre la materia se elaboró cuiJadosamentu y formul6 el 

acuerdo de [2 de agosto de 1949, el cual después de varias 1n-

terpretaciones y pr6rroyas l1m1tadas, fuó substituido por el -

1.;efcbrado el 11 de .Jnosto de 1951. 

Tratando de resolver nuevamente el problema de los -

trabajadores ilegales, el presente acuerdo estipula que: 

(10) Cclsarrubías Ocampo, pp. 29-J4. 



1.- Los brocuros mcx1cdnos que se encuentren en for-

ma ilegal en los Estodoa Unidos de Américo, podrin ser contra-

taJos y tcnJr~n prcfcrcnc1a paro ser ocupados en las labores -

.1grícolas, pl'ro .1quéllos que no fueran contl""ataJos confol""me a_ 

las boses del citado acuerdo, osl como los que se internasen -

postur1ormcntc o lo v19cnc1a del mismo, scr(on regresados a 

M~aico sin pérdida Je tiempo. 

2.- Se señalaba también que las violaciones al con•• 

trato individuai de trü~djo podrlan sur invc3tigaJa~: 

a).- Du of1c10; 

b).- Por queja del trabajador; 

c).• Por quejo Jcl patrón. 

J.- No se pcrmitfo que agencias particulares de con

trataci6n o e•plco operasen con fines de lucro y participaran_ 

en la contrataci6n Je trabajadores. 

4.- Se prohibia que fuesen enviados a trabajar nues

tros connacionales en aquél los lugares en donde se cometieran_ 

actos discriminatorios en contra de los mis~os. Pero en una 

cláusula posterior del acuerdo se establccfa que sí podrfan 

ser contratados aún en los lugares en que se les discriminaba_ 
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tlutor1J,1J~,s nortl'<1nwr1c.in.1s ,f,·I lun.11· en quu fuurun tl pr'l!Stilr_ 

sus scrv1c10s los lrJb.iJ.iJnres, Je que no se comutcr(an en - -

( 11 ) 

Ahora bien, s1 su 1b.i .i pcrm1t1r Id contrütac16n du 

trabajadores d6n en lo~ luytlrus un lu9 qu~ su les Jescriminabü 

pard qu6 ustahluccr 1.i J1spas1c16n de que no scrfan enviados a 

tales lugdrcs, s1 su pensaba contruJuc1r el esp(r1tu protucci~ 

nista Jcl dCUerJo. 

5.- Acu1!rJo J1! 1951.- U acuerdo sobre contrutac16n_ 

de trabajadores migriltor1os muxicilnos, celebrado entre el go-

bierno de M6xico y el Ju los Estüdos Unidos de Am~rica con fe-

(11) Casdrrub1as Ocampo, P.P• 31-4(. 
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cha 11 Je agosto Je 1951 y vigente JcbiJo o lns J1versos pr6--

rrogos que se le J1cron hostn el Jl Je Jiciumbrc Je 1964, tuvo 

SUS ontcccJuntcs inmcd1ntOH du porte del uob1crno Ju los (sto-

Jos Unidos en la L(!Y 8,984 ,fo 12 Je julio d¡• 1951, por medio -

Je la cuul su rcform6 la Ley Ayr;cola de 1949, aJ1c1on~nJosclu 

(12) 

Las i nnov•1c 1 oncs hllb 1 d..is l~l1 •! l pre e 1 t..ido clcucrdo 

fueron las s19u1untcs: 

1.- Podrlan celebrarse contratos por un término Je -

seis semanus. 

2.- Cuando un trabajador sufriera un acciJuntu de 

trabajo o se enfermara en el transcurso del mismo, tcnfa Jcrc-

cho .1 1 d <1tcnc i ón médico y a 1 a compcns<1c i 6n rtl s¡,uct 1 va en su_ 

caso. Se le Jaba <1I imcntac1ón por el plazo mA~imo do seis se-

manas •1 no estaba hospital izado pero sf incapacitado flsica--

mente para trabajar. 

J.- Ning6n trabajador podrla sur ocupado para cubrir 

la vacante que se presentara a causa de huelga o paro en el 

(12) México, Secretarfa Je Nelaciones Exteriores. Memorias 12 
de septiembre de 1951 al 31 de agosto de 1952. p. 183. 



curso J,1 un confl í cto de trilb<1jo, 

4.- No se poJrla cmprunJer ninguna ruclamdci6n con -

ninguno de los patrones que tuv1oro por objeto drrcglar cuol--

quier conflicto en el que 1nturv1n1cra alg~n trabajador en - -

contra de su patr6n, o menos que el respectivo cónsul Ju M~~í-

co y e 1 rcpl'cs,;ontilntc .le l Sccrct,11' 1 o d<! 1 Tr.ib,1jo tom.1scn parte 

en tales ncgociac1oncs y fuero .iprobado por los mismos el -

arreglo al Que se 1 legara • 
(13) 

.:i).- i~cform<H> d1! 1952.- PucJ1i considerarse quo, a 

p.:irt1r del acuerdo b[1!<ico ,fo 11 Je a¡iosto Je 1951, l<.1 contra--

tac16n de nuestros trabajadores agricolas se rcal1z6 con mayor 

método y mejores yarantias en cumpl1m1cnto Je los contratos. -

Sin embargo, nuevas ohscrvac:oncs y cxpuricnc1as en el terreno 

de la pr¡ctica hicieron necesarias reformas y moJificacioncs -

adicionales, con la mird pr1nc1pdlmcntc de ajustar el repetido 

acuerdo a la lc91slac1ón expedida sobre la matcriu por el 90-

bicrno Je los Estados Unidos---a lo que se hizo referencia en_ 

la página n6mero 42 del prcsunte cstuJio---para tal ufucto, y_ 

por ¡ nv i tac 1 6n Je 1 gob i crno Je 1 e i tado p.1 í s, se ce 1 cbraron en_ 

(13) Casarrub1as Ocampo, pp. 43-47. 
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y dieron por resultnJo las rccumcnJdcionus que, aprobo<las por_ 

•edio de un 1ntercdmbio Je notdm el <lid 19 Je mdyo del mismo -

aqufl entonces, os¡ como al contrato tipo de trabajo incorpo--

rado al rni~mo. 

Debe seña 1 ar se Qut~ "1 <:ontr.1t o t 1 po Je trabajo, con_ 

sus caracterJstocas de instrumento b1 latcrdl, suscrito por el_ 

trabajador y el petr6n directamente interesados, contaba con -

el respaldo y la garantia oficial que le otorgaba el acuerdo -

celebrado entre los Jos 9ob1ernos, siendo un caso poco com6n -

de contratac16n cofcct1va entre dos paises dcmocr6ticos, con 

plenitud de rcconocim1cnto Je los derechos civiles de las dos_ 

partes contratantes, con lo particularidad du que su tomaron -

en cuenta, und por una, las cual iJdJcs 1nJ1vidualus Jo nuestra 

clase laborantu campesina, ds( como las peculiaridades du cos-

tumbro y sistemas establecidos en el lugar de empleo. ( 14) 

(14) Mfxico, Sucretdria de Relaciones (xtcr1orcs. Memorias. -
lll Ú(' 'H!pticmbrc Je 1?51 al 31 Ju .:iuosto de 1952. p. 186 
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trabajaJorcs J9ricolds migrdtor1os.- Por acuerdo del Secreta--

r i o dl, 1 ramo, l!)lpcdi do l' I 2 de cn1)ro de 1952, se crc6 una Je--

pendencia Jcnominadd D1recc16n de asuntos Je trabajadores ogr! 

colas migratorios; con Id f1nal1dad de atender con personal 

especializado las incrementadas labores relativas a la cjccu--

ci6n y exacto cumplimiento del acuerdo internacional du 1951,_ 

asf como de los subsecuentes que su ostdbleciuran entre M6xico 

y otros p.aíscr.. 

AntuR del 2 de enero de 1952, fecha en que fué crea-

General del Scrvic10 Consular, mediante su succi6n de protec--

ci6n y algunas veces fu6 directamente la oficial la mayor de la 

Socrctarí.1 de Relilcioncs Extcr1orus de México, la que tuvo ba-

jo su rcspons.1biliJ,1J vclclr por el t!xacto cumplimiento de los_ 

acuerdos inturnacionalus, asi como de los contratos de traba-

jo. 

Las funciones más importantes de esta Dirccci6n, pu~ 

den resumirse en las siguientes: 
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1. - Rcv 1,., ~;, pur 1 ód i <.:o d., 1 dcu.,rdo 1 nternac i on,1 I y -

del contrato tipo du trobojo, teniendo facultades paro prumo-

vcr rcformos u 1ntcrprutoc1oncs conjuntos un los reuniones Je_ 

los delegados de los Jos poiscs, que se celebren rugulormcntc. 

dos Je carácter gencr.tl, pord el Surv1c10 Consular Mexicano en 

los Estados Unidos y las oficinas establecidas un el vecino 

país del nortl~, Jhll'O rcult1ment<1r y .iscgurclr le exacta observan 

cia del acuerdo 1ntcrnoc1onal y dul contrato tipo de trabajo. 

J.- Orgon1:oc16n y vigi lanc10 Je los centros de rc-

cepc16n e~tablcc1dus un Nortcam6r1Jo; a fin de llevar un con--

tro 1 estadístico Je 1 os trdb.ijadorc11 contrilt.idos y conocer su_ 

destino, su s.ilar10, sus condiciones Je vida, etc •• 

los centros de rccepci6n a que se alude anteriormen

te fueron creados dcaJu el acuerdo 1nterndcional Je 1949. 

4.- Estudio Je los problemas especiales relativos a_ 

la salida y regreso o Jeportac16n Je los trabajadores que se -

internan ilegalmente en territorio norteamericano, e instruc-

ciones sobre estos asuntos a nuestros c6nsules pr6ximos a la -
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frontera norte del terril~r10 mexicano. (lS) 

5.- Acuerdos, trSmites y rcvis16n de resoluciones 

dictadas por el !lcrvit:io consular, t~n pri111cra instancia y por_ 

el· Embajada Je México en Washington, en scgundil o última 1n11--

tancia, en los expedientes de quejas de los trabajadores por -

violaciones a sus contratos de trabajo por parte del patr6n, -

;,et iv.'índose constantc111ente el dc11pacho de estos asuntos h•sta_ 

su tcrminaci6n y ejecucí6n de los fallos favorables. 

6.- lnstruccione~ en casos concretos de rccla~acio--

nes por accidentes y enfermedades en el trabajo, cobro de in--

dcmni:acioncs y seguros, traslodo de cad6vcres, cobro y entre-

ga <> envfo de fondos de trab<ljadorcs, provc'nicntes de diferen-

cias de salarios en la aplicación de cuotas Je loa pruvalecien 

' ( 16) 
tes en cada re9í6n de empleo o por otros mot1voa, cte. 

e).- Juntas de 11or;z;o-11bri 1 de 12Sl·- Ourontc los - -

d(as 23 de marzo al 4 de abril Je 1953, se reunieron en esta -

capital las delegacionca de la Secretarla del Trabajo y de los 

Ocpartaamntos de 1 na i grac i 6n y Sa 1 ubr i dad de 1 gob i crno de 1 os_ 

{15) M6xico, Secretarla de Relaciones Exteriores. Memorias, -
s~r•iembre de 1952-agosto d~ 1953. pp. 330. 

(t6) ~'xico, Secretarla de Reldciones Exteriores. Memorias, -
septiembre de 1951-agasto de 1952. pp. 187. 



no de Méx 1 co estuv i cron proscntcs rt•prc<Jcntonlcs dll Gobcrnd--

c16n, TrobJjo y Prcvis16n Socinl y Salubr1JuJ y As1stcnc1a, en 

una serie Je juntJs que tuvieron por objeto prcscntdr a sus 

respectivos gobiernos "1nterprctac1oncs conjuntds .. , relativas_ 

a varios preceptos del acuerdo 1ntcrnoc1onal lln vigor en ese -

entonces. 

Los puntos ~a~ importantes de intcrprctaci6n oproba-

Jos un las propias reuniones, fueron los siguientes: 

RESUMEN OC LA AGENDA DE MEXICO 

1.- lu delegación dmcricana har~ arreglos para que -

todos los trabJjadorcs que salgan del pa(s, antes Je ser con--

tratados, scdn provistos de un volante en el que se anote cla-

ramente el destino que 1 levan y los salarios que se les ofre--

cen. 

2.- Se form.il1z.t1rán arreglos p.:ira que el e'rnmcn con_ 

rayos X se efectóe en estaciones migratorias en México y no en 

el centro de rucepci6n en los Estados Unidos. 

J.- Se hicieron constar las gestiones que se propo--



el cmpll'O .¡,, c.1m1eH1t'" p.ir.1 "1 tr1lll'<portc de trdbaj<1dores, que_ 

autori:t<1bo.1 rl .icu1Tdo, sub">lituy(,n,lolo,, por cl de ct1mioncs p<1-

4,- Se prcc:só el concepto Je l.i garantra Jcl pago -

mínimo de Dls. 2.ül' t'll 8 hor.iA d1! tr•.1bajo, dur<inte el período_ 

de 48 horas Je cntrrnam1cnto. 

5,. SP Jccl.iro.1ba expresdmcntc que los patrones esta-

ban obl 19aJoR .i contro.1tar '<c9uros contrd .icc1Jentcs y ~nfermc~ 

daJes profcaion.iluA Je los trt1bajaJorcs, dun en aquóllos esta-

dos de la Unión Amcr1c.m<J que cxprcsdnwntt~ l~"cluy(~n de esos 

beneficios a la clase tr.ibajaJoro.1 J~I campo. 

6.- Se encontró una forma cqu1tdtiva para calcular -

el 10% Jet n6mcro Je trdbajaJorcs que po<lfon permanecer en los 

Estados UniJos sr1s meses a<l1c1onalcs, dcspu~s Je un año <le 

estancia en dicho pdls, tom~nJosc el promedio Je los trabajo-

dores contratados en l! 1 scmcstr'' corrcsponJi ente de 1 año rctr_2 

pr6>.imo. 

7.- Se previno que los potrones dcbtan extender to--

dos los cheques con destino a los trabdjadoros agrc~ando inva-



so 

8.- Se ncord6 que miembros Je Id EmbajaJd Nortcamcri 

In rcv1s16n y cotejo de todos los 1nstruct1vos cnv1dJos por 

los gobiernos a sus respectivos rcprcscntdntcs cncilrgados Jcl 

programa de contrntaci6n. 

9.- los representantes Jcl 9ob1crno americano en los 

centros de contratac16n JcbcriQn proporcionar ni jefe Je In 

of1c1na Je M~x1co en dichos centros, und copia de la 1 ista Je_ 

medio de estas copias, las Secretaria de ~clac.unes [xtcr1orcs 

y Gobcrnac16n harian lo necesario para organizar el registro y 

control Je trabajadores contratados. 

R(~UMEN DE LA AGENDA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
DE AMERICA. 

1.- Se acorJ6 rcstr1n91r las fdcultaJcs Je las aso--

c1acioncs patrondlcs para el traslado Je sus trabajadores, 

oxclus1vdmcnte en los casos en que se tratase de miembros in-
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elaciones f, l 1,1los dt' l.-1 dsoc1.ic1ón contrntnntc. 

2.- Se precisó ul .ilcdncu Ju las fncultnJcs Ju repr~ 

scntac16n que tunfan los trnbdj.i<lorus su96n el nrtlculo 21 del 

tos Je tr.:ilrnj<1<lores de los [staJos Un1Jos put~dcn representar -

a los trabajadores mcxicnnos contrntddos, s1 la ley del pals -

no lo prohibe; pero 1 imitando t;al rcprcsentoci6n .1 la funci6n_ 

J.- Se rcconocla d ambas partes el derecho para pre-

sentar pruebas l'n !H~9unda 1 nstanc t<l, dur.intc e 1 proccJ 1m1 cnto_ 

de reclamac16n que cstntula el articulo JO del acuerdo un vi--

gor. 

4.- Se declaraba que el pntr6n no tenla Jerccho a 

cargar a la cuenta del trabajador el valor del alambre que se_ 

utilizaba pnra el amarre Je zanahorias y otros productos agrl-

colas, como se acostumbraba un algunas regiones de Cal 1forn1a. 

Cucdaron pendientes Je posteriores arreglos dos pun-

tos de !a agenda de Mfixico; el relativo a la necesidad duque_ 

los nuevos contratos de trabajo que se celebrasen cuando el 



te del Consulado do M6xico Jo la jur1~Jicci6n del lugar Je cm-

pleo del trabajador y el tema conccrnicnto a la Jufinici6n do 

•salarios pravalocientes•, por<l los efectos de aplicaci6n del_ 

acuerdo internacional y del contrato tipo de trabajo un aquel_ 

entonces en vigor. 
(17) 

Se puede apreciar yo una nueva conccpc16n con res- -

pecto a lo~ ~cuerdos internacionales y a los contratos tipos 

~e trabajo ya Que nuestros representantes con las experiencias 

obtenidos a tr11vl!s de varios <iiíos J,? contratcsci6n trataron Je_ 

dar una mayor y mejor protecc16n o los trabajadores que cmi9r~ 

ban a los EstoJos Unidos. 

d).- Reformas de 195J.- Durante los últi~os meses de 

1953 se efectuaron pl¡ticas entre funcionarios de la Secreta--

ría de Relaciones Exteriores y do la [~bajada Je los Estados -

Unidos en México, con el fin de l~studiar la posíbi 1 idad de pr.2 

rrogar el acuerdo que expiraba el 31 de dicie•bre de 1953. Se 

acord6 prorrogarlo hasta el 15 de enero de 1954.- los contra-

(17) M6Kico, Secretar¡a de Melaciones Exteriores, Memorias, -
septiembre de 1952-agosto <le 1953. pp. 351-353. 



53 

te~ fir~ados hastd esa fecha poJridn tener vigencia hasta el -

26 de febrero Je 195~. 

McJiantc un intercambio Je notas diplom¡t1caa se 

acorJ6 suspender un precepto del articulo 26 del acuerdo a fin 

de poder seguir contratando por un mSximo de seis semanas, el 

número reducido dt! tralrnj.idorl~s que se sol1cit.is1.1n hasta ol 

día último Jel año de 1953. 

e). - Re for11u1s <l•• 195:1 • - [ 1 .icuerdo i ntcr0<1c i ona 1 de_ 

1951, incluyendo sus reformas, cstu;;o vig!!nte hasta el 15 de -

enero de 195~. si bien sus efectos por lo que se refiere a los 

contratos autorizados antes Ju Jicha Fecha su prolongaron has

ta el 26 de febrero del c1taJo a~o de 1954. 

ll 10 de marzo de 1954, Jcspu6s de ldrgas y minucio

sas nc9ociacioncs se llegó finalmente a un acuerdo satisfacto

rio por mcJ10 d~I cual se hicieron importantes moJ1ficacioncs_ 

tanto al repetido acuerdo Je 1951 como al contrato tipo de - -

trabajo. 

Al mismo tiempo que se consignaron tales reformas, -

se crc6 una comisión mi "'ta sobre trabajddori:is migratorios, CO.!!! 

puesta de representantes Je las dependencias interesadas de 
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tar rccomcnJac1oncs y as1gn6nJn~••le, Jcsdc luruo un temario 

preferente para ~u rstuJ10 en un plazo pcrrntor10. 

Í 1 lhl I l»l'nte 'W d 1 SpUSU de común il<.'.IH~rJtl que t1qué 11 os_ 

trabajadores cuyos contrdtO!'\ 1•xp1r,1b.rn en fccl1<1 posterior al -

29 de marzo d,, 1954, puJ i 1•r.u1 obt•m1.~r mwvos contratos con su

jeci 6n al acuerdo renovado td 10 d,! m.ir:o dul propio año. 

Con fecha 16 Je julio de 1954, tuvo lugar el ínter-

cambio de las notds J1plomht1cas n6mcros 20071 y 20055 rcspec

ti·vament(!, de los gobit!rnos Je Mti)\ico y Je los Estados Unidos_ 

de AmAr1ca, por medio Je la!'\ cuales se aprob6 y ustablcc16 una 

nueva mod;d iJad ,fo ~contr.1tos J1! cutltru sc11hl1l<rnH, con l<l mir.J_ 

de facilitar la contrataci6n Je trabajadores mexicanos que 

eran sol 1citaJos para labores un territorio norteamericano que 

s61o proporcionaban ocupación por un tiempo 11m1tado y no por_ 

el plazo min1mo Je su1s sumanas que se estipulaba en los con--

tratos normales. Lo• contrdtos Je plazo reducido se podrían -

celebrar cxclus1v<lmcntc con trabajadores residentes en las po

blaciones fronterizas y hasta cubrirse una cuota 1 imitada de -

no más Je 10,0C\:: trulrnjadores en cada centro Je reclutamiento_ 

y contratación. 
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Por mcJio de un intercambio de notd9 ufcctuaJas en -

la Sccrctarld Je dclac1oncN Exteriores el 6 Je agosto Je 1954, 

se aprobaron nuevas recomcndüc1oncs conjuntas sobre 1ntcrpre--

tacionc~ y reformas al acuerdo en vigor y al contrato tipo de_ 

nida en esta capital. ror medio Je dichas rcformds qucJaron -

rl~prc~rnnt.iJos colt·ct1v.:i o individualmente, ,11 formul.1r sus qu!. 

j.Js; 1>ara l ,1 prciscntac i 6n de prucbtls y a 1 c11¡1tos en l d segunda_ 

y última 1nstanc1.i, cstdblec1J¡¡ p.wu la tramit<1c16n Ju dichas_ 

quejas; facilitar el cobro Je cheques, evitando su caducidad, 

en ausencia del trabajador buncf1ciario; para computar el -

tiempo Je gurantia Je empleo Jurante ul periodo llamado •du 

entrenamiento"; para evitar descuentos 1le9ftimos por concepto 

1.fo út 11 es y hcrr.1m i en tas que e 1 ptltrón debí a proporc i on<1r sin_ 

costo. alguno para el trabajador; pard calcular equitativamente 

el número máximo de trabajadores que el pütrón podría ocupar 

por el período üdicional de seis semanas JespuAs de transcu-

rir un año de empico; para faci 1 itar el c6mputo de tiempo min.i, 

mo de ocupaci6n que se rllquiere como alternativa a la obl i9a--

c16n del patrón de proporcionar al trabajador su subsistencia_ 
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que otorgaba d los trahojoJorus el scnuro cnntrd dCC1Jcntcs y_ 

derechos que los leyes locales puJicran reconocerles pdrA re--

ladas en las p61 i:as rcspcct1vns. 
(18) 

f).- ;~cfor•m.1s de 1')5).- El 14 <ll? dbt•tl Je 1955 por_ 

medio de un intercambio Je notas J1plomSticas, nuevas reformas 

de 1951 y el cual fu6 prorrogado con sus reformas para extcn--

dcr su v19cnc1n Jurante tres o~os m~~. 

Dichas reformas e 1ntcrprctoc1ones tuvieron por ob--

jeto el adoptar medidos de orJcn legal y administrativo para -

erradicar definitivamente el trSfico ilegal de trabajadores, -

adopt~ndosc tombi6n Ji versas prov1Jcnc1as para facilitar la 

iJcntif1cac16n Je los trabdjaJorcs contratados, simpl if1car 

los proccd1m1untos Ju la contratac16n, unificar las instrucc12 

nes de ambos gobiernos para sus respectivos funcionarios o cm-

(18) M~xico, ~ccrctaría Je Relaciones Exteriores. Memorias, -
encro <1 di e 1 ernbru de 1954. pp. 693-694. 
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plerlJo~, faci 1 itar la rcpatr1ac16n Je enfermos mentales, asl -

lds p61 izas Je seguros contry acciJcntcs y enfermedades profe-

s1onalcs, suprimir las estaciones migratorias para el enrola--

miento Je trabajadores dentro de una zona de 160 k116metros de 

la frontera y Je los paises contratantes, y finalmente, el es-

tablccim1cnto de un sistema conjunto Je informaci6n a la prcn-

i;o,"', p.tra evitar la difusión de rumorllB infundados, que suelen_ 

producir la mov1I izaci6n prematura o cxtempor6nca de trabaja--

dorc'i. 
( 1 ')) 

g),- Reforma~ Je }Q~6.- lo contrataci6n legal y or-

ganizaJo de trabajadores agrlcolaA mexicanos cont1nu6 rigi6n--

dose por el aCul~rJo 1ntcrrrnc1on,1I dL' 1951, así como por el - -

contrato tipo de trabajo incorporado al propio acuerdo. 

L<i última pr6rrog..i concertada con fecha 20 de dicicm 

brc de 1956, 1 imit6 Id \llf:lel\Cl<l del acuerdo hasta el 30 de ju-

nio Je 1959, es decir, d Jos años y mcJio m~s, pues el gobier-

no de México seguía considerando la contratací6n de nuestros -

(19) México, Secretaría de Relaciones Exteriores. Memorias, -
Tomo 1 l. enero a diciembre de 1955. pp. 240-241. 



58 

trabajadores agricolas con Jcstino a los Estados Unidos de - -

Am6r1ca como una emergencia que se esperaba pudiera terminar -

alg6n dia, cuando M~x1co alcanznrn el grado Ju desarrollo 1n-

dustr i a 1 y ccon6m 1 co que 1 u p•1rm 1 ti urct ocu¡rnr a todos 1 os exc~ 

dentes de bra~os para la agricultura. 

Durant~ loH Jias 17 a 27 de abr11 Je 1956, se rcuni~ 

ron en la Secretarla Ju Relaciones Exteriores de esto ciudad -

los delegados de M6xico y de los Estados Unidos, con la mira -

de revisar rluc~amentc e! prcgrdma de contrataci6n pard ese mi~ 

mp a~o, y como resultado se dictaron importantes acuerdos y r~ 

comendaciona~ val 1usas, Ju las cuales las siguientes fueron 

las m~s importantes: 

1.- Mejorumiento de los medios de transporte de los_ 

trabajadores d(• 1 O!J centros Je rece pe 1611 o contratac i 6n a 1 os_ 

lugares 1fo empico y su regreso lrn11ta las cstac1orrnsmi9rator1as 

de México pr6ximas a la frontera; 

2.- Ampliaci6n del periodo llamado •Je gracia• que -

consistf a en la pr6rroga autom~tíca de los contratos de traba

jo; se aument6 de 15 a 30 dlas dicho período. 

3,- Previniendo que frecuentemente surgirían difere.!! 



c1as entre los trabdjadorcs y sus pdlrnncs con motivo Jol cum-

plimicnto Je los contrdtos J1• trahdjo, part1culurmuntc en lo -

relativo al pago Je los jornales Je acuerdo con lds escalos Jo 

salarios que prcvalccran entre los trobojaJorus nativos en ca

da zona Je empico, por medio Jcl ortlculo 30 del citado ocucr

Jo 1ntcrnoc1onal, se cstublcci6 un procc<l1m1ento odm1n1strati

vo con plazos breves y perentorios a fin du que los roprusun-

tantes del correspondiente Consulado de M~K1co y de la Oficina 

de Empleos dependiente del Departamento Ju Trabajo del gobicr-

no norteamericano, s0Juc1onaro talos J1furcncias, Ju ser posi

ble en ul mismo luyar y ~omento en que se presentaren, cvit6n

dosclus a los trabajadores las demoras y cargas ocon6micas Ju_ 

los procedimientos juJic1alcs. No obstante, cuanJo no su lo9r! 

ra un resultado pronto y ~atisfactor10, los c6nsulus de M6xico 

tcndrlan que promover lo necesario para quu por muJio du la 

acció~ conjunta de dichos representantes de los dos gobiernos, 

se dictara un fallo que, s1 no se apelaba dcbfa ejecutarse de_ 

inmediato, y s1 se promovla la segunda y 6lt1ma instancia, los 

expedientes doblan ser enviados a las oficinas superiores en -

Washington, o sea a la Embajada de M6xico y a la ~ucretarla 

del Trabajo, respectivamente, para la resoluci6n definitiva 
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del caso. 
(20) 

h).- TrahajaJores eRpecialcs.- Durante los Jlas Jcl_ 

28 al JO de junio Je 1957, tuvieron lugar en la Sccrctarfa de_ 

Relaciones [xtcr1orcs, una serie de reuniones entre represen--

tantcs de M6xico y Je los Estados UniJos Je Am&rica, con ol 

fin de resolver el problema cspucffico Je los llamados •traba-

jadores especiales•, catugorfa fsta que, aunque no se conside-

raba exprcsa•cntu en el acuerdo internacional en vigor en -

aquél entonces, se crc6 Je hecho para satisfacer cierto~ requ~ 

r!micntos de trabajaJorcs que rcs1dian en poblaciones pr6ximas 

a la frontera Je los dos paises y que eran prcfcr1doo y solici 

tados por nombre de i os !Jr<.JrijcPos Je 1 il:l rcg í one9 de 1 sur do -

los Estados Unidos. 
(21) 

Como resultado de lüs dol iborac1uncs de los aludidos 

representantes se ostJblcc16 el procedimiento a que Jcb~an su-

jetarse la selccc1ón y contratación Je tales trabajadores y es 

asf como se cxpiJi6 por parte Je nuestra Sccrotarla do ~claci2 

(20) M~xico, Secretaria-Jo Relacione» Exteriores. Memorias, -
l!ncro il diciumbre de 1956. PP• 369, 3i0, 376 y 377, 

(21) MGxico, Secretaria Ju Relaciones Exteriores. Memorias, -
enero a diciembre de 1958. p. 30C. 
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ne! f•tnriores la circular número XI 11-3-32 de 5 Je septiembre 

de 1958, que const1tula una formd Je rc9lamcntac16n de los - -

mencionados contrdtos. 

i).- Viqt?ncia Jcl acuerdo 1ntern.1cion.1I de 1951.

Con fecha JC Je octubre de 1959 fu6 prorrogddo el acuerdo in-

turnac1onal sobre contrdtac16n de trabajadores migratorios - -

mexicanos con destino a los Estados Unidos de América, hasta -

el JC de junio de 1960. 

Antes de dicho pr6rroga formal su aceptaron trc: - -

pr6rrogas de ~11.u.o corto para dar tiempo a que se estudiaran y 

discutieran por los representantes de los Jos gobiernos las 

reformas sugerida~ pu~ drnbas delegaciones, como sigue: 

En nota Je M6xico número 1182 Je 27 Je junio de 1959, 

se prorrog6 hasta el 31 de jul 10 del mismo a~o el Acuerdo de -

1951 ~ue aún estaba vigente y feneció el JO de JUn10 del mismo 

año. 

Por mt~J i o de notus Je Ju Je ju l 1 o de 1 propio año se_ 

prorro96 dicho acuerdo hasta el Jl Je agosto de dicho año. 

En notu número 134962 de 31 de agosto de 1959, se pr.2_ 

rrogó el repetido acuerdo hasta el 30 du noviembre siguiente. 
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F1noimentc, por medio Je Id notd nQmcro 135688 de 23 

de octubre de 1959, se dccpt6 la pr6rroga ol pr1nc1pio mencio

nada, hdsta l' 1 3l' Je junio .¡,, 1961. 

[n esto Qlt1mo nota y la corru&pundicnte del gobier

no de los [staJos Unidos de Am6rica se introdujeron las siguien 

tes importantes reformas: 

La que aparcCl! en 1 <1 c l líusu 1 a 25 de 1 nuevo contra~o

t i po de trabajo, consistente en haberse conferido al Instituto 

Mexicano dcd Seguro Soc 111 I l 11 com is 16n de hacerse cargo de 1 se 

g~ro de vida de los trabajadores mexicanos contratados, con su 

carhcter de inst1tuci6n mcx1c<1nd, no lucrativo y de inter6s 

social, en sust1tuc16n de las compaíllas americanas que hasta -

esa fl~Cha venían proporc i onondo di cho serv 1 c i o. Esta reforma_ 

entr6 en vigor a partir del 12 de febrero de 1960. 

Otras reformas de importancia consistieron en el cam 

bio de plazos seftolados por los ortlculos 7 y JO del acuerdo -

para la sustanciación de los procedimientos establecidos, res

pectivamente, para Id inclusi6n de patronos en las listas de -

incapacitados poro contratar trabajadores mexicanos y paro el_ 

despacho de las quejas presentados por los mismos trabajadores 
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o sus representantes, por violaciones al contrato tipo du tro• 

bajo. 

Se rcform6 el articulo 12 del dCuerdo para autorizar 

la contrataci6n de trabajadores destinados a la cría de gana-

do; pero solamente un las actividades clasificadas como traba

jo de rancho; se introdujo en el propio artículo la dcfinici6n 

de la palabra ~ccrt1f1cdc16n•, para indicar la rusoluci6n de -

la Secretaría del Trt1b.ijo sobrt! l.:i falta de trab.ijadorcs .19rÍC,2 

las disponibles y las condiciones en que dcbian expedirse ta-

les documentos a los pdtronos que lo sol icitascn, y asimismo -

se definió la palabra •autorización•, para indicar la aproba-

ci6n que expresamente se otorgaba para la contrataci6n de tra

bajadores en las condiciones que indicaba la correspondiente -

•certificaci6n•. 

finalmente se dispuso la creaci6n de una comisión 

conjunta con el fin de estudiar todos los aspectos del programa 

del seguro no profesional, con el objeto de que se viera la 

posibi 1 idad de que dicho seguro fuera contratado con el Insti

tuto Mexicano del Seguro Social, a m6s del que ya tenla a su -

cargo o sea el seguro de vida de los trabajadores contrata-
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dos, 
(22) 

j).- Se Kuprimun los contrdtos d los trabajadores 

espccialcsw, o sea dqu~llos que por ser conocidos del patr6n,_ 

deseaba 6stc contratarlos nuuvarocntu, quedó suprimida el li de 

julio de 1960. Aunque ésta prSct1ca no estaba reglamentada 

por el acuerdo, se acuptaba con el fin de acostumbrar a los 

patrones de ciertas regiones fronterizas a que contrataran a -

los braceros, pues Jurante decenas Ju aílos habían uti !izado 

lo.s servicios ,ll, qu1cnu!'I se intQrnab.111 ilegalmente en los Es--

tados Unidos y existid el convencimiento en los circulos ofici~ 

les de lo~ dos paises do que continuarian hac16ndolo si no se_ 

les daba facilidad Je contratar a los trabajadores que ya co--

nocían. 
(23) 

NOTA ACLA~ATORIA.- Por carecer de datos informativos 

respecto de las actividades real izadas en pro de los trabajad.2. 

(22) México, Secretaría de Kelaciones Exteriores. Memorias, -
enero a diciembre de 1959. PP• 385-386. 

(23) México, Secretarla de Rclac¡ones Exteriores, Memorias, -
enero a diciembre de 1960. p. 729. 
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res migrator1oi> mcxic.rnos por l,1 Dir•ecci6n General d{i l\suntos_ 

de Trabajddores Migratorios durante los aftos 1961 a 1963, en 

virtud de que la Sccrctar(a de Relaciones Exteriores de M6xi-

co, dependencia a la cual pertenece la citada Direcc16n---aho

ra Oepartamento---no publ ic6 las memorias relativas a dichos -

años y como el presente capítulo se basa en los informes rcndl 

dos por la Oirecc16n de referencia y no habiendo otra fuente 

de información, se rc1n1c1arú el ostudro de los acuerdos in- -

tcrnacionales a los que se ha venido haciendo alusi6n en p~gi

nas anteriores, a partir del año 1964, 6poca en la cual se - -

volvieron o reeditar las memorias. 

6.- Acu('rdo de tQ6!i.- En virtud de que la ley norte~ 

mericana a cuyo amparo se habían efectuado las contrataciones_ 

de braceros mexicanos, el gobierno de nuestro pais comunic6 al 

de la µn1ón que 6stos s61o irian a prestar sus servicios si se 

convenía un nuevo ré9imen que les ofreciese, como m[nimo, las_ 

garantias similares a las de los acuerdos anteriores. 

El 3 de mayo de 1965 el gobierno de los Estados Uni

dos hizo saber a nuestro Embajador en ese país que el Secreta

rio del Trabajo de dicho pais había determinado que existía O.!!, 
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Cdno!I p,1r<1 corupl.,m<'nt.,w 1.i 111<1110 d<· 1ihr11 .l1sponilil,! en cH·rt;1s_ 

rc91onl'S y q1H', pr1v1111<•ndo t:.d •;1t.1i.1c1ón, su formol.irían pe--

t 1 \'d O'H) e Xplln í <1n 1 ,1 s mc.J 1 d,1 s quu u 1 \}Oh 1 u rno norte .imcr i c.1no 

acordó ,11.lupt<1r' p,ir11 ruuu l .w 1 <1 untr.id.i Je nuestros trobtljado-

rcs, Dich,1 comun1cúc1ón fu(, contest.idtl manif,~sttlndo que sus -

tErminos eran sot1sfactor1us p<1rtl nuestro p<1is y rc1terand~ la 

[stc .icuerdo qucJ6 formal 1x.ido en un canje Je -

Tras m1nuc1oso examen ul 15 Je mayo del citado dno -

se suscribieron el .icuerJo b~sico y el contrtlto tipo de trdba

jo, que const1tuldn las bases legales püra el Jesarrol lo del -

programa de contratación Je trabajadores .igrícolas mexiconos -

en los Estados Unidos. Las condiciones y gtlrtlntías estipula--

das en ning~n dspccto seRal<1b<1n prcst.iciones inferiores a las_ 

establecidas en ~1 acuerdo internacional de 1951, reformado y_ 

cuya vigencia habia expirado el JI Je diciembre de 1964. 

En el presente acuerdo el gobierno Je los Estados 
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Unidos dsumid lds gdr~nt!s~ carruspondicntes para cdsos Jo in-

dores M19rator1os), contaba con una cartd Je cr6d1to por valor 

du Oles. 100,0(0.~C d corgo Je un banco en Washington, quepo-

drla hacur~e ufuct1va total o porc1almcntc y que fu6 otorgada_ 

por los granjeros paro asegurar que cumpl 1rlon sus obl19acio--

nea con nuc~tros trabojodores, una Je las cuales ero garantiza~ 

les un min1mo Je trabajo de seis semanas, Los rcsponsob1 lida-

Jcs ccon6m1cas por compensdc1oncs e indemnizaciones, resultan-

tes de acc1Jcntus o cnfermcddJus, quedaban plunomunte ampara--

das por la póliza Je suyuros quP ~urla obligatorio adquirir y_ 

que contun¡o beneficios superiores o los que se cstablccldn en 

los instrumentos aJoptaJos en 1951. 
(24) 

La o>.pcr·1cncia obtcn1dú un los primeros meses Je con_ 

trat•c16n en este proyromd, en el que no intcrvunian, como par 

tes contratantes las autoridades, tuvo como resultados satis--

Factor1os, los aumentos de salarios registrados en las zonas -

(24) Mfixico, Sccr~tari• Je ~elaciones Exteriores. Memorias, -
12 de septiembre de 1964 al 31 de agosto de 1965. pp. -
)t~ :11. 
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en donde nu~stros nJcionaJ~s pre~t.1ron sus servicios y que les 

permítí6 obtrrwr 1n9r·l·sos sub<it.1nc1.~l<'<i, qu•~ justaf1c.:il>.rn l.1s_ 

contrataciones por la temporal ída<l <le sets sumdnas. 

canos .1 pt1rtir J,. l~Hi5.- A pr1nc1p1os de 1')65, y pdrd subst1-

tu1r al acuerdo 1ntcrn.:ic1ondl y al contrnto topo do trabajo Je 

fecha 11 de ogosto de 1~51 vigente debido a lüs m6lt1plcs pr6-

rro9as que se ll! d11)ro11 hast.i el .31 de d1c1cmbru Ju 1964, lo:;_ 

representantes de 1.:i D1recc1ón General de Aauntos de Trahnja--

dores Migratorios de In Secretarlo <le ~elaciones EKtcriorcs, -

en reprcscntac16n del uob1crno d~ MAx1co y del Consejo Nacio-

nai de Usuarios do mdno Je abra ngricola complumcntdria y de -

la Asociac16n ~ug1onal del Trabajo Agrícola-Cal ífornia-Arizona 

iniciaron las nc9oc1ac1oncs conducentes al establcc1m1cnto de_ 

las normas par.1 rc9ul<Jr la contr<1tdcíón de trabajüdorcs muxic!, 

nos, ncgociacíoncs que culminaron con la aprobación y firma el 

15 de mayo del citado afio de 1965, del acuerdo bSsico con su -

correspondiente contrato tipo de trabajo. 

Como por Jisposic16n expresa Jul acuerdo bSsico de -

1965, su vigencia lo mismo que la del contrato tipo de traba--



jo, su l1m1t6 a! JI Je diciembre del propio dílo, en los d~os 

Je 1966, 1967 y 1968 fue nccosar10, para llevar a cabo las - -

cont r.:it<1c HJIW s de 1 os tr.1h.1j •1don• s me xi Cdnos por parte de 1 os_ 

empresarios nort.cilmcr1canos, rcval1d.w lus normas del acuerde_ 

bisico caJa a~o, mediante las gestiones necesarios para la - -

firma Je los convenios Je rcvdl1Jac16n relativos. 

En las cond1c1oncs de trabaJO garantizadas por el 

acuerdo b~s1co de 1965 y su correlativo contrato tipo de tra--

bajo, así como en ios ~onvcnios sucesivos de ruval idoci6n, su_ 

mejoraron las prcstoc1oncs dadas a los trabajadores. Por -

ejemplo, tm t<1nto qw"n 1966 id !rnl.ir10 mfn1mo por hora Je tri!. 

bajo fu6 de $ 1.40 d61arcs en 1967 se oumcnt6 a S 1.60 d61a- -

res. Del mismo modo, el seguro sobre riesgo ocup<1clonal, con_ 

una pequeña d 1ferene1 <1 de más en e 1 pa90 de la pr i 111<1, dup 1 i c6_ 

la cobertura de los gastos para atcnc16n módica y hosp1tala- -

ria, llegando hasta S 5,000.00 d61arcs. 

El 31 de diciembre de 1967 cxpír6 la v19cnciu del 

acuerdo b6sico y del contrato tipo de trobajo revalidados, las 

or9ani%aciones sindicales estadounidenses enviaron sendas co--

municaciones, en marxo y en mayo de 1968, solicitando nueva 
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( n 1 a ú l t lill<l de 

osas comun 1c.-ic1 onl' s Sl' rn.1n 1 f t'S t,•li.1 l d op 1n1 bn de quu dur•unte -

varios aftos cxistirfd necesidad Je braceros. 

Con fech.-i lb Je julio Je 1968 se suscrib16 un Memo--

rándum de Entend11111cnto, mcd1.mte 1!1 cual sL• reval 1daban, un.i_ 

vez mis el acuerdo b&sico y el contrato tipo Je trabajo de 15_ 

de mayo de 1965. 

Dicho McmorAnJum o convenio de revalidación condi---

cion6 la val1Juz de los instrumentos normativos a la prusunta

cl6n do una carta Je cr6dito por la surnd de $ 1,000,00 dólares 

con vigencia de tres aílos, mediante la cual se garantizar¡a el 

cumpl 1m1cnto de las obl 1gac1ones económicas que pudieran dcri-

varsc de v1olac1oncs di .icuurdo b&sico y contrato tipo do tra

bajo, ante el representante de la Agencia Mc~icana, de nues- -

tra Embajada en los Estados Unidos de América. 

Además dicho convenio de rcval 1daci6n contcnfd la 

ínterpretación conjunta al artículo 3~ del AcuerJo Básico, que 

prevenra una eventual canccldci6n de pedidos parciales de con

tingentes de trabajadores mexicanos, Jespués de que los mismos 

hubier~n sido movilizados de sus lugarus Je origen a la esta--
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de los gaRtos Je lranRporlc y subs1stcnc1a Je sus lugares Je -

origen a Id cstac16n m19ratnr1a y viceversa, 
(25) 

b).- llac1.1 un nul'vo conV('IHO sobrt> trabajadores mi-• 

gratorios mexicanos.- A partir del 31 Ju J1c1cmhrc Je 1964 fe-

cha de 1 a con e 1U!\i6n d .. 1 acuerdo i nt.?rnac i ona 1 sobrt.• trabaj ad,5!_ 

res migratorios mexicanos de 11 de agosto Je 1951, y a pesar -

Je las diversas prórrogas que so le dieron y Je los •memoran--

Jums de cntcnJ1m1cnto• que al rcapccto se suscribieron entre -

los yob1ernos de M~aico y de los Estados Unidos Je Am6r1ca, se 

rcg 1 str6 un ur•l1.Ílrn 1 y Jt!Spropnrc 1 onado <1um1rnto de entradas - -

clandestinos Je Jichos trabajadores al vecino pals, que hicic-

ron pensar al Congreso estadoun1dunsc la necesidad de estudiar 

la negociación de un nuevo convcnso. 
(26) 

Por acuerdo del Sr. Lic. Luis Echcvcrrfa Alvarez, 

Presidente Je la ~up6bl icd Mexicana, se form6 una Comis16n In-

(25) M6xico, Secretaria Je Rclac1ones Exteriores. Memorias, -
12 de septiembre de 1967 al J! d~ ayosto de 1968. pp. 
119-121. 

(26) México, 5,,crctaríu Je Helacíones Eatcr1opcs. Memorias, -
12 de supt1cmbrc de 1970 di JI Je dgosto de 1971. p. 135 
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tersecrctar1dl ~dra ~E~tuJ10 Je !os problemas de la emigraci6n 

Gobcrnaci6n, ~clac1uncs [xter1orcs, [Jucac16n Pública, Trabajo 

y Previsi6n Social y Oupartamcnto Je Asuntos Agrarios y Colo--

nizaci6n, en vista de lo complcj1dod del problema. 
(2i) 

Al instalar oficialmente J1cha com1s16n intursccru--

tar1al, el Lic. [mil 10 O. ~obosa, expuso los antecedentes de -

este problema creciente que const1Luyo ur.u g~~v~ pruocupaci6n_ 

intcrgubcrnamcntal. s~~a16 como objetivo de la comisión rcn--

d1r un informe anual quu contuviera medidas prSct1cas, o corto 

y a largo plazo, oard roaolvcr o ~tcnuar un parte ese problema 

con f6rmulas que hicieran rospetar lo rclac16n laboral, del 

derecho y la d19n1dad humana. 

Mediante pl,ticas realizadas entre representantes de 

los gobiernos de México y Je Estados Unidos, para establecer -

las bases de coopcraci6n y resolver dichos problemas y tras de 

un amplio y fructffero intercambio de informes acerca de los -

estudios real izados por ambas partes, se firm6 una wdcclara- -

(27) México, Sccrctarfa Je ~elac1onc~ Exteriores. Memorias, -
12 Je septiembre Ju 1971 al 31 de agosto Je 1972. p. 70. 
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ci6n conjunta•, auc contcnCd rccomcnddc1oncs a los respectivos 

lndole a r:n Je resolver o en su caso reducir los efectos ne--

gativos del problema. 
(28) 

la comisi6n 1ntcrsccretar1ol estuvo integrada en ese 

entonces por representantes de las Secretarias de Gobcrnaci6n, 

Relaciones Exteriores, Hacienda y Cr6dito P6bl ico, Educaci6n -

P6blica y del Trabajo y Prov1s16n Social, por la Procuradurfa_ 

General de la R~p6b!ic~ 1 por el Departamento de Asuntos Agra-

rios y Colonixaci6n. Se rcuni6 par~ estudiar los puntos de la 

citada •dcclarac16n conjunta•, y como roqultaJo de sus labores 

aprob6 un •programa• (sujeto a examen para ser llevado a la --

práctica). 

Dichas reuniones se celebraron los dfas 16 y 17 de 

jul io,dc 1973 y estuvieron cncabexadas por el Sr. Lic. Juan 

Barona Lobato, Cónsul General del Servicio Exterior Mexicano de 

la Secretarla de Relaciones Exteriores y el grupo de los Esta-

dos Unidos estuvo dirigido por el Sr. Le6n Ulman, subprocura--

dor general auxiliar del Departamento de Justicia de los Esta-

(28) MExico, Sccrctarfa Je Relaciones Exteriores. Memorias, -
12 de septiembre <le 1972 al 31 de agosto de 1973, p. 111 
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dos Unidos. 

Uno Je loR puntos d loR que !e hizo mcnc16n en Id 

impedimento legal tdnto dusJu el punto de visto Je la legisla-

ci6n de los EstaJos Un1Joa, como Je l<l lcg1alac16n mexicana 

para que particularc8 1ntcrc~aJos Ju uno y Ju otro pais pud1c-

ran ponerse en comun1cac16n J1rccta con trabajaJoro~ aspiran--

tes a cmpluarsc en los (staJoa Unidos siempre y cuonJo tanto -

trabajadores como ump!e8Jorca cumpl icaun con las leyes aplica-

bles du ambos paises un relación con tal empico, 
(29) 

B~sacamcntc el programa aprobado por la comis16n in-

tcrsecrctaraol con~1atla en lo adopc16n Je las siguientes me--

di das: 

1.- Comisionar personal consular mexicano en los ccg 

tros de Jctcnci6n Je los (staJos Unidos, a fin de que los tra-

bajadores, antes Je ser devueltos a México, tuvieran la oportH 

nídad Je presentar sus quejas y reclamaciones; 

2.- Derogar mediante intercambio de notas diplom&ti-

(29) M6xico, Sccrutaria de lclac1oncs [xtcraores. Memorias, -
l~ de supt1cmbru de 1972 al 31 de agosto de 1973, p. 188 
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1953, que se había prestado a ciertos abusos indeseables; 
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J.- Incrementar la campaíla contra los cn9anchaJores_ 

y fals1f1cadorcs Je Jocumuntos, tanto a nivel nacional como -

por medidas de coopcraci6n entre las autoridades competentes -

de los dos países, y 

4.- Buscar la forma para que al amparo de la lc9is-

lac16n entonces en vigor en ambos países, pudiera contratarse_ 

a trabajadores mexicanos, sin infringir las leyes •exicanas ni 

las nortcamcr1canas, salvaguardando así los intereses de nues

tros compatriotas. 

e).- Negativa de los Estados Unidos de A~6rica a - -

firmar un nuevo convenio sobre trabajadores migratorios mcxi-

~·- El C. Lic. Mario Moya Palencia, Secretario de Goberna

ción de M~x1co, compareció ante la Cámm•o de Diputados del Con 

grcso do la Uni6n, el dfa 20 de septiembre de 1973, para comen 

tar y dar respuesta a las preguntas que le plantearon los di-

putados con respecto a la nueva Ley General de Poblaci6n. El_ 

C. Diputado D16doro Carrasco Palacios le plante6 el problema -

de los braceros mexicanos, y en una parte de su alocuci6n•el -

Lic. Moya Palencia cxprcs61 



l'co'5' P••· ocup.1 muchn que .1unquc o Í i e id l 1t10 ntc -
en l'I ->ur .i,~ los L-;t •. 1Jos lln1d,)s dti Sortcdméricd 
no t'Xl••tt• n,•ces1d.id .j,. tr.1li.1_¡adnrcs minrator1os 

1,,., .1s.1c1.ic1onH•; s1nd1c<1ll!S nortcu-
mt•r' c .. u1,1s pr~~~ t ot"HHl p,n",, qut· no st~ conccd ... 1n, 

como 110 "'' h.1n conc.,dodo, <kcl<11'<1c1ont.'s o dt.icl.:! 
r,1l 1 .,,,,.; ,¡., n"c"s 1 d.id ,h• llhlf\lJ Je obr<1 eKtcrna, 
c.Hl.1 Vt•:. qlJ\' SP prt'.St'nt.1 l' 1 t 1 Cmf)O de l .1 cosc-
ch •. l ,¡,~ ,, 1 yod{111 o ,¡., ntro'i proJuctos, 1 as 9ron-
dcs corrientes m1yrdtor1<1s de tr<1h<1j<1dorcs meKL 
c.1no"' cruc"n l,1 Íf'onlcP.1 ldn bien prob.\9id<1 y -
t<1n bien yu<1rJ<1J<1 crnno lu nortc<1mcl'1cuna y en-~ 
cucntrcn s 1 cmpl'c .icomodo t'tl 1 .is gr.,nj.:is y en 
los lugdrcs de pr0Jucc16n y de rccolc~ta de - -
esos proJuctos; y Que CdJd vez que termina la -
coscd1<1 y que lerm11i.1 l,1 r<•colcctil, cs<1 miopía_ 
cicl 1c<1 JP !oA v1u1 ldnlcs migratorios nortcdmc
r1canos se trdnsformc y entonces descubran que_ 
hay media m1116n Je mexicanos trabajando para -
las granj.1s y para las zonas <19ricolas. 

Y suCt)\k que .i pe s.1r de h,ibcr e 1 neo o seis -
millones Ju <lcscmplc.idos no existen br.izos suf.!.. 
cientes p.ir.i haccr9c cargo de cs.:is labores. En
tonces es un hecho, es un fenómeno rc<tl, econó
mico y social que los trabdjadorus mexicanos 
son 6tilt.is en esaa zonas, ¿por qu6 pues no rcc! 
noccrlo jurídicamente?, ¿por qué no establecer_ 
por medio J~ leyes nacionales o Je convenios 
1ntcrnac1onalcs las condiciones debidas para 
que c•c trabajo se regularice? ¿por qué no rccg 
noccr la necesidad que se rcconoc16 en 1951, de 
firmar un convenio con lus autoridades mcxica-
nas pare rcyular en cuanto a volumen, en cuanto 
a ritmo, en cuanto a condiciones de traba~o, 
salario, seguridad social, transporte y otros -
fen6mcnoa y en cuanto d la intervención y tutc
ld de las .rntor1daJl!s consul<lrcs mcxicun<1s con_ 
respecto a las autor1Jadcs y a las l~ycs norte~ 
mcricanas, en la viyi lanc1a.Je esas conJíciones 
de vida para los braceros o trabajadores migra-

76 



tor~io5 mc~jc~nc~? ... l~emo~ hdhldJo yd, y se os
tS ncgoc1ando, o se est~ propalando Id pos1bi
I iJaJ Je rcdl1zar nuevamente un convcnio •.• un_ 
convenio en que realmente He cxaminarSn toJos 
los aspectos ccon6~1cos y sociales del 1ntcr-
camb10, de la cxportac16n Ju mano Ju obra mcx~ 
cana a los [staJo~ Unidos. (30) 
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Por lo anteriormente expresado por el Lic. Moya Pa--

lenc1a se notd la pruocupac16n del gobierno mexicano de reglo-

mentar la salida y contratac16n de sus nacionales, que s1 biun 

no rcsolvcrfa totalmente la inm19raci6n ilegal, por lo menos -

Id haria d1sminu1r. [n tai virtud y tratando de llegar con el 

gobierno del vecino pais a un drrcglo que aportara ventajas 

para el trabajador y pard ambo~ gobiernos, la Secretarla de 

Relaciones [xtcr1orcs envió una nota al gobierno de Washington 

el dia 19 de junio de 1974 rulac1onado con los problemas que -

entonces tcnlan simildr actual 1dad para nuestro pals; siendo 

uno'dc ellos ol du los braceros; la cual fue objeto du estudios 

y consultas para precisar algunos aspectos de la cucsti6n y ul 

26 de julio del mismo afio, el gobierno del vecino pa(s entre--

96 al de ~~xico una nota que contestaba la anteriormente pre--

sentada por el canci 1 ler [mi 110 O. Rabasa. La cucsti6n de 

(30) fundaci6n para estudios de la poblaci6n. 
dcmo9r6fica. Mfxico, 1974. pp. 69-70. 

la revolución_ 
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convcnienc1d Je un t1·dtdJo entr~ drnbus palRem pdra Id contrd--

concesión h.1c1.i los m15mu'I Je prcst.1c1onc'I económicas y soci<1• 

puesta de Washington 1nd1caba que, dado el problema del dcsem-

pico que existe en los EstaJo'I Unidos, y el aprovcch<1m1cnto de 

tecnolo9ias que r~duccn la demanda de trebnjo hum<1no en el ~ -

!l!Í!UIO, tu.i C011!'11dcraba •HH: no er,1 ncccs.Jr10 para ese pdÍS un 

tratado cumll el coqs1dc•ruJo en lil not,1 mexicana, ni aportarfa_ 

soluci6n al problcm~ Je la 1nmiqrac16n ilegal Je braccros.(Jl) 

nos aspectos d~I problema, yd que 1ndcpcnd1cntcmcntc del de- -

sempleo que haya en el vecino pafs--y dul argumento de los - -

sindicatos de alli en el sentido Je que los trabajadores mexi-

canos desplazan a los nortcdmcricanos--la verdad es que el - -

trabajo que Jcscmpcftan nuestros braceros os tan rudo que no es 

posible encontrar trabajadores norteamericanos despuestos a 

real izarlo. Esa es la raz6n fundilltental de que haya demanda -

(31) •[staJ05 ~nidos y la entrada ilegal de braceros mexica-
nos". lJ1torial. El Heraldo J~ Toluca, pcri6dico nacio-
nul: íoluca, México, 9 de agosto, 1974. 
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propios potroncs, cudnJn ya no lo6 neces1tdn, poro que sean 

deportados por las outor1dadcs. 

ToJo lo expuesto con ontclac16n en el presente capi

tulo da uno claro ideo de lo s1tuoc16n del trabajador migrato

rio mexicano a travfs Jcl t1umpo y Je los distintos acuerdos -

internacionales y mcmoranJums de cntcnJim1cnto suscritos entre 

M~x1co y los Estados Un1Jos con el fin Ju JJr al trabajador 

prestaciones y scgur1daJ en su trabajo, cuando ósto iba a pre~ 

tar sus servicios ol vecino pois del norte, ast como tambi~n -

en el presente ya que el problema del trobajador migratorio no 

es oxclusrvamente del pasado sino m6s a6n del presente y del 

futuro, ya que se trata de un fen6mcno social que tiene sus 

fuentes principalmente en l.:i situación económico, del medio y_ 

de las circunstancias que rodean o la fuerzo Je trabajo humana 

que no alcanza a ser dbsorbida por la agricultura, la indus- -

tria o los servicios de los paises en vfas de desarrollo prin

cipalmente. 

• 



CAPITULO 
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ANTEC[DfNTI S Dll "MEMO~~NDUM Dl ENTENDIMlfNTO" 

1. - De !Hlrr•o 1 1 o d1• 1 <rn r'•' 1<l<:1 nn"s d r p 1om~t1 c,1s y co--

países han sido m.'1s .rn1pl 1os que• con otros dt•I i1r.,,1, <.:om(l que -

los fac1I ita Id rllldt1vd ccrc<lnid ycour~f¡ca. [n la óltrmJ 

Jécada, han ten r do 1 u u.ir encuentros ruuy fruct i fl.'ros <mtrc sus_ 

rt;:spcctivoe j~í{1 ~ d1~ ~ob1crno!' en ocus1ón, primero, Je Id vt--

sita Jul sunor Prrs1Jrnlc Adolfo L6pez Matuos a Ottawa en oc-

tubre de 1959, y despu~s del seílor Primer M1n1stro John f. - -

Dicfunbackur a cstd capital en abr11 de 1960. 

nus Unidas, el CanaJ6 y Móx1co han sido firmes yuard1onus, Jun 

tro de e 1 1 a de 1 os gr.mdcs pr 1n<:1p1 os que 1 d sustentan: 1 a 

igualdad juríJ1c.:1 ,¡., los [stddos, lt1 l 1bre dutcr1111nac1ón, la -

soluc16n pacifica Je lds controvrrs1as y, como imperativo muy_ 

propio de nuestro tiempo, aunque sus real 1zac1onus hdsta ahora 

no hayan sido las que el n1unJo Jcsc~·irla, la coopcrac1ón un bú,! 

queda de superiores n1vclus J~ v1Jd, que conjuguen el progreso 

material con el respeto a los J~ruchos fundamentales Je la - -



Asimismo ambos pa¡scs, fieles coda cual d sus propias 

tradiciones en materia de polltico 1ntcrnocional, han podido -

mantener y mantienen posiciones s1m1lorcn, o veces coinciden--

tes, en los Naciones Unida9. Ocstocdndo por su importancia 

sus cmpei\os p.w ,1 1 ,, Je snuc h«1r 1:tac1 {rn Je 1 c.1 Am{,r 1 ca Lot 1 na, y_ 

la acción Je ambos gobiernos en los trabajos que culmindron 

con la oprobaci6n, por la Asamblea General, del Tratado de No_ 

Prolifcrac16n Je los Armas Nucleares, como parte del esfuur:to_ 

de mayor aliunto hac10 el Jcsormc universal. 

Desde el punto de vista comercial M6~icu y Canadl 

han manten 1 do t!strcclHl!I rtd oc 1 un.:s dc:1Jc h,1cc mucho'> üiios, y -

desde el año 1946 se formali:z:ó un tratado comercial cntr" los_ 

dos paises, otor9c.1ndo un tratamiento de •nación mis favoruc1daw; 

y esto proporcionc.1 la estructura básico de las relaciones co--

murcialcs existentes untre los dos paises. DesJu aquel ticm--

po, el comercio entre 6stos paises se ha duplicado. M6x1co 

ocupa e 1 !>Uyundo lugar l'" 1 a Arnér i ca Lat 1 na en su i ntcrcamb 10_ 

comercial con Canadá. 

El Canadá representa un mercado sin límite y compctl 



chcl 1 Sharp, Sccrf'tar10 Je [RtilJo P•ll'<> iiclt1c1oncs [xt.•r1orcs,_ 

señor Jean-Luc p,,p 1 n, M 1n1 stro Je l nJustr 1 a y Co11wrc 1 o y por -

el scílor G~rarJ Pullcticr, s~crPtar10 Je Estado encargado de -

1 os Asuntos Cu 1turtll1•s. 

n1rron a M~x1co acompd~dJos por illtos func1ondr1os Jcl gobicr-

no canadiense asl como también por representantes Je la prensa 

de Jicho país. 
(32) 

[I propósito Je la Misión fue fomentar las rclac10--

(32) Mé,..1co, ScCl'Ltoría Jl· .?cldc1oncs [xtcr1ores. ~kmorias, -
1 li de !H:pt 1 cmbr· d .. 1968 J 1 31 J,. Jgosto dc l ')69, pp. 
l]\:-171. 



nes pol!ticds, culturales, ccon6micas y comerciales con M~xi--

Cli; y l.rn ''"per11!ncia-; fl\H' d1· t~l'll,• VldJC se dcs¡w1,,n.Jicr.:1n - -

scrvirídn <il uobi.•rno Je C.:111adl1 para orientarse lh1.:1a unos m:is 

estrechas r~lac1oncs con el mismo, tanto en el dspecto bi late-

ral, como por lo que respecta al hmb1to mundial. 

J.- Srs16n especial del Consejo Nocion~I Je Comercia 

Exterior.- la M1~i6n Ministerial canadiense que visit6 M~xico_ 

en 1968, fuu r1·c1bida el día 21 ,Je nov .. ~mbre del mismo año en_ 

sesi6n uspccia! por el Con~cjo Nacional de Comercio Exterior._ 

los asistentes a la misma por parte Jet gobierno de_ 

CanaJ~ y M6xico fueron las siguientes personas: 

Sr. Mitchcll Sharp, Secretür10 de Estado da Relacio

nes Exteriores; Sr. Jean-luc Pep1n, Ministro de Industria y 

Comercio G6rarJ Pellet1er, Secretario de Estado para Asuntos -

Culturales Sr. Sa61 f. Rae, Embajador del Canad6 en México; 

Sr. Marccl Cadicux, Subsecretario de Relaciones Exteriores; 

5r. J. H. Warren, V1ccmin1stro de Industria y Comercio; Sr. 

H. T. Aitkcn, Presidente de la [xport Crcdits lnsurancc Corpo

rat1on; Sr. Mauricc Strong, Presidente de la Or9an1zaci6n Ca-

naJ1~nsc de Desarrollo lnt~rnac1onal; Sr. Mauricc Schwarzmann, 
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Asistente J1~t Vicem1111.,tro de Industria y Cc:>m!!rc10; 'Sr. J.C. -

lan9lcy, ~ubsccrct:t1r1u Adjunto Je ~elaciones [xtcr1orcs; P.A._ 

de 1~clac1oncs l.xtvf'1orcs; .\üymonJ ;\¡¡y, Subjefe de l.1 Sección -

de Po 1rt1 Ctl Co111crc i t1f, de 1 ~l 1n1ster•1 u de .<e 1 ilC i unes [xtcr 1 o- -

res; Sr. Will 1a111 Rrctt, Jefe dc la Succ16n de la Am6rica Lati-

na, del M1nistcr10 de lndustr1<l y Comercio; Sr. A. Ki lputr1ck, 

de Industria y Comercio; qr, Paul Fortin, Asistente del Minis-

tro de lndustritJ y Comercio; 11.0. M,1thfon, Jefe Je la Sccc16n -

llo lntcrnuc1on.il; Sr. P.rnl Bruvo, Jefe de Préstomos Je lo Ex-

port Credits lnsurancc Corporation; Sr. f.P. Jcanjcan, Consc--

jero Econ6mico Je la [xport CrPdits lnsurancc Corporat1on; Sr. 

J.A. Macphcrson, funcionario del Ministerio de Hacienda; Sr. -

Michel Baldwin, func1on.:irio del M1n1stcrio de Industria y Co--

mere i o; Sr. Thom<.ls f. ltarr 1 s, Consejero Cornerc 1.:i1 do 1 a Emba--

jada de 1 Cana1.ld ('I\ M{~,. i co; y Sr. Dw 1 ght W. fu 1 ford, Consejero_ 

de la EmbajaJa del Canadi en M6xico. 

Señor Licenciado Antonio Carrillo Flores (Presidente 
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del C.N.C,[. ), Secrut•tr1<> <le lhd.1cionus l><tcriores; Sr. Lic. -

Octaviano Campos Salas, Secretario Ju Industria y Comercio; 

~r. Lic. Antonio Ortíz Mc1h1, Sccrct.1r10 de llcJc1c1nfo y Crédito_ 

Póblico; Sr. Prof. Juan Gil PrccicJJo, Sucrctor10 de Agricultu-

ra y Ganaderfo; Sr. lng. José Antonio PadillcJ ~cgura, Secreta-

rio de Comunic.1c1oncs y Transporte~; Sr. Almirante Antonio Vli~ 

qucz del Mercado, Secretario de Marina; Sr. ~odr190 G6mez, Oi-

rector del Banco du Mfix1co, S.A.; Sr. Lic. Antonio Armendliraz, 

Director General dul flanco de Comercio [><terior, S.A.; Miembro 

especial: Sr. Lic. Agu~tln Salvat, Jefe del Departamento de 

Turismo; invitado csp1icHil: Sr. Dr. Gabino fraga, Subsccrcta--

r10 de ~elaciones E><tcriorcs; Sucrctar10 Ejecutivo del Consc--

jo: Sr. Lic. Enrique Pércz L6pcz, Director en Jefe de la ~e---

crctarla de Relaciones Exteriores. 
(33) 

la reuni6n tuvo por objeto hdccr un examen general -

de los aspectos económicos do J1chas relaciones con México. 

Se cfectu6 un amplio cambio de impresiones entre los 

miembros del Consejo y los componentes de la Misión, sobre las 

(33) Ibídem pp. 179-181. 
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dos países y l,ls formds dt• co1>JHH'<1cibn p;1ra el fomento de los_ 

intercambios, sc~dl~ndosc ciertos aspuctos f1n<1ncieros rcla- -

cionados con cstds cuestiones, 

Tambi6n se habl6 de prop1c1.ir mayore• corrientes tu-

risticas M6xico-C.inad~, y<1 que se con~iJer6 que existían bases 

favorables par.i ello. Se dbordaron, asimismo, algunos puntoft_ 

relativos a transportea y comunic.icioncs. 

(n general, como resultado de estas conversaciones -

sd delimitaron temas importantes, que se tratJrfan m6s concre-

tamcnte en Id primcrd rcuni6n del Comit6 Conjunto M6xico Cana-

dá, cuyo cstablcc1mianto qucdarfa form.ilizada Jurantu la v1s1-

ta que se cstdba rc.il 1zanJo a M6x1cu por parte de la Misi6n 

4.- Creación del Comité Conjunto México-Canadá.- La_ 

Secretaría de Rclac1oncs (xtt?r1ores de México, cntrc96 el tex

to dol canje de notas efectuado el J(a 22 Je nov1cmbru Je 1968 

entre el Secretorio Je Rclac1onus (xtcriores de M6x1co, -Licen

ciado Antonio Carril lo Flores, y el Secretario Je Asuntos [~t~ 

r1orcs del Can<JJÜ, señor M1tchcll 'iharp, por medio de! cual se 
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creaba un Comité Conjunto Méx1co-CdnJJ1cnse; ul texto fue el -

s1911icntc: 

Scílor ~ccrctdrio: 

Tengo el honor de ncusar a Vuestra [xcclcncia re
cibo de su atenta nota nGmuro 111, fochaJa el <lid Je 
hoy, cuya vcrsi6n ni cRpaftol es la s19u1cntc: 

Tengo el honol' d1• ,.,.f.~r1rmu .1 l.Js conv1.·rs.i
cion1.<s qui.! he bH11do con \lu!!stra l!\cclcnc1.1 y_ 

a la propuesto ~fo t¡U1! s1• 1!st.1blctCJ un Comité_ 
Conjunto M6xico-Canod1cnso con el objeto de 
que cxami ne los .isuntos ,je 1 ntcrés común parJ_ 
los dos paises, tanto en lo pollt1co como en -
lo económico y comcrc1<1I. (1 Comité Conjunto_ 
podrA t.imbién, por mutuo acuerdo de los Gobic~ 
nos, examinar otras cuc8t1oncs; por ejemplo 
las relaciones con el 1ntcrcilmh10 cultural.- -
CaJa Gobierno se harS rcprcscntdr en el Comit6 
Conjunto por funcionarios Ju alto nivel y, - -
cuando la ocasi6n o Id importdnc1.i del tema lo 
.imcr1tc, poi' los SccrctJrios o Ministros del -
(st•do que tengan competencia en la matcrid.-_ 
El Comité se rcun1rS pcr16Jicamcntc, en lds 
fechas que estimen apropiadas los Jos Gob1cr-
nos, pero deberá tener und reunión por lo me-
nos cada dos aílos. los representantes para 
c•da reunión del Comité Conjunto scl'Sn dcsig-
nados por 1 os r<~s¡>cct 1 vos Gob 1 crnos ten 1 cndo -
en cuenta e 1 programa de 1 .i rcun i ón de que se_ 
trate. El progr•ma de cada rcuni6n scr6 esta
blecido por lo menos con un mes de anticipa- -
ción, de común acuerdo entre los dos Gobicr- -
nos. Oucda entendido que el Comit6 Conjunto -
no tomará Jccisione:i, pero scr.'i un foro par.i -
la rcal1zaci6n de consultas entre los dos Go-
bicrnos. Si las anteriores propuestas son - -
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crcdbd un Comité Conjunto M~xico-Ci1ndJ1cnsc; el texto fue el -

s19u i unte: 

Scftor ~ecrctario: 

Tengo el honor de ncusnr d Vuestra Excelencia re
cibo Je su atenta notn número 111, fechnJn el d(a Je 
hoy, cuya versión ~I espaílol es la siguiente: 

Tengo el honor de referirme a las conversa
ciones que he ten1Jo con Vuestra lxcclcnc1n y_ 
a la propuesta Je 4uu se establezca un Comité_ 
Conjunto México-Canadiense con el objeto Je 
que examine los ilsunlo'> Je 1nt.,ré!l común pard_ 
los Jus iAü!::;cn, t.Jnte •!n lo político como en -
lo económico y com(•rcidl. El Comité Conjunto_ 
podri1 t.:imb i én, por mutuo dCucrJo Ju 1 os Gob i C!, 
nos, examinar otras cuestiones; por ejemplo 
las relaciones con el 1ntercan~10 cultural.- -
Cada Gobierno Re hilrb representar en el Comité 
Conjunto por funcionarios Je nito nivel y, - -
cuando la ocasión o la 1mportdncid del tema lo 
•merite, por los Secrctdr1os o M1n1stros del -
(staJo Que tengan compctcncid en la materia.-_ 
El Comit6 se reunir& pcr16Jic•mcntu, en lds 
fechas que estimen dpropiodas los dos Gob1cr-
nos, pero dcbcr6 tener un• rcuni6n por lo me-
nos caJd Jos años. los representantes para 
cada reuni6n del Comit6 Conjunto serán dcs19-
n•dos por los respectivos Gobiernos teniendo -
en cuenta el programa de Id rcuni6n de que se 
trate. El programa de cada reun16n ser6 esta
blecido por lo menos con un mes Je anticipa- -
ción, de común acuerdo entre los Jos Gobicr- -
nos. Oueda entendido que el Comit6 Conjunto -
no tomará decisiones, pero será un foro pard -
la real 1zaci6n de consultas entre los Jos Go-
biernos. Si las anteriores propuestas son - -



accptdblcs pdrd el Goh1crnn Je Mé-ico, m1 Go-
b i crno con" 1 ,Jt,r•c1rli que "" t <1 nota, cuyos tc,.tos 
l1n i119lés ~· l'rc1ncl-'l son 1qu,1lmc11te .1utént1cos, 
y lo r1•splH"'l" Je Vu1H;t1•,1 (~ct:lcnc1d 1 1!n lo 
qut~ l~><Pl'•"H' "u confor1111d.id, constituyen un .i-
cucrdo entre nuestros Jos Gobiernos, el cuc1I -
sur• t 1 ,.. .í e f l' (: t o 5 d lhJr t i I' ".. 1 d re eh a d1• 1 ¡) - -

rl)SflUl!:!!ld d1· V1wstr.i L'-c<'len..:1,1. Cu,1lqu1cr.1 -
dli los dos Gob11•rno<; podr.'i d,irlo por· tcrminc1Jo 
mcJ 1 .1ntc '"' 1 "º o se,. 1 to q1H• d:~ ,1 I otro con se 1 s 
meses du ant1c1pc1c16n. Aprovecho cstc1 oportu
nidad pard rc1tcror "Vucstrc1 [xcclcnc1a las -
st•Hur1dc1d1~s Je 1111 m:1s alt.i y J1stin~¡u1du canal 
d1~rdc 16n. 

En rcspucstc1 1 me complozco en mc1n1fcstc1r a Vuestra -
Excelencia auc mi Gob1orno csti conforme con la propucstJ con
tenida en la nota c1rr1ba trc1nRcr1td y, en consecuencia, cstS -
d~ acuerdo en cons1Jcrar que Ji cho notc1 y la presente const1-
tuycn un acuerdo ~ntrc M6•1co y el CdnaJS par.i la crcaci6n de_ 
un Comit6 Conjunto M~•1co-Conod1cnsc, el cual surte cfactoG o_ 
partir del día de hoy. 

Aprovecho esta oportun1dc1J para rcnovdr a Vuestrd 
E•cclcocia el tc~t1rnon10 de mi m6s c1lto y distinguida considc
rac i6n. (34) 

Al constituirse Jicho Com1t6, se abrió una nucvd fa-

se en las rclac1oncs entre Ambos pc1Í9cs, ya que su temario 

abarca toda una serie de intereses compatibles. 

S.- Primera rcuni6n del Comit6 ConJunto'M6xico-Cana-

d~ a nivel de Secretarios de Estado.- En el mes de octubre de_ 

(34) 
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La rcuni6n const1tuy6 el 

de intercs~s comunes, dSi comn abrir nucvds posib1l1Jadus en 

Lus convers!!. 

c1011es pcr+miti;~ron el intcrcdlnb10 Je op111ionus r•cs¡>t:cto a -

cuestiones de des•rrollo y culturd, dsi como referentes al co-

merc10 y a f <l promoci6n de . . ' • IJ, • ( 35) 1nvcrs1oncs canav1enscs en MUX1co. 

6.- Segunda rcuni6n del Comit~ Conjunto M6~ico-Cana-

dá, antecedente 11nncdiato del "McmoranJum dt! [ntt~ndi111iento•.--

Durante los días 28 y 29 de enero de 1974, ~e llev6 a cabo la_ 

(35) Méx1cn, Secretarla de Rulacioncs Exteriores. Memorias, -
12 d..: ~wpttt!mbrc de 1971 ul 31 de a9osto de 1972. p. 69. 
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segunda rcuni6n del Comit6 Conjunto M6xico-Cdnad6 a nivel mi--

ni!>turial, en l.1 Sccrut.1ría dt• !folac1onus L><tcr1ores Je esta -

ciudad de M6"ico; cuyo objetivo principal era examinar las re

laciones polit1cas, ccon6micas, culturales y amistosas entre -

los dos paÍSl!S, 

[n el curso de las convcrsocionns sur916 la propues

ta informal por parte del Sr. Edmond Hutchinson, funcionario -

del Minístl~r10 de Mano de Obra t! lnmi9rac16n del Canadá, para_ 

que M6•ica ~uministrara mano do obra agrfcola al gobierno de -

dicho país; so 1nform6 que antes de iniciar las nc9oc1aciones_ 

con M6xico, se llevaron a cabo una ser1u de estudios sobre las 

necesidades de mano du obra agrícola en las provincias del su

roeste de Ontario, que dieron por resultado la inminente nece

sidad de contratar mano Je obra extranjera para astas act1vi-

dades y que sugerÍ<1n inclusivu, la ampl Íilci6n Jel programa de_ 

contratación de mano de obra en México y Portugal, desarrolla

do ha~ta entonces con Jamaica, Barbados y Trinidad. Se hizo -

mcnci6n también a que desde hacía algunos años había un rnovi-

m1ento migratorio mexicano en la región de Ontario pero en fo~ 

ma anómala por lo que se consideraba que debía corregirse tal 

situaci6n. 



92 

cenciado Juon Rarond Lobato func1onar10 de la Consultarla Ju--

rldica Adjunta Je la Secretarla Ju Relaciones Exteriores, J16_ 

respuesta ~ la propuesta hecha por el miembro de la deluyd-

ci6n canadiense, en la que man1fust6 que ol uobiurno de MGxi--

co, le darla desde luego la Jub1da atunci6n y ~e procudcrta a_ 

buscar una fórmula Ju cntondim1onto. 

El Canciller Rabosa, en apoyo a lo dcclaraci6n hucha 

por el Lic. Borona Lobato 1nd1c6 que si no hubiera inconvu-

n 1 unte e 1 señor llutch 1 nson f une i onar 1 o dtil yob i crno de C,madli_ 

~el propio Licunc1ado Parond lobato poJrlan de inmudidto po--

nurse a trabajar a fin de cambiar impresiones y un su caso do-

1 inear las directivas y principios de usu entendimiento o qui-

x&s redactar un ateproyucto con l~s cl¡usulas fundamentales. 

La dcle9dc16n del CanaJ5 aprob6 la propuesta hecha -

por el Secretario de Relaciones [xter1orcs y de inmediato los_ 

mencionados funcionarios procuJieroh a elaborar dicho antcpro-

yecto. 

7.- Negociaci6n y firma del McmorSndum de Entcndi- -
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miento.- (1 fteilor lhitchinson u"'pl icó con todo dot<,1llc el pro-

grama que st? había vtrn1do dl!S.::ir·rolla111.io con J,1m<l1c<1 • .i su llc:t_ 

ul suRar Liccnciddo Barona Lobato dcl1nc6 cual serfd l.i filo-

sofla del acuerdo a que se 1 legara, scftalando que serla un - -

pro9rarnd Ju cooperaci6n, de complemento Je aconomfas, de v190-

r1taci6n de lcls buen.is rcl,u:ion•!S l!ntru los dos [st<1tlos y nilt,!;!. 

ralmentc que so pediría asimismo que los trabajadoras quo fuu• 

sen a Canad6, tuvieran lds adecuadas garunt(ds, talua como; un 

contrato de trabajo, sal.irio remunerador, jornada Je trabajo -

apropiada, descanso semanal, habitdcionus h19iAnicas suminis•

traJas en forma gratuita, ol1muntos con J1cta dprop1ado, que -

se cubrieran los r1esgoa Je unfcrmedadus y accidentes ocupaci2 

nalcs, así mismo <1ue dcberí.i ux1!!ttr .ilgún procedimiento cKpcdJ.. 

to para subsanar las d1ficultddcs o rcclamoc1oncs que eventual 

mente pudieran surgir entre patrones y trabajadores; qued6 - -

tambtón claramente establcc1do que la sulucci6n de los trabaJs 

dores indupendientcmuntc de que se cumplieran ciertos rcquísi• 

tos era un derecho soberono del gobierno de México, asf mismo_ 

qued6 establecido que el patr6n deberla sufragar los gastos 

del viaje del trabajador y que se establecerían facilidades de 

acogida con intervenci6n de funcionarios de Mano Je Obra e In-
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miento.- (1 acftor Hutchinson c~plic6 con todo Jctai le el pro-

groma qUl! s~· habfd Vl•n1do dcsarrolldt1do con J11md1c,1, a su vez_ 

el su~or L1cenc1ddo Borona Lobato del lnc6 cuol serla la filo--

soflo dol acuerdo d que se 1 legdra, scRalando que serla un - -

programa Je coopcrdci6n, de complemento de cconomlas, de v190-

rizaci6n de las buenas relaciones entre los dos [stados y nat~ 

ralmente que su pedirla asimismo quo los trabdjadorcs que fue

sen a ConadS, tuvieron las adccuddas gorant(as, tdlcs como; un 

contrato Je trabajo, saiario remunerador, jornada Je trabajo -

apropiada, descanso semanal, habitaciones h19i6nicas suminis-

tradas en formd gratuita, alimentos con dicta apropiada, que -

se cubrieron lo~ riesgos du unfcrmeJ~dcs y accidentes ocupaci2 

nalcs, así mismo Que dcbcrfa l';..istir algún rwoccdimicnto cxpcdJ.. 

to para subsan.Jr las dificult.:idcs o recldm.:icioncs que eventual 

mente pudieran surgir entre patrones y trabajadores; qucd6 - -

también cl.Jramcnte estdblccido que la selección de los trabaj!!_ 

dores indcpondicntcmcntc de que se cumplieran ciertos requisi

tos era un derecho soberano del gobierno do México, asf mismo_ 

qucd6 establecido que el patr6n deberfa sufragar los gastos 

del viaje del trabajador y que se establecerían facilidades de 

acogida con intervención de funcionarios de Mano de Obra e In-
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mi9r.ición y Jt.d c6nsul Ju f.16x1co .d monwnto de iiu ,u•r•ibo al C,! 

naJá, 

Con un consenso acerca Ju los temas que deberían rn-

cluirsc en el borraJor Jul dCuurdo y Ju los puntos ~~~ dubc- -

rían t<1mbi.'in inscrt.:irsi.• en l~I modelo de contrt1to 1nJiv1Jual <le 

trabajo, iw prOCt)d1ó .:1 la .:l,1bor.ic1ón 1.h•I cl.:t11'>ul0Jo dcj.'índosc 

solamente pcnJ1cntc las cl¡usulds r••lativas .. 1 prnccd1micnto -

para la soluci6n de los confl ictoY menores existentes entre 

patr6n y trabajador, yo que los mayares se tcndrlan que resol-

ver conforme a In lc91slaci6n pruv;nc•nl Jcl CannJ.'í, por ser -

esta materia regulada a ese nivel, hac16nJose notar que la rc

laci6n laboral surge en CanaJ6 a partir Jel momento un que el_ 

trabajador firma su contrato dntc la presencia Jel c6nsul Je -

México que también lo suscribe. 

El seRor Hutchinson se llev6 un cjumplar dul borra-

dor del mcmorSodum y Jcl contrato individual de trabajo y cin

co meses más tarde la [mbajada del Canadá acred1taJa un Méxi--

co, informó que se h.lbía recibido un contrdproyccto, mismo que 

deseaban someter a la considerac16n Je nuestro gobierno. 

El proyecto de Memorándum Je Entendimiento y de con-
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mi grac i 6n y ifo 1 cánsu 1 ,le Mé x 1 co .1 I momunto de su arribo u 1 C!!, 

nadli. 

Con un consenso acurcd de los temas que Jcbcrlan in-

cluirse l'n <d borrildor del .1c1wPJo y de los puntos que dcbt~- -

rian tambi~n insertarse en el moJulo Je contrato individual du 

trabajo, su procuJ16 d Id ulabopdc16n Jul clilusulaJo <lcj5nJosc 

solamente pendiente lils cláusulas relativas al proccJ1micnto -

para la soluci6n Je los confl 1ctos menores existentes entre 

patr6n y trabajador, y~ que loa meyorce se tcndr1an que resol

ver conforme ,, l .i 1 º!~ i •¡ 1uc1 ón ¡w1;>v 1ne1 ,1 I de 1 C.:urnJü, por ser -

esta materia r<·uulddil dese n~vcl, hnu1~nJosc notar que la rc

laci6n laboral surge en Canad~ d partir Jcl momento en que el_ 

trabajador f1rmil su contrato ant~ Id presencia del cónsul Je 

M6x1co que tambi6n lo suscribe. 

[I seiior llutchinson se l lcvó un ejemplar del borra-

dor del memor6ndum y del contrato individual du trabajo y cin

co meses m6s tardo la [mbajada Jet Canad6 acreditaJa en M6xi-

co, informó que se habia recibido un contraproyecto, mismo que 

deseaban someter a la cons1Jcrac16n Je nuestro gobierno. 

(1 proyecto de Mcmorilndum Je Entendimiento y de con-
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tratu indiv1Jual Je trahdjn anexo ni mismo fuJ cuidadosamente_ 

revisado y hab16ndosclu uncontrdJo alyunds J1f1cultodcs se - -

propuso que un virtud Je lo~ tccn1c1smos que 1mpl1cdban scr(a_ 

lo m~s conveniente que ~I o lus func1onor1os ~ue t1obian inter

venido en el antc~royecto, se traslaJoron o ConaJi con el pro

p6sito de negociar las cl~usulas que representaban alguna di-

f1cultad; es asi como el suílor l1ccnci0Jo Borona lobato se - -

traslaJ6 o lo ciudoJ de Ottawa, CanaJ~, en donde en compa~ia -

del scftor licenciado Federico Urruch6a, Primer Secretorio Jel 

~crvicio Exterior Mexicano, llevaron a cabo las conversaciones 

de nc9ocioci6n junto con los scílorcs J, Buch1stcr, H. Puddcs-

ter, del propio se~or [dmond M. Hutch1nson y dul Abogado P.C._ 

Chambcrlan Asesor legal, estos do~ 61timos del Ministerio de -

Redactado el texto final y sometido a la considcra-

ci6n del Embaj.1dor de M6x1co en Canadá, señor l~afacl Urdaneta_ 

de la Tour, y transmitido a la Secretaria de Helac1oncs Extc--

riores para su dprobac16n o mod1ficac16n en su caso y por par-

te Je los funcionarios del CanaJ& a la consiJuraci6n para su -

aprobaci6n o modificaci6n en su caso del Ministro du Mano de -



con la autor1zac16n respcct1Vd, el Jld 17 Je JUiio Je 1974 en_ 

el Momor6ndum Je [ntcnd1m1cnto por el [mbajdJor Jo M~x1co on -

Conad6, como plcnipotcnc1ar10 y por el scílur Nobcrt Andras, 

M 1 n í stro Je Mi.lno de Obra t) 1nm19r•uc1 6n por p<1rll• de 1 gob i crno_ 

del Canadá. 
(J6) 

8.- Proccd1m1ento en Canddá y en Mfx1co para la ad--

~·-Al <!ntrar ''º v19or el mc111crándum de cntcndimiunto y al 

concretarse los primeros pud1Jos Je trahajodores, recibidos 

aquéllos en la Secretarla Je ~elaciones Exteriores por conduc-

to Jcl c6nsul de Mfx1co en foronto, se puso en práctica el ~M~ 

nual de procedimientos en ~fxíco y CanaJ6 para la admisi6n, 

contratación y regreso de trabajadores agricolas mex1canosw. -

Dicho manual estipula lo siguiente: 

l.- El ayricultor-patr6n, formula y entrega la soli--

citud para el suministro de los trabajadores que necesite, se-

(36) Entrevista con el Lic. Juan Barona Lobato, Funcionario -
Je la Consultoria Jur(Jica Adjunta Je la Secretaria de -
~elaciones [•tcriorcs, M~~ico, D.f., 10 de junio de 1975 
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Halando el pur(oJo y las fechas en que los requiera. 

Z.- (1 Centro Jr Mano Je Obra Regional un Canadá, 

recibe la solicituJ y si la encuentra satisfactoria la remite_ 

a la UnidaJ Je Coordinaci6n Jul Proyrama Aorlcola del Ministe

rio do Mano de Obra e lnmigraci6n en Ottawa, Canad&. 

porte Jcl pasaje de iJa y vuelta Jcl nómero Ju trabajadores 

solicitados a la agencia de viajes encargada Jul transporte. 

4.- la agencia Je viajes avisa al c6nsul de ME~ico 

en Toronto, CanadS, cual es la oficina Je lineas a6rcas que 

pone a disposici6n Je los interesados los boletos dul pasaje -

de ida Mé xi co-C,maJS, p,ir.i qm~ {,s t.c 1 o d~ il conocer il 1 a .O i re~ 

ci6n General del 5urvicio Consular de In ~ccrctarfa de ~cla- -

cioncs [xtcriorcs de Mé~ico. 

5.- la Oficina de Mano de Obra encargada del progra

ma notifica al Consulado de M6aico en Toronto, el n6mcro oaac

to Je trabajaJorcs solicitados, señalanJo la fecha precisa en_ 

que Jebe llegar a CanaJS, la compañía que los solicita, y el -

período de contrato. 

6.- la Direcci6n General del Servicio Consular Je la 



Secrcldrfa do ~o!ocinnc~ Exteriores, tan luego recibe ul aviso 

Jcl c6nsul Je Mé .... 1co l'I\ Toronto, 1nformt'tndol•~ Je l;1 solicituJ_ 

de trabajndorcs, notifica simult~ncamuntc n In Dirccci6n Gene

ral del Servicio P6bl ico del fmplco de la Secretar fa Jcl Ira-

bajo y Prcvisi6n Social y a la Oirccc16n General Je Poblaci6n_ 

Je la Secretaría Jr Gobcrnaci6n, el n6mcro de trabajadoras so-

1 icitado y el cultivo especifico o actividad que van a dasemp~ 

ñar en Canad{¡ Ji chos trabaj ;1dorcs. 

7,- la Dirccci6n General del Servicio P6hlico Jcl 

Enu:>leo y/o sus of1cin<H1 re9ion.1lcs convocarlin y rcgistrarlin 

a los trabajadores aspirantes a 1r a laborar a Cenad&. 

8.- la Dirccc16n General del Servicio PGblico Jel 

Empico en coorJinaci6n con las Secretarías de Educaci6n P6bli

ca, Gobcrnaci6n y Relaciones fxtcriorus, ofrccur5n un curso 

intensivo de oriontaci6n a los aspirantes, al t6rmino Jcl cual 

se hará su selccci6n. 

9.- la Dirección General Jel Servicio Póbl ico del 

Empleo a su ve~ enviará a los trabajadores mexicanos aspiran-

tes a ir a laborar a Canadá, a los centros Je saluJ Que la Di

racci6n General Ju Salubridad correspondiente a la Secretarla_ 
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de SalubriJdJ y A~istuncid les indique, para que scdn somuti--

dos J cxAmcncs m6Jicos o fin de comprobar •~e na pJdccen en- -

fcrmeJad1.~s cont .• 1n1os.1s o trdn:>misiblcs y <'lle por lo tilnto es-

t&n optos poro Jcscmpe~or su trobojo en CanaJA, pora lo cual -

les cxpcdir~n un curtificoJo m6Jico en el que au acredite lo -

anterior. Dichos certificados los remitirlo Jircctamcntu a lo 

Dirccci6n Genero! Je Poblaci6n Jo la Sucrutorfo de Goberna

ción. 

10.- los trabajadores aclaccionaJos acroJitarSn anta 

la Dirccci6n General de Poblaci6n, sur mexicanos, mayores de -

18 aílo~, agricultores y que ustin en aptitud do desumpcílar las 

labores para las que van o sur contratodos, haber cumplido con 

al servicio militar nacional--cxhibici6n de au cartilla libcr2 

da~- y que no tienen ant.:ccd<inb~s Jclictuosos. También deben_ 

manifestar quienes son sus dcpcndiontcs ccon6micos y grado de_ 

parentesco, indicondo su domicilio pcrm8ncnte, La oficina do-

cumentadora llevar& a este respecto, una forma por triplicado, 

enviando un tanto a lo Dirccci6n General dul Servicio Consular 

de la Secretarla de ~uldcioncs Exteriores. Satisfechos los r~ 

quisitos antes mencionados, lo Dirccci6n General de Poblaci6n, 

entregará a cada trabajador, su documentaci6n migratoria de 



certificado mEJico. 

11.- Con su~ Jocumentos lo~ trabajadores ir&n a la -

aguncia de la compa~ra a~rca a recuycr sus boletos en donde 

pag.:ir.'.'tn el importe poi' el i1npu1·~1to del mismo. 

12.- La Dirccc16n Gcner<ll de Poblnci6n olaborarfi por_ 

cuadruplicado los listas de trabajadores; un ojen~lar se pon-

dr6 en un sobre que scrfi enviado al c6n&ul que corresponda. 

Otro ejemplar scrS para la propia Dirccci6n General de Pobla--

ci·6n; un cj<!mplar mlii; se cnvi.:tr.l o l,1 Dirección General del 

Servicio Consular Je la Sccretar¡d Je ~ulacionas [xtcriorcs y_ 

el 6ltimo ejemplar scrS uti li~ddo por el scrv1c10 Je migración 

del aeropuerto internacional de donde salgan los trabajadores_ 

para comprobar 1 i.l so 1 i Ja y 'imbarquc de 1 os mismos. 

13.- Al 1 logar los trdbujaJorcs al aeropuerto inter

nacional de Toronto o JlgGn otro Je CJnad6, untrcgar&n su do-

cumcntaci6n migratoria, HU Jccldri.lci6n Jo dependientes ccon6-

micos y su ccrtificaJo de saluJ a los funcionarios Je Mano de_ 

Obra e lnmigroci6n Jul gobierno Je Conad5, 

14.- El c6nsul Je M6~ico u otro funcionario del ~cr-
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vicio consular recibir~ oportunamente el aviso Ja la fecha, 

hora, número Je \'u,do y línea uéN1•' en que l lcH•lP:in loe tr.1bu

jadorcs, Jebicndo estar presente o rucib1rlos, con el prop6si

ttl de .1yuJ.wlcs en los tri1mitus miur<ltorio<>, la cxpedici6n Ju_ 

sus permisos para trabaJGr y la formt1 Je los contratos ioJivi• 

Jwllt•s Je tr.1b¡¡jo que sign.1rlrn en uni6n J•d tr.1b.1jador, como -

t19cntc del 9obierno Je México, (n éste momento se pondrfín en_ 

comunicac16n el patr6n o su rcpreacntantc y el trabajador. 

15.- Dcspufs de firmar el contrato individual de - -

trabajo en tres ejemplares, un tanto scr5 paro el patr6n, otro 

para al trabejador y el tercero para el c6nsul de México en su 

ce!iJad de agente del gobierno. 

16.- El cónsul Je M6xico o alguno de los funciona- -

rios Jcl con~ulado, ~u ccrciocar6 Je que los trabajadores sean 

trasladados adecuadamente a los lugares donde van a prestar 

sus servicios; también comprobdr<l un caso Je que no exista ley 

~ue disponga compensaciones e indemnizaciones para las cnfcr--

medadus y dcm6s riesgos ocupacionales para los trabajadoras 

agr1colas, que el patr6n ha obtenido una p6liza de seguros que 

cubra esos riesgos. 
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17.- El c6nsul Je M6,ico o el funcionario consular -

ouc se designe practicorh visitas Je inspccci6n en loM compos_ 

de los ronchos o hociundos, cmpacodoros u otros lugorcs donde_ 

cst6n prcstonJo sus servicio• los trobojoJores ogrfcolos mexi

conos, poro comprobar el cumpl imiunto Je los condicione~ del -

contrato indiviJuol de trobojo. (n coso de que se encuentre -

alguno onomolfo o irregulor1JoJ lo hor6 del conocimiento del -

patr6n y de los outor1d0Jus de Mono de Obra e lnmigroci6n dul_ 

Gobierno del CanoJI poro que se opl iqucn los medidos correcti

vos del coso. 

18.- En caso de <Nujos, dificultades, incidentes o -

reclamaciones, el c6nsul de M6xico intcrpondrfi sus buenos ofi

cios para que se encuentre lo soluci6n couitotivo, pronto y 

expedito poro que su corrijo lo situaci6n que les da orfgcn, 

19.- Al tfrminos del contrato, previo aviso al agen

te del gobierno de M6~ico y al Centro de Mano de Obra Regional, 

el patr6n por su cuenta y riesgo, trasladar& a los trabajado-

res al puerto Je salida, 

20.- Al recibir el aviso del potr6n, el c6nsul o el_ 

funcionario designado estari pendiente de la 1 legada de los 
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trebojoJorPs di aeropu~rto, y mcJiante listo comproborh quiG--

ncs son los trnbnjdJores <uc vuelven d M6xico. De inmcJioto -

comunicar& o la Direcci6n Genero! del Servicio Consuldr, el 

n6mcro y nombres de los trobajndorcs cmborcndo' y que regresan 

y ést.1 a su vez, lo h.1C<! del conocimiento Je la Direcci6n Gen! 

rol da Poblaci6n de In Secretorio de Gobcrnaci6n. 

21.- Regruso del trobojddor durante el período Jo -

prueba.- Cuando un trobajaJor por raz6n de mala conducta u - -

otra causa justificada, rchus~se a trabajar durante los prime~ 

ros siete dfos del período de su contrato lo cual daría orrgen 

o la rescisi6n del mismo, el patrbn dor& aviso inmediato si- -

mult6neomcntc al c6nsul de México de In jurisdicci6n y al Cen

tro de Mano de Obra Regional; caso en el cual el c6nsul de - -

MéAico, oirá a las partes y aprecior6 sus dichos para determi

nar el regreso del trabajador. UedactarA un informe acerca 

del caso, que cnviar6 a la Dirección General del Servicio Con

sular, con los datos pertinentes paru que puedan contabilizar_ 

el costo del pasaje de regreso del trabajador, que en el 61ti

mo de los casos será absorbido por el fondo de trabajadores 

migratorios y para que se haga el reembolso correspondiente al 

patr6n. 
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del perfoJo Je su contrato por ~ausas 1mrutJblcs d 61.- Cuando 

el patr6n Jú por t.•~rrnirhHl,1 l.i r•cl.i..:1ú11 l.1hor •. d .u1tcs d.,I plc1:z:o 

de vi9<!nci.::1 dcl contr.1to por 111.ll.1 conduct.i del trub.1j.1dor, - -

rehusarse d tr.::1b.ij<1r u otr.i CdU9J just1ficad.i, el patr6n dar6_ 

inmediatamente aviso <11 c611sul Je M~xico Jo la jurisJicci6n y_ 

al Centro Ju Mano Jc Obre ~cy1on<1I. [n cate caso cl c6nsul de 

~léxico se trt1"lluJ.w<l ,11 1119.-ir de tr.:ib.:ijo p<ir.:i ofr .1 l.is partes 

(~>atr6n-trub,1j.i.lor), y de conformiJeJ ..:on sus mani fcstüciones_ 

actuar& como amigable componedor procurando una avcnicncia y -

si no lo lograre procu<lcr6 a rcgrcs.ir ol traboj~dor agrícola -

mcxic.:ino. Corno 1~n el c.:iso anterior, lo comunÍccJr5 a Id Dirl.lc-

ci6n General del 3crvicio Consular p.::1r.::1 los efectos proceden--

tes. 

23.- Regreso Jel trabajador antes de la tcrminaci6n_ 

de su contrato por razones personales o familiares,- Cu.::1ndo por 

circunstancias especiales Jel trabajaJor o de sus fomi 1 iares -

hagan deseable o necesario su regreso a México antes de la te~ 

minaci6n del plazo del con~rato, el patr6n, el trabajador o 

conjuntamente lo comuni..:arán al cónsul Je México, quien culifJ. 

car6 tales circunstancias para la procedencia o no Je su regr~ 



so ~ M6~i=o. [I c6nsul Je M6~ico comuntcdr6 lo rulJtivo il la 

cedcnU~s. 

2~.- los casos rcfcr1Jos en los dpnrtddos 21 y 22 

constituir,)n un impedim1i11t:o ¡rnril que ,;sos mismo.5 trab<1jadorcs_ 

vuelvnn a ser odmitiJos y contrutddos para labores un CanaJS. 

25.- (1 c6nsul de Mf,ico recibir:i scmun11lmente co--

pio do las hoja• Je registro de Jlas y horas trilbajaJas, asf_-

como que la'i d1:duccionc5 eft•ct.u .. nius sean solornoiit{; ,;qué!!!!!':! 

relativas al impuesto sobre el trab¡¡jo, d la aportdci6n por 

alimentos sumini~trados y ni pilgo Je deudos incidentales. 

26.- En caso Je acciJuntcs ocupacionales o no, .:;I -

c6nsul dn M6xico hilrS las gestiones necesarias para que se - -

otorgue al trobajadttr lo atunci6n m6dico que se requiera, 1n-

cluycnJo hospitalizaci6n y medicinas, asf como las indemniza-

cioncs previstilS un la ley provincial de compcnsaci6n de tro-

bajadorcs de Canad6 o en la p61iza Je seguros Jul patr6n. 

27.- En coso de muerte del trabajador, el c6nsul de_ 

ME~ico real izar& las gestiones para: 

a).- Comunicar lo muerte a sus familiares y a I~ Oi-
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rccci6n General del Snrvicio Consular de la qucrut•rla do M~I~ 

cioncs Exteriores, quien n su ve:, lo hnr~ del conocimiento de 

la Oirecci6n General de Poblac16n de In Sccrctarfa de Goberna

ci6n; 

b).- De conformidad con los deseos Je los fami lidres, 

mandar cmbelsomar el cadfivcr y remitirlo a M6xico o en su ca-

so, hacer los trbmitcs pora supultarlo; 

e), - Obtener e 1 di et limen que detcrm i nen 1 as causas -

de la muerte del trabajador (outopsio); 

d).- Recabar el acta de Jcfunci6n, legalizarla y re

mitirlo a la Direcci6n Genero! Jel Servicio Consular; 

e).- En nombre y represcntaci6n de los herederos, 

familiares o beneficiarios del trabajador, gestiondr y obtc- -

ner In indemnizaci6n correspondiente a la muerte o cobrar el -

importe de lo p61iza de seguro por este riesgo, en ambos casos 

rcmitir6 el cheque del importe de lo indemnizaci6n o cobertura 

del seguro a la Oirecci6n General del Servicio Consular, para 

que 6sta, u su vez, lo haga 1 legar a sus beneficiarios. 

28.- Antes del regreso de los trabajadores a M~~ico, 

el c6nsul de M6~ico, procurar6 cerciorarse de: 
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a}.= Oue !Q~ p~tronea les cubrieron fntegramentc sus 

salarios devengados y las diferencio~ de solarioa; 

b).- Oue llenaron sus for~aa do devoluci6n do i•pue~ 

toa; 

c).- Oue no dejan odoudo alguno. 

A).- Solicitudes pftro inscribirse en ol ero9ra•a de 

trabajadores ogrfcoloa mi9rantes.- la Secrotorfa dof Trabajo_ 

y Previai6n Social a través de fa Oirocci6n General del Em

pleo, distribuye ab•ofuta•entc gratis entre ios aspirantes a 

inscribirse en el progra•o de trabajadores 09rfcolaa aigrontea 

te•poralmento en Canadá, un cuestionario con au respectivo in~ 

tructivo a fin de conocer y evaluar las posibilidado• de todos 

y cada uno do los trabajadores que van a ser contratados; aar_ 

co•o también seleccionar la actividad a lo que coda uno puede 

dedicarse por sus conoci•ientos previos de la misma, A conti

nuaci6n se reproducen los citados cuestionario e instructivo. 
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INDICACIONES PARA LLENAR LA fONMA 1 PARA NEGISTHANSE EN 
El PROGRA~A DE LOS TR~8AJAOORES AGMICOLAS MIGRANTES 

TEMPORALMENTE (N CANAOA. 

LEA DETENIDAMENTE ESTAS INDICACIONES: 

1.- El hecho de llenar cst.i Rolicitud !!.Q tlU i tire decir que aad 
uated haciendo tul'no, o .. ouarJ.mdo lugar• para irse a tra-
bajar a Canadá, Este t.l'lu11ito s61o sirve JHtra conocer sus -datos generales y 1 O!I tr.lb<1jos ljUC sabe dcsompei\ar. 

2.- los requisitos IHOISPf.NSABU:S 11.ir•a ner t0111ado en cuenta 
COMO aspirante a trabajar tcmporaleente un Canad& son los_ 
ai9uiente!!l: 

a).- Ser caapc!lino. 

b).- Trabajar en el campo. 

, c).- Saber leer y 011cribir. 

d).- Haber cu•plido con el qorvicio Militar Nacional. 

e).- No tener ningún antecedente penal, 

f).- Pasar examen e~dico de aptitud ÍÍbÍCa y mental, ade-
•ás de no padecer ninguna enfermeJod trena•isible o -
contagiosa. 

NOTA IMPORTANTE: 

Se le:S sugiere ..i los aspirantes c:ue 1 lenen lo!I re<1uisitos_ 
arriba mencionados, se reunan en grupos que estén forma-

dos por personas originarías de un mismo lugar, que est~n_ 
dispuestas a rnABAJAR JUNTAS en Canadá y en Mbico, ayud&!,! 
doae cuando sea necesario y despuestas a compartir sus - -
responsabíl ida-des, 

DO<;YMEHTQS INOISPENS6BlfS 

a).- Cartilla Militar 1 iberada y al corriente. (Es nece-
sario presentarla para recibir esta solicitud). 

b).- Constancia del lugar donde vive, de no tener nin96n -
antecedente penal. 
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AOVERTENC 1 AS 

l, - Un i comente .iqu' 11 t1s ~)crsonas que sean se 1 ecc i onado11 por 1 a 

Oírccci6n General del [mploo de la Sccrotarfa del Trabajo 
y Previsi6n Social, podr&n sol ir a trabajar al Canad~ on: 
calidad de TRABAJADORES AGHICOLAS MIGRANTES TEMPORALES. 

2.- Transeorte a Canad6.- los lrabojodores seleccionados sal-
dr&n por AVION, con el pasaje Ju ida y vuelta pagado por -
adelantado por el patr6n. 

J.- Salario.- lo menos que pueden pagar por hora o a destajo -
por su trabajo, es el equivalente a OOS DOLARES CAHADIEN-
SES LA HORA.- Oue gane m~s depender~ Je los salarios que -
existan en los lugares a los que sea asignado ol trabajo-
dar.- El nGmero. do horas y el trab.ijo EN EL CUAL LO VAYAN_ 
A EMPLEAR, deber& 9arantixarlc cuando ~onos un salario de_ 
OCHENTA OOLARES SEMANALES. 

lmportantci: El trab6jt1dor ti ene que pagar su Impuesto So-
bre el Trabajo, que es lo quu en México coooccmoa co1110 el_ 
Registro federal de Causante~ que ae paga en Hacienda. 

4.- Alojamiento.- El patr6n proporcionará viviendo aJecuada 
sin costo alguno pard el trabajador. 

S.- Comidan.- Igualmente proporc íonarti 1 a co111ida en el 1 ugar • 
de trabajo, pero ~~ ésto ai costará al trabajador hasta 
$ 2.10 d61ores diarios. (La comida es bueno, pero muy di
ferente a la nuestro, por ejemplo no se acostumbran las 
tortl l las). 

6.- ~-- [s muy extremoso: hace mucho fRIO o mucho CALOR. 
7.- SI El TRABAJAOOij NO CUMPLE SU CONTRATO O ES DEVUELTO POR -

MOTIVOS DE MALA CONDUCTA, TOMA~ DEMASIADO O NEGARSE A TRA
BAJAR, HN!'HA Qllf PAGAR DE SU BOLSA El BOLETO DE REGRESO A 
MEXICO. 

Si usted es seleccionado so lo mandará llamar a su domicí-
lio; siga trabajando normalmente, no se conffe a esta solici-
tud ni se ponga a esperar a que lo llamen sin estar haciendo -
nada. 

Escriba bien claro un una hoja tamaño carta LOS MOTIVOS POR LOS 
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CUALES QUIERE !RSE A TNABAJAR A CANADA, igualmento oxplfqucnos 
EH QUE PIENSA TN~SAJAR CUANDO REGRESE A MEXICO.- Envfcla junto 
con la FORMA 1 DE MEGISTRO tl la Dirccci6n General del Empleo,_ 
Departamento de Bolsa de Trtlbajo, ubicada en Manuel J. Oth6n -
No. 105, Col. Obrcr<1, M~xico, O. f •• 

ESTA SOLICITUD ES TOTALMENTE 
GRATUITA 
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Oat9s estadístico~. 

B).- Los siguientes cuadro• estadísticos nos dan una 

clara idea de cuolcs aon los Estados de la República de donde_ 

acuden •is trabajadores con el prop6•ito de inscribirse en el_ 

pro9ra•o de contrataci6n de trabajadores agrfcolas con destino 

al Conad6; asf como tollbién las edades de esos trabajadores. -

El presente estudio se basa en los datos que se obtuvieron do~ 

de l .a focha en <lue o•pcz6 o operar di cho progra•a hasta e 1 eea 

de JicieGbrc de 1974, en docir durante los pri•eros cinco me•• 

sea de contrataciones. En este lapso se llevaron a cabo dos•• 

cientos ocho contrataciones. 

CHOFERES Y TRACTORISTAS 

41 

tSTADOS 

DISTRITO FEDERAL • 

ESTADO Of Ml!ltlCO 

TLUCALA. 

PUEBLA • • 

WICHOACAN • • 

OAXACA • 

JALISCO • 

liUERRERO 

lolOllflOS 

liUANAJUATO 

YERACRU? • 

SlllALOA 

YUCATAH 

HIDALGO 

TOTAL. 

TRADAJAOORES AGRICOLAS 

152 

HUM. DE TRABAJADORES 

4) 
67 

31 

- . 19 
• , 2 

. ,, 
• 
• 
2 

2 

l 

2 

2 o' 



t º"º 
21-H ..•... 

2' -10 . 

>1 -n .. 
n-o. 
41 -U. 

u-10. 

NUM. ne TRABAJADORES 

. 2) 

.o 

. 4' 
. s 1 
. 21 

.u 
TOTAL. •• ·--

201 
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En los primeros •eses del a~o de 1975 ae e•pez6 a· 

notar un au•ento consideroblc en las eolicitudea de trabajado-

rea que vcnfan del Estado de Michoac6n y del de Oox.aca, predo-

•inondo loa Je Michoacán ya que loa trobojadores Ooxaqueños 

indicaron que pera poder venir a Mé~ico u hacer ~u solicitud 

tenfon Que vender algún objeto de su propiedad ya que no con--

tabon con recursos econ6micoa suficientes para trasladarse a -

la capital y que en •uchoa cosos ero un gasto infructuoso ya -

que la •eyorf~ de loa veces no eran llamados para ser contra--

tados; pero hicieron lo obaervaci6n que en au Estado hobfa mu-

chas coapeainoa que querían venir a la ciudad para hacer loa -

trútitea correspondientes que les p~rmítieran llegar a obtener 

trabajo en el progra-o de Canad&. 



CUADRO DE RESUMEN DE SALIDAS 
OE TRABA,JADORES AGRICOLAS MIGRANTES TEMPORALMENTE EN CANADA 

---------~-------~---------~--------1---··--··-·---·--· 

iEi'iiEMeRi OCTUBRE NOVI tM ORE OICIE:MDRi JO TALES 

HUM.: CULTIVO ll'llOYIHCIA NUMj CULTIVO i l'ROYINCIA Nu~J c-:-:;;;;;:-;AOV~:::-;u:T~:-;;VO 1-;;;;~HCI.+. ICUl'.1 CULTIVO l'llOVIHCIA NUM CULTIVO l'ROVIHCIA 
¡-·-····-· ... , ... _l ----- ---' ----+·----- ---+---·-·-_;_________ _ __ .;._··-··--·--'---~-·- -·-...l.---·--t _,¡___¡. ____ _¡. ___ __¡ 

; eosrtHA : . COSECl<.A : : COSECHA: J COHCWI ! ' COSECllA 1 1 1 
lf OE ; ONfARIO U' OC ¡ ONTARIO 20 i DE OHIARIO ll DE : ONTARIO 11 : DE ¡ ONTAMIO UJ 1 HONGOS 1 OHJARIO 

\ HOHlíOS HON~OS : HONGOS : HONGOS i i HONGOS 1 \ i 

)J ¡ c::;:HA 4lBERTA -~:co:~Et:¡¡~:NITOBA -,11 -- L ---¡------ -:ll. :::;;:jr:::~::: 
11CHOFERf:SI' \ICHOFEllESt 1 

¡-., h~"': """º 
1 

--- - '. ' l 1 "\ """ ! "'"" 

: ,;::::: 1 ¡- -1 1 ¡--- ---¡- ___ ¡ __ _ 

u ro~!n ; ONTARIO __ ¡ ¡ 1,!, 1 1 ''. ! ,, .... l ""'" 
: COSECHA 1 i Í 

~¡ YE:!v~.+. j aumc L __ j .. L.. 1'.v.E~~uus ---~-~~.8-~~--· , ... 
TOTAL 

7 7 

TO TAL 

• 1 

TO TAL 

2 o 
TO TAL 

J' 

T 0 TAL 

1 2 lo& 201 
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9.- Se dcro111..t In cl&usula relativa al deacuento del 

~·- [J 29 de octubre do 1974, se l levoron <\ c1Jbo una serie_ 

de consulta• entre ropresontantes del gobierno de M6;11ico y del 

Cenad&, referentes o J1vcr11oa tcaaa, aicndo uno do 6atos el 

contrato individual de trabajo y en particular ol descuento 

del 20% sobre el salario de loe trubajl.'ldorcs, el cual 110 eata

bleci6 con el fin de constituir un fondo do ahorro para loa 

mist1os; dicho descuento ae llevaba a cabo con apoyo en lo dis

puesto por el citado contrato en su capftulo IV, p'rrafo 2, 

inciso e). 

E! 13 ó~ dícicabrc del misao a~o la [abajada del Ca

nadó acreditado en M6"i co, coaunic6 que so habf e recibido rea

pucsta a la cucsti6n relativo al descuento dol 20~. Se hizo -

saber que al gobierno del Cenod& estaba de acuerdo en nuprimir 

del contrdto índivíduol de trabajo la cláusula referente a di

cho descuento. 

Con tal •otivo la Oirecci6n General del Servicio - -

Cona~ler dependiente de la Secretorfa do Relecionca Exteriores 

de W'xico, co•unic6 con fecha 16 Je dicieabre de 1974, el Eab,!. 

jador de M6,.ico en Canad6 pare au conocimíen·t:o, asf coao • loa 
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el objeto do evitar moleetios a los patronc~ y o fin de llevar 

un control Je los fondos consulados, a portir del li de enero_ 

de 1975, se suapend{an las deducciones del 20% que ee verífí--

caban sobre el salario de los trobajodorea que iban a CanadA a 

preatar sus servicios. 

Puede decirse que dicho descuento dol 20%, encontra• 

ba su fundo•entaci6n jurídica en el ortfculo 110 de la Loy fe-

derel del Trebojo que ee~oia varios casos ei1 virtud de los cu~ 

le~ ei se pueden hacer descuentos sobre los salarios de loe 

trabajadores. 

Artfculo 110.- Los doacucntoe en loa eolarioe_ 
de loa trobajodorcs estAn prohibidos, salvo en 
loa casos y con loe requisitos siguientes: 

IV.-Pogo Je cuotoa paro Id constituci6n y fo-
mento do sociedades cooperativas y de cojas de 
ahorros, aie~pre que loa trabajadores manifie~, 
ten exprcoa y líbromonte su confor•idad y que~ 
no aoan aayorea del 30% del exced~nto del sal~ 
río mfnimo; (37) 

(37) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorgo.-Nueve 
Ley federal del Trabajo.- Se. Edici6n.- Editorial PorrGa, 
S.A., M6xico, 1971. 
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10.- from¡uici;; oto1•gi!da ,, los trabaJ.2dores aqrfco--

las migratorios mexicanos.- A fin de que los trabajadores - -

agrfcolas migratorios mcxicM1os que rcgrcson ,1 M6xico dcspulis_ 

de prestar sus servicios en CanadS, tongun oportunidad de - --

traer consigo los objetos 4uc hayan llevado al mismo y los Gue 

hayan adquirido durante su llStanc1a en aq1ud pafs, se les otor. 

96 una franquicia la cual consiMtc en poder importar dichos 

objetos sin necesidad de pagar por el los los impuestos rcspcc-

ti vos; tai autuPi~~ci6n s~ publ ic6 en el Oiario Oficial de la_ 

federaci6n el dla 25 de noviembre de 1975, la cual se trans- -

cribe a continuac16n: 

SECRETARIA 0[ HACIENDA Y CREOITO PUBLICO 

OFICIO-CIRCULAR número 301.1.1.-88585 mediante 
el cual se transcribe Acuerdo comunicando -
que los Gobiernos de Mlixico y Canad~ suscri 
bicron un Mem-or6ndum de Entendimiento par; 
el envio de trabajadores agrfcolas migrato
rios mexicanos, 

Al margen un sello con el Escudo Nacional,_ 
que dice: Estados Unidos Muxicanos.-Sccreta-
ría de Hacienda y Crédito PGblico, Oírccci6n -
de Aduanas,-Departamento de Procedimientos.- -
Of. 301.1.1.-88585.-Exp.: 314.3/126722. 

ASUNTO: Se transcribe Acuerdo. 
C. Administrador de la Aduana 



El C. Subsecretario ~a lnvcst19ac16n y (je
cuci6n fisco! en acucrJo 102-0-5755 de 1a del 
mes en curso, dice a esto of1cind J1rcct1va lo 
sí9uicntc: 

".,,La 5•·cret.:ir í ¡¡ dl' Re 1 c1c iones E1'ler i ores, 
por conducto de su D1rccc16n General del Ser-
vicio Consulor, en oficio 218345 del 21 de - -
agosto 61timo, nos comunica Que los Gobiernos_ 
de M6x1co y Je Cunodi ~uscribicron con fecha 
17 de junio de 1974 un MumorAndum de Entendi-
miento para el Envio de trubajadores agr(colas 
migratorios mexicanos,-Para que estos trabaja
dores o su re9rcso a MEx1cu no tropiecen con -
dificultades para importar al pals sus perte-
nencias, esta Secretaría, con fundamento en · 
los artfculos 13, 234 y JOO del C6digo Aduane
ro, dispone que se les hagan extensivos los 
beneficios de que se trata el oficio circular_ 
102-0-2758 de 7 de marzo de 1973, publ icüdo an 
el •oíario Oficial• de Id fcdcraci6n el 25 de_ 
mayo de ese año ••• • 

Lo que transcribo a ustud para 5U conocimien 
to y cft~ct.os. 

Atentamente. 

Sufragio Efectivo. No Rcelecci6n. 

México, D.F., a 20 de octubre de 1975.- Por 
Acuerdo dt!I Subsecretario do lnvestigaci6n y -

Ejccuci6n fiscal. El Di~cctor General de Adua
nas, Osear Reyes Rctana.-Rúbrica. (38) 
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A continuaci6n se transcribe el Oficio Circular 102-

D-2758 de 7 de marzo de 1973 al que hace referencia el Oficio-

Circular anteriormente transcrito, 

(38) México, O.O. 25 de noviembre, 1975, 



El C. Subsecretario ~e lnvc~t19ac16n y Eje
cuci6n Fiscal en acuerdo 102-D-5755 dr 1~ dul 
mes en curRo, dice a \!~ta of;c:ne J!r~ct1va Jo 
siguicntl': 

" ••• la S•·crctar¡a Jr Rcloc1oncs [xtcr1orcs, 
por conducto de su D1rccc16n General del Ser-
vicio Consular, en of1c10 218345 del 21 de - -
agosto último, no8 comunicil que los Gob1urnos_ 
de M6x1co y de Canad6 suscribieron con fecha 
17 de junio de 1974 un McmorAndum de Entend1-
micnto para el Envfo de trabajadores agrícolas 
migratorios mcxicanos.-Para que estos trabaja
dores a su regreso a M6x1co no tropiecen con -
dificultades para importar al pofs sus pcrte-
nenc1as, esta Secretaría, con fundamento en 
los artículos lJ, 234 y 300 del C6di90 Aduane
ro, dispone que se les hagan extensivos los 
beneficios de que se trata el oficio circular_ 
102-D-2758 de 7 de marzo de i9i3, puul icüdo en 
el •Diario Oficial• de la Federaci6n el 25 de_ 
mayo de ese ano ••• • 

Lo que transcribo a usted para su conocimicg 
to y efectos. 

Atentamente. 

Sufragio Efectivo. No Reclecci6n. 

M6xico, D.F., a 20 de octubre de 1975.- Por 
Acuerdo del Subsecretario de lnvesti9ací6n y -
Ejecuci6n fiscal. El Director General de Adua
nas, Osear Reyes R~tana.-Rúbrica. (38) 
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A continuaci6n se transcribe el Oficio Circular 102-

D-2758 de 7 de marzo de 1973 al que hace referencia el Oficio-

Circular anteriormente transcrito. 

{38) M~xico, O.O. 25 de noviembre, 1975. 



Of!CIO-CIRCULAR 102-0-2758 mediante ol cual se 
otorga franquicia de pasajeros a los trabo
jadorcg mexicanos que sean reyrcsodos ol 
pals procedentes de los Estados Unidos de -
Norteamérica, 

Al margen un sello con el Escudo Nacional,_ 
que dice: Estados Unidos Mex1canos,-Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito PGbl ico.-Subsecreto
rf a de lnvesti9ociones y Ejecuci6n Fiscal.-N6-
mcro de oficio: 102-0-2758. 

OF 1C10-C 1 RCULAR 

C. Administrador de lo Aduano. 

Esta Sccrotarfa ha tenido a bien disponer,_ 
con fundamento en el Artfculo 300 del C6digo -
Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos que -
se otorgue la franquicia de pasajeros a los -
trabajadores mexicanos que sean regresados al_ 
país procedentes de los Estados Unidos de Nor
tcamér ica~ yo sea como deportados o por habér
selos dodo sal ida voluntaria. 

Las persona~ ant~s mencionadas adcm6s de lo 
que constituya equipaje y efectos personales, 
podrán importar exentos del pago de los impue; 
tos de importaci6n respectivos ropa en canti-: 
dad y calidad apropiada para uso de sus fami--
1 iares, un aparato de radio port¡til, una m6-
quina de coser no eléctrica ni de lujo y las -
herramientas que sean usuales en el desempeño_ 
del oficio que tuvieren, que hayan sido adqui
ridas con los salarios devengados durante su -
estancia en el vecino pafs. 

Los trabajadores mexicanos a que antes se -
hace alusi6n, para disfrutar de la franquicia, 
deben acreditar ante las autoridade~ aduana--
les, que se ics concedi6 salida volunta~ia o -
que fueron deportados, exhibiendo alguna cons--
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toncia uxpediJd pu~ Id autoridad norteamerica
na, e 1 C6nsu 1 de México o 1 <15 autor i d,1des moxj_ 
canas de Migr.1ci6n (.1UC hay•rn intervenido en el 
procedimiento de d1·portac16n o registrado su -
entrada a la Rop6-bl ica. 

Comunico a usted lo anterior para su cono-
cimiento y efectos legales procedentes, reco-
•end6ndolc que a esos connacionules se les - -
otorguen toda clase de fuc11 idadcs, tomando en 
cuenta que muchos regresan en condiciones que_ 
ameritan ayudo y protacci6n. Particularmente_ 
tendrb espcc i a 1 cu i dc'ldo paro que u 1 ·p~rsona 1 -
aduanero resuelva cualquier problema de carác
ter fiscal que pudiera llegar a presentarse, -
sin que se cometan abusos o tratos indebidos -
que pudieren treducfr~~ en exacciones o despo
jo de las pertenencias de dichos trabojodo- --
rus. 

Ouedon derogadas las Circulares 301-5-69 de 
29 de junio de 1944, 301-7-51 de 25 de junio -
de 1953 y la 301-10-63 do 20 de julio do 1953, 

Sufragio Efoctivo. No Roelecci6n. 

M6xico,D.F., a 7 de marzo de 1973.-EI Sub-
secretario de lnvestigaci6n y Ejecuci6n Fiscal, 
Enrique Cbrdenas González.-Rúbrica. (39) 
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Las autoridades previeron que al igual que las per--

sonas que viajan al extranjero, los trabajadores adquirirfan 

objetos para el los y para sus fami 1 ias y que al regresar se 

encontrarfan con ol problema del pago de los impuestos de im--

p::::-taci6n- Dichos trabajadores la mayorfa de las veces saben_ 

que existen dichos impuestos poro lo que no saben es que son -

(39) lbidem, 7 de ma,•zo, 1973. 
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ten e!~vados que tendrfan que dejar sus pertenencias en la 

Aduana en virtud de que no podrfan pagar dichos impuestos o 

que si los pagaban se iría una parte de su jornal ganado con 

tanto esfuerzo. 

En ta 1 virtud, 1 o franquicia a que se, ha hecho re-

refcnci a en páginas anteriores constituye una gran ayuda para_ 

los trabajadores a9rfcolas migratorios ya que basados en la 

misma podrbn adquirir cicrtus wercancias con la ventaja de que 



C A P t i U l O V 
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ANALISIS DEL MEMORANOUM DE ENTENDIMIENTO, 

Oespu6s de haber expuesto en el cdpftulo anterior 

los antecedentes del memorlndum de entendimiento suscrito en--

trc M6xico y Canodl el dfa 17 de junio de 1974, hagamos ahora_ 

el anál ists del mismo, baslndo!H• t!n los puntos de vista y .1pr.!. 

ciacioncs personales de la sustentante. 

Entre los motivos que dieron or[gcn al citado memo--

rlndum, se encuentra el af&n de ambos países contratantes por_ 

controlar la entrada ilegal al Canadl de trabajadores mi grato-

rios mexicanos; mis no se contaba con los pcri6dicos amaril li~ 

tas que tratando de ayudar al trabajador lo dusortcntan, o con 

1 os funcionarios púb 1 i cos que trat.llldo 1 o mismo dt: dar una no-

ticia la desvirtúan, ejemplo de lo anterior lo encontramos en_ 

la noticia publicada por el diario [xc61sior el dfa 19 de ene-

ro de 1975: 

Más de veinte mil campesinos mexicanos trabaja
rán en las labores del ciclo agrícola de mürzo 
a octubre de este año en Canadá ••••••••• Así lo
inform6 ayer Alfonso Bal !esteros, c6nsul gene-: 
ral de México en Canadá •.••••••••••••••••••••• , (40) 

Puede apuntarse que la realidad es muy distinta a lo 

(40) Excélsior, pcríodico de publ icaci6n nacional.-México, --
0.f •• 
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1974 apenas salieron a prestar ~us servicios al Canod6 208 tr~ 

bajadorcs mexicanos. 

¿Cu61 es el resultado de todo lo anterior? Ouc se • 

provoquen los grandes movimientos migratorios de trabajadores, 

¿Cu61 sería lo soluci6n edecuada? 

En t6rm i nos gcnl'ra les pue1fo afirmarse que ante todo_. 

el gobierno debe tratar de solucionar el problema antes que se 

provoque, a trav6o de uno 3eric de bien encaminada publicidad_ 

q~e d6 'a conocer lo realidad y no la dcsvirt6c. 

Clliiu.'!ula la. inciso a).- [n esta cláusula se señala_ 

que las leyes de ~í9raci6n de Canod6 oer6n las que se oplíquen 

para regular la entrado de trabajadores al mismo, más no se s~ 

fiala en ésta ni en ninguna otra que el contrato individual de_ 

trabajo ser& regulado por las leyes provinciales del mismo 

pafs. Error de la comisi6n mexicana al no señalar punto tan -

importante como la re9ulaci6n de las relaciones patr6n-traba-

jador. 

En dicha cliusula tambi~n se establece que para po-

der ser contratado, es condici6n indispensable ser nacional 
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mexicano y tener 11iis de io ollüs.· · flhcre bien,' t1s p·i•eéiao aub-

rayar dos concepto~ importontcs con re~pecto a esta c16uaulo: 

JR,- la nacionalidad mexicana se adquiero o partir -

del •o•ento del nuc1miento .(artfculo JO inciso A) fracciones -

1, 11 y 111 constitucional) o por actos posteriores a 61 (na-

turalixación, artículo JO inciso B) fracciones 1 y 11 constit~ 

cionul ), 

To•ondo en cuenta el enunciado anterior se puede ob

servar qua en el mamor&ndum, se dan o•pl ios focilidodea para -

que personas que aún sin ser mexicanas por nacimiento pero que 

si lo son por natural ixoci6n puodan ser controtodos, M6a no -

so tom6 en cuenta en u8to cl6uaulo que en M&xico se encuentran 

radicadas personas que por uno u otro motivo (polfticos, econ,2. 

micos, etc), han tenido que abandonar su país de orfgcn y se -

establecieron en el nuestro la mayorfa de las veces sin recur

sos ucon6micos (trabajo). 

Es conveniente por lo tanto reflexionar acerco de lo 

anterior y preguntarse: 

¿Es que acaso México no cuenta ya con un elevado po~ 

centeje de desocupeci6n? 



¡;¿(.) 

¿No es ouficicntc ya el gran n6mero <le ~exicanos sin 

eapleo, como para que di admitir a nuevos olc-mentos de pobla• 

ci6n, no se les trate Je encuadrar on este programa de contra-

taci6n en Canad6? 

¿Es Que acaso M6xico cree poder resolver por sf s61o 

este complejo problema? 

Lo respuesta a estas preguntas podrfa ser: 

-Mtixico, no puede --o no quicre--haccrsc responsable 

por esta clase de personas (asi lodos)-. 

Pero nu,~vümento 1 a pregunta surgir fa: 

¿Y acaso no so hizo responsable ante ellos y ante 

sus propios nacionales al admitirlos en su territorio? 

La solución a esta clase de problemas podrfa consis

tír en incluir en el memorándum, una cl6usula especial para -

permitir lo contratación de estas personas que no son naciona

les mexicanos; y dar como ya se dijo antes una amplia informa~ 

ci6n a los mismos de la posibilidad do trabajo en otro pafs, -

aunque dicho trabajo sea temporal. 

22,- Con rclaci6n al requisito que se señala en la -



a prestar sus servicios al Canadh, deben tener mSs de dieciocho 

aftos, es necesario scftalar que 6sta disposici6n encuentra su -

fundamentación jur(dica en el articulo 29 de la ley Federal 

del Trabajo que estipula en su artfculo 29 que: 

iodos? 

Artículo 29.- Oucda prohibida la uti lixaci6n de 
Qcnorcs de dieciocho años poro la prestaci6n de 
servicios fuera Je la República, salvo que se -
trate de t~cnicos, profesionales, artistas, de
portistas y, en general, de trabajadores cspe-
ciol i xados. (41) 

Oespu~e de leer el presente ortfculo se puede pregun 

¿Ou6 los agricultores no son trabajadores especiali-

¿Entonces por qu6 no se los di6 la oportunidad de 

ser contratados a los menores de dieciocho aftos, si la mismo -

ley autoriza dichas contrataciones con la salvedad antea ex- -

puesta y que se cumple en este caso? 

Por lo que respecta al contrato de trabajo, el •emo-

r&ndum estipula que solamente ser&n admitidos en Caned6 si van. 

(41) Trueba Urbina y Trueba Barrera, Ob. cit. p. 32. 
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formando parte los trubajudorcs Je un cont:r.ito. Dicho rcqui3j_ 

en sus ertfculos 25 y 28 nuc c~tipulon: 

Artfculo 28.- Paro lo pr~~tdci6n de servicios 
de los trabajadoras mexicanos fuero de la Re-: 
p6blica, se obscrvarSn loa normas 9i9uicntes: 

1.-los condicion~s de trabajo se har6n constar 
por escrito y contcndr6n para su val idcz las -
estipulaciones siguicnces: 

a) los requisito~ sc~alados en el artículo 25. 

Artfculo 25.- El escrito en que consten las 
condiciones de trabajo dcber6 contener: 

1.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, esta
do civil y domici 110 del trabajador y del po•• 
t;r6n; 

11.- Si la relación de trabajo es para obra_ 
o tiempo dctcrminudo o tiempo indeterminado; 

111.- El servicio o servicios que deban pres• 
tarse, los que se determinarán con la mayor -
precisi6n posible; 

IV.- El lugar o los lugares donde deba pres
tar e 1 trabajo; 

V.- La duraci6n de la jornada; 

VI.- la forma y el monto del salario; 

y 
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VIII.- Otras condiciones de trobajot tales como días 
de descanso, vacaciono& y dem6s que convengan el - -
trabajador y el patr6n. l42) 

Es decir loR contrdtos no so van a rugir por las Le-

yes del Trabajo de W•xico (Ley federal del Trubojo), sino por_ 

las leyes provinciales de C.10adf1, pi:ro si tienen los trabaja--

dores que 1r asegurados desde su propio pals de todos los be--

neficios que se les puedan y dcbon dar en el que van a pres- -

tar sus servicios, basados sus derechos en un contrato de tra-

bajo. 

Cl,usula 2o.- El inciso a) de dicha cl6usula puede -

decirse rue en la pfactico no se ho llevado a cabo, ya que se_ 

pudo comprobar en la Direcci6n General del Servicio P6blico 

del Empico dependiente de la Sccrctarfa del Trabajo y Preví- -

si6n Social, que un pedído de trabajadores hucho por el gobier:, 

no del Canadá se había cancelado en su totalidad, 

Aunque en loe convenios ejecutivos y, en general, en 

todos los acuerdos internacionales su cumpl imi~nto est~ sujeto 

a la buena f6 de las partes (poeta sunt servnnda); en estos 

casos serta conveniente que se estableciera una indemnixaci6n_ 

(42) Ibídem, pp. 30-31. 
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se les inf'ormti que td pcdíJo ho sitio concolado; toda vez c:ue -

durontc el lapso de tiempo comprendido entre In 9elecci6n y lo 

partida del trabajador al pa(s del norte no puede contratarse 

6ste en su propiu 

para arreglar sus documentos y en usas dos o tres semanas que_ 

se encuentra sin trabajo no recibe 16giGamente ninguna rcmuner~ 

ci6n de tipo econ6mico y la s1tuaci6n de~ familia y de 61 mi~ 

mo es más precaria aGn que cuando hizo la solicitud para ser -

aceptado en ~·I pro9N1ma d(.' contrat,1ci6n; situaci6n que resolv~ 

rfa al obtener el ingreso que le reportaría su trabajo en Ca--

nad~. 

El inciso b) de la cláusula citada puede decirse que 

hasta cierto punto es beneficioso tanto paro el trabajador co-

mo para el gobierno de Canod~, ya que si se solicitasen más de 

los trabajadores necesarios, así como tombi6n, si dicho sol i--

citud se hiciera antes de l.1 fecha en que realmente se iban a_ 
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necesitar, 6stos a! llegar al citddo pafa probablcmentu se en

contrarian con el problema de que nxiRtld poco trabajo por no 

decir que ninguno, y la rcmunoroci6n no serlo tampoco lo qua se 

pensaba obtener, ya que solamente se los pagarfo una suma equi 

tativa de dinero para cubrir sus yostos porsonalea; pero serfa 

conveniente preguntarse aunque hosto la fecho no se ha presen

tado tal situoci6n, a cuanto osccndcrlo dicha sumo -equitati--

va". 

Cl~usuias Ja y 4u.- Nuo~tro gobierno al SU5cribir el 

mcmor~ndum de entendimiento, deberla de haber tenido en cuenta 

que IDs personal! l;ue tw iban a inscribir en el program.1 de co.!.!. 

tratoci6n no vivfan todo9 en lo Ciudad de M6xico y mucho menos 

que todas ellas tcnfan el dinero suficiente para poder trasla

darse hasta el la, puesto que el 99.99% de los trabajadores que 

se han inscrito proceden de los distintos Estados de.la RepG-

blica, algunos de ellos muy apartados. Entonces por que no se 

previno esto y se cre11ron centros de solccci6n y contrataci6n_ 

en sitios cstrat6gicos de nuestro territorio; bas6ndosc rin las 

cstad[stican provenientes de las que se reali%aron cuando se -

firmnron los diversos acuerdos con los Estados Unidos de Am6-

rica, se sabrra cu&les Estados de la RcpGbli~a tenfan un mayor 
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d6ficit laboral, aun~uo desde luego 6ataR podrfan haber varia-

do de uno~ aftos n In fcchri, pnro el problema por lo general si 

gue siendo t•n los distinta'! poblucioncs ,lel p.if., y .1Gn dcnti-o_ 

de 1 O. F • , e 1 mi smo • [ntonce'I lo convuniantc •arfa crear dichos 

centros evitando asl ouc el trubajudor ni trasladarse n asta -

ciudad lleve a cabo gontos infructuoso'! muchos veces, ya que -

la mayorfa de ellas no ea contratado. 

Las c1taJa& cl&u~ula9 tienden a evitar la entrada 

i!e9al de los trabajadores mexicano• en Canadl, toda vez que -

en. el las 50 estipul.1 mm !icril co1>1unic.ido al gobierno del cit.i

do pais l'l tr.wés de su (mb,ij,1d<1 en M(·xico, 1ll número, nombre;;_ 

y fachas de llega<ld ol mismo de los trobajodorua seleccionados, 

asl como que se les dotür6 <l los mismos de un documento de - -

identificaci6n---1nnovdci6n en los convenios Ja este lipo--- -

lo cual debe pens<Jrsc que <is muy conveniente, en virtud de oue 

muchas veces trabajadores ·~e probublcmentu no hubieran sido -

seleccionados por diversas causas podrfan intentar hacerse pa

sar por otro que si lo habfa sido y en esta forma internarse -

ilegalmente en el pafs del norte y cr•cur así un serio problema 

al nuestro. 

Ciáusu!a 5a.- En los acuerdos celebrados con los Es-
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d'ficit !aborol, oun~ue desde luugo 6stas podrfan haber varia

do de unos años .i 1 o Í•!cha, peru <! 1 prob lumd por 1 o gent~ral sj_ 

gue siendo en l,1s Jist1nt<1s ¡)obl11cionus dul paf,. y aGn dentro_ 

del D.f., el mismo. Entonces lo conveniente scrfa crear dichos 

centros evit.rndo o~>f o\rn ul trabil,i<1dor al trasl.1darse a esta -

ciudad lleve o cobo gastos infructuosos muchas veces, ya que -

la -ayorla de ellos no ua contr.itodo. 

Las citados clfiusulas t1ondun a evitar la entrada 

itegai de io5 trfib~jadorc~ mexicitnos en Canad&, toda ve: que -

u~ ellas se estipulo ·~u sur& comunicado di gobierno del cita

do pais a trovfs de su Embojado en M6x1co, el n6mero, nombres_ 

y fechas de llegada al mismo de los trabajadores seleccionados, 

as( como aue se los dotar6 a los mismos de un documento du -

identificaci6n---1nnovoci6n en los convenios Je esto tipo--- -

lo cual debe pensarse que es muy conveniente, en virtud de aue 

muchas veces trabajadores ·~e probablemente no hubieran sido -

seleccionados por diversas causas podrfan intentar hoccrse pa

sar por otro que sr lo habfa sido y en esta forma internarse -

ilegalmente en el pafs del norte y crear as( un serio problema 

al nuestro. 

Cláusula Sa.- En los acuerdos celebrados con los Es-
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tados Unid0s Ju Amfricd, se inclu(o Und clAusulo en la que se_ 

seftalaba quu so aclcccionnrlan loa trabajadores que no tuvic--

ran cnfermcd<11fos infecciosas o transmi5ibles. Mfts debe anotar. 

se que el examen m~dico nunca se llcv6 d cabo en los lugares -

de origen de loa aspirantes o braceros ocosionando con esto 

que aquéllo• ni 1 legar n los centros de controtoci6n fueron 

rechazados muchos veces por padecer ustu tipo de enfermedades, 

Tnl situnci6n su ho corre9ido en lo pr6ctico, ya que 

en ei mismo centro de ~9lecci6n se lleva a cabo el examen re--

glamcntario, m&a en In tuorfa no se prcvi6 yn que el acuerdo -

no hace menci6n o tal proccd1micnto, 

Cl6usulo 6n.- Para que scRalor que no serfan admiti

dos los trBbajodorus mexicanos en CanodA sino eran parte de un 

contrato de trdbajo, si en la misma clfiusula se seílaln que sf_ 

se purmitiria dicha entrada siempre y cuando cumplan los mismos 

en otra forma con las leyes de migraci6n de dicho pofs. Es 

decir, se est~ contradiciendo el cspfritu de dicha cl~usula y_ 

del memorfindum en general ya que éste encuentra su fundamenta

ci6n en la necesidad de mono de obra que será contratada en 

M~xico. Puesto que sí los trabajadores pueden entrar al cita

do pafs aunque no sean parte de un contrato con la salvedad de 
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oue hayan cumplido con l.is ll'ye"> Je m1~j!'<1c16n del mismo;-;uuchos 

de los trub.ijaJorcs no contrdtdJos se 1nternurnn en el pnfs 

del norte, oc.1s1on.indo con esto cuc los p.itroncs pr.,f1cri.1n d -

~stos ya ~uc tcnJr~n menos obl 19nc1onos para con ellos y 6stos 

menos derechos con respecto d su~ p.itroncs. 

Cl~usula 8.i.- Aunque el gob1urno mexicano trat6 de -

ddr las mayores garantrns posibles a nuestros trabajadores agr! 

colas, nombrando a un agcntu dul gobierno para quu viyi lora el 

estricto cump!imiento do! contr~to individuul de trnbojQ 1 dí--

ch~ agente no puede muchos veces hacursu cargo exclusivamente_ 

d~ t~les obligaciones, ya que por los funciones µropias de su_ 

mandato--c6nsul o vicec6nsul--tienc ildcm6s otrds tarcos que no 

le permitir6n avocarNc al estudio del problema inmediatamente_ 

y por lo tanto scrfo conv1rnicnte c.uc se nombr.wa a un represe!!. 

tante que se encargorn de vigi lnr ul cumplimiento de los dere

chos y obligaciones de los trobojndorus y p~truncs; dicho re-

prcsentantc no dcber6 tener otro funci6n dentro de la represe!). 

taci6n dimplom6tica o consular mexicana, 

C l 6usu 1 a 1 Ocl. - Podemos decir que 1 o c l 6usu 1 a "l'cbus_ 

sic stantibus•, opera si las circunstancias de hecho que con-

tribuyeron ,¡¡ la conclufii6n de un dcucrdo vurfan lo cual puede_ 
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dar lugar a la caducidAJ del miRmo o por lo menos afectar o su 

fuerzo obligatoria de mAnera que un acucrJo internacional pue-

de coser Jo ser obligatorio si las circunstancias existentes -

cuando fu6 conclufdo han sufrido ulteriores modificaciones ouc 

presentan una importancia esencial paro las relaciones de los_ 

partes. 

Mlis en e 1 coso de 1 acuerdo cue se estudia e 1 efecto_ 

de dicha revisi6n no serfa el de o~tinguir autom6ticamente el 

mismo, sino el de focultüi' ;:; !~~ perte" par.1 l levor o cabo la_ 

enmienda que permita lo rc<tdé1ptoci6n del citado acuerdo a las_ 

circunstancias prevalecientes. 

Puede anotarse que dicha rcvisi6n es de tipo amisto-

so y que opera dado el principio do lo imprevisi6n. 

Cl&usulo lla.- La denuncia $Í9nifica lo manifesta- -

ci6n de voluntad de una de las partes y su efecto consisto en_ 

extinguir el convenio. 

Oicha denuncia fué previsto en la citada cl~usula, -

ya que, si no hubiera sido asf, 6sto no tendrfa valor jurídico 

ya que lo adquiere en virtud de unu disposicí6n convencional -

preexistente de acuerdo con los postulados del Dér-ücho lnter--

nacional. 
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En este cnnvenio se previno odem&s el tiempo a partir 

del cual la denuncia podrfo 1 lcv•rsc d cdbo ya que estipula <™e 

estara vi9entc por un periodo inicial de tres aftos, es decir,_ 

a partir d~I cuarto ano puede 1 levarse a cabo aquella. 

Se scílola tambi6n que lo denuncio sea hecha con seis 

•eaes de anticipaci6n. Dicho condici6n es perfectamente com-

prensible si se toma en cuenta que al momento de hacerla po- -

drfan estar todavla trabajando en CanadA aoricultores mexicanos 

y que el momento Je darse por terminado BI acuerdo podrfa con

sider6rsclcs como trabajadores ilegales desde el punto de vis

ta •igratorio. 

Cl&usula 12a.- Esta clüusula ser~ analizada en el 

siguiente capftulo qua trata acerca de la naturaleza jurídica_ 

de este tipo de acuerdos ejecutivos; sin embdrgo, puede afir-

marsc que dicho convenio encuentra su fundamentaci6n jurfdica_ 

en el articulo 89 fracci6n X de la Constituci6n Polftica Mexi-

cana. 

Se afirma lo anterior en contraposici6n de lo expre

sado por Seara Vázqucz que opina que los convenios ejecutivos_ 
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son •ilegales y polfticamcntc inútiles• (43) 

Oebe dpunf::.11•sc que e 1 memorlindum const i tuyc una 1 nn.2 

vaci6n en la forma de las contrdtaciones puesto que ~atas se -

1 levan a cabo entre patr6n y trabajador con la vigilancia s1m-

plementc de un agente del gobierno mexicano y ya no se llevan_ 

a travEs de ambos gobiernos. 

Es de señalarse que en el citado acuerdo no se pre--

vi6 la posible discriminación por parte de la población cana--

diense hacia nuestros trabajadores mexicanos, ya que en el 

mismo no se hace referencia a este punto tan importante para -

e i buen desempeño de aqut'l 11 os en su 1 obor. 

Es de reconocer, sin embargo, la intensa labor que -

real ii6 la comisi6n mexicana nombrada por la Secretarla de Re-

laciones Exteriores par~ llevar a cabo la ncgociaci6n del mem.2 

rhndum, ya que en ~I se.trat6 de corregir los errores cometí--

dos en los acuerdos que se habían celebrado desde 1942 con los 

Estados Unidos de América, bas6ndose en la experiencia adqui--

rida a través de largos años de contrataciones; tratando asf -

(43) Seora V~zqucz, Modcsto.-Derccho Internacional Público.--
4a. Edici6n. Editori.:il Porrlia, S.A., M6xico, 1974. P• 
173. 
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de crear un acuerda que ~i bien no abarcaba
1

como no lo abarca 

todas y cada una de las posibles circunstancias que se presen

tan cuando cxístl• uri.1 controtaci6n de esto tipo, si creara no!, 

mas lo mlul justos posibles tanto pm•a los trabajadores como P.! 

ra los potrones canadienses. 

Mis es de esperarse tambi6n que la comisi6n que sea 

nombrada para llevar a cabo la rcvisi6n del mcmor&ndum tenga -

en cuenta todas aqufllas circunstancias que no se consideraron 

anteriormente asf como las rticlaraacianee que pre~cnten tanto -

lo.s trabajadores como los patrones, yo que ambas constituyen -

fuente i~portante para las un~iendas qu~ deban hacArgclc al 

citado aemor~ndum, el cual deberá contener adembs de las cl&u

sulas que ya le benefician, la inclusi6n de nuevas y mejores -

normas que rijan la relaci6n laboral; así como la suprosi6n de 

aqu~llas que le restringen sus derechos. 
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NATURALEZA JURIDICA DEL MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO 

tivos internacionales.- la creciente octividoJ internacional y, 

por ende, lo ncccRidad codo ve: mayor de lograr rapidez y cfi-

cacia en las nugociociones diplom&tico~, han conducido o los -

gobiernos a celebrar pactos que, desprovistos de las formali--

dades que a otros rodean, llomomas convenios ejecutivos inter-

nacionales, .Je cuyo v<1lídcz intcrn.1c101rni no es po~iblo dudür_ 

y"cuyo empico es imperioso. 

la pr6ctica internacional de loa convenios cjccuti--

vos no es nuev<1, sin embargo, en la actualidad han cobrado ma-

yor auge y en los Estados Unidos de Am~rico donde su uso ha 

sido más socorrido ha originado las más enconadas críticas pú-

blicas que se basan principalmente en la suposición de que el_ 

Presidente trata de desconocer la autoridad del Senado para 

controlar su conducta en los asuntos extranjeros. Esa acusa--

ci6n puede o no ser cierta, en los escanos acuerdos uue pueden 

celebrarse sin la participación del Congreso. Sin embargo, en 

un caso urgencia internacional relacionado con la seguridad 



nacional, cuando Id publicidad podrfa ser contraria al inter~s 

pGblico y provocar crisis, los acuerdos celebrados bajo la so-

la autoridad del Presidente tionc la ventaja de la rapidez. 

Se puede decir, sin pretender hacer una definición, 

que el convenio ejecutivo internacional os un pacto, bilateral 

o multilateral, que suscribe el Poder Ejecutivo, por sf o a 

trav6s de agentes o representantes, sin intarvenci6n de otro -

Pijder, con la final idJd de producir efectos jurídico-interna--

cionales. 

Dentro de los acuerdos ejecutivos internacionales 

pueden distinguirse dos modalidades~ 

ü).- Presidcntial executive agrccmcnts.- Son aqu6--~ 

llos acuerdos o arreglos concertados con gobiernos extranjeros 

por el Poder Ejecutivo solamente de acuerdo con los poderes 

constitucionales del Ejecutivo. 

Dichos convenios ejecutivos han sido fundamentados -

desde sus principios, en la facultad constitucional que tiene_ 

el Ejecutivo de ser Jefe del Ejército y el Gnico órgano de las 

relaciones exteriores que tiene competencia para representar y 

comprometer el nombre del Estado en sus relaciones con los de-



142 

m&s, í111pl1cando ul ujcrcicio de d1ch.1 focult.1d, la conducci6n_ 

de las relaciones diplom6t1cas. 

Sin embargo, lo prict1ca du los convenios ejecutivos 

ha si do cons i derodo por .:i l guno<\ como i nconst i tuc i ono 1, yt1 que_ 

carecen de fundamento en lo Corta Magna al ser concertados con 

la omisí6n de pasar por lo aproboci6n del Sonado, los cuales -

al o~it1r este re~uiaito son considerados invAI idos en el 6m-

b i to interno y no puedlln sor "1 ey supru11Hl de 1 o nac i 6n" com.o -

los tratudo:>. 

b).- Congrcssionol executivo ogrocmcnts.- Son los 

acuerdos o conven1oa concertados con gobiernos extranjeros, 

en cumplimiento o du 9cuordo con, la direcci6n especifica o 

autorizaci6n hecho por el Congreso. 

Puede dnotarse en forma general que si la materia a_ 

ser regulada se encuentro dentro de las facultades del Congre

so, este puede autorizar al Ejecutivo para negociar y concer--

tar con otros gobiernos, convenios ejecutivos sobre esas mate-

rías. Esto no implica en modo alguno, menoscabo para el Con-

groso en su facult<Jd de lcgisl<1r sobre materias que cspccffic!!. 

mente tí ene competencia para el lo; lo que significa que es una 
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col~bor~ci6n de poderes, por un lado el órgano competente para 

legislar (Congreso) autoriza al Qn1co 6rgano competente consti 

tucionalmente en las relec1oncs exteriores (Ejecutivo) para 

contraer compromisos en la esfera internacional, cumplimentan

do en esa forma las exigencias quo impone la comunidad inter-

nacional, ya 1uc no hasta Gnicamcntc la le9islac16n expedida -

por el Congreso sobre ciertas materias en el fimbito interno, -

sino que es nuces<w10 que el Ejecutivo haga vfilida oso lcgis-

laci6n en el Smbito internacional, a través de lo conccrtaci6n 

de convenios ejecutivos. 

2.- Naturaleia Jurldica do los convenios ejecutivos 

intcrnecionales.- Los acuerdos o convenios ejecutivos produ-

cen efectos jurídicos en ol fimbito internacional que so tradu

cen en derechos y obligaciones para los Estados contratantes,_ 

los cuales no pueden invocar su conclusi6n irregular para no -

cumplirlos, ya que para ol Derecho lnternilcional son irreleva!!. 

tes los requisitos internos de forma exigidos para la celebra

ci6n de los tratados. 

F.n virtud de lo anterior, es necesario establecer 

una distínc46n precisa entre los convenios ejecutivos y los 

tratados, atendiendo ya sea a sus requisitos formales de con

clusi6n, materia o contenido y naturaleza jurídica, 
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a).- Por su procoJimiunto Je conclusi6n.- Sobre es-

te particulc:tr Roussoau afir•m,1 que '"Je los tr.1t.1dos internticio-

nales deben distinguirse los acuerdos en forma simplificdda 

que, en la prlict.1ca americ.1n.1, so dcnom1n<rn oxccutivcs 1.19rec--

mcnts (por opos1ci6n a los trcatics), Estos acuerdos se con--

cluyen sin la intervcncr6n formal del 6rgon0 cstatol investido 

del troaty mtiking powcr y aon ordrnoriamcnte concluidos por 

los Ministros de Asuntos Exteriores y por los oyentes diplom&-

ticos. Se caractcrí:an: A) siempre por su conclusi6n inme--

diata (negociací6n inmodiota y firma) y B) frocuontemente, por 

la pluralidad de instrumentos jurfdicos (intercambio do notas, 

de declc:tracioncs, etc.). De ullo hace suponer cue la existen-

cia o la ausencia de rotificaci6n constituye ol 6n1co criterio 

v~lido para diferenciar los tratados propiamente dichos Je los 

compromisos internacionales que adoptan un procedimiento simpli 

ficado. Estc:t distinci6n, aunque esencial desde el punto de vi~ 

ta del modo de conclusi6n, no corresponde a una diferencia de_ 

contenido, ya que no existe ninguna jurarqu(a en cuanto al ob-

jeto entre los tratados y los acuerdos en forma simplificadaw, 
(44) 

(44) Nousseau, Charles. Derecho Internacional P6bl ico. 2a. 
(dici6n, Ediciones Aricl, Barcelona, 1961, p. 12. 
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b).- Por su materia o contenido.- Aunque existe lo -

opini6n general izada du auc los acuerdos sometidos n la apro--

baci6n del Senado versan sobre materia~ de mayor importancia,_ 

no podemos desconocer el hecho de que uxistcn convenios conce~ 

tados con la sola participnc16n del Ejecutivo, que han tenido_ 

gran significaci6n. A esto respecto Rousseau oxprosa ~actos -

de tanto importancia como firmar una ol ianza, estrecha~ una --

entente poi ftica, restablecer los relaciones diplomfiticos, ~ -

confirmar un protectorado u obtener su reconocimiento por un -

tercer Estado, incluso realizar uno cosí6n de territorio, han~ 

sido concluidos en formo simplificado. El auge de esto clase_ 

de acuerdos en la Epoca contcmpor~noa so cxpl ica, principalmcn 

te, por motivos de orden pr6ctico, derivados de la simplicidad 

y rapidez de su procedimiento de conclusi6nw. (45) 

Asimismo [scalantc, en rclaci6n con la materia de 

los convenios ejecutivos considera #Gue en vcrdod merezcan tal 

denominación son los reglamentarios o interpretativos de trat~ 

dos formales exigiendo aue se 1 imiten en su contenido y alean-

ce y no excedan del alcance de los tratados de ~ue se trate y_ 

(45) Rousscau Charles, Ob. cit. p. 13. 
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la eaacta ob9ervoncid dPl trotado que forma au objeto. En una 

palnbro: el ocuurJo odminiatrotivo intcrnocionol debe ser en_ 

rclaci6n ,ti trtltodo, lo llUe ~d re9l,1uiento U'> un rclaci6n <1 la_ 

1 
.. ( 46) 

cy • 

[s cierto, que algunas veces, las partes de un tra-

tado formal, canvtunen en concertar un convenio ejecutivo para 

precisar d41talladt1111cntc la formo de cumplimiento dti las ostip~ 

Íaciones oci Ll't1Lt1Ju, ¡.;vi'O ,-;!lo no :11i9nifica que todos los - ~ 

convenios ejecutivos tunoan car~ctcr reglamentario respecto de 

los tratados, yo quo eKisten convenios ejecutivos que son oscfr 

ciolmente out6nomos en cuanto o su negociaci6n y firma, no de-

pendiendo su vol idez del cor&cter reglamentario o interpreta--

tivo, yo que la materia a regular es suficiente para generar -

de manero independiente derechus y obligaciones en el &mbito -

i nternac i ona 1 , 

Por lo tanto, podemos resumir que la materia o con--

tenido tampoco es factor determinante para establecer una di--

(46) Citado por Rojas y Benavides, Ernesto. El convenio ejec~ 
tivo internacional. Tesis de Licenciatura en Derecho. -
Escuela Libre de Derecho. México, 1958, p.38. 
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fcrencia entre los convenios ejecutivos y los trntnJos, pues -

la mayor o menor importdrcin Jul dsunto puede encontrnrsc re-

guiada por nmbos ~ipo~ Je pnctua. Aun puede agregarse nuu, -

mhs Que por rozones JUrfdicna poro Jetcrmtnnr In trascendencia 

mayor o menor de In mnterin objeto Jcl pacto, ~e ha desviado -

la aprecinc16n hncin los factores políticos que prevalece~ -

circunstnnc1almente, Jnndo como rnsultodo In dificultdd que 

existe pora lograr con este criterio una cvaluaci6n genuina 

sobre este asunto. 

c).- Por au nnturnlczn jurídica.- En virtud Je lo 

anterior, se presunta la nccesida,I dti hacer una consideraci6n:_ 

mfis cstrictt1 con bi!sc en la n<Jtur11lcza jurfdica de ambos acuc!:. 

dos internacionales. 

Rojos y Bonavides opino que las normas ~uc crea un -

Estado pueden teuer si empre " tr,wés do l Estado "en cuanto tal" 

dos destinatorios diferentes. •Asi 12.- Algunos pactos modifi 

can los deberes y derechos subjetivos de los gobornados al - -

afectar su situaci6n jurídica, mediata o inmediatamente según_ 

que requieran o no implcmentaci6n legislativa interna; 2i,

Otros, por el contrario, determinan una obligaci6n a cargo del 



..... 
i*iü 

6rgano del E~taJo 1 lamndo udministrnci6n-o gobierno-sin alte--

rnr la esfera del part1culnr•. 

Partiendo de In base anterior, a los primeros se les 

puede denominar tratados, yn nuc tienen car6ctcr normativo ge-

nernl y nbstrncto, pues desde el punto de vista material se --

osimi lana la Ley y se dirigen a la totalidad de la poblaci6n; 

mientras ~ue los segundos, convenios ejecutivos intcrnaciona--

les, tienen un ~oio obiigoJo ~u~ os la administroci6n. 

J,- El convenio ejecutivo intcrnocional y a! arden 

jurfdico mexicano.- Habiendo prcc1sndo en el inciso anterior -

un criterio Jifcrcncinl absoluto, apl icnblc n cualquier r6gi--

mcn constituc1onol, poro distinguir el convenio ejecutivo in--

tcrnacionol del tratado, no resto sino opl icario, en sus prin-

cípios y consccuenciJs, a nuestras disposiciones constitucion.2. 

les. 

En nuestro dcrech~ la prActic~ de los convenios eje-

cutivos es muy frecuente, sin embargo, en las publicaciones 

oficiales quu existen, se encuentran indistintamente, as decir, 

(47) Ibídem, p. 46. 
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conf~ndido~, !os tr~tªtJo~ y los convenios o~jecut1vo~; ello nos 

rebela oue un nuu~tro país no ha cx1st1Jo la proocupaci6n de -

establecer una diferencia precisa entre ambos instrumentos in-

tcrn<'c i ona 11~ s, tnn 1.,nJo cerno co11•;1~c11enc ¡ti r•1w en est.1 matcr i a 

dctcrmin<1do t~n In cclobr.lc16n de pa.:tol!I ínternacionnles. 

La Constituci6n Poi tt1ca Je los Estados Uní dos Mcxi-

conos, promulgada en 1917, s1yuo completamente, en lo que toca 

at r6gimcn de los instrumcr1to~ int~rn~c~ono!c5, el ~i~tcme 

~stoblccido por laN interiores constituciones del pols, casi -

en los tlrmino~ de la Ju 1857. La variante que, n partir de -

la reforma du 1933 ofrece el nrtlculo lJJ no es, en modo algu-

no, sustoncinl ni troticendcntol. 

Los tratados son previstos o regulados en los artfc.!:!. 

los 15, 76 frilcci611 1, 89 fracción X, 117 fr.:icci6n 1 y 133 con~ 

titucionales, siendo ol 15 y lli prohibitivos y los f¡est.:intes_ 

imperativos. 

Art. 15.- No se autoriza la celebraci6n de_ 
tratados para la extradición de reos polí-
ticos, ni para la de aquéllos delincuentes_. 
del 6rden com6n que hayan tenido en el país 
Jonde carnet i eron e 1 de 1 i to, 1 a cond i e i 6n de 



escl~vos; ni de convenios o trdtados en vic 
tud Ju los Quu se ~Itere lds gdrant(as y d~ 
rcchos cst..1blecidos por c!'it<'l Constitución -
para ul hombro y ni ciudaduno, 

Art. 76.- Son fucultudes exclusivns del Se
n.1do: 
1.-Aprobor los tr<1tildos y convu1riones dipl,2 
mAticus que celebre el Presidente de la Rc
pGbl ico con las potencias extranjeras, 

Art. 89.- Las facultades y obligac1oncs del 
Presidente son las siguiontns: 
X.-Oirigir las nogociacioncs diplomiticas y 

celebrar tratados con las potencia~ extran
jeras sometiéndolos a la ratificací6n del -
Congreso federal. 

Art. 117.- Los Estados no pueden, en nin9Gn 
coso: 
1.-Celcbrar ol ianzu, tratado o coal ici6n 
con otro Estado, n1 con las potencias ex- -
tranjer.1s, 

Art. 133.- Esta Constituci6n, l<1s leyes del 
Congreso que emanen de ella, y todos los 
tratados cuc est•n de acuerdo con la misma_ 
celebrados y que se celebren por el Presi-
dentc de la República, con la aprobaci6n -
del Senado, serhn la ley suprema de toda la 
Uni6n. Los jueces de cada Estado se arre-
gl ar~n a dicha Constituci6n, leyes y trata
dos, a pesar de las disposiciones en contr! 
rio ~ue pueda haber en las Constituciones o 
leyes de los Estados. 

Según los citados artfculos, los tratados celebrados 

por el Presidente de la RepGbl ica y aprobados por el Senado, -
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no siendo v1oldtor1us Je la Cunst1luc16n, formdn pürlo Je In -

ley suprum.i dvl thlÍs, lo qu,• cor1•espomh', como qm?d.i 1nJicddo_ 

a su ndturdlcz.i üspccffic.i. 

Nucstrtl ~onsl1tuc1ón Polítict1 h,1 <1coyido en m;itcria_ 

de pactos intcrndcionnlcR con pcquc~.is v.ir1ontus que son ver--

daderas mcjo1•<1•;, lo preceptuado por lt1 Constituci6n de los Es

tados Unidas de Am6rica. 

En lo \lU\! rei>p<'cti• ,. los convenios ejecutivos inter

nacionales, ni b.iJo este nombru ni otro ai9uno, que Id fuera 

e<iuivalcntc, cnCl)ntr.11nos rcfurcncí,1 Jircct11 en lils curtas - -

fundamentales de Cucrótaro y filadelfia. 

Sin cmburgo, ese silencio const1tuc1ont1I no implica_ 

en manero alyuna prohibiciones o impedimentos poro que el Pre

sidente Je In Rcpóblica, celebre convenios ejecutivos; ya que 

el mismo recibe eaplfcitamcntc de la Constituci6n facultades -

generales ejecutivos, en particular la du la Dirccci6n de las_ 

negociaciones Jiploffl&ticas, y existen entre esas facultades y_ 

la de celebra,. convenios ejecutivos intern,1cionales un.1 rela--

ci6n de medio necesario afin. Consecuentemente, de ,¡¡cuerdo a_ 

l<ls doctrin~s Je derecho constitucional, generalmente acept<l--
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d~~. 3e encue~tran reunidos los requisitos que nos permiten 

afirmar que nos encontramos en presencia de una facultnd im- -

pllcita oue la Constituci6n otorga al Presidente Je la RepQbll 

ca para celebrar vSI idnmente, dentro de lo csfcru general de -

su compctcnc1a, convenios ejecutivos, 

Aparte de la fund;:1mtintací6n genérica r,rnra lo vtilid~_ 

cclcbrac16n del convenio eJucutivo internacional que se encuen 

tra en la fracci6n déci•a del artfculo 89 constitucional y del 

cuai ya su hfi.o un cv;;~nt.::~io en el p~rrafo ªnterior, existen_ 

ciertos convenios ejecutivos .que pueden celebrarse, adem6s, -

en virtud de otros preceptos, constitucionales también; aunque 

1~.- La fracci6n tercera del artfculo 76, dispone que 

es facultad exclusiva del Senado autorizar al Presidente de la 

RepQb 1 i ca para que pueda permitir 1 tl es tac í 6n de escuadras de_ 

otrds potencias, por mds de un mes en aguus mexicanas. 

Consecuentemente, ~· 1 Ejecutivo se pu<~de dcc ir <:ue -

eat6 facultado para celebrar los convenios que fueren precisos 

para permitir auo, por un plazo menor al seRalado para fines -

de aprovisionamiento u otros, escuadras extrunjeras que estén_ 

en aguas mexicanas. 



cult.1 al Prcs1dcntu Je In Rupúblícil ¡><H'd cst.tblt!Cur i!<lU<ln•lS 

marftimas y frontur1:as y dcs1gnnr su ub1cocí6n. 
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St•r í a i nút i 1 o de muy dudosa ut i 1 i J.id abrir aduanas_ 

frontcr1:as si el gobierno del pals 11mftrofe no estuviera 

dispuesto A permitir li! solida y cntrildd de mcrcdncfas por el 

lugar de su territorio correspondiente al de la aduona fronte

r i :i:a me"' i c.1na; 1 o i nd 1 cado es que 1 on Jos 9ob i ernos obren de -

común acuerdo. (n consecuencia c~lo ft~acci6n faculte ~! Poder 

Ejecutivo para celebrar esta cl.isc de convenios en los que la_ 

intervenc16n posterior del Sonado no qc requiere, 

J2,- El segundo p6rrafo del articulo lJl constitucig 

nal dispone Que el Ejecutivo podrS ser facultado por el Congr~ 

so de la Un16n por•' llUmentor, d1sm1nuír o suprimir las cuotas_ 

de las tarifas Je c"'portaci6n e importación, expedidas por el_ 

propio Congreso, y para crear otras; asf como para restringir_ 

y para prohibir las exportaciones, las importaciones y el tr5n 

sito de productos, drt(culos y efectos, a fin de regular ~I 

comercio ci-.tcrior, la cconomfa Jel pafs, la est<1b1lídad de la_ 

produce i 6n nac i ona 1 , etc., dispone a cont i nuilc i 6n 9ue e 1 propio 



Ejecutivo someter¡ a I~ eprohac16n dul Congreso el uso ~uc hu-

biera hecho de la r~cultad concedida. 

Una vez concedidas estas omplfs1mns focultddes, el -

Presidente de la Rcp6blica, en uso Je ol lo9, podr& celebrar 

cualquier clase de pactos que versen sobro su contenido; pac--

tos que, tronsitoriomentc, podrSn ser convenios ejecutivos pe-

ro que dcbcrin, en cado ejercicio fiscal, recibir una aproba--

ci6n formal especial pues no bastarh, como en el caso de un 

tratado, la aproboc16n del SenoJo 5ino que se requiere la de -

61\bas Cámaras, 

4a.- la fr,1cci6n octt1v.1 del artfculo 73 da facultt1d_ 

al Congreso de la Unión para dar baacs sobre la~ cuales el Ej~ 

cutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la na- -

ci6n y para aprobar dichos empr6stitos. En consecuencia, los_ 

empréstitos internacionales celebrados por el Presidente de la 

RcpGblica, ust&n también sujetos a un proced1mionto formal es-

peciol al deber ser aprobados por el Congreso y no solamente -

por la Cámara de Senadores, 

Esta disposici6n constitucional prohibe o impide la_ 

celebraci6n legítima de empréstitos internacionales por medio_ 
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d~ un convenio ejecutivo. Sin embargo, a pesar da no tener --

aplicac16n directa en aste estudio, es conveniente referirse o 

ella por•iue los Conv<.>nios de Estabil1;;,1c16n Monetaria, en los_ 

Que se comprometa el crédito del pafs, hon sido celebrados pr~ 

cisamente bojo la forma Je simples convenios ejecutivos, 

52,- la fracci6n trig6s1mn del articulo 73 faculta -

al Congreso para expedir todas las leyes necesarias a objeto 

de hacer efectivas las atribuciones concedidas por la Cons-- -

tituci6~ a los Poderes de la Uni6n. 

Independientemente de que para ciertas materias el -

Congreso pudiera facultar al Presidente Jo lo MepGblica para -

celebrar, en relnci6n a ellas, convenio5 ejecutivos, puede da~ 

le ese poder por medio de und ley, general en su &mbito de vi-

9enci<1 mc1ter1<JI oue hicicrü legulmentc eficaz la facultad i111-

plfcit•J otorgad,, por la Const1tuci6n ul Presidente para conce!:. 

tar dichos pacto~. 

Con ios elementos apuntados se puede afir~ar que el_ 

Ejecutivo puede válidamente celebrar convenios ejecutivos in-

ternacionales siempre que éstos se ajusten a las siguientes 

condiciones. 



156 

generales y dbstroctds, es dec1 r, no Juben tener lo noturoleza 

materiol de uno ley o Je un trotado, 

b).- No pueden cstipulor obl 19ac1ones que el Ejccut~ 

vo no pueda cumpl 1r mediante ul simple ujerc1c10 de los focul-

tades generales que lu oto~go la Const1 tuc16n, o und ley oxpo-

di~a por el Congreso Je lo Un16n, o en otras polabros, no de--

ben exceder sus efectos del &mb1to competcnciol de la odmin1s-

trac16n pübiica, cuyo iímitc io constituye lo ley. r_ - _...._ -
l;.11 C3\..C 

ca~o la ley Orgfinica del Poder Ejecutivo, llamado Ley de Se- -

cratorfas y Oepartomentos Je Estado. 

e),- No pueden establecer cmprGst1tos sobre el crédi 

to del país. 

Debe 5eílalarse que los convenios ejecutivos interna-

cionales pueden ser aut6nomos, o bien, reglamentarios en el 

6rden internacional de un tratado y que, a juicio del Presiden 

te de la República, s1 su importancia polftica lo amerito, no 

hay inconveniente para que, formol, pues no materialmente, ad-

cuieran las caractcrfsticas Je un tratado al ser aprobados por 

el Senada o por el Congreso, en ~u~ respectivo5 ca5os. 
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de un convenio ejecutivo. Sin embargo, a pesar de no tener -

apl icac1ón dí1•ect.i en este ustuJin, es conveniente referirse a 

ella porque los Convenios de Estabi lizac16n Monetaria, en los_ 

que se compromete el cr~dito Jcl pafs, han sido celebrados pr2 

cisamentc bajo la forma de simples convenios ejecutivos. 

s~.- la frdcci6n triglsima del drtlculo 73 faculta -

al Congreso para expedir todas las leyes necesarias a objeto -

de hacer efectivas las atribuciones concedidas por la Cona-- -

titución a los Poderes de la Un16n. 

Independientemente de que para ciertas materias el -

Congreso pudiera facultar al Presidente de la RepGbl ica para -

celebrar, en rel<1ci6n 11 • .tlas, convenios ejecutivos, puede da!_ 

le ese poder por medio de und ley, general en su fimbito de vi

gencia material uue hici~ra legolmentc eficaz la facultad im-

plfcitd otorgada por la Constituci6n al Presidente para concc.!:_ 

tar dichos pactos. 

Con los elementos apuntados se puede afir~ar que el_ 

Ejecutivo puede vbl idamente celebrar convenios ejecutivos in-

ternacionales siempre que 6stos se ajusten a las siguientes 

condiciones. 
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o).- No pueden imponer a ios yobcrnudos obl19ac1onca 

generclles y •Ürntroct.1s, •~a <.foc1 r, no d1d1cn tener Id 11<1turaleza 

material de und ley o de un trdtado. 

b),- No pueden estipular obl iyac1ones que el Ejccut! 

vo no pueda ctt~~! i~ mediante el simple ejerc1~10 de las facul

tades generales que le otorga la Const1tuc16n, o una ley uxpe-

di~a por el Congreso Je lo Un16n, o un otras palabras, no de-

ben exceder sus efectos Jel bmbito competuncial de 1~ adminis

traci6n pública, cuyo lfmih' lo c1lnst:1tuyt~ la ley. En este 

ca¡;¡o la Ley Orgfmic;1 del Poder E.í•icutivo, llam.1d1.1 Ley de Se- -

cretarfas y OepartümentoR Jr Estado. 

e),- No pu1!•fon cst<ibl(:ccr empréstitos sobre el créd.L 

to do 1 P•l f ". 

Debe suftalarsc que los convenios ejecutivos interna

cionales pueden ser aut6nomoa, o bien, reglamentarios en el 

6rden internacionul Je un tr11t11do y tiue, a juicio del Preside!!. 

te de la República, st su importdncia política lo amerita, no 

hay inconveniente parM que, formal, pues no materialmente, ad

cuieran las caracterfsticas de un tratado al ser aprobados por 

el Senado o por el Congreso, en sus respectivos casos. 
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L• "ºc~AidJd de lcginlar sobre los convenios ojecu-

tivos intl:'rn.1c1onales se fu111ln en t!I hecho de que en la actua-

1 idad no existe una política fijo 111 un criterio determinado -

paro celebrar trntndos y dichos convenios, y en tal virtud el_ 

Congrc~o de In Uni6n en ejercicio de In facultnd que le otorgo 

In Constituci6n un su artículo 73 frncci6n tr1g6simo, deberla_ 

expedir una ley que hu9a uficnz In tncultod implícita otorgada 

por la mismo ol Poder Ejecutivo paro celebrar los convenios 

ej~~utivos internnc1onalca. 

4.- Naturaleza jurfdicn del Mamor&ndum de Entcndi- -

miento Ruscr1to entre México y Cnnodfi.- [I mcmor&ndum de ente~ 

dímicnto mat.:.•rt•• de estuJ10 ,fol p1'U!i<!ntu tr.ib11jo, tiene su fun 

damento jurfdico en el artículo 89 fracci6n X constitucional,_ 

en virtud de' cunl el Pre,idcntc de la Repóbl ica tiene la fa-

cultad de dirigir los negociaciones dip•omfiticas. 

La Secret11rfa de Relacione~, Exteriores llev6 a cobo_ 

la negocidci6n y firma del citado mcmurfindum, toda vez que el_ 

Presidente dclcg6 dicho facultad en la misma. El convenio ej~ 

cutivo, forma que adopt6 el memorfindum ~s un arreglo del tipo_ 

de los 1 lamodos •Presidential exccutive ag~ceMcnts• (48) el -

(48) Vid supra, P• 141. 



158 

cue! como todo convun10 ejecutivo, impl ic<l una obligaci6n para 

la Adm1nistrdci6n P6blico, pero un n1ny~n CdSo paro los gobcr-

mexicanos vun ni Can~J~ d prestar sus servicios no es pornuu -

cx1st.1 una oblig.1ci6n de tipo contr.ictual de pilrtn del Estado_ 

mexicano hacia el cunndiense, sino uue simplemente nuestro 

gobierno ousp1c1n dicho mov1m1cnto migratorio debido o que de~ 

de el punto de visto personul Ju todos y cado uno de esos tra

bajadores, el innreso .1dic1onal que obtienun durante lils temp.2 

radas en ruc se uncuentron laborando en ul extranjero, repre-

sent<1n un elemento positivo indiscutible en sus cconomias, por 

aumentar sus ux19uas untrddaR, y cuya oportunidad pora~~uiri~ 

lns en cMrn, no le lui podido ser br1nd,1J.1 por· el (studo por 

causas C!Uc no S(! considur<1r1 en este estudio. 

Podemos anot3r por último que el convenio ejecutivo_ 

es de tipo out6nomo, toJo vez ruc In m<ltcrio que regula (trd-

bajddores agrfcolds migr<ltorios), es lo suficientemente impor

tante como paro crear por si solo derechos y obliguciones en -

el campo de las reldciones intcrnacionolcs, sin nccesidud de -

<'uc su va 1 i de:: dependo de un tr at<1do f i rm.1do con unte 1aci6n o_ 

posteriormente. Y en virtud Je que no fué dodo al Senado para 
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su aprobaci6n, no constituyo ley suprema como los tratados in-

ternucionalcs suscritos untru M~xico y otros paísos. 



e o N e L u s 1 o N E s 
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drnc1d Je Texns fueron posiblcmcnlc ·~e el 99% -

de Id poblaci6n existente, cstnbo constitu(<ld 

por gente Je r<iz,1 ~h1jon<1; 1d dcstrn de 1 ~¡ob i crno_ 

nortunmcricdno Je dprop1orsc de un terrero Que -

.111mcnt.ira e 1 ~.H1yo prop 1 o y su r i ''UC za y 1 d e sed-

so viy1 lancin por parte del nobicrno mexicnno de 

•1cu6l l.l p.irto <lt: l!IU territorio, 

2.- los primcrds migr<1c1oncs mcxicnnns con destino -

;11 "'": 1 no p.1 í 'I Je 1 nor le tuvieron como b.ise pro-

gro <1l obtener su libcrt<ld (12 Ju enero Je 186Jl 

paro trobdjnr un los cnmpos de In Uni6n; In cre

ciente ncccsidnd por lo tonto Ju mono de obro 

barnta en dqu~l pnfs; el alto vnlor del jornal -

que se les pngnbo y loa levantnmientos .irmodos -

en contra del gobierno mcxicono constitufdo. 

3.- Debido a 111 1.mtr<lda de los [stades Unidos de A111! 

rica en los conflictos bélicos Je 1914 y 1942, -

en sus campos se Jej6 sentir la necesidad Je mo-
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!.}ran número de tr.1b.1j.1dor<'s 11~¡rícolas como un 

medio de ccrnpcr.1c1ón y •fomostr.1ci6n dl! buena ve-

cinidad hocia un pa¡s en problemas. 

4.- Como consucucnc10 de los grondcs contingentes de 

tr<lbojodorcs 1 uc H1• e11v1<1ron <1 los Estados Uni--

dos durante esas pcrfoJoN b6l1cos, M6xico cmpcz6 

a sentir y sufrir los efectos que tuvieron que -

produc Í r SU por 1• I obonJono lln llUC h,1b Í ill\ quedado 

sus ctlmpos, lo convonicntu un este caso hubiera 

sido que el gobierno federal junto con el de los 

Estddos, hubieron elaborado un pion en el ~uc 

las aportaciones fueron en razón directa del nG-

mero de desocupados y en razón inversa o sus ne

cesidades agrícolas, 

5.- las múltiples rccldmacíoncs cuc los braceros pr.!l 

sentaron ante el gobierno mexicano, eran origin~ 

das por el incumpl 1micnto de los,contratos y por 

el despotismo de los granjeros estadounidenses -

que con honrosas y contadfsimas excepciones ja--
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dores mc•tcdnos. 

6, - (n t;oJos y c dd,1 uno de 1 os ilCUt.irdos oue se ce 1 e-

brdron JcsJc 1942 hasta 1964 con los Est<1dos Unl 

los miamos, nuncd tuvieron en cucntil pdra tratar 

de corruoirlos bnsados en los hechos pr~cticos y 

acuerdos anteriores. 

7.- (n virtud de lil visita Je los ruprcscntnntos del 

gobierno cdnadicnso n MExico en 1968, se estro--

charon aun m6s lds ya buenas rcl<1cioncs existen

tes entre ambos pulsea, tdn es asl que se crc6 -

el Comit6 Conjunto Mé~ico-Cnna<l6, cuyo temario -

abt1rc.1 una serie Je intereses compatibles tanto_ 

en el c<1mpo de la poi ít1c,1, la economla, la cic_!l 

cia y tccnologla como un el de la cultura. 

8.- Toda vez que en In segunda reuni6n del Comité 

Conjunto México-Canadá (28 y 29 de enero de -

1974), se inform6 de la necesidad existente en -
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c~tu pafs de mono da obra y du los inmigraciones 

ilegales por parte de trobajodorus meNicanos en_ 

el mismo, se acord6 la conclusi6n de un convenio 

Que permitiese la entrada legal de dichos trabaj~ 

dores en aquel pufs del norte. 

9.- El df a 17 de junio do 1974 en la Ciudad de Ottawa, 

Canad5, su firm6 un acuerdo sobre trobajadoros -

agrfcolas migratorios meNicanos, siendo el pri-

mcr convenio du este tipo que se conccrta con 

dicho pafs, 

10.- A partir del 12 de enero de 1975, se derog6 la -

cláusula del contrato de trabajo referente a la_ 

deducci6n del 20% sobre el salario de los traba

jadores, la cual tenfa por objeto formar un fon

do de ahorro para los mismos, descuento que te-

nfa su funda•entac16n jurfdica en el articulo 

110 de la Ley Federal del Trabajo. 

11.- Se concedi6 la excnci6n de impuestos sobre las -

mercancías adquiridas por los trabajadores agr1-
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cuando las mismas noan de las enumeradas cspccf-

f1camentc por la Secretarfa de Hacienda y CrAdi-

to P6blico en su Oficio-Circular n6mero 102-D- -

2758 de 7 de marzo de 1973. Dicha franquicia 

beneficia a loa trabajadores uue vayan a partir_ 

del JA de noviembre de 1975, poro los que ya pre~ 

taron sus servicios y regresaron antes de esa 

fecha, no recibir6n ninguna en virtud de que las 

autoridades competentes no previeron tal situa--

ci6n desde un principio. 

12.- Debo tratarse de que la publicidad cue se dé ha-

cerca del acuerdo, sea vera% y no provoaue gran-

des movimientos migratorios de trabajadores. 

13.- En el memorindum no so estipula que las leyes 

provinciales de Canadá serán las que rijan el 

contrato individual de trabajo (rclaci6n patr6n-

trabajador). 

14.• Se dan facilidades en el acuerdo ejecutivo a las 



166 

quieran ser parte del programa de contrataci6n -

Méx. i co-C,10 ad[1, 

15.- Debe incluirse uno clbusula en el citado memorJn 

dum que permito a las personas que so encuentran 

en M6xico y •Ue no son nacionales mexicanos (asl 

lados poltticos) poder ser controtodos, 

16.- !) ¡ cf,,. el Ausu 1 a tendrf1 como fina 1 i dad t11 i vi or en_ 

parte el tan grave problema do la desocupoci6n en 

México. 

17.- Con respecto a lo edad que es necesaria para po

der ser contratado (18 años), encuentro su base_ 

jurfdico tal disposici6n en el artículo 29 de la 

ley federal del Trabajo, con la salvedad de que_ 

podrlon serlo los trabajadores que tuvieran me-

nos de lo cdüd requerida ya que son trabajadores 

especi11I izados. 

18.- Oebe estipularse untl indcmnizaci6n en los casos_ 

en que los pedidos de trabajadores sean cancQla-
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dos en su totalidad. 

19.- Se deben cruar centros de sclecci6n y contrata-

ci6n en diversos puntos du la RepGblica, a fin -

de evitar gastos infructuoson 11 1011 trabajadores. 

20.- Se contradice <!1 1!spíritu dt? la cláusula 6,1. ya_ 

que a pesar de que los trabajadores no sean por

te de un contrato, pero siempre y cuando cumplan 

con las leyes de migraci6n canadienses, podrán -

entrar a prestar sus servicios en el Canadá; - -

siendo que el memorhndum encuentro su fundamento 

en I~ rclaci6n patr6n-trabajodor que so crea al_ 

suscribir un contrato. 

21.- Serfa conveniente que el representante del go--

bierno de M6xico en Canad~ que se encargue de 

vigilar el exacto cu•plimicnto del contrato in-

dividua! de trabajo no tenga otra funci6n dentro 

de la representaci6n diplomAtica o consular •exi 

cena. 
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22.- la revisión <.uc sl~ estipuia en la d[;u5ulu 10~._ 

del acuerdo ojecutivo, no tiene como finol idad -

el de extinguir como la mayoría de los cosos ol 

miumo, sino simplomuntc el do facultar o las Pªt 

tes para llevar o coba la enmienda cuo permita -

la rcodaptaci6n dul citodo llcucrJo <1 ltls circun! 

tancias prcvolccicntu&. 

23.- El memorándum constituye una innovnci6n un la 

forma de contrataci6n, puoato que la misma se 

1 leva a cabo entre patrón y trabajador con la 

vigilancia, simplemente, de un agente del gobio~ 

no mexicano, 

24.- Es de scftalarsc que en el presento acuerdo no se 

previ6 la posible discriminación por parte de la 

población canadiense hacia nuestros trabajadores. 

25.- Al hacer la ruvisi6n del memor6ndum de entendl 

miento suscrito entro México y CanadS, debe to-

marse en cuenta ~ue el mismo deber& contener ad~ 

más de las cláusulas que ya le benefician al tr~ 
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baj~dor, !a inc!usi6n Ju nuevas y mejores normns 

cue rijan lo ruloci6n ldborol; asl como la supr! 

si6n de aqu61 las ~uc le rustringun sus derechos. 

26.- En virtud de que los convenios ejecutivos inter

nacionales generan Jarochos y obligaciones entre 

los Estodos signatarios, es nccesorio establecer 

su diferencio entre los trotados, atendiendo a la 

naturaleza jurídica de ambos compromisos intern.!!, 

cion.1lcs. 

27.- Existen ciertas materias que escapan a la regul! 

ci6n interno de Id Constituci6n, sin embargo, 

con la finalidad de colocar al Estado en situa-

ci6n de igualdad respecto <l~ los dum&s Estados -

extranjeros, nuestra Constituci6n otorga al Eje

cutivo, explícito o implícitamente, por raz6n de 

los principios de Derecho Internacional las Fa-

cult.:ides que t'!ste otorgll o r-econocu a los demás~ 

Estados sujetos de la comunidad internacionaJ. 

28.- El fundtllllento const.itucional de 10~1 convenios 
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cjecutívos, lo encontramos en l<1s ft1cult.1dcs - -

di~crecionalos concedidds t1I Ejecutivo en los 

diversos fracciones del Jrtlculo 89, osr como en 

la fracci6n X del mismo ortlculo, por considerar 

que lo facultad do celcbrJr convenios ejecutivos 

es un¡¡ focult,1d implícita de 1., facultad oxpltci_ 

ta de dirigir las ne9oc1ociones diplom&ticas y -

celebrar tratados con potencias extranjeras. 

29.- Toda ve: que los constituyentes de 1917, no pre

vieron el auge quu tendrían las relaciones intc~ 

ndcionoles en el campo administrativo, surge la_ 

ncccsidáJ y conveniencia Je (iUe lo Constituci6n_ 

regule ospecfficomcnto Id actividad Jol Ejecuti

vo en las reldciones exteriores respecto a los -

convenios ejecutivos. 

30.- Sobre el particular el Congreso con base en la -

frocci6n trigésima del artículo 73 constitucio-

nal, puede expedir una ley uue haga efica: la 

facultad implícita otorgada por lo Constituci6n_ 

al poder Ejecutivo para celebrar convenios ejec~ 

tí vos. 



A P E N O 1 C E S 



APENDICE NUM. l. 

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE 

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE 

CANAOA RELATIVO A LA AOMISION EN CAHAOA DE 

TRABAJADORES AGRICOLAS MIGRATORIOS 

MEXICANOS 

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos 
y el Gobierno de 

RECONOCIENDO los estrechos vfnculos de omi~ 
tad, entendimiento y coopcrac16n Que existen en
tre ellos; 

DESEANDO asegurRr que los trabajadores agr! 
colas migratorios mexicanos, a ~uiencs ae les 
conceda adm1~i6n en Canad6, con el propósito de 
que sean contratados temporalmente en el sector: 
agr!cola, reciban alojamiento y remuncraci6n - -
adecuados, asf como trato justo y equitativo 
mientras prestan sus servicios; 

ATRIBUYENDO importancia especial a la nece
sidad de controlar la entrada ilegal a Canadb; 

Han convenido en llevar a cabo un programo 
destinado a controlar el movimiento migratorio: 
de trabajadores agrícolas mexicanos, basado en -
los principios generales delineados en este Me-
morbndum de Eotendimiento, sin perjuicio de los_ 
arreglos especfficos oue puedan convenirse en el 
futuro. 



i, - E i Gub i crnü -de CuihH..!5, ,i, tri!v6~ de 1 d -

Secretarla de Mono Ju Obro e lnmigroc16n, esta-
blcccrá d1rcctiv.i11 du confurm1Jad con l.i5 leye!'I_ 
de migr.ic16n de Cenad~, rdra 1 imitar Id admisi6n 
en Canadá Je nucionalu9 me,1canus mayores Ju - -
dieciocho o~o!I Jc eJaJ uue sol 1citcn venir a es
te pals con el prop6a1to de ocuparse en trob.ijo_ 
temporal en el sector ogrfcola y r~c sean porte_ 
de un contrato de trabajo como el anexo.-Solamen 
te aQu~lloR nacionalca mexicanos seleccionados -
por el Gobierno 1h! l()s lsto<Íl1S Unidos Mt~xiccrnos_ 
ser6n considerados para sur admitidos en Canad6_ 
conforme al proyramn establecido por ostc arre-
glo. 

2.- Con el prop6sito de determinar GUC per
sonas sol icttarfin entrada a Canadá siguiendo los 
directivas del Gobierno de Candd6, este Gltimo -
observdr& el procedimiento siguiente: 

a).- Notificar& al Gobierno de los Estados_ 
Unidos Mexicanos, a trav&s do la Embajada de Ca
nadá en Mfxico, al meno• con cuarenta y cinco 
dios de unt1cipoci6n a la fucha en que los tra-
bajadores oyricolos deban estor en Canadá, el 
nGmero total que estima se recucrir¡ en el afto -
calcndfirico en curso, teniendo en cuenta que el_ 
cálculo puede revisarse conforme a los rc1~cri-
mientos Je mano de obro agrícola, comunicando 
tál revisi6n al Gobierno de los Estados Unidos -
Mexicanos al menos quince dfas antes de la fecha 
de sal ida de los trabajadores a Canad&, en la in 
teligencia de que la reducci6n en el volumen dc
trabajadorcs no ser6, en n1n9un caso, superior: 
al 20%, y 

b}.- Al menos quince días antes Je que se -
recuieran los trabajadores agrícolas migratorios 
en Canadá, el Gobierno de este país notificar~ -
al de los Estados Unidos Mexicdnos el nGmero - -
exacto de los trabajadores que se necesitan y la 
fecha en que deban estar en Cdnad~. 
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J.- At recihi~ 1~ infcrmaci6r~ relat¡va ~1 ~ 
nGmero de trabajadores aorfcolas migratorios que 
se necesiten en Canadá, el Gobierno de los Esta
dos Unidos Me•icanos convoca~5 y seluccionar6 a 
los trabajadores aspirantes a ser contratados e; 
el trabajo a9r1cola temporal en CanadS y notifi
car& al Gobierno de este país, a travEs de su 
Embajada en ME•ico, el nGmero de trabajadores 

. que en enviarl, sus nombres y fechas do su lle--
9ad.1 a Canadá. 

4.- El Gobierno de los Estados Unidos Me•i
canos ascgurarft que ser(m selcccionad¡1s, par•a 
participar en este programa, solamente personas 
que sean, bon1.1 fido trabaj.1dorcs agrícolas. Ad~ 
m&s, el Gobierno de los Estados Unidos Mc•icanos 
suministrar& a los trabajadores seleccionados un 
documento de idcnt1f1caci6n que contendrá: 

a).- La media fi liaci6n del trabajador; 

b).- fotografía reciente del trabajador¡ 

e). - f i r111a y hue 1 1 ¡¡ d,~ 1 pul gul' derecho. 

S.- El Gobierno de los Estados Unidos Mc•i
canos ase9urnr6 ni Gobierno de Canad6 que los 
trabajadores LUc envle no padecen enfermedades -
infecciosas o trens111isiblcs, para lo que anexar6 
al documento de idcntificaci6n, el certificado -
m'dico correspondiente. 

6.- Los trabajadores agrfcolas migratorios_ 
registrados y seleccionados por el Gobierno de -
los Estados Unidos Mexicanos ser6n parte de los_ 
contratos de trabajo como el anexo y no se les -
conccdcrfi ad111isi6n en Canad:í, a menos l:uc, en 
otra forma, cumplan con las leyes de inmigraci6n 
de Canadtl. 

].- El Gobierno de Canad6 mantcndr6 servi-
cio de acogida (reccption facilities) para los -
trabajadores mexicanos en el Aeropuerto Interna
cional de Toronto o en otros aeropuertos que pu~ 
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nos quu entren en ConaJfi conforme di proyramd 
establecido por este drrcglo llcydr~n y saldr~n_ 

de CanadS por vla aered. los arreglos del viajo 
para tales trnbajnJorcn mcx1cdnos scrfin hechos -
por un t1gcnte de lo!:i p.1troncs c.inad1enscs, t(\- -
nicndo en cuenta, en la medida Je lo posible, 
los deseos del Gobierno de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

8.- El Gobierno de los Estados llnidos Mexi
canos nombrar~ una persono adecuada que act6c 
como su Agente un Canad6, con el prop6sito de 
QUc real ice las obligaciones oue se le asignan -
en el contrato de trabajo anexo. 

9.- Cualesquiera disputas <~e surjan al 
llevar a cabo este arreglo serfin resucitas me--
diantc consultas entre el Gobierno de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canad&. 
Ademits, el Gobierno Je los Estados Unidos MexÍC,! 

nos y el Gobierno de Canad& se consultar6n uno a 
otro, respecto <l cualquier controversia quo pue
da surgir relativa a las funciones del Agente 
del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 
conformo al contrato de trabajo anexo. 

10.- Este Memor&ndum de Entendimiento puede_ 
enmendarse en cualquier tiempo haci6ndoso cons-
tar por escrito la aprobaci6n de ambos gobier- -
nos. Los tfrminos del contrato de trabajo anexo 
ta~bi6n pueden enmendarse mediante la aprobaci6n 
por escrito de los dos gobiernos. 

11.- Este Memor~ndum de Entendimiento entra
r& en vigor a la fecha de su firma y estará vi-
gente por un perfodo inicial do tres años, y po~ 
ter1ormentc continuará en vigor en forma automá
tica a menos que se dE por terminado por cual- -
quiera de los dos gobiernos mediante notifica- -
ci6n escrita que sea comunicada al otro con seis 
meses de anticipación. 
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12.- Este Mcmorhndum de Entendimiento es un 
arreglo 1ntcr9ubcrnomcntol ejecutivo y por tant; 
no constituye un tratado internacionol. 

HECHO en doble ejemplar en Otto~o, CanoJ5,
cl 17 de junio de 1974 en textos iguolmontc v51i 
dos en espo~ol, inylEs y fronces, 

DON[ 1n two copies ot Ottowo, Conad5, this_ 
17th doy of June 1974 in Spanish, [ngl ish ond 
french, cach longuogc vcrsion bcing cqual ly -
authcnt i •:. 

FAIT en dcux cxcmplaircs A Ottawa, Canadá,_. 
ce 17icmc jour de juin 1974 en longucs cspagnol, 
angloisc et froncoise, choque vcrsion foisant 
egalemc.nt foi. 
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Por el Gobierno de los Estados Unidos Moxicanos 
For thc Governmcnt of Mcxico 
Pour le Gouvcrncmunt Ju Mcxiquc 

Por el Gobierno del Canadá 
for thc Govcrnmcnt of Canada 
Pour le Gouvernemcnt du Canada 



APENDICE NUM, 2. 

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO PARA LA PRESTACION 

OE SERVICIOS POR TRABAJADORES AGRICOLAS MIGRA-

TORIOS MEXICANOS EN CANADA 

Este Contr.1to de Trabajo se c"t ícndll en tri pi iC,!! 

do el di¡_¡ de de 19 

entre 
Nombre •. J_ 1 pñtr6n Lug.:>r del trabajo V\; 1 

Provine i a de ---------' Can;id~ 

( de aou( en adelante designado como #el PATRONu) 

y 

Nombre del trabajador 

domicil ío (calle, nGmero, poblaci6n o municipio) 

--------• México 
Estado 

{de aquf en adelante designado como •el TRABAJADOR") 

y 

como el ---AGENTE DEL GOBIERNO DE MEXICO 

(de aruf en adelante designado como #el AGENTE DEL 
GOB 1 EllNO") 



EN VISTA de ·~e las partos en este contrato 
y el Gobierno de Canad6 desean que se regule el_ 
trabajo do naturaleza temporal, que en ninguna -
forma sea menor Je seis semanas ni exceda Je - -
ocho meses de duroci6n para los TRABAJADORES - -
AGRICOLAS MEXICANOS en Canad6 y al servicio del 
PATRON; 

Y CONSIDERANDO que se puede conceder entra
da a Canad6 al TRABAJADOR con el prop6s1to de 
que hago ese trabajo, siempre y cuando las partos 
que aqu( se mencionan cumplan con los t6rminos y 
condiciones estipuladas en este contrato; 

POR TANTO en consideraci6n a las condiciones 
y obligaciones establecidos en este CONTRATO las 
partes convienen lo sigu1ento: 

Con sujeci6n a las condicione8 y ubligaciones 
de este contrato de trabajo, el PATRON se - -
obliga a utilizar y a emplear los servicios -
del TRABAJADOR como 
en 
de 

hasta e 1 dí a 
~~~------------~-
~~~~~~~~-- l 97 . El período de 

esta prestaci6n de servicios no ser& menor de 
seis semanas ni cxcederil de ocho meses.-EI 
TRABAJADOR se obliga a descmpe~ar las labores 
a que se refiere este contrato bajo la direc
ci6n del PATRON en el lugar J,, trilb6jo antes_ 
mencionado. La jornada de trabajo no excedc
ra normalmente de ocho horas diarias, pero 
podrb pedfrselc al trabajador que la prolon-
gue de conformidad con la costumbre del lugar 
cuando lo renuicra'una situaci6n urgente. Por 
cada seis de trabajo consecutivo, el trabaj~ 

dar tcndr& derecho a un dfa de descanso, que 
puede ser pospuesto a causa de la urgencia -
para terminar faenas agrícolas inaplazables. 

11 El PATRON adem&s se obliga y conviene en: 

1 (a) que el TRABAJADOR tendr& derecho a un -
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pcrfodo de pruPha en el trabojo duran
te siete Jiaa a partir Je la focha Je_ 
su 1 legada ol lugar Je trobajo, perio
do un el cuol ol TRABAJADOR no ser6 
despedido, excepto por mala conducta o 
rehusarse a trabajar; 

(b) que le pogar6 somanolmontc ol TRABAJA
DOR en o 1 1 ugor de trabajo on moneda -
legal do Canadh a lo mayor tarifa pre
valeciente, por hora o a destajo, que_ 
se pague poro ose tipo de trabajo en -
esa regi6n, siempre que: 

(i) los salarios oaf pagados no sean 
menores a lo cantidad que rocibirh 
conforme o la tarifa de dos d61are; 
canadienses por hora; 

( ¡ ¡ ) 

( ¡ i i ) 

el promedio Je ingreso tiuo se lepa 
gue Al rnABAJADOR por el tiempo de
ompleo no sea menor de $ 80.00 d6-
larcs canadienses por semana y, 

que cuando por cualquier raz6n no 
haya sido posible efectuar real-
mente el trabajo, recibirá una 
suma equitativa de dinero poro cu 
brir sus gastos personales; 

(e) que no habrá deducciones a los salarios 
del TRABAJADOR con excepci6n de las -
siguientes: 

(i) las que deba hacer conforme a las -
leyes de Canadá; y 

(i i) una cantidad -.uc no exceda a -
$ 2.10 d61ares canadienses diarios 
para compensar el costo de los all 
montos que el patr6n suministre al 
rnABAJADOR. 
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CONDICIONES 2 (a) que ol PATRON sum1ni~tre viviendo 
adecu.1da al rnABA.JADOR, sin costo= 
alouno puru él, como lo rl!quiera y 

apruebe el ~GENTE DEL GOBIERNO; 

(b) quu suministre alimentos con una -
dieta adecuada para el TRABAJADOR_ 
y cuando éste elija preparar sus -
propios alimentos, le proporcion,1-
r6 sin costo alguno utensi 1 ios pa
ra cocinar y las fac1 l1dadcs con·
ducuntes, incluyendo el combusti-
ble; 

(e) üUC c~mpla con lus leyes, reglame~ 
tos y ordenanzas municipales, res
pecto a las condiciones y normas -
de trabajo establecidas por la au
toridad competente y, además, en -
ausencia de una ley GUC provea el_ 
pago de i ndemn i zac 1 ones y compens!!_ 
cioncs por lesiones personales o -
enfcrmcdadus ocupac i ona 1 es <iuu - -
contraiga el TRABAJADOR como re- -
sultado del trabajo, el ?AIRON cs
t6 obligado a obtener una p6liza -
de seguros GUC sea aceptada por el 
AGENTE DEL GOBIERNO que provea - -
compensaciones o indemnizaciones -
para el trabajador en los casos 
antes mencionados; 

(d) ouu mantendrS y enviará de inmeJia 
to al AGENTE DEL GOBIERNO regis- -
tros apropiados y exactos de las -
horas trabajadas y de los pagos, -
junto con las reglas de conducta,_ 
seguridad, díscipl ina, asf como 
del cuidado y mantenimiento de la 
propiedad como se le pida que dcb~ 
observar el TRABAJADOR; 
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VIAJE 3 

(e) que el TRAHAJADOH no sea trosladaJo 
a otra rey16n o lugar Je traboJO,_ 
o trnnsfor1Jo o prustaJo a otro 
patr6n, ~ín el c<>nsent1micnto do -
las portes y previa autorizaci6n -
por escrito dul AGENTE DEL GOBIER
NO, 

(a} que el PATUON payorh por adelantado 
el costo del pdsajc del T~ABAJADOR 

entro M6xico y Canadh y viceversa, 
por vía oércd; 

(b) auc el PATRON recibir6 al TRABAJA
DOR o su llegada a Conad6 y le - -
transportar{¡ a su lugar de traba-
jo, le l lev<1rli otra vez ,11 lugar -
de 1 1;uo deba partí r Je Canadá; to
do este transporte so hará con co
noc im i onto y consentimiento pre- -
vios del AGENTE DEL GOBIERNO. 

(e) que el PATRON poyar&, dul costo 
del transporto y gastos de subsis
tencia del regreso del THABAJADOR_ 
a , México, la par
te proporcional, scg6n el período_ 
trabajado, si en opini6n del AGEN
TE DEL GOBIE1lNO llegan,, existir -
circunstancias especiales persona
les o fami 1 ior~s del TRABAJADOR 
que h.19an doseub 1 e o necesario su_ 
regreso antes de la terminoci6n 
del plazo del contrato. 

111 El TRABAJADOR, üdomás, ll'IC obliga y conviene: 

TRABAJO (a} que trabajará y residirá en el lu
gar del trabajo antes mencionado, 
o en otro lugar en donde lo requi~ 
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VIAJE 2 

ra el potr6n, pero contando sicm-
pre con lo aprobac16n del AGENf[ -
DEL GOB 1 ERNO, 

(b) que durante todo el tiempo de su -
trabajo real i:orfi sus obl19ocioncs 
y deberes derivados o relacionados 
con t? 1 trabajo como 1 o r1H1u i cr<1 e 1 
PAT1WN, en formil diligl!ntu y lcol, 
b11jo la vi91 lanci<1 y direcci6n de_ 
éstu; 

(e) Que obedecer& y observor6 todos los 
regios y reglamentos del PATRON 
rclotiv<1s o seguridad, disciplino_ 
y cuid~do y montcnim1cnto de lo 
propiedad que hoyon sido aprobados 
por el AGENTE OEL GOBIERNO; 

(d) que montendril los lugares de vi- -
viendil proporcionados por el potr6n 
o su agente en los mismas condi- -
e iones Je 1 impicza en que los re-
e i b i 6; pero en e 1 cc:iso de 1;ue e 1 -
TRABAJADOR no mantengo estos luga
res de viviendo en el estado de 
limpieza en quu los recibi6, el -
potr6n puede, con Id oproboci6n 
del AGENTE DEL GOBIERNO, mantener_ 
toles lugares en buen estado de --
1 impicza o expensas del TRABAJA- -
DOR, 

(o) que durante la vigencia Je este 
CONTRATO EL TRABAJADOR no se com-
prometerfi en ninguna otra clase de 
empleo, trabajo o servicio con pe~ 
sona distinta del PATRON o quien -
fue .:isignado. 

(a) ~ue, como se dijo antes so trasla
dará al lugar de trabajo en Cana--
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di, cyAndo y c6mo lo apruebe el -
AGENTE OtL GOBIE~NO; 

(b) que cubrirS ol PATRON, como oport~ 
ci6n o los costos o que se refiero 
el p6rrafo J(a) de la Cliusulo 1 I_ 
de este contrato, por meJio de Jc
ducci oncs regulares du la n6mina -
de pago, 1 a sumo Je Jli centavos dc 
d61or canadiense por cada jornada_ 
laboral de ocho horas; lo aporta-
ci6n acumulada, Je ninguno manera_ 
será menor Je S 15.00 ni mayor Je 
$ 66.00 d61arcs canadienses. En : 
el caso de que el TRABAJADOR sola
mente preste sus servicios duronte 
una parte Je 1 a jornada, 1 a il)Orta
c i ón ~un r~spccto a este perfodo 
se determinará multiplicando ol 
n6mcro de horas trabajadas por - -
$ 4,5 centavos de dólar canadicn--
se. 

IV odcm~s las PARTES se obligan y convienen lo -
siguiente: 

Al tfrmino del perEodo de prueba del TRABAJA
DOR, el PATRON, después de consultdr con el -
AGENTE DEL GOBIERNO, tiene dcrocho a dar por_ 
tcrmindda lo relaci6n laboral por mala con--
ducta, rehusarse a trabajar u otra causa jus
tificada, regresándose le a México y el costo_ 
del transporte de regreso ser& cubierto por -
el PATRON cuando el TRABAJADOR sea de los so
licitados por nombre; pero cuando sea de los_ 
seleccionados por el Gobierno Je México el 
costo del transporte de regreso serb cubierto 
por el Gobierno de M6xico por intcr~edio de -
su AGENTE, en este 61timo caso el PATRON ten
drá derecho a retener la parte del costo del 
transporte que haya deducido del salario del 
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T~ARAIAOOR como se indica en la Cl¡usula 1 i i 
2(b) de nste contrato y ul dinero no gastado
cubierto por ul PATRON conforme a la Cliusula 
11 J(a) de este contrrlto scr6 propiedad del -
PATRON. 

2 (a) cualquier pr~stamo otorgado por el pa-
tr6n al trabajador no deber& sur por 
un.;i suma mayor .1 1 a cqu i v<il ente a un -
mes dl! salario. 

{b) con el prop6silo de asegurar el cobro -
de cantidades adeudados por prlstamos a 
lfls que se refíeru el pirrofo 2(a) de -
esta CIAusula, no cubiertas por el TRA
BAJADO~, el PATílON deber& solicitar por 
escrito al AGENTE DEL GOBIERNO DE MEXl
CO dicho pago dentro del plazo de un 
mes a partir de lo terminaci6n do su 
contrato de trabajo, o Je tres meses en 
caso Je su regreso anticipado y el AGE! 
TE DEL GOBIERNO OE MEXICO, reembolsar&_ 

dicho adeudo al PATRON dentro de un pla
:z:o r.l:z:or1<1blc. 

(c) con el prop6s1to du constituir un fondo 
de ahorro para el TRABAJADOR y su fami-
1 ia, este conviene en ~ue el PATRON le_ 
dcJu:z:co en cdda purrodo do pago una 
cantidad equivolcnte al 20% de los sa-
larios devengados por 61, suma que se -
enviará al AGENTE DEL GOBIERNO, quien -
la remitirá para su dep6sito en una Ín!_ 
tituci6n financiera oficial mexicana, -
cantidad que le ser& devuelta al TRABA
JADOR a su regreso a M6xico, mediante -
la prescntaci6n de su documento migra-
torio de identificaci6n y la copia de -
su contrato de trabajo. 

(d) Este CONTRATO se regirá por las leyes -
de Canadá. 
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firma del Trabajador firma del Patr6n 

Tarjeta de ldentificaci6n No. 

E 1 C6nsu 1 
Agente del Gobierno de M6xico 

Testigo: Testigo: 
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