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A MI PADRE

Ejemplo de rectitud y trabajo

A MI MADRE

Quien siempre me ha alentado
con su ampr y ternura



A MIS HERMANOS

‘A MIS (4AESTROS



En-mi vida de estudiante, asi como en la préctica profe
sional, he tenido oportunidad de observar los infortuna
dos intentos por parte de los trabajadores para lograr

una existencia decorosa. ’

Por lo tanto, con el trabajo elaborado nos proponemos ~
iniciar una reforma laboral, para lograr una equilibra-
da distribucifn de la riqueza, y establecer una manera

&gil y eficaz de que log trabajadores reciban lo que --
nroduce su trabajo.

El camino para llegar a la obtencifn de estos fines es
la intervencifn econfmica en las empresas, debido a la
situacién econfmica y al momento hist6Srico por el que -
atraviesa el pais.
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CAPITULO I

EL TRABAJADOR

DEPINICION DE TRABAJO

El artfculo 123, de la Constitucibn dice: "El Congreso
de la Unifn, sin contravenir a las bascs siguientes de-~
ber& expedir leyes sobre trabajo, las cuales regirdn:

A) Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos de una manera general, todo contrato de traba
jo".

Por lo cual, comenzaremos por tratar de explicarnos qué
as “"Trabajo".

La observacifn diaria, nos enseda que existe una varie-
dad infinita de manifestaciones del hombre y una parte
de estas manifestaciones constituyen el trabajo, y si -
alqunas de estas manifestacifones que se desarrollan en
forma diversa, se les llama de igual modo, deben tener
algo en conln que serviria para diferenciarlos de log =~
demis. Segln el Diccionario de la Real Academia Espafo
la Edici6én 1970 en una de sus acepciones lo define como
"El esfuerzo humanco aplicado a la produccién de la ri--
gueza" (1). Barassi define al trabajo "Como el desplie
gue que el hombre hace de enerqgfas enipro de otra perso
na" (2).

{1} Néstor de Buen L. Derecho del Trabajo.
: Pag. 15. Editorial Porrua 1974.
{2} Ludovico Barassi. Instituzioni di Diritto
Comerciale. Pag. 120. Padua 1943,



Trabajo también es una actividad actual o potencial. El
gque no hace nada el que no act@a, ni estd dispuesto a -~
actuar nb trabaja, pero el mesero de un café sin clien-
tela, el gquardifin de un museo, el detective Jde un hotel,
pueden estar inactivos por un tiempo més o menos largo,
pero innegablemente, en cualquicr momento desplegarfin -
una actividad y esta posibilidad de realizar una activi
dad, hace que se considere que trabajan, alGn en los mo-
mentos que no actudn, en que no hacen nada. No toda ac
tividad debe entenderse como trabajo; el que camina en
una procesién, el que pesca por deporte, el que baila -
por distraccién, desarrolla una actividad que no puede
llamarse trabzjo.

En este doble orden de ejemplos, se nota una gran dife-
rencia; en los primeros, se realiza la actividad para -
obtener una retribucidn econdmica, en tanto yue el que
asiste a la procesifén no lo hace con este objeto, sino
con el de cumplir un deber religioso; el hombre que bai
la, al igual gue el que pesca, lo hace por mera distrac
ci6n o diversi6n. De tal modo que hay una linea diviso
ra entre las diversas actividades, hay ocupaciones que
pueden ser trabajo, o no serlo, segGn determinadas cir-
cunstancias; quien guia un coche para divertirse no tra
baja, y ese mismo acto ejecutado por el chofer de un ta
%21 si es trabajo. El que pesca por oficic, el gque --
baila en un teatro realiza una actividad que se catalo-
ga como trabajo.

En conclusién se necesitan elementos comunes para saber
qué es trabajo desde el punto de vista laboral, como son:



gue sea un servicio personal sujeto a subordinacibn y -
para obtener una retribucifn; esta actividad o servicio
personal, debe prestarse a alguna o-algunas personas £I
gica o moral.

Por lo anterior podemos definir al trabajo como la acti
vidad o servicio que efectGa una persona fisica a otra
persona, ya sea fisica o moral por una retribucibén en -
condiciones de subordinacibn.

DEFINICION DE TRABAJADOR

El trabajador es la persona fisica que presta a otra --
perscorna fisica o moral un trabajo personal subordinado
a cambio de una retribucibn convenida.

Los términos benéficos del precepto han cuadrado lo mis
mo 3 un profesor que a un chofer, a un bailarin que a -
un doctor, para que pudieran considerarse trabajadores
e invocar ¢l amparo de la Ley.

Se acentda la ambiguedad y falta de precisibn en la Ley,
y son frecuentes las situaciones de competencias, pues,
donde unos ven una relacifn laboral, otros estiman que

solo existe una relacibn de carfcter civil o mercantil.

Debe entenderse gue nos referimos al servicio eficiente
gue tiene obligaci6bn de prestar el trabajador en los -~



términos y condiciones que este se le ofrece y que es -

necesario para el funcionamiento dec la Empresa.

Para hablar del sujeto de derecho llamado trabajador, -
es indispensable que preste sus servicios a otra perso-
na en un plano de subordinacién y mediante una retribu-
cifn convenida.

El articulo 123 de nuestra Constitucibdn, nos habla en -
forma enunciativa y no limitativa de obreros, jornale--
ros, empleados domésticos, artesanos, por lo que no son
trabajadores s6lo los mencionados anteriormente, sino -
las personas fisicas que realicen una actividad median-
te un contratoe dc‘trabajo.

Cu

4

ndo nos referimos a contrato de trabajo, no queremos
decir gue forzoss o necesariamente tenga que existir pa
ra que una persona tenga el cardcter de trabajador, pues
sin que exista un contrato pueden existir log elementos
necesarios para que gse de la situacién juridica de la -
existencia de un trabajador, basta que exista relacién
de trabajo. El contrato de trabajo y la relacibn de --
trabajo, se identifican plenamente, do manera que para
efectos juridicos ¢s lo mismo. El contrato serfa la --
formalizacién de la relacibén de trabajo y aGn cuando -
no exista esta formalizaci6én existen las leyes labora--
les, que formalizan la relacifn de trabajec.

La doctrina nos proporciona por medio de diferentes au-
tores, las siguientes definiciones:

Krotoschin: "Trabajador es quien personalmente presta



trabajo a otro llamado patrén, mediante una relacién -
jurfdica por la cual el trabajador por su propia volun~
tad llega a depender de este”. (1)

Juan D'Posso: "Trabajador es aquella persona que pres-
ta contractualmente su actividad personal por cuenta y

direcci6n de quien lo retribuye, en condiciones de de~--
pendencia o subordinacifn.

Nuestra Ley define al trabajador y dice que es toda per
sona fisica que presta a otra, fisica o jurfdica un tra
bajo personal subordinado "La caracteristica de que de~
be ser retribuido este trabajo estd en la Constitucién”,
(2)

Por lo que trabajador es toda persona fisica que presta
un servicio personal voluntario a otra persona fisica o
jurfidica en condicones de subordinacién y mediante una

retribucibn,

Analizando los elementos de esta definicifn, podemos de
cir, que principalmente son las siguientes:

Persona Fisica
Servicio Personal
Voluntad
Subordinacifn

Retribucibn

- (1) Ernesto Krotoschin. Tendencias Actuales
en el Derecho del Trabajo. Pag. 140.
Buenos Aires 1959.

(2) Euquerio Guerrero. Manual de Derecho dal
trabajo. Pag. 33. Editorial Porrua, S.
A. 1975.



Persona Fisica: solo pueden considerarse sujetos del -
derecho de trabajo a las personas fisicas, ya que nues-
tra ley las protege como ser humano, y porque la presta
cibn del servicio consiste en energla humana de trabajo

gue se desarrolla al prestar este servicio por lo que -
las personas morales como unidad abstracta, carecen de
capacidad para prestar un servicio que consiste en esta
energfa humana, por lo que no podria apliclrgele las --
normas del salario minimo, jornada de trabajo, vacacio-
nes, riegos profesionales, etc. (1).

Servicio Personal: el servicio que se presta siempre -
debe ser personal, por ser actividad humana, el objeto
de la relacién de trabajo y esta energfa la desarrolla
¢l propio trabajador en lo personal, no por medio de in
termediario.

voluntario: porque el trabajador lo presta en forma vo
luntaria por su propia conveniencia; si este trabajo no
es voluntario, no habri relacién de trabajo védlido.

Subordinado: muchos juristag critican que en la defini
cibn, se haga mencifn a la subordinacidn, considerdndo-
lo como un concepto antiguo y ﬁasado de moda, pero la -
realldad es que esta subordinacibn existe en toda rela-
ci6n de trabajo afin cuando no sea en sentido estricto,
pues no podemos imaginar al trabajador actual con una -
subordinacifn a sus patrones, como en la antiguedad. -~
Existe subordinacién porque existe dependencia econdSmi-
ca, existe obligacibn de prestar un servicio eficiente,
de entrar y salir de la empresa a una hora, de cbhservar
una conducta correcta dentro de la empresa, esto no en-
trafia solo cumplimiento del deber, sino subordinacién. (2)

6

(1) (2) Baltasar Cavazos Flores. HNueva Ley
Federal del Trabajo Tematizada. Paqg,
200 y 201, Editorial Juz, 5. A. 1975.



También podemos entender la subordinaci&n como nos indi
ca Mario de la Cueva "Para distinguir las formas de tra
bajo" en la que el hombre act@a libremente haciendo uso
de sus conocimientos técnicos o clentificos bajo su res
ponsabilidad y donde debe aplicarlos siquiendo las nor-

mas e instrucciones vigentes en una cmpresa. (1)

Retribuido: siempre tiene una retribucifn o remunera~-
cibn, el elemento importantisimo si tomamos en cuenta -
que en la mayorfa de los trabajadores esta retribucibn

econbmica constituye si no la Gnica, si la principal --
fuente de ingresos. No existiria una relacifn de traba
jo donde una persona subordinara su actividad a los fi-
nes de otra sin recibir ninafin salario.

La relacifn de trabajo, es por una parte, reciprocidad
dg prestacicnes v por la otra, el pago de una retribu~-
ciébn. Esta reciprocidad de prestaciones, que tipifica
la relacién laboral se caracteriza como onerosa, ya que
la onerosidad de una relacibn, consiste en que cada una
de las partes sufre un sacrificio al cual corresponde -~
una ventaija, circunstancia que se da inevitablemente en
todos los contratos.

(1) Mario de la Cueva. Nuevo Derecho
Mexicano del Trabajo. Pag. 152.
Editorial Porrua, S. A. 1974.



SITUACION DEL TRABAJADOR FRENTE AL PATRON
M TRAVES DE LA HISTORIA

En Grecia existfan dos tipos de trabajadores: los escla
vos, que constitulan un bien patrimonial objeto de rela
cién jurfdica cuya vida disponfa el propietario, vy los
hombres libres, gue tenfan la libre disposicifn de su -
persona y de sus biencs y eran sujetos de derecho. Uno
de 1los negocios mis practicados en esta 8poca, por sus
grandes rendimientos fué la compra y venta y el alqui--
ler de esclavos.

Algunos esclavos llegaron a practicar las mds altas pro
fesiones, fueron fil6sofos, banqueros y comerciantes. -
Entre el hombre libre y el esclavo habian los bdrbaros
o forasteros, extranjeros que podian dedicarse al comer
cio, pagando impuestos y prestando el servicio de las -
armas. Otra categoria la de los misticos que sin dere-~
chos de ciudadanos podfan adquirir tierras y formar par
te del ejército,

Existfan tipicas clases sociales, formadas por los hom-
bru:s libres o ciuvdadanos, determinados por su ocupacidn
y aln cuvando la préctica de un oficio en Grecia fué visg
to con desprecio, los artesanos, hombres libres no fue-
ron escasos. El nlmnero de oficios y (e profesiones que
practicaban fué muy alto, el artesano era productor y -
comerciante, producfa para sif y para la Ciudad.

Los artesanos se agruparon y constituyeron asociaciones
de oficios bien para actuar en politica o con fines de



ayuda mutua. A estas asociaciones no preocuparon los -
problemas de trabajo de sus agremiados ni las de las --
personas gque tenfan a su servicio y es por esta razbn -
que en Grecia no hubo leyes de trabajo, aGn cuando en -
esta &poca sc reconocid el derecho de agociacién de los
trabajadores artesanos y la libertad de trabajo.

Las clases sociales se integran segln la ocupacifn y en
tre las principales estln: la sacerdotal que inclufa -
no Gnicamente a sacerdotes sino a todos los que haclan

vida de templo {escribas, magos, legos, administradores
fisicos, etc.). Los nobles los que mantenian relacio--
nes mids o menos estrechas con la corte (escribas, conse
jeros, cronistas, guardias, etc.,). Los trabajadores -~
del campo, los artesanns y comerciantes, los propieta--—
ries, los banqueros y cambistas, que constituyeron la -
poblacifn activa y que con m8s o menos amplitud echaron
mano de la esclavitud para ejercer su actividad. Los =
soldados y marinos se confundian y formaban la clase mi -
litar para apoyar a los gobernantes. (1)

La industria familiar era suficiente para satisfacer --
las necesidades econbmicas de las ciudades por lo que -~
no pude existir un derecho del trabajo.

(1) J. Jesfis Castorena. Manual de Derecho
Obrero. Pags. 23 a 25. Fuentes Impre

sores, S. &, 1973,



En Roma, se forma una potente economia nacional, cuya -
estructura fué la industria familiar, la que como en --
Grecia sigque siendo la solucién de los problemas econd-
micos. En Roma la produccidn adquiere altos caracteres
v la internacionalizacién priva en renglones importan--
tes pero todo esto no hizo surgir una nueva estructura

econdmica. (1)

Los oficios en Roma, cobran una importancia singular por
razén de que no se desprecia su ejercicio, y de que mu-
chos de ellos son necesarios para mantener el ejéreito-
bien equipado. La poblacién esclava solo adquiere re--
lieve cuando las conquistas van mis alla de la Italia.
Rom& conté siempre con una poblacién industriosa consti
tuida por los artesanos. Esto explica la antiguedad de
los colegios de artesanos desde la ley de las doce ta--
blas gue autorizé su constitucién y se les di6 faculta-
des para dictar sus estatutos. (2)

Los colegios fuéron algunos, asociaciones religiosas, -
otros profesionales, 28tos eran pGblicos o privados se-
gn fuera determinante la actividad de sus mienbros pa-
ra la subsistencia de la sociedad. Los colegios pGbli-

cos gozaban de ciertos privilegios gue les ctorgaba el
Estado.

Los colegios fueron constivuidos por maestrog artesanos.
Los hubo de hombres libres, de libertos, de esclavos y
de mujeres y en una &poca y respecto de alqunos de ellos
cualquiera podia formar parte del colegio con solo ejer
cer la profesibn.
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(1) (2) J. Jesls Castorena. Manual de
Derecho Obrero. Pags. 25 a 29.
Fuentes Impresores, 5. A. 1973.



BEn el Bajo Imperio, s2 reduin a georvidumhre a los arte-
sanos, pucs sus servicios eran necesarios para el soste
nimiento de los eifrcitos. Como ya no habfa esclaves -
propiamente hablando, la scrvidumbre parccid una buena
solucibn. Bl efecto ful que los maestros eoxplotaron a
los trabajadores para poder gatisfacer las exigencias -
del Estado.

Todeo lo fecundo que fué el movimiento juridico de Roma,
fué pobre en las ideas econbmicas y sociales, no obstan
te que aquel, con la reglamentacién de los contratos, -
la protecci6n a la propiedad privada y la libre disposi
¢ibn testamentaria, di6 al fenbmeno cconbmico un gran -
impulso.

Roma experiment6 ¢l problema del trabajo, y se ocupd de
la regulacién juridica en el arrendamiento de servicios
distinguiendo el servicio de los profesionistas de los ~
contratos de locatic operarum y locatio operis. El pri
merc se refiere a los contratos de servicios y el segun
do contrato o sea el locatio operis a obra determinada
como pueda ser elaborar una jova, limpiar un vestido, -
transportar mercancifa, etc. (1)

Edad Media se inicia a la calda de Roma en poder de los
bdrbaros y marca el mds extrafio de los hechos sociales
de que se tenga noticia; el mundo unificado por el Esta
do Romano, se dispersa.

El abrigo y proteccién, los constituy6é la distancia; to
dos tratan de formar su mundo aparte. El senor feudal

audaz, valiente y con recursos econfmicos se encierra ~

11

(1) Eugé&ne Petit. Tratado Elemental de
Derecho Romano. Pag. 404. Editora Nacional,
S. A, 1953



en su castillo y permite que individuos débiles y nece-
sitados vivan a su derredor; los limites de la economia
estin marcados por el circulo estrecho del castillo: no
se consume mis de lo que se produce en &l; no se produce
mis que para satisfacer las necesidades de quicnes vi--
ven en &1, La vida en comGn se rige por un contrato, -
el de servidumbre, de contenido consuetudinario y que -
se reducia al deber del sefior de defender, correlativo

de la obligaci6n del servicio militar del siervo: obli-

gaciftn de proteger de aquél contra compromiso de servir
de éste. (1)

Terminada aguella forma de aislamiento se vuelve a la -
vida de la ciudad que se traduce entonces en una rivali
dad de ciudad a ciudad, a esta concepcibn sirve de mara
villa el regimen corporativo, institucién que obra como
base de la estructura de la poblaci6n. La corporacién

es una entidad organizada por la ley para servir a un -
fin que se considera de interés pGblico.

La ciudad era un todo; debia producir lo que necesitaba
y tenia que consumir lo que producia,

Los grupos de productores fueron organizados por la ley
para realizar esa finalidad. La corporaci6n tu@, pues,
la asociacitén de los productores de una rama, organiza-
da por la ley, para regular la produccién y el consumo

de los articulos gue manufacturaban.
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{1} J. Jesfis Castorena. Manual de
Derecho Obrero. Pag. 29 y sig.
Fuentes Impresores, S. A. 1973



En el origen, en la intencifn y en la realizacién, la -
corporacién fué la asociaci6n de los maestros y de los
patrones; jamis fucron considerados como miembros de --
ella, ni los aprendices ni los compaieros, ni los jefes
de taller. La corporacién no fué en ningQn caso una --
agrupacidén de tipo mixto. $i on sus registros fiqura--
ban los nombres de los trabajadores del taller era por-
que ese registro fué obligatorio y se debia a que los -
trabajadores podfan llegar a ser maestros y también pop
que la corporacién gobernaba como entidad de interés p@
blico la mano de obra.

Las ordenanzas de la corporacién eran formuladas por la
asamblea de los maestros. En ellas se prevenian cuales
eran les Srganos de la corporaci6én, se requlaba la ad--
quisicibn de materias primas, su transformacibn, su ven
ta, la mano de¢ obra y se determinaban las sanciones que
s¢ aplicarfan a los infractores, todo con el Snimo de ~
s ar a los maestros en un plano de igualdad y de que
el producto se vendiera a un precio justo. (1)

Nadie era libre pdara adquirir materias primas, tenfa =--
que denunciar a los veedores su oferta y el precio, pa-
ra que las pregonaran entre los productores con el obje
to de sujetar la produccibén a normas rigidas consigna~--
das en las ordenanzas en forma minuciosa y estricta, pa
ra que los productos de todos no se diferenciaran, la -
calidad fuera la misma y la clientela careciera de ali-
ciente para establecer preferencias; el precio de venta
tenia que ser el mismo.

13

{1y J. Jesfis Castorena. Manual de
Derecho Obrero. Pags. 29 a 31.
Fuentes Impresores, S. A. 1973.



El contrato entre el macstro y ¢l compafero era en rea-
lidad un contrato de trabajo; ¢l compafiero era un asala
riade condenado a serlo durante toda su vida., Las orde
nanzas regularon los descansos dominical y religioso, -
el despido, la jornada; los sfbados y las visperas se -
trabajaba una jornada reducida para asistir a las fun--
ciones religiosas; la prohibicitn del trabajo nocturno,
prevenciones sobre ¢l cumplimiento de los contratos, -~
etc. El ambiente general de agu- .la sociedad cristiana
determinaron un tratamiento humano para el companero --
mds que por proteccién, por cuestidn de técnica, los sa

larios eran fijados por el gremio o por el poder plbli-
co.

Son precisamente las ideas cristianas las que prevale--
cen en los pensadores de esta &poca en que cl maestro ~
es5 considerado como el dispensador de bicnes, para sa--
tisfacer las nccesidades de la ciundad, el espiritu de -
lucro,del productor tiende a ser contenido por los prin
cipios morales de la fraternidad y dignidad humana, que
al mismo tiempo tiene que rechazar la esclavitud y toda
forma de trabajo forzoso, subrayando la idea de que la
humanidad constituye una sola familia.

El comerciante, tipo apenas conocido en la BEdad Media y
que realiza el fenbmeno de intermediacibén entre el pro-
ductor y el consumidor, opta por organizarse en Corpora
cibn a semejanza de los artesanos.

Esto marca mids las diferencias entre unos y otros; los
artesanos, antes dependientes, producen para el comer--~
ciante, dejan pues de ocuparse de la venta de sus arti-
culos; estdn en competencia con i10os artesanos de otros

*
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lugares a través del comerciante, y poco a poco van ca-
yendo en una verdadera industria a domicilio. La pre--
sifn que experimentaban de parte del comerciante, la --
ejercian a su vez, sobre ¢l companiero y el aprendiz. -
Uno y otro por su parte, se organizan segln su interés
y se inicia franca y abierta, una lucha entre maestros
y compaferos. La causa del malestar sc atribuyd al ré-
gimen corporativo. La prohibici6n de asociarse, dirigi
da a patrones y obreros y la libertad de trabajo, fué -
la f6rmula para acabar con el régimen corporativo y pa-
ra alejar todo intento de restauracién. Esto ocurre, -
entre el Edicto de Turgot, 1776, que restaurd la liber-
tad de trabajo en Francia y la Ley Chapelier, 1871, que
reafirma aquella libertad y prohibe la asociacidén de --
las persconas del mismo oficio. Con esto agoniza la ~ -
pféctica y el régimen corporative asi se inicla la deca
dencia del régimen corporativo en esta 8poca se produ--
can chogues y conflictos entre compaieros v maestros. -
Cuando el ré&gimen corporativo estuvo en su apogeo, las
relaciones entre unos y otros fueron cordiales.

FACTORES DETERMINANTES EN EL NACIMIENTO Y
EVOLUCION DEL DERECHO DEL TRABAJO

La abolicién de la corporaciﬁn en el campo de trabajo,

acontecia en una época en la que se predica y practica

el mercantilismo, dando al Estado una fisonomia inter--
vencionista, otorgando premios a la industria y al co=--
mercio que triunfen en la competencia con el extranjero.
El Estado debia acrecentar sus reservas de metales pre-
closos y adoptar una politica encaminada a producir més
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para realizar esos dos fines, la industria y el comer--
cio tenfan gue ser objeto de una organizacibn y esa or-
ganizacién, la imponia el Estado.

El mercantilismo fué una prolongacién del régimen corpo
rativo, los hombres anhelaban otras cosas, y fué el gran
crecimiento de la empresa privada, la que impuso defini
tivamente al Estado la politica de no intervencién gue

luego traté de justificar con las ideas del orden natu-
ral,

Bajo el amparo del fenfmeno abstencionista, inicid su -
obra el capitalismo, grandes empresas, grandes organiza
ciones de crédito, de seguro, de comercio, extendidas -
por todo el mundo, absorbiendo los grandes y los peque-
fios capitales de los pueblos y creando con ellos, des--
pués, los nuevos instrumentos de dominio.

Al mismo tiempo que el mercantilismo se decidia por la
intervencifn en materias como primas a la industrié>y -
el comercio, se pronunciaba contra todo principio de or
ganizacién de los trabajadores. La idea que inspiraba
esta posicibn era nada menos que impedir ia restaura- -
cifn del régimen corporativo que se ofrecfa como un obs

ticulo a las nuevas necesidades y aspiraciones de los ~
liombres.

Los primeros efectos para el nacimienco de la revolu~ -
c16n industrial fué el tré&nsito del taller a la fibrica,
la producci6n llevada al cabo en una unidad econémica -
pequefia, formada por el maestro-propietarioc de los fiti-
les de trabajo y de companeros u oficiales y de aprendi
ces, a la produccién en la f&brica, en donde se amonto-
naban centenares de obreros como resultado de las exi--
gencias de la época y de la sociedad que exigen una - -
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produccibén de bienes de consumo en gran escala la cual
fué auxiliada por la aparicifn de las miquinas. =sta -
obra requerfa asalariados en grandes proporciones; ni--
fos, mujeres, campesinos, artesanos y pequenos comerciag
tes, fueron el material que acrecentd este 2jéreito de
trabajadores quienes se vieron envucltos en un angustio
50 mar de injusticias y abusos por parte del patrfn que
los explotaba sin misericordia. FEsta contratacibn y --
aglomeraci6bn de trabajadores cred la gran ciudad; a la
gran ciudad se sumé la gran miseria haciendo imposible
el continuar soportando la situacifén se comenz6 a mani-~
festar la inconformidad con las condiciones de trabajo,
va que el trabajador se encontraba en grandes desequili
brios orglnicos producidos por la fatiga y las enferme~
dades que le diezmaban, dando margen a una de las reac-
clones ideoldgicas y espirituales de mayor envergadura
y profundidad que haya producido la historia del hombre
superando la idea de la existencia del orden natural en
donde el hombre no tiene mas que aceptar su destino so-
portando y sufriendo sus consecuencias por duras y desa
gradables que sean, y comprueba que lo que llamamos or-
den natural, es cobra del hombre mismo y se dispone a =--
crear algo nuevo y distinto. La aparicifn del movimien
to obrero nacido como consecuencia de las grandes con--
centraciones de trabajadores que en su convivir diario
se rebelan contra la injusticia por las inhumanas situa
ciones de trabajo asf como de la contemplacidn de los -
accidentes cuya causa eran las miquinas, inicia la bata
1la del trabajo gque se propuso como objetivo un fin in-
mediato, condici6n indispensable para el triunfo, la --
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conquista de las libertades de coalicidn,, de sindicall
zacibén y de huelga: la conquista de estos derechos, - -
abrirfa el cambio a la tinalidad mediata y suprema; la
lucha para imponer a la burguesfa, la negociacibn y con
tratacifn colectiva de las condiciones de prestacidn de
los servicios. (1)

Un tercer factor, ¢l que podria llamarse la rebelion ~-
del pensamiento, consigtente en la idea de que era im--
prescindible modificar el sistema de la propledad priva
da, y transformar el orden econbmico, a fin de evitar -
que la injusticia se perpetuara como la soberana de los
hombres y de los pueblos. Esto produjo dos aconteci- -
mientos que aceleraron el final de la era de la toleran
cia: la aparicién del marxismo con su lucha de clases
y las revoluciones europeas de mediados de siglo.

El reconocimiento de las libertades &
ciacién sindical, varia de pafs a pafs, pues mientras -
el parlamento inglés reconocid la libertad de asocia- -~
¢ibén en 1824, Francia esperl hasta el afio de 1864 la de
rogacibén de las normas penales que sancionaban la forma
citén de los sindicatos y las huelgas. La evolucibn ale
mana fué mé&s compleja, ya que si bien algunos Estados =~
levantaron las prohibiciones entre 1841 y 1848, fué en

el ano de 1872 cuando una ley del recién formado impe--
rio generalizé las libertades. Durantc este perfodo de
tolerancia los trabajadcres pudieron asociarse libremen
te, sin temor a ser perseguidos y sin quec el Estado pu-
diera estorbar su formacién. Pero las reformas a las ~
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leyes penales y consecuente libertad de sindicalizaci6n
no trajo consigo su reconocimiento legal como personas

juridicas; fueron asoclaciones de hecho, raz6n por la -
cual los empresarics no estaban ohligados a negociar o

contratar colectivamente las condiciones de trabajo. -
Podfan también los trabajadores suspender su trabajo, -
pero no podfan paralizar las actividades de la empresa,
antes bien, la ley a la fuerza p@iblica acudia en auxi--
lio del patrono, a fin de que pudiera contratar nuevos

trabajadores y continuar las actividades de la negocia-
cibn; por otra parte, si la huelga dejd de constituir =
un delito, era un ilfcito civil, cuya sancibn consistia
en la facultad cotorgada al empresario para declarar res
cindidos los contratos de arrendamiento de servicios en

vista del incumplimiento de las obligaciones del arren-
dador. (1)

La idea socialista cobraba fuerza dfa con dfa y condujo
a la organizacién de la Internacional Comunista y a la
formacifn del partido obrero social demfcrata.

En el congreso que celebr6 en Eisenach en 1889, que - -
constituybé una prueha de la fuerza del movimiento sindi
cal y de la libertad que principiaba a disfrutarse, se
aprob6 un programa con amplia reinvindicaci6n de los be
neficios que deberfan corresponder a los trabajadores -
en el proceso de la produccibn.
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Entre 1914 y 1918 con motivo de la Primera Gue-ra Mun--
dial, se inicié la transformacién e las bases de la so
ciedad individualista y liberal burguesa del siglo X1X.

El Estado se vi6 obligado a intervenir en los procesos
de la produccién y de la distribucién a fin de obtener
los elementos necesarios al sostenimiento de los ejérci
tos, lo que did nacimiento a un derecho econfmico acti-
vo, que puso punto final al laisser-faire, laisser-pa-
sser de la economfa liberal; ademds de los trabaijadores
se impusieron al Estado y lo obligaron a superar la le-
gislacién obrera, lo que a su vez produjo un derecho --
del trabajo de nuevo cuno; los des estatutos, que ya no
eran ni derecho plblico ni derecho privado, integraron
lo que se denomind el derecho social. (1)

El reconocimiento de las instituciones y de los princi-
pios fundamentales del derecho del trabajo por la legis
lacifin ordinaria, tiene por objeto crear una situacidn

de derecho al trabajador, rompe la desigualdad creada -
por el principio de la iqualdad rebrica de los hombres,
haclende imperativo el estatuto del trabaijador frente -
al patrén o frente a cualquier entidad gue lo ocupa. -
Con este recorocimiento queda fijada la aparicibén en el
'mundm del Derecho del Trabajo. (2)

Los afos posteriores a la guerra presenciaron dos suce-
sos trascendentales para la evolucibn el derecho euro-~
peo del trabajo: =-la creacifn de la Organizaci6n Inter
nacional del Trabajo en el Tratado de Versalles del 28
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de junio de 1919 en el que el articuln 123 de la Consti
tucién Mexicana, fu€ copiado casi Integramente en el ar
tfcule 425 del mencionado Tratado de Versalles y la pro
clamacifin de la Ceonstitucién Alemana de Weimar ol 11 de
agosto de 1919 en los dos documentos sc operd una trans

formacién colosal en el derecho del trabajo.

La declaracién de los derechos del trabajo, cuya reper-
cusién en Buropa fué inmensa, pues atin se la continta -
estudiando en nuestros dfas, El derecho colectivo com-
prendfa las libertades sindicales de negociacién a con-
tratacién colectiva y de huelga, y ademfis, los consejos
de empresa y econdmicos, adoptados en varias naciones,
y cuya funcién consiste en dar oportunidad a los traba-
jadores para participar en la administraci6n de las em-
presas,

La Organizacién Internacional del Trabajo, dif un senti
do nuevo al antiquo derecho de gentes, pues el derecho

internacional del trabajo gue emana de ella, ya no es -
finicamente el ordenamiento destinado a la requlacién de
las relaciones externas entre los Estados, sino que sin
hacer a un lado esas finalidades, se ocupa también, en

forma principal, del bienestar de la clase trabajadora.

Con el advenimiento de la paz, progresd la tranquilidad
a las conciencias y naci6é la esperanza, y a@n la con- -
fianza, de que nunca mis se repetirian los horrores de
la guerra. Durante varios ahos, los pueblog creyeron y
las universidades ensefiaron que el dereche del trabajo
estaba llamado a ser el estatuto del siglo, porque ac--
tuando dentro de un mundo democridtico, evitarfa la explo
tacibn del trabajador y contribuirfa a asequrarle una -
existencia decorosa.
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La segunda guerra destruy6 dos grandes imperios totali-

tarios, Alemania e Italia. Pero la paz no ha regresado

ni a los hombres ni a los pueblos; la escisibn entre Oc¢-
cidente y Oriente es la mds reciente y siguce hasta nues

tros dias.

La explotacitn del trabajo por el capital mediante ¢l -
uso de procedimientos cada vez més perfeccionados, la -
engafiosa libertad con la que se envuclve a los desposel
dos y la angustia en que viven los hombres, particular-~
mente los j6venes, no permiten el florecimiento del de-
recho ni la marcha hacia un régimen nacional y univer--
sal m&s equitativo y mis justo.

La declaracidén universal de los derechos del hombre, --
aprobada el 16 de diciembre de 1948, recogif los princi
pics generales fundamentales del derecho del trabajo, -
los que servirfan para asegurar "al trabajador y a su -
familia una existencia conforme a la dignidad humana”.

El derecho de) trabajo, producto de la lucha de clases

y apoyadc en el pensamiento socialista, en sus capltulos
sobre las condiciones de trabajo, es un esfuerzo para -~

atemperar la miseria de los trabajadores y elevar sus -

niveles materiales sobre la vida puramente animal, pero

no es ni puede ser una realizacifn plena de la justicia

porgue €sta no podrd existir en tanto subsista la explo

tacidén del hombre por el hombre.

Pero tiene el derecho del trabajo una excelsa misidn, -

porque su idea es la justicia y porque todo lo que se =~
entregue al trabajador serd la entrega de una parte de
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lo que habr8 de corresponderle en el mundo de manana,
es una aproximacifn de la justicia. {1)

CREACION DEL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO

El derecho mexicano del trabajo, es un estatuto impues-
to por la vida, un grito de los hombres que s6lo sabian
de explotacibn, y que ignoraban el significado del tér-

mino: mis derechos como ser humano.

Estos derechos nacieron con la primera revolucibn so- -
cial del siglo XX y encontrf en la Constitucidn de 1917
su cristalizacidén histdrica, el motor que impulsa al --
progreso fué el articulo 123 cuya versifn es precursora
del derecho nuevo que proclamé las garantias de los tra
bajadores pues a partir del momento en que entrd en vi-
gor, pudieron los trabajadores sentir la seguridad de -~
su presente y de su manana. "Los derechos del trabaio,
son los nuevos derechos de la persona humana, paralelos
y base sin la cual no son posibles los viejos derechos
del hombre". (2)

En las Leyes de Indias de la Nueva Espana, se cred un -
monumento legislativo humano. Esas Leyes, cuya inspira
¢ibn se encuentra en el pensamiento de la reina Isabel
la Catblica, estuvieron destinadas a proteger al indio
de América, al de los antiguos imperios de México y Pe-
rfi y a impedir la explotacién despiadada que llevaban -
al cabo los encomenderos.
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En las Leyes de Indias se reconocif a los nativos su ca
tegoria de seres humanos, perc no existe en los cuatro
tomos de gue se compone la recopilacién, disposiciones

que tiendan a la igualdad de derechos eontre el indio
el peninsular, sino que sop mis bien medidas de miseri-
cordia; algunas de las causas que impidieron el cumpli-
miento de las Leyes de Indias fueron, las faltas de san
ciones en la misma ley, la falta de instrumentos cfecti
vos para hacer cumplir estas leyes o investigar su vio-
laci6n, la complicidad de autoridades y encomenderos pa
ra la violacidbn de las leyes, la ignorancia de la ley -
debido a la distancia de la Nueva Espafia y su gobierno;
(1)

El sistema de las corporaciones de la Colonia fu€ copila
del régimen corporativo europeo. Las curporaciones dis
frutaron de una gran autonomfa y derecho que dictaban -
en el terreno de la economia y para regular las relacio
nes de trabajo de los companeros y aprendices sin hacer
se extensivas a los indigenas dejéndoles traficar libre
mente con lo que producieran. Las actividades estuvie-~
ron regidas por la Ordenanzas de Gremios a los que se -
denominaron Ordenanzas de la ciudad de M&xico, sin em--

bargo su aplicacién no fué tan rigurosa como en Europa.
1)

El sistema de los gremios ayudaba a restringir la pro--
duccibn en beneficio de los comercian.es de la peninsu-
la. Los gremios de la Nueva Espafia murieron legalmente
dentro del régimen colonial; algunas Ordenanzas del si-
glo XVIII hablaron de la libertad de trabajo, peroc fue-~
ron las cortes quienes les dieron muerte.
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El decreto de Don Miguel Hidalgo de diciembre de 1812 =~
dado en Guadalajara por el que abolid la esclavitud, los
tributns v exacciones gue perduren sobre las Indias asf
como la Ley del 8 de junio de 1813 gue autorizé a "to--
dos los hombres avecinados en las ciudades del reino a
establecer libremente las fdbricas vy oficios que estima
ren conveniente, sin necesidad de licencia o de ingre--
sar a un gremio”™. El decreto Constitucional de Apatzin
gdn, expedido por el Congreso de Andhuac, a sugerencia
del jefe de las tropas libertadoras, Generalisimo Don =~
José Ma. Morelos y Pavdn, que declara: "ningln género -
de cultura, industria o comercio, puede ser prohibido a
los ciudadanos, excepto los que formen la subsistencia
pGblica”, demuestran que los autores de nuestra indepen
dencia tenfan un sentido claro del problema social del
pals, desgraciadamente esc sentido social se perdid.

A principios de la Independencia segufa aplicdndose el
viejo derecho espaiol, las Leyes de Indias, las Siete -
Partidas, la Novisima Recopilacidn y sus normas comple-
mentarias., Los historiadores han hecho notar que la ~--
condicifn de los trabajadores no s6lo no mejora, sino -
que més bien sufrib lae consecuencias de la crisis polf
tica, social y econSmica. La Revoluci6n de Ayutla, la
segunda de las tres grandes luchas de México, pafa inte
grar su nacionalidad y conquistar su independencia y la
libertad y la justicia para sus hombres, representa el
triunfo del pensamiento individualista y liberal y con-
seqguir el reconccimiento de las libertades consignadas
en las viejas declaraciones de derechos. Cuando los =-
soldados de Juan Alvarez y Comonfort arrojaron del poder

al dictador Santa Ana, convocaron al pueblo para gue --
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eligiera representantes a un Congreso Constituyente, --
que se reunib en la ciudad de México durante los afios ~
de 1856 y 1857.

La declaracién de los derechos de aquella asamble es -
uno de los mis bellos documentos jurfdicos del siglo XIX
y posee, de acuerdo con el pensamiento de su tilempo, un
hondo sentide individualista y liberal.

De sus disposiciones, son particularmente importantes -
las relativas a las libertades de profesifn, industria
y trabajo, y el principio de gue "Nadie puede ser obli-
gado a prestar trabajos personales sin una justa retri-
bucibén y sin su pleno consentimiento”, as{ como la que
se refiere a la libertad de asociaci6n. (1)

La vigencia de la Constitucién de 1857, confirmé entre
nosotros la era de tolerancia y juristas de su época -
como Benito Judrez en su cardcter de Presidente de la
Repblica, dicta diversas leyes que vinieron a reformar
la condicibn juridica del pafs, particularmente lo rela
cionado al clero.

La Gltima etapa de la vida de Judrez nos brinda el C6di
go Civil para el Distrito y Territorios Federales del -
13 de diciembre de 1870 en el cual se nota un sentido -
humano al procurar dignificar al trabajo declarando que
la prestaci6n de servicios no podia ser equiparada al -
contrato de arrendamiento, porque el hombre no es ni --
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podfa ser tratado como las cosas; el mandamiento, el --
ejercicio de las profesiones y el contrate de trabajo -
formaron un sblo tituleo, aplicable a todas las activida
des del mismo hombre. Sin embargo, la condicién de los
trabajadores no acusa mejoras importantes en aguellos -~
afios, por el contrario y a pesar de que la labor de Jui
rez es ejemplo admirable de enérqgico patriotismo, su --
obra jurfdica en cuanto se refiere a los intereses de -
los trabajadores, fué perniciosa e injusta y se pone de
manifiesto en sentido antisocial que choca con las pala
bras del Constituyente de 1857.

El C6digo Civil mencionado acusa un proteccionalismo to
tal en favor del patr6n, dejando a su arbitrio la termi
nacifn del contrato, sin responsabilidad alguna. La le
gislaciétn penal sigulendo esta influencia proteccionista
del patr6n dispuso que: "se impondrén de 8 dfas a 3 me-
ses de arresto y multa de $25.00 a $500.00 o una sola -
de estas dos penas a los que formen un tumulto o motin
o empleen de cualguier otro modo la violencia fisica o
moral con el objeto de hacer que suban o bajen los sala
rios o jornales de los operarios, o de impedir el libre
ejercicio de la industria o del trabajo", sentando las
bases que permitieron bajo el porfirismo una mayor ex-=
plotacidn del trabajador. (1)

El 1° de julio de 1906, el Partido Liberal cuyo presi--~
dente era Ricardo Flores Magdn, public6é en la ciudad de
San Luis Missouri, E. U., un manifiesto que se afirma -~
constituye la base ideolfgica de la revolucién y el fun
damento del articulo 123 constitucional; en €l estén de
lineados claramente algunos de los principios e institu
cién de nuestra declaracibn de derechos snciales. El -
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documento analiza la situacién del pais y las condicio-
nes de la clase campesina y obrera, y concluye propo~ -
niendo reformas trascendentales en los problemas politi
cos,, agrario y de trabajo. En este (ltimo aspecto, el
partido liberal recaled la necesidad de crear las bases
generales para una legislaciép humana del trabajo: ma-
yorfa de trabajadores mexicanos en todas las empresas e
igualdad de salario para nacionales y extranijeros; jor-
nada mixima de ocho horas, descanso dominical obligato-
rio; fijacisdn de los salarios minimos; reglamentacibén -
del trabajo a destajo; pago del salario en efectivo; --
prohibici6n de los descuentos y multas; pago semanal de
las retribuciones; prohibicién de trabajo a menores de’
14 afos, prohibicidn de las tiendas de raya; anulacifn

de las deudas de los campesinos; reglamentaclién de la -
actividad de los medieros, del servicio doméstico y del
trabajo a domicilio; indemnizacibn por accidentes de --
trabajo; higiene y seguridad en las fébricas y talleres
habitaciones para los trabajadores. (1) Como asentamos
es la estructura bisica del 123 con notables excepcio--
nes como son el derecho de constitulr sindicatos, vaca-~
ciones éagadas, derecho de huelga, proteccién a la mu--
jer, etc., junto a las huelgas de Cananea y Rio Blanco

constituyen la mecha que prendif la hoguera de la prime
ra revolucibn social del siglo XX. Producto de esta re
volucién fu& nuestra Constitucién de 1917 en la que se

contiene la priméra declaracidn de Derechos Sociales de
la historia.

Creacibn natural, genuina y propia del mexicano, del --
hombre que venia de ofrendar su vida en el combate de -
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la revolucibn., Fu& expresién de una nueva idea de la ~
justicia, que no supiecron captar Maderu o Carranza a pe
sar de haber sidco apoyados por las masas campesinas y -
en mencr medida por los trabajasdores: ¢l triunfo del Ma
derismo, conserva a su alrededor toda la estructura del
antiguo régimen inclusive ataca el nacimiento obrero --

que se agrupa en la casa del obrero. (1)

Cuando el General Huerta abandoné el poder, cediendo el
triunfo a la revolucidn, inmediatamente despuds, los je
fes de las tropas constitucionalistas se dieron a la ta
rea de elaborar y aplicar el derecho del trabajo asi se
decreto en Aguascalientes la reduccibn de la jornada de
trabajo a 9 horas, se impuso el descanso semanal y se -~

prohibid cualquier reduccidbn en los salarios.

En San Luls Potosi, se decret$ fijando los salarios mi-
nimos. En el estado de Tabasco, ademds de los salarios
minimos, se redujo a 8 horas la jornada de trabajo vy se

cancelaron las deudas de los campesinos.

En Jalisco, se expidid un decreto sobre jornada de tra-
bajo, descanso semanal y obligatorio y vacaciones; Agui
rre Berlanga public el decreto que merece el tftulo de
primera ley del trabajo de la Revolucién Constituciona-
lista, substituida y superada por la del 28 de diciem--
bre de 1915; la jornada de trabajo de 9 horas, la prohi
bicibn del trabajo a los menores de 9 afos, el salario

minimo en el campo y en la ciudad la protecci6én del sa-
lario, la reglamentacién del trabajo a destajo, asf co-
mo la aceptacién de la teorfa del riesgo profesional y
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y creacidn de las Juntas de Conciliacitn y Arbitraje =--
fueron algunas de las materias gue regulbd. E1 4 de Oc-
tubre de 1314, se impuso el descanso semanal en el esta
do de Veracruz y Cadndido Aguilar expidié la Ley del Tra
bajo del Estado, cuya resonancia fué muy grande en toda
la RepGblica: jornada mixima de 9 horas, descanso scma=
nal, salario minimo, teoria del riesgo profesionhal, es-
cuelas primarias sostenidas por los empresarios, inspec
¢ién del trabajo, reorganizacién de la justicia obrera.
Un afo después se promulgd en aquella entidad federativa
la primera Ley de Asocjaciones Profesionales de la RepQ
blica. El estado de Yucat8n, expidid las leyes que se.
conocen con el nombre de las Cinco Hermanas: la Ley - -
Agraria, de Hacienda, del Catastro, del Municipio Libre
y del Trabajo en un intento de soclalizacibdn de la vida.
La Ley del Trabajo reccnocid y declaré algunos de los -
principios bisicos que mis tarde integrarian el articu-
lo 123 de la Constitucibn. (1)

La legislacibn del Estadc de Coahuila, de 1916, obra -~
del gobernador Gustavo Espinoza Mireles publict un de--
creto en cl mes de septiembre por el cual cred dentro -
de los departamentos gubernamentales una seccidn de tra
bajo, y en el mes siguiente, publicd el mismo goberna--
dor una ley sobre accidentes de trabajo; su interés - -
principal radica en las disposiciones gque ordenaban gque
en los contratos de trabajo se consignaran las normas -
sobre la participacidn obrera en las vtilidades, tal --

vez la primera norma legislativa sobre este importante
tema. (2)
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La gran aventura constitucional de Querétaro fué inicia
da por el primer jefe con el dnimo de reformar la Cons-
titucién de 1857 sin intencién de hacer una nuceva. Al a
prebarse 1a elaboracién de la nucva congtitucibén y el -
capitulo respective del trabajo y de la previsién social
con su articulo 123, la legislacifn laboral dejé de ser
una f6rmula frfa, aplicada a las relaciones externas en
tre los hombres como en derecho civil y se convirtid en
la manifestacitn de las necesidades y de los anhelos --
del hombre gue entrega su energia de trabajo al reino -
de la economia. (1)

Un decreto del Presidente Carranza de 1917, sefiald la -
forma de integracidn de las Juntas de Conciliacién y Ar
bitraje y las medidas que debfa adoptar en log casos de
paros empresariales; otro decreto de 1919 reglamenté el
descanso semanario. En el ano de 1925, se expidié la -
Ley Reglamentaria de la Libertad de Trabajo y en ella =
se contemplaron algunos problemas de la huelga. Un aio
después, se publicd el reglamento de las Juntas de Con~
ciliacibn y Arbitraje. Finalmentr, en 1827, se dictd -
un decreto gobre la jornada de trabajo en los estable--
cimientos comerciales.

La rep@blica era un enjambre de leyes que daban a log =~
trabajadores tratamientos distintos, ya que casi todos
los estados legislaron sobre la materia, situacifn que
implica la negacifn del principio democritico de la ~--
igualdad de derechos y beneficios. Algunos conflictos
colectivos y huelgas se extendfan a dos o més entidades
federativas, ninguna de las cuales podfa intervenir, =-
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porgue susg Aocicinnoe ravemfan da aficanis F a

fronteras. AsY, las juntas federales nacieron de nece-
sidades pricticas en 1927 se cred por decreto la Junta
Federal de Conciliacibn y Arbitraje; asf mismo este de-
creto se declarS reglamentario de las leyes de ferroca-
rriles, petrSleo y mineria, expidiéndose el reglamento
a gue debia sujetarsc la organizacién y funcionamiento.
de estas juntas. (1)

La Constitucién modifich en el afio de 1929, el piarrafo
introductorio de la Declaracibn, y propuso una solucidn
estrictamente original: la Ley del Trabajo, serfa unita
ria y se expedirfa por el Congreso Federal, pero su - =
aplicacidn corresponderfa a las autoridades federales y
a las locales, mediante una distribucifn de competen- -
cias incluida en la misma forma. As{ se abri6 el cami-
no para la expedicibn de una Ley Federal del Trabajo ==
aplicable en toda la Repfiblica del 18 de Agosto de 1931.
(2)
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CAPITULO II

LA EMPRESANA

ANTECEDENTES

Los libros de historia, los de ciencia natural y los de
economfa, usan el término empresa con ¢l mismo signifi-~
cado, gque e3 "La conquista de algo".

La historia se refiere a las aexpediciones militares de

congquista de un territorio o de un pueblo, a cuyo efec-
to citan las hazanas de Alejandro Magno o Julio César,

y contemplan también la accifn de una naci6n para con--
quistar su libertad, como la lucha de Espafia contra los
musulmanes o las luchas de Bolivar, o de Hidalgo. Los

libros de ciencia natural recuerdan el viaje legendario
de Crist8bal Colén, o los de los cosmonautas de nuestro
giglo; y los libros de ciencia econbmica a partir de la
revolucibn industrial, relatan el devenir de la empresa
como la pieza maestra del sistema capitalista en la lu-
cha por la conguista de los mercados nacionales y uni--
versales, y es en el sistema capitalista donde adquirié
la empresa una fisonomia y una personalidad propia, y -
donde se elevd a la categorfa de accibn conquistadora.

Es la hazana del burqués conquistador, el instrumento -
para el dominio econfmico de los mercados y de los te--
rritorios; la empresa, es la aventura de la produccién

o circulacibn de bienes para la conquista de los gustos
de los hombres y de los mercados. (1)

A través de la historia encontramos que, en la evolucién
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de la empresa capitalista se presentan tres etapas, la
primera marcada por la transaccifn del taller a la £§--
brica, y se conoce como la era de apogeo del capitalis-
mo liberal. En esa etapa, el empresario fué el herede~
ro legftimo del sehor feudal de la Edad Media; su f&bri
ca era su castillo, al que no podia penetrar el Estado,
porque sus murallas eran el laisser~-faire, laisser-pa-
sser; no hubo derecho laboral, porque las relaciones --
obrerc patronales las regfa el -derecho civil con su te-
sis del trabajo mercancfa. El empresario era ducho de
todas las cosas que se hallasen dentro de la empresa, -
incluide el trabaijo y ejercfa un poder omnimodo y abso-
luto; en esa empresa, el trabajador carecfa de derechos
lo que debe entenderse en un sentido pleno, porgue como
ya se sabe, no funciond la autonomia de la voluntad en
el contrato de arrendamiento de servicios como un acuer
do libre de voluntad, y era el patrén quien imponia a =~
su voluntad las condiciones de trabajo.

Una sequnda etapa se inici& tanto con los acontecimien-
tos histbricos desatados como consecuencia de los idea-
les surgidos en el siglo XIX y que fueron fuente inspi-
radora en la lucha del proletariado para gque se le reco
nociera como uno de los elementos de la produccibn y su
importancia dentro de la empresa, tratando de igualar -
las fuerzas del trabajo y del capital y para que el de-
recho de las relaciones individuales de trabajo fuera -
creado mediante una contratacifn colectiva.

La tercera etapa, se inici6 a la terminacién de la pri-
mera guerra mundial, para continuar hasta nuestros dias
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con intensidad creciente, contemplé el abandono de la -
férmula polftica de liberalismo cléisico y se inicif la
intervencibn ascendente del Estado en la vida econfmica
de la empresa al eatablecer un minimo de prestaciones -
que no se pueden reducir sin atentar contra la persona
del trabajador establecif también las condiciones en --
que el trabajo ha de prestarse regulando as{ el conteni
do de estas relaciones; juntamente con estos dos hechos
la aparicifn del derecho econbmico cuya finalidad con--
siste en procurar gque la economia nacional satisfaga --
las necesidades de la poblacién.

De lo gue antecede se deduce qgque los dos estatutos, el
derecho del trabajo y el econémico, estdn creando una -
empresa nueva.

El derecho del trabajo, influyd en la transformacifn de
la empresa, y continGa influyendo, con lo que se confir
ma la tesis de que “"El derecho del trabajc, es un ders-
cho de y para la clase trabajadora”. (1) La historia -
comprueba que fué impuesto por ella a la clase capita--
lista y porque su funcifn es apoyar y asequrar a la cla

se trabajadora una existencia decorosa.

lLas condiciones de la empresa nueva pretenden humanizar
el capital dejdndole su espiritu de aventura, pero le -
imponen como deber, la consideracién del hombre y del -
trabajo, de manera que no sea Gnicamente una institucién
de lucro, sino una fuente de vida para la comunidad - -
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£l

obrera y de ganacia razonable para el capital, o expre-
sado con otras palabras: "La cmpresa nueva debe repre--
segntar el equilibrio de la justicia social en las rela-
ciones entre el trabajador y el capital®. (1)

DEFINICION

Mediante el ejercicio del comercio-produccién con fines
de lucro, se realiza la funcidn de aportar al mercado -
general bienes o servicios. Esta actividad es realiza-
da por el comerciante a través de la organizacién de --
los elementos patrimonialecs y personales necesarios, --
elementos que, en su conjunto integran La Empresa. Bara
55l ha dicho gque "La empresa es la organizacién profe-~-
sional de la actividad econfmica del trabajo y del capi
tal tendiente a la produccisn s al cambio; es decir, a

ia distribucién de kienes y servicios". (2) Para Barre
ra Graff es la organizacibn de una actividad econfmica

que se dirige a la produccifén o al intercambio de bie--
nes y serviclos para el mercade (3) debiendo agregarse

con un fin de lucro, desde el punto de vista mercantil.
La empresa es la organizacibén de los factores de la pro
duccibn de car8cter social y duradero que se ordena al

bien nacional. El C6digo Civil Italiano, dice que la -
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empresa es el cjerciclio profesional de una actividad --
econdmica organizada con la finalidad de actuar en el -
mercado de bienes o servicios. Mantilla Molina define:
"La negociacidn mercantil, como el conjunto de cosas y
derechos combinados para obtener u ofrecer al pGblico -
bienes o servicios, sistemfticamente y con propésitos -
de lucro. (1)

El Proyecto de C8digo de Comercio Mexicano acertadamen-
te nos dice que se entien por empresa o negoclo mercan-
til el conjunto de trabajo de elementos materiales y de
valores incorpbreocs, coordinados para ofrecer con propé
sito de lucro y de manera sistemdtica, bienes o servi--
cios.

Otra definicibn que destaca como elemento principal de
la empresa mercantil, la organizacién dirigida a la pro
duccibn de bienes, es la de Hueck Nipperdey incluyendo
no solo empresas industriales sino toda clase de admi--
nistraciones que tengan por objeto producir bienes o --
sexrvicios con fines de lucro como explotaciones agrico-
las, despachos de ingenieros, contadores o abogados, =-
clinicas de médicos, etc., asegurdndonos gue "La Empre-
sa es la unidad de los elementos personales, materiales
e inmateriales, destinado a realizar la finalidad que -
se propone zlcanzar el empresario”. (2}

Tambifn se ha dicho que econfmicamente "La empresa es -
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organizacién de los factores de la produccifn (capital

y trabaijo) con el fin de obtener una ganancia ilimitada.
(n

La empresa se presenta como un organismo unitario con ~
funciones principalmente para organizar la divisidn del
trabajo, cfdula primaria de la organizacibén productiva.

La idea b&sica de cada ciencia es relatar la materja --
que estudia y que se combina con la actividad natural.
Por lo tanto un concepto econfmico no es necesariamente
un concepto jurfdico o laboral. Si se intenta entender
a la empresa desde el punto de vista jurfdico debe ha--
cerse sin perjuicio de gque en cada supuesto, aparezca -
la significacibn especifica de las relaciones que den-~
tro de la misma se den., En el plano jurfdico la empre-
ga no pasa de ser el circulo en que nacen, viven y mue-
ren relaciones juridicas de orden mercantil, econémico,
fiascal, civil, laboral, gtc.

Por lo tanto, la empresa no puede definirse solamente,
como la comunidad que asocila capital y trabajo; ésta, -
en todo caso serfa una forma de empresa, perc no com-=

prenderfa a todas, quedaria fuera el aspecto sociolbgi-
co.

Para la economfa politica surge la empresa en el orga--
nismo que realiza la coordinacibn de los factores de la
produccibn, utilizando a los trabajadores en la faena -
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para la que son aptos, aprovechando las fuerzas de la -
naturaleza y aportando el capital necesario cuando esa
coordinacifin tiene por objeto satisfacer las necesida--
des de consume a fin de cobtener en cambio la correspon-

diente remuneracidn o ganancia.

Llegando al campo laborista, la empresa es la predomi--
nante organizacién del trabajo ajeno, peroc no cualquier
género de trabajo, sino el trabajo remunerado. Asf{ en-
contramos tres caracteristicas fundamentales de la Em--
presa a saber:

Que cuente con los elementos propios para desarrollar =~
el trabajo. Que efectde una contratacién de trabajo y
que estén establecidas.

Elementos propios y trabajo ajeno, presupone el artfcu~
l1c para calificar a la empresa desde el punto de vista
laborar pero no debe entenderse, la predominancia de --
ninguno de ellos como sucede en el pensamiento mercantil
lista,

Para estimar los elementos propios no basta ser duefio -
de log Gtiles o herramientas de trabajo, sino de todos
los elementos empleados en la produccifn y esos elemen-
tos constituyen el patrimonio con el cual se desarrclla
una actividad econbmica y se consigue el fin de la em-~
presa. (1) De algunos de los elementos patrimoniales -
de la empresa hablaremos mis adelante.
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Por lo que respecta al trabajo ajenc, debe entenderse -
el trabajo que realizan guienes no participan en el ne-
gocio en calidad de duenos o empresarics o sea quienes

contratan este trabajo ajeno, a cste efecto ¢s necesa--
rio diferenciar entre acreedor de trabajo y empresario.
Este no siempre reune esta caracteristica, ya que exis-
ten empresas que no son acreedoras de trabajo como sue-
le suceder en las agencias de mediacibn las que serdn -
acreedoras de trabajo tan solo por lo que regpecta a --
las personas que presten un trabajo personal dentro de

ellos. El intermediario normalmente no tiene elementos
propios suficientes para cumplir las obligyaciones que -
derivan de una relaci6n laboral.

No existe, en sentido rigurosamente técnico, una concep
ci6n laboral de la empresa, sino relaciones laborales ~
dentro de la empresa; y, en todo caso, una organizacién

¢
laboral de la empresa dirigid

a al logro del fin de la -
misma; lucro o ganancia ilimitados, si se acepta una --
concepcifn puramente econdmica; interés general, si se

toma una orientacibén sccial.

ELEMENTOS DE LA EMPRESA

Los intentos para diferenciar a la empresa como- entidad
objetiva independiente del empresario o titular de la -
misma, han cobrado un relieve acusado. Son varios los
fundamentos en que se ha pretendido apoyar la conclusibn

40



con argumentos a un tiempo doctrinales y jurfdico-posi-
tivos entre los cuales podemos contar los sigufentes:

El poder reglamentario del empresario y su posibilidad
ordenadora del régimen interior de la empresa.

La transmisifn de la empresa como un todo y, en el terre
no juridico-laboral, la continuidad de los contrates de
trabajo en los supuestos de cesidn de la empresa.

La existencia de &rganos propios en los que se advierte
la unidad de quienes se pretenden presentar como sujetos
contrapuestos de una relacidn jurfdica. (1)

En cuanto al fin en si de la empresa, es posible, adver
tir dos aspectos que a primera vista son indudablemente
los de mayor relevancia; econbmico-mercantil, laboral,
social.

En el primer aspecto, econfmico-mercantil, estriba en -~

alcanzar la produccifn Optima y obtener una ganacia ili

mitada. E1l propbsito de lucro es inherente a la empresa
desde el punto de vista mercantil; la inexistencia de -

ese propfsito de lucro, desproveé a la empresa de su na

turaleza mercantil.

El sequndo aspecto laboral social de la empresa, sobre
todo en la moderna estructura social, y en las grandes
concentraciones industriales de nuestros dfas, importa
no s86lo al grupo directamente interesado en la marcha -

41

{1) Manuel Alonso Garcfa. Curso de Derecho
del Trabajo. Pag. 344. Editorial Ariel
1973.



de aguella, o incluso a todos cuanto forman parte de la
misma bajo uno u otro concepto, sino a la sociedad en -

Por cuanto es una fuente de trabajo y productora de to-~
dos los tienes de consumo de la sociedad. (2)

Asi podemos afirmar y debemos entender como propdsito -
de la empresa el mantener a capital y trabajo en torno
a la idea de gque el interés en la buena marcha de la em
presa debe ser comin, y que la consecuci6én del objetivo
de la misma, ha de traducirse en la obtencidén de una rg
gulaci6n de las relaciones de trabajo en arreglo a es--
trictas normas de justicia.

Nuestra legislacifn no reglamenta en forma orgénica y -
sistemitica, la empresa considerada como unidad econfmi
ca. BS& limita a regular en forma particular alqunos de
sus elementos, por ejemplo: las marcas, patentes, nom-
bres comerciales, substitucién patronal, crédito de - -
avio, etc.

Estos elementos de la empresa deben ser congiderados en
su conjunto, en Intima comunibn, gque deriva de la fina-
lidad misma de la empresa y de la organizacibn son ele-
mentos patrimoniales que constituyen bienes materiales
e inmateriales organizados por el empr¢ssrio para el --
ejercicio de su actividad mercantil.

Otro elemento importante para comprender la empresa des
de el punto de vista laboral es la duracibdn, pues no se

podria calificar de empresa la que persigue un resultado
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que solo se de una vez, si bien para lograrlo haya que
invertir un perfodo de tiempo mis o menos larqgo, y deja
rfa de existir por haber terminado ol fin para el que -
se cred, Este clemento es indispengable desde el punto
de vista objetivo y no subjetivo, para el derecho labo-
ral, es decir, que lo que importa cs la subsistencia de
la empresa, y no la del duefic o patrdn, ya que este pue
de morir o vender la empresa y esta sigue en pile, y por
lo tanto a salvo los derechos de los trabajadores, sin
importar la subsistencia del patrén, en cuanto no se -~
afecten los contratos de trabajo existentes. Nuestra -
legislacifn dispone que en casos de substitucibn patro-
nal, el patr6n substituido ser§ solidariamente responsa
ble con el nuevo patrén por las obligaciones derivadas
de los contratos o de la ley, nacidos antes de la fecha
de la substitucibn, hasta por el término de 6 meses y =
concluido este plazo subsistird Gnicamente la responsa-
bilidad del nuevo patrén. El fenSmeno jurfdico de la ~
substitucibn del patrfn, tiene lugar cuando &ste vende
o traspasa la empresa Integramente, o cuando por cual--
quier causa la empresa o centro de trabajo pasa a ser -
propiedad de otro, {(compra, venta, adjudicacibn, suce~--
sibn, exproplacibn); en la inteligencia gque el cambio -
de duefio no modifica en absoluto la relacién de trabajo,
después del plazo legal en que son responsables solida-
riamente, asume el nuevo patrbn todas las responsabili-
dades del sustituido, a pesar de esto, en la prdctica -
se contempla la astucia que emplean muchas empresas pa-
ra eludir sus responsabilidades, traspasando sus bienes
parcialmente a efecto de escamotear los derechos de los
trabajadores. (1)
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Recibe el nombre de establecimientc, el local en donde

se encuentra ubicada la empresa, ¢sto es, el lugar don-
de se instala la empresa y desarrolla su actividad, el

lugar de ubicacibn de la empresa, produce importantes -
efectos jurfdicos; en efecto, determina la competencia

judicial y registral, en los negocios en que la empresa
interviene. La doctrina conoce con el nombre de pro--
piledad comercial, el conjunto de derechos reconocidos -
al empresario sobre el local arrendado en el cual sge en
cuentra ubicada su empresa. Yo es frecuente que el em-
presario sea a la vez el propietario del local, y es in
discutible la importancia e influencia del lugar del es
tablecimiento para el &xito de determinadas empresas --
por la preferencia del p@blico. Por tanto, el empresa-~
rio tiene enorme interés sobre dicho local. Algunas le
gislaciones mercantiles tutelan especialmente estos de~
rechos del empresario sobre el local arrcndado. La nues
tra, deja la regulacibn de esta materia al derecho co--
mGn, el cual no protege debidamente los intereses leg{-
timos del empresario sobre el establecimiento de la em-
presa, asi mismo es importante que la empresa esté esta
blecida para poner a salvo los derechos del trabajador,
pues la empresa que no tenga arraigo en cualquier momen
to hace negatorios los derechos que se¢ llegaran a ejer-
cilar en contra de ella. (1)

En principio, adquiere el derecho al nomirs comercial,
la persona que primero lo aplica a una empresa o a un =-
establecimiento mercantil. Sin embargo, no podr& negar
se a nadie cl derecho a usar en su establecimiento pala
bras o frases que se limiten a mencionar ¢ a describir
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propia y simplemente los productos que allf se fabri- -
quen o expendan, o que constituyan la denominacifn usual
de los establecimientes de gu género (por ajemplo: peluy
querfa, panaderia, etec.). (1) Llamamos avisos comercia
les dice Rodriguez y Rodrfiguez, a cualquicr combinacidn
de letras, dibujos o de cualquier otros elementos que -
engan sefinlada originalidad y sirvan para distinguir £8
cilmente a una empresa o determinados productos de los
dem&s de su especie. Esto es, los emblemas, lemas y de
més objetos o palabras que se empleen para diferenciar
una empresa de otra y atraer sobre clla o sus productos
la atencién del pGblico. Toda persona gue para anunciar
al pGblico un comercio, una negociacién o determinados
preductos, haga uso de avisos gue tengan sciialada origl
nalidad que losg distinga [dcilmente de los de su espe--
cie, puede adquirir el derecho exclusivo de sequirlos -
ugando, y de impedir que otras personas hagan uso de --
avisos Iguales o semejantes, al grado que se confundan
en su conjunto. (2)

Las marcas son los signos distintos de los articulos fa
bricados o vendidos por una empresa, que los distingue
de los de su especie. El derecho al uso exclusivo de -
una marca se obtiene mediante su registro. Las marcas
pueden clasificarse en industriales y comerciales. Son
marcas industriales las empleadas por el fabricante de
los artfculos; son marcas comerciales las usadas por el
que los vende. Se castiga la falsificacibn, la imita--
cibn o el uso ilegal de las marcas. (3)
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Se denomina patente el derecho de explotar en forma ex-
clusiva un invents o sus mejoras, o un modelo o dibujo
industrial. Tambifn recibe 2l nombre de patente el do-
cumento expedido por el Estade, en ¢l que se reconoce
y confiere tal derecho de exclusividad. (1)

De un valor econbmico importantisimo para la cmpresa =-
son la clientela y el avio (aviamiento); ni el uno ni -
la otra, son susceptibles de una especial proteccifn ju
rfdica, sino que su proteccibn ha de derivar de la que
reciba la negociacifn en su conjunto o a lo menos algu-
nos de sus otros elementos. (2)

El aviamiento consiste en la aptitud de la empresa, mer
ced a la acertada organizacibn de sus elementos, para -
rendir beneficios econbmicos. El aviamiento, determina

la clientela, o sea el conjunto de personas que acostum

cfas o para utilizar sus serviclos.

Podemos citar algunos otros elementos de la negociacién
mercantil como la fama o prestigio comercial, los dere-
chos de autor, o el crédito pero serfa ampliarnos dema-
siado por lo que nos referimos por Gltimo a las relacig
nes laborales. Estas estfn representadas por el perso-
nal al servicio de la misma, el cual deberd de estar dg
bidamente capacitado y la preparacién o 8ste represeﬁta
un renglén importante en cuanto a la inversibn que efec
tGa la compania en contratos de trabajo, establecen de-
rechos a favor principalmente del trabajador dejando --
sin proteccibn al empresario ya gque no se puede obligar
al trabajador a permanecer en el desempefioc del trabajo.
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El personal de una ecmpresa es de gran importancia y en

algunos casos como en companfas de seguros es esenclal,
ya que el &éxito de esta depende de sus agentes. "La pro
teccidn a la empresa no habri de buscarse en la Ley La-
boral®™ segfin Cervantes Ahumada, sino por medio de una -
regulacién de la competencia desleal, sancionando al co

merciante que sonsaque al personal de otra empresa. (1)

Desde iuego pensamos que esta no es la solucién y la so
lucifn debe buscarse en el derecho laboral pagéndole al
trabajador lo que legal y naturalmente le corresponde -
por su trabajo.

EL EMPRESARIO

Es el problema de la titularidad de la empresa cuesti6n
verdaderamente importante y sin cuya solucién resuita -
incompleto cualquier estudio junto al trabajador encon-
tramos la figura del patrfn, que trae a la mente el afec
to abrigador, por la etimologfa de la palabra que deri-
va del latin Pater : Padre; asl encontramos que son emgz
pleadas frecuente e indistintamente, con carfcter siné-
nime, las palabras patrono, empresario, dador de traba-
jo, empleador y acreedor de trabajo.

La voz patrono encierra indudablemente un sentido doble
a un tiempo resulta clasista y paternal; envuelve una -~
significacibén gque se corresponde con un cierto aire pa-
ternalista y protector, y remora por otro lado una ex--
presidn vinculada a las luchas existentes entre dos - =~
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sectores sociales, patrones y obreros; la expresifn em-
presario es, sin duda la m&s utilizada, resulta por ello
muy diffcil sustraerse a su empleo.

Por empresario, “"podemos entender toda persona natural

o jurf{dica que se obliga a remunerar el trabajo presta-
do por su cuenta, haciendo suyos los frutos o productos
obtenidos de la mencionada prestacién®. (1)

La personalidad del empresario actfia como sujeto de un

contrato de trabajo con independencia de su naturaleza,
individual o colectiva.

El empresario puede, contratar como empresa pero puede

también actuar como simple persona individual que con--
trata la prestaci6tn de servicios de una persona, sin --
que exista esa organizacibn, en que consiste la empresa.

Nuestro derecho no utiliza la expresibn acreedor de tra
bajo, emplea indistintamente los términos empresario y
patr6n. (2)

La Ley Federal del Trabajo es la encargada de darnos el
concepto de patr6n al que define cuando dice: "es toda

persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno
o varios trabajadores” muy semejante es la definicibn -
del maestro Alonso Garcfa quien dice es empresario o pa
tronoc, el individuo o la persona jurfdica propiletario o
contratista de la obra, explotacib6n industrial o servi-
cio donde se preste el trabajo. (3)
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El empresario en cuanto persona individual, presenta --
tres aspectos advertibles: en lo Econémico el empresa--
rio director de la empresa, organizador de &sta y repre
sentante o apoderado gencral, que act@a como sujeto de
derecho; un segundo aspecto, en lo Laboral, como sujeto
contratador de relaciones de trabajo; y el tercer aspec
to, Politico, nos presenta al empresario en cuanto di--
rector de una comunidad social determinada, en la cual
se entrecruzan intereses complejos, con trascendencia -
para toda la comunidad. (1)

El patrén, es una persona fisica o una persona moral, -
a diferencia del trabajador que solo puede ser una per-
sona fi{sica, como que aquf no se trata de desarrollar -
una actividad que suponga el ejercicio de la facultad -
de querer, es decir; de la prestacifn de un servicio -~
personal, sino de recibir un servicio y esta pasividad
la puede recibir una persona fisica © moral.

Puesto que son las personas morales entidades abstrac--

tas, sin realidad fisica determinada, precisan la exisg-

tencia de una persona fisica que las represente y act(e

por ellas; y en esa virtud, cuando se ejercita cualquier
accibn en contra de dichas personas morales, deberi - -

ejercitarse por conducto de sus representantes, geren--

tes, administradores, etc.
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Las circunstancias de que el patrdén sea una persona mo-
ral, no plantea en realidad problemas especiales en la
relacidn de trabajo. Las obligaciones y derechos naci-
dos de la relaci6n de trabajo, asf celebrado, se desen-
vuelven como una manifestaci6n sin trascendencia espe--
cilal, Gnicamente habri que actuar forzosamente por re--
presentacibn, por lo que la facultad de contratar labo-
ralmente corresponde a quien legalmente pueda o deba --
ger atribufda, de acuerdo con el estatuto jurfdico de -~
la sociedad. Pero la responsabilidad de todos los efec
tos derivados del contrato de trabajo suscrito, no es -
de quien firm6, como empresario o representante, sino -
que recae en la persona moral, a la cual representaba.
En consecuencia, serd la empresa la que asuma las res--
ponsabilidades por demandas, por despido injustificado,
reclamaciones de salarios, accidentes de trabajo, incum
plimiento de obligaciones, etc.

La relacifbn de trabajo produce efectos entre las partes
gue la celebran, y tanto el patr6n como el trabajador -
adquieren derechos y obligaciones, los que se exigen ~-
formando cierto sentido de disciplina, sin la cual difi
cilmente alcanzarfan exacto cumplimiento, las institu--
ciones del derecho del trabajo.

La lealtad y fidelidad del trabajador que se manifiesta
en la subordinacibn y obediencia, pide reciprocamente -
del patrbn, la asistencia y proteccibn que son deberes
fundamentales hacia el trabajador y los suyos.

Los elementos gque intervienen en la relacibn de trabajo
difieren en lo referente a su especial naturaleza; son
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de Indole econfmica o patrimonial, los dos referidos de
trabajo y salario; en tanto que se registran otros de ~
orden moral, técnico y polftico, en los cuales cabe con
siderar el derecho de 1a seguridad en el trabajo, la for
ma de pagos, la obligacifn de expresarse en el idioma -
nacional, entre varios mls. En rclacibén a estos Glti--
mos elementos, el Estado interviene para fijar ciertas
situaciones concernientes a la forma de ejecutar la --~
prestacidn de servicios; y no solo impone deberes a am-
bos contratantes, sino sc establece una serie de prohi-
biciones que derivan de los interescs del juego. E1l em
presario o patr6n, no es asf, cl sefior y duefio de la em

presa en la cual puede poner omnimoda su voluntad.

La autonomfa de ia voluntad y el libre consentimiento ~
quedan muy limitados en el contrato de trabajo, las con
diciones gue pacten las partes no pueden ser inferiores
a las determinadas por la Ley, y a las establecidas por
la costumbre, con lo que se trata de lograr el egquili~=-
brio entre las dos partes; finalidad del gobierno, y de
la Ley, seri siempre conservar la fuente de trabajo.

EMPRESA Y ESTABLECIMIENTO

Adem&s de su establecimiento principal, la empresa pue-

de establecer sucursales o establecimientos secundarios.
El crecimiento industrial de los paises, las leyes eco-

némicas del capitalismo, impusieron la expansién cons--
tante de la empresa, porque solamente asi puede competir
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con otros empresarios; tal es la razén por la cual no ~
se conforma con ser solo una unidad, y de que cree otros
semejantes o complementarios. Aqui encontramos la dig-
tincibn entre empresa y establecimiento.

La primera es la encarnacién de la idea general, la que
surgié en la mente del empresario; es la unidad que lo
comprende todo, la reunibn del conjunto de eclementos de
orden material, humano y espiritual, esto es, el capital
el trabajo y la voluntad y el genio del empresario, en
tanto el establecimiento es la unidad técnica, completa
en si misma e¢ independiente de otros posibles estableci
mientos con todos los cuales conviviri dentro de la em-~

presa y con los gue concurrird a la consecucidn del fin
general.

Los establecimientos pueden estar situados en distintas
regiones geogr&ficas, donde los elementos de trabajo y

los costos de la vida sean diferentes, tal es el caso -
de los fundos mineros de una misma empresa; es asimismo
posible, que en algln establecimiento surja un conflic-
to que no necesariamente afectard a los demds. (1)

Las condiciones de los trabajadores que presten servi--
cios en una filial o sucursal deben ser iguales a las =-
condiciones de gque gocen los trabajadores en la empresa
principal, imponiendo a esta para el cumplimiento de lo
anterior una responsabilidad solidaria con la empresa -
servidora.
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La empresa se da allf donde hay personalidad de derecho
por 1o que si un establecimiento cuenta con esa persona

lidad, para el derecho es una empresa independiente atn

13

cuando se le considere como una sucursal, si no goza d
tal personalidad su existencia jurfdica queda subordina
da a la de la empresa matriz auvnque se deleguen en los
directivos del establecimiento determinadas facultades
contractuales.

De las empresas establecidas que contraten trabajos pa-
ra ejecutarlos con elementos propios suficientes para -
cumplir las obligaciones que deriven de las relaciones
con sus trabajadores, se¢ deducen las consecuenciasg si--
guientes:

Que las empresas que contraten una obra material para -
ejecutarla con elementos propios suficientes en benefi-
cio de una persona, sean los patronos de los trabajado-
res que utilicen en la construccién de la obra. Que --
cuando la empresa servidora disponga de elementos pecu-
niarios suficientes, sin que exista peligro para log -~
trabajadores se considere autfénoma pero tan pronto se -
presente la situacibn opuesta, naceri la solidaridad --
con la oficina matriz. (1)

Podemos resumir que se entiende por empresa la unidad -~
econfmica de produccién o distribucibn de bienes o ser-
vicios y por establecimiento la unidad técnica que como
sucursal u otra forma semejante, sea parte integrante y
contribuya a la realizacién de los fines de la empresa
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y por (ltimo, citando a Paul Durand diremos que "La em—
presa es la unidad econdmica de produccién. El estable-
cimiento es la unidad técnica de produccién", (1)

FUNCION SOCIAL DE LA EMPRESA

Numerosas disposiciones reconocen la existencia de la -
empresa y procuran evitar la desintegraciftn de la uni--
dad econbmica que representa, en beneficio de la econo-
mfa nacional. En forma clara y terminante, la Ley de ~
Quicbras y Suspensidn de Pagos reconoce como principio.
esencial el de la conservacifn de la empresa, "No solo
como tutela los intereses privados gue en ella coinci--
den, sino sobre todo como salvaguardia de los interescs
colectivos que toda empresa representa". (2)

De lo anterior concluimos que la empresa tiene otro ele
mento indispensable: su funcidn social.

La consideracifn de gue la quiebra no ez un asunto de -
interés privado, sino de interfs social y p(Gblico, es -
que la quiebra interesa al Estado, en cuanto supone la

liquidacifén de una empresa y por corresponder a aquel,

la tutela de los intereses colectivos. La empresa repre
senta un valor objetivo de organizacién. En su manteni
miento est&n interesados el titular de la misma, comc ~
creador y organizador; el personal, er su mis amplio --
sentido cuyo trabajo incorporado a la empresa de un es-
pecial valor y el Estado como tutor de los intereses -~
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generales y la sociedad que se beneficia con los produg
tos gue elabora la empresa.

La conservacidn de la empresa debe ser norma directa y
fundamental.

Vista la jerarquia de la empresa, también queda compro-

bada la superioridad de los elementos humanos, al consi

derarse como créditos singularmente privilegiados los -

salarios del personal de la empresa, de los obreros y -

empleados, cuyos servicios hubiera utilizado, demuestran
estos conceptos que tanto la empresa como el personal -

de la misma, tienen el mismo nivel de la jerarquizacién

de valores.,

En resumen, el estado trata de conservar la empresa pa-

ra el aumento y proteccién de la economfa nacional, y -

nuestro Derecho del Trabajo, mis interesado por las rela
ciones humanas, interviene con sus postulados en la or-

ganizacién de la empresa para humanizarla con Leyes que

devuelvan su espiritualidad.

La empresa, para poder considerarla laboralmente, necesi
ta organizar los factores de la produccibn, capital y -

trabajo no Gnicamente trabajo, sinc los dos unidos a las
fuerzas de la naturaleza. Esta unién formard la empresa

y como esta forma parte del engranaje de la economfa na

cional hay que conservarla y protegerla con medidas y -~

leyes adecuadas; a3l Estado no le es indiferente su cie-

rre o que aumente o disminuya su produccifn ya que esto

puede redundar en perjuicio de la economfa nacional.
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CAPITULO III

ASOCIACION PROFESIONAL

ANTECEDENTES HISTORICOS

Las corporaciones o gremios de la Edad Media que podrfan
citarse como antecedentes, no guardan semejanza con los
sindicatos modernos.

Lo m&s que pudo lograrse en las corporaciones fué la --
reunifn de maestros de una misma especialidad para de--
fender la calidad de su trabajo y evitar competencias -
ruinosas; los aprendices se denominaron compafieros y en
log aparecieron las primeras relaciones de solida
ridad, mis bien orientadas hacia el cumplimiento de de-
beres religiosos.

Dichas agrupacicnes, las de compafieros y las de maes- -
tros, con el tiempo llegarcn a entablar verdaderas lu--
chas, pues los maestros trataron de obtener privilegios
para su clase y prolongar innecesariamente los perfodos
de aprendizaje y los compafierog, por su lado formaron -
socledades mutualistas, pero ante la actitud de los -~ -

maestros convirtieron sus asocilaciones en instrumentos
para combatirlos.

La ejecuci6n del trabajo en grandes fdbricas o talleres
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tiene el efecto de concentrar grandes masas de trabaja-
dores, los que al verse, tratarse o contribuir a una o
varias tareas comunes, conviven y de este copvivir na--

cen las asoclaciones profesionales.

En Francia podemos obsecrvar dos otapas on el movimiento
sindical: la prohibicién absoluta gue va desde la pro--

malgacién de la Ley Chapelier de 1791 hasta 1864,

La legislacifn napolebnica mantiens viva la prohibicién
y la incorpora al C6digo Penal. Despuls vino un perfo-
do de tolerancia, en ¢l que los sindicatos ingleses sir
vieron de acicate e inspiracidén a los franceses, llegan
do por fin el ano de 1864 en aue so reconocid por la --
Ley del 21 de mayo, el derecho a la libertad de asocia-
cibn. (1)

Durante el perfcdo de la prohibicidn en Francia, o sea
antes de 1864, se produjo un movimiento polftico que tu
vo su origen en Alemania y que tendla a subvertir el or
den social existente, preotendiendo fundar un mundo nue-
vo en el gue desapareciera la propiedad privada. Prime
ro aparecit el manifiesto comunista de 1848, v después
se efectud en 1864 una reunidn plblica que agrupd a de-
legados obreros ingleses, franceses, italiénosdy alema-
nes, entre estos Gltimos a Carlos Marx y surgid asf la
primera internacional que tomd bajo su proteccién a la
clase obrera, la segunda internacional que se fundd en
1889 y se esforz6 por fijar los principios de la lucha
de clases, en marzo de 1919, se efectud el congreso de
la tercera internacional que propugné la conquista del
poder y la dictadura del proletariado.
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La influencia de las internacionalcs sobre el movimien-
to sindical seguramente que es la causa de que se hayan
senalado por los tratadistas dos fipalidades a dichas -
agociaciones profesionales: la primera e inmediata para
mejorar las condiciones de trabajo y la segunda o media
ta para transformar a la socledad.

La homogeneidad cada dia mayor de los trabajadores en--
tre si, permite un entendimiento flcil entre todos ellos
por lo cual debemos pensar que la posicibn del futuro ~
es la transformacidn social y polftica apoyada en las -
doctrinas econbmicas de izguierda. Arrancar a la clase
patronal los derechos humanos clementales y hacer que -
el Estado los sancione a través de sus leyes, constitu-
y& el origen de este fendmeno. No hay sindicato gque no
lo persiga como fin, representa ademds cl dato mis inme
diato, mis urgente y que mis mueve al trabajador, para
atacar a la clase patronal y para conservar en sus agre
miados el espiritu de lucha.

La asociacibdn profesional, constituye el instrumento de
la lucha de clases, al mismo tiempo que instituye el --
principio de la exaltaci6n de los bienes colectivos o -
comunes, o sea gue el bien comln vy la utilidad de todos
los sitia sobre los intereses individuales. También es
un acto jurfdico por el cual los hombres se unen en for
ma permanente y aportan bienes para rea'izar un fin 1{-
cito, al que dotan de un régimen interno y de 6rganos -
que lo representan, para llevar a cabo el fin comfin pro
pueste.
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La corriente de opinibn obrera fué demorada por muchos
anos; y solo al término de la segunda guerra mundial y
por efecto de las relaciones y vinculos entre los go- =~
biernos aliados y las organizaciones sindicales de sus
paises, se hizo posible que la Organizaci6n Internacio-
nal del Trabajo abordara el tema de la libertad de sindi
calizacién. la asamblea general de las Naciones Unidas
adoptS en 1947 una resolucidn sobre este tema que es -
oportunc mencionar. La Asamblea General, cénsidera que
el derecho inalienable de libertad sindical de asocia--
¢ifn es lo mismo que otras garantf{as soclales, esencial
para el mejoramiento de las condiciones de vida del tra
bajador y para su bienestar econbmico.

Solo la ovrganizacifn sindica) de los trabajadores, vela
permanentemente por el cumplimiento de las normas lega-
les y reglamentarias que protegen el salario, la salud,
los descansos, las vacaciones, las indcmnizacionerg y --
las demds estipulaciones de leyes y contratos., También
hace posible que los derechos puedan tener vigencia y -
aplicacién, pues si la vigilancia se diluyera en accibn
individual de cada trabajador, el mundo obrero sufriria
un marcado retroceso en su proteccidn y seguridad,

La organizacibn sindical, es un impulsor de la vida so-
cial, y por tanto es indispensable que la propia legis-
lacidn del trabajo, le conceda la mds amplia posibili--
dad de accién y la rodee de eficientes medios de protec
cifn que excluyan las entorpecedoras intervenciones de
fuerzas sociales extranas.



Es decir que el derecho de organizacién, se reconozca a
todos los trabajadores sin distinci®n, sin diferenciar-
los por categorias o clasificaciones de las leyes de ca
da pafs, sin conceder a unos algo que se nieque a otros

y sin distincién de sexo, raza, credo, opinién politica,
nacionalidad, etc.

ANTECEDENTES EN MEXICO

No se tienen noticias exactas sobre las condiclones del
trabajo en la &poca precolonial; la escasa informacién
proviene m&s de suposiciones que de datos verdaderos y

as! se dice que los antiguos mexicanos practicaban ar--
tes y oficios como platero, lapidario, cartero, albanil
pintor, cantores, médicos, sastres, tejedores, alfare--
rog, mercaderes, fabricantes de armas, de calzado, etc.
y los obreros y artesanos empezaban como aprendices y -
solamente quedaban autorizados para ejercer el arte u -~

oficio despufis de aprobar el examen correspondiente. (1)

La época corporativa, en la que se desarrollaron diver-
sos gremios tuvo lugar durante la Colonia y nos encon--
tramos con ordenanzas muy interesantes como la de som--
brereros, o la del arte de la platerfa, las de minas y
otras muchas m&s, que regulaban la jornada de trabajo,
el salario, el descanso semanal, la atencib6n médica - -
obligatoria y otras prestaciones que se deberfan dar a
los indios, pero que como es sahlido por causas diferen-
tes no fueron aplicadas estas Leyes de Indias. (2)
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Vicente Lombardo Toledano senala, como primera ovrdenan-
za, en 1524 la de herreros. Los trabajadores, dentro -
de nuestra incipiente industria recurrieron a organiza-
ciones de tipo naturalista, La mis antigua sociedad de
este tipo, fuf la Sociedad Particular de Socorros Mu- -
tuos, fundada en 1853. (1)

La libertad de asociacibén fué garantizada consider&ndo-
sele como una consecuencia de ejercicio de las liberta-
des humanas y asi apareci6 en la Constitucién de 1857.

Posterior a esta fecha aparecieron algunas asociaciones
mutualistas de importancia como "La Fraternidad de Sas-
tres" de 1867 y otras mis. El primer organismo obrero

de importancia fué El Gran Cfrculo de Obreros en 1871;

el organismo de carfcter nacional més importante en el

pals se fundS en 1872, llamado "Cf{rculo de Obreros de -
México" que en 1875 llegd a tener 28 sucursales en el -
pafs. (2)

Las organizaciones de trabajadores a pesar de las nor--
mas constitucionales que reconocen su legitimidad no --
han tenido una vida jurfdica de respeto a su existencia
y a la realizacibén de sus prop6sitos, siendo conocida -~
la historia de las dificultades y restricciones y actos
de fuerza sufridos para conservar su existencia.

El desarrollo de la asociacidn profesional, se llevd a
cabo en un ambiente polémico y de honda critica hacien~
do necesaria la decisién de implantar nuevas f6rmulas y
nuevas estructuras.
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En necesario que quienes deciden la constitucién de un
sindicato, lo hagan voluntariamente. El ejercicio de -
la libertad de asociaci6n profesional, lo garantiza nues
tra Constitucifn contra toda clase de autoridades y con
tra los actos de particulares,

La Ley prohibe al patrbn el uso de la coaccibn, y de to
do medio para obligar a los trabajadores a retirarse --
del sindicato al que pertenccen o a que se inclinen a -
determinadas personas en las elecciones sindicales.

Las asociaciones profesionales que en nuestro pafs se -
denominan legalmente sindicatos, ejercen actualmente --
una influencia de gran importancia que se manifiesta en
la elaboracién de la legislacibn soclal marcando asf su
huella en la vida econfmica y polftica de México.

Estas oxganizaciones de trabajadores y patrones, solo -
son posibles a condicibn de disfrutar de libertad para

el despliegue de sus actividades, de que esa libertad -
gse funda en un derecho claro y definido, y de que ese =
derecho goce de las debildas protecciones. Conocida es

la historia de la lucha de organizacién de los trabaja-
dores, las etapas de represién, y de simple tolerancia,
que recorriercn para llegar a obtener su reconocimiento
en la legislacibén como en nuestro pais y en el derecho

internacional.

En México la revoluclén pact6 con la casa del obrero -~
mundial, principal organizacifn obrera existente hacia
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1914, comprometiéndosc a la expedicifn de leyes en mate
ria de trabajo a cambio de la colaboracibn obrera en el
movimiento constitucionalista. ILns obreros contribuye-
ron a la revolucién con los batallones rojos, los cua--
les fueron disueltos por Don Venustiano Carranza, desa-
pareciendo también la casa del-bbrero mundial al fraca-
sar la huelga general del 31 de julio de 1916. (1)

Al triunfo de la revolucién, el compromiso se realiza -
al incluir el artfculo 123 de la Constitucién Federal -
de la Replblica, que en la fraccibn XVI reconoce tanto
a los obreros como a los empresarios, el derecho para -
coaligarse en defensa de sus intereses, formandeo sindi-
catos, asociaciones profesionales, etc.

Con la norma constitucional se inicia en México la eta-
pa de la sindicalizaci6én legftima, reconocida por la Ley

con capacidad y personalidad juridicas.

Interpretaciones rebuscadas y resoluciones juridicciona
les tendenciosas, impidieron por muchos anos el pleno -
goce del derecho de sindicalizacibn y estos entorpeci--
mientosg sufridos en todos los palses del mundo, lleva—-
ron a plantear su reconocimiento como derechos de caréc
ter internacional que deberfan respetarse en todos los
paises y obligar por convenic a todos los gobiernos.

Debe entenderse también que el derecho de sindicalilza--
cibén es un derecho pleno, total, absoluto, inherente a
la persona, cuyo respeto se impone a todos, comprendido
el mismo Estado.
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La existencia de la organizacibn, debe estar protegida
contra los acuerdes administrativos de suspensibn o de
disolucibn, y solamente podri impugnarse la existencia
legftima de una organizacibn sindical, por medios juris
diccionales en los cuales deben tener los trabajadores
medios legales de defensa.

Es un hecho cilerto que el trabajo en todos los tiempos
y en todos los sitios, ha tenido el efecto de asociar a
los hombres gque lo practican y a quienes lo requieren y
aprovechan.

No ez posible enc atrar semejanzas, ni hacer paralelos
entre las asoclaciones de &pocas pretéritas y las de &g
ta, pero las vinculaciones que se crean entre Jquienes -
poseen un oficio, o entre guienes trabajan en com(n tie
nen como causa el trabajo. Los sindicatos actuales tie
nen caracteres muy propios seqlin el pais en que se fin-
den, pero en muchas ocasiones persiguen programas y han
deras ajenas a los fines que deberfan conseguir.

DEFINICION
Sindicato, término usado por primera vez en 1863 por To
lain, y en 1866 por una asociaci6n de trabajadores zapa
teros y que viene del grieqgo Sin que significa Con, y -
Dyké&, justicia.

Nuestra Ley Federal del Trabajo nos dice que Sindicato
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es la asociacidn de trabajadores o patrones, constitui-
da para el estudio, mejoramiento y defensa do sus res--
pectivos intereses.

Otra definicifn la da Gallart y dice que es el "Movi- -
miento desarrollado en los cien Gltimos ahos en el Smbi
to de la produccién industrial, caracterizado por la -~
tendencia de los trabajadores a agruparse en asociacio-
nes estables distribuidas profesionalmente y dirigidas

a defender los intereses, reinvindicar los derechos y -
luchar por las aspiraciones colectivas de los mismos”.

(1)

En esta definicién se excluye a la clase patronal, lo -
guo la hace incempleta ya que se puede hablar tanto de

sindicatos de trabajadores como de patrones.

Lesg gindicatos se distinguen de cualquier otra asocia--
cibén en general en cuanto al fin, ya que en el ejerci--
cio del derecho de asociacién profesional, es necesario
que sea para la defensa y mejoramiento de las condicio~
nes econfmicas y de trabajo de los asociadeos. Hablare-
mos primero de los sindicatos de trabajadores que son -
los que han utilizado en grandes proporciones este dere
cho.

Los sindicatos de trabajadores pueden ser:

I. Gremiales: los constituidos por trabajadores de una
misma profesién, oficio o especialidad.
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I1. De Empresa: los formados por trabajadores que pres
ten sus servicios en una misma empresa sin importar la
ocupacidn o el oficio.

I1I. Industriales: los formados por trabajadores que -
presten sus servicilos en dos o mis empresas de la misma
rama industrial, sin importar la ocupacién o el oficio.

IV. Nacionales de Industria: los formados por trabaja-
dores que presten sus servicios en dos o mis cmpresas -

de la misma rama industrial, instaladas en dos o mis En
tidades Federativas.

V. De Oficios Varios: los formados por trabajadores de
diversas profesiones. Estos sindicatos sgblo podrdn cong
tituirse cuando en el municipio de que se trate, el nG-
mero de trabajadores de una misma profesibn sea menor -
de veinte. (1) ’

Basta, se dice que las personas pertenezcan a la clase
social de los asalariados, para que puedan ejercitar el
derecho de asociacibn profesional o que posean una pro-
fesifn, pero siempre con la calidad de trabajador.

El nfimero de personas que legalmente pueden constituir

un sindicato obrero, es de veinte. Son tomados en cuen
ta para integrar el minimo de 20, los trabajadores sepa
rados en el perfodo de 30 dfas antericres a la presenta
cibn de la solicitud de registro del sindicato y el re-

gistro mismo, para evitar que el patrén ataque el dere-
cho de asociacién.

65

(1) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho
Administrativo del Trabajo. Pag. 826
Editorial Porrua, S. A. 1973



La capacidad de la mujer es idéntica a la del hombre. -
8i es casada y trabaja no requiecrc autorizacién del ma-
rido para ingresar a un sindicato,

Los patrones no pueden formar parte de un sindicato - -
obrero y los obieros del patronal. Se entiende que se
trata de los obreros y de los patrones que lo son, unos
respecto de los otres; el sindicato mixto es repudiado
por nuestra ley.

Los directores, gerentes, administradores, capitanes de
barco, y en general las personas que en nombre de otra
ejercen funciones de direccién o administracién asi co-
mo los trabajadores de confianza, o sea los que tienen
funciones de inspeccibn, fiscalizacién y vigilancia, y
los que ejecutan trakajos personales del patrén dentro
de la empresa, tienen derecho a sindicalizarse, formar
parte del sindicato a que pertenecen los trabajadores -
de la empresa en la que prestan servicios.

Los sindicatos pueden persegquir fines polfticos, des- -
puégs de la tentativa de constituir partidos de clase --
que implican choque y situaciones conflictivas de larga
duracién, han terminado por adherirse al partido politi
co, cuyos principios y programas, tienen por marco la -
constitucibn. La Constitucibén sienta como tesis funda-
mental la posibilidad jurfdica y real del individuo y =~
de los grupos, de pugnar por su mejoramliento.

Los sindicatos pueden ejercer el comercio siempre que -

sea sin prop6sito de lucro (cajas de ahorro, de seguros
de socorros mutuos, etc.).
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Los objetivos a fines licitos que est&n prohibidos al -
sindicato son, su intervencidn en asuntos religiosos y
el practicar la profesifén de comerciantes, con 4dnimo de
lucro.

REQUISITOS DE FORMACION DE LOS SINDICATOS

La agrupaci6tn debe tener por objeto el mejoramiento y 2
defensa de los intereses comunes de los agremiados. Los
sindicatos deber&n estar constituidos con trabajadores
en servicio activo.

La Ley concede el derecho de asociacibn obrera a los ma
yores de 14 afios y sSlo pueden participar en la adminig
traciSn y direccibn del sindicato cuando tengan mis de
16 afos (los menores de 14 afios, que carecen de capaci-
dad para trabajar, tampoco la tienen para formar parte
del sindicato).

Es necesario obtener el registro del sindicato ante la
Secretarfa del Trabajo y Previsifén Social en los casos
de competencia Federal y en las Juntas de Conciliacién
Yy Arbitraje en los casos de competencia local.

Para obtener el registro, se remiten por duplicado a la
autoridad copias del Acta de la Asamblea Constitutiva,
de los estatutos, del acta de sesibn en la que se hizo
la designacibn de la mesa directiva y una relacién del
nlimero y nombre de las personas que forman el sindicato
con expresiébn de sus domicilios y los de los patrones -
para quienes trabajan; estos actos deberdn estar autori
zados por los secretarios generales de los sindicatos
as! como del secretario de actas.
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Cuando el registro corresponde a la Secretarfa del Tra-
bajo, una vez hecho este, se enviar8 copia de la resolu
cibén a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Los extranjeros también podrin ser miembros de los sindi
catos nacionales, pero no podr&n desempenar puestos en
la directiva de la agrupacidn.

Los interesados se ven obligados a recurrir a la autori
dad para el registro de su organizacifn o agrupacibén, -
pues sin &ste, no gozan de personalidad jurfdica siendo
nulos los actos jurfdicos que ejecuta, pero esto no obhs
ta para la celebracién del contrato colectivo, o contra
to ley, en todo caso no surtirfa efecto contra terceros
sino tan solo entre las partes. (1)

Los sindicatos legalmente constituidos son personas m.
rales, y tienen capacidad para:

I. Adquirir bienes muebles.

II. Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata
y directamente al objeto de su institucibn.

III. Defender ante todas las autoridades sus derechos y

de sus representados y ejercitar las acciones correspon
dientes.

La personalidad jurfdica que otorga la ley a los sindi-
catos es tan amplia, como la de cualquier sociedad ci--
vil o mercantil, pues la representacién del sindicato -~
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puede celebrar no solo contratos colectivos de trabajo
o contratos ley, sino también civiles y mercantiles, y
por consiguiente puede ejercitar acciones laborales, -
civiles mercantiles y administrativas que tengan rcla--
cifn con el objetv y finalidad de su instituto.

Los Estatutos de los sindicatos son las normas que regu
lan la conducta de los asociados entre si con el sindi-
cato y por todas las personas que contendré:

Denominaci6n que le distinga de los demds, domicilio, -
objetivo que se propone, duracién. Faltando esta dispo~
8icibn se entender8 constituido el sindicato por tiempo
indeterminado, condicionas de admisibn de miembros, re-
glas para la adquisicibn, disposicibn, administracifn y
liquidaci6n de los bienes sindicales, obligaciones y de
rechos de los asociados, faltas sindicales, sanciones,
motivos y procedimientos de expulsibn y correcciones --
disciplinarias; en los casos de expulsifn la asamblea -
de trabajadores se reunird por el solo efecto de cono--
cer la expulsibn.

También la forma de convocar a asamblea, &poca de cele-
bracién de las ordinarias y quorum requerido para sesio
nar. En el caso de que la directiva no convoque oportu
namente a las asambleas previstas en los estatutos, los
trabajadores que representan el 33% del total de los --
miembros del sindicato o de la secci6n por lo menos, po
drén solicitar de la directiva que convogque a la asam-~
blea, y 8i no lo hace dentro de un término de diez dias
podrén los sclicitantes hacer la convocatoria en cuyo -
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caso para que la asamblea pueda sesjonar y adoptar reso
luciones que requiere que concurran las dos tercerasgs --
partes de los miembros del gsindicato o de la seccibn. =~
Las resoluciones deberdn adoptarée por el cincuenta y -~
uno por ciento del total de los miembros del sindicato
o de la seccidn, procedimiento para la eleccifn de la -
directiva y nmero de sus miembros, perfodo de duracién
de la directiva, procede la cancelacifn administrativa
por el voto de las dos terceras partes de los miembros
que los integran, por el transcurrir del término fijado
en los estatutos, por dejar de tener los requisitos le-
gales.

La junta de conciliacibn y arbitraje, resolveri acerca

de la cancelacién del registro. Cuando se solicite la

cancelacifn, porgue el propio sindicato hubiera llena-

do sus fines o porque estén de acuerdo quienes lo inte

gran, el procedimiento serd esencialmente administrati-
vo, y podr8 llevar a cabo la cancelacién, la autoridad

que hizo el registro de la agrupacibn, esto es, pueden

cancelar tanto los 6rganos jurisdiccionales como la Se-
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, segln el caso,
pero desde el momento én que se presente alguna oposi--
cién, entonces éstas autoridades deben abstenerse de or
denar la cancelacifn administrativa. (1)

Los beneficios sindicales, estén constituidos por las -
preferencias establecidas en favor de los trabajadores
sindicalizados y por los derechos de los sindicatos; ~--
asi podemos mencionar, la preferencia para ocupar las -
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vacantes que ocurren en la empresa. La ley subraya la
naturaleza individuval de la preferencia, dota al traba-
jador, no al sindicato a que pertenece de los mediosg --
idbneos para ejercitar el derecho. El derecho otorgado
a los sindicatos pava pedir y obtener celebracibn y fir
ma de contrato colectivo de trabajo y el establecimien-
to de la obligacibn del patrén de celebrarlo.

El patrbn tiene la obligacifn de proporcionar al sindi-
cato, local para la instalaci6n de sus oficinas cuando

la empresa estd situada en lugar alejado de los centros
urbanos. 5i no se proporciona local, los trabajadores

pueden disponer para ese efecto de uno de los locales -
del centro de trabajo.

Facilidades a los funcionarios del sindicato, a fin de
que puedan cumplir con los deberes de su carge. Los em
presarios estdn obligados a permitir a los trabajadores
faltar a sus ocupaciones para desempefiar comisiones sin
dicales, siempre que se dé el aviso correspoidients con
toda oportunidad y que el nlimero de los trabajadores co
misionados no sea tal gue resulte perjudicada la buena
marcha del negocio. (1)

Tanto el contrato de sociedad como el de la asociacién,
suponen la aportacifn de bienes para la realizaci6n de

los fines sociales, en este caso la aportacibn no tiene
por objeto constituir un capital, sino crear un ingreso
peribédico que permita sufragar sus gastos, cuando mucho
constituir un fondo de resistencia para los casos de pa
ro y de huelga. Esto se logra a través de imponer a =--
los agremiados el pago de una o varias cuotas, ordina--
rias y extraordinarias a las cuales se llama cuotas sin

dicales.
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Los estatutos deberdn consignar su monto y forma de pa-
go, generalmente se descuentan por el patrén. A los bie
nes del sindicate, debe dirzseles el destino previsto en
los estatutos o acordado en la asamblea. En caso de di
solucibn del sindicato, los estatutos deben formular --
las bases para llev ar a cabo su ligquidacién, el siste-

ma comn es nombrar uno o mds liquidadores,

La asamblea es el O6rgano supremo del sindicato. Los es
tatutos determinan cuantos miembros del sindicato cons-
tituyen quorum para celebrar la asamblea, para delibe--
rar y adoptar vilidamente resoluciones as! como la de--
signacifn de la mesa directiva. La asamblea también es
el 6rgano jurisdiccional interno para conocer de las -~
faltas sindicales e imponer las sanclones establecidas

en los estatutos, son el 6rgano legislativo interno del
sindicato, y estén facultadas para disolver el sindica-
to ; tienen facultades péra resolver sobre la adhesidn

y disociacién de las federaciones o confederaciones,

Quien representa a los sindicatos, es la mesa directiva
o comité ejecutivo. Se trata de un grupo colegiade com
puesto de varias personas, secretario general o presi--
dente, de uno o varios secretarios a cuyo cargo corre -
el despacho, conocimiento y resolucifn de asunto corres
pondientes ; la directiva como el sindicato, se regis--
trarfn ante la autoridad correspondiente ante la Junta

Local de Conciliacifn y Arbitraje si se trata de activi
dades de jurisdiccidn local, ante la Secretarfa del Tra
bajo si lo es de jurisdiccibn federal. Los cambios de

nueva directiva, las reformas de los estatutos, altas y
bajas de asociados se pondrin en conocimiento de la - -
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autoridad que hizo el registro. La ley no determina --
culles son losg efectos de la falta de registro, pero --
vencido el término de la representacifn, se estima que
mientras no se haga el registro de la directiva, las ~-
personas que se ostenten como miembros de ella, no po--
dr&n actuar legalmente.

El sindicato tiene facultad para estar en juicio como -
actor o como demandada en defensa de los intereses de -~
la asociacibn.

En materia de trabajo tiene por derecho propio la facul
tad de celebrar el contrato colectivo de trabajo, aso--
ciarse para integrar federaciones y confederaciones; -~
concertar los pactos de scolidaridad nacional e interna-
cional que juzgue pertinentes; puede estar en juicio -~
por derecho propio para la defensa y mejoramiento de --
los intereses colectivos de los agremiados, asi como pa

ra exigir la vigencia de los pactos celebrados con el -
patr6n.

Es el representante legal de sus agremiados, la repre--
sentacién termina si el trabajador se apersona por pro-
pio derecho.

Los actos celebrados por los miembros de la mesa direc-
tiva del sindicato obligan a éste siempre que se ajus-=-
ten a las facultades que las confieren los estatutos o

incurrieran en responsabilidad civil.

Lasg personas morales no contraen responsabilidad penal.
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Tas personas fisicas, autores materiales o intelectua-~-
les del hecho ilficito, son las Gnicas que estdn expucs-

tas a la aplicacidn de una sancién penal,

En sus estatutos, determinar&n la forma en que los sin-
dicatos estardn representados en el consejo de adminis-
tracién y en las asambleas generales de las federacio--
nes y confederaciones que formen parte haciendo constar
las condiciones de adhesidn, as{ como une lista de los
sindicatos que constituyan estas federaciones o confede
raciones.

SINDICATOS PATRONALES

El legislador tuvo presente, ejercicio del derecho de -
asociacibn para los patrones como se consagra en el ar-
tfculo 123 fraccidén XVI de nuestra Constitucibn.

Cabe observar, que mientras el derecho de asociacién --
profesional ha sido utilizado por los trabajadores en -
grandeg pooporciones, los patrones apenas si han hecho
uso de 21 por medio de centros patronales locales en las
ciudades de alg(in movimiento industrial o comercial de
importancia que se agrupan en la confederacidn patronal
de la Repfiblica Mexicana con sede en México, D. F.

Otros organismos, que contemplan los problemas que inte
resan a la clase patronal, son las Cémaras de Comercio

y de Industria.

Toda persona que ocupe los servicios de otra, subordina
damente es un patrén.
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Podrfamos decir que el objeto de 1. asociacibn profesio
nal de los patrones es la defensa y mejoramiento de sus
aciones que satigfacen -
los intereses comunes de los patrones son lag C&maras -
de Comercio e Industria.

La f6rmula cs obligatoria: todo comerciante y todo in--

dustrial o sean los patrones, deben pertenecer a una C&

mara, contribuir a su sostenimiento e inscribirse a ella
ano con afio.

El patr6n en México normalmente no necegita defensa, es
el econfmicamente fuerte por lo que los sindicatos pa--
tronales no hanh tenido un gran auge.

Los centros patronales son asociaciones civiles que se
dedican principalmente al asesoramiento jurfdico asf co
mo orientaciébn en materia de sequridad social., Ko hay
una verdadera necesidad entre los patrones para consti-
tuir sindicatos, ya que los cargos impositivos no son =
tan altos en México como en otros paflses y debido a la
situacidn que priva los medics burocriticos en nuestro
pais a base de gratificaciones solucionan algunos de --
sus problemas urgentes.

La Cdmara de Comercio es local, asocia a los patrones -
comerciantes de cada localidad; la Cam~ra de Industria,
es por ramas de industria y traspasa por regla general
los 1fmites de una ciudad y los de una Entidad Federati
va.

La Cdmara es una entidad corporativa, es decir, es una
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institucién p@blica, con personalidad y patrimonio pro-

plos que realiza fines que se consideran de interés p(-
blico.

Los fines de las Cdmaras es representar los intereses -
generales del comercio y la industria; representar a -~
los comerciantes y a los industriales socios de la mis~
ma, ante toda clase de autoridades; en fomentar el comer
clo y la industria, ser Srgano de consulta del gobierno
en las materias del comercio y la industria.

Su constituci6n estd sujeta a praevia autorizacién de la
Secretarfa de Industria y Comercio, la que aprueba los
estatutos, convoca a asambleas extraordinarias y esti -
facultada para proceder a su disolucién.

El nfimero de comerciantes que pueden constituir una C§&-
mara de Comercio es de cincuenta; el de industriales de
veinte, (1) El nGmero de patrones para constituir un -
gsindicato es de tres por lo menos.
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CAPITULO IV

LA HU

v

ELGA

[}

ANTECEDENTES

Si la huelga.y el paro solo se conciben allf donde exis
te un contrato de trabajo, ficilmente podemos compren--
der que en la antiguedad no fueron conocidas ninguna de
estas dos formas de presién. Se habla de una suspen~ =~
sibn de trabajo de albafiiles en 1923 a.c. y otra de la-
drilleros judios en Egipto por el afio de 1460, también

a.c. (1), pero en aquellas &pocas el régimen imperante

era el de la esclavitud y no pueden considerarse esos -
movimientos sino como actos de rebeldfa de los oprimi~-
dos ante las injusticias o maltratos gue sufrian de ias

clages dominantes.
La huelga ha tenido en su evolucifn tres etapas:

Prohibicibn en sus primeras manifestaciones, considerdn
dose la coalicibn de trabajadores como un delito.

El Dr. Mario de la Cueva, da algunos antecedentes en el
sentido de que en 1503 el Rey Eduardo I de Inglaterra -
prohibi6 las huelgas en virtud de que en esa &poca se -
negaba la libertad de asociacibn y lo mismo ocurrié en
Francia y Alemania en el siglo'xv1, llegando a conver--
tirge en un delito la suspensifn brusca del trabajo, =~
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siendo de llamar la atencifn que ni en Bélgica ni en al
gunos paises de la América Latina se le llegd a dar cua
caracterfstica delictuosa. (1)

Lag colindancia entre el derecho laboral y el derecho -
penal, son apenas perceptibles, la huclga era considera
da como un verdadero delito y se podfan imponer hasta -
tres meses de trabajos forzados a quien, para ejercer -
presibn sobre otro lo obligase a realizar cualquier ac-
tividad de car8cter profesional,

Los autores Brun y Galland, relatan que en 1539 una huel
ga de impresores en Lyon se prolongd por tanto tiempo -
que di6 margen a que Francisco I, expidiera un edicto -
severo, el 28 de diciembre de 1541, prohibiendo cual- -
quier suspensiln brusca de trabajo. (2)

Pogteriormente fu& permitida o tolerada bajo el princi~
plio del Estado laboral de la libertad al trabajo del que

8¢ Jderiva la libertad para no trabajar, pero sin ninguna
responsabilidad patronal.

Gran influencia tubo el liberalismo en el desarrollo ==~
del Derecho del Trabajo, donde nos encontramos con otros
resultados, pues su argumentacifn de que existe tanto -
el derecho positivo como negativo de trabajar y que si
un obrero decide no concurrir a sus labores, hace uso -
de su libertad de trabajo pero no cambia la situacibn -
por el hecho de que en lugar de uno sean 10 o 100 los -
gue se rehusen a laborar. El estado naturalmente debfa
concretarse a contemplar el juego de las fuerzas econé-
micas y limitarse a evitar los actos de violencia con--
tra las personas o0 las cosas, pero dejando que las dos
fuerzas: capital y trabajo, decidieran por si mismas ==
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siendo de llamar la atencidn que ni en Bélgica ni en al
gunos paises de la América Latina se le llegd a dar esa
caracteristica delictuosa. (1)

Las colindancia entre el derecho laboral y el derecho -
penal, son apenas perceptibles, la huelga era considera
da como un verdadero delito y se podfan imponer hasta -
tres meses de trabajos forzados a quien, para ejercer -
presidén sobre otro lo obligase a realizar cualquier ac-
tividad de cardécter profesional,

Los autores Brun y. Galland, relatan que en 1539 una huel
ga de impresores en Lyon se prolongd por tanto tiempe -
que did margen a que Francisco I, expidiera un edicto -
severo, el 28 de diciembre de 1541, prohibiendo cual- -
quier suspensifn brusca de trabajo. (2)

Posteriormente fué permitida o tolerada bajo el princi-
pio del Estado laboral de la libertad al trabajo del que
se deriva 1a libertad para no trabajar, pero sin ninguna
responsabilidad patronal.

Gran influencia tubo el liberalismo en el desarrollo ~--
del Derecho del Trabajo, donde nos encontramos con otros
resultados, pues su argumentacibn de que existe tanto -
el derecho positivo como negativo de trabajar y que si
un obrero decide no concurrir a sus labores, hace uso -
de su libertad de trabajo pero no cambia la situacién -
por el hecho de que en lugar de uno sean 10 o 100 los =~
que se rehusen a laborar. El estado naturalmente debfa
concretarse a contemplar el juego de las fuerzas econg-
micas y limitarse a evitar los actos de violencia con~--
tra las personas o luas cosas, pero dejando que las dos
fuerzas: capital y trabajo, decidieran por si mismas --
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M e

s ALE e e .
sus diferencias. Ast la h nsé se conocid come un

a huelga e
derecho, sino como un acto no sancionable penalmente, -
aunque se facultd al patrdn para romper log contratos -
de trabajo de los trabajadores huelguistas.

Consecuencia l6gica de los principios sostenidos por el
liberalismo, era la proteccién que debfa darse a los --
trabajadores huelquistas que no desearan laborar pero -
se sancion6 la presién realizada por los huelguistas --
contra aquellos que no aceptaban el movimiento y desea-
ban laborar. La agitaciln provocada por sentencias dic
tadas para sancionar esos actos de presién orillaron al
parlamento inglés a abrogar las Leyes correspondientes.
Sin embargo, ni la legislaci6n europea, ni la de los Es
tados Unidos, habfan negado el derecho del empresario -
para que la fuerza pfiblica protegiera sus ecstablecimien

tos como garantfa al trabajo de los obreros no huelguis
tas.

Durante la Revolucifn Francesa en 1791, la Ley Chapelier
prohibib la coalicibn y la huelga, ya que aquella es el
antecedente necesario de esta. Nuevamente en Francia -
se toler6 la existencia de la huelga cuando Napolebn --
111, por la Ley del 21 de mayo de 1864 suprimib las me-
didas prohibitivas respecto de la coalicibén al permitir
se la asociacibn profesional, con ello tuvo que tolerar
se la huelga considerada como una situaci6n de hecho, -
pues era incontrovertible que los obreros tenfan el de-
recho de no trabajar.

Berger fué& quien encontrd la cuadratura al cfrculo con-
siderando que la huelga no consistfa en el derecho nega
tivo de no trabajar sino en el derecho positivo de sus-
pender las labores, la huelga como "derecho" fué regla-
mentada y a partir de ese momento hist6rico, la huelga

79



dejd de ser una institucibén al margen del derecho para
erigirse en uno de los pilares esenciales del Derecho -
Colectivo de Trabajo. Vemos todavia en la Ley Taft-Har
ley como, reconociéndose expresamente el derecho de - ~
huelga, sc¢ sancicna la coaccifn o intimidacifn no permi
tiendo gque los trabajadores huelguistas empleen dicha -~
intimidacién o violencia para impedir el acceso de al--
gGn trabajador que desee laborar. Esta tercera etapa -
reglamenta y protege la huelga.

En nuestro pafs a partir de la Constitucién de 1917, se
consagrd la huelga como un derecho no solo permitido, -
sino también legalmente protegido al otorgar garantfas
a los trabajadores para la efectividad de la huelga en
el artfculo 123. La huelga se incorporé como derecho -
fundamental en algunos paises, siendo Mé&xico el primero
ya que en Francia es hasta la Constitucién de 1946 cuan
do se erige la huelga como un dereche fundamental y en

Italia, en 1947. Hay muchos paises que no han llegado
a esta conclusibn.

ANTECEDENTES DE.LA HUELGA EN MEXICO

En la Nueva Espana, se registra como primer movimiento

huelguistico, el que tuvo lugar en las postrimerfas de

la conquista, en la Catedral Metropolitana de México, -
el 4 de julio de 1582, en la defensa de los salarios de
los cantores y ministriles.
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Las primeras huelgas en nuestro paf{s, tuvieron por chje
to mitigar las inhumanas jornadas de trabajo y aumentar
los salarios de hambre que percibfan los trabajadores,
ya gue existfan disposiciones como el artfculo 925 del
C6digo Penal del 7 de diciembre de 1871 que decfa:

"Se impondr& de ocho dfas a tres meses de arresto y mul
ta de veinticinco a gquinientos pesos, o una sola de es-
tas penas a los que formen un tumulto o motin o empleen
de cualquier otro modo la violencia fisica o moral con
el objeto de hacer que suban o bajen los salarios o joi
nales de los operarios o de impedir el libre ejercicio
de la industria o del trabajo".

De esta digsposicién penal se desprende una prohibicidn
implfcita de las coaliciones y huelgas. A pesar de la
disposicibén legal de caricter penal, las huelgas fueron
fenSmenos inevitables. Asf se llevaron a cabo importan
tes movimientos huelgufsticos, entre los que podemos ~-
mencionar el de los mineros de Pachuca en el ano 1874,
el de los obreros de la fébrica "La Fama Montahesa de -
Tlalpan® en agosto de 1877, pero todos ellos asf como -
otras suspensiones de labores, se realizaron al margen
de la legalidad al finalizar el siglo pasado. En algu-
nas ocasiones estos movimientos fueron reprimidos y cag
tigados violentamente como ocurrié en la huelga de los
trabajadores del Ferrocarril del Valle en el afio de - -
1898.

Los movimientos de huelga mis importantes que se regis-
tran en la &poca pre-revolucionaria, son los de Cananea
y Rio Blanco, ocurridos en 1906 y 1907. En ambos casos
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se iniciaba como conflicto laboral, tomando posterior--
mente por rumbos polfiticos, como precursores del movi--
miento social que poco despufis habrfa de estallar. La-
mentablemente en ambas ocasiones hubo un saldo de muer-
tos y heridos, y estos sucesos polfticos fueron los que
trajeron como consecuencia el derrocamiento del régimen
del General Porfirio Dfaz y el triunfo de la Revolucién.

Con la Revolucién, llegamos al documento mig importante
en la materia que estamos estudiando, o sea el articulo
123 de la Constitucién Polftica de 1917.

Es conveniente mencionar que en algunos Estados de la Re
plblica se trat6 de reglamentar el artfculo 123 expi- =~
diendo leyes locales que interpretaron de diferente ma-
nera las'ideas del constituyente sin lograrlo de manera
efectiva por la divergificacibn de ideas., Realmente --
cuando se vinieron a establecer las bases gue unifica--
ron el criterio de interpretacifén en el pafs fué en - -
1931 al expedirse la Ley Federal del Trabajo.

DEFINICION

Nuestra Ley Federal del Trabajo, nos dice: "Huelga es -
la suspensifn temporal del trabajo llevada a cabo por -
una coalicién de trabajadores”.

Debemos precisar lo que se ha entendido por huelga, in-
dependientemente de nuestra Ley. El concepto de huelga
ha variado en el tiempo y en el espacio, as{ se ha con-
siderado como hecho, como guerra, como sancibn y final-
mente como objeto de un derecho, o sea que resumiendo,
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ha pasado desde su prohibicién abscluta, hasta su reco-

nocimiento y elevacifn a la categorfa de garantfa cons-
titucional.

La huelga se define como ls suspensi6n del trabajo rea-
lizado por todos o la mayor parte de los trabajadores -
de una empresa, con el prop6sito de paralizar las labo-
res y en esa forma presionar al patrdén a fin de obtener
que acceda a alguna petici6n que le han formulado y que
los propios huelguistas consideran justa o cuando menos
conveniente.

Se ha dado mayor extensidn al concepte de palabra "Huel
ga", y asi es usual oir hablar de huelgas de estudian--
tes, de huelgas de causantes de impuestos, etc. Jurfdji
camente no puede haber este tipo de huelgas, ya que se
circunscribe a la relacifin obrero-patronal, que no exis
te respecto de los estudiantes ni en otros sectores de
la poblacibn, s&lo en cuanto a gue dejan de concurrir a
las aulas o dejan de efectuar pagos, etc.

Para Proudhon, en su filosoffa de la Miseria, comparaba
a los obreros que iban a la huelga con la mujer casada
gue iba al adulterio. (1)

Walter Kaskel, dice que la huelga "es un estado de gue-
rra limitado a la vida econfmica de una nacién". (2)

Todas las definiciones coinciden en que la huelga entra
fla en si misma la paralizacién de labores y en conse-~ -
cuencia la suspensién del trabajo, como a continuacién
lo veremos:
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El Dr. Mario de la Cueva, define la huelga como "El ejer
cicio de la facultad leqal de las mayorfas obreras para

suspender las labores en las empresas, previa observan-~

cia de las formalidades legales, para obtener el equili

brio de los derechos e intereses colectivos de los tra-

bajadores y patrén. (1)

Castorena: "La huelga es la suspensi6én del trabajo con-
certada por la mayorla de trabajadores de una empresa -
para la defensa y mejoramiento de las condiclones de -~
trabajo propias, o de las ajenas de una colectividad de
trabajadores”. (2)

Alberto Trueba Urbina: "La huelga es un derecho de auto
defensa de la clase trabajadora para la suspensién legal
y temporal del trabajo, llevada a cabo por una coalicién
accidental de trabajadores u organizacidn sindical, pa~
ra al meioramiénto econfmico de los laborantes y para =

consegulir la dignidad de la persona obrera”. (3)

El artfculo 123 Constitucional, en la fraccién XVII del
apartado A, declara que las leyes reconocer&n como un -
derecho de los obreros las huelgas y seguidamente en la
fraccibn XVIII, define los objetivos de la huelga en los
términos siguientes:

Las huelgas ser&n liIcitas cuando tengan por objeto cone
seguir el equilibrio entre log diversos factores de la
produccibn, armonizando los derechos del trabajo con ==

84

(1) Mario de la Cueva. Derecho Mexicano
del Trabajo. Pag. 890. Editorial Po
rrua, S. A. 1961,

(2) Jesfis Castorena. Manual de Derecho
Obrero. Pag. 311. Fuentes Impresores.
1973

{(3) Alberto Trueba Urbina. Evolucién de
la Huelga. Pags. 133 a 142, Edicif6n
Botas. 1950



los del capital. En los servicios plblicos sers obliga
torio para los trabajadores dar aviso con diez dfas de

anticipacién a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de
la fecha senalada para la suspensi6n del Trabajo. Las

huelgas ser&n consideradas como ilfcitas Ginicamente - -
cuando la mayorfa de los huelquistas ejerciere actos --
violentos contra las personas o las propiedades, o en =~
caso de guerra cuando aquéllos pertenezcan a los cesta--
blecimientos y servicios que dependen del Gobierno.

A continuacifén transcribimos algunas definiciones que =~

nos dan diferentes legislaciones de nuestro continente.

Nuestra Ley Federal del Trabajo define la huelga dicien
do que "es la suspensidn temporal del trabajo llevada a
cabo por una coalicibén de trabajadores".

El C6digo Sustantivo del Trabajo de Colombhia, establece
que: "Se entiende por huelga la suspensifén colectiva ~-
temporal y pacifica del trabajo efectuado por los traba
jadores de un establecimiento o empresa con fines ccong
micos y profesionales, propuestos a sus patrones y pre-

vios los tré&mites establecidos en el presente titulo”.

El C6digo de Trabajo de Guatemala, expresa que: "Huelga
legal es la suspensi6n y abandono temporal del trabajo
en una empresa, acordados, ejecutados y mantenidos pacl
ficamente por un grupo de tres o m&s crabajadores, pre-
vic cumplimiento de los requisitos que establece el ar-
ticulo 241, con el exclusivo prop6sito de mejorar o de-
fender frente a su patrfn los intereses econfmicos que
sean propios de ellog y comunes a dicho grupo".
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El C6digo de la Rep@blica de Honduras, estima por su --
parte gue la huelga es la suspensibn colectiva, tempo--
ral y pacifica del trabajo efectuado por los trabajado-
res de un establecimiento o empresa con fines econbmi--
cos y profesionales propuestos a sus patrones y previos
los tr&mites establecidos en el presente titulo.

El C6digo de Trabajo de San Salvador, en su articulo --
395, nos dice que la huelga es la suspensifn colectiva
del trabajo llevada a cabo por una pluralidad de traba-
jadores, con el propbSsito de alcanzar mejores condicio-
nes de trabajo. (1)

El C&6digo de Trabajo de Nicaragua nos da el siguiente -
concepto: Huelga es el abandono temporal de trabajo - -
acordado y ejecutado en una empresa o negocio con los ~
siguientes propbsitos:

1. Consegquir el equilibrio entre los diversos factores
de la producci6n y evitar medidas injustas o malos tra=~
tos del patrén o de su representante.

2. Obtener del patr6n la celebracibfn, el cumplimiento
o la revisién desde concluido el contrato.

3. En general, todo lo que sirva para armonizar los de
rechos, los intereses econfmicos y soclales comunes del
trabajador.
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Obtener el equilibrio entre los factores de la produc~-
cibn, armonizando los derechos del capital y del traba-
jo, constituye a no dudarlo, la preocupaci6én fundamen--
tal del moderno Derecho Laboral. (1)

Sin embargo, obtener dicho equilibrio no siempre es fé-
cil. La huelga en el Derecho Mexicano del Trabajo, - -
constituye la expresién fundamental de dicha aspiracibn
en todos los casos, pues si se aparta de tal finalidad,
se proscribe y se declara "inexistente"; la huelga en -
nuestro medio, para ser tutelada requiere del cumpli- -
miento de ciertos reguisitos esenciales sin los cuales

no es "lfcitoc" suspender las labores.

Una vez cumplidos los requisitos de "procedencia" de la
huelga, las limitaciones desaparecen y de acuerdo con -
precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Na~ -
¢idn, &l derecho de huelaa se convierte en irrestricto
y no se autoriza el arbitraje obligatorio a menos que -
los trabajadores sean los que lo soliciten.

Nuestra ley exige para el ejercicio del derecho de huel
ga dos clases de requisitos.

Requisitos de fondo, que consisten:

A) Que la huelga tenga por objeto exclusivo, alguno o
algunos de los siguientes requisitos qgue marca la ley.

I. Consegquir el equilibrio entre los diversos fac-
tores de la produccifén, armonizando los derechos del =~
trabajo con los del capital.
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1I. Obtener del patrdn o patrones la celebracifn -
del contrato colectivo de trabajo y exiglr su revisifn
al terminar el perfodo de su vigencia, de conformidad -
con lo dispuesto en el Capftulo III del Tftulo Séptimo.

IITI. Obtener de los patrones la celebracibn del ~-
contrato-ley y exigir su revisi6n al terminar el perfo-
do de¢ su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en -
el Capftulo IV del Tftulo Séptimo.

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo
de trabajo o del contrato-ley en las empresas o estable
cimientos en que hubiese sido violado.

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones le~
gales sobre participacifn de utilidades.

VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno
de los enumerados en las fracciones anteriores.

VII. Exigir la revisifn de los salarios contractua
les a que se refieren los artfculos 399 bis y 419 bis.

B) Que sea declarada por la mayorfa de trabajadores de
la empresa o negociacién respectiva.

El principio mayoritario estd& plenamente justificado, -
estd de acuerdo que nuestro régimen democritico en el -
cual la mitad mis uno, decide una relacién. Supone la
igualdad entre los trabajadores y en realidad, esa - =~
igualdad existe.
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C) Que el escrito de emplazamiento contenga los requi-
sitos sefialados por la ley.

Requisitos de forma o procedencia:

I. Se dirigird al patrén y en &1 se formularin las
peticiones, se enunciar8 el prop6sito de ir a la huelga

8i no son satisfechas y se expresari concretamente el -
objeto de la misma.

1I. Se presentard por duplicado a la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje. Si la empresa o establecimiento
est&n ubicados en lugar distinto en el que reside la --
Junta, el escrito podr8 presentarse a la autoridad del
trabajo mis préxima o a la autoridad polftica de mayor
jerarqufa del lugar de ubicacién de la empresa o esta--
blecimiento. La autoridad que haga el emplazamiento re
mitird el expediente, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, a la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje.

IXI. El aviso para la suspensibn de las labores de
beri darse, por lo menos, con seis dfas de anticipacibn
a la fecha senalada para suspender el trabajo y con diez
cuando se trate de servicios pGblicos. El término se -

contard desde el dfa y hora en que el patrén quede noti
ficado.

La notificacibn tendréd, ademd8s como consecuencia, la de
constitulr al patrbn, por todo el término del conflicto
en depositario o interventor, seqfin el caso del centro
de trabajo, empresa o negociacién que haya de resultar
afectado por la huelga, con las atribuciones y responsa
bilidades inheréntes a esos cargos. El patr6n dentro ~
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de las cuarenta y ocho horas siguientes, contestard por
egcrito a las peticiones de los obreros.

Cuando la huelga tiene por objeto consequir el equili--
brio entre los factores de la produccidn, e3 necesario
precisar en que consiste el desequilibrio, que dada su
naturaleza puede obedecer a multitud de causas. Dicho
pliego es el documento bisico en que se fundan los tri
bunales del trabajo para hacer la calificacién de la -
huelga por lo que toca no s6lo al requisito externo que
congtituye el pliego, sino al requisito de fondo que en
trafia la peticién que se hace valer en el propio pliego.

LEGISLACION COMPARADA EN MATERIA DE SOLUCION
DE CONFLICTOS

gue eg interesante revisar el tratamientc gue -
en otros paises se da a la huelga en la actualidad y -~
por ello incluimos un extracto de lo que hemos podido ~
investigar sobre la legislaci6n de algunos paises:

Argentina.- en este pals no existe codificacién labo--
ral, sin embargo, es el pafs de latinoamérica donde po~
siblemente, la producci6n laborista es la mAs amplia e
importante, permite a la huelga, pero establece la obli
gatoriedad del arbitraje tratdndose de empresas de ser=~
vicios pfiblices, o que atenten contra la seguridad o la
salud de la poblacibn o tenga por objeto la privacibn -
de un artfculo de primera necesidad siendo competente -
para este arbitraje el Ministerio-del Trabajo y Previ--
8ib6n Social. Si no se someten al arbitraje, son decla-
radas ilicitas las huelgas decretadas. (1)
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Brasil.~ prohibe las huelgas en las industrias esencia-

les y en las cmpresas propiedad del gobierno y servicios
pGblicos. (1)

Nicaragua.- se aproxima bastante la legislacién a la -
mexicana aungue las huelgas son ilegales en servicios =~
pblicos y en obras de inter&s plblico colectivo, inclu
yendo las actividades agricolas. (2)

Colombia.- de acuerdo con el C6digo Sustantivo del Tra
bajo, la huelga es ilegal cuando se trata de un servi--
cio pfblico. Los conflictos colectivos de trabajo que
se presenten, ger&n sometidos al arbitraje obligatorio.
Las empresas de servicios p(blicos que no dependen direc
ta ni indirectamente del Estado, no pueden suspender ni
paralizar labores sino mediante permiso del Gobierno, o
déndole aviso a este con 6 meses de anticipaci6n cuando
manog, a fin de que puedan tomarse oportunamente todas
las providencias que aseguren la continuidad del servi-
clo.

Tratindose de huelgas que no afecten a servicios p@bli-
cos, se requiere que sean aprobadas, en votacién secre-
ta por la mayorfa absoluta de los trabajadores de la em
presa o « establecimiento, o de la asamblea general del
sindicato de base a que estén afiliados mis de la mitad
de trabajadores.

Cnando una huelga se prolonga por mis de 8 dias, el Mi-~
nisterio del Trabajo promoverd la constitucién de un =-
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tribunal de tres miembros designados; uno por los patro
nes, otro por los trabajadores y el tercero por el Mi--~
nisterin. Bste tribunal estudiar& el conflicto y pro--
pondrd a las partes una f6rmula de arreglo, cuya adop--
cibn o rechazo por los trabajadores se votard en la for
ma prevista por la ley y el mismo procedimicnto se repe
tird cen intérvalos de 8 dfas. (1)

Costa Rica.~ existe prohibicién en general, para las -
huelgas en servicios pGblicos y en la agricultura. (2)

El Salvador.- esté&n prohibidas las huelgas en los ser-
vicios pGblicos asf como las huelgas por solidaridad.
{3)

Uruguay.~ = las interrupciones de los servicios pGblicos
son ilegales. (4)

Haitf.- la ley de 1948, prohibe la huelga en los servi
cios plblicos, salvo para los trabajadores manuales. I-
gualmente se prohibe en servicios y empresas, que no pue
den suspender sus actividades sin poner en peligro la -
galud y la seguridad p@iblicas. (de utilidad pGblica) vy,
en tal caso todo ¢onflicto debe ser sometido al arbitra
je. (5)

Estados UNidos e Inglaterra.- el derecho de huelga no
tiene una regulacidn especi{fica y en consecuencia los -
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trabajadores suspenden las labores cuando no se ponen ~
de acuerdo con los patrones. La costumbre, los prece--
dentes v la conciliacidn son factores determinantes en
las huelgas de estos palses. (1)

PerQ.- no hay C6digo de Trabajo, el decreto del 13 de

noviembre de 1947, establece la necesidad de garantizar
la libertad constitucional del libre trabajo, sin temor
a la presifén de parte de terceros, que intenten mante--
ner a los centros de trabajo o a las organizaciones eco
némicas nacionales en continua agitacién, para satisfa-
cer sus propios fines ilfcitos, disponiendo que las au-
toridades persigan a los agitadores que traten de para-
lizar ilegalmente el trabajo. (2)

Ghana.- en caso de emplazamiento a huelga, las partes
notificarn al Ministerio una negativa de someterse al
arbitraje y la huelga podri cstallar despufis de cuatro
semanas de dicha notificaci6bn, salvo en los casos que
decida el Ministerio que se tendr&n que someter forzosa
mente al arbitraje. Las personas empléadas en empresas
que presten un servicio pGblico, estdn sujetas a una ~--
ley especial. (3)

Marruecos.- impone el arbitraje obligatorio en todos -
los conflictos que surjan entre trabajadores y patrones.
Los fallos de los tribunales son definitivos. (4)
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Panamd.- prohibe la huelga por lo que respecta a las -
empresas de gervicios pGblicos haciendo una amplia des~
cripcibn de las empresas que considera de servicios pG-
blicos. En todos los casos de prohibicibn de huelga, -
las diferencias que ocurren entre patrones y asalaria--
dos deben someterse obligatoriamente al conocimiento y
resolucifén de los tribunales del trabajo. S5i se presen
tara de hecho, la suspensifn de los servicios indicados,
el Srgano ejecutivo estd autorizado para asumir la di--
reccibn y administracibn por el término indispensable -
para evitar perjulcios a la comunidad y tomar todas las
providencias nccesarias para restablecer los servicios
suspendidos y garantizar su mantenimiento. (1)

Honduras.- la huelga es llegal en las empresas de ser-
vicios pﬁbiicos. En cualquier caso en gque se presenta-
ra de hecho la suspensifn de los servicios en las empre
sas de servicios p@blicos, el Poder Ejecutivo queda au-
torizado para asumir la direccifn y administracién, por
el tiempo indispensable para evitar perjuicios a la co-
munidad, y tomar& todas las providencias necesarias pa-
ra establecer los servicios suspendidos y garantizar su
mantenimiento, previo Decreto especial que indica los -
fundamentos de la medida. (2)

Egpafia.~ el artfculo 222 del C6digo Penal, tipifica co
mo gedicentes a los funcionarios o empleados de todo gé
nero de gservicio pfiblico y los particulares que por su
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profesifn prestarin servicios de reconocida o inaplaza-

ble necesidad, que con el fin de atentar contra la segu

ridad del Estado, de perturbar su normal actividad o de

perjudicar>su autoridad o prestigio, suspendieren su tra
bajo o alteraren la reqularidad del servicio. (1)

Alemania. - el Tribunal Federal del Trabajo en el aho
de 1957, sent6 los principios fundamentales que rigen -
para el ejercicio del derecho de huelga y el lock-out,
considerando que la obligacifn que individualmente tie-
nen los trabajadores de dar aviso al empleador para dar
por terminados sus contratos de empleo, y que varfan en
extensibn, segfin la categoria de los obreros no pueden
aplicarse en el caso de una huelga legalmente declarada.
El Tribunal resolvis que durante la huelga o lock-out,
los trabajadores no tienen el derecho a sus salarics. -
Se permite el lock~out con objeto de salvaguardar el -~
equilibric de fuerza en ambas partes, arguyendo el tri-
bunal, que los trabajadores no pueden ser protegidos --
contra el riesgo de perder su empleoc a consecuencia de
una huelga, y que por lo tanto, en caso de huclga debe
concederse al empleador el derecho al lock-out contra -
sus empleados huelguistas, dando por terminados sus con
tratos de empleo individuales, sin ningQn aviso previo
y £in plazo, En tal caso y como consecuencia l6gica de
la doctrina del "equilibrio de fuerzas", el empleador -
estard en libertad de admitir a sus obreros, a su pro--
pia discrecién, a la terminacién del conflicto, si el -
laudo colectivo que ponga fin al mismo no lleva una - -
claGsula de “"readmisifn general”. (2)
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Bélgica.- la Ley de 1948, que cred las Comisiones Pari
tarias Mixtas de patrones y asalariados, quienes deter-
minan las medidas que deben tomarse para evitar que una
huelga ponga en peligro la seguridad y conservacidn de

la maquinaria, asl como el abastecimiento del pafs. Es

tas decisiones pueden hacerse obligatorias por derecho
real.

Los Comités Paritarios de Conciliacifn y Arbitraje pue-
den revestir tres formas:

A) Oficiales, instituidos por el Ministerio del Trabajo
y Previsifin Social.

B} Libres, constituidos por convencibn colectiva,

C} Comités Paritarios de Industrias, instituidos parti
cularmente en cada regién o en la nacibn entera.

La sancién que se impone en caso de fracasar la conci--
liacibn, es novedosa: si el fracaso se debe a culpa del
patrbn, sus obreros se consideran cesantes involuntarios
y reciben el subsidio de desocupados, gque les permite - '
prolongar su resistencia. B3i, por el contrario el fra-
caso se atribuye a los obreros, la organizacidn que los
representa es excluida por un ano, del beneficiario de
subsidios de desocupacifn a menos que pruebe gque la - -
huelga se ha realizado sin su acuerdo o sin su apoyo. =~
(1) !

Suecia.- fué hasta 1936, cuando la ley sancion$ el de-
recho de afiliacién y la reglament$ a negociaciones en-
tre obreros y patrones, tendientes a normar las condi--
ciones de trabajo. Cuando existe un contrato colecti;g

(1) Héctor Humeras Magnan. La Buelga
Pags. 223 y 239.



la libertad de accibn, estd limitada por la legislacién.
En cambio, si no hay contrato, o si la validez de &ste
ha expirade, las partes pueden recurrir legalmente a di
versos actos de hostilidad y aunque el Estadd ofrezca -
su mediacibn, s86lo busca obtener un entendimiento © un
arbitraje voluntario.

Todos los conflictos de este g&nero deben turnarse al -
Tribunal del Trabajo del Estado. Fste Tribunal se com-
pone de siete miembros: cuatro que representan a los pa
trones y a los trabajadores; dos, propuestos por el Con
gejo de Delegados de las asoclaciones patronales, y dos
por la Confederacifn General del Trabajo, y de los tres
restantes, dos deben tener experiencia ea el cargo de -

juez. Las decisiones del Tribunal son inapelables.

Es de notarse que la importancia del contrato colectivo
en Suecia, ha venido aumentando progresivamente de una
manera firme. Puede decirse que en 1955 los contratos

afectaban pricticamente a la totalidad de los trabajado
res del pafis. (1)}

Francia.- en log servicios pGblicos ha sido abandonado
el antiguo principio de prohibicifn absoluta de la huel
ga, pero el Consejo de Estado, que fué el autor de esta
nueva regla, la ha completado répidamente anadiendo que
"el reconocimiento de derecho de huelga, no podria te--
ner como consecuencia la supresién de las limitaciones
puestas a este derecho como a todo otro derecho para evi
tar un ejercicio abusivo o contrario a las neccsidades
del orden pQblico”. El Gobierno responsable del buen -
funcionamiento de un servicio pblico, puede fijar por
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si mismo las limitaciones que deben ponerse al derecho

de huelga. Se permite al gobierno romper toda huelga -
que se declare en las empresas indisponsables para las

necesidades del pafs, a condicién de que se limite a -~
los elementos del personal estrictamente necesario para
el funcionamiento del servicio. (1)

Noruega.- de acuerdo con la Ley promulgada el 7 de di-
ciembre de 1956 se reconoce el derecho de huelga o cie-
rre patronal, en el caso de "conflicto de intereses" y,
en cambio se declara ilegal toda huelga o cierre patro-
nal motivados por "conflictos de derechos", es decir --
cuando existe un desacuerdo en cuanto a la validez, in-
terpretacifn o existencia de un convenio colectivo o de

cualquier reclamacién basada en un convenio colectivo.
(2)

éudén.— el 9 de febrero de 1960, se promulgl la Ley N°
6, sobre conflictos de trabajo, Esta ley dispone gue --
los conflictos se resolver&n mediante negociacifén direc
ta, mediacibn, conciliacifn o arbitraje. Este Gltimo,

tiene lugar por consentimiento de ambas partes, cuando

la conciliaci6n no di6 los frutos apetecidos; pero aCn

as{, sin el conseptimiento de las partes del Ministerio
Encargado de las cuestiones laborales, podrd remitir el
conflicto al Tribunal de Arbitraje para su solucibn, --
cuando el conflicto afecte a una industria fundamental,
o si el Gobilerno figura como empleador, cuando conside-
ra que el conflicto puede alterar el orden, dificultar

el buen funcionamiento de los servicios pGblicos o impe
dir la distribucibn de abastecimiento, y cuando conside
ra que tal medida estd justificada por cualesquiera -_=-
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otras razones. En casos diversos a los senalados, la -
negoclacién tiene lugar directamente entre las partes,

5i fracasa, tendrd lugar la mediacibn, para la cual - -
cualguiera de las partes podrd dirigirse al Comisario -
del Trabajo. Si tampoco esta persona consigue resolver
amistosamente el conflicto, intervendrd la Junta de Con
¢iliacibn, la que estd constituida por el Ministro de -
Justicia y que actuari como Presidente, dos conciliado-
res nombrados por el Comisario del Trabajo; un represen
tante del sindicato o de los trabajadores participantes
en el conflicto, designado por é&stos y nombrado por el

Comisario del Trabajo. En estos casos, se prohibe que

los trabajadores suspendan completamente el trabajo, -
disminuyan voluntariamente su rendimiento y que los em-
pleadores ordenen un clerre total o parcial de su esta-

blecimiento, antes de gue se hayan iniciado negociacio-
nes., (1)

Unidn Sudafricana.- s& prohibs la huclgas directamente
apoyada o incitar a la misma cuwando se trate de los ser
vicios de alumbrado, energfa eléctrica, aqua, atencio~--

nes sanitarias, transportes de viajeros o extincién de
incendios. (2)

Filipinas.~ segGn la Ley N° 875 de 1953, en el caso de
conflictos de trabajo que afectan a industrias de inte-
rés nacional, certificadas como tales por el Presidente
de Filipinas, &l Tribunal de Relaciones Industriales po
drd dictar una orden prohibiendo a los empleadores de--
clarar un cilerre patrenal y a los trabajadores declarar
se en huelga si las partes interesadas no pudieran lle-
gar a un acuerdo sobre la solucibn del conflicto, el -~
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Tribunal dictard una orden fijando las condiciones de ~
empleo. (1)

Nueva Zelandia.- las huelgas y cierres patronales es--
t&n prohibidas en virtud de la Ley de 1949; puede invo-
carse una medida disciplinaria gque ha mostrado ser nmuy
eficaz en multitud de casos en la post-guerra. 8i el -
Ministro del Trabajo, opina en lo que respecta a upa in
terrupcidn del trabajo que ha causado o puede causar un
perjuicio o inconveniente grave y que se debe total o -
parcialmente a la actitud de una asociacién de empleado
res o de un sindicato de trabajadores o a algquno de sus
miembros, el Ministro puede anular el registro de la --
asociacibn o del sindicato, asf{ como anular cualquier -
laudo o convenio laboral en la medida en que afecta di-
cho sindicato. (2)

Australia.- casi por medio siglo ha regido el sistema
del arbitraje obligatorio que ha producido resultados -
positivos, por la rfpida aplicacibn de un procedimiento
que facilita la solucifn de los conflictos entre emplea
dores y trabajadores. (3)

Ceilfn.- la Ley N° 25 de 1956, establece que si un con
flicto de trabajo afectara a una industria esencial o -
8i el Ministro estuviera cierto de que puede perijudicar
el mantenimiento o distribucifn de abastecimiento o ser
vicios necesarios para la vida de la comunidad, o si --
creyera necesario y conveniente proceder asi, podrd - -
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mediante orden escrita, someter dicho conflicto para su
solucibn a un tribunal de Trabajo. (1)

Indonesia.- Je acuerdc con la Ley del 8 de abril de --
1957, los conflictos de trabajo se.sujetan a la resolu-
cibén de una comisidn regional. El laudo que dicta esta
comisidn tendrd fuerza obligatoria, a menos que fuera -~
recurrido dentro de los 14 dias, a la Comisién Central.
Esta estudiari nuevamente el expediente y su resolucibn
seri obligatoria y podrd ser ejecutada gi dentro de los
14 dfas siguientes el Ministro del Trabajo no lo anula-
ra o no aplazara su ejecucidn. (2)

Ir&n.~ la Ley del Trabajo del 17 de marzo de 1959, es~
tablece que todo conflicto gque surja entre los trabaja-
dores y el empleador, deberd ser objeto de una tentati-
va de conciliaci6bn por la administracién local del tra-
bajo. 81 este procedimiento no condujera a una solu- -
cibn del conflicto, la administracifn local del trabajo
lo pondr& inmediatamente en conocimiento del Consejo de
Conciliacibn de Conflictos (este organismo estd integra
do por tres representantes del Gobierno, 3 representan-
tes de los trabajadores y tres representantes de los em
pleadores, disponiendo cada grupe de un voto). Se estu
diar8 el problema en un plazo de 10 dfas y se propondré
una solucibén a las partes. S5i las propuestas del Conse
jo de Solucién de Conflictos del Trabajo no fueren acep
tadas dentro de los tres dfas por las partes interesadas
el Jefe de la Administracifén Local de Trabajo deberd in
formar inmediatamente al Ministerio del Trabajo, para -
que este pueda tomar las medidas necesarias. En caso -
de necesidad, el Consejo podrd mientras persista el - -
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conflicto, administrar la empresa por cuenta del emplea

dor en.la forma gue 7juzgue necesaria. (1)

Israel.- los conflictos laborales estén regulados, por
la Ley del 19 de febrero de 1957, comprendiéndose den--
tro de ellos, la conclusibn, renovaci6n, modificacién o
cancelacibn de convenios colectivos. El arbitraje pro-
cede finicamente cuando las partes se hayan comprometido
por escrito a somoterse al mismo. (2)

En Portugal, Cuba, Rugia y en general en todos los pai-
ses totalitarios, la huelga no existe y el Estado la -
desconoce. En la Rep(blica Popular China, tampoco exis
te el derecho de huelga. En estos paises se opera un -
fenbmeno sumamente curioso, pues a pesar de que se con-
gidera que el "Proletariado” o la clase trabajadora son
los que "gobiernan™, carecen del derecho de huelga, es
decir, en los paises llamados "Capitalistas", la huelga
existe, como el derecho mds importante, esencial y sa--
grado de los trabajadores, y en los paises en donde el
capitalismo se encuentra proscrito, la huelga se encuen
tra prohibida. En los paises totalitarios, si el pue--
blo se jdentifica con el Estado, aunque sea en teorfa,
l6gico es suponer que la huelga no solamente se encuen-
tra prohibida, sino que descendiendo su evolucibn hist§
rica, vuelve a ser considerada incluso como un verdade-
ro delito. (3)
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Cuando en estos paises se presenta un conflicto, se - -~
crean comisiones‘encargadas de examinar los conflictos
referidos, relativos a la aplicacién de la legislacién
laboral, de los acuerdos colectivos, contratos de traba
jo y reglamentos interiores de trabajo, incluyendo as--
pectos relativos a fijacibn de salarios, despido, apli-
cacibn de medidas disciplinarias y otros. Las resolu--
ciones de la Comisién se adoptarln por acuerdo de las =
partes y tendrén fuerza obligatoria. Existen comisio~-
nes de taller y comités sindicales de fé&brica, disponién
dose que las resoluciones de la comisifn encargada de -
los conflictos de trabajo y las disposiciones dictadas

a este respecto por los comités sindicales de fébrica o
de local, serin cumplidasg por la administracibn de la -
empresa, del establecimiento o de la organizacién.

Por servicio piiblico debemcs entender aquel cuyva admi--
nistracién no puede suspenderse sin grave detrimento pa
ra la comunidad y en el que por esa razbn debe ser pre-
ponderante la vigilancia del Estado, tiene sin embargo
graduaciones en cuanto a su importancia, que se miden -
por las consecuencias que produce la interrupcién de --
aquel.

Hadie duda que los servicios-de educacibn, de policia,
de administracibn de la justicia, de transportes, sean
muy importantes, pues las comunidades numanas necesitan
constantemente de esos servicios, pero en los tiempos -
actuales en que la proliferacitn de mGltiples activida-
des industriales y las innumerables necesidades urbanas
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requieren la oportuna disponibilidad de calor, de luz,

de refrigeracifn, de wovimiento incesante gue la elec--
tricidad produce. Las comunicaciones que existen en la
actualidad han extendido las actividades de los indivi-
duos y han favorecido el crecimiento de las poblaciones
permitiendo el desarrollo de zonas suburbanas en que ha
bita gran parte de la poblacifn gue tiene que laborar -
en lugares muy retirados de su residencia. La suspen--
5i6n de los servicios de transporte crea situaciones -~
verdaderamente graves. Razonamientos semajantes podria
mos formular respecto de las comunicaciones telefbnicas
telegrdficas, etc., asi como de servicios de panteones,
hospitales y otros. La comunidad sufre indudablemente

graves danos por la interrupcifn transitoria de los ser
vicios senalados, pero tienc a mano, en algunos casos,

substitutivos més o menos eficaces para obtenerlos. Es
to no sucede por ejemplo, en el abastecimiento de agua

potable a las poblaciones, en el bombeo de aguas negras
en la capital de la RepGblica, en los productos alimen-~
ticios elaborados industrialmente, en los friqgorificos

de cultivos medicinales o de carnes o verduras, en los

servicios de bombeo de gasolina, petrSleo y aceites; en
las fébricas y centros industriales cuya fuerza motriz

sea eléctrica, que son la casil totalidad, y en el alum-
brado doméstico y en el p@blico y en tantas otras nece-
sidades y urgencias que satisface. -Piénsese también --
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en las comunicaciones que facilitan la atencifn oportu-
na de un enfermo; pifnsese en el traslado de personas a
sus centros de trabajo. TPor ello serfa adecuado subdi-
vidir los servicios plGblicos en los que tienen el cardc
ter de necesarios y los que son de naturaleza vital. A
pesar de ello, la Ley Laboral no sefiala diferencias en
el tratamiento respecto de toda clase de empresas.

El legislador de 1917, no estableci6 en materia de huel
ga diferencia alguna entre empresas de servicios pGbli-
cos y aquellas que no lo son, pues con excepcién del a-
viso que debe darse con diez dias de anticipacibn al pa
trén,; de la fecha safialada para la suspensibn de las la
hores en los servicios pfiblicos, no se encuentra dispo-
sicién alguna que haga distingos., 1I1déntico lineamiento
sigue la Ley Federal del Trabajo y los resultados en la
prictica han sido fatales. La explicacibn social y eco
némica es muy sencilla, no puede permitirse que para --
colmar las aspiraciones de una minorfa trabajadora, su~
fran enormemente todos los demis sectores de la socie--
dad. Pensemos por un momento en las consecuencias que
tendrfa para una poblacibn cualquiera, la suspensién de
los servicios plblicos, y apenas s¢ conciben las innume
rahles repercusiones gque se producirfan en las comple--
jas actividades de la vida moderna.

El sistema creado por nuestra legislacifn, no confiere

al Estado la facultad de intervenir para dirimir las di
ferencias entre el patr8n y sus trabajadores, sino gque
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solo le asgigna el papel de componedor amistoso para lo-
grar la coincidencia de las voluntades de ambas partes

y hacerla culminar en un convenio yue ponga £in a la huel
ga o en hn consentimiento para someterse a un arbitraje
pero como tal convenio o consentimiento golo nace de un
acto de voluntad, resulta de ahf que cuando esa volun--
tad no se obtiecne, asf falte el derecho o la razbn para
negarla, al problema el desajuste de intereses, quedan
er suspenso y la huelga permanece en pie, sin importar
que se causen los mds graves dafics a la gociedad.

ALGUNOS CONCEPTOS IMPORTANTES EN MATERIA
DE HUELGA

La historia de las huelgas es la historia de los lutos

y miserias humanas. J. de Hulster, después de hacer un
estudio sobre la reglamentacidén de la huelga en Francia
llega a las siguientes conclusiones: "Nos parece que la
intervencifn del Legislador en el campo de la reglamen-
tacién del derecho de huelga, deberfa referirse: a) en
el campo penal para reprimir las ocupaciones de los lu-
gares de trabajo e impedir que se suspendan las medidas
de sequridad b) en lo que se refiere a los servicios -
pGblicos, para prohibir la huelga; c¢) en el campo de -
la industria y del comercio privados, para atribuir com
petencia al Poder Ejecutivo a fin de arbitrar los con«-
flictos que por su- importancia, su duracifn o su exten-
sién pueden poner en peligro la vida de la nacibén. (1)
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Con esto nos da a aentender que una actitud del Estado

completamente abstencionista es tan perjudicial para la
sociedad como la misma prohibicifn del derecho de huel-
ga para los trabajadores.

El Dr. Mario de la Cueva se declara partidario del arbi
traje obligatorfo cuando la huelga afecte a los servi--
cios piblicos, a los que denomina "servicios esenciales
a la comunidad" y expresa: "Siempre que una huelga por
la paralizacibn de un servicio, sea susceptible de cau-
sar un dafo a la comunidad, el arbitraje serd obligato-
rio no solamente a peticibn de los patrones, sino tam—;
bién del Estado. La paralizacibn de una linea de auto-
buses o de una panaderfa no ser8n un dafo para la comu-
nidad, pero la huelga en todas las lineas de autobuses
de una ciudad o en todas las panaderfas, o en la planta
de luz que abastece a una ciudad, reclaman el arbitraje
obligatorio. Y es porque en estos casos, estdn en pre-
sencia tres factores: los trabajadores, el patrfn y la
comunidad, y &sta no puede sufrir dafo; cuando el con--
flicto afecta solamente a los dos primeros, el 6rden ju
ridico los puede dejar en libertad, pero cuande la comy
nidad sufre, tiene obligacifn de intervenir el Estado,
pues el interé&s general que es el interés de todos, es-
t4d por encima de los intereses particulares. (1)

El Estado, debe tener mayor ingerencia, que lo gque con-
cede a los intereses de los individuos gque integran la

colectividad. Reconocer, pues, el derecho de huelga en
los servicios plblicos, es destruilr en beneficio de una
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colectividad menor, la proteccién de una colectividad ~
mayor. Basades en este principio de una realidad juri-~
dica innegable, esta opinién es reforzada por un trata-
dista como Paul Pio, quien indica "Siempre serd obliga-
torio el arbitraje cuando la suspension del trabajo, se
plantea en las empresas que funcionan para satisfacer -
necesidades p@blicas y en las que la suspensién de los
servicios pone e¢n peligro inmediato la existencia, la -
salud de la poblacifn o la vida econdmica y social del
pals (ferrccarriles, tranvias, minas de carbdn, distri-
bucidn de aqua, de luz o fuerza motriz, hospitales, etc)
las prescripciones legales correspondientes estdn apoya
das en sanciones penales muy severas. (1)

El Lic. J. JesGs Castorena estudia las huelgas en los -
servicios pGblicos y considera desde luego que la am~ -
pliaci6n del plazo de prehuelga de 6 a 10 dfas, en forma
alguna constituye una garantfa para la continuidad y re
gularidad de dichos servicios, lo que requerird una regu
laci6bn diferente de acuella que concedié el Legislador.
Concluye con este pdrrafc: "Ese derecho colectivo, fué
establecido seqGn lo dijimos antes, para asegurar la vi
da de la colectividad. Piénsese por un momento lo que
seria para la ciudad de México el gue se le privara por
unog cuantos dias del servicio de agua, pues bien, el -
derecho obrero gue también reconoce como base de la exis
tencia de ciertas colectividades las de trabajadores de
las gue ya nos hemos ocupado al hablar de la asociacién
profesional y que precisamente por el cardcter coléctivo
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ha merecido la proteccibn de parte del Estado, no puede
ni debe lesionar o tratar de lesivnar a las colectivida
deg v la ley en este aspecto ha descuidado el principio
del mayor interés. {1)

Existen autores, que defienden calurosamente la existen
cia del derecho de huelga en toda clase Jde empresgas. El
Lic. Pizarro Sulrez, considera que no es una mera fic--
cibn jurfdica el que se afectan los derechos de la so--
ciedad cuando las huelgas no son prohibidas en sus con-
secuencias inevitables, aGn tratdndose de servicios pG-
blicos’ . NAgrega: cada vez es mis diffcil aceptar que -
por "sociedad" debe entenderse ¢l conjunto de intereses
de clase dominante. Por el contrario, si bien la socie
dad es un todo heterogéneo, en ella predominan sin lu--
gar a dudas, las clases trabajadoras, y predominan no -
solo por su nlmero incomparablemente mayor, gino también
por ser guienes en definitiva producen todos los bienes
de que puede disponerse. (2)

El procedimiento que la Ley Federal del Trabajo, sehala
en materia de huelga, no permite juzgar si las demandas
de los obreros son o no justificadas porque basta lle--
nar los reguisitos de procedencia para que, si el patrbn
ne accede a las demandas formuladas per los trabajado--
ras o egtos no las retiran, se suspendan las labores y
el Estado debe proteger el movimiento de huelga, y una
vez estallado puede continuar indefinidamente, sin .que
en forma previa alguna se decida si las demandas son =--
justas o la negativa del patrdn es correcta.
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Debemos adem8s, meditar traténdose de las actividades -
eléctricas por ejemplo, que con el desarrolle que han -
tenido en los Qltimos afos los inventos téenicos y la -
utilizacién cada dia mayor de la energfa eléctrica cn -
todas las esferas de la vida, una huelgya que paralice -
la generacib6n y distribuci6n de flufdo eléctrico, préc-
ticamente produce los efectos de una huelga general, --
causando el perjuicio de que miles de trabajadores ten=-
gan forzosamente que holgar, pues casi todas las fdbri-
cas y negociaciones se verfan paralizadas.

Sin servicios de aqua, de alumbrado, de refrigeracién,
8in bombeo de gasolina por los oleoductos, inmoviliza--~
dos los transportes eléctricos, sin servicio eficiente
de hospitales, sin poder aprovechar todos los aparatos
domésticos a base de electricidad, que actualmente se -
emplean, y por (ltimo, dejando a miles de trabajadores
sin laborar por la imposibilidad de mover los talleres
e instalaciones, salvo los pocos casos en que se cuenta
con plantas propias, el especticulo que se contempla es
el de un colapso social. Ante este panorama sombrfo, -
la realidad ha impuesto la necesidad de que el Estado
adopte una actitud tendiente a solucionar, de diverso -
modo en cada caso, el problema que se plantea. Desde -
luego y por lo que se refiere a los servicios de emer--
gencia, para no hacer de la norma jurfdica algo inflexi
ble, sino para ajustarla a las necesidades del medio sQ
cilal, y se dispone por la ley que los huelguistas por -
medic de sus representantes, estar&n obligados a mante-
ner y el patrdn y sus representantes estarin obligados
a aceptar, el nlmero de trabajadores indispensables, a
juicid de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, para --
que sigan ejecutdndose las labores cuya suspensifn per-
judica gravemente la reanudacién de los trabajos o la -
seguridad y conservaciln de los talleres o negociaciones.
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Algunos han sostenido la interpretacién literal, en el
sentido de que el personal de emcvgencia debe ser limi-

tado al que se requiere para que las miquinas de la ne-

ya
f

ociacidn no sufran deteriore por sy paralizacifin repen
tina, para gue secan vigiladas las puertas de las empre-
sas y estas no sufran robos y para que continuen funcio
nando aquellas miquinas que de no hacerlo dificulten --
posteriormente la reanudacifn de las labores, pero las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, han decretado en mu
chisimos casos que la prestaci6n de servicios de emer--
gencia debe incluir ademis de lo literalmente expresado
por la ley, el personal necesario para impedir gravisi-
mos daflos y molestias a las poblaciones. Podemos con--
cluir que en la gran mayorfa de huelgas no se cumple --
con esta disposicibn por lo que siempre se causan gra--
vesg perjulcios a las enmpresas.

La importancia que tiene la huelga como un serio impac-
to en la vida econfmica de la nabién, ha provocado la -
intervencién directa de los 6rganos del Ejecutivo, péra
tratar de solucionarlas. En los Estados, los jefes de

los departamentos de Trabajo y Previsién Social, los se
cretarios o subsecretarios de Goblerno y los propios Go
bernadores intervienen ante las dos partes buscando so-
lucicnes al problema. En el ramo Federal, la Secreta--
ria del Trabajo y Previsidn Social, por medio de sus 6c
ganos administrativos, tomd ingerencia similar. Como -
ya hemos dicho en pdrrafos anteriores, existe una Ofici
na de Conciliacibn, creada precisamente para intervenir
en los conflictos laborales y de modo principal en mate
ria de huelga. No es extrafa la intervencién directa -
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de los mis altos funcionarios de esa Secretarfa de Esta
do y en diversas ocasiones se ha recurrido a la inter=--
vencifin del Presidente de la RepGblica, aln cuando las
soluciones que se tomen tengan un carfcter netamente po
litico, es una medida acertada.

Para justificarse cuando ha tenido que intervenir el Go
bierno, ha tenido que recurrir a disposiciones conteni-
das en otras leyes, diferentes de las laborales, para -
impedir los enormes perjuicios que las huelgas en esta
clase de servicios podrian ocasionar. Por lo que ve a
los transportes, se ha utilizado la ley general de vias
de comunicaciones, para decretar la requisa de los bie-
nes de la empresa afectada y permitir asf, que continfe
la ministracibn de servicios, independientemente de que
la empresa y sus trabajadores sigan tratando de llegar
a un arreglo final. En materia eléctrica el Goblerno =~
ha tenido que recurrir a la Ley de Expropiaci6n para de
cretar ocupaciones temporales de bienes de las empresas
amenazadas de huelga, dejando a las partes que continuen
discutiendo pero impidiendo los efectos catastréficos -
de la huelga.

Como ya hemos dicho que jurfdicamente la huelga consis-
te fundamentalmente en el hecho de no laborar, la cir=--
cunstancia de que no estalle o de que si llega a esta—--
llar, las labores se reanuden inmediatamente después, -
tiene que producir forzosamente como resultado el que -
nc haya huelga por lo que las medidas que se han adopta
do desvirtuan el derecho de huelga y atiendan a razones
politicas.
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Se ha tratado en ocasiones de recurrir a ficciones o ar
tificios pretendiendo que puecde suspenderse la huelga y
reanudarla mis tarde, o guc ciendo distinta la persona-
lidad jurfdica del Gobierno a la del patrén, se estable
ce un compds de espera en el plazo de la huelga, ya que
los trabajadores no pueden realizarla en presencia de -
otro patrbn que no sea el demandado. Estas argumenta--
ciones no son sb6lidas, pues una vez reanudadas las labo
res, en el primer casc no cabe pretender que s6lo estu-
vieron suspendidas sino que, ha desaparecido la huelga

y se requerirfa un nuevo emplazamicnto para que otra --
huelga distinta pudiera estallar. La segunda arqumenta
cibén, tampoco es correcta, porque si el Gobierno ha - -
substituido al anterior batrdn, deberfa consgiderdrsele

como patrdén substituto y entonces serfa responsable an-
te los trabajadores. 81 la huelga no estalla, desapare
ce el derecho de los trabajadores para iniciarla poste-
riormente a la fecha y hora sehaladas.

Nuestro criterio no es contrario a las medidas dictadas
por el Estado para impedir los extraordinarios perjui--
cios que a la comunidad pueden ocasionar huelgas en ser
vicios pblicos, y sobre todo cuando tienen el cardcter
de vitales. Pero existen muchos que de acuerdo a las ~
necesidades del pals se podrfan catalogar como servicios
plblicos, algunos vitales y por ello creemos gue es de
urgencia y ademds conveniente que se formule un sistema
legal acorde con nuestra necesidad y principalmente, -~
con la Constitucién Politica, para que sin menoscabo -~
del derecho de los trabajadores, se sigan prestando es-
tos servicios. Al actuar asf, el Estado realizarfa su
funcién de resolver los conflictos de los trabajadores
sin perjuicio de la comunidad.
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Vamos a citar dos opiniones: la de Ernesto Krotoschin,

quien reconoce que dar solucifn a los conflictos inter-
humanos, es uno de los principales objetivos del dere--
cho. Para este autor el punto mds importante es el de

la independencia y preeminencia del Srgano estatal que

debe dirimir el conflicto.

El maestro de Derecho, Francisco Carnelutti, "considera
que la huelga, como la guerra, es un acto antijuridico
Yy que existe no por la impotencia de los Estados, sino
por la renuncia voluntaria del Estado a cumplir con sus
funciones". Concluye en forma lapidaria con la siguien
tes palabras: "La solucibn del problema del proceso co~
lectivo es estrictamente preliminar a la solucibn nega-
tiva del primero, permite que frente a los sindicatos -
el Estado renuncie a su soberanfa, es decir, a su exis-
tencia". (1)

"La huelga, puede ser estudiada en sus dos aspectos: co
mo derecho gue las leyes reconocen, siendo entonces una
consecuencia de la libertad de trahajo, y como repara-
cibn de la injusticia social. Bajo este (ltimo aspecto
es favorable a la causa del trabajo, porque por una par
te fomenta la solidaridad y enciende el entusiasmo por
las reivindicaciones populares, y por otra parte, aumen
ta los seculares sufrimientos de los trabajadores impul
sdndolos a la Revolucidn Social. Pero la huelga, como
derecho legal que es como se emplea comunmente por las
sociedades de resistencia y las herwmandades obreras, --
ademds de no conducir a la solucifén del problema, no ~-
constituye siquiera un éaliativo efectivo en la gran ma
yoria de los casos. (Proudhon)
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En el régimen capitalista liberal, la huelga no se pue-
de evitar, porque es el mis fuerte recurso que tiene el
trabajador para exigir parte de la plusvalfa que toma -
el capitalista. La situacifn de un pais como el nuestro
se rige por una Constitucifn gue no es ni fascista ni -
comunista, pero que tiene caracter{sticas de ambas doc~
trinas, es de una eterna iucha de clases, de un conti--
nuo trabajo de acomodamiento que nunca llegar& a termi-
narse, 8i no se modifica b&sicaﬁente la Legislaci6én La~-
boral. Algunos tratadistas quieren encontrar la solu--=
cibn en el cambio de estructura pelitico-econfmica y ma
nifiestan que en la organizacifn econbmica capitalista,
nunca se podrf encontrar la forma para armonizar los --
factores de la produccifn. Los choques entre las cla--
ses formardn una serie de problemas qﬁe solamente termi
narén con un cambio radical de régimen politico-econfmi
co. (1)

La huelga no es un derecho surgido dentro de ls ‘anar- -
quia, sino en los regimenes jurfdicos de tipo capitalis
~ ta; tan es asf que podrd desaparecer la anarqufa indus-
trial como ha desaparecido ya, y sin embargo subsistir
el derecho de huelga. El Estado podré& reivindicar toda
la autoridad que se quiera e imponer el arbitraje obli-
watorio, perb mientras conserve su estructura capitalig
ta prevaleceri el derecho de huelga.

‘E1l maestro Eduardo Pallares nos dice gue "El derecho de
huelga es a la anarqufa industrial de los tiempos moder

nos, lo que el duelo era al régimen de anarquia feudal".
(2)
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Don Luis Cabrera, al referirse a la huelga dice: de la
huelga se ha abusado en demasfa. Esto lo sabemos todos
y lo confiesan los obreros mismos, las huelgas contra -
las pequefas industrias y los pequefios comercios produ-
cen siempre como resultado la guiebra y la clausura de
esas negociaciones, con lo cual no sc¢ hace mds que cori-
tribuir a fortalecer el monopolio de las grandes empre-
sas. Algo semejante puede decirse de las huelgas injus
tificadas contra las industrias en grande, a quiecnes se
exige no lo gque tienen obligacifn de cumplir sino lo --
que se cree que estidn en posibilidad de dar. Estas - -
huelgas, aungue aparentemente logran la rendicién de --
las empresas y aunque de inmediato redunden en perjui--
clo de estas, casi nunca resultan en beneficio de los ~
obreros, sino que embotan el arma de la huelga que cuan
do llega el caso de verdadera y justa necesidad, ya no
pueden emplearse.

Las huelgas contra las empresas de servicios pGblicos -
giempre resultan normalmente en perjuicio de los traba-
jadores, porque la presifn que se ejerce por medio de =
ellas, no va contra laé empresas mismas, sino contra el
pOblico en general. A la larga es una remora para la -
elevacibén de la clase proletaria en su conjunto y no le
produce un verdadero beneficio. (1)

La huelga como un derecho, es un arma de dos filos, que
s6lo debe usarse cuando no haya medio legal de solucio-
nar los conflictos econbmicos por medio del arbitraje -
oficial, gue debe ser obligatorio. (2)
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Mientras no se transforme el Estado Muxicano de produc-
cibn capitalista o la legislaci6n laboral no se adapte
a las necesidades actuales, las huelgas teondrdn que sub
sistir, no solo como un arma de log trabajadores para -
combatir este régimen, sino como el Gnico medio jur{di-
co para mejorar sus salarios y relacibn contraétual.

La nacionalizacién de las industrias posiblemente haga
desaparecer las huelgas, pero no por la identificacién
del interés del Gobierno y el de los trabajadores sino
por situaciones politicas.

Las huelgas de origen polftico, o sean las encaminadas
para derrocar al Gobierno, hasta hoy no han tenido lu-~
gar. Los Gobjernos de la Revolucifn no han obstaculiza
do los anhelos de mejoramiento econbmico de la clase -~
obrera, si no se les ha otorgado gran parte de lo que -
tisnen derecho las grandes masas, sin embargo, no han -
hostilizado sus legitimas pretensiones de aumento pro--
gresivo de sus condiciones econbmicas, aunque tampoco -
se debe reconocer ha cumplido con lo otorgado por la --
constituciébn a la clase trabajadora.

El arbitraje obligatorio en las huelgas es una teorfa -
cuya realizacibn ha venido acariciando constantemente -
los industriales, pero hasta hoy no lo han logrado ni -
lo lograrén, porgque equivaldria a nulificar el derecho
de huelga gue consagra nuestra Ley Fu.adamental, y lo --
que serfa peor, eliminarfa la Gnica arma del trabajador
para presionar al patrén.
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Muchos desearfan que ge suprimiera o estrangulara cste
derecho, sin pensar que ello traerfa consigo la trans--
formaci6fn del régimen cconbmico capitalista que defien-
den y cntonces si se precipitarfa la revolucidn social
¥y, en consecuencia, la expedicidn de una Constitucién -
Socialista; y no falta quien ligeramente llega a afir--
mar que el "derecho de huelga en nuestra Constitucidn -
no fué una conquista del proletariado”, sino dddiva del
poder piblico, (1) a fin de que el poder pGblico se sien
ta autorizado para nulificar tal derecho en cualquier -
ocasién conveniente,

Asimismo, hay quienes estdn conformes con los meoldes ag
tuales y no propugnan por buscar soluciones a fallas -~
del derecho de huelga y nos indican que: "El derecho de
huelga se ejercitd primcero con absoluta libertad y des~
pués dentro de causes jurfdicos reglamentarios. Su di-
ndmica ha producido efectos favorables no solo para los
trabajadores en sus salarios y en sus condicioncs de --
trabajo sino también para el engrandecimiento industrial
del pafs. El progreso tiene un espiritu polémico, por
eso el jaloneo obrero-patronal derivado del articulo --
123 y de la Ley Federal del Trabajo, ha contribuidoe al
progreso de México, al progreso industrial y aln al re-
lativo progreso que pueda observarse en ciertas masas -
campesinag, principalmente en cuanto a su indumentaria.

(2)

Nuestro gobierno revolucionario acusa una tendencia in-
tervencionista en las huelgas, procurando que se solu--
cione en la via conciliatoria. Las intervenciones perso
nales del Presidente o por conducto de la Secretarfa --
del Trabajo y Previsi6n Social, en sus laudos arbitrales
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favorecen los intereses de los trabajadores, pero estas
actividades gubernamentales en cicrto modo impiden gue

el derecho de huelga contrarrestre por si solo la fucr-
za econfmica de la clase capitalista. Sin embargo, los
derechos sociales de la persona obrera no han sufrido -
mutilacidn y el desenvolvimiento de los trabajddores ha
sido progresivo, solo "Cuando las desigualdades socia--
les sean menos fuertes, cuando la justicia social cobre
vigor y sobre todo, cuando la norma moral reine otra --
vez sobre los hombres, las huelgas serén innecesarias®.

(1)

Queda firma la certeza de gue la huelga no ha sido efi-
caz hasta la fecha para combatir las injusticias del ca
pitalismo y del industrialismo ni para conservar el - =~
equilibrio entre los factores de la produccitn, base ~-
esencial de nuestra democracia econfmica, tampoco para

que el trabajador obtenga lo consignado en la constitu-
cibn, por cuanto tiempo még nuestres legisladores van a

aT el iR

gequir sordos para buscar la solucién adecuada.
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CAPITULO V

I‘N TERVENCION ECONOMICA
) EN LAS EMPREGSAS

DEFINICION

Debido a la inflaciln provocada por los diferentes acon
tecimientos mundiales a partir de la terminacién de la
Gltima conflagracifn mundial, a la divisibén econfmica -
entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Es
necesaria la solidez econfmica en las naciones como re-
quisito de supervivencia en ¢l dmbito internacional. Es
ta bisqueda de solidez econfmica se ve constantemente -
amenazada por el derecho de huelqa que expone a los pai
ses a un debilitamiento en su economia; esta entre otras
razones nos hace pensar en un procedimiento que garanti
ce a los trabajadores la obtenci6ébn de lo que en justi--
cia y legalmente les corresponde sin llegar a la suspen
816n de labores, y este procedimiento es, la Interven-=.
¢ibén Econbmica en-las Empresas, a la que podemos definir
como el apoderamiento de los medios econbmicos de una -
empresa medlante la imposici6n de una persona en el con
trol de los ingresos de la misma, para que los trabaja-
dores de la empresa puedan alcanzar condiciones de tra-
bajo, prestaciones y salarios mejores.

Podemos decir que la intervencifn econfmica permitird -
obtener una seguridad respecto al buen éxito de la eje-
cucibén del laudo bien sea gue lo que se remate en pUbli
ca almoneda garantice lo reclamado, o se cumpla con las
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aexigencias de los trabajadores. También tendrd por ob-
" jeto la custodia de la masa de bienes de .a empresa a -
fin de conservar su integridad econfmica.

La Legislacifn Laboral, la m&s apasionante de las disci
plinas jurfdicas se abrif paso para regular el convivir
humano al unf{sonc de los clamores de justicia social, -
en un mundo en que el concepto de justicia, estaba limi
tado en dos dimensiones solamente: la garantfa de la po
sesifn y la proteccifn individual de la persona. Conce
bir o presentar las relaciones obrero-patronales de -~ -
nuestros dfas, bajo el modelo simplista de buenos y ma-
los, en las gque los buenos por definicifén son los traba
jadores y los malos inevitablemente los empresarios, es
injuste y por lo tante inaceptable, sin dejar de recong
cer Que el empresario tiene recursgsos y clementos sufi--

cientes para su defensa, elementos de los que carece el
trabajador.

A los empresarios, corresponde también reclamar el dere
cho a participar en la causa de la justicia social que
consideramos tan suya, come de cualquier otro mexicano
y en parte lo realizan a través de la inversifn que - -
efectGan al abrir o crear una fuente de trabajo y, con

su mismo trabajo como organizadores y administradores -
de las empresas.

Sabemos gue el egoismo innato de los hombres, no debhe -
dejarse abandonado a sus propios impulsos para evitar -
-que existan ganadores y perdedores en la lucha por la -
seguridad econbmica y por la obtenci6n de los derechos
humanos inalienables, por lo cual, se crean institucio-
nes jurfdicas que sirven para equilibrar la-balanza de
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las desigualdades naturales entre las cuales estd la --
huelga como (nico recurso del trabajador para exigir de
manera ventajosa al patrfn aumentos on sus prestaciones
a efecto de tratar de equilibrar los factores de la pro
duccibn, sin que esta institucibn haya resultado tan --
eficaz como deberfa serlo.

Ninguna ley debe, ni puede presuponer como irremediable
el conflicto de intereses; por el contrario, sabemos y

deseamos que toda ley debe sentar las bases para que =--
los conflictos no se produzcan y si existen se resuel--
van, situacidén que no se da con la huelga, ya que al ~-
plantearse el conflicto, en vez de resolverse, en una ~
gran mayorfa de veces se agrava y termina por perjudi--
car a los trabajadores a quien deberfa beneficiar y pro
teger.

Hemos de aceptar que no faltan guisncs adaptados a las
medidas y a los perfiles de moldes antiguecs, consideran
la dindmica de las relaciones obrero-patronales, como ~
una representacibn escénica, en la que cada unc acepta
de antemano sus papeles sin buscar soluciébn efectiva al
problema; sin embargo, esto debe terminar, en ayuda a -
la desesperada carrera mundial de los paises en desarro
llo.para lograr que la persona fisica que preste un ser
vicio, obtenga lo suficiente para satisfacer las necesi
dades normales de una familia ante esta situacifn pensa
mos que, cuando se deja de producir por la causa que -~
sea se lesionan gravemente intereses de:

El Trabajador
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La Sociedad
El Estado
El Patrédn

Al Trabajador: porque al no laborar no percibe salario
sin dejar de reconocer que en algunos sindicatos de de-
terminadas ramas de la industria cuando estalla una - -
huelga les dan a los trabajadores si no el total de su
salario al menos un porcentaje del mismo.

Debemos considerar que el obrero es una persona que vi-
ve normalmente al dfa en sus gastos y al cerrar una em-
presa y verse privado de su salario o de parte de éste,
falta el ingreso a su casa, oblig&ndolo a disponer del

fondo de reserva (ahorro) que pudiera tener, o a la de-
sesperada situaci6n de alimentarse a crédito cuando pue
da conseguirlo para hacerlo,

El problema no puede resolverlo buscando otre trabajo,
porque en cualquier momento puede resolverse el conflic
to y ser llamado a sus labores. Cuando estalla una - -
huelga y los trabajadores obfienen el cumplimiento de -
sus peticiones, si la huelga dura por un tiempo mds o -
menos largo, no podemos hablar de ganadores o perdedo--
res, ya gue todos son perdedores. Cuantos casos pode--
mos sefialar de huelgas ganadas por los trabajadores, y
lo Qinico que reciben son la desilusibr y la amargura de
haber estado peleando con o sin razbn para no ver satis
fecho su deseo ya que lo gue recuperan son chatarras o
maquinarias gque por abandono han guedado inservibles, -
sin tomar en cuenta que el crédito comercial de la nego
ciacién debe haber desaparecido.
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Al solucionarse un movimiento de huelga, las ecmpresas -
se ven afectadas concediendo mayores prestaciones a los
trabajadores. Estos aumentos siempre los repercuten en
el consumidor, lo que resulta normalmente contraproducen
te al mismo trabajador, ya que forma parte de la masa -
consumidora, y si se le aumenta el salario en un 20%, -
el costo de los productos aumentard cuando menos en la
misma proporcifn aunque normalmente es un porcentaje ma
yor. Un ejemplo claro, lo vemos en las huelgas de los
servicios pGblices (transportes) cuando estalla una -~ -
huelga, la sociedad es la principal afectada y los misg-
mos trabajadores que la estallaron sufren sus consecuen
clas, porgue en cuanto les conceden el aumento de sala-
rio aumenta el precio de los pasajes. Consideramos que
se lesiona moralmente al trabajador, ya que en muchas -
ocasiones tiene que recurrir a la limosna para sostener
el comité de huelgas y en el mejor de los casos se le -
paga un sueldo o parte de &1, sin haberlo devengado.

Se lesiona a la sociedad, por el denigrante especticulo
que ofrece una empresa que ha sido cerrada, con sus - -
obreros o trabajadores pidiendo limosna para subsistir,
y en la que la maquinaria o enseres de trabajo se echan
a perder sin provecho para ninguna de las partes, pues

en ocasiones los trabajadores que se adjudican una em--
presa, después de 2 o 3 meses o afos de pleito, la reci
ben en estado pésimo o inservible, independientemente -
del crédito comercial que para esas fechas serfa nulo.

Si consideramos que la huelga estalle en una empresa de
la que dependen otras subsidiarias, el perjuicio es ma-
yor, ya que podria parar toda una rama de la industria
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al cerrarse una empresa. Es injustificable ante los mis
elementales principios de derecho, que las prestaciones

justas o0 no de una minoria de trabajadores lleven al sy
frimiento y a la privaci6n, pérdida o menoscabo de bie~
nes, a la mayorfa o a la gociedad componente de¢ una po-

blacibn.

El procedimiento de nuestra Ley Federal del Trabajo no
permite juzgar con anticipacibn si las peticiones obre-
ras son o0 no justas, basta llenar los requisitos de pro
cedencia para que, corridos los tr&mites y hecho el om-
plazamiento respectivo se estalle cl movimiento de huel
ga tratindose de actividades cléctricas o de petrfleo -
debido al desarrollo técnico de los (ltimos afios a basge
de la utilizacifn de estas fuentes de energia en todas
las esferas de la vida humana que paralice la genera- -
cién o distribucién de estos energéticos précticamente
produciria los efectos de una huelga general.

Al estallar una huelga aumenta el desempleo, lo que - -
trae consigo un incremento en la delincuencia pordque mu
chas personas no logran colocarse en otro empleo. De--
jar de producir, es un delito para una socicdad en desa
rrollo como la nuestra, en la que es necesaria toda la
capacidad productiva para elevar los salarios y si se =~
deja de producir deber& quedar plenamente demostrada la
falta de capacidad econfmica, para qu. se cierre la ~ =-
fuente de trabajo o se adjudique a los trabajadores.

Se lesiona al Estado porque deja de percibir impuestos
al no ser causados porque la empresa dejo de trabajar.
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Al no producir estd creando un desequilibrio en las de-
mis ramas de produccibn, que sean conexas o que depen--

den de esta, como praoveedoras o compradores de la misma.

Al dejar de producir se cierra una fuente de trabajo, y
no existen suficientes para ocupar a las personas que
no estdn laborando, cuando se cierra una fuente de tra~
bajo aumenta el desempleoly como consecuencia del desem
plec aumenta la vagancia y la delincuencia, causando -~
enormes pérdidas materiales a la nacibn y a la gente --
econfmicamente activa.

Porque al dejar de producir, se est& marginando el pais
en su avance hacia el progreso, hacia la industrializa-
cibn y el desarrcollo econSmico; al dejar de producir y

cerrar una empresa se estdn sufriendo pérdidas o menos-
cabo en bienes gque forman parte de la riqueza nacional.

La huelga puede considerarse como la renuncia del Esta-
do a cumplir sus funciones ya gue solamente corresponde
al Estado el papel de componedor amistoso o conciliador
sin importar la gravedad de los danos gue se causen a =
la sociedad cuando falla el arreglo y estalla la huelga.

Se lesiona al patr6n, porque tiene gue pagar un salario
gque no han devengado los trabajadores al pagar salarios
cafdos.

Al dejar de producir su inversibn estd inactiva; al de-
jar de prdducir ademis de los gastos que le pueden oca-
sionar, tienen un perjuicio por la falta de ingresos. -
Porque sus competidores pueden aprovechar la oportunidad
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de obtener a sus clientes y desplazarlio del mercado.

Porque es doblemente perjudicado cuando la huelga es de
clarada ilegal, o inexistente, ya que no puede hacer =--
efectivos sus dados y perjuicios a ninguna persona o al
sindicato titular de la huelga, ya que- &éste siempre re-
sulta insolvente.

Remediar esto solo es posible mediante la intervenci6n
econbmica, ya que en caso de conflicto, el estudioc eco-
nbmico y la auditorfa arrojarfan el estado real de la -
empresa, necesario para calcular la proporcién en que -
se mejorarfan las prestaciones a los trabajadores, lo -
que se haria sobre una base real, o sgeca de acuerdo a --
la posibilidad econfmi~a de la empresa, cuando por me--
dio de la intervencibn se encargue un estudio econdmico
de la empresa en relacibn al mercado en que se mueve pa
ra determinar si 8sta tiene o no capacidad econdmica pa
ra cubrir las prestaciones exigidas por el trabajador -
(podré auxiliarse de la contabilidad, de la auditoria,
de los balances, etc.). Podr& también solicitarse una
auditorfa de los estados financieros a fin de comprobar
la situacibn financiera de la empresa, y por medio de -
la interpretaci6n de los mismos, encontrar las fallas -
financieras y administrativas de la administracibén. La
auditorfa servird tambilén para demostrar si el patrdn -
creb créditos ficticios o Iinfld su pasivo a efecto de -
evitar pagar el aumento de prestaciones a los trabajado
res, también por medio de la auditorfa se tendrfa un co
nocimiento m&s exacto de la capacidad econfmica de la -
empresa para determinar si procede o no cumplir con las
prestaciones exigidas.
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FINALIDAD

La intervencibn perseguirf:

I. Consgequir el equilibrio entre los factores de la -
produccibén armonizando los derechos del trabajo con los
del capital.

II. Obtener la celebracifn del contrato colectivo de -
trabajo y exigir su revisi6n al terminar el perfodo de
vigencia en términos de la ley.

III. Obtener la celebraci6n del contrato-~ley, y exigir
su revigién al término del periodo de su vigencia de ~--
ley. ‘

IV. Exigir el cumplimiento del Contrate Colectivo de -
Trabajo, o Contrato-ley, en las empresas o establecimien
tos en que hubiese sido violado.

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre participacifén de utilidades.

VI. Exigir la revisifn de los salarios contractuales.

El titular de la intervencién econfmica, serfa la coali
cibn de trabajadores consideréindose para este efecto a
los sindicatos como una coalicibén permanente, ya que -~
son los gue deben representar a los trabajadores y los
defensores del contrato colectivo.
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Los sindicatos al estar organi:zados por ramas de la in-
dustria o el comercio, deberfn tener pergonal preparado
para estas intervenciones en el sentido de que el inter
ventor podrd en un momento determinado saber cufles son
las necesidades econfmicas de una empresa, y si los gas
tos o los pagos que autorizan son congruentes con la ac
tividad o giro del negocio.

El sindicato tendrd que ser responsable solidaric con -
la intervencién frente a la empresa en cuanto a lo eco-
némico de las actuaciones de la persona que efectGe la
intervencidn sin perjuicio de la responsabilidad penal
gue puedan tener los interventores o interventor desig-
nado. El interventor tendrd personalidad legal para el
ejercicio de sus funciones legftimas y obligacibn de so
lucionar cualquier problema gue pudiera ocasionar el me
noscabo de sus funciones. Para el cumplimiento de sus
funciones el interventor puede tener el nlimero de auxi-~
liares que sean necesarios, y responderd de la culpa de
estos como de la propia.

El interventor tendrd que tener conocimicntos de cobran
za, de contabilidad y administracifn {pucde ser conta--
dar, economista, administrador de empresas, abogado, --
ete.), deber8 ser mayor de edad, de notoria buena con--
ducta, estar domiciliado en el lugar del juicio y estar
afianzado.

Los honorarios del interventor, deberén ser pagados por
el sindicato, hasta en tanto no exista una resolucién -
firme de la Junta declarando a la intervencifn existen~
te vy legal, asf como el pago de los honorarios del in--
terventor con cargo a la Empresa. Si esta es imputable
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al patr6n, los honorarios se fijardn proporcionales a -
los de un contador dentro de la empresa. La declaracién
de la intervencién se hara por la Junta de Conciliacién
notificando el patr6n el nombre del interventor (en el
escrito de emplazamiento donde se acompana el pliego pe
titorio de los trabajadores), indicando el monto de la
fianza otorgada.

OBLIGACIONES DE LA INTERVENCION

El Gerente o Administrador de la Empresa, conservarg su
puesto, ejerciendo sus funciones de direccién; el intexr
ventor tendrd la obligacién de autorizar todos los gas-
tos necesarios para la conservacién de la empresa.

Tomar posesidn de la empyresa, con todos sus bienes, le
corresponde al interventor todos los actos necesariosg -
para la conservacién de los bienes de la empresa.

Hard o autorizard sin previa orden de la junta, los gas
tos ordinarios de conservacibn, pago de materia prima y
todo lo necesario para el funcionamiento de la empresa.

El pago de los créditos de la empresa, serd previa auto
rizacibn de la Junta de Conciliacién. Cuando sea nece-~
saria la autorizaci6n de un pago, la Junta citard den--
tro de los tres dias de la solicitud, a las partes para
resolver sobre el pago, si las partes no se ponen de a-
cuerdo.
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Los incidentes relat!vos que se presenten en la rendi--
cién de cuentas, ze requirfn por cueXdas separadas, re-
solviéndolos la Junta con o sin asistencia de las par--
tes.

Rendird cuentas quincenales o semanales de los gastos,
seqln sea el caso y la naturaleza de la empresa de acuer
do con los movimientos diarios de la misma,

Vigilar8 las compras y ventas recogiendo el numerarioh
cobrari los créditos, documentos, facturas, etc., de la
empresa.

Administrar8 los fondos para los gastos de la negocia--
cibn, cuidari de que la inversién de esos fondos se ha-
ga convenientemente.

Tomard medidas que la prudencia aconseja para evitar ~-
los abusos y malos manejos de los administradores o ge-
rentes, dando cuenta a la Junta de las anomalfas y en -~
su caso para que determine a remediar el mal.

Solicitard gque la junta notifique a los deudores de la
negociaci6n su nombramiento, haciéndoles saber la prohi
bicibén de hacer pagos al patrdn o entregarle efectivo,
bajo el apercibimiento de doble pago y de proceder pe--
nalmente para el caso de ocultamiento de deuda.

Aceptado el cargo de interventor, se le podr&, bhajo in-

ventario que se levantard inmediatamente, darle posesibn
de los bienes, libros y papeles de la empresa. Cuandoc
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los libros. estuviesen fuera del lugar de la negociacién
se requerird por medio de la autoridad a la empresa o a
la persona que los tuviera en su poder para que los en~

tregue inmediatamente.

Cuando la intervenciOn considere que hay necesidad de -
realizar efectos de blenes o valores que pudiera perder
se, disminuir en su precio o deteriorarse, podrd reali-
zarlos con autorizacibn de la Junta, guien dard o nega-
rd el permiso.

Esto mismo se har8 cuando fuera estrictamente indispen~-
sable para cubrir gastos urgentes de administracibn y -
conservacibn.

Redactard el inventario de la empresa y de susg bilenes -
as{ también formar& un balance si el patrdn no lo pre~--
senta y &n casc contrario rectificarlo si procediere o
darle su visto bueno.

Recibir y examinar los libros, papeles y documentos de
la empresa y asentar en los primeros, la correspondien-
te nota de visado.

Dentro de las veinticuatro horas el dinero recogido en
la compaiifa o con ocasibn de la venta de bienes o cobro
de créditos, después de cubrir los gastos necesarios y
ordinarios, depositarlo en la cuenta gque para tal efec-
to se abriere.

Rendir a la junta un detallado informe sobre las cir- -

cunstancias particulares del funcionamiento de la empre
sa, estado de sus libros, gastos personales y familiares
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del patrén o gerente, responsabilidad de é&ste, as{ como
cuantos datos juzgue oportunos.

&

Establecer la listal.de los acrecdores privilegiados, ==

as{ como de los ordinarios que fueren presentdndose.

Llevar la contabilidad de la empresa, con los requisi--
tos que establece el Cb6digo de Comercio.

Ejercitar y continuvar todos los derechos y acciones que
corresponden a la empresa con relacién a bienes, contra
terceros y contra deudores y acreedores de la misma.

Corresponde también a la intervencifn presentar a la --
junta proposiciones de convenio, previo el estudio de -~
la situacibn econbmica de la empresa.

Proponer & la junta, la continuvacién de la empresa in--
tervenida, su venta o la de algunos de sus elementos, -
su adjudicacibn a los trabajadores en las circunstancias
y con los efectos que ge impongan a las partes.

Contra los actos y omisiones del interventor, podrén re
clamar la empresa, la junta, el sindicato, cualguier -~
azreedor y el hgente del Ministerio. PGblico, ante la -
junta, Quien resolveri dentro de los tres dfas siguien~
tes. Contra la decisidn de &sta, no habrd mis recurso
gue el de responsabilidad.

Siempre que la junta lo decida, de oficio o a peticibn
de la empresa, el interventor deber& rendir cuentas e -
informar del estado de las mismas.
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Los libros y documentos de la empresa quedardn siempre
en la misma.

Serf removido a solicitud de parte por mal desempefio de
su cargo o por comprobarse alguno de los impedimentos a
gque la Ley se refiere. En estas mismas circunstancias,
la junta podr8 removerlo de oficio.

La impugnacién del nombramiento del interventor hecha -
por la empresa, no suspenderd la continuacién de la in-
tervencibn, ni la entrada del interventor en el ejercie
cio de sus funciones. .

Esta oposicifin solo puede hacerse dentro de los tres --
dfas siquientes alAnombramiento que se impugna. Tal o~
posicibn puede hacerse por la empresa, pero sin duda al
quna eg facultad que también corresponde a la junta. La
impugnacién debe presentarse ante la junta y el procedi
miento‘se tramitari segfin lo dispuesto para los inciden
tes, al dictar resolucifn, podri revocar o no el nombra
miento impugnado y tal resolucién no tiene m&s recurso
que el de responsabilidad, la impugnacién del nombramien
to debe basarse en motivo legal.

Son causas de remocién también, la no rendicifn de cuen
tas dentro del plazo que se determine. No garantizar -
su manejo en el cargo, en términos de Ley cualquier in-
fracci6bn a las obligaciones que legalmente lo incumben
incurrir en algunas de las incapacidades o incompatibi-
lidades que la ley sefiala.
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La demora en el cumplimiento de sus deberes, independien
temente de su responsabilidad civil o penal. El.inter-
ventor que cese en el desempeno de su cargo, no quedard
libre de responsabilidad, ni tendrd derecho a la percep
ci6n de sus honorarios, hasta que habiendo tomado pose-
51i6n su substituto y con vita de su informe, reguelva -
la junta.

El interventor serd responsable ante la empresa de los

dafios y perjuicios que cause en el desempefio de sus fun
ciones.

La responsabilidad del interventor, ofrece un triple as
pecto, segfin que se considere su responsabilidad civil,
por los dafos y perjuilcios derivados de su actuacibn; =~
su responsabilidad penal por los delitos en que incurre
en el desempefio de su cargo y con ocasifn del mismo, o

la responsabilidad administrativa en lo que atafie al de
sempeno de la funcibn,

La responsabilidad civil, esti severamente exigida al -
interventor al determinarse en funcifn de la diligencia
de un comerciante en negocio propio, lo que es l6gico,
ya que se trata de cargo retribuido y normalmente profe
sional. La responsabilidad civil, supone siempre un =--
mal desempefio del cargo y por casiguiente, los actos -~
que originen responsabilidad civil del sfndico frente a
la empresa, serd&n causa de remocibn, sin perjuicio de -
la responsabilidad penal a que hubiere lugar.
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La responsabilidad administrativa, surge con independen -
cia de toda responsabilidad civil o penal, en los casos
en que el interventor infrinja alguna de las obligacio-
nes que la ley impone e implica desde luego la remocién
del cargo.

Por Gltimo, la responsabilidad penal surge con ocasifn
de los delitos realizados en el desempefio del cargo. Pa
ra su calificacién, debe tenerse pregente que el inter-
ventor es auxiliar y forma parte del sindicato.

PROCEDIMIENTO

Para que proceda la intervencién, es necesario que no =
se conceda fianza a manera de que el patrén garantice -
la no intervencidn, pues debemos entender &gta también
como una presifn para que el patr6n acceda a las presta
ciones exigidas y como una medida de interés social pa~-
ra determinar si la empresa soporta econdmicamente un -~
aumento de prestaciones a los trabajadores.

Es requisito indispensable para que proceda, que la ma-
yorfa de los trabajadores de la empresa o establecimien
~ to vote.la intervencién.

La determinac%én de la mayoria solo podrd promoverse co
mo causa de lnexistencia, con posterioridad al momento

en que se tome posesibn de la empresa, y én ningfn caso
como cuestifn previa & la intervencidn,
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No se computar&n los votos de los trabajadores de con--
fianza, ni de los trabajadores en general que hayan in-
gresado al trabajo con posterioridad a la fecha de pre-
sentacifn del escrito de emplazamiento.

Ser&n considerados como trabajadores de la empresa, los
que hubiesen sido despedidos del trabajo después de la

fecha de la presentacién del citado escrito de emplaza-
miento.

Debe formularse por escrito un pliego de peticiones di-
rigido al patrbn en que se le anuncia que de no acceder
a ellas, ir&n los trabajadores a la intervenci®én econé-
mica en un plazo no menor de 6 dfas, expresando conve--
nientemente el objeto de la intervenci6n, nombre del in
terventcr y monto de la fianza otorgada, el plazo mixi-
mo no podr& ser mayor de seis meses.

El conducto para que llegue a manos del patrbn este ~ -
pliego de peticiones, es la Junta de Conciliacibén y Ar-
bitraje, correspondiente cuyo presidente tiene la estric
ta responsabilidad de hacerlo llegar a manos del patr6én
dentro de las veinticuatro horas siguientes a las de su
recibo.

Cuando se trata de celebracibfn o revisibn del contrato
colectivo, es necesario que los trabajadores acompaiien

_un ejemplar del proyecto de contrato respectivo, para -

que el patr6n decida si lo acepta o no, si la empresa o
establecimiento estfn ubicados en un lugar distinto del
lugar en que reside la junta, el escrito deberi presen-
tarse a la autoridad del trabajo m&s préxima, o a la --
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autoridad polftica de mayor jerarqufa del lugar de ubi-
cacibén de la empresa. La autoridad que reciba el empla
zamiento, lo remitird dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la Junta de Conciliacifbn y Arbitraje.

El hecho de la notificacifn tiene una importancia extra
ordinaria dentro del procedimiento de la intervencibn =~
econdnica, desde ese momento empieza a correr el plazo
para que se efectle la intervencifn, y la notificacién
produce el efecto de congtituir al patrdn, por todo el
término del aviso, en depositario de la empresa o esta-
blecimiento afectado por la intervencién, con las atri-
buciocnes y responsabilidades inherentes al cargo.

El hecho de privar al patr6n de la libre disposicidén de
sus bienes, tiene gran trascendencia, por eso senalamos
que el emplazamiento a la intervencién sea con un plazo
méximo para guc ésta se efectle y es precisamente por--
que durante todo ese tiempo, el patr6n queda privado de
una de sus facultades bésicas o sea la de libertad para
disponer de sus bilenes.

La explicaci6én de esto es que se trata de evitar que pa
trones de mala fe se pusleran en estado de insolvencia

para no cubrir después a los trabajadores las prestacio
nes a que pudieran tener derecho, y evitar que por fi-=-
jar plazos muy amplios, tan absurdos como se quiera su-
poner, los patrones se encontrarfan con serias limita--
ciones en sus derechos de propiedad. También por lo =~
que va a terceros, la imposibilidad de practicar embar-
gos, aseguramientos o desahucios, crea un privilegio i-
naceptable y se presta ademis a que si se coluden el -~
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gsindicato y el patrfn, evitan un desahucio u otra de las
medidas sefialadas, con notorio perjuicio del tercero que
pretenda efectuarlo.

Recibido el pliego de peticiones por el patrin, dard és

te respuesta dentro de las cuarenta y ocho horas siguien
tes, también por conducto de la junta, indicando gi - -

acepta o no la demanda formulada por los trabajadores,

La ley, asigna a la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje,
la funcién de mediadora para tratar de avenir a las par
tes sin que pueda formular declaracifn alguna que perjg
dique sobre la existencia o inexistencia, justificacién
o injustificacién de la intervencién econbmica.

La asistencia a las juntas de avenimiento es obligato--
ria, pues si los obreros no comparecen, no correri el -
plazo sefialado en el aviso bara la iniciaci6n da la in-
tervencién y si el patrfn o sus representantes se nie-~-
gan a concurrir, el presidente de la Junta puede hacer
uso de los medios de apremio que la Ley senala.

Si 1llegado el dfa y hora sefialados para que estalle la
intervencién no existe un acuerdo entre trabajadores y
patronos, el resultado debe ser que se lleve a cabo di-
cha intervencifn.

La Intervencifn es lfcita cuando tiene por objeto conse
guir el equilibrio entre los diversos factores de la --

" produccibn, armonizando los derechos del trabajo con --
los del capital.
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Ilfcita cuéndo los trabajadores ejecutan actos vioclen--
tos contra las personas o contra las propiedades o bie-
nes del patr6n, cuando en caso de guerra se trata de -

trabajadores pertenccientes a cstablecimientos o servi-
cios que dependen del gobierno. Cuando es declarada =--
ilfcita, se dan por terminados los contratos de trabajo
y el patrén gueda en libertad de celebrar nuevos contra
tos, sin perjuicio de las responsabilidades penales o ~
civiles. A partir del momento en que el movimiento se

hubiera calificado como ilfcito, las autoridades no de-
ben proteger mds a los trabajadores.

Justificada es aquella cuyos motivos son imputables al
patr6n. La junta estudiarf a fondo el problema y deci-
dird si el patron di6 causa al movimiento y por lo mis-
mo debe sufrir las consecuencias de la imputabilidad o
gsea el tener que satisfacer las peticiones de los traba
jadores, en cuanto sean procedentes, y el pago de los -
honorarios de la intervencién.

Inexigtente, cuando se decreta por la minorf{a de los --
trabajadores o no se sujetan a las formalidades que mar
que la Ley. '

La declaratoria de licitud se encuentra implicita en 1la
de existencia de la intervencibn,

La licitud se puede decretar por la Junta, cuando el pa
trén o terceras personas pidan al tribunal que haga la
declaratoria correspondiente ofreciendo las pruebas que
juzgaren adecuadas.
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El problema de la existencia o inexistencia del movi~ -~
miento, otorga a los trabajadores y a los patrones de -
la empresa o establecimiento afectado, y aln a terceros
interesados, la facultad de solicitar a la Junta de Con
ciliacidn y Arbitraje declaren la inexistencia.

El plazo para formular esta peticifn es de sesenta y --
dos horas sigqguientes a la intervenci6n, si no hubiere -
tal solicitud, ser8 considerada como existente para to-
dos los efectos legales.

. VENTAJAS DE LA INTERVENCION

Al tomar posesidn la intervencién de la empresa, no se
suspenden las labores, sino que la empresa sigue su rit
mo de trabajo normal al no sugpenderse las labores no -
hay una situacién de angustia del trabajador, al no sa
ber si se falla a su favor o no el conflicto, por lo --
que este mantiene un estado de tranquilidad emocional y
fisica.

Asimismo, se mantienen al ritmo productivo de la empre-
sa, sin perjudicar al pGblico consumidor del producto,

quien es el que resiente de inmediato la suspensidn de

labores de alguna empresa, sobre todo cuando se trata -
de produccién de artfculos bisicos de primera necesidad
ya que al escasearse este producto se aumentan los pre-
cios en perjuicio del consumidor.
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Al mantener produciendc la fuente de trabajo, no se cau
ga perjuicio a la sociedad, ya que esta es la que resien
te principalmente los problemas de desempleo.

Ya se ha visto cuan infructuoso resulta que después de

un perfodo prolongade de huelga, los trabajadores se ad
judiquen las empresas que emplazaron a huelga, pues &s-
tas resultan seriamente dafadas por la inactividad. La
materia prima, artfculos terminados almacenados y maqui
naria, sufren los efectos del tiempo y el abandono; tam
bién resulta que el crédito comercial es suspendido y ~
diffcilmente recuperado, pues a la mayorfa de proveedo-
res y clientes buscan nuevas fuentes de produccién para
llenar sus necesidades.

Cualquiera que dirija una mirada retraspectiva, compro-
bar8 que a través de nuestra historia el sistema de ex-
plotaci6n del trabajo humano, fu# el causante de la - -
existencia de la huelga y que ésta es una conquista de
la clase obrera como lo atestiguan las victimas inmola-
das en los movimientos huelgufsticos de Cananea y Rfo -
Blanco, victimas innecesarias. 51 para exigir el aumen
to y mejoramiento.de prestaciones en su trabajo se hu--
biera recurrido a otra f6rmula de exigir mis eficaz. La
~ intervencifn, es un medic de presién que tiene el traba
jador para exigir al patrén un aumento en sus prestacio
nes y tratar de establecer el equilibrio entre los fac-
tores de la producci6n, pues el patr6n se ve impedido -
de disponer de los bienes y del efectivo de su empresa
por tener el control de estos la intervencién, quien ac
tfia como custodio de los bienes de la empresa evitando
gue el patr6n pueda insolventarse en perjuicio del tra-
bajador.
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El trabajador sigue percibiendo su salario durante el =
tiempo que dure el conflicto, ya que no deja de laborar
y al término del conflicto si el patr6n no puede solucio
nar el problema por falta de recursos, si se remata la
empresa en pGblica subasta o se la adjudican los traba-
jadores, recibirin una empresa funcionando y no chata--
rra de maguinaria, con lo gue se congerva la riqueza -
nacional que representan todas las industrias del pafs.

El patrfn se beneficia con la intervencibn ya que su in
versibn que puede ser su fuente de ingresos no se cie-»
rra sino que sigue produciendo, conservindose la fuente
de trabajo y la plusvalia de la misma, con lo cual se -
protege al trabajador y a la sociedad ya que tanto el -
patrdn y principalmente-el trabajador forman parte inte
grante de la sociedad. Al no dejar de laborar se siguen
produciendo los satisfactores o productos indispensables
para la sociedad.

En caso de que el patrbn previera la posibilidad del --
conflicto como normalmente suele suceder y tratara de -
insolventarse con anterioridad por medio de la interven
cibén al solicitarse los estudios contables se descubri-
ria esta anomalfa, con las consecuencias administrati--
vas, civiles o penales que pddieran acarrear en perjui
cio del patrén.

Ayudarfa a evitar la defraudacién fiscal ya que obliga-
rfa al patrbn a llevar correctamente su administracién
y contabilidad de la empresa.
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Se puede determinar en un plazo m8s o menos corto si la
empresa estd en situacibn econbmica de acceder a las exi
gencias de los trabajadores y ademds con que proporcidn
puede aumentarlas sin perjudicar o poner en peligro la
existencia misma de la empresa.

Por medio de 'la Intervencifn se .conserva una fuente de

trabajo tan necesaria para la sociedad como para el tra

bajador por los beneficios que esta representa como son

producir satisfacotres, evitar el desempleo, incremen--

tar la riqueza nacional, ayudar al desarrollo industrial
del pafs, etc.

Serfa una arma de presi6n que utilizarfa el trabajador
sin que pudiera abusar de la misma, ya que las Juntas -
de Cenciliaci6n y Arbitraje procurarfan resolver log =~
conflictos dentro de los té&rminos legales sin las pre-=-

"sicnes politicas que implica un movimiento de huelga, =

gquedando protegido el trabajador y la sociedad y sancig
nando el derecho del trabajador haciéndolo efectivo de
una manera justa y eficaz.

Al funcionar la intervenci6n habrfa una mayor distribu-
cién de la riqueza ya que por medio de los estudios eco
némicos y de las auditorfas se fijarfa el aumento en -~
las prestaciones de los trabajadores de una manera més
equitativa sin perjudicar la utilidad que legalmente co
rregsponga al patrdn con lo que se harfa una mejor dis--
tribuci6n de la riqueza dando al trabajador el importe
justo de su trabajo, al ser asf, el contrato de trabajo
ya no serfa instrumento de explotacién sino de colabora
cién fraternal en la construccién de la economifa del --
pueblo.
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La intervencifn no es un acto de ojecucibn irreparable
porque en el laudo que se pronuncile resolveri sobre la
continuacifn o desaparicidn de la misma sin que la fuen
te de trabajo haya sufrido menoscabo en su integridad -
econfmica, ya que lo que se pretende es precisamente --
congervarla, no dejar sin defensa al patrén demandado,
ya que este en cualquier momento puede objetar el mal -
funcionamiento de la intervencién, lo cual pueden hacer
también los acreedores de la empresa, el Ministerio PG-
blico, los trabajadores, el sindicato y misma Junta de
Conciliacibn, por lo cual la intervencifn est8 bastante

contrxolada a efecto de que cumpla con eficacia su come-
tido.

Siendo asi, se puede garantizar también ia ejecucibn --
del laudo cuando sea favorable a los trabajadores.

EL PARO

Como contrapartida natural de la huelga, ha existido el
paro patronal, que consiste en gue el patrén a su vez,
paraliza la negociacifn, cierra sus puertas para presio
nar a los trabajadores a fin de que desistan de alguna
peticibn que el empresario juzque improcedente, o acep-

ten alguna medida que les haya propuesto por considerar
la justa o conveniente.

Durante el tiempo que dure el lock-out o paro patrbnal,
los trabajadores no tienen derecho a sus salarios. Se
permite el lock-out con objeto de salvaguardar el equi-
librio de fuerzas entre ambas partes o sea que el patrbn
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paraliza la negociacifn con objeto de obtener el equili
brio entre los factores, se desistan de alguna peticibn
que este concilders imporcedente, injusta o inconvenien-
te o para que acepten alguna medida que el patrbdn les ~
proponga.

Una definicidn del paro noa dice que es "La suspensibn
temporal parcial o total del trabajo, como resultado de
una coalicién de patrones”. (1)

Capitant dice que el paro "Es la decisidn tomada por --
uno ¢ varios jefes de empresa de cerrar sus estableci--
mientos para obligar a los obreros a aceptar las condi-
ciones de trabajo propuestas®. (2)

El paro patronal termina por revaluacifn de la Junta de
" Conciliacifn y el patrén esti obligado a recibir a los
mismos trabajadores que labhoraban con anterioridad an -
la empresa.

Cuando se¢ considera ilfcito un paro, el patrén esti -
obligado a pagar salarios caidos a los trabajadores.
Cuando el paro gse considera licito no procede el pago
de salarios caidos; este ser8 lf{cito Gnicamente cuando

t

el excesc de produccifn haga necesario suspender el tra
bajo para mantener los precios en un limite costeable.

Cuando el paro termine, el patrfn egtf obligado ha hacer
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saber a los trabajadores la reanudacién de las labores
por medio de publicacifn en ¢l peribdico de mayor circu
lacién de la ciudad y concediendo un plaze de 30 dias -
para gue los trabajadores se presenten a ocupar sug - -
puestos.

Podemos decir que también puede aprovecharse la inter--
vencibn en substitucién al paro, toda vez que por nece-
sidad econfmica del mercado algunas empresas se ven en

la necesidad de reducir o de liquidar a sus trabajado-~
res, 0 bien reducir la produccidén cuando se liquida a -
trabajadores o cuando se baja el salario de una rama de
la industria, muchas veces ¢s a costa del trabajador, -
sin que sea equitativa la disminucifn de utilidades, o

sea que se hacen reducciones de personal sin castigar -
la utilidad de la empresa, por conducto de la interven-
cién se verfa que en vez de cerrar o desaparecer una ~--
fuente de trabajo por no poder sostener 1os precics en

un l{mite costeable, siga funcionando si no para la to-
talidad, para una parte de los trabajadores ya que todo

es cuestién de que la intervencidén haga el estudio de -
los costos.

Nuzstra Ley determina los siquientes casos de .suspensifn
temporal de labores:

La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al pa--
tr6n, o su incapacidad ffsica o mental o su muerte, gque
produzca como congsecuencia necesaria, inmediata y direc
ta, la suspensifn de los trabajos.
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La falta de materia prima, no imputable al patrén.

El exceso de produccibn con relaci6n a sus condiciones
econdmicas y a las circunstancias del mercado.

Incosteabilidad, de naturaleza temporal, notoria y mani
fiesta de la explotacién.

La falta de fondo y la imposibilidad de obtenerlos para
la prosecucibdn normal de los trabajos, si se comprueba
plenamente por el patrbn, y

La falta de ministracién por parte del Estado de las ~--
cantidades que hubiese contratado trabajos o servicios,
siempre que aquellas sean indispensables.

En la préctica no es posible suspender los trabajos mas
gue por convenios celebrados entre las partes, pues si
el patrfn plantea un conflicto de orden econdmico, que
son los que crean, modifican, suspenden o terminan las
condiciones de trabajo, el sindicato afectado emplazari
a huelga y el procedimiento se suspender8 de inmediato
haciendo inGtil todas las disposiciones relativas a los
conflictos de orden econfmico. (1)

LA INTERVERCION EN EL SECTOR PUBLICO

El artfculo 123 en su apartado B, la Ley Federal del ~-
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado requlan y reglamentan las relaciones en-
tre el Estado y los trabajadores a su servicio.
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La ley define a los burbcratas como "toda persona que -
presta un servicio ffsico, intelectual o de ambos géne-
ros en virtud del nombramiento expedido o por figurar -
en las listas de raya de los trabajadores temporales®,
su campo de aplicacién incluye a las dependencias de ~-
los Poderes de la Unibn, Gobierno del Distrito Federal
y algunos organismos como el Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los Trabajadores.del Eatado, Lote
ria Nacional, Juntas Federales de Mejoras Materiales, -
Comisibn Nacional Bancaria, etc. (1)

El Eatado queda equiparade a una empresa particular reg
pecto de las relaciones con el personal a su servicio,

su posicifén es la de un acreedor de trabajo o sca de pa
trén. La especialidad de su régimen juridico como re-~
presentante del pueblo no varia la naturaleza de la re-

persona.

En todo caso, la diferencia se encontrarfa en el agota-
miento de la via gubernamental, previa a la judicial, o
en la aplicacibén de determinadas normas de carficter es-
pecial en ciertos casos, (2) asi como en la naturaleza

del trabajo gque tiemun caricter netamente administrati
vo, con el objeto de realizar el bienestar humano en =--
los diversos Ordenes de la vida, o sea que debemos en--
tender el trabajo burocrético encaminado exclusivamente
a la administraci6n pGblica cuyas diversas actividades

tienen por objeto la realizacién de los servicios p@Gbli
cos, que son ademis de los necesarios para mejorar las
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condiciones de vida de la colectividad el conjunto de -
elementos QUe componen log poderes de la Unién. (1)

La Administracifn Piblica estd urdenada metSdica y polf
ticamente en la Constitucién como expresidn del poder y
fuerza que se concentra en el Jefe del Estado o Presi--
dente de la RepGblica, que dispone que todos los instru
mentos necesarios, entre estos el dinero del pueblo re-
caudado a través del régimen de impuestos o contribucio
nes, sea empleado para la realizacién de funciones de -
servicios pGblicos y administrativos necesarios. {(2)

Siendo que las prestaciones de los trabajadores al ser-
vicio del Estado se cubren por medio de los impuestos -
recaudados y que los trabajadores sirven al pueblo por
medio de su trabajo, la naturaleza sin afdn de lucro de
la administracibn pGblica y que el beneficio se destina
al mejoramiento de los servicios pf@iblicos al igual que
los ingresos que por impuestos o por cualquier otra - -
fuente obtiene, se emplean o se deberfan emplear en o-
bligaciones de cardcter social, nos parece absurda una
huelga planteada por los trabajadores al servicio del -
Estado, sin perjulcio de la necesidad que tienen estas
personas de exigir que se les haga justicia, situacibn
que el Estado reconoce al permitir la asociacifn sindi-
cal a estos trabajadores, asf{ como también al reglamen-
tar la huelga que afin cuando tiene algunas variantes en
relacibn con la regulacifn que hace la Ley Federal del
Trabajo, no es en mucho un instrumento eficaz para solu
cionar las necesidades de los trabajadores (debe ser de
clarada por las dos terceras partes de los trabajadores

149

(1) (2) Alberto Trueba Urbina. Nuevo
Derecho Administrativo del -
Trabajo. Pags. 39 y 40. Edi-
torial Porrua, S. A. 1975



de las dependencias afectadas, el recuento debe ser pre
vio a estallar el movimiento y el personal de emergen--
cia debe designarlo a criterio el Tribunal Federal de -
Arbitraje).

Es comprensible alin cuando nos parece injusto, que se -
deje fuera del a proteccibén de la Ley a los trabajado--
res de confianza y a toda persona que presta un servi--
cio al ejército y la armada nacionales, a los miembros
del servicio exterior mexicano y al personal de vigilan
cla de penitenciarias, cérceles o galeras; desde luego
comprendemos la peligrosidad de una huelga de este tipo
de personas por la naturaleza de su trabajo, pero tam--
bién debemos comprender que tienen derecho a exigir lo
que les corresponde como. trabajadores.

Tomando en cuenta que las dependencias del Estado fun--
cionan con su presupuesto fijado de antemano, la Ley es
tablece la uniformidad de los salarios, lo cual no indil
ca 31 podrén ser aumentados, pero categbricamente indi-
ca que no podrdn scer disminuidos durante la vigencla de
este presupuesto y afin establece la posibilidad de au-~
mentos peri6dicos por afios de servicios prestados y com
pensaciones por servicios especiales, tomando en cuenta
también que no se persigue un fin de lucro. La interven
cifén econdmica funcionarfa mediante el procedimiento ~--
propuesto, haciendo un estudio econémico y sacando el -
promedio de salaéios de la zona econbmica donde se en--~
cuentre localizada la dependencia para aplicar el pre--~
cepto de que a trabajo igual, salario igual; también vi
gilarfa la correcta aplicacién del presupuesto y su de-
bida inversifn, ayudando a combatir los vicios que exig
ten en todas las oficinas del Estado, de la malversién
del presupuesto. '
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Algunos autores sefialan como solucibn, el arbitraje obli
gatorio solucifn con la que no estamos de acuerdo.

Los centros de capacitacifn del Estado tampoco es una 80
lucién razonable desde luego ayuda enormemente a aliviar
el problema, pero no lo soluciona, ya que la funcifn ad-
ministrativa interior corresponde a altos funcionarios -
que siempre buscan soluciones polfticas al problema igng
rando las justas demandas de los trabajadores.

Tratindose de dependencias o empresas que no perciban =-
utilidad gravable, en términos fiscales, se puede deter-
minar el monto de las prestaciones que se aumentarfan a
los trabajadores con base en el superavit que reparten.

Por filtimo, quedarfan exentas de Intervencién Econdmica:

I. Las empresas de nueva creacidn, durante los dos pri
merog afnos de funcionamiento.

II. Las empresas de nueva creacién, dedicadas a elabo--~
rar un producto nuevo, durante los dos primeros afos de
funcionamiento. La determinacifén de la novedad del pro-
ducto se ajustar& de acuerdo a las leyes para fomento de
industrias nuevas.

I1I. Las empresas de industria extractiva, de nueva crea
cibn, durante su periodo de exploracifn.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

1. La intervencién econfmica al conservar funcionando
una fuente de trabajo y por su naturaleza propia, conse
guirfa el equilibrio entre los factores de la produccibn
toda vez que serfa equitativa la utilidad que el patrén
recibirfa por su inversi6én, as{ también las prestacio--
nes recibidas por los trabajadores serfan justas hacien
do la relacifn obrero patronal una relacién de colabora
cién y no de antagonismo; estas relaciones se tornarfan
mis armoniosas y de colaboracién en la construccibn de
la economfa nacional en beneficio de la colectividad.

2. La funcibn primordial de las empresas privadas es
obtener el mayor lucroc posible. En empresas p@blicas -
se busca un fin de servicio a la colectividad por medio
de una funcién administrativa, por lo tanto la Interven
cién Econbmica en las empresas debe funcionar de dife--
rente manera trat&ndose de empresas pfiblicas. Se debe
buscar la falla no en el injusto reparto de la utilidad
sino en el injusto reparto del presupuesto y en las fal
tas administrativas que pudiera tener la dependencia --
afectada. '

3. Dando una nueva instrumentacién al Derecho del Tra
bajo que protege principalmente a la clase econfmicamen
te d8bil se puede regular la Intervencifn Econfmica en
las empresas, para que el trabajador obtenga lo .que le
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corresponde por -su trabajo considerando un interés razo
nable por el capital _invertido, este interés deber§ ser
fijado tomando en cuenta el riesge de la Empresa, el --
que sea hueva o necesaria y la zona econfmica de ubica-
cibn de la misma. Independientemente de la remuneracién
que debe tener el patr6n por su capacidad creadora y ad
ministradora dentro de la empresa ¢ sca propiamente una
remuneracifn por su trabajo, de esta mancra la empresa
serfa no solo institucibén de lucro sino fuente de vida
para la comunidad obrera y de ganancia razonable para =
el capital.

4. Calcular la rentabilidad que legalmente correspon-
da al capital invertido corresponderd8 a una comisién de
estudio formada por patrones, trabajadores y represen--
tantes del Estado (tipo las comisiones formadag para el
estudio de los salarios minimos), los cuales tomardn en
cuenta la zona econfmica de ubicacibn de la empresa que
se solicite establecer, el que sea empresa nueva O nece
saria, las necesidades de la captacién de tecnologfa, -
etc., aprobando o rechazando el margen de utilidad pro-
puesto por los organizadores de la empresa a efecto de

lograr una economfa de produccién dirigida y programada.

5. El salario debe ser suficiente para sati{sfacer las

necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural y para proveer la educacifn
‘obligatoria de los hijos. Este enunciado constitucio--
nal, hasta la fecha a pesar de haber transcurrido mis -
de 50 afos de estar propugndndolo no se ha logrado. En
tre 1los medios establecidos por la Ley para que el tra-
bajador obtenga lo anterior estd la huelga, la cual no
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ha sido el medio indicado para resolver el problema de

la clase trabajadora, ya gue inclusive como consecuen--
cia de su prolongada duracibn algunas fuentes de traba-
" jo han tenido que cerrarse en perjuicio de la misma cla
se obrera y de la economfa nacional. Lo anterior se e-
jemplifica ampliamente al considerar las huelgas en las
empresas de servicios p@Gblicos, por lo que es tiempo de
dejar de ser indiferentes ante esta realidad y buscar -
una nueva solucién jurfdica para dar a los trabajadores
lo que por ley les corregponde. Esta nueva f6rmula ju-
ridica pensamos que es la Intervencibén Econfémica en las
Empregas.

6. La conservacién de la fuente de trabajo como fina-
lidad de la Intervencibén Econdmica trae como consecuen-
cia un incremento en la recaudacifn fiscal porque al se
guir funcicnando se sequirdn causando los impuestos de
produccibn, cédula IV y de compra vernta que fija la Ley.
También porque al tener el patrfn la constante amenaza
de una intervencidn econfmica que por ley tendrfa acce-
80 a su contabilidad con objeto de conocer con precisibn
sus utilidades, no se arriesgaria a llevar sus libros -
en forma indebida y procurarfa apegar lo mis posible a
la realidad sus declaraciones de impuestos a efecto de
no quedar descubierto en caso de intervencifn, con la -
posibilidad de ser denunciado por evasi6n de impuestos
o defraudacifn fiscal.

7. El trabajador es parte integrante de la sociedad, -
tal vez la parte mis numerosa y sin lugar a dudas el --

que en definitiva produce los bienes de que se puede --
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disponer en nuestro medio, por lo que consideramos que

en los inicios del movimiento laboral era necesario per
mitir la huelga como un mal necesario, como un remedio

extremo para lograr que los trabajadores mejoraran sus

condiciones de vida, pero al demostrarse que este dere-
cho que pretendif equilibrar los factores de la produc-
cibn, no lo ha logrado, debe desaparccer y ante la nece
sidad de encontrar un medio para buscar el equilibrio -
entre los factores de la vroduccifn, proponemos la in--
tervencién econfmica en las empresags que a la vez cons-
tituye no un remedio transitorio sino una solucibn ac--
tual entregando con esto al trabajador a cambio de la -
huelga un derecho eficaz que proporciona soluciones den
tro de plazos razonables.

8. Debemos estahlecer tres tipos de empresas de acuer-

=

do & ia finalidad que persiguen:

1° particulares que persigquen un fin primordial de
lucro.

2¢ p@blicas o privadas que persiguen un fin social
por medio de prestacibn de un servicio pGblico y que no
obtienen utilidad gravable fiscalmente pero obtiene un
superavit de sus operaciones.

3° Empresas p@blicas con finalidad social o adminis
trativa.

En las primeras, el aumento en las prestaciones a los -
trabajadores deberi ser directamente encaminada a gra--
var la utilidad respetando el interés razonable que de-
be pefcibir el capital y la necesaria reinversién.
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En los segundos, el aumento en las prestaciones a los -~
trabajadores deberd gravar al superavit que se obtiene
tomando en cuenta también la rentabilidad del capital -
invertido.

En las empresas p(blicas la correcta aplicacién del pre
supuesto y la debida administracién serdn los elementos
de estudio de la intervencién para aumentar sug presta-
ciones, ademSs de la aplicacitn del precepto "A trabajo
igual) corresponde salario igual™ tomando en cuenta la -
zona econfmica de la ubicacifn de la dependencia afecta
da.

9, En los paises socialistas el derecho de huelga no
existe, lo cual demuestra que la huelga es un derecho -
injosto que no reune los requisitos necesarios para ser
vir a la clase trabajadora que es a la que debe proteger
sl estalla una huelga, los principales perjudicados di-
recta e indirectamente son los trabajadores, situacibn
por la cual resulta contraproducente que se ejercite. -
En los paises en los que no se permite el derecho de -~
huelga, se deja en estado de indefensidn para exigir --
sus derechos a los trabajadores, gue no pueden presio--
nar para obtener una situacibn econfmica mejor. Lo mis
mo puede decirse de los paises en los gque se prohibe la
huelga en las empresas de servicios pGblicos o de traba
jadores al Servicio del Estado, lo anterior se resuelve
por la intervencién econémica, pues tanto el trabajador
al seguir laborando, como el patrén pueden aguantar un
procedimiento ante las autoridades competentes para de-
mostrar legalmente si tienen razén de demandar y exigir
un aumento a sus prestaciones y si la empresa tiene o
no capatidad econbSmica para proporcionarles los aumen--
tos demandados .
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19. La empresa como parte de la riqueza nacional nece-~
sita de la proteccifn del Estado a quien no debe serle
indiferente la clausura, disminucién o aumento de pro--
duceibn ya que este aumento o disminucién de produccibn
puede perjudicar la economfa nacional; con la clausura
de la misma se acabarfa una fuente de trabajo, lo que -
redundaria en un perjuicio a la colectividad; la inter-
vencifn harfa que la empresa continuara funcionando en
casos de conflicto entre el trabajo y el capital sin --
que el trabajador deje de percibir sus salarios.

11. La huelga destruye la buena armonfa entre los pro-
ductores y el pGblico consumidor ya que si bien es cier
to y necesario que el trabajador tiene derecho a una --
cantidad que remunere su trabajo; el consumidor tiene -
derecho de ne pagar mis de lo que realmente valga el pro
ducto y cuando los trabajadores obtienen por el medio -
que sea {contrato colectivo, huelga, decreto presiden--
cial, etc.), un aumento en sus prestaciones, estas nor-
malmente se repercuten en el consumidor y no se gravan
lag utilidades del patr6n, que en la mayorfa de los ca-
803 a su vez se incrementan con los aumentos de los pre
cios de sus productos o servicios de venta al p@Gblico,
volviendo a causar un desequilibrio en los factores de
la produccién.

12. La legislacibn laboral tiene el caricter rectifica
dor de situaciones y relaciones humanag y por lo tanto

es al derecho laboral a quien corresponde regular, lega
lizar y sancionar la intervencibn econfmica, desde lue-
go apoyada en nuestra Constitucidn y puesto que nuestra
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legislacifn establece un procedimiento jurfdico para re
solver los conflictos. Para que la intervencifn econd
mica sea aceptada, debe entenderse como un recurso sub-
sidiario admisible solo en aquellos casos en que la - =~
Congtitucibn la haya autorizado expresamente. Para que
esto suceda y substituya a la huelga como un acto lici-
to, protegido y autorizado por las autoridades, debe te
ner por finalidad armonizar los derechos del trabajadorxr
y del patrfn y cumplir con los requisitos que establez-
ca la ley por medio de un procedimiento que es el plan-
teado en esta tesis. )

" 13. Los sindicatos, por medio de las cuotas de los tra
bajadores, deberin constituir un fondo de reserva gue -
permita sufragar los gastos necesarios para pagar al in
terventor en los casos en que la empresa sea interveni-
42 {(an la actualidad los sindicatos adn cuando lo esta-
blece la ley no tiene ese fondo de resistencia, obligan
do en muchos casos a los trabajadores a sostener al co-
mité de huelga).

14, Los sindicatos son organismos necesarios y conve--—
nientes para el desarrollo del derecho laboral y como -
instrumentos de defensa y representacién de los dere- -
chos de los trabajadores y no como organismos politicos
para beneficio de sus 1lfderes en contra del blenestar -
social y nacional asf también consideramos que deben --
alejarse de la tendencia sequida como instrumentos de -
lucha incesante en contra del patrén y orientar sus lu-
chas en actitudes constructivas de ayuda a quienes re--
presentan. Y debe entenderse el derecho de sindiéalizg
cibn como un derecho pleno, total y absoluto inherente
a la persona, cuyc respeto se impone a todos, comprendi
do el mismo Estado.
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15. E1 Derecho Laboral Mexicano afin cuando contiene -~
disposiciones protectoras del interés patronal no puede
pensarse que tienda a una coordinacibn y conjugacifn de
intereses, por el contrario, se puede afirmar que su =--
funcibn es reducir las diferencias entre la condicién -
econfmica de los patrones y los trabajadores buscando -
el equilibrio entre los factores de la produccién, Esg-
te equilibrio no se alcanza hasta la fecha por la via -~
de la huelga o de exigencias peribdicas de los trabaja-
dores a los patrones; se puede alcanzar por medio del -
contrato colectivo de trabajo y de la intervencién eco-
némica en las empresas.

16. Los lideres de los trabajadores deben ser més téc-
nicos y menos politicos, en esta forma el sindicato cum
plirfa realmente la funcifn para lo que fué formado, re
presentar al trabajador y defender sus derechos con la
intervencifn econfmica en las empresas el lider puede -
realmente ayudar al trabajador con el que convivirfa du
rante la intervencifn, alejindose de su actual posicién
de aprovechar la fuerza del trabajador sindicalizado pa
ra ocupar puestos polfticos. Una intervencién llcvada .
por pergonas con capacidad ayudarfa a eliminar fallas -
administrativas que redundarfan en beneficio de la em--
" presa y por consigulente del trabajador.

17. La empresa privada debe entenderse desde un aspec~-
to mercantil y laboral unitario y respetarse el fin de
lucro de la misma. La utilidad por la inversifn es el
argumento mds convincente para fomentar la inversibn y -
cuando esta inversifn no se ve afectada por una amena-
za de huelga que pueda terminar con la fuente de traba
jo y por consiguiente con la inversifn los capitalistas
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estarin mis dispuestos a invertir al ver que los ries-
qgos disminuyen, aument&ndose las fuentes de trabajo que
ayudarfan a solucionar el desempleo y aumentar ia pro=-
ductividad. '

18. Todas las empresas forman parte del engranaje na--
cional para producir los satisfactores y bienes de consu
mo de nuestra sociedad. Conservar estas fuentes de tra
bajo es conservar el bilenestar social y la riqueza na--
cional, la cual estd formada en parte por todas las em-
presas del pafs y su capacidad productiva.

19. Cuando proponemos la intervenci6n econbmica en las
empresas en substitucibén del derecho de huelga no esta-
mos suprimiendo el derecho que tienen los trabajadores
de exigir lo gque en justicia les corresponde, simplemen
te ge e2std substituyendo la forma de exigir sus dere- -
chos en vez de que sea por medio de un procedimiento -~
que normalmente le resulta perjudicial, no solamente a
€1 sino al Estado, a la sociedad y al patrén, se le pro
porciona un procedimiento que sin causarle perjuicio le
garantiza la obtencibn de lo que le corresponde sin lle
gar a la suspensibn de labores en beneficio también de
la economfa nacional.

20. El derecho de huelga debe desaparecer, pues si - -
bien es clerto que ‘la huelga nace de la injusticia de =~
la organizacién social, lleva en si misma el germen de
la injusticia, porque substituye por la violencia y la
fuerza al mutuo acuerdo y reciprocidad gue debieran nor
mar las relaciones de los hombres. De aquf que sblo --
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pueda ser empleada como un medioc de combate transitorio
pero no como un sistema permanente para mejorar las con
diciones de trabajo. La huelga agpira siempre al triun
fo de la fuerza sobre el de la justicia, haciéndonos --
pensar que seguimos en la €poca de la justicia por pro-
pia mano del mundo primitivo de la Edad Media, en que -
se establecieron procedimientos que hoy nos parecen ab-
surdos, como los "Juicios de Dios" en que la razén s¢ -
concedia al gue demostraba ser el mis fuerte y no podg-———-
mos menos gque establecer una comparacifn entre esa lu--
- cha de fuerzas que es la huelga y aquellos "Juicios de
Dios".

21, E1l clamor de justicia soclal es universal y la jusg
ticia cualquiera que sea no se obtiene con el plantea--
miento de una lucha o de una guerra ni por la incompren
si8n humana, ni desde el alejamiento de los corazones,
sino del estudio del razonamiento y la comprensi6n de -
les problemas y del respeto de los derechos de los de--
més, por lo que si queremos evitar que ese clamor de ~-
justicia nos ahogue en una lucha fraticida, debemos pro
teger al trabajador de una manera eficlente, para que -
obtenga lo justo por su trabajo, con instituciones juri
dicas de tal manera blen equilibradas, que a la vez per
‘mita también a nuestra sociedad obtener mayores y mejo-
res serviclos Iincrementando las fuentes de trabajo para
mayor y mejor distribucifn de la riqueza y unir a los -
hombres en el trabajo y gn'ia generosidad. La institu-
cibn jurfdica que podemos considerar mds adecuada para
este objetivo es la intervencibn econfmica en las empre
sas.
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22. Pl Derecho general tiene que ser cambiante para --
adecuarse a las necesidades de la época, por eso lag le
yes que no se remedian son generadoras de una serie de
males para la comunidad. Como consebuencia, traen tame~
bién el descrédito y la corrupci6n de la autoridad a la
que le toque intervenir para hacer cumplir o respetar -
esa ley, por esc el modificar o derogar una ley para be
neficio de la colectividad, para respeto y asequramien-
to de las garantfas, es la medida mis deseable a que --
puede aspirar un gobierno que cumple con su cometido, -
evitando el menosprecioc de los 6rganos legislativos, 1la
desconfianza del pueblo y el malestar de una comunidad
insequra. Por esta razén, debe plantearse una modifica
cibn respecto al articulo 123 Constitucional relativo a
la huelga en sus fracciones XVII, XVIII, y XIX en los -
siquientes términos:

MODIFICACIONES

XVII.- las Leyes reconocer&n como un derecho de los ~ -
obrero y de los patronos la Intervencifn Econfmica.

XVIII.- la Intervencidn Econfmica ser§ lfcita cuando =~
tenga por objeto conseguir el equilibrio entre los di--
versos factores de la produccifn, armonirvando los dere-
chos del trabajo con los del capital.

La Intervencibén Econémica serd considerada como ilfcita
cuando los trabajadores ejercieren actos violentos con-
tra las personas o las propiedades del patrén o, en ca-
so0 de guerra, cuando pertenezcan a los ektablecimientos
y servicios gque dependen del Gobierno.

‘
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XIX.~- La Intervencibn Econbmica solicitada por el pa--
trén serd lfcita finicamente cuando el exceso de produc-
cif6n haga necesario suspender el trabajo para mantener
los precios en un limite costeable.

Asimismo, deben modificarse los artfculos de la Ley Fe-
deral del Trabajo y Ley Federal de Trabajadores al Ser-
vicio del Estado que Reglamentan las fracciones mencio=-
nadas.

23. Las huelgas importantes que pueden tener una re--
percusibn en cuanto a formar conciencia de clase, se --
ven afectadas por la tendencia intervencionista del Go-
bierno y vemos continuamente que el Presidente de la Re
pGblica, algGn gobernador o Secretario de Estado, o el
presidente de la Junta de Conciliacibn local o federal
"proponen® arreqglos que no son favorables a los intere-
ses de los trabajadores, sino soluciones politicas. Es
tas intervenciones gubernamentales en cierto modo impi-
den gque el derecho de huelga contrarreste por sf solo -
la fuerza econfmica del patrfn. La intervencifn econfmi
ca serd menos susceptible de influencia gubernamental,
ya gque si resultan repercusiones del ejercicio de este
derecho, afectan menos a la colectividad o sea el ejer-
cicio .del derecho de los trabajadores no perjudicarfa -
el derecho de terceras personas ajenas al conflicto.

24, El derecho de huelga es una conquista de la clase
trabajadora y si se plantea el suprimir este derecho, -
es porque consideramos que no ha sido lo suficiente fa-
vorable ni para industrializar al pais ni para que pro=-
gresen las clases trabajadoras. '
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El jaloneo obrero-patronal derivado de la mal interpre~
tacién del articulv 123 Constitucional, nos ha dejado a
mitad de cumplir con las clases necesitadas y sin indug
trializarnos. Se ha mantenido la huelga como un mal ne
cesario como el arma mds destructiva que posee el traba
jador solo que en su empleo se destruye €l mismo; por -
e80 pensamos que la intervencifn econfmica debe substi-
tuirla para garantizar a los trabajadores justo lo que
produce su trabajo.

25. Cuando proponemos substituir la huelga por la in-
tervencién econdmica nos hemos referido a la huelga, co
mo medio jurfdico para que los trabajadores mejoren sus
salarios y relaciones contractuales, no a la suspensién
de labores como arma de los trabajadores para cambiar -
el régimen politico~econfmico de una nacibn, o gsea la -
huelga politica. Lo clerto es que hasta la fecha, este
tipo de huelga no ha tenido 6xito en México, si bien es
cierto que el Goblerno no ha obstaculizado log anhelos
de los trabajadores, también lo es gue no se ha cumpli~
do con lo consignade por la Constitucibn, y asi vemos -
que cuando se trata de proteger legitimas pretenciones
de los trabajadores, el Gobierno para salvaguardar a la
colectividad ha llegado inclusive a la nacionalizacifn
de la industria que pudiera afectarse haciendo desapare
cer la posibilidad de huelga, pero no por identificacién
de intereses del Estado y los trabajad:res, sino por si
tuaciones politicas.
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