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PROLOGDO

Hoy gue felizmente veo reslizada la primera gran
meta que me impuse, guiero hacer patente ¢l profundo vy
sincero agradecimiento que siento por todos agquellos -
maestros, que con sus enstfanzas fortolecieron adn méas
mi deseo de obtener el titulo de abogado, tftulo que es
pers merecer con este trabajo que he realizado con un -
especial carifio y que refleja sin duda alguna el paso -
de mi estancia como estudiante en la Universidad, a la
que tanto extrafio y espero con ferviente anhelo regre—

sar.

severiano de loera de lpera.

waith



CAPITULO I,
INTRODUCCION HISTORICA.

1. La Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadaro, a Ralz de la Revolucidén Francesa. 2. Las
Reformas Sociales en la Revolucidn Industrial Ingle
sa. 3. Los Derechos del Hombre en la Comstitucidn -
de 1857. 4. Los Garantfas Sociales en la Corstitu—
cidn de 1917.

1.~ La Declaracidn de los Derechos del Hombre y del
Ciudadaro en 1789, a Ralz de la Rewolucidn Fran
cesa.

Antes de hablar de la Declaracidn de los Dere--
chos del Hombre y del Ciudadaro, se hard una breve rese
fia de la situacidn que imperaba en Francia, y que did -
como hecho trascendental para la historia, La Revolu- -
cidn Frarcesa de 1789.

La Francia del siglo XVIII vivia una situacidn_
de comstante tensin y desconfianza, nacida de los dife
rentes hechos y ascontecimientos de los siglos XVI y - ~
XVII, de los cuales los principales fueron: E1 cambio -
de la autoridad real en absoluta que transformd la ro~—
bleza feudal en puramente cortesana, este abatimiento -
del feudalismo tuvo su culminacidn con Richelieu, y -
Luis XVI termind la obra reduciendo al clero a una nuli
dad casi absoluta como la robleza, quedando de esta ma-
nera dos poderes frente a frente, el Rey y el pueblo, -
éste sin derechos ri representacidn efectivas a pesar -
de los estados generales; el cambio de condiciones eco-
némicas de Europa, el principioc de la edad media la dnd
ca propiedad conocida era la tierra, pero la extersidn_



de la industria y el comercio, despuds de los grandes —
descubrimientos sgex,eg;pé@' feos, crod 1 tormacidn del capi-

tal mobiliario cue tuve movor bmport

\/ arizia gque el territo
rial, luo clagse nu.mi,;;

y LN Cuyis mars i hallatn el prime
ro prevalecid sobre 1o rotdess gue tenfe por pateivondo
la tierrs, poraque olejeds e nus pusesiones, cuidoaba po-
co de ollas e m oonmend !

cor dol perjuicio do sor o

iz adols

Loarse

al pepgoclo y traficos comercialosy 1o tremeformacidn Lo
telectual de buropos o coobribayd o proparor oo bdeas
revolucionariag, Al doado e oo

en Francia muchas otras locoles

arrioron -

bres, porgue tonto pars 1o mosaroela coro pora o roblo-
za y el clere, con homasa y
ral padblica o privada mo esdsd i
uro di los peores ofcctos de st Jiberling o

gin la dilopiducidn de gromdes somos, cra provocar laen

ES

vidia y el odio harto justificado dol ;‘nu:ztgliu, 1a vida oo

tdzo casi impousible para ol puctl ), youobre U pard e
los del compo, ebrumados por loy impucstos realens que e
bBfan de pegor o un seior, ovie oo servio mds g para ve-
gios de la mobleza v ol clero vron iojustificodos, yaque
contaban con exercidn de contribuciones personales, ol -
de ro ser juzgados por los tribtuncles ioferiores, obternsr
grados militares, justicio feudal, eto,

Jarle, sin prestarle niogdon servicio, ademds los privile

En este estado, on gue lo robleza v el clero se_
sentfan ireeguros frente ol poder del rey, poraue ya ro_
influfan de moners directa en su goblerno, sim que esta
ban relegados a un segurdo plam y el odio cada dia 'rm_g
acrecentado del pueblo hacia estes dos clases y hacla :31
mismo Rey, Luis XVI recibid el tromo, y se ercontrd con_
un gobierro en barcarrots, una corte gstodora e irres——
ponsable, una robleza corromplds v cargada de privile
gios, una burguesia arsiosa de acabor con el régimen feu
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dal y un pueblo hambriento y miserable, agobiado por las
ohligaciones e inflamado de odio contra los poderosos (1),
Ante esta situacidn se alzaba el clamor del pueblo que -
pedia reformas, asi Luis XVI inmicid su reinado con algu-
nas de ellas, como la abolicidn de la tortura, la liber—
tad del comercio de cercales por el interior del reino,
la supresidn del impuesto de trabajo personal y lo liber
tad de trabajo, pero osto mo fue suficiente y el pueblo_
siguid protestando de tal mancra que el Rey asustado por
las protestas, canbid @ su ministros Malesherbes y Tur—
got por Necker, wulen mo hizo mds que aumentar la deuda_
piblica, y en 1781 cuando cmpezaba a ser criticado por -
el pueblo, publicéd su famoso “"Compte Rendu" que os el —
primer documento oficial sobre la situacidn financiera -
gue se hacla pablica. A rafz de esto Necker fué mal vis—
to por la corte, ya que desgraciadamente el “"Conpte Rern—
du" era inexacto, poraue anunciaba un excedente de ingre
sos de diez millones, cuando en realidad exdstfa un défi
cit de circuenta millones, por lo cusl ful sustitufdo -
por hombres tan ineptos como Calonne, que en plena paz -
aumentd la deuda piblica.

EYl prestigio de la realeza se hundid ampliamente
durante el procesoc del collar 1785-1786; una estafadora —
haebla engafado al Cardenal Primcipe de Rohan induciéndo-—
le a comprar un valioso collar, por supuesto por encago
de la Reina Marfa Antorieta, "Goethe califica al proceso
del collar de introduccién a la revolucién. "(2) A Calo
nne le sucedid Brienne, que suscitd las protestas de los
parlamentos locales, por lo cual fué llamado Necker por -
sequnda vez, quien terfa el arte de crear la ilusién de_
gue podia pedir mas @l impuesto y meros al contribuyente,
y decidid convocar a los Estados Generales el 1 de enero
de 1789, que mo se habfan convocado desde 1614, obterien
do de Luis VI que el ndmero de diputados del tercer Es—
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ado fuera igual al de los otros dos reunidos. Asf el 5
de mayo de 1789, tres romas polliticas se enfrentaban en
tre sf, el absolutismo monfrquico que deseaba suprimif—
los privilegios para dejar todo el poder on manos del -
Rey investido por la gracia de Dios, leo clases privile
gladas, que sostenidos por los parlaomentos y las corte;
soberanas pretendfan el respeto a las leyes furndamenta—
les del reino, y la oposicidn liberal que hablfa adquiri
do la rigueza, la cultura, el poder, que esperaba la -~
igualdad de los dercchos, un régimen representativo que
sustituyese a la Monarquia Absoluta del derecho divime
por un estado mondrguico comstituciconal, basado en el -
prirmcipio de la soberarfa de la Nacidn. En resumen la =
la oposicién liberal era una élite, la burguesa que tra
taba en Francia de reemplazar a otra ¢lite, la noblezq_
gue habfia descuidado sus deberes de clase dirigente pa—
ra entregarse a los placeres y a la cultura, ro estaba_
ya preparada para emplear la fuerza para defenderse - -
pues estaba vercida.

El Tercer Estado exigla gue las tres drdenes ce
lebrasen sus reuniones conjuntamente y que el voto se -
hiciese por cabeza, la aristocracia abogaba por mante—
ner la divisién tradicional de los Estados en tres drq§
nes que se reuriesen y votasen por separado. El Rey que
hubiere podido jugar un pepel de arbitro entre los pri-
vilegiados y el tercer Estado se ocupaba de cazar, en -
aguellos dfas en que se sorteaban los destiros de la Mo
narguia, apunteba en su libro de memorias los inciden—
tens de sus cacerias, indiferente & irerte ante todo -
peligro que amenazaba con arrancarle sus habitos. (3) _
No obstante el Rey se percatd del peligro que se aveci-
naba y obligado por la Reina y por el Congresn se deci-
did a dar un golpe de estado que tratd de impedir a los
Diputados reurirse, pero estos lo hicieron en una salén
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piblico "el juego de la pelota", en donde despuls de -~
seis semanas de discusiones el tercer Ustado hizo caso_
omiso de la nobleza y el clero, rombrdindose dnico repre
sentante de la Nocidn, se erigid on Asamblea el 17 do —
Junio de 1789 y sus micmbros prestoron juramento de mo_
separarse sin haber establecido una Constitucidn para -
el Pals, ante lo sucedido el Bey reccciondy el 23 de ju
nio dispuso gue los tres Estodos recomenzaran al dia si
guiente las sesiones on sus respoctivas Camaras, la mo-
bleza y el clero obedecieron pero el tercer bstado dcci
did continuar les sesiones como Asamblea Nacional, el ~—
Rey al ver su actitud, se limitd o decir j Blen que se_
queden ! manifestando en esta frose que el absolutismo
seconfesaba vencido, Crtonces el infeliz maestro de ce-—
remonias, Marqués de Bresé, se presentd para decir a la
Asamblea, "Sefores, ya hablls oido la orden del Rey".

Wirabeau 1o despidid con las siguientes palabras oue se
han hecho célebres, "Si sefor, ya hemos oido todo lo —
gue se ha hecho decir el Rey; y en cuanto a vos, que no
podéis ser drgamo suyo en esta Asamblea, ni tenéis en -
ella ssiento, nl voto, ni derecho a hablar, no sois el
hombre que ha de recordarnos sus palabras, mds para evi
tar tods duda y toda dilacidn, os declaro que si os han
delegado para arrojarnos de agui, tendréis cue preeve——
ros de una orden fecultadoS para emplear la violencla,
pues solo la fuerza de las bayonetas ros abligard a - -
abandonar nuestros sitios". (4) '

Una vez victoriosa la Asamblea Naciomal, la ma-
yorfa de los diputados de la iglesia y de la nobleza se
urieron a ella, viendo esto el Rey el 27 de jurio did -
orden al clero y a la robleza de que se urdesen al ter—
cer Estado, quienes después de haber hecho los bosque-
jos de una nueva Constitucidn, pronurciaron una senten—
cia para la Bastilla, antigua fortaleza donde eran ence
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rrados los pensadores y escritores del Pals, en efecto

dichos poderes decfan: "En el sitin oue ocupa la fgrt@:
leza de la Bastdlla, oue debe demolerse, se formard una
plaza pdblica, on cuyn centro se clevard una columna de
comstruccidn sencilla con la irsecripeidn Luls XVI, res-—
taurador de la Uibertod Pdblica,” on julic de 1789 se -
cumplid esta sentencia cuando ¢l pucblo enardecido la -
tomd. La revolucidn liberal sc habia reooclizado, launidn
de los tres Estados en una Asamblea anunciaba el advend
miento de le igualdad civil, y el Bey al sancionarla, -
cedid a los representontes de la Macidn el poder Leglo-—
lativo, en el futuro lus reformes procederfan de laAsam
blea y ro del Rey, y la Soberarda pasaba a le Nocidn, -
representada por los Diputados elegidos.

La Asamblea basada en los acuerdos anteriores deci
did, que al igual que lo habfa hecho el Congreso Ameri-=
camo, hacer preceder la Constitucidn, cuya elaboracidn
se habfia impuesto, de una declaracidn hecha "Para todos
los Hombres, para todos los Tiempos, para todos los - -
Pafses", y que pudiera servir de ejemplo al mundo. "La_
Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudataro,
adoptada por la Asamblea Nacional el 20 de agosto de -~
1789, comierza con este Predmbulo",

Los representantes del pueblo frarcés, constitui-
dos en Asamblea Nacional, comprendiendo que la igroran—
cia, el olvido o el desprecio de les derechos del hombre
son la causa de la infelicidad pdblica y de la corrup—
cidn del Gobierro, han resuelto exponer en una declara-
cién solemne los derechos naturales, inalienables y sa-
grados del hombre, a fin de que esta declaracidn cons—
tantemente presente para todos los miembros cdel cuerpo_
social, les recuerde sus derechos y sus deberes, a fin_
de que todos los actos del Poder Legislativo y del po—



der Ejecutivo, pudiendo en todo irstante ser conmpora——
dos con gl objeto de toda imstitucidn politica, sean mi
yormente respetados, y oo fin do ooue 1as recloamaciones -
de los ciuvdadaros, fundodis desde ahora en principios -~
simples o incontestables, tlendan siempre al manteni- -
miento de la Comstitucidn y lo felicidad do todos, En -
consecuencia, la Asamblea Nacional recoroct y declara -
en presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo, los_
siguientes derechos del hombre v del ciludadaro:

Artfculo 1. Los hombres macen libres e iguales
en derechos y las distirciones sociales mo pueden Tun—
darse més que on lo utilidad comdn.,

Artfculo 2, £E1 objete de toda sociedad politica
es la comservacidn de los dercchos naturales o impres——
criptibles del hombre. Estos derechas son: La Libertad,
La Propiedad, La Seguridad y la Resistencia a la Opre—
sidn.

Artfculo 3. €1 principic de toda soberanfae resi
de eserncialmente en la Nocidn, Ninglin individuo rd cor-
poracidn puede ejerciter autoridad que no emane expresa
mente de ella.

Artfculo 4. La libertad corsiste en poder hacer
todo aquello gue no dafe a otros: Por tento el ejerci-——
cio de los derechos naturales del hombre rno tienen ctros
limites que aquellos gue aseguran a los demds miembros_
de la sociedad el goce de los mismos derechos. Estos 11
mites sélo pueden ser determinados por la Ley.

Artfculo 5. La Ley ro tiene el derecho de prohi
bir simo las acclones mocivas a la sociedad. Todo lo que
mo esta vedado por la Ley mo puede ser impedido y radie
puede ser canstrefiido a ejecutar lo que ella no ordena,

N



Articulo 6. La Ley es la expresidn de la volun-
tad general. Todos los cludadarnos tienen el derecho de
conuurrir a su formacidn personalmente o por represen——
tartes. Debe ser la misma para todos, sea que proteja o
sfa que castigue. Todos los ciudadanos, siendo iguales_
& 8uUs 0Jos, son igualmonte admisibles o todos las digrd
dades, cargos y empleos pdblicos, segdn su capacidad =
sin otra distincidn que la do su virtud o su talerto,

Articulo 7. Ningdn hombrepuede ser acusado, arres
tado ni deterido simo en los casos determinados en la -~
Ley y con las formalidades prescritas por ella. Aguellss
que soliciten, expidan o hagan ejecutar Srdenes arbitrg
rias, deben ser castigados; pero todo ciudadano 1llamado
o arrestado por la Ley debe obedecer al instante, y si_
resiste se hace culpable.

Articulo 8. La Ley no debe establecer méds penas -
que las estricta y evidentemente necesarias, y nadie —
puede ser castigado siro en virtud de una Ley estableci
da anteriormente al delito y legalmente aplicada.

Articulo 9. Debiendo todo hombre presumirse ino—
cente mientras ro sea declarado culpable, si se juzga_
indispensable arrestarlo, todo rigor inneceario para apo
derarse de su persona debe ser severamente reprimido —-
por la Ley.

Articulo 10, Nadie debe ser molestado por sus opi
riones, aungue sean religiosas, con tal de que su mani-
festacién no turbe el orden piblico establecido por la_
Ley.
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Artfcule 11, La libro comunicocidn de las opi-
nlones y de los pareceres es un derccho de los mds pre-—
closos del hombre: Todo ciudadaro puede por tante, ha-~
blar, escritir y estampar libremente, solvo la responsa
bilidad por el abuso de esta libertad en los casos de-—
terminados en la Ley,

Articulo 12. La garantfia de los derechos del —
hombre y del ciudadaro rnecesitan una fuerza piblica; es
ta fuerza es, por tanto, institufda en bereficio de to-
dos y no para la uillidad particular de aquellos a quig
res es confiada,

Artfculo 13. Para el manterdimiento de la fuerza
y para los gastos de la administracidn es indispemnsable
una contribucidn comin, cue debe seor repartida entre to
dos los ciudadanos en razén de sus medios,

Articulo 14, Todos los ciudadanos tienen el de—
recho de comprobar, por s{ mismos o mediante sus repre-
sentantes, la necesidad de la contribucidn pdblica, de_
corsentirla libremente, seguir su empleo y determinar -
la cualidad, la cuota, el método de cobro y la duracidn,

Articulo 15. La sociedad tiere derecho para pe-
dir cuenta de su admirdistracidn a todos los empleadcs -
piblicos,

Articulo 16. Toda sociedad en la cual la garan—
tla de los derechos mo esté asegurada, ni determinada -
la separacidn de los poderes, carece de Constitucidn.

Articulo 17. Siendo la propiedad un derecho in-
violable y sagrado, nadie puede ser privado de ella si-
m cuando la necesidad pdblice, legalmente justificada,
lo exija evidentemente y a condicidn de uma justa y pre
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via indemnizacidn,

£l Bey negd su sancidn a esta Declaracidn, pero -
fue inclulda a 1o cabeza en la Constitucidn votada g1 3
y jurada el 4 de septicmbro de 1791, A pesar de haberle
atribuido a Luis XV1, el mérito de restourador de la -—
Libertad Framcesa, s innegable gue la Declarecidn de —
los Derechtos del Hambre y del Ciudadano, fué una de las
prinmcipales pautas para la realizocidn de la Revolucidn
Framcesa que culmind con la decapitacidn de su Rey Luis
WI, el 21 de enero de 1793,

Jarrgé::s un régimen se suicidd tan répidamente, en -
abril la Monarquia parecia todo poderosa; en agosto no_
e quedaba nada de sus antigues instituciones, el pais_
sealegraba del cambio. El Conde Segur escribia:

"Los burgueses, los campesinos, las mujeres muestran un
aspecto vivo, orgulloso, arimado, un pueblo curvado ba-
jo el yugo se encuentra erguido". (5)

Todo parecia indicar gue con la D'eclaracidn daelos
Derechos del bombre y del Ciudadaro, el pueblo frarncés_
terminaria con sus problemas internos y se lanzaria en_
busca de la prosperidad, cosa que mo sucedid, porguedel
andlisis de estos derechos se desprendieron dos fases:_
una positiva, gue fué la perseveracidn del ser humano -
del desbordamiento del poder que pudiese menifestar el
Estado, y su fase negativa en cuanto al individualismo_
que disolvid los vinculos sociales, e hizo de la liber-
tad un imstrumento al servicio de los econdmicamente po
dernsos, esto se agravd mds tarde cuando se expidid la_
Ley Chapelieren 1791, que prohibié la existencia de cor
poraciones, asociaciones de trabajadores, dejando a es-
tos sin proteccidn social e inermes para luchar contra_
la explotacidn de que eran objeto, porcue al adoptarse
el principio de la libre contratacidén, el empresario ~-—
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imponia las condiciones de trabajo de acuerdo a sus in
tereses, convirtiéndose para el trabajador esta liber—
tad en irrisoria. Ademds hay que agregar que junto al
individualismo nacid también el liberalismo que impli:
caba una completa abstencidn por parte del Estado en -
las relaciones soclales, o sea el Gstado de LaisserFai
re Laisser Passer", por 1o cual la burguesia revolucio
naria resultd ser la clase mis gananciosa con la Revo-
lucidn Framcesa, gue fomentd la propiedad material pero
suspendid el progreso social. Asi todo sistema basado_
en la igualdad legal de los hombres ante la Ley, fué -
en realidad una verdadera desigualdad social, poraue -
o tomd en cuenta los diferentes condiciones materia-——
les en que los individuos pudieren encontrarse, quedan
do de esta manera dos grupes frente a frente, lanacien
te clase capitalista explotadora y la tan explotada -
clase trabajadora. En resumen la Declaracidn de los De
rechos del Hombre y del Ciudadaro, ro fué més que un -
acontecimiento mds en la vida de Francia que sirvid pa
ra reglamentar la explotacidn del hombre por el hombre,
dandole un cardcter legal y que mds tarde irspirarian_
Leyes de orden pidblico en otros paises, especialmente_
los aspectos Constitucionales de los Derechos del Hom
bre o Barantias Individuales.

2.~ Las Reformas Sociales en la Revolucidn Indug
trial Inglesa.

Otro de los grandes acontecimientos histdricos -
que trascendieron en la vida de la humanidad, fué sin_
duda la Revolucidn Industrial Inglesa, cue al mismo —
tiempo gque inicid uma era de desarrollo y progresc en_
la vida del hombre, con la introduccidn de la técnica
en la pequeda industria, al mismo tiempo inicid una de
las etapas mds dificiles para €1, "La explotacidn en -
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masa del hombre por ¢l hombre", etapa de la cual toda——
via o ha podido liberarse. Pero lo més importante oue
acontecid en esta revolucidn fué la gestacidn de 1asp£i
meras reformas sociales en materia obrera, poroue en —
Gltima irmstancia serdn las reformas sociales las que de
una manera u otra acabaran con este sistema de explota-
cidn, Asi la revolucidn industrial o fué el triunfo de
la industria como tol cino de la industria copitalista,
ma de la libertad y de la igualdad en general simo de -
la clase media o sociedad burguesa y liberal, ro de la_
economfa moderna, sino de las economfas y estados enuna
regidn geogrifica particular del mundo. (6)

La situacidn existente en Ingluterra antes del ad
vernimiento de la revolucidn industrial estaba en las si
guientes condiciones: la industria estaba en manos de -
los pequenos maestros manufactureros independientes que
combinaban la agricultura con la industria, empleaban -
uno o dos jornaleros y educaban a un aprendiz, entre el
maestro y el empleado existia un célido afecto, la cla-
se de los patrones cepitalistas estaba todavia en su in
fancia, algumos comerciantes entregaban materiales para
su elaboracidn en el pequefio taller del artesamo. En es
te estado vivia Inglaterra cuardo a partir de 1760 se -
manifestd el emorme crecimiento incustrial, gque dejaba_
frente al imperialismo la antigua clase de artesamos que
continuaban agrupados en las antiguas gildas, anteceden
tes de las trade urdons, y que més tarde sucumbirian pa
ra convertirse en umos proletarios més al servicio del_
imperialismo.

Las causas que pueden sefalarse como determinan——
tes para el surgimiento de la revolucidn industrial fue
ron: la demanda de mercancias europeas en América y ed:
Asia que obligaba a los fabricantes a multiplicar supro
duccidn; el hecho de gue Inglaterra guardara estrechas_
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relaciones con otros palses curopeos debido a lazos de
comercio permanente; las situaciones favorables on Tn—:
glaterra, porgue el pueblo ingiés disfrutaba de imstity
ciones politicas estables, vivia dentro de un régimen -
comercial de libertad, se desenvoluia on cireunstancias
climatoldgicos v geogréficas propicias; la coircidencia
de lo anterior con un aprecioble ndmero de irventos y -
descubrimientos, en un pueblo que puseia los recursos ~
naturales necesarios para desarrollor tales inventos y
descubrimientos,

El orfgen de las Reformas Sociales en Inglaterra
se remonta a la historia de las primerss coaliciornes Y_
huelgas del movimiento sirmdical inglds. Asi desde que -
se encuentran frente a frente dos clases de hombres muy
distintas, la de los cepitalistas y los obreros asala——
riados (la que vende su trabuje y la gue lo compra), se
empieza a manifestar un antagonismo inevitable que cul-
mina en una lucha desigual, en la cual el obrero saca -
la peor parte.

En seguida se presenta un breve pamrama de 1os_
primeros intentos de organizacidn obrera para deFender;
sus intereses y obtener mejores condiciones de trabajo,
de las distintas ramas de la industria inglesa, tanto ~
antes como después de la revolucidn industrial.

Surgen las primeras manifestaciones de asociacio
nes en las miserables tabernas, donde los jornaleros al
acabar la jornada, se reunian para comentar su situa- -
cién y sofiahan con reurdrse para resistir a la opresidn
patronal, entre los gque lograran organizarse mas pronto
fueron los peinadores de la lana, que desde 1700 forma—
ron en Tiverton una sociedad de socorros mutuas, gque - -
teria los caracteres de una coalicidn permarente, asi -



relaciones con otros palses curopeos debido a lacos de_
comercio permanente; las situaciones fovorables en In--
glaterra, porgue el puchlo inglés disfrutaba de irstitu
ciones politicas estables, vivia dentro de un régimen —
comercial de libertad, se desenvolvia en circurstancias
climatoldgicas y geogrificas propicias; la coirncidencia
de 1o anterior con un apreciable rdmero de inventos y -
descubrimientos, en un pueblo gue poseia los recursos —
naturales necesarios para desarrollar tales inventos y_
descubrimientos.

El origen de los Reformas Sociales en Inglaterra
se remonta a la historia de las primeras coaliciones y_
huelgas del movimiento sindical inglés. Asi desde que =
se encuentran frente a frente dos clases de hombres muy
distintas, le de los capitalistas y los nbreros osala—
riados {la que vende su trabajo y la que lo compra), se
empieza a manifestar un antagonismo inevitable que cul-
mina en una lucha desigual, en la cual el obrero saca -
1la peor parte.

En seguida se presenta un breve parorama de los_
primeros intentos de organizacidn obrera para defender
sus intereses y obtener mejores condiciones de trabajo,
de las distintas ramas de la industria inglesa, tanto -
antes coma después de la revolucidn industrial.

Surgen las primeras manifestaciones de asociacig
nes en las miserables tabernas, donde los jornaleros al
acabar la jornada, se reunian para comentar su situa— -
cién y sofiaban con reunirse para resistir a la opresidn
patronal, entre los gue lograron organizarse mas pronto
fueron los peinadores de la lana, que desde 1700 forma-
1on en Tiverton una sociedad a2 socorros mutuos, gue — -
terfa los caracteres de una coalicidn permanente, asi -
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intentaron reglamentar la industria, exponiendo una car
ta a sus miembros en la gue sc oxporda: "Nadie debia ——

aceptar trabajo por debajo de cierto solario; ningdn —-—
maestro deberi{a contrator peinadores de lana cue o for
masen parte de la sociedad, si 1o hacla todos los demé;
obreros, de comin ccuerdo rehusaban trabajar paro 81, -

satisfechos con cusar el trabajo, injuriaban al hom-—
bre que cuedaba en ¢l taller v le rompfan sus herramien
tas. Los tejedores mo tardaron en seguir el ejemplo de
1los peinadores de lana que mal organizados para la lu-:
cha, sus asociecionos fueron muy pronto lo bastante fuer
tes como para causar clerto peligro a la industria de -
los paferos, gue en 1717 y 17218, denunciaron al FParla—-—
mento la coalicidn permanente integrada por los tejedo-
res del Condado de Devon y de Somerest, una proclama -——
real reprobd solemnemente estas sociedades y estos clu-
bes ilegales,que @ habian permitido en contra de la ley,
porque estas sociedades disponian de un sello comin, —
operaban como cuerpos constituldos, promulgaban e inten
taban imponer ciertos reglamentos a la industria, en —-
los que pretendian determinar quien tiene el derecho de
ejercer el oficio, cudntos gprendices y obreros debe te
ner cada patrdn, as{ como procedimientos de fabricacidn
ante esta situacidn el Parlamento tuvo que recurrir a -
medidas de represifn més enérgicas, votandose en 1725 -
"una*ley que prohibia a los tejedores toda coalicién for
mada con el objeto de reglamentar la industria o a obte
ner un alza en los salarios; los delitos de huelga eran
cestigados con penas bastantes severas, en casos de vig
lacidn de domicilio, la destruccidn de mercancies o de_
emenaza contra las personas, llegaban hasta la pena de_
deportacidn y la de muerte. Pese al terror oue estos —
castigos debfan inspirar, las coaliciones de tejedores_
se mantuvieron. Los obreros sastres en 1720 en un name-
ro de siete mil se unieron en Londrgs para obtener un -~
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aumento de splardios y una dismirucidn en la jornada de
trabajo, ocasionandn can esto la intervercidn del Par—
lamento en 1721 y 1758, la primera vez las medides to-
madas lograron intimideirr a los obreros, cuienes ternien
tdo una dura labor ro osaron durante mucho tiempo Peaﬁ:
dar sus agitaciones, las cuales despuds se intensifiog
ron y se multiplicaron las huelgas. Los tejedores de -
génerus estaban agrupados en una cormoracidn, cuya car
ta habla sido concedida en 1663 y aque comprendia a la
vez obreros y patrones, pero esto no pudo impedir que:
se mamifestase el antogonismo desde el principio, por-
oue desgraciadamente los telares no pertenecian a 105_
gbreros simo o los patrones, los conflictos se origina
ban frecuentemente debido a los aprendices; los patro-
nes empleaban un gran ndmero, y como consecuencia no -
ocupaban maestros, ademds ocupaban a los nifos hospi—
ciamos de las perroquias, lo que dismirnuyS otro tanto_
el trabajo y el salario de los obreros adultos. En 1710
los tejedores de medias de Londres después de haber pro
testado contra este abuso se declararon en huelga, y ~
para vengarse de sus patrornes rompieron los telares.

Los hechos de esta naturaleza abundaron en el pe
riddo que precedid inmediatamente a la revolucidn in—
dustrial, ya oue nacia una nueva clase social, el pro-
letariado, clase trabajadora, clase cuyos integrantes_
se encantraraon con gue ro terdan més patrimonio quesus
brazos para trabajar. De 1763 a 1773 los tejedores de_
seda en el este de Londres, estuvieron constantemente_
en huelga con sus patrones, en 1763 los sometieron a -
una tarifa que fué rechazada, por tal motivo dos mil —
de ellos abandonaron los talleres, destrozando las he—
rramientas y destruyendo las telas. En 1765 se tratd_
de permitir la importacién de sedarios frarces, por lo
cual los obreros marcharon en masa sobre Westminster, _
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con barderas al frente y al redoble de tambores., En 1768

se reducen los salarios en cuatro penigues por yarda, los

obreros se sublevan, recorren las calles tumul tuosamente,

saquean las casas, la guarnicidn es llamada en euxilio, -
pero los obreros oponen resistencia con palos vy armos blqp
cas, recibiendo en contestocidn descargas de fusiles aque_
mataban obreros indeferﬁos ante el poderio de sus patro—
nes. En 1769 el estado de revuelta cs permanente, el mo—
tin como fuego se reanima a cada irstante, los tejedores_
- de seda celebran asambleas tumultuosas, los tejedores de_
pafuelos acuerdan depositor seis penigues por cada telar
para formar un fondo de huelga y obligan a sus conmpaneros
a suscribirse, la situacidn se agrava dia a dia vy explota
la lucha cuando el ejéreito quiere evacuar una taberna ——
llamada del delfin, lugar de reunidn de los tejedores, por
lo gue se entabla una verdadera batalla, con muchos muer—
tos de ambas partes, el Parlamento para porner fin a estos
desdrdenes promulgd el famoso "Spitalfields Act", ley cue
establecia un conjunto de reglamentos y de tarifas, bajo_
el cantrol periddico de jueces de paz, los tejedores que—
daron contentos con ello y s6lo se comnstituyeron en unidn
para asegurar su ejecucidn. Los mineros y los carboneros_
de Newcastle luchaban desde el siglo XVII contra los pro-
pietarios de las minas y contra la poderosa corporacién -
de los Hoastmen, a la que una carta de la Reina Isabel ha
bfa corcedido el moropolio del comercio de la hulla. En -
1754 los baroueros del puerto de Keelmen declararon la -—
huelga para obtener aumento de salarios, pero en 1750, -—
1761 y 1775 son huelgas propiamente dichas las que suspen
den durante largas semanas la actividad de las minas ydel
puerto. Asi los carboneros de Newcastle, los tejedores de
seda los tejedores de medias y los peinadores de lanaeran
antes del maguirmismo obreros en el sentido moderro de la_
palabra, las materies primas no les perterecian, y encuan
to a los instrumentos de trabajo, solo podian poseer los_



17
mis simples y los meros costosos, todos los que terdan
un valor intrirseco gstabon on manos de los comercian—:
tes capitalistas y el antagonismo entre el copital y el
trabajo sole esperaban para tomar su forma definitiva -
el remate de esta retercidn de los medios de produccidn
aue tuvo lugar con el desorrollo del maguinismo indus——
trial con la corstruccidn del telar mecdrmico de Hargrea
ves Jdenny en 1767, el telar continuo de Arkwright en -
1768 en unidn con la méguine de vapor de James Watt en
1764 y mejorada en 1782, oue permitid el paso de la te-
Jaduria a mamn a la mecdnica, la industria del hierro_
fué una de las primeras en bereficliarse de las congquis-—
tas de la técnica, en el aho de 1740 se explotaban en -
Inglaterra G0 altos horros, en 1839 se explotaban 378 -~
con una produccidn de 1,347 790 toneladas, esto tué po-
sible porwe en lugar del carbdn de lefa habia apareci-
do el carbdn de piedra y el cooque. De especial importag
cia para la fundicidn del hierro fue el invento del pro
cedimiento del martillo de vaepor de William Deveral, —
aparecieron ademds méquinas y herramientas de toda Incg
le, maquinas para la fabricecidn de clavos, agujas, tor
rnillos, muelles de acero, finalmente la maguina de co—
ser cuyo primer modelo se remonta al sastre Josef y la_
locomotora de-George Stephenson; y por dltimo los inveg
tos que culminaron con la trarsformacidn de la indus— -
tria textil, la mule de Samuel Crompton, que aumentd —
alin més la repidez y la calidad de la produccién y el -
telar de vapor y la maquina de peinar y de tejer de Ed-
munda Carwright.

Con el maguirdsmo se hizo posible fijar a gran—
des masas humanas en lugares determinados, despoblando_
el campo y creando una clase especial de jornaleros, los
cuales ya ro tenfan como comparieros de la edad media la
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posibilidad de llegar a convertirse en maestros, sim -
aue durante toda su vida bablfan de seguir siendo simples
asalariados, ademds como el trabajo de las mujeres y ni
fios Mo estaba prohibido por rminguna ley los emprcsariog
despedian a los hombres cuyo nivel de salario era mis -
alto, estos hombres llenaban las tabernas mientras sus
mujeres © hijos trabajoban durante 14 y 16 horas al dia
asi millares de nifos desamparados e indefensos de 7 a_
11 y 14 afos se les empujaba a la muerte por el exceso_
de trabajo, eran azotados, erncadenados y torturados con
la més refinada crueldad, en muchas ocosiones se les ha
cia pasar hambre hasta dejarlos en los huesos,mientrasZ
el 1étig0 los empujaba al trabajo ante la vista gorda -
de los duefos de las féabricas.

Smith J. escribia en sus memorias of Wool. No hay
nada mejor que la necesidad para hacer progresar a la -
industria: el obrero que, después de tres dias de traba
jo, ve su subsistencia asegurada, pasard el resto de la
semana en no hacer nada y en frecuentar las tabernas, -
la clase pobre, en las regiones industriales, mo traba-
jara runca mas tiempo del necesario que precisa para vi
vir y subvenir a los excesos de cada semana, podemos - -
afirmar que una disminucidn de los salarios en la indug
tria de la lama seria un beneficio y una bendicidn para
el pals y mo causaria un perjuicio real a la clase po——
bre, seria un medio de sustentar el comercio, de elevar
las rentas, de reformar las costumbres. No hay gue olvi

dar que se trataba de las memorias de un capitalista in
glés.

Frente a estas insoportables condiciones sociales
en las fébricas se alzd muy pronto de ruevo la resisten
cia de los trabajadores, los parados se reunfan en masa
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y destrufan las méquinas a las que corsideraban culpa-——
bles de su miseria. Por lo gque empezaron a abundar cada
vez mas las asociaciones (Las 1lamadas Combinatiores) -
entre los patrones por una parte y los trabajadores por
Otra, se organizaron cajas de apoyo para los trabajado—
res en huelga y protestaban porague ro podian encontrar

trabajo en alguros distritos por haber sido imscrito su
rombre en una lista negra que los patrones se comunica-
ban entre si, tenfa por objeto sefun los patrones hacer
mis dificiles las sustracciones de materias primas come
tidas con demasiada frecuercia por los obreros que trd:
bajaban a domicilio.

Como los obreros seguian destruyendo y quemando_
las maguinas y las herramientas se dictd una Ley en la_
cual se sefiald que toda destruccidn de un edificio e
contuviera maquinas, ya por una persona aislada o por -
un grupo ilegal, fué calificado de Felony, y los culpa-
bles sentenciadosfllapeuldeincendiarios, la pena de —
muerte. Esta medida bizo ocue se rermovaran los motines —
cada vez mas frecuentes y cada vez mds graves a medida_
que se propagaba el uso de las mdauinas. Al mismo tiem=—
po aparecié en Manchester un folleto escrito por uro de
los Magistrados, Forring Ramsbotham, cque firmaba un ami
go de los pobres, trataba de explicar a los obreros la_
verdadera causa de la crisis que padecian, les presenta
ba tal crisis como esenciclmente pasajera, todo progre-
s0 de la industria debido a las mAquinas tiere al prin-
cipio consecuencias erojosas para alguros...Hace una de
cena de ahos cuando los jennies hicieron su aparicidn, _
las personas de edad, los nifos, todos a quieres les —
era dificil sprender a manejar el ruevo utilaje, sufrie
ron durante algin tiempo. La invencidn de la imprenta, -
ro tuvo como primer resultado arruinar a la industria -
de los copistas, que significan estas reweltas, estos_
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movimientos sedicios de que acabamos de ser testigos.
Que significan estes peticiones al Parlamento, solici—
tando se supriman o gue se graven las maguinas, tan ra-—
zonable serfa pedir que sc mos cortasen las manos y que
se ros deglelle.

El desarrollo répido de la industria del algoddn_
y 8l aumento correspondiente de su personal ayudaron mu
cho a la difusidn de estos ideas ruevas, la hostilidad_
hacia las mbouinas, entre los obreros de esta industria,
o tardd en dar paso a un sentimiento completamente — —
opuesto.
Méas tarde se dictaba la Ley de Speenhamland, es proba—
ble que fuera inspirada por el temor de un levantamien—
to popular, el principic que sustentaba era muy audaz, _
todo hombre declaraban los Magistrados de Berkshire, ——
tiernen derecho a un minimo de subsistencia: Si con su -
trabajo mo puede ganar mas que una parte, la sociedad. -
debe darle el resto. Este principio contenido implicita
mente en la Ley de 1782 era més falso que sus Magistra-—
dos, porque la pensidn tan mezquina que se le daba al -
obrero era deducida del importe de sus ganancies legiti
mas, la ayuda que se le brindaba al obrero ro terda en_
el fordo més que mantener el salario W\M.MVm.mmt@
jo e incluso hacerlo descender més alla de las necesida
des elementales del asalariado, a esto se agrega el im-
puesto llamado de los pobres gque representa una economia
para el patrdn y una perdida para el obrero laborioso -
que m pedia nada de la caridad pdblica, a este precio_
fueran ébmpradas la trancuilidad de las clases poseecdo-
ras durante una época de crisis y la gloria de Inglate-
rra en el exterior, aqul fué donde se amasaron las gran
des fortunas del capitalismo industrial. De esta oposi-
cidn inevitable entre el capital y el trabajo resulta —
‘1a lucha de clases; para sostenerla los obreros empeza-—
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ron a organizarse y pronto parecen lo hastante fucrtes

para alarmar al gobiermno y decidirlo a recurrir contr'a—
gllas a medidos ercepcionales. Duando on 1787 los Fabz:i—
cantes de nuselina de Glasgow gquisieron aprovecharse de
la abundarcia de maro de obra para bajar los salarios a
destajo, chocaron con una resistencia organizada, log -
obreros en masa se negaron a trabajor por bajo de cier—
to minimo, las casas que ro corsintderon en pagar ese -~
minimo fueron puestas en cuarentena, el conflicto se ——
termird con violencias y fusilazos en la calle, un con-
flicto similar estalld en 1792 entre fFabricantes de Bul
ton y Bury y los tejedores de algoddn que termind con -
la firma de un controto colectivo de trabajo. Los obre-
ros de Kent en 145 estaban fuertemente organizados, te
mian una caja de huelga gue les habla permitido en va—
rias ocasiones sostenerse con ventaja en la lucha con -
sus patrones, se negaban a trabajar zon los obreros que
o formasen parte de su sociedad y abandonaban el ta- -
ller en masa siro obterdan su despido. Los corstructo—
res de molinos empleaban la misma téctica tanto més efi
caz porque eran obreros calificados, imstruidos larga—
mente en un oficio diffcil y que mo podian reeemplazar-
se de un dia para otro. Ante el peligro de un levanta—
miento general de los obreros el Parlamento dictd en —
1800 la Ley de Arbitraje cue establecia gque la discu— -
cidén relativa a los salarios, a las indemrd zaciones por
los 4ga5tos accesorios del trabajo, a la entrega o a la_
calidad de las mercanciss, debia ser llevado ante dog -
&rbitros designados por las partes y si estos rno resol-
vian o ro se ponfan de acuerdo en un térmirmo de tres —
dias, se ercargaba de desempatarlos un juez de paz, el
arbitraje era obligatorio, si una de las partes se nega
ba a rombrar el suyo era multado con diez libras en be~
neficio de la parte contraria, (Este arbitraje apenas ~
se asemeja @l que funciona hoy en dia en Australia y —
Nueva Zelandia), gran nimero de casos litigiosos someti
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dos al arbitraje recibieron una solucidn répida y con -
pocos gastos, la mayorfa de las decisiones fFalladas fue
ron a favor de los obreros, victimas de fraudes y de —-
abusos de poder injustificados. Esta Ley indcid el cami
no para que despu®s dictaran otras cue vinieron a protg
ger al obrero de la inlcua explotacidn de que cra obje-
to, promulgandose ol 20 de junio de 1802 una Ley gque —
contenia: en primer lugar; prescripeiones sanitarias, -
las parcdes de los techos debian de ser blancucadas dos
veces por afo, cada taller deberfa tener ventanas 1o bas
tante amplias y numernsas para ascgurar la vantilacién~
converiente, cada gprendiz debia recibir por afo dos —
vestidos completos, removados a razdn de uro por afio, -
al meros dormitorios separados debian acondicionarse pa
ra los nifios de distinto sexo, la jormada runca debia ~
de sobrepasar el miximo de doce horas, ro incluida la -
duracidn de las comidas, el trabajo rmo podia prolongar-
se después de las nueve de la moche, rl empezarse antes
de las seis de la mafiana, la instruccidn era declarada_
gbligatoria durante los cuatro primeros aﬁos de aprendi
zaje, todos los aprendices debion de cprender a leer, -
escribir y contar siendo sustraidos de las horas de tra
bajo autorizadas, el tiempo consagrado a las lecciones
diarias, para vigilar la gplicacidn de la Ley, los jue-
ces de paz del condado debian designar cada afo dos vi-
sitadores, uno de ellos elegido entre los Magistrados -
locales y otro entre los Ministros de la iglesia, estos
visitadores terdan el derecho de entrar a las fébrices_
a cualquier hora, y llamaban con urgercia a un médico, -~
si comprobaban en un establecimiento la presencia deuna
enfermedad contagiosa, debian presentar informes a las_
sesiones trimestrales de la justicia de paz y por dlti-
mo estaban las penas, las cuales eran pecurmiarias. Esta
Ley cuyo voto pasd inadvertido merece toda la atenciéq_
de la historia, fundd una institucidn gue ha desempefa-
do en Inglaterra un papel considerable en el siglo XIX_
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y que todos los paises bhan adoptado, la inspeccidn de

fébrices, sentd el prircipio de la obligacidn en lo —
que corcierre a la higiene de los talleres, la limita-
cidn de las horas de trabajo. Mas tarde en 1822 se con
siderd legal le formocidn de sindicatos de trabajadorcg,
y on 1833 se probibid 1la jornada de diez horas para -—
las mujeres y luc adolescentes en la industria textil.

No hay duda de que todos los terechos ganados ~—-
por los obreros inglescs con la derramacidn de su san-
gre, en una lucha desigual contra el patrdn copitalis-
ta, al igual ocue les distintas Leyes arrancados al Par
lamentoa través de la lucha constante por medio del pa
ro y la huelga, viener a constituir los primeros dere-
chos sociales en fovor de la clase obrera.

3.~ Los Derechos del Hombre en la Corstitucidn -
de 1857,

El punto de partida de la gestacidn histdrica de
la Corstitucidr Pulitica Mexicana, expedida el S de fe
brero de 1857, cque decretd los Derechos del Hombre, que
sirvieron de bese a las Irstituciones Sociales, se en-
cuentra en la Revolucidn Popular de Ayutla, iniciada -
en la poblacidn del mismo rombre, el dia 1 de marzo de
1854, con la Proclamacidn del Plan de Ayutla.

Plan contra la tiranfa del Gral. Antornio Lépez -
de Santa Anna, que habfa asumido el poder totalitario_
en la Republica Mexicana, haciéndose llamar, "Alteza -
Sererdsima”, y que se habia rodeado de un lujo impro—
pio de un mandatario de un Pafs pobre, sin industria,-
comercio vy rigueza alguna.
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Dicho Plan Decia:

1.— Cesan en el ejercicio del poder pdblico Don -
Antordo Ldpez de Santa Anna y los demds furcionarios, -
que como €1 hayon desmerceido la confianza de los pue——
blos, o s opusieren al presente Plan.

2.~ Cuardo éste haya sido aceptado por la mayoria
de la Nacidn, el Gral. en Jefe de las fuerzes que lo —-—
sostengan,convocard a un representante por cada Estado_
y Territorio, para que reuridos en el lugar cue estime_
conveniente, ©lijan el Presidente Interirmo de la Repd--
blica, y le sirvan de corsejo, durante el corto perfodo
de su encargo.

3.~ E1 Presidente Interiro quedaré desde luego in
vestido de amplias facultades para atender a la seguri-—
dad e independencia del Territorio Nacional y & los de—
més ramos de la Administracién Publica.

4.~ En los Estados en que fuese secundado este —
Plan Politico el Jefe prircipal de las fuerzas adheri—
das asociado de siete personas bien conceptuadas gue —-—
elegird €1 mismo, acordaré y promulgara, al mes de ha—
berlas reurido, el estatuto provisional que debe regir_
en su respectivo Estado o Territorio, que la Nacidn es_
y ser§ siempre una sola, indivisible e independiente.

5.— A los quince dias de haber entrado en furcio-
nes el Presidente Interino cornvocard al Congreso Extra-—
ordinario, conforme a las bases de la Ley expedida con_
igual objeto en el anc de 1841, el cual se ocupe exclu-—
sivamente de constituir a la Nacidn bajo la forma de Re
pablica Representativa Popular, y de revisar los actos_
del Ejecutivo Provisional de que se habla en el articu-
lo 2.
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Debiendo ser el ejército el gpoyo del orden y de
las Barantias Sociales, el gobierro interiro cuidard de
conservarlo y atenderlo, cual demanda su roble imstitu—
to, asi como de proteger la libertad del comercio inte~
rior y exterior, expidiendo a la mayor brevedad posible
los aranceles que deben observarse, rigiendo, entre tan
to, para las aduanas marftimes, el publicado bajo la —
admimistracidn del Sr. Ceballos.

7.~ Cesan desde luego los efectos de las leyes -
vigentes sobre sorteos y pasaportes, y la gabela impues
taalos pueblos con ¢l nombre de cepitacidn,

8.~ Tado el que se opongs al Plan, o que presta—
re auxilios directos a los poderes gue en €l se descomo
cen, serd tratado como enemigo de la independencia na——
cional.

9.- Se invita a los Exmos. Sefores Gererales D._
Juan Alvarez y D, Tomés Moremo, para oue puestos al fren
te de las fuerzas libertadoras que proclaman este Planr
sotengan y lleven a efecto las reformas administrativas
gue en 81 se consignan, pudiendo hacer las modificacio-
nes que crean convermentes para el bien de la Nacidn.

Firmaban el documento de Ayutla el Cororel Flo—
rencio Villarreasl, Comandante en Jefe de las fuerzas —
reunidas, Esteban Zambrarmo, Comandante de Batalldn, y -
veintidos jefes militares de comandantes de batalldn —
hasta delegatdos de las clases de sargento, cabos y sol-
dados.

Este Plan ro se distinguia por su originalidad, -
por lo elevado de sus conceptos, ni por el prestigio de
sus autores, porque el Cororel Florencio Villarreal, que
figuraba como jefe del movimiento revolucionario, era -
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un hombre wulgar, sin prestigio militer, que abrazd la
causa liberal por haberle destitufdo Sana Anna de su e;
pleo, cousa que mis tarde habla de defeccionar. No eré:
pues el Plande Ayutla el que decidid el triunfo del mo-
vimiento revolucionario, simo la conviceidn que habia -
ido adguiriendo las clases pemsadoroes de la sociedad, -
de gue una reforma radical se hacia necesaria, vy recons
truir sobre bases més solidas y amplias a 1a Nacidn, que
estaba sometida a un régimen totalitario.
“Desde que amanece hasta gque arochece decla un viajero_
extranjero de aguella época se oye en México el sordo -
redoble de los tambores, el agudo toque de los clarines
y el destemplado repicque de las campanas, comg signos -
patentes de! régimen religiocsa y militar cgue oprime al_
desgraciado pueblo de esta llamada Republica". Tan cier
to es esto que en varios lugares como Tamaulipas, se —-
produjo un movimiento revolucicnario a favor del Plan ~
de Ayutla, sin cormocer siquiera el texto de éste, tan -
s6lo porque los representantes sabfan gue iba dirigido_
contra la tirania de Santa Anna.

Plan gue fué aceptado muy pronto en toda la Repd-
blica, por los jefes revolucionarios de las distintas -
regiones del Pafs, as{ ante la aceptacidn tan desbordan
te gque tuvo el Plan en toda la Repdblica el General Mar
tin Carrera fué nombrado Presidente Interino por una —
junta convocada por el General Diaz de la Vega conforme
al articulo 2 del Plan de Ayutla. Este tuvo que renun—
ciar al cargo gue habia sido elevado, recormociendo lo -
pactado en el Convenio de Lagos, firmado por Don Santia
go Vidaurri jefe de las fuerzes corservadoras del norte
y Comonfort, quien se habia spoderado de Guadalajara, el
converio obligaba a ambos jefes, en urddén de Doblado, a
recorocer a Don Juan Alvarez como jefe de la Revolucidn.

Mientras tanto Don Juan Alvarez marchaba lentameg
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te hacia la ciudad de México, llegando a Iguala el 24

de septiembre desde donde convecd para el die 4 de oc:
tubre a una junta Hocional que deberia reunirse en la_
ciudad de Cuernavaca, a fin de rombrar un Presidente -
Interimo conforme gl articulo 2 del Plan de Ayutla. Ce
lebrada ésta se rombrd Presidente Interino al mismo Al
varez, el cual fué ridpidamente recorocide como tal en_
casi toda la Repdblica, con tal cardcter y antes de —
proseguir su camino rumbo a México, en cumplimiento —
del articulo S del Plan expidid el 17 de octubre la ——
convaocatoria a elecciones para integrar el Congreso Ex
fraordinario, gque constituyera a la Nacidn bajo la for
ma de Repdblica Democrdtica Representativa y que debe-
ria reunirse, por obvis motivos patridticos, en Dolorms
Hidalgo, cuna de la independencia, el 14 de febrero de
1856, '

Abandonada la capital de la Repdblica por el dic
tador Antornio Lépez de Santa Anna, derrocada por fin -
la dictadura militar, proclamados los prircipios libe-
rales, devueltos los desterrados a sus hogares y triun
fante en toda la Wacidn el Plan de Ayutla, el Presiden
te Alvarez comenzd a formar su gabinete, pero m habia
formado su mirmisterio cuando sparecieron las resavenen
cias por parte del Ministro de Guerra, Comonfort y el
de Relaciones Exteriores Melchor Ocamps, porque veian
en Alvarez un hombre sin las ideas revolucionarias de_
la época y con una edad bastante avanzada. Disgustado_
Alvarez con estas desavenencias ro meros que con la —
clase de vida nueva para €1, gue se le obligaba a lle—
var, reruncid a la Presidencia, haciendo recorocer a -
Comonfort como Presidente Substituto, quien derogd el_
articule 6 de la convocatoria, que establecia la reu—
rnidn del Congreso en Dolores Hidalgo, designando en su
lugar la ciudad de México.
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El dfa 17 de febrero se declard imstalado el Con-
greso Corstituyente concurriendo 78 diputados, rombran—
dose presidente al Sefor Don Ponciam Arriaga, vicepre-
sidente al Senor Don Mariano Yaes y secretarios a los
Sefiores Ledn Guzman, José Marfa Uortés Esparze, Isidoro
Olvera y Juan de Dios Arias, y se designd el dla siguien
te para la solemne sesidn de la spertura de las sesio—
nes del Congreso.

Esta se celebrd a las tres de la tarde del dia 18,
concurriendo a ella el Presidente Inlerino Ignacio Comon
fort, que pronuncié un discurse al que contestd el pre—
sidente del Congreso Don Ponciarmo Arriaga, quien hace -
resaltar el estado de dmimo en que se ercontraba la na—
cidn, al decir en uno de sus parrafos:

"Por espacio de muchos atos el pueblo mexicano su
friencdo resignado todas las tristas consecuencias de la
guerra civil, las extorsiones del despotismo, los males
de la anarquia, las calamidades del aspirantismo y de -
la mala fe de sus mandarines, ha dicho en lo mds Intimo
de su esperanza. Algin dfa las ideas serén hechos y la_
Corstitucidn serd una verdad ;Ha llegado este dia?, los
presentimientos del pueblo son revelacidn providencial,
el pueblo cree, el pueblo espera, por el horor de la —-
causa liberal, ro burlemos su fe, o hagamos ilusoria -
su postrera esperanza"

A partir del 18 de febrero de 1855, un grupo de -
ciudadaros de gran digridad humana, vasta preparacidn -
cultural y vigoroso espiritu reformador para reconstruir
a la Nacidn, mediante la expedicidn de una Ley Fundamen
tal que estableceria un régimen de democracia e igual--—
dad politica y garantizara las libertades civiles delos
mexicarnos, irdecid sus tareas y deliberaciones, apenas -
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dos dias después de la solemne ceremomia de apertura de
labores, el diputado Marcelino Castaneda propuso el res
tablecimiento de la Comstitucidn de 1824, proposicidn -
que fue desechada después de agitada discusién cimcao —
dfas mds tarde, durante los tres meses siguientes, el -
Congreso mo realizd rdngdn debate trascendental ocerca
de la Constitucidn, siendo hasta el dia 16 de junio - =
cuando la comisidn de Constitucidn presidida por el di-—
putado Arriags en sesidn solemne presentd al Congreso el
proyecto de Constitucidn, acompufiado por el dictamen co
rrespondiente, a la que sc opuso el Presidente Comonfort,
porque proclamoba la libertad religiosa, la igualdad, la
soberanfa popular y otros derechos y libertades del hom
bre. No hay que olvidar que Comonfort siempre estuvo iﬂ
teresado en atraerse al viejo ejército y los reacciona-
rios, lo cual hizo més tarde al promulgarse la Constitu
cidn.

Los Constituyentes Olvera y Castillo Velasco pre
sentaron, el primero su voto particular y el segundo su
proyecto de adiciones con relacidén al proyecto Corstitu
cional de la comisidn Constitucional, pero tres dias —
més tarde se acordd que la discusidn sobre el proyecto_
de Constitucidn se irniciara el dia 4 de julio, el dia —
20 de junio el Corstituyente Moremo presentd a la Asam—
blea su proyecto particular de Constitucidn y el dia 23
de junio el diputado Arriage did lectura a su voto par—
ticular de mayor alcarnce soclal presentado a la Asam~ -
blea, durante su trabajo de casi un afio, en donde defi-—
nfa a la propiedad como una ocupacidn o posesidn que sd
1o se confirma y perfecciona por medio del trabajo y la
produccidn y después de narrar la desastrosa situecidn_
agraria del Pals pidid se expidiera una Ley Agraria oue
contuviera el derecho de propiedad perfeccionado por me
dio del trabajo, etc.. Siendo uro de los debates ausen—
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tes que venia a revolucionar la tenencia de la tierra,
ie

antecedente de lns Garantfas Sociales de los trabadac

iz
L Al
res del campo.

Por fin el 4 de julio, se inicid el debate sobre_
el proyecto Corstitucional, tomando la palabra Don Igna
cio Altamiraro para oponerse a que el Predmbulo de la -
nueva Ley Fundamental comenzara con las palobras "kEn el
Nombre de Dios", agregando oue la historia del derecho
divimo estaba escrita con la mamo de los opresores, co;
el sudor y la sangre de los pueblos. Tres dias mds tar—
de, en otro de los debates olvidados, el Constituyente
Ignacio Ramirez se promuncid en favor de importantes re
formas sociales en favor de la clase laborante, mismas_
que ra fuecron tomadas en cuenta por la Asamblea que - -
cerrd sus ofdos a todo intento de progreso social.

Después de las dos brillantes sesiones que vinie-
ron a ser le pauta, para lestroscendentales reformas s0
ciales realizadas por el Corstituyente el 17, siguieron
otras de vital importancia para el individuo, que culmi
naran con la expedicidn de la Corstitucidn de 1857, que
corsagrd integramente la seccidn primera a los Sagrados
Derechos del Hombre en los articulos del 2 al 27, Dere—
chos de que gozan todos los habitantes de la Repdblica
Mexicana, sin distincién de edad, sexo, nacionalidad, -
situacidn ecordmica o cultural y gue comienza por asen—
tar en su Predmbulc un rotundo recorocimiento de cue el
pueblo mexicamo hace de los Derechos del Hombre la base
y el objeto de las instituciones sociales, por lo que_
todas las leyes todas las autoridades del Pais deben ——
respetar y sostener los Derechos que consagra la Consti
tucién en favor del Hombre en los 29 primeros articulos.

Es importante hacer resaltar que cuando la O.N.U.,
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abordd en Ginebra el problema de redactar una declara—
cién de los Derechos del Hombre, obligatorios para cin
cuenta o mis Neciunes representadss por ella, lo gue —
ocurrid hace pocos anos, casi un siglo después de gue en
Méxdico se cuenta en sus Constituciones con su propia de
claracidn de Derechos del Hombre, y de que tiene un pré
cedimiento Judicial Constitucional para hacer cfectivos
esos Derechos; Es de sorpronder que la delegacidn mexi-
cana ro haya levantado la voz para reclamar para México
el horor de haber comcebido cien afios antes estos Dere-
chos Fundamentales para el buen desarrollo de les rela—
clones entre el Estado y el particular.
.

Sin embarge ternemos los mexicanos mativos para -
emorgullecermos de ruestros Comstituyentes, pues a pe—
sar de que no dieron a la Nacidn una organizacidn préc-—
tica que dismiruyera su miseria, y no decretaron medi-—
das radicales en cuestiones ecordmicas, para un reparto
més equitativo de la rigueza, ni confirmaron la libertad
de cultos, se adelantaron a su época al establecer una_
serie de principios liberales; como la abolicidn de la_
esclavitud, que rmos colocd muy por encima de las Nacio-
nes en gue existfa la denigrante y criminal condicidn -
de esclavo, el esteblecimiento més tarde de un régimen_
de separacidn de la iglesia y el CLstado, tan completo -
como lo hizo la Ley de 1859 dictada en Veracruz por el_
Presidente Juérez, quedando México con su Estado total
y tipicamente laico por lo meros en teordfa como mo lo -
hay en parte alguna del mundo.



a2

4.~ Las CGarantfas Socigles en la Constitucidn de_
1917,

E£s necesario hacer un breve parorama, sobre la si
tuacién politica que vivia la Bepdblica Mexicana, hasta
antes de que se erigiera la Asamblea Cormstituyente, que
habfa de dar a Médeo la primera Constitucidn Social —
del mundo.

Con el Converio de Ciudad Judrez, firmado el dia_
21 de mayo de 1911, por los Sefiores Francisco §. Carba-—
jal en representocidn del Sefior Gensrol Dfaz; Francisco
Vazquez Gémez, Francisco I.Madero y José Pimo Suédrez, -
en representacidn de las fuerzas revolucionarias, que -
tuvo ¢rmo principales objetos loa cesacidn de las hosti-
lidades en el Territoric Nacional y la renuncia del Pre
sidente Diaz, se cerraba una etopa mis en la historia -
del pueblo mexicano, al terminar con la dictadura de és
te dltimo que por mucho tiempo lo habia sumido en la mi
seria.

Todo parecia indicar gque con el Convenio de Ciu-——
dad Judrez y Francisco L Madero como Presidente de la -
Repdblica, se iniciaria una era de prosperidad que le--—
vantarfa al pueblo mexicamo de su ruina, y terminarfia -
con la revolucidn iniciada en 1910, pero esto no suce--
did porque el campo politico quedo erizado en escollos -
que opordan tenaz resistencia a la obra de la reforma -
social, propiciados en su mayoria por el Presidente Ma-—
dero, gquien no era el hombre gque necesitaba México para
que dirigiera su destimo en ese momento, porgue el 11 -
de agosto ante la Convencién del Partido, Madero fijé -
su posicidn respecto a la cuestidn social al expresar -
que la pegquefa propiedad ro podia desarrollarse mds que
lentamente, pues tenia por principal base la educacidn_
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del pueblo y como primcipal obstéculo la defectuosisima
reparticidn de la propiedad, aue por mds defectuosa que
fuera, debia respetarse puesto que cualquier legislae— -
cidn futura debfa termer por base inconmovible asegurar_
el principio de la propiedad,

Eludir la solucidn al problema social que agueja
ba a México para un desarrollo mds répido y eficiente,-
fué lo que produjo la serie de levantamientos en el se
no del maderismo, encabezados en el Sur por Emiliano Za
pata que en el Plan de Ayala proclamd la Reforma Agra—
ria, y en el Norte Clemente Orozco que en el Pacto de -
la Empacadora propuso una serie de medides en favor de_
la clese obrera y de los campesimos., Estos movimientos
encabezados bajo la bandera de una Reforma Social, crea
ron desconfianza en el gobierro de Framcisco I.Madero y
Pino Suérez, ante esta situacidn el 9 de febrero un gru
po de militares federales dirigidos por el Gral. Maruel
Mondragén, iricié el sabotaje en la Capital de la Repd-
blica, el Cuartelozo de la Ciudadela en favor de los de
tenidos Reyes y Dfaz, que terminarfa con la traicidén —
del Jefe de las fuerzas Maderistaes, Oral., Victoriam —
Huerta y la aprehercidn de Madero y Pino Suérez, que —
prestarcon sus remurcias el dia 19 de febrero, y tres —
dias mds tarde fueron asesinados por orden de Huerta, -
quien fué designado pra ocupar la Presidencia al haber_
renunciado el Presidente, por los diputados del Congre-
so de la Unidn. Parecia que la alta traicidn de Huerta_
seria olvidada al recorocer: El Senado, La Suprema Cor-
te de Justicia, El Ejército, la casi totalidad de los -
poderes de los Estados y de los gobierros extranjeros —
al gobierno de Victoriamo Huerta,

Pero 0on Verustiano Carranza gue mo estaba de acuerdo -
con esta traicidn, junto con un grupo de Jefes y Oficia
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les que estaban a sus Srdenes expedfa el 26 de marzo de

1913 en la Hacienda de Guadalupe Coahullae, el famosg —

Plan de Guadalupe en el cual se autorombraba primer Je-

fe del Ejército, que deromind Constitucionalista porque

se proporda restaurar el orden Constituclonal, cuya rup

tura se atribufa o tuerts. De esta monera Carranza que—

do como Primer Jefe del Ejército Comstitucionalista, que
sin descomocer las necesidades que en el orden social, -

polftico y ccordmico experimentaba la Nacldn Mexicana y

sin pretender cerrar sus oidos a la voz del pueblo que_

reclamaba una urgente solucidn a sus necesidades, no tu

vo otras miras ue destruir al tiramo para después empe

zar a estudiar las Beformas Soclales que necesitaba la_.
Nacidn Mexicana, lo cual se logrd en Teoloyucan cuando_

se pactd la entrega de la Ciudad de México y la disolu—

cidn del Ejéreito Federal, el 13 de agosto de 1914 hatda
llegado por fin la fecha senalada para abordar el pro-——

blema Social pero se presentd un nuevo problema las in-

fidencias de Villa en el Norte y de Zapata en el Sur que
pedfan Reformos Sociales répidas a Verustiano Carranzq_

con quien mo estaban de scuerdo, por lo que Carranza -—

citd a una convencidn de Jefes Militares que se reunid_
en octubre de 1914 en la Ciudad de México, trasladando-

se después por acuerdo de Carranza a la Ciudad de Aguas
callentes, donde quedd en mamos de Francisco Villa, de-

signando aEulalio Gutiérrez Presidente Provisional, lo_
que no fué aceptado por Carranza, provocando con elloc -
una insubordinecidén definitiva de Villa y de Zapata.

Por su parte Carranza a raiz de su ruptura con la
Convercién de Aguascalientes y antes de que las infiden
cias fueran vencidas al cambiar su gobiermm de la Ciu—
dad de México a la de Veracruz, desigrnd dentro de sus -
colaboradores a los mas iddneos para empezar a estudiar
una serie de Reformas Sociales, basadas en las necesida
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des propias del Pals coincidiendo en el tema de la Re—
forma Social por primera vez con los dicidentes, expi——
diendo el 12 de diciembre en Veracruz, las adiciones al
Plan de Guadalupe, en donde expresd la rebelidn deVilla
y en su artfculo segundo se comprometia a expedir y po-
ner en vigor, durante la luchag, todas las leyes encamina
das a restablecer la igualdad entre los mexicaros; como
leyes agrarias para fomentar la pequena propiedad, la -
disolucidn de latifundios, restdtucidn de tierras a los
pueblos de las cuales fueron injustomente privades, le-
gislacién para mejorar la condicidn del pedn rural, del
obrero, del minero y en general de las clases proleta—
rias.

Pero mas tarde el Presidente Verwstiaro Carranza
y sus colaboradores llegaron a la conclusidn de que to-
da reforma que ro sc basara en una nueva estructura - -
Constitucional tendria una base deleznable y seria ata-
cada en su origen, por lo cual pensaron seriamente en -
la necesidad de convocar a un ruevo Congresc Comstitu—
yente y al efecto expidieron el decreto de 14 de sep— -
tiembre de 1916 en la Ciudad de México, en donde se re-
formaban los articulos 4, % y 6 del decreto del 12 de -
diciembre de 1914 expedido en Veracruz, estatuyéndose -
la forma de elegir a los diputados que integrardan la -
Asamblea y el 19 del mismo mes y ano se expedia el de—
creto de Convocatoria a la Magna Asamblea que se reurni-
ria en la Ciudad de Queretaro el primero de diciembre -
de 1916, precisandose en este decreto las bases regla—
mentarias de la eleccidn y cuanto era necesario para la
correcta marcha de la Asamblea Constituyente.

A diferencia de alguros de los anteriores Consti
tuyentes que por la rorma que les did origen podian ex—
pedir soberanamente una nueva Carta Fundamental, el con
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vocado por el decreto de septiembre de 1916 mo podfa -
ocuparse de otro asunto oque el de provectn de la Cons—
tAtucidn Reformada gue le presentaria el Primer Jefe.

Deberfa desempefior su cometido en un tiempo Mo mayor -
de dos meses y terminados sus trabajoos se disolveria.

Las elecciones Al Congreso Constituyente se lle
varon a cabo el domingo 22 de octubre en los térmiros
de la ley electoral expedida ¢l 19 de septiembre de -
1916, eligiendo el Congreso el 30 de noviembre su me-
sa directiva, resultando clectos los ciudadaros licen
ciado Luis Maruel Rojas Presidente, Candido Aguilar y
Salvador Gonz&lez Torres, primero y segundo Vicepresi
dentes, Secretarios; Licernciado Fernando Lizardi, Er-
nesto Meade Fierro, Gral. Esteban B. Carderdén y José_
M. Truchuelo; Prosecretarios Licenciado Antonio Anco-
na Albertos, Fernando Cestarios, Doctor Jesds Ldpez L1
ra e Ingeniero Juan de Dios Bojdrquez.

Al dia siguiente 1 de diciembre encontrandose -
reunida la totalidad de miembros del Congreso en el -
Teatro Iturbide, hoy de la Replblica, lugar sefialado_
para llevar a cabo en &) sus sesiones el Constituyen-—
te, se presentd el Primer Jefe Don Venustiamo Carran—
za, encargado del poder Ejecutivo de la Nacidn con el
objeto de rendir su informe de acuerdn a lo dispuesto
en el decreto de convocatoria, y en medio de un silen
cio generdal el licerciado Rojas declard, "E1 Congreso
Corstituyente, abre hoy dia primero de diciembre de -
1916 su drico periodo de sesiones", después el Primer
Jefe did lectura a su informe que fué escuchado con ~
sumo interés, en el cual se hacfa un sesudo andlisis_
de la Constitucidn de 1857 gue trataba de reformarse,
de las causas en gque se fundaban esas reformas y fi—
nalmente, de los articulos que a su juicio deberian -
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ser modificados, puso en manos del Presidente del Con-—
greso el Pruyecto de Reformas cue sometfa al estudio y
deliberacidn de la Asamblea. Contestd el Licerciado Luis
Maruel Rojes dardose por recibido del proyecto gue se —
le presentaba.

Mientras se procedfa o la impresidn del Proyecto
de Comstitucidn, a efecto de que pudiera ser corocido y
estudiado por todos los diputados, en las primeras se--—
slones de diciembre sc rombraron los comisiones de re—
formas a la Constitucidn y quedd integrada por los sefio
res Gral. Francisco J. Migica, licernciado Enrigue Calun
ga, Enrique fiecio, profesor Luis G. Monzdn y Don Alber
to Romén.

El dia 11 de diciembre presentd la Comisidn de —
Comstitucidn a la asamblea sus dictdmenes sobre cadauro
de los articulos sometidos a su consideracidn y estudio
dando principio con la redaccidén del Predmbulo de la —
Cornstitucidn, motivindose desde luego una serie de dis-
cusiones arimados e inteligentes, vya que la totalidad_
(MJﬂSﬂd@ﬁﬂﬁthCmmmﬁotﬂdand&mm;mzumm'mg
te en la justa parlamentaria, se presentaran también ——
dictamenes de los artfculos 1, 2 y 3 del proyecto, los_
dos primeros sin modificaciones, mo asi el articulo 3 -
relativo a la ensefanza, que la comisidn lo presentaba_
totalmente distinto del propuesto por el C. Carranza,
con la discusidn del articulo 3 se iban a poner de mand
fiesto y a entrar en plena lucha las dos tendencias que
dividian a los miembros del Congreso Constituyente, la_
tendencia liberal sosternida por los exdiputados remova-
dores y por alguros otros Comstdtuyentes, la tendencia_
radical o socialista representada por el grupo de iz— -
guierda.
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El dfa 13 principid la discusidn del articulo 3,-
encontrindose presente Don Venustiaro Carranza, abrid -
gl debate el Gral, Migica como miembro de la comisidn -
para ampliar y sostener los puntos del dictamen, duran—
te los cuatro dfas que durd el debate del artfculo mu—
chos fueron los diputados que hablaron ya en un sentido
o en otro, se adujeron las rozones que cada quien creyd
de peso dentro de la tesis que sostenfa y se llegd a la
conlusidn de que deborfia modificarse la redoccidn del -
artfculo en este sentido: "La ersehanza es libre, pero_
serd loica la que se dé en los establecimientos oficia-
les de educacidn lo mismo que la ersefanza en los esta—
blecimientos particualres". Ninguna corporacidn religio
sa i ministro de algdn culto podrd establecer mi diri-—
gir escuelas de instruccidn primaria.

En Jos establecimientos oficiales se impartird —
gratuitamente la ersefianza primaria. Siguid el debate -
sobre este mismo tema hasta agotarse la discusidn sien—
do votado por roventa y rnueve contra cincuenta, ganando
en consecuencia esta primera jornada el grupo de radica
les izguierdistaes, en contra de quienes sostenian el ——
principio liberal moderado del articulo.

El dia 12 de enero de 1917, en la 39 sesién ordi-
naria tuvo lugar otro de los importantes debates, el re
ferente a la prohibicidn de estancos y momopolios, en -
donde el Constituyente se apartd del amplio conceptodel
liberalismo econdmico que corsignaba el articulo 28 de_
la Carta de 1857, &l proscribir practicamente los 11am§
dos moropolios legales, rmi el propio articulo 28 del —-
proyecto de Carranza contemplaba este liberalismo, sino
fundamentalmente la proteccidén a los consumidores, es -
decir, el derecho individual de libre concurrencia, oue
daba un tanto subordinado al interés de la sociedad, sin
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embargo el articulo 28 para alguros diputados resultaba
incompleto, en efecto Nieto y Von Versen, propusieron -
las adiciones que vendrian a redondear su contenido, el
sefior Nieto sefialaba la comisidn en su respectivo dictg
men, presentd a esta hororable Asamblea una iniciativa
tendiente a reformar el articulo 28 en ¢l sentido de -
gue se incluya entre los moropolios exclusivos de la fe
deracidn ol relativo o emitir billetes por medio de un_
s0lo banco gue controlard el gobierno federal, aceptén—
dose dicha reforma y por 120 votos contra 52 fué oproba
do el texto del articulo 28,

La primera comisidn de Constitucién presentd en_
la sesidn del 26 de dicliembre un dictemen favorable al_
artfculo 5 del proyecto, pero proponiendo adiciones y =~
algunas enmiendas. Aquiles Elordux, propuso el servicio
obligateorio de los abogados en el ramo judicial, final-
mente se adiciond el artfculo 5 con cl establecimiento_
de la jornada méxima de trabajo de 8 horas, la prohibi-
cidn del trabajo nocturmo industrial para rifios y muje-
res, el descarso Mebdomario, esta adicidn dijo la comi-
sidn fue tomada de una iniciativa presentada por los di
putados Aguilar, Lara y Gdngora, sin embargo la comisidn
no juzgd procedente la inclusidn en el articulo 5 otros
puntos de dicha irmiciativa relativos al principio de —
igualdad de salario, igualdad de trabajos, indemnizacio
nes por accidentes y enfermedades profesionales, a la -
solucién de litigios laborales, etc.

En este debate se manifestaron dos grandes tem—
dencias en cuanto a la inclusidn de preceptos politicos
sociales en el texto Constitucional con relacidn a los_
derechos individuales, esta tendencia la manifestd Fer—
nando Lizardi &l decir cue la limitacidn de la jornada
méxdima de trabajo en el articulo 5 le quedabanal articu
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lo exactamente como un par de pistolas a un santo Cristo,
a lo cual Jorge Von Versen hubo de considerar oue si es—
preciso para garantizar los libertades del pueblo que ese
santo Cristo tenga polainas y 30 a 30, bueno que se le -
pongan las polainas, cue se le pongan pistolas, que se -
le ponga el 30 a 20 al Cristo, pero gue se salve nuestra
clase humilde. Fué ¢l diputado obrero Héctor Victoria, -
guien en la misma sesidn impugnd por primera vez el dic-
tamen, por no resolver en toda su o omplitud el problema -
planteado, lo secundaron otros representantes.

Fueron los mismos criterios de interdependencia co
lectiva y solidaridad social, precisamente los que hubie
ron de presidir los discusiones que la Asamblea Constitu
yente produjera en torno a la libertad econdmica del tra
bajo, y que habrian de llegar a ser la esencia de nues—
tro Constitucionalismo Social, y es que una de las moti-
vaciones fundamentales de la Revolucidn Mexicana fué pre
cisamente la injusta situacidn que sobre este particular
prevalecia; pues era muy enajenado priacticamente el tra-
bajo y arrebatarle su dignidad, consiguientemente a cam—
bio del producteo personal, que de ello derivaban, por —
tal motivo mo se contrajeron los Constituyentes a dispo-
ner solamente de lo que sus propias luces podian aportan
para los articulos més trascencendentales recurrieron
consultar a personas que, sin perterscer a aguel alto - -
cuerpo eran bien comocidos por su competercia juridica.

En la sesidn del dia siguiente continud cl debate,
y en la del dia 28 los diputados removadores Cravioto y
Macias, expusieron la necesidad de extender mucho més -
alléd del articulo 5 los derechos de los obreros, dedi—
géndole todo un capitulo de la Comstitucidn, Cravioto -
dijé al pedir que se retiraran del artfculo 5 las cues—
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tiones obreras para presentarlas con toda amplitud er
un articulo especial; "Asi como Franmcia después de su

i

revolucidn ha tenido el alto haoror de consagrar en laﬂ
primera de sus Cortas Magnos los inmortales Derechos -
del Hombre, asi la Revolucidn Mexicana tendrd el orgu-
1lo legitimo de mostrar al muntdo gue es la primera en_
consagrar en una Constitucidn los sagrados derechos de
los obreros".

Asi un grupo de diputados se dedicd, entonces al
lado de las personas que carecfan de esa representacidn,
pero que estaban adornados de esa singular competercia
en el asunto, a elaborar extracéamara el artfculo 123 y
27 gue reguerian por su importancia y magnitud, el con
curso de mayor ndmere de personas ilustradas, de scen~
tuado patriotismo y de firmes principios revoluciona—
rios, lumirosos articulos gue son el orgullo de rues-—-
tra Constitucidn y que consagran las Garantf{as Socia—
les de los obreros y coampesinos.

En el domicilio del diputado Pastor Rouaix, Se-—
cretario de Fomento, se procedfia a elaborar el proyec-—
to del cepitulo del trobajo, de acuerdo con el crite—
rio de confiar esta materia a una comisidn especial, -
gue habia predominado en el Congreso aungue no hubiera
mediado votacidn. Los diputados Roualx, Maclas y de —
los Rios, auxiliados por el Lic. José Irocente Lugo, -
erncargado de la direccidn de trabajo en la Secretaria_
de Fomento, forsularon un plan preliminar, aprovechan—
o anteriores estudics legislativos en los que habia -
interverido prircipalmente el tic. #acias tal fué la -
hase que sirvid para las discusiones privédas en que -
participaron varios diputados y que desarrollaron los_
diez primeros diass del mes de enero, los autores del -
proyecto lo presentaron como iniciativa ante el Congre
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so, en forma de T{tulo VI de la Constitucidn y con el -
rubro "0el Trabaio™, nrecedida de una exposicidn de mo-
tivos redactada por tMacias,

La inlcliotivae pasd o la Comisidn de la Constitu——
cidn que la acoyid con pocas modificaciones, a la ocue -
se agregoron aloune: otros, participocidn de los obre——
ros en las uvtilidades de las emprosas y la obligacidn -
impuesta a ésta de proporcionar habi taciones o sus tra-
bajadores, estas imwovaciones fueron inspiradas por Mdgl
ca. Por fin el dia 23 de enero sc puso a discusidn el
dictamen correspondiente, destacandose en cl debate el_
dereche de hulga, finalmente los 163 diputados Gonstitu
yentes gprobaron por unanimidad los textos de los articu
los 5 y del gue pasaria a ser el articulo 123 dentn:déi
Titulo Constitucional derominado del Trabajo y Previsidn
Bocial, terminada la sesidn con demostraciones de rego-
cijo, lanzandose vivas a la Revolucidn, ya que con ello
se lograba afianzar una de las mds caras conquistas del
traba jador.

Tocaba su turro a la discusidn del articulo 27 -—
Constitucional, artfculo gue sin lugar a dudas habia si
do el generador del movimiento revolucionario de 1910,
porgue trataba el problema de la ternencia de la tierrqw
gue tanta sangre le habfa costado al pueblo mexicano. 7
gue Carranza no tratd con amplitud, porgue al presentar_
su proyecto de Constitucidn a la Asamblea advirtid que_
la Facultad Constitucional de expropiacidn por causa de
utilidad pablica que consagraba el articulo 27 del pro-
yecto Constitucional era suficiente para adguirir tie--
rras para fomentar la pecquena propiedad. Carranza pues_
se mostrd timido en cuanto a incluir en la Constitucidn
disposiciones amplias en materia Agraria. Una tarea se—
mgjante a la ocurrida en materia de trabajo estabareser
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de la primera jefatura mos relata Pastor Rouaix produjo
una intersa commocidn en 1n Comara por encontrarse insu
ficiente para satisfacer las necosidades populares, el_
articule 27 que se referia a la propiedad de las tierraes
y a los dercchos del poseedor, causd mayor desconsuelo_
entre los Constituyentes poraue sdlo contenda inmovacio
nes de interds secundario sobre el articulo vigente de_
la Constitucidn de 1857. "8in atocer ninguna de lus cues
tiones vitales cuya resolucidn exigia una revolucidn —-—
que habia sido provocada ¢ impulsada por la ranovacién_
absoluta en el régimen de la propiedad rdstica. Hasta -
esos momentos el obrero pesaba poco en la sociedad mexi
cana porque el Pals no estabu industrializado y el nime
ro de fabriles era insignificante, comparada con la ma-—
sa campesina sujeta al peonaje, que se extendia desde -
los lejamos confines del Estado de Sorora, en donde go-
zaba de medianas condiciones hasta las selvas virgenes~
de Chiapes, en donde el indio impotente para romper sus
cadenas, se debatia en una verdadera esclavitud, estos_
motivos hacia gue la resolucidn al problema agrario fue
ra de mas urgencia y de mayor necesidad para el Pafls, -
porque la tierra es la madre universal de la vida.

"Si la presentacidn del artfoulo & del provecto

Pastor Rouaix pidid entonces al Lic. Molina Enri
quez, estudioso del problema del campo y abogado consul
tor de la Comisidén Necional Agraria, que preparara un -
anteproyecto del artficuleo 27 gque incorporara las ideas_
prevalecidas en la Asamblea sobre esta materia, el tra-
bajo de Molina Enriquez fué leido en la residencia de -
Rouaix el 14 de enero, decepcionando a los presentes por
ser més bien una tesis juridica gque un proyecto de ar—-
ticulo Constitucional. A rafz de esto los diputados ~ -~
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Rouaix, Macias y de los Rios, acompariados de los Lics.
Molina Frrfouez v Lugo, con asistencia ademds de varios
diputados que guisieron participar en las reuniones pri
vadas, elaboraron woresuradomente la iniciativa del ar-
tfculo 27, que fué precentado el 24 de enero al Congre-—
50 y turnade a la comisidn primera de Constitucidn, la_
cual hubo de rendir su dictamen al Congreso en el corto
lapso  de cinco dias que desde ese dia se constituys en
sesidn permanente a fin de alcanzar aconcluir sus labo-
res el 31 de enero.

Los Constituyentes se dieron cuenta de lo trascen
dente del debate y Bojdrquez advirtid:"En estos momentcs
se ha irmiciado el debate mds importante de este Congre-
s0; tenemos a nuestra vista, tenemos oue estudiar, du--—
rante estos debates, el problema capital de la revolu--
cidn, que es la cuestidn agraria. Digo que es la cues-—
tidn agraria es el problema cgpital de la revolucidn y_
el gue més debe interesarros, porgue ya en la corciencia
de todos los revolucionarios estd gue si o se resuslve
debidamente este asunto contirnuard la guerra". Después~
de prolongada discusidén que sélo produjo modificaciones
de poca importancia, el dictamen fué aprobado a las tres
y media del 30 de enero por unarimidad de 150 votos, con
excepcidn de la fraccidn segunda que fué aprobada por -
88 votos contra 82.

En la manana del 31 de enero firma la comisidn de
la Corstitucidn, por la tarde rindieron le protesta de_
guardarla primero los diputados y después el Primer Je-
fe que conluyd el brillante periodo con estas pealabras:

"Juremos la Constitucidn, defenddmosla para que —
viva, perdure y se haga vieja, y no preserciemos otra -
vez el espectéculo de una formidable protesta nacional _
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contra el gobernante cue m sepa cumplirla. Al regresar
a nuestros hogares, propagadla a los cuatro vientos, es
parcid la semilla revolucionaria por todas partes, yo -
os exhorto para que hagdis uno amplia labor, o fin de -
gue el pueblo la sienta, la viva vy la respete'.

Estos fueron los debotes mds importantes, que pro
dujeron las primeras gorantiss socioles, en materia - -
pbrera y campesina en gl mundo, bastantes por si solas_
para convertir el proyecto de reformas a la Constitu- -
cidn de 1857 del Primer Mandatario de la Nacidn en una_
nueva Constitucidn,

La Cormstitucidn expedida el 5 de febrero de 1917,
cambid el rumo de ruestra historia, porque fué la prime
ra Carta Magna del mundo en que junto a los Derechos —
del tombre, incorpord en su texto los derechos humanos_
de cardcter social, gue corsagraron al rnombre como miem
bro de un grupo, de una clase social, y que implican pa
ra el EFstado una obligacidn de actuar, con el objeto de
vigilar la libertad y la equidad en las relaciones eco-
rémicas, educacionzles, laborales y agrarias, obligéndo
1o ademés a abandonar su postura tradicionalista, de ——
ser un poder neutral y pasivo ante los ferdmeros socia~-
les.



CAPTTULD II.
LAS GARANTTAS SOCIALES.

1. Cormcepto y Maturalezo de Garantlo Soclal. 2. =
Los SBujetos. 3, £l Dbjeto. 4. Prirmcipios Cormstitu
cionales de low Garantfos Sociales. 5. Situacidn
y Furcidn del Estado en Relacidn con las Garantfes
Sociales.

1.~ Corcepto y Naturalezo de la Gorantia Social.

Se han utilizado diversos conceptos para definir
lo que debe entenderse por Garantfia Social o Derecho So
cial, entre los gue han dade su concepto tenemos:

Ignacio Durgoa: (1) "La garantia social es la re-
lacidn juridica gue existe entre los grupos sociales ca
rentes de poder econdmico o de los medios de produccidn
y en general los grupos colocados en situacidn precaria
y por otro, las castas poseedorss de la riqueza o situa
das en bonancible posicldn ecordmica'.

Alberto Trueba Urbina: (2) "E1 derecho social es_
el conjunto de principios, imstituciones y normas que -
en funcidn de integracidn protegen, tutelan y reivindin
can a los que viven de su trabajo y los econdmicamente_
débiles".

Carlos Garcia Dviedo: (3) "Deromina derecho social
al derecho del trabajo y de la previsidn social por con
siderar que estas instituciones han brotado de la nece-
sidad de resolver el llamado problema social y por el -
carécter ético y social de la legislacidn moderna”.

Lucio Mendieta y Ndfez: (4) “E1 derecho social es
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blecen y desarrollan diferentes prircipios y procedi--
mientos protectores en favor de las personas, grupos y_
sectores de la socicdad integrados por individuos cconé
micamente débiles, para lograr su comvivercia con lag -
otras cleses sociales dentro de urm ordoen justo".

Alfonso Noriecga O: (8) " Afirma que la esencia -
del derecho social radica en el bombre mismo,y en ese -
sentido el derecho social s, dnica y exclusivamente, -
la comsecuencia de una mejor y ads depurada concepcién_
del hombre por el derecho",

Se trarscriben también los definiciones que ha——
cen de los derechos sociales Mario de la Cueva y José -
Campillo Seinz, por la importancia de su contenido.

Mario de la Cueva: (6) " Los derechos sociales -
son aguellos que proponen entregar la tierra a gquien la
trabajn y asegurar a los hombres que vierten su ecrergia
de trabajo o la ecoromfa, la salud y la vida y un ingre
so, en el presente y en el futuro, que haga posible ur_
vivir conforme con la naturaleza, la libertad y la dig-
nidad humana".

José Campillo Sainz: (7) " Los derechos sociales
son el conjunto de exigencias cque el hombre puede hacer
valer frente a la colectividad para e ésta le propor-
cione los medios necesarios para conducir una exdsten—
cie digna de su calidad de hombpre",

Las primeras cuatro defirdciones de garantia so-
cial o derecho social junto con la definicidn de los de
rechos sociales de Mario de la Cueva estén fundadas en_
la desigualdad que existe entre las dos clases gue com-
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el conjunto de leyes y disposiciones autdromas que esta
blecen y desarrollan diferentes principios y procedi-—
mientos protectores en favor de las personas, grupos y_
sectores de la sociedad integrados por individuos cconé
micamente débiles, para lograr su convivencia con las —
otras clases sociales dentro de un orden justo”.

Alfonso Noriega C: (9) " Afirma que la esencia —
del derecho social radica en el hombre mismo,y en ese —
sentido el derecho social es, dnica y exclusivamente, =
la corsecueoncia de una mejor y mds depurada concepcién_
del hombre por el derecho®.

Se trarscriben también las definiciones que ha—-—
cen de los derechos sociales Mario de la Cueva y José -
Campillo Sainz, por la importancia de su contenido,

Mario de la Cueva: (6) " Los derechos sociales —
son aguellos que proponen entregar la tierra a quien la
trabaja y asegurar a los hombres cue vierten su erergia
de trabajo a la economfa, la salud y la vida y un ingre
s0, en el presente y en el futuro, que haga posible un_
vivir conforme con le naturaleza, la libertad y la dig-
ridad humana".

José Campillo Sainz: (7) " Los derechos sociales
son el conjunto de exigerncias que el hombre puede hacer
valer frente a la colectividad para que ésta le propor-
ciore los medios necesarivs para conducir una exister—
cie digna de su calidad de hombre".

Las primeras cuatro definiciones de garantia so-
cial o derecho social junto con la definicidn de los de
rechos sociales de Mario de la Cueva estan fundadas en_
la desigualdad que existe entre las dos clases que com-
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ponen la socivdad, la explotada y la explotadora. Sobre

este particelar Mario de la Cueva dice (A) "Poroue las

declaraciones sociales oo ruestro siglo tienen un funda
mento y una mira Gricos, que os el hombre real, el que_
vive en los campos y on dos cludados, o) gue no puede -
desdoblarse on una persornalidaed gue entrego su (.mm‘gi'cx__
socialista, y on otra que use libertad para labrar su -
cultura v la de lo humoddad,

Ignacio Burgow sehala tembién {9) " GQue la relo- -
cidn juridica sdlo se establece entre sujetos colocados
en una determinada situacidn social econdmica o jurfdi-
ca, y entre los gue existen lazos materiales determino-
dos, establecidos principalmente en cuante al proceso -
productivo (capital por un lodo y trabajo por el otro).

Alberto Trueba Urbina expresa (10) "Su idea del de
recho social, como una rorma protectora y reivindicado-
ra, encarna el derecho @ la revolucién proletaria para_
transformar las estructuras econdmicas!,

Las definiciones de derecho social y de derechos -
sociales dedss respectivamente por Alfonso Noriega C. y
José Campillo Sainz, estén basadas en la persona como -
miembro integrante de la sociedad, sin importar su je--
rarqguia o clase social, rechazando la idea del derecho_
social tutelador de un determinado grupo o grupos de la
sociedad,

A este respecto Alfonso Noriega C. Dice (11) " Des
de luego rechazo la idea de gue por tal se entienda el_
derecho obrero en concretoc o bien un derecho especial -
destinado a proteger a las clases desvalidas, en senti-
do més amplio “. A lo cual agregamos lo que merciona -—
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Jorge Sayeg Held (12) " Que para el derecho social ya -
no seran los bienes, rni la propiedad, ni el capital, co
mo fueron durante siglos para wvi wmunds Cel Zorocche on -
general, los objetivos primordiales sujetos a su consi-
deracién, serd el hombre precisemente, ¢l objeto cen— -
tral de su cuidado".

De lo expuesto por los diferentes autores se con
cluye que el derecho social tiene una finalidad comdn,-
la de asegurar un nivel decorvso de bierestar, en condi
ciones de libertad y dignidad, a los integrantes de ca-
da comunidad por medic de la justicia social.

2.~ Bujetos,

En general los sujetos existentes en la garantia
social, serén por una parte las clases sociales desvali
das compuestas por los trabajadores.y campesinos y por_
la otra la clase ecordmicamente poderosa, integrada por
los detentadores de los medios de produccidn y los po——
seedores del capitalj o sea desde el punto de vista ac-
tivo el sujeto de la Garantfa Social serd el proletaria
do, que cuenta Unicamente con su trabajo como medio pa-
ra poder vivir, y el pasivo por el capitalista explota-
dor del proletariado del cual obtiene su riqueza.

A este respecto Ignacio Burgoa estima (13) " Que
los sujetos de la relacidn juridica en que se traduce -
la Garantia Social estén constituidos, desde el punto -
de vista activo, por las clases soclales carentes de —-—
los medios de produccifn, en una palabra, por la clase_
trabajadora, es decir por aguella que en el proceso pro
ductivo tierme ingerencia a.través de su energia personal
o trabajo; y desde el aspecto pasivo, por aguel grupo -
social detentador de los medios de produccién o capita-—
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lista o sea, por aquel gue en la produccidn interviene,
my con sy labor personal, siro mediante la utilizacidn
de bienes de que es poscador o propietario".

Podemos agregar que esto desigualdad Iatente entre
las dos cleses que divider a la socledad, es el resulta
do de la testaruda ambicidn del hombre de llegar a ser
el "Don", en ura cocicdad donde ¢l "Don y el HNadie", se

propiciodas por el desajuste ecordmico on gue vivimos,

confunden alrededor de una enorme miseria e igrorancia

3.~ E1 Objeto.

Como toda relacidn juridica, la Garantfia Social im
plica la existencia de derechos y obligaciones para sus
sujetos, en este ceso los derechos tendrdn como objeti-
vo primordial, proteger al débil y tutelar al desampara
do como sujetos activos en la Garantfa Social, a lo que
agrega Héctor Fix Zamudio (14) " Lo que se traduce en —
la proteccidn juridica de los ecorndmicamente débiles, -
para lograr un equilibrio efectivo entre los diversos -
grupos o clases sociales",

Las obligaciones corresponden a los detentadores -
de la rigqueza y de los medios de produccidn, porque co-
mo sefiala José Campillo Sainz (15) " El orden social ro
podré cerrar 1los ojos ante las diferencias que la natu-
raleza y la realidad le imponen, y serfa contrario a-la
justicia tratar de manera igual a los desiguales y ha—
cer tabla rasa entre el criminal y el héroe.

Sin embargo no basta Unicamente con la existencia_
de derechos a favor de las clases trabajadores y de las
obligaciones a cargo del patrdn capitalista plasmadas -
en la Constitucidn y en las Leyes Reglamentarias, sino_
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e es necesario que se cumplan y que tengan aplicacidn
verdadera y efectiva, v mo se corwvierton en letra muer-
ta como hasta hoy ha sido para miles do proletarios. Por
gue como estima Felipe Remolina (16) " Las garantias s§
clales propenden aser adecuada defersa de 1os individuos
contra €l organizado egofsmo de la ecoromfa dominante -
de nuestro tiempo".

4.~ Principios Comstitucionales de las Garantias
Sociales.

Les garantios sociales estdn plasmadas en los ar
ticulos 3, 5, 27, 28 y 123 de rnuestra Constitucidn, te-
niendo en €ésta su recomcimiento y su validez juridica_
en las Leyes Heglamentarias, participando de los princi
pios de supremacia y rigidez.

El maestro Lucio Mendieta y Mdfiez (17) haciendo_
un andlisis de lops cuerpos legales de las materias pro-—
pias del derecho social, halla como dernominador comin a
todos ellos:

a).~ Que mo se refieren a los individuos en gene
ral, sino en cuanto a integrantes de grupos sociales o_
sectores de la sociedad bien definidos: obreros, campe-
sinos, trabajadores indeperdientes, gentes econdmicamen
te débiles, proletarios y desvalidos,

b).~ Que es de Indole econbmico, pues regulan —
fundamentalmente intereses materiales,

c).- Que tienen un marcado cardcter protector de
las personas, grupos y sectores que caen bajo sus dispg
siciones.



52

d).~ Que tratan de establecer un complejo sistema
de instituciones v de controles pora transtormar la CDR
tradiccidn de intereses de los clases soocioles i una
colaboracidn pocifica y on una cornvivercia justa,

-—

A este andlisis, le agregomos como complemento lmh
que sefiala el macstro Alborto Trueba Urbina (18) " Que_
la Comstitucidn de 1917, es la primera Constitucidn del
mundo que no sdlo estoblecid dercchos socicles con des—
timo proteccionista, sino tambidn reivindicatorio®.

B, Situacidn y Funcidn del Estado en Relacidn con
las Garantlos Sociales.

La sola declaratoria Constitucional no crea la ga-
rantia social, simo que supone una reglamentacidn que -~
establezca el vinculo juridico que obligue al Estado y_
a sus autoridades a gue velen por su cumplimiento, de -
esta manera las garantios sociales se convierten en uma
forma de intervercidn estatal en la vida secial y ccond
mica de la Nacidn, asi la posicidn del Estado en rela--
cidn con las garantiss scciales se mamfiesto en lacrea
cidn de las nomas y vias necesarias para que éstos se_
cumplan, creando ademés los organismos que se requieran
para gue vigilen su aplicacidn y efectividad.

Sobre esto Ignacic Burgoa estima (19) " Que tradu-~
ciéndose las garantfas sociales en una relacién jurfdi-
cu entre dos sujetos que, respecto del Estado y sus au-
toridades, estén colocados en una situacién de goberna~
dos, éste y éstas intervieren en dicha relacidén como re
guladores, ejerciendo un poder de imperio, limitado, —
clarc estd, por el orden juridico estatal en sus respec
tivos casos",
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Pero mo obstante que las goramtios sociales tie-
nen como fuente la Constitucidn y suponiendo ésta una -
reglamentacidn, en muchos casos no 1legan a tener exds-
tercia juridice a pesar de su declaracldn Constitucio--
nal, pues exigiendo una actividad por parte del Estado
en determinado sentido dsta mo se realiza, por consi- -
gulente en lo referente a las gorantios soclales, no to
do lo contenido en la Constitucidn es verdaderamente Ju
ridico, va que algunas declaraciones con relacidn a élla
o son propiamente hablando garantfos, sim expresiones
de intenciores més o meros futurss e inciertos, gue re-
quieren para su conversidn ol derccho, una reglasenta——
cldn que determine el conterddo preciso, limites de las
garantias, asf com las vies y acclornes regueridas para
ejercitarles, pues mientras no exista el vinculo juridi
co que ligue al Estado con el grupo o clase tutelar en_
virtud del cual se exdjs y obtenga de €1, el cumplimien
to de la obligacidn correlativa, no hay derecho y mo ~-
existe juridicamente ninguna garantia social.

En relocidn a las garantfas soclales a favor de_
las clases cbrera y campesing, vemos como su reglamenta
cidn Constitucioral, es una de las formas de interven——
cién estatal en la vida econdmica del Estado, por lo --
cual, de la mayor o meror eficacia que éstas tengan, de
penderd que en el futuro se consideren como la base y -
la via legal que el Estado tomaré para establecer un ——
control scbre su sistema econdmico. Como opuesto al que
prevalece en un sistema exclusivamente liberal indivi-—
dualista, en el que el Estado y sus autoridades asumen_
el papel de meros vigilaentes del desarrolle de la vida_
social sin intervencidn positivamente en ella, salvo —
cuando sugiere algdn conflicto de intereses. (20)
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CARTTULD 111,
LA SUSPENSTION DE GARANTIAS SOCTALES.

1. Causas. 2. autoridades. 5. todalidades Juridicas_
de la suspersidn., 4. Cardcter v Naturaleza del Decre
to de Suspersidn, 5, Alcarce del Deoecreto de Suspen—
sifn. 6. Aplicabilidoad y Vigencis Sfectivas del De——
creto de Suspersidn, 7. Decreto de Cesncidn del Estg
do de Susporsidn,

México como la mayorfa de los Pafscs tiene estable
cido en su Constitucidn, la suspersidn de garantias o ~
derechos individuales para hacer frente o todas aguellas
situaciones de emergencia, en las cuales la sociedad se
vea serismente amenazada, rompiendo en este drdco caso_
el orden jurddico establecido, para resolver de una ma-
nera répida y sin contratiempos la situacidn conflicti-~
va que afecte a la Necidn., Porque la suspensidn de ga—-
rantias significa que se derogan relativamente les limi
taciones que en favor de determinados derechos de los -
individuos, impone la Corstitucidn al poder pdblico.(21)

Al respecto Ignacio Burgoa sefiala (22). Que la sus
persidn de garantims individuales estriba en la cesacidn
de vigencia de la relacidén jurldica que importa la ga—-—
rantia individual, o sea, la paralizacidn de la rormati
vidad de los preceptos comstitucionales que la regulan.

Se ha iniciado este capitulo, tratando el tema de_
la suspensidn de las garantias individuales, porque - -
nuestra Constitucidn no dispone en su contenido, la sug
pensidn de las garantias sociales. Pero en un momento -
determinado en que fuere necesario la suspensidn de ga—
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rantias sociales, se tendria que llevar a cabo esta sus
pensidn de garantios, por medio del articulo 29 Consti—
tucional, gue el dUnico precepto que cstablece 8l proce—
dimiento para suspender las garantfas que consigna la -
Constitucién, y que se desarrolla a continuacién.

1. Causas.

El artfculo 29 constitucional, sefala las causas
especificas que motivan que se decrete la suspersidn de
las garantias consagradas en la Constitucidn.

Primera. La invasién, o sea la penctracidn en Te
rritorio Nacional de fuerzas armadas en son de guerra.
Sobre ésta José Marfa Lozamo dice (23) En semejantes =
circunstarncias la cuestién que se agita y tiene que re—
solver la guerra, es de ser o mo ser, y a la importan—
cia de esta cuestidn hay cue subordinar todos los inte-
reses y las instituciones mismas, porcue de nada servi-—
ria la cuidadosa guarda de éstas, si llegaba a comprome
terse de una marera seria la existencia polftica de la_
Nacién.

Segunda. La perturbacién grave de la paz piblica,
0 sea en todos aquellos casos en gue se altere la vida
normal de la sociedad o del Estado, como una revolucidn,
rebelidn, etc. José Maria Lozano sefiala como ejemplo la
guerra civil, y dice que ésta es frecuentemente més fe-—
roz, més inhumana, mas desastrosa que la guerra extrarn—
jera, haoce necesaria esa medida, acaso més necesaria —
adn gque cuando se trata de una guerra extranjera. (24)

Tercera. 0 cualguiera otra cque ponga a la socie-
cdad en grande peligro o conflicto, ésta mo es tan preci
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sa como las dos anteriores, simo que deja la puerta — -
abierta para todos aquellos casos en cue a juicio delas
autoridades competentes sea necesaria la suspensidn de

garant{as. -

Tomando en cuenta los tres casos en que pueden sus
perderse las garantios, Felipe Tena Ramfrez estima (25)
que el artfculo 29 constitucional funciona " En los ca—
sos de invasidn, perturbacidn grave de 1o paz pdblica o
cualguiera otra que ponga a la sociedad en grande peli-
gro o conflicto". Cuando se presenta cualquiera de los_
dos primeras cosos especialmente sedalados (invasidn o_
perturbacién grave de la paz pdblica) no puede caber du
da de que se estd en lu hipdtesis del articulo 29; fue_
ra de tales casos, gueda a la discrecidn de los pode——
res ejecutivo y legislativo definir, si existe urna si-—
tuacidn " que ponga a la sociedad en grande peligro o -
conflicto".

2. Autoridades.

En cuanto a les autoridades competentses el articu—
lo 29 dispone, gue deben ser tres las autoridades concu
rrentes para poder decretarse la suspemsidn de garanties;
En primer término el Presidente de la Repiblica; En se-
gundo El Consejo de Ministros; y en tercera LK1 Congreso
de la Unidn y,.en sus recesos de éste, de la Comisidn -
Permanente. También del artfculo 29 se desprende que cg
rresponde al Presidente de la Aepdblica de acuerdo con_
gl Consejo de Ministros, proponer la iniciativa de sus—
pensidn de garantias, el cual dnicamente surtird sus ——
efectos legales cuando fuere aprobado por el Congreso -
de la Uridn y en sus recesos, a la Comisidn Permanente. '
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En relecidn a las outoridades, Octavio Hernéndez
dice (26). Que la suspersidn debe contar para el efecto
con el acuerdo del Corsejo de Ministros, (Conjunto de -
Secretarios de Estado que en la hipdtesis se eleva a la
categorfa de Consejo de Ministros a fin de hoacerlos res
ponsables solidarios de la medida suspensiva propuesta
por el Presidente), y con la aprobacién del Congreso de
la Urddn y en los recesos de éste de la Comisidn Perma-
nente. ‘

Sobre el Consejo de Mimstros Juventino V. Castro
agrega (27). Gue respecto a la intervencidén en estos ca
sos del "Consejo de Mirdistros", debe tomarse en cuenta_
el articulo 29 de la Ley de Secretarfos y Departamentos
de Estado dispone: "Para los efectos del articulo 29 -~
Comstitucional, se entenderd por Consejo de Mirdstros -
la reunidn de los Secretarios y Jefe del Departemento -
del D. F. y Procurador Gereral de Justicia de la Nacidn,
presidida por el Jefe del Ejecutivo Federal. Para cue -
dicha reunidn pueda celebrarse, se requerird la concu-——
rrercia, por lo menos, de las dos terceras partes de —
los funcionarios antes mencionados. Los acuerdos debe——
rén tomarse por la mayorfa de wvotos de los asistentes.

3. Modalidades Jurldicas de la Suspensidn.

Las Modalidades Jurfdicas de la Suspersidn de ga
rantfas constitucionales se desprende de 1o que estable
ce el artfculo 29, y son las siguientes:

Primera.— Urdcamente el Presidente de la Repdbli
ca es la autoridad que puede proporer y utilizar la sus
pensién de las garantfas, correspondiendo al Cansejo de
Mirmistros o Secretarios de Estado, ejecutar los acuer—
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dos gue sobre la suspensidn tome el Presidente de la Re
piblica,

Al respecto Vicente Peniche Lépez sefiala (28). GQue
si un Mimistro que ha sido rombrado por el Ejecutivo, -
que no esté de acuerdo con la solicitud que haga el Pre
sidente de la Bepdblica para suspender las garantfas; -
pues lo corre y designa a otro que le sea adicto y de ~
este modo nadie obstoculiza su polltica. Por lo gque se_
ve no responde a una necesidoad y es un exabrupto dentro
de la realidad,

Sobre este particular Juventiro V. Castro opina -
(29). ue de ninguna manera podriamos interpretar cque -
las resoluciones que tome dicho Consejo, pudieran tradu
cirse en si en una determinacidn dentro de la cual quien
preside dicho Consejo o sea el Presidente de la Repdbli
ca, llegue a votar y ser derrotado en su peticidn de —
suspensidn de garantias constitucionales, sino simple—
mente que el propio Coarmsejo por votacidn mayoritaria ex
pondrd su criterio al Presidente, el cual deberd tomar_
en cuenta en el procedimiento que fija el articulo 29 -
en los pasos ahi senalados.

En relacidn con esta primer modalidad Felipe Tena_
Ramirez comenta (30). Que en la iniciativa sobre suspen
si6n de garantfas que en el mes de mayo de 1942 presemn—
t6 el Presidente ante las Cémaras, con motivo de la de-
claracién del Estado de guerra a Alemania, Italia y Ja-
pén, se incurrié en el error deconsignar en el articulo
3 tramsitorio, la facultad del Ejecutivo para delegar -
parcialmente sus atribuciones relacionadas con la sus—
pensidn, mientras aparecia el reglamento, en las autori
dades federales por €l designadas; advertida la Comi- —
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sidn dictaminmadora del error cometido, suprimid en sy -
dictamen agquel artfculo, y de conformidad con el € jecu-
tivo se votd y publicd la ley sin hacer advertencia al

guna de que la iniciativa habfa sido mutilada, con lo -
cual se viold el reglamento del Corgreso, pero se salvé
- la recta interpretacidén del articulo 29 Constitucional.

Seqgunda, - La suspensidén debe contener provencio-
nes generales, por lo que mo debe contrarse a determing
do individuo, con lo cual se excluye la expedicidn de -
las llamadas leyes privativas que colocan fuera de la -
ley a individuos concretumente especificados, y prohibi
das expresamente por el articulo 12 Corstitucional,

Ignacio Burgoa (31) hace rotar que comsiguiente-
mente, un decreto o "Ley", que no contenga dicha carac—
teristica de generalidad, simo que suspenda las garan—
tfas en relacidn con ur2 sola persona moral o fisica o_
con un grupo determinado de sujetos,seria ircorstitucio-
nal a todas luces en primer térmiro porque violaria los
artféulos primero y 29 constitucionales, y en segundo -
lugar, debido a cue tendria la naturaleza de una ley -
privativa, cuya aplicacidn estd prohibida por el articu
lo 13 de la ley suprema.

Tercera.— La suspersidn de garantias dricamente_
versara subre aquellas gue fueren obstéculo para hacer_
frente répida y facilmente, a la situacidn de emergen—
cia, sin gue necesariamente deban suspenderse todas las
garantfas que establece la Constitucién, la determina~—
cién de las garantias que deban suspenderse queda a la_
discrecidn de las autoridades que intervienen en la sus
persién. Felipe Tena Ramirez (32) Hace una comparacidn-
entre la Constitucidn de 1957 y la de 1917, en relacién
con las garantias gue deben suspenderse, y senala que a
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diferencia del texto de 57, que excluia categdricamente
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29 actual mo limita las garantias que puedan suspender-—
se.

Cuarta.— La suspensidn de las garantfos consti tu—-
cionales podrd decroctarse en toda la Repiblica (Nocional),
o bien en un deterninado lugar (Locnl), la determing~ -
cidn de cualquiera de las dos formos depende del Estado
de emergencia que prive en el Pals en un momento deter-
minado.

Quinta.- La suspersidn necesariamente debe produ——
cir sus efectos por un tiempo limitado, ya que serfacon
veniente gue sg interrumpiera el régimen de legalidad =
que la suspersidn implica y se convierta en un estado -
permanente.

Sobre esta modalidad Juventino V. Custro menciona_
(33) Que 1la suspersién es una privacidn temporal de di-
chas garantias, pero ésto debe entenderse como priva- =~
cidn del ejercicio y ro del goce de los derechos mismos
por lo tanto concluida la temporalidad del impedimento_
para el ejercicio, se reamuda la efectividad del mismo_
exactamente en el grado en que se encontraba antes de -
esa medida suspensiva.

Ignacio Burgoa también sefiala al respecto (34).Que
en relacién con la cesacidn de vigencia de la suspen— -
sidn de garantfas se presenta un problema que no deja -
de tener importancia: esa cesacidn gse produce ipso iure,
una vez/ desaparecido el estado de emergencia que provo-
cd la mencionada suspensidn, o bien se requiere para —-
ello la expedicidn de un decreto derogatorio expreso?
Estimamos que la suspersidn de garantias opera ipo iure
una vez desaparecida la causa que la determind.



63

4, Carécter y Naturaleza del Decreto de Suspen—
sidn,

Para el desarrcollo de esta parte se hard referen
cia del decreto de suspensidn de garant{as expedido can
motivo del pasodo estado hélico,

E) decreto do susponsidn de garantios expedido -
por el Congreso de la Unidn de scucrdo con el articulom
29 y primero constitucionales, publicade en ol diario -
oficial el 2 de junio de 1942, ful: Primero de cardcter
gereral, porgue establecio la suspersidn de garantios -
para todos los nhabitantes de la Bepdblics, independien—
temente del status particulor de cada individuo; Segun—
do en cuanto @ su alcance territorial afectabs a todo -
el territorio Nacional; Tercero en cuanto a su vigencia
era de cardcter temporal, opegindose a lo cstrictamen -
te establecido en el articulo 29 Constitucional, como -
se demuestra con las prevenciones contenidas en los ar—
ticulos Primero y Segundo que establecTan,

Artfculo 1. Se aeprughba la suspersidn de los ga—
rantiss corsignedas en los articulos &, parrafo primero
del 5, &, 7, 10, 11, 14, 16, 20, 21, pérrafo tercero —-
del 22 y 25 de la Constitucidn Politice de los Estados_
Unidos Mexicams gue acordd el . Presidente de la Repg
blica, previa conformidad del Corsejo de Mimistros, pa-
ra todo el territorio y para todos los habitantes de la
Repdblica. '

Articulo 2, La suspensién a que se refiere el -
artfculo anterior, durard todo el tiempo en cue México_
permanezca en estado de guerra con Alemania, Iltalia y -
el Japdn, o con cualguiera de estos palses, y serd sus-—
ceptible de prorrogarse a juicio del Ejecutivo, hasta -
treinta dfas después de la fecha de cesacidn de las hos
tilidades.
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5, Alcarce oel Decreto de Suspensidn,

Sealn lo esti

ablecido por el articulo 29 Constitucio
nal, en cuanto o 1o susponsidn de garantfas, se infiere

—
P

gue Griicamente se svesenctordn, "Aguellas gorontfos que -
fuesen obstdculo poara vacor frente, ripilda v Tdcilmente,

a la situocidn”, volwierae gl decreto de suspersidn publi
cado el 2 de junio de 1Y -

y o oraly ue la segqunda guerra
mundial, en su artfculo 1 se veferis, como ya se mencicoe

rid a aguellas goramtfes que fud necesario ﬁusmemmér, pa--
ra hocer frente ol estodo de emergencia, porague el alcon
ce de un decreto de suspensidn, sdlo tiere razdn de ser
er cuanto tiere relacidn cor el objnto que se persigue, -
s decir, gue si hay una depresido ccondmica en el pafls
gue altere la paz pdblicy, no se van a suspender las gd:
rantfas de libertad de creercia o el derccho de peticidn,
siro dnicemente acuellas que a juiclio de las autoridades
competentes, podrian constituir un serio obstéculo para
resolver la situacidn de emergencia existente.

6. Aplicabilidad y Vigencia Efectivas del Decretn -
de Suspensidn.

De acuerdo con la publicacidn del decreto de suspen
sién fechado el 2 de jurdio de 1942, las garantias mencir
nadas en el articulo primero de dicho decreto, quedarar£
suspendias en forma absoluta hasta el dia 12 de junio de
1942 en que fué expedida la Ley Reglamentaria respectiva
aue preveria el articulo 3, segin lo establecia el arti-
culo 2 transitorio del aludido decreto que decia:

"En esa misma fecha (2 de junio de 1942), empezard
a surtir sus efectos en todo el Pals y para todos sus hé
bitantes la suspersidn de garantias materia del presente
decreto, sin que se requiera la reglamentacidn a que con
trae el articulo 3",
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Porque en virtud de lo expedicidn de la Ley de -
Prevenciones Generales, se vimo a especificaer el alcan—
ce, sentido y oplicacidén préctica del decreto de suspen
sidn, por lo que sélo estuvieron limitadas en la for-—
ma, térmiros y modalidades cque mencionaba la Ley de Pre
vernclones Gererales y la Ley Reglomentaria del articulg
primero, publicadas en la misma focha,

En cuanto a las limitaciones o restricciones a ~
las garantias sdlo pudieron cresrse por el £ jecutivo Fe
deral, y a través de sus colaboradores irmediatos, de —
esta manera ninguna otra autoridad del Estado, ya fuera
Local o Federal podia promover por si misma restriccio—
nes o limitaciones a las garantias. Esto se desprende_
de lo establecido en la exposicldén de motivos de la Ley
de Prevenciones Generales y el articulo 4 de la Ley Re-
glamentaria, que a contirnuacién se exponen:

El Ejecutivo Federal en la exposicién de motivos
de la Ley de Prevenciones Gererales asentd, "E1 régimen
no puede hacer abandoro del deber de cuidar, antes que
cualguier otro aspecto, el de que mo pierda su fisong——
mfa de régimen de derecho; y por tales causas ha solici
tado la implantacidén de las normas que la propia Ley =
Fundamental senala para afrontar las situaciones de pe-
ligro sin romper las causas de la legalidad.

El Ejecutivo estima que las prevenciones genera-
les que debe dictar en cumplimiento de las atribuciones
que le sefala el articulo 29 Constitucional, ademés de
satisfacer los requisitos que este precepto establece, -
deben referirse a fijar por ahora limitaciones sélo a -
aquellos derechos del hombre cuya restriccidn sea inelu
dible como vonsecuencia inmediata y directa del Estado_
de guerra decretado.
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Articulo 4, Todas las autoridades Federales, Loca
les y NMunicipales conservan su cometencia vy atribucio:
nes que le corresponden, en log ostrictos térmiros do -
las Leyes Federales o Loceles que normen sus activida——
des. &n consecuencia, fuera de los casos expresamente_
previstos por ecsto Loy y por la legislacidn de emergon-
cla gue en: 1o sucesivo se dictare, ndnguna eutoridad fe
deral, local o municipal puede realizar acto algumo cue
o le esté permitido por las Leyes ordinarias expedidas
con sujeccidn estricta o los mandatos de la Constitu- ~
cidn,

7.  El Decreto de Cesacidn del Estado Suspensivo
de Garantiac.

Como lo establecfa el artfculo 2 del decreto de -
suspensidn de garantfas, la suspersidn durarfa el tiem=—
po en gue México permaceciera en estado de guerra con -
Alemania, Italia y Jepdn, y a juicio del Ejecutive pro-
rrogable hasta treinta dfas después de la cesacidn de -
las hostilidades, el decreto de cesacidn de la suspen—-—
sién de garantias, que establecid el orden juridico que
imperaba con anterioridad a la segunda guerra mundial,~
se realizé el 15 de septiembre de 1945, una vez transcu
rrido el térmirmo de 30 dfas, pero dicho decreto surtid_
plenamente sus efectos hasta el treinta del mismo mes,-
porque a partir del 1 de octubre, entrd en vigor el de-
creto del Congreso de la Urdén fechado el 28 de septiem
bre de ese afio, que convirtid en leyes ordinarias diver
s0s cuerpos legales de emergercia que en su texto se -
mencionaban,

Ignacio Burgoa comenta en relacidn al decreto de -
cesacidn del estado de suspensidn, que la suspensidn de
garantfas opera de (ipso iure) una vez desaparecida la
causa que la determind, puesto que ni el Ejecutivo nd -
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el Legislativo, ri cualgquiera otra autoridad estatal -
tiene facultad para retardar dicha cesacidn, (lo cual
acontecerfa si se requiriera una ley o un decreto dey
gatorio expresn), méxime que la Constitucidn prohibe
tal posible demora al establecer en ol artfculo 29 que
la suspensidn de garantias debe decretarse por el tiem
po limitado, entendiéndose por tal el lapso durante el
cual subsista la situscidn gue origind dicha suspen— -
sidn, (35)

1 1a

Se ha hecho alusidn al decreto de suspensidn ex-—
pedido con motivo de la segunda guerra mundial, para -
explicar de una manera mas sencilla, los diferentes as
pectos que debe revestir un decreto de suspensidn de -
garantias.
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"iDesgraciado México el dia en que
sustituya en nuestra Corstitucidn

el capftulo de garantfas individuales
por el de garantias sociales!™

"1Desgraciado México el dia que el
Amparo se tramsforme en un recurso
para proteger los llamados derechos

de la sociedad!®

RICARDD COUTO

Ll

"iAfortunado México el dia en que
nuestra Constitucidn socialice

las garantias individuales

equiparérdolas a las garantias

sociales!".

"jAfortunado México el dia en gue

el Amparo se transforme

Constitucionalmente en instrumento
para proteger no sélo los derechos
individuales sino los derechos de
los grupos econdmicamente débiles!”

JORGE TRUEBA BARRERA
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CAPTTULD 1V

LA TUTELA DE LAS GARANTIAS SDCIALES

1. La Tesls Sustentada por ol Doctor Ignacio Bur--—
goa, 2., La Tesis Sustentada por el Ooctor Al—
berto Trueba Urbina., 3. Opindones al Respecto
y Conclusidn, -

La Revolucidn Mexicana iniciade en 1910, did a -
ruestra Patria el privilegio de ser la primera Nacidén -
del mundo, que otorgd Garantias o Derechos Sociales en
favor de los campesinos y obreros, ol reglamentarlas en
la Constitucién expedida el $ de febrero de 1917. Pe—
ro la obra del Constituyente del 17, no quedd termina—-—
da, porgue al dejar sin proteccién a las Garantias So——
ciales, dejd un profundo vacfo que ha suscitado serias_
discusiones y que han tratoedo de llenar dos distingui—
dos maestros de la Facultad de Derecho; Ignacio Burgoa_
y Alberto Trueba Urbina, el primero lo llena tutelando_
a las Barantias Sociales por medio de las Garantias In—
dividuales y el segundo otorgéndoles una verdadera auto
romfa a dichas Garantias.

1. La Tesis Sustentada por el Doctor Igracio Bur—
goal

La tesis sustentada por el maestro Ignacio Burgoa,
estd basada en la equiparacidn que hace del sujeto acti
wo de las garantias individuales con el de gobernado, -
de esta manera gobernado e individuo son un mismo suje-
to, de aqui se desprende la existencia de varios tipos_
de gobernados; personas fisicas, personas morales de qE
recho privado (sociedades y asociaciones), personas de
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derecha plblico (personas morales oficiales) y los or-
ganismos descentralizados.

Por consiguiente las garantfas individuales, por
su implicacidn juridica, deben corceptuarse como garan
tfas en favor de todo gobernado, dentro de cuya situa—
cidn o s6lo estén colocadas las personas fisicas, si-
o todo sujeto que, independientemente de su condicidn
especifica, pueda ser agraviado en cualguiera de sus -
derechos por un acto de autoridad, Desde este punto -
de vista las garantiss sociales establecidas en la  ~
Constitucidn, son protegidas a través de los articulos
14 y 16 Corstitucionales principalmente. Como lo sefia
la el meestro Ignacio Burgoa al exponer; que las garan
ties socigles, institufdes primariamente en los articu
los 27 y 123 constitucionales y secundariamente en la
legislacién agraria y del trabajo, entrafian derechos -
sociales en favor de sus titulares colectivos (comurd-
dades agrarias u organismos de trabajadores) e indivi-
duales (ejidatarios o comureros y trabajadores en par-
ticular).

lLas garantias sociales, como contermido de los -
preceptos jurfdicos constitucionales y legales que las
consagran y desenvuelven son necesariamente observa— -
bles por modo imperativo, por todos los drganos del Es
tado. Oe ahi gque la violacifn a dichos preceptos juri
dicos por cualguier acto de autoridad inescindiblemen—
te la vulneracidn a las citadas garantlas en detrimen-—
to de sus titulares colectivos o individuales, frente_
al acto de autoridad violatorio, éstos se colocan en -
la situacién de gobernados, y como el referido acto in
fringe simulténeamenrte la garantia de legalidad esta—
blecida en el artfculo 16 constitucional, los sujetos_
que resulten agraviados pueden promover la accidn de —
amparo. En corroboracidn a éstas debe enfatizarse que
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a cualquier precepto de la Constitucidn
nsicidn legal secundaria o reglamenta
ncomitantemente lo violacidn a la mencig
nada garantfa. Por tanto, las garontias sociales fren-

toda infraccidé
o a cualgui

ria, importa c
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te al poder pdblico se encuentran preservadas por la ga
rantfa de legalidad y su wulneracidn, en consccuencia,-—
hace procedente el juicio de awearo. Oo esta manera el
Jjuicio de amparo extiende su proteccidn o las garantias
sociales establecidas en la Constitucidn, sobre esta -~
forma de proteccidr el maestro lgnacic Burgoa comenta;
la extensidn protectore del juicio de amparo, demarcada
en los térmimos que se wcaban de sefalar, revela su am—
plia teleologio preservativa en favor de todo sujeto -
ue se encuentre en la situacidn de gobernado, mediante
la tutela de todos los bienes y derechos que integran -
su esfera juridica, dicha teleologfa desautorizae cual--
guier indebida calificacidn de rnuestro juicio de garan—
tfas como "individualista" o como “social". En efecto,
no puede existir ninguno de estos dos "tipos", conforme
a la naturaleza misma del emparo, ya que éste conforma_
una institucidn adjetiva unitaria de rango Constitucio-
nal, es colocada en una situacidn de superioridad fren-
te a las distintas ramas en que suele calificarse el De
recho Privado, la circumstancia de que los derechos sub
jetivos que tutela el amporo frente a cualguiera actos_
de autoridad pueden ser de distinta indole, o sea de ca
récter privado, plblico o social, rmo legitima de ningu-
na manera la calificacidn antes mencionada. Si se toma
en cuenta que, independientemente de la naturaleza de -
tales derechos, el juicio de amparo, dentro de su cone-
texto jurfdico, tiere una sola teleologia genérica, una
misma estructura procesal y un idéntico titular de la -
accién constitucional respectiva, cual es todo goberna-—
do, en sana légica mo puede hablarse con validez ni sin
déresis, que exista un "amparo individualista" y un "am
paro social" como instituciones adjetivas diferentes, -



ya que, repetimos, dentro de su finolidad titule
preservan todos los derechos y bienes juridicos
cualguiera sujetos que se encuentren en la pos]
gobernados, con indeperdencia de la indole de :

y de su variable titular,

2.~ La Tesis Sustentada por el Doctor Al
Trueba Urbina,

La tesis sustentada por el maestro Alber
ba Urbina, parte del principio de la aulornomia
garantias o derechos sociales establecidos en
culado de la Constitucidn, a favor de los camp
obreros, de tal manera gue es necesario que el
de amparo proceda por viclacidn a las garantia
les, y m dnicaménte por violacidn a las garan
dividuales como lo dispone la fraccidn primera
tfculo 103 Constitucional, convirtiéndose éste
Jjuicio politico social., Asi lo estima el maes
decir, que las garantfas sociales hasta ahora
das constitucionalmente por el amparo politico
s0n los derechos establecidos por el Estado pe
lar y reivindicar a 1los campesinos, a los obre
los artesamps, a los empleados pdblicos, como

cial y en sus propias personas, asi como a los
camente débiles en funcidn de bienestar colect

te tipo de derechos o garantias sociales se er
formulados en los articulos 3, 27, 28 y 123 de
titucidn; en la préctice, a través del amparo
dualista se protegen las garantias sociales, ]
es paraddjico y absurdo: es menospreciar la a(
Comstitucioral de las garantias sociales. Po;
de éstas impera el régimen burgués del amparo
dose principios de legalidad, (articulos 14 y
trarios a la ideologfa y rormas juridicas soc]
cuando a través de esos principios se neutral:
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efectos de las garantias sociales cuya autonomfa consti
tucional es gvidente, un paso adelante en el perfeccio-
namiento de ruestras instituciones obliga a poner en ca
rrespondercia el artfculo 103 fraccidn I, de la Consti~
tucidn, con los derechos sociales oue la misma corsignag
es necesario establecer la procedencia del amparo ro sd
lo por violacidn de loas garanties individuales, sinm -
también de las garantias sociales, Esto implica eviden
temente la socializacidn del juicio constitucional, su
transformacidn en una institucidn politico social, como
debe ser, no sdlo para cvitar su ardoguiloniente sino pa
ra gue el amparo funcione socialmente y sin predominio_
de principios politicos.

La misma razén que exlste para controlar constitu—
cionalmente laes garantfas individuales, también es apli
cable, y en grado superlativo, a las garantfas sociales
y sobre todo para que el Poder Judicial Federal funcio-
ne socialmente.

La procedencia del amparo por violacidn de garan-—
tfas sociales sigrifica coordinacidn sustancial de la -
institucidn con el espiritu de nuestra Ley Suprema, que
se orienta hacia la proteccidn del individuo aislado vy
del individuo socializado, obligando a la jurisdiccidn_
de amparo a liberarse de su préctica burguesa para en--—
cauzarse dentro de los principios sociales, porque sdélo
la jurisdiccién social del amparo podria eficazmente -
dar cumplimiento a los artfculos 27 y 123 constituciona
les. '

Es de tal importancia la tesis sustentada por el -
maestro Alberto Trueba Urbina, que presentd una inicia—
tiva ante el Congreso de la Uridn para reformar la frac
cién I del articulo 103 Constitucional, en los términos
que siguen:
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Los Tribunales de la Fedoracidn Resolverén toda
Controversia que se Suscite:

1.~ Por leyes o actos de la autoridad que violen
las garantfas individuales o sociales.

3. Opinmiones al Respocto y Conclusidn,

Despuds de haber expuesto las tesis sustentadas_
por los maestros Ignacio Burgoa y Alberto Trueba Urbina,
en torno a la proteccidn de las garantfas sociales por
gl juicio de ampearo, se expondrdn las opirdones emiti-—
das por varios de los maestros gque han tocado el tema,

£l maestro Lucio Memdieta y Ndnez dice, gue el -
conflicto entre el Derecho Social y las Garantfas Indi-
viduales ofrecen problemas de dificil solucidn, porque_
si se prefiere al primero sobre las segundas, se sacri-
fica la libertad de las personas gque es la esencia de ~
la democracia, y se corre el peligro de instaurar los -
més odiosos despotismos gubernamentales y si, por el -
contrario se anteponen las Gerantfas Individuales al De
recho Social, éste jomds podrd realizarse plenamente.

Pero senala gue sin llegar a tales extremos se -
debe irncluir en las Comstltuciones modernas una declara
cibn de derechos sociales al lado de las garantfas indi
viduales, estableciendo los mismos medios, iguales meca
nismos y procedimientos a los que se dispone en materia
de estas Jdltimas para hacerlos valer. En México seria_
el juicio de amparo.

Ademds estima oque la efectividad de los medios -~
de realizacién de los derechos sociales, como la de las
garantias individuales, mo es ni puede ser absoluta en_
parte alguna de la tlerra., Porque depende de muchos fac
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tores: Culture del Pueblo, Valor Civil de los Indivie -
duos y de las Masas, Fuerza de la Opinidn Pdblica, Mora

»

lidad, Ambiente, Organizacidn Democrdtica, cteo.

El maestro Jorge Truebo Dorrera, st de acuerdo -
en que debe otorgorse eutoromfc o las gorartfas socia—-—
les, poraque de lo contrario el julcio de amporo, o es-—
td en concordarcia con las rormas fundamentales oue es-
tablecen los dercchos sociales,  Asl lo marnifiesta al -~
serfalar gue mo obstante que la Constitucidn de 1917 -
cred nuevos derechos en favor de los compesimos vy traba
jadores, los derechos sociales consogrados en los arti-
culos 27 y 123, base de la legislacidn agraria y del -
trabajo, el juicio de amparo no se puso a tono con esta
tendencia social y conservd su estructura y esencia po-
lftica individualista, ol producir literalmente el arti
culo 103 Constitucional. Poroe resulta curioso cque es
tos derechos sociales que son tam autdnomos como 1os ig
dividuales y que en algunos cosos restringen y limitan
a aguéllos, sélo pueden ser protegidos por medio del am
paro a través de los derechos individucles consignados
en los artfculos 14 y 16 de la Constitucidn (Garantia -
de Legalidad), en relacién con el artfculo 1 que hace -
del individuo el sujeto jurfdico de las garantias.

Porgue es absurdo e incomprensible subordinar los_
derechos sociales a los derechos individuales, aungue -
el sujeto de anbos sea la persona humana, aislada o for
mando parte de un grupo, ademés es cierto que los dere-
chos sociales mo quedan desamparados, sin proteccidn pe
ro s postergacos.

El maestro Héctor Fix Zamudio, estd de acuerdo en
que por medio del juicio de amparo se protejan tanto -
las garantias individuales como las garantias sociales,
pero sin embargo subraya cque debe reformarse la frac— —
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cidn I del artfculo 103 Constitucional, para de vste mo
do nuestro juicio de amparo esté en concordarcia ton -~
los derechos socioles estoblecidos on la Corstitucidn, -
Porque dice; con la defonsa de los dercchos fundamenta—-
les establecidos por la Comstitucidn, ol amparo extien—
de su esfera protectora a todos acuellos oue conceden -
facultades, a las personas individuales y colectivas, o
sea a través de la wtela de log derechos de 'o persona
y de los dercchos socicles, superando ol drea restringd
da de los velntinucve primeros arifculos de rucstrae -
Constitucidn Federel amrupados en ¢l Copitulo I del TI-
tulo Primero intituludo "De las Gurantfzs Individuales).
En tal virtud, y o pesor de lo arcaica rodoccidn doe la
fraccidn 1 del artfculo 1073 de ruestra Carta ogna repe
tida por el articulo 1 fraceidn I de la Ley Organica -
del Amparo (que debe reformarse pora ester acorde con -
la actual conformacidn de rnuestra institucidn). De es-
ta manera las personas fisicas y colectivas pueden acu-
dir a la via jurisdiccional en defensa de sus derecihos_
fundamentales (o sea los consignados directamente en la
Constitucién) contra actos de cualquier autoridad.

El maestro Juventiro V. Castro, estd de acuerdo_
en que debe otorgérsele autoromia a las garantias socia
les y propone la regulecidn de la accidn de amparo para
oue ésta concuerde con los postulados de la revolucidq~
de 1910,porque estima qe no puede hablarse de derechos sacia
les y en consecuencia ce garantias sociales, si no exis
te una accidn que los proteja, a estas comclusiones 119
ga el maestro &l analizar la Constitucidn de 1917 y di-
ce, es verdad que desconcierta el que el rubro de ese -
Capftulo I, del Titulo Primero se deromine de las Garan
tfas Individuales, cuando contiene tanto derechos indi-—
viduales como sociales, pero esta simple observacidn no
convence a nadie de que es concluyente el cue debe ate—
nerse més a la derominacidn gue al contenido. Por lo -
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tanto, la tesis de gue ol nacer los dercchos socilales -
dentro del gpartado en donde se ernumeran loas garantias -
constitucionales, ello sigrifico el nacimiento de las ga
rantles sociales, no es mis que una corsecuencia légica_
del examen do un ferdmern ontoldgico.

Por tanto habrd dercchos sociales y por tanto ga—
rantias sociales, sdlo ern tanto exista una accidn que -
permita el verdadero nseguramiento de aquellos, 81 bajo
el sistema actual se planteara la cuestidn en el sentido
de qgue debe recorocerse gue hay garantias sociales, por-
gque estén enuncisdos los derechos sociales, habria cue -
contestar que esto es una falsedad,

Porgue para que fuera cierto tendriamos que esta—
blecer a rnuestra vez, que asi como hay derechos indivi—
duales y garantias individuales, porgue existe una ac— -
cifn irdividual de amparo agravio personal y directo, de
beria establecerse una secuencia ldgica segin la cual -
hay derechos sociales,y por tanto garantias sociales, -
cuando exista una accidn social de amparo, que fundamen-
te en un agravio colectivo, aungue siga siendo directo --
en cuanto aprovecha a cada uno de los miembros de un gru
po social dado, y

Concluye que en realidad lo que propone es la regu
lacién de la accidn de amparo, consecuente con la gran -
audacia, el gran arranque, la gran visidn del Constitu--
yente de 1917, al cual se le traicionarfia y de hecho se
le ha traicionado, porque se le elogid y se le ensalzd, -
por haber creado los derechos sociales, y después conser
vadoramente se dejd la misma estructura restrictiva del_
amparo individualista.

Una vez expuestas las tesis sustentadas por los -
maestros Ignacio Burgoa y Alberto Trueba Urbinag, en torno
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a la proteccidn de las garantfas sociales por el juicio
de amparo, lo mismo que las opinioncs emitidas por dis-—
tinguidos maestros, en relaecidén al mismo tema, expondrd
la breve conclusidn a que he 1llegodo, que no puecde lla—
marse en todo el sentido de la palabra una conclusidn, -
siro mas bien uma adhesidn a lo tesis sustentada por el
magstro Ignacio Burgoa, por las razones siguientes: -
En primer térmimo tal como lo sefiala el maestro Ignacio
Burgoa, el juicio de smparo, dentro de su contexto juri
dico, tiene una sola teleologia gendérica, una misma os-
tructura procesal y un idéntico titular de la accién -
constitucional respectiva, cual es todo gobernado, por
lo cual, en sana ldgica ro puede hablarse con validez -
i sindéresis, we exista un "amparo individualista" vy
un "amparn social" como instituciones adjetivas diferen
tes, porgue dentro de su finalidad estd tutelar y pre-—
servar todos los derechos y hiernes juridicos de cual- -
auiera sujetos que se ercuentren la misma posicidn de -
gobernados, con independencia de aquéllos y de su varia
ble titular, En segundo térmiro es muy acertada la =
equiparacidn que hace entre individuo y gobernado, de -
tal manera que ambos son un mismo sujeto jurlidico, tute
lado por el juicio de amparo, de esta forma todas las -
garantias sociales en favor de los obreros y campesinos,
quedan protegidas por medio del principio de legalidaq“
establecido principalmente en los articulos 14 y 16 de
la Constitucidn,

No obstante haré un pequerio comentario en rela—
cidén a la comparacifn gue hace el maestro Ignacio Bur—
goa entre individuo y gobernado. Sobre esto el maestro
Alfonso Lozaro Noriega sefala que tanto los derechos =
del hombre establecidos en la Constitucidén del 57, como
las garantlas individuales en la Constitucién de 1917,-
se refieren a los derechos naturales inherentes a todq_
persona, por tanto la fraccidn primera del articulo 101
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de la Constitucidn del 57, hoy fraccidn primera del ar-—
tfculo 103, se refiere Gricemente a 1 i
rentes a toda persona, porque como 1o subraya el maes——
tro, los redactores de la Constitucidn de 1917, mo te—-
rfan en su bagaje intelectunl, un repertorio de ideas -
tedricas respecto del derecho matural y los derechos -~
del hombre; pero cuando se referfan, en sus dictémenes
y en los debates, @ los derechos naturales, sentian en
lo profundo de sus conciencias, cque estaban hablando de
una serie de derechos que pertensclfan al hombre por su
propia naturaleza y gue eran superiores y anteriores al
Estado. Para los Constituyentes de 1917, las garantfas
individuales eran sin discusidn alguna, derechos natura
les, porgue le correspondian al individuo por su propig
naturaleza y era necesario hacerlos prevalecer; pues el
gobiermo terda, como finalidad prircipal la proteccidn_
al hombre, al gobernado, en su méximo valor inherente:_
La Liberted.

e C)
©
L
s

De donde se deduce, que las garantfes sociales que
daron sin prateccidn en la Constituclén de 1917, porque
el amparo ahi establecido se refiere dnicamente a las -
garantias individuales,

Con este pequefio comentario, mo quiero decir que -
difiero en parte de la tesis del maestro Ignacic Burgoa,
siro que es necesario hacer resaltar el tesén del maes—
tro, por crear una tesis que llenara el hueco dejado -
por el Constituyente del 17, porque como €1 lo mencicna,
en el estado actual de nuestra Constitucidn, por lo que
se refiere el juicio de amparo, no nos cueda més reme-—
dio gue sustentar los argumentos interpretativos gue an
tes indicamos, en nuestro afén de extender el radio de
procedencia del juiclio de amparc y por ende, de la fa——
cultad controladora del Poder Judicial Federal.
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En torno a la tesis sustentada por el maestro Al
berto Trueba Urbina, gue seffala la imperante necesidad
de reformar ol articulo 103 en su fraccidn primera, dén
dole competencia a los Tribunales de la Federacidn pafg
resolver toda controversia que se suscite; por leyes o
actos de la autoridad que violen las garantiacs indivie—
duales o sociales, y de esta mavera llenar el vecio de-
jado por el Constituyente del 17, poro con esta reforma
al artfculo 103 en su fraccidn primera, se crearia un -
problema mayor, porgue al protegerse por el amparo tan-
to las garantfas individuoles como las sociales, se ge—
nereria una situacidn diffeil para el Poder Judicial Fe
deral, va gue pondria en tela de juicio cudl es de ma~:
yor interés para la sociedad en un momento determinado,
'y tendrfa que excluir a cualquiera de las dos garantias,
para proteger a una de ellas, porgue es muy dificil con
jugar un derecho burgués, con un derecho social, asi lo
estima el maestro Lucio Mendieta y Ndfez, al senalar -
que en la actualidad, tol como estdn orgamizados ios Es
tados democréticos, el conflicto entre las garantias so
ciales e individuales mo tiene solucidn en muchos casos
y por eso la interpretaocidn drdstica del Estado signifi
ca el sacrificio de los principios del Oerecho Social o
de las Garantios Individuales, segdn las circumstancias.
En Gltima instarcia si se quisiera ensarchar el radio -
de aplicacidn del Juicio de Amparo, para darle el verda
dero sentido y naturaleza de juicio de garantias, como
lo sefiala el maestro Emilic Rabasa, y asi lo estima tam
bién el maestro Ignacio Burgoa, seria mediante la formu
lacidn de una declaracidn gereral gue viniera a abar— —
car, haciendo procedente dicho juicio, a todos los ca—
sos de violaciones constitucionales, y que estarfa con—
cebido en estos térmiros:

Procede el juicio de amparo contra toda ley o ac
to de cualguier autoridad que viole cualguier precepto_
constitucional, siempre y cuando dicha violacidn se re-—
suelva en un agravio personal.



CAPTTULO V

LAS GARANTIAS SOCIALES EN MATERLIA AGBARIA

1. Introduccidn Histéricara). Epoce Precolombina;
b}, Epoca Colonial; c). E1 WMéxico Independiente., 2, E1 -
Programa y Mamifiesto del Partido Liberal Mexicaro, 3. -
La Ley Agraria del & de Erero de 1915, 4. La lLey Zopa-—
tista del 18 de Octubre de 1918. 5. 1 Articulo 27 Cons
titucional y la Ley Federal de Reforma Agraria,

1. Introduccidn Histérica: a). Epoca Precolombina.

De todos los pueblos aborfgenes que se establecie
ron en 1o que hoy es el Territorio de México, sobresalen
principalmente dos, tanto por su cultura como por su po-~
deri{o militar; umo fué el pueblo Azteca que domird la ma
yor parte del Territorio Necional, y el otro el pueblo -
Maya que se establecif aon la Perdnsula de Yucatén, Chia—
pas, Campeche, Tabasco y Centroamérica. DOe los cuales -
se trataré a contiruwacidn.

A principivs del siglo XIII, el Jalle de México -
fué objeto de varias migraciones de tribus primitivas -
gue desplazaron a los pueblos sedentarios alli existen--—
tes y se asentaron adoptando su cultura, entre estos pue
blos se encontraban los nahuas, gue segdn la tradicién -
fermaban siete tribus; la dltima de éstas cque llegd al -
Valle de México, fué la ce los Aztecas.

Los Aztecas provenian de un lugar denominado Az-—-
tlén del cual se igrora adn su exacta localizacibn geo—-
gr&fica e histdrica (36), de alll emigraron por diferen-—
tes lugares hasta llegar a Tula, poco después de su des-
truccifn y abandono por los Toltecas.
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Se establecieron en Tula, pore mas tarde trasla-
darse al Valle de México haszts llegar a Chepultepec -
arrojando de ese lugar a los Chichimecas, los demds ha
bitantes del Valle de #é~ico m estuvieron de acuerdo_

con su llegada, por lo cual formaron una alianza para
atacar y expulsor a log Azteces. Derrotados los Azte-
cas, tuvieron aue someteorse o 1o tribu Culhuacan de ag
cendencia tolteca y vivir durante cuotro afios a su ser
vicio. Esta situacidn termird cuando los de Culhuacan
ofrecieron liberarlos si los ayudaban o pelear contra_
el sefiorfo de Xochimilco, los Aztecwes asi lo hicleron
y guedaron libres, pero coreciendo aun de tierras para
establecerse, buscaron y encontraron una peouena isla,
parte de un archipiélego en el lago de Texcoco, que =
con el tiempo se volveria la ciudad de Terochtitlan, -
(37)

La isla que habitaban pertenccia a los Tepanecas
de Azcgpotzalco y era una de las zonas més indigentes_
del Valle de México, por lo que se vieron obligados a
recolectar raices y plantas. Posteriormente construye
ron islas artificicles, comocidas como chinampas, (38)
1o que mejord su situacidn, Al poco tiempo de haberse
establecido, un grupo se separd y prefiere ir a habi--—
tar un islote frontero gl de Terochtitlan, en la parte
morte del lago, en donde fundan la ciudad gemela Tlal-
telolco. (39) Para entonces Azcapotzalco habia logra-
do imporer su supremacia en el Valle de México vy buscg
ba expander y consolidar su poderfio, de manera que uti
lizando a los Aztecas, deudores de tributos por la ocu
pacidn de su isla, realizaron una serie de conquistas_
sometiendo gran parte de las poblaciones del Valle de
México,

En 1427 muere Tezozomoc de Azcapotzalco, se divi
de el reimo y se producen luchas entre sus hi jos por -
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sucederle, los Aztecas intrigan contra Maxtla, uro de -
ellos, quiecn al enterarsc mandd asesinar 2l sefor Azte-
ca Chimalpopoca, como concecucncia los Aztecas se rebe—
laron contra Azcopoltralco v se aliaron con ¢l sefor de
Texcoco Netrahuolcoyotl v con 1o poblacidn de Tlnropqn,
la triple alianza derrotd o Aze potzaloo y LDIFDBOOﬂdP
a ella ejercer la supremacio en el Valle de México. La
alianza sefola Narnuel Moremo, o ful en rualldad mas -
que un simple pasto bélico celebrado con propdsitos -
ofensivos y defensivos, gue daba derecho a la reparti-—
cidn de tierras conguistadas y de tributos impucstos a
los pueblos vencidos en caso de un atague sufrido, a al
guna de las tres ciudades coaligoadas, las otras dos es—
taban obligadas a prestorle ouxilio. (40)

Durante el reinado de Moctezuma I que gobernd de

1441 a 1469, se realizan campofas victoriosas que exten

dieron erormemente el imperic Azteca, éste no solo fue

un gran conguistador, sino el orgardzador del nuevo Es-—

tado, un constructor y un patrormo de las artes, trajo -

notables arguitectos de Chalco para edificar su ciudad_

y los famosos orfebres de la mixteca para labrar hermo-

joyess que en el siglo XVI asombraron a Europa. Mue

re Moctezuma y le sucede Axaydcatl, quien habia sido je
fe del ejército.

Después de los reiros de sus tres sucesores inmg
diatos, gque ampliaron aldn mé&s el imperio Azteca hasta -
llevarlo cuando memos hasta la frontera de lo que hoy -
es Guatemala, Moctezuma IT fué electo emperador en 1502,
su reinado fué un periodo de gran lujo y prosperidad, -
debido a los cuantiosos tributos que recibfa de los pue
blos conguistados, perc al mismo tiempo comienza a ad—-—
vertirse un sintoma de rebelidn de los oprimidos y ex—
plotados, teniendo que sofocar la insurreccién de los -
Mixtecas,
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Tenochtitlan ocupaba en 1519, una &rea de uros -
13 kildmetros cuadrados, las islas originales eran mds
pequenias, pero a base de trabajo se habfan ampliado 10:
grando esa superficie. (41) Era una ciudad muy ordena
da, planificada sobre una base cuadrangular, por ciertg
similar a lo planificacidn espafiola gue tendria mds tar
de, (La isla de Temochtitlan estaba dividida en veinte_
comunidades o Calpullallis y la ciudad en cuatro barrios,
cada umo con sus jefes directos y su congegjo de ancla——
ms. (42)

La poblacidn que terda Tenochtitlan por el afoc -
de 1521 se cree ascendia a 80,000 habitantes, dentro de
ese nimero de habitantes se podian distinguir distintas
clases socieles. La robleza, el sacerdocio, el ejérci-—
to, el pueblo de agricultores, comerciantes y artesanos
y en dltimo térmirmo log esclavos. Esta constitucidn so
cial se refleja en la organizacién de la propiedad te—
rritorial, pues el propietario de todas las tierras era
el rey y el origen de su propiedad, la ocupacidn y la -
conquista; pero distribufa grandes extensiones entre -~
los mobles con la condicidn, generalmente, de cue la =
transmitieran a sus descendientes., El sacerdocio, el -
culto de los dioses azteces y el ejército se sostenfan
can 1os productos de tierras que les asignaba el monar-
ca. (43)

Al asentarse el puenlo azteca, se repartieron lo
tes a cada uno de los cabezas de familia para que las -
cultivaran en su provecho, el reparto se hizo organizén
dolos en grupos de una misma ascendencia dentro de cir-
cunscripeciones territoriales aue se llamaban calpulla—-—
1lis (tierra de gente conocida o de linaje antiguo), -
(44) la dnica condicidn que se establecid para que ro -
se perdiera el derechoc a cultivar el calpullallis era que
debfa cultivarse sin interrupcidn, pues si se dejaba de
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cultivar un ciclo agricoly, el jefe de familia que de—
tentara al calpullalli era llamado y amonestado por el
Jefe del barrioc o coalpulli, y se reincidfa de tal mane-
ra que el calpullallisdejese de cultivarse dos afos corne
secutivos, el jefe cde Familia pordia ol derecho a culti
var el calpullalli y Oste se le asignaba a otra Familig
que quisiera cultivarlo, existiendo un régimen de pro--
piedad comunal entre ellos, Notese alguros puntos de -
similitud entre el calpulloalli y ruestro sctual ejido,

Las propiedades agrarias entre las diferentes -
clases que existian en Terochtitlan estaban asignadas -
de la siguiente manera:

Tlatocalll:tierra del rey,

Pillalli: tierra de los robles.
Altepetlalli: tierra del pueblo.
Calpullalli: tierra de los barrios.
Milchimalli: tierras para la guerra.
Teotlalpan: tierras de los dioses.

Tanto las propiedades del rey, de los robles, de
los militares de alta categorfa, las del ejército, las
de los funcionarios, laos de los sacerdotes y del culto_
religioso eran cultivadas por campesinos llamados mace-
huales o por otros que se derominaban mayeques, éstos -
ternfan ciertos derechos sobre las tierras gque cultiva—
ban y aquellos rminguno, Los esclavos estaban sujetos a
la voluntad de sus duefios tanto en las labores domésti-~
cas como en las agricolas,

Los Aztecas conocian dos técnicas agricolas; la
primera, el cultivo de temporal con instrumentos rudi--
mentarios, la yala o la coa (una vara recia aguzada en
uno de sus extremos endurecida al fuego); el segundo un
cultivo mds avanzado que podrfiamos deronminar cultivo -
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horticola, empleaban riego y eventualmente abono, aun—-
que se utilizaba del miszmo modo la coq, con la que se -
hacfa el hoyo en el que se porda el grarc que se ente-—-
rraba con el pie. (45) Siende la base ccordmica de los
aztecas la agricultura, su dieta alimenticia se basaba_
fundamentalmente en el malz y el frijol, complementada
con frutas y carnes diversas aparte de los productos -
del lago.

Esta organizacidn de la propiedad territorial es
taba de acuerdo con la organizacidn social de los azte—
cas, gue con sub ideas religiosas, sus tradiciones, sus
costumbres, durante largo tiempo fue suficiente para sa
tisfacer las necesidades de toda la poblacidn, pero a -
medida que aumentaba por su desarrollo y por la adicidn
de grupos marginacdos resultodo de las conquistas o sim-
plemente de las relaciones con otros pueblos, se hizg -
sentir la presién demogréfica sobre el territorio y co—
menzé a perfilarse una crisis agraria gue ro llegd a de
finirse poraue los espaioles interrumpieron su pProceso_
ratural.

Los Mayas; dos florecimientos sucesivos desenvol
vieron la cultura maya. Se les han derominado antiguo_
y ruevo imperio, el antiguo imperio se extiende por el
Petén (Guatemala), las riberas del Usumacinta (Chiapas_
y Cuatemala) y occidente de Honduraes. E1 nuevo por Yu—
catén, Campeche y Tabasco. (46) el viejo imperio abarcd
unos 560 afios y se desarrollaron ciudades mayas primiti
vas importantes como Copén, Tikal, Palengue, Yaxchilan
y Piedras Negras, siendo Copén el centro intelectual de
la regién maya, porque ahl se realizaron los mds gran——
des progresos en astronomia y matematicas, (47) magnd fi
cas construcciones y rnumerosas esculturas, asi como al-
tares que parecen tener esculpida una gran junta astro-
ndmica o religiosa, que prueba gue Copén alcanzé un al-
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to grado de desarrollo superando a las demds cludades -
nayas, las oque por cierto se encantraban muy distantes
unas de otras.

En este estado en nque habla paz y prosperidad pa
ra los mayas, sobrevino su decadercia y por lo tanto su
ruina, los motivos que provocaron su derrumbe se dan co
mo desconocidos, sin embargo se picnsa que la deficien—
te agricultura, que agots el suelo y obligd a abandonar
lo, fué una de las causas, porque los mayas terdan un -~
sistema agricola muy primitivo. "Los terreros apropia—
dos para la egricultura se preparaban quemando los érbg
les y las hierbas, después de las primeras lluvias, el
sembrador, armado de un costal de semilla y un palo -
aguzado, cruzaba una y otra vez el campo haciendo un ho
yo en el suelo a cada paso y arrojando en €1 algunos -
granos de mefz". (48) Al final de la estacidn el cam—
po era abandonado y al afio siguiente el labrador maya -
escogia un nuevo pedazo de terreno para desmontarlo y -
sembrarlo. Con el tramscurso del tiempo y el gran au——
mento de poblacibén cue sin duda ocurrid, los mayas de——
ben haberse visto obligados a alejarse mas y mas en bus
ca de suelo virgen, [49) hasta establecerse en Yucatén,
parte de Campeche y Tabasco donde fundaron las ciudades
de Chichén Itz4, la ciudad de los pozos (cenotes sagra-
dos), Uxmal y Mayepén, donde comenzaron a terner los mis
mos problemes que en sus antiguas ciudades,

La regidn sufrid una serie de desastres que diez
maron su poblacidn y aceleraron la inminente destruc— -
cién del pueblo, un gran huracén arraséd ciudades ente--—
ras y afos més tarde una epidemia atac6 a las cosechas_
y frutas, muriendo de hambre gran ndmero de gentes, si-
guid la peste gue barrid a toda la regidn, hasta el pun
to de que como dice el dbispo lLanda, era maravilla gque
ain la escasa poblacidn gue existic a la llegada de los



espaioles hubiera podido sobrevivir, Tocaba a su fin la
mds grande civilizacidn que Andrica ha producido,

b). - Epoca Colonial,

Una vez realizada la conouista por los espafioles
del Territorio Nacional, se formaron tres clases de pro
piedades; la de los espanoles, la del clero y la de los
indigenas.

La propiedad de los espanoles sc derivaba del dg
recho que terdan a la tierrs congquistada, y mas tarde -
por 1as disposiciones expodidos por los reyos espanoles,
como es la Ley para la Distribucidn y Arreglo de la Pro
piedad dada el 18 de junio de 1513, "Para que nuestros_
vasallos se alienten al descubrimiento y poblacidn de -
lasindias, y puedan vivir con la comodidad y convenien—
cia que deseamos: ©5 nuestra voluntad que se puedan re-—
partir y repartan casas, solares, tierras, caballerias_
y peonias a todos los que fueran a poblar tierras rnue—-—
vas en 1los pueblos y lugares, que por el gobernador de_
la rnueva poblacidn les fuesen seralados, haciendo dig——
tincidn, entre escuderos y peones, y los que fueren de_
més grado y merecimiento, y los sgumenten y mejoren, - -
atenta la calidad de sus servicios. (50) Asf el reparto
hecho por virtud de esta Ley, de las formas tradiciona-
les de adguirir la propiedad y mds por las donaciones -
hechas a los colonos para poblar el territorio conquis-—
tado, nacieron las siguientes formas de propiedad indi-
vidual y colectiva que terdar los espafoles:

Merced. Eran grandes extensiones de tierras re--—
partidas a los conguistadores y colonizadores, para gue
las cultivaran, su extensidn se fijaba seguin los servi-
cios prestados a la Corona, lo mismo que la calidad de_
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la tierra, se les llamd mercedes a estas tierras, por-—
que en un principio se les eotregoron como provisiona——
les, ya que era necesario para gue fuera valido el re--
partimiento, la confirmacidn por una digposicidn real -
que se llamaba merced, Eo un principio se hacia este re
partimiento con cierta contidad de indios. Bernal DIaz_
del Castillo relata como Cowtés repartid los tierras de
la Nueva Espaiia, o sdlo a sus soldados, sino en mayo——
reg partes a otras personas y sin sujetarse a determing
das medidas. (51)

Caballerfa. Era una extensidn de tierra que co--
murmente se le daba en merced a un soldado de caballe--
ria y cuya medida quedd i jada en un principio en las ~
6rdenes del 18 de junio y 9 de agosto de 1513. Sobre es
ta extensidn de tierra rmo se sabe exactamente su medida,
Para Mendieta y Ndfez, la caballeria es un paralelogra-
mo de 609.408 varas o sea 42, 79-53 hectdreas y para --
Gonzélez de Cossio tiene una extensidn aproximada de --
trescientas hectéreas. (52)

Peonfa. Era una extersidn de tierra que se le da
ba en merced a un soldado de infanterfia, y su medida se
estima en una quinta parte de una caballeria.

Las Suertes. Eran pequeros solares de tierra gue
se daban a cada uno de los colonos de las tierras de —-—
una capitulacidn o en simple merced y su superficie era
de 10.69. 88 hectéreas.

Compraventa. Por medic de la cual pasaron a ma-—
ros de particulares las tierras pertenecientes al Teso—

ro Real,

Confirmacién. Era un procedimiento a través del_



cugl 8l Rey confirmaba la troercia de tierras en favor
de un particular, quec crrofa
vos, 0 le habian sicn

de los titulos respecti--
voadas en Torma indeblda.

Prescripcidn, os la forma més tradicional de ad-
quirir la propiedad de les tierras por el trarscurso --
del tiempo.

Propiedades de Tipo Colectivo.

Fundo Legal. cra la externsidn de tierras donde -
se establecia la poblacidn, el casco del pueblo, con --
sus iglesios, edificios pdblicos y casas de los poblado
res, su medida no se sabe exactamente pero se contaban
quinientas varas a partir de la dltima cosa del pueblo_
hacia los cuatro vientos, medida gque despuls se exten—
dié a seiscieritas varas, este fundo legal se les otorga
ba generalmente a los indigenas, para que vivierany -
sembraran sin limitacidén y escasez.

Ejido y deshosa. estoban constituidos por les -
tierras situadas o la orilla de los pueblos, tierras —
que no sg labraban, i se plantaban, destinadas para el
pastoreo de arimales, eraon de uso comunal, inalienables
e imprescriptibles, su extensién fué de una legua cua--
drada en la Nueva Espafa.

Propio. era una extersidn de tierra de dicada a_
la agricultura o ganaderia para sufragar los gastos pi-
blicos.

Tierres de Comin Repartimiento. eran tierras co-
munales gue se repartian entre los hijos de los habitan
tes de un pueblo a fin de que las cultivaran, pero su -
disfrute era individual.
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Montes, Pastos y Agues. Eran de uso comin, por—-
gue tanto los espaficleoc como lo i

frutar de ellas.

s »
AT e e
indfgenas nod

t

Instituciones de Propicdad Intermedia.

Composicidn., Fué la forma de como alguros terra-
tenientes, asmpliaron mis su extersa propiedad, mediante
la ocupacidn de tierras relegadas o de otras particula
res, estes tembién fueron de tipo colectivo, admitiéndo
se primeramgnte las composiciones solicitadas por comu-
nidades de indios.

Capituleciones. Estas tuvieron come objeto la co
lonizacidn de la Nueva Espafia, y se les daba a las per—
sonas que se comprometian a colonizar un pueblo, y como
2000 ce les daba tierraes de uso individual para ellos y
Uz uso colectivo para 1los integrantes del pueblo.

Reducciones de Indigenas. Estas se crearon como_
corsecuencia de la desintegracidn de los pueblos indige
nas hecha por los espanoles al repartirse tanto la -
tierra como los indios, por lo cual los Reyes Espafioles
resolvieron que los indios fuesen reducidos a pueblos, -~
dichos pueblos debian de terer al igual gue los de espa
fioles, casco, fundo legal, ejido, propios, tierras de -
comin repartimiento, montes, pastos y aguas.

La Propiedad Eclesidstica.

No obstante gue en la Nueva Espafia, se prohibiq_
la venta de tierras a la iglesia por la cédula del 27 -
de octubre de 1535 . “"Repdrtanse las tierrass sin exceso,
entre descubridores y pobladores antiguos y sus de - -
cendientes que hayan de permanecer en la tierra, sean -
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frutar de ellas
Instituciones de Propiedad Intermedia.

Composicién. Fué la forma de como algunos terra-—
tenientes, ampliaron mds su extensa propiedad, mediante
la ocupacidn de tierras relegadas o de otros particula
res, estes tembién fueron de tipo colectivo, admitiéndo
se primeramente las composiciones solicitadas por comu-
nidades de indios.

Capituleciones. Estas tuvieron como objeto la co
lonizacidn de la Nueva Espafa, y se les daba a las per-—
sonas gue se comprometian a colonizar un pueblo, y como
2000 s¢ les daba tierras de uso individual para ellos y
Ce uso colectivo para los integrantes del pueblo.

Reducciones de Indigenas. Estas se crearon como_
cersecuencia de la desintegracidén de los pueblos indige
nas hecha por los espafioles al repartirse tanto la  ~-
tierra como los indios, por lo cual los Reyes Espafioles
resolvieron que los indios fuesen reducidos a pueblos, -
dichos pueblos debian de terer Al igual que los de espa
fioles, casco, fundo legal, ejido, propios, tierras de -
comin repartimiento, montes, pastos y aguas.

La Propiedad Eclesidstica.

No obstante gue en la Nueva Espafa, se prohlblo
1a venta de tierras a la iglesia por la cédula del 27 -
de octubre de 1535 . “"Repdrtanse las tierras sin exceso,
entre descubridores y pobladores antiguos y sus de - -
cendientes que hayan de permanecer en la tierra, sean -
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preferidos los mis colificados v no pusdan vender aigle
sias, ni monasterios, ni otra persona eclesiéstica, so_
pena de que las hayan perdico y plerdan o puedan repar—
tirse a otros®. (53)

El clero adquirid grandes externsiones de tierras
en la Nueva Espafa, convirtiéndese con gl tramscursg -
del tiempo en el principal detentador de tierras vy capi
tal. Este erriquecimiento de las iglesias fue propicia-
do por los mismos soberanos, quienes haclan grandes do-
nativos a templos, comventos y sociededes religiosas, ~-
ademds de les donaciones de los porticulares y de las -
ventas hechas por los espafioles al clero violandc leyes
que establecieron su prohibicidn, Esto inlcid un dese—-—
quilibrio econdmico, en virtud de gue la iglesia erauna
institucidn que amortizabe todo cuanto llegaba a sus ma
nos, debido a esto la Corona Espafiola dejd de percibir_
grandes sumas de dinero, ante esta situacidn los Reyes_
se vieron obligados a celebrar un concordato con la San
ta Sede, por medio del cual los bienes eclesidsticos --
perdieron las exenciones de que gozaban y quedaron su-
jetos al pago de impuestos al igual que las propiedades
civiles. Pero a pesar de estas disposiciones la iglesia
siguid ecaparando mis y més tierras y acrecetando su po
deric econdmico, causando diversos problemas para el do
sarrollo de la Colonia, gue virderon a soluclonarse en_
la época independiente.

La Propiedad de los Indigenas.

A la conquista del Territorio Nacional por los -
espafoles, la mayoria de las tierras que detentaban los
indios fueron ocupadas por los espafoles, quienes al -—
mismo tiempo gue los despojaron de sus tierras, serepar
tieron los mismos pueblos de indios con el pretexto de_
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instruirlos en la religidn cotdlica, porgue en realidad
fstos dricamente los utilizaron para trobajar la tierra,
desaparcciendo por lo tanto, la mayoria de los pueblos
indfgenas, uros por su reparticidn y otros que fueron -
abandonados ante el mal trato de gue eran objeto por los
gspanoles.

Toda esta clase de atropellos cometidos contra -
los indios, llegaron a oidos de los Reyes, por conducto
de los frailes, especialmente por conducto del padre --
Fray Bartolomé de las Casas, quien se opuso tenazmente_
a esta forma de colonizar el territorio descubierto. An
te esta situacidn los Reyes dictaron un sinndmero de Le
yes y Ordenanzas gue protegian la propiedad indiIgena, -
para que Cstos se desarrollaran y cultivaran la tierra_
sin tener minguna clase de problemas, pero dichas leyes
runca llegaron a cumplirse, perjudicéndose con esto a -
los indios que segifan siendo repartidos entre los espa
fioles. Fué hasta el afio de 1457, en que el Rey Carlos V
junto con el Consejo de Indias y los prelados residen-—
tes en la Nueva Espaiia, resolvieron que los indios fue-
sen reducidos a pueblos y no viviesen divididos y sepa-
rados por las sierras y montes, privéndose de todo bene
ficio espiritual y temporal, sin socorro de nuestros mi
mstros y del que obligan las necesidades humanas gue -
deben dar uros hombres a otros. (54)

Una vez reducidos todos los grupos de indios a -
pueblos, se crearon nuevos problemas en relacidn con la
extensidn de tierra cque iban a ocupar, se acordd en un
principio, la medida de uinientas varas a partir de la
Ultima casa del pueblo hacia todos sus lados, medida ——
que después se aumento a seiscientas varas, los Reyes -
pensaron gue con esta extensidn de tierra los pueblos -
podrian desarrollarse y subsistir cultivando la tierra_
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y dedicandose a la genaderfia, pero los resultados mo fue
ron los esperados, debido @ wue los terretordentes cspa—
noles protestaron en contra de las medivas establecidas
para ¢l fundo legal, pero previnmiendo el Rey estos pru-:
blemas, mandd que para compensaer a hacendados e indige--
nas por lo gue perdieran con la rueva medicidn, " se les
resarciera a umes y a otros clargardo sus distarcias por
el paraje gque se reconocicra més o propdsito y menos per
Judicial a unas y a obtras partes, rmo hablendo tierras —-
asi de repartimiento de los indios como de composiciones
de los labradores de que poder resarcir el perjuicio, se
haga de las que a mi me pertenecen”. (55) Quedando por -
tanto establecida la medida de selscicntos varas a par-—
tir del casco del pueblo o de la iglesia, esta tierracera
de uso comin e inajensble, a pesar de tales disposiciones
la tierra de los pueblos no era respetada por los espaﬁg
les, dando lugar a que sg expidieran rnuevas leyes que —
protegieron la tierra de los indios, asi en 1573 Don Fe-
lipe II mandd que,” los sitios en cue se han de formar -
los pueblos y reducciones tengan comodidad de aguas, tie
rras y montes, entradas y salidas y labranzas y un ejido
de una legua de largo, donde los indios puedan tener sus
ganados, sin que se rewuelvan con otros espafioles”. (56)
Pero éstas lejos de ser respetadas eran violadas en per-
juicio de los indios, quienes se fueron formando un odio
y un resentimiento en contra de los espafioles, porque de
cia que toda su pobreza se debia a ellos. Toda esta cla-
se de atropellos e injusticias cometidas con los pueblos
de indios, origind la sublevacidn de los indios, inicién
dose la lucha por la independencia, encabezada por Don -
Miguel Hidalgo y Costille con un sentido profundamente -
agrario. Porgue los irdios y las castas consideraban a -
los esparoles como la causa de su miseria, por tal moti-
vo la lucha por la independencia ercontré en la poblae—- -
cidn rural su mayor contingencia, esa lucha fue hechapor
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los indios labriegos, lucha de odio en que lucharon dos
plementos; el de espoficles opresores v ol de los indios
oprimidos. Los masas do indios ro combatieron por idea-
les de independencia y democracia quo estaban muy por -
encima deo su mentalidad; la de indepondencia fue una =
guerra en cuyo fordo se agitd {ndudable

aente el proble-

ma agrario para entoncos ya perfectamente definida en -

la vida nacional. (57) A rafz de estos movimientos el -
gobicrro espaiiol se avocd a estudiar los cousos que los

provocaron, encontrandose entre una de las principales,

£l mal repartimiento de la tierra, por lo cue ol 26 de
mayo de 1810 decretd la  exgncidn del pagn del tributo_
a los indios, asi como el repartimiento de tierras, A -
este decreto le siguid el expedido por los Cortes Gene-
rales Extraoordinarias de Espara el 9 de rnoviembre de —-
1812 en el que se ordend: V. Se repartiran tierras alos
indios gue sean casados mayores de veinte y cinco aﬁos_
fuera de la patria potestad, de las inmediatas a los --
pueblos gue sean de dominio particular o de comuridades;
mas si las tierras de comunidades fuesen muy cuantiosas

con respecto a la poblacidn del pueblo a gque pertencen,

se repartirédn cuando mis hasta la mitad dé dichas tie--
rras, debiendo entender en todos estos repartimientos -
les Diputaciones Provinciales, las que designarén a ce-
da individuo segdn las circunstancias particulares de -
éste y cada pueblo. (58)

Pero todos los decretos gue se expidieron al ini
cio de la lucha de independencia, no tuvieron aplice~ -
cién eficaz debido a la agitacidn que vivia el Pafs, -
porgue hay que hacer rotar gue si todas las anteriores_'
Leyes y Ordenanzas expedidas con anterioridad a la lu-——
cha de independencia no se cumplieran, a pesar de que -
habia paz, con mayor razdn ro tuvieron aplicacidn las -
expedidas después, en virtud de que los pueblos de in—-
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dios ya no crelan en la supuesta benevolencia de los es
pafoles,

[ estas circunstancias se consumd rwestra inde-—
pendencia, sin que se hublera podido resolver el proble
ma agrario, que pasd a ser el principal problema del Mé
xi.co Independiente.

c).- E1 México Irdependiente.

Consumada la Independercia de México, el gobier-
no se aprestd a resolver el problema agrario, que se hi
ba agravando cada dia mds, debido al aumento desmediclo_
tanto de las propiedades de la iglesia como de los te-—
rratenientes, en perjuicio de la pequefia propiedad indl
gena, pero el gobiermo lejos de atacar el problema agra
rig creado por la defectuosa distribucidn de la propie-
dad de las tierras y la defectuosa distribucidn de la -
poblacidn en el territorio, como era lo esperado, se de
dicéd s expedir una serie de disposiciones legales, para
realizer una mejor distribucidn de la poblacidn en el -
Territorio Macional, porque se creyd gque el problema -—-
agrario radicaba en este punto. Asi para resolver esta_
situacidn se dictaron las siguientes principales dispo-—
siciones:

1. Del 23 al 24 de marzo de 1821, Iturbide dictd
la primera ley sobre colonizacidn interior, concediendo
a los militares gue probasen que habian pertenecido al_
Ejército de las Tres Garantlas, una fanega de tierra y_
un par de bueyes, en el lugar de su nacimiento o en el_
que hubiesen elegido para vivir. (59)

Esta ley tenia como principal objeto premiar a -
los soldados del ejército mexicaro que habfan interverd
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do en su independencia.

2. E1l 4 ce erero de 1823, se expide por la Junta
Nacional Instituyente, un decreto sobro colonizacidn, -
que terda como principal objeto estimular la coloniza-——

en el Pais, sefalando en ou artfculo 3, la extersidn —-—
méxima de tierra de que podian disfrutar los nuevos co-
lonizadores, asignandosc tres haciendos vy dos laboros -
por cada doscientas familias, pero en ningdn caso se -
darfia més de nueve hacicerndas y seis labores cualquiera_
que fuera el ndmero de Familios que introdujera al Pais,
una sola persong lloamada ompresario.

Pero lo mis relevante de este decreto fué lo se-
fialado en su articulo II, que establecia la reparticidn
de las grandes porciones de tierras acumuladas por un -
individuo o corporacidn, entre aguellos que carezcan pa
ra gue las cultiven, indemrizoando a su propietario,siqp
do este precepto un antecedente de la Ley de Desemorti-
zacidn y del fraccionamiento de latifundios.

3. E1 18 de agosto de 1824, se expidid por el -——
Ejecutivo la primera Ley general de colonizacidn, en la
cual se hacia sentir que el gobiermo estimaba, que los_
problemas fundamentales, para el desarrollo del Pais y
la solucidn al problema agrario eran, el latifundismo ;
la amortizecidn, esto lo sefala en los articulos 12y 13

Articulo 12. No se permitird que se redna en una
sola mano como propiedad més de una legua cuadrada de -
cinco mil varas de tierra de regadio, cuatro de superfi
cie de temporal y seis de abrevadero.
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Articulo 13. No podrén los nuevos pobloadores pa
sar su piropisdad a manos muertas.

4, BE1 0 de 1830, fuf expedida por el Congreso -
una Ley do Colonizacidn, en la cual se sefolaban como
puntos furdamentales, la reporticidn de tierras baldfas
entre familias oxtranjeras y mexicanas gque quisieran -
colonmizar, las partes deshabitadas del Pals, la manu--—
tencidn por un afo mientras levantaban la primera cose
cha, asi como todos acuellos Gtiles de labranza neces
rios para cultivar la tierra. -

5, E1 16 de febrero de 1854, el Presidente San-
ta Anna expidid un decreto de colonizacidn, pensando -
todavia que el problema de México se debia a la falta_
de colonizacién, motivo por el cual se rnombrd un agen—
te en Europa a fin de que favoreciera la inmigracidn, -
sefialandose a 1os colonos cuadros de tierra de doscien
tas cincuenta varas por lado y a las familias que no -
bajasen de tres miembros, cuadros de mil varas por ca-
da lado, dandose también toda clase de facilidades pa-
ra el traeslado de los colormos o los tierras de colori-
zacién.

Estas Leyes de colord zacidn expedidas durante —
el perdodo de 1821 a 1854, con el fin de resolver el -
problema agrario, no tuvieron ninguna eficacia en la -
préctica, porgue al dictarlas no se tomo en cuenta a -
los pueblos indigenas que eran los que carecian de tiE
rra, ademés de que no llegaron a comocerlas a fondo, -
en virtud de que los medios de comuricacidén eran dila-
tados y diffciles, porgue la mayoria de su poblacidn -
no sabia leer ni escribir, asi en lugar de beneficiar_
estas Leyes a los pueblos indigenas, atentaban contra_
su idiosirncracia. El indio se diferencia por su caric-—
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ter, esencialmente de las razas eurnpeos emprendedoras

y cosmopolitas en las cunlos lo

—
oymbiv;me o -
OOmMDres

que afrontan
los cambios de medio para mejorar su fortuna son innume
rables; el indio vive y mucre en la miseria, pero en el
pueblo de su racimiento al que s hayn ligado por muchos
lazos: la devocida al santo patroro de su pueblo, las -
costumbres, las deudos, que en la &poca eran compromiso
del pedr hecla el hacendato contrafdas en la tienda de_
raya y que pasaban de padres a hijos formando una verda
dera generacidn de csclavos de la tierra, el indio del_
México Independiente se caructeriza por su apatia y por
su arraigo a la ticrra en donde ha nacido era necesario
mejorarlo en su medio y no dictar leyes encaminadas a -
sacarlo bruscamente de él. (60) Asf en lugar de resol--
ver el problema agrario existente desde la época colo—-—
rial, esta serie de leyes fracasaron, reduciéndose cada
dia mds la pequefia propiedad y acrecentdndose a su vez_
las grandes propiedades de los terratenientes.

En estas circunstarcias en que el problema agra-
rio se agravaba dia a dic mds y estando el gobierro me-
xicam en bancarrota, por la malae situacidn econdmica,--
del erario pdblico y las exigencios de la deuda exterior
el gobiermo decidid tomande en cuenta el trabajo realis
zado por el Doctor Mora de los bienes de la iglesia, en
donde se exponfa el origen de las propiedades de laigle
sig, su naturaleza, la forma en gue perjudicaba a la -~
ecoromia nacional y su manera de administrarse para sal
var la ecoromia nacional. £1 proyecto de Don Lorenzo Za
vala para solucionar el problema de la deuda pablica, -
gl cual sefialaba en su articulo 52 fracecidn IV y V como
fondos del establecimiento del crédito piblico, todas -
las fincas rasticas y urbanas perterecientes a los con-
ventos, las comurddades religiosas, archicofradies, co-
legios, etc. Y la inmiscuicién del clero en asuntos po-
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liticos, el gobiermo decidid por fin romper con el to-
bd gque representaba el clero mexicorn al expedir ol 25
de junio de 1856, la Loy de Dosomortizacidn de los Bie
nes que estaban en manos de la iglesin, -

Csta Ley ordend eon su artfculo 1. " Todas las -~
fincas rdsticas y urbanas que hoy Lienen o admimistran
como propietarics los corporaciones civiles o ecleosids
ticas de lo Repdblica, se adjudicardn en propiedad a -
los que las tienen arrendadas, por el valor correspon-
diente a la ronta gue en lo actualidod pagan, calcula-
da como rédito al &% anual, Pero 1o més grave de esta
Ley, fué que el artfcule 2 dijo gque " bajo el nombre -
de corporaciones se comprenden bodas las comuridades -
religiosas de ambos sexos, cofradfas y archicofradias,
congregaciones, hermandades, poarroquics, ayuntamientos,
colegios y en general todo cstablecimiento o fundacidn
que terga el cardcter de duracidn perpotua o indefim-
da", en virtud de que dicho artfculo, fué interpretado
en perjuicio de las comunidades agrarias, considerén@z
las como corporaciores civiles de duracidn perpetua e_
indefinida, esta disposicidn tuvo eco en la Constitu——
cidn de 1857 en su articulo 27 Constitucional que esta
blecié: Ninguna corporacidn civil o eclesidstica, cual
guiera que sea su cardcter, derominacidn u objeto, ten
dré cepacidad legal pars adguirir en propiedad o admi-
nistracién por si bienes ralces, con la dnice excepcidn
de los edificios destinados inmediata y directamente -
al servicio u objeto de la irstitucidn"., Con motivo de
estas disposiciones quedaron extinguidas las comunida-
des indigenas y privadas de su personalidad juridica,-
viendose imposibilitadas para defender sus derechos de
propieded, lo cual favorecid el despojo en forma defi-
ritiva, aprovechandose de esta situacién los terrate—
nientes.
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Todo indicaba que los resultados de la Ley de De
sarmortizacidn, beneficiarfan ol Pals, resolviendo sy -
problema ecorndmico y extendicndo la pequefia propiedad -
agricola, mds los resultados ro fueron los anhelados,
debido a gque los arvendatorios de las fincas de la igle
sia no aprovechoaron 1o s

sblecido en la Ley en virtud
de gue la mavoric de lee veces se vefan obligados a pa-
gar mis réditos por la compra de los biernes de la igle-
sia, que la renta que poagaban por el arrendamiento, a -
esto agregamos la rebticencia por parte de la iglesia de
otorgar las escrituras correspondientes y su declara- -
cidn de excomulgar o todes ooguellos porsonas que compra
ran biencs eclesidsticos, causa por la cual numerosas -
personas se abstuvieron de adouirir en su provecho los_
bieres acutorizados por la Ley. Estos motivos, ademés de
la intervercidn de la iglesia en asuntos polfticos del
Pals y la constante amenaza a que se vela sometido el -
gobierrno por parte de la iglesia de irdciar una revolu-—
cidn en el Pafs, a rafz de la Ley de Desamortizacidn, -
did como resultado que el gobiermo decidiera terminar -
con el poderio econdmico y territorial que tenfa la ——
iglesia al expedir el 12 de junio de 1859, la Ley de Na
cionalizacidén de los Bienes Eclesidsticos, cuyo articu-
lo I. Establecfa: " Entran al dominio de la Nacidn to—
dos los bienes gue el clero secular y regular ha venido
admimistrando con diversos tftulos sea cual fuere la -—-—
clase de predios, derechos y acciones en gue consisten,
el nombre y aplicecidn que hayan tenido". Exceptuandose
de la nacionalizacidn dnicamente los edificios destina-
dos directamente a los fines del culto. Declaréndose me
diante esta Ley la separccidn del Estado y la iglesia.

Con las Leyes de Desamortizacidn y de Nacionali-
zacidn, se did Tin a la concentracidn eclesiéstica, to-



mando su lugar el terrateniente de la época colonial, -
ahora convertido en latifundista, y dejando a su merced
una pequeda propiedad reducida y débil, en maros de la_
poblacidn indfgena del Pafs, aue cultural y ecordmica——
mente incopacitada, no oblo para desarrollarse, sino pa
ra corservarla, sucumbirfa mis tarde ante la ambicidn -
de poder del altifundista.

Estas dous Leyes vinleron a darle otra caris al -
problema agrario, originado desde la conguista y la in-
capacidad del gobicrro para solucionarlo, dieron como -
resultodo que ésto se viera obligado a expedir ruevas -
leyes de colonizacidn csperando resolver el problema --
agrario. Asi el 31 de mayo de 1857 se expidid una Ley -
gereral sobre colonizacidn, en la cual se facultaba al_
Ejecutivo pora procurar la inmigracidn de extranjeros al
Pals y la celebracidn de contratos con empresas de oolg
mzacidn, a las gue se concedieron subvenciones y otras
franguiciaes en favor de las familias que lograran intro
ducir al Pafs, como terreros baldios para que se repar—
tiesen entre los colonos con la obligacidn de pagarlos_
a largos plazos. En este sentido el articulo I. en su -
fraccidn IV otorgd & quien midiecra y deslindara un bal-
dto, la tercera parte del mismo, como premio por el ser
vicio, y la fraccidn V., autorizd la formacidn de comi~-—
siones exploradoras para medir y deslindar las tierras_
baldias,.

Siendo este el origen de las comparfas deslinda~
doras que influyeron en el agravamiento del problema —
agrario en Meéxico.

El 15 de diciembre de 1883 se expidid otra Ley -
de colonizacifn que viro a complementar la expedida en_
1857, la cual serialaba en su artfculo I. la autorizacidn
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al Ejecutivo para rnombrar las comisiones de ingenieros
aue cor 51j rara necesarias, y el artdoulo 18, cstable—

cio que " el Ejecutivo podrd autorizar o compandas para
la habilitocidn de terreros baldios con lus condiciones
de medicidn, deslinde, roccionamiento en Jotes, avaldo
y descripeidn, y para el transporte do colonos Y S5U g5—
tablecimiento cn los mismos torremcs. Cstablecicndose -

e L

también en la Ley wue los terrenns baldfos deberfan ena
Jemarse a los coloros gue log solicitaran, a bajo pro-——
cio y pagaderos a largos plozos, pero nunca en una ex—-—

ternsidn mayor de dos midl aquirdentas hectdreas.

La aparicidn de las compaiias deslirndadoras tuvo
como consecuencia la  dompreciacidn de la tierra, la de-
cadencia de ls pequelia propiledad, la cual tocaba a las_
puertas de su in, en virtud de gue las famosas compa——
filas con el objeto de deslindar terremos baldios lleva-
ron a cabo innumeralbes despojos en perjuicios de los -
pequenos propietarios por parte de los poderosos lati-——
fundistas gue siempre contaron con los medios necesa- -
rios para aprovecharse de sus tlerras y llegar a un ~ -
arreglo con las compaﬁfas deslindadoras en relacidn a -~
sus tierras. En estas circumstancias las companiias amor
tizaron en un perfodo de rueve anos comprendidos de 1881
a 1889 en manos de 29 individuos, el catorce por ciento
de la superficie total de la Repdblica, y en los cinco_
anos siguientes otras cuantas empresas acapararon un --—
seis por ciento més de dicha superficie, y juntos vinie
ron a sumar la guinta parte de la propiedad territorial
moropolizada por mo meros de cincuenta propietarios.

Una vez desaparecidas las compafiias deslindado--
ras, que tanto vinieron a agravar el problema agrario y
guedando las tierras Uricamente repartidas en maros de_
grupos delineados perfectamente; el de latifundistas, -
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gue habfan aumentado su extensidn territorial, a rafz -
de la aparicidn de laes compnii{as deslindadoras con las
tierras de los pueblos indfgenas, que despojados se aho
gaban entre las haciendas y los ranchos, sin poderse e;
tender como lo exige el aumento de su poblacidn, -

En esta situacidn se encontraba la Aepdblica Me~
xicana, en los inicios del siglo XX, cuando comenzaron
a surgir los proyectos de leyes, programas, plancs de -
los grandes revolucionorios de lea época como son: Los -
Hermanos Flores Magdn, Andrés Molina Enriquez, Juan Sa-
rabia, Antonio Dfaz Soto y Gama, Verustiano Carranza, -
Emiliaro Zapate, Francisco Villa, etc. Los cuales inguie
tos por el problema agrario gue vivia México, decidieron
intervenir para solucionarlo, inicidndose la Revolucidn
Mexicana de 1910, que concluy$ con la expedicidn de la_
Constitucidn de 1917, y el asesinato de Zapata en 1919,
la cual en su articulo 27 plasma los anhelos de todos -
los campesiros, a través de las garantias sociales, ga-
rantias por las que tanto habfan luchado.

2. El Programa y Manifiesto del Partido Liberal
Mexicaro.

El Programa y Manifiesto fué promulgado el € de_
Jjumio de 1906, en St. Louis Missouri, y suscrito por; —
Ricardo Flores Magdn, Juan Sarabia, Antonio I.Villarreal
Enrigue Flores Magdn, Librado Rivera y Manuel Sarabia.
Este es una de las obras ideolSgicas mas trascendenta——
les del siglo XX, gue contiene los principios fundamen—
tales de la reforma agraria y su ideologia esta integra
da al artrculo 27 Constitucional, que es el punto de —
partida para resolver el probleme agrario existente en_
México,
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“"En mds deporable situacifn que el trabajador in
dustrial se encuentra ¢l jerrelerm de campo, verdadero
siervo de los moderros scriores feudales. Por lo generaz
estos trabajadores tienen asignado un jornal de velnti-
cinco centavos 0 memps, pero ni siguiera este menguado
salario perciben en efectivo. Como los amos han terddo_
gl cuidado de hechar sobre sus peones una deuda mds o -
meros nebulosa, recogen lo oue ganan esos desdichados a
titulo de abono, y s6lo para gque m se mueran de hambre
les proporcionan algo de mafz y frijol y alguna otra co
sa oue les sirva de alimento", En estos 1ineas conteri-
das, en la exposicidn del Programa y Manifiesto, se pin
te la situacidn en que se encontraba el trabajador del
campo, debido a la irracional explotacidn de cue era -—
objeto.

Los principales preceptos conternddos en el Pro-—
grama y Manifiesto del Partido Liberal Mexicamo, que —
tratan el problema agrario son los siguientes:

En su punto dicz y ocho sefiala la nacionaliza- -
cién de 1los bienes raices que el clero tiene en poder -
de testaferros, porque ro hay gue olvidar, gque a pesar_
de la expedicién de la Ley de Nacionalizacidn, el clero
ro se desprendid por completo de sus bienes, sino gue -
siguieron siendo suyos, evitando la répida solucifn al_
problema agrario, motivo por el cual, los suscriptores_
del Programa y Mardfiesto, pugnarcon por su nacionaliza-
cidn.

En sus puntos treinta y cuatro al treinta y sie-
te, da varias soluciones al problema agrario, que son:

a)@~ La obligacidén de trabajar la tierra por par
te, de sus propietarios, bajo la pena de recobrarla el_
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gobierra en caso de mo hacerla producir o ésta sea im--
productiva, precepto ton importante gue no tomu en cuen

ta el Comstituyente del 17, motive prircipal al cual se
debe la existencia del latifundismo.

b),* Lo reparticidn de tierrss o todas aguellas
personas que lo soliciten, sin mds condicidn que dedi—
carlas a la produccidn agricola y no enajenarlas.

c).- Fijacifn de la mixima extensién de terrero
que el Estado puede ceder a una persona,

d).— l.a creacidn de un banco agricola por parte
del Estado, para el financiamiento de la produccidn agro
pecuaria con préstamos a bojos intereses y redimisibles
a plazos,

e).—~ La creacidn de la pegueda propiedad agrico-
la.

f).~ La formacidn de nuevos ndcleos de poblacidn
Yy

g).~ La exterminacidn del latifundio.

Estas son las principales instituciones a que ha
ce mencidn el Programa y Mamifiesto del Partido Liberal
Mexicaro, para resolver el problema agraric mexicamo, =
tan trillado por los politicos de hoy.

3. La Ley Agraria del 6 de enero de 1915.
Ley gue viene a ser el antecedente més inmediato_

del articulo 27 Constitucional, porque fué incorporada_
a éste articulo, en su finalidades y lineamientos gene—
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rales por el Constituyente del 17, En su exposicidn de_
motivos esta Ley resums lu historig del problema agra——
rio de México desde 1850, sefalando ol despojo de los -
terreros comunales, como la causa fundamental del males
tar y descontento de los pucblos indigenas, que se hizo
tanto por autoridaedes politicas, como por los ministros
de Fomento y Haclendu, o o pretexto de apeos y deslindes,
para favorecer a los lolifundistas, que hacfan deruncics
de excendencias o demasias, en perjuicio de la propie——
dad indfgena a las llamadas compaiif as deslindadoras, en
contravencidn de las Leyes expedidas al respecto para -
tal objeto. A sf mismo toma en cuenta lo establecido en
el artfculo 27 de la Constitucidn del 57, que mo recomo
cia la capacidad legal de los pueblos indfgenas para ob
tener y admirdstrar bienes raices, careciendo de perso—
nalidad juridica anu: la Ley, para hacer valer sus dere
chos, motivo por el cual fueron despojados de sus pro--
piedades. Debido a estas circunstancias se adopto la re
solucidn de restituir por justicia y dotar por necesidad,
tierras a todos los pueblos desposefidos o carentes de -
ellas; facult:nduse al efecto a los Jefes Militares, pa
ra que hicieran la expropiacién y el reparto gque estima
ron converdente, apegdndose a lo establecido por la Ley.

Los puntos esenciales de la Ley del 6 de enero -
de 1915, son los establecidos en los siguientes articu-
los:

El articulo 1. eclard rulas; Primero, las enaje
naciones de tierras comunales hechas por Jefes Politi-——
cos en contravencidn a lo dispuesto en la Ley de 25 de_
Jjurio de 1856, Segundo. las composiciones, concesiones_
y ventas hechas ilegalmente por las autoridades Federa—
les a partir del 1 de diciembre de 1870. Tercero. apeos
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y deslindes practicados por compofifas deslindadoras o -
por autoridades locales o Federales, practicadas duran—
te ese perfodo, si ilegalmente se inwvadieron tierras co
munales.

£l artfculo 2. Facultd a los vecinos para pedir_
la nulificacidn de una divisidn o roparto de tierras, -
siempre y cuando fucran las dos terceras partes quienes
lo pidieran.

1 artfculo 4. Cred, la Comisidn Naclonal Agra—-—
ria, la Comisidn Local Agraria y los Comités € jecutivos
en cada Estado,

El articulo 6. Sefiald la manera de iniciar un ~—
procedimiento de dotacidn o restitucidn de ejidos por -
medio de una solicitud, gue deberfia dirigirse a los go~-
bernadores del Estado respectivo o bien a los jefes mi~
litares autorimdos pora tal objeto, Esto se debla a la
falta de comunicaciores o por el estado de guerra exis-—
tente, no fuera posible solicitar la intervercidn del -
gobernador,

Estos son alguros de los preceptos més trascen—
dentales de la Ley del 6 de enero de 1915, que guedg—
ron integrados al artfculo 27 Constitucional que vino a
revolucionar la tenencia de la tierra, con un sentido -
muy adelantado para su época, al otorgar las garantias
sociales, en favor de los campesinos.

4, La Ley Agraria Zapatista.
Esta Ley expedida el 18 de octubre de 1915, en -

Ciuernavaca, Moreles y suscrita por; Manuel Palafox, Mi-
rmistro de Agricultura y Colonizacidn, Otilio E, Montafio,
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Ministro de la Instruccidn Pablica y Bellas Artes, Luis
Zubirfa v Campa, Mirsitro de Hacienda y Crédito Pdblico
Jenaro Amczcoua, Oficial Mayor, ercargado de la Scoreta-
ria de Guerra y Miguel Wendoza L, Schwertfegert, Es la_
Ley mis completo de los Leyes Precorstitucionales en ma
teria agraria, porgue ob una Ley que se aparta radical-
mente del proyectos y Leyes revolucionarias anteriores_
a la Corstituclidn de 1917, ue expore de una manera mds
real el problema agrario existente y la forma de resol-
verlo, a través de la creacidn de distintos institucio-
nes sefaladas en su articulado,

El articulo 1. Sefinlaba, la restitucidn de los te
rrenos, montes y aguas a los comunidades e individuos -
que fueron despojados, bastundo la posesidn de los titu
los de fecha anterior al ano de 185G,

El articulo 6. Recorocid la personalidad juridica
de los pueblos indIgenas; "La Nacidén recoroce el dere——
cho tradicional e histdrico que tiemen los pueblos, ran
cherias y comunidades de la Repdblica, a poscer y admi-
nistrar sus terrerps de comin repartimiento, y sus eji-
dos en la forma gue juzguen convenmiente",

El artfculo 4, Asentd la necesidad de crear una -
peguefia propiedad en la extensidn de terreno necesaria_
para cubrir los gastos indispersables de una familia,
expropiando las tierras requeridas para tal objeto con_
la excepcidn de los terreros pertenecientes a los pue——
blos, rancherias y comuridades y aguellos predios que, -
por no exceder del méximo que fija esta Ley deberdn per
manecer en poder de sus actuales propietarios.

El articulo 5. Sefiald la extensidén méxima de pro-
piedad que puede tener una persona, estas son: 140 hec—
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tdreas como méximo de tierras de primera calidad y de -
rieggn en clima caliente o frio, y mil hectdreas de to—
rremos de pastos pobres, esto Gliima rodida parcoe ser_
la més adecuada para Tijar la extensidn mdxima, para --
usos ganaderos, y no dejar la pucrta ablerta para gue -
se abuse de la peguena propiedad, como lo hace el artigy
lo 27 Constitucional , que sefala como peguena la pro—
piedad ganadera que no exceda de la superficie necesa-——
ria para manterer haste guirvientas cabezos de ganado 0_
su eguivalente en ganado menor.

£l articulo 7. Establecid la expropiacidn por —-
causa de utilidad pdblica de todos los terremos que ex-—
cedieran de las extensiores gue mencionaba el artfculo_
5, medida muy acertads para terminar con el latinfundis
mno.,

£l artlculo 11. Menciond medidas muy importantes
para terminar con la explotacidn de que era objeto el -
indfgena, con sus propias tierras, al establecer la ad-
judicacién en propiedad de los pequerios predios que te-
rian en aparceria o arrendamiento,

£l artfculo 14, DIS a los predios cedidos por el
gobierro a comuridades o individuos, el carédcter de ro-
enajenables y gravables por cualquier medio,

El articulo 15. Completd lo dispuesto por el ar-—
ticulo 14 al establecer gue dnicanente por herencia le—
gitima pueden transmitirse los derechos de los predios_
a gque hace alusidn, '

El artfculo 16. Cred un orgéno para rescolver 1los
problemas agrarios recayendo éste en el Ministro de - -
Agricultura y Ganaderfa, cuyas funciones eran las si --
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guientes:

1. La creacidn de un banco agricola para finan——
ciar la produccidn agropecuaria y su administracidén,

2. El establecimiento de escuelas regionales - -
agricolas, forestales y cstaciones experimentales en to
da la Replblica.

3. Decidir cuales corcesiones gquedaban en vigor_
de las otorgadas en contratos celebrados por la Secreta
ria de Fomento, que se relacionaran con la agricultura,
hasta el 31 de diciembre de 1974,

£l artfculo 26. Hizo mencidn a una disposicién -
aue se corocla desde la época precolonial, que indicaba
gue el propietario de un lote estd obligado a cultivar-
lo debidamente, y si durante dos afios consecutivos aban
dona su cultivo por causa no justificada, serd privado_
de su lote, el cual se aplicard a quien lo solicite.

El articulo 28. Aludid a la creacidn de las so -
ciedeades cooperativas por los propietarios de dos o més_
lotes, con el objeto de explotarlos y vender en comin -
los productos de éstas, gque viene a ser uno de los ante
cedentes del ejido colectivo tan importante, para solu-
cionar el problema egrario hoy en dia.

Estos son alguros de 1los preceptos mds importan—
tes de la Ley Agrarie Zepatista del 18 de octubre de —-
1915 sobre materia agraria, que por si solos hablan de_
la magritud del problema agrario existente en el siglo_
XIX y parte del XX, por cuya solucidn tanto lucharon y_
estén luchando ruestros campesinos, que lejos de ver -
una solucidn a sus problemas, han ido acrecentando el -
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grupo de proletarios del campo formado desde la colonia.

5. E1 artfculo 27 Constitucional y la Ley Federal
de Reforma Agraria.

Terminada la Revolucidn Congtitucionalista, cque -
tanta sangre hobfa costado al jornelero del campo, el —
Presidente Verustiarno Carranza convocd a un GCongreso — -
Constituyente, que tenfa como principal objeto redactar_
una Constitucidn, acorde a la situacidn que privaba en -
la Nacidn, firmandose esta por los Constituyentes el 31_
de diciembre de 1917, la cual consagra on su artfculo 27
Constitucional, las garantfss sociales en favor del pro-
letariado del campo, ddndole a la propiedad una Funcier
social, como antes ninguna Legislacidn del mundo le haya
dado., Enfocando su conternido hacia la realizacidn de los
siguientes objetivos;

a).— La creacidn de la peauena propiedad agricola,
para mejor distribucidn de la tierra y el desarrallo y -
fomento de la agricultura, asi como su porteccidn por la
Ley.

b).- La intervencidn del Cstado para regular el —
gprovechamiento y la distribucidn de la propiedad, impo-—
niéndole a ésta, les modalidades que dicte el interés pd
blico.

c).- Fraccionamiento de latifundios, para la crea-
cidn de nuevos centros de poblacidn agricola, para el de
sarrollo de la pequefa propiedad agricola.

d).- Limitacibn de la propiedad cue puede tener —
una persona, para evitar el latifundismo.

e).- Dotacidn de tierras y aguas a los nicleos de_
poblacidn que carescan de las mismas, para el desarrollo
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de la agricultura,

f).— Restitucidn de tierras y aguas a les comuni-
dades y ndcleos de poblacidn, que hublesen sido priva——
das de ellas.

g).- La nulificecidn de todos los despojos de tie
rras realizados en perjuicio de los ndcleos de pobla- -
cidn.

h).- E1 establecimiento de oautoridades y Srgaros
encargados de hacer cumplir las citadas finalidades, te
niendo como prircipal autoridaed al Ejecutivo Federal,

i).~ La fijocién de los procedimientos conforme a
los cuales se resolverdn les solicitudes dotatorias y -
restitutoriss de tiérras y aguas a los nidcleos de pobla
cidn.

Con la creacidn de estas irmstituciones por el ar-
tfculo 27 Constitucional y la tutela protecciorista de_
que son objeto los ejidos, los ndcleos de poblacidn, los
ejidatarios y los comuneros, por el juicio de amparo, al
establecerse la suplencia de la defitiencia de la queja
y o proceder en rningdn caso la caducidad de la instan—
cia, i el sobreseimiento por inactividad procesal, asi
com el desistimiento cuando se afecten derechos de los
ejidos o nicleos de poblacidn comunal, el problema agra
rio no ha sido resuelto, alin & pesar de los esfuerzos -
gue ha hecho el Legislador por exterminarlo, a través -
de la Ley Federal de Reforma Agraria, que trata cada —-
una de las anteriores instituciones con un sentido més_
préctico y cientlfico, al establecer la creacién de la_
uridad agricola industrial para la mujer, la banca para
el crédito a ejidos y comunidades, la creacién de un -
fondo nacional de fomento ejidal, la comercializacién y



15

distribucidn de sus productos agricolas y el impulso a_
la industrias rural.

Con este sentido tan paternalista de qgue ha sido~
objeto el campesino por parte del gobierrno y la agrava-
cifn cada dia m&s del problema agrario, es de ponerse -
gn tela de juicio cual de las partes agui mercionadags -
no ha respondido, cuestidn que no se planteard, por no_
ser los fines de este trabajo,
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CAPITULD VI
LAS GARANTIAS SOCIALES KN MATERIA L ABORAL

1. Introducci6n Histérica: a). Epoca Precolombina;
b). Epoca Colonial; c). £l Mexico Indepenacente. 2, €1 -
Programa y Marifiesto del Partido Liberal Mexiceno., 3.-
La Revoluci6n Mexicana de 1910: a). La Intervenci6n del_
Gobierno Maderista en ios Conflictos entre Trabajadores_
y Patrones; b). Las Leyes Revolucionarias en los Conflic
tos de Trabajo., 4. El Articulo 123 Constitucional y la -
Ley Federal del Trabajo.

1. Introducci6n Histérica: a). Epoca Precolombina.

Para tratar las condiciones referentes al trabajo
en la época precolombina, implica la necesidad de hacer_
un estudio de la organizacién social de los Aztecas, que
se encontraban ocupando el centro de la Repdblica Mexica
na, extendiendo su dominio a casi todo el Territorio Na-
cional,

Existe una gran carencia de datos socbre la estruc
tura laboral que guardaba el pueblo Azteca, gue vengan a
explicar las relaciones de trabajo, entre las diferentes
clases, patrones y obreros, el salario, las horas de tra
bajo vy los derechos que tenlan tanto unos como otros, a
este respecto Lucio Mendieta y Néfiez, sefiala (61). "En -
realidad la escasa informaci6n que puede tenerse deriva_
mis de meras suposiciones que de datos ciertos". En vir
tud de que los datos con gue se cuentan provienen de los
conquistadores y misioneros, que los escribieron arregla
dos a su pasidn o gusto personal.

A la llegada de los espafioles, los Aztecas se en
contrapan divididos en dos grandes grupos, los poseedo-—
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res y no poseedores, divisibn gue sec hace tomando en cuen
ta las diferentes clases gocieles que habla entre los Aze
tecas, asf entre los poscedores tenemos: Bl Rey, que era_
la maxima avtoridad, quien disponia a su antojo de todo -
lo existente en su reino, cquiparindose Cstoe al serfor feu
dal de la cdad media; los sacerdotes reprosentanteos del -
poder divino, guiones formaban parte de un cuerpo organi-
zado de profesionales de la religidn, con una serie de -
rangos y atribuciones delimitadas; los guerreros, nobles_
en su mayoria, que constitulan una verdadera casta sobre_
la cual estaba fincado el poderio del reino; los comer—- -
ciantes o pochtecas, que desempefiaron una funcidn muy im—
partante, para el extendimiento del reilno Azteca, gue era
el espionaje, que se utilizaba para conocer los recursos_
del enemigo, con vistas a posteriores acciones bélicas, -
ya que comerciaban con pueblos no sojuzgados, gozando de
suficientes facultades para orgaenizar los mercados, sohre
éstos Radl Carranca y Trujillo dice: (62) "Los pochtecas_
tenfan el cardcter de ombajadores o de espias y reciblan_
educacién militar, iban en caravanas hasta muy lejeanas -
tierras, dirigidos por jefes militares y si, asi, se les
ordenaba daban pretexto a declaraciones de guerra. Goza-
ban de honores, regian por sf mismos el mercado y consti-
tula "casus belli", el atacarlos. Estos formaban parte de
una subclase dentro de los poseedores, por su condicién so
cial que disfrutaban.

El Rey, los sacerdotes y los guerreros, eran las -
clases improductivas, mantenidas por una masa enorme de -
individuos, gue constitulan a los no poseedores, integra-
das por: Los matzehuales, mayegues y esclavos. Los matze
huales o peones del campo, eran los encargados de culti——
var la tierra que pertenecla a las clases privilegiadas y
no tenfan ningdn derecho sobre la tierra que labraban, ya
que Gnicamente se les proporcionaba el término de cada ci
clo agricola lo necesario para comer y lo demés pasaba a
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los propietarios de las tierras. Alfredo SGnchez Alva
rado dice sobre f&stos, (63) "Los matzeluales tenfan -
el derecho de ofrecer sus servicios en mercados, alqui
léndose y prestando sus servicios a las 6rdenes de -
guienes los contrataban, generalmente los hijos hereda
ban las profesiones de los padres, sin merecer aten- -
cién el trabajo por parte de los Aztecas; los Mayeques
gspecie de campesinos que cultivaban su propia tierra_
en beneficio de sus propictarios, porgue en virtud de_
la conquista, &stos eran transmitidos junto con la tie
rra gue labraban, por medio de doneciones que hacia el
Hey a los nebles y guerreros distinguidos, Lucio Men—
dieta y NGRez, al hablar sobre ellos dice: (64) "Los -
mayeques de propietarics pasaban, al perder su liber—
tad, a ser una especie de ingquilinos 0 aparceros con -
privilegios que les era licito transmitir a sus descen
dientes, no podian ser arrojados de las tierras que po
selan y de los frutos una parte era para ellos y la -
otra para el noble o guerrero propietario". Constitu-
yendo como lo sefiala Luis Despotin en su obra El Dere-
cho del Trabajo (cit. por Alfredo S&nchez Alvarado), -
"Yna forma de esclavitud patrimonial" (£5); Los escla-
vos estaban sujetos a la voluntad de sus duefios tanto
en las labores doméstices como en las agricolas, adqui
rian esta condicién por la guerra o como pena por el -
robo de malz, ropa, gallinas, etc., la ociosidad tam—
bién se castigaba con la esclavitud, y se les puede -
considerar como esclavos de la tierra, porque su ocupa
cién era el cultivo de la misma, Respecto a sus dere-
chos como esclavo, Alfredo 8B&nchez Alvarado, sefiala -
(66) "Que el emplear la palabra esclavo, no se trata -
de asimilar al esclavo como se le conocia en Roma, al
gque se le asemejaba a una cosa y con el cual se padian
realizar todos los actos juridicos igual gue sobre las
cosas. No el esclavo entre los Aztecas tenls persona-
lidad propia, jurfdicamente se les regulaba como perso
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na, podia adquirir y enajenar bilenes, tener mujer e hi-
jos, los que naclan libres y la mujer rno adguiria tal -
condicién,. " Sigue diciendo el maestro que el esclavo -
que era puesto a la venta, adguirfa su libertad por el_
solo hecho de refugiarse en el Palacio Real, sin gque na
die pudiera impedirselo,

En cuanto a las actividades manuales, estas eran
desempefadas en su mayoria por la gente comin y excepe
cionalmente por los nobles, asi encontramos verdaderos_
profesionistas, que se dedicaban a la orfebreria, alfa-
reria, a tallar la maders, trabajar la pluma, etc., te-
niendo cada arte u oficio su forma de organizaci®n, -
equiparéndose a una rudimentaria organizacién gremial.-
Bernardino de Sahagin en su obra Historia General de -
las Cosas de la Nueva Espafia (cit. por Lucio Mendieta y
Nofiez), sefiala (67) 'Los principales oficios y artes 8_
gue sk dedicaban los-antiguos mexicanos eran: oficial -
mechnico, oficial de pluma, platero, herrerg, lapidero,
canterero, albanil, pintor, cantores, médicos, hechice-
ros, brujos,sastres, tejedores, alfareros, mercaderes,—
fabricantes de calzedo, de armas, etc.", y egrega que -
los obreros y artesanos,en general, empezaban como -
aprendices y solamente quedaban autorizados para ejer—
cer un oficio o un arte gque hubiera aprendido, después_
de aprobar el examen correspondiente.

En relacién con el trabajador rural, Lucio Men—
dieta y Nifiez, sefiala (68) "Habfia un gran nfimero de asa
lariados cuya condici6n era tan mala como la de los jor
naleros de nuestros diass, acaso peor, porgue éstos tie-
nen la posibilidad legal de convertirse en propietarios,
en tanto que aquéllos s6lo distinguiéndose en la guerra
podfan escalar los altos puestos y gozaban, asi, del de
recho de propiedad.
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b). Epoca Colonial.

Al iniciarse la colonia, los ingios vencidos tu-
vieron que sujetarse a los diversos ordenamientos implan
tados por los espafioles para la realizacién de todas -~
aquellas actividades inherentes a un pusblo recifn cone
guistado, gue desconocla la gran industria, asf se crea-
ron las siguientes instituciones de explotacién del in--
dio: La Esclavitud, la Encomienda, las Ordenanzas de Gre
mios.

La esclavitud fuf el primer sistema implantado -
por los espaioles, a ralz de la conquista, ésta tuvo su
origen en las reparticiones de btlerras e indios hechas -
por Hern&n Cortés, para €1 y sus soldados, como pago por
sus servicios, las cuales después fueron confirmadas por
los Reyes, esta forma de esclavitud fuf criticada por -
Fray Bartolom& de las Casas, quifn luchd para exterminar
esta condicién del indIgenas, logrando gue en 1537, se -
les reconociera su capacidad racional, su libertad, su -
derecho a sus bienes y de gue no deberfan ser reducidos_
a servidumbre. Mario de la Cueva al referirse a la oposi
£ifn de Fray Bartolomé de las Casas al mal trato de 1los
indios por los espafioles dice. (69) "De acuerdo con el -
pensamiento de Fray Bartolomé& de las Casas, se reconocié
a los indios su categoria de seres humanos, pero en la -
vida social, econ6mica y politica, no eran los iguales -
de los vencedores.,” Una vez admitidos estos principios,
en 1680 se expidié, una Ley de Indias que terminé con la
esclavitud del indio," Nadie puede ser osado en cauti-—
var indios naturales de nuestras indias, ni tenerlos por
esclavos excepto en los casos y naciones gue por las Le-
yes de este titulo estuviere permitido"., La maestra Mar
tha Ch&vez Padr6n, dice que la esclavitud de los indios_
s6lo fu€ permitida en dos cascs; "El cautiverio por gue-
rra justa y el cautiverio por rebelién religiosa". (70)
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La Encomienda que nacif con la desspariciton de 1a
esclavitud del indfgena, por las Leyes de Indias, vino a
serdra foammds de explotacidn del indio similor a la es—
clavitud, en virtud de gue tonto las condiciones que  ~
guardaba el indio con la nsclavitud como en la encomien—
da eran las mismas, Soldrzanc y Pereyra en su obra Poll-
tica Indiana {Cit. por Lucin Mendieta), define a la £nNco.
mienda como, (71} Un derecho concedido por merced real
a los benem@ritos de lag indias para porcibir y cobrar -
para si los tributos de los indios, que sc les encomenda
ren por su vida, y J2 un heredero, conforme a la ley de
la sucesitn, con cergo de culdar del bien de los indios_
en lo espiritual y temporal, y de habitar y defender las
provincias donde fueron encomendados, y hacer de cumplir
todo esto, homenaje o juramento particular". Pero la en
comienda lejos de cumplir su cometido, de instruir a los
indios en la religi6n cat6lica,respetar au libertad, sus
bienes y cuidar de ellos por ¢l caobro de un tributo, se
convirtié en una institucién al servicio de los espafio--
les, que les permiti6 la explotacitn del indio de una ma
nera legal, Alfredo Sanchez Alvarado, en relacién a la -
encomienda (72) dice "Con la encomienda se traté de subs
tituir el trabajo forzado por el tributo, estando obliga
dos todos a contribuir en favor del encomendero, a cam—
bio de que &ste les impartiera instruccién religiosa, -
los defendiera y en fin procrearse tanto por su bien ma-
terial como espiritual, sin ofenderlos en su persona, lo
ue se convirtié en una verdadera farsa, siendo tal el -
abusc que se comebid en contra de nuestros aborigenes -
que se prohibleran en el afio 1524, a pesar de ello los -
repartos de indios se siguieron practicendo por lo gue
se optd por su reglementacidn, sin que fuese obstéculo
para que continuase su explotacidn®.

Las Ordenanzas de Gremios constituyeron toda una_
serie de disposiciones gue reglamentaron todos los ofi--
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cios existentes en la colonia, con el fin de distri- -
buir entre los maestros de cada oficio de la ciudad el
trabajo necesario para producic lo gue consume fsta, -
de una manera justa para no provocar conflictos entre_
los mismas, J. Jesds Castorena en su Manual de Derecho
Obrera (Cit. por Alfredo Shnchez Alvarado), al reforir
se al objeto de las ordenanzas dice: (73) "€l prop6si-
to y plan de las ordenanzas (uo grcmios), no son otras
que distribuir entre los maestros de lg ciudad, la ca-
pacidad de consumo de sus habitantes en forma unitabi
va e igual; no importan como dato priccipal de las or-
denanzas, los condiciones de trabajo, los abusos de -
los maestros, las condiciones del companero y del -
aprendliz; para gue ellos tengan las mismas oportunida-
des que los maestros, en cuanto a la adquisici6n de ma
terias primas, contrateciones de aprendices y compafie-—
ros y ventas de productos, y que sus medidas tengan -
plena eficacia, mediante el establecimiento de sancio-
nes para quien trate de lograr o logre, una ventaja in
debida sobre sus companeros, y todos los demés proble-
mas de trabajo y medidas de prevencién que es lo que -
nos interesarfa, ni siquiera merecicron el honor de -
ser menclonados ",

Como se ve las ordenanzas de gramios fueron ex—
pedidas Gnicamente en beneficio de los espanoles, quie
nes eran los maestros de cada oficio, porque dichas or
denanzas no tomaron en consideraci6bn las relaciones de
trabajo entre el maestro, el aprendiz y el compafero,-
dejando a la voluntad del maestro su fijacién, siendo_
esencialmente disposiciones gue tenfian como objeto -
principal reglamentar la produccifn.

La esclavitud, la encomienda y las ordenanzas -
de gremios, que constituyeron en la época colonial, -
las tres principales instituciones de explotacién del



indio, fueron reglamentadas por las Leyes de Indias, que
tenfan por objeto proteger al indio de la despiodada ex—
plotacién a que estaban sujetos por el espaiol, Leyes -
que vienen a ser un antecodente de nuestra legislacién -
social del trabajo vy gue no fucron ohservadas on su 6po-—
ca por el contenido protecoionista que encerraban en fa-
vor del indio ignorante v sumiso, E1 maestro Alberto -
Trueba Urhina, al hacer referencia a las Leyes de Indias
senaia, (74) "Bl derecho social arrenca de las disposi-
ciones o reglas compiladas en las famosas Leyes de In- -
diags para proteger a los aborfigenes; normas do buen bra-
to y estatutos tultivas del trabajo bumano., Este dere—
cho se inspiré en la generosidad de los Beyes Catélicos,
en las ideas de bondad y caridad de la Reina Isabel, en
gl cuidedo del trabajo bumanao, en mandamientos de la més
significativa proteccitn humana que desgraciadamente no
se cumplieron en la préactica.

£l maestro Alfredo Sinchez Alvarado, en su libro_
Instituciones del Derccho Mexicano del Trabajo. {75) Se—
fiala las mas trascendental es Leyes de Indias dictadas -
por los Reyes Espafoles, para proteger al indio mexicano
y entre ellas enumera las siguientes:

a). Libertad de trabajo, pudiendo s6lo mediante -
convenios obligar a nuestros aborigenes a prestar traba-
jos personales.,

b). Se consagran una serie de derechos en favor -
de los indigenas a los gque se¢ deberia dar trato humano.

c). En lo gue se refiere a jornada, se dejaba al
arbitrio del Virrey el fijar la duracién de la misma., -
5in embargo, no podemos pasar por alto la Ley de Felipe_
IT, gue establecit: Que los obreros que trabajasen en la
construccibn de fortalezas y obras militares, laborasen_
solo ocho horas el dia, cuatro por la manana y cuatro -
por la tarde, repartiéndose en la forma gue conviniese,
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a los aborigenes,

e). Se fija la mayorfa de edad a los 18 afios, -
estableciéndose expresamente que los menores de esg -
edad no podrien ser obligados a trabajor,

£). Bl salario deberia ser justu y acomodado, -
precisfndose gue el objeto del salario deola ser el de
permitir al indio vivir y sostenerse de sy trabajo, -

asi como de gue les diesen buenos tratamientos,

g). Se prohibe el pago del salorio en especie,-
sefaléndose como dia para la percepcitn del mismo gl -
shbado de cada semana y en forma personal "en propia -
mano "',

h). E1 trabajo de la mujer queda regulado, ha-—
cibndose la distincién entre la mujer soltera y la ca—
sada, respetindose la Patria Potestad y la Autorided -
Marital.

i). Se establece el descanso semanal con pago —
de salario, disfruténdose del dia domingo de cada sema
N&.

j).  Se consagran una serie de disposiciones a -
efecto de evitar que nuestros indios renunciaran a sus
derechos dictados en beneficio del salario, asi{ como -
una preferencia del crédito de éstos.

k). Se prohibe el uso de indios en transporta-—
ciones, imponiéndose una serie de sancilones para casos
de incumplimiento.

1), Se prohibe ademis: Que el indio trabaje en
la pesguerfa de perlas, desaglie de las minas aun sien-
do de propia voluntad.

m). Se establecen una serie de modalidades para
que nuestros aborigenes que trabajaran en pozos, esce-
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leras, chimeneas, etc., se aclimatasen previemente,

n). Para 1os traebajos del campo v de las minas -
se prevé la posibilidad de gue se les proporeione habie
tacibn,

f)e Por io que se refiers a enformedades se dig-
tan una serie de disposiciones para evitarlas, y se es-
tablece la obligecidn de atenderlas prosténdoles el so-
corro inmediato.

0). Se consigna lo ohligaci6n para los espafioles
de sostener colegios y seminarios,

p). En materia de lo gue hoy entendemos Seguri-—
dgad Socisl se fundan cajas de comunidad, con diversas -
finalidades como sorm: el auxilio de vivdas, huérfanos e
invélidos, crebndose diversos hospitales.

q). Se dictan una serie de disposiciones para -
gue hubiese higiene en el trabajo, adopténdose algunas_
medidas en relacién al trabajo de la coca y el afill, -
etc,

r). Se impone une serie de sanciones de carécter
pecuniario para el caso de incumplimiento,

Estas Layes de Indias que bien podrian algunas -
de ellas ser intercaladas, en cualquier legislaci6n la-
boral contemporénes, vinieron a ser brillantes letras -
muertas, en perjuicio del indio vencido y humillado por
el espahol, que no tuvo empacho en explotarlo cruelmen—
te.

Pero debemos hacer saltar la buena fe y el inte-
rés de los Reyes Esparioles, que tratan de proteger con
Leyes sablas y Jjustas al aborigen mexicano, J. Jesis -
Castorena en su Marual de Derecho Obrero (cit. por Al--
fredo S&nchez Alvarado), al referirse a las Leyes de In
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Independiente lo mismo del siglo poasado que el de esto,-
serfn las Leyes de Indies un gran reproche, mejor los Re
yes de Castilla, que nuestros eutoctonos gobernantes, tu
vieron una clara vision del problema de raza de México y
mientras agu@llos se proocuparon por buscar soluclones —
practicas al problema, €stos trataron de ignorarlo",

c). [1 Mexico Independiente,

El primer acontecimiento gque trasciende en la vi
da del trabajador del campo vy de la pequeda industria -
del México Independiente, fu® el decroto dictado por Gon
Miguel Hidalgo y Costilla en la Cludad de Valladolid, a
s56lo un mes de iniciado el movimiento de independencia,-
nor virtud del cual se abolid la esclavitud existente en
México, decreto gue viene a reintegrar al indio, el prin
cipal derecho que tiene en la vida, y que le habla sido_
arrebatado por la fuerza por el espefol ol inicio de 1la
conquista, terminando asl, con la forma més cruel de ex-
plotacién a que es sometido el hombre, y que en uno de -
sus p&rrafos dice:

"Er opuntusl cumplimiento de las sabias vy plado--
sas disposiciones del Exrwmo, Sor. Capitén General de la
Naci6n Americana, Or., Miguel Hidalge y Costilla, de que
debe rendirle, ssta las més expresivas gracias por tan -
singulares beneficilos, prevengo a todos los duehos de es
clavos y esclavas, que luegu, inmediatamente que llegue_
a su noticie esta plausible Superior Orden, los pongan
en libertad, otorgéndcles las necesarias escrituras de -

1

]

atalahorria con las inserciones acostumbradas para que
puedan tratar y o contratar, compafieros en juicio, otor-
gar testamento, codicilios y ejecutar las demés cosas -
gue ejecutan y hacen las personas libres y si no lo hi--
cieren asf los citedos duefios de esclavos y esclavas, su
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frirén irremisiblemente la pena capital y confiscacitn de
todos sus biencs, ote,

Junto a esta disposicidn que vino a erradicar la -
gsclavitud, tenemos el grae pensomionto social del ex cu-
ra de Curficuaro, Don Josf® Marla Morclos vy Pavén, quien en
los "Sentimientos de 1a Naclién 6 23 Puntos para la Const i
tuci6n", lefdos por 61, el 24 de septiembre de 1813, erpo
ne las bases fundamentales para estructurar la naciente -
Reptiblica Mexicana, mediante la extorminacién del colonia
lismo, la esclavitug vy lao gestoci6n de una revolucion de-
mocrética que terminar& con los sistemas de explotacibn -
existentes, en cuyo punto 12 expresa:

"Que como la buena ley es superior a todo hombre,-
las que-dicte nuestro Congreso deben ser tales gque oblie-
guen a constancia vy patriotismo, moderen la opulencia y -
la indigencia de tel suerte se aumente el jornal del po--
bre, que mejore sus costumbres, aleje la rapifia y el hur-
to "

.

Estas hermosas palabras gue constituyen los prime-
ros intentos de una reforma social, no fueron inclufdas -
en la Constituci6n del 22 de octubre de 1814 expedida en
Apatzingén, que establecié la libertad de cultura, indu-
tria, comercic, principios que tampoco fueron cumplido. -
debido al estedo de tensi6n en que se encontraba la Na- -
cién, convirtiéndose todas estas ideas en letra muerta en
perjuicio del indio ignorante gue no luchaba por estas 1i
bertades, sino por sobrevivir ante la despiadada explota-
cidn de gue era objeto,

Todo parecfa indicar, gue una vez consumada la in-
dependencia de Mexico, abolida la esclavitud y consagrada
la libertad de trabajo, el obrero iba a mejorar sus condi
ciones de vida al sacudirse en parte el yugo del espanol,
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pero esta supuesta libertad de trabajo tan preciada por
el, fue aprovechada principalmente por vl criollo y mes
tizo acomodados, gulienes aprovecharon osta situacidn -
para ser ellos los nuevos oxplotadores de los indigenas
gue laboraban de 14 a 16 horas diariaes, debido o que to
do lo relativo ol trabajo no tuvo ningdn cambio durante
la primera mitad del siglo XIX, subsistiendo el sistema
de ordenanzas dictodas durante la colonia y la organiza
cidn de corporaciones, gromios y cofradias, olvidandose
el gobierno por el estado do presidn o que ostaba some-
tido por la serie de luchas internes que tuvo que sopor.
tar durante estos afos el problema laboral existente, -
Néstor de Bueno Lozano, respecto o la condicién del -
obrero en los primeros afios de independencia dice: (77)
"No parece gue la condicidn del peonaje mexicano haya =
mejorado con la independencia., Demasiodo ocupados en -
la politica los gobiernos que sucesivamente detentaban_
el poder, viviendo, seguramente, un estado de anarquia_
y de inseguridad sccial, dejaron al azar los aspectos -
comegrciales e industriales",

Al triunfo de la Revolucién de Ayutla, se convg
c6 a un Congreso Constituyerte por el Presidente Interi
no Don Juan Alvarez, para formular una Constitucién, la
que finalmente después de acalorados debates fué apraoba
da el 5 de febrero de 1857, la cual consagrf en sus ar—
tfculos cuarto y guinto; la libertad de profesi6n, in—
dustria y comercio, y en el noveno la libertad de aso—
ciacién. Libertades que no tuvieron ninguna trascenden
cia para el obrero, en virtud de que se dejd la contra-
taci6n de trabajo a la libre voluntad de las partes, ha
biendo una desigualdad muy marcada entre el patrén y el
obrero, el primero por ser el econémicamente poderoso,-
impuso las condiciones de trabajo gue convenlan a sus -
intereses, en estas condiciones la libertad de trabajo_
fué un instrumento al servicio del patr6n, para vejar y
explotar al obrero gque inerme para luchar trabajabas de
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sol a sol, Y la decantads libertad de trabajo fue nuge-
toria, ya gue nunca podr§ hablarse de una libertad de -
trabajo, mientras el econfmicamentro fuerte imponga, las_
condiciones al débil; la liberted de trabajo s6lo con- -
vierte al gue presta un servicio en instrumento al servi
cio del poderoso. {78)

Poraue loo Constituyentes del 57, para estar a to
no con las corrientes filosdficas contemporéneas dejaron
sin proteccibn gl obrero, al Tormular una Constitucién -
individualists liberal., Sobre esta tendencia liberal Ig
nacio Burgoa sefala: (79) "as ideas liberales confun- —
dian los dos aspectos del intervencionismo del Estado, -
por lo que durante el prodominio de ellas no se pensé 81
guiera en establecer una legislocibn que normara las re—
lacicnes obrero-patronales. Y gsigue diciendo, estas -
ideas trajeron como consecuencia, pues, una completa fal
ta de proteccifn y abandono de los trabajadores, quie- -
nes, bajo un régimen de libertad aparente, se velan en -
la mayoris de las veces a merced del patrin',

Pero el problema laboral gue tanto ha aguejado a
los obrerns, no fué desconocido por los Constituyentes -
del 57, quienes lo ignoraron por seguir la doctrina indi
vidualista liberal, porgue €l 7 de julio de 1856 el "Ni-
gromante"” Ignacio Ramirez, en el seno del Congreso alzd_
su voz para reprochar al Congreso alll reunido el olvido
del problema gue shogaba al pais, y adelantndose a su -
¢poca dijo: (80)

"El m&s grave de los cargos que hago a la Comi- -
si6n es de haber conservado la servidumbre de los jorna-
leros, E1 jornalero es un hombre que a fuerza de peno--—
sos y continuos trabajos, arranca de la tierra, ya la es
piga que alimenta, ya la seda y el oro que engalana a -
los pueblos., En su mano creadora el rudo instrumento se
convierte en méguina y la informe piedra en magnificos -
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se deben a un reducido ndmero de sabios y a millones de
Jornaleros: donde guiera que exista un valor, alll se -
encuentra la efigie soberana del trabajo".

"La Nacifin Mexicana no puede orgenizarse con -
los elementos de la antigua ciencia politica, porque -
gllos son le expresiéon de la esclavitud vy de las preocy
paciones; necesita una Constitucién que le organice el
progreso, que ponga el orden en el movimiento. ;A qué_
se reduce esta Constitucion gque establece el orden en -
la inmovilidad absoluta?. Es una tumba preparada para_
un cuerpo gque vive. Sefores, nosotros acordamos con en
tusiasmo un privilegio al que introduce una raza de ca-
ballos o inventa una arma mortifera; formemos una Cong-
titucion gue se funde en el privilegio de los menesterg
sus, de los ignorantes, de los débiles, para que de es-
te modo mejoremos nuestra raza y para gque el poder pi--
blico no sea otra cosa ms que la beneficencia organiza
da ".

i

Se han transcrito s6lo dos parrafos del discur-
so pronunciado por Ignacio Ramirez, en el cual expone -
la situacién en que vivien los trabajedores, constitu--
yendo la primera manifestacién de los derechos de los -
Jornaleros, que abatidos por el trabajo anhelaban una -
Constitucitn social que viniera a proteger sus intere—
ses. Sobre este particular, Alberto Trueba Urbina ex—-
presa: (81) "Agqui en México, mucho antes que en Europa_
y que en otra parte del mundo, se habla por primera vez
con sentido auttnomo del derecho social, en funcién de
programbtica protectora de los débiles; jornaleros, mu-
jeres, nifios y huérfanos.

Pera todavia el 8 de agosto de 1856, al ponerse
a discusi6n el articulo 17 del proyecto de Constitucién,
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Jgnacio L. Vallarta, cortd de un tajo ¢l pensamiento de
Ignaecio Ramirez de plasmar en la Constitucitn los dere-
chos de los obreros, al opinar gue la Constitucion se -
restringiera dnicamente a proclamar la libertad de tra-
bajo encomendando a una L ey secundaria su reglamenta— -
cibn,

Esta injusta situacién, en gue la libertad del -
trabajador estaba condicionada a la voluntad del patrén,
vino a agravarse cuando el Co6digo Penal de 1871, en su
articulo 925 tipifict como delito la asociacidn de los_
obreros para obtener mejores condiciones de trabajo que
mejoraran su situacidn social y econbmica.

Articulo 925, Se impondré&n de ocho difas a tres
meses de arresto y multa de veinticinco a quinientos pe
s0s 0 una sola de estas, a los que formen un tumulto o
motin, o empleen de cualquiera otro modo la violencia -
fisica o moral con el objeto de hacer que suban o bajen
los salarios c jornales de los operarios, o de impedir_
el libre ejercicio de la industria o del trabajo.

Como se ve en cste artfculo, se pone de manifiesto_
el desconocimiento del pensamiento del Constituyente -
del 57, plasmado en el articulo 9, donde declara la li-
bertad de asociacifn, siendo este articulo el arma que
se wtilizé durante la dictadura de Porfiric Dlaz, para
acallar las voces de los obreros, que ante la inicua ex
plotacién de que eran ohjeto se alzaban pidiendo mejo—
res condiciones de trabajo, ante los oldos sordos del -
octagenario dictador, gue reg6 el campo de la Nacién Me
xicana con la sangre del obrero en las huelgas de Cana-
nea y Rio Blanco. El porfirismo s6lo arroja el saldo -
tr&gico de un sinndmero de trabajadores que fueron sg—-
crificados por las bayonetas al servicio de la dictadu-
ra y de los intereses capitalistas, al ahogar en sangre
todo intento de mejoramiento, (82)
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2, E1 Manifiesto y Programa del Partido Liberal
v ~iL &GN,

Ante la lucha desigual entre los trabajodores y
patrones, agravada por ¢l respaldo dado a estos Gltimos
por el goblerno de Porfirio Diaz, que haclan del obrero
un instrumento a su servicio paru enriguecerse, con el
sudor y la sangre de &ste, que morfa en la miseria provo
cada por el sueldo miserable que se le pagaba por su -
trabajo, se piblica €l Programa del Partido Liberal, -
que encabezado por Ricardo Flores Maegén, abtoca el cruel
trato de que eran objeto los obreros y exige mejores -
condiciones de trabajo, documento gue fuf, una de las -
principales causas gue incitaron a la lucha a los obre-
ros, gue provoct més torde la calda del gobierno de Por
firio Dlaz, y que contiene algunos de los principios e_

nstituciones soclales a favor del trabajador, que més
tarde serfan consagrados en el articulo 123 de la Cons-
titucién de 1917,

El Programa del Partido Liberal contiene, una -
exposicitn de motivos de la cual se transcribe una par-
te, asi como los puntos que encierran las bases funda——
mentales para la creacitn de un nuevo derecho del traba
Jjo que proteja los intereses del trabajador.

'Un Gobierno gue se preocupe por el bien efecti
vo de todo el pueblo no puede permanecer indiferente an
te la importantisima cuestién del trabajo,gracias a la_
dictadura de Porfirio Disz, gue pone el poder al servi-
cio de todos los explotadores del pueblo, el trabajador
mexicane ha sido reducido a la condicién mas miserable;
en donde gquiera que preste sus servicios, es obligado a
desempefiar una dura labor de muchas horas por un jornal
de unos cuantos centavos. El capitalista soberano impo
ne sin apelacidn las candicicnes de trabajo, que siem-—
pre son desastrosas para el obrero y éste tiene que -
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aceptarlas por dos razones: porgue la miseria lo hace -
trabajar e cualguier precio o porgue s5i se rebela con--
tra el abuso del rico, las bavonestas de la Dictadura se
encargan de someterlo, as! os como el trabajador mexica
no acepta labores de doce o mas horas diarias, por sala
rios menores de sctenta y cinco centovos, teniendo que
tolerar que los patrones le descuenten todavia de su in
feliz jornal diversas contidades para médico, culto ca-
télico, fiestas religivsas o clvicas y otras, aparte de
las multas gue con cualguier protexto se les imponen®,

Capital y trabajo,

21, Establecer un méximo de ocho horas de trabajo
y un salario minimo.

22, Reglamentacidn del servicio doméstico y del -
trabajo a domicilio.

23, Adoptar medidas para que con el trabajo a des
tajo los patrones no burlen la aplicacién del tiempo mé&
xima y salario minimo,

24, Prohibir en absoluto el empleo de nifos meno-
res de 14 afios,

25. Obligar a los duefos de minas, fébricas, ta--
lleres, etc.,, a mantener las mejores condiciones de hi-
giene en sus propliedades y a guardar los lugares de pe-
ligro en un estado que preste seguridad a la vida de -
los operarios.,

26, Obligar a los patronos o propietarios rurales
a dar alojemiento higiénico a los trabajadores, cuando_
la naturaleza del trabajo de éstos exija que reciban al
bergue de dichos patronos o propietarios,

27. Obligar a low patronos a pagar indemnizacifn_
por accidentes de trabaijo.
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28, Declarar nulas las deudas actuales de los -

FUIUURE S , .
jornalercs de campo parag con lo
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&9, Adoptar medidas para gue los duenos de tie-
rras no abusen de los medieros,

3. Prohibir a las patronos, bajo severas penas,
que paguen al trabajador de cualquior otro modo que no_
sea como dincro efectiva, prohibir y castiger que se im
pongan multas a los trabejoedores o se les bhagan descuen
tos de su jornal o se retarde el pago de raya por mis -
de una semana o se¢ niegue al que se separe del trabajo_
el pago inmodigto de lo que tieme ganadoy suprimir las
tiendas de raya.

32, Obligar a todas las empresas o negociacic--
nes a no ocupar entre sus empleados y trobajadores sino
una minoria de extranjeros., No permitir en ningin caso
que trabajos de la misma clase se paguen peor al mexica
no gue al extranjero en el mismo establecimiento o que
a los mexicanos se les pague en otra forma que a los ex
tran jeros.

33, Hacer obligatorio el descanso dominical,

3, La Revolucidn Mexicana de 1910, a), La Inter
vencién del Gobierno Maderista en los Canflictos entre_
Trabajadores y Patrones; b), Las Leyes Revolucionarias_
en los Conflictos de Trabajo.

a). La Intervenci6n del Gobierno Maderista en -
los Conflictos entre Trabajadores y Patrones,

Al triunfo de la Revolucion de 1910, que llevd_
a Francisco I, Madero a la Presidencia de la Repdblica,
bajo el amparo de Sufraglio Efectivo No Reeleccibn, quien
se aprestf a resolver en parte el problema laboral exis
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tente en el pals, asi a iniclativa suva se crea el De-
partamento del Trabajo, dependiente de la Secretaria -
de Fomento, Colonizacidn e Industria, gue tuvo como fi
nalidad resolver en una forma cguitativa los conflic——
tos entre el capital vy o trabojo, vy gue constituye el
primer intento de ona Jurisdiccitn laboral, como se -
puede ver en ol decreto del Congreso de la Unidn de 13
de diciembre de 1911, gue crea este departamento, y -
que a la letra dice:

"Francisco I, Madero, Presidente Constitucional
de los-Estados Unidos Mexicanos, a sus hapbitantes sge-—
bed:

"Aue el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decreta:

Articulo 1., Be establece una oficina denominada
"Departamento del Trabajo", dependiente de la Secreta-
ria de Fomento.

Artfculo 2. El Departamento del Trabajo estaré_
encargado:

I. De reunir, ordenar y publicar datos e informg
ciones relacionadas con &l trabajo en toda la Repdbli-
ca.

11, Servir de intermediaric en todos los contra-
tos entre braceros y empresarios, cuando los intereses
lo soliciten.

II1, Procurar facilidades en el transporte de -
los obreros a las localidades a donde fueren contrata-
dos,

IV, Procurar el arreglo eguitativo en los casos_
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de conflicto entre empresarios y trabajodores, y servir
de &rbitro en sus diferencies, siempre que ast lo soli-
citen los interesados.

Articulo 3. Los datos e informaciones relaciona
tdos con el trabajo se darln a conocer periGdicamente en
una publicecién consagrada a este objeto; la cusl se -~
distribuiré profusamente entre los particulares o empre
sas, negociaciones, chmaras de comercio, agricultura e
industria, autoridades, ete,., asi como entre los cen- -
tros interesados en estas noticias, tanto nacionales co
mo extran jeras.

Articulo 4, Se suborize al Ejecutivo de la Uni6n
para expedir el reglamento de lg presente Ley.

Articulo 5. Se amplfa el Presupuesto de [gresos_
vigente, ramo aoctavo, en la siguiente forma,..

Este Departamento vino a ser en parte la esperan
za de los ftrabajadores de ver protegides sus intereses,
En poco tiempo resolvié aguella oficina mas de sesenta_
huelgas en fovor de los trabajadores y auspici6 la cele
bracifn del primer contrato de condiciones de trabajo y
de tarifas de la industria textil, (83) Pero muy lejos
estuvo el Presidente, Fco, I. Madero , de comprender a -
fondo el problema laboreal y agrario, motives principa——
les de las desidencias de Emiliano Zapata y Francisco -
Villa, gue mds tarde provocarian su muerte a manos del
usurpador Victoriano Huerta, imicidndose la lucha arma-—
da gue dié como fruto la Primera Constitucidn Sociel del
munco en 1917.

b).~ Las Leyes Revolucicnarias en los Conflictos de
Trabajo.
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Al estallar la Revolucidn Constitucioralista, a -
rafz del asesinato de Don Framcisco 1. Madero y Don Jo-
sé Pino Subrez, y tomando el mando de ésta Don Verustia
no Carranza, como Jefe del ejéreito Umrﬁtitucionalista:
empezaron a convertirse en realidades los anhelos de los
trabajadores, de ver protegidos sus intereses por leyes
sabias y justas, al expedirse por los gohbernadores y je
fes militares de los Estados adictos a la causa revolu-—
cionaria, leyes gue declararon por una parte, los dere-
chos de los trabajadores y por la otra para intervenir
en la soluci6n de los conflictos laborales, que son el_
antecedente del Derecho Procesal del Trobajo y del ar--
ticulo 123 Corstitucional. Siendo las prircipales las -
siguientes:

En el Estado de Jalisco, se expidieron la Ley de_
Maruel M. Didguez el 2 de septiembre de 1914 y la Ley -
de Miguel Aguirre Berlanga, por los gobernadores del mis
mo nombre. La primera consagrd entre sus articulos, el_
descanso semanal, que deherfa ser el dfa domingo (con -
determinadas excepciones proplos de la actividad desa~—
rrollada), el descanso obligatorio los dias 28 de erero,
5y 22 de febrero, 5 de mayo, 18 de julio, 10 de sep— -
tiembre, 11 de roviembre y 18 de diciembre, vacaciones_
de ocho dias por afo, la Jjornada de trabajo en los co-——
mercios debia imiciarse a las ocho horas y terminar a -
las diecirueve horas, con un descanso de dos horas a la
mitad de la jornada, sancionando el incumplimiento de -
la Ley, y pudiendo hacer la denuncia cualquier persaena.
Por 1o que corresponde a la segunda, reglamentd los as-—
pectos fundamentales del contrato de trabajo, una jorna
da méxima de rueve hores, gue no deberia ser continua, -
la fijacidn de un salario minimo que se obtendria por -
un jornal de rueve horas, que variarfa segin la labor -
desempefada, prohibié el trabajo de menores de 9 afos y
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9a 12 arfios podrian trabajar con la condicidn de que desem
penaran trabajos que permiticran su desarrollo fisico e
intelectual, un salario mirimo para los merores de doce
a diecisels ahos, se establocen los riesgos profesiona-
les, recayendo la responsabilidad en los patrones, ymds
tarde vl 28 de diciembre de 1915, a irdciativa del go—
bermador Manuel Aguirre Berlenga, se crean las juntas -
muricipales para resolver los conflictos obrero patrona
les.

En el Estado de Veracruz, el Gencral y Gobernador
Céandido Aguilar promulgd el 19 de octubre de 1914, la -
primera Ley de Trabajo, gue tuvo sco en toda la Repﬁbli
ca por lo profundo de su contenido social; en la cual -
se establece, una jornada mixima de rueve horas con des
canse para tomar alimentos, el descanso semanal y dias_
festivos, un salario minimo de un peso, yue se pagarfa_
por dia, semana o mes, ademds una serie de prestaciones
a cargo del patrdn; la obligacidn de proporcionar a los
obreros enfermos o victimas de un accidente de trabajo,
atencidn médice, alimentos y su salario, la creacién de
escuelas primarias para los obreros y sus hijos, estan—
do la vigilancia del trabajo a cargo del Estadoe para el
cumplimiento estricto de la Ley, y la institucidn de —
Tribunales de Trabajo, derominados "Juntas de Adminis-—
tracidn Civil", gque se encargarian de resolver las dife
renciss entre patrones y obreros, separdandose la legisla
cidn laboral de la civil, En el mismo Estado de Veracruz,
el 6 de octubre de 1915, el gobernador provisional Agus
tin Millén, promulga la Ley que lleva su nombre, que —
recomoce a las asociaciones profesionales, dandoles per
sonalidad juridica para defender sus intereses y para -
fijar las condiciores de trabajo.

En el Estado de Yucatén, el 14 de mayo de 1915 y
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el 11 de diciembre de 1915 respectivamente, siendo go—-
bernador el Gencral Salvedor Alvarado se promulgaron -——
dos Leyes que legislaron sobre el trabojo; la primera -
cred, el Consejo de Conciliacidn y el Tribunal do Arbi-
traje, 6rganos antccodernies de lues Juntas de Concilia—
cidn, gue se encargaron de resolver los conflictos ere—-
tre los obreros y los patrones, y do impartir justicia,
no sélo al resolver las controversics, siro Fijando me-
Jores condiciomes de trabajo, siendo la sindicalizacidn
obligatoria para los trabajadores, obterdendo mayor pro
tecsidn de parte de los 6rgarns del trabajo (Deﬁartamei
to del Trabajo, Juntas de Conciliacidn, Tribunal de Ar—
bitraje), los sindicalizados respecto de aguellos que no
lo fueran, a las asociaciones profesionales se les did

facultad paora celebrar contratos colectivos de trabajo?
fijandose en estos las condiciones en que deberfa reali
zarse el trabujo. Se rechazd por esta Ley, la huelga y_
el paro como formas de solucionar los conflictos de tra
bajo, siendo el arbitraje obligatorio para poner fin a_
los conflictos entre el capital y el trabajo. La segun—
da Ley consagrd la libertad de trabajo y reglomentd: la
jornada méxima de trabajo, reduciéndoleaoco bradiaries,
el descanso semanal, salario minimo, "estatuyd bases de
gran trascendencia que ni siquiera en la actualidad se_
toman en cuenta para su fijacidn, ya que deberia tomar-
se en consideracidn, que ro deberfa ser el salario miru
mo para sostener una situacidn presente, sino para supe
rar la situscidn dél obrero en relacidn con las cordi--
ciones en que habfa vivido".(84) dicta las rormas para_
el trabajo de las mujeres, prohibe el trabajo demenores
de trece afos, las reglas que deberfan observar los pa-
trones sabre higiene y salubridad en las fabricas, did_
una explicacidn de lo gue deberla entenderse por traba-
jador y patrén, considerd al Estado como patrén y las -
prevenciones sobre riesgos profesionales. Sobre esta —
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Ley Mario de la Cucva expresa. (8%) Recorocid y declard
algumos de principios bdsicos que mds tarde integrarfan
el articulo 123 de la Constitucidn: el derecho del tra-
bajo estd destinado a dar satislTaccién ¢ los derechos de
una clase social; las mormas contenidas en la Ley sir——
ven para facilitar la accidn de los trabajadores organi
zadas en su lucha con los empresarios; las rormas lego-
les contienen dricamente los beneficios minimos de que-—
deben disfrutar los trabajadores y sc desarrollan y com
plementan en los contratos colectivos de trabajo y en —
los leoudos del tribunal de arbitraje".

Estas son algunas de las mds importantes Leyes S0
bre el trabajo, oue junto con las dictadas en materia -
agraria constituyen el antecedente directo de las garan
tlas sociales, consagradas en la Constitucidn de 1917,

4. El Artfculo 123 Constitucional y la Ley Federsl
del Trabajo.

Con la promulgacidn de la Constitucidn de 1917, se
termind con la situecidn miserable del trabajador, gue_
verda padeciendo desde la conguista y que se agudizd més
en el siglo XIX y parte del XX, con el establecimiento_
de compaﬁias extranjeras, que vinieren a explotar, no -
sélo ruestro territorio, siro también al obrero, que im
pedido para defenderse era objeto de brutales masacres,
al cristalizarse en el articulo 123 Constitucional, las
ideas socieles forjadas en la corciencia de los revolu-
cionarios y pensadores mexicamos desde la independencia,
que corstituyen los derechos o garantias sociales pro—
tectoras de las grandes masas de trabajadores del campo
y de la ciudad. Derechos que segin Alberto Trueba Urbi-
na, consituyen los siguientes principios: (86)
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1. E1 trabajo no es mercancia ni art{culo de co--
mercio, es wclividad humona protegida v tutelada por el
poder social y por el poder politico, corstitutivos de
la doble personalidad del Estodo moderno, como pursonﬂ:
de derecho pablico y como persorna de derecho sociael, con
facultades expresas en la Constitucidn.

2. E1 derecho del trabeajo, sustantivo y procesal,
se integran por leves proteccionistas y reivindicato —
rias de los trabajedores y de la close obrera; consi- -
guientemente es derecho de lucha de clases.

3. Los trabajadores y los empresarios o patronos
son desiguales en la vida, ante la legislacidn social y
en el proceso laboral con motivo de sus conflictos,

4, Los érgaros del poder social, Comisiones del -
Salario Minimo y del Reparto de Utilidades y Juntas de_
Conciliascibn y Arbitraje, estdén obligados a materializar
la proteccién y la reivindicacién de los trabajacdores, -
g través de sus funciones legislativas, administratives
y Jurisdicciones.

5. La intervencitn del Estado politico o burgués_
en las relaciones entre Trabajo y Capital, debe sujetar
se al ideario y normas del artfculo 123, en concordan—
cia con las atribuciones sociales gque le ercomiendan los
articulos 73, 89 y 107 de la Constitucién Politica.

6. El derecho del trabajo es aplicable en el cam—
po de la produccidn econdmica y fuera de él: a todo - -
aguel que presta un servicio a otro, en condiciones de_
igualdad, sin subordinar al obrero frente al patrono.
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7. €1 Estado burgués en ejercicio de sus atribu——
ciones sociales cree en unidn de las clases sociales, Tra
bajo v Capital, en las Comisiores de los Salarios ME nd——
mos y del Reparto de utilidades, derechos objetivos mIqE
mos en cuanto a salarios y porcentaje de utilidades para
los trabajadores.

8.- Las Juntes de Conciliacidn y Arbitraje, si- -
guiendo el ideario proteccionista del articulo 123, es——
tan obligados a redimir a los trabajadores para cuyo -
efecto deben tutelarlos on el proceso laboral en el que_
impera el principio de desigualdad de las partes con to-
das sus consecuencias sociales.

9. E1 derecho de los trabajadores de participar -
en las utilidades de las empresas, es reivindicatorio en
cuanto obtienen un minimo irsignificante de la plusvalia.

10. Los derechos sociales de asociacidn profesio——
nal obrera y huelga en su libre ejercicio, son esencial-~
mente reivindicatorios porque tiermen  por objeto trarms—
formar el régimen capitalista mediante el cambio de las_
estructuras ecordmicas, socializando los bienes de la ——
praduccidn.

Principios que en forma més cdetallada son trata—
dos en la Nueva Ley Federal del Trabajo, que encierra un
procedimiento proteccionista a favor del obrero, y que -
son tomados como bandera de lucha por los trabajadores, -
para arrancarle al patrdn mejores condiciones de trabajo
en una lucha sorda, en que el patrdn lejos de oirlos, —-
opone una tenaz resistencia gue se va doblando poco a po
co, ante tan altos principios, que constituyen, junta —
con los principios agrarios La Primera Declaracién So- -
cial del Mundo.
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CAPTTULO  VII.
ERTLOGO,

Al concluir este brove esiudio sobre la proteccidén
de las Garantfas Sociales, expresaré a contirnuacidn va--
rias reflexiones, con el propdsito de contribuir, aunque
sea on minima parte, al mayor corocimiento de la cues——
tidn que me ocupa, tan apasiocnante en el terrermo del De-
recho Constitucional.

Primera. £l Estado Liberal Tndividualista, aque se_
desarroll6 con motivo de la Declaracidn de los Derechos_
del Hombre y del Ciudadann en la Canstitucidn Francesa -
de 1791, gue disolvid todo virnculo social que pudo exis-—
tir entre los obreros y campesinos, y que vedd toda in—-
gerencis del Estado en los conflictos entre trabajado~—
res y patrones, vino a guedar suprimido con la Declara—
cidn de les Garantics Sociales establecidas en la Corsti
tucidn de 1917, que implican para el Estado una obliéa—«
cidn de actuar anre los fenémenos sociales, convirtiéndo
se éste, en un Estado intervencionista y proteccionista_
de los grupos desprotegidos,

Segunda. Les Garantfas Sociales consagrados en la_
Constitucidn, tienen como finalidad primordial, acercar_
m&s la justicia socilal a los obreros y campesinos, y su_
tutela por medic del juicio de amparo viene a hacer rea-—
lidad esta justicia social, méxime que la Constitucidén -
otorga a los titulares de éstas, una situacién de privi-
legio, ante los demds individuos también titulares de ga
rantfas, al establecer la suplencia de la gqueja en mate-
ria agraria y laboral.
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Tercera. E1 Estado Mexicano, al establecer en su -
Carta Magna de 1917, lLas Garantfas Sociales, marcd la —-
pauta para una justicia social destinada o favorocer a -
los grupos més desvalidos, convirtiéndose en el irdcia-—
dor del Comstitucionalismo Social, quo mds tarde tendria
eco en la Constitucién Rusa de 1918, la Alemana de 1919_
la Espafola de 1931, la Francesa de 194G, la Italiana de
1948, la Argentina de 1949, etc,

Cuarta. La Constitucidn Mexicana de 1917, al consa
grar las Garantfas Individuales, los Garantfas Sociales,
y un procedimiento judicial comstitucional para hacerlas_
efectivas, vino a garantizar una completa defersa de la -
libertad humana y una mis rédpida nivelacién de las desi——
gualdades existentes entre las diferentes closes sociales
aque integran la sociedad, cormstituyendo una de las Consti
tuciones més completas del mundo, que ha servido de ejem—
plo o otros Pafses en la formulacidn de sus declaraciones
de Derechos Individuales, Dercchos Sociales, asi como el
medio para hacerlos cumplir,

Quinta. Se debe incluir en la Constitucidn, una de-
claracién de Garantias Scciales al lado de les Garantias_
Individuales, para poner fin a la critica de que ha sido_
objeto ésta, en el sentido, de que dentro del tItulo pri-
mero, cspitule I que se refiere a las Garantfaes Individua
les, se encuentran también establecidas las Garantias So-
ciales que mencionan los artfculos 3, 5, 27 y 28 constitu
cionales,

Sexta. De acuerdo a la tesis del maestro Ignacio =~
Burgoa, que sefiala que a través del régimen de legalidad,
consagrado en los artfculos 14 y 16 constitucionales, el _
juicio de amparo tutela el régimen jurfidico integro. Y =
gue éste tiene una sola teleologia génerica, una misma es
tructura procesal y un idéntico titular de la accidén cons
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titucional respectiva, cual es todo gobernado, se pone_
fin a las discusiones oue ostiman que el juicio de ampa
ro es un juicio individual o que debe ser individual y_
social.

Pero mo obstante, este gran acierto del maestro,
existe la disidencia de varios maestros, que sefalan la
necesidad de una reforma a la Constitucidn, en lo que -
concierneg al juicio de ampare, que voenga hacerlo proce-
dente por violacidn @ los Garantfas Sociales. La solu—
cidn a estas discrepancias, podria ser la refaorma cons-—
titucional que propone el maestro Emilio Rabasa al jui-
cio de amparo, y asi lo estima también el moestro Igna-
cio Burgoa, la cuel se menciona en el capltulo cuarto.
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