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" Nuestra Constitucién acert6 a recoger no ya
las aspiraciores del proletariado mexicano si
no las del proletariado universal, por lo qwe
nada tiene de extrano que los Constituyentes
de otros paises que despuds de su publicacibn
guisieron sentar para £11o las bases de un —-
rnuevo Derecho Social, la tomaron como fuente
de inspiracibn y guia ".

A. Trusba Urbina.



PROLOGO,

Es notorio en el diario devenir de los orge-
nismos plblicos, la problembtica acerca de lo que la Le
gislacifn Burocrétice denomina ABANDONO DE EMPLED, de -
la misma marera y en virtud de gque la misma legislacibn
se abstisne de definir, tanto el contenido como su aplj
cacifn préctica y en su caso las diferenciaciores sus—
tanciales con otras figuras gue den origen a la resci-
si6n de la relacifn laboral entre los organismos y de-
pasndancias del Estedo y sus trabajedores.

Lo anterior trae como consecuencia, gue en -
determinados momantos y casos pr&cticos exista desoriep
tacibn, alin entre los criterios, resoluciores y ejecutg
rias, tanto como por lo que hace & la Suprema Corte de
Justicia; cuanto a lo que se refiere al Tribunal Fede—
ral de Conciliacibn, que no han podido definir cuales -
son los elementos sustancieles y necesarios para que en
su caso, qguede debidamente configurada la causa de — -
abandono de emplec, que traiga como consecuencia la rup
ture de la relacifn de trabajo entre el Estado y sus em
pleados, sin responsabilidad para el titular de la de—
pendencia burocrética.

Es rmervio motor que impulsa la realizacién -
de aeste trabajo, y que serviré para canalizar la inquig
tud que se siente respecto de lo qus a juicio del sus—
tentante constituye un acto injustificado en algunos ca
505 de los titulares de los organismos o dependencias -
del Estado, que al hacer efectivo 2n perjuicio de sus -~
ampleados, sl hecho de gque los titulares antes descri-—
tos, argumentan siempre a su favor y en virtud de que -
no ha sido debidamente explorada en el campo del Dere—



cho la causel o que se rfiere el Articulo 46 de la Ley
Federal de los Trabajedores al Servicio del Estodo, en
repetidas ocasioms, que sus actuaciorss so oncuentran

debidamente fundadas y motivades de acerdo a los lirmeg
mientos y facultades gue sefalo y oterga la Ley Fedge
ral del Trabajo burocrftico.

Es prudente sefalar, que el Tribunal Fedaral
de Conciliaqién sa ha conwertido primordialmente en  un
Tribunal Social, lo anterior se infiere, toda wez qua -
no aplica ni analize en los problemas précticos que se
le plantean, alguna norma de Derecho PGblico, como es -
el caso de disposiciores relatives al Derecho Givil, De
recho Penal o en su ceso al Derecho Administrativo,sieg
do su funcifn primordial ¢l tutelar a los trabajadores
al servicio del Estado en el procedimiento, prasentando
asimismo sustanciales diferencias con el procedimiento
laboral s que se refiegre le ley Federal del Trabajo.

De la misme mangra se hace notar que las re-
laciores laborales entre el Estado y sus trabajadores,
quedan inclufdas en un &mbite ds igualdad por cuanto se
refiere a que el Estado Patrbn, al celebrar con sus tra
bajadores contratos para la prestacibn de serviclos, se
despoja dg su invastidura de supradrdinacibn,

Por Gltimo gquierv hacer relevante sl hacho -
de que al referirme a la responsabilidad penal en ' que
incurre un trabajador al servicio del Estado,no preten-
do tratar de hacer notorios los procedimientos de tipo
politico o de compadrazgo que hacen patente lasituacidn
en gue se encuantra un trabejador al servicio del Esta-
do al abandonar a juicio siempre del titular de la de-—



pendancia, su empleo.- De la misma marera y como core-
secuencia de dichos procedimientos, la inobservancia -
real que se hace en la prictica de los preceptos y cop
tenido y que en el C6digo Penal y en 1a Ley de Respon-
sabilidades de funciomarios y empleados federales, ti-
pifican como delito el hecho de abandonar un empleo —
del servicio piblico, en las condiciores que los mis—
mos ordenamientos legales indican.



EL. APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL :

Es oportuno el sefalamianto constitucional -
de todo trabajo que verse sobre el Derecho, a efecto de
qus se justifique plenamente su base y naturaleza juri-
dica.

Por consiguiente, debamos consignar que has—
ta 8l afio de 1960 en que se adiciond el articulo 123 de
la Constitucién, como resultado de la lucha de los tra-
bajadores al servicio del Estado, agregéndole un aparta
do "B", que regiria les relaciores laborales del Estado
y sus servidores; dichas releciones, tan solo encontre-
ban apoyo constitucional en la referencia que al respec
to preceptuaba la Ley Fegalamentaria del articulo 123,
al consignar que, "las releciores de trabajo entre el -
estado y sus servidores se regirén por las disposicio—
nes que al efecto se expidan" lo anterior di6 pébulo a
la emisibn de diversas disposiciones relativas al parti
cular,

Fue despuds de las adiciones al articulo 123
gue en forma enunciativa se reconoci6 a los trabajado-—
res al servicio del Estado el carécter como tal, de tal
surte, gue siendo el articulo 123, norma de Oerecho So-
cial, que reivindica y protege los derechos de los tra—
ba jadores adquiere plena vigencia la Teoria Integral —
del Trabajo, habida cuenta que , no tan solo trajo como
consecuencia dicha adicifn a la Constitucibn, que se —
promulgb en el anfo de 1963 una Ley Federal de los trabg
Jjadores al servicio del Estado, sino que més alin, sg —
consignaron derechos de los trabajadores aln cuando apag
recen regulados en forma deficiente, lo gque hace recesa
ria una serie de reformas al Apartado "B", que se tra—



duzcan en la equiparacibn de igualdad de toda clase tra
bajadora, pues es superior infinitsmente al contenido -
social del Articulo 123 en su Apartado "A", que en 1lo
referente a los trabsjadores de la burocracia.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS,

ACUERDO SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL SERVICIO CIVIL.

En el devenir histérico, las garantias del -
traba jador mexicano fueron duramgnte flageladas y viola
das, como resultados de la Revolucifn Mexicana, uno de
sus propbsitos fundamentales, se hizo consistir en la -
pronta y total reivindicecifin de las clases trabajado—
ras oprimidas y expoliadas por las absorciones irracio-
nales, estancadoras y antipartitticaes del capitalismo —
en México de fines del siglo XIX y reforzado en su méxi
ma expresidbn durante los regimeres de la Dictedura y la
Usurpacitn del poder, por parte de los gobernantes que
en esas épocas detentaban el mismo en México.

Lo anterior, trajo como consecugncia que , -
al crearse la Carta Magna de 1917, se redactase en tér-
minos proteccionistas hacia la clase laboral, el articu
lo 123, habiendo sido hasta el afo 1931, cuando como cg
relario de la postura constitucional, se promulgd la -
Ley Federal del Trabajo, vigente desde el afo de 1970,
con lo que se realizb la tendencia revolucionaria de la
Constitucifn de 1917,

En el docunento en cita, por razones al parg
cer de indole doctrinal y préctica, en relacifn a los - .
servicios que fundamzntalmente prestan, se dejb sin ana
lizar el trabajo de los servidores del Poder Piblico.

No obstante, la Ley Federal del Trabajo, no
olvidé por completo esta relacibn, y asi en su articulo
20. indicaba:



«.."Las relaciones entre el Estado y sus ser
vidores se regirén por las Leyes del Servicio Civil que
se expidan",..

Reflejo de tal situmcibn, fus fundamento pa-
ra que en el afio de 193, el entonces Presidente de la
Repbiblica Mexicana, Gereral Alberto L. Rodeiguez, expi-
digra el Acugrdo sobre Organizacibn y Funcionamiento —
del Servicio Civil, mismo gue procedemos a analizar.

El acuerdo de referencia consagraba en su Ca
pftulo I, que denominaba del Servicio Civil, las dispo-
siciores acerca de qué se debfa entender por Servicio -
Civil y cuales eran las personas que deberian quedar ex
clufdas de dicho concepto, asfi el articulo primero, in-
dicaba que el Servicio Civil comprendia a todas las per
sonas que desempefaren empleocs, cargos o comisiores de-
pendientes del Poder Ejecutivo de la Unibn. Antes de copn
tinuar as prudente reflexionar que tan solo, y en forma
inexplicable, el acwerdo en estudio, hablaba de los ser
vidores del Poder Ejecutivo de la Unibn, y es de pregun
tarse, jque acaso los trabajedores de los otros poderes
no se consideraban trabajadores del Servicio Civil, o
bien acaso se creaba une casta privilegiada, naciendo -
la burocracia, como un organismo, que a la larga se pug
de considerar como factor de presibn, para el gobierno..

El articulo segundo, sefialaba las personas
que no quedaban comprendidas dentro de los supugstos vy
alcances del ordenamiento legal en estudio y del mismo
se infiere que précticamente se incluian tan sclo a los -
verdaderos trabajadores de oficina de las dependencias
del Ejecutivo.

De la misma marera encomendaba la aplicacibn
del Acuerdo a unas Comisiones que estaban integradas --

-



3

por cinco miembros en cada Secretaria y Departamento de
Estado, asi como en las depandencias; las mismas Comim—
siomes, estaban integrades de la siguiente marera: Un
represantante del Jefe de la Dependencia, en calidad de
Presidente, dos Vocales, que fungirfan como vocales vy
gue eran Jefes de Dgpartamento u Oficina, ast como dos
representantes de los empleados; podian asimismo desige
nar un Abogado Asesor, pero este Gltimo, ro tendria vo-
to en las reuniorgs de las Gomisiores,

Las Comisiores, tonfan entre otras  las ~ —
siguientes atribuciomes, colaborar paralaclasificacién
de empleados con el Jefe de la Dspendencia; formular ba
ses para los exfmenes para aquilatar la idoreidad del -
aspirante; recabdr los datos de vacantes y nombramien—
tos que se presenten; conocer de cambios de empleos, as
censos, renuncias del personal y en su caso proponar su
substituto; presentar un informe anual de sus labores -
al Jefe de la Dependencia correspondiente y conocer de
que jas de empleados por violaciores a los derechos con-
cedidos por este Acuerdo. Lo anterior senalado en los -
phrrafos que anteceden, lo regulaban los articulos ter—
cero a octavo del Acuerdo.

£l articulo tercero, se ocupa de la forma vy
requisitos para ingresar al Servicio Civil, en sus numg
rales noveno a vigésimo tercere inclusive y de su contg
nido se desprerde que el aspirante al ingreso al Servi-
cio Civil debia ser mexicanc, mayor de 16 afios y menor
de 55 afos, y con la capacidad reguerida para el puesto
a ocupar, se establecia que no habria diferenciacibn ta
jante por razbn de sexo y que para el caso de prestacin
de servicios por personas extranjeras, los mismos debe-
rian ser contratados por la Federacifn -nbtese la dife
rencia de redaccifn con el articulo primero- y sus derg



chos y obligaclormes se regir&n por sus respectivos cor-
tratos y no ingresarian por tal motivo al Servicio Cie
vil, de acuerdo a lo estatufdo por los articulos nowveno,
décimo y décimo primero del Acuerdo.

El articulo décimo sogundo, se ocupa del se-
fAaelamiento de las categorfas que existfan en el Servi-—
cio Civil y gque ibuon de la Profesional a la Obrera. Los
siguientes preceptos se encargaban de indicar los resul
tados para cada categoria, y consignaba la regla de que
para la formacifn de las mismas categorias se deteria -
de tomar en cuenta la nomenclatura empleada por el Pre-
supuesto de Egresos. Los jefes de las Dependencias po—
dian resolwer sobre las solicitudes de empleo, mbs eran
las Comisiores del Servicio Civil, las que en Gltima —
instancia decidian scobre su ingreso y hasta entonces,se
le expedis su constancia de nombramiento.

El rengl6n relativo a vacaciones, licencias
y permisos, gue regulaban el Capitulo Cuarto, en sus ar
ticulos vigésimo cuarto a trigfsimo segundo, encontra—
mos que el personal disfrutaria de winte dias de vace-
ciomes anuales previa regulacibn por el Ejecutivo, pre-
vio acuerdo con la Secretaria de Gobernacibn, que los -
mismos serian con goce de sugldo, Se permitia la licen-
cia y que la propia licencia se concedia sin goce de ——
sweldo y nunca por un lapso mayor de seis meses, salvo
caso de enfermedad, en esta Gltima situacifn se podia -
conceder con las modalidades siguientes: los dos prime—
ros meses con sueldo, los dos siguientes con medio suel
do y por dos Gltimos meses sin goce de sueldo, la cons—
tancia madica debia ser requisitada con el personal mé—
dico de la Dependencia o en su caso con un médico con -
titulo a efecto de demostrar la enfermedad y la imposi~
bilidad del empleado de prestar sus servicios.



Es de hacerse reseltar la circunstancia que
podia el Jefe de la Dependencia otorgar licencias de -
10 dias con goce de sueldo en un afio fiscal, o bien per
miso econbmico de 3 dias también con goce de susldo y -
la circunstancia de que los servidorss del Ejecutivo Fg
deral que esteban excluidos on gl articulo sequndo del
Acuerdo disfrutaban de estos berneficios del citado or-
denamianto,

Al referirse el Acuerdo on su Capitulo Quin-
to a las recompensas y ascensos, en sus articulos trigh
simo tercerc a cusdragésimo primero, indicaba que al -
personal del Servicio Civil sg le podia recompensar 0
ascendar, an su puesto y gue las recompensas podrian -
ser honorificas en cuyo caso se comunicaria al interesa
do, o econbmicas, las cuales podian ser por trabajo ex-
traordinario y se pagaban con doble cantidad de las de tra-
bajo ordinarios, también para el ceso de actividades -
eventuales que no requerian esfuerzo extraordinario, la
recompensa podia ser en su caso mayor de 5 dias o infe-—
rior a 3 meses, por cuanto a los emolumentos.

En el particular de los ascensos, cuando - —
existia una vacante y no se podia celebrar un exémen de
oposicibn, se preferia al que demostrara en exémen ma—
yor capacidad y en caso contrario se elegiré a cualqui-
er persona competente, aln extrafia al Servicio Civil.
Se estatuia que las recompensas honorificas traerian cg
mo consecuencia que en caso de igualdad de escalafbon vy
meritos y con preferencia de antiguedad, el recompensa—
do tenia derecho al ascenso,

Por cuanto a lo que hace a los derechos y o-
bligaciofes del personal, el Acuerdo en su Capitulo Sex



to, articulos cuadragésimo segundo a cuadragésimo sépii
mo, preceptuaba cuales eran los derechos y obligaciores
del personal del Servicio Civil y entre los primeros en
contramos: E£1 recibir la retribucibn econbmica corres—-
pondiente al cargo gue ocupan de acuerdo al Presupuesto
de Egresos Anual, o a la disposicifn aplicable, conser—
var su empleo en tanto no incurran en causas de destity
cibtn o bien el puesto gue ocupen no sea suprimido; as—-
cender al puesto superior, una vez llenados los requisi
tos; desempefar lss funciones de su cargo; ser tratados
con consideracitn por jefes e iguales; disfrutar de li-
cencias y vacaciones; para el caso de ser separados de
su empleo recibir la indemnizacibn que corresponda de -
la misma manera que disfrutar las pensiones de inhabili
tacibn y retiro y prerrogatices que las leyes establez-
can.

En lo que concierne a las obligaciores las -
propias se hacian consistir en lo siguiente: Cumplir -
con la Constitucifn y las leyes, dentro de su esfera ;
observar con estricto apego los reglamentos interiores
y demés disposiciores de la oficina en que presten sus
servicios; ejercer su cargo a su méxima capacidad para
un eficiente desempefio; colaborar en su &mbito a la rea
lizacibn de los fires del gobierno; respetar a jefes e
iguales; tratar al pGblico con atencibén y consideracibn
otorgardole las facilidades para el despecho de los - -
asuntos y proceder con discrecifn en su encargo, guar--
dando la reserva gque s2 requiera o por asi ordenarlc -
las leyes.

Los funcionarios y empleados de laFederacitn
mediante contrato, tendrian los derechos que en ellos -
se pactaban, pero si era aplicable el capitulo relativa



a las obligaciones, asi mismo, deberian abstenerse de -
ocupar al personal a sus Ordenes para asuntos particula
ras, salvo los casos de excepclbn sefalados por las dig
posiciones relativas.

El Capitulo Séptimo del Acuerdo, en sus ordi
nales cuadragésimo octavo a guincuagfsimo octavo, indi-
caba las sanciones en gue incurrian los fincionarios vy
empleados del Servicio Civil, estableciendo gue las mis
mas podriaen ir desde el extrafamiento, riotas malas, has
ta la destitucibn y que salvn las antes citadas, admi——
nistrativamente no se impondria cualquier otra. Se pre-—
veia gue no se consideraban como sancionzgs: las medidas
de apremioc que se impondrian a los servidores pGblicos,
por retrasar le oportunidad de informes, cuentas o do-
cumentos, las reparaciores civiles gue por responsabili
dad les exijan autoridades competentes y el tiempo ex--—
traordinarioc que se imponga para compensar al interesado
por impuntualidad o negligencia en sus labores,

Los extrafamientos podian ser orales o escri
tos de acuerdo a la falta cometida. Las notas malas, se
imponian por repeticibn de faltas leves gue afecten al
servicio o a la disciplina y las decretaba el jefe supg
rior de la oficina y se comunicaban por escrito al inte
resado y debian constar en el expediente y en su caso
se podrian compensar con las notas buenas gque el intere
sado obtuviera.

En cuanto a las multas estas se imponian al
persormal que se retrasaban tres veces a sus labores en
una quincena o al gue faltara injustificadamente menos
de cinco wveces consecutivas, el monto de las multas era
sn el primer caso de un dia de sueldo y en el segundo -



el monto del suesldo que 8l empleado debia percibir lo -
anterior sin perjuicio gue el empleado se hiciera acreg
dor a la aplicacibn de las medidas que la ley sefalara.

Como punto de referencia importante para os-
te trabajo, por 1o gue hace a los causas de destitucibn
del empleado del Servicio Civil, que es primordialmente
gl foco de interés del desarrollo del tema; por cuanto
a la terminacién o rescisidn de la relacion laboral en-
tre el Estado y sus servidores, encontramos que el Acuer
do de 1934, no prescribia el abandono de empleo y tampo
co en la fraccitn tercera del articulo guincuagésimo —
cuvarto, preveia el supuesto de destitucibn del empleo
en el caso de que faltase a su trabajo por mis de cinco
dias, sin gue para ello mediare justificaciOn.

El articulo guincuagésimo quinto, establecia
el procedimiento gua se debia seguir para la destitu- -
cibn de un trabajador,

Los numesrales siguientes, se referian & las
consecuencias y medidas gue debian observar posterior—
mente a la destitucitn, sefalando va el articulo quin—
cuagésimc octavo, el hecho gue el trabajador al ser des
tituido, guedaba sujeto pares el particular caso, ya no
s0lo a la responsabilidad administrativa, en que habla
incurrido, sino aflin en la de carfcter civil o penal, —
gue sus actos hubiesen ocasionado,

El acuerdo en su articulo guincuagésimo nove
no a sexagésimo octavo, se referis a las causas qug — —
trafan como consecuencia la separacibtn del servicio pl-
blico, y al efecto sefialaba entre otras en su fraccifn
guinta, que la prestacibn de servicios terminaba por -
destitucibn en los casos establecidos por el Acuerdo, -



El G1ltimo de los articulos sefialados, indicaban que so-
lo por las causas y mediante los procedimigntos gue el
Acuardo consignaba, un ampleado del servicio plGblico, -
podria ser separado de su puesto, Consignaba asimismo
el derecho de empleados o funclonarios que en ejercicio
de su desempefio, hubieran sido sujetos a proceso, y que
en virtud del auto de formel prisibn, habian guedado se
parados de su puesto, y que e resultas del juicio resul
tara una sentencia absolutoria, por ese solo hecho de—
bian volver a ocupar su puasto, caso contrario la sepa-
racibn, se consideraba definitiva.

Oel articulo sexagfhsimo noveno a septuagsi-
mo guinto, se consigraban las disposiciores complementa
rias y resaltan ls relativa a la que para la aplicacibn
del Acuerdo no habria distinciones entre funcionarios y
eﬁpleados, gua cuando se efectuare un nombramiento en -
contravencibn al Acuerdo, seria nulo y se debian reem—
bolsar las cantidades recibidas.

Es relevante hacer notar que el articulo lo.
Transitorio determinaba la vigencia del Acuerdo limitén
dola de la fecha de la publicacibn hasta el 30 deNoviem
bre de 1934, (1)

(1) Diario Oficial. 12 de Abril 1924,
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PROYECTO DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO,

Articulo primero a sexto. Trata de los dare—
chos y obligaciores de los funcionarios y empleados fe-
derales, en sus relaciores con el Estado; a quienes de-
ben aplicarse las disposiciones de este ordenamiento y
a quienes no.

El articulo séptimo a décimo cuarto, contie—
ne lo relativo a las comisiornes del servicio civil, in-
dicando los lugares en donde este debord existir, la —
forma de integrarse, a guienes perternecen la facultad -
de nombramiemtos y disolverlos y quienes no podfan ogu-
par esos puestos. Sefialando los requisitos de los reprg
sentantes de los empleados, época y forma de su eleo- -
cibn, estableciendo y dando oportunidad en las Facilidg
des para establecerse a la comisibn para el desempefio -
de sus labores, llamando mi atencibn dentro de las atri
buciones la Comisibn del Servicio Civil la de formar el
regilamento interior para su regular funcioramiento; tra
mitardo las quejas presentadas por los empleados y dic-
taminar sobre ellas, formar y conservar el archivo de -
los asuntos gue tramiten, pudiendo expedir a los interg
sados copias certificadas de las constancias que solici
ten,

En el articulo décimo quinto al vigésimo se-
gundo, nos habla d=] ingreso al Servicio Civil, de las
formalidedes para lc validez de los nombramientos, sefig
lando los requisitos para ingresar de la manera especi-
al dice que la edad debe fluctuar entre la mayoria y mi
noria de 16 y 50 afios, que si este precepto se hubiera
adaptado por la legislacibn actual, se ayudaria a la —
lucha contra el tortuguismo burccrftico; la recesidad -~
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de un ex@men de oposicibén y de su aprobacifng se pore -
de manifiesto a excepcifn de servicios profesionales —
que se acreditarfin con el titulo respactivo, que se de-
beria comprobar por el aspirante, los reqguisitos sefiala
dos por este capitulo ante las comisiores respectivas,
Justificando su idoniedad al puaesto,

En el articulo vigésimo tercero al cuadragé-
simo primero, explica los dercchos de los empleados, te
niendo un lugar especial y resultando innovante el que
se les recompense de acuerdo con los reglamentos, por -
las horas extraordinarias de trabajo; y se delimita la
facultad para organizer agrupaciongs de carbocter social;
cultural o econBmico sobresaliendo un imperativo de 1la
ley gue dice; "Pero no podrén constituir sindicatos ni
hacer uso del derecho de huelga".

Incluye quieres v las causas, y también de ~
que forma tenfan derecho a la indemnizacitn y la forma
del nombramiento del bereficiario en caso de accidents
o muerte, preves la ocasibn de demandar al gobierno fe—
deral el cumplimiento de sus obligaciomes e indica quien
es la persona indicada de hacerlo, limitando claramente
las incapacidades relacionadas con el aspecto econbmico
que es el goce de sueldo y también el derecho a reincor
porarse al trabajo y de la misma manera el tiempo nece-
saric para la prescripcibfn de sus derechos,

Establecia gue el plazo para la prescripcibn
se computaré a partir de la fecha en que sean exigibles
los derechos, indicando la forma de cubrirse las vacan-
tes y las vacaciores en dos pericdos anuales de diez —
dias cada uno con goce de sueldo hasta por 10 dias en
casos graves y urgentes a juicio del jefe superior de
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la dependencia; conceder licencies sin goce de susldo -
por tiempo ilimitado, condiciornado a ocupar un pugsto -
protegidos por esta Ley y cuando ocupare transitoriamsn
te un puesto de categorfa superior tendr& derecho a per
cibir después de 30 dias el suzldo que la ley asigre a
dicho cargo.

El articulo cuadragésimo segundo y cuadragé-
simo tercerc, expone las obligacioras de los empleados,
aqui encontramos nugvamente lao obligacibn de guardar al
plblico la atencibn y consideracitn debidas, gue en rea
lidad darifa margen a la desaparicibn de los "coyotes" -
de las dependencias. Obligaba a quienes prestaban servi
cios a entregar a quien lo substituya todo lo necesario
y que tuvieran en su poder por razfn de su cargo, perci
bierdo durante ese tiempo sus emolumentos.

En el articulo cuadragésimo cuarto a cuadre-
g&simo octavo eparece lo referente al movimiento del ——
personal, ennumerando las causas por las cuales los em-
pleados dejan de pertenecer al Servicio Civil, limitan-
do el cese y decretando que la renuncia serl obligato—
riamente por escrito,

El articulo cusdragésimo noveno a quincuagé-
simo cuarto, indica las sanciones para el smpleado que
incurra en faltas a las obligaciones gue establece la -
ley, las sanciones sori

Extrafiamienta,
Multa.

Suspensibn del empleo 15 dias sin sueldo.
Destitucitn,
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Explorsando an que consiste cada una de las -
sancicres y cual es su consecuencla en la destitucibn
del empleo, nos interesa la causal que considerc como -
antecedente del abandono de empleo vy que es en mayor —
tiempo y de distinta manter, sefialando: "La falta injus
tificada a sus labores durante 6 dias consecutives", Bg
sulta gque dice durante 6 dias y actualmnte es por mls
de 3 dias, o sea que entes era el dobls del timmpo que
se regueria para incurrir en la falta de abandono de en
pleo, siendo impuesias loas sanciones por el jefe supo—
rior previo dictémen de la Comisibn del Servicio Civil,

En el artfculo quincuagésimo quintu a sexagg
simo octavo, se encugntra el procedimiento, en especial
para casos determinados, y en un procedimiento mis gere
ral, sefiala las autoridedes competentes, los recursos -
en su caso, la €jecucibn y observancia de un dictélmen -
obligatorio, su diferencia con el dictémen facultativo.
El procedimiento tiers diversos periodos y parten de una
notificacién personal al afectado. Se ve que en este ——
precepte se permite y ordena la aplicacibn del Ctdigo -
Federal de Procedimientos Civiles, da tal suerte que al
involucrarse el Ordenamiento Legal sedfalado se determina
la creacibn de un verdadero juicio,

En el articulo sexagésimo noveno a septuagé-
simo cuarto, se encuentra lo refersnte al subtitulo de
administracibn pGblica, y propone su creacibn con inde-
pendencia de las comisiores del Servicio Civil y con -
los siguientes cbjetivos:

— Estudiar los problemas del funcionamisnto
burccrético de la administracibtn plblica.
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= Determinar las carreras burocrftices que -
deban constituirse en carreras administrao-
tivas.

- Organizar los plamas de estudin,

—~ Organizar y dirigir las acadenias de admi-
nistracifn plblica.

Estando encomndadas las funciorss directri
ces a un consejo integrado por delegados, que serén —
eglectos anualmente por los empleados en el acto gue se
desigren representantes de las Comisiores del Servicio
Civil, nombrando en su primera sesibn los delegados, o
un director gereral y secretario sean o no burbcratas,
formulando su reglamento interior y consigna la obligag
cifn de elaborar anualmente su presupuesto,

En el articulo septuagésimo quinto al octe-
gésimo cuarto al referirse a las disposiciores gerera—
les, se considera como tiempo extra el gue exceda de 8
horas diarias o en dias festivos o bien del uso dgl —
descanso semanario, no sisndo embargables los sueldos,
excepto para el pago de deudas slimenticias, o respon-
sabilidades prowenientes de delitos, Se encuentra aqui
algo diferente y es que los jefes superiores.de las de
pendencias formulaban los cusstionarios a que debian —
sujetarse en exfmen los aspirante al Servicio Civil, -
prohibiendo que aloln empleado desempefie ms de un car
go, excepto aguellos para los cuales se requiere de cg
nocimientos cientificos v que no deben ser incompati—
bles en sus horarios. Con la obtencifin del certificado
raspectivo de la Oficina de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico, permitiendo el cambio de residencia
permarente de los emplesdos y el pago de traslado de
¢l y sus fTamiliares, de su fallecimiento, sefalando —
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quienas pueden determinar los casos de incepacidad y -
que debe hacerse en caso de la seperacibn temporal, prg
viendo igualmente los casos de delitos con sus conse-
cugnoias., (2).

(2) Revistae Politico Social, Tomo No. 4, P&gs. 4 a 17.
Nov,. 1935.
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ESTATUTO JURIDICO DE 1538,

Es notorio a primera vista, que a diferencia
de la Ley del Servicio Civil, el Estatuto de 1938, ya -
subsana gl error coretido y consagra sus pruceptos a la
regulacitn de la prestaecibn de servicies de trabajado—
res al servicio de los Poderes de la Unibn, situacibn -
que como se ha senalado antes no acontecia en la Lay —
del Servicio Civil de 19%, que hacfa referencia tan sg
lo & 1los trabajadores del Ejecutivo Federal, sin tomar
gn consideracién a los trabajadores de los Poderes Low-—
gislativo y Judicial,

Del ar&lisis somero del Estatuto, al cual —
procederemos en la misma forma que al efecto se ha adop
tado, se desprenden innovaciores tanto en cuanto a 1lo
gue se refiere al contenido y mls aln & la forma,en con
secugncia, pasamos a su estudio,

El Titulo Primero, al referirse a las dispo-
siciores gererales en sus articulos primero a octavo, -
consigna que la Ley es de observancia general para las
autoridades ejecutiva, legislativa y judicial y més aln
para las autoridades y funcionarios del Distrito Fede——
ral y Territorics y complenentariamente para todos los
trabajadores gue de modo alguno prestan sus servicios a
unos y otros.

Al definir al trabajador, se defire como la
parsona gue preste a los Poderes de la Unibn algln ser~
vicio material, intelectual o de ambas caracteristicas,
en virtud de su nombramiento o por estar figurando en
las listas de raya de los trabajedores temporales. Asi-
mismo dice gue solo existen dos grandes grupos de traba
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Jadores; los de base y los de confianza, estos Gliimos
quedan comprendidos porexclusion en su relacibn consig-
nada en la fraccifn 11 del articulo tercero.

Dz la misma marera, indica que el Estatuto =
solo es aplicable y por lo tanto solo regiré las rela——
ciores entre los Poderes de la Unibn y los trabajadores
de Bse, y que los de confianza no quedan comprendidos -
egn 8lla, asi también los miembros del Ejérciteo Naciocnal
y los policias qua se regirén por su Estatuto Especial,
asi también que los traobajadores de vias férreasy pstrg
leros serén regidas sus relaciores, bien por las modali
dades de la Ley Federal del Trabajo o por sus respecti-
vos Contratos.

Se consagra el carfcter de irrenunciables de
los derechos gue otorga el Estaetuto a favor de los tra-
bajadores, siguacitn en especial beréfica para los mis-
mos, pues en ocasiones y esto aln se presenta en la ac~
tualidad, por ignorancia del trabajador y més aln en el
caso de separacifn de su empleo, o bien en el caso de
la fijacibn de las condiciores de trabajo, acepta situa
ciones gque lesionan sus intereses, y en este particular
caso, va el Legislador de 1938, previé con atinada vie-'
si6n esta particularidad. Por 0ltimo, este capitulo in-
dica, gue para llenar las lagunas gque pudiere terer el
Estatuto, se sstar& a lo previsto por la Ley Federaldsl

Trabajo, y en su caso los principios generales del derg
cho,

El Titulo Segurde al referirse a los Dere—
chos y Obligaciores individuales de los Trabajadores,en
su capitulo I referente a las disposiciones gereralss,
en los articulos noveno a décimo séptimo, preceptuaba -
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gue los trabajadores federales debifan prestar sus servi
clos en virtud de nombramignto expedido por la persong
legalmnte facultada para ello salvo el caso de los tra
ba jadores temporales,

Establecia también, que tenian cepacidad le—
gal para aceptar el nombramiento y percibir el susldo -
correspondiente, los mencres de edad, con més de 16&fios.

En relocibn a 1o establecido por el articulo
séptimo, @l articulo décimo primzro del Estatuto, indi-
caba gue eran nulas y no obligaban en modo alguno a 19s
trabajadores federales, alin en el caso de haberlas admi
tido en forma expresa, las condiciones relativas a jor-
nada mayor; labores peligrosas e insalubres a menores ~
de 18 afios y mujeres o bien trabajo nocturno para las -
mismas personas; trabajo para menores de 16 anos; jorng
da excesiva o peligrosa y salario inferior al minimo.

Es prudente sefialar que ya se empezaba a de-
jar sentir el afén proteccionista que las disposiciores
laborales, hacen en gereral como en el particular caso
del trabajo federal, lo que treeria como consecuencia -
la separaci6n del Derecho del Trabajo, de la Rama del
Derecho PGblico, para dar lugar con fuerte personalidad
al Derecho Social.

Lon nombramientos de los trabajadores federg
les, debian conterer; datos gensrales del interesado, -
servicio a realizar y las condiciores del mismo. Asi —
mismo se preveia el caso de que un trabajedor debiera -
transladar su residencia a otro lugar, el Poder a cuyo
servicio estuviese tendria la obligacibn de sufragar —
los gastos del viaje y el transporte del menaje de casg
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y aln de su cbrnyuge y familiares hasta de segundo grado
gue dependen directamente del trabajador.

Se encontraba una subdivisibn por cuanto a -
la gue se refierg a los trabajadores de base y quedaban
de la sigulente marera: trabajoadores no calificados, los
calificados de primera y sequnda claose; especializados
de primera y segunda clase; técnicos de primera y segun
da clase y trabajedores técnicos especializados,

Es notoria la segurided que se adquiere por
parte del trabajador federal, en contra de maniobras --
por cambios de funcionarios, lo que an ningln caso podia
treer como consecuencia el afectar a los trabajadores de
base,an cuanto a sus derechos y obligaciones.

El Capitulo Segundo, se referia a las horas
de trabajo, y de los descansos legales y al efecto en -
los artfculos décimo octavo y vigdsimo octavo, estable-
cia las normas que debian regir las labores en las Uni-
dades de trabajo federal y en cuanto a la duracibn de
la jornada, la misma no podia exceder en trabajo diurno
de ocho horas, y en el nocturno de siete horas, también
contsmplaba la jornada mixta, que debia comprerder lap—
sos de los dos anteriores y cuya duracifin mlxima debia
ser de siete horas y media; se referia también el caso
de ser necesarias y su marejo del trabajo en circunstan
cias extraordinarias; indicaba que por seis dias de le-—
bores, el trabajador debia gozar de un dia de descanso,
con pago de salerio integro.

Disponia que las mujeres disfrutaran de un -
mes de descanso antes del parto y dos meses posteriores
al mismo, ademfs de que durante la lactancia gozaria de
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dos descansos de media hora cada uno para emamantar a -
sus hijos.

Al referirse a los dias dea descanso y las va
caciores, los primeros dabian ser obligatorios de acuep
do a los sefialados en el calendario oficial y las segun
das serln derecho de trabejadores con mfs de sels meses
de servicios, debiendo disfruter de veite dias por afio,
en dos periodos de diez dias cada uno, con el personal
que no tenga derecho a vacaciones se cubrirén de prefe-
rencia las guardias, para el despacho de asuntos urger~
tas.

El Capitulo Tercero se ocupaba de los sale-—
riocs, definiéndolo, como la retribucibn que debe pagar~
se al trabajador a cembio de sus servicios prestados vy
ancontrandose reglamentado este Capitulo en los articu-
los vigésimo noveno a8 cuadragésimo.

88 establecia un salario uniforme para cada
catzgorfia de -trabajedorgs de base y no podia modificar-
se en razbn de edad, sexoc o nacionalidad y que para ser
modificedo tendria gue ser mediante el procedimiento que
indicaba el articulo tercero., El pago del salario se dg
bia efectuar en 8l centro de trabajo, bien en moreda —
del curso legal o en cheques de fécil cobro.

Al referirse a las retenciores o descuentos
a8l salario del trabajedor, consignaba gue no podian ha-
cerse salvo el caso de deudas del trabajador con el Es—
tado; cuotas sindicales o aportaciornes de cajas de aho-
rro { ahorro); descuentos por deudas con pensiores; deuy
das alimenticias y que salvo los dos (Oltimos seralados,
los dascuentos y deducciones no debian exceder del 30 %
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del adeudo total.

Se preceptuaba asimismo, que el salario se
debfa pegar integro por los dias de descanso semangl =
obligatorio o de vacaciores; que no se podia emabargar;
que no era susceptible de cesibn a tercera persora y -
que el trabajadore del Estedo, no debia recibir en pago
un salario inferior al minimo fijedo para el trabajo en
general,

Las obligaciores de los Poderes de la Unibn
respecto con sus trabajadores, se regulaba en el Capity
lo Cuarto, en el articulo cuadragésimo primero, y al —
afacto indicaba que eran obligaciorss de los Poderes de
la Unibn:

Preferir en igualdad de condiciorss a traba-
Jadores sindicalizados, c bhien a los que antes hayan la
borado satisfactoriamante y a los gue conforme al esca~
lafbn demuestren terer mejor derecho; proporcionar a --—
los trabajadores facilidades para adquirir casas ya — —
bien en propiedad o mediante alquiler; cumplir con ser-
vicios de higiere y de prevencién de accidentes; propor
cionar al trabajador servicio médico y farmacéutico en
forma gratuita; cubrir indemnizaciones por separaci6n -
injustificeda, no encontramos en el Estatuto disposicidn
alguna, que sefiale la cuantia de la misma, por lo que -
consideramos que debia estarse a lo dispuesto por la —
Ley Federal del Trabsjo de 1931; en las mismas condicig
nes y consideraciones, creemos deben incluirse las obli
gaclomes relativas a las indemnizaciores por accidente,
con motivo del trabajo o como su consecuencia y afin el
caso ds enfermedades profesionales.
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Debian proporcionar al trabajaedor los Gtiles,
instrumentos y materiales mecesarios para el desempefio
del trabajo; establecer academias de perfeccionamiento;
proporcionar campos deportivos; conceder licencias sin
goce de sueldo en los casos establecidos y hacer del sg
lario las deduccionss que soliciten los Sindicatos cuan
do las mismas se apegusn a la lLey.

El Capitulo Quinto, al referirse e las obli-
gaciones de los trabajadores, en su articulo cuadragési
mo segundo, indica gue el trabajedor debia dosempefiar -
sus labores de acuerdo a la direccifin de sus jefes, con
la intensided, cuidado y esmerc apropiedos, y en la for
ma, tiempo y lugar convenidos; observar durante el ser-
vicio buenas costumbres; cumplir con las disposiciones
del Reglamento Interior de Trabajo; ser discretos y - -
guardar reservae de los asuntos que conozcan; no poner -
en peligro con sus actos su seguridad y la de sus compg
fisros; asistir puntualmente a sus labores y no llevar a
cabo ni participer en propasgandas en horas de trabajo.

El articulo cuadragésimo tercero del Estatu~
to, gue comprendia el capitulo Sexto, se referia a la -
suspensibn de los efsctos del nombramiento de los traba
jadores, la cual procedia sin gue por ello significara
el cese del trabajador, el hecho ds que el trabajador -
contrajese alguna enfermedad contagiosa y la prisifn -
preventiva del trabajador seguida de sentencia absolutg
ria o bien arreste impussto por autoridad judicial o ad
ministrativa, salvo el caso.de guas por tratarse de deli
tos contra la propiedad, el Estado o bien las busnas —
costumbres, el Tribunal de Arbritaje resuelva el cess -
del trabajador.
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En el Capftulo Séptimo, el Estatuto se ocupa
ba de la terminacibn de los efectos del nombramiento de
los trabajadores y al efecto su artficuleo cuadragésimo -
cuarto, establecia lo gue pusde considerarse como la ——
inamovilidaed del servidor plblico, y determinaba que —
ningln trabajador al servicio del Estado, podia ser ce-
sado o despedido sin justa causa y que ello solo ocurrfa
en los casos siguientes:

Por abandono de emplec o renuncia; por con—
clusibn del tiempo u obra para el que se haya otorgado
el nombramiento; al fallecer el trabajedor; por edqui——
rir el trabajador incapacidad fisica o mental, o bien -
por decidirlo asi el Tribunal de Arbitraje en los casos
que se senalan en el precepto indicado.

El estatuto contenia en su Titulo Tercero, -
las reglas de la Organizacibn Colectiva de los Trabaje
dores al servicio de los Poderes de la Unibn y en su cg
pitulo Primero, se ocupaba en los articulos cuadragési-
mo guinto a sexagésimo segundo, de los sindicatos, indi
cando que estos eran las asociaciomes de trabajadores -
federales independientes de una misma unidad burocrati-
ca constituida para el estudio, mejoramiento y defensa
de sus intereses comlines.

De la misma marera, en los numerales subgi-—
guientes, estatula los derechos, organizacibn, funciona
miento y disposiciones generales para los sindicatos.

Por cuanto a las condiciores generales des —~
trabajo, el capitulo Segundo de este Titulo, en sus ar-
ticulos sexagfsimo tercerc a sexagdsimo quinto, sefiala
los limeamientos gererales a seguir en lo qus hace a la
fijacibn de las condiciores que reglamentaban el traba-
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jo en las unidades burocrétices y gue previa su #ijacién
por los titulares previa audiencia con el sindicato res
pectivo, por lo gque hacifa a: Las horas de trabajo; in-
tensidad y calidad del mismo; horas de entrada y salide
normas para prevenir riesgos profesionales, medidas dig
ciplinarias y su manera de aplicarlas; las fechas y con
diciores de los ex@meres ya previos o peribdicos a gue
debfan sujetarse los trabajadores y las reglas referen
tes a obterner mayor regularidad, seguridad y eficacia -
en las labores.

En el caso de que los sindicatos, no estuvig
ran de acuverdo con 8l acuerdo en su contenido astancial
de las condiciormes gererales de trabajo, podrianocarrir
ante el Tribunal de Arbitraje que debia resolvar en de-
finitiva, se sefala asimismo que las condiciores gerera
les debian fijarse al dar principio cada periodo de go-
bierno, es decir cada 6 afios.

Se ocupaba de las huelgas, el Capitulo Terce
ro, en los articulos sexagésimo sexto a septuagésimo sg
gundo del Estatuto, y establecia que huelga,en la sus—
pensibn temporal del trabajo como resultado de una coe—
licibn de trabajadores en los términos y forma que la -
ley establece; la huelga solo podia declararse como me—
nifestacifn de la voluntad de la mayorie de los trabaja
dores de una unidad burocritica de suspender sus labo—
res en los casos de que se dejase de pagar el importe -
de salariocs de un mes; gue la politica del Estado, sea
contraria a los derechos fundamentales de los trabajadg
res a juicio del Tribunal de Arbitraje; también en el -
caso de gue sea desconocido el Tribunal o el Estado obg
taculice su sjercicios o bien porgue se presiore para -
frustrar una huelge parcial.
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La huelga no efectaba los efectos de los nom
bramientos de los trabajadores al servicio del Estado,
termin&ndolos o extinguiéndolos, sino tan solo suspan—
didndolos, con lo cual se debe entender que se localizg
ba otra causa adicional a las consagradas en el articu-
1o cuedragésimo tercero del Estatuto.

El Capitulo Cuarto, se ocupaba del procedi-—
miento en materia de huelga y sefialaba la intervencitn
que correspondia al Tribunal de Arbitraeje, de tal suar-
te que encontramos en sus articulos septuagésimo terce-
ro a octagésimo tercero, los siguientes requisitos y —
condiciones a que dsbian contraerse los procedimientos
de huwelga.

De tal suerte que se requeria para declarar
una huelga, alguno de los requisitos de los articulos -
sexagésimo noveno y septuagésimo del Estatuto, que fue-
ra declarado si era huelge parcial por la totalidad del
departamento o unidad burocrétice afectada y de las dos
terceras partes de los aegremiados, para el caso de huel
ga gemeral, de los sindicados fedsrados.

Los trebajadores debian antes de suspender —
las labores, formulsr por escrito sus peticiores para
que en un lapso de 10 difas el funcionario resolviers, -
debiendo expresar el dia y hora en que se procederia a
suspender las labores, &1 Tribunal deberia resolver den
tro de 72 horas siguientes a gque reciba la promocibn de
clarando la legélidad o no de la huelga. Si fué declarg
da legal y en 10 dias no habia arreglo conciliatorio, -
los trabajadores podian suspender las labores. La huel-
ga podia ser declarada ilegal si la mayoria de hueslguis
tas ejecutaban actos violentus contra personas o propig
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dades o en el caso de guerra.

En estas situaciones y resuelto por el Triby
nal de Arbitraje, que la huelga era ilegal guedaban ce-
sados por solo ese hecho los trabajedores que hubiesen
decretado la suspansién de labores.

Consideramos, gque en la espescie se especifi-
ca una forma mls de terminar la relacibn de trabajo, en
tre el Estado y sus trabajadores que adiclionaba las vya
pravistas por el Estatuto en su articulo cuadragésimo
cuarta,

Las huelgas terminaban por asi avenirse las
partes, por resolucién de la Asamblea de trabajadores -
en sus dos terceras partes; por haber sido declarada —
ilegal o bien por laudo de la persona o tribunal (arbi-
tro) que por acuerdo de las partes se avocara al asunto.

Siempre y consideramos que por razones de in
terés pGblico, gque se declaraba una huslga, debia el —
Tribunal de Arbitraje, fijar a peticién de la Autoridad
correspendiente, sl nCmero de los trabajadores huelguig
tas gue debian mantenerse en el desempeno de sus labow
res, para el caso que los servicios prestados afectaran
las instituciomes, dafaran las oficinas o tallerss o —
bien atentaran contra la salud pGblica.

En los articulos octagésimo cuarto a octagé-
simo quinto, encontramos las disposiciones relativas a
los riegos profesionales y a las enfermedades profesio-
nales, consignando que las mismas se regirfan por las —
normas de la Ley Federal del Trabajo, con la salvadad —
gue 8l Estado, por este motivo permitia se concediesen
licencias hasta por 60 dias con goce de sualdo y 120 —-
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dias sin el goce del propio sueldo,

En 21 Capitulo da prescripciones los articu-
los octagfsimo sexto a nonoag@simo primero, regulaban -
lo relativo a le extincibn de los derschos de los traba
Jadores en virtud de su nombramiento, conteniendo tanto
su término para gue se tenga por perdido su derecho, -
cuanto las particularidades y modo de interrumpir el —
término en cuestibn, ademls que la praescripcibn se con-
trarian los mgses de acuerdo al dis que les corresponda.

La organizacibn y funcionamiento del Tribu—
nal y Juntas de Arbitraje se consignaba en los articu—
los nonoagésimo segundoa centésimo décimo cuarto del
Estatuto y entre sus particularidades encontramos que -
era formado por un cuerpo colegiado, compuesto de reprg
sentantes de los Poderes de la Unibn y Trabajadores vy
un arbitro designado por representantes, duraban en su
encargo seis ahus, se establecifan los requisitos para -
sar miembros del Tribunal de Arbitraje y el personal que
lo formaba, en la inteligencia de gue los gastos serian
cubiertos & partes iguales porel Estado y las organiza-
ciores de trabajedores a su servicio,

Su competercia se establecib para conocer de
conflictos individuales, colectivos, intersindicales vy
llevar a cabo el registro de los sindicatos, de la pro-
pia manera gue su cancelacibn.

El procedimiento se hacia consistir en la dg
manda, contestacibn, prusbas y serian apreciadas en con
ciencia por el Tribunal, gque no podia ser recusado, se
permitfia la representacidn tanto del actor como del de-
mandado, es notorio lo establecido por el articulo cen-



8

técimo décimo tercero, que decrutaba que las resolucio-
rmes del Tribunal eran inapelables y que deblan ejecutar
s8 desds luego, consignendo la obligacitn de la Secreta
ria de Hacienda y Crédito PGblico de estos a los mismos

para la liquidacién de sueldos, indemnizacibn y dembs -
prestaciormes que se derivan de los daudos.

El capitulo de sanciores por infracciores vy
desobediencias a lo orderado por el Tribunal de Arbitra-

je consignaba que se impondria multa hasta de $1000.00
o con destitucifin del empleo, (3).

El Estatuto Juridico de los Trabajedores al
servicio de los Poderes da la Unifn, del afio de 1938, -
tuvo una vigencia tan corte, comparable alas disposicig
res de la materia aenteriores a su expaedicibn, de tal -—
suerte, que el dia 17 de abril de 1941 se premulgd y pl
blich un nueve Estatuto que tuvo un &mbito temporal de
aplicacibn, mucho mbs amplio, dado que se aplic6 duran-
te mis de 15 afios, en obvio de repeticlores que harian
tediosa la lectura de este trabajo, encontramos que —
gran mayoria de las disposiciones que se consagraban en
el Estatuto de 1938, se repiten, inclusive, observlndo-
se fidelidad por cuanto a lo que hace a los numerales,
por 1o gque se procederf a consignar las reformas y adi-
ciores gue se planteaban en este nuevo Ordenamiento,

El articulo cuadragésimo tercero fué adicio-
nado con un segundo parrafo a la fraccibn segunda, con-
signando respecto a la suspensi6n de los efectos del -—

(3) Diario Oficial 5 Dic. 1938.
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rnombramiento de un trabejador el servicio del Estado, -
gue para el caso de suspensibn de trebajadores que se
encuentren encomendadas al marejo de fondos, la citada
suspensifn procaderé por el titular de la depandencia vy
hasta en tanto se rmsuslva por el Tribunal de Arbitraje
su saparacibn definitiva sin responsabilidad para el -
Estado a juicio del Tribumal de Arbitraje.

Se adiciond asimismo, la fraccibén II, inciso
*I" respecto de la terminacién de los efectos del  nome
bramiento de los trabajedores, #n el caso que el Tribu-
nal de Arbitraje resolviera la cesaclién del trabajador
en el supuesto de incumplimiento de contrato comprobado
0 prisifn como resultado de una sentencia e jecutoriada,
lo anterior procadie si el trabajador era sindicalizado
y la directiva del Sindicato a gque perterecifa otorgaba
su conformidad.

Si no era asi, el jefe superior de la ofici
na, podig pedir la remocibn del trabajador, el Estatuto
de 1938 no contemplaba el caso de los trabajadores no -
sindicalizados, por el Estatuto en estudio si, y deter-
minaba que en caso que el trabajador no fuera sindicali
zado no habia recesidad del conocimiento y conformidad
del Sindicato.

La fracci6n III del articulo quincuag&simo -
quinto, facultaba a los Sindicatos a federarse y sa@ ~ -~
constituirén la Federacibn del Sindicato de Trabajado—
res al Servicio del Estado y siendo esta la Onica cene
tral que reconcia el Estado.

Respecto a la disolucibn de los sindicatos,-
se adiciona la fracci6n III del articulo quincuagésimo
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sexto, sancionando con la cancelacitn dal registro al -
Sindicato que violara las prohibiciores del artfculo —
guincuagésimo sexto,

Por lo gue se referfa a las huelgas, se adi
ciona el articulo septuag@simo segundo del Estatuto, se
fialando que cuando se e jecuten actus violentos se apli-
carfan a los huelguistas las sanciores que sefala el —
artfculo 262 de la Ley Faderal del Trabajo, siempre que
se reurman las caracter{sticas de la infraccitn, En lo -
gue hacis a las huslgas generales o parciales de los —
trabajadores, con funciores en el extranjero, podfan hg
cer saber sus derechos por medio de los organismos gue
correspondan, quedéndoles prohibido estrictamente 1lle—
var a cabo cualquier movimiento de cerfcter huelguisti-
co an el extranjero,

Se reformd ¢l artfculo septuagésimo cuarto -
del Estatuto y consignaba que los trabajadores antes de
suspender las labores debian presentar al tercer arbi—
tro del Tribumal de Arbitraje su pliego de peticiores y
copia del acta de asamblea que acord® la huelgda.

El arbitro, recibido el pliego remitiré co—
pia al funcionario que deba conocer de las peticiores
para que resuelva en 10 dfas, E1 Tribunal de Abitrajs
deberf decidir en 72 horas si el movimiento es legal o
ilegal, si es lo primera, procuraré sl avenimiento de -
las partes, debiendo y =sto es otra innovacibn estar —
presentes las partes en las juntas para al efecto se sg
fialen.

Asimismo se suprimieron las Juntas Arbitrales
gque furcionaban en cada dependencia segln sefalaba el -
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articulo nonoagdsimo sequndo del Estatuto de 38, tam< -
bidn se suprimib en términos del articulo nonoaghsimo -
octavo, lo obligacibn de las organizaciores de los tre—
beiadores de sufragar los gastos que originara el fur——
cioramiento del Tribunal de Arbitraje, quedando en lo
sucesivo tan solo a cargo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico.

En lo relativo a la compatencia y al guedar
excluidas las Juntas Arbitrales, tan solo se otorgaba -
en términos del articulo nonoegésimo noveno del Estatu~
to competencia al Tribunael de Arbitraje y en el procedi
miento se confirma lo anterior, al sefalar los articu—
los centésimo, centdsimo tercero, centésimo cuarto, cen
tésimo séptimo y centésimo octavo, que el Estatuto de -
1938, concedia fecultades e las citadas juntas arbitra-
les de cada dependencia vy en el Estatuto de 1941 ya -
aparezcan tan solo otorgadas al Triburmal de Arbitraje.—
En el mismo caso se comprends la imposicién de las san-
ciores por desobediencia a las resoluciores del Tribuy-
nal de Arbitraje.

El articulo cuarto transitorio previa la — -
creacién de un Peglamento Especial para la orgenizacibn
u funcionamiento del propio Tribural (4).

(4) Diario Oficial de 17 de abril de 1941,




LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO,

Esta ley, reglamentaria del Apartado B, del
articulo 123 Constitucionel, vino a constituir el ¢li~—
max de legislacibn respecto de las relaciones laborales
entre el Estado y sus trabajadores, gue plasmd un clmie
lo de disposiciores que siguiendo un camino ascendente,
trae como consecucncia una serie de instituciores que:
favorecen al trabajador burocrdtico, y mbs aln que hace
extensivas dichas normas a los empleados y trabajadores
de diversas instituciores y organismos descentralizados
alin cuarndo al referirse a estas Gltimos, se crea en el
&mbito especial, conflicto entre la ley que nos ocupa y
la Ley Federal del Trabajo, por cuanto a cual es el or-
denamignto legal que rige las relaciores laborales, pu-
diéndose sefialar como cazo concreto,el de los trabajado
res de la Universidad Nacional Autfinoma de México, cu—
yas relacioms laborales son preceptuadas conforme a la
Ley Federal del Trabajo, y no obstante ello, fuerfn ing
critos en el régimen del Instituto de Seguridad y Servi
cios Sociales de los Trabajadores del Estado.(s).

Abordando el estudio de este cuerpo de leyes
como primera novedad encontramos que se declara en su =
articulo primero, que la Ley, serd de ohservancia gene-
ral, ya no tan sclo para los trabajadores de las depen-
dencias de los Poderes de la Unidn o dsl Gobierno del -
Distrito Federal, sino que también y para ello se vale

(5) Legislacién Federal del Trabajo Burocrético. 7a.
Edicibn, 1975. p.p. 17%~18.
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el casuismo, de algunas empresas y organismos descerne—
tralizados, dejando abierta la posibilidad de ernmarcar
en aste precepto a cualguier otro organismo descentrali
zado similar que tenge a su cargo funciones de servicio
plblico,

Sefiala que la relacibn juridica de trabajo -
se @stablece entre los titulares y los trabajadores de
base y que en el caso del Poder Legislativo, con la —
Gran Comisibn de cada Ch&mara, defime al trabajador como
aquél gque presta  un servicio en virtud de un nombramien
to. Se divide como en los anteriores disposiciores esty
diadas, en dos grandes remas a los trabajadores y de ma
rera excluyvente de acuerdo con las cinco fracciores del
artfculo quinto que ennumera en forma bastante completa
al persaonal de confianza; se determina, cuales son los
trabajedores de base declarando que son todos aguellos
gue no aparecen en el artfculo gquinto.

En consecuencia debe entenderse que traba ja-
dor de base es todo aquél no inclufdo en dicho precepto
y que por solo ese hecho, serf&n inamovibles, también —
los de nuevo ingreso gue hayan servido mis de seis me-—
ses sin que tengan nota desfavorable. Se aprecia ya el
perfil de la inamovilidad del trabajador de bass, que ~
tendr& como COnica limitacibn el cese, en los términos -
del articulo 46 de la Ley, y que se constituye en la —
piedra angular de este trabajo.

Consagra la primacia del trabajador de base
mexicano sobre el extranjeroc, salvo el caso de falta de
personal nacional, en cuya situacifin la sustitucifn de-
beré ser decidida por el titular oyendo al Sindicato, -
Reafirma &1 concepto de irrenuncibilidad por los traba
jadores & los derechos de la ley les otorgs y prevee el



caso de lagunas en la ley, las cuales deberén ser lleng
das en orden por la Ley Federal del Trabajo, Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, leyes del orden comln,
la costumbre, el uso, los principios gernerales del derg
cho y la equidaed.

Al referirse a los deruchos y obligaciores -
de los trebajadores, en sus articulos décimo segundo al
cuadragésimo cuarto, resaltan entre otras disposiciores
las que indican las limitaciores y eén su caso la nulie-
dad de corndiciones de trabajo, vgs. la jornada irhumana
peligrosa para el trabejedor, para la trabajadora embe-
razada y alin para el producto de la concepcibn, La ina-
movilidad del trabsjador por cambio de funciorarios, se
ve confirmade y es notorio que cuando se sefala que la
duracibn mbxima de la Jjornada seré de ocho horas, debe
teerse presente que aln antes de la reforma hecha por
Decreto publicado en el Diario Oficial de 28 de diciem-
bre de 1972, se establece y confirma la jornada de 40 -
horas semanales y la disposicién de dos dias semanales
de descanso, indichndose de la misma mamera que la hora
de salida de las dependencias no podrl exceder ds las -~
quince horas, de tal suerte qus en la préctica salvo —
sus excepciores indica gque la jornada semanal, estf - -
constituida por menos de treinta y cinco horas semang——
les.

Destacan asimismo las concesiones de una pri
ma adicional por laborar el dia domingo y que se hace +
consistir en un veinticinco por ciento el sueldo presu-
pugstal , en idéntice forma deheré otorgarse a los tra-
bajadores una prima de vacaciones de un tanto igual al
anterior sobre el sueldo gue le corresponde al trabaje-
dor en dicho lapso de vacaciores,




En lo que se refiere a los titulares se cone
signan como sus obligaciores; el preferir en su orden -
al trabajador sindicalizedo, al sostén de familia, vete
rano de la revolucibn y asi sucesivamente, pagar los sag
larios cafdos, indemnizar en caso de separacibn injusti
ficada, otorgar a los trabajadores los Otiles y materig!
les de trabejo, conceder a trabajoadores no incorporados
al ISSSTE las prestaciones sociales que sefala la Ley -
y en su caso licencias sin goce de sueldo por comisio—
nes sindicales, las cuales se computarin como tiempo -
gfectivo de servicios,

En lo relativo a las obligaciores de los Tra
bajadores, 6stos deben dasarrollar su mlximo. empefio y -
cuidado, cumplir con las condiciores gererales de traba
jo de la dependencia, ser reservados en los asuntos que
conocen,no realizar actos peligrosos para si o los de—
més, comparecer con puntualidad a sus laboresy absterer
se de realizar propaganda deg cualquier clase, ademés de
cumplir con la asistencia a cursos de capacitacifn para
em mejor desempefio de su trabajo.

A continuacibn en sus artficulos cuadrag&simo
guinto y cuadragésimo sexto, preceptfia lo conducente a
la suspensibn temporel del nombramiento que puede ser
bien por contraer el trabajador snfermedad contagiosa,o
por sufrir el trebajador prisibén preventiva que debe —
ser seguida por ssntencia absolutoria y aln el caso pug
de ser causa de cese a juicio del Tribunal Federal de
Conciliaci6bn y Arbitraje.

Se estatuye en el segundo de los preceptos -
sefialados gue ningdn trabajador podré ser cesado sino -
egs por justa causa y es prudente para efectos de este -
trabajo ennumerar las causas que si justifican sl cese
del trabajador,
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Por renuncia, lo cual no deja lugar a dudas;
por abandono de empleo, causal que en mi concepto es de
contenido ambiquo pues no se establece el criteric y —
mis alin no se ha establecido, ni alin por nuestro mximo
brgano jurisdiccional, situacibn que se ve confirmada -
por el contenido de la fraccifn II del mismo numeral en
su incisa b), gue condiciona el cese de los efectos del
nombramiento a resolucitn del Tribunal Federal de Conci
liacibn y Arbitraje, en gl ceso de gque faltare mbs de
tres dias en forma injustificada a sus laboraes.

S5e consagra dentro del contenido de la frao-
cibn I del numeral en cita, el hecho del abandono o re-
petida falta injustificada a labores técnicas o al fumn-
cicnamiento de maguinarie o equipo o a la atencibn de
persornas de tal suerte que se cause perjuicio a los big
nes o sa ponga en peligro la salud o la vida deg las per
sonas; &sta, tan amplia exposicibn aunada al hecho de -
que no serf la ley, sino un acugrdo consensual como lo
son las condicionas generales de trabajo de las depsn—
dencias, hace que la causal tenga un &mbito purivalente
y s una de las armas de tipo politico-administrativo -
de que se valen los titulares de las dependencias para

despedir, es decir cesar al trabajador al servicio del
Estado.

La fraccifin 11 se ocupa del caso de la con-—
clusifn o llegada del término fijado asi como la termi-
nacifn de la obra contratada en la designacibn, lo que
no deja salvededes a tratar., En su fracci6tn I1I, encon-
tramas un fenBmeno natural como lo es la muerte del tra
bajador. La fraccitn IV rno sefiala el caso de la incape-
cidad fisica o mental pero permanente del trabajador pa
ra desempefiar su trabajo y asi llegamos a la fraccibn V
gque se ocupa del cese de los efectos del nombramiento,a
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Juicio del Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje
y con el sblo Animo d8 centrar nuestra atencibn en el —
maollo da esta investigecibn y de acuerdo a lo expresa-
do en el phrrafo anterior, es de resaltarse el hacho da
que en los dos Oltimos phlrrafos del articulo an cita se
detarmina gus podr& como comlnmente sucede, suspenderse
al trabe jador, si asi manifestars su conformidad al S5ip
dicato al que el trabajador perteneciers, y aungue es -
dolorosc reconccerlo, no tan solo en el trabajo que re-
gula el apartado A, del articulo 123 Constitucional si-
no en el particular también los Sindicatos, se han dis-
tinguido por su inoperancia para la lucha para el que -
se presums fueron creados y si se precisan por consti-
tuirse en trampolinmes politicos: cerrando aste parénte-
sis diremos gque solo en el casc de que el sindicato mae-
nifieste oposicibn, el trabajador en tanto se resuelve
su situacibn por el Tribunal Federal, en definitiva, sg
r& removido a oficina distinta.

La redaccibn del phrrafo in fine da lugar a
dos interrogentes: a) Quien pagar& al trabajador removi
do durante el procedimiento y a qué titulo; y b) Si es
declarado justificedo su cese, y por ende se entiende -
gue debe surtir sus efectos desde su fecha, existiria -
alguna obligacifn del trabajador, para reintegrar los
salarios percibidos durante el procedimiento?. A mi jui
cio esta Gltima interrogante se contesta aefirmando que
subsiste la obligacibn del titular en este particular -
caso para el pago de los salarios y qus no existisndo -
disposicifin pare el caso, y mAs a(n consagrando el artl
culo 50, ds la Constituci6n, que todo trabajo dsbe ser
remurerado, no debia ser procadents en su oportunidad,-
reclemo del titular para una posible devolucibn de salg
rios dewengados,
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Del articulo cuadraghsimo s@ptimc al sexagé-
simo sexto de la Ley, se ocupa de la organizacibn y fun
cionamianto del escalafbn en cada depandencia, consig—
nando qua el escalafén se integra con todos los trabaja
dores de base, que cada dependencia expadirf su regle—
mento de acuerdo a las bases gue en dicho procapto sefa
la.

Al refarirse e la organizacibn colectiva de
los trabajadores, indica en sus articulos sexagésimo —
séptimo a octeg8simo sexto, las bases para definir,cong
tituir, afiliar, registrar y en su caso federarse de —
los sindicatos. Sobresalen en las disposiciores, las reg
lativas a que todo trabajador tisme derecho a formar ——
parte de un sindicato. Se limita al trabajador de con—
fianza a no formar parte de los sindicatos. Se determi-
na que no podr& aceptar el Estado la clésusula de excly
sibn v que las remureraciones del personal del sindica-
to serfn cubiertas por los miembros del sindicato.

Resalta tambiédn entre las causas que origi—
nan la cancelacibn del registro de la directiva del sip
dicato 0 del registro del propio sindicato el hecho da
que los sindicatos realicen actos viclentos para obli—
gar a trabejadores libres a gus se sindicalicen y adhe-
rirse a agrupaciorss, organizacionas o centrales obrg-——
ras y campesinas,

En el importante renglén, reletivo a las con
diciones generales de trabajo gue deben sar fijadas en
acuerdo consensual por el titular de la dependencia y -
el sindicato respectivo y que regula la ley en sus arti
culos octagésimo séptimo a nonoagésimo primero, se estg
blecen las bases que deberén seguirse para la integra—
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cibn de las citadas condiciores asi como las acciores -
qua deberén deducir los sindicatos en caso de oposicibn
sustancial, ctorgbndole competencia para el efecto  al

Tribunat Federal de Conciliecibn y Arbitraje, saeré el -
organismo a@n este caso tribumal social gue resclveré en
definitiva, se prewvec el caso de gque en las condiciores
en cita contengan prestaciones econbmicas que se tradugz
can en erogaciones a través del Gobierno Federal a car-
go del Presupuesto de Egresos de la Federacibn, deberén
ser previamente visadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico, requisito sin el cual no podré exigip-
se su cumplimiento.

En los artficulos nonoagBsimo segundo a centd
simo noveno y al referirse a8 la huglga como la susper—
sifn temporal del trabajo, consecuencia de la coalicibn
de trabejadores, decrete que deben llenarse los requisi
tos gue la ley sefiala, la hace constituirse en un moyi-
miento de huelga sui—géreris, tal vez en mi concepto —
por la naturaleza propia de la actividad que en Gltima
instancia se refiere a la prestacibn de servicios plnli
cos, gque en caso de no atender un procedimiento especi~
fico, podria en determinado momento conducir el caos gl
Estado,

Se establece que los trabajadores podrén ha-
cer uso de este derecho cuando se viclen de marera geng
ral y sistemitica, opci6n a juicio del sustentante har-
ta difficil-valga la expresifn de cumplimentarse los de—
rechos que consagra el apartado B. de la Constitucibn.

Nuevamente encontramos gue adicionando las
causales para el cese dz los efectos del nombramiento -
de los trabajadores, se consagra la rslativa a los ao-
tos de coeccibn o de vioclencia fisica o moral sobre per
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s0nas 0 cosas por parte de los huelguistas, traerd como
consecuencia inmediata la pérdida de la celided de tre-
bajador, todo esto sin perjuicio de que su conducta sea
considerada como tipica de la comisibn de un delito y -
alin para el caso que no fusra asi y para =1 caso de que
la sancibn sea mayor, se aplicar a los responsables la
que consista en hasta dos afcs de prisifn, ademds de —
una multa hasta de Diez Mil Pesos y en su caso la repa-
racitn del dafio.

El procedimiento consiste en que reunan los
requisitos del articulo nonoagfsimo cuarto, antes des—
glosado y se declare por las dos terceras partes de los
trabajedores de la dependencia, al presentar al presiden
te del Tribunal Federel su pliego de peticiores, deben
acompafiar copia del acta respectiva, el funcionaric con
el escrito y arexos correré traslado de quieres deben —
dependar las concesiones de las peticiores por 10 dias,
en el inter y en un lapso de 72 horas el Tribunal resol
ver sobre la legalidad o no de la huelga, en el prime-
ro de los casos, procederd a conciliar a las partes y -
no logrlndolo y una vez transcurridos los diez dias los
trabajadores podran suspender las labores. En el segun-
do caso se prevendr& s los trabajadores se abstengan de
suspender las labores apsrcibidos de cese y en el caso
de suspendsrals, guedarfn cesados los huelguistas sin -
responsabilidad para los titulares. Se contemplan agi~—
mismo los modos de terminar una huelga,

Estatuye 1o referente a los Riesgos Profesig
nales y de las enfermedades no profesionales en sus ar-
ticulos centésimo décimo y siguiente, y en forma concre
ta sefiala que delei& estarse a lo dispuesto por la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Traba jadores del Estado y a la Ley Federal del Trabajo
an su ceso, determinando asimismo, los casos de licen—
cia por enfermedades no profesionales,

Es importante el estudio de las prescripcio-
nes que nacen para los trabajadores en esta ley, habida
cuenta gue es un capitulo gque bien analizado y con corg
cimiento objetivo del litigente, traoeria como corsecuen
cia gue en ocasionzs se abstuviera de intentar una ac~
cifn ya prescrita, evitando recargar los ya de por si -
saturndos tribunales, y en este caso el Federal de Cone
ciliacibn y Arbitraje. Este tema se ubica en los articy
los 112 a 117 de la Ley y son importantes conceptos los
relativos a la nulided de nombramiente que prescribe en
un mas, al despido o suspensibn injustificada que lo es
en dos meses, en el mismo lapso y por parte de funciong
rios la facultad de suspesnder, cesar o disciplinar al -
trabajador, desde el momento en gue sea conocida la cay
sa. Por lo que hace a la ejecucibn de laudos del Tribu-
nal, los mismos serfn exigibles dentro de dos afios si——
guientes a su resolucibn, es importante hacer notar que
los términos se cuentan por dies naturales y que el pri
maro de los dias se contar8 completo y solo para el ce-
so de que el 0Oltimo sea inh&bil no se completaré la - -
prescripcibn sino hasta el primer dia h&bil que le siga.

La Ley, en sus articulos 118 a 151, determi-
na la integracibn, competencia, procedimiento, requisi-
tos procesales, sancionas por desacatos, sus resolucio-
res asi como los medios de apremic y la ejecucibn de ~—
los laudos, en efecto al tribunal es un cuerpo colegia-
do que lo forman un representante del Estado, un repre-
sentante de los trabajadores y un tercer magistrado que
nombren los dos anteriores y que funge como Presidente,
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gue dura 6 afios en su encargo y percibe iguales emolu—
mantos que un Ministro de la Suprema Corte de Justicia,
E1l Tribunal contaré con la planilla de empleados necasg
ria y como dato sobresaliente est& el que el personal -
estarf sujeto a la propia ley an cuantoa las relaciones
laborales, pero los conflictos que se susciten se resol
verén por las autoridades federales de trabajo, Los gas
tos del Tribunal sarén cubisrtos por el Prosupuesto de
Egresos de la Federacibn,

Su competencia se determina en los conflictos
individuales entre trabajadores y titulares; colectivos
entre coaliciones de trabajadores y el Estado, la conce
sibn de registro a sindicatos o bien su cancelacibn, ~—
conflictos intersindicales y registro de condiciormes ge
rerales de trabajo de las dependencias y organismos que
deben cumplir observancia a las disposiciores de la Ley,

En cuanto al procedimiento, el Tribumal al
recibir la primera promocibn de un conflicto colectivo
0 sindical, llamard a una junta de conciliacién dentro
de las 24 horas que sigan para celebrarse dentro de —
los tres dias siguientes de celebrarse convenio se de-
r& efecto de sentencia ejecutoriada y caso contrario -
s8 terminard el expediente de arbitraje.

El procedimiento ante el Tribunal, no deberé&
revestirse de formalidad alguna y se reduce a la deman-
da, contestacifin, audiencia de pruesbas y alegatos, sal-
ve que a juicio del tribunal se sigan la préctica de di
ligencia y el laudo,

Jﬁkﬁqxestablecen requisitos indispensables en
la demanda y la contestaci6n, tales como gensrales del
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actor, generalss del demandado, objeto de la demanda,rg
lacibn de hechos y prusbas que se aporten o lugar donde
se puadan obtener. Se prevee la procedencia de prusbas
sobre hechos supervinientes. En el desahogo de las prug
bas &1 Tribunal a su arbitro admitird las que juzgue ~——
pertinentes; y se concede a la prusha confesional el
carfcter de privilegiada pues se podrl ofrecer hasta an
tes de cerrada la audiencia,

Al respecto, cuantas injusticias en la mate-
ria laboral ordinaria se evitarian, pues &n muchos ce-
505 por regligercia de los ectores o de sus apoderados,
se ubican en estado de indetensifn al no ofrecer oporty
namente pruebas y esto se avitaria si se reformase la -
Ley Federal del Trabajo y se administre cuando menos eg
ta que ha sido llamada la reina de las prusgbas, pues da
ria oportunidad al actor en Ultima instancia de probar
su accibn.

El Tribunal apreciaré en conciencia las prug
bas y podria solicitar hasta antes de pronunciarss lau-
do mayor informacibn, El Tribunal podré de oficio decla
rar su incompetencia y para el caso de contumacia proce
sal se tendr& por desistido de la accifn al actor por -
no promover en tres meses, la declaracibn se harl de -
oficio, Los incidentes relativos a la personalidad de -
las partes serén resueltos de plano. Los miembros del -
Tribunal no podr&n ser recusados y sus resoluciones se-
ran inapslsbles y deber&n ser cumplidad una vez que se
haya notificado personalmente a las partes.

Es interesante hacer notar gue no existe dis
posicién en la Ley relativa a la falta de domicilio del
litigante para oir notificaciones,.
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El tribunal en ejercicio de sus funciores po
dré imporer multas hasta de un mil pesos que se harfin -
efectivas a travds de la Tesoreria Germeral de la Federa
cidn. Asimismo, el Tribunal tiere la obligacifin de pro-
veer a la pronta ejecuribn de sus laudos, y al efecto -
deberé despachar auto de ejecucibn y designar actuario
para gue asociado por la parte que obtuvo, requiera en
el domicilio de la condenada, el cumplimiento de la re-
solucibn, apercibido gue de no hacerlo se le impondré&n
medidas de apremio.

En los artfculos 152 a 161 se trata 1o refe
rente a los conflictos entre el Poder Judicial de la Fa-
deracifn y sus servidores, y se determina que serén re-
sueltos en Gnica instancia por el Pleno de la Suprema -
Corte de Justicia, y que para ese efecto se debe consti
tuir con carécter permanente una comisi6n encargada del
tr&mite de los expedientes dictaminando el asunto gue -
el Pleno de la Suprema Corte resolverf, La Comisidn es
un brgano tripartita que relnz a representantes de la -
Suprema Corte, de los trabajadores y a un tercero nom--—
brado de comlin acuerdo, el procedimiento se lleva a ca—
bo en los mismis términos gue para el grusso de los de-
més servidores del Estado. La audierncia de resoluciéin —
se reduce a la lectura y aprobacién o no del dictémen,
en caso de ser rechazado, se devolwverén los autos a la
Comisién para que formule nuevo dicté&men,

En su Gltimo capitulo y al sefialar las co—
rrecciores disciplinarias que se autoriza, asi como las
sanciones que deben imponerse por incorrrecciongs hacia
las actuaciones del Tribunal Fedsral de Conciliacibn y
Arbitraje, y al efecto sefiala que las correcciones se —
imponen tanto al particular como al trabajador y aln a
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los trabajedores empleados del Tribunal y consisten en”

amorestacibn, multe hasta de cien pesos, suspensibn —
del empleo por tres dias sin goce de sueldo, para el o—
fecto se oirh al interesado y se tomarln en cusnta las

circunstancias del caso. Para el ceso de situaciones no
previstas se castigarin con multa hasta de mil pesos,

En sus articulos transitorios sefiala que la
vigencia de esta ley principie el dia siguiente de su -
publicacibn en el Diario Oficial, y que se abroga el —
Estatuto Juridico, excepcibn hecha de las disposiciores
dictadas a favor de los veteranos de la Revalucibn. (6)

. (6) Diario Oficial. 28 de Diciembre de 1963.



a6

CAPITUO 11
Elementos de la causal en la Ley .

En nuestra legislacibn burocrética, las dis-
posiciores relativas a la causal de rescisibn de contrg
to en materia de trabajo federal, se encuentra contem—
pladas en el articulo 46 fracci6tn 1 y fraccibn V inciso
b), de tal suerte que como elementos de la causal pode-
mos desprender dos elementos:

a) E1 abandono de empleo liso y llano.
b) El abandono como producto de falta de
asistencia.

De lo anterior se pusde inferir que para que
pueda configurarse la causal de abandono de empleo, po-
daemos emplear para el efecto de nuestro trabajo el si—
guishte concepto!

Abandono de empleo, es la comisibn u omisibn
de un acto impuntable al trabajador, cuyas caracteristi
cas tendrfin como consecusncia en perjuicio del trabaje-
dor el cese de los efectos del nombramiento de empleo.

Con la finalidad de describir la causal de -
abandono de empleo, como causa para extinguir los dere—
chos y obligaciones derivadas de un nombramiento, sa de
ba hacer una sutil distincifn de las 2 causales para el
gfecto y que son:

lo,~- Causal de Rescisibn.
20.~ Causal de Terminaci6n.

De su propia denominacibn, se infiere que -
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tanto por sus origenss, causas y consacusncias son de -
diferente naturaleza, en tal virtud trataremos de encon
trar sus diferencias y conceptos. Al decir del Meaestro
Mario de la Cueva, hallamos que:

Rescisibni- Es la facultad legal de unsujeto
de una relacibn juridica para exigir su conclusifin cuan
do el otro sujeto de la misma, incurre en violaciones o
incumple sus obligaciores,

Podemos desglosar como alementos de le defi-
nicibn los siguientes:

a).~ Accibn u omisitn por parte de sujetos -
de la relacibn.

b).= Accifn u omisibn de naturaleza grave,

Tepminacibni~ Es el resultado de la realizg
cibn de un hecho, aln contra la voluntad de las partes
de la relacifn, que hace imposible sl cumplimisnto de
la relacibn laboral.

Diferenciaciomes:~ La rescisibn presupore la
realizacibn o no de una conducta culposa, en tanto que
la terminecibn se desprende del acontecer aln contrario
a la voluntad de los interesados, vgr. la muerte dsl =
trabajador, situacibn en modo alguna que se pueda core-
sentir, sin perjuicio de las ascciongs o indemniz.ciones
que s8 generen,

La rescisibn en si tras aparejados al problg
ma varios aspectos, a sater:

1.~ E1 determinar la justificecibn de las —
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causas por las qus el patrén pusde separar al trabajador
y los casos en gue el propio empleado puede separarse -
de su empleo.

2.~ La forma en que opera la rascisibn, res—
pecto a los derechos y obligaciormes de las partes.

d.~ Las acciores correlativas que nacen de -
la rescisifn del contrato de trabajo.
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Naturaleza juridica de las relaciores de trabajo
antre 8l Estado y sus servidores,

Es comln observancia el considerar tanto ern-
tre los autores y doctrinas extranjeras, considerar las
relaciones entre el Estado y sus empleedos y funcionag—-
rios, como de Derecho Plblico, lo que trae como l6gice
consecuancia qus no se encuadre dentro del Derecho del
Trabajo, sino del Deracho Administrativo, esta postura—
es sequida por diversos autores nacionales. No obstante
que a partir del afio de 1917, en que principid a regir
la Constitucibn vigente, fue necha la declaracibr de Og
rechos Sociales, de los trabajadores en gensral y espe-
cificaments de los empleados plblicos y privados, por-
lo cual cobra vigencia la Teorfa Integral del Derecho
del Trabajo.

A fin de resaltar lo anterior es notorio 1lo
sefialado por 8l Dr. Andrés Serra Rojas "... E1 Estatuto
Jurfdico de los trabajadores al ssrvicio del Estado, es
8l conjunto de preceptos gque rigen las relaciores entre
el Estado y sus servidores y determinan 1los derechos y
obligacicnes de los mismos.

En el particular, podemos observar, que aln
la autoridad laboral burocrética, en la resolucibn de -
los expediantes 89/939 y 7/ %3, conceptuaba al Estatu
to Juridico como una ley reglamentaria del articulo 89
fraccifn 1I, reconociéndole &mbito administrativo, se—
gln podemos desprender de la propia resolucibn:

", .. Estatuto de los Trabajadores es ley re-
glamentaria del artfculc 89-II Constitucional, & partir
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de su promulgacibn, en consecusncia, los nombramientos
y remociones de los trabajadores federales deba hacerse
de acuerdo a las disposiciores de dicho Estatuto. No pg
dr& alegarse que la fraccifn II del artfculo 89 Consti~
tucional concede facultades al Ejecutivo para nombrar
y remover librementc a los empleados plblicos, pues tal
facultad esté& limitada por el propio Estatuto, que tie-
me el carécter de Ley Beglamentaria de dicha fraccién —
Constitucional"...

El Estado Patrén .

Para gl caso particuler de analizar al Este-
do Patrfn, es recesario, realizar un estudio somero del
concepto de Estado de la organizacifn politica del Estg
do Mexicaro y de su personalidad jurfdica.

En tal virtud, procederemos al estudio del -
concepto gque del Estado, se ha manejado en atencifin a -
diversos autores.

Existen 3 grandes grupos de teorias tendien-
tes a proporciocnar gl me jor concepto de Estado,

1.~ Teorias Sociolégicas.
2.~ Teorias Juridicas.
3.~ Teorias Modernas.

El concepto que siguen los primeros, lo es -
.ee+ El conjunto de todos aquellos fenSmenos soclales
identificéndolo con el de sociedad en el sentido de una
fatalidad orghnica y en conscients contraposicibn a — -
cuglquiera de sus manifestaciones parciales", estas tep
rias encuentran un Kelsen a su més acérrimo rival que -
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sefiala son més importantes los dementos juridicos en el
concepto del Estado. (1).

El Estado, al mutolimitarse a un orden juri-
dico, es sujeto de derechos y obligaciores, y en conse-
cuencia se defire al Estado como ,.." La corporacifin —
formada por un pueblo, dotada de un poder de mando ori
ginerio y asentada en un determinado territorio..." (2)

Kelsen en su introduccibn a la Teorfa Juridi
ca del Derecho, consigna que el Estado es un orden y
que toda cuestibn acerca de la escencia del mismo,no lo
es mas que cuestibn acerca de la formay contenido esen-
ciales de un orden. El1 Estado, dice, constituye un ope
dan coactivo normativo de la conducta humara. (3).

Las teorias modernas sin dejar de reconoccer -
el valor de la critica formulade por Kelsen, sefialan que
se ha dejado de tomar en cuente la realidad estatal, 1la
cualidaed sociasl, gue crea, formula, la vida y circunscri
be el derecho. [4).

Podemos concluir, coincidiendo con la defini
cibn que de estado da Francisco Porrla Pérez, que el Es
tedo es: "... Una sociedad humana, asentada de manera -

permarente en el territorio que le corresponde, sujeta

(1) Sserra Rojas Andrés.- D. Admvo, Porrta. Ed. Segunda-
1551, pp. 44-45-46,

(2) Porrta Pérez Fco, Teoria del Estado. Sexta Ed. 1971
pp., 17,

(3) Kelsen Hans.~ Introduccitn a la Teoria Pura del De-
recho, Incroduccibn Dr. Emilio 0. Rabasa. Publice--

~ ciones U.N.A. 1960 phag. 124,
{4) Serra Rojas. ob. cit. pag. 45.
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a un poder soberano qua crea, defirm y aplica un orden
Jjurfdico que estructure la sociedad estatal para obte—
rer el bien plblico temporal de sus comporentes,..(5).

Con el fin de dar a nuestro estudio un cariz
de movimiento, procederemos a establecer de marera Sus
cita los origenes y desarrollo del Estado en M&xico,que
configura el capitulo histbrico denominado, el federe—
lismo, que tree aparejada la vide plblica de México, a
partir de su independencia, y que no chstante que se ha
tratedo de hacer valer que nuestro federalismo no eg —
mas que una copia del de los Estados Unidos de Norte ——
Am&rica, de nuestro recorrido por la vida indepesndiente
de México se podrf concluir lo que en escencia sea pro-
cedante.

1 origen del faderalismo mexicano, tuvo su
causa en las Cortes de Cadiz, que se reuniron en 24 de
Septiembre.de 1810, y en ellas la diputacibn maxicana -
exprest su idea de alivier el centralismo colonial que
agobiaba a las cortes espafiolas, bas&ndose para el efeg
to en la conclusibn que la causa de las inserrecciores
de las provincias era el despotismo espafiol. Fue Miguel
Ramos Arizpe, quien en base a sus ideas concibi6 la
creacibén de una Junta Gubernativa, o Diputacién de Pro-
vincia,que estarie a cargo de la parte gubernamental de
toda ella y en cada poblecidn de un cusrpo municipal o
cabildo que debifa responder del gobierno de aquél terri
torio, se infiere de lo anterior que las diputaciones -
debfan terer facultades legislativaes, cosa ciertay nece
saria, pero gque no se habfa mencionado en Cadiz, no obg

(5) Porrta Pérez, ob, cit. p&g. 172,
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tante lo cual, el Conde de Tolosa, habla expresado - —
"... Lo dilatado de la nacifn la impele bajo de un sis-
tema liberal al federalismo, y si no 1o evitamos, sg —
vendria a formar, sobre todo con las provincias de Ul
tramar, unag federacibn como la de los Estados Unidos, -
que insensiblemente pasarfia a imitar al mls independien
te de los antiguos cantones Suizos y acabaria por cons—
tituir estados separados," (6)

En el mismo sentido se pronunci® el diputado
Agustin Arguslles, guien sostuvo que las diputaciores -
provinciales usurparon mbs facultades que las que la —
Ley les diera y gue con seguridad se promoveria una ma-
yor divisibn de provincia y por ende en mayor nlmero de
pequefios gobiernos que properdrian a la federacién.{7).

Fue en 1821 en que se consumb la Indepander-
cia de Mexico, y que a pesar de que la lucha habla sido
para liberarse de la monarquia espanola, que Agustin de
Iturbide y Vicente Guerrero, acordaron en el Plan deg —
Iguala, la monarquia como forma de organizacibn politi-
ca y ofrecian la corona de Fernando VII o cualquier —
principe de sangre real.

En 24 de agosto de 1821, al firmarse los Trg
tadcs de C6rdoba, se pactd la vigencia temporal del or-
den juridico colonial, y por ende la Constitucibn de -
Cadiz, que no obstante que habia sido abrogada en 1814
habfa vuelto a tener vigencia en 1820, con lo cual gque-

(6) Citado por Gemas Torruco Josd.- El Federalismo Mexi
cano, la. Ed, Sepsetentas 1975. pAg. 33
(7) ibidem. cit. Gamas Torruco dJ.
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daban en vigor el régimen de organizacién territorisl -
en intendencias y provincias al igual que las diputacig
rnes respectivas de acuerdo a lo establecido por los ar-
ticulos 325,326,328 y 336 de la Constituci6n, (8).

En 1823, fue el afio en que se manifestd con
mayor vehemencia el sentir de las diputaciores provin--
ciales de constituirse en un Estado Federal Mexicano,lo
anterior trajo como consecuencia que se rauniera en ju-
nio de 1824 un Congreso Constituyente que en 1824 pro—
mulgaba la Constitucibn Federal de los Estados Unidos
Maxicanos, que era reflejo del Acta Constitutiva de la
Federacibn Mexicana aprobada el 4 de enero de 1824, y -
en 2]l texto de la Constitucibn se establacieron dos di-
ferentes orderes de gobierno, el de la Federaci6n y el
de los Estados, asi mismo, la creacifn de tres 6rgands,
federal, legislativo, ejecutivo y judiciel, misma orge-
nizacibn gue debia terer los estados.

Oe tal suerte quedd definido y en marcha el
federalismo mexicano , en una &puca harto dificil, puss
aln no se definia por completo la real idiosincracia de
la socisdad mexicana.

Posteriormente a la Constitucifn de 1824, y
a resultas de la posicifin de los conservadores, el pafis
se vib sujeto & una serie de movimientos que culminaron
con la expediciftn en 1835 de las Bases Constitucionales
que trajeron como consecuencia la expedicifn de las Le-
yes Constitucionales en 1936, y que tenian como fin pri
mordial, establecer el régimen centralista, lo anterior

(8) Gamas Torruco J. ob. cit. plgs. 34 y 39
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era prcticamente imposible dado que las Leyss Constity
cionales en si eran inaplicables, y el sentimiento fede
ralista ya estaba profundamente arraigado.

En 1841 se firmaron las bases de Tacubaya ——
que abrogaron las Leyes Constitucionales, mas la situe-
cibn en nada varid pues la Junta derivada del Plan, eli
gié presidente a Santa Anna, el cual previa su maniobra
acostumbrada, pedir licencia en el ejercicio de su car~
go y posteriormente regresar a la Capital; fueron expe-
didas las Bases de Organizacién Politice de la RepGbli-
ce Mexicana, las cuales especificamente conservaban la
organizecidn centralista, su organizacibn departamep
tal, del Poder Judicial, era una plena tendencia hacia
la oligarquia y los cargos de diputados se daban & quig
nes se distingufan por sus servicios militares, civiles
y eclesifisticos.

Es de hacerse notar que en 1836, en forma -
provisional fue restitufda la vigencia de la Constitum—
cifn de 1824 y en 1847 y como consecugncia de las gue-——
rras que afrontaban la Nacibn, también aln cuando con -
cisrtas reformas, se le volvib a dar vigencia,

Pero fue en 1852 cuando en Guadalajara se . -
sublevaron y junto con Michoacén, pedian la destitucibn
de Arista y el llamado a Santa Anna para sosterner el -
sosterer el sistema federal., lLes raices del movimiento
eran conservadoras y aln Lucas Alamin asi lo manifesta-
ba al decir: "... que se deba defender la religibn cat8
lica pues es lo Gnico capaz de ser lazo comln que liga
a todos los mexicanos"; y aunque reconocia que sl fede-
ralismo era la respuesta al centralismo cabtico, decia
que estaba contra el sistema representativo poreleccifn
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popular, esto es clara muestra del conservadorismo y -
mhs aln de la necesidad de un caudillo, quwe lbgicamente
gra Santa Anna y este Fiel a su tradicibn cumplia con -
su sacrificio y an 1853 y a resultas de la expedicibn -
de las Bases para la Administracitn de la RepGblica, le
fueron otorgadas amplias fecultades, y en uso de ellas,
llegh a desterrar enemigos politicos, comater asesing—
tos y expedir a diestra y siniestra decretos con medi—
das fiscales infantiles, y negando una g una las mAs =
elementales libertades, frustrando de tal suerte a los

propios conservedores, indignendo a los liberales y dan
do pie a la cimentecifn definitiva de la Replblica Fede
ral, (9)

Expulsado del pafs Santa Anna, se nombrd pre
sidente interino a Juan Alvarez y a su retiro como subg
tituto qued6 en 1855 Ignacio Comonfort, y durante esos
gobiernos fueron expedidas tres leyes gue trajeron como
consecuencia levantamientos aunque fueron sofocados; —
las tres leyes recibieron el nombre de su creador: Ley
Jusrez (1855), Ley sobre la Administracién de Justicia,
gue suprimia el fuero eclesifistico y multas en material
civil; La Ley Lerdo (1856) sobre laadjudicaci6n de bie-
nes inmuebles de corporaciores civiles o religiosas, al
me jor postur y Ley Iglesias {1857) que fij6 tarifas para
los servicios eclesifsticos. (10).

Ignacio Comonfort en un esfuerzo por organi-
zar la vida politica expidi6 en 1855 el "Estatuto Orgh

(9) Gamas Torruco José.- El Federalismo Mexicano. Sepsg
tentas, 1975. pag. 57=72.
(10)Ibidem,
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nico Provisional de la Replblica Mexicana", y en cumpli

miento de la Comvocatoria expedida por Juan Alverez en

1855 en 17 de febrero de 18% se reunib el congreso Cong
tituyente y se hizo la declaraciéin de apertura de sesio

nes al Congreso, guedando representados los liberales py

rogs y moderados y los conservadores, y no obstante que -
la pugna se significh entre los liberales que pedian,al

plasmar las ideas en marcos legales, los moderados . no-
crefan contar con el apoyo popular; hecho sobresaliente

lo es que ambos respetaban la Gonstitucibn de 1824, pe-

ro significando para los puros un antecedente y para —

los moderados una meta. Se impuso la teorfa de los pu—

ros y la consecuencia del Congreso que no oy6 voz en dg

fensa del Centralismo lo fue la Constitucibn de 1857,

En ella, se establecia la Replblica democré-
tica representativa y al Estado Federal, se otorgaba el
derecho del sufragio a los mexicenos varones y se esta-
tufa la divisi6bn de poderes; legislativo que era forme-
do por el Congreso de la Unibn,y en un sistema unicame-
ral, por la de diputados; el Ejecutivo queda depositado
en un presidente de la Repliblica y cuyas ausencias serén
cubiertas por el Presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia. El poder judicial se constituye en 6rganos cuyo
vBrtice es en jerarqiia la Suprema Corte de Justicia,

Establecifa un cuadro completo de derechos hy
manos y la marera de protegerlos a través del juicioc de
Amparo y como principio de la organizaci6n federal se -
estahlece que las facultades no consignadas al Estado -
se entiendsn otorgaedas o reservadas a los estados.

La Constitucitn de 1857 tuvo vigencia hasta
1917 y aln cuando era de observancia obligatoria, la -
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historia ensefa la cruel realidad por la cual atravesb
el pais, a travds sobre todo de la dictadura de Porfi-—
rio Dfaz, a tal grado, que Don Francisco 1. Madero dijo
en el Plan de San Luis "... La divisibn de poderes, la
soberania de los estaodos, la libertad de los ayuntamiepn
tos y los derechos del ciudadano, solo existen escritos
en nuestra Carga Magna, pero de hecho en México, casi -
puade decirse que constantemente reina la ley marclal,—
la justicia en vez de impartir su proteccién al débil,
splo sirve para legalizar los despojos que comete el -
fuerte; los jusces en vez de ser los representantes de
la justicia son agentes del Ejecutivo, cuyos intereses
sirven fielmente; las chlmaras de la Unibn no tienen o—
tra volunted que la del dictador., Los gobernadores de -
los Estados son dasignados por €l y ellos a su vez de—
signan g imporen de igual marera a las autoridades muni
cipales,,."

La Revolucibn Mexicana iniciada por Madero,-
fuéd un movimiento politico-social y sus propbsitos fue-
ron terminar la dictadura, obterer la préctice del feds
ralismo en forma efectiva, y desde el punto de vista sg
cial, la correccibn del régimen de la tierra, la injus-
ta explotacibn de campesinos y obrervs.

Logrando el triunfo de la Revolucibn fue con
vocado un Congreso Constituyente, que se instal6 en Bug
rétaro el 2 de Noviembre de 1916, La Repfiblica Federal
no se discutib pues era considerada como parte escen—
cial del orden constitucional .(11).

(11) Ibidem.
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Para finalizar este estudio, analizaremos la
astructura del orden federal que consagra la Constitu-
cibn de 17, que es el resultado de una decisibn del pug
blo a la expedicifin de la Carta Magna, tal como lo esta
blecg su articulo 133. La competencia federal y estatal
la establecen los términos de su nemaral 124,

Los articulos 39 y 40, se refieren a la sobe
rania y forma de gobierno, la primera radica en el pue-
blo y la segunda es representativoa, democrética y fedg
ral, De la misma manera en el articulo 49 se establece
la divisi6n de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judi
cial,

Para efectos de nuestro estudio, solo hace—
mos referencia a las facultades del poder legislativo y
gjecutivo en razbn de los empleados y funcionarios al -
servicio del Estado, gque contempla la fraccitn XI del
articulo 73 y fraccibn II del articulo 89 Constitucio——
nales, por cuanto a la creacibn o supresifn de empleos
plblicos, asi como sus dotaciones y la facultad del Prg
sidente de nombrar altos funcionarios y empleados cuan-
do la ley no lo disponga de otra marera.

Asimismo debe hacerse notar que desde la pro
mulgacibn de la Constitucibn y hasta la creacitn del a~
partado "B" del articulo 123 Constitucional, por decre-
to de 21 de octubre de 1960, publicado el 5 de diciem——
bre del mismo afo, el trabajo burocr&tico se reglamentb
por el clmulo de disposiciones sefialadas en el capitulo
I de la tésis, al referirse a los antecedentes histbri-
cos, pero que a partir de esa fecha y concretamente del
27 de diciembre de 1963, la relacibn laboral del Estado
y sus trabajadores se rige por la Ley Federal de los —-—
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Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
citado apartado.

¢ En el devenir de esas relaciores, el Esta-
do, actfia como igual gque sus servidores o bien sigue og
tent&ndose como ente soberano? Esta interrogante la tra
taremos de despejar haciendo un somgro anflisis acerca
de las teorfas de la personalidad juridica del Estado,-
. es notorio que existen 3 teories para explicar la pro-
blem&tica:

1.~ Teoria del Estado como persona de Dere—
cho Piblico.

2.~ Teoria del Estado como persona de Dere-—
cha Privado.

3.— Teoria del Estado como ente Social.

El estadc an sus actividades tendientes a la
realizacibn de los fines encaminados a la satisfaccibn
de los intereses plblicos, concreta variados actos con
diversas personas, entendi&éndose por estas a los suje—-—
tos de derechos y obligaciones.

La primera de las teorias se explica cuando
el Estado es el titular de la soberania, y actla como -
ente soberano y en sus relacicnes persigue gl interés -
pGiblico, las caracteristicas de las personas juridicas
de Derecho Plblico, pueden ser: su origen en histbrico
y legal, sus actividades se relacionan con fines de in-
terés general; sus recursos son filiblicos y regulados —
por la utilidad plblica; poseen un régimen de normas de
derecho plblico; estén sujstos al control y vigilancia
de Organos administrativos.(lZ)

(12) Serra Rojas Andrés.— Ob. cit. pag. 42 y 43.
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A mayor abundamiento encontramos que la pro-
pia Constitucibn le infiere tal calidad en té&rminos de
los articulos 27 parrafo VI, 40 y 41 de dicho ordeng——
miento y se ratifica lo anterior con el criterio del ma
estro Trueba Urbina al decir: " . , . . E1 Estado es
persona de Derecho Plblico en términos de la Corstitus—
cibn, aln cuando se le consigna en la misma funcibn so-
cial."{13)

Se sostiene a contrario sensu, que el Estado
en ocasibn de su zctividad, realiza actos con particula
res y gue estas relaciones deben ser reguladas por el -
Derecho Civil, de tal suerte gue se despoje de su inves
tidura soberana y guede an un plano de igualdad con el
particular y no como ente de Derecho Pliblico, subording
do 21 particular a sus tdecisiones y atribuciones. El -
magstro Trueba Urbina sefiala asimismo que: "... E1 Estag
do es persona de Derecho Privado, cuando realiza activi
dades gue no son phblicas o sociales, y al realizar ac-
tos con particulares queda sometido a la jurisdiccibn -
de los tribunales comures....." (14).

Al respecto es interesante la opinibén juris—
prudencial de la Suprema Corte de Justicia, que en su —
tésis 87, sefala que ".,. Beconoce al Estado como enti-
dad soberana encargeda de velar por el bien comln, ace-
tando dictedos de observancia obligatoria y como enti—
ded de Derecho Civil capaz de adquirir derechos y obli-
gacionas semejantes a las personas civiles..." (1s)

(13) Trueba Urbina A.- Derecho Admvo, del Trabajo. Tomo
I, Porrta, Pag. 23.

(14) Trueba Urbina. ob. cit, pég. 23.

(15) Ap&ndice Segunda Sala. México 1965- p&g. 67
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Resalta tambhién la tésis jurisprudencial 456
pég. 867, que considera que elEstado como ente soberano
no puede recurrir al Amparo, y que cuando actla como su
Jato del Derecho Civil, est& en aptitud de usar todos —
los medios que la Ley concede, antre ellos el amparo. -
En igual sentido las tésis 451, phgina 865 en relacibn
al Estado Patraono y 456 p&gina B72, en juicios de nacig
nalizacidbn de bienes.

El Estado también se considera como ente so-
cial cuando en ejercicio ds su funcibn encamina sus eg-
fuerzos a la proteccibn de las clases econbmicamente dg
biles y el maestro Trueba Urbina, sefiala: ..." El Este~
do es persona de Derecho Social desde sl momento en que
gueda sometido a la legislacibn y jurisdiciOn del traba
jo ..." (18).

(18) Trueba Urbina. ob, cit. pag. 24.
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EL TRABAJADOR .

Uno de los elementos de la relacifn contrace
tual ds trabajo, lo es precisamente el trabajador, nues
tra intencitn es definirlo y sefalar sus principales ca
racteristicas.

El articulo 8o. de la Ley Fedasral del Traba-
jo, define al trabajador como la persona fisica que —~ -

presta a ntra fisica o moral, un trabajo personal subor
dinado,

El articulo 3o, de la Ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio del Estado, sefiala que trabajador
gs toda persona gue preste un servicio fisico, intelec-
tual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expg

dido o por figurar en las listas de raya de los trabaja
dores eventuales.

De las anteriores definiciones podemos infe-
rir que como caracteristicas de los trabajadores, son -
en primer lugar personas fisicas, es decir sujetos de
derechos y obligaciones; prestan sus servicios fisicos
persanales, en un &mbito de subordinacibn respecto a su
patrono, este puede ser perscna fisica o moral, tales -
como las reglamenta el articulo 25 del Codigo Civil, y
que si es sefal diferenciadora, el hecho de que si en -
la Ley Federal del Trabajo, se presume la existencia de
la relacifin laboral, en la legislaci6n burocraticae, es
requisito sine guanon la tenencia de nombramiento o apa
ricitn en listas de raya.

De acuerdo a los cuerpos legales citadosexig
ten trabajadores y trabajedores de confianza, dependien
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do estos Gltimos de la naturaleza de las funciones de—
sempefadas y no por nombramiento. Caso contrario es la
segunda de las leyes, son trabajadores de confianza to-
dos los que indica el articulo So. y gue son por nombra
miento del Presidente de la Repliblica; y por exclusibn
s0n de base todos Ins demds gus duren an su empleo més
dg 6 meses, sin que tengan nota mala en su expediente,

Al abordar el estudio del Estado como patrén
es prudente senalar de acuerdo a los cuerpos legales -
vigentes en materia de trabajo, gqué se entiende por pa-
tron, asi vemos que en la Ley Fedsral del Trabajo, pa—
trbn es la persona fisica o moral que utiliza los servi
clos de uno o varios trabajadores, ss chserva asimismo
que los directores, administradores o gerentes se consi
deran representantes del patrbn y se obliga en sus rela
ciones con los trabajadores.

La legislacibn federal laboral burocritica,
no contemple la acepci6n de patrbn, mas en su articulo
20. indice gue la relacibn juridica de trabajo se en~ —
tiende establecida entre los titulares de las dependen—
cias e instituciones citadas y los trabajadores de base
a su servicio, y a juicio del suscrito, se deben suplir
las lagunas ds este ordenamiento con la legislacibén la-
boral com(in, se hace extensiva la postura de los titulg
res como representantes del patrbn, en este caso el Es-
tado,

Al respecto, es interesante la resolucibn de
la tésis jurisprudencial de la Corte nlmero 25 pAg..918
que sefiala gue el Estado no es una empresa capitalista
que asuma fines de lucro, la ejecutoria dice: "...Los -
trabajadores al servicio del Estaedo, no gozarén de las
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prerrogativas gue para los trabajadores consignd el ap-
ticulo 123 de la Gonstitucién, ya que éste tenderéa bug
car un equilibrio entre el capital y ol trabajo como —
factores de la produccibn, circunstancios gque no concu~
rren en las relaciores gue median entre el poder phbli~
co y 1os empleados que de 61 dependen. (17)

Podemos concluir que el Estado que se divide
para su administracién en 3 puoderes, y cuyos titulares
son los gue en Gltima instancia responden del manejo vy
administracifn de los servicios plGbhlicos, con sus pecu-
liares caracteristicas, deben ser considerados como los
patrores de los empleados pGblicos, de tal suerte que -
de otra manera, no seria explicable y a qué titulo rea
lizarian estos actos tales como decretar el cese de . un
trabajador por abandono de empleo, facultad gque les cop
cade la legislacién laboral burocrética, o bien terer
las obligaciormes que regula el artitulo 43 de la Ley.

Es prudente hacer resaltar a guisa de comen-
tario, que la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, en su articule primero, sefiala a que ti
tulares y trabajadores les compete observancia obligato
ria de la Ley y sefala en particular a los titulares y
trabajadores de los Poderes de la Unitn, acepci6n que -
debe comprender a los tres sin distincién alguna,no obs
tante ello, en sus articulos 152 a 161 del propio cuer-
po legal, establece en el caso que las controversias Yy
conflictos entre sl Poder Judicial Federal de la Federa
cibn y sus servidores serfin resueltos por el Pleno de -
la Suprema Corte de Justicia y més aln establece un prg

(17) Citado por Serra Rojas Andrés. ob. cit. pag.395 y
3%6.
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cedimiento sui géreris, pues aln cuando se reconoce la

vigencia del procedimiento ordinario, se le agrega una

audiencia podrfamos llamarla revisora que se substancig
ré por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacifn, y cabe preguntar, si el trabajador se inconfor-
ma por la resolucitn, es convenien te, para el derecho

mismo, que la autoridad responsable en este caso, se in
vista de la calided de Juez y parte on el juiclo de Am-
parao?., Creemos gue debe reformarse la ley en tal senti-
do, que se determine gue las resoluciomes del Pleno ds

la Corte, sean inapelables en cualquier via y forma, no
obstante lo dispuesto por el articulo 78 de la Ley de -
Amparo, pues se evitarfan las promociores de juicios de
garantias improcedentes.

Es prueba de la relacibn Estado-patrén-servi
dor pGblico, la tesis jurisprudencial que acontinuacién
se transcribe, por la cual el Estado patrén es sujeto -
del juicio de Amparo en sus relaciones con los particu-
lares 8n un plano de igualdad, aln cuando en la précti-
ca, cuando el Estado-patroin, descbedesce la ley a través
de sus representantes,o sea niega a cumplir los fallos
de Tribunales burccrlticos y aln ejecutorias de la Su—
prema Corte de Justicia, la ley es insuficiente para ha
cerse cumplir.

La citada jurisprudencia establsece:

"Estado FPatrono, puede pedir amparo contra -
gl Tribunal de Arbitraje.~ No existe ya razbn para ng—
gar en forma absoluta el derecho de ccurrir a la via ds
Amparc a los 6rganos del Poder PGblico, cuando ellos, -
N  realidad, por actos del propio poder que autolimi—
tando su soberania, creando derehcos plblicos subjeti
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vos an bereficio de los particulares, con quienes tiere
relaciones de carfcter juridico,se ha colocado en gl ——
mismo plano que los propios particulares, para dirimir

sus conflictos de intereses, litigando ante un organis-
mo que en vigor es jurisdiccional, aungue con jurisdic-
cién especial, como sucede con el Tribunal de Arbitraje
de acuerdo con las disposiciongs del Estatuto Juridico

para los trabajadores al servicic del Estado. En otros

términos cuando el Estado, no hace uso libre de su sobe
rania, sino que, limiténdola, sujeta la validez de sus

actos a las decisiones de un orgenismoc capacitado para

juzgar de ellas, resulta equitativo, léglico y justo, —
que tenga expeditas lag mismas vias gue sus colitigan-——
tes, para ante la jurisdiccibn creada en defensa de sus
intereses y asi hay que concluir que puede usar de los

recursys, tanto ordinarios como extraordinarios, equiva
lentes para ambas partes"... {18).

En consecuencia y de acuerdo con lo sefialado
por el Maestro Alberto Trueba Urbina, son patrores estg
talss, los siguientes:

1.~ Poder Ejecutivo Federal, a través del —
Prasidente de la Replblica y los Secreta
rios de Estado, Jefes de las Unidades Bu
rocréticas,

2.~ Cémara de Diputados y Senadores.

3.~ Suprema Corte de Justicia, Tribunales Cg
legiados y Unitarios de Circuito y Jue—

(18) Ap&ndice de Jurisprudencia al Semanarioc Judicial de
la Federacifin., Quinta Epoca., 1955, Vol. II Tesis -
4511 DD. ) 875-
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ces de Distrito,.

4.~ Las instituciones o empresas descentrali
zadas que sefala el articulo lo, de la -
Ley adicionadas con todaes las que por dg
creto, el Ejecutivo, sefiala con posterig
ridad.

Los poderes PGblicos de las entidades federg
tivas y los municipios o Ayuntamientos, también son pa—
troras, aln cuande sus relaciores por exclusién, se ri-
gen por el Apartado "A" del Artfculo 123. Constitucio—
nel y cu Ley Reglomentaria. (19).

(19) Trueba Urbina Alberto.= Nuevo Derecho Procesal del
Trabajo.. México, 1975. 3a. Edicitn. pp.607 y 608.
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CAPITULO 1II

El abandono de empleo a la luz de la legislacitn

burocrbtica.

En el desarrollo de la tesis, se ha afirmada

gue la causal de shandong de empleo, se encuentra regla
mentada por el dispositivo legel a que se refiere el ar
ticulo 46 fraccibén I de la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado, y el precepto en cita a la

letra dice:

"Articulo 46.~ ,... Ninglin trabajador podré
ser cesado sino por justa causa.En consscuen
cia, 8l nombramiento o designacién de log —
traba jadores sblo dejeré de surtir efectos -
sin responsabilidad para los titulares de -~
las dependencias por las siguientes causas:

1.~ Por renuncla, por ghandono de emplec o

por abandono o repatida falta injustificada

a las labores técnicas relativas al funciona
miento de maguinaria o equipo o a la aten- -
cibn de personas, que ponga en peligro esos

bieres 0 gue cause la suspensibn o la defi—
ciencia de un servicio, o que ponga en peli~
gro la salud o vida de la persona, en 1o0s —
términos que senalan los Beglamentos de Tra—
bajo aplicables a la dependencia respactiva.
ITaIViiewans

V.~ Por resolucifn del Tribunal Federal de -

Conciliscifin y Arbitraje, en los casos si- —
gulentes:
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E) LRI S A
b) .~ Cuando falten por mbs de tres dias con-
secutivos sin causa justificadac..."

Del concepto legal antes citado, se infiere,
gue no ohstante qua la ley, de una manera que no deja —
lugar a dudas, salvo de tipo interpretativo, sefala que
el abandono de empleo es causal que debe entenderse co-
mo rescisoria de la relacibn de trabajo, aln cuardo de
su propio contenido, se determina que es una rescisibn
que solo opera unilatieralmente al ser facultada exclu~
siva del titular de la dependencia, de suerte pues, que
se puede afirmar gue se convierte en manos del titular
en un arma de tipo politico administrativo, méximo alin,
gue ya la fraccibn V sefaleda, le reduce la facultad de
cese al titular, al deber pedir al Tribural Federal de
Conciliacibn y Arbitraje, autorizecifn para decretar el
cese de los efectos del nombramiento,

Es prudente consignar asimismo, que el arti-
culo en cita, se encuentra condicionado a las disposi—
ciores de los Reglamentos de Trabajo de cada dependen—
cia, mismos que preveé el articulo 87 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, que prewes;
ague las condiciores generalss de trabajo, de las deper-
dencias,. seran fijadas, es decir emitidas, a titulo im-
perativo categbrico, y sin oir la ofinibn en la gesta—
cibn de las mismas de la clase trabajadora,en consecuen
cim, y no obstante que el articulo 89 del Ordenamiento
Legal Buroccritico, concede accibn a los Sindicatos, pe-
ra objetar las referidas condiciones, ante el Tribunal
Federal de Conciliacibn, no se establece en la Ley, pro
cedimiento, sancibn o efecto alguno para reformar su —
contenido, debiendo a juicio del suscrito, concluirse ,-
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que en la préctica, los sindicatos, (habré algura vez -
modo de terminar con sus patrafas, en nombre de una clg
se gue més gue representarla, la esquilman y usan para

fomentar sus aspiraciores alin politicas?), de manara en
gxtremo dé&bil, se oporen a la redaccibn o contenido de

las condiciores.

A lo anterior, cabe sefialar que el Sindicato
de los Trabajsdores de la Educacibn, si se ha opuesto a
la expedicitn de las condiciormes generales de trabajo ,
pues por reformas de Diciembre de 1975 al articulo So,—
de la Ley Laboral Burccrética, se determind que los Di-
rectores y Sub~Directores de las Escuelas Normales y ——
del Instituto Politecnico Nacional serian considerados
de confianza y en ese supuesto, toda una vida y trayewo-
toria, de los maestros como empleados de base, podria —
guedar trunca al convertirlos en empleados de confianzg
pugs coro tales, perderian la proteccibn de la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, y dembs
disposiciores corexas, en la inteligencia que el Estado,
podria dar por terminada la relacifin laboral y sus efeg
tos serfan que perdieran todos sus derechos adquiridos,
pugs su relacibn desde la fecha de su designacibn queda
ria regida por el Apartado, A, del articulo 123 Consti-
tucional y su Ley Peglamentaria.

Creemos que al efecto, los afectadds pudiéron
ocurrir a la via de Amparo contra la emisifn de leyss -
gue por su sola expedicibn irroga perjuiciocs, en log -
términos del articulo 22 fraccitn I de la Ley Reglamen-
taria de los articulos 103 y 107 de la Constitucibn, —
puas as criterio del suscrito que a la fecha, se pueden
considerar como actos consentidos, y que treeria como -
consecuancia la improcedencia del juicio de garantias,
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an términos del articulo 73 fraccitn XII de laley antes
citada.,

Las Condiciones Generales de Trabajo decia—
mos, regulan de una manera casuista, como lo veremos -
més adelante, las circunstancias que deben comprenderse
en el caso de ceda dependencia, para la configuracibn -
de la causal de abandono de empleo.

Asf vemos que en la Secretaria de Haclenda v
Crédito Plblico, en su Beglamento de Condiciores Genera
les de Trabajo (1), vigentes a la fecha, en su titulo -
octavo, Cepitulo Unico, al referirse ala separacién del
puesto, en sus articulos 121, 124 y 129, sefiala que la
Secretaria s6lo podr& ordenar el cese o despido de los
trabajadores de base en términos de las fracciores I, -
IT y TII del Articulo 44 del Estatuto Juridico de los -
Traba jadores al Servicio del Estado de 1941, en la inte
ligencia de gue en tales circunstancias seré sin respon
sabilidad para el Estado, y sin recesidad de promoci6n
en el Tribunal de Arhitraje.

Para los efectos del Beglamento, el abandono
de empleo, se configura, no obstante lo sefalado, por -
el articulo 44 fraccibn I del Estatuto, cuando el traba
jador después de ausentarse sin causa justificada duran
te tres dias, no se presentya a reanudarlo dentro de los
tres dias siguientes, de igual manera se considera con-
sumado el abandong, desde el primer dia de inasistencia,
cuando el trabajador tiene a su cargo el manejo de fon-

W

(1) Diario Oficial 13 de octubre de 1950.
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dos, valores o bieres y la faltu haya sido por causa de
la comisibn de algln delito contra los intereses que tg
nfia encomendados,

El articulo 124, consigna la obligaecifn de -
los titulares, de elaborar ya ellos, ya dos Jjefes inme-
diatos de los inculpados, las actuaciones que comprug—
ben los hechos, debiendo intervenir el representante -—
sindical, para el efecto de gue la Secretaria, se encuep
tre en aptitud de instaurar demanda contra el trabaje—
dor.

Respecto de la Secretarias de PBecursos Hidréu
lices, las Cordiciones Generales de” Trabaijo (2), consa—
gran en su articulo 23, las causas de la terminacifn de
los efectos de los nombramientos a designacibn, el pre—
cepto de referoncia ennumera las causas y en sufraccibn
IV, preveé el abandono de empleo que se configura por —
la inasistencia al trabajo durante cinco dias labora- —
bles consecutivas, sin que para el caso medie causa jus
tificada, en el particular, se levantar§ el acta respec
tiva, notificando al Sindicato.

El mismo precepto en su fracciéin VII sefiala
gue los efectos del nombramiento, terminaran por resoly
cibn del Tribunal Federal de Conciliaciéin y Arbitraje,
en el inciso "b" cuando faltaere mis de 3 dias consecuti
vos & sus labores sin causa justificada, en ests caso -
serf requisito indispensable el lsvantamiento de acta -
administrativa con intervenci6n del sindicato.

(2) Acuerdo; Sria. de Recursos Hidrfulicos.- 9 de Eners
de 1976,
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Es notorio que son contradictorias las dispo
siciomes en cita, pues en un caso, fraccidn 1T, noseda
oportunidad al trabajador de defenderse o comprarecer —
en el acta administrativa por cinco dfas de faltas y al
de mis de tres dias si se le dan, de tal swuerte gue el
cuatro seria el nOmera mlgico para que procediera tal -
requisito y fuese posible determinar si se configura el
abandono o se suspende al trabajador en espera de la rg
s0lucibn del Tribunal laboral burocrético,

A mayor apundamiento, esth lo ordenado en el
artfculo 125 de las Condicionzs, que indica que ninguna
sancibn se aplicer& sin previa audiencia, investigacibn
y comprobacibn de la falta, al trabajador, aln cuando -
en forma sutil, sefala que podr& hacerse a través del «
representante sindical, indebidamente a nuestro juicio.

En la Secretarfa de Educacibn Plblica, las -
Condiciones Generales de Trabajo vigentes desde el afio
de 1948, se encuentran una serie de disposiciones sui -
gereris, en cuanto a lo que se refiere a lo que debe en
tenderse comg abandeno de emplso vy cuando y en que cir-
cunstancias se configura el propio abandoro de empleo,
procederemos pues al anflisis somero de la serie de nu-
marales que se relacionan con nuestro tema.

El articulo 25 en su fraccibn II, consagra -
como obligacifn de los trabajadores, el asistir con pun
tualidad a sus labores. En el articulo 60, se define el
abandono de empleo y se consigna que el mismo se confi-
gura al cuarto dia, después de tres faltas sin causa —
Justificada, mas abundante es el sefialamiento de que —
también se configurf cuando un trabajador falte en for-



ma discontinua en ocho dias comprendidos en un lapso de
treinta dias, por Gltimo al considerar el llamado abar-
dono técnico determina que en tratlndose de trabajadores
guz custodien bienes o valores, el abandono se tendri -
por consumado, por la falta injustificada de un s0lo ——
dia, sin perjuicio de la comisifn de un delito.

Es en el capitulo relativo a las sanciones -
a los trabajadores, que se encuentran las disposiciones
que en cierto modo parecen contrariar al texto de la «——
ley, y que alin cuando asi fusra y tomando en cuenta que
se tebe proteger a la clase trabajadora econfBmicamente
débil, deben subsistir todas aquellas que mas favorecen
gl trabajador, tomando en consideracifn que de acuerdo
con la Teoria Integral del Trabajo del Masstro Trueba —
Urbina,la clase trabajadora, debe reivindicar sus dere-
chos, a efecto de que el Derecho del Trabajo como parte

integrante del Oerecho Social cumpla debidamente su cg
metido,

Deciamos que en las Condiciones Generales de
Trabajo de la Secretaria de Educaci6n PGblica, en su gr
ticulc 71, comprendido dentro del capitulo XIV, relati-
vo & las Infracciores y Recompensas; se considera como
sanciones a las infracciones al reglamento:".... V.- E1
Cese...." es decir la suspensitin de los efectos de un -
nombramiento.- El artfculo 78 consigna laposibilidad de
gue el titular solicite ante el Tribunal da Arbitraje,-
-nbtese~ que se referia al Estatuc de 1941, en el que -
en las dependencias existian juntas conciliadoras y el
organo jurisdiccional era tan solo de arbitraje-, la -
terminacibn de la relacién laboral, de acuerdo a la —
gravedad de la infraccibfn,que se relatan en los incisos
G) y H) del articulo BO del propioc reglamento en estu-—
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dio y que sefialan que el titular podia imporer sancio -
res que se pueden designar como administrativas, sin —
perjuicio de que pusda a discrucibn bhacer uso de la fo-
cultad que le concede el articulc 78,

Las sanciores consisten en suspensidn por —
dos dias por cuatro faltas injustificadas, no pudiendo
percibir sueldo por el total de dias; en traténdose de
faltas no consecutivas la sancibn de siete dias de sus—
pensibn se aplicaba cuando an un lapso de seis mecas se
tenian de trece a dieciocho inasistencias injustifice—-
das; riterando gque les mismas se aplicaban sin perjui—
cio de que en su caso el Tri
te el cese,

ribuonl, considerase proceden

Lo anterior hace reflexionar acerca de una -~
doble imposici6r de sanciones, gue de modo alguno debe
permitirse, pues constituye una contradiccifn a un prip
cipio de derecho, que no debe Jjuzgarse dos veces un mig
mo acto.

Es la Secretaria de Salubridad y Asistencia
nuestra siguiente fuente respecto de las Condiciores Gg
nerales de Trabajo, y asi vemos que en su capitulo V al
referirse a la terminacitn de los efectos del nombramien
to, en su articulo 18 dispone gue:

", ., Son causas de terminaci6n de los efeo—
tos de un nombramiento, sin perjuicio de lo
que disporen la Ley de Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados de la Federacitn vy
el Codigo Penal, las gque sefiala el articulo
46 de la Ley...."
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Como se aprecia del contexto del principio -
de este concepto, el mismo es mds amplio para sancionar
con la terminacibn de efectos de los nombramientos, los
actos u omisiones de los {rabajadores.

El artfculo 20, sefala que para la integro——
cibn de la fraccibn I del articulo 46 de la Ley Fedo--
ral para los Trabajedores al Servicio del Estado, se en
tenders como abandono de empleo el hecho de que un tra-
bajador falte al desempeio de sus labores por tres dias
censecudtivos, debiendo presuporerse que en forma injug
tificada, pues el precepto en cita es omiso en el parti
“cular; u que no las reanude dentro de los tres dias si-
guientes.,

Asimismo, dispore que se configura el abandg
no, cuando un trabajador y ahora si el precepto es cla-
ro, acumule sin perniso ni causa justificada seis fale—
tas o més, no importendo que las mismas sean en forma -
discontinua, siempre y cuando, las mismas se realicen
dentro de un lapso de treinta dias.

Es conducente el abandono de empleo, por par
te de los trabajadores gue tengan a su cargo el mare jo
de valores, fondos o bienes de la Secretaria, desde el
primer dia, en la inteligencia de gue la falta sea con
secugncia de la comisibn de un delito por naturalez pa-
trimonial, en contra de los intereses de la dependencia
que se encuentren a su cuidado,

En su numeral.2l, las condiciones estipulan
que cuendo las faltas se cometen por personal de guar—
dia de hospitales que cubren turnos de 12 horas de tra
bajo por 36 de reposo, la falta se computard doble, es
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decir dos faltas por cada jornada sin presentarse a dee
sempefiar injustifiadamente sus labores.

En razbn de la materia del servicio plblice
gque presta la Secretaria de Salubridad y Asistencia, en
gue por la atencidn médica qua se prosta a las personas
se encuentra bajo su culdado la vida humana, se entiende
como abandono de labores técnicas, el hacho de que sin
Justificacifn un trabajador, en el desempefio de sus la—
bores y dentro de su horario de trabajo, cualquiera que
sea el tiempo que transcurra se retire o cometa actos -
de negligencia, que pongan en peligro la salud o vida -
de personas, 0 mis aln se pongan en peligro los bienes
afectos al fin o se motive la suspensibn o deficiencie-
de un servicio,

El articulo 26 al regular las actas adminis—
trativas, determinan que a fin de cumplimentar los su—
puestos del articulo 46 de la Ley, los jefes de la do—
pendencia o los inmediatos supsriores levanterfn la ao-
ta que corresponda en que se acrediten los hechos que «
se imputan a los trabajedores, y en la cual se daré in-
tervencifn al propio trabajador, a la representacitn —
sindical, si previa cita por escrito concurren-excepto
cuardo se trate de casos urgentes-, de los testigos idB
meos y dos testigos de asistencia, debiendo de arexarse
los elementos probatorios de que se dispongan, para el
caso de asistencia del representante sindical sele en—
tregar& copia del acta.

Es prudente hacer notar que de acuerdo a las
reformas hechas a la ley en diciembre del afio proximo -
pasado, la misma fué adicionada con el articulo 46 bis,
que a la letra dice!



79

" v.. Cuando el trabajador incurra en alguna

de las causales a gque se refiere la fraccifn
V del artfculo anterior, el jefe superior de
la oficina proceder& a levantar acta adminig
trativa, con intervencifin del trabajador vy
un representante del Sindicato respectivo,en
la que con toda precisibn se asentaran los -
hachos, la decleraci6n del trabajador afectg
do y les de los testigos de cargo y de des—
cargo que se propongan y por dos testigos de
asistencia,debiendo entregarse en ese mismo
acto, una copia al trabajador y otra al re—
presentante sindical, '
51 a Jjuicio del Titular procede demandar an-
te el Tribunal Federal de Conciliacifn y Ar-
bitraje, la termiancifn de los efectos del -
nombramiento del trabajador, a la demanda,se
acompafarn como instrumentos base de la ao-
cibn, el acta administrativa y los documen—
tos gue, al formular ésta, se hayan agregado
a la misma ..." (3)

Es prudente hacer notar que en las propias -
reformas y adiciornes efectuadas a la ley en la fecha ~—
anotada en lineas anteriores, y en lo gque respecta a —
las Condicionss CGererales de Trabajo ds las dependen- -
cias, las mismas deberfin a solicitud del Sindicato res-
pectivo, ser revisedas cada tres ahos, déndole interven
cibn al propioc organismo sindical, aln cuando insisti-.
mos en 21 particular que por el hecho de que en el caso

(3) Diario Oficial, 31 de Diciembre de 1975,
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supuesto no se conceda audiencia al sindicato, no esta
blece la ley, sancifn alguna, y menos un procedimiento

para objetar la decisibn del titular de la dependencia

al fijer el contenido y forma de aplicacibn de las nor-
mas que regularén subsidiariamente con la ley, las rela
cores de los trabajadores y la dependencia.

De 1o anterior se infiere que en lo sucesivo
ya se encuentra delireado el procedimiento a seguir pa-
ra el levantamiento de las actas administrativas, aln -
cuando de nueva cuenta la ley, es obscura @ imprecisa,
pwes en la préctica se darf el caso de que un trabaja—
dor afectado, no est® presente en el momento de levar—
tar el acta, hien por no quererlo hacer o porquz no ha
sido citado oportunamente, salvo el caso de extrema ur-
gencia, por lo que en concepto del sustentante, se debz
ria adicionar el contenido del articulo 46 Bis, agregan
do un parrafo in fine que estableciera la obligacibn -——
del jefe de la oficina respecliva de citar personalmen-
te por correo certificado al trabajador yal representap
te sindical, a efecto de gque el afectado, se encontrase
en aptitud en su caso de preparar su defersa e incluso
de presentar a los testigos de descargo a que alude el
pérrafo primero del numeral en cita. A mayor abundamien
to de no ser asi, el arma administrative-politica, de -
gue hemos hablado al referirnos al cese toma mayor en—
vergadura, pues a espaldas del trabajador se levantan -
actas administrativas,
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climi s Laborales .-
Procedimientos Laborale:

Como weiamos en el subcapitulo anterior, el
levantamiento del acta administrativa, por parte del je
fe de la oficina correspondiente y a juicio del titular
de la dependencia a la que corresponde la misma, podria
constituir propiemente el inicio de un juicio laboral -
Cabe decirlo desde ahora, que la unica causal de resci-
sibn, la es el abandono de empleo, y que todas las de—
més ceusales que se relatan en el articulo 46 de la Ley
son de terminacifn propiamente dichas y para las cuales
as necesaria la tramitecitn de un procedimiento ante al
Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje, donde las
partes deducirén sus derechos,

Al respecto, como situacibn fundamental de -
este trabajo, debemos establecer, que tan s6lo el Este-
do, a través de los titulares de las dependencias, goza
de la accibn rescisoria, y el trabajador carece de al-
guna de ese tipo, como veremos mbs adslante.

En lo que hace al procedimiento que deba se-
guirse ante el Tribunal burocritico,el mismo se encuen-
tra establecido en el Titulo Séptimo, relativo al Triby
nal Federal de Conciliacibn y Arbitraje y del Procedi—
miento ante el mismo, En el Titulo de referencia, en el
capitulo I, se preveé la organizaci6n del Tribunal y ——
los requisitos para sus integrantes.

En el capitulo II, se establece la competer-
cia para el propic Tribunal, y en el articulo 124 frao-
cibn V, se le concede la relativa al conocimiento de —
los conflictos individuales gue se susciten entre titu-
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lares de uma dependancia y sus trabajadores, y el cepi-
tulo II1, ya se refiere al procedimionto propiarente di
cho, de tal suerte que el articulo 125, establece las -
bases para la prosecusifn de conflicteos de orden coleo-
tivo sindical,

El numeral 126, determina que para la subs—
tanciacibn del procedimiento cnte el Tribunal, no se re
quiere de formalidades solemnes en la forma de promover
0 para que las partes en el juicio puedan intervenir em——
el mismo,

Hasta antes del 31 de diciembre de 1975, el
procedimiento se reducia a lo preceptuado por el articy
1o 127 de la ley, que sefale que el procedimiento ante
el Tribunal debia reducirse a:

BDemanda, verbal o escrita,
Contestacitn a la demanda, verbal o escri-
ta.

Audiencia de pruebas y alegatos, salvo que
a Jjuicio del Tribunal se requiera de otras
diligencias. ’

Laudo,

H

Es a partir del 31 de enero de 1976, fecha -
gn gue de acuerdo al articulo tercero transitorio del -
decreto de reformas hechas a la ley, publicadas en Dia-
rio Oficial de 31 de diciembre de 1975, las mismas en--
trarbn en vigor que se establece una adicibn a la ley ,
y el articulo 127 bis, gue en forma especifica sefala -
el procedimiento a seguir respacto de las contraover- -
sias relativas a la terminacibn de los efectos del nom-
bramiento de los trabajadores en el tribunal laboral by
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rocrhtico, en tal circunstancia, cabes epreciar respscto
del procedimiento, que llamamos gerdrico ydel especial
de terminacibn, diferencias en cierto modo sustanciales:

El articulo 130, en el procedimiento gendri-
co, sefala qua el término para contastar la demanda se-
rh de 5 dias, v el especial de torminacibn, consagra un
término de 9 dies; en el propio articule en cita, se dg
termina que el término para contestar la demanda se am-
pliars por un dia por cada 40 kms. o fraccibn que exce-
da de la mitaed, cuendo el demandado se esncuentre fuera
del lugar en gus rudica el Leibuial; en 8l articulo 127
bis, no se establece disposicibn exprese en el particu-
lar, por lo gue daebe proveerse respecto de esa situs——
cibn a fin de gue no sea fundamegnto pera el caso de que
el demandado, trate de hacer en su oportunidad nugato—
rios los derechos que hace valer el actor, de la misma
manera, gue en sJu caso, el propio demandado, pueda con-
tar con los elementos para preperar su defensa y aln —
cuando haya sido debidamente emplazado, si radica fuera
del lugar en gue el Tribunal tierne su asiento, deberé -
otorgarsele la ampliaci6n del término para contestar la
demanda,

El artfculo 131 y el 127 bis fraccibn III, -
son opugstos, pues si bien las dos disposiciones hablan
del seifialamiento de una fecha de audiencia de pruebas y
alegatos, el segundo de los preceptos, determina que la
audisncia se deber& celebrar dentro de los siguientes -
15 dias posteriores a la recepcibn de la contestacibn -
de la demanda y més aln el procedimiento genérico, no —
preveé la circunstancia de que en esa propia audiencia
se debe dictar los puntos resolutivos del laudo, mismos
que dentro de los siguientes 5 dias engrosada, salvo —
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tan solo, la posicifn del Tribunal, que se reguiera le-
prictica de otras diligencias, 8n cuyo caso el laudo se
dictard dentro de guince dias.

Procederemos ahora al desgloss de los requi~-
sitos a desahogar en sl procedimiento, el articulo 129
sefiale los condiciones gue dete reunir la demanda;

- Nombre y domicilio del reclamante.

~ Nombre vy domicilio del demandado.

-~ Objeto de la demarda.

- Felacibn de hechos,

- Pruebas y la indicacifn del lugar en que -
se encuantran,

-~ Prusbas de gque disponga y documentos que -
acrediten su personalidad.

A lo anterior, debemos agregaer que el articy
lo 127 bis, determina que la dependencia acompafara a
su demanda, el acta administrativa, segln su fraccibtn I,

El articulo 132, establece las reglas que de
berén observarse en la recepcibn y desahogo de las prug
bas, €l Tribunal podr& desechar aqueilas gue sean incon
ducentes, contrarias a la moral o al derecho, o bien no
tengan relacidn con la litis, que se fija en los térmi-
nos de los escritos de demanda y contestaci6n, deberé -
desahogarse las pruebas del actor an primer lugar, de—
biendo procurarse la celeridad del procadimiento. En la
audiencia solo se recibirfin las pruebas gque hayan sido
admitidas, salvo las gque se refieran a hechos superve—
nientes en tal circunstancia se dari vista a la contre—
ria; de igual forma las que sirvan para tachar testigos
y por Gltimo la confesional con tal que se ofrezca hag
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ta antes de cerrar la audiencia.

Para la estimacibn de las pruebas que sg - -
ofrezcan y desahoguen durante la secusla del procedi--—
miento, el Tribural, lo hard en conciencia sin que para
el afecto se sujete a regla alguna debiendo resolver —
los amsuntos de su competencia a verdad sabida y bugna -
fé guardada, con la obligacibn expresa de manifestar en
el laudo las consideraciones en gue funde su decisitn,

En el proceso laboral burocritico, el régimen
a gue deben sujetarse las pruebas para su recepcibn y -
desahogo, no se encuentra establecido, por lo tanto opg
ra en este caso la suplencia legal gque sefiala el articu
lo 1l de la Ley, de a@sa forma, al suplirse la omizsibn -
con las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

Es notorio que al referirnos a la prueba la-
baral, encontramos que en la prfctica se sigue equipa—
rando y usando desde el punto de vista civilista, que ~
tantos problemas ha creado en nuestra disciplina, al —
respacto el Masstro Truehba Urbina, comenta:

". .. Todos los que hasta hoy se han ocupado
de la prueba en el proceso del trebajo, la contemplan a
la luz de la ciencia procesal hurguesa, recurren a los
tratados de derecho procesal civil o penal o a los gue
en particular se refieren a las irebas judiciales. Los
propios Tribunales de Trabajec, la manejan con sentido -
tradicional, sin embargoc, la prueba laboral,nc solo por
su caracteristica, sinoc por su naturaleza, es distinta
de la civil o penal, ya se trate de una confesibn, deun
testimonio o peritaje. La prueba laboral tiene un carfg
ter social que no tisnen en la civil nl en la penal, —
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pugs su contenido estl estrechamente ligado asu funcién
que Bs distinta una de olra en contirmente y contenido.V
finaliza diciendo el Magstro Trugba Urbina,..."En consg
cuencia, la prugba laboral tiene una naturaleza social
bésico para el trabajador, en tanto que para el empresg
rio o patrbn es secundaria en rozbn de sus intereses pa
trimonialss gue tieren distintos velores de los humanos
venn (2)

En lo que se refiere a la prueba en contra—
rio, gue aedguiere vigencia cuando teniéndose por contes
tada en sentido afirmativo la demanda, el titular queda
obligado & demostrar que no existe vinculo contractual
labora, es opinitn de la Suprema Corte de Justicia al -
respecto lo fallado en la ejecutoria que se transcribe:

v, PRUEBA EN CONTRARIO,- Si el titular no -
contesta an tiempo ls demanda, no puede ofre
cer m4s pruebas (en contrario) que las que -
tiendan a demostrar que no existi6é vinculo =~
contractual entre el actor y el demandado o
cualguiera otra particularidad estrictamente
negativa de los hechos fundamentales de la -
demanda, que no contituyan propiamente excep
ciomas que controviertan los de le demanda,-
pues en caso contrario se nulificaria el de-
recho del actor gus en taeles casos tiene, pa
ra que hasta la subsistencia juridica de 1la
contestaci®n en sentido afirmativo; y como -
el Tribunal de Arbitraje no tuvo en cuenta -
elementos de prueba como los que estimd de—

(2) Trueba Urbina Alberto. Ob, cit. pég. 376.
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mostrada una excepcibn gue no fué legalments
opugsta, procede conceder el Amparo.- AMPARD
955/49.~ Eleazar Cartain Herrera contra ao-
tos del Tribunal de Arbitraje......" (3).

La representacibn de las partes en el proce-
dimiento, la regulan los articulos 134 de la Ley, y se
indica que los trabajadores podrén comparecer por si —
mismos, o bien en su defecto hacerse representar por la
o las personas que juzque conveniente, mediante el sime
ple reguisito de otorgarles carta poder, no por sabido-
gs ocloso sefialar gue en materia de trabajo, no se cau-
sa el Impugsto del Timbre.

En el segundo pérrafo del precepto en cita,
se determina gue los titulares, es decir los patrones -
se podrén hacer representar por apoderados que al efeco-
to designen mediante oficio.

Durante el procedimiento, podrian presentar-
se diversas situasciornes que en forma especifica sefiala
la Ley en sus artfculos 139,140,141,142,143,144,145,146
por lo gue hace a la incompetencia, la caducidad, los -
incidentes procesales, las notificaciones personales vy
los cbHmputos para los términos, las medidas discipline-
rias, el pago de costas, la recusaci6n de las autoridae-
des y la firmeza de las resoluciones del Tribunal,

En el primero de 1ds casos, se preceptla que

(3) Trueba Urbina.- ob, cit. pag. 376.
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no importa el estado que guarde el juicio, si el Tribu-
nal a su julcio, considera que su jurisdiccifn es incom
petente la declara do oficio; en sl segundo do los pro-
ceptos en cita, se contempla la caducidad y se dispora
gue cuando no se haga promocitn alguna en el término de
3 meses, se tendrf por desistide de la acccibn v la  de-
manda, a la persona o la gue se pueda imputar la contuy
macia procesal.

Al efecto compartimos la idea del messtro —
Trueba Urbina, gue sefialas "... E1 proceso del trabajo
gue debiera ser oficilos por su propis naturaleza, se
ha convertido en la expresibn mixima del proceso diposi
tivo, obligando & las partss a promover constantemente
en los juicios laborales, para evitar la caducidad. La
Ley laboral burocrftica es mbs exigente que la del tre—
bajo, pues obliga a promover hasta el pronunciamiento -
dol laudo cuando este no se ha dictado dentro del plazo
gque sefiala la ley supletoria....(d); de tal suerte gqus
cuando por cuenta del Tribunal, para el desahogo de di-
ligencias fusra del local se hace posible que no se de-
clare la caducidad; de la misma manera, cuandonose han
recibido por el organc jurisdiccional, informes, copias
certificadas, etc.que se hayan solicitado,

Coincidimos asimismo, cuando el maestro Trug
ba Urbina, sentencia que ",... La caducidad es contra-
ria a la teoria social del articulo 123, por lo que ha-
ce a los trabajadores....." (5)

(4) Trueba Urbina Alberto.— Nuevo Derecho Procesal del
Trabajo. 1975.pag. 623.
(5) Trueba Urbina Alberto.- ob. cit, pay. 623.
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Interesante es, para la declaracidn de cadu-
cidad a juicio del sustentonte, que debe sequirse el —
procedimiento incidental que sefala el articulo 727 de
la Ley Federal del Trabajo, supletoriamnte aplicado, -
pues de tal manera se otorga una garantia de audien—
cia al trabajador.

En cuanto a lo que se refiere a las notificg
ciones, la ley establece, que dnicamente serdn persona—
les y no por estrados las relativas a la demanda, la ci
tacifin de absolucién de posiciomos, lo declaratoria de
caducidad, el laudo y los acuerdos con apercibimiento,
Se establece que lous términos corren a partir del si—
guiente dia hAbil & la notificacibn o emplazamiento y =
se computaré el dia de vencimiento en forma integra.

En lo referente a las medidas disciplinarias
gue se impongan por faltas de respeto, las mismas se hg
cen consistir en amonestacifin o multa gue no excederé —
para el caso de trabajedores de $50,00 ni de $500.00 —
traténdose de funcionmaricos. PResulta notorio, el hecho
de gue los integrantes del Tribunal Laboral burocrético
no seréan recusables y también, que sus integrantes en —
Colegiado no podrén hacer cocadena en costas.

Asi llegamos a la conclusién del procedimien
to laboral burocrético, y encontramos que en la précti-
ca, existen 2 diferentes tipos de disposiciones finales
que se denominar&n: por lo gue hace a los servidores pd
blicos en general excepto los del Foder Judicial Fede—
ral LAUDOS, y en cuanto a estos (Gltimos se denomina pro
piamente resolucién. Al respecto, surge un problema de in
terpretacibn doctrinaria, pues si cada una de las jurig
dicciones contenciosas; civil, penal, laboral, etc., —
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tiena su propia terminplogia, vgr. en materia civil la
sentencia, en materia laboral el laudo, resulta incon—
gruente gue se le denoming "resolucitn” a la disposicidn
que dirime una controversia entre el Poder Judicial Fe<
deral y sus trabajadores, pues en estricto sentido doco-
trinario, en la jurisdiccibn constitucional, las resoluy
ciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, sg ——
les denomina "ejecutorias", de acuerdo a lo expresado -
por el articulo 192 de la Ley de Amparo, de tal situg—
cibn, debemos inferir que @ E1 Laudo, es la decisibn fi
nal del Tribunal Federal de Conciliscibn y Arbitraje al
dirimir un conflicto entre el Estado y sus servidores;
y en los cuales,no tendria rnecesidad de apegarse a la -
verdad legal sino que resolverd a "verdad sabida y bue-
na ¢ guardada" (sic):; en tanto que la Hesolucibn, es -
la disposicibn gque en un conflicto del Poder Judicial -
Fedsral y sus trabajsdores, emite el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia, y gue coincidiendo con el pensar
del Magstro Trusba Urbina, deberia denominarse también
"laudo", aln cuandoc cabe repetir a fuerza de parecer ng
cedad, que se debe de modo alguno, crear un instrumento
gue permita el trabajador del Poder Judicial Federal, -
gn caso de serle adversa la resolucibn respectiva en el
conflicto de referencia algln recurso, ya que de acuer-
do a 1o establecido por el articulo 73 fraccibn I de la
ley de Amparo, el juicio de garantias, cuya funcifn es
sarvir de contralor de la Constitucibn, es improcaedente
contra actos de la Suprema Corte ds Justicia, y por en-
de en consecuencia, se sitla a los trabajadorss del Po-
der Judicial Federal, en un estado de indefensibn, pues
ya es bastante gue en el particular, el maximo brganoc -
Jurisdiccional, sea juez y parte del procedimiento, pa-
ra que se aure a ello que su "resolucibn" no sea recu-—
rrible en alguna via.
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Volviendo al tema, una vez que se ha dictado
el laudo correspondiente en el proceso laboral burocré-
tico, encontramos que &ste y aln los acuerdos que duran
te la secuela so dicten, no son apelables, no procede —
en su contra recurse ordinario alguno, pues el articulo
145 de la ley establece la inapelabilidad de tales ao—
tos, por lo gue en forma Onica, queda ton solo expedito
el recurso del juiclo de garantias, que deberS promover
se en cuanto sean resoluciongs durante el procedimien—
to o viclaciones comztidas en el laudo ante la Cuarta -
Sala de la Suprema Corte de Justicias de la Nacifin, en -
términos del articulo 27 fraccitbn III inciso c¢) de la -
Ley Orglnica del Poder Judicial de la Federaci6n,

A yuisa de comentario, haremos una breve rg
ferencia a la suspensibn del acto reclamado en juicio -
de emparo contra laudos del Tribunal Federsl Burocrati-
co. La suspensibn debe ser decretada por la propia auto
ridad responsable y al efecto es prudente sesfalar gue -
el articulo 175 de la Ley de Amparo, preceptla:

"Art. 175.- Guando la ejecucibn o la inejecu
cifin del acto reclamado pueda ocasionar per-
juicios al interés gyeceral,la suspensibn se
concedasré o se regarfé atendiendo a no causar
perjuicios, En estos casos le suspensifn sur
tiré sus efectos sin necesidad de gue seotor
gue fianza".....

En apoyo a tal circunstancia, la Supreme Cor
te de Justiciam, hasta antes de 1963, cref jurisprudern—
cia respecto de gue los trabajadores del Estado,tratén-
dose de la suspensibn estln en situacibn juridica idén-
tica a los obreros en gereral. (Tesis 1094). (6).

() Trueba Urbina Alberto.’ob.cit. phg. 635.
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La Tesis de referencia, indica que la ley lg
boral comin tiende a regular los faclores de la produce
cibn y que las funciomes del Estado, de modo alguno per
siguen un fin econbmico y que por lo mismo no debo regir
la jurisprudencia oplicable a los verdaderos contratos
de trabaejo, en &l caso de los trabajadores al servicio
del Estado,

Sobresale la opinifin del maostro Trueba Uree
bina, al consignar que al entrar en vigor las reformas
por las gue se adiciond el apartado "B" del articulo —
123 de la Ley, los derechos de los burbcratas y los asg
lariados se lgualaron, y en gl particular observa: -~ —
"....Los derechos de los trabajadores al servicio de em
presas privadas y los derechos de los trabajadores al
savicio del Estedo, consignados en el articulo 123 Cong
titucional bajo el Titulo del Trabajo y de la Previsibn
Social, presentan la misma plenitud juridicay tienen el
mismo alcaence politico, salvo las limitaciones especifi
cas 0 particulares que en cada capitulo se previenen; -
pero cae por su peso la argunentacifn de la Corte de no
considerar al Estado dentro del fenbmeno de la produc—
cibn, pues desde que se consignaron los derechos y obli
gaciores de éste y de sus servidores en el articulo 123,
indiscutiblemente quedaron sujetos a un régimen juridi-
co de carédcter econfimico social que tutela los derschos
de los empleados plblicos, sin que esto origine la des-
truccibn del Estado..." (7). '

Notoria es también la Tesis 1090 de la Corte

(7) Trueba Urbina Alberto.- €1 Nuevo Articulo 123, Méxi
co 1962, pég. 278,
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«e.. Trabajadores del Estado, contra su = =
reinstalacibn procede concedar la suspensifin a las da—
pendencies burocr&ticas, contra los laudos del Tribunal
de Arbitraje que condenan a reinstalar en un empleo a -
los trabajadores del Estado, procede concader la suspen
sibn sin fianza, a laes dependencias burocrlticas, por-—
que debe conceptulirseles solwentes para responder dg —
las obligaciones que las resultan".....(B).

Coincidimos puas, con la opinitn del Maestro
Trueba, en el sentido de que debe megarse la suspensibn
a los titulares de las dependenciaes, puss el contenido
de la Ley Federal del Trabajo Burocrético, vigente des—
de 1953, trae implicito en su espiritu y contenido la
derogacitin de seme jantes jurisprudencias, de tal suerte
que "contra el laudo que ordene la reinstalaci6n del —
trabajador, es improcedents la suspansibn y debs apli--—
carse la jurisprudercia a los asalariados y que es apli
cable a los burGeratos de conformided con las nuevas —
disposiciones del articulo 123 Constitucional, por lo -
gque la jurisprudencia anterior debe ser sustituida, por
la jurisprudencia fundada en el articulo 123 Constitu~—
cional bajo el nGmero 891, que textualmente dice:

"Rginstalacibn del trabaijador. Suspensibn —
contra la.~ Contra el laudo de las juntas —
gue condena a reinstalar a los obreros en su
trabajo, no procede conceder la suspensi6n,

porgue la ejecucifbn del acto no causa dafio y
perjuicios dificiles de reparar puesto que -
si bien es poco probable que pueda recobrar

los salarios que paga a los chreros, en cam-
bio aguellos quedan compensados por los tra-

(B) Citada por Trueba Urbina Alberto.- Nuevo Derecho —
Procesal del Trabajo.- P&g. 637.
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bajos parsonales que los mismos obreros preg
tan",

En consecuencia, esta Oltima jurisprudencia
es aplicable tanto a los asalariados como a los bur6cra
tas por lo que debe nogarse la suspensidn g los titule-
res de las dependencias burocrdticas, cuando se trate -
de la reinstalaci®On de un trabajader, cuyos derechos sg
ciales esthén consignados en gl articulo 123 de la Cons-
titucibn.,.." (9)

Concluiremos el estudio del procedimiento, =
haciendo referencia a los salarios caidos, causados por
el cese injustificado de un trabajador, y observamos —
gue hasta antes de les (ltimas reformas a la Ley Fede—
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, el par-
ticular se regulaba por el articulo 43 fraccion 1V, que
aln cuando prevela el payo de salarios caldos, en la -
practica se celebraba un convenio para que el pago sg -
hicisra por convenio a razbn de 3§ 5,000.00 por ceda afio,
de salarios caidos, al gue se hubiere condenado al Tituy
lar de lg dependancia, lo anterior trafa una serie de
problemas, pues la partida tenfia un maximo de$500,000.00
gue no era suficiente para el efectn, y a raiz de la rg
forma publicada en el Diaric Oficial el 31 de diciembrs
de 1975 que establecet

"Art. 43.- Son obligaciones de los titulares
a que se refiere el articulo lo. de esta Ley:
IaIII,.......

IV.- De acuerdo con la partida que en el preg
supuesto de Egresos, se haya fijado parag sl

(9) Trueba Urbina Alberto.- Oh. cit. pag 637,
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efecto, cubrir la indemnizacibn por separe-—
cibn injustificada cuando los trabajadores
hayan optado por ella y pagar gn una sola ex
hibici6tn, los salarios caidos, sobresweldos,
primas por vacaciores y aguinaldos, en térmi
nos del Laudo definitivo,..."

Se infiere de 1o anterior, gue ya se va in-
filtrando el Derecho Social, dentro de la burguesa ins-
titucibn del Estaedo, habida cuenta, que los logros de -
los trabajedores al servicio del mismo, se incrementan
y merecen su reconocimignto legal.
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Accignes dal trabaiador,

El abordar un tema como el que no ocupa, y =
dada la obscuridad legal, por lo gue hace a la legisle-
cibn burccrética, trae como consecuencia, que deba apli
carse una vez mhs lo suplencia de la Ley Federal del —
Trabajo, por cuanto a lo que hace al derecho del traba-
Jador para rescindir sin responsabilidaed la relacibn de
trabajo, asi vemos gue la legislacibn burccrftica, no
siquiera contempla el posible derscho del trabajador pa
ra rescindir la relacibn, por lo que dsberi aplicarse -
an el caso, el artfculo 48 dol Crdenamicnto Faderal La-
boral,que sefala:

"Art, 46.~ E1 trabajador o el patr6n podré -
rescindir en cualquier tiempo la relacibn de
trabajo, por causa justificada, sin incurrir
en responsabilidad”.

Establecido lo anterior, podemos inferir que
las partes de la relacibn laboral burocrética,tienen un
derecho comin: la rescisibn, de tal suerte que el traba
jadore al servicic del Estedo, podra pedir ante el Tri-
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje la rescisién
de la relacibn laboral de ascuerdo a lo que se puede de-
ducir del contenido del articulo 34, cuando se le trata
ra de disminuir 81 salario convenido.

En consecuencia, como se ha asentado, ya que
la ley no es precisa en el aspecto que nos occupa, 8s nNg
cesario por tanto, hacer operar la suplencia de la Ley,
que permite el artficulo 11 de la Legislacibn Burocréti~-
ca y que adquiere por tal circunstancia vigencia el can
tenido del articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo, -
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que preceptia los casos en gque tendré expedita su  ao—
cibn el trabajador para solicitar la rescisifn de la re
lacifn laboral; por su importancia, transcribimos el nu
meral gue se cita:

"Art, 5l.- Son causas de rescisifn de la re-
lacitn de trabajo, sin responsabilidad para
el trabajador:

I,~ Engafiarlo el patrbn o, en su caso, la —
agrupacibn patronal al proponerle el trabajo,
respecto de las condiciores del mismo. Esta
causa de rescisibn dejaré de tensr efecto —
después de treinta dias de prestar sus sep-
vicios el trabajador;

II.- Incurrir el patrfn, sus familiares o su
personal directivo o administrativo, dentro

del servicio en faltas de probidad, en honrg
dez, actos de violencia, amenazas, injurias,
malos tratamientos u otros anflogos, en con-
tra del trabajador, cbnyuge, padres e hijos

0 hermanos;

IT1I.,- Incurrir el patrbn, sus familiares o -
traba jadores fuera del servicio, en los ac—
tos a que se refiere la fraccifn anterior, -
si son de tal marmera graves que hagan imposi
ble el cunplimiento de la relacib6n de traba—
Jo;

IV.~ Reducir el patrbn el salario al trabaja
dor;

V.- No recibir el salario correspondiente en
la fecha o lugar convenido o acastumbrados;
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VI~ Sufrir perjuicios causedos maliciosamen
te por el patrbn, con sus herramientas o Gti
les de trabajo;

VII.- La existencis do un peligro grave para
la seguridad o salud del trabajador o de su

familia, ya sea por carecar de condiciores -
higidnicas el establecimiento, o por gque se

cumplan las medidas prewentivas y de seguri-
dad que las leyes establezcan;

VII1.~ Comprometer el patrbn por su impruden
cia o descuido inexcusables, la seguridad ——
del establecimiento o de las parsonas que se
encuentran en &1;

IX.~ Las anflogas a las establecidas en las—
fracciones anteriores, de igual manera graves
y de consecusncias seme jantes, en lo que al
trabajo se refiere

Dada la amplitud que el precepto tiene, se -
hace ociosa una explicacibn del mismo, por lo que proce
deremos a consignar gue accibfn tiene el trabajador al
servicio del Estado, cuando el titular de la dependen—
cia, bien justificada o injustificedamente hace uso de
las facultades que le concede el articulo 46 fraccib6n I
y V, inciso a) de la Ley Burocrética, por cuanto hace
al problema tems de esta tesis, el abandono de empleo -
y asi vemos que de acwerdo a lo gue establece el articu
lo 113 fraccitn 11 inciso a), el trabajador dispone de
cuatro meses para ejercitar sus acciones a efecto de —
exigir la reinstalacibn en el trabajo, o en su defecto,
la indemnizacibn que la ley concede,

Es notorioc gque nugvamente encontramos gue en
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tode el cuerpo de la Ley Federal para los trabajadores
al servicio del Estado, no existe precepto alguno que -
requle lo relativo al monto de la indemnizacibn, por lo
gue infisro que se debe suplir este laguna legal en los
términos del articulo 50 fraccibn IV de la Ley Federal
del Trabajo que sefala, gue la indemnizacibn se harf —-—
conaistir en el importe de tres meses de salario, en —
concordancia con lo sstablecido por la fraceibn XXIIdel
Apartado a) del artfculo 123 de la Constituci6n Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos,

Asimismo, y para el caso de la negativa del
titular de la dependencia de reinstalar al trabajador,
deber& en términos gererales incrementarse la indemniza
cibn de acuerdo a la siguiente tabla:

Duracibn de la Relacibn Laboral Indemnizacibn,

Manor de un afio, Suma igual a salarios

mitad de tiempo.
Por tiempo determinado,

Mas de un afio. Importe 6 meses por el
primer afio y 20 dias -
por cada afo siguiente.

Por tiempo indeterminado. 20 dias por cada afo,

Lo anterior sin perjuicic de los salarios -
cajdos originados desde la fecha de la separacifn injus
tificada hasta la total solucibn del juicio que conclu-
ye con la ejecucifn del Laudo condenatorio.
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CAPITULOD IV

Rasponsabilidad penal del abandono de empleo,

El delito de abandono de empleo de los traba
jadores y funcionarios pOblicos surge dentro del campo
del Derecho Penal, en virtud de gue es necesario que to
do servicio plblico, se preste por el Estado en forma
obligatoria y deba ser en una forma continua, lo cual -
tree como consecuencia, gue no deben haber lapsos o in-
tervalos on la prestacifn de los servicios por parte —
del Estado, y mucho menos admitir interrupcibn de cual-
quera indole, dentro de los horarios marcados y ecstable
cidos,

Fernando Castellanos Tena, dice gque el Dere-
cho Penal, "... Es la rama del derecho plblico interno
relativo a los delitos, & las penas y a las medidas de
seguridad gue tiere por objsto la creaci6n y la conser-
vacitn del orden social...” (1), en consecuencia el Es-
tado debe crear los supuestos legales necesarios para -
que se protejaen determinados bienss.

Cuello Colbn sefala en el particular:"... El
derecho del estado a definir los delitos y a determinar
imporer y ejecutar las penas y dembs medidas de lucha -
contra la criminalidad..." (2).

(1) Castellanos Tena Fernando,.- Linéamientos de Derecho
Penal. México 1963. pag. 19.
(2) Cuello Col6n. Derecho Penal., Barcelona 1964.- pag 8.
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Es imprescindible para poder determinar sn -
forma sistemltica 1o que se entiende por el delito de -
abandono 'de empleo, que debe procederse en forma somera
a efectuar una ¢losa del elemznto objetivo del delito,

Son necdesarios varios componentes, y uno de
8llos, quizh el constitutivo, lo es que para la presen—
gia del delite se requiere una accidn o una omisibn, =
pues de otra manera no podia concebirse el delito.

Nuestra legislacibn penal, ostablece que "dg
lito es el acto u omisibn gue sancionan las leyss peno-
les", tal como lo consagra el articulo 70, del Cédigo -
Panal. Lo anterior nos lleva a encontrar gue la doctri-
na, los estudiosos del derecho, han considerado que las
formas de manifestarse la conducta del hombre son la —-
scoiébn o la omisibn,

Mas es notoric gue no es independiente deter
minada conducta humana, sino aue se requiere ademés de
un resultado, un efecto de la conducta, el cual puede -
ser formal o material, Cabe aclarar gue aln cuando los
dos componentes del elementc objetivo no tienen una vi-
da independiente no pueden o no detrn confundirese, - -
pues entre ellos existe una relacibn a la que se deno-
mina nexo causal.

En cuanto al elemento objetivo, se ha dicho
"gque el estudio del elemento objetivo se diversifica en
tres indagaciones: la conducta, el resultado y la rele-
cibn de causalidad...." (3)

(3) Antolisiei Francisco. Manual del Derecho Penal. Ar-
gentina. Uthea.- pég. 192.
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El insigne Maestro de esta Facultad, Porte -
Petit, observa que el elemznto objetivo puede presentar
sa en dos formas diversas: Conducta o hecho.

Al referirse a la conducta, ss refiere a los
delitos de mera conducta, vgr., amanazas; y de hecho se
usa para determinar los resultados materiales del deli-
to, var., homicidio; podemos concluir gque el hecho de-
lictivo reune tres caracteristicas!

a).~ Conducta,
b) .~ Resultado material.
c) .~ Relacibn causeefecto.

Cabe sefialar asimismo que para que el hecho
tenga vida, debe adecuarse a los supugstos de una dispp
sicibn legal que tipifique y sanciorne un delito.

Antolisei Precisa: "... Son delitos de pura
conducta, los delitos gue se perfeccionan con la reali-
zacifn de una determinada accibn u omisidn; por el con-
trario se denominan de resultados aguellos en que se —
exige para la consumacifn, la verificacién de un deter-
minado efecto, distinto de la accibn o la omisién".(4)

Porte Petit, al efecto entiende por conducta
"un hacer voluntario o un no hacer voluntario o no vo—
luntario"....(5)

Observamos gque el hacer o no en forma volure

(4). Ibidem.
(5). Porte Petit Celestino.- Apuntes de la Parte Gereral
de Derecho Penal. México 1969. pé&g. 295.
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taria, se refiere a actos externos que el sujeto reali-
za, y en el tema que nos ocupa,el empleado o funcionario
pGblico, Lo anterior se debe a que el Derecho Panal, no
le interesan, dado que no son supuestos de delito, los
actos intrinsecos que en un proceso psiquico interno, -
no se manifiestan a través de la conducta externa y en
absoluto podré ser punible.,

Concluimos que al Derecho Penal, s6lo le in-
teresa el comportamiento de los servidores plblicos, en
gl particular, que manifiesten una exteriorizacibn que
produce una conducta tipicamente punible,
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€l articulo 2i2 froccidn V del C&digo Penal ,—

Al gfecto de canalizar objetivamente el tema
dentro del anflisis de la tésis, que se refiers a los
empleados y funcionarios plOblicos que abandonan su em—
pleo, el numeral en cita a la letra dice:

Art. 212.— Se impondrf de tres dias a un afio
de prisibn y multa de cincuenta a quiniantosl
pesos, a los funcionarios o empleados pGObli-
cos gue incurran en las siguientes infraccig
nes:

I a Ivtblzlco

V.~ Al que sin habfrsele admitido la renurte
cia de una comisifn, empleo o cargo, o antes
de gque se presente la persona que ha de reem
plazarlo, lo abandone sin causa Jjustificada".

Es notorio que de acuerdo a la descripcifn -
del tipo y al &mbito de aplicacitn del Cbdigo Penal, el
supuesto de referencia, debe aplicarse tanto a los tra-
ba jadores al servicio del Estado de base y de confianza.

En la relacifin de trabajo del Estado y sus -
servidores, éstos Gltimos pueden encontrarse bajo los
supugstos de tipicidad de varios delitos que emanan del
car&cter gque de funcionarios o empleados tienen, de tal
suerte que se ejemplifica con! el ejercicio indebido de
funciones, abuso de autoridad, cohecho, peculado, etc.
en que el Estado,a través de su Poder lLegislativo, pre-
veé la comisibn de actos delictivos y al efecto, este—
blece un conjunto de normas que determina que conductas
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son delictivas, asi como las penalidades que deben impg
nerse a 1os responsables del delito,

A nosotros nos interesa tan solo el previsto
por la Lay en el precepto legal en estudio.
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Le Respondabilidades de laos Funcioparios y Emplea-
dos de la Federaci6n, del Distrito Federal y de los Al~
tos Funcionarios de los Estados,

Esta Ley, en su articulo lo., sefala que los
funcionarios y empleados de la Federacifn y el Distri-
to Federal, son responsables penalmnte de los delitos
y faltas oficiales qun comatan en el desemperio de los -
cargos encomendados, en términos do la by y de las Le—
yes especiales que la misma prevefa.

Cabe sin embargo varias excepcionss, que re-
firiéndose al Presidente de la RepGblica (art. 30 )‘y a
los altos funciorarios{art. 20.), praceptla qua en ta—
les casos y para la incoacibn y desarrollo de un proce—
dimiento por responsabilidad, el mismo deberé exigirse;
incluso a través de accibn popular (art. 80.), durante
el perfodo que el funcionario o empleado ejerza su car-
go o cuando mas dentro del efo siguiente. (art.do.).

e proteje a los altos funcionarios, puss en
términos del articulo 4o, para proceder en su contra ——
por delitos o faltas del orden comln, seré requisito ip
dispensable, gue el Poder Legislativo, erigido en Gran
Jurado, declare la procedencia de la incoacibn, en con-
tra del acusado.- Esta inmunidad, recibe el nombre de
fuero, en evocacilin de los privilegios que en la anti——
guedad determinadas personas tenian, para ser juzgados
por tribunales de su clase y no por la justicia comln.

El fuero, al constituir un régimen de excep-
cibn, solo se otorga a los funcionarios que la ley limi
tativamente sefala y no serf aplicable a cualquier otro
funcionario por mas alta categorfa que tenga.
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5in embargo, es interesante, observar que -
guando los altos funcionarios de la Federacién incurren
en delitos comlnes, faltas u omisionss en el desempefio
de sus funciones o con motivo de algln empleo o comi- =
s3i6n gue hubieren sceptado an el periodo en que dsbian
gozar del fusro constituciormal; es interesente, repsti-
mos, que en 8stos casos, gue se encuentran reguladas en
el articulo 13; dichos funcionarios no gozan de dicho -
fusro, en esos casos; es importante a nuestro juicio, -
transcribir el articulo 13 de la Ley:

"Art, 13.- Son delitos ds los altos funciong
- rios de la Federacifin, a qua se refiere el articulo 2o,
de esta Ley!

I.- El atague a las instituciones democréti-
cas;

II.- E1 atagque a la forma de gobierno repu—
blicano, representativo o federal;

III.- El ateque a la libertad de sufragio;
IV.~ La usurpacibn de funciores;

V,~ La violacibn a garaentfas individuales;
VI,- Cualguisra infraccién a la Constitucibn
0 a las leyes federales, cuando causen per -
juicios graves a la Federacifin o a uno o va-
rios Estados de la misma, o motiven algln —
transtorno en el funcionamiento normal de —
las instituciones.

VII,- Las omisiones de carécter grave, en —
los término de la fraccifn anterior,

lLas sanciones que se sefialan (art.15) para
la comisiln u omisibn de los delitos oficiales son:



108

I,- Destitucibn del carge o priveci6tn del ho
nor de gque se encuentre investido,
II,- Imhabilitacifn para obterer determinge—

dos empleos, cargos u honores, por un tiampo
que no baje de cinco ni exceda de diez afios;
Yy

I11,~ Inhabilitacidbn de toda clase de empleos
cargos u honores, por el término sefalado en
la fraccibn anterior,

Sg determina también que las infracciones a
la Constitucifin o a las leyes federales no comprendidas
en gl articulo 13 se conceptlan como faltas oficiales,-
gue se castigarfin con sus pensibn del cargo por un tér-
mino de un mes a seis meses.

Nos ocuparemos ahora de los delitos y faltas
oficiales que comzten los dembs funcionarios y empleg—
dos de la Federacibn y del Distrito y Territorios Fede-
rales.

El articulo 18, excluye a los funcionarios -
gue hemos citado con anterioridad y que senala el arti-
culo 20, de la Ley, y en una forma por dem&s casuista -
ennumera todas y cada una de las infracciores que pue—
den cometer las personas como sujetos activos del su—
puesto delictivo, su contenido es el siguiente:

" ..Art, 18,~ Son delitos oficiales ds los
Funcionarios y empleados de la Faderacifin y del Distri-
to y Territorios Federales no comprendidos en el articu
lo 2o. de esta Ley:

I,- Aceptar un cargo plblico y tomar posesin
de €1 sin reunir los requisitos que establegz
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can la Constitucibn o las Leyess respsctivas:
I1.- Ejarcer las funciones de un empleo, car
go o comisibn, despufis de saber que se ha dg
clarado insubsistente su nombramisnto o que

s2 le ha suspendido o destituido lesgalments;
I1I.~ Ejercer las funciones de un empleo, w—
cargo o comisién, después de saber gque se ha
declarado ingubsistente su noembramiento o —
que se le ha suspendido o destituido legal—
mente;

IV~ Continuar ejerciendo las funcionas de -
su empleo, cargo o comisién;

V.~ Abandonar, sin causa justificeda, el em-
pleo, cargo o comisifin gue desemperen, sin -
haber renunciado, o antes de que les ssa co-
municada la admisibn de su renuncia o se pre
sente la persona que deba sustituirlos;

VI~ Ejercer funciones inherentes a otro em-
pleo, cargo o comisibn distintas de las que

legalmente les correspondan en el empleo,car
go o comisifn para el que fusron elesctos o
nombrados .~

VII.- Coaligarse para tomar medidas contrg—
rias a una ley, reglamento o cualquiera otra
disposicifn de carfcter general o impedir su
e jecucibn, o para hacer dimisibn de sus pues
tos con el fin de impedir, entorpecer o sus—
pender la administracibn plblica en cual- -
guisra de sus ramas;

VIII.- Solicitar indebidamente dinero o algu
na otra dAdiva, 0 aceptar una promesa para -
s8f o para cualquier otra persona, por hacer

algo justo o injusto, o dejar de hacer algo

Jjusto relacionado con sus funciones;
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IXi= Impedir la ejecucibn de una ley, decre-
to, reglamento, disposicifin de carbcter geng
ral o de una resolucibn judicial, solicitan-
do para el efecto el auxilio de la fuerza pl
blica o empleando la que tengan bajo su man-
do;

X,— Ejercer violencia, sin causa justificada
gn el ejercicio de sus funciones o en el de—
sempefio de su cargo, a cualquiera persona —
que intervenga en alguna diligencia;vejarla
o0 insultarla, o emplear en sus resoluciones
t&rminos injuricsos u ofensivos contra algue
na de les partes, personas o autoridades que
intervengan en el asunto de que se trate;
XI .~ Retardar o negar indebidamente a los -
particulares el despacho de sus asuntos, 0 =
la proteccibn o servicio gue tengan obliga——
cibn de prestarles, o impedir la presente- -
cibn de sus promociones, o retardar indebidg
mente el curso que deban darles;

XII,~ Abstenerse de ejercitar la accifn pg—
nal, cuando sea procedente conforme a la - -
Constitucibn y a las leyes de la materia, en .
los casos en que la ley les imponga esa obli
gacibn,

XI1I,~ Abstenerss de hacer antas cualquiera
autoridades, con la debida oportunidad, las
promociones que legalmente sean procedentes,
en los casos en gque deban hacerlas con arre-
glo a la ley, siempre que de esa omisibn re—
sulte dafio o perjuicio a la Federacifin,al ——
Distrito o algln Territorop Federal, al intg
rés social o alguna persona,

5i no resultare dafic o perjuicio alguno, 1la
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omisibn se considerarf como falta oficial.
XIV,~ Negarse, bajo cualquier pretexto, aun_
gue sea 8l de obscuridad o silencio de la —
Ley, a tramitar o resolver algln asunto que
sea de su competencia;

XV,~ Negar, indebidamente, los sncargados de
las fuerzas plblicas, el auxilio gque les .sg
licite legalmente una autoridad civil;

XVI.~- Dar a los caudales del erario que ten—
gan a su cargo una aplicacién plblica distip
ta de aquella a que estuvieren destinados, o
hacer un pago indebido;

AVII,~ Hacer uso de su autoridad paraobligar
a sus subalternos a que les entreguen fondos
valores o cualquiera otra cosa gue se haya -
confiado a éstos, y se los apropien 0 dispon
gan de ellos indebidamente por interés privg
do, sea en su favor o de cualguier otra per—
sona;

XVIII,~ Obtener, bajo cualguier pretexto, pg
ra s o para cualquiera otra persona, parte
da los susldos de un subalterno, dédiva o —
otro servicio;

XIX,~ Recibir en el establecimiento de deten
cibn que tengan a su cargo, a alguna persona
detenida o presa sin los requisitos legales,
o la mantengan privada de su livertad sin dar
parte a la autoridad respectiva;

XX .~ Abstenerse de hacer la consignaci6n gue
corresponda, con arregleo a la ley, de alguna
parscna que se encuentre detenida a su dispg
sicibn como presunta responsable de algln dg
lito;

AXI.- Favorecer la evasifn de un detenido, -
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procesado 0 sentenciada, o ponerlc en liber-
tad sin tener facultad para €llo, o sin que
sea procedente, con arreglo a la lay;
XXII .~ No hacer cesar la privacifin indebida
de la libertad de alguna persona, en los cg
s0s an que estuviere en sus atribuciones;
XXI1I,~ No derunciar ente su superior jerfyp
guiceo, o ante la autoridad que en su caso -
corresponda, la privaci6tn ilegal de la li~-
bartad de alguna persona de que tuviere co-
nocimiento;

XKIV.~ Exigir por s, o por medio de otra -
a titulo de impuesto o contribucifn, recar-
go, renta, rédito, salario o emolumento, di
nero, valores, servicios o cualguier otra -
cosa, & sabiendas de no ser debidos, o en
mayor cantidad que la gque sefiala la ley;
XXV,- Aprovechar el poder o autoridad propio
del empleo, cargo o comisifin que dessmpefen
para satisfacer indebidamente algln interés
propioc o de cualquiera otra persona;

XXVI,~ Procurar la impunidad de los delitos
o faltas oficiales de que tengan conocimien
to haber cometido o estar cometiendo sus —-
respectivos subalternos en el ejercicio de
sus funciones, o en el desempefic de sus reg
pectivos cargos, absteniéndose de denunciar
los hechos o entorpecer su esclarecimiento,
XXVII,~ Distraser de su objetivo, para usos
propios o ajenos el dinero, valores, fincas
o cualesquiera otras cosas pertenecientes a
la Federacifn, al Distrito Federal o a al-—
gln Territorio, a un Estado, a un Municipio
o a un particular, si los hubiese recibido
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por razbn de su encargo, en administracién,
en depbsito o por cualguier otra causa;

Es aplicable la disposicifn anterior, a toda
parsona encargada de un sgrvicio plblico, -
aungue sea en comisibn por tiempo limitado y
no tenga el carfcter de funcionario;
XXVIII,~ Tolerar la spartura o funcionamier-
to ds planteles particulares en los que se -
imparta educacitn primaria, secundaria o nor
mal, sin satisTacerse previarente los requi~
sitos sefialedos por el articulo 3o, Constitu
cional, u ordenar, sin ceusa justificada, la
clausura de establecimientos educativos;
XXIX~ Imponer limitaciones generales a la -
libertad del trabajo, que no estén autorize-
das por el articulo do, Constitucional;
XXX~ Prohibir a un individuo que se dedique
a la profesitn, industria, comercio, o trabg
Jo gue le ascomode, cuando le ley no autorice
gsa prohibicibn,

XAXI,- Expedir un tftulo que autorice para -
gjercer determinada profesibn, sin sstar se-
tisfechos los requisitos que para ello exi—
Jjan las lsyas;

XXXII,- Privar a un individuo del producto -
de su trabajo, sin gue medie resolucibn judi
cial., No se consideraré como delictuosas la
retencibn de parts de los salarios y sueldos,
para el pago de cuotas sindicales, ni las deg
duccionas, a los emolumentos de los servido-
res plblicos que estén destinedas a la forma
cifn del fondo de pensiones;

XXXIII,~ Obligar a un individuo a prestar ——
trabajos personales, sin la justa retribucibn
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y sin su pleno consentimiento, fuara de los

casos autorizados por el artfculo So. Consti
tucional;

XXXIV,~ Tolerar el funcionamiento de brdenes
monbdsticas,cualguiera que sea sudenominacidn
u objeto;

XXXV .~ Coartar la libertad de imprenta garan
tizada por el artfculo 70. comstitucional, -
cualguiera que sea el madio oprocedimiento a
que se recurra para impedir sl ejercicio de

ese derecho 0 para obstaculizar la libre cir
culacibn o distribucifn de prensa perifdica;
XXXVI - Volver nugatorio el derecho de peti-
cibn, no comunicado por escrito al peticiong
rio el resultado de su gestibn, dentro ds —
los treinta dias siguientss a la prestacibn

de la solicitud;

XXXVII,~ Establecer limitaciones al derecho

de asocigciln y reunibn garantizada por gl ~
articulo Yo. constitucional, sea prohibisndo
determinada asociacifn o reunibn, bien impo-
niéndola como obligatoria;

XXXVIII.~ Ordenar gue sg prive a una persona
de la vida, sin gque medie juicioseguidoante
los tribunales previamente establecidos, en

el gue se cumplan las formelidades esencia -
les del procedimiento, y conforme alas leyes
expadidas con anterioridad al hecho;

XXXIX,~ Dictar sentencia en un proceso crimi
nal, impiniendo por analogia o mayoria de ra
z6n, alguna pena que no esté decretada en —
una ley exactanmente aplicable al casp de qus
se trate;

X .~ Ordenar la sprensifin de un individug -—-—
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por delito que no amerite pena corporal;
XLI,~ No otrogar inmediatamente que se soli-
cite la libertad caucional, cuando proceda -
lagalmente;

X1II,.- Compgler al acusado a daclarar en su
contra, usando la incomunicacién o cualquier
otro maedio;

XLIII.,~ No tomar al acusado su declaracién -
preparatoria dantro de las cuarenta y ocho -
horaes siguientes a su consignacifn a la jus-
ticia, u ocultarle el nombre de su acusador,
la naturaleza y causa de la acusacibn o el
delito que se le atribuys;

X.1IV,- No dictar auto de formal prisifnosol
tura de un datenido como presunto responsable
de un delito, dentro de las setenta y dos ho
ras siguientes a su consignacifn;

XLV,~ Dictar cualguier auto, providencia o -
resolucifn manifiastamente injustos en un w—
proceso penal;

XAVI,~ Prolongar la prisibn preventiva por -
més tiampb del gque como mhximo fija la ley
al delito gue motivare el proceso;

XLVII.,~ Prolongar la prisibn o detencibn de
un individuo por falta de pago de honorarios
de defensores, por cualguier prestacibn de -
direro,por causa de responsabilidad civil, -
de reparacién de dafio a algln otro motivo a-
n&logo;

XVIII.~ Imponer al infrector de los regle—
mentos gubsrnativos o de policia, un arresto
por més de 30 horas, o permutar la falta de
pago de la multa que se le hubiere impuesto
por una detencifn mayor de 15 dias;
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XIX,~ Imporer al jornalero u obrero que in-
fringirse los reglamentos gubsrnativos o de ~
policif, una multa mayor del importe de su -
Jornal o sueldo en una semana;

Lo Imporner gabelas o contribuciores en las
chreceles;

LI,- Demorar el cumplimiento de las providen
clas judiciales o administrativas, en las que
se ordene poner en libertad a un detenido;
LII,~ Practicar cateos o visitas domicilia——
rias fuera de los cesos autorizados por la -
ley y sin que medie orden de autoridad compg
tente;

LII1.~ Registrar la correspondencia que bajo
cubierta circule por las estafetas, retener-
la o demorar injustificadamente su entrega;
LIV,- Expropiar los bisnes de una personasin
gue lo demande la autoridad plblica, o sin -
seguirse las formalidades prescritas por la
ley;

LV.- Afectar la pequefia propiedaed agricola -
8n axplotaci6n a titulo de dotacitn de eji—
dos;

LVI,—~ Emplear la violencia o la intimidacifn
para impedir a un senador o diputado su asig
tencia a une sesibn del cuerpo colegiado de
que forme parte, o coartar, por los mismos
medios, la libre manifestacibn de sus opinig
nes o de su voto;

LVII.~ Abrir un procedimiento criminal contra
un alto funcionario de la Federacibn sin ha-
bérsele desaforado previamente, con sujecifn
a las formalidedes prescritas en esta ley;
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LVIII.- Abstenerse, por morosidad de promover
las investigaciones de los delitos de que tu
vieren conocimiento, cuando la ley les impan
ga esta obligacibn;

LIX,- Dsjar de fallar, dentro del término lg
gal, los asuntos sometidos a su jurisdicciéng
LX,~ Efectuar cualquier pago de sueldoc o emg
lumentos, sin gue el interssado haya compro-
bado debidamente qus tiens los requisitos —
que la ley exige para el desempefic del cargo
para 8l que fus nombradoy

LXI.- Conocer los asuntos para los cuales ten
ga impedimiento legal,sin hacerlos valer ante
la autoridad gue deba admitirlo o calificar-
lo;

LXII,~ Abstenerse o negarse a conocer de los
asuntos de su competencla, sin termer 1mpadm—
mento legal pera ello;

LXIII - Degsempafiar algOn otro empleo oficlal
o un puesto o cargo paerticular que la ley ls
probiba;

LXIV,~ No cumplir cualquiera disposici6n que
legalmente las comunique su supsrior, o por
acusrdo u orden del mismo, sin causa fundada
para sllo;

LXV - Dirigir o aconsejar a las personas -
en los asuntos de que conozcan y que deban -
rasolver en sjercicio de sus funciones;

LXV .- Desempefiar por si o por interplsita
persona, en contravencitn de la lsy, la pro-
fesibn que se tenga, cuando le esté vedado -
su ejercicio por el empleo, cargo o comisifin
gque desempefig;

LX VII.- Dictar o emitir una resolucibn o —
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providencia de trémite,pronunciar sentencias
o laudos definitivos injustos, con violacibn
axpresa de alglhn precepto detarminante de la
ley o manifestamente contrario a las constap
cias del sxpediente o al veredicto de un ju-
rada;

LXVIIY .~ Ejecutar actos o incurrir en omisig
nes que procuzcan dafio o concedan alguna ven
taja indebida a alguno de los interesados, o
a cualquier otra personal;

LXIX.- Tratar, en el ejercico de su cargo, -
con ofensa, desprecio o deshonestidad a las
personas que asistan a su oficina;

LXX,~ Retardar o entorpecer maliciosamente o
por negligencia o descuido, el despacho de
los asuntos de su competencia;

LAXI,~ E jecutar cualguier otro acto arbitra-
rio o atentatorio de los derechos garantize—
dos por la Constitucifn o por las leyes fedg
ralss respectivas;

LXXII~ Los demis actos o omisiones definidos
y sancionados por las leyes respectivas como
delitos o faltas oficiales, en todas las re-
mas de la administraci6n plblica, continlan
en vigor para los efectos de la presente en
todo cuando no se opongan a las disposicio-—
nes de ésta...."

Como vemos, es bastante claro el propbHsito -
de la ley en el aspecto de salvaguardar la imégen de la
Administraci6tn POblica, y més alin al referirse a las -
sanciomes que por la comisibn u omisibn se hacen acree-
doras los infractores, dichas sancionss las regula el -
articulo 19 de la ley, que se transcribe:
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"Art, 19,- Las senciorss aplicables a los dg
litos ennumerados en el artficulo anterior son las si-
guiasntes:

I.~ Para los comprendidos sn las fracciormes
I a VI, prisibn de tres dias a un afio y mul-
ta de cincuenta a quinientos pesos;

I1.- Para el comprendido en la fracci6bn VII,
de seis meses a dos sfios da prisibn y multa
de veinticinco a mil pesos;

I1I.~ Pare el comprendido en la fraccion - -
VIII, prisién de tres meses a cinco afios y
multa hasta de dos mil pesos;

IV.~ Para los definidos en las fracciongs IX
a XXIII, prisién de seis meses a seis afios,
multa de veinticinco a mil pesos y destitu—
cifn de empleo.

V.- E1 definido por la fraccifn XXIV, se cas
tigarf con destitucibn ds empleo e inhabili-
tacifn para obtener otro, por un términp de
dos a seis afios y multa igual &l duplo de la
cantidaed gue hubissen recibido indehidamente.
51 éste pasa de cien pessos, se le impondré -
adembs, de tres mases a dos anos de prisibn;
VI.~ Para los comprendidos en las fraccionas
XXV y XXVI, de dos a diez afios d2 prisifn, -
destitucibtn y multa de quinientos a dos mil
pBs0S;

VII.~ Para el definido en la fraccifn XXVII,
de sels meses a doce afos de prisibn, multa
de disz a dos mil pasos, destitucibn de em—
pleo, cargo o comisifn e inhabilitacibn por
dos @ seis afios;.

La sancifn seré de uno a seis meses de pri-——
sién, si el inculpado devolviere lo substrai
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do, dentro de los diez dias siguientes a -
aquel en gue se haya descubierto el delito;
3in perjuicio de la destitucién, de la inhae-
bilitacibn y de la multa a qua se refiere el
parrafo anterior;

VIIT.~ Los comprendidos en las fraccionss -
XXVIII a LX serén castigados con dastitue——
citn de emplen, multe de cien a dos mil pesos
y prisidn de uno a nuave anos;

LX.~ Los expresados an las fracciores LXI a
LXXI, suspensibn de un mes a un ano; destituy
cibn o multa de cincuenta a mil pesos;

X,- Los comprendidos en la fraccibn LXXII, -
s8 impondrén las sanciones que establezcan -
las leyes especlales respectivas, salvo que
los delitos definidos y sancionados porellas
se encuentren comprendidos an las disposicig
nes del mismo articulo precedente, en cuyo -~
caso sg aplicarén las sanciones senaladas en
las anteriores fraccionas;

XI.- Las personas que acepten o desempefien —
un cargo oficial sin llenar los requisitos -
que establezcan las leyes relativas, ademas
de ser separadas desde luego de sus puestos,
guedarén obligadas a devolver los sueldos o
emolumentos gue hubieren recibido.”

Se observa que salvo los casos de las tres -

primeras fracciones, que se refieren a sus correlativos
del articulo 19, I a IV, VII y VIII; en los demés casos
obra independiente y concomitantemente la destitucibn -
del empleo sin perjuicio de las penas edministrativas o
corporales gque se establecen.

E1l articulo 21 de la Ley, indica la existen-
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cia de las llamadas faltas oficiales y en forma de ex--
clusibn, se ordsna que se consideran como tales por par
ta de funcionarios y empleados, las infracciones y omi-
siones comatidas en el desempefo de un cargo y que la
Lay ( Art. 18) no las conceptlie como delito, La forma -
de sancionar estaes faltas se reqularé de acusrdo a las
leyes y reglamentos respectivos vgr, Reglamento de Cone
dicionss Gaenerales de Trabajo.

Es importante sefalar que la propla Ley ds
Responsabilidades, establece gue para el caso de que lg
gunas legales y migntras no pugne con el contanido ge-
neral de la ley, se aplicarén las reglas del Cédigo Pe-
nal,

Debemos recordar que la Ley, concede accifin
popular para la denuncia de los delitos y faltas que la
misma consigna,

El 6rgano que se encargarf de conocer y sefig
lar la sancibn que corresponda respacto de los delitos
y faltes oficiales, ser& un Jurado, que se integraré en
los té&rminos dal articulo 20, fraccibén VI de la Consti-
tucibn. Para los efectos correspondientes, se estableceg
r& en cada lugar en que exista un Juzgado de Distrito =
en materia penal; un Jurado de Rssponsabilidades Oficig
les, de los Funcionarios y Empleados de la Federacibn. -
Lo anterior lo regulan los articulos 77 y 78 de la Ley
de la materia.

Habr& ademfs un Jurado de Rasponsabilidades
Oficiales ds los Funcionarios y Empleados del Distrito
y Territorios Federales, en cada uno de los partidos Ju
diciales en que residan Cortss Penales o Jusces de Pri-
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mara Instancia en materia psnal, dantro de aguellas jue
risdicciones,

Es conveniente hacer notar que en el casg,—
procede reformar el precepto de referercia, pugsto que
por reformas hechas a la Ley Orglnica da lcs Tribunales
de Justicia del Fuero Comln del Distrito y Territorios
en gl Distrito Federal, explicitamente, dejbé de existir
dasde mediados del afio de 1975, la divisifn territorial
por partidos judiciales y se constituyd un solo partido
Jjudicial, dapesndiente del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, nftese también ya no existen to--—
rritorios federales,

El Jurado de Responsabilidades, deberé inte-
grarse mediante un cuerpo formado por 7 miembros y tal
como lo sefiala el erticuloc 79 de la Ley de Responsabili
dades, los mismos deberéin ser:

1.- Un representante de los servidores pGbli
cos y segln el caso de la Federaci6n, del Distrito Fedg
ral, del Estado entendiéndose por tal entidad federati-
va y del territorio.

2.~ Un representante de la prensa.

3.~ Un profesionista libre que no sea funcig
nario ni empleado pGhlico,

4 .- Un profesor.
5,~ Un obrero,
6,~ Un campesino,

7.~ Ur agricultor, industrial o comerciante.
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€1 artfculo 80 indica los requisitos que de-
ben reunir log integrantes del Jurado y el siguiente -
precepto del cuerpo legal que examinamos contlene los
casos en gque las personas no podrén ser miembros del Ju
rado, a mayor abundamisnto el articulo 82 contiene la -
obligacibn para todo ciudadeno que no @sté incapacitado
de dasempefiar el cargo de jurado en el distrito judicial
de su vecindad,

Para los efectos de la integracifn del jura-
do la propia ley en sus articulos 83 a 88 saefiala la for
ma y momento en que debe llsvarse a cabo la designacibn
del Jjurado popular federal,

El jurado popular federal, tiene competencia
para conocer de los delitos y faltas oficiales de los —~
funcionarios y empleados de la federacibn y del distri-
to federal que se encuentran consignados en los articu-
los 18, 20 y 21 de la Ley de Responsabilidades, E1 pro-
cedimiento en s se inicia con la acusacibn gue hace el
Agente dal Ministerio PGblico, acompafando las prusbas
que al efecto recebs, ante el Juez de Distrito de la 1g
calidaed qus corresponda de acuerdo a lo establecido por
sl articulo 91 a 55 de la Lay.

En cuanto se refiere a las normas que debe——
rén regir sl procsdimiento se sstablece la suplencia de
la aplicaci6n del COdigo Federal de Procedimientos Pg—
nales si se trata de empleados y funcionarios de la Fe-
deracién y del Cédigo de Procedimientos Penalaes para sl
Distrito si se trata de las personas con idéntica cate-
goria qus presten sus sarvicios al Distrito Federal, —-
pues cabe hacer notar la aclaracibn de gue a raiz del -
Decreto Presidenciel que di6 carécter de entidad federa
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tiva al territorio de Baja California, quedb reformada
la Constitucibtn Politice de los Estados Unidos  Mexica
nos que en la actualidad se encuentra comprendida tan -
solo por entidades federativas y un Distrito Federal.

Llevado en sus términos el procedimiento reg
pectivo, la Ley dispore en su articulo 97 que el Jurado
proceda al dictlmen de su weredicto haciendo hincapié -
que los wveredictos del Jurado serén inatacables y que -
solo serln apelables las sentencias condenatorias gus -
dicten los Juegces de Distrito respectivos con fundamen-
to en el wveredicto de culpabilidad del Jurado en cuanto
a la individualizecibn de la sancibn que corresponda —
por el delito o falta oficiael cometida,

£1 mismo procedimiento se seguiré cuandosean
funcionarios tales como; Magistrados del Tribunal de -
Conciliacién y Arbitraje, miembros de la Comisi6n Subg—
tanciadora en el Poder Judicial Federal y los Ministros
de la Suprema Corte de Justicim de la Nacibn, habida —
cuenta gque conforme el articulo 11 de la Ley de Respon-
sabilidades, los citados funcionarios no gozan de fuero
cuando se trata de delitos o faltes oficiales en el prg
ceso laboral burocrético, es interesante observar que
dicha responsabilided solo se finca, no en cuanto a las
funciocnes propias de su investidura, sinoc a su labor de
6rgano jurisdiccional de tipo social para la resolucibn
de conflictos entre los trabajadores al servicio del es
tado y este como patrono,

En lo que se refiere a la reparaci6n del dea-
fio, el articulo 5o. del Cusrpo Legal que nos ocupa, dig
pone que independientemente de las sanciones que se im-
pongan a empleados o funcionarios por los delitos o fel
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tas oficiales comstidas debe guedar expedito el derecho
ya sea de la Federacifn o de los particularss para ha—
cer efectiva la reclamacifn de la reparacibn del dafio y
sexigir ante los tribunalss compstentes la responsabili-
dad pecuniaria que en la comisifn de hechos u omisiones
que se imputsn a un empleado o funcionario hays causado
dafios y perjuicios. Oicha responsabilidad se encuentra

condicionada a que se comprueben en 2l procedimiento -
los dafios ocasionados, no afectando lo anterior la cir-
cunstancia de gqua el inculpado sea absuslto an el procg
dimiento panal.

Como ha quedado sefalado anteriormente, los
funcionarios y empleados de la Federacitn y del Distri-
to Federal, tendr&n vigente su derecho para hacer uso =
de los recursos que las leyes concaden en la defensa de
sus derechos, Siendo aplicable supletoriamante el CHdi~
go de Procedimientos Penales. tanto en materia federal
como 1o que hace al Distrito Federal, debs entenderse —
que se podr& hacer uso de todos y cada uno de los recur
s0s ordinerios gue dichos cuerpos legales conceden y de
la misma manera, podrén en su casc recurrir al juicio -
de garantias que seré procedents como medio de defensa.
constitucional,
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CAPITULO V,

CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.
OPINION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION,

Suprema Corte de Justicia de la Nacibn,

Trabajadores al Servicio del Estado, en que
consiste el abandono de empleo por los. {art. 46-I). A
falta de disposici6n legal gue defina lo que deba enten
derse por abandono de empleo, no debe aceptarse gl cri-
terio del factor tiempo como determinante de la existen
cio o inexistencia de ese abandono, puss paraprecisarlo
como causa de cese, debe atenderse a la naturaleza de -
las funciones encomendadas al empleo AGblico, ya que el
fin que persigue el articulo 44 fraccién 1, del Estatu-
to de los Trabajaedores al Servicio del Estado, a difew—
rencia de la fracci6n V, inciso B, del articulo 44 mis~
mo ordenamiento, es que el empleado plblico esté siem-—
pre atendiendo el servicio que tiene encomendado; de
suerte gue el abandono depende de desatender una fun——
cibn determinada, aun cuando sea momenténeo, sin consi-
derar el tiempo de abandono. (Jurisprudencia; Ap&ndice
de 19171965, Sa.Parte, Tesis 191, pp. 179 y s ).

Abandono_de _emplen.— (Art. 46-I). No s6lo el
factor perjuicio ss determinante en la causal de abando
no de empleo, Bien en concordancia o separadamente, -

existen otros elementcs como causal que configuran el -
abandono de empleo, pues existen cargos plblicos que —
tienen asignadas funciones gue por su misma indole no -
pueden ser desatendidas sin perjuicio para el propio Eg
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tado o para loz particulares y es aesascircunstancias
lesivas a las qgue debe atenderse para definir si queda

integrada o no la causal de cese por abandono de empleo,
E) abandono de empleoc puede consistir en que un trabaja
dor desatienda por un lapso més o menos prolongado sus

funciores, es decir, que se abstenge de sjercitarlas o
de realizar los sctos gque las constituyen, o bien en la
desatencién momantérea o por un breve porfcdo de las —
mismas y en este Gltimo caso y en virtud de la naturale
za de tales funciongs, se causa un perjulcio al Estado

o & terceros, on la inteligancia de que en el segundo —
caso, debe probarse la existencia del perjuicio concre-
to qus se ocasionf, en tanto gue en el primero, dicho -
perjuicio es genfrico y no reguiere prueba, estando —-
constituido por la no realizacién de la funcibn encomen
dada por la que se paga al emplsado un retribucién.(Ejg
cutoria: Informe de Labores del Tribunal de Arbitrajs,

1953, p. 10.- A.D. 5676/ 57 y 5714/58. Sria de Bienes -
Nacionales Vs. Trihurel de Arbitraje. Tercero perjudica
do: Francisco de la Vega Alverez. Exp. Laboral 172/55).

Abandono_de_empleo.- (Art. 46-I), Si bien se
ha sostenido gus no puads hablarse de abandonode empleo
en el ceso de un empleado plblico designado para un nug
vOo cargo y que no ha tomado posesifin de 81, por ser im-
posible gue abandone lo que alin no tiene, no ocurre lo
mismo cuando el empleado ya desempefa detsrminado cargo
y simplemente se le ordena que pase a sjercer las fun—
ciones inherentes al mismi, en diverso sitio, puss su
adscripcibn a otro lugar del pais no implica un nuevo -
nombramiento gque a su vez entradfe la necesidad de en——
trar en posesifn del puesto, y al rehusarse a obedecer
las instrucciones que se le dan, puede incurrir en aban
dono de empleo, si no tiene una excusa-legalmente v&li-
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da para negarse a acatar tales inslrucciohes.

De monera gue, si como acontece en la espo—
cie, el demandante fuf cambiado de adscripeibn vy se re-
hus® a obtedecer las instruccibfnes aque se le dieron para
que pasara a laboror al puesto do su nmueva adscripeibn,
es indudable gue al haber dejado de asistir a su traba—
Jo por mhs de tres dias consecutivos (S,lD,ll y 12 de
Septiembre de 1953), sin tener una excusa legalmente vl
lida para ello incurri® en abandonode empleo,circunatan
cia gue le da plena legalidad al cese gue conese motivo
le fué dictado, (Ejecutoria; Informe de lLabores del Tri
bunal de Arbitraje, 1963, p. 40, A.D. 892/57, Srfo. de
Economia).

Abandono de empleo.~ {Art., 46-I). Si un tre-
bajador esté desampefando una plaza y el Titular lo co-
misiona a lugar distinto, debe obedecer la orden, que—
dando en libertad de promover ante el Tribunal de Arbi-
traje, la nulidad de la orden de cambio; pero en tanto
obtiene esta resolucibn, debe acatar el acuerdo del ti-
tular y no haciéndolo incurre en abandono de empleo, -—
(Ejecutoria:~ Informe de Labores del Tribunal de Arbi—
traje. 1963, p. 11 A.D. 5821/58. Alfonso Larios Larios.
Tercero perjudicedo Srio de Hda. y Crédito Ptblico, )

Empleados Plblicos. Abandono de empleo y - =
faltas de asistencia a las labores.- ( Arts, 46-1 y —
113-1). Como de acuerdo con el articulo 41 fracciofi I -
inciso g) del Estatuto Jurfdico, es un derecho del tre-
bajador el volver a gcupar el puesto de base del que se
habfa ausentado para desempefar un pussto de confilanza,
cuando ha sido cesado en este (ltimo, y no se presenta
desde luego al empleo de base del gue es titular, no ——
puede decirse que est& faltando a sus labores o qug
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abandone 8l emplso, pues se reqguisre que previemente ha
ya tomado posesién de éste, para gue su inasistencia -
pusda calificarse como una de las dos causales ya enun~
cladas, Lo gue pusde tomarse en cusnta en su contra es

el término de prescripcibn que, conformz a la lay, pue-
de extinguir sl derecho gue tiene para volver s ocupar

su puesto de base, pero no tendrsele como faltista a -
un empleo que no esth desempefiando, y al cual puede vol
ver optativamente. (Ejecutoria: B.I.Jd. Nam., 97 p. 434 -
de 2 Septiembre de 1955 A.D. 320/1955.-.Jefe del Oepar-
tamento del Distrito Federal.- 26 de agosto de 1955),

Empleados plblicos, Abandono de empleo,—

(Art, 46<.1). E1 abandono de empleo por perte de los —
servidores del Estado no pusde consistir en la sola —
falta de asistencia a las labores porgue el Estatuto -
Juridico establece distincibn entrs las dos situaciones
de manera que el abandono de empleo es un hecho indepen
diente de ls duracibn de la ausencla por parte del em—
pleedo, ya gque , si efectivamente se desatienden en le-
bores ineplazables, el sbandono pueds consumarse en una
hora de dejar el puesto, siendo el factor perjuicic sl
gue determina el abandono y no la ausencia propiamente
dicha., Por tento, cuando se despide a un empleado plbli
co por causa de abandono, dabs mostrarse que efective——
mente de j6 de desarroller la actividad inaplazable que
le esteba encomendada, sin gque haya necesidad de gue eg
to ocurra en determinado némero de dias, pero si que ——
causd perjuicio con el abandona. [Ejecutoria: B.I.d. nG
mero 115 p. 152 de ,lo0, de marzo de 1957, A.D, 972/1956
Secretario de Agricultura y Ganaderfa R. el 14 de febrg
ro de 1957).
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Empleados phblicos, Abandono de empleo por -
los,.- (Art, a6-1 ), Para que se realice el abandono de
empleo que el Estatuto de los Trabajadores al Sarvicio
de los Poderes de la Unifn sefiala como causa justifice-
da para dar por terminados los efectos del nombramiento,
es preciso que el empleado se encusntre an posesibn del
cargo, esto es, desempefiando las funciones o labores ip
herentes al mismo; por tanto, no es exacto que si un em
pleado fue promovido de un puesto base a uno de confian
za y al ser cesado en el seqgundo no vuelva de inmediato
a ocupar el primero, tiene que considerarse que 1NCUree—
rri6 en abandono que justifica su despido. (Ejecutoria:
B.I.J, nlm 121 p. 961, de 2 de septiembre de 1957, A.D.
5152/195%5. Secretario de Hda. y Crédito PGblico, R. el
B de Agosto de 1957),

Empleados plblicos, Abandono de empleo.-(Art.
AB-I). 5i bien se ha sostenido que puede hablarse de -~
abandono de empleo en el caso de un empleado plblico dg
signado para un nuevo cargo y que no ha tomado posesidbn
de €1, por ser imposible que abandone lo que aln no tig
ne, no ocurre lo mismo cuando gl empleado ya desempefia
determinado cargo y simplemente se le ordena gue pase a
ejercer las funcionas inherentes al mismo, en diverso -
sitio, pues su adscripcibn a otro lugar del palis no im-
plica un nuevo nombramiento gue a su vez entrana la ne-
cesidad de entrar en posesifn del puesto, y al rehusar-
sa a8 obedecer las instrucciones gqus se le dan, puede in
currir en abandono de trabajo, si no tiene una excusa =
legalmente vAlida para negarse a acatar tales instruo——
ciones. (Ejecutoria: B.I.J. Ntm 133, de 2 de septiembre
de 1958.- A.D. 6808/19%6. Secretario de Comunicaciones
y Obras Plblicas. R, el 18 de agosto de 1958),
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Empleados plblicos, En gqud consiste el aban-
dono de_empleo.- (Art. 46-1).- El abandono de empleo -
que como causa de cese sefinla la fracci6n I del articu-
lo 44 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de -
los Poderes de la Unifn, puede consistir an que el tra-
ba jador desatienda por un lapsc mls o menos prolongado
sus funciones, es decir, qus abstenga de ejercitarlas o
de realizar los actos gue las constituyaen, o hien an la
desatencibtn momenténea, o por un breva psriodo de las —
mismas, si en este caso y en virtud de la naturaleza de
tales funciones se causa un perjuicic al Estado o a ter
ceros, en la inteligencia de que en el segundo caso de-
be probarse la existencia del perjulcioc concreto que se
ocasiond, en tanto cue en el primero dicha perjuicio es
ganérico y no rsguiere prueba, astando constituido por
la no realizacibn de la funcién encomendada por la gue
se paga al empleado una retribucibn, (Ejecutoria: B.I.J
nGm 138 de 2 de febrero de 1959. D. 5676/1957. Srio de
Comunicaciones y Obras Plblicas. R, 8l 5 de aenero de —
1939).

Trabaijsdores al servicio del Estado, Abando-
no ce empleo inexistesnte, cuando el trabajador se ere—
cuentra privado de su libertad.- {art. 46-I, Si los su-
periores de un empleado se manifiestan informados de la
causa de la ausencia y la suspencibn del contrato de trg
bajo de aguél, originadas por causas ajenas a la volun-
tad del traebajador, lo que es evidente en los casos de
privacién de la libertad, es imporcedente levantar acta
de abandono de empleo, puesto que esto (ltimo requiers
la intencibn ss pacificamentse determinada de hacerlo, -
rescindirle su contrato de trabajo equivale a un despi-
do injustificedo. (Ejecutoria: S.J.F. 7a. Epoca. WOL, I
5a. parte. 4a. Sala. p. 73, A.D. 4335/68, José Alfonso
Jiménez Cumadati, 30 de ensro ds 1959.
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Trgbajadores al Servigio dael Estado, Abando-
no de empleo por los,~ El trabajador gue es privado de
su libartad, al recobrar ésta debe presentarse o reanu-
dar inmaediatamente sus labores o avisar a la dependernew

cia en gus labora que se encuentra disponible para tra-
bajar, pugs de no hacerlo, sin causa justificada, incu-
rre en el abandono de empleo. (Ejecutoria: Informe de —
1972. 4a. Sala. pp. %6 y 57.- A.D. 622/72.- Jefe del Dg
partamento del Distrito Federal. R, el 10 de mayo de —
1972).

ABANDONO DE TRABAJO,

(Guardias de emergencia, midicos).- E1l hacho
de que un midico falte al cumplimiento de la obligacifn
principal rerivada de su nombramiento o sea, la de pres
tar sus servicios durante la jornada que tiene asignada
y s& presente con ratraso a cubrir la guardiade emergen
cla para un enfermo grave gue requiere de atencifin con-
tinua y oportuna, hace incuesticrable que su falta de -
puntualidad pone en peligro potencial o realmente la vi
da del enfermo, al abandonar o descuidar la atencifn m§
dica que su estado de selud exige. Asi pues es aplice—
ble al casc la causal de cese contenida en el articulo
46 fracci6bn I de 1la L.F.T.S5.E., conforme a la cual el =
nombramiento o designacibn de los trabajadores deja de
surtir efectos sin responsabilidad para los titulares;
por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o -
repetida falta injustificada a lahores técnicas relati-
vas al funcionamiento de maguinaria o equipo, o a la —
atencibn de personas, gue ponga en peligro esos bienes
0 que cause la suspensibn o la deficiencia de un servi-
cio, o que ponga en peligro la salud o vida de las per-
sonas.- Apéndice de Jurisprudencia 1310/73 Miguel Angel
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Guzmén Elizondo.~ 16 de octubre de 1973.- Unanimidad.
Pdts, Salvador Mondragin G,-

TRABAJADORES DE CONFIANZA, CESE DE LOS, SIN
RESPONSABILIDAD PARA EL ESTADO,- S5i 1la plaza que tenia
8l trabajador era de confianza por estar incluida sn la
fracci6n II del articulo So. de la L.F.T.5.E., este pug
de ser cesado sin responsabilidad para el Estado, pues
los trabajadores de confianza se encugntran al mbrgen -
de las prerrogativas gque concede dicha ley a sus servi-
dores plblicos.- Amparc Directo, 4375/72¢ Feo, Esparza
Villalobos.~ 4 de Junio 1973.- Unanimidad, Euquerio Gug
rrero Lbépsz,

PROFESORES, LA MULTIPLICIDAD DE LAS FALTAS
INJUSTIFICADAS DE LOS, EN CAUSA DE CESE.~ Las repastidas
faltas sl trabajo sin motivo justificado, son causa ds
cese del trabajador, el tenor del inciso i) de la frao-
cibn V del articulo 46 de la Ley Fedsral de Trabajadores
al Servicio del Estado, puss falte a su obligacibn fun-
damental de esstar a disposicibn efectiva de la dependen
cia en sus diaes de labores y a las obligacionss que ls
imponen las fracciormes I t IV de la misma ley, adembs -
de gue dichas faltas en materia educativa son tanto més
graves por el dafio que caeusan & la juventud y a la nie
fiez,~ Apéndice de Jurisprudencia 961/73 SEP, 12/ X1/73.
Unanimidad. Euquerio Guerrero LOpsz.-
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Opinifn del Tribunal Federal de Conciliacifn.

Abandono de empleo, Gaso en aque no_existe —
(Art, 46-I), No se configura el abandono de empleo cuan
do el empleado no tiene la posesibn fisica vy legal del
trabajo para &l cual ha sido nombrado, (Laudo; Exp. No,
4a/sa° C. Guillermo Hamberson Ramos Luna vs. G. Jefe —
del Dapartamento del Distrito Federal.)

Abandono de empleo, Caso en gue no existo,—
(Art. 46—1).~ No incurre en abandono de emplso el traba
bajadore que gozendo de licencia para atender asuntos -
sindicales, no acata les comunicaciones gque le gire el
Titular para que se incorpore al desempefio de sus labo-
bores. (Laudo; Exp. No, 238/43, Carlos Castro Ruz Vs. -
Srio de Educacifn PGblica. Marzo de 1948).

Abandono de empleo., Imposibilidad de incurrir
en.- (Art. 46-1). Un trabajador no puede incurrir en el
abandono de un empleo gue no estaba desempefando por ~—
circunstancias gue no le son imputables. { Laudo; Exp,
No, 291/950. Roberto Hernéndez Orozco. vs. Srio. de Co-
municaciones y Transportes),

Abandono de smpleo, Naturaleza del.-(Art. -
46-1). E1 abandono de empleo a que se refiere la frao—-
citn I del articulo 44 estatutario, lleva implicito ——
siempre, la falta de cumplimiento del contrato de traba
jo, teniendo distintas modalidades, puss puede consis—
tir en una manifestacifn expresa de voluntad del trabe—
Jjador de no continuar laborando en el empleo; en una ma
nifestacibn thcita de su voluntad que por una actitud -
fisica revela su deseo de ya no seguir trabajando al —
servicio del patrbn, o por una manifestacibn tlcita de
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voluntad implicita en la causal que tanto laleyFederal
como el Estatuto Jurfdico caracterizan por tener el tra
bajador més de tres faltas consecutivas en un mes, ya -
que la Ley ha guerido fijar este t&rmino como mhximo pa
ra gque se tenga por consumado el abandono, siendo ésta
una resolucibn jure-et- jure. Otra modalidad del abando-
na de emplao, se caracteriza el trabajedor gque tenisn-
do a su culdado una funcibn deliceda o peligrosa que re
guiere la presencia constante en el trabajo, aebandona -
gsta funcibn aungue sea por breves instantes y en esos
instantes se ocasiona un perjuicio; y en traténdose de
esta Oltima modalidad, es el elemento perjuicio el cong
titutive del abandono. (Laudo: Exp. No. 233/58. C. Sara
Ruvalcaba Gonz&lez Vs. C, Srio, de Salubridad y Asisten
cia.)

Abandono de empleo, Naturaleza del,- (Art. -
a6-1), Es errtneo el criterio de que el factor tiempo ~
determine la existencla de la casual de abandono ds em-
pleo a que se refiere el articulo 44 fracci6n I del Es-
tatuo de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Unibn, pues la Cuarta Sala de la H, Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn, en gjecutoria de fecha 2 de fe--—
brero de 1950, sostiene que de ser tal la connotacibn -
de abandono de empleo, el Estatuto habria incurrido en
una svidente redundanclia porgue el inciso b) de la frac
cibn V del mismo precepto, sefiala como causal de cese,
las faltas consecutivas de un trabajador por més de 3 -
dias a sus labores y concluye que la connotacibn correc
ta se desprende de la naturaleza de las funciones esnco-
mendadas al empleado plblico, de suerte que el abandono
depende del hecho de permanecer o de ausentarse del lu—
gar del trabajo de atendsr o desatender una funcifn con
perjulcio del Estado o de terceros y que es este factor,
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el perjuicio, el que decide la cugstibn que se estudia
aunque la separacifn de la funcibn sea momenténea.(Lau
dofi Exp. No, 427/47, Jos€ Fembndez de Jauregui vs, -
Srio. de Hacienda y Crédito Pablico):

Abandono de empicuo, Naturaleza del,- ( Art-
GG-I).~ Para que exista la causal de abandono de gme—
plen, no es suficiente que el traobajador deje de goncu

rrir a sus labores, sino gue 2 requiere, ademls, como
requisito sine quanon, que con esta omisién se cause -
perjuicio al Estado o a terceros, cosa que en el proe—
sente caso no lo alegh el Titular demandado ni mucho -
menos lo prob6, (Loudo: Exp. No. 33/55, C, Luis Ran—
gel Borja vs. Srio, Educacitn Ptblica),

Abandono de empleo. Por cambio de adscrip——
cibn,- { Arts. 46-I y 16) .~ Es procedente el cese de
un trabajador por abandono de empleo, si éste no obede
de les Ordenes que se le dan en el sentido de que pase
a prestar sus servicios a un lugar distinto, de aquél

en donde reside, mlxime si se le proporciont el numera
rio para el traslado de su familia; pues si bien gs -
cierto que el artfculo 13 del Estatuto le da derecho -
a 21llo, no existe razbn alguna para que se resista a -
tomar posesifin de su nueva adscripcifn gquedando, natu-
ralmente, expedito el camino para el ejercicio deg la -
accitn tendiente al cumplimiento del derecho a que se
le cubran los gestus de transporte del menaje de casa
o el pasaje de sus familiares, desplies de cumplimentea-
da la orden de cambio de adscripcibn(Laudo; Exp. No. —
314/58. C. Samuel Mercado Gutiérrez vs. €. Srio Educe-
citn Plblica).

Abandono de empleo. Por no presentarse a rea
nudar labores al expirar una licencia.- (Art. 46—1).—
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Constituye abandono de empleo el hecho de que un traba-
jador que disfruth de una licencia y pide prérroga de -
la misma, gus le es negada, y a pesar de ello no se prg
senta a reanudar sus labores.(Laudo; Exp. No 241/55, C,
Alfonso Solis Esquivel vs, Secretario de Hacienda y Cré
dito Péblico).

Abandono de empleo, Por término de licencia.
(Art. 46-1), Hay shandono de empleo cuando un traba je—
dor gue ha disfrutado de una licencla no se presenta a
reanudar sus labores al concluir ésta, aln cuando haya
solicitado prérroga de la misma, y ésta se encuentre en
trmite, es decir, no resulta. (Laudo; Exp., No, 77/ 4.
C, Damian Carpio Labastida vs. Srio. Educacién PGblica)

Abandono de empleo, Requisito para gque sg m—
confiqura el ~{Art, 46-1), Para gue exista el abandono
de empleo es necesaric que el trabajador tome posesifn
del mismo de acuerdo con lo establecido por el articulo
44 ,fraccibn I del Estatuto Jurfdico; pues al no tomar
posesibn del empleo, por estas circunstancias se demueg
tra que no pudo existir el hecho de abandonar un empleo,
que alin no se ha desempefado, incurriendo en todo caso
en un ecto de desobediencia(lLaudo; Exp. No. 318/55. C.
Secundino Martinez L8pez vs, Srio Hacienda y C.P.)(1).

(1) Legislacién Burocrética Mexicana, Truba Urbina Al-—
berto y Trueba Banera J. Mixico 1974. p&gs. 330 a
336.
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CONCLUSIONES

La Ley del Servicio Civil, es el primer cuerpo legal
gue se ocupa de las releciones laborales entro el -
Estado y sus servidores, debe consignarse que era -
en extremo limitada puss solo se referfa a la rela~
cifn entre el Poder Ejecutivo y sus traba jadores, -
en consecuencio quedaban marginados los demls traba
jadores del Estado, y de sus estudics no aparsce +—
disposici6n alguna que regulace el  abandono de em
pleo,

En el Proyecto del Partido Nacional Revolucionario,
ya no se hacen distingos entre los empleados de la
faederacifn y se preceptuaba la destitucibn del em—
pleado cuando feltase en forma injustificada més de
seis dias 1o que debe considerarse como el antece—
dente histbrico legel del abandono del empleo, no -
pasb de ser un proyecto.

El Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio
del Estado promulgado en 1938 subsana en forma par-
cial, la omisibén de la Ley del Servicio Civil, toda
vez que alin guedan fuera de su proteccibn los traba
Jadores de las entidades federativaes, sobresaliendo
1o relativo & la irrenunciabilidad de los derechos
y & los trabajadores se otorga.

S5e preceptuaba la inamovilidad del empleado plblico
que podia ser destituide con causa justificada, en-
contréndonos con la segunda fuente legal de la fi——
gura del abandono de empleon, habida cuenta que por-
vez primera se reglamentaba dicha causal de resci—
sifn laboral, burocr&tica..

En el Estatuto Juridico de 1941 se siguib la linea
trazada por el Estatuto de 1938, sobre todo en lo -
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referente a las causas gue daban como resultados el
cesa de los efectos del nombramiento de los trabaja
doras al servicio del Estado,

El abandono de empleo, en la Ley Federal para los -
Traba jadores al Sarvicio del Estado, Cuerpo Legal -
vigente, se regula de tal suerte el abandono de em-
fleo que el precepto que 1o reglamenta es ambiguo -
pussto que no se especifica el criterio a sequir pa
ra su determinacifn, toda vez gue no sefiala cuanto
tiempo deberé transcurrir pera gue se configure ~——
(Artfculc 46 fraccién 1),y por otro preved el caso
de que mediante autorizacién del Tribunal Federal ~
de Arbitraje se dé por terminado sl rexo laboral ——
cuando el trabajador falte mds de tres dias caonsecy
ticos sin causa justificada. (Artfculo 46 fraccién
V insiso B).

El trabajedor en consecuencia queda en manos de su
axpoliador, pera el caso de que en uso de la figura
burguesa de la rescisibn, los titulares de las dow
pandencias de mutuo proplo consideren que el traba—
Jjador ha abandonado gl empleo,

El abandono de empleo, tisne como elementos: La co-
misibn u omisibn de un acto que siempre ser& imputg
bls al trabajador; y en consescuencia, en perjuicio
del mismo el cese de los efectos del nombramiento.
Los tituleres de las dependencias, usan en forma =
unilateral siempre sn perjuicio del trabajador la -~
figura del abandono de empleo, y aln con desconoci-
miento de su contenido juridico en cualquiera de —
las formas por las cuales cesan los efectos ds la -
relacifn laboral a saber, la rescisibn o bien la —
terminacitn.

Adoptamos el criterio del Maestro Trueba Urbina res
pecto de que las relaciones de trabajo entre el Es~
tado y sus empleados, son de un eminente carécter «
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Social, pues se hace vigente su teoria integral co
mo proteccionista y reivindicadora de los derechos
de los trabajadores, dado el contenido social de
la Declaracifin de Derechos Sociales que on 1917, -
estatuyd nuestra Carta Magna.

En relacifin a lo anterior, aln las Autoridades La-
borales Burocrfticas, incluyendo a nuestro  Maximo
Organo Jurisdiccional,siguen considerando a la Le-
gislacibn Labcral Burccrftica no como normas de Dg
recho Social, sino que le atribuyen caracteristi—
cas propias de normas de Derecho Administrativo, -
Del estudio de las teories para explicar la perso-
nalidad del Estedo, se concluy? que puete ser per-
sona de derecho plblico privado o social, y para -
gl efectu de rnuestro trabajo, coincidimos con el
Maestro Trueba Urbina de que 8l Estado es un ente
de derecho social desde el momento en gue gueda sQ
metido a la jurisdiccilbn y legislacibn del trabajo.
En consecuencia, encontramos que alin la Suprema ——
Corte de Justicia de la Nacibn ha reconocido al Es
tado como sujeto de derecho y le concede capacidad
para en su caso hacer uso de los recursos que la —
Ley otorga.

Reafirmamos gue aln cuando existe la figura juridi
ca del abandono de empleo, también es cierto quano
se ha determinado el criterio a seguir para su con
figuracibn,

Confirma 1o anterior la multiplicidad de dispogim—
ciones que en el particular se observan en los Re-
glamentos de condiciones Generales de- Trabajo de =
las dependencias, que de acuerdo al articulo 87 de
la Ley Federal Burocrética, regulan las relaciones-
laborales en cada una de egllas.
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Que el procedimiento vigente para la solucifn de -
conflictos individuales, de acusrdo a las Oltimas
reformas a la Ley, satisfaco en parte los linege
mientos procesales a seguir y es notoria la impor-
tancia oe le suplencia de lagunas de la ley que de
be hacerse aplicando la Ley Federal del Trabajo.
Se considera que el trabajador al servicio del Esge
tado, no dehbe de ser tan solo sujeto de obligacio-
nes, sino también de derechos y que si la Ley Burg
cr&tica, en forma indebida se abstisne de otorglr-
selos, debe reivindicando a la clase trabajadora -
ser suplida dicha deficiencia por losconceptos que
la Ley Federal del Trabaejo establece, a efecto de
que las clases econBmicamente débiles quaden debi-
damente protegidas.

Los trabajadores al servicio del Estado, pueden —
ser sujetos de responsabilidad penal, cuando sn sl
desempefio de sus labores y mediante una eccibn u g
misibn, producen efectos materiales que configuren
la tipicided de un delito.

El dispositivo legal contenido en el C6digo Psnal
aplicable a la responsabilidad penal de los trabaja
doras del Estado, se aplica indistintamente tanto
a los trabejadores de base cuanto a los de confian
z&.

Los funclonarios y empleados de la Federacibn, en
general, son sujetos que seencusntran comprendidos
dentro del supuesto normativo de la ley de Respon-
sabilidedes de los Funcionarios y Empleados de la
Federaci6n, Distrito Federal, y altos funcionarios
de los Estados,

Estos Oltimos, no gozan para el caso de lacomisidn
de delitos o faltaes de orden cbm(n, del fuero cong
titucional y son sefalados especificamente por el
articulo 2o, de la Ley de Responsabilidades.
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No gozan tampoco del fuero constitucional ni de in
munidad en lo que se refiere a asuntos del orden -
Civil, todos los funcionarios y empleados plblicos
situacifin andloga, cuando en el desscmpafio do sus —
cargos incurren en actos u omisiones gue se consi-
deren por la Ley como delitos o faltas oficiales.
Es independiente de la sancifn penal que correspon
de y @ juicio del suscrito en forma indebida, la —
sancifn " administrativa" que se hace al traba jo—-
dor destituvlndolo de su empleo,

8e concede a las partes en el procedimiento labo——
ral burocrtico, el uso de los recursos que la Ley
establece, aln cuando de hecho s8lo es procedente
contra las resoluciones del Tribunal Federal de ~
Arbitraje, el Juicio de Barantfas, mas es notorio
que en el caso del juicio de responsabilidad la re
s0lucifin que ewite el Jurado Popular ss inatacable
an cualquier via, y que atento a la suplencia del
Chdigo Federal de Procedimientos Penales durante -
el procedimiento penal, el acusado podré hacer uso
de los recursns ordinarios que la Ley Procesal otor
ga.

Es notorio que al recurso del Juicioc de Garantia -
se otorga tan solo & los trabajadores al servicio
del Estado que se infieren por exclusifn de la lig
ta que proporciona al articulo So. de la Ley Labo-
ral Burocrética, y deje en un estado de indefensibn
total a los trabajadores al servicio del poder ju;
dicial federal, pues atenta a lo dispuesto por la
Ley de Amparo, cualguier resolucibn que pronuncie
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia no podré
ser objeto de recurso alguno, por tantoc, en el par
ticular caso nuestro Maximo Organo Jurisdiccional
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s@ convierte, contrariando el espiritu de la Cong-
titucién en juez y parte,

En 1o referente a la Jurisprudencia de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacibn, yresoluciones de -
laudo del Tribunal federal de Arbitraje, es noto-—
ria la descrepancia acera del como, cuando y sobre
todo porqué, se configura el abandono del empleo,
pues ambas autoridades segln el caso y de acuer—
do a las conveniencias del “servicio POblico" -
atienden al factor tiempo o al factor perjuicio,pe
ro sin tomar en cuenta en lo absoluto el factor huy
mano que representa el trabajador,
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