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IN MEMORIAM 
A mi madre, que no pudo 
constatar el reflejo ele 
su ejemplo y esfuerzo.
que cre6 en su hijo ca.o 
ciencia de rectitud. 

CHJY: 
Como agradecimiento profundo, 
por tu amor y comprensión en 
todos los aspectos de nuestra 
vida. 

A mis hijos: José Luis 
Ma. de la luz 
Rocío. 

Esperando superen a su p_g 
dre. 



A mi Padre 
DANIEL LIRA MORALES 

A mi 1-Ermana 
Martha Noem1 Lira. 

Con sincero afecto a -
quien desinteresadamente 
ha colaborado a mi f or!TJ§ 
ci6n Carlos M:Jntoya Rof1'!2 
ro. 



Gracias: 
A todos los profe sores que 
vertieron en mi sus conaci -mientes. 

Con sincero afecto al 
Lic. Javier González M::in
taño sin cuya ayuda no h~ 
bria sido posible la cu1 
minaci6n de este trabajo. 



Agradecimiento a quíono::> do uno u 
otra form.::1 coadyuvaron o crear un 
profesionisto. 

Lic. Silvia Gonzólez OrHz 

Lic. Luis Farjeat Corona 
Lic. Luis René Mart1nez S, 
Lic. Ma. del Carmen Vera Cid 
Lic. Alonso Araáz de la Torre. 

A todos mis compañeros y 

amigos, 



" Nuestra Constituci6n acertó a recoger no ya 
las aspiraciones del proletariado rrexicano si 
no las del proletariado universal, por la qU3 
nada tiere de extraño que los Constituyentes 
de otros paises qw después de su publ icaci6n 
quisieron sentar para ello las bases de un -· 
nuevo Derecho Social, la tomaron como fuente 
de inspiraci6n y guia " 

A. True ba Urbina. 



PROLOGO, 

Es notorio en el diario devenir de los orga
nismos públicos, la problemática acerca de lo que la L.§l 
gislaci6n Burocrática denomina ABANDONO DE EWA...EO, de -
la misma marera y en virtud de que la misma legislaci6n 
se abstiere de definir, tanto el contenido como su aplj. 
caci6n práctica y en su caso las diferunciaciores sus-
tancieles ccn otras figuras que den origen a la resci
si6n de la relación laboral entre los organismos y de
pendencias del Estado y sus trabajadores. 

Lo anterior trae como consecuencia, que en -
determinados morTEntos y casos pr~cticos exista desorien 
taci6n, aCJn entra los criterios, resoluciores y e jecut,g 
rias, tanto como por lo que hace a la Suprema Corte de 
Justicia; cuanto a lo que se refiere al Tribunal Fede-
ral de Conciliación, que no han podido definir cuales -
son los elenentos sustanciales y rl3cesarios para que en 
su caso, quede debidarrente configurada la causa de - -
abandono de empleo, que traiga como consecLEncia la ru~ 
tura de la relaci6n de trabajo entre el Estado y sus e.m 
pleados, sin responsabilidad para el titular de la de-
pendencia burocrática. 

Es rervio motor que impulsa la realizaci6n -
de este trabajo, y que servira para canalizar la inqui~ 
tud que se siente respecto de lo que a juicio del sus-:. 
tentante constituye un acto injustificado en algunos e~ 
sos de los titulares de los organismos o dependencias -
del Estado, que al hacer efectivo en perjuicio de sus -
empleados, el hecho de que los titulares antes descri~ 
tos, argurrentan siempre a su favor y en virtud de que -
no ha sido debidarrente explorada Em el campo del Dere--



ct-10 lo cousa1 o quo so r-ofion) (d. Articulo tlG de lo Ley 

Federal de lo~:; 1 robojodorrn:. ul Sorvicio del Es tnclo, en 
repetidas ocosionJ::, 1 que -:,u~; octuocionJ~-> so oncuentrun 
debidanünto fundotio:.> y tnntivm1n·; do oct.er<Jo n los lire,g 

mientas y focultcu.los quo ~;erío.lo y otorr,u ln Loy Fedo
ral del T rnblljD burocrM.ico. 

Es pruckrnte ~>oñalur, quo el Tribunal Federal 
de Conciliaci6n so hu convertido prirnordinlrrento en un 
Tribunal Social, lo ontorior :.>o infio tU, toda \ft3 z quo -
no aplica ni onnlizo en los pmblBrnos pr6cticos qw se 
le plantean, alguno. norrn<J do Dr:nucho Público, como es -
el caso de disposiciorus rnlativos al Derecho Civil, 0§. 
rocho Penal o en su coso al Derecho Adrninistrativo,sie_u 
do su funci6n primordial ol tutelar a los trabajadores 
al servicio dol Estudo en el procedimiento, presentando 
asimismo sustancüüos diferencias con el procedimiento 
laboral a que se refiere la Lay Federal del Trabajo. 

De la misma manera se hace notar que las re
laciores laborales entre el Estado y sus trabajadoras, 
quedan incluidas en un ámbito de igualdad por cuanto se 
refiere a que e1 Estado Patrón, al celebrar con sus t?!! 
bajedores contratos para la prestaci6n de servicios, se 
despoja de su investidura de supraordinaci6n. 

Por último quiero hacer relevante el hecho -
de que al referirm a la responsabilidad penal en · que 
incurre un trabajador al servicio del Estado,ro preten
do tratar de hacer notorios 10~3 procedimientos de tipo 
pol1tico o de compadrazgo que hacen patente la situación 
en que se encü8ntra un trabajador al servicio del Esta
do al abandonar a juicio siempre del titular de la de-



pendencia, su empleo.- De la misma marera y como con-
secuencia de dichos procedimientos, la inobservancia -
113al que se hace en la práctica de los preceptos y coD 
tenido y que en el Código Penal y en la ley de F\:Jspon
sabilidades de funcionarios y empleados federales, ti
pifican como delito el hecho do abandon3r un empleo ~ 
del servicia público, en las condiciores qLB los mis-
mas ordenamientos legales indican. 



a N'ARTADO 11 8 11 DEL ARTICULO 123 COl'ST ITUCIONAL : 

Es oportuno el soñalami.ento constitucional -
de todo trabajo que verse sobre el Derecho, u efecto de 
que se justifique plenarrente su baso y naturaleza jurí
dica. 

Por consiguiente, debamos consignar que has
ta el año de 1930 en que se adicion6 el articulo 123 de 
la Constituci6n, como resultado de la lucha de los tra
bajadores al servicio del Estado, agregándole un apart~ 
do 11 811

, que regirfo les relacioms laborales del Estado 
y sus servidores¡ dicha~ relaciones 1 tan solo encontra
ban apoyo consti tur::ional en la referencia que al respe~ 
to preceptuaba la Ley Pegalurrentarfo del articulo 123, 
al consignar que, "los relaciores de trabajo entre el -
estado y sus servidores se regirán por las disposicio-
nes que al efecto se expidan" lo anterior dió pábulo a 
la emisión de diversas disposiciones relativas al partj. 
cular. 

Fue despu~s de los adiciores al articulo 123 
que en forma enunciativa se rBconoci6 a los trabajado-
res al servicio del Estado el carácter como tal, de tal 
surte, que siendo el articulo 123, norma de Derecho So
cial, que reivindica y protege los derechos de los tra
bajadores adquiero plena vigencia la T eoria Integral -
del Trabajo, habida cuenta que , no tan solo trajo como 
consecuencia dicha ad.iC'i6n a la Constitución, que se -
promulgó en el año de 1963 una Ley Federal de los trab~ 
jadores al servicio del Estado, sino que más aún, se -
consignaron derechos de los trabajadores aún cuando ap~ 
recen regulados en forma deficiente, lo que hace reces_E 
ria una serie de reformas al Apartado 11 8", que se tra--



duzcan en la equiparaci6n de igualdad de toda clase tr,g 
bajadora, pues es superior infini to.rrente al contenido -
social del Articulo 123 en su Apartado "A" 1 que en lo 
n:iferunte a los trabajadores de la burocracia. 



CAPITl.l.O I 

ANTECEDENTES HI5TORICOS. 

ACUERDO SOBRE ORGANIZACJDN Y FUNCIONAMIENTO 
DEL SERVICIO CIVIL. 

En el devenir hist6rico, las garantias del -
trabajador rrexicano fueron durorronte flageladas y vial~ 

das, como resultados de la Revolución Mexicana, uno de 
sus prop6sitos fundarrentales, se hizo consistir en la -
pronta y total reivindicoci6n de las clases trabajado
ras oprimidas y expoliados por las absorciones irracio
nales, estancadoras y antiporti6ticos del capitalismo -
en ~xico de fires del siglo XIX y reforzado en su rnáxj. 
mc1 expresión durante las reg'i.rreres de la Dictadura y la 
Usurpación del poder, por porte de los got:Brnantes que 
en esas épocas detentaban el mismo en ~xico. 

Lo anterior, trajo como consecuencia que 1 -

al crearse la Carta lv'iagna de 1917, se redactase en té~ 
minos proteccionistas hacia la clase laboral, el artic.h! 
lo 123, habiendo sido hasta el año 1931, cuando como C.Q 

rolario de la postura constitucional, se promulq6 la -
Ley Federal del Trabajo, vigente desde el año de 1970, 
con lo que se realiz6 la tendencia revolucionaria de la 
Constitución de 191?. 

En el docununto en cita, por razones al pa~ 
cer de indole doctrinal y práctica, en relación a los -
servicios que fundmff:rntalrrente prestan, se dej6 sin ana 
lizar el trabajo de los !3ervidores del Poder Público. 

No obstante, la Ley Federal del Trabajo·, no 
olvidó por completo esta relación, y asi en su articulo 
2o. indicaba: 
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••• "Las relaciones entre el Estado y sus ser: 
vidores se renirán por las Loyes del Sorvici.o Civil que 
se expidan" •.. 

f-l.oflojo do tal situr1ci6n 1 fue fundormnto pér

ra que en el año de 19.':Yl, 1:11 entonOJs Presidente do la 

RepúLilicu ~bxicana, Goreral Alberto L. Rod,'iuuez, expi
diera el Acuordo sobre Organizuci6n y Funcionamiento -· 
del Servicio Civil, rnisrno que procedemos u analizar. 

El acuerdo de referencia consagraba en su C!a 
p1tulo I, que denominabs del fü::rvicio Civil, las dispo
siciores acerca de qué se! deb1a entender por Servicio -
Civil y cuales eran las personas que doberian quedar e~ 
cluidos de dicho concepto, asS. el articulo prirrero, in
dicaba que el Servicio Civil comprendía a todas las per; 
sanas que desempeñaren empleos, cargos o comisiores de
pendientes del Poder Ejecutivo de la Unión. Antes de co,0 
tinuar es prudente reflexionar qLE tan solo, y en forma 
inexplicable, el acLErdo en estudio, hublaba de los ser: 
vidores del Poder Ejecutivo de la Unión, y es de prBgUD 
tarse, ¿que acaso los trabajadores de los otros poderes 
no se consideraban trabajadores del Servicio Civil, o 
bien acaso se creaba una casta privilegiada, naciendo -
la burocracia, como un organismo, que a la larga se PU2 
de considerar como factor de presj.6n, pura el gobierno •• 

El articulo segundo, señalaba las personas 
que no quedaban corr~rendidas dentro de los supuestos y 
alcances del ordenamiento legal en estudio y del mismo 
se infiere que prácticarrEnte se incluían tan solo a los 

verdaderos trabajadores de oficina de las dependencias 
del Ejecutivo. 

De la misma marEra encorTBndaba la aplicaci6n 
del Acuerdo a unas Comisiones que estaban integradas 
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por cinco miembros en cada Secretaria y Departarronto de 
Estado, asi como en las do pendencias¡ las mismas Corni

sior"Es, estaban inter_¡rados de lo siguiontn man3 ra: Un 

reprusentanto del Jef8 do lo Dependerx::ia, Bn calidad de 

Presidente, clos Vocales, qun fun9id.an como vocales y 

que eran ,Jefas de Oopartarrnnto u Oficina, as1 como dos 

representantes do los emploucJos; podian asimismo de~;ig

nar un Abogado 1\sesor, poro ente (Jltimo, r.n tendría vo

to en las re u ni oren de lo~> Cornision?.;;;. 

Las Comisioms, tonion entre otros las - ......:. 
siguientes atribucioms, colaborar pnra lo clo~:üficaci6n 

de empleo.dos con el ,JefD de lo Dopendenciu¡ formular b_ia 

ses para los exómGnc~s para aquilatar la idoneidad del -

aspirante; recabar Jos da to~; ele vacanb::?~:.; y nom_brarnie n
tos que se presenten¡ conocer do cambios de empleos, f.1§. 

censos, ronuncias del personal y en su caso proponer su 

substituto¡ presentar un informJ onual de sus labores -

al ~lefe de la Üf.lpencJenci.a corre~;poncJionte y conocer de 

quejas de empleados por violadores a los derechos con

cedidos por este Acuerdo. Lo anterior señalado en los -

párrafos que anteceden, lo regulaban los artículos ter

cero a octavo del Acuerdo. 

El articulo tl)rcero 1 se ocupa de la forma y 

requisitos para ingresar al Servicio Civil, en sus nurf§. 

rales noveno a vir,~simo tGrcero inclusive y de su contg 

nido se desprendr~ qu10 el aspirante al ingreso al Servi
cio Civil debía ser nr3xicano, mayor de 16 años y rre nor 

de 55 años, y con la capdcidad requerida para el puesto 

a ocupar, se establecia que no habria diferenciación t.ia 
jante por razón de :3exo y que para el caso de prestf;lci6n 

de servicios por personas extranjeras, los mismos debe

rian ser contratados por la Federación -nótese la dif.§. 

rensia de redacci6n con el artículo primero- y sus derg 
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chas '! obliqacionos se rugirán por ~>u~; n:ispoctivos con

tratos y no in~1resodon por to1 motivo nl Servicio Ci
vil, de acuerdo o lo ostntuhio por lrx; arLiculos noveno, 
décimo y d6cimo prirrnro clel Acuerdo. 

El articulo c18cimo ~>ouundo, so ocupo del se
ñalamiento do los coto¡¡oriw; quo oxistian on el Servi
cio Civil y que ibon de lo Profos.ional a lo Obrera. Lo;; 
siguientes pruceptos so encaruo.bun do indicar los rosu]. 
tados para cado cotenoria, y consinnobo la regla de que 
para la formación do las mbrnas coteDorL::is ~;o d8b::1ria -

de tomar en cuenta la nornencloturo om¡11HacJa por el Pre
supuesto de Egresos. Los .iofes do los Depr:rndonc:las po
dian resolver sobre lus solicitudes do emp1no, mús eran 
las Comisiones del Servicio Civil, las quo en última -

instancio decidian sobru !3U ingreso y h[1sta entonces ,se 
le oxpedfo su constancia de nombrarnionto, 

El renglón relutivo a vacocionos, licencias 
y pemisos, que regulaban el Copitu1o Cuarto, en sus a.r; 

t1culos vigésimo cuarto o trin~simo segundo, encontra

mos que el personal disfrutaria de veinte dias de vaca
ciones anuales previa regulación por el Ejecutivo, pre
vio acuerdo con la Secretaria de GobJrnaci6n, que los -
mismos serian con goce de sueldo, Se permitia la licen
cia y que la propia licencia se concedia sin goce de -
sueldo y nunca por un lapso mayor de seis rreses, salvo 
caso de enferrredad, en esta última situación se podia -
conceder con las modalidades siguientes: los dos prirre
ros rreses con sueldo, los dos siguientes con medio sue.! 
do y por dos últimos m3ses sin goce de sueldo, la cons
tancia rredica debia ser requisitada con el personal re
dice de la Dependencia o en su caso con un médico con -

titulo a efecto de demos.trar la enferrredad y la imposi
bilidad del empleado de prestar sus servicios. 
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Es de hacerse ro soltar la circunstancia que 
podia el Jefe de la Dependencia otorgar licencias de -
10 dias con ~:ioco de sur3ldo en un oño fiscul, o bien pe.r: 
miso econ6mico de 3 díus tmnbión con goce de sueldo y -

ln circunstancia do quo los snrvidorns del Ejecutivo FQ. 

deral que fJ~>tabrm º"cluído~> on nl urtículo segundo del 
Acuerdo disfrutaban do esto~; beneficio~.> dol citado OP

denarniento. 

Al referirse el i-\cuordo en su Capitulo Quin
to a las recompensus y o~;consos, en sus articulas trig! 

sima tercero o cuadrcJLJÓs:irno primero, indicaba que al -
personal del Servicio Civil se le podio recompensar o 

ascender, en su puosto y que las rocornpensas podrian -
ser honorificas en cuyo caso so comunicaría al interes.f! 
do, o econ6micas, las cuales porJian ser por trabajo ex
traordinario y se paoubnn cun dDble cantidad do las de tra
bf.ijO ordinurios, también para el caso de actividades -
eventuales que no requerian esfuerzo extraordinario, la 
recompensa. podia ser en su caso mayor de 5 dias o infe
rior a 3 rneses, por cuanto a los emolumentos. 

En el particular de los ascensos, cuando - -
existia una vacante y no se podia celebrar un exárnen de 
oposici6n, se profe ria al que demostrara en exámen ma-

yor capacidad y en caso contrario se elegirá a cualqui
er persona competente, aún extraña al Servicio Civil. 

Se estatuia que las recompensas honorificas traerian C.Q 

mo consecuencia que en caso de igualdad de escalafón y 
rréritos y con preferencia de antiguedad, el recompensa

do tenia derecho al ascenso. 

Por cuanto a lo que hace a los derechas y o
bligacioñes del personal, el Acuerdo en su Capitula Se~ 
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to, art 1culos cuadragés irno sogundo a cuadrt1gós imo sópti 
mo, preceptuAba cuales orun los derechos y o!Jligaciones 
del personal del Sr.wvicio Civil y entro los primeros 8.!J 
contrumos: El recHiir h:1 retribución econ6micH corrns-
pondiente al corgo quo ocupon rle acuordo nl Presupuesto 
de Egresos Anual, o a lu disposici6n aplicable, conser
var su empleo en tanto no incurran on causus de destit,!¿ 
ci6n o bien el pu¡;:;sto qw:1 ocupGn no sea suprimido; as
cender al puesto superior, una vez llenados los re qui.si, 
tos¡ desempeñar las funciones de su cargo; ser trata.dos 
con consid0raci6n por jefos e iguales¡ disfrutar de li
cencias y vacaciones; para el caso do ~>er separados de 
su empleo recibir la indmnnizaci6n que corresponda de -

la misma manera que disfrutar las pensione[; de inhab:i.li 
b:ici6n y retiro y prerrogati.cos que los leyes establez

can. 

En lo que concierne a 10!'; obligaciones las -

propias se hacian consistir en lo siguiente: Cumplir -
con la Constituci6n y las leyes, dentro de su esfera ; 
observar con estricto apego los reglarrentos interiores 
y demás dispo~:;:Lciones de la oficina en que presten sus 
servicios; ejercer su cargo a su rnbxima capacidad para 
un eficiente desempeño; colaborar en su ámbito a la re.!a 
lizaci6n de los fines del uobierno; respetar a jefes e 
iguales; tratar al público con atención y consideración 
otorgándole las facilidades para el despecho de los - -
asuntos y proceder con discreción en su encargo, gua!"-
dando la reserva que se requiera o por asi ordenarlo -
las leyes. 

Los funcionarios y empleados de la Federación 
mediante contrato, tendrian los derechos que en ellas -
se pactaban, pero si era aplicable el capitula relativa 
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a las obligaciones, asi mismo, deborian abstenerse de -
ocupar al pe::-somü a sus 6rdi:mr:~s pura o~Hmhi!s part::lculQ 
res, salvo los casos do excupc:l6n soñuludos por les di§ 

posicíones r~lativos. 

El Capitulo Séptimo rJel Acuerdo, on sus ordj. 
nales cuadragés :imo octavo o quincuon6simo octavo, indi
caba las SLrncionm.; en quo incurrion los fincionurios y 

empleados del Servicio Civil, nstablociendo quo las mi§ 
mas podrion ir desde al cxtrañum:iento, notas malas, ha§ 
ta la destitución y qu~1 salvo los antm> citadas, mirni
nistrativamente no 58 impondda cualquier otra. Se pre
veia que no ~>e consideraban como sanciones: las rred:idas 
de apremio que so impondd.an o los servidores públicos, 

por retrasar 12 oportunidad de :i.nfornes, cuentas o do

currentos, las reparaciorns civi.les quo por responsabili 
dad les exijan autoridade~; competentes y el timnpo ex-
traordinario que se impon~¡u para compensar al interesado 
por impuntualidad o negligencia en sus hibores. 

Los extrañamientos podian ser orales o escri 

tos de acuerdo a la falta corTBt ida. Las notas malas, se 
imponian por repetici6n de faltas leves que afecten al 

servicio o a la disciplina y las decretaba el jefe sup~ 

rior de la oficina y se comunicaban por escrito al int~ 
resada y deM.an constar en el expedier1te y en su caso 

se podrian compensar con las notas buenas que el ínter~ 

sudo obtuviera. 

En cuanto a las multas estas se imponian al 

personal que se retrasaban trBs veces a sus labores en 

una quincena o al que faltara injustificadamente rrenos 

de cinco veces consecutivas, el monto de las multas era 
en el prirrEr caso de un día de sueldo y en el segundo -
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el monto del sueldo que el emplBado debio porcibir lo -
anterior sin perjuicio que el mnplondo se~ hiciera acre.§1 
dar a la aplicaci6n do los rredidos que la lC!y señalara. 

Como punto de reforonci.o importontn pe1ro os
te trabajo, por lo que hace n lw.:; cnuso~; rJe destitución 
del empleado del Servicio Civi 1, que o~> prirnorrHalrrente 
el foco de interés del desarrollo del toma¡ por cuanto 
a la tenninaci6n o rosc:isión rJu lu relac:ion laboral en
tre el Estado y sus serv:i.dore:;, encontramos que el Acuor: 
do de 1934, no prescribio el abandono de empleo y tamp,g 
ca en la frocci6n tBrcera dr~l urtículo quincuagésimo -

cuarto, prevHia el supuesto do dost:it:uci6n del ernploo 
en el caso de que faltase a su trabujo por más de cinco 
dies 1 sin que para ello medio.re justificación. 

El arUculo quincuagésimo quinto, establecía 

el procedimiento que se dabS.a ,,enuir para la destitu- -
ci6n de un trabajador, 

Los numerales siguienl:os, se refer1an ó las 
consecuencias y medidas que debian observar posteriop.
rrente a la destitución, señalondo ya el articulo quirr
cuagésimo octavo, el hecho que el trabajador al ser de§. 
tituido, quedaba sujeto para el particular caso, ya no 
solo a la responsabilidad administrativa, en que había 
j_ncurrido, sino aún en la de carácter civil o penal, -
que sus actos hubi1?.b<Jn ocasionado. 

El acuerdo en su articulo quincuagésimo nov.§_ 

no a sexagésimo octavo, so refería a las causas que - -

traían como consecuencia la separación del servicio pú

blico 1 y al efecto señalaba entre otras en su fracd6n 
quinta, que la prestación de sc3rvicios terminaba por -
destitución en los casos establecidos por el Acuerdo. -
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El último de los art5.culos señalados, indicaban que so
lo por los causos y rm'3dianto los procedimientos que el 
Acuerdo consignaba, un empleado del servicio público, -
podria ser separado de su puesto. Consignaba asimismo , 

el derecho do ompleadO!.:i o funcionario~> que en ejorcicio 
de su desempeño, hubieran sido sujetos a proceso, y que 

en virtud del auto cJe forrnfi.l prisión, habiun quedado s~ 
parados de su puesto, y que u resultas de] juicio resu.1 
tara una sentencia absolutoria, por ese solo hecho de

bian volver a ocupcir su puesto, caso contrario la sepa
ración, se consideraba definitiva. 

Del articulo sexagósirno noveno a septuagési

mo quinto, se consignaban los disposiciones complement.5:! 
rias y resaltan lE! relativa a la que para la aplicación 
del Acuerdo no habria distinciones entrn funcionarios y 

empleados, quB cuando se r~fectuare un nombramiento en -
contravención al Acuerdo, sería nulo y se debian roem-
bolsar las cantidades recibidas. 

Es relevante hacer notar que el articulo lo. 
Transitorio determinaba lf.l vigencia del Acuerdo limitáD 
dala de la fecha de la publicación hasta el 30 de Novie.m 

bre de 1934, (1) 

(1) Diario Oficial. 12 de Abril 1934. 
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PROYECTO DEL PART 100 NACIONAL rn~\JüLLJCIONARIO, 

Articulo prirroro a sexto. Trata do los dere
chos y obligacioms de los funcionarios y empleados fe

derales, en sus relaciones con el Estado; a quienes de
ben aplicarse las disposiciones de esto ordenamiento y 

a quienes no. 

El urtículcJ s6ptirno a décimo cuarto, contie
ne lo relativo Ci las cornisioms del servicio civil, in
dicando los lu9arn~> on donde 0;3to dobGrá exist:ir, la -
forma de integrarse, a quiene~:; pertenecen J.a facultad -
de nombramientos y disolverlos y quienes no podían ocu
par esos puer;tos. Señalando los requisitos de los rep~ 
sentantes de los empleados, época y formu de su eleo- -
ci6n, estableciendo y dando oportunidad en las facilid.Q 
des para establecorso a la comisión para el desempeño -
de sus labores, llamando mi atención dontro de las atr:j. 
buciones la Com:Lsion del Servicio Civil la de formar el 
rByiamento interior para su regular funcionamiento¡ tr~ 

mitardo las quejas presentadas por los emplf:!ados y dio
taminar sobre ellas, formar y conservar ol archivo de -
los asuntos que tramiten, pudiendo expedir a los inte~ 
sados copias certificadas de las constancias que solicj. 
ten, 

En el artículo décimo quinto al vigésimo se
gundo, nos habla cJr.,1 ingreso al Servicio Civil, de las 
formalidades para lu '!cllidez de los nombramientos, sefis 
landa los requisitos para ingresar de la manera especi

al dice que la edad de be fluctuar entre la mayad.a y mj. 
noria de 16 y 50 años, que si este precepto se hubiera 

adap~ado por la legislación actual, se ayudaria a la -
lucha contra el tortuguismo burocrático¡ la recesidad -
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de un exárren de oposici6n y de su oprobaci6n; se pone -
de manifiesto o excepción do !::,ervic:ios profosionolos -
que se acreditar6n con el t:Hulo re::.;poctivo, que so de

beria comprobar por el nspj_runtG, los rnquisi t:os señal~ 
dos por e~;te capitulo antu lm; comüiior'C1:.; rnspoctivas, 
justificando su idoniocforJ a] puosto, 

En el articulo vit]l~simo torcero al cuadragé
simo primero, nxplica los dcn-ucho::J de los tmpleados, t§. 

niendo un luqor espocio.l y resultando innovante el que 
se les recompenso de Dcur:ir·clo con lo:.:; ro~_¡larnontos, por -
las horas extraordinarios do l:rab3jo; y se delimita la 
facultad para organizar ac¡rupuciones do carácter social; 
cultural o ocon6mico sobrosaliondo un imperativo de la 
ley que dice; "Pero no podn5n constituir sindicatos ni 
hacer uso del der~clio de huol9tl". 

Incluye quienes y las causas, y también de -
que forma ten1an derecho a la indemnización y la forma 
del nombramiento del beneficiario en caso de aceidente 
o muerte, preveo la ocasión de demandar al gobierno fe

deral el cumplimiento de su::; obligaciores e indica quien 
es la persona indicudt1 de hacerlo, lirnitundo clarairente 
las incapacidades relacionadas con el aspecto econ6rnico 
que es el goce de sueJ.do y también el derecho a reinco,r 
pararse al trabajo y de la misma manera el tiempo nece~ 
sario para la prescripci6n de sus derechos. 

Establecia que el plazo para la prescripción 
se computará a partir de la fecha en que sean exigibles 
los derechos, indicando la forma de cubrirse las vacan
tes y las var.aciorEs en dos periodos anuales de diez -
d1as cada uno con goce de sueldo hasta por 10 dias en 
casos graves y urgentes a juicio del jefe superior de 
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la dependencia¡ conceder licencias sin goce de sueldo -
por tiempo ilimitado, condicionado a ocupar un puesto -
protegidos por esta Ley y cuando ocupare trnnsitoriame.!J 

te u:i puesto de catGgod.a suporior tendrá derecho a Pº.!: 
cibir después do JCJ d1as el sueldo qu(3 la lBy asigne a 
dicho cargo. 

El articulo cuadrugésimo segundo y cuadrogé
simo tercero, expone lm> oblioacioms de los mnpluados, 
aqu1 encontrsmos nuevanunte 1u obligac:i.6n de quordar al 
público la atención y consirforaci6n debidas, que en ro_E 

lidad dad.a margen a la desaparición de los "coyote¿ 11 
-

de las dependencias. Obligabn a quienes prestaban servj. 
cios a entrenar a quien lo sulJst:ituya todo lo necesario 
y que tuvieran en su podnr por ruz6n d8 su corgo 1 percj. 
bierYJo durante ese~ tiempo ~1us emolurrentos. 

En el ardculo cuadrcqfü:;irno cuarto u cuadra
gési.mo octavo oporoce lo rnforente al movimiento del -
personal, e nnumr2 rancio los causas por las cuales los em
pleados dejan de pertenecer al Servicio Civil, limitan
do el cese y decretando que la renuncia será obligato-

riarnente por escrito. 

El ard.culo cuadragésimo noveno a quincuagé
simo cuarto, indica las sanciones para el empleado que 

incurra en faltas ü las obligaciones que establece la -
ley, las sanciones son: 

Extrañamiento. 
Multa, 
Suspensión del empleo 15 d1as sin sueldo. 
Destitución. 
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Explorondo on quo consbte cada una de las -
sanc:iones y cual r:rn f:iU con~>(JCuencia en la destitución 
del empleo, nos int1~resa la causal que considero como -

antecedente del abo.rnjono do ernpleo y que es en rrayor -

tiempo y de distinta m:rntE~r, señalando: "La falta inju.§ 
ti ficadu él sus laborer:; rJuranl:o 6 dios consecutivos", ~ 
sulto qua dice durunte 6 d1.as y octualrrDnte e~; por más 
de 3 dios, o see. que cintos era ol doblo dol tiernpo que 
se requed.a para incurrir en la falta drJ abandono de e.m 
pleo, siendo impuB~>l.os la~:; soncionos por el jefe supe
rior previo dict{men de la Cornbión del Servicio Civil. 

En el articulo quincua~16sirno quinto a sexagg 
sima octavo 1 se encuontra el procedimiento, en especial 
para casos determinados, y en un procodimiento más ge~ 
ral, señala las autoridades competentes, los recursos -
en su caso, la ejocuci6n y observancia de un dictárren -
obligatorio, su diferencia con el dictfüren facultativo, 
El procedimiento tien2 diversos periodos y parten de una 
notificación personal al afectado. Se ve que en este -
precepto se permitE; y ordena la aplicación del C6digo -

Federal de Procedim:i.entos Civiles, de tal suerte que al 
involucrarse el Ordenamiento Legal señalodo se determina 
la creaci6n de un verdadero juicio, 

En el articulo sexagésimo noveno a septuagé
simo cuarto, se encuentra lo referente al subtitulo de 
administración póblica, y propone su creación con inde
pendencia de las comisiores del Servicio Civil y con -
los siguientes objetivos: 

Estudiar los problemas del funcionamiento 

burocrático de la administración póblica. 
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Determinar las carroras burocráticas que -
deban constituir30 en cnrreras administra
tiva~>. 

Oroanizar los plonBs do estudio, 
Organizar y diriui.r las ocade 1nias de odmi
nistraci6n p6blica. 

Estondo encormndadas las funciones directr,1 
ces a un consejo integraclo por delo~F1dos, que serán -
electos anualmente por lo~-:; empleorJ0~3 en el acto que se 
desigron representantes; de lt1f;; Com:i.siores del Servicio 
Civil, nombrando en su prirrera sesi6n los delegados, o 

un director DHmra1 y secretorio sean o no bur6cratas, 
formulando su roglarrento interior y consigna la obli9.S! 
ci6n de elaborar anualmente su presupuesto. 

En el articulo septuagésimo quinto al octa
gésimo cuarto al rnferi.rse a las clisposic:Lores genera.
les, se considccira corno tiempo extra el que exceda de 8 
horas diarias o en di.as festivos o bien del uso del -
descanso semanario, no siendo embargables los sueldos, 
excepto para el pago de deudas al:i.rrenticias, o respon
sabilidades provenientes de delitos. Se encuentra aquJ. 

algo diferente y es que los jefes superiores de las d.Q. 
pendencias formulaban los cuestionarios a que debian -
sujetarse en ex{in-en los mipirante al Servicio Civil 1 -

prohibiendo que aJ.riún empleo.do desempeñe más de un car: 
go, excepto aquello3 para los cuales se requiere de C.Q 

nacimientos científicoo=, y que no det.Bn ser incompati
bles en sus horarios. Con la obtención del certificado 
respectivo de la Oficina de la SecrBtaría de Hacienda 
y Crédito PC1blico, permitiendo el cambio de residencia 
perrnarente de los ernpleados y el pago de traslado de 
él y sus familiares, de su fallecimiento, señalando -



quienes pueden determinar los casos de incapacidad y -
que debe hacerse en caso de lo. separaci6n temporal, P!!i! 
viendo iguolnunte los cosos de delitoa con sus conse
cuancies. (2). 

(2) Revista Politico Social. Tomo No. 4. Págs. 4 a l?. 
Nov, 1935. 
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ESTATUTO JURIDICO DE 1938. 

Es notorio a prirrnra vista, que o diferencia 
de la Ley del Servicio Civil, ol Estatuto de 1938, ya -
subsana el error conotido y consagra sus proceptos a la 
regulación de la prestaci6n do servicios de trnbajado-

res al servicio do los Podor~Js cJe lo Uni6n, s:i.tuaci6n -
que como se ha señalado antes no acontecia on la Ley -
del Servicio Civil de 193'1, que hacia referencia tan s,g 
lo a los tmbajadoros del Ejecutivo Federal, sin tornar 
en consideración a los trabajadores do los Poderes Le-
gislati vo y Judicial. 

Del análisis somero del Estatuto, al cual -
procederemos en Jo rn:i.sma forma que al efecto se ha ado,e 
tada, se desprenden innovaciores tanto en cuanto a lo 
que se refiere al con te nido y más aún a la forma, en CO.!J 

secuencia, pasamos a su estudio, 

El Titulo Primero, al referirse a las dispo
siciores gernrales en sus articulas prinBro a octavo, -
consigna que la Ley es do observancia g8neral para las 
autoridades ejecutiva, legislativa y judicial y rnás aún 
para las autoridades y funcionarios del Distrito Fede-
ral y Territorios y complerrentariamente para todos los 
trabajadores que de modo alguno prestan sus servicios a 
unos y otros. 

Al definir al trabajador, se define como la 
persona que preste a los Poderes de la Unión algún seP
vicio material, intelectual o de ambas caracteristicas, 
en virtud de E;u nombramiento o por estar figurando en 
las listas de raya de los trabajadores temporales. Asi
mismo dice que solo existen dos grandes grupos de trab.,5! 
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jadores¡ los de base y los de confianza, estos últimos 
quedun comprondidos poroxclu~;üin en su relación consig
nada en la fracción lI del urt:1culo tercero. 

Do la mi5mu moren:.i, indica que ol Estatuto -
solo es aplicab1o y por lo tw1to solo rogirá las relo-
cion1~s entre los Poderos rJu la Uni6n y los trabajadores 
de Bse, y que Jos t1e confianza no quedan comprendidos -
en ella, asi tarnbión los mfombro~3 del Ejército Nacional 
y los policim:. que se renirón por su Estatuto Especial, 
as1 tambi~n que los trabajo.dores de vfos férreas y petr,E 
leras serán rngidas sus reh1ciores, bien por las modal,! 
dades de la Ley Federal del Trabajo o por sus respecti
vos Contratos. 

Se consagra el carácter de irrenunciables de 
los derechos qde otorga el Estatuto a favor de los tra
bajadores, siguaci6n en especial bemf:Lca para los mis
mos, pues en ocasiones y esto aún se presenta en la ac
tualidad, por ignorancia del trabajador y m6s aún en el 
caso de separación de su empleo, o bien en el caso de 
la fijación de las condiciones de trabajo, acepta situ2 
ciones que lesionan sus intereses, y en este particular 
caso 1 ya el Legislador de 1938, previó con atinada vi-- · 
si6n esta particularidad. Por último, este capítulo in
dica, que para llenar las lagunas que pudiere tener el 
Estatuto, se estará a lo previsto por la Ley Federalcel 
Trabajo, y en su caso los principios generales del de~ 
cho. 

El Titulo Segurdo al rofsrü~st:J a los Dere
chos y ObligaciorBs individuales de los Trabajadores,en 
su capitulo I referente a las disposiciones generales, 

en los artículos noveno a décimo s~ptima, preceptuaba -
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que los trabajadores federolos debian prestar sus servj. 
cios en virtud de nombramfrrnto expodido por la persone 
legalrronte facultada para ello salvo el caso de los tr,¡a 
bajadores temporales, 

Establec1a también, qLB tenian capacidad le
gal para aceptar el nombro.misnl:o y percibir el sueldo -
correspondiente, los rmnores do edad, con más de 16asios. 

En rnlación a lo establecido por el artículo 
séptimo, r~l articulo d~cimo prirrero del Estatuto, indi
caba que eran nulas y no obligaban en modo alguno a li:is 
trabajadores federales, oún on el caso de hal:Brlas admj. 
tido en forrna expresa, las condiciones relativas a jor>
nada mayor¡ laborBs peligrosas e insalubres a rrenores -
de 18 años y mujeres o bien trabajo nocturno para las -
mismas personas¡ trabajo para rrenores de 16 años; jorn~ 

da excesiva o peliurosa y salario inferior al m1nimo. 

Es prudente señalar que yn se empezaba a de
jar sentir el afán pr~teccionista que las disposiciores 
laborales, hacen en gereral como en el particular caso 
del trabajo federal, lo que traed.a como consecuencia -
la separaci6n del Derecho del Trabajo, de la Rama del 
Derecho Público, para dar lugar con fuerte ~ersonalidad 
al Derecho Social. 

Lon nombramientos de los trabajadores f~der.51 
les, debian contener; datos generales del interesado, -
servicio a realizar y las condiciones del mismo. Asi -
mismo se preveia el caso de que un trabajador debiera -
trensladar su residencia a otro lugar, el Poder a cuyo 
servicio estuviese tendria la obligación de sufragar -
los gastos del viaje y el tran;-;porte del rrenaje de casq 
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y aún de su c6nyuge y familiares hasta de segundo grado 
que dependen directarrente del trabajador. 

Se encontraba unn sutx:livisi6n por cuanto a -
la que se refieru a los trabajadores de base y quedaban 
de la siguiente manera: trabajadores no calificados, Jos 
calificados de prirmra y segunda clase; especializados 
de prirTBra y segunda clase; t6 cnicos de primera y se gu.!J 
da clase y trabajadores técnicos especializados. 

Es notoria la Sf:3fJUridad que se adquiere por 
parte del trabajador fedoral, on contra de maniobras -
por cambias de funcionarios, la que en ningCm caso podia 
traer como consecuencia el afectar a los trobajadores de 
base,en cuanto a sus derechos y obligaciones. 

El Capitulo Segundo, se re feria a las horas 
de trabajo, y de los descansos legales y al efecto en -
los· articulas décimo octavo y vigésimo octavo, astable
c1a las normas qLE debian regir las labores en las Uni
dades de trabajo federal y en cuanto a la duraci6n de 
la jornada, la misma no podia exceder en trabajo diurno 
de ocho horas, y en el nocturno de siete horas, también 
contemplaba la jornada mixta, que debia comprarrler lap
sos de los dos anteriores y cuya duraci6n máxima debia 
ser de siete horas y media¡ ge referia también el caso 
de ser necesarias y su marejo del trabajo en circunsta.!J 
cías extraordinarias; indicaba que por seis dias de la
bores, el trabajador debia gozar de un dia de descanso, 
con pago de salario integro. 

Disponia que las mujeres disfrutaran de un -
mes de descanso antes del parto y dos rreses posteriores 
al mismo, además de que durante la lactancia gozar1a de 
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dos descansos de rrsdia hora cada uno para amamantar a -
sus hijos. 

Al referirse a los dios de descanso y las v~ 
caciorns, los pritn8ras deb1an ser obligatorios de acue.r 
do a los señalados en el calendario oficial y las sogu,0 
das serán derecho de trobajodorHs con m{m de seis n:eses 
de servicios, debiendo disfrutar de veite dias por aRo, 
en dos periodos de diez dios cado uno, con el personal 
que no tenga derecl10 a vucaciones se cubrirán de prefe
rencia las guardias 1 para el despacho de asuntos urgen
tes. 

El Capitulo Tercero se ocupaba de los sala
rios 1 definiéndolo, como la retribuci6n que debe pagar
se al trabajador a cambio de sus servicios prBstados y 

encontrandose reglamentado este Capitulo en los articu
las vig~simo noveno a cuadragésimo. 

Se establecia un salario uniforme para cada 
catagor1a de-trabajadores de base y no podia madificaP
se en raz6n de edad, sexo o nacionalidaci y que para ser 
modificada tendria que ser nBdiante el procedimiento que 
indicaba el articula tercero, El pago del salario se d~ 
bia efectuar en el centro de trabajo, bien en moreda -
del curso legal o en cheques de fácil cobro. 

Al referirse a las retenciones o descuentos 
al salario del trabajadur, consignaba que no podian ha
cerse salvo el caso de deudas del trabajador con el Es
tado¡ cuotas sindicales o aportaciones de cajas de aho
rro ( ahorro); descuentos por deudas con pensiores; de,1! 
das alinenticias ~' que salva las dos últimas señalados, 
los descuentos y deducciones no debian exceder del 30 ~ 
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del adeudo total. 

Se preceptuaba as1m1smo, que el salario se 
debia pauar integro por los dios de descanso semanal -
obligatorio o do vacaciores¡ qu.3 no so podia emabargar; 
que no era susceptible de cosi6n a toreara persona y -
que el trabajadora del Estado, no debía recibir en pago 
un salario inferior al rn1nimo fijado para el trabajo en 
general. 

Las obligaciores de los Poderes de la Uni6n 
respecto con sus trabajadores, se regulaba en el Cap1t~ 
lo Cuarto, en el articulo cuadragésimo priTTBro, y al~ 
efecto indicaba qLS eran obligacioras de los Poderes de 

la Unión: 

Preferir en igualdad de condiciores a traba
jadores sindicalizados, e bien a los que antes hayan l~ 
borado satisfactoriarrente y a los que conforrre al esca
lafón demuestren terer rrBjor derecho; proporcionar a ~ 
los trabajadores facilidades para adquirir casas ya - -
bien en propiedad o rTEdiante alquiler; cumplir con ser
vicios de higiene y de prevención de accidentes; gropo.r 
cionar al trabajador servicio médico y farmacéutico en 
forma gratuita; cubrir indemnizaciones por separación -
injustificada, no encontramos en el Estatuto disposic:i.dn 
alguna, que señale la cuant1a de la misma, por lo que -
consideramos que debia estarse a lo dispuesto por la -
Ley Federal del Trabajo de 1931; en las mismas condici_g 
res y consideraciones, creemos det:en incluirse las oblj. 
gaciones relativas a las indemnizaciones por accidente, 
con motivo del trabajo o como su consecuencia y aún el 
caso de enfermedades profesionales. 
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Debfon proporcionar al trabajador los útiles, 
instrun13ntos y rrateriole!3 me.osarios para el desempeño 
del trabajo¡ establecer academias de perfoccionarniento¡ 
proporcionar campos deportivos¡ conceder licencias sin 
goce de sueldo en los casos establocidos y hacer del s,g 
lario las deduccio11Gs que soliciten los Sindicatos cuaD 

da las mismas se apeguen a lo Ley. 

El Capitulo Quinto, al referirse a las obli
gaciones de los trabajadores, en su articulo cuadragési 
mo segundo, indica que el trabajuc.lor dabia do:;crnpeñar -
sus labores de acuerdo a la dirucci6n de sus jefes, con 
la intensidad, cuidado y esrrero apropiados, y en la fo.r 
ma, tiempo y lugar convenidos¡ observar durante el sel"
vicio buenas costumbres; cumplir con las disposiciones 
del Aeglarrento Interior de Trabajo¡ ser discretos y - -

guardar reserva de los asuntos que conozcan; no poner -
en peligro con sus actos su seguridad y la de sus comp~ 
ñeros; asistir puntualrmnte a sus labores y no llevar a 
cabo ni participar en propagandas en horas de trabajo. 

El articulo cuadragésimo tercero del Estatu
to, que carnprendia el capitulo Sexto, se refer1a a la -
suspensi6n de los efectos del nombramiento de las trab~ 
jedares, la cual procedia sin que por ello significara 
el cese del trabajador, el hecho de que el trabajador -
contrajese alguna enfernBdad contagiosa y la prisi6n -
pre~~ntiva del trubajador seguida de sentencia absolutB 
ria o bien arresto irnpuGsto por autoridad judicial o a,9 
ministrativa, salvo el caso,de que por tratarse de deli 
tos contra la propiedad, el Estado o bien las buenas ~ 
costumbres, el Tribunal de Arbritaje resuelva el cese -
del trabajador. 
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En el Capitulo S~ptirno, el Estatuto se ocup~ 
ba de la terminnci6n de lm3 efectos del nombramiento de 
los trabajadorns y al efecto su articulo cuadragésimo -
cuarto 1 establecla lo que puedo considerarse como la -
inamovilidad del servidor p(1blico, y determinaba que -
ningún trabajador al servicio del Estado, pod1a ser ce
sado o despedido sin justa causa y que ello solo acurda 
en los casos siguientes: 

Por abandono de empleo o renuncia¡ por con-
clusi6n del tiempo u obra para el que se haya otorgado 
el nombramiento¡ al fallecer el trabajador¡ por adqui
rir el trabajador incapacidad flsica o rrontal, o bien -
por decidirlo as1 el Td.bunal de Arbitraje en los casos 
que se señalan en el prerepto indicado. 

El estatuto contenla en su Titulo Tercero, -
las reglas de la Organización Colectiva de los Trabaja
dores al servicio de los Poderes de la Uní6n y en su c~ 
pltulo Prirrero, se ocupaba en los articulas cuadragési
mo quinto a sexagésimo segundo, de los sindicatos, indi 
cardo que estos eran las asociaciores de trabajadores -
federales independientes de una misma unidad burocráti
ca constituida para el estudio, rrejoramiento y defensa 
de sus intereses comúnes. 

De la misma marera, en los nurrerales subsi
guientes, estatuia los derechos, organizaci6n, funcion~ 
miento y disposiciones generales para los sindicatos. 

Por cuanto a las condiciores generales de ~ 
trabajo, el capitulo Segundo de este Titulo, en sus a!"
ticulos sexagésimo tercero a sexag~simo quinto, señala 
los lineamientos generales a seguir en lo que hace a la 
f ijaci6n de las condiciones que reglarrentaban el traba-
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jo en las unidades burocréticas y que previa su t'iJación 
por los titulares previn audiencia con el sindicato re~ 
pectivo, por lo que hacia o: Las horas de trabajo¡ in
tensidad y calidad del mismo¡ horas de entrada y salido; 
normas para prevonir riesoos profesionalos, rredidas di.§. 
ciplinarias y su manera de aplicarlos¡ las fechas y CD.!J 

dicianes de las oxárrenes ya previos o periódicos a que 
debían sujetarse los trabajadores y las ruglas refetBn
tes a obtener mayor regularidad, se9uridad y eficacin -
en las labores. 

En el caso de que los sindicatos, no estuviQ 
ran de acLErdo con el acuerdo en su contenido 8..Btancial 
de las condiciones generales do trabajo, podrianOOJrrir 
ante el Tribunal de Arbitraje que deb1a resolver en de
finitiva, se señala asimismo que las condicior'Os gerer,g 
les dsbian fijarse al dar principio cada periodo de go
bierno, es decir cada 6 años. 

Se ocupaba de las huelgas, el Capitulo Tercg 
ro, en los articulas sexagésimo sexto a septuagésimo sg 
gundo del Estatuto, y establecia que huelga,en la sus~ 
pensi6n temporal del trabajo como resultado de una coa
lici6n de trabajadores en los t~rminos y forma que la ~ 
ley establece; la huelga solo podia declararse como ma
nifestación de la voluntad de la mayoria de los traba~ 
dores de una unidad burocrática de suspender sus labo-
res en los casos do que se dejase de pagar el importe -
de salarios de un rr-.as¡ que la poHtica del Estado, sea 
contraria a los derechos fundarrentales de las trabajad.E 
res a juicio del Tribunal de Arbitraje¡ también en el -
caso de que sea desconocido el Tribunal o el Estado ob~ 
taculice su ejercicio; o bien porque se presione para -
frust rer una huelge. parcial, 
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La huelga no afectaba los efectos de los nom 
bramientos de los trabajadorus ul servicio del Estado, 
terminándolos o extinguiéndolos, sino tan solo suspen
di~ndolos, con lo cual se debe entender que se localizJ! 
ba otro causa adicional a las con5agrodas en el art1cu
la cuadragésimo tercero del Estatuto. 

El Capitulo Cuarto, se ocupaba del procedi~ 
miento en materia de huelga y señalaba la intervención 
que correspond5.a al Tribunal de Arbitraje, de tal sueri
te que encontramos en sus art1culos septuagésimo terce
ro a octag6simo tercero, los siguientes rBquisitos y~ 
condiciones a que deb1an contraerse los procedimientos 
de huelga. 

De tal suerte que se requería para declarar 
una huelga, alguno de los requisitos de los articulas -
sexagésimo noveno y saptua~simo del Estatuto, que fue
ra declarado si era huelga parcial por la totalidad del 
departarranto o unidad burocrática afectada y de las dos 
terceras pertes de los agremiados, para el caso de hue1 
ga gersral, de los sindicados federados. 

Los trabajadores debían antes de suspender -
las laborBs, formular por escrito sus peticiores para 
que en un lapso de 10 d1as el funcionario resolviera, -
debiendo expresar el dia y hora en que se proceder1a a 
suspender las labores. ll Tribunal del::Er1a resolver de~ 
tro de ?2 horas siguientes a que reciba la promoción d~ 
clarando la legálidad o no de la huelga. Si fué declar~ 
da legal y en 10 dias no hab1a arreglo conciliatorio, -
los trabajadores podian suspender las labores. La huel
ga podia ser declarada ilegal si la rnayoria de huelgui.§. 
tas ejecutaban actos violentos contra personas o propi!a 
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En estas situaciones y resuelto por el Trib~ 
nal de Arbitra.je, qua la hwlga era ilegal quedaban ce
sados por solo ese hecho los trabajadoron qw hubiesen 
decretado la suspensión de labores. 

Consideramos, que en la especie se especifi
ca una forma m6s de terminar la relaciOn de trabajo, en 
tre el Estado y sus trabajadores que adicionaba las ya 
previstas por el Estatuto en su articulo cuadrag~simo 
cuarto. 

Las hLElgas terminaban por asi avenirse las 
partes, por resoluci6n de la Asamblea de trabajadores -
en sus dos terceras partes¡ por haoor sido declarada -
ilegal o bien por laudo de la persona o tribunal (arbi
tro) que por acuerdo de las partes se avocara al asunta. 

Siempre y consideramos que por razones de iD 
te~s público, que se declaraba una huelga, deb1a el -
Tribunal de Arbitraje, fijar a petición de la Autoridad 
correspondiente, el núrraro de los trabajadores huelgui§. 
tas que deb1an mantenerse en el desempeño de sus labo-
res, para el caso que los servicios prestados afectaran 
las instituciones, dañaran las oficinas o talleres o -
bien atentaran contra la salud pública. 

En los articulas octagésimo cuarto a octagé
simo quinto, encontramos las disposiciones relativas a 
los riegos profesionales y a las enferrredados profesio
nales, consignando que las mismas se regirian por las -
normas de la Ley Federal del Trabajo, con la salvedad
que el Estado, por este motivo permitia se concediesen 
licencias hasta por 60 dias con goce de sLEldo y 120 ~ 
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d1as sin el goce del propio sueldo, 

En el Capitulo de prescripciones los articu
las octogésimo sexto a nonoog6simo prirrero, regulaban -
lo relativo a la extinción de los deruchos do los trab~ 
jadores en virtud de su nombramiento, conteniendo tanto 
su término para que se tenoa por perdido su derecho, -
cuanto las particularidades y modo de interrumpir el -
término en cuesti611 1 adern5.s que la prescripción se con
trarian los meses de acuerdo al d1.a que los corresponda. 

La organizaci6n y funcionamiento del Tribu-
nal y Juntas de Arbitraje se consignaba en los art1cu-
las nonoagésimo segundoa centésimo décimo cuarto del 
Estatuto y entre sus particularidades encontramos que -
era formado por un cuerpo colegiado 1 compuesto de reprg 
sentantes de los Poderes de la Unión y Trabajadores y 
un arbitro designado por representantes, duraban en su 
encargo seis años, se establec1an los requisitos para -
ser miembros del Tribunal de Arbitraje y el personal que 
lo formaba, en la inteligencia de que los gastos serian 
cubiertos a partes iguales por el Estt1do y las organiza-
ciares da trabajadores a su servicio. 

Su competer1cia se estableci6 para conocer de 
conflictos individuales, colectivos, intersindicales y 
llevar a cabo el registro de los sindicatos, de la pro
pia manera qLE su cancelaci6n. 

El procedimiento se hacia consistir en la dg 
manda, contestaci6n, pruebas y serían apreciadas en COD 

ciencia por el Tribunal, que no podio ser recusado, se 
permit1a la representaci6n tanto del actor como del de
mandado 1 es notorio lo establecido por el articulo can-



t~cimo d~cimo tercero, qw decrntaba que las rosolucio
res del Tribunal eran inapeloblc:is y qun debían ejecutai: 
se desde luego, consiunando la obli~¡ac:i6n de la Secret,g 
r1a de Hacienda y Crodito Público de estos a los mismos 
para la liquidación de sueldos, indomnizaci6n y demés -
prestacioms que se derivan de lrn> daudos, 

El capitulo de snnciores por infracciores y 

desobediencia a lo ordenado por el Tribunal de Arbitra
je consignaba que se impondrfo multa hasta de $1000,00 
o con destitución del empleo, (3). 

El Estatuto Jur1clico de los T rebajadores al 

servicio de los Poderes de la Unión, del año de 1938, -
tuvo una vigencia tan corta, comparable a las disposici.Q 
res de la materia anteriores a su expedición, de tal -
suerte, que el dia 17 de abril dG 1941 se promulgó y pí¿ 
blic6 un nuevo Estatuto que tuvo un ámbito temporal de 
aplicación, mucho más amplio, dado que se aplicó duran
te rré.s de 15 años, en obvio de repeticioms que har1an 
tediosa la lectura de este trabajo, encontramos qLE -

gran mayad.a de las disposiciones que se consagraban en 
el Estatuto de 1938, se repiten, inclusive, observándo
se fidelidad por cuanto a lo ql.8 hace a los nurrera1es, 
por lo que se procederá. a consignar las reformas y adi
ciores que se planteaban en este nuevo Ordenamiento. 

El articulo cuadragésimo tercero fué adicio
nado con un segundo párrafo a la fracción segunda, con
signando respecto a la suspensión de los efectos del ..--

(3) Diario Oficial 5 Dic. 1938. 
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nombramiento de un trabajador al servicio del Estado, -
que Pt'lra el caso do susponsi6n de trabajadores que se 
encuentren encorrendadas al rnamjo de fnnclos, la citada 
suspensión procedorA por el titular de la dependencia y 

hasta en tanto se msuelva por el Tribunal de Arbitraje 
su separaci6n definitiva sin rosponsobilidod para el -
Estado a juicio dol Tribunal de Arbitraje, 

Se adicion6 asimismo, la fracci6n II, inciso 
HI" respecto de la tenninución de los efectos del nom
bramiento de los trobujodores, r-rn el caso que el Tribu
nal de Arbitraje resolviera lo ccsac.i6n c.1el trabajador 
en el supuesto de incumplimiento de contrato comprobado 
o prisi6n como resul taclo rle una sentencia ejecutoriada, 
lo anterior proced1a si el trabajador era sindicalizado 
y la directiva del Sindicato a que pertenec1a otorgaba 
su conformidad. 

Si no era as1, el jefe superior de la afie,! 
na, pod1a pedir la remoción del trabajador, el Estatuto 
de 1938 no contemplaba el caso de los trabajadores no -
sindicalizados, por el Estatuto en estudio si, y deteri.. 
minaba que en caso que el trabajador no fuera sindical,! 
zado no habia necesidad del conocimiento y conformidad 
del Sindicato. 

La fracción III del articulo quincuagésimo -
quinto, facultaba a los Sindicatos a federarse y se - -
constituirán la Federación del Sindicato de Trabajado-
res al Servicio del Estado y siendo esta la única cen-
tral que reconc1a el Estado, 

Pespecto a la disolución de los sindicatos,
se adiciona la fracci6n III del articulo quincuagésima 
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sexto, sancionando con la canceluc:i6n dol rn9istro al -
Sindicato que violara las prolüb:icionos del articulo -
quincuag~simo sexto, 

Por lo que so rofería a las huelgas, se odi, 
ciona el urHculo septuagésimo segundo del Estatuto, sg 
ñalando que cuando se ejecuten actos violentos se apli
carían a los hmlguistas lu:::c> sancioms que señala el -
articulo 262 de la Ley Federal del Trabajo, siempre que 
se reunan las caracter1sticns do la infrocci6n. En lo -
que hacia o las huelgas gmmralos o parciales de los -
trabajadores, con funciones cm e1 extranjero, podían h~ 
car saoor sus derechos por rrmJio de los organismos que 
correspondan, qued6ndoles prohibido estrictarronte lle
var a cabo cualquier movimiento de carácter huelguisti
co en el extranjero, 

Se reformó el articulo septuagésimo cuarto -
del Estatuto y cons:i.9nciba que J.os trabajadores antes de 
suspender las labores debíun presentar al tercer arbi
tro del Tribunal de Arbitraje su pliego de peticiores y 
copia del acta de asamblea que ncordó la huelga. 

El arbitro, recibido el pliego remitirá co-
pia al funcionario que deba conocer de las peticiones -
para que resuelva en 10 días, El Tribunal de Abitraje -
deberá decidir r~n '72 horas si el movimiento es legal o 
ilegal, si es lo prinero, procurará el avenimiento de -
las partes, debiendo y esto es otra innovación estar -
presentes las partes en las juntas para al efecto se s~ 

ñalen. 

Asimismo se suprimieron las Juntas Arbitrales 
que funcionaban en cada dependencia segón señalaba el -
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articulo nonoa~simo segundo del Estatuto de 38 1 tam-=. -
bi6n se suprimi6 en términos del articulo nonoag{isimo -
octavo, lü obligaci6n de las orgunizaciores de los tra
be.jad1J'C'GS de sufragar lon gastos que originara el fun
cionamiento del Tribunal de Arbitraje, quedando en lo 
sucesivo t!ln solo a cur·r.io de la Secretar1a do Hacienda 
y Crédito Público. 

En lo relati\/o a la competencia y al quedar 
excluidas las ,Juntas Arbitrales, tan solo se otorgaba -
en términos del articulo nonoaoésimo noveno del Estatu
to competencia al 1 r:i.bumil de Arbitrajo y en el procedj. 
miento se confirma lo anterior, al señalar los e.rtku
los centésimo, cent~simo tercero, centésimo cuarto, c8.Q 

tésirno sépt:i.1110 y centésimo octavo, qtLJ el Estatuto de -
1938, concedia facultados a las citadas juntas arbitra
les de cada dependencia y en el Estatuto do 1911 ya -

aparezcan tan solo otorgadas o.l Tribunal de Arbitraje.
En el mismo caso se comprende la imposición de las sarr
ci ores por de sot::ed ie ne ia a las resoluciones de 1 Tri bu-: 
nal de Arbitraje. 

El articulo cuarto transitorio previa la ~ -
creaci6n de un Peglarrento Especial pura la organización 
u funcionamiento del propio Tribunal (4). 

( 4) Diario Oficial de 17 de abril de 19!il. 
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LEY FEDERAL DE Lffi T RAOAJAODRES 
AL SERVICIO DEL ESTAIXl. 

Esta ley, roglnrrnntarfo del Apartado 8, del 
articulo 123 Constituciom. l, vino a constituir el cli-
max de legislación respecto do las relacioms laborales 
entre el Estado y sus tratmjadores, que plasm6 un cúmu
lo de disposicioms quo si(wiendo un carnina ascendente, 
trae corno consecuencia um1 serie dc1 institucioms que 

favorecen al trabajador burocrático, y más aún que hace 
extensivas dichas normas a los empleados y trabajadores 
de diversas institucioms y organismos descentralizados, 
a(m cuando al referirse o os tas ólt:i.mos, se crea en el 
ámbito especial, conflicto ontre la ley que nos ocupa y 

la Ley Federal del Traba.jo, por cuanto a cual es el or
denamiento legal que rige las relacioms laborales, pu
di~ndose señalar como caso concreto ,el de los trabajad_g 
res de la Universidad Nacional Autónoma de M1xico 1 ct.r

yas relaciores laborales son preceptuados conforrre a la 
Ley Federal del Trabajo, y no obstante ello, fuerón in_s 
critos en el ~girren del Instituto de Seguridad y Servj. 
cios Sociales de los Trabajadores del Estado. (5), 

Abordando el estudio de este cuerpo de leyes 
como prirrera novedad encontramos qt...e se declara en su -
articulo prirrero, que la Ley, será de observancia gere
ral, ya no tan solo para los trabajadores de las depen
dencias de los Poderes de la Unión o del Gobierno del -
Distrito Federal, sino que tambi~n y para ello se vale 

(5) Legislaci6n Federal del Trabajo Burocrático, ?a. 

Edici6n, 1975, p.p. 17-18. 
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del casuismo, do algunas ompresas y oruanismos descon.::
traliwdos, dejando obiorto lo posibilidad de enmarcar 
en este precepto a cualquier otro oruanismo clescentralj. 
zado similar que tenue a su carqo funciones de servicio 
público. 

Señala qLe lo relación juridicu de trabajo -

se establece entro los titulares y los trabajadoras de 
base y que en el caso clel Podar Legislativo 1 con la 
Gran Comisi6n de cado C5mora, defim al trabajador corno 
aqu61 qv2 pre~:;te1 un m3rvicio on virtucl de un nombromio.C! 
to. Se divide corno on los anteriores disposici.ores est_!;! 
diadas, en dos grondos ramas o los trabajadores y de m~ 
mra excluyente de ocuordo con las cinco fracciores del 
articulo quinto que ennurrera en formn bastante completa 
al personal de confianza; so determina, cuales son los 
trabajedores de base declarando que son todos aquellos 
que no aparecen en el art:iculo quinto. 

En consecuencia debe entenderse que trabaja
dor de base es todo aqu~l no incluido en dicho precepto 
y que por solo ese hecho, serán inamovibles, tambi~n -
los de nuevo ingreso que hayan servido más de seis rre--
585 sin que tengan nota desfavorable. Se aprecia ya el 
perfil de la inamovilidad del trabajador de base, que -
tendrá como única limitación el cese, en los t~rminos -
del articulo 46 de la Ley, y que se constituye en la~ 
piedra angular de este trabajo. 

Consagra la primacía del trabajador de base 
rrexicano sobre el extranjero 1 salvo el caso de falta de 
personal nacional, en cuya situaci6n la sustitución de
berá ser decidida por el titular oyendo al Sindicato. -
R9afirma P.l concF!pto de irrenuncibilidad por los trab,g 
jadorec; r:1 los derechos de la ley les otorga. y preves el 



34 

caso de lagunas en la ley, las cuales dober(:in sor 1 leril 
das en orden por la Ley Federal del T rn.brijo, Código Fe..-:. 
deral de Procedimientos Civilos, lByes dol orden común, 
la costumbre, el uso, los principios generalr~s del de~ 
cho y la equidad. 

Al referirse a los derechos y obligacioms -
de los trabajadores, on sus o.rticulos dócimo segundo al 
cuadrag6simo cuarto, rosal tan entro otras disposiciones 
las que indican las limitoc:iores y en su caso la nuli
dad de condiciones de trubajo 1 vgs, la jornada inhumana 
peligrosa para el trabajador, para la trabajadora emba
razada y aún para el producto de lo concepción, La ina
movilidad del trabajador por cmnli:io de funcionarios, se 
ve confirmada y es notorio quo cuando se señala que la 
duración rOO.xima de le. jornada serú de ocho horas, del:s 
temrse presente que aún antes de la reformo hecha por 

Decreto publicado en el Diario Oficial de 28 de diciem
bre de 1972, se establece y confirma la jornada de 40 -
horas semanales y la disposición de dos dias semanales 
de descanso, indicóndose de lo misma marera que la hora 
de salida de las dependencias no podrá exceder de las -
quince horas, de tal suerte que en la práctica salvo -
sus excepciores indica que la jornada semanal, esta - -
constituida por rrenos de treinta y cinco horas semana-
les. 

Destacan as1m1smo las concesiones de una prj. 
ma adicional por laborar el d1a domingo y que se hace +

consistir en un veinticinco por ciento el sLSldo presu
puestal, en idénti.ca forma deberá otorgarse a los tra
bajadores una prima de vacaciones de un tanto igual al 
anterior sobre el sueldo que le corresponde al trabaja
dor en dicho lapso de vacaciones, 
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En lo que se ruf iero a los t:i.t:ularos so con
signan como sus oblioec:lones; el proferir on su orden -
al trabajador sindicalizo.do, ol sostón ele familia, vet1l, 
rano de la revolución y as1. sucosivarrente, paqnr los S.§! 

larios ca1.dos, indemniznr en caso de ~;eparr.ici.6n in,jL'sl:J. 
ficada, otonior a los trob1.:1jadoros los út.ilos y materi_Q: 
les de trabajo, conceder a trubuJudorns no incorporado3 
al ISSSTE las prostacionos ~;ociole!'; que señala la Ley -
y en su caso licencias sin goce de suoldo por comisio
nes sindicales, las cuales se computarán como tiempo -
efectivo de servicios. 

En lo relativo a las oblig1:.1ciones de los T r.§! 
bajadores, ~stos doten desarrollar su máximo empeño y -
cuidado, cumplir con las condiciores gererales de trab.§! 
jo de la dependencia, ser reservados en los asuntos que 
conocen,no realizar actos peligrosos para si o los de-
mli.s, comparecer con puntualidad a sus labores y absterer 
se de realizar propaganda de cualquier clase, ademtis de 
cumplir con la asistencia a cursos de capacitación para 
em rrejor desempeño de su trabajo. 

A continuación en sus articulas cuadragésimo 
quinto y cuadragésimo sexto, preceptúa lo conducente a 
la suspensión tempon'.'.i .. del nombramiento que puede ser 
bien por contraer el trabajador enfermedad contagiosa,o 
por sufrir el trabajador prisión preventiva que debe -
ser seguida por sentencia absolutoria y aún el caso pu~ 
de ser causa de cese a juicio del Tribunal Federal de 
Conciliación y Arbitraje. 

Se estatuye en el segundo de los preceptos -
señalados que ningún trabajador podrá ser cesado sino -
es por justa causa y es prudente para efectos de este -
trabajo ennumerar las causas que r.i justifican el cese 
del trabajador. 
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Por renuncia, lo cual no deja lugar a dudas¡ 
por abandono de empleo, causal quo en mi concepto es de 
contenido ambiguo pues no so establece el criterio y ~ 

más aún no se ha establecido, n:i. aún por m.estro máximo 
órgano jurisli:i.ccionol, situaci6n que se ve confirmada -
por el contenido de la fracci6n II del mismo numeral en 
su inciso b), que condiciona el c¡;ise de los efectos del 
nombramiento a resoluci6n del Tribunal Federal de Concj. 
liaci6n y Arbitraje, en el caso de que faltare más de 
tres d1as en forma injustificada a ¡;us labores. 

Se consagra dentro del contenido de la frao
ci6n I del nurreral en cita, el hecho del abandono o re
petida falta injustificada u labores técnicas o al fun
cionamiento de maquinaria o equipo o a la atención de 
personas de tal suerte que se cause perjuicio a los bi§. 
nas o se ponga en peligro la salud o la vida cie las per 
sanas¡ ~sta, tan amplia exposición aunada al hecho de -
qLB no será la ley, sino un acuerdo consensual como lo 
son las condicionas generales de trabajo de las depen-
dencias, tiace que la causal tenga un ámbito purivalente, 
y es una de las armas de tipo politice-administrativo -
de que se valen los titulares de las dependencias para 
despedir, es decir cesar al trabajador al servicio del 
Estado. 

La fracción II se ocupa del caso de la con-
clusi6n o llegada del término fijado asi como la termi
nación de la abra contratada en la designación, lo que 
no deja salvedades a tratar. En su frección III, encon
trarl'JS un fen6rreno natural como lo es la muerte del tra 
bajador. La fracción IV no señala el caso de la incapa
cidad fisica o mental pero permanente del trabajador p_s 
ra desempeñar su trabajo y as~ llegamos a la fracción V 
que se ocupa de 1 cese de los efectos del nombramiento ,a 



3'7 

juicio del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje 
y con el s6lo {mimo de centrar nuestra atenci.ón en el -
meollo de esta investigación y de acuerdo a lo expresa
do en el párrafo anterior, es de resaltarse el hecho de 
que en los dos últimos párrafos del art1culo en cita se 
determina que podrá como comúnITBnte sucede, suspenderse 
al trabajador, si asi manifestare su conformidad al Si.a 
dicato al que el trabajador perteneciere, y aunque es -
doloroso reconocerlo, no tan solo en el trabajo que re
gula el apartado A, del articulo 123 Constitucional si
no en el particular también los Sindicatos, se han dis
t inguido por su inoperancia para la lucha para el que -
se presume fueron creados y si se precisan por consti
tuirse en trampolines politicos¡ cerrando este parénte
sis diremos que solo en el caso de que el sindicato ma
nifieste oposici6n, el trabajador en tanta se resuelve 
su situación por el Tribunal Federal, en definitivar S.§ 

r/3. removido a oficina distinta. 

La redacci6n del párrafo in fine da lugar a 
das interrogantes: a) Quien pagar~ al trabajador removj. 
do durante el procedimiento y a qué titulo¡ y b) Si es 
declarado justificado su cese, y por ende se entiende -
que debe surtir sus efectos desde su fecha, existir1a -
alguna obligaci6n del trabajador, para reintegrar los 
salarias percibidos durante el procedimiento?. A mi juj. 
cia esta última interrogante se contesta af irmanda que 
subsiste la obligación del titular en este particular -
casa para el pago de los salarios y que no existiendo -
disposici6n pare el caso, y más aún consagrando el art.1 
culo 5o. de la Constituci6n, que todo trabajo debe,ser 
remurerado, no de bia ser procedente en su oportunidad,·
reclamo del titular para una posible devolución de salJil 
rios devengados. 
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Del art1culo cuadrag~simo séptimo al sexag6-
simo sexto de la Ley, se ocupa de la organizoci6n y fun 
cionamiento del ascalaf6n en cada depan::fencia, consig
nando que el escalof6n se integra con todos los trabaj,¡a 
dores de base, que cada dependencia expedirá su regla
rrento de acuerdo o las bases que o'n dicho proCBpto señJa 
la. 

Al referirse a la organizaci6n colectiva de 
los trabajadores, indica en sus articulas sexag~simo -
s~ptimo a octa~simo sexto, las basen para definir,co~ 
tituir, afiliar, registrar y en su caso federarse de -
los sindicatos. Sobresalen en las disposiciones, las ~ 
lativas a que todo trabajador tiene derecho a formar -
parte de un sindicato. Se limita al trabajador de con-
fianza a no formar parte de los sindicatos. Se determi
na que no podrá aceptar el Estado la clásusula da excl~ 
si6n y que las romuroraciones del porsonal del sindica
to serán cubiertas por los miembros del sindicato. 

Fhsalta tambi~n entre las causas que origi~ 
nan la cancelación del registro de la directiva del sin 
dicato o del rBgistro del propio sindicato el hacho de 
que los sindicatos realicen actos violentos para obli
gar a trabajadores libres a que se sindicalicen y adhe
rirse a agrupaciores, ornanizaciones o centrales obre~ 
ras y campasinas. 

En el importante renglón, relativo a las CO!J 

diciones generales de trabajo que deoon sBr fijadas en 
acuerdo consensual por el titular de la dependencia y -

el sindicato respectivo y que regula la ley en sus arti 
culos octa~simo s~ptimo a nono~g~simo prinaro, se est~ 
blecen las bases que deberán seguirse para la integra--
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ci6n de las citadm> condiciom~; as1 como las acc:iones 
que deberán deducir los sindicatos on caso do oposición 
sustancial, otorgándole cornpotencia para o1 efecto al 
Tribunal Federn.1 drJ Conciliación y Arbitraje, será el -
organismo on este caso tribunal social que resolverá en 
definitiva, se preveo ol caso dB quo on las condiciores 
en cita contBngan prostaciones ocon6rnicat> qLe ~>e tradu~ 

can en erogacioms a través del Gobierno Federal a car
go del Presupuesto de E!]nJsos de ln Federación, deb:Jrán 
ser previarrente visados por la Secretad.a de Hacienda y 

Credito Público, requisito sin el cual no podrá exigiP
se su cumplimiento. 

En los articulas nonoagésimo segundo a centQ 
sima noveno y al referirse a la huelga como la suspen-
s i6n temporal del trabajo, consecuencia de la coalición 
de trabajE1dores, decrota quo deoon llenarse los roquisi 
tos que la J.ey señala, la hace constituirse en un movi
miento de huel~Ja sui..:.géneris, tal vez en mi concepto -
por la naturaleza prnpi.a de la actividad que en última 
instancia se refiere a la prestación de servicios pCinli 
cos, que en caso de no atender un procedimiento especi
fico, podria en determinado morrBnto conducir el caos al 
Estado. 

Se establece que los trabajadores podrán ha
cer uso de este derecho cuando se violen de manera gen!a 
ral y sistemática, opci6n a juicio del susteni:flnte haI'
tá dificil-valga la expresión de cumplirTBntarse los de
rechos que consagra el apartado B. de la Constituci6n. 

Nuevarrente encontramos que adicionando las 
causales para el cese de los efectos del nombramiento -
de los trabajadores, se consagr·a la relativa a los ao
tos de coacción o de violencia fisica o moral sobre pe,r: 
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sanas o cosas por porte do los huelguistas, traerá como 
consecuencia inlll3diota la pórdida de la calidad de tra
bajador, todo esto sin perjuicio do que su conducta sea 
considerada como t1pica de la cornisi6n de un delito y -
aún para e 1 caso que no fuera así y para el caso de que 
la sanción sea nuyor, so aplicará a los responsables la 
que consista en hasta dos años de prisión, además de -
una multa hasta de Diez Mil Pesos y en su caso la repa
ración del daño 

El procedimiento consiste en que n:iunan los 
requisitos del articulo nonoagésimo cuarto, antes des-
glosado y se declaIB por las dos terceras partes de los 
trabajadores de la dependencia, al presentar al presiden 
te del Triburel Federal su pliego de peticiores, del:Bn 
acompañar copia del acta n:ispectiva, el funcionario con 
el escrito y arexos correrá traslado de quienes deben -
depender las concesiones de las peticiores por 10 d1as, 
en el ínter y en un lapso de 72 horas el Tribunal reso]; 
verá sobre la legalidad o no de la huelga, en el prirre
ro de los casos, procederá a conciliar a las partes y -

no lográndolo y una vez transcurridos los diez d1as los 
trabajadorBs podrán suspender las labores. En el segun
do caso se prevendrá a los trabajadores se abstengan de 
suspender las labores ap13rcib:i.dos de cese y en el caso 
de suspenderals, quedarlin cesados los huelguistas sin -
responsabilidad para los titulares. Se contemplan asi~ 
mismo los modos de terminar una huelga, 

Estatuye lo rBferente a los Riesgos Profesig 
nales y de las enfermedades no profesionales en sus ar>
t1culos centésimo décimo y siguiente, y en forma concrg 
ta señala que delxiN;. estarse a lo dispuesto por la Ley 
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 
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Trabajadores del Estado y a la Ley Federal del Trabajo 
en su caso 1 determinando asimismo, los casos de licen-
cia por enforrmdades no profesionales, 

Es i,11portante el estudio de lus proscripcío
res que nacen paca los trabajadoras en esta loy, habida 
cuenta que es un capitulo que bien analizado y con cori,g 
cimiento objetivo del litigante, traerla como consecLE.!J 
cia qw en ocasiones se? abstuviera de intentar una ao
ci6n ya prescrita, evitando recargar los ya de por si -
saturados tribunales, y en este caso el Federal de Con
ciliaci6n y Arbitraje. Este tema se ubica en los artic.!:J 
los 112 a 117 de la Ley y son importantes conceptos los 
relativos a la nulidad de nombramiento que prescribe en 
un mes 1 al despido o suspensión injustificada que lo es 
en dos rreses, en el mismo lapso y por parte de funcion_!2 
rios la facultad de suspender, cesar o disciplinE1r al -
trabajador, desde el morrento Bn que sea conocida la ca.!:J 
sa. Por lo que hoce a la ejecución de laudos del Tribu
nal, los mismos serán exigibles dentro de dos años si
guientes a su resolución, es importante hacer notar que 
los términos se cuentan por d1as naturalos y que el prj. 
TTEro de los d1as se contará completo y solo para el ca
sa de que el 6ltimo sea inhábil no se completará la - -
prescripci6n sino hasta el pri~er dia hábil que le siga, 

La Ley, en sus articulas 118 a 151, determi
na la integraci6n, competencia, procedimiento, requisi
tos procesales, sanciones por desacatos, sus resolucio
res as1 como los medios de apremio y la ejecución de -
los laudos, en efecto al tribunal es un cuerpo colegia
do que lo forman un representante del Estado, un repre
sentante de los trabajadores y un tercer magistrado que 
nombren los dos anteriores y que funge como Presidente, 
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que dura 6 años en su encargo y percioo iguales emolu
rrentos que un Ministro do la Supremo Corte de Justicia. 
El Tribunal contará con la planilla de empleados neces_Q 
ria y como dato sobrosalionte ostli. el que el personal -
estar&. sujeto a la propia ley en cuanto a las relaciones 
laborales, pero los conflictos quo so susciten se resol 
verán por las autoridades fe de ralos de trabajo, Los ga§ 
tos del Tri.bunal serán cubiertos por el Presupuesto de 
Egresos de la Federaci6n, 

Su competencia se determina en los conflictos 
individuales entre trabajadores y titularBs¡ colectivos 
entre coaliciones de trabajadores y el Estado, la conc~ 
si6n de registro a sindicatos o bien su cancelaci6n, -
conflictos intersindicales y rBgistro de condiciores ~ 
nerales de trabajo de las dependencias y organismos que 
deba.n cu;nplir obr;er1Jancia a las disposiciores de la Ley, 

En cuanto al procedimiento, el Tribunal al 
recibir la prirrera promoción de un conflicto colectivo 
o sindical, llamará a una junta de conciliaci6n dentro 
de las 24 horas que sigan para celebrarse dentro de ~ 
los tres dias siguientes de celebrarse convenio se da
rá efecto de sentencia ejecutoriada y caso contrario -
se terminará el expedienü~ do arbitraje. 

El procedimiento ante el Tribunal, no deb3Pá 
revestirse de formalidad alguna y se reduce a la deman
da, contestaci6n, audiencia de pruebas y alegatos, sal
vr que a juicio del tribunal se sigan la práctica de di 
ligencia y el laudo, 

/f'-Se,_ establecen requisitos indispensables en 
la demanda y la contestaci6n, tales como gersrales del 
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actor, gensralBs dol demandodo, objeto de la dernunda 1r'Q 

laci6n de hachos y pruebas quo ~.;e aporten o luuar donde 
se puodan obtenor. Se prevoB lu procodoncio de pnx;bas 
sobre hechos supor\/inientes. En el dm;ohouo do los; prug 

bas r:3l Tribunal a su arbitro odmitir6 li:m quo juzgue -

pertinentes¡ y se conmdo e lc1 pruobo confesional el 
carócter de privilegimlo puos ~:;o podrCi ofrecor hasta a.!J 
tes de cerrada le audiencia. 

Al respecto, cuantcw injusticias en la mate
ria laboral ordinaria se ovi tarian, pues en muchos ca
sos por negligencin de. los actores o de sus apoderados, 
se ubican en estado de indofensi6n al no ofrecer oport_!;! 

na1TEnte pruebus y o~:ito ~;e ovitaria ni se reformase la -

Ley Federal del Trabujo y se admini!:Jtre cuando nunos 8§ 

ta que ha sido llamada la reina de las pruebas, pues dQ 

ria oportunidad al actor on (Jltima instancia de probar 

su acci6n. 

El Tribunal apreciará en conciencia las pruQ 

bas y podría solicitar hasta antes de pronunciarse lau

do mayor informaci6n. El Tribunal podrá de oficio decl_5! 
rar su incompetencia y para el caso de contumacia procg 

sal se tendrá por desistido de la acción al actor por -
no promover en tres rreses, la declaración se hará de~ 

oficio, Los incidentes relativos a la personalidad de -

las partes serán resueltos de plano. Los miembros del -

Tribunal na podrán ser recusados y sus resoluciorss se
rán inapelables y deberán ser cumplidad una vez que se 

haya notificado personalrrente a las partes. 

Es interesante hacer notar que no existe di.§. 

posición en la Ley relativa a la falta de domicilio del 

litigante para oir notificaciones. 



44 

El tribunal en e jorcicio de sus funciores P.Q. 
drá imr:ioner multas hasta do un mil pesos que se harán -
efectivas a trav6s de la lesorer1a G:in:iral de la Feder~ 
ci6n, Asimismo, el Tribunal tforo la obligación de pro
veer a la prontB ejr'!cur.i6n do !3US laudos, y al efecto -
deberá despachar auto do ojocuci6n y desionar octuario 
para que asociado por la parte que obtuvo 1 ruquiora en 
el domicilio de la condenada, el cumplimiento de lR re
solución, apercibido que de no llacorlo se le impondrán 
TTEdidas de apremio. 

En los articulas 152 a 161 se trata lo refQ 
rente a los conflictos entro el Poder Judicial de la Fg· 
de ración y sus so rvidores, y se determina que serán re
sueltos en única instancia por el Pleno de la Suprema -
Corte de Justicia, y que para ese efecto se debe consti 
tuir con carácter permanente una comisión encargada del 
trámite de los expedientes dictaminando el asunto que -
el Pleno de lo Suprnma Corte resolverá. La Comisión es 
un órgano tripartita que reúne a representantes de la -
Suprema Corte, de los trabajadores y a un tercero nom
brado de común acuerdo, el procedimiento se lleva a ca
bo en los misrr,:is términos qLE para el grueso de los de
mé.s servidorns del Estado. La audiencia de resolución -
se reduce a la lectura y aprobación o no del dictárren, 
en caso de ser 1i3chazado, se devolverén los autos a la 
Comisión para que formule nuevo dictárren. 

En su úJ tirno C1J.p1.tulo y al señalar las co-
rrecciones disciplinad.as que se autoriza, as1 como las 
sanciones que deben imponerse por incorrrecciones hacia 
las actuaciones del Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje, y al efecto señala que las correcciones se 
imponen tanto al particular corno al trabajador y aún a 



45 

las trabajadores empleados del Tribunal y consisten en' 
amorestaci6n, multa bosta de cien ¡xisos, sus¡:~rnsi6n -
del empleo por tros dias sin goce de sueldo, para el e
fecto se oirá al interesado y se tornarán en cuenta las 
circunstancias dcü coso. Paro el caso de situaciones no 
previstas SE; castigarán con mu], ta hostu do mil pesos, 

En sus articulas transitorios señalo qL.e la 
vigencia de esta ley principio el dio siouiente de su -
publicaci6n en el Diario Oficial, y que se abroga el -
Estatuto Juridico, excepci6n hecha de las disposiciones 
dictadas a favor de los veteranos de la Revoluci6n, (6) 

· (6) Diario Oficial. 28 de Diciembre de 1953. 
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CAPITLLO II 

Elerrentos de lo causal en la Ley • 

En nuestra legislación burocrlitica, las dis
posicion:?s TBlativas a la causal de rescisión de contr~ 
to en materia de trabajo federal, se encuentra contem
pladas en el articulo 46 fraccí6n I y fracción V inciso 
b), de tal suerte que como elerrontos do la causal pode
mos desprender dos elementos: 

a) El abandono de empleo liso y llano. 
b) El abandono corno producto de falta de 

asistencia. 

De lo anterior se puede inferir que para que 
pueda configurarse la causal de abandono de empleo, po
demos emplear para el efecto de nuestro trabajo el si
guiente concepto: 

Abandono de empleo, es la comisión u omisión 
de un acto irr.puntable al trabajador, cuyas caracter1st]; 
cas tendrán como consecuGncia en perjuicio del trabaja
dor el cese de los efectos del nombramiento de empleo, 

Con la finalidad de describir la causal de -
abandono de empleo, corrü causa para extinguir los derB
chos y obligaciones derivadas de un nombramiento 1 se d.st 
be hacer una sutil distinción de las 2 causales para el 
efecto y que son: 

lo.- Causal de Pescisi6n. 
2o.- Causal de TerminaciOn. 

De su propia denominación, se infiere que -
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tanto por sus origenes, causas y consecuencias son de -
diferBnte naturaleza, on tal virtud trataremos de encon 
trar sus diferencias y conceptoE;. Al decir del Maestro 
Mario de la Cueva, l1allamos que: 

Rescisi6n:- Es la facultad legal de un sujeto 
de una relación jur1dica para exiqir su conclusión cua.a 
do el otro sujeto de la misma, incurre en violaciones o 
incumple sus obligaciores, 

Podemos desglosar como olem.1ntos de le defi
nición los siguientes: 

a).- Acción u omisi6n por parte de sujetos -
de la relación. 

b) .- Acci6n u omisión de naturaleza grave, 

Te~ninpci6n:- Es el resultado de la realiz2 
ci6n de un hecho, aún contra la voluntad de las partes 
de la relación, que hace imposible el cumplimiento de 
la relación laboral. 

Diferenciaciones:- La rescisión presupone la 
realización o no de una conducta culposa, en tanto que 
la terminación se desprende del acontecer aún contrario 
a la voluntad de los interesados, vgr. la muerte del~ 
trabajador, situaci6n en modo alguna que se pueda con-
sentir, sin perjuicio de las acciones o indemnii: • ..:.ciones 
que se generen. 

La rescisión en si trae aparejados al problg 
ma varios aspectos, a sat:Er: 

1.- El determinar la justificaci6n de las --
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causas por las qut1 el patr6n puede separar al trabajador 
y los casos en que el propio empleado puede separarse -
de su empleo. 

2.- La forma en que opera lu rescisión, res
pecto a los derechos y obligacioms dG las partes. 

3.- Las accioros correlativas ql.E nacen de -
la rescisión del contrato do trabajo. 
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Naturaleza juridica de las relaciorss de trabajo 
entre el Estado y sus servidores. 

Es común observancia el considerar tanto en
tre los autores y doctrinas extranjeras, considerar las 
relaciones entre el Estado y sus ernplea~os y funciana-
rios 1 como de De recl10 Pública, lo que trae como lógica 
consecuencia que no se encuadre dentro del Derecho del 
Trabajo, sino del De rocho Administrativo, esta postura-
es seguida por diversos autores nacionales. No obstante 
ql.X3 a partir del año de 1917, en que principió a regir 
la Constitución vigente, fue hecha la declaraci6r; dei 'Ü.@_ 

rechos Sociales, de los trabajadores en general y espe
cificamente de las empleados públicos y privados, por -
lo cual cobra vigencia la Teoria Integral del Derecho 
del Trabajo. 

A fin de resaltar lo anterior es notorio la 
señalado por el Dr. Andrés Serra Rojas 11 

••• El Estatuto 
Jur1dico de los trabajadores al servicio del Estado, es 
el conjunto de preceptos que rigen las relacioras entre 
el Estado y sus servidores y determinan los derechos Y 
obligaciones de los mismos. 

En el particular, podemos observar, qLE aún 
la autoridad laboral burocrática, en la resolución de -
los expedientes 89/939 y ?l/ ~3, conceptuaba al Estat~ 
to Jur1dico como una ley reglarrantaria del articulo 89 
fracción II, reconociéndole ámbito administrativo, se
gún podemos desprender de la propia resolución: 

" Estatuto de los Trabajadores es ley re-
glarrentaria del articulo 89-II Constitucional, a partir 
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y rernociores de los trubajodoros federales daba hacerse 
de acuerdo o. las disposiciont3s do dicho Estatuto. No P.Q 

dr6 alegarse que la fracción II del articulo 89 Constj_...: 
tucianal concede facultades al Ejecutivo paro nombrar 
y remover librerrento n los ompleados pCiblicos, pues tal 
facultad está limitada por el propio Estatuto, que tie
re el car6cter de ley Reglonuntario de dicha fracción -
Constitucional 11

, •• 

El Estado Patrón • 

Para ~l caso particular de analizar al Esta
do Patrón, es recesaría, realizar un estudio sonara del 
concepto de Estado de la organización politice del Est,53 
do flexicano y de su personalidad jurídica. 

En tal virtud, procederemos al estudia del -
concepto que del Estado, se ha manejado en atención a -
diversos autores. 

Existen 3 grandes grupos de teorías tendien
tes a proporcionar el rrejor concepto de Estado. 

11 .... 

1.- Teorias Sociológicas. 
2.- Teorías Juridicas, 
3.- Teorías Modernas. 

El concepto que siguen los prirreros, lo es -
El conjunto de todos aquellos fen6rrenos sociales 

identifictindolo con el de sociedad en el sentido de una 
fatalidad orgánica y en consciente contraposición a - -
cualquiera de sus rnanifestaciorss parciales", estas te.Q 
rias encuentran un Kelssn a su más acérrima rival que -
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señala son más importantes los dem3ntos jur1dicos en el 
concepto del Estada. (1). 

El Estado, al outollmitarse a un orden juri
dico, es sujeto de derechos y ob1iuacioms, y en conse
cuenciti se define al Estodo como , •• " La corporación -
formada por un pueblo, dotado de un poder de mando or,i 
ginario y asentada en un dBtorminado territorio ••• " (2) 

Kelsen en su inl:roducci6n a la Te orfo Jurid,i 
ca del Derecho, cominna que el Estado es un orden y -
que toda cuestión acerca do la escancia del mismo,no lo 
es mas que cuesti6n acerca de la formo y contenido esen

ciales de un orden. El Estado, dice, constituye un DP

den coactivo norrrativo de la conducta hunena, (3). 

Las teor1as modernas sin dejar de reconocer -
el valor de la critica formulada por Kelsen, señalan que 
se ha dejado de tomar en cuenta la realidad estatal, la 
cualidad social, que crBa, formula, la vida y circunscrl 
be el derecho. (4), 

Podemos concluir, coincidiendo con la definl 
ci6n que de estado da Francisco Porrúa Pérez, que el E§. 
tado es: 11

.,, Una sociedad humana, asentada de manera -
permarente en el territorio que le corresponde, sujeta 

(1) Serra Aojas Andrés.- D. Aclmvo. Porrúa. Ed. Segunda-
1931, pp. 44-45-46. 

(2) Porrúa P~rez Feo, Teor1a del Estado. Sexta Ed, 1971 
pp. 17. 

(3) l<elsen Hans.- Introducci6n a la Teor1a Pura del De
recho.Iíii:roducci6n Dr. Emilio O, Aabasa. Publica-
cienes U.N.A, 1930 pág. 124. 

(4) Serra Aojas. ob. cit. pág. 45. 
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a un poder soberano que croo, dofiro y aplica un orden 
jurídico que estructure lo sociedad estatal para obh.'
rnr el bien público tomporul de r;;us compomntos,., (5). 

Con el fin do dar a nuestro onturüo un cariz 
de movimiento, procederemos a establecer do marera sus 
cita los orígenes y desarrollo del Estado en MSxico,que 
configura el capitulo histórico denominado, el federa-
lismo, que trae opnrejada la vida pública de ~xico, a 
partir de su independencia, y que no obstante que se ha 
tratado de hacer valer qua nuestro federalismo no es -
mas que una copia del de los Estados Unidos de Norte -
Arrdrica, de nuestro recorrido por la vida independiente 
de Wéxico se podrá concluir lo que en escencia sea pro
cedente. 

El origen del federalismo rrexicano, tuvo su 
causa en las Cortos de Cadiz, qua se reuniron en 24 de 
Septiembre de 1810, y en ellas la diputación rraxicana -
expresó su idea de aliviar el centralismo colonial que 
agobiaba a las cortes españolas, basándose para el efeQ 
to en la conclusión que la causa de las inserrecciones 
de las provincias era el despotismo español. Fue Miguel 
Ramos Arizpe, quien en baso a sus ideas concibió la -
creación de una Junta Gubernativa 1 o Diputación de Pro
vincia,que estarla a cargo de la parte gubernarrental de 
toda ella y en cada población de un cuerpo municipal o 
cabildo que deb1a responder del gobierno de aq~l terrl 
torio, se infiere de lo anterior qLE las diputaciones -
debian tener facultades legislativas, cosa ciertaynec~ 
saria, pero que no se había rrencionado en Cadiz, no ob.§. 

(5) Porrüa Pérez. ob, cit. pág. 172. 
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tante lo cual, el Conde de T oloso 1 hab1a exprrasado - -
" ••• Lo dilatado de la nuci6n la impele bojo de un sür
terna liooral al ferJarulismo, y si no 1o ovito.mo~i, se -
V8ndria a formar, ~;obre todo con las provincias do Ul
tramar, uno fedorucit'.Jn como Jn do los Estados Un:i.dos, -
que insensiblorrento pa!?.arfo o imitar nl rn~'.J inc1opendio.Q. 
te de J.os antiriuos cantones Suizo~; y aculx'Jril1 por cons
tihdr i;istados separados." (6) 

En el mismo sentido so pronunció ol diputado 
Agust1n Arguelles, quien sostuvo qu~: lns diputociores -
provinciales usurparon mó.s facuJ.tades que las que la -
Ley les diera y que con ~;eguridad ~m promo\/ed.a una ma
yor división de provincia y por ende en mayor número de 
pequeños gobiernos que propondrían a la federac:i.6n. ( 7). 

Fue en 1821 en que se consumó la Independen
cia de ~xico, y qu:: a pesar de que la lucha hob1a sido 
para liberar~;e de la monoroufo española, quo Agus Hn de 
Iturbide y Vicente Guerrero, acordaron en el Plan de -
Iguala 1 la monarquía como forma de organización poH.ti
ca y ofredan la corona de Fernando VII o cualquier -
pr1ncipe de sangre real. 

En ~ de agosto de 1821, al firmarse los Tr2 
tadcs de Córdoba, se pactó la vigencia temporal del o~ 
den jur1dico colonial, y por ende la Constitución de~ 
Cad1z, que no obstante que hab1a sido abrogada en 1814 
hab1a vuelto a tener vigencia en 1820, con la cual que-

(6) Citada por Gamas Torruco Jo~.- El Federalismo tlexj. 
cano, la. Ed, Sepsetentas 1975. pág. 33 

(?) Ibidem. cit. Gamas Torruco J, 



daban en vigor el rogirrrrn de OnJanizaci6n torritoriol -
en intendencias y provincias al ioual quo las diputaci,g 
nas res¡:xJctivas do ticuerdo o lo establecicjo por los aP
t1culos 325 1326 ,328 y 336 de la Constitución. (8). 

En 1823, fue el oño en que so nmüfost6 con 
mayor veherroncia el sentir de las diputnciores provi11-
ciales de constituirse on un Estado Federal M:ixicano,lo 
anterior trajo como consecuencia que se roun.inra en ju
nio de 183'.t un Conuroso Constituyente que en 1824 pro
mulgaba la Constítuci6n Federal de los Estados Unir.Jos 
tv'exicanos, que era reflejo del Acta Constitutiva de la 
Federación Wexicana aprobada ol 4 do enero de 18~ 1 y -

en el texto de la Constitución se establecieron dos di
ferentes ordenes de gobierno, el de la Federación y el 
de los Estados, asi mismo, la creación de tres órganos, 
federal, legislativo, ejecutivo y judicial, misma orga
nización que deb1u terer los estados. 

De ta] suerte quedó definido y en marcha el 
federalismo rrexicano , en una época harto di f1cil, pues 
a~n no se definía por completo la real idiosincracia de 
la sociedad rrexicana. 

Posteriorrrente a la Constitución de 1824, y 
a resultas de la posición de los conservadores, el pa1s 
se vió sujeto a una serie de movimientos que culminaron 
con la expedición en 1835 de las Bases Constitucionales 
que trajeron corno consecuencia la expedición de las Le
yes Constitucionales en 1936, y que tenian como fin pri 
mordial, establecer el régirren centralista, lo anterior 

(8) Gamas Torruco J. ob. cit. págs. 34 y 39 
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era prácticarronte imposible dado que las Leyes Constit.\:;! 
cionales en d. eran inaplicables 1 y el sentimiento fed~ 
ralista ya estaba profundamente arraigado, 

En 1841 so f:i rmoron las bases de T acubaya -
quo abrogo.ron las Leyes Constitucionales, mas la situa
ción en nada varió pues la Junta derivada del Plan, el! 
gi6 presidente a Santa Anna, el cuol previa su maniobra 
acostumbrada, pedir liccmcio en el ejercicio de su C(l!\

go y posteriorrrente rogrnsor o la Capital¡ fueron expe
didas las Bases de Organización Poli t ica rJe la Repúbli
ca ~bxicana, las cuales específicanBnte conservaban la 
organización centralista, su organizoci6n departarre.o 
tal, del Poder Judicial, ero una pleno tendencia hacia 
la oligarquia y los cargos de diputados se daban a qui,g 
rY.35 se distinguían por sus servicios militares, civiles 
y eclesiásticos. 

Es de hacerse notar que en 1836, en forma -
provisional fue restituida la vigencia de la Constitu-
ci6n de 1824 y en 1847 y corno consecuencia de las gue
rras que afrontaban la Nación, tarnbi~n aún cuando con -
ciertas reformas, se le volvi6 a dar vigencia, 

Pero fue en 1852 cuando en Guadalajara se -
sublevaron y junto con Michoacán, pedian la destituci6n 
de Arista y el llamado a Santa Anna para sostener el -
sosterEr el sistema federal. Las raices del movimiento 
eran conservadoras y aún Lucas Alarnán asi lo manifesta
ba al decir: ", •• que se deba defender la religión cat~ 
lica pues es lo único papaz de ser lazo común que liga 
a todos los mexicanos"¡ y aunque reconocía que el fede
ralismo era la respuesta al centralismo caótico, decía 
que estaba contra el sjGtema representativo porelecci6n 



popular, esto e::; clara muestra del conservadorismo y -

mll.s aún de la recesidad de un caudillo, qw 16gicorrente 
era Santa Anna y este fiel a su tradici6n cumpl1a con -
su sacrificio y on 185..1 y a rnsultos dB la expedici6n -
de las Bases para la Adrninis trnci.6n de lo República, le 
fueron otorgadas amplias focultndos, y on uso de ellas, 
lleg6 u desterrar enemi¡Jos pol1.ticos, coITTJter asesino-
tos y expedir a diestra y siniestra decretos con rrodi

das fiscales infantiles, y noaando uno a uno las más -
elerrentales libertades, frustrundo do tal suerte a los 
propios conservadores, indignando a los liberales y da~ 

do pie a la cirrentoci6n definitiva de 11.:1 flepública Fed.Q. 
ral. (9) 

Expulsado del puis Santo Anna, se nombró p~ 
sidente interino a Juan Alvarez y a su retiro como sub§ 
tituto qued6 en 1855 Ignacio Comonfort, y durante esos 
gobiernos fueron expedidas tres leyes que trajeron como 
consecuencia levantamientos aunque fueron sofocados¡ -
las tres leyes recibieron el nombre de su croador: Ley 
Ju'irnz (1855), Ley sobre la Administración de Justicia, 
que suprimía el fuero eclesiástico y multas en material 
civil; La L~y Lerdo (18:6) sobre la adjudicación de bie
nes inmuebles de corpo:cacioms civiles o roligiosas, al 
rrejor postur y Ley Ig~esias (1857) que fijó tarifas para 
los servicios eclesiásticos, ( 10) , 

Ignacio Comonfort en un esfuerzo por organi
zar la vida politica expidió en 18:0 el "Estatuto Or!É 

(9) Gamas Torruco José.- El Federalismo flexicano. Seps.§. 
tentas. 1975. pág. 57-!72. 

(lü)Ibidern. 
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nico Provisional de la Pepública Wexicano", y en cumpli 
miento de la Convocatoria expedida por .Juan Alvarez en 
1855 en 17 de febrero de 18~13 se reunió el congreso Con11 . 
tituyente y se hizo la declnroción de apertura de sesi.Q 
nes al Congreso, quodnndo representado~:; los liberales pu 
ros y moderados y los conservadores, y no obstante que . 
la pugne. se sionific6 entro los liberoles que pedian,al 
plasmar las idem~ en marcos le galos 1 los moderados no 
creian contar con el apoyo popular; t¡iecho sobresaliente 
lo es que ambos respetaban la Constitución de 1824 1 pe
ro sinnificando para los puros un antecedente y para -
los moderados una meto. Se impuso la teor1a de los pu-
ros y la consecuencia del Congreso que no oy6 voz en de 
fensa del Centralismo lo fue la Constitución de 1857. 

En ella, se establocia la República democrá
tica representativa y al Estado Federal, se otorgaba el 
derecho del sufrauio a los rrexicanos varones y se est¡;r
tuia la divisi6n de poderes; legislativo que era forma
do por el Congreso de la Unión, y en un sistema unicarre
ral, por la de diputados; el Ejecutivo queda depositado 
en un presidente do la República y cuyas ausencias serán 
cubiertas por el Presidente de la Suprema Corte de Jus
ticia. El poder judicial se constituye en órganos cuyo 
vértice es en jerarqúia la Suprema Corte de Justicia, 

Establec1a un cuadro completo de derechos h,!d 
manos y la manera de protegerlos a través del júic~o de 
Amparo y como principio de la organización federal se -
esta~lece que las facultades no consignadas al Estado -
se entienden otorgadas o reservadas a los estados, 

La Constitución de 1857 tuvo vigencia hasta 
1917 y aún cuando era de observancia obligatoria, la -
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historia enseña la cruel realidad por la cual atraves6 
el pa1s, a trav6s sobre todo de la dictadura do Porfi~ 
ria 01az, a tal orado, que Oon Francisco I. Madero dijo 
en el Plan de San Luis '' ••. Lu división de poderes, la 
soberan1a de los estados, la libertad do los ayuntamie.a 
tos y los derechos del ciudadano, solo oxü;ten escritos 
en nuestra Carga Magno, pero rfo hucho on U6xico 1 casi- -

puede dGcirse que corutontorrente roina la ley marcial,
la justicia en vez de impartir su protección al dóbil, 
solo sirvo paro legalizar los despojos que carrete el -
fuerte¡ los jueces en vez de ser los representantes de 
la justicia oon agentes del Ejecutivo, cuyos intereses 
sirven fielrrente; las cámaras de la Unión no tienen o-
tra voluntad que la del dictador, Los gol::ernadores de -
los Estados son designados por ~l y ellos a su vez de-
signan e impomn de igual marero a las autoridades rnun.!, 
cipales, •• " 

La Pe voluci6n t.'exicana iniciada por Madero,
fué un movimiento político-social y sus propósitos fue
ron terminar la dictadura, obterer la práctica del fed.§.: 
ralismo en forma efectiva, y desde el punto de vista s~ 
cial, la corrección del réginBn de la tierra, la injus
ta explotación de campesinos y obreros. 

Logrando el triunfo de la Revolución fue ca~ 
vacado un Congreso Constituyente, que se instaló en Qu~ 
rátaro el 2 de Noviembre de 1916. La República Federal 
no se discutió pues era considerada como parte escerr-
cial del orden constitucional ,(11). 

Ül) Ibídem. 
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Para finalizar este estudio, analizaremos la 
estructura del orden federul que consagra la Constitu
ci6n de 17, que os el resultado do uno docisi6n del pu§. 
blo a la expodici6n do la Carta Manna, tal como lo est~ 
ble c8 su art 1culo 133. Ln campe tencia fe doral y estatal 
la establecen los términos do ~'u nemt:1ral 124. 

Los ort1culos 39 y 40, se refieren a la so~ 
ran1a y forma de gobierno, la primera radica en el pue
blo y la segunda es representativoa, dernocrética y fed.§. 
ral. De la misma manera en el articulo 49 se establece 
la divisi6n de poderus en Legislativo, Ejecutivo y Judi 
cial. 

Para efectos de nuestro estudio, solo hace-
mos referencia a las facultades del poder legislativo y 
ejecutivo en raz6n de los empleados y funcionarios al -
servicio del Estado, que contempla la fracci6n XI del 
articulo 73 y fracci6n II del articulo 89 Constitucio-
nales, por cuanto a la creación o supresi6n de empleos 
públicos, as1 como sus dotaciones y la facultad del Prg 
sidente de nombrar altos funcionarios y empleados cuan
do la ley no lo disponga de otra manera. 

Asimismo debe hacerse notar que desde la P:r'E 
mulgaci6n de la Constitución y hasta la creaci6n del a
partado "811 del articulo 123 Constitucional, por decre
to de 21 de octubre de 1960, publicado el 5 de diciem-
bre del mismo año, el trabajo burocrático se reglament6 
por el cúmulo de disposiciones señaladas en el capitulo 
I de la tésis, al referirse a los antecedentes históri
cos, pero que a partir de esa fecha y concretamente del 
27 de diciembre de 1963, la relación laboral del Estado 
y sus trabajadores se rige por la Ley Federal de los --
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Trabajadores al Serv:i.cio del Estado, reglamentaria del 
citado opartodo. 

¿ En el devenir de esas relaciores, el Esta
do, actúa como igual que su:3 servidores o bien sigue O.§. 

tentándose corno ente soberano? Esta interrogante la trta 
taremos de despejar haciendo un somero análisis acerca 
de las teor1as de la personalidad jur1dica del Estado,
es notorio que existen 3 teor1as para explicar la pro
blemática: 

l.- Teor1o del Estado como persona de Dere--
cho Público. 

2.- Tsor1a del Estado corno persona de Dere--
cho Privado. 

3.- Teoria del Estado como ente Social. 

El estadc en sus actividades tendientes a la 
realizaci6n de los fines encaminados a la satisfacci6n 
de los intereses públicos, concreta variados actos con 
diversas personas, entendi~ndose por estas a los suje-
tos de derechos y obligaciones. 

La primera de las teorias se explica cuando 
el Estado es el titular de la soberania, y actúa como -
ente soberano y en sus relaciones persigue el interés -
público, las caracteristicas de las personas jur1dicas 
de Derecho Público, pueden ser: su origen en hist6rico 
y legal, sus actividades se relacionan con fines de in
te~s general¡ sus recursos son públicos y regulados -
por la utilidad pública¡ poseen un ~gimen de normas de 
derecho público¡ están sujetos al control y vigilancia 
de 6rganos administrativas, (12) 

(12) Serra Rojas Andrés.- Ob, cit. pág. 42 y 43. 
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A mayor abundamiento encontramos que la pro
pia Constituci6n le infiere tal calidad en términos de 
los articulas 27 párrafo VI, 40 y 41 de dicho ordena-~ 
miento y se ratifica lo anterior con el criterio del rn~ 

estro T ruebo Urbina a1 docir: " • • . • El Estado es 
persona de Derecho Público on términos de la Cor.stitur
ci6n, aún cuando se lo conE> igna en la misma función so
cial. " ( 13) 

Se sostiene o contrario sensu, que el Estado 
en ocasi6n de su -;.ctividad, realiza actos con particul~ 
res y que estas relaciones deben tler r~yulo.Jc:ls por el -
Derecho Civil, de tal suerte que se despoje de su inve~ 
tidura soberana y quede en un plano de igualdad con el 
particular y no corno ente de Derecho Público, subordin~ 
do 31 particular a sus decisiones y atribuciones. El ~ 
maestro Trueba Urbina señala asimismo que: 11

,,, El Est~ 
do es persona de Derecho Privado, cuando realiza activj. 
dadas que no son públicas o sociales, y al realizar ao
tos con particulares queda sometido a la jurisdicción -
de los tribunales comunes ..... 11 (14). 

Al respecto es interesante la opinión juris
prudencial de la Suprema Corte de Justicia, que en su -
tésis 87, señala que " .• , Reconoce al Estado como enti
dad soberana encargada de velar por el bien común, -aca
tando dictados de observancia obligatoria y como enti-
dad de Derecho Civil capaz de adquirir derechos y obli
gaciones semejantes a las personas civiles ••• 11 (15) 

(13) Trueba Urbina A.- Derecho Admvo, del Trabajo. Tomo 
I. Porrúa, Pág. 23. 

(14) Trueba Urbina. ob. cit. pág. 23. 
(15) Ap~ndice Segunda Sala. ~xico 1955- pág. 67 
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Resalta tambi6n la tésis jurisprudencial 493 
p€l.g. 867, que considera que ol Estado corno (rnte soberano 
no puede recurrir al Amparo, y que cuando actúa corno Sl! 
jeto del Derecho Civil, estú en aptitud dr.3 usFJr todos -
los rredios que la Loy concede, ontro ellos el amparo. -
En igual sentido las tésis 451, página 865 en relaci6n 
al Estado Patrono y 455 página 872, en juicios de naci.Q 
nalizaciOn de bienes. 

El Estado también se considera como ente so
cial cuando en ejercicio de su funci6n encamina sus es
fuerzos a la protecci6n de las claSl3S económicamente d~ 
biles y el maestro Trueba Urbina, señala: •.• 11 El Esta
do es persona de Derecho Social desde el momento en que 
queda sometido a lo legislación y jurisdici6n del trab~ 
jo ••• " (16). 

(16) Trueba Urbina. ob. c:i.t. pág. 24. 
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EL TRABAJADOR , 

Uno de los elementos de la relaci6n contrac
tual de trabajo, lo es precisarronte el trabajador, nue~ 

tra intenci6n es definirlo y señalar sus principales c,g 
racter1sticas. 

El arttculo 80. de la Ley Federal del Traba
jo, define al trabajador corno la persona fisica que - -
presta a otra fisica o moral, un trabajo personal subo~ 
dinado. 

El articulo 3o. de la Ley Federal de los Tr~ 
baja.dores al Servicio del Estado, señala que trabajador 
es toda persona que preste un servicio f1sico, intelec
tual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expg 
dido o por figurar en las listas de raya de los traba.is! 
dores eventuales. 

De las anteriores definiciones podemos infe
rir que como caracteristicas de los trabajadores, son -
en primer lugar personas fisicas, es decir sujetos de 
derechos y obligaciones¡ prestan sus servicios físicos 
personales, en un ámbito de subordinaci6n respecto a su 
patrona, este puede ser persona física o moral, tales -
como las reglamenta el articulo 25 del Código Civil, y 
que si es señal diferenciadora, el hecho de que si en -
la Ley Federal del Trabajo, se presume la existencia de 
la relaci6n laboral, en la legislaci6n burocrática, es 
requisito sine quanon la tenencia de nombramiento a apg 
rici6n en listas de raya. 

De acuerdo a los cuerpos legales citados exi.§. 
ten trabajadores y trabajadores de confianza, dependie~ 



do estos últimos de la naturaleza de las funciones de~ 
sempeñadas y no por nombramiento. Caso contrario es la 
segunda de las J.r;:iyes, ~1on trabajadores de confianza to
dos los quH indica el articulo 5o. y que son por nombr,!2 
miento del Presidente dB la Repúbl icu; y por exclusión 
son de base todos Jos cierres que duren r:in su empleo más 
de 6 meses, sin que tengan nota malo en su expediente. 

Al abordar el estudio del Estado como patrón 
es prudente señalar de acuerdo a los cuerpos legales -
vigentes en materia de trabajo 1 qu6 se entiende por pa
tr6n, as1 vemos que en la Ley Federal del Trabajo, pa-
tr6n es la persona f1sica o moral que utiliza los servj. 
cios de uno o varios trabajadores, se observa asimismo 
que los directores, administradores o gerentes se consi 
deran representantes del patr6n y se obliga en sus rel,g 
cienes con los trabajadores. 

La legislación federal laboral burocrática, 
no contempla la acepción de patrón, mas en su articulo 
2o. ind1ca que la relación jur1dica de trabajo se en- -
tiende establecida entre los titulan3s de las dependen
~ias e instituciones citadas y los trabajadores de base 
a su servicio, y a juicio del suscrito, se deben suplir 
las lagunas de este ordenamiento con la legislación la
boral común, se hace extensiva la postura de los titul,5! 
res como reprusentantes del patrón, en este caso el Es
tado, 

Al respecto, es interesante la resolución de 
la tésis jurisprudencial de la Corte núrrero 25 pág •. 918 
que señala que el Estado no es una empresa capitalista 
que asuma fines de lucro, la ejecutoria dice: " ••• Los -
trabajadores al servicio del Estado, no gozarán de las 
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prerrogativas que para los trabajadores consign6 el aP... 
t1~ulo 123 de la Constitución, ya que ~ste tonciorá a bus 
car un equilibrio entre el capital y ol trabajo como -
factores de lo producci6n, circunstancins que no concu
rren en las relaciores que rrcdian entre ol poder públi
co y los empleados que de él dependen. (17) 

Podemos concluir que el Estado ql.13 se divide 
para su administración en 3 podares, y cuyos titulares 
son los que en último. in~>tancia responden del manejo y 
administraci6n de los servicios póblicos, con sus pecu
liares caracteristicas, debon ser considerados como los 
patrones de los omploados públicos, de tal suerte que -
de otra manera, no seria explicab1e y a q~ titulo re_s 
lizar1an estos actos tales como decretar el cese de . un 
trabajador por abandono de empleo, facultad que les con 
cede la legislación laboral burocrática, o bien tener 
las obligaciores quo regu1a el artiéulo 43 de la Ley. 

Es prudente llacer resaltar a guisa de corTEn
tario, que la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, en su artículo prinBro, señala a que ti 
tulares y trabajadores les compete observancia obligatg 
ria de la Ley y señala en particular a los titulares y 
tra~ajadores de los Poderes de la Uni6n, acepción que -
debe comprender a los tres sin distinción alguna,no ob~ 
tante ello, en sus artículos 152 a 161 del propio cueri-: 
po legal, establece en el caso que las controversias y 

conflictos entre el Poder Judicial Federal de la Feder~ 
ción y sus servidores serán resueltos por el Pleno de -
la Suprema Corte de Justicia y más aún establece un pr~ 

(1?) Citado por Berra Rojas Andrés. ob, cit. pág.395 y 

395. 
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..._.._ 
cedimiento sui géneris, pues aún cuerdo se reconoce la 
vigencia del procedimiento ordinario, se le agrega una 
audiencia podriamos llamarla revisoru quu se substanci~ 
rá por el Pleno de lo Supremo Corte de Justicio de la ;... 
Naci6n, y cate preguntar, si el trabajador se inconfol"
ma por la resolución, es conlft3nion to, para el derecho 
mismo, que la autoridad responsable en este caso, se i.o 
vista de la calidad de Juez y parte on el juicio de Am
paro?. Creemos que debe reformarse la ley en tal senti
do, que se determine que las n1soluciores del Pleno de 
la Cotte, sean inapelables en cualquier via y forma, no 
obstante lo dispuesto por ol articulo 78 de la Ley de -
Amparo, pues se evitarian las promociores de juicios de 
garantias improcedentes. 

Es pruebo de la relaci6n Estado-patrórr-servi, 
dor público, la tesis jurisprudencial que a continuación 
se transcrioo, por la cual el Estado patr6n es sujeto -
del juicio de Amparo en sus rulociones con los particu
lares en un plano de igualdad, aún cuando en la prácti
ca, cuando el Estado-patrón, desobedece la ley a tra~s 
de sus representantes,o sea niega a cumplir los fallos 
de Tribunales burocráticos y aún ejecutorias de la Su-
prema Corte de Justicia, la ley es insuficiente para ha 
cerse cumplir. 

La citada jurisprudencia establece: 

"Estado Patrono, puede pedir amparo contra -
el Tribunal de Arbitraje.- No existe ya raz6n para ne-
gar en forma absoluta el derecho de ocurrir a la via de 
Amparo a los 6rganos del Poder Público, cuando ellos, -
en. realidad, por actos del propio poder qLB autolim:L
tando su soberanía, creando derehcos públicos subjeti~ 
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vos en l:sreficio de los particulares, con quienes tiere 
relaciones de canfote r jur1dico, se ha colocado en el -
mismo plano que los propios particulares, para dirimir 
sus conflictos de intereses, litigando ante un organi::"...
mo que en vigor es jurisdiccional, aunque con jurisdio
ci6n especial, como sucede con el T ribunul de Arbitraje 
de acuerdo con las disposiciones del Estatuto Jud.füco 
para los trabajadores al servicio del Estado. En otros 
términos cuando el Estado, no hace uso libre do su so~ 
rania, sino que, limitándola, sujeta la validez de sus 
actas a las decisiones de un organismo capacitado para 
juzgar de ellas, resulta equitativo, lógico y justa, -
que tenga expeditas las mismas v1as que sus colitigan-
tes, para ante la jurisdicción creada en defensa de sus 
intereses y o.si hay que concluir que puede usar de los 
rBcurs0s, tanto ordinarios como extraordinarios, equivs 
lentes para ambas partes" ••• (18). 

En consecuencia y de acuerdo con lo señalado 
por el Maestro Alberto Trueba Urbina, son patrones est~' 
tales, los siguientes: 

1.- Poder Ejecutivo Federal, a tra~s del --
Presidente de la Rep6blica y los Secret~ 
rios de Estado, Jefes de las Unidades 8~ 
rocr€J.ticas. 

2.- Cámara de Diputados y Senadores. 

3.- Suprema Corte de Justicia, Tribunales C~ 
legiados y Unitarios de Circuito y Jue--

(18) Apéndice de Jurisprudencia al Serranario Judicial de 
la Federación. Quinta Epoca. 1955. Vol. II Tesis -
451. pp. 875. 
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ces ele Distrito. 

4.- Las instituciones o empresas descentralj. 
zadas que señalo el art1culo lo. de la -
Ley adicionadas con todas las que por d~ 
creta, el Ejecutivo, señala con posteri,g 
ridad. 

Las poderes Públicos de las entidades feder,g 
ti vas y los municipios o Ayuntamientos, también san pa-
trores, aún cuando sus relaciores por exclusión, se ri
gen por el Apartado "A" del Articulo 123. Constitucio-
n"'l ",,..,, L,...., Fbn1~.,.,,.....,t..,r4'"' h9I l- / _...,. -J -..-~ ..... u11-•• l-4 ..... ~. \."""" J • 

(19) Trueba Urbina Alberto.~ Nuevo Derecha Procesal del 
Trabajo •. ~éxico, 1975. 3a. Edici6n. pp.607 y 608. 
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CAPITULO III 

El abandono de empleo a la luz de la legislación 
burocrática. 

En el desarrollo de la tesis, se lla afirmad'J 
que la causal de abandono de empleo, se encuentra regl_J! 
rrentada por el dispositivo legal o qLB se refiere el a.r; 
t1culo 46 fracción I de lo Ley Federal de los TrabajadQ 
res al Servicio del Estado, y el precepto en cita a la 
letra dice: 

"Articulo 116 .- • • • . Ningún trabajador podrá 
ser cesodo sino por justa causa.En consecuan 
cia, el nombramiento o designación de los -
trabajadores sólo dejará de surtir efectos ~ 
sin n:isponsabilidad para los titularBs de ~ 
las dependencias por las siguientes causas: 

1.- Por renuncia, par abandono de empleo o 
por abandono o repatida falta injustificada 
a las labores técnicas relativas al funcion!! 
miento de maquinaria a equipo o a la aten- -
ci6n de personas, que ponga en peligro esos 
bieres o que cause la suspensión o la defi~ 
ciencia de un servicio, o que ponga en peli
gro la salud o vida de la persona, e11 los -
t~rminos que señalan los Reglarrentos de Tra
bajo aplicables a la dependencia respect~va. 
II a IV., , , • , , 
V,- Por resolución del Tribunal Federal de -
Canciliaci6n y Arbitraje, en los casos si-~ 
guientes: 
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a) •' • • • . 
b) .- Cuando falten por más de tras di.as con
secutivos sin causa justificada,,,," 

Del concepto logul antes ci todo, se infiere, 
que no ohstante que la leh de una manara quo no deja -
lugar a dudas, salvo de tipo interpretativo, señala que 
el abandono de empleo es co.usal que debe entendBrse co
mo rescisoria de la rolaci6n de trabajo, aún cuardo de 
su propio contenido, se determina qLo os una rescisión 
que solo opero unilatieralnEnte al ser facultada exclu
siva del titular de la dependencia, de suerte pues 1 que 
se puede afirmar que se convierte en manos del titular 
en un arma de tipo pol1tico administrativo, máximo aún, 
que ya la fracción V señalada, le reduce la facultad de 
cese al titular, al deber pedir al Tribunal Federal de 
Conciliación y Arbitraje, autorización para decretar el 
cese de los efectos del nombramiento, 

Es prudente consignar asimismo, que el arti
culo en cita, se encuentra condicionado a las disposi~ 
ciorBs de los Reglamentos de Trabajo de cada dependerr-
cia, mismos que preve~ el articulo 87 de la Ley Federal 
de los Trabajadores al Sorvicio del Estado, que preveeí 
que las condiciones generales de trabajo, de las depen
dencias,. serán fijadas, es decir emitidas, a titulo im
perativo categórico, y sin oir la o~inión en la gesta-
ci6n de las mismas de la clase trabajadora,en consecue,0 
cia, y no obstante qua el articulo 89 del Ordenamiento 
Legal Burocrático, concede acción a los Sindicatos, per
ra objetar las referidas condiciones, ante el Tribunal 
Federal de Conciliación, no se establece en la Ley, prQ 
cedimiento, sanción o efecto alguno para reformar su -
contenida, debiendo a juicio del suscrito, concluirse,-
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que en la práctica, los sindicatos, (habrá alguna vez -
modo de terminar con sus patrañas, en nombre de una el.§:! 
se que más que reprosontorla 1 la esquilman y usan para 
forrBntar sus aspiracioms o(m po1Hica~3?), de manera en 
oxtremo débil 1 su oponen o la redocci6n o contenido de 
las cond:'.cioms. 

A lo anterior, caoo señolar que el Sindicato 
de los Trabajadores de la Educación, si SB ha opuesto a 
la expedición de los condiciones generales de trabajo , 
pues por reformas de Diciernbro de 1975 nl articulo 5o .
de la Ley Laboral t3urocr6tica, se determinó que los Di.,.. 
rectores y Sub-Dimctores de las Escuelas Normales y -
del Instituto Po1itecni.co Nacional serian considerados 
de confianza y en eso supuesto, toda una vida y trayeo
toria, de los maestro~; corno ompleados de base, podria -
quedar trunca al convertirlos on ernplec1dos de confianz& 
pues corno talos 1 perdorfon la protección de la Ley Fed§. 
ral de 10E1 T rabojodorns al Servido del Estado, y demás 
disposiciones corexas, m1 la inteligencia. que e 1 Estado, 
podr1a dar por terminado la relación laboral y sus efe.s 
tos serian que perdieran todos sus derechos adquiridos, 
puas su relaci6n desde la fecha de su designación qued.s 
r1a regida por el Apartado, A, del artículo 123 Consti
tucional y su Ley Peglarrentaria. 

Creemos que al efecto, los afoctadcis pudieron 
ocurrir a la vía de Amparo contra la emisi6n de leyes -
que por su sola expedición irroga perjuicios, en los -
términos del articulo 22 fracción I de la Ley Reglamen
taria de los artículos 103 y 107 de la Constitución, -
pues es criterio del suscrito que a la fecha, se pueden 

considerar como actos consentidos, y qLE traería como -
consecuencia la improcedencia del juicio de garantías, 
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en t~rminos del articulo ?3 fracción XII de la lBy antes 
citada. 

las Condiciones Gemroles de Trabajo decio-
mos, regulan de una manera casuis to, como lo veremos -
m€is adelante, las circunstancios que deben comprenderse 
en el caso de cada dependencia, para la configuración -
de la causal do abandono de empleo. 

Asi wmo~¡ quo en la Sacre taria de Hacienda X 
Crédito P6blico 1 en su Aaqlarnento de Condiciorns Gener~ 
les de Trabajo (1), vi\]ontes a la fecha, en su titulo -
octavo, Capitulo Unico, al referirse a la soparaci6n del 
puesto, en sus articulas 121 1 124 y 125 1 señala que la 
Secretaria sólo podrá ordenar el cor.e o despido de los 
trabajadores de base en términos do las fracciones I, -

II y III del Ar·Hculo 44 del Estatuto ,Jurídico de los -
Trabajadores al Servicio dol Estado de lryJ.l, en la int.§. 
ligencia de qua en tales circunstancias será sin respo,0 
sabilidad para el Estado, y sin recesidad de promoci6n 
en el Tribunal de Arbitraje. 

Para los efectos del Reglarrento, el abandono 
de empleo, se configura, no obstante lo señalado, por -
el articulo 44 fracc:i.611 I del Estatuto, cuando el trab.!a 
jedar después de ausentarse sin causa justificada dura.o 
te tres días, no se presenta a reanudarlo dentro de los 
tres d1as siguientes, de igual manera se considera con
sumado el abandono, desde el prinBr dia de inasistencia, 
cuando el trabajador tiene a su cargo el marejo de fon-

(1) Diario Oficial 13 de octubre de 1950. 
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dos, valores o biems y lo falta hayn sido por caw>a de 
la comisión do tügún delito contra los intereses que tE 
nia e ncooo ndadoG , 

El articulo 125, consigno la obligación de -
los titulares, de olaboror ya ellos, ya U.os jefes inrre
diatos d1:1 los inculpados, los actuaciones que comprue-
!:En los hechos, dobiendo intervenir el representante -
sindical, para el efecto tle que la Secretario, se encue.o 
tre en aptitud de instaurar demanda contra el trabaja-
dar. 

Respecto de la Secretaria de Recursos Hidráu 
Ucos, las Condiciones Generales de"Traba.jo (2), consa
gran en su articulo 23, las causas de la terminación de 
los efectos de los nombramientos a designación, el pre
cepto de referencia ennumera las causas y en su f'racci6n 
IV, preve6 el abandono de empleo que se configura por -
la inasistencia al trabajo durante cinco ciias labora- -
bles consecutivos, sin que para el caso nBdie causa ju.=! 
tificada, en el particular, se levantará el acta respe,g 
tiva, notificando al Sindicato. 

El mismo precepto en su fracción VII señala 
que los efectos del nombramiento, terminaran por resol.!:! 
ci6n del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, 
en el inciso "b" cuando faltare más de 3 días consecut,i 
vos a sus labores sin causa justificada, en este caso -
será requisito indispensable el levantamiento de acta -
administrativa con intervenci6n del sindicato. 

(2) Acuerdo; Sría. de Recursos Hidr&uliccis .- 9 de Enero 
de 1976. 
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Es notorio que son contradictorias las disp.Q 
sic1ores en cita, pues en un caso, fracción TI, no se da 
oportunidad al trabajador do dofonderse o comprarncer -
en el acta odministrntívn por cinco dios do faltas y al 
de más de tres dias si se lo don, ele tal ~:;uorte que ol 

cuatro sor1a el númro rnónico poru quo procecliera tal -
requisito y fue~m posible dEitorrninar ~3i so configura el 
abandono o se suspende al trab<1jacJor en espera de la ~ 
solución del Tribunul laboral burocr6tico. 

A mayor aoundamiento, ost6 lo ordenado en el 
articulo 125 de lw> Condiciores, que indica que ninguna 
sanción se aplicará sin previa audiencia, investigación 
y comproboci6n de la falta, al trabajador, aún cuardo -
en forma sutil, señala que podrá hacerse a travüs del i:

representante sindical, indobidarmnte a nuestro juicio. 

En la Secretaría de Educación PC1bl:i.ca, las .
Condiciones Gener'ñles de TrabaJo vigentes desde el año 
de 1~8, se encuErntran una serie de disposiciones sui -
gereris, en cuanto a lo que se refiere a lo que det::e 8.!J 
tenderse como abandono de empleo y cuando y en que ciri
cunstancias se configura el propio abandono de empleo, 

procederemos pues al análisis somero de la serie de nu
rrerales que se relacionan con nuestro tema, 

El articulo 25 en su fracción II, consagra -
como obligaci6n de lm~ trabajadores 1 el asistir con PUJ:! 

tualidad a sus labores. En el articulo 60, se defirs el 
abandono de empleo y se consigna que el mismo se confi

gura al cuarto dia, después de tres faltas sin causa -

justificada, mas abundante es el señalamiento de que -
tambi~n se configurá cuando un trabajador falte en fori-
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ma discontinuo en ocho dfos comprerdidos en un lapso ele 
treinta dias, por ultimo al considerar el llamado aban
dono t~cnico determina quo en tratúndoso tio trabajadores 
que custodien bienes o valores, el abandono se tendrá -
por consumado, por la falta injustificada de un solo -
dia, sin perjuicio de la comisión de un delito. 

Es en el capitulo relativo a las snnciones -
a los trabajadores, qua se encuentran las disposiciones 
que en cierto modo parecen contrariar al texto de la .:.... 
ley, y que aún cuando os1 fuera y tomando en cuenta que 
se debe proteger a la clase trabajadora econ6micarrente 
d~bil, deb:m subsistir todas aquellas que mas favorecen 
al trabajador, tomando en consideración que de acuerdo 
con la Teoria Integral del Trabajo del Maestro Trueba -
Urbina ,::w clasa trabajadora, de!:E reivindicar sus dere
chos, a efecto de que el Derecho del Trabajo como parte 
integrante del Derecho Social cumpla debidarrente su c,g 
rretido. 

Deciamos que en las Condiciones Generales de 
Trabajo de la Secretaria de Educación Pública, en su a.r: 
Uculo 71, comprendido dentro del capitulo X.IV, relati
vo a las Infracciores y flacompensas¡ se considera como 
sanciones a las infracciones al reglarrento: 11 

•••• V.- El 
Cese •••• " es decir la suspensión de los efectos de un -
nombramiento.- El articulo 78 consigna la posibilidad de 
que el titular solicite ante el Tribunal de Arbitraje,
-n6tese- que se referia al Estatuo de 19a-l, en el que -
en las dependencias existían." juntas conciliadoras y el 
organo jurisdiccional era tan solo de arbitraje-, la -
terminaci6n de la relación laboral, de acuerdo a la -
gr·avedad de la infracción, que se relatan en los incisos 
G) y H} del articulo 80 del propio reglarrento en estu-
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dio y que señaian que el titular podía imporer sancio -
res que se pueden cjesignar como administrativas, sin -
perjuicio rJo que puada o dü>crnci6n hacer uso de la fa
cultad que le concede ol articulo 7íl. 

Las sanciones consisten en !3usponsi6n por -
dos dias por cuatro faltos injustificados, no pudiendo 
percibir sueldo por el total de dfos; en tratándose de 
faltas no consecLJtivos la fü1nci6n cte !-:Ü(:Jte di.as cte sus
pensi6n se aplicaba cuando en un lapso de seis m::¡9,:is se 
ten1an de trece a dfociocho inasistencias injustifica-
das; riterando que las mismos so aplicaban sin per jui
cio de que en su caso el T ribt..'v'.l, considerase procede.o 
te el cese, 

Lo anterior hace reflexionar acerca de una -
doble imposición de sancionas, que de modo alguno debe 
permitirse 1 pues constituye una contradicción a un pri,0 
cipio de derecho 1 que no do be juzgar3e dos veces un mi§ 
mo acto, 

Es la Secretaria de Salubridad y Asistencia 

nuestra siguiente fuente respecto de las Condiciones 82 
nerales de Trabajo, y as1 vemos que en su capitulo V al 
referirse a la terminación de los efectos ml nombramie.o 

ta, en su articulo 18 dispone que: 

",,, Son causas de terminación de los efeo-

tos de un nombramiento, sin perjuicio de lo 
que disponen la Ley de Pesponsabilidades de 

Funcionarios y Empleados de la Federación y 

el G6digo Penal, las que señala el artículo 

46 de la Ley, , , • " 
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Como se aprecio del contexto del principio -
de este concepto, el rnisrno i::?~-3 más cunplio para sancionar 
con la torminaci6n de ofecto~3 de los nombromientos, los 
actos u omisiones de los lrübajodoros. 

El articulo ~!O, señala que para la inte9ro
ci6n de lu frocción l. del artkulo 46 de la ley Fede-
ral para los l rabo jedares al Servicio del Er;;; tado, se e.a 
tender6 como abandona de empleo el hecho de que un tra
bajador falte al desempF1ño do sus labores por tres dias 
consecudU.vos, debiendo pmsupomrse que en forma inju§ 
tificoda 1 pues el precepto on cita es omiso on el parti 
cular; u que no las reanudo dentro do los tres dias si
guientes. 

Asimismo, dispone que se configura ol aband.e 
no, cuando un trabajador y ahora s1 el precepto es cla.
ro, acumule sin permiso ni causa justificada seis fal
tas o mtis, no importando que las mismas sean en forma -
discontinua, siempre y cuando, las mismas se realicen 
dentro de un lapso de treinta dias. 

Es conducente el abandono de empleo, por pe.r: 
te de los trabajadores qLB tengan a su cargo el marejo 
de valores, fondos o bienes de la Secretaria, desde el 
prirror d1a, en la inteligencia de que la falta sea con:
secuencia de la comisión de un delito por naturalez pa
trimonial, en contra de los intereses de la dependencia 
que se encuentren a su cuidado. 

En su nurreral:21 1 las condiciones estipulan 
que cuando las faltas se conBten por personal de guar>-
dia de hospitales que cubren turnos de 12 horas de tr_s 
bajo por 36 de rBposo, la falta se computará doble, es 
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decir dos faltas por cada jornada sin presentarse a de
sempeñar injus t ifiado!Tl3 nte sus lr1boros. 

En rdz6n da la materia dol servicio público 
que presta la Secrc~tad.o do Solubridod y Asü~tonciu, cm 
que por la o.tencí6n médica quo so prosb.i a los per~;onas 
se encuentra bajo f_;u cuidado la v:idu humana, so entionde 

corno abandono de labores técnicas, el hucho do que sin 
justificación un trabajador 1 en el dosempoño do !.>U~> la
bores y dentro de su hon.li·io dn trabajo, cual quiero que 

sea el tiempo que transcurra se rutiro o crnreta actos -

de negligencia, que pongan on peliuro la salud o vida -
de personas, o más aún se ponrJon on peligro los bienes 

afectos al fin o se motive lo. suspensión o deficiencia-
de un servicio. 

El articulo 2G al rnrJLÜar las actas admini&
trativas, determinan qw a fin de curnplirrentar los su-

puestos del articulo a6 de la Loy 1 los jefes de la de-

pendencia o los inirodiatos supGrioros levantarán la ao
ta que corresponda en que se t:tcrt.3diton los hechos que -t· 

se imputan a los trabajadort3r:5, y en· la cual se dará in
tervenci6n al propio trabajador, a la representación ~ 
sindical 1 si previo cita por escrito concurren-excepto 

cuan:lo se trate de ccisOs urgentes-, de los testigos id12 
neos y dos testigos de asistencia, debiendo de arexarse 
los elerrentos probo.torfos de que se dispongan, para el 
caso de asistencia del ruprusentante sindical sele ~n-
tregará copla del acta. 

Es prudente hacer no'car que de acuerdo a las 
reformas hechas a la ley en dir.::iembre del año próximo -
pasado, la misma fué adicionada con el articulo 46 bis, 

que a la letra dice! 
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.... Cuando el trabajador incurra en alguna 11 

de las cau~ioles u quo se rofif:1ro la fracción 
V del articulo anterior, el jefo superior de 
la oficina proceder6 a levantar acla udmini.§. 
trativn, con intorvonci6n del trabajador y 

un reprosontonte clr:ü Sindicato respectivo ,en 
la que con toda precisión ~;8 asentarán los -
hechos, la decloraci6n dol trabajador o.fect,g 
do y la~; de lo~> tostiqo~> do cargo y de des
cargo qLK3 se proponoun y por dos testigos de 
asistoncia ,debiendo entrogarso en ose mismo 
acta, uno copio al trabojor.lor y otra al re-
presentanto sindical. 
Si a juicio del Titular procede demandar an
te el Tribunal Federal de Concilioci6n y AP
bitraje, la termianci6n de los efectos del -
nombramiento dol trabajador, a la demanda,se 
acornpaño.rán como instrumentos base de la ao

ci6n, el acta administrativa y los docurren
tos que, al formular ésta, se hayan agregado 
a la misma , • , " (3) 

Es prudente hacer notar que en las propias -
reformas y adiciones efectuadas a la ley en la fecha ~ 

anotada en lineas anteriores, y en lo que respecta a -
las Condiciones Gererales de Trabajo de las dependen- -
cías, las mismas deberán a solicitud del Sindicato res

pectivo, ser revisadas cada tres años, dándole interven 
ci6n al propio organismo sindical, aún cuando insistí~ 
mas en el particular que por el hecho de que en el caso 

(3) Diario Oficial. 31 de Diciembre de 1975. 
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supuesto no se conceda audiencia al sindicoto, no est,g 
ble ce la ley, sanción alguna, y rrcnos un procedimiento 
para objetar la decisión del titulo.r do ln dopondoncia 
al fijar el contenido y forma de uplicoci6n do los nop.. 
mas que rogulorán subsidinriornonto con lo loy, los relsa 
cores de los trabajadores y lo r.lopendencio. 

De lo anterior m infiero quo en lo sucesivo 
ya se encuentra delineo.do el proccJdimiento a seguir pa
ra el levanto.miento de los actas odrninistro.tivas, aún -
cuando de nue\m cuento la ley, es obscuro e imprecisa, 
PLES en la prúctica se dará el caso do que un trabaja
dor afectado, no est6 presente en ol marre nto de leval'1-
tar el acta,· bien por no quererlo hacer o porqua no ha 
sido citerlo oportunarronto, salvo el caso de extrema ur-
gencia, por lo que en conc8pto del sustentante, se det@. 
rfo adicionar el contenido del articulo 46 Bis, agrega,n 

do un párrafo in fine que estableciera la obligación -
del jefe de la oficina respectiva de citar personalrren
te por correo certificado al trabajador y al roprosenta,n 
te sindical, a efecto de que el afectado, se encontrase 
en aptitud en su caso do preparar su defensa e incluso 
de presentar a los testigos de descargo a que alude el 
párrafo prirrero del nurreral en cita. A mayor abundamien 
to de no ser asi, el arrna administrativa-poUtica, de -
que hemos hablado al referirnos al cese toma mayor en-

vergadura, pues a espaldas del trabajador se levantan -
actas administrativas. 
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Procedimientos Laborales .-

Como 'vGÍamos en ol subcap1tulo anterior, el 
levantamiento dol acta udrninistraU.va, por porte del ~ 
fe de la oficina correspondiento y o juicio del titular 
de la dependencia a lo que corrosponde lü misma, podría 
constituir prop:i.amente el inicio de un juicio laboral,
Cabe decirlo desde ahorn, quo la unica causal de resci
sión, lo es el abandono de empleo, y que todas las de-
más ce.usales que so relatan en el articulo tl6 de la Ley, 
son de terminaci6n propiamente dichm> y para las cuales 
es necesaria la trarn:i.toci6n de un procedimiento ante el 
Tribunal Federal de Conciliaci6n y 11.:rbitraje, donde las 
partes deducirán sus derechos. 

Al respecto 1 como situación fundamental de -
este trabajo, del:ümos establecer, que tan sólo el Esta
do 1 a través de los titulares de las dependencias, goza 
de la acción rescisoria, y el trabajador carece de al
guna de ese tipo, como veremos más adelante. 

En lo que hace al procedimiento que deba se
guirse ante el Tribunal burocrático,el mismo se encuen
tra establecido en el Titulo Séptimo, relativo al Trib~ 
nal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje y del Procedí-
miento ante el mismo. En el Titulo de referencia, en el 
capitulo I, se prBveé la organización del Tribunal y -

los :requisitos para sus integrantes. 

En el capitulo II, se establece la competen
cia para el propio Tribunal, y en el articulo 124 frao
ci~n V, se le concede la relativa al conocimiento de -
los conflictos individuales que se susciten entre titu-
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lares de una dependoncin y sus trabajadores, y el capi
tulo III, ya so rofünu o.l procodimionto propiarre nto dj. 
cho, de tal ~>uerte quo el art1.culo 125 1 establece las -
bases para le. prosecu~1i6n do cunflictos de orden coleo
tivo sindical, 

El nurreral 126, do termina que para la subs-
tanciaci6n del proceclirniento ente ol Tribunal, no se !"!§!. 

quiero de formalidades solemnes en la forma de promover 
·" o para que las parte~> en el juicio puedan intervenir en-- -

el mismo, 

Hasta antes del 31 de diciembre de 19'75 1 el 
procedimiento se reducia a lo precoptuado por el art1c,1;! 
lo 127 de la Ley, qLE señalo que el procedimiento ante 
el Tribunal deb1a reducirx~e a: 

- Demanda, verbal o escrita. 
Contestación a la demanda, verbal o escri
ta. 

- Audiencia de prur:::ibas y alegatos 1 salvo que 
a juicio del Tribunal se requiera de otras 
diligencias. 

- Laudo. 

Es a partir del 31 de enero de 1976, fecha -
en que de acuerdo al articulo tercero transitorio del -
decreto de reformas hechas a la ley, publicadas en Dia
rio Oficial de 31 de diciembre de 1975, las mismas en-
trar6n en vigor que se establece una adici6n a la ley 1 

y el articulo 127 bis, que en forma especifica señala -
el procedimiento a seguir respecto de las contraover- -
sias relativas a la terminaci6n de los efectos del nom
bramiento de los trabajadores en el tribunal laboral b,1;! 
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rocrático, en tal circunstancia, cabe apreciar respecto 
del procedimiento, quo llomm110:; non6r:i.co y dol ospeciol 
de terminación, diferencio~; f:lrl cierto modo suslo.nc:i.ales: 

El ortlculo 1]0, nn o1 procurJimiento D8n6ri

co, sBñala que ol t6rmino pura conte~:.;tor la demanda se
rá de 5 dlas 1 y el G~:ipc~c:i.ol de torminnci6n, consagro un 

término de 9 dfos; trn el propio orticulo en cita, se dg 
termina que el t~rmino poro con tos tur le demanda ~;e arr;

pliará por un d1a por coda 4() kms, o fracción que exce
da de la mitad 1 cuando el demandado !3t3 encuentre fuera 
del lugar uri qulj r·uJ.Í.GtJ. tl Li :i.L,uiittl¡ 8i-, ol üJ:ticulo 127 
bis, no se establece dispo~üc.i6n exprese en el particu-· 

lar, por lo quo debo proveerno rc~~~pecto de esa situa--
ci6n a fin de que no [iea fundamento poro el caso de que 
el demandado, trate de hacor en su oportunidad nugato-
rios los derechos que hace valer el actor, de la misma 
manera, que en su caso, el propio de mondado 1 pLEda con
tar con los elerrentos para preparar su dBfensa y aún -
cuando haya sido debidarrente emplazado, si radica fuera 
del lugar en que el Tribunal tiene su asiento, deoorá -
otorgarsele la ampliaci6n del término para contestar la 

demanda, 

El articulo 131 y el 127 bis fracción III, -
son opuestos, pues si bien las dos disposiciones hablan 
del señalamiento de una fecha de audiencia de pruebas y 
alegatos, el segundo de los prBceptos, determina que la 

audiencia se deberá celebrar dentro de los siguientes -

15 dias posteriores a la recepci6n de la contestación -

de la demanda y rnás aún el procedimiento genérico, no -

preveé la circunstancia de que en esa propia audiencia 

se debe dictar los puntos resolutivos del laudo, mismos 
que dentro de los siguientes 5 dias engrosada, salvo~ 
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tan solo, la posición del Tribunal, que se ruquiera le-
práctica de otra!..• diliaencins, en cuyo caso el laudo se 
dictará dentro de qui neo citas. 

Procedi:numos ahora al desglose de los requi
sitos a desahogar en el procedimiento, el articulo 129 
señala las condiciones que det:n l"Elunir la demanda: 

- Nombre y domicilio del reclamante. 
Nombre y domicilio del demandado. 

- Objeto de la demanda. 
- Pelación de hechos. 
- Pruebas y la indicación del lugar en que -

se encuentran. 
Pruebm; de que disponga y documentos que -
acrediten su personalidad. 

A lo anterior, debemos agregar que el artic.i.r 
lo 12? bis, determina que la dependencia acompañara a 
su demanda, el acta administrativa, según su fracción I. 

El articulo 132, establece las reglas que d~ 

b3rán observarse en la recepción y desahogo de las Prl!i 
bas, el Tribunal podrá desechar aquellas que sean inca.a 
ducentes, contrarias a la moral o al derecho, o bien no 
tengan relación con la litis, que se fija en los térmi
nos de los escritos de demanda y contestaci6n, deberá -
desahogarse las prus!Jas del actor en primer lugar, de
biendo procurarse la celBridad del procedimiento. En la 
audiencia solo se recibirán las prU8bas que hayan sido 
admitidas, salvo las que se refieran a hechos superve~ 
nientes en tal circunstancia se dará vista a la contra
ria; de igual f orrna las que sirvan para tachar testigos 
y por último la confesional con tal que se ofrezca ha.§. 



85 

ta antes de cerrar la audiencia. 

Para la estirnaci6n de las pruebas que se - -
ofrezcan y desahoguen durantt3 la secuela del procedi-
mionto, ol Tribunal, 1.o horá en conciencia sin qLE para 
el efecto se sujote a ro~Jla al~Juna debiendo resolver -
los asuntos de su competencia a verdad sabida y buena -
f6 guardada, con la obligación expresa de manifestar en 

el laudo las cons idarocionos en que funde su decisión. 

En el proceso laboral burocrático, el regirren 
a que deben sujetarse las pruebas para su recepción y -
desahogo, no se encuentra establecido, por lo tanto ºPE 
ra en este caso la suplencia legal que señala el artic.!;! 
lo 11 de la Le y, de esa forma, al suplirse la omis i6n -
con las dispof3iciones de la Ley Feclerel del Trabajo. 

Es notorio que al referirnos a la prueba la
boral, encontramos que en la prúctica se sigue equipa:-
rando y usando desde ol punto de vista civilista, que -
tantos problemas ha creado en nuestra disciplina, al -
respecto el Maestro Trueba Urbina, comenta: 

" •• , Todas los que hasta hoy ~e han ocupado 
de la prueba en el proceso del trabajo, la contemplan a 
la luz de la ciencia procesal burguesa, recurren a los 
tratados de derecho procesal civil o penal o a los que 
en particular se refieren a las r·;ira bas judiciales. Los 
propios Tribunales de Trabajo, la manejan con sentido -
tradicional, sin embargo, l~ prueba laboral,no solo por 
su caracteristica, sino por su naturaleza, es distinta 
de la civil o penal, ya se trate de una confesión, de un 
testimonio o peritaje. La prueba laboral tiene u11 cará,g 
ter social que no tfonen en la civil ni en la penal, -



86 

pues su contenido esH1 estrochcrnunto liqado o su función 
que es distJ.nta uno de otn:1 on conLinonto y contenido. 1•1 

finaliza diciendo el Mae~;tro Truobo Urbina •..• "En consg 
cuencia, ln pruebn lobornl tiene unr:l naturale zu social 
básico para el trobajador, on tunto qua para el empres.!2 
río o patr6n es secundario en roz6n de sus intereses PQ 

trimoniales que tienen distintos valorns de los humanos 

..... " (2) 

En lo que so refiore a la prLBba en contra
rio, que adquiere vigencia cuando teniéndose por conte.;a 
tada en sentido afirrnat:ivo la demanda, el titular qLeda 
obligado a demostrar que no existe vinculo contractual 
labora, es opinión de la Suprema Corte de Justicia al -
:n:ispecto lo fallado en la ejecutoria que se transcribe: 

11
., ,PRUEBA EN CONTHARID.- Si el titular no -

cantes te en t iernpo la demanda, no puede ofr~ 
cer más pruebas (en contrario) que las que -

tiendan a demostrar que no existi6 vinculo -
contractual entre el actor y el demandado o 
cualquiera otra particularidad estrictansnte 
negativa de los hechos fundarrentales de la -
demanda, que no contituyan propiamente exce,e 
ciones que controviertan los de la demanda,
pues en caso contrario se nulificaria el de
rect10 del actor que en tales casos tiene, P.!:! 
ra quo hasta la subsistencia juridica de la 
contestaci6n nn sentido afirmativo¡ y como -
el Tribunal de Arbitraje no tuvo en cuenta -
elerrentos de prueba como los que estimó de--

(2) Trueba Urbina Alberto. Ob, cit. pág. 376. 
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mostrada una excepci6n que no fué leualrrente 
opuesta, procodo conceder o) Arnpnro.- MIPARO 
95f1.3/ 4 9.- Elouzur Carta in Herrera contra ao
tos del Tribunal de Arbitraje.,, •.. " (3). 

La reprnsentaci6n do las partes en rü proce

dimiento, la regulan los articulas 134 de la Ley, y se 
indica que los trabajmJores podrén cornpo.recer por si -
mismos, o bien en su defecto lmcorse roprosentar por la 
o las personas qLr.:J juzs¡ue convr~niente 1 rrediante el sim
ple requisito de otorgarles corto poder, no por sabido
es ocioso señalar quo en materia de trabajo, no se cau
sa el Impuesto del Timbre. 

En el segundo pórrafo del pre copto en cita 1 

se determina que los titulares, es decir los patrones,
se podrán hacer representar por apoderados que al efeo
to designen rrediante ofi.cio. 

Durante el procedimiento, podrian presentar>
se diversas situaciones que en forma especifica señala 
la Ley en su!:; articulas 139,140,141 1 lll2,143 1 l44,145,146 
por lo que hace a la incompetencia, la caducidad, los -
incidentes procesales, las notificaciones personales y 
los cómputos para los términos, las rredidas disciplina
rias, el pago de costas, la recusación de las autorida
des y la firmeza de las resoluciones del Tribunal. 

En el prirrero de lcis casos, se preceptúa que 

(3) Trueba Urbina.- ob. cit. pág. 376. 
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no importa el estado que nuorde El l juicio, ~;i o 1 T rib1.>
nal a su juicio, considera que su jurisdicci6n e~:. inca.!!) 
petf3nte la decluro. do oficio¡ un el ~mnunrJo do 10~1 PrL'
ceptos en cita, se contemplo la caducidad y EH:i dispono 
que cuando no so hago promoción alquna en ol tórmino de 
3 ITT3ses, se tendrá por dL~~üsticltt de la acción y la de
manda, a la per~mnu a la que so puocfo imputar la cont,\d 
macia proces¡Jl. 

Al efecto compartirnos le idea del maestro -
Trueba Urbino, qur:3 ~1eñals: 

11 
••• El proceso dtü trabajo 

que debiera ser oficios por su propio naturaleza 1 se 
ha convertido en la exprosi6n rnó.xirno del proceso diposj. 
tivo, obli9ando o las partes a promover constanterrente 

en los juicios laborales, para evitar la caducidad. La 
Ley laboral burocrática es más exigente que la dcü tra
bajo 1 pues obligo a promover hasta el pronunciamiento -
del laudo cuando este no se ila dictado dentro del plazo 
que señala la ley 1:Jupletoria., •. (4); de tal suerte que 
cuando por cuenta del Tribunal, para el desahogo de di
ligencias fuera del local se hace posible que no se de

clare la caducidad¡ de la misma manera, cuando no so han 
recibido por el argo.no jurisdiccional, informes, copias 
certifkadas, etc.que se hayan solicitado. 

Coincidimos asimismo, cuando el maestro Trug 
ba Urbina, sentencia que 11 

••• , La caducidad es contra
ria a la teoria sociul del articulo 123, por lo que ha
ce a los trabajadores., ..• 11 (5) 

(4) Trueba Urbina Alberto.- Nuevo Derecho Procesal del 
Trabajo, 1975.pág. 623. 

(5) Trueba Urbina Alberto.- ob, cit. pág. 623. 
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Interesante es, para la declaración de cadu
cidad a juicio del su~;tontanto, que debo seguirse el. -
procedimiento incidental quo señala el articulo 7Z7 de 
la Ley Federal dol Trabajo, suplotoriormnto aplicado, -
pues de tal manera se otorga una garantía de audion-
cia al trabnjudor. 

En cuanto a lo quB so refiorn a las no ti fics 
cianes, lo Ley establece, quo únicarrcntH serán pnrsona
les y no por estrados las rolat:l.vas o la domando, la ej. 
tación de absolución do posicioros, ln declnratoria de 
caducidad 1 el laudo y los ocue rdos con nrr:rci hiririoni;n. 

Se establece que lus términos corren u portir del si
guiente d1a h6bil a lo notificación o emplazamiento y -
se computará el d:fo de vencimiento en rorma íntegra. 

En lo refr:.ronte a las medidas disciplinarias 
que se impongan por faltas do respeto, los mismas se ti.s 
cen consistir nn amonestación o rnul ta quo no excederá -
para el caso de trat:mjodoros de $50.00 nT de $50D.OO -
tratándose de funcionnrios. Resulta notorio, el hecho 
de que los integrantc~s del Tribunal Laboral burocrático 
no serán recusables y tambi~n, que sus integrantes en -
Colegiado no podrún hacer cG.1dena en costas. 

Asi llegamos a la conclusión del procedimie.o 
to laboral burocrático, y encontramos que en la prácti
ca, existen 2 diferentes tipos de disposiciones finales 
que se denominarán: por lo que hace a los servidores p.Q. 
blicos en general excepto los del Poder Lludicial Fede
ral LAUDOS, y en cuanto a estos últimos se denomina pr.Q. 
piarrBnte :resolución. Al respecto, surge un problema de i,r::! 
terpretación doctrinaria, pues si cada una de las juri.§. 
dicciones contenciosas; civil, penal, laboral, etc.,~ 
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tiene su propia terminoloofo, VDr• en materia civil la 
sentencia, en materia laboral el lfJudo, resulta incon-
gruente que ~m 18 donomino "rosoluc:i.6n11 u lo disposición 

que dirimB una controversin entro el Podor Judicial Fe-: 

doral y sus trabnjadorcG, puo'.1 en m;trict.o :.;ontír:n doc
trinario, en lo jui~isdicci6n comtitucionol, lff_i rosal,!;! 
cionGs del Pleno do lo Suprema Corte do Just1c:L1, so -
les denomino "ojecutorias", c.1e acuerdo o lo exprosaclo -
por el articulo 192 do la Ley de Arnporo, de ta1 s-.itua
ci6n, debernos inferir que : El Laudo, Bs la decisión fi 
nal del Tribunal Fedciral do Conciliuci.6n y Arbitraje ol 
dirimir un conflicto entre el Estado y sus servidores; 
y en los cuales, no tondria necesidad de apegarse a la -
verdad legal sino que rosolvor6 a "verdad sabida y bue
na fé guardada" (sic); en tanto que 1a fklsoluci6n, es -
la disposición q~e en un conflicto del Poder Judicial -
Federal y sus trabajadores, emite el Pleno de la Supre
ma Corte de Justicio, y que coincidiendo con el pensar 
del Maestro T rueba Urbina, debe ria denominarse también 
"laudo", aún cuando cabe rnpetir a fuerza de parecer n.§_ 
cedad, que se deb3 de modo alguno, crear un instrumento 
que permita al trabajador del Poder ,Judicial Federal, -
en caso de serle adversa la resolución respectiva en el 
conflicto de referencia algC1n recurso, ya que de acuer
do a lo establecido por el articulo 73 fracción I de la 
Ley de Amparo, el juicio de garantias, cuya función es 
servir de coritralor de la Constitución, es improcedente 
contra actos de la Suprema Corte de Justicia, y por en
de en consecuencia, se sitúa a los trabt1jadores del Po
der Judicial Federal, en un estado de indefensión, pues 
ya es bastante que en el particular, el máximo 6rgano -
jurisdiccional, sea juez y parte del procedimiento, pa

ra que se aune a ello que su "resolución" no sea recu-
rrible en alguna via. 
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Volviendo al toma, um.1 vez que se ha dictado 

el laudo corruspondümto en ol procoso laboral burocró
tico, encontramos qua ó~1te y oún los ucuonJos que duran 
te lo. socLmla so dichrn, no son opelabln!j, no procBde -
en su contra recurso ordinario alnuno, pul1s el orticulo 
l4G de la ley establee.¡~ lo inapelobilidod do tules ao
tos, por lo qua on fonnu 6nica, quoda tun solo expedito 
el recur:;o dol juicio cfo guranUus, que delleró promove.r; 
se en cuanto sean rosoluciones durante ol procedimien
to o violaciones cometidos en o] laudo nnte la Cuarta -
Sala de la 5uprorna Corte do Justicia de la Nación, en -
té.rminos del articulo 27 fracción III inciso e) de la -
Ley Orgánica del Poder ,Judicial de 1u Fedoraci6n, 

A uuisa de comontario, haremos ur1u breve rg 
ferencia a la suspensión del acto reclnmado en juicio -
de amparo contra laudos dcü Tribunal Federal Burocráti
co. La s1;spensi6n debe ser decretada por la propia aut.Q 
ridad responsable y al efecto es prudente señalar que -
el articulo 175 de la Ley de Amparo, proceptC1t1: 

"Art. 175.- Cuando la ejecución o la inejec.!:! 
ción del acto reclamado pueda ocasionar per
juicios al interé5 yeneral, la suspensión se 
concederá o se regar& atendiendo a no causar 
perjuicios, En estos casos la suspensión su.r; 
tirá sus efectos sin rncesidad de que e.2 oto.r; 
gue fianza" .•.•. 

En apoyc1 a tal circunstancia, la Suprema Co.r; 
te de Justicia, hasta antes de 1563, creó jurispruden
cia respecto de que los trabajadores del Estado,tratán
dose de la suspensión están en situación jurídica idén
tica a los obreros en general. (Tesis 1091). (6). 

(6) Trueba Urbina Alb3rto.~ob.cit. pág. 635. 
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La T e~ÜG de roferencio, :inúicu quo lo loy 1,!a 
boral común tiende n ruí]1Jlor lo:; focloru'..> ele lu produr,

ci6n y qt.m loé; funcion:.~~-; dol faitallo, dn rr:odo oluuno por 

siguen un fin ccon6mico y que por lo mismo no dutx1 rngir 

la jurisprudencia upl icatile n los vordodoroc, contratos 
de trabajo, e:rn el cm;o do los trabnjuclnrn~ ul !3f.Hvicio 

del Estado, 

SobrY.J~;;alo 1a opini6n do1 moo~;tro Truob<:t Ur~ 

bina 1 al consignar quo ol ontrur en viqor lm-; rnformas 
par las que so adic:ion6 ol oportwJo 11 El 11 del orticulo -
123 de lo Ley 1 los clerochos do los bur6crutas y los ass 

lariados se iquoloron, y en al particular observa: - -
11 
•••• Los derechos do los t;rulmjadorus al servicio de 8.!!J 

presas privadas y los derechos de los trabujadores al 
sevicio del Estodo, consignados en el artículo 123 Con§_ 
titucional bajo el Titulo del Trabajo y de la Previsión 
Social, presentan la mi::»rnu plenitud juridica y tienen el 
mismo alcance politico, salvo lt.ic; limitaciones especifi 
cas o particulares que en cada Cé1p1tulo ~m previenen¡ -
pero cae por su peso la argurnentaci6n de la Corte de no 
considerar al Estado dentro del fen6rrcno de la produo
ci6n, pues desde que so consiDnaron los dernchos y obli 
gaciones de éste y de sus servidores en el articulo 123, 
indiscutiblenente quedaron sujetos a un régirren jur1di

co de carécter econ6rnico social que tutela los derechos 
de los empleados públicos, sin que esto origine la des-
trucción del Estado .•. 11 

( 7) . 

Notoria es tarnlJién la Tes is 1090 de la Corte 

(?) Trueba Urbina Alberto.- El Nuevo Artículo 123, ~xi 
CD 1932. pág, 278, 
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11 Trabajndores dol Estado 1 contra su - -
reinst.alac:i.6n procede concodor la susprrnsHm a las de
pendencias lJurocrát:i.cm;, contra lo!> lnudos del Tribunal 
do Arbitruje que condenan o n:3 :i.nstulor nn un empleo a -
los trabajadorns de 1 Estado, procode concoder la suspe.o 

si6n sin fianza, o las riJ'lpondunciE1é; burocráticas, pol"-
que debe conceptuúrseles sol\/entos para responder de -
las obligaciomt> qua los rosulten" .•... (8), 

Coincidimos puus, con la opinión del Maestro 
Trueba, en el sentido de qua dobe rugarse la ~3Usprrnsi6n 

a las titulores do lc1~> dnp8ndencias 1 puos el contenido 
de la Ley Federal del Trabajo Burocrático 1 viDente des
de 1953, trae impHcito on E>u espiritu y contenido la 
deroaaci6n de serne juntos jurisprudencias 1 de tal susrte 
que "contra e1 lÓudo que ordene la reinstnlaci6n del -
trabajador, es improcedente la suspons i6n y debe apli
carse la jurisprudencia o los asalariados y que es apl,1 

coble a los burúcralos de conformidad con las nuevas -
disposiciones del articula 123 Const i.tucional, por la -
que la jurisprudencia anterior debe ser sustitu5.da 1 por 

la jurisprudencia fundada un el articulo 123 Constitu-
cional bajo el n~mero 891, que tsxtualrrente dice: 

"Reinstalación del trabajador. Suspensi6n -
contra la.- Contra el laudo de las juntas -
que condena a reinstalar a los obreros en su 
trabajo, no procede conceder la suspensi6n, 
porque la ejecuci6n del acto no causa daño y 

perjuicios dificiles de reparar puesto que -
si bien es paco probable que pueda recobrar 
las salarios que paga a los obreros 1 en cam
bio aquellos quedan compensados por los tra-

(8) Citada por Trueba Urbina Alberto.- Nuevo Derecho -
Procesal del Trabajo.- Pág. 637. 
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bl~jos porsonolHs que lo~::i mismos obreros pre;¿, 

tan". 

En com:;ecutrncio, ustn Cilt:ima jurisprudencia 
es aplicable tonto o los usaluriados como a los bur6crQ 
tas por lo que dubu nauarse lo suspensión a los titula
res de lm; deperidoncim> burocróticas, cuando se trute -
de la reinstalaci6n de un trol.Jajadur, cuym; derechos S.Q 

ciales están consinnado~:; en el ort1culo 123 de la Cons
titución, •. ," (9) 

Concluirnrnos ol estudio del procedirnfonto, -
haciendo rofen'3ncia a los salarios caldos, causados por 
el cese injw;tificado de un trabajador, y observamos -
que hasta antes de las últimas reformas a la Ley Fecle
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, el pal'
ticular so regulaba por el articulo 43 fracción IV, que 
aún cuando provoia el pago de salarios ca1dos, en la -
práctica se ct3lebraba un convenio para que el pago se -

hiciera por convenio a raz6n de $ 5,000.00 por cada año, 
de salarios caidos, al que SB hubiere condenado al Tit..!d 
lar de lo dependencia, lo anterior traia una serie de 
problemas, pues la partida tenia un máximo cie$5oo,ooo.oo 
que no era suficiente para el efecto, y a raíz de la T!!!, 

forma publicada en el Diario Oficial el 31 de diciembre 

de 1975 que establece! 

"Art. <13 .- San obligaciones de los titulares 
a que sc-:J refiere el articulo lo. de esta Ley: 
I a III .. , , .. , . 
IV.- De acuerdo con la partida que en el Pl'!i!, 
supuesto de Egresos, se haya fijado para el ------

(9) Trueba Urbina Alberto.- Db. cit. pág 637. 
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afecto, cubrir la indernnizac:i6n por separa-
ci6n injustificado cuando los trabajadores 
hayan optado por ella y pagar en una sola ex 
hib.ici6n, los salurios cafdos, sobresu:ildos, 
primos por vncacioms y oquinaldos, r-rn térmj. 
nos del Laudo definitivo, .•. " 

So infiere dt3 lo anterior, que ya se va in
filtrando el Derecho Social, dentro de la burgLEsa ins
tituci6n del Estado, t1aLüda cuenta, que los logros de -
los trabajedorBs al servicio del mismo, se increrrentan 
y rrerecen su reconocimiento legal. 



El Clbordar un terna corno el qtE no ocupe, y -

dada la obscuridad 1eunl, por lo quo hnw u la legisla
ci6n burocrática, trao como con~>ncuuncin, que dobil apl}. 
carse une voz mús lo sup1cmcia dl'l ln Ley Fedoral del -
Trabajo, pDr cunntn o lo quo hacu al durect10 del traba
jador pura rm:;cindir sin rosponsubiliclad la relación de 

trabajo, as1 vf.rn1m:; qua lo loaisloción burocrática, no 

siquiera. contomplo el posible deré1cho del trabajador P.E 
ra rescindir lo relación, por lo que doberá aplicHrse -

en el caso, el articulo 46 del Ord:J:-ia:r.icnto F::::::bml L:r 
boral,que señula: 

"Art. 46 .- El trabajador o el patrón podrá -
rescindir en cualquier tiempo la relación de 

trabajo, por causa justificada, sin incurrir 

en responsabilidad 11
• 

Establecido lo anterior, podemos inferir qLa 

las partes de la relaci6n laboral burocrátíca, tienen un 

derecho com0n: la rescisi6n, de tal suerte qura el trab.§ 
jedare al servicio del Estado, podrá pedir ante el Tri

bunal Federal de Conciliación y Arbitraje la rescisi6n 

de la relaci6n laboral de acuerdo a lo que se puede de
ducir del contenido del articulo 34, cuando se le trat~ 

ra de disminuir el salario convenido. 

En consecuuncia, como se ha asentado, ya que 

la ley no es precisa en el aspecto que nos ocupa, es n~ 

cesario por tanto, hacer operar la suplencia de la Ley, 

que permite el articulo 11 de la Legislación Burocráti

ca y que adquiere por tal circunstancia vigencia el ca.o 

tenido del' articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo, -
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que precept(m los casos en que tendr& expedita su ao-
ción el trabajador para solicitar la rnscisión de la rg 
laci6n laboral; por su importonciu, transcribimos el n_!d 
merol que se cita: 

"Art. 51.- Son cau~3os de rescisión de la re
laci6n de trabajo, ~ün responsabilidad para 
el trabajador: 

I .- Engañarlo el patrón o, en su caso, la -
agrupación patronal al proponerle el trabajo, 
respecto de las condiciones del mismo. Esta 
causa de ruscisi6n dejará de tener efecto -
después de truinta ciias de prestar sus sep.
vicios el trabajador¡ 

II.- Incurrir el patrón, sus familiares o su 
personal directivo o administrativo, dentro 
del servicio en faltas de probidad, en honr~ 
dez, actos de violencia, armnozas, injurias, 
malos tratamientos u otros análogos, en con
tra del trabajador, cónyuge, padres e hijos 
o hermanos; 

III.- Incurrir el patr6n, sus familiares o -
trabajadores fuera del servicio, en los ao-
tos a que se refiere la fracci6n anterior, -
si son de tal manera graves que hagan imposi 
ble el cun1plimiento de la relaci6n de traba
jo¡ 

IV.- Faducir el patr6n el salario al trabajs 
dar; 

V.- No recibir el salario correspondiente en 
la fecha o lugar convenido o acostumbrados; 
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VI.- Sufrir per juicion causados moUciosarre.!J 
te por el patrón, con sus herramientas o út,i 
les de trabajo¡ 

VII.- Lo oxist:oncfo do un pelioro urove pura 
la seguridod o salud del trabajador o de su 
familü1 1 ya sea por corecer clo conclicioms -
higiénicas el nstabhici111iento 1 o poc que se 
cumplan lus rmdidw:; preVGntivas y de serJuri
dad quf3 los leye!3 establezcan; 

VIII.- Comprometer el patrón por nu imprude.!J 
cia o descuido :i.nexcusobles, lo. seguridad -
del establecimiento o do las personas que se 
encuentran en 61 ¡ 

IX.- Las análogas a las establecidas ~n las
fracciones anteriores, de igual manera graves 
y de consecuencias serrejantes, en lo que al 
trabajo se rBfiore 

Dada la amplitud que el precepto tiene, se -
hace ociosa una explicación del mismo, por lo que procg 
daremos a consignar que occi6n tiene el trabajador al 
servicio del Estado, cuando el titular de la depsnden-
cia, bien ,justificada o injustificadarrente hace uso de 
las facultades que lo concede el articulo 46 fracción I 
y V, inciso a) de la Ley Burocrática, por cuanto hace 
al problema tema de esta tesis, el abandono de empleo -
y así vemos que de acwrdo a lo que establece el artic,!d 
lo 113 fracción II inciso a), el tral::ajador dispone de 
cuatro rreses para ejercitar sus acciones a efecto de -
exigir la reinstalación en el trabajo, o en su defecto, 
la indemnización que la ley concede, 

Es notoria que nuevanBnte encontramos que en 
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todo el cuerpo de la Ley Federal para los trabajadores 
al servicio del Estado, no existe precopto alguno que -
regule lo relativo al monto de la indomni zaci6n, por lo 

que infiero quo se debo suplir estu lar:1un,1 leDal en los 
t~rminos dEil articulo ~10 frncci6n IV de la Ley Federal 
del Trabajo que ~;eñaln, quo lu :Lndemnizaci6n se hará -
consistir en el importe de tres rroso~:> de müorio, en -
concordancia con lo r3stablc1cido por la fracci6n XXII del 
Apartado a) del articulo 123 da la Constituci6n Politi
ce de los Es todos Unidos ll~xicanot>. 

l\simismo, y para ol caso de la negativa del 
titular de la dependencia de reinstalar al trabajador, 

deterá en términos neneralC!..> increrrentarse la indemniz_s 
ci6n de acuerdo a la siguiente tablo: 

Duración de la flelac:i.6n Laboral Indemnizaci6n. 

~/onor de un año. Suma igual a salarios 
mitad de tiempo. 

Por tiempo determinado. 

Mas de un año. 

Por tiempo indeterminado. 

Importe 6 rreses por el 

prirrer año y 20 dias -
por cada año siguiente. 
20 dias por cada año. 

Lo anterior sin perjuicio de los salarios -
caídos originados desde la fecha de la separación inju~ 
tificada hasta la total solución del juicio que conclu

ye con la ejecuci6n del Laudo condenatorio. 
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CAPITULO IV 

Responsabilidad penal del abandono de empleo. 

El delito de abarnjono do empleo ele los trab,g 
jadores y funcionarios públicos surCJe dontro del campo 
del Derecho Penal, en virtud do que os nocosario que t,g 
do servicio público, se pre!::1to por el Estudo en forma 
obligatoria y deba ser en una forna conUnua, lo cual -
trae como consecuencia, que no deben hatur lapsos o in
tervalos en la prestación de los servicios por parte -
del Estado, y mucho menos admitir interrupción de cual
quera indole 1 dentro de los horarios marcados y eGtablg, 
cidos, 

Fernando Castellanos Tena, dice que el Dere
cho Penal, ", •. Es la rama del derecho pC1blico interno 
relativo a los delitos, a las penas y a las rredidas de 
seguridad que tierra por objeto la creación y la consep.. 
vaci6n del orden social. .• 11 (1), en consecuencia el Es
tado debe crear los supuestos le[JéÜ85 necesarios p1:1ra ~ 

que se protejan determinados bienes. 

Cuello Col6n señala en el particular:",,. El 
derecho del estado a dt-;finir los delitos y a determinar 
imponer y ejecutar las penas y de más oodidas de lucha -
contra la criminalidad •.. " (2), 

(1) Castellanos Tena Fernando.- Lineamientos de Derecho 
Penal. ~"éxico 1S63, pág. 19. 

(2) Cuello Col6n, Derecho Penal. Barcelona 1S64.- pág 8, 
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Es impresc:indible para poder determinar en -
forma sistom6.tica lo que se ontiende por el delito do -
abandono 'de emploo 1 que de to proceckffse en forma sorrera 

a efectuar una Qlosa del olonunto obJGti\/o dol delito. 

Son no¿osnrios varios cornponGntos, y uno de 
ellos, quizó el constitutivo, lo o~.; que pan1 la proson
cia del delito se requiere una occi6n o unn ornüü6n, 
pues de otra manero no podio concebirse ol delito. 

Nuestra 1egislo.ci6n penal, ostablece que "d!i!, 
lito es el acto u omisión que sancionan los leyes pena
les", tal como lo consaqra el articulo '7o, del Código -
Penal. Lo anterior nos lleva a encontrar que la doctri
na, los estudiosos del dorecho, han considerado que las 
formas de manifestarse lo conducto del hombre son la -
~cc16n o la omisión. 

Mas es notorio (.;~:"l no es independiente dete,r: 
minada conducta humana 1 sino que se ro quiere además de 
un resultado 1 un efecto eje la corn..h..:cta 1 el cual puede -
ser formal o material. Cabe aclarar q~!"l aún cuando los 
das componentes del elemento objetivo no tienen una vi

da independiente no pueden o no detr>n confundirese 1 - -

pues entre ellos existe una relaci6n a ).a que se deno
mina nexo causal. 

En cuanto al elerrento objetivo, se ha dicho 
"que el estudio del elerrento objetivo se diversifica en 
tres indagaciones: la conducta, el resultado y la rela
ción de causalidad •..• " (3) 

(3) Antolisiei Francisco. Manual del Derecho Penal. Ar
gentina. Uthea.- pág. 192. 
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El insigne Maestro dt1 crnta Facultnd, Porte -
Petit, observa que el o1ermnto objetivo pLndo prosenta.r: 
se en dos formus di ve rnas: Conducta o hecho. 

Al referirse n la conducta, se refiere a los 
delitos de mra conducto., vor., omonazas ¡ y de hecho se 
usa para determinar los resultados materiales del deli
to, vgr., homicidio; podomos concluir que el hecho de
lictivo reune tras caracter1sticas: 

a).- Conducta. 
b) .- Resulto.do material, 
e) .- Re luci6n causa-:. efecto, 

Cabe señalar asimismo que para que el !-echo 
tenga vida, debe adecuarse a los supuestos de una disp,g 
sici6n legal que tipifiqu13 y sancione un deli.ta. 

Antolisei Precisa: " •.• Son delitos de pura 
conducta, los delitos que se perfeccionan con la reali
zación de una determinada occi6n u omisión¡ por el con
trario se denominan de resultados aquellos en que se -
exige para la consumación, la verificación de un dete?"
minado efecto, distinto de la acci6n o la omisión". (4) 

Porte Petit, al efecto entiende por conducta 
"un hacer voluntario o un no hacer voluntaria o no vo-
luntario" •••. (5) 

Observamos quE:.l el hacer o no en forma volun-

(4). Ibidem. 
(5). Porte Petit Celestino.- Apuntes de la Parte Gereral 

de Derecho Penal. ~xico 1969, pág. 295. 
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taria 1 se refiere a actos externos que el sujeto reali
za, y en el tema quo nrn3 ocupa ,el empleado o funcionaria 
póblico, Lo anterior se cJeoo a que el Dore cho Pen1ü, no 
le interesan, ciado que no son supuestos efe delito, los 
actos intrínsecos qun en un proceso psíquico interno, -
no si; manifiestan a travÉJ!::> de la conducta externa y en 
absoluto podr6 ser punible, 

Concluimos que al Derecho Penal, sólo le in
teresa el comportarnJento de los servidores públicas, en 
el particult~r, que manifiesten una exteriorización que 
produce una conducta típicarrEnte punible, 



101 

El ar;ticulo 212 fraccl~m V dol Código Penal.-

Al efecto de cnno.lizar objotivarrente el tema 
dentro del analisi~3 de lo t~mis' que se refiere a los 
empleados y funcionario~J pCJblicos que obandonan su em
pleo, el nurreral en cita a la letra dice: 

Art. 212.- Se impondrá de tres dios a un año 
de prisi6n y multa de cincuenta n quinientos 
pesos, a los funcionarios o empleados públi
cos que incurran on las siguientes infracci.Q 
nes: 

I a IV •••• , •• 

V.- Al que sin hat::érsels admitido la renun
cia de una comisión, empleo o cargo, o antes 
de que se presente la persona que ha de rBe~ 
plazarlo, lo abandone sin causa justificada". 

Es notorio que de acuerdo o la descripción -
del tipo y al ámbito de aplicaci6n del Código Penal, el 
supuesto de referencia, det:e aplicarse tanto a los tra
bajadores al servicio del Estado de base y de confianza. 

En la relación de trabajo del Estado y sus -
servidores, éstos úlUrnos pueden encontrarse bajo los 
supuestos de tipicidad de varios delitos que emanan del 
carácter que de funcionarios o empleados tienen, de tal 
suerte que se ejemplifica con: el ejercicio indebido de 
funciones, abuso de autoridad, cohecho, peculado, etc. 
en que el Estado,a través de su Poder Legislativo, pre
veé la comisi6n de actos delictivos y al efecto, esta-
ble ce un conjunto de normas que determina que conductas 
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imn delictivas, o.si como las penalidades que deben imp.Q 
nerse a los responso.bles clel delito, 

A nosotros nos interesa tan solo el previsto 
por la Ley en el precepto legal en estudio. 
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Ley de Pespoodeib~l;j,dades dq los Fynr.1iont,lrios y Emplea
dos de la Federoci6n, del Distrito Federal y de los Al
tos Funcionarios de los Estados, 

Esta Ley, on su artículo lo., señala que los 
funcionarios y arnploodos de la Federación y el Distri
to Federal, son rn::;ponsubles permlnrmte de 10~1 d8litos 

y faltas oficiales qun coni:iton en ol desempeño de los -
cargos encomendados, on t6rrnino~:; do la Ley y de las Le

J'13S especiales que la rnisrna pru V8 in. 

Cabe sin embargo varias excepciones, que re
firi~ndose al Presidente do la Ro pública (ort, 30 ) y a 

los altos funcionarios(art. 2o.), preceptúa que en ta

les casos y para la incoación y de~;arrol1o de un proce
dimiento por responsabilidad, el mismo doberá exigirse; 
incluso a través de acción popular (art. 80,) 1 durante 
el periodo que el funcionario o empleado ejerza su caP
go o cuando mas dentro del año siguiente. (art,4o,), 

Se proteje a los altos funcionarios, pues en 

t~rminos del articulo 4o, para proceder en su contra -
por delitos o faltas del orden corn6n 1 será requisito i.o 
dispensable, que el Poder Legislativo, erigido en Gran 
Jurado, declare la procedencia de la incoación, en con
tra del acusado.- Esta inmunidad, recibe el nombre de 
fuero, en evocaci6n de los privilegios que en la anti
guedad determinadas personas ten1an, para ser juzgados 

por tribunales de su clase y no por la justicia común. 

El fuero, al constituir un régirren de excep

ción, solo se otorga a los funcionarios que la ley lirn1 
tativarnente señalu y no será aplicable a cualquier otro 
funcionario por mas alta categoria que tenga. 
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Sin embargo, es inte:rBsante, observar que 
cuando los altos funcionarios de la Federación incurren 
en delitos comunes, faltas u omisiones en el desempeño 
de sus funciones o con motivo de alg(m empleo o com1- -
si6n que hubieren aceptado en el periodo en que debian 
gozar del fuero constitucional¡ es interosonte 1 repeti
mos, que en estos casos, que se encuentran reguladas en 
el articulo 13; dichos funcionarios no gozan de dicho -
fuero, en esos casas; es importante a nuestro juicio, -
transcribir el artículo 13 de la Ley: 

"Art. 13.- Son delitos de los altos funcion.f: 
rios de la Federación, a que se l'Bfiere el articulo 2o. 
de esta Ley: 

I.- El ataque a las instituciones democráti~ 
cas; 
II.- El ataque a la forma de gobierno repu-
blicano, rBPrBsentativo o federal¡ 
III.- El ataque a la libertad de sufragio¡ 
IV.- La usurpación de funciores; 
V.- La violaci6n a garantías individuales¡ 
VI,- Cualquiera infracción a la Constitución 
o a las leyes federales, cuando causen per -
juicios graves a la Federación o a uno o va
rios Estados de la misma, o motiven algón -
transtorno en el funcionamiento normal de -
las instituciones. 
VII,- Las omisiones de caracter grave, en~ 
los término de la fracción anterior. 

Las sanciones que se señalan (art.15) para 
la comisiOn u omisi6n de los delitos oficiales son: 
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I,- Destitución del cargo o privación del h.Q 
nor de que se encuentiu :\.nvEJstüJo, 
II .- Inhabi.li b.:ici6n poru obtenor detorminn-
do~1 empleos, cor~10~; u ticmorus, por un tJempo 
que no bojo ele cinco ni oxcmlo ele di.Bz años¡ 

y 

III ,- InhobHitución ele todo clfü>e do emplBos 
cargos u honoro~s, por el tórmino señalado en 
la fracción anterior. 

Se determina tomb.lén quo las infracciones a 
le Constituci6n o a la~; leyt!s federales no comprendidas 
en el articulo 13 se conceptCian como faltas oficiales,
que se castigarán con sus pensión del cargo por un tél"'

mino de un rres a seis rrese~•. 

Nos ocuparemos ahora de los delitos y faltas 
oficiales que coooten los demlis funcionarios y emplee-
dos de la Federación y del Distr:ito y Territorios Fede

rales. 

El articulo 18, excluye a los funcionarios -
que hemos citado con anterioridad y que señala el arti
culo 2o, de· la Ley, y en una forma por demás casuista -

ennurrera todas y cada una de las infracciores que pue
den correter las personas como sujetos activos del su-
puesto delictiva, su contenido es el siguiente: 

11 
, , • Art, 18 .- Son delitos oficiales de los 

Funcionarios y empleados ele la Federación y del Distri
to y Territorios Federales no comprendidos en el art1c~ 
lo 2o. de esta Ley: 

I.- Aceptar un cargo público y tomar posesión 
de él sin reunir los requisitos que estable~ 
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can la Constitución o las leyes respectivas: 
II,- Ejercer las funciones de un empleo, CélJ: 
go o comisión, despu~s do snt:Er que se ha dg 
clarado insubsistente su nombramiento o que 
se le ha suspendido o destituido legalrrente; 
III .- Ejercer las funciones de un empleo, .. -
cargo o cornisi6n, despu6s de sal:Br que se ha 
declarado insubsistente su nombramiento o ~ 
que se le ha suspendido o destituido legal-:
mente; 
IV,- Continuar ejerciendo las funciones de -
su empleo, cargo o cornisi6n; 
V,- Abandonar, sin causa justificada, el em
pleo, cargo o cornisi6n que desempeñen, sin -
haber renunciado, o antes de que les sea co
municada la admisión de su renuncia o se P!!! 
sente la persona que deba sustituirlos; 
VI.- Ejerce¡' funciones inherentes a otro em
pleo, cargo o comisión distintas de las que 
legalrrente les correspondan en el ernpleo,ca,r: 
go o comisión para el que fueron electos o 
nombrados,-
VII.- Coaligarse para tomar m:ididas contra-
rías a una ley, rnglarrento o cualquiera otra 
disposición de carácter general o impedir su 
ejecución, o para hacer dimisión de sus pue~ 
tos con el fin de impedir, entorpecer o sus
pender la administración pó_blica en cual- -
quiera de sus ramas; 
VIII.- Solicitar indebidamente dinero o algu 
na otra dádiva, o aceptar una prorresa para -
s1 o para cualquier otra persona, por hacer 
algo justo a injusto, o dejar de hacer algo 
justo relacionado con sus funciones¡ 
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IX,- Impedir la ejecuci6n de una ley, decre
to, roglarrento 1 dfoposición de carácter gen§l 
ral o de una rosoluci6n judicial 1 solicitan
do pura ol efoct:.o ol auxilio de la fuc..irza pQ 
blica o omploondo lo quo tenuan bojo su man
do¡ 
X,- Ejercer violencia, sin causa Justificada 
en el ojercicio rJe sus funciones o on el de
se111peño de EW cargo, a cualquiora persona -
que intervenga en alguna diligencia¡vejarla 
o insultarla, o emplear en sus resoluciones 
términos injuriosos u ofem;-i vns r.ontra algu
na de las partes, personas o autoridades que 
intervengan en el asunto de qLE se trate; 
XI,- Retardar o negar indebida~ente a los -
particulares el despacho de sus asuntos, o -
la protecci6n o servicio que tengan obliga-
ci6n de prestarles, o impedir la presenta- -
ci6n de sus promociones, o retardar indebids 
mente el curso que deban darles; 
XII,- Abstenerse de ejercitar la acción pe-
nal, cuando sea procedente conforme a la - -
Constitución y a las leyes de la materia, en 
los casos en que la ley les imponga esa obl1 
gaci6n. 
XIII,- Abstenerse de hacer antes cualquiera 
autoridades, con la debida oportunidad, las 
promociones que legalmente sean procedentes, 
en los casos en que deban hacerlas con arre
glo a la ley, siempre que de esa omisión re

sulte daño o perjuicio a la Federación,al -
Distrito o algún Territorop Federal, al int~ 
rés social o alguna persona, 
Si no resultare daño o perjuicio alguno, la 
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omisión ss considerar6 como falta oficial. 
XIV.- Negarso, bajo cualquier pretexto, aun_ 
que sea el do obscuridad o silencio de la ~ 
Ley, a tramitar o resolver algón asunto que 
sea de su competencia; 
XV.- Negar, indebidanBnte, los encargados de 
las fuerzas públicas, el auxilio que les . s,g 
licite legalmente una autoridad civil¡ 
XVI.- Dar a los caudales del erario que ten
gan a su cargo una aplicación p~blica disti.o 
ta de aquella~ que estuvieren destinados, o 
hacer un pago indebido¡ 
XVII.- Hacer uso de su autoridad para obligar 
a sus subalternos a que les entreguen fondos 
valores o cualquiera otra cosa que se haya -
confiado a ~stos, y se los apropien o dispo.o 
gan de ellos indebidamente por intsr-Bs priv.ia 
do, sea en su favor o de cualquier otra per>
sona¡ 
XVIII.- Obtener, bajo cualquier pretexto, P.!2 
ra si o para cualquiera otra persona, parte 
de los sueldos de un subalterno, dádiva o -
otro servicio¡ 
XIX.- Recibir en el establecimiento de deteu 
ci6n que tengan a su cargo, a alguna persona 
detenida o presa sin los rBquisitos legales, 
o la mantengan privada de su livertad sin dar 
parte a la autoridad respectiva¡ 
XX,- Abstenerse de hacer la consignación que 
corresponda, con arreglo a la ley, de alguna 
persona que se encuentre detenida a su dispQ 
sici6n como presunta responsable de algún d~ 
lito; 
XXI,- Favorecer la evasión de un detenido, -
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procesado o sentenciado, o ponorlo en liter'
tad sin tenor focultod pora eJ.lo, o sin quo 
sea procedente 1 con orroglo a la loy¡ 
XXII,- No hocer coser la pr.í.voci6n indebida 
de la libertad de alrJuno pe~;ona 1 en los cg 
sos en que estu\/iero en SU!:> atribuciones; 
XXIII.- No i:Jonunciar ante su superior jeré,r: 
quico 1 o ante lo autoridod que en su caso -
corresponda 1 l<:.1 prl.vac16n ilegal de la li
bertad de alguna persona de qw tuviere co
nocimiento¡ 
XXIV.- Exigir por si, o por rocidio de otra -
a titulo de impuesto o contribución, recari
go, renta, l'Bdito, salario o emolurrento, dl 
nero, valores, servicios o cualquier otra -
cosa, a sabiendas de no ser debidos, o en 
mayor cantidad que la que señala la ley¡ 
XXV,- Aprovechar el poder o autoridad proplo 
del empleo, cargo o comisión que desempernn 
pera satisfacer indebidarrente algún inte?"Bs 
propio o de cualquiera otra persona¡ 
XXVI.- Procurar la impunidad de los delitos 
o faltas oficiales de que tengan conocimieD 
to haber cometido o estar corretiendo sus -
respectivos subalternos en el ejercicio de 
sus funciones, o en el desempeño de sus re~ 
pectivos cargos, absteniéndose de denunciar 
los hechos o entorpecer su esclarecimiento. 
XXVII,- Distraer de su objetivo, para usos 
propios o ajenos el dinero, valores, fincas 
o cualesquiera otras cosas pertenecientes a 
la Federación, al Distrito Federal o a al-
gCin Territorio, a un Estado, a un Municipio 
o a un particular, si los hubiese recibido 
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por razón de su encargo, en administración, 
en dep6sito o por cua1quier otra causa; 
Es aplicable la disposición anterior, a toda 
persona encargada de un servicio público 1 -

aunque sea en comisión por tiempo limitado y 
no tenga el car6cter de funcionaria¡ 
XXVIII,- Tolerar la apertura o funcio1amierr
to de planteles particulares en los que se -
imparta educación primaria, secundaria a no~ 
mal 1 sin s1:rt:i.sfüce:csa prnviarrente los requi
sitas señaledos por el articulo 3o, Constit~ 
cional, u ordenar, sin causa justificada, la 
clausura de establecimientos educativos¡ 
XXIX,- Impo'ler limitaciones generales a la -
libertad del trabajo, que no estén autoriza
das por el articulo 4o, Constitucional; 
XXX,- Prohibir a un individuo que se dedique 
a la profesión, industria, coíll3rcio, o trab,5! 
jo que le acomode, cuando la ley no autorice 
esa prohibición¡ 
XXXI.- Expedir un titulo que autorice para -
ejercer determinada profesión, sin e~t~r sa
tisfechos los requisitos que para ello exi-
jan las leyes¡ 
XXXII.- Privar a un individuo del producto -
de su trabajo, sin que rredie resolución judi 
cial. No se considerará como delictuosas la 
retención de parte de los salarios y sueldos, 
para el pago de cuotas sindicales, ni las d.§. 
duccionss, a los emolumentos de los servido
res" públicos que est~n destinadas a la form.5! 
ciOn del fondo de pensiones¡ 
XXXIII.- Obligar a un individuo a prestar~ 
trabajos personales, sin la justa retribución 
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y sin su pleno consontimionto, fLora do los 
casos autorizados por o l articulo 5o. Const.:1 
tucional¡ 
XXXIV.- Tolerar el funcionamionto de 6r'Clenes 
monásticas, cuolquiern quo ~Jea su denominación 
u objeto; 
XXXV.- Coartar la liborl:ad do imprenta garan 
tizada por el articulo 7o. constitucional, -
cualquiera que sou el rredio o procedimiento a 
que se recurro. pura impedir ol ejercicio de 
ese derocho o para obstaculizar la libro ci.i: 
culaci6n o distribuci6n de prensa peri6dica; 
XXXVI.- Volver nugatorio el derecho de peti
ción, no comunicado por escrito al peticion_s 
rio sl resultado de su ~1esti6n 1 dentro de -
los treinta dias siguientes a la prestación 
de la solicitud¡ 
XXXVII.- Establecer limitaciones al derecho 
de esociáción y reunión garantizada por el -
articulo 9o, constitucional, sea prohibiendo 
determinada asociación o reunión, bien impo
niéndola como obJigatoria¡ 
XXXVIII.- Ordenar que se prive a una persona 
de la vida, sin que rredie juicio seguido ante 
los tribunales previarrente establecidos, en 
el que se cumplan las formalidades esencia -
les del procedimiento 1 y confome a las leyes 
expedidas con anterioridad al hecho; 

XXXIX.- Dictar sentencia en un proceso crim,i 
nal, impiniendo por analogía o mayoria de r_5! 
z6n, alguna pena que no esté decretada en -
una ley exactarTBnte aplicable al caso de que 
se trate; 
XL.- Ordenar la aprensión de un individuo~ 
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por delito ql.13 no armrite pena corporal¡ 
XLI.- No otrogar lnrrediatarronte que se soli
cite la libertad cauci.onal 1 cuando proceda -
legalrre nte ¡ 
XLII.- Compeler ol acusado a declarar en su 
contra, usando la incomunicación o cualquier 
otro lll3dia¡ 
XLIII.- No tomar al acusado su declaración -
preparatoria dentro de las cuarenta y ocho -
horas siguientes a su consignación a la ju&
t icia, u ocultarle el nombre de su acusador, 
la naturaleza y causa de la acusación o el 
delito que se le atribuye¡ 
XLIV.- No dictar auto de formal prisión o so]. 
tura de un detenido como presunto responsable 
de un delito, dentro de las setenta y dos hQ 
ras siguientes a su consignación¡ 
XLV.- Dictar cualquier auto, providencia o -
resolución manifiestarrente injustos en un -
proceso penal¡ 
XLVI.- Prolongar la prisi6n preventiva por -
más tiempo del que como máximo fija la ley 
al delito quo motivare el proceso1 
XLVII,- Prolongar la prisión o detenci6n de 
un individuo por falta de pago de honorarios 
de defensores, por cualquier prestaci6n de -
dinero,par causa de responsabilidad civil, -
de reparación de daño a algún otro motivo a
nálogo¡ 
XLVIII,- Imponer al infractor de los regla-
mentas gubernativos o de policia, un arresto 
por más de 30 horas, o permutar la falta de 
pago de la multa que se le hubiere impuesto 
por una detención mayor de 15 d1as¡ 
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XLIX.- Imponer al jornalero u obrero que in-

fringirse los res1lanuntos ¡;¡ubornatívos o de -
policiá, una multa mayor dr.31 importo de su -
jornal o sueldo on una semana¡ 
L,- Imponer gabelas o contribuciores en las 
cárceles; 
LI,- Demorar ol cumplimiento do las provide.!J 
cias judiciales o administrativas, enlosque 
::;e ordene poner en litxlrtad a un detenido¡ 
LII,- Practicar cateas o visitas domicilia-
rias fuera de los casos autorizados por la -
ley y sin que rrcdie orden de autoridad compg 
tente; 
LIII.- Registrar la correspondencia que bajo 
cubierta circulo por las estafetas, reteneri
la o demorar injust:i.ficadamente su entrega¡ 
LIV.- Expropiar los bienes de una personasin 
que lo demande la autoridad pública, o sin -
seguirse las formalidades prescritas por la 
ley1 
LV.- Afectar la pequeña propiedad agricola -
en explotación a titulo de dotación de eji~ 
dos¡ 
LVI.- Emplear la violencia o la intimidación 
para impedir a un senador o diputado su asi~ 
tencia a una sesión del cuerpo colegiado de 
que fonna parte, o coartar, por los mismos 
fTEdios, la libre manifestación de sus opini,E 
nes o de su voto¡ 
LVII.- Abrir un procedimiento criminal contra 
un alto funcionario de la Federación sin ha
~rsele desaforado previamente, con sujeción 
a las formalidades prescritas en esta ley¡ 
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LVIII.- Abstenerse, por morosidad d3 promover 
las investigaciones de los delitos de que t~ 
vieren conocimiento, cuando la ley les impo.u 
ga esta obligación; 
LIX,- Dejar de fallar, dentro del t~rmino 1~ 
gal, los asuntos sometidos a su jurisdicción¡ 
LX.- Efectuar cualquier pago de sueldo o em2 
lurrentos, sin que el interesado haya compro
bado debidaTTEnte que tiene los requisitos -
que la ley exige para el desempeño del cargo 
para el que fue nombrado¡ 
LXI.- Conocer los asuntos para los cuales te.u 
ga impedimiento legal, sin hacerlos valer ante 
la autoridad que deba admitirlo o califica?'
lo¡ 
LXII.- Abstenerse o negarse a conocer de las 
asuntas de su competencia, sin tener impedi
menta ~egal para ello¡ 
LXIII.- Desempeñar algón otro emplea oficial 
a un puesto a cargo particular que la ley le 
probiba¡ 
LXIV,- No cumplir cualquiera disposición que 
legalrrente las comunique su superior, o por 
acuerdo u orden del mismo, sin causa fundada 
para ello¡ 
LXV .- Dirigir o aconsejar a las personas -
en los asuntos de que conozcan y que deban -
resolver en ejercicio de sus funciones¡ 
LXV .- Dese~peñar por si o por interpósita 
persona, en ~ontravenci6n de la ley, la pro
fesión que se tenga, cuando le esté vedado -
su ejercicio por el empleo, cargo o comisión 
qL.a desempeñe; 
LX VII.- Dictar o emitir una rBsoluci6n o ~ 
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providencia de trám:i.te ,pronunciar sentoncias 
a laudos definitivos injustos, con violaci6n 
exprosB de algCin procopto df~torrninonte de la 
ley o monifestomonte contrario a las consta!J 
cías del oxpodir:mto o al veredicto do un ju

rado¡ 
LXVIII.- Ejecutar actos o incurrir en omisi,g 
nes que procllizcon daño o concedan alyuna ve.o 
tajo indebida u alguno do los interusados, o 

a cualquier otro personal; 
LXIX.- Tratar, en ol ejercico de su cargo, -
con ofensa, desprecio o deshonostidad a las 
personas que asistan a su oficina; 
LXX,- Retardar o entorpecer maliciosarre nte o 
por negligencia o descuido, el despacho de 
los asuntos de su competencia¡ 
LXXI.- Ejecutar cualquier otro acto arbitra
rio o atentatorio de los derechos garantiza
dos por la Constitución o por las leyes fed_g 
rales respectivas¡ 
LXXII- Los demás actos o omisiones definidos 
y sancionados por las leyes respectivas como 
delitos o faltas oficiales, en todas las ra
mas de la administración pública, continúan 
en vigor para los efectos de la presente. en 
todo cuando no se opongan a las disposicio-
nes de ésta •••. 11 

Como vemos, es bastante claro el propósito -
de la ley en el aspecto de salvaguardar la imágen de la 
Administración Pública, y más aún al referirse a las -
sanciones que por la comisión u omisión se hacen acree
doras los infractores, dichas sanciones las regula el -
articulo 19 de la Ley, que se transcrite: 
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11Art. 19.- Las sanciones aplicables a los dft 
litas ennurrerados en el articulo anterior son las si
guientes: 

I,- Para los comprendidos en las fracciones 
I a VI, prisi6n de tres d1as a un año y mul
ta de cincuenta a quinientos pesos¡ 
II.- Para el comprendido en la fracciOn VII, 
de seis rroses a dos años de prisión y multa 
de veinticinco a mil pesos¡ 
III .- Para el comprendido en la fraccion - -
VIII, prisi6n de tres nBses a cinco años y 

multa hasta de dos mil pesos¡ 
IV.- Para los definidos en las fracciones IX 
a XXIII 1 prisi.6n de seis rreses a seis años, 
multa de veinticinco a mil pesos y destitu-
ci6n de empleo. 
V,- El definido por la fracción XXIV, se ca~ 
tigará con destitución de empleo e inhabili
tación para obtener otro, por un términ.o de 
dos a seis años y multa igual al dupla de la 
cantidad que hubiesen recibido indebidamente. 
Si ~sta pasa de cien pesos, se le impondrá -
además, de tres rreses a dos años de prisi6n; 
VI.- Para los comprendidos en las fracciones 
XXV y XXVI, de dos a diez años d:i pr-id6n, -
destitución y multa de quinientos a dos mil 
pesos¡ 
VII.- Para el definido en la fracción XXVII, 
de seis meses a doce años de prisión, multa 
de diez a dos mil pesos, destitución de em-
pleo, cargo o comisión e inhabilitación por 
dos a seis años¡, 
La sanción será de uno a seis rooses de pri~ 
si6n, si el inculpado devolviere lo substrai 
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do, dentro de los diez dias siguientes a 
aquel en que se haya descubierto el delito; 
sin per juic:i.o de la dostituci6n, de la inha
bili tación y dt~ la multo u que se refiere el 
párrafo anterior¡ 
VIII.- Los comprondidos en los fracciones -
XXVIII a LX 5erán castigados con dastitu-
ci6n de empleo, nrulta do cien a dos mil pesos 
y prisión dc'3 uno a nuove año~1; 

LX.- Los exprusados en las fracciores LXl a 
LXXI, suspensi6n de un rTBS a un año; destit~ 

ci6n o multa de cincuenta a mil pesos; 
X.- Los comprundidos en la fracción LXXII, -
se impondrán las sonciones qLB establezcan -
las leyes especiales respectivas, salvo que 
los delitos definidos y sancionados por ellas 
se encuentren comprendidos en las disposic~Q 
nas del mismo o.rt1culo precedente, en cuyo -
caso se aplicarán las sanciones señaladas en 
las anteriores fracciones¡ 
XI.~ Las personas que acepten o deserrpeñen -
un cargo oficial sin llenar los requisitos -
que establezcan las leyes relativas, además 
de ser separadas desde luego de sus puestos, 
quedarán obligadas a devolver los sueldos o 
emolurrentos que hubieren recibido." 

Se observa que salvo los casos de las tres -
primeras fracciones, que se refieren a sus correlativos 
del articulo 19, I a IV, VII y VIII¡ en los demás casos 
obra independiente y concomitantemente la destitución -
del empleo sin perjuicio de las penas administrativas a 
corporales que se establecen. 

El articulo 21 de la Ley, indica la existen-
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cia da 11:is llamadas faltas oficiales y en forma de sx
clusi6n 1 se ordena que se consideran corno tales por Dª~ 
te de funcionarios y empleados, las infracciones y omi
siones cometidas en ol desempeño de un cargo y qua la 
Ley ( Art. 18) no las conceptúe corno delito. La forma -
de sancionar estas faltas se rBgulará de acuerdo a las 
leyes y reglamentos respectivos vgr. Reglarrento de Con
diciones Generales de Trabajo. 

Es importante señalar que la pr'üpiu L8y da 

Responsabilidades, establece que para el caso de que l.§ 
gunas legales y mientras no pugne con el contenido ge
neral de la ley, se aplicarán las reglas del C6digo Pe
nal. 

Debemos recordar que la Ley, concede acción 
popular para la denuncia de los delitos y faltas que la 
misma consigna. 

El 6rgano que se encargará de conocer y señ~ 
lar la sanción que corresponda respecto de los delitos 
y faltas oficiales, será un Jurado, que se integrará en 
los términos del articulo 20, fracción VI de la Consti
tución. Para los efectos correspondientes, se establee~ 
rá en cada lugar en que exista un Juzgado de Distrito -
en materia penal¡ un Jurado de Responsabilidades Ofici~ 
les, de los Funcionarios y Empleados de la Federación. 
Le anterior lo regulan los articulas 77 y 78 de la Ley 
de la materia. 

Habrá además un Jurada de Responsabilidades 
Oficiales de los Funcionarios y Empleados del Distrito 
y Territorios Federales, en cada uno de las partidos J~ 
diciales en que residan Cortes Penales o Jueces de Pri-
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mera Instancia en rnatoria penol, dentro de aquellas ju

risdicciones. 

Es conveniento hacer notar que en el caso,
procede reformar el precepto do reforer.cia, puesto que 
por reformas hechas a lo Ley Orgánict.1 de les Tribunales 
de Justicia del Fuero ComCin del Distrito y Territorios 
en el Distrito Federal, oxpl1citamente, dejó de existir 
desde mediados del año de l:TJ5, la división territorial 
por partidos judicialea y se constituyó un solo partido 
judicial, dependiente del Tribunal Superior de Justicia 
del Distrito Foderal, nótese también ya no existen te-
rritorios federales. 

El Jurado de Responsabilidades, deberá inte
grarse mediante un cuerpo formado por ? miembros y tal 
como lo señala el art1culo 79 de la Ley de Responsabil1 
dades, los mismos deberán ser: 

1.- Un representante de los servidores públl 
cos y según el caso de la Federación, del Distrito Fed~ 
ral, del Estado entendiéndose por tal entidad federati
va y del territorio, 

2.- Un representante de la prensa. 

3.- Un profesionista libre que no sea f unci,.9 
nario ni empleado público. 

4.- Un profesor, 

5.- Un obrero. 

6,- Un campesino, 

?.- Uri agricultor, industrial o co1Terciante. 
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El articulo 80 indica los requisitos que de
ban reunir los integrantes del Jurado y el siguiente -
precepto del cuerpo legal que examinamos contiene los 
casos en que las personas no podrán ser miembros del J~ 
rada, a mayor abundamiento el articulo 82 contiene la -
obligaci6n para todo ciudadano que no esté incapacitado 
de desempeñar el cargo de jurado en el distrito judicial 
de su vecindad, 

Para los efectos de la integración del jura
do la propia ley en sus articulas 83 a 88 señala la fo~ 
ma y momento en que debe llevarse a cabo la designación 
del jurado popular federal, 

El jurado popular federal, tiene competencia 
para conocer de los delitos y faltas oficiales de los -
funcionarios y empleados de la federación y del distri~ 
to federal que se encuentran consignados en los articu
las 18, 20 y 21 de la Ley de Responsabilidades, El pro
cedimiento en s1 se inicia con la acusación que hace el 
Agente del Ministerio Público, acompañando las pruebas 
que al efecto recabe, ante el Juez de Distrito de la lg 
calidad que corresponda de acuerdo a lo establecido por 
el articulo 91 a 9.3 de la Ley, 

En cuanto se refiere a las normas que debe-
rán regir el procedimiento se establece la suplencia de 
la aplicación del Código Federal de Procedimientos Pe-
nales si se trata de empleados y funcionarios de la Fe
deración y del COdigo de Procedimientos Penales para el 
Distrito si se trata de las personas con id~ntica cate
goría que presten sus servicios al Distrito Federal, -
pues cabe hacer notar la aclaración de que a raiz del -
Decreto Presidencial q~e dió carácter de entidad feder~ 
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ti va al territorio de Baja California, qued6 ro formada 
la Constituci6n Politice de los Estod0!3 Unidos Wexic,,5! 
nos que en la actualidad se encuentro comprendida tan -
solo por entidades federativos y un Distrito Federal. 

Llevado en sus tórrninos ol procedimiento re.§! 
pectivo, la Ley dispone r:m ~;u articulo g1 que ol Jurado 
proceda al dictárnen de su wredicto haciendo hincapié -
que los veredictos del Jurado serán inatr1cobles y que -
solo serán apelables las sentencias condenatorias que -
dicten los Jueces de Distrito respectivos con fundarren
to en el veredicto de culpabilidad del Jurado en cuanto 
a la individualizaci6n de la sanción que corresponda -
por el delito o falta oficial corretida. 

E"l mismo procedimiento se seguirá cuando sean 
funcionarios tales como; Magistrados del Tribunal de -
Conciliación y Arbitraje, miembros de la Comisión Subs
tanciadora en el Poder Judicial Federal y los Ministros 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, habida -
cuenta que conforrre el articulo 11 de la Ley de Resporr
sabilidades, los citados funcionarios no gozan de fuero 
cuando se trata de delitos o faltas oficiales en el Pr.9. 
ceso laboral burocrático, es interesante observar que 
dicha responsabilidad solo se finca, no en cuanto a las 
funciones propias de su investidura, sino a su labor de 
órgano jurisdiccional de tipo social para la resoluci6n
da conflictos entre los trabajadores al servicio del 8§ 
tado y este como patrono. 

En lo que se refiere a la reparación del da
ño, el artículo So, del Cuerpo Legal que nas ocupa, di§ 
pone que independientemente de las sanciones que se im
pongan a empleados o funcionarios por los delitos o fe]; 
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tes oficiales conl3tidas debe quedar expedito el den3cho 
ya sea de la Federación o de los particulares para ha
cer efectiva la n3Clarr8ci6n de la n3paroción del daño y 

exigir ante los tribunales competentes la n3sponsabili
dad pecuniaria que en la comisión de hechos u omisiones 
que se imputen a un empleado o funcionario haya causado 
daños y perjuicios, Dicha respontrnbilidad se encuentra 
condiciono.da a que se compruel:Bn en al procedimiento -·
los daños ocasionados, no afectando lo anterior la ci~ 
cunstancia de que el inculpado sea absuelto en el proc~ 
dimiento penal. 

Como ha quedado señalado anteriorrronte, los 
funcionarios y empleados de la Federación y del Distri
to Federal 1 tendrán vigente su derecho para hacer uso -
de los recursos que las leyes concnden en la defensa de 
sus derechos, Siendo aplicable supletoriamente el Códi
go de Procedimientos Penales. tonto en materia federal 
como lo que hace al Distrito Federal, debe entenderse -
que se podrá hacer uso de todos y cada uno de los recu.r: 
sos ordinarios que dichos cuerpos legales conceden y de 
la misma manera, podrán en su caso rBcurrir al juicio -
de garantias que será procedente como rTBdio de defensa. 
constitucional. 
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CAPITULO V, 

CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JLBTICIA. 

OPINION DEL TRIBUNAL FEDEFV\L DE CONCILIACION, 

Suprema Corte de Justicia de la Noción, 

Trabajadores al Servicio del Estado, en gue 
consiste el abondono de empleo por los. (art. 46-I). A 
falta de disposición legal que defina lo que deba ente.o 
derse por abandono de empleo, no deoo aceptarse el cri
terio del factor tiempo como deterrnin11nte de la existen 
cio o inexish:mcia de ese abandono, pues para precisarlo 
como causa de cese, clebe atenderse a la naturaleza de -
las funciones encomendadas al empleo público 1 ya que el 
fin que persigue el articulo t.lli fracción I, del Estatu
to de los Trabajadores ol Servicia del Estado, a dife-
rencia de la fracción V, inciso B 1 del articulo 44 mis
mo ordenamiento, es que el empleado público est6 siem-
pre atendiendo el servicio qLB tiene encorrendado¡ de T' 

suerte que el abandono depende de desatender una fun--
ci6n determinada, aun cuando sea rnorrentáneo, sin consi
derar el tiempo de abandono. (Jurisprudencia¡ Ap~ndice 
de 191?-1935, 5a.Parte, Tesis 191, pp, 179 y s ). 

Abandono de empleo,- (Art. 46-I), No s61o el 
factor perjuicio es determinante en la cnusal de abe.nd.e. 
no de empleo, Bien en concordancia o separadarTBnte, --

existen otros elerrentos corno causal que configuran el -
abandono de empleo, pLEs existen cargos públicos que -
tienen asignadas funciones que por su misma índole no -
pueden ser desatendidas sin perjuicio para el propio E§ 
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tado o para los particulares y e~1 a esas circunstancias 
lesivas a las que debe atend(H'!:>o para definir si qL.ieda 
integrada o no la cousal de cose por abandono de empleo. 
El abandono de emploo puede consistir en qt>3 un trabajg 
dar desatie:ido por un lapso más o menos prolongado sus 

funciones, es decir, que so abstengo de ejercitarlas o 
de realizar los actos que las constituyen, o bien en la 
desatención morronténea o por un breve pod.odo de las -
mismas y en este último caso y en virtud de la natural,!a 
z.e de tales funcionas, se causa un perjuicio al Estado 
o e terceros 1 en la intoligt'lncia de quo en el segundo -
caso, deb3 probarse la existencia del perj~icio concre
to que se ocasionó, en tanto que en el prirrero 1 dicho -
perjuicio es gt-mérico y no rt:iuiero prueba, estando -
constitu1.do por ln no realización de la función encorren 
dada por la que se paga a1 empleado un retribución. (E~ 
cutoria: Inforrre de Labores del Tribunal de Arbitraje, 
19.53, p. 10.- A.O. ~1576/ 57 y 5714/58. Sr1a de Bienes -
Nacionales Vs. Tribunal de Arbitraje. Tercero perjudic.!a 
do: Francisco de la Vega Alvarez. Exp. Laboral 172/55). 

Abandono de empleo.- (Art. 46-I). Si bien se 
ha sostenido que no puado he.blerse de abandono de empleo 
en el caso de un empleado público designado para un nu.!a 
vo cargo y que no ha tomado posesión de él, por ser im
posible que abandone lo que aún no tiene, no ocurre lo 
mismo cuando el empleado ya desempeña determinado cargo 
y simplemente se le ordena que pase a ejercer las fun-
ciones inherentes al mismi 1 en diverso sitio 1 pues su 
adscripción a otro lugar del país no implica un nuevo -
nombramiento que a su vez entraña la necesidad de erp.,..-
trar en posesi6n del puesto, y al rehusarse a obedecer 
las instrucciones que se le dan, puede incurrir en aban 
dono de empleo, si no tiene una excusa-legalíll3nte váli-
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da para negarso n acatar toios lm;LrucciDne::;. 

De mo.nora quo, ~•i como ocontuco on la ospe-

cie 1 Bl domondanto fu6 c¡:¡mbiodo de od[;cripci6n y so re
hus6 a ot:edecor los in~•trucci(ino::; quu rc;u lo dioron para 

que pasarn c1 lnboror n1 puosto do ~>u rn1u\/a adscripción, 
es indudoblEJ quo al hobor cjo jada rJo os .le; t ir o ~llJ traba

jo por rn6s de tres dios consocuti\/os (0,10,11 y 12 de 
Septiernbrn de l!JS:3), sin toner uno oxcu~'º leonlrrente VQ 
lido para ello incurrió on obandono de umploo, circunsta.o 

cia que le da plena 1o~Jolidad ol coso quo con flse rnoti\JD 

le fué dictado, (Ejecutorio¡ lnforrre do Loboros del TrJ. 
bunal de Arbitraje, 1933, p. 40, A.O. 892/5'7, Sría. de 

Economiu). 

Abandono de empleo.- {Art, 46-I). Si un tra

bajador está desempeñando una plaza y el Titu:!.ar lo co

misiona a lugar distinto, deoo ol.Edecer la orden, que-

dando en libertad de promover ante el Tribunal de Arbi

traje, la nulidad de la orden de cambio; pero en tanto 

obtiene esta resoluci6n, debo acatar el acuerdo del ti

tular y no haciéndolo incurre en abandono de empleo, -

(Ejecutoria:- Informe de Labores del Tribunal de Arbi

traje. 1953, p. 11 A.O, 5821/58. Alfonso Larios Larios, 

Tercero perjudicado Sr1o de Hda. y Crédito Público,) 

Empleados Póblicos. Abandono de empleo y 

faltas de asistencia a las labores.- { Arts, 46-I y 

113-I), Como de acuerdo con el articulo 41 fraccion I -

inciso g) del Estatuto Jur1dico, es un derecho del tra

bajador el volver a ocupar el puesto de base del qLB se 
hab1a ausentado para desempeñar un puesto de confianza, 

cuando ha sido cesado en este Cütirno, y no se presenta 

desde luego al empleo de base del que es titular, no -

puede decirse que esté faltando a sus labores o que -
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abandone el empleo, pues se requiere que previamente h.!J 
ya tomado posesi6n de ~ste, paro quo su inasistencia -
pueda calificarse coma una de las dos co.useles ya enun
ciadas, Lo que puede tomarse en cuenta on su contru es 
el tármino de prescr:i.pción que, confonrB a la le y, pt.e
de extinguir el derecho que tieno paro \/Dlver n ocupar 
su puesto de base, pero no ten~rsole corno foltista a -
un empleo que no está desempeñando, y al cual puede vol 
ver optativa1rente, (Ejecutoria: B.J.J, Núm. 97 p. 434 -
de 2 Septiembre de 1955 A.O. 320/1955,-.Jefe del Oepari.. 
tai113nto del Distrito Federal.- 26 de agosto de 1955), 

Empleados públicos, Abandono de empleo.
(Art. 4&:-- 1). El abandono de empleo por parte de los -
servidores del Estado no puede consistir en la sola ~ 
falta de asistencia a las labores porque el Estatuto -
Jurídico establece distinción entre las dos situaciones 
de manera que el abandono de empleo es un hecho indepen 
diente de la duraci6n de la ausencia por parte del em-
ple ado 1 ya que 1 si efectivarronte se desatienden en la
bores inaplazables, el abandono puede consumarse en una 
hora de dejar el puesto, siendo el factor ¡:erjuicio el 
que determina el abandono y no la ausencia propiarrBnte 
dicha, Por tanto, cuando se despide a un empleado públi 
co por causa de abandono, debe mostrarse que efectiva-
rrente dej6 de desarrollar la actividad inaplazable qLE 
le estaba encorrendada 1 sin que haya necesidad de que e§_ 
to ocurra en determinado nómero de dias, pero si que~ 
causo perjuicio con el abandono, (Ejecutoria: B.I.J, n.Q 
mero 115 p. 152 de ,lo, de marzo de 1957, A.O. 972/19c:J5 
Secretario de Agricultura y Ganaderia A. el 14 de feb~ 
ro de 1957), 
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~ffiRleados p(Jblicos a Abandono de empleo por -
~- (Art, 46-I ) • Para quo se realice el abandono de 
empleo que ol Estatuto de los T rubajadoro~> al Servicio 
de los Poderos de lu Uni6n snñala como causa justifica
da paro dor por terrn:inmjoE; lo~; r:.foctos dol nombramiento, 
es preciso que ol nmploac!o ~;o encuentre on posesión del 
cargo, es to os 1 desc:irnpo ñanrJo los funciones o labores i.!J 
herentes al mÜ>mo¡ por teinto 1 no o~; exacl:o que si un em 
pleado fue promovido de un puesto base a uno de confia,D 
za y al sor cefü1do on o l !:;oqundo no vuelva de inrrediato 
a ocupar el pri.rrero, tiene que considerarse que incu-
rri6 en abandono que justifica su despido, (Ejecutoria: 
B.I.J, núm 121 p. !JSl, do 2 de soptiembre de 1957. A.D. 
5152/19fl3. Secretario de Hdn. y Crédito Público, R. el 
8 de Agosto de 1957), 

Emplendos p(Jblicos. Abandono de empleo .-(Art, 
46-I). Si bien se ha sostenido que puede hablarse de -
abandono de empleo en el caso de un empleado público d.§. 
signado para un nuevo cargo y que no ha tomado posesión 
de él, por ser imposible que abandone lo que aún no ti.§. 
ne, no ocurre lo mismo cuando el empleado ya desempeña 
determinado cargo y simplemente se le ordena qLE pase a 
ejercer las funciones inherentes al misrro, en diverso -
sitio, pues su éldscripción a otro lugar del pais no im
plica un nuevo nombramiento que a su vez entraña la ne
cesidad de entrar en posesión del puesto, y al rehusap.. 
se a obedecer las instrucciones que se le dan, puede in 
currir en abandono de trabajo, si no tiene una excusa -
legalrrente válida para negarse a acatar tales instruo-
ciones. (Ejecutoria: B.I,J. Núm 133, de 2 de septiembre 
de 1958.- A.O. 6808/1955. Secretario de Comunicaciones 
y Obras Públicas. A, el 18 de agosto de 1958), 
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Empleados p(;blioos. En gu~ consiste el aban
dono de empleo,- (Art. 46-I).- El abandono de empleo -
que como causa de cese señala la fracción I del articu
lo 44 del Estatuto de los T ra!JajadorE1s al Servicio de -

los Poderes de la Unión, puede consistir en que el tra
bajador desatienda por un lapso mós o n-enos prolongado 
sus funciones, es decir, que abstenga de ejercitarlas o 
de realizar los actos que las constituyen, o bien en la 
desatención morrentánea, o por un brevs periodo de las -
mismas, si en este caso y en virtud de la naturaleza de 
tales funciones se causa un perjuicio al Estado o a ter: 
ceros, en la inteligencia do quB en el segundo caso de
be probarse la existencia del perjuicio concreto que se 
ocasionó, en tanto que en el priooro dicha perjuicio es 
gen~rico y no requiere prueba, estando constituido por 
le no realizaci6n de la función enco~endada por la que 
se paga al empleado una retribución. (Ejecutoria: B.I.J 
núm 138 de 2 de febrero de 1959. D. f/376/1957. Srio de 
Comunicaciones y Obras Públicas. R, el 5 de enero de --
1939). 

T raba,iadores al servici.o del Estado, Abando
no de empleo inexistente, cuando el trabajador se en-
~ra privado de su libertad,- (art. 46-I. Si los su
periores de un empleado se manifiestan informados de la 
causa de la ausencia y la suspención del contrato de tr.§ 
bajo de aquél, originadas por causas ajenas a la volun
tad del trabajador, lo que es evidentf:i en J.os casos de 
privación de la libertad, es imporcsdente levantar acta 
de abandono de empleo, puesto que esto último requiere 
la intención es pacificarrente determinada de hacerlo 1 -

rescindirle su contrato dE3 trabajo equivale a un despi
do injustificado. (Ejecutoria: S.J.F. 7a. Epoca. VOL. I 
5a. parte. 4a. Sala. p. 73, A.D. 4335/68. José Alfonso 
Jirrénez Cumadati. 30 de enero de 1959. 
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T raba.jsdor;os al Servi¡;;;io dql Estado, AbandQ= 
no de empleo gor los,- El trobnjc:ldor qLK:J o~~ privado de 

su libertad, al recobrar ésta debo presentarse o. rnanu
dar inrrediatmnonte sus lotJL"lros o avisor a la clependen-
cia en que labora que ~m nncuontra cli:ipurühlo para tra
bajar, pues de no hocorlo, ;:;i.n cou~:,a justificada, incu
rre on el abandono de omploo, (Ejecutoria: Informe de -
1972. 4a. Sala. pp, ~:."6 y 57.- A.O. 622/'72.- ... lofe riel D~ 
partarrento del Distrito Fodoral. R. el 10 de mayo de -
1972). 

ABANDONO DE TRABAJO, 

(Guardias de emergencia, rrédicos).- El hecho 
de que 1m rrédico falte al cumplimiento de la obligación 
principal derivada de su nombramiento o sea, la de pre~ 

tar sus servicios durante lo jornada que l:i8ne asignada 
y se presente con retraso o cubrir lu guardia de emergen 
cia para un enfermo grave que roquioro de atención con
tinua y oportuna, hace incuestionable que su falta de -
puntualidad pone en peligro potencial o realrrente la v,! 
da del enfermo, al abandonar o descuidar la atención ~ 
dice que su estado de salud exige. Asi pues es aplica-
ble al caso la causal de cese contenida en el articulo 
46 fracción I de la L.F.T.S.E., conforrre a la cual el -
nombramiento o designación de los trabajadores deja de 
surtir efectos sin responsabilidad para los titulares; 
por rnnuncia, por abandono de empleo o por abandono o -
repetida falta injustificada a labores técnicas relati
vas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la -
atención de personas, que ponga en peligro esos bienes 
o que cause la suspensión o la deficiencia de un servi
cio, o que ponga en peligro la salud o vida de las pe!'
sonas.- Apéndice de Jurisprudencia 1310/73 Miguel Angel 
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Guzm&n Elizondo.- 16 de octubre de 1973.- Unanimidad. 
Pdta. Salvador Mondragón G .-

TRABAJADORES DE CONFIANZ/\, CESE DE LOS 1 SIN 
RESPONSABILIDAD PARA EL ESTADO.- Si la plo.w que tenia 
el trabajador era de confianza por estar incluida on la 
fracción II del articulo 5o. de la L.F.T.S.E., este pug 

de ser cesado sin responsabilidad para el Esto.do, pues 
los trabajadores de confianza se encuentran al márgen -
de las prerrogativas que concede dicha ley a sus servi
dores públicos.- Amparo Directo. 4375/72~ Feo. Esparza 
Villalobos.- 4. de Junio J.973,- Unanimidad, Euquerio Gug 
rrero L6pez. 

PROFESORES, LA MULTIPLICIDAD DE LAS FALTAS 
INJUSTIFICADAS DE LOS, EN CAUSA DE CESE.- Las repetidas 
faltas al trabajo sin motivo justificado, son causa de 
cese del trabajador, al tenor del inciso i) de la frao
ci6n V del articulo 46 de la Ley Federal de Trabajadores 
al Servicio del Estado, pues falta a su obligación fun
damental de estar a disposición efectiva de la depende.o 
cia en sus dias de labores y a las obligaciones que le 
imponen las fracciones I t IV de la misma ley, además -
de que dichas faltas en materia educativa son tanto más 
graves por el daño que causan a la juventud y a la ni~ 
ñez.- Ap~ndice de Jurisprudencia 961/73 SEP. 12/XJ./73. 
Onanimidad, Euquerio Guerrero L6pez.-
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Opinión del Tribunal Fodoral de Conciliación. 

Abandono de nrnpleo, Cao,,o on oue no o~.
(Art, 46-I). No se configura el abandono de emploo cua.o 
do el empleado no tiena la pososi6n f15icu y legal del 
trabajo para el cual ha sido nombrado, (Laudo¡ Exp. No, 
44/~~ C. Guillermo Hornber-:..1cm Ramo.~; Luna vs. C. ,Jefe -
del Oepartarrnnto del Distrito Federal.) 

Abandono de emQ1EJO, Caso en que no existo.
(Art. 46-1) .- No incurre en abandono do emploo el trab~ 
baje.dore que gozando de licencia para atender asuntos -
sindicales, no acata las comunicaciones que le gire el 
Titular psra que 58 incorporo al desE~rnpeño de sus labo
bores. (Laudo¡ Exp. No, 230/43, Carlos Castro Ruz Vs. -
Srio de Educación PCiblica. Marzo de 19'.lO). 

Abandono de empleo, Imposibilidad de incurrir 
~·- (Art. 46-J). Un trabajador no puede incurrir en el 
abandona de un empleo que no estaba desempeñando por.......:. 
circunstancias que no le son imputables. ( Laudo¡ Exp, 
No, 291/950. Roberto Hernández Orozco. vs. Srio. de Co
municaciones y Transportes). 

Abandono de empleo, Naturaleza del.-(Art. 

46-I). El abandono de empleo a que se refierB la frao-
ci6n I del articulo 44 estatutario, lleva implicito -
siempre, la falta de cumplimiento del contrato de trab.s 
jo, teniendo distintas modalidades, pues puede consi&-

tir en una manifestación expresa de voluntad del traba
jador de no continuar laborando en el empleo; en una m.s 
nifestaci6n tácita de su voluntad que por una actitud -

fisica revela su deseo de ya no seguir· trabajando al -
servicio del patrón, o por una manifestaci6n tácita de 
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voluntad implícita en la causal que tanto la Ley Federal 
como el Estatuto Jur1dico caracterizan por tener el tr.§ 
bajador más de tres faltas consecutivos en un rres, ya -
que la Ley ha querido fijar este t6rmino corno máximo P!:!: 
re que se tenga por consumado el abandono, siendo Asta 
una resolución jure-et- jure. Otro modalidad del abando
no de empleo 1 se caracteriza el tn1bajador que tenien
do a su cuidado una función delicada o peligroso que r:g 
quiere la presencia constante en el trabajo, abandona -
esta función aunque sea por breves instantes y en esos 
instantes se ocasiona un per ju:icio; y en tratándose de 
esta última modalidad, es el elemento perjuicio el con.s 
titutivc del abandono, (Laudo: Exp, No, 233/58. C. Sara 
Ruvalcaba González Vs. C, Srio, de Salubridad y Asisten 
cia.) 

Abandono de empleo, Natur¡aleza del,- (Art. -
46-I), Es erróneo el criterio de que el factor tiempo -
determine la existencia de la casual de abandono de em
pleo a que se refiere el articulo 44 fracción I del Es
tatuo de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de 
la Unión, pues la Cuarta Sala de la H, Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, en ejecutoria de fecha 2 de fe-
brero de 1950 1 sostiene que de ser tal la connotación -
de abandono de empleo, el Estatuto habria incurrido en 
una evidente redundancia porque el inciso b) de la fraQ 
ción V del mismo precepto, señala corno causal de cese, 
las faltas consecutivas de un trabajador por más de 3 -
dias a sus labores y concluye que la connotación correQ 
ta se desprende de la naturaleza de las funciones enco
rrendadas al empleado público, de suerte que el abandono 
depende del hecho de permanecer o de ausentarse del lu
gar del trabajo de atender o desatender una función con 
perjuicio del Estado o de terceros y que es este factor, 
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el perjuicio, el que decido la cuosti6n que se estudia 
aunque la separación do lo función sea morrentánea. (La.!d 
doii Exp. No. 427/4? .... los6 Forn{mdnz de JmmJfJUi vs. 
Sri o. de Hacienda y Cn~dito Públlco}: 

Abandono de e rnp1oo, Mat.uro1.e zn de l.- ( Art-
46-I) .- Para quo existo lo cou~-;ol d8 abandono de em-
pleo, no es suficiente quo ol trobojmlor dejo de ¡:onc.!d 
rrir a sus labores, sino que '.YJ roquLuro, además, como 
requisito si.no quanon, que con ostn omisión se cause -
perjuicio al Estado o n tercero:.;, cosa que en el pnJ-
sente caso no lo okgó el Ti tulor demandado ni mucho -

menas la prob6. (LourJo: Exp. No, 3Yi/:35. e, Luis Ran
gel Borja vs. Sri.o, Educación Pública). 

~bandono de empleo. Por cambio de adscrip
~- ( Arts. 46-I y 16) .- Es procedente el cese de 
un trabajador por abandono de empleo, si éste no obed§!. 
de las 6rdenes que se le dan on el sentido de que pese 
a prestar sus servicios a un lugar distinto, de aqu~l 

en donde reside, máxime si se le proporcionó el numerQ 
ria para el traslado de su familia¡ pues si bien es -
cierto que el articulo 13 del Estatuto le da derecho -
a ello 1 no existe razón alguna para que se resista a -
tomar posesión de su nueva adscripción quedando, natu
ralrrente, expedito el camino para el ejercicio de la
acción tendiente al cumplimiento del derecho a que se 

le cubran los gastos de transporte del rrenaje de casa 
o el pasaje de sus familiares, despúes de cumplirrenta

da la orden de cambio de adscripci6n(Laudo¡ Exp. No, -

314/58. C. Samuel ~breado Gutiérrez vs. C, Srio Educa

ción Pública) • 

Abandono de empleo, Por no presentarse a rea 
nuclar labores al expirar una licencia.- (Art. 45-I),-
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Constituye abandono dn empleo el hecho de que un traba
jador que disfrutó de una licencia y pide pr6rroga de -
la misma, que le es noqada, y a pesar de ello no se Pr.§. 
senta a reanudar sus labores,(Laudo; Exp. No 241/55. C, 
Alfonso Salís Esquivel vs, Secretario de Hacienda y Crg 
dita Público), 

f\pgndono de empleo, Por término de licencia. 
(Art. 46-I), Hay abandono de empleo cuando un trabaja
dor que ha disfrutado de una licencia no se presenta a 
reanudar sus labores al concluir ésta, aún cuando haya 
solicitado prórroga de la misma 1 y ésta se encuentre en 
tr~mite, es decir, no resulta, (Laudo¡ Exp, No, 77/~. 
C, Damian Carpio Labastida vs. Srio. Educación Pública} 

Abandono de empleo, Reguisito para gue se~ 
configura el ,-(Art, 46-I). Para que exista el abandono 
de empleo es necesario que el trabajador tome posesión 
del mismo de acuerdo con lo establecido por el articulo 
44,fracción I del Estatuto Juridico; pues al no tomar 
posesión del empleo, por estas circunstancias se demUB.§. 
tra que no pudo existir el hecho de abandonar un empleo, 
que aan no se ha desempeñado, incurriendo en todo caso 
en un acto de desobediencia(Laudo¡ Exp, No, 318/55. C. 
Secundino Mart1nez L6pez vs, Srio Hacienda y C.P.)(l). 

(1) LegislaciOn Burocrática Mexicana, Truba Urbina Al-
berta y Trueba Banera J. ~xico 1974. págs. 330 a 

336. 
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e o N c L u s I o N E s . 

1.- La Ley del Servicio Civil, e~; el pd.rrer cuerpo logal 
que se ocupa de los reloc.ionos laburalos entro el -
Estado y su:> servidora~;, debe con~üunarso que era -

en extremo limitada pucis :3olo se refed.o o la rBla
ción entre el Poder Ejocutivo y ~HJ:_¡ trabajadores, -
en consecuencia quedaban rnorninados lo:> demás trab.Q 

jadores del Estado, y do sus estuclim;; no aparece -
disposición alguna que rnqulnco o 1 abandono do em 
pleo. 

2.- En el Proyecto del Partido Nacional Revolucionario, 
ya no se hacen distingos entro los empleados de la 
federación y se preceptuaba la destitución del em
pleado cuando faltase en forma injustificada m~s de 
seis dias lo que debe con~Jiderarse como el antece
dente histórico legal del abandono del empleo, no -
pasó de ser un proyecto. 

3 .- El Estatuto Juridico de los T rebojo.dores al Servicio 
del Estado promulgado en 1938 subsano en fOrma par
cial, la omisión de la Ley del Servicio Civil, toda 
vez que aón quedan fuera de su protección los trabQ 
jadores de las entidades federativas 1 sobresaliendo 
lo relativo a la irrenunciabilidad de los derechos 
y a los trabajadores se otorga. 

4.- Se preceptuaba la inamovilidad del empleado público 
que pod1a ser destituido con causa justificada, en
cóntrándonos con la segunda fuente legal de la fi

gura del abandono de empleo, habida. cuenta que po:ri

~ z prirrera se reglarrentaba dicha causal de resci
sión laboral, burocrática •• 

5.- En el Estatuto Jurídico de 19H se siguió la línea 
trazada por el Estatuto de 1938, sobre todo en lo -
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:referente a las causas que daban como :resultados el 
cese de los efectos del nombramiento do los trabajQ 
dores al servicio del Estado, 

6,- El abandono de empleo, en la Loy Federal para los -
Trabajadores al Servicio del Estado, Cuerpo Legal -
vigente, se regula de tal suerte el abandono de em
~leo que el precepto que lo reglamenta es ambiguo -
puesto que no se especifica el criterio a seguir PQ 
ra su determinación, toda vez que no señala cuanto 
tiempo deberá transcurrir para que se configure --
(Articulo 46 fracci6n I} , y por otro pre ve~ el caso 
de que mediante autorizaci6n del Tribunal Federal -
de Arbitraje se d~ por terminado el nexo laboral -
cuando el trabajador falte más de tres días consec~ 
ticos sin causa justificada, (Articulo 46 fracción 
V insiso e), 

?.- El trabajador en consecuencia queda en manos de su 
expoliador, para el caso de que en uso de la figura 
burguesa de la rescisión, los titulares de las de-
pendencias de mutuo propio consideren que el traba
jador ha abandonado el empleo, 

8,- El abandono de empleo, tiene como elementos: La co
misión u omisión de un acto que siempre ser& imputQ 
ble al trabajador; y en consecLSncia, en perjuicio 
del mismo el cese de los efectos del nombramiento, 

9.- Los titulares de las dependencias, usan en forma -
unilateral siemprB en perjuicio del trabajador la -
figura del abandono de empleo, y aón con desconoci
miento de su contenido juridico en cualquiera de -
las formas por las cuales cesan los efectos de la ~ 
:relación laboral a saber, la rescisión o bien la -
terminación. 

10.- Adoptamos el criterio del Maestro Trueba Urbina :re§. 
pecto de que las :relaciones de trabajo entIB el Es
tado y sus empleados 1 son de un eminente carácter '!"" 
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Social, pues sB hace vi<]Onte su toad.a integral c.Q 

mo proteccionista y roiv:indicadora dB lor:> derechos 
de los trabnjadoros, dl1dD el contonido ~;ocia1 de 
la Declaroci6n do De rucho~:; SocialoéJ que on 1917, -
estatuyó nuestra Corta Muílna. 

11.- En rolaci6n a lo ontor:Lor, ul'm L::.1~• Autoridades La

borales Llurocrúticw:; 1 incluyenclo u nue::1tro Máximo 
Organo Jurisd:i.ccional ,~J:lnut.m considerando a la Le

gislación Lol:ioro.l E3urocró.tico no corno normas de Df:. 
recho Social, sino que lo atribuyen coracteristi
cas propios do normas de Derecho Administrativo, -

12.- Del e~tiidio de lus teor1as pnru expl.Lcar la porso

nalidad del Estado 1 se concluyt] que puede ~1er per-

sona de derecho pGblico privado o social, y para -
el efecto do· nuestro trabajo, coinc.ldimos con el 
Maestro Truebo Urbina lio quo ol Estado es un ente 
de derochCJ social rJesde el rnorrento on quo queda S.Q 

netido a la jurü;clicci6n y legislaci6n del trabajo, 
13.- En consecuencia, encontramos que aún la Suprema -

Corte de Justicia de la No.ci6n ha reconocido al E§ 
tado corno sujeto de derecho y le concede capacidad 
para en su caso hacer uso de los recursos qLB la
Ley otorga. 

14 .- Reafirmamos qu3 aún cuando existe la figura juridj. 
ca del abandono de empleo 1 también es cierto que no 
se ha determinado el criterio a seguir para su ca.o 
figuración. 

15.- Confirma lo anterior la mul tiplic~.dad de disposi
ciones que en el particular se observan en los Pe
glarrsntos de condiciones Generales de- Trabajo de -
las dependencias, que de acuerdo al articulo 87 de 
la Ley Federal Burocrática, regulan las relaciones· 
laborales en cada una de ellas. 
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16.- Que el procedirnirmto vigente para le solución de -
conflictos individuales, de ocuordo a las últimfü> 
reformas a la Ley, satis foco on parte los linea-
mientas procesales a !38\Juir y os notoria la impop.
tancia oe la suplencio de lagunas do ln ley que dQ. 
be hacen.;a nplicorn1o la Le~1 Foderal cfol Trabajo. 

1? .- Se considera que o l trabajador al servicio del Es
tado, no debe de sor tan :;;ola sujeto de otJligacio
nes 1 sino tambi~n de derechos y que si la lsy Bur_g 
crática, en fo.rma indobida se abstiene de otorgáP
selos 1 debe reivindicando a la clase trabajadora -
ser suplida dicha dBficiencia por los conceptos que 

la Ley Federal del Trabajo establece, a efecto de 
qLie las clases econ6micam.mte débiles queden debi
darrente protegidas. 

18.- Los trabajadores al servicio del Estado, pueden -
ser sujetos de responsabilidad penal, cuando en el 
desempeño de sus labores y nBdiante una acci6n u .9. 
misi6n, producen efectos materiales que configuren 
la tipicidad de un delito. 

19.- El dispositivo legal contenido en el Código Penal 
aplicable a la responsabilidad penal de los trabaj,5! 
dores del Estado, se aplica indistintamente tanto 
a los trabajadores de base cuanto a los de confia~ 
za. 

20.- Los funcionarios y empleados de la Federación, en 
general, son sujetos que se encuentran comprendidos 
dentro del supuesto normativo de la ley de Respon
sabilidades de los Funcionarios y Empleados de la 
Federación, Distrito Federal, y altos funcionarios 
de los Estados. 

21.- Estos últimos, no gozan para el caso de lacornisi6n 
de delitos o faltas de orden c6mún, del fuero con~ 
titucional y son señalados esped.ficamente por el 
articulo 2o, de la Ley de Responsabilidades. 
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22.- Na gozan tampoco del ft.ero com.>titucional ni de i.D 
munidad en lo que so rofiorc:J a o~:;untos del orden -
Civil, todos los funcionarios y empleados públicos 
situación or~loga, cuando on ol dosompoRo do sus -
cargos incurren un uctos u omisiono~; que ~>o consi
deren por lu Ley como dol:i.tos o ful tu'.:; oficialas. 

23.- Es independionto de la '.:3onci6n ponol qua cor:respO.!J 

de y a juicio del su!:;cri to en forma indebido, la -
sanción " administrotiva11 que E.e hace ul trabaJa-
dor dest H1 iy~ndo1o do m1 ompleo, 

24 .- Se concedo a los parteb en el procodirniento labo-
re.l burocrát:i.co, el u~10 do 10~1 recurso~ que la Ley 

establece, aCm cuando de hacho sólo es; procedente 
contra las re~-;oluciones de1 Tribunal Fedoral de -
Arbitraje, el Juicio de Garuntius, rn::1s es notorio 
que en el caso del juicio de responsabil:idud la ~ 
soluci6n quo (;,;iite el ,Jurado Popular os inatacable 
en cualquier v1a, y que atento a la suplencia del 
Código Federal de Procr.3dimiento~3 Penales durante -
el procedimiento penal, el acusado podrá hacer uso 
de los recursos ordinarios que la Ley ProCXJsal oto.r; 
ga. 

25.- Es notorio que al recurso del Juicio de Garant1a -
se otorga tan solo a los trabajadores al servicio 
del Estado que se infieren por exclusión de la li~ 
ta que proporciona al articulo 5o, de la Ley Labo
ral Burocrática, y deje en un estado de indefensión 
total a los trabajadores al servicio del poder ju

dicial federal, pues atenta a lo 'dispuesto por la 
Ley de Amparo, cualquier resolución que pronuncie 
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia no podrá 
ser objeto de recurso alguno 1 por tanto, en el pa,r: 
ticular caso nuestro Máximo Organo Jurisd:i.ccional 
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se convierte, contrariando al espif'itu de la Cons
tituci6n en juez y parte, 

26 .- En lo referente o la Jurisprudencia de lo. Supromo 

Corte de ,Justicia de la Nación, y resoluciones de -

laudo del Tribunal lledoral de Arbitraje, os noto--
ria la descrepancia acera del como, cuando 
todo porqué, so configura ol abandono dol 
pues ambas autoridades según ol caso y de 

y sobre 
empleo, 
UCU8P--

do a las conven:i.onc:i.as del "sorvicio Público" 
atienden al factor tiempo o nl factor perjuicio,~ 
ro sin tornar en cuenta en lo absoluto el factor h~ 
mano que representa el trabajador. 
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EL ABANDONO DE EWPLEO SOLO ES CAL.SAL RESCISQ 
RIA DE LA RELACION DE TRABAJO PRESTADO AL ESTAlXl. 

I N O I C E . 

I.- Antecedentes Históricos. 
a),- Diario Oficial de 12 de Abril de 1934, 
b),- Proyecto del Partido Nacional Revolucionario. 
c).- Estatuto Juridico de 1938. 
d).- Ley FP.deral de los trabajadores al servicio 

del estado, 

II.- Elementos de la causal en la Ley.- Modos de term,1 
mar la relación contractual.- El Estado Patrón. 

III,- El abandono de empleo a la Luz de la legislación 
burocrática.·Procedimiento.- Acciones del trabaj,g 
dar. 

IV,- Responsabilidad penal del abandono de empleo.- a~ 

ticulo 212 fracción V del Código Penal, 'Ley de -
Responsabilidades Oficiales. 

V,- Criterio de la suprBma Corte de Justicia.- Opinión 
del Tribunal Federal de Conciliación, 

VI,- Conclusiones. 
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