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AL SEROR DR. DON ALBERTO TRUEBA URBINA, DISTINGUIDO-
Y QUERIDO MAESTRO DE LA FACULTAD, QUIEN HA SABIDO SEMBRAR
EN YARIAS GENERACIONES EL AMOR POR EL DERECHO DEL TRABAJO
Y LA JUBTICIA BOCIAL. CON MI AGRADECIMIENTO.

AL SEROR LIC. JOSE FLORENTINO MIRANDA HERNANDEZ, --==
QUIER CON 8US CONSEJOS Y PACIENCIA EN LA ELABORACION DE -
ESTA TESIS LA HIZO POSBIBLE. MI RECONOCIMIENTO Y GRATITUD.

AL H. JUBADO EXAMINADOR.

A TODOS Y CADA UNO DE LOS MAES8TROS DE LA FACULTAD DE-
DERECHO, POR 8U EMPERO Y TESON POR INCULCAR EN 8US ALUNROS
LA CIENCIA DEL DERECHO. i

A LA UNIVEBSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXXOO.

A MIB AMIGOS Y COMPANEROS DE ESTUDIOS,



AL STYOR LIC, PEDRO OJEDA PAULLADA, PROCURADOR GENERAL
DE LA REPUBLICA CON MI AGRADECIMIENTO,
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MI RECONOCIMIENTO AL DR, ALLJANDRO GERTZ MAIERO.

AL SCJOR LIC. FZZI0 DEL PINO TRUJILLO,

A TODOS Y CADA UKO DE LOS F'MNCIONARIOS Y EMPLEA-
DOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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ORIGEN DEL DERECHO DEL TRABAJO.

FEn la sociedad primitiva no exist{a la divisién del trabajo,
81 nomore itucosva por sobrevivir en un medio hostil, siendo sus -
necesidades mfs inmediates las de consegulr alimento, vestido, -
un luger donde protegerse do uno natureleza hostil, conforme e -
fue desarrollando dicha gocledad anpoarcce un lider o jefe de la --
tribu o clen el cual medisnte el uso de la fuerza tomaba el lide-~
rato a los demfs, llegando a ser el detentador de la riqueza comu
nel, surgiendo as{ la desigualdad y la uxplotacidn del homdbre por
el hombre.

El Profesor PAUL FIC, hace una resefia de la evolucién histd-
rica que sufrié el derecho del trsbajo desde sus remotos or{genes
¥, nos dice que ya en el Cbédigo do Hammurabi (2,000 A, C.) se en~
contraba reglamentado el trabajo libre, asi{ como los salarios de-
Jorneleros, artesanos, sastres, tejedores, etc.

| El Doctor MARIO DE LA CUEVA en su obra "DERECHO MEXICANO DEL

TRABAJO" nos dice que el derecho del trabajo aparecid cuando desga
parece la esclavitud inicifndose el trabajo libre, y cuando las -
condiciones laboreles se reglementaban por medio de un contrato -
en el cual go eptipulaban los derechos y obligaciones de las par-
tes contratentes.

En la entigua Grecia ya Jurisconsultos 80l6n y Tesseo regulg
ron el trabajo servil de los esclavos; Flatbén en el siglo IV A.C.
Jerarquiza a los individuos segin los trabajos que desempeilaban -
en pu obra "LA REFUBLICA" se calific6 de indigno e impropio el ~-
trabajo para sl ocludedeno,

En Roma, las relgcionea obroro-patronales no se encontraban- '
reguladas en una disciplina especial, siendo pus antecedentes el

Derecho Politico y el Derecho de Dominio, ya que consideraban de-
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=== trabajo del hombre como producto del esfuerzo ffamico suscepti

ble de ser apropiado, al igual que en Grecia el trabajo se consi~

deraba como denigrante para el ciudedano romanc, quienes prefe-—

r{an dedicarse a las actividades pol{ticas y roligioaas, asf{ como

a la guerra, dejando el trabajo manual sl esclavo, conforme evolu
ciond la sociedad romana decrecid la esclavitud, y se fueron geng

ralizando las aotividades comercimles, con la aparicibn de la dog

trina cristisna se foment$é la manumisién, originando que las per-
sonas libres se fueran dedicando a desarrollar avtividades en fa-
vor de otras; surgiendo el trabajo ajeno. Conocretamente podemos -

decir que en el perfodo romano oxistieron cuatro formes de regla-

nentar el trabajo & saber:

A) .~ EL TRABAJO DOMIKICAL.~ El esclavo estaba dominado por -

el sefior o pater de familia, por lo que aun no existfa relacibén =-
laboral alguna,,y el fruto del trabajo pasaba {ntegremente a po--
der del pater, por tal motivo en esta relacién laboral no hay re-

lacién jurfdica alguna, sino que queda comprendida dentro del de-~

recho civil correaspondiente.

B).~ EL, DERECHO DE FAMILIA.,- En esta fase se encontraban 80—
 metidos a la voluntad del pater, incluyendo al hombre lidbre (Alie'

ni iuris), todas estas peraonas tanto los dorivadae de la in mano
de la adope¢ibén del vinculo familiax, no tenfan capacidad para con

tratar, sino que estaban sometidos a la voluntad del pater. Con ~

Irocuenciaﬂconcgdian peculios a ous hijos quedando con ellos auto

rizado pera congertar relaciones de trabajo por su cuenta, pero -

el producte se destinaba a integrar el dominio familiar, esto es,

se congervaba la edemptio peculli, o derecho de roingresar a su -

dominio log bienes que obtuviera el hijo.

C).~ POR DERECHO GONTBA ACTUAL.- Egta forma aparecid en la -
menunieibn, y e8 aquella en la ocual los osclavos adquirfan la 11~
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, .
-—-bertad por voluntad de su propietario, 8:, el duefio deseaba ma-

numitirle, manifestaba su voluntad mediante/una serie de condicig
nes como por ejemple el de que el esclavo qebia de peguirle pro--
porcionando servicios personsles como trabajador, sin pagarle se-
lario, e8i lo aceptaba ne compromet{s p ins Jurandum, o sea medien
te un Jjuramento. |

Las prestaciones que so comprometfa el menumitido a realizar
eran de dos clases: OFERAE OFFICIALES y OPERAE FABRILES, Los pri-
meros eran trabajos domésticoa y terminabsn con la muerte del se-
fior; los segundos eran los que realizaba segin su oficio, arte o=
profesibén a que se dedicara, y la actividad desarrollada podfa —-
ser utilizeda por el patrén, ya sea para sf, arrendfndolo, here--
déndolo o vendiéndolo. En ambog canos el sefior sdlo daba vivien--
da, alimentos y algunos donativos en su caso.

D)e~ Exist{en otras formas principales de prestacibn de ser-
vicios, la LOCATIO CONDUCTIO OPERARUM, y la LCCATIO CONDUCTIO OFE
RIS. Lz primsra ora el trabasjo que prestaba una persona & otra me
diante una retribucidén especifica, por lapso determinado que nor-
malmente era por un dfa, corriendo los riezgos del trabajo por -=
cuenta de quién rocidi{e los servicios; la segunda, consistia en ~
las prestaciones de servicios no por Jornada sino por~1u elabora-
¢ién de un producto a cembio de un precio estipuledo, corriendo -
los riezgos de la empresa por quién prestaba los servicios, por -
lo que no importaba el tiempo que emplease pars terminar el traba
Jo.

Por cuanto corresponde a las relaciones colectivas del traba
Jo hemos de decir que existian los COLLEGIA EPIFICUM, o sea log =~
colegios de artesanow, que eran coorporaciones dedicadas al esta~
blecimiento de un viﬁculo de fraternidad profesional y religioso-
predominsndo esto Gltimo, mo tenfan perscnalidad Jurfdica ni -’
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-== blones proplos, asf habfa por ojémplo ¢oleglos de carpinteros
artesancs, mislcog, ete, Estos coleglos adquirtieron fuerzg polf-
tlen y fusvon disueltes por Julio César en ol atto 67, A.Ce

LA EDAD MEDIA,.- La edad medla se caracteriza por una econo--
mfa de Cludad, substituyendio a una economfa familiar, el saber se
encierra en los claustros religiosos, los sefiores feudales alcan-
zan el cbnit dul podor, y laa cludndes son el centro de la actlvi
dad econedmica, proveyondo proteccién del seflor feudal a sus va--
sallog. Dospués de ung época do invasiones bdrbaras y gnerras --
intestihas por ol poder, en el siglo X se encuentran en funciona-
miento, alcanzando su apogeo en los siglos XV y XVI, Hay autores
al decir del'Dr. De la Cueva que manifiestan que las porporaclo--
nes estaban integradas por tres grupos de personas a sabers Maes-
tros, Compafieros y Aprondices, Aungue esta estructura no corres-
ponde a la roalldad pues debe de verse en la corporacién una reu-
nién de poquefios talleres o pequeflas unldades de produccibn, cada
una de las cualeg es propledad de un maestro, a cuyas 6rdenes ---
trabajaban uno o mAs compafieros, llamados también oficlales, y ==
uno‘o més gpfendices. Stendo la finalidad que persegufan la ai~e
gulentes
a).- Defender ol mercado contra los extrafios:
L) e~ Impedir. el trabajo a qulenes no formaban parte de ella,
¢)e~ Bvitar la libre concurrencia entre los msestros.
d).~ Los gremios gse encontraron perfectsmente delimitados,
@) .~ El nfimero de los talleres se fljaban segfn las necesidades -
de la cludad,

Pafa reglizar lo anterlor lo reglamentaban medlante el con=~
sejo de-log maestros, qulenes redactaban sus estatutos, fijaban -
los precloa a sug productos, y controélaban en suma la produceién,

Lag causas Dor las cusles caveron eon decadencia 1035 erbmios fud o



-;Wpor ol oonérél de los maestros sobre las otras dom clases, ==
quienes optaron por nsoclarso y discutir sobre les condicziones de
trubajo, sobre todo de las mujeres y nifios, ademés por el proful-
do cambio que sufrid la econom{n de la bpoca y la sporicidén de ==
ausvas vias de comunicacién.

Muchas fueron las legislaciones que surgieron on lo que va -
la historia del derecho de trabajo, sorfa excosivoe tratar de indi
car todas y cada de dicha reglamentacibén. Do acuerdo con el plen~
tragado en §sta tesis, nos romontamos al Ambito nacional desde la

época precortesiana hasta nuestros d{as,.

EPOCA PRECORTESIANA.

En la revista "Foro del Trabajo" de fecha 14 de marzo 4@ —w=
1954, Antonio Garcia Rufg, escribibd que en &poca anterior a la --
conquista existia un sistema de explotacidn del hombre por el hom
bre, en virtud de que exiptf{a una divisién de clases yksbr consi-
guiente la divisién del trabajo.

Lon pﬁabloa prehisplnicos ge encontraben constantemente on -
guerra, por lo cual estaban en comﬁlaté independeoncia, entre loa-
mexicanoe habfa dos clases sociales perfectemente, los nobles, =-
los que no trabajeban, las clases nobles tenfan como actividad --
primordial el sacerdosio yvla guerra, y los plebeyos llamadog w—w=-
macuehualli, que trabajaban pare aqueilos, el sistema social de -
la época se encontraba dividido en castas: el rey, los sacerdotes
¥ los guerreros, AL producirse la conquista, los espaiioles traje-
ron la esclavitud en sus diversos aspectos ya que los nativos fug
ron despojedos de sue bienes y posiciones, siendo explotados por-
medio de las encomiendas al servicio del conquistsdor y sus deg-w
cendientes los encomenderos en las mhs diversas faenas como son =

la agricultura, ganaderia, minas, construcoibn, etc.

e L

- o -



+

De acuerdo con las diversas erdenanzas expedidas para la ro-~
particién de los indios se clasificaban de la sigulente manerad -
por encomimnda en la cual desempefiaron labores de beneficio del ~
encomenderoj los tributarios, que eran los sirvientes, que por su
condieidn cconémica pedfan ayuda al blancoy quien los admitfa co-
mo libres y poniéndoles un tributo; los novarios, eran los que 5¢
egcla¥izaban por la fuerza y se les herrgbs on los muslosj los -~
mayeques, eran los trabajadores del campo, y los cameles eran los
cargadores que no gozaban de ninguna garantfa.

Fray Juan do Zumfrraga, Fray Bartolomé de las Casas y Don --
Vasco do Quiroga, fueron misioneres que siempre se opusieron a la
explotacién del indio, con miy poccs resultados a pesar de sus eg=
fuerzos,

' ™
o EPOCA COLONIAL. /

La:.corona de Espafla expldié las famosas Leyes de Indias, en-
tre los-aflos de 1561 a 1769, reglamentando el trabajo que junto -
con ordenanzas de gremios en espiritu - trataron de proteger a los
ind{genas, desafortunadamente y a pesar de las buenas intenciones
con que fueron expedidas dichas leyes le voracidad de los encar--
gadog de hacerla ejecutar, tuvieron poca vigencia en la realidad,
Los gremios desaparecieron durante esta época colonial, por 1o e=:
que al lograrse la independencia se encontré libre de ellos. ‘

Hidalgo, por su prestiglo sacerdotal y amante de favorecef a
las clases bajas, fué llamado a patrocinar la insurceccién de e
1810, haciéndose segulr por enormes multitudes de gente que luchy
ba por su msjoramlientc econémico y sqoial, cansada ya.de tantas. -
miseriag e ipjusticims, y sin embargo la semilla estaba echada en 1
‘zurco ¥ la cosecha que ers ouestién de tiempo y esfuerzo no podfs
perdersg. ? | ' '
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México daba sus primeros pasos a la base de un documento in
sufiente que era la constitucién de C4di; promulgada en la metré=
poli coloniaml, muerto Hidalgo, toca al cura Don Josd Marfa More-=-
los y Pavén la gloria de la brillante otapa revolucionaria de or-
ganizacidén, dedica sus sentimientos en favor de la desaparicién -
de tantas injusticlas. La croacién del Congresc Naclonal de Chil
pancingoe en 1813, y la formulscidn de 1an Constituciédn de Apatzing
gan, son suficlentes para inmortalizar su nombre en el orden sO=-
cials Morelos tlene la gloris do ser un precursor en la lucha -~
goolal por medio de la abolicidén de la esclavitud y de todo lo ==
que a ella se asemeje, as{ como la reparacién de tierras.

Pas primeras leyes dictadas por los insurgentes tuwleron co-
mo objetivo fundamental la nueva organizacién polftica del Estado
Mexicaneo, en tanto que, en el orden social se regfa por leyes y =~
disposieiones administrativas por las autoridades colonlales,

En los documentos constitucionales de México independiente ~
no exigten preceptos en favor de la clase laborantég tan sélo en-
la Constitucién de 1324, encontramos en la fraccién XXIII del Ar-
tfeulo S0 relativo a las facultades del Congreso, una disposieidn
que nospermite ver la existencia de retiros y pensiones para los
empleades piblicos.

Don Ignacio Comonfort, eﬁ el Plan de Ayutla de 1854, promul-
gé un estatuto orgdnico que darfa base a la Constitucién de 1917,
porque ge formulan disposiclones sobre el trabajo, como los con--
testes de oficialfa, aprendizaje y proteccién a los menores, En-
la Constitucién de 1857, encontramos un cap{tulo que reconoce di-
verwas formag de contratacién de servicios domésticos, de Jornalg
ros, qe,destajo, como lo dice el Dr. Mario de la Cueva, al hablar
sobre la,libhertad de.insfuatria y trabajoy cuando eXpresa qua se-
" dabfa agudireniauxilio de las olases laborantes, pero confundié-
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- el problemﬁ de 1a libertad de industria con el de la protec--
c¢idn al trabajo,

Ep hanis el afio de 1870, en el Cédigo Civil para el Distrito
y Tarritorios Federnles, donde e conmignan algunos avances, ya -
uge sn &L oo neluyeron unan cuantas digposiciones relativas & la
proteccidn dol trabajador en lus ffibricas, por medio del contrato
de obra a precio mlando, el de alquileres y porteadores, el de =-
aprendizajo, clasificando a teles ssuntos bsjo el titulo de "Con~
trato de obrau", pero los efectos de esas normas legales fueron Ng
gativas para los trabhnjadores,

Esto d4ib origen & que la clase obrera se cansare de tanins -
injusticias que habfaen sufrido por la desigusldad, que optaron --
por declarar huelgas rcmo la de Cananea, Rio Blanco, Santas Rosa ¥
otras. El progrema "Monifiesto a la Nacién", es considerado cbmo-
el primer mensaje del derecho social del trabajo a los obreros me
xicanos, firmado por los hermanis Flores Magbn, el lo. de julio -
de 1906, en contra del dictado Porfirio D{az, lo que ir{a fomen--
tando mhs tarde hasta llepar al advenimiento de la Constitucibn ~
de 1917.

EPQCA Db LA EEVOLUCICN CONSTITUCIGNALISTA.
Nace con el régimen maderista, en que se expide el famoso ~-

Plan de San luis, el 5 de octubre de 1910, convocando elecciones-

democréticas,

Asegipado vilmente Maderce y Fino Subrez el 22 de febrero de-
1913, se levants eon srmas Don Venustinno Carranza, Gobernador de-
Coahuila, en contra del usurpador Victoriano Huerta.

Se expidib el Flan de Guadalupe el 26 de marzo de 1913, en -
la Haciends del wismo nombre y se inicie la étapa legislativa de-

carficter social de la Revolucién, es a partir de entonces cuando-
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—- formaiéénte se inicia la legislacibn en materia obrera, del -
minero ¥ en general de las clases proletarias,

En todos los fmbitos del pafs se agitd el ideal revolucioné-
r16 éue no se conformaba con una simple transformacibén polftica,-
8ific' que pedfa el mejoramicnto de los obreros y campesinos formin
dose batallones "rojos", es decir, de obreros de lag fhbricas y -
destachndose multliud do jeies surpidos de la masa popular, casi-
- analfabetos. Era una revolucién de los misernbles explotados con-
tra los opulentds explotedores, In el discurso promunciado por --=
Don Venustiano Carranza en Hermosillo, Son., el 24 de septiembre-
de 1913, ofrecid al pueblo una Comstitucibn, cuya accibén benéfica
- sobre las mases nada ni nadie puede evitarse reiterar las leyes =
de proteccién para el obrero y el cempesino ser{an elaboradas por
“ellos mismos, pues de ellos serf la revolucibn.

"Para cumplir debidamente con los ofrecimientos revoluciona--
‘ rioe.’ae convocd a un congreso constituyente que habfa de revisar
la Constitucibén de 1957, este congreso se reunid en yuerétaro y -
produjo la Carta Magnae de 5 de febrero de 1917. Dicha Constitu~=—-
cidn no fud el producto de inquietudes polfticas como lo fueron -
inquietudes de carbcter social y econbmico,

Las principeles reformss que se realizaron en materia social
con la promulgeciédn de fste, fundamentalmente, fueron el estable-
.:¢imiento del salario mfnimo y la duracién méxime de la jornads —-

diaria, la reglamentacidén del servicio de los domésticos y del -
) trabajo a domicilio y la prohibicidn obsoluta del emplec de nifios
méﬂbréa de 14 afios; la obligsacibn a duefios de minas, flbricas, ta

lleres, etc., de mantener en lss mejores condiciones de higiene ¥y

- seguridad la vide del operario, la oblipmcibén de patrones o propie

tarios rurales a dar alojrmiento higiénico a los trabajadores, la



wmw 0bligaocién de pagar la indemnizacidén por accidentes y hacer «
obligatorio el dfe de descanso semannrio.

Mutho se ha estudindo sl nuestro derecho del trabajo es una=
rama del derecho social como rama auténoma o bien si se le debfa~
confundir con el derecho en feneral por estimarse gque todo ol de-
recho en general por estimarse que todo el derecho es adolal por-
que ge da en la sccicdad ¥ sirve de insttumento para ser posible-

la convivencia humana, o si nuestra rama cstf comprendida dentro-

~_“del derecho pdblico o del derecho privando, Al terminar derecho -

.80cial lo vamos a referir como una expresién en sentido estricto-
¥y se tomard en cuenta desde el momento cn que las masas empezaron
a ser rg¢guladas por el derecho deriva de 14: significacién jurfdi-
ca de los mismos.grupos sociales. que estdn rogulados con 'm carag
ter proteccionista y de tutela, formando parte ya de lar leglsla-
clones de los pueblos.

La Constitucién del 17, d16 origen al ddrecho social positi-
vo como ciencia socilal del derecho, a partir de entonces se hiclg
ron estudios, si nuestro derecho del trabajo es una rama del derg
cho socjal cqmo rama auténoma o bien si se le dabfa confundir con
ol dereqho en general por estimarae que todo ol derecho como deci

mos o8 social, '

El término derechos mciales con fines de integracién en fa--

vor de las clages menesterosas, es terminologf{a no usada por las-

leyes dq indlas ni por juristas de otros continentes antes que --

los nuestros, porgue como ya se dijo antes, sc¢ pensabe que todo -

el derecho era socisl y segin la clasificacién romana gse dividfa- -

en derecho p@blico y derecho privado, y la doctrina mds aceptable
- para laidifegenciacién es tomar en cuenta el criterio de deferen-
ciacién, os dacir, la relacién es de derecho privado cuando 108 =

su:etosxda la misma se encuentran colovados por la NOrma en un =
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-=- plano de iguslded y ninguno de ellos interviene como entidsd -

soberana; y serh de derecho péiblico si se establece ontre un parti
cular y el Estedo (cuando hay subordinacién del primero al sogun~=
do), o si lcs sujetos de la misma son dos 6rganos del poder plbli-

¢0 ¥ dos Estados soberanos,.

Bobre el derecho social el Dr. Alberto Trueba Urbina, uno de-
los partidarios del "tercor dorscho", dice que en Roma nacib el de
recho social alentado por la lucha de clases, aunque se ignoraba -
que fuera derecho socisl; la ley sgrarin de log Orecos eos de dere~-
cho eocial'como;también lo es en muchas disposiciones de la ley de
las XIXI tablas;. entre la épcca moderna, la lucha entre las grandes
masas, campesinas y cireras contra los latifundistaes y cepitalis—-
‘tas de la industria produjo las dos guerras de nuestro siglo, for-
malizéndose en las constituciones y en cbdigos internacionales.

El Director del seminario de la facultad, considerd que el de
recho social es el conjunto de principios, instituciones y normas-
que en funcidn de integracibn, protegen, tutelan y reinvindican a-
los que viven db su trabajo y a los econbémicamente débiles. Asf ~-
las cosas, se cploca entre los Juristas que opina que la Constitu=-
cién Mexicana de 1917, aportd valipsas experiencies y conocimien--
tos a la cultura juridica universal, ya que despubs se dictaron en
Europs conpgtituciones que siguen la misma trayectoria que ls nues-
tra. . :

El derecho,privado, nos enseiia el‘D;. Trueba Urbina, se refie
re 8l interés del individuo y son normas de coordinacibn; el plivli
co trate de la prganizacibén del Estado y son normas de éﬁbordina.u
cibn, ¥y al.dereSho social protege espec{ficemente a la comunided y
& los elementoa‘débilee, o 3ea, son normss de integracibén ‘en favor

de los obrpros y campesinos.

Asimigmo, hace un estudio croqolégico del derecho social dege

% e
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-—- de 18 Folon}a hasts nuestros diss, llegando & la conclusién de
que las disposiciones constitutivas de los art{culos 32, 52, 27%,-
282 y 1232 Constitucionales, son protectoras reivindicadoras que -
tienden a elevar el nivel de vida de los obreros y cempesinos; ade
&bs guedun fuviw el derecho pabiico y del privado porque no s0mn -
normas de subordinacién que caracterizan al primero ni de coording
cién que identifiocsn al segundo sino do integracibn en favor de --
los inrerioros.‘Ademﬁe considera que el derecho social encaminado-
a la socializacibén del derecho, surge con la Revolucién Mexicana ¥
que entee,gaqui ¥ en Europa s0lo ersn balbuceos. Hace la observa=-
¢idén que el doﬂécho gocisl del constituyente se encuentra en log -
discursos de Jara, Victoria y Manjarrez, quedando asi que el dereo-
cho social del trabajo en México no sblo es protecoioniata 8ino «=
reivindicaedor de la clase obrera, nacliendo por encima del derecho=-
plblico y del privado.

El 300161050 Incio Mendieta y NGidez, en su obra "El Derecho =
Bocial™, conaidgra que el precedente més remoto del derecho social
ge halla en el broyecto de la declaracibn de derechos del hombre y
del ciudadﬁno poatulado por lMaximiliano de Robesplerre en Francia-
el 21 do abril de 1793, al decir que la sociedad estd obligada a -
1la subaiatencia;de todos sus miembros ya procurfndoles trabajo, ya
asignbndoles medidas de existencia, a quienes no estén en condicio-

nea de trabajar. |
E) define el derecho social como el conjunto de leyes y dispo
siciones autbénomas que osteblecen y desarrollan diferentes princi-

bios ¥ propedimientos protectores en favor de individuos, grupos y

gectores de laAeociedad econdmicamente débiles para lograr su ocon- :

vivencia cpn laa otras clases sociales dentro del orden justo,
K Higromante, Ignacio Rami{res, eg quien en el Congreso Oong.
tituyente de 1857, usa por primera, vez en nuestro pafs el término



derscho social, al abogar por las clases econfri.cwente d89ile.
pero las ideas sociales que se tenfan an nues. t o vli No Llvie

ron a cristalizar sl finalizar el siglo pu .4 .

PETIT EUGUENE.~ TRATADO JLSCTTAL D DoRCHO BOVATO. . IWOTCIML, 1rey
LONM-LI GARDUNO ANTONIO,- COLLNTARIOS COUSTITUCICUALIS . TALY. R LInv=iic
GPAT'ICOS DE IA UNIVARSIDAD D3 GUANAJUATO. TR
IRUERA URIBINA ALRARTO,- NUiVO DeRECPO DEL TRAPAJO, iD. FOREIA £ A Sony



103 EMPLEADOS PUBLICOS ANTES_DE 1960,

&) EL ESTATUTO DE 1938,
b} KL ESTATUTO DE 1941.

¢} EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,




LOS EBTATUTOS DE 1938 Y 1941

Hasta le expsdicibn del Eastatuto de los Trabajadores al sarvi
cio del Estedo de fecha 5 de diciembre de 1938, durante el régimen
del Presidente General LAZARO CARDENAZ, la situacién de los empleg
dos no se encontraba coneignada salvo ciertos cagos aislados de or
den constitucional y en disposicioncs aisladas, también regia sin-
una reglamentacibn especisl el texto do las fracciones II, III y -
IV del art{culo 89 Constitucionsl, negin el cusl el Ejecutivo ests
ba facultado para nombrar y remover libremente de acuerdo con la =
Constitucibn y demls leyes, a todos los funcionarios y empleados -
de la Pederacibén, la Ley Federal del Trabejo, por su parte, oXw—=-
oclufa a funcionarios y empleados piblicos al disponer (8IC). "Que-
las relaciones del Estado y sus servidores se regirfan por 15; le~
yes del servicio civil que se expidan”.

La Suprens; Corte de Justicia de la Nacibn, declard varias ve-
ces, que lps emplesdos piblicos, no esthn ligados con el Estado --
por un contrato de trabajo y por lo tunto, no gozaban de las pre--
rrogativas. que para los trabajadores consigné el artfculo 123 www-
Constitucipnal,, ya que éste, tendib al equilibrio entre el capital

y el trabajo copo factores de la produccibn, cirounetanciae oestas-

- o

que no congurrep en las relaciones, que median entre el Poder Pibli - °

co y los epplesdon que de 41 dependen (B.J. DE LA FED. T. XXV, PAG,
918). | !

El 9 ge abril de 1934 mediante acuerdo presidencial, se expi-
dié la ley,del perviecio civil por tiempo determinado, en dicho =
acuerdo elnEJacutivo'abdicaba{a pu. facultad discrecional de remo-—-

ver libremente 4 los empleadon pliblicos y estatuis un régimen ipw—e
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--=terno con normas part la admisisibn ¥ nombramieruoa de los ser~

vidores del uobierno, aamalanao guB derechos, obligaciones, racom-
I

pensas y estableoiendo durante su vigencia que ningin funcionario-

o ampleado péiblico podfa mer removido de su puesto, sin que medio-

ra Justa causa, dobldemento comprobada snte las comisiones del BeL

vicio civil que 6l proplo acuerdo oslablecib.
Con pbsterioridhd a¢ cred on 1938, ol Estatuto de los Trabaja
dores al servicio del Qat&do, mismo que fué suatituido el 4 do ===

[} L
abril de 1941, congervondo cete ultlmo, el sistoma del primero, ==

en sus articulos 22 defendf{a al trabajador al servicio del Estado,

49 y 5¢ estublocia dos categprias de empleadoa, de basy y de con=--
fignza, stendo estos tltinos excluidos del Estatuto; consideraba -~
el nombramiento como ol medio idbneo para ingresar a la funcién pi
blica, estableciendo como condiciones, la £ijacidén de condiciones~
legales, lﬁ proposicién de cnadidetos y finalmente el concurso.

Aeimiémo, Eonaigna Jos obligaciones y responsabilidades en -=-

que podrian incurrir los servidores del Estado, consagra la inmovi

lidad de los trhb&dadores, go oreasel escalafén ¥ la regulacién de
los ascensps de, los trabnjadores, ge fijan las normas del sueldo,~
art{culo 2§, se, estipulan teimismo, las pensiones a que tienen de-

recho y sup difprentes modalidades, artfculos 65 y 72.

El Es?atuto 8 que nos hemos rpferido, consagra asimiemo el dg

recho de lps trabejadores a la aso?iacibn sindical, el Qe huelga y
formar par@e do, la Fedoracibn de Bindicatos de Trabajadores al -
Bervicio dpl Estude por medio de un represeutante. Y para efectog-
de resolver las cuestiones ooutenciosag que surgian con motivo de-
la aplicacibn dsl Estatuto serfa el Tribunal Federal de Concilig-
cibn y Arbitradb, pu composicidn ¥, funolonamiento (art. 92 y sigui

entes), vapaoiopee‘y liéenciaa; fiéalmgﬁte, las causes de terninge

1
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~--016n do 1los pfectos del nombremiento sefinlando como causalesat -
renuncia o abangono de emploo, muerte del trubajador, incapacided-
fi{sica o mgntal, faltas de probidad u honvandez, actos de violencia
amagos, injurias contra sus jefos o compofioros, cuasnde faltare nhs
de tres dias consecutivos nl desempeiio de nus labores sin causa —-
Justificeda, por la destruccibn de 1n mnquinnris o equipos relacig
nados con su trabajo, por revelar secretosn de los asuntos encomen—
dadon a su cuidado, por compromeber la sepurided del teller, ofic; 
na, etc., por eptado de embrisguoz o intluencin de nercdticos y ~-
por falta Qel cpmplimiento del contrato de trabajo, articulo 44 —-
del Eatatuto. .

Conolyyendo, hasta ln expedicidn de los Eptatutos de 1938 y -
19411 los Trabajadores al Bervicio del Estedo se encontrabab dege-
protegidosy ya que tanto la Ley Federal de Trabajo, as{ como las -
disposiciones spcundarias, conaideraban al burbcrata como empleado
sujeto a up régémen civil, se dgnorabon sus derechos fundementales
y o8 hasta la promulgacibn del Fstatuto de 1938 durante ol régimen
del General LAZ&RO CARDENAZ, cusndo ae ompleza a dex %prma Jurfdi-
ca & la situacifn del burberata.

i

Derechv Adminia@rﬂtivo.
Editorial Porrs, Méx.
Gabino Fraga.

Diario Ofipiael pnl 5 de diciembre de 1938,

Diario Ofigial ge) 4 do abril de 194,
! !

i i

e

% : o {




A),= EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El apartado "B" del artfculo 123 Constitucional es el ordena-
miento jurfdico que protege y reglamenta las relaciones de los BeX
vidorea ante loa poderes de 1a Unién loa gohiarnoa de loa Eatados-
y de todos aquelléa organismos que sean afectos a dicho Estatuto.-
Be considera entonces quo este apartado regula las relaciones labg
rales entre las personas consideradss como trabajadores &l gervi--
cio del Estado y el propio Estado como patrbdm, es por eso que se-
estipula desde la jornada de trabajo hasta la solucibén de los con-
flictos laborales en el Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitra
Je. '

No pusede hablarse de burocracia sin sntes entender estricto--
mente a la etimologf{a de la palabra, y que es toda persona que tra
baja en una oficina, sea del gobierno o de una empresa privada; la
‘burocracia &8 una forma de estructurs social que Be encuentrs no -~
8610 en -el gobierno sino también en cualquier organizacién de gran
des dimensiones. Pero el uso corriente, cuando se habla de burocra
cia ge alude sicmpre a la de la administracién plblica, tal es la-
fuerza que Asta ha impreso en el vocablo, por ls importancia que - ‘
tiene en lg vida social, que tiene un propdsito comin: El bienop--
tar de la aociedad. . AN

Los antecedentes de la burocracia en México, lo encontramos -
desde los aztecas, de modo vaego supecditado & una voluntad suprema,
tabfa por ejemplo una magistratura Jerérquica pars impartir Justi- '
cia, un cuerpo Qe recaudadores de tributos, etc.; y por eastos ser~ ‘
vicios se otorgaban ciertas extensiones de tierra,

Durante le Colonia, no se encuentran preceptos organizados e-

gue determinsran las relaciones buroccrlticas = = = = = = = w « o .

t



~==- obtener fondos y quien adquirfa el trsbajo ten{s ciertos dere-

chos de insmovilidad.
En el México independiente ¥ en la Conntitucidn de 1957, no -

8o reglamentd ente servicio vital pars el Lalado ni tampoco en @l-

régimen del porfirismo.
Es hasta 1la Revolucién cuando se toma en cuenta a los burdcra’

5
/

tas, al quedar bieu claro en 1s Conatitucidbn de 1919, cn &l nrtfao

T fy O Ba Ak
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lo 123, que el Congreso de la Unibdn deberh expedir leyeo de traba-
Jo, de una menera general, sin embarygo, el legislador de 1931, que
elabord la Loy Fedsrsl del Trabsjo, no los tomd en cuentsn y no os-
8ino hasta 1934 cuando se expide la primers ley protectora del ser

vidor plblico.

S5in embargo, como se manifestd en l{ness nnterlores, ase propu
80 que el Congreso legislara enm toda la Repiblice, entre otrsn ma-
terias la del trabajo, pero por creerse gue se contrariaba ¢l sig-
tems federal y pensarse que eran diversas las necesidades en 1ap -
distintas entidades federativas, se dejd a eotan en libertnd de lg
gislar sobre la materia, promulghndose leyes laborales en todas -
las entidades federativas entre los afics de 1918 a 1926.

La mayor parte de las leyes ecotetales coen en el error, conti
nuando con la Ley Federal del Trabajo, de excluir de log benefi---
cios de estas legislaciones a los trabajadoves al servicio del by~
tado y no es sino hasta 1934, como ya se dijo antes, cunndo e ox-
pide la primera ley protectora del servinio del kstado, que aunque
de una manera superficisl empezaba a sentar las bases para unn pro
teccibn mhs eféctiva; posteriormente se expidid el estatuto de los
trabajadores al servicio de los Poderes de ia Unidn, la que se ele
vé a la categoris ccnstitucional el 28 de diciembre de 1963, sl ww

publicarse en el Diario Oficial ls Nueve Ley Federal del Trabajo -

Burocrltico, reglementeria del apartado B) que regula la funcidn
pﬁb}’,(}&o ‘



*
¥ '

Der EL FSTADO COMO PATRON Y EL TRABAJADOR,
En el nuevo derscho procesal del trabajo, el Dr. Trueba Uebl

na, expone quo ol sstado do los trabajad /

micas de caracter ocupresarial o para la renlizaciédn da sua propios

an actividades econé- -

fines politicos. As{ on ls primera actividad, sus rolaclones so - ;

rigen pP 185 leoyes dol trabajo 'y en el uegundo se rogula por la -

Legiul c1én bureerdtica, surgiendo nuevas caracteristicas tipicas- -

3

del Estado moderno.

La_8uprena Corte de Justicia do 1a Nacién, ha estimado que sl

el Estapo es!patrén y forma par@e de jun juicio laboral, debe tener

puede promovbrse el amparo como ‘lo harin cualquier patrén.

4
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Se hace; notar que cuando el astado patrén en la relacién pu—~'}

... Los mishos dbrechoa que los denés liﬁigantes, "hasta de ser pogible .

blica desobedace la ley a través do sus representantes y no acata- :

los lauﬁos da los tribunales buroeréticos, la ley es impotente pa- °

T& oonspguir quoe se cumpla.

z 1 Cd

Copformp el Artfculo lo., da la Legislacién Federal del traba

Jo burocrético, ge establece que los patrones estatales son'log == .

sigulentess 1

Repﬁblica Y pus secretarios que son los jefes mdximos de las d18-~
tintes dependencias del robiernc. | A

b)?— Lap Cdnaras de Diputados 7 Senadores.

¢)y~ La,Suprema Crrte de Justicia de la Nacién, los Tribuna-- '

les Coyggiadés y Unitorios doe Circuito y los Jueces de Distrito.

Agimismp se cstubleco como patrones conforme al Art{culo en -

a),n El Poder Ejecutivo Federal, o sea el Presidente de la ~~‘

mejp%én a los titulnres del Instituto de Se uridad Social al Servi -

cio de %og Traba4ndnro§ del Lstado, Junfas Federales de Mejoras «~
Materialee, Ingtituto Naciqnal q@ 1a Vivienda, Loter{a Nacional y=
otras gant§a que gerfan 1arqas de enumarar, pero que forman parte-

i
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del enhranaje tnrocrdtico que poses el Estado Me fecano pars 1levar
& cabao los anfrtivos qne tiena sncomondadosg.

Hay alrunas empresas deacentralfzadas que no se encoentran if
cluidas en el Artfeulolo., do 1n Ley buroerdtica, de lo qie se €04
prende que se rerivan de amnerdo a lo establecido por ls Ley Fede~
ral del Trabajo en vipor, aunque como lo escrihc el maesiro Truehs
Urhina, el Ejecutivo Federal, medlante reslamentos Inconstituclos-
nales pero con mucha faerza, incluye a determinndog arganismos deg
centralizados dentrvo de 1a Jurisdi~cién burocrdtica, como Taninos-
y Puentes Pederales de Ingreno.

También tlenen el caracter de patrones, lns poderes pfinlicos-
leptdlativo, ejecutivo y Jjudicinl de los Estados y Muriciplos o -~
Ayuntanmientos, cuyns relaclones empleado-patronales, se sicuen por
el spartado A) del Art{culo 123 y su ley reglamentaria, porque la-
lenyslacién del trabajo burocrftico no se les pueds aplicar jurfd}
canente,

Para establecer la relacisn que existe entre los funcionarios
y ol Estado, hemos de declr que el proplo Estado se reconoce como-
parsona moral, que para el funclonsmiento de sus 6rganés adminig~-
trativos requiere de parsonas f{sicas que manifiestan sua voluntade
Pﬁfﬂ realizar los fines Jel proplo Estado.

- Por lo que respecta al empleado sl es un trabajador y como ==
consecuencia de ello s{ tiene una relacién de trabajo obrero-patrg
naly o sea, su relnclén se ejecutn mediante la prestacidn de sug ~
servicios téenicos o mannales.

La relacibn entre el empleado y el Estado no es piiulica ginoe
social, _

}La Ley Fedaral de los Trabajadores al Servicilo del Estndo, en
‘el Aéticulo 3o+, eatablece que se considera como trabajador al sep
vicié del Fstado a toda persona qna presta a los poderes lagislaty

]
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vo, ejecutivo o Judicial, un servicio materinl, intelectual o de =
dmbos péneros, en virtud del nombramiento que le fuere expedido o-
por el hecho de fiearar en las listag de raya de los trorajadores-
temporales,

Resumiendo, vemos que tratando dedistinmulr al funclonario --
del empleado tenemos:

a).- La duracién en el servicle: los empleados tlenen un ca=~-
racter permanente y los funclonarios un caracter indefinido.

. b).- Por su retribucién el empleado siemjre es remunrrado y -

el funclonario puede ser hgﬁpfffico.

c).~ Por sus faculhade; ol funclionario tleng podar de declew.
s1én y mandn, el empleado es mero ejecutivo.

d).~ Por su desirnacién el funclonario supone un encarpo €S--
pecial transmitido por la ley que cren Gnn relacidn externa que dé
al titular un caracter représentativo el empleado sflo supone una-
vfﬁgulacién interna que hace que su titular sélo concurra a la for
macién de 1la funcién piblica.

e).- El funclonario ﬁigne el podsr de mando y el empleado tie
ne el deféﬁbordinncién.

Como¥caracteristicas espoc;iiales de los tra*ajadores al serviw
clo del ”étado tenemos: , ‘

1.~ De acuerdo con el Artfculo 20.,-del estatuto enunclado 1la
qﬁrestacién del servicio ls tiene qite 1levar a cabo siempre el que;
lo presta. bajo .cnalquier circunstancis én;beneficio.del p;opio Eg~
tado.

2.~ E1 tra'ajador al servicio del Estado, presta sus servie-.
cios bien virtud a la expedicidén de un nombramientc o por el hecho
de aparecer en las listas de raya de los trabajadores temporales,

Sep(n la mencionada leay, los trabajadores ge encuentran clas}
ficadog en esta format
AN

N



1.~ Trabajadores de bhase,

2.« Trabajladores de conflanza,

Son tratajadores de confilanza aquellos cuyo nom' ramiento se -
requiere do la autorizaclén evpresa del Presidente de 1a Repiblicaj
estos emplendos son excluidos en el apartado B) del Artfculo 123 -
Constitucional, sélo gozan de lag medidas de proteccidn 2l salario
y de los beneficlos de la sepuridad social, Son de base, aquellos-
empleados que no pueden ger substituidos sino por alguna caunsa Jug
tificada, es decir, que el trabajador no haya cumplido con sus «-=
oblipaclones en el dedempeflo de sus lalores.

De acuerdo con la formulacién del presupuesto de erresos de =
cada dependencia y de acuerdo con el orden interno~adninistrotivo-
de los distintos poderes, se ha elahorado otra clagificanidn as{:

1.~ Trabajadores del presupuesto fijo,

2.~ Trahajsdores supernumerarios.

Los primeros son aquellos empleados que han quedado dentro «w
del presupuesto que los titulares de las dependenciass del roblerno
elaborany los segundos son aquellos que nombra también el titular-
de la dependencia pero queda dentro de la partida que podré dispo-
ner cuando se le presente algdn caso especial para desarrollar nue
vag actividades que accldentalmente se le presenten,

Cabe criticar que sobre este punto, no se han tomado en consd
deracién a los trabajadores/supernumarnrios qne cada afio o cala cam
1o de titnlar crea mmn estgéo de dnimo casi =lempre depresivo, pues
to que de inmediato se fn?ma 1a idea de que el cambio trae apareja
da la terminacibn de sdlnomhramiento, 0 sea, qie por errores del -
estatuto protector E[;ocrético, no estd protestdo y si ve en ny --
Jefe inmediato snpefior un pelirro va nue no se le otorga la osta-
bilidad del empleoja que deber{a tener derecho, forméndnse 1 mig~

«. uUn amblente de tnseguridad, lo que origina todo esto ua sola -
4
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aonseousncin,; al desgeno e irrosponsabilidad de este trabajaoor

~

para 8l dJdesemp=fio de su trabajo y consecuentemente 1la deficienoia-
en la preatacién del servicio que tengn encomendado.

Otra clasificacidn aue so conoca ra In afgnientae

1.~ Trabajadores con nombramiento.

2.« Trabajesdoras o la lista de raya,

3s~ Trabajadorus por conirato.

Por 1o que se refiere a log trabajadores con nombramiento no-
existe ninguna duda de que tal caracter do los dd precisamente la-
expedicidén de un documentoj por lo que se ve a los trabnjadores a-
lista de rays, cabe preguntarse que los trabajadores a liata de ~=
raya, por el gblo hecho de aparecer en esas listas, no pucden ser-
considerados como trabajadores al servicilo del Estado?, y desde «=
luego, afirmamos que s{ debe conglderdrseles como hLrabaejadores al-
servicio do los poderes de la unibén. De conformidad con lo precep
tuado on el Artfeulo 20., del estatuto, la Unica diferencia entre-
losvtrabujadores gque tionen nombramiento y los de lista do raya,
estd en la forma o acto por el cusl se orlgina la relacién del ~--
trabajo,y al no existir nombramiento para los de lista de raya, --
pero si la prestacién de servieios, el pago de un salarlo y la sqg
ordinacién del trabajador a la autor%dad que se beneflecic con ese-
trabajo,se concluye que esog trabajadores prestan sus gerviciod —e
al Estado, por medio de un contrato, que adn cuando no astéd escri-
to sl estd previsto de acuerdo a lo que establecen log Artfculos =
80. ¥y 10. de la Rueva Ley Fegderal del Trabajo, lo que s entiendew
por trapajadpr y lo que es el patrdn, sin que bxista proviamente -

un nombramiento . En cuanto a log trabajadores por contrato, son.
| aguellos que prestando un serviclo al Estado pero por un tiempo --
determigado,.dagendo egtablecide mediante contgeto soerito el tipe™

do trabajo que se desarrollard y el tlempo que tarde en ojecuparss

~,
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el citado empleo,

Fn el aspecto jurfdico siruiendo a Max Yeler en su oira "Eco-
nomf¢ y So~ierdad", se establece que las funrlon s eapen{ficns de -
1a barberacis moderna gont

12—-Tienen atribuciones oficiales fijas contenldas en leyes,=
reglas > disposiciones de tipo administrativo.

2,- Domina el principio de 1a Jerarquia funcional y dr la tri
mitacidn o dicho en otras palabrasg, un slstema perfe~tamenie orga=
nizado de mando y subordinacidn,

1,-.La administracién moderna se funda en dorumentos ennser=-
vadns en minutas y en un cuerpo de empleados de todas clases qua =
const{tuyen un sector de la vida privada al servicio de 1a adminig
tracién piblica.

k.~ Su actividad requiere de wun concienzudo aprendizaje téeni
¢o o profesinnal, ‘

S.~ Se evige 8l desempefio del cargo por parte del empleado un
mayor ~endimiento y dicho desrmpefio se reali-a de acuerdo con las-
normas estalecidas y f4cil aprendizaje las cuales mal siempre son
fijag y més o.menos completas.

Las caraqterfsticas sociolégicns‘de la twrocracia en relasidn
con lag actividades que desarrolla, son las signlentes:

A.- Es un grupo social cuyo nidmero en wn momento dado punde =
precisarse estadfsticamente, va que se encuentra organlzndo_slnd;Q.
calmente.y ademfs dentro déd los diferentes &rganos ndm!n!sﬁfntlvos
se lleva un correcto control gobre este pgrupo social.

' B.—YPertgnece a la clase media en su reneralidnd observindose
en ella que cdnstituye el cector més culto de dircha clase, rsto se
explica por el tiempo libre de nue pnzan despnés de sug horas de -

trabajo, .
:

Cew E1 buréerats @nicamente hage su existencia en un sneldo =



fijo cublerto en dfas y horas precisan, administrandn oo vidy por-
sonal y famillar a dichos emolumentos con apariencis de clase anoe
modada, en otras palabras, vive el presente sin importarle su pore =
venlr,

Di~ La mayorfs de los elementos “urocrdticos progtan muy poto
Interés rersonal al traiajo encomendado, 1o nual gae refleja en ri-
tina, lentitud y bajn caitdad dr loo serviclos pfdidioox,

E.~ No es propletaria de sus instr mentos de tratajo y se su-
Jeta a reglas precisas.

Py~ La.burocracta no ggregn noda e la produceidn econbmica, w
pero sglo mediante su acciédn es posible toda labor soccisl produce-

tiva.




B.« APLICACION DE LA TEORIA TNTEGRAL EN KL APARTADD B) DEL ==
ARTICULO 123 COHSTITUC IONAL.

Do acuerdo con al objeto ya egbozado en el apartado anterior-
de la teorfa interral dol derecho del trnhein 7 de la previsidn =
soclal, que es proteger, reivindlecar y redimir a 1n clase trabaja-
dora, corrosponde también al spartado B), relativo a los purde ra--
tas, ya que como 1o expresa atinadaments o an mivimo ropregentante
que nuestro derecho dol trabajo a partir dol lo. de mayo de 1917,-
83 ¢l estatuto protecelonista y reivindicador del tranajador, no -
por fuerza expansiva gino por mandato constituclonal que comprende
como ya se dljo antes, a los obreros, Jornaleros, empleados, domég
ticos, artesanos, burdcratas, ete., como podrd obgervarse en lo -~
escrito anteriormente, que se indica concretamente : los burbcra--
tas, y a todo aguel que presta un serviclo personal a otro median-
te una remuneracién. Es decir, que aparte de enplobar a todos los
trabajadores especifica que también se considera como trabajador =
al buréerata, luego entonces, serd sujeto de derechog y obligacio~ .
nes que le correspondan conforme a la lerislacién federal del tra-
bajo burocrdtico, porque se entlende que presta sus servviclos al -
Estado.

La teorfa integral del derecho del tratajo comprende dns ele~
mentos que son: derecho soclal proteccionista y derecho social rej
vindicador. Estos se encuentran formados por wn nficleo de disposj
¢iones de naracter soclal, cuyo onjato es proteger a los trabajadg
res, moediante dos clases de normas, las puramente proteccionistag-
y 18 puramente reivindicadoras que estdn encaminadas a soclalizar
los bienes de 1s produceidn, pues s88lo as{ pucde comprenderse la--
explotacién del trabajo humano.

El derecho socinl proteccionista oira como factor decigive en

las estructvras soclosconémicas, incorporando al derecho social w=



i
sus normes proteccionistas en beneflcio de la clase trataladora.
El derecho social relvindicador se objetliviza en la lepisla-=

¢1én fundmmeutal del trabajo, consiste en el reconocimiénto de quo
en ¢l derecho deben conciliorge la Individmalidad v 1a en]nﬂt1V1--;
dad, © sea, que el Indivlduo no dehe ser suprimido por bsta, -pero~

tempoco debe ser por otro individuo econémicamente mfs fuerte, asf

como gque la coleetividad esté forzada por intereses individuales.

La relvindicacién de los derechos del proletariado, tiene por
objeto la recuperacién de lo que justa y realmente corresponds a =
los trabajadores por la participacién con su fuerza-de tratajo enw
la produccidn econémica.

Este derecho relvindicador no se aplieca en funcién del indi-~
viduo sino en funcidén de clases soclales, por medlo de los derg--=
chos sociales que sont la participacién de los trabajadores en las
utilidades de las empresagj asoclaciédn profeslonal y la huelga, que
congtituyen los instrumentos jur{dicos para transformar el rééimen
capitaliste, socializando los blenes de produccién, ‘ ‘

Para comprender un poco mejor la situacibn que prevalece 8 ==
los empleados burocrdticos, es conveniente escribir que las normas
que corresponden al apartado B) del Artf{fculo 123, en lo concerniep
te a la proteccidén y reivindicacién, son separadas las normas por=-

el Dr. Alberto Trueba Urbinas %

Lags normag proteccionistas se encuentran reglamentadas en lag
fracclionest

1.~ Jornada de trabajo.

II.~ Descanso semanal obligatorio,
III.~ Derecho a vacaciones,

IV.~ Balario Minimo.

V.~ A trabajo igual salario igual.
VI.- Asignacién del personal.



VITI.~ Derecho de escélaf&n.

TX.= Beguridad social.

XII.,~ Autoridrdes del trabajo.

XIII,~ Loyes eapacinles.

XIV.~ Empleos de confianza.

Por lo que se reflere a laz normas reivindlcatorias lo encon-
tramos on 1a fraceidn ¥, on deonde se dice que los trabajalores tia
nen derecho de asoclarse para defenderse de sns intereses, asf{ co-
mo de iniclar una huelgn, previo clertos requisitos, |

Ahora bilen, segin el apartado A) del Artfculo que se comenta,
se encuentran normas, como lag anteriores, que protegen y relvindj
can al trabajadory ias protectoras son las fracclonest I, II, III,
v, vI, vIi, VIIIX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XX, XXI, XXII, XXIII,
XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, y XXXj y las reivindicadoras IX, -
XVI y XVII.

Estos normas forman tres principlos leg{timos de lucha de la-
clage obrora que hasta ol momento no se ha visto realizado, hasta=-
que 1llegue la socializacién del capital; y esto no ha sucedido por
que el derccho de asociaclidn profesional no ha operado sociaslmente
ni ha transformado el régimen cagiéalista, adem4s de que el dere~-
cho de huslgs no ha funcionado con sentide reivindicador.

Como podré observarse a simple vista esto es, una injusticia,
porgue también los burbecratas lucharon en la revolucibn y fueron -
también ellos los que integraron el Art{culo 123 de lo Carta Magna,
ya que al estarse elaborando por los hombres que se preocuparon -
por las clases explotadas-se les tomé en consideracién., Cdmo eg -
posible que al estudiar por una parte las fracclones del apartado-
A) y despufs de las fracciones del apartado B), se encuentre tanta
diferencia, ye que se llege & 1a comclpsibn que los trabajadores -

al serviclo del Estado, han quedado relegados al olvido, ce plensa



que sea poryue tionen nada menos que al patrén mayor que estd sos-
tenido por la clage burguesa por el imperialismo, que no se preo--
cupan sino por ellos mismog y dejan a la-clase burdcrata en el més
descarado do los olvidos.

Esto debe sor reformado totalmente por el lepislador, tratan~
do a toda costa de tomar en consideracién la sitnaciédn social impg
rante do los ompleados federales, porque también ellos, &u que no-
tiensn participacién de utilidades sl tienen mucha fama de ser los
peor pagados y los més sacrificados, porque no se les toma en cuep
ta los esfuerzos que hacen o realizan en el desempeiio de su traba-
Jo luego entonces, no hay necesidad de encontrarse con dosg apavta-
dos en un mismo Art{culo, lo que debe pugnarse por quedar uno sdlo,
as{ como las leyes replamentarias, que deber{a de existir uno sélo,
caso concreto La Ley Foderal del Trabajo, & efecto de que se apli-
que la ley a todo aquel que preste un servicio, no importa que sea

el propio Bstado quien funja como patrén,

- CONSTITUCION POLITICA DE 106 ESTAICS '"'TNOS NIXICANOS.
FRAGA GABING.. FDITORIAL PORRUA .S.A. - 10"5
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TEORIA INTEGRAL DEL DERKCHO DEL TRABAJO,
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C.- LA TEORIA INTEGRAL

Para comprender cl objeto dr dsta toorfa es necesarld

i

remontarnds ansus fuentes, para poder Iuterpretar cual es
su contenido forma y ol fin n shiatn,

Asi pucs‘tpnemOs que Ja fiaente primaria 00 1g Teorfo-
Infcaral ia -ncontramos en la historin patria, en el pep
samlents de los Constituventes de 1917, contemplada a la
1uz del materialismo ?1aléetico, ¢r 1o lucha de elnses -
en el valor ¢e las mercanclas, y en el humanismo goela -
l1tsta. Pers sn fuente por execlenela al deelr el Maestro
Trueba Urbine es el dere&ha roelal protecelonista y en -
al derecho soclal reinvidiecador, originaris de la meva-
clancla jufﬁdiansacial, por que eomd ya 1o dice ol dietd
men de¢ la Asamblea Constituyente al pregsentar el projecto
del art{culo 122 Constituctonal, quc he de rcinvidicar -
1los derechos del proletariads y aseguorar el porvenir de -
la patriu. Y adn mds como podfd observarse de su simple -

lectura el trabajador deja de ser mercancla 3 artf;ﬁlo de
eomercio, dandsle el apoys con rl propdsito de exterminar
1a cxplotacidn capltalista tratands de llegar a ser en el
futuro no mny 1ojano a la proteccidn de los trabajadores,
atencdlerddns como tal e toda pérsona que presta aus servi -
cios a otra en cualquler campo de 1la produccidn, ast comd
la reinvintieacidn de sus derechas mediante 1a soclulliza-
cisn del) ecapltal y sus empresas, El objeto de la Teorfa -
Integral expucsta por el lHaestro Trueba Urbina el el di -

vulgar la grandiosided cel art{culo 123 Constitucional «



8t cusl se caracteriza por identificar el derechn del trntnjo con-
el derecho social, siendo el primero parte de Aate, por lo que --<
nuestro derecho no es de derbcho piblico nt de derecho privadn.

La teor{a integral nace en las normas proteccionistas y rel--
vindicaciones contenidas en el proceso ds formictédn de las normas-
de derecho mexicano del trabajo.

As{ pues, el derecho del trabnjo a partir deo la fecha en gue-
entrd en vigor, es el eostatuto proteécionista y reivindicador del-
trabajbdor; no por fuerza expensiva slno por mandato constitdclo»—

nal que comprande a todo aquel que a cauwblo de sug serviclos persg

_nalea que preata recibe clerta remuneracidn como son todos aque~--
"31109 obreros, Jornaleros, emploadqs, domésticos, artesanos, buré--

-cratas, agentes comerciales, médicos, abogados, artistas, deportis

tas, técnicos, ingenieros, ote.

Ya en ol dictamen que presentd la Comisién de Constitucidén y-
que fué elaborada por el General Migica, no sblo gse referfn a -~-=
quien presta un servicio o & la produceién econdmica sino que en -
esfe dictamen ya se ostudian los beneficlos del Artfculo 123 a to-
do aquel que presta un servicio a otro, En este dictamen nacfa al-
fin la redencién del trabajador en general y a la vez nania tamemm
bién la teoria integral que tantos aflos permanecié empolvada en el

Diario de Dobates del Artfculo 123, hasta ser redescublerto para =

beneficio de todo aquel que presta un gervicio, por tan 1lustre -~

investigador de la disciplina laboral, el Dr. Alberto Trueha Urbi~-
nd,

Se caracteriza el derecho mexicano del trabajo, porque contie
ne normas no sélo proteccionistas sino. reivindicadoras que tiensnw
por objeto que recuperen la plusvalfa ccn los bienes de la produc-

c1én que provienen del regimen de explotacién capitalists,

El derecho del trabajo no es norma reguladora de relaciones =

B
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-=- labprales sino estatuto prctector de los miumos intreenbos
a {

de luché de clases en manos de 'todo aquel que prestn un gerviclo

v

personai a otro.

La teorfa inteyral es fuerza dialéctica para hncer conciens
cla en ln clase obrera, n fin de quo materinlice sus reivindica-
clones eociales, puee a pesar de las actividedes actunles del L8
tado pOIiticg, ni la legislacibn ni 1s adninistracibn, ni la ju-~
risdiccibn que lo constituye, por su funcibn polfitico burruesa -
procura%&n el cambio de las estructuras econbmicas, lo que sblo-
cbnsegﬁirin Q través de la revolucibn proletnria que alg0n dfa -
lleve aicaboila cluse obrera Junto con 1a campesina.

Lateorfa integrsl no s86lo tiene como finalidsad dar a cono-

cer los postulados del articulo 123, sino que ademiis contiine «-

normes quatagciales ¥y procesales que a su vez originan el dere--

, ' i A
‘cho sustantivo y el derecho proc¢esal quo el mnestro Truebn Urbl-

n# denoginga éiaos de un tronco oomin, o sea, del deracho wocial.

La finalidad del derecho pro:esal del trabajo es servir de-
instrumqnto QQ la clase trabasjadora para hacer efectivos loa pos
tulodos @el articulo 123, alma de la.teor{s integral, as{ como -
hacer efectivos a través del progeso,el cumplimiento del orden ~
Jufidicqu eqonémicu en los conflictoe que surjan con motivo de~
lnsg relaciﬁnés iaborales entre trabnjadores y patronern.

De pcuoudo con la fuerza dinléctics en nue ne spoya la teo
rin intekralg algin df{a 1llegarf en que con apoyo en la jnVnnfud

* i v .
¥ oen 1q clnﬁe obrera, se verén realizeton  leos postulalon  que~

contiene; nuestra Constitucibn politica en su maravillergo art{-
culo 12%, parque si bien es cierto que se pretenden virina -
finea, es en el derecho procesal del trabajo, donde con - - .

mayor visibn me observe que debe aplicarse la proteccibén y rej-
! ¢ i M



vindicacién para todo prestador de servicios, ya nue dete tutearloc,
seglin lo establece ol mismo 123, dada su sttuacidn que como tal se

enfrenta al sistems capitalista. As{ pues, las juntsg de Concilisa

c¢ién y Arbitraje, ol Tribunal Federal de Conciliacién y Arvitraje -
de la burocracis y el pleno de la Suprema Corte de Justicis de la-

Nacién doben suplir sus quejas o recleamacliones defectuosas, como -

tribunales socinmles aue son tomando en censideracidn la degigual--

dad que existen entre las pertes,

La teorfa intepral, es la explicacién de las relaciones soclis
les del Art{culo 123 -precepto revolucionario- y de sus leyes re--
glamentarias producto de la democracis capitalista, como frerza =-
dialéctica para la transformacibn de las estructurss econémicas y=-
sociales, haclendo efectlivas las formas fundamentales del trabajo-
y do la previsién social para Llenestar de todos los que viven de=-
gu trabajo. '

Objetivamente el estudioso de la materia, analiza 1a teor{a =
integral en sﬁs dos caras, dividiéndolas en el lado visitle o teo~
rfa social proteccionistas y el lodo invisitle o teerfa social rei-
vindicadora.

El lado visible de la teorfa, son los textos, disposiciones,=
normas o preceptos constitacionales que contiene garant{as socia--
les minimas en favor de los trabajadores frente a sus explotadoras.

Estas normas son proteccionistas no sbélo para los subordina--
dos, sino para todos los trabajadores en general aue prestan un =
servicio a otro en el campo de la produccién econdmica o fuera de-
61, en el trabajo dependlente o independiente,

La teorfa integrasl considera como sujetos del derecho del tra
bajo, de acuerdo con el 123 Constitucional, como el conjunto de «=
normag que tienen por objeto la dignificacidn, la protecctlén y la-

reivindicacidn de 1la persona humenaj en tanto que ninguno de sus -



preceptos entrafia un derecho luboral en favor del ratrdn o rmpresg
rio, porque los derechos del capital son derechos de lsg camas pl-
trimonisles, por lo que se rige por otro estatuto, yn sen clvil o=
mercantil, ya que se contempla una socledad dividida en clages, -
concretadn en los dos factores do lo produccién, trabajo y capitald,
que lucha el primero por alcanzar le soclalizacién del weundo vy &y
te por congervar el deracho de propledad privads,

La otra cara, el lado invisible, es ln teorfa reivindicadora-
de los derechos de) proletariado, en sus trea derechos:de asocls--
cién profesional, la huelga y la partinipscién de los tepeficlon -
de las empresas, con objeto de aleanzar el bien de la commidad, -
las seguridad colectiva y la justicie social, que reparta eqnitati-
vamente los blenes de la produccién a f£{n de que los tratajadores-
recuperen la p}usvalia proveniente de la explétacidn secular do -
los mismos desde la colonia hasta nuestros dfas.

Las normas reivindicatorias de los derechos del proletarindo,
son aquellas que tienen por finalidad recuperar en favor de ls cla
se trabajgdora;lo que por derecho le corresponde en razdn de la -~
erplotacifn, esto es, el pego de la plusvelfe desde la colonin hng
ta nuestrp diaﬁ, lo cual trae consigo la socislizacidn del capital,

pero estos derechos no han sido ejercidos haste hoy con flnes rei.

‘vindicatorios sino sdlo para conseguir el equilibrio entre lon fag

tores de ia‘préduccién.

Hemos de observar que conforme a la aplicnciédn de la termino-
logfa de teorié integral del derecho del tratajo, actia como: rone
Junto de nornas protectoras pars los que prestan sus gerviclos a -
otro en lasg actividades econémicas o en cualnuier otra actividad - .
laboral, éctﬁa;el derecho del tratajo como nivelador entre los ecg

némicamente débiles y los patrones, déndole mayor fuerza al prime-

0.

t
'

1 v



Es derecho reivindicador en la clane explotada, porqua au ob-
Jeto es soclalizar loo bienen de produceidn, tratando a tode cefi--
ta y por todos lon medios de recuperar lo gque lo pertenece, dende-
que ha gldo explotadn dae au tvebels o ziay desdo da wolonie HeFsa-
en la actualidad,

De acuardo con lo anterior, es de observarse que la clnso pro
lotaria ¢s4é acorde con 1s opinién de esta teorfa, con o Jeto de -
transformar la estructura capitalista an vitud de obporvarse que -
no han sido respeldados por éstos para quo continden sumandd sus -
egfuerszos y obtengan los beneficios necesorios equitativamente.

La rovolucién proletaria ye ha inleisdo nus finss en otros --
paises on ol campo del derocho administrativo s travdép de sus ree.
glamentos laborales ha tratado de¢ socielizar los medion de produc-
¢ién, porque es shf en donde tembién se sionten los efectos pnra la
proteuci@n social de los trabajadorau§ Y concretamente, como lo -
asienta el maestro quo estudia este problema, es ol poder ejecuti-
vo, quien debe fijar a través de au polftica, lsas bases pars 1o-m-
grar efectiva‘la aplicacidn de los reglementosn n efecto de prote--
ger y redimir a la clage trabajadors,

De 1o antefiar ge colige que le teorfa integral del derecho =
del trabgio no sélo se aplicm en las relaciones de produceidn o en
las preataciopeq de serviclos, sino en los conflictos que se presen
tan, teniendo!maycr aplicacién en estq perfodo, porque se reflefo-
més la npcesiéad imperiosa de apyicar;los principios y tertos del-
Articulo’123 éonstitucional de 1917 ﬁor lo tanto son los tribunae
les sociales ya menclonados los oncarpados no sélo de aumentar los
salarios o disminuir la jornada de trabajo sino mds blen de entre-

gar las 9mpresas o0 los blenes de ga produceidn a 1los trabajadores,

cuando los pa?ronea no cumplan con el Artfeculo 123,

Otrg de las cosas qus pereiéua 14 teorfa, es ectablecer la «a
i ’ B



justicia social del Artfculo 123, a través de le relvindicacién y-
dsta tiende al repnrto equitativo de los ‘denes de 18 preduceién o
socinlizacién de éstos. Asimismo, la teorfa ensefin que los dere--
chos polfticos y los derschos sociales no estdn en armonfa en la -
constitucién de 17, estando en luchs constante, prevaleciendo el «
fmperio de la Constitucidn polftieca sotre lo constitueidn socioly -
porque ol poder piiblico le otorga su fuerza incondicional y porque
la constitucidn social no tiene mdz apoyo y més fuerza que la que-

le d4 ls clase obrara.

CORRALES AYAIA RAFATL. CARACTIRISTICAS DEL A “ALO ! X1UALO. 111X1c0

A0S DE REVOLUCIQN. FOIDO D CULTURA SCOICHICA. 1063 IO
SARCHEZ MIRELES TCNULO. EL 1'OVIBIGIT0 FMGCPATICC . [431C0 %0 470€ Di Ry
VOLUCION. FONDO DE CULTURA «COLOITCO, 1963, A AR BE RE
TRUFA URBINA ALBTERTO, WULYO DIGCHO BPUT.CAD DL THATAJO, *D. PORRUA,
NUEYL LEY FEDERAL DUL TPAPAJO. &0, LOREUALS.A. 1970,

1 3

LEGISIACION FEMFTAL DTL DAF N0 RUROURATICO. @, PURRUAL 1071,



LA LUCHA BUROCRATICA EN MEXICO FOR UHA LEY NYRJOR,
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ETABILIDAD EN EL ENFLEO.

DERECHO DE PREFEREHCIA Y ASCENGRQ,

DRECHO HARITACIONAL.
DERECHO DE AGUINATLDO,

PRFSTACIONES SOCTALES.
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-pldo Indeatificado y papo de salariog valdns), poe 1o gipalenns
a) parjue la francldn V del Artfenlo 46 de Ia Ley Federal de los
Trahegindoreg nl Servicio del ksiado, concede a 1oz titnlares ds -

t

fou dupendenelas baroerdtless, Ia Facultad de suspender en oo tro

ige a fos ampleados de Ins vefertdag dependenelas, eon ol fonsens
timtento del sindleato, que haynn dado motivo para 14 terminsicde
de o noemhranienta, pero no les 'mponen 1l obliracién deo ruceric:-
b) porius san veandn la referida disposicidn legal estanlecs gian -
el nombramienty de log trahajfadores dejard do surtir efenbog sin

respontatilidad para los titulares de las dependentias por resolu-
cidn del trlbwpal responsable, no estoblece sancidn alguna para al
caso de que no demanden la autorizacién correspondliente al indica-
do tribunal, sino gue cesen en via de excepeldn (amparo Aivecte .-
sh02/66. Al(rede Castillo Meza, 6 de junlo de 1967, Lic. Anpal Cay

vajal, 8rio. Lic, Joséd Martinez Delgado),




Co~ DERFCHO HABITACIOUAL,

La Carta Magna ordena en la r:urcidn 31, Ireiso ¢) del Artinoy
lo 123, apartedo %), lo relat:ive a las ensar jue se poororelonen =
a los trabajudores habitacionerg baratae en orravdanionts ¢ veonlé, =
conforme a los programas aprebades, |

Estuve previsto por los constltuyentes ¢l protlems de ia ha--
Witacidn, pues blen clarg se tlenae ~ue seilon l2s wdltiples sonse-
auenrias que acariea el no tener . o o punrcoorse de 1As-
Inclemencias del tlempo.

En la legislacién Federsl dei Tracrajo Jurceriticn en el capi-
tulo IV del Artfcule 43, fraceidn VI, incisc g), propicia cualquier
medio para solucionar la habitzcién a los trabajadores ya sea pcr=
el arrendamiento o por compra de casas baratas.

Ahora bien, de acuerdo con los bheneficios que oturga la ley -
del I1.8.58.8.T.E., en 6l Artfcuio 3o., fraccidn VII, se establece =
con el caracter de obligstorizs las prestaciones de arrendamiento-
de habltaclones econdmicas,

Ees un beneficio que sobresale por su megnitud en compsracidne
con lo estipulado por el Artfculo 123 Constituctonal en su aparta-
do A), porque en alpunas partes coloca al hurbdersta en situaciones
de privilegio en lo relativo a 1la adqnisicidn en propiedades de --
casss ¥ terrenos destinados para 1a habitacidn del empleado; 0 =-~=
bien, la creacién de multifamiliares que se dan en arrendamiehto a
los derecho-habientes, son mucho muy econdmicas si comparamos la =

situacidén actnal con otros departamentos que no son propiedad del-

1.8.8.8.T.E., se notard la enorme difere-ciz,

i
i

Debe admitiirse que no obstante la evcepcin hecha jor la ley-
de que los trabajadores de conflanza y de los funclonz-ios no son-
tutelados en sns relaciones con el kstado, por in Ley r=ier:l de -

los Trabajadores al Servicio del Estado, este Gltimo, e forma gra



~closa concede a dichos servidores el tratsmirnto le reciiip el -~
beneficic de la hntitacidny asimismo, 1a Ley del I.S.8.8,%.0., an-
los copftulos IIT y VI, se refleren « las hatitacienes y 208 priés-
tamos hipotecarios, exire clertos requisitos paras poder arrendsr ©
prozter ¥ golucionar el prollema habtitacional, tnles cono quet

a) E1l trabajador entrard en pogsesidn de la habitacidr al fir-
mayr sl contrato.

b) Psgados el capital e Intereses se oloTyird i .=20r1iira.

¢) Fl plazo para cubrir el precio del inmueble rno zes REyOT -
de 1% aflos,

d) S1 el trabajador hublere pagado con repgularidad dorante ==
5 afios o mfs, imposibilitado pars continuar pagando, tendri dere--
cho a que el Instituto remate en p&ilica suracta el inmueble y del
producto se cobrard el crédito insnluto y se le entregnrd el rema-
nente, pero si no puede gepulr papondo dentro de los & afios, el --
inmueble serd devuelto al Instituto, rescindiendo el contrato de ~
venta con garaentfs hipotecaria o de promesa de venta y s56lo se co-
brard al trabajador el importe de las rentas caussdas durante ol -
perfodo de ocupacién de ls fincs, regresdndole la diferercia de lo
abonado.

En el instructivo editado por »1 I.3,8.8.T,E., existe el dere
cho habitacional, informa quienes tienen dereche al préstano hipo-
tecario, asi como ls cantidad total que les corresponde de acuerdo
al sueldo que perciban, el procedimiento y requisitos pars 1a ad-~

~quisicibén de casas y terrenos, tanto en los Estados de ia Repfirli-
ca como en el Distrito Federal; asimismo, se precisa el procedi-ww
miento para determinar el avalfio del bien que se prete.:de adguiriyy

el plazo y la forma de pago que se haga.




~ciosa concede a dichos servidores el trotamiento de recibtir el --
beneficio de la hatitscidny asimismo, la Ley del I.S,8.8.T.0., mn-
los capftulos III y VI, se refleren a las hatitaciones y los prés-
tamos hipotecaries, exire clertos requisitos para poder avvender O
prostar y solucionar el protlema habitacional, teles como (ues

a) Bl trabajador entrard en posesién de la habitaciér al fire
mar el contrato,
b) Pagados ol capital e intereses se oLoTEard ig u»CrllLra,

¢} E1 plazo para cubrir el precio del inmueble no zea mayor =
de 15 afios.

d) Si el trabajador hublerve pagado con regularidad durante ==
5 afios o mdas, imposibilitado para continuar pagendo, tendrd dere--
cho & que el Instituto remate en pQilica subasta el inmueble y del
producto se cobrard el crédito ingsnluto y se le entregard el rema-
nente, pero si no puede sepulr pagando dentro de los § afos, el ==
inmueble asord devuelto sl Instltuto, rescindiendo el contrato de =~
venta con garsntfa hipotecaria o de promesa de venta y sdlo se co-
brard al trabajador el importe de lag rentas cansadas durante el -
perf{odo de ocupacidén de la finca, regresdndole la diferencia de lo
abonado,

Fn el instructivo editade por o1 I.G.S.E,T.E., existe el derg
cho habitacional, informa qulienes tienen derecho al préstanc hipo-
tecario, as{ como la centidad ftotal que les corresponde de acuerde
al sueldo que perciban, el procedimiento y requisitos pars la ade-

~qulsicibdn de casas y terrenos, tanto en los Estados de iz Repiinll=
ca como en el Distrito Federaly asimismo, se precisa el nrocedi-we
miento para determinar el avaldo del bien que se pretec.de adquiriy,

el plezo y la forma de pago que se hapa.




wry= Uisweeno OB PREFLAICTA Y AZCLHGO,

Parece infantil reconocer que en ol dntlta de la byrocracia =
se tome en cuenta Ilns elementos necegarios para hacaor afectiva la=
preferencla que conforme Ia retabolactén de Tas conlaionsg misbass
de escalafdn de los distintns dependentiss el gohlernn, tienen el
comendadas para hacer e”eativo el dorecho o nrefepentia de 1o -
empleadog Tedernles nara nozar del ncosmsn n la olpfents plaza -=
que se encuentre vacante, Y no se pononons esbo, patoaa o 10 e

prictica existen clertas caracter{sticns qae hacon ponaar o lan-
citadas comisiones sélo extsten en membrete, porque son log titnla
res y las autoridades s-periores de cady o de eotas Sresnos 10se

que disponen a su arbitrlo de las placaz de tase que quadan vacans

tes dentro del presupursto, por lo qua ol reclunmento de croalafén-

que se eapecifica en la Ley Federal del Tralajn "nrocrdtios no sur
te efecto real en la aplieacidn de una plaza on bone"icis d=l pros

plo empleado, va que intervienen los llamados "oompadrazpos
drinos", o ser, aguellas personag 1ue rocomfenday a otray aie gin-
tenor ningin eomncimiento en 1a materis por o] qua ae les hn exte
dido el nomu:ramicnto que lo acredita conforma o s oy como enplon
do al servicio del Fstado y ccupn nn paegite mushas vessg mis ol ae.
vado tanto en categorfa como en sueldo, qun "quel obtrs eapleado que
ha dejndo sus afins en el serviaio con un suelds de {(nfima cotepoe-
r{a todn, por nn tenar o conncor a "l aten” pars opue e oagade o .
le reconozea sus méritos gqne ha lep-ado despada de tantos a%ios dew
estar desarrollando clertas antividades tanto {danteas comn admiee

i

nistrativos y que conncen mds po- exhap en Ia prictioa qe

aimiel =

que ni tedricamente conoce coal ss 1a mas Inaria esiatal,

1 b

Casi a dilario se lee en los peridii~ce que se hard justinla w
en la retabulacidn, qne ge tomard en cuents el derenha do nreferpan

cis y asceonso de todog log empleados al servicio del felado, que




s€ hard una mejorfa a todos aquellps que tlenen silarlos hajos, ~-=
pero todo eso es utépiro, porgue hemos visto como hav empleados ==
que siguen sofando en qoe alrdn df{a se les dard alghn aumento con-
eidorable pura mitiear su sed de estabilidad s~ctnl qua dsterfan -
tener, asi como de sustancinles mejoras seclales para los bordera-
tas,

Lefmos en eterta ocasién gun se hw>{a creado el centro naclo=
nal de capacitacidn administrativa, para adlestrar a los servido--
res phbllcos en el desempefio de sug lahores, con objeto de hacerlo
més efective y rdpldo., Fsto se considera que pndria ser relativo-
el resuoltado, porque milentras no se tom: en cuenta nue existen ciy
cunstancias ~speciales que hacen qne aquel empleado que se esforzd
para conseguir clertas beneficlos, como por ejemplo, que el salae--
rio tan bajo se vea ammentadc después de haber reallzado 1on estu-
103 necesarios y venra otra persoma sin preparacibn, sin cultura,
sin haber hecho ninedn esfuerzo pars ocapar el emplec de mayor sa=-
lario y todo porque es "compadre del sefor”, se le tomd primero en
cuenta, Lo anterior trae como conseanencia la apatfa, el desrano,
la flojera y todss esas cosas que son carscter{sticas de los eMew--
pleados Tederales, por vivir los efectns de lo que acabamns de de«
cir,

Més a'n, evisten tratajadares que desareollan sus 1o ores sin
que les sean pacndas eiqotrra o] sueldo como 1o marcn Ja 1oy, popo
se arnantan porque plensan que aledn dfa formardn parte dal srartg
v entonces 81 rstardn in poco favareridag non niextag prestaniones
que otorran como s8 el de obtrner modininng en cago de netasibnpea
12g a8l trakafador o susn familiaree,

La ley ¥Foederal de Joe Tpabajadores al Sepviclo del fnbtade, -e

rerula 1o rolative nl deracho de proferancla y aseonsn, por nediow

del escolnfdn, en 1ng Art{eonlos W17 al 66 y hnee menaldn sonre el -



5
¢

reglaments de 1i Comisién Hita de cada na de 1ng rarrot rfas vy -
departamentos de ietado, para ofertear los asrensos y pormates de-
airg i},'c’%h"3'“3’:‘““5‘;, quieneon dotnrdn ramir eclortos req tinitaos ormo -

sem los conoeimbentosy aptitad, antielindad s Yiged]fen 50 pont i

o +

#ud papy coonde evdeta e vasante cop Bepasdg o 1 i et e T
b ocupariag

8461c nos teca apunter que ol derecho al aseenen e popp lorens
te do 1a estalilidad en el empleo que e vid en ol inelac snte-tor,
en funcién de que rxisten emplendes nue pueden haceor norpalmente -
una carrvera administrativa, haelendo el ecaenlamiento hactn 'lepoir-
a puestos asvparicrea temande en enenta 1a capreldad, 1a antigliedad
la conductr, ete,

81 se realizarn efectivamente el esenlafén para otorear o] --
accenso a qulen verdadersmente corrvespondiera conforne a lng vegnd
sitos exigidos peor 1a ley, la admiriztracidn pfilica ge beneficla-
r{a, pues agquel, sintiéndose estimnlado trotarfa de mejrrar sn tra
bajo, lo que traerfa como ronsecnencia unn mejor eficiencia y un -

Y

melor servicio al Bsbado.




Dy~ DERECHC DE AGUINALDG,

Tno ¢e los triunfos logrados por lcs trahajadores al servicio
del Fstado, es el derecho de apuinaldo, concedido por decreto pré-
gideneial en el afio de 1952, de acierdo cen los Artfenios Feon
gracidn del salario) y 87 (derecho de agutnaldo), de Iz Nueva Ley-
Federal del Trabajo, de aplicacidn supletoria.

De acuerdo con la naturaleza del salsrie, ol aguineldu ey un-
derecho accesorio que forma parte del misme, al decirse que las --
gratificaclones, los'viéticos, los pastos de representnciGn, ete.,
se incorporard a los sueldes del empleado. Asimismo, seglin lg ===
significacidn gramatical, quiere decir un regalo o dddiva que ha-=
ce voluntariamente. Se caracteriza como un derecho adquirido'y -
exigido al patrén., No es compubable para los efectos de la jubila
cibn o pensién.

Fn igual sentidoc la Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de Jug
ticia de la Nacién, en ejecutoria dictada en el amparo 4R/46, afiy
ma que en materla de salario la pratificaciédn anual a los emplea--
dos pfiblicos constituye una prestacién genérica para zodos ilos tra
bajadores al serviclo del Estade, que hublieren prestedo serviciose
durante el aflo respectivo, por el tlempo {ljado en el ;recpio acmer
do presidencial,

Es digno de enunciarse que es un teneficio de los trebajado--
res contempordneos ya que antipguamente &ra costumbre que en detera
minadas empresas se les concedf{a aguinsldo, pero ahora ia ventaja-
estriva en que se encuentra apoyadas en la ley y se especifico que~
cuando menos sea el equivalente en 15 d{as de sueldo coxo HINimo -
deblendo pagsrse antes del 20 de Diciembre.

Ser{a buena sctuacién que el Fstado proporcionara a sus

eM= o

pleados el aguinaldo y otro poco mis de conformidad con la &rnti---

gliedad que tengan, es decir, que a todos aquellos que tengan mé

™m
3
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de 5 aflos de servicios se le aumente el aruinasldo un 10% de

un u sugl

443

do, a los que tlenen mds de 10 aflos un 15 o 20%, y as{ sucesivamen
te, hoata en proporeién sdecundn, tomando en cuenta la antigliedad~
¥ ol sueldo que tenga aslgnndo.

No debe olvidarse tambidn n los que estdn jubilados y pensio-
nasdos, porque afn cuando no prestan servicios practicsmente si se-

consideran que daboraron y por consiguilsnte aeste derecho debe sger-

también benéflco para ellos,

© o Sy




B.~ PRESTACIONZS S0CTALEY,

Hemos dajindo para ests Gltimo inolso lams diferentesa prestacio
noa que obtions ol burberata al preatar aus servicios al Estado, -
Jw metterdo oon 1a ey dal 1.9.%.9.7,K., semin lo maren tambian la-

e

garta Yagna on o1 apartade BY, A8l artfouls 123 Dracoion AL, en ==

‘s 80 entatuye 17 seguriiad sooinl, tomando an considaracidn las=~
bages minimnas nicvlenten:

a ) Cubriréd los aceidentos y enfermedndas profesionales y no—
profesionnlea, pudiando concader licencian desde 15 hnata 60 dina,
proporclonalnante de nounerdo con la nntigliedad que tengan, llegan~
3o hasta n dar permipo por 52 semanag,

b) ¥n cano de mocidente se conmiderarfn loms que se realicen =
sez(in lo especificn 1a Loy Pederal del Trat-jo, as{ como loa que =~
1e gourran al trabajador al trasladarse directamente del domlicilio
51 lugnr donde prents sue serviclon.

o) S¢ protegoe a la trabajndora, aemposs, o concubinam m lag ~ -
prestaciongs de ansiptenoin obstétriea, para la lactanoia del hijo,
ga 1o conoede 2 vacons de media hora oadm una por 6 messs y se la -
proporcions una canngtilla al nncer el niflor la empleada tiene de=
rocho m licenoin con goee de sueldo por un mem antes y dos despuds
dal poarto,

4} Loa familinaraes de los trabajadores tnmbién tlenen derecho-
a los servicior médicos y medicinas, al servicio de reeducacidén y=-
rasdaptaclbn de invAlidon, a los aervicion de zuardoring infanti-
Llaa,

@) 86 croan centres vacacionnlss de recuperacidn, tiondag eég
némiceas ¥ asvelacionas quae 2leven Llos niveles de vidn deol servidor
phblioo,

?) 8e orcon centros para la mejor proparacién thonica, cultue=

ral ¥ gocial d4) trabagador ¥y su famdlin,



g) Se proporcionarfn haditaciones haratns y caans en précra-c
mos hipotecarios.

h) Se estudiardn los problamas de 1s Ji-ilasidn, del somurs -
de vejez, de Invalidez, por causa de muerte, por fnoanaizactén ol
bal y pensién por incapacidad temporal, permanants parcial, U psi=

manente total.

Fara continuar es perti<ente cxplicar zunque sea on forma SO~
mera, qué es lo que se entlende por senuridad social,

La seguridad social e¢s el mundo social futuro en el gque se ha
lograde erradicar el temor humaro por el davenir desconocido, ya =
que por medlo de la solidaridad social cualquier iafortunio serd -
resuslto mutuamente, aunque este mundo social futuco, diffcllmente
puede lograrse y més bien parece utopla, tnambién es clerto que la-
seguridad social debe ger integral o de lo coalrario ne sa2r nada,-
ya que todo beneficio parctal serd un medio para lograrlo, pero ao
serd auténtica seguridad soclal,

La sepuridad social eg el regultado de 1a evalueidn miama de-
los seguros sociales, éstos poco a poco van ampliando su conceprs-
cién dejando a un lado la tendencia original de individualizar el.
beneficlario y adquiere un relevante caracter sccial eeneralizande
la proteccién y ampliando las prestaciones que ccncede hasta consg
guir el ideal: proteger a toda la poblacidn contra los vrieszoz pn-
su vida indlvidual y familiar elcevando el nivel d2 vida en todos -
los érdenes.

Por lo que ge reflere a las prestaclones soclales jue so%s]an

las fracciones IV y V del Artfeculo 3o., de la Ley del 1.3.5.5.7,E.,

se ha lefdo en los periédicos sobre ciertas melorfas a bnrécratas,
como un centro vacacional, retabulacidn y cnches haratns, ostas -.

mejoras soclales aparentemente creen que pneda solucionar la esza-

cez da bienes que padece vl trabajador, tales como la adyiisleién-
N\

A,
N



a precios econdmicos de allmentos, ropa y artfculos sefslsdes 70 =
el cuadru bfsfco que establezca el reglsmento de las tiendas de -=
lag distintas dependencias del roblerno. Tienen igualmente el pre
yecto de 1a construceidn de un nuevo centro vacacional para lne -«
empleados y sus familiares en el Lstado de Morelos; reconstrulr el
gue tlenen en Veracruzj la edificaclén de 2 hospitnleé uno en el =
Distrito Federal y otro en Guadalajara

R

S6 habla también de la juhilacién y de las penglonoes por vew-=
Jez, invalidez y muerte, en el Art{culo 63 que se comenta y tlenen
derecho a lo primero mencionado en coordinacién con el Artfculo 72
de la ley buroerética, los trabajadores con mds de 30 aflos de ser-
vicios e igual tiempo de contribucién al I1.S.S.S.T.E., cualquiera-
que sea la edadj por lo que se refiere al sepundo tienen derecho -
los que hayan cumplido 95 afiog de edad, tuviesen 15 afiog de servi-
c¢lo minimo e 1gual tiempo de contribucién al instituteo; del terce-
ro se dlce que se otorgard a los que se inhabiliten f{sica Q men--
talmente por causas ajenas al degsempefio de su encargo o empleo, si
contribuyeron con sus cuotas cuando menos durante 15 afios. &1 el-
trabajador se recupera y estd listo para desempeflar sus lavores se
le revocaré la pensién. Y por Gltimo, la pensibn por causa de ---
muerte del trabajador, se otorgard a la vinda y a los descendienw
tes que haya dejsdo reconocldos por 1la ley y son requisitos para -
que surta efectos lo anterlor, que el tradajador hublera contribuj
do al Instituto por mds de 19 afios y empezard la pensién a partir-
del dia sigulente de la muerte del trabajador. -

La Gltima fraceién del Artfcnulo 3o., del Instituto, dice que-
tiene derccho a una indemnizacién #lchal a aquel trabajador que -~
sin tener derecho a una pensidn por vejez o invalidez se sepire -~

definitivamente de acuerdo con el tiempo que trabajé asf como las-

cuotas aportadas.

ot
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eWans w1 trabajador sin tener derecho a pensiones, entnn

ces 88lo se entrepard & sus herederos el Impo=te de la indemn!za--
cién globul.

| Por 1o gue sc rﬁfieye-al papo de cuotas de Jubilnaclones, pen-
slones y demds prestaclones, se mantiene el sistema Lenalitario de

obligaciones corraspondiendo el 50% a los tratajadares y el resto-

al Estado.

Para alcanzar el derecho de las pensiones, Jubllaciones y --=-
otras, se otorgo el 100% de su sueldo repulador de § aflos antes, -
gs decir, ol promedic de los diferentes gualdos dlsfrutadns en loa
Gltimos 5 afios de preslucidn de sus serviclosn,

Asimismo se otorgs el importe de 60 dfas de sneldo por concep
to de gastos do defuncidén o log deudos o a personas que hakleren -
efectuado les gastos mortnarios del penslonista fallacido, sin uo
esa cantldad, como ocurrin anteg fuera doscontads posteriormente a
los beneficiarios.

Asimismo, en benefliclo de los trabajadores al servicle del Eg
tado, el nuevo régimen de seguridad socisl determina qua las pen--
siones y jubilaclones se fijen en atencidn a la percepaiédn & suel
dos, sobresueldos y compansacionss que on gonjinto nerclibe el tra-
bajador al gervicic del Estado.

Estos derechos de pensiones y jublloclones, con preseriptie--
bles y sblo se limita a 3 aflos el derecho a exigir pensiones caf-.
das, 1ndemnizaciones globales y otras prestaciones en dinero a enr
o del Instituto que crea la ley,

Existe un notorlo sentido de responsanilidad y como unn gran-
conquista soclal, cuando la ley dispone que cada 6 nios se haga una
revisién de la.cuantia de las jubilaciones y penslones, para que -
de scuerdo con la capacidad econbmica del Institnute, puedan ser w-

me jorados sus montos en caso de awmento en el costo de 1l vida, lo



que viens a osteblecer 1a penstén mdvil, cuya obtencién se hahfa -
demordade desde afios atris per los mismos trabajndores,

Tome nota final n oeste temn sflo noa resta decir que serf{a «-
buena meddds para proteper o 1as burderatns aue ne pdguirieras come
un dereehe wfs en oste rengldén importante, que eg el de la jubila~-
¢idn, qua pudlera retirarse despuds de 15 ailos de servicio y con -
patrinonie de $40,000.00 como minlmo pura las mujeres y para los =
hombres con una antipgliednd minima de 29 afios, con lgnaldad an ding
ro, para que puedan llerar a la senectnd un poco mAs jévenes para-
desarrellar actividades que no perjudlguen su salud y as{ se culda
rd més = la familia mexicana,

fn conclunidn podemos estnblecer que las prestaciones que ===
otorga el 1.8.8.5.7T.E., son:

Ie~ econdmicnat

a) pensiones por vejez, invalidez y muerte,

b) jubilaciones,

¢) préstamos a corto plazo.

d) eréditos prra habltacién. AN

a) indemnizacién plobaly y

£) cancolacién de saldos por ecréditos hipotecarios a la muer=
te del deudoy.

Il médicas:

a) atencién preventiva, profildetica, hospitalarie y médico~w
quirdrgica para cubrir los seruros de enfermedades no pro-
feslonaleg y maternidady aceldentes de trabajo y enfermee=
dades profesionalesg,

b) Servicio de reeducaciédn y rordaptacidn de enfermos,

I1I.- soclelen: )

a) Que eleven lon niveles de vida del servidor plilico y de =
su famllia,
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CONCLUSTONES .

Tow Bl derecho del trabalo nace cuando se relacionan log ooe-

. -
raz him

manos con propéattog do reallznr castyoter antividad v para-

ah Ty e

6lle se nuoesitan de lag foepraz do ane peen hese o lyg e

asimismo, parg golucisnar los cenflictos que se suecdan, se crean-

H

normas para regularlos ¥y es en ol derecho remano donda se encuehe-

tran eon més elaridad los anbtecodintes hisntAricos,

irpen don prandes ramac: derecho nataral y derocho posi-
tivo, dstos so dividen on devecho pitileo y derocho privade. Este
miama ovolucldn did dnpar al derecho soelal, con objeto de obsere-
var v solvslionar los problemas de prupos goclinles coneretons Inbe--
pradores de 1a misma gocledad, dando lugar a la e¢reacidn de otrase
ramas  Jel derecho como sons derecho dol trabalo, derveecho aprarlo-
y devecho de asistencia y vepgnrldads constderdndese al derecho 50-

eial como una nucva forma que atlende los problemas de una socle-s

v Voo 21 derocho goclal como el conimbio de normas que reee-
pula lzs relaciowos enbre los cludadanos, procurdndose asimismos -
las medidad tendientes o 1la proteccldén vy corvivencia con todas las
clases éocinieﬁ, veflejdndoso vote derecho en la seguridad sociale
que censhituye mne base Insugtitoldle para loprar el blenestar poe-
nerai.

.- Vanos que el Congreso Conatltuyenta de Juerdtarn on 1117,
ce consaprs una cerde do garentias eoalolas en favor da loa bra'a-
Jadoves, en ol Artfevlo 123, pero se dejaron de apliesr en benofi~

cio de los servidores plhlicosy despuds de una Incha loeran que go

les reconozea, porque 1a burcoracls es un ndcleo fmportmte que --

| 5+]

in ella, el Bstade ne rveallzar{n sus fines, por lo que og de cone-
slderarse quc debe sopuirse luchando por tratar de nivelar 1ag eea

fuerzas +) mixino para ver ranlizadns los postulados de 105 CONSe-
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9.~ & plensa tanbidn que 1s relacidn que tiena el funcioni--
rio piblico con el Estado no o5 obrero-patronal porque es unit per-
sorn f{nica que manifiesta su voluntad como autoridad, como drpano
del Betado, luero entonces, las wnpmae aue 1o rlisn serdn distin-=
tasg @ los de los empleados piiblicos,

10,- Los beneficlos que obtiene el burderata a través de las-
prastaciones goclalas, a pesar de los pocos afios nue tlene de pug~
narse, se han extendido en su mayorfa pero debe ser a’n mds amplia,
debe aplicarse a todos los trabajadores que no sean considerados &»
como tales, ya que con ello se fomentarf{a la formacién de futuras-
gencraciones que permitan mayor eflecacia y aptitud para el trabtajo.

1l.- Serfa buena medida que para protegerse mds a los hurber g
tas, se dictaran normas que coloquen en irpunldad de condicionag ~-
con el empleo particular, asf como que no se violen Ias normas de-
1n Hueva Ley Federal del Trabajo aplicables en caso de no estar ==
estipulados en la Ley Fedaral del Trabajo Burceriticoj ademis de -
qua se debe pugnar porque los altos fanclonarlos otorguen mis bene
fictos u los trabejadores pliblicos.

12.~ Para gue la estabilidad se efectde, conforme lo marca la
Ley, ser{a pertinente que lus Comistones Hixtas do Fsealafédn de --
las distintas dependenclas del wolerno, que estdn adminietradag -
tanto por las secrotnrfan de Hgtado eomn por ol sirdiecato reapeet
vo, se turnaran perlédicagente por log empleados comlalonadns pore
los propios oindicatos en las distintas oficinans » as{ informaran-

por boletines a tados los burSeratas, para qie éstos hagan valer -

sus derechos nue crann conveniente conforme a sug interesges,
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