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INTRODUCCION.

El devenir histérico nos ha sefatado el sufrimiento y estoicismo del ---
campesino mexicano en su afdn por oblener una fracci6n da tierra, de ---
fa cual pueda oblener los madios que contribuyan a mejorar 1a condicién -~

socio-econdmica, tanto de él, como 42 su familia.

L a expansidn demogrdfica en nuestro pais ha traido consigo una amplia
gama de oroblemas; controversias en la tenencia de 1a tierra; posesiones -
al margen de la ley; viviendas escasas y carentes de las condiciones mini--
mas de decoro; creciente especulacion de 1a tierra; desbordamiento incon--
trolado de 1a poblacidn y encarecimiento e insuficiencia de servicios pahli-
cos, condiciones que obstruyen el camino a nuestro pueblo, en su deseo_
de alcanzar la justicia social,

Todos los problemas anteriores son resultado dz| abandono en que se ha
mantenido al campo en México, puss los recursos econémicos que en mu-
chos casos debieran destinarse al agro, se han utifizado para resolver pro-
blemas de las grandes urbes, debido principalmente a situaciones de orden
politico.

Es importanie dectacar, que los prodlemas urbanos en México, de nin-
guna manera deben ser considarados como hechos aislados, sino que son_
consecuencia de 1a mala distribucién de la riqueza; de la faita de programas
para la vivienda de los campesinos: del sacrificio innecesario de zonas de -
cultivo; de la centralizacién de actividades administrativas, economicas, --
politicas y, en términos generales, de la marginacion que, de tiempo inme-
morial, ha padecido los campesinos en nuestro medio.



La tecnologia y los recursos naturales y econfmicos deben ser puestos -

al servicio de los ejidns para bien de fos campesinos, d2 otra mansra, no --

némica de los Ejidos", organizacidn que viene a ser solamante retdrica, Si
no se proporcionin los medios para 1a produccidn en el camyo; se frena el
progreso, haciendo pensar que los campesinos son los culpables por ser -

hombres fatalmente abilicos y torpes,

E1 esfuerzo nacional se debe reencausar 3l medio rural, no porque pen
semos en soluciones fisiocrdticas, sino porque es nacesario impulisar la --
planeacin qus propicie el desenvolvimiento del agro a través de polos de --
desarrollo, centros de produccién agropecuaria, e incluso centros industria

les que garaniicen la elevacién de niveles de vida en el campo.

Por lo tanto, diremos qu2 para que el pais pueda alcanzar un desarrollo
arménico, se debe realizar una adecuada inter relacién socio-econémica en
tre los ejidos, através de obras de infraestructura que faciliten este objeti—
vo; proporcionar ademds a fos ejidatarios los medios y créditos suficientes -
para elevar la praduccion en el ejida y reqular ef mercado de terrenos en -
las zonas urbanas ejidales, a través de leyes eficaces que eviten la especula
cién 3busiva de terrenos des. nados primordialmente a ta habitacion de los
gjidatarios.

Incuestionable es sefialar que, para llegar a alcanzar las metas en el -
desarrolto que se propone, el estady debe propugnar, al Iimite de sus facul-
tades, por erradicar difinitivamente la demagogia y la corrupcidn que infortu

nadamenie se han enserioreado en 1a cuestion agraria de México.
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CAPITULO I,

EL EJIDO Y SUS ANTECEDENIES.

ETAPA REVOLUCIONARIA, - PLAN DE SAN LUIS.
PLAN DE AYALA.

PLAN DE GUADALUPE,

ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE.
LEY DEL 6 DE ENER.O Dt 1915,
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
REGLAMENTACION AGRARIA.

CODIGO AGRARIO DE 1934

CODIGO AGRAR!d DE 1940.

CODIGO AGRARIO DE 1942,

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.



CAPITULO |
EL EjiDO ¥ SUS ANTECEDENTES.

ETAPA REVOLUCIONARIA. - PLAN DE SAN LUIS. - La lucha por 1a
tenencia de la tierra es resultado de problemas existentes ya desde fa --
época de la conquista, mismos que han provocado manifestaciones de --
descontento que se han hecho resaltar, particularmente en el movimien
to de i ndependenciay en la Revolucidn Mexicana en 1910,

En su inicio, laRevolucién Mexicana tuvo un cardcter eminentemen
te politico, como se observa en el Plan de San Luis proclamado por Don -
Francisco |. Madero el 5 de octubre de 1910, cuya principal bandera fue -
el "'Sufragio Efectivo. No Reefeccion',

Si analizamos un poco mds a fondo el Plan de San Luis, veremos que
el (nico artlculo que se refiere a cuestiones agrarias es el tercero, que_
textualmente dispone: - ""Abusando de la Ley de Terrenos Baldios, numero
sos pequefios propietarios, en su mayoria indi’gehas, han sido despoja--
dos de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria d2 Fomento o por fallos
de los Tribunales de la Repdhlica; siendo de toda justicia restituir a sus_
antiguas poseedores los terrenos de que se les despojé de un modo arbi—
trario, se declaran a revision tales disposiciones y fallos y se les exigird
a los que la adquirieron de un modo tan inmoral o tan arbitrario, 0 a -~
sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quie-
nes pagarén una indemnizacién por los perjuicios sufridos™. (1)

(1) CINCO SIGLOS Dz LEGISLACION AGRARIA EN MEX]CO, MANUEL FA-
BILA; Pag. 2M
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Como se observd en el pérrafo anterior, Don Francisco |. Madero
no prometia transformar el sistema socio-econdmico que decia comba--
tir, sino alcanzar cambios politicos que ennada beneficiarfan a las cla
ses oprimidas del pais, en sumayoria, compuestas de campesinos. No
obstante, obtuvo a simpatia popuar y el pueblo lo apoyd pensando que
el caudillo resolveria los problemas cuando asumiera el poder.

No obstante el fuerte arraigo que el mexicano tiene para la tierra,
hecho facilmente explicable en wn pais de economia eminantemente ~—
agricola, una vez electo presidente Don Francisco 1. Madero, el 15 de_
octubre de 1911, olvidd resolver tan importante cuestién, propiciando —
que Emiliano Zapata continuara en pie de lucha. En vista de ésto Ma—
dero trata de justificarse ante la opinidn pblica enviando una carta_
al director del periddico "El Imparcial, el 27 de junio de 1912, en la_
cual textualmente dice: "Suplico a usted se sirva revisar cuidadosa~—--
mente el Plan de San Luis v fodos los discursos que pronuncié artes
y despuds de la resolucion, asl’ como los programas de gobierno que -
publiqué después de 1as convenciones.de 1910y 1911, y si en algunos -
de etlos expresé tales ideas, entonces se tendrd derecho a decir que -
no he cumplido mis promesas... Una cosa es crear 1a pequeiia propie-
dad por medio de un esfuerzo constante y otra es repartir propiedades.
Lo cual nunca he pensado ni ofrecido en ninguno de mis discursos y

proclamas* (2 )
A pesar de las justificaciones de Don Francisco |. Madero, fas -

( 2 ) EL PROBLEMA AGRARIO IN MEXICO, LUCIO MENDIETA Y NUREZ,
Pag. 18l
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presionas populares obligan a rectificar sus errores, para lo cual emi--

fe varias circulares y decretos con los que cree poder atenuar fa situa-

cidn; como ejemplos podemos mencionar fa del 8 de enero y 17 de febre-
ro de 1912, en las cudes reconocia 1a personalidad juridica de los ayun-

tamientos, para hacer promociones en lo referente al deslinde, amojona
miento, fraccionamiento y reparto de ejidos de los puablos, o sea que -

con la primera trataria de separar el ejido de sufundo legal, y destinar

lo en lo sucesivo exclusivamente para los servicios de fa poblacion como
son: solares, calles, escuelas, mercados y demds servicios que se nece-
siten. La sequnda se refiere a la accién restitutoria, pues textualmente
dice: "'Se debe proceder a determinar el ejido de {os pueblos, con suje—

cion a los titulos correspondientes...Dejando a salvo los derechos de los

que no quedaron conformes con la resolucién, para que los hagan va--

ler ante las autoridades judiciales que sean competentes para conocer -

del asunto.™ (3)

Debido a que Don Francisco 1. Madero jands emitié leyes de cardc
ter social como fas circunstancias lo exigian, se piensa que nunca tuvo
intenciones de resolver el problema del campo. Sin embargo, el princi-
pal error de Madero, como dice Don Fernando Gonzdlez Roa, consisti6 _
en haber dejado en manos de las clases conservadoras la solucidn de —
tan importante problema, "Precisamente en manos de quienes estaban -
mteresados en no resolverlos'. ( 4)

PLAN DE AYALA. -Mientras tanto Emiliano Zapata sequia luchando
( 3) EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO, MARTHA CHAVEZ PADRON, —
pag. 279.

( 4 YEL ASPECTO AGRARIO DE LA REVOLUCION MEXICANA, FERNANDO
GONZALEZ ROA, Pag. 2l6.
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en el sur por los principios del agrarismo, los cuales daban a su movi
miento un profundo sentido social, mismos que a !a postre fueron con—
signados dentro d2 la constitucidn, sobre todo en lo que se refiere a —
la restitucidn y dotacién de tierras, pues estos principios no habfan si_
do logrados con anterioridad, ni siquiera incluidos en el Plan de San_
Luis. Don Francisco |. Madero sostuvo la continuidad del sistema le—
gal anterior al de 1910, o sea el mismo del porfiriato. En cambio, el -
Plan de Ayala rompe con todo lo establecido anteriormente, incluso Yega
a acusar a Francisco |. Madero de traicion por no haber considerado -
la cuestién agraria como un verdadero problema.

Del pensamiento d2 Emiliano Zapata, extraido del Plan de Ayala, -

podemos resumir los siguientes puntos:

. - La Restitucidn de Ejidos. - La tierra deberia ser restituida a los
pueblos, incluso por fa fuerza, y los usurpadores que se sin-
tieran con derecho a ellas lo deducirfan ante tribunales espe-
ciales que se establecerian después de la Revolucion.

2. -El Fraccionamiento de Latifundios. - Se establecié que, en vir-
tud de que la mayoria de los Mexicanos no eran duefios mds_
que de! terreno que pisaban, se fraccionarian previa indemni
zacidn de su tercera parte, los latifundios. Con lo anterior -
se hace notar que el Zapatismo no querfa suprimir por com-
pleto el latifundio, pues, a su juicio, las haciendas necesita-
ban de los pueblos, como éstos de aquéllas, toda vez que fas_
tierras a repartir no alcanzarian para que los habi tantes ---
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vivieran de un3 manera decorosa,
3.4a Confiscacion de ias Propiedades a quienes se opusieran a -
la Realizacién del Plan de Ayala. - Los bienes confiscados se —

aplicarian principalmente a indemnizaciones y pensiones de - -
huérfanos y viudas.

De esta manera quedan expresados los sentimientos del sector ma
~yoritario del pueblo, a través del Plan de Ayala, promulgado el 28 de -
noviembre de 191l Lo anterior da a movimiento revolucionario un -~
contenido social que estremece al sistema y logra asi’ su reconocimien-
to en la estructura juridica, Asi se concreta un squilibrio adecuado -
entre las garantias individuales frente a las sociales.

Si Revolucion significa rompimiento violento de las estructuras ~
existentes, el Plan de San Luis no alcanzd pleno cardcter revoluciona
rio, porque sostuvo en su articulo primero la continuidad del sistema_
fegal anterior a 19i0: en cambio, el Plan de Ayala vino a enriquecer el
movimiento Rewolucionario con un nuevo contenido Socio-econdmico, -
al continuar luchando porque se establecieran Tribunales especiales —
para la resolucién de los problemas agrarios; para que los pueblos to—-
maran posesion inmediata de las tierras usurpadas y los particulares —
que pretendieran ser duefios de eilas, solo mediante resoluciones de -
fos Tribunales mencionados podrian dilucidar sus derechos; logrando -
de esta manera invertir el procedimiento revindicatorio de la clase cam-
pesina y transformando el Derecho Sustantivo y el Derecho Procesal en
un verdadero Derecho Social.
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Emiliano Zapata y el Plan de Ayala simbolizan la conciencia na-
cional, demandante de una urgente e inaplazable solucién al problema
de la tierra: Tema obligado para los grandes intelectuales y politicos
en fos aflos subsecuentes.

PLAN DE GUADALUPE. - A 1a muerte de Francisco 1. Maderq, sur.
ge en Coahuila el Plan de Guadalupe, proclamado por Don Venustiano
Carranza el 26 de marzo de 1913, Su contenido se reduce a siete ar-
ticulos de cardcter politico, con el mérito de haberfe dado un nuevo -
impulso al movimiento revolucionario a través de una mejor visién de
los problemas sociales. Confirma lo anterior e! discurso de Carranza
pronunciado en Hermosillo, Son., el 24 de septiembre de 1913 y que -
textualmente dice: ''Nos faltan leyes que favorezcan al campesino y al_
obrero, pero estas serdn promuigadas por ellos mismos, puesto que —
ellos serdn los que triunfen en esta lucha reinvicadora y social...Ten
dremos que rencvarlo todo. Crear una nueva Constitucién. .. Quera--
mos 0 no queramos nosotros mismos y opdnganse las fuerzas que se_
opongan, las nuevas ideas sociales tendrén que imponerse en nues--
tras masas; y no es solo repartir tierras y las riquezas nacionales, -
no es el Sufragio Efectivo, no es abrir méds escuelas, no es igualary
repartir {as riquezas nacionales; es algo mds grande y mds sagrado; -
es establecer la justicia, es buscar la igualdad, es la desaparicidn de_
los poderosos, para establecer el equilibrio d2 Ia conciencia nacional.’
(50

(5 ) LA REVOLUCION SOCIAL DE MEXICO TOMO I11, MANUEL GONZA
LEZ RAMIREZ, Pag. 2i3
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ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE. - Una vez derrocado Victoria
no Huerta, se convocé a una convensién de Jefes Revolucionarios, ---
para celebrarse el lo. de Octubre de 1913, Aqui se adoptaron los prin-
cipios del Plan de Ayala y se nombré presidente provisional, el 6 de no
viembre de 1914, al General Eulalio Gutiérrez. Lo anterior motivd que_
fas fuerzas Revolucionarias se dividieran en dos fracciones, quedando
Francisco Villa y Emiliano Zapata por un lado y Alvaro Obregén y Don
Venustiano Carranza por el otro, todos con la firme conviccion de so—
lucionar el problema agrario. Asi las cosas, Don Venustiano Carran-
za expidi6 en Veracruz ef llamado Plan de Veracruz, tenido como adi—
ciones el Plan de Guadalupe el 12 de diciembre de 1914; cuyo articulo -
segundo faculta al Jefe de la Revolucidn para expedir y poner en vigor
durante la tucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas
a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales y politicas de! pais,
exceptuando las reformas que 1a opinién exige como indispensables pa-—
ra establecer el régimen que garantice 1a iqualdad de los Mexicanos, --
agregando que se dictarfan "Leyes Agrarias que favorezcan la formacién
de la Pequefia Propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a --
los pueblos fas tierras de que fueron injustamente privados, para mejo-
rar la condicién del peén rural." (6

LA LEY DEL 6 DE ENERO BE 1915, - Con fecha 6 de enero de 1915, -
Venustiano Carranza promulgd {a ley conocida también con el nombre -
de ley Cabrera, por haber sido el Lic. Luis Cabrera su autor, es in—
teresante analizar la exposicidn de motivos de esfa Ley, porque en ella_
sintetiza 1a historia del problema Agrario en nuestro pais, haciendo —
menci6én de que las causas del malestar de la poblacién agricola, se --
(6 ) EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO, MARTHA CHAVEZ, Pag. 302
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debian al despojo de terrenos d2 propiedad comunal, hecho por los mi=
nistros de Fomento y Hacienda y a los apeos y deslindes que favore---
clan a los que realizaban las denuncias de excedencias o demasias; --
los cuales generalmente fueron hechos por companias deslindadoras. -
De esta forma se invadieron terrenos que durante largos arios pertene
cieron a los pueblos y que, a través de la explotacidn de los mismos,

obtenian sus medios de subsistencia.

Don Luis Cabrera, ademds, hizo hincapié en el hecho de que el
articulo 27 de la Constitucién de 1857 negaba a los pueblos de Indios
la capacidad legal para obtener y administrar bienes raices debidy a —
que carecian de Personalidad Juridica.

Por 1o que respecta al concepto que Don Luis Cabrera tuvo del -
Ejido, éste se diferencia del Ejido Colonial porque: "el actual estd des—
tinado a 1a vida comunal de la Poblacion, y estos asequran al pueblo su
subsistencia. (7)

La Ley del 6 de enero de 1915 consta de doce articulos que en -
términos generales dice lo siguiente:

Art. tlo.- Declara nulas: I - Las enajenaciones de tierras comuna
les hechas por Jefes Politicos contra los mandatarios de
1a ley del 5 de junio de 1856. 1l. - Las composicionas -
concesiones y ventas hechas ilegalmente por Autorida--
des Federales desde el l/o. de diciembre de 1876; y 11, -
Apeos y deslindes practicados durante ese periodo, si --

(7) EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO, LUCIO MENDIETA Y NUREZ,
Pag. 188,
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ilegalmente se invadieran tierras comunales.

Art. 2lo. - Si los vecinos quieren gue s¢ nulifigue una divisién o
reparto, asi’ se hard siempre y cuando sean las dos ter
ceras partes 1as que fo pidan,

Art. 3/o. -Los pueblos podrén obtener la dotacidén del terreno su--
ficiente para construir su ejido. Del término restitu—
cién se llegé al concepto de reconstruccién). (8)

Art. 4o, - Crea la Comisién Nacional Agraria, la Comisién Local -
Agraria y los Comités Ejecutivos en cada Estado.

Art. 6lo. - Establece el modo de iniciar el Procedimiento, presentan
do 1a solicitud ante los Gobernadores o los Jefes Milita

res.

Si tomamos en cuenta que la Ley del 6 de enero de 1915 fue formu
Jada en plena lucha rewlucionaria, tendremos que aceptar que resulté
imperfecta, debido al cardcter provisional de las restituciones y dotacio-
nes, mismas que agravaron la incertidumbre nulificando los resultados
Socio-econdmicos deseados.

Don Venustiano Carranza, para lograr e cumplimiento de Ley del
6 de enero de 1915, dicté circulares que 1a complementaran, de las -—
cuales podemos mencionar 1a del 19 de enero de 19I5, que previene a -
fos Gobernadores de fos Estados para que procedan al nombramiento de
tas Comisiones Locates Agrarias: el Acuerdo del mismo 19 de enero —
de 1915, que sefialaba que la aplicacion del decreto del 6 de enero de --
{915 era de caracter general; {a Circular de! 24 de marzo de 1916, que -
sefiald 1a extencién que debiantenar los Ejidos que se restituyan o que
( & ) PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO, LUCIO MENDIETA, Pag. 88,
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se doten a los pueblos; Circular del 30 de junio de 1916, excluyd a -

centro de poblacidn de que se trate; Circular del 29 de julio de 1916,
concretd los derechos para solicitar reinvidicacién de Ejidos; el De—-
creto del 19 de septiembre de 1916, que modificé en algunos de sus -
articulos ta Ley del 6 de enero de 1915; Circular def Il de diciembre
de 1916 seiialé, como competente para conocer la tramitacién del ~--
expediente de un pueblo, a la Comisidn Agraria de la entidad corres
pondiente; Circular del 10 de enero de 1917, ordené la activacion de_
fas solicitudes de restitucion y dotacién; Circular del 24 de enero -
de 1917, seiialé fos datos que debia recabar un expediente de dotacién
y Circular del 11 de febrero de 1917 que ordend, por separado, la tra
mitacién de los expedientes de restitucidn y dotacién.

La importancia de la Ley del 6 de enero de 1915 radica en haber
sido la primera Ley Agraria del Pais y concreté una realidad para el
- campesino mexicano que tanto habia tuchado para obtener un pedazo
de tierra y poder subsistir,

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL:- La tey del 6 de enero de 1915 -
fue elevada a la categoria de Ley constitucional el 5 de febrero de 1917
quedando incluida en el Articulo 27 Constitucional, mismo que consi-
dera al problema agrario en todos sus aspectos y propugna por resol--
verlo a través de principios generales que habrén de servir de norma
para fa redistribucion del suelo maxicano; este articulo contiene, ade-
més, disposiciones muy importantes sobre aguas, minas y petrdleo, -
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sin embargo, en este estudio nos circunscribiremosal probtema de ta
tenencia de la tierra.

Desde ta época de los romanos hasta principios de este siglo, -
pocas variantes habfa sufrido el concepto d2 propiedad, pues esta se_
reconocia como derecho natural de! hombre, donde el estado simple-
mente debia protegerfa por equidad, o sea que era un concepto neta
mente individuatisia; imperando como consecuencia ¢! concepto fra—
dicional de Justicia que equivale a darle a cada quien lo que es ~-—
suyo y que en nuestro caso resultaba mayormente perjudicial, pues
no importaba que tas personas fueran latifundistas y mantuvieran -
ociosas sus tierras, con tal de mantener 'os antiquos preceptos de -
Derecho Romano.

No olvidemos que el concepto de propiedad que tuvieron nues—-
tros pueblos aborigenes fue muy distinto al concepto de propiedad Ro-
manista. Aqui la propiedad no era individual, sino cotectiva; y to --
podemos constatar facilmente al analizar tas instituciones que existie-
ron hasta antes de 13 conquista. De las cuales algunas pudieron sub-
sistir hasta 1a época de la colonia, etapa en la que los espafioles con
sideraron que para dar una mejor administracién de Justicia se de—
bifan mezclar sus Leyes con las existentes en los pueblos prehispéni-
cos.

En la época de 'a Reforma se alzaron voces, como fa de Don Pon
ciano Arriaga que pedia fa expropiacién de latifundios y el reparto gra
tuito de los mismos entre los campesinos. No solo se requerian adi—
ciones o modificaciones a la Ley vigente, sino transformaciones a fon-
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do de fa misma, entre ofro en 2l aspecto agrario, revindicaciones --

que no lograron sino hasta 1917, después de muchos afios de lucha
y sacrificios de compatriotas por obtener un sistema normative - --
humano y de justicia social. Don Heriberto Jara comenté al respac
to: "La formacidn de las instituciones no ha sido otra cosa, sino el
resultado de 1a experiencia, el resullado de los deseos, el resultado
de los anhelos del puedlo, condensado de eso que se ha dado en la
mar Constitucién". (9 )

A fines de 1916, se iniciaron an Querétaro las discusiones para
proponer, discutir y aprobar 1a nueva Constitucidén que deberfa en-
trar en vigor el 5 de fehrero d2 I1917. A pesar de! poco tiempo del -
que disponian los Constituyentes, el 29 de enero de 1917 se presenté
un Proyecto del articulo 27 Costitucional firmado por Pastor Rouaix,
José N. Macias, E.A, Enriquez y otres diputados, en el cual se -~
hacia una breve historia de este articulo y pedian que no se eludie
ran, como en la Constitucién de 1857, las cuastiones de 1a propie--
dad de la tierra por temor a fas ransecuencias,

A estas alturas, el problema agrario se habia agravado tanto, --
que sobrepasaba ya los conflictos entre particulares para llegar a ser
un prohlema que afectaba a toda la sociedad; esto nos explica el por-
qué de las diferentes corrientes que surgieron para solucionar el mis
mo problema. Sin embargo, consideramos que en lodas estas corrien-

tes se encueniran las ideas de Zapata con el Plan de Ayala y las de -

{ 9 ) DIARIO DE DEBATES O£ LA CONSTITUCION, TOMO I Pag. 108!
1082
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Cabrera con la Ley del 6 de enero de 1915,

Los diputados de la Comision Redactora manifestaron: "E! estudio
del Articulo 27 del Proyecto de 1a Constitucidn abarca varios puntos -
capitales: si debe considerarse la propiedad como derecho naturat, ...."
porque de ser asi '‘fuerza serd convenir en que la propiedad es un --
derecho natural, supuesto que la apropiacién de 'as cosas para sacar_
de ellas los elementos necesarios para la conservacién de 'a vida, es_
indispensable”. (10 )

La comisién redactora, como observamos, defendia y consagraba -
la propiedad como una garantia individual protegiéndola de toda expro-
piacién que no estuviera fundada en la utilidad publica; pero no desco -
nocia que dicha teoria deberia tener algunas modificaciones para pro
piciar un reparto més justo de la propiedad agraria.

Una sequnda corriente se oponia a la antcrior, pues esta pugna-
ba por 1a nacionalizacién de la tierra; su representante, e! Diputado -
Navarro decia: ""Que se ponga una taxativa a estos abusos, que 'a Na-
cién sea la (nica duefa de estos terrenos y que no los venda, sino
que nadamds dé 1a posesion a los que puedan trabajartos'. ( 11

Con ol fin de conciliar intereses, surge una tercera corriente -
que dice que: el derecho de propiedad debe complementarse con el tra
bajo de la tierra.  Se reafirma asi el concepto de propiedad con una -
funcién social, pues esta corriente |uch6' porque el propietario ya no
lo fuera para si solo, sino que fo fuera también para su sociedad, -
apareciendo de esa manera un concepto dindmico de !a propiedad donde

( 10) DERECHO AGRARIO EN MEXICO, MARTHA CHAVEZ, Pag. 314
( 11 ) DERECHO AGRARIO EN MEXICO, MARTHA CHAVEZ, Pag. 315,
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se compaginen los intereses individuales de los pequenios propietarios
con 1a propiedad de los ‘nicleos de poblacién que no contaron cor --

tierras, o que las tuvieron pero no en cantidad suficiente.

El concepto de justicia se modificé al establecerse fa posibitidad
de expropiar les latifundios para entregarlos gratuitamente a lfos cam
pesinos, naciendo de esta forma ! moderno concepto de justicia re-
distributiva que superd al caduco concepto de justicia distributiva. -
Este cambio did Jugar al Derecho Agrario basado en un Derecho com-
pletamente Social, que recuperd para nuestro pueblo e! dominio de la
tierra asi establecido en 2! Articulo 27 Constitucicnal, que dice tex--
tuaimente "'La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro -
de los limites del territorio nacional, corresponden originalmente a -
la Nacién, fa cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el do-
minio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada",

Este nuzvo concepto de propiedad hace posible que fa Nacién re-
cupere definitivamente y reafirme su propiedad originaria, no solo co
mo un derecho, sino como una obligacién para conservar y reqular -
el adecuado uso del suelo y los recursos ' naturales, creando tas nor-
mas juridicas para evitar el acaparamiento y uso inmoderado de la --
tierra.

No fueron vanos los esfuerzos a través de la historia de Hidalgo,
Morelos, Madero, Zapata, Villa, Carranza y otros tantos héroes que -
fucharon por un México mejor, pues el Articulo 27 de fa Constitucidn
Mexicana sintetiza los anhelos del pueblo que fucha por ser cada dia_
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mejor, al llevar en su contenido las tres formas de propiedad ade--
cuadas para nuesiro pueblo: estas formas son: ta Ejidal, 1a Comu-=
nal y 1a Pequena Propiedad,

LA REGLAMENTACION AGRARIA. - Debido a que la Ley del 6 --
de enero de 1915, vy el Articulo 27 Constitucional carecian de una -
reglamentacién para ser llevadas a la préctica, 1a Comisién Nacional
Agraria estuvo expidiende una serie de circulares que son, en bue
na parte, los antecedentes de l1a legislacién reglamentaria vigente, -
Dichas circulares eran expedidas a medida que se advertian determi-
nadas necesidades; por lo tanto, en la mayoria de los casos se emi-
tian para resolver problemas especiticos que reflejaban 1a realidad --
del Pais y por estos motivos, han perdurado hasta nuestros dias, — '
pero con substanciales modificaciones debido a fas contradicciones -
en que a menudo incurrfan, al no obedecer a un Planpreconcebido,
ni presentar una construccién armdnica, haciéndolas inasequibles_
para el piblico. Estas fueron, entre michas, las razones que ---
obligaron al gobierno a sequir otra ruta en la Legislacion Agraria,
pues para atacar a estos problemas surgieron los diferentes Codigos
Agrarios, que son otras implementaciones a fin de consignar en ---
ellos todas tas normas referentes a la cuestion agraria, que reper-
cute sobre un alto porcentaje de la poblacién de nuestro pais que -
se dedica a la actividad rural,

CODIGO AGRARIO DE 1934 - Debido a la dispersidn existente -
en las leyes en materia agraria, fue necesario agruparlas en un so

to ordenamiento y asi’ surgi6 el Primer Cédigo Agrario en México, -
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el 22 de marzo de 1934, para facilitar ta aplicacién de preceptos en -
materia agraria. Esie codigo consté originalmente de 178 articulos y
T transitorios, divididos en I0 titulos que se ocuparon de los temas
siguientes:

I, - Autoridades Agrarias.

2. - Disposiciones comunes.

3. - Capacidad Juridica Comunal e Individual,

4 - Procedimiento en materia de dotacién de tierra,
5. - Dotacidn de Agquas.

6. - Creacién de nuevos centros de poblacién agricola,
7. - Registro Agrario Nacional.

8. - Régimen de Propiedad Agraria,

9. - Responsabilidades y sanciones contra funcionarios y emplea
dos encargados de la tramitacién agricofa.

10. - Disposiciones Generales.

Es importante hacer mencién de este cédigo y sus principales -
puntos, puesto que las autoridades agrarias, al sequir los lineamien
tos ahi” establecidos, lograron una mejor administracién de ta justi--
cia, sin faltar personas que, abusando de las lagunas que esta ley -
contenia sobre todo en materia procesal, se aprovecharon de dichos -
errores para capitalizarlos en beneficio personal,

Entre fas principales reformas que el Cddigo de 1934 sufrid en -
sucesivas modificaciones, podemos sefialar las que aumentaron el ra-
dio de afectacion de las fincas; las que suprimieron las incapacidades

de los peones y asalariados; las que determinaron las inafectabilidades
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en funcidn de los cultivos; las que crearon fa inafectabilidad ganadera,
y las que establecieron ia doble via, si !a solicitud es de restitucién, -
el expediente se iniciard por esta via: pero, al mismo tiempo, se se-—
quird de oficio el procedimiento dotatorio, para el caso de que 'a resti-

tucién se declarasé improcedente.

Durante la vigencia de este cddigo, el Presidente de ta Replblica_
General Lazaro Cérdenas distribuyé a los campesinos 20 mitlones de --
hectdreas y cred H mil ejidos, 1o cual nos da una idea de los beneficios
que esta ley reportd, ademds se acelerd el reparto de la tierra a los --
nlcleos de poblacién carentes de elfa o con tierras insuficientes para -
satisfacer 1as necesidades de ese nlicleo de poblacién,

CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940. - En términos-
generales podemos decic que el cddigo de 1940, aparte de fos cambios se
fialados anteriormente, tuvo una mejor técnica que e! anterior, pues -
separd la parte sustantiva de la parte adjetiva, consiguiendo asi’ una --
estructuracion sistemdticas de su articulado en tres partes fundamenta
fes que son: I. - Autoridades Agrarias y sus atribuciones: 2. - Derechos
Agrarios; y 3, - Procedimientos para hacer efectivos esos dereches.

En cuanio al problema agropecuario podemos afirmar que por estos
aftos, la ganaderia se encontraba en franca decadencia debido a que --
los ganaderos no incrementaban su produccién por temor a ser afecta-
dos. Este problema encontrd solucidn con la promulgacion del Cddigo -
Agrario del 23 de Septiembre de 1940, mismo que conservé gran parte
de lo establecido por el Cédigo del 22 de marzo de 1934, con la adicién
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de un capituto sspecial sobre ""Concesionas de inafectabilidad ganadera" -
y estadiecer lo siguiente:

Articulo 183.- A pelicion de parte interesada, el Presidente d2 la Repﬁ-l
blica, oyendo e! parecer de la Secretaria de Agriculturay Fomento y del -
Departamento Agrario, podrd otorgar concesién de inafectabilidad qanarde-
ra por dotacidn o creacion de! nuavo centro de Poblacién, dirante un ---
periodo de veinticinco ados, que ampare 1as extensiones de tierras nece—
sarias para ol funcionamiento de negociaciones ganadaras que tengan un_
pie no inferior de quinientas cabezas de ganado mayor, si no son lecheras
y trescientas si lo son, 0 suequivalent2 en ganado menor, siempre que —
terrenos y tfanos pertenezcan a la misma negociacion con anticipacién da
seis meses a la fecha de 1a peticidn, que el objeto principal del negocio sea
1a explotacién ganadera, que la negociacién constituya unidady que los —
terrengs se encuentren en zenas donde hayan quedado total mente satisfe-
chas las necesidades agrarias de los ndcleos de poblacién o que se com—
pruebe que en -1n radio de siete kilomelros existen tierras sufucientes, ~

para las necesidades dotatorias de fos ndcleos de poblacién con derecho.

CODIGO AGRARIO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1942, - Este Cddigo fue -
promulgado por el Gral. MANUZL AVILA CAMACHO, Presidente de la --
Repiblica, el 30 de diciemt.re de 1942; fue el tercero en su arden y con
t6 originalmentie de 352 articulos y 5 transitorios. |

Arpesar de su amplitud, este cédigy contenia innumerables lagunas
y deficiencias, mismas que se fueron superando a través de las reformas
y modificaciones 3 su texto original. Este c6dign, no obstante sus defi--
ciencias, ha sido 2l que mayor tiempo ha estado vigenle, siendo derogado
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LEY FLDERAL DE REFORMA AGRARIA DEL 16 DE MARZO DE 1971 -
La Ley Fedaral de Reforms Agraria presenta un esniritu renovador y -
dindmico qie rebasa of concepto y contenido de los cddigos anteriores,
por lo cual constituye un avance positivo en materia de legislacién --

agraria,

La Ley Federal de Reforma Agraria se divide en siete libros que -
tratan de los temas siguientes:

. - Autoridades Agrarias.

2. -El Ejido.

3, -Organizacién Econdmica del Ejido,

4 -Redistribucidn de la Propiedad Agraria

5. -Registro y Planeacidn Agraria.

6. - Procedimientos Agrarios.

7. - Responsabilidades.

Como se observa a simple vista, los cuatro primeros libros contie
nenen un derecho sustantivo, en tanto que los tres restantes se re--
fieren a los procedimientos, planeacidn y responsabilidades en materia -
agraria.

El libro primero termina con 13 distincién que se hacia entre las
autoridades agrarias y los Grganos agrarios en los cddigos anteriores. -
Safiala ademds que "Los miembros del comisariado, por una sola vez -
podrén sar electos para el mismo o diferente cargn en el siguiente pe-
riodo, si obtienen la mayoria de votos de las dos terceras partes”, es--

tableciendo que e! voto serd secreto para vigorizar la apertura democréd-
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El segundo libro se refiere al ejido y establece que las mujeres
adquieren una capacidad juridica igual a la del homtre an todo lo -
relacionado con fos derechos ejidales.~ La parcela queds considerada
como derecho familiar, pues en caso de fallecimiento de! ejidatario,
su parcela pasarfa a manos de su familia; thijos y viudas), Se cons
tituy6 1a unidad agricola industrial para mujeres mayares de 16 afios.
Por (itimo, en la accién de ampliacién, 1a capacidad de! niicleo so-
ficitante se redujo de 20 individuos capaces, a solamente 10,

El libro tercerc aborda el problema de Ia organizacién econdmi-
ca en un intento por fortalecer la justicia social en el campo, con
templando una serie de posibilidades para la comercializacién ¢ in--
dustrializacién de fos productos ejidales y 1a diversificacién de fas
actividades productivas de los campesinos. Por tal motivo, este li--
bro estahlece innovaciones que se hacen extensivas a fas comunida-
des agrarias y a los pequefios propietarios. Estas prerrogativas son:
asistencia técnica, crédito suficiente y oportuno, centrales de ma---
quinaria, cooperativas de consumo, creacién de asilos, almacenes --
bodegas y frigoriticos. Los ejidatarios son ademés posibles derecho---
habientes da beneficios del seguro social y mejoramiento en la cons-
truccién de la vivienda social, entre otros.

En el libra cuatro se astipula la redistribucién ds !a propiedad -
p:;ivada y el fortalecimiento d2 medidas para hacer desaparecer los la-
tifundios: estipula ademds que ia propiedad agricola o ganadera con--
serva su catidad de inafectable y no podrd permanzcer por mds de dos
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aflos consecutivos sin explotacidn.  En esta Ley, se afade, ademds de
los ya conocidos, un nuevo certificado de inafectabilidad que es el -—
agropecuario.

Enel libro quinto se sefialan en términos generales los plazos para
que las autoridades agrarias cumplan con sus funciones en los proce
dimientos. Se introdujo, ademds, 1a inscripcién praventiva en el Re-
gistro Pablico de la Propiedad en relacidn a las propiedades presunta-
mente afectables; La nulidad y cancelacidn de certificados de inafec--
tabilidad; la suspensién temparal de derechos agrarios y la reposicién_ |
de actuaciones.

En el libro sexto se trata de coordinar el Registro Nacional Agra-
rio con los diversos registros piblicos de !a propiedad, para Hevar un
mejor control, clasificacién y registro de !a propiedad ristica del pafs:
ademds se sefialan los programas para formular la organizacion y de--
sarrollo ejidal y comunal,

Enel libro séptimo establece las resnonsahilidades en que incurren --

fas autoridades agrarias y los empleados que intervienen en la apncaci.én
de 1a Ley.



CAPITULO 1.

ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO SUS PROBLEMAS
Y SU CRITICA.

al, - EVOLUCION HI STORICA DEL EJ1DO EN MEX!CO.
bl. - LEY DE EJ1DOS DE 30 DE DICIEMBRE DE 1920,
cl. - LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL.

d), - ELEJIDO ENEL PERIODO DE 19341940,

e). -ELEJIDO ENEL PERIODO DE 19401970,

f). - ORGANIZACION ECONOMICA DE LOS EJIDOS.

g. - EXPLOTACION COLECTIVA.



CAPITULO 11
ORGANIZACION ECONOMICA DEL EHIDD. -SUS PROBLEMAS Y SU CRITICA,

Uno de los objetivos fundam:ntales de a Reforma Agraria consiste en --
organizar adzcuadamente a los ejidos, para que obtengan mayores beneficios-
econdmicos, ya que, a no dudarlo, tods grupo social puede y debe ser corre
tamente administrado,

En éste capitulo estudiaremos los aspectos especificos de la organizacion-
econdmica de fos ejidos desde el punto de vista de la legislacién y sefialando-
en cada caso 1a deficiente realidad mexicana,

EVOLUCION HISTORICA DEL EJIDO EN MEXICO. -La palabra ejido deriva
del vocablo latin EXITUS, el cual significa SALIDA. El ejido como Institucién
es muy antiguo y ha venido evolucionando a través del tiempo de acuerdo al-
desarrollo jque se sefiala en los siguientes pérrafos,

En Espana, el ejido era solamente un solar situado a la salida de fos -—
pueblos, que no se labraba ni se plantaba, destinado al solaz de 1a comuni--
dad. Este solar servia no sélamente para el esparcimiento del puzblo, sino —
también para dar paso al ganado que iha a la dehesa, lugar donde pastaba el-
ganado.

En México, durante fa Colonia, muy a menudo surgian problemas entre-
tos espafioles e indios, debido a que el ganady de dmbos se revolvia. Para --
dar solucién a este problema, Felipe 11 dicté el Vo. de diciembre de 1573 una
Cédula con fa cual creé un nuevo concepto del ejido cuando sefalé las =--—
tierras con que deben constituirse las comunidades de los naturales, - ---—
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Uno de los objetivos fundam:ntales de 1a Reforma Agraria consiste en --
organizar adacuadamente a los ejidos, para que obtengan mayores beneficios-
econémicos, ya que, a no dudarlo, tods grupo social puede y debe ser correc
tamente administrado.

En éste capitulo estudiaremos los aspectos especificos de la organizacion-
gcondmica de los ejidos desde el punto de vista de 'a legislacion y sefialando-
en cada caso la deficiente realidad mexicana,

EVOLUCION HISTORICA DEL EJIDO EN MEXICO. -La palabra ejido deriva
del vocablo latin EXITUS, el cual significa SALIDA. El ejido como Institucién
es muy antiguo y ha venido evolucionando a través del tiempo de acuerdo al-
desarrollo que se sefiala en los siguientes pérrafos.

En Espaita, el ejido era sélamente un solar situado a la salida d2 los -—
pueblos, que no se iabraba ni se plantaba, destinado al solaz de la comuni--
dad, Este solar servia no sélamente para el esparcimiento del pueblo, sino —
también para dar paso al ganado que iba a la dehesa, lugar donde pastaba el-
ganado.

En México, durante la Colonia, muy a menudo surgian problemas entre-
los espafioles e indios, debido a que el ganado de dmbos se revolvia, Para --
dar solucion a este problema, Felipe 11 dictd el Vo. de diciembre de 1573 una
Cédula con la cual cred un nuevo concepto del ejido cuando sefiald las ~--—
tierras con que deben constituirse las comunidades de los naturales, - ==-—
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qu2 debian ser: "los sitios en que se han de formar los pueblos y --
reducclones para que tengan comodidad de aguas, tierras y montes, -
entradas y salidas y labranzas y un ejido de una legua de largo don-
de los indios puedan tener su ganado, sin que se revuelvan con ---
otros de espanoles'. (1)

Como se ohserva en el pdrrafo anterior, el ejido por medio de -
ésta cédula se le dié un nuevo significade, que lo convirti6 en un -
fugar donda solamente debfa pastar el ganado da los indios, 0 sea que
eran lierras ganaderas y no para la siembra. Esta idea ha sido reco-
gida por los estudiosos a través del tiempo; como se indica en el dic—
cionario juridico de Escriche que dice: "El ejido es el campo o tierra_
quz estd a la salida del lugar, y no se planta ni se fabra, y es co---
mtn a todos tos vecinos; y viene de la palabra latina exitus, que sig-
nifica salida", (2 ),

El ejido en la época del México Independiente es bien conocido -
puesto qus, a virtud de una errénea interpretacién de tas Leyes de -
reforma, se !legd a la desamortizacidn del ejido y a la casi desapari--
cién de nuestros campos por 1a accién del contuvernio fincado en Ios
interases de los latifundistas y algunos gobiernos de fa sequnda mi--
tad del siglo pasado, lo que trajo como consecuencia, el gran abando
no y miseria en que encontramos a los campasinos al iniciarse el --
movimiento revolucionario.

(1) CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA EN MEXICO, MANUEL
FABILA, Pag 2.

( 2 ) DICCIONARIO DZ LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA, ESCRICHE,
Pag. 599.
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El conocimiento de esta realidad vivida por los campesinos, trajo
como consecuencia que astos formaran filas en los ejércitos revolu--
cionarios al grito dc "Tierra y Libertad”, lema de los revolucionarios
del sur, y asi vemos comd Smiliano Zapata incita a la lucha con su_
"Plan de Ayala; en cuyo articuto 7/o. dice: "En virtud de que la ---
inmensa mayoria de loc pueblos y ciudadanos mexicanos, que no son
duefias que del terreno que pisan, sufriendo fos horrores de la mi--
seria sin poder mejorar su situacién y condicidn social ni poder de--
dicarse & la industria o a la agricultura por estar monopolizadas en -
unas cuantas manos las tierras, montes y aguas; por ésta causa se -
expropiardn previa indemnizacion de la tercera parte de esos monopo-
lios, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los puebloes y
ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos legales para -
pueblos o campos de sembradura y de labor y se mejore en todo y ~--
para todo la falta de prosperidad y hienestar de fos Mexicanos", {3 ),

Con el Plan de Ayala se aclaré muy bien la diferenciacién entre
tierras ganaderas y tierras agricolas, pues Zapata luchaba por los ejidos
entendiéndose por estos a las tierras ganaderas y por fos campos de sem
bradura que debian destinarse precisamente a la agricultura. Sin ----
embargo debido a situaciones reales de escasez de tierras, posteriormen-
te se les tuvo que dar un uso agricola a los ejidos y por éste motivo ---
fueron considerados como tierras de cultivo. Es decir. la misma necesi-
dad de tierras que tenfan los pueblos hizo pensar que 12 solucién estaba
en disponer de los terrenos que aGn quedaban libres, y en esta situa-—
cidn se encontraban los ejidos; por fortuna éste se salvd, con la diferen

cia de que lo destinaron al cultivo. ,
{3) (l:’l NC20|.65|GLOS DE LEGISLACION AGRARIA EN MEXICO, MANUEL FABILA
ag.
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En el articulo 3/o. de 1a Ley del 6 deenero de 1915, Don LUIS CABRERA,
establecid: ''Los pueblos que necesiténddlos, carezcan de ejidos o que no —
pudieran lograr su restitucién por falta de titules, por imposibilidad de ---
identificarios o porque legaimente hubieren sido enajenados, podrdn obtener
que se les dote del terreno suficiente para reconstituirlos Conforme alas -
necesidades de su poblacién, expropidndose por cuenta daf gobierno nacio--
nal el terreno indispensable para ese efecto, del que se encuentre inmedia

tamente colindante can los pueblos interesados" (4)

Don LUIS CABRERA, en miltiples ocasiones nos habla del ejido, pero-
no lo defing, sin embargo, le da ya un significado de tierras dz cultivo.

El articulo anterior, adquiere el cardcter d2 constitucional de acuerdo-
a lo estipulado por el parrafo 3fo. de la fraccion VIi del Articulo 27 de la~
Constitucién de 1917 que textualmente dice: "En consecuencia, todas las -~
tierras, bosques y aguas de que hayan sido privadas las corporaciones refe
ridas, serdn restituidas a éstas con arreglo al Decreto del 6 de enero de —
1915, que continuard en vigor como Ley Constitucional.

Debido 2 que 1a Ley del 6 de enero de 1915 y el Articulo 27 Constitucio
nal sdlo contenian los lineamientos fundamentales de la Reforma Agraria -
y para su aplicacién se requeria de una buena reglamentacién; a falta de
ésta, se expidieron circulares para solucionar los problemas que se pre-—
sentaban, éstes circulares vinizron a ser un reflejo de la realidad; sin --
embargo, por la falta de una codificacidon, las autoridades agrarias @ menu
do incurrian en contradicciones y ésta anarquia origing la Ley de - -----

{ 4) CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA EN MEXICO; MANUEL FA-
BILA, Pay 272
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gjidos del 3¢ de diciembre de 192"

LEY DE EJIDOS DE 37 DE DICIEMBRE DE 1920~ Para resolver los
problemas que originaban la falta de una ley especitica, Don Alvaro -
Obregdn expidid el 3¢ de diciembre de 192" fa Ley de ejidos, que viene
a ser una codificacion ordenada de las principales circulares expedi--
das por la Comisién Nacional Agraria en un perfodo comprendido de -
1915 a 1920, Trata todo fo refacionado con la accidn y restitucién de_
tierras y los procedimientos para obtenerlas; para nuestro estudio ---
tiene especial reelevancia lo referente af articulo 13, que textualmen-
dice: "La tierra dotada a los pueblos se denominard ejido, y tendrd --
una extensién suficiente, de acuerdo con fas . necesidades de la pobla
cién, la calidad agricola del suelo, 1a topografia del lugar, etc., El —
minimo de tierras de una dotacion serd tal, que pueda producir a ca
da jefe de familia una cantidad diaria equivalente al duplo del jornal -
medio en 1a localidad..." {5 )

En el pdrrafo anterior se establecid el cambio de la slgnificacién _
legal de la palabra ejido, ahora se le considerd como tierras agricolas:
por lo tanto, su significacion actual es correcta al tener sus cimien—
tos precisamente en esa Ley.

Por haber sido la primera ley en su género tuvo muchos errores,
los trémites eran muy ditatoriosy burocrdticos entre otros, por lo que
tuvo una corta vida y fue abrogada el 22 de noviembre de 192!; sin em-
bargo, en esta aitima ley se conservaron los mismos principios en lo ~

(5 ) CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA EN MEXICO, MANUEL_
FABILA, Pag 35
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referente a fa calidad de los niicleos de poblacién.

Ef Il de Octubre de 1922 fué emitida ia circular 5! de 1a Comisidn
Nacional Agraria; éste documento estrascendente porque se le considera
el antecedente mds importante de la colectivizacién de la agricultura -
mexicana, al sefalar que 1a produccidn colectiva del ejido deberia ma-
nejarse por un comité administrativo.

LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL - Fué el 19 de diciembre de 1925 --
cuando se dicté fa primera ley reglamentaria sobre la reparticién de --
tierras ejidales, con éste documento se pretendié establecer la forma -
en que las tierras deblan repartirse entre los ejidatarios, optdndose --
por fraccionarla en lotes.

Esta ley se oponfa abiertamente a la Circular 51 y los que apoya--
ban ésta argumentaban que los ensayos de 1a organizacién comunal ---
efectuados en algunos pueblos les habia producido la impresidn de que
de prolongarse tal sistema, haria nugatorio el esfuerzo para la recons-
truccion econdmica del pais, esfuerzo que s¢ persequia concientemente
con 1a resolucidn del problema agrario. De ésta forma, los campesinos
habian perdido la confianza tamhién, porque muchas veces sacrificaron
sus intereses individuales por el beneficio colectivo sin resultados posi
tivos.

Al observar lo anterior, notamos que lo que sucedié fué que los -
detractores del colectivismo capitalizaron los errores cometidos para cri-
ticarlo, pero al profundizar un poco més en el asunto, gncontramos que
el término "Colectivo fué mal empleado al tratar de implantarse coopera-
tivas de produccidn agricola; sin embargo, se utilizd éste término para -
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contraponerto al términa individual. No debemos otvidar que ta forma

de propiedad y el tipo de explotacion, son dos cosas diferentes.

EL EJIDO ENEL PERIODO D 1934-1940. - E! ejido cotectivo alcanzd
su mdxima expresion durante e! periodo d2! Presidente Ldzaro Cérda--
nas. en 1935 publicd un dacreto, retativo al establecimiento de centra
fes de maquinaria al servicio de ejidatarios pero el paso mds importan
te en éste renqgldn o did ef 6 de octubre de 1936 at promulqgar e! de—--
creto para expropiar la regidn de 1a ""Laguna" y transformarta en ejidos,
¢on una organizacién que prohibia su parce'acién y hacer de éste mo-
do obligatorio e! cuttivo colectivo, Con estas medidas, se togrd sustituir
a la hacienda por et ejido y asi fogran grandes beneficios econdmicos.
Cérdenas, puss, tuvo el mérito de haber convertido e! ejido en un sis~
tema bésico de produccidn agricola y como funcién social en beneficio
de la economia nacional,

Tanto se preocupé Cérdenas por tos problemas sociales de! pueblo -
de México, que Don Jes(s Silva Herzog, comenta: "Fué en 1938 cuando
_1a Revolucién Mexicana tlegd a su plenitud, Desn(es comenzo su des-
censa'. (6)

EL EJIDOEN E!. PERIODO DE 1940 A 1970, - Siendo Presidente de 'a -
Republica Don Man:set Avifa Camacho, se inicia una nueva etapa den--
tro de 1a Reforma Agraria de! pais mismo que se distingue por un marca
do descenso en los esfuerzos por solucionar 'os prob'emas agrarios p'an

teados en fos regimenes anteriores. En 1942 se promutgd et Cédigo Agrario

6} AGRARISMO MEXICANO: JESUS SILVA HERZOG, Pag. 452
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que estuvo vigente hasta 197I, sin embargo este no tuvo cambios impor
tantes respecto del anterior en cuanto a 1a solucién de la problematica
del ejido.

La interrogante de la forma mis conveniente de explotar l1a tierra
gjidal continud teniendo actualidad. £l apoyo que recibié el ejido colec
tivo durante el Cardenismo fué devirtuade, e incluse alterado, duran-
te el peri6do presidencial siguiente. En lugar de impulsar al ejido, --
volvié a ocupar un lugar importante la pequefa propiedad, como base _
de 1a economia agricola del pais y en donde encontrd mayor apoyo el -
argumento de que el ejidatario prosperaria sélo si trabajara en parce—
las individuales, debido a la idiosincracia del campesino mexicano, iden
tificado como individualista; argumentandose que si utilizaban la tierra_
en forma colectiva, ésta ne <o adecuaba a las condiciones psicoldgicas -
de los trabajadores del campo,

Los argumentos que sobresalieron en contra del colectivismo, has-
ta antes de éste régimen, eran en el sentido de que aquel era inadmi--
sible por razones econdmicas y sociales; en cambio, en el régimen de --
Avila Camacho, se objetaban situaciones de cardcter psicoldgico. Esta -
postura no nos debe extrafiar, pues el propio Presidente contaba con --
grandes extensiones de tierra y su mentalidad, por tanto, se adecuaba -
con la de los terratenientes que trataban de obstruirel desarrollo del -—
ajido. |

A pesar de que la actitud oficial se volvié abiertamente en contra -
de 1a colectivizacién ejidal, hubo personas que lo defendieron y fo consi
deraron necesario para obtener resultados éptimos de fos recursos natu-

rales, en concordancia con 12 técnica y los principios modernos de tra--
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bajo en el campo; sin embargo, todos estos esfuerzos fueron casi in-
fructuosos durante algiin tiempo, pues los gobiernos suhsecuentes --

dejaron en el abandono fa forma de explotacion colectiva en el campo,

En los regimenes subsecuentes, muy poco se hizo por mejorar -
al campesinado, sin embargo debemos ' hacer mencidn que en el perio
do de Alemdn se crearon las comisiones nacionales del maiz, la del
café, (a del olivo, y la de la cana de azdcar, ademds de haber hecho
obras de importancia en lo que respecta a irrigacion; durante la admi
nistracion de Adolfo Ruiz Cortines se prosiquid con la entrega de la - -
tierra pero a un ritmo muy lento, su mayor mérito en la materia fue_

el crear el Sequro Agricola y el haber dado cierto impulso a los cré--

.

ditos agricolas a través del Banco Ejidal, -

En el sexenio del Lic. Adolfo Lopez Mateos se dié un fuerte impul
s0 a la reparticién de tierras, se promulgd la ley de semillas mejora--
das y se le hicieron adiciones al Art. 17 Constitucional, estableciéndo
la suplencia de la queja deficiente en materia agraria, y 1a no proceden
cia del desistimiento y de 1a caducidad de la instancia quedando de esta
manera protegidas as comunidades agrarias en el juicio de amparo,

Durante el sexenio del Lic. Gustavo Diaz Ordaz se cred el Banco _
Nacional Agropecuario para aumentar 1a produccion en el campo pero -
se cometieron muchos errores al repartir |a tierra pues con el lema de
“dar la tierra donde estd el campesino”  se origind que se repartieran
tierras inadecuadas para el cultivo. (7))

{ 7) LA REVOLUCION SOCIAL DE MEXICO, TOMO |1, MANUEL GONZALEZ
RAMIREZ, Paq. 41l



~ 41 -

ORGANIZACION ECONOMICA DE LOS EJIDOS. - Hasta la reforma
agraria de 197! se trata ampliamente lo referente a la organizacién --
econdmica de los ejidos; desde la exposicion de motivos, se concibe -
al ejido como un conjunto de tierras, bosques, aguas y en general -
todos tos recursos naturales que constituyen el patrimonio de un --
nicleo de poblacion campesina, otorgdndole personalidad juridica pro-
pia para que resulte capaz de explotario licita e integralmente, bajo -

un régimen de democracia politica y econdmica.

En esa ley se considera, ademds, que el reparto de 1a tierra es_
la meta inmediata de los gobiernos ' subsecuentes., pues cumple en
esencia su objetivo, consistente en 1a destruccidn del sistema feudal
hacendista, firme pilar del viejo régimen para procurar establecer una
sociedad mds justa y democrética en el campo, sin embargo, en algu-
nas regiones del pais, motivado por fa presidn demogréfica, aparece el
minifundismo, cuya falta de rentabilidad conduce a formas de vida que
los principios de Revolucion Mexicana trataban de desaparecer. La for-
ma de organizacion y aprovechamiento de los prodictores agricolas, ---
tiene el propdsito de evitar el incremento de estos problemas y fa co~--
rreccién de los existentes con toda oportunidad.

Ef presidente actual, Luis Echeverria Alvarez, en la exposicién de-
motivos de la Ley Federal de Reforma Agraria dijo: "El ejido como empre
sa, implica la decision libremante adoptada por los ejidatorios, de agru-
par sus unidades de dotacién en tal forma que el conjunto de ellas se -
transforme en una opganizacion rentable capaz de elevar su nivel de --

vida"l



Contin(ia diciendo, que la estructura empresarial del ejido la --

3

encontramos ya establecida con anierioridad en ciertas instituciones -

(4]

como son, el comisariado ejidal, el consejo de vigilancia y la sociedad
local de crédito. No habia necesidad, entonces, de establecer una --
nueva empresa agraria, sino de conformar debidamente las que ha --
fundado la revolucidn, estimutando formas superiores de organizacidén
para los ejidos y comunidades evitando la duplicacién y dispersién de
actividades, mediante un bien concertado trabajo comunitario que --—
acreciente la responsabilidad de sus miembros y distribuya justamen-—
te as cargas y los beneficios.

Es necesario promover la plena explotacidn agricola y ganadera y
al mismo tiempo, la diversificacién de actividades productivas como -~
una posible solucién al problema econdmico del ejido y a la necesidad
de que, el ejidatario y su familia dispongan de ocupacién permanente
en el curso del aflo. SAlo asi podrd solucionarse 1a dramética situa-
cién que resulta de fa influencia del ocio forzado, produccién de ----
subsistencia, abandono de 1a tierra e ilegal alquiier de la parcela y -
de su ftrabajo.

Las normas de orden econdmico que establece el proyecto, ofrecen
una novedad en su contenido en cuanto que contempla la posibilidad -
de comercializacion, industrializacion y diversificacién de las activida-
des productivas de los campesinos.

La tarea de Ia organizacién rural en la produccién y comercializa
cién de sus bienes y servicios, impone una estrecha colaboracién en—
tre los diversos organismos gubernamentales que intervienen en el --
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sector rural, solo asi podrd elevarse la eficacia de la accién piblica -
Da

en ei fenémenc de !a Reforma Agraria,

Los conceptos del pérrafo anterior, llegan a concretarse en el --
articulo 128 de la Ley de Reforma Agraria de 197], que textualmente -
dice: "Los titulares de fas dependencias y organismos oficiales, que --
dentro de sus atribuciones legales participen en la Reforma Agraria, -
deberdn establecer una adecuada coordinacidn para programar sus ac-
tividades conforme a los principios que dicte el Presidente de la Repl-
blica",

EXPLOTACION COLECTIVA, - El articulo 130 de la Ley Federal de -
la Reforma Agraria vigente sefiala que los ejidos provisionales o difini
tivos podrén explotarse en forma individual o colectiva. La explotacién
colectiva de todo un ejido séto podrd ser acordada o revocada por el --
presidente de la Repiblica, previa elaboracién de estudios técnicos rea
lizados por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, hoy -~
Secretaria de la Reforma Agraria; en todo caso, deberd mediar solicitud
de fos nicleos interesados aprobados en asamblea general por las dos -
terceras partes de sus integrantes con excepcion de los casos a que se
refiere el articulo 131, el cual textualmente dice:"El presidente de la Re
piiblica determinard la forma de explotacién colectiva de los ejidos en -
los siguientes casos:

|, - Cuando las tierras constituyan unidades de explotacién que no
sea conveniente fraccionar y exijan para su cultivo ia interven
¢ién conjunta de fos componentes del ejido.

I1. - Cuando una explotacién individual resulte antiecondmica o ---
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menos conveniente por las condiciones topograficas y fa -~
calidad de los terrenos, por el tipo de cultivo que se reali
ce; por las exigencias en cuanto a maquinaria, implemen-
tos e inversiones de 1a explotacidn, o porque asi lo deter--
mine el adecuado aprovechamiento de los recursos.

i1, -Cuando se trate de ejidos que tengan cultivos cuyos produc
tos estdn destinados a industrializarse y que constituyen -
zonas productoras de materias primas de una industria, -
En este caso, independientemente del precio de la materia_
prima que proporcionen, los ejidatarios tendrdn derecho -~
a participar de las utilidades de l1a industria, en los térmi-
nos de los convenios que al efecto se celebren.

IV. - Cuando se trate de los ejidos forestales y ganaderos a que -
se refiere el articulo 225 .

De lo estipulado por el articulo anterior, podemos sefialar que -
la voluntad de los campesinos serd determinante al elegir el tipo de -
explotacion que se seleccionard en el ejido; sin embargo, el articulo
131, fraccién tercera, establece: £l presidente de la Replblica Mexicana
determinard |a forma de explotacién colectiva: cuando se trate de eji—
dos que tengan cultivos cuyos productos estén destinados a industria-
lizarse y que constituyen zonas productoras de las materias primas --
de la industria. En éste caso, independientemente del precio de fas --
materias primas, los ejidatarios tendrén derecho a participar de las --

utilidades de 1a industria; donde se entrequen esas materias, en los -
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términos de los convenios que al efecto se celebren. Con ésta dis-
posicion se tralé de mejora la situacién del campesino, por ejemplo;
si éste trabaja en zona cafiera tendrd que cultivar necesariamente -
cafia, para garantizar el abastecimiento del ingenio, mismo que le -
dard derecho a la participacién de utilidades de la empresa. No obs-
tante ésta reglamentacidn, no se han logrado los objetivos planeados
porque el campesino contindla marginado y sin recibir ninglin bene-
ficio de las industrias en que participa, pero conviene aclarar que -
éste no es un problema de tipo legal, sino mds bien, de tipo admi~-
nistrativo.

La orgnizacién econdmica de los ejidos se conplementa con -—
articulos que por su importancia revisten el mayor interés al respec
to. Por cjemplo, los articulos 133 y 134 de la ley de Reforma Agra—
ria estipulan la necesidad de que los ejidos cuenten con los elementos
técnicos y econdmicos necesarios para garantizar su eficaz desarrollo,
ademds de garantizar los derechos de los ejidatarios que participen en
1a explotacion colectiva.

El articulo 144 se refiere a la explotacidn industrial y comercial _
de los recursos no agricolas, excluyendo pastales y forestales, pero -
que puedan ser aprovechados por el ejido debido a las circunstancias; |
estos recursos pueden ser: turismo, pesca y mineria. El articulo --
147 se refiere a la posibilidad de organizar a los ejidatarios en asocia
ciones, cooperativas, sociedades, uniones, mutualidades o algiin orga-
nismo semejante que beneficie a los ejidatarios.
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El articulo 148 establece: "todo ejidy, comunidad y pequefia propiedad --
cuya superficie nn exceda de 1a unidad minima de dotacidn, tiene derecho
preferente a asistencia técnica- a crédito suficiente y opartuno; a la taza --
de interés mds baja y plazos de pages mds largos quz permita 'a recupera--
cién de 1a economfa nacionat y. en Ganeral. todos fos servicios oficiales --
creados por el estado para Ia proteccion de los campesinos y el fomento de -
ta produccion social en el agro“. Este articulo es de inddable justicia so--
cial, pero con fines mediatos, imposibles de alcanzarse a corto ptazo por fa
insuficiencia de recursos monetarios de la banca oficial, ya que tos crédi-
tos que estd en posibilidad de otorgar, apenas si alcanza a financiar a una
décima parte de los campesinos. De tal manara resulta, que éste arficuto
positivo desde cualquier punto de vista soto ptasmard su positividad en 13 -
medida en que el crédito aumente hasta satisfacer ta dimanda,

El articulo 150 permite alos ejidos el establecimiento de centrales de -~
maquinaria, y el 152 seftala una preferencia para que los ejidos sean conce
sionarios de empresas estatales o da participacion estata!, productoras de -
maquinaria, implementos agricolas, fertilizantes, insecticidas, semillas,
alimentos y medicamentos veterinarios. E! articuto 156 comp'ementa al ---
anterior al reconocer; La capacidad juridica para contratar, por si o en fa--
vor de sus integrantes, a través del comisariado ejidal, los créditos de refac
cién avio e inmobiliarios que requieran para la debida explotacion de sus --
recursos. Este beneficio se hace extensivo para los ejidos constituidos por
los gobernadores en los términos de lo establecido por el articuto 163 de la
Ley Federal de Reforma Agraria.
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El articulo 164 nos sefiala 1a for ma en que deben constituirse los fondos

comunes de ejidos, y estos deberdn ser destinados para obras de beneficio
social.

Los articulos 167 y 167 bis tratan lo relacionado con el fondo nacional de
fomento ejidal, organismo con personalidad juridica y patrimonio propio, _
cuya funcién social serd canalizar la inversién de sus recursos y asignacio
nes especiales que determine el gobierno federal a la realizacion de progra-
mas de fomznto econdmico de los ejidos, para el incremento de 1a produccién
agropecuaria; al establecimiento de industrias de transformacién y comercia
lizacién y a la constitucién de empresas ejidales que extraioan o elaboren --
materias para la construccién de viviendas,

Del articulo 178 al 186 se reglamenta lo relativo al desarvollo de las empre-
sas rurales.

El articulo 187 establece: "Los ejidatarios y comuneros asi como los peque-
fios propietarios, gozaran de los beneficios del régimen del Sequro Social en
los términos dispuestos por 1a ley de a materia."

Por lo observado, diremos que éste articulo es generoso pero de dificil -—-
realizacién, dehido a que el estado no cuenta con los recursos econdmicos ne-
cesarios para el establecimiento de clinicas del Sequro Social en el medio ru--
ral, que serian las que beneficiarian directamente al campesino. |

Los articulos 188, 189y 190 se refieren, aque el ejecutivo federal promo--
verd las cooperativas integradas por ejidatarios; que los ejidos tendrdn derecho
preferentes a recibir los servicios de pasantes de carreras universitarias y ---
técnicas y, por Oltimo las ensefianzas garantias y preferencias que deben re--
cibir 1os ejidos.
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El articulo 164 nos senala Ia forma en que deber constituirse los fondos

comunes de ejidos, y estos deberdn ser destinados para obras de beneficio_
social.

Los articulos 167 y 167 bis tratan lo relacionado con el fondo nacional de
fomento ejidal, organismo con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuya funcién social serd canalizar la inversién de sus recursos y asignacio
nes especiales que determine el gobierno federal a la realizacidn de progra-
mas de fomanto econdmico de los ejidos, para el incremento de Ia produccidn
agropecuaria; al establecimiento de industrias de transformacion y comercia
lizacion y a la constitucidn de empresas ejidales que extraigan o elaboren --
materias para la construccion de viviendas.

Del articulo 178 al 186 se reglamenta lo relativo al desarrollo de las empre-
sas rurales.

El articulo 187 establece: "Los ejidatarios y comuneros asi” como los peque-
fios propietarios, gozaran de los beneficios del régimen del Sequro Social en_
los términos dispuestos por 1a ley de 1a materia.”

Por lo observado, diremos que éste articulo es generoso pero de dificil -—-
realizacién, debido a que el estado no cuenta con los recursos econdmicos ne-
cesarios para el establecimiento de clinicas del Seguro Social en el medio ru--
ral, que serian las que beneficiarian directamente al campesino. '

Los articulos 188, 189y 190 se refieren, a que el ejecutivo federal promo--
verd las cooperativas integradas por ejidatarios; que los ejidos tendrdn derecho
preferentes a recibir los servicios de pasantes de carreras universitarias y ---
técnicas y, por (itimo las ensefianzas garantias y preferencias que deben re--
cibir los ejidos.
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Sintetizando e! capitulo anterior, podemos concluir, que el ejido, a -
pesar de sus limitaciones, no es solamente un nicles de poblacién dotada
de tierras, sino que ha ido tomando, paulatinamente, carices de unaorga
nizacién compleja, regida por una legislacidn ampliamente especializada;_
que formula sus decisiones por medio del voto de sus integrantes en las_
Asambleas generales decisiones que deben ser ejecutadas por conducto
del comisariado vigilado por un consejo de vigilancia.

Esta concepcién nos dd una visién muy clara para entender al ejido, -
como una organizacion tendiente a mejorar la estructura del agro, que -
por | muchos afios ha sido marginado del desenvolvimicnto econémico que
han alcanzado otros sectores de la economia nacional.
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CAPITULO 111

LA ZONA DE URBANIZACION EJIDALY SU REGLAMENTACION HASTA 1942

Una vez dominados los indios por los espafioles, uno de fos principales
problemas gue se les presenté a estos Gftimos fué el de como mantener so
metidos a los primeros para evitar levantamientos y sobre todo, para con-
tinuar con su explotacion inhumana. Para qar solucién a estos proble—
mas, las autoridades espariolas dictaron disposiciones tendientes a agru—

par a los nativos en pueblos, mismas que vienen a ser los antecedentes -
del fundo legal en México.

MERCED REAL DICTADA POR FERNANDO V. -La primera disposicion --
instaurando el régimen de las Marcedes Reales, fué la dictada por Fernan
do V, en Valladolid de Espaiia, el 18 de Junio de 1513; de la que transcribi-
mos |a parte vinculada a los objetivos de éste trabajo; ""Porque nuestros —
vasallos se alienten al descubrimiento y poblacién de las indias, y pueden
vivir con comodidad, y conveniencia, que deseamos. ES nuestra voluntad,
que se puedan repartir y se repartan casas, solares tierras, caballerias, -
y peonias a todos tos que fueron a poblar tierras nuevas en los pueblos y
lugares, que por el gobernador de 1a nueva poblacion les fueren sefalados,
haciendo distincién entre escuderos, peones, y los que fueren de menor _
grado y merecimiento, y los aumenten y mejoren, atenta la calidad de sus
servicios, paraque cuiden de la labranzay crianza; y habiendo hecho en
elias su morada y labor, y residiendo en aqu'ellos ~pueb|os cuatro afios, les
concedemos facultad, paraque de alli en adelante los puedan vender, y --
hacer de ellos a su voluntad libremente, como cosa suya propia; y asi mis-
mo conforme a su calidad, el Gobernador, o quien tuviere nuestra facultad,
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tes encomiende los indios, en el repartimiento que hiciere"... Y porque
- podia suceder que al repartir 1as tierras hubiese dudas en las medidas, -
declaremos, que una peonia es un solar de cien pies y doscientos de lar-
go. Y erdenamos que se haga el repartimiento, de forma que todos parti-

cipen de lo bueno y mediano, y de lo que nofuere tal, en 1a parte que a<ca
da uno se le debiere sefialar’, (1)

DISPOSICION DEL EMPERADOR CARLOS V EL 26 DE JUNIO DE 1523, -
A los repartos hechos en virtud de la ley que se alude, sefala Mendieta
Y Nifiez, se les did el nombre de mercades, yaque para ser vélidos era_ -
menester que fuesen confirmados por una disposicién real denominada
Merced; de tal suerte que la disposicidn anterior sirvié de base a la co--
lonizacidn de lo que fué la Nueva Espafta.

La agrupacién de indios, motivé una serie de preceptos sobre 1a forma
de como debian fundar sus pueblos; contradictorios y obscuros muchos de -
ellos y dieron motivo, a su vez, a aclaraciones, ratificaciones y rectifica-
ciones de los mencionados preceptos, por o que consideramos como el -~
més remoto origen legislativo del fundo fegal en 1a Nueva Espafia fa dispo-

sicién dada por el Emperador Don Carlos V el 26 de junio de 1523 que esta
blecia: "Los virreyes y gobernadores, que tuvieren facultad, sefialen a -

cada villay lugar, que de nuevo Se fundare y poblare, las tierras y sola-
res que hubiere menester, y se les podrén dar sin perjuicio de tercero,~

para propios, y envienos relacidn de lo que a cada uno hubieren sefiala-

(1). CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA EN MEXICO, MANUEL
FABILA: Pag. 4
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do y dado para que lo mandemes confirmar", (2),

DISPOSICION DE FELIPE 11, - La Ley dictada el 20 de Noviembre de 1536
. por Felipe L1, dispone, A efecio de reqularizar el aprovechamiento de Ca-
ballerias y peonias, se ohliguen a tener edificados los solares, pobladala -
casa, hechas y repartida; las tojar de tierras de labor y haberlas labrado,
puesto de piantas y poblale de ganados las que fueren de , asto, dentro del

tiempo limitado,,. pena % que pierdan e! repartimiento de solares y tie---
rras, y mds cierte car. «d de maravedis para 1a Replblica, con obligacién
en pablic? forma y tian.2 llana y abonada”, (3),

ORDENANZA DEL MARQUES DE FALCES: Es al Marqués de Falces, conde
de Santi-Esteban y Virrey de la Nueva Espafia, aquien correspondié histo-
ricamente 13 iniciativa di srecisar {a extensidn de tierra que deberia dispo
ner 1a fundacion de un pueblo; que por ordenanza del 26 de mayo de 1567,
dispuso: "Que de aqui ne s2 haga merced de ninguna estancia, ni tierras,
si fueere que 18} estancii esté v se pueden asentar mil varas de medir pa-
flos o seda y desviado de la poblacion y casas de indios, y las tierras qui--
nientas de tas dichas varzs; y ¢ si se ponga en los mandamientos acordados
que para lo ver 6e diesen, que no se den, sino fuere habiendo la dicha --
distancia; y por si algun asentara que tal distancia o tierras de que le --
fuere hecha la merced, in quu haya en medio de ellas y 1as dichas casas_
de indios la dichas varas, piciie ias tales estancias e tierras e derecho a_
gue elio tuviere adguirids. Y 13s mercedss que de otra manera fueren, --

{2). Opus: Pag 9,
{3). Opus: Pag.i4
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que no vaya deciarado 1o susodicho, sean ningunos; e visto ser ganados -
subrepticiamente y en falsa relacién", { 4).

CEDULA REAL DEL MARQUEZ DE FALCES, - La ordenanza def virrey de -
gaston de peralta, Marquez de Falces fué confirmada y refor mada por cédu.
1a real del 4 de Julio de 1687. (&. Mediante la cual se establecid definitiva-
menle que seria de seiscientas varas, apartir de la Iglesiay a los cuatro -
vientos, como se constituiria el fundo legal de Jos pueblos, destinado para
que sobre €l se levantaran los hogares de fos indios, y por su origen tam-
bien inajenable, pues se otorgo a 1a entidad pueblo y no a personas parti-- -
cularmente designadas", (5),

El fundo fegal .debia considerarse como el casco del pueblo en el que:no
estaban comprendidos los terrenos de labor designados para la subsisten—
cia de los habitantes, y la principal finalidad que se perseguia con a forma
cién de éstos seqdn los espafioles, fue propagar la fé catdlica entre los naty
rales. Las reducciones deberian contar, al igual que la de los espafioles --
tierras de comiin repartimiento, propios, montes, pastos, aguasy fundo le

gal,

Ef 13 de julio de {573, nacieron las ordenanzas de poblacion, en fas que
se dejaban a los particulares I iniciativa de colonizacidn con una amplia -
recompensa, por el esfuerzo heroico y abnegado al hacer posible unaem--
presa de esta magnitud,

CEDULA EMITIDA POR FELIPE I, -El Vo, de diciembre de (573, Don Fe-
lipe I, dispuso a través de una cédula que: .. "Los sitios en que se han de

(4)Opus, Pag. 21,
(5 ) Opus, Pag 3l
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formar los pueblos y reducéiones, tengan comodidad de aquas, tierrasy
montes, entradas y salidas, y labranza, y un ejido de una lequa de largo
donde los indios puedan tener sus ganados sin que se revuelvan con —-
otros de espanoles”, (6).

DECRETO EXPEDIDO POR ANTONIO LOPEZ DE SANTA-ANNA, - Cont —
las disposiciones anteriores sesoluciond en gran parte el problema urba- -
no durante 1a Colonia, en los primeros anos de 1a Etapa i ndependiente —
no se habld de ninguna Ley sobre este asunto y no fue sino hasta el 30 -
de julio de 1853 que Don ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA, expidié un -
Decreto para evitar que fos n{cleos de poblacién se establecieran en pro-
piedades de terratenientes y hacendados, tal y como se expresa en los --
articulos siguientes:

Articulo /0. -Toda congregacion de familias establecida con cualquier
titulo o cardcter en el terreno perteneciente a dominio particular, no po-
dré erigirse ni solicitar se le erija en poblacién politicamente organizada-

sin que primero haga constar el expreso y libre consentimiento del pro--
pietario del terreno.

Articulo 2/o. -Faltando el requisito de que habla el articulo anterior,-
ninguna autoridad tomard en consideracién las solicitudes que sobre el -
particular se hicieren.  (7)

“Al ascender al poder Don IGNACIO COMONFORT, expidié un Decreto-
con el declaré insubsistente el Decreto sefialado en el pérrafo anterior, -

(6). -Opus, Pag. 23,
(7). -Opus, Pag.99.
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por considerario en contra de los intereses de las mayorias, sin embargo,
su texto fue muy laconico y sdlamente expresd: 'Se declarard insubsisten
te el Decreto del 30 de julio de 1853 que prohibe a las congregaciones de fa

milias de fas haciendas que se erijan en pueblos sin el consentimiento de
los propietarios de los terrenos. (8)

DECRETO EXPEDIDO POR MAXIMILIANO. - E! 16 de septiembre de (866,
el Emperador MAXIMILIANO DE HAB SBURGO,expidié un Decreto que cons-
16 de 20 articulos de los cuales, por su importancia y relacién con la cues-
tidn urbana, extraemos los siguientes:

Articufo {/o. -Los pueblos que carezcan de fundo legal y ejido tendrdn-
derecho a obtenerlos siempre que reunan {as circunstancias designadas -
en los articulos siguientes (dos).

Articulo 2/o. -Se concede a las poblaciones que tengan més de cuatro—
cientos habitantes y escuelas de primeras letras, una extensién de terre--
no Gtil productivo igual al fundo legal determinado por la Ley.

Articulo 3/0. -Los pueblos cuyo censo exceda de dos mil habitantes, ten
dran derecho a que se les conceda ademds def fundo legal, un espacio de —
terreno bastante y productivo para ejido y tierras de fabor que nos sefiala--

remos en cada caso particular, en vista de 1as necesidades de los solicitan-
tes.

Articulo 4/o. -Los pueblcs que no teniendo el niimero de habitantes que
exigen los articulos anteriores, quieran disfrutar de fas ventajas que en —

(8). Opus, Pag. 103,
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por considerario en contra de los intereses de las mayorias, sin embargo,
su texto fue muy lacdnico y sétamente expresd: "Se declarard insubsisten
te el Decreto det 30 de julio de 1853 que prohibe a las congregaciones de fa

milias de las haciendas que se erijan en pueblos sin el consentimiento de
fos propietarios de los terrenos, (8)

DECRETO EXPEDIDO POR MAXIMILIANO. - E} 16 de septiembre de 1866,
el Emperador MAXIMILIANO DE HAB SBURGO,expidié un Decreto que cons-
t6 de 20 articulos de los cuales, por su importancia y relacién con la cues-
tién urbana, extraemos los siguientes:

Articulo l/o. -Los pueblos que carezcan de fundo legal y ejido tendrén-
derecho a obtenerlos siempre que reunan las circunstancias designadas -
en los articulos siguientes (dos),

Articulo 2/0. -Se concede a tas pob!aciones que tengan mds de cuatro~
cientos habitantes y escuelas de primeras letras, una extensién de terre--
no atil productivo igual al fundo feqal determinado por la Ley.

Articulo 3/o. -Los pueblos cuyo censo exceda de dos mil habitantes, ten
drédn derecho a que se les conceda ademas de! fundo legal, un espacio de —
terreno bastante y productivo para ejido y tierras de labor que nos sefiala--
remos en cada caso particular, en vista de las necesidades de los solicitan-
tes,

Articulo 4/, -Los pueblos que no teniendo el niimero de habitantes que
exigen los articulos anteriores, quieran disfrutar de las ventajas que en —

(8). Opus, Pag, 103,
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ellos se conceden, podran reunirse con ofroy otros pueblos hiasta llenar
las condiciones requeridas, en cuyo caso no solo tendran derecho al fon -
do leqal y ejido, sino que el gobierno les indenmizard el precio de los te-

rrenos que abandonen al mudar fa habitacidn,

Articulo 5/o. - EI nuevo pueblo que se forme con la aglomeracién de --
dos o mds, hasta reunir mds de dos mil habitantes, disfrutard de las fran
quicias que el gobierno le concederd en cada caso particular, para fomen-
tar 1a formacién de grandes poblaciones, (9),

PRINCIPALES CIRCULARES EMITIDAS EN LA MATERIA, ANTES DEL ~
PRIMER CODIGO AGRARIO, - Antes de ocuparnos especiticamente de las -
primeras disposiciones reglamentarias del Art. 27 de la Constitucién; con-
viene aclarar que el texto original de dicho precepto, no solamente confir—
mé fo establecido en 1a Ley del 6 de Enero de 1915, sino que establecié que -
dicha ley continuaria en vigor como ley constitucional; por lo anterior, re-
sulta interesante ocuparnos de sisposiciones, como 1a circular Nam. 18, --
expedida por 1a Comision Nacional Agraria, que si bien no se refiere expre-
samente a dicho articulo constitucional, debe considerarse dentro del ren--
gldn de disposiciones agrarias.

La circular de referencia, fué expedida el 13 de Marzo de 1917, teniendo
a consultas realizadas por fa Comision Local de Coahuila, a la Comision Na-
cional Agraria, respecto de casos particulares planteados sobre restitucién_
o dofacién, cuando fos titulos primordiales no expresaban si el terreno se -

Gg?fa concedido a los pueblos o a otros grupos, para fundo legal o para ejido.

(9 10PUS, Pag, 153
(10), Opus, Pag. 313.
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Singular importancia reviste ta Circular Niim. dndel 6 de ottubre de ---
1920 remitida por el Presidente de ta Comisidn Nacional Agraria a los goberna
dores de fos estados por o cual nos permitimos insertar su texto: ""La Comi—
sion Nacional Agraria, tomando en consideracidn la urgente necesidad de re-
solver el problema agrario, en su sesion celebrada el dia 24 del mes actual, --
por unanimidad de votos, acordd dirigirse a usted, como tengo la honra de ha-
cerlo por medio de la presente, parainsinuarle 1a cunveniencia de que el go---
bierno a su digno cargo promueva inmediatamante ante |a legisktura del esta-
do, 1a ereccidn de los poblados existentes en fos tatifundios, formados por fos_
trabajadores de los mismos y sus familiares, en pueblos tibres, rancherfas -—
0 comunidades, segin su importancia, afin de que 1as Comisiones Locales -—
Agrarias y en definitiva la expresada Comisién Nacional Agraria, proceda desde
{uego a dotar a dichos centros de poblacién, de tierras, en los términos que --
marca la ley del 6 de enero de (915", (11),

La circular anteriormente transcrita denota el imperativo que sentia el go--
bier no revolucionario de la época por redistribuir la tierra afectable, y ademds_
sefialé uno de los procedimientos sequidos para tal fin: 1a ereccidn de los gru--
pos de trabajadores que habitaban en los latifundios existentes, en sujetos co-~
fectivos de Derecho Agrario solicitante de tierras; o sea en pueblos libres, ran-
cherfas o comunidades aue hasta ese entonces carecian de fundo legal o de su-
perficie suficiente donde estuviese ubicado el caserio; ya que eran verdaderos -
hacinamientos de casuchas en superficies y en niimeros, insuficientes, en --
relacion a los que posteriormante fueran considerados capacitados para recibir_
dotacidn de tierras, lo que viene a justificar esencialemente fas bases del Codigo -

Agrario, al conceder a los ejidos una zona de urbanizacién especifica en los ---
(11). Opus, Pag. 34.
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casos que lo estipulan,

ZONA DE URBANIZACION SEGUNEL CODIGO AGRARIO DE l934 -Enel
Cadigo Agrario de 1934, ain cuando se encuentran dispoziciones para que
en los terrenos ejidales se ubigue 1a zona de urbanizacién, no existe en -
realidad, precepto alquno que defermine las afectaciones que deben verifi
carse por concepto de dotaciones en la superficie destinada a constituir la

zona de referencia.

No encontramos ningun articulo que determine que al proyectarse 1a -
afectacidn, se incluya ademds la superficie laborable necesaria para el ni-
mero de capacitados y satisfacer las necesidades colectivas de los mismos, -
una superficie destinada expresamente al fundo legal ¢ a la zona de urbani-
zacién. Para reafirmar ésta posicidn, analizaremos los articulos def orde-
namiento citado.

%

En cuanto al monto de ias dotaciones, el Cédigo de 1934 especifia:

Articulo 39. - "EI monto de las dotaciones serd proporcional al nimero de
individuos capacitados para recibir parcela dentro del ejido y las necesidades
colectivas del poblado, en lo que se refiere a tierras de monte de agostadero,
0 en general, aotras clases de tierra distintas de fas de cultivo',

Confirmando lo anterior, el Articulo 49 del propio ordenamiento sefiala-
ba: "Las dotaciones ejidales comprenderdn, ademds de las tierras de cultivo,
las de agostaderos de monte’o de cualquiera, para la satisfaccién de las ne--
cesidades del poblado de que se trata y comprenderdn en todo caso las super-

ficies necesarias para formar las parcelas escolares de acuerdo con el articu-
{0133 de éste Cadigo". (12).
- (12) Opus. Pag. 577.
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Como se desprende de los articulos sefialados, en ninguna forma se -
hace relacién expresa en el Cédigo que nos viene ocupando, para que en
el monto de las dotaciones quede comprendido el fundo legal ala zona de
urbanizacién, Todo lo contrario sucede en el caso de parcelas escolares
ya que son expresamente incluidas estas dotaciones en el Gltimo de fos --
preceptos. Suponemos que el legisiador agrario de 1934 incluyé dentro de
fa denominacidn genérica; " Satisfaccion de las necesidades del pueblo de_
que se trate", la necesidad de que el ejido contase con una superficie es-
peciticamente destinada a servir de asiento al caserio de los integrantes -
del mismo,

Tan no predetermina é( legisiador agrario aludido 1a necesidad de incluir
en el célculo previo de la superficie total con que ha de ser beneficiado en_
la via dotatoria alnticleo campesino solicitante que, en aparente contradiccion
el articuto 56 especifica que 1as casas construidas por fos solicitantes en los
terrenos afectados podrén comprenderse en las dotaciones, a peticidn de los
mismos interesados. E! propio Cddigo al referirse en el capitulo /o, del ti-
tulo 4/o., dedicado a la tramitacién ante las comisiones agrarias mixtas, es-
pecifica en lafraccién sequnda del articulo 63 que una vez publicada fa soli-
citud se pro cederd a fa formacion de un plano: "Que contenga los datos indis
pensables para conocer la zona ocupada por el caserio, con la ubicacién del“l
nicleo principal”. De conformidad con e} articulo 34 se consideraban afec-
tables, en los términos del propio ordenamiento, fas fincas cuyos linderos -
"Sear tocados por un radio de siete kildmetros a partir del fugar habitado --
mds importante del ndcleo de poblacidn soficitante, (13),

(13). Opus, Pag. 598.
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.« pesar de no contar con un precepto que sefialara la necesidad previa
a {a cuantificacion de 1a tierra necesaria para dotar al ejido de una fraccion
destinada especiticamente a zona de urbanizacidn, éste ordenamiento juri-
dico no dejd de establecer la obligacién de segreqgar la zona de urbanizacién

en el procedimiento de ejecucion de las resoluciones presidenciales.

En efecto, al referirse al fraccionamiento y adjudicacidn de las tierras -
de uso individual y, especiticamenteal cumplimiento de los fallos presiden--
ciales, el articulo 133 establecid: al ejecutarse las resoluciones presidencia
les el proyecto de fraccionamiento y adjudicacion se sujetard a las siquien-
tes bases.

I. - Se separardn, de acuerdo con las necesidades de! pobiado, la zena -
de urbanizacidn, los montes y pastos y la superficie cuftivada o sus
ceptible de cultivo, fijdndose en todo caso, en l1a zona de urbaniza-
cién, un.lote para el establecimiento de las escuelas rurales, con -

campo deportivo y de experimentacién agricola.

Al analizar el pérrafo anterior, vemos las bases principales para regla--
mentaciones posteriores, yaque establecié que los ejidos no solo deberén -
contar con zonas urbanas sino también con algunos servicios pdblicos como
son: lotes para escuelas y parcelas escolares,

ZONA URBANA EN EL CODIGO AGRARIO DE 1940. - En la exposicién de --
motivos del Cadigo Agrario de 1940 encontramos pérrafos con conceptos sobre
la evolucion y tenencia de la tierra en las zonas urbanas del ejido, como se_
* expresa en lo siguiente: ''Las dotaciones de tierras incluirdn, en lo sucesi-
vo, 1as superficies necesarias no sélo para la parcela escolar sino para el --
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deslinde y fraccionamiento de fos fundos legales de los nicleos dotados y para
el establecimiento de campos destinados a fa implantacién y desarrotio de ia -
educacidn vocacional agricola de los jévenes y adultos, ya que los campesinos
no han recibido hasta hoy una educacidn técnica apropiada para que desarro-
llen su profesion, en concordancia con los preceptos que Ia ciencia agrondmi
cay la técnica agricola demandan®, (14),

La exigencia de superficies para fundos legales, se explica por |a carencia_
de ellos en un sin niimero de pueblos en posesién de ejidos. Por tal motivo, -
fas dotaciones de tierras que en lo sucesivo se hicieran comprenderian las -~
casas ocupadas por los campesinos, situacién que beneficiaria indudablemen-
tea Ips trabajadores que las estuviesen poseyendo ; ademds la inclusidn de -~
los peones acasillados como sujetos de Derecho Agrario hizo necesaria la afec
tacion de las casas que ocuparar, para no colocarios en una situacién dificil_
al efectuarse la posesidn de las tierras que les pertenecian, pues el valor de_
esas propiedades podria incluirse en el importe de la indemnizacidn correspon
diente.

Resalta destacar que por primera ocasién un Cddigo especifica que fas su-
perficies dotadas a los sujetos colectivos incluirdn una superficie suficiente
para constituir el fundo legal. Ademds el articulo 85 de dicho ordenamiento_
establecid que [as dotaciones ejidaies +Jeberian comprender, ademds de las -~
tierras de cultivo referidas en los articulos anteriores; 1. -Las de agostaderos,
monte o cualquier otra calidad diferente que se requieran para la satisfaccion
de Jas necesidades colectivas def poblado de que se trate. 11, -Las necesidades
para el fundo legal, 111, - La superficie faborable para formar las parcelas -~

(14) Opus, Pag. 692
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estimen suficientes parc !a cnisefianza vocacional, de acuerdo con ef censo -
ejidal del lugar, siempre que las necesidades de los nucleos de poblacién en_
tierras de cultivo o cultivables hayan quedado satisfechas en 1a regién, enla
inteligencia que el lote base para el cdlculo no serd mayor de 100 metros cua-
drados.

Lo interesante de éste articulo radica, en hacer una clara distincién para
los campos de experimentacidn agricola y no quedar subsumido en la zona de
urbanizacidn como se sefialé en el Cddigo anterior.

El articulo 90, establecid: 'Las casas y anexos del solar ocupados por los -

campesinos beneficiados en fa dotacién quedardn en favor de los mismos',

El articulo 132 resultd mejor que el articulo del Codigo de 1934, pues en -
el que nos ocupa se establecid, que en el proyecto de fraccionamiento de fas -
tierras ejidales se separasen de acuerdo a 1as necesidades del pohlado, entre_
otras, !a zona o zonas de urbanizacién.

Por fo que respecta a las causales de privacién de derechos agrarios ejida
les, el articulo 139 del Cédigo anterior sefialaba varios motivos, algunos de -
los cuales quedaron implicites en‘e! Cédigo vigente, al establecerse que la ==
privacidn de derechos sobre fa parcela no seria causal suficiente para perder
fos derechos adquiridos sobre el lote que le haya sido adjudicado al ejidatario
en |a zona urbanizada,

En la seccién cuarta del capitulo VII def Codigo de 1940 se encuentrafo -~ -
que podriamos considerar como el primer régimen juridico en la materia, lo
cual podemos constar al ver los siguientes articulos:
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Articulo 143. - Los fundos legales de los ndcleos de poblacién se deslin--
dardn y fraccionardn mediante los estudios y proyectos correspondientes -~
que apruebe el cuerpo consultivo agrario. Cada uno de los miembros de los
niicleos de poblacién ejidal recibird un solar; si hubiere solares exedentes,
después de hechas las reservas de las zonas de urbanizacién, de los destina
dos a preveer el crecimiento de la poblacién y a la satisfaccidn de bs servicios
plblicos, el niicleo de poblacidn podré arrendar o enajenar los solares exe--
dentes a los individuos que quieran radicarse en el poblado, quienes no po=-
drdn adquirir més de un solar, - Los individuos que pertenezcan al nicleo_
de poblacién, deberdn flenar las siguientes condiciones:

I. - Ser mexicano. '

i1, ~ Avecindarse en el poblado.

111 - Dedicarse a ocupacion y oficio Gtiles a la comunidad,

IV. - Constrair en el solar.

V. - No abandonar el mismo solar durante los cuatro primeros anos que -
transcurran desde la fecha en que haya tomado posesidn de €1, salvo
causa de fuerza mayor.

V1. - Que 12 asamblea de los ejidatarios los admite por votacidn afirmativa _

de {as dos terceras partes de sus componentes.

ViL - Que la determinacién de la asamblea la apruebe {a direccién de organi
zacion agraria ejidal de acuerdo con el proyecto de deslinde y fraccio—
namiento,

Al tomar posesién del solar, el adjudicatario estrafio al ejido entregaré al _
niicleo de poblacidn el precio del mismo o firmard el contrato que corresponda

si la venta es a plazos.

La enajenacién en su favor no se perfeccionard sino después de llenadas ~
las condiciones que establece éste articulo y en particular 1a de no abandonar

el solar en un periodo de cuatro afios,



- (4 -

Los fondos obtenidos por ventas o arrendamientos de solares ingresardn

al fondo comun de nicleos de poblacién.

Articulo 144 - Ef abandono del solar durante un ano consecutivo, den-
tro de los cuatro primeros afios de su posesién, implicard fa pérdida de los_
derechos del poseedor, sobre el mismo, salvo fuerza mayor. En aque! caso
el solar quedard vacante y el n{cleo de poblacion podrd disponer de €l enaje
né&ndolo de acuerdo con el articulo anterior o adjudicdndolo preferentemen-
te a ofros de sus miembros que carezcan de solar; transcurridos cuatro afios
el solar pasard al dominio privado de su poseedor.

Por lo expuesto en el pérrafo anterior nos daremos cuenta que en el C6-
digo de 1940 se dieron los primeros pasos para el ordenamiento juridico de -
la zona de urbanizacidn.

ZONA DE URBANIZACIONEJIDAL ENEL CODIGO AGRARIO DE 1942, - --
para tener un concepto més amplio de éste ‘Cédigo, en lo que respecta a zonas
de urbanizacién ejidal, seguiremos los lineamientos establecidos por el Dr, -
Lucio Mendieta y Nafez, que al comentar el tema que nos ocupa, dice:

"Ei Articulo 175 del Cddigo Agrario establece 1a posibilidad de que se con-
cedan zonas de urbanizacion a los nucleos de pohlacidn ejidal por medio de -
resoluciones presidenciales;  pero ésta disposicidn caréce de hase constity
cionai, pues el articulo 27 sélo autoriza la dotacién de tierras para proveer -
al sostenimiento de los campesinos y a la reconstruccion de los ejidos, mds
no habla: de dotaciones para zonas urbanas. Y no habla de ellas porque --
las dotaciones se otorgan a nucleos de poblacidn ya existentes y que no pue-

den existir sin estar asentados en determinado lugar, EI primer texto del --
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articulo 27 sefialaba exactamente a los pueblos, rancherias congregaciones
etc. , conio sujetos de derecho para ¢! reparto de 1a tierra, es decir, partia
det supuesto de que séto carecian de tierras de labor, pero no del espacio -
indispensable para fincar sus casas., L a modificacién introducida que cam-
bi6 la enumeracién de la férmula general de ndcleos de poblacidn, no des--
virtud en manera alguna éste supuesto legal. Con fundamento en esas con
sideraciones debe concluirse que, lratandose de ndcleos de poblacién ya --
existentes, no procede concederles tierras para zonas de urbanizacién, ---
cuando menos como parte integrante de las dotaciones agrarias. El casoes
diverso cuando se trata de creacidn de nuevos centros de poblacién agricola
que si tienen base en un mandamiento constitucional expreso (el art. 27), -
y en cuya reglamentacion si procede incluirse la zona urbana sin 1a cual -
es imposible crear nuevo centro de poblacién, - Se dird que el Cédigo Agra-
" rio es congruente con el sistema que ya criticamos y que consiste en sepa-
rar al nucleo de pobalcion ejidal del nucleo de poblacidn solicitante, pues -

- claro que aquel, considerado como una’ nueva unidad, requiere zona de ur -
banizacién; pero entonces confindese lamentableme nte la dotacion de tie--
rra.ordenada por el art. 27 con la creacidn de nuevos centros de poblacién
agricola, siendo que son dos aspectos diversos que exigen reglamentaciones
diferentes; el asunto es tanto mds grave que con absoluta incongruencia -
se dice en el articulo 177 que: Todo ejidatario tiene derecho a recibir un --
solar en {a zona de urbanizacidn, cin exceptuar el caso de que ya tenga so-
lar y habitacién en su pueblo, caso frecuente porque seqin hemos visto --
en la parte historica de éste estudio, fo que perdieron los campesinos , fue
ron las tierras de labor, peroraramente los solares que constituyen el ca-
so de sus pueblos. El mismo precepto faculta a los ejidatarios para arrendar
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o revender los solares excedentes a personas extraias al ejido, con lo -~ -
cual aparta de manera absoluta 1a concesién de tierras para zonas de ur-
banicacién, de la dotacién de tierra propiamente que séio se refiere a ---
quienes las necesitan para satisfacer sus necesidades y que Gnicamente_
se otorgan a los agricultores para que las trabajen por si mismos, no ~--

para que hagan negocio de compraventas con ellas.

Las zonas de urbanizacién se crean sobre terrenos del ejido que la --
ley declara inalienables, en consecuencia, estas disposiciones sobre la -
zona de urbanizacién rompen completamente el sistema tradicional de la
propiedad ejidal y se presta a abusos y negocios inmorales. No obstante -
que la dotacidn ejidal constituye una unidad, se establece notable diferen
cia en los derechos del ejidatario por 1o que respecta al solar de la zona -
urbana y las tierras de labor, pues mientras que sobre las de abor son -
muy limitadas, sobre el solar tiene propiedad plena, de tal modo, que al -
llenar los requisitos de construir su casay habitarta durante cuatro ----
anos consecutivos, puede disponer libremente de dicho solar. El solar --
se concede al ejidatario por su calidad de tal, seqn el articuto 177 y por -
lo mismo, ldgicamente deberfa de privarsele de é! cuando deja de serlo;--
pero como su propiedad sobre el solar es plena, cuando pierde los derechos
sobre la parcela ejidal por alguna de las causas sefialadas en el Codigo, —
conserva no obstante, 1apropiedad del solar, pues asi’ lo dispong el articu
lo 169 creando una situacién absurda, En efecto, 1a casa construida por -
el ejidatario en el solar, es la casa de su familia, en eltas viven todos los _
que dependen economicamente de 61, 1o més probable es que hasta le hayan
ayudado a construirla, y resulta asi inexplicable, que pueda disponer libre
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mente de! solar y de la casa cuando por no cumplir sus deberes como --
ejidatario se le priva de la parcela y se entrega ésta a su mujer o a su —
heredero, pues entonces las familias quedan con la tierra destinadaa
satisfacer sus necesidades, pero sin solar y sin casa habitacién enla --

gona urbana'.

De acuerdo al estudio que el Dr. Mzndieta y Nifez hace en el pdrra
fo anterior, del Cddigo Agrario de 1942, en lo que respecta a zonas urba
nas, nos damos cuenta que éste origina problemas juridicos dificiles --
de comprender, debido a las caracteristicas peculiares que el propio or-
denamiento otorqa a 1a propiedad ejidai en general; este es, que siendo
la propiedad ejidal inenagenable, al facultarse a los ejidatarios para ----
arrendar o vender solares a personas ajenas al ejido, se propician las -
operaciones iticitas y los abusos con los terrenos de las zonas urbanas.
Problemas que se analizarédn en forma detallada en el capitulo siguiente.



CAPITULO 1V.
PRINCIPALES PROBLEMAS DE LAS ZONAS URBANAS EJIDALES.
a). - Problemas originados por a Ley Federal de Reforma Agraria,

b). - Problemas originados por e! Reglamento de tas Zonas de Urba-
nizacidn de los Ejidos. Critica.



CAPITULO V.

PRINCIPALES PROBLEMAS DE LAS ZONAS URBANAS EJIDALES.

PROBLEMAS ORIGINADOS POR LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRA
RIA-Entre los principales problemas que se presentan en las zonas urbanas

ejidales, gran parte de ellos son originados por 1as ostencibles contradic—
ciones a que la misma legislacién da lugar, aunados a los que plantean --
las constantes violaciones a la tey, Wlevadas a cabo por los propios ejidata-
rios y autoridades agrariag al estahlecer wn verdadero comercio con los --
derechos ejidales.

En efecto, el articulo 93 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria estable-
ce: '"Todo ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamente, como patrimo-
nio familiar, un solar en la zona de urbanizacién cuya asignacion se -~
hard por sorteo. La extensidn del solar se determinard atendiendo a las_
caracteristicas, usosy costumbres de la regién para el establecimiento -
del hogar campesino; perc en ningun caso excederd de 2500 metros cua—
drados. Los solares excedentes podrdn ser arrendados o enajenados a -—
personas que deseen avecindarse, pero en ningdn caso se les permitird_
adquirir derechos sobre mds de un solar y deberédn ser mexicanos, dedi-
carse a ocupacion Gtil ala comunidad y estaran obligados a contribuir --
para la realizacidn de obras de beneficio social en favor de la comunidad

El ejidatario o avecindado, aquien se haya asignado un solar enfa --
zona de urbanizacién y lo pierda o lo enajene, no tendré derecho a que_
se le adjudique otro',

Si nos profundizamos en el anadlisis del articuto anterior, observamos que
su redaccion no es acorde @ los infereses de los ejidatarios, pues estable-

ce en el primer parrafo que todo ejidatario tiene derecho a recibir, como_
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patrimonio familiar, un solar en la zona de urbanizacidn, y a final afirma
que el ejidatario o avecindado a quien se haya asignado un solar en la zona
de urbanizacidn y lo pierda o lo enajene, no tendrd derecho aque se fe ---
adjudique otro.

En base a lo anterior, observamos 1as contradiciones plasmadas en el -
precepto antes mencionado; pues el espiritu del articulo 27 Constitucional
establece que todo ejidatario debe tener un solar donde habite con su fami-
lia; 1a afirmacién anterior |a podemos constatar al analizar el inciso "g'' de
fa fraccién XVI1 del propio ordenamiento que dice: ""Las leyes locales orga-
nizardn el patrimonio de famitia, determinando los bienes que deben cons-
tituirlo sobre 1a base de que serd inalienable y no estard sujeto a embargo_
ni gravamen ninguno", |

Para reforzar nuestra pesicidn, haremos mencidn del articulo 727 del
Cddigo Civil del Distrito y Territorios Federales, aplicable a toda a Rep(t!i_
ca en materia federal que establece: "Los bienes afectos al patrimonio de -
familia son inalienables y no estardn sujetos a embargo ni gravamen algu-
no" Lo anterior nos muestra una contradiccién muy claraen la que --—-
incurrio el legisiador al redactar el articulo 93 de 1a ley federal de Reforma
Agraria, pues no hace la distincién entre ejidatario y avecindado, conce—-
diéndole a ambos, 1a misma categoria y permitiendo en los términos de la -
ley, el que un ejidatario pueda enajenar el solar urbano, 1o que nopuede
aceptarse ni 16gica ni juridicame nte. |

En efecto al analizar el articuto 741 del Cddigo Civil notamos que expre-

sa: elpatrimonio de 1a familia se extingue:
I. - Cuando todos los beneficiarios cesen de tener derecho de percibir -
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alimentos:

I1. - Cuando sin causa justificada, la familia deje de habitar por un afio
la casa que debe servirle de morada, o de cultivar por su cuenta -
y por dos anos consecutivcs 1a parcela que le esté anexa;

i1, - Cuando se demuestre que hay qran necesidad o notoria utitidad --
para la familia de que el patrimonio quede extinguido;

LV, - Cuando por causa de utilidad pliblica se expropien los bienes que -
fo forman;

V, - Cuando tratdndose del patrimonio formado con los bienes vendidos
por las autoridades mencionadas en el articulo 735, se declare ju-
dicialmente nula o rescindida la venta de esos bienes.

En todos los casos de extincidn del patrimonio de familia, debe probar
se ante la autoridad judicial correspondiente, que ese patrimonio se en-—
cuentra en una de las hipdtesis planteadas en los cinco apartados del ----
articulo 741 del Codigo mencionado y profundizando en el tema que nos -
ocupa, nos preguntamos:n que situacion quedaréd el ejidatario en el caso
del parrafo tercero del articulo anterior?, Cuando existe notoria utifidad -
no se presenta ningQn problema, este surge en momentos de gran nece-
sidad, pues la situacion se complica si el Juez autoriza la extincién del -
patrimoiiio familiar para la venta del solar urbano; pero entonces nos pre
guntamos, jdonde habitard el ejidatario y su familia; si su modus viven-
di lo obtiene precisamente de 1a parcela que tiene en ese ejido y el articu-
10 93 en su parrafo tercero le prohibe expresame nte el derecho aque se -
le adjudique otro solar?,

Tomando en cuenta que 1a Ley Federal de Reforma Agraria es eminen-
temente protectora de los trabajadores del campo, deberia ser mas objetiva

en sus conceptos y no desproteger al ejidatario y sobre todo a su familia, _
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con praceptos como el anterior.,

El articulo 96 de la Ley Federal da Reforma Agraria, expresa: "'El com--
prador de un solar adquirird el pleno dominio al cubrir totalmente ef pre-
cio, siempre qu2 haya construido casa y habitado an ella durante cuatro
anos transcurridas desde la fecha en que huhiese tomado posesion legal
del solar, salvo el caso de fuerza mayor. El plazo mdximo para el pago --
de solares urbanos serd de cinca aftos', Y el articulo 100 de 1a ley de re-
ferencia, dice: "EI D2partamanto de Asuntos Agrarios y Colonizacién, --
actualmente Secretaria de la Reforma Agraria, expedird los certificados
de derechos a solar que garantice 1a posesién, tanto a ejidatarios como -
a no ejidatarios y cuando cumplan con lodos los requisitos fijados en ==~
este capitulo se les expedirdn los correspondientes titutos de propiedad;
estos se inscribirdn en el registro Nacional Agrario y el Registro P{bli~-
co de 1a Propiedad correspondiente'.

Los articulos 96 y 100 se complementan antre si; el primero sefiala los
requisitos a cumplir y el sequndo habla de las prerrogativas alas que tie-
ne derecho el ejidatario despues ce haber cumplido con dichos requisitos:
ahora bien, el problema que se presenta al margen de estos articulos es,
que siendo una obligacidn de los ejidatarios constituir su patrimonio fami_
liar, como lo sefiala el parrafo primero del articulo 93 de la ley federal de
Reforma Agraria, estos al no cumplir con aste articulo, imposibilitan el -
cump'imiento de los articulos 96y 100 de la ley de referencia, pues cuandd
el ejidatario inscribe su solar en el registro P{blico de la propiedad, al no

cumplir con el imparativo legal que fo obliga a aue lo inscriba como patri-
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con preceptos como el anterior.,

El articulo 96 de fa Ley Federal d2 Refor ma Agraria, expresa: "El com--
prador de un solar adquirird el pleno dominio al cuibrir totalmente el pre-
cio, siempre que haya construido casay habitado en ella durante cuatro
afios transcurridos desde 1a fecha en que huhiese tomado posesion legal
del solar, salvo el caso de fuerza mayor. Elplazo mdximo para el pago --
de solares urbanos serd de cinco afos'. Y el articulo 100 de 1a ley de re-
ferencia, dice: "El Dapartamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, --
actualmente Sscretaria de la Reforma Agraria,. expedird los certificados _
de derechos a solar que garantice la posesidn, tanto a ejidatarios como -
a no ejidatarios y cuando cumplan con todos los requisitos fijados en -~
este capitulo se les expedirdn los correspondientes titulos de propiedad;
estos se inscribirdn en el registro Nacional Agrario y el Registro P{hli--
co de la Propiedad correspondiente'.

Los articulos 96 y 100 se complementan entre si el primero sefiala los
requisitos a cumplir y el sequndo habla de las prerrogativas a las que tie-
ne derecho el ejidatario despues de haber cumplido con dichos requisitos;
ahora bien, el problema que se presenta al margen de estos articulos es,
que siendo una obligacion de los ejidatarios constituir su patrimonio fami_
liar, como lo senala el parrafo primero del articulo 93 de la ley federal de
Reforma Agraria, estos al no cumplir con aste articulo, imposibilitan el -
cump'imiento de fos articulos 96 y 100 de 1a ley de referencia, pues cuandd
el ejidatario inscribe su solar en el registro P{blico de ia propiedad, al no

cumpiir con el imparativo legal que lo obliga a que lo inscriba como patri-
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monlo famitiar, 1o inscribe como una propiedad qua no tiene ninguna ---
restriccidn judicial, danda tugar a que se efectden transaciones nufas de
pleno derecho, pero existentes en la realidad factica. Como resu'tado de
esta situacion, a menudd nos encontramos con e! probtema d2 que alqu-

nos gjidatarios pierden su sotar resultonds parjudicados principalmente -
fos miembros de su familia, Independientemente de 1o anterior, existe --
fa imposibilidad leqgal para que el ejidatario pueda enajenar el solar_
urbane, toda vez que este sotar forma parte de tos terrenos ejidales y los
derechos sobre €l son también derechos ejidates, por tanto, los terrenos -
como los derechos son inalienables por disposicién expresa del articulo 52
de 1a propia ley que dice: ".os derechos que sobre bienes agrarios adquie-
ren los nlcleos de pob!acikén seran inalienables, imprescriptibles, inembar
gables e intranmisibles y por tanto, no podrdn en ningdn caso ni en forma
alguna enajenarse, cederse, trasmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravar
se, en todo o en parte, serdn inexistentes 'as operaciones, actos o contra—
tos que se hayan ajecutado o que se pretenda evar a cabo en contraven---
cion de este precepto,

Las tierras cultivadas que de acuerdo con ta 'ey puedan ser objeto de --
adjudicacidn individua! entre los miembros det ejido, en ningln momento_
dejardn de ser propiedad de! niicleo de poblacidn ejidal, E! aprovechamien-
to individual, cuando exista, terminard a! resolverse, de acuerdo con ta - -
ley, quz fa explotacién debe ser colectiva 2n hensficio de todos 'os integran
tes det ejido y renacerd cuando ésta termine,

Las unidades de dotacin y sofares que hayan pertenecido a zjidatarios
y resulten vacanies por ausencia de heredero o sucasor legal, quedardn —
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a disposicién del niicleo de poblacidn correspondiente.

Este articulo es aplicable a los bienes que pertenecen a los ndcleos de - -
poblacién gue de hecho o por derecho quarden en ef estado comunal.”

Por 1a exposicion anterior, es evidente que nos encontramos comentando
un derecho vigente carente de toda positividad al no ser acatado por los parti
culares; tampoco debemos olvidar que el derecho debe contemplar situaciones

de hecho para que sus normas tengan aplicacién y no pierdan su efectividad.

De nada sirve contar con wna legisfacion completa, si esta no atiende ---
precisamente los problemas que debe resolver.

PROBLEMAS ORIGINADOS POR EL REGLAMENTO DE ZONAS DE URBANIZA
CION DE LOS EJIDOS. - £l artfculo sequndo del Reglamento de las Zonas de --
Urbanizacidn de los Ejidos determina:"La magnitudde las zonas de urbaniza-
cion se determinaréd conforme a las necesidades reales del momento en que ~
se constituya y previendo, en forma prudente, su futuro crecimiento.

£ n la resotucién presidencial respectiva deberd fijarse con exactitud la --
superficie y urbanizacién de {a misma'".

En base al articulo anterior observamos que el incremento de fa poblacidn
ha motivado la insuficiencia de la zona urbana disponible, surgiendo un defi-
cit de solares para los campesinos, propiciando en algunos casos el deshorda-
miento incontrolado de 1a poblacion hacia zonas de cultivo, ésta circunstan--
cia, afecta las actividades productivas del ejido, alterando la sequridad con que
debe contarse en todo proceso de transformacién urbanay agudizando al ----
mismo tiempo, el fendmeno de la creciente especulacién con 1a tierra.
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Si a lo anterior aunamos 1o sstablecido por el articuto tercero de' propio
ardenamiento, que expresa: ''Serd indispensable en fodo caso, justificar --
fa necesidad real y efectiva de constituir 1a zona de urbanizacién para s3--
tisfacer necesidades propias e los campesinos y no fas ajenas de los pob'a-
dos o ciudades proximas a los ejidos'. Esta ('tims norma no atiende nece--
sidadas qu2 en los (J_lti mos anos han surgido en ejidos que circundan fos --
grandes centros de poblacidn, pues la presion ejercida por quienes tienen -
necesidad, nasolamente de techo, sino también de servicios pablicos, ha -
propiciado el nacimiento de las Mamadas ciudades perdidas y de tos cinturo-
nes de miseria que constituyen asentamientos humanos no controtadas, --
conformados sin sujecién a orden alquno que permita a !as autoridades aten
der sus necesidades en el ugar en que se encuentran establecidas, ofrécieQ_
do notorios contrastes que deben eliminarse, puss deprimen 'a vida social y

deterioran fas retacionss humanas.

El crecimiento desordanado de fos centros urbanas d2 poblacién, hace --
imperiosa 12 nacesidad de establecer normas que estimulen e! crecimiento -
ordenado yﬁistema’lico de fas zonas urbanas, para elevar la eficiencia socia!
y 'a catidad de 1a vida, que en nuestro caso seria especiticamente 'a da fos -
gjidatarios.

En fa actuatidad se debe reglamentar, ademds de !a urbabizacién, ef ----
problema de a conurbacién, fendmeno que no se previé en e! articu'o ter---
cero del reglamento de fas zonas d2 urbanizacidn de ‘os ejidos y que en forma
egoista lo negd, pues <laramznte expresa dicho articulo que 'a zona de urba-
nizacién d2 u 1 2jido se creard para satisfacer tas necesidades propias y no -
las ajenas. Por to tanto, podemos concluir que este arlicu'o en'a actua'i--

dad resulta inoperante.
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Otro problema que con frecuencia se presenta en las zonas urbanas --
gjidales, es el originado por la centralizacion de funciones, pues el articy
lo sexto del propio ordenamiento expresa: "El Departamento—hoy Secreta--
ria de 1a Refurma Agraria;deberd realizar periddicamente inpecciones de --
las zonas de urbanizacidn, con el fin de comprobar el estado que guarden

en relacién con los siguientes puntos ¢
4

I, - Si los terrenos correspondientes a calles asi como los reservados -
para plazas, jardines, parques deportivos, mercados y otros servi-
cios pablicos o comunales, estdn invadidos por particulares ose -
destinan a otros usos o finalidades.

.- La situacién que quarda el solar adjudicado en posesidn, indican
do:

al. - Si conserva sus dimensiones originales;

bl. - Si se ha construido, describiendo la construccién que exista
y el tiempo que tenga.

¢). - Si estd ocupado, desde que fechay el n(imero de personas que
sucesivamente 1o hayan habitado.

111, - El estado en que se encuentran los solares vacantes, tanto por lo_
que respecta a sus dimensiones como por lo que toca a las perso--
nas que los detentan y el uso a que los dedican.*®

Es indudable que el Departamento de Asuntos Agrarios, hoy Secretaria
de 1a Reforma Agraria, ha capitalizado demasiadas funciones que bien po—
dria desemperiar el comisariado ejidal, sin embargo, por lo establecido en_

el articulo anterior, se originan problemas: en primer lugar: la invasion_
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de predios dabido a que no se cumple precisamente con lo estab'ecidy en ---
el pérrafo | det articu'o qu2 nas viene ocupando.

U n segundo problema que origina este articulo, se debe a que el orga---
nismo en cuestion tampoco cumpte con lo establecidy par el parrafo sequn--
do del mismo articylo, propiciandy ‘a subdivisién de ‘otes, generdndose ----
un problema de dificit solucidn; pues como requtarmente en zonas urbanas
gjidales donde existen alqunns servicios pblicos, estos solamente se pro---
porcionan 2n una area muy restringida, que normatmente es ef centro de fa
poblacién, si otras personas desean obtener esos bensficios, tienen que ---
habitar necesariamente en el area anteriormente aludida, propicidndase 'a
subdivisién de sotares, que en 1a mayoria de los casos quedan con dimen---
siones inferiores a las que 'as leyes preveen para !a construccion de una --
casa. A través de éste fendmeno van surgiendo agiomeraciones que, dan -
como resultado 'a ineficiencia de los servicios pubiicos.

Los problemas anteriormente sefialados, son comunes en nuestro pars,
debido en parte a a falta de recursos econdmicos de! campesino, 'o cual ---
aunado a una ineficiente planeacidn y prevision por parte de 'as autoridades
encargadas de resolverlos, han originad> nuevos conflictos que agravan ---
cada vez més 1a situacion de 1a clase tradicionatmente marginada a' desarro-
to nacional,

Para mejorar 1a situacién del campesino mexicano, deben darse so'ucidnes
adecuadas por parte de fos gonernantes, En la actualidad, es imperiosa'a --

necesidad de realizar programas para mejorar las condiciones de vida -----
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en los ejidos.

La publicidad que en determinados casos se da a soluciones de funcio-
nari oc de alta investidura, no tiene mayor impertancia, puesto que casi --
siempre resultan desplantes politicos que, al carecer de {a solidez de una -
programacion, se pierden en el vacio,

A las nuevas generaciones corresponde hacer notar {a existencia de fa-
Has y el conocimiento de sus causas, antes de actuar. Los técnicos enla_
materia deberdn analizar afondo cada una de las circunstancias presentes
en cada ejido, para obtener resultados dptimos en el mejoramiento de las -~
zonas urbanas ejidales y evitar, en todo caso, la ineficiencia de los servi--
cios piblicos por falta de previsi6n y planeacién.

El articulo séptimo del reglamento de Zonas de Urbanizacién de los Eji--
dos, estabiece: ''Deberd efectuarse por lo menos una inspeccién anualmen-
te durante los cuatro ailos siguientes a la fecha en que se ejecute la reso--
lucién que adjudica los solares, vigilando el pagodel valor de los que hayan_
sido adjudicados a los no ejidatarios, practicando los correspondientes cor--
tes de caja a la tesoreria del comisariado ejidal y haciendo que los fandos re
caudados sean depositados en 1a Agencia més prdoxima del Banco Nacional de
Crédito Ejidal, S.A. deC.V.".

Ef precepto legal anterior también resulta ser poco préctico, ya que en -
la mayoria de los ejidos de fa Repiiblica Mexicana, ni siquiera se hace una _
sola inspeccién dentro del periodo que sefiala 1a ley, mucho menos llevaid_
fa Secretaria de 1a Reforma Agraria el control anual del estado que guardan
los solares urbanos ejidales y esta situacién propicia una anarquiaen la --
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tenencia de 1a tierra, que hasta la fecha ninguna institucién ha sido capaz
de resolvar,

El articulo décimo de! mismo ardznamiento estipu'a: "'Queda prohibido -
expedir titulos de propiedad al mismo tiempo que se dicte 13 resolucidn pre-
sidencial que adjudica los solares urbanos, Los titulos de propiedad solo --
podrédn expedirse, cuando menos cuatro afos después da ejecutada dicha --
resolucidn, siempre que el adjudicatario haya construido casay no 'a haya
abandonade durante ese tiemp), salvo el caso de fuerza mayor",

Para comantar lo anterior, debemos insistir en ¢! sefalamiento Masma
do en 'os articulos antes citados, teda vez que en éste (itimo tat vez para --
proteger en mejor Yorma la propiedad urbana da! ejidatario, establece dicha
condicién que: "Los titulos de propiedad sélo podrdn expedirse, cuando me-
nos, cuatro aftos después de ejecutada dicha resolucién", esta norma entorpe
ce y retardalos beneficios que el ejidatario pudiera ohtener, una vez dictada
la resotucidn correspondiente.

Hacemos ésta afirmacién, en hase a quz el primer pérrafo do! articuto --
93 de la ley Federat de Reforma Agraria protege 'a propiedad urbana pues ---
esta se le olorga al ejidatario como patrimonio Familiar, asegurdndose de -~
ésta menera la inalienabitidad de esa propiedad, sin temos a que e campasi.
na, como pudiera argumentar el legistador hiciera u mat uso de derechos
que no tiene, efectuando transaciones que oviamente reatiza e! ejidatario -

en sualquier momento pero @' ma-gen de toda tegatidad.

En efecto, d2 acuerdo con lo que estahle<e 'a fraccién V de! articu'o ---
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cuarto del Reglamento de las Zonas de Urbanizacidn de los Ejidos: "se deberd -~
formar un legajo que contenqa entre otras cosas, el nombre del adjudicatario ~
y el n(mero del solar que le corresponda' para que una vez cumplidos los re—

quisitos se fe dé al adjudicatario su titulo de propiedad.

Para reforzar nuestra posicidn, diremos que en |a mayoria de los casos, 1as
condiciones que se fe imponen al campesino nara que obtenga su certificado so-
bre el solar urbano casi imposibilita su adquisicidn, 1o cual, aunado afa infini
dad de vicios burocraticos presentes en ta Secretaria de Ia Reforma Agraria, lo
hacen un Organismo incapaz de resolver |a regularizacién y titulacion enlas -

zonas urbanas ejidales,

Existen ejidos donde se formularon padrones de ejidatarios a los cuales, al-
término de cuatro afios, seles debieron haber expedido los titulos de propiedad
de los sofares, pero al efectuarse la entrega de los titulos correspondientes, —
de acuerdo a los padrones de referencia, los funcionarios se han encontrado -
que determinados solares no los habitan los ejidatarios a los que originalmente
se les asignaron debido principalmerte a que éstos realizaron tranéacciones -
ilegales con sus fotes,

Las autoridades competentes, si cumplieran consu deber, no permitirian la
realizacién de éstos actos, sin embargo, estos problemas salen a relucir cuan-
do por una circunstancia de orden politico el nicleo de poblacién se vé favore-
cido, porque en los ejidos donde no se presentan éstas condiciones, los ejidata
rios esperan, como es facil comprobarlo en la propia Secretaria, treinta o mds-
afios, 1a Hlegada de los Thtulos de Propiedad que por éstos vicios, tal vez nunca-

puedan obtener,
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El Articulo Décimoprimero del Reqlamento de Zonas de Urbanizacidn de -—
ios Ejidos, dispone que: "Son nu'os de pleno derecho todos tos contratos de-
compra-venta, arrendamiento, comodatoy, en general, todos los actos juridi-
cos que hayan tenido por objeto ceder o transmitir todo o en partes los dere-—
chos sobre fos solares urbanos, cuando se hayan realizado antes de haberse -

expedido el Titulo de Propiedad correspondiente',

Este precepto se incluyd para asequrarle a {a familia del ejidatario su habi-
tacién, sin embargo, al no hacerse la distincién entre ejidatario y avencinda-
do, podriainterpretarse que al obtener el Titulo de Propiedad correspondiente,
el ejidatarié podria disponer libremente del bien, lo cual contravendrialo es—
tablecido por el articulo 52 de 1a Ley Federal de 1a Reforma Agraria,

Los problemas analizados con anterioridad, se presentan con mayor intensi
dad en los ejidos gue circundan las grandes urbes, pero no debemos olvidar --
que el crecimiento demogréfico en ta mayoria de las zonas ejidales urbanas, --

también presentan con menor o mayor intensidad, problemas de asentamien--
tos urbanos irregulares.

- Si bien es cierto que el crecimiento demogréfico es una de tas principales -
causas del desorden existente en a tenencia de fa tierra en ias zonas urbanas,
debemos tener conciencia de que éste fenémeno es muy grave, pero no es el --
nico, y que dicho problema se debe fundamentalmente a fa ineptitud de todas-
}as autoridades encargadas de resolver éstas cuestiones,

Hasta nuestros dias han existido organismos como la Oficina de Zonas Ur—
banas Ejidales y el Comité Para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, -
dependientes ambos de fa Secretaria de 1a Ref orma Agraria; el Fideurbe y la -—



_8?-

Procuraduria de Colonias, dependientes del Departamento del Distrito Federal -
y, Auris, dependiente del Gobierno del Estado de México; todos con facultades-
en menor o mayor grado para ordenar y solucionar el problema de 1a tenencia-
de la tierra en las zonas urbanas ejidales; sin embargo, éstos Organismos no -
dejan de ser meras oficinas burocrédticas manejadas por f uncionarios que des-
conocen éste tipo de problemas y que por lo tanto, como ha venido sucediendo,
1as soluciones han resultado inadecuadas,

P ara sanear de todas fas irreqularidades en la titutacion de la tierra en las
zonas urbanas ejidales, por Decreto Presidencial del 6 de noviembre de 1974, -
publicade el 8 de noviembre de! mismo afo, fue reestructurado el Comité para
Ia Reqularizacién de 13 Tenencia de la Tierra, elevandolo a la categoria de Co--
misién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, con personalidad ju
ridica y patrimonio propio, atributos de los cuales carecia su antecesor por -—
ser sélamente una oficina més de 1a Secretaria de 12 Reforma Agraria; tenien~
do en fa actualidad como su nombre fo indica, como objetivo fundamental, fa -
regularizacion de la tenencia de la tierra donde haya asentamientos humanos -
irrequlares, mediante la venta de lotes, previo decreto expropiatorio de tales-
terrenos en su favor, basando o invocando dicha expropiacion en base a la -~~~
fraccidn Sexta del Articulo 112 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, mismo -—
que a continuacidn transcribimos: “Los bienes ejidales y 1os comunales sélo =-
podrédn ser expropiados por causa de utilidad pablica que con toda evidencia -—
sea superior a la utilidad social del ejido o de fas comunidades. En igualdad de-
circunstancias, la expropiacién se fincard preferentemente en bienes de pro—
piedad particular .

Son causas de utilidad piblica:
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I. -El establecimiento, explotacién oconcervacion deun servicio pablico;

Il.-La apertura, ampliacién o alineamianto de calles: construccién de cal--
zadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demds-
obras que faciliten el transporte,

I11, €1 establecimiento de campos de demostracidn y de educacion vocacional,-
de produccion de semillas, postas zootécnicas, y en general, servicios --
del Estado para la produccidn;

IV.as superficies necesarias para fa construccién de obras sujetas a la ---

Ley de Vias Generales de Comunicacién y Iineas para la conduccién de --
energia eléctrica,

V. 1a creacidn, fomento y comservacidn de una empresa de indudable benefi-
cio para la colectividad,

V1.4.a creacién o mejoramiento de centros de poblacidn y de sus fuentes pro~
pias de vida;

V1l4.a explotacion de elementos naturales pertenecientes a la nacién, sujetos

a régimen de concesidn, y los establecimientos, conductos y pasos que —
fueren necesarios para ello;

VIlL-La superficie necesaria para la construccién de obras hidréuiicas, cami—

nos de servicios y otras similares que realice 1a Secretaria de Recursos -
Hidréulicos; vy

IX. 1as demds previstas por las Leyes especiales.

E! fracaso que ha tenido esta Comisidn, se debe alas mismas causas que -
han hecho inoperantes a oficinas creadas con el mismo objeto, pues ta buro~
cracia ha hecho presa de la funcin regularizadora de 1a tenencia de la tierra,
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misma que analizaremos mds detal'adamente en os parrafos siquientes.

En ta Comisidn que nas ocupa, existe una deficiente divisién y distribu-
cién del trabajo, pues hay oficinas como 'a de Relaciones Pibticas y la de --
Prensa, que simplemente absorben presupu2sto federal sin justificar su --
existencia; ademds, dicho organismo se maneja por sus directivos no en ---
forma técnica, sino potitica, dando al traste con 13 teleotogia que anima fa -
benéfica reqularizacion mullicitada,

Se afirma lo anterior al observar |a organizacion administrativa dg! ----
CORETT, pues, a excepcion de algunas oficinas, en 'a mayoria hay caren---
cias, tanto de personal como de elementos materiales, para el desarrot'o ---
eficiente de las labores.

Por 1o tanto, como 'a funcién de 1a Comisidn para fa Requ'arizacién de -
1a Tenencia de a tierra consiste precisamente en legitimar 'a propiedad de -
fas Zonas Urbanas Ejidales, (nicamente se nacesitarian a nuestro juicio dos
grandes departamentos, mismos que serian e! técnicoy e! juridico, - Ef pri--

mero se encargaria de reatizar los levantamientos topogréficos o de cartogra-
fia urbana con el objeto d2 ubicar e identificar e! bien inmusble a vender, --

asi como para eteborar tos aval(ios a fin de estar en posibitidades de precisar
e! monto de cada lote.

E! Departamento Juridico se encargaria de contratar y at ttegarse todos --

fos elementos necesarios, para !alegalizacién dz ‘a tierra en si.

De tal maaera, que por su importancia y naturaleza, serian estos los De-
partamentos principales, ademds de que hubieran otros de menor categoria,
los cuales podrian ser de finanzas, contabilidad y auditorfa, De ta' suerte --
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que en esta forma, tendriamos mejor funcionatidad para ‘ograr fos objetivos
para fo que fué creads y por ¢! otro lado, se reduciria el personal que, en'a
mayoria d2 los casos, no justifica su existencia dentro de! organismo que -~
tiene como meta 'a tegalizacion de ta tierra en Yas Zonas Urbanas Ejidates.



CONCLUSIONES.

1. - Durante Ia Colonia, 1a codicia de los conquistadores, asi como la ---
incertidumbre en cuanto a la extensién de las medidas agrarias, fue
ron, entre otros, fos motivos por los que se despojaron de sus tierras
a los indigenas, prevaleciendo por 1o tanto, en esta época una verda-
ra injusticia en cuanto al reparto de la tierra,

2. - Una vez que el pais entrd a 1a vida independiente, fa inequitativa dis-
tribucidn de la tierra originé que en manos del clero y de los podero--
s0s, se consentrara no solamente 1a propiedad rural, sino tambien --

la propiedad urbana, propiciandose su amortizacion,

3, - Durante todo el siglo pasado y principios del presente, la tierrapresen
16 escasas alternativas de uso social, pues las formas de propiedad se_
reducian a la hacienda y el latifundio, formas estas que sujetaban al_
pusblo a ta miseria y lo marginaban de todo beneficio socio-economico.

4. - Fué en 2l Constituyente de 1857 cuando empezaron a surgir algunos -
hombres que inquietaron la conciencia nacional, al pugnar por me--
jores condiciones de vida para el pueblo Mexicano, formado en su ---
inmensa mayoria por campesinos,

5. - Todo el descontento de ias clases oprimidas del pais afloré en el movi-
miento revolucionario de 1910 a través de la lucha armada; el pueblo,
secundando a los grandes préceres, tuchd por obtener cambios en fas
estructuras sociales de México. '

6. - En fa Constitucidn de 1917 se ven plasmados los mds caros anhelos --
del pueblo Mexicano al lograr que en elfa se establecieran preceptos
de indudable justicia social.
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7. - Es indudab'e que ' artics'o 27 Constitiiciona!, nor ser de avanzada
en 511 esencia, sentd 'ahase de 'a Peforma Aararia, nero dehemos-
observar que, apesar delabuenalegistacion, el campesinoen —
nuestro medio se encuentra lodavia en wn nive! de vida m(xy preca-
rio,

8. - La azaharosa actividad po'itica que continud después de haberse —
promulgado 1a Constitucién de 1917, hace que los gobernantes -—
subsecuentes se olviden de 1a estricta aplicacién de! derechoy se-
concreten a sotucionar todos los probfamas, incluidos los del cam-

po, a través de disposiciones dictadas sin ningiin fundamento 'egal

9.- Fue en el periodo del Gral. Ldzaro Cardenas cuando se dio impulso
definitivo al agro a través def reparto de fa tierra para impulsar el -
Regimen Ejidal.

1f, - A,pesar de las leyes reglamentarias que con posterioridad fueron -
surgiendo, el problema agrario en nuestros dias presenta un pano
rama desolador, puesto que a través de soluciones politicas, 'a ma-
yoria de campesinos solo han recibido tierras que no son aptas pa-
ra el cultivo o en extenciones insuficientes para sufragar las nece
sidades del campesino y su famitia,

11. - Si hasta hace algunos afios, 10s,problemas en fas zonas urbanas no
se habian agravado, se debia fundamentalmente a que e! nlmero de
habitantes era mucho menor que en la actuatidad,

12, - El problema demogréfico de México no ha sido resuelto, 0 almenos-

controlado por el aparato gubernamental, propicidndose anarquia —
en 1a tenencia de 1atierra tanto en e! medio rura! como en et - --—
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medio urbano, con la consecuente irreglaridad juridica de dichas

posesiones,

13. -El 6 de noviemlre de 1974 se Cred ta Comisién para la Regulariza-
cion de ta Tenencia de 1a Tierra, organismo que en dos afjos de -
actividades ha reqularizado 1a propiedad 2n las zonas urbanas de -
aproximadamente sesenta ejidos; si consideramos que en 2| pais —
existen al rededor de treinta mil ejidos, una simple comprobacidn
de to.hecho con lo que es necesario hacer, bastard para compro
bar la lenta, burocralica y escasa eficiencia d2 este tipo de orga—
nismos y sus correspondientes programas.

14 - El grave problema socio-economico presentz en el agro mexicano,
se debe fundamentaimente a que el fraude y la mentira han to--
mado carta de nzturalizacion entre fos funcionarios encargados -~
de manejar el presupuesto destinado a este rengldn.

5. -La demagogia, como recurso politico, ha hecho estragos en la --
entrafia de nuestno pueblo, circunstancia demostrable por el ----
hecho de que en nuestro pais al campesino se le tiene organiza-
do para votar y no para producir.

16. - La irregularidad manifiesta y notoria en las zonas urbanas ejida—
les, es reflejo fiel de! desorden:existente en el ejido en general,
motivado desde fuego por la falta de programas y mayor atencién
de nuestros gobernantes hacia el nucleo mayoritario y priorita;

~ rio de poblacion en México.
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