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INTRODUCCIOR

Al comemsar a esoridbir eate trabajo, estoy comsciemte de
la importamcia y trascendemcia que para muestro pafs, em vfas -
de desarrollo, tieme la explotaciém agropeouaria.

Por otro lado, taxbiém comsidero que la propiedad es fum
damental para la vida ecomndmioca, jurfdica y scoial de 1los pue--
blos. Su imequitativa distribuciém o su mala explotacidm mo pue
den llevar simno al atraso de la clase campesima, com repsrcusio
nes eoomdxioms y sociales en todo el pafs,

El trabajador del campo $ieme usa misiém que cumplir em-
la sociednd, gque comsiste em producir lo mecesario pars que ol-
resto de la poblecilém mo campesima pueda alimeatarse; tramsfor-
zar industrislmeante y comerciar com los productos que dste a---
rranque 2 1a tierrs; ademds, de satisfacer com esos misxos pro-
ductos sus mecesidedes,

La opiniém pdblica coimcide ea afirmar que el campo de -
nuestro pafs debe producir. Mas estuv mo es ooma fdcil debido a-
la careacia tam acemtuads de elenentos, tales como oréditos, a-
sistencia técaios, maquii.aria, eto,, que por um lado tiemen los
campesinos, Yy la falta de seguridad jurfdica para poder explo--
~ tar pac{ficameate las tisrras, por el otro,

Es mecesario, eam mi opimidm, que con us espfritu realis-
ta y demtro de 1los priscipios bdsicos comstituciomales ea mate-
- ria agraria, se busque la forma de lograr que tanto el ejido co
m0 la pequefla propiedad sean efectivameate productivos; mo sd-
lo para aquéllos que los trabajam, simo tambiém para México. Na
die igmora que uma gram parte de la podlacidén de mueatro pafs -
vive e ¢l medio rursl y que, directa o imdirectamemts, su acti
vidad estd 1ligada a las aoctividades agropecuarims. Ue ahf la im
portamcia trasceadeatal de lograr imterpretar y aplioar les dis
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el sistema agrario mexicamo <amto en el ejido como em la peque-
fin propiedad., Nos indica cudles son los limites, megim lns di—
ferentes clases de tierras, a que la pequefia propiedad tanto a-
gricola como gemadera debe circumscribirse. A esa pequefia pro--
piedad es & la que me referiréd em el ourso de eate trabajo; —=
pues mo todo individuo dedicedo sl trabajo del campo ha de reci
bir um pedagzo de tierra, Eata idea me parece absurda. La pobla
cidn agrfcola sim tierra debe mejorar su comdicidém oomo asala--
riada, industrialirando los productos del campo y mejorando su-
nivel de vida, com los medios que muestra Comstituciém ha esta-
blecido al efecto.

Acepto sim reservas que hace algunos aflos se impomfa el-
reparto de tierras; oreo que es huemo y ocoaveniente conservar -
el siste;ms ejidal, pero mo para usarlo como arma polftica, simo
para mejorar la produccidn, sacar de la miserin a aguellos cam-
pesimom que en ella viven y lograr uma mejor distribuciém de la
riqueza; towamdo para ello las medidas mecesarias para auwseatar
los créditos; mecamizar la produccidm; obtemer asistemoia téomi
ca apropiada y, sobre todo, tomar em comsideracidm que el trada
Jo del camxpo debe ser remumerativo,

Acepto también la existemcia de muchom campesinos caren-
tes de tierras, com “derechos a salvo"; pero repito, mo puedo &
ceptar que la soluciém mea el que se siga repsrtiemdo la tierra
indefimidamente, pues llegard el momento en que ya mo haya mds-
tierras que repartir. Creo que de existir em el campo la seguri
dad f{sica y jurfdica necesarias demtro de um marco estirictamem
te constituciomal, los ospitales que se imvertirfam crearfan —
nuevas fuemtes de trabajo, aumemtando la pruduccién en el cam-~
po, imdustrializando sus productos y, sobre todo, damdo lugar -
al emplec de los campesimos que dfa 8 dfa y em grandes cantida-
des llegam a laes ciudades en busca de trabajo, o enmigram al ex-
tran jero em busca de me jores horizomdes; ya que en su Propio -
pafs no har alcamgado tierras mi ham emcomtrado la forma de sa-
tisfacer sus nfs elememtales mnecesidades,

S4 el aumemto de la produccidém agricola depemde fumdemen
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talxwente del aumerto de las imversiomes am todos los dSrdemes de
la tecmologfa moderma, muesirc Gobiermo debe asf{ compremderio y
darle a la pequefia propiedad, em virtud del primeipio de seguri
dad jurfdica, las garamtfas mecesariss para que esa sxplotacidm
pueda realizarse sim tropiezos; com la certeza, cuamdo mends,~
de que su derecho de propiedad serd respetsdo y que se le otor-
garé uo sdlo como un imcemtivo, sino como um derecho legftimo -
que la propia Comstituciém establecs em favor del pequefio pro--
pietario.

Pretendo amalizar, ea la medida de mie posibilidades, -~
dentro de um marco sstrictamemte legal, los amtecedemtes hintb-
ricos de la pequefla propiedad; la imstitucidm jurfdica del régi
men de 1la pequefia propiedad y su fumcidm social, Amalizaré tam-
bién el deraecho que el Estado tieme, a mivel comstituciomal, pa
ra diotar las modalidades mobre la propiedad privada que el im-
terds pdblico exija; para termimar analizamdo, como objeto ma-
tural de esta jimvestigaciém, ocufles som loa derschos y recursos
que los diferemtes ordemamiemtos a que me referiréd, comcedem al
pequefio propiletario.



i SRR CAPITULO I

"SUKARIO: A) BREVES CONSIDERACIONES DE LA PROPIEDAD AGRARIA DU-w-
RANTE LA EPOCA COLONIAL, l.~- Fumdamemtos de la propiedad em la-
Nuevs Espafia; 2.- Tipos de propiedad, B) MEXICO INDEPENDIENTE.=-
1.~ Leyes de Colomizacidéa; 2,- Leyes de Desamortizacida; 3.~ --
Cometituciém de 1857; 4.~ Ley de 6 de emero de 1915; 5.- Comsti

tucidm de 1917, ' :




A) BREVES CONSIDERACIONES DE LA PROPIEDAD AGRARIA
DURARTE LA EPOCA COLONIAL

1l,~ Fundaxeatos de la propiedad em la Nueva Espafia. ;Qué
titulos o fuemtes de derecho pudierom legitimar la conquista --
del muevo mumdo por Espafia?

En primer lugar se ha imvocado la imtervemciém del Papa-
emn ol reparto de América,

Com motivo de los descudbrimiemtos realizados por el Gemo
vés, ¢l Rey Dm. Mamuel de Portugal pretemdid que las tierras ~-
descublertas le pertemecfam, em virtud del tratado de Alcdce ~-
vas, medinste el cual, Espafla habfa aceptado el arbitraje de Ca
lixto III, quiem comcedid a Portugal el derecho exclusivo de ~
fumdar colomias desde 6l Cabo Bojador hasts el extremo meridio-
»al de la Guimea. Este arbitraje mo recayd sobre derechos de -~
propiedesd territorial. Fermamdo el Catdlico, para evitar uma -
guerra com Portugal, apeld al Papa y después de muchas megocia-
ciomeas emtre los comtemdiemtes, Alejamdro VI promulga el 3 y 4-
de mayo de 1493, tres comstituciomes de suma importamcia. Em 1la
primera hizo al Hey de Espafia, a cambio de propagar la f& catd-
lica, domacidm exclusiva del derecho sobre las islas y territo-
rios descubliertos o por descubrir, siempre que no fueram ys pro
pledad de otra potencia. lLa segumda, detalls las prerrogativas-
reales sobre las muevas tierras. Y la mds importaate, "la Imter
Caetera", em la que delimita el campo de acciém de Espafla y Por
tugal. El Sumo Pomtifice da a los pafses menciomados sefiorfos -
de pueblos, ciudades, villas, derechos y jurisdicciém com poder
y sutoridad amplios. Se ha argumentado tambidm, para justificar
1a apropiacids de las tierras de los imdfgemas, la infidelidad-
de los mismos y la necesidad que habfa de impartirles el credo-
eristismo. "Ia imfidelidad considerada em af misma mo se opome-
al domimio, porque el domimio se imtrodujo por el derecho de -
gentes, que es el derecho romamo, pero la distimcidém de fieles-
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e imfivics vs pegdm ¢l derocho divimo por el cual mo se Jd.stru-
ye¢ el derecho humamo,.. No imcumbe n la Iglosis castigar lu im-
fidelidad ‘e los quc mumen recibierom la fe, .or tamto ai la --
barvarie, ai 1o imfidelidad som razéa suficiemte para des: ojar-
8 los imdfgemas de sus biuvmes". {1)

Lu jotestnad del iaq;a es esjiritual mo tem;oral, El emem-
;jleo de ia fuerza para comvertir a los imdfgemas 21 cristiomis-
mo, sdlo fué um jretexto para aduelarse de .as tierras.

La ;o0ss3i'm de lop reimos del Amdhusc sdlo juede Justifi
carge ncudiemdo al derecho de gemtes e¢m tiemjo de guerra., Y se-
gim las doctrinas de aquellos dfes, em toda guerra justa era 1f
cito ocupar lus biomes del emerigo jara resarcirse de los gas--
tos de la Jucha y reparar los daflos y perjuicios de la wiswa, y
se comsiderabs cowo justn la comtiemda comtrs los imfielaes para
que ellos no impidiesem la fe coa persecuciomes, y se afladfa, -
8i los imdios hicierem peraecuciomes canifieatas comtra los es-
yafoles, 1fcito fuere hacerles la guerra,

los juriscomsultos del siglo XV asdmitfam como primcipio-
de derecho .dblico 1a comquista. Nadie disputd ese derecho y is
1afa cimentd solidamemte su sistema legal y polftico sobre ol -
Nuevo Comtinente, del cual forma parte nuestra :atria.

rodemos afirwar que la ocuracidn de territorios por los-
esra’ioles, a3in excluir casos de positiva injuaticia, fue tenida
como leg{tinma,

Les imstituciones jurfdicas que permitieron el desjujo =~
de tierrus de los indios, o la legalizacidm, pueden resumirae -
da le miguiente manera: encomiemdas, mercedes resles, composi--
ciones, confirmaciones, reducciones y prescrijciones, Institu--
ciones que con €l jasar del tiempo sé traducem em el acaperi---
miemto de tierras por el joder civil y eclesidstico.

la pro;iedad colcnial estoba organizada de 1a manera si-
giiente:

a; Bl reparic de tierras y las emcouiemdns.

Lo emcoulenia es defimida por Solérzamo lereyra coro "Ur
derecho concedido a lown bLenexéritos de las Indias gzara percibir
y cobrer ,ara sf los tributus de los imdioa que se les oncomen-
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dabaa ypor au vida y la de sus herederos comforme a la ley de -

aucesidém, com cargos ce cuidar el biem de los jndios em lo es;i

ritual y temporal, de habilitar y defemder las perasomas domde -
fuerem emcomemdadas y hacer cumylir todo esto", (2)

Tara com-emsar los servicios de los comguistadoras y en-
timular a los colomos 8 joblar estas tierras, la Coroma estable
cid el sistema de "ENCOMIENDAS", lus cueles colocarom s los im-
dios em situacides wéds desfavorable que 1a eaclavitud, puesto -~
que su adquisicidén sada costabu nl encomemdero y éste podfs re-
yomer fdcilmente sus bajan com adlo pedir ul cecique del pueblo
aucvos indi.s ;jara 61 tratsjc. “

For esta razdm Jog encomenceros sujetnban 2 los indios &
trabs jar em extremo y com escann alimertacidn, sin importarleas-
su muerte o su condicidém wmigseruble. Eram ohjeto de malos tratos
de ahf, la razém jara que enferzaran o huyeraa de la emcomiem-~
da, de memera que fud necesario cuntar com gran nimero de capa-
taces (negros o mestlizos; ers eviicr que ios indios eacnpaaeﬁ-
de las haciendas.

Le supreeidn de la emcouierda en lu Nueva Eapaia ge de--
bid en gram ;srte o las gestionen de loe reliigiosos defensores-
de los inGiows, como Bartoloméd de lua Cesas, Zundrraga y otros,-
gue imforzzban c los reyes de los abusos gue se cometfan com --
log indios » enccwendados 7 lue males resuliudog de la encomien
da,

Asf fue como, em 1552, Carlos V expidid las “"luevas le-a
yes", que suprimfaa las emccemiendes, Diche legislacidn ;rovocd-
turultos eatre los emcomemderon jue pedfam la sus;emaidén de su-

“cumpliciento lo cuel legraron ;or slgdn tiew,2; jero fue em —--

1600 cuamdo guedaron su; rimidac definitivazente.

Al eer abandonado el zjatema de la encomlenda, ¢l antes-
sncoxendero io austituye por el lel "paonaje”; pues el imdio ca
remte de¢ recursdsa y nobre tcde d» trabaje acabd ror ofrecer sus
servicizs cm calidad de psfa; a cambio de su trabajo recidfa u-
ne cowida ziserubic y ua ganlaric aue fluctuas: entre uac v 7os-
reales, 21 imdio trsbo ab2 gin coptrato y su salario se le pagh
ba ea las famuses tiendas de rays, donle ndle contrafa deudus,-
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que heredabam sus hijoms.

No satisfechos los espailoles com el trabajo del imdio, -
solicitarom del Rey la autorigacidm para imtroducir esclavos ae
gros trafdos de Africa, lom cuales reemplazaron vemtajosamemte-
8 los indios, sobre todo em las costas y em el trabajo de las-
nines. Imdios y megros comstituyerom la fuerea de trabajo duram
te 1a Colomia; las siembras y las cosechas, la explotacidn de -
1as ninas, la molienda del trigo y de la cafia de asdcar, el --~-
tramsporte de mercamofas y en gemeral todo tradajo que requerfa
desgaste ffmico hasta el agotamiento, cstaba em mamos de imdios
Y moegros,

Al primecipio de la comquista, las emcomiemdam y los re--
partos de tierras fuerom simultfmecs, pero el comcepto evolucid
aé, Ao mamers que posteriormente se dierom emcomiemdas sim que-
implicaras reparto de tierras. Asf temexmos el sistema de "Repar
timiento Porzomso® por el cual se repartfam los imdios de los --
paeblos para los trabajos del campo, de las mimas, etc. Serviaa
temporaluente al amo medimmte comtrato y um salario fijo.

La emcomienda en su origem teafa uma fimalidald religio--
sa: reducir a los indios a la fe catélica, coafidadolos a los -
conquistadores; pero, posterioymente, degemerd y se comvirtid -
er un medio de explotaciém y domimio sobre los indios. Los emco
nenderos se olvidam de su obligacidm para com el imdio y exigea
a cambio de mada el tridbuto, que con el tiem;0 se tradujo em um
verdadero imruesto a favor de la Coroma,

Concluyendo e) estudio de la emcomiemnda decimos que ea e
el derecho otorgado a los comquistadores de las Imdias para co-
brar para s{ los tributos de las tierras ¢ imdios que se les em
comendaban y coa la reciproca obligacidm de adootrimarios em la
fe catélica,

b) Los repartos,

Tam promto como se logrd la comquista de México, rars a-
segurar la subsistemcia de los comquistadores, se les repartie-
ron tierras. Puerom los repartos los rrimeros actos de apropia-
0idn de la tierra. Cuamdo el botfm mo era suficiemte para pagar
& dichos conquistadores se les repartfam tierras y se les emco-
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mondaban indios ea mdmero suficiemte para la explotaciém de lag
tierras. '

Estos primeros repartos, que los reyes hiocierom o oconfir
naron, teafan el cardoter de pago o remumeracidéa de los servi—-
cios prestados por los comquistadores a la Coroma; pero mfs tar
de se repartierom gramdes extemsiomes de tierrs como simples 40
Raciones reales, com el objeto de estimular a los espafioles a -
colonizar lasg tierras cimquistadas. Estos repartos fuerom auto-
rizados por las Leyes de Partida, Ley I, Tftulo 26, Partida II,
Y Ley II, T4tulo 25, Partida II,

El repartimieanto comsistfa en uma distriducids de imdios
entre los comquistadores coa fimes religiosos y fiscales, De -~
los indios repartidos, umos comtimuabaa en posesidéa de sus tie-
rras, obligsdos a pagar tributo al emcomeadero y otros eram 0--
bligados & trabajar ea la explotaciém de sus propiedades. El en
comendero a su vez hacfa algunas veces un segundo repartimieato
de indios a otros espafioles y a eatos repartos subsecuentes se-
les 1lamé emcomiendas,

La diferencia eatre la emcomienda y el repartimiento es-
taba em que em la encomiemda, el indio servia perpstuarente por
su obligacidmn de tributario y precisamente al encomeaderoc, ea -
tanto que em el repartimiento servia temporalmeate com salario,
medisnte comtrato em el que imterveanfam los alcaldes mayores, -
corregidores y después de la supresidm de éatos, lus subdelega-
dos.

¢) Las mercedes reales.

Termimada la labdor de congista, a tftulo de simple dona-
cién se repartieron grandes extemsiomes de tierra, cuyo objeto-
era estimular a los espafioles a coloaizar,

A estos repartos de tierras se les di6 el mombre de mer-
cedes reales, porque para su validéz era mecesario que fueram -
confirmados por uma disposicidém real llamada merced.

Angel Caso dice: "El conquistador fue un soldado medie-
val, un soldado a sueldo, que hacfa la comquista inspirado ror-
el deseo de adquirir uma retribucidm que consistfa en tierras y
se demominaron Mercedes Reales, se fumdamentam en las Leyes de-
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Indias. Su origem lo describe la Ley Primera: "Porque muestros-
vasallos se aliemten al descubrimiento y poblaciém de las Im——
dias, y puedan vivir com la comodidad y comveniencia que desea-
mos: es nuestra volumtad, que se puedam repartir y repartaa oa-
sas, solares, tierras, cavallerfas y peoafas, u todos los que -
fuerem a poblar tierras mueves em los pueblos y lugares que por
ol gobermador de la mueva poblacidm les fueren sefialados, ha——-
ciendo distinoién emtre escuderocs, peomes, y los que fuerem de-
menos grado y merecimieanto y los aumenten y mejorem, ateata la-
calidad de sus servicios, para que cuidem de la labramsa y crie
ansa; y habiendo hecho de ellas su morada y labor y residido em
aquellos pueblos cuatro aflos, les comcedemos facultades para qu
de ahf en adelante los pusdan veader, y hacer de ellos a su vo-
luntad libremente, como coss suya propia; y as{ mismo, comforme
su calidad, el gobermador o quien tuviers muestra facultad, les
emcomiende los indios ea el repartimiemto que hiciers para que-
gooen de sus aprovechariemntos, y demoras, em comnformidad de las
tasas, y de 1o que estd ordemado®., (3)

4) la composiciéa,

*La composicidm era el sistema mediante el cual quiem es
taba en posesiém de tierras, duramte um perfodo de dierz aflos o~
mds podfa adquirirlas de la Coroma, mediante pago, previo ua in
forme de testigos que acreditaban eaa posesidm y siempre y cuam
do mo hubiese em el otorgamiemto um perjuicio para los imdios”,
(4)

‘Liegado a comocimiento del Rey que tamto comquistadores,
clero y demds poseedores se habfam excedido em los lfmites de -
sus tierras, por cfdula de lo. de moviembre de 1571 dispuso la-
restituciéa al real patrimonio de "toda tierra que se posea sin
justos y verdaderos t{tulos, segin y como mos pertemece”,

El arreglo de tales excedemtes se hizo por medio de la -~
oomposicidém. Estas fuerom imdividuales y colectivas, segin se -
celebrasen com un individuo o con um puebdlo,

Fundan esta imptituciém las leyes 14 y 15 de la Recopila
cién de Indias.
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e} Las reducoiomes.

Las Leyes d¢ Indiams presoribian dos sistemas oon rela---
cifn a la fumdacida de las podlaciomes: a) las fundadas mica--
meate por espafioles; ») las reducoiomes, que eran las fumdacio-
nes de¢ los mdcleos de indfgenas.

"Las reducciomes ss fuudarom com el propdsito de agrupar
a los ind{genas em sitios perfectamemte determimadca, propdsito
que tuvo orfgenes religiosos, polfticos y ecoméricoe™, (5)

Las reducciomes se comstitufam: lo. Por el casco o fundo
legal. 20, Por los terremos de comdn repartimiemto, y 3o. Por -
el ejido.

Io.~ El fundo legal era la parte de terremo dedicado ex-
clusivamente a servir de casco a la poblaciém. Estaba dividido-
en maasanas y éstas em polares. De manzana a manzana dedfa me--
diar el espascio suficieate para las oalles y coatemer los si---
tios para la comstruoccidn de edificios, rastros, escuelas, teun-
plos, cementerios, etc.

El fundo legal macid de la Ordemamza de 6 de mayo de —w-
1567 dictada por Gastdém de Peralta, Marqués de Falces, Comde de
Santisteban, tercer virrey de la Nueva Espafla, concediemdo a --
los puebloa quimientas varas de terremo a 1los cuatro viemtos. -
Despuds, o1 4 de jumio de 1687, =se aumentd e) mimero de varas-
a seiscientas, comtadas desde los dltimos limderos o caasss del-
lugar. Pero em 1695, el 12 de julio, se 4ijo que dicha extem---
piém debfa de contarse desde el atrio de la Iglesia primcijal -
del puedblo, que teafa asiemto em 6l punto ceatral de la pobla--
oidm. Como se ha visto, el fumdo gueda dividido en soleres, eam-
cada solar debe edificarse uma axplia casa, para cada umo de ~-
los pobladores.

20. E1 ejido.- El Rey Pelipe II, ca cédula de lo. de di-
ciembre de 1573, dispuso que los sitios destinados a la erec—--
¢ién de pueblos y reducciomes, tuviesen tierras, momtes, aguas,
entradas, salidas, labranzas, y un ejido de uaa legua de largo,
domde los imdios puedar temer sus gamados, sin que se revuelvan
con otros de esrafioles.

El ejido se defime como "el campo o tierra que estd a la

oot o e

TS AT
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salida del lugar y mo se planta ni se labra, y ea comin a todos
los veoinoa’

31 lom ejidos estaban destimados al uso comim de sus mo-
radores, madie por tamto podfas apropidrselos, mi edificar em e-
lloa en forma persomsl,

los ejidos serviam tambiém para que los pueblos se extem
dieraa, ampliando sus romas urbamas.

Los pueblos de fumdacidm imdfgema temfan tierras ya re--
partidas emtre las familias que habitabaa sus barrios, y em los
puedloa de mueva fumdacidn se dejé, segim cddula de febrero de-
1560, "que los indios que a ellos fuesem a vivir comtimuasea em
~ 61 goce de las tierras gue antes de ser reducidos posefan®,

Estas tierras y las de labransa que les dierom por dispo
siciomes y mercedes reales especiales, oopntituytron las tiew—=
rras llamadas d¢ comin repartimiemto, de parcialidades imdfge-~
mnas o de comumidad,

£) Los propios,

Desde la época prehispfaica era costumbre que cada baw—-
rrio tuviess parcelas cuyos productos se destimasen a cubrir de
terninados gastos péblicos. Eetas parcelas eran cultivadas co--
lectivamente por los trabajadores del barrio a gque pertemeciam,
Durante la época colomial, tamto los pueblos espafioles como los
de imdios de muevas fundaciomes poseyerom terrenos para satisfa
cer los gastos pdblicos. Los ayumtamiemtos, que eras los eacar-
gados de su administracién, los arremdabam, aplicamdo 1o que re
cibfan de estos srremdamiemtos a au sostemimiento.

g) La usucapiéa.

Ia Corona Espaiiola se apropid de todas las tierras de 1o
pusblos sometidos por la fuerza de las armas, con base en ¢l de
recho de conquista, aceptado como legftimo em aquélla dpoca -~
cuando se ejercfa en tierras de infieles; tftulo al que se unif
e) derecho de los primeros ocupantes. Ambos derechos fuerom san
ciomados por la poscsidén imimterrumpida por espacio de tres sig
los que durd la dpoca colomial. La prescripcidm constituys la -
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imstitucidm uds importamte para atridbuirse Espafia la propiedad-
de Amdrica, La usucapiém deade 108 romamos ha sido admitida co-
mo un medio de adquirir la propiedad en derecho civil; poste—-—-
riornente se admitié también oomo un medio de adquirir la pro--
pledad en 6l derecho pblico imtermaciomal.

Usucapir. "Adquirir la propiedad o el domimio de alguma-
cosa por haberla posefdo todo el tiemj o establecido por dere—-
oho. Esta palabra vieme de)l latim capio, ere, capi, oap tum; —-
que significa tomar, coger, ocupar, y de usus usus que signifi-
ca uso, prdetics, o sea adquirir com el umo",

Usucapién. La usucapidm es uma imstitucidm de orfgem ro-
nano desoconocida por los indfgemas y que Espafia importd s Améri
ca. Su procedemcia me establecid em la ley 14, Tftulo XII, Li--
bro IV, de la Recopilacidn de Indias.

Usucapidn,"la asdquisicidn de la propiedad de alguna cosa
ror la posesidém comtinuada durante el tiempo que la ley tijd% -
Usucapio est adjectio dominfi per contimuantiomem possessionis -
temporis lege defimiti. la prescripcidn por el comtrario mo ers
antiguamzente entre los romanos simo uma excepoida especial por-
cuyo wedio el que habfa possfdo de buema fe duramte largo tiem-
po uma cosa rafz, repelfa al duefio que la reclamaba y al acree-
dor hipotecario que imtentaba hacer valer sus derechos de hipo-
teca. La usucapién trae su origes de la Ley de las XII Tablas,-
¥ la prescripcidn fué imtroducida por las comstituciomes de los
principes.

La usucapidn se cumplfas por el tramscurso de un aflo con-
respecto a las cosas muebles y jor el de dos afios con respecto-
a los biemes situados em Italia, Pero la prescripciém no tenfa-
lugar simo en las provincias, mediante el tramscurso de diez a-
Hos entre presentes y de veimte entre ausentes. la usucepiém --
traneferfs la propiedad; y la prescripeidn no daba mées que la -
posesidn y cierto derecho de excerciém contra la accidém de rei-
vindicacidn del propietario, Justimiamo quitdé todas estas dife-
reéncins y desde entomces prescripeidm y usucayida mo sigmifican
sino une misma cosa,

La usucapién comstituyé la base para el acaparsmiento de
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ls tierra por parte de los comquiatadores, que despojarom de --
sus tierras a los pueblos comquistados.

"La desintegracidn de los sistemas y temencim de la tie-
rra eatre los pueblos, ocasiond los primitivoa {mdices de com=——
centraciém, El amcaparamiento de lan tierras llegd a tal extremo
que higo mecesaria la imtervencidém de 1ia Coroma Espaficla para -
legalisar el reparto de la misma y comtrolar su acaparamiemto a
busivo", (6)

DIVERSOS TI¥0S DE FROiI1EDAD

To, La propieded de la Iglesia.

La Iglesia B travéds de las Cofradfas llegd a adquirir =
grandes propiedades. Las Cofradfas eran mociedades establecidas
en las iglesias para ls homra de algin samto,

Josd Joagqufm Emscriche defime la Cofradfa ocomo: "la her--
mandad que formam algumas persomas coun autoridad competeate pa-
ra ejercitarse en obras de piledad“, *Para que su fundacidm sea-
legitima era mecesaria la licencia del Rey y del Obispo de la ~
Didcesis".

"3e 16 llama tambiém cofradfa, a la unién de gentas para
slgin fin determimado®.

"Cofradfs en lo antiguo es el veocimdario o la umién de ~
persomas o pueblos congregados emtre sf para participar de cier
tos privilegios o imtereses comunes".

las Cofradfas llegaron a ser de tal mamera ricas QuUe —w-
constituyerom uma de las manifestacicnes mds importantes de la-
comcentracidn de la propiedad, duramte la dpoca colomial,

Pué gramde el acaparamiemto de propiedades de estas ima-~
tituciones puesto que fué mecesaris uma prohibicidm de 1la Coro-
as Eapafiols e fin de limitar la adquisicidém de bienes realem---
gos, que por cédula de 27 de octubre de 1535 se prohibif la enas
Jenacidn de biemes realengos a momasterios ¢ iglesias. Adn cuan
do el espiritu de la época {em cuarto a lo religioso) impedfa--
que se llevase a cabo esta prohibicidm.

20. La propiedad de los imdigenas.
Esta propiedad sufrid rudos ataques desde que se realizé
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la conyuista, y sélo em las ciudades o pueblos de aueva forma -
cién fue posidle hacer reparto de tierras sin lesiomar la Prow=-
pledad de los imndfgemas. Tal ver la propiedad que fue objeto de
mayor respeto fué la que pertemecid a los barrios (Calpulli) la
cual comstitufa la propiedad comumal de los pueblos. Eata quedd
constitufda como en la época precolomial, es decir en forma de
propiedad comumal, trasmisible Umicamente por heremcia de las -
familias que las usufructuaban.

Se ored la propiedad privada (descomocida hasta entomces
en toda su amplitud) com las mercedes de 10s reyes a muchos in-
dioa, por la compra de la tierra.

Las leyes espafiolas comsiderabam al imdio oomo um ser in
capar y, comn 1 objeto de protegerlo del abuso de los colomos -
espafioles, se expidem leyes, Por esto, aum cuando habfa imdios-
que posefan tierran en propiedad particular y que tem{aa todos-
los derechos que la ley otorgaba al propietario, se mandé, nos~
dice Xendieta y Ndfiez, "Que mo pudiesem venderlos sin la licem-
cia de autoridad competemte®. (7). Se trata de uma licemcia que
8sélo era comcedida en el caso de ser perfectameate acreditad, -
1la necesidad y comveniencia de la emajemacidnm,

3Jo. La propiedad privada de loa espafloles,

La comquista fue uma empresa que se 1llevé a cabo com fon
dos particulares; ror ello los puedlos cornquistados, se repar--
tfan como botfn entre capitames y soldados. Estos repartos esta
ban autorizados por las Leyes de Partida (Ley I, T{ftulo 26, Par
tida II, y Ley II, Tftulo 25, Partida II).

Fara lograr la subsistemcia de los conquistadores, se =-
les asignaron tierras y uam nimero suficiemte de indfgenas, dam-
do como razém su imstrucciém religiosa, pero em realidad les -~
fueron asigmados para la explotacidén de la tierra.

Juicio.

la orgamizacién de la propiedad em la Nueva Espafia fué -
em 10 absoluto demigual, por uma parte el crecimiento excesivo-
de 1a propiedad individual de los espafioies y por otra la deca-
demcia de la pequefia propiedad imndfgena.
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El poder abasorveate de los grandes latifundistas se ex--
tendfa adm mds sobre los dominios de los indfgemas, arrojdado--
los de los terremos que posefam hasta encerrarlos em los l{mi~
tes del fumdo legal., Como prueba tememos las Leyeas de Indias, -
representacidn gemuima de uma polftica imdigemista de tipo tute
lar, Pero esta polftioca tutelar, quedd escrita solamemte, pues-
o llegd a resultados positivos. Su fracaso es evidemte, puesto
que el imdio después de 300 aflos de gobiermo bajo leyes de pro-
teccién y amparo, quedd tan miseradle y desvalido como antes.

B) MEXICO INDEPENDIENTE

Los historiadores no encuentran nada mejor para darmos u
na exacta descripcidém de la situmcidm ecomdémica, polftica y so-
cial de los indios de la Kueva Espafia, que la extraccidm de una
memorin presentada al Rey, de 11 de moviembre de 1799, por el O
bispo de Michoacdm y que llamam "El Eatatuto de la Imdepsndem--
oia", En dicho documemto se dice: "la poblacidén de la Kueva Es-
pafia se compone de tres clases de hombres: de blamcos o espafio-
les, de indios y de castas. Los espafioles comstituyem la ddoima
pagte de la masa total. Cagi todas las propiedades estdn em nus
mamos. Loa indios y las castas cultivan la tierra; sirvem a las
gemtes acomodadas y sflo vivem del trabajo de sus brazos. De e-
llo resulta, emtre los indios y blancos, esta oposicidm de inte
reses, este odio recfproco que tan fdcilmemte nace emtre "los -
que todo . lo poseen y los que mada tienen, emtre los amos y los-
esclavos®.,

Ex comsecuencia, existe uma gran desigualdad de condicio
nes; "es uno rico o miserable, noble o infame de derecho o de -
hecho",

"Efectivamente, los indios y las castas estdn en la ma-~
yor humillacién. E1 dolor de los indfgenas, su ignoramcia y mds
que todo su miseria les pome & uma distancia imfinite de los ~
blancos, que son los que ocupam el primer lugar em la podlacidn
de 1la Nueva Egpaifla, Los privilegios, que al parecer comcedes ~-
lae leyes de los indios, les proporcioman pocos beneficios y ca
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El poder absorvemte de los grandes latifundistas se éx--
tendfa aim uds sobre los dominios de los indfgemas, arrojdmdo--
los de loms terremos que posefam hasta encerrarlos em los lfmi-
tes del fumdo legal. Como prueba tememos las Leyes de Indias, -
representacidn gemuima de uma polftica imdigemista de tipo tute
lar. Pero esta polftica tutelar, quedd escrita aolamemte, pues-
mo llegd a resultados positivos. Su fracaso es evidemte, puesto
que el indio después de 300 afios de gobiermc bdajo leyes de pro-
teccidn y amparo, quedd tan miserable y desvalido como amtes.

B) XEXICO INDEPENDIENTE

Los historiadores no encuentran nada mejor para darmos u
aa exacta desoripoiém de la situacidm ecomdmica, polftica y so-
cial de los indios de la Rueva Espafla, que la extraccidém de una
memorip presentada al Rey, de 11 de moviembre de 1799, por el O
bispo de Michoacdm y que llamas "E1l Estatuto de 1a Imdepemden~-
cia*, En dicho documemto se dice: "la podlacidn de la Nueva Es-
rafia se compone de tres clases de hombres: de blamcos o espaflo-
les, de indios y de csstas. los espafioles comstituyem la décixa
pa;}e de la masa total. Casi todas las propiedades estdn em sus
menos. Los indios y las cactas cultivan la tierra; sirven a las
gemtes acomodadas y 86lo viven del trabajo de sus brazos. De e~
1lc resulta, emtre los indios y blancos, esta oposicidm de imte
reses, eate odio recfproco que tan fdcilmemte nace eatre "los -
que todo lo poseen y los que mada tienen, emtrs los amos y los-
esclavos”.

Em comsecuencia, existe uma gran desigualdad de condiclo
" nes; "es uno rico o miserable, noble o infame de derecho o de -
hecho",

"Efectivamente, los indios y las castas estdn en la wa--
yor humillacién. E1 dolor de los ind{genas, su ignoramcia y mds
que todo su miseria les pome a ume distancia infinite de 108 «
blancos, que son los que ocupam el primer lugar em la poblacidn
de 1la Nueva Espafia, Loa privilegios, que el parecer comcedem —-
las leyes de los indios, les proporcioman pocos beneficios Yy ca
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"8l puede deocirse que los dafiam".

"La ley prohibe la mezcla de castas; prohibe tambiéa a —-
los blamcos establecerse em los pueblos de imdios y a 4stos do-
miciliarse emtre los espaficles, Esta distamcia puesta emtre u~—-
mos y otros, estorba la civilizacidm",

"Quitese el odioso impuesto del triduto persomal; cese -
la infamia de derecho com que has marcado umas leyes imjustas a
las gemtes de color; decldreseles capaces de ocupar todos los -
empleos civiles que =0 pidem um t{tulo especial de mobleza; dis
trivdyase los biemes comcejiles y que eatdm pro imdiviso emtre-
los maturales; comcddase uma porciém de tierras realemgss que -~
por 10 comin estdm sim cultivo, a los imdios y & las castas; hé
guse para México uma Ley Agraria seme jaste a la de Asturias y -
Galicia; comoddase a imdios, castes y blamcos plema libertad pa
ra domiciliarse em )los pueblos que ahora pertemecem exclusiva-
zente a uma de esas clases; sefidlese sueldos fijos & los magis-
trados y Jjueces., De estos puntos primcipalmente depeade la feli
oidad del pueblo®. (8)

Disposiciones legales em materia agraria hasta la Comsti
tucidn de 1857,

Jo. Leyes de Colonizaoién,

Fueron mumerosss las leyes de colomizacidm que se dicta-
roan en este perfocdo. Entre ellas tememos:

La Ordem dictada por Agustim de Iturbide el 23 de marzo-
de 1821, sobre la colonizaciém imterior. Se comcedfa a los mili
tares que probasem que hubfan pertemecido al Ejército de las -~
Tres Garantfas, ums famega de tierra y um par de bueyes, en ol-
lugar de pu macimiento o em el que hubiesem elegido pars vivir,

Ley de Colomizacidm de 18 de agosto de 1824, Esta ley es
importamte porque demuestra que el Gobiermo estimaba ya como -~
dos grandes males el letifusdisxo y la amortizacidm eclesideti-
ca,

ley de Colorizacidm de 6 de abril de 1830, Se imtemta —-
traer colomos europeos para elevar el mivel de vida, técmico y-
cultural, del indio.
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sl puede decirse gue los dafiam",

"La ley prohibe la mezcla de castas; prohibe tambiés a —-
los blamcos establecerss em los pueblos de imdios y a dstos do-
miciliarse emtre los espafioles., Eata distamcia puesta emtre u-
Rog y otros, estorba la civilizacidm",

"Quitese el odioso impuesto del tridbuto persomal; cese -
la infamia de derecho com que han marcado umas leyes imjustas a
las gentes de color; decldreseles capaces de ooupar todos los -
empleos civiles que mo pidem um tftulo especial de mobleza; dis
tribdyase los biemes comcejiles y que estdn pro imdiviso eatre-
los maturales; comcédase uma porcidm de tierras realemgas que -
por lo comim estdm sim cultivo, a los imdios y a las castes; hd
guse para México uma Ley Agraris seme jarte & la de Asturias y -
Geliciaj comcéddase a imdios, castas y blamcos plema libertad pa
ra domiciliarse en los pueblos que ahora pertemeces exclusive—
zente a uma de esap clases; sefidleme pueldos fijos & los magis-
trados y juecea. De estos puntos primcipalmente depsmde la feli
oidad del pueblo”, (8)

Disposiciones legales em materia asgraria hasta la Comsti
tuoida de 1857,

Io, Leyes de Colonizacidm.

Pueron mumerosas las leyes de colomizacidm que sme dicta-
rom en este perfodo. Emtre ellas tememos:

la Ordem dictada por Agustfim de Iturbide el 23 de marzo-
de 1821, sobre la colomizacidm imterior. Se comcedfa a los mili
tares que probasem que habfan pertemecido al Ejército de las —
Tres Garantfas, une famega de tierra y um par de bueyes, em el-
Jugar de su macimiento o em el que hubiesemn elegido para vivir,

Ley de Colomizaciém de 18 de agosto de 1824, Esta ley es
importante porque demuestrs que el Gobiermo estimaba ya como ~-
dos grandes males el latifumdisxo y la amortizacifn eclesidsti-
ca.

Ley de Colomizacidm de 6 de abril de 1830. Se imtemta —
traer colomos europeos para elevar el mivel de vida, técmico y-
cultural, del indio.
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ley de Colonigzacidn de 16 de febrero de 1854, Autoriud -
al Gobiermo a celebrar comtratos de colonizaciém com companfes-
particularea para fomemtar la cclomizaciém por immigracidn. la-
ley comcedfn a dstas empresas particulares sufisidios, framquie--
cias y otras vemtajas; autorizdmdolas para la explotacidm, medi
cién y deslimde de las tierras baldfaas, por 1o cual recibfam co
Rmo compemsacifm la tercera parte de la superficie desiimdada y-
la preferemcia de adquirir el resto., E1 15 de diciemdre de 1883
se expide otra ley de colomiracidm, completando la amterior, -
que sutoriza expresamemte la formacidm de compafifas colomizado-
ras, otorgdadoles mayores veamtajas.

Esto trajo como comsecusncis el acaparamiento de la tie-
rra. Leyes mefagtas para Mdxico estadlecen la imtramgquilidad y-
el despojo de tierras de imdios, comtribuyem a la decademcia de
la pequefia propiedad; mo cumplem sus fimes, pero sf comtribuyem
a la formacidm de extemsos latifumdios.

Las leyes de colomizacidm fuerom um fraceso, porque al -
dictarlas no se tuvieron em cuemta las comdiciomes del pafs (la
igmorancia, la falta de medios de comumicaciém y tramsporte, --
las frecuemtes revoluciomes y desordemes polfticos). Por otra -
parte, mo tuvieron em cuemta el arraigo del imdio a su terrufio,
de donde lo quisierom lamzar bruscamente,

La eaxima expresiém del acaparamiemto de tierra por ta--
les nompafifan se vid en el Territorio de Baja Califormia, que -
fué comcesionado a la empresa "Jecker, Torre y Cia",

20. Leyea de Desamortizacidm, la Reforma,

Ley de Desamortizaciém de 25 de jumio de 1856. Al comsu-
marse la Imdepemdencia, dos gramdes facciomes de la clase domi-
namte lograrom uma mejor posicidm: a) La Iglesia que comservé -
todos pus biemes y privilegios; y b) Los gramdes propietarios,~
que mo sélamente asegurarom su derecho de propiedad, simo gue -
los reforzarom al comsagrar al derecho de propiedad como um de~
recho imdividual inviolable y absoluto. Motivo que mulificd Jrs
postulados de la Revolucidén de Imdepemdencia y que hizo mecesa-
rio em ¥éxico el movimiento de Reforma imiciado en 1833, repre-
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sentado por Valontfa Gdmer Farfas y el Dr. José Mora, cuyos =
primoipios eaemciales eraa lam separsciém de la Iglesia y el Es~
tado y la desamortigacidén de los biemes em poder de las corpora
ciones eclesidsticas.

La desamortismcidéa, feadmeno contraric a la amortizacida
fué proyectada por Gémer Parfas. E1 cerebro de la Reforma fué -
8l Dr. Nora, quiem propicia la desamortizacidém de los biemes e-
clesidsticos, al gamar el comcurso sobre la mejor Adisertacidm -
sobre 1la pomibilidad del Godiermo para tomar los biemea de la ~
Igleaia, comsiderada como Cuerpo M{stico, mo tieme derecho mim-
gURO para poseerlos mi pedirlos, agregamdo que, a virtud de es-
te derecho, la autoridad pdblica puede ahora, y ha podido siem=
pre, dictar por sf misaa y sim comourso de la eclesidstica, las
leyes que tuviere por converiemte sobre adquisicida, administra
cidm o imversiéan de biemes eclesidsticos, y que em um sistema -
federativo, cs al poder civil a quiea correspomdea estas facul-
tades y es 81 de los Xstados y mo el de la Pederncida.

Los propésitos del legislador al dictar la Ley de Desa--
mortizacidm de 25 de jumio de 1856 fuerom:

Pomer en circulacidm loa biemes concemtradon por diver--
sas corporaciomes civilea y religioaas,

Beneficiar de modo immediato a imquilimos o arrendatiee-
rios de las fimcas de corporaciones y de uma maners mediata e -
imdirecta a la asociedad,

Impulsar las artes y oficios,

las traslaciomes 3e dominio, libres de travas, traerfan-
consigo las tramsacciones sobre bienes desamortizados que se —
traducirfem en um sumemto cuantioso para el acervo del Erario,

Esta ley ordené que las fincas rusticas y urbamas perte-
mecientes a corporaciones civiles y eclesidsticas de la Repibli
ca, se adjudicasen a los arrendatarios.

El artfculo 25 imcapacité a las corporaciones civiles y-
religioaas para adquirir biemes rafces o administrarlos, com ex
cepocidn de los edificios destinados inwmediata y directamente al
servicio de la instituciém. El artfculo tercerc determiné cude-
les eran laa persomas morales comprendidas en las disposiciomes
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de la ley; "Bajo el mombre de corporaciones se comprendea todas
las comu “dades religiosas de ambos sexos, cofradfas y archico-
fradfas, comgregaciomes, hermandades, parroquias, ayuntamiea -
tos, colegios y en gemeral, todo establecimiemto y fumdacidn -
que temga &l cardcter de duracidm perpetua ¢ imdefinida".

Las Leyes de Reforma mo produjeron resultados deltodo sa
tisfactorios. Desde el punto de vista de uma mds justs distridu
ciém de la tierra, el pamorama no sufrié um cambio radical, por
que los campesimos mo tuvieron um bemeficio direocto; las tie-—e
rrag desamortizadas pasaron de mamos de la Iglesia a las clases
econdéricamente fuertes,

lLos fines de eata ley fuerom primcipalmemte polfticos y-
econémicos; disminuir la fuerza polftica del clero, favorecer -
el comercio y el progreso del pafs, normalizar los impuestos y-
moviligar la propiedad rafz por medio de las riquezas del cle--
ro.

Los arremdatarios de las fimcas de propiedad eclesideti-
ca, en su mayor parte, mo pudieron aprrovecharse de los bemefi.-
cios de la ley; lo. porque mo temfan para pagar el 5% de alcaba
la y la psrte de mumerario que se les pedfa que era la mitad; y
20, por los escripulos worales y religiosos de los arremdatéww.
rios,.

Las leyes de desamortizacidm imtrodujerom la incertidum-
bre em los t{tulos de los nuevos propietarios, pues las corpora
ciomes raligiosas mo presemtaban sus titulos de propiedad, mo ~
pudiéndose seflalar com precisiém los limderos y demarcaciomes -~
de las tierras adjudicadas.

Ley de Naciomalizaciém de los biemes de la Iglesia, expe
dida el 12 de junio de 1859, El fin de esta ley era privar a la
Iglesia de su fuerga econdmica, era por tamto, uma medida polf.
tica, El1 artfoulo lo, de esta ley decretaba: "eatram al domimio
de la ¥acién todos los bienes que el credo regular y seoular ha
venido administramdo con diversos tftulos, sea cual fuere la -
clase de titulos, sen cual fuere la clase de predios, derechos-
y acciomes en que comsistam, el mombre y aplicacidén que hayan -
tenido", Se exceptdan de la nacionalizacidn Unicamemte los edi-
ficios destinados directamente a los fimes del culto.
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de la ley; "Bajo el nombre de corporaciones se comprendem todas
las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradfas y archico-~
fradfas, comgregaciomes, hermamdades, parroquias, ayumtamiem --
tos, colegios y en gemeral, todo establecimiemto y fumdacién -~
que temga el cardcter de duracidm perpetua e imdefinida".

Las Leyes de Reforma mo produjeron resultados deltodo sa
tisfactorios. Desde el pumto de vista de uma mds justa distribu
cién de la tierra, el pamorama no sufrid um cambio radical, por
que los campesimos mo tuvieron um bemefiocio directo; las tie~—=
rran desamortizadas pasaron de mamos 46 la Iglesia a las olases
econdmicamente fuertes,

Los fines de esta ley fuerom primoipalmeate polfticos y-
scondmicos; disminuir la fuerza polftica del olero, favorecer -
el comercio y el progresoc del pafs, normalizar los impueatos y-
moviligar la propiedad rafz por medio de las riquezas del cle--
ro.

Los arremdatarios de las fimocas de propiedad eclesidsti-
ca, en su mayor parte, mo pudieron arrovecharse de los bemeil.-
cios de 1la ley; lo. porque mo temfan para pagar el 5% de alcabs
la y la parte de mumerario que se les pedfa que era la mitad; y
20. por los esocrdpulos morales y religiosos de los arremdata-——
rios.

Las leyes de desamortizacidm imtrodujerom la incertidum-
bre em los tftulos de los nuevos propietarios, pues las corpors
ciomes religiosas mo presemtaban sus tftulos de propiedad, mo -
pudidndose seflalar com precisidm los limderos y demarcaciomes -
de las tierras adjudicadas.

Ley de Naciomalizaciém de los biemes de la Iglesia, expe
dida el 12 de junio de 1859, El fin de esta ley era privar a la
Iglesia de su fuerga econdmica, era por tamto, uma medida polf-
tiea. E1 artfoulo lo, de essta ley decretaba: "emtram al dominio
de la ¥acifn todoe los bienes qQue el credo regular y secular ha
venido administramdo con diversos tf{tulos, sea cual fuere la —
clase de tftulos, sea cusl fuere la clase de predios, derechos-
y acoiomes en que comsistan, el mombre y aplicacién que hayan -
tenido", Se exceptian de la nacionalizacién Unicamemte los edi-
ficios destinados directamente a los fimes del culto.
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El artfoulo 40. dispomfa que "mi las ofremdas, mi las in

demnizaciomes" podrfam hacerse a los mimistros del culto em bie

mnes rafces. -

' la Ley de Raciomalizaciém suprimié las Srdemes mondsti—-
cas y deolard la separacida emtre Iglesia y Eatado,

las Leyes de Desamortizacidm y de Naciomalizacidm dierox
muerte a la comceatracidn de biemes eclesidsticos, peroc extem—-
dierom em su lugar el latifumdismo y dejaron a su merced ums re
quefla propiedad, demasiado reducida y débil, em mamos de la po-
blacidn imdfgema, cultural y econdmicamemts imcapacitados no sd
1o para desarrollarla simo ads para conservarla,

Se atribuyd valor fantdatico a los bienes de la Iglesia,
pero el historiador Carlos Fereyra ea su obra Historia de Amé.-
rica, 8dlo hace aparecer 127 predios ruisticos; con un valor de-
$2.940,000, con una renta anual de $147,000.00 aparte de las =
fincas urbanas. '

la causa invocada para el despojo fue que siendo bienes-
de "MANOS KUERTAS" no estaban destinados directarente a la cir-
culacidém y que por tanto el Estado debfa imtervenir modificamdo
la propiedad en provecho comim,

No es exacto que la propiedad eclesidatica dejame de en~
trar en 1la corrieate econdmica,

Por lo que respecta a las fimcas rdsticas, se daban em a
rreadamiento a largos plazos, con remtas médicas., De eeta mane-
ra muchos campesimos pobres podfan conniderarse como verdaderos
propietarios, sim otro gravamen que la remta, mds reducida que-
el impuesto fijado por el fisco.

No pueden llamarse biemes de "NANOS KUERTAS" aquellos -~
que, segin estad{stiocas de la dpoca, se invertfan em sueldos ho
norarios de persomas no de la Iglesia, em uma suma de 2,139,376
El Gobiermo em 88 aflos recibid del clero 150 millones de pesos,
segin estudio del Lic. Dmn, Joad karfa Tornel.

Los bienes del clero vinierom a comstituir um banco de a
vio para los agricultores, mimeros, imdustriales y familins po-
bres que recibfem dinero prestado, con um interés del 5% anual-
¥ plazos siempre prorrogables. E1l jacobino Juan A, Mateos dijo-
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en la tribuma parlamemtaria: "Que la Iglesia facilitaba sus ca-
pitales a um tipo mfmimo, que hoy mo se comoce, a8l 4% y como xd
ximwo al 6% amual? La Voz de México, octubre 21 de 1893,

JPero qué se hiclerom las riquezas del olero y de las ~-
corporaciomes? ;Acaso mo se aprovechd de ellas para la amortiza
ciém de la deuda pdblica? Dm. Carlos Fereyra mos respomde y di-
ce: “esos biemes se perdierom por falta de cabeza y aim de mora
lidad de los admimistradorss", Bismes que fuerom a parar a ma~-
Ros de los masones en su mayorfsa extranjeros,

(Pero y qué pasS com los miseradles? ;Com las comumida--
des agrarias que posefan tierras? Lo evideate es que mi umos ni
otros alcamraron wemeficio algumo, todo lo comtrario. Las pro--
piedades de los puedlos fuerom demumciadas, sirviemdo sélo para
acrecentar los latifundioa ya existemtes, y los pobres se queds
ron adm mdg pobres.

Ante los hechos B0 podemos megar que uma immemss porcidm
de tierra fué adquirida por grandes hacemdados, imorementando -
més los latifumdios que ya posefan.

3Jo. Comstitucién de 1857.

Lla ley de 25 de jumio de 1856 sobre desamortizacidm de -~
bienes eclesidsticos fue ratificada por el Comgreso Comstituyean
te y 1a elevd a la categorfa de precepto comstituciomal em el -
artfculo 27 de la Comstitucidm de 5 de febrero de 1857, con lo-
cual quedd establecida defimitivamemte la imcapacidad legal de-
todas las corporaciomes oiviles y religiosas para adquirir bdie-
nes rafces o admimistrar capitales impuestos sobre ellos,

Los ejidos quedaron exceptuados de la desamortizacidm; ~
pero, de acuerdo com lo dispuesto por el propio artfoulo 27, ya
no fue posible que siguieran sudaistieado como propiedad comu-~
nal de los pueblos.

“Una de las mds criticas comsecuemcias de la Ley de Desa-
mortizacidén y del artfoulo 27 de la Comstitucidm de 1857, fue -
ol desconocimiento de la persomalidad jurfdica de las comumida-
des imdfgemaa. Desde emtomces los pueblos de imdios se vierom -
imposibilitados para defender sus derechos territoriales, siem-
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do esto uma causa del problema agrario de México, puesto que fa
voreoid el despojo de lam tierras de las comunidades imd{gemas"
(9)

En el perfodo histdrico llamado Porfiriato, se aumemts -
la comcemtracidn de la propiedad rural en umnas cuantas RAROS ] -
er 61, el latifumdismo emcueatra su mfxima expresidm. Se comsi-
deraba que el 97% de la superficie total cultivable se emcontra
ba em poder de 835 familias aproximadamemte, divididadose el 3%
restaate extre la propiedad de los pueblos y los pequefiog pro--
pletarios.

Las causas de acaparamiemto de las tierras fuerom, por u
mn parte, la actividad de las compaiifas deslimdadoras y colomi-
gadoras y, por otra, la destruccidn de la propiedad comumal de~
los pueblos imd{gemas,

El Gobiermo mexicamo promueve la colonizacidn de)l terri-
torio por medio de la immigraciém extramjera. Se les otorgs a -
los extranjeros los medios para abamdonar su pafs, ddmdoles —-~
fraaquicias que hicieram favorable su estancia en el pafs y em-
el lugar por colonizar. Com el objeto de adquirir tierras para-
la colonizacifm, se emplea ol deslimde de terremos baldfos y na
ciomales para titulsrlos a los particulares y la compra por par
te del Gobiermo de terremos particulares para pomerloa a dispo-
sicidn de los colomoa,

la Ley de Colomizacidm de 31 de mayo de 1875 mutorizé al
Gobiermo s celebrar comtratos de colomizaciém com compafifas par
ticulares, fomemtamdo la colomizacidm por inmigracién. lLa ley -
concedfa a estas empresas particulares subsidios, framquicias y
otras ventajas,

La Ley de 15 de diciembre de 1883, en sus pumtoa esencia
les, coimcide com la de 1875 y autoriza la formacidn de compa~w
fifas deslimdadoras. Establece como basc para la colomizacién --
del pafs el deslimde, la medicidm y el avaldo de los terremos -
baldfos. Paoulté al Ejecutivo para que autorirara a compafifas -
particularss en la prdctica de dichos deslindes y mediciomes. -
En recompensa de esto, se les daba la tercera parte de loe %@

rrencs deslimdados,
La comgeouencia de la obra de dichas compafifas fue un de
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senfrenado acaparamiemto de tierra para s{ mismas. Uan ejemplo -
de esto lo temomos em la comcesidn ndquirida por la Cfa, Mex. -
‘Imternuciomal, colonizadora de Hartford, que abaroé la emorme -
extensida de 5.387,158 heotdreas; y la de la Califormia Land Co
com derecho a 2,418,315 hectdreas.

El escritor Framcisco Bulmes em su obra los Gramdes Pro-
blemas de México mos dice: "la mayorf{a de las tierras baldfas e
najemadas u obsequiadas mo eram de gram valor agrfcola®, pero -
de cualquier mamera se consumé el despojo de las propiedades de
indfgemas y pequefios propietarios, coa t{tulos de propiedad de-~
ficientes o sin ellos,

Es fim, tales compafifas acelersrom la decadencia de la -
pequefia propiedad, no cumplieron sus fimes y af ayudaron & la ~
formacidan de grandes latifumdios, vemdiemdo loes terremos que -~
les corrsapondieron del deslimde & unos cuamtos particulares.

El latifundio mexiocmmo fue explotado sin comocimienton a
grondmicos y por tamto deficiemtememte. Se usarom procedimiem—-
tos ¢ implementon agrfcolas iguales o similares a los que usa—-
rom los egipcios hace mds de cuatro mil aflos. Por eu gram extem
sién hubiera sido mecesaric um capital muy fuerte pars su racio
pnal explotacidm, pero muestros latifumdisteas mo disponfan de e~
se capital, Generalmente el latifundista mexicamo mo era hombre
de campo, simo de ciudad, que temfa a orgullo poseer latifun—e—-
dios; lo que le importaba era disfrutar de uma remta que le per
mitiera vivir holgademente en las gramdes ciudades de México y-
el extramjero. Apegurada su renta, no le afectaba en lo mds mf-
»ino el que su admimistrador le hiciera producir sus tierras o~
no,

Al ascaparamiento de la tierra, a la miseria del campo y-
de las ciudades, a la megeocidn de justicia para el pobre y la -
falta de libertad, le siguid como una comsecuemcia matural la -
Revoluciém, que, dadas las circunatancias del pafa, era el Uni-
co medio para transformar la estructura ecomdmica de la Nacidm,

4o0. ley Agraria de 6 de emero de 1915.
De acuerdo con 1o que habfa prometido en el Plan de Vera
c¢ruz, Don Vemustiaso Carranza promulgd la Ley de 6 de emero de~
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1915, que debe ser estiwada como la base de toda 1a Reforma A--
graria de México, En*ella, Cabrera, comforme a las idéaa que ha
bfa expresado en su célebre discurso sobre la "Restitucibe de -
los Ejidos a los Pueblos", en la Cémara de Diputados, los prime
rog dfas del mes de diciembre de 1912, sustemtd la idéa de que-
pars resolver el problema agrario deberfam recomstitufrae los o
Jidos de los pueblos, restituydmdoles las tierras de que hadfaa
sido despojados,

La idea medular del memciomado discurso de Cabrers pusde
verse clasrazeats, em el pdrrafo siguiemte:

"Pars eato, afirmé, es mecesaric pemsar en
la reatitucidm y dotaciém de tierrss procursndo -
gque éstas sean inaliemnbles, tomando las mismas -~
que se mecesites para ello de las gramdes propie-
dades circumvecimas, yu sea por medio de compras,
ya por medio de expropiaciomes por causa de utili
dad pdblice con imdemnizacidm, ya por medio de a-
rrendamiertos o aparcerfas forzosas*,

Ahora biem, cabe afirmar que la idea de crear los ejidos
tieme su origen em dicho discurso, ya que su autor comaiderabda:

"Log ejidos aseguraron al pueblo sus sube
asistencisa, loe propios garantizaban s los ayunta
xientos el deber; los ejidos eran la tramquilidad
de la femilia que vivfa alrededor de las iglesias
¥ los propios eran mi mds ni memos que la fuerza-
que se opomfa & los latifumdios que se llamabam -

" haciemdas... mientras mo sea posidble, orear un —-
sintema de explotacidm agrfcola em pequefio, gue -
subgtituya a las gramdes explotaciomes, de los la
titfundios, el problema agrario debe resolverse -
por la explotacidém de los ejidos, como medio pars
complementar el salario del jornalero por lo cual
es necesaris la explotacifn de tierras para recom
tituir los ejidos por causa de utilidad pdblica".
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Este decreto comsta de doce arifculos, que em rigor fum-
dam toda nuestra legislaciém agraria; ya que es base para la re
dacoidn del artfoulo 27 de la Comstitucidém de 1917. Es el orde-
namiento mds imteressmte que se dictd duramte el perfodo £lgido
de la Revolucidm, em su aspecto del reparto de tierras para la-
comstitucién ‘de ejidos. S

Dicho decreto dice lo siguieate:

Art, 1,~ 3¢ declaram mulas:

a) Todas las emajenaciomes de tie
I'ras, aguas y momtes pertemecieates a 108 pPue ~—-
blos, ramcherfas, comgregaciones o comumidades, -
hechas por jefes polfticos, gobermadores de los -
Eatados 0 cualquiera otra autoridad local, em coa
traveacidn a 1o dispuesto em la Ley de 25 de Ju--
aio de 1856 y demds leyes y disposiciomes relati-
vas;

b) Todas las comcesiomes, composi
ciomes o ventas de tierras, aguas y montes, hew--
chas por las Secretarfas de Pomeanto, Haciemda 0 -
cualquiera otra autoridad federal, desde el lo,de
diciembre de 1876, hasata la fecha, com las cuales
se hayan imvadido y coupado ilegalmente los 6jie-
dos, terremos de repartimiemto o de cualquiera o~
tra clase, pertemecientes a los pueblos, ranche--
rfas, comgregaciomeas o comunidades;

¢) Todas las diligemcias de apeo~
o deslindes, practicadas durante el perfodo de --
tiempo a que se refiere la fraccida amterior, por
compafifas, jueces u otras autoridades, de los Es~
tados 0 de la Federacidém, com loas cuales se hayam
invadido y ocupado ilegalmemte, tierras, aguas y-
montes de los ejidos, terremos de repartimiento o
de cualquiera otra clase, pertemecientes a 1l0s -

pueblos, rancherfas, comgregaciones o comumida=e-
des.
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Art.2.~ la divisida o reparto que se huwe
biere hecho legf{timameate emtre los vecimos de -
un pueblo, ramcherfa, congregacidm ¢ comunidad,-
y ea la que haya habido algim viocio, solamente -
podrd ser mulificeda cuando as{ lo soliciten las
dos terceras partes de aquellos o de sus causaha
bientes,

Art., 3.~ Loas pueblos gue, mecesitdadolos-
carszcan de sjidos, 0 que mo pudierem lograr su-
restitucidn por falta de tftulos, por imposibili
dad de idemtificarlos, o porque legalmeats hubdbie
rer sido emnjenados, podrds obtemer que se les ~
dote del terremo suficieamte para regtitufrlos —-
conforze las mecesidades de su poblacidm, expro-
pidndose por cuenta del gobiermo federal sl te--
rreno imdispensable para ese efecto, del que se-
encuentre imrmediatamemte colimdamte com los pue-
blos imteresados.

Art,4,- Para los efectos de eata ley y de
xds leyes agrarias que se expidierem de acuerdo-
com el programa polftico de la revolucilén, se --
creardn:

1) Uma Comisiém Naciomal Agraria de 9 per
somas y que, presidida por el Secretario de Po-
mento, tendrd las funciomes que ésta ley y las -
sucesivas les aefialex;

2) Uma Comisiém local Agraria, compuesta-
de cinco personas, por cada Eatado o Territorio-
de la Hepdblica, y con las atribuciomes que las-
Jeyes detervimen;

3) Los Comitds Particulares que en cada -
Estado se mecesiten, los que se compomdrda de --
trea persomas cada umo, com las atribuciones que
les seflales.

Art. 5.~ Loa Comitds Particulares Ejecuti
vos dependerda en cada Estado de la comisidmlocal



agraria respectiva, la que & su vez estard subordi
nada a la Comisidén Nacional Azraria,

Art. 6.~.las golicitudes de restitucidn de-
tierras pertenecientes a los pueblos gque hubieren~
sido invadidos y ooupados ilezftimamente, y a que-
se refiere el artfculo lo, de esta ley, se presen—
tardn en los Zstados directamente ante los Goberna
dores y, los Territorios y Nistrito Pederal, ante-
las autoridades polfticas supsriores, pero en los-
casos e que la falta des corunicaciones o ol esta-
do de guerra dificultsre la mccidn de los gobier--
nos locales, las solicitudles rodrd: tawbién presen
tarse ante loa jefes militaren que eatdn avtoriza-
dos especialmente rara el efectc por el encargudo-
del Foder Ljecutivo, a estas solicitudes se adjudi
carfn los dscumentos en que se funden,

Taobién se presentardn ante las mismay autp
ridades las solicitujes pobre concesionss de tie--
rras rara dotar de ejidos a los pueblos que carez-
can de ellos o gque no tengan tftulos bastantes -a-
ra justificar sus derechos de reivindicacidn,

Art, 7.~ lLa autoridad respectiva, en vista-
de las solicitudes presentadas, oird =1 parecer de
la Comisidn Local Agraria sobre la jJusticia de las
reivindicaciones y sobre la conveniencia, necegi-~
dad y extensién de las concesiones de tierras rara
dotar loa sjidos, y resolverd si procede o no la -
restitucidn o concesidn que s¢ molicita. En caso a
firmativo, pasard el expediente al comité particu-
lar ejecutivo que corresponda, a fin de que, iden~
tificdndose loms terrenos, deslinddndolos y midién-~
dplos, proceda a hacer entrega provisional de e---
los a loa interesados,

Art. P.~ Lus resoluciones de los Gobernado~
res o jefes militaures, tendrdn el cardcter de pro-
visionales, pero gerdn ejecutadas enseguida por el
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coridté rarticular ejecutivo, y el expcdiente, con-
todon sus documentos y demds datos que se eatima-—
ren necesarios, se remitird despuds a la Zomisidén-
Local Agraria, la que a su vez lo llevard con un i
informe a la Comisidn Nacionnl Agraria,

Art, 9.- La Comieién Nacional Agraria dicta
minard sobre la aprobacidén, rectificacidn y modifi
cacidn, de las resoluciones llevadas a su conoci~—
miento, y en vista del dictdmen que rinda, el en--
cargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn sanciona-
rd las reivindicaciones o dotaciones efectumdas, -
expidiéndo los tftulos respectivos.

Art., 10,~ Ios interesados 3ue se creyeren -
perjudicados con la resolucién del Encargado del -
Poder Ejecutivo de la Nacién, podrén ocurrir ante-
los tribunales a deducir sus derechos dentro del -
término de un afio, a contar desde la fecha de di--
chas rescluciones, pues pasado ese término ninguna
reclamacién serd admitida,

En los casos en que se reclame contra rei—
vindicaciones y en que el interesado obtenga reso-
lucidn judiocial, declarsndo que no procederd la ~--
restitucidn hecha a un pueblo, la sentencia sflo ~
dard derecho a obtener del gobierno de la nacién -
la indemnizacién correspondiente,

En el término de un aflo podrdn ocurrir los-
propietarios de terrenos expropiados, reclamando -
las indemnizaciones que deban pagdrseles,

Art, ll.- Una ley reglamentaria determinard
1a condicidn en que han de gquedar los terrenos que
se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos, y la =-
manera y ocasidn de dividirlos entre los vecinos,-
quienes, entre tanto, los disfrutardn en comin,

Art, 12.- Loa gobernadores de los Estados,-
©, ¢n su caso, los jefea militares de cada regién-
autorizados por el Fncargado del Poder Ejecutivo,-
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nombrardn desde luego la Comisidn Local Agraria y~
los comités particulares ejecutivos,

Transitorio.~ Esta ley copmenzard a regir --
desde la fecha de su publicacidn; mientras no oon-~
cluya la mctual guerra civil, las autoridades mili
tares hardn publicar y pregonar la presente lsy en
cada una de las plazas o lugares que fusren ocupan
do.

Bdsicamente el pensamiento fundamental de los autores de-
la 'ya mencionada ley de 6 de enero de 1515, fuf proporcionar ne-

- dios de vida a los miles de familias que vivi{an en la miseria y-

& elevar su nivel econdmico y culturs, lo que puede claramente &
preciarse en la exposicidén de rotives de la misma ley, en la que
se subraya el criterio, de que el rroblerma igrnrio sn Kéxico, —
tiene su causa fundamental, en el descontento y malestar de lap-
poblaciones sgricolas, en el despojo de las tierras de propiedad
comunal o de repartimiento que les fueron concedidas por el go--
bierno colonisl como un medio para msegurar la existencia de les
clascs indfgends. Segin dicha exposicién de motivos, el deapojo-
de la tierra se realizd al ser individualizada la propiedad comu
nal con drrcglo a las leyss de desamortizacidn, por virtud de e
las: "Concesiones, composiciones o ventas concertadas con los mi
nistros de Pomento y Hacienda o a peticidn de apeos y deslindes~
rars favorecer a los que hacen denuncios de excedencias o dema--
sfas y a las llamadas compafifas deslindadorams; ypues de todas es
tas maneras se invadieron los terrenos que durante largos aflos -~

pertenscieron a los pueblos y en los cuales terfan éstos la base

se su subsistencia®, (1Q)
Se irnaiste en la ley, nue es conveniente restituir por --

justicia y 7e dotar, por necesidad, de tierraa a los pueblos des

'ponefﬂos o carentes de ellas; para lo cual se facultabza a los je

feg militares rara que hiciersr la exproriacidn y reparto que es
timaren convericnte, ajuatdrdose & lc que la ley digponin,

Tn apinidn ds) tratadista Tucio Mendieta y Nffez, los run
tog esencialas ‘ie 1a 1oy ue comentaroa se preden concretar de -

la simuiente rannra:
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Frimero.- Declara nulas las enajenaciones de tie-—-
rras conunales de indios, ai fueron he--
chas por las autoridades en contraven---
ci1dn a lo dispuesto por la ler de 2% de-
junio de 1856,

Jegundo,~ Declara iguslmente nulss las composicio-

: nes, concesidnes y ventas de esas tie——
rras hechas por la autoridad federal), i-
legalmente a partir del lo. de diciembre
de 1876. ’

Tercero.~ Y por ltimo declara la nulidad de las -
diligencias de Apeo y Deslinde practica-
das por compafifas deslindudoras 0 por au
toridades locales o federales, en el pe-
rfodo de tiempo antes indicado, si con e
1las se invadieron ilegalmente las perte
nencias comunales de los pueblos, ranche
rfas, congregaciones o comur.idades indf-
genas,

Crea tarbién, para la realizacién de todas las cuestiones
agrarias una Cominidn Local Agraria y los Comités Particulares E
Jecutivos que ssan necesarios.

In atencidén a que durante =1 aflo de 1915, el pafa s en—-
contraba envuelto en el conflicts aruado, en su mayor violencia,
no fué posible aplicar la ley de § de ‘enero, Tan es asf, que pe-
regintraron dotaciones o restituciones de tierras y, en el sugui
.ente affo, escasamente se repartieron alzo mds de 1,200 Hs.

llo obstante la revolucidn, las partea en conflicto conti=-
nuaron en su empeflo de dar solucidu al problems azraric y, tanto
el Villiamo cowo el Constitucionaliasmo, proponfan proysctos de -
'Ley para tal objeto; ain que los mismos, por razones naturales,
tuvieran fritegra aplicacién,

Zs ipporitante a nuestro parecer, seffialar que con base en-
la Ley que comentaros, el 17 *¢ enero, fuf creada la Conmisidn Na
cional Azraria {1917), c.ya %area uds leportante serfa la 4z re-
solver consultas Ye lag cowisiones Zuvecales, fijar uristiceiosnes
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¥y aclarar el comtemido de la Iey; asf{ como fijar la pequefia Pro
piedad imafeotable.

Los propletarios afectados com resoluciomes dotatorias y
restitutorias de tierras y aguas, recurrieros al juicio de ga~~
rantfas con excesiva frecuemcia, em defemsa de sus imtereses. Y
a pesar de que ls Suprema Corte de Justicia de la Naciém megé -
invariablexente la suspemsida del acto reolamado, justificamdo-
diche megativa em el hecho de que la Reforma Agraria es de iate
rés pdvlico, se vid obligadms a comceder el amparo de la Jugti—-
oia de la Unidm s propietarios que habfam sido privados de nus-
tierras ea forma ilegal.

Com el &mimo de resolver ¢l problema suscitado com moti-

"vo de los amparos imterpuestos por los quejosoa, mediante deore
to expedido el 23 de diciembre de 1931, ae reformd el artfculo-
10 del Decreto dsl 6 de emero de 1915, em el semtido de que loa
propietarios afectados com resoluciones dotatorias y restituto-
riss de aguas, que se hubiesem dictado en favor de los pueblos-
o que en lo futuro se dictaren, mo temdrda ningin derecho, ai -
recurso legal ordimario, ni el extraordinario de amparo., lLos &-
fectados con dotaciomes, tendrdn sélamente que acudir al gobier
mo Pederal para que le sea pagada la imdemmizacidén correspomdig
te. Este derecho deberdn ejercitarlo los imteresndos durante el
plazo de un afio, a partir de la fechs en que se publique la re-
solucién respectiva, en el Diario Oficial de la Pederacién, few
necido ese térwino ninguma reclamaciém serd admitida,

Meses mds tarde, por decreto del Poder Ejecutivo, de 19-
de speptiembre de 1916, se reformé la Ley de 6 de emero, para su
primir la ejecucién de las resoluciones provisionales de los go
bernadores, comsiderando que la misma era incomveniente por la-
incertidumbre en que durante easte lapso quedabam tanto los ha--
cendadoa como los e jidatarios.

50. Comstitucién de 1917,

No cabe duda que la Constitucidém Mexicana de 1917, nueg-
tra vigente Constitucidn, es un momumento legislativo, que en -
todas y cada una de sus partes, demusstra los principios rectos
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Y leales yue guiniom & los constituyentes a realizarla, Pero -
tratar de amalizarla serfa labor de um trabajo aparte y laborio
80 que mos apartarfs del tema fumdamemtal de¢ nuestra tesis. Por
lo que respecta a la materia Agraria, dsta se emcuentra regula
da ex ) artfoulo 27 Comstituciomal, que reglamemta las alguien
tes imstituciomes:

l.- De la propiedad agraris de los pueblos;

2.~ D& la pequefia propiedad;

3.~ La propiedad comumal;

4.- El1 fracoiomawieato forzoso de latifundios, com el odb
Jeto de crear lam amteriores imstituciones;

5.= La facultad del Estedo de imponer a la propledad las
podalidades que dicte el imterds piblico; la conservacidm y de-
sarrollo de la riqueza pdblica, y en general otras imstitucio-—
nes que eviten la creacidém de latifundios,.

El Comstituyente considerd al artfculo 27, como el més -
importamte de los que comprende la Comstituoidn, porque en €1 -
se asentaron las bases para solucionar el grave problema de la-
tenencia de la tierra. Es un hecho que date artfculo se adelan-
t6 a les comstituciones de su época e imcluso sirvidé de modelo-
para algumas; imntrodujo inmovaciones en materis agraria,

Iucio Kendieta y Niflez afirma que el artfculo 27 Comsti-
tuciomal contiene cuatro nuevas direcciones:

1.~ "Accién constante del Estado para regular el aprove-
chaniento y la distribuciéa de la propiedad y para imponer a 4s
ta las modalidades que dicte el imteréds pdblico,

2,~ Dotacién de tierrs a los micleos de poblacidén necesi
tados,

3.~ Limitacién de la propiedad y fracciomamiento de lati
fundios.

4.~ Proteccién y desarrollo de la pequefla propiedad? (11

Accidm comstamte del Estado sobre el aprovechamiemto y -
distribucidn de la propiedad territorial. "La Nacidém temdrd em-
todo tiempo derecho a impomer a la propiedad privads las modali
dades que dicte el imterds publico, asf como de regular el apro
vechamiento de los elememtos naturales susceptibles de apropla=-
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ciém, para hacer uma distribduciém equitativa de la rigqueza pf-—-
blica y para cuidar de su comservacida®,

Dotacidm de tierras o los micleos de podblacidm necesita-
dos. "Los pueblos, ramcherfas y comumidades que carezcam de tie
rras y aguas 0 mo las temgam en cantidad suficiemte para las ne
cesidades de su poblacidn temdrdm derecho a que se les dote de-
ellas, tomdndolas de las propiedades immediatas, respetando —--
siempre la pequefla propiedad...las sdjudicacién de las propieda-
des particulares mecesarias para conseguir los objetos amtes ex
presados, se comsiderard de utilidad pdblica",

Limitacidn de la propiedad y fraccionamiemto de latifun-
dios. Las restituciones y dotaciones serfaa vamas si mo se dic-
taram laas medidas necesarias para impedir, en el futuro, nuevas
concentraciomes. Aquéllas resuelven el problema en su fase ur-~
gente; perc su arreglo defimitivo aélo podrd comseguirse esta--
bleciendo bases adlidas para la distribucidn de la tierra en --
forma que mantemga el equilibrio social.

Establece, ademds, que los Estados debem dictar leyes eon
las cuales sea sefialada la méxims extensidn que demtro de sug-—
reapectivas Jjurisdicciones pueds poseeer uma peraome o sociedad
mexicana.

Proteccidém y desarrollo de la pequefia propiedad. El ar--
tfculo 27 Conatituciomal eleva a la categorfa de garantfa indi-
vidual el respato a la pequefia propiedad. Emn concepto del Coma-
tituyente la propiedad es tan importante como la misma distribu
¢ién de tierrss entre los ndcleos de poblacidm neceeitados, Y -
no sélo se manda el respeto a la pequefia propiedad, sino que ae
ordena que el Estado procure el desarrollo de la misma,

El artfoulo 27 Comstituciomal considera el problema agra
rio en todos sus aspectos. Establece como principio central que
1la propiedad de las tierras y aguas comprendidas demiro del te-
rritorio nacional corresponde originariamente a la nacidn, "le-
cual ha tenido y tiene el derecho de tramsmitir el dominio de g
llas a los particulares, constituyendo la propiedad privada",.
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OAPITUIO II

SUKARIO: DE LA PEQUENA FROFIEDAD. A) CONSIDERACIUNES LEGALES RE
LATIVAS A LA FEQUEIA FRUPIEDAD, 1.~ Ordemamiemtos Comstitucioma
les; 2.~ Reglamemto Agrario de 1922; 3.~ Ley de Dotaciomes y —=
Restituciomes de Tierras y Aguas reglamentaria del Artfculo 27~
Comstitucional; 4.- C8digo Agrario de 22 de marzo de 19343 5.--
Cédigo Agrario de 23 de peptiembre de 1940; 6.~ Cd4digo Agrario
de 31 de diciembre de 1942; 7.~ Ley Pederal de Reforma Agraria-
de 16 de marzo de 1971, B) CONCEPTO DE LA FEQUENA PROFIEDAD. //
l.- La pequefia propiedad agrfcola; 2.~ la pequefla propiedad ga-
nadera; 3.~ lLa pequefia propiedad agropecuaria.
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DE LA PEQUERA PROPIEDAD

}.) CONSIDERACIONES LEGALES
RELATIVAS A 1A FEQUENA PROFIEDAD

l.~ Ordemamientos Comstituciomales. El Comgreso Constitu
yYemte se reunid en la Ciudad de Querdtaro, en 1917. En el gree=
tfculo 27 Comstitucional, traté de resolver el amceatral prodle
ma de la tierra, creando un puevo rdgimen de propiedad territo-
rial. Este precepto, que es uno de los fundamentas de la Comsti
tucién, legisla sobre variss materias, entre ellas la agraria.-
El Constituyente congiderd, le igual manera que la ley del 6 de
enero de 1915, que en Méxicu ge habf{a planteado en forma aguda-
Yy crftica el problema de la propiedad de la tierra, comsideran-
do que era necesario para la paz y 1a tranquilidad polftica, ~-
sentar las bages para una nueve y mejor organizacidén de la pro-
riedad rural,

le Ley del 6 de enero de 1915 se elevd a la categorfa de
Ley Constitucional; estableciendo, ademds, en materia de propie
dad, otras imnovaciones.

El artfculo 27 Constitucional, como principio central, =
establece que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas-
dentro del territorio nacional corresponde origimalmente & la -
Naeién, "la cual ha tenido y tiene derecho de transmitir el do-
minio de ella a los perticulares, constituyendo la propiedad --
privada®,

Es notoria la funcidén social que dicho precepto imprime-
a 1la propiedad de la tierra, al otorgar al Estado la accidn coni
tante para regular su aprovechamiento y su distribucién y, para
imroner a 4sta las modalidades que dicte el interds pdblico. A-
kaf, dicho precepto dispone: "La nacidén tendrd en todo tiempo -
derecho de imponer a la rropiedad privada las modalidades que ~
dicte el interds publico, asf cowo el de regular el aprovecha--
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miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn,-
pars hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pdblica y-
rara cuidar de su conaservacidn., Con este objeto se dictardn las
medidas neceamarias para el fraccionamiento de los latifundios;-
y para el desairollo de la pequefisa propiedad agrfcola con las -
tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de
la agricultura y para evitar la destrucciln de los elementos na
turales y los daflos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio-
de la sociedad",

En pmateria de dotacidn de tierras a nicleos de poblacidn
necesitados, el mencionado artfoulo 27, sefiala como dnico 1lfmi-
te el respeto a la pequefia propiedad, estableciendo que "log ~-
pueblos, rancherfas y comunidades que carezcan de tierras y a——
guas, o no las tengan en cantidad suficiente para las neceaida-
des de su poblacidn, tendrdn derecho a que se lem dote de ellas
tomdndolas de las propiedades immediatas, respetando siempre la
pequeflla propiedad",

Con la finalidad de fracciomar los latifundios, el ar---
tfculo 27 establece que los Eatados deben dictar leyes en las -
cuales sca seflalada la mdxima extensién que, dentro de sus res-
pectivas Jurisdicciones, puede tenor una sola persona o socie~~
dad mexicana, Lo que exceda de este lfmite perd fracoionado por
sus propietarios o, en rebeldfa de ollos, por los gobiernos lo-
cales, Las fracciones se pomdrdn a la venta en condiciones fdci
les para el adquirente con largos plazos (veinte ailos) y corto-
interda(tres por ciento anual),

El exdmen de este precerto constitucional, nos lleva a -
1a conclusidn de que el Constituyente estimé a la pequefia pro-~
pledad como una de las bases fundamentales del régiwen de la --
propiedad territorial del pafs. Sin embargo omitid determinar -
los 1fmites mdximos de la pequefia propiedad,

2.~ Reglamento Agrario de 1922, Este reglamento fud pu--
blicado el 18 de abril de 1922, durante el Gobiermo del General
Alvaro Obregén. Contiene importantes preceptos relativos a la -
materia que ocupa nueatre atencidn y de los cuales nos ocupare-
mos eseguida,
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miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn,-
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza pdblica y-
rara cuidar de su conservacidn. Con este objeto ae dictardn las
medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios;-
y para el desarrollo de la pequefia propiodad agrfcola con las -
tierras y aguas que les sean indispensables; pars el fomento de
la agricultura y para evitar la destrucci’n de los elementos na
turalea y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio-
de le sociedad”,

En materia de dotacidén de tierras a nicleos de poblacidn
necesitados, el mencionado artfculo 27, seflala como @nico 1fmi-
te ol respeto a la pequefia propiedad, estableciendo que "log -
pueblos, rancherfas y comunidades que carezcan de tierras y a--
guas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesida-
des de su poblacidn, tendrdn derecho a que ge les dote de ellas
tomdndolas de las propiedades immediastas, respetando siempre la
pequefla propiedad".

Con la finalidad de fracciomar los latifundios, el arwe-
tfculo 27 establece que los Estados deben dictar leyes en las =~
cuales sca sefalada la mdxima extensidn que, dentro de sus res-
pectivas jurisdicciones, puede tener una sola persona o gocie--
dad mexicana. Lo que exceda de este lfmite serd fracoionado por
sua propietarios o, en rebeldfa de ellos, por los gobierncs lo-
cales. Las fracciones se pondrdn a le venta en condiciones fdci
les para el adquirente con largos plazos (veinte ailos) y corto-
interés(tres por ciento anual).

E)l exdmen de este precepto comnstitucional, nos lleva a -
1a conclusidn de que el Constituyente estimé a la pequeffa pro--
piedad como una de las bages fundamentales del régimen de la —-
propiedad territorial del pafs. Sin embargo omitid determinar -
los 1fmites mdximos de la pequefla propiedad.

2.- Reglamento Agrario de 1922. Este reglamento fué pu—-
blicado el 18 de abril de 1922, durante el Gobierno del General
Alvaro Obregén. Contiene importantes preceptos relativos a la -
materia que ocupa nuestra atencién y de los cuales nos ooupare-
mos eseguida,



- 4 -

El Reglamento, en su artfculo 14, dis, ome: "Quedan oxcep
tuadag de la dotacidm de ejidos las sigulentes projiedades:

1.~ Las que tengam una extensidén no mayor de 15, hectd--
reas en terrenos de riego o humedad;

2.~ Las gque tengan una extensifn no mayor de 250 heotd--
ress en terrencs de temporal que aproveche uma ; recipitacifn --
rluvial snual shundante y regular;

3.~ Las que tengan una extemsidm no mayor de 5.0 hectd--
reasg en terrenos de temporal de otras clasea y,

4.~ las propledades que por su naturaleza representan u-
na unidad agrfcola en exploimcidn; rues en este caso los dueilos
de la propiedad deberdn ceder una superficie iguasl a las que le
oorrespondfa entregar en terrenos de buena calidad y en 61 lue-
gar nds inmediato .osible",

£l artfculo 27, de la Comstitucifn Polftica de 1917, or-
dena el respeto de la pequefia propledad gin defimirla. A partir
de su vigencia, la Comisidén Racional Agraria y el Bjecutivo, tu
vieron gque enfrentarse con el jroblema de 1la determinacién de -
la pequefla proiedad que, en las dotaciones a los ndcleos solici
tantes surgfa constaniemente la necesidad de seilalarla. Se sus-
citaron mdltirles rroblemas a vonsecuencia de la variedad de --
oriterios sustentados a®! respecto; incluso, la Su,rema Corte de
Juaticia de 1a Naoci’n, no 1legé a establecer una jurisprudencia
firme sobre dicho problema, Sin emdargo, e. Tieglamento si seia-
16 el reajreto a una extensi’n de 15 hectdreas en tierras de ==
riego, o de su equivalente en otra clase de tierras tal como lo
establece en su artfculo 14, que ya transoribiuwos, apoydndose -
en el respeto ordenado jor el artfoulo 27 Constitucional, a fa-
vor de la peque’ia propiedad.

E]l XKaestro Lucio Mendieta y Ndlez, en el exdmen de dicho
Reg. amento, nos dice lo siguiente: "Es indudable que el Regla--
mento Agrario introdujo en este ;unto un notable jerfecciong—--
niento en 1la leglslacidén agraria. También establecid otro  rin-
eirio, el relativo al respeto de ciertas rropiedades gue jor su
naturaleza representan una unidad agrfcols o indugtrial en ex--
plotacidn”. (1). Continda diociendo el autor citado " pero el ar
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El Reglomento, en su artfculo 14, dis, one: "Quedaa exoer
tuadas de la dotacidm de ejidos las siguientes proyiedades:

1.~ las que tengam una extensidn no mayor de 15, hectd--
reas en terrenos de riego o humedad;

2.- Las que tengan una extensidn no mayor de 250 heotd--
reas en terrencs de temporal que aproveche una ;recipitacién --
rluvial anual abundante y regular;

3.- Las que tengan uma extensilm no mayor de 5.0 heotd--
reas en terrenos de temporal de otras clases y,

4.~ las propiedades que por su naturaleza representan u-
na unidad agrfcola en explotacidn; pues en oste cmso los dueflos
de la propiedad deberdn ceder uma superficie igual a las que le
oorreapondfa entregar en terrenca de buena calidad y en el lu--
gar nds inmediato .osible",

t1 artfeulo 27, de la Constitucifn Polftica de 1917, or-
dena el respeto de la pequefla propiedad sin definirla. A partir
de su vigencia, ia Comisién Nacional Agraris y el Ejecutivo, tu
vieron que enfrentarse con el yroblema de la determinacidn de -
la pequeila proiedad que, en les dotaciones a los ndclecs solici
tantes surgfa constantemente la necesidad de seflalarla, Se sus-
citaron miitijles prodlemas a consecuencin de la variedad de --
criterios sustentados a! respecto; incluso, la Su;rems Corte de
Justicia de la Naci’n, no llegé a establecer una Jurisyrudencia
firme sobre dicho problema., Sin embargo, e. Leglamento si sella-
14 el respeto a una extensi’n de 150 hectdreas en tierras de --
riego, o de su equivalente en otra clase de tierras tal como lo
establece en su artfculo 14, que ya transoribimos, apoydndose -
en el respeto ordenado jor el artfculo 27 Constitucional, a fa-
vor de la pegque’a propiedad,

El Kaestro lucio Mendieta y Nilez, en el exdmen de dicho
Reg amento, nos dice 1o siguiente: "Es indudable que el Regla--
mento Agrario introdujo en este junto un notable jerfecciona---
miento en 1a legislecidn agraria. También establecié otro ;rin-
eirio, el relativo al respeto de ciertas propiedades que por su
naturaleza representan une unidad agrfcols o industrial en ex--
plotacién®. (1). Continda diciendo el autor citado " pero el ar
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tfculo 27 Conetituciomal no autorizabe otro respeto que el de-
la pequela propiedad, de tal modo que ;or beneficioso que se ~
considerade desde el punto de vista econdmico y del interds &e
nerel el apuntado principio del Reglamento Agrario, la verdad-
es que no erea constitucional",

De lo dispuesto en el jrecepto mencionade (artfoulo 14--
del Reglomento comentado,, se nota que el legislador al congide
rar la extensidn de 15C hectdreas en tierrans de riego ¢ su equi
velente en otras clasee de tierrcs, lo kivo en forma arbitra---
ria; ya que no se exyuso ningdn criterio que Jjustificupe tal --
disyosicidn. Ia falta de tal criterio ce denuestras ;or lo dis--
;uesto en el artfculo 17, del citado Heglumento, gue dice: "En-
el cago de que en las inmediaciones de algdn ndcleo de jobla---
cién que tenga derecho = golicitar ejidos ro existsr sino pro--
riedoces de les ccomprendidag en log incisos I, II y II1 del or-
tfculo 14, las extensiones regpectivas deberdn reducirse a ls -
mitad". Lo cual (dice hendieta y Ldiez) es contrario al espfri-
tu y a la letrs del wurifculo 27 Constitucional, que manda resye
tar, en todo cago lu dotancidn de tierras, la ;equefia ;rojiedad;
es decir, no supedite 12 pequeiin propieded & lus dotaciones, sji
no que ojpone como 1fnite n las dotaciones ¢l respeto a la peque
Ja propiedad®., (2)

2,~ Ley de Dotaciones y FRestituciones de Tierras y Aguas

- reglamentaria del urtfculo 27 Constitucional. Este Loy fué ex.g

dida durante el Gobierno del General !lutarco Elfas Calles, ---
siendo publicada el 27 de abril de 1927, Tuvo como mérito espe-
cial tratar de obtener una codificacién congruente, asentads en
86lidos rrincipios jurfdicos, que abarcando los aspectos funda-

" mentales de la Reforme Agraria, pusieron fin a la anarqufa pro-

vocada por la defectuosa construccién del Reglamento que comen
tamos cou anterioridad.

' En lo que se refiere a nuestra materia, trata de modifi-
car el sisterma implantado :or el mencionado Reglamento, sin lo-
grar éxito en tal emyresa, y cayendo precisamente en los erro--
res que trataba de enmendar,

Asf on su artfculo 105 expresa: "Quedan exceptuadas de a
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fectacidm ejidal, ,ara todos los efectos derivados de dotacio--
nes de tierrss or comsiderdrseles pequeiln propiedad, las sigul
guientina;

I.- lag superficies que mo excedar de 15C hectdrenn —--
cualquiera que gea la calidad de le tierra;

I1.~- Las de superficie mayor, sl mo excedem de 2C0C heo-
tdreas y, ademds, estén dedicadns exclusivamente, [or ger tie--
rrags de agostadero, n la coria de guaado;

II1.- Los comprendidas en los contratos de colonizaciédn -
celebrados con el Gobiermo Federal, mientras el contrato esté -
vigente;

IV.- En cada propiedad de superficie suierior a 15C hec-
tdrens se regpetard unc extensidn nunca inferior a 15C hectde——-
reas y equivalente a 5C parcelas de dotecidn individual",

- ara determinar la extensién de la parcela ejidal, las a
eutoridades agrarias tendrdn que sujetarse a lo dispuesto en el
artfeulo 9§, el cual en osu parte relativa dice: "ror cada indi-
viduo con derecho 2 recibir jarcela de dotncidn segin el artfcu
lo 97 de data ley y que haya guedndo inciufdo en el censo agra-
rio formado durante Lo tranitacién del expediente, se dardn:

De 2 n 3 hectdrens en tierras de riege de primera cali--
dad;

De 2 y wedin a 4 hectdrens en tierras de riego de segun-
da conlidad;

De 3 a 4 hectdrens en terronos de medio riego;

De 2 2 2 hectdreas en tierras de humedad;

De 3 y media a 5 hectdreas on tierras de temporal de rri
nera;

De 5 a 7 hectdreas en tierras de tem,oral de segunda y,

De 7 a 9 hectdreas en tierrns de tem;oral de tercera",

De los prece;tos anteriormente citados, ne Jdesyrende, —-—
que tal como sucedid en el Reglarento, esta ley no establecid -
un conce. to claro sobre pequeils pro;iedad.

Tratdndose de superficies mayores o 15C hectdreas, se or
deca el rea;sto de una sujerficie no inferior a 157 hectdreas y
equivalente a %7 jarcelus de dotaszidn individual; dado que la -
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extensién estd variudu conforue e la calidud de las tierras, se
&in lo dispuesto ;or el artfculo 99 anteriormente citado, el -
.rocedimiento para la fijacidn de los 1fuites de la jequeia pro
riedad, siguiendo tal sistema, resultaba com;licado. ‘

Esta Ley fué reformads por 1a Ley do 11 de agosto de —w-
1¢27 y, posteriormente, yror el Decreto del Congreso de la Unldn
de fecha 17 de enero de 1929 y, ;or dltimo con otro decreto de-
21 de marzo del mismo a‘jo. Todns ellas se refunden posteriormen
te, en una nueva ley depominnda de Doteciones y Restitucliones -
de Tierras y Aguas la cua’ fué reformsada el 26 de diciembre de-
1930,'y el 29 lel mismo wmes, del ailo de 1932. ilor medio de diw-
chas reforras, sz introdujeron ciertas modificacioncs que con--
scrvando en su zayorf{s el esp{ritu y la letra de esta ley, con-
tribuyeron al perfeccionamiento de los aistemas estublecidos ~~
por las leyes anteriures,

4.~ Cédigo Agrario de marzo de 1934, Este Cddigo Agrario
fud el primero de los Eztados Unidos liexicanos; promulgade jor-
el Iresidente de la Re, ¥blica, General Abelarde L. Rodrfguecz, -
nacid de le necesilad y conveniencis de renovar la legislacién-
agraria,

Este C4digo conservd bucna parte del espfritu y letra de
la ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas. Tomé -
mucho de los ordenamientos egrarios anteriores a &1, Esta codi-
ficacidn resultd un jaso imrortante en la realizacidén de la po~
1ftica agraria de la Xevolucidn liexicana, en virtud de que sus-
disposiciones eastablecieron modalidadesg de trascendental imjor-
tancia, tales cowo: la creacién de Nuevos Centros de Ioblacidn-
y el otorgamiento de cayacidad agraria a un meyor ndwmero de ind
dividuos,

De este Cudigo Unicamente analizaremos las disyposiciones
gsobre la proteccién a le jpequefa pro;ieded, Trata, igual que -~
las leyes anteriores, el yroblema de la pequelia ,ropiedad, y -~
considera inafectables por vifa de dotacidn una sujerficie de -~
150 hectdreas de riego y 300 en tierras de tem;oral, ¢ sus equi
vaientes, Establece que cuando en el radio de siete kilémetros-
no hubiere tierras suficientes ;ara el poblado peticionario, ac



extensidn esgtd varinda conforue a la calidad de las tiercas, se
&dn lo dispuesto ;or el artfculo 29 anteriormente citado, el --
~rocedimiento para la f{ijacidn de los 1fmites de la ;equedia pro
rledad, aiguiendo tul sistema, resultaba com: licado, '

Epta Ley fud reformada por la Ley de 11 de agosto 4o —--
1927 y, rosteriormente, por el Docreto del Congreso de la Yuldn
de fechn 17 de enero de 1929 y, jor dltimo con otro decroto de-
21 de marzo del mismo 37o. Todsa ellas se refunden posteriormen
te, en una nueva ley denominada de Dotaciones y Restituciones -
‘de Tierras y Aguas 1o cua’ fué reformada el 26 de diciembre de-
1930, y el 29 el wismo mes, del affo de 19Y32. I'or medio de di--
chas reforras, sz introdujeron ciertuy wmodificacioncs que von--
gservando en su mayorfm el espfritu y la letra de esta ley, con-
tribuyeron al perfeccionamiento de los sistemas establecidos ~-
yor las leyes anteriores.

4.~ Cédigo sgrario de marzo de 1934, Este Cddigo Agrario
fué el primero de lcs Estados Unidos liexicanos; promuigade or-
el :reaidente de lu Re, Yblica, General Abelardo L. Rodrfguez, -~
nacid de la necesidad y conveniencia de renovar la legislecidn-
sgraria,

Este Cd4digo conservd buena parte del espfritu y letra de
la ley de Dotaciomes y Reatituciones de Tierras y Aguas., Tond -
mucho de los ordenamientos egrarios anteriores a &1, Esta codi-
ficaeién resultd un jasc igrortante en la realizacidn de la po-
1ftica agraria de le Fevolucidn Lexicana, en virtud de que sus-
disyposiciones establecieron modelidades de trascendental imjor-
tancia, tales cowo: la creacidn de Huevos Centros de Zoblacidn-
y el otorgamiento de capacidad agraria a un mayor ndmero de ind
dividuos,

De este Cudigo Unicamente analizaremoas las disjosiciones
gobre la proteccidn s la pequefia pro;iedad., Trata, igual que --
las leyes anteriores, el jroblema d¢ la pequeila , ropiedad, y -~
congidera inafectables por vim de dotacidm une suyerficie de --
150 hectdreas de riego y 300 en tierras de tem;oral, o sus equi
valentes, Establece que cumndo en el radio de siete kildémetros-
no hubiere tierras suficientes :;ara el poblado peticionario, sc
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reduzea o 100 y 200 hectdreas respectivamente.

Tambidr declara inafectables las superficies cultivadag-
con ca’in de azdear, en fincas azucareras, donde haya ingialacio
nes de ingenios propiedad gdel dueiio de aquéllas, y que estd des
tinadas a la elaboracién de nzdcar, hasta jor la extensifn neég
saria pora alimentar la molienda de los mismos ingenios durante
los dltimos cinco a¥os. Esta inafectabilided estd sujeta o las-
~luntas industriales y & la oajacidad de elaboracidn de los pro
pios ingenios. Scfialando, ademds, como pequefia propiedad, hasta
3CO hectdreas ocupndas con jlantaciones de pldtanocs, café, ca--
coo y drboles frutalep; siempre que tengun una anticipacidn —e-
cuando menos de seis mesep n la solicitud de ojidoa. iAsimismo -
los superficies sujetas o prucesos de reforestacién, conforre a
ia Ley y Reglamentos Porestales, cuando su exjlotacidn agrfcola
sen antiecondmica y los fradbajos relatives tombidn existan por-
1¢ menos con sois meges do anterioridad a la peticidn de ejidos
En estos dltivos casos la inafectubilidad quedard sujete al man
tenimiento de lag jplantaciones o de los trabnjos de reforesto--
cidn; ;uves, en caso contrario, séloc se respetardn las extensio-
nes de 100 hechdress de rieso o de 200 de temporal, o sus equi-
valentes y, hnsta 500 hectdreas de tierras de riego o sus equi-
valentes, :arn las epcuelas de agricultura del Gobierno Fedgem-
ral,

n ente Cédigo ae establece un criterio novedoso para de
fender loa intereges agricolas del jafs, al disponer en su ar--
tfeulo 59, que los duelos de predios que puedan afectarse tie--
nen derecho de epcoger la localizacidén de su pequeilsa propiedad-
inafectable; seiflalando un procedimiento para obtener, de las au
toridades sgrarias, la declaracidn de inafectabilidad correspon
diente a esa superficie. Esto se debid a que se buscaba una me-
dida de proteccién a las inversiones agrfcolas, ya que por el -
tepor de verae afectados, los inversionistas agrfcolans se priva
ban de efectucrlas,

5.~ El 0édize Agrario de 1240, En el afc de 1937, surgié
1a nececidnd de incrementar la gansderfa, ,or lo gue ee Lhizo ng
cesario realizar refores injortantes &l C8digo de 1934, que --
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permitiera el otorgamiento de comcesiones de imaufectabilidald ¢-
los projpietarios de aquellas zomss en las que las nccesidades a
grarias de los pueblos hubleran sido totalwente satisfechas; enm
donde mo existiesen poblacliones con derecho a ejidos o en donde
a resar de existir éstas (ltimas, hublera tierra suficiente pa-
ra satisfacer sus necesidades, ain menoscabo de la autorizacidn
de inafectabilidad que demandare luo ex;lotacidn ganadera. El Ge
neral L4zaro Cdrdenas ex;idié un Tecreto, el lo, de merzo de —-
1937, que fud publicudo en el Diario Oficial de la Federacidn -
el dfa £ del mismo mes y ao, que tuvo como fimalided primor--—-
diel, rroteger la industrin ganadera del jafs, que como resulta
do de la TNeformu Agraria ge encontraba en plena decadencie, por
el teror de los ganzderos a la exjlotacidn de sus fincas ganadg
r88.

Debide a que este decreto resultabe anticonstitucionsal ,~
el 27 de septiembre de 194C, fud promulgado un nuevo Cédigo A--
graric, que incluyé un ca;ftulo especial sobre concesiones de i
nafectabilidad ganadera. Logrdndose con ello una estructuracidén
sistemdtica de un articulado, en tres partes: Autoridades Agra-
rias, Derechos Agrarios y procedimientos para hacerlos efecti--
vos.,

Este Cédigo congervd la letra y el es;fritu del Cédigo -
de 1934, En lo relativo a nuestro estudio, el artfculo 173 de -
dste Cédigo, redujo la pequeila propicdad agrfcola en ex_ lota---
cidén a 100 hectdreas de riego o humedad o sus equivalentes en o
tras clages de tierras; a 200 hectdreas las de temporal o agos-
taderc susce;tibles de cultivo, estableciendo la inafectabili--
dad de una superficie de 15C hectdreas sl se encuentran dedica-
das a la siembra del algoddn y si recibfan riego de avenida flu
vial o jor sistema de bombeo, lor lo que respects a las otras i
nafectabilidades, siguid el mismo criterio de las establecidas-
en el Cédigo de 1934,

6.- C4digo Agrario de 1942. Egte Cddigo, ex;edido el 31~
de diciembre de 1942, fué el resultado de mds de 25 afos de ex-
periencias jurfdicas sobre la Reforma Agraria. '

Este Cd8digo, en su artfculo 104, fracciones I y ¥I, se -
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refiere a la pequeia pro;iedad, sin llamarls ex)resamente como-
tal, establociendo que es aqudlla que no exceda de 10C hectd——-
reas de riego o de humedad de jrimern o sus equivalentes, o de-
200 hectéreas jor tierras de temporal o de agostadero suscepti-
bles de cultivo.

En su artfeulo 114, se determina la peque:ia propiedad go
nadera, como aquélla que requiere una extensién de tierrams indi
pensables para la manutencidn de 50. cabezas de ganado mayor o-
su equivalente en ganado menor, tomdndose como base la cajpsci--
dad forrujera del terreno.

¥rotege los otros tijos de inafectabilidades tomadas en-
cuenta por los Cddigos anterioreg; o oea, log relativos & lag -
plantaciones o cultivos y al destino que se da a la tierra; cop
servando, ndemds las llamadap concesiones ganaderas provisiona-
leg o definitivag, con el objeto de rroteger y fomentar 1a gana
derfa. En este ltimo cano, el concesionario tenfu una serie de
obligaciones, que en caso de no cumilirlss, dabo lugar n la de-
rogacidn total o jareial de la concesidén. En el artfculo 118, -
fraccidn I1I, se estesblecfn que ,ara que una persona obtuviera-
un decreto-concesidn de inafectabilidad gunadora debe “suminis-
trar onuzlmente hasta el 2% do cries de ganado mayor, o hasta -
8l 5% de ganado menor, debilendo ser invariablemente mayores de-
un aflo", 0 s equivalente en dinero, cuando usf 1. determine el
Degartazento Agrario, ;ara que éste distribuya el ganado o haga
la aplicacién dol dincro, entre los ndcleos ejidales. Esta dis-
1osicién e¢o contraria al eapfritu del artfculo 14 constitucio--
nal y se presta a inmoraiidaldes por purte de los em; leados en--
cargados de vigilar su cwmjlimiento.

Como conmecuencia de lnz yltimas reformas introducidas -
en ¢l artfculo 27 de nuestras Constitucién, se hizo inaplazable-
la modificacién del C6digo Agrario de 1942; sin embargo, no fud
8ino hasta el 23 de se;tiembre de 1948 :uando pe exyidid el Re-
glamento 3¢ Inafectabilidad Agrfeole y Ganadero con el que tra-
t4 de eatablecer esa conusordancias.

La sonstitucionalidzd de este FReglarento, ez digeutible-
u la luz del ,recepto -onctitucionul relative, porgue no fué ex
pedido por el Congreso de la Unidn sino directaueate por ol Fre



sidente Jle¢ 1z Repdblica; modificando deo paéo, variaa disposicio
neg del Cddigo Jde 1la materin, Eato catiba obviamente fuera de -
la facultad reglumentaria del T jecutivo; puea, de acuerdo con -
el artfculo 72 constitucional, en lo interpretacidn, reforma o-
derogacidn de las lcyes o deoretos se ogservardn 1. s mismos trd
mites observades para su formaecidn,

la expedicidn del REeglamento citado, ae apoyw en el ar--
tfculo 89, fraccidn I, de la Constituciédn Federal, que faculta-
al Ejecutivo paras promulgar y ejecutar las leyes expelidag por-
el Congreso de la Unidn, proveyendo en lo esfera administrativa
a 3u exacta observancina; iero cabe advertir que las reformas al
artfoulo 27 constitucional no tienen el carfcter de una ley or-
dinaria, expelida por dicho congreso, sinoe gue egns reformas ~-
forman parte de la Constitucidn rmisma, lao cusl no puede regla~--
mentar directarentec el /oder Ejecutivo, sino el Congreso de la-
Unién.

Creemop que log ragonamionlos expuestos por liendieta y -~
Ndfes, tienen mw lin validdz en lo que se refiere a lns llama-~-
dag concesiones de inafectabilidad ganaders, las que adenda de-
resultar anticonstitucionaleas, no responden al conce:tn que lo-
doctrina da al término concesidn. :or otra parte, v.ato la ley-
como la doctrine gefinlan como los elementos que conatituyen la-
concesidn o loa siguientes: a) un scto contractualj b) un acto-
reglamentario y ¢ un acto condicién, Ahora bien, dentro de lo-
que el Cddigo Agrario denomina Concesiones de Inafectabilidad -
Ganadera o Agrfcola no ocurren las circunstancias constitutivas
de la concesidn.

A mayor abundamiento, ;ara el otorgamiento de concesio--
nes siempre existe la posibilidad de o omicidn de un particular
con me jores derechoa que el beneficiado con la concesidn y, ade
mds existe uno vez vencido el ;lawo de la misma, el derecho de~

reversién en bien del Estado. Circunstsncias que de ninguna ma-

nera pueden presentarse en las llamadas concesiones de inafecta

~ bilidad,

T.- Ley Federal de Reforma Agraria. En el Cddigoe A raric

existieron contribucioncs esencioles al Derecho Social liexica--
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ne, al que no ;uede negdrsele los avances que rerresentd, en re
lecidn con legislociones extranjeras, en instituciones como: Re
distribucién de la tierrs, cn la protoccidn de e pojuefia ETO~-
riedad agrfcola, en la evolucién de lu comunidnd cjidal como -
centro de poblacidn y en otros ramos de lu vide campesina como-
son: Z1 fomento de la productivilad, la organizacidn camjesino-
¥ la roteccida a la familia rursl,

Sin ewbargo, el Cédigo Agrario derogado, tenfa mds de --
tres decenios de vigencia, que habfan jpuesto de manifiesto gua-
imperfecciones jurfdicas. ror otfra parte, el surgimiento de nue
vog ;roblemus, no jrevistos por el Cddigo, hacfan imprescindl--
ble su reforms o abrogacidn, que jermitiera fortalecer e impule
sar la reforma agraria, con apego 8 los principloo del artfculo
27 constitucional,

Grendes huon sido los logros de la Reforma Agraria, fruto
de la revolucidn de 1910, y que hu venido a cambiar la situfe-—-
c¢idn Jel campesine wexicano un el asjecto polftico, econdmico y
socinl; mds ese caubio, ha side paulatine y parcial, Es cierto-
que ge ha sujerade 1o aituascidn de lua etaps porfiriana y que —-
las condiciones de vida han mejorado ;ara una purte del campesi
nedo mexicano y su familie; pero sijguen existiendo problemas aw
grarios muy graves, y ¢stos no se resuelven tan séle con repar
tir tierrag. Humerosnos ordenurientos legules han tratedo de per
feceionar las instituciones indigprensables jara el cum limiento
7 buen funcionamicnto de la Reformu Agruria, el dltimo y mds im
ortante de éatos, eu lo ley Federzl de Reforma Agraria.

Son muchas lus instituciones que se cowjrenden en los —-
siete libros que formun la jresente lLey, ;ero las rrinzinales -
aon:

Ll Ejido, rorque es una forma dg proriedad ;ermanente y-
constituye una unidad gocial y ecoadmicn que gorantiza el soste
niniento y sureracidn de los camjesinos gue componen el micleo-
de ,oblacidn,

La  equefla Fropiedad, . orgue es le dnica Zinitacidn que~
¢l constituyente estallecid a lu Peforma Agreria, juss os la -
nica que se encuentra excenta de¢ contribuir con tier.as a la do




-4 -

tacién o reatitucibn de ejidos; ademds como Institucidn yersi--
gue lo subsistencia de la clase media camjesine.,

Las Comunidades Aprariass, é&sta institucidn jrotege el eg
tado comunal de tenencin y explotacidén de la tierra, que higté-
ricamente han obgervado determinados ndcleos de pohlacidn desde
nuch> antes de la Reforma Agraria,

Log Autoridandes Agrarias, gon una muy importante institu
cién como ejecutoras de las disposiciones legales agrarias,

Le imyortancia de todas &stas inastitucilones reside en —-
que, son egsenciales paru garentizar ol fiel cumplimiento de la-~
Reforma Agraria, ya que jor medio de ellas, ¢l cam,esino mexica
no obtiene la “enencin de la tierrn y los medios para subaistir
dignamente, o iendo cada veg mejores cultivos con las tdeni-
cas nda avanz .8 de exjlotacidn e indusirializacién de los pro
ductos del cam, o,

Se protege la funcidn aocial de la pro_ iedad, la distri-
bucidn y goce equitativos de la tierra; se establece tambidn ~-
con éatas instituciones la asistencias técnica y el crédite agrf
cola, que logrardn la industrializacidn y diversificacidn de --
los cultivos, asf como una explotaecidn racional y metddica de -
las tierras.

Todo dsto sujone llegar a proporcionar al campesino y a-
su familia todo lo necesario para vivir decorosamente y ofrecer
les la orortunided de superacidén cultural y econdmica.

(Cudles han sido los avances e innovacliones de data Ley?

Hay que setalar que la Ley no pretende dar solucidn a to
do el problems agraric mexicano; pero gf constituye unu arporta-
cién muy seria y eficaz, y sus logros mds imjortantes son loa -
que a continuscidn se resumen:

1) Es importante anotar en prizer lugar que la Ley ofre-
ce un enfoque mwds coxj;leto del problera egraric, abarcando el -
aspecto econdmice y sociel de la redistribucidn de la tierra.

2) En sus disyosiciones, la Ley es fiel al es;fritu del-
artfoulo 27 constitucional, procurando hacer de la propiedsd a-
graris una empresa agropecuaris que sea explotada racionada e -
Intezronente, a fin de satisfacer las necesidadeg econdmices, -
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goclales y culturales de.lu farilia rural mexicana,

3) Se establece la neceaidad de implantar un gistemn eco
némico que purmita a lu empress agro,ecuaria realizar la produg
cién, industrializacidn y distribucién de sus productos; para -
apf{ obtener una mayor produccidén agrfcols nacional, Fara ello -
se disgonen dos maneras de explotacidn del ejido: individual y-
colectiva. Se vigoriza el régimen interno del ejido, otorgdndo-
le mayores facultndes a sus 6rganos, de manera que puede el eji
do ndministrarse econémicamente con mdn independencin y cumpla-
sua funcionep de emprega,

Todo ésto acom;ailado de nsistencis tdenice y mejores aig
temus jara el otorgamiento del crédito al campesino, 1o benefi-
cia al projorcionarle los medioa de obtenecr mejores y mds varia
das cogechas que pignificardn un nivel de vida mejor para 61 y-
su farilia,

4) La Ley equipara leos derechos del ejidatario comunero-
a los del peque’io prorietario, garuntizando nsf la coexistencia
del ejido, la copunidad y la pequeiia propledad, fortaleciendo -
sus cstructuras,

5} La Ley ouprime las concesiones de inafectabilidad ga-
nadera.

6. La Ley ofrece una apbrtucidn muy veliosa: la extene—--
sidn del seguro socinl al camio.

7) Ln Ley impulusu la educacidn rural, con la parcela eg-
colar,

8) Un avance wuy importante uo la ayuda, que la lLey le -
d4 a la wujer campesina, ;ara su formacidn a través de la Uni--
dad Agrfcola Industrial,

la Ley no es perfecta, jues contiene errores y defectos,
algunos de ellos herederos del Cddigo Agrario de 1942; cabe -men
oioner gue el nombre "ley Federal de Reforma Agraria” no es co-
rrecto, pues a4 idéa de algo temporal, y la aceidn tutelar del
Estado es permanente, wds prouioc hublera gido el de Ley Federal
tgraria,

Subslisten les dos instuncias en algunos Jjulcloes, que fre
nan le repidéz de lz justicia agrzria, y, 2l crear ejides provi



- 51 -

siomales, siembra un clima de inseguridad,

Los derechos agrurios mecesitan de um Derecho Procesal A
© grario que pe enouentre actualizado, segdn los princi;ios del -
Derecho Irocesal Contempordneo, y gue regule un procedimiento -
de fdcil acceso al campesino. '

Es conveniente selalanr, ,or dltimo que para que se solu-
cione el problema agrario de léxico y tenga éxito la Reforma A
graria, no basta que se expidan leyes, lo importante y necepa--
ri0o es que se cumplan y respeten, hay gue dejar atrds los inte-
reases de ciertos grujos winoritarios e influyentes, erradicar -
la lentitud del burocratismo, y seguir una polftica agraria con
forme a los necesidades de cada regidn del pufs; es indis, ensa-
ble adoj tar medidas enédrgicas en contra de loa que en la ;facti
ca obataculizan el cumplimiento de la Ley y con ello el bienes-
tar y progreso de las clases rurales,

For lo que respecto a la pequeila pro;iedad, la nueva Ley
Pederal de Reforma Agrarin toma como una de sus bages el respe-
to a la pequefia propiedad, cuyos lfmites se encuentran selalgo--
doa en la Constitucidén y en la necesidad imperiosn de fomentar-
su explotucién. Para lograr dstos propbsitos, en la nuevae Ley,-
se rodea la pequeiia pro;iedad de una seguridad jurfdica, que -~
girve de garantfa para la conservacidén y explotacidn de la tie-
rra. La nueva Ley suprime las concesiones de inafectabllidad ga
nadera que amparaban grandes extensiones dedicadas al pastoreo,
¥ que eran maneras de encubrir a los latifundios. La nueva Ley-
se dirige al fomento y explotacidn intenaiva, pero a la vez en-
forma técnica y racional, de la ganaderfa, Se busca que el gana
dero se dedique a ls produccidn de forrajes, sin necesidad de -
recurrir a grandes extensiones de agostadero,

El artfculo 28 de la nueva ley, a éate respecto, eatable
ce gue la produccidn agrfcola se destine exclusivamente para el
ganado de la finca, cuyo ndmero puede comprobarse en el certifi
cado de inafectabilidad. En este artfculo se crea una nueve for
na de explotacidn mixta, que tiene caracterfsticas tanto de la-
explotacifn agrfcola como de la ex;lotacién pecuaria o janade-~
ro. T1 propietario de una finca dedicada a la explotacidn gana-
dera tiene que incremeantar su produccidén de forrajes, conside--
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rando como tales, no solo pasto, sino también plantas forrajeas
(sorgo, mafz, trigo, etc.). Ahora bien, puede oourrir que por -
circunstancias fortuitas, debidas a perfodos lluviosos abundan-
tes, una sequfa imprevista, o la venta de un lote de ganado, ~-
provoca que la produccidén forrajea en algunos casos pueda tener
excedentes, por lo que tiene que canolizarlos para un comercio-
ocasional. 3in embargo, fuera de esta excepcidn, si el propieta
rio en vez de sembrar forraje pars la alimentaciédn de su gana--
do, se dedioca habitualmente a comerciar, légicamente se estd 1:Y
liendo de lo estipulado en este artfculo y en consecuencia se -
le cancelard su certificado de inafectabilidad, reduciéndosele-
de acuerdo con las proporciones que seflala la ley.

La inafectabilidad de la pequefla propiedad, en la nueva-
Loy, no tiene proteccidn ilimitada, sino que para conservar su-
calidad de inafectable, de acuerdo con el artfculo 251 de la —-
Ley, s requiere que la pequefia propiedad agrfcola no permaneze
ca sin explotacién por mds de dos aflos consecutivos, aalvo que-
exista un caso de fuerza wayor no imputable al propietario, que
impida la explotacidn parcinl o total de la pequefla propiedad -
inafectable,

Consideremos que es necesario, adn en la nueva Ley Fede-
ral de Reforma Agraria, apegarse mds a la realidad en consonan-
cia con las caracterfsticas regionales dol pafs, Al referirse -
EKendieta y Niflez a nuestra legislacidn en relacidén con la fija-
cién de la pequefia propiedad comsidera que es un error seflalar-
una extensidn de 100 hectdreas de tierra de riego, diciéndo: --
"Deade el punto de vista estrictamente cientffico serfa necesa-
ria una previa investigacidn sobre productividad de lu tierra -
en las distintas zonao del yafs, sobre el numero medio de las -
rersonag que componen una familia uwexicana de la clase media --
campesina y sobre el costo de su vida etendiendo a su cultura,-
ete,, para detercinar con exactitud, casi mateudtica, la exten-
sién de la pequefia projiedad®,

51 llegara 2 realizarse la investizacidn projuesta por -
el liaestro Xendieta y Nd%ez, indiscutiblemente que la extensidn
rdxine fijada por nuestra ley, no estarfas acorde con los resul-
tados de dicha investigacidn; en viriud de que ni siquiera es -
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-semejante la productividad en todas las regiones de la Repdbli-
ca. En efecto, existen tierras (como las del centro del pafs) -
que producen normalmente dos cosechas anuales, mientras que en-~
las costas pueden producir hasta tres en un mismo aflo,

A nuestro entender, la pequeia propiedad no puede ser la
misma en tierras fértiles para la agricultura que an aquéllas -
en que, en igualdad de extenaidn y trabajo, se obtengan rendi--
mientos mds reducidos, La fijacidn de diverasos tipos de pequefia
projiedad para toda la Republica, requiere un estudio detenido-
de cada una de sus mds importantes regiones pars hacer una minu
ciosa clasificacién de las condiciones que en las mismas preva-
lecen. Asf, en epa forma, se lograrfa una reglamentacién 1égioca
y verdaderamente dtil, por miltiples razones, para la economfa~
nacional y el progresc del pafs.

B) CONCEPTO DE LA PEQUEflA PROPIEDAD

Coro he analizado en ;dginas anteriores, el moderno orie
terio asobre el derccho de propiednd se aparta del abutendl del-
Derechio Foxano y prohibe cualquier exceso en el disfrute de los
bieren, cuando cato conatituya un daflo a terceros o para los in
tereses Je 1a sociednd en general, Esta doctrina considera gue=-
la proyiedad es Ta Tacultad legal de utilizar los bienes confor
re a 1a Iey, condenando el exceno y fucilitando el disfrute pro
vechozo de lon nisros,

Esto determina, clararente, jue el derecho e )ropiedad-
debe ser, por su propia naturaleczu, un lerecho sustancialuente-
restirinsido, rara no perjudicar el :interds cordn y vantener la-
geguridad jurfldica y la justicis social,

Desde el original artfculo ?7 Constitucional, se estable

-e16 el principio e la distribucidn equitativa de 11 rigueza de
los elerertos niturales, El fraccionaciento de los latifwndios-
se instituyé jars estimwular 1o creacidn de la requel’s propie——e
dad; rarg ferentar la creacidn de nuevea cextros de [oblaziin g
srfeolay pnvy eviter 1o destruccidn de lun 2lerncries rateralen-

ar; pertuicio 4w ja soziednd; pevya dotur de fierras y oz ons 4 e
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los pueblos, rancherfas, y comunidades acrariag que no lag tu—-
vieran en cantidad suficlente; para restituir las tierras, a-—
gung y wontes de que hubieran sido despojados los jueblos total
o parcialmente, etc.

La pequefln propiedad es, pues, una forma legal de tenen-
cia de la tierra, producto de nuestra-Reforma Agraria y merece-
la misma proteccién del Eatado que el ejido,

En 1o denominacién pequefia propiedad, se han asimilado -
las superficies de tierra no afectables de acuerdo con la legis

lacidén vigente,
' Tenemos un sistema dual de tenencia de la tierre, carac-
terizado bdsicamente por el ejido y la propiedad privada, El e-
Jjido puede absorver a la pequefla propiedad por compra de sug =-
tierras o por incorporacidén voluntaria de date al sistema eji-~
dal,

La absorcién lel ejido por la propiedad privada, no se -
concibe dentro de las normag legales.

No considerc pertinente entrar a analizar en eate traba-
jo el rézizen a que estdn sujetos los bienes ejidales o la pro-
riedad comunal, ya que mi rropdsito es analizar, por el contra-
rio, el régimen al cual estd sujeto la jpequefia propiedad en =w—
nuestra Zezislacidn vigente,

Por esa razén me concretard a analizar el artfculo 27 -
Constitucional, en sus fracciones cunducentes; en la lLey Feda--
ral de Reforma Agraria y en el Reglamento de Inafectabilidad A~
gricole y Ganadero, las disposiciones que aclaren la reglaments
¢ién a que se encuentra sujeta la pequefla propiedad agr!cdlu y-
la pequefia propiedad ganadera, respectivamente.

1.~ L& PEQUENA FROFIEDAD AGRICOLA., - El artfculo 27 de -
la Gongtitucidn de 1917, en su pdrrafo IIT hace referencia a lu
pequefia propiedad. Al principio del pdrrafo segundo establece -
el derecho de la Nacidn para imponer a la proriedad privada las
modalidades que dicte el interds piblico, indicando que para --
tal objeto, se dictardn las medidas necesarias para el fracoio-
namiento de los latifundios para entre otros objetivos el desa-
rrollo de la jequefia | ropiedad,
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‘ ia segunda Aalugidn la hoce al-establecer tambidn en el -
pdrrafo segundo el derecho de los pueblos para ser dotados de -
tierras y aguas tomdndolas de las propiedades inmediatas, pero-
*"regpetando la pequefia propiedad",

El precepto Constitucional imprimié a la propiedad priva
da una funcién social, al eatablecer la facultad del Estado de-
imponer las modalidaden que dicte el interds pfblico. Una de 1a
caracteristicas de esa nueva funcidn socisl atribufda a la pro-
piedad privada, es 1la de contridbuir a dotar de tierras a los nf
cleos de poblacifm, pero debiendo siempre de respetarse la pe—
quefia propiedad.

Al reformarse el precepto'en dicienbre de 1933, se fija-
ron nuevaa caracterfsticas a la pequefia propiedad, que habrfan-
de gervir de base para aclarar hasta cierto punto el concepto a
vecea contradictorio que sobre ella se tenfa, En efecto, el mig
mo tercer pdrrafo del artfculo que se comenta, modificd su tex-
to original al hablar de la pequefla propiedad, agregando al tér
mino 'pequeﬂa propiedad" ol de agrfcola en explotacidn, texto -
que & la fecha estd vigente,

De esta reforma surge una nueva caracterfstica que es ne
cesario pudbrayar: la necesidad de que la pequefla propiedad que-
.s¢ pretende afectar se encuentre "en explotac:én™ para que sea-
seppetada,

As{ a,arece un nuevo concepto de la funcidén social de la
propiedad rdstica, que consiste en que éata debe rantenerse en-
explotacidén. El artfculo no precisaba un aspecto fundamental:la
dimensifn de la pequefla propiedad,

En las reformas al artfculo 27 de la Carta Magna del 31—
de diciembre de 1946, publicadas en el Diario Oficial de la Pe-
dermoidm del 12 de febrero de 1947, se fijé concretamente 1o -~
que debfa entenderse por pequefla propiedad agsrfcola, estable~—=
ciendo en el segundo pdrrafo que serd "la que no exceda de cien
hectdreas de riege o de humedad de primera o sus equivalentes -
&ni otras ciases de tierras en explotacidn*,

Sigue diciendo el artfculo citado:

Tara los efectos de la equivalencia se computard una hec
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tdrea de riego por dos de temporal; por cuatro de asgostadero de
buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos 4
ridos.

Se considerard£, asimismo, como requefla propiedad, las au
perficies que no excedan de doscientas hectdreas en terrenos de
temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cin
cuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo del algodén,--
sl reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de trescien-
tas, en explotacidn, cuando ae dediquen al cultivo del platano,
cafla de azdcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quy
na, vainilla, cacao o drboles frutnles.,. '

A8f pues, jor prinrera vez pe sefinld con toda exactitud-
Yy especificando claramente a nivel constitucional, el concejto-
¥ lfuites de la pequefla propiedad agrfcola.

For su parte, la Ley Pederal de Reforma Agraria estable-
ce que:

Art, 249, Son inafectables por concepto de dotacidn, am-
pliacidn o creacidén de nuevos centros de poblacién, las peque—
flag rropiedades que estdn en exjlotucién y que no exceden de 2
las superficies siguientes:

1.~ Cien hectdreag de rieco o humedad de yrimera, o las-
que resulten de otras clages de tierras, de acuerdo con las e-~
quivalencias establecidas por el artfculo sigulente;

Art, 25C, La superficie que debo conasiderarse como inafe
table, se determinard computando por -.na hectdrea de riego, dos
de tewroral, cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de 1o
te o de agostadero en terrenos d4ridos. Cuando las fincas agrfco
las 8 Qque se refieren las fracciones I,II y III del artfculo on
terior, eatén constitufdas por terrenos de diferentes calidaw—
des la deternminaci’n de la superficie inafectable se hard suran
do las diferentes fracciones de acuerdo con esta equivalencia,

II.~ Hasta ciento cincuenta hectdreas dedicadas al culti-
vo de algoddn, sl reciben riego de avenida fluvial o jor sia‘e-
ma de bombeo;

IIX.- Hasta trescientas hectdreas en explotacién, cuando -
se destinen al cultivo de pldtano, cada de azicar, café, hene--
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quén, hule, cocotero, vid, olive, quina, vainilla, cacao o 4rbo
les frutales; ’

IV.~ La superficie que no exceda de la necesaria para man
tener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o au equivalen—-
cia de ganado menor, de mouerdo con el artfculo 259;

Tambidn son inafectables:
a)- Las superficiea de propiedad nacional sujetas a pro-

" cego de reforestacidén, conforme a la Ley o reglamentos foreata-

les. En cste cmso, serd indispensable que por el clima, topogra

, f{a, calidad, altitud, constitucidn vy situacidn de los terre --

nos, resulte impropia o antieconfmica la explotacién agrfcola o
ganadera de dptoa,

Para que sean inafectables las superficies a que 56 re--
fiere la fracccidn anterior; ase requerird que los trabajos de -
reforestacidn existan cuando menos con seis meses de anteriori-

dad a la publicacidén de la solicitud de ejidos o de la del a -~

cuerdo de iniciacién de oficio. La inafectabilidad quedard suje
ta al mantenimiento de los trabajos de reforestacién. '
b). los parques nacionales y las zonas protectorss;
¢). Las extensiones que se requieren para los campos de-
inveatigacidn y experimentacidén de los Institutos Nacionales, y

las Escuelas Secundariasa Técnicas Agropecuarias o Superiores de

Agricultura y Ganaderfa oficiales; y
4). Los cauces de las corrientes, los vasos y las zonas-
federales, propiedad de 1la Nacidn. : :

Los artfculos transcritos no hacen sino reglamentar lo -

dispuesto yror el artfoulo 27 de la Constitucién, y esto no es -

una gran ayuda, ya que deja en la obscuridad qué debe cinside-~
rarse por tierraa de riego, de temporal, ete., EZsta duda la acls

- ra directamente el artfculo 5o, del Reglamento de Inafectabili~

ded Agrfcola y Ganaderc, que establece:

Art, 5o, La calidad de las tierras ase definird de la s. -

guiente ranera:
I. Se considerardn como tierras de riego aquéllas que ¢n

virtud de obras artificiales dispon pan de agua suficlente para
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sogtener, de modo permanente, los cultivos proplos de cada re -
gién, con independencia de¢ la precijitacidn pluvial;

II.- 3¢ congpiderardn couo tierras de humedad, ngquéllag —-
que, por las condiciones hidrol}dgicandel subsuelo y meteoroldgi-
cag de la regidn, suministren & las plantas humedad suficiente -
para el desarrollo de los ocultivos, oon independencia del riego-
y de 1las lluvias;

I1I.~ Tierras de temporal sor. aquellas en que la humedad -
necesaria para qué las plantas cultivadas desarrollen au ciclo »
vegetativo, provenga directa y exclusivamente de la precipita~—
cidn pluvial;

IV.~ Son tierras gusceptibles de cultivo las que, no es--
tando dedicadas a ese objeto, ofrezcan condiciones apropiadas ra
ra hacer costeable su explotacidn ngricola, lLas tierras de monte
o de agoatadero que se encuentren en ese caéo gerdn oqhivalenteu
a las de temporal; ‘

V.~ 5S¢ considerardn como agostadero las tierras en que ~
se producen en. forma espontdnea plantas forrajeras o vegetacidn~
ailvestre cuyos retofios pueden servir de alimentacién al ganado,
 La oircunstancia de que la produccién forrajera de algunas tie——
rras sea reforzada con la siembra de pastos, no las axéluye de -
la clase de los agoataderos, :

Son de buena calidad las tierras de agostadero ocuya capa-
cidad forrajera o superficie necesaria para el sostenimiento de-
una cabeza de ganado mayor no exceda de diez hectdreas. Los agos
taderos en texrenos 4ridos son aguéllos en donde son necesarias-
més de diez hectdreas para el sostenimiento de una cabeza de ga~
nado mayor, ' v

Yara la determinacién de la cayacidad forrajera de lag -
tierras de agoatadero, se eétima que la superficie necesaria pa-
_ra una csbeza de ganado vacuno es la misma qQue se neceslta para-
alixentar cinco cabezns de ganado nmenor; pero tratdndose de zana
do equino, en 1a superficie que se puede alimentar una cabeza de
este ganado, pueden sostencrse sie e cabezasg de ganado menar;

VI.- Son tierras de monte lua que se encuentran pobladag
de vegetacidn silvestre, ya sea nrbuativa o arbdrea, cuya repro-

duceién y desarrollo ge efectan le modo natural o con la inter-
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vencidn del hombre, cuando persigue fines de reforestacidn, de -
sancamiento o fijmrcidn del auelo.

Las tierras de labor abandonadas jor un perfodo no mayor—
de cinco a%ios en los climas tropicules y de diez aiios en los tem
rlados y frfos, que Be cubren de vegetacién nilveatre, se denomi
nan tierras “"alzadas" y se consideran como de cultivo, siempre -
que sean planas 0 con pendientes que no jasen de auince grados,-
¥ su equivalencila serd las de tierras de hwumedad o ¢4 temporal ,-
segin su naturaleza.

] Cuando el desarrollo de las plantas que constituyen el ~-

monte alcanza didmetros, en la base de sus troncos, hasta de ——
diez centfmetros, se denomins momte bajo; al exceder la vegeta--
cién ease Adidmetro constituye el monte alto,

De esta manera, el concepto de la jequefla propiedad agri~-
cola se encuentra reglamentado en su totalidad, hacidndo desapa-
recer las dudas, contradicciones y concertos errdneos que gobre-~
ella se tenfan.

2,- 1A TEQUEIA PROPIEDAD GANADERA. El objeto de conaignar
y establecer perfectamente delimitada la pequefia propiedad, es -
para protegerla y no permitir su parcelamiento, dotdndola de una
estabilidad jurfdica que le permits consolidarase ocomo la piledra-
angulax de la economfa nacional.

Bajo el rudbro de "Bienes inafectables por dotacidn, Am--
pliacién o creacidn de nuevos centros de poblacién ejidal”, nues
tra ley Pederal de Reforma Agraria nonsidera inafectables deter-
ninadas prOpiedadcn que ¥ienen a constituir la pequefia propie-—
dad,

El pdrrafo quinto de la fraccidn XV, del artfculo 27 Cons
titucional, reformado por decreto de 30 de diciemdre de 1946, eg
tablece que la pequefle propiedad ganadera serd Yls que no exceda
de la suyerficie necesarias para mantener hasta 500 cabezas de [}
nado mayor o su equivalente en ganado menor.,. de acuerdo con 11
capacidad forrajera de losg terrenosal

En mi concepto, eata reformm adolece de un gran defecto,-
pues dejd a la ley reglamentaria el fijar la capacided forrajera



vencidn del hombre, cuando persigue fines de reforestacién, de -
gsancamiento o fijacidn del guelo.

las tierras de labor abandonadas ;or un perfodo no mayor-
de cinco afivs en los climas tropicales y de diez afios en los tem
rlados y frfos, que se cubren de vegetacidn silvestre, se denomi
nan tierras “alzadas" y se consideran como de cultivo, siempre -
que sean planas o con pendientes que no ;asen de quince grados,-
¥ su equivalencia serd las de tierras de humedad o de temporal,-
segin su naturaleza.

Cuando el desarrollo de las plantas que constituyen el --
monte alcanza didmetros, en la base de sus troncos, hasta de ~—-
diez centfmetros, se denomina momte bnjo; al exceder la vegeta--
cidn ese didmetro constituye el monte alto.

De esta manera, el concepto de la pequefla propiedad agri~
cola se encuentra reglamentado en su totalidad, haciéndo desapa-
recer las dudas, contradicciones y conceytos errdneos que sobre-
ella se tenfan.

2,- LA TEQUERA FROPIEDAD GANADERA. El objeto de consignar
- § entablecer perfectomente delimitada la pequefla propiedad, es -
para protegerla y no permitir su parcelamiento, dotdndola de una
estabilidad jurf{dicas que le permita consolidarse como la piedra-
angular de la economfa nacional.

Bajo el rubro de "Bienes inafectables por dotucidn, Alleem
pliacién o creacién de nuevos centros de poblacién ejidal", nues
tra ley Pederal de Reforma Agraria considera inafectables deter-
minadas prOpiedados gue tVienen a constitulr la pequefia prorie-—--
dad.

El pdrrafo quinto de la fraccidn XV, del artfoulo 27 Cons
titucional, reformado por decreto de 30 de dioiembre de 1946, ez
tablece que la pequefa propiedad ganadera serd "la que no exceda
de la sujerficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de (1
nado mayor o su equivalente en ganado menor... de acuerdo con 1.
capacidad forrajera de los terrenos! '

En mi concepto, estas reforma adolece de un gran defecto,~
pues dejd a la ley reglamentaria el fijar la capacided forrajera
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de loo terrenos.

Cuestidn muy importante ésta y de enorme trascendencia en
la vida economico-jurfdica de nuestro pafs, jpues si la yeque g~
propiedad ganadera ¢s la que basta parsa mantener "hagta" 5C0 ca-
bezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, debemog-
saber de antemano y en cada regifn, cudl es el fndice de aridéz,
0 sea ls capacidad forrajern de los terrenos, y es importante, -
porque segin el fndice de ariddz <o la regién, serd la exten——
8ién de tierras que se le respeten a la pequefia propiedad de a——
cuerdo con lo preceptuado.

Nds importante ain es el hecho de que al respetdraele te-
rrenos a una pequefla propiedad, éatos sean los suficientes para-
la explotacidén de la industria ganadera a su mdxima capacidad.,-
0 sea la que baste jara mantener hasta quinientas cabezas de ga-
nado gayor, 0 su equivalente en ganado menor.

Todo esto en busca del principio de seguridad jurfdica, -
pues si la propiedad cumple una funcidn sookal, una vez satiafe-
chas las necesidades agrarias dentro de un radio de sfectacidn,-
debe respetérsele efectivamente la superficie que la Constitu---
cidn le otorgs como derecho.

La fraccidn IV, del artfeculo 249, de la Ley Federal de Re
forma Agraria, considera como pequefia propiedad ganadera: "la su
perficie que no exceda de la necesaria para mantener hasta 500 ~
cabezas de ganado mayor o su equivalencia de ganado menor, de a-
cuerdo con el artfculo 259,"

Desde los comienwzos de la Reforma Agraria, se hacfa men--
cién al problema agrario considerdndolo sélo desde el punto de -
.~ vista agrfcols y al efecto de las disposiciones tanto constitu--
cionales como secundarias no hablaban de la poquefla propiedad gza
nadera.

Un renglén tan importante como la ganaderfa, cutaba en de
cadencia debido a que los propietarios de las fincas dedicadas a
1o explotacidn‘ganadera, no querfan hacer inversiones yor el te-
mor & perder sus pertenencins, si se llegaba a afectar sus pro--
;iedades.,

La exposicidn de motivos del decreto 635, del lo. de nar-
zo de 1937, fundarenteron la reforma del Cddigo Agrario de esa -

st
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dpoca y ae le oapregd ol artfeulo 52 bis gue establec{a: inciso I
"A peticién de parte intercsnsda, el Iresidente de la Repdblica,-
oyendo el jarecer de¢ la Secretarfu de Agricultura y Ganaderfa y-
Fomento y del Departamento Autdnomo Agrario, poidrd declarar ina-
fectables-jor la via de dotneidn, duronte wu perfodo de 25 afl. ,
lag extensiones de tierra necesarlias jura el funcionamionto de -
negocinciones ganaderas que tengan un 1ié no menor o 500 cabezas
de ganado mayor, si no son lechkeras y 3CC si lo son, o sus lla--—
nos pertenezcan al nismo jrojietario con la antigliedad que el e
~glamento gselale y gue loo ferrenos se encuentron en zonug donde-
hayarn quedado totulmente satisfechas las necosidades agrarins dc
log ndcleos de joblacidn, o que de ncuerdo con los datos del Yl-
timo censzo se compruebe que en un radio Jde 7 kildmetrod existan-
terrenos suficientes para las necesidades dotatorias de los pue-
blog con derechos, 34 existen necenidades agrarias, sdlo podrd -
decretarsse la inafectabilidnd de loa terrenos pertonecientes a -
~las negociaciones ganaderas, previa 1la satisfaccidn cor,letn de
aquéllas, jor el método de permutu cstadlecido en la Frasccidén II
del artfculo 52,

"La extensidén insfectable para cade negociacisn ganadera,
se determinard en el Decreto Iresidencial de inafectabilidad, to
mando en cuenta el fndice de aridéz de loz terrenos, que resulte
de congsiderar los factores agroldjicos, hidrolégicos y cliratold
gicos, asf como el numero, udbicacidn y capacidud de los agsajes-
existentes. Ests extennidn fluctuarf entre log mdximos de 300 -~
hectdreas para tierras nds feraces y 5C mil hectdreas para laz -
degérticag, conforme a la clasificacién gue establezca el Rezla-
pento de dste artfculo.™ (3)

A partir de éste momento empicza a ddrsele la iuyortancia
debida o la industria ganadera; gse consigna ya en el artfculoe 27
Constitucional, en su fraccidn XV, pdrrafo V que egtablece: "3e-~
considerard pequefla yropiedad pganadera la que no exceds de lu su
perficie necasaria para mantenor hasta 500 cabezas de gonado ma-
yor o su equivalente en gunado menor en los térrninos que fije la
ley de mcuerdo con la capacidad forrnjera del terreno,”

Este concerto de pequefla propiedad gjunadera no deterwina-
una extenaidn minira o mdxixa de agostadero, sine que sefiula el-
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rantenimiento que debard goportar la yequeila propiedad Janaderu,
rars lo cual ue requiere un eatuldio previc de 1la zona para poder
detarminor el Ifndice de uygostadero.

La proteccidn a la pequefin propiedad ganadera queda esta-
blecida y condicionada a 2 requisitos rprincipales, a saber:

a) Las tierras deben ser de ajostadero, es decir que no -
sean susceptibles de cultivo; y

b) E1 ndmero de cabezas no debe exceder de 500 de ganado-
mayor o su equivalente en ganado menor, No puede por ningin moti
vo, ampararse una superfioie de 500 hectdreas de riego o tempore
ral con el jretexto de una pequefla projiedad ganadera, pues esto
equivaldrfa a un latifundio;bpor,ésta razén las tierras deberdn-
ser de agostadero y dedicadas a la explotacidn pecuaria.

Fara delimitar a la Fejuefla Propiedad Ganadera, el artfcu
lo 259, de nueatra ley, establece: "El drea de la pequefla propie
dad ganadera inafectable se determinard por los estudios téoni——
cos de campo que se realicen de manera unitaria em cada predio -
por la Delegacidn Agruria, con hase en los de la Secretarfa de A
gricultura y Gakaderfa por regiones y en cade caso, Fara estos -
estudios, se tomard en cuenta la capacidnd forrajera necesaria -
para alimentar una cabeza de janndo mayor o su eguivalente en ga
nodo menor, atendiendo a los factores topogsrdficos, climatoldgzi-
cog y pluviométricogs,”

lLos estudios sellalados se confrontardn con los que haya -
proyorcionado el solicitante ; con base en todo lo anterior la _
Secretarfa de la Feforms Agraria  xaxexdwexixz formulard proyec
0 de acuerdo de inafectabilidad que gometerd al C, Fresidente -
de 1o Repdblicn." v

La zanaderia, en Néxico, s uno de los renglones mds im--
portantes en el desarrollo del pafs, Una gran parte de las divi-
sas que el Estado recauda en sus importaciones, se deben precisa
mente a éate renglén; sin embargo, hay que leeirlo con verdad, -
la ganaoderia en ; é&xico se ha desarrollado con ausencia o igmoran
cia de los conocimientos econdricos y carfcolnn,

' Consideranmos aque ¢s fundarental desarrollur las vincula~-
cioncs necesarias para que lentro de sistemas flexiblzy y adli--
dos hagan facti®l:s la plani{icncidén adecuada ) el aprovechanien
to racional de ia sannlerin en Néxico,



Ea ursente anjliar el 4ren de pastizales, fomentar la ceri
anza de mejores especies, acrecentar la prevennién y control de-
epidemias, desarrollar adn mds loa sisteras sanitarios y fomen--
tar a gran eacala la transformacién de los productos de la zana-
deria. Fero, rara ello es necesario un vinculo de colaboracidn y
regpongabilidad por parte de las inatidtuciones oficiales y deo ~-
los requeflosp propietarios dediecados a la ramo de la ganaderia,

Fara concluir con el presente inciso, he considerado cone-
veniente hacer mencidn & la triste situscidén que sufre el ganade

T0, al momento de poner su producto en el mercado, Se egtima que

el ganadero lexicano recibe sdélo el 25% del precio que pagd el -
consunidor, distribuyéndose el resto entre los intermediurioz, q
que ademds de percibir grundes utilidades con el mfnino esfuer--
#0, ocasionan el encarecimiento del producto.

Concluiré con el hnestro lLiendieta y Nliez diciendo que:

*Desde un puniv de vista ccondmico, detoros decir que el -
regreto a la pequefls propiedud es un yunto de ayoyo para llevar-
a cabo la trunsformucidn de nueotra econorle agraria, Zsta irans
formacién necesariamente produce cesuajustes, trastornos nds o ue
nos pasajeros que influyen en la produccidén, de tal modo que ro-
sulta conveniente pars el jafs, la constitucidn de un género de-
proyiedad inufectable que por serlo, puedan sus progietarios ex-
rlotarla normel y sistemd*icurente con toda intensidad para aten
der o la deranda de la poblacidn que no vive de los trabajog del
campo." (4)

PEQUERA FROXIEDAD AGROFECUARIA., Nucstra Ley Federal de -~
Reforma Agraria establece en su artfculo 258, un tijo de ex;lotn
cién mixta y otorga, a peticién del interesado, el certificado -
de insfectabilidad agro;ecuvario, & quienes integren unidades en-
que se combinen la produccidén de plantas forrajeras con la zana-
deria, una vez que ge hubierc fijado la extensién agrfcola y la-
;rojorcidn corresyondiente de tierras de egostadero,

El artfcvlo gntes rencionedo eptablece: "... Los titula--
reg de inafectabilidades ganaderas cuyos predios comprendan to--
tal o parcialmente terrcnos susce;tibles de aprovechamiento agri
cola y pretendan integrarlos a la produccidén de plantas forraje-
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Es ur;ente anjliar el drea de pastizales, fomentar la ceri
anza de mejores espocies, acrecentar la prevensién y control de-
epidemins, deserrollar adn mds los sisteras sanitarios y fomen--
tar a gran escale la transformacién de los productos de la gana-
deria, Fero, para ello es necesario un vfneulo de colaborncién y
regpongabilidad por porte de las instituciones oficiales y de --
los pequefios propietnrios dedicados a la rama de la ganaderia.

Tara concluir con el presente inciso, he considerado con-
veniente hacer mencidn a la triste situacidn que sufre el ganade
ro, al momento de poner su producto en el mercado. 3¢ estima que
el ganadero liexicano recibe sélo el 25¢ del precio que paga el -
consumidor, distribuydndose el resto entre los interwediurioz, gq
que ademfs de percibir grundes utilidades con el mfnimo enfuer-—
Z0, ocasionan el encarecimiento del producto.

Concluird con el Loeatro Liendieta y Ndiez diciondo que:

"Desde un punto de vista econdmico, debemos Qdecir que el -
resyeto a la pequeRa propyiedud cs un jpunto de apoyo para llevar-
n cabo la tramsforuucidn de nuestra cconoufa agraria. Esta trang
formacién necesariamente procduce dessjustes, tractornoa uds o ue
nos pasajeros que influyen en la producciédn, de tal modo gue ro-
sulte conveniente para el jafs, la constitucidén de un género de-
proyiedad inufectuble que ypor serlo, pueden sus propieturios ex-
rlotarla normal y sistemdticomente con toda intensidad parn atem™
der a la demanda de la joblacidén que no vive de los trsbajos del
camyo." (4)

PEQUERA FROIIEDAD AGROFECUARIA, Nucstra Ley Federal de -
Reforms Agraria establece en su artfculo 258, un tijo de ex;lota
cidn mixta y otorga, a peticién del interesado, el certificado -
de inafectabilidad agro,ecuario, a quienes integren unidades en-
gue se combinen la produccidn de pluntms forrajeras con la rana-
deria, una vez que se hubiere fijedo la extensidn agrfcola y la-
;rojorcidn correspondiente de tierras de egostadero.

El artfcuvlo antes rencionado cstablece: ",.., Los titula--
res de inafectabilidades ganaderas cuyos predioz comprendan to-~
tal o parcialmente terrenos susce; tibles de aprovechamiento agr{
cola y preterdan integrurlos a la produccién de plantas forraje-



rag, rodrdn truritar el certificado de inafectabilidad agropecua
rio, ‘

Cuando se trate de terrenos de agostadero que por traba--—
Jos de su propietario hayan cambiado lu caidad de los miomos y-
se dediquen en todo ¢ en parte n la produccidn de forraje, con--
servardn su calidad inafectable,

In todo caso la rroduccidn agrfcola deberd destinarge ex-
clusivamente para consumo del ganado de la fincaj; pero sl llega-
ra a demostrarse que ge comercia con dicha producdidn en vez de-~
gplicarlaal fin seflalado, la propiedad dejard de ner inafectable
pe deterninard la extensién de la pequefia proriedad exclusivamen
te agrfcola y el reato se aj;licard a la satisfaccién de necesida
des azsrarias.

No se considerard &n este Wltimo caso, a quienes conger~-
vando el ganado que seiiala el certificado de inafectabilidad agr
pecuario correspondiente, comercien con los excedentes agrfcolas
del predio,"

La interpretacidn de ente artfcule nos llevs o la conclu-
sién de que pavu la tramitacidén y obtencidn lel certificado de i
nafectabilided Agro;ecuurio, es requisito indis;ensable la exis-
tencia dcl certificado le innfeetabilidad ganudero, ;or lo que -
consideramos que este ti; o de incfectabilid-d es una derivacidn-
Je lu pequeliz ;ro.iedud gnnadera, ya quc sin la txistencia de ég
to d1tiva no _odrd existir la incfectebilidad apro; ecuaria,
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CAPITUIO III

- SUKARIO: EL DERECHO DE PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS EN EL -

DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. A) Régimem de propiedad esta--
" blecido j;or el artfoulo 27 Comstitucional; B) Domimio emimente-
"del Eatado; C) Expropiacidm y kodalidedes; D) Derecho a la Im~-
demnizacilm; E) Constitucionalidad del Reglamento de Imafectabi
lidud Agrfcola y Ganadero.



EL DERECO DE PROIIEDAD DE ILAS TIERRAS Y AGUAS
EN EL DERECHO CONSTITUCIUNAL KEXICANO

A) REGIMEN DE PROTIEDAD ESTABLECIDO
TFOR EL ARTICULO 27 CONSTITUCIORAL

En el Congreso Comstituyente, instalado en Querdtaro el-
lo, de diciembre de 1916, en relacidn con el régimen de prorie-
dnd que deberfa establecerse en la Carta Fundamental del fafs,-
se manifestaron tres corrientes claramente definidas:

a). la que consideraba al derecho de propiedad como um -
derecho natural, inherente o la persona humana con las cldsicas
facultades, que desde el Derecho Romano, se consideraban distin
tivas del miemo, como eran: el "Jus Utendi", el "Jus Fruendi",-
el "Jud Abutendi®; o sea; las facultades de usar, disfrutar y -
disponer de la cosa aobre la cual recafa el derecho real de pro
piedad.

Los representantes de esta tendencia decfan que deberfa-
considerarse la propiedad como derecho natural porque de ger --
as{, fuerza serd convenir en que la apropiacidn de las cosas pa
ra sacar de ellas los elementos necesarios para la conservacidn
de la vida, es um derecho congdnito a la persons humana. Como-
consecuencia de 1o anterior, la Comisién que se formé para ela-
borar el proyecto, despuds de consagrar a la propiedad como un-
derecho fundamental del individuo, lo pone a cubierto de toda -
expropincién que no esté fundada en ceusas de utilidad pdblica,
f1ijando también las restricciones a2 que el ejercicio de ese de-
recho estd nejeto,

las ideas predominantes de este grupo son las del libera
lismo, cuya tradiclonal concepcién de la propiedad es en ol sen
tido 3e que es un derecho inherente al individuo. Y la concibe,
ademds, como un precepto inmutable y eterno, esencial del orden
social. Derecho que no puede ser tocado ni modificado, si no se



guiere inourrir en el rieggo de desquiciar el orden social,

Sin erbhargo, ni los representantes de eata corriente, pU
dierom dejar Jde descomocer que, el derecho de la propiedad, de-
berfn de sufrir una serie de modiftcaclones tendienten 2 logar-
un reparto mds justo de la misma. Es por ello que, aln sogtes——
niendo una doctrina liberal e individualiata, no dejaron de pen
sar que era necesario y asf lo consagran en el proyecto, hacer-
un reparto de tierras a los grupos mds urgentememte necesitados
de ella, expropidndolas a sus duefios,

“Ahoru bien, en nuestra o;inidn, debemos descartar egta-
teorfa, ya que no ;odemos considerar al derscho de propiedad co
mo un derecho congénito, pues las exigencims de la época, exi-—-
gen que la propiedad tenga una funcién social, con la limitae—-
cidn de que el propletario no pueda usar el bien en perjuicio -
de los demds, y que ese bien deba usarse, en beneficio de la oo
lectividad. Este punto es de singular trascendencia, tratandoge
de medios de produccién que, como la tierra, os la fuente mds -
importante de la alimentacidn del jueblo". (1)

b}, Otra corrientae, en oposicidén clara a lu anterior, se
nanifests en el Congreso Conatituyente de 1916-1917, que ruede-
identificarse con una corriente socialiasta ya que projoffa la -
nacionalizacidn o estatizacidén de ls tierra, jara evitar la se-~
rie de abuzos que cometfun los latifundistas. lroponfs, ademds,
que la Nacidn o el Estado no vendiesen esos terrenos, sino que-
solamente loa otorgara en posesiones (no en propiedad), a las -
rersonas que tuviesen aptitudes o capacidades jara obtener de g
llas el mayor provechn posible,

Yo obestante zgta corriente, tampoco sostuvo en forma ra-
dical sus puntos de vista, ypero conscientes de las necesidades~
y exigencias de las carencias y de las condiciones reales en -«
que se desenvolvian el sector campesino en nuestro Fafs, que e~
ra el que representaba en el Congreso, wmanifestaron la idea de~
que aun cuando la Nacién dedbfa ser ls propietaria de 119 tigwe--
rrag, bopques y aguas, en lc sucesivo era ésta la que se reser-
varf{a los derechos jara dotar de esas tierras, bosques y aguase
2 aguellas rersonns que dewostrasen necesidad de poseerlas y, -
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guiere imcurrir en el riesgo de deaquicinr el orden socinl,

Sin erbargo, ni loa representantes de eata corriente, puU
dieron dejar de depcomocer que, el derecho de la propiedad, de-
berfa de sufrir una serie de modificaciones tendientes a logar-
un reparto mds Justo de la misma, Es por ello que, adn gostee—
niendo una doctrina liberal e individualista, no dejaron de pen
88r que era necesario y asf lo consagran en el proyecto, hacer-
un reparto de tierras a los grupos mds urgentememte necesitados
de ella, expropidndolas a sus duefios,

Yshora bien, en nuestrs oyinidn, debemos descartar esta-
teorfa, ya que no ;odemos considerar al dereczho de propiedad co
mo un derecho congénito, pues las exigencias de la época, exi-—
gen que la propiedad tenga una funcién soclial, con la limit8e--
cidn de que el propietario no pueda upsar el bien en perjuicio -
de los demds, y que ese bien deban usarase, en beneficio de la co
lectividad, Este punto es de singular trascendencia, tratandose
de medios de produccidn que, come la tierra, es la fuente mds =~
importante de 1lu nlimentacién del pueblo". (1)

b). Otra corriente, en oposicién clara a la anterior, se
manifestd en el Congreso Constituyente de 1916-1917, que puede-
identificarse com una corriente mocialista ya que projofdfa la -
nacionalizacidn o estatizacidn de 1la tierra, para evitar la se-
rie de abusos que cometfan logs latifundistas. lroponfa, adends,
que la Nacidn o el Estado no vendiesen esos terremos, sino que-
polamentse los otorgara en posesiones (no en propiedad), a las -
yersonas que tuviemsen aptitudes o capacidades jara obtener de g
1las el mayor proveche poaible,

No obstante :sta corriente, tampoco sostuvo en forma ra-
dical sus puntos de vista, rero conscientes de las necesidades-
y exigencias de las carencilas y de las condiciones reales en --
que e desenvolvian el sector campesino en nuestro ¥afs, que e-
ra el que representaba en el Congreso, uanifestaron la idea de-
que audn cuando 1a Nacidn debfa ser la propietaria de las tig~--
rras, bopques y aguas, en lc sucesivo era ésta la que se reser-
varfa los derechog para dotar de esas tierras, .bosques y aguas-
2 agueliag jeraonas que denostrasen neccsidad Je poseerlas y, -
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velar que aquéllas que posefnm gran capacidad econdmica, no co-
metieran deapojos, em perjuicio de dstos.

c), la Comisidn redactora del proyecto de Comstitucién--
fué la portadora de la tercers corriemte, exteriorizada y xani-
featada en 1a Asamblea Comstituyente.

Pensaban los miembron imtegrantes de dioha Comiaidr. que-
el derecho de propiedad debfa ir fmtimamente vfimculado com lu i
dea de que la tierra deberfa trabajarse y aer explotada pos las
personas que lza posefan, puesto que ern uma cuegtidén que intae-
resaba a toda la colectivided y no sélo o unos cuantos. Adverti
mos pues, gque lu idce de consngrar el dereche de propiedad eg,~
que el derecho del titular de esu propiedad deberfn estar siem-
rre linitado por las necesidades que impongn el interds nocisl,

4 este respecto es claramente dexostrativo el pdrrafo --
del proyecto que decfa usf: "la Kacidm tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la jropiedad privada las modalidades Que ~
dicte 41 interds y'blico, asf como el do regular el aprovecha--
miento, para hacer une distribucidn equitativa de ia riqueza ;i
blica y cuidar su conaervacidn",

Del exdmem exhaustivo de las tres corrientss Je opinidn-
expucstas en el constituyente t{antas veces mencionndo, se apre~
cia con nitidéz que, si bien es clerto, cada una de ¢llas pare-
tfa de doctrinas esencial y originariarmente diversas e incluso~
contradictorias, todas ellas coincidieron en un aspecto sukamen
te importante; darle al concepto de propiedad una funcidn 80—~
cinl, consintente en conniderar que el propietario ya no es el-
dnico interesado en el ejercicio de su derecho, como si se tra-
tara de un aspecto exclusivo y exinentemente individual, sino =
que toda la aociedad tiene interds en que el ejercicio de ese -~
derecho se conduzca dentro de deterzinados cauces, de manera ~-
tal, que no se afecten log intereses de ]la coleotivided, Coinci
den las tres tendencias en que es indispensable que la tierra -
ge mantenga en constante actividad productora, ya que de otra -
manera se verfs afectada lno sociedad entera. En esa forma todos
reconocen que dentro del ambiente social imperante en la 4poca,
era ineludible establecer y consagrar el derecho de propiedad;-



rero no en unt forma absoluta, sino siempre sujeto a las modali
dades que dictara el interds publico, pariiendo tambidn de la -
base ‘e que originarimmente ese derecho corresponde al Estado,-
el cual lo delegn a los particulares,

De tales idems surge un nuevo concepto dindmico dc¢ proe-—
pledad con funcidén de interds social, sujeta a las modalidaden-~
impuestas por el interés colectivo, y que toma la forma de un -
 derecho fundazental o garantfa individual, Dicha garantfa indi-
vidual lo es, para el propietario, cuando lo conserva dentro de
los 1fwites de extensidn que fijan las leyes en el caso de que-
se vea molestado o perturbado durante el ejercicio de este dere
cho. Fero o la vesz, es una garant{a socinl que tiene como fina-
lidad el otorynr, medinnte los procedimientos establecidos por-
las leyes y en las condioiones que dstas fijan, tierras y aguas
a los ndcleos de poblacidén que no las tuvicren o que psolamente-
gozaran de ellas en cantidedep insuficientes para la satisface=
c¢ibn de sus necesidades.

Con todo ello, el tradicional concepto de justicia, con~
sistente en considerar a ésts como el arte de dar a cada quien~
lo suyo o lo que le correasponde, como lo definiera el inmortal-
Jurista romano Ulpiane, sufre una radical transformacidn al eg-
tablecerse la posibilidnd de que loo carmoesinos sin tierras, -
lae obtengan gratuitawente por medio de la expropiacidn que el-
Estado haga de las mismas, tomdndolos de los latifundios cerca-
nos. ~

Lo anterior es lo que gse ha dado en llamar justicin 90--
cinl distributiva, término que dezafortunadamente ha sido mane-
jado en multitud de ocmsiones sin conocer con toda precisién su
significado exacto, Para efectos de nuestro ¢studio y, aclaran
do los conceptos, el Lic. Villoro Toranzo esgrime que la Justi-
cia social estd destinada a proteger 1la dignidad humana de aqud
1los miembros de la sociedad que, por osu debilidad econdmica y-
cultural, no pueden tratar de igual a igual a los miewbros eco-
néricanente rds poderosos, (2,

Tero no s4lo el corncepts de justicia tradicional se wodl
fica en su esencin con las nociones gque anteriormente apuntalos
sufren alteruciones fundamentales, tembién los conceptos de : -



yero no en une forma absoluty, aino siempre sujeto a las modali
dades que dictara el interds publico, pariiendo tambidn de la -
base e que originariamente ese derecho corresponde al Estado,-
el cual lo delega a los particulares,

De tales ideas surge un nuevo concepto dindmico d¢ pro—
piedad con funcidn de interds social, sujeta a las modalidades-
impuestas por el interés colecotivo, y que toma la forma de un -
" derecho fundamental o garant{a individual. Dicha garantfa indi-
vidual lo es, para el propietario, cuando 1o conserva dentro de
los 1fmites de extensidn que fijan las leyes en el caso de gque-
se vea molestado o perturbado durante el ejercicio de este dere
cho, Fero a la vez, es una garantfa social que tiene como fina-
lidad el otorgar, medinpnte los procedimientos establecidos pore
las leyes y en las condiciones que éstas f£ijan, tierras y aguas
2 los ndcleos de poblacidn que no las tuvieren o gue solamente-
gozaran de ellas en cantidades insuficientes paraz la satisface-
¢ién de sus necesidades,

Con todo ello, el tradicionasl concepto de Jjusticia, con-
aistente en conaiderar a éats como el arte de dar a cada quien-
lo suyo o lo que le corresponde, como Lo definiera el inmortal-
juriata romsno Ulpinno, sufre una radical transformacidn al es-
tablecerse 1la posibilidnd de que los campesinos sin tierras, ——
los obtengan gratuitnmwente por mcdio de la expropiacidn que el-
Egtado haga de las mismas, tomdndolos de los latifundios cerca-
nos, N

Lo anterior es lo que se ha :dndo en llamar justicia sow=
cial diastributiva, término que desafortunadamente ha sido mane-
jado en multitud de ocaslones sin conocer con toda rrecisién su
significado exacto. Para efectos de nuestro «studio y, aclaran
do los vonceptos, el Lic, Villoro Toranzo esgrime que la Jjusti-
cia gocial estd destinada a proteger la dignidad humana de aqué
ilos miembros de 1a sociedad que, por su debilidad econdmica y-
eultural, no pueden tratar de igual a igual o los mieubros aco-
aémwicanente nds poderosos, (2]

Tero no sdlo el concepto de Justicia tradicional se wodi
fica en su asencia con lag nociones que anteriormente apuntancs
sufren alteracioaes fundameatales, teawbién los conceptos de : -
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propiedad, garantfas individuales o derechos fundamentales, y -
les ramas o divisiones fundamsntales del Derecho (ya que la di-
visidén entre Derocho Pdblico y Derecho Frivado, se ve de pronto
insuficiente para clasificar al Derecho Agrario, que se ha cone-
siderado como un derecho social, en virtud de que es proteccio-
nista de la clase gocial campesina, rompiendo con los moldes =
tradicionales y caducos de 1a absoluta iguldad entre las partes
cuando estas entran en relacidn jurfdica, imperante desde el De
recho Romano),

La nocidén de derecho fundamental o gerantfa individuasl -
del gobernado, que nacid 2l influjo de las ide.s liberales de -
le Revolucidn Francesa y de propugnadores en 1a literatura so--
cial como: Locke, Rousseau, Hobbes y otros se ve forzada a to--
nar en cuenta, que junto a los que 9e¢ consideran derechos ina--
lienubles del individuo, los cudles aon congénitos a su natura
leza de ser humano y racional, hay otra sgerie de derechos fun
damentales que son inherentes a la colectividad y a determinfe-
das clases pociales, En el cago que noa ocupa, de la clase cam-
pesina, la cual tiene opcidn a obtener las tierras que necesite
para satisfacer sus necesidades cuando no las posea 0 no las -—-
tenga. Asf vemos que el concepto tradicional de propiedad se --
transforms para darle un contenido mds justo y dindmico y, con-
proyeccidén hacia todo el conglomerado social y particularmente,
o la poblacién campesina,

Para comprender la gran imporiancia de las ideas hasta -
aquf expuestas, de los conptituyentes de 1917-1917, debemos re-
cordar que el problema agrario de lifxico tiene profundas rafces
en el pasado, a las cuazles nos hemos referido @rebemente en ca-
i{tulos anteriores del presente trabajo.

la relacidn histérica que hemos hecho, sirve golamente -
de punto de partida al estudio que enseguida realizaremos de ~-
las formas de propiedad que eatablece el Artfculo 27 de la vi--
gonte Conatitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, La hemos e-
fectuado solamente para precisar las dificultades que durante -
toda nuestra historia patria ha presentado el problema agrario,

El artfculo 27 constitucional es, junto con el 123, el -
mds revolucionario de los que contiene la Carte Magna que ac——w




tualmente nos rige y, el que mayor importamcia reviste em el co
texto de nuestra realidad macional, ya que precisamente se re-—
fiere al mds grave problema de todos los que nos aguejan, Estos
precertos normativos tiener ur marcado comtenido proteccionista
de las clases trabajadoras y campesimas, econdmicomente débiles
y mayoritarias, Tienen tamwbién un profundo aspecto macionalig—-
ta,

La disposicidn legal que a nuestro tema interesa, o sea,
el artfculo 27 de la Constitucidn cstablece los principios bdsi
con en materia de propiedad en los tres primeros pdrrafos, Diee
cho artfculo, en los pdrrafos mencionados dice aaf:

"La propiedad de las tierras y aguss comprendidas dentro
de log lfmites del territorio Nacionusl, corresponde originaria-
mente o la Nacidn, lo cual ha tenido y tiene ¢l derecho de trag
mitir el dominio de ellas a los particulares, conatituyédndola -
propiedad privada",

"Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa de uti
lidad pdblice y wediante indemnizacidn".

"La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiednd privada lag modalidades que dicte el interés publi
co, as{ como el de regular el ayprovechamwiento de los elezentos-
naturales sugceptibles de apropiacidn, para hacer una distribu-
cidn equitativa de la rigueza pdblica, y para cuidar de su con-
servacién, Con este objeto, ge dictardn las medidas necesarias-
para el fraccionamiento de latifundios, para el desarrollo de -
la pequefla propiedad agrfcola en explotacidn, para la creacidn-
de nuevos contros de poblacidn agrfcola, con las tierrag y Qe—-
guag que lea sean indispensables; para el fomento de la agricul
tura y para evitar la destruccidn de los elementos naturales y-
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la 80-w
cledad, Loa nicleos de poblacidn que carezcan de tierias y Bem-
guas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necegida-
des de su poblacidn,tendrdn derecho a que se les dote de ellas,

tondndolas de las propiedales inmediatas, respetando siempre la
pequefia propiedad agrfcola cn explotaciéa”,

Dicho precepto adopta la Doctrima que diutingue la pro=
piedad originaria de la privada. Otorga, la primera, (sobre lag



tierras y aguns coxmpremdidas demtro del territorio Naciomal) a-
la Nacidm y, la segunda, a los particulares, Se constituye asf-
la propiedad privada, pero mo ya como un derecho natural del w-
particular sino como uma cesidn que de ella le hace el Estado,-
el cual, conserva en todo tiempo, la facultad de impomer a esa-
propiedad las modalidades que exije el-interds pdblico asf coumo
la de regular el aprovechamicnto de los elementos naturales sug
ceptibles de apropiacidn, una equitative distribucidm de la ri-
queza pUblica y, ademds, con el fin de cuidar que tales bieneyw-
no se dilapiden. Teuemos entoncos nsf la idea de que 1s propie-
dad presenta la caracterfstica de ser uma funcién de interds so
cial.

En el segundo pdrrafo, se deja de lado el principio lhiase
ta entonces imperante de la indemnizacidn previa para el caso -
de expropincidn, 58lo se cutablece que laa exproplaciones po~e
drdn llevarse a cabo cuando oxinta uma cause de utilidad pdbli-
¢ca y mediante el pago de la correspondiente indemnizacién., Ese-
carbic de lo indemnizacidn yrevia, a ia posterior, fué de trage
cendental importancia porque debido a €1, ha sido posible que -
ge expropiara a los hacendados y grandes latifundiatas sus te~-
rrenos; puesto que, de otra manera, el Gobierno Federal y mucho
menos los Gobiernos de lns entidades locales no hubleran conta-
do con los recursos necesarioa para pager el valor de los terrg
nos expropiados,

! El tercer pdrrafo eatablece la finalided de proceder al-
fragoionaniento de loa latifundios, a fin de crear la pequefia~-
propiedad. Asimiszmo, se tendid a fomentur el desarrollo agrico-
la genoral del pafs, a ewitar la destruccidn o el perjuicio de-
los recursos paturales, cn detrimento de los intereses de la co
lectividad, Otro de los objetivos perseguidos por la norma cong
titucional que estamos analizando, es el de la dotacidn de tie-
rras ¥ azuas necesarias para la satisfaccidn de los necesidades
vitales de los pueblos y ndcleos de poblacidn campesina, de a--
cuerdo con lo preténdido por la Ley del 7 de snero de 1915, que
en dicho artfeulo es elevada a 1an jerarqufa de norca constituew

cional,
A lo3 ndcleos de poblacién se les dotard de tierras y a-



8413 tozsdndolas ‘e 1ns propiedndes inzedinus a los wmencionados
nicieos de poblacidn solicitantes, pero, estableciéndose a con-
tiniacidn, yue en todo cago deberd respetarse la pequefia propig
dnd ugricola, cuando se eacuentre en explotucién. Lo anterior,-
quiere decir, que no se respetard dicha propiedsd cuando su ti-
tular no 1n trabaje, udn cuundo se encuentre dentro de los 1imi
tes de extensiones geflalades por la fraceidn VX del artfeulo 27
Conatitucional,

Por otra parte, uns muy clara tendencia nucionalista de-
l1a Revolucidn Nexicana se wanifieots en la disposicidn del ar--
tfculo anterior cuando declara u lu Nacién propictaria del sub-
suelo y de los productos que en €1 se encuentren; de ipual mee
nera que cuundo concede a la nigma el dominio directo sobre to-
dos los recursos naturales de 1la platnformn continental y los x
zécalos submarinos de las islus, 19f como de eapacios aéreos si
tuudos sobre el territorio nucional. Tambidn declara propiedad-
nacional lap aguas de los mares territoriales, las ugums mari-
nag interiores, lus de lagunes y cateros que ae comuniquen cone
) por y lms de oz rfos. Se declara que ¢) dominio de 1a Neeew
¢idn sobretedo lo letullado, es inuviienalle e imprescriptibvle,-
Sc estatuye que podrdé darlos en concesidn a los particulares pa
ra que lms usen, aprovechen o exploten, salvo en el caso de que
se t ate de petréleo y de los carburos do hidrégenos adlidos, -
1fquidos y goseosou,

Estublece que ndlo los ciudadanos mexicanos y las socie-
dades rexicanas, pueden adquirir el dominio le tierras, aguas y
sus acceniones u obtener concesiones e explotacidn de minas y-
aguas, Z1 Estado puede conceder esos rmismos derechos a1 los ex~-
tran jercns, siempre y cuando eatos convengan ante la Secretar{a-
de Relaciones Exteriores, en considerarse nacionales respecto -
de dichos bieneo y en no invocar la proteccidn de su gibierno,-
por lo gue se refiere n tales tienes, e#0 pena de perderlos en -
bheneficic de lo Nacifn, Esta ltiza parte del Jdrrafo fud suge-
rida 3or 9. Verustiano Carranzae al Conjreso Constituyente, en -
el discurso que pronuncid pera apoyar su proyecto de reformas a
lu Constitucién de 1B57, Fn cuanto & la cepacidad e incapuci.iad
para adquirir blencs rafces ror el clero, las instituciones de-



~r
benericemcia, las socledades conmorciales y 1los bancos, se acep-
taron las partes comducemtes del proyecto de la Frimera Jefatu-
ra,
Resumiendo lo que hasta ahora hemos tratado, se puede de
oir que el artfculo 27 de la Comstitucidm, tiene disposiciomes~
que fumdamentalmente pueden reducirse & las siguientes:

1.~ La Naciéa ha tenido y tiene el dominio original so--
bre las tierras y aguas comprendidus dentro de su territorio, ~
pudiendo conastituir la propiedad privada., En atencidn Al inte—-
rés piblico y social, ¢l Entado ¢atd facultado para:

n) .- Imponer al derecho de propiedad, a travds de la loy
las modalidades que dicte el interés publico (por ejemplo, moda
lidades impuestas al Zerccho de propiedad gom: la prohibicidm -~
abgoluta de vender inmuebles o extranjeros dentro de determina-
~ das zonas, la prohibicidn de arrendar, vender o gravar las tie-
rras ojidales, ete.).

b).- Exprojpiar bienes propiedad de particulares, por cau
sa de utilidad pdblica, para realizar obras de beneficio social
mediante el pago de la correspondiente indemnizacidn,

¢).= Prohidir o limitar el ejercicio del dexecho de pro~
piedad a determinadas personans ffsicas (extranjeros) y morales-
{corporaciones, asoclaciones y sociedades) que determinan lag -
fracciones I, II, III, IV, V y VI del pdrrafo Séptimo de 4ate ~
artfeulo, que ordens lo aiguiente:

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y a
cuas de¢ 1a Nacidn se regird por las siguientes prescripcicnes:

1.~ S6lo loa mexicanos por nacimiento o naturalizacién y
las sociedades mexicanas tienen dereche para adquirir el domie-
nio directo de las tlerras, aguas y aus accesiones, ¢ para obtg
ner concepiones de explotacids de winas o aguas, E1 Egtado poe-
drd oonceder el mismo derecho a los extranjeros siempre que con
vengan ante la Secretarfa de Releciones Exteriores en conside~
rarge como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar
por lo mismo, la proteccidn de sus gobiernos por lo que se refi
re a los mismos, bajo lu pena, en cago de faltar ul conveuio,de
perder en beneficio de la Nacidn los bienes que hubieren adgui-



rido en esta virtud,

En unn faja de cien kilémetros a lo largo de las fronte-
ras y en cincuenta en las playas, por ningin motivo podrdn los~
oxtranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas,

El Estado, de acuerdo con los intereaes pdblicos inter-
nos y los principios de reciprocidad podrd, a Juicio de la Se~
cretarfa de Relaciones Exteriores, conceder autorizacidn a los-
Estudos extranjeros para que adquieran em el lugar permanente -
de la reasidencia de los Toderes Federalea, lu propiedad privada
de bienes inmuebles neceaarios para el servicio directo de sua-
embajadas o legislaciones;

Il.~- Las apociaciones religiosas denominadas iglesias, ~
cualquiera que pea su credo, no podrdn, en ningdn caso, tener -
capacidad para adjuirir, poseer o administrar bienes rafces, ni
capitales impuestos por elles; los jue tuvieren actualmente por
s{ o por interpfsita peraona, entraran al dominio de la Nacidn,
concedidndose acoibn porular para denunciasr los bienes que ae =
hallaren en tal caso. La prueba de presunciones serd bastante -
para declarar funduda la denuncis. Los templos destinados al —-
culto publico son propledad de la Nueidn, representada por el -
Gobierno Federal, gulen determinurd los gue deben continuar -
destinados 3 eu objeto, Loa obispados, casas curanles, seuinf ==
rios, asilos o colegios de agociaciones religiosas, conventos o
cualgquier otro edificio que hubiere sido construfdo o destinado
& la administracidn, propaganda o ensefiauza de un culto religio
so, pasardn deade luego, de pleno derecho, sl dominio directo -
de la Nacién, para destinarse exclusivamente a los servicios pyd
blicog de la Yederacidn o de los Estados, en sua reaspectivas «-
jurisdicciones., Los templos que en lo sucesivo se erigleren pa=-
ra el culto pYblico serdn propjedad de la Nacidni

III.~ las instituciones de beneficencia, pdblica o priva
da, que tengan yor objeto el auxilio de los neceaitados, 1a in-
vestiacidn cientf{fica, la difusidn de la enseflanza, la syuda -
rec{rroca de los asocindos, o cualquier otro objeto lfecito, no- -
podrdn adquirir mds bienes rafces que los indispensables para -
su objeto, inmediata o directamente destinados o él; pero po=--
drdn, adquirir, tener y sdministrar capitales impuestos sohre -



bienuvs rafces, siempre que loa plazos de imposicidén no excedan-
de diec sfioa. In ningdn cago las instituci~ves de data fndole -
podrdn 2atar bajo el patronato, direccidén, administraoidn, car-
o o vigilancia de corporaciones o inetitucoines religiosas, ni
de ministros de los cultos o de sus asimilados, uunque dstoy o-
aquéllos no estuvieren en ejercicio.

IV.~ las sociedades comercianles, por acciones, no podrdn
adquirir, poscer o administrar fincas risticas. Laas sociedades-
de cata clase que se conatituyan pura explotar cualquiers indus
*ria fabril, rinera, petrolera, o pora 8lpfn otro fin que no -=-
sen agrfcoels, podrdn adquirir, poseer o administrar terrenos -
nicamente on la extensidn que sea eptrictanente necesaris para-
los eatablecimientons o servicios de log objetor indicados y que
el Tjecutivo de 1a Unién o de los Zatados fijardn 2n cndae cago.

Y,- Logs bancoa debidomente autorizados conforme a lag le
yes de inatitucionea de crédito, podrdn tener capitales impues-
tos sobre propiedndes urbonas y risticas de acuerdo con lag —e-
presoripciones de dichas leyes, pero no podrdn tener en propie-
dad 0 en administracidén nds bienes rafces que los enteramente -
necesarios para su objeto directo;

V1.~ Fuera de las corporaciones & que se refieren lag —-
fracciones IIT, IV y V, as{ como de los ndcleog de poblacidn -
que de hecho o pur derecho guarden el estado comunal o de los =
nfcleos dotados, restitufdos o constitufdos en centros de potla
¢idn agricola, ninguna otra corporacidén civil podrd tener en --
rrortedad o adrinistrar por sf bienes rafces o capitales impues
estos sobre ellos,con la Unice excepcién de los edificios desti
nados inmediata y directamerte al objeto de la institucidn,.

Los Estados y el Distrito Federal, lo umismo que los Nuni
cipios de toda la Repitlica, terdrdn plene canpacidad para adqui
rir y poseer todos los tieres rafces necesarios para los servi-
cios pdblicos,

las leyes de la Federacidn y de los Estedos en sus res--
pectives jurisdicciones determinardo los cazos en que sea de u-

tilidad pdblicae la ocupacién de la propieded privada y de scueyr
do con dichas leyee la autoridead administrativa de la declarfe-



cibn correspondiente, E1 precio que se fijard cozo indemnizu~w-
¢idn de la cosa expropiade, se tasard en la cantidad, que couu-
valor fiscal de ella figure on laaz oficin-a catnstrales o recay
dadoras, ya sea que dste valor haya sido manifestado por el Fro
pietario, o sisplenente aceptnde por ¢l de um modo tdcito por ~
baber pagado sus contribuciones con easta base, Z1 exceso d¢ va-
lor o el demérito que haya tenido 1o propiedad particular por -
laos me joras o deterioros ocurridos con posterioridad a 1a fecha
de 1ln asimacidn del valor fiascal, serd lo JUnico que deberd que
dar gujeto a juicio pericial y a resolucidn judicial. Esto rise
mo gse observard cuando se trate de objetos de valor no fijado -
en lns oficinas rentisticaa.

El ejercicio de las ncciones que corresponde a la Nacidn
por virtud de las diasposiciones del presente artfculo, se hard-
efectivo por el procediniento judicial; pero dentro de este pro
dedimiento y por orden de les tribunnles correspondientes, que-
se dictard en el plazo mdyximo de un mes, lap autoridades admi~-
niatrativas procederdn, desde luego, o 11 ocupacidn, administra
cidn remate o venta e lan tierras o aguas de que se trate y to
dag sus accesiones, ain que en ningdn ca-o puedn revocarse 1o -
hecho por lag mismas autoridaden nntes de que se dicte la sene-
tencia ejezutoria,

2.~ Ing aguns seflaladas en este artfculo, el zécalo sub-
marino de las islsu, ln plataforma continental y el subsueo -
pertenecen a la Nacidn, quien es propietaria de las riquezas —=-
que enciera {Fdrrafos Cuarte y Luinto). Dichos bienes y el espa
cio 4érev no pueden por aningin concepto, formar purte dol pairi
ronio d¢ los particulares. Sin ecbargo, el Zstade estd facultu~
do para otorgar concesiones de acuerdo por lo preserito por las
leyes reglamentarias, procurando giempre el mayor beneficio pa~
ra. la gociedad,

21 patrdleo, los carture e hidrdzeno ; le energfa elée-
trica invaricgblencnte Ceben ser adrinistrados y ctplotudos Lor-
el EZstado,

3,- 71 artfoulo 27 Zonstituclonal sienta las bases de ia
reforrz agraria dirigida a realizar el arhelo de que ¢l cangpesi



a0 tenga el disfrute de la tierra que trabaja. Los causeaconsti
tuciomales pora lograr este propéasito son:

a).~ Lo Jdesapariciéa del latifundio, antiguo sistens =—e
creador de grandes desigualdades ecomémicas, sociales y culturs
les en la vida rural mexicana, )

Es de todos conocido queel problems de la definicidm del
latifundio estd sujeto n polémicas por parte de quines lo han -
¢lagificado. creemos nosotrog que dentro del concepto de lati-
furdio podemos analizar estas dos situnclionea que ase presentan:
si hay un mdximo legal saignado por la loy 2 1o quo debs guje-—
tarse 1a pequefia propiedad, ya que no otstante y nos encontre--
mos dentro de 8ata, la extensiédn de tierra nea ton grande que -
pudiera pensarse que se trata de um latifundio; o bien que no -
sncontremos legislacidn al respecto, ~

En el priwer caszo, "latifundio significard toda exten-—e
3ién que exceda a la jcquefia propicdad y, en el otro supuesto,~-
latifundio denotu una gran extensién rurel en lo cual su propie
tario o poseedor no puede realizar su cabal aprovechamiento Q-
gropecuario, sin caer en el ugo del peonaje, la reate o la apar
cerfa,

En el pdrrafo tercero del art{culo 27 constitucional se-
ordena: "Con este objeto se dictardn las medidas necesarias pow
ra el fraccionaniento de los latifundios". Creemos nosotros que
al establecer el canon constitucional el fraccionamiento de los
aismos, no resdelve en ¢l fondo el problema de las grandes con-
centraciones de tierra por parte de un sdlo poseedor; ya que el
mismo artfculo da derecho pura que no se le prive de sus tiem-=
rras ¥y, aun xds, en el caso que su propiedad resultare afecta-

da, tiene el derecho conatitucional de que ze le axpropie mo~e~

diente la indemnizacidn respectiva.

b).~ E1 establecimiento de lfmites a la pequefla proppie-
dad y el absoluto respeto (inafectabilidad) para ella.

c}s~ lo Teatitucién de tierras a log micleos de poblamew
cién que de hecho o por derecho guurden estado comunal, otor fa
dole capacidad jurfdica para disfrutarlas,

d).~- La entrega de tierras a los ndcleos de poblucidén ca



rentes we ella, neflalando lss superficies mfnimas de unidad de »
dotacidn,a fin de que nea puficiente para el mantenimiento des 1la

familia campesina,

e).~ La conatitucién de autoridades agrarias y ejidales y
las bases del proceso legal para llevar a cabo la reforma agro--
‘ria.

f).~ la reforma agraria no sélo comprende el repario de -
las tierras, debe procurar tambidn al ocampesino medios para tra-
bajarlas y para que su labor seas ecomdricamente productiva, con-
el objeto de que asf ge eleven los niveles de ls clase rural.

La plonescidn econdmico-zocial encuentra su fundamento en
este artfculo, ya que establece er favor de la nacidn el derecho
"de regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscep
tivles de aproriucidén, para hecer una distribucién equitativa de
lu rigueza pfblica y para culdar de su congervacién",

Degples de huber visto y estudiaedo en una formu somera lo
antecedentes del problewa aprario en Liéxico y el contenido y-—el-
combewtdo del artfculo 27 cde la Constitucidn, vamos shora a tro-
tar log distintos tipos de propiedad que insgtiiuye dicho precep-
to constitucional,

In priwer luger, vanos a ver la medinna propiedud, La fun
dazentacidn jurfdica de cata clase de propiedad, deriva del inei
80 A de la fraccidn XVII, del artfculo 27 constitucional, que a-
la letra dice:; "En cadu Estaodo, Territoric y Distrito Federzl se
fijard la extencidn pdxive le tierra de yue pucda ser duefio un =
s6lo individuec, o sociedad legalzente constitufla”.

Tel centenido de vote precepto, deriva, que sbélo serd po-
sible lu coexiatencia de la propiednd ejidal y de la pequefia pro
piednd; pues la propiedad mediana, que ge establece en las leyes
azrarias de los estados 8flo tienen existencia transitoria; ya -
que a8lo podrd existir mientras no se’ indispensable dotar de --
tierraz a2 algzfn ndcleo de potlacidn rural, Su existencin serd —-
tranaitoria en virtud del crecimicuto de los poblados campesi—ew
nog, gue acabarfr por reducirla a oz ifmites de la pequefia pro-
piedad, ¢nica para la cual se establece el respeto absoluto, =0-
mo carantfa constitueional,

Vernos, pues, que 8l hallarse de lo wediann prupiedad, se-




bavla ue una existencin o forma transitoriu de propiednd, en vir
tud ce gue estd expuesta a zer reducida a la extensidn gue para=
la pequefla propiedad, fijo 1a Constitucidn y las leyes reglamen—
turias,

Técanos, ahera, hacer el estudio de la pequefla propiedad,
que dentro del artfculo 27 de nuestra Carta hNagna, es objeto de~
especial proteccidén. En eate precepto, se eleva a la categorfa -
de garentina constitucional el repeto a la pequefin propiedad. Di-
cho respeto es el unico lfmite que seopone a laaccidn dotatoria-
vy 8 la nccidn restitutoria de los ndcleos de poblacidn necesita-
dog; de tal modo que, 'n concepto del constituyente, la vida de-
la pequefia rropiedad es tan importante, como el de la distribu=-
cién de tierras entre los ndcleos de poblacién carentes de ella,
Insiastiendo ademds, expresamente, que el estado procure el desa.
rrollo de la rcisma,

Ahors bien, el problena gue sntrafia el concepto de peque~
fia propiedad es noramente de interpretacidén, es decir, la Coneti
tucidén estublece un respeto a easa pequefie propiedad aunque no la
define, sefialandola solomente, Asf{ que la probvlewdtica ge deriva
hacia: 4iué debe entenderse por pequeila propiedad?,

1o Comigidn Nacional Agroria se esforzd por definir a la-
jequefln propiedad er las resoluciones del Fjecutivo a los oxpe~—
dientes agrarice, 31n ewbdbarge, no se logrd unificar el criterio-
nl recpecto y ~e presenturon varias corrientez de opinién:

a) S2 conmideré coro yequefia propieded la extensidn de 50
hectdrens que la Constitucidn estnblecfa cormo inafectables en ——
loa cuson de restitucidn.

Esta tesis no sefiald 1a callded de las tiarras y, ademds,
1n Supreme Corte de Justicia de 1n Nacidn considerd que esta ex-
tensién no podfa tomerse como pgejueiid jropiedad; por tanto, no -
yodfa aplicarse a otros casos, pues 98lo era vdlido yarz 1o exe—
cercidn seflalnda.

b) 5z congiderd pequeda propiedad el letifindio renos ex-
tenac le los inmediztos =l pueblo zclicitunte e ejido,



Esto tambidn resultd inadrisible, yues se daban casos en
que resultaban pequefius propiedades de 10 000 hectdreas.

¢; Tembién se adoptd el criterio que esta-
hlecfa que los Eutades y Territorios fijarfan la
extensidn de la pequefla propiedad,

Eato tampoco resul4d aceptable, rorque significaba dejar
la solucidn del yrollema agrario a lus entidades federativas;
ddndose ¢l caso de jue wlgunos Zutwdcs conaideraban a las gran-
des propiedadcs come jeguela rropiedad,

d) la Suprema Corte de Justicia citéd doa
conceptos de pequefia propiedad, en uno ge sonaide
ré como pequefia propiedad la porcidn de tierra que
pueda cultivar un campesino o una familia campesi
na.

21 otro concepto definfa a la pesquefia pro-
piedad coumo la "porcida cuyo cultivo produce lo
bastante para la subsistencia del jornalero y au
familia", -

El 17 de abril de 1922, el Fresidente de la Hepublica ex
-pidid un Reglamento ’grario, en el que se consideraban como ina
Zectables y por tanto pequefla propiedad:

lo.- Las propiedadea con una extensién no
rayor de 150 hectdreas en tsrrenos de riego o hu-
medad,

20.~ Laes propiedades con una extensién no
mayor de 25C hectdresas en terrenos de temporal,
que gocen de precipitacidn pluvial anual coplose
y regular, .

3o.~ Las propiedades con una extensidn n




wpayor de 5C0 hectdreas en los terrenos de tempo-
ral de otres clases. ‘

Como se puede apreciar por lo anterior, en el Reglamento
Agrario ya se tomd en cuenta la calidad de las tierras al consi
derar su inafectabilidad, pero no manifieata en qu{ oriterio ne
basé para fijar esas extensiones.

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas
del 23 de abril de 1927, establecid como pequefla propiedad una
extenaidn 50 veces mayor que la parcela de dotacién individual
Yy para €sta una superficie que variaba con la oalidad de las
tierras, pero si las necesidades de los pueblos eren grandes y
escasas las tierras afectablea, la pequefla propiedad se reduce
& 150 hectdreas en tierras de cualquier calidad,

En el Reglamento Agrario y en la Ley que se menciona en
el pdrrafo anterior pe respetebas a la pequefla propiedad no por
s{ miama, sino dependiendo de las necesidades de los pueblos, y
esto contradecfa el espiritu del artfculo 27 Constitucional,

For Decreto del 9 de enero de 1934 se reformd el texto
del artfcule 27 Constitucional, y de acuerdo con ésta reforma
asdlo era inafectable la pequefia propiedad cuando era sgrfcola y
estaba en explotacidn, ya que con estos requisitos se aseguraba
el cumplimiento de la funcién sociul de la pequefla propiedad,

En ese mismo aflo se expide el Cddigo Agrario de 22 de ==
marzo, el cual consideraba comc pequefls propiedad: 150 hectd —-—
rens en tierras de riego y 300 hectdreas en tierras de tempo --
ral, pero establece la posibilidad de reducir estas extensiones
en caeo de que no hays tierras suficientes para dotar & un nd--
cleo de poblacidn. Es absurdo que se considere que los ejidos
limiten @ 1lr pequefia propiedad, puesto que es totalmente lo con
trario lo que eatablece la Constitucidn,

Para proteger @ la industria ganedera del pafs pe refor-
mé, en 1937, el Cédigo Agrario de 1934, y se establecid que eran
inafectables & peticidn de parte los terrenos dedicados & la ga
naderfa, cuando se reunieran 4atas condiciones: a) Cuando la
empreas ganadera tuvierz un pie no menor & 500 cabezas de gana-



do mayor, si no son lecheras, o de 300 asi lo son, o su equiva--
lente en ganado menor; b) Que el terreno fuera propiedad del &
nadero; o) Que asten cubiertas las necesidades agrarias de la
zona 0 que en un radio de siete kildmetros, existan tierras dis
ponibles para satisfacerlas; d) Que si no se llena éste reguisi
to, el propietario se comprometa a comprar otros terrencs en fa
vor de los ejidatarios, para librar al genadero de la afecta
o0ién,

El mfnimo de la extensidn fué seflaladoc en 300 heotdreas
en tierras fértilea, 50 000 hectdreas en las zonas desérticas,
por un plazo no mayor de 25 afios,

El Cédigo Agrario de 1940, repite las disposiciones del
anterior y las considersacionea del Decreto de 22 de marzo de
1934 sobre las concesiones de inafectabilidad ganadera,

Es muy importante seflalar, ahora, cuales fueron las dis-
posiciones del Cddigo Agrario de 1942, mobre la pequefla propie-
dad, Este C6digo hace una clasificacién de las causas de inafeg
tabilidad:

a) Segdn la extensidn de la tierra en rela
cidén con la calidad de la misma;

b) Extensifn de la tierra en relacidn con
gus plantaciones o cultivos y

¢) Por el destino de la tierra,

Pn razdén de la primera causa son inafectables las tie ~-
rras que no excedan de cien hectdreas de riego o humedad o sus
equivalentes en otras clases de tierra y las superficies que no
excedan de 200 hectdreas en terrenos de temporal o de agoastade-
ros si son gugceptibles de cultivarse,

Son inafectables por la extensidén de la tierra en rela-~-
¢idn con pus plantaciones o cultivos:

a) Ciento cincuernto hectdrens dedicadas al
cultivo del alzoddn, ai gozan de gistema de rie--

20,
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b) Trescientas hectdreas ocupadas con plan
taciones de pldtano, cafla de azdcar, cafd, hene—
quén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao, 4rboles frutales,

Para xantener ésta inafectabilidad es necesario que ege-
taa plantaciones existan cuando menocs con seis meses de anteripo
ridad a la fecha en que se publique alguna solicitud de ejidos
que pudieran afectarlas; y en cuanto dejen de mantenerse esas
plantaciones cesa la ipafectabilidad.

La inafectabilidad por el destino de la tierra se refie-
re @ casos como las superficies sujetas & procesos de reforeata
cibn, los purques nacionales, zonas de reservas foreatal, laa
superficies que ae requicren para prdctices experimenteles y de
sarrolle de proyectos agrfcolas, etc,

Inafectabilidad ganadera.- Esta eés la que se refiere a
las tierras destinadas & la ganaderfs, consiatiendo en la super
ficie de tierra necesaria para el mantenimiento de 500 cabezas
de ganado mayor o su equivelente en ganado menor, sugin la cali
dad forrajera de loms terrenos, los que en ningin caso podrdn
ser tierras de labor, Esta pequefla propiedad ganadera es defini
tiva,

I1 Cédigo de 1942 tambidn declara otra clase de inafectas
bilidad ganadera, es la provisional y se concede:

a) A los peguefios propietarios ganaderos
cuando sus tierras no estén cubiertas con ganado
y s8¢ obliguen a cubrirlas en el plago de un aflo,
con el nimero de cabezas de ganado que eatablece
.l Cédigo.

b) A los propietserios que no sean ganaderos
y deseen establecer una explotacidn pecuaria, siem
pre que egten natisfechas las necesidades agrarisas
de los ndcleos de poblacidn de la zona. En caaso de



Y

no eatar satisfechas las necesidades agrarias, el
propietario puede ofrecer tierras en permuta y en
date caso otorgarsele la inafectabilidad temporal
por 25 afios, sobre 300 hectdreas en tierras férti
les, hasta 50 000 en tierras en zonas desérticas
0 no muy fértiles. A éstas inafectabilidades se
les lland concesifn de inafectabilidad ganadera;
término absurdo, pues las concesiones las otorgs
el Estedo respecto de hbienes de su propiedad,

El texto del artfculo 27 Constitucional, reformado en
1946, abvandona la clasificacidn de las csuses de inafectabili~-
dad que hecfa el Codigo Agrario de 1942, y considera a todas
las propiedades inafectables como pequefia propiedad; ésto no
tiene sentido, pues por una parte considera pequefla propiledad a
una extensidn de 100 heotdreas de tierras de riego y por otro
lado considera también pequefla propiedad a una extensidn de 300
hectdreas cuando eatd dedicada a cultivar café, henequén, eto.,
es svidente que el legislador confundié inafectabilided con pe-
quefin propiodsd.

Con respecto a la Ley Pederal de Reforma Agraria, en su
artfoulo 249 dioce:

"Son inafectables por concepto de dotacidn, amplia
oifn o cremcidn de nuevos centros de poblacidn, -
las pegquefias propiedades que estdn en explotacidn
¥y que no exceden de las superficies siguilentes:

I.~ Cien heotdreas de riego o humedad de
primera, o las que resulten de otras clases de —-
tierras, de acuerdo con las equivalenciss estable
cidas por el artfoulo siguiente;

II.- Hasta ciento cincuenta hectdreas dedi
cadas al cultivo de @lgodén, sl reclben riego de
avenida fluvial o por sistema de bombeo;

III.~ Hasta trescientas hectdreas en explo




tacidn, cuando se destinen al cultivo. de pldtano,
cafla de azdcar, café, henequén, hule, cocotero,
vid, olivo, quina, vainilla, cacac o drbolea fru~
talea;

IV,-~ La superficia que no excedu de la nece
sarie para mantener haata quinientas cabezas de
ganado mayor o su equivalencia de ganado menor, -
de acuerdo con el artfeulo 259%,

; Se puede apreciar que no hubo cambioc en relacién con lo-
que asobre la materia disponfa e) Cédigo Agrario de 1942, y se -

sigue confundiendo el término inafectabilidad con el de pequelia

propiedad, y no toda inafectabilidad es una pequefla propiedad,

Tambidn en la Ley ae geflala que la pequeila propiedad agri
00la o ganadera no podrd permanecer ain explotacién por mds de-
dos alos consecutivoas, lo cual es fiel al texto del artfculo 27
Constitucional,

El artfcalo 259 de lu Ley contiene una innovacién: el —
certificado de inafectabilidad podrd ser agrfcola, ganadero o 2
gropecuario,

Esto responde al deseo de intensificar la produccién pe-
cuaria, Z1 certificado de inafectabilidad agropecuario se conce
derd cuando el propietario combina la produccidn de plantas fo-
rrajeras con la ganaderfa, debiendo dicha produccién deatinarse
2l consumo del ganado existente gobre el predic; de no ser aasf,
se considerard al predio como agrfcola.

La diversidad de conceptos respecto a las propiedades in
afectables se aprecia a través de las diferentes legislaciones-
agrarias, y es algo que las disposiciones de la Ley PFederal de
Reforma Agraria no han superado, Ademds, es neceasario hacer una
clasificacidn de las tierras, medir exactamente superficies y -
comprobar que las tierras destinadas & cultives especiales se -
dediquen totalmente a ellos y no sflo parcialmente,

Ya era necesario que ne eliminara la inafectabilidad que
se establecfa en el Cddigo de 1942, para los territorios dedica
cados al cultive del guayule, pues las circunstancias que la —-



propiciaron fueron temporales y ys han desaparecido,

Creemos muy acertado de la Ley Federal de Reforma Agra--
ria, el que se considere tres clases de certificados de inafec~-
tabilidad (agrfcola, gamadero y agropecuario) pues asf se asegu
ra que la propiedad inafectable se destine verdaderamente a la-
actividad espec{fica que se ampara en el certificado,

A este respecto surge una interrogamte: ;Al cambiar el -
destino que se le da al predio, por otro que no sea la activi-—
dad sefialade, termina la inafectabilidad? ,

Dentro de sus artfculos transitorios la Ley contiene uno
referente a las conceaiones.de inafectabilidad ganadera, el ar-
tfoulo 50. dice: "Las concesiones de inafectabilidad ganadera -
vigentes, autorizadas conforme a las disposiciones relativas de
el Cddigo Agrario y el reglamento respectivo, continuardn ri --
giéndose por dichas disposiciones husta el término del perfodo-
por el que fueron concedidas; pero serd tambidn causa de deroga
cidn total de dichas concesiones, el hecho de que sus titulares
siembren o permitan que se siembre en sus predios mariguana, a-
rapola, o cualquier otro estupefaciente,

Las conceaiones de inafectabilidad ganadera, deben estar
inscritas durante el tiempo de au vigencia®,

La Ley Federal de Reforma Agraria suprime las concesio--
nes de inafectabilidad ganadera, pero en el artfculo que se ci~
ta anteriormente dispone que los ordenamientos que las regulan
continuardn vigentes hasta que concluya el término establecido.

Las concesiones de jnafectabilidad gunadera eran incons-
titucionales, la Unica limitacidn que establece el artfculo 27
Constitucional para la dotacidn o restitucidn de ejidos es la -
pequefia propiedad en explotacidn; polftica y jurfdicamente nues
tra tradicidn rechaza el latifundismo, cuwlquiera que sea su --
clase, y las concesiones de que hablawmos constitufan verdaderos
latifundios agrfcolas disfrazados de ganaderos., Urgfu terminar-
con las concesiones de inafectubilidad ganadera, y la Ley asf -
lo hace,



[) WVINIC TININTD TIEL I3TAZO

‘

1 priver pdriafo del a-ifculo 27 Tonatituctional ecatable-~
ce gue;

"La propiciad de las tierran y usuas con;rendidun dentro-
20 Joa lfnites del territorio nuacionnl, corres;onde originaluen-
te a 1a I'acifn, 11 cunl ha *enido 5 tione e) derecho de trashie-
tir el dorinio de ellns a log jarticulares, conatituyendo la pro
. icdod privada®,

JL8wo fud que los Comatituyentes de 1817 llegaron n apro-
bar ente primer rdrrefo del urtfculo yue cowentumos? iEn qué so-
tnsd ta Coniaidn Reductorn para elaborur este precectd jue tanta
trasemndencla teadrfa en lu vida econow ico-jur{dica del pufg? 21
d4_wiado Telix 7, Ivlavicini, mierbro de 1u Jomisidn, nos dice -
aX pacer lu histordoe el yprecojto:

21 estudio del artfeulo I lal [rogecto le Constitucidn-
wBRPCL Varios untog cu, itu1vs- 51 dehe conu iicx\raﬂ la jrorie-~
3} cono Jeresio gutiruld; cudl es lu oxtengidn de este derechoi-

2 juddnes Jehe roconocersz eapacitald para alguirdy bicsea rafces
7 oauéd buscs eacrider pueten jlunmtesrge gl juicra coro | relinina-
rog yars lo resolucida del jreblec: oravdo.. . (3)

Asl venog, uea, que el nisno Jonutitujyeuta ao enearga de
gontestar a auestru yragusta 4l cstullecer, cu 2l sojundo pdrra-

£y del tictnren que corentnarors, lo sl dento:

"3L e econsiiera gque oo eofuprzo, tolo frabujo hununo,-
vir Mrizito w1

=u hu eotatlecido una relacidn conotint:

21 yue la naturale-
aelen ¥ o375 -

o312 vrolueidn,

resultzdos, y que, cuwsndo se ron;e invard
s hace imjosidble 1z vida, fuerzn serd convenir 2 que 1n jrolig
223 og un derecho nutural, su;ueste gue la 9;ro;iacidn de las co
=y paras sacar de ellas las elamenton necegnrios pnra Ja conaer-
vredfn Ao 1u vida oo dndinpensable, D1 affn de wholiv 1a jrojie-

Tad indivitual Antuenle no |, uode contdilarerges e su esencia sino

[4

Cfay L evo ere Yooso es vevelador de un latongo naleg

conLo uns 1tio

iy oron dnapdén, gue 2std veelsauando

tar moodul, 21 ar .l nor oo

2 e LI I P R 2t
roredio ain huhor e o v oltenstlo", (4]
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Del segundo [drrafo transcrito se desyrende [or congi-——-
puicnte, aue el Constituyente considerd a la projiednd como un -
ferccho natural ul que tienen derccho %odo> los hombres arn jo-
der subsistir,,trabajando ess pro_iedad y sacando de ella log e~
lementos necegarios para satisfacer sus necesidades, Sin embaree
g0, én el tercer pdrrofc del Dictdmen, que a continuancién truns-
cribo, ne llegd a 1la conclusién <e que ege derecho n 1a yroyio--
dad no es absoluto y nque el Zatado tienc el lerecho de ir onar a
1a yro;icdad las restricciones que Juuzue pertinentes -n bLusea -

~del bien de lu comunidad, estableciendo al efecte:

"Claro eatd que el ejercicio del derecho de pro;icdad no-
es nbsoluto, y que 2sf cormo en el ;asado ha sufrido modalidades,
es susceytible de aduitir otras en el jorvenir, basadas en el de
ber que tiene el Estndo de congervar 1n libertad i:uul de todosg-
los nanciados; deber que no rodrfa cum; lir sin el derecho corre~
lativo", (5)

Iara poder estoblecer el derecho del Eatudo 2 imponer o -
la yroyiedad privada log rodalidades que dicte ol intords pbli-
¢o, tuve el Constituyenie que reconoser qué ene darecho del ;ar-
tdeular rerece proteccién ;or parte del mismo Estndo, y en el ;4
rrafo cuarto del Dictdnen, 0l efecto, se establecid el derecho -
de jroriedsd corme derecho individual zarantizado ;or la yroyia -
Congtitucidn,

Trataréd de analizar brevecente egte tan digcutido artfcu-
lo 27 Constitucional.

- En rrimer lugar, cabe analiuznr cudl es el sujeto lel ap--
rlio derecho de pro iedad que estatuye: la Nncidn,

"Ia palabra Nacidn, en el artfculo 27 Constitucional, de-
be tomarse (aun cuando técnicamente no lo es), coro sinéniro de-
Estado. Sélo al Estado lexicano, sujetc de ferecho, juede atri--
buirase la proriedad de las tierras y aguas a que alude el prirver
rdrrafo que analizamos, y i se dice Naocidn, es sélo prolonzando
un viejo error o una ficcién de nuestra literatura jurfdica",(5)

$1 caestro Fiuardo Garcia ldynez dice que: "El Zstnln eue
le definirse como la organizacién jurfdica de una sociedad bajo-
wn roder de dordnacién aue se ejerce en determinado territorio”,
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Sigue dieciendo que se entiende cue el territorio y la poblacidm-

gon lon elementos materiales del Estado, mientras que el poder -
de rando es el elemento formul. Define 4l territorio como, "...
1a porcidn del espacio en que el Estado ejercita su yoder,"

Dice también que, sepdn Jellinek, la significacidn del te
rritorio se manifientu en dog formus distintus, una negativa y 0o
tre positiva. Ia negativa consiaie en que ningdn poder extraiio -
ruede ejercer su eutoridad en este dnbito sin el consentimiento-
del “atodo, y la positiva en gue todan las jpersonas que viven en
el mioro dmbito se encuentron sujetus ul poder espacial del Eata
do", (7)

' Ior consijuiente, jurece ger gque el pujoto dedl amplio de~
recho de projiedad que ingtituye el artfevlo 27 de la Constitu—-
¢idn o3 el Estado, y 5élo por un error de denouinacidn se dice -
que oz la KRacidn, Z:sto ex;lico que el Eatado como tnl tenga va--
rioe atributos, tules couo un territoric, un joder superior den-
tro de su territorio jy soberano ¢ i_unl al de los demds Zgtados-
en el exterior ; unu poblocidrn que se encuonlic sujeta & ope po-
der lertro 3.3 debito wgpacial del Zstade,

Ura wvez euiullecido yue op el Zotudo y no la Huclidn el ay
Jeto del derecho e pruyiedszd Je lus tierras y uguas comprendi--
dus dentro del tersitorio nucional, entruré 2l estudio de ese de
recho, Ju su furdarento 5 de au contenlilo,

o que regpectu oocu Sundomento, el mzestro felije Tew
nw davdrez nos dice ques

"Jeadn la tesis que en el Ccoustlsuyonve de Juardturoe gir--
vid de Justificante ileolfgico =l nrtfeculo 27, la pro;iedad ug-—-

“tua) deriva de lo jue se formd durunte la Colonmis, "Z1 principio

absoluto de la autoridud del rey, ducio de lag yersonac y de los
bienes de sus sbditos, did a le propivdud sobre todos vsos bie-
ney el enrdeter e precaria.,. 21 ey oru el duelo, o tftulo ri
vado, d¢ lac tierian y sgura, cowe rualguier jarticular jucle --
disponer do los bieres de su patrinonio; pero dentro le ase dere
che de disyosiciln cone.didns lou jobludores ya exislentes j a-

loz nuweva.ente llegadoz, icrecshos de dewinio.,. Ior virtud jreci
repente de exiztir en Jdichua l:zislacidn eolonial el derecho abso




luto en el rey, bien podemos decir que ese derecho ha pasudo con
el misro cardcter a la Kaciém., BEn tal conce;to, 1la Nucién viene-
a tener ol derccho j;leno gobre las tierras y aguae de su territo
rio, y s6lo reconoce u otorga n 1os particulares el dominio di--
recto en las mismas condicionea que la Republice deapuds lo ha -
reconociio u otorgadot (8 ) '

Ins palabrag transcritas figuran cono exjposicién de roti-
vos de la inieciativa que acerca de artfculo 27 presentd ante el-
Conatituyente de querdtaro un =zrujo de diputados, encabezadog --
ror ¢l Ingeniero Fastor Rouaix, y ellas sgirvi.ron de fundarento-
al priver pdrrafe del artfeulo,.. (9}

De lo anterior se depprende que vl congtituyente traté --
de continuar en el tierjo lu lesislacidn colonial incluyéndola -
en 1o legsislacidn actunl en materin de propieded, al yretender -
tender un puente entre el derocho de yroj;iedad abaoluto en el -~
rey y darle ese mismo curdetor al Estado. De tul manera que el -
Estado s6lo reconoce y otorra a log particulares el dominio di--~
recto (el ius utendi del Terecho Rowano)} en las rismas condicio-
1nes en que egtuvo reglarentado durante la Colonia,

Esto ayudard a resolver con mucho mayer facilided el jrow
blern de logz latifundiss ern virtud de que, 21 reservarge el Ista
do el dominio supremo soure todas las proiedades, polrd en todo
tiermpo disponer Ae¢ 1ns gue nescesite para regular la tenencia de-
1a tierrn yor wedio de 1ln axyrojiaeidn y de la indemnizneidn co-
rresgondiente, {(10) '

 No voy 2 entrar o analizar las bulaz expotidasg por el pa-
78 Alejandro VI el 4 de nayo “e 1492, en las que se distribuyd -
entre Eapefia y Tortugal 123 tierras recién deacublertaz; o si la
donacidn hecha por el Iara fud a favor de la Corona Zapa”ola o -
de los Reyes de Earafia e tf{tulo de projiedad individual, Ve con-
eretaré 2 analizar el fundamento dc este derecho segin lo ~xpuss
o ror loz conastituyentes y al unos tratadistas mexicanos,

Turante mucho tiempo se conaiderd gue el licauciado An—w-
Irés lolira Enrrfquez habfa sido 21 autor dnico tel artfcule 27-
de la Constitucifn, Zsta opinidn tan generalizadz tuvo su Sfundu-
zento en una carta que el citado abo_ado dirigié 2 loa hinistros



d2 lu Suprema Dorte de Juntlicln le L. %Wucida, eo enero de 1919,
yoque fud jublicala m;;urﬁclgtin ey, celul je la 3ecretarfa de -
fobernneibn, es deeir, poco tlemjo iez;lde de yue ne prouulgara-~
la Congtitucim de 1917.

Tara Jos estudiosos del Derecho \ rario cra de suna impor
tuncia el :atablecer en definitiva quien fué el que redacté tun-
imgortante artfeulo de la Constitucidn; juus es0 ayudarfu muchi-
sice u lo interpretacién que deberfu hacerse del citudo precep—-—
to.

Ro fue 3ino hasta 1o seswida quincena del men de Septiems
bre Je 1237, ea gue el selor licon:iudo Joad Natividad Facfas pu
blicd en el periéiico E1 Uniwveranl, una gerie de cartas en lag -
que negd rotunjuzente que el licenciado l.olina “nrrfquez hubiege
33d0 el uutor Unico le¢) artfculo juc conento,

Tosterioruente, en el afio de 2945, el ingeniero Pantor ~-
Pounix , ublicd au libvro Génesis de los arvifeuloa 27 y 123 de la-
Tonstitucidi Telfticn de 1C17, en el que explica clarasoente cuadl
fué @1 crisen Wictérico de tan in,ortmnte nrtfculo. ()

E) macstre lenlizta y K ez couenta lo siguiente aobre la
obra ‘el irnjerndero Nouwaix:

Yor lo que vepgpectn =1 a:-tfrudo 27 le lu obru citadu, es-
clarece Jefinitivamente su verdadero zentido al pormedorizar con
toda honraaden, 1n ton-ru cowo fue consebido y redactado. afiima
21 ingeniero Tantor Touulx que, cfectivamente, encomendd ul se--
Loy licencindo Andrés Lolina Tnrifyvez , avo_udo entorces de lo
Corinidn Naocional Acrarin, gque velaetaze el ;royecto de) artfou-
lo 27 porgue €l envindo por el I:lr r Jefe lel I'jéreito Coustiu
cionalista, Ton Venustiano Zarrarnca, ro satisfacfa los anhelos -
d2 log dyputados Sonstituyentén.

Z1 14 de enero de 1917, y ex el gseno Ze una Junta le Te--
presentantes porulares, el licenciado Lolinu Mnrrfcuez leyb el -
trabzajo 4y .2 ge 1o hadbfn cncorenindo, risro yue produjo, dice eol-
ingeniero Zourix, Jesilusidn corpl:ta roryue nos presentd alzo -

asreinnte 2 una tesis jurfdicn con ilens totalmente distintas de
1a aque dedfan Si_uear en el artfenlo 27 y vedactadan en-una ter
mirolo e ina:rorinda nara ens objoto,
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Expongo lo anterior, agrega el ingeniero Rouaix, porque -
er. 1 eascritosg posterioren el licenciando Molina inrfquez did a
entender gque 61 habfa sido el cutor, o cuando menos el principal
colaborador, en la formacién de los preceptos que encierra el ny
ticulo 27, eapecie que ne generanlizd jor el asilencio de los ver-
daderop autores,

E1 frucaso le 1ln Junta del domingo, continde diciendo el-
zutor citado, me obligd = procedor con soda premura 9 un intor--
capbio de idzas y opiniones con el seflor licencindo Jord 11, hie-~
;fas y José I, Inzo, aconyalaco jor el diutalso Te log 2fog § «-
1or el licencindo ! clin. Tnrfzuez, purs joldor forrer luas Luses -
rrelimirares cobie ltz que debirrsg Jezarrvoldlarae el artfeulo 27
{Ing. Festor ouzix, Gér:osis "¢ los artfeclos 27 y 2722 ¢ la ——-
Cenotitueidn de 1617. Tuebla, Fue., ¥42.12C,)

Estag bases, a 1o que parece, alrviiron purn entablar lig
cuglones entre wn srupo de dijutados constituyentes que voluntu-
riwmerte so prostaron & colnborar en lu definitiva redpecidn “:l

-~ proyecto, Zl licenciado Uolina Inriqu.z, sepfn ‘1 misuo adritid-

rds tarde en oy lilro Lu Jevclueidn Agrorviu en ldxice, sooconcre
td a e ac-ar log puntos aprobadog en esces Jurtas 7 2 escribir -
le exjocicién de rotivos del referido proyecto, (/R)

Zonecluye el citado autor diciende que:

n consecuencin, el artfeulo 27 no g obra de una adle -
persona, puea de acuerdo con los antecedentes ftedricos, loctri-
narios y lczales s que nos referimwos en Bl Froblemu agrario de -
Léxico y con la forma en quu fué escrito, resulte verdadera creg
cidn colectiva, derocrdtica, cn la que intervinieron varios dipu
tadog, 2n la quec se tornd en cuente el proyecto envialo por don -
Venustiano Carranza y que, edemds, sufrid retoques posteriormen-
te ror la Comisidén Tictarinadora que entre otros cachics introdu
jo el concepto de "modelidades". (/3)

Haata ahora, sdlo he cetablecido que en lu retaceidn del-
artfeulo 27 Constitucional intervinieron varics personas y .o 36
lo ¢l li~enciedo llolina Inriquez como ge crefu, 3in embar s, no-
he aclarado todavfa cudl fu- el funlanento ue 1oy Tonstituyen—-



tea le di:ron al preceito quc couvento.

21 iugeniero Fastor Rouaix nosnelara la inedmita al afir
LAr gue:

71 selor lolina Eurfquesz fue wto le los abogndos nexica—-
nos nds erulisos le la legislacidn colonial y wds apegados a la-
tradicién jurfldica, por lo que en au discurso expositivo buged -
el fundarmento de las disposicion«s innovadoras del artfculo 27 -
en e) ‘erecho aboolito de propicdad que sc habfa a<rivufdo a los
re;:s Je IZgpala sobre las tierras, 2jung y accesiones de las co-
lening, coro consecuencAa del iescubriiciento g conquinta de e-—w
lias y deld orizen divino de su autoridad., Jeguraente sl los dia
putados aue Torunres el artfeunlo hubidranos dispueasto le tiempo-
bagtante paras relactar la exyosicidn, no nhubidranoes torado coro-
apoyo Jurflico de¢ nuestran refowmas el dorecho e conquiata, que
no habfa sido uf3 nrve un lesjojo en suprerna caeala, ¥y que preci-
samente cran aen efectos lo 102 tratabe e arrancar y dessruir -
1a Pevolucids porular aue re_rocentdbauos en nquéllos womentos;-
noa huliera Yastale lu consideraeidn e que wn To*ndo como repre
sentante, Tirecto [ organizn’o el coin_lonerndo humaro que forra
wna nacionnlidud, tienc facvltadia y loreclos dnzdnitos supordo-
re~ a log yke indiviiualzente pueds *eney cnla "no Jo Zox Nati--

x

ie traliciones -

A

“antes y, ror lo tante, 2dn el apoyu nartilicial
infustas, La ferido ; tiene auteridnt Yngtante para fngoner g la
rrojpiedad prirnda Ias molalidades, ldvitaclones ; oreslamentos --
aue oxiia 1a 54ilddad socin?, 1n que wotd o por eneiva Ae loge
intereses pa~ticularez. (/¢
Tor =i ravto, ve ofiiio o 20 o dntdn Cel Davatio Tendio-
oy ez aue textualiente dice: :
"osotroe creenca gue el rdrsafo ;rirvero el artfculo 27-
Conatitncional, azf entendido, cncuentra su mds firme apoyo en %
“1a moderna teorfa 3@ la propiedad como funcidn aosial y en la 3@
0: fincs iel Tatxlo,

teorfs -in

A,

wiactalo ) ootfeale 77 Jouztitu-
27 fusdumento le leragho le pxoplc--
.1, w12 e teorfa del lere-

cho sarardd s afizos 3. tloss lerstlo bodo YLombre u lu vierra
neoesurin snra 3 aubsiotentda, ooCe 1o seorfu ledl lerecho del -
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howbre gobre ol protucto de su trabajo persomal, s¢ habfa llcga-

~do a 1y ‘eorfa le ln utilidad socisl, eneralmente acepiuda hag

tu uwhora g ogus consigte en afirmur que la propiedad prlivada ea,-
hoy por hoy, la menero nds eficaz de utilizar la tierra porque -
induce al propietario a explotarla en la mejor forma posible y,-
21l hincerlo no sdlo llena sus propias decesidndes, aino también -
123 de la sociednd. Se consitera gue sin el evatfmulo -quc signifi
ca la rropiadad individual, wachus riuezuns quedarfin insprove--
chadas o zerfan defectuonavente ajrovechuias,

Siendo cste el fundavento Jel derecho de proriednd, ca of
elerfaina 1J facultad jue el Ietals tiene de controlar su uprove
shari n»o...(Lf,

Tonando en cuenta que 21 comncepto de "funeidn aocinl" con
aiste Lisicamente en -jue el howbre tiene Jeberes ue cutplir con
oblizaciones de haecor [ no hacer, a1 efecto de no lesionur o ‘eg-
truir los intereses de 1la gociedad, Tavbidn de€sps 2ue csa muni--
festacidn rio podfn .cdur golarente en teorfa o en la loctring,-

ino que deberfs re_ lureutarse,

Bagdndome en esun arjucentucicres, le conclufdo adhiridn-
dore a la opinidén jue he expuesto del wuestro lendietn » Ililez
en el sentido de gue el prirer pdrrafo lel -rtfculo Z7 Gons%itu-
cional debe interpretarse cono unc sinple declarccidn de yrinci-
plos, como son el douinio eminente que tiene el Zstzdo sobre su
territorio, el derecho de intervenir e:. lo distribucidn ; aprove
chamiento de la tierra ; de las rigquezus naturales, asf como de
irporer o la propiedad privada lae rodnlidades que dicte el int-
terds publico, todo esto:para que el Zstado puedu cumplir sus fi
nes‘ejerciendo la vigilancis necesaric sobre lo funcidn social -
que debe cumplir la propiedad privada. Fero al nisro tiempo estn
bleciendo y reconociendo que el derecho de propicdad es un dere-
cho individual antes que todo, y como tal debe ser respetado.



C) EXPROTIACION Y MODALIDADES

Uaa vez que he analizado lo anterior, pusaré a analizar -
~ 1o que es la “expropiascidm®, de que habla el segundo pérrafo del
art{culo 27 Consgtitucional,

Nuestro derecho eatablece la expropiacidén en el segundo -
pérrafo, fraccidén VI del artfoulo 27 Constitucional, en la Ley -
de Expropiacidn del 23 de noviembre de 1936, publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacidén de 25 de noviembre de 1936 y en el-
artfoulo 831 del Cédigo Civil pora el Distrito y Territorios Pe-
derales, bdsicamente,

La palabra expropiacidn deriva de los vocabloa latinos =
ex, fuera y propiatio, apoderamiento; eés la extincién de la rela
cidn de propiedad existente entre el titular y la cosa, por con=
siguiente, las facultades de goce y libre disposicidn que otorga
1la ley desaparecen,

De acuerdo con la etimologfa de la palabra, 18 expropiee
cidn es 1la desposesifn, la pérdida o extincidn del derecho de -
rropiedad, .

Conaidero conveniente para establecer un concepto de ex—
propiacién, tranascribir algunas de las definiciones de dicho con
cepto,

"la expropiacién biene & ser, como su noumbre
lo indica, un medio por el cual el estado impone a
un particular la cesién de su propiednd mediante -~
ciertos requiaitos de los cuales el principal es -
la compengacidén que al particular 3e le otorga por
la privacién de esa propiedad”, (j6)

Falcdén dice gue;



La expropiacidén forzosa es la priveoidn
del dominio privado, decidida por el Foder Publi-
60 en nombre de un interds colectivo. (R)

Garcfa Oviedo dice que:

Es el procedimiento de Derecho Pdblico, me
diante el cual la administracidn o particular sud
rogado en su derecho adquiere la propiedad de un
bien ajeno mediante la indemnizacidn correspon =
diente. ‘

Expropiacién, desposef{miento o privecidn
de la propiedsd, por causa de utilidad pdblice o
interés preferente, y a oambio de uns indemnighe
0i6n previa. (8

Por otro lado, Velasco Calvo nos dioce:

Jurfdicamente la expropiscidén exige que se
justifiguen sus dos esenciales caracteristices:
la expropiscidn misms y la indexnigecién.

Sigue diciendo el autor citado:

. los autores se detienen en el primer pro -
blema, sin advertir que su misma solucidén, en lu-
gar de resolver el segundo, légicamente termina
por suprimirlo, Cuanto mejor y més definitivamen-
te se consigs demostirar que ls administrecién tis
ne un derecho preferente a las cossa ajenas, tan-
to mayor es la precisién de demostrar que tisne
que pagarlss, ys que el hecho mismo de la indemni
zacidn significe que aquella prioridsd estd suboxr
dinade a uns condicién y se hace necesario cono-—
cer sus motivos... (1Y)

Del examén de las anteriores definiciones se desprende
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que son tres los elementos naracterfsticos de la eqpropiacidn:

l.~ Ia existenoia de la propiedad priveda y la imposi -
¢i1én coastiva por parte del Estado en uso de su soberanfa, pars
que el particular ceda su propiedad,

2.~ Que la cesién de la propiedad privada debe hacerse
mediante una juste retribucidn. ;

3.~ Que la cesidén de la propiedad privada debe ser por
causa de utilided pdblica.

Analizard brevements algunos de estos conceptos pars lo=-
grar una mejor claridad en la exposicidn.

A través de los tiempos, el tema de la naturaleza jurfdi
ca de la expropiaecién ha trefdo como consecuencia uns seris in-
terzinable de debates y la creacién de diversss teorfas que tra
tan de resolver dicho problemsa, Todas las doctrinas que se han
elaboredo sceptan de maners undnime la facultad que tiene el Es
tado pars expropiar; esta facultad, pars algunos pensadores, no
tiene limitaciones de ninguna especie debido al poder absoluto
que se le concede al Estado, en tanto que para otros, la expro-
piscidén tiene como lfmite y justificacidén la "utilidad pdbli-=
ca”,

Creo que ests teorfas es la correcta.

Ko se debe confundir la “expropiacidn" con la “confisca-
0ién", ya que esta dltima es una pena que se aplica & un sujeto
que comete un delito, Es también diferente & la "modelidad",
porque énta

«ssconatituye una medida de cardcter gene-
ral y abstracto que viens a integrar y s configu-
rar, no a transformar, el régimen jurfdico de la
propiedad en general de los bienes en un momento
y en un lugar determinado, Ia expropiscidn, por el
contrario, constituye una medida de cardcter indi
vidual y ooncreta que concentra sus efectos sobre
un bien especial. (D)

Una diferencia mds concreta y especf{fica es que en la ex
propiacidén se priva al propietario del bien y se le paga uma in



demnizacién, perdiendo asf el propietario los derechos y obliga
ciones derivadas de la prqopiedad; en tanto que en la modalidad
no se pierde el derecho de propisdad y, por lo tanto, el propie
tario sigue teniendo las obliguciones y derechos que emanan del
mismo,

Mds adelahte dessrrollaré con mayor amplitud esfas dife-
rencias.

La "utilidad pudblica" es el mévil de la expropisoién, o
8ea, una necesidad que el Estado debe forzosamente satisfacer,

La expropiecidn agraria por causa de utilided pblica y
mediante indemnizacidn, es medio eficaz para lograr que la pro-
piedad esté mejor repartida entre el mayor nimero de personas,
Entendida de esta maners se comprende que la institucién es bue
na en prinoipio, pero debe considerarse como una estriota excep
cifn al respeto absoluto a la propiedad privada, ya que ésta ad
lo puede ser afectada en tanto que exista una justa causa que
la fundamente y motive,

La dificultad de la institucidn estrida en la vaguedad
del concepto de "utilidad publica", y en que ésta es variante
por excelencia y puede constituirse en un arma de ataque a la
propiedad privada, puesto que con sélo invooarla, aunque en rea
1idad no exista, se pueden lesionar libremente los intereses
privados,

El problemu més serio de la expropiacidn lo encontramos,
pues, en la definicidn del concepto de "utilidad pdblica”, y
creo que es precisamente aquf donde surge la peligrosidad de di
cha institucidén, puesto que, 1o que en un momento dado, en un
Jugar determinado y en determinwdes circunstancias es utilidad
pdblica, en otros puede no serlo.

Nuegtros Tribunales Pederales creen posible dar una base
para fijar un concepto preciso y concreto de la utilidad pdbli-
ca, y en busca de esta base se han pronunciado algunas ejecuto-
rias como la que a continuacidn transcribo,

Primeramente la Suprema Corte de Justicia ha estableci--
do:

for la eceptacién natural, senuina, que e




r(]
" awd =

tas dos palabras tienen en el lenguaje, debe en-~-

tenderae por tal, lo que satisface & una necesji-

dad pdblica y reducida en beneficio de la colecti

vidad, siendo esencial que la cosa expropiada pa-—

se a ger del gooe y dominio de la comunidsed y no

de simples individuos, porque de lo contrario la

expropiacién de la propiedad privada vendrfa a be

pneficiar a un particular y no a la sociedad, que

es lo justo y procedente.., solamente hay utili--

dad cuando en provecho comin se sustituye la 00—

lectivided, lldmese Municipio, Estado o Neoidn,

en el goce de la coaa expropiada. No existe, cuan

do se priva & una persona de lo que legf{timamente

ls pertenece pare beneficiar a uno, sea individuo,

sociedad o corporacién, pero siempre particular.

(Semanario Judicial de la Pederacidn., Towo II,

Pdg. 440 y Tomo IV, Pdg. 918.)

v De acuerdo oon la anterior ejecutoria, la Suprema Corte
considera como necesarios pars que opere la expropiacidn los si
guientes elementos:

&) Que ae impongs por una necesidad pdblica, que redunde
en beneficio de la colectividad;’

b) Que ¢l particular expropiado sea sustituido en su de-
recho de propiedad por el Munioipio, Estado o Nacidn. Este ori-
terio no resuelve el problema, &l menos en lo concerniente al
primer punto, puesto que la definicién de utilidad es desplaza-
da al problema de definir el beneficio de la colectividad, (N)

Otto Mayer, al hablarnos de la expropiacién y en espe —-
cial de la pdblica utilided, uUnicamente dice que aquélla no es
factible cuando se trate de cambiar el estado de fortuna de los
individuos entre sf{, Eate autor olvida también precisar la uti-
1lidad pdblicae para dar como elemento Unico de existencia de la
expropiacién, "el que la colectividad se sustituya en el dere—
cho de propiedad del afectado".

Rafael Bielsa opina que se trata de un concepto relativo
que varfa de acuerdo con las condiciones econdmicas, politicas
¥y sociales de la sociedad a que se refiere, Para definir la uti



1idad pdblica, el legislador deberd hacer un exdmen detenido de
una oompleta cuestién circunstancial. (%)

Ledn Duguit es el fundador de la teorfa que considera a
la propiedad como una funcidén social en la cual el propietario
o mfs de tener derechom, tiene obligaciones y deberes que se de
rivan del hecho de serlo. Esta es la base de la nueva tesis pa-
ra justificar la expropiacidén de los bienes de loms particulares
que, segin el criterio del Estado, no llenan la funcién que
les estd encomendada y, por tanto, deben pasar a mancs de nue—
vos propietarios para que éstos lleven s cabo la funoidn que a
dichos bienes corresponde, o pretenda el gobierno en cuestidn
que deba corresponderles. (L)

Esta dootrina es sumamente peligrosa en virtud de que
los funcionarios que detentan el poder pUblico, en vez de ate~—
nerse a rasones de cardcter tdonico, se basan en rasones polfti
cas para deoretar, como con frecuencia ha sucedido, la expropia
cién por utilidad pdblica, alegando que los particulares no lle
nan la funcidén social encomendada,

El maeatro Gabino Praga dice:

Por nuestra parte, pensamos que el concepto
de utilidad publica sf puede definirse en térmi-——
nos que reduzcan la discrecionalided de los legis
ladores para fijarla, Pensamos que el concepto de
utilided pdblica, como todos los conceptos del De
recho Publico, debe definirse en relacidn con la
nocién de atribuciones de Estado, de tal modo de
considerar que existe siempre que la privacidn de
la propiedad de un particular sea necesarisa para
la satisfaccién de las necesidades colectivas,
cuando dicha satisfaccidén se encuentra encomends~-
da al Estado. (3%

Xe parece que esta opinidn esta perfectamente fundad,,
ya que como dejé anmentado en pdrrafos anteriores, la discrecio-
nalidad que se le otorga al Gobierno de un Estado para libremen
te juzger sobre la utilidad pdblica y, por consiguiente, sobre



la expropiucién de la propiedad privada en un momento dado, se
presta a grandes abusos y da lugar a una gran inseguridad en
los gobernados que redunda en perjuicio de la estabilidad polf~
tico-econdémico-social que todo pafs debe tener, principalmente
uno que, como el nuestro, estd en vias de desarroilo.

Pasaré ahora a analizar el tercer pdrrafo del artfoulo
27 Constitucional en lo jue se refiere a las modalidades.

Dec{a que las modalidades constituyen una medida de ca -
rdcter general y abstracto que viene a integrar y a configurar,
no & transformar, el régimen jurfdico de la propiedad en gene--
. ral en un momento y lugar determinados. la modalidad adlo afeo-
ta al rdgimen jur{dico de la propiedad imponiendo una accién o
una abstencidén, en tanto que el e jeroicio absoluto de agquélla
pueda causar un perjuicio a interds de tercercs cuya salvaguar-
dia estd encomendada al Estado,

la Suprema Corte de Justicia ha establecido que:

Por modalidad & la propiedad privada, debe
entenderse el establecimiento de una norma jurfdi
ca de carfoter general y permanente, que modifi--
que la forma jurfidica de la propiedad. Somn, pues,
dos elementos que constituyen la modalidad: el ca
rdcter general y permanente de la norma que la in
pone y la modificacidn sustancial del derecho de
propiedad, en su concepcidn vigente, El primer
elemento exige que la regla jurfdica se refiera al
derecho de propiedad, sin especificar ni indivi..
dumlizar coea slguna, es decir, que introduzce un
cambio general en el sistema de propiedad y, a la
vez que esa norma llegue a orear una situacidén ju
r{dica estable, El segundo elemento, easto es, la
modificacidn que se opere en virtud de la modali-
dad, implics una limitacién o transformacidn del
derecho de propiedad; asf, la modalidad viene a
ser un término equivelente a limitacién o trans.
formacidén. El concepto de modalidad se aclara con
mayor precisidén, si se eatudia el problema deade



el punto de vista de los efectos que aquélla pro-
duce, en relacién con los derechos del propieta~
rio, Los sfectos de las modalidades que ge impri-
man & la propiedad privada, conasisten en une ex -
tincidn parcial de los atributos del propietario,
de manera que date no sigue gozando, en virtud de
las limitaciones estatuidas por el Foder Legimls-
tivo, de todas las facultades inherentes a la ex~
tencidn sctusl de su derscho. Ahora bien, estimar
que o3 de la esencia de la expropiscidn el cambio
permanante del titular, respeoto del dominio de
la coss afectada, es atridbuir un aloance reatrin-
gido & la naturalesze de la expropiscidn, que no
se identifiocs con el concepto cientifico de ese
fendmeno jurfdico, porque no aéloc se pusde expro~
piar la nuda propiedad en forma permanente, sino
también en forma transitorim, y no adlo se pueds
expropiar el dominic, sino también el uso de una
cosa, Por lo que toca a los efectos jurfdicos de
la expropiacién, debe decirse que no supone una
extincidn de los derechos del propietario, sino u
na sustitucidn del dominio o del uso, por el goce
de la indemnizacién correspondiente, (S, J. de la
P. Quinta Epoca: Tomo L. P, 2568.)

Por otro lado, nuestro derecho positivo privado, & par -~
tir del Cdédigo Civil de 1870, al definir el derecho de propie -
dad, niega a dste asu cardeter abeoluto y dice gue ey el derscho
de "usar y diaponer de una cosa con las limitaciones que fija
la ley". Este concepto 1o recoge el Cédigo Civil de 84 en su ar
tfculo 729, sparténdose del criterio cldsico derivado del Dere~
cho Romano y postulado por el Cédigo de Napoledn, que considera
al derecho de propiedad como un derecho absoluto. Introduce por
1o tanto una modificacidn sustancial con lo que ge adelanta &
lan legislaciones del aiglo pasado y establece un nuevo concep-
to que sirve de fundamento a la teais que niegs el cardcter ab-
soluto de la propiedad y la considera como una funcién social,
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dgndo al £atado facultad para restringir eae derecho mediante
las limitacionss que dicte el interés piblico, desconociendo,
por consiguiente, lu existencia del derecho de propiledad comeo
un derecho natural inherente al hombre y anterior a la sociedad
y al Estado,

E1l Cédigo Civil de 84 en lr reglamentacidn que hace del
derecho de propiedad, no indica las limitaciones a que data de-
berd sujetarse, sino que posteriormente las eatablece el artfou
lo 27 de la Constitucidn de 1917,

El Cédigo de 28 en relmcidn con el artfculo 27 Constitu-
cional estiblece un derecho de propiedad reatringido y limitado

de acuerdo con las nuevas orientacliones doctrinarias y filowd-
ficaa de) derecho, que niega los derechos innatos del hombre de
carfécter absoluto, anteriores & la sociedad y al Estado, y deja
que el legislador pueda decretar toda clase de limiteciones y
modalidades al derecho de propiedad, para que el Eatado, en ra-
zén del orden pddlico, pueda no sélo llegar a modificar el dere
cho, sino a la extinoidn total de la propiedad privuda riediante
la expropiscién.

Es el artfculo 27 Constitucionul, 8l que sirve de base
pars desarrollar el nuevo oconcepto de propiedad en el derscho
comir; pero, especiwlmente, fundamerta y conforns al derecho a-
grario, cuyas normas limitan y restringen el derechko de la pro-
pieded en el campo, pars impedir el usc abusive o ilfcito del
derecto, segin lo determinen el interés pdblico y la solidari~-
dad asocial.

EZn pateria agraria, la propiedad privada tiene como 1limi
tacidn fundamentsl, el contribuir a la integracién de la propie
dad ejidal de acuerdo con la norma que contiene el artfculo 27
Constitucional y que reglamenta la ley Federal de Reforma Agra~
ria, En efecto, el Capftulo III, del Libro Cuarto ~Bienes Afec=-
tables- de la lLey Federal de Reforma Agraria, establece gue 'to~
das las fincas cuyas linderos sean tocados por un radio de sie-~
te kilémetros a partir del lugar rds densamente poblado del nid-
cleo solicitante, serdn afectables para fines de dotacidn o am-
plincidén ejidal en los tdrminos de esta ley.

Istas limitacionez tienen entre otros objetos, el frace-



cionamiento de los latifundios, la equitativa distribucidn de
la tierra, la organizaoién de la propiedad, el satisfacer las
necesidades agrarias de los ndcleoms de poblacién y evitar el a-
caparamiento de grandes extensiones de tierras improductivas.
Asimismo, su objeto consiste en fomentar la explotacidn de las
pequefias propiedades, es decir, de las superficies de tierra
que se conaideran inafectables, segin el propio ordenamiento,

¥ que se encuentren dentro de lo preceptuado por el artfoulo

27 Constituocional, en 1o que & su extensidn ae refiers.

_D) DERICHO A LA INDRMNIZACION

Pagard ahors a analizar el concepto de indemnizacidn y
sl derscho que el propietaric afectado tiene a ella.
La Constituocidn de 1857 establecfa que:

Art, 27.~ la propieded de las personas no
puede ser ocupadpy sin su consentimiento, aino por
causa de utilidad pdblios y previa indemnizacidn...

De lo anterior se desprende que para que procediers la
‘expropiacién se requerfan tres condiciones: a) La exiatencia de
una causs de utilidad pdblica; b) La justa indemnizacién al pro
pletario afectado, y ¢) El pago "previo” de dicha indemnizecidn.
Se trata, pues, de una Constitucién en la que pe brinda una ge-
rantfa preciss & la propiedad privada,

La Constitucidn de 1917 vigente, establece también, en
su pdrrafo segundo, la indemnizacidn como una garantfa indivie-—
dual, pero establece que la expropiacidn sexrd "mediante" indem-
nizacidn,

' El precepto que analizamos se aparts de su tredicién ju-
ridiom, puesto que en sus antecedentes legislativos, como ya he
mos visto, encontramos la expresién "previa® indemnizacidn, de-
biendo entenderse por tal, que la indemnizacidn debe hacerse cn
el momento prociso de llevarse & cabo el acto expropiatorio, o
bien antes,
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La palabra "mediante" se ha prestado a las mda variades
interpretaciones, De aouerdo con el diccionario de la Real Aca~
demia Espafiola de la Lengua, la palabra "mediante" guiere de --
cir: "Existir o estar una cosa en medioc de otres". De acuerdo
con esta definicidén, la indemnizacidén debe pagarse en el lapso
que va del momento en que se fijan las causas por las cuales
procedes la expropiscidn, al momento en que se pierde el Wltimo
recurso que las leyes conceden para revocar dicha resolucidn,

0 on su defecto para cobrar la indemnizecidn,

Hay caesos en que la Constitucidén de una manera express
sstablece que la indemnizacién ha de ser "posterior" al acto ex
propiatorio, y como e jemplo tenemos la fraccién XVII del mismo
artfculo 27 que comento, que establece gue en cada Estado, Te—
rritorio y Distrito Pederal, se fijard la extensidn méxima de
tierra de que pueda ser duefio un solo individuo o sociedad...
8l valor de las fracciones serd pagado "por snualidades” que a-
morticen el capital y rédito,

Por otro lsdo, existe la opinién de que la palabra "me—-
diante" debe ger interpretada de maners literal, es decir, que
la indemaizacidn debe pagarse en el momento eu que debe llevir-
se al cabo ol acto expropiatorio. Se afirma que la tesis que
sustenta la Constitucién del 17 es igual a la del 57, fundando
esta opinién al decir que en la Constitucidn no existe ningn
precapto que establezca que la indemnizacidn ha de ser poste ~-
rior, sino que por el contrario, la palebra "mediante", usada
en el artfculo 27 Constitucionsl, no significa que la indemniza
cién se haga con posterioridad, por analogfa, puesto que la mis
ma Ley Suprema en su artfculo 14 emplea la misma palabra dioien
do: '

Nadie puede ser privado de la vida o de la
livertad o de sus propiedades, posesiones o deres
chos, sino "mediante" Jjuicio seguido ante los tri
bunales previamente establecidos...

De lo anterior se desprende que e¢s incuestionable que pa



rs que exista la privecidn, es necesarise la existencia de un
juieio previo. En este caso el Constituyente interpreta la pala
bra "mediante" como "previamente", (1.35) -
Debo hacer notar que lo anteriormente expuesto se refie-
re Unicamente &l caso espec{fico que dicho artfculo establece,

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido
que el artfculo 27, al decretar que lass expropia~
oiones sélo pueden hacerse por causa de utilidad
pdblica mediante indemnizacién, ha quertdo, no
que éata quede incierta o gque pueds hacerse poste
riorments, sino que se hsga &l mismo tiempo que
1a expropiacién (Apdndice al t. LXIV del S.J. de
la P,, pég. 544).

En sentenciss posteriores, la Suprexa Corte ha sostenido
que para gue la garantfa individual del recibo de ls indemniza-
cidén sea efective, es necesario que éata no sea ilusoria, sine
real y oportuna, siendo indispensable que as haga si no en el
momento preciso del acto posesorio, sf a rafz de haberse ejecu~
tado ese acto, que deberd decretarse bajo esa condicidn consti-
tucional, y para alcangar ese fin el pago debe hacerse sin mds
dilacidn que la necesaris para £ijar el monto de lo debido (3.
J. de 1a P,, t.XLIX, pdg. 1804; t. L, pdg. 553). La Corte con
posterioridad carbid de opinidn y en sentencia de 23 de noviem-
bre de 1938 soatuvo que cuando se trata de funciones socimles
de urgents realizacidnm, el Estado puede ordenar el pago dentro
'de las posibilidades del Erario. {26)

El artfculo 20 de la Ley Pederal de Expropiacién es con-
trario al artf{culo 27 Constitucional, porgue no ordena el page
del valor del bien expropiado a rafz de la fecha en que ge pri-
va de la posesién al propietario, de acuerdo con la jurispruden
cia de la Corte que dice:

Cormo la indemnizacidn, en caso de expro--
piacibn, ea, de acuerdo con el artfeulo 27 Cong~
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titucional, una garantfa, para que data sea efec-
tiva y aquélla llene su cometido, es necesario
que soa pageda, sl no en el momento preciso del
acto posesorio, si a rafz del mismo y de una mane
ra que permita al expropisdo, disfrutar de ella,
por lo que la ley que fija un término o plazo pe~
ra cubrir la indemnizacidn, es violatoria de ga-—
rantfes, (S.J. de la P, Quinta Epoca. Tomo LXXXIX
pég. 3558,)

Por otro lado, si se deja al Estado un margen tan amplio
para todos los cesos de expropilacidn, se acabarfa la garantfas
de indexnizacién establecida en la Constitucién a favor de los
particulares afectados. As{ lo ha entendido la 3uprema Corte de
. Justicia al eatablecer:

El derecho de propiedad, en nuestra reali-
dad jurfdica y constitucionul, estd reconocido ex
presacente, otorgdndose al titular la gurantfa de
no ser privado de las cosas que le pertenecen; e
ro nuestra Conatitucidén admrite excepciones, como
las contenidas en el pdrrafo tercero y en la frac
cién V1, pdrrafo segundo, del artfculo 27 Consti-
tucional y debe hacerse hincapif en lo eatableci-
do, de que: "Las Leyes de la Federacidn y de loa
Estados en sus respectivas Jjurisdicclones, deter-
minardn los caesos en que sea de utilidad pdblica
la ocupecién de la propiedad privada", Adenmds,
"las expropiaciones s6lo podrdn hécerse por causa
de utilidad pdblica y mediante indemnizacién", es
to es, para que haya expropiacién, c¢s necesario:
I. Que ge realice por causa de utilidad pdblica y
II. Se indomnice; para gque la privacidn de la pro
piedad particular y su ocupacién queden justifica
das. Ahora bien, autorizédndose a la Federacidn y
@ los Zstados pare que en sus respectivds Juris—-



dicoiones establezcan en sus leyes los casos de u
tilidad pdblica para ocupar la propiedad privada,
existe un acto de delegacidn normativa en el que
se prescribe que no puede decretarse una expropia
cidn, aino en el caso de exiatir una auténtica
causa de utilidad pblica, ya de trate de una ley
local o de una federal, por lo que si me suscitas
un caso expropiatorio que no esté previamente de-
terminado en dichas leyes, el acto de la autori—
dad se traduce en abuso. Por tanto, la expropia—
0ién de una casa por el ejecutivo del Estado de
Puebla, basada en el decreto expropiatorio de 14
de septiembre de 1940, pudblicado en el Tomo CXLV
nimero 28 del Diario Oficial del Estado, de 4 de
octubre del mismo afio, por interés artfstico, es
ilegal, ya que dicho Decreto descansa indebidaw—
mente en el artfculo 24 de la Ley sobre Protec —
0ién y Conservacidn de Monumentos, y la expropis-
cifn misma debid fundarse en la Ley de Expropis--
cién, Orgddica del inoiso 8o., fraccién 11 del ar
tfculo 49 de la Constituoidn Local, vigente desde
el 17 de enero de 1920, ordenamiento en donde se
determinan las causas de utilidad piblioca. (S.J.
de la P, Quinta Epoca, Tomo IXXII., Pdg, 5026.)

La indemnizaoidén es un freno o lf{mite para el Estado, ya
que al condicionar la expropisoién a& la indemnizacidn, énta ae
eatd limitando a lgs posibilidades econdmicas del mismo Estado,
El tiempo en que deben hacerse los pagos de la indemnizacidén de
be ser corto, de tal modo que el particular afeotado pueda dis~
poner y disfrutar de la cantidad pagedsa, principalmente por tra
tarse de un derecho individual que debe ser garantizado real y
efectivamente, por la propia Constitucién,

Asf lo ha establecido la Suprema Corte al eatablecer:

Como de acuerdo con el artfculo 27 Consti-
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tucional, el recibo de la indemnizacidén en caaso
de expropiscidn, es una garantfa constitucional,
pars que esa garantfa sea efectiva, es necesario
que 1a indemnizacidn con que se deba resarcir los
perjuicios que sufra el duefio de la cosa expropias
da no sea ilusoria, sino real y oportuna, y para
¢llo es indispensable que esa indemnizacidn oe has
g8, 8i no en el momento preciso del acto poseso~
rio, por el cual la sutoridad dispone del bien ex
propiado, sf a rafz de haberse ejscutado ese ag~—
to, que deberd decretarse bajo esa condicional
Constitucional; y pars alcanzar tal fin es indis-
pensable que el pago correspondiente se haga sin
nds dilacién que 1a necesaris para fijar legalmen
te o) nmonto de lo debido., Por tanto, si una ley
expropistoris previene que la indemnizacién por
la expropiacidn que se hagn para fundos legales
deba hacerse en un perfodo no menor de veinte aw
fios, es evidente que al fijar un plazo nds 0 me—
nos largo para sl pago de esa indemnizacidn, hace
que fata ses verdaderamente ilusoria a veces y,
en tal caso, contrarfa el texto y espiritu del ar
tfculo 27 Constitucional, ya que el indemnizado,
en realided no puede disponer, en ese largo tiem-
po, sino de pequefias centidaedes de dinero, que no
le sirven en lo absoluto para resarcirse de los
daflos que ha sufrido con la pérdide de la propie-
dad, (3.J. de la ‘F, Quinte Epoos, Tomo XLIX, pdg3.
1804,)

Hasta ahora sdlo he analizado e) momento en que debe pa~
garse la indemnizacidn; veremos lo relativo al precio, es de -
cir, cudnto debe pagarse por eae concepto.

A ese respecto, el mimmo artfoulo 27 Constitucional, en
su fraccién VI, pdrrafo segundo, eatablece:

+«sE1l precio que ge fijard como indemnizacién a



la cosa expropiada se basard en la cantidad que
como valor fiscal de ella figure en las oficinas
catastralea o recaudadoras, ya ses que este valor
haya sido manifestado por el propietario o simple
mente aceptado por €1 de un modo tdcito por haber
pagado sus contribuciones con esta base, El exceso
de valor o el demérito que haya tenido la propie-~
dad particular por las mejoras o deterioros ocu—
rridos con posterioridad a la fecha de la asigna~
cidn del valor fiscal, serd lo dnico gue deberd
guedar sujeto a juicio pericial y & resoclucidn ju
dicial., Ento mismo sé obaervard cuando se trate
de objetos cuyo valor no esté fijado en las ofici
pas rentfastices,

El pdrrafo anterior hace de la expropiacién un arma peli
-grosp, ya que adlo podrd el propietario expropiado recodrar una
parte del valor real del bien.

Se podrd argliir que para evitar recibir un pago tan ba--
Jjo, bastard que en el momento de registrar una propiedad ante
las oficinas rentfsticas, se sefiale el valor real del inmuedble,
pero como dice @)l meaestro Kendieta y Niftez:

«sonuestro sistema fiscal eatd encerrado en un
verdadero cfrculo vicioso: los contribuyentes no
declaran el valor real de sus propiedades porque
estiman que loa impuestos son muy altos, y & su
vez lag autoridades fiscales elevan los impuestos
teniendo en cuenta que los propietarios no mani--
fiestan ¢l verdadero valor de sus propiedades,..

(a3

Eato repercute, por consiguiente, en detrimento de la
institucidn "indemnizacién", perjudicando por un lado al propie
tario afectado, y facilitaendo, por el otro, al gobierno, la li-
bre expropiacién de la propiedad privada al no existir el freno



econdmico de que hablé en pdrrafos anteriores.

Creo que se deberfa buscar una base mda justa para deter
minar el monto de la indemnizacidén; pues, si en efecto, el pro-
pletario afectado tiene derecho a la indemnizacidn, ésta debe
suplir en efectivo el valor del bien de que es privado en busca
de la satisfaccidn de una pdblios necesidad, y no como en reali
dad sucede, perder el todo o parte de su patrimonio en favor
de la sociedad.

Una buena solucidn serfa, que el monto de la indemnizaw
oidén se determinars por medio de un avaldo comercial que practi
cara un banco autorizado, en cada caso de expropiacién. Esta me
dida trmerfa como resultado la juste aplicacidn de la ley, bene
ficiando, por un lado, a la comunidad al disponer del bien ex--
propiado, y por el otro, pagando &l propietario afeotado un jus
to precio por el bien de que se le privd.,

la indemnisacidn cumplirfa asf su cometido con una base
uds equitativa,

Veamos a continuscidn qué establece al respecto la Ley
Pederal de Expropiacidn,

La Ley Federal de Expropiascidén, en su artfculo 10 hace u
na transceripcidn fiel de la fracocidn VI pdrrafo segundo del ar-
tfoulo 27 Conatitucional comentado, eatableciendo que el valor
de la propiedad expropiada se fijard de ecuerdo con su valor
fiscal y sdélo intervendrd la autoridad judicial en caso de que
haya un exceso de valor o demérito en la propiedad, o bien cuan
do se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las ofici--
nas rentfsticas, v

De acuerdo con las ejecutorias de la Suprema Corte de
Justicia, la Ley Federal de Expropiacidn es anticonstitucional
por lo que se refiere &l pdrrafo segundo del artfculo 19, pues-
to que establece la posibilidad de expropiar a favor de persona

distinta del Eatado; ademds, el artfculo 20 establece la facul
tad de pagar el monto de la cosa expropiuda en la forma y en
loa plazos que fije el Ejecutivo; no obstante que el artfculo
27 Conatitucional ya tiene establecida la forma en gque debe ha-
cerse al fijar el tiempo mfnimo en que debe fijarse en valor de



el bien afeotado,

Por su parte, la Ley Federal de Reforma Agraria estable~
ce en el segundo pdrrafo del artfcule 219, al hablar de los pro
pletarios afectados:

Los afectados con dot23idn tendrdn solamen
te el derecho a acudir al Gobierno Federal para
que les aea pagada la indemnizameién correspondien
te, Los interesados deberdn ejercer este derecho
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha
en que se publique la resolucidn respectiva en el
*Diario Oficisl" de la Pederacidn. Cumplido este
término, ninguna reclamacidn serd admitida,

. Por otro ludo, el artfoulo 6o. transitorio de la ley que
comentamos, establece:

Laa indemnizaciones & quo se refiere el
artfculo 213, se tramitardn de acuerdo con las
dispoaiciones gue gobre el particular se expldan,

De lo anterior sme desprende que la ley reglamentaria del
artfculo 27 Constitucional al hablar de expropiacidn agraria,
establece que el Unico derechs que los propietarios afectados
en sus tierras pcdrdn promover, serd la solicitud de indemniza-

. ¢1én correspondiente, que deberdn presertar ante la autoridad
respectiva dentro del términe de un afi0 & purtiy de que 56 pue .
blique la resolucidn de expropimcidr en el Diario Cficial de la
Federacidén. Ura vez tranacurrido ese término, ninguna reclamg-
cifn podrd ser adritida. El artfculo 6o, transitorio de la Ley
nog remite @ las disposiciones gque se expldan en ruteria de ex-
propiacidn ¢ efecto de poder tramitar las indemnizaciones.

Alera bien, Venustiuno Curranza expitid con fecha 1C de
enero de 1920 el Decrsto que crea la Deuda Fdblicw Agraria, nmis
mo que 86 publicd en el Diario Oficial de la Pederacidn del 22
del propioc mes y ofto, Dicho Decreto sigue vigente & la fecha.



En el artfculo lo. del Decreto se establece:

El Ejecutivo de la Unidn, de aouerdo con el
artfoulo 27 de la Constitucidn Federal y con la
Ley de & de enero de 1915, indemnizard a los pro-
pietarica de los terrenos de que se ha dotado o
se dote en 1o sucesivo a los pueblos, rancherfas,
congiggaciones, ocomunidades, etc., o igualmente
indemnizard & los propietarios de terrenos resti-
tufdos o que me restituyan a los pueblos, congre-
@geciones, etc., cuando proceda le indemnizacidn
conforme @ la Ley de 6 de enero de 1915 y al ar--
tfculo 27 de la Constitucidn Federal,

Es decir, que en dicho Decreto se reglamenta de manera
general el derecho que los propietarios expropisdos en materia
agraria tienen para recurrir al Ejecutivo de la Unién a recla--
mar la indemnizacidn correspondiente, con arreglo, ya bien a la
Ley de 6 de enero de 1915 o al propio artfoulo 27 Constitucioe-
nal. La indemnizacidn se pagerd ya porque las tierras expropie-
das se destinen a dotar a los pueblos, rancherfas, etc,, 0 por-
que hayan sido expropiades para restituir a los mismos pueblos,
rancherfes, etc, ’

El artfculo 20, del Decreto, orea la Deuda Piblica Agra-
ria, le dd cardcter federal; en los urtfculos subsecuentes, ae
faculta al Ejecutivo Pederal para hacer la emisidn de los bonos
y se reglamentan las caracterfasticas de los mismos.

Cinco afioa despuds, el 31 de diciembrs de 1925, Plutarco
Elfas Calles expidid el Reglamento de la Expedicifn y Amortize-
cidn de los Bonos de la Deuda Pdblica Agraria, mismo que fue pu
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 9 de marzo
del siguiente aflo,

Al no haber otra disposicién sobre el particular, el ro
pietario que ve afectadas sus tierras debe solicitar se le apli
que la ley y su reglamento comentados, para hacer valer el deru
cho a la indemnizacién que, como ye hemos visto, consagra a su



Zavor la Conalitucidn,

Epta situacidn es un tanto irresular debido a lus fechag—
de 1a ley y su reglamento. Sin ermbargo, ul no haber otra disposi
cién posterior quo rezule la tramitacidn de la indernizacidn que
se debe pagar al propietario gue sufrid la exyropiacidén de su --
propiedad para fines de reparto agrario, debe estarse a lo dnico
reglamentndo y aplicarae en su integridoed.

Zn el cuarto capftulo de éate trabajo, veremos cudl es el
recurso y conforme a qué ley deberd el pequeflo propietario hacer
valer au derecho a la indernizacién por expropiacidn de una pe--
quefla profiiedad.

F) CONSTITUCTORALIDAD DEL REGLALENTO DE INAFECTABILIDAD
ATRICOLA Y GANADERO

Lucho ne hu diascutido gobre si los certificados de inafec
tabilidad azrfeola o gunadera son constitucionales o anticonsti-
tueionales,

3u rérimen jurfdico cstd contenido en la Ley Federal de -
Peforrn Aorarin, i en el Dacreto del 12 de fetrero de 1947, que-
refornd el C43izo L-xrorio de 1942, 7

Cuando el coertificado de inufectabilidad estudba solanente
contenido en 1la Constitucidén y en el 74dizo A rario, en reulidad
carecfn de relevarncin czte probleray porgue le lhecho las tierras
considerndns coro penuella proypiedad rodrfar estar aujetas n afec
tacién por parte del Ziecutivo Fedarel ni dotabi ‘e tierran a --
los -rupos o nfcleog de rodlaeidn, cor el fin le aatigfacer lan-
rnecesidndes de la poblacién campesina,

Adguieren importancia ‘rascenlentel los certificadis de 3
nafectabilidad a partir de la reforma que & la Constitucidn se &
hicizra, el 12 de febrero de 1947; va que en ell. se ogtablecid-
la proce”encia del Jucio de Ampuro en favor de los requeilps ro-
rietarios, roascedores e los mercionundos documentoc. Deade enton
c23, el reapcto = loo derechos qie estos certificados crparan, -
ya no Aerernden del criterio rxlitrario le lag avtoridades agra--
rinz, aino jue, or lo sucenivo, lo perzona fque gosece un certifi-
endo e inufectakilided y gue resultar: afectada con nedidag Aic



- 117 -

tudes por dichas autoridades, lesionando gus gurantfas individua
leg, puede aculir ante el Toder Judicial de Ya Federacidn inter-
ioiderndo el Juleio de .npuro, para que se le restituya en &l so-
ce de la guruntfa o dereche funlamental violado,

Es verdad que al conceder al Poder Judicial de la Pedera-
eidn, la competencis necesaria para controlar la legalidnd de --
los ac'og Jjurisdiccionalea dictados or rateria azraria, se eotdn
preservando los derachos fundamentales 2e los carpesincs y, ade-
nds, se estd garantizando el exwucto cumpliniento de las normag -
~congstitucionales. 3in evbarge, analizando lu cuestidn, dende el
punto de vistu de una .strictn téonicu jurfdica, teneros gue —--
afirmer que dicha reforuu del artfeule 27, fraceidn IV de 1o -
Constitucién no vatd ~pegada ad espfritu de nuestra Carta lamu,
en relacién con dieha rateriz, jorque de hecho establece yue de-
ten eapro;iaruse con ¢l fin de privar a log pequeiios propietarios
de sus derechos, tiervrus, que, aungue ectundo dentro de la Lijd-
teeis de poacer el docinento de inafectabilidad estdn asujetos o~
privaciones,

Ahora bien, con el fin de establecer unz loy reglamentu~-
ris nue normara el artfculo 27 de la Constitucidn, el Zjecutivo-
Federal expidid el llemndo Reglarenta de Inafectnbilidad Acrfco-
la y Ganadera, con base on la facultad gne le concede el artfcu-
lo 89, fraccién 1, de la Constitucién Folftica de los Estados U-
nidos Nexicenos, que dispone, entre las facultades del Ireaidlen~
te, la giguiente: "Promulgar y ejecutar las leyes que expida el-
Oongreso de la Unidn, proveyendo en la esfera odvinis*rativa a -
sl eiacta obgervancia", ILa facultad recla:entaria que al Ireside
te de la Republica se otorga, unicarente es para el caso de las-
leyes ordinarias, o sea, las expedidas por el Congreso de la U--
nidn; pero no exiate para regular .n ;recerto constitucional, --
porque el Fresidente sélo juede reglamentar a una ley del Conzre
80 y no a un prece;to constitucional, comwo es @l caso que comen-—
tamos.,

Con fundamento en el mencionado artfculo 8% Constitucio--
nal, no juede, de ninguna maners, €l Ejecutivo de la Unidn ‘ic--
tar disposiciones reglamentarias de los artfculos de la Constity
cidén; ya que eso equivaldrfa a igualarlo, o ceste ngpecto, con el
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Zonzreso de 1a Unidn. 7n consecuencin, el Freasidente de la Repd-
blica reunirfa en su jersonu las funcionas legislativa y ejocuti
va, cosn que estd exprosamente prohivida por el artfculo 49 de -
1a Conatitucidy que dico: "El Suprero Toder de la Federncién se—
divide, para su ejercicio, on Legislativo, Ejecutivo y Jnliciall

“No :odrdn reunirpe dos o wfs de egtos poderes en una aé-
1a persona o corporacidn, ni depositarse el Lezislativo en un in
dividuo, anlvo el caso de facultades extraordinariss al Ejecuti-
vo de la 'midn, conforue a lo dispuesto en el artfculo 29, En --
ningén otro case, salvo lo dispuesto en el pegundo piArrafo del -
artfcule 131, se otor;arin facultades emtraordinarias para legig
lar",

In enns condiciones, debe uno concluir, que el artfoulo -
£9 de nuestra Carta lnsna, de ningwa forra.puede fundamentar le
salnerte 1n exjedicidén del Reglavwento de Inafectabilidad Agrfco~
la y Ganadero. Otra cosa nerfa si conaideraramos a este reglaren
%0 como reglamentando precep*os del C41igo Azrario, el cual, ;or
termer ol cardeter d¢ leoy exredidn ior el Conreso de la Unién,-
ol juede ser rezlarentadc .or el Presidente dc la Pejpdblica, Pro
verendo, de estn mnnore el cumpliriento de lus dispoaiciones e~
nerales qgue e3n ley contiene, 5in echargo, no cracmog jue daote -
383 el cago yue nos ocura,:

Es cierto jue en ol miswo Heglarento de Innfectabilidad -
ge expresn gue 8ste se expide, n» fadcavente con upoyo en lo est
blecido con 21 arvifeslo 23 Conifituciona], e couo asubarcy de -
awlioar wo on eplicable, oino gue, tarbidy, o funla on ¢l are-
tfeulo 476 le la Ley Federal de Feformu Arariz que liuponc: "8
Rlecutivo de 1n Unidn  roveerd el 2xacto cun;livicnto de los pre
ceptos contenidos en este Ley, dictundio los Regjlamen‘os, ciroula
res y derds Jdicyosicicnes y forialando los igstructives que fue-
sen necenarios”,

) Toro:do e eeasilzrecidn lo 2xpuesto anteriormente, tene-
ros forzosarsente que legur 1 la concluaida e que @l certifica-
do de inafeciatili Td arfecl: , gunulers, si biew 22td rreviato
sor una disposieidn 1) Cen_rezo de los Tatuloy Unidos Mexicanos
gomo lo wo 2] tfenlo 27, Troceidn XTIV, oT olevarlo o lo gutege

it TR NP AR
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rfa de garautfu individual o Sevecho fundunenial, que puede dar-
notivo al Juieio de Augnro, s un producto lo un rejlamento ine--
cougtitucional, yu que en &1 no ae eptd regloventando ningpung --
ley emanada del ZJongreso de la Unidn, sino yue ypor el contrario,
egte reglarento se refliere a un dispositivo de orden constitucio
nal, )

Tara forminar el jreasente trabajo, dnicamente nos resta -
Fro,oner que sea ¢l Ljecutivo de lu Unidn, quien dicte la ley re
Slanentaris del urtfculo 27, fraccién IV do lu Constitucidn, pu
ra que no jeraiata asf la situseidn de ilegalidad yue henos selig
lado en ol cuerpo del presenie capftulo.

Alora bien, sflo nos reatn oxyresar cudlea son los efec--
tos que tiene lu mnticonatitiucionalidad del Reglarento de Inafee
tabilidad Agrfcoln ; “rnnudera. :

Sisiendio al maes'ro Lucio Fendiete y Ndliez, consideraros
que losz actos renlizados de acuerdo oon eate regzlamento son nu-~-
los. En la pfactica esn nulidad no ha tenido importancia porque-
en naterin de Certificndog de Innfectubilidad, ;or ejem;lo, qui
nes los obievieron, no sdlo no tienen interés en que se declaren
nulos, sino todo lo contrario, Loa unicos que podrfan solicitar-
la nplidad de los certificados de inufectabilidad, serfan los nyd
cleos de poblaci4n gsolicitantes de ejides, cuando se apoyaran en
tales certificados, las resoluciones yiaciienciales denegatorins
de tierras, Fero, la ignorancim y cCegvalimiento de los cam: esi--
] nos mexicanos les impide hacer valer sus derechog, Lt Sooriiaria de 1o
Bcforna Aorardn ,or ou parte, tiene que reconocer la validéz de los-
: certificados expedidos de acuerdo ¢on un reglarento que e3 gu -~

pro:ia obra y cuyn anticonstitucionalidad jands estard dispuesto
g reconocer,
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CAPITUIO IV

Sumario: Derechos y recursos del pequefio propietario.a) La
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DERECHOS Y RECURSOS
DEL PEQUERO PROPIETARIO

En eate cuarto y dltimo capftulo, me propongo, como
objeto natural de esta investigacién, el andlisis de los dere--
chos y recursos de que goza el pequeflo propietario en nuestra
Carta ¥agna y en la nueva Ley Pederal de Reforma Agraria,

a) La posesidén en materia agraria

Comenzard por analizar la situacién de que el "posee-
dor"de un predio rdatico goza en comparacidn ocon el "pequeflo =~
propietario”, haciendo exposicién de lo que constituye la pose-
pidén en el Cédigo Civil vigente para el Distrito y Territoriocs
Pederales, siguiendo al maestro Rafaél de Pina, para lograr una
maycr claridad:

El Cédigo cn materia de posesidn se inspi
ra en la teorfa objetiva de Ihering, llegando --
mds lejos en eate punto de donde habfan llegado
anteriormente los Cédigos Alemdn y Suizo, For e~
80 no se exige en 41 para considerar poseedora a
alguna persona el animus dominii de la escuela
clédsica, ni siquiera el animus pogidendi de la -
escuela de transicidén, aceptado por el Cddigo Ja
ponés, sino que basta para adquirir la posesidn
que se ejerza un verdadero poder de hecho sobre
1a cosa en provecho de quien la tiene, sin per--
judicar a la colectividad, y por eso ge reconoce
como poseedor al arrendatario y a todos los que
conforme a la antigus escuela posefan a nombre -
de otro. De acuerdo con el Cédigo, los llamadoe
detentadores son pogeedores eén vista de la nece-
gidad de proteger un estado de hecho que tiene
un valor social y econdmico por sf miamo., Segin



el criterio de la Comipién Redactora del Cddigo -
Civil vigente y del legiaslador que lo aprobd, la

posesidn es la consagracidn que el derecho hace =
de una situacidén, siendo innecesario desde el pun
to de vistw neramente individualista averiguar lo
que quiere y piensa el beneficiario de esa situa~
cién de hecho, sino de qud modo afectg & la colec
tividad a la que aqudl poertenece como miembro,

La Comisidn Fedactora del proyecto de Cddi
go estucid -gogin declara expresamente en su Expo
sicién de MNotivoes~ la posesién independizdndola
del derecho de prorpiedad y de cuelquier otro acto
jurfdico que le sirviera de tftulo. Por eso -afla-
de la Exposicidn citada- se establecid que cuando
la posesidn no era uds que la manifestacidén del
derecko de propiedad, el possedor gozaba de los =
derechos del propietario, y que cuando la posewm-
8idn se adquirfa del dueflo, en virtud de un acto
jurfdico que transmitiera el poder de hecho sobre
una cosa, 8l posecdor tenfa los derechos que le
conferfa el tftulo conatitutivo de la posesidn,

Y ésta se regfa por las disposiciones legalea ——-
que reglamentaban el acto jurfdico que le dié na-
cimiento, ya fuera usufructo, arrendamiento, pren
da, etc. Pero independientemente de esas posegio-
nes se reglamenta la posesidén sin tftulo, es de--
cir, el poder de hecho que se adquiere asobre una
cosa independientemente de toda autorizacidn de
su dueflo. Esa posesidn fud garantizada cuando el
posecdor hacfa producir la cosa podefda, pues el
beneficio que con eato recibe la colectividad ame
rita que ge reconozca esa posesién como capaz de
producir efectos jurfdicos.

Consecusnte con este criterio -decfa la
Comisidn de refeyencia en su Exposicidn ya cita—
da-, se ¢stablecid la posesidn dtil, es decir, la
de aquel que hace producir la cosa, rodeando a es



ta posesidn de mds garantfas y reconocidndole ma=-
yoreg efectos Jur!@icoa, porque merece mayor pro-
teocidn el individiuo que, aunque sin ser el pro—-
pietario, tiene una cogsa en su poder, la henefi-~
cia debidamente y la hace producir para satisfa—-
cer necesidades sociales, que el propietario indg
lente que mantiene ociosa la propiedad, la abando
na o impide gue la sociedad obtenga de ella el a-
provechamiento que la colectividad reclama, (1)

Sigue diciendo el maeatro De Pina:

El Cédigo Civil para el Distrito y Territo
rics Federales no contiene, en realidad, disposi-
ciones directas, que deberfan estimarss necegl—w
rias, acerca de los modos de adquirir la posesidn
limitdndose a decir: que puede adquirirse por ls
misma persona que va a disfrutarla, por su repre=-
sentante legal, por su mandatario o por un terce-
ro sin mandato alguno, caso este dltimo en el
cual no se ontenderd adquirida hasta que la perso
na en cuyo nombre se¢ haya verificado el acto pose
sorio lo ratifigue; y que la posesidn, asegin la
presuncién legal gque reconoce al efecto, ae sigue
disfrutando en el mismo concepto en que se adqui~
rid, a menos que me pruebe que ha cambiado la cau
sa de la nisma, (2)

Partiendo de la realidad vigente en México
1a posesifén puede clasificarse con arreglo a los
criterios siguientes: Desde el punto de vista de
la intencidn, en de buena fé, de mala f£é y delic-
tuosa; por la procedencia, en originaria y deriva
da; por la forma de adquisicidn y disfrute, en pa
cifica, continua y publica. (3)

A continuacién, el maestro De Pina por razdn de la intencidn de
fine la posesidn de buena fé diciendo:



« o~

Pogseedor de buena f4 es el que entra en la
posesidn en virtud de un tftulo suficiente para
darle deracho de poseer, entendidndose por tal la
causa generadora de la posesidn. Tambidén se consi
dera como poseedor de buena fé el que ignora los
vicios de su tftulo. (4)

Define la posesidén de mala £€ diciendo que:

Es poscedor de mala f£4 el que entra a la -
posesién sin tftulo ninguno para poseer, y el que
conoce los vicios de au tftulo. (5)

Por posesidn delictuosa entiende que:
Es poseedor delictuoso el que ha llegado a
la posesién por algin hecho previsto y pensado en
ol Cédigo Fenal o en alguna ley penal. (6)

Por la proéedenoia, dice el autor citado que la posesidn
naria:

Es la que tiene el propietario de la cosa
cuando en virtud de un acto jurfdico la entregs a
otro, concediéndole el derecho de retensla tempo-
ralmente en su poder en concepto de usufructuario,
acreedor pignoraticio, depositario u otro tftulo
andlogo, En caso de despojo, el gque tiene la pose
8ién originaria goza del derechs de pedir que sea
restitufdo el que tenfa la posesidn derivada, y
si éste no puede o no quiere recobrarla, el posee
dor originario puede pedir que ge le d€ posesién
a é1 misno,

56lo la posesidn que se adquiere y disfru-
ta en concepto de dueflo de la cosa posefda puede
producir la prescripeién, (7)

Tor posesidn derivada entiende:

origi-
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evela que, en el c¢azo anterior, tiene el que reci~
be la c0sa en cualquiera de las cualidadesa seffala-
daa, ‘

Los poseedores de estas especieas de poas—~-
sién (originaria y derivada) se regirdn por las
disposiciones que norman los actos jurfdicos en --
virtud de los cuales son poseedores, en todo 1o re
lativo a los frutos, pagos de gastos y reaponsabi-
lidad por pérdida o menoscabo de la cosa perdida,
(8)

Por la forma de adquisicién y disfiute, con
sideran a la posesidn espec{fica como "la adquiri-
da sin violencia®, (9)

Por poasesién continua:

«++18 que no se ha interrumpido por ninguno de los
medios admigibles para la interrupcién de la pres-
oripeidn,

Lla nocién de continuidad con referencia a
la poseaién es relativa, y para precisarla en los
casos concretos hay que tener en cuenta, sobre to-
do, la naturaleza de la cosa o del derecho. (10)

Entiende a la posesidn pdblica como:

esela que se diasfruta de manera que puede aser cong
cida por todos, y la que estd inscrita en el Regis
tro de la Propiedad, es decir, la que se tiene
"con publicided”, (11)

E) maeatro De Fina dice que:

la posesifn produce un efecto general y 0=
tros particulares, De la posesidén se deriva el e--
fecto general de obtener la proteccidn jurfdice
que corresponde a este deracho y los efectos par--




ticulares referentes a sug diforentes easpecies, —-
que se mencionardn mda adelante.

El efecto general, o sea el de la tutela de
la posesidn, se traduce en que todo pogeedor sea
mantenido en la posesidn contra aquellos que no —-
tengan me jor derecho a poseer., Desde el punto de
vipta legal se considera mejor la posesidn que se
funda en el tftulo y cuando ge trata de inmuebles
la que estf inscrita; a falta de t{tulo, o siendo
iguales los tftulos, la mds antigua. (12)

En materia sgraria, es el artfculo 252 de la nueva Ley Federal
de Reforma Agraria el que define la posesidn, eatableciendo que:

Quienes en nombre propio y a tftulo de do-
minio prueben debidemente ser posecdores, de modo
continuo, pac{fico y publico, de tierras y aguas
en cantidad no mayor del lfmite fijado para la ==
propiedad ihafectable, y las tengan en explota--
cién, tendrdn los mismos derechos y obligaciones
que los propietariss que acrediten au propiedad -
‘con t{tulos le/mlmente vequisitados, alempre que
la posesidn sna, cuando menos cinco aflos anterior
a la fecha de publicacidn de la solioitud o del a
cuerdo que inicie un preocedimiento agrario, y no
se trate de birnes ejidales o de nicleos que de
hecho o por dzrecho guar:den en el estado comunal,

Trzidndose de terrenos boscosos, la explo-
tacidn a que este artfoulo se refiere Unicamente
podrd acreditarse con los permisos de explotacidn
forestal expedidos por la autoridad competente,

Es comdn observar entre la gente del campo que una buena
parte de las personas que se ostentan como propietarios de finw
cas rdasticas, no son sino meramente poseedoros bajo diversos tf
tulos. Este fenémeno es fdcil de entender si consideramos lasm
vicisitudes por las que atravesaron los moradores de la campifia
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mexicana durante la Revolucién. Debido a las constantes bata —
llas, loa propietarios de las tierras fallecfan, los archivos
en que constaban las descripciones de los t{tulos de propiedad
-51 683 que existfan- fueron quemados: los t{tulos mismos de las
propiedades fueron ya bien escondidos, robados o deatrufdos,
ete,

Toda esta serie de calamidades, aunadas a la ignorancia
¥ eacasez de medios econdmicos, han tenido por consecuencia que
por generaciones se hayan trabajado terrenos cuya propiedad no
ampara ningdn tftulo; son meramente posesiones continuad.s en -
el tiempo y que para lograr poner en regla ase neceaitarfa la in
vergidn de una fuerte suma de dinero de la que, por lo regular,
el ocampeaino no dispone,

la Suprema Corte de Justicia ha establecido la Tesis nd-
mero 79 de la Compilacidén 1917-1965, emitida por la Segunda 3a-
la, que establece:

En los términos de los artioulos 27 Consti
tucional, fraceién XIV, pdrrafo final y 66 del Cd
digo Agrario, es procedente el juicio de garan -
tfag que interpongan, contra resoluciones dotato-
riag o ampliatorias de ejidos, tanto los titula—
res de pequeflas propiedades, amparadas por certi-
ficados de inafectabilidad, como quienes hayan te
nido, en forma pdblica, pacffica y continua, y en
nomwbre propio y a tftulo de dominio, posesifn so-
bre extensiones no oayores que el l1fmite fijado
para la pequefia propiedad inufectable, asiemprs --
que esa posesidén sea anterior, por lo menos en
cingco aflos, a la fecha de putlicacidn de la soli-
citud de ejidos, o del acuerdo que inicid el pro-
cedimiento agrario.

A tal grado 1llegd ess proteccidn, que segin nos dice el
maesgtro Ignacio Burgos, al analizar el artfculo 252 de lu nueva
ley Federal de Reforna Agraria -que corresponde al artfculo 66



del Cédigo Agrario de 1942-:

TFara que proceda el amparo conforme &l in-
dicedo precepto legal y a lu tesis de jurispruden
cia mencioneda, se requiere la ccncurrenciae de
las siguientes condiciones cuya corprobacidn estd
a cargo del quejoso: a),- que éste sea poseedor &
nombre propioc y 8 tftulo de dominio de tierrsas
que no excedan del lfmite de la propiedad inafec-
table, es decir, de las extonsiones a que se re--
fiere la fraccidn AV del artfculo 27 constitucio-
nal; b).- que la posesidn sea continua, pacffica
y pdblica; y ©).~ que la misma sea cence aflos,
cuando menos, anterior a la fecha de publicaocidn
de la solicitud de tierras o del acuerdo gque ini-
cie un procedimiento agrario. Talcs condiciones
han sido reiterasdas por la Jegunda Sala de la Su-
prema Jorte, adadiendo a ellas el regquisito de
que las tiervas posefdos se encuentren en explots
eién, (Informe de 1§53, Fdgs, 59 y 61.). (13}

Bl cardcter personal de la pogesidn a que
se refieren los artfculos 46 del Cédigo Agrario
de 1942 y 252 de la Ley Federal de Reforua Agra--
ria de 1571, ha sido corroborado por la Jurispru-
dencia de la Segunda 3ala de la Suprema Corte en
la teais yue aparece publicada en la pdgina 43
del Informe de 1970, aaf como en la tesis que fi-
guran en laa pdginas 71, 72, 73 y 74 del propio
Informe. (14)

De la tesis de la jurisprudencis anterior se desprende,
que la posesién de que disfrute un campesino, siempre y cuando
esas tierras no rebascn en superficie los lImites que establece
la Constitucidén, e equipara a una pequefla propiedad inafecta—
ble amparada con certificado de inafectabilided, para los efec-
tog del anparo.

fe purece muy loable gue el legislador huya querido pro-



teger al poseedolr de un prodio rdatico hoste ese grado, pero =
tanmbién me parece injusto que esa proteccidn sow puperior a la
que ge le otorga o la auténtica pequeiin pripiedad que no tiene
la suerte de estar amparada con certificado de inafectabilidad,

A nmi entender, lo dispuesto por el citado artfcule 252,
orea una situacidén de anarqufs y de falts de geguridad jurfdica
al equiparar la posesidn & ls pequefia propledad inafectable,
pues la situacidén que se cres no hace sino indebidamente dar u~
na mayor proteccidn & una deamembracidn de la propiedad en de--
trimento de la propiedad minma,

En efecto, me parece absurdo suponer que un pequefio pro-
bietario que tenga su derecho de propiedad perfectamente funda~
do y su tftulo limpio, pueds por despojado impunemente de sus
tierras, mientras que un mero possedor, tal vez ocaamional, pue~
da, con todo éxito, promover y obtener ol amparo de la Justicia
de la Unidén. No creo que esa haya sido la intencidén del legisla
dor,

En ocasiones se ha pretendido que ls posesidn se encuen-
tre inscrita en el Registro Fdblico. Este criterio me parece ab
sudo ya que si atendemos a las csusnsg de lao posesidn, ontendere
mos que es diffeil que el campesino tengn los conocimientos ne-
cesarios para saber que debe inscribir su posesién en el citado
Registro, por un lado y, por el otro, los ofectos de la inacip-
¢ifn sélo son con relacidn o terceros y, por ningfn motivo, la
inscripecidn serd constitutiva del derecho que emana de la pose-
s8idn.

Asf{ pues, on umateria agraria se tutela de una manera eég-
pecinl "la posesidn', ya que la Carta Kagna equipara este dere-
cho a una “pequefla propiedad inafectable", unparads con certifi
cado de inafectabilidad para los efectos del amparo.

b) E1 derecho de localizacidn
de la pequeiis propiedad

Bl artfculo 253 de la nueva lLey Fedeoral de Neforma AZra-

ria establecs:
los dueflos de predios afectables tendrdn -



derechs a eacoger la localizacidn que dentro de -
sus terrenos deba tener su pequefia propiedad, en
el plazo fijado en el artfculo 286 para la reali-
zacidén de los trabajos técnicos informativos,Cuan
do el propistario no ejerza este derecho oportuna
ments, la autorided agraria herd la localizacidn
en terrenos de diferentes calidades, y se aplica-
rdn las equivalencias establecidas en el artfculo
250, La superficie en cuestidén debe conatituir u-
na sola unidad topagrdfica.

31 la localizaoidn se solicite oportunamen
te, sdlo a3s tendrdn como terrenos afectables, pa-
ra lon efoctos del artfculo 207, aquellos que no

+ 8¢ hayan inclufdo en la localizacién de la peque-
fia propiedad,

Si como asentamos en el tercer capftulo de este trabajo,
la propiedad cumple con una funcién social, y esa funcién 30 ~=
cinl consiste en este caso en ceder parta de gus tierras a los
e jidoa, rancherfas, etc,, me parece juato y acertado que el le-
gislador haya considerado que el propietario que se encuentre
dentro del radio de afectacién de siete kildmetros que estuble-
ce la ley, tenga el derecho de seflalar la localizacidn de la su
perficie de tierras que deberdn respetarse para integrar su pe-
quefla propiedad,

El procedimiento que el propletario dede seguir para lo-
calizar la extensidn que deberd respetdrsele, difiere augin ae
trate de una gran propiedad que va a ser ufectada o de una pe~
quefia propiedad,

En el primer caso, la solicitud respectiva debe presen—
tarse ante la Comisidén Agraria Mixta cor:espondiente, acompafia-
da del t{tulo de propisdad y de las pruebas necesarias y de un
plano topogrdfico de conjunto de la propiedad afectable, en el
cual eatard sefialada la superficie escogida. (15)

la Comisidn Agrarim Mixta formulard un resumen del caso
con su opinién, el cusl enviard junto con el expediente g {y --

SaenTadn “cli . s M}W” WW’ dentro de loa

SR
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quince dfas siguientea, Efna_sgc,w’t‘m ol Lo MW -

fi~3raria 10 turnard al Cuerpo Consultivo Agrario quien debe
rd elaborar su dictdmen en el término de treinta dfas, para que
sea gometido a la consideracidn del Presidente de la Repdblica,
51 éata fuese favorabla} ordenard que se publique en el Diario
Oficial de la Federacidn y en el periddico ofiofal de la enti--
dad correaspondiente, y la inscribird ademds en el Regilatro Agra
rio Nacional. (16)

En el segundo caso, o sea cuando se trate de predios que
conforme a esta Loy sean inafectables podrdn solicitar la expe~
dicidn del certificado de inafectabilidad correspondiente.ante
el Delegado Agrario dentro de loam diez dfas siguientea: con los
documentos conducentes, con los que formard un expediente que
remitird, con su opinién, a fa Jecrutanlade Lo~ e fbrwa =

, dentro de los quince dfas siguientea, para que se
realicen los trdmites a que se refiere el artfoulo 353, (17)

Como se ve, ol procedimiento comentado se refiere a dos
hip6tenis difersntes. En realidad, ems sdlo en la primera de 8-
llas, en la que el propietario puede hacer usoc del derecho de
localizacidn, ya que éste puede y debs hacerse valer preciaa-;
mente al iniciarse el procedimiento de restitucidn y dotacidn;
mientras que, en la segunda de las hipdtesis analizadas, sdlo
ge lo concede al propietario afectado el derecho de ocurrir an-
te las autoridades respectivas a solicitar se les otorgue el
certificado de inafectabilidad correspondiente; pero como @lti-
ro recurgo, es decir, cuando ya fud afectado,

Considero que el propietario a quien se pretenda afectar,
tiene derecho a localizar la extensidn dondequiera que su peque
fia propiedad se sncuentre, en virtud no sflo del artfculo 253
transcrito, sino en virtud de las garantfas que congagran a su
favor loa artfoulos 14 y 16 de la Conatitucidn. Al efecto, 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido:

Dentro de nuestro sistema constitucional -
no hasta que una autoridad tenga atribuciones para
dictar alguna determinacidn, para que ésta me con
sidere legal e imperiosamente obedecida} pdxime



cuando tal determinacidn es revocutoria de otra
anterior otorgada en favor de algun individuo, --
Los artfoulos 14 y 16 de 1la Conatitucidn General
de la Repdblica imponen a todas las autoridades
del pafs la obligacidén deoir en defensa a 103 po-
sibles afectados con tales determinaciones, as{
como la de que éatas, al pronunciarae, se encuen-
tren debidamente fundadas y motivadas. (Compilaw
cidén Jurisprudencial de la Suprema Corte de Junti
cia. 1917-1965. Tercersa Iarte, Segunda Sala)

En efecto, conasidero como una flagrante violacidén a la
Jarantfa de audiencia, el que una autorided administrativa no
respete la localizacidn de la pequefia propiedad que ha hecho el
propictario que se pretenda afectar, pues como dejd usentado,
es justo y procedente que cuando menos se le respete al propie-
tario el derecho que la misma ley le confiere, para que locali-
ce dentro de la pequefin propiedad las construcciones, obras de
riego, rejoras, ete, que dste hays realizado dentro de la finca
afactads.,

¢) E1 derecho 2 la indemnizacidn por expropiacidn
a la pequefla propiedad

Zn los capftulos precedentes, he analizado ia funcidn so
cial que la propiedad tiene, que no es otra que la de contri —w
buir a que ge dote de tierras n los ejidos, centros de pobla ==
c¢ién, etc., en busca del bien comidn; el derecho que el Estado
tiene de imponer a la propiedad privada las modalidades que dig
te la utilidad pdblica, derecho que es correlative al que en e
neral asiste al particular a que ge le indemnice con motivo de
la expropiacidn de su propiedad, Expuse tarbidn cudl en ln gie=
tuacién que atafle & los propietarios afectados en sus bienes —-
rdsticos,

Afirmé el analizer dicho capftulo, que mds adelante ana-
lizarfa cudl es el recurso y conforme & qué ley deberfa el "pe=-
quefio propietario” hacer voler su derscho a la indemnizacidn




por expropiacidi & su "peguefn jropiedad".

Sonsidero que Jete traturse jor sejyarads la inCemnizacidn
en cuso Je expropimcidn u la proyiedsd rd-tica, y la inderniza=
cidr por causa de expropiacidn u la peyueiia propiedsd. Julis &
la vista la diferencin que exinte entre la neturalezs de los de
rechog yue reaultar de las hipdtesls enunciadas,

zn efecto, los preceptos que anulicé en el capftulo ter—
cero, referentes sl derecho gue tiene ¢l propietario afectado
para recurrir o lus autoridades en un plazo de un aflo, para ha-
cer valer su derecho n la indemnizacidn, sélo se refieren ul
gran propietario.

la rezglumentacidn es diferente yu que el pequefiv propiew
tario afectudo debe hncer valer su dereccho, estando a 1o dig --
puesto en ol Reglamento para el Tredmite de lna Jolicitudes de
Compensacidn por Afectociédn de lequellag Iropiedandes, de fecha
18 de mayo de 1954, y yublicado en el Diaric Oficinl de la Fede
racidn del 24 de junio siguiente.

El artfculc lo. lel iegzlomenio citado, establece que:

Los pequeflos propiturios quo hubleren sufri
do afectacién -n virtud de resoluciones presiden-
cipsles, polrdn ccurrir ante la Secreturfa de \gri
cultura y Ganaderfa jresentando, por duplicado,
la golicitud de compensacidn correspondiente, ex-
plicundo si descan recibir éstu en terrenos nancig
nalep con valor equivalente a la nuperficie afec-
talz, o en Bonos de la Deuda IYblice Interior de
los Zptudos Unidos lidxicanous 40 afiog,

Es interesunte observar la modalidad introducida en el
Reglamento, ya que por lo gencral la indemnizacidn consiste so-
lamente en el pazo de una cantidad, ya sea en bonos 0 en dine-
ro, gque el Zgtado cubre al propietario afectado, en un lapso
de tiempo variable, in el Reglumentb coxentado, se le otorsa -
al puqueflo propi=tario la opcién de poder escoger, entre el pa
go on bonos 0 en terrenous nacionales que efectivamente lo re--
sarzan de la expropiancidn de que su pequefla propiedad fud obje



to.

La solicitud deberi ser presentada dentro de un término
de tres aflos a partir de la fecha de notificacién al interesado
de la resolucidén presidencial correspondientc, de acuerdo con
el Docreto que reforma el de 31 de diciembre de 1932 que autori
26 al Ejecutivo Federal para emitir bonos de la Deuda Pdblica
Interior por la cantidad de cincuenta millones de pesos, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de di -=
ciembre de 1951,

Existe un trdrite diferente aeguin se opte por el pago en
bonos o la compensacidén en terrencs nacionales,

En el primer caso, la Jecretarfa de Agriculture y Ganade
r{a remitird dictdmen al Departamento Agrario, sodbre las carac-
terfsticas y superficie de la pequefla propiedad afectada, con
base en el cual, lu propia Secretarfs de Agricultura y Ganade--
rfa formulard a su vez un dictamen definitivo para ponerlo a la
consideracién del Iresidente de la Repdblica y que deberd conte
ner, entre otras cosas, el avaldo que la propia Secretarf{a de
Agricultura y Gunaderfa prac%ique. (Art.d4o.)

Una vez satisfecho este requisito, la Secretarfa de Agri
cultura y Ganaderfu remitird a la de Haciénda y Crédito Pdblico
Direccidn General de Crédito, copims del dictdmen y de la apro-
bacién presidencial. (airt.6.)

Ante la Direccidn de Crédito de la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito PSblico, Departamento de Deuda FPublica, deberd o-
currir el pequefio propietario afectado en demanda del pago de
su compensacidn.

En cago de que el pequeflo propietario afectado opte por
la compensacidn en terrenos nacionales de valor equivalente,
la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfas le propondrd las su~
perficies disponibles para que éste decida si las acepta o pre
fiere el pago en bonos. (art,5.)

51 las tierras propuestas en compensacién le parecen
buenas al pequefio propietario, deberd firmar el convenio respec
- %ivo ante la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, la cual de-
berd notificar a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Fublico,
la compensacién, {(irt.%.;
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La innovaceidn introducides por egte Reglamento en materia
de indemnizacidn es acertuda s wi modo de ver; pues la gonpensa
cidn es efectiva; es decir} que 1la desprrporeidn que existe en-
tre ¢l monto de la indemnizacién y el valor real del bien afece
tado, desapurece, al hacer el Gobierno pago de lo expropiado
con un bien inmueble, jue rermite al propietario aeguir Srada--
jando y produciendo,

d) Z1 Tertificado de Inafectabilidai

El término "inafectabilidad" se deriva del vocablo lati-
no inafectatus, que significa no afectado, sin afectacidn.

Jurfdicamente hablundo, afectar significa alterar o modi
ficar o1 régimen jurfdico de un bien: la imposicidn de un grava
men gobre el miasmo,

Podemos definir la inafectabilidad, como un acto del Ea~
tado en virtud del cual se prohibe a las autoridades respecti-~-
vas afectar por dotacidn, ampliacién, reastitucidn o creacidn de
nuevos centros de poblacidn, cierto bien determinado, en virtud

‘de reunir los requisitos que la Conatitucién eatablece para dar

le el cardcter de incfectable,

La inafectabilidad de un predio determinado consta en un
documento llamado "Certificado de Inafectabilidad", que debe
contener, entre otros requigitos, lu diwensién y el nombre del
predio que anpara; el nombre del proypieturio; lu fecha de lu pu
blicacién en el Diario Oficial de lu Federacidn del acuerdo que
la concedid; la calidad de las tierras que ampara y, principal-
mente, la fi:ma del Fresidente de la Repdblica junto con la del
Jete dela 'S aowidonie ofy Lo Pafbrma  Cgvaria.

E]l naestro Ignecio Burgoa ha dicho respecto a la natura-
leza del citado "“Certificado":

",..la Ley Suprema, a) través de la fraccién XV -
del seflalsdo precepto, consigna la extensién mdxi
ma de la pequefia propiedad agrfcola conforme a
las diferontes calidades de los terrenos de que
ge componga, asf como la de la pequefia propiedad
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ganadera de acuerdo con los diversos tipos de ga~-
nado de que se trate. Es, pues, la misma Constitu
cidn la que claramente determina o delimita ambas
esrecies de pequefia propiedad, de tal asuerte que
en cada caso concreto un predio rdstico ostentard
este cardcter en la medida en que su situacidn
particular coincida con los supuestos normativos
establecidos en la invocada disposicidn. Aungue
al Iresidente de la Repudblica competa decidir so-
bre esn coincidencia como suprema autoridad agra-
ria, esta decisién importa un acto adminigtrativo
que no es sino la declaracién de que un caso con-
creto se ndecda al supuesto abstracto previato en
la noima jurfdica. De ahi que el certificado de
inafectabilidad agraria, que en esencia es el do-
cumento en que se hace constar esa decisidn, no
es conatitutivo de la pequefla propiedad, sino me-
ramente declarativo de dgta.

la pequefla propiedad, como situacidn jurf-
dica concreta, existe on la realidad por el sélo
hecho de que redna las caracterfsticas generalea
respectivas que smeilala la Conatitucidn, con inde-
pendencia de que eata reunidén se haya o no decla~-
rado administrativamente por el Preaidente de la
Repdblica, es decir, de que se haya o no expedido
el consabido certificado. Este, en consgecuencia,
aélo es un elemento "ad probationen" de que un de
terminado predio rdstico ha satisfecho los requi-
sitos conatitucionales para ser conaiderado como
pequefia propiedad agricola o ganadera, sin que de
su expedicién derive, por ende, la creacidén 0 ww-
existencia de tal propiedad. Sostener lo controe
rio implicarfu, verbigraciu, negar el nacimiento
0 la defuncién de una persona, porgue no se hubie
sen levantado las actag regpectivas en el Hegige-
tro Civil, (18)
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Jreo que er sf, el "Certifieado de Tnufectabilidad® ha ~
venido a introducir en nueatro derecho une novedad, funto per
su naturaleza, como por loa efectoy que 3¢ le utribuyen. Sin
exbarco, debemog distinguir entre o) derecho ,ue e tiene o lo
inafacebilidal 5 el documerts foruul, 0 zeu el certificudo de
inafectubilidad, lor este dltisc, se reconces el privero. Los
efectos de unc y otro son Giferentes, yu que el ceritificado co-
no expresidn fornul del derecho & la inafectabilidad, dete to~
ner tambidén utu expresidr formal, pero vis siempre ligado al de
recho, de t.1l mocd< gue cuando ge extingn uro se extinguird ne-
cestriamente el otro. Ll Certificado, una vez expedidc, servi-
rd er lo sucesive purs resgusrder y proteger el derecho, sien~
de asf st wanifestacidn dnicu.

Sl derecho n solicitur el cortificado de inafectabilidad
ge encuentra consagrudo en el artfculo 354 de la ley Federal de
Heforma Agraris, que establece:

Loy dueflog de predios qua conforme a esta
Ley sean inefectables podrdn solicitar la expedi-
cién del certificedo de inufectupilided correspon
diente,

para lo cual se tiene que geguir un procedimiento cspecial, an-
te lus putoridades agrarias, culminande con la aprobacidn g fir
wia del Yresilente de la Hepddblica,

Se ha dicho que este documunto e preciads por su signie-
ficado, porque lleva la tranguilidad, ssguridad y progreao al
cawpo; pero as de descurse que gu expedicidn sea mda sencilla
v nfa rdpida, Sensilla, para gque su tramitacidn esté al alcance
del campesino, y rdpida, para que & la brevedad posible se lo-
gre la obtencidn del certificado gue ampare la pejuefla propie—
dad, con las conasiguientes ventajas que dicho documento trae a-
rurejadaa,

Ll fin del certifizade ¢ inafectuhilidad, consiaste en
proteger al pequefio propieturic en contrs de las afectaciones 3
grarinos que pudiera sufiir en au propiedsd agrfeolu o gunalera.
3e incorpors a spte docurnento, el derecho mismo & lo inafectabi



lidad, ddndole a la propiedad que ampara una garantfa contra
las afectaciones agrarias. la falta de dicho documento hace nu-
gatorio ol derecho que consagra la Constitucidn a favor de loa
pequefios propletarios agrfcolas o ganaderos, ya que en la tenen
ciae del mismo se condiciona, indebidamente, la procedencia del
Juicio de amparo por afectacidén para dotacién, restitucidn, etc.

A payor abundamiento, el ingeniero Pastor Rouaix, uno de
los autores del artfculo 27 Constitucional y gue formé parte de
el Congreso Constituyente de Querdtaro, ceo expresdé do la situa-
cién que comentamos en los siguientes términcs:

0tra disposicién de una injusticia inconoca.
bidle, que constituye un baldén para la Carta Mag
na de un pafs que se precia de liberalismo y que
inicia sus postulados con los derechos del hombre
basados en la igualdad ante la ley, es la cldusu-
la XIV reformada, que a la letra dice: "los pro-—
pietarios afectados con resoluciones dotatorias o
restitutorias de ejidos o aguas, que se hubieren
dictado en f,vor de los pueblos, o que en lo futu
ro se dictaren, no tendrdn ningin derscho ni re—
curso legal ordinario, ni podrdn promover el jui-
cio de amparo".

Se ve por ella que a los terratenientes me
xicanos, grandes o pequefios, por el delito de ha-
ber pose{do tierras, se¢ les declara fuera de la
ley, pues carecen de todo recurso legal y les es-
t4 vedado ocourrir a los tribunales en demanda de
amparo, aun ¢on pretexto de la dotacién o restitu
¢ién de ejidos a un pueblo, Esta drdstice reforma
& una ley constitucional, sdlo se explica por un
sspiritu de hostilidad permanente al grupo de me~-
xicanos que sostuve, en luche armada, una cause
contraria a la del partido vencedor, pues pars o=
plicar el programs agrario del Gobierno de la Re-
volucién no era necesaria uns medida tan arbitra-
ria en perjuiciu de un grupo determinado de ciuda



danos! (19)

Como analizaré mds adelante, considero que eata situs ~-
¢idn es & todas luces injusta, porque si bien es cierto que el
neger el recurso de amparp a 1los propietarios afectados por do-
tacién, reatitucidén, eto., de tierras fue necesario en una €po~-
ca determinada, por considerar que el uso del recurso entorpe--
cfa la realizacidén de la Reforma Agfraria, tembién es cierto que
con 0 sin certificado de insfectabilided la pequefia propiedad
“debe" ser respetada por las autoridades egrarias; ya que as{
lo ordens la Constitucifin sl considerar como dnico limite al re
parto de tierras, ¢l reapeto s la pequefia propiedad en explote~

¢idn. ‘
Al efecto, la Suprems Corte de Justicim ha aostenido el

siguiente criterio:

"pequefia propiedad, explotacidn que afects
a la. Si se pide sumparo contre la expropiascidn
que pretende realizarse de un predio, propiedad
del quejoso, y €ste prueba que la extensidn de
su ingueble yo rebana el lfmite del considerado
en la ley que se le trata de aplicar, como peque
fia propiedad inafectable, debe concedéraele la
proteccién federal, no obstante el hecho de gue
la autoridad responsable afirme yue el quejoso
poase otras propiedades, si es que dicha autori-
dad no rinde pruebas a fin de acreditar au afir-
nmacidn, (Semanario Judiciml de la Federacidn.
Quints Epgea. Tomo IXII-2, Cabafias ¥arfa T.Pdgy.

1587 y 1588)




danos, (19)

Como analizaré mds adelante, conslderc que eata situa -~
0idn ea a todas luces injusta, porque si dbien es cierto que el
negar el recurso de amparc a los propietarios sfectados por do-
tacidn, restitucidn, etc., de tierras fue necesario en una €po-
ca determinada, por considerar que el uso del rscurso entorpe--
cfa la realizacién de la Reforma Agraria, también es cierto que
con o sin certificado de inafectabilidad la pequefia propiedad
"debe" aser respetada por les autoridedes agrarias; ya que asf
lo ordena 1a Conatitucidén al conaiderar como dnico lfmite al re
parto de tierras, el respeto a la pequefia propiedad en explote~
cidn.

Al efecto, la Suprema Corte de Justioia ha soatenido el
gsiguiente criterio:

"Pequeﬁa propiedad, sxplotacién que afecta
a la. Si ae pide amparo contra la expropiacién
que pretende realizarse de un predio, propiedad
del quejoso, y éste prueba que la extensidn de
su inmueble no rebasa el lfmite del considerado
en la ley que se le trata de aplicar, como pegue
fla propiedad inafectable, debe concedéraele la
proteccibn federal, no obatante el hecho de que
le autoridad responsable afirme que el gquejoso
poaee otras propiedades, ai es que dicha autori-
dad no rinde pruebas a fin de acreditar asu afir-
pacidn, (Semanario Judiciaml de la Federacién,
Quinta Epoca. Tomo IXII-2, Cabafias Xarfa T.Pdgs.
1587 y 1588)

Fequefia propiedad, proteccién a la. Proce
de concedsr la suspensién definitiva previa fian
za, tratdndose de resoluciones presidenciales do
tatorias o restitutorias de ejidos, que afecten
a2 la pequefla propiedad, porque si bien es cierto
que existe interds social y del Estado en que se
cusplan esas resoluciones, también es verdad que
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ese interds social existe igualmente en gue ae
respete la pequefla propiedmd por estar reconoci-
da como inafectable, por el artfculo 27 Constitu
cional; asf{ pues, se ostd en presencia de otro
interés de igual entidad, que podrfa resultar -~
perjudicado si se negara la suspenaidn, tanto
mds, 51 el Presidente de la Republica dejm insub
sistente su primera resolucidn dotatoris y reco~
noce, en otro acuerdo, la inafectebilidad de la
pequefia propiedad, (Semanario Judicial de la Pe-
deracién. Quinta Epoca. Tomo IXVIII. Gutiérrez
José Marfia de Jesds y Coags. Pdge. 1777.)

Pequefia Propiedpd, proteccidn a la, Al te
nor de lo eatablecido er el artfculo 27 de la
Carta Pundamental de la Republica, procede conce
der la suspensidn contra el acuerdo dictado pars
provesr & los ejidatarios del terreno necesario
para construir sus casas habitaciones, si se 8-
fecta con ello a la pequefla propiedad, porque,
aunque tal acuerdo se haya dictado con un fin de
utilidad social, existe por otra parte un inte—
rés nds alto, en el respeto que debe darse a la
pequefla propiedad, y como el precepto sefialado
previene clars y terminantemente, que en la reso
lucidén del problema de la tierre siempre debe
respetarse ese pairimonio, aun en el caso de que
ge trate de dotar ejidos a 1l0s pueblos, ranche-
rias y comunidades y sea preciso tomar esas tie-
rras de las fincas prdximas, con la concesidn de
1la medida no se afecta el interds general, antes
bien, por el contrario, se satisface. (Semanario
Judicdal de la Pederacidn. Quinta Epoca, Tomo «
LXVIII. Cerv{ Emilio., Pégs. 1539.)

Certificado de inafectabilidad, proceden-
c¢ia del amparo en caso de falta de., La exigencia
relativa a la tenencia del certificado de inafec
tabilided para la procedencia del juicio de gaw-
rantfas, 8élo reza en relacién con las resolucig



nes presidenciales relativas, y no respecto de
las que smanen de los gobernadores de los Esta--
doa. kdxime en un caso en el gue ni asiquiera es
la resolucién pronunciada por éste la que se ime
pugna, sino su ejecucién, cuya reclamacién a tra
vés del juicio de garantfas no estd condicionada,
para que sea procedents, a la exiastencia de *al
certificado)’

(Amparo en revisidn 3625/61. Marfa Pérez
Vda, de Pérez Konrroy y coagraviada. 311 de snero
de 1962, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Felipe
Tena Ramfreg. Semanario Judicial de la Pedera —
cién. Ep. 6 Volumen 1V, Pdgs. 12 y 13.)

De las e jscutorias anteriormente transcritas, se colige
que a pesar de que siempre ha gido el coriterio de la Corte que
ol certificado de inafectabilidad es necesario como presupues-
to para poder promover el juicio de amparo, hay ocasiones en
las que la misma Corte expresamente ha determinado qQue dicho
requisito es innecesario, dada la flagrante violacidén del dere
cho gue consagra la Constitucidn a favor del pequeflo propieta-
rio.

e) El amparo por afectacidén a la pequefia propiedad

En esta parte de la tesis, me propongo analizar la pPro=
cedencia del juicio de amparo, aun en los casos en que, como
ya apuntaba en el inciso anterior, no exista el certificado de
inafectabilidad,

Comenzaré por analizar brevemente lo que constituye deg
de el punto de vista legal la Resolucidn Fresidencial. Podrfa-
mos decir que la Resolucidn Preasidencial es el fallo que el
Prenidente de la Repdblica dicta como suprema autoridad agre--
ria, para poner fin a los expedientes de dotacidn, restitucidn,
ampliacidén de tierras y aguas, creacidn de nuevos centros de ;
roblacidn, reconocimiento de la propiedad de bienes comunales
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y de reconocimiento o ubicacidn de la propiedad inafectable,

La facultad que tiene el Preaidente de poder decidir
en los cagos apuntados anferiormente, la consagra en su favor
la fraceidn XIII, del artfculo 27 de la Carta Xagna, y las re-
goluciones que emita en uno de esa facultad, en ningin caso po
drdn ser modificadas por ninguna otra autoridad,

En nuestra legislacidn actual, podemos conniderar como
causas que dan lugar al amparo en materia agrarias, las que pa-
80 a snalizar 8 continuacidn:

La fraceidn XIV, del artfculo 27 Constitucional, en au
pdrrafo tercero dispone que:

Lon duefios o poseedores de predios agrfco

las o ganaderos, en explotacidén, a los que se ha

ya expedido, o en lo futuro se expida, certifioa

do de inafectabilidad, podrdn promover el julcio

de amparo contra le privacidn o afectaoidn agra-

ria ilegales de gus tierras o uguas,

Ysta disponicidn conatitucionnl, debe entendernse en el
sentido de que el juicio de garantfas @ que se refiere, puede e
jercitarse exclusivamente por loas pequefios propletarios que re~
sultan afectados por rescluciones precidernciales gque los priven
de pus tierras o agues, y que¢ posean Certificados de Inafectabi
1idad, requisito ests dltiwoc indispenssble para interponer el
Juicio de anparo, ‘

E1l Certificado de Inafectabilided es para el pequefio pro
pietario, no solamente un medio que la lLey le concede para ha-=-
cer vuler su derecho, sino que es ur tftulo "declarativo" expe-
dido por el I'jecutivo, en el que £ste reconoce y otorga el cardec
ter de “paquefia propiedad inafectable”, a lus tierras que refwe
nan loa requisitos que seflala el artfculo 27 de la Constitucién
'y que las pone o salvo de posibles afectaciones que pudieran su
frir, tanto de las autoridades aduinistrativasg como de las judi
ciales; de otro modo, los pequefios propietarios que asiéndolo de
hecho, porque rednsn sus propiedades los requisitos que para
tal efecto exige la ley, pero que carezcan del Certificado de X
nafectabilided, estardn imposibilitados para obtener el amparo
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Yy proteccidn de la Justicia Pederal,

Tal es el oriteric sustentado por la Suprema Corte de
Juasticia de la Nacién, respecto de la procedencia del amparo en
materia agraria y que se encuentra en algunas de las recientes
e jecutorias de este Alto Tribunal.

En efecto, una de las ejecutorias de la Suprema Corte eg
tablece lo siguiente:

De los términoas en que estd concebido el
dltimo pdrrafo de la fracoidn XIV del artfoulo ~
27 Constitucional, reformada por el Decreto de
31 de diciembre de 1946, claramenta se despren--
de que los dueflos ¢ poseedores de predios agrico
laas o ganaderos en explotacidén & quienes se hays
expedido o en lo futuro se expide Certificado de
Inafectabilidad, podrdn promover el juicio de am
paro contra la afectacidn ilegal de sus tierras
y aguas; ea decir, la propia disposicién conati-
tucional se refiere notoriamente, a quisnes haw-
yan obtenido un Certificaedo de Inafectadbilidad
con anteriorided & la reforma conatitucional y a
quienes con posterioridad lo obtengan, mas no a
quienes simplemente lo hayan solicitado, ya que
a tal soliocitud puede recaer un acuerdo negativo,
(Semanario Judicial de la Federacidén. Quinta E-
poca, Tomo CI, pdg. 1293.)

De la ejecutoria transorita, se desprende que es el Cer-
tificado de Inafectabilidad el requisito prihordial para ls ine-
terposicién del juicio de amparo en materia agraria; pues no ea
 suficiente con la solicitud que de éste se haga ante Sacaxtarta di ¥a

faforea Agrerin; ya que es requisito indispensable para que se le
dé entrada a la demanda, que data vaya acompafiade del Certifice
do de Inafectabilidad,

Cuando se reclama la indebida ejecucidn
de resoluciones dotatorias o restitutorias de —-



tierras o aguas, debe darse entrada & la demanda
de amparo, porque en estog casos, sn lugar de
cupplirse con lo mandmdo en la resolucidn presi~
densial, se le desobedece, siendo obvio que esto
puede implicar la violacidn de garantfas indivi-
duales, ¥y no admitir la demanda de amparo contra
tales actoms, constituirfa una denegacidn de jus-
ticis. (Semsmnario Judiocial de la Federacidn.
Quinta Epoca. Tomo LXXIII, p. 1924.)

As{ puea, de lo dicho anteriormente, se puede concluir
diciendo que las causas fundementales pare la interposicién del
amparo en materia agraris, con la reforma que se introdujo a la
fraccidn XIV, del artfculo 27 de la Ley Fundamental son:

&) Que ae trate de la afectacidén de una pequefia propie—-
dad y que su propietario posea el Certificado de Inafectabili-
dad correspondiente; y b) Que al darse cumplimiento a uns reso-
lucién presidensial dotatoria o restitutoria de tierras o aguas
por las autoridades correspondientea, su ejecucién ses indebi—
dm,

Al respecto, el maeatro Burgoa critica lo establecido
por la Corte diciendo que:

No ponemos en duda la importancia que re -
viste el certificado de inafectabilidad como me«
dio documentario gque demuestra que un predio rds-
tico ostents las calidades que sefiala la Conetitu
cidn de manera genersl y abstracts para la pegue-
fia propiedad, y cuya expediocidn es el acto culmi-
natorio de un procedimiento administrativo que
tiends a esa finalidad; pero en sana ldgica jurf-
dice no se puede concluir que sin tal certificado
o por haberse negado indebidamente su otorgamien-
to, una ciertu y especifica extensidn territorial
no presente las calidades mencionades. Bien puede
guceder que, a pesar de que s&¢ haya comprobado
que un predio rdstico sea pequefia propiedad, se
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.niegue la expedicidn de dicho certificado. En es-
te supuesto, que desgraciadamente ocurre en la
realidad con bastante frecuencia, tul predio pue-
de ser afectado por resoluciones presidenciales
ilegales y contrarias a la Constitucidn, sin que
contre ellas proceda el amparo por no haberse ex-
tendido el citado documento., Ahora bien; como de
la existencia de fate, segin dijimos, depende la
ejercitabilidad de la accidn constitucional, y en
vista de que su expediocidn queda sujets a la sola
voluntad del Presidente de la Repdblica, resulta
que la procedencia del juicic de garant{,s para
proteger la pequefia jropiodad agricola o ganade—-
ra, estd sometida al arbitrio de dicho funcions-
rio, situgeidn que concomitantemente entrafia que
la eficacia y respetavilidad del régimen constitu
cional correspondiente no son sino meras declara-
ciones quiméricas contenidas en la fraccién XV
del artfculo 27 y que este mismo precepto hace nu
gatorias en su fracoidn XIV., La auto-desvirtuacidn
parcial de este artfculo, en lo que & dicha prow-
piednd se refiere, tiene como explicacidén el oba-~
tinado y demagbgico propdsito de excluir de la ma
teria agraria todo control jurisdiccional bajo la
absurda idea de considerarlo un "6bice antirrevo-
lucionario”, sin advertir que lo regresivo ha con
aistido presipamente en haber abierto el camino a
1a dictadura presidencial mediante la proscrip —-
cién disimuleda del juicio de amparo en favor de
los pequefios propietarios agrfcolas o ganaderos
que no han tenido la suerte de obtener, por gra--
cia aunque con derecho, un certificado de inafec-
tabilidad, (20)

Sigue diciendo el maeatro Burgoa:

La Injusticia que se comete al condicionar
la procedencia del Juicio de amparc a la obten -



cidn de dicho certificado, se destace con toda e-
videncia en la hipétesis de que, no obstante gue

un predio rdstico satisfaga todoa los requisitos

que se prevén en la aludide disposicidn constituw
cional pars ser considerado como pequefia propie-—
dad agr{cola o ganadera, se niegue o aplace inde-
finidamente la expedicidn del expresado documen-—-
to. Con seme jante actitud se deja de cumplir con

las normas de la Constitucién que por modo impera
tivo e ineludible fijan las condiciones de dicha

propiedad y declaran su respetabilidad por parte

de todaa las autoridades agrarias,

Por estas razones hemos afirmado que la su
peditacién del amparc al otorgamiento del certifi
cado de inafectabilidad, hace nugatorio nuestro
juicio de garantfas, colocdndolo a merced de la
posible arbvitrariedad insancionable e incontrola-
ble del Presidente de 1la Reptblica. (21)

Otra de las causas que dan lugar al juicio de garall —~-
tfas, y que con frecuenoia ha concedido la Suprema Corte de
Juaticia, es la que se refiere a la indebida ejecucidn de una
reaclucilén presidencial de dotacidn o restitucién de tierras o
aguas, si con ella se afecta la pequefia propiedad de una perso-
ne; pues en muchas ocasiones se ha dado el caso en que las auto
ridedes encargadas de ejecutar las resoluciones presidenciales,
afectan o priven de sus derechos a los propietarios que tienen
un predio cerca de aquel.que ha sido afectado con alguna resolu
0ién presidencial. As{ por ejemplo, lan Corte ha dictado la pi--
guiente resolucién que dice:

Fequefia propiedad. Suspensidn contra los
actos que lu afectan, Debe concederse, previa
fianza, la suspensidn que se solicite contra la
orden para que ases degpoje al quejoso de su pegue~-
fia propiedad, dictada con violacidn de una resolu
cidn presidencial de dotacidén de ejidos, porque
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el caso se encuentra comprendido dentro de los
términos del artfculo 124 de la Ley de Amparo;
sin que pueda decirse que la suspensién traerd
consigo la contravencidén de preceptos conatitucio
nales, ya que no se trata de suspender la ejecu.-
cién de una resolucidén presidencial dotatoria de
ejidos, sino un acto que contrarfa los términos
mismos de esa resolucidn, (Semanario Judiocial de
la Pedersoidn., Quinta Epoca. Tomo LXXI. F4g.
5158, )

Pequefia propiedad, fuerza de las resoluoip
nes agrdarias. Las autoridades agrarias subaltere
nas del Presidente de la Repiblica, no estdn capa
citadas legalmente para desconocer la fuerza jur{
dica de las resoluciones que esta suprema autori-
dad agraria dicte, pues en caso contrario, se sud
vertirfan el orden y la jerarqufa que debe exis—
tir en estas cuestiones, por lo que si queda de-—
mostredo que se trata de molestar a una persona
en su pequefia propiedad, la cual estd poseyendo y
trabajando, mediante una ampliacidn ejidal, queds
fuera de duda gue tales actos de wolestie son in-
constitucionales, (Semanario Judicial de la Pede-
racidn, Quinta Epoca, Tomo IXI. pdg. 1415.)

Por dltimo, analizaré brevemente el Regiatro Agrario Na-
cional, por considerarlo necesario para coumpletar esta investi-
gacién,

?) E1 Registro Agrario Nacional

» El Registro Agrario Nacionsl es una institucidn necesa--
ria y de importancia para las trascendentales innovaclones gue
la Reforma Agruriu introdujo en el nueve régimer de lu propie—
dad del cuxpo.

Zs necesurio, porgue permite gue ge lleve orgauisadamenw
te un control de la nuevas distribucién de la tierra, as{ cozo
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de los motos y documentos relacionudos con esa diastribucidn,

Y tiene importancia, porque sus funcioves son de cardc--
ter nacional, frente al cardcter local del Registro Pdblico de
la Fropiedad.

E] Registro Agrario Nacional ea una institucidn nueva y
esrecialmente destinada a los bienes agrarios,

la nueva Ley Federal de Reforma Agraris establece en su
artfculo 442 que:

La propiedad de tierras, bomques ¢ aguas
nacidas de la aplicacidn de esta Ley, los cambiocs
que sufra aguélla de acuerdo con la misma y los
derechos legalmente conastituidos sobre esa propis
dad, se insoribirdn en el Registro Agrario Nacio-
nal,

La propiedad agraria surgida de la aplicacién de las le-
yea agrarias, sdélo puede acreditarse mediante su insoripeidn en
el Registro Agrario Nacional,

Las inscripciones del Registro Agrario Nacional y las
conatanciss que de ellas se expidan, hardn prueba plena en jui-
cio y fusra de 61, (Artfculo 444)

El Registro Agrario Nacional serd pdblico, pero el acce-
80 a la documentacidn que lo forma y el derecho de obtener ¢o--~
pias certificadas de sus constancias, quedan limitados a guie-—
nes tengan derechos sobre los predios insoritos y & sus repre--
sentantes.

la expedicién de constancias o de certificeciones, cuan-
do interesen a los ndcleos de poblacidén o & sus miembros inte-—
grantes, no causard impueato o derecho alguno., (Artfculo 445.)

El artfculo 446 eatablece que:

Deberdn inscribirse en el Registro Agrario Nacional:

I.~- Todas las resoluciones preaidenciales
que reconozcan, creen, modifiquen o extingan de-
rechog agrarios;

II.~ Todas las ejecutorias que pronuncie la

Suprema Corte ds Justicia de la Nacidn en los —-



Juleios de inconformidad por motivo de conflice
tos por lfmites de bienes comunales;

II1.- Los decretoa de expropiacién de bienes
ejidales o comunales;

I1V.~ Los certificados y tftulos de derechos
agrarios;

V.~ Los tftuloa primordiales de comunida ~
dea;

VI.~ los certificados de inafectabilidad;

VII.~ Loa tftulos de propiedad aobre solares
de las zonas urbanas;

VIII.~ Los documentos y plancs gque comprueben
la ejecucién de trabdajos u obras de mejoramiento
mencionados en los artfoulos 71 y 256 de esta
Ley;

IX,~ Todas las escrituras y documentos en ge
neral, que en ocualquier forma afecten las propie
dades nacidas o titulades por virtud de la apli-~
cacidn de esta Ley, incluyendo los contratos pri
vados; y

X.- Todos los demds documentos que dispon—
gan esta Ley y sus reglamentos.

Al inscribirse en el Registro Agrario Nee
cional los scuerdos presidenciales de inafectabi
1idad se anotard une referencia que contenga los
datos de la insoripcién, los planos, escrituras,
testimonios, titulos y otros documentos que acre
diten la propiedsd o la posesidn,

Para modificar o rectificar las inacripciones del Regis-
tro Agrario Facional, por error material o de concepto, se re--
querirf resolucién presidencial que as{ lo ordene, o convenio
sxpreso de las partes interesadas, Cuando alguna de les partes
fuere un ndcleo de podblacidn o individuo integrante de €1, sdlo
surtird efecto el convenio si lo aprueba el Fresidente de la Re

pdblica, a propuesta dely Seewluma - Lo RQ.W%M&
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Los errores debidamente comprobados, cuym correccidn no
modifique substancialmente el fondo de la insoripecién, podrdn
corregirss por acuerdo del Jefe del Departamento de Asuntos A--

grarios y Colonizacidén y bajo su eatriota responsabilidad, (Ar-

ticulo 453, )
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CORCLUSIONE

1.~ La épocu Colonial se caracteriza en cuestidn agraria-

por una lucha entre los grandes y los peque’os poseedores rura—w

-les,en 1a cual aguéllos tendfan o ecxtenderse invadiendo log domi
nios de los indfgenag y arrojando a $stos 3e loa terrenos que PO

gafun, surgiendo «3f el latifundisro,

2.~ A nivel Constitucional, la yropiecdad agraria cumple -
rna fincién con w1 hondo contenido aceial, que consiate en cone-
tribuir al bienentar de 1v cormunidnd, codiendo, por imposicidn -
dnl Is*ado, parte ¢ todo de asu yprepiedad a fuvor de los ndeleos-
7e podlacién, ejidos, runcherfas, ete,, que carezcan de tierras,
0 quo 5o Yus dengan on cantidad suficlente,

3o~ La jequelia propi-dod es una inatitucidn 1o nueatro de
recho ugrurio creada por la revolucidn mexicana, quoe si bien era
yu un conceito econduico universal, alyuiere, en la Carta Politl
ca de 1917, perfiles institucionnles =l conaiderarla coto uio de
loe juntos bdsicos de la Reforme agrariw y ul elevarla a la cate
gorfs do carantfu Constitucional.

te= Zan cuunto o los fines Je la jequefln gropiedad, cotos—
son econduicos, -sociules y polfticos. Con elli se tratw de crear
wia elagn mediz rural con un joder acondiico zuficiente pary sa-
tiafacer lns uecesidades deo wnua fasilic do esa clase, y en consg
cuencia debe atenderse o ln productiviiad de lu tierry puard i
Jar su extensidn y no al contrario,

f.~ 21 criterio pera Jeterufusr 1w ndxiua extensidn, que-
debe ser considerade coio poquelin propiedad, noz jarece arblbra-
»i0; rzasulta inodecuado .stablecer unr extensidn pura éata, en ~
*0dn 1la Tepdblica, yu aue las grunden ddilerenci.s rejsionales en-
nu-stro pufn irponen ciurtas vurlantes gue dvben zer considera—-

lag,
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S.= 71 propietario afcetado tiene dersche, fundado en la
Congtitucidn, a gue se 1+ prme wnt indemnizneidn., ™ mi concep-
to, I monto de lu indennizacidn dete culcularse torundo en cuen
ta lo realidad, de tal manera gue, al efectuarse el pago de la -
indemnizacidn, 8blo se ofectd: un cambio de igual valor on el pa
triconio del afectndo, para lo cual podrfa efectuarse un avaldo-
comercinsl por un Banco & -torizado, gque deterrninnra el monto ds -
Ja indernizacidn., )

7.= Una vez gquc lu propiedad o rariuc ha cumplide con su -
funcidn social, debe resyetarse al propi.tario afectado su reque
Mz rropiedad y expedfrsele a la brovednd josibdle 21 Certificado-
fe Inafectobilidad d.clara‘ivo de ose curdeter; puliendo o-de--
wmrge su expedicidn sirudtdneanente u la exproplucidn,

9.~ Tonailerunor yue el Cortificndo de Inufectabilidad, -
Tebe ser ¢l Yocuvento jdblico ad probationem, que crea un dere-
cho sui generis a favor 3¢ los rropletarios de pr.iios asrfcolas
o zanaderos n exrlotacidén, y qur 1o es el requinito indigpensa-
ble prara scudir ul juicio de arpavo, :n deranda de proteccidn pa
ra la garantfa congtitvcional de 1n peqrefin propiedud, porique lu
grandeza y efectividad del juicio de Zarantfas, radics ;rineiial
mente en el derecho d¢ interponeorlo 'n el morento gue una autori
dad viole :nu rarantfa Tonstitucionul,

, 9,- Dabe existir un control jurisdicecional o travds ol -
arparo er los cngos sijuientes:
a' Cuardo ro se e¥xpita el <ertificado a posar de que se -
1lenen los requisitos constitucionales,
b) Tara aquellus resoluciones que cancelen o revoquen ile
galniente un certificado de inafectabilidad,

1M - Zonsideramos fundamental para la tranquilidad pdblica
s €l lesarrollo el pufs la completa rroteccidn jurfdice ; el --
regpito abgoluto por yarte dal “atado e la piquefln propiedad ru
ral, como lo zstablece » - stra Constitucidn fedcral,
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11.~ Tonailararzon qus con la simple reparticidn de tie --
rras Lo va & regsolverse ol gravisito problenms del cuiyro, oin tna
plaveacidy regional y raclonal y une polftica houucta a toda pru
ba. Zs urgente, ademds, una nucva reestructuracién de nuestrag -
loyposicioncs jur{dicas y administruotivas en relacidn con ¢l pro
blema del cuipo. Preparar tdenicos eficientes y cupacea en nate-
rin ograria y no polfticop improvisadog, Las institucioncs de ce-
crldito deben satisfacur lop necesidales del carpo en forma inme
‘datu y gencille y, mfs gue todo, oportunamente. Acabar con la -
corry; ¢idn tanto adiinistrativa como de los campésinos, establew
cicndo lfnites de proluctividad ejidal para que luz parcelas no-
pereansean ociosas y sf satisfajzan primero laogs necegidades del-
komtre del enrpo y ‘eapuds del de la ciudad,
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