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IJf'?JiODUOOIO!f 

Al ooataaa.r a •1oribir ••t• trabajo, G1to1 eoa1cieate de 
la 1mportaac1a 1 tra1oeadtacia que para aueetro pa!1, ea v!ae -
de deearrollo, t1eae la explo,acida agropecuaria. 

Por otro l!Mto, ta11b14a ooae1de:ro que la propiedad ee ftJ!. 
daaeatal para la ~da eooadllioa, Jur!d1oa 1 1oc1al de loe pue-­
blo1. Su 1a1qu1tat1Ya cl11tribuci61 o au 111&la 1xplotaoida ao pu! 
dea lltYar 11.llo al atratio do la cla•• oaape11aa, coa repercu1i~ 
••• 1ooa61t1.oaa 1 1001al•• ea todo el paf 1. 

El trabajador del o .. po ti••• uaa 111aida que cuaplir ••­
la 10011dad, q•• coa1i1te •• producir lo 1eo11ar10 pare. que el­
reato de la poblao16a ao caap111Jla pueda al1a1ate.ree; traa1tor-
11&r 11ldu1trialmeate 1 oo .. roiar coa 101 productoe que dete a--­
rra.aque a la tierra¡ adt .... , dt eatietaoer coa eeoe riUaaoe pro­
ducto• eue a1011idade1. 

La opi11ida pdblioa ooiaoide •• at1raar que el cupo de -
Rueatro paía debe producir. llae eet~ ao es 001a t'cil debido a­
la oareacia taa aoeatuada de ele~eato1, talee ooao or~dito1, a­
s11teacia t4ca1oa, aaqu1:.aria, etc., q11e por ua lado tieaen 101 
caapea1ao1, 1 la talta de ae¡ur1dad ju.r1dica para poder explo-­
tar pao!fioa.aeate las tierrae, por el otro. 

Ea aeoeaario, H ali opiai,~a, q•• 0011 ua eap!ritu reali1-
ta y deatro 4• 101 pr1ao1p101 b'81001 ooa1tituoioaale1 ea &ste­
ria agraria, •• bu.aque la to.naa de logre.r que tanto el ejido o~ 
mo la pequefla propiedad •e1Ut eteot1Yameate produotiT01¡ ao ed­
lo para aqu4lloa que 101 tra)ajaa, eiao tBJ1bifa par~ M4xioo. N! 
die iBJ&ora q•e u.aa graa parte do la po~laoidn de aueatro pa!1 -
Vi Te e1. el aedio rural y q•e, directa o 1ad1rectaaeate, 111 aot! 
Tidad eat' ligada a lu aot1Tidade1 acropeouariu. 1Je ah! la 1,! 
portaaoia traaoeadeatal de lograr iaterpretar y aplicar las di! 
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el sistema agrario mexioaao taato en el ejido como ea la peque­
fla propiedad. No• 1ad1oa cu,lee eon loe l!mitee 1 eegda la• di~ 
ferentee ola.aes de tierra•, n que la pequefta propiedad tanto a­
grfoola como ¡aaadera debe 01roUJ1eoribir•e. A esa peque~a pro-­
piedad •e a la que me re~erirf •• el oureo de ••te trabajo; ~ 
pue• ao todo 1nd1Tiduo dedicado al trabajo del oaapo ha de rec1 
bir ua pedazo de tierra. Esta idea me parece absurda. La pobl! 
oida agr!oola •i• tierra debe aejorar eu coadioida como a.ala-­
riada, 1nduetrial1gaado lo• produotoa del oa11po y mejorando au­
aiYel de Yida, coa lo• aedioe que aueetra Coaetituoida ha eata­
~leoido al efecto. 

Acepto si• reeervae que hace al¡unos anee ee impoa!a el­
reparto de tierrae; oreo que ea bueao 1 ooaTeniente conservar -
el sistema ejidal, pero ao para u•arlo coao &?'9a política, aiao 
para mejorar la produooidn, eacar de la miseria a aquelloa cam­
pe•iaoe que en olla v1Ten 1 lograr WIB mejor dietribuoida de la 
riqueza; toll!UldO para ello lae medidas aeoesariae para au.meatar 
loe crfditoe; mecaaizar la producoida¡ obteaer ae1eteao1a tfoa! 
ca apropiada 7, sobre todo, toaar ea ooaeideraoida que el trab_! 
jo del ca11po debe aer re•uaerat1vo. 

Acepto tambi&n la ex1steao1a de 11.Uohoa caaipeeinos oaren­
tea de tierras, coa "derechos a ealYo"; pero repito~ ao puedo.! 
ceptar que la eoluoida eea ol que a• aiga repartieado la tierra 
iadefiaidameate, pues llegan( el mo•eato en que ya ao ba,ya mal1-
tierra1 que repartir. Creo que de exi•tir ea el oaapo la eeguri 
dad ffeioa y jur!dica neceeariaa deatro de WI marco eatriotam~ 
te co11stituo1oaal, 101 oap1talt1.que ee iavertir!aa crear!u -
nueYaa fueates de trabajo, aumeatando la pruduooida en el Cllll~ 
po, 1.Aduatrializaatdo 1u1 productos 7, sobre todo, do.a.do lugar -
al eapleo de loa caapeeiaoa que d!a a día y ea graades cantida­
des lleaaa a lae ciudades en b~eoa de trabajo, o emi¡raa al ex­
traajero ea buaca de mejore• hor1zoade1; ya que en su propio -
:pa.!1 no hu alcaacado tierra. ai haa eaooatraclo la fonaa de aa• 
tiefacer aue -'• eleaeatalea aeces1dadea. 

51 el al.lllleato de la produocida agrícola depeade fuadame! 
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talmeate del aumeato de la1 iavereioaes aa todo1 lo• 6rdeae1 de 
la tacaolo¡!a •odel"Jla, aueetro Gobiel"JlO dPbe a1! oompreaderlo 7 
darle a la pequena propiedad, ea virtud del priao1p1o de aegu:r.á:, 
41'1.d. jur!dica, la• garut!ae aeceear1111 para que e11a exrlotaoida 
pueda realizaree si• tropieso1; ooa la certeza, ouaado aenos,­
de que au derecho de propiedad aer' re•p•tado y que •• le otor­gar' ao adlo ooao un 1aceat1To, a1ao como ua dereoho le¡ftimo -
que la propia Coast1tuo1da establece ea faTor del pequeno pro~ 
pietario. 

Pretendo aaal1zar, ea la medida de 1111 po1ibilidade1, -­
deatro de wa aaroo eetr1otaJ11eate legal, 101 aateoedeate1 hi•t6-
rioo1 de la pequena propiedad5 la 1•st1tuc16a jur!dioa del rfil! 
aen de la peq~•!la propiedad y su tUJ1016a social, Aaal1zar4 taa­
bila el derecho que el Estado tieae, a aivel ooast1tuo1oaal, P.! 
ra diotar lae •odalidadee sobre la propiedad privada que el 1a­
ter4• pdblioo exija; para teI'lliaar o.aalizaado, ooao o~jeto aa­
t•ral de eata 1••eet1gao16a, cu4les eoa loa derechos y reoureo• 
que los di!ereates ol"deaaa1eatos a que me re!erir4, coaoedea al 
pequefto propietario. 
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CAPITUI.O I 

SUI!RIO: A) BREVES CONSIDERACIONES DE LA PROPIEDAD AGRARIA nu-­
'RAJJTE LA EPOCA COLONIAL. l.- l'wldaaeatoa de la propieda4 .. la­
Nue•a E•p&f1a; 2.- T1poe de prop1e4a4. B) t4EXICO INDEPENDIEHTE,-
1.- Le7ea ~• Coloaicacida¡ 2,- Leyes de Deeaaorti&acida¡ J.- -­
Coa•t1tuoida de 1857¡ 4.- Le7 da 6 4e eaero dt 1915; 5.- CoAst! 
tucida de 1917. 
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A) BREVES CONSIDERACIONES DE LA PROPIEDAD AGRARIA 
DURANTE LA EPOCA COLONIAL 

l.- PWldase•tos de la propiedad e• la Nueva E1pana. ¿Qu~ 
título• o tu1ate1 de derecho pud1eroa le¡itiaar la ooaquiata -­
del aueTo muado por Espaila? 

Ea primer lu¡ar te ha iavocado la iaterYeacida del Papa­
ea •l reparto de Aafrioa. 

Coa mot1To de loa deaoubrimieatos realizado• por tl Gea2 
v4a, ul Rey Da. Maauel de Portugal prtteadid que lae tierrae -­
desoubiertae le perteaeo!aa, ea virtud del tratado de Alo,ce -­
Yae, aediaate el cual, EepaHn hab!a aceptado el arbitraje de C.! 
l1xto III, quiea coaotdi~ a Portugal el derecho exolu•i•o de -­
!wadar ooloaiae deade el Cabo Bojador ha•ta el extreao •eridio­
aal de la Guiaoa. Este arbitraje ao reoa,yd sobre dereoboe •e -­
propiedad territorial. Feraaado el Catdlioo, para eTitar uaa -­
guerra ooa Portugal, apeld al Papa 1 deapufa de mucha. ae¡ooia­
cioaee eatre loa coateadioatea, Alejaadro VI proaulga el 3 y 4-
do mayo de 1493, tres coaet1tuc1oaes de suaa iaportaaoia. Ea la 
primera hizo al l!ey de Eapaf'ia, a. cambio de propagar la tfJ oatd­
l1cat doaaoida excluaiva del dúreoho eobre laa islas y territo­
rios deecubiertoa o por deacubr1r,~sieapre que no tueraa ya prE_ 
piedad de otra poteDoia. La eeguada, detalla laa prerro¡a.tiyae­
realee sobre las auevae t1errae. Y la de iaportaate, "La Iate_!: 
Caetera", ea la que delimita el camvo de aoo16a de Eepaf'la 1 Po! 
tu¡al. El Suso Poat1f1oe da a loa pa!e•• meaoioaadoe eeftor!oe -
de pueblo•, ciudad••• Yillaa, dtreoboa 7 juriadi~oida coa poder 
y autoridad aaplioa. Se ha ar¡uaeata4o taabila, para ju•titicar 
la apropiaoida de las tierras de loa iad!geaas, la iat1delida4-
de lo• miamos y la aeceaidad que hab!a de impartirle• el credo­
criatiaao. ''La ia!idelidad considerada ea a! 111eaa ao ae opoae­
al dolliaio, porque el domiaio ae iatroduJo por el derecho •• -­
geatea, que ea el derecho roll8Jlo. pero la distiaoida de tielea-
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e .iaflC.1.t e ..:is ac¡;l1a ul d..::·r;,,cho d1viao l'ºr ul cual ao se J ,9tru­
yc1 el Jcr~cho huma.o ••• No iacu ... bc A la Igl.leio. on~tigar la ia­

fidelid(ld ~o lol!! que auactL recibi1>roa lo fe. , or trutto •l la. -­
b1.n·b11r1~, •i lr.. iafirld ido.d eoa ruz6a auficieate rara des: ojo.r­
a loe 1ajfgeaqe de eue biuaee". (1) 

lu ¡ot~Rt~d del ¡~ia ea ea¡irltual ao tem;oral. El e~--­
lleo de la ruer;:!l rara coa•ertir a loe iad!geaae '.\l crj atiruais­
ao, a61o fu~ ua l rctexto ¡::ara 'ldue'.1aree de .ns tierras. 

La ¡ OS'':Ji,~a ,je loo re!aoe d(~l Aadhua.c sdlo l uede Jue t1 f! 
ou.rse tlcudieado al dorecho r\e geatee ea tiea¡ o de guerrs. Y ae­

¡11a lae doc tr11rne de aquellos d!o.e, ea toda guerra justa era l,! 
cito ocupar loa bioaoa del eae1t1go ¡.ars. reasrciree de loe gne-­
toa de la luchll y reparar los daf1os y perJuioioe de la misaia, 1 
se coasiderabi> colilo j~iitn la ooatieada coatra los iafielee rara 
que ellos no 1mr,1diesea la to coa reroecuc1oaes, 1 ee aíla.d!a, -
s:i loB iadioe hicierea t.ereocucioaes ir.an1!1ostae coatra los es­
}'ai:olea, 1!olto fuere hacerles la guerra, 

Los juriscoaeul toe del siglo XV ndmi t:!aa con:o ¡.riacipio­

de derecho "'1bl1oo la coaquista. Nadie dio1.ut6 eaú derecho ;¡ es 
1.a.i'la cimeat6 eol1dMeate eu e1a tema lt1gal y pol!tioo sobre el -
flue•o Coa ti nen te, del cual !onia pa.1·te nueotra ;.a.t1·ia. 

rodemos afi~llr quo lu ocurncic1n de territorio" í'Or los­
eepaJolee, sin excluir caeon de positiTn iujuaticiu, !ue tenida. 
COl!'10 legf ti:;ia. 

Las iastitucionee jur!dioas que ¡.er111tieron el dea¡ojo -
de tierras de lon indios, o la legalizao16n, puedea reeW11irae -
dR la Big•.li ell te aanera: encomieadas, mercedes reales, com¡osi-­

ciones, ~onfil'lllacionee, reducciones y preacriro1ouea. Institu-­

ciones que con el ¡asar del tiemro se trf\ducoa en el a.capc.rn.--­

mieato de tierrns ~or el roder ci~il y ecleai~Btico. 
I.a i::ro¡ iedad colcn1al ea taba or¿anizada de la llanera. a1-

giJ.ieate: 
a;· F.:l re11"~rtc de tierraH y laa e•cowieadns. 
Lu eaci;u:~enh i:~ def1a1do. J·Ot' Soldrzano lfo11·eyl'q COl!iO "Ur. 

derecho con1.:-:d1do a lc•u \.lenen:éri toe do lan I11dias .::a.rn rercib.ir 
y cobrar .ara s! los tributos de 109 iadios que se lea ancomen-
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dabu por l'IU Tida y ln de sus herederos coa1\,r11e t:i la ley de -
A~cesida, coa cnrgon ae cuidar e1 hiea de loB Jad10" ea lo eof! 
ritual y tem¡.ornl, de habilitar y tle!eader las ;,ernoaae doade -

fuere• eaco11eadada.e y hacer cu11r lir todo esto". (2) 

J'ara coa.· eaear los servicios de loe ooaquietadoree y eo­
tiaular a los coloaoe a ¡oblar esta.e tierras, la Coroaa eetabl.!!, 
cid el s1ster.a de "ENCú.llJEN!JAS", 11..0 cuales colocaroa a loe 1•­
dioe ea a1t~no1d1 ~ds desfavorable que la esclavitud, puesto -­
que su a.dquiaici.dn anda. coote.b'~ 1tl enoorr.eadero y 4ate ¡:od!e. re­

;1oaei- tdcilmtsnt.e sua blljan coa !Hno redlr nl cacique del ¡;ueblo 
aLAcvog in<li.s i nr·a el tr·iltajc.. 

For esta raz&a loa encomenceroa aujetnbrul a loa indios e 

tra.oajar en extre1ro y coa escann a.lilllei: t:nci&n, si» 1m¡:ortarlea­

su muerte o su cond1cida uiaerublc. Erf.Ul objeto de maloe tratos 
de ah!, la rflz6a 1 ara. que e11fenz:e.r1U1 o hu1era.a de lo. eacomiea-­

da, de iteaera que tud nec:osario Cl;ntn~· coa ~ra.u nlh.ero de cape.­

taces (negros o 111estiz.ou) . t:.!'B evi tc.l' ;¡ue los indios uscn¡.aae~­
de lae t.acie~daa. 

:,a suprl'e ! ~n de la eacou,t er.u a en lu Nueva Espa.ía ee de-­

bi6 en gra.a ,arte lt las cestioneo de loe !'eli~ioaos det'ensores­
d~ lol'I i.n<iJ O!! 1 c11mo Bartolomé de lus Ce.sa&, Zun.!frra¡:;a ~· otroo ,­
que iJtfon.~ba.n e lo!! reyes de loi> abusos :¡u.1.· se coa::et!aa uoa -­
loe 1nilio1' rJ en~owendo.dos ;¡ 11)F. in:i.los ri:su..l ~ad os de 1'1 enco111ie! 

da. 
.n.o! fuf! cowo, ea 1~·52 1 CR.rloa V expidj.$ lM 11 :>uevna Ie-­

yee", que su¡;rim!!!.A lM eacomieDde.A. D:lchr• l<:(;isli:i~idn ;ro•1ocd­

tuir.ultos eatre lo!l eacomeaderon :¡ue .t:t'Htu1 la sue,¡.,eaaión de ~u­
CUJl)pliir.iento lo cuol loól·aron ¡or algih¡ t1eu:~'.)¡ ¡ero fue ea 

lGO~ cuaado queda.ron au; ril!'.idaE .lefini tiv&.:z;ente. 

Al Mr n'b!illdono.do el :;j :i<:en:'l d.., ln enoomiendn, el anteA­
encoa:eadero ¡,, ~u~ti tuye ,;;or [~: !el "p-ion':'\j<i" ¡ puco el 1ad1o º! 
reate de recurM~ y ¡.¡obre tcdr, J"' t.!'rJ.b'ljo aot~L.5 :.01· ofrecer 8119 

aerv1ci::n ca C6.liJa1 de pe-1.a; i ~~n."l'.b\o rle M 1;i·ebajo recJ.b:fo. '.1-

na co111idn a,!sern.bJ..e y u.n P.n.le.rio que !luctu,1·0:! enti·.:i wtc "' '1 "~­

realee. :1 iad~o tr&bn~nba :~in ~ontrt\to y su 3o\1Eu·io ~e le ¡:'l~ 
ba ell la.s f:imoae.s tiendas de r'i'J'i., dou.i9 n~h' <:011 t!"'1Íf1 Jeuu~::1,-
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que hered&baa eue hijo1. 
No eatieteohoe loe ••pa:1ol•• ooa el trabajo del illdio, -

eol1o1taroa del R•1 la autorizaoida para iatroduoir eeclavoa •.! 
¡roa trafdoe de Atrioa, loe cuales ree•plazaroa Teatajoeaaeate­
a loe illdioa, sobre todo •• lae costas y ea el trabajo de lae­
aiaae. Iadioe 1 aegroe coa e ti t1l7eroa l_a tuerza de trabajo dur8:! 
te la Coloata; l.ae aieabraa 1 lae ooeeohaa, la explotaoi6a dt -
laa aiaae, la aolieada del trigo 1 de la cafta de aadcar, el -~ 
traaeporte de aeroaaof aa 1 en ¡eaeral todo trabajo que requer!a 
deagaete !!aioo haeta el a¡otaaieato, eetaba ea aaaoe de 1.adioe 
1 atgroe. 

Al priaoi¡1io de la coaquiata, laa eacoaieadae 1 loa re-­
parto• dt t1errae tueroa eiHltCato•, pero el ooaoepto noluo1~ 
ad, de aaaera que poet•rio:naeate ee 41ero• eaooa1tadae eia qme­
iaplioaraa reparto de t1erra1. Ae! teaemoa tl eieteaa de "R•Pa.!: 
tiai .. to loraoeo" por el cual ee repart!aa loe iadioe de loe -­
P~•bloa para loe trabajoe del oaapo, de la• aia .. , etc. Serv!aa 
t .. poralatate al 11110 aediaate ooatrato 1 Wl ealario fijo. 

La ooollienda •ll eu ortgn teaía u.aa fiaalidad rtl1gio--
1a: reducir a 101 in.dios a la te catdlioa, ooatidadoloe a 101 -
coaqldet&doree¡ pero, poeterio:naeate, dtgeaerd 1 •• ooa'Yirtid -
ea wa at41o de explotaoida 1 doaiaio eo~re l.01 illdioe. Loa eao.!?. 
aoderoe ae olYidaa de 1u obligacida para coa el 1.adio 1 exige• 
a caa\io de aada el tributo, que con el t1111, o H trad11jo ea llll 
nrdad.ero is¡.ueeto a tavor de la Coroaa. 

Coacl11Y•ado el eetud1o dt la tacomieada dtcillos que •• • 
el derecho otorgado a loe ooaq\liatadorea dt laa Iad1ae para co­
brar para 1! loe tributos de le.a tierra• e 1ad101 que ae le• •! 
co~endaban y coa la reo!rroca obligacida de adootriaarloa ea la 
fe c:at611ca. 

b) Loe repartos. 
Taa proato coao ae logrd la ooaqYiata de Mlxico, para a­

segurar la subeiettaoia de loa ooaquiatadorea, 1• lea repartie­
roa tierras. Fuero• loa repartos loa priaeroe actos de aprop1a­
c1dn de la tierra. Cuaado el bot:!B. ao era eufio1eate para pagar 
a dichoe conquietadorea se les repart!aa tierras y Bt les eaoo-
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aeadabaa iadioa ea adaero Htioieate para la ex1ilotaoi6a de 1&1 
tierrae. 

Eatoe prilleroe repartoa, q•e 101 re7ee hioieroa o ooati! 
maroa, tq!aa el oañoter de paco o r .. uaerao16a de loa Hrrt­
oioe preetatoe por loe ooaquietadorH a la Coroaa; pero ... ta.!: 
de se reps.rtieroa ¡raadee exteasioaea de tierra coao si•ple1 4~ 
aacioae1 reale1, ooa el o9jeto de eatiaular a loe eapaftoles a -
ooloaisar laa tierraa o~aquistadas. B1to1 Hparto1 tueroa auto­
rizados por lu Le7H de Partida, Le7 I, 1'!talo 26, Part14a II, 
1 Le7 II, 1'!tulo 25, Partida II. 

El repartilU.eato OOHiet!a ea uaa d1etri9"o1da d• 1.adio1 
eatre 101 ooaquietadoree coa tia•• reli¡101oa 1 t11oale1. De -­
loe 11ld1oa npartidoa, uaos ooati.aua9u 1a poH1ida de eua tie­
rraa, o911gados a pagar tributo al eaooaaac!ero 7 otros eraa o--
911¡ados a tra9ajar ea la tlCplotaoida 4• su1 propietadea. Bl 9! 
co ... dero a au yez hao!a •ll'Ulaa ••0•1 ua ••paaCo repartilli .. to 
de 1ad1oa a otroa •1paf1ole1 1 a e1toa repartos 1u,1ecueatea ••­
l•a llud eaoolliud,a. 

La ditereDcia .. trt la eaoolli .. da y el repar11aiento ••­
taba ea que ea la eaooaieada, el 11ldio eel'Y!a perpetuameDte por 
au obli¡acida de tri9utario 1 preoisameate al eDooaeadero, ea -
tuto que ea el rer;artimiento eerrla tn¡ioralaeate coa eaJ.ario, 
aediaatt coatrato ea el que iatervea!aa los aloalde1 aa7oree, -
corre¡idoree y deapuls de la aupre116a de lstoe, lve subdelega­
dos. 

o) Las merotdeu real••· 
Termillada la la\or de oonqieta, a t!tulo de simple doaa­

oi6a se repartieroa grandes exteasioaee dt tierra, ou70 objeto­
era eetilnllar a 101 eepaflolH a coloaizar. 

A eatos repartos de tieITas ae les did el aombre de mer­
cedee realea, porque para au Talid4z era aeoesario que fueraa -
coafinDadoa por uaa disfosici~• real llamada merced. 

Aagel Caso dice: "El ooaqt.tistador fue ua soldado medie­
Y&l, ua soldado a sueldo, que hao!a la coaquieta inspirado por­
el deseo de adqt.tirir uaa retribuci~a que ooneist!a en tierra1 y 

se deaominaron ~ercedee Reales, ae fuadBllleataa en las Leyes de-
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Iadiaa. Su origea lo deeoriae la Ley PriJDeras "Porque aueetroa­
vaaallo• •• alieatea al deacubrimieato y poblacida de 11U Ia-~ 
disa, y puedaa vivir coa la ooaodidad y ooaveaieRoia que deeea­
soe: ea nuestra TOl\llltad, que ee puedaa repartir y repartaa oa­
aaa, eolar19, tierras, caaaller!as y veoa!aa, u todos loa que -
fuerea a ~oblar tierrae auevaa ea loe·puebloa 1 lugaree que ~or 
•l goberaador de la aueva poblaoida lea fueren aeftala4oa, ha--­
oieado d1atinoi6n eatre eecuderoe, peoaea, 1 loa que fuer•• d•­
aeaoe ¡rado y aereoiaieato y lo• auaeatea y aejorea, ateata la­

calidad de su• eerv1cioa, para qae ouidea de la labraaaa 1 ori .. 
masa; 1 babieado hecho de ellaa eu aorada 1 laaor 1 residido ea 
aquellos puealo• cuatro aftoa, lea ooaoedeaoa facultad•• para qu 
de ah! en adelmate loa puedaa veader, y hacer de ello1 a 1u vo­
luatad libreaeate, ooao ooaa auya propia; y a1! 111.aao, coaforae 
1u calidad, el go'beraador o quien tuviere aueatra facultad, lee 
eaoomieade loa 1Adio1 ea el repartillieato que hiciera para que­
gooen de 1u1 a¡rovechamieatoa, 1 deaor .. , ea coaformidad de laa 
taaae, y de lo que eat' ord•aado". (3) 

d) La ooapoaicida. 
"La coapo11016a era el ai1t1aa media.ate el cual quiea •.! 

taba ea poeeaida de tierras, 4uraat• ua período de diez afloa o­
úa pod!a adquirirlu de la Coroaa, ae4iaate pago, :previo ua 1!. 
fol'lle de t11ti¡oa que aore4itabaa eaa poaeaida y aiempre y ºU&! 
do ao babia.e ea el otorgudeato ua perjuicio i·ara loa 1Adioa". 
(4) 

·Llegado a ooaocillieato del Re7 que t.,.to coaquietadorea, 
clero 1 dea&e poeeedorea ae hab!aa excedido •• loa l!aitee de -
eue tierraa, por c•dula de lo. de aoTiesbre de 1571 dispuso la­
reatituoida al real patrimonio de "toda tierra que ee poaea sin 
juetoe y verdaderos t!tuloe, eegda. 1 como aoe perteaeoe", 

El arreglo de talee exoedeatee ee hizo por aedio de la -
ooa~oeioióa. Eataa fueroa iadividll&lea y oolectivae, aegda se -

celebraeea coa un individuo o con ua pueblo. 
l'wldan eeta 1Aatituoida laa leyee 14 y 15 de la Reoopil~ 

oida de Iadiaa. 
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e) Laa reducoioaea. 
Laa t.7ea dt IadiS:. pre1orib!aa doa aieteaaa oon rtla~­

ci6a a la fu.adaoida de las poblaoioaea: a) lae fundadaa daioa-­
aeate por eepafiolea; -) laa reduooioaee, que eran 1aa fun.dacio­
aea de loe adcleoa de illd!gena1. 

"La.a reduocioaea ee t\üldaroa coa el propd1ito de agrupar 
a loe ind!geaas ea aitioa perfeotaaeate deterailladc1, pro~daito 
que tu•o or!geaea religioaoe, polfticoe y ecoadal1coa". (5) 

Las reduooioaea •• ooa1titu!aa1 lo. ror el o .. oo o fUDdo 
legal. 2o, Por loa terr .. 01 de ooada repartimieato, 1 Jo. Por -
el ejido. 

Io.- El tundo le¡al.era la parte de terreao dedicado ex-
01~1 ..... eate a aerYir de oaaco a la poblaoida. Eataba dividido-
·~ ........ 1 latae ea aolarea. D• aeasaaa a aaasaaa de-!a ••--
diar el eapacio auficieate para lae callea y coateaer loa ai--­
tioe para la coaatruocidn de edificios, rastros, eacutlaa, ttm­
ploa, oeaeattrioa, eto. 

El fwado legal aacid de la Ordeaaaza de 6 de llla1º de ---
1567 dictada por Gaetda de Peralta, ll&rqu4a dt Paleta, Coade dt 
Saatiett'ban, tercer virrey de la Nueva Eapaf'ia, coacedieado a -­
loe pueblos quiaitntaa varas de terreao a loa cuatro vieatoe. -
Dtapllla, el 4 de juaio de 1687, et 11UJ11eatd el adaero de varaa­
a seiaoieatae, coatad1L81 deade los dltimoa liaderoe o ce.sas del­
lugar. Pero ea 1695, el 12 de julio, se dijo que dicha extea--­
ei<Sa dtb!a de oo•tar•• dtadt el atrio de la Igleda prilloi:¡::al -
del pueilo, que teaía aaieato e• el pwato ceatral de la pobla~ 
o16a. Co~o se ha vieto, el fuado queda dividido en solares, ta­

cada solar debe edificarse uaa llllplia casa, para cada uao de -­
loe pobladores. 

2o. El ejido.- El Rey 7elipe II, ca cfdula de lo, de 41-
oiembre de 1573, dispuso que loa sitios destinados a la erec--­
c16n de pueblo~ y reduccioaee, tuviesen tierras, •cates, aguas, 
eatre.da.a, salidas, labranzas, y u.. ejido de UAa legua de le.rgo, 
doade los iadios pueda.a teaer sue gaaadoe, sin que se revuelva. 
con otros de esfa.i'lolee. 

El ejido se define como "el campo o tierra que est4 a la 



- 13 -

salida del 1-car 1 ao ee plaata ai ee labra, y es comda a todo• 
loe noaoa~ 

Si loa ejidos estaba.a deatiaados al uso ooadi de sus mo­
radorte, aa.41e por tui to pod!a apropilirselos, ai ed1!1ca.r ea •­
lloa ea foraa peraoaal. 

Loa ej1doa serT!aa t .. b14a pará que loa pue9loa •• exte.! 
41eraa, upliudo au1 zoaaa urbuu. 

Loe puehloa de fuadac16• 1.ad!gea& tea!aa tierras 7a ra­
partidaa eatre la.e taailiae que habita\&& au1 barrios, 1 ea loa 
puebloa de aueYa !wadaoida •• deJ~, aegda cfdula de febrero de-
1560, "que loo 1Jldioa que a ellos fuea•• a YiTir ooat1Jluaeea ea 
•l ¡oce de lae tierraa que aatae de aer reducidoe poae!aa". 

Eetaa tierras y las de labran1& que lee dieroa por diap_a 
a1oioaea y aercedee real•• eepeoialee, ooa1titu,yeroa las tie--­
rrae ll!Ul&d&a d• ooada repartiaieato, de parcialidades 1.ad!ge-­
aaa o de comua1da4. 

t) 101 propios. 
De1d• la 4pooa prebiep'91oa era ooatuabr• que cada ba--­

rr1o turteee pe.roela. 011701 productoa se deetiaaaea a 011brir d.! 
tel'lliaadoa ¡aatoa pdbliooa. Eataa paroelaa eraa oulti...adaa oo-­
ltct1Y811eate por 101 trabajador•• del barrio ~ q11e pert .. ec!aa. 
Du.raate la 4pooa coloaial, taato 101 pueblos eape.Hol•• como 101 
de 1.adio1 de auevaa tuadaoioaea poaeyeroa terr .. 01 para aatiat! 
cer 101 ga.atoa pliblicoa. Los &)'Wltamieatoa, que eraa lo• eaoar­
pdoe de eu adllinil!ltraoidn, 101 arreadabaa, aplicaado lo que r! 
cib!aa de e1toe arreadaaieatoa a su aoateai111eato. 

1) La uucap16a. 
La Corona !1pal'1ola a• apropid de toda. laa tierras de lo 

pueblo• eoaetidoa por la tuerza de laa araae, oon base en el d! 
recbo de conqlliata, aceptado como lacf tiao ea aqu4lla 4poca -­
cuando se ejero!a en tierras 4e infieles¡ t!tlllo al que se un!d 
•l derecho de los primeros ooupantea. Aabos derechos tueroa SB!l 
cioaa4oa por la pos~eida iaillterrWllpida por espacio de tres a1J 
loe que durd la &poca ooloaial. La preecr1poi&a conetituyd la -
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laai1tuc1da wi!s 1mportaat• para atribuirse Eapal1a la propiedad­
de A••rioa. La usuoap16a desde loe ro111a11os ha sido admitida co­
mo Wl ••41o de adquirir la propiedad en derecho civil; poste~ 
r1on11eate ee adl!iti6 taabila como W1 aedio de adquirir la pro-­
piedad ea el dereobo pdblioo iateraao1oaal. 

Ueuoap1r. "Adquirir la prop1e4 .. o •l domillio de alguaa-
001a por haberla poee!do todo el tiempo establecido por dere-­
obo. Eata palabra 'Vieae del latía oapio, ere, oapi, oap tU11; -­
que aignitica tomar, oo¡er, ocupar, y de.uaua uaua que a1gxa1t1-
oa uao, p~t1oa, o sea adquirir ooll el uao". 

Usuoap16n. La uauoap16a ea uaa illat1tuo1da d• orígea ro-
11aao deeooll001da por loe 1nd1:geaae y que Eapafla iaportd a Alll.r,! 
ca. Su prooedeaoia ee eatablecid ea la Le7 14, T!tlll.o XII, L1~ 
bro IV, de la Reoopilacidn de Iadiaa. 

Ueuoapidn."La adqu11ioi6n de la propiedad de algUJla 001a 

por la poaeeida ooatinuada durante •l tiempo que la ley fije\ -
Ueucapio •et adjectio doaia!i per oontiauatioaem poaaeaaionis -
teaporia leg• det1ait1. La preacripoidn por •l ooatrario ao era 
aatiguamente entre los rolll8lloa eiao uaa exoepo16a ••peoial por-
01170 me4io el que había poee!do de bueaa fe duraate largo tiem­
po u.aa coea ra!z, repel!a al due~o que la reola11aba y al acree­
dor hipotecario que iatentaba hacer Yaler eua derechos de hipo­
teca. La uaucap16n ~rae su origta de la Ley de la.e XII Tablae,­
Y la preacripoidn ful 1atroduc1da por laa coaatitucioaea de loa 
príncipes. 

La usucapida se ouapl!a por el treaacurso de wa alto oon­
respecto a las cosas •ue'blee 1 1,or el de dos afios coa respecto­
ª loe bieaes situados ea Italia. Pero la preacripcida no tenía.­
lugar aillo en las proviJloiae, mediaate el traascurao de diez a­
aoa t»tre presentes y de veiate entre ausentes. La usucapida -­
tl"alleter!a la propiedadJ y la preeoripoidn no daba ~a que la -
poaee16n y cierto derecho de exoercida contra la acoida de re1-
v1Ad1caci6n del propietario. Justiaiaao quit6 todas estas d1te­
renc1ae 3 deede entoacea ¡:.resor1pc1611 y usucari6• ao sip,n:J fic!Ul 
a1no uae. misma cosa. 

La usucapidD ooaetituy6 la baee para el acaparamiento de 
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la tlerra por parte de los coaquistadoree, que deapojaro• de --
- l 

eua tierras a los pueblos ooaquistado•. 
"14 deeintegraoida de los •1etemaa y teaeaoia de la tie­

rra eatre loa puebloa, ocaaion6 los primitivos :ladioee de ooa-­
ceatrac1da. El acaparBllieato de las tierraa llegd a tal extra•o 
que hizo aeceearia la 1-tervenoida 4• la Coroaa E•pllÍ'lola para -
lepl1a&r el reparto de la lldsu y ooatrolar eu aoaparaaieato .! 
bueho". (6) 

DIVERSOS TUOS DB FROlIEDA.D 
Io. La propiedad de la Igle1ia. 
La Igluia a trav4a de laa Cotrad.fu llegd a adquirir -

graadee propiedad••· Las Cotra4!a• e:ran aooiedadea eetableoidae 
•• lae 1glee1aa para la hoara de algda aaato. 

Joa4 Joaqufa Eaoriche defiae la Cotradla oomo: "La her~ 
manda4 que tonaaa alguae.s peraoaaa con a~toridad ooapeteate pa­
ra ejercitara• en obrae de pieda•"• "Para que au fundaoida sea­
leg!tiJI& era aeceaaria la lioenoia del Re1 y del Obispo de la -
Didces11". 

"Se lt lla11& ta111b14a ootrad!a, a la Wli6n de gentea para 
algd.a tia determ1aado". 

"Co!rad!a en lo antiguo ea el veoilldario o la uaidn de -
persoaae o pueblos oongregadoa eatr• a! para participar de oie.!: 
to1 pr1Yile¡ios o 1Jltere11s co•un••"• 

Lae Cofrad{aa llega.roa a ser de tal aaaera rioaa que 
con•titu,yeroa uaa de lae maaifeetaoioae• aáa iaportante1 de la­
ooaoentrao16n de la propiedad, duraate la ~poca coloaial. 

Puf graa.de el aoapara.mieato de propiedades de eataa 1aa­
t1 tuc1onee pue•to que fu' aeoeaaria llll& probibicida de la Coro­
aa Eapal'1ola a fin de l1~1tar la adquieicida de bi•a•• realea--­
goa, qQt por o&dula de 27 de octubre de 1535 •• prohibid la en,!! 
jenaoida de bieaee realengos a aoaaaterios e igl•eiaa. Adn cu&!!. 
do el esp!ritu de ·la fpooa (ea cuanto a lo religioso) iaped!a-­
que se llevase a cabo esta prohib1ci6a. 

2o. La propiedad de los iadígenaa. 
Esta propiedad sufrid rudos ataques desde que ee realizd 
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la ooaquiata, y 1610 ea las ciudades o pueblos de aueva'toraa -
cidn fue polllible hacer reparto de tierras sin leeioaar la pro­
piedad de los ind!geaae. Tal ve• la propiedad que tue objeto de 
ma,or raepeto tud la que perteaeci6 a loe barrios (Calpulli) la 
cual coaatitu!a la propiedad oomu.aal de loe puebloe. Eeta qu9d6 
coaatitufda como en la •poca preooloaial, ea decir en fonaa dt 
propiedad ooau.aal, traamiaible daioameatt por hertacia de lae -
familias que la~ uautructuaban. 

Se ore6 la propiedad priT&da (deacoaocida hasta entoace1 
en toda 1u aaplitud) coa la1 aercedea de loa ~yee a muohoa 1.ll­

dioa, por la coapra de la tierra. 
Las l17ea eepanolaa·ooaeiderabaa al iadio oomo wa aer 1! 

oapaa 7, coa el o-jeto dt protegerlo del a-uso de loa ooloaoa -
e1pai'l.ol11 1 ee e:x:pidta le7ea. Por esto, aua cuaado hab!a iadioe­
que poseían tierrao en propiedad portic\llar y que t .. !aa todos­
loa derechos que la ley otorgaba al propietario, ee 1181ldd, noe­
dice »•adieta y Nd.fltz, "Que ao pudiesea Yenderlos ei.D la 11cea­
c1a de autoridad oompettate". (7). Se trata de lllla licencia que 
adlo era coaoedida en el caso de ser ptrfeotameate acreditada -
la Dtceaidad y ooavenieaoia de la eaajeaaci6a. 

3o. La propiedad priYada de 101 eapailolts. 
La ooaquiata fue uaa eapreaa que se lltYd a cabo coa fo! 

dos particulares; ror ello los pue~loa conquietadoa, a• repar-­
t!aa coao bot!n entre oapitaaes y aoldadoa. Eatoa repartos eat,! 
baa autorizados por laa Leyea de Partida (Ley I, T!tulo 26, PIL,!: 
tida II, y Ley II, T!tulo 25, Partida II). 

Fara lograr la •Ubaieteaoia de loa ooaquiatadorea, se -­
les asignaron tierras y ua ndl!ero su!ioieate de ind!gen.as, du­
do ooao razda au iaatruocida religiosa, pero ea realidad lee -­
fueron aeigaados para la explotaoi6n de la tierra. 

Juicio. 
La orgaa1zaci6n de la propiedad ea la Nueva Eapa!'ia fu4 -

ea lo abaoluto desigual, por uaa parte el crecimiento exoeRivo­
de la propiedad individual de loe eap&ftolea y por otra la deca­
deacia de la pequena propie~ad iAd!gena. 
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El poder absorveate de los gr8lldee latifundistas se ex-­
teadfa ad.a m&s sobre los dominios de los ind!geaaa, arroj&ado--
101 de loa terreaos que poae!aa hasta encerrarlos ea loa l!mi-­
tea del tu.do legal, Como prueba teaeaoe las Leyes de Indias, -
repreaeataoidn ¡eauiaa de uaa política iadigeaieta de tipo tut! 
lar, Pero •ata pol!tioa tutelar, quet6 escrita aolaaeate, puee­
ao lleg6 a reaultadoa po1itivoa. Su tracaao ea evid•ate, puesto 
que el iadio de1pul1 de 300 ailoe de gobierao bajo leyes de pro­
tecci6n y amparo, qued6 tan •ieera~le y desvalido como a:atee. 

B) lúEXICO INDEPENDIENTE 

Loa historiadores RO encuentran nada mejor para danaoa ~ 
aa exacta deecr1poi6a de la aituaci6a ecoadllica, pol!tioa y so­
cial de loe indios de la Nueva E1pafta, que la extracoi6a de uaa 
memoria pre1entada al Rey, de ll de aovieabre de 1799, por el Q 
biepc de Michoao._ y que llama.a. "El Eatatuto de la Iadepeadea-­
oia". En dicho docwaeato se dices •ta poblaoidn de la Nueya Es­
pa~a ae compone de trea claee1 de hombres: de blaacoa o eepafio­
l••, de indios y de ca.etas. Loa eepaí'lolea coaatituyea la dlcima 
P8'te de la aaaa total. Ca11 todas las prop1eda4ee eat6l ea oue 
amaos. Los indios 1 las oa1ta1 cultivan la tierra; eirvea a laa 
geates acoaodadaa y a6lo Tivea del trabajo de sus brazos. De e­
llo resulta, eatre loa indios y blancos, esta oposioi6a de i•t! 
reses, este odio rac!proco que tan !4o1lmeate nace eatre "loa -
que todo ·.10 posen y los que aada tienen, eatre loa amos y los­
edclavos•. 

El& coaaecuencia, existe uaa gran desigualdad de coadioi~ 
nea; "•a uno rico o aiaerable, noble o infame de derecho o de -
hecho•. 

"Etect1vameate, los 1Ddios y las castas eat-'n en lama-­
yor hwn1llao16n. El dolor de loe indígenas, su 1gnoraac1a y ~s 
que todo su lllieeria lee poae a uaa distancia illfinita de loe ~ 
blancos, que son loe que ocupa.a el primer lugar ea la poblaoidn 
de la Nueva EspaBa. Loa privilegios, que al parecer coaoedea 
lae leyes de loe indios, les proporoio11an pocos beneficios y C! 
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:B) KEXICO INDEPENDIENTE 
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que todo.lo poseen y loe que aada tienen, eat~ loe amos y loa­
taclaYos". 

Ea coaaecuenoia, existe uaa gran deaigualdff.d de ooadioi,2 
nea; "•a uno rico o •1eerable, noble o infaae de derecho o de -
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yor humillacidn. El dolor de los ind!genae, au 1gnoraao1a y 1114s 
que todo su -Jliseria les poae a uaa distancia illfinita de los ~ 
blanc·os, que son loe que ocupaa el pri11er lugar ea la poblacicSn 
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si puede d@oiree que los daftaa". 
"La ley prohibe la.aezola de castas¡ prohibe ttu11bila a -­

loa blaaooe eetablecerae ea loe pueblos de illdioa y a 4stoa do­
aio1liaree eatre loe eepaftolea. Esta diataao1a puesta eatre u-­
aoe y otroa, estorba la o1v111zaoida". 

"Quites• el odioso iapueato del tributo peraoaal; oe1e 
la 1afaaia de derecho coa que he.a aaroado Wlae leyes illjustas a 
lae geatee de color; decl'reaele• capacea de ocupar todos loa -
eapleoa o1Y1lea que ao pidta ua t!tulo ••pecial de aobleza; di,! 

tribdyase loa bieaea ooaoejilee y que •atila pro 1ad1v1ao eatre­
loa aaturalea; coac4daee waa poroida de tierras realeaa-• que -
por lo ooada eetáa ai• cult1Yo, a loa illdioa y a las oaetaa; h~ 
¡aae para Mfxico u.aa Ley Agraria aeaejaate a la de Aaturiaa y -
GalioiaJ coaoldaae a illdios, caatas y blaaooa pleaa libertad P! 
ra dollio111ar1• ta lo• pueblos que ahora pert .. ecea exclu•i•a-­
~eate a uaa de eaae claa••J eeft,leae eutldoa fijo1 a 101 aagi•­
trados ¡ jueces. De estos puntoa priaoipal.mente depeade la fel1 
oidad del pueblo". (8) 

Disposiciones legales ea materia agraria haata la Coast! 
tuoi6a de 1857. 

!o. Leyee de Colonizao16a. 
Fuero• aW11eroaaa las l•Y•• de ooloaizac16a que ee diota­

roa ea este per!odo. Entre ellae teaemoa1 
La Ordea dictada por Asuet!a de Iturbide el 23 de aarzo­

de 1821, eobre la coloaizao16a iaterior. Se coaced!a a loa 1111! 
tarea que probaeea que bab!an perteaeoido al Ej4roito de laa -­
Trea Garan tfas, uaa faaega de tierra y llll par de bueyes , ea el­
lugar de su aaoimieato o ea el que hubiese• elegido para v1Tir. 

Ley de Coloa1zac16a de 18 de agosto de 1824. Esta ley ee 
1•portaate porque demueetra que el Gobierao eatiaaba ya como -­
dos grandes males el latifwldia~o y la amortizao16R eclee1«ati-
ca. 

Ley de Co1oa1zaci&a de 6 de abril de 1830. Se iateata -­
traer ooloaos ell?'opeos para elevar el aivel de vida, t4caioo y­
cul tural, del indio. 
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• i p11ede ól!oirse qlle los dai'l.aa". 
"La ley prohibe la'aezcla de castas; prohibe taabifa a -­

loe blaaoos eetableoeree ea loe pueblos de iadios y a datos do­
Jllioiliaree eatre loa eepaftolee. Esta distaacia puesta eatre u-­
aos y otroe, estorba la civilizaoida". 

"Quites• el odioso iapuesto del tributo pereoaal; ceoe -
la iafaaia de derecho coa que haa aarcado W1as leyes iajuatae a 
laa geatee de color; decl«reselee capacee de ocupar todoe loe -
••pleoe civiles que ao pidea Wl tftulo eapecial de aobleza; di,! 
tribd,aae loe bieaee coacej1lee y que eatda pro 1a41Vieo eatre­
loe aatu.rales; coac&daae waa poroida de tierraa real .. gaa que -
por lo ooada est'- eia oultiTo, a loe iadioe y a 19.8 oaatas; h~ 
¡ae• para Mlxico UAa Ley Agraria aeaeja11te a la de Asturias y -

Galioia¡ coacfdaee a iadios, caetae y blaacos pleaa libertad P! 
ra doll1ciliar1e •• loa pueblos que ahora perteaeoea exolua1Ta-­
meate a uaa de esas olaeee¡ ee3,leee sueldos fijo1 a loa aag11-
tradoe y jueces. De estos puntos priaoipalmente dep .. de la fel,! 
oidad del pueblo". {8) 

Diepoeicionea legalee ea materia agraria hasta la Coaet.!, 
t11cida de 1857. 

lo. Leyes de Colonizacida. 
Pueroa aumeroeaa las leyee de coloaizac16a que ee diota­

roa ea este per1odo. Entre ellas teaemos: 
La Ordea dictada por Aguat:ía de Iturbide el 23 de marzo­

de 1821, eobre la coloaizaoida iaterior. Se ooace4!a a loe mil! 
taree que probasea que habfan perteaeoido al Ej,roito de lae -­
Tres Garant!aa, uaa faaega de tierra y wt par de bueyes, ea el­
lugar de su ae.ciltleato o ea el que hubieeea elegido para V1T1r. 

Ley de Coloa1zac1da de 18 de agosto de 1824. Esta ley es 
iwportaate porque demuestra q11e el Gobierao eetiwaba ya como ~ 
dos grandes males el latifuadis~o y la amortizac16A ecleei,ati-
ca. 

Ley de Coloaizao16a do 6 de abril de 1630. Se iateata ~ 
traer coloaos europeos para elevar el nivel de vida, t4ca1co y­
cultural, del indio. 
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ley de Colonizac16a de 16 de febrero de 1854. Autor1J6 -
al Gobiorao a celebrar ooatratoa de oolonizaoi6a coa ooapan!as­
partioularee para foaeatar la ooloa1zaoi6a por illlldgraci6a. La­
ley coaoedfa a &itas empresas particulares s~eidios, !raaqui-­
cias y otraa veatajaa; autoriztiadolaa para la explotaoi6a, med! 
ci6a y deeliade de la.e tierras bald!aa, por lo cual recib!aa 02 
ao compea1aci6a la tercera parte de la superficie deslilldada y­
la prefereacia de adquirir el reato. El 15 de diciembre de 1883 
se expide otra ley de ooloai&aci6a, completando la aaterior, -­
que autoriza expreeaaeate la !or11aoi6a de ooapafl!ae ooloa1zado­
raa, otorgtladolea ma,yore1 veatajaa. 

Esto trajo como coaeeoueno1a el acaparamiento de la tie­
rra. Le1e1 aefaataa para ~4xioo eetablecea la iatra.qu1lidad y­
el doepojo d• tierx·ae de iadioe, coatribuyea a la decadeaoia de 
la pequ•fta propiedad; ao ou.mplea eua f1ae1, pero sí ooatribuyea 
a la !orsac16a de exteaeoa lat1fuad1oe. 

Lae leyea de coloa1zao16a fueroa ua !racaao, porque al -
dictarla• ao se tuyieron ea cueata laa coad1c1oaea del pa!a (la 
igaorsnoia, la falta de me,ioe de co~u.aicacida y traaeporte, ~ 
lae trecueatee revolucioaea y deeordeaee pol!tiooe). Por otra -
parte, no tu\'1.eron ea oueata el arraigo del 1ad1o a eu terrllflo, 
dt doade lo qu1e1eroa lBAzar brueoaaeate. 

La maxillla expreeida del acapara&ieato de tierra por ta-­
lea ?oapafl!aa se Yid en el Territorio de Baja Calitor:nia, que -
tu4 coaceetoaado a la .. presa "Jeoker, Torre y Cia". 

20. Leyea de Deeaaort1zao16a, la Reforma. 
Ley de Deeamortizacida de 25 de juaio de 1856. Al coaeu­

marae la Iadepeadencia, dos graadee faooioaee de la olaae domi­
aaate lograroa uaa mejor poeic16ai a) La Iglesia que coaeervd -
todos sus bieaes y privilegioe; y b) Loe ¡raadee propietarioa,­
que ao 16lamtate aseguraroa au derecho de propiedad, siao que -
loe re!orzaroa al coaaagrar al derecho de propiedad como u.a de­
recho 1adiv1dual iaviolable y absoluto. Motivo que aulifjod ir~ 
poetuladoe de la Revolucidn de Iadepeadencia y que hizo aece•A­
rio ea Mlxioo el movimieato de Reforma iaiciado en 1833, repre-
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aeatado !):J.!" '!"'·utú Gdan Far:!u y el Dr. Jos4 llora, ou.yoe -­
pr1.Jlo1p1oa eaeao1alee eraa la aeparao16a de la Igleeia y el E•­
tado y la desaaortisao16a de loa b1eaee ea poder de las oorpor! 
cioaee eclesi,eticae. 

La deaa11ortisao16a, tead•eao contrario a la aaortizacida 
tul proyectada por G61ie1 Par1aa. El cerebro de la Re!o!'lla tul -
el Dr. Mora, quiea propicia la deeaaortizaoida de loa bieaee e­
cleeiietiooe, al gaaar el ooaourao eobre la mejor d1~ertaci6a -
sobre la poeibilidad del Go)ierao para toaa.r loe bieaes de la -
Igle•ia, ooaaidtrada ooao Cuerpo M!stioo, ao t1eae derecho a1Jl­
guao pa:ra poeeerloe ai pedirlos, ~gaado que, a virtud de ea­
te derecho, la autoridad p\Jblica puede ahora, y ha podido e1em­
pre, dictar por e! aiaaa y eia coaoureo de la ecleai&•t1oa, 1118 
leyes que tu'riere por oonveaieate eo~r• adquiaioida, adainiatr.! 
cida e 1averei4a de b1eaea eoles1,etioos, y que ea wa sistema -
federativo. e• al poder oiYil a quita corre•poadea eetaa faoul­
tadee y ea •1 de loe Eetadoa y ao el de la Pedernoida. 

Loa propdaitoe 4•1 legislador al dictar la Ley de Deaa-­
mortizaoi6a de 25 de ju.aio de 1856 !ueroa: 

Poatr en oiroulaoida loa bieaea conoeatratoa por diver-­
sas corporacioaea oivilea y religioáaa. 

Beaeticiar de aodo 1JU1e•1ato a iaquiliaoe o arreadata--­
rioe de las tiacas de oorporacioaea 1 de uaa maaera aediata e -
iadirecta a la aoo1e4ad. 

Iapulaar lae artes 1 oficios. 
Las traslacioaee de dom1Dio, libres da traiaa, traer!aa­

consigo laa traaaaooioaea sobre bieaea deaamortizadoe que •• ~ 
traducir!ea ea u.a auaeato cuantioso para el acervo del Erario. 

Esta ley ordend que le.a tiacas rdatioas y urbaaaa perte­
aeoient•• a corporaoioDea civiles y ecleeidsticas de la Rep~bl! 
ca, se adjudicasen a los arrendatarios. 

El art!culo 25 1.Jaoapacitd a las corporaciones civiles y­
religioaas para adquirir bieaes ra!cee o adminietrarlos, coa e.! 
oepo16a de los ed1!icios destinados inmediata y directa.mente al 
servicio de la 1Jlstituci6a. El art!oulo tercero determin6 ouá-­
les eran las peraoDas morales comprendidas en las dieposicioaes 
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de la ley¡ "Bajo el aombre de oorporaoionee ae co11preJldea todas 
lae oomu· · dades religiosas de uboe aexos, ootrad!ae y arohioo­
frad!ae, ooagregaoioaee, heraaadadea, J>arroqu.1u, ayuataaiea 
toa, oolegioe y en geaeral, todo estableoillieato 1 tuadac16n 
que t•aga el oartlcter de duraoida perpetua e iadetillida". 

Laa Leyes de Retoraa ao produje~on reau.ltadoa deltodo &! 
t1etactor1oe. Desde el puato de vista de uaa m&e justa d1atrib,!! 
oida de la tierra, el paaorua JlO eu!r16 ua cam'bio radical, Pº! 
que 101 oampaeiaoa ao tuvieron ua beaefioio directo; lae tie~ 
rrae deeaaortiz~aa pasaroa de aaaoe de la Igleeia a laa olasea 
eco•d11icameate fuertes. 

Loa tiaee de esta ley tueroa priaoipalmeate políticos y­
econ6m1001 J dia111nuir la fuerza pol!t1oa del clero, favorecer -
el comercio y el progreso del pata, normali~ar loe 111pu.eetoe y­
movili~r la propieda4 ra!z por medio de la1 riquesaa del ole--
ro. 

Loa arreadatar101 de laa tiacas de propiedad ecleai,eti­
ca, ea eu. aayor parte, ao pudieron aproveoharee de loe beaefi-­
cioe de la ley; lo. porque ao teaía&l para pagar el 5~ de alcab.! 
la 1 la parte de auaerario que ee le1 ped!a que era la aitad; y 
2o. por loe eeordpuloe mora.lee y rel1g1oeoe de loe arreadata--­
rioa. 

Lae leyes de desamortizaeida 1atrodujeroa la incertidum­
bre ea loa títulos de los nuevoe propietarios, puae las eorpol'! 
cioaee ral1g1oeae ao preeeataba.a. eua t!tuloa de propiedad, no -
pudi4ndoee ae~alar coa precis1da 101 liaderoe y desaroacioaea -
de lae tierras adjudieadae. 

Ley de Nac1oaal1zac1da de loa bieaee de la Igleaia, •XP! 
dida el 12 de junio de 1859. El fin de esta ley era privar a la 
Igleaia de eu tuerr.a eoondmica, era por taato, \lila medida pol!­
tioa. El art!oulo lo. de esta ley deoretabai "eatraa al domiaio 
de la Nación todos los bienea que el credo regular y eeoular ha 
venido adltiniatraado con divereoe t!tuloe, eea cual fuere la -­
claee de títulos, sea cual fuere la clase de predioa, dereoboe­
y acoioaes en que coasistan, el aombre y aplioaoidn que hayan -
tenido". Se exceptdan de la nacionalizacidn dnicameate los edi­
ficios deetinadoe directamente a loe fl.Aee del culto. 
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de la ley¡ "Bajo el aombre de oorporaoionee ae co11preadea todas 
las comunidades religiosas de aaboe sexos, cotrad!ae y aroh1oo­
trad!ae, ooagregaoioaee, heraaadadee, parroquia.a, a,yuataai•• 
toe, colegio• y eft geaeral, todo estableoim1eato 1 fuadaoida 
que teaga el car4oter de duraoida pel'}1etua e 1adet1nida11 • 

Laa Leyes de Retonaa ao produjeron re111l.tado• deltodo •! 
tia!actorioa. Desde el puato de Yiata de u.aa ~a justa dietrib~ 
oida de la tierra, el paaorama ao autrid ua cambio radical, ~º.! 
que loe campeeiaoa ao tuvieron ua beaetioio directo; lae tie--­
rrae de1aaortiz~ae paaaroa de ll8Jloe de la Iglesia a la• olasee 
eoondmicaaeate fuertes. 

Loa tiaee de eata ley f'ueroa pl'iaoipalmeate pol!ticos y­
econ6micoe 5 disminuir la tuerza pol!tioa del clero, tayorecer -
el oomoroio y •l progreso del pa!a, normalizar loe impue1toa 1-

movilizar la prop1eda4 ra!z por 11edio de la1 riquezas del ole--
ro. 

Loa arreadatarioe de lae fiaoae de propiedad eclea1•ati­
oa, ea eu aayor parte, ao pudieron aprovechare• de loa beaeí'i­
o1oa de la ley¡ lo. porque ao tea!&ll para pagar el 5~ de alcab.! 
la 1 la parte de auaerario que ee le• ped!a que era la llitad¡ y 
2o. por loa eecrdpl1l.oa moralea y religioaoa de loe arreadata-~ 
r1os. 

Las leyes de deaa.mortizacida iatrodujeroa la incertidwa.­
bre ea 101 t!tu.los de loe nuevos propietarios, pue1 las oorpol'! 
o1oaee rel1gioaae ao preeeataban sue t!tuloe de propiedad, ao -
pud1411do1e senalar ººª preo1aida 101 liaderoe y deaarcacioaee -
de lae tierras adjudicadas. 

Ley de Nacioaalizac1~• de los bieaee de la Igl••ia, ·~~! 
d1da el 12 de jUllio de 1859. El tin de esta ley era privar a la 
Iglee1a de au tuer1a eoondmica, era por taato, uaa medida pol!­
t1oa. El art!culo lo. de asta ley decretaba: "eatraa al domiaio 
de la ~ac16n todoe loe bienea que el credo regular y 1eoular ha 
venido admi.nistraado con d1veraoe títulos, aea cual fuere la ~ 
oll:l.88 de títulos, eea. cual füere la. claee de predioa, derechoe­
y acoioaes en que coaaiatan, el aombre y aplioaoidn que hayan -
tenido". Se exceptdWl de la na.cionalizacidn dnicameate los edi­
!icios deatiaados directameate a los tiaes del culto. 
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El art!oulo 4o. diapoa!a que "•1 las otreadaa, ai laa 1!, 
de11nizaoioaee 11 podr!u haoeree a loe •iaistroa del culto ea bi! 
aea ra!oea. 

La Ley de Nao1oaali&aoi6n eupriai6 las drdeaea aon•ati-­
oaa y deolard la separaoi6a eatre Iglesia 1 Estado. 

Laa Leyee de Deaaaortizaoida y de Nacioaal1zao16a dieroa 
muerte a la ooaoeatrao16n de -1•••• ecles1,et1001, pero extea-­
dieroa ea 1u lugar el latituadisao y dejaron a eu merced uaa .P!. 
quefla propiedad, demasiado reducida y d•-11, ea aaaoe de lapo­
blac16a 1ad!geaa, cultural 1 eooadaioameate iacapaoitadoa no ·~ 
lo para desarrollarla siao ada para coaaeJ'YaJ'la. 

Se atribu16 valor fant4stioo a loe bienee de la Igleeia, 
pero el historiador Carlos Pereyra ea eu obra Historia de Aaf-­
vioa, adlo baoe aparecer 127 predio• rdstiooe~ coa u.a valor de-
12.940,000, con uaa renta anual de 1147,000.00 aparte de lae -­
tincas ur'baaaa. 

La causa i.Jlvooada para el despojo !ue que siendo bienee­
de "llUiOS MUERTAS" no estaban deetinadoe d1reot&11ente a la cir­
culacida y que por tanto el Estado deb!a iatervenir aoditioaado 
la propiedad en provecho coalla. 

No ea exacto que la propiedad eole11•atioa dejase de ea­
trar en la corrieate econdmica. 

Por lo que respecta a las !iJloas rdstioaa, ae dabaa ea .! 
rrtad&111eato a largos plazos, con reatas •ddioas. De eata mane­
ra muchos oampeeiaos pobres pod:ían oonuideraree 00110 verdaderos 
propietarios, sia otro gr&V811en que la re•ta, a4a reducida que­
•l impuaato fijado por el fisco. 

No puedea llamare• bieaee de "KA.NOS kUERTAS" aquellos -­
que, eegdn estadfatioae de la &poca, ae 1.Jlvertfaa •• sueldos h,2 
aorarioa de peraoaas ao de la Iglesia, ea uaa euaa de 2.139,376 
El Gobie1'o •• 88 a.floa recibid del clero 150 1111llo•e• de peeoe, 
eegda estudio del Lic. D». Joel María Tornel. 

Los bienes del clero Tinieroa a ooa1tituir ua banco de.! 
v!o para los agric~ltorea, miaeroe, iadustrialea y fam111Bs po­
bres que recib!aa dinero prestado, con UJl interle del 5~ aaual­
Y plazos siempre pror1~gablea. El jacobino Juan A. Mateoa dijo-
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ea la tribWta parlaaeataria: ~Q~e la Iglesia facilitaba su• oa­
pitalte a Wl tipo a!aiao, que ho7 ao ae ooaoae, al 4~ y oomo lllll 
xiao al 6~ aaual~ La Voz de Mlxico, ootubrt 21 de 1893. 

¿Pero qui se h1o1eroa las riquezae de1·01ero y de lae 
oorporacioaee? ¿Aoa•o ao •• aproTeohd de •llae para la &11ortiz! 
oida de la deuda pdblioa? Da. Carloe Pereyra aoe reepoade y di­
o•: "eaoe bieaee •• perdieroa ~or falta de cabeza y alfa de ªº1'!. 
lidad de loa adaiaietra4ort1". B1 .. ea que tueroa a parar a aa-­
aoe de loa 11aeo••• ea au aayorfa extraajeroa, 

¿Pero y qui pae6 coa loa •i•era~lea? ¿Coa llMI ooauaida-­
dee agrarias que poe•fan tierrae? Lo •Y1dtat1 •• que a1 uaoa •1 
otro• aloaa&aron ~taerio1o alguao, todo lo ooatrario. Lae pro-­
pie4adea de 101 pueblos tueroa d1auaoiadae, airvieado adlo para 
aoreoeatar loe lati!wadioa ya exiateatee, y loe pobr1a a• qucd! 
ron alfa 9's pobree. 

Aate loa heohoe ao podemoe aegar que uaa 1 .. eaea poroida 
de tierra fu4 a4qu1rida por graadea baoeadadoe, iaorementando -
m'• loe lat1!uad101 que ya poae!a1i. 

)o, Coaatitucida de 1857. 
La ley de 25 de juaio de 1856 sobre deaaaortizaoi6a de -

bi•••• eolea1'8t1cos fue ratificada por el Coa¡reeo Coaatitu1•.! 
te y la elevd a la categorfa de precepto ooaetitucioaal •• •l -
artículo 27 de la Coaat1tuc16a de 5 de febrero de 1857, con lo­
oual quedd establecida detiaiti'YWll .. tt la iacapaoidad legal de­
todas laa oorporacioaea oiYilea 1 religioaae para adquirir bie­
nea ra!cea o ad..miJaiatrar capitales iapueatos sobre elloa. 

Loa •j1doa quedaron exceptuados de la dtee.mort1zac16a; -
pero, de acuerdo coa lo dispuesto por el propio artfoulo 27, ya 
ao tue posible que siguieran subaiatieado ooao propiedad ooau-­
nal de loa pueblo1. 

''uaa dt la.e •~a cr!tioae ooaaecueaoiae de la Ley de Deaa­
mortizac idn y del artículo 27 de la Coaat1tuc16n de 1857, fue -
el deeoonoc1m1eato de la peraonal1dat jurf dioa de lae comwaid&·· 
dea iad!geaaa. De1de eatoaoea loa pueblos de iadioa se vieroa -
i.llpoa1b111tadoe para detender sus dereohoe territoriales, siea-. 
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do esto uaa causa del problema agrario de M'xioo, pue•to que f! 
Yoreoi6 •l despojo de las tierras de las oomuaidades :tad!geaiu~ 
(9) 

Ea el período hi•tdrioo llaaado Porfiriato, se aumeata -
la coaoeatracida de la propiedad rural fta uaaa cuantas maaas; -
•• 11, el latifuadieao eaoueatra su a&xiaa expr•sida. Se ooaai­
deraba que el 97~ de la superficie total. cultiYable ee eaooatl'!, 
ba ea poder de 835 flUllil1as aprox111adameate, d1Yid1fadoet el 3~ 
restaate eatre la propiedad de los pueblos y loa pequeftoa pro-­
pietarioe. 

La.a oauaaa dt acaparallieato de las tierras tueroa, por~ 
aa parte, la aat1Yidad de las oompafl!as deel1ada4oras 1 ooloai­
zadoras y, por otra, la deetruooida de la propiedad coai.&aal de­
loa pueblos iadfgeaas. 

El Gobierao mexioaao promueTe la oolonizaoida del terri­
torio por medio de la 1amigracida extra.ajera. Se lea otorga a -
loe extranjeros 101 medios para abaadonar su pa!e, dlladolea --­
traaquioias que bicieraa faTora.ble au estancia en el pa!e 1 ea­
el lugar por colonizar. Coa el objeto de adquirir tierrae para­
la ooloDizaoid•t se eaplea tl desliad• de terreaoo baldfoa yª.! 
cio•alee para titularlos a los particularea y la ooapra por P&!: 
te del Gobierao de terreaoa particular•• para poaerlos a dispo­
sicida de los ooloaos. 

La Ley de Colonizao16a de 31 de ma70 de 1875 autoriz6 al 
Gobierao a celebrar ooatratos de ooloaizaoida coa ooapaft!ae PIS! 
ticularee, fomeataado la ooloaizacida por inaigrao14n. La ley -
coaoed!a a estas eapre1ae particulares aubs1d1oe, fraaquioiaa 1 

otraa Yeatajae. 
La Ley de 15 de diciembre de 1883, en aus puatoa eaeaci! 

lee, coiaoid• coa la de 1875 y autoriza la tormaoida de oompa-­
ft!aa dealiadadoras. Establece como baso para la coloa1zaoidn -­
del pa!a el de1liade, la aed1c1da y el aval~o de loe terreaos -
baldíos. Faoultd al EjecutiYO para que autorizara a oompaft!as -
particulares en la pr,ctica de dichos deslindes y aedioioaes. -
Ea reooapenaa de esto, se lea daba la tercera parte de loe ~e-­
rreaos dealiadadoa. 

La ooaaeoueacia de la obra de diahaa oompaf1!as fue un d.!, 
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senfrenado acaparamieato de tierra para e! miaaa1. Ua ej••plo -
de esto lo teao11oe ea la coaces16R o,dquirida por la C!a. Mex:. -

· Iate:rnaoioaal, ooloaizadora de Hartford, q~• a~arod la eaorme -
exteaaida de 5.387,158 heot,rta1¡ y la de la Calitoraia Land Co 
coa derecho a 2.418,315 heot•reae. 

El escritor Fraao1100 Bl1lllee •• eu obra Loa Graadee Pro­
bleaa1 de M4xico aoe d1oes MLa mayoría de laa tierrae baldías ! 
najeaadae u obsequiadas ao eraa de graa valor agrícola-, pero -
de cualquier aaaera ee coaa1111d el despojo d• laa propiedad•• de 
1adí'9•a• y pequeftoe propittarioe, coa títulos de propiedad de­
tioieatea o aia elloe. 

Ea tia, tales ooapan!ae aoeleraroa la decadencia de la -
pequefta propiedad, no ou.mplieroa eua fiaea 1 e1 &Judaron a la -
tormac16a de grandes latituadioa, veadieado loa terreao• que ~ 

lea oorreepoad1eroa del d•eliad• a unoe ouaatoe particlllarea. 
El latifuadio ••xioaao fue explotado 11D ooaocillieatoa .! 

groadaicoa y por taato deticieatemeat•. Se uearoa prooedilliea-­
toa • 1apl•••Atoe agr!colaa iguale• o •1milar•• a lo• que uea-­
roa loe egipcio• hace ll4e de cuatro mil anoa. Por 1u graa extlt!, 
aidn hubiera eido aeoea&rio ua capital muy fuerte para eu raoi,2 
aal explotacida, pero aueetroa latifu.adietae ao diapoafan de e­
se capital. Gen•ralmebtt el latifundista mexicaao ao era hoabre 
de caapo, si•o de ciudad, que tea!a a orgullo poseer latifun--­
dioa; lo que le importaba era die!nitar de waa reata que le P•! 
mitiera vivir holgadaaente en las graadea ciudad•• de Mlxioo 1-
el extraajero. Asegurada eu renta, ao le a.rectaba en lo llMla 111!­
aimo el que au adll.iAistrador le hiciera producir aua tierrae o­
ao. 

Al acapantaiento de la tierra, a la mieeria del campo y­
de lae ciudadee, a la aegaoidn de justicia para el pobre 1 la -
falta de libertad, le eigu.16 como una coasecueacia aatural la -
Revoluo16a, que, dadas las circwastanciae del pa!a, era el dni­
oo medio para transformar la eetructura eooadllica de la Nacida. 

:40. Ley Agraria de 6 de'enero de 1915. 
De acuerdo con lo que hab!a yrometido en el Plan de VtI!, 

cruz, Don Veauatiaao Carranza promulgd la Ley de 6 de eaero de-
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1915, que debe ser estimada como la baee de toda la Refol'lla A~ 
grario de Klxioo. En" ella; Cabrera, oo•fonie a lae id,ae que h,! 
bfa expresado en su c4lebre d11cur10 eobre la "R••titucida dt -
lo• Ejido• a los Pueblos", en la C'-8.ra de Diputadoe, loe prim.! 
roa dfaa del aes de d1o1emb1'9 de 1912, aueteatd la 1d4a de que­
para reaolYer el proble•a agrario deberfaa reooastit.a!re• loe! 
jidos de loe pueblos, reatituyladolee la.e tierras de que hab!aa 
sido deepoja4oa. 

La idea medular del a .. c1oaa40 discurso de Cabrera puede 
••rae olara11eate, ea el p'rrato aiguieate: 

"Para esto, atirmd, es aec••ario p .. ear en 
la reatitucida y dotaoida de ti•rraa proouraado -
que fatas seaa 1nal1eaablee, toaaado l .. ai..., -
que ae aeceeitea para ello de l•• graadee propie­
dades oi:rouaveciaae, yr.. H• por aedio de coapraa, 
ya por medio de txprop1acio••• por oauea dt util! 
dad pdblica con iade1211izaoida, ¡a por medio de a­
rrendamieatoa o aparcerías torzoeaa•. 

Ahora biea, cabe a!i1"11ar que la idea de crear loe ejidos 
tieae au origen ea dicho d1scur10. ya que eu autor ooaaiderabas 

"Loa ejidoa ae•8Uraroa al pueblo aus 1ub-­
eiattnc1aa, 101 propios ¡araatizabaa a loe ayuat! 
mientoe el deber; 101 ejido1 eran la traaquilidacl 
de la !aailia que viY!a alrededor de las iglesia.e 
1 loa propios eran •i ª'' ni aeaoa que la tuerza­
que ee opoa!a a los lati!uadioa que ee llamabaa -
hacieadaa ••• mientras no sea poeible, orear un -­
eiateaa de explotaoi6a agrícola ea pequefto, que -
aubatituya a laa graadee explotacioaes, de 101 l,! 
tifuadios, el problema agrario debe re1olYeree -­
por la explotac16a de loa ejidos, como medio para 
complementar el salario del jornalero por lo cual 
ea necesaria la explotaoidn de tierrae para reco! 
tituir los ejidos por causa de utilidad i;dbl1ca11

• 
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Este decreto ooaeta de doce art!oulo•, que ea ri¡or fua­
da.a toda aueatra legialaoid• agraria; ya que ee bate para la r.! 
daoo1da del art!culo 27 de la Coaatitucida de 1917. le el orde­
a&llieato •'• iateresaate que se diotd duraate el perfodo •l¡ido 
de la Revoluoida, ea eu aapecto del reparto de tierrae para la­
coaat1tuoi6a 'de ejidos. 

Dicho decreto dice lo 1igui1ate1 

Art. l.- Se dtolaraa aulu: 
a) Todae laa eaajeaacioaee de ti! 

rrae, •sua• 7 aoatee p1rteaeoieat1a a loa pue -­
bloe, raaob1r1aa, ooagr1¡aoioae1 o coaW1idadee, -
heobae por jefee pol!tioo•, gober:aadoree de loe -
Eetadoa o cualquiera otra autor1da4 local, ea co! 
traveacida a lo diapueeto ea la Le7 de 25 de ju-­
aio de 1856 y de9'e leye1 1 d1epoe1c1oaee relati~ 
vaa; 

b) Todae i .. ooaceeioaee, oompos.!, 
01oa11 o veatae de tierras, aguas y aoatee, h•~­
obaa por las seoretar!ae de Poaeato, Hacieada o -
cualquiera otra autoridad federal, desde el lo.de 
diciembre de 1876, hasta la techa, ooa lae cual•• 
ee hayan iavadido y ocupado ile¡alaente loa ej1-­
dos, terrtaos de repart1a1eato o de cualquiera o­
tra olaae, perteaeoieatea a loa pueblos, ranohe-­
r!ae, coagregaoioaee o oomuaidadee; 

e) Toda• laa d111geao1aa de apeo­
º deeliadee, practioadae duraatt el p1r1odo de -­
tiempo a que ee refiere la traccida aaterior, por 
coapafl!u, jueoea u otras autoridades, de loa Ee­
tadoe o de la Pedera.o1da, ooa loa cual•• •• hayaa 
iavadido y ocupado ilegalmeate, tierras, aguas y­
moatea de los ejidos, terreaos de repartimiento o 
de cualquiera otra clase, perteaeoieate• a los -­
pueblos, rancherías, ooagregaoioaea o oomuaida--­
dea. 
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~rt.2.- La divieida o reparto que se hu-­
biere hecho le¡!t1mameate eatre los veoiaos de -
un pueblo, raaoher!a, oongregaoida o oomu.nidad,­
Y ea la que haya habido algdai vicio, solameate -
podr' aer •ul1!1cada cuando as! lo eolicitea las 
dos tercer&11 partea de aquellos o de aus causab! 
bieates. 

!rt. 3.- Loa pueblos que, aecesittlndoloa­
oarezcaa de ejidoe, o que ao pudiere• loBl'&r 1u­
reat1tuoida por ~alta de t!tuloa, por iaposibil.! 
dad de ideatificarloa, o porque ltgal.meate hubi! 
rea eido eaajeaa401,.podrtla obteaer que et lea -
dote d•l terreao autioie•t• para reatitu!rloa -­
coafo:r12e las aece1idad•• de su po~laoida, e.xpro­
pifatoae por cueata del gobierao tedero.l el t•-­
rreAo iadiapensable para ••• efecto, del que ae­
eacueatre 1a.med1ataa .. te ooliadaate coa 101 pue­
blos iatereaadoa. 

Art.4.- Para loa efectos de esta ley y d! 
-'e leyes agrarias que ae expidiere• de aouerdo­
co• el programa pol!t1co de la revoluc16n, ee -­
ore&r(a: 

1) Uaa Com1a1da Nacioaal Agraria d• 9 pe! 
eoaae y que, presidida por el Secretario de Po-­
meato, tendr& las !unoioaea que 4sta ley y las -
suceaiYas lea aeftalta; 

2) Uaa Comiaida Local ABl'aria, compueeta­
de cinco personas, por cada Estado o Territorio­
de la Repitblica, y con las atribucioaee que la1-
l•1•• detel'llliaea; 

3) Loa Coll.it4a Particulares que •• cada -
Eetado et aeoeaiten, loa que ee coapoadreta de -­
tres peraoaae cada uao, coa las atr1buc1omea que 
l•s seftalee. 

Art, 5.- Loa Coaitls Particulares Ejeout! 
vos depender'- en cada Estado de la comisidalocal 
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agraria respectiva, la que a sq vez estar;{ at<bord,!. 
nada a la Comisi6n Nncional A¡Jraria. 

Art. 6,--La8 solicitudes de restituoi6n de­
tierraa pel'tenecientee a los pueblon que hllbieren­
aido invadidos y ocupados ilec;!timamente, y a que­
l'le refiere el artfculo lo. de ésta ley, se 11reoen­
tar"1 en los ~stadoe directamente ante loe Gobern.! 
dores y, los Territorios y nistrito Federal, ante­
las autoridades pol!tioae superiores, pero en los­
caaos 1.e q\le la tal ta de ooir.un1cac1ones o el esta­
do de auerra dificultare la aoci~n de loa gobier-­
noa locales, las 1101101 turlee ¡:odrir: tambiln prese.n 
tarse Mte los jetes m!li taren que eflltln at.:.toriza­
dos ts,Pec1a1mente rara el et'ectc .lJOr el encarg-,¡do­
dtl Poder Ejecut:! vo, a este aolioi t11dts ae ali jud,! 
car'n los doc::.mentoa en que se fWlden. 

Taobit!n 9e presentarl~ll ante las miema~ au t2, 

ridádea las sol1citujea aobre oonoesiones de tie-­
rras ¡:ara. dotar de ejidos a loa ,rueblos ~1ue carez­
can de ellos o que no tenga..., t!tulos ba~tantes ¡:a­
ra justi~ioar eua dereoho3 de reivindicacidn. 

Art. 7.- La autoridad respectiva, en vjsta­
de la$ solicitudes presentadas, oir~ el parecer de 
la Comis16n Local Agraria sobre la jueticia de las 
reivindioaoionu y sobre la conveniencia, necesi­
dad y extensidn de la~ ooncesjonee ~e tierras rara 
dotar loe ejidos, y reaolver4 ei procede o no la -
restitucidn o conoesidn que ae eolioita. En caso!. 
timat1vo, paaari el expediente al oomi U pa:rtic•.l­
lar ejeouti vo c¡ue corresponda, a fin de que, iden­
tificindoee loe terrenos, dealindindoloa y midi~n­

dolos, proceda a hacer entrega provisional de e~­
loe a Jos intereeados. 

Art. P.- L•a resoluciones de los Gobern~do­
res o jefes militares• tendrtn el car~oter de rro­
viaionales, ~ero aerin ejecutadas enaeguida ~or el 
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co~it~ ;articular ejecut1vo, y el exr~diente, con­
tofon sus doo1ur.en~oe y <iern1fo <latos r¡1,;.e se estima-­
ren neoeearios, ae rernitinl deapu4a a la Cor.iaidn­
Looal Agraria, la que a t'IU vez lo llevarlf con un i 

inrorrr.e a la ~omisidn Nacionnl Agraria. 

Art. 9.- La Co111illidn Nacional Agraria diot,! 
minar« sobre la aprobacidn, reotifioacidn y modifi 
oaoidn, de lae resoluciones llevadaa a su oonooi~ 
miento, y en vista del diot4m•n que rinda, el en~ 
cargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn sanciona­
ri las re1Vindicaoion•s o dotacion1e efectuadas, -
expidilndo los títulos respectivos. 

Art. 10.- Loe interesados que se creyeren -
perjudicados con la r.soluoidn del Encargado del -
Poder Ejecutivo de la Nacidn, pod~ ocurrir ant•-
101 tribunal•• a deducir sus derechos dentro del -
tlrm~no de un afio, a contar tltsd• la fecha d• di­
ch .. re•olucion1a, pues pasado eae tlnnino ninguna 
r1olamaoidn 11r• admitida, 

En 101 ouoe en que e• reclame contra rt1-
vindioaoion11 y en que el 1ntere1ado obtenga reso­
lucidn judicial, declarando que no proceder• la -­
restitucidn hecha a un pueblo, la sentencia sdlo -
dari derecho a obtener del gobienio de la naoidn -
la indtmnizacidn correspondiente. 

En el tlnnino de un ano podr4n ocurrir loe­
propietari oe de terrenos expropiados, reclamando -
laa 1ndemn1zacioDta que deban pagiraelee. 

Art. 11.- Una ley reglamentaria determinari 
la condicidn en que han de quedar los terrenos que 
et devuelvan o e• adjudiquen a los pueblos, y la -
manera y oca11~n de d1Vidirloe entre loe vecinos,­
quienes, entre tanto, loe dietrutarlfn en comdn. 

Art. 12.- Loa gobernadores de loe E.9tados,­
o, on su caso, los jefes militares de cada regidn­
autorizados por el Encargado del Poder Ejecutivo,-
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nombrar4n fleade lue30 ln Cornisil'.Sn !,ocal Agraria y­

los oomitlfs partio11lares ejecutivos. 

Transitorio.- Esta ley comenzari a regir -­
desde la fecha de su publ1caci6n; mientras no con­
cluya la actual guerra civil, lao autoridadea mil.!. 
tarea harin publicar y pregonar la presente ley en 
cada una de las :plazu o lugares que tueren ocup~ 
do. 

B'8icamente el penaamiento fundamental de loa autores de­
la· ya mencionada Ley de 6 de enero de 1915, ful proporcionar me­
dios de vida a loa milea d~ familias que viv!an en la miseria 1-
a elevar eu nivel econ6m1co y cultura, lo que puede claramente.! 
preciara• tn la expos1cil'.Sn de rotivoe de la misma ley, en la que 
se subraya el criterio, de que el problema agrario en klxico, -­
tiene au causa fundamental, en el d••contento y malestar de l••­
poblacionea agr!colae, en el despojo de las tierra• de propiedad 
comunal o de ~partimiento que lea fueron concedidas por el go~ 
bie:r2lo colonial como un medio para 1U1egurar la existencia de i .. 
olaece indígenas. Segdn dicha exposici6n de motivos, el deepojo­
de la tierra se realiz~ al s•r individualizada la propiedad com_!! 
nal con arreglo a las leyes de desamort1zacic1n, por virtud de -­
las: "Concesiones, composiciones o ventas concertadas con loa mJ. 
nie~roe de Fomento y Hacienda o a petioicfn de apeos y deelindea­
para favorecer a los que hacen denuncios de exoedencias o dema-­
s!as y a las llan:adae compa~!aa deelilidadorae; pues de todae e.! 
tas ':!UU!eran se invadieron loo terrenos que durante largos a~os -
pertenecieron a loe JlUebloo y en los cuales ter.!an ~stos la baee 
se su subsiftteno1a". (lQ) 

Se :5r:r1ist'! e~ la le.;, qu'! es conver.iente re e ti tnir por -
juat1cia :,• (le 1otar, por necesi ~arl, rle tierras a loe pueblos de.! 
roaef:los o carentes ele ellas; rara lo cual se facultaba a los ;!! 
fes ~ili tares raro que h:icie!'S.r. la '!xpror:inci~:i y reparto q,ue 9,! 

":ir.:a:--er. conye•-:1 ~?lt~, a~ust'1i:r1 o:.;e ['. Je IJ.U'-" la le:,• dispon!n. 

7r orir.i~r. ,1~1 -t.;·'l.~ridi<J"::t L11'.):!.o rer.1lieta :; tMi'iez, lo!.'! ru,!?. 
toa esen':::i!l)~~ ·i'! ln le:• :i:c cr:i!~!'r:i:ll"O!'l !'le rre·1er. concretar de -
la P.:1 '."'Jic~+e Pl..'1~ra: 
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Fr1mero.- Declaro. nulas lllfl enajenaciones de tie-­

rras oonunalr.s de indios, oi fueron he-­
chas por 1ae autoriciades en contro.ven--­
cidn a lo d:! !'!puesto por la le." de 25 de­
junio dt 1056. 

Segundo,- Declara igualmente nulaa laa composicio­
nes, conceeiónes y vintas de isa.e tie-­
rraft h1ohas r.or l• autoridad federal, i­

legalmente a partir del lo. de dic1embl'9 
de 1876. · 

Tercero.- Y por ~ltimo declara la nul1da4 de las -
dil1genci8:' dt Apeo y Dtelind• praot1ca­
dae JlOr oom}.lal'l!ae dtslindadoraa o por ª.!! 
toridadee locales o federales, en el p•­
r!odo de tiempo antes indicado, ai con.! 
llaa s1 invadieron ilegalmente las pert.! 
nencias comunales de los pueblos, ranch.! 
r!ae, oon¡Jredllciones o comur.idades ind!­
t,teno.s. 

Crea. tam_biln, para la reo.liznc1<1n de todas las c'ueetiones 
agraria.a una Comiai~n Local A3raria y loe Comi t&s l'artioulares ! 
jecutivos que nea.n necesarios. 

En 11tenci&n a que durante '.!l a.Ilo de 1915, el ¡.a!s ª' en­
contraba envuelto en el connicto -.iru.tLdo, en ou n:a:ror violencia, 
no fu4 posible aplicar la ley de 6 de ·enero. Tan ea as!, que a•­
reaiatraron dotaciones o restituciones de tierras Yt en el sugu.!, 
ente a.~o, esoasamente se repartieron al~o mis de 1,200 Ha. 

r.o obstante la revoluo1~n, las partes er. conflicto oonti­
nuaror. en su eir.¡.eHo de dar solucicfa al problet:la a::rario y, tanto 
el Villismo cou:o el Constitucionalismo, J>ro:pon!nn proyectos ~e -
Ley para ta.1 objeto¡ ein que los mismos, por razones nattirales ,­
tuvieran :fote¿;ra. aplica.oi~n. 

Es 1i::portante a. n~estro i;a:·ecer, seíhlar qu~ ccn base en­
la L~y qu., co::;ent.:w:os, el l~ "~ enllro, fu4 nrcadu la Co:n1si6n !1! 
cionaJ A..;raria (191r;) 1 c·-r:i ":n.r~n. 1:.:b lrr¡;cr~:ar.te seda ln ü-:: re­
solver "or.s•ltne ·1e las co~:ls:io:-.e;,i :o..:::il1;1::i, fijar ~ur:'..:::'1icci:n:es 
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y aclarar el coateaido de la Ley; 811! coao fijar la pequefta pr!?_ 
piedad iaateota\le. 

Loa propietarios afectados coa reaoluoioaea dotatoriaa y 
restitutorias de tierra.e y a¡uae, reourrieroa al juicio de ga-­
raat!ae ooa excesiva treoueacia, ea defeasa ae aua iateresea. Y 
a pesar de que la Suprema Corte de Juatioio. de la Jiao16a Hgd -
1.llYariablemeate la aueptae16a del acto reolamado, juatitioaado­
dicha aegativa ea el hecho de que la Retoraa Agraria ea de illt,! 

ria pd~lioo, se vid obligo.da a coaceder el aaparo de la Jueti-­
oia de la Uaida a propietarios que hab!aa sido privados de aus­
tierraa ea forma ile¡al. 

Coa el daimo de reaolTer el problema auaoitado coa moti­
vo de los Bllparoa iaterpueatoa por los quejoaoa, media.ate deor.! 
to expedido el 23 de diciembre de 1931, ae reto:rmd el art!culo-
10 del Decreto del 6 de eaero de 1915, ea el aeatido de que lod 
propietarios atectadoa coa resolucioaee dotatoriaa 1 restituto­
rias de aguas, que ae hubie••• dictado en tavor de loa pueblos­
º que ea lo :t'11turo se dictaren, ao teadMla Jlingdn derecho, •1 -
reourao legal ordiaario, ni el extraordinario de amparo. Loe a.­
teotadoe ooa dotaoioaee, tendr~ sdl81ltnte que a.c11dir al gobie! 
ao lederal para que le sea pagada la iademnizacidn correepoadi! 
te. Este der.oho deber&.n ejercitarlo los 1..atereandos duraate el 
plazo de wi afto, a partir de la fecha en que se publique la r.­
aoluoidn respectiva, en el Diario Otioial de la Pederacidn, :t'e­
neoido ese tll"llino ninguaa reclam.acida ser4 admitida. 

Meses llllis tarde, por decreto del Poder Ejecutivo, de 19-
de septiembre de 1916, ae retormd la Ley de 6 de eaero, para ª..!! 
primir la ejeouo16a de lae reaoluciones provisional.ea de los ~ 
bern.adores, coasiderando que la misma era inooavenieRte por la­
incertidumbre en que durante este lapso quedabBD t8llto los ha~ 
candados co~o loe ejidatarios. 

5o. Coaatitucidn de 1917. 
No cabe duda que la Conetitucida Mexicana de 1917, nuea­

tra vigente Constituc1~n, es un moaumento legislativo, que en -
todas y cada una de aus partes, demuestra los principios re~tos 
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Y leo.lttu Y.1.u) gú.iu.i.'Oa a loa oonsti tu.yen toe a realizarla. Pero -
tratar de aaalizarla eer!a labor de ua trabajo aparte y labori.2 
ao que aos apartaría del tema fuada.meatal de nuestra tesis. Por 
lo que respecta a la aateria Agraria, dota ae eaouentra regul.! 
da •• el artículo 27 Coaatituoioaal, que regle.meato. las aiguiea 
tea iaetitucioaea: 

l.- De la propiedad agraria de loe pueblos; 
2.- De la pequefta propiedad; 
3.- La propiedad coaaaal¡ 
4.- El tracoioaamieato forzoso de lat1tundioa, coa el o}. 

jeto de orear lae aaterioree 1.aatitucionea; 
5.- La facultad del aetado de illponer a la propiedad lae 

modalidade1 que dicte el iate~a pd\licoi la oonaervacida y de­
sarrollo de la riqueza pdblioa, y en general otras i.Jlstitucio-­
aes que eviten la creaoida de latifu.ndioa. 

El Coaatituyent• oonsiderd al artículo 27, como el m~a -
illportaate de loe que compreDde la Coastituoidn, porque en dl -
ee asentaron lao bases para solucionar el grave problema de la­
teaencia de la tierra. Es un hecho que late art!culo ee adelan­
t6 a lae coast1tuo1ones de su lpoca e 1aclueo sirvi6 de modelo­
para algu.aae; introdujo inaovaoionea en Jlateria agraria. 

Lucio tendieta 1 Ndnez afirma que el art!oulo 27 Coaeti­
tucioaal contiene cuatro nuevaa direco1oaea: 

1.- "Aoc16n constaate del Estado para regular el aprove­
chamiento y la distr1buci6a de la propiedad y para imponer a 'A 
ta lae modalidades que dicte el iater~e pdblico. 

2.- Dotaoida de tierra a loe Adoleos de poblaci6n necee! 
ta4oe. 

3.- l1mitac16n de la propiedad y fraooioaamiento de lat! 
!undios. 

4.- Proteco16n y desarrollo de la pequeffa propiedo.d~ (ll 

AocicS• ooastute del Estaclo ao\re el a.proveohwnieato y -

dietribuc16n de la propiedad territorial. "La Naci6a teadr4 ea­
todo tiempo derecho a impoaer a la propiednd privada laa modal_! 
dadea que dicte el atert!s pl1blico, aa! 00110 de x·egular el apr_2 
veohan:iento de loe elemeatoe naturales susceptibles de apropia-
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oida, para ho.oer Wl& distr19ucida equitativa de la riqueza p~~ 
blica y 10.ra cuidar de su coaeervaoida". 

Dotacida de tierras n los adcleos de poblaoida aeoesita­
dos. "Los pueblos, raacher!o.s y 0011uaido.des que oarezcaa de ti! 
rras y aguas o ao las teagaa en oant~do.d sufioieate para las D! 
ceeidades de su poblaoidn teadrda derecho a que se les dote de­
ellas, tomdndolaa de las propiedades ialle41atas, respetando --­
siempre la pequeno. propiedad •• ,La adjudioaoidn de las propieda­
des particulare• aecesarias para conse¡uir loe objetos aatee •! 
presa4os, se considerar4 de utilidad pdblioa". 

Limitaoida de la propiedad y fracoionaaieato de lati:!wa­
dios. Las restituciones y dotacionea eer!aa vaaaa si ao se dio­
taraa las medidaa Deceeariaa para impedir, en el tuturo, nuevas 
conoentraoioae1. Aqu41la1 resuelven el proil• .. •• au te.e• ur-­
gente¡ pero su arreglo detiaitivo edlo podr« ooaatguirae esta-­
bleciendo basta adlido.a para la dietribuoida de la tierra en 
tol"llla que mant .. ga el equilibrio social. 

Establece, ademt<s, que los Estados debea dictar leyes en 
la.a oualea sea senalada la m&x111a extensida que deatro de sus-­
respectivas jurisdiccioaes puede poaeeer waa persone. o sociedad 
mexioua. 

Proteccida y desarrollo de la pequefta propiedad. El ar-­
t!culo 27 Conatit~cioaal eleva a la categor!a de garant!a indi­
vidual el respeto a la pequefta propiedad. En concepto del Coaa­
ti tuyen te la propiedad es tan importante como la miema distrib~ 
cidn de tierrl.'s entre loa ndcleoa de poblacidn necesitados. Y -
no sdlo se manda el respeto a la pequefta propiedad, sino que ae 
ordena que el Estado procure el desarrollo de la misma. 

El art!culo 27 Coastitucional considera el problema. agl'! 
rio en todos suo aspectos. Establece como principio central que 
la propiedad de las tierras y aguas comprendidas deatro del te­
rritorio 1u1ciona.l corresponde origi!lariamen te a la ne.cidn, "ln­
oual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el ñominio de.! 
llas a los particulares, constituyendo la propiedad privada". 
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CAPITULO II 

S~IO: DE LA FEQUERA PROFIEDAD. A) CONSIDERACiúHES LEGALES R! 
LATIVAS A LA FEQUE.~A FRüPIEDAD. l.- Ordeaamieatos Coastituoioa.! 
lH; 2.- Heglameato Agrario de 1922¡ 3.- Ley de Dotaoioaee 1 -
Re•tituoioaes de Tierras y Aguas reglamentaria del Artículo 27-
Coastitucional; 4.- Cddigo Agrario do 22 de marzo de 1934; 5.­
Cddigo Agrario de 23 de eeptiemare de 1940; 6.- Cddigo Agrario 
de 31 de diciembre de 1942; 7.- Ley Federal de Reforma Agraria­
de 16 de marzo de 1971. B) CONCEPTO DE LA FEQUEllA PROPIEDAD. // 
l.- La pequena propiedad agr!oola; 2.- La pequefta propiedad ga­
aadera; 3.- La pequena pro¡,iedad agropec\laria. 
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nE LA PEQUE~A FROPIEDAD 

/.) C011SIDERACIONES LEGALES 
RF.LATIVAS A LA FEQUERA PRO:PIEDAD 

l.- Ordeaamieatos Coaot1tuc1oaaleo. El Coagreeo CoDetit,!! 
yeate se rewail1 en la Ciuó~d de Quer4taro, en 1917. Ea el ar--­
t!culo 27 Coaatitucioaal, triitl1 de resolver el aaoeetral proDl.!. 
ma de la tierra, oreando W1 »uevo rdgimen de propiedad territo­
rial. Este precepto, que ea UDo de los tundamento1 de la Coast,! 
tucidn, legisla aoire varias JDnteriae, entre ellas la agraria.­
El Cona ti tuyente oonoiderl1 1 iie igual manera que la Ley del 6 de 
enero de 1915, que en M6xic~ se hab!a planteado en forma aguda-

• 7 cr!tica el problema de la propiedad de la tierra, ooasideran­
do que ero. necesario para la paz y la tranquilidad política, -­
sentar las bases para una nueva y mejor orgaaizao111n de la pro­
piedad rural. 

La Ley del 6 de enero de 1915 se elevd a la oategor!a de 
ley Constitucional; estableciendo, adem~s, en materia de propi! 
dad, otras i.Jlnovaoiones. 

El artículo 27 Constitucional, oomo principio central, -
establece que la. propiedad de las tierras y aguas comprendidas­
den tro del territorio nacional corresponde origiaalmente a la -
Nacid'n, ''la uua.l ha tenido y tiene derecho de tranem1 tir el do­
minio de ella a loe pa.rtioularea, constituyendo la p1·opiedad -­
privada". 

Es notoria la !unoi&n social que dicho precepto im¡rime­
a. la propiedad de la tierra, al otorgar al Estado la accid'n co~s 
tan te para regular au a.:provechamiento y au distl'ibuci6n y, para 
iln¡oner a ~eta las modalidades que dicte el inter6s pdblico. A­
As!, dicho prece:¡;to disi-one 1 "Le. na.cid'n tendrti en todo tien::¡.;o -
derecho de imponer a la ,¡:ropiedad privada las modulidatleo que -
dicte el interés ~dblico, aat como el de regular el S}rovecha--
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miento üb los elementos naturales susceptibles de apropiaoidn,­
para hacer una distribuci&n equitativa de la riqueza pdblioa y­
para cuidar de au oonservaci&n. Con este objeto ao dictartha. las 
medidas necoaarina rara el !raccionwniento de loa lati!undioo;­
Y paro. el dosa:.:rollo de la pequei'la propiedad agr!oola con laa -

tierras y aguas que lea sean indispensables¡ paro. el !omento de 
la agricultura y para evitar la deatrucoi!n de los elementos O,! 

turalea y loa daftoa que la propiedad pueda sufrir en perju.1cio­
dc la sociedad". 

En materia de dotaoi&n de tierras a ndoleos de poblaci&n 
necesitados, el mencionado art!culo 27, ae~ala como dn1co l!mi­
te el respeto a la pequeffe. propiedad 1 cstableoielldo que ''loe -­
pueblos, ranobor!ao y comunidades que carezcan de tierras y a~ 

gua.a, o no las tengan en cantidad suficiente para laa necesida­
des de au poblao1dn, tendrdn derecho a que ae lee dote de ellae 
tomdndolo.a de las J1ro1,1ed11dea iamediataa, respetando a1empre la 
pequel'la propiedadº. 

Con la finalidad de traooioaar los latitundioo, el ar~­
t!culo 27 eotablect que loe Eetadoe deben dictar leyee en las -
cuales sea ae~nlada la Jntlxima extona16n que, dentro de sus res­
pectivas jur1sd1oc1onea, r-uede tenor una sola persona o socie-­
dad mexicana, Lo que exceda de este l!mite sen( fraccionado por 
sus propietarios o, en rebeld!a de olloe, por los gobiernoe lo­
cale1, La.a fracciones se pondrtfn a la venta en condiciones !do! 
lea para el adquirente con largos plazos (veinte ai1os) y corto­
inter4a(tres ~or ciento anual). 

El ex&nen de este prece;to oonatituoional, nos lleva a -
la oonclusi&n de que el Constituyente eatim6 a la pequefla pro-­
piedad como une. de las bases fundamentales del rdgimen de la -­
propiedad territorial del pa!e. Sin embargo omitid determinar -
los l!mitea l!ldximos de la pequeHa propiedad. 

2.- Reglamento Agrario de 1922. Este reglamento fud pu-­
blicado el 18 de abril de 1922, durante el Gobiel'D.o del General 
Alvaro Obreg&n. Contiene importantes preceptos relativos a la -
materia que ocupa nuestra atenc1&n y de loe cuales nos ocupare­
mos eeeguida. 
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miento ua los elementos naturales susceptibles de apropiacidn,­
para hacer una diatribucidn equitativa de la riqueza pdblica y­
para cuidar de su oonservacidn. Con cote objeto se dictartf». las 
medida.e necesarias para el traccionwn1ento de loa lnti!undioo;­
y para el desarrollo de la pequena propiedad agr!cola con laa -
tierras y aguas que lee sean indispensables; para el !omento de 
la agricultura y para evitar la destrucoi!n de los elementos º! 
turales y los dafioo que la propiedad pueda sufrir en perju1cio­
dc la sociedad". 

En materia de dotacidn de tierras a n~cleoa de ~oblaoidn 
necesitados, el mencionado artículo 27, oeBala como dnico lími­
te el respeto a la pequefia propiedad, eate.blecieDdo que "loe -­
pueblos, rfU'lcher!aa y comunidades que carezcan de tierras 1 a~ 

guas, o no las tengan en cantidad suficiente para lae necesida­
des de su poblacidn, tendr4n derecho a que se lee dote de ellas 
tomdndolaa de las propiedades iamediataa, respetando siempre la 
pequei'ta propiedad". 

Con la finalidad de fraccioaar loa lat1tu.nd1oe, el ar~­
t!oulo 27 estableo• que los Estados deben dictar leyes en las -
cuales aoa ae~alada la mtlxima extens16n que, dentro de eua res­
pectivas jurisdicciones, puede tener una sola peraoDa o aooie-­
dad mexicana. Lo que exceda de este l!mite sertf fracoionado por 
sus propietarios o, en rebeld!a de ellos, por los gobienioa lo­
cales. La.a fracoionea se poadrtfn a la venta en oondioiones !do! 
les pare. el adqldrente con largos plazos (veinte aílos) y oorto­
inter~e(tres por ciento anual). 

El ex4men de este precerto constitucional, noe lleva a -
la oonclusidn de que el Constituyente estim6 a la pequefia pro-­
piedad como una de las bases fundamentales del r'gimen de la -­
propiedad territorial del pa!s. Sin embargo omiti~ determinar -
los l!mitee md.ximos de la pequeffa propiedad. 

2.- Reglamento Agrario de 1922. Este reglamento fu& pu-­
blicado el 18 de abrH de 1922, durante el Gobieno del General 
Alvaro Obregdn. Contiene importantes preceptos relativos a la -
materia que ocupa nuestra atenoidn y de los cuales nos ooupare­
moe eeeguida. 
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El Hoglnmento, en su art!oulo 14, dia. oJte: "Quedaa oxee¡ 
t11adaa de la dote.o16a do ejidos lo.o siguientes pror.iedades: 

l.- las que ten~ una extenai6n no mayor de 15C heoti-­
reaa en terrenos de riego o hWlledad; 

2.- Laa que tengan uua exten3ión no mayor de 250 heoti-­
ree.s en ternnoo de temporal que a¡;roveobe una 1 reo1¡:1 taoir5n -
rluvia.l a.n1.ull abundante y regular; 

3.- tas que tengan uaa extenaic.1• no mayor de 5,.0 hectll-­
reaa en terrenos de temporal de otrao clases y, 

4.- Lae propiedades que por ou naturaleza representan u­
nn unidad agr!oola en explo'tao16n; J.ueo en oste caso los dueños 
de la pro11iedad deberdn ceder una. superficie igual a laa que le 
oorrespondfa entregar en terrenos de buenn calidad y en el lu-­
gar ltlle inmediato ,osible", 

Zl art!culo 27, de la Conatituci.~n Pol!tica de 1917, or­
dena el respeto de la peque!la pro11ieda.d oin defillirlo.. A r.nrtir 
de su vigencia, la Comis1~n Naoiona.l Agraria y el EJeoutivo, t~ 
vieron que enfrentarse con el ¡roblema de la determinaoi&n de -
la pequeña l'ro1edad que, en las dotaoiones a. loa ndcleos solio,! 
tantee surg!a constantemente la necesidad de seilalarla. Se aus­
oi to.ron mdl ti1,lca ¡.roblemas ll t;onaeouenoia de la variedad de -­
ori terioa auatentados aJ rea11ecto; incluso, la Sui rema Corte de 
Justicia de la ?laoi 'n, no 11 ee& n eatabl eoer Wlll Juris1.rudenoia 
!irme sobre dicho problema, Sin embargo, e·. Reglamento si ae:1a­
l6 el reai-eto a una extenai~n de 15C hectiíreas en tierras de -
riego, o de su equivalente en otra clase de tierras tal oomo lo 
establece en su artículo 14, que ya transoribimos, apoyt(iidose -
en el rea11eto ordenado 1 or el art!oulo 27 Consti tuoional, a fa­
vor de Ja ¡:.eque:ía prOJ.iedad. 

El ~aestro Lucio Mendietn y Nd1ez, en el exdmen de dicho 
Reg amento, nos dice lo siguiente: "Es indudable que el Regla-­
mento Agrario introdujo en este ¡unto un notable ¡erfecoiona---
11iento en la leg1s1acii5n agra.ria. Tambiln estableci6 otro ::r1n­
cir1o, el relativo al res:µeto <le ciertas propiedades que ror su 
naturaleza representan wia unidad agr!oola. o industrial en ex-­
plotao16n". (1). Continda diciendo el autor citado" pero el S.!: 
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El Roglrunento, en su art!oulo 14, dis.one: "Queda.a oxoel. 
tuada.a de la dotao1da do ejidos las Biguientes pro;.iedadee: 

l.- las que tengaa una extenaidn no mayor de 15( heotl-­
reas en terrenos de riego o hwnedad¡ 

2.- Las que tengan una extens16n no mayor de 250 heotll-­
reas en terrenoo de temporal que arroveohe una ¡.recii;i taoi~n -
pluv1Bl. anual aDundante y regular; 

3.- Las que tengan u.aa extensi~a no mayor de 5(0 heot4-­
reae en terrenos de temporal de otras olaeea y, 

4.- Las propiedades que por su naturaleza representan u­
na unidad agr!cola en explotaoi6n; ~uea en este oa.eo loe dueños 
de la ¡.ro¡:iiedad deberiln ceder una supertic1e igual a las que le 
oorrespond!a entregar en terrenos de buena calidad y en el lu-­
gar mt(e inmediato ,oaible". 

~l artículo 27, de la Constituoi5n Pol!tioa de 1917, or­
dena el respeto de la peque!'la pro1;iedad o1n definirla. A ¡.art1r 
de su vigencia, :a Comisi&n Racional Agraria y el Ejecutivo, t,!! 
vieron que enfrentarse con el ¡.roblema de la determinaoi&n de -
la pequeña proiedad que, en los dotaoionea a los ndoleoe eolio1 
tantee aurg!o oonatantemonte la necesidad de se~alarla. Se aue­
ci taron mdltiJ.lee 1roblemua a oonaeouenoia de la variedad de -­
cri terioa sustentados a} rcs1·ecto ¡ incluso, la Su1 rema Corte de 
Justicia de la. lia.ci 'n, no lleei1 n establecer wia juris1rudenoia 
!irme sobre dicho pl·oblema. Sin embargo, e~ Reglamento .si ee:1a­
ld el rea¡.eto fl. una extensi ":n üe 15C hectdreaa en tierra.a de -­
riego, o de su equivalente en otra clase de tierras tal oomo lo 
establece en .su art!oulo 14, que ya tranaor1bimos, apoytlndoae -
en el respeto ordenado ¡or el a.rt:!oulo 27 Constitucional, a fa­
vor de la r,equ.e:~a proiiedad. 

El Uaeatro Lucio Mendieta y Nd~ez, en el extfmen de dicho 
Reg·amento, nos dice lo siguiente: "Ea indudable que el Regla-­
mento Agrario introdujo en este iWlto un notable rerfecciona.---
11iento en la legis1ncir5n agraria. También eatablec16 otro ~:rin­

oirio, el relativo al rea¡;eto de ciertas rro¡.iedades que ¡:or su 
naturaleza representan una unidad agr:!cola o industrial en ex-­
plotaoidn". (1). Continda diciendo el autor citado" pero el&.!; 
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tfoulo 27 Conotituoioaal no autorizaba otro respeto que el de­
la 1·eque::e. propiedad, de tal modo que l or beneficioso que se -
oonsiderade desde el punto de vista. eoon&mioo y del 1Dter6s ~ 
neral el apuntado l'rinci1,io del Reglamento Agrario, la verdad­
es que no era consti tuciona.l". 

De lo dia¡ueato en el ¡recepto' mencionado (urt:!oulo 14-­
del Reglrur.ento co~entado; 1 se nota que ei legislador al oonsid! 
rnr la extenai6n de 15C hect1freua en tierrno lle riet:o e- au equ_! 
v~lente en otras claaeo de tierrao, lo tizo en forruu urbitra--­
ria¡ ya que no se ex¡uso ningdn crite1·io que justificase tal -­
dis¡ooioidn. :a fa:ta de tal criterio se de~~eatru ~orlo dio-­
, ueato en el a.rt:!culo 17, del citado !tegl!Ullento, que dice: "En­
el caso de que en las imi:ediacionea de :J.lg\W. n~c:eo do iobla.--­
ci&n quo tecgn derecho Có oolici to.r ejidos r.o cxiotm. sino ¡,ro-­
;ieda~ea de laa ccm~rendiuaa en loa incisoo I, Il y IIl del ur­
t!culo 14, las exteno.l.oneo respectivas deberdn roducirao n l!i. -

mitad". lo cual (dice h:endieta y I:t1I!oz) co contrario al esi.fri­
tu y a la letra del urt!culo 27 Conotitucional, que monda resr! 
tar, en todo caso ltt do to.e i6n do tierras, la l equei'la i ro¡ ieda.d; 
ea decir, no au¡:cdi t11 J.:i requeíla ¡:ro1.1icdad e. las dotaciones, a_! 
no que o:¡.one co1J10 l!n.ite r, 1aa dotacionee d rcoi-·eto n la pequ.! 
'.io pro¡.ieda.d". (2) 

3. - ley de Dotaciones y Restituciones de Tiel'raa y Aguas 
reglamentaria. del art!cul<? 27 Cona ti tucional. Esta Loy fu6 exd:. 
dida durante el Gobierno del General llutnroo El!aa Callea, --­
siendo ¡:ublicado. el 27 de abril de 1927. Tuvo como mdrito espe­
cial tratar de obtener una codificaci~n congruente, asentada en 
s6lidos ¡.;rincipioa jur:!dicos, que abarcando los aa¡;ectoa funda­
mentales de la Reforma Agrariar ¡:uaieron fin a la anarqu!a pro­
vocada ror la defectuosa conatrucoi6n del P.eglanento que comen 
ta.moa coa anterioridad. 

En lo que ae refiere a nuestra. materia., trata de modifi­
car el sistema im¡:lantado ;or el mencionado Regla.mento, sin lo­
grar éxito en tal emfreea, y cayendo precisamente en los erro-­
rea que trataba de erur.endar. 

As! on su o.rt1culo 105 expresa: "Quedan oxce¡Jtuadas de a 



feo to.ció• e jidu.l, :;;a.ro. todo a loa e rectos dc1·i vados de doto.cio-­
nee de tierrao ; or coas:i.Jcdrooles requeí111. pro1;iedad, lo.a eigu! 
gu.ieat1Js: 

I.- La.a auperfioioe que ao exceda.a de l5C hect~reao --­
cualquiera que eea lo. calidad de la tierra; 

II.- las de BUJJCrfioie mo.yor, ai ao excedea de 2COC..l heo­
tiireas y, ndemrts, ostdn dedicada.a exolueivnmente, ¡:or aer tie-­
rro.s de agostadero, n la crin do guao.do; 

III.- Lae comprendido.e en los contratos de coloniznci6n -
celebrndoo con el Gobierno Federal, mientraa el contrato est6 -
vigente¡ 

IV. - En onda prol'iedad de superficie OUJ..erior o. 150 heo­
tdreaa ae reapetard una extenaidn nunca inferior n l5C hectd~­
rcaa y equivulente n 50 ¡;aroelaa de dotecidn individual". 

: nra oeterminnr ln or.tenai6n de lo. parcela ejidal, las .!!. 
e.utorida.dea ngr!\rias tendriin que nujctnrae a lo diapueato en el 
art!culo 99, el cual en ou r.nrte relativa dice: "l-or cada indi­
vid.uo 0011 derecho o. recibir ¡ arceln de dotacHn aegdn el nrt!C,!;! 

lo 97 de éota ley :¡ que hayn quednrlo inc·~ uf do en el cono o agra­
rio forx:mdo d:minto ln tro.mi to.ción dol exi ediente, ae dnrdn: 

Du ~ o. 3 hectdronn en ticr ~·rl$ de riego de primera ca.li--
do.d; 

De '.:! y :r.edin n 4 hectá-rena en tiorrus de riego de sealUl-

da cnlidad; 

1rera.; 

~e 3 a 4 hecMrcns en terrones de medio riego; 
De 2 a ~ hr.ct!treas en tierl'O.O de humedad; 
De 3 y media a ~ hect&reas en tier1·e.s de tam.t-ornl de rr.! 

De 5 a 7 hect~reaa en tierras de tem¡oral de segunda y, 
De 7 n 9 hectáreas en tierra::i de tem1ornl de tercera". 

De los f'reoe¡. toa a.nteriomen te cita.loa, ne tleo¡:rende, --
que tal coI!'lo nuc13di~ en el Re~lo.r.onto, ¡:sta I.ey no esta.bleci<S -

un conce. to c:a.ro sobre pequeña 1•ro1 iedad. 
Trati!ndose de surerficies m!l.yores u 15C hect:ireo.s, :lO º! 

der.n e1 !'C!lj ::to de una su~ erficie no inferior e. 15~: heotár.:a.'3 y 

eqW.va.lente !i ~;e pu·celuo 1e dotacidn indiv.i.tlual ¡ de.do que la. -
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extensión est~ variada conforiue o. la oalidud de las tierra.a, ª! 
gl1n lo dispuesto jOr el artículo 99 anteriormente citado, el -­
•. rocedimiento ¡:nra. lo. fijacidn de loo lfnd tes de lo. 1 equería. pro 
iiedad, siguiendo tal sistema, resultaba com:licado. -. 

Esta Ley fu6 reformada por la Ley do ll de agosto de ---
1927 :; , 1:oateriormente, :¡.:or el Decret~ del Congre~o Je la ".JaLSn 
de fechu 17 :le enero de 1929 y, lor l!ltimo con otro <l.ecroto de-

21 de marzo del mismo a:ío. Todas ollao oe refunden ,¡:o!ltoriormea 
te, en una nueva ley de.aom1nndn de Dotaciones :¡ nestitucionea -
de Tierra.a y AGuas lo. cuo.: fud reformada el 26 de Jiciembre de-
1930 ,' y el 29 .1el mismo :nea, del ai1o de 1932. l or u.odio de di-­
cha.a refori::a.a, 5:1 introdujeron ciertuu i:iodifico.ciou..::; que ;:on-­
sonando en cu u:.nyor!u el eap!ri tu j' la. letra de esto. ley, con­
tl'ibuycron al :¡.er!'eccionamiento de loa aistemaa eotublecidos -­
ror las leyes anteriores. 

4.- Código Agrario do marzo de 1!?34. Este C&digo Agra1·io 
:!'ud el :¡..rimero üe 103 E:'Jt:.i.doo Unidos L:exioanoa; i.ro:nulgudo rOl'­

el :residente de la Re,l!blica, General Abelardo l. llodr!&'UOZ, -

na.c16 de la neceaido.d ;/ conveniencio. •le renovar la 1cgislo.c16n­
agraria. 

Este Cddigo conserv6 buena parto del ea~!ritu y letra de 
la !.ey de Dotaciones ;¡ Heati tucionea de Tierras y Aguas. Tomó -
mucho de loo ordenru:úentoa agrarios anteriores u él. Eeta codi­

!ico.cidn reault6 Wl ro.so imrortante en le. realiznci6n de la po­
lítica agra.ria de la. Revolucidn Líexicana, en virtud de que sua­
dispoaicionea establecieron modalidades de tro.scondenta.l im¡.or­
ta.ncia, tales como: la cre!lcidn de nuevos Centros de :oblaci6n­
Y el otorgamiento de ca¡.o.cidad agrario. n un mayor nt1ruero de in~ 

dividuos. 
De este C:;digo l.inicamente analizaremos la.a diay,osiciones 

sobre la proteccidn o. la ¡,equef!a pro.:. iede.d, Trata., igual que 
las leyes anteriores, el froblema de la peque~a ,ropiedad, y -­

considera inafectables :por v!.a de dotaci6n una au1·erficie de --

150 hectdreas de l'iego y 300 en tienas de tem~ oral• o ous eqaj, 

va.lentes. Establece que cuando en el radio de siete kil6metron­
no hubiere tierras guficientes ¡ara el ¡:oblndo ¡;eticionar1o, oc 



extensi6n ea ti! variada oon:f'on.ie a la calidad do las tierras, S,!t 

~ lo dia.vueato ¡. or el art!oulo 99 anteriormente oi tado, el -­
.rocedimlento ,¡;·Ma la fijo.ci&n de loa l!ndtea de la. l equeila pr.2_ 

riedad, oiguiendo tal sistema, resultaba com:licado. ' 
.Esta Ley íud reformada por la Ley do 11 do agosto de ---

1S27 :¡, y;osterionnente, ¡;or el Docret~ del Congre~o ue la !J1i!Jn 

de fecha 17 Jo enero de 1929 y, ior :1ltimo con otro decreto de-
21 do marzo del znisn:o 'l.:ío. Todaa ell:lo oe refunden i:ootoriormea 
te, en una nueva 1ey denominada de Dotnciones y Rcatitucioneo -
de Tierras y Aguas 11.1 cua.: fud reformada. el 26 de Jlciembre dc-
1930, y el 29 ·1el mii1mo ;nea, del ni1o de 1932. l'or l'Ledio de di-­
chas rcforr.;ua, s~ introdujeron cierta.u ~odificucion~n quo ~on-­
scrv!i.Udo en cu rr;ayor!u el eap!ri tu y lo. letra de en ta ley, con­
tL'ibu.ycron al ¡.er:!'cccionruniento de loa aistemlla eotnblecidos --
1 .. or las leyes !.Ulteriores. 

4. - Código f\gra.rio de marzo de 19 34. Este C ódi.30 Agrario 
!ud el ¡..rimero ue loa Estados Unidos 1íexioe.nos; 1-ro:nulgudo .1.or­
cl : residente de lo. Re. t!blic.i, General Abela1·do .i.. P.odr!guez, -
naci6 de la. necesid.:id ;,· conveniencia tle renovar la. 1ct;is1o.ci&n­
a.graria. 

E5te Cddigo conser·,r~ buena parte del ea¡.:!ri tu y letl'a de 
la l .. ey de Dotaciones ;¡ Roati tuciones de Tierras y A~aa. Tom~ -
mucho \le loo ordenum.ientoa agrarios anteriores a él. Esta codi­
ficaci6n reault6 un 1aso imr-ortante en la realizaci&n de lapo­
l!tica agraria de la Revolución ~exica.ua, en virtud de que aua­
dia!'Oaiciones eatablecioron modalidades de trascendental im1.or­
tnncill, tales aouo: la creo.cidn de nuevos Centros de ::oblaci6n­
Y el otorgamiento de ca¡,a.cidad agraria. n un mayor nt1ruero de in~ 
dividuos. 

De este C:Jdigo t1nicamente analizaremos las dia1:osioiones 

sobre la protecci6n a la i..equei'1a pro1 iedad. Trata, igual que 
las leyes anterior.es, el 1 roblema de lo. :peque:J.a 1 ropiedad, y -­

considera inafectables por v:!o. de dotac16n una surer:t'icie de --
150 hect~reaa de riego y 300 en tierras de texn;oral, o sus equ,! 
va.lentes. Establece que cuando en el radio de siete kildmetron­
no hubiere tierras suficienteo !ara el i;oblndo ¡;eticionar1o, se 
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reduzcu. a lGO y 200 hectdrens roarectivruriente. 

Ta.mbiér; decluru 1110:fectablea lo.a s111.er ficies cul ti vadaa­
con ca'.1n de az~c!ll', en fincan azuca.rerns, donde haya instalnci.2_ 
nea do ingenios J.;rOpiednd del dueílo de aquéllas, y que ea té do E_ 

tinadns !l lo. olaboraci6n de 11zltcnr, hasta l•Or la extenai~n nec! 
nurin para nlimentnr ln molienda. de loo miomos ingenios durante 

los til timoa cinco o.:~oa. Esta inafoctal>ilidad eatd sujeta u las­
.. lantas industrio.loa y u ln oa1 noido.d de elnbornoión de los pr~ 
pico ingenioo. Scílala.ndo, ndemda, como pequeíln propiedad, hasta 

3CO hectáreas ocupo.üaa con ll!1lltnc1onea de pll!to.noa, caf4, oa-­
cno y drbolea fruto.leo¡ aiem1 ro que ten¡;tin una o.nticip11ci6n --­
cuando menos de neis me:3co n ln aolicitud de oJi·loo. Aaimiamo -
lns superficies 2ujetuu o. rrocesos de refore::itaci6n, confo:rae a 
le. ley y Re()ln.mcntoo Forestales, Cllü.ndo su ex¡.lotacidn ngr!ooln 

seo. untiecon6mica y loo trnbajos relntiv1"0 tu.mbidn oxista.n ¡·or­
le· meno:::i con aoi::i mooac t1o ru1terioridnd n ln ¡:et1ci6n de ejidos 

En estos t11 t:l.U.03 crlnoo la inafcctubil 1 dad ciuodnr:! sujeta al m°'E 
tenimiento de lna r'.lnr.tacionon o ilc loa trnbnJoe de roforeato."'.­

ci6n; ;¡.uea, en cMo contrar1o, ad1 o oo rco¡;etardn lr.rn extensio­
nes de 100 hectt{rer19 de rior,o o de 2CO do tem1·ornl, o sus equi­
vnlentoa y, hnota 5Ci'.'· hec t1rr.>s.o de tierrns do riego o eua cqui­
vrllentea, . arl\ hn coc:·.;.élas 1le n~ricul tura del Gobierno Fede--­
ro.l, 

.r.n ~ntc CddiJO se eatnblece un criterio novedoso prlra de 

fender los intercocn a¡;r!colaa del 1aís, al disponer en su ar-­
t!culo 59, que los due:'.oa de predioa que puedan afectaroe tie-­
nen derecho de eaooger la localizao16n de su peque~a propiedad­
ina.fectable; señalando un procedillliento 1;0.rn obtener, de lae a~ 
toridadea agrarias, la declaración de inafectabilidad correepo!l 
diente a. esa. su1 .. erficie. Esto ae de bid a que se buscaba una. me­
dida de ¡iroteccidn a las 1nvel's1oneo at:,T!colas, ya que ror el -
temor de verse afectados, loa inversionistas agr!colus se ¡riv~ 

ban de cfoctu!U'laa. 

).- El Córlizo Agrario de 1940. En el año de 19.37, ,surgid 

la neceeidc.d c1e ir.cl'ernento.r 111 car.gder:fo, ,. or lo que e:e Uzo n_2 

ceor..rio re·o.lizar rt.lfo:':l.c;.e in.¡ oct-'.lr. Les lll Códii:;o tlc 1934, t¡ue 
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r.erniítiera el otorga.miento de coacesionea de il1!:4fectab1lida:l e:.­
los pi·o¡-.ietarios de nquellns zoans en la.a que lna necesidades ~ 
grariaa de los pueblos hubieran sido totalmente aatisfechaa; en 
donde ao existiesen poblaciones con derecho n ejidoa o en donde 
a pesar de existir datas 111 tillins, hubiern tierra suficiente 1-'u­
ra eatiofaoer sus necesidades, sin menoacabo de lo. uutorización 
de inafectabilidad que demundare lu ex~lotnci6n ganadern. El G~ 
neral Lázo.ro Cdrdenna exrid16 un Decreto, el lo. de n:arzo de --

1937, que fud ¡iublicudo en el Diario Oficial de lu Federación -
el d!a 6 del miau.o mea :; a·:o, que tuvo como i'ina.lido.d })l'imor--­
dial, 1roteger la industrio ganadera del ¡a!e, que como renult! 
do de la neformu Agraria ae encontraba en klena decadonoia 1 ~or 

el temor de loa gan:.:deros u lu ex¡lotacidn de suo fincas ganad! 
ras. 

Debido a que este decreto rcoultaba a.nticonstitucionnl,­
el 27 de septiembre de 194C, fu~ ¡irooulgado un nuevo C6digo A-­
¡;rario, que 1nclu,y6 Wl ca¡ !tulo ea¡iecial sobre conceuiones de ,! 
n~fectabilidad ganadera. Lográndose con ello una eatructuracidn 
sietel!llttica de un articulo.do, en tres parten: Autoridades Agra­
rias, Derechos Agral'ioa y procedimientos ,¡;uro. hacerlos ofecti-­
voa. 

Este Cddigo conaervó la letra y el cs¡.!ri tu del Cddigo -

de 1934. En lo relativo a nuestro estudio, el art!oulo 173 de -
date Cddigo, redujo la pequeiia propiedad a~r:!cola en ex_ lota--­
cidn a lCO hectáreas de riego o hwnedad o sus equivalentes en ~ 
trae clases de tierras¡ a 2CO hectáreas lne de tem11oral o agos­
tadero suaoertiblea de cultivo, estableciendo la. inafectabili-­
dad de una superficie de 15C hectáreas si se encuentran dedica­
das a la siembra del algodón y si recibían riego de avenida fl~ 
vial o ¡or sistema de bombeo. 1-or lo que respecta a las otras 1 
na!ectabilidadea, sigui6 el mismo criterio de lao eatableoidas­
en el Código de 1934. 

6.- C6digo Agrario de 1942. Este Cddiso, ex;edido el 31-
de diciembre de 1942 1 fud el resultado de más de 25 affo~ de ex­
periencias jurídicas sobre la Reforma Agraria. 

Este C6digo, en su arUculo 104, fracciones ! :¡ II, se -
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refiere a la peque'.ia i)rOi iednd, oin llumarla ex1 reuamen te como­
tal, estableciendo que ea· 11qué1ln que no exceda de lC•C heotd--­
reas de riego o de humedad üe rri1:1cra o ouo equivalonteo, o de-
200 hectáreas 10r tierras de tempornl o do agootadoro auscepti­
blea de cultivo. 

En au art!oulo 114, oe determinn ln pcque:io. propiedad ~ 
nadera, como aqu~lln que requiere una extenoión de tierras ind,1 
penoo.bles para la manutenoidn do 50- cabezas de go.nndo mayor o­
su equivalente en ganado menor, tomd:ndoae como bnae ln ca.¡aoi-­
do.d :forrajera del terreno. 

rrotege loa otroo ti¡oa de inafeotnbilidndea tomado.a en­
cuontn por loe C<fdigoo anteriores; o oen, los relntivoo a las -
J)lantnoionea o cul ti voa y nl deatino que ee dn n ln tierra.¡ oo~ 
nervando, ndemdo lna ll!llllnJao concoaionea gn.nnderns ~roviaiona­
loa o defini tivaa, con el objeto do rrotocor y :f'omon'tnr la gnn_!! 
der!n. En eate lilt1mo cnao, el conceoionnrio ten!n unn serie de 
obligncionea, que en e o.so do no cum¡. lirlan 1 dabo. lucar n ln de­
l'Oé,"tlcidn total o 111rcia.l de la conceaidn. En el nrt!oulo 118, -
fraccidn llI, oe eotableo:!n que ¡nra. que una persona obtuviera.­
un decreto-conceaidn de inafectnbilidnd .:;nnadorn debe "ouminia­
tra.r o.nu'llr:lento hnatn el 2:;~ do crie.a do ganado mayor, o hasta -
el 5% de ganado menor, debiendo aor invarinblcmento mayores de­
un 3-í'l.o", o sil equivalen te en dinero, cuando ua! l-· determine al 
~e,..:1rtru::ento Agrario, : ara que 4ste distribuy:l el ganat\o o ha0a 
111 a¡:licacidn del dinero, entre 103 n11olcoo ejidnles. Esta dio­
¡.oeicidn co contml'io. al ear;frl tu del a.rt!culo 14 cona ti tucio-­
nal y oe pras ta a in:noro.li<hdce ¡.or pnrto de loa em; lendos en-­
cargndos de vigilar au cun:¡limiento. 

Co':no conaecuencio. de la3 1U tima.:; refol'l!ma in tx·odu.:ida.s -
en el a.rt!culo 27 de nuestro Cona ti tucid'n, ne hizo inaJ.•la.z.nble­

la modificaci&n <lel C&digo Agrario de 1942; oin cmbir¿o, no fu6 
sino h'.lsh el 23 de ae1tiombre de 1948 :uando oe exridid el Re­
glamento :le: Inafectabilidnd Agd..:olo. y Ganadero con el flue tra­

t& le e3t'1i.ilccer ea'.:I. con;:ordanciu. 
1r.. ~onri U ~ucionalitl!:.d d•J ~s to Eo¡;lair.en to, ..:s \hocutible­

u la luz. del ¡rece¡;to · 01::Jtitucion:ü rclutlvo, ¡;orl}.ue no fué º! 
i:iedido fiOl' el Congr'cSO Je lu Uni11n ;.)ino lirect;i.:;;cnte por ol rr2 
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si den te lt! lu Re¡: iSblica; modificmido Jo pn90, vn.ri::ia dia,-,osici~ 

n.;s del Cddigo Je la rr.u.teriu. E2to entuba obvilllllente fuero. de -
la facultad re.;lu.mentaria del Ejecutivo; JlUes, de acuerdo con -
el art!culo 72 cono ti tucionnl, en lo. intor11retnci6n, raforan o­
deroga,:idn do las leyes o deoreton se observark 1. a rr.iainos tr~ 
mi tes observados ¡,nra 13u formncidn. 

La er.pedicidn del P.eglon:ento cit'.ldo, oc apoyu en el ar-­
t!culo 8S, f.raccidn I, de ln Cono ti tucidn Fedi::rnl, que fncul tu­
nl Ejecutivo para rromulgar y ejccut'll' l~fl leyeo cxreJidns J;Or­

el Congreso de la Unidn, rroveyenJo eu lu esfera aclmittistro.tiva 
a su exacta obacrvanciu¡ ¡.ero cabe advertir- que lua reformo.a al 
art:!oalo 27 connti tuciono.l no tienen al cnriicte1· de un::i. ley or­
t.lil1:i.ria, expeUda Jior dicho congrouo, aino que eoao refonnna -­
fornan parte de la Constitución rciamn, ln cual no puede regla-­
mentar directWJ:entc el Joder Ejecutivo, oino el Congreso de lu.­

Uni<Sn. 
C reemou que loa razonat:1L·n t.oa expueato::i ¡,or t:cndietn y -

m1aez, tienen am, lin va1iMz en lo que oo refiere n 111.0 llnma-­
daa ooncesionea r!e innfoctnb111dad t;.'tUlndera, lao que adernda cle­
res11ltar antioonati tuciéinalca, no reo¡.ondan al concer try que la.­
doctrina da al tdmino concesión. ~ or otra parte, 1. .... ato la ) e;¡­
como ln doctrina aennlan como loa elementos que constituyen la­
conceai6n '.l loa sigutentea: a) un acto contractual¡ b) un a.cto­
reglamentario y e) i.lll acto condición. Ahora bien, dentro <le lo­
que el C6digo A,:;rario denoniina Conccaiones de Inafectabilida.d -
Ganadera o Agrícola no ocurren laa circunstn.nciaa conotitutivaa 

de la conoes16u. 
A mayor abundamiento, ¡a.ra el otorgamiento de conceaio-­

nea siem¡.re exiate la posibilidad de o, oaioi6n de Wl particular 
con mejores derechos que el beneficiado oon la concesidn y, ad_! 
m~s existe una vez vencido el ila~o de la misma, el derecho de­
reversi6n en bien del Estado. Circunstancias que de ninguna ma­
nera. pueden presenta.rae en las llamada.a oonceaionea de inafect_! 

bilida.d. 

7. - Ley Federal de Reforma. Airaria.. En el ':!ddigo ii..;rnrio 
existieron contribuciones eoencioles o.l Derecho Social Llexica--
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no, :il ciu0 no ~ ude neg:frucle loo :.i.v;Utcea que re:¡:reaent6, en r2. 
le.ci6n oon lcgi.oltiu1ones extrunjerus, on inotitucionen como: P.,! 

distribuci6n do la tiorro., en lu. protocci<!n ~1e lo. lJo:¡ueííu. :¡;ro-­
,¡:ietlad agr!cola, en ln evoluci6n rlo la cornunidud cjidal oomo -­

centro de ,I;Oblc.ci6n y en otroo r.:i.moa ue lu vida cum.i:esina como­
son: El fomento ele ln productivifad, la organizncitSn ca.m; .. caina­
Y la ;¡1·otecci6n u lu .fnmilin rurnl. 

Sin cmb:it·&o, el C6di¡;o A¿;rtl.rio derosado, ton!a m!is de -­
tl'i~s decenios de vicenoia, que ho.b:!an :¡:uesto de manifiesto aus­

imperfecciones jur!dicao. l'or otra purto, el 1.rnr~iruiento de nu_2 
voo i-roblemua, no ¡ reviatos ¡;or el C6digo, ha.cían iin1·rescindi-­
ble s11 reforma o u.brogaci6n, que 1,ermi ti era. fortalecer e imi:ul­

ua.r 111 reform:l. a.grur1n, cou o.pego n loo principioo del art:!culo 
27 constitucional. 

Grandes hull a ido los logro o do la Refonnn Agraria., fruto 
de la revolucidn <.1e 1910, y qne hu venido o. cambiar lo. ai tua--­
clón Jel CalllJ.Oaino J.Uexic'.U10 en el arJ;,:ecto ¡:ol:!tico, econdmico y 
social¡ mi!s r:30 cru.:.bio, ha ::iido 1A1ulo. t1110 y i;o.rcial. Ea cierto­
que EH! hu su1 erado l!J. ai tuaoión de b. et::ip;. rorfirio.na. y que -­
laa condicioneo de vida hu.n mejorado ~.ara una p.1.rte llcl ca.mfEH1i 

r.r.do mexicano ;¡ :JU familio.; .i:o1·0 uii.;uen e:r.istiendo ¡.r.:·blomun u ... 
Jro.rios mu.;,• ¡;ravco, y dutoa no ae l'euuel ven tan odlo 0011 rapa,! 
::ir ticrraa. llun1erot100 ordcm1r..ien too J 1:.:;uloa ha.n tru ta.do de pe,! 

fecciona.r la:'l in!:it1 ti1cionen :i.n:li!lrcnoablos p11·n el cum1. limiento 

:¡ buen funcionamhmto de la. F.efol'llltl Agraria, el tiltimo y inds i.E 
¡,ortc.."lte de tfatoa, eu la ley 1''eder:il de Rcfoi"lllll At.Taria. 

Son muchas l:.ta inati t•¡cionc~ qu·~ se comlr-enden en los -­
slete libros que fol"':!JUU ln ¡ reoente Ley, 0 0l'O lna :·rin~i:ialas -
aon: 

El Ejido, ¡.orque eo una fo2·r:iu de p·oric-d:id prm:mente y­

consti tuye una unidad socinl ;¡ uco.'l.dt:í::..0-.1 :¡uo znran tiza fll sost_! 
nir.:iento y surernc) ~n Je los c!lill¡ ea:!.uoa q:.ie comr.onen el ntfoleo­

de •. oblacicfo. 
La : aquefta rro1 .. ied~~ •• or'iue i:is lu ~ica. :11~1 to.c:l!Sn que­

el const1 tuyente ostno1eci6 a lu !'e formo. Agra.ria., l ~i.js es la li­
nic:-.. que se encuentra excer.h de co1ü1•ibuir con titn:.aa n lu d,2 
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hci6n o restitución de ejidos¡ ndemda como ~natituoidn ¡:orsi-­
t,'Ue la eubaiatencia Je ln clnae media oam1 eain~. 

Las Comunidades t.zyarina, éatn insti tucidn l'roteee el e.e, 
tado comunal de tenencia y ex1;lotacidn ele la. tierra~ que hiatd­
ricwnente han observa.do deteminados ndcleoa de ¡;oblac~dn desde 
mucb:; antes de la Reforma Agraria, 

Lna Autoridades Agrarina, son una cuy imi:;ortante inati t.!;! 
oi<Sn como cj~cutorna de lno diapooicionco legales agrnriaa, 

1a im¡ortnncia de todas éstas in3titucionea reside en -­
que, son eaencinlea pllru. gara.ntiznr el fiel cum¡,limiento de ln­
Refonr.a A~ra.ria 1 yn que ¡or medio de ello.o, el cwnl, e sino mexic.!: 
no obtien<? la •enencin de le. tiorrn y loo Clcdios rnra aubaiat1r 
dign:w1en te, o i.endo c:idn vez mejoren cultivos con la.a ttfcn1-
ca.s mtio nv(>..nz .s de c:q lotaci6n o induntr1aliznc!.'5n de loa pr.2 
ductoa del cnm,o, 

Se protege lo. funcidn social de la pro.iednd, la distri­
bucidn y goce equitnt1voa de ln tierra.; ao establece también -­
con &atna instituciones la asietoncin técnica y el cr~dito aer! 
cola, que logrartln la induatrinlizaci&n y divero1ficaci6n de -­
los cultivos, ae! como una explota.oidn racional y metddica de -
las tierras. 

Todo 4eto au¡one llegar a proporcionar al cam¡esino y a­
au familia todo lo necesario :para vivir decorosamente y ofrece.!: 
lea la oportunidad de superacidn oultl.U'al y econdmica. 

¿Cut!lea han sido loa a.vanees· e innova.cioneo de ésta Ley'? 
Hay que ser.alar que la Ley no rretencle dar soluoi6n a t,2_ 

do el :problema agrario JLexice.no; pero a! com;ti tuye unu aro:rta­
cidn muy seria y eficaz, y sus loGros inda im¡ortantea aon los -
que a contin~acidn ae resumen: 

l) Ea importante anotar en ¡:riD:er lugar que la Ley ofre­
ce un enfoque n:lia con:.rleto del problema agrario, abarcando el -
aayecto econ&mico y eocial de la rediatribucidn de la tierra. 

2) En sus dis¡-osiciones, la Ley ea fiel al eaj.,.:!ri tu del­
art:!oulo 27 conal:itucional, rroourundo hacer de ln propiednd a­

grnria une. empresa a3l'Opecuario. que sea oxr-loto.du. i·acionaua. o -
!ntegrll!Lente, a fin ue satisfacer las neceaida.üco econdmicas, -



ooci:.üea y cul tl1rnleo de. la fnn:ilia. rurnl mexica.no.. 
3) So oatabloce la nccooida.d de im~la.ntar u.n aiotemo. ºº.2 

ndmico que r1,.•rmi ta o. la empreao nero;.oci.<nria renliza1· la produ.2_ 
oidn, induatrinlizacidn y distribucidn de aua productos; paro. -
na! obtener una. ~ayor produccidn ngr!ooln nacional. Fara ello -
se diai_.onen dos lllWlerna do ex¡;lotncidn del ejido: individuo.l y­

colectivo.. Se vigorizo. el r'gimen interno del ejido, otorgd.ndo­
le mayorea fa.culta.deo a. sus drga.noa, de mu.nora que puedn el ej_! 
do ndm111iatruroe ooondmicumente con milo independenc1n y ouml;ln­
ouo funoionea de cc¡:.rooa., 

Todo dato ncom¡o.ilndo de noiotencin t&cnice. y mejores o1.!!. 

teuus jara el otorlif.Ullionto del crldito al campesino, lo benefi­
cia al ,l1rororoiono.rle los medios do obtener mejores y mda vari! 
dna cooechaa que aignificnrdn un nivel de vida mojor pare. dl Y­
au familia.. 

lt) La Ley equ11,o.ra loa doreohos del ojitlo.tario oomWlero­
a loa clel }ieque:ío rroi:ietario, t,':lr1U1tiznndo 'UJ:! la coe:Jtiotenoia. 
del ejido, la comunidad y lu pcquena ~ropiedad, fortaleciendo -
a\.lS .::a true tura.a. 

5; La Ley ourrilllo lllll conceaioneo de inafectubilidad ga-
ue.d eru. 

6; Lu Lay of.roce unu nportucidn muy valiosa: la exten--­
!li6n del neguro uocial al cu.m1.o. 

7) Lu Ley it:¡. uluu lu etluc•lcidn rural 1 con la parcela ea-
colar. 

8) Un avance ltUJ ilr:.rortun le i.:o la nyuda, que la Ley le -
dd a la mujer cwnpcainn, ,uro au fonnacidn n travds de la Uni-­
de.d Agl'!cola Industrial. 

La Ley no os perfecta., i:uoa contiene erx·ores y defectos, 
algunos de ellos hercderoo del Cddigo Agrario de 1942; ca.be m8! 
oioner que el nombre 11 Loy Fetle1·1l1 .Je Reforma A§üria" no es co­
necto, lJUt:J dá iJ~a •le alt;o tem,¡..oru.l, y lo. a.coi6n tutelar del 
Entaüo ca ¡:ttrmuneh te, más p.ro~,io hubiera aido el de Ley Pcderal 
Agraria. 

Suboieton las dos inst:u1ci.:ls en algunoo juicios, que fl'.,2. 

na.n lo. ra.piMz tle la jUDticiu ngra1·ia, y, ::il crear o Jidos provJ:. 
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a1oaalaa, siembra un clima de 1naegurido.d. 
Loa derechos ngrnrioa aeceoitan do u.a Derecho Procesal h. 

grario que ae encuentre nctunlizado, aogdn los princi¡ioa del -
Derecho rroceaal Contem¡;ori<neo, y que regule un procedim1esato -
de f4oil acceso o.1 cwnpesino. 

Es conveniente ae:ialar, 1 or dltimo que para que ae solu­
cione el rroblemn agrario <le Mdxico y tenia d:x:ito la Reforma ,! 
graria, no bo.otn que ac oxpi<lflll leyoa, lo iJnfortnnte y necean-­
rio ea que oe cumrlo.n y respeten, hay que dejnr o.trds loa inte­
reses de oiortos gru1os minoritarios e influyentes, erradicar -
la lentitud del burocratiamo, y oe¿,"Uir una. pol!tica. agraria co,a 
forme a. las neceoidadeo de cado. región del pa!s¡ eo indio.enaa­
ble o.do¡tar medidao endraicae en contra de loo que en lo. .~o.et,! 

oa obstaculizan el cumplimiento de lo. Ley y con ello el bienee­
ta.r y progreso de las olasoe ruralea. 

For lo que reo¡iecto. a la pequeíla pro¡ 1edad, la. nueva Ley 
Fede.ral de Reforma Agra.ria toma como una de aue basca el r·eepe­
to a la fequeila propiedad, cu.yoa l!mitoe ae encuentran ae~alo.-­
doa en la Constituoi&n y en la necesidad imperiosa de fomentar­
au explotación. Para lograr datos prop6eitos 1 en la nueva Ley,­
se rodea la pequei1a pro, .. iedad de wm ~eg11ridad jur!dica, que -­
sirve de ga.ra.nt!a para la conservación y explotacidn de la tie­
rra.. La nueva Ley suprime le.a concesiones de ina.fecta.bilida.d ~ 
nadera que a.:npnraban gr!lndea extensiones dedicadas al ~astoreo, 

y que eran maneras de encubrir a loo latifundioa. La nueva Ley­
se dirige al fomento y explotación intensiva, fero a la voz en­
forzna t6cnica y racional, de la ga.nader!a. Se busca que el ga.n! 
dero se dedique a la produocidn de forrajee, sin necesidad de -
recurrir a grandes extensiones de agostadero. 

El art!culo 28 de la nueva Ley, a 6ete respeoto, establ! 
ce que la produccidn alJI'!coln se destine exclusivamente para el 
ganado de la finca, cu.yo ndmero puede comprobarse en el certifi 
cado de inafectabilidad. En este art!culo se orea una nueva fo! 
ma de explotaci6n mixta, que tiene caracter!aticaa tanto de ln­
explotaci6n agr!oola como de la ex~lotaci6n pecuaria o Ja.nade-­
ra. :1 ~ropietario de una finca dedicada a la e:x:plotaci~n gana­
dera tiene que incrementar au producci~n de forrajea, conside--
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ra.ndo oomo talos, no solo pnsto, oino to.mbi~n ~lnlltna forrajeas 
{sorgo, maíz, trigo, etc.). Ahorn bien, puedo ocurrir que por -
circunstancias fortuitas, debidas n per!odon lluviosoa abundan­
tes, Wla sequ!a imprevista, o la vontn de un lote de 6fU}ndo, -­
provoca que la. produocidn forrajea en algunos casos pueda tenor 
excedentes, por lo que tiene que cnnn.liznrlos para un comeroio­
oonsional. Sin embargo, fuera de esta exoepcidn, ai el propiet! 
rio en vez de sembrar forraje paru la nlimentaoidn de su gana~ 
do, ae dedica habitualmente a oomercinr, ldgicamente oe eot' ª! 
liendo de lo estipulado en este artículo y en oonaeouenoia se -
le oancelar' su certificado de innfeotnb111dad 1 reduo14ndoaele­
de acuerdo con 168 }'roporciones que eeilala la ley. 

La inafectabilidnd de la pequena propiedad, en la nueva­
Lay, no tiene proteooidn ilimitada, sino que para conservar uu­
calidad de inafeotable, de acuerdo oon el artículo 251 de la -­
Ley, ~~ requiere que la pequefla propiedad agr!oola no permanez­
ca sin explotacidn por mda de dos aíloa consecutivos, salvo que­
exista Wl caso de tuerza ~ayor no imputable al propietario, que 
impida la explotacidn parcial o total de la pequefla proriedad -
inafectable. 

Consideremos que ea necesario, n!Sn en la nueva Ley Fede­
ral de Reforma Agraria 1 a.pegarse mtla a la realidad en conaonM­
cia con las ca.racter!aticas regionales del pa!a. Al referirse -
~endieta y ?ldiiez n nuestra leGislacidn en relnoidn con la fija­
cidn de la pequeña propiedad considera que ea u.n error aeflalar­
una extensidn de 100 hectdreaa de tierra de riego, dicidndo: -­
'':Desde el punto de vista estrictamente oient!fico oer!a necesa­
ria una previa 1.nveatigacidn sobre productividad de lu tierra -
en las distintas zonno del ra!o, sobre el m1mero medio de la.o -
¡eraonaa que componen una familia mexicana de la olnae media -­
campesina y sobre el costo de ou vida ete4diendo a ou culturn,­
otc., para deten:inar con exactitud, casi matcl!ll{tica, la exten­
si6n de la pequeí':.a pro1 iedad". 

Si llegara o. realiznrae la 1nvcst1gacidn pro1uenta por -
el t.:aeotro ?:'.endieta y !~'1:1ez, 1ndi:Jcutibleniente que la extenaidn 
máxitla fijo.da ¡ior n!•eatra le~·, no e3tnda acorde con loa roaul­
tndoa de dich11 inveotigacidn; en virtud de que ni siquiera. es -
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semejante ln productividad en todas lna regiones de la Repdbli­
ca. En efecto, existen tierras (como lao del centro del pa!s) -
que producen normalmente doa conochaa o.nuales, mientras que en­
las costas pueden producir haata tres en un mismo a~o. 

! nuestro entender, la peque:1a propiedad no puede ser la 
misma en tierrae r~rtiles para la agricultura que ftn aqulllas -
en que, en igualdad de extenoidn y trabajo, se obtengan rendi-­
mientos llUfs reducidos. La tijaoidn de diversos tipos de pequena 
pro¡·iedad para toda la Repl!blioa, requiero Wl estudio detenido­
de cada una de sus mde !~portantes regiones para hacer una min~ 

oiosa olaeiticaoidn de laa condiciones que en las miomas preva­
lecen. As!, en eaa terma, se logra.r!a u.na reglamentacidn ldgioa 
y verdaderamente dtil, por mdl t111les razones, pe.ra la eoonom!a­
nacional y el progreao del país. 

B) CONCEPTO DE LA PEQUEflA PROPIEDAD 

Cot:o he analizado an l d.:;inna anteriores, el moderno ori­

terio aotl'e el derecho de pro1liedud RO aparto. del abutendi del­

Dei·ec!10 l\oir.uno ~· ¡¡rohibe c1rn1quior exceso en el disfi·ute de los 

bionefl, cu:mdo üoto constituya ur: dn.:!o ::i terceros o liara loa 1,a 

tereo.:s Je lri aocieiiad ou cenel'al. E11tn. doctrina conaidern q,ue­

ln pro:riedad e:J ! Et ~acu~ fad Je ¿;!.tl <le utilizn1· loa bienes confo! 

rre a la ley. condennndo el exceno y facili t•.'IJ:.do el Jisf:--ute rr.2, 

vechoao de lon :iocon. 

E3to de-t·:?rrJina, clur:ui en to, iue el derecho de i.ro¡.icdad­
deb1: ner, ror su pro¡,ia natur11le:a, W1 ·!erecho su::it:a.ncia.lr.-icnte­

reat>.•ifi.;ido, r·ara no ¡:erjudicur el ~r.ter1b cor"dn ~· i:;antener l:i.­
ae~r·idud jur!cicn y la justicio. nocial. 

Desde el or16innl nrt:!c'.:lo ?7 Cono ti bcion:i1, ne estubl! 
cid e: princjrio ~e la distribuc!~n equitativa de 1~ rJ~ue~u de 
lo::; elúL'.er.tO'.J n·j tLr9.lc.1. El :'rncci'.mru!:ieiito c1e los }e.ti !.'1uidioa­

sc i::.ntitu:,·6 j '.'..!''.i e3ti:r:ul:ir l'.'- crenci&!l. :Ju la rc.¡ne~:'. prn_t.1e--­

i1ad; raru fo--tmtn:r J '.l creaci6:: il<:! r::,tJvon ce::tl'o.'.! rle ~ 01ls.:::1. fo ~ 
:;rícvl~\j _t.l\~1 e·:!t~'"' J:~ r)"?:Jtr'UC~JÓ!. rle lrn -~:_f;;.erto:¡ ?".:"1.t•:.r11leo-

0r: i•e:r~uicio '31! 1:, ~ocied~·"'; 1-"l'°" ilotar (~'? tio:T'l'J y c..:: :1.'.'I 11 --
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los l'ueblon, ro.ncherh.a, y oornur1Bnc1ea a¡_;ra1:1o.a que no lo.a tu-­
vieran en ca."ltidnd sufio:lente; ¡inro. rost1tuir las tierrao, n-­
zuns y montea de que h~bier::i.n nido despojl\doa loo ¡:ueblos total 
o vnrcinlmente, etc. 

La ¡ .. equcñn ¡.ror:i edud es, pues 1 unn :t'ormu lc,;al do tenon­
c ia. de la tierra, producto de nuestra• P.e.t'ortlll .\¿;raria y merece­
la ~isma ~rotecci6n del Esto.do que el ejido. 

En ln denominaci6n pequei'1a. rro:piedad, se han asimilado -
l~s auverficies de tierra no afecto.bles de ncuerdo con la let;i!!, 
laci6n vigente. 

Tenemos un siatemn dual de tenenoia. de l~ tie1·re., carac­
terizado básio!l!Ilente ~or el ejido y la propiedad privada. El e­
jido puede abaorver a la pe~uei'1a pro~iednd fOr compra de sus -­
tierras o por inoorroración voluntaria de ~ata ~l sistema eji-­
dal. 

La abaorci4n 1el ejido.por la pro~iedad vrivada, no se -
concibe dentro de las nol'"r.lao legales. 

No considero ¡.ertinente entrllr 11 analizar en este traba­
jo el rlgi:ren 11 que eatdn eujetoa los bienes ejidalea o la rro­
Fiedad comunal, ya que mi rrop63ito eo ll!lalizar, por el contra­
rio, el régimen al cual eatii sujeto la 1~equef1.a }:·ro piedad en -­
~uestra :e3iolaoidn viuente. 

For eaa raz6n ~e concretar~ a analizar el artículo 27 -­
Constitucional, en aun fracciones cunduceutea; eu la ley Fede-­
ra.l de Reforma Agraria y en el Ro&la.mento de Inafeotabilidad A­
grícola y Ganadero, las disposiciones que aclaren la reglament_[ 
c16~ a que ae encuentra sujeta la vequefta propiedad agr!colc y­
la ¡.:equei'la propiedad ganadera, res:¡:ectivamente. 

1.- Lá PEQUENA FROFIEDAD AGRICOLA. - El art!culo 27 de -
la aonstituoi4n de 1917, en su p4rrafo II! hace referencia a lu 
pequena propiedad, Al principio del p4rra!o segundo establece -
el derecho de la Nac:ió'n para. imponer a la pro:piedad privada. lns 
modalida1ea que dicte el interés rdblico 1 indicando que Fara -­
tal objeto, se dictarAn las medidas necesarias para el fracoio­
namiento de loe latifundios para entro otros objetivos el desa­
rrollo de la r.equef1a i.ro¡:ieda.d. 
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Ln segundo. 11lus1&n la hncc nl"eotablecer tnmbit1n en el -
p&rrafo se¡¡undo el derecho de loo puebloa para aer dotados de -
tierras y aguns tomthldolns de las rroriedades inmediatas, ~ero­
"reapetando la pequei'icl propiedad". 

El precepto Constitucional imprimid a la propiedad priva . -
da una !uncidn social, al estnbleccr la facultad del Estado de-
1.mponer las modalidades que dicte el inter«a pdblico. Una de la 
oaracter!oticas de eea nueva runcidn social atribu!da a la pro­
piedad privada, ea la de contribuir o dotar do tierro.o a loe n~ 
cleos de poblaci~n, pero debiendo siempre de reopetaroe la pe~ 
quefle. propiedad. 

Al reformarse el precepto en diciembre de 1933, oe fija­
ron nueYas caracter!stica.s a la pequefta propiedad, que habr!an­
de servir de baee para aclarar hnata cierto punto el conce~to a 
veces contradictorio que oobre ella se ten!a. En erecto, el mi! 
mo tercer pirrnfo del nrt!culo que ee comenta, modi!icd su tex­
to original al hablar de lrl pequefta propiedad, agrogan<lo nl d! 
mino •pequetta propio.dad" el de o.gr!cola en explotacidn, texto -
que a la fecha est& vi~ente. 

De esta reforma surge u.na nueva caracter!stica que ee n! 
cesario subrayar: la necesidad de que la pequefta rropiedad que­

. s• pretende afectar se encuentre "en explotac;6n" para que sea­
•1petua. 

As! a,arece un nuevo concepto de 1a función social de la 
propiedad rdat1ca, que consiste en que ~sta debe cantenerae·en­
explotacidn. El art!culo no precisaba un aspecto fundamental:la 
dimensión de la pequefta propiedad. 

En las reformas á.1 art!culo 27 de ln Carta L'.agna. del 31-
de diciembre de 1946, publicadas en el Diario Ofici~l de la Fe­
derao16a del 12 de febrero de 1947, ae tij6 concretamente lo -­
que deb!a entenderse por pequeBa propiedad a.;-r!cola, eatable--­
ciendo en el segundo f~rrato que ser~ "la que no exceda de cien 
hect4reae de riego o de humedad de primera o sus equivalentes -
~m ütrila claJes de tier~·a.s en ex¡,lota.ci&n". 

Sigue diciendo el a.rtfculo citado: 

rara los efectos de la equivalencia se comp~tard una hes. 
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t4rea de riego por doe de temporal; ror cuatro de Btioatadero Je 
buena calidad y por ocho tle monte o de agostadero en terrenos d 

ridoa. 
Se conaidere.rit, aaitnian10, como requef1a propiedad 1 lne ªl! 

perficies que no excedan de doscientas hectdreae en terrenoe de 
temporal o de agostadero euaceptiblea de cultivo¡ de ciento c1n 
cuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo del algod6n,-­
e1 reciben riego de avenida tluvia::.. o ¡;or bombeo; de trcoci en­
taa, en explotao16n, cuando se dediquen al cultivo del rlatano, 
o&aa de azdcar, oafl, henequln, hule, cocotero, vid, olivo, qu! 
na, vainilla, cacao o 'rbolcs frute.lea ••• 

. is! puea, }Or pri~era vez ae aeftal~ con toda exactitud­
Y especificando claramente a nivel conntitucional, el conce¡.to­
y l!mites de la peque!'la ¡:ropledad agrícola. 

For su parte, ln ley Pederal de Reforma ALTaria entable-
oe que; 

Art. 249. Son innfectables ror concei;to de dotac16n, a.m­
r1liaci6n o creacidn de nuevos centroa de ¡;oblación, lns peque­
ffas ¡;rop1ede.dee que catd.n en ex:¡..lota.cidn y que no exceden de ¡ 

las euperficiea siguientes: 
l.- Cien hectdrcas de rieco o humedad de ¡rimera, o las­

que reeulten de otraa clases de tierras, <le acuerdo con la.a e-­
qtlivalenciae establecido.a por el artículo siguiente; 

Art. 25C. La super!1o1e que deba considerarse como inaf!:_ 
table, se determinará comput8Jldo ¡or e.na hectdrea de riego, dos 
de ten:¡:oral, cuatro do aloata<\ero í.le buena calidad y ocho de 1::.2. 

te o de agostadero en terrenos dridoa. Cuando las fincas n~r!c~ 
lna a que ae refieren las traccioneo I,II y III del art!culo O!! 
terior, eatln cona ti tu!das ,por tcr1·enoa de diferentes calida­
des la deterwillac11n de la eu¡;erficie ínafecta.ble se hard au~-a.:! 

do laa diferentes fraccioneo de acuerdo con esta equivalencia. 
II.- Hasta ciento cincuenta hcctdreaa dedicadas al culti­

vo de a.lgoddn, ai reciben riego de nveniun fluvial o ior sia•c­
ma de bombeo¡ 

III.- Hasta treocientas heotilreaa en e:xplotacidn, cutllldo -
so destinen al cultivo de ~l~ta.no, cn~a de az~car, caf4, hene--
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qu~n, hule, coootero, vid, olivo, quina, vai~illa, cacao o drb_2 
les frutales; 

IV.- La superficie que no exceda de la necesaria para m8:!!. 
tener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o au equivalen-­
cia de .;:wiado menor, de acuerdo oon el artfculo 259; 

Ta.mbidn son inafeotablee: 
11)- La.a superfici~e de J;'ropiedad nacional sujetas a pro­

ceso rte reforcstaci~n, conforme a la Ley o re~wnentoa foresta­
les. En cate caso, aerd indispensable que ror el clima, topogr.! 
!!a, calidad, altitud, constituci~n : aituaoi~n de loe terre -­
nos, resulte impropia o nntiecondmioa la explotaoi~n agr!cola o 
ganadera de datos. 

Fara que sea.n innfeotablea las superficies a que se re-­
tiere la fraccci6n anterior¡ se requerir~ que los trabajos de -
retorestaci~n existan cuando menos con neie meeea de anteriori­
dad a la publicaci6n de la solioitud de ejidos o de la del a -­
cuerdo de 1n1ciaci6n de oficio. La ino.fectabilida4 quedard suj,!. 
ta al mant'enimiento de loa tro.bajoa do reforestaoi6n. 

b). Los parques nacionales y las zonas protectoras; 
o). Las extensiones que se requieren para loe oampoe de-

1nveat1gaoi6n y experimentac16n de los Institutos Nacionales, y 
.las !aouelaa Secundarias Tlonioas Agropecuarias o Superiores de 
Agricultura y Ganadería of1o1aleo; y 

d). Los cauces de laa corrientes. los vasos y las zonaa­
tederales, propiedad do lo. Naoidn. 

Los artículos transcritos no hacen sino reglamentar lo -
di.apuesto ror el art!ouio 27 de la Consti tuoi6n, y esto no es -
una gran ayuda, ya que deja en la obscuridad qui debe cinside-­
raree por tierraa de riego• de temp_oral, etc. Zata duda la aol! 
ra directamente el nrt!culo 5o. del Reglamento de Inatectabili­
dad Agr!cola y Gnnauero, que establece: 

Art. 5o. La cali 'l11d de laa tierras se definirá lle ln s. -

guiente r::!lnera: 
I. Se cona1derartin cor.io tierras de riego aqu4llaa que en 

virtud de obras artificiales dispon ,:;an de agua suficiente para 
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sostener, de modo :permanente, loa cultivos 1:ro¡11os de oada re 
gi6n, con independencia de la preci:¡.itaci6n r.luv1al¡ 

II .- Se conaiderard.n cotr.o tiorra:J de hwnedad, nc¡udllaa -
que, ¡:orlas oondicioneo hidro)ógicaadel subauelo y meteorológi-, 
caa de la reg16n, suminiotren a lna plantao humedad suficiente -
fara el desarrollo de loa cultivos, oon 1naependenoia del riego­
Y de las lluvias¡ 

III.- Tierras de temporal sor. aquellas en que la humedad -
necesaria para que las plantas cultivada.e desarrollen eu ciclo • 
vegetativo, provenga directa y exclusivamente de la preoip1ta--­
ci6n pluvial¡ 

IV.- Son tierras suo,oeptiblea de cultivo las que, no es-­
tando dedicadas a ese objeto, o~rezoan oondioionee apropiadas P.! 
ra hacer costeable eu explotao16n agrícola. Las tierras de monte 
o de ag~stadero que se encuentren en.ese caso aertn equivalentes 
a las de temporal¡ 

V.- Se ooneiderardn como agostadero las tierras en que -
se producen en. forma esponttfnea plantas forrajeras o yegetacidn­
sil veotre ouyoa retoBoe pueden servir de al1mentao16n al fi6nado. 
La oirounstancia de que la producc16n forrajera de algunas tie~ 
rras sea reforzada con la siembra de pastos, no las excluye de -
la claae de loa agostaderos. 

Son de buena calidad lns tierras de agostadero ouya oapa.­
cida.d forrajera o auperfioi e necesaria para el sostenimiento de­
una cabeza de ganudo mayor·no exceda de diez hectdreas. Loa ago.!! 
taderoe en terrenos dridoa son aqudlloa en donde son neoeaarias­
miis de diez heotdreaa ;;ara el aoatenitniento de wia. cabeza de ga­
nado mayor. 

Jara la determ1naci6n de la. ca1 acidad forrajera de las -
tierras de agostadero, se estjmn que la. su~erfioie necesaria pa­
ra una cabeza de ganado vacuno ea la mioma que se neoesi ta para­
al11;;ento.r cinco cabezas de ganado l!lenor¡ ¡-ero tra.tiindose de gan~ 
do equino, en 1~ 1rn1•erfic1e que se 1,uede alimentar una co.beza. de 
este úMado, rueden sostenerse sie e cabeza.a do gano.do menor; 

VI.- Son tierras de monte laa que se encuentran pobludas­
de veBetacidn sil\'estrc, ya sen. nrb:.istiva o 'lrbdrea., cuya t'Ei.Pl'O­

duoci6n y deaarx.·0110 oe efecttfan Je mo•lo natural o con ln inter-
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veno16n del hombre, cunndo persigue finon de reforeataoidn, de -
a8l'l.oamiento o fijaci6n del auelo. 

Laa tierras de labor abandonadas ¡or un ;per!odo no mo.yor­
de cinco a.:>¡oa en loe climna tro¡,1culea y do diez a.líos en los te,!!! 
¡.lados y fríos, que ae cubren de vegetaci6n nilvcatre, oe denotn,! 
na.n tierra.a "alzadas" y se conaicJera.n· como de oul ti vo, siempre -
que sean Jilwtae c con pendientes que no lo.sen de o.itince grados,­
y au equivalencia será lne de tior:ra.a de hum&dad c < ·i temporal,­
aeglin su naturaleza. 

Cuando el desarrollo de las l'la.nta.s que oonoti tuyen el -­
monte alcanza ditbietroa, en la base de sus tronooo, hasta de -~ 
diez oent!~etroa, se denomina momte bajo; al exceder la vegeta-­
c16n ese did.metro conetituye el monte alto. 

De este. manera, el oonoopto de la ¡:iequeíl11 proriedad agr! ... 
cola se encuentra reglamentado en su totalidad, hn.oitfi;do desapa­
recer laa dudas, contradicciones y ooncertoa errdneoa que oobre­
ella se ten:!an. 

2,- LA rEQUEflA PRO!'IP!DAD G.lNADERA. El objeto de consignar 
y establecer perreotomente delimitada la pequen.a propiedad, es -
para protegerla y no permitir eu paroelamiento, dotdndola de una 
estabilidad jurídica que le permita oonaolidarae como la piedra­
angular de la eoonomfa nacional. 

Bajo el rubro de "Bienes 1nafeotables por dotnoidn, am-­
pliaoi6n o creao14n de nuevos centros de poblaoidn ejidal•, nue.! 
tra Ley 1ederal de Retorma Agraria honsidera inafeotablea deter­
mina4ae propiedadta que Vienen a oonatituir la pequefta pro~ie~ 
dad. 

El r'rráto quinto de la traco~dn XV, del art!culo 27 Con.! 
tituoional., reformado por decreto de 30 de diciembre de 1946, ei 
tablece que la pequefla propiedad ganadera aerii "la que no exced:i 
de la su¡.erficie neceaaria para mantener hasta. 500 cabezas de i: ! 
nado mayor o su equivalente en ganado menor ••• de acuerdo con J L 

capacidad forrajera de los terrenos~ 
En mi concepto, eata reforma adolece de un ~Tan defecto,­

pues dejd a la ley reglamentaria ol fijar le. capucide.d forrajera 
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venoi~n del hombre, cuando persieue finea da ref'oreataci6n, de -
saneamiento o fijaci6n del suelo. 

Las tierras de labor abandona.do.a iOr un per!odo no mayor­
de cinco a.?\oa en los ol1mns tro:p101:1les y do diez afioa en loa te.!!! 
rlados y fr!os, que se cubren de vegetación silveatre, se denom.1. 
na.n tierrns "alzada.a" y ae consideran' como de cultivo, siempre -
que sean 1°lanns o con pendientes que no innen de quince grados,­
y su equivalencia será las de tierras de humedad o de temporal,­
aegdn su naturaleza. 

Cuando· el deaarrollo de laa ¡>lantas que cona ti tuyen el -­
monte alcanza diilmetroa, en la base de sus troncos, hnsta de -
diez oent!~etroa, se denomina momte bajo; al exceder la vegeta-­
cidn ese diámetro constituye el monte alto. 

De esta manera, el concepto de la ~eque~n prOfieuad a.gr!~ 
cola se encuentro reglamentado en su totalidad, haoitfodo desapa­
recer las dudas, contradicciones y conce1toa errdneoe que aobre­
ella ae ten!an. 

2.- LA fEQUEflA. PROPIEDAD GANADERA. El objeto de consignar 
y establecer per!ectomente delimitado. la pequofla propiedad, ea -
para protegerla y no permitir au parcel.amiento, dotdndola de una 
estabilidad jur!dica que le permita consolidarse como la piedra­
angular de la econom!a no.ciono.l. 

Bajo el rubro de "Bienes inafeotablea por dotncidn, am~ 
pl1a.oi6n o oreaoidn de nuevos centros de poblacidn ejidal", nue!. 
tra Ley Pederal de Reforma Agraria ~ona1dera inafectables deter­
minadas propiedades que tienen a constituir la pequefia propie--­
do.d. 

El p'rráfo quinto de la tra.ccidn XV, del art!oulo 27 CO?l,!! 
tituoional, reformado por decreto de 30 de diciembre de 1946 1 e.2. 
ta.blece que la pequefla propiedad ganadera aerii "la que no exced'3. 
de la su1·erfioie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de e~ 
nado mayor o su equivalente en ganado menor ••• de acuerdo con Ji 

ca¡iacida.d forrajera. de los terrenoa'! 
En mi concepto, eata reforma adolece de un bTan defecto,­

pues de ji$ a la ley re t;lwnentaria el fi jur la. ca:¡;ucidad forra.jera 
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de loa tez·renoa. 
Cueoti6n Diuy im¡:ortante ~sta. y de enorme trascendencia en 

ln vida economico-jur!dica de nuestro fa!a, ~uee si la ~oqueíla-­
propiedad ganadera es la. que basta para mantener "ha.ata" 500 ca­
bezas de ganado muyor o au oquivnlente en gana.do menor, debemoa­
aaber de antemano y en cada regi6n, cu&l ea el !ndioe de aridfz 1 

o sea la capacidad forrajera de loa terrenoa, y ea importante, -
porque segiin el !ndioe de arid&z ~e la regidn, aenl la ext•n--­
ei6n de tierra.e que se le respeten a la peque~a propiedad de a-­
cuerdo con lo prece¡;tuado. 

Mds 1.Jllportante adn ea el heoho de que al respettlrsele te­
rrenos a una pequefla pro1Jie~ad, .4otoe eean los suficiente• paro­
la explotaoidn de ln industria ganadera a eu mtfxi.ma oapaoidad.,­
o sea la que baste fara mantener ha.ata quinientas cabezas de ga­
nado Jpayor, o su equivalente en ganado menor. 

Todo esto en busca del principio de seguridad jlll'fdica, -
pues si la propiedad cumple una funoidn social, 11na Tez eatis!e­
cbae las neoea~dades agrarias dentro de un radio de afectaci6n,­
debe reapetársele efectivamente la superficie que la Constitu~ 
cidn le otorga como' derecho. 

La fraccidn IV, del art!culo 249, de la Ley Federal de Re . -
!orina A0raria, considera oomo pequei1a propiedad ganadera: "La e~ 
perfioie que no exceda de la necesaria para mantener hasta 500 -
cabezas de ganado mayor o su equivalencia de ganado menor, de a­
cuerdo con el art!culo 259.~ 

Desde los oomienzoa de la Reforma Agraria, se hac!a men-­
cidn al problema agrario considertindolo sdlo desde el punto de -
vista agr!cola y al efecto de las disposiciones tanto constitu-­
cionales como secundarias no hablaban de la pequei1a pro~iedad ~ 
nadara. 

Un rengl6n tan importante como la ganader!a, e~taba en de 
cadencia debido a que loa propietarios de las !incas dedicadas a 
lo. explotación ganadera, no querían hacer inversiones Iºr el te­
mor a. perder aus ¡;ertenencir:i.s, si se llegaba a afectar sus pro-­
; ieda.dea. 

La exposicid1: de motivoa del decreto 635-, del lo. ne mar­
zo de 1937, fundn.n:anta.ron la reforma. del Cdrli~o Aerario de esa -
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tf.Poca y ::ie lo o.i;ret.;6 ol !lrt:!culo 52 bis quo ~.&tllblecfa: 1nciao I 

"A ¡ietici6n de rurte interc3r.1rJa, el IrecriJente de la F.e¡'1blico.,­
o;¡ondo el i arecer Je l:l. Secretrir!u ele .\.!ricultur:.i y G.anllder!o. y­

Fowento y del De,p!lrtnmen to Au tónot;o ,\Jrurio, l orlr& declnrar inn­

fectables ·· fOr lú VÍll de OOt!lcidn t <lurnnte lUI ¡.t::r!OdO de 25 ník t 

las extensiones de tierra necenarJus .. ·~m:i el funcionar.:ionto '1P -
l•e¿ocincioneo ganaderas que ten¡;n:1 un iid no r:1enor (~ 500 cabezas 
de B6J:1ado mayor, oi no son lecheran y 300 si lo non, o aua llo.-­
nos lJGrtenozcnn al mismo rro¡. ietario con l:l anti¿:Ued:id quo el l:! 
glnn:ento 3C'.iulc y que loo terrenoo El0 encuontron en zonua donde­
hayan 11uedado totulmente ao.tiofechno las neoosidndes a¡;rarino de 
loa mfoleoa rlc ¡·ob'.:..aci&n, o r¡ur.> de ncuerdo con loa da ton dol til­

timo cen30 ao com~ruebe r¡ue en un radio üe 7 kil6mctrod existan­
terrenoa Gllficientea para luo necesidaden dotntorino de loa ~ue­

bloa con derechoa. Si e:üoten necenidndes UL;nriaa, o~lo ¡,odrd -
decretarae la inafectnbilidnd de loo terrenos pertenecientes a -

. laa negociaciones crannderaa 1 ¡:revia 1'.l ~ntinfnccidn cor.· •. lotn de 
aquéllas, for el n:4todo de pernn;ta oataolcc~ do en la. fr'lcci&n I! 

del nrt!culo 52. 
"La extenai6n inafectablo para ca.da ne¿;ocinci5n ga.n::idi?ra, 

se dete:rminar!f en el Decreto Trcoidencial •ie inafeotabilidad, tE, 

~do en el.lenta el !ndice de :il'idéz ñe lo.:? te1-renoa, ri,ue resulte 
de considerar los factores a¡;roldc;:icos, hi1h'ológico~ y clirr.utol~ 

gicoa, as! como el ndmero, ubicacidn :¡ cai;acidud clo lon .:i,¡;; .. rn.jes­

existentea. Eata exten::iidn fluctuad entre loa m!1x1rr:oa de 300 -­
heot4rea.s ,para tierras n.ifo feraces ;,· 50 mil hecMreus para lua -
deslrticaa 1 conforme a la cl~sificaci6n que establezca el Reila­
.t:1ento de Jste art!culo."· (3} 

A partir de éste n:omento empieza a ddrsele lu iu.¡:orta.nc1a 
debida a ln industria ganadera¡ se consigna ya en ol nrt!culo 27 
Constit:.<cio!'lal, e.n su fracc16n XV, párrafo V que establece: "3e­
cons1derari! ¡ieql.lei'1a ¡,ro¡;ie:lud ganadera la. que no exceda de la a~ 

perficie necaoar1a para ruui.t9nor hasta 500 cabezas de gnnudo ma­
yor o su equivalente en gunado ~enor en loa tén:.inos que fije lu 
le;; de acuerdo con la. cu¡.acidad for.1.•njera del te1•reno •11 

Este conce¡to de pequefla ~ropiedud ú:J.nuderu no deteru:ina­
u.na. exten::ii11n m!nil:la o mdxiILa. de a3ostadcro, sino llUe aei'iu.lu el-
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ma.nteni:nien to que debord'. DO;.,ortur b. l•:;queifa ¡;ro¡;ie(1o.d ;;anaderu, 
,Ptll':l lo cual :Ji:! requiere u.n eatu,110 ¡.revir do lo. zona paro. ¡1oder 
detel"n::.ino.r el :!mUoe do a¡;oatu•1ero. 

ta proteccidn a la pequer.a propiedad gana.dar~ queda esta­

blecida y condicionado. a 2 requioi toa ¡;rinoi¡nües 1 a saber: 

a) Laa ~;ierraa deben aer de o.¿;.ootnilo:ro, ea deo ir que no -
sen.."l suace:ptibles de cultivo¡ y 

h) El ni!moro de oabezaa no debe exceder de 500 de ganado­
mayor o su equivalente en gazrndo menor. No Jiuede por ninglin mot,! 
vo, amra.rarse una au¡¡erfioie de 500 hcctdreas de riego o tempor.,. 

ral con el 1 retoxto de uno. :Pequeífa ¡·ro¡.iedad ganadera, pues esto 
equivaldría n un l~tifwidio;. por ~ata razdn laa tierras deber4n­
ser de agostadero y dedicadas a la explot:ioidn peouaria.. 

:Paro. delimitar a. la Fe.:¡uei1a PrO.IJiedad Ganadora, el a.rti'c.,!a 
lo 259, de nuestra Ley, eotableco: "El drea. de la peque~a propi,! 

dad canadera 1nafectable ªº determinará por los estudios t~oni~ 
coa do cc.unro que so realicen de ~o.nora unitaria en cada predio -

por la Dele~ación Agraria, con b~oc en loo de la Secretar!a de h. 
sricultura y G:it:añcr1a por regiones y en cada oaao. Fara estos -
estudio o, ne tor:1urd en e nen ta la capaoid:id forrajera necesaria -
:para alimentar una cabeza de ..,ranudo mayor o flU eq_uivalente en @ 

nado menor, n~enüicnJo a loa factores topo~rdfiooa, climatoldiP.­
coa y pluviométricoo," 

toa eatndios sc'.1ala.doa ae confrontin:iñ con loo ¡¡uc b!.'.ya. -

1iro¡.orcionado el nolici tan te y con base en todo lo 3.nterior la -

Secretada. de la. !lefo!'I:U. .\Jraria x;cxn:c:u;x+fJ.. !orrr.ular~ proyeE_ 
to de o.cuerdo <le inafectabilidad que eomctcd. r,1 C. Iresidente -

de la Repdblicri. 11 

La. 3a.nacleri11, en t.:~xico, 1H1 uno de loo ren~lone:J rda im-­
portantee en el desarrollo del ¡,a!s. Una ¿;ran ¡.;arte de las divi­

sas que el Estado recauda en ouri in:¡..ortn.ciones, se deben ¡recia,! 
mente a t1ate rene16n; sin embo.r.:;o, hn.J'· que ,focirlo con verdad, -
lo. ,:,rannde!'ia en ;. ~xico ae ha de;;ia~·roll'.ldo con a•.rnencia o i;.;i10l'!J..!! 

c:ia de los conocitiientos ocon&rico::i y c~r!col~,~. 

Cons1 deranos que 011 ftmdar::ental desar1·oll::ir las vincula-­

cioncn necooarjas rara quQ ~entro do aistemao floxibleu y ~dli-­

dos hn..,m fac~11:l·:;s la rla..'1: fjcnci&r. :-.vlccnada .r el aproveclu:.i.r,ie.n 
to racional c1e l'\ ;ru:'l.'.0;.·:::\ en r:t::ico. 



Es •1r _;l'n ':e nn.¡) inr el dreu de rastiza.1,!:!a, forr.ontar la cri 
anzn de mejores eoreciea, acr~centar ln pre,.rennidn y control de­
epidemins, deno.rrollar o.lin rr.1fo loo oioter:nn ~o.ni tnl'ios y fomen-­
tnr a eran escala lo. tro.noformaci6n ae los productoo do la 3ana­
deria. Fero, rara ello en neceanrio un vínculo de colnborncidn y 

reapononbiliJnd J:lOr rnrte de lna if¡3ti 'tncionea oficiales y de -­

los requeffoa pro¡;ieto.r~Ofl dei:\ico.dos n la rama de lo. ¿ano.doria. 
rara concluir con el presente inciso, he considerado con­

veniente ho.cer mencidn a la triste situación que sufre el ganad! 
.ro, al momento de poner su producto en el mercado. Se eoti~a que 
el ganadero i.:exicnno recibe odlo el 25% del precio que paea el -
consWl!idor, diatribuy~ndoae el resto entre loa intenr.ediurlos, q 

que o.demtia de ¡.crcibir Jru.ndos utilid~des con el m:!ninio esfuer-­
zo, ocaaionaJ• el encarecimiento Jel rroducto. 

Concluiré con el 1'.o.estro t.:cndieto. ;,; Hl.t~cz diciendo que: 
11 Desde L:1l rurd;o do visto. ccondn•ico, deboc-ios decir que el -

rea¡ e to a la peque!'la i1ror i edud ca un ¡-ur. to de n¡1oyo ¡:ara. llovo.r­
a cabo la trunafox-¡;¡acidn de nueotru ccono1:!0. a~ariu. ~ata tranE. 
íorm3.cidn necesariwr.en te rroC.ucc dcsujuoteu, traatornoa n,iio o i:~ 
nos paaajeroa que influ.yen en lo. p·od1.<ccidn, de tul modo que ro­
aul to. conveniente ¡::ara el l a:!e, lu conatitucidn do un género do­
pro¡;iedad inafecto.ble que ror serlo, puedan cua pro¡.ietarios ex­
¡;lotarla normal y aistemdticw:;ente con toda intensidad purti a ten 
der a. la dev.anda de la ¡oblacidn que no vive de los trabajoo del 
cam¡o. 11 

( 4) 

' PEQUE!iA FROl IEDAD AGROFECUh.RIA. .Nuestra Ley Federal 1le -
Reforma A¡;ra.ria establecí! en au artículo 258, un ti¡ o de ex.:; lot~ 
c16n mixta y otor~a, o. ~eticidn del interesado, el certificado -
de ino.t'ectabilidad a.i;ro~.ecc.o.rio, u quienes integren wiidtldeo en­
que ae co~binen la produccidn de plantan forrajeras con la ~ana­
deria, una vez que ae hubiere fijado la extensión a¿r!cola y la-
1 ro¡orcidn corres1ondiente de tierras de agostadero. 

El art:!cdo Ullte::i i::encionado eotublece: "•••Loa titula-­
rea de inafectabilidades Janaderaa cuyos predios compr.endan to-­
tal o ¡;arcialtLente terrenos susce1tiblea <le aprovechtlllJiento a.;r,! 
cola y IJretcndsn inteerurloa a la l roducc1~n de _plantas forraje-



., 
w ... 

Es 11r~cn ~e nr,.1 Jinr el dren de pr\otizll~eo, foir.entar la cr! 

a.nzo. de mejores ea;pocies, o.crecentar la I'revenoidn y control de­
epidemio.s, deoarrollar o.lin rr.!10 loo oiotoi:.nn oani tnrioa y fomen-­
ta.r a cra.n escnln la tra.noformacidn rle los productoo de la 3Ma­

deria, fero, rara ello en necoanrio un vínculo de col~borncidn y 

reapononbiliJnd ;por rnrte do lno inotitucionee oficio.lea r de -­
los requef1oo l•rorietnr:l os dedicados n ln ramo. de ln ¿annderin. 

:FClrn concluir con el rreaento inciso, he considerado con­
veniente hacer mencidn a lo. triste oitua.cidn que sufre el ganad! 
_ro, 111 momento de poner su producto en el morca.do. Se eotima. que 

el ganadero t:exicano recibe sdlo el 25% del precio que po.¿'3 el -
conslllllidor, diatribuydndooe el resto entre loa into:nr.ediurioe, q 
que aüero«a de J:·Orcibir ¡,µ-undeo u tilido.dea con el n:!ninio eofuer-­
zo, ocaaionar.. el encarecimiento uel riroducto. 

Conoluird con el l~acatro t:cndieto. ;/ mt:ez dicior.do que: 
••Desde tm runto de vi ata ccondn.ico 1 debctloc decir que el -

rea¡eto u. la pequel'!a Jiror i eibd es un l·ur. to de u¡1oyo rura llevnr-
a. cabo la trunsfortiución de nueotra econor::!a 11c;ro.riu.. Eata tran~ 
!ormaci6n neceaariwr.ente ¡.rocucc dooujuateo, tractornoa n:do o u..s. 
nos paao.je:roa que inf'lu.yen en la rroducción, de to.l modo que ro­

sul to. conveniente }.)arn el io.!o 1 la conotitucidn ce un el1nero do­
:p;ro¡:.iedad im\fectu.ble que }'.Ol' serlo, rueden eus ¡:>ro1.ietarios ex­
¡:lotarlo. normal y oiotemdticumente con todo. intensi<lo.d p.~ro. at&l[­
der a lo. detr:M<la de lo. ¡:oblacidn que no vive de le!> tr(l.bajoo del 

camro. 11 (4) 

PEQUEi\A FROlIEDAD AGROFECUARIA. Nu«::atra Ley Federal lle -

Befonna Ai;raria. eota.blect! en su art!culo 258, un ti1·0 de ex~ lot.i: 
oidn mixta y otorea, a petición del interesado, el certificado -
de inaf'octabil1dad a~ro ... ec1.:urio, a c¡uienes integren unidu.deo en .. 
q~e se combinen la ~roduccidn de plWltüs forrajeras con la ~ana­

deria, una vez que ae hubiere fijado la extenei~n nól'!cola. y lu.­

~ ro¡orci4n corres¡ondier.te de tierras de agoata<lero. 

El art!cdo antell i:::enciona.do establece: " ••• Loa titula-­

res de inafectabilidades ¿a.nadaras cuyos ~rodios comrrendan to-­

tal o ¡:..a.rcio.ln.ente terrenoa ounce¡ tiblee üe aprovecha.miento a..;;r~ 

cola y ~retor.dan inteerurlos a la ¡roducc1ón de ~lantas forraje-



·. 
~ 

. , 
'• -

raa, rodrin trun:itar el certific~do do inafcotabilidad aaropeou_! 
rio. 

Cuando se trate de terrenos de a~oatadero que por traba-­
jos de ou pro:¡.:iota.rio hnyan cwnbi;i.do 111 ca: idnd de loo n:iomoa y­

ee dediquen en todo c. en Iinrte a ln produce i6n de forro.je, oon-­
servariin ~u calidad inafecto.ble. 

En todo caso la rroduocidn agr!oola debertl deatinnrae ex­
clusivamente ¡:ara consumo del ganado de ln finca; pero si llega­
ra a demostrarse que oc oomercia con dicha producclidn en vez d•­
nplicarlaal fin aeilalado, ln ¡:ro11iednd dejará de oer inafeotable 
oe detemina.rli la extensidn de la peque:tn rro1:1edad exoluaivam8!! 
te agr!oola y el reato ae a¡l1oar4 o. la oat19faoo1dn de neoeaidJ! 
des n..::;r:lr1a.a. 

no se considerará en eate illtioo cnoo, o. quienes oonaer-­
vnndo el ganado que ae~aln el certificado de inafeotabilidad a~ 
pecuario corresrondiente, comercien con loa excedentes 11gr!colas 
del ¡;redio." 

la 1l1ter~rctuci&n de ente nrt!culo noo lleva a la oonclu­
si&n :!e quo ¡.aru la trar;,i tuci6u ;¡ obtención .:e::. certificado ele 1 
nufect~bilidad n¡;ro~ ecua:rio, oa rcql.i.ioi to indio¡. enao.blc lu exis­
tencia ·1ol ccl'tific".ldo ·1e in:t!'nct:lbili<lud Ju.nudero, ¡ or lo que -

conoidcn·a.mon qu~ eo ti.! ti• o de inc.fec tabilid .d eo una !lerivacidn­
'.'!e la ie<:.tw:í~~ ~ r·o. i<h.1:.1'~ ttnnadera., yn {¡uc :.:in 11:1 ::datenoia de d.,!! 
tu. 111 ti!:.1.i. no • our:i C):iB tir l :l innfec tnbiliclud :lgro; ecunriu. 
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EL DEIUUO DE PROIIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS 

Ell EL D:ElmJHO CONSTITUCiuNAL LiEXlCANO 

A) REGIKEN DE PROrIEDAD ESTABLD::IDO 
nm EL ARTICULQ 27 CONSTITUCIONAJ, 

Ea el Congreso Coaatituyento, inatalado en Quer4taro el­
lo. de diciembre de 1916, en relBOidn con el rdgimen de 1ror·ie­
dad que debería establecerse en la Carta Fundamental del Fa!s,­
ae ma.ni!estaron tres corrientee clarwnente definida.e: 

a), La que consideraba al derecho de propiedad como Wl -

derecho natura.1, inherente a la persona humana con las cldsicas 
facultades, que desde el Derecho Romano, se consideraban diat1! 
tivas del n:iomo, como eran: el "Jus Utendi", el "Jus Fruendi",­
el "Juj Abutendi"¡ o sea: las !aoultades de usar, disfrutar y -

dieponer de la cosa eobre la cual reca!a el derecho real de pr.2 
piedad. 

Loe representantes de esta tendencia deo!an que deber!a­
oonsideraree la propiedad como derecho natural porque ñe aer -­
a.a!, f'ueria ser4 convenir en qlte la apropiaoidll de las cosa.e P! 
ra sacar de ellas los elementos necesarios para la oonaervaoidn 
de la vida, ee wa derecho cong4nito a la persona humana. Como­
conseouenoia de lo anterior, la Comieidn que se formd para ela­
borar el proyecto, despudn de consagrar a la propiedad como un­
derecho f'und81lental del individuo, lo ~one a cubierto de toda -
exprop1acidn que no est4 funda.da en causas de utilidad pdblioa, 
fijando tambidn las restricciones a que el ejercicio de ese de­
recho est' eejeto. 

L~~ ideas predominantes de este grupo aon las del libel',! 
lisILo, cuya tradicional oonoepoidn de la. propiedad ea en el ae,a 
tido 1e que ea un derecho inherente al individuo. Y la concibe, 
ademda, como un prece~to inmutable y eterno, esencial del orden 
social. Derecho que no puede ser tocado ni modificado, si no se 



q._iore incurrir en el r: e:.ibo 1e Je3quiciar el orden 3001nl. 
$jn emb1ireo, ni los representan tea de eata corriente, p~ 

dieroa dejar de de3coftocer que, el doreoho de la pro~ieda~, de­
ber!n de aufrir una serie de ruodificuoiones tendionteo 'i loga.r­
un reparto mda justo de la misma. Es por ello que, altn aoate~~ 
niendo unn doctrina liberal e individualista, no dejaron de pon 
sar que era necesario y as! lo consagran en el proyecto, hacer­
un reparto de tierrru:i a los grupos mds urgentemeate necesitados 
de ella, exprop1dndolaa a aua duefíos. 

~1 Ahoru bien, en nuestra o¡:ini6n, debemos descartar eata­
teor!a, ya que no ;odemos considerar al derecho de propiedad º.2. 
mo un derecho cougt1nito, pues las exigencias de la l¡iooa, eXi­
gen que la propiedad tenga una func1dn aooial, con la limita--­
oidn de que el pro11ietar1o no pueda uaar el bien en perjuicio -
de los derruis, y que ese bien debn uonrse, en beneficio de la º2. 
leotividad. Eate punto ea de ain¡;ular trascendencia, tratandoae 
de medios de producci6n que, como la tierra., oa la fuente máa -
importante de la nlimentacidn del 1ueblo''. (l) 

b). Otra corriente, en o~oaicidn clara n lu nnterior, se 
mauifest6 en el Congreso Constituyente de 1916-1917, que _puede­
identificarse con una cor.riente aocinliata ya. que pro1od!o. la -
nacionalizacidn o esta.tizncidn de h tierra, ¡.a.re. ovltar ln se­
ria de abugoa que co:uet!llJl loa latifu.udisto.a. lropon!u, adew, 
que ln Nacidn o el Esta.do no vendiesen esos terrenos, sino que­
aolo.n:ente loo otor5nra en posesiones (no en propiedad), a lna -
personas r¡ue tuvieaon a,¡,titudea o capacidades ¡ara obtener de ! 
lla.s el mayor provecho posible. 

No obstante Jata corriente, tamfooo sostuvo en forma ra­
dical sus rwttos de vista, :¡;ero conscientes de las necesidades­
Y exigencias de las carencias y de las condiciones reales en -­
que ae deaenvolv!a.n el sector campesino en nuestro ~a!a, que e­
r~ el que representab~ en el Congreso, m!Ulifeataron la idea de­
que a.tfn cuando h No.ci6n rleo!a ser la pro11ietaria de l'ls tie--­
rra.s, bosques y aguas, en lo auceaivo era ~sta la que se reser­
var:!a loa derechoo I ar':\ doto.r de eso.a tierras, bosques y aguas­
·'! nquellao _¡.eraonne que de1toatrnsen necesidad de poaee1·las y, -



q,lie i·e incurrir en el r! e:Jgo de Je3quicia.r el orden social. 
Sin en:bareo, ni los representa.ntea de esta corriente, pu 

dieroa dejar de d~aooaocer que, el derecho de la pro}ieda~, de­
ber!n de sufrir w1a serie de modificaciones tendientes a logar­
un reparto mds justo de la misma. Es por ello que, a\ln aoste~~ 
niendo una doctrina liberal e individualista, no dejaron de pe! 
sar que era neces~rio y as! lo consagran en el proyecto, bacer­
un reparto de tierrna a los grupos mda urgentemeate necesitados 
de ella, expropi!tndolaa n aua dueBoa • .. 

"Ahora bien, en nueatra. orini6n, debemos descartar esta-
teor.!a, ya que no : odemos considerar al dere,:ho de propiedad º.2. 

mo un derecho cone6nito, pues las exigencias de la lpooa, exi~ 
¡;en que la proviedad tenga. una funoic1n soo1al, con la limita--­
oi6n de que el prO}Jietario no pueda uoar el bien en perjuicio -
de los denuts, y que ese bien deba uoarse, en beneficio de la e~ 
lectiviclad. Este punto ea de singular trascendencia, trata.adose 
de medios de .Pl'Oduccicfo que, como la tierra, os la fuente más -
importante de la nlimentac16n del I,ueblo". (1) 

b). Otra corriente, en o;poaici&n clara a. lu anterior, se 
manifest& en el Congreso Constituyente de 1916-1917, que puede­
identificarae con una corriente socialista ya que pro¡ od:fa la. -
naoionalizaoi&n o estati::acic1n de l!l. tierra, i.ara evitar la ae­
rio de abu~os que co:¡¡etíun loo lo.tifw1distna. lropon!a, además, 
que ln Naci6n o el Estado no vendiesen esos terrenos, sino que­
aolamente loa otor~ara en posesiones (no en propiedad), a las -
l;eraonas que tuviesen a._¡, t1 tudea o capacidades i,ara obtener de ! 
lla.s el mayor provecho posible. 

llo obetwtte sata corriente, tam¡¡ooo sostuvo en forma ra­
dical eua 1'untoa de vista, :¡:ero conscientea de las neceaidades­
Y exigencias de las carenciae y de las condiciones reales en -­
que ee deaenvolv!an el sector campesino en nuestro Pa!e, que e­
r~ el que representab~ en el Congreso, ~anifeataron la idea de­
que atfu cuando la. Nuci6n rl.e!l!a. ser lu J?rOpietaria. de hs tie--­
rro.a, booques y aguaa, en lo auceaivo era tfsta la ql<O se reser­
varía loo derechos rnr<.i. dotar de es!la tierras, ·bosques y aguas­
ª nquel:"Lao 1er3onas que de!J.¡oatraaen necosidad de poaee1·lne y, -



,, 

vel~r qae aqudllna qua poae!rut gran co.pacidnd ocondrr.ica., no co­
metieran despojos, eD perjuicio de 6atoo, 

e), La Comiaida redactora del proyecto de Conat1tuc1dn-­
ful la portadora de la tercera corrieAte, exteriorizada)' lllW11-

featada en la Asamblea Coaotituyente. 
Pensaban loe miembros iategraates de dicha Comieid1, que­

el derecho de propiedad deb!n ir !atillla.mente v!~culado con lu 1 
dea de que la tierra deber!e. trubnja1·5e y oer ex1•lotnda po¡· las 
personas que le.a poae!an, puesto quo era u.an cucatidn que inte­
resaba a toda la colectiv1ded y no adlo u unoo cuar.too, Advert! 
moa pues, que la idee. de co.nangrar el derecho de pl'opiedad es,­
q~e el derecho del titular de can pro~iednd debor!n eatar sie~­
J're lin..j to.do por lan neces1 rlades qu" im¡,ongn el 1nterda oocbl, 

A este respecto es clarnmer.te de1toetrat1vo el ¡airra:t'o -­
del proyecto que dec!o. as!: "Lo. ?\noida tendrd en todo tiempo el 
derecho de imroncr o. ln ¡. ropiednd pr1 vado. las inodalidadea que -
dicte el interda I 'blico, as! como el do regular el a._provochn-­
m1ento, para hacer uno. distribución equitativa de ln riqueza r~ 
blioo. y cuidar su conaorvacidn". 

Del exdmea eihaustivo de las tres corrientes <le opinidn­
ex;puestae en el const1 tuyente tan tas voceo JLenciom.vio, ao B.j.·re­
oia con nitiddz que, ei bien es cierto, cada unn de ello.a pnr~ 
t!a de doctrinas esencial y orieinar16.l!!ente <liveraao e incluao­
oontr-adictorias, todas ella.a coincidieron en u.n napeo to aumazr.en, 
te importwite: darle al concepto de propiedad una funoidn so--­
e1al, consistente en conaidernr que el propietario ya no ea el­
d.nioo interesado en el e·Jerc1c1o de su derecho, oomo ai so tra­
tara de un aspecto exclusivo y e~inentemente individual, sino -
que toda la sociedad tiene 1nter6a en que el ejercicio de ese -
derecho ac conduzca dentro de dete:rainados cauces, de manera -­
tal, que no se afecten loa intereses de la colectividad. Coinc_! 
den laa tres tendencias en que ea indispensable que la tierra -
se mantengo. en constante actividad productora, ya que de otra -
manera se vería afectada la aociedad entera. En esa forma todos 
reconocen que dentro del ambiente aocinl imperante en la 4pooa, 
era ineludible establecer y conangrnr el derecho de prop:edad;-



pero no en una forma absoluta, sino siempre sujeto ~ las reodnl.!, 
tladee que dioto.ra el interda ¡;t'tblico, pnr~iendo to.mbUn de la -
base 1

1e que originaria.mente cae r1urecho corresponde a.1 Estado,­
el cual lo delego. n loa particulares. 

De to.lea ideo.a surge un nuevo concepto dindmico do pro~ 

p1ednd con funci6n de interés social, sujeta n lna modaJ.1dadee-
11tllUeatas ror el 1nter.$a colectivo, y que tomn la. forma de un -

derecho fundan:entnl o gnrnnt!o. individual. Dicha garnnt!a indi­
vi<lual lo es, para el propietario, cuando lo conserva dentro de 
loo l:!mi tes de extenaidn que fijan 1110 leyes en el caso de que­
ae vea moleata.do o perturbo.do durBntc el ejercicio de eete der.! 
cho. :Fero o. la vez, eo una gnra.nt!o. eooinl que tiene como fina­
lidad el otor~nr, medill.llte loa procedimientos establecidos por­
lae leyes y en lno oond1oiones que da tao fijan, tierras y aguas 
a. loe mfoleos de poblnci6n que no lo.e tuvieren o que eolamente­
gozaran de ello.e en cantidadee ineuticientea para la sat1sfa.c-­
oi6n de sus necosido.dea. 

Con todo ello, el tradiciono.l concepto de justicia, con­
uiatente en considerar o. ~ato. oo~o el arte de dar n cada quien­
lo 01,..yo o lo que le corresponde, como lo definiera el inmorto.l­
juristo. romano t'lpi'.UlO, sufro unn radical tra.nsfo:rmac111n a.l es­
tablecerse la poaibilidnd de que loo camoooinos sin tierras, ~ 
lo.a obtengan c,Tatui t1U1Jente por tt.adio Je la expro¡iacidn que el­
Eotndo haga do la.a miomas, tor;;dni1olos de loa latifundios cerca-
!108. 

Lo anterior es lo que so hn dado en llamo.r juoticio. so-­
cial diatributivo., tdrmino que de:"afortunnda.mente hu sido mane­
jado en mul titucl de ocasiones si:. conocer con toda rreci sicSn su 
significado exacto. Para efectos de nuestro 8studio y, aolar8! 
do los conceptos, el Lic. Villoro Toranzo ee¡;rime que la justi­
cia social est~ destinada a proteger la dignidad hwna.na de aquí 
llos oiembroo de la sociedad que, por ou debilidad eoon~m1ca y­
cultural, no pueden tratar de igual a igual n loa miembros eco­
ndmicaaente ~4e poderosos. (2; 

!·ero no :J6lo el cor.cept' le justicia tru.dioio:i'll se wo:l! 
fica en au asenc1!l. con la$ nociones que anteriormcn te npunta.J1oa 
sufren alteruciones fundameatu.leG, ta~bi6n los oonce~tos de : -



pero no en uno. t'ormn absoluta, a:ino niempre rmjoto a l:is modal! 
da.des que dictara el inter~a pdblioo, par';;iendo to.mbil!n de la -
base ·~e que or1g1nariE.l.IIJento eee derecho corresponde nl Estado,­
el cual lo delego. 11 loe particulares. 

De tales ideaa surge un nuevo concepto dindmico dl pro~ 
piodnd con función de inter~s aocinl, sujeta a lna modalidadeo­
impuestae por el inter~a colectivo, y que toma la forma de un·­
derecho fu.nda~entnl o gara.nt!n individual. Dicha garant!a indi­
vidual lo ea, ¡Jo.ro. el propietario, cuando lo conserva dentro de 
loa l!mitee de extenaidn que fija.n las leyes en el caso de que­
ae vea molestado o perturbado duro.oto el ejercicio de este der.! 
cho. I'ero n ln vez, es win garllntío. accinl que tiene como fina­
lidad el otorgar, mediante loa procedimientos eatablecidoa por­
lae leyes y en lo.a condioionea qt:.e datas f1 ja.n, tierra.a y aguaa 
a loe ndcleoa de poblnción que no la.o tuvieren o que aolamente­
goza.ran de ellas en cantidades inauticientea rio.ra la satiefac-­
ci6n de aus necesidades. 

Con todo ello, el tradicional concepto de justicia, con­
aiatente en conai<lerar a. éata. como el arte de dar n cada quien­
lo a~yo o lo que le corresponde, como lo definiera el in.mortal­
jur1stn romBJ'lo Ulpi·mo, sufre una radical tranafo:nnaci6n al es­
tablecerse la poaibilidnd de que loa camoesinos sin tierras, ~ 
lna obtengan Jratui tllUlente por ir.odio Je lo. expropiaci6n que el­
Eata.do haga de las mismas, to~dr.doloa de los latifundioa cerca-
?IOB. 

Lo anterior es lo que se ha dfl.do en llamar justicia. so-­
cial distributiva., t6rmino que de::afort1mo.damente ha sido mane­
jado en multitud de ocasione a si:• conocer con toda. rreci sicSn su 

s1gniticado exacto. Para efectos de nuestro ~atudio y, aclal'S!l 
do los ~onceptos, el Lic. Villoro Toranzo es.;rime que ln justi­
cia social eotd destinada a proteger la dignidad hwnona de aqu~ 
lloa ~iembroa de la sociedad que, por ou debilidad econ6mica y­
culturo.11 no pueden tratar de igual a igu~l n los miembros eoo­
n6m1c~~ente ~ds poderosos. (2; 

I·ero no :.iólo el cor.ce¡it:> ..le justicia tradici0!1'il se uo'.'l! 
L'1ca en au asec1ci•l con lan nociones que unterionner. te a.punta.::t.03 
sufren a.l tflx·1.1cio.o.es funda.roen tale¿, te.:nbi~n los conce¡.itos de : -



propiedad, ga.rant!as individuales o dcreohoa fu..;damentales, y -

l~s ramas o 11viaionea funda.mentales del Derecho (ya que la di­
visidn entre Derooho P~blico y Derecho Privado, ae ve de pronto 
insuficiente para olasi!icar al Derecho Agrario, que se ha. con­
siderado como :in derecho social, en virtud de que es proteocio­
nista de la clase social campesina, rompiendo con loe moldee ~ 
tradicionales y cnduooa de ln absoluta iguldad entro las partes 
cuando estas entran en relaoidn jur!dioa, imperante desde el D! 
recho Romano). 

La nocidn J.e derecho fundamental o 8{lrant!n individual -
del gobernado, '1Ue nácid '.ll inflt1jo de lna ide.,a libera.lea de -
la Revolucidn Francesa y de propugnadorea en la literatura so-­
oial como: Looke, Roua:iea.u, Hobbea y otros se ve forzada a to-­
n;nr en cuenta, que junto a loa que ne consideran derechos ina.-­
lionubles del individuo, loa cuálea aon congdnitoa n su na.tur_! 
lezn de ser huma.no y racional, ha.y otra serie de derechos f~ 
damentalee que son inherentes a la colectividad y a determina-­
das clases oocialt:"a, En el caso que non ocupa, de la clase cam­
pesina, la cual tiene opc16n a. obtener la.a tierra.e r¡ue necesite 
para satisfacer sus necesidades cuando no lns poaea o no las -­
tenga. As! vemos que el concepto tradicional de pro~ieda.d se -­
transforma. pare. darle un contenido más justo y dindmico y, con­
proyecci6n hacia todo el conglomerado social y particularmente, 
a la poblacidn campesina. 

Para comprender la. gran importancia. de las ideas hasta -
aqu! expuestas, de loa conotituyentea de 191S-1917, debemoa re­
cordar que el problema. agrario de Iii6xioo tiene ]>rofundae raíces 
en el pasado, a las cual ea nos hemos referido ~·etkmen te en oa-
1!tuloa anteriores del presente trabajo. 

La relac16n histdrica que hemos hecho, sirve solamente -
de punto de partida al estudio que enseguida realizaremos de ~ 
las formas de propiedad que establece el Art!oulo 27 de la vi-­
gente Conatitucidn de loe Estados Unidos Mexicanos. La hemos e­
fectuado solamente para precisar las dificultades que durante -
toda Aueatra historia. patria ha. presentado el problema agrario. 

El a.rt!culo 27 constitucional es, junto con el 123, el -
mtis revolucionario de los q,t;e contiene la Carta Magna que ao--



tual.Jllen te nos ri.:;e y, el que nmyor itllportaao~.n reViete ea el ºE. 
texto de nuestru realidad ancional, yn q~e preo1aa.mente ee re-­
fiera al más grave problema de todos los que nos aquejan. Estos 
precevtoo normativos tiene» Wl marcado coatenido proteccionista 
de las clases trabajadoras y oampesi.Jlaa, eoondmicamente d4bilea 
y mayori tariaa. Tienen twnbi4n tm profWldo aspeo to aaoionalia­
ta. 

La diapoaicidn legal que a nuestro tema interesa, o sea, 
el art!culo 27 de la Conetituoidn establece loa principio• báe,! 
coa en materia de propiedad en loo tres primeros p~rrafoe. Di-­
cho articulo, en los ptirrafoa mencionados dice as!: 

"Ln propiedad de laa tierras y nt:.'UM comprendidas dentro 
de loa lbi tea del terr1 torio !~acionul, corresponde originaria­
mente 11 la Na'cidn, lu cual ha tenido y tiene el dereobo de tra§. 
mitir el don:.inio de ellas a loo partioularoa, conatituydndola -
propiedad privndn". 

"Lna expropiaciones sólo 1iodr1.tu hacerse por causa de ut,!_ 
lidnd ptibl1oa y wedinnte indemn1zll016n". 

"Ln Nac16n tendrli en todo tiempo el derecho de imponer a 
la propiedad privada lnu modalidades que dicte el interds p~bl.! 
co, a.e:! como el de regular el n1>rovechruniento de loa ele1tentos­
naturales aueoeptiblea de aprop1nci6n, para hacer una diatribu­
cidn equitativa de la riqueza pdblioa, y para cuidnr de au con­
serv~ci6n. Con este objeto, se diotarttn las medidas neceaariaa­
para el fracciona.miento de latifundioa, pnra el desarrollo de -
la pequefta propiedad asr:!oola en explotacidn, para la creaoidn­
de nuevos oontroa de poblacidn ngr:!cola, oon laa tierraa y a~­

guaa que lea sean 1.ndispeneablea¡ para el fomento de la agricl1;! 
tura y para evitar la deatruooidn de los elementos naturales y­

loe daftos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so~ 
oiedad. Loe ndoleoa de poblaci&n que carezcan de tienas y a-­
guas, o no las tengan en cantidad 31:.fioiente para las necesida­
des de su poblaoidn,tendrdn derecho a que se les dote de ellas, 
tomdndola.a de las propiedaJes iWtediataa, respetando siempre la 
¡iequei'!a propiedad agrícola 011 ex¡;lotaoida". 

Dicho precepto naopta la Doctri».a que diatingue la pro­
piedad originaria ue la privada. Otorga, la primera, (sobre la! 



ti e nas y o.gut\s oompreadidas deatro del torri torio Naoioaal) n­
la Nnoid• y, la aO&'Ullda, a los partioulareo, Se constituye na!­
la p.i.·opiodatl pri vnda, pero ao ya oomo un derecho natural uel -­
pnrticular aino ~omo u.an oeeidn que de ella le hace el Eatado,­
el oual, oonaorva en todo tiempo, la facultad de impomor a eaa­
propiedad lna modnlidadea que exija el·i.Jlter4e p~blioo as! oomo 
la de regular el aproveoha.mionto de loe elementos naturalee su.! 
oeptibles de apropiaci6n, una equitat1vn. di!Jtribuo16• de la. ri­
\lUOZR. pl!blicn :; 1 ademds, con el fin de cuidar que ta.lea biene~­
no ae dilapiden. Tcuecoa entoncoa na:! ln idea de que ln prQpie­
dad presenta ln cnrncter.íatica de nor -iaa. funoi6n de interde ª.2. 
ci:i.1. 

En el segundo párrafo, se dejn de ludo el princi.PiO liaa­

tn entonces imperante de ln in1lemnización ¡irevia para el caao -
de exprop1nci&n. s&lo a~ c~;tnblece que las expropincionea po­
drd.n llevarse a cabo cunndo oxiota unn c~usa de utilidad pdbli­
cn y mediante el ~ago de ln correopondiente indemnización. Ese­
cau.bio de lll indemnizaoi6n rrevia' n la rosterior, filé de trn.s­
cendentnl i~portanoin porque debida n él, ha nido ~oaiblc que -
ae cxproi;ia.ra n loa hacendados y ¡;;rnnJea :'J.ti.!'undiataa gt,¡s te-­
rrenos; puesto que, •Je otra manera, el Gobierno Federal:¡ mucho 
menos loa Gobiernoa de las entidades locales no hubieran conta­
do con loe recursos neceaarioa p~rn pagar el valor de los teri'.! 
nos expropiados. 

El tercer p~rrufo entablece la finalidad de proceder ul­
traooiona~ien to de los lutifu;.1dioa, a fin de crear la peque~a-­
propied~d. Asimia~o, ae tendid a fomentar el deanrrollo agríco­
la general del pa!a, u ei~.;.. tn.r la deatruccidn o el perjuicio de­
loa recursos naturales, en detrimento de loa intere3ca de la C,2 
lectividad. Otro de los objetivos })e1·seguidos por la. norma con.! 
titucional que estamos analizando, ea el de la dotaoidn de tie­
rras y a.gua.a necesarias para la aatisf'a.ccidn de laa necesidades 
vitales de loa pueblos y n~oleoa de poblacidn campesina, de a~ 
C\lerdo con lo pretendido por la Ley del ::; de enero de 1915, qu.e 
en dicho artículo ea elovada a ln jera.rqu!a. de noi·ma cona ti tu-­
cional, 

A lo.'3 ndcleoa de poblacidn se lea dotard de t1er1•ao ~· :i-



e;.t•ia to;;.:.!ndol'\S 'e l:,g pro~.l.e1ndoa in:;;odia ·,l!;J a 1oa 1uencionadoe 
nt1cleoa de ¡:obl3.ci6n 9olicita.nte9, pero, eato.blecHndoae a con­

tin.w.c-idn, 11ue en toclo caso deberá reapot'1r3e lo pequef1o. propi.! 
~hd ui:;r!colu, cua.ndo se cnci..or1tre on explotucicfo. Lo a.nterior,­
qui1n·o decir, que 110 tie respetará dicha .Propiodnd cuando su ti­
tular no 111 trabajo, ti.lin CUWldo oe encuentre Jentro de loe l!aj, 
tea do extensiones aeíhladc>o por lo. fracción VX del o.rt:!culo 27 
Conutitucional. 

Por otro. parte, una mu.y clara tendencia no.cionalieta de­
ln Hevolucidn Kexionno. se ma.nH'ieotn en la d1oponici6n del a.r-­

t!culo 9.nteri or cuando doola.ra u ln fü.lcidn propietario. del oub­
euolo :; de loa pro~uctos que en dl ae encuentren; de iBUa.l me.­
nora que c~undo concede u. la oiema el dominio di1·eoto aobre to­
doa loa recuraoa nutura:oa do ln plutnforn:a continental y loa s 
z6caloo aubmnrinoo du :?.ti!! ialu.:J, :\o! como de espacios ujfreos a,! 
tulidoa sobre el te rr 1 torio n11cionul. TOJ:ibidn declara p::o¡>i edad­
nac1onal lno Eiguaa de loa marea te1:ri torialea, lo.a Uguf.La mari­
nuo interiorer., l:¡;; tle ln¿;unna y u:iteros c¡ue ae comWliquen con­
el tin.r ;¡ lfül do l1.i2 doo. 3e dccJ.ara que el dominio fo ln Na­
..:1<fr. so'hrotodo lo :etullado, ea iuu.lienal·lc e 1.mprescr1ptible.­
Sc i::ota tvye que pod1·d dar loa en conceaidn u los p!lrticulares P.!! 
rn que lns uaen, aprovechen o exploten, oal vo en el en.o o de que 
se t ate de petr61eo y de los carburos do h1dr6üenoa adlidoa, -
l!quido3 y guaeosou. 

E3tablece que nólo loo ciudadanos mexicanos y lns aocic­
tlade9 tre1.1cani:.s, :pued1::'1 ndqu1 r1r el doir.inlo le tierra.a, a.g:.taa y 

sus a.cccaionea u ottenei· concea:ion'l!I rie cxr1ot:icidn de minan y­

ngu!l.s. El Eata•lo ¡mode conceder ~::iou rr.imnoa derechoo ri loo ex-­
tranjeroa, siempre y cuando astos convengan ante la. Secretaría.­

de Rela.cionee Exteriores, en oon&lJeraree naciona.lee respecto -
de dichos bieneo y en no invocar la proteoo16n de eu gibierno,­

por lo ~ue se refiere n tales bienes, eo rena de perderloa en -
beneficio de la Bacidn. Estn t!l ti:r.n ¡:arto del ;ár!·a.!o fu& nu¡;e­

ridrt 1 or D. 'ler:ust!ano Carranza al Con_;reeo Constituyente, en -

el discurso 1ue :pronunci11 ,p!lrll a.roynr au pro,yecto Je i·eformas a 
lo. ConatitucilSn de 1B!:i7. 'F'.n Clle.nto o. l~ capacidad e inca¡iuci it\d 

pn1:a. adquirir b.i.enc::i ru:!cee ,;or el clero, lu:; inotitucioneu de-



~ene.t'loeaciii, lliUl sociedades cocorcialoa y los bancos, ae ace¡;­
taron lao partes coaduceittes d&l proyecto de la l'rimera Jefatu-
ra. 

Reaw:ieado lo que haota ahora hemos tratado, se puede d2, 
cir que el artículo 27 de la Co•sti tuci6a, tiene dispooicioaea­
que fu.adamentalmente pueden reducirse.ª las siguientes: 

l.- la Naci6a ha tenido y tiene el dominio original so~ 
bre lo.a tio1·raa y aguas comprendidas dentro de su territorio, -
pudiendo oonatituir la propiedad privada. En atenoi6n al inte~ 
r'e p11blico y social, el Esta.do eatd facultado para: 

a).- Imponer al derecho de pro,¡:iod11d, o. tra·rt!s de la ley 
la.e rnod&lidades que dicte el intertfo pltbl1co (por o jemplo, mod,! 
lidadoo impueataa al Jerooho de propiedad eon: la prohib1c16a -
absoluta de vender i:unuebles a extranjeros dentro de determina­
das zonas, la prohibicidn de nrrondar, vender o gravar laa tie­
rraa ejid~leo, etc.). 

b).- Expro}iar bieneo propiedad de particulares, por caE_ 
sa de utilidad p~blica, para realizar obras de beneficio eocial 
mediante el pago de la correspondiente indemnizaoidn. 

e).- Prohibir o limitar el ejercicio del derecho de pro­
piedad a determinadas peroonaa f!sicas {extranjeros) y moraleo­
{oorporaoiones, aaociacionea y sociedades) que determinan lna -
fracciones ! , II, III, IV, V y V! del pllrrafo Stfptimo de &ate -
artículo, que ordena lo siguiente: 

La capacidad para adquirir el dominio de lao tierras y ! 
guas de la Nac16n ae regir1' por lao aiguienteo prescripciones: 

1.- S6lo loa mexi9anoa por nacimiento o naturalizacidn y 

las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el domi-­
nio directo de la.a tierras, aguas y aus accesiones, o para obt,! 
ner concesiones de explotao~dn de minaa o abllaa• El Eatado po-­
dr4 conceder el mismo derecho a los e~tranjeroa siempre que ºº.!! 
ven&UJl ante la Secretar!a de Relaciones Exteriores en conside-­
rarae como nacionale3 respecto de dichos bienes y en no invocar 
por lo ruismo, la proteccidn de sus Gobiernos por lo qae ae ref.!, 
re a los miemos, bajo la pena, en caso de faltar ul oonveJ.áo 1 tlé 

porder en beneficio de ln r:t1ci6n 103 bienes .¡ue hubieren adqui-



l'ido en esto. virtud, 
.En una .faju r)e cion kild'metroa 11 lo lo.rgo de lo.s fronte­

ras y en cincuento. en la.a playaa, por ninglin motivo po1riln loa­
oxtranjeros ad1uirir el dominio directo sobre tierras y n¿ua.s. 

El Estado, de a.ouerdo con los intereaea J.>dblicos inter­
nos y los principios de reciprocidad .z;odrd 1 u juicio de b Se­
cretar!a de Relaciones Exterioreu, conceder autorizacidn a loa­
Eatados extranjeros para que adquieran en el lugar pern:anente -
de la residencia uc loa toderea Federaloa, lu propiedad privada 
de bie11ee inmueblea necesa.rioa i1ura el servicio directo de eue­
embajadas o legislaciones¡ 

II.- Las aoociaciones religiooas denominadas igleaiae, -
cualquiera que sea su credo, HO podrán, en ningl!n caso, tener -
capacidad para ad~uirir, voaeer o administrar bienes 1'8.!cee, ni 
capitales impuestos por ellos; loa ~ue tuvieren actualmente por 
a! o por interp6oita per3ona, entraran al doltinio de la Nacidn, 
conceditfndose acci6n po¡:ula.r :para denWlciur los bienes que se -
hallaren en tal cano. La prueba de kreauncionea oerd bastante -
¡ia.ra declarar fundada la denuncia. lo:i templos destina.dos al -
culto p~blico oor. propiedad de 111 !i:.lci6n, representada por el -

Gobierno Federal, quien detern:inard loo '!UC deben continuar -
destinados a 01t objeto. Loo obispa:los, c:ino.a curo.lea, aelll1na. -­
rios, asilos o colegion de u.aooiac.i.onea rcli¿Jioa:i.s, conventos o 
cualquier otro edificio que hubiere sido conntru!do o destinado 
a la adminiat!·r.oi&11, propaga.n~a o enaef'ianzn de Wl culto reliai.Q. 
so, paaardzl dcgde lue:.,;o, tle pleno derecho, ·.i dominio directo -
de la Nac16n, Jl"l.l'rt destinarse e:xcl u~i vamente a los servicios P.!! 

blicoa de la ~e.Jere.cidn o de lo:l E!Jtadoo, en Olla reapecti vas -­
jurisdicciones. Los templos que en lo s1:cea1 vo se erigieren pu.­
ro. el culto pdblico sertln pro~iednd de la Nacidn; 

III.- las instituciones ñe beneficencia, pl!bl1ca o priY_! 
da, qllc ten.;a.u ¡.or objeto el auxilio de 103 r.eceai tados, la in­
vesti..;aci6n cient.!fica, ln difusidn de la ennef'lanzs., la ayuda -
rec:!i;roca. de loa a.e ociados, o cualquier otro objeto l!ci to, no­
¡,odri!n !ldquirir miis biene<J rn!cea que loo indispensa.bleA po.1·n -
su objeto, inmediata o cli!'ectamente deatino.doa a. él¡ pero po--­
drd.n, ~~quirir, tener y ~1~inistrar ca.pita.lea impuestos sobre -



bien~a raioea, aiempre que loo plazos de imposioi6n no excedan­
de die~ aJ'loa. En ning\Ín caso las instituci~~es de ~eta :!ndolo -
riotlrttn •:ntar bajo el patronato' direooidn. adminirJtraoidn. car­
GO o vigilancia oe oorporacioneo o inetituoo1neo relibiosns, ni 
de ministros de loa cultos o de oua aeimilados, uunque 4stoa o­
aqullloa no estuvieren en ejercicio. · 

IV.- 1ae sociedades con.ercialea, por accione:l, no IJOdrán 
o.d,1uirir, poseer o '.ldministrar .!'incaa r.btican. Lan sociedadeo­
~e esta clane que oe oonotl t·.1;,'<U1 pura er.rlotar cualquiera indu!!_ 
4.:rin fabril, r.-inern, potrol!:!rn, o rn1·n nl..,"tfn otro fin que no -­
sea agrfcola, ¡io<lrttn nr1quirir, poseer o administrn.r terronoo i.t­
nicamente en lu extensidn que nen eotrictar.;ente 11ecean!·ia par?.­
loa estableciir.ientoo o ser.•icion de 1.os objetoi:r tnclicados y que 
el ~jecutivo de la rnidn o de loa E3tndo~ fijardn ~n andn caso. 

V.- I,og bnnco:t ilebldor.:cnte autoriz!l.dos con fome a lns 1,! 

yes de instituciones de cr~dito, podrdn tener capitales impues­
tos sobre propiedades urbnnna y rdaticas de acuerdo con las ~ 
prescripciones de dicha.a leyes, pero no podriin tener en propie­
dad o en adm1n1strnc16n máa bienes raíces que los enteramente -
necesarios para au ob~eto directo¡ 

VI.- ~'uera de laa corporncionee a que se refieren las ~ 
fracciones IU, IV y V, aa:! como de loa ndcleos de poblaci6n -­
que de hecho o ¡:.Jr derecho gunrüen el eetado comWlal o de los -
ndoleos dotados, restitu!dos o constitu!doa en centros ele pobl_!! 
oic1n a¿;r!cola, ninguna otra corporo.cidn civil :podrd tener e:r. -­
propiedad o ad:ri111otrnr por 1.d bieneo raíces o cn:pi tales imptie.! 
eatos sobre ellos,con la·dnica excepoi6n ue los edificios <leet,!_ 
nados inmediata y directamer.te al objeto de la institucidn. 

Los Estados y el Diatri to Federal, lo mismo que los !1'.i.:.ni 

cipioa de toda la Repdblioe. 1 ter.drtin :¡;lene. Cf.'.pacidad para adc;.u};. 
rir y poseer todos los biei:.es ra:!cea nvcesarios pura loil servi­
cios p1blicos. 

Las le;¡e~ ce la Fedc1•aci6n :¡ de los Esto.dos en sun res-­
peotive.a juria<liccionea •.le terminard.n loa casos en qu.e sea de u­

tilidad pdblica. la ocupación Je ln propied11d privada y ul:! e.cut::.!: 
do con dichas leyee la autoridad administrativo. de la declara.--



ción oo.t·i·cs¡;onJ:i.erite. El ~recio (!uc oc fijnrd co:.o inde1tnlzu--­
ci6n de la cosa ex1n'o} 1. 'l•lr-, 1c l:;!ltm1 :t eu la cnn tidud, que como-
va.lor fiscal de ella figure en ll\3 oficin·~o cut<\etralos o roca.!:! 

<ludora.e • y:i aca que 1fatc vnlor h:1;:;a nido mo.nifcstodo por el i:r2 
:píetnrio, o ailllplen;en te a.ce¡. tndo por dl de un 111odo tdcito por -
baber pn¡;ado aua contribuciones con enta buse. :1 exceso du va­
lor o el demdri to que hn;¡n teniclo ln propiedad particular por - , 
lne me joras o deterioros ocurridon ''ºn poateriorid:1d n 111 fecha 
de la asi¿;nncidn 3el valor fiocnl, será lo l!nico que dcberd qu! 
dlir sujeto n juicio ,pericial :; n resolucidn judicial. Esto :r.ie­
mo ae obaervard cuando ne trate de objetos de vnlor no fijado -
en lna oficiua.a rent!aticne. 

El ejercicio de la.a nocionaa que co.::Te!:.lponde a ) .. a Nacidn 
por virtud de las diaposicionea del presente art!oulo, ae har~­
efectivo _¡:or el procedin:ienio judicial; pe.ro dentro de aste pr:9_ 

ded1t.Jiento ;¡ ,por or<'lt?n de loa tribun:ües correapondientea, que­

ae dictad e11 el ¡;luzo md.ximo de un u ea, lna auto1•idadea admi­
nistro.ti vno procerleritn, :le ad e lue¿o, o 1'.l ocupacidn, adminiatr_!! 
oidn rer::ate o venta ·lo lan tien·aa o a¿,~no de que ae trate y tE, 

daa aun 11cccoione11, niii \!Uf: en n.in¡;tin en ·o !J~edn revocarse lo -
hecho por lns mia:?Jn:l autor:idnieo ur:tea ile que oe dicte ln scn-­

tenc1a eje:utoriu. 

2 .- I,ri.o agua.a nei'..nlridn3 en este a.rt!culo, el z6cnlo sub­
mnrillo de las isla.u, ln rlatnformn continental y el subslte:X:o -
pertenecen n la Ua.cidn, quien ea ¡;i·opietaria. de las rj que zas -
que enciera (F1frr11fos Cuarto y ~;.d.nto). Dichos biene~ ;; el es1>~ 

clo ::!lirco no ¡·11eden ¡.or nil1¿,ún conccr;to, foruar p1i'te dol :p tri 
ttonio de los ¡.·artic1J.lo.rco. Sin ei:.b:n·¿o, ol Zstado estií faculta­
do para otorgar concesiones de nct.:erdo por lo p1·escri tci por las 
leyes reglwnentarias, procurando siempre el mayor btmeficio pa­

ra ln sociedad. 

~l l:.atrdlco, lon carbi.:.ro fo hidr6.:;cno ~ le• energía eléc­
h·icn lnva ~·: ablcncnte te ben ser nd:~iuis tradoe y ox¡.lotndos ¡;or­

el Estado. 

3.- :;1 artf·::ulo ~7 ~onJt.l tuclonal 11iontn lae bm1G& .1e .la 
reforr.:n a¿.Ttirin dil'i gi•lf.-1 a renliz11r el nr.helo de que el cruufeo,! 



•o ten¿a. el disfrute de la tierrt\ que trubuja. Loa ca.uoesconst! 
tucioaales pnrn lograr eute prop6sito son: 

a).- Ln deoaparicidn del latifundio, flllti~uo sistema. --­
creador de ¡Ira.ndes desiJUaldadea eooDdmicas, sociales y cultul'! 
lea en la vida rural tiexicnnn. 

Es de todos conocido queel rrobleLla de la definición del 
latifundio está 11ujeto n ¡;oltfm1oa!3 por i)arte de quinos lo han -
clnoificado. creemos nosotroo que rlen tro del concepto de lati­

fundio poden:os a.nnlizur estas dos ai ttmcionen 11ue oe presentan: 
si hay un m:'txir.io le.sal as:1.t?'lndo por la loy a lo llUO debe ouje­
taroe la pequef1a propiedad, yn que no obatnnte 'J nos encontre-­
moa dentro de datn, la oxtenoidn do tiorra oca to.n grande que -
pudiera penoaroe que se trata de ua latifundio¡ o bien que no -
encontremos le3islnción al respecto. 

En el prj.ruer ca:io • "latlfundio s1e;nific.lrd todo. exten-
3idn que exced::i 'l 11.1. rcquel111 propiedad y, en el otro supueato ,­
lat1f'u.nd1o 1enot11_ .una grn.n ex tenaidn rural en ln cu::il su propi! 

tario o ~ooeedor no puede realizar ou cabal aprovechamiento a-­
gropeouario, ain caer en el uuo del peonaje, la renta. o la. apa_! 
cer!a. 

En el pdrrafo tercero ael art!culo 27 oonotituoional ae­
ordena: "Con cate objoto ae dictarán lo.:'! medidas 11ecea11riu.'3 pa.­
ra el !'rMolona.n:.iento de loo latifwidioa". Cree1t.oa no.aotroo que 
al eutablecer el C!lnon constitucional ol fraccionamiento de loo 
:nisrnoa, no resi.tel..-a en el fondo el probleit!l de laa órandes con­
centraciones de tierra. por parte de un s6lo pooeedor; ya que el 
mismo artículo da derecho para que no se le prive de euo tie-­
rras y, adn :nds, en el caso que au propiedad reuultare afecta­
da, tiene el derecho constitucional de que se le expropie me~ 
diante la indemnizacidn respectiva. 

b).- El establecimiento de l!mites a la pequef1a proppie­
dad y el absoluto respeto (inafect~bilidad) para ella. 

o).- Lo. re:lti tuoi6n de tierrae a lo~ ntfoleoe de FObla­
cidn que de heoho o por derecho guarden estado comwial, otorw~ 
do le capacidad juddica iiara disfru tarlu.s. 

d) .- la entrega. de tiernss :1 loa m.foleoo de poblaoidn C,!! 



r-:ntoo ''ª elln, :wf'!nlnnd•) las ouperficies m!niir.no de unidn.d de ... 
dota.ci6n,a fin do que nen aufjoiente para ol mantenimiento de la. 
familia cwnpeainn. 

e).- La conatituc16n de autoridadeo agrarias y ejidalea y 
las ba.aee del proceso legal para llevar a oo.bo la reforma ngra.-­
rio.. 

f').- Le. reforma a.gr-aria no s61o comprende el reparto de -

las tierra.e, debe procurar tambidn al campesino medios para tra­

bnjarlao y para que su labor sen ecoad1tionmente productiva, con­
el objeto de que aa! ae eleven loo niveles de la claae rural. 

111 ¡.ilaneacidr. econ6nüoo-2oci11l encuentra au fundamento en 
e2te art!culo, ya que establece cr. favor do la naoidn el derecho 

"de re¡;ular el a¡)rovcchrudento de loo elerr.en too n1:1 turalee ausoeR_ 

tililea de aprofit1cidn, para hacer un~ dio tri bucidn equitativa de 

lu riqueza p~blicu ;¡ poru c~ida1· 'Je su conROrvación". 

Deap~es de habur visto y estudiado en una forma somera lo 
o.ntecedentoo <!ol probleILa acrario en L:t1xioo y el contenido ~­
a.:ia ... tdo Jel art!culo 27 ce ln Constitución, vamos o.hora ~ tro.­
tar los di::itin ~o.:i tipoo do :¡:x·opieda.d c;.ue 1JJ.st1tuye dicho prece~­
to conotitucional. 

Zn ,¡:.rke1· lu¿.:.tr, var;.oc ;. vei· la a:ediruHi pl'opiedud. Lu fil!! 
d;.u;.ez1tr.1cidn jur!dicu de cstu cl:-u;o •Je propiedad, derivu del incl:, 

eo A do lu !'rucción XVII, <lel nrt!cl.:lo 27 conntitucional, que a­
la letra d~ce: "En cadi;. Eatrdo, Tcrri torio y Distrito Federal se 

!'i;)ard la exto:.::i&n :r:dxi::;a. fo tie:-ra de '..,¡,ue ¡::...u•Ja. cer dueiio un -

sólo individ:.to, o oociedaiJ lcc:.ü:::t-1! te co11:Jti tdJo.". 
Del con ter.ido de 1:0 te ¡.recepto, -::cri va, :¡u.e aólo será po­

sible lu cocxjatoMia. Jo lu ¡iro¡:i1:hbd ejid·ü y de la pequeña .Pl',2 

piedn.d; pues la ¡.ro.PieJnd meJia."lu, que ne ea tablee e en lno leyes 
a¿;ra1·ia.s de loa estados n6lo tienen exiotencia tranei toria ¡ ya. -

que 'ldlo ¡::o1rtl existir n:iontras 1:0 oen ini!iapensable dotar de -­

tierrne r.l ::il¡r!n ndcleo de población 1·ural. Su existencin :.:ierá -
tranni toria en virtld rlel crec1i:;1•:iuto de 102 poblados campesi-­

noe, que ncabar1r. _por reducirla e ~os l!:a:itea de la pequ.ef'ia pro­

¡:icd:J.d, i!nicn IHll"l ln CL~'ll ec er• tnblece el !'Gapeto o.b3oluto • '::Cl­

mo ¿'9.rant!a consti tvoionr.l. 
Vei:.os, t"Ues, que al hnllarse de 111 rccdi:ma :prupiedn1, ae-



11aolu uti t.;!l:l exi ::i teuoi:i o fol"l::.:l trruuiitoriu :le ¡::ro¡:;iedr~d, en vi! 

tud ~e ~ue est~ expuootu a aer reducida a l~ extensión que para­
la peq~effa ~ropiednd, fija la Conotituclón y luo leyes reglWDen­
tarins. 

Tócanos, ah~r:i, hacer el estudio de la pequei'l.a propiedad, 
que dentro del nrt!culo 27 de nucotra Curta kagna, es objeto de­
especial proteccidn. En cote precepto, oc eleva a la ontegor!a -
de tlare.nt!a conatit~oional el repeto a la peque!'l.n propiüdad. Di­
cho respeto ea el ll.nico l!mi te que oeo¡>One a. laaoción dotatoria­
y a la accidn reati tu torio. de lo!l mfoleos de poblacidn neceai ta­
doa ¡ de tnl modo que, '11 concepto del constituyente, la vida de-
111 :peque!'l.a ¡:ropiednd ea tan importante, como el de la distribu­
cidn de tierrna entre los mfoleoo de poblacidn carentes de elln. 
Insistiendo nde~ds, expreawr.ente, que el estndo procure el ~eea­
rrollo de la ~isma. 

Ahora bien, el proble:nn que entraifa. el concepto de peque­
ila prop1 edad es TLoramente de interpretncidn, ea decir, la Conet.!, 
tucidn establece Ull rooveto a esn poque~a propiedad aunque no la 

define, scaalandola oolan:.ente. Aa! que ln proble~dtica se deriva 
hacia: ¿~ué debe entenderoe por pequena propiedad?, 

lo Con:isidn lincionBl Agrnria ae eoforzd 1,or definir !l la­
¡,l!queifa ¡;rorledod er, lan reoolucioneu :l<!l F:jccutivo 11 los oxpe­
dientoa o¿::-o.rios. '.J1r, ec~bnri:;o, no oe lo¿;;~ unlflc~r el criterio­
nl recpect'J ;¡ ~e r ro nen ':üron vnrias corriente::i de opini6n: 

n) 3a co1rnidcrd co::o requcíl.ll pro¡.ioJnd la e.xtens1'5n de 50 
hect6reao 'lile ln Conati tuci&n estnblec!a cot".o innfeotableo en 

log cuoon 1e rest1~uci6n. 

Esta. ~eafo no oenald la c:i.1!1kd de las ti11rrau ;¡, adctr.ds, 

· ' ln Suprema Corte du Junt:icin de 1~' ::'.l.c:ión cons1der6 q¡¡c enta ex­
tensión no :¡,od!a toca.rae co1to pe1t11Hh p·o:¡iic<l'l1; por tnnto, no -
.vodía a¡::l:l.cf'l.r!'!e n ot!"oa canoo, 1meiJ sdlo ~r!l viilido ¡.nr~ l~ ex­
ce:¡:c i6n s?.7\:J.lr.do.. 

b) Se cono!dcrd ¡,eq_ue?ia ¡,ro,¡;:!.edad ol le.tifündio rr.enos ex­

tenAo .le 103 .inll:edic.to.::i '.'l.l pueblo ~clici tu.nte de ejido, 



Esto tambidn reeultd 1nad~1s1ble 1 ~ues ee daban casos en 
que reeultllbólll pequen~g propiedades de 10 000 hectlreas. 

o) Tambi4n se adoptd el criterio que esta­
hlec!a que los Butadoa y Territorios fijar!llJl la 
exter.l'Jj~n de la pequcf'!a pro¡,iedad. 

Esto tamvOCO rosul ~~ acertable' rorquii aignific¡¡ba dejar 
la aoluci<Sn del rro~le~a agrario a lan entidade3 federativas¡ 
d~1dose ol caso <ll! i.lC v.lt,;'JJloa :::uilildon conaideraba.11 ¡¡ las sra.n­
des ¡-ro¡:ierl.a'1Cil! corr.o j.e..;.ueaa ¡.;ropiedlld. 

d) la 3upreL'.l&. Corte de Justicia oitd doa 
conce¡.itos de pequeí\a propiedad, en ·mo se conoid! 
r<S como peq:.tena propiedad la porcit1n de tiena que 

pueda oul ti Vill.r u:l cam¡:eelno o u:ia fa:r1111a campea.! 

na. 
El otro co~cefto defin!~ a 1a requena pro­

piedad cotio la "porc16!l ou,yo cultivo produce lo 
bastante para líO. subsistencia del jornalero :¡ au 

fa:r.ilia". 

El 17 de abril de 1922, el Fresidente de la Hejid.blica e~ 
pidi6 un I\eglaztento '.erario, en el que ee consideraban como in.! 
feotablee y por tanto peque~a propiedad: 

lo. - las 11ropiedadea con una ex tensi6n no 
mayor de 150 hect4rell!! en terrenos de riego o hu­
medad. 

2o.- La3 propiedadee con una extens16n no 
mayor de 25C hect,reae en terrenos de temporal, 
que gocen üe precip1tacidn Fluvial anual copiosa 

y regular. 
3o.- las propiedades con una exteneidn no 
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mayor de 5CO heottreas en los terrenos de tempo­
ral de otras claeee. 

Como se puede apreciar por lo anterior, en el Reglamento 
Agra.rio ya se tom6 en cuenta la calidad de las tierras al oonsi 

' -dera.r eu inafeotabilidad, pero no manifiesta en que or1ter1o e• 
baa6 para fijar esaa extensiones, 

La Ley de Dotaoionea y Restituciones de Tierras y Agua.a 
dtl 23 de abril de 1927, estableoid como pequena propiedad una 
extenaidn 50 veces mayor que la parcela de dotacidn individual 
y para 4ata una superficie que variaba oon la oalidad de las 
tierras, pero ai lae neoeaidadea de loe pueblos eran grandes y 
eaoaaaa laa tierra.a afeotablee, la pequefla propiedad a• reduoe 
a 150 heot4reaa en tierras de cualquier calidad. 

En el Reglamento Agrario y en la Ley que ae menciona en 
el p(rrato anterior se respetaba a la pequena propiedad no por 
1! misma, sino dependiendo de laa neceaidadea de loa puebloa, y 
esto contradec!a el eep!ritu del art!oulo 27 Constitucional. 

Por Decreto del 9 de enero de 1934 se reformd el texto 
del artfctü.o 27 Constitucional, y de acuerdo con lsta reforma 
adlo era 1na!ectable la pequena propiedad cuando era agrícola y 

estaba en explotaoidn, ya que con estos requiaitos se aaeguraba 
el CUll'lplimiento de la f'unci.dn social de la pequefla propiedad. 

En ese mismo llflo s• expide el Cdd1go Agrario de 22 de 
marzo, •l cual consideraba oomo pequef!& propiedadi 150 hect• -­
reaa en tierras de riego y 300 bectireaa en tierras de tempo -­
ral, pero eetablece la posibilidad d• reducir eatas extensiones 
en caeo de que no haya ~ierras auf1cientea para dotar a un nd-­
oleo de poblacidn. Es absurdo que se considere que loa ejidos 
lillliten a l~ pequefla propiedad, puesto que ea totalmente lo coa 
trario lo que establece la Conatituoidn. 

Para proteger a la 1nduetr1a ganadera del pa!a se refor­
m6, en 1937, el Cddigo Agrario de 1934, y se establecid que eran 
inafectablea a peticidn de parte loa terrenos dedicados a la &! 
nader!a, cuando se reunieran latae condiciones: a) Cuando la 
empresa ganadera tuviera u.n pie no menor a 500 cabezas de gana-
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do mayor, si no son leoherae, o de 300 si lo son, o 1u equiva-­
l•nt• en ganado menor¡ b) Que el terreno tuera propiedad del ~ 
nadero; e) Que eaten cubiertas las neoea1dadea agrarias de la 
sona o que en un radio de siete kildmetros, existan tierraa di.! 
poniblee para aatiefaoerlaa; d) Que si no ae llena 4ate requia! 
to, el propietario ae comproaeta a comprar otros terrenos en f,! 

vor de los ejidatario1 1 para librar al ganadero de la afecta -­
oicSn, 

El m!nimo de la exten116n tul eeftalado en·)OO heot,reaa 
en tierras tfrtiles, 50 000 heotireaa en lae zonas dealrticaa, 
por un plazo no mayor de 25 afioa, 

El C6digo Agrario de 1940, repite las diapoaicionea del 
anterior y las oonaideraoionea del Decreto de 22 de marzo de 
1934 sobre laa oonoeeionea de 1nateotabilidad ganadera, 

Ea muy importante aeflalar, ahora, cuales tueron las d1e­
poa1o1onea del Cddigo Agrario de 1942, sobre la pequefta propie­
dad. Este Cddigo hace una claa1!1oaoi6n de lae causas de illate~ 
tabilidad: 

a} Segdn la extensidn de la tierra en rel! 
ci6n con la calidad de la misma¡ 

b) Extens16n de la tierra en relaoi&n con 
sus plantaciones o cultivos :; 

e) Por el destino de la tierra. 

En raz6n de la primera causa son inafeotables las tie -­
rraa que no excedan de cien hect4reaa de riego o humedad o oua 
equivalentes en otras clases de tierra y las superficies que no 
excedan de 200 hectireaa en terrenos de temporal o de agostade­
ros si son susceptibles de cultivnrse. 

Son 1nafectables por la extensidn de la tierra en rela-­
cidn con o~s plantaciones o cult1voa: 

a) [!fer.to cincuor~ t(l hectlfrens dedicadao al 
cultivo del al~od6r., s1 ~ozan de aisteo~ de rie-­
go. 
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b) Trescientas hoct,reaa ocupada~ oon pl~ 
taciones de pl4tano, caña de azdoar, caf~. hene-­
qu4n, hulo, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, 
cacao, árboles frutales, 

Para ~antener ~ata inafeotabilidad os necesario que es-­
ta.a plantaciones existan cuando menos con seis meses de anteri,2 
ridad a la fecha en que se publique alguna solicitud de ejidos 
que pudieran afectarlas¡ y en cuanto dejen de mantenerse eaaa 
plantaciones cesa la 1nafectabil1dad. 

La inafectabilidad por el destino de la tierra se refie­
re a cat5os como laa auper!ioies sujetaa a procesos de reforeat! 
oidn, los parques naoio?~ea, zonas de reoervao toreatal, laa 
superficies que a• requieren para pr4ctioaa experiment~l•s y d.!, 
sarrollo de proyectos agr!colas, etc, 

Inafectabilidad ganadera.- Esta es la que se refiere a 
las tierras destinadas a la ganader!a, oonaistiendo en la supe.! 
ticie de tierra necesaria para el mantenimiento de 500 oabezae 
de ganado mayor o eu equivalente en ganado menor, sugdn la cal,! 
d•d forrajera de loa terrenos, loe que en ningdn caso pod~ 
ser tierras de labor, Esta pequefta propiedad ganadera es detin.! 
t1va. 

El Cddigo de 1942 tambi4n declara otra clase de inateot.! 
bilidad ganadera, es la proVisional y se concede: 

a) A los pequenoa propietarios ganaderos 
cuando sus tierras no eat'n cubiertas con ganado 
y se obliguen a cubrirlaa en el plazo de un aflo, 
oon el ndmero de cabezas de ganado que establece 
.el C6digo. 

b) A los propietarios que no sean ganaderos 
y deseen establecer una explotacidn pecuaria, eie~ 
pre que eaten oatisfechas las necesidades agrarias 
de los ndcleoa de poblacidn de la zona. En oaao de 
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no estar satisfechas las neoeeidadee agrarias, el 
propietario puede ofrecer tierras en permuta y en 
late caso otorgareele la inafeotabilidad temporal 
por 25 afios, sobre 300 hectlreas en tierras tlrt! 
lea, hasta 50 000 en tierras en zonas dealrticaa 
o no muy !lrtiles. A latas inafeotabilidadea se 
lea llamd oonceaidn de ina!ectabilidad ~adera; 
tlrmino absurdo, puea las oonceaionea laa otorga 
el Estado respecto de bienes de su propiedad. 

El texto del artículo 27 Conatituoional, reformado en 
1946, ~bandona la claaitioaoidn de las causas de 1nateotab1l1-­
dad que hao!a el Codigo Agrario de 1942, y oonaidera a todas 
laa propiedades inafectable1 como pequefta propiedad¡ lito no 
tiene sentido, pues por u.na parte considera pequefta propiedad a 
una ext1n1idn de 100 hect4reae de tierras de riego y por otro 
lado considera tambiln pequefta propiedad a una exten1idn de 300 
hect,reas cuando estl dedicada a cultivar oafl, henequln, etc., 
ea evidente que el legislador confundid inafeotabilidad con pe­
quefta propiedad. 

Con reapeoto a la Ley Federal de Reforma Agraria, en su 
art!oulo 249 dio•: 

"Son inafectablee por concepto de dotaoi6n, ampli,! 
oi6n o oreaci~n de nuevos centros de poblao1dn, -
las ptqueaaa propiedades que eet4n en •XJ>lotaoi6n 
y que no exceden de las superficies siguientes: 

I.- Cien heot,reas de riego o humedad de 
primera, o las que resulten de otras cl&11ea de ~ 
tierras, de acuerdo oon l~ equivalencias establ.! 
oida.s por el art!oulo siguiente¡ 

II.- Hasta ciento cincuenta hect,reas ded! 
cadas al cultivo de algod6n, si reciben riego de 
avenida fluvial o por sistema de bombeo¡ 

II!.- Hasta trescienta3 hect,reas en expl~ 



taci6n, cuando se destinen al cultivo.de pl,tano, 
oaf!a de az~car, caf&, henequln, hule, cocotero, 
vid, olivo, quina, vainilla, oaoao o irboles fru­
tales¡ 

IV.- La superficie que no exceda de la neo!_ 
earia para mantener hasta quinientas cabezas de 
ganado mayor o ou equivalencia de ganado menor, -
de acuerdo con el art:!oulo 259". 

se puede apreciar que no hubo cambio en relaci6n con lo­
que sobre la materia di.apon!a el C6digo Aorari.o de 1942, y se -
sigue oontlltldiendo el tfrm1no inatectabilidad con el de pequetta 
propiedad, y no toda inafeotabilidad es una pequena propiedad. 

Tambiln en la Ley ae aei'iala que la pequeíla pro:pitdP.d agrl, 
oola o ga.n¿dera no podr' permanecer sin explotaoi6n por mis de­
dos &llos consecutivos, lo cual ee fiel al texto del art!oulo 27 
Constitucional. 

El art!culo 258 de la Ley contiene una 1nnovao16n: el 
certificado de inafectabilidad podr« ser agr!cola, ganadero o ! 
gropeouario. 

Esto ruionde al deseo de intensificar la producci&n pe­
cuaria. El certificado de inafeotabilidad agropecuario se cono.! 
der' cuando el propietario combina la produoci6n de plantas fo­
rrajeras con la ganader!a• debiendo 11cha producc16n destinarse 
al oonsu.mo del ganado existente sobre el predio; de no ser aa!, 
se considerar' al predio como agr!oola. 

la diversidad de conceptos reapeoto a las propiedades 1!, 
atectablee se aprecia a·trav4e de lae diferentes legialaciones­
agrariae, y ee algo que las diepoe1ciones de la Ley Pederal de 
Reforma Agraria no han superado. Adem4a, es necesario hacer u.na 
clas1ticaci6n de las tierras, medir exaotatnente auperf1ciee y -
comprobar que las tierras destinadas a cultivos especiales se -
dediquen totalmente a ellos y no adlo parcialmente. 

Ya era necesario que ae eliminara la inafectabilidad que 
se eatablecfa en el C6d1go de 1942, para los territorios dedic,! 
oados al cultivo del guayule, pues las circunstancias que la --



propiciaron fueron temporales y ya han desaparecido. 
Creemos muy acertado de la Ley Federal de Reforma Agra-­

ria, el que se considere tres clases de certificados de inafec­
tabilidad (agr!cola, ga.aadero y agropecuario) pues aa! se ase~ 
ra que la propiedad 1Jlafeotable ee destine verdaderamente a la­
aotividad eapec!fioa que se ampara en el certificado. 

A este respecto eurge una interrogaate: ¿Al cambiar el -
destino que ee le da al predio, por otro que no aea la aotivi-­
dad aeftalada, te:rmiJla la 1nafeotabilidad? 

Dentro de sus art!oulos transitorios la Ley contiene uno 
referente a las oonoeaionea.de inafeotabilidad ganadera, el ar­
t:foulo 5o. dice: "Lae oonoesionea de inaf'ectabilidad ganadera -
vigentes, autorizadas conforme a las di•poaiciones relativa. de 
el Cddigo Agrario y el reglamento respectivo, oontinuar4n ri -­
gilndoee por dichas dispoeicionea hasta el t&rmino del per!odo­
por el que fueron conotdidaa¡ pero eer' tambi'n oauaa de dero~ 
cidn total de dichas oonceaionee, el heoho de que aua titulares 
aiembren o permitan que se siembre en eua predios mariguana, a­
u:.a.pola, o cualquier otro estupefaciente. 

Lae conceeione~ de inatectabilidad ganadera, deben eatar 
inscritas dur1L11te el tiempo de su vigencia". 

La Ley Federal de Reforma Agraria suprime la.a oonceaio-­
nea de inafectabilidad ganadera, pero en el artículo que se ci­
ta anteriormente dispone que los ordenamientos que las regulan 
continuar'1l vigentes hasta que concluya el tdrmino establecido. 

Las concesiones de inafeotabilidad gw.nadera eran incone­
ti tucionales, la dnica limitacidn ~ue establece el art!culo 27 
Conotitucional para la dotacidn o restitucidn de ejidos es la -
~equena propiedad en explotacidn¡ política y jur!dicamente nue.!!. 
tra tradici6n rechaza el latifundismo, cualquiera que sea su -­
clase, y las concesiones de que hablamos constituían verdaderos 
latifundios agr!colaa disfrazados do gana~eroa. Urgía terminar­
con laa concesiones de inafeotlil.bilidad ganadera, 'J la Ley aa! -
lo hace. 



ce que: 

"la ;¡:ro:ic:l . ..::;lad de lnr. t:ierr~ .. 1 ;¡ ·<;u'l.:1 cor.11rentliono <lcntro­
Jr 103 l!~ituc 1a1 tcr11tor1o n~cjon~l, cor1~~.onde ori~inBlmen­
to tl L~ .. r:~c.L~n 1 1·1 Cl1'11 ho. ~nnir1o ~· ~~icr:c el de rocho de trncc:i-r­
ti r e:! do: in1 o tfo o'l lnn '.'\ los l artj cnl nrnri, cono ti tuyondo ln ¡,r_2 

i.·:·dnii rri \•arln" ~~ 

.:,C6Ko fn~ 1uc lo::i Connti tuyent0::1 fo 1?17 llega.ron n n1)ro­
bnr onte rrimer :,:lirrd'o del urt!culo que co;"entwnoo? ¿En qud :Je­

b1só la Co~i::ii6ll Ilad:.i.ctorn. !•flrtl. ehbO!':.l.l' ecto p·ecc1to .¡ue tantfl 
tru:lC':!IFlenciu ti.;n.lr!u on lu 'Jlrlu eco110:.:.ico-jur!dica del pi.fa? El 
'!!.iv':::do f•)1b; 7. J·.1.u•.ricin:l, rr.for..bro ;:e l:.i. ':!or;:h!Hn, 1100 rlice -

:.i.: h:i<~IH' lt.l Jii;;l'orL. dul }!"OC:l¡to: 

"i:l e:;;t.urHo Je) ·.1.1•t!culo :-; 'i;il ;N.1iic+.o 1<:: '.;o;,·,tltucii5n­

·.:"':!!rc~ ·: .. rio.; ;·1c':'.;J c:.:.it;Jl<.>a: .11 <Jch~ cona!lc1·ar.l'? hl p·orie-­
:,:;:..i é~l o J,er .. c;::::o :;~ '. .. 1:.i.~ ¡ cu:11 eu ~:.. :.ntte¡:uiJr. de o.:itu 1un:loho ¡­

;.1 i"'i~neJ Ju'!::: l"":or.o::cn:: c~~i--~ci:hl ,¡. ·1'!",~ :i··'.r..1h'i1· bic:;o;:i ru:!caa 

;¡ :¡ul h·::·;c;.; _t·~·c·rJ1.::' ¡. \i.dcn l :l:.i.r~tr:·.~'!'C'l :;;i ¡~lvn.t co::-.o • •·el.1:.;1;1(1-

ro;; ¡;.11·:.1. lu. !·C:J0};1,1icfr1 ur::!. p·cu:oi...t '..;¡·1:do ••• " (3) 

Aa! vc.~.or; 1 ¡ ... ,'.J, .¡uc el Li:J:;.o '.:oa:.iti t•..;.¡iH¡ tiJ :ir.- cr:c•u·¿u. tlo 
COr .. tc:;t:.1.r J. :)l,(;,J".;!'i.. Il'ol._;~:.4.;a 'Ü t::.;t;..:,}nr~üI' 1 (;;¡ ·11 ,c;:)._;iJ.rdo 1:.it"l':l.­

~O r1cl ·'..ict~~rer; <lUC cor.e1:'t·;.t.?" 1 lo :.;:..., .iu'.tc: 

"3:'.. :i( co1;n.i·:'~1·.i. ·-!lle •,o·~o f·..;:\,v:·:::o 1 ';0. 1•1 1;1·..ib'.J.jr, L:rn.:.i,.10 ,­

v;~ .Uri;i '.o :.. 1:..:.. ;~::tbfuccj.~;. 1J ·:; .• i .. i.:·,;.:.~~ .L!'\¡ <.i.UC l..1 r • ...l.tu.ralo­

:::,.¡ ~l:.:. o:::ib:~10•:iüo un..i rol .... ci!."1~ c1¡; •. ··«..:1~:- ·:-:;+, ·1; l•)..; ;,r;:'.. ·; ;,·J.::; -

rll:;ult;::.·io:'l, ~· ::¡uc, c·iur.1Jo se 1"::1:10 .\1,v . .ul:1:·,1i::~t?:-.t.•, :·,n nlluci6n, 
:Je· t:.h~e ill~¡.o::.iible l•:t vHa., !'ucr:.'.! :¡•;r:1 cori·:anfr .:m ti.V.·:? l:;. ¡ro:12 
?.url ':3 un derecho n:.itural, ou¡ uc!3k ;¡uc: 1rl 'l~ !'Ol .::.a.ci<Sn de las C.2 

·~"!::; ¡.ar:.. TlC~r <le ell::i¡j 1·"•0 e°!.01;.GH ~O:J r.Oc-?:;;:11·ioo r:rí.l. J :l. COn.'!er­

\''~C1 ~:. -L L, ·:ida ':.; :n1i.n¡ ,•;.r;o.b~.c, ;;1 :.:f:":!: r~,: :.:.1101::.r l~i fl")¡.ie­

b.t.'i i?·:~lvi:u:1] i;;~:uf);,1 .. ~ no .·''.it: ~c.::·,i~e1·:.roe é;1 nu e;:;enci::i. sino 

co~:.o ~u:::. u'..<J_ !r.¡ • P"O 0:,·r..• ·''J. -·:.:1 C':.i ~·evc1:1Jor ;1e w. L1t(Jr,30 ::.a.le~ 

:~:.- :~ol::i:.:1, ·~; (~1~ !.;. ne"'" :!:~'~··~·:.'.1· r~,;~ 11 -:J~lÍ~,'.; 1 :.¡uc- :::·;.t1. ·cuel·.-1: . ..J.!1do 

ro;.t:<lio ~::j~ r.:Jw:l'.;')ª ~J~~'\'~(.I -~ •:>1.~·r_;Z'°.·J'.~QH• {.+~ 
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Del ao.;l~ndo .. :hr::i.fo tra.'1ac1·1 to ac dea¡.rende • or conai---­

¿;ui•;!1ta, <1uc el Cor:sti tuyente conaider6 'l ln 1•ro1.1eilo.d con.o ;.m -

1c1·r:cl'.o tmtur~'.l al qu.t t:ienen ;1orccho t.oil.o:: loo ho':':hreu ;, ar'.1 po­

der aubsiati r,, trabajando esa }lro_ iedacl y 011cando de elln loa e­
len1entos neceea.rioa ¡.ara satisfnoer aua neceaidndeo, Sin embar-­

go, en el tercer ¡.1rrafc del 'Dict&ien¡ qu•J a continunoi6n trans­
cribo, ::ie llc¿;6a1(1 concluai6n ·.:e T..le eoe dorecho "l la ¡ro1io-­
d:id no t~a absoluto y ri,u1> el Sata1lo tier.(' el .lerecho ílf' i:·. ow:n· "l 

la }"ll'O; icd:id l::rn restriccionc:i riuc jtii;.uc pt•rti1~er.tc:i :;n 1.Juocu -
Jel bien de l:i coir.unidad, astable::in.n<lo al cfcctc: 

"Claro eot4 que el ejercicio dol derecho rlc pro.!cdad no­
ea nbnoluto, y que na! corr.o en el ¡o.ondo bu rmfrido i:.odu.lifü;.des, 
ea suscertillle da ndr..itir otras en el ¡01·vc11ir, bn::inuso en el d2, 

ber tlt\e tie~e el Estndo tle conoer\""lr ln libortnd i.;¡.ial de todos­

lo'3 nnt>c1 :.v-:os¡ it>ber q·.ie no ¡odda cu::;; lir sin ol ,ierecho corro­
htivo". (5) 

Iara r,oacr a3tol1ecer el derecho dlll Estado '.1 fr,roncr n -
ln rro¡iedad rrivadu 1~3 ~odulidB<lOA que dicte ~l in~orén ~1bli­
CO, tt1vo el Const1 tuy(m';e c¡,ne recono~er que e:1e d·:rncho ñel ~ '.l.r­

t.:Culo.r trerece protección ~ or rnrto del :::iomo Eotado, y en el I~ 
rrafo cuarto del 'Dictdr1.on, nl efecto, :.ie e3tnbleci6 el derecho 

de lrOfiedad COtlO derecho individual ¿;nrnntiz(ldO ¡.Ol' la. fTOfia -

Consti tuci6n. 
Trataré de analizar brevex::ente este to.n diucutir1o artícu­

lo 27 Constitucional. 
En rrimer 1ujlr, caba a.nali:.:'lr cud1 ea el sujeto •:el utr-­

¡;lio derecho de pro. iedo.ft que entutuye: ln Ihci6n. 

"La p~lnbra Na.ci6n, en el srt!cnlo 27 Cona ti tucionnl, de­
be tot:"Jqrse (aun cuando tdcnicatlente no lo es), cor:o sindnir:o de­
Esta.do. Sdlo al Esta.do I;exicnno, suj<:ito 1le ~erecho, ¡ uede o.tri-­

buiroe la. ¡;rorieda.d de lns tierras y 1.1cuas a qt:.e alude el ¡rir:.er 

r1frrafo qi.:e analizarr.os 1 'J ni se dice ?~ación, es sólo rrolon.;an'.10 

un viejo error o una. ficción de nuuatrn. literatura jur!1ioa11 .(6) 

El x:.acstro E1u'lrdo <i!lrc:!u I·.1.:mez dice que: "El En+.'!·10 r>n! 

le defini r!le como la organiza.cidn jtir1•Jlca de ttnn sociefü1d bajo­

un :oaer de dor·inac1 dn que se e jorce en (lcteri~ino.do territorio", 
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SiGUe diciendo que oa entier.tlc c:uc al t.erri torio y lo. poblaoida. 
aon lon elenento3 mf\terial&o dol Estado, mientra.a que el poder -

de ir.o.ndo oa el elemento fonnaJ. Defino ul territorio como. "··· 
la roroidn del espacio en 11ue ol Eatado ejorci ta. su 1oder." 

Dice tarnbi!!n que, aeo.fn Jellinek, la ai.;nificaci&n del t!, 
rritorio ae manifieota en doo fornmo distintuo, una neeativa y .2 
trc pooitivu. La negativa conuiato en que n1ngt1n poder extra~o -
.ruede ejercel' su autoridad cr. er. t.o itn.bito nin el oonaentit:1iento­

del ~3t.odo, y lu ¡;ositiVU en C.:Ue toilu:i las fOrBOnlla que Viven en 
e}. r.du1:10 tir.<lii to so cr.cucnt1·un :iujotun ul ¡:odcr oa¡.nciu.l del Eat_! 
üo". (7) 

I or conci.;uie11te 1 ¡ ;:ireco oer qur: el au joto C!el ru:11 lio de­

recho i!e rro1 icdud '¡ue iunti tuye el urt.!ci.:..lo 27 de ln Conati tu-­
ci6n ':::J el Ent:.ido, ;¡ odlo ¡.or un o:rror de der.ot1inaci6n ne dioe -
qu.e en la Nacidn. Z::to ex¡ licu :¡ci:: el Bntudo como tnl tenga Vtl-­

rio~ ~tri \..1:. toz, talcr.i cou.o un te !·ri torio, un ¡ oder au~erior den­
tro de nu tcrritorjo ;,· uobcr:u10 e i._,tHÜ aJ do loo demda :::ntudos­
en el exterior ;¡ :,¡¡;.. ¡ obl 'Ci6r. que ne cncuon t.•·c.. ;:sujeta u oae 110-

der :~er:t~'º ·LJ &.bito ·n1¡:1nirc.l t1el ~:ita.do. 

~'r.a ve:: e:; ~:..Uccir.i.o :1~·.c: 'H.l el .::obdo ;¡ ¡¡o lu N:.i.c:!.6n el 3li 

J!:to üol i.lerecr.o Je ,¡:r·o!.icJ::;.:l Jo L.:.i t1c!·:t·ao y u..:,-u::.w co~_¡;rend1-­

du3 dcnt1·0 üal terd to1·io nucioi:ul, cm:r:.i.r6 :.11 ea tu.dio de eoe d!?_ 
recho, ,10 uu far.:b.::.ento ;,· de 3v, co:ittml·to. 

~~ lo 'iUO r~:;¡.. .:~ b '.!. :::u .. '.\u;Jti.1::ento, el cm.cotro Jeli¡:e :'e-

"3c.,;15.n la tce::.., que on el 8cnot1 tu;¡ou';e Je .:.:u-3.t'·H•:,l'o :.iir-­
\•16 de Ju~tificante :i :la.:>16..;ico :ü ·~rt!ct.:lo 27, h p·o;.io\1ud uc-­
tu!ll do:ri vr1 •lo 1J. :¡ue ue .forrr.'5 du.r:u; te 1::.. C olon1a. '' Zl .rrinci::·io 
absoluto de la autorid:J.d del re;,•, üuoño Jo l:i.a r uroon~1e :¡ de loa 

bienes de zus odbdi to;:i, did a le ¡.l'o¡.hu::.d .::ob!·e todo:.J otJou llic­
n<::u el c••r·~~tcr fo ¡.rcc:\ri:i.,, Zl :..·e:,• cr•.1 el dut.' .. o, ~. t!t:.i.lo ~11 

vndo, ,fo 11~.:; t1Jr1:tl.3 ;/ :.t.;u::-.3, <.:OL•u :\.:;;::!..y_:.üc;· ¡. wticul•n· 1.u.c·Je -­
dinroMr :1.:: loo bier.ea du ::u ¡.'.:>.t:·:.:_.,:\i;J; 11cro <1or.tro .le •)oo .~e1~ 
cho c1e J;ia¡·o:;i.'>i~ri c..-nc. Ji:.1".' lo:.i ;,..o'\:lt:..J·n·c:; .,·:i axi:J ~;en ton ;,· r~­

loa nue·n~ ente llc,;:::.:i.do:::, forc::lios rlo do1:.inio .•• : vr vir~ud ¡:roe,! 
:i0I.1ente de e'.":i:Jtir en •lich:i : J.:;.!.1l.i.ci6n coloni:J.l el derecho nbc2 



- 92 -

luto en el i·c:,•, bien 1lOtlemos decir que eoe do-rocho h:i ,P:i::mdo con 
el mim~o caráote1· u la ?i:icidza. En ta.l concel to, lu l!uci6n viene­

n tener el derecho rleno oobre lus tierrno ~ aauau du au tcrrito 
rio, y adlo reconoce u otor.;o. n los particulureo el dominio di-­
recto en la.o miomas condiciones que la Ro1iiblica dea¡:,uds lo ha -
reconoc11o u otor~ndo'! ( 8 ) 

1~10 pultlbrno transcritas fieuran cot10 exrooici6n do r::oti­
voa de la iniciativa. r¡uo nccrca do nrt!culo 27 present6 unte el­
Connti tu,:;ente de '~uoréto.ro un ;;.TU¡ o de di}''.i t:idos, encabeZ'tdos -­

¡:or el Ini:;eniero Fo.ator Rou:ii.x, y ellM sirv: .ron de fundu1~onto-

11l ¡.;rkc r r:irr::i.fo de 1 'lrt!culo, • , ( ~ ) 

Da lo unterior no deo¡. rende que ol connti tu;rcnte trntd -­
de co1•tim.:ar en el tier:.l.o lu lc..:;i:;lu.cidn colonb.l inclu,:¡ér.dola -
en ltl 1e.::;islilcidn actu:ll ei: r:::lteria da l,ro,t.ictlo.d, nl rrctender -

tender w1 ruentc entre el ~erocho Je ¡ro1io1nd nbaoluto en el -­
rey ;¡ liarle coa r.iiar::o cu.rtict•)r al B:;trido. Do tlll mnncra que el -

Estado nólo reconoce ;,· o tor _:o. a loo imrticulnrea ol c1Ndnio t.li-­

recto (el iua uten<li del Derecho Ro:~uno) en l:iu r.i31:¡as condicio­
nen en que eo tuvo ro~lnr; ..-,n ~:i11o iluran te la ('olonia, 

Esto ri.~·u.:hrá a renolvor 1:on mucho mayor facilidad el 1 ro .. 
hle1::~ de lon lnti fW1tli.os er: ·drtud de que, '.!l re3orvnr::ic el BstE; 
do el dorr:inio su1,rerr.o no't;re todas luo ¡iro,; ie<lados, ~.o:~r1 on torJo 

tier:¡ o cUoronor r'f l~fl '.J.Uf: ne~c'li to Fira re¿,11.ll·1r la tenencia ,fo­

l'l tillrra iOl' !':'.edio :!e 1~1 ·:x¡ ro¡ i·ici6n y do l'l inrlermi~·1ci6n co­
rre3¡;ondicnte. (10) 

!xo voy ::i. ellt!'ur n nn'lHZ'.ll' hn bub.3 C.Y.}:'.:l'1 idas ¡:or el pn­

rn !i.lejandro 'lI cl -1 de ;;Ú:,·o Ac 1493, en las que :-ie distribuyó -
entre Eop:iSí:i y rortu¿;nl l'l.R tforr'ln recién de30ubicrtas; o ni 1n 

donnci6n hecha ¡:or el : aya fud o. fo.vor do la Corona Zsra''.o1 'l o -

de los neyea de Eni:a.Ha e. título de ¡;ro1 iothd individual, J,'.e con­

creta.rd 3 nnalizar el fundru~ento 1lc ente derecho oecifo lo ·:xr.ui?E, 
to ror los constituyentes y alcunos tratadistus mexico.noa, 

DL,runte r::uc:10 Uern1;0 se 00~1aiderd que el licer.ci~ldo :.n---
3ré.-;i :.:olit:'.'i. S'nrr!quez hab:fa ni<lo ·al '1:.itor 11.nico Jol ort:!c1.ilo 27-

de la C:onatituci~n. :;wta. 01 ini6n tan .. :e~eruli~arl:;:. tuvo ::iu ~U..'ld~­

~.ento en una carta que el citado o.bo;,;·,i.do diricid o. 103 li.inistroo 



de l:;i Su¡;ron;J. Co::"te du c~·tnt.:.c.1:. ~u l.. •\;..•.::i6:i, c.: euero c1c :!.919,­

y ·1ue fut5 IUbli~.d.a 01: •ül' ,,•.)::!..:.Lb eJ. c<Jiul ~o lu. 3ocrcta.r!!l 1le -

<;obcn1:1cil.fo 1 e~ <lccir, J.OCo "'_;.lcr.i1 o ."io:J.i-~tfo U.e iUC ::ie i:ro::u.10-ara­

lu ConctHuci 'n de 1917. 
ra.ra los cstt<dioaoa del Derecho .\..;rario era de auu.a impar 

I -
tuncia el ~sta.blocer en dof:!.nitiva. !J .. uiou fud el que redo.ctd tu.n-
ir.i~ortan ~e :.i.rt!culo de la C onn ti +.t<cidn ¡ ¡. uc::i oao ayudnr:!u. muchi­

::dr:.o u. lo. in ti.:r1;1·etuci6n -iuc :.lebcr:fo. ha.ceroe del cito.do rrece¡i-­
to. 

Iio fue :Jir;o Lc\d3 l'L nc.::;u.;1:b quinconu. del mon tlo SeJ;tiom:.. 

bre Je 1937, u:, :.¡uc el se:1or licou.:1:.:.uo Joad ?la.tivida.d ?0'.o.o!aa P.!! 

bli cd en el i-:c i·ló:iico :Sl U11_i vc1·J :11, una ae1·1e de c"rta.a en lus -

qlte nc¿d ro tunJ;u.cr.te que el licenciado Lolino. :::n1·1·!quez hubiaoe 

!lido el :.l'1.ior 1.aiGo 1cl .!rt:!culo :.¡ue: 001:.ento. 

Iootcl'ior:i:cn te, cr. el :i!i<.> <11: l~H~ • el in~<miero 11<l'lto1· -­

J'.ouu.ix , :,¡bl:!c6 ::iu libro 'Jé11eni3 rlc lon '.ll·i.!culo::i 27 y 123 do lu­

~on~·~·i tucidi. :r r:l!tii::u de 1~17, en el q,uc cx¡licu claru:;,ente c-.uU 

ruó Jl 01·i..;01; ~;frt6rico do tx: il.: .• ort;.uitc nrt!c1,.1lo. (//) 

El I:.;.ic:;t:·o l.or.H 'b y lM :ez ~o:.:cnt::i. lo :3i~uiente nobrc le. 
o'..ii·:i. · e1 ir~..;('r¡j .;;ro r.ott:lix: 

lor lo qu<? !'Oo¡ (JC trL ;;.1 :11 t!r:· .. 10 27 ·10 lu obru ci tr;>.cb, o o­
c la.rece ·~efil:i tlv'.'!.1~,cn•.;, ;:;u Vl?I'il:1dcro sentido ::.i.l 1omo1fori::nr con 

toJn hor.r;·1nucz, l'.1 r:i.ln· !'~1 co·no fil'.: cono~bi·lo y 1·od'lctndo. Afi1•11u1 

·.::l in..;en:\ero !:-!'1tor Ho'.l:.dx ·1uo, o.!.'ecti•1rur.onte, l.'ll·~O~end& ul se-­

;;or liccn~j.utlo .\n<lr1fo J:.oliJ1::i ;;m:1·!'111cz , :ibo;.;:.i.do cntor.oea de lu 
Coiririidn I:mJional .'\::;rnriri, qu<? re ·1'lctC1;:0 e~ ,¡,roj'octo de1 t1.rt!cu­

lo 27 1'.0rquc el envindo i.or el L·.:.:r r ,Tefe ~el :·j~rcito :;o:wti ~~ 

cionuli:;to. 1 ")on Venuntiuno au.r:·o.r.r.;~, ro :iatL1fnc!~ loo ar.he loo -

d~ loa diyutn1oa :onstituyenten. 

Sl 14 do enero de 1917, y e:: el oeno ::e \.<.'1:1. j~·,nta le r•~­

preB<mtan i-:es IJOJ ul'.lrcs, el 1iCt?!'lciatlo !~olin~ Enrdr¡uez lcyd el -

trn.b"J.jo 'i -€~ ce le r.;1b!.n 1.•nco;;.en.'!'ldo, r.oirwo ;¡_:;e ¡;rouujo, die~ ol­
~!'l¿:eni<>ro :::ot~üi:<, ,~<.>:;illl'3i6Jl CO!':l)Jt:l ¡Or(ll:C no::: :p:-os11nt6 :11.:;o -

'1·'.ll".új"!.'t¡te '1 1mn ·~esis jurf'l~cr. con i·lonG total1..1,:;1te <l!stintas de 

}-.n ;1u~: r1e~!n.r; :'~~·u!·r.1· e;·. '•: -:-,"t:fo•.llo 27 ~· t·erfaot1J.:1no e:. l . .na ~º! 

t~ir.olo.;!'.\ ir.-:'l ro1i~r1n. ;.:;r.'1 •t:i~ ot·j0to. 
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Ex,pongo lo anterior, n.:;regu el inE;enie~o Rouuix, por•1i.1e -

er. 1,¡, escritos ¡::ostori oreo el 11cenciudo t:olino. L?1r:!quez di6 u -

ente11der que 61 tah!a oido el ü.utor, o cuo.ndo menos ol rrinciru.l 

colaborador, en la forrr.nci6n de loa ¡.rece¡ too q~e e~cierrn el~ 
· ., t!culo 27, esJleoie que oe seneralizd ¡or el tdlencio de los ver­

daderoa autores. 
El fruca!lo 1e lu Junta <lel domingo, contindu dicion<lo el­

autor citado 1 :::e obligd e:. rrocertor con ~o<lu r rer;;ura J. 1.;r. jnti:ir-­
co.l:lbio de 1·1:.:1s ~' o¡inionca ;~on el Gefloi· Lct-; . ..:-i:•do J0,é !'.. :..(...-­

c!as y José I 1 ln.:.;o, .cco::p1:::H:o ,¡oral .J.i,utrdo Le lo!.! :::fo::; j" -­

¡:or el licer.ci:PJo : cli:.~·. :.nd•1ucz, F!r:>. 1 o~Lr !"orr.•..:.r 1·.1c ta-~o::; -
¡:1·e11::.ir.J.reo :::o!.1lc lu.:.: .:1L~C rlcbirru Jc;,,•n-rollc.r.3e ol C\r·t:!c~lo 27~ 

(Ing. J~3tor o~~ix, ~d~:oi& -e los ~r~!culo~ 27 y J?3 ~e la 

Gc•nnt:ituci6n Je 1Sl7. T1:oblo., he., I·!.:;.lJC.) 
Sotao base:J 1 a lo que: rnrece, n!l"1!.::·on .PlH·u entablar :1:; 

c1.wioni:o entre w1 .:;rupo 'Je <lil utrdos coiwti tu:;cr.te:n llUt: voluntu­
ri·:r:cr.tc se p· ·.:::~f1:·on :·;. col:ü~ortu· er: J.::¡ t~cfir.! i:1v1:1 .reco.ccidn ··:l 

r.ro~recto. Zl liccnciatlo J'.011110. ::n1·!qu .z, :::eu".!n ':l t:1io~.10 n.di:.1ti6-
r.áo turr'c en nu l1Lro l:i ~."vcluci'5n A.:;r:i1·.!.:.. t'n ! '5xicc, ::~ con 'l'.2, 

td u .::·e ·~,e ar lo::: ¡,u.r.to::i n¡;robadoo e11 c:::o.n jl:r.tno j' :i. cscdbir -
lfl c:iq C:!ic.!.dn de 1:.otivoo dul ref,,;tido rro.:,·01:to. (1~) 

~onclu;¡e el cit~do a~tor cicic:n1c que: 

:n conaecuencin, el o.~t!cdo 27 no ::o ol•ru lle WlU sdlc. 
¡ieroona., }lUeo de acuerdo con 103 :u-. teco:1on-tes t,o6ricoo, lactl"i­

narioa ;¡ lc.;alea a que noo referimos en El Froble:::u ,'.¿rnrio de -
L:dxico y con la forma en -qv.·~ fu~ escrito, !"QS'.ll ta verdnrJeru. ere~ 
cidn colectiva, der::ocrdtics., co la que j.ntorvinio1·on varios di:¡;~ 

tadoa, en la que ae tor:6 en cuento. el rro.;¡ecto envin·1o ¡;or t1on -
Venustio.no Carranza y quo 1 ndem:ia, aufri6 retoques poateriormen­
te fOr la Comisi611 !;ictm:.inadora q,ue entre otros car;bios introc._!! 

jo el concepto de "mo~alidades". (ll) 

He.ata. ahor3., sdlo he cotnblccido q,uo en lu. !'c·:accidn del­
'!rt!c~lo 27 Conati tucional intcrviniero:: vnr,i•.o personas ;¡ · .:> 26 
lo el 11.~enciado Lolina :nr!qL~ez co:::o se cro:fo. 3in en:b::ir _:,;.~,, no­

he uclarn•1o tofov:!a cuál fu·. el f;.i.n:1a.1~enta :i•w lo.:i ':cmoti tuyen--



te::i le di·.!rOn nl ¡.reco¡ to que co:::ento. 

31 b¡scniero f'lr. tor f\ounix noa~clu-:·0\ ln inc6.:;ni ta o.l o.fi_! 

i. :'lr q~<o: 

:1 no :or T. olinu EJ;r;!q,t~z ~ .. .: ttno !e lo::i nbo.:;ndon mexica-­
noo t:ii.!3 en:.•l:l. ~o:; 1.e l::i lc~ialnción colonin.l y rmfo apegados n la­
tradici6n jur!.Jic:i, por lo <¡ue en AU dioct•rno expositivo b\taod -
el fundnr;ento do lns d1opoi;ic1on•!3 innovador:J.a del arUct<lo 27 -
en el ·1erccho abool:to de propiedad riuc se ho.b.fa n~ribu:!do a. loa 
re;;· _,!J Je Ss¡;u1n. sobro lna tierra.a 1 '.l¿uno y acceeionos .:le ln.s co­
lcnins, cor·.o ~onnocuencÁ..n rlcl :ienouln·i1;.iento :,· conquinta de c---
1¡no ;¡ dol ori..:;cn í1i'linO fo é:U. n.utoriclado 30u"Ut'UtCnto :Ji loo Ui• 

:¡:ut3·1oo 11,U\' !"or; .. ri; C'J el nrt!c~.ilo hu1iióra:1.o!l <lin,pueoto le tiec:po­
baotante f'.U"t ro"nct~1r lfl cx:;_.onici~n, no :1•.,11.>i~frw;;os tor.:::ido o~t'.o­

n¡ioio jur~~iCO r1e n~e1;:t1·a!1 rcfOl"rr.tl:.J Ol 1foNcho 1e conqui:Jtn, que 
1io 1.i:ib!':l. n.:·io :.::~.:J '1"ª t.:.n fon¡ojo er; :Ju1rer:i. ~:sc:\l::i., y <1ne proci­
:1'.tmer. te "l"t.n !"l;:n e !'cGto;¡ lo 1:, ~ tr'l to.bn ·10 rn-ra.nc'lr :i' deo ~ruir -
lri ?cvol;.;.c:,fa Iºl t~lm• f}«C !'c. ~·ry.~entt11J::i.uoo en nqudlloa rroi:icntos;­
no::i h·.:l1icn ;:.~:;trdc· 1;::. conni "~1"1~i6n ·e q1w · n 7'::r';:vJo con:o re¡Jl'_2 

sc11+.ru-:te, 'i:··~~ ~:i ., Ol',,/U:iz'1 'o ·'.el co;·._.10: .er:tdo ;;:a:.ru:o que !'or:.n 

~d1'."' nnci or.et'2. i •b'1, t!ox¡c·, fa.ci.: 1 t::i:L" ~· ~:i1·ecLo:: i! . .:;dn! ~o~ :m¡ ~,~·jo­

re·· :i los l!UC ir::iivi·!:ml:~on":o ¡:qe-lr: ~;enn· cn:h 110 Jt.:' :o'.'l ~::iti--

4?.t:tes :;, ¡:orlo t:1nt;;·, 8in el o.¡,o,¡ú ~\ 1·t:'.':c1:1l :e tr:dicio:H:n -

l.:::w:itn.r-: 1 tu ~O:"i~1o .;· tirno autC1ri,>1: u:'..n'•11:tc I"·:·u ~qon.:i"!' o. la 

;: ro¡.iet1n~ ¡,1!·i·.•n.ib l·t'.'l ;~o :o.1i<'!:.dor.:, lit. i t~.clo~:c:i ~· '!'.:> :hr::c:nto:; -­
r:!Ue ox! ;_~~ 1"1 ~'lt:iliiiad noc:i ~~, l'\ !!ttO •.:nt:! :·. ~~ ¡ ~r cr:ci" ~ t1(J !o!'l­

!ntereae~ 1~~~iculnro~. (1~) 

T:r :-i ;·":.~to, !'.':f! ~!'l~:.1.:;o 't 2·1 o~::!~:-: .. -:.!1: -1'":~ ..... ., ~ e:-::1 ~a­

tn ~· ¡:,f:ez T: ~ ~ax't~n1~.ente 1ice: 
*':fosot:ro!' C!'CC!l03 q1 .. H3 el ! '.'.!:r::!fO I r~r .. ~ro )ol nrtfculo 27-

Con::Jtit::cional, nn! entendido, encuentra su r.lia finne apoyo en * 
la :llOdorii:i toor!a :la l!l :pro¡:ie.J:vl t:orr.o f11nción a.o:!i!il y en lo. ~a 
teo~·!:! ~·1 lo~ f:i;1c:. 1el ~~ t· ·,.~o. 

:J. 1 ·.~ A10 1'::. ~ .. : ''.!J.:-: f·.,t~ #·o-1...tc :11o e~. .···t!c .. '.le ?'7 ,"!o:iJti t~~-

~i-~ .. '.:, :o::; con··J¡-';c .. -- ~ntc·c :::. f\;.1 1u."'e!;to Je .lf.'r.1·~ho Je ¡.::;.:>i-:'..~-­

·L1 :1·..:.1·:!•t: ·1'"0;_.:.:'..v;:.·1.n ::::~'.'e!· ·i +,.'l, il·" ~:i lt: ~cor.fa :1cl ·lr:re­

c~.o ,' 1 ~·1~ .._'.!. ·'" ~. 1fü'- ·, ¡-. . • ~- ,.: , 1·H·;; ~~.u ~,/,o :;01~.bro :i l'.1. ·;il)!'::.·u 

n:?,:i•:i:.ia~<·:. .:.· .. r:1 .F. ,,.¡:,..·,J. .. ti.;:. •i:..., ~- ~e 1.~ '.:eo~f~ lcl :~1·ocho dol -
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'hoi::.bre 30b!'e el ¡·ro·'ucto r1e ou trabajo r(!rao:w.l, ~(¡ ha.b!ri llc.:;3-

do o. l'..1 ~-eodu :le lo. utiliJ:id so.:: iul, _;c;10ru1rr.e11 te aco¡: ';lvlu b.2_ 
t::.i. 1.iiH:J!'.l J q,.<::; conoiate en ufirrr.ur qv.o Ju propiedud :¡.;::·.!.vado. c::i ,­

ho:; ¡,or hoJ, la n:anoro. miia eficaz do utilizar la tier1·u porque -
induce al propietario n explotarla en lo. mejor forma. posible :i· ,­

::tl hr>.ccrlo .no sdlo lloria suo propiao rie.::eaidndea 1 nino tru1bitfo -

l"..J 1.1e lu aociedo.d. Se conoVeru !J.t:e oir. el cat!:r:ulo ·.¡uc 3i~:if,! 

C:l. lu rro:vialltl.1 in:'iv;.:;c¡:il 1 '.ltCli'.l.t.l l'.Í ~tlC'.!aa qtteihr!~.r. io:.:.rro\·C-­
c1•·;¡do,:; o 3C.d<t.'1 defcctuo:io.::e:;tc :i.11·0·;ec:1:.i.i::.i.3. 

Siendo !?oto el f·J...'1da.::;ento .;(11 ;lcre-,l:o de ¡:ro: io;'lud 1 c:.i e)'. 
1~lu.r!.1it:i:t la facul t'lrl -¡1,c el .:;::: ta. 1 :> <;ir:;·.c ,10 control•J.r nu ::.i.prov_g, 

" ~hu:;·fanto ••• (IS} 

'.:'o~.:J.ndo ul: cuc:'..t'.l. •1nc ()l couoer'.:i:> \:a 11 f~.ncid1: '.'JOC:hl" =on 
::iic ~e bt1aicarr.en te en -¡uc el !;ou.bre tlo::\: ,Jehorc::i ·111c cu1:;¡.ilir con 

oi.>11..:;:!ciones de !;o.cor :,· iio !.:icer, é1 ofacto do no louio:-.:.ir o 'c::;­

truir los in te reoca '1e l3. aocicdud. Tnt:.bidn -1'fi-~ '.J.lW can m~li-­
fent:lcidn río ¡,o<11iJ. •¡ .. ch:.- nol'.ll~ontc en teor!a o en lo. )octrin::i.,­

sino que dcberfo re...;l:.:.r.c:1tn.!'oe. 

'Raadn1.o::e en enao ~~r.:;11:.:.1.mtc1cio1w::i, Le coz:olu!ilo udl~iridn­
dor~e a la op1nid11 <¡;.te he oxpuento del 1::,.;.e:.:;tro Lonuiet'! ~· !lttíiez,­

~n el oentido de que el ~rit::er ¡:¡frr:ifo :.lel ·!rt!culo :7 Oor.:J~i ~~·-­
cionnl debe inter¡;retarae cor10 t:nc. cir:.¡lo decl::i.ruc:.611 do 1•rinoi-
1)ios, con:o son el doi.:inio eminente <¡uc tiene el ·~ot.:;.do nobrc ::iu 

territorio, el derecho de intervenir e;. lu :113 tri bucidr. ~- a¡:rov_! 
charr.iento de lo. tierra. ;· de lan rhuezao naturales, na! corJo do 
ittpot.er c. la propiedad ¡irivada la.e 1·.odulidades que djcte el int­
terdo ¡;d.blico, todo esto· para que el ;;atado pucdu. cLur.¡;lir sus f,! 
nea ejerciendo la. vigilancia necesaria sobre lu fw1cidn social -
que debe cW!lplir la propiedad privada. Fero al ~ic~o tiewko eat.!: 
bleciendo J reconocier.do que el derecho de Fropicdad en un dere­
cho individual anteo que todo, ·.; cono to.l debe ser :--es¡:etndo. 
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C) EXPROl"IACION Y MODALIDADES 

Uaa vez que he analizado lo anterior, pasar4 a Malizar -
lo que es la "exprop1ao1dn", de que habla el segundo p4rrato del 
art!olllo 'ZT Conetituoional. 

Nuestro derecho establece la expropiaoidn en el segundo -
pdrra!o, fraco1dn VI del art!oulo 27 Constitucional, en la Ley -
de Expropiaoidn del 23 de noviembre de 1936, publicado en el Di! 
rio Otioial de la Federaoidn de 25 de noviembre de 1936 y en el­
art!oulo 831 del Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Fe­
derales, b4sicamente. 

La palabra expropiaoidn deriva de loa vocablos latinos ~ 
ex, tuera y propiatio, apoderaxniento¡ es la extinoidn de la rel.! 
o16n de propiedad existente entre el titular y la cosa, por con­
siguiente, lao facultades de goce y libre disposioi~n que otorga 
la ley desaparecen. 

De acuerdo con la etimología de la palabra, la expropia-­
cidn es la despoeea16a, la pérdida o extinci6n del derecho de ~ 
¡irop:iedad. 

Considero conveniente pnra establecer un concepto de ex-­
prop1ac16n 1 trBnaoribir algunas do las definiciones de dioho oo~ 
cepto. 

.. 
La expropiaoidn biene a aer, como su nombre 

lo indica, un medio :por el cual el eatv.110 impone a 
un particular la ceai~n de au propiedad mediante -­
c1ertoA requisitos de loa cuales el principal ea -
la cot:lpenaac16n que. a.l particular 3e le otorga ¡::or 
la pri vaci6n de esa propiedad". (lb) 

Falcdn dice quo; 
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La expropiaoidn torzoea es la privaoi6n 

del dominio privado, d1oidida por el foder Pdbli­
oo en nombre de un 1nter4a ool1otivo. (~) 

Garo!a Ov11do die• qu1s 

E1 •l proced1Jll11nto de Derecho Pdblioo, 11.e 

diante el cual la adJDinietracidn o partiolll.ar eu)? 
rogado en 1u derecho a4quitr• la prop1•4a4 41 un 
bien ajeno mediante la i.Ddtmni1ac16A correepon -­
diente. 

Ex¡lropiaoidn, d11po11!1úento o priT&Oidn 
de la prop114acl, por oaw1a de utilidad pdblioa o 
1nter41 preferente, y a oaabio de u.na 1nd1mn1u-
01dn previa. <r~ 

Por otro lado, V1laeoo Calvo no1 dio•; 

Jur!diou1nt1 la expropiac16n exige que se 
ju1t1fiquen 1wa 401 e1enoiale1 oaraot1r!1tioaa1 
la exprop!aoidA mi•ma y la 1n4e11nizaoidn. 

Sigue 41oiento el autor citado& 

Loa autore• 11 detienen en el primer pro -
blema, a1n adTertir que 1u llilA 1oluoidn, en lu­
gar 41 r11olver el segundo, ldgicaaent• termina 
por 1upriairlo. Cuanto 11.1jor 1 -'e d1finitiYU1eJ1• 
te •• oon11¡a t1mo1tl'ar que la aclm1ni1traoidn ti.! 
ne 1m derecho preferente a lu coH• ajenu, ta­
to 11a10r •• la preoi1idn 41 4emo1trar que t11n1 
qu.• J>&prl.M, 1• que el hecho m.11mo de la ind•mn! 
zao16n 1ignifica que aquella prioridad ••t' aubo,¡ 
41.nada a una oondio16n y ee hace n1oe1ario cono-­
cer aws moti vos. • • (r1') 

Del examin de lae anterior11 definiciones 11 deapr1nd1 



que aon tres loe elementos oaraoter!sticoa de la e•propiaoidn: 
l.- La exiatenoia de la propiedad privada y la impoai -­

oidn coactiva por parte del Estado en uao de eu eoberan!a, para 
que el particular ceda au propiedad. 

2.- Que la ceaidn de la propiedad privada debe haoerae 
mediante una ju1ta retribucidn. 

3.- Que la oeaidn de la propiedad privada debe aer por 
cauea de utilidad pdblica. 

Analiz~ brevemente algunos de eatoa concepto• para lo­
grar una mejor claridad en la expoaioidn. 

A tra.,..a de loa tiempo•, el te11a de la naturaleza jur!d! 
ca de la exprop1ac1dn ha tra!do como conaecuencia maa eerie in­
tenúJl&ble de debate• y la creacidn de divereaa teoría.e que tr! 
tan 4• reaolvtr dicho problema. Todaa las doctr:lnae que •• han 
elaborado aceptan de manera Wl'°-iJDe la faclllta4 que tiene el E,! 

tado para expropiar; eata faoul.ta4, para alguno1 peuadorH, no 
tiene liJDitacione• de ninguna eapecie debido al poder ab1oluto 
que •• le concede al Eatado, en tuito que para otro•, la expro­
piacidn tiene como l!mite 1 ju.etiticaoidn la •utilidad pdbli..;. 
ca•. 

Creo que e1ta teor!a e1 la correcta. 
Ro se debe confundir la •expropiacidn" con la "confi1ca­

cidn• 1 ya que eeta dltilla ••una pena que H aplica a un aujeto 
que cosete un delito. Ea tambi4n diferente a la "modalidad", 
porque leta 

••• aonatitllJ'e una medida de c~ter gene­
ral y abstracto que vi,ene a integrar 1 a contisu­
rar, no a transformar, el rlg1J11en jurldico de la 
propiedad en general de loa bienH en un momento 
1 en un lugar determinado. La expropiacidn, por el 
contrario, conetituye una medida de ca$ter ind,! 
vidual y concreta que concentra au• etectoa eobre 
un bien especial. O.o) 

Una diferencia mtls concreta y espec!fica es que en la •! 
propiacidn ee priva al propietario del bien y ee le paga una i! 



demnizao16n, perdiendo as! el propietario los derechos y obl14i@ 
cione1 derivadas de la prQp1eda4; en tanto que en la modalidad 
no ae pierde el derecho de propiedad Yt por lo tanto, el propi! 
t&rio eigue teniendo laa obligaciones y derechos que e11&11an del 
miemo. 

M'8 &del.ate dtaarrollarl con m"1'or amplitud eaf .. di!t­
reno1u. 

La "utilidad pdblica" ea el mdnl dt la expropiao1dn, o 
sea, una neoteidad que el Estado debe torzoaamente 1atiataoer. 

La expropiacidn agraria por causa de utilidad pdblioa y 
mediante 1ndtmnizacidn, ee medio etioaz para lograr que la pro­
piedad eetl mejor repartida entre el mayor ntfmero de peraonu. 
Entendida de esta manera ae comprende que la 1nat1 tuoidn •• bue 
na en principio, pero debe considerarse como una eatriota exo1,¡ 
oidn al respeto abaoluto a la propiedad privada, ya que lita a~ 
lo puede ser afectada en tanto que exista una juata oauaa que 
la fundamente y motive. 

La dificultad de la inetitucidn estriba en la vaguedad 
del concepto de "utilidad pdblica", y en que lata ea variante 
por excelencia y puede constituirse en un arma de ataque a la 
propiedad privada, puesto que con adlo invocarla, aunque en r•!. 
lidad no exista, ae pueden lesionar libremente loa intereses 
privados. 

El problemi. m4e serio de la expropiacidn lo encontramos, 
puee, en la de:t'inioidn del concepto de "utilidad pdblica", y 
oreo que ea precia&lllente aq~! donde ou.rge la peligrosidad de d! 
cha inat1tuci6n, puesto que, lo que en un momento dado, en un 
lugar determiDEido y en determin•daa c1rcll.tletanc1aa ea utilidad 
pdblica, en otros puede no serlo, 

Nuestros Tribunales Federales creen posible dar una base 
para tijar un concepto preciso y concreto de la utilidad p~bli­
ca, y en busca de esta base se han pronunciado algunaa ejecuto­
ria.a como la que a continua.ci6n transcribo. 

Primeramente la ~upreJW. Corte de Justicia ha estableci~ 
do: 
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tas doe palabras tienen en el lenguaje, debe en-­
tenderse por tal, lo que satisface a una necesi­
dad pdblica y reducida en beneficio de la colect,! 
vidad, siendo esencial que la cosa expropiada pa­
se a ser del goce y dominio de la comunidad y no 
de aimplee individuos, porque d~ lo contrario la 
expropiacidn de la propiedad privada vendr!a a b! 
neticiar a un particular y no a la eooiedad, que 
ea lo justo y procedente ••• solamente hay utili-­
dad cuando en provecho oomi!n se auatitUJt la co­
lectividad, ll~eae Municipio, Estado o Naoidn, 
en el goce de la ooaa expropiada. No exiate, cu~ 
do se priva a una persona de lo que leg1timamente 
lt pertenece para beneficiar a uno, aea individuo, 
sociedad o oorporacidn, pero aiempre particular. 
(Semanario Judicial de la Pederacidn. Tomo II, 
Pllg. 440 y Tomo IV, P,g. 918.) 

J De acuerdo con la anterior ejecutoria, la Suprema Corte 
considera como neceaarioe para que opere la expropiaci6n loa •.! 
gu.ient•• elemento•: 

a) Que ae imponga por una neoeaidad pdblioa, que redunde 
en beneficio de la ooleotivida4i 

b) Que el particular expropiado sea auatituido en su de­
recho de propiedad por el Munio1pio, Estado o Naoidn. Este cri­
terio no reauelve el problema, al menos en lo ooncenliente al 
pria~r punto, puesto que la detinicidn de utilic!ad ea deaplaza­
da al problem& de det1nir el beneficio de la oolectivida4. (8) 

Otto Ma7er, al hablarnos de la expropiacidn y en eape ~ 
cial de la pdblica utilidad, dnicame.nte dice que aqullla no •• 
factible cuando ae trata de cambiar el tetado de fortuna de los 
individuoa ent1'9 a!. Este autor olTida tambiln precisar la uti­
lidad pdblica para dar como elemento dnioo de existencia de la 
expropiaoi6n, "el que la colectividad se euatituya en el dere-­
cho de propiedad del afectado". 

Rafael Bielea opina que ee trata de un concepto relativo 
que var!a de acuerdo con las oondicionea econdmicae, polfticaa 
y social•• de la sociedad a que se refiere, Para det1nir la ut,! 
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lidad pdblica, el legislador deber~ haoer un ex4men detenido de 
una completa oueeti6n ci~unatanoial. {;.~ 

Le6n Duguit ee •l fundador de la teor!a que oonaidera a 
la propiedad como una funoi6n social en la cual el propietario 
a mi1 de tener derechoe, tiene obligaciones y deber•• que ae d.! 
rivan del hecho de a•rlo. Esta ea la baee de la nueva t••i• pa­
ra juat1tioar la expropiac16n de loa b1enee de loa particula.rea 
que, s•gdn el criterio del Estado, no llenan la tunoidn que 
lea est' encomendada y 1 por tanto, deben paaar a manoe de nue­
voa propietario• para que latoa lleven a cabo la tunoidn que a 
dichos bienes correeponde, o pretenda •l gobierno en cueetidn 
que deba oorreaponderlea. {.IJ) 

Esta doctrina es awilament• peligrosa en virtud de que 
loa fWlcionarioa que detentan el poder pifblico, en vez de ate­
nerse a raaon•• d• ca ... cter tlonico, •• baean en rason•• pol1t! 
cae para decretar, como con frecuencia ha eucedido, la tzpropi,! 
oidn por utilidad pdblica, alegando que loa particular•• no 11,! 
nan la tuncidn social encomendada. 

El maestro Gabino Praga dice: 

Por nuestra parte, peneamoa que el concepto 
de utilidad pdblioa a! puede definir•• en tll'll1-­
noa que reduzcan la discreoional.idad de loa legi.! 
ladorea para fijarla. Pensamos que •l concepto de 
utilidad pdblioa, como todos loa conceptos del D,! 

recho Pdblioo, debe definirse en relaoidn con la 
noc16n de atribucionea de Estado, de tal modo de 
oonaiderar que 1xiet1 siempre que la pr1vac16n de 
la propiedad de un particular sea necesaria para 
la aat1sfaoci6n de laa neceaidades colectivas, 
cuando dicha aatiatacci6n ae encuentra encomenda­
da al Estado. (~; 

Ue parece que esta opin16n esta perfectamente fundada, 
ya que como dejf asentado en p4rrafoe anteriores, la discrecio­
nalidad que se le otorga al Gobien10 de un Est.ado para libreme!! 
te juzgar sobre la utilidad pdblica y, por consiguiente, sobre 



la expro~iaoi6n de la propiedad privada en un momento dado, et 
presta a grlllldts abusos y da lugar a una gran inetguridad en 
los gobernados que redunda en ~erjuioio de la estabilidad polí­
t1oo-eoon6mico-sooial que todo pa!a debe tener, principalmente 
uno 1u1, como el nueatro, eet' en v!as de desarrollo. 

Paaar4 ahora a analizar el tercer p'rrafo del art!oulo 
27 Conat1tucional tn lo ~ue et retieré a las mo~alidadea. 

Deo!a que las modll.l.ida4es constituyen una medida de ca -
r'oter general y abatraoto que vi•n• a integrar y a oontigu.rar, 
no a transformar, el rlgimen jur!dioo de la propiedad tn g1ne-­
ral en wi momento y lugar deteJ'1111nados. La modalidad adlo afec­
ta al rlgl.men Jur!dioo de la propiedad imponiendo una aoci6n o 
una abat1nci6n, en tanto que el ejercicio absoluto dt aqullla 
pueda causar un perjuicio a 1Jiter4e de terceros cuya salvaguar­
dia eat4 encomendada al Eatado. 

La Suprema Corte dt Juatioia ha eetabltoido que: 

Por modalidad a la propiedad privada, dtbe 
entenderse el estableoiJniento de una norma jur!d! 
ca de oar'°ter general y permanente, que modifi-­
que la torma jur!dica de la propiedad. Son, puea, 
dos elementos que con1t1tu¡en la modalidad: el º! 
~ter general 7 permanente de la norma que la 1! 
pone 1 la mod1t1oaoidn 1uatanoial del derecho de 
propiedad, en su concepoidn vigente. El primer 
elemento exige qut la regla jur!dica ae refiera al 
derecho de propiedad, •in e1peoifioar ni 1.ndivi-­
dualizar ooea alguna, ee decir, que introduzca un 
cambio geAtnü. ezi el lliateu de propiedad y, a la 

vez que 111a norma llesue a onar una 81 tuaci4n j,!! 
r!4ioa 11table. El segundo elemento, eato ee, la 
mod1f1oao1dn que 11 opere en virtud de la modali­
dad, implica una 11.mitaoidn o tranatormaoidn del 
derecho de propied&d¡ ad, la modalidad viene a 
ser un tlnnino equivalente a lilllitaoidn o trana-­
tormaoidn. El concepto de modalidad se aclara con 
mayor preciaidn, e1 ae estudia el problema desde 
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el punto de vista de los efectos que aqu,lla pro­
duce, en relaoi6n ~on los derechos del propieta.-­
rio. Los efeotos de la• modalidad•• que ee impri­
man a la propiedad privada, oonaiaten en una ex -
tinoidn parcial de loa atributos del propietario, 
de manera que 4ste no •igue gozando, en virtud de 
lae limitaoion•e estatuida.e por el·Foder Legisla­
tivo, de todas la. facultades inherentes a la ex­
tenoi6n ~Qt\l&l. de eu derecho. Ahora bien, eetiaa:r 
que ee de la esencia de la expropia.o16n el oaabio 
permtU'lente del titular, reepeoto del dominio 4• 
la cosa afectada, ea atribuir un alcance reatl'in­
gido a la natural.esa· de la expropiacidn, que no 
ae identifica con el oonoepto cient!tioo de ••• 
fendaeno jur!dico, porque no edlo •• puede expro­
piar la nuda propi•clad en forma pe1111anent•, eiJlo 
tamb14n en forma tranaitoria, y no edlo •• pu••• 
expropiar el dominio, eino t1Unbiln el uao de Wla 

cosa. Por lo que toca a loe efeotoe jurídiooe de 
la exprop1aci6n, debe decirse que no supone una 

extinc16n de los de:Ntoboe del propietario, aillo .!! 
na suetituoi6n del dominio o del uso, por el goce 
de la indemnizaoidn correspondiente. (s. J. de la 
F. Quinta Epoca: Tomo L. P. 2568.) 

Por otro lado, nuestro derecho positivo pr:lvado, a par -

tir del Cddigo Civil de 1870, al definir el derecho de propie -
da4, niega a lste •u oar-'cter absoluto y dio• que •~ el derecho 
de "usar y disponer de una ooaa oon lae limitaciones que fija 
la l•Y"• Este concepto lo recoge el Cddigo Civil de 84 en su a.!: 
t!cul.o 729, apart"1doae 4tl cr1 terio c1'8ioo derivado del Dere­
cho Romano y postulado por el Cddigo de Napoledn, que considera 
al derecho de propiedad oomo u.n derecho absoluto. Introduce por 
lo tanto una modificacidn austa.noial con lo que a• adelanta a 
las legislaciones del siglo pasado y establece un nuevo cono•P­
to que sirve de fundamento a la tesis que niega el o~ter ab­
soluto de la propiedad y la considera como una.tuncidn eocial, 
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dando al ~atado facultad para restringir ese derecho mediante 
las 11m1taoiones que dicte.el interle pdblioo, desconociendo, 
por consiguiente, la existencia del derecho de propiedad como 
un derecho natural inh•rente nl hombre y anterior a la sociedad 
y al Estado. 

El C6d1go Civil d• 84 en la reglamentaci6n que haoe del 
derecho d• propiedad, no indica las limitao1oneo a que lata de­
ber4 sujetarse, sino que poster1o:rm~nte las establece el art!O,!:! 
lo 27 de la Conatituo16n de 1917. 

El C6digo de 28 en relaoidn con el artículo 27 Constitu­
cional establece un derecho de propiedad restringido y limitado 

de acuerdo con laa nuevas orientaciones doctrinarias 1 f1load­
!1caa del derecho, que niega loa dereohoe innatos del hombre de 
carCoter absoluto, anteriores a la sociedad y al Estado, y deja 
que el legislador pueda decretar toda clase de limitaciones y 

modalidades al derecho de propiedad, para que el Eatado, en ra­
z6n del orden pdblico, pueda no a6lo llegar a modi!ioar el d•r.! 
cho, sino a la ext1no16n total de la p1·opiedad prh ... da tlediante 
la exprop1•c16n. 

Es el art!oulo 27 Constitucional, el que sirve de b&e• 
para desarrollar el nuevo oonoe~to de propiedad en el derecho 
comdn; pero, especialmente, !undame~ta y oonforn.a al derecho a­
grario, cuyas ncm&.a lim1 tan y restringen el derecho de la pro­
piedad en el cam¡;o, para inrpedir el uao a.buai "º o 1l!c1 to del 
derecho, aegdn lo de terminen el in teda pltblico y la aolidal'i-­
dad social. 

En ~.ateria agraria, la propiedad pl'ivadn tiene como limi 
taci6n tv.ndair.ental, el contribuir a la integracidn de la propi!, 
dad ejidal de acuerdo con la norma que contiene el art!culo 27 
Conatituo1onal y que reglamenta la ley Federal de Reforma Agra­
ria. En efecto, el Cap!tulo III, del Libro Cuarto -Bienes Afec­
tables- de la Ley Federal de Reforma Agraria, establece que·to­
das laa !incas cuyas linderos sean tocados por un radio de sie­
te kil6metroa a partir del lugar ~4s densamente ~oblado del nd­
oleo solicitante, nerán a:ectablea para finaa de dotaoi6n o am­
pliac16n ejidal en los tdrminoR Je esta Ley. 

l:ataa limi tacionea tienen entre otros objetos, el frac.--
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cionamiento de. loe latifundios, la equitativa dietribuoidn de 
la tierra, la organizaoidn dt la propiedad, el eatie!aoer la.t 
neoeaidadea agrariae de los n~oleoe de poblao1dn y evitar el a­
caparamiento de grandes extensiones dt tierraa :1Jnproduotiv1U1. 
Aeimiamo, eu objeto oonniet1 en fomentar la explotaoidn de laa 
pequeftaa prop1tdadea, ea decir, de lao auper!1ciea de tierra 
qu• ae consideran 1naf1otabl1a, eegdn el propio ordenamiento, 
y que a• encuentren dentro de lo preceptuado por el art!oulo 
27 Constitucional, en lo que a eu exteneidn ae refiere. 

D) DERECHO A Ll~ rnnm:.!aZA".!!Oll 

Paaarl ahora a analizar el concepto.de indtmnizaoidn y 
el derecho que el propietario &f'totado tiene a ella. 

La Conat1tuoi6n de 1857 eetableo!a que: 

.A.rt. 27.- La propiedad de lae pereonae no 
puede ser ocupad• ain eu conaentimitnto, sino por 
causa de utilidad pdblica y previa 1nd111n1~aci6n ••• 

De lo anterior ae desprende que para que procediera la 
·ezpropiacidn •• requer!an trea condioionee: a) La •x1atenoia de 
W1& causa d• utilidad pdblica; b) La jW1ta 1.ndemnizaci6n al pr.!!_ 
pittario ai'eotado, y c) El pago "previo" de dicha ind1mnizaci6n. 
Se trata, pues, de una Conetituoidn en la que ee brinda una~ 
rant!a precisa a la propiedad privada. 

La Constitucidn ~· 1917 vigente, estableo• tambiln, en 
au p4rrato segundo, la 1.ndemn.izao16n oomo una garantía indivi­
dual, pero establece que la txpropiaoidn eer' "mediante" ind•m­
nizacidn. 

El precepto que analizamos a• aparta de eu tradio16n ju­
rídica, puesto que en eue anteoedentea lesielati•oe, como ya h! 
mos visto, encontramos la expresidn "previa" il'ldemnizacidn, d~­
bitndo entendtrae por tal, que la indemnizacidn debe hacerse en 
el momento prtoieo do llevarse a cabo el acto expropiatorio, o 
bien antes. 



La palabra "mediante" se ha prestado a l ... lllh variadaa 
1nttrpretaoiones. De aouerdo con el d1ocionar1o de la Real Aca­
demia Espafiola de la Lengua, la palabra "mediante" qui•rt de -­
oiri "Existir o estar una coaa en medio de otraa•. De acuerdo 
con •eta detinici6n, la indemnizacidn debe p9.61lra• en •l lapao 
que va del momento •n que se. fijan laa cauaae por i .. oual•• 
procede la expropiao16n, al momento en que s• pier4• •l dltimo 
reoureo que las leyee conceden para revocar dicha r•1oluoi6n, 
o en au defecto para oo~rar la 1ndemn1zao16n. 

Hay caaos en que la Coneti tuo16n de una 11aDera expre1a 
tatablece que la i.nde11111zac16n ha de ser "poaterior" al acto •.! 
propiatorio, 1 como ejemplo tenemos la f'raoo16n XVII del mi.amo 
art!culo 27 que oomento, que Htabltc• que en oda litado, 'r•-

' rritorio y Distrito Federal, ae fij~ la 1xt1n1idn llizi.Jla 4• 
tierra de que pueda eer dutfto un solo individuo o eooie41A ••• 
el valor de lu traccionH .. ~pagado "por anualida4e1• que a­

morticen el capital y rf41to. 
Por otro lado, exi1te la opinidn de que la palabra "•e-

41aa.te• debe eer interpretada de manera literal, •• decir, que 
la ia4 ... 1&ao16n debe pagare• en el momento eu que debe ll•vár­
•• al cabo el acto expropiatorio. Se afirma que la teeia que 
euettnta la Con1tituci6n del 17 ea igual a la del 57, fundando 
••ta opinidn al decir que en la Conetitucidn no exiate ningdn 
precepto que estable&oa que la 1ndemn1zaoidn ha de ser poste -­
rior, eino que por el contrario, la palabra "mediante", usada 
en •l art!culo 27 Constitucional, no a1gn1tica que la indtmniz.! 
cidn a• haga con poe~erioridad, por analog!a, puesto que la mi.! 
ma Ley Suprema en au art'!oulo 14 emplea la miau palabra dioi•A 
do: 

Nadie puede ser privado de la vida o de la 
libertad o de eua propiedades, posesiones o dereT 
choe, sino "mediante" juicio aeguido ante loa tr,! 
bunalea previamente eetablecidoa ••• 

De lo anterior se desprende que ea inoueationable que P.! 
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ra que exista la pr1vac1~n, ea necesaria la existencia de un 
ju.ioio previo. En este oas'o el Ccnstituyl)nte interpre·ta la pal.! 
bra •mediante" oomo •previamente". {lJ') 

Debo hacer notar que lo anteriormente expueeto e• refie­
re dn1oamente al oaao eapeoftioo que dicho art!culo e1tablece. 

La Suprema Corte de Justicia ba eostenido 
que el artículo 27, al decretar que lu upropia­
oiones s~lo pueden hacer1• por cau.ea de utilidad 
pdblioa 111ediante 1nd•mnizaci6n, ha querido, no 
que 4sta quede 1no1erta o que pueda bao1ra1 poet,! 
riorm1nt1, sino que •• baga al mismo tiempo que 
la exprop1aoi6n {Aplndioe al t. LXIV del S.J. de 
la P., p,g. 544). 

En eentenciaa poeterioree, la Suprer:ia Corte ha eo1tenido 
que para que la garant!a in4ividual del recibo de la indemn1za­
oi6n sea efectiva, es neo1ear10 que leta no sea ilusoria, eino 
real y oportuna, siendo indiepenaable que ae haga si no en •l 
momento preciso del acto poeeaorio, ef a ra!z de haberse ejecu­
tado ese acto, que deber' deoretarae bajo eea oondioidn oonati­
tuoional, y para alc111z&r ese !in el pago debe hacerae ain Me 
dilaoidn que la necesaria para fijar el monto de lo debido (S. 
J. de la P., t.nrx, p•g. 1804; t, L, .P'6· 553). La Corte con 
posterioridad can:b16 de opinidn y en senteneia de 23 de noviem­
bre de 1938 eoetuvo que cuando ae trata de funoiones aooialee 
de urgente realizaoidn, el Estado puede ordenar el pago dentro 
de las posibilidadea del Erario. (~ ') 

El art!culo 20 de la Ley Federal de Expropiacidn ea con­
trario al art!culo 27 Constitucional, ~orque no ordena el pago 
del valor del bien expropiado a ra!z de la fecha en que ae pri­
va de la posesidn al propietario, de acuerdo con la jurieprude.e_ 
cia de la Corte que dice: 

Co~o la 1nde~.nizaci6n, en caso de expro-­
p1aci6n, es, de acuerdo con el art!cu10·27 Cona-



titucional, una garantía, para que data eea ereo­
tiva y aqudlla lleno su cometido, ea n•oeoario 
que aoa pagada, si no en el ~omento preciso del 
acto posesorio, si a ra!z del mismo y de una man!, 
ra que pennita al ex~ropiado, d1efrutar de ella, 
por lo que la ley que tija un t4rmino o plazo pa­
ra cubrir la 1ndemn1zaoidn, ea violatoria de ga-­
rant!as. (s.J. de lar. Quinta Epoca. Tomo LXI.XIX 
p4g. 3558.) 

Por otro lado, si se deja al Estado un marsen tan amplio 
~ara todos loa caeos de expropiacidn, ae aoabar1a la garant!a 
de 1nde1t111zac1dn establecida en la Conatitucidn a favor 4• los 
partioularea afectados. As! lo ha entendido la 3upre111a Corte de 
Justicia al establecer: 

El derecho de propiedad, en nuestra reali­
dad jur!dica y oonstituoion~, est4 reconocido •.! 
preaau:ente, otorg4ndoae al titular la garant!a de 
no ser privado de laa cosas que le perteneoen¡ P! 
ro nuestra Constitucidn ad~ite excepciones, co~o 
laa contenidas en el p4rra!c tercero y en la !~ 
oidn VI, p4rrato segundo, del art!oulo 27 Consti­
tucional y debe hacerae hincapil en lo estableci­
do, de que: "Las Leyes de la Federacidn y de los 
Estados en sus res~ectivas Jurisdicciones, deter­
minarin los caaoe en que sea de utilidad pdblica 
la ocupacidn de la propitdad privada". Ademila, 
11 la.a expropiaciones s6lo podrin hacerse por oauaa 
de utilidad p~blica y mediante indemnizaoidn", e.!. 
to es, para que haya ex~ropiaci6n, os necesario: 
I. Que e• realice por causa de utilidad pi!blioa y 

II. Se indemnice; para que la privacidn de la pr_2. 
piodad particular y su ocupaci6n queden justifio! 
das. Ahora bien, autorizándose a la Federaci6n y 

a los ~stadoa par~ que en sus renpectivás Juris~ 



dicciones establezcan en sus leyee lo~ oaaos de ~ 
tilidad pdblica para ocupar la propiedad privada, 
existe un acto de delegaoidn normativa en el que 
se prescribe que no puede decretarse una expropi,! 
cidn, sino en el caeo de exiatir una autlntica 
oauea de utilidad pl.fblioa, ya se trate de una ley 
local o de una federal, por lo que si st auacita 
un oaao expropiatorio que no eatl previamente de­
terminado en dichas leyee, el acto de la autori-­
dad se traduce en abuao. Por tanto, la ezpropia-­
o1dn de una o .. a por el ejecutivo del i•tado de 
Puebla, basada en el decreto expropiatorio de 14 
de septiembre dt 1940, publicado en el tomo CXLV 
nthiero 28 del Diario Oficial del Eatado, de 4 de 
octubre del mismo ano, por interl• art!atico, e1 
ilegal, ya que dioho Decreto de•canea 1Ddeb1da--­
mente en el art!culo 24 de la Ley sobre Protto -­
cidn 1 Conservaoidn de Monumentos, y la expropia­
cidn misma 4ebid fundan• en la Ley de Expropia­
cidn, Org6lica del inoiao 60,, traocidn 11 del a,t 
t!culo 49 de la Conetituoidn Local, vigente desde 
el 17 de enero de 1920, ordenamiento en dondt ee 
determinan laa causas de utilidad pdblioa, (S,J, 
de la P, Quinta Epoca, Tomo LXIII. Pllg, 5026,) 

La indemnin.oidn ea un freno o límite para el Estado, ya 
que al condicionar la expropiaoidn a la 1nde1111izacidn, lata se 
••t' lim.1tando a i.- poeibilidadea econdmicaa del 11118110 Eetado. 
El tiempo en que deben haoerae los pagoe de la inde1111izaoi~n d.! 
be aer oorto, de tal modo que el particular a!eotado pueda dis­
poner 7 dietrutar de la cantida4 pagada, principalllente por ti',! 
tare• de u.u derecho individual que debe ser garantizado real y 
efectivamente, por la propia Constituoidn. 

As! lo ha establecido la Suprema Corte al establecer: 

Como de acuerdo con el art!oulo 27 Consti-
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tuoional, el recibo de la 1ndemn1zao16n en caso 
de exprop1ao1dn, ea una garant!a oonetitucional, 
para que esa garantía eea e!eotiva, ea necesario 
que la 1ndemn1zao1dn con que H deba resarcir loa 
perjuioio1 que autra el duefto de la ooaa expropi.! 
da no Ha ilusoria, dno nal y oportuna, y para 

ello ea 1n41eptnaable que eea 1ndemn1zac1dn a• h.! 
ga, si no en el momento preciso del acto poeeao-­
rio, por el cual la autoridad di•pone del bien &,! 
propiado, •í a raíz de habtree ejecutado tse ac-­
to, que deberi decretar•• bajo tea condicional. 
Constitucional; y para alcanzar tal fin es indis­
pen1ablt que el pago oorresponditnte 1• haga 11n 
m4a dilaoidn que la nece•ari• para fijar legalme_!! 
te el monto de lo debido. Por tanto, ti una ley 
exprop1ator1a previene que la izldtmnizacidn por 
la expropiacidn que •e haga para tundo1 legales 
deba hacera• en un per!odo no menor de veinte a-­
ftos, ea tridente que al fijar Wl plazo m4e o me­
nos largo para tl pago dt taa illdemnizacidn, hace 
qut l•ta ata verdaderamente ilusoria a vece1 y, 
en tal caso, contrar!a el texto y eap!ritu del ~ 
t!cu.lo 27 Constitucional, ya que el indemnizado, 
en realidad no puede disponer, en ese largo tiem­
po, sino de pequetlaa cantidades de dinero, que no 
le sirven •n lo absoluto para resit.r0ira• de los 
daftos que ha sufrido con la p'rdida de la propie­
dad. (S.J. de la·F. Quinta Epoca. Tomo XLIX, P•~· 
1804.) 

Hasta ahora sdlo he analizado el momento en que debe pa­
garse la indemnizacidn; veremos lo relativo al precio, es de -­
cir, cwlnto debe pagarse por est concepto. 

A ese rea~ecto, el mismo art!oulo 27 Constitucional, en 
su :traccitfn VI, p4rrafo segundo, establece: 

••• El precio que ee fijar4 como 1ndemnizaoi6n a 
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l~ cosa ex~ropiada ~e basar4 en la cantidad que 
como valor fiscal de ella figure en la~ oficinas 
catastrales o reoaudQdo~s, ya sea que este valor 
haya sido manifestado por el propietario o simpl.!. 
mente aceptado por 11 de un modo t4cito por haber 
pagado sus contribuciones oon esta baee. El exoeeo 
de valor o el demlrito que haya tenido la propie­
dad particular por las mejoras o deterioros oou-­
rridos con posterioridad a la fecha de la asigna­
cidn del valor fiecal, seri lo dnioo que deberC 
quedar sujeto a juicio pericial y a re1oluoidn jJ! 
dicial. Esto lllismo s• observari cuando ee trate 
de objetos ouyo valor no estl fijado en las of1o! 
nas 1'9nt!stioas. 

El pirrato anterior hace de la expropiac14n un arma ptl.,! 
groeJ, ya que 1610 podraf el propietario expropiado recobrar una 
parte del valor real del bien. 

Se podr' argttir que para evitar recibir un Pa&O tan ba-­
jo, bastar4 que en el momento de registrar una propiedad ante 
las ot1cinaa rent!st1cas, se etftale el valor real del inmueble, 
pero como dice el maestro ~endieta y Nt!i'lez: 

••• nuestro sistema fiscal eat4 encerrado en un 
verdadero circulo vicioso: los contribuyentes no 
declaran el valor real de sus propiedades porque 
estiman que loa impuestos eon muy altos, y a su 
vez las autoridades tiecales •levan los impuestos 
teniendo en cuenta que los propietarios no mani-­
ties tan 61 verdadero valor de sus propiedades ••• 
(1,~) 

Esto repercute, por consiguiente, en detrimento de la 
inetituci6n "1ndeJJll'lizaci6n11

, perjudicando por un lado al propi! 
tario afectado, y facilitando, por el otro, al gobierno, la li­
bre expropiac16n de la propiedad privada al no existir el freno 
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eoondmioo de que habltf en pllrratos anteriores .• 
Creo que ee deber!a buscar una base m4e jueta para dete..!: 

minar el monto do la indemnizaoidn; pues, ei en efecto, el pro­
pietario ateotado tiene dtreoho a la indtmnizaoidn, 4sta debe 
suplir en efectivo •l valor del bien de que es privado en bueoa 
de la eatistaocidn de una pdblioa neoeáidad, y no como en real! 
dad sucede, perder el todo o parte de su patrimonio en tavor 
de la sociedad. 

Una buena aoluoidn aer!a, que el monto de la indemniza-­
oidn ae determinara por medio de un avaldo comercial. que pract! 
oara un banco autorizado, en cada ouo de expropiaoidn. Eeta 111.! 
dida traer!a como reaultado la juata aplioao1dn de la ley, ben! 
ticiando, por un lado, a la comunidad al diaponer del bien ex~ 
propiado, y por el otro, pagando al propietario afectado un ju.! 
to precio por tl bien dt que et le privd. 

La 1ndemnisacil1n ownplirla ad su cometido con una baae 
11'8 equitativa. 

Veamoe a oontinuaoidn qu• establece al reapeoto la Ley 
Pedtral de Exprop1acidn. 

La Ley Federal dt Expropiaoidn, en su art!oulo 10 hace.'.! 
na tranacripcidn fiel de la fracoidn Vl pllrrafo segundo del ar­
tfoulo 27 Conatitucion•l comentado, estableciendo que el T&lor 
de la propiedad expropiada se tijar4 de acuerdo con eu valor 
tiecaJ. y edlo intervendrtl la autoridad judicial en caeo de que 
baya un exceso de valor o demlrito en la propiedad, o bien cul!! 
do se trate de objttoa OllYO valor no eatl fijado en las ofici~ 
nas rent!eticae. 

De acuerdo oon lats ejecutoriu de la Suprema Oorte de 
Juet1cia, la Ley Federal de Exprop1aci6n es anticonstitucional 
por lo que se retiere al p'rrafo segundo del art!culo 19, pues­
to que eatableot la poa1bil1dad de expropiar a favor de pereona 
distinta del Estado; ademia, el art!culo 20 establece la tacu1 

tad de pagar el monto de la coea expropiada en la forma y en 
loe plazos que fije el Ejecutivo; no obstante que el art!culo 
27 Constitucional ya tiene establecida la toxina en que debe ha­
cerse al fijar el tiempo mínimo en que debe fijarse en valor de 
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el bien afeotado. 
Por au parte, la Ley Federal de Reforma Agraria estable­

ce en el segundo p'rrafo del art!oulo 219, al hablar de los pr.2 
pietarioa afectados: 

Los afeotadoa oon doto;i.'lidn tendr"1 aolamen 
te el derecho a acudir al Gobierno Federal para 
que lea aea pagada la 1ndernn1zaoi6n correepond1•!! 
te. Loa intereaadoa debtrln ejercer este derecho 
dentro del plazo de un a.!'lo contado deade la techa 
en que se publique la reaolucidn respectiva en el 
"'Diario Oficial" de la Pederaoi6n. Cumplido eete 
tlrmino, ninguna reclamao16n aeril admitida. 

Por otro lado, el art!oulo 60. transitorio de la ley qut 

oomtntamoa, establece: 

La.a 1ndemn1zac1onee a quo se refiere el 
artfoulo 219, se tramitartfn de acuerdo oon las 
dispos1o1onea que sobre el particular se OXJ>idan. 

De lo anterior s6 desprende que la ley reglamentaria del 
art!culo 27 Conatituc1onal al hablar de expropiaoi6n agraria, 
eatablece que el dnico derecho que loa propiotarios afectados 
en sue tierras ~cdr'n promover, ser4 la solicitu~ de indemniza­
ci6n correspondier.te, que debe~ preaei:ta1· ante la autoridad 
reapectiva dentro c!el tfnuno de l.Ul af:o a ;partil' de que se pu­
blique 1111. reaoluo16n de ex,prop1aci6n en el Diario C!icia.l de la 
Federaci6n. Una vez transcurrido ese tll'lllino, ninguna reolama-­
o16n ¡.odrd ser adrr.itida. El art!culo 60. transitorio de la ley 
noa remite a las diapoaicionea que ee expidlim en ~~teria de ex­
pro~iaci6n ~ efecto de poder tramitar las indei:::nizacionea • 

.\hora bien, Venus tiu..>;o ~arranza ex¡;i~i6 con fecha. lC de 
enero de 1920 el Decreto q~e crea la Deuda ¡dblioa Agraria, ~1!!. 

mo q1;e se publicd en el Jiario Oficial de la Fedei·acidn del 22 
del propio ~ea y a~o. Dicho Deoroto aibrue vigente a la fecha. 



.En el artículo lo. del Deoroto ee eot~blece: 

El Ejecutivo de la Uni&n, de acuerdo con el 
art!oulo 27 de la Constitucidn Federal y con la 
Ley de 6 de enero de 1915, indemnizar~ a los pro­
pietarios de loa terrenos de que se ha dotado o 
se dote en lo sucesivo a loe pueblos, ranoher!aa, 
oongragaoiones, oomunidades, eto., e igualmente 
indemnizar' a los propietarios de terrenos reati­
tu!doo o que se reetitu.yan a loe pueblos, congre­
gaoioneo, etc., cuando proceda la indemnizacidn 
confome a la Ley de 6 de enero de 1915 y al ar­
t!culo 27 de la Conat1tuc16n Federal. 

Ea decir, que en dicho Decreto ee reglamenta de manera 
general el derecho que loe propietarios expropiados en materia 
agraria tienen para recurrir al Ejecutivo de la Uni6n a rtola~ 
mar la 1ndemn1zao1&n correspondiente, con arreglo, ya bien a la 
Ley de 6 de enero de 1915 o al propio art!oulo 27 Constituoio~ 
nal. La indemn1zao1dn se pagar' ya porque las tierras expropia­
dae ee deetinen a dotar a loa pueblos, ranoher!as, etc., o por­
que hayan sido expropia~aa para restituir a loa miemos pueblos, 
ranoher!u, etc. 

El art!culo 2o. del Decreto, orea la Deuda Pdblioa Agra­
ria, le d( car4cter federal¡ en loe art!culoe subsecuente•, ae 
faculta al Ejecutivo Federal para hacer la emieidn de loa bonos 
y ae reglamentan las caracter!eticas de loa miamos. 

Cinco afioa despu4a, el 31 de diciembre de 1925, Plutarco 
El!ae Callea exp1di6 el Reglamento de la Exped1ci6n y Amort1za­
c1~n de loa Bonos de la Deuda Fdblica Agraria, mismo que fue p~ 
bl1oado en el Diario Oficial de la 1ederaci6n del 9 de marzo 
del siguiente afio. 

Al no haber otra dispoa1o1dn sobre el particular, el pro 
pietario que ve afectadas sus tierras debe solicitar se le apl_;h 
que la ley y eu reglamento comentados, para hacer valer el der~ 
cho a la indemnizao16n que, como ya hemos visto, consagra a su 



favor la Cona~i.tllcidn. 
Esta. sitt.ucidn eo W1 tuuto irra..;ulur debido :.i lc.s feohas­

de la ley y ou re.,;lcur.ento. Sin or..bur¿;o, ul no ta1Jer otra diapoa_! 
oi6n ¡iooterior ciuo re,:;ule lo. tramitacidn da la indt1t:'1lizaci1fo que 

se debe _po..,;n.r ul }Jro:piotario c4ue oufri6 h cxrrophcidn de au -­
propiedad po.ra finea de re~o.rto n&Tnrio, debe eotnroe a lo linioo 
ree;lnmentndo y aplica.rno en ou into¡;ridnd. 

:::::n el curirto cn¡i!tulo de 6ate trnhajo, veremos cudl es el 
recurso y conforme a ciu~ ley doberit el ¡;equoi'1o ,1Jro:pietario hacer 

vnler au derecho o. ln lnder.~izaoidn por expro}Jiaci6n de una pe-­
queila pro~iedad. 

F.) CONSTI7llCIOJ:.u.IDAD nzI. REGL\Lr.:t:-i'O DE INAFEX:TA13ILIDAD 

A'.;RICOL:~ Y GA~!ADERO 

i::ucho M ~tl c11 acutido sobro oi 1o:.i cortificaclos de ina.fe,g, 
tnM lidnt.l n;r:!coh o su.na1oru oon cono ti tuo1.onalea o anticonati­
tuciono.les. 

3c\ r'1.,::l~10n jur{d:\co e~t:i contenido cr, ln Ley Foder:il :te -

Pefol'l".''- :l.:;rnrin, ~· en el Di:icreto del 12 de fel·rero de 1947, tJ.lte­
reforrrd el Cd:U30 :.7c1·10 de 1942. 

Ct·ll!·.clo al ccrti fic::i.do ile 1 nufoctabilidnd entuba solu•:ente 
conten11o et! ln Constitución y en PJ. ~drl.i:o :'<:rar:lo, en reu.lidt;?.d 

carec:fo. de re1 ·~'JU."? e in c·::i';e rr<.1 hJ eL!lif ¡;or'l''º 1.c 1~ cc!~o lari ti erro.o 

considerad~o cot::o pct!_ue:l'.l r::-orierlnd ro:'r:!w natnr 1uji:>t·.i::i n ~fe,g_ 

t:lci6n i1or r::i.rt11 del :::~ect'tivo Fet,~1·r.l ni rlot:1rq 'e tierr1ri '.\ -­
loa :..-ru¡.o::i o mfoleos ele ;:oblncj dn, cor. al f'b '1c :n~infn.car lan­
:::ocesi~ndcn de la poblncidn cnn;peoinn. 

Adq,uieren import1111c:ia. -l;raacen:lental los certificedis de 1 
nafeotabilidad a partir de la reforma qt,e a la Coneti tucidn se a 
hici:ra, el 12 de febrero de 1947; ya que en ell~ se cstableoi6-
la proce·'encia. del Jucio de A1~11:iro en favor ile los ¡.eqlleilpil :pro­
pietario:::, ro:Jeedores ·le los mer.cioi:ados docLl.r.ie1:toc. Dende 01~-::on 

c~o, el re01r-oto ''loo r1erechoo 1r;.e octos corti:fic3do:c: cr.-rnr!ln, -
yn no 1er11r.llcr: del cr:!. terj o rrl.::l.tr:n·io '!e la:.J !1,1:tori·1'.'de::i 'l,:;ra-­
rjns, nino -i.c:c, or. lo sncer.:ivo, l:J ro:rcor.:! '1ne ~ººº~ nn oertifi­
c~do r1•:i .0 !,'.:.~ocbUli!i:•·] ;,• :].'.IC: r<lsU1 t•1l''.• :~fcct'.H1a 00?1 :·c.~:ifü1n i!iE_ 
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tudus iior dichas au torj <ladeo, loaionanuo 01..w ¿~ran tfoa 11,:11 vid u~ 
leo, ruedo :.l.Cl.d:i.r auto el ro,'e:r J~l.ic1u.1 da ru Fedcracidn intor­
¡o¡~ie.r.do al Juicio lle ;,i;..¡.u:-o, f!lr:.l ;uo se lo rf1n'.;i IA1ya en fl co­
ce ,1e la i-urunt!a o derecho fon ~~.ur.01: t:1.l violudo. 

Ea verdad que al conce1cr al :Poder Judiciul <lo la Federu­
oidn, ln oomretenciu necesaria pnru controlar la le¿;'llidn.d de -­
los ac 'os juried:iccior:::ilea d1ctadon cr. n-atorio. a:.;r:J.ria, oe ootitn 

¡;reeerv:indo lo::; dc:rl'!chot: ftm1a.ment11lco de 10~1 c::ur.¡o!:l:incn ;¡, nilo­

rr.áa, ae e u ti .;aran ti zando el o:c¡;i,c to cur;:¡ liir.i on to de luo nomo.o -

cono ti tucionales. J:in eLlmr ..;o, nnaliz'.lr.do l:l c:10zt:6n, tiende el 

punto de vintn de 1.mo. ,strictf\ t11c::icu jur:!r1:i cu, tener.o<i q,ue --­
o.firmar ¡¡uo dicha refon:.u del nrt!ou1o 27, fracc16n :{!'/ Je 1'1 -­

Consti tuci6n no 1~a ti -: ¡;c_:;rida nl ocr!ri tu <le nuastro. Curta I.:a,'.?:r.u, 

en rolac.idn con dich!i :::it~rfa 1 lor.¡u'l !lo hecho entableco 1.J.l\C de­
ben ea¡:ro;.ianie con el fin de ¡:ri vur n lou rc.¡1:.eiioc pro¡;iotnrioo 
de sus rierechoo, tierl'~:i, que, aunque estu.ndo don tro dn la hi¡ 6-
teeis de ¡·oaoer el doc1,:~ento de inufccta.bilidad cntdn nujetoa n­
}'rivacionea. 

,\hora bien, con el fin de ootablecer un::. ley re.:;luncn tu-­

ria. 11ae nortnro el artículo 27 •fo lcl Cona ti t•.tci6n, el ~jecutivo­

Federal exp1di6 el lle.:nndo Rcelan:ento oc Inafectnbilido.d .\;:r!co­
la y Ganadera., con bnao cm ln facultad que le concede el art:!cu­
lo 89, fra.ccidn l, de la Conatituci6n Tol!ticn de loo Estados U­
nidos r.:exicanoa' que din11one 1 entre lno racultadea <'.iol rresicen­
te, la ai.r,rJiento: "Prornul¿;ar y ejecutnr las loyoa que ex;idu cl­

aongreao de la Unión, ¡;roveyendo en ln oufera ad!rinin';rativu a -
su exaota. observancia". I.n !acul tad rat.;la::,entnri11 ql.!e o.l rreoid,2. 

te de la Repdblioa ae otor0a, dnicrutente es pnra el ca.so de lae­

leyea ordinarias, o sea, las expedidas ror el Con~--reao de la U-­
nidn¡ pero no existe ;para regular 1n rrecerto constitucionnl, -­

,porque el Presidente sdlo ruede reglrunentnr a una ley .<lel Con.:;r2 

so;¡ no a un ¡¡rece¡..to conatituoional, como eo el ca.so que comen­

trunos. 
Con fundw.1ento en el mencionado art:!culo 8$, Cunstitucio-­

nal, no ruede, de ninguna rr.anera, el Ejecutivo de la Unión ,ic-­
tar disposiciones reglamentarias de los artículos de la Conatit_!;! 
cidn; ya. q:.ie coo e qui vnldr!a n. icualarlo, e-. cote us¡,eoto, cor. el 
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Co11;:rcso do l:::i. t:ni<Sn. ~ conoocuencin, el fresitlente r1c lr\ Re¡it1-

blicu reunid'l e¡¡ nu 1croonu l!ln funcion•Js le¿;inlntivn y ejecuti 
V'.l 1 cosn <JUl.l cst1 ex.¡.rocnmentc ¡.1rohibido. l>Or .:il articulo 49 de -
l(l ConatituciJtj que dico: "El Sui;rerr.o Io,for e.le la Fcdero.ci6n ae­
i\ividc, pn.ra au ejorcicio, en Lc¿;j-Jl<\tivo, Ejccntivo ;; ,T1dicie.l~ 

"No ~ odr&.n reunirse ilon o :r.ifo de eotoa poderes en u.na sd­
ln peroonn o cor,poraci6n, ni doj'Oai tnrsc el LoJi::ilntivo en un i_a 

dividuo, :::al.vo el caso de fncultndeo extraordinarias al Ejecuti­

vo de 1n '.'ni 6n, conforine ::l lo dispuaa to en el o.rt!culo 29. En -­
nin¡;t!n otro cnoo, :"Jalvo lo diapueato en el oO.;\tndo ¡:1:frrrú'o del -

nrt!culo 131, ne otor .:;udn !acul tndes e•traordinnrio.s 1nrn leJi.!! 

lnr". 

I.:n enc.s conrl:1cior.cr>, ~obo ono concluir, q~e e1 nrt!oulo -
!)9 de nuc3trn Cartn J.·,.:;r.a, de nin;..;tmn forr~u f'Uede f'undamento.r l.! 

;:;."flll'H:r. to l:l ex¡ \lrlici6n :lel Rec;la:r;ento de Innfoctabilidad Agr!co­
ln y G111ndero. Otra co3n. Mrfa ni conoidernrnmoa a eate rogla1:en 

~o con:o re¿;lri..,1.cnto.ndo prcce¡":oo del Cd•ligo A.:;rnr1o 1 ol cual, ¡or 

ta:-.• ~r r:l C'.lr1cter ·le- 1o;· .;xic<lith :.or el Con.;reno :le lo. Unión,-

1'~- la a de !3flr :·e ;111:- en ':'.1d o ~O:!' el rro si den to de la. P.e ¡.dblica.. Pr,2 

ve:·ondo, de C!'t!'l ::.rirn:rr• e1 cumrlir:J.ento do luu dialloaicionet'I .,!e­

neralea rl\'13 C'JL\ le,:,' co:;tiene. '.;in e,:1)1.ll\::o, 110 Cl»3Cti.os 1•1e dnte -

:JO.:\ el c.lso (¡ue noa ocu¡.ci.. · 

Ea cierto :¡".10 01: el n:ir.::.o !!o;;lu::.ento ele In:i.fectab:ilid:id -

ne e:qn·c-;a :i:ie 6stc se e:<J:ido, n·; tiic.>~.·entc c?:1 :,1.ro;:.·0 en lo a$_! 

blúcido 0;1 :il a~tíc ·lo :; Con;;"';ituoion:1], lUt: ·::oi::o :1oain~'.C:J ñe -

:lHu.liz:.ir !.o ..;:; 1!¡;lic:iblc, :.iino 1·'"• ::.i:r.b.lA:1. 1 .:·::·fu ... '"!.~:l OH el "1I"-­

t:fo1~lo 47G ·le lü toy Fe·l'Jr"1) de Pofor::.a \...;r<.>rJ :!. 1ue H1Jpoi:c: '' E!l 

:~~oc·.; ti Yo '..le l¡~ l':dón . rovoúd el n'.lcto cw:.-'"lidcnto de lou ¡.ir! 
ceptos contcr:ido::i e:: cote Ley, ..Uct:..udo 103 Rc.;;la:::ien ';oo, oiroul~ 

res .r den.~a. :Jioro:::icioneo ~- !'ol·;:,,1la.nuo loo i.\)otru.ctivoa que tue­
::ion nocenarioo". 

~O!' :;·,J~ C.!1. co;ui ~-:::::·L..c.:.·L 1o J}:¡,1;e1to .. m ~erior.::ci:te, tene­

tr.on fo:-zo:.;~\L.cn to 1pc 1lt-.;'..l!' 1 1::1 co:1clu:ü&:.i. Je t1uo ::1 ccrtifica­

ao de in uf e e te .. tili 1-id ::1...;r:!cc 1::. j ¡_,:..?;;;. lcro 1 ;:::! 111. en~ :?.-=H I'l'"'Yi ~to 

.l. or ~mr1 di3¡:0Gici~n l.; J '.:o:-l_;l"•.::::o de lo: B.:¡tu.Jod rnitlo::i ~. er.ic:.:u~os. 

co~:.o lo :·e '.!] ·~·t!<.::·Jo 27 1 "r!!cción XI'.., ·~:. ·J~_¿-•;:.:.rlo :. l~i ~:.i.to~ 
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i·1.a <le ¿;~\l'O..:.tt!L.. iwlivithtal o •1e!·echo ftmd:.Á: .. cnt.~ll, •1t1e rue1le d<:.r­

::.otivo al Juicio ·~o Ar..l 1ro, r;;:i un ¡•roclucto fo un ¡·r;;;,;lar.:ento in-­

co:1oti tucio!lal, ya ·¡uo er. .!l no rie es tii rc..;l:.i.::.c:+ ':·J..•vlo !Ün1,,'Uliu. -­
ley emunnda tlel '.:or.Jreao de la U11ión, nin o ·.¡~ie .i:.or el contru.rio 1 

ca te J·e¿;h:r.en to ~o rafi ere a un rliopooiti vo 1le orden connti tuci.2 

nal. 
l ::.ru. tormina::' ol ¡ ro::nmto traPo.jo, dnici:u:.cnte :-ion rostu. -

¡;ro .. oner que ne:4 c1 :;,;jeoutivo de ln l1ni~n 1 quien dicto ln. ley r! 

.;lru.1entaria 1el urt!culo 27, frucci6n :~!V Jo 1~ Conotitucit5n, .P.!: 
1:ª que no 1 er3intu uo! ln riitu<J.ci6r, rlo Uo~alidad que her.ion seil.,!! 
laño en ol c:.:.crro •fol _t,re::iento c::q,:!tulo. 

Ahora llien, otSlo non l'Oatu ox1 ro::nr .::uáloo son loo ofec-­
toa que ~iene l:.i r:.nt1conatituciona11'lad del Reglwrento d(' Ina.fo.2, 
to.b1lidad A~r!col."!. ;,· 'in.11,.:idor:i. 

Si.:;üen"lo al f'.1aeo "1•0 Ltcio r.'.endiato. l' ?htíez, considerru::os 
:¡uo los act~·n rc'"lliz·,Hfoo ilf! acuerdo oon aatc reglamento son m:-­

los. En la. ¡:ft:ictico. c::rn nulidn•J no hu tenido iDlfOrtanciu porquo­

en on"::e1·ia de Certif1cn<los de Ir.11fectabilid11d, ~or ejen;..lo, qu1, 
nea los obt•vieron, no o&lo no tHmen inter6o en que ne cleclnren 
r.uloo, sino todo lo contrario. Loo 11n1coa qne ¡;odr:!un aol1ci tar­
lo. nulidad do los cert!ficadon de inafectnbilidad, nednn loa n.J:! 
el.coa de J'Oblnci1n nolioi tanteo de oji<loo, cuando oe o_poynran en 

tale3 certificados, lsa reaolucionea 1 ¡·ad. 1iencia.lea denei:;ntorins 

de ti.erras. Fero, la icnoro.ncin y <.!eavulimi<mto Je los crun: esi--
noa n:oxionnoa leo irn¡::ide hacer valer sus dereohoo. Ln '::~~r: ';:-i·da do le. 

?cfo?'T'ln A~rn~in ;Or ou parte, tiene que reoonooer la validdz de loa­
certit'icados expedidos de acuerdo con un ret,;lill"lento qtte er1 au -­

¡;ro~ ia obra y cuya. unt1oonst1tucional1<1nd jaralio estaro!i dispuesto 

a 1·econor.:er. 
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CAPI1't1W IV 

Swriario: Dereohoe y reoureo• del pequefto propietario.a) La 
poeeaidn en materia agraria. b) El derecho de localizaoidn 
de la pequefta propiedad. o) El derecho a la 1nde111111cac1dn 
por exprop1ac1dn a la pequefta propiedad. d) El otrtitioa -
do de inatectabilidad. e) El amparo por atectacidn a la -­
pequefla propiedad. t) El Reg11tro Agrario Nacional. 



DERECHOS Y RECURSOS 
DEL PEQUERO PROPIETARIO 

En eete cuarto y dltimo oap!tulo, me propongo, como 
objeto natural de esta 1nvest1gacifn, el an'1iaia de loe dere~ 
oboe y recursos de que goza el pequeno propietario en nuestra 
Carta Magna y en la nueva Ley Federal de Reforma Agraria. 

a) La poeesidn en materia agraria 

Comenzar4 por analizar la oituaoidn de q14e el "poeee­
dor"de u.n predio rdatioo goza en oomparaoidn con el •pequefto -­
propietario", haciendo expoeicidn da lo que oonotitu,ye la pose­
aidn en el Cddigo Civil Vigente para al Distrito y Territorio• 
Pederalee, siguiendo al maestro Ra:ta4l de Pina, para lograr una 
mayor claridad: 

El Cddigo en materia de poeesidn se inop.!, 
ra en la teor!a objetiva de Ihering, llegando ~ 
mlle lejos en este pWlto de donde hab!an llegado 
anterionoente los Cddigos Ale.auln y Suizo. Por e­
so no se exige en fl para considerar poseedora a 
alguna persona el animua dominii de la escuela 
cl,aica, ni siquiera el animus poaidendi de la -
escuela de tranaioidn, aceptado por el Cddigo J! 
ponle, sino que basta para adquirir la poaeoidn 
que ae ejerza Wl verdadero poder de hecho sobre 
la cosa en provecho de quien la tiene, sin par-­
judicar B la cole~t1v1dad, y por eso oe reconoce 
como poseedor al arrendatario y a todos los que 
conforme a la anti{;Ua escuela pose!an a nombre -
de otro. De acuerdo con el C6digo, los llamadoe 
detentadores son poseedores en Vista de la nece­
sidad de protegor un estado de hecho que tiene 
un valor social y econ6rnico por a! mismo. Segdn 



el criterio de la Comiaidn Redactora del Cddigo -
Civil vigente y del legislador que lo aprobd, la 
poseeidn es la consagracidn que el derecho hace -
do una aituncidn, siendo innecesario doado el PU!! 
to de viat~ rueramente individualista averiguar lo 
que quiere y piensa el beneficiario de eaa situa­
cidn de hecho, sino de qud modó afectff a la cole~ 
tividad u la que aqudl pertenece como miembro. 

La Comieidn Redactora del proyecto de Cdd! 
go estudid -aogdn declara expreaamente en au Exp~ 
aicidn de ~otivoa- la poeesidn independizlindola 
del derecho de pro¡iedad y de cualquier otro acto 
jurídico que le sirviera de t!tulo. Por eso -af1a­

de la Exposioidn citada- se establecid que cuando 
la posesidn no era n:ds que la manifeetacidn del 
derecho de pro¡iedad, el poseedor gozaba de loe -
derechos del propietario, y que cuando la pose--­
eidn ae adquir!a del duefto, en virtud de un acto 
jur!d1co que transmitiera el poder de hecho eobre 
una cosa, el poseedor ten!a loe derechos que le 
conter!a el t!tulo constitutivo de la posesidn, 
y data ee reg!a por laa disposiciones legales ~­
que reglamentaban el acto jur!dico que le did na­
cimiento, ya fuera uou!ructo, arrenda.miento, pr•!!. 
da, etc. Pero independientemente de esas posesio­
nes se reglwnenta la poseaidn sin titulo, es de~ 
cir, el poder de hecho que se adquiore sobre una 
cosa independientemente de toda autor1zac16n de 
eu duefto. Esa poseoidn ful garantizada cuando el 
poseedor ba.o!a producir la cosa pode!da, pues el 
beneficio que con esto recibe la coleot1V1dad 8111! 
rita que se reconozca esa poseaidn como capaz de 
producir efectoa jurídicos. 

Consecuente con este criterio -dec!a la 
Comisidn de referencia en au Expoaioidn ya cita­
da-, ae establecid la poaeaidn dtil, ea decir, la 
de aquel que hace producir la ooaa, rodeando a ª!. 



ta pososidn de mlls ga.rant!aa y reoonooidndole ma­
yoree efectos jur!~icos, porque merece mayor pro­
teocidn el individuo que, aunque sin ser el pro~ 
pieta.rio, tiene Wla cosa en su poder, la beneti-­
oia debidamente y la hace producir para satiata.-­
oer necesidades sociales, que ol propietario indS 
lente que mantiene ocioaa la propiedad, la ab&nd,2 
na o impide que la sooiednd obtenga de ella el a­

provecha.miento que la colectividad reclama. (1) 

Sigu.e diciendo el maestro De Pina: 

El C6digo Civil para el Diatrito y Territs 
rios PederalH no contiene, en realidad, dispoai­
oionta directas, que deber!an estimarse neceaa--­
ria.w, aoeroa de loa modos de adquirir la poseaidn 
limitdndoae a decir: que puede adquirirse por la 
miama persona que va a disfrutarla, por su repre­
sentante legal, por su mandatario o por un terce­
ro ain 111.Wlda.to alguno, caao eate iUtimo en el 
cu.al no se ontender4 adql11rida haata que la pera,2 
na en cuyo nombre eo haya verificado el acto pos.! 
eorio lo ratifique; y que la posesidn, eegdn la 
preeunci6n legal que reconoce al efecto, se sigue 
disfrutando en el mismo concepto en que se adqU1-
r16, a menoa que ae pruebe que ha cambiado la ca~ 
aa de la mioma. (2) 

Jlartiendo de lll realidad vigente en l14xico 
la poaeeidn puede clasificarse con arreglo a los 
criterios siguientes: Desde el punto de vista de 
la intencidn, en de buena t4, de mala ti y delic­
tuosa¡ por la procedencia, en originaria y deri~ 
da; por la forma de adquia1oi6n y disfrute, en P.! 
c!fica, continua y pdblica. (3) 

A continuaci6n, el maestro De Pina por raz6n de la intencidn d!, 
fine la posesidn de buena f' diciendo: 



Poseedor de buena rl ea el que entra en la 
poeeaidn en virtud de un t!tulo suficiente para 
darle derecho de poseer, entendi~ndose por tal la 
causa generadora de la poseeidn, Tambiln ae cona,! 
dera como poseedor de buena t4 el que ignora loa 
vicios de su t!tulo. (4) 

De!ine la posesidn de mala t& diciendo que1 

Ea poseedor do mala t4 el que entra a la -
poseaidn sin t!tulo ninguno para poseer, y el que 
conoce loa vicios de su t!tulo. (5) 

Por poseaidn delictuoaa entiende que1 
Ea poseedor delictuoao el que ha llegado a 

la poae1idn por algdn hecho previ1to y pensado en 
el Cddi&o Fenal o en alguna ley penal. (6) 

Por la procedencia, dice el autor citado que la posesi6n origi­
naria: 

Es la que tiene el propietario de la coaa 
cuando en virtud de un acto jur!dico la entrega a 
otro, concedilndole el derecho de ratenela tempo­
ralmente en su poder en concepto de usufructuario, 
acreedor pignoraticio, depositario u otro tftulo 
an'logo. En caso de despojo, el que tiene la pos! 
aidn originaria goza del dereot' de pedir que sea 
reatitu!do el que ten!a la poeesidn derivada, y 
si 4ste no puede o no quiere recobrarla, el pose!. 
dor origillario puede pedir que ae le d4 poaesidn 
a 41 mismo. 

Sdlo la poaesidn que se adquiere y disfru­
ta en concepto de due~o de la coea posefda puede 
producir la preacripc16n. (7} 

Ior posesión derivada entiende: 



.. ..., . 

••• la que, en el oa30 anterior, tiene el que reci­
be la cosa en cual~uiera de las cualidades aeftala­
d~. 

Loe poeeedores de estas especies de pose-~ 
sidn (originaria y derivada) se regirtfn por laa 
disposiciones que norman los aotoe jurídicos en -­
virtud de loa oualea son poseedores, en todo lo r!. 
lativo a los frutoe, pagos de gastos y responsabi­
lidad por p~rdida o menoscabo de la cosa perdida. 
(8) 

Por la forma de adqu1s1c16n y diafrute, co~ 
eideran a la poaesi6n espec!tica como "la adquiri­
da sin violencia". (9) 

Por poseei6n continua: 

••• la que no se ha interrumpido por ninguno de loa 
medios admisibles para la interrupc16n de la pree­
oripc16n. 

La noci6n de continuidad con referencia a 
la poseai6n ee relativa, y para precisarla en 101 
caeos concretos hay que tener en cuenta, sobre to­
do, la naturaleza de la cosa o del derecho. (10) 

Entiende a la posesidn pdblica oomo: 

••• la que se disfruta de manera que ~uede ser oon,2_ 
cida por todo1, y la que est' inscrita en el Regi.! 
tro de la Propiedad, es decir, la que se tiene 
"con publicidad". (11) 

El maestro De Fina dice que: 

La posesi6n produce un efecto general y o-­
tres particulares. De la posesidn se deriva el e-­
fecto general de obtener la protecci6n jur!dicu 
que corresponde a este derecho y loa efectos par--



tioulares referentes a sus diferentes espeoiee, 
que se menoionardn m4s adelante. 

El efecto general, o sea el de la tutela de 
la poaeai6n, ae traduce en que todo poseedor aea 
mantenido en la posesidn contra aquellos que no -­
tengan mejor derecho a poaeer •. Deede el punto de 
vista legal se considera mejor la poaesidn que se 
funda en el titulo y cuando se trata de inmuebles 
la que eet' inscrita; a falta de t!tulo, o siendo 
iguales loe t!tuloe, la mds antigua. (12) 

En materia agraria, ea el art!culo 252 de la nueva Ley Federal 
de Reforma Agraria el que define la poseai6n, estableciendo que: 

Quienes en nombre propio y a t!tulo de do­
minio prueben debidamente ser poeeedorea, de modo 
continuo, pac!fico y pdblico, de tierras y aguas 
en cantidad no mayor del l!znite fijado para la ~ 
propiedad inafectable, y las tengan en explota-­
oi6n, tendr4n loa miemos derechos 1 obligaciones 
que loe propietarios ~u• acrediten su propiedad -
con t!tulos le@lllllente ~equieitados, siempre que 
la poseai6n •''ª• cuando menos oinoo aftoe anterior 
a la techa de publioaoidn de la eolioitud o del .! 
cuerdo que inioie un prcoedimiento agrario, y no 
se trate de b1t.in88 ejidalee o de ndcleoa que de 
hecho o por d'.freoho gua.~.'den en el estado comunal. 

f~td.ndos~ de terrenos boecoeoe, la explo­
taoi6n a que eate art!oulo se refiere dnioamente 
podr4 acreditarse con loe permisos de explotac16n 
toreetal expedidos por la autoridad competente. 

Es comt1n observar entre la gente del campo que una buena 
parte de las personas que se ostentan oomo propietarios de fin­
cas rdaticas, no son sino meramente poseedoroa bajo diversos t! 
tuloa. Este fen6meno ea fácil de entender si consideramos las 
vicisitudes por las que atravesaron loe moradores de la oampifia 



mexicana durante la Revoluc16n. Debido a las constantes bata ~ 
llas, loo propietarios de lns tierras fallec!an, loa archivos 
en que constaban laa deaoripoioneo de loa t!tuloe de propiedad 
-si ea que exist!an- fueron quemados: loa t!tulos mismos de la.a 
propiedades fueron ya bien esoondidoe, robados o deatruídoe, 
etc. 

Toda esta serie de calamidades, aunadas a la ignorancia 
y escasez de medios eoon6miooe, han tenido por coneeouoncia que 
por generaciones se hayan trabajado terrenos ouya propiedad no 
ampara ninglin título; son meramente posesiones oontinuad~a en -
el tiempo y que para lograr poner en regla se neoeeitar!a la i!!, 
verai6n de una fuerte suma de dinero de la que, por lo regular, 
el campesino no dispone. 

La Suprema Corte de Justicia ha establecido la Tesis nd­
mero 79 de la Compilao16n 1917-1965, emitida por la Segunda Sa­
la, que establece: 

En loa t6rminoo de loe artículos 27 Conet,! 
tuoional, fraooi6n XIV, pd.rrafo final y 66 del C~ 
digo Agrario, es procedente el juicio de gara.n ~ 

t!as que interpongan, contra resoluciones dotato­
riaa o ampl1ator1as de ejidos, tanto los titula~ 
rea de pequefta.s propiedades, amparadas por certi­
ficados de inafectabilidad, como quienes hayan t.!. 
nido, en forma pdblica, pacífica y continua, y en 
nombre propio y a titulo de dominio, poaeei6n so­
bre extensiones no o.u.y~ree que el límite fijado 
para la pequeaa propiedad inufectable, siempre -­
que eaa poseei6n sea anterior, por lo menos en 
cinco aiioe, a la fecha de putlicao16n de la aol1-
citud de ejidos, o del acuerdo que inicid el pro­
cedimiento agrario. 

A tal .;rado llegó esa protección, que aegiin nos dice el 
maestro Ignacio Eurgoa, a.l analizar el urt!culo 252 de lu nueva 
le:¡ Federal de Reforn.a Agraria ·-que correar·onde al art!oulo 66 



, ' 

Jel C6digo Agrario de 1942-: 

rara que proceda el OJr~aro confor:r.e al in­
dicado frecepto legul y a la tasia de juria~rudeu 

cia menciona.da, ae requiere lu ccncu1·roncio. de 
la.e ai~uientea condiciones cuya co1r.¡.robucidn ea tá 
a cargo del quejoso: a).- que ~ato sea poseedor a 
nombre propio y a t!tulo de dotiinio de tierras 
que no excedan del l!mite de la propiedad inafec­
tablo, es decir, de laa extenaionea a quo se re-­
fiere la fra.ccidn XV del nrt:!culo 27 conatitucio­
nal; b).- que la poscoidn aea continua, pac:!fica 
y pliblica¡ y e).- que la tr.iaoa aea cÁnco ailo~, 
cuando menoa, ::mterior a lu foch~ de publicaoidn 
de la solicitud de ti.erro.a o del ucuerdo que ini­
cie un procedimiento agrario. Tales condiciones 
hl.Ul sido reiteradas por la 3e6unda Sala de la Su­

prema :: orte, o.i1adi en<lo e. ellas el requiai to de 

quo la.a tieriae poae!das oc encuentren en explot~ 
c16n. (Irlformc de 19GC, lágs. 59 ;¡ 61.). (13} 

Bl carácter personal ;ie la poeeoidn a .¡ue 
se refieren loa art!culou G6 del C6di¿o ,\ól'ario 
de 1942 ;¡ 252 de la Le;¡ Poderal do Reforma AtJra-­

rin de 1971, ha aido corroborado por ln Jur1spru­
denci:l de la Segunda Sala de la Supremo. Corte en 
la tee1s que apureoe publicada en la. pd~ina 43 
del Informe de 1970, aa! como en la teaio que fi­
guran en las páginas 71, 72, 73 y 74 del propio 
Informe. ( 14) 

De la tesis de la jurisprudencia anterior ae desprende, 
que la poseai6n de que disfrute un campesino, siempre y cuando 
eeae t1erraa no rebasen en superficie los límites que establece 
la Constitución, ne equipara o. una peque~a propiedad inafeota-­
ble amparada con certificado de inafectabilidad, para loa efec­
tos del a.r::pa1·0. 

Y.e parece muy loable que el legislador huya querido pro-



teger al poseedor de un prodio r~otico haatu e~o grado, pero 
también n:.e parece injusto que eaa ,Protocc16n aou. ouperior a la 
que so le otorgn u la o.utdntica 11equei10 .Pr1Jiiedud que no tiene 
la suerte de estar a.mpnrada con certificado do innfectabilidad. 

A mi entender, lo diopueato ¡ior el c1 tado a.rt!culo 252, 
orea una. oi tuaoi6n do Marqu!a y de falto. de seguridad jur!dioa 
al equiparar la poaeai6n a la pequeftn propiedad 1nnfectable, 
pues la aituac16n que ae crea no hace aino indebidfllllente dar u­
na mayor proteocidn a tma deamembracidn do la propiedad en de~ 
tr1mento de la propiedad mioma. 

En efecto, me parece absurdo suponer que Wl pequeHo pro­
pietario que tenga au derecho de propiedad perfectamente funda­
do y au t!tulo limpio, pueda oor deapojndo impunemente de suo 
tier2·a.s, mientra.a que un mero poseedor, tal vez ocasional, pue­
da, con todo 4xito, promover y obtener ol ampa.ro de la Justicia 
de la Unidn. No creo que e.ea ha.ya aido la intenoidn del logisl~ 
dor. 

En ocasiones se ha pretendido que la poaeai6n se encuen­
tre inscrita en el Registro F~blico. Bate criterio me parece a~ 
sudo ya que ai atendemos a las oausru:i de la pooeo16n, ontend•r! 
moa que es di!!cil que el co.mposino tenga loa conooi~ientoe ne­
ceao.r1oa para saber que debe inscribir su pooes16n en el o1tado 
Hegiatro, por Wl lado y, por el otro• loo ot'ectoa de lo. inac1p­
ci6n sdlo son con relacidn n terceros y, por ningdn motivo, la 
inscripcidn aer4 constitutiva del derecho que emana de la poae­
si6n. 

As! pues, on ~ateria agraria se tutela de una manera es­
pecial "la poseaidn", ya. que la Carta i.:agna. equipara oete dere.:. 
cho a una '.'pequefta. propiedad inafectable", imparada con certif.!. 
cado de in~feotabilidad para los efectos del amparo. 

b) El derecho de looalizaci6n 
de la pequeíla propiedad 

El art!culo 253 de lo nueva I.ey Fcdt?ral de neforma Agra­
ria establece: 

Los dueilos de predios afectablea tendrlln -
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dereohc a esoogor la local1zaoidn que dentro de -
aus terrenos deba tener su pequena pro»iednd, en 
el plazo fijado en el artículo 286 para la real1-
zao1dn de los trabajoe tlcniooa informativos.cusa 
do el propietario no ejerza eete derecho oportun! 
mente, la autoridad agraria bartl la looalizaoidn 
en terrenos de diferentes calidadea, y se aplioa­
rlln l&a equivalenciaa eotablooidae en el artfoulo 
250. La superficie en cueotidn debe conat1tu1r u­
na sola unidad topogrdfica. 

Si la looal1zaoidn ae solicita oportuna.me!! 
te, adlo 31 tendriln como torrenoa afectnbles, pa­
ra los efootoa del artículo 207, aquellos que no 
se h11yQTI inclu.ído en la looalizncidn de la peque­
na. pro pi edad. 

Si como 113entwnoa en el teroer capítulo de eate trabajo, 
la propiedad cwnplc con unn !uno16n social, y eaa funcidn so -­
cial consiste en eate caso en oeder parte de sus tierras a los 
ejidos, ranoher!as, etc,, me parece juato y aoertado que el le­
gislador naya oonaiderado que el propietario que se encuentre 
dentro del radio de atectaoidn de siete kildmetros que estable­
ce la ley, tenga el derecho de aeffalar la looalizacidn de la S,!! 

pertioie de tierras que deberdn reapetlll'se para integrar au pe­
q11ef1a propiedad, 

El proceiimiento que el propietario debe seguir para lo­
calizar la extensidn que deber~ respet~raele, difiere augdn se 
trate de una gran propiedad que va a ser afectada o de una pe-­
quefia. propiedad. 

En el primer caso, la solicitud respectiva debe preeen-­
tarae ante la Comisidn Agraria Mixta ooriespondiente, aoompafta­
da del t!tulo de propiedad y de las pruebas necesaria.a y de wi 

plano topogrdtico de conjunto de la propiedad ateotable, en el 
cual estará aeBalada la superficie escogida. (15) 

La Comiei6n Agraria ~ixta formular4 un resumen del caso 
con su op1ni6n, el cual enviar' junto con el ex~ediente ~ ~--
.,9.a.W.CT~ 'df . .k 'PJ¿~·~ ~~ 1 dentro de los 

¡' 

) 
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quince d!aa aiguientea. ~ ''.5.RC#t~ c/.,r ÍA· f'u...~ -

R"1'1'ci..,.t"- lo turnará al. Cuerpo Conault1vo Agrario quien dtb,! 

rd elaborar su d1ottlmen en el t~rmino de treinta d!aa, para que 
sea sometido a la oons1deraoidn del Presidente de la Repdblica. 
Si 4fsta tuese favorable·, ordenard que ae publique en el Diario 
Otioial de la Fedornoidn y en el periddioo otioial de la enti-­
dad oorreapondiente, y la insoribir4 ademtle en el Registro Agr.! 
rio Nacional. (16) 

En el segundo oaao, o sea cuando se trate de predios que 
oontoniie a esta Ley aean inateotablea podrtm solicitar la eXJ>e­
dicidn del oertifioado de inateotabilidad correspondiente.ante 
el Delegado Agrario dentro de loa diez dfo.s a1gu1entee: oon loe 
documentos oonducentea, con los que formar~ un expediente que 
remitirtl, con su opinidn, ~ i.o. .!J~1a..W de ~- (U~~:~·.., 
~ 

1 
dentro de loe quince díae siguientes, para que ae 

realicen los trdmitee a que se refiere el artículo 353. (17) 
Como a• ve, el procedimiento comentado so refiere a doa 

bip6tea1s difer~ntes. En realidad, ea odlo en la primera de e-­
llas, en la que el propietario puede hacer uso del derecho de 
loca11zao16n 1 ya que 6ate puede y debe hacerse valer precisa-­
mente al iniciarse el procedimiento de reatituoidn y dotacidn; 
mientras que, en ln segunda de las hip6tea1s analizadas, sdlo 
ae lo concede al propietario afectado el derecho de octtrrir an­
te las autoridadeo respectivas a oolioitar ae leo otorgue •1 
oerti!icado de inafectabilidad correspondiente; pero como ~lti­
mo recu.rso, es decir, cuando ya fu' afectado. 

Considero que el propietario a quien se pretenda afectar, 
tiene derecho a localizar la extenaidn dondequiera que su pequ! 
~a propiedad se encuentre, en virtud no a61o del art!oulo 253 
tranacrito, a1no en virtud de las garant!as que consagran a su 
f&Tor loa artfculos 14 y 16 de la Conatituoidn. Al efecto, la 
Suprema Corte de Juet1c1a de la Naci6n ha estableoido: 

Dentro de nuestro siate~a constitucional -
no be.ata que una autoridad tenga atribuciones para 
dictar alguna detenninac16n, para que ésta se co!! 
eidere legal e imperiosamente obedecida¡ mdx1me 



cuando tal detorminaoidn ca revocatoria de otra 
anterior otorgada en !nvor de algl1n individuo. -­
Loe art:!ouloo 14 y 16 de 111 Cona-U tuci&n General 
de 111 Rep~blicn imponen n todaa las autoridades 
del pa!a la obligaci<Sn deotr en defensa a los po­
sibles afectados con tales det~rminaoionea, as! 
como la de que latas, al pronunciarse, se encuen­
tren debidamente fundadas y motivadas. (Compila~ 

ci&n Juriaprudencinl de la Suprema Corte de Junt_! 
oia. 1917-1965. Tercera I'urte. Segunda Sala) 

En efecto, conoidero como una flagrante violnoi&n a la 
&arant!a do audiencia, el que unu autoridad administrativa no 
respete la local1zacidn de lo. pcquef'la propiedad que ha hecho el 
propietario que oe pretenda afectar, pueo cou.o dejd asentado, 
es j11sto y procedente •:¡ue cuando menoa ae le respete al propie­
tario el derecho que ln mimnu ley le confiere, para que locali­
ce dentro de la pequef'in propiedad lna conotruccioneo, obras de 
riego, r.ejoraa, etc. que dote hayo. realizado dentro ele la finoa 
afectada. 

e) El derecho a la indemnizaoidn por ex11ropiaoidn 
a la pequef'ia propiedad 

Zn los capítulos precedentes, he analizado la funcidn a~ 
cial que la propiedad, tiene, qlte no os otra que la de contri -
buir a que ae dote de tierras a loa ejidos, centros de pobla -­
ci&n, etc., en buaca del bien comdn; el derecho que el Estado 
tiene de imponer a 19. propiedad privada lan modalillades que di,2, 
te la. utilidad pdblica, derecho que ea correlativo al que en J.! 
neral asiste al partictllar a que ae le indemnice con motivo de 
la oxpropio.ci&n iie su propfedad. Expuae tcu:.uit!n t~uél en l"' aj­

tuacidr. qu(: a.tw1e e. los propietarios afectadoo en sus bienes -

rdaticos. 
Afirwlf e.l armliza.x· dicho co11:!tulo, que uufo adelante ana.­

liza.r!n cudl ea el recurso y cor.forme e qu~ ley deber:!u el "pe­
queí1o ¡,ro¡:·ietario" hacer valor ou derecho a la irideu:nizacidn 



¡.ex· ¡,,;xp·o,¡;1uciS1. t-. !:'l.i "p·q,.~dh ¡ ro1-iedud 11
• 

::orisiJei-o ,¡y; .Jete Lraturt1C ror llCj'O.!"UU~ lu inc!en:nización 

eu cuoo Je ex:¡.ro¡:ia.ciJr. a l<.i ¡:.roried!.i.u rtl.-.ticu, ~· la. inderr.niza­
ci61~ l•OI' cuusa ue exrrop:!aci6n u lu ¡;equeña ¡:ro¡:iedu.d. Salta a 
la vinta l::i diferer.ciu que exinte e1:trtl lu r~e.turulezu. de los d!_ 
l'echoa ;¡ue res~:Hai: de lt~s hipótesis enunciadua. 

~n efecto, loa ,trcce¡;to3 quu !l..tlulicé cu el car:!tulo tor­
ce ro, referenteo al derecho que tiene el propietario afectado 
para recuri ir u lus autoridades en un ¡;lazo de un afio, para ha­

cer Yaler tlU üel'echo n la indemnización, aólo oe refieren al 
gra..~ propietario. 

Lo. l'e.;lw:icntuci6n es di foren te yu que el peque!'io propie­

tario afectado debe hacer valer su de1·ocho, estando a lo dio -­
puesto en ol HeglOJr.ento para el !'rdmi ti: de lua :Jolici tudeo de 

Compensación po:· A.fcctnc16n ele I equcíbo l 1·opiedndcs, do fecha 

18 de mayo do 1954, ;¡ iiublicudo en el Diario Oficial do la. ~'ed_! 

racidn ,Iel 24 de j 1.;nio oii;uien to. 

El n.rt!culo lo • .:!el hegla.mento cita.do, establece que: 

Lo::s pcquei\on propi tu.rioa qua hubieren sufr_!; 

do afectación ··n virtu.J de reoolucionoa pro3iden­
ciulea, JiO 1r'1n ocurrir ante la SHcrettlr!a de .\.:;r,! 
cul tul'et y Cun'..lder!a j..renen tan do, ¡1or du¡.licado, 

la e ~1101 tud de oompernJ11c icfo corr·ea¡;ondi en te, ex­
plicW'ldo ai Jeaen.n reci bi:r ésta en terrenos nucio 
naleo con valor equivalente u la ouperficie afec­
ta.Ju, o en Bonos de la Deuda hfol 101:1 Interior de 
los iot:.i.doa Unidos i.:&xicanos 40 ru1on. 

Ea interes1.111te observar lu modaliuad introducida en el 

Reglamento, ya que ~or lo general la indemnizaci6n consiste so­

lll?llente en ol .Pªtiº Je una cantidad, ya aea en bonos o en dine­

ro, que el :.:ata.do cubre ul propiet•..1.rio nfectado, en un lapso 

de tiempo varia.ble • .i;;n el Reglamento comentado 1 se le oto1·.;a -

al ii·.;quei'lo ¡iro¡:ii:tario Ju opci6n de poder escoger, entre el .P! 
go e:; bonos o en te:·:-cnoi.J r:acionaleo que efectivamente lo re-­

earza.n de la ex¡;ropiuci6u de que ou. p;,,qu.eífo pro,pi edu.d fué ob j!:_ 



to. 
La solicitud deberá aer presentada dentro de un t4rmino 

de tres ai1os a. partir de la. fecha rle notif1cnc16n al interesado 
de la reaoluci6n presidencial cor:·eapondientc, de acul.lrdo con 
el Dooreto que re!orma el de 31 de diciembre de 1932 quo autor! 
z6 al Ejecutivo Federal para emitir bonos de la Deuda Pd.blica 
Interior por la cantidad de cincuenta millones de pesos, publi­
cado en el ::aa.rio Oficial de la Fuderaci6n de fecha 31 de di 
ciembre de 1951. 

Existe un trdttite diferentu aegdn ee opte por el pago en 
bonos o la coir.pensacidn en terrenos nacionales. 

En el primer caso, la 3ecreto.r!n de Agricultura. y Ganad_! 
ría remitirá dictdnen al Departwnento Agrario, sobre lnn carac­
terísticas y superficie de lu pequc~a ~ropiedad afectada, con 
base en el cual, la propia Secretnr:!a de Agricultura y Ganade-­
r!o. fomulard a su vez un dictamen definitivo ~ara ¡io11erlo a la 
consideraci6n del l·reaidente de la ReJ:Jd.blica y que deberli con t!_ 

ner, entre otras coaaa, el avaldo que la propia Secretaría de 
Agricultura y Ganauer!a prac~ique. (Art.4o.) 

Una vez satisfecho e e te requiai to, la Sec1·eto.r{a. de Abl".! 
oul tura y Ga.naderiu remi tird a la de Hacienda y Crédito Pdblico 
Direocidn General de Crédito, copias del dict&nen y de la apro­
bacidn presidencial. (Art.6.) 

Ante la Direcc16n de Crédito de la Secretaría de Hacien­
da y Cr4dito Pdblico, Departamento de Deuda Pdblica, deberá o­
currir el pequeflo propietario afectado en demanda del pago de 
eu compenaacidn. 

En oaeo de que el pequeflo propietario afectado opte por 
la compeneaci6n en terrenos no.oionales de valor equivalente, 
la Seorttar!a de Agricultura y Ganader!a le propondrá las su­
perficies disponibles para que 'ate decida si las acepta o pr! 
tiere el pago en bonos. (Art.5.) 

Si la.a tierras propuestas en coropeneacidn le parecen 
buenas al pequeflo propietario, deberá firmar el convenio respe.2_ 
tivo ante la. Secretaría de Agricultura. y Ganadería, la cual de­
berá notificar a la Secretar!a de Hacienda J Or~dito rd.blico, 
la com¡iensacidn. (.»rt. S.) 
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La innovuo16n introducid& i:or cate Reglan:ento en materia 
de indtllUliznci:5n e!J ace:rtu.da n ::;;i r.,odo de ver¡ pues la ooropenaa 

' -
cidn ea eftcth•r;1.¡ e::: decir, que la deaprrporcii.Sr, que existe en-

tre el monto de ln 1ndeonizaci6n y el valor real del bien afec­
tado, desaparece, al hacer el Gobien10 pago de lo expropiado 
oon un bien inmuthle, ·1ue per:ni te n.1 pro:piet11rio seguir ~raba-­
jn.ndo ;¡ prod1iciendo. 

d) Zl ~erti!icado de Inafect~bilidnj 

El t~nrJ.no "inafeotab1lidad" se deriva del vocablo lati­
no inaftotatue, que •ignifica no afectado, sin afeotaoi&n. 

Jurídica.mente hablo.ndo, afectar significa alterar o mod! 
ficar el rlgimen jur!dico de un bien: la imposioic:Sn de un grav! 
men sobre el mismo. 

Podemoe definir la 1nafeotabilidad, oo~o un acto del Es­
tado en virtud del cual se prohibe a las autoridades rtspecti~ 
vas afectar por dotacidn, ampliaci6n, restituc16n o creacidn de 

nuevos centros de poblacidn, cierto bien determinado, en virtud 
de reunir los requiaitou que la Constitucidn eotablece para da! 
le el car&ct•r de in~fectable. 

La inafectabilidad de un preiio detern:inado consta en un 
docwnento llamado "Certificado de Ino.fectabilidud", que debe 
contener, entre otros requi~itoa, la dimensidn y el nombre del 
predio que IUlapara¡ el nocbre del pro¡iieturio; li1 !echa de lu. :p~ 
bl1cac16n en el Diario Ofichl de la Fe<lera.cidn del acuerdo que 
la concedid ¡ la calidad de las tierras que ampara y, lJl'incipal­
mente, l~ fi1itn del Freoidente de la Repdblioa junto con la del 
Jefe dela. -SJl~~(A' dA, -:-ÍA.·· {J.¡.,j+rw..a. ~~. 

El maestro Ignacio Bureoa ha dicho respecto a la natura­
leza del citado "Certificado": 

1 ~ •• L~ Ley Suprema, al travéa de la fracción XV -
del seHalado precepto, consigna la extenai&n mlix1 
ma de la pequena propiedad auT!oola conforme a 
las diferontee calidades de los terrenos de que 
ae com¡,onen, ad como la de la ¡¡eque!'ia propiedad 



ganadera de acuerdo con loa diversos tipos de ga­
nado d• que se trate. Ea, pues, la misma Conatit,!! 
cidn la que clnrrunente determina o delimita ambas 
esrecies de pequef1a propiedad, de tal suerte que 
•n cada caso concreto un predio rdatioo ostentará 
•et• oar,cter en la medida en que su situación 
particular coincida con loa supuestos normativos 
establecidos en la invocada disposioidn, AWlque 
al fresidente de la Rep~blica competa decidir so­
bre eeR coincidencia oomo suprema autoridad agra­
ria, eota decisión importa un acto ad.rninietrativo 
que no ea sino la deolaracidn de que Wl caso con­
creto se adecda al supuesto abatracto previsto en 
la no~ina jur!dica. De ahi que el certificado de 
inafeotabilidad agraria, que en esencia ce el do­
cumento en que ae hace constar esa deoiaidn, no 
es constitutivo de ln pequef1a pro¡:iedud, sino me­
ramente declarativo de dota, 

La pequef1a pro¡:iedad, como oi tuacidn jur!­

dica concreta, existe en la realidBd 1>or el sdlo 
hecho de que re~a las caracter!sticao genarnles 
reopecti vas que aeífolo. la Cona ti tuc16n, con inde­
pendencia de que esta reunidn se haya o no declEL­
rado adm1niatratiVlllllente por el Pre~idente de la 
Re¡:dblica., ca decir, de que se ha.ya o no expedido 
el consabido certificado, Este, en consecuencia, 
adlo es Wl elemento ºad probBtionern" do que un d.!!, 
termina.do predio rdatico ha satisfecho los requi­
si toa constitucionales para ser considerado como 
pequefta propiedad agrícola o ganadera, sin que de 
su expedici6n derive, por ende, la creación o ~ 

existencia de tal propiedad. Sostener lo contra~ 
rio illlplica.r!a., verbigracia, negar el nacimiento 
o la defunci6n de uw:i peroona, ,porque no se hubi! 
sen levanta.do las acto.a resrectivas en el He¿;is--
t Ci 1,, 'l'n ro vi • \ .,, 



Jreo que er; n1' el "Ccrt:l r-: Gado lle '!nufectnbil1do.d 11 ha -

\·tmirlo u ir.troíluc1r en nucntro 1erecho una no•redacl, tanto pcr 
au naturalezu, co~o por lon efectou qac JO le utribuyen. Sin 
et:ibar;:o, ':lebemoa diatin!,.'1\ir ••rtri.> t:'} rl1Jracho .,. H.' .;e tieM: ..:. lu 

inaf"lo • !l.h:i1i:ln. .. ~ y el documer.to fcrll u.1, o zrrn el certific:uuo de 

!ri, .. fect&bilidad. lor este 111 tio10, Lle recc-l~c·ce u.1 .ilrju;u1·0. Los 

efeotoo de uno y otro son diferer. tetJ, ;;a q_ue el certi:!"Jcudo co­

~o expres!dn forit~l del derecho a la in~fcotablliduu, jebe te­
ner tan-.bicfn W-1~ expreaiJr. fomu.1 1 poro Vli uiem¡i1·e ligado al d_! 
recho, Je t 11 mcd ... ' que cuando oe extinbu. ur.o se extincuirií ne­

c eu&.1·iamen te el o:.ro. El Certificado, ur.a. vez expedidc, acrvi­

r~ er. lo :!Ucesivo ¡.ara. x·ea1;.-uordur :¡ proteger el derecho, sien­

do así ot.: n.w:ifestacidn linicn. 
~l derecho a solicitur el cortificudo <le 1nafectabilidad 

se encue1:t.ra conon¿rado ea el artículo 354 de lu le;¡ federal de 

Reforma ,\¿raria, ql!e entableoe: 

lou dueflo3 de predios quo conforme a esto. 
L~.J' 1JtH.U: iriafeotablea potlr4n aolici tar la expedi­
ci 6n del cert:i ficudo ue inafeo tubilida.d ccrrea¡;o.u 

dilllllG, 

pa.ru lo cu~l se tie1:e que :.Je13uir u.n ,¡;rocedin.ieuto cupecial, an­

te lus u.utoriiiu.dea u..;x·al'il-s, culc1inundo con lu a.¡:1·obaci6n ' fi_;: 

rw.1 clcl l reai.lcmtc de la Hepdtilico.. 

Se ha dicho t¡•Je el:!te docur:;ttnto e:: ¡:.reciudo por su a1gni­

ficn<lo, porque llen\ la tram¡ui l id..1.d, uet;«1·i1h:J ;¡ :¡;ro¿;reao al 

can:po; ¡;ero es de Jesoarae que o:..t ex,¡;~dioi6n eea mlia :le11cilla 
;¡ ~Lts r~piju, ~en~illa, ~aro. ~ue su trrur.ltaci6n aaté al alcWlce 

del campesino, y d¡·ida, :parn que a la brevedad .vosi blo se lo­
gre la obttnci~n del certificado que ampare la pequeila propie~ 
rhd, con l!ls conai¿;uienteo ventajaa que dlcho <loct<1:ionto trae a­
¡.;a.re jutla::s. 

Bl !i11 dol ce rt! -:'i .'.·a·)ú Je in afee tabil ! d~d, cc·n:üa te en 

prote3er ul ¡.equeño pl'O¡:ie~.\l'ic en contrll d.:? l·:u:1 8.fect'lcionos ~ 

f:.'l'a.r:!.a.u ·.¡u9 ¡iudi e1·a uufl'ir en ,1u pro¡ iedHd a¡;!•!col!.4 o gana·lara. 

se ir.cor;.o!"r. a ente doc,1r.••J!; to, .,J derecho Lüsrno a ~a. ina.fect:1b! 



l,. ' 

l1dad, daindole a la propiedad que ampara una garantía contra 
las afectaciones agrarias, La falta de dioho documento hace nu­
gatorio úl derecho qu• consagra la Conet1tuo1dn a favor de los 
pequeBos propietarios agr!oolae o ganaderos, ya que en la tenea 
oia del mismo .se oondioiona, indebidamente, la procedencia del 
juicio dt ai:iparo por afeotac16n para d?tao16n, restituoidn, etc, 

A JDAYOr abundamiento, •l ingeniero Pastor Rouaix, uno de 
loa autores del artículo 27 Constituoional y que formd parte de 
el Congreso Constituyente dt Quer4taro, so expread do la aitu.a­
cidn que comentamoa en los aiguientea tlrminoa: 

110tra diaposio16n de una injusticia inoono_!.. 
bible, que oonatituye un balddn para la Carta Maa 
na de un paío que se precia de liberalismo y que 
inicia aua postulados con loe derechos d•l hombre 
basados en la igualdad ante la ley, ea la oliuau­
la XIV reformada, que a la letra dice: "Loa pro-­
pietarioo afectados con reeoluoionea dotatoriaa o 
restitutoriaa de ejidos o agua.a, que 1• hubieren 
dictado en t~vor de loa puebloa, o que en lo futg 

ro se dictaren, no tendrtln ningdn derecho ni r•-­
ourao legal ordinario, ni podr4n promover el jui­
cio de amparo". 

Se ve por ella que a loa terratenientes m! 
xicanoe, grandee o pequ1fto1, por el delito de ha­
ber poseído tierre.8, se lea declara fuera de la 
ley, pues oa:r1c1n de todo recurso legal y lee ••­t' vedado ocurrir a loa tribunales en demanda de 
amparo, aun con pretexto de la dotaoidn o reatit,!! 
cidn de ejidos a un pueblo. Esta driatica reforma 
a una ley constitucional, sdlo se explica por un 
espíritu de hostilidad permanente al grupo d• me­
xicanos que sostuvo, en lucha armada, una oauaa 
contraria a la del partido vencedor, puta para a­
plicar el programa agrario dtl Gobierno de la Re­
voluo16n no era necesaria una medida tan arbitra­
ria en perjuioiJ de un grupo determinado de ciud! 



danos~ (19) 

" -f. 

Como analizar4 mala adelante, oonaidero que eata situa -­
o16n ea a tod ... luoea inj ata, porque 11 bien ea cierto que el 
negar •l rec&irao de ampar a loa propietarios afectados por do­
tacidn, restituoidn, etc., de tierr&Js tue n•o••ario en una 'po­
ca dtitrminada, por oon1 derar que el uao dtl recurso entorpe-­
o!a la realiaacidn de la Reforma Ap;rarh, tarnbi4n es cierto qut1 
con o ain certificado d inafeotabil1dad la pequena propiedad 
•debe" eer re1petada po i .. autoridades asrari&AI; ya que a1! 
lo ordena la Con1t1 tuci n al conaiduar 001110 dnico l!mi te al I'! 
parto de titrrae, tl r apeto a la pequefta propiedad en explota­
cidn. 

Al efecto, la S prtlll& Corte de Justicia ha sostenido •l 
siguiente criterio: 

11 ,, Pequefta propiedad, ~xplotaoivn que atecta 
a la. Si se p de amparo oontra la expropiacidn 
que pretende ealizarae de un predio, propiedad 
del que~oao, y 4ate prueba que la exteneidn de 
au inmueble o rebasa el l!mite del considerado 
en la ley qu e• l• trata de aplicar, como peqU!_ 
fta propied inafectable, debe oonced&raele la 
protecc16n ederal, no obstante el hecho d• que 
la autorida responsable atirme qa• el quejoso 
poaee otra propiedadee, ai es que dicha autori­
dad no rin e pruebas a fin de acreditar su afir­
ma.c16n. (S manario Judicial de la Federaci~n. 
Quinta Ep ca. Tomo LXlI-2. Cabanas Mar!a T.P4g~. 
1587 y 15 8) 

Fe uefla propiedad, protecc16n a la. Proc~ 
de conce er la ausp•nsi&n defin1tiv~ prevla fian, 
za, trat doae de resoluciones presidtncialeo d,2. 
tatoria o ~stitutoriaa de ejidos, que afecten 
a la pe ueaa propiedad, porque si bien es cierto 
que exi te inter&a social y del Estado en que se 
cu:npl esas resoluciones, tlllllbi&n es verdad que 
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de.nos~ (19) 

Como analizar' m4s adelante, considero que eata situa -­
oidn ea a toda.a luces injusta, porque ai bien ea cierto que el 
negar el recu.reo de amparo • loa propi•tarioa ateotadoe por do­
tacidn, restituoic:Sn, eta., de tierras tue n•c•eario en una 4po­
oa dttenrdnada, por ooneiderar que el \UIO del recurso entorpe-­
c!a la r•alizacidn de la Reforma Ap,raria, tambiln ea cierto que 
con o ein oert1ticado de 1nafeotab1lida4 la pequefta propiedad 
"dtb•" aer :re1petada por i .. autoridad•• agrari .. ¡ ya que a1f 
lo ordena la Conetitucidn al oonaid•rar oomo dnico lfllite al 1'!, 
parto dt tierras, el reepeto a la pequefla propiedad en explota­
cidn. 

Al •!teto, la Suprema Corte de Justicia ha sostenido •l 
siguiente criterio: 

" Pequefta propiedad, explotaoidn que atecta 
a la. Si a• pide amparo contra la txpropiacidn 
que pretende realizarse de W1 predio, propiedad 
del quejoso, y '•te prueba qut la txteneidn 4• 
su inmueble no rebasa el lfmite del considerado 
en la ley que se l• trata de aplioar, como ptqu! 
ffa propiedad inafeotabl•, debe oonced~raele la 
protecci6n federal, no obstante el hecho de que 
la autoridad responaable afirme que el quejoso 
posee otra.s propiedadH, si ea que dicha autori­
dad no rinde pruebas a fin de acreditar au a!ir­
mac16n. (Semanario Judicial de la Federacidn. 
QU.inta Epoca, Tomo LX!I-2, Caba.fias Mar!a T.P&g~. 
1587 y 1588) 

Ftqueaa propiedad, proteoci6n a la. Proc_! 
de conceder la suspens16n definitiva previa fian 
za, tratándose de resoluciones pr•sid1ncial•e d.2, 
tatorias o reatitutor1aa de ejidos, que afecten 
a la pequefl.a propiedad, porque si bien es cierto 
que existe inter4a social y del Estado en que se 
c1.1:11plan esas resoluciones, twnbi4n es verdad que 



-. . ·~ 

ese 1nter4s eocial existe iguallnente en que se 
respete la pequena propiedad por estar reconoci­
da como inafectable, por •l art!oulo 27 Conat1t~ 
oional; as! puea, ee eat• en presencia de otro 
1nter4a de igual entidad, que podr!a resultar ~ 
perjudicado si ae negara la suspensidn, tanto 
m4s, si el Presidente de la Repdblioa deja insub 
1iatente au primera reaolucidn dotator1a y reco­
noce, en otro acuerdo, la inafeotab111dad de la 
pequefta propiedad. (Semanario Ju4icial de la r.­
deracidn. Quinta Epoca. Tomo LXVIII. Guti,rrez 
Joal Mar!a de Jeada y Coage. P4ga. 1777.) 

Pequefta Propiedjf.d, proteccidn a la. Al t! 
nor de lo eatableoido en •l art!culo 27 de la 
Carta Fundamental de la R•pdblica, procede cono.! 
der la auapenaidn contra el acuerdo dictado para 
proveer a loa ejidatarioa del terreno n1ce1ario 
para conatruir aue casas habitaciones, 8i 1e a-­

feota con ello a la pequen. propiedad, porque, 
aunque tal acuerdo et haya dictado con un fin de 
utilidad aocial, existe por otra parte un illte-­
r4a mil. alto, en el respeto que debe darse a la 
pequ•fla propiedad, y como el precepto aeflalado 
previene clara y terminantemente, que en la rH,2 
luoidn del proble111& de la tierr~ eiempre debe 
reepetars• ese patrimonio, aWl en el ca90 de que 
se trate de dotar ejidos a loe pueblos, ranche~ 
r!ae y comunidades y aea preciso tomar esaa tie­
rras de lae !inoaa prd'x1mae, con la conceaicSn de 
la medida no ee afecta el interla general, antes 
bien, por el contrario, se aat1afaoe. (Semanario 
Judicial. de la Federac16n. Quinta Epoca. Tomo -­
LXVIII. Cerv! Emilio. P'&s. 1539.) 

Certificado de inafectabilidad, proceden­
cia del a.mparo en caso de !alta de. La exigencia 
relativa a la tenencia del certificado de inafe~ 
tabilidad para la procedencia del juicio de ga-­
rant!as, s6lo reza en rele.cidn con las resoluoi,2 



nea presidenciales relativas, y no respecto de 
las que •man•n de ¡oe gobeniadoree de loa Esta-­
dos. kllxime en Wl caso en el que ni siquiera ea 
la reeolucidn pronunciada por 4ate la que ae 1.m­

Pu.sna, eino au ejeoucidn, cuya reclamacicSn a tr.! 
v4e del juicio de garant!aa no est' condicionada, 
para que sea prooed9Jlte, a la existencia de ~ai 

oert1fioado !' 
(Amparo en revieicSn 3625/61. r.lar!a Pfrez 

Vda, de P4rez Konrro1 y ooagraviada. 31 de •nero 
de 1962. Unan1m1dad de 4 votoa. Ponente: Felipe 
Tena Ram!rea. Semanario Judicial de la Federa -­
oidn. Ep. 6 Volumen LV. P,ge. 12 y 13.) 

De la.e ejfoutorias anteriormente tranecrita1, ae colige 
que a pesar de que siempre ha eido el criterio de la Corte que 
el certitioado de inafectabilidad ea neoeeario como presupues­
to para poder promover el juicio de amparo, hay ooaaionea en 
las que la misma Corte expresamente ha determinado que dicho 
requisito ea inneceaario, dada la flagrante violaoicSn del der!. 
cho que consagra la Conatitucidn n favor del pequefto propieta­
rio. 

e) El amparo por afeotaci6n a la pequeHa propiedad 

En esta parte de la teaie, me propongo analizar la pro­
cedencia del juicio de amparo, aun en los caeos en que, como 
ya apuntaba en el inciso anterior, no exista el certificado de 
inafectabilidad. 

Comenzar& por analizar brevemente lo que constituye de! 
de el punto de vista legal la Reaoluoidn Presidencial. Podr!a­
moa decir que la Reaoluoidn Preaidenoial os el fallo que el 
Presidente de la Repdblica dicta como suprema autoridad agra-­
ria, para poner fin a loa expedientes de dotacidn, restituoidn, 
ampl1aoi6n de tierras y aguas, oreacidn de nuevos centros de l 

poblacidn, reconocimiento de la propiedad de bienes comunales 



y de reconocimiento o ubicnci6n de la propiedad innfectable. 
La fnoultnd que tiene el rreaidente de poder decidir 

on los oaaoa apuntados Qllteriontente, la consagra en su favor 
la fracc16n XIII, del artículo 27 de la Carta lí.agna 1 y las re­
soluciones que emita en uao de esa facultad, en ningdn caso p~ 
drlln ser modificadas por ninguna otra autoridad. 

En nuestra leg1alac16n actual, podemos cono1derar como 
causas que dan lugar al arnpuo en materia agraria, 1118 que pa­
so n analizar n continuacidnt 

la fraco16n XIV, del artículo 27 Constitucional, en su 
p(rrafo tercero dispone que: 

loo dutftos o poseedores de predios agr!c2 
lns o ganaderos, en exi:lotac16n, a los que se h! 
yo. expedido, o en lo futuro se expida, oertifio! 
do de inafectabilidnd, podrdn promover el juicio 
de amparo contra la privaoidn o atectaoidn agra­
ria ileealee de aus tierraa o ü 0-Una. 

~ata ~1spoa1c1do conatituc1onnl, debe entenderse en el 
sentido de que el juicio de ga.rant!aa a que ae refiere, puede.!. 
jeroi tarse exoluai vruue~ te por loa pequefios pro¡..1etarios que r•­
sul tW"l atectadoa ~or reaolucior.ea precidencinlea que loe priven 
de aue tierl'tla o ague.e, y qu.e pouea.n Cert1ficndoa de Ina.tectnb.!, 
lidad, requisito este ~lti~o indispensable para interponer el 
juicio de wr.paro. 

El Certificado de Inafectabilided ea pura el pequefto pr~ 
pietario, no aola.mer.te un ~edio que la ley le cor.cede para ba-­
cer Vkler su derecho, sino que ea u.r.. t!tulo ''declarativo" expe­
dido por el ~jeoutivo, en el que iate raconoce y otorga el oar~ 
ter de 11 p9qu&i.'1a propiedad 1ne.tecte.ble", a las titrz·e.e que red­
nan loa requisitos que sella.la el art!culo 27 de la Constituci6n 
y que las pone a salvo de posibles afectaciones que pudieran o_!! 
frir, tanto de las autoridades adtliniatrativas como de laa jud,! 
cialea¡ de otro modo, loa peque~oa propietarios que ai~ndolo de 
hecho, porque relhlan sus propiedadea los requisitos que para 
tal efecto exige la ley, pero •1ue carezcan del Certificado de ! 
nafeotabilidad, estardn imposibilitadoa pura obtener el amparo 



- l.'tS" -

y protecoidn de la Justicia Federal. 
Tal •a el criterio sustentado por la Suprema Corte de 

Justicia de la ?lacidn, respecto de la procedencia del amparo en 
materia agraria y que se encuentra en algunas de las recientes 
ejecutorias de este Alto Tribunal. 

En efecto, una de la.a ejecutorias de la Suprema Corte •.! 
tableo• lo siguiente: 

De loa t4rm1noa en que está concebido el 
dltilno párrafo de la fre.coidn XIV del art!culo -
27 Conatituoional, reformada por el Decreto de 
31 de diciembre d• 1946, claramente a• de1pren-­
de que los dueftos o poaeedore1 de predios agrfc.2, 
las o ganaderos en explotacidn a quienes ae ha,& 

expedido o en lo tuturo ae expida Certificado de 
Ina!eotabilidad, podri'n promover el juicio de 8! 
paro contra la ateotacidn ilegal de eue tierras 
y agu.aa; ea decir, la propia diepoaioidn oonati­
tuoional se retiere notoriamente, a quienee ha-­
yan obtenido un Certificado de lnafeotabilidad 
con anterioridad a la reforma oonatitucional y a 
quien•• con poaterioridad lo obtengan, mas no a 
qu.1enes simplemente lo hayan solicitado, ya que 
a tal eolioitud puede recaer un acuerdo negativo. 
(S~manario Judicial de la Federaoidn. Quinta E­
poca. Tomo CI, p,g. 1293.) 

De la ejecutoria ~ransorita, se deeprende que •• el Cer­
titicado de Ina!ectabilidad el requisito prAÑiiordial. para la in­
terpoe1cidn del juicio de amparo en materia agraria; pu•• no ee 
eu.tioiente con la aolioitud que de lste se haga ante .S.&elft.&1~ rA fG 

().l~~,. A~A-¡ ya que ea requiei to indispensable para que 11 le 
di entrada a la demanda, que 48ta vaya aoompaf'lada del Certific! 
do de Inatectabilidad. 

Cuando ae reclama la indebida ejecucidn 
de reeoluoionte dotatoriaa o reet1tutor1aa de --
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tierras o aguaa, d•b• da.re• entrada a la demanda 
de amparo, porque •n eetoe caaoo, en lugar de 
oumplira• con lo mandado en la reeoluoidn preei­
denaial, s• l• deoobedece, ai•ndo obvio qu• •1to 
pu•d• 1.Jllplioar la violaoidn d• garantfaa indivi­
dual.ea, y no admitir la desanda de amparo contra 
talea aotoe, conati tuirla una d'enegaoidn de jue­
t1o1a. {Semanario Judicial de la Ptderaoidn. 
Quinta Epoca. Tomo LXXIII, p. 1924.) 

Aaf pues, de lo dicho anteriormente, ae puede concluir 
diciendo que laa oauaae fundaaental•• para la interposioidn del 
amparo en materia agraria, con la retol"ll& que •• introdujo a la 
fraooidn XIV, del artfculo 27 de la Ley fundamental aons 

a) Que ae trate de la afeotaoidn de una pequefta propi•-­
d&d 1 que eu propietario poeea el Certificado de Inatectab111-­
dad oorreapondient•; y b) Que al dare• oumpliaitnto a una reeo­
luoidn prte1dene1al dotatoria o reatitutoria de tierr .. o asu .. 
por i .. autoridad•• oorreaponditntae, au ejeoucidn ••• 1ndeb1-­
da. 

Al respecto, el maeatro Burgo& critica lo .. tableoido 
por la Oort• diciendo que: 

No ponemos en duda la i.Jllportanoia que re -
vi•t• •l oertifioado de inaftotab1lida4 como me-­
dio 4ocuaentario qu• 4emue•tra qu• un predio rda­
tico oatenta lae calidades qu• eeftala la Oonatit,!! 
oidn de manera gtneral 1 ab1tracta para la peque­
fta prop1e4ad, y ouya expe41oidn •• el acto oulmi­
natorio de un prooedi.llli•nto administrativo que 
tiende a esa final14ad¡ pero en aana ldgioa jl.U'f­
dioa no •• puede concluir que ein tal certificado 
o por haberse negado indebidamente •u otorgamien­
to, una ciert~ y espeo!fica extene16n territorial 
no presente las calidades meno1onadae. Bien puede 
suceder que, a pesar de que se haya comprobado 
que un predio rdetico sea pequena propiedad, se 



niegue l~ •xpedicidn dt dioho certificado. En ta­
te supuesto, que desgraciadamente ocurre en la 
realidad oon bastante !rtcueocia, t~l predio pue­
de ser afectado por resoluciones preaidenoiales 
iltgalea y contrarias a la Constituoidn, sin que 
contra tllas prootda el amparo por no haberse ex­
tendido •l citado doownento. Ahora bitn; oomo de 
la exieteno1a dt late, eegd, d1jimo1, depende la 
ejerc1tab1l1dad de la accidn oonatituo1onal, y en 
vista de que au exptdio16n queda sujeta a la 1ola 
voluntad del Prtaidtnte de la Rtpdblioa, resulta 
que la proot4enc1a del juicio de garantía• para 
proteger la pequefta propiedad agr!oola o ¡ana4t-­
ra, ••t' sometida al arbitrio dt diobo tuno1ona­
r1o, •ituaoidn qut conooll?itaotemtntt entrafta que 
la eticaoia 1 reapetabilidad del rlgimen conatit_!! 
cional correapondiente no son aino meras declara­
cionea quim4ricas conttnidaa en la rraooidn IV 
del art!culo 27 y que eate mismo precepto hao• n_!! 
gatoriaa en au fraccidn XIV. La auto-deavirtuaoidn 
parcial de eatt art!oulo, en lo que a dicha pro-­
piedad ae refiere, tiene como explicaoi6n el obs­
tinado y demagdgico propdsito dt excluir de la ~ 
teria agraria todo control j:iriodiccional bajo la 
absurda idea dt considerarlo un "dbice antirrevo­
lucionario", sin advertir que lo regresivo ha OO!!, 

siatido presiaamente en haber abierto el camino a 
la diotadura prtaidenoial mediante la proscrip -­
cidn disimulada del juicio de amparo en !avor de 
loa pequedoo propietarios agr!oolaa o ganaderos 
que no han tenido la suerte de obtener, por gra-­
oia aunque con derecho, un certificado de inat•c­
tabilidad. (20) 

Sigue diciendo el maestro Burgoa: 

La injusticia que se comete al oondicionar 
la procedencia del juicio de amparo a la obten --



oidn de dioho certificado, ae destaca oon toda e­
videncia en la hipdteais d• que, no obstante que 
un predio rdetioo aatiafaga todos loa requisitos 
que ae prev•n en la aludida diapoeioidn oonstitu­
oional para ser considerado oomo pequefla propie-­
dad. agr!oola o ganadera, se niegue o aplaoe inde­
finidamente la expedicidn del expresado docwnen-­
to, Con ... ejante actitud se deja de cumplir con 
las no1111aa de la Constitucidn que por modo imp•r.! 
tivo e ineludible fijan la• oondioion11 de dicha 
propiedad y declaran eu re1p1tabilidad por parte 
de toda.a laa autoridades agrariae. 

Por ••taa razonea hemos afirmado que la a~ 
peditacidn del amparo al otorgamiento del certif! 
cado de inatectabilidad, hao• nugatorio nueetro 
juioio de garant:!ae, coloc'ildolo a merced de la 

poeible arbitrariedad inaanoionable e incontrola­
ble del Preaidente de la Repdblica. (21) 

Otra de lae cauaaa que dan lugar al jllioio de garau -
tfaa, 1 que con frecuencia ha concedido la Suprema Corte de 
Juaticia, ea la que ee refiere a la indebida ejecuoidn d• una 
Z..aoluoidn presidencial de dotaoidn o reatituoidn de tierraa o 
agua.a, si con ella ae afecta la pequefta propiedad de una perso­
na; puH en muohu oouionea 111 ha dado el caao en que laa aut,2_ 
rida4e1 encargadaa de ejecutar lae re1olucion1a presidenciales, 
afectan o privan de sus derecho• a loe propietarios que tienen 
un predio cerca de aquel.que ha sido afectado con alguna resol~ 
oidn preeidencial. As! por ejemplo, la Corte ha dictado la ei~ 
~ente resolucidn que dice: 

Fequef1a propiedad. Suspensidn contra los 
actos que la afectan. Debe concederse, previa 
fianza, la auspensi6n que st solicite contra la 
orden para que se despoje al quejoso de au pequ•­
fla propiedad, dictada con violaoi6n de una resol~ 
cidn presidencial de dotac16n de ejidos, porque 



el caso se encuentra comprendido dentro de loe 
t4rm1nos del artfculo 124 de la Ley de Amparo¡ 
sin que pueda dtoir'ee que la euapens16n traerli 
consigo la contraveno16n de preceptos oonstituci.2. 
nalea, ya que no ee trata de suepender la ejeou-­
o16n de una resoluc16n presidencial dotatoria de 
ej1doa, sino un a.oto que contraría los tlrminoa 
miamos de esa resolucidn. (Semanario Judicial de 
la Ptderao16n. Quinta Epoca. Tomo LXXI. F&g. 
5158.) 

Pequefia propiedad, tuerza de laa resoluoi.2. 
nea agrariaa. Las autoridades agrarias subalter-­
naa del Presidente dt la Repdblica, no eatlfn ºªP.! 
citadas legalm•nt• para deeconocer la fuerza Jur! 
41ca de las reeolucionea que esta auprema autori­
dad agraria dicte, pues en caso contrario, et au~ 
vertir!an el orden y la jerarqu!a que deba exia-­
tir en eetaa cuestiones, por lo que si queda de~ 
mostrado que a• trata de moleotar a una persona 
en su pequefta propiedad, la cual eatd poseyendo y 
trabajando, mediante una ampliaoi6n ejidal, queda 
tuera de duda que tales aotoa de molestia son in­

coneti tuoionalea. (Semanario Judicial de la Pede­
rac16n. Quinta Epoca. Tomo LXI. pdg. 1415.) 

Por ~ltimo, nnalizarl breveoente el Registro Agrario Na­
cional, por considerarlo necesario para completar eata invest1-
gaci6n. 

f) El Registro Agrario Nacional 

El Registro Agrario Nacional es una inotituc16n necesa-­
ria y de importancia para las traacendentale~ innovaciones que 
la l\e!orma .\&¡·;.::.·i u .in trodu.~o er. el nuevCJ rlf¿;iJiier. tle lü ,p1·opie-­
dad del ~i..:n¡,o. 

:t:e necesario, porque peni.i te que se lleve orgi.u¡i~adan:en­
te i:.r1 cor.trol de la riuev.:s diatt·ibu.c:i6n de lu. tierra, aaí 001to 
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de loa aotoe y dooume1~toa relacion!4dos con esa diatr1buc16n. 
Y tiene izuportancia, porque su21 funcionel!I son de carde-­

ter nacionl\l; frent• al carácter local del Registro Fdblico de 
la Propiedad. 

El Registro Agrario Nacional es una illatituoidn nueva y 

especial.mente destinada a los bienes agrarios. 
La nueva Ley Federal de Re!ol"Jllá Agraria establece en su 

artículo 442 que: 

La propiedad de tierra.., bosques o aguas 
nacidas de la aplicacidn de esta Ley, loa cambios 
que aufra aqullla de acuerdo con la misma y los 
derechos legalmente constituidos sobre ••• propi! 
dad, se illeoribidn en el Registro Agrario Nacio­
nal. 

La propiedad agraria surgida de la aplioacidn de la. le­
yes agrarias, sdlo puede acreditare• medionte su 1nsor1poidn en 
•l Registro Agrario Nacional. 

Laa inecripcionea del Registro Agrario Nacional y laa 
con11tano1u que de ellas 111 expidan, harin prueba plena en jui­
cio 1 tuera de ,l. (Artículo 444) 

El Registro Agrario Nacional ser• pdblico; pero el acce­
so a la docwnentao16n que lo !or'llla y el derecho de obtener oo-­
piaa certificadae de sua constancias, quedan limitados a qui•~ 
ne• tengan dereohoe sobre los predioa 1n1critoe y a aua repre-­
aentantea. 

La exped1ci6n de oonatanoiaa o de certifioacionea, cuan­
do intereatn a los ndoleoa de poblao16n o a aua miembros int•-­
grantea, no oaua~ impuesto o derecho alguno. (Art!oulo 445.) 

El art!culo 446 establece que: 
Deber"'1 1nsor1birae en el Registro Agrario Nacional: 

I.- Todas laa resoluciones presidencial•• 
que reconozcan, oreen, modifiquen o extingan de­
rechos agrarios¡ 

II.- Todas las ejeoutoriaa que pronuncie la 
Suprema Corte de Justicia de la Naoi6n en loa --
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ju1o108 de inoonfon:i.idad por motivo de oonflio-­
toa por límites de bienes comunales; 

l!I.- Loe deoretoo de expropiao16n de bienes 
•ji dale a o comunal .. ; 

IV.- Loa oertifioadoa y t!tuloe de derechos 
agrarioai 

v.- Loe t!tuloa pl"imordialea de oomWlida -
dee¡ 

VI.- Loa certitioadoa de 1nafectab1lidad; 
VII.- Loe t!tuloa de propiedad aobre aolarea 

de laa &ODN urbanas; 
VIII.- Loe documentos 1 planos que comprueben 

la ejecucidn de trabaJoa u obrae de mejoramiento 
menoionadoe en 101 art!ouloa 71 y 256 de e1ta 
Ley; 

IX.- Todas laa Hcrituraa y documento• •n e, 
neral, que en cualquier forma afecten laa propi! 
dadea nac1daa o titulada1 por virtud de la apli­
oaoidn de eata Ley, incluyendo loa contratos prá_ 
vados; y 

X.- Todos loa de~ documentos que diapon-­
gan esta Ley y sus reglamentoa. 

Al U18cribirse en el Registro Agrario Na­
cional 101 aouerdoa preaidencialee de inatectab,! 
11dad se anotari una referencia que contenga loa 
datos de la inaoripcidn, loa planos, escrituras, 
teatimonioa, t!tuloe y otros documentos que acr.! 
diten la propiedad o la poseeidn. 

Para mod1!1car o rectificar las ineoripoion•• del Regia­
tro Agrario Nacional, por error material o de ooncepto, s• re-­
querir' reeoluci6n presidencial que aa! lo ordene, o convenio 
expreao de lu partea interesadas. Cuando alguna de las partes 
fuere un ndoleo de poblacidn o individuo integrante de 41, adlo 
surtir' efecto el convenio si lo aprueba el Freaidente ñe la Re 
:pdblica, a propuesta delQ .S.Q.c.,.t.t~ ·~ -~ ~~ ... ~~. 
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Loo errores debidamente oomprobado1, cuya oorrecoi6n no 

aod1fique aubatancialm•nte.el tondo dt la 1neor1pc14n, podnfn 
corregir•• por aoutrdo dtl Jete del D1partamento de Aauntoa A-­
grario• 1 Colon1zao16n y bajo au e1tr1ota reaponeab111ta4. (Ar­
ttolllo 453.) 
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CONCLUSIO!~ES 

l.- la. dr' cu Colonial se c:J.r::i.cterizn en cueati<Sn agra.rio.-

11or unu 11.toha et1tre lo::i grandes y loa peque'.':oa po3eedore::i rura­
les ,en li1 cual aq,udllon ~end!o.n o. QX tonderae invtidiendo loo dom,! 

ni os de loo in•1:!.:;ern1a ~· arrojan do u ,fo toa fa loa ter1·er;oJ c1uc P.E. 

ae!W'l 1 nnr¿;icmlo ~:::d el luti funcli 01~.o, 

2.- A nivel Conotitucional, lu frO¡·lcdo.d o.sr!ll'io. cumple .. 
\'U::J fv!'lci6n 000 \l.'.1 hondo contenido OOOial, <ll•O COnni::ite en con-­
t:ribetir '.\l bic:m~:, ':r.lr 1le l'.J cor..unida1, cediendo, por impoaici6n -
,1111 ~$':cido 1 p!1rto o torlo rlc su ¡.rc¡:icchci a fuvor Je loo n\toleos­

·~o pobl:ici6n, e.)1<103 1 i·a.ncher:fao, etc,, que carezcan do tierras, 
o que !.O h<; '..eu..:;·.m en c:mtirJ(l.r1 oufic::.e:ite, 

J,- lé1 ¡oqueJ:u .\Jrori·'dad ea una inJtitncidn ·le uueatro d! 
rocho u.;rar1o creada ¡:or la revoluc.!.dn u:.e:r.ic::ina, quo si bien era 

ya un ~once¡ to cco~6uico ur:i·101•0J.l, ::d<,¡uiere, er. la Cul'ta. Pol:!t,! 

ca de 1917, ,¡;cr!iles 1unti tucionaleJ ·~l con::iidcrurla cor.o U.'10 tle 

101:" ¡;:.mtoc b:ioicoc (}o ln !~cfoi'n::..:. ,\ . .:;r:ir-iu. :¡ a~ elevarla a la cnt,.2 

¿;o::-~::. do .:;:\r11.!1t:fo ':!onati tuciona.l. 

:.- 3:1 cuuato a :l.os finen .1 e 1~i ioc1u".lfü1 i·.ro¡Jiedad, :-otod­
:ion ecvn:k.1co.1, :;oci~le:; y 1)ol!t~.co..;. Coi; clL. zn trJ.tt.L de crear 

u:ia cl'"!'.JO n1edi:..:. rnru.l con t'.11 ¡.odor .-~co!1d; .. :!.::o ;:;u!'1ciente Ji.Wl1 oa­

ti::.ifacer l ·1~ uccesidadea tic 1.111J. f'.l.nillu. (~ .• ~ l'::JO. cl:ise, y en cons_! 

cuencic. debe atenderse a lo. productivi.1~<1 iJc :L .. tierrl.\ ¡:>ara fi­

jar su exton.si~n y no o.l contrario. 

:-..- :1 cri~erio l;~ra :lctcrwiH..:.l' l·.l ¡,A:-;::_;.;u C:<tcnoi6n, que­

:lebe acr conoideradu. co::o I·)tlt'.cñ::.i :pru1. i or: o.ñ, noc ¡<i.rooe :1rbi tra­

:::·io ¡ :":f-lult•l i::udccuado .ot<.c\blecur un-:- ex~:onsi6n l·l:.ru 1fota, en -

~orit. la 7'evi!ulica., ~"1 •1uc 1 .n ...;:':!!iue;; ·1if91·0:1oi,.o ro.:;ionaleo en­

nu ·::i ';ro ,t.:~!n ir:¡:or.i:in ci·~l'h:J v:..:.riunteo r¡ue ci·,bcn 3cr cor.~ide¡·a.--

.!:ls • 
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6. - ~:1 :pro¡:ie br~ o a fccto.do :.ione Je rocho, fundo.do en lo. 
Co:;:::U tuci&n, :l q;:e no 1" p'.'.1~ue ~m'l inclomz.1zri.ci6n. ~1 mi conce¡:­
to, ~:. n:on to de lu ir.dc::.nizo.ci6n debe c .. llculnr:3(: tor.·u.ndo er. cue_u 

ta. la realidnd, rle tal tr.uuaru .:¡ue 1 nl efectun.rse el :ptl¿;o ue ls -
illdemnizo.cidn, o6lo ne o ~ectd:.: un cnrnbio de igual valor on el p~ 
trii::onio del afectado 1 ¡m·a. lo cuo.l ,po".1r.!a efectuarse un o.vuldo­

co::iercio.l por un DW1co ~ · torizndo, que de terr. innra el con to <l<:J -

l.~ indemnize.c i&n. 

1.- Una •1ez que b ¡:;ropiedo.d o...;1'n!·i11. hu cttti¡lidc con iw -
función ooc:i al, debe roo1·etnrse nl p·orL to.1•1 o rifoct:ldo su v·:·q,u~ 

íl:! r!'O:piedad y ox:pedfr3ele a ln br1:·1rdnd l o~1 ble .)1 Corti.fic:ldo­
re Inafectab111da.d iLcl.'ll'a~ivo t1e c~c cnr:foter¡ J;UJior.do o,:de­

mwoe su exrecUci6n :ji~ 11! Hne~::onte :1 l:i cxrro1Jiucidn. 

~.- '.::onai·'crui•Or'. tt•·c el C·:-rtiL'~cndo de Inurectnbilifüi.il, -
·~ebe 3.,r el '.'.oc~,,:,ento i '1hl1co n.d ¡:.1·obationem, iiuc crea ::n derc-­
cho oui ¿;er:.~ria ::t fo.vor .~;; los :¡:ropictnrios de ,Pt". :Uoo :.i..;r!~olo.o 
o ganaderos ·ii; cxrlotación, :r qu: 1:0 en el rcquini to inl'liarcnoa­
ble j:'3.rll. acudir ul juic:o de ::i.::paro 1 ;n dCIJ;'lJlda. de rro tecci~n H]: 
rn la ;;1wn.n t!n cona ti t1·ciono.l Je 1rl ¡;<•<¡Lcíl:;. rroIJicd:.41, i or.,¡uo lu 
13rnndeza y efectiv1'1o.d ·.1el juicio de ~ur-:mtfoo, r::i.<lic~, : riuci.:.a.1 
mente en el derecho 1e interron;~rlo · n el mor::ento q~·.e un!.l. c.•;.tor,1 

iad 'riole ~ n:.i. J:lr:ir,t!o. "o:·.ot:itucionu.1. 

9.- Dübe cxL:i '.h' ua cor.trol jurisdicciono.l :.i. t1·i.w~s lcl -

ar.¡x.iro en loa cn3oe ni ..;1:.ientea: 

'l; ".:'.lnr.do ro ne eY.ri ·a el .. crtificado a p:aur •1e que se -
llenen loa rclp.foi too consti tucionnleo. 

b) rara !l!J.uclhs roaolucioncs q1..:e cancelar. o rc':oqucn il.2, 

go.lnente lll1 certifi.::aao ile ina.fcctnbilidad. 

ir.- ·':onsHcrroaoo f:m<lru::ent:.il :¡:ara lo. tranquili,fa.d pdblica 

:l el 1cnarrollo ·'.el :r;:.i.:fa fo. comrletn r·1·otecci6n jt:.r:Bico. ~- el 
l'·~Spi:to 3.0SOltAtO ];01' f'f•rte d•3l ':nto.clo 'O l'.l ¡1:'<).U.Cfl".l prol'j r:d~d r_a 
rr'll 1 co~:.o Jo :.ato.hlecc ii strn Constituci6n fcdc::ral. 
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11.- ~onrJVoro.?:O!"l qu. con ln oirn11lc repr-rrt~ctdn de tie -­
ir::..s r10 v.:.. ::.. rooolverr;0 c-1' ;;ra\•!:ii1:.o ¡,robJ et:.!:I dol cut.ro, oin ,:.no. 
¡:l:meuoi.S:: re¿;ional y r.ucional ;,r u::r. i~oHtiou l:ou·"cta u to(:~ ;pr~ 

ba • .::.i 1,;.r.;c11tc, ademds, u.na r.ui;vti rcea·tructurncil5n de nueott'aa -

Jin:¡:ouicion.:n J'-ír!1icas y udrr.inistrutiv~a en relaci6n con e:l rr.2. 
bl~:..~1 Jel cu.t:ir,o. P!.·e¡.:ara:.r tdcr.1'.oa oficiente:J y cu.ro.cea en i:io.te­

ri:.:i. u,.;rarfo. ;¡ no pol!hcoo improvioo.:Joo. Luo inotituoiont:i'J de o­

crf cU ".:o do ben 30,tiafao\.·r lna neceoidu.~ea del c::u:.po en foma inn:.~ 

·1~ta ~ 30r.cillu y, mis ~ue todo, oportunamente. Acabar con la -
co:::-1·u; cid!! tanto ::id:. il¡iotl.·ativa como de los cnmpcoinoo, estnble­
cicmlo l:fai too de ;proJuc ti vi(1ad e Jidal ,para que luo :parceluo no-
1'· ~r~· ;ir,: :.ca.n ociooo.u ;¡ of !lll tiofn¡_.;:ui ¡.:1·i11:\3ro lao 11eceaidades del­
hol!•h'c del cnl'l'kiO :; ·.~c:a;puéa del de 111 ciudad. 
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