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CAPITULO 1
I.- DERECHO SOCIAL.

"DERECHO.- La palabra Derecho encierra un sinGmero de signi
ficados y acepciones. Trataré de ser brevey explicito en la inten --
cién de presentar una recopilacién de opiniones asf como definicio=~

nes de dicho vocablo.”

"Nominalmente podemos decir que la palabra Derecho viene del -
Latin Directum (Derecho o Recto)y esta palabra de Digiere (Dirigir,
Guiar) Dirigo, se compone de las voces Di y Rego que quieren de
cir regir y gobernar, que corresponde a la misién propla del De-
recho” . (1)

De ahf también derivan dirillo, recht rigth. Se encuentra -
la misma rafz enregnun (el reino ) regula (la regla ) nociones-
a las cuales va unida la idea de autoridad,

La voz latina que corresponde a Derecho es Jus, de don
de derivan las palabras Juicio, Juramento, Jurisdiccién, Judici-
al,

Algunos hacen provenir esta palai)ra de Jove Jupiper,

Se piensa que las primeras nociones de una regla Juridica
fueron expresadas en los Poetas Homericos con las palabras --

Temi o Themisti representada como auxiliar de Jdpiter.

(1). - Dr. Francisco Gonzilez Diaz Lombardo; Introduccién a los --
Problemas de le Filosoffa del Derecho, P4g. 37.




El Dr. Francisco Gonzflez Diaz Lombardo entiende por Dere
cho, la ordenaci6n de la conducta de alteridad de la persona a la reali
zacioén de la Justicia, mediante la seguridad Juridica y ¢l bién co-

muin. (2)

Para el Lic. Juan Antonio Gonzdlez el Derecho es un conjunto -
de Normas Juridicas, reguladoras de la conducta humana para ha- -

cer posible la convivencia social,

El Lic. Rafacl Rojina Villegas define al Derecho como un con--
junto de Normas bilaterales, externas generalmente heteronomasy -
coercibles, que ticnen por objeto regular la conducta humana en su -

interfercncia intersubjetiva,

Bonecase, - Este Autor en su Introduccién al Estudio del Dere-
cho, Parfs 1931 formula su definicién integral del Derecho en los-

siguientes términos:

"El Derecho es un conjunto de reglas de conducta exteriores -
que, consagradas o no expresamente por la Ley en su sentido gené
rico, aseguran efectivamente en un medio y en una época dada, la -
realizacibn de la armonfa social sobre el fundamento por una parte,
de las aspiraciones colectivas o individuales y por la otra, de una
concepecién un tanto precisa de la nocién del Derecho".{3)

(2) Dr. Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, Ob, Cit. Pag, 37
(3) Cit. por Rafael Rojina Villegas, Comp, D, E., Pdg. 12




Sigulendo las orientaciones Filos6fico - Jurldicas trazadas por
Rodolfo Stammier autor Alemdn , para encontrar el verdadero con-
cepto del Derecho hay que desentrafiar las notas légicas, fijas y
permanentes que le delimitan el cmulo de reglas que rigeny go--
biernan la vida social, Para ello, abandonando el método inducti-
vo y utilizando un espiritd critico, asegura que puede llegarse -

con firmeza a la verdad de dicho concepto.

Esas notas l6gicas, sonen primer término siempre y necesa
riamente, voluntad, porque el Derecho es algo espec{ficamente hu-
mano, obra racional, ycomotal, producto dela voluntad y perte--
neciente al imperio de los fines, En segundo lugar, la vinculatorie-
dad es otra nota l6gica que informa el concepto del Derecho, por-
que este solo se puede dar en la vida social, es voluntad de rela - -
c’idn, voluntad social o vinculatoria, porque liga, vincula entre si -
los fines perseguidos por diferentes individuos. También conside
ra que otra nota légica es la Autorquia, puesto que las normas del -
Derecho obligan por su propia virtud, es el Derecho mismo el que-
digpone a quién ha de obligar y en qué medida., y sus dictados —
obligan permanentemente en tanto no se desvirtudn por derogacitn o
desuso, Y por dltimo sostiene el Maestro Alemén que la dltima nota
para completar y precisar el concepto de Derecho es la inviolabilidad

que distingue al Derecho del poder arbitrario, y que reside enla - -

fuerza formai atribuida al imperativo por quien dicta la norma o re-



gla con cardcter permanente para la regulacién del caso previsto y -

de cuantos puedan surgir idénticos a él en la préctica,

DERECHO. - (Latin Directum) Conjunto de las leyes y disposi
ciones que determinan las relaciones sociales desde el punto de vis-
ta de las personas v de la propicedad: SINOM V, Justicia y libertad, --
facultad dc hacer una cosa de digponer de ella o de exigir algo de --
una persona, - Estudio del Derccho: Segundo aiio de Derecho, -Cobrar -
derechos de autor por un Libro. -Derechos Civiles aquellos cuyo ejerci
cio garantiza ¢l Codigo Civil a todos los Ciudadanos: El Derecho de teg
tar esun Derecho Civil.- Derecho Natural, conjunto de reglas basa
das cn la Justicia Natural, - Derecho positivo, ¢l establecido por las -
Leyes: Derecho positivo estd destinado a suplir las deficiencias del -
Derecho natural.- Derecho de Gentes o Internacional, el que deter--
mina las relaciones cntre los pueblos, - Conjunto de Leyes perte--
necientes a una materia determinada:  Derecho candnico, adminis-
trativo, Municipal, etc, (4)

Después de esta breve recopilacidn de definiciones, opiniones -
y desentrafiamiento de la palabra D:recho, de tan destacados estudios
del Derecho expondré mi punto de vista personal:

Derecho es el Conjunto de Normas heteromas y coercibles que =
emanan de las necesidades humanas para lograr el punto de equilibrio-

-de una convivencia social dignificada,

4) Dic.cionario Enciclopedico, Ramén Pelayo y Cross, P4g. 300




DERECHO SOCIAL

Considero de primordial importancia hacer mencién el sentir de
los Juristas que se han dedicado a estudiar esta nueva rama del Dere-
cho; transcribiendo opiniones, definiciones e investigaciones de losg-

aestudiosos del Derecho Social,

En principio escribiré literalmente por la importancia que tiene-
la definicion del Dr, Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo:

“El Derecho Social ¢s una ordenacion de la sociedad en funci6n -
de una integracién dindmica, teleologicamente dirigida a la obtencién -
de un mayor bienestar social de lag personas y de los pucblos, medi-

ante la Justicia Social" (3)

Como todo Derecho, ¢l Derecho Social supone una ordenacién; un
érden de conducta entre los hombres pero partiendo de la sociedad, es
decir no del individuo aislado, sino de grupo, de la familia, del sindi-

cato y de la agrupacién campesina, del Estado, de la Nacién,

El Derecho Social tiene como fundamento al hombre, socialmen
te logrado y al Estado socialmente integrado, en tanto miembro de Ja

comunidad, de Estados,.

El Dr. Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo expone que el Dere-
cho Social fija roda su atencién en el hombre, pucs anteriormente, el

Derecho consideraba m4s bien la propiedad, los bienesy el capital -

(5) Dr. Francisco Diaz Lombardo, Ob, Cit. , Pdg, 51,
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en un lugar preponderante; y poco se fijaba con la condicién del hombre,
en sus necesidades y en la inseguridad a que estaba expuesto, tanto per

sonal, como familiarmente,

El Derecho Social en ¢l sentido actual de la palabra se considera
que tienc su origen en el Siglo XIX precisdndoge c¢n el mismo siglo -
como una antitésis del liberal individualismo, en donde se contemplan-

ahora los derccho de grupo, de la colectividad,

Historicamente, el Derecho Social surge en una ctapa de civili-

zacién, condicionada por la Industria e impulsada por la herencia mo

~ derna y Jos grandes descubrimientos del siglo pasado y del actual,

El Derecho Social no conoce, individuos personas particularmen
te consideradas, sino grupos: Patrones, trabajadores, obreros, em--
pleados, campesinos, j6venes o adultos, necesitados y ancianos; as{ -
también como enfermos en fin siempre se consideran los problemas a
nivel de grupos por tener similares condiciones de vida, determinadas
caracteristicas para asf poder estudiar y solucionar adecuadamente -

dichos problemas.

El Derecho Social es un Derecho Igualador de las naturales desi
gualdades y nivelador de las desproporciones que existen entre las per
sonas, en donde la igualdad deja de ser un punto de partida del Dere--

cho, para convertirse en meta o agpiracién del Orden Jurfdico,




Casi siempre, explica el Dr, Gonzdlez Diaz Lombardo, detrds-
de cada relacién Juridica privada asoma en el Derecho Social un inte

resado: La Colectividad.

Considero que una de las finalidades del Derecho Social es bug--
car un punto de equilibrio en el cual se vean satisfechas las necesida_

des del hombre como parte integrante de una sociedad,

En la obra del Dr, Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo se en-
cuentra lo dicho por Moises Poblete y Troncoso al sostener que el De
recho Social busca obtener la justa armonfa de los factores que crean

la riqueza, para producir bienestar colectivo, material y espiritual, .

Esta concepeibn del Derecho busca proteger al trabajador, al --

campesino, al necesitado, no solo dentro de sus labores sino fuera de

ellas,

Y no solo individualmente, sino considerando como sujeto que ==
tiene una familia o dependizntes econ6micos a quienes debe atender.
Es por otro lado, diremos un derecho que supone necesariamente ju--

cha destructiva, sino antes bien constructiva, integradora y dindmica.

Para el Dr. Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, el Derecho So
cial tiene un interés muy particular, pues tiene la conviccién de que en

América y en México, especlalmente existe una conciencia social -~
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del Derecho segin el cual este es un patrimonio inalienable de la co--
munidad Latinoamericana y de cada pafs en particular, como conse--

cuencia de conquista de mucho tiempo alcanzada y que conecta los - -
principios humanistic j, igualatoriosy democriticos dz las Leyes de In

dias, con los postulados de las diferentes Revoluciones y en especial-

de la Mexicana,

En México son Garantfas Sociales, pues estdn situados con el -

rango supremo de Norma Constitucional, en los Arts, 27y 123,

Asf pues este derecho tiene como fundamentos rectores al --
hombre, la integracién nacional y Ja justicia Social aplicables tanto-

Nacional como Supranacionalmente.

"Debemos convenir en que el Derecho Social constituye un dere
cho de nuestra época, que ha de servir de base a las relaciones de ca
pital y el trabajo, en la transformacién econémica de los regimenes -
polfticos de los Estados que han de estructurarse conforme a sus nue-

vos lineamientos, de otra manera se atentarfa contra su propia esta-

bilidad,

Historicamente se ha sefialado que el Derecho Social surge en
una etapa de civilizacién condicionada por la industria, impulsada por

la ciencia moderna y por los descubrimientos de nuestro siglo”, (6)

(6) Dr. Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, Ob, Cit. Pag, 51,




"Los postulados del Derccho Social se han hecho evidentes a par-
tir de la no determinacién  de l1a primera Guerra Mundial y mds atn desg

pués de la Segunda gran conflagracién que ha afligido a la bumanidad,

La conquista lograda no s6lo en el Orden Nacional, sino también ~
en el Internacional, va perfeccionando sistemas politicos, sociales y eco
némicos, procurando un mayor acercamiento entre log hombresy entre

los pueblos, para una mejor ordenacién de los ideales anhelados” .(7)

En México el Derecho Social responde a los idecales y realizacio—
nes de la Revolucién Mexicana, sobre todo en materia del Derecho de -
Trabajo,Agrario, asf como de Seguridad Social, de Educacién y Asis--
tencia Social.

Reafirmando se considera que los principios rectores de este -~
moderno Derccho Social son: el hombre, la integraci6n Social y la Justi

cia Social, vilidos tanto nacional, como supranacionalmente,

Se debe entender que la motivacién debe ser que el hombre luche-
por el biencstar Social de sus semcjantes que debe existir una mentali—
dad de integracién y solidaridad para hacer frente a las contingencias -
naturales y artificiales para poder cubrir las necesidades primarias de-
Ia humanidad; como son ¢l abatimiento del hambre, la preparacion de —

los pueblos, la superacién de la salud fisicay mental de las - - --

(7) Dr. Francisco Gonzdlez Diaz Lombarde, Ob, Cit., Pdg. 103,
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humanidad,
El Dr, Francisco Gonzédlez Diaz Lombardo, estudioso del Dere-
choy en especial del Derecho Social realiza una clasificacién del Derc

cho Social en su multicitada obra en las siguicntes Ramas:

I~ EL DERECHO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
1I. - EL DERECHO SOCIAL CAMPESINO.
Il - EL DERECHO SOCIAL BUROCRATICO,
IV.-EL. DERECHO SOCIAL MILITAR,

V.-EL DERECHO SOCIAL PROFESIONAL.

VI, -EL DERECHO DE LA SEGURIDAD Y BIENESTAR SOCIAL
INTEGRAL.

VIL. -EL DERECHO SOCIAL COOPERATIVO.
VIIL. - EL. DERECHO SOCIAL DE LAS MUTUALIDADES,
IX, -EL DERECHO SOCIAL DE LA PREVENCION SOCIAL.
X.-EL DERECHO SOCIAL CORPORATIVO.
X1.-EL DERECHO SOCIAL FAMILIAR.
AXII.-EL DERECHO SOCIAL DE LA INFANCIA.
XHI, ~-EL DERECHO SOCIAL DE LA MUJER.,
X1V, -EL DERECHO SOCIAL DE LA JUVENTUD,

XY, -EL DERECHO SOCIAL DE LA VEJEZ (JUBILADOS Y PEN--
SIONADOS).

XYL -EL DERECHO SOCIAL ECONOMICO.
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XVII, -EL DERECHO SOCIAL DE LA SALUD INTEGRAL

XVIIL -EL DERECHO SOCIAL DE LA EDUCACION INTEGRAL Y DE
LA CULTURA.

XIX.- EL DERECHO SOCIAL DE LA VIVIENDA INTEGRAL.

XX.~ EL DERECHO SOCIAL DE LA ALIMENTACION INTEGRAL
Y DEL CONSUMO POPULAR.

XXI. - DERECHO SOCIAL DEL DEPORTE,

XXIl, - DERECHO SOCIAL DEL DESCANSO Y DEL OCIO CONSTRUC
TIVO.

XXIII. - DERECHO PROCESAL. SOCIAL.

XX1V, - DERECHO PROTECTOR Y DE ASISTENCIA A EXTRANJEROS
Y DE MEXICANOS EN EL EXTERIOR.

XXV, - DERECHO SOCIAL INTERNACIONAL,
XXV1. - DERECHO SOCIAL COMPARADO.

Con esta completisima clasificacién podemos concluir que el De
recho Social se presenta en casi todas las actuaciones del hombre en -
Sociedad, pero siempre con una idea de proteccién reivindicadora y de
los derechos humanos no siempre bien valorados y en ocasiones margi
nados ya que los sistemas gubernamentales le dan mayor importancia
al capital, a los bienes materiales, a los factores de produccién para
satisfacer situaciones superfluas, intracendentes y en ocasiones, mal
intensionadas que afectan a los pueblos especialmente a los subdesa--
rrollados; es por eso que desde estas modestas lneas conmino a la -
humanidad entera a que vea més por sus semejantes buscando la satis

faccibn de las necesidades primarias para lograr un bienestar social-

integral,
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El Maestro Lucio Mendicta y Nuilez , escribe una brillante expo
sici6n de lo que ¢l considera importante y extenso en lo relativo al De-
recho Social, pues afirma que ¢n ¢l se encuentra todo el Derecho, la -
costumbre, la Constitucién de un Estado, lo Reglamentos de un Contra
to Sindical, lo estatuido en determinado deporte, los cstatutos de una -
Universidad, lo enmarcado dentro de¢l Derecho Internacional, las nor-
mas que rigen la organizacién y funcionamiento interno de una Sociedad
Andénima, de una Sociedad Cooperativa o de una Unién Materialista, -~
etc. (8)

En fin el Maestro Lucio Mendieta y Nufez enmarca dentro del --
Derecho Social a todo lo que rige la conducta humana dentro de la Socie
dad porque toda conducta del hombre puede generar un Derecho o una -
obligacién, deduciendo con esta afirmacién Ia gran importancia que --
tiene el Derecho Social y lo interesante que es estudiar su mejor apli-

cacibn para beneficio de la Sociedad.

(8) Lucio Mendieta y Nufiez, El Derecho Social, Pag. 35
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El Dr. Francisco Gonzilez Diaz Lombardo, cita en su obra al
Autor Ruso Gurtuich que describc como en el cldsico Derecho Liberal,
de que si las partes se reunfan a través del contratoy de unarcla--
cién de coordinacibn, sin embargo era mds bien para ver quien obte
nfa mayor provecho y ventaja del otro, para ver quien podfa explo—
tar mds al otroy no para trabajar en una tarea com(n cn forma orga

nizada y dindmica,

En cambio en el Derecho Social regido por la relaci6n de integra

cién las partes se unen en una estrecha comunién intcegradora, De -

~allf que la relacién de concepcién cldsica liberal nos llevara a un

Derecho de alejamiento, mientras que las modernas relaciones de
integracién del moderno Derecho Social tendrdn que ser auténtico —
Derecho de Acercamiento como lo sosticne el Jurista Ruso Gur --

Tuich citado en la obra antes mencionada,

El Dr. Francisco Gonzilez Diaz Lombardo nos dice que las re -
laciones de integracion no suponen solamente una unidad, ni un érden
ni una mera coordinacién, sino una funcién mucho mds fntima, mu-
cho mds intensa, a través de la colaboracion dela fusion de la-

solidaridad.

De allf también, sefiala el multicitado Autor, que las moder--

nas concepciones sociales, y consecuentemente  juridicas, reha—




cen la reclacién no valiosa o cuando esto sea s6lo el resultado de la --
fuerza, del dominio del mds fuerte sobre el mds débil, hasta privarlo -
de sulibertad o de su goberanfa; o sea cl producto del temor o -
del micdo, En cambio al propagarse como indispensables al enten
dimiento y a la comprensién las relaciones basadas en la naturale-
zano animal, bestial, brutal, producto del instinto o de la fuerza, si
no en la naturaleza especifica determinante del hombre es decir, -
en su racionalidad, voluntad y sentimiento libre, espontancamente --

manifestados y no como resultado de las fuerzas bioldgicas,

El Dr. Francisco Gonzlez Diaz Lombardo cita un hermoso pensa-—
miento de Saint- Exupery expresado e¢n sulibro Tierra de Hom- --
bres, segGn cl cual amar no es mirarse el uno al otro, sino cuando -
los hombres sec atan con la misma cuerda y van hacia Iz misma ci-

ma donde se cncuentran,

Por eso amar, anota Nerdocel noes recibir odar delo pasa--

do, sino colaborar y dar ser a un nuevo futuro a realizarlo,

El Dr. Francisco Gonzflez Diaz LLombardo escribe que cuando en-
nuestros dias sc ha proclamado la paz y la coexistencia, podemos con
siderar que aquella solo tiene sentido cuando hay libertad, justicia, ~-

verdad; cuando hay respeto a la dignidad de la persona humana,
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Esta dignidad no puede entenderse dnicamente como ¢l 6rden en
el que cada uno , respetando la integridad de los demds, se conserve -
en su pucsto, sin que no nos interese lo de los otros, ni a los otros -

se interesen por lo nuestro,

Desde luego el respeto al derecho de los demds, es norma - —
escencial de la convivencia y de 6rden, como lo proclamaron los ro-
manos en uno de sus preceptos jurfdicos fundamentales al decir Alte-

rum non ladere (No daflar al otro).

Esta idea se halla hermosamente plasmada por nuestro Benc—
mérito Benito Judrez cuando dijo "Tanto entre los Hombres como -~
entre las Naciones, el respeto al derecho ajeno es la Paz’, pero si
heﬁms de considerar las nuevas realidades sociales y admitir los

principios de un nuevo derecho que es ¢l de nuestro propio si-

glo,

Ya ﬁO podemos pensar en este aislamiento negativo y suicida -
- gino que, al contrario, hemos de salirnos de nosotros mismos para,
que rekspetando plenamesnte el derecho de los demds; trabajar en --
las tareas que nos son comunes, porque enCONramos ¢n nuestro se
mejante un vecino, un amigo, un hermano, cuyo porvenir nos intere
8a, no para destruirlo, sino en todo caso para estimularlo, para—

que alcance sus propdsitos y si es posible para trabajar juntos, -
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organizada, integradora y dinamicamente,

No basta pues con coexsistir, ya que nuestra época cxige algo
mds que convivir y no dejar de hacer, sino al contrario actuar, en
cuanto esto pueda beneficiar a nuestros semejantes, en cuanto aque

1lo puede también aprovecharles,

El Dr. Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo define el Derecho -
Social como una ordenacién de la Sociedad, en funcién de una integra
cién dindmica, teleéﬂégﬂcamente dirigida a la obtencién del mayor -
bienestar social, de las personasy de los pueblos mediante la justi~
cia social y sostiene que el Derecho Social tiene como fundamento al

hombre socialmente logrado y al Estado socialmente integrado, en --

tanto miembro de una comunidad, de Estados.

Ya no se considera propiamente al individuo aislado sino en gru
po. Seconsidera a la familia, al Sindicato, a la agrupacidn campesi

na, al Estado, a la Nacién,

Ha de superarse una vinculacvién_de voluntades y esfuerzos en --

' funci6n de una idea unificadora, que no es otra que. el fin perseguido -~
por el grupo, dinamica, institucional y solidariamente vinculados para
obtener ¢1 mayor bienestar social, tanto en érden personal, social, po

Iftico, econémico, material y espiritual.

D SRR B ST e ST . e e e R NP
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Sus alcances no sélo son aplicables a las personas en un 6rden -
nacional sino a los pucblos cn Grden superestatal, regidos por una jus
ticia social de integracién dindmica que ha de suponer también, no
solo la coordinacién y esfucrzos o a la coexsistencia dec personas y

2 estados, sino la relacién misma que caracteriza su naturaleza: una —

solidaridad estrechamente lograda entre las personas y Estados,

El Derecho Social dice el Maestro Gonzdlez Diaz Lombardo -

es el Derecho de nuestra ¢poca; quiere responder a las nuevas con--
cepeiones sociales y busca ser norma de los grandes movimientos - -
respondiendo a las exigencias axiolégicas y garantizando su efectivi--
dad. No conoce individuos, recalca, sino patrones, trabajadores, - -
obreros y empleados, campesinos, jévenes o adultos, necesitados, an
cianos y enfermos; insiste que es un derecho igualador de las desi—
gualdades naturales y nivelador de las desproporciones que existen en

tre las personas respecto de su situacién eccondmica, politica y social,

Por su universalidad pretende no solo atender a los problemas -

" de un grupo y su bienestar sino a la colectividad, a la sociedad.

Aspira a dar proteccién al débil al necesitado y hace, muchas
veces, inoperante la voluntad; cuando implica Ja renuncia a sudere
cho frente a otro, que se suponc¢ econdmica, social o politicamen

te superior.




;
i)
:
3

En el Derecho Social, las nociones fundamentales de todo 6rden
Jurfdico como la propiedad, ¢l salario, la educacion, la vida social y
econdmica se hallan oricutadas y reguladas al bién comGa y tienc una
funcion social de proteccién al nifto, a la mujer, al anciano, al traba
jador, al campesino, al indigena y en general a todo aquel necesita
do o marginado por la sociedad. Los conceptos anteriores expresan -
el sentir del Dr. Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo.

Considera, ademds, que una de las manifestaciones mis concre
tas del Derecho Social es la conciliacién a través de la cual, fuerzas
y factores contrapuecstos o antagbnicos, se ordenan din@micamente al
logro de prop6sitos comunes, evitando el perjuicio que podria tener - -
una situacién conflictiva y resolviendo las cuestiones de manera -~

que se logre el mayor equilibrio entre unos y otros.

En la concfliacidn no se espera gencralmente a que las fuerzas-

~contrapucstas se destruyan, sino antes bien se les integra para canali

zarlas a través de la estructura jurfdica, aprovechando toda la din_@
mica de su impulso propio,
Con log puntos de vista antes expuestos nos podemos dar cuenta

de la importancia que le confierc al Derecho Social el Maestro Fran

~ cisco Gonzdlez Diaz Lombardo, posicién que comparto exponiendo que

si ¢l hombre cre6 al Derecho; el Derecho Social debe tener un lugar -

preponderante ante las demds ramas del Derecho.
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El Dr. Alberto Trueba Urbina en suobra el Nuevo Derecho de-
‘Trabajo, nos hace una completisima compilacién de los antecedentes -
del Derecho Social seg(n la cual, algunos autores espaiioles, sostie —
nen que tal rama del Derccho ticne sus inicios en las Leyes Indias -
para proteccidén de los Aborigenes, diciendo que dichas Leyes fueron
inspiradas en la bondad de los Reyes Cat6licos y en la Caridad de la Ref
na Isabel, que no obstante fueron letras mucrtas, pues nunca se cum-=

- plieron enla practica. (9)

El Autor Espaiiol G6mez de Mcrcado mencionado, per el Dr, True
ba Urbina, sostiene que le cabe el honor a los Espaiioles de la aporta—
éibn a la cultura Universal de dos ciencias de incalculable valor: El De
recho Internacional Pablico, para regular las relaciones entre los Es-
tados y el Derecho Social, para resolver las cuestiones referentes al

trabajo,

Se tiene que aceptar las buenas intenciones que inspiraron las - -
‘Leyes de Indias aunque su meta era tendiendo a regular las relaciones
" de trabajo cn las provincias ultramarinas aunaue no hayan funcionado-
en la realidad,

En México la idea de proteccidn de los Derechos de los Mexica-
nos, del ciudadano, del jornalero, encuentra suorigen en las procla

mas libertariales del Padre de nuestra Patria, ¢l Cura Miguel Hidalgo

(9) Trueba Urbina A., Nuevo Derecho del Trabajo, Pdg. 139,




20

)"'Costilln' "El Primer Socialista de México" y en ¢l mensaje de Don Jo
s& Marfa Morclos y Pavén otro de los precursorcs de la Independencia-
que asumid el titulo de "Slervg de la Nacién™ en que proclamaba aumen-
to de Jornal y vida humana para los jornaleros; principios que se escri
bieron ecn el Supremo Cidigo de la Insurgencia; la Constitucion de Apat -
zingan de 1814, primer estatuto fundamental mexicano aunque no tuvo -

efectos pricticos,

Don José Maria Morelos y Pavén, en su histérico mensaje dirigldo
al Congreso de Chilpancingo, denominado "Sentimientos de la Naci6én”
de 14 de Septiembre de 1813, en ¢l pérrafo 12° presenta su pensamien
to Social; por su importancia transcribiré:

"Que como la buena Ley es superior a todo hombre, las que dic
te nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y pa--
triotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se au-
mente ¢l jornal del pobre, que mejore sus constumbres, alejando la ig

norancia, la rapifia y ¢l hurto" (10

En este pensamicento social podemos darnos cuenta de su gran -

sentido patridtico y su preocupacion por ayudar a las clases oprimidas,

Posteriormente enla Constitucion de 1857 en su Articulo lo, se-

ve plasmada esa inquictud protectora para el hombre que forma un pue

(10 Jos€ Ma, Morelos y Pavén, "Sentimientos de la Nacién" Parrf, 120,
de 14 de Septiembre de 1813,



blo; por su importancia lo transcribiré:

“El pueblo Mexicano reconoce que los derechos del hombre son ~
la base y el objeto de las Instituciones Sociales, En consecuencia decla-
ra que todas las Leyes y todas las Autoridades del Pafs deben respetar-

las garantfas que otorga la presente Constitucién” (1)

El Maestro Trueba Urbina sostiene que ninguno de los estatutos —
constitucionales habfa creado derechos sociales en favor de los débiles;
El obrero dentro del individualismo y liberalismo es objeto de vejacio-
nes y se le convierte de ente subordinado, en mercancia de la que dis
pone libremente el patrdén, al amparo del capitalismo, que el propio -
Estado representa , hasta hoy. Tampoco s¢ encuentra en especial al—
guna norma socialmente protectora de los débiles, S6lo se mencionan
las Instituciones Sociales como objeto de los derechos del hombre, en-

el sentido de garantias individuales,

En México, mucho antes que en Europa y que en otra parte del ~—
mundo sc habla por primera vez con sentido auténomo del Derecho So
cial, en funci6n de pragmética protectora de los débiles: jornaleros, -
mujeres, niffos, huérfanos, En defensa de éstos alza la voz Ignacio -
~ Ramfirez "E! Nigromante”, en el Congreso Congreso Constituyente de -

1856-1857, diciendo certeramente y adeldntandose a su tiempo:

(1) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicano de 1857,
Articulo lo,
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"El més grave de los cargos que le hago a la Comision es el ha

er conservado la Servidumbre de los jornaleros.

El Jornalero es un hombre que a fuerza de penosos y continuos
trabajos, arranca de la tierra, ya la cspiga que alimenta, ya la seda y

el oro que engalana a los pueblos.

En sumano creadora el rudo instrumento se convierte en miqui
na y la informe piedra en magnificos palacios, Las invenciones pro-
digiosas de la industria, se deben a un reducido ntmero de sabios y a-
millones de jornaleros, donde quicra que exista un valor, allf se en

cuentra la esfingie soberana del trabajo”,

Posteriormente, en grandiosa cdtedra parlamentaria del 7 de ju

lio de 1856, expone brillantes tesis Polftico- Social:

"La Nacién mexicana no pucde organizarse con los elementos -
de la antigua Ciencia Polftica, poroue cllos sor la expresion dela ex
clavitud y de las preocupaciones; necesita una Constitucién que le or-
ganice ya cl progreso, que ponga ¢l 6rden en el movimiento, g A qué-
se reduce esta Constitucién, que establece el 6rden en la inmovilidad -
absoluta? Es una tumba preparada para un cuerpo que vive, Sefiores
nosotros acordamos con entusiasmo y privilegio al que introduce una-
raza de caballos o una arma mortifera; formemos una constitucién -
que se funde en el privilegio de los menesterosos, de los ignorantes, -

de los débiles, para que de este modo, mejoremos nuestra razay pa-
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ra que el poder pfblico no sea otra cosa més que la beneficencia or-

ganizada". (12)

Ignacio Ramirez "F! Nigromante” en la sesi6n de 10 de Julio de
1856, usa por primera vez en México y fuera de nuestras fronteras-
la expresion Dercchos Sociales con sentido proteccionista <+ tuitivo, -

cuando vuelve a atacar a la Comisién porque:
"Se olvidé de los Dercchos Sociales de la Mujer”,

Todavia dice algo mds que sin duda entrafian preocupaciones sgo--

ciales.

"Nada se dice de los derechos de los nifios, de los huerfanos, de
los hijos naturales que, faltando a los deberes de la naturaleza, aban

donan los awores de sus diag para cubrir o disimular una debilidad. Al

gunos C6digos antiguos duraron por siglos porquc protegfan a la mu-~

jer, al nifio, al anciano, a todo ser débil y menesteroso, y es menester

que hoy tengan el mismo objeto las Constituciones para que dejen de -~

‘ser simplemente el arte de ser Diputados o ¢l de conservar una car-

tera”., (13

La lacucién "Derechos Sociales”, con fines de ihtegracién en fa—
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vor de las mujeres, los menores, los huerfanos, los jornaleros, es --

(12 Alberto Trueba Urbina, Ob, Cit, P4g, 142,
(13) " " 1] " 1" " ot
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terminologia no usada por las celebres Leyes de Indias, Tampoco -
la acuiaron los Juristas de otros continentes antes que los nues-
tros, porque en aquella época se pensaba que todo el derecho era
social, y como tal lo clasificaba en Derecho Pablico y en Derecho

PriVﬂdOo

Fué el Maestro Alemdn Otto Von Gierke, quien usa el término
de Derecho Social como una categorfa entre el Derecho Pdblico y -
el Derecho Privado, con objetc .i2 demostrar la incorporacién del-

individuo a la comunidad en funcién socializadora,

La relacién individuo, comunidad y Estado, es punto de par
tida para la incorporacién del primero en la segunda, en otras pala
bras para incluir al individuo en el todo social; también fundame_t_l
ta el Derecho Social como resultado del contraste entre Derecho
Pgblico y Derecho Privado, invocando también el contraste entre -

Pueblo y Estado,

Yo considero que al ser el individuo parte integrante y primor
dial de una Sociedad y de una C‘omunidad no se le incorpora; sino-
se trata de reivindicarlo en la Sociedad en cuanto a sus Derechos -
para evitar seres marginados que impidan el desarrollc integral de —

los pueblos, en general,

Es importante hacer relevancia a los Autores del Cédigo Civil~

Ry |




”
LaR

de 1870 que estimaron como un atentado contra la dignidad humana
Namar alquiler a la prestacion de servicios personales, apartandose
del Codigo Francés y de aquellos que comparaban al hombre, con las
cosas, lo que significaba wn avance para lograr la reivindicacién --

del trabajador.

El Maestro Trueba Urbina sostiene que ni en Europa, ni en M¢-
xico, ni en ninguna otra parte del mundo nacfa el verdadero Derecho
Social al iniciarse el siglo XX; tan sélo balbuceos encaminados a la
socializacién del Derccho hasta el advenimiento de la Revolucién-
Mexicana a cuya sombra se expiden decretos de cardcter social en-
favor de campesinos y obreros, propicidndosc la celebracion del --
Congreso Constituyente de 1916-17, que transformarfa la Revolu- -
cién en la Constitucién de 1917, creandose un nuevo Derecho So-
cial cn las relaciones de produccién cconémica y respecto de la-

transformacién de la propiedad privada,

Corresponde al Diputado José N, Macias en la gesién del 28- -
de Dicicmbre de 1916 contribuir a robustecer la teoria social —
que ya sc habfa planteado por Jara, Victoria y Manjarrez; por la im-

portancia dc su intervencidn la transcribird literalmente:

"Esta Ley reconoce como Derecho Social Econdmico la huelga,

dijo Macias",




"Estd ¢l proyecto a disposicidn de ustedes, yocreo agrego-
que los que quicran aywdar al Sr. Rovaix (Don Pastor) para que --
formule las bases generales de la legislaci6n del trabajo, para que
se haga wn artfculo que se coloque, no sé donde de la Constituéién, -
pero que no esté cn el artfeulo de las garantfas individuales, para -
obligar a los Estados para que legislen sobre el particular, porque -
de lo contrario si se mutila cl pensamiento, van a destrozarlo y la cla

se obrera no quedard debidamente protegida™, (14)

Con estas bases se fueron plasmando los principios de los -
Arts, 123y 27 Constitucional en 1917 pucs dichas bases son Juridi
co-Sociales Constitutivas de un nuevo Derecho Social con principios-
diversos a los del Derecho Piblico y del Derecho Privado, pues tal-
precepto fu¢ excluido de los derechos pblicos subjetivos o garantias
individuales, pasando a formar parte de la Constitucién Social, Don-
“de se determina la proteccién a los trabajadores y como finalidad del-
Nuevo Derecho Social, la reivindicacién de los Derechos del prole-

tariado y no solo con jdeas proteccionistas,

"Fué asi como nacid en la Constitucion de 1917 y en el Mundo-
k}urfdico el Nuevo Derecho Social on normas fundamentales de la - -
mds alta jerarquia, por encima del Derecho Piblico y del Derecho
Privado al ponerse, ademéds, en manos del proletariado, el porvehir -

de nuestra Patria,

(14) Diario de los Debates del Congreso Constituyente, Tipp 729 y
55.
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Por tanto, la Constitucién de 1917 fué la primera y Gnica en 5
continentes que recogid los anhelos de la clase obrera y que procla
mé la intervencién del Estado Revolucionario de Proteccién y Rei

vindicaci6n de aquella clase y de todos los economicamente débi--

les", (19

Como consecuencia de estas ideologfas se crearon los Articu-
los Constitucionales 27 y 123 en preceptos que integran el Dere- -
cho Agrario y el Derecho de Trabajo y sus disciplinas procesaleg-
en los que se resumen los fines de estas ramas nuevas del Derecho So
cial y en la intervenci6n del Estado Moderno en lo Polftico y Social, -

en favor de los débiles,

"Se considera que las disposiciones de los mencionados precep-
tos constitucionales excluidas de las cldsicas normas de Derecho -
Piblico y de Derecho Privado, porque no son normas de subordina
cién que caracterizan al primero ni de coordinacién que identifican-
al segundo, sino de integracién en favor de los obreros y campesinos
y de todos los débiles, para el mejoramiento de condiciones econd-
micas, la obtencién de su dignidad como personas y para la reivindi-
cacion de sus derechos en el porvenir, que significa recuperar la
plusvalfa originada por la explotacién del trabajo, mediante la so--

clalizacién del capital por la via de la evolucién gradual o de la -~

@5) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit, Pdg. 145.
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Revolucién proletaria, mdxime que tales derechos por su propia na-

turaleza son irrenunciables, inalienables e imprescriptibles, (16)

El Maestro Trueba Urbina sostienc una proclama desde lag mds -
altas cumbres de nuestra ciencia socials Que el Derecho Social —
que convirti6 a la Constitucion Mexicana de 1917 en un Cédigo es~
el mds avanzado del mundo, afin cjemplo y gula para los pueblos
democréticos que aspiren a cambiar pacificamente su estructura --
econ6mica capitalista de acuerdo con su Constitucidn  Social, sub--
sistiendo los tradicionales derechos del hombre y la Organizacién-

de los paderes ptblicos dela Constitucién Politica,

Es interesante mencionar que actualmente la mayoria de to--
dos los juristas del mundo reconoce al Derecho Social como nueva-
rama del Derecho, entre el Derecho Pblico y el Derecho Priva

do.

Existe por decir asf, una tendencia que es aceptada casi por

unanimidad, que es la que considera al Derecho Social como pro

~ ‘teccionista, tutelar del débil, igualatorio y nivelador como parte-

de éste el Derecho Obrero y el Derecho Econémico.

El Maestro Trueba Urbina "no solo proclama el fin proteccio

(16) Trueba Urbina Alberto, Ob, Cit., Pig. 146.




29

nista y tutelar del Derecho Social, " sino el reivindicatorio de los -
econdmicamente débiles y del f)roletariado; por lo que el Derecho de-
Trabajo como parte del Social es norma proteccionista y reivindicato
ria para socializar los bienes de produccién y suprimir el régimen -

de explotacién del hombre por el hombré, Por esto es Derecho So

cial', (17)

La primera tcorfa tiene como fuente la Constitucién Mexicana-
promulgada en Querétaro el 5 de Febrero de 1917, en la Alemana de-

Weimar de 31 de Julio de 1919 y en la s subsecuentes a esta,

Esta teorfa Juridico Social la enseii¢é Gustavo Radbruch siguiéndo
lo distinguidos Juristas, entre nosotros: ], Jesuds Castorena, Mario de-
1a Cueva, Lucio Mendietz y Nufiez, Francisco Gonzédlez Diaz L.ombar—

do, Sergio Garcfa Ramirez y Hector Fix Zamudio,

Gustavo Radbruch, expositor de la Constitucién Alemana e ilus~
tre profesor de la Universidad de Herldelberg, s6lo ve en derecho So
cial un Derccho igualador, nivelador y proteccionista de los trabajado
res o de los econémicamente débiles, integrado por el Derecho Obre
roy el Derecho Econémico, Dice el Defensor de la Teoria Social

Proteccionista:

"El Derecho Social no conoce simplemente personas, conoce -

(17 Trueba Urbina Alberto, Ob, Cit, Pdg. 151,
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patrones y trabajadores, obreros y empleados, el Derecho Penal So-
cialmente orientado no conoce solamente delincuentes: C(‘)noce delincuen
tes de ocasién y habituales, corrcgibles ¢ incorregibles, plenamen
te delincuentes adultos, . . Esla formacién de estos tiposlo que -
hace que se destaque la posicién social del pod(er o de la importan—-

cia delos individuos, . . .

La idea central en que el Derecho Social se inspira no esla
idea de la tgualdad de las personas, sino la niveclacién de las desi--

gualdades que entre ellas existe",

Es importante hacer notar que todos los seguidores de esta -
teorfa que enunciamos lineas arriba, consideran al Derecho Social -

como nivelador y proteccionista de los cconomicamente débiles,

La segunda tcorfa tiene su fundamento exclusivamente en la Cong
titucién Mexicana y es la que sustenta el Maestro Alberto Trueba ~
Urbina por su cardcter reivindicatorioy la explica y divulga a tra--

vés dela Teoria Integral en la cdtedray en sus obras,

La Constitucién: Mexicana de 1917 antes que la Alemana de -
Weimar de 31 de Julio de 1919, fué la primera en el mundo en consig
nar un Derecho Social positivo no s6lo para proteger a los econf--
micamente débiles, sino para proteger y reivindicar a los campesinos

enel Articulo 27, devolviendoles la tierra que les perteneciay a-
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los trabajadores en el Artfculo 123 para devolverles también la ~
plusvalia proveniente de la explotacién secular del trabajo humano, ~
entregéndoles a cambio los biencs de produccién, todo lo cual condu
ce irremisiblemente a la soclalizacién de la tierra y del Capital, del

trabajo y consiguientemente del pensamiento y de la vida misma,

Esta es la Teorfa Jurfdicay Social del Artfculo 123, que de~ -
be ser materializada por medio de la legislacién gradual, de la admi
nistracién y de la Jurisdiccion Social, pues de no conseguirse dice-
Trueba Urbina a través de la evolucion progresiva no habré otro re

medio: La Revolucién Proletaria”, (8)

El Jurista Sergio Garcfa Ramircz, citado por el Maesirq Truecba =
Urbina en diferentes investigaciones y pronunciandose por la Teorfa-
de Radbruch presenta a el Derecho Social en forma proteccionista -
como una nueva concepeion del hombre por el Derecho, buscando l1a -~
adecuacién de este a su realidad social, de clase, de necesidad, de per
feccionamiento en Ja vida comunitaria, como derecho de creacién autd
noma, de orientacin, sin dejar de precisar la trayectoria constitucio-
nal de la Constitucién de México de 1917, de Rusia de 1918 y de Ale--
mania de 1919, llegando a juicio esas conclusiones en cuantoala - -
irrupcion del Derecho Social, en las relaciones laborales y de segu-
ridad- social, matrimoniales y familiares, educativas y de intervencio-

nismo del poder pablico,
(18)°  Trueba Urbina Alberto, Ob, Cit., Pdg. 153.




Por considerarla interesante transcribirse la definicién de Dere-
cho Social del Jurista Hector Fix Zamudio citado por el Maestro - -

Trueba Urbina en multicitada obra:

"El Derecho Social es el Conjunto de Normas Jurfdicas nacidas —
con independencia de las ya existentes y en situaci6n equidistante res--
pecto de la divisién tradicional del Derecho Pablico y del Derccho ~
Privado, como un tercer sector, una tercera dimensién, que debe con
siderarse como un Derecho de grupo, proteccionista de los nicleos
mis débiles de la sociedad, un Derecho de integraci6n equilibrador -

y comunitario." (19)

La Teorfa del Maestro Trueba Urbina dada a conocer en sus im
portantes obras dcbe congiderarse méds completa por revestirla de
un carficter mis estricto para reivindicar a la clase trabajadora; -
estableciendo una lucha de clases para lograr, las reivindicaciones -
tanto econdmicas como sociales cn las rclaciones de produccién, en-
traifiando la identificacién plena del Derecho Social con el Derecho

" de Trabajo y de la Previsién Social con sus disciplinas procesales.
Es asf como extracta su pensamiento en la siguiente definicién:

"El Derecho Social es el conjunto de principios, instituciones y nor

mas_que en funci6n de integracién protegen, tutelan y reivindican a los

(19) Trueba Urbina Alberto, Ob, Cit. Pig, 154,
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que viven de sutrabajo y a los econémicamente débiles”. (20)

Después de haber expuesto el pensamiento de los principales Juris
tas en Derecho Social en cuanto a la definicién del mismo, asico=
mo ramas y cjemplos, me permitiré cxponer mi punto de vista de -

tan apasionante rama del Derecho,

El Derecho Social pretende satisfacer un Conjunto de Necesida
des que requiere el hombre cubrir para poder vivir dentro de la co

lectividad en ecl nivel justo para obtener su bienestar social.
PREVISION SOCIAL

Por considerar de sumo interés la definicién de Previsién So-~-
cial me voy a permitir la exposicién dc las investigaciones realizadas-

por algunos Juristas estudiosos de esta materia,

Primeramente la del Autor Brasilefio citado por el Maestro Fran
cisco Diaz lLombardo ecn suobra, Moacir Velloso Cardoso de Olive—
ria en su estudio: "A Idea de Providencia ¢ a segurda de sgocial " --
sefiala que en los Gltimos afios la idea de Previsién Social, ha venido -
siendo superada por la ampliacién de este concepto que no abarca-
solamente a las clases trabajadoras sino a toda la poblacién, y no

solamente en los riesgos cldsicos, sino a todas las formas posibles

de amparo, a modo de alcanzar la supresi6n de la necegidad y asegurar

(20) Trueba Urbina Alberto, Ob, Cit. Pig. 155,
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a todo un nivel de vida y de bienestar social de acuerdo a la --

dignidad de la persona humana.

Otra opini6én también de un Autor del Brasil, la de Don - -
Francisco Andrade Ramos, dice que la expresion Prevision Social,
designa todos los beneficios de cardcter social otorgados a los tra
bajadores sin distincién, que corresponde al Estado por medio de -
alguna Institucién propiamente dicho, o sea cobertura de los ries-
gos en caso de desempleo por motivo de invalidez o muerte, en rela
cién a los beneficlarios del trabajador y de los que se refierela --

Asgistencia Social comprendiendo :

a). - Asistencia Médica Social, tanto enlas formas preventivas
como curativas, incluyendo servicios médicos, quirGrgi-
cos, obstétricos, hospitalarios, farmace(ticos, odontolGgi-

cos, asl como reeducacién y readaptacién profesional.

b). -~ Asistencia alimenticia mediante el fortalecimiento o bajo-
costo de artfculos de primera necesidad a modo de propor
cionar alimentacién racional a los asegurados y a los be-
neficiarios, asi como la educacién por todos los medios -
apropiados, de acuerdo a los preceptos bésicos dela  nu-
trologfa,

).~ Asistencia complementaria a la familia, elevando el ni
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vel de  vida,

Me parece muy completa la exposicibn que presenta el jurista
brasilefio sobre todo endos aspectos ¢l de la alimentacién y el de
la Educacién. El primero porque cuand(; desde la infancia se cubre-
con cficiencia este aspecto, sc estdn sentando las bases para un desa--
rrollo naturql. creando lag defensas necesarias para crecer fisica y-
mentalmente en forma positiva, Respecto de la educacién considero-
aue ahf se¢ encuentra cl otro problema a resolver, porque el conoci
miento de los Derechos y Obligaciones van a redundar en una mo-

tivacion de superacidén educacional ¢ intelectual,

El Doctor Julio Bustos en su obra de Seguridad Social, editada -
en Santiago de Chile y citado por el Dr. Francisco Gonzdlez Diaz - -
Lombardo, define a la Prevision Soclal como un conjunto de Acciones
e Instituciones Humanas destinadas a organizar la Seguridad Social --
contra los riesgos que amenazan a los asalarlados y que transforman-
dose en siniestros, privan al trabajador de percibir el sueldo o sala
rio que le permite subvenir a las necesidades fundamentales y a las-
de sus familias, cuando este fenmeno se produce por circunstan--

cias ajenas a su propia voluntad,

El sentir de otro Autor chileno, Marcos Flores Alvarez plas-

~ mado en la ponencia "Organizacién y Orientacién Social en Chile" .-
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Revista dc Previsi6én Social No, 8, Scptiembre- Octubre 1935, pdgi-
na 659, sostienc aue la Previgiébn Social es el conjunto de normas, -
principios o instituciones destinadas a asegurar la cxistencia de los
asalariados que dejen de percibir el sueldo o salario que les permi—
ta a sus nccesidades fundamentales y alas de su familia, cuando -

este fenémeno se produce por circunstancias ajenas a su propia-

voluntad,

Estos dos Juristas chilenos concuerdan en sus apreciaciones -
en cuanto al aseguramiento del factor econdmico, cuando por alguna -
causa ajena a la voluntad del asegurado, esto deje de trabajar , se -

debe aplicar esta prestacion material,

Enla obra “ La Seguridad Social en Chile" Escuela Nacional -

_de Arteg Graficas Santiago de Chile 1950 pdgs. 67 y 68, Waldo -
Pereira A, escribe que la Previsién Social es un conjunto de ideas
¢ Instituciones que actGan pasivamente, la Prevision Social esperaba

tranquilamente a la realizacién de los siniestros y, frente a cllos, -

~no hacfa otra cosa que pagar o scrvir con prontitud,

La Previsién Social dirige su accién al individuo, mds aue ala

familia a la comunidad,

La Previsién Social sc preocupa prefercntemente en acumular di- -
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nero para tener oportunamente cantidades nccesarias para cubrir
los riesgos de las personas afiliadas y le preocupa, a la vez, inver
tir las sumas acumuladas, sin importarle las gananciasy los inte-

reses.

El Profesor Francisco Walter Linares en su obra " Panorama -
del Derecho Social Chileno', Editorial Juridica de Chile 1950 dice
que la institucién de Previsién Social ticnde a insraurar una cierta -
Seguridad Social al liberar al ser humano de la enfermedad medi--
ante un buen estado de salud general, amparando a los niiios; esperan-
za y reserva de la colectividad, protegiendo a las madres, a los huér
fanos, a los ancianos y a los invalidos, curando a los enfermos y to- -

mando medidas preventivas para reducir los riesgos al mfnimo,

El Distinguido Maestro Dr. Mario de la Cueva cn su obra De-
recho Mexicano del Trabajo, citado por el Dr. Francisco Gonzdlez --
Diaz Lombardo al referirse al Derecho de Trabajo en América La-
tina, dice que la Previsién Social se ha desarrollado en nuestras-
naciones y comprende la prevencioén y reparacién delos Infortunios -

del trabajo, las Leyes del Seguro Social para protejer al necesitado

y otras medidas accesorias.

Ascgura que la Previsién Social ha tomado dos caminos principa
les que se originan en los modelos Alemdn y Francés. El primero-
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establecfa un sistema Gnico para asegurar a los trabajadores por la
pérdida de su salario, ya se trate de riesgo profesional u otra causa,
que integra la institucion de Seguro Social, "Esta Institucidn serd
ampliamente explicada ecn el capitulo siguiente de esta investigacién”,
El método Francés extinguié los riesgos profesionales de las otras
causas de posible pérdida del salario y dnicamente en los dltimosg - ~
aflos ha procurado la unidad de los Seguros Sociales, en las Le--

yes de la Seguridad Social,

La raz6n de las diferencias es histérica pero ademds radica en
la circunstancia de que la Teorfa Francesa del Riesgo Profesional pa
so a cargo del patrono la responsabilidad por accldentes y enfermeda--

~des profesionales.

La América Latina sigui6 el modelo Francés; su legislacion ~
principié con el Siglo.

La diferencia de otros que vamos a encontrar el Derecho Indivi—

dual del Trabajo y Previsién Soclal forman una Unidad,

El Seguro Social es la parte de la Previsién Social obligatoria que
bajo la administracién o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o - -
compensar a los trabajadores por la pérdida o disminucién de su capa
cidad de ganancias, como resultado de la realizacién de los riesgos -

naturales o sociales a quc estdn expuestos,
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Es interesante expresar, que la definicién anterfor del Macstro Mario
de la Cueva, ¢s muy completa porque abarca los aspectos de preven--
ci6bn para evitar los accidentes e infortunios y cuando estos se dan, -

compensar figica y materialmente a los afectados,

Previsién Social, escribe el Ing,, Garcia Cruz, en " La Segu-
ridad Social Mexicana" " Como que es ¢l conocimiento actual de to-
dog los medios que pueden ponerse en prictica para evitar o digminuir
las consecuencias derivadag de los riesgos que amenazan al hombge

enel futuro”, (2D

De esta definicibn es intercsantc hacer notar su espiritG pre
ventivo para que conociendo los posibles hechos puedan ser evita--

~dos disminuyendo su insidencia.

Expondré a continuacién la apreciacién del Maestro Francisco
Gonzdlez Diaz Lombardo en lo que se refiere al concepto legal de la-
Prevision Social, El Artfculo 123 dela Congtitucién y la Prevision

Social,

a),- El régimen del asalariado, El Artfculo 123 de la Cons-
titucién Polltica tlene como fracciones que se reficren a
lo que el Constituyente Mexicano de 1917 establecié como-

Prevision Social las siguientes:

@1) Garcfa Cruz Miguel, Ob, Cit. , Pdg. 30y 33,
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1.-+ La prohibicién de mujeres y nilos para trabajar en lu-
gares insalubres o Peligrosos y en general la proteccion a la mujer

-y al niffo.
2.~ La atencién a la mujer durante la maternidad,
3.~ TFomento de la vivienda,

4.- La obligacién de los patrones de establecer escuelas, en-
fermerfas y demds scrvicios necesarios a la comunidad, como en -
algtinos casos, el establecimicento de Mercados pfiblicos y Edificios -

destinados a los servicios raunicipales y centros recreativos,

3.~ La prohibicién de expendios de bebidas embriagantes y -

casas de juegos de azar,

6.- La obligacién dec observar todas las medidas sobre higie-

Lo neYaeguridad para prevension de accidentes,

7.- ElSistema de Seguros Sociales obligatorios que conga--

gré la fraccibn XXIX.

8.- La obligacién patronal de responder de los accidentesy --

enfermedades profesionales,

b).- El Dr. Diaz Lombardo entresaca dela Ley de Secreta-

SRR . Rleteiac
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rias de Estado, que prescribe en su Artfculo 15 como facultades en

Materia de Prevision Social de la Secrctaria de Trabajo y Prevision-

Social, lo siguicnte:

V.- Lstablecer bolsas federales de trabajo y vigilar su fun

cionamiento,

VIIL, - Estudiar y ordenar las medidas de seguridad o higiene in
dustriales para proteccién de los. trabajadores, y vigilar su cum--

plimiento,

X.~ Organizar y patrocinar exposiciones y museos de trabajo

y Previsibn Social,

XL~ Intervenir en los asuntos relacionados con el Seguro ~

Social,

XIV.~ Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupacién

en el Pais,

c).~ Reglamento Interior dec Trabajo dela Secretarfa del Tra-
bajo y Prevision Social. En el Capitulo Undécimo del Reglamento -
Interior de Trabajo y Previsién Social, en el Articulo 54, se sefialan-

como funciones dela Direccitn de Previsibn Social,

a). - Proyectar y gestionar por los conductos debidos, la -
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expedicién de Leyes y Reglamentos o la reforma de los que se encu-

entren vigentes sobre la Materia de Previsidn  Social,

b).- Estudiar c¢ implantar las medidas administrativas -~
que se estimen convenientes sobre Seguridad Industrial y Social, fo-
mento de oportunidades de trabajo para los obreros desocupadosy --

proteccidén a las mujeres y menores trabajadores.

c).- Vigilar que se cumplan las disposiciones legalesy -
reglamentos sobre Previsién Social, tomando las providencias ade=--

cuadas para hacer efectivo tal cumplimiento,

d). - Establecer normas protectoras en favor de los hijos
~de los trabajadores para que sean, mds tarde, clementos (riles a la-

Sociedad,

e), - Vigilar que los contratos de trabajo de Jurisdiccién -

Federal; llenen las condiciones indispensables de higiene,

f).- Proponer rnedidas para prevenir el desempleo y la es

" casez ‘de mano de obra,

g). - Impulsar la formacién de Centros de Capacitacién-
Técnicva y de Especializacién para Trabajadores, y

h), - Fomentar toda actividad educativa entre los obreros-
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y sus familiares, difundiendo por medio de volantes, carteles, fo-
lletos y conferencias, etc,, conocimientos y prdcticas sobre Seguri
dad, Educaci6n Técnica y Sindical y Social, Cultura Fisica y Econo-

mfa Domestica.

La Prevision Social dice el Dr, Francisco Gonzdlez Diaz Lom--
bardo en un sentido amplio, se identificé con la Seguridad Social en el-
concepto moderno de la palabra, pues si se analiza, cl contenido del —
Artfculo 123, se verd que sus fracciones no solo establecen medidas ~
para prevenir el riesgo, sino la proteccién integra al trabajador a tra
vés del cuidado que se debe a sus dependientes econémicos a la mujer

y al nifio, a la educacién obrera y a la habitacién,

Sin embargo en un sentido estricto considera a la Previsién
Social en México, con una rama del Derecho del Trabajo que -
tiene por objeto el estudio y aplicaci6n prdctica de todas aque--
llas medidas para prevenir los riesgos ( bién gea accidentes 6~
enfermadades Profesionales) a que se expone el trabajador y -
las disposiciones que tiene por objeto cuidar del bienestar y sa

lud del trabajador y sus dependientes econémicos,
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El prestiglado Dr. Terje Wold primer Presidente de la Cor
te Suprema de Noruega y Miembro de la Comisi6n Internacional
de Juristas; dice que la amplitud de la Previsi6bn Social ofre-
cida, depende no s6lo del grado de desarrollo, de la Solidari—
dad Social y de los recursos de un pafs determinado, sino -~ -
también de la Polftica Econémica y Socialque el pafs en cues—

tién practica en cuanto a la manera de utilizar sus recursos na

cionales.

En los paises democrdticos la solidaridad Social se ha idoro

busteciendo a través de las generaciones, y la Previsibn So--~

cial se ha desarrollado, cada vez mds rapidamente,

El Objetivo de la Justicia Social consiste en hacer de mo

do que la Previsi6bn Social sea reconocida como un Derecho —

Humano,

Lo anterior significa que los gobiernos tiecnen la obliga-
cién de garantizar a cada habitante el mayor nivel de vida que
permitan los recursos del pafs en cada fase de su desarrollo, -
hoy se puede afirmar que este derecho estd reconocldo’y se ==

realiza en numerosos estados présperos.
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En el intervalo que medid entre las dos Guerras Mundiales,
la Organizaci6n Internacional del Trabajo, propuso como objetivo

Internacional lo que ahora se considera como Derechos Sociales.

Posteriormente la Previsi6én Social se convirtié en una reali-
dad en toda Europa y, en proporcién considerable, también en --
otros contincntes, todo por la motivacién de la Organizaci6én In-

ternacional del trabajo,

La situacién es ahora diferente puesto que muchos paises —
admiten que el Derecho ala Previsi6n Social constituye el objeto-
de una leghtima reivindicacion.

El Reconocimiento Internacional del Derecho a la Prevision -~
Social se efectu6 cuando la Asamblea General incluyé los Dere---
chos Sociales en su Declaracién Universal en el afio de 1948, en
sus Artfculos 22 y 25 dlsponiéndo este respecto de la Previsi6n -
Social:

“"Que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure a 61, como a sufamilia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienday la asisten-
cia médica, asf como a los servicios sociales necesérios; tiene -

asf mismo derecho a los Seguros de Desempleo, enfermedad, inva-
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lidez, vejez, viudez u otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstanciag independientes de su voluntad",(22) |

Todos tienen este derccho, sin distincion alguna; raza, color,
sexo, idioma, religién, opini6bn polftica o de cualquier otra fndole
de origen nacional o social, posicién ccondémica, nacimiento o en

cualquier otra condicién,

El hecho de que esos derechos sociales fueran proclamados-
“como pawta com(n de realizacién para todos los pueblos y todas -
las naciones" ha tenido una poderosa influencia en la opini6n pdbli w

ca y en el pensamiento del mundo entero.

Hoy se puede decir que el principio de los Derechos Socia- -

- les ha sido universalmente admitido.
Evolucién experimentada de una Declaracion hasta un tratado,

 Los principios de la Justicia Social fuerdn reconocidos en la-
Declaracién Universal; ya que esos principios no tenfan fuerza jurl
dica obligatoria, las Naciones Unidas tuvieron la ardua tarea de -
convertirlos en clagsulas obligatoriaé en virtud de un tratado; fi--
knalment'e, el 16 de Diciembre de 1966, 1a Asamblea General adop

t6 por unanimidad dos pactos separados, relativos alos derechos

humanos: Uno se referfa alos Derechos Econ6micos, Sociales y-

(22) Secretarfa de Trabajo y Previsién Social, "Revista Mexicana del
Trabajo”, Pdg, 171,
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Culturales, y cl otro a los Derechos Civiles y Polfticos, Esgos-
pactos entran cn vigor tres meses después que 35 Estados los ha

yan rvatificado,

Para ¢l Dr, IPrancisco Gonzdlez Diaz Lombardo " el Derecho -
de Trabajoy la Previsién Social es la rama del Derecho Social --
que ticnc como objcto regular las relaciones obrero-patronales pa-
ra obtener ¢l mayor bienesﬁar de los trabajadores y sus dependien

tes segin la justicia Social . (23)

Se le conoce también con el nombre de Derecho Obrero, --
Derecho de Clase, Legislacion Industrial, y se le aplica el mis-

mo nombre de Derecho Social.

Si bien es cierto que la Previsi6bn Social tendrfa por objeto -
el estudio y aplicacién de todas aquellas medidas tendientes a evi
tar antes que lamentar, los riesgos, yaen el Articulo 123y en -
nuestros dias tiene un sentido méis amplio, pues mediante la Pre-
visién Social se ha de tratar de alcanzar ademés, el mayor bie

nestar social posible para los trabajadores y sus dependientes, -

elevando por todos los medios al alcance, las condiciones de wi

da, de salud, econSmica, cultural y social,

Con justo orgullo el Maestro Diaz Lombardo hace resaltar que -
(23) Dr. Francisco Gonzilez Diaz Lombardo, Ob, Cit. ,Pdg, 56
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México fué el primer pafs del mundo qué ‘lz)gré‘* clevar al rango-
de Constitucional un Articulo como ¢l 123, adelantdndose a la --
Constitucién Rusa y a la Alemana de Weimar de 1919, razén por
la que se ha considerddo como la mds valiosa contribucién, ¢l me-
jor legado de México ala Cultura Universal; es un Articulo revo
lucionario que consagra una garantfa social para la clase trabaja—

dora,

Al Artfculo 123 comprende dos grandes sectores, el delos
asélariados y el delos trabajadores al Servicio del Estado o bur§

cratas, -

En una clasificacién que el Autor antes mencionado realiza-
del Artfculo 123 distingue entre las normas que s¢ refieren al De

recho de Trabajo y las que se refieren a la Previsién Social,
Dentro del Derecho de Trabajo distingue:
a), - Derecho Individual del Trabajo.
b),- Derecho Colectivo de Trabajo,
¢).- Procesal >del Trabajo,

Por lo que se refiere al Derecho Individual del Trabajo in--

dluye todo lo relativo al Contrato Individual del Trabajo, a sala--
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rios minimos, proteccion al Salario Familiar, proteccion al tra
bajador migratorio, responsabilidad patronal por riesgos profe--

slonales y otros,

En cuanto al Derecho Colectivo del Trabajo sgefialamos las -
normas que se refieren a los Sindicatos y Asociaciones Profesio

nales, al Derecho de Huelga y al Paro,

En lo que respecta al procesal del Trabajo, la Organizacidn

y funcionamiento de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

También precisa respecto dela Previsién, las normas que -
regulan la proteccién a las mujeres y menores, lo relativo a la-
habitacién obrera y el fomento de escuelas, la prohibicién de be-
bidas embriagantes y juegos de azahar, agencias de colocaciones
y las cooperativas para la construccién de casas baratas e higié-
nicas; y en f{in lo relativo a riesgos, prestaciones y los Segu--

ros Sociales,

En lo que compete a los trabajadores al Servicio del Estado

~existe el Tribunal de Arbitraje, para la solucién de los conflictos

en que el Estado es patrén y se habla de un Sistema de Seguros
Sociales, a través del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-

les de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE).

Pt et e
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Con esta  clasificacidn bastante extensa y completa consi-
déro que queda explicado c¢l concepto de Previsién Social, -
quedando  unicamente la exposicién de mi punto de vista perso--
nal; entendiendo por Previsidn Social como la proteccin social
que conduce a evitar accidentes y afectaciones a las personas - -
por medio de medidas preventivas; y cuando aquellos y estas -
se manifiestan, tener soluciones adecuadas para resolver satis-
factoriamente, buscando un cncausamiento a una Seguridad Social

integral como principal finalidad,
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ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL FRACC, XXIX
Y SU REFORMA.

A fines del Siglo pasado y a principios de este fucron ges
tandose las idcas Revolucionarias de los lidercs de los partidos-
) politicos en ciernes y de las organizaciones politicas gue luchaban
por reivindicar socialmente al trabajador mexicano; por medio de
una proteccion para €l y su familia, tratando dec lograr un bicneg
tar social por medio de una alimentacién adecuada, una educacidn
popular, una vivienda decorosa, unos servicios m&licos suficien~
tes, un respaldo econémico que permiticran solventar fisica y --
cconomicamente los accidentes de trabajo y las enfermedades en
general, adoptando medidas preventivas para evitar en la medida

que sea posible estas realidades,

Fué¢ el Partido Liberal Mexicano en 1906 cnel cual seen
contraban Ifderes dela talla de un Ricardo Flores Magdn que-
ofrecid su vida en aras de la solucién de los problemas socia-
les de México; el que dentro de sus postulados encuadra algu--
nas necesidades y proponc soluciones a los principales problemas

que se presentaban en aquella sociedad mexicana,

Por la importancia que me merece el contenido de esta pro

clama me permitiré transcribir su contenido,




Fué ¢l dfa primero de Julio de 1906, cuando ¢l Programa y
Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, se plantea la necesidad-
de reformar ¢l texto de la Constitucién, con cl fin de estable
cer en la misma entre ortros puntos reclativos al Derecho del-
Trabajo y del Campo del Derecho Agrario, " Proteccién a la-
infancia, pensiones de retiro, obligatoriedad cn la cnsciianzz de
los rudimentos del arte y oficios, considerando preferente- -

mente atencién a la Instruccion Civica."

Es importante resaltar las principales inquietudes del Parti-
do- Democrético, organizado el alo de 1909 en su manifiesto
Polftico del lo. de Abril del mismo afio, comprometi¢ndose --
~en caso de llegar al poder, a la obtencifn de la formulacién -
‘de wa Ley " Sobre accidentes de trabajo y disposiciones --
que pérmimn ‘hacer cfectiva la responsabilidad de las Empre--

sas en caso de accidente”,
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Esteban Baca Calderén, iniciador de la huclga de Cananea -
fué otro de los precursores del Movimiento Revolucionario en --
México, teniendo como lema Reforma, Libertad y Justicia, fué -
el de Cananca uno de los movimicntos que motivé ¢ imputsod a le
gislar para satisfacer las necesidades de los trabajadores mexi-

canos.,

Otro de los partidos que sc preocupd por apuntar ideas pa
ra la superacién sociopolftica del trabajador fué ¢l Democriti
co en 1909, en su manifiesto politico del lo. de Abril del mis
mo aflo, donde promete que de llegar al poder formularia una -
- "Ley sobre accidentes de trabajo y disposiciones que permitan -
- hacer afectiva la responsabilidad de los patrones en caso de - -

accidentes,

Posteriormente en la convencién del Partido Constitucional
“en-1911; dentro del Programa de Gobierno de Don Francisco I.-
Madero; se pilde entrc otras disposiciones en materia de Dere--
cho de Trabajo; la expedicion de Leyes sobre pensiones e in- -
demnizaciones por accidentes de trabajo; con objeto de que el tra
bajador mentalmente se sienta protejido tanto fisica como economi
camente en caso de ocurrir un accidente o enfermedad profzsional-

o general; y ma$ que la proteccion a su persona a sus dependientes eco
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némicamente - hablando,

"Cuando Don TFrancisco . Madero; ocupa la presidencia cum -
ple su ofrccimiento comisionando a Don Abraham Gonzélez y al-
Lic, Federico Gonzdlez Garza, Secretario y Subsccretario de Go
bernacién respectivamente para fincar lag bases generales a las
que deberfa sujetarse cualquicr legislacién obrera que en el futuro
se expidiera; teniendo dichas bases como principales postulados -
el de proporcionar a los centros de trabajo condicioncs de Segu-
ridad . e Higiene, por medio de Seguros de Prevision Social; pero
factores ajenos como la rebeli6én armada del General Orozco impi-

dieron su funcionamiento'",

"Poco tiempo antes de ser disuelto el Congreso por Victo--
riano Huerta, una Comision de Diputados encabezada por . Nati
vidad Macias, Luis Manuel Rojas, Miguel Alardin, Francisco Ort{z-
Rubio, Alfonso Gravioto, Félix Palavicini y Guerzain Ugarte ela
“boraron y presentaron ante la C&dmara de Diputados el primer ---
proyecto de la L.ey del Trabajo en las que proponfan las medidas -
resolutivas a la problematica de los trabajadores como: habitaci6n, -
educaci6n para los hijos de los trabajadores, lo rclativo a los acciden
tes de trabajo y Seguro Social. Frustrdndose csta iniciativa por la

disolucién del Congreso en Octubre de 1913, (24)

(24) Evoluci6n Mexicana del Ideario de la Seguridad Social, P4g. 28
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El General Alvaro Obregén expidié un Decrcto donde sefiala
ba cl SalarioMinimo que debfa prevalecer en los Lstados de - -
Querétaro, Guanajuato ¢ Hidalgo el din 9 de Abril de 1915, se con
sideraba  benéfico para la clase trabajadora, cxtendicndose en el
Territorio Nacional; es intercsante hacer notar que Obregén dis~
puso la realizacién de Estudios sobre el Seguro Social, aunque no

tuviera aplicacién prdéctica,

Otro intento loable para la implantacién del Seguro Social; lo-

realiz6 la Convencién Nacional Revolucionaria .en Septiembre de --

1915 en su programa de Reformas; algunos de los puntos que - -

trataba dicho Programa, cran el prever el agotamiento de los traba
jadores, los accidentes, cvitar la migeria, limitar la jornada de -

trabajo, todo por medio de Reformas Socio Econémicas,

Como se verd fucron varios los intentos para lograr la rei
vindicacién de los trabajadores; que por una u otra razén no al—
canzar6n a tener cfectos Ppracticos; pero cso sf todas esas in-—
auietudes manifestadas por el logro de un biencstar social para la
clase trabajadora fueron haciendo conciencia dfa a dfa hasta lograr -
que los constituyentes en sus sesiones llegaran a concebir la Consti-

. tucién de 1917 con ideas reivindicadoras para los trabajadores mexi
nos.
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Fué en la Sesi6n del 28 de Diciembre de 1916 cuando el Li--
cenciado J. Natividad Macias, expuso en referencia al Seguro So-

cial, lo siguiente que por su importancia me permitiré transcribir:

" Es imposiblc que funcionen las Leyes del Trabajo si, ala-

vez, no se establecen los Seguros de accidentes,

Es necesario facilitar a los hacendados la forma de cumplir
de la mejor manera. las obligaciones del trabajoy el medio de es
tablecer como en los Estados Unidos, Alemania, Bélgica y Francia,
las empresas de Seguros de Accidentes, y entonces, solo con una —
kcantidad pequefla que pagarfa el dueiio de la mina, el hacendado, o -

el patrén, asegurarfa a todos sus trabajadores'. (23)

Fué una comisidn, integrada por el Ing. Pastor Rovaix, Victo-
- rio E, Géngora, Estcban Baca Calder6ny Luis Manuel Rojas en la -
" Sesion del dfa 13 de Enero de 1917 presentaron su proyecto ala

comision de puntos constitucionales.

En la exposici6n de motivos de dicho proyecto alude al Segu

ro Social de la siguiente forma:

" Se impone no solo el ascguramiento de las condiciones huma
nas del trabajo, sino fomentar también la organizacion de estable-

- cimientos_de beneficencia e instituciones de Previsién Social, para --
25) Diario de Debates, Cit. por Garcfa Cruz,
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asistir a los enfermos, aywlar a los invalidos, socorrer alos ancia
nos, protejer a los niitos abandonados, auxiliar a los trabajadores --
parados involuntariamente que constituyen un peligro parala Segu--

ridad Pdablica", (26)

Es menester hacer la aclaracién de que literalmente no se ha --
expresado la frase de Seguro Social; sin ombargo cl contenido de
dicho proyecto dcja ver la formacién del Seguro Social, pero todas
estas inquictudes lograrfan -ue en la elaboracion de la Constitucién-

se formara el Articulo 123.

El dfa 23 de Enero dc 1917 los Selores Diputados Francisco
J. Mujica, Enrique Recio, Enrique Culunga, G.L.. Mowcon y Alberto
Ramos integrantes dela Primera Comisién de Puntos Constitucio-
nales, Presentaron como Capftulo VI de la Constitucién el Articu-

lo 123, siendo lefido y aprobado de inmediato y en su totalidad,

El Artfculo 123 hace referencia al Seguro Social en las fracci

ones XIV, XXV y XXIX pero en esta Gltima con mayor relevancia,

A continuaci6n transcribiré la fraccion XXIX del Articulo 123-

en su versibn original,

“Se considera de utilidad social; El establecimiento de cajas-

de seguros popularcs, de invalidez, de vida, de cesaci6n involuntaria

(26) Diario de Debates, Cit, por Garcfa Cruz
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de trabajo, dc accidentes y de otros fines andlogos por lo cual tan
to el Gobierno [Pederal como el de cada lstado, deberdn fomen--
tar la organizacién de instituciones de esta indole para infundir e-

inculcar la prevision popular.

Es ahf cuando los Estados al tener facultades Constituciona-
les preocuparan por legislar en materia de trabajo y de previsién
social; siendo ¢l Estado de Yucatdn el que elabore su Cédigo en el
afio de 1917 teniendo como precursor al General Salvador Alvara--
do que con anterioridad habfa iniciado investigaciones y estudios ten
dientes ala implantacion del Scguro Social. Estos estudios” se ma
nifestaron desde ¢l alo de 1915 conla implantacién dc una Ley de-
trabajo en la que sc encomendaba al Gobierno, fomentase la asociacion
mutualista en los riesgos de vejez y muerte, considerando que di- -
chos riesgos, asf como los accidentes y enfermedades profesionales-
que les ocurrieran a los trabajadores se deberia responsabilizar al --

patrén,

Dentro de las obras de Salvador Alvarado encontramos ' La Re
construcci6n de México" y "EI Problema de México” donde exponia
ideas rcivindicadoras para ¢l trabajador mexicano como las de prote~-

jer suvida, susalud y su futuro.

Fué el General Salvador Alvarado el precursor de las ideas - --
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reivindicadoras del  trabajador las cuales fueron plasmadas en las -

obras antes mencionadas,

Con justicia Gustavo Arce Cano considera como pionero en la
legislacién sobre Seguridad Social al [stado de Yucatén en cuya -

Ley de Trabajo enel Artfculo 135 expresa:

"El Gobierno fomentard una asociacién mutualista, en la cual
quedardn asegurados los obreros contra los riesgos de vejez y -

muerte” . (27)

Mencionando también la responsabilidad de los patrones por
concepto de los riesgos de accidentes y cnfermedades profesiona

les dentro de su  Articulo,

Se pucde afirmar que el Articulo 123 de la Constitucién de-
1917, fué el primero que en una carta magna establecis, prestacio
nes y condiciones de trabajo muy avanzadas y revolucionarias pa
ra su tiempo en beneficio de la clase obrera; aGn respecto de -
Legislaciones progresistas como la Norteamericana, la Holandesa y

la de Francia,

El espiritt del Artfculo 123  nolleno su comerido de inme-
diato por dos razones que considero de suma importancia. Prime

ramente el Estado asumia un papel unicamente de fomentar; posi -
(27) Gustavo Arce Cano, Los Seguros Sociales en México, Pig. 18
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cién secundaria, y de ninguna manera facultativa, pucs las caracterfs
ticas que lec impusieron a la Institucién fucron de caracter potesta

tivo,

Owros Estados aparte de Yucatdn también legisiaron en mate
ria de trabajo y seguro social facultad que se¢ desprendfa del Ar
ticulo 123 y fraccibn XXIX cllos fueronlos cstados de Jalisco, Ta
basco, Nayarit, Puebla, Sonora, Colima, Veracruz, San Luis Potosf, -
Sinaloa, Hidalgo, Aguascalientes, Campeche, Guanajuato, y Chiapas. -
Sin tener funcibn prictica y pasan casi dicz aftos y la idea Seguro So
cial noera acatada, se puede decir que cra un Derecho Vigente, -
pero no positivo, debido principalmente a la falta de difusién dentro
de la parte obrera para la organizacién adecuada de éstay de la -
resistencia del Sector Patronal el cual se verfa afectado; estas dos
posiciones impedfan que se realizardn eficazmente aouellas ideas --
contenidas cn e} Artfculo 123 fraccién XXIX de la Constitucién del

3 de Febrero de 1917,

Otro de los obstdculos aue impidieron la aplicacién practica -
del Articulo 123 en especifico dela fraccion XXIX fué la redaccion
del mismo; yangue no fué precisoy se presté a confusiones en su ==

parte final que transcribiré&

.. . . deberd fomentarse la organizacién de esta indole para -
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difundir e inculcar la previsién popular”,

isto propicié que particulares participaran; y no hublera sido
negativa su participacién si no la hubieran realizado en forma lucra
tiva, como cn la implantacidn de montepios, cajas populares de - -
crédito, cajas de ahorros, cajas de capitalizacién y Socicdades Coo-
perativas de Scrvicios Mdédicos, farmacelticos y prestaciones pro
fesionales como ascsores jurfdicos; todos con fines eminentemente

Tucrativos.

Un intento serio y Joable se realizé durante el gobierno del -
General Alvaro Obregén al proyectarse las Reformas a la Constitu
cién, que tenfa como principales puntog, la federalizacidn de la fa-
cultad para legislar en materia de trabajo, crear una reserva eco
némica para poner a salvo de la indigencia a la clase obrera, cuan
do se presentard uno de los diferentes riesgos a saber accidentes- |

de trabajo, vejez y muerte,

La mencionada reserva cconémica se constituirfa por el apor
te unilateral que se impondria a los patrones, de un diez por ciento
- calculado sobrecl total de los salarios pagados mensualmente; se_
ria administrada por el Estado teniendo como finalidades la de re-

solver los problemas de riesgos y posteriormente el remanente, se.

ria destinado a la construccién de habitaciones para los trabajado--
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res; por lo anteriormente expucsto tracrfa como consecuencia la-
Reforma del Artfculo 123 en sufraccién V0 donde sc liberarfa al
patrén de participar al trabajador de las utilidades de las empre- -
sas., Pero como expusc lincas arriba, fué un intento serioy loa--
ble que nunca fué discutido por cl Congreso de la Unibn y sblo se

quedS en proyccto,

Fué el dia 6 de Septiembre de 1929 dentro del periodo pro-
visional del Presidente, cl Lic. Emilio Portes Gil cuando después -
de cumplir con el largo procedimiento que fija el Artfcwo 135, --
Constitucional | cuando es reformada la Fraccién XXIX del Articulo -

123, siendo redactada dela forma siguiente:

"Se considera de utilidad piblica la expedicién dela Ley del -
Seguro Social y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida, de
cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentesy - -

otros con fincs andlogos".

Con esta redaccién queda perfectamente aclarada la finalidad-
de dicha fraccion, ya que anteriormente se prestéd para fomentar --
medidas preventivas con fines lucrativos traicionando el espirita del
Artfculo 123 de reivindicar al trabajador mexicano protejiéndoloy

otorgédndole un bienestar social.

Con la reforma. de la fraccién XXIX del mencionado Arti‘plﬂo -
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123 Canstitucional, podemos decir que se encauza al establecimien=--
to de wna reglamentacién al régimen del Seguro Social, con un alcan
ce federal reservando al Congreso de la Repdtiica la Facultad de le
gislar; situacién que de hecho se ha venido realizando es por estas -
razones quetiene una gran importancia la reforma de la fraccién ~--
XXIX del Articulo 123, la del predmbulo dei mismo Articulo asf
como de la fraccion X del Articulo 73 reformas que por su impor-

tancia transcribiré a continuacién:

"Articulo 123,- El Congreso de la Unién, sin contravenir a las
bases sigulentes, deberd expedir Leyes de Trabajo, las cuales regl
rén entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesa--

nos, y deuna manera general sobre todo Contrato de Trabajo”.

"Artfculo 73, - El Congreso tiene facultad: fraccién X. - Para le-
gislar en toda la Repidblica sobre minerfa, comercio e instituciones
~ de crédito; para establecer el Banco de Emisién Unica, en los térmi
nos del Artfculo 28 de esta Constitucién y para expedir las Leyes -~
del Trabajo, reglamentarias del Artfculo 123 de la propia Constitu

cidn.

La aplicaci6n de las Leyes del Trabajo corresponde a las awo

ridades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, excepto - -

cuando setrate de asuntos relativos a ferrocarriles y demés empre
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sag de transporte, amparadas por concesién federal, minerfae — -
hidrocarburos, y por ditimo, los trabajos ejecutados en el mar y en -~
Jas zonas marftimas en la forma y términos que fijen las disposicio

nes reglamentarias".

"Resumiendo; por la facultad que se le otorga al Congreso de -
la Reptiblica para expedir Leyes del Trabajo Reglamentarias del Ar-
ticulo 123 en los términos que anteceden, de manera que a partir
de la mencionada Reforma Constitucional se origind la Federaliza- -

cion de la Legislacion de Trabajo en nuestro pals". (28)

Postericrmente a las Reformas se llevar6n a cabo varios in
tentos para reglamentar debidamente la Ley del Seguro Social, --
considero que por su importancia debe ser tema del siguiente -ca-

pftulo,

(28) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Pdgs. 167,168



TEORIA INTEGRAL,

El Macstro Alberto Trucba Urbina sostiene que la inter--
pretacién econémica de la historia del Articulo 123, la Teorfa Inte
gral encuentra la Naturaleza Social del Derecho del Trabajo, el - -
cardcter proteccionista de sus estatutos en favor de los trabajado-
res enel campo de la produccién econdmica y en toda prestacién -
de servicios, asf como su finalidad reivindicadora; todo lo cual se —
advierte en la dialectica de los Constituyentes de Querétaro, creado
res dela primera Carta de Trabajo enecl Mundo, A partir de-
esta Carta nacce el Derecho Mexicano del Trabajo y se proyecta- .

cn todos los continentes, (1)

Es importante hacer notar la controversia que sc presenté con-
motivo del Dictamen del Articulo 50, entre los juristas y Profanos -
de la ciencia del Derecho, es ahf cuando se vislumbré la idea de -~
llevar la Ley fundamental Estructuras ldeol6gicas del Socialismo pa

ra luchar contra el Capitalismo.

"Boris Mirkine Guetzavith escribe en la obra Modernas Tenden
cias del Derecho Constitucional, que la Constitucién Mexicana es la
primera en el mundo en consignar garantfas sociales; afirmando que-

en sus tendencias sobrepasa a las declaraciones curopeas”, (2)

(1) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit, Pdg, 205,
(2) Boris Mirkine Guetzavitch, Cit, por Trueba Urbina, Pdg. 207,
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Es importante resaltar la Teorfa de Heriberto Jara por comba
tir la explotaci6n de los trabajadores, y en sudiscurso hace latir-
y vibrar por priniera vez en todos los continentes la idea de la Cons-.
titucién Politico Social y se inicia la lucha por el derecho Consti-
tucional del Trabajo, hasta convertirsc cn Norma de Normas para
México y para el mundo, recalcando que lo extenso y magno de una —
Constitucién no se mide por renglones ni capftulos sino por las necesi

dades de la sociedad, para resolver por medio de Normas Sociales.

En la Sesi6n del 26 de Enero de 1917 tuvo una brillante inter
vencién un joven obrero de los talleres de "La Plancha" delosg Fe- -
rrocarriles Unidos de Yucatén, I'Iécgor Victoria proponec bhases - -
constitucionales del trabajo: Jornada mdxima, salario minimo, des-
canso semanario, higienizacién de talleres, fibricas, minasy en -
general todo centro de trabajo, convenios industriales, Tribunas de
Conciliacién de Arbitraje, Prohibicién del trabajo nocturno a mujeres

y nifios, accidentes, seguros e indemnizaciones, etc,

Siguiendo ¢l rumbo de la Legislacién Revolucionaria del General-
Salvador Alvarado en Yucatin que fué¢ la mds fecunda de la Repti--
blica en la etapa preconstitucional, el Socialista Victoria en un - --
arranque lirico !l: pide a sus camaradas que establezcan esas bases -

para que los derechos de los trabajadores no pasc como las estrellas,
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sobre las cabezas de los proletarios, alld alolejos. Provoca gran
simpatfa el discurso, queddndose maravillados los abogados de --
aquella noble y gencrosa intervencién de tinte socialista que sembré
inquietudes para las fuentes sociales que fueron punto de partida de -

la Teorfa Integral. (3)

"L.a Teorfa Integral de Derecho de Trabajo y de,la Previsién -
Social, como Teorfa Jurfdic y Social, se forma con las Normas Pro
teccionistas y con las reivindicadoras del contenido del Articulo --
123 en sus principios y textos; el trabajador deja de ser mercan-
cia o articuo de comercio y se pone en manos de la clase obrera ing-
trumentos jurfdicos para la supresién del régimen de explotacién ca

pitalista”. (4)

La Teorfa Integral explica la Teorfa del Derecho del Traba
jo para sus efectos dinfimicos, como parte del Derecho Social y por
congiguiente como un érden jurfdico dignificador, protector y reivindi-
cador de los que viven de sus esfuerzos manuales e intelectuales, para
alcanzar el bi¢n de la comunidad obrera, la seguridad colectivay la -
justicia social que tiende a socializar los bienes de la produccibn; esti-
'm(ua la prictica juridico-revolucionaria de la asociacitn profesional y
de la huelga, en funcién del devenir histérico de estas normas socia--

les; comprende pues, la teorfa revolucionaria del Articulo 123 dela --

(3 Trueba Urbina, Ob, Cit. P4g. 207,
(4) Trueba Urbina, Ob. Cit., Pig. 216,
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Constitucién Polftico Social de 1917, dibujada cn sus propios tex--
tos enmarcados por el Maestro Trueba Urbina de la sigulente ma

nera: ( 5)

I.~ Derecho del Trabajo, protector de todo el que presta un -~
servicio a otro en ¢l campo de la produccién econdmica o en cual- -
quier otra actividad laboral, ya sean obreros, jornaleros, ecmpleados-
al Servicio del Estado, cmpleados cn general, domésticos, artesanos,
médicos, abogados, técnicos, ingenicros, peloteros, toreros, artistas,
etc.; es derecho nivelador frente a los empresarios o patronesy cu

ya vigencia corresponde mantener incolume a la jurisdiccion,

II,- El Derecho del Trabajo reivindicatorio de la clase traba-
jadora para socializar los bienes de la produccién en funcién dere-
cuperar lo que le pertenece por la explotacién  secular del trabajo hu-
mano que acrecentd el capital y propicio el desarrollo econémico de

la' Colonia a nuestros dfas.

Es derecho Legitimo a la Revolucién Proletaria que transfor--
‘mara la estructura capitalista, por la incficacia de la legislacién de la

administracién y de la jurisdiccién cuando se encuentra en manos del-

poder capitalista,

(5) Trueba Urbina, Ob. Cit. Pdg. 217.
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Il - Derecho Administrativo del Trabajo, constituido por re
glamentos laborales, para hacer cfectiva la proteceién social de --
los trabajadores. Corresponde ala administracién y especialmen=
te al Poder Ejecutivo el cjercicio de Politica, Social y Tutelar a -
la clase obrera al aplicar los rcgla(ncntos no solo protegiendo sino

redimiendo gradualmente a los trabajadores.

IV.~ Dercecho Procesal del Trabajo, que como norma de De-
recho Social ecjerce una funcifn tutclar de los trabajadores en el pro
ceso laboral, asf como reivindicadara, fundada en la Teorfa del Art{
culo 123 de la Constitucién de 1917, cn cl sentido de que las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje estdn obligadas a redimir a la clase tra-
bajadora, supliendo sus quejas o reclamaciones defectuosas, El - -
Maestro Trucha Urbina dice que enlos conflictos de Naturaleza - -
Econémica puede realizarce la reivindicaci6n proletaria, mds que au
mentando salarios y disminuyendo la jornada de trabajo, etc, entre-
gando las empresas o los bienes de la produccidn a los trabajadores
cuando los patrones no cumplan con el Articulo 123 o la clase obre-
ra cn el proceso asi lo plantee, pues el Derecho Procesal Social -
no estd limitado por los principios de la Constitucién Politica, de -—
esencia burguesa y sostenedora de la propiedad privada, ni esta pue-
de estar por encima de la Constitucifn Social, que es la parte méks -

trdscendental dela Carta Suprema de la Reptblica,
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La Teorfa Integral descubre las caracteristicas proplas de -
la Legislacién Mexicana del Trabajo y en la lucha por el Derecho -
de Trabajo, prosigue no s6lo de la dignidad de 1a persona obrera, -
sino también su proteccién eficazy su reivindicaci6bn, Por ello el --
Derecho Social del Trabajo esnorma que beneficia exclusivamente -
a la clase obrera y campesina vy a quicnes la forman individualmen-
te, esto es a los que prestan servicios en el campo de la produccién
econémica o en cualquier otra actividad humana, distinguicndose por
tanto, del Derecho Plblico en que los principios de este son de su—
bordinacién y del Derecho Privado que es de coordinacién de inte—

rés entre iguales,

El Maestro Trueba Urbina considera que los elementos de la
Teoria Integral son: El Derecho Social Proteccionista y el Derecho
Social Reivindicador.

Es conveniente recalcar que en 1935 en el Diccionario de Dere
cho Obrero escrito por cl Maestro Trueba Urbina se comprende una
parte de la Teorfa Integral de Derccho de Trabajo en cuanto su - -
creacifn auténoma incesante y su tendencia proteccionista de todos
los trabajadores; precisando que por proletarizacién debe entender -
se lainclusién de la clase obrera del importante sector de técnicos, -

ingenieros, médicos, abogados, emplcados, etc. cs decir, de todos -.

g R S Ce ERR S e b e o ey
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los prestadores de servicios, pues aunque no realizan actividades-
en ¢l campo de la produccién ccondmica, sin embargo engrandece --

cuantitativa y cualitativamente a la clase obrera.

Otra de las funciones especificas de la Teorfa Integral de De-—
recho del Trabajo c¢s investigar la complejidad de las relaciones no
s6lo entre los factores de la produccién, sino de todas las activida-
des laborales en que el hombre preste un servicio aotro, oque —
trabaje para si mismo, para precisar su naturaleza y sefialar la nor-
ma aplicable; asf como determinar las funciones del Estado de De
recho Social, enloconcerniente ala legislacién del trabajo, las -

tendencias de su evolucidn y sudestino histérico.

" La Tcorfa Integral es, tamiién sintesis dela Investigacién
del .Derecho  Mexicano de Trabajo, de la Historia de las luchas --
proletarfas, de la Revolucién Burguesa de 1910, que en su desarro
llo recogié las angustias y el malestar de los campesinos y de los
obreros combatiendo en su evolucién la explotacion de los talleres,
fabricas, reviviendo el recuerdo sangriento de Cananea y Rio Blan
co, etc, .. . .originando la ideologfa social del Congreso Consti-
tuyente de Querétaro de 1917, donde se estructuraron los nue-~ -
vos Dercchos Sociales de los trabajadores frente a los explota-

dores y a la Luz dela Teorfa Integral, en el Estado de Derecho =~
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Social son sujetos de Derccho de Trabajo los obreros, los jornale
ros, empleados domésticos, artesanos, técnicos, ingenieros, aboga--

dos, médicos, deportistas, artistas, agentes comerciales, taxistas, - -

etc, "' (6)

Hechando por tierra el anticuado concepto de subordinacién como
elemento caracterfstico de las relaciones de trabajo, considerando-
que el Artfculo 123 establece principios igualatorios en estas rela-
clones con el propésito de liquidar evolutivamente el régimen de -
explotacién del hombre por ¢l hombre, reivindicando a la clase obre-

ra,

"Por dtimo el Maestro. Trueba Urbina considera que la Teorfa-
Integral es fuerza dialéctica, para hacer conciencia de la clase obre-
“ra, afin de que materialice sus reivindicaciones sociales pues a-
pesar de las actividades actuales del Estado Polftico, ni la legigla--
cion ni la administracién, ni la jurisdiccién, que lo constituyen, por -
su funcién polftica o burguesa procuran ¢! cambio de las estructuras-
eceabmicas, lo que solo sc conseguirfa a través dela Revolucién-

Proletaria que algin dfa lleve a cabo la clase obrera”, (7)

Acepta el Dr, Alberto Trueba Urbina, que frente a la opinién ge- "

neral de los diferentes tratadistas del Derecho Obrero en el sentido -~

(6) (7) Trucba Urbina Alberto, Ob, Cit. Pag, 222 y 223,
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nue esta disciplina es el Derecho de los trabajadores subordinados o
dependientes, y de su funcién surjc.z la Teor{a Integral del Derecho de-
Trabajo y de la Previsiébn Social no como una aportacién cientffica -
personal, sino como la revelacién de los textos del Articulo 123 de
la Constitucién de 1917 descubriendo su naturaleza social proteccio-

nista y reivindicadora ala luz de la Teorfa Integral condensandola -

enla siguiehte forma:

1.-"La Teorfa Integral divulga el contenido del Artfculo 123 cuya
grandiosidad insuperada hasta hoy identifica el Derecho del Traba
jo con el Derecho Social, siendo el primero parte de éste. En conse
cuencia, nuestro Derecho de ‘Trabajo no es Derecho Pdblico ni Dere

cho Privado.

2.- Nuestro Derecho del Trabajo a partir del lo. de Mayo de -
21917, és el estatuto proteccionista y reivindicador del trabajador; no
| por fuerza expansiva, sino por mandato Constitucional que comprende:
A los obreros, jornalercs, empleados domésticos, artesanos, burécra
tas, artistas, deportistas, toreros, técnicos, ingenieros, etc. a todo-
aquel que presta un servicio personal a otro mediante una remunera- -
cién”. (8)

Abarca a toda clase de trabajadores a los llamados subordina--

dos o dependientes y a log aut6nomos.
(8) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. Pdg. 223,

£ A e A
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Los Contratos de Prestacién de Servicios del Cédigo Civil, asf
como las relaciones personales entre factores y dependientes comisio
nistas y comitentes, etc. del Cédigo de Comercio con Contratos de-
Trabajo. La Nueva Ley Federal de Trabajo reglamenta actividades la-

borales de las que no se ocupa la Ley anterior,

3o.~ El Derecho Mexicano del Trabajo contiene normas no sélo-
proteccionistas, sino reivindicadoras que tienen por objeto que éstos re
cuperen la plusvalfa con los bienes de la produccién que provienc del ré

gimen de explotacién capitalista.

40.- Tanto en lag relaciones laborales como en el campo del pro
ceso laboral , las leyes del trabajo deben protejer y tutelar a los traba-
jadorés frente a sus explotadores, asi como las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, de la misma manera que el Poder Judicial Federal, estén -
obligadas a suplir las quejas deficientes de los trabajadores. ( Articu -
lo 103, fraccién Il de la Constitucién ), También el proceso laboral -

debe ser instrumento de reivindicacién de la clase obrera.(9)

S50.- Como los Poderes Polfticos son ineficaces para realizar la -
reivindicacién de los Derechos del proletariado, en ejercicio del Artl

culo 123 de la Constitucién Social que consagra para la clase obrera -

el Derecho a la Revolucién Proletaria podrdn cambiarse las estructu-

(9 ) Trueba Urbina Alberto, Ob, Cit, Pdg. 223, y 224
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ras econdmicas, suprimiendo el régimen de explotacién del hombre

por ¢l hombre,

‘Concretamente  seilala que la Teorfa Integral no sélo cxplica -
las relaciones sociales del Articulo 123 - precepto revolucionario-
y dec sus Leyes reglamentarias productos de la democracia capitalis-
ta sino la fuerza dialéctica para transformacién de las estructuras —
econémicas y sociales, haciendo vivasy dindmicas las normas funda
mentales del trabajo y de la Previsién Social, para bicnestar y felici

dad de todos los hombres y mujeres que viven en nuestro pais.

»

Esta exposicién tan amplia de un profundo sentido social en la -
cual explica el contenido de la Teorfa Integral como una difusién me

recida del Artfculo 123 Constitucional es para nosotros la méds acer

v tada.

Existen dos corrientes respecto del dmbito del Derecho de Tra
bajo, una tesis es la que sostienen escritores y maestros extranjeros
y también mexicanos es la que considera al Derecho de Trabajo con -
finalidades igualadoras y protectoras del Trabajador subordinado; a -
continuacién me permitir¢ escribir el sentir del Maestro Chileno Fran
cisco Walker Linares en su obra: Mi Concepeidn Personal del Dere-~ -
cho del Trabajo, donde no solo invoca el Derecho de Trabajo como re- :

gulador de las relaciones laborales entre dadores de trabajo y sus dg—
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,pendientes y en la proteccidn a los cconémicamente débiles, para garan
tizar decorosa existencia, sino que este aspecto protector lo extiende a
los trabajadores independientes, artesanos, pequeiios industriales, co-
merciantes, agricultores y profesionistas, tal como lo concibié el Arti

culo 123 hace mds de 50 aflos. (10)

El Dr, Mario de la Cucva explica que todo trabajo esta amparado-
por el Articulo 5o. de la Constitucién, pero no por el Articulo 123, pues
el precepto se refiere unicamente a una categoria determinada y precisa
mente al trabajo subordinado que es el que necesita una proteccion espe

clal. (11)

JEl Maestro J. Jess Castorena, expresa que el Derecho Obrero es
el conjunto de Normas que regulan la prestacién subordinada de servi--
cios personales, crea a las Awtoridades que se encarguen de aplicar --
esas Normas y fija los procedimientos que garantizan la eficacia de --

los Derechos que de las propilas Normas se derivan, (12)

La opinién que esgrime ¢l Maestro Alfredo Sinchez Alvarado, --
. frente a las anteriores se destacan en la préctica como defensor de - -
Trabajadores y, sin embargo, expone:

. 'Derecho de Trabajo es el Conjunto de Principios y Normas que~

(10) Walker Linares Francisco, Citado por Trucba Urbina Alberto, Ob,
Cit. Pag. 229,

(11) De la Cueva Mario, Citador por Trueba Urbina Alberta, Ob. Cit,
Pag. 229,

(12) Castorena J. Jests, Citado por Truebs Urbina Alberto, Ob. Cit.

Pag, 229,
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regulan on sus aspectos individual v colectivo, las relaciones entre --
trabajadores y patrones; entre trabajadores entre sty entre patrones
entre sTomediante la intervencion del Estado, con objeto de protejer y-
tutelar a todo aquel que presta un servicio a un subordinado, y permi
ta vivir en condiciones dignas que, como ser humano le corresponde -

para aque pucda alcanzar su destino” (13)

La Teoria Integral es vilida tanto en relaciones individuales co-
mo en las colectivas de trabajo, pucs cl Contrato de Trabajo como figp_
ra Juridica Social nucva tiende a superar cl equilibrio entre el Traba
joy el Capital por ¢l Derecho laboral es Derecho de lucha de clase

permanente,

La cara visible del Articulo 123 estd formada por un nicleo -

-de disposiciones de cardcter social que tienen por objcto nivelar a los
Trabajadores frente a los Patrones a todo el que presta un servicio -

frente al que lo recibe con la finalidad que scan cumplidos los princi=
pios de Justicia Social que son parte de la base y esencia del Derecho
Mexicano de} Trabajo, ¢l cual es aplicado al Trabajador como perso=

na y como integrante de la clase obrora dentro del Estado de Dere—
cho Social, Citando esta parte de la Teorfa Integral es la que ha abicr

to paso y va estd cumpliendo su destino histérico, en su funcion dind-

mica, volviendo a la vida misma de las Relaciones Laborales de don -

(13) Sanchez Alvarado Alfredo, Citado por Trueba Ugrbina Alberto Ob.
Cit. Pag. 229

O B e
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de provino. Asi destaca su grandiosidad, * (14)

Comao afirmamos con las cxposiciones de ustres Macstros --
mencionados anteriormente, ellos son sostencedores  de esta Tesis-
la cual considera a los Trabajadores con cardcter de subordinacion
para protejerlos e igualarlos,

La otra cara del Articulo 123 como le llama el Dr. Alberto

Trueba Urbina, el lado invisible c¢g la Teoria rcivindicadora de -

los Derechos del Proletariado,  sustentando en su espiritG y en su-

texto. (15)

Esta Teorfa del Nerecho del Trabajo sostiene; no sdlo es en-
~sf misma normativa (fraccion 1X, XVI y XVIII) sino teleoldgica en
cuanto a la soclalizacién de los bienes de la produccion, de la protec-
cion y wutela en lo juridico y econdmico que obtengan los Trahajado-~

res en sus relaciones con los Empresarios,

E1 Dr. Alberto Trueba trbina explica que para la prictica de la-
refvindicaciéon de los Derechos del roletarlado  deben  utilizarce -
dos Derechos fundamentales que hasta hoy no han sido ejcrc'irados-
con tal fin: El Derecho de Asociacién Profesional y el de Huelga, -~
principalmente, pues no deben excluirse la posibilidad de que sean -~
aplicadas otras Normas o Derechos como el de participar en los be-

(14) Trueba Urbilna Alberio, Ob. Cit, Pig. 231,
(15) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. Pig. 235.
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neficios de las Empresas, pero con sentido clasista.,

Afirma que la esencia reivindicadora de la legislaciéon funda--
mental del Trabajo a la que denomina el lado invisible del Articulo -
123, se consigna categbricamente cn el parrafo final del mensaje la

boral y social cuya reproduccién textual expone:

"Nos satisface cumplir con un deber como éste, aunque este
mos convencidos de nuestra insuficiencia, poraue esperamos que la
flustracién de estﬁ H. Asamblea perfeccionard magistralmente el pro-
yecto y consignard atinadamente en la Constitucitn Polftica de la Rep
blica, LAS BASES PARA LEGISLACION DEL TRABAJO, QUE HA -
- DE REIVINDICAR LOS DERECHOS DEL PROLETARIADO Y ASEGU
RAR EL PORVENIR DE NUESTRA PATRIA".(16)

Expone que por Proletariado debe entenderse, independiente
mente de su sentido etimol6gico, cl Conjunto de personas que para~
vivir ro cuentan mds que con ¢l producto de su trabajo, y por Derechos
del Proletariado debc entenderse los que consignan las leyes en su~
-1avor o en los actos administrativos, no s6le el Derecho Oficial, si-
no les Précticas Obreras, los Estatutos de las Organizaciones Sindi-
cales de Trabajadores, asf comoel Conjunto de Reglas que regla
mentan la vida y la sociabilidad Proletaria, originarias de un Derecho

que nace en la propia lucha tendiente a conseguir las reivindicaciones

_ (16) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit, Pig. 236,

e SR
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sociales.

Esta Teorfa sele atribuye a Don José Natividad Macias y
se considera que es el alma del Articulo 123 en sus fracciones IX,
XV1, XVIIl, Teniendo como finalidad alcanzar cl bien de la comuni-—
dad, la seguridad colectiva y la Justicia Social que reparta equitati-
vamente los bienes de la produccién, a fin de que los trabajadores re
cuperen la plusvalia proveniente de la explotacion  secular de los

mismos desde la Colonia hasta nuestros dfas,

Después de haber expuesto las razones de las dosg corrien-~
tes con Tesfs opuestas me solidarizo con la que reivindica los Dere
chos de la clase Trabajadora y despuds de haber transcrito casi -
textualmente la exposicién del Maestro Alberto Trueba Urbina por
el profundo respecto que me merece consideré presentarla sin muti-

-larla ni agregarla puesto que lo creo innecesario,

El mensaje que divulga la Teorfa Integral con objeto de libe~

rar y reifvindicar a la clase Trabajadora deé México debe ser un-

' ejemplo en surealizaci6n; para que los Proletarios de todo el mun--

do dejen de ser explotados y logren su bienestar social,

B R




CAPITULO 11
SEGURIDAD SOCIAL Y SEGURO SOCIAL

En cualquier tlempo y lugar al existir, la hnmanidad; el hombre
por su propia naturaleza en su instinto de conservacién, necesité prote-
jerse delas inclemencias del tiempo, el ataque de las fieras salvajes,
las discordias y envidias nuc se suscitaban con sus semejantes motivan
do los enﬁ'cntamicntos y luchas para lograr el dominio y como con-
secuencia el poder gue le permitirfa gozar de dcterminados privilegios
e indistintas comodidades, es ahf cuando para evitar dafios a su perso-
na, dependientes, propiedades, etc. y cuando nquellosbse presenten te
ner previstas las medidas adecuadas para superarlos o en su caso-
aminorarlos; como tba a resolver csos problemas sino por medio de -

seguros aque cuantificados formarfan la seguridad social,

Por estas argumentaciones considero que casi al unfsono de la

existencia del hombre en la tierra se necesité de la seguridad social.

Con el tiempo se di6 cuenta que para ir satisfaciendo sus necesi
~ dades con el menor esfuerzo, cra necesario dividir el trabajo, teniendo
como consecuencia logica mayor tiempo libre que le inouietarfa a pensar
la forma de superarse paulatinamente e ir descubriendo nuevos uten
silios y artefactos que posteriormente le permitirfan inventar --

los llamados grandes descubrimientos de la humanidad, aue vendriana
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revolucionar la forma de vida y ocasionarfan lag convenicncias y pro-
blemas que ahora afrontamos. Es por esos grandes descubrimientos

como son la mdquina de vapor, lag miquinas que consumfan los dife-
rentes combustibles, los explosivos, los diver sos medios de comuni-—
cacién como son: la tclefonfa, la radio, la electricidad, la telegra--
ffa, etc.; que se establecieron difercntes centros fabriles que fue- -
ron substituyendo a los artesanales, como dichas fibricas estaban --
constituidas por diferente maquinaria, con determiradogrado de difi -
cultad en su manejo elevando como consecuencia el grado de riesgo

que provocaba con mds frecuencia los acéidentes a los trabajadores -
se vi6 la necesidad imperiosa de protejer a la clase trabajadora por
medio de seguros que con el tiempo formarfan una seguridad social, -
que en la actualidad y con carécter de universalidad es considerada co
mo la medida mds adecuada para nivelar y en sucaso reivindicar a ~-

las clases economicamente débiles y marginadag por la sociedad,

Es evidente lo que nombro como circulo de la vida del hombre en

sociedad, pues cuando es nifio se le puede considerar como un ser que
no es producti.vo economicamente para cl Estado sino todo lo contra--
rio el Estado o cualquier sistema de gobierno ticne la obligacion -
de protegerlo y lo que es mds prepararlo para que en su oportunidad-
pueda ser (til a la sociedad cn que vive, siendo estos deteminados -

aflos, pues el circulo se empicza a cerrar en la cesantia para termi--
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nar cn la vejez, volviendo a ser dependiente econdmico de la socie
dad a la que cumplié con sutrabajo, es por eso que ningfin sistema de
gobierno pueda ver el futuro con optimismo y con definido progreso --

hasta que haya resuelto estas tres ctapas de la vida del hombre en so

ciedad.

Durante la historia hemos podido obsgervar la inquictud de dife-
rentes pensadores que han sembrado con gug conocimientos los frutos-
que ahora cosechamos, cllos con sus idcas plagsmadas en las diferentes
obras, han sabido motivar y en ocasiones exigir a un acosia de su --
propia sangrc la implantacién de los derechos sociales en los diferen-
tes compendios de leyes en todos los continentes, estudiosos del dere
cho, idealistas, revolucionarios, clentificos, intelectuales, positivos -
todos; han logrado aque dia a dia se vaya constituyendo la llamada Se-
guridad Social, que en la actualidad podemos sostener que no se confi
gura; porque no es absoluta ni abarca a toda la humanidad, por conse
cuencla instigo a todos lo semejantes para que luchemos para que un --
di'b se pueda escribir sobre un bicnestar social logrado por una SEGQ

RIDAD SOCIAL INTEGRAL.

A SIMON BOLIVAR, se lc atribuye el origen del concepto de Se

guridad Social, cn efecto el libertador declaraba de 1819 que el siste

ma de gobierno que mds sc acerque a la perfeccidn sera aquel que en--
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gendre mayor suma de proteccién a la humanidad v esta se darfa -
por medio de una Seguridad Social y Polftica, no difundiéndose -

esta declaracién por falta de medios de comunicacién,




ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD
SQCIAL.
Desde épocas muy remotas el hombre sintié 1a necesidad de unir
$¢ a sus semejantes, para encontrar mejores condiciones de vida o

mejores medios de produccién que le permitieran satisfacer sus prin~

cipales necesidades,

Y una vez organizados en Estado, éste representando a la co-
lectividad, se pensé que uno de los medios para protejer a la humani-
dad ‘era por conduwcto de la caridad, sistema que funciond durante al
gln tiempo, pues posteriormente se vié que no toda la gente estaba -
dispuesta a dar parte de lo suyo para ayudar a otro‘ que mds lo ne-
cesita, este a su vez por dignidad u orgullo no acepta manifestarse co-
mo un indigente o necesitado, y como resultado podemos decir que no -

slempre lo que se necesita eslo que se otorga .,

Posterjormente se puso en practica lo que ahora se conoce como
Mutualidad, donde se reunen personas de la misma clase social y una
misma actividad econ6mica, acordando ayudarse mutuamente para re--
solver o tratar de resolver las necesidades de cada uno de los integran
tes del grupo cuando estos lo necesitaran, pero esta idea que se llevo
a la prictica no alcanzé a satisfacer las multiples necesidades que -

se fueron presentando dentro de los integrantes del grupo, pues como-
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Gnico respaldo econdmico cra la solvencia del propio grupo, que no

era suficiente para resolver los problemas que sc les presentaban,

También existierén grupos que al darse cuenta de los problemas
que afrontaban los patrones, por los accidentes dc los trabajadores, -
decidieron vender proteccin para estos por medio de seguros priva
dos, este sistema llené parcialmente su cometido pues se pagaba, -
por riesgos especificos y todos los que se aseguraban recibfan las --
atenciones estipuladas, pero las inconveniencias se fueron presentan
do cuando los que vendfan la proteccién obtenfan ganancias mayorita
rias sin que cstas fueran aplicadas a la colectividad para que esta

sé fuera consolidando,

Correspondié al iistado motivado por la necesidad imperfosa -
| de resolver la indigencia de la clase menesterosa y la trabajadora - -~
crear un sistema de proteccién que ayudara a resolver los problemas
que se les presentaran considerando que con determinada aportacién de-
la clase economicamente activa, podrfa contribuir a resolver las ne—
cesidades colectivas através de un impuesto que formarfa un fondo - -
com@n llamado Hacienda Ptblica que respaldaria cconomicamente a -
los programas de béneﬁcio social destinados a resolver los pro--
blemas de la colectividad; las intensiones cran dignas de elogio pero

en la practica no tuvieron resultados positivos puesto que los sistemas
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impositivos se adecuan a las limitaciones ccondmicas de los pueblos
y los sistemas de gobierno cambian de acuerdo a los vaivences que mar
ca la polftica, sin lograr protejer adecuadamate a los sectores que-
forman la poblaci6n, y estos se cncuentran imposibilitados para exi-

gir sus derechos cspecificamente,

Con esta secuencia motivada por las nccesidades de la colectivi
dad y confundida por las inquictudes de la clase trabajadora, cncauza
das por la exigencia de las diferentes prestaciones que enumeradas y
que configurarfan normas laborales fué naciendo lo que hoy conocemos

como Seguridad Social.

Para hablar de Seguridad Social es necesario remonéarse a fi--
- nes del siglo pasado, donde se fincaron las bases de una reglamenta-
cién de Seguridad Social y posteriormente la Ley del Seguro Obligato
rio de Enfermedades del 15 de Junio de 1883, todo esto acontecia-
en Alemania, siendo su precursor Bismark que luchaba por ¢l mejo
ramjento de las condiciones de vida de los trabajadores Alemanes; -
el 6 deJulio de 1884 scdicté una ley del Seguro de Accidentes -
del Trabajo de los Obrerosy Empleados de las Empresas Industria—
les y finalmente la Ley del Seguro Obligatorio de invalidez y ve--
jez del 22 de Junio de 1889, "En cstas se configuraron los Seguros-

Sociales, credndose y organiziandose bajo la inspiracién del Seguro —
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Privado, pero adquiriendo su cardcter social en su aplicacién con --

base en los mandatos de la Ley." (1)

Con estas primeras Leyes podemos afirmar que se sentaron -
las bases para que todos los pafscs que por exigencia de la clage tra-
bajadora se inquictaban por implantar un sistema que lesg permiticra -
protejer a la mayor cantidad de poblaci6n y resolver las principales ne
cesidades de esos sectores, fucron aceptando paulatinamente aquel -

ejemplo tan valioso para tratar de resolver la indigencia de la huma-

nidad.

Es preciso hacer notar que el concepto de Seguridad Social es -
eminentemente evolutivo, ya que se ird ampliando de acuerdo al in~--
cremento de las necesidades existentes, para lograr las soluciones ade

~ cuadas,

En la obra de Benito Coauet se manifiesta que ™ La Seguridad So
‘cial tiene como finalidad atender al mayor niimero de necesidades --
del ser ﬁumano frente a las maltiples contingencias de su vida indivi--
-dual y familiar, contribuir, mediante servicios y prestaciones econ6-
~micas a elevar sus niveles de vida social, econ6émica y cultural; y -
proporcionar mediante la aplicacion de sus téenicas mayores recur--
“s0s ala poblacion trabajadora que permitan una mejor distribucién --

del ingreso nacional de un pafs”,

(1) Coauer Benito, La Seguridad Social en México, Tomo 1 Hoja 3
1964, México, D.FF, IMSS.
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Afirma que ¢l trdnsito de los Seguros Sociales a la Seguridad -

Social y sus mctas, pucden concrctarse en los siguientes puntos:

"a) La Seguridad no se inspira ni se basa en los moldes del Segu

ro Privado,

b) La Seguridad Socjal tienc como finalidad al hombre frente a -
todos los ricsgos considerados tradicionalmente, proporciondndole pres
taciones en especic o en dinero y servicios sociales, de acuerdo a las

necesidades y apremios de cada naci6n, que tiende a mejorar sus ni

veles de vida,

c) La Seguridad Social constituye un medio eficaz para una --

mds justa distribucién de la riqueza creada por y con el trabajo del-

hombre.

d) Los servicios médicos y sociales de la seguridad social crean
nuevas necesidades materiales y espirituales entre los sectores mayori !

tarios de la poblacion, que permiten un mayor desarrollo social y eco-

némico para un pafs; y finalmente:

e) La seguridad social es un factor del nuevo ordenamiento de -
la convivencia humana y constituye una manifestacién, siempre activa,
de la solidaridad que anima, como principal exponente, el progreso de

un pueblo” (2)

(2) Coquet Benito, La Seguridad Social en México, Hoja 7-dela Intro -
duccién, ,
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VComo manifestamos en ¢l cupﬁulo anterior, cabe el honor a -
México el de haber clevado al rango Constitucional, precisando en el -
Artfculo 123 en su fraccién XXIX y su reforma, asf como el Articu~
lo 27 el sentir proteccionista y més que nada reivindicador del tra-
bajador y de sus beneficiarios, ahi quedaron plasmados los fundamen
tos juridicos que con el tiempo reglamentarfan por conducto de la -~
Ley del Scguro Social y sus reglamentos e instructivos de opera--
ci6én, Es oportuno manifestar que la Constitucién Mexicana se di6é a
la luz ptblica el 5 de Febrero de 1917 adelantdndose a la Consti-

tucién Rusa y a la Alemana de Weimar de 1919,

Es interesante observar como en todos los pafses del Orbe se -~
preocupaban por implantar leyes que protegfan a los trabajadores, pe
ro como escribe Benito Coquet en la obra antes citada, " La evolu-
ci6n, la transformacién, el trénsito de los Seguros Sociales a la Segu
ridad Social se inici6 en la cuarta decada de este siglo, cuando atn-
no terminaba la Segunda Guerra Mundial, cuando gobernantes y pue--
blos empezaron a considerar que la Seguridad Social para todos los --
hombres deberfa ser una de las bases fundamentales de la organiza
cién del mundo nuevo que tenfa que nacer despuésdela contienda,
La transformacién que habria de operarse se bagdé en las agpiracio-
nes de los hombres que en todas partes luchaban - y murieron y lucha

ban permanentemente por un mundo con organizaciones sociales méds
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humanas y mds justas, por un mundo de libertad y dignidad; en suma-
por un mundo mejor, sin temor, ni incertidumbre, con oportunidades -
de trabajo para todos, con progreso econ6mico y con Seguridad So

cial" (3)

De todas las inquietudes que se escribieron en diferentes par
tes del mundo cabe resaltar en lugar preponderante el trascendental -
documento que presenté Sir William Beveridge al Gobierno Britanico,
el 20 de Noviembre de 1942, al que llam6 Informe sobre el Seguro
Social y sus Servicios Conexos, Por la importancia que tiene me per
mitiré transcribir lo que en la obra antes citada se exponé: “"Enel -
Informe antes nombrado se sientan las bases para dar de hecho una -
nueva organizacién social a un pafs, El informe recogié expresio--
nes, consider6 las leyesy los servicios de que podfa disponer el pue
blo Britdnico, examind los graves problemas existentes, y formuld un-
Plan para llevar seguridad y confianza a los hombres, El Informe
de Beveridge impulsé en forma importante la transformacion del sig

tema de Seguros Sociales al régimen de Seguridad Social,

Beveridge concebfa al Seguro Social como parte de una am--
plia politica de progreso social, como el medio para procurar a --
los seres humanos scguridad en sus ingresos, como un ataque a la -

indigencia. Definfa ala Seguridad Social, para los fines del informe,

{3) Coquet Benito, Obra Cit. Tomo [ Hoja 3,
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"Como el mantenimiento de los ingresos necesartos para la subsisten
rcia" ; y con un sentido més amplio, afirmaba que " Que la meta del -
Plan de Seguridad Social es hacer inneccsaria la indigencia cn cuales
quiera circunstancias”. Cierto es que los caminos para lograrlo no-
eran, ni son faciles; se requierc el esfuerzo, la cooperacién de to--
dos, y sabiendolo asf, seilalaba que " la liberaci6n de la indigencia no
puede ser impuesta ni obsequiada a una democracia, Debe ser gana-
da por ella. El ganarla requiere valor y fé y un sentido de unidad-
nacional: valor para enfrentarse con los hechos y dificultades y ven-
cerlos; fé en nuestro futuroy en los ideales de juego limpio y de liber
tad, por los cuales siglo tras siglo nuestros antepasados siempre es
tuvieron dispuestos a morir; sentido de unidad nacional que se so--

breponga a los intereses de cualquier clase de sector. . "

Abolir la indigencia ola pobreza de un pafs es una meta. Fun
‘damental, quiza la de mayor importancia, puesto que primero es dar -
satisfaccion a las necesidades mas apremiantes; pero el mismo Beve--
ridge, sefialaba otros males sociales, tales como las enfermedades, -
la ignorancia, la suciedad y la ociocidad que, junto con la indigencia,-
constituyen lo que €l llam6 "Los cinco males gigantes” que es necesa
rio desterrar para lograr una mejor organizaci6n social. La destruc
cién de la indigencia equivale -insiste- a gérantizar a cada ciudada-

no, y a cambio de los servicios que preste "Suficientes ingresos para




93

su subsistencia y la de sus dependientes tanto cuando éste trabajan
do, como cuando no pueda trabajar, " La enférmedad debe combatir
sc gobre una basc mejor y mis amplia en sutriple aspecto preven-
tivo, curativo y paliativo, Bl ataque ala ignorancia debe realizarse
no solo con mis y mejores cscuelas sino con una clase de instrucci-
6n dedicada de manera especial a los adultos, a fin de proporcionar
les nuevas y mejores posibilidades, Por gigante de suciedad Beve
ridge, significaba todos aquellos males " Que provienen del crecimi
ento no plancado, desorganizado, que las ciwdades que lleva consigo -
el apitamiento de los vehiculos, los malos alojamientos, el despilfa-
rro de cnergias de los trabajadores en viajes y de amas de casa lu--
chando con la suciedad y otras dificultades en ¢l hogar, la destruccién
innecesaria de bellezas néaturales e histéricas”; . . . el ataque a
la suciedad- comcrectaba- significaba una mejor ubicacioén de la in- -
dustria y de la poblacién y una revolucién en los alojamientos”. Fi-
nalmente, el ataque a la ociocidad " Significa el mantenimiento de la -

ocupacién de la mano de obra. . ."

El plan Beveridge se basa enla asistencia general, confor- -
mando su fuerza de contribucién con el esfuerzo del cstado y de los -
particulares. Realiza una clasificacién de las principales necesida-

des en ocho cspecies fundamentales:

1.- Paro. Imposibilidad de obtener para una persona que viva d_g :
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su salario y sc¢ encuentre capacitada para trabajar. Se cubre con cl

subsidio de paro, mds la asignacién de traslado,

2.- Inutilidad, Inhabilitacién de una persona cn edad de laborar
que se ve en la imposibilidad de seguir trabajando, Queda cubierta por

el subsidio de incapacidad y la pensién obrera.

3.~ Desaparicién del medio de ganarse la vida, Se combate con

el subsidio de readaptacién profesional,

4.- Necesidades de matrimonio para la mujer, Se cubre por la
- P6liza de ama de casa, que incluye estas provisiones:

a) Boda, por medio matrimonial (Dote)

b) Parto, por medio de la asignacién de maternidad.

c) Separacién conyugal, por medio del subsidio de separaci6n, -
etc.

5.~ Vejez. Cubierta por la pensién de retiro del trabajo retri
buido,
6.~ Gastos de entierro, Del asegurado o de persona a su car

go, se cubre con cl pago de inhumacién,

7.- Infancia, Cubicrta por las bonificaciones para hijos menores

de 16 afios y mientras dure la cnseflanza escolar, y

8.- Enfermedades o impedimentos fisicos. Cuya necesidad se -

i Aesedv
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cubre con tratamiento médico, hospitalizacién y readaptacién postmé-

dica,

El primer anteccdente de toda la Jegislacién Inglesa fué proyec
tado conjuntamente por Winston Churchill, Humbert Lleveling y el-
mencionado Sir William Beveridge, promulgandose la primera Ley —
Sobre Seguros Sociales protectora tan solo delos riesgos de enfer
medad y el ﬂel paro involuntario dicha promulgacién se efectué en -

Inglaterra en el ailo de 1911, (4)

El Sistema de Seguridad Ingles se fundamenta en seis princi-

pios a saber:

1.~ Tarifa comfn de subsidios para vivir, Establecer una tari
fa comtn para el subsidio del seguro, independientemente de los ingre
sos individuales, |

2.- Tarifa comln de cuotas. Que la cuota obligatoria a cada per
sona asegurada y a supatrono, sea de igual monto, Y persona que-

pague la misma cuota debe tener la misma seguridad.

3.~ Unificaciébn de responsabilidad administrativa, Esto es en -

interes de la eficacia del servicio y su economfa, Cada asegurado --

tendrs una sola cuota semanal, correspondiendole todos los beneficios

a que tenga derecho,

(4) México y la Seguridad Social. Instituto Mexicano del Seguro Social -
Pag. 292,
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4, ~ Suficiencia de los subsidios. Se deben otorgar beneficios -

suficientes en cuantfa y dwracién,

5.- Extensién., No sec debe confiar a la asistencia p@blica nin-

gln riesgo general, y

6. - Clasificaci6én, Se deben tener en cuenta los diferentes me_

dios de ganarse la vida, clasificando a los miembros de la sociedad -

en grupos.

En este altimo principio se fundamenta la aplicabilidad de cual--
‘quier régimen obligatorio de seguro social, pues se considera que --
hay grupos sociales que no necesitan de la seguridac social en la me-

~dida en que el resto dela sociedad pueda depender de ésta.

.La forma en que se constituye el aspecto financiero del Plan -

Beveridge se puede dividir en dos:

1. - Prestaciones totalmente o en su mayor parte a cargo del -
Estado como por ejemplo las prestaciones médicas (tres cuartas --
partes a cargo del Estado) las prestaciones infantiles y el déficit del

sistema a cargo del Estado totalmente.

2,- Prestaciones a cargo de la contribucidn tripartita, (Estado,

patrones y trabajadores) el resto de las prestaciones asignadas al plan,
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X1 mencionado Plan Beveridge entré en operacién el 5 de Julio-
de 1948, Clasificandose 10s habitantes de Inglaterra en ¢ a) Trabaja
dores asalariados. b) Trabajadores independientes. c) Trabajado--

res cesantes.

En la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, -~
elaborada por la UNESCO vy aprobada el lo. de Diciembre de 1948-

en ¢l Palacio Chaillot de Parfs, cn sus Artfculos 22 y 25 declara:

Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
Seguridad Social, a tener mediante el esfuerzo nacional y la coopera-
clén internacional, habida cucnta entre la organizacién y los recur-
sos de cada Estado a satisfaccién de los derechos, econ6niicos, so-
ciales y culturales, indispensables en el desarrollo de la personali--

dad.
Esta Declaracién sc complementa con el Articulo 25 que dice:

Toda per sona tienc derecho a un nivel de vida adecuado que le -~
asegure asf como a su familia, la salud y bienestar y en especial la -
alimentacién, cl vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servi
cios sociales necesarios, Tiene derecho asf mismo a los scg.uros en
el caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, y otros casos -

de pérdida d¢ medios dec subsistencia por circunstancias independientes
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de su voluntad. Lo maternidad y la infancia, tienen derccho a los cuida-
dos y asistencia especial. Todos los nifos nacidos  de matrimonio o-

fuera de matrimonio tienen derecho igual proteceidn social,

Existen escritas infinidad de definiciones de Seguridad Social,~
precisamente por lo amplio y complicado del concepto, me permitiré -

transcribir algunas definiciones de destacados estudiosos,

El Ingeniero Miguel Garcia Cruz define a la Seguridad Social -
como un Derecho Pfblico, de observancia obligatoria y aplicacién -
universal, para el logro solidario de una economfa auténticay racio
nal de los recursos y valores humanos, que asegura ala pobla~-
ciébn una vida mejor, con ingresos o medios econdmicos suficien--
tes para una subsistencia decorosa, libre de miseria, temor, enfer
medad, ignorancia y desocupacién; con el fin de que en todos los paf
ses se establezca, se mantenga y acrecicente el valor intelectual, mo--
ral y filos6fico de su poblacién activa, se prepare el camino a las
generaciones venideras y se sostenga a los incapacitados, eliminados

dela vida productiva. (s5)

El Dr. Francisco Gonzilez Diaz Lombardo cxplica que el Dere-
~cho de Ja Seguridad Social constituye una disciplina auténoma del -
Derecho Social en donde se integran los esfuerzos del Estado y de los

particulares as{ como dc los Estados entre si, a fin de organizar su

( 5) Garcia Cruz Miguel, Ob. Cit. Pdag. 14,
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actuacién a logro del mayor bienestar integral yla felicidad de --

unos yotros en un orden de Justicia Social y dignidad humana; 61-
concibe oque la vida es y debe ser sobre todo salud, trabajo, va--
lentfa, cultivo dela inteligencia, conciencia y amor. Y la Segu-
ridad Social se empeiia en llevar todo eso hasta donde sea posible
a cada hogar, Por ello sin descuidar a los enfermos trata en pri-
mer término de prevenir la enfermedad, antes que fundar orfanatos,
hospicios y asilos, Tiende a dar alos propios padres los mediog
de sacar adelante a sus hijos dentro del hogar, haciendo llegar a-

€l los medios de higiene, de asco, en fin las comodidades oue -

sean posibles para poder contribuir a lograr y mantener la salud f{-

sica y moral. (g)

Otra definicibn c¢s la que expresa el Dr. Francisco Jo§e Marto-
. ni en su obra Seguro Social Obligatorio, citado por el Dr, Francisco
Gonzilez Diaz Lombardo cuando sostiene que Seguridad Social es si
nénimo de bienestar, salud, de ocupacién adecuada y seguro de am-

paro contra todos los infortunios y prevencién., (7))

La Seguridad Social eslucha contra la miseriay la desocupa-
cibén, en fin, esla clevacién de la personalidad humana en todo su —

complejo Psicoffsico, amparando a todos los riesgos fundamentaless

pérdida de salud, pérdida de capacidad dc trabajo (enfermedad, ve-

(6 } Gonzdlez Diaz Lombardo Francisco, Ob. Cit, Pdg. 129
(? ) Ob. Cit. Pag. 121,
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jez, accidentes) pérdida del salario (paro forzoso) invalidez, procu -
rando protejer la integridad ffsicaorganica dclos hombre, conservan
dola o recuperandola cuando se ha perdido, manteniendo en lo posible

la capacidad de ganancia,

La Scguridad Social emplea los mismos métodos que el Seguro,
pero su campo de acci6n es mds basto, L.a enfermedad, el accidente, -
la invalidez, la vejez y la mucrte siguen mereciendo su vigilante aten
cién, puesla vida debe ser ante todoy sobre todo salud, trabajo, --
alegrfa, cultivo de la inteligencia, convivencia y solidaridad., Y la-
Seguridad Social se empefia en llevar como manifestamos anterior- -

mente, el mayor beneficio a la integracién familiar,

El moderno significado de Seguridad Social tiene su mds am--
plia expresién y sentido de una concepcién Social y Etica de la vida
humana, que sc integra con formas histérico-sociales coexistentes en

la realidad,

La subsistencia de esas formas estd ligada al destino del hombre
y a los cambios sociales que ciclicamente buscan la perfectibilidad, ~
‘ Dentro de una concepcién ideal, la seguridad social tiene una validez-
universal de principios, pero en su aplicacién concreta, y mis aln en
su estructura, no puede alcjarsc de los maltiples y variados factores -

aue conforman el medio social particular,
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El concepto de Seguridad Social tiene comeo c¢je vital el anhe-
lo congénito al hombre de protcjerse de las necesidades insatisfe
chas de alimentos, vestidos, casa y educacién., Asf la realizacién-
de la Sceguridad Social s6lo podrd lograrse ecliminando las causas -
que producen la inseguridad, es decir, satisfaciendo las necesidades, -
lo cual solo es posible dando al hombre un régimen de proteccién con

tra riesgos comuncs de la vida, presentes y futuros,

La Seguridad Social tiene por objeto tratar de prevenir y con-
trolar los riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesidades, cu
ya satisfaccion vital para el individuo es al mismo tiempo esencial a

la estructura de la colectividad.

Del cuidadoso exiimen de las tendencias legislativas en los dlti-
~ mos tiempos, observamos que éstas encuadran a la Seguridad Social
como parte importante de la polftica social encaminada hacia tres ob

- jetivos:

a) El Seguro Social
b) La Asistencia.

¢) La Educaci6n,

En éste sentido, constituye dentro de la accién del Estado una -- >

verdadera doctrina Politica, Econémica y Social. (8)

(8) Coquet Benito,Lla Seguridad Social en México, Pdg, 164,
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La Seguridad Social, con ¢l tiempo serd sin dudas ¢l medio pa
ra abatir la indigencia, y cuando sea considerada SEGURIDAD SO
CIAL INTEGRAL podremos sentirnos satisfechos de que todas las-
inquietudes manifestadas con intensiones de aportar algo positivo pa
ra realizar la Seguridad Social hayan culminado en la solucién in-
tegral de las carencias que desde el inicio de la humanidad se han ido
abatiendo paulatinamente; es por eso que estando concientes que en
la actualidad la Seguridad no es completa y en lo que respecta al con”
cepto Social tampoco podemos dcir que abarca a toda la sociedad, sen
timos la necesidad imperiosa de aportar nuestro miximo esfuerzo -
para lograr que en un futuro lo mds préximo posible la indigencia uni

versal pueda ser extinguida o en el peor de los casos atenuada,

Para lograr la Seguridad Social es importante hacer mencién de -
los diferentes medios para obtenerla, podemos citar a la Asistencia -~
Pablica la Asistencia Privada, aqul en México existen organismos e
Instituciones como el Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia, -
el Instituto Nacional de la Vivienda, EL INFONAVIT,; Institucién Me-
xicana de Asistencia a la Nifiez, La Compaiifa Nacional de Subsisten—
cias Populares, el ISSSTE. Etc... Todos estos Organismos e Insti
tuciones tiencn una importancia preponderante pero considero que el
Seguro Social es el que deberfa coordinar todas (éstas funciones pa

ra evitar duplicidad de las mismas y fueran extrictamente comple--
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mentarias, pues las experiencias del Seguro Social podian. ser apro
vechadas ventajosamente y en su oportunidad la Institucién encarga-
da de prestar estos servicios fucra clevada anivel de Sccretarfa

de Estado,

Por lo anteriormente expuesto, considero aue ¢l medio mds -—
propio para lograr la tan anhelada Scguridad Social es el Seguro -
Social; LS este instrumento de gran importancia gue por la misma-
serd motivo de un inciso de este capftulo que a continuacién anali-

cemos detenidamente,
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SEGURO  SOCIAL,

Considerando que para obtener la tan anhelada Seguridad So--
cial es preciso estudiar uno de los medios mds irportantes para lo

grarla, este és el Seguro Social,

El Seguro Social para muchos autores cs valorado como la es

pecie de untodo que es la Seguridad Social, considerada el género,

Son numerosas las definiciones que se han cscerito de Seguro
Social, porque es un concepto, con una gran importancia y amplitud-
y cada estudioso de la materia da su punto de vista de acuerdo a la -
profesién o drea que domine, esto es; el jurisconsulto encuadra -

su definicién hacia el aspecto legislativo o nctamente jurfdico, el so

ciologo desde el punto de vista del hombre en sociedad, el Psicdlo

go se ve influenciado por el andlisis de la conducta humana como-
principio parala solucién de los problemas que debe de envolver-
el Seguro Social, el trabajador en general como el medio més id6-

neo para lograr el bienestar socioeconémico y moral dentro del

dmbito familiar, ctc.

El Dr. Francisco Gonzalez Diaz Lombardo define al Seguro —
Social como la institucién o instrumento de la Seguridad Social, --

mediante la cual s¢ busca garantizar solidariamente organizados -



105

los esfuerzos del Estado y la poblacién econdmicamente activa, pa
ra garantizar, primero, los riesgos y contingencias sociales y de vi-
da a queestd expuesta y aauellos que de ella dependen, con obje-
to de obtener para todos el mayor bicnestar social~bio-econémico-cul-
tural posible, que permita al hombre una vida cada vez mds auten-

ticamente humana, (9)

Otra definicién discutida esta, esladel Lic. Gustavo Arce Ca
no en su obra "Los Seguros Sociales en México" Afirma que el Segu-
ro Social es el instrumento jurfdico del Derecho Obrero, por el cual
una Institucién Pablica queda, obligada, mediante una cuota o prima -

que pagan los trabajadores, los Patrones y el Estado, o solo alguno -

‘de estos, a entregar al ascgurado o beneficiarios, que deben ser eco--

R

némicamente débiles, una pensién o subsidio, cuando se¢ realice algu-
no de los riesgos profesionales o siniestros de carécter social, Con
sidero que es discwible esta definicién desde su inici6 ya que asegu
ra que "es el Instrumento Juridico del Derecho Obrero” pues no es el
Gnico medio para hacer valer los derechos adquiridos ni el Onico para-
lograr el bienestar social y reivindicatorio para la clase trabajadora,
También es demasiado radical cuando afirma que los asegurados "de
ben ser econGmicamente Débiles pués medlatiza a la clase trabaja-
dora que tenga deseo de sobresalir y de superarse econSmicamente -

para_que con el tiempo reauerido puedan disfrutar de la pensién de ve

(9) Gonzilez Diaz Lombardo Francisco, Ob. Cit. Pdg. 132.




106

jez que de la tranquilidad asf como la proteccion necesaria en el 6l-

timo periodo de su vida,

Después de analizar algunas definiciones, creo que la mds ---
acertada y la mds completa esg la que expone el llustre Profesor EMIL
SCHOMBUM de origen Checo que adquirié su ciudadanfa Mexicana;
radicando en nuestro pafs durante muchos aitos, después él con una -
experiencia en materia de Seguridad Social aproximadamente de 45 -
afios, que establecié las Leyes y la administracion de los Seguros —
Sociales en 14 pafses de América y de Europa, autor de infinidad -
de trabajos concernientes al Seguro Social, también fué Director de -
Institutos de Seguros Sociales, autor Técnico de la Ley del Seguro So-

cial y sus Reformas.
El Profesor Emil Schouman dice lo siguiente:

"El Seguro Social es la parte de la politica Social que se dirige a -
la proteccién, en contra de las consecuencias econdmicas, sociales y-
de salud, de fené6menos més o menos casuales, que no pueden ser cu-

biertos por los Ingresos regulares dentro del presupuesto de un traba

jador de un pafs. Fen6menos que, con base en los datos de la esta—~— -

distica, puedan ser medidos para una colectividad de personas amena

zadas por los mismos riesgos, siempre que esa colectividad sea lo su-

ficientemente numerosa y obligada por la ley.
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- Considero que esta definicién ¢s muy completa pués contempla=
desde diversos puntos de vista lo que es ¢l Seguro Social, a continua

cién expondré un desglose de su  definicién,

El Seguro Social "Es la parte de la Politica Social” con lo que
se determina el aspecto social del Seguro, que es polftica dirigida y -

levada por cl Estado, como parte de sus funciones.

La faceta econémica se encuentra en la parte que dice"...ala
proteccion en contra de las consecuencias econdmicas, sociales y de-
salud, . ." pues las madificaciones del estado social y lag altera--
ciones desfavorables del estado de salud, se traducen, finalmente, en
necesidades de tipo econ6mico, considerando ademds que esas conse-
cuencias, no pueden ser cubiertas por los ingresos regulares dentro -
del presupuesto ordinario de un trabajador, requiriendo por lo tanto-
la intervenci6n necesaria para ¢l otorgamiento de la prestacién ade-

cuada,

El fundamento jurfdico se encuentra en la parte de la descripeién

que dice:. . .que csa colectividad sea lo suficientemente numerosa y ~

obligada por la ley, es menester recalcar la obligatoriedad debe ser-
necesaria ya que de no ser asf no se logra conciencia de solidaridad

para resolver los problemas de los semejantes y los propios, ademds-

exige la participacion del Estado expresado en normas constituciona -~
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les que el Estado debe cumplir por Ley.

La participacién contable se cnmarca cuando dice. . . que esa
colectividad debe de ser lo suficiente numerosa, para aue los calculos
actuarialeg con su respaldo ccondmico sean lo suficientes para cu--

brir las necesidades de dicha colectividad.,

Para ampliar la descripcidn sc puede decir auc para el Seguro -
Social pueda aplicarsc cs necesario establecer las siguientes limita-
ciones:

a) Que la proteccién se concrete a fendmenos mis o menos ca-
suales,

b) Que se trate de fenémenos que puedan ser medidos con base -
en la Estadfstica.

¢) Que esos fenémenos ocurran cn colectividades amenazadas --
por los mismo riesgos,

d) Que las colectividades sean lo suficientemente numerosas pa
ra nocaer ecnla mutualidad aue por su constitucién no alcan
zaban a cubrir todas sus necesldades.

El punto de vista téenico se encuentra en la determinacién de los

limites de la casualidad de los fenémenos, la limitacién de los ricsgos

que amenacen a las colectividades, la medida y valoracion de los fend—

menos, implicando la necesidad de ouc en el Seguro Social interven--
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gan téenicas espectales nue estudien cstoé problemas y que cstablez
can las normas conforme a las cuales éste pueda ser practicado con
siderando, naturalmente, los otros fenémenos ccondmicos, sociales-
y juridicos y lo que es mds irsc actualizando paulatinamente cn la
medida que las necesidades vayan aumentando conforme al progre

s0 social.

Una vez que se ha analizado la definicién de EMIL, SCHOUBAUM-
podemos afirmar que csta, es muy precisa, téenica y lo suficiente--

mente amplia para considerarla completa.

Por mi parte considero que el Seguro Social es el instrumento més-
adecuado, que con cardcter de obligatoriedad y por medio dela par
ticipacién conjunta de Estado, patrén y trabajador, logrard que se

configure la Seguridad Social Integral,

El concepto de Srguro Social tiene sus antecedentes en las in-
quietudes y manifestaciones de los diferentes partidos y pensadores --
que antecedieron a la Revolucién Mexicana, posteriormente a la Pro--
mulgacién de la Constitucion de 1917 en la Ciudad de Querétaro dog
de todas las reivindicaciones para el ciudadano mexicano fueron ele
vadas dentro del rango Constitucional, y en lo que se refiere al Segu
ro Social se precisaba en el Articulo 123 Fracei6n XXIX y su Refor

ma en el aiio de 1929 que textualmente dice:- " Se considera de utili:
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dad pablica la expedicion de la Ley del Seguro Social, y ella com-
prenderd seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria --
del trabajo, dec enfermedades y accidentes y otros con fines analo--

Al

gos Esta Reforma a mds de permitir la redaccidn de una ley que
respondiera a nucvos conceptos, alejados de las viejas ideas de-
mutualidades o de las pequeiias cajas de previsién formadas por agru
paciones de trabajadores, con accién limitada, federalizé la legisla-
cion sobre Seguro Social, Cabe mencionar que fué a iniciativa del --
Pfesidente de Ia Reptblica  Licenciado Emilio Portes Gil, ¢l Congre
so de la Unién consider6 y aprobé la mencionada Reforma; Reali--
zando los ideales del General Alvaro Obregén que por diferentes cau
sas no realiz6 su objctivo.Con lu Réforma Constitucional se abrieron -
nuevas perspectivas y durante el gobierno del General Ldzaro Cirde--
nas se realizaron nucvos estudios ya dentro de los lineamientos de -
esta Reforma, pero las indudables técnicas legales que la creacitn

del Seguro Social representaba y la situacién econémica del pafs, -

no permiticron que entonces se llegara a establecer,

Posteriormente, la implantacién del Seguro Social constituyd --
una de las metas del Programa de Gobierno del Sefior General Ma
nuel Av{la Camacho quién el 10 de Diciembre de 1942, firméla ini
ciativa de Ley que se envi6 al H, Congreso de la Uni6n, el dfa 23 -~

del mismo mes y afio, la Camara de Diputados aprob6 con dispensa-
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de trdmites la Ley del Seguro Social, Lo mismo hizo el dfa 29 la
Camara de Senadores;y, ¢l 19 de Enero de 1943 se-promulgb y -~

publicé en el Diario Oficial de la Federaci6n, (10

Es importante hacer notar que el Presidente Avila Camacho, pa-
ra implantar el Seguro Social tuvo necesidad de actuar con entereza y
decisi6n inquebrantables, Durante afog,mltiples factores e intere-
ses sc opusicron sistematicamente al cumplimiento del mandato - -
Constitucional, La iniciativa de Ley de 1942 fué reciamente combati
da por esos interescs politicos y ccondmicos, tanto durante la etapa-
de estudios aue precedié a su envié al Congreso de la Uni6n como-
después de que ésta fu¢ promulgada y publicada por el Poder Ejecuti
vo Federal. Cabe hacer notar que pese a los intereses egofstas o --
clegos, alas campailas de desprestigio, a los incidentes- Inclusive -
violentos- ocurridos enla ctapa del nacimiento del Seguro Social es
te nacié en medio de reticencias ¢ incomprensiones, que su vida no -
ha sido fdcil, porque constantemente ha sufrido los embates que origi
nan interescs ccondmicos cquivocados o por mera fgnorancla. Pero-
la bondad del sistema, la generosa doctrina humanista en que se ins
pira, su valor como instrumento de la justicia social, los servicios y-
prestaciones que proporciona a los sectores mayoritarios de la pobla
cidn han hecho posible que ¢l Seguro Social consolide y extienda, ca-

- da vez més, subenéfica y protectora accién, (11)

(9 Coquet Benito, La Seguridad Social en México, P4g. 2
(11 Coquet Benito, La Seguridad Social en México, Pég. 3
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Por lo magnificamente expuesto quise transcribir la introduccion

que nos expresa Benito Coquet cn la obra mencionada,

Para que el Sepuro Social tuviera aplicacién practica se consi-
derd que estos servicios debian ser concesionados y fué al Instituto
Mexicano del Seguro Social al que al formarlo se le confiricron el - -
cumplimiento de tan importantes prestaciones, esto queda expresado
en la Ley de 1942 en sus Articulos lo., 20. del Capftulo Ide LAS
DISPOSICIONES GENERALES a saber:

ARTICULO lo. El Seguro Social constituye un Servicio Pabli-
co Nacional, que se establece con carfcter obligatorio en los térmi-

“nos de esta Ley y sus reglamentos,

ARTICULO 20. Para laorganizaci6n y administracién del Se-
guro Social, se¢ crea, con personalidad jurfdica propia, un organig--
mo descentralizado, con domicilio en la Ciudad de México, que se —

denominard " Instituto Mexicano del Seguro Social”

Los anteriores postulados son reafirmados en la Nueva Ley Gel-

Seguro Social de 1973 en los siguientes Articulos,

ARTICULO lo. La presente Ley es de obgervancia general en -
toda la Replblica, en la forma y términos que la misma establece,

ARTICULO 3o, La realizaci6n de la seguridad social estd a -~
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cargo de entidades o dependencias ptblicas federales o locales y de
organismos descentralizados, conforme a lo dispuesto por csta Leyy

demds ordenamientos legales sobre la materia,

ARTICULO 4o. El Scguro Social es el instrumento bdsico de la
Seguridad Social, establecido como un servicio ptblico de cardcter -
nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas—

instituidos por otros ordenamientos.

ARTICULO So, La organizacién y administracion del Seguro-
Social, en los términos consignados cn esta Ley, estd a cargo del orga
nismo pblico descentralizado con personalidad y patrimonio propios,

denominado Instituto Mexicano del Seguro Social,
Dentro de esta Ley se comprende:
ARTICULO 6o. El Seguro Social comprende:

I.,- El régimen obligatorio,
11, - El régimen voluntario,
ARTICULO 11, El régimen obligatorio comprende los seguros
de:
1. - Riesgos de Trabajo.

11, - Enfermedades y maternidad,

1L Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada yvmuert_t.é
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)l
IV. Guarderias para hijos de aseguradas,

CAPITULO 1

De las atribuciones, recursos y Srganos del Instituto Mexicano-

del Seguro Social,

ARTICULO 240, El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene ==

las atribuciones siguientes:

I, - Administrar los diversos ramos del Seguro Social y

prestar los servicios de beneficio celectivo que senala esta Ley;

l1, Recaudar las cuotas v pereibir los demés recursos-

del Institure;

I, Sarisfacer las prestaciones que se establecen en eg

ta Ley;

IV. Invertir sus fondos de acuerdo con las disposicio~

nes de esta Ley;

V. Realizar toda clase de actos juridicos necesarios -

- para cumplir sus finalidades;

VI. Adquirir bienes mucbles e inmuebles dentro de los-
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Ifmites legales;

VII, Establecer clfnicas y Hospitales, guarderfas infan
tiles, farmacias, centros de convalecencia y vacaciones, asf co-
mo escuelas de capacitacion y demds establecimicntos para el --
cumplimiento de los fines que le son proplos, sin sujetarse a --
las condiclones, salvo las sanitarias, que fijen las leyes y los re
glamentos respectivos para empresas privadas con finalidades -

similares;
VIIL, - Organizar sus dependencias;

IX, ~ Difundir conocimientos y préicticas de previsibny

seguridad social,

X, = Expedir sus regiamentos interiores; y

XI. Las demis que les conflere esta Ley y sus regla- '

mentos,

ARTICULO 241, Las autoridades federalesy locales dcherdn -

prestar el auxilio queecl Instituto solicite, para el mejor cumplimiento-

de sus funciones,

El Instituto tendrd acceso a toda clase de material estadistico, -

censal y fiscal y, en general, a obtener de las oficinas p@blicas cual--

e -
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quier dato o informe que se considere necesario, de no existir prohi

bici6n legal.

ARTICULO 242, Constituyen rccursos del Instituto:

1, Las cuotas a cargo de los patrones, trabajadoresy
demds sujctos aque sefinla la Ley, asf como la contribucién del -

Estado;

II. Los intereses, alquileres, rentas, rendimientos, uti

lidades y frutos de cualquier clase, que produzcan sus bienes;

[lI, Las donaciones, herencias, legados, subsidiosy -

- adjudicaciones que se hagan a su favor; y

1V, Cualesquicra otros ingresos que le seflalen las le-

yes y reglamentos,

ARTICULO 243, EIl Instituto Mexicano del Seguro Social, sus -
dependencias y servicios, gozarén de exencién de impuestos, La féde-
" racién , los Estados, el Departamento del Distrito Federal y los Muni -
cipios no podrdn gravar con impuestos su capital, ingresos, rentas,-
contratos, actos juridicos, tftulos, documentos, operaciones o libros - |
de contabilidad., En estas exenciones se considerancomprendidos el-

Impuesto del Timbre y el Franqueo Postal, El Instituto y demds enti-
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dades que formen parte o dependan de ¢l, estarén sujetos Gnicamente-
al pago de los derechos de cardcter municipal que causen sus inmue-
bles enrazén de pavimentos, atarjcasy limpia, asf como por ¢l agua
potable de que dispongan, cn las mismas condiciones, en que deben pa-
gar los demds causantes, Igualmente estardn sujetos a los derechos
de cardcter federal correspondientes a la prestacibn de servicios --

ptblicos,

ARTICULO 244. El Instituto Mexicano del Seguro Social, se --
considera de acreditada solvencia y no estard obligado, por tanto, a -
constituir depdsito o fianzas legales, ni adn tratandosc de juicio de-

amparo,

Los bienes del Instituto afectos a la prestacién directa de sus ser

vicios serdn inembargables,

ARTICULO 245. Las rclaciones entre el Instituto y sus trabaja

dores se regirdn por lo dispuesto en la Ley Federal de Trabajo.

EN LO QUE RESPECTA A SU ORGANIZACION QUEDA AMPLIA-
MENTE EXPLICADO EN’ LOS ARTICUL.QOS SIGUIENTES:

ARTICULQO 246, Los 6rganos superiores del Instituto son:

1.,- La Asamblea General;

S KB A 2O T e o
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II. El Consejo Técnico;
[lI. La Comisién de Vigilancia; y
IV. La Direccién General,

CAPITULO Il

De la Asamblea General,

ARTICULO 247. La Autoridad suprema del Instituto Mexicano
del Seguro Social es la Asamblea General, integrada por treinta mi-

embros:
.- Diez por el Ejecutivo Federal,
" I1. - Diez por las organizaciones patronales; y
I1I, Diez por las organizaciones de trabajadores.

Dichos miembros duraran en su encargo seis aflos, pudiendo —

ser reelectos,

ARTICULO, 248, El Ejecutivo Federal establecer4 las bas’es pa |
ra determinar las organizaciones de trabajadores, de patrones que de
ban intervenir en la designacién de los miembros de la Asamblea Ge
neral,

ARTICULO 249, La Asamblea General serd presidida por el Di
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rector General y deberd reunirse ordinariamente una o dos veces al
abo y extraordinariamente cn cuantas ocasiones sea necesario, de -—

acuerdo con lo que disponga el reglamento relativo,

ARTICULO 250, La Asambleé General discutird anualmente, -
para su aprobacidn o modificacién, en su caso, en estado de ingresos y
gastos, el balance contable, el informe de actividades presentado por-
el Director General, el programa de actividades y el presupucsto de in_
gresos y egresos para cl aiio siguiente, asf como el informe de la co--

migién de vigilancia,

Cada tres aflos la propia asamblea conocerd, para su aprobacién
o modificacién, el balance actuarial que presente cada trienio el Conse-

jo Técnico.

ARTICULO 251, La suficiencia delos recursos para log difcf- :
rentes ramos debe ser examinada periédicamente, por lo menos cada —
tres afios, al practicarse el balance actuarial al elaborar dicho balance
el Instituto investigar4 estadisticas sobre el desarrollo de los fenéme--
~ nos colectivos de importancia para la vida del seguro social y estable-~
cerd la comprobacién el desarrollo efectivo con las previsiones actua-

riales,

Si el balance actuarial acusaré superdvit éste se destinarda - -
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 constituir un fondo de emergencia hasta ¢l limite méximo del 20% de
la suma de las reservas téenicas, Después de alcanzar éste limite, -
el superavit sc aplicard segln la decisién de la Asamblea General -
al respecto, a mejorar las prestaciones de los diferentes ramos del-

Seguro Social,

CAPITULO 1II,

Del Consejo Técnico,

ARTICULO 252, El Consejo Técnico serd el representante le-
gal y el administrador del Instituto y estard integrado hasta por doce-
miembros, correspondicndé designar cuatro de cllos, a los represén-
tantes patronales en la Asamblea General, cuatro a losg representan—
tes de los trabajadores y cuatro representantes del Estado, con sug --
vrespectivos suplentes,  El Ejecutivo Federal, cuando lo estime conve

niente podri disminuir a la mitad la representacién estatal,

El Director General serd siempre uno de los consejeros del Es-

tado y presidird el Consejo Técnico,

Cuando deba renovarse el Consejo Técnico, los sectores repre- -

sentativos del Estado de los patrones y de los trabaj adores propondrén

miembros propietarios y suplentes para los cargos de consejero., La -

designacion serd hecha por la Asamblea General en los términos que -

et 4 RN ke N A e
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fije el reglamento respectivo,

Los consejeros asf electos duraran  en su cargo seis aflos, pu

diendo ser reelectos,

La designacién serd revocable, siempre que la pidan los miem
bros del sector que hubiese propuesto al consejero de que se trate o-
por causas justificadas para ello, En todo caso el acuerdo definitivo-
corresponde a la Asamblea General, la que resolverd lo conducente -
en los términos del reglamato, mediante procedimicntos en que se -

oiga en defensa al conscjero cuya remocién se solicite.

ARTICULO 253. El Consejo Técnico tendrd las atribuciones -

siguientes:

I.- Decidir sobre las inversiones de los fondos del Instituto, -

con sujecién a lo prevenido cn esta Ley y sus reglamentos;

II. Resolver sobre las operaciones del Instituto, exceptuando
aquellas que por su importancia ameriten acuerdo expreso
de la Asamblea General, de conformidad con lo que al res-

pecto determinen ésta Ley y el reglamento;
I1I. Establecer y clausurar Delegaciones del Instituto,

IV, Convocar a Asamblea General ordinaria o extraordinaria;

R N . e e S e
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VI.

VIL

VIIL,

IX.

XIL,

122

Discutir y, en su caso aprobar ¢l presupuesto de ingresos
y egresos, asf como el programa de actividades que elabo

ra la Direccibn General;

Expedir los reglamentos interiores que menciona la Frac--

cidn X del Articulo 240 de esta Ley;

Conceder , rechazar y modificar pensiones, pudiendo dele--

gar estas facultades a las dependencias competentes;

Nombrar y remover al Sccretario General, a log subdirec
tores, Jefes de Servicioy Delegados, en los términos de ~

la Fraccién VII del Articulo 257 dc esta Ley.

Extender el régimen obligatorio del Seguro Social en log -
Términos del Artfculo 14 de la Ley y autorizar 1a inicia--

cién de servicios;

Proponer al Ejecutivo Federal las modalidades al régimen-

obligatorio a que se refiere el Artfculo 16 de esta Ley;

Autorizar la celebracién de convenios relativos al pago de

cuotas,

Conceder a derechohabientes de régimen, en casog excep-

cionales y previo el estudio socioeconémico respectivo el '
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disfrute de prestaciones médicas y ccondmicas previstas -
por esta Ley, cuando no cste plenamente cumplido algn re
quisito legal y el otorgamiento del beneficio sea evidente

justo y equitativo; y

XIII, Autorizar en la forma y términos que ecstablezca el regla-
mento relativo en su caso, resolver el recurso de inconfor -

midad a que se refiere el Articulo 274; y

X1V, Las demds que seciialen esta Ley vy sus reglamentos,

CAPITULO 1V, R
De la Comisién de Vigilancia,

ARTICULO 254. La Asamblea General designard a la Comi~ )
sién de Vigilancia que estard compuesta por scis miembros. Para |
formar esta Comisién cada uno de los scctores representativos que
costituyen la Asamblea, propondrd dos miembros propietarios y dos -
suplentes, quienes durardn cn sus cargos scis afios y podrdn ser ree
lectos. l.a eleccién puede recaer cn personas que no formen par-
te de dichos sectores. El Ejecutivo Federal cuando lo estime conve-

niente podrd disminuir a la mitad la representacién Estatal,

La designacién serd revocable siempre que la pidan los miem--
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bros del sector que hubicse propuesto de que se trate o porque me-
dien causas justificadas para ello. En todo caso, el acuerdo definitivo
corresponde ala Asamblea General la que resolverd lo conducente -
en los términos del reglamento mediante procedimientos en defensa al

miembro cuya remocién se solicite,

ARTICULO 255, La Comisién de Vigilancia tendr4 las atribu--

ciones siguientes:

1.~ Vigilar quc las inversiones se hagan de acuerdo con las dig-

posiciones de esta Ley y sus reglamentos,

11, Practicar la Auditorfa de los balances contables y compro--

bar los avaltios de los bienes materia de operaciones del -~

Instituto;

IIl. Sugerir a la Asamblea y al Consejo Técnico, en su caso las-
medidas que juzgue convenientes para mejorar el funciona~

miento del Seguro Social.

IV, Presentar ante la Asamblea General un Dictamen sobre el -
informe de actividades y bos estados financieros presentados
por el Consejo Técnico para cuyo efecto le serédn dados a co

nocer con la debida oportunidad; y

V. Encasos gravesy bajo su responsabilidad citar a Asamblea
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General extraordinaria,

CAPITULO V

De la Direccitn General,

ARTICULO 256, El Director General serd nombrado por el Pre

sidente de la Repfblica debiendo ser mexicano por nacimiento.

ARTICULO 257, EIl Dircctor General tendrd las siguientes atri

buciones:

I. Presidir las sesiones de la Asamblea General y del Consejo

Técnico;
II. Ejecutar los acuerdos del propio Consejo.

III. Representar al Instituto Mexicano del Seguro Social ante to-
da clase de autoridades, organismos y personas, con la su
ma de facultades generales y especiales que requiera la Ley,

inclusive para substituir o delegar dicha representacidn;

1V. Presentar anualmente al consejo el informe de actividades, -
asf como el programa de labores y el presupuesto de ingfe--

so0s y egresos para el siguiente periédo;

V. Presentar anualmente al Consejo Técnico el balance contable
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y el Estado de Ingresos y Gastos;

VI, .Presentar cada tres aios al Consejo Técenico el balance ac

tuarial;

V1L, Proponer al Consejo, la designacién o destituci6n de los --
funcionarios mencionados en 1a Fraccién VIII del Articulo-

253,

VIIl. Nombrar y remover a los, demds funcionarios y traba-

jadores; y

IX. Las demds que seialen las disposiciones de esta Ley y sus

:
i
i
i
H
3
H

reglamentos.

ARTICULQ 258. El Director General tendré derecho de veto so-

bre las resoluciones del Consejo Técnico, en los cascs que fija el re~-
glamento. El efecto de veto serd suspender la aplicacién de la resolu

ciéndel Consejo hasta que resuelva en definitiva la Asamblea General,

Al transcribir literalmente los Artfculos que tratan de la Consti-
tuci6n, extensi6n, de las atribuciones, recursos y Organos del Institu-
to Mexicano del Seguro Social; lo hice conciente de que era la forma - -
miés real y completa posible de exp;)sicmn ya que su contenido es lo su

ficientemente explicito que su comprensién e interpretacién no deja lu~~ -

gar a dudase,




CAPITULDO 111
T RABAJADORES TEMPORALES Y EVENTUALES URBANOS

Corresponde ¢l mérito al LIC. ADOLFO LOPEZ MATEQS, el de
haber reglamentado el seguro obligatorio de los trabajadores tempora
les y eventuales urbanos, cs por eso de que considerandolo de gran -

importancia me permitiré transcribir la secuencia de esta aportacioén.

ADOLFO LOPEZ MATEOS, Presidente Constitucional de los Esg-
tados Unidos Mexicanos, en cjerciclo de las facultades que me conce-
den los Articulos 89 fraccién I de la Constitucién Federal, 60. de la -
Ley (Articulo 16 de la Ley de 1973) del Seguro Social y 20, transito--

rio del propio ordenamiento, y

CONSIDERANDO:

Que en la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas a -
la Ley del Seguro Social que el Ejecutivo Federal remiti6 al H. Con—
greso de 1a Unibn ey iYciembre altimo, quedé6 reiterado el propdsito-
del Gobierno de realizar, como parte esencial de sus tareas, un pro-
grama social en favor de los trabajadores del pafs, para elevar sus -
niveles generales de vida, contando como uno de los medios para al -
canzar este proposito la extensién de la Seguridad Social a nuevos --

grupos o sectores de la poblacién,

Que en el Articulo 20, transitorio del Decreto que modificé -~

e e
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la Ley del Seguro Social, de 30 de Diciembre de 1959, queda pre
vista la expedicién del reglamento para la incorporacion de los Traba

jadores Temporales y Eventuales;

Que hasta ahora no ha sido posible incluir en la poblacién ampa-
rada por el Seguro Social a aquellos elementos cuyo trabajo es inter-
mitente, debido a los problemas que planteaba el no poder obtener -
cotizuciones-perménentes que fueran la garantfa econdémica de lag ~

prestaciones que otorga la Ley;

Que en virtud de los estudios técnicos realizados, de las expe
riencias adquiridas y del dictamen del Instituto Mexicano del Segu
ro Social a través del H., Consejo Técnico del mismo, el Ejecuti-
vo Federal estima que deben inscribirge los trabajadores tempora-
les y eventuales en el Régimen del Seguro Social Obligatorio, de - -
acuerdo con los términos del Artfculo 6o, de la Ley siendo necesa-
rio precisar, al efecto, lascaracteristicas propias de tales trabaja ’

dores, pues con ecllas se evita cualquler indebida interpretacion;

Que para tales caracterfsticas fueran precisadas se tomaron --
en cuenta algunas de las sefialadas no sélo en los contratos de traba
jo sino inclusive enlos contratos Ley, en los fallos de los Tribuna-
les de Trabajoy en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia~

de la Nacidn;



129

Que se coxcluye del aseguramicnto, de una manera expresa, a
quienes trabajen menos de doce dias ininterrumpidos o menos de -
trefnta interrumpidos, siempre que sca para el mismo patrén y den
tro de un bimestre, por considerarse que en e¢stos casos de periédos
tan cortos de trabajo no es, por ahora, administrativamente posible-

realizarlo;

Que en lorelativo a la rama de Invalidez, vejez, Cesantfa en -
edad avanzada y Muerte, serd aplicable a los trabajadores cn mate-
ria de este reglamento en ¢l Capitulo V de la Ley del Seguro Social-
pero, teniendo en cuenta que el plazo de espera para otorgar las pen-
siones sefialadas en los Articulos 71 y 72, puede ser excesivamente—~
largo para estos trabajadores cuando al inscribirse por primera vez-
en el Seguro Social tuviesen cincuenta aflos de edad, se reducen ¢n su-
beneficio los plazos de espera que seiiala la Ley, para el otorgamien-
" to de estas prestaciones a s6lo trecientas sesenta semanas de cotiza~
cibn, ya que es previsible nue en 18 mayorfa de los casos no lograrfan-

acumular las cotizaciones fijadas por la Ley;

Que con los fundamentos legales ya expresados y las consideracio

nes que anteceden, he tenido a bien expedir el siguiente;

REGLAMENTO
DEL SEGURO OBLIGATORIO DE LOS TRABAJADORES TEMFO

T N R RS R P e e e st e e e g
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RALES Y EVENTUALES URBANOS:

ARTICULQ lo.- Se cstablece el Seguro Social Obligatorio para-
los trabajadores eventuales ytemporales urbanos, en cumplimiento-
de lo dispuesto en el Articulo 6o. de la Ley del Seguro Social y de --

acuerdo con las modalidades contenidas en el presente reglamento.

ARTICULO 20. El Seguro Social para los trabajadores eventua-

les y temporales comprende las siguientes ramas:
I.- Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
Il. Enfermedades no profesionales y maternidad,
I1l. Invalidez, Vejez y Muerte,
IV, Cesantfa en edad avanzada.

Las disposiciones de la Ley del Seguro Social, y de sus reglamen
tos serdn aplicables a los trabajadores a que ge refiere el presente -

ordenamiento con las modalidades que en el mismo establece,

ARTICULO 3o.-Para los efectos del presente reglamento son —
trabajadores temporales o eventuales aquellos que en virtud de un con-
trato de trabajo sea verbal o escrito, laboren en una empresa, sin que

las actividades constituyan una necesidad permanente en ella o si€ndolo
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porque la realizan con cardcter accidental,

Los trabajadores cventuales o temporales estardn sujetos al Se
guro Social Obligatorio sicmpre que hayan prestado servicios durante
doce dfas hdbiles o mds en forma ininterrumpida o 30 interrumpi-

dos en unbimestre por un solo patrén,

ARTICULO 4o.- Los patrones que celebren contratos de traba-
Jjo eventuales o temporales en los términos del Articulo anterior esta
ran obligados a inscribir a los trabajadores que tengan este cardc--
ter en el Instituto Mexicano del Seguro Social, dentro de un plazo -
que no excederd de cinco dfas hdbiles siguientes a la fecha en que se
hubjera hecho la contratacién, si ésta abarcare untiempo de doce -

dfas habiles o mayor.

En el caso de que el perfodo inferior a doce dfas se prolongare, -
la inscripcibn de hard dentro de los dos dfas siguientes a aquel que-
ya hubieren completado los doce dfas mencionados en el pirrafo an-

terior,

En el caso de prestacién de servicios interrumpidos la inscrip
cién se hard dentro de los dos dias siguientes a aquel en que ge hu-

bieran completado los treinta de servicios,

ARTICULO 50, El Instituto Mexicano del Seguro Social estar4-
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obligado a cntregar al trabajador, por conducto del patrén quelo -
hubiere inscrito, la tarjeta de afiliacién que lo acredite como ase~

gurado, dentro del término que cstablezea el reglamento respectivo.

ARTICULO 60.- Enaquellos casos en que un patrén contrate a
un trabajador que ya hubicra sido inscrito con anterioridad y que le-
presente la tarjeta de afiliaci6n, dard aviso al Instituto dentro de
un plazo dé dos dfas hdbiles siguientes a la fecha de contratacién, en
el que se mencionardn exclusivamente el nombre del asegurado, el nd
mero de afiliacibn respectiva, el salario y el tiempo probable de ~
trabajo o la indicacién de que no es previsible de la naturaleza del --

mismo, as{ como los datos para la inscripcidn del propio patrén,

Del aviso de que setrata sc entregard copia al trabajador a fin
que éste pueda obtener mediante su presentacién y la exhibicidn de la-
credencial, las prestaciones médicas, en especie o en dinero a que tu-

viere derecho.

Igual aviso se entregard al trabajador, con copia al Institwto, -
tratdndose de la ingcripeidn inicial en los términos del primer pirra-
fo del Artfculo 40, del presente reglamento con objeto de que pueda -
obtener las prestaciones médicas, en especie .c') en dinero a que tuviere

derecho.

ARTICULO 70. En aquellos casos en que no se hubiere fijado el

et
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término de trabajo contratado o que se hubicere prolongado el mani-
festado en la solicitwd de inscripcion o en cl aviso de contratacién, el
patrén estard obligado a dar conocimiento de csta circunstancia al-

Instituto de modificar la separacién del trabajador al ocurrir €sta,

ARTICULO 8o. Los patrones que contraten trabajadorcs eventua
les otemporales estardn obligados a llevar por separado listas de ra
ya de dichos trabajadores y a conservarlas durante los cinco aiios si—
guicntes a las fechas de las mismas, Dichas listas deberdn contener

los datos que en seguida sc enumeran:
a) Nombre del patrén y niimero de su registro en el Instituto,
b) Lapso que abarque la lista de raya,

¢) Nombres de los trabajadores y nGmeros de registro que les ~

haya asignado el Instituto,

d) Nomero de dfas trabajados, salarios percibidos y deduccio~

nes efectuadas poy cuotas obreras para el Seguro Social,
e) Firma o huella digital de los trabajadores.

ARTICULO 90, El patr6én estd obligado a enterar al Instituto -

las cuotas que conforme a este Decreto y a la Ley del Seguro Social, co

- -rresponde cubrir a ély a sus trabajadores eventuales y temporales, —-
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pudiendo descontar el importe de las aportaciones obreras al efectuar =

el pago de los salarios respectivos,

Cuando no lo haga asf oportunamente, solo sc le podrd descon-
tar alo sumo cuatro cotizaciones semanales, quedando las restan--
tes, en sucaso, acargo del patrén: Siel contrato detrabajo huble-
re terminado y al pagar al trabajador, el patrén no le hiciese los des—
cuentos que le corresponden, quedardn a cargo del propio patrén las co

tizaciones que hubiere omitido descontar.

Cuando los trabajadores laboren para el mismo patrén, tiempo -
menor de una semana, después de transcurridos los doce dias hébi--
les, olos treinta interrumpidos a que se refiere el Artfculo 3o. el -

descuento deber4 hacerse en la forma establecida por el Reglamento -~

de Pago de Cuotas.

La liquidaci6én correspondiente a estos trabajadores se hard por -

separado en formularios especiales,

ARTICULO 10o. E!l importe de las cuotas a cargo de los patrg
nes y trabajadores se sujetardn a las tablas de los Articulos 63y --
94 (Articulo 114 dela Ley del Seguro Social de 1973), Para los ra--
. mos de enfermedades no profesionales y maternidad y de invalidez, -

vejez, cesantfa y muerte respectivamente, Por lo que se refiere al se
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guro de accidentes de trabajadores y enfermedades profesionales, el-
importe declas cuotas se ajustard a la clase y grado de riesgo, fija

da por el Instituto a la Empresa.

La base para el cdlculo de las cuotas serd el salario del traba-
jador, Cuando la retribucidn en dinero sea estipulade por semana, se
dividird entre sicte para determinar el grupo a que pertenece el asegu

rado,

Tratandose de trabﬁjadares para obra a precio alzado o destajo,
el patrén declarard el salario diario probable, pero en las liquidaciones
respectivas y para ¢l descuento de la cuota obrera, se tomar4 en cuen-

~ . ta el salario realmente devengado,

Correspbnde al patrén pagar la cuota sefialada para los trabajado

res que sblo perciban el salario minimo,

ARTICULO 1lo. Cuando un trabajador que hubiese estado ing-

crito como temporal o eventual, deba ser dado de alta como sujeto al -
régimen ordinario de la Ley, el patrén estard obligado a comunicar el
cambio al Instituto, El trabajador estard obligado a devolver al Insti
 tuto por conducto d,el patrdn, la tarjeta que acreditaba su aseguramien

" to como trabajador temporal o eventual, a fin que proceda a darlo de

baja como temporal o eventual y de alta en el régimen ordinario de la -

e T iy et
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Ley. El aviso deberd proporcionarse al Institufo en un plazo de cin-

co dfas hdabiles,

ARTICULO 120, En los casos en que un trabajador temporal o
eventual sea inscrito dentro del régimen ordinario del aseguramiento
o viceversa, este hecho no afectard en manera alghna el reconoci- -
miento de sus cotizaciones semanales, cualquiera que sea el caréc--

ter con el cual se haya cubierto.

Sin embargo, para los efectos del otorgamiento de las prestacio
nes que procedan, sc¢ considerar al trabajador ya sea como sujeto al-
régimen ordinario de la Ley o como Temporal o Eventual, de acuerdo
con el mayor nGmero de cotizaciones que hubiera cubjerto con unoo -

~ con otro carécter,

ARTICULO 130. EIl presente reglamento no es aplicable a los-
trabajadores temporales o eventuales que empleen los particulares-
en labores que demanden composturas o arreglos en la casa que habi-

ten.

ART!CULO 140, Son aplicables a los trabajadores temporales
o eventuales ascgurados conforme a este reglamento las disposiciones
establecidas en el Artfculo V de la Ley del Seguro Social, con la si--

guiente excepcion:
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Los trabajadores que al Inscribirse por primera vez en ¢l Segu~
ro Social 50 aflos o mds edad, para tener derecho a la pensién por ve
jez, segln los Articulos 71y 72 de la Ley. (Los Artfculos 137, 138, -
139, 140, 141, 142, de la Ley de 1973). Al cumplir 656 60 aios --
de edad respectivamente, deberdn justificar al Instituto tener acre-
ditadas cuando menos 360 semanas de cotizacién, en el concepto de ~-
que las pensiones respectivas se otorgaran en la proporcién que co---

rresponda actuarialmente,

En ningln caso estas pensiones serdn inferiores a log minimos-

establecidos por la Ley.

ARTICULO 150, La inscripci6n fraudulenta de trabajadores --
| eventuales temporales, el abuso en el disfrute de las prestaciones o la
| ‘suministracién de datos falsos, bien sea realizado por patrones o tra-~
bajadores, ademds de que sean sancionados conforme gl Articulo 140

dela Ley del Seguro Social, Artfculo 284 dela Ley de 1973, serdn -

consignados, entodo caso a Jas autoridades penales correspondientes. -

TRANSITORIOS.-

ARTICULO PRIMERO. El presente reglamento entraré en vigor

al dfa siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO, La inscripcién de los trabajadores - -
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eventuales o temporales deberdn ser en un plazo de 30 dfas contados

apartir del primero de Agosto de 1960,

ARTICULO TERCERO, Dentro de los treinta dfas siguientes a
la fecha en que entre en vigor este reglamento, los patrones que ten—
gan trabajadores no inscritos segn el Articulo 70. ( Artfculo 25 de-
la Ley de 1973) y que no tienen cardcter de eventualesy temporales-
conforme a 'la definicién que establece el Artfculo 3o. del Presente -
reglamento, deben inscribirlos de acuerdo con las disposiciones gene
rales de la Ley del Seguro Social y el reglamento de Afiliacién, consi
derando como fecha de iniciacién de sus respectivos seguros, la fe--

cha en que entre en vigor este reglamento,

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién, en Mé;(ico. D.
F. a los 24 dias del mes de Junio de 1960-- ADOLFO LOPEZ MA
TEOS, - Rebrica- El Secretario de Trabajoy Previsi6n Social. - SALO
MON GONZALEZ BLANCO,- Rdbrica,

(Publicado en el Diario Oficial el 28 de Junio de 1960,)

Es importante hacer notar que el Instituto Mexicano del Seguro —
S Social para el mejor entendimiento y aplicacién adecuada expidi6 un ing
| tructivo de operacién para el aseguramiento de los trabajadores de la

Industria de la construccién que se ha ido actualizando prevaleciendo a
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la fecha el expedido en 1968, cn el siguiente capftulo lo trataremos

con mis detenimiento,

Por trabajadores ecventuales y temporales se entiende despu-
és de analizar el mencionado reglamento como aquellos trabajadores
que por virtud de un contrato sea verbal o escrito, laboren en una em
presa, sin que las actividades que desarrollen, constituyan una necesi
dad permanente en ella o siéndolo porque las realizan con cardcter
accidental, siempre que hayan prestado sus servicios durante doce --
dias hdbiles o mds en forma ininterrumpida o treinta dfas interrum i

pidos en un bimestre para un solo patrén,

También en el Instructivo expedido por el Consejo Técnico del-
Instituto explica que se entiende por Trabajadores Urbanos aquellos - -
que vinculados a otras en virtud de un contrato de trabajo, cuando el-
mismo no se refiera a los trabajadores habituales de una explotacibn
agricola, ganadera, forestalomixta, Es decir, toma como criterio -

distintivo la clase de actividad a que la empresa este dedicada, sin-

“tomar en cuenta la ubicacién que quede en zona rural o urbana,

Las cifras proporcionadas por el Departamento de Estadistica -
del IMSS. Nos enteran de que al 31 de Diciembre de 1969 el nGmeroe de
-trabajadores Temporales Eventuales Urbanos era de 254,065 y para el

31 de Diciembre de 1974 este nimero se incrementé hasta -, .,
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467,306, en estas cantidades se encuentran incluidos los trabaja-
~dores de la Industria de la Construccién tema que nos ocupard en

el siguiente capitulo.




CAPITULO 1V,
EL TRABAJADOR DE LA INDUSTRIA DE L.A CONSTRUCCION

Como lo expuse en el inicio de este trabajo, con el deseo ferviente-
de motivar a las autoridades correspondientes a que se estructure ¢l sis
tema de seguridad que les imparte a los trabajadores de la industria de-
la construccién que conjuntamente con los trabajadores del campo se ven
marginados por la ley y por la inoperancia administrativa, sufriendo -
las consecuencias millones de mexicanos que dependen economicamente
de estas actividades y considerando que el método mds id6nco para pro-
tejerlos y reivindicarlos es por el conducto del Seguro Social, siem--
pre y cuando se estudie profundamente su inmensa problematica y se -
haga conciencia de mejorar su condicién prestandoles el auxilio legal,
técnico y moral que por medio de la orientacién adecuada se ha de lo--
grar la superacién de ese gremio que a la fecha no crece economica y-
mentalmente como crecen las grandes ciudades que con sus propias -

manos construyen,

En la nueva Ley del Seguro Social del aiflo de 1973 en sus Arti-

culos 104 y 105 que a la letra dicen: De las prestaciones en dinero.

ARTICULO 104, En caso de enfermedad no profesional, el ase
- gurado tendrd derecho a un subsidio en dinero que se otorgard cuando -

la enfermedad lo incapacite para el trabajo. El subsidio se pagard a -
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partir del cuarto dfa del inicio de la incapacidad, mientras dure ésta

y hasta por el término de cincuenta y dos semanas.

Si al concluir dicho perfodo el asegurado continuaré incapacitado,
previo dictamen del Instituto, se podrd prorrogar el pago del subsi--

dio hasta por veintisefs semanas més,

ARTICULO 105. El ascgurado s6lo percibird el subsidio que es
tablece ¢l Articulo anterior, cuando tenga cubiertas por los menos --

cuatro cotizaciones semanales inmediatamente anteriores a la enferm_c_z_

dad,

Los trahajadores eventuales percibirdn el subsidio cuando tengan
cubiertas scis cotizaciones semanales en los @ltimos cuatro meses an-

teriores a la enfermedad.

El trabajador de la Industria de la Construccién cuando tiene -
cardcter de eventual se ve obligado para que se le otorguc la presta~
ci6bn en dinero a cumplir la exigencia del Gltimo pirrafo del Artfculo

105.

Porque es importante hacer notar que cuando el trabajador de la-
Industria de la Construccién logra una permanencia estable, las Com-
pafilas Constructoras lo inscriben en el régimen Ordinario, para ahg_

rrarse tramites administrativos beneficiando como consecuencia a}_-
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propio trabajador.
De la Conservacidn de Derechos,

Articulo 118.- El asegurado que quede privado del trabajo re
munerado, pero que haya cublerto inmediatamente antes de  tal priva
vacién, un minimo de ocho cotizaciones semanales ininterrumpidas,
conservarf durante las ocho semanas posteriores a la desocupacién, -
el derecho de recibir las prestaciones correspondientes al seguro de
Enfermedades y Maternidad en los términos del presente caphitulo, -

Del mismo derecho disfrutardn sus beneficiarios,

Los trabajadores que sc encuentren en estado de huelga, recibi-

rin las prestaciones médicas durante cl tiempo que dure aquél,

En esta forma se ve protegido el trabajador temporal eventual y
en particular el de la Industria de la Construccién, pero es necesario
resaltar que el Institwwo scguird otorgando las prestaciones médicas-
al asegurado y a sus heneficiarios cuando aquel se encuentre cjerci-
endo su derecho de huelga estableciende una concordancia entre la --

Ley Federal de Trabajo y la Ley del Seguro Social.

Como al inicio de éste trabajo de investigacién qued6 precisa—
do que la procedencia del trabajador de la Industria de la Construc-~

cién era en sugran mayorfa del sector rural; campesinos que s¢ —

T
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vefan obligados a abandonar sus familias al escasear el trabajo en
sug lugares de origen al sentir en carne propia el fracaso parcial de
la Reforma Agraria por evidentes y numerosos motivos; es ahora en
éste sexenio cuando se ha empezado atacar el problema desde su —
fondo deseando por este conducto que se obtengan resultados positi

vos tan largamente esperados.

Con €l objeto de que la reglamentacién existente tuviera una in-
terpretacion mas uniforme el Instituto Mexicano del Seguro Social por-
conducto del Consejo Téenico en acuerdo 245430 de fecha 26 de --

Mayo de 1969, expidi6 cl Instructivo de operacién para el agegu-
ramiento de los trabajadores de la Industria de la Construccién, en-

trando en vigor con cardcter nacional el 28 de Junio de 1969, que

dando como consecuencia abrogados el del afio de 1960 y el del -
12 de Agosto de 1963 aprobado por el H, Consejo Técnico en acu- n
erdo No, 117 063,

'El Instructivo en vigor consta de 6 partes a saber:

I, GENERALIDADES, - Dividido en 4 puntos.

Il. DE LA AFILIACION, - Dividido en 6 puntos,

U DEL PAGO DE CUOTAS. Dividido en 12 puntos,

v, DE LA VIGENCIA DE DERECHOS. - Dividido en 7 puntos,
V. DE LAS PRESTACIONES EN DINERO. Dividido en 6 puntos.
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VI, - VERIFICACION, - Dividido en 5 ptmtds.
4 Clatsulas transitorias,
Asf como 6 formas impresas que con su respectivo llenado
seguirdn la secuencia del trdmite administrativo para el - -

cumplimiento de la mencionada reglamentacién,

El Instructivo "verde" como se le conoce en la practica, ha sido
duramente atacado por el sector patronal, criticdndole su ambiguedad,

asi como su anticonstitucionalidad,

En lo que respecta a la critica de ambiguo, se seiiala que en-
el Artfculo 3o, y 40. del Reglamento del Seguro Obligatorio de los-
Trabajadores Temporales y Eventuales Urbanos y posteriormente -
en el punto 9 del Instructivo "verde" aauellos transcritos en el capfl

tulo Il de este trabajo, y este a continuacién lo transcribiré:

9, Cuando por necesidades urgentes en el proceso de la obra el-
patrén tenga que contratar trabajadores no registrados en ¢l Instituto,
ola obra se encuentre en lugar donde el mismo no tenga establecido

el servicio permanente de afiliacién previa para esta clase detra

bajadores, o bién existiendo dichos servicios, la obra se encuentre-.

en un lugar muy alejado, el patrén proporcionard a la oficina mds cer
cana del Instituto los avisos de inscripcién correspondientes dentro

del plazo de cinco dfas hédbiles a que se refiere la Ley del Seguro -~
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Social vigente, o una lista de trabajadores que contrate en tales condi
ciones conteniendo los datos necesarios para su {dentificacién de la obra
a su cargo, asi como los nombres y los salarios de los trabajadores, -
con el fin de que el Instituto se haga cargo de las prestaciones de que
se deriven por accidentes de trabajo y cuente oportunamente con la
informacién nccesaria para la certificacion del derecho de los servici-
os médicos y a los subsidios a que haya lugar, Las obligaciones -
mencionadas a cargo del Instituto, respecto a estos trabajadores--
no inscritos, correran a partir de la fecha y hora en que este haya-
recibido los avisos de inscripcién o la citada lista; por lo tanto en ca_
so de siniestros ocurridos antes de la fecha y hora registrada por-
el Instituto en los avisos de inscripcidn o en dicha lista, se aplica--

rdn los capitales constitutivos correspondientes.,

El patr6n dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la con~~
tratacién de los trabajadores relacionados en la lista antes menciona
da deberd entregar en las oficinas del Instituto donde presentd la -~
lista, los avisos correspondientes de inscripcién de los trabajadores
debidamente requisitados y cuya fecha de ingresos al trabajo deberd

coincidir con la lista respectiva,

En caso de que el patr6n no entregue tales avisos dentro del-

plazo mencionado, la relacién previa presentada quedard sin efecto y
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se le aplicardn los Capitales Constitutivos a que haya lugar por -
los siniestros que ocurran de ese término, ademds de las responsa
bilidades que se¢ deriven por infracciones ala Ley y a sus regla--

mentos.

.En el Articulo 3o, del Reglamento para Trabajadores Tempo-
rales y Eventuales Urbanos, estardn sujetos al Seguro Social Obliga
torfo siempre que hayan prestado servicios durante 12 dias hébiles o

més, o 30dias ininterrumpidos en un bimestre para un solo patrén.

.En el Articulo 4o., los patrones que celebren contratos de tra
bajo eventuales o temporales en los términos del Articulo anterior -
estaxdn obligados a inscribir a los trabajadores que tengan este ca--
ricter en el Instituto Mexicano del Segur(; Social, dentro de un plazo-
que no excederd de cinco dfas hdbiles siguientes a la fecha en que -

se hubiera hecho la contratacién, si ésta abarcaré un tiempo de -

doce dfas hibiles o mayor.

En caso de que el perjodo inferfor a doce dfas se prolongaré,
la inscripcidn se hard dentro de los dos dfas siguientes a aquel en -~

que se hubierén completado los doce dias mencionados en el parrafo-

anterior.

En el caso de prestacién de servicios interrumpidos la ing-
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cripcién se hard dentro de los dos dfas siguientes a aquel en que

se hubieran completado los treinta de servicio,

Considero que en ¢l momento de la expedicién del mencionado
reglamento las circunstancias obligaron a realizarlo con estas con
diciones y creo que ha llegado el momento de actualizarce refor- -
méndolo o en su caso abrogandolo para expedir uno nuevo que anali
zando la problematica actual sea méds préctico y no de lugar adu

das en su interpretacién,

Pues es indudable que existe cierta ambiguedad en la interpreta
cién de la forma y tiecmpo en aue sc debe afiliar a un trabajador, ya
gue cuando la Ley del Seguro Social en su Articulo 19 expresa que: ==

‘Los patrones estdn obligados a:

l. - Registrarse e inscribir a los trabajadores en cl Instituto Me
xicano del Seguro Social, comunicar sus altas y bajas, las modifica--
ciones de salarioy los demds datos que sefiale esta Ley y sus regla

mentos, dentro de plazos no mayores de cinco dias;

Y cuando los Articulos 30, y 4o0. del Reglamento multicitado ex
plican esos plazos y‘condiciones en la préctica se han visto infinidad -
de casos en los cuales el patrén cree que esos cinco dfas lo liberan de-

la responsabilidad inmediata de inscribir a sus trabajadores espe--
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rando que esta obligatoriedad empieza a partir del sexto dfa de traba
jo. Esa interpretacién ha llevado en infinidad de casos, cuando estos-
son detectados a que al patrén se le apliquen los Capitales Constitu
tivos correspondicntes, ya que existe la posibilidad latente de que -
el trabajador que inicié actividades por difercntes circunstancias se

ve expuesto a sufrir un riesgo de irabajo,

Quisicra hacer notar que en la realidad en la mayorfa de los -
casos cuando se contrata a un trabajador de la Industria de la Cong~ -
truccién, no se recaliza ningln contrato por escrito donde especifique
lo reglamentado en los Articulos 3o. y 40, del reglamento respectivo, -
ya que solamente se sabe cuando van a iniciar actividades mas no cuan

do se terminardn, csto por las diferentes caracterfsticas de su traba-

jo.

Considero que una solucién adecuada ¢s inscribir al trabajador -
desde un dfa antes del inicio de sus labores, ya que en la realidad ini
clan actividades entre seis y siete de la maiiana, abriendo sus puertas
el Institutto entre 8 y 9 de la maiana, pasando tiempo mientras el pa-
trén efect@a el llenado de los avisos pueden surgir y de hecho han -
surgido infinidad de accidentes haciendose por lo consiguiente al pa-
tr6n responsable aplicandole los Capitales Constitutivos contempla--

dos -en la nueva Ley del Seguro Social en su Articulo 84 que a la letra_
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dice: El Patrén que estando obligado a ascgurar a sus trabajadores -
contra riesgos de trabajo no lo hiciere, deberd enterar al Instituto,
en caso de que ocurra ¢l sinicstro, los capitales Constitutivos de las
prestaciones cn dineroy en especie, de conformidad cen lo dispuesto
en la presente Ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue desde lue~

go las prestaciones a que haya lugar,

La misma regla sc observard cuando cl patrén ascgurc a sug ==
trabajadores en forma tal que se disminuyan las prestaciones a que
los trabajadores asegurados o sus beneficiarios tuvicran derecho, -
limitdndose los capitales constitutivos, en c¢ste caso, a la suma ne-
cesaria para completar las prestaciones correspondientes seitaladas -

enla Ley.

Los avisos dc¢ ingreso o alta de los trabajadores asegurados y
los de modificaciones cn su salario, entregados al Institwto después -
de ocurrido ¢l sinicstro, en ninglin caso liberardn al patrén de la --
bbligacién de pagar los capitales constitutivos, aGn cuando los hubic-
se presentado deatro de los cinco dfas a que se refiere el Articulo-

19 de este ordenamiento,

" El Instituto determinard el monto de los Capitales Constitutivos y
los hard efectivos, cn la forma y términos previstos on esta Ley y

sus' Reglamentos. Ya cn la prictica sc obscrvan fallas de indole -~
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administrative que impiden que la atencién médica llegue con muchas
deficiencias a los trabajadores de la construccién y a sus beneficia--

rios.

Kespecto de la anticonstitucionalidad que se le atribuye, pode --
mos decir que precisamente ticne su antccedente en ¢l Artfculo 89 --
fraccion 1 dela  Constitucion Federal y en Articulo 6o, de la Ley -
de 1942 del Seguro Social y 20, Transitorio, donde posteriormente -
el Lic, Adolfo Lopez Mateos por decreto presidencial el 24 de Junio
fed expedido el Reglamento que establece el aseguramiento obligato-

rio de los trabajadores Temporales, Eventuales Urbanos,

El Trabajador dc la Industria de la Construccién. por su cardc-
ter de eventual y de temperamento errante por las circunstancias de-
su trabajo se le proporcionan determinadas concesiones como es que -
se e oreste atenci6n mdédica cn cualquier clinica, presentando su tar
jeta de afiliaci6n y su aviso de trabajo expedido y firmado por ¢l pa-

trén responsable de la obra;  dicho aviso tiene una vigencla de 15 --

dfas,

Los avisos de frabajo sc le proporcicnan al Patrén cntre un --
309, y 60% de la cantidad de trabajadores que ticne a su cargo aperci
biéndolo dc que pague oportunamente las Planillas de Pago, donde van

rclacionados log trabajadores que laborarén en ¢l bimestre inmediato-
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anterior con los siguicntes datos: Registro Patronal, No. de Regis-
tro de Obra en ¢l IMSS, Datos del Patrén; Nombre, Domicilio, Activi
dad, Ubicacién de la Obra, la relacién de los trabajadores con los si
guientes datos:  No de Afiliaci6n, Apellidos paterno, maternoy nom
bre (Sin abreviaturas), No. de dfas de salario devengados en el bi--
mestre, Importe total de Jos ingresos obtenidos en el bimestre, Im-
porte total de los ingresos obtenidos en el bimestre base de cotiza--
cibn; que ubicados en la clasc de riesgo correspondicnte, en este caso
esla V cuyaprima segln grado de ricsgo csde 125 que correspon
de el factor 19,6875 que multiplicado por cl importe total de los in
gresos base dc cotizacién nos dardn las cuotas obrero patronales -

a pégar.

Como hablamos hecho notar que para que le fueran otorgadas --
las prestaciones médicas y en su caso las prestaciones en dinero y en
especic era necesario que el trabajador presentase su tarjeta de afilia-
cién obtenida al haber lenado ¢l aviso de inscripcion donde se escri
ben sus generales, asf como, los nombres de sus beneficiarios; para
que complementando con el aviso de trabajo firmado por ¢l patrén —

~ responsable dela obra, dichas prestaciones le scan otorgadas,

El trabajador de la Industria de la Construccién para obtener una~

pensién de vejez deberd tener la edad entre 60y 65 afios'y tener acre
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“ditadas cuando menos 360 semanas Lle cotizaciones a diferencia de -
los trabajadores del Régimen Ordinario cuya exigencia ¢s también-
de 60 a 65 afos pero deberd cotizar un minimo de 500 semanas, -
Lo relativo al trabajador de la Industria de la Construccion se ve -
contemplado ¢n el Artfeulo 14 del Reglamento del Seguro Obligato-
rio delos Trabajadores Temporales y Eventuales Urbanos, Existe-
una Oficina de Certificacién que es la investigadora de las semanas
de cotizacién acumuladas por el trabajador y cuando cxiste una discr’

pancia sc ordena una verificacién que estudiard el caso en lo especi-

fico.

El Trabajador de la Industria de la Construccién se encuentra
claéiﬂcado para efectos de afiliacion cn trabajadores del Régimen Or
dinario y Trabajadores del Régimen Eventual, los primeros son los
que se ven mds frecuentemente favorecidos por la Ley de Reparticidn
- de Utilidades pues por su caricter permanente dentro de las Empre-
sag Constructoras se les cumple con este Derecho; no asf, a los =~
Eventuales y Temporales de la Industria de la Construccién que ge-  '
neralmente no se ven favorecidos con la parte correspondiente de la

mencionada Ley de Reparticion de las Utilidades,

Es por estas razones que debe de existir un mayor control y or

'ganlzacién de este Sector que continuamente se ve marginado de los
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dercchos que le corresponden; adjudicandose las empresas y patrones
que evaden el cumplimiento de las prestaciones de ley correspondien-

tes,

El Trabajador dec la Industria de la Construccién, por su natura-
leza presenta una prqblcmaticn bastante importante, quc es menester-
exponer algunas de las condiciones y circunstancias que afronta y que -
seve expuesto, iniciaré, por analizar su extraccifn que como anteri-

ormente habiamos escrito era cn su generalidad campesina y como con
secuencia carentes cn la mayorfa de la veces de la Instruccidn Esco-
_ lar Elemental, por lo que considero que es importante proporcionar—
les la orientacién necesaria de los conocimientos elementales de los —
derechos y obligaciones que se ven contempladog en la Constitucién, --
Ley Federal de Trabajo, Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, pa
ra que soliciten y cumplan adecuadamente con los requisitos para que -
les sean otorgadas las prestaciones a que tienen derecho . Precisa--
mente uno de los requisitos para que le proporcionen los servicios - -
médicos a los trabajadores de la Industria de la Construccién es la -
presentacion del Aviso de Trabajo, documento expedido por el Institu
to Mexicano del Seguro Social y firmado por ¢l patréon  responsable de
la obra, este aunado a la presentacién de la tarjeta de Afiliacion - -
cumplen el requisito que exige el IMSS, Vislumbrandose un error -

administrativo, ya que es posible localizar al poseedor de los mencio-

i
i
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nados avisos en las horas de trabajo pero no asf fuera de ellas, dado -
que una enfermedad o un accidente se pueden presentar en cualquier -
momento, y aln mds grave es el hecho que les acontece a los beneficia
rios del trabajador que como dije anteriormente su origen campesino
y en su mayorfa viven cn otras entidades, por lo que fisicamente cg --

imposible presentar el aviso de trabajo para que les puedan otorgar las
prestaciones a que tienen derecho. Considero por tanto que su Seguri-
dad es meramente intermitente y de ninguna manera garantiza la pro-
teccién debida al nucleo familiar; existe una posibilidad para resol--

ver esta laguna de la Ley y es la de hacer firmar una carta compromi-
so para que pueda ser otorgada la prestacién a una persona que se reg
ponsabllice de que existe afiliacién y de no ser comprobada, pagarfa -
por su cuenta todos los servicios médicos otorgados, como se verd -—
que la existencia de la dificultad para cencontrar a la persona que asuma
la mencionada responsabilidad es bastante problematica, por la condi--

ci6n econdmica de esas personas,

Me permitiré transcribir el Artfculo 49 de la Ley Federal del ~
Trabajo, el patron quedard eximido de la obligacion de reinstalar al --
tfabajador, mediante el pago de las indemnizaciones que se determinan

en el Articulo 50 de la misma Ley en los casos siguientes,

I.- Cuando se trate de trabajadores que tengan una antiguedad
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menor de un aiio,

II.- Sicomprueba antela Junta de Concilincién y Arbitraje, que :
el trabajador por razén del trabajo que desempeiia o por las caracte
risticas de sus labores, estd en contacto directo y permanente con él-
y la Junta estima, tomando en consideracién las circunstancias del ca-

80, que no cs posible el desarrollo normal de la relacién de trabajo;
I1I.- En los casos de trabajadores de confianza,
IV.- En el servicio doméstico; y
V.- CUANDO SE TRATE DE TRABAJADORES EVEN’I‘UALES.;
En lo referente a la terminacion de las relaciones de trabajo, -

_Articulo 53. Son causas de terminaci6n de las relaciones de tra-

~ bajo:
I.- El mutuo consentimiento de las partes;
1I.- La muerte del trabajador;

'HI. - La terminaci6n de Ia obra o vencimiento del término o in--
versién del capital, de conformidad con los Articulos, 36,37 ,
y 38

IV, - La incapacidad ffsica o mental o inhabilidad manifiesta --

b gl Ll P A e - N TP e s
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del trabajadmf. que haga imposible la prestacion del trabajo;

y

V.- l.os casos a que se refiere el Artfculo 434,

Los trabajadores de la Industria de la Construccidn se ven regu
larmente excluidos del Derecho de los trabajadores a participar de las
utilidades de las cmpresas, consignado cn el Artfculo 127 fraccio-

nes V y VI,

Articulo 127.- El Derecho de los trabajadores a participar en

el reparto de wtilidades se ajustard a las normas siguientes:

Fraccién V.- Enla industria de la construccién, después de -
determinar, que trabajadores tienen derecho a -~
participar cn el reparto, la Comisién a que se re
fiere el Articulo 125 adoptard las mcdi&as que -~

juzgue convenientes para su citacién;

' Fraccién Vil, Los trabajadores cventuales tendrén a partici-
par en las utilidades de¢ la empresa cuando hayan

trabajado sesenta dfas durante €l afio por lo menos.

'En cuanto a la relacién contractual con Empresas constructoras

- secumple esta disposicién con mds o menos regularidad no asf con-
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la mayorfa de contratistas, Ingenicros, Arquitectos, subcontratistas -
que tienen vinculos de trabajo durante la mayor parte del aiio con los -
mencionados trabajadores. Siendo necesario un mejor control de es=--
tos trabajadores para que en un futuro y ya organizados pucdan disfru-

tar detodas y cada una de las prestaciones a que tienen derecho,

Para conocer mds a fondo la problematica de este sector de la --
clase trabajadora considero importante exponer la forma cn que estdn -
clasificados de acuerdo a sus conocimientos en la materia, capacidad -
de trabajo, experiencia, ctc... Donde se desprende una jerarquiza- -
cién en el trabéjo que conforme  a Derecho no esta bien definida pero

que de Hecho indudablemente cxiste,

El trabajador de la Industria de la Construccién de menor jerar--
qufa es el Pedn que regularmente es el aprendiz, que como en todas ~
las actividades es deficiente el reconocimiento de sus derechos, es =
importante hacer ndar que el mencionado trabajador tiene mayor posi
bilidad de accidentarse por su propia y natural inexperiencia, tenien--
do el patrén igual obligacion de inscribirlo al IMSS y en casode no
haberlo hecho pagar los Capitales Constitutivos que hace mencién la --

Ley del Seguro Social en su Artfculo 84,

El siguiente trabajador en jerarquia de menor a mayor grado es =

el Pe6n de 1/2 cuchara como se le llama comunmente y quc viene a-

ot W ey e T
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ser el ayudante que teniendo mayores conocimicntos desarrolla su --

trabajo en donde las nccesidades de la obra y previa orden lo requic--

ran.

Posteriormente, cncontramos y siempre en linca ascendiente al ~
172 Oficial o Suboficial cuya labor especifica s la de auxiliar al Ofi
cial que es el siguiente en jerarquia cn csa misma nea y cuyos traba
jos se encuentran tabulados en la clagificacién correspondiente a log ~

salarios minimos profesionales.

A un nivel superior se encuentra el Maestro de Obrasg gue mate-
rialmente es el responsable del desarrollo de la construccidn, toman-
do en cuenta las instrucciones que le indique cl Ingeniero, Arquitecto

o responsable técnico de la Construccion.

El Maestro de Obras en ocasiones adquierc o le adjudican dife—
- rentes responsabilidades, desde la vigilancia y desarrollo de la obra,
- para seguir por nombrarlo Subcontratista o Contratista, para respon
sabilizarlo ante las autoridades de las obligaciones juridicas con mo
tivo de la construccion de obra a recalizar, Es ahf enlo que respec-
‘ta a la obligatoriedad de la inscripcién de la obra por medio del avi-
s0 correspondiente, aunada a la Afiliaci6n Patronal y de los trabaja--
dores en relacion al IMSS corresponde a este segGn punto No, 3 del -

Instructivo de Operacién para el ascguramiento de los trabajadoreg -

A S
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de la Industria de la Construccion la determinacién  de la responsa-
bilidad referida, pues es muy com@n que los verdaderos responsa—
bles de las obras, traten de desviar sus responsabilidades al maeg
tro de obras, situacitn. que sc presenté al principio de que los traba
jadores de la Construccién eran sujetos de afiliacién al interpretar-
y cumplir con la reglamentacién correspondiente, sicndo que enla -
realidad era un intermediario carente de recursos materiales pro- -
pios que garanticen la multimencionada responsabilidad, Es conocido
~ el Hecho de que un Maestro de Obras (Contratista o Subcontratista),
en ocasiones obtenga importantes sumas de dinero por su trabajo que
casi siempre es de direcci6n y que por falta de responsabilidad y au-
‘sencia de una administracién adecuada, no logran estabilizar suni--
vel economico soclal, aunque sin lugar a dudas si existen maestros ~
-que logran rebasar el susodicho nivel econdmico social elevando co--
mo consecuencia a su nucleo familiar y lo que es mds a todos los tra-
bajadores que dependan de él ya que en la prdctica son un ejemplo a se
guir por todos sus subordinados que no necesitan mucho para ser in--
fluenciados positiva o negativamente; es por c¢so que pienso que la ge-
neralidad debe ser orientada adecuadamente, para que se capaciten,

organicen, administren y en una palabra se superen,

El problema del desempleo que impera en el mundo y que de no

atacarse creard grandes problemas que nuestras gencraciones la--
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mentardn vy las posteriores la vivirdn cn carnc propia,

Creo que se debe a diferentes  factores, importantes todos; como
el desorbitado incremento demogrdfico, la deficiente plancacioén, pro
gramacién y cjecucién en el scctor agrario y también el ganadero, la
falta de capacitacién de las juventudes de ayer que redunda en la inca

pacidad de losadultos contempordneos.

Al acaparamiento y explotacién de las Empresas Trasnacionales
que ejercen con pafses subdesarrollados poscedores de materias pri
mas, pero carentes de tecnologfa adecuada. Ese mismo acaparamien
to y explotacibn existe a nivel de particulares, propiciado por inca-
paz y a veces corrupta administracién Ptblica de los diferentes go-
biernos, es por eso que se debe intentar un medio que logre atenuar -
el desempleo, que de seguirse fomentando dard como consecuencia 16

gica inmensos problemas a la Humanidad,

En lo que se refiere concretamente a los trabajadores de la In--
dustria de la Construcci6n que se dedican a esta actividad ya que la-
de su origen que en su inmensa mayorfa es la agraria sc encontraba sa
turada de problemas, como son la falta de la verdadera asesorfa téc
nica y el respaldo cconémico ejercido mediante créditos justos, asf-
como el aseguramicnto de sus sembradios, la plancacién adecuada de

ejidos comunitarios donde exista el complemento que efectGe una --

e A
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fuerza comin entre los integrantes de este scctor,

Esto dard confianza y seguridad al campesinado para trabajar-
las tierras improductivas y que corresponderfan a quien ffsicamente

las trabajara.

Al funcionar la Reforma Agraria, ese sector se ubicarfa don
de le corresponde y donde tendria mayor futuro, aunado al paso que -
el Seguro Soc‘ml pretende imponer para lograr la tan necesaria y ~
anhelada Seguridad Social Integral. Una vez reintegrado este sec--
tor de la poblacién en el dmbito del campo, se atenuar4 la inmensa -
tarea de crecar empleos para las juventudes urbanas, que participa--
ria de las necesidades dela Industrfa de la Construccién que con la
previa capacitacién incrementarfa la superacion del mencionado gre-

mio.

Es evidente el hecho de la infinidad de variantes que se presen—
tan en el desarrollo de las actividades de la Industrfa de la Construc
cién en la cual exigten épocas de bonanza, necesitandose como conse
cuencia abundante mano de obra y cn ocasiones debidamente capaci
tada, siendo diffcil reunir alos trabajadores necesarios para cum- =

plir los compromisos contraidos.

Por otro lado existen inumerables trabajadores de la construc- -

cién que podrian dedicarse a esta actividad si se les comunicard de

R,
R
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las necesidades de contratacién de las Empresas Constructoras; —
pues log Organismos creados pava csos menesteres como son los ==
sindicatos, regularmente no se preocupan por resolver ¢sos proble-
mas, Yya que sus principales actividades consisten en presentarse cn
las obras en construccién con ¢l fin de saber si los abajadores estdn
sindicalizados y en caso de no estarlo, la mayoria de las veces llegan

a un "Acuerdo" con el patrén responsable dejando desprotejidos a --

los trabajadores,

Existen casos en que verdaderamente inscriben al trabajador en
el sindicato que representan, con el objeto principal de vigilar que se-
paguen las cuotas oportunamente y cuando el trabajador tiene necesi~-
dad de acuwdir alos sindicatos con el fin de que intervengan en la pro
teccidn de sus derechos; sistematicamente dan la egpalda al problema
y cuando llegan a intervenir es para apoyar los intereses del patrén,-
En la prictica es como funcionan generalmente los sindicatos de la --
construccién que proliferan aunque existen algunos que mds o menos -

cumplen con ¢l cometido para el que fueron creados,

Considero que esg digno de encomio la actitud del trabajador de -
la Industria de la Construccién; ya que en el mundo y especificamente -
México en esta &época en la cual existe gran cantidad de desempleo-

y como congecuencia l6gica, vagancia y posteriormente delincuencia; -

el joven que influenciado por ideas cxdticas y sin preparacion alguna




164

considera deprimente ser (peén), ayudante de albaiiil por la critica
que pueda tencr de la sociedad de consumo en que vive principalmente
de sus veeinos y amigos, prefiere obtener su modus vivendi, en sub
empleos c¢n ¢l mejor de los casos, como vender billete de loterfa, -
revistas cn los camiones, infinidad de articulos, limpiar parabrisas-
en las paradas obligatorias de los automovilistas asf como vender - -
flores ete.., porque consideran que estos son trabajos ficiles y con
libertad dcv horario, hombres que fisicamente y mentalmente estan -
aptos para poder ser capacitados para diferentes oficios que al do- -
minarlos podrfan ser mds Gtiles a sus familias y a su patria, Es —
ahf dondc aprecio la de decisgién de los trabajadores de la construc
cién en dedicarse y en la medida que sea posible superarse en su ne-

cesario y respetuoso oficio.

Quisiera hacer mencibn que independientemente de la reglamen-
tacion existente; en cuanto a Higiene de Trabajo, Seguridad Industri-
al, medidas preventivas para cvitar accidentes, asl como enferme-
dades profesionales; es necesario vigilar todas y cada una de lasre
glamentaciones antes mencionadas; Como cjemplo de este incumpli
‘miento, estoy en condicién de manifestar que la gran mayorfa de las
obras en construccin carccen de las primeras medidas de seguridad
y..de higienc, pues . a los trabajadores no los proveen de cascos pro--

tectores, uniforme de trabajo, botas o zapatos apropiados, guantes -~
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protectores y on ocasioncs mascaras o lentes que protejan los ojos, y

cuando las clrcunstancias lo requieran respecto de la colocacién de an-
damios, ecstos deberfin cstar provistos de un pasamano de cada lado o -
una defensa que proteja al trabajador de algn movimiento en falso o de
algin vértigo por la altura que esta trabajando, también es convenlen~

te que utilice un cinturén de seguridad,

Deberd preverse que las instalaciones de escaleras, travesaiios,
pasillos, que en forma provisional se construyen en él transcurso de la
obra, queden perfectamente bien asegurados, ya que regularmente es -
donde existe ¢l mayor indice de accidentes, también es necesario, que
toda abertura en el piso, sca provisional o aparente, deberé estar bien
cubierta y sciialada, para evitar caidas y otros accidentes, las clara-
boyas y ventanerfa que carccen de vidrio deberén ser revestidas de -
tela metdlica u otro dispositivo para prevenir infortunios, la madera
‘desimbrada que conticne clavos deberd ser colocada en lugares estra-
tégicos pues es frecuente que se pisen csos clavos, causando acci--
dentes; Respecto de la Higicne, la mayorfa dc las obras carcece de ba_
flos completos y apropiados para cubrir las necesidades de los traba
jadores ya que en este trabajo facilmente se impregnan los materia—
les utilizados siendo necesario que al término de la jornada s¢ efec--
the la asepsia correspondicnte y que cuando el trabajador se incorpo

re a la vida cotidiana no sea scitalado y marginado por la sociedad-~
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Oro deJos problemas que se presentan on la Industria de la -
sonstruccidn es el de que en Jas obras oficiales, para ser otorgados-
los contratos es necesario participar en determinados concursos, que-
para lograrlos, independicntemente que sc presenten los estudios tée
nicos, proyecctos presupucstos ¢s casi requisito indispensable reali- -
zar los llamados "gastos extras' a los funcionarios que tienen la enco-
mienda de autorizarlos; cs por esta razén que los cdlculos iniciales--
del costo de la obra se ven alterados, tenicndo que absorverlos de al
gn modo el contratista y regularmente se ven afectados log trabajado
res de la construccidn al no ser afiliados al Seguro Social enel - -
grupo que les corresponde o simplemente no lo afilian, también en ~
otras ocasiones esos “'gastos extras” se absorven cualicativamente y-
cuantitativamente en los materjales de construccién usado teniendo -
como consecuerncia  una deficente calidad  de consgtruccion; creo seila-
“Jar que también ces de justicia que esos presupuestos deben ser revi-
sados periodicamente ya que cs muy inestable ¢l costo de log materia-
les que elevan Jos célculos iniciales asi como dichas construcciones al
ser terminadas y aprobadas se liquiden en su totalidad ya que en oca-

siones pasan meses para que scan cubiertos los finiquitos,

Es conocido ¢l hecho de la participacion de la mujer en la  Indus-

tria de la Construccitn, en labores de limpieza al término de las obras,
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no asi’ su participacion nctiva que a Qtimas fechas ha sido incremen-

tada on forma paulatina ya que en encuestas realizadas declaran que --
las necesidades de subgistir las motiva a incursionar nuevas activida~
des que anteriormente eran exclusivas de los hombres, manifestando
algunas que preferfan trabajar de  albaiiiles que de sivvientas, ya que
era una actividad mejor remunerada  que les permitfa gozar de los -
beneficios de la seguridad social y que les permitfa capacitarse des
pués de la jornada de trabajo; ya en otras actividades la mujer ha de~
mostrado mayor calidad en 1a mano de obra quc la de los hombres - -

cjemplo de cllo es en la Industrfa de Manufacturas Eléctronicas.

Existen actividades en el ramo de la construccién que requieren-
de una gran diligencia como son la colocacién de mosaico veneciano, -
loseta, azulejo en pisos y paredes, fachaletas, adoquines etc... son-
en esas actividades donde auguro una gran participacion en un futuro no

muy lejano,

Por otro lado quisicra dejar bien precisado lo que respecta a des-
lindar la responsabilidad del pago de las cuotas Obrero Patronales al -
IMSS. Esta responsabilidad se deslinda tomando en cuenta princi--
palmente el contrato que hayan celebrado el propictario de la obra con
el contratista principal, Si el contrato es a Precio Alzado, que seria
el que una vez claborado los planos y haber efectuado los calculos pre~

supucstales ¢l contratista sobre el pago del costo total de la obra se -
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compromete a Hevar a cabo la construccion absorviendo los gastos de-
administracidn, impucstos, costos de materiales, mano de obra, utili
dades, pago de cuotas obrervo  patronales al IMSS y todos los gas--
tos inherentes ¢ ln mencionada construccidn, Es ahf cuando la res-
ponsabilidad recae exclusivamente al contratista previa inscripeién --
de obra y patronal al IMSS. Existe cl contrato a precios unitarios, -
que son costos de material y mano de obra previamente cstablecidos
con los cuales se contrata la construccién de una obra debiendo ser - -
transcrita una claGsula que cspecifique que si los mencionados pre--
cios unitarios también comprenden los gastos administrativos pago-
de iinpuestos, pago de las cuotas obrero patronales etc., Cuando asf
ocurre la responsabilidad como literalmente sc encuentra especifica~

da recacrid sobre el contratista principal,

Existe otro contrato, que es el llamado por Ad ministracién o -
con su variante que toma el nombre de Supervisitn, este tipo de contra
to como su nombre lo indica, comprende 1a asesorfa técnica y admi-
nistrativa de parte del Ingeniero o Arquitecto, Empresa Constructora-

u otro tipo de contratista.

En cste contrato por administracién la responsabilidad del pago

de gastos de administracién, impuestos, cuotas Obrero Patronales,etc,

Corresponde al propictario de la obra ya que el pago que cfect@a al -

Administrador o Supervisor comprende solo la prestacion de Servi-
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cios Profesionales por su ascsoria téenica v supervicidn programa-
da de acuerdo al avance de la Obra, avalando con su firma ¢l control

de calidad de 1a misma,

Es verdaderamente importante que quien va a construir conside—
re cual eslaforma que mds le conviene de contratar ya que en lo que
respecta al Seguro Social el pago de las Cuotas Obrero Patronales se -
debe calcular sobre ¢l costo de la mano de obra que multiplicado por el
factoren este cago el 19,6875, nos dard como resultado el monto total-
de las Cuotas Obrero Patronales a pagar, que viene siendo aproximada
mente el 7% del Costo Total de la Obra, como se verd es un punto -=
muy importante que de antemano hay que considerar, ya que en la pric
tica vemos casos en los cuales el IMSS haciendo uso de los derechos ==
que le confiere el Cédigo Fiscal de Ja Federacién, cmite una orden de -
Auditorfa con el fin de saber si la obra que se encuentra en proceso-
de construccion o construida, dentro de los 5 aitos que tiene atribucio
nes para revisar si esa construccién fué registrada en el IMSS y en -
su caso si pagd correctamente las Cuotas Obrero Patronales de refe- -
rencia, ahf es donde surjen los problemas que se ocasionaron anteri-
ormente por no pagar correctamente pues de acuerdo a una valua- -
cion el IMSS determina aproximadamente cual era el monto de las --
cuotas para cotejar con lo pagado, tomando cn cucnta en su caso lag~
fases que fucron subcontratadas con personas morales establecidas ~

que hayan cotizado debidamente al IMSS o a personas fisicas que fun--

AT it
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jiendo como subcontratistas hayan inscrito y cotizado por su personal
que intervino cn la obra; una vez descontados esos pagos dard por di-
ferencia cl cdlculo de las cuotas Obrero Patronales omitidas, emitien=-
do esa cédula de diferencias al responsable de la obra, como sge verd-
¢l gran volumen de las obras cn construccién aunado al poco personal -
que se cncarga de verificar o Auditar y en su caso de regularizar la--
situacién de cada una de cllas trae como consecuencia que origine un
retraso en la mencionada Regularizacién en ocasiones de aftos, Co~~
mo consccuencia de este retraso e¢n la mayorfa de los casos las --
construcciones sc encuentran ya habitadas, presentandose el problema
para el adquirente que compré cl inmucble teniendo que aclarar o en -
su caso inconformarse de lo que pretende cobrarle el IMSS, Existe - -
otro caso y este es en el cual el propietario del terreno mando constru-
ir omitiendo pagar las cuotas obrero patronales por desconocimiento -
o premeditacibn, en ambos casos la obligatoricdad persiste prescribi--

endo hasta los cinco aiios de la fecha del nacimiento de la obligacion,

Es importante resaltar que a 135 afios de reglamentada la inscrip-
cién de los tracajadores temporales y eventuales y en especifico de la-
construccidn, las estadisticos que posteriormente transcribiré nos re—
velan que el mencionado gremio se encuentra marginado cn su mayo--
ria del aseguramiento del IMSS. Y que los que se encuentran inscri-

tos, reciben una seguridad intermitente ya que como lo enuncie den--
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tro de este mismo capltulo adolcéen de ua  atencidn adecuada, no -
obstante que a Jos calewlos actuariales  que sc configuran con la par -
ticipacién tripartita, Estado, Patrén y trabajador se agregan los co-"
bros por valuacién donde en la mayorfa de lag veces en que las - -
obras se encuentren terminadas no existe captacion de trabajado
res y por lo consiguiente las prestaciones no son aplicadas directa- -
mente a los trabajadores ques recalmente laboraron en las mismas. -
Propiciando este cobro par valuacién que los constructores esperen-
a aue e} IMSS los regularice, existiendo la posibilidad que su obra no
sea captada evadiendo como consecuencia el pago de las Cuotag -—
Obrero Patronales y en el peor delos casos ahorrarsle los trdmi--
tes administrativos que implican inscribir la obra, elaborar las pla-
nillas de pago completasy pagarlas en suoportunidad, recibir y dis
tribuir adecuadamente los avisos de trabajo para que los trabajadores

puedan recibir las prestaciones a que tienen derecho, todos estos tré

mites y el jinetco del dinero destinado a pagar las cuotas motivan a

que gran nimero de constructores no cumplan debidamente lo que -
les marca la ley; quedando como consecuencia el trabajador desam-
parado una vez mds. lay que reconocer que es una problematica --
bastante compleja que a través de los aflos se ha venido acrecen—
tando debido a aue los organismos creados para resolver este y otros
problemas no funcionan adecuadamente, ya anteriormente cxponia que

los sindicatos no cumplen las funciones para lo que fueron constitui- -
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dos, lacdmara dela construccidn sc preocupa por obtencr agremia-
dos, conseguir contratos, lograr mejores costos de materiales y apo-
yar el sistema que ticne implantade ¢l IMSS, para el aseguramiento -
de los trabajadores de la construceién ya que su ambiguedad y caren--
cia de un control adecuado de las obrag de construccién permite la ~ -
cvacién sistematica respecto de inscripcién de obras y trabajado--
res; los Colegios de Arquitectos y de Ingenieros estdn mas preocu-
pados en haéer polftica y superarse técnicamente que ver por la su-
peracién de los trabajadores; porque todos estos organismos son los
que unidos deberfan sefialar las anomalfas del gervicio que presta -
‘el IMSS alos trabajadores que tiene afiliados y en su caso presentar

las posibles soluciones a tan conocido y marcado problema,

En lo que respecta al IMSS considero que gran parte de las ano--
malias que se presentan en los servicios sc debe a la falta de planifica
cién y programacidn adecuada de los sistemas idéneos para regolver -
tan complejos problemas ¢so se debe principalmente a que los puestos-
claves dentro de la Institucién son ocupados por personas que no pue-
den planificar a largo plazo los estudios y sistemas programados que
permitan afiliar y otorgar las prestaciones con la celeridad y serie--
dad necesarias ya que sexenalmente son removidos funcionarios "al
gunog de dudosa reputacion” y otros que van adentrandose en el cong

cimiento de la aplicacion de la Seguridad Social debiendose ser apro-
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vechada esta experiencia ticnen que ceder sus lugares a otros que - -
desconocen totalmente la problematica de la Seguridad Social y que ven-
en su nuevo puesto ¢l medio para lograr sus inquictudes politicas - -
ejerciendo en su oportunidad el nefasto futurismo que impide el progre
so de México. Son estos razonamientos los quc me impulsan a escri
bir que es necesario que sc profesionalicen las carreras Instituciona
les, porque '-ios conocimientos adquiridos dentro de una Institucién
serdn aprovechados por eclla misma climinando como consecuencia -~
la incertidumbre que se cierne al término de cada administracién -
y que en ocasiones obliga a desviar la conducta que originalmente-
tuvo al iniciar actividades dentro de la Institucién siendo victima -

del futurismo de cada sels pfios,

{\1 proponer la profesionalizacién de las carreras Instituciona--
les me estoy refiriendo a lograr una motivacion en el trabajador en ge-
neral y en su caso al funcionario para que teniendo estabilidad logre la-
superaci6n para el mismo y para la propia Institucién, esto complemen
tadocon cursos de capacitacién, concursos de trabajo, estfmulos al-
cumplimiento, etc,.. redundard como consecuencia l6gica que la con--
ciencia del trabajador del IMSS a cualquier nivel se supere con una - -
mentalidad de servicio, de atencién y de orientacién al dercchohabien-
te logrando cambiar la“ imagen del instituto ante la opinién p(blica-

para que en un futuro no muy lejano se pueda hablar de una Seguridad-/
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Social Integral,

En materia de estadisticas, cuya fuente de informacién es basica
para conocer la magnitud de los problemas, encontramos que al acudir
a la Direccién General de Estadfsticas en lo relativo al conocimien--
to de los trabajadores de la Industria de-la Construccién estas se -
encontraban incompletas y desactualizadas, por lo que recurrf ala —
Biblioteca del Banco de México detectando una situacién similar, pos
teriormente acudf a la Camara de la Construccibn , investigando que-
se calculaba a groso modo que existfan a nivel nacional 1,600,000 - -
trabajadores de la Industria de la Construccién estando captados fue-
ra de la camara aproximadamente el 509 y dentro el otro restante, -
considerando que de trabajadores asegurados de este régimen alre-

dedor de 160,000 Gnicamente,

Posteriormente consulté la obra "EL SEGURO SOCIAL ENCI - -

FRAS", que conticne log datos estadisticos del pafs del censo de -
1970 pero actualizados a 1972,
SUPERFICIE DEL PAISENKmM.2, . .+« o« .. 1,972,546

I{ABKTANTIiS POI{ Kn12. « 8 8 8 8 b 8 s & & 4 0 w @ 26.13

NUMERODE MUNICIPIOS . o v v v v v e e e e v 2,391

POBLI\ClON 'FOTAL L R T ST T T RS Y N S S RV 51.549’847

POBLACION ECONOMICA ACTIVA. ... .. .. 13,460,250
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DATOS DEL IMSS A DICIEMBRE DI 1972,

AMBITO GEOGRAFICO,
MUNICIPIOS INCORPORADOS. + v v v v e v e v o v aws 636
POR CIENTO SOBRE TOTAL DE MUNICIPIOS, . . . . . 28,69
FECHA DE INICIACION DE LOS SERVICIOS. . . . 6-1-1944
URBANO. « v v v ev e an v e asos. 06-1-1944
CAMPO. v v v v v v v s v oo e sa. . 12-X-1954
CAMPOCANERO. .. v v v v v oo s 29-X11-1963

- DEMOGRAFIA, -

POBLACION TOTAL AMPARADA. + « + + « « . .. 11,603.583

POR CIENTO SOBRE POBLACION TOTAL, . . . . 22,51

ASEGURAmS. @ & & o & 0 & 0 8 " e 4B s 2 3) 581 1] 084

POR CIENTO SOBRE POBLACION ECONQ,.... .

MICAMENTE ACTIVA: « o v v v o 0 v e v n v 26.60
RECURSOS HUMANOS DEL IMSS. -

PERSONAL EN SERVICIOS MEDICOS, -.. ... 60,383
PERSONAL EN SERVICIOS ADMINISTRATIVOS. . 11,395
PERSONAL EN PRESTACIONES SOCIALES. . . . . 4,395

MEDICOS Y PASANTES BECADOS 1N UNIDA
DESl\&EDIC;\S-"Iununcnco.aco.n-' 4,355

PERSONAL IEN OTROS SERVICIOS. « o o v v v W 1,944
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PERSONAL EN SERVICIOS DE CONSERVACION. . .. 1,136

En lo que respecta a los trabajadores temporales y eventuales en
general podemos apreciar como ha existido un incremento en los sigui-

entes datos, (2)

19600A..'.l..".ll‘..l..'l....50)511
1-969OOl-l000000~'000010000000'0264’601

]972.ll..'!.ll'..l.'lti.."'.'372.888

En nuestro aL’m por lograr datog mds actualizados, acudl al De-
partamento de Estadfstica del IMSS donde fuf informado que los mencio
nados datos cstadisticos actualizados se encontraban en proceso ya --

'quc en esta administracién por los diferentes programas de afiliaci6n-
en todos los régimenes sc vislumbraba un importante incremento de De
rechohabientes, logrando obtener el nGmero de trabajadores afiliados-
de la Industria de la Construccién, tomando en cuenta que por diferen—
tes circunstancias este nGmero cs variable, pero al 31 de Diciembre -

de 1974 se encontraban captados 316,442,

Quisiera resaltar la preocupacién de la actual administracién en
lo concerniente al mejoramiento de los servicios en general y en el in-—
cremento de la afiliacién de patrones y trabajadores y para lograr los-

mencionados objetivos por medio de la desconcentracion administrati-

va de los servicios técnicos y de tesorerfa ubicandose dentro de estos-

e o o AR AP R4S, Wkt VT A S e 303
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la seccitn de trabajadores temporales y eventuales y on especifico de
la construccidn, teniendo proyectados realizar diferentes progra- -
mas para la mds eficiente captacién de obras que redundard en ¢l in--
cremento de afilincion de trabajadores de la Industria de la Construc—

cién y como consecuencia la superacion de los servicios,

Después de exponer y analizar la problematica que existe en la-
afillacién, cotizacién y otorgamiento de los servicios en lo concernien-
te a los trabajadores temporales y eventuales de la Industria de la - -
Construccién; considero que el medio mds {doneo para intentar resol--
ver su situacion es la creacion de lo que se llamarfa CENTRO DE CO-
ORDINACION Y CAPACITACION DE LOS TRABAJADORES DE LA IN~
DUSTRIA DE LA CONSTRUCCION: Organismo dependiente del INS-
TITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, que complementarfa las-

prestaciones sociales y culturales que este imparte,

El mencionado Centro estarfa integrado por un grupo de aseso--
res de diferentes profesiones, como: Sociblogos, Psicélogos, Aboga-
dos, Profesores, Arquitectos e Ingenicros, Cada unode ellos trasmi
tiendo los conocimientos de su profesion en un esfuerzo conjuntado que
investigue estadisticamente y cuantificando la problematica existente-
asf como la planificacién, reglamentacidn y programacidn idénea que-
permita la coordinaci6n de las camaras de la construccion, colegios -

de Arquitectos e Ingenieros con los sindicatos de trabajadores que s¢
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preocupen por el bienestar de sus agremiados con el fin de combatir
el desempleo y la falta de captacién de cuotas; esta ponencia vislum- -
brarfa la implantacién del Segwo de Desempleo pues al tener organi-
zado al gremio se podfan determinar las medidas adecuadasg para cono
cer y resolver su problema, obteniendo como consecuencia un mayor -
Indice de trabajadores economicamente activos que propicien el cami-

no al logro de la Seguridad Social Integral,

Dentro de las funciones que se desarrollarfan en el mencionado -

Centro, podfamos nombrar las siguientes:

a) Actualizar la cantidad de Construcciones en Proceso a Nivel -

Nacional,

b) Detectar 1la mano de obra necesaria concerniente al inciso an~
terior.

~ ¢) Obtener el nimero actualizado de los trabajadores afiliados, -

% ©ICe o o

d) Organizar cursos de Capacitacion que comprenderfan, la ori
entacioén bésica de los Derechos y Obligaciones que como ciu-
dadanos y trabajadores son merecedores, principios de orga-

nizaci6n y administracién personal, Capacitacién del trabajo-

de la Construccién asf como de Higiene y medidas de seguri--

G dad para evitar o prevenir accidentes de trabajo y enfermeda~

des profesionales,

iy
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¢) Coordinar programas de trabajo en los cuales sc establezea
una permanente comunicacioén entre los organismos empresa-
riales y los sindicales ya que en la prdctica se propicia el -
desempleo por la falta de conocimiento de las necesidades de-
la mano de obra sobrec todo en la época en que la construc~ -
ci6n se incrementa temporalmente, combatiendo el desem=~ -

pleo y fomentando la captacién de Derechohabientes.,

f) Comisionar personal del IMSS para que mancomunadamente
con las aworidades Estatales, Municipales o Delegaciones -
capten el 1009 delas obras en construccién pues en la actua

lidad solo se captan aproximadamente el 50% unicamente,

El éxito de los resultados obtenidos en la implantacion del —
* CENTRO DE COORDINACION Y CAPACITACION DE LOS TRA
BAJADORES TEMPORALES Y EVENTUALES DE LA INDUS—
TRIA DE LAW CONSTRUCCION, servirfa de pauta a seguir pa
ra la organizacién de otros gremios y para la implantacién ~
del seguro de desempleo previos cstudios de Control y Coti

 zacién adecuada,
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- QUISIERA DEJAR PRECISADO que con este trabajo en forma -
general he querido tomar en cuenta a todos los trabajadores que inter--
vienen en la industria de la construccién , como son los téenicos en -
demolicién, excavacién y cimentacién, fierrcros, plomeros, herreros,
carpinteros, soldadores, yeseros, canteros, vidricros, mosajqueros, -
azulejeros, pasteros, pintores, colocadores de papel tapiz, técnicos en
maquinaria especializada, Ingenicros y Arquitectos, asf como las ra--
mas que proveen de material a la Industria de la Construccion que par-

ticipan indirectamente,

Y que serd motivo de otra investigacion el estudio de su pro--

blematica en cada uma de sus Actividades,




CONCLUSIONES. -

[.- Derecho Social.- Me adhiero enforma absoluta a la Teo |
rfa sustentadn por el Maestro Alberto Trueba Urbina, enla cual no -
solo proclama el fin proteccionista y tutelar del "Derecho Social”
sino el reivindicatorio de los econdmicamente débiles y del proleta
riado; por lo que el Derecho de Trabajo como parte del Social es --
norma proteccionista y reivindicadora para sociallzar los bienes de -
produccién y suprimir el régimen de explotacion.- Lxtracta el Maes
tro Trueba Urbina su definicién de Derecho Sacial, como el con-
junto de principlos, (nstituciones y normas que en funcion de fintegra-
cibn protejen, twtelan y reivindican a los que viven de su traba

bajo y a los econdmicamente débiles,

‘ II. - La Prevision Social. - No solo tiene por objcto el estudio-
9 aplicacién de todas las medidas tendientes a evitar antes que la
mentar sino‘que. por conducto de ella se trata de alcanzar ade- -
méds el mayor bicnestar posible para los trabajadores y sus depen--
dientes, elevando por todos los medios al alcance, las condiciones-

de vida , de salud, econémica, cultural y social.

-

Iil.- El Artfculo 123.- Surje comouna necesidad del.proleta
riado manifestada por los diferentes Juristas, Liberales y Humanis-

tas Revolucionarios que con la actitud delos Constituyentes de -—
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1917, plasmaron estricta y bellamente las Leyes Reivindicadoras de
los Trabajadores Mexicanos, sicndo cscritas por primera vez en -
el mundo ecn upa Carta Magna, Por eso se congidera que es una-
de las mds importantes aportaciones de México a la Cultura Univer

sal,

Cabe aclarar que la Reforma ala Fraccidn XXIX del Articu-
lo 123, viene a dar luz de una mancra precisa y clara parala im

plantacién del Seguro Social en México,

IV.- Concrctamente se seiala que la Tceorfa Integral, no so-
lo explica las relaciones sociales del Artfculo 123- Precepto Revo
lucionario- con sus Leyes Reglamentarfas, por conducto de la fuerza
'5rdialéctica para la transformacion de las estructuras ecconémicas y-
sociales, haciendo vivas y dindmicas las normas fundamentales del -

Trabajo y de la Previsin Social, para lograr el Bienestar Social,

» Considero que, a la luz de la Teorfa Integral expuesta por el - -
Dr, Trueba Urbina, en sumensaje de divulgacién con objeto de libe
rar y reivindicar a la clase Trabajadora de México, debe ser un
ejemplo en su realizacién; para que los proletarios de todo el mun~

do dejen de ser explotados y logren su Bienestar Social,

V.- La Seguridad Social, constituye una disciplina autnoma
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““del ‘Derecho Social que conla participacién pablica y privada y teni-

endo como medio la alimentacibn, la prevencidn y atencién médica, -
Ja educacién, la capacitacién y el trabajo van hacia el Biencstar In-

tegral de toda la humanidad,

Vi.- El Seguro Social.- Es cl instrumento mds adecuado, que
al instaurarce con cardcter de obligatoriedad y por medio de la par-
ticipacidn conjunta del Estado, Patrén y Trabajador, logrard que -
se configure la Scguridad Social Integral; aunado a los programas-
de Solidaridad Nacional de resolver los problemas graves que se pre

senten en determinadas zonas o gremios de trabajadores,

VIL.- Que secrespete el Derecho que ticnen los trabajadores de-

la Construccion al Reparto de Utilidades,

VIIL. - Que quede debidamente reglamentado el derecho que -
tienen en su calidad de Trabajadores, a las Garantias que otorga el

INFONAVIT,




SUGERENCIAS. -

I.- Reconociendo que en el tiempo que fué reglamentada la afi-
liacién de los Trabajadores Temporales y Eventuales Urbanos, las-
circunstancias no permitiun otorgales las facilidades necesarias para
obtener las prestaciones deseadas y convencido de el desarrollo que
este gremio a logrado, considero que debe Reformarce el menciona-
do Reglamento e Instructivo de Operacién, con el fin de alcanzar --

que las cotizaciones y prestaciones se cumplan oportunamente,

II, - Convencido que es el medio mds idonco para lograr el Bie- -
nestar Social, propongo que se instaure con caricter de ‘obligatorio
la Materia de Derecho Social y Seguridad Social en las Carreras -
‘de Contadurfa Pablica, Licenciado en Administracién de Empresas, Li
- cenciatura en Economia, Licenciatura en Sociologfa y en Licenciatura

en Derecho,

II.- Que se cree el Centro de Coordinacién y Capacitacién-
de los Trabajadores de la Industria de la Construccién, con el fin de

orientar, reeducar y lograr la superacién del mencionado gremio,

IV.~ Se procurdra la Instauraciébn del Seguro de desempleo
reivindicando al Trabajador como medio para lograr la Seguridad --

~Social Integral.
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V.- Que se unifiaue a el organismo descentralizado el IMSS.

Con el fin de Coordinar y Absorver todas las Instituciones de Se--

guridad Social, evitando como consccuencia la duplicidad en el otorga~-
miento de los scrvicios siendo estos extendidos dentro de la pobla--
cibn desamparada, superando los scrvicios por medio de elementos
propios Administrativos y Técnicos como computadoras, microfilms,

pantallas eléctronicas, laboratorios, ctc. .

VI.- Se sugiere que las obras pablicas sean realizadas por-

" Organismos Estatales, Privados y Mixtos.
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