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CAPITULO

LA PEQUERA PROPIEDAD EN LA HISTORIA,

Para poder determinar lo que es pequena propiedad, es necesa -
rio hacer una breve exposiclién del problema. Desde que empezd a sur
tir sus efectos la Constitucibn que ahora nos rige, el problema de-
un concepto de to que es pequeda propiedad sigue vigente y ha pasa-
do por diversos criterios de acuerdo con la época, siendo el proble

ma fundamental la extensidn de su superficie.

El concepto en sf, de pequeda propledad, no estd completamente
estructurado y la extensidn que fijé la pequeiia propiedad ha sufri-

do algunas variantes que exponemos en segulda.

Una de las ldeas que fundamentaban en el concepto de pequeda -
propiedad y que fué aplicado varias veces por el Ejecutivo de la --
Unidn fué el de considerar pequefa propledad a la extensidn de 50 -
has; tomando como base el hecho de que 1a proplia Constitucidn, en -
los casos de restitucién, ordena respetar dicha extensidn, argumen-
tando al efecto, que si ¢l procedimiento de restitucidn esta generi
do por una privacidn llegal de las tierras al nicleo de poblacién vy
alin asT respetaba en favor del actual detentador una porcidn de 50-
has; Era obvio gque dicho respeto obedecla al hecho de considerar es
ta superficiec como pequeda propiedad (1) y por lo tanto venfa a de-

terminar la existencia de la misma,

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, senté-
Jurisprudencia en el sentido de que no procede considerar la exten-
5i6n de 50 has; En casos de rest(tucjén como pequeda propledad, en-
virtud de que dicho sefialamiento es para un caso de excepcldn, que-

"no puede extenderse a casos que no estén comprendidos en la excep .-
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cidén misma {2), El hecho de respetar la fraccidn de 50 has. En ca -
sos de restitucién era la Unica causa en que se fundaba el criterio
del considerar ~nomo pequeda propiedad sin tomar en cuenta producti-

vidad y calidad de la tierra.

Para poder intentar un concepto de pequefia propledad es necesa

rio tomar en cuenta primero al sujeto y no solo a la propledad.

(1) Mendicta y Nufez Lucio. "E]l Sistema Agrario Constitucio --

nal'. Pag. 112.

(2) Mendleta y Nufiez Lucio. “El Sistema Agrario Constitucio ~--

nal", Pag. 113.

E} pequedo propletario indica a una persona con cierta blenes-
tar y por lo tanto se encuentra en una capa social superior al jor-
nalero. Por otro lado de la necesidad de fraccionar los latifundios
para crear una clase media campesina numerosa y fuerte, base de - =
nuestra patria. (3) £s decir, 1a creacidn de la pequeda propledad -
no obedecia, a la resolucidn, de! problema vital del campesinado, =~
no, no se trataba de asequrar los medios para una subsistencla deco

rosa del jornalero no, se trataba de crear una nueva clase socfial -

cuya fuerza radicara en una posiclidon soclal y econdémica superior, ~

cuya subsistencia meramente vital estd resuvelta y trata de crear =--

una clerta riqueza que le permita vivir con comodidad y bienestar.

Actualmente se ha establecido una extensidn de tipo de pequefa
propledad, que desde un pynto de vista estricto y riguroso no con ~

cuerda con la realidad agraria de ta Repiblica, pues tenemos una va

riedad bastante grande de calidad de tierras, que una extensidn que




resultaria ideal en las zonas tropicales, pucde ser de pobre-rendi=
miento en zonas aridas o semidesérticas, princlipalmente en el norte
de la Repiiblica, Se requiere un estudio de nuestras tierras, asi co
mo estudios socioeconbémicos tendientes a determinar que se puede ~--
considerar como clase media campesina, vial es el bienestar requerl
do en una familia de la clase media para poder clasificarta como -~
tal, para que conociendo una realidad existente v palpable pueda de
terminarse como la exactitud requerida el concepto de pequeda pro -
pledad. Siguiendo al Maestro Mendicta y Nufiez, se puede declr que =~
la productividad de la tierra y la creacifn de una clase media nume
rosa y fuerte, son los considerados principalmente en el concepto =
de la pequena propiedad en general, v por que a grandes rasgos es. -
vaquella porcibn de tierra que se encuentra dentro de los lineamien-
tos estabiecidos por 1a Constitucidn, es decir, las superficies que
no excedan de 100 has. de riego o humedad de primera; 200 has. en -
terrenos de temporal o agostadero susceptible del cultivo; 150 has.
Dedicados al cultivo del algodén, si reciben riego de avenida flu -
vial o por bombeo; 300 has. En explotacidn, cuando se destinen al -
“cultivo de platano, caha de azlcar, henequén, café, hule cocotero,-
~wvid, quina, vainlilla, cacao o drboles frutales. Se consideravpor --
propiedad ganaders la que no exceda de la superficie para mantener-
hasta 500 cabezas de ganado mayor o su cquivalente en ganado menor-
en los términos que flje la Ley, de acuerdo con la capacidad forra-
jera de los terrenos y que responda a la planificacién econdmica -~

que exige la produccién Nacional y no la subsistencia. (4)

{3) Molina Enriquez A. "lLos Grandes Problemas Materiales'.
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(4) Manzanilla Shaffer V. "“La Reforma Agraria Integral',

Problema arduo de verdad, es tratar de precisar el concepto de
pequefia propiedad, pero no por eso no deja de interesarse ya que ==
siendo una de las bases de la Economia Agrfcola Nacional, debe do -
tdrsele de Seguridad Juridica material que permita trabajo e inver-
sion permanente por parte de su duedo, de tal manera que justifique

su calldad de propietario, de pequeiio propietarlio trabajando su pro

pio predio.
A).- Epoca Precolonial.

Con el fin de entender de mejor manera nuestro actual Sistema-
de Propiedad, es necesario analizar, aunque sea brevemente la Orga-
‘nizaci6én Politica Social de los antiguos pobladores del Valle de Mg
Xxico, y en forma general y especial a los Reinos Azteca, Texcocano-
y Tepaneca, en aquella época formaban lo que los conquistadofes,lli
maron una confederacién. Estos pueblos fueron los mas destacados ~--
por su Civillzacidén y Fuerza Militar y entre ellos, los Aztecas se-
perfilaron como e! pueblo demds personalidad histérica, pues tanto-
su fuerza militar como su organizacién ordenada y metédica eran no-
tabics. Al decir del Licenclado M. Moreno, en su obra '"La Organiza-
cidén Polftica y Social de los Aztecas', (5). E]l Estado Mexicano, se
hallaba constituido por dos porciones; un pafs Central que era Te -~
nochtitldn y reinos adyacentes y otra porcidn formaba por una serie
de providencias sojuzgadas por este poder Central, no serfa aventu-
rado decir que en este aspecto Geopolitico el Azteca presenta cier-
ta semejanza con ¢} Pueblo Romanoc, aunque naturalmente los pueblos-

indigenas no habfan elaborado un concepto tan preciso y claro de la
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propledad como lo tenfan los Juristas latinos, ya que en el Territo
rio Patrio en esa época la propiedad en la forma conocida de sus ==«
tres atributos. {(fus untendi, fruendl, abutendf{), solo correspondfa

al gobernante o sefor.

La Organizacion Agraria del Estado Mexica, era a la vez indivl
dual, local y estatal, pues siempre se tomaron en cuenta las necesj
dades individuales, familiares y polfticas de los diversos grupos -
que lo fintegraban, caracterizandose la propiedad segin al que perte
neciera. Asi tenemos que las tierras del Gobernante se )llamaban Tla

tocallillil, las de los nobles Pillalll, las del Pueblo Altepetlalll,

{5) Licenciado Manuel Moreno. ‘'La Organizacidn Polftica y So -

cial de los Aztecas:.

Las destinadas a la Guerra Mitichimali y las de los oloscqueg
tlalpan. Es de hacerse mencién cspecial al Calpulll, pues, consti -
tufa 1a Unidad Polftica Fundamental de la Estructura Social Indfge-
na, Se Integraba por diversas familias que participaban en comin de
creencias e intereses, ocupaban clertas extensiones de tlerra que--

se denominaban Calpullalli y Altepetialll.

En efecto, el Dr. Mendieta y Hufiez, nos dice al respecto lo s}
guiénte: “La Nuda Propiedad de !as Tlerras del Calpulli pertenecla-
a este', Pero el usufructo de las mismas a las famillias que las po-
sefan en lotes perfectamente bien delineados con cerca de pledras o
de magueyes, el usufructo era transmisible de su padre e hijos sin-
limitacién y sin té&rmino; pero estaba sujeto a dos condiciones esen
ciales era la primera, cultivar 1a tierra sin Interrupciéﬁ, si la -

familia dejaba de cultivarla dos afos consecutivos, el jefe y el Se




hor érinélpa!rdc tada Barrlo tos reconvenla por ello y 8§ en el si~
gulente aflo no se enmendsba, perdia el usufructo irremisiblemente, -
ta segurla condicidn era permanccer en el barrio a que pertenecia -
la parcela usufructada pues, el cambio de un barrio a otro y con ma

yor razén de un pueblo a otro, implicaba la pérdida de! usufructo.

Adeinds, de las tlerras del Calpulll divididas en fracciones en
tre las familias usufructarias, habfa otra clase comin a todos los-
habitantes del! pueblo o ciudad, carecia de zercas y su goce era ge-
neral. Una parte de ellas sc destinaba a los gastos piblicos del ~--
pueblo y el pago del tributo; eran laboradas por todos los trabaja-
dores en horas determinadas, estos terrenos eran llamados altepet\g

11i y se asemejan mucho a los ejidos de los -pueblos espadoles.

Esto es a grandes rasgos el sistema para la tenencia de la - -
tierra en la época en cuestidn la que en sintesis podemos caracteri
tar en la siguiente forma: Como consecuencia de la Organizacidn de-
tipo consuctudinario en que sc simentaba el Estado Hexica, los di ~
versos grupos que lo integraban posefan de acgcrdo con sSus catego -
rias, costumbres y necesidades, extensiones territoriales determina
das aplicaciones hacla el cumplimiento de una funcidédn dada dentro -
de la colectividad, por la cual, la estructuracién agraria era a la

ver estatal, individual y local.

{6) Mendieta y NuBiez Lucio. "El Problema Agrario de México,''~~

Pag., 15 y 16,
BY.- Epoca Coloniatl.

A 1a llegada de los conquistadores a la Nueva Espafa e instala

do e Gobierno de la Colonia, Herndn Cortés procedié a distribuir -




entre los i{ntegrantes de! ejlército, las tierras conquistadas. Oe es
ta manera principia un nuevo Gobierno de la Propiedad Territorial -

en nuestro Pals. '"Las Categorfas de Propiedad que se implantaron al

consumarse la conquista fueron

a).~ La Propiedad Privada de los elementos militares que compo
nian el grupo conquistador y ol de los espafioles que vinieron des -

pués de efectuada la conquista.

b).- La Propiedad Eclesldstice, es decir, la propiedad privada

dastinada a la tglesia y a la clase Sacerdotal; y

¢).- La Propledad de los Indios, adjudicada a ellos medlante ~
cédula vy a disposiciones del Goblierno Espapol. (7) Portes Gil Emi ~

lio. "Autoblografia de la Revolucidn Mexicana'l,

Es conveniente hacer notar que la Corona de Espada, con base -

en la bula de Alejandro VI, de 3 de Mayo de 1943, en virtud de la -

cual se delimité lo que correspondia a Espafa y a Portugal, declaré
Propiedad de la primera tas tierras conquistadas, a condicidén que -~
dichos TYerritorios se propagara la religi{dn catdlica a los poblado-
res. Esta bula, a la que se pretendis dar valor Juridico, en el fon
do no.tiene tal cardcter fué la omnipotencia del papado la que de -
termind que dicha bula se considerara como el origen de todos los -
aspectos Juridicos de la Propiedad Territorial de Nuevo Mundo., Lo -
cierto es que los espadoles con la intencidn de dar a la conqulstd-
un carfz legal invocaron como argumentos supremo la bula de referég
cla, especie de laudo arbitral con el que fué solucionada la dispu~-

ta que entablaron Espada y Portugal, sobre la propiedad de las tie-

rras descubiertas por sus respectivos nacionales.
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Ltos primeros actos de apropiacidn privada de }a tierra fueron-
tos repartos que de ella se hiciaron entre los conquistadores, re -

partos que los reyes confirmaron y ain hicleron directamente.

“Los repartos a los que se hace Mérito, adn cuando Vueron con-
firmandos por disposiclones reales, no pueden considerarse como sim
ples donaciones de los soberanos, sino como pago o remunerac!én de-
servicios prestados a la corona, A titulo de simple donaclidn se re-
partieron més tarde grandes extensiones de tierra cuyo objeto no --
fué otro que el de estimular a los Espadoles para que colonizaran -

los desiertos territorlales de Las Indlas, Esto es lo gque se )lama-

Merced Real',

{8) Mendleta y Nufez.

Por otra parte, toca referirnos a la Propledad Eclesfastica la
que presenta aspectos de suma importancia en la historia de México,
Simulténéamente a la conquista espiritual’'de la Nueva'Espaﬁa, se -~
produjo la adquisicidén de tierra y otros bienes por parte de las.OL
denes Religiosas, no obstante la prohiblcidén que al respecto exis. -

tfa tanto en Espafla como en otros paflses.

Las influencias anfmicas que trae consigo e} fendmeno religio-
so, impidieron que tales prohibiciones se llevaran a cabo por lo -~
que e} clero adquirid gran nimero de propiedades, Este aspecto es -
interesante pues, inicla una nueva etapa en'el desenvolvimiento de-
la propiedad rural, origlnando, ademds graves trastornos de Tndole-

polftica, social y econdmica.

ton el transcurso de) tiempo, el clero fué aumentando el nime~
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ro de sus propliedades a8 traves de diversos medios, tales como dona-
ciones y legados, hasta llegar a poseer una inmensa riqueza, lo que

produjo un desastrozo desequilibrio econbmico altamente perjudicial

para nuestro Pafls,

Prosiguiendo con nuestro estudio, queda por analizar la Prople
dad de Yos Indios, la Propiedad indfgena fué objeto de innumerables
abusos por parte de los conquistadores principiando aqucL}os al - ~
efectuarse los primeros repartos ya que para ello, se desposeyd en-
principio a los gobernantes, principes, guerreros y nobles de mayor
alcurnia, prosigulendo después con las tierras que en aque) enton -

ces pertenecfan a los indios.

Las instituciones espec{ficas que integraban el género Propie-

dad Comunal, eran las siguientes:

A).- E) fondo legal. Se dié este nombre, a la extensidn de tie
rra que por cédula de 1523, se aordend se seralare a los pueblos que
se fundaran, otorgandose aquellas a la entidad pueblo vy no a perso-

nas en particular, por lo cual eran inajenables:

B).- £l Ejido. Su oriéen lo encontramos en la real cédula de -
diciembre Yo. de 1573, en el cual se ordena que 'Los sitios en que-
se a de formar los pueblos, tengan comodidad de aguas, tierras y -=-
montes entradas y salidas y un ejido de una legua de largo, donde -
los indios puedan tener sus ganados sSin que se rcvuelvan‘con otros-

‘Espafioles”. {9) Mendieta y Nuiiez Lucio. Op. Cit. Pag. 73.

“Las caracter{sticas del ejldo eran, en primer lugar 1a comunj

dad, Inalienabitidad y el parcelamiento de la tierra, teniendo el .-
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pueblo solo el derecho de usufructe'. (10) Portes Gl ob. citada. -

P3g. 27.

£).~ LOS PROPIOS.~ Bajo cse nombre se conocfan las tierras des
tinadas al sostenimiento de los pueblos: eran administradas por los
ayuntamientos quienes las arrendaba o las daban en censco, empleando

o que por tales conceptos percibfan, a los gastos pdblicos: vy

D).~ LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO.- Estas constitulan otra cate
gorTa de Propledad Comunal, eran aquellas que dessde antes de ta fun
dacidn de los pusblos indios venfan poseyendo algunas familias y ==
las cuales siguieron en posesidn de ellas. Estas tierras y las .que~
para labranza se les dleron por disposiciones y mercedes especia ~--

les, constituyeron las tierras de comin repartimiento,

D).~ México Independiente.

€s evidente que el movimiento de independencla se avivara pri-
mordiatmente con la cuestidn agraria. En visperas de Ja Lucha Liber
tad, el Qbispo Abad y Queipo describid 1a situacidn Social Mexicana
en la siguiente forma.... "La Hueva Espafda se componfa, con corta ~
diferencia, de cuatro millones de habitantes que se pueden dividir-
en tres clases: Espafoles, Indios Castas. Los Espadoles comprendian
un décimo total de la poblacidn, v ellos solos tienen casi toda la-
propiedad y riqueza del reino. Las otras dos clases que compomen -~
tos nueve décimos, se puede dividir dos tercios, las dos de castas-
y uno de indios puros. Los indios y castas se ocupan de los servi -
clos domdsticos, en los trabajos de agricultura y en Jos ministe -~

rios ardinarlios del comercio y de las artes y oficios. Es decir, =~-



que son criados, sirvientes o jarnaleros de la primera clase., "Por-

consiguiente, resulta entre ellos y la primera clase aquella oposi-

ci6n de interéses y de afectos que es reqular entre los que nada -~

tienen vy los que 1o tienen todo, entre los dependlentes y los sefio-

res., La envidia, ¢l robo, el mal servicio de parte de unos; £} des-

precio, la usura, la dureza de parte de los otros. £stas resultas -

san comunes, hasta clerto punto en todo el mundo, Pero en América -
suben a muy alto grado, por que no hay graduaciones; son todos ri -

cos o miserables, nobles o infames. En efecto, las clases de indios

y castas se hallaban enel mayar abatimiento y degracidn. No tienen-
prapiedad individual, El color ia ignorancia y la miseria de los in

dios Jos coloca a una distancia infinita de un Espanol. E} favor de

las leyes en €sta parte es poco y en todas las demds las dada mu -~

ctho. Que afeccidn, que benevolencia pueden tener a los ministerios=~

de Ley, que solo ejercen su autoridad para destinarlos a la céarcel,

a la picota, al presidio o a la horca. Que vinculo pueden estrechar

a esas dos clases con el Gobierno cuya proteccidn benéfica na son -
capaces de comprender. (11) Alba Victor. "Las Ideas Sociales Contem

pordneas de México, Edicidn 1960. Fondo de Cultura Econdmica'. Pag.
16.

A traves de tan interesante documento dejamos plenamente acre-
ditado, que la injusticia y desproporcionada distribucidn de la tile
rra y la opresibn constante del indio, constituyeron ta esencia mis
ma de la Guerra de Independencia. Es por ello refiere Victor Alba -
en su obfa Las ldeas Sociales. Sociales Cuntembor&neas de México, -

que ''Hidalgo cuando se encuentra ante los hechos y debe tratar con-

la masa, comienza a expresar conceptos sociales no en teorfa sino -

it s
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en accidn, con leyes y proclamas.... '"Cuando Hidalgo y Allende se —
encuentran con que los siguen principalmente ta '‘Indiada', compren-
de que debe dar a sus partidarios un aliciente mias Inmediato que -~
las concepciones enciclopedistas, De alli el bando de Guadalajara -
(6 de Diciembre de 1810), el cual, ademds de abolir una serie de ga
belas, anula los tributos de castas y toda "Exaccidn que los indios
se exigla" y ordena que "Todos los duedos de los esclavos deberdn -
darles la libertad dentro del término de dies dias" y que '"Se entre
guen a los referlidos naturales las tierras para su cultivo, sin que
por los suceslvos puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su go-
ce sea Gnicamente de los naturales en sus respectivos pueblas®. - ~

(12) Alba Victor, "Las ideas Sociales Contempordneas de México". --

Pag. 16 y 18.

Consumada la Independencia, los nuevos Gobliernos consideraron-
que, para la solucidn del problema de la tenencia de la tierra mas-
que una justa distribucidén de la misma, era necesario concentrar la

atencién sabre una mejor distribucidon de los pobladores sobre el Te

‘rritorio Naclional, promoviendo ademis 1a colonizacidon de familias -

Europeas para que levantaran el nive! cultural del ind”igena y esta

blecleran fuentes de trabajo.

Agustin de lturbide, el 23 de Marzo de 1821, expide las prime
ras disposiciones para la colonizacion concediendo a los Militares-
qise hubieren pertenecido al £jército Trigarante una fanega de tie -
rra y un par de bueyes, en el lugar de su nacimiento o en el que hy
biesen eleqido para vivir. Posteriormente se expidieron otras lLe -~

yes, decretos y reglamentos sobre colonizacidn, en los que se conti
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nyen de una manera ¢ de otra un mismo ideario, a saber:

"£En algunos

lugares del Pais hay exceso de tierras baldfas y falta de poblado =
res; en otros al contrario, provocando una corriente de inmigracién
de los puntos en los que hay exceso de pobladores a agquellos en que
faltan se logrard un perfecto equilibrio vy la solucidn del problema

agrario. (13) Mendlieta y Nufez Lucio., op. cit. Pig. 110,

Las resultas de la tendencia colonizante de gque hemos hablado-
fueron que en vez de solucionar el problema agrarlo, lo agravaron -
en forma notoria, siendo una de las causas e) no tomar en considera
cidn la situacidn Soclial y Cultural de 1a peblacién rural del Pafs.
"Las Leyes de colonizacidn expedientes en este perfode no fueron co
nocidas por los pugblos indigenas, por que los medios de comunica -
cidén eran dilatados y dificiles, por que la mayor parte de dicha po
blacidn no sabia leer y escribir...." Por Gltimo, aln suponiendo =--
que hubiesen sido conocidas por toda la poblacién indigena, no la -
peneficiaron por que contradecian palmariamente su fdiosincrasia, -
£1 indio se diferencia por su cardcter esencialmente, de las razas-
turopeas emprendedoras y cosmopolitas en los cuales los que afron -
ian los cambios de medio para mejorar su fortuna son inmejorables;-
el indlo vive y muere en la miseria, pero en el pueblo de su naci -
miento al! que se haya ligado por muchos tazos; la devocidn al Santo
Patrono de su Pueblo, las costumbres, las deudas, etc, etc.... El =
indio del! México Independiente se caracteriza por su apatfa y por -
su arraigo a la tierra donde ha nacido; era necesario mejorarlo en-
su medio y no dictar leyes encaminadas a sacarlo bruscamente de &1.
Por estas razones fracasaron las Leyes de colonizacién (23) Mendie-

ta y Hufiez Lucio, op. cit.
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For otra parte, la propiedad eclesiastica en el peflédo histd-
rico, de que hablamos, habTa alcanzado magnas proporciones, lo que-
trastornd adn mds la sltuacidn econdmica y Social del Pafs, debido-

principalmente a que la riqueza clerical no circulaba,

Ante este estado de cosas, el 25 de Junio de 1856, se expidid-
la Ley de Amortizacidn en la cual se ordend que las fincas ridsticas
y urbanas pertenecientes a corporaciones civiles y eclesidsticas de
la Replblica se adjudicasen a los arrendatarias, por la renta consl
derada como rédito al 6% anual, debiéndose llevar a cabo ta adjudi-
cacibébn en plazo de tres meses contados a partir de la publicacidn -
de la Ley, bajo pena de perder tales derechos, sino " ejercitaban~
en el plazo citado., As{ mismo, sc prohibid a.las corporaciones de -
referencia adquirir bienes ralces, a excepcidén de los que fueran es

trictamente necesarios para el servicio de la Instituclén,

Esta Gltima disposicidn de la Ley que contamos, {nfluyd noto -
riamente en la organizacidn de la Propiedad Agraria pues, incluyd -
para sus efectos, a los pueblos indios. Los efectos que se preten -
dieron alcanzar é traves de la Ley de Desamortizacién, en la practl
ca fueron nulos debido primordialmente a la intimidacidn moral ejer
cida por el clero sumada al fanatismo prevaleciente, constituyé-
una arma poderosa para lograr el fracaso de la Ley en cuestion., ~--

(13) Mendieta y Nufdez Lucio. op. Cit.

EY 12 de Junio de 1859, se expidié la Ley de Nacionalizacldn =~

de los Bienes Eclesidsticos, por lo que se decreta: “Entran al domi
nio de la Nacibn todos los bienes que el clero secular y regular ha

estado administrando por diversos titulos. "Exceptudndose los inmue
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bles destinados a los fines del culto, pero extendieron el latifun-
dismo y dejaron sin defensa y reducida la pequeda propiedad y dema~
slado débil, en manos de la poblacldn inferior del Pafls cultural y-
econémicamente, incapacitada no solo para desarrollarla sino adn pa

ra conservarla'., (1h)

La Constitucidn Politica de 1857, origindé graves defectos so -
bre la Propiedad Agraria, por las siguientes razones: En el articu-
lo 27 elevd a la categorfa de preceptos fundamentales los conteni -
dos de la Ley de Desamortizacidn, pues por dicha de esta Ley, queda
ban extinguidas las comunidades indfgenas y en consecuencia, priva-

das de personalidad Jurfdica.

El problema Agrario habla alcanzado plena manifestacidn y desa
rrollo a principlos del siglo actual, }la propiedad Territorial, se-
encontraba distribufda en dos grupos bien definidos; los latifundlis
tas y pequedos propletarios, existiendo gran desproporcidn entre -~
unos y otros, el malestar existente aunado al desagrado por la pro-
longada estancia en el poder del General Porfirio Dfaz, fueron ori-
gen del movimiento revolucionario de 1910, en este perlodo las - =--

fdeas Polfticas y Sociales, cobraron gran importancia para el futu-

ro desarrollo del Pafs.

El Plan de San Luis de 5 de Octubre de 1910, decfa en su artf-
culo 3°: "El1 Problema de la Tenencia de la Tierra.... Abusan&o de -~
las leyes de terrenos baldfos, numerosos pequefos propietarios so -
bre tode indigenas han sido despojados de sus terrenos.... Slendo -
de toda justicla restituir a sus antiguos poseedores los terrenos -
de que se le despojd de un modo arbitrario. (15) Mendleta y Nuflez -

tuclo. Ob., Cit. Pag. 146,
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El-Plan de Ayala, expedido por Emillano Zapata el 28 de Noviem '
bre de 1911, '"Diéd a la Revolucidn su tono Social. Con el Agrarismo-
Potencial toma forma concreta' (16). En su contenido mis importante
se dice: 6o.- “"Como parte adicional del Plan que fnvocamos, hacemog
constar que los terrenos, montes y aguas que hallan usurpado los ha
cendados, clentfficos o caciques a 1a sombra de 'a Justiclia venal -
entrardn en posesldn de esos bienes Inmuebles y desde ltuego, los =--
pueblos o ciudadanos que tengan los ti{tulos correspondientes a esas
propledades de las cuales has sido despojados por mala fé de otros-

operadores, manteniendo a todo trance, con las armas a las manos, =~

. Ja menclionada posesidn, y los usurpadores se consideren con derecho

a ello 1o deducirdn ante los Tribunales Especlales que se establez-

can al Triunfo de la Revolucién (1) (16) Alba Victor, Ob. cit. Pég.
158.

Es Interesante tamblién e} Decreto de 1914 expedido por Don Ve~
nustiano Carranza, en el cual se dice que el primer Jefe del Ejarci
to Constitucionalista expedird Leyes, medidas y disposicliones teﬁ -
dfentes a satisfacer las necesidades Polfticas, Sociales y Econdmi~
cas del Pais. AsT mismo, Leyes Agrarias para favorecer 13 integra -
cién de la Pequeha Propledad, disolver los latifundios restitulr a-

los pueblos las tierras de que fueron despojados.

En cumplimiento de tal Decreto, Don Venustiano Carranza expide
la tey del 6 de Enero de 1915, Obra de Don Luis Cabrera, cuya impor
tancia radica en haber sido la primera que se dictd con objeto de -
tran;formar radicalmente la organizacidn de la Propiedad Agraria, -

En efecto, en su exposicidn de motivos se resume la Historia del --
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problema de Ya tierra y después de explicar la forma en que se rea-
1i26 el desvojo de los terrenos pertenecientes a las congregacio --
nes, comunidades o rancherfas, se agrega: "Que proparcionando el mo
do de que los nimerosos pueblos recobren los terrenos de que fueron
despojados, o adquieran los que necesiten para su bienestar y desa-
rrollo, no se trata de revivir las antiguas comunidades, ni de - =--
crear otras semelantes, sino solamente de dar esa tlerra a la pobla
cién rural miserable que hoy carece de ella, para que pueda desarro
Ilar plenamente su derecho a la vida y librarse de la servidumbre -

econdémica a que estd reducida". (18)

Esta obra legislativa, contiene 12 artfculos en los que se ha-
ce mencién a la restitucidon y dotaci6n de tlerras en cantidades su-

ficlientes, para construir c¢jldos en donde los pueblos carecen de -~

‘ellos. Asi mismo, se crearon como &rganos Agrarios que se ocuparflan

de las cuestiones relativas, los siguientes: La Comlsién Nacional -~
Agraria, Comisiones Agrarlas de Cardcter Local y los Comités Parti-
culares Ejecutivos. Esta Ley fué elevada a la Categorfa Constitucio

nal en la Carta Magna de 1517,

La Constitucidn Politica antes citada, actualmente en vigor, -
consagrd los postulados de la Reforma Agraria estableciendo las ba-
ses conforme a las cuales se orientarla la reglamentacidn de un nue
vo sistema de distribucidn de tlerras; bases que de acuerdo con el~-

Dr. Lucio Mendieta y Nufez, son las sigulentes:

Jo.- Accidn constante del Estado, para reqular el aprovecha --
miento y 1a distribucién de la propiedad y para imponer a ésta las-

modalidades que dicte el interés piblico:
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20.~ Dotacidn de tlerras a los nicleos de poblacién necesita -

dos:

3o.~ Limitacién de la Propliedad y fraccionamiento de Latifun ~

dios; vy
Yo.- Proteccidn y desarrollo de la Pequefla Propiedad. (19)
{17) Mendleta y Nufez tuclio. O0b, clt. Pags. 187 y 188,
{(18) Caso Angel, '"Derecho Agrario', Edlcidn 13850, Piag. 492

(19} Mendieta y Hufiez Lucio. Ob., cit. P3g., 198,

De esta manera se encuentra estructurado el sistema de la te ~

‘nencia de tierra, el cual como lo hemos afirmado, estd fundamentado

en las directrices constitucionales aludidas, las cudles. & traves=~

de la labor legislativa reglamentaria del Nuevo Sistema, han venido

funcionando paulatinamente.
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¥ CAPITULO 11
A).- Elementos Integrantes de la Pequefia Propiedad.

Al tomar la fraccidon XV de) articulo 27 Constlitucional como --
punto de partida para el andlisis de los elementos que integran el-
concepto de Pequeda Propiedad, a efecto de referirlo al derecho de-
propiedad y cotejar su esencia, lo hacemos considerando que tal de-
finicidn es la conclusibn positiva de las reflexiones doctrinarias-
y poifticas en torno al problema. De norma consignada es posible ex

trasr los siguientes clementos,

lo.- Se considera Pequeda Propiedad a cierta extensién de te -

rreno. :
20.~ Tal extensidn de terreno debe estar en explotacién,

El primero de los elementos especificados configura lo que la-

doctrina ha denominado "Limites' al derecho de la Propiedad,
E! segqundo, también se dice, es una modallidad.

Dichas afirmaciones auxilian a nuestro acervo en el sentido de

que la definicidn de la Pequeda Propiedad representa un problema -r

axiolégico.

B).- Doble Aspecto Cuantitativo y Econbmico de la Pequefia Pro-

piedad.

La Pequefa Propiedad se analiza desde 2 puntos de vista a sa -

- ber: £l relacionado con su extensidn y el concerniente a aspectos ~

. econdmicos.
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Pero por ahora, Onjcamente recordemos lo que dice Molina fnri-
quez.... "Solo las Naciones en que existe como dominante por su ni-
mero y por sus recursos totales, dicha clase media pueden tener paz
orgdnica, en virtud de aue 1a expresada fuerza les sirve para evi -
tar que los destinos de la Racldn caigan en las manos opresoras de-
los muy ricos y muy poderosos o en las manos destructoras de los --

muy pobres y de las muy incapaces',

Teniendo presente lo anterior abordamos el tema infcialmeante -
planteado, tomando en cuenta que tanto ¢l aspecto geométrico como -
el econdmico, si influyen en la determinacidn de la Pequena Propie-
dad, pero no como se pretende, sino como factores que configuren -~
unidades econdmlcas raclonales y justas que sustenten la econdmica=~

agropecuaria Naclonal,

Ahora blen, desde el punto de vista cuantitativo, es decir, de
la superflcle que debe considerarse como pequedla propledad, no se ~
debe sefalar esta considerando a secas la extensidn, pues proéedieg
do de tal manera dicho criterio resulta superficlal; por el contra-
rio, es necesario estudlar previamente los elementos que caracteri-
zan la tlerra de que se trata, esto es, los que relacionan con su -

calidad para de esta manera obtener el Indice de productividad de -

la misma,

Por otra parte, tambi{én se hace necesario estudiar el sequndo-
de los aspectos nombrados, es decir, ¢l econdmico, enfocade tal in-
vestigacidn hacia los elementos accesorios de una extenslidn territo
rial dada, tales como vias de Comunicacidn, lejanla o proximidad de

los centros de consumo, etcétera, para de esta manera configurar --
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atinadamente cada Pequeda Propiedad.

Como es de observarse, los aspectos aludidos participan fntima
mente en la determinacidn de la Pequefia Propiedad, la cual serd va-
rtable segin Influya uno y otro, de acuerdo con las distintas espe-

clalidades que presenta nuestro Territorio.

En nuestra legislacion, desde su princlpio, se notd la ausen -
cla de un criterio respaldado por estudios tendientes a profundizar
en estos aspectos, la cual subsiste hasta nuestros dfas, siendo - -

ello poco gratn dada la Importancia de la Pequeda Propiedad.
C).- Funcién de la Pequefa Propledad.

Acerca de que la funcidn de la Pequeda Propledad comprende dos
finalidades primordiales: una en relacidn de la familia campeslna;-
de clase media y otra que repercute en toda la colectividad, asl, -
buscaremos poner en claro tales afirmaciones con base en fundamen -
tos de procedencia Jurldica, Econdmica y Soc.al. Queremos destacar-
con la satisfaccldn de las necesidades de una familla campesina de-
la clase media., Los constituyentes deseaban que se formara una cla-
se media campesina que al transcurrir de los afos, integrara una --
Fuerza Soclal que mantuviera firme la estructura Agraria Elaborada,
como lo afirma el Ingenlero Pastor Rouix que dice: " Con respecto a
la cuestién Agraria los ideales de la verdadera Revolucién, estable
cldos en la Constitucidn de 1917, eran fraccionamientos de los lat]
fundios que debTan desaparecer, para que de sus fracciones brotara-
la Pequefa Propiedad Rural, como base fundamental del régimen del -

futuro y la dotacidn de ejidos a los nicleos de la poblacidn exis -
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tente'y a los pueblos, que en 1o sucesivo se erligleran por Jas auto
- ridades competentes. La dotacibdn y restitucidn de ejidos tenfa como
finalidad proporcionar a los habitantes de los pueblos un hogar; -~
una labor y un campo para sus ganados, para que alll encontraran va
luarte segquro en el que sostendrfan su independencia centra el pode
rfo de las haciendas, pero no fué el deslderatum de los primitivos-
revolucionarios concentrar en el ejido dnicamente la resolucidn del
compl [cado problema agrario sino, reallizarlo de preferencia con la-
creacidn de huertas, granjas y pequefios ranchos de propiedad indivj
dual, en donde lYos campesinos capaces y laboriosos y los agriculto-
res de medianos recursos, encontraran espacio ablerto para desarro-
llar sus actlvidades, haclendo producir la tierra intensamente. Se-
consideraba y con razdn que éste debla ser ;l primer paso que se --
dlera para transformar 'a economla rural de la Nacidn, Y e) camino-
natural que debia sequirse para pasar del monopolio Territorial a -
la socializacibn de lta tierra, creando La Pequela Agricuitura la --
fuente inagotable, que da vida en todos los pafses a }a poblacidn -
campesina. (10). Ing. Prstor Rouix. '"Génesis de los artfculos 27 y-~

123 de la Constitucidbn Polltica de 1917". Edicidn 1959 Pigs. 255 y-
256. '

kcertados en verdad son los razonamientos antes cltados, pues-
sT nos detenemos brevemente a estudlar la situacifn que prevalece -
dentro de las esferas soclales de posicidén media, advertiremos que-
en ellas exlste una conciencia alentada por el trabajo y la respon~
sabilidad, que insesantemente marcha en pos de la superacidn de su-
destino. En otro aspecto, también observaremcs que clase media por-

disponer de recursos tanto materiales como espirituales, que ella «~
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misma ha conguistado, permanece ajena a las fuerzas que han tomado-
como lema de cuestidn Agraria para satisfacer interéses personales,
y que por lo mismo se Interesa en conservar y hacer el maximo supo~

sisiones todo ello en beneficio de la colectividad en general.

México, es un Pais que todavia se encuentra en lucha para for-
mar una nacionalidad en accidn; no existe una conciencla colectiva~
que una los esfuerzos de todos para procurar el aqgradecimiento de -
la Patria. Es por esto, afirma con certesa Salvador Borrego, que Mé
xico es un conjunto de riquezas y de miserias, de energfa estdticas
y de fuerzas en accion, de anhelos deseosos de ascender y de inci -

dias empefiados en frustrarios.

Es por lo anterior que La Pequefa Propi?dad tiene trascenden -
tal importancia, ya que al ser destinada a una clase media campesi-
na que agita en el interior de su conciencla al esfuerzo y la supe-
racidn, rinde frutos beneficiosos para el Pals; mds adn cuando la -
pobiscidn ejidal Improductiva y sufre de increfble miseria, debido-

a que el ejido no ha sido todavia encauzado tal como en principio -

se planted,

El ejidatario forma parte de una masa rural presé de la Igno -
r;ncls que por tal motivo, esta presta ha ser moldeada por el polifl-
tico oportunista y antimexicano. Las fallas existentes en torno al-
sistema ejidal arrojan como saldo el siguiente: Quince millones de-
habitantes casi no prueban leche. Once millones no comen pan y quin

‘ce millones consumen insignificantes raciones de carne. (21)

~ La Reforma Agraria evidentemente que se orientd ante el fin de
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‘procurar ¢l desarrollo econdmico ¢n el campo, en 1o cual La Pequefa
Propiedad, estd cumpliendo su cometido pese a las continuas tenden-
cias en su contra., El Sistema Ejidal, por el contrario, en este as-
pecto estd en espera de una actividad Gubernamental, con deseos de-
continuar ta obra, para que efectivamente se alivie la misérrima -~
condicidn Social E}idataria. Al respecto, Salvador Borrego afirma:-
“El logreso Promedio de los Ejidatarios en 1960 fué solo de & pesos
diarios por cabeza. En 1961 sc hizo una. (21) Sociedad Dietética Ke
xicana de Neurologla, lInvestigacidn de Ingresos Reales, no tedricos
entre ejidatarios del Valle de México, y se precisd que obtuvieron-
gananclas de ochenta y cinco centavos diarios, en promedio, su mise

ra existencia era posible solo por el mafz, frijol y chile que co -

mian de sus siembras'. {(22).

En conclusidn, la Pequeda Propiedad resulta el sostén actual -
de la EconomTa Nacional Agropecuaria, porque estd en manos de campe
sinos con conciencia de trabajos y responsabilidad; dispone de Cré-
dito privado por la solvencia que ofrece al capital; no estd sujeta
al trdmite burocrdtico lento y muchas veces mal intencionado; las -
cxtensioﬁes en las cuales se suscribe, pese a todo lo que se diga,~
constituyen adecuadas formas de plancacidn econdmica; por Gitimo el

grupo que forman los pequefios propietarios no estd presto al enga -

o,

Si queremos realmente que la Reforma Agraria siga adelante ha-
cia métas superiores, rcconoscamos la utilidad que presenta La fe -
quefa Propiedad, y veamos el ejido con sinceros propbsitos, a fin -
de acudir en su ayuda bajo planes blen Intenclonados que reporten -

efectivos practicos y no meros resultados de membrete.
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D).~ Tutela Jurfdica de La Pequena Propiedad.

Al abolir ia Reforma Agraris el injusto sistema que para la =-
tendencia de tierra prevalecid durante muchos afos en nuestro Pafs,
se dié forma a otro con base en adecuados principios econdémicos, -~
que resolverian paulatinamente ecse problema. Por esto al incorporar
se la nueva estructura Agréria al texto mismo de la Constitucidn, -
se establecieron tas directrices con apego a las cuales se llevarfa
a efecto tan Manga conquista del Pueblo Hexicano. De esta manera, -
quedaron delimitados en el ordenamiento Juridico Supremo vy fundamen
tal del Pafs, cada uno de los derechos y deberes de los posecdores~
de tierra mismos a que quedarfan sometidos para evitar, en lo futu-
ro, el resurgimiento de actitudes desmedidas’'y perjudicialess para -

la economfa agropecuaria a la vez que paro e) propio sector campesi

no.

e ahi la necesidad de que los Grganos Gubernamentales corres-
pondientes del Estado Mexicano, deben desarrollarse dentro de la ac
tividad encaminada a poner en prictica la Reforma Agraria, la rela-
tiva a cumplir y hacer cumplir lous postulados que ella contiene Im-
pidiendo asi todo acto contrario que la desvirtué, con miras a ese-
fin es conveniente por !o que toca a la Pequefia Propiedad, que con-
apego a lo que la Carta Magna dispone. Las Autoridades Agrarias vi-
gilen su comportamiento legal a lu que a la vezr que la protejan a -

toda afectacidn contraria a derecho,

fn este sentido, La Legislacidn reglamentaria del articulo 27~
Constitucional es totalmente deficiente; nu existe uvna regqulacidn =

adecuada del aspecto de que antes hablamos a saber: La tutela Juri~
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dica de Ya Pequefia Propledad, el Certificado de {nafectabilidad co-
mo medio a satisfacerlo resulta inadecuado, sus efectos y consecuen

‘chas y Yas hemos precisado.

La Tutela de La Pequeia Propiedad es aspecto que debe quedar -
blen definido en las Leyes Agrarias, pero a la luz de preceptos - -
bien intencionados que Ya regulen satisfactoriamente. (22) Borrego-

Salvador, "América Peligra", Edicién 1964, Pig. 550,

Queremos destacar con lo predicho que a fin de lograr la solu-
cidén adecuada de la cuestidn, es necesario proceder sin sujecidn a-
ninguna politica de sello demagbgico, pues o bien, realmente se tie
ne el deseo de que la Reforma Agraria rinda sus frutos definidos en
beneficio del Pais, o 1o {nico que interesa es controlar politica ~
mente a la masa campesina s{n que interese preponderantemente lo -~

primeramente enunciado,

Nos inclinamos porque la Reforma Agraria siga su marcha pero -
con ampliio sentido de responsabilidad por parte de }as Autoridades-

que la llevan a Ja prctica y siempre con apego a normas de Derecho,
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CAPITULO 11}
A).- Naturaleza del Certificado de Inafectabl!idad,

S$in duda alguna, ante la conveniencia de avtentificar toda Pe-~
quefla Propiedad, el lLegislador ided como medio a traves del cual se
comprobarfa ante las Autorldades Agrarias correspondientes, que un=

predio ristico determinado reune los requisitos que la Ley sefiala -

para que pueda considerarse como Pequeita Propiedad, el Certificado-

de Inafectabilidad.

AsT pues, entendemos por tal!, el documento de cardcter piiblico
expedido por el Presidente de la Repdblica, publicado en el Diario-
Dficlal de la Federacidn e Inscrito en el Registro Agrario Naclo -~
nal, que sirve para acreditar que una extensidn territorial dada, -

reune los requlsitos que la Ley sefala para que pueda ser considera

da como Pequefia Propiedad.

Atendiendo a la funclién atribuida al docuﬁento que ana!lzamas,
es natural que el mismo tenga un cardcter meramente declarativo. En
el efecto, la Constitucibn en la Fraccldn XV del articule 27, con -
sfgna la extensidn dentro de la cual se circunscribird la Pequeda -
Propiedad Agricola, seglin ltas diferentes clases de tierra de que se
componga: Asi mismo, sefiala la de la Pequeha Propiedad Ganadera de-
acuerdo con los distintos tipos de ganado de que se trate. Es asi -
como la misma Ley Suprema, determina ambas especies de Pequeda Pro-
piedad de tal modo que en cada caso concreto un predlo ristico os -
“tentard esa calidad, en la medida en que 5u situacidn particular --

coincida con los supuestos normativos gue establece el precepto ci-

P



tado.

No obstante que el Presidente de la Repiblica, es a quien com-
pete dccl&lr sobre esa adecuacién, tal decisién importa un acto ad-
ministrativo que consiste en la declaracidén de que en caso concreto
se adecua a la situacibn abstracta prevista en la norma; de ahl que
el Certificado de Inafectabi{lidad, documento en el cual se hace - -
constar dicha decisidn, no sea constitutivo de la Pequefa Propiedad

sino declarativo de ésta.

En tal virtud, a traves de la resolucién Presldehclal, que - -
consta en dicho documento, se va a constitulr una Pequefa Propie -~
dad, sino que ya existlendo ésta, se va a reconocer que la slitacién
tictica de! predlo de que se trate, concuerda con los requisitos hji
potéticos que la norma Jurfdica considera necesarios, para que una-
?xtensién territorial dada pueda tenerse como Pequeda Propiedad, --

concretizéndose asf la voluntad de la Ley.

Consecuentemente, de la posesién del Certificado de Inafectab]
lidad, no va a derivar en forma independiente, en el derecho para -
quien aparezca como su legftimo tenedor, de que‘se respete el pre -
dio rﬁ§ttco a que aquel se refiera, dado que ese derecho emana di -
rectamente de la Constlitucidn General de la Repiblica, la que en su
pirte relaéiva, consagra antre los principios y normas que susten =~
tan la Reforma Agraria, el respeto absoluto a la Pequeda Propledad,
asf como su estimulo y desarrollo. Por tal motivo, el documento que
analizamos entrafa un elemento ad probationemen relacidén a su caso-
concreto, siendo sus efectos legales los de hacer funcionar la nor-

ma Constituclional al acreditarse por medio de él, que un predlo ris
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tico determinado ta satisfecho los requisitos exigidos por la Ley de

la Materia, para gque pucda determinarse como Pequeda Propiedad.

Dicho valor legal del Certificado de inafectabilidad, pese a -
que expresamente no se¢ menciona ni reglamenta en el C4digo Agrario,
creemos que debidé de atribuirse asi al mencionado documento, con f1
nes de localizacidn inmediata en los Archivos del Departamento Agra
rio, de los predios Inafectables, para que ya sea por tal medio o -
bien con la exhibicién de que aquel por parte del posible afectado,
al iniciarse un proceso dotatorio o restitutorio de tlerras o aquas
se suplese a clencia cierta si el mismo era o no procedente, todo -

ello para evitar trémites infructuosos en perjulcio de los propios-~

“campesinos.

Consideramos que lo escrito en los pirrafos anteriores, const]
tuye 1a esencia misma de la razdn de ser del Certificado de Inafec-
tabilidad toda vez que, el conjunto de principios y normas de orden
Constituciona) mediante los cuales se trata de resolver el problema
Agrario, se Lraducen en garantfas individuales y sociales, tendien-
tes a aseqgurar ta)l sistema, primordialmente frente a las autorida -
des de) Estado. En consecuencia, estos princlipios y normas de que -
hablamos tiene validez por si mismos, es decir, su efijcancia para -
la clase campesina a la que se destinan, no va a depender de la vo-
tuntad de ningln funcionario piblico, quien en todo caso, tiene el-

deber de ajustar su actuacién a lo que en ellos se ordena,
B).~ La Pequeda Propledad Inafectable.

Para que la Pequefda Propiedad, pueda cumplir con sus cometidos
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debe tener la Seguridad Jurldica y Material, que le¢ permita al pro-
pletario aplicar la totalidad de su esfuerzo personal en la explota
cidn Agropecuaria, Ahora, bien esta sequridad requerida solo serd -
posible dotando a esas propicdades de una Iinafectabilidad que no -~

permita a la Autoridades Particulares, afectar la auténtlica Pequeila

Propiedad.

El artfculo 27 Constlitucional en su Fraccidn XV establece ta Pe
quefa Propiedad, inafcecctable a) hacer mencibén en la siguiente for -
ma: ""Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos Locales y las demds Auto-
ridades encargadas de las tramitaciones Agrarias, no podran afec --
tar, en ningin caso, la Pequeda Propiedad Agricola o Ganadera en ex
plotacion y Incurrirdn en responsabilidad, pét'violaciones ala - -

Constitucidn, en caso de Conceder Dotacliones que la Afecten''.

“"Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras-
ejecutadas por los duefos o poseedores de una Pequeda Propledad a -
1a que se haya expedido Certificado de Inafectabilidad, se mejore -
la calidad de las tierras para la explotacidn Agricola o Ganadera,-
de que se trate tal propliedad no podrd ser objeto de afectaciones =~
agrarfas, ain cuando, en virtud de la mejorfa obtenida, se rebasen~
los miximos sefalados por esta fraccidn, siempre que se reunan los-

requisitos que fije la Ley".

El pdrrafo primero de esta fraccidn. es la que efectivamenté -
establece la inafectabilidad de la Pequeda Propiedéd. Y todas las -
superficles cuya extensidn se encuentra comprendida dentro de estas
extensiones se considera como Pequeha Propledad. La inafectabilidad

de la Pequedia Propiedad se ordena en este precepto Constitucional,~
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pero dicha inafectabilidad, estd basada no solo en la extensidn y -
calidad de las tierras, cultivo o destino a que se le asigne, sino-
que requiere por lo que toca a la Pequeda Propiedad dedicada a la -
Agricultura que sea agricola, es decir. que debe para ser inafecta-
ble esa propiedad, poder calificarse de agrfcola, comprendiendo en-
un sentido muy amplio la palabra agrlcola, pues es inegable que no-
podria ser en forma restringida porque ta actividad agrfcola estd -

compuesta principalmente por actos de cultivo, pero no abarca la to

talidad de esa actfividad,

El respeto a la Pequefla Propiedad en su doble aspecto de agri-
cola y ganadera, debe reunir un requisito mas para determinar la -~
Inafectabilidad del predio y es la obligacién de tenerla en explota
cibn esta exigencla estd fundada en Ya funcion social que llena la-
Pequeda Propiedad y que cuando cesa de llenar esa funcldn, cesa su-
respeto. La Pequeda Propiedad, como hemos dicho es el amortiguador-
que permite absorver parte de la lucha de clases en su funcidn equi
libra el movimiento social, por otro lado, no serfa justo que un --
predio permaneciera sin cultivar y no pudiera obligarse al duefio a~

explotario, cuando existen y siempre existirdn individuos dispues -

tos a explotar un predlo agrfcola. Es un aclierto este requisito pa-

ra }la Peaueha Propledad, pero falta la reglamentacidn adecuada que~
permita aplicarlo y aplicarlo correctamente. Las tierras necesitan~
descanso y algunas veces por causas no i{mputables al propietario se
queda Ya tierra sin cultivar, otras-no se explotan en su totalidad-
y para poder determinar cuando estdn en explotacidn en los diferen-
tes casos que se presenten es necesarlo establecer la reglamenta --

cidn que haga posible el funclonamiento prdctico de dicha disposi -




clién.

AsT pues, podemos decir que la Pequeda Propledad para ser Ina-
fectable debe de estar en explotacién y para ocurrir al Juicio de -
Amparo haciendo valer el respeto a su Propiedad es necesaria la pre
via abstencidn del Certificado de Inafectabilidad, en otras pala -~
bras la lnéfectabilldad de la Pequeda Propiedad, estd condicionada-
a la previa obtencidn, del Certificado de Inafectabilidad y al he -

cho de esta en explotacidn.

En el G1timo parrafo de la fraccibn XV del articulo 27 Consti-
tucional se establece la poslibilidad de considerar propiedades ina-
fectables, superficies mayores de las establecidas en la misma frac
ctdén, cuando por otras debidas a ta propia Industria del propieta -

rio logre mejorar sus tierras inafectables consignadas en el Certi-

ficado de Inafectabllidad es decir, que si un predio con Certifica-

do de Inafectabilidad mejora la calidad de sus tierras, esa mejoria

‘que se¢ traduce necesariamente en otra clasificaclédn y por tanto de-

berfa reducirse 1a extenslon del prcdfo. esta reduccidn no se hard,
siguiendo los lineamientos de esa disposicién, que no son otros que
dar estimulacidn al propietario para que mejore la calidad de sus -

tlerras. Para esto se requiere la previa expedicidn del Certificado

de Inafectabilidad y que e! inicio y conclusion de las obras se avi

se a la Direccidn de Inafectabilidad y al Registro Agrario Nacional

"(23). Realmente esta disporicidn, viene de crear otra forma de Pro~

pledad Inafectable.

(23) cédigo Agrario Artfculo 110,
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E! C6digo Agrario, en lo referente a la inafectabilidad a la -
Pequeda Propiede. no hace mencién concreta a este tipo de prople -
dad, sino que se reflere a su Capitulo Vil a "Bienes Inafectables -
por Dotacldn, Ampliacidén 6 Creacidn de Nuevos Centros de Poblaciodn,
y al efecto el Artfculo 104 nos dice "Son inafectables por concepto
de dotacidén, ampliacién & creacidn, de un nuevo.centro de poblacidn

agricola'.

l.- Las superficies gque no excedan de cien hectdreas de riego-
6 humedad de primera, 6 las que resulten de otras clases de tie =~ =
rras, de acuerdo con las equivalencias establecidas por el artfculo

106

I1.- Las superficies que no excedan de doscientas hectdreas en-

terrenos de temporal 6 de agostadero susceptibles de cultivo.

t1l1,- Hasta clento cincuenta hectireas dedicadas al cultivo de -

algodén si reciben riego de avenida fluvial 6 por Sistema de Bombeo

1V.- Hasta trescientas hectdreas en explotacidn, cuando se des-
tinen al cultivo de platano, cafa de azicar, café, henequén, hule, -~

cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao & arboles frutales:

V.- Hasta cinco mil hectareas de terreno dedicadas o que se de
diquen en lo futuro al cultivo de guayule en los Estados de Aguasca
lientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leén, San Luis PotisT,
y lacatecas, y por el término de cincuenta afios, ﬁrorrogables hasta

por veinte afos mas.

Y en las demds fracciones de este Articulo establece propieda-

des inafectables, cuya inafectablilidad se hace derivar por el obje-
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to a que se destinan,

La lLey permite de los duefios de predios afectables puedan esco
ger la locallizacidn de sus propicdades que quedaran como pequefas -
propiedades inafectables tanto en primera como en segunda instancia
y en caso de que no sea soliclitado por éV, Yas autoridades agrarias

podrdn hacer la localizaclén de oficio. (24)

El Cddigo Agrarlo en los preceptos anteriores establece }a Pe-
quedla Propledad Inafectable en relacidn a 1a dotacién, ampliacidn 6
creacidén de nuevos centros de poblacidn, pero por lo que se refiere
a los casos de restitucidn, se crea otra Pequeda Propiedad, inafec-
table, cuya mixima extensidn es de 50 hectérgas y at, efecto el ar-

tfculo 48 dice: Al concederse una restitucién de tierras, bosgues~

o aguas, Onicamente se respetaran',

fFracclidn 1.~ Hasta 50 hectareas de tierras con las aguas c¢o -

rrespondientes, cuando sean de rlego, siempre que hayan sido posef*

das en nombre proplo a tTtulo de dominio, por mds de diez ados, an-

“terlores a la fecha de 1a notificacidn Inicial del procedimiento -~

que se haga el propietarlo o poseedor, en los términos de Ley vigen.

te en Ja fecha de la sollcitud'.

As1, mismo permite que el dueio del predio afectado por resti-
tucidn, localice la fraccién inafectable al formarse el plano-pro -

yecto pero no dice sT podrd hacerlo fuera de ese tiempo,

tas Reformas al artfculo 27 Constituclional hechas en el ado de

1946, hicieron necesarfa la moldificacidn del Cédigo Agrario para -

que concordard con los preceptos constitucionales y se expidié el -
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reglamento de !nafectabilidad Agricola y Ganadera, de 23 de Septiem
bre de 1348, que reglamenta todo lo referente a inafectabilidad, pu

blicado en e} Diario Oficial de 9 de Octubre de 1948,

Este reglamento en su Titulo |, Capitulo !, 5T hace mencidn a-
pequcefa propiedad vy se refiere precisamente a ella como '"Pequeda ~-

Propledad lnafectable'" y en su articulo primero dice: "Se entiende-

por Pequefia Propiedad la que no excede las siquientes superficies':

, a).- Cien hectdreas de riego o humedad de primera.

b).~ Doscientas hectdreas de temporal o de agostadero suscept]

bles de cultivo:

¢).- Cuatrocientas hectireas de agostadero de buena calidad,

d).~ Ochocientas hectlreas de monte o de agostaderv en terreno

rido.

e).- Ciento clncuenta hectdreas cuando las tlerras se dediquen

él cultivo del algoddn, si reciben riego de avenida fluvial o por -

bomheo.

f).- Trescientas hectireas cuando se destinen al cultivo del -
pldtano, caha de azdcar, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, qui-

na, vainilla, arboles frutales.

g).- Las necesarias para el sostenimiento de 500 cabezas de ga

nado mayor o su equlvalente en menor de acuerdo con la capacidad fo

rrajera de los terrenocs,

Las dos primeras fracciones del anterior articulo son idénti -
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cas a las conslignadas en el articulo 10h del Cédigo Agrario de 1342
y estan basadas en las disposiclones consignadas en e} articulo 27-
Constitucional. Las fracciones C y D, estdn de acuerdo con las equj
valencias establecidas en la froccién XV del artfculo 27 Constitu -
cional y en el artfculo 106 del Cédigo Agrario de 1942, asT como el
articulo 20. de! mismo reglamento, que establecen las equivalencias
de una hectdrea de riego por dos de temporal cuatro de agostadero -
de buena calidad y ocho de agostadero drido. Las fracciones f y g,-
ratifican el criterio establecido por la continuacidn y el Cddigo -
de 1942, pero en su artfculo 3o. el regqlamento incurre en grave - -
error al establecer que: "Para los casos de los incisos e) y f) del
artfculo primero de este reglamento, si los terrenos occupados por -
los cultivos especiflcados no tienen el méximo de la extensidn acep
tard como Pequefia Propledad pero si tienen iTmites mayores por los-
sefialados en los Incisos a) y b) del mismo artfculo {segiin la clase
de tierras) y si el predio posee, terrenos no sembrados con dlichos~
cultivos especificados, podrd concederse a la Pequepa Propiedad, un
excedente de esos terrenos, del 10 de cualqulera clase de tierras,

de la superficie ocupada con los cultivos especificados.

Y de acuerdo con el Maestro Mendieta y Nudez L, 'fontra preceg..

- to expreso de la Constitucidn, establece otro tipo de Pequeda Pro -

piedad, cien hectireas o mas de tierras de riego cultivadas con al-

‘godbén o con cualqulera de los cultivos valiosoes ante citados, mas -

un 10% en tierras no sembradas con esos cultivos. (24) "Mendieta y-

Nufiez Luclo". "€} problema Agrario de México'. Pig. 368,

Para concluir diremos que la Pequefa Propiedad Inafectable es-
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td determinada por la Constitucidn y leyes secundarias pero lo que-
viene realmente a confirmar su Iinafectabilidad es el Certificado, -
que permite hacer valer ese respeto establecido en favor de la au -
téntica Pequefa Propiedad convirtiendola efectivamente en una Peque

fia Propledad Inafectable.
C).~ Diversidad y Clases de Inafectabilidad.

A traves de la Inafectabilidad, se puede dotar a un pfedio ya-
sea Ganadero o Agricola, de la Sequridad Juridica y Material, de no
ser afectable por concepto de Restitucidn, Dotacidn o Creacién de -
Nuevas Centros de Poblacidn, lo que se traduce en una conflanza del
Propietarlo, que le permite poner su miximo esfuerzo en la explota~-

cién de que se trate.

El Codigo Agrario establece como superficies Inafectables por-
concepto de restitucion de tierras o aguas, una extensibén de 50 hec
tireas con sus aguas correspondientes, cuando sean tierras de rie -
go, sujetando dicho respeto a que hayan sido poseldas en nombre pro
plo, por ms de diez afos, con anterioridad a la fecha que se le no

tifique al propietario o poseedor del! Procedimiento Infcial. (25).

Por lo que se refiere a la Inafectabillidad tomando en cuenta -
al destino que se le determina a las tierras podemos decir que que-
dan inclufdas: Las superficies sujetas a procesos de Reforestacion,
conforme a la Ley o Reglamento Forestales, siempre que resulte im -
propia o antieconémica su explotacidn agricola y siempre que los’—-
trabajos de plantaéién o reforestaclén asistan cuando menos con 6 -
meses de anterforidad a la Publicacldn de soljcitud de e]idos o - -

acuerdos de iniclacién de oficio. Esta Inafectabilidad estd sujeta~
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ademds al mantenimiento de ltas plantas y de la reforestacidn y sus~

efectos proteccionistas, tlerras, cultivos, cesan cuando se abando-

nan. (26).
(25) Cédigo Agrario. Artfculo 48.
(26) cédigo Agrario. Artfculo 104

Como se ve esta fraccidon establece con toda precisién ltas ca -
racteristicas que deberdn tener los terrenos que pretendan la Ina -
fectabilidad siendo fundamental!, que no exista posibilidad de explo
tar esas tierras desde un puhto de vista agricola y una vez otorga-
da la Inafectabilidad, deberdn mantenerse todos los trabajos de re-
forestamiento y mantenimiento proplamente ditho, pues en caso de ~--
abandono o destruccidn de e¢sos bosques inmediatamente cesa la Ina -
fectabilidad para respetar en un caso de peticidn de tierras, solo-
ta superflcie de clen hectdreas de riego o sus equivalentes. AsT =--
mismo podemos declir que si por motivo de obras anteriores esa Pro -
pledad pudiera cultivarse tambidn cesarfa esa Inafectabilidad, toda

-vez que estd basada su inafectabilidad, también en la imposibilidad
econbdmico y fisica de cultivar dichas superficies. La causa de Ina-
fectabilidad por destino es aquella consignada en la fraccidn VI -~
del A;tfculo 104 del Codigo Agrario y que establece.... 'Los Par ~--
ques Hacionales y las Zonas de Res;rva Forestal deflnidos de acuer-

do con la Ley de la Materia'.

Por lo que se reflere a esta fraccién es debido a que los par-

ques nacionales son propiedad de la Nacidn y que el hecho de dotar-

los de Inafectabilidad obedece a que su vegetacidn y topografia -~
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constituyen un lugar de recreo y generalmente no son proplos para -
labores de cultivo. Las zonas de reserva forestales son aquellas Re
giones, en las cuales se prohibe temporalmente su explotacién, ya -

que sea para su conscrvacidén o para prevenir futuras necesidades.

La Ley Forestal las define como '"Todos los terrenos de la Na -

¢idén ya sean baldfos, demasfas o excedencias, que se encuentran ar-

bolados o que sean apropiados para el cultivo forestal'.

Al hacerse el Inventario Forestal Nacional el Ejecutivo sedala
rd las Zonas que deban considerarse permanentemente como reservas -
Forestales Nacionsles y son innalienables e Imprescriptibles y no -

podrdn concesionarse, sino deberin ser explotados por el Estado,

Por lo que hace a terrenos Forestales Nacionales la Ley Fores-

tal, en su artfculo 64 establece que éstos no podran ser coloniza -

dos ni arrendarse a particulares, pues estdn destinados a la Const]
tucin de Ejidos.

Las extensiones que se requieran para pricticas experimentales
y desarrollo de proyectos agrirolas ejecutados por los alumnos de -
Escuelas Vocaclonales Agrfcolas o Superiores de Agricultura, Oficia
les o Incorporadas, presenta otro caso de Inafectebilidad por desti
no, siendo México un Pais Eminentemente Agricola se ha querido que-
Ta preparacidn de sus técnicos agricolas no se vea obstaculizada --
por expropiaciones o dotaciones al fgual que las demis Inafectabili -

dades por destino, terminan en el momento en que ya no sirven al -~

fin por el cual fueron consideradas Inafectables.

Los causes de las corrientes, los vasos y las zonas Federales-

——
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propiédad de 1a Nacién, por lo que hace a esta fnafectabilidad, es-~
manifiesta su Funcidn slendo evidentemente, que los causes, vasos y
zonas federales son |nafectables, sin embargo cuando llequen a cam-
blar de rumbo, esas aguas o esos depdsitos de agua desaparezcan, -~

son suceptibles de afectarse. (27).
(27). cédigo Agrario. Artfculo 104,

El artlculo 110 del cddigo Agrario, con base en el Gltimo pd ~
rrafo de la fraccidn XV del Artfculo 27 Constlitucional, establece -
una Inafectabllidad para el propietario que mejore sus tierras debi
do a su propia Industrla, siempre que sean tlerras ya declaradas =«-
inafectables y que se encuentran reglstradas.en el Reglistro Agrario
Naclonal, si se dI6 aviso de la iniciacibén y conclusidn de las - --

obras a la Direccién de Inafectablilidad,

En el artfculo 114 el CSdigo Agrarlo establece la Inafectabili
dad de los predios dedicados a la GanaderTa, para mantener hasta ~--

500 cabezas de Ganado, con base en la.fracclén XV del artfculo 27 -

Constituclional,

Las Reformas al artfculo 27 Constitucional en el aido de 1946,-
provocaron la expedicidn del Reglamento de Inafectabilidad Agrficola

y Ganadera de Septlembre de 1948, para reglamentar todo lo referen-

te a las Inafectabllidades.

De acuerdo con dicho Reglamento podemos clasificar la Inafedti

bilidad desde dos puntos de vista:

PRIMERO.- Atendiendo al destino de estas:
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a).~ Agricolas vy

b).-~ Ganaderas.

SEGUNDO. - Tomandc en cuenta su vigencla estas pueden ser:
a).~ Permanentes:
b).,~ Temporales y

¢).- Provisionales,.

El reglamento en su Capfitulo 1! establece diversas clases dn -
inafectabilidad Jlas cuales vamos a tratar ahora, en su Articulo bo.
hace mencidén a la Agricola, definiéndola como aquelia "Que se refie
re a tierras dédicadas a la Agricultura', Sin establecer ninguna -~
otra caracterfstica como podria ser, sl se deben estar dedicadas to

taimente o en que porcentaje,

Por lo que a las solicitudes de inafectabilidad, los promoven-
tes primero deberdn atreditar sus derechos de propiedad o posesidn-
en la forma prevista por el Cddigo Civil respectivo, {(2B), cuando -
sean superficies mayores de 50 hectireas y cuanﬂo no lleguen a esa-
extensidn podran acreditar sus derechos con un Certificado de la ~~
Oficina Federal de Hacienda de la Recaudacidn de Rentas o de la Pre
sidencia Hunicipal, en ese orden de acuerdo con la extensibn de que
se trate, ademd3s de una Carta Testimonial con testigos ante la Autg
ridad Municipal del lugar. Ambos documentos deberdn Certificar la -

posesién pacifica y contfnua por un lapso no menor de § ados. (29).

Referente a las solicitudes de inafectabilidad Agricola podran
ser de dos formas: Individuales y de Conjunte. Las Solicitudes Indi

viduales se presentan al Jefe del Uepartamento Agrario por conducto
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del Delegade respectivo y la solicitud deberd contener los siguien-
tes datos: nombre, naclonalidad y domicilic del solicitante, siendo
extranjero se acompafiardn los documentos que le acrediten su legal-

y parcial por {(28) Reglamento de inafectabflidad Agrfcola-y Ganade-
ra. Articulos 13y 1h,

{29) Codigo Agrario. Artfculo 15.

Diferentes clases de tlerras, antecedentes de propledad y ex -

plotacidn a que se dedica el predio. (30),

Los documentos que deberdn acompadar a la solicltud son las ~--
que acrediten su personalidad, el titulo de Propledad y planc del =
mismo, siendo el predio de una superficie de 20 hectareas, o menor-~
bastard un simple croquis, s! es mayor de 20 hectdreas pero no de ~
50 hectireas bastard un planc aunque no haya sido levantado por in-
geniero responsable y siendo mayor de §0 h;ctércas debera ser firma
do por ingeniero responsable y orientado astrondmicamente, as! como

establecer las diferentes clases de tlerras. {31).

La solicitud 1a recibe ¢l Delegado del Departamento Agrario, -~
quien envia aviso de ubicacién 3 la Direccién de Planificacién y co
plas para el Voca) Consultivo, Direccidn de Inafectabilidad Agraria

y para la Comisién Agraria Mixta.

La Direccidn de Inafectabilidad Agraria es la encargada de ha-~

cer un estudio minucioso y formula dictdmen v proyecto de acuerdo -

Presidencial y el Certificado deberdn ser aprobados por el Cuerpo -

CLonsultivo Agrario y una vez firmadas por el Ejecutivo de ta Unidn-

:
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asi como por el Jefe y Secretario del Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonlzacidn, para despuds de ser publicadas en el Diario =~

Oficlal e inscritos en el Registro Agiario Naclonal. (32).

Las solicitudes de Inafectabilidad Agricola también pueden ha-

cerse en conjunto, distinguiéndose en ellas cuatro casos a saber:

a).~ Un primer caso lo tenemos cuando se trata de pequefas Pro
piedades de origen, es decir, propiedades que son pequedas antes de
la iniciacldn de los trémites agrupados en los alrededores de los -
centros de poblacidn, en cuyo caso una vez Iniciado el procedimien~-
to, la Inspeccidén de conjunto se¢ limitard a comprobar los derechos~
de los peticlionarios y verificar las extensiones de los predios le-

vantados un plano topogrdafico del conjunto,

b).- También se podrd proceder en conjunto cuando tos solici -
tantes secan pequedas propiedades, provenientes de fraccionamientos-
de excedentes, cfectuado por los Gobiernos Locales o por los mismos
propietarios y en este c¢aso deberdn acompafar ademas de todos los -
documentos referidos anteriormente, los siguientes: Copias del De -
creto del Goblerno Local que autorizd el fraccionamiento, copia de-
la autorizacidn del Goblerno Local para fraccionar, copias de los -
contraios de compra-venta y copia del Plano General del Conjunto. -

En este caso se siguen todos los tramites que requieren una solici-

tud individual,.

¢).- Pequedas Propledades, provenientes de fraccionamientos no

hechos conforme a las Leyes Locales, en cuyo caso el tramite a se -

guir es el mismo que el de las solicitudes individuales solo que la

i Mg
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inspeccidn, opinidén de! Delegado asi como el Acuerdo Presidencial -
se referirdn al conjunto expidiéndose Certificados a cada uno de -~

los peticionarios.

{30) Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera,

Articulo 21.

(31) Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera.

Articulo 22.

(32) Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera.

Articulos: De! 26 al 29.

d).- Fequenas Propiedades, oriqginadas por la reparticidn de --
una herencia en las cuales deberdn acompuiar acta de Defuncidn del~
autor de la Herencla, copias de las diligencias de Aprobacién de In
ventario y particidn de bienes inscritos en el Reglistro Pﬁbflco y -
copias del plano de conjunto, El tramite de estas solicitudes ten -
dran Jos mismos requisitos que las individuales siendo los acuerdos

de conjunto con Certificados Individuales,

La inafectahbilidad Agricola de la base sobre la cual descansa-
la sequridad de la Pequeda Propiedad, sin embargo, lo lento, tedlo;
S0 y costoso de sus procedimientos, deberd simplificarse para poder
1lenar la funcidn de ser requisito que sancione la verdadera Peque-
fia Propiedad, ya que en esta forma no permite la Seguridad absoluta
con que debiera constar la base fundamental de la Agricultura Nacio

nal,

La Pequeda Propiedad en el Articulo 27 Constitucional,
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La Reforma Agraria logrd su fundamentacidn y consagracién le

3

gal a traves del articulo 27 de la Constitucidn en vigor precepto -

que contiene los lineamientos a sequir para el desenvolvimiento del

nuevo Sistema Agrario,

Por otra parte, el artfculo 27 Constitucional al lado de la -~
Propiedad Comunal, crea la Pequena Propiedad, a 1a cual ordena se -
respete al efectuarse toda dotacidn de tierras, siendo esta el dni-
co ITmite de aruellas, "Estableciendo asf, una Garantia individual-
en cuanto se reficre a quienes tlenen el cardcter de Pequedos Pro -
pietarios, pero a la vez Social porque se cofisldera que la Pequefia~
-Propiedad Agricola en exploracion desempefa una funcidn ecnémica ~-

equfilibradora en e! seno de la Sociedad'. (33)

Por medio de la creacidn de la Pequeda Propiedad tipo interme-
dio entre latifundios y ta dotacion minima al proletario del campo-
se lograrfa la Integracién de una clasc campesina, que darfa una ma
yor fntensidad a la explotacidn agropecuaria a la vez se elevariag -

al nivel Socfal, Econdmico y Cultural, del resto de la poblacidn ru

ral.

El ArtTculo 27 Constitucional vigente en relacidn con la exten
sidn de la Pequefa Propiedad Agricola y Ganadera, nos dice "Articu-
lo 27 Ya capacidad para adquirir el dominio de tlerras y aguas de¢ -

la Nacién, se reglra por las siguientes prescripciones:

"Fraccidén XV.~- Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos Locales v-
las demds autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, nc-

podrdn efectuar en ningldn caso la Pequefia Propiedad Agricola o Gane
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dera en explotacién e Incurririn ¢n la responsabilidad, por viala -
ciones a la Constitucidn, en caso de conceder dotaclones que la = -

afectan.

"Se considera Pequefia Propiedad Agricola, la que no excteda de-
100 hectéreas de riego o humaedad de primera o sus equivalentes en -

otras clases de tierras en explotacidn',

“"Para los efectos de equlvalencia se computard una hectdrea de
riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena cali -

dad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos'',

"Se considera, asi mismo, como Pequeda Propiedad, la que no ex
cedan de doscientos hectdreas en terrenos de.temporal o de agostade
ro susceptibles de cultivo: De 150 cuando las tierras se dediquen -
al cultivo del algoddn si reclben riego de avenida fluvial o por -~
bombeo de trescientas en explotacidn cuando se destinen al cultivo-
del plitano, caha de azdcar, café, henequén, hule, cocoteroc, vid, -

olivo, quina, vainilla, cacao o drboles frutales®,

"Se considera Pequefa Propicdad Ganadera, 1a que no exceda de-
la superficle necesaria para mantener hasta Quinientas cabezas de -
ganadq mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que-
fiJe 1a Ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de tos terrenos-
"cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecu
tadas‘por los duedos, no poseedores de una Pequeda Propiedad, a la~-

que se le haya expedido fertificado de inafectabilidad, se mejore -

"la calidad de sus tierras para la explotacidn agricola o ganadera -

de que se trate tal propiedad no podrd ser objeto de afectaciones -

agrarias, ain cuando, en virtud de 'a mejorfa obtenida, se rebasen-

i
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los maximos seRalados por esta fraccldn siempre, que Se reunan los-
requisitos que fije la Ley, es también importante hacer alucién a -
ta fraccién XVI1 del mismo artfculo Constitucional que a la letra -
dice: "E! Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, -
en sus respectivas jurisdicclones, expedirin Leyes para fijar la ex
tensidn mixima de la Propiedad Rural, y para llevar a cabo el frac-

cionamiento de los excedentes, de acuerdo con las siguientes bases:

a).~ “En cada Estado, Territorio y Distrito Federal, sec fijara
la extensidn mixima de tlerra de que pueda ser duedo un solo Indivi

duo o Sociedad legalmente constitufldas".

b).- "EI excedente de la extensidn fljada deberd ser fracciona
dos por el propiectario en el plazo que sefalan las leyes locales y-
las fracciones serdn puestas a la venta en las condiciones que ~ ==

aprueben los Goblernos, de acuerdo con las mismas Leyes'. (34)

Asi, ante "E! Primer Congreso Naclonal Revolucionario de Dere-
cho Agrarlo', que se organizd en el ado de 1946, concretamente se -
propuso entre otras cosas; que se fijara la extensién de la Pequeda
Propledad, en el texto del mismo articulo 27 de la Constitucidén pa-

ra ponerla a salvo de las fluctuaciones reglamentarias.

Al principio del régimen del Presidente Miguel Alemin el arti-
culo 27 Constitucional fué reformado por Decreto del 31 de Diciem -

bre de 1946, precisamente en el sentido de la fijacidn de los limi-

tes legales de la PequeMa Propiedad Agricola y Ganadera, quedando -

la fraccidn XY tal y como la transcribimos en las pdginas anterio -

res. (35).
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£l articulo 27 Constitucional, sefala en &1 las dinmensiones lg
gales de la propledad inafectable o Pequena Propiedad y al efecto -
consldera como Pequeda Propledad Agricola, una extensidn de cien =--
hectdreas de tierras de riego o su equivalente en otras clases y -~
también la de clento cincuenta hectdreas si ostan sembradas de algo
dén y lta de trescientas cuando se destinen al cultivo del plitano,~
cafia de azlGcar, café, henequén, hule, cocotero, olivo, _quina, vaini
1la, cacao & drboles frutales; asT, siendo los fines de la Pequeda-
Propiedad, econdmica y soclales, debe atenderse a la productividad-
de la tierra para fijar su extensidn. Mientras mayor sea la produc-
tividad deberia ser menor la extensidn y no al contrario., Porque en
su caso la Pequefia Propiedad es de clien hectireas y en los otros de
¢ciento cincuenta y de trescientas. Esto nos (34) Constitucidn Poli-
tica de los Estados Onidos Mexicanos, art. 27 fracciones XV, XVII, -

ed, 37a. Pags. 21, 28 y 29,

{35) Mendieta y Nuficz Lucio. E} Problema Agrario de Méxlco,
Pags. 413 y 414, Edicidén Ba, hace pensar que el legislador no tuvo-
un criterio claro sobre el concepto de Pequeda Propiedad, que debid
de ser substituldo por el de Pequeiia Propiedad Inafectable, para no
caer en el error de llamar Pequefa Propiedad, a una extenslién de --

cien hectdreas y también una de trescientas.

Hay que aclarar que la Pequeia Propledad Ganadera, prevista en
el Codigo Agrario de 1942, en el articulo 27 Constitucional vigente
se establecid con el nombre de Pequeda Propiedad Ganadera, sino ¢co-
mo 13 extensidn de tierra inafectable por estar ded}cada ala Géna-

derfa.
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CAPLTULO 1V
A).- £} Respeto de la Pequefa Propiedad.

Examinando las disposiciones contenidas en la Carta Magna en -
relacidn a la Pequeha Propledad, se desprende que por una parte, la
fraccion XV del artfculo 27 Constitucional, establece las extensio-
nes territoriales que ostentaran el cardcter de Pequeda Propiedad,~
otorga a esta una garantfla de no afectacidn. De all{ derivamos la -
conveniencia de que la Institucidn Agraria que nos ocupa, queda re-
glamentada en esos dos aspectos a que aludimos, es decir, en su ade
cuaci®on a las superficies sedaladas por la norma constitucional y~-
en su proteccidn eficaz y justa. Ambos aspectos revisten una impor-
tancia de interés Nacional, toda vez que reglamentados sistematica-
mente se lograrin dos objetivos principales de la Reforma Agraria,-
evitar la existencla de falsos pequefios propietarios, que escudindg
se bajo tal calidad perjudiquen los legltimos intereses de los nit -
cleos de porblacidn y garantizar a todo auténtico Propletario el -~
respeto 3 sus tierras, con lo cual se le proporcionard 1a sericdad=

necesaria para que proyecte labores intensas y fecundas.

B).~ Bisqueda de un sistema para la Defensa de la Pequeda Pro-

piedad.

.

Se puede considerar, que la Jurisdiccién Voluntaria, pero adap
tindola al Sistema Federal, se amolda a lo que conclerne a la suten
tificacion de un predio como Pequeda Propiedad, en efecto a fin de-
dar cumplimiento a la obllgacién que el Ordenamiento Agrario esta -

bleciera al respecto, cada Pequefo Propletario, tendria que acredi-
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tar la legal situacidén de su predio, pero no a traves de un procedi
miento seguido ante la autoridad administrativa por los inconvenien
tes de parcialidad, que presenta, sino ante el Poder Judicial Fede-
ral, que va actuar como tutelador del! intecrés Pdblico, concediendo-
o negando el reconocimiento a un predio como Pequeia Propiedad, pe-
ro como resultado de up tramite, con apego a exigencias normativas-
elementales que motiven y funden en un sentido u otro la Resolucidn

que se dictare, El mecanismo ser{a e! siguiente:

Cada Pequedo Propietario por medlo de diligencias de Jurisdic-
clg;’Vo\nntaria, promoverd ante el Juzgado de Distrito de la enti =
dad federativa en que sc encontrare su predio una solicitud en ta -
que a fin de dar cumplimientec a la objigacidn impuesta por la Legls

lacién Agraria, pedird el reconocimiento de que su Propiedad por --

reunir los requisitos estableclidos en la Constitucldédn, es de consi~-

derarse como inafectable.

Al escrito correspondiente, segin se tratase de sunerficies de
dicadas a la Agricultura o a la Ganaderia, e} interesado acompaiard

las pruebas pertinentes para acreditar los requisitos exigidos por-

la Ley de 1a Hateria.

‘Recibida la promocidn, el Juez dard vista o la Secretarfla de ~-.
Asuntos Agrarios y Colonizacidn, quien por conducto del Delegado co
rrespondiente, comparecard al procedimiento a fin de examinar las ~
constancias exhibidas por el promovente para verificar lo relativo-
a la superficlie del predlo, sus colindancias, clase de tierra y ti-
po de explotacidn. Asf mismo se dard vista al Ministerio PGblico Fe

deral, cuya funcidn serd la de vigilar el estricto cumplimiento de-
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los extremos legales establecidos al respecto por las Leyes Agra ~-

rias.,

Una vez conclufdos los tramites, el Juez dictard resolucidn en
el previo estudlo de las constancias de autos, declarard que el pre

dio, quedd acreditado o no como Pequeda Propiedad.

Contra la Resolucidn que dictare no cakrd ningln recurso; pero
s{ se abrird de oflclo su revisidn ante el Tribunal Unitario de Cir
cuito que corresponda, qulen se encaryard de modificarla, confirmar
la o revocarla. Dictada la resolucidén se mandard puglicar en el - =
“"Diario OFicial de la Federacion' y posteriormente se remitird co -~
pia a ta Secretarfa del Departamento Agrario y Colonlizacién y se or

denar§ su Registro en el Registro Agrario MHaclonal,

i T

Desde luego, que 1a mencionada Resolucidn acreditard la legal-
situacidn de Yos predios inafectables, pero no por eso el predio de

que se trate serd lntocable,

€).~ La Pequefla Propiedad, como garantfa individual y como fun

cidn Soclal.

ta tlamada Pequefia Propiedad, al constituirse como tal adquie~
re el cardcter de Propledad Privada y consecuentemente como garan -~

tfa indlvidual, cuando esta propiedad es oponible al Estado.

Al dictarse Resolucidn Presidencial, en los expedientes agra -
rios instaurados por los pueblos, de acuerdo can lo estipulado por-
la fraccidn XV de! Articulo 27 Constitucional, no se puede afectar-

las superficles que encuadren en lo que ella sefale como Pequeda -~
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Propiedad. Cuando una Propledad queda delimitada, como Pequeda Pro-
pledad, adquiere el cardcter de Garantfa Individual, por lo que es-
td protegida por el Estado y es oponible al mismo. Las Autoridades-
ante esa garant{a cuyo fin es proteger la Propiedad Privada, en és-
te caso la Pequeda Propiedad inafectable tiene una obligacién de -~
abstenerse, es decir, de no hacer, consiste en una actitud de respg
to; de no ejecutar algiin acto que vulnere o restringa una Pequeda -
Propiedad. En caso de que las Autoridades hagan caso omiso de lo ~-
preceptuado por la fracclon XV del Articulo 27 Constitucional y lie
ve a cabo un acto de afoctacidon de la propiedad inafectable el pro-
pietario para defender por medio del Juicio de garantTas ese dere -
~cho pleno de Propiedad ya que la Autoridad ha cometido un acto vio-
latorio de las garantias individuales, que c;incide con lo que el -
Artfculo 103 fraccidén | Constitucional, seflala como violatorioc de -
las garantfas individuales no siendo indispensable para ejercitar -
la accidén Constitucional, poseer Certificado de Inafectabllidad co-
_mo lo ordena la fracclén X1V del Articulo 27 (6digo Fundamental, si
no es suflciente que las caracteristicas de la Propiedad estén acofr
des, con lo preceptua el Artfculo 252 de la Ley Federal de Reforma-

Agraria.

Que la Pequeda Propiedad es una garantia individual; que el Es
tado estd juridicamente obligado a respetar es evidente pero lo es-
también que la Propiedad tiene una funcidn Social., El pdrrafo 11t -

del artfculo 27 Constitucional, establece respeto absoluto de la Pe

quefa Propiedad vy en el mismo se manda dictar !as medidas necesa -~

rias para el desarrcllo en ella. Como podemos deducir el respeto de

la Pequefa Propiedad, es el Gnico !Imite que se sePala a las acciones

SRR NP
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Agrarias de tal modo que en concepto del constituynnte, la conserva
¢idn de la Pequeia Propledad, es sin duda de tanta importancia como

la distribucidn de la tierra entre los pueblos que carczca de ella.

La Garantfa Individual, respecto de proteger la propiedad exis
tente, pero no solo en el articulo 27 la protege sino también ecn -~
fos articulos 1k y 16 Constitucionales, existe pero con limitacio -
nes que traen aparejadas obligaciones para el individuo las cuales-
se constituyen, en garantfa para la sociedad, en virtud de que el -
derecho de Propledad ya no es fundamentalmente Individual ya que el

Propietario no es Propletario para si, sino para la sociedad.

Se entiende por funcibn soclal de la propicdad, la manera de -
que estd sujeta, ya que el propietario no se le deja a su alhcdrfo;

dar a sus blenes el destino que considere mis conveniente, sino que

“este debe ser mds racional y encaminado no solo a las personas que-

dependan de é1, sino a las exigencias sociales.

En este orden de ideas podemos conclulir que el derecho de - --

‘usar, disfrutar y disponer de un pedazo de tierra, tiene como condj

¢ién ante todo atender a las necesldades humanas, buscando el bene~

flcio social por encima del interés particular de cada persona.

Basta que ta Pequeiia Propiedad sea una garantfa individual pa-

ra que el juiclio de Amparo sea procedente con o sin certificado de-

inafectabilidad. Para aclarar esta sltuacidn exiqge el Certificado -

de Inafectabilidad confiando ingenuamente en la tramitacidn correc-
ta de tales documentos; pero una vez aclarada la existencia de inde

bidas maniobras de propietarios afectables para lograr la expedi --

s b
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cidén de los mismos, el derecho individual del Pequeiio Propietario,~
surge limpio y puro fuera del certificado de inafectabilidad como -
una garantia individual debe ser protegida con la Ley de Amparo en-
la mano, por mds alto Tribunal de Justicia de la Nacidn, maxime si-
se toma en cuenta que la actual Ley Federal de Reforma Agrarla, pre
vee la posibilidad de nulificar los certificados de inafectabili --
dad, cuando se sospecha que fueron producto de maniobras de simula-

cibn de grandes propietarios.

D).~ Instituciones Protectoras.

Durante el régimgn de Goblerno del C, Presidente General de Df
visién Ldzaro Cirdenas, se cred anexa a la Presidencia de 1a Repl -
bifca, la primera Oficina de la Pequefa Propiﬁdad Agrfcola y Ganade
ra, cuyas finalidades eran las de recibir todas las quejas de los -
Pequefos Propietarios, afectados con resoluciones restitutorias do-
tatorlas, o ampliatorias de tierras, y aguas, defenderlos devolvién

doles sus Pequefias Propledades 6 compensdndolos con tierras diferen

tes,

El President2 Manuel Avila Camacho, expidié el 20 de Diciembre.

de 1940 un acuerdo definiendo la competencia de la Oficina de la Pe
queda bropiedad, y que fué dirigido a la Secretarfa de Agricultura-
y Fomento y al Departamento Agrario, cuya finalidad eran las si - -

guientes:

PRIMERD. - Levantamiento de Planos de conjunto, abarcando una o
mds zonas econémicas-agrfcolas, siempre que por la densidad de la -

poblacidn ejidal o por el nimero de ejidos proyectados en la regidn
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hubjera peligro de que Ylegara a cometerse errores de superposicidn
en los planos de las superficies con pandientes, a Jos ejidos, afec
tacidn de Pequeftas Propiedades, que debfan de ser respetadas confor
me a la Ley o entrega a un ejido de tierras que debfan ser puestas-

en posesidn de otro ejido.

SEGUNDO.- Que los derechos del Pequedo Propictario, nacldos de
la ocupacidn a nombre propio y a tftulo de dominio, se equipardn a-
los provenientes de ta titulacldn en forma, siempre que se tratard-
de persona que hubiese cultivado su propiedad de modo continuo y no
poseyeran en otro sitio otras extensiones que sumadas a la primera-

excedieran de los limites de la Pequeda Propiedad Inafectable.

TERCERQ.- Que en caso de la afectacidn de una Pequeda Propie -
dad por efecto de resoluclones ejidales, los afectados tendrian de-
recho @ ser compensados con exiensiones de terrenos naclonales, - -
equivalentes en valor a las expropiadas y que dichos terrenas po -~
drian estar ubicados en los Distritaos de riego y finalmente, que el

Departamento Agrario deberfa extremar su vigiltancia a fin de que no

ocurrieran ocupaciones ilegales o Invasiones de 1a Pequeda Propie -

dad Inafectable y que cuando estos hechos ocurrieran el propio De -
partamento deberfa acudir » las Autoridades competentes para lograr

la desocupacién de los terrenos invadidos.

Por el propio Presidente Avila Camacho, se adiciond el Articu-
lo. b del acuerdo de 20 de Diciembre de 1940, en el sentido de que -
se compensard a los propletarias aféctados, par medio de autoriza -

clones de explotacidén forestal, independientemente de los terrenos-

nacionates, y que para establecer el sistema de compensaciones por-
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medio de tales Autoridades de Explotacidn forestal, el pago del im-
porte del predio afectado se harfa por el 5% del valor comercial de
los productos obtenidos valor cstimado abordo de via en la estacién
mds préxima del lugar de Va2 explotacidon y tomando como base el volu
men para ia elaboracidn de productos, la posibilidad aprobada por -
la Secretar{a de Agricultura, en el Gobierno de Avila Camacho, la -

Oficina de la Pequefa Propledad, pasdé a depender de la Secretarfa -

de Agricultura y Fomento.

En el periédico Oficial de 25 de Enero de 194k, se publicéd el~
Reglamento de la O0flcina de la Pequela Propledad, por el Presidente

Avila Camacho, y sus finalidades fueron:

l.- Estudios Especiales relacionados con la Defensa de la Pe -

quefia Propiedad Agrlicola.

It.- Reclamaclones por Afectaciones Ejidales sancionadas contra

la Pequena Propledad Agricola.

lit.~ Expedicidn de Certificados bara obtener compensaciones, ==

por virtud de afectaciones a la Pequeia Propledad Agricola.

I¥.- Perfeccionamlento de 1a Titulacidén de la Pequeda Propiedad

Agricola.

V.- Gestjones ‘para el reconocimiento de la inafectablilidad de~.

ta Pequena Propiedad Agricola.

Vi.- Reclamaciones por invasiones a la Pequefa Propiedad Agrico

la, cuando dichas invasiones no tengan cardcter agrario o judicial.




B).- Conforme al articulo 5 del citado reglamento, al funciona
miento de la Oficina de la Pequeda Propiedad, quedd establecido en-

la siguiente forma:

l.~ Jefe de la Oficina de la Pequeda Propiedad.
11.,- Mesa de Reclamaciones por afectaciones y expedicidn de Cer
tificaciones de compensacidn.
{11.- Procuraduria de la Pequeida Propiedad Agricola,
V.~ Mesa de Reclamaciones por invasiones.

V.- Catalogacidn de Expedientes.

Por acuerdo expedido por el Presidente Avila Camacho, el 13 de
Octubre de 1941, que fué cuando se publicd en el Diario OFicial de-
la Federacidn, se adiciond el articulo 20 del Reglamento de la 0fi-
cina de la Pequena Propiedad, en el sentido de que el término para-
comparecer ante dicha Oficina, cuando el asunto que se promueva sea
de aquellos 3 los que se refieren los articulos 70 fracclones | y =
Il y 90 fraccién |, serd de tres meses a partir de la fecha de eje-
cuclidn de las afectaclones o invasiones contra la Pequeda Propledad

Agricola y tal término no se aplicarfa a las quejas que se presenta

ran el 3; de Diciembre de 1941,

Por Decreto publicado el 13 de Agosto de 1941, se reformd el“-
Articulo 49 de dicho reglamento, en el sentido de que las resoluclio
nes Presidenciales que aprobaran los dictamenes de la Oficina de la
Pequena Propicdad, formulados hasta el 28 de Octubre de 1940, inclu
sive serfa considerado como resoluciones definitivas que ponen fin-
a la tramitacion de los expedientes relativos y que cuando tales re

soluciones ordenaran la devolucidn de superficies dadas en posesibn

e o 8 T S P S
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de los Ejidatarios su Gnico fln seria et dejar establecido que el -
propictario afectado tendrfa dereche o la compensacidn a que se¢ re-
flere el ArtTculo 34, Que para los ofectos legales correspondicentes
se considerarfan como formando parts de '3 Pequedia Propiedad \grfcg
la inafectable, los derechos al agua que sirve para regar, que las-
reclamaciones sobre afectaclones, aproplacidon Indebida u ncupacidn-
temporal de Vas aguas en cuestidn, se tramivtarfan como si se trata-
ran de afectaciones de tierras conforme a la misma secvela que pre~
vee ¢!l referido regltamento. Que todos los dlictimenes que emita la -~
0ficina de la Pequefia Propledad v que apruebe la Secretarfa de Agri
cultura y Fomento, serdn sometidos a }a consideracién del Presiden-
te de la Repidblica, quien en acuerdo expresé'rQSOIVeré en Gltima -~
instancla, aprobando los estudlos especlales relacionados con la de
fensa de la Pequeda Propiedad Agrfcota, concediendo compensaciones-~
y reconccimientos de fnafectabilidad, &6 blen revocando las resocluy -
clones de la Secretarfa de Agricultura y Fomento que aprueben los -
dictidmenes de la Oflcina de la Pequeda Propiedad, denegando la expe

dicibén de Certificados de Compensacidn en cuyo caso se otorgard el-

“Certificado correspondiente.

Por acuerdo publicado el 19 de Noviembre de 1343, expedido por
el Presidente Avila Camacho, complementario de! que establecid las-
bases para el reconocimiento y proteccidn de la Pequela Propiedad -
Agrfcola, establecid exactamente los mismos que el Artlculo 66 del-
C6digo Agrario de 1942 o sea que los poseedores de tierras que en -
nombre propio y a tftulo de dominio poseyeran en forma continua, pa
clfica y pGblica, dichas tierras y aguas, er cantidad no mayor del-

If{mite fijado a la PequeRa Propiedad Inafectable, tendrin para efec
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tos agrarios los mismos derechos que los propiatarios inafectables-
que tienen sus titulos en debida forma, siempre gue esa posesidn ~-
exista por los menos con cinco afos de anterioridad a la fecha de -
la publicacién de la solicitud o el acuerdo que inicle un procedi -
miento que pueda afectar el predio objeto de la posesidn y que con-
cuidado especial deberfa aplicarse tal disposicidn al caso de los -
predios pertenecientes a los )lamados comuneros, es decir, a los --

propietarios pertenecientes a comunidades antiguas & Indigenas.

En circular expedida el dfa 12 de Noviembre de 1942 por el Je-
fe del Departamento Agrario, iIngeniero Fernando Foglio Miramontes,~-

se dieron instrucciones para el reconocimiento y proteccién de lta -

Pequefa Propledad Agricola.

El 24 de Junio de 1954, se publicS en el Diario Oficlial de la-
federacidn el reglamento para c¢) tramite de las solicitudes de com-
pensacién por la afectacidn de Pequenas Propiedades, cxpedido por -

el Presidente Rufz Cortinez, el 18 de Mayo de 1954,

Por acuerdo expedido el 5 de Noviembre de 1941 y publicado en-
el Diario Oficial de 4 de Diciembre del mismo ado, por el Presiden-
te Avila Camacho, se ordend la creacidn de una comisidn encargada -
de tramitar y resolver todas las reclamaciones que se presentaron -
con motivo de la afectacién de la Pequefia Propiedad Agrfcola Hene -
quera. Por acuerdo de 5 de Diciembre de 1945 y publicado el 5 de --
Abril de 1946, se ordend 1s cesacidn de las funciones de dicha comi
sidn, una vez terminadas 1las funcliones de la migma se ordend el --
traslado de los expedientes tramitados de acuerdo con los reglamen-
tos respectivos a la Oficina de Pequeda Propieﬁad, fueron pagados -

en su totalidad con bonos de la deuda piblica redimibles a cuarenta
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afos. Es necesario menclonar que tamblén durante el Régimen del Pre
sidente Manuel Avila Camacho, se expidiéd acuerdo a la Secretarfa de
Agricultura y Ganaderfa en forma verbal, y con motivo del estado de
emergencia en ese tlempo y la cantidad de que}as que presentaban ~--
los afectados con el fin de que las Pequedas Propiedades afectadas-
por la Constituclén de £jidos, fuera pagade su valor a los duefios,-
con el 12.50% del total que arrojaran tos avaloos que practicaban -
los Ingenieros de la Oficina de la Pequeda Propiedad, y a la extin-
ta Direccidén de Poblacidn Rural, Terrenos Nacionales y Coloniza - -
cidén, en forma que las pequefias y grandes propicdades, afectadas =--
fueran compensadas segin los avalios resultantes con bonpos de la -~

deuda piblica redimibles a 40 anos.
€).- Improcedencia de su Reduccidn,

En cuanto se refiere a este tema, vamos a transcribir lo que -

escribidé Francisco Pimentel, distinguido polfgrafo en su libro,

“La Economla aplicada a la Propiedad Territorial de México pa-
ra determinar la gran importancia que tiene la Pequeia Propiedad en
cuanto a su produccién y como sostén importante en el rengldén de --
abastgcer con su produccién al consumo naclonal, y dice los siguien

tes conceptos'':

1.- "Para hacer productivo un terreno todo 1o posible, es nece
sario poner la mayor atencidn en las menores circunstancias, tanto-
respecto al cultivo mismo comoAa los gastos y las economflas, de¢ to-
do lo cual no es posible que se ocupe un gran propietario, alejado-

por su educaclién y por sy estado de los elercicios rurales'.
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20.- 5210 ¢! hombre que trabaja para si mismo y para sus hijos
es bastante activo e industrioso, Entregada la tierraa manos merce~

narlas, se trabaja mal y poco..

3o.~ Un gran niimero de propietarios territorfales aseguran la-
paz publica porque ellos son los interesados en conservaria, como -

que de ella depende su bienestar y comodidades.

bo.~ Cuando ¢} labrador no tiene ningin provecho en la tierra-
que cultiva, y ve pasar a otras manos el fruto de su trabajo, sin -
mhs retribucidn que un jornal mezquino, no es posible que respete -
el derecho de propiedad, y se encuentra dispuesto a lanzarse a las=-

Revoiuclones con la esperanza de mejorar su suerte,

50.- E£s grande la influencia de la Pequeda Propiedad, para for
mar el corazdn y ta inteligencia, y de consiguiente para moratizar-
el pueblo. £l Pequefio Propietarlio, ocupado constantemente en mejo -
rar lo que le pertenece, no tiene tantas ocasiones para entregarse-
al vicio, y las comodidades que disfruta le permitan dar alguna edu
cacibén a sus hijJos, mientras que el miserable Jornalero se ve obli-
gado a despacharlos al trabajo, desde su m3s tierna infancla, por -

que no tlene lo bastante para mantenerlos.

6o.~ Cultivindose mejor la tierra por los Pequefos Propieta -~

rios aumentan productos, y esto influye en el beneficio de los con~

. sumidores, porque mientras mds abunda un artfculo es mis barato.

7o.- La Pequefa Propiedad, es esencialmente civilizadora neo S0

lo porque, como antes se ha dicho, mejora el corazén e flustra la ~
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inteligencia, sino también porque el rango de propletario eleva los

sentimientos, da al hombre de su dignidad y estimula el honor.

80.- La Pequeha Propledad, favorece la pequefia Industria por -
que el labriego lleva sus productos a la modesta fdbrica de su dis~

trito, donde hace moler su trigo, sacar aceite de sus granos y te -

Jer su lana.

Entonces, de acuerdo con los anteriores conceptos, una reduc -
c¢i6n de la superficie de la Pequefia Propledad, no es aconsejable =~

conforme a las reflecciones y consecuenclas siguientes:

a).,~ Traerfa una baja en la producclén .Agropecuarla Naclional y
darTa origen a un malestar de los Pequefos Propietarios, desde el -

punto de vista de la Propledad y se¢ asentuvarfa mds e! hambre y se -

encarecerfa los productos del campo.

b).- Por ser este régimen de propiedad la que sostiene en su =
mayor parte la economfa del Pais, de tal manera que }la produccién -
agricola se reduclrfa a su quinta parte, y de nada serviria que - -
:s#s tierras que han sldo explotadas y constantemente cultivadas se

dejaran en manos de otras personas que no las sabrlan producir a su

méximo.

De tal manera que el capltal, el crédito, la experiencia de es
tos Pequefios Propietarios se perdiera al provocar el menoscabo en -
la Pequefa Propiedad de tal manera que la vida existe que todas las
personas que se dedican a los menesteres del campo dejen demagogias
por un lado y se dediquen a producir las tierras que se han puesto-

en sys manos, como PequeRas Propiedades ya que es la soluclién para-

:
¢
£
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salir del subdesarrollo en que nos encontramos,




- &4 -
CAPITULO V
A).- El C6digo Agrarlo de 1934,

Dada la multiplicidad de Leyes que existfan referentes a la Ma
terfa Agrarla, que eran objeto de camblos frecuentes, se pensé en -
"1a conveniencia de reducir todas las disposiciones relativas a la -
Reforma Agraria en un solo compendio que se designd con el nombre -

de C6digo Agrario.

Este Codligo fué e! primero de nuestro Pals, y fue expedido por
Don Abelardo L. Rodriguez, el 22 de Marzo de 1934, y en &! se abar-
caron los aspectos de la Reforma Agraria, que se refiere a 1a Dis -

tribucién de la Tierra.

La Pequeda Propiedad, conservd el sistema de la Ley de dotacio
nes y restituciones de tierras y aguas, consiste en considerar como
Pequeiia Propiedad Inafectable, en caso de dotacién clertas extensio
nes y en reducir estas cuando no hubiere tierras suficientes para =

dotar a un nicleo de poblacién.
£1 artfculo 51 sedala que ‘"SERAN POR VIA DE DOTACION'",

lo.- La superficie que no exceda de 150 hectdreas en terrenos-

de riego.

20.- Las que no excedan de 300 hectdreas en tierras de tempo =

ral.,

Cuando dentro del radio de 7 kildmetros a que se refiere el ar

tfculo 34 no hubiere las tierras suficientes para dotar a un nicleo
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de poblacidn solicitante, serdn afectables en los casos de dotaclédn

de Ejidos, en los términos de este cédigo.

Sequramente que este sistema nos parece contrario a los precep
tos del artfculo 27 Constitucional, que ordena el respeto a la Pe -
quefa Propliedad constituye una violacidn a la garantfTa que consigna
dicho artfculo, La Constitucidn, manda que se respete la Pequefla --
Propiedad, pero no la define. Corresponde pues a la Ley Reglamenta-
ria sefalarla y desde ¢l momento en que lo hace debe considerarse -
intocable aGn para la misma Ley, que la ha creado. Si la Ley dice -
que 1a Pequefia Propicdad es una extensidén de 150 hectdreas de tie -
rras de riego, no puede reducirta enseguida a las dos terceras par-
tes sin demostrar Incongruencia, falta de criterfo. Deja esto al ca
pricho del legislador es absurdo ya que equivale a no respetar la -
garantia Constlitucional, si el legislador dice que la Pequedia Pro -
piedad, es una superficie de 150 hectireas de tierra de riego y di-
ce que solamente es una superficle de 100 que posteriormente la for
man 50, al respecto establecido por la constituclidn en favor de la-
Pequefa Propiedad, se desmorona. Ademds hay que sefialar, que el Co-
digo amplidé el sistema de la Ley de Dotaciones y Restitucliones de -
tferras y aguas, considerando algunas extensiones Inafectables en -

relacién con su cultivo o destino. (36)

El artfculo 51 dice: Que serdn inafectables por via de dota ?i

clén:

30.- Las superficies cultivadas, con cafia de azlcar en fincas-

azucareras donde haya instalaclones de [ngenio, propiedad del duedfo .
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de aquellas, destinando a la elaboracién de azlcar y hasta por la -
extensidén necesarfia para allmentar la molienda media de los mismos,
Ingenlos durante los Gltimos 5 aflos. No substituird la inafectabil]
dad, cuando por cualquier cosa desaparezcan las plantas industria -
les vy se reduciera proporcionalmente a la disminucidn de la capaci-

dad de elaboracién de los ingenlos.

bo,~ Hasta 300 hectdreas ocupadas con plantaciones ordenadas -

de plétano, café, cacao o arboles frutales.

50.; Las superficles a proceso de reforestacién conforme a la=
Ley y Reglamentos Forestales. Aquf serd indispensables que los te =~
rrenos sometidos a la reforestacidn por su pendiente y demds carac-
terfsticas, no puedan ser objeto de explotaclén agrfcola, econdmi -
ca. Para ser {nafectables las plantaciones y superficies a que se -
refleren estas dos fracclones se requerfa que la existencia de aque
Jlas y los trabajos de reforestacion, tengan una anticipacién de 6~
meses anteriores a la solicitud de Ejidos vy la inafectabilidad que-
dar§ sujeta al mantenimlento de las plantaciones o de los trabajos-
de reforestacidn, pues en caso de abandono o destruccién de ellos,~

solo se repartirdn las superficies establecidas en las fracciones -

XV, Ly 11,

6o.- Hasta 500 hectdreas de tierra de riego y sus equivalentes

en Escuelas de Agricultura del Goblerno Federal.

Por otra parte el Articulo 59 introduce en materia de Pequefa~
Propledad una interesante novedad ya que establece que los duefios -

de predios afectables tienen derecho de escoger la localizacién que
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mienty para obtener de ltas Autoridades Agrarias

Inafectabilidad de esa superficie.

8).- €1 Cédigo Agrario de 1940.

Ll 23 de Septiembre de 1940, el Sedor Prosidente Jon Lézare -~
Cirdenas, expidid un nuevo Cddigo Agrario el que conscrvd en 4ran =
parte 1a letra y las orientaciones del anterior pero indujo inrova-
ciones fundamentales. En la exposicidén de motivos en “ateria de Or=
ganizacidén de Autoridades y Organos Agrarios, pero estos nunca eja-

cutan como sucede con el Cuerpo Consultivo y Las Comisiones Agra -~

rias Mixtas.

En Materia de Pequcita Propledad, va hemos visto gue se estanig
cfa en su fijacidn un sistema anticonstitucional, en algunas luyes-

anteriores y en el Cédigo de 1934, después de exceptuar de las dota

ciones clertas extensiones la reducfan en el caso de que no hubiese

{36} Luclio Mendieta y Nuhez, E) Problema Aqrarioc en México, cd. Ba.
P&gs. 235 y 238, Propiedades de mayor supcerficie, susceptibles de -
afectaciédn., En el Codigo que estamos comentando, se abandona este -
absurdo sistema y establece una extensidn intocable en definitivo -

con el Artfculo 27 de la Constitucidn,

Se continda declarando inafectable determinadas tierras, bien-.
en relacidn con su extension y calidad, bien en atencidn de su vox =~

tensidn y cultivo o destino,

£1 Artfculo 173 sefdala que: Serdn .inafectables por dotacidng, -
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ampliacién o por constitucién de nuevos centros de poblacidn, sl se

encuentra en explotacidn agrfcola.

{.- Las superficlies que no excedan de 100 hectdreas de riego o
humedad, o las que resulten de otras clases de tierras de acuerdo -

con ta equivalencia que marca el Articulo 175:

t1.~ Las superflicies que no excedan de 200 hectdreas en terreno

de temporal o de agostadero susceptibles del cuitivo:

[11.~ Hasta 150 hectireas ded{cadas al cultivo de algoddn sl re-

ciben riego de agué fluvial o por sistema de bombeo:

1V.- Hasta 300 hectéireas ocupadas por plantaciones ordenadas de

platano, café, cacao 6 arboles frutales:

V.- Las superflcles sujetas a proceso de reforestacidn confor-
me a la Ley y Reglamento Forestal, aqul serd indispensable que los-
terrenocs sometidos a la reforestaciébn por su pendiente y demis ca -

racteristicas no pueda ser objeto de axplotaciones agrfcolas-econd-

- micas.

Vi.- Los Parques Nacionales y las zonas de reserva Forestal de-~
finidos por la Ley de la Materia, sin perjulclio de obtener en ellos
a los nicleos de poblacién, el aprovechamiento de 1a madera muerta-

y de otras cuya extensidn no perjudique el bosque,

Vil.- Las extensiones que se requieren para las pricticas, expe-
rimentaciones y desarrollo de proyectos agricolas y ejecutados por-

los alumnos en las Escuelas Vocaclonales, Agrfcolas o Superiores de

Agricultura, Oflciales 6 Incorporadas.

3
i
H
3
i



St e 5 i WL i

- 69 -
€C).- E} Cédigo Agrario de 1942,

En el Goblerno del sefor General Manuel Avila Camacho, se expl

'dié el tercer {é6dlgo Agrario, con fecha 31 de Diciembre de 1942,

En Jo general es el C6digo mejor estructurado aunque con mu- -

chas modificaciones, que es el vigente hasta nuestros dlas.

Nos indica en este CSdigo de que debemos entender por tierra -
de riego, humedad de temﬁorada y tierras cultivables: 'Se considera
rén como tierras de riego aquellas que en virtud de obras artificia
les dispongan de aguas suficientes para sostener de un modo permé -
nente los cultivos propios de cada regibn, con i{ndependencia de la-
precipitacién pluvial, Se considerardn como tierras de humedad aque
Ilas que por las condiciones hidroldgicas del subsuelo y metereolé-
gicas de la regién suministre a las plantas humedad suficiente para

el desarrollo de los cultivos, con Independencia de riego y de las-

l1luvias.

Tierras de temporal son aquellas'en que la humedad necesaria -
para que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegetativo pro

venga directa y exclusivamente de la precipitacién pluvial.

+

Las tierras de humedad de primera se equiparan a las de riego-

para los efectos de este Cddigo.

Las tierras de humedad de segunda se equiparan para los mismos

efectos a fas de temporal.

En cuestién de Pequefia Propiedad, este Cidigo continua con el~-

sistema de declarar inafectables determinadas tlerras, bien en rela
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clén con su extensidn y calidad, bien en atencidn de su extensibn y

cultivo o destino:

t.~ La Inafectabilidad en razén de la extensibén y calidad de -
la tierra esta inafectabliidad tiene una base constitucional al res
pecto a la Pequefa Propiedad; este C&digo aln cuando no |3 denomine
; exbresamente como tal, las superficies que no excedan de 100 hectd-
reas de riego o de humedad de primera, o las que resulten de otras-
clases de tlerras, de acuerdo con las equivalencias establecidas --
por el artfcule 160: Y las superficies que no excedan de 200 hecté-
reas de terreno de temporal y de agostadero susceptibles de cultivo
sefiala el artfculo 106 que: Cuando las flncas estén constituldas -~
por terrenos de diferentes calidades, la superficie se deberd consi
derarse como inafectable se determinard computando por 1 hectdrea -
de riego, 2 de temporal, 4 de agostadero de buena calldad y ocho de

monte o de agostadero en terrenos dridos.

{t.~ inafectabilidad por la extensién de la tierra en relacibn-
con sus plantaciones o cultivos, Sigulendo ja tiayectoria marcada -

en Leyes anterlores del CSdigo Agrario considera Inafectables:

a).- Hasta 150 hectireas dedicadas al cultivo del algodén si -

recibe riego de avenida fluvial o por sistemas de bombeo.

b).~ Hasta 300 hectdreas en explotacidn cuando se destine al -
cultivo de plitano, cafia de azlcar, café, henequén, hule, cocotero,

olivo, quina, vainilla & adrboles frutales.

Las plantaciones debe existir 6 meses cuando menos antes de ~-~
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que se publiquen alguna solicitud de Ejido, que pueda afectar las -
tierras correspondientes, para que la inafectabiiidad, surta sus =--
efectos y cesa en cuanto se dejen de mantener tales planeaciones en
cuyo caso la superficie intocable se reduce a la que corresponda en

razon de la extensidn en calldad de ta tierra.

tHh,~- Inafectabilidad por ¢]l destino de la tierra, en esta cate-

goria podemos colocar los siquientes casos:

a).- Las superficles sujetas a proceso de reforestacfén, con -
forme a la Ley o Reglamento Forestal, siempre que resulte impropia-
o antlecondmica su explotacién agricola y que los trabajos de plan-
tacién o reforestacidn, existan cuando menos con 6 meses de anterio
ridad a la publicacidn de la solicitud de Ejidos o acuerdo de inji -
ciacién de oficio. Esta Inafectabilidad estd sujeta, al mantenimien
to de las plantaclones y la reforestacidn; éstas cesan cuando se -~

abandonan.

b).- Los Parques Nacionales y las zonas de reserva forestal de

finidos de acuerdo con la Ley de la Hateria,

¢).~ Las extensiones que se requieren para las practicas expe-
rimentaciones y desarrollo de proyectos agrfcolas ejecutados por --
Yos alumnos de las Escuelas Vocaclonales Agricolas o Superiores de-

Agricultura, 0ficliales o Incorporadas.

d).- Los causes de las corrientes, los vasos y las zonas fede-

“rales Propiedad de la Nacliédn.

e).- La superficie necesaria en tierras destinadas a la génadg
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rfa para mantener las quinientas cabezas de ganado hayor ¢ su equi-
valente en ganado menor de acuerdo con la capacidad forrajera de --

tos propios terrenos,

6.- Las garantfas previstas en el Artfculo 27 de la Constitu =

ci6n de 1917, para la Pequeha Propiedad Agricola.

La Pequefia Propiedad, existente en la épuca en que entrd en vi
gor la Constitucidn de 1917 y Ya que surgid por la aplicacién del -
ArtTculo 27 estos son objetos de especial proteccidén ya que este -~
precepto eleva a la categorf{a de Garantla Individual el respeto a -
la Pequeda Propiedad, este respeto es el Gnico 1Tmite que se opone-
a la accldn dotatoria y a la accidn restitutpria de tal manera que-~

e] concepto del constituyente la vida de 1a Pequedia Prop{edad es -~

tal importancia o, mis que la distribucién de tierras entre los ni-

cleos de poblacidn necesitados.

Es importante notar que no tan solo se ordena el respeto abso-
futo de la Pequefa Propiedad sino que, se ordena categdricamente que
el Estado procure el desarrollo de la misma. Asl la proteccidn como
el desarrollo de la PequeRfa Propiedad se desprende del parrafo (i~
del Articulo 27 Constitucional: Pero hay que aclarar que la Consti-

tucién no define a la Pequeda Propiedad.

Cuando entrb en vigor esta Constitucidn la Comisidn Nacional -
Agraria, se tuvo que enfrentar frecuentemente en las dotaciones de-
Ejidos. Se encontrd absolutamente desorientada como lo prueban los-

diversos criterios sustentados por el Ejecutivo en las resoluciones

[ EN
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de expedientes agrarlos, resoluciones que Inspiraron a dicha comi -

sibén, son tres los criterios.

1.« La Pequefa Propledad es la extensi6n de 50 hectireas en la

Constitucidn seffala como Intocable en los casos de restitucién.

Si tenemos en cuenta que por restitucidon se trata de devolver~
el nGcleo de poblacidn privada, de sus tierras de una manera ilegal
todo lo que pertenecfa antes del despojo y no obstante esto se man-
da que se respeten al detentador actual de tales tlierras, 50 hectd-
reas, es claro que este respeto obedece 2 que el Constituyente con-
siderd esta extension como Pequefa Propiedad, estimo conveniente =--

mantener ese respeto adn en el caso de restitucién.

Este criterio ofrecfa seis {nconvenientes ya que no se sabfa -
de la calidad de las tlerras, due deberfa respetarse y es claro que
la Pequefia Propiedad, la extensién de la tierra, debe estar relacio

nada con la productividad de ella.

2.~ La Pequeha Propliedad, debe estimarse por comparacién rela-
cionado la extensién de los latlifundios Inmediatos al pueblo, soli-
citante de Ejidos, de tal modo que el menos extenso serd considera-

do como Pequefia Propledad Intocable.

Este criterio era absurdo porque resultaba que un latifundlo -
de 10,000 hectlreas era tenido como Pequeda Propiedad solamente por
aque los otros latifundios afectados con la dotacidn eran mds exten-

sos, Por fortuna la Corte sentd Jurisprudencia, desechando ese. cri-

terio.
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3.- Se buscd entonces en la Constitucién, la base que sirviera
para fundar otro concepto de la Pequeda Propledad, y se encontrd en
el inciso (a) el Parrafo Quinto fracclén Vil, en el que se estable
ce que: En cada Estado y Territorio, se fijard la extensi6n maxima-

de tierra, que puede ser dueflo un solo Individuo o considerar legal

mente constltufda.

A esta extensi{dn se le tomé como Pequefa Propiedad, ya que pa-

rece que la misma Constitucibén la protege.

£l hecho de adoptar este-criterio quedd en manos de los Esta -

dos la solucidén del problema agrario sequramente atinando desde el-

punto de vista técnico.

Sin embargo como siempre, una fué la finalidad y otro el resul
tado 10 que se creyd no en pocos Estados se le legislara en forma -
desordenada sobre el tamafio de la Pequeha Propledad, por lo que tra
jo posteriormente como resultado, se federalizara la extensién de -

la Pequema Propledad.
D).- Ley Federal de Reforma Agraria.

Podemos observar que la vigente Ley Federal de Reforma Agréria
rige a la materia de la Pequefa Propiedad Agricola y Ganadera, de -
la misma forma que el abrogado Cédlgo Agrario de 1942, la Gnica di-
ferencia notable en materia Ganadera, aunque ya no de Pequefia Pro -
piedad, se reficre a la supresién de concesiones de inafectabllidad
Ganadera, toda vez que ya no las contempla el ordenamiento vigente,
aunque obviamente dichas concesiones de [nafectabilidad, subsisti -

rin por el término para el que fueron otorgadas, siempre que cum =<

plan con los requisitos, que fueron fljados a cada concesionario.
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Menclionamos este hecho porque las explotaciones Ganaderas, Pequefias
Propiedades o concesiones, tienen una importancia fundamental en el
desarrollo econdmico del Pals y por otra parte, porque se observa -
la tendencia o mejor dicho, el mandato de que no se otorguen nuevas
concesiones de Inafectabillidad Ganadera y se declaren cdducas otras,
con el fin de que las tierras correspondientes entregadas para cons
titucién de nuevos centros de poblacién Ejidal. Ese mandamiento tam
bién se observa en el contenido del artfculo dnico de la Ley adicio
nal el artfculo 58 y del Cédigo Agrario de 1942 y derogdé la Ley Fe-
deral de Colonizacidn y 1a que cred la Comisidn Nacional de Coloni-

zaclén que se dié a conocer por Decreto del 9 de Hoviembre de 1962,

publicado el 22 de Enero de 1963,

oA
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CONCLUSIONES.

1.~ Los cambios hlistdricos de los conceptos de Propiedad, de -
terminan gque las actuales legislaciones acusan una tendencia de be~

neficio colectivo.

2.- Los cambios referidos, dfa a dfa establecen mayor limlta -
cién a la Propledad Privada, restringiéndola, y en su contra otorga

facillidades a toda actlvidad de orden Social en Materia de Propie -

dad.

3.- Es de suma importancia que el Derecho de Propiedad se en -
cuentra deblidamente protegida en nuestra Constitucién y como conse-

cuencia Leyes ldéneas la regulan y protegen,

4,~ Como resultado Juridico de la Revolucién Mexicana, aflrma-
mos que es el articulo 27 Constitucional, el que transforma el con-
cepéo cl&sico del Derecho de Propledad y le da un contenldo social-

y sienta las basuvs para el reparto y respeto a manos de quien la -~

“trabaja.

§.- El Articulo 27 Constitucional y la Ley Federal de Reforma-
Agraria, establecen tres regimenes de Propledad, la Comunal, la Ej}

dal y .la Pequeda Propiedad.

6.- La inafectabilidad establecida, por el Artfculo 249 de la-
Ltey de Reforma Agraria, estd fundada en tres criterios a saber: Ex-
tensidn de la superficie, y clase de la tierra, extensidn de la su-

perficle y clase de cultivo, asi como el destino que se asigne a la

tierra.

TS
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7.~ Es procedente el Juiclo de Amparo para los Pequefos Prople
tarios, previa obtencién de certificado de inafectabllidad, de -~ =~
acuerdo con lo Instituido por la fracclén X1V de}l Articulo 27 Cons~
titucional y al contrario en su falta impide acudir al Juiclo de Ga
rantTas, a pesar que se basa en violaclones derivadas de la afectu-~

cién de una Pequefia Propliedad.

8.- La Institucién de la Pequefa Propledad Agricola y Garan ==
tfas, en su explotac!dén por la Importancia capital que tlene en el~
desarrollo agropecuario de la Naclén, y por ser un factor Insusti ~

tufble en el desarrollo econémico, requiere la decidida, proteccién

y respeto por parte de las Autoridades Administrativas y Judiclales

que tengan relacién.

9.- La Direccidn General de la Pequefia Propiedad Agrfcola, de-

pendientemente a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, desde su

creacibn en la propla dependencia, ha sido Impotente para defender-

fntegramente a los Pequefios Propletarios afectados por resoluciones

agrarlas de dotacién, amplliaclién y restituciédn de tierras, aguas, =

bosques...

10.- Dicho Organismo debe organizarse y funcionar con adecuada-

legislacidn Reglamentaria de las fraccliones X1V, XV especlalmente -

esta Gltima, del ArtTculo 27 de la Constlitucién PoilTtica del Pals,-.

para que asuma las funclones de restitucién de las Pequefas Propie-

dades, afectadas y la Organizacién de los Pequefos Propietarios, --

con el objeto de que participen més aln en el Progreso del Pafs.

11.~ Es de gran Importanclia para el Pafs, el cultivo, desarro -




o

- 78 -

o y~producc|6n de la Pequefa Propiedad, que una reducclidn de sy =
superficie, traerfa como consecuencia un tremendo desequilibrio eco
némico, asf como de la produccién Agropecuaria, por lo que no es --
aconseJable desde ningin punto de vista la reduccién de la superfi-

cle de la Pequeda Propledad,




3
i
!
i
i
i
}

‘ -t s

-79.—
B1BLIOGRAFIA.

ALBA VICTOR.~ "Las ldeas Sociales Contemporaneas de México". -
Edicién 1960, Fondo de Cultura Econbémica., México, D F.

BORREGO SALVADOR.~ '"América Peligra', Edicidn 1964, México, D.

CASO ANGEL.- "EV Derecho Agrario'. Editorifal Porriia, S. A,

MORENO MANUEL.- "La Organizacién Polftica y Soclal de los Azte
cas’.

HANZANILLAS S.V,- 'La Rcfprma Agraria Integral'. Publicaclién -
del Departamento Agrarlo.

MENDIETA Y NUREZ LUCIO.~- "STntesis del Derecho Agrario'. Tomo~
{, Panorama del Derecho Mexlicano, Edicién 1967 U.N.A.NM.

MENDIETA Y NUREZ LUCIO,- "El Problema Agrario de México'. Ed[-

torial Porrida, S. A.

MENDIETA Y NUREZ LUCIO.~ "£1 Sistema Agrario Constitucional’.,
Editorial PorrGa, 3. A,

MOLINA ENRIQUEZ A.- ''Los Grandes Problemas Nacionales'. Impren

ta A, Carranza e Hljos.
| PORTES GIL EMILIO.- “Autoblograffa de la Revolucién Mexicana',
Edlcién 1964, México, D. F.

ROUAIX ?ASTOR.- "Génesis de los Artfculos 27 y 123 de la Cons-
titucién Polftica de 1917". Edicién 1359, Méxlico, D. F,

Reglamento de Inafectablll§ad Agrfcola y Ganadera.

Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

C6digo Agrario de 1934,

Cédigo Agrario de i9ho.

C6digo Agrario de 1942,

Ley Federal de Reforma Agrarla.




	Portada
	Índice
	Capítulo I. La Pequeña Propiedad en la Historia
	Capítulo II. Elementos Integrantes de la Pequeña Propiedad
	Capítulo III. Naturaleza del Certificado de Inafectabilidad
	Capítulo IV. El Respeto de la Pequeña Propiedad
	Capítulo V. El Código Agrario de 1934
	Conclusiones
	Bibliografía



