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LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS
EN EL JUICIO DE AMPARO

Capitulo
EL OBJETO DEL JUICIO DE GARANTIAS

1. LOS ARTICULOS 103 DE LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA, 1° Y 80 DE LA LEY DE AMPARO

José Becerra Bautista,' sostiene que:

., . .el fin normal del proceso es la obtencion de una sentencia que,
en forma vinculativa, resuelva en ‘e las partes una controversia
sobre derechos substanciales.”

Sin perder de vista la opinion antes citada, nosotros, para cono-
cer ¢] objeto del juicio de garantias, procederemos, en primer térmi-
no, a transcribir los textos legales en donde el legislador lo determina,
y asl, el articulo 103 de nuestra Constitucién General, establece tex-
tualmente lo siguiente:

“Articulo 103. Los tribunales de la Federacién resolveran toda
controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias in-
dividuales;

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados;

III. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan
la esfera de la autoridad federal.”

1 El proceso civil en Mérico, pag. 1.




A su vez, el articulo 1¢ de la Ley de Amparo, casi reproduce el
precepto constitucional antes transcrito, en los siguientes términos:

“Articulo 1¢ El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados;

III. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan
la esfera de la autoridad federal." -

Finalmente, el articulo 80 de la Ley en cita, dispone que:

“Articulo 80. La sentencia que conceda el amparo tendra por
objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de
la violacién, cuando el acto reclamado sea de carécter positivo; y
cuando sea de cardcter negativo, el efecto del amparo serda obligar
a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la

garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo qu2 la misma
garantia exija.”

2. EL OBJETO DEL JUICIO DE GARANTIAS

En terminos generales, sin pretender abarcar la naturaleza ni
la extensién protectora del juicio de amparo, sino procurando cir-
cunscribirnos a un concepto procesal, diremos que, cuando una auto-
ridad realiza un acto imperativo, y al hacerlo viola en perjuicio de
un gobernado una o mas de las garantias individuales que estallece
la Constitucién General de la Republica, el gobernado puede ocurrir
a los Tribunales Federales que tienen competencia y jurisdiccién pa-
ra conocer de la controversia existente entre el propio gobernado
y la autoridad, Tribunal que deberd resolver en forma vinculativa
la cuestién ante ¢1 planteada, esto es, debera decidir sobre la constitu-
cionalidad del acto de autoridad que se estime viole las garantias
individuales, en perjuicio del gobernado que ejercite la accién, cuan-
do ese acto se encuentre comprendido dentro de las hipdtesis previs-
tag en los articulos 103 del Ordenamiento Fundamental del Pals, y
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17 de la Ley de Amparo, y en caso de que el acto de autoridad im-
pugnado sea inconstitucional, el quejoso deberd obtener al través
de 1a sentencia, la anulacion del acto y la restitucion del pleno goce de
la garantia individual violada, logrando el restablecimiento de las
cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el acto
sea de carficter positivo, o bien obligar a la autoridad responsable a
que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate, y a
cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exige, en los térmi-
nos del articulo 80 de la citada Ley de Amparo.

Concidiendo con el criterio expuesto, aiin cuando en ocasiones
abarcando tanto la naturaleza del juicio de amparo, como su exten-
sién protectora, citaremos la opinién sostenida por nuestro maximo
Tribunal y las ideas sostenidas al respecto por diversos autores,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido las
sigulentes dos tesis y tesis jurisprudencial que a continuacién se
transcriben:

“AMPARO.--El objeto de este juicio, es que la justicia federal
intervenga en todos aquellos casos en que se hayan ejecutado,
por cualquicr autoridad, hechos que constituyan una violacion
de garantias';?

“AMPARO, NATURALEZA DEL.—EI juicio constitucional de
amparo no constituye una tercera instancia o un recurso de ca-
sacion en el que sc requiera evaluar los datos de conviecién que ya
fueron valorados por los grados de la instancia, puesto que
el amparo es un juicio concentrado de anulacion, esto es, un
medio de control constitucional en el que se enjuicia al 6rgano
judicial que pronuncié la sentencia reclamada para resolver si
en ésta se han violado parantias individuales, en cuyo caso pro-
cede restituir al quejoso al goce de las mismas”;® y

“AMPARO POR INVASION DE LA FEDERACION EN LOS
ESTADOS Y VICEVERSA.—E! juicio de amparo fue estable-
cido por el articulo 103 constitucional, no para resguardar todo
el cuerpo de la propia Constitucién, sino para proteger las ga-
rantias individuales, y las fracciones II y III del precepto men-

[RONEE R —

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 5% época, tomo xiv, nim, 29, pag. 1840,

2 Primera Sala Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Apéndice de 1917-65.
2% Parte, pig. 480,




cionado, deben entenderse en el sentido de que sélo puede recla-
marse en el juicio de garantias una Ley Federal, cuando invada
¢ restrinja la soberania de los Estados, o de éstos, st invaden la
esfera de la autoridad federa), cuando existe un particular que-
joso, que reclama violacion de garantias individuales, en un caso
concreto de ejecucion o con motivo de tales invasiones o restric-
clones de soberania, Si el legislador constituyente hubiese que-
rido conceder la facultad de pedir amparo para proteger cual-
quier violacién o In Constitucion, aunque no se tradujese cn una
Yesién al Interds partcular, lo hublese establecido de una mane-
ra clara, pero no fue asi, pues al través de las constituciones de
1857 y 1917, ¥ de los proyectos constitucionales y actas de re-
formn que Ins precedicron, se advierte que los legisladores, co-
nociendo ya los diversos sistemas de control que pueden ponerse
en juego para remediar las violaciones a la Constitucion, no
quisieron dotar al Poder Judicial Federal de facultades omnimo-
das, para oponerse a todas las providencins inconstituclonales,
por medio del juicio de amparo, sino que quisieron estabiecer
éste, tan s6lo para la proteceién y gove de lag garantias indivi-
‘duales.” ¢

A 18 vez, en la doctring se han expuesto las sigulentes ideas:

El macstro Ignacio Burgoa,’ nos dice que el juiclo de amparo
*. . .tiene como finalidad esencial ln protecciéon de las garantias
del gobernado y el régimen competencial existente entre las
autoridades federales v 1as de los Estados, extlende su tutela
a toda lo Constlitucion a través de la garantia de legalidad con-
sagrada cn el articulo 16...".

Arturo Gonzilez Cosio,® opina que:

“Segin Ja actual Constitucion, la materia juridica sujeta al con-
trol constitucional se constituye por los aclos o leyes de auto-
ridad que lesionen gurantas individuales, o restrinjan la sobe-.
rania de los Estados (por parte de las autoridades federales), o
invadan la esfera de la autoridad federal (por parte de los po-
deres de los distintos Estados)".

[P

4 Pleno Quinta Epoca, pig. 21. Primera Parte,
3 El juicio de ampuro, pig. 166.
¢ El juicio de amparo, pg. 21.



Octavio A. Herndndez,' piensa que el objeto del juicio de am-
paro es

“,..que el poder Judicial de la Federacidn o los 6rganos auxi-
liares de éste, vigilen imperativamente la actividad de las auto-
ridades, a fin de asegurar por parte de éstas y en beneficio de
quien pida el amparo, directamente al respeto a la Constitucién
e indirecltamente a las leyes ordinarias, en los casos que la pro-
pia Constitucién y su Ley Reglamentaria prevéen’,

Soto Gordoa y Liévana Palma,* dicen que el juicio de amparo
tiene

“,..como objetivo principal, proteger a la persona, ya sea fisica
o moral, en el goce de sus derechos contra actos de cualquiera
autoridad que los vuinere”.

. Felipe Tena Ramirez,® opina que:

“Semin se infiere del articulo 103, los objetos del juicio consis-
ten en impedir las violaciones de las garantias individuales por
parte de cualquiera autoridad, asi como las invasiones de la ju-
risdiccién federal en la local o viceversa”,

Miguel Lanz Duret,'® expone que:

.. .tenemos como atribucién concreta de los Tribunales Fede-
rales en materia de amparo: primero, las controversias que se
susciten por leyes o actos de cualquiera autoridad que vulneren
, la soberania de los Estados o de la autor.dad de éstos que inva-
da la esfera del Poder Federal”.

1 Curso de amparo. Instituciones Fundamentales, pag. 14,
8 Suspension en el juicio de amparo, pég. 8.

¢ Derecho. constitucional merioano, pag. 459,

1 Derecho constitucional, pig. 348,
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Capitulo II

EL QUEJOSO, LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y EL
ACTO RECLAMADO, COMO PRESUPUESTOS
DE JUICIO DE AMPARO

CONCEPTO DE PRESUPUESTO PROCESAL
a) Opinién de diversos autores
José Becerra Bautista,! considera que:

“, . .los presupuestos procesales son requisitos basados en la po-
testad de obrar de los sujetos, que permiten al juez hacer jus-
ticia, mediante la constitucion y desarrollo del proceso’.

Ricardo Raymundin,® plensa que los presupuestos procesales:

“...son aquellos requisitos establecidos por el derecho procesal
para que pueda examinar y decidir el fondo del litigio”.

Manuel de la Plaza,® sostiene que:

“ ..los presupuestos procesales condicionan, legitiméandolo, el
ejercicio inicial de la accién'.

Eduardo J. Couture,* dice que, los presupuestos procesales SOn:

Y Ob. cit,, pg. 4.

2 Derecho procesal civil, tomo 11, pdg. 33.
8 Derecho procesal civil espaiiol, tomo 1, pég. 33.
* Fundamentos del derecho procesal civil, pig. 93,




“...supuestos de hecho o de derecho sin los cuales el proceso
no tiene existencla juridica ni validez formal”,

y posteriormente duplica el concepto en los siguientes términos: ®

.. .pueden definirse los presupuestos procesales, tal como lo he-
mos anticipado, como aquellos antecedentes necesarios para que
el juiclo tenga existencia juridica y validez formal™.

b) Nuestra opinién

De los conceptos antes transcritos, concluimos que los presupues-
tos procesales son requisitos establecidos por el Derecho Procesal, que
condicionan el ejercicio de la accién, de tal forma que la ausencia de
uno de ellos, trac como consecuencia la inexistencia de la correcta
relacién procesal o de la materia del juicio, impidiendo en ambos ca-
sos el examen del fondo del litigio, debiendo el juez competente suplir

la ausencia de los presupuestos procesales en los casos en que la ley
asi lo disponga.

Cabe hacer notar que ¢l consentimiento de las partes, en relaciéon
a la ausencia de algin presupuesto procesal, carece de relevancia al-
guna. En efecto, si se tiene en consideracion que los presupuestos pro-
cesales van a condicionar la existencia de la relacién juridica proce-
sal y de la materia del juiclo, y que la ausencia de dicha relacién o
materia implica la imposibilidad del examen del fondo del litigio, esto
es, los presupuestos procesales van a condicionar la actuacion del Es-
tado en el ejercicio de una potestad publica, debe concluirse que las
disposiciones juridicas que establecen dichos presupuestos procesales
son de orden publico, y constituyen la base fundamental de todo
juicio, por 1o que su ausencia no puede ser consentida por las partes,
razones éstas por las que no es indispensable que las partes aduzcan
su ausencia, para que el tribunal analice su existencia de oficio, pues
como afirma Hugo Alsina:*®

“Las disposiciones de orden publico no pueden renunciarse, aun
con el consentimiento de la parte contraria o del juez”.

5 Idem, pig. 102,
¢ Tratado tedrico prdctico de derecho procesal civil y comercial, pég. 58.



En el sentido anterior, Oskar Von Billow,” explica que:

“ . .el proceso es una relacion de derechos y obligaclones reci-
procos, es decir, una relacion juridica”,

agregando mis adelante,? que:

% . .los derechos y las obligaciones procesales se dan entre los
funcionarios del Estado y los ciudadanos, desde que se trata en
el proceso de la funcidn de los oficiales piblicos y desde que, tam-
bién, a las partes se les toma en cuenta Gnicamente en el aspec-
to de su vinculacién y cooperacion con la actividad judicial, esa
relacién pertenece, con toda evidencia, al derecho publico y el
proceso resulta, por lo tanto, una relacién juridica pablica”,

y concluye que,®

“Ia validez de la resolucion procesal es una cuestién que no pue-
de dejarse librada en su totalidad a la disposicion de las partes,
pues no se trata de un ajuste privado entre los litigantes, sblo,
influido por intereses individuales, sino de un acto realizado con
la activa participacién del tribunal y bajo la autoridad del Esta-
do, cuyos requisitos son coactivos y en grandisima parte, abso-
Iutos”.

En el sentido expuesto, Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido la siguiente tesis jurisprudencial: *

“IMPROCEDENCIA.—Sea que las partes Ja aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparg, por
ser esta cuestion de orden pablico en el juicio de garantias”,

Como hemos dicho, la existencia de los presupuestos procesales

da lugar a la validez de la relacién juridica procesal y a la existencia

' de la materia del juicio, siendo evidente que dichos presupuestos se
requieren para que en su momenio oportuno el tribunal competente

? Teorla de las excepciones procesales y los presupuestos procesales, pig. 1.

& Ob, cif., phg. 2.

S ldem, pig. 293.

3 Anéndice al Semanario Judicial de la Federacion, relativo a los fallos de 1917
65, Comin al Pleno y Salas. N° 111, pig. 214
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emita la resolucién correspondiente respecto a la cuestién ante él de-
batida, pero debemos precisar que, la existencia de los mencionados
presupuestos no implica ¢l sentido de la sentencia.

Coincidiendo con el criterio expuesto, Glussepe Chiovenda,’ ex-
pone que:

“,..llamanse presupuestos procesales, como hemos visto, a las

condiciones para que se consiga un pronunciamiento cualquiera,
favorable o desfavorable, sobre la demanda”.

Y Piero Calamandrei,’? nos dice que:

“,..los presupuestos procesales son las condiciones que deben
existir a fin de que pueda tenerse un pronunciamiento cualquie-
ra, favorable o desfavorable, sobre la demanda, esto es, a fin
de que se concrete el poder del juez de proveer sobre el mérito”.

2. CLASIFICACION DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES

Oskar von Biilow,** expresa que:

“La exposicion sobre una relacién juridica debe dar ante todo,
una respuesta a la cuestion relacionada con los requisitos a que
se sujeta el nacimiento de aquélla. Se preclisa saber entre qué
personas puede tener lugar, a qué objeto se refiere, qué hecho o
acto es necesario para su surgimiento, quién es capaz o esta fa-
cultado para realizar tal acto.., entre qué personas, sobre qué
materia, por medio de qué actos y en qué momento se puede dar
un proceso. Un defecto en cualquiera de las relaciones indicadas
impediria el surgir del proceso”.

Teniendo en consideracién lo anterior, y el concepto de presu-

puesto procesal expuesto anteriormente, procederemos a divivir los
presupuestos procesales en:

a) Presupuestos procesales de la relacién procesal.
b) Presupuestos procesales de la materia del juicio.

[RRER—

1 Instituciones del derecho procesal civil, tomo 1, gég. 71,
12 Instituciones del derecho procesal civil, vol. 1, pbg. 351.
13 Ob, ¢it., pigs. + y 5.




a) Presupuestos de toda relacién procesal

Hugo Alsinn,** considera que:

“...tres son los sujctos de la relacion procesal: actor, demanda-
do y juez”, "

y mdis adelante,’® explica:

“...e] primer presupuesto de la relacién procesal es la capaci-
dad de los sujetos para estar en julcio”.

José Becerra Bautista,'® opina que:

“Para que el proceso exista, se necesitan estos presupuestos: la

presentacién de una demanda formal y sustancialmente valida;
por un sujeto de derecho (actor):; ante un 6rgano jurisdiccional
(juez) y frente a ofro sujeto de derecho (demandado); teniendo
los tres, partes y juez, requisitos de capacidad (en cuanto al !
juez; capacidad general, jurisdiccién, y especial: competencia)”, o

y mis adelante el citado autor,'” expone: :

“,..pueden ser partes en sentido material, es decir actores o
demandados, a gquienes pare perjuicio la sentencia, no s6lo las
personas fisicas plenamente capaces desde el punto de vista del
derecho civil, sino también los incapacitados y los entes colec-
tivos, que no pueden hacerlo por si, sino por medio de sus re-
presentantes, que son partes en sentido formal... la capacidad
» que se necesita para ser parte en un proceso, legitimatio ad pro-
cessum es diversa a la capacidad del derecho civil, pues pueden
ser partes procesalmente los incapaces civilmente considerados,
aun cuando por ellos comparezcan sus representantes legales;
y no pueden comparecer por ellos mismos, sino a través de
representantes, los entes colectivos, no obstante que estén en el
pleno goce de sus derechos civiles”;

bt e

4 Ob, cit., pig. 429,
18 ldem, pag. 431.

18 Ob, cit., pig. 2.
11 0b, cir., pig. 22.
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y agrega mdis adelante: '

“...se distingue asi la legitimatio ad processum y la legitimatio
ad causam, que consiste en el reconocimiento de que sélo puede
actuar en juicio quien es titular del derecho sustantivo hecho
valer a quien vilidamente puede contradecirlo”.

Nosotros consideramos que, para que se constituya la relacion
procesal se requiere un juez, el cual debe tener jurisdiccion, la que
implica la capacidad establecida por la ley para resolver la contro-
versia ante ¢l planteada, o como dice José Becerra Bautista: *®

“, . .jurisdiccién es la facuitad de decidir con fuerza vinculativa
para las partes una determinada situacién juridica controvertida”,

proporcionandonos el mismo autor,* el siguiente concepto etimolé-
gico:

“...desde el punto de vista etimolégico viene de dos palabras
latinas: jus-derecho, y dicere, decir, o sca decir el derecho”,

Igualmente se requiere un actor y un demandado, esto es, una
persona que ejercita la accién y otra en contra de la cual se ejerci-
ta dicha accion, los cuales constituyen las partes del juicio, partes que
deben tener legitimaciéon procesal, es decir, facultad para promover
en un juicio, en nombre propio o ajeno.

Finalmente, para la existencia de la relacién procesal se requiere
la peticién de partes, esto es, que para que el juicio se inicie es indis-
pensable que quien lo promueve, formule una demanda observando
la totalidad de las formalidades y requisitos establecidos por la ley,
que durante la tramitacién del juicio o recurso correspondiente, la
parte interesada impulse el procedimiento a través de las promocio-
nes correspondientes.

En todo julcio se requieren los siguientes presupuestos procesales:

1. un juez,
2. con jurisdicci6n,

18 6}; cit.,, pag. 22,
15°0b. cit., pag. 5.
20 Ob, eit., pig. 5.
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un actor,
un demandado,

que el actor y el demandado tenga legitimacién procesal,
una demanda,

N oo o e

que la demanda reuna los requisitos establecidos por la
ley, ¥

8. las promociones necesarias para el impulso del procedi-
miento.

b) Presupuestos de la relacién procesal en el
juicio de amparo

En consecuencia de lo expuesto, diremos que, en términos gene-
rales los presupuestos de la relacién juridica procesal del juicio de
amparo, son los siguientes:

1. Un Tribunal Federal (articulo 103 constitucional y 1¢ de la
Ley de Amparo).

2. Con jurisdicciéon (en los términos del articulo 107, fraccio-

nes V, VI y VII constitucionales y 114 y 158 de la Ley de
Amparo).

3. Un quejoso, que generalmente es ¢l gobernado, persona fisi-
ca o moral que solicite el amparo y proteccion de la Justicia
Federal (articulo 103, fraccion I, constitucional, y 5, frac-
ciéon I, de la Ley de Amparo).

4. Una autoridad responsable, que es un érgano del Estado o
de un organismo descentralizado, que actuando dentro o fue-
ra de Ja esfera de sus atribuciones legales puede usar la fuerza
pablica para imponer a los gobernados sus determinaciones
0 las que emanen de algan otro érgano del mismo Estado o de
un organismo descentralizado, a quien se atribuye el acto re-
clamado o bien, a quien se atribuye la realizacién del acto
reclamado (articulo 103, fraccién I, constitucional; 5, frac-
cion U, de la Ley de Amparo; 116, fraccion III; 116-bis,
fraccion II1, y 166, fraccion IT1, de la citada Ley de Amparo).

12
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Un agente del Ministerio Puablico Federal (articulo 5v, frac-
cion 1V, de la Ley de Amparo).

6. Contingentemente, un tercero perjudicado (articulo 5, frac-
cién III, y 166, fraccion 11, de 1a Ley de Amparo).

7. Que las paries sefaladas en los incisos 3, 4, 5 y 6, tengan le-
gitimacion procesal (articulo 6 a 20 de la Ley de Amparo).

8. Una demanda, en tanto que el juicio de amparo siempre se
inicia a peticién de parte y nunca de oficio (articulo 107,
fraccion 1, constitucional, 116, 116 bis, 117, 118 y 166 de la
Ley de Amparo).

9. Que la demanda reina los requisitos que establecen los ar-
ticulos citados en el inciso que antecede, segin el caso.

¢) Los presupuestos de la materia del julcio

Los presupuestos de la materia del juicio, a su vez se encuentran

constituidos por el objeto de la demanda y la materia de la contro-
versia,

d) Presupuestos de la materia del juicio de amparo

Teniendo en consideracion lo establecido en los articulos 103
constitucional y 1¢ de la Ley de Amparo, ya transcritos en el Capi-
tule Primero de este estudio, en donde dijimos, que el juicio de am---
paro tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite con
motivo de leyes o actos de autoridad que violen las garantias indi-
viduales, cabe decir que los presupuestos procesales de la materia
del juicio de amparo, son los siguientes:

1. Una ley o acto de autoridad, esto es, un acto imperativo que
puede consistir en una disposicién legislativa en sentido ma-
terial, 0 en una conducta de caricter positivo o negativo
(articulos 103 constitucional, 1¢, 116, fraceién IV, 116 bis,
fraccion II; 117 y 166, fraccién IV, de la Ley de Amparo).

2. Que dicha ley o acto de autoridad afecte directamente la
esfera juridica del quejoso, esto es, que cree o moedifique al-
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guna o algunas de sus obligaciones o bien, extinga o modifique
alguno o algunos de sus derechos (articulos 4 y 73, fraccién
V, de la Ley de Amparo).

3. Que se expresen conceptos de violacién, esto es, que el que-
joso formule en su demanda la relacién razonada que ha
de establecer entre los actos desplegados por las autoridades
responsables y los derechos fundamentales que estime vio-
lados, demostrando juridicamente la contravenciéon de éstos,
por dichos actos (articulos 116, fraccién V, y 166, fraccién,
VI, de la Ley de Amparo).

4. El sefialamiento de los preceptos constitucionales que con-
tienen las garantias cuya violacion se reclame (articulos 116,
fraccion V, y 166, fraccién VI, de la Ley de Amparo).

5. La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexac-
tamente o lo que dej6 de aplicarse, cuando las violaciones re-
clamadas se hagan consistir en inexacta aplicaciéon de las
leyes de fondo, o en su caso, los principios generales del de-
recho (articulo 166, fraccion VII, de la Ley de Amparo).

3. EL QUEJOSO, LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y R
EL ACTO RECLAMADO, COMO PRESUPUESTOS
DEL JUICIO DE AMPARO

Para los efectos de nuestro estudio, no requerimos de precisar
la totalidad de los presupuestos procesales, por lo que, nos concreta-
mos al analisis del quejoso, la autoridad responsable y el acto re- :
clamado, los dos primeros, que son presupuestos de la relacién pro-
cesal, y el Gltimo, que es presupuesto de la materia del juicio de
amparo.

A) El quejoso

RIS,

Aln reconociendo que no existe analogia perfecta entre un jui-
cio ordinario y el de amparo, puede sostenerse que en éste, el que-
joso juega el papel de actor y la autoridad responsable de deman-
dado, de tal suerte que, el quejoso es la persona fisica o moral, que
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solicita el amparo y proteccién de la Justicia Federal o a cuyo nom-
bre se solicita.

No obstante lo anterior, es de hacerse notar que los textos de
los articulos 4 y 73, fraccién V, de la Ley de Amparo, han causado
gran desconcierto en la doctrina, en donde al definir el concepto de
quejoso, involucran la legitimacién a la causa que es una cuestion
diversa.

En efecto, los articulos citados dicen lo siguiente:

“"ARTICULO 4. EI juicio de amparo Gnicamente puede promo-
verse por la parte a quien perjudique el acto o 1a ley que se reclama,
pudiendo hacerlo por si o por su representante, por su defensor si
se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, o por me-
dio de algQn pariente o persona extrafa en los casos en que esta ley
lo permita expresamente; y s6lo podra seguirse por el agraviado,
por su representante legal o por su defensor”,

“ARTICULO 73. E} juicio de amparo es improcedente:

Fraccién V. Contra actos que no afecten los intereses juri-
dicos del quejoso”.

Para ilustrar lo anterior, citaremos a Soto Gordoa y Liévana
Palma,* quienes sostienen que, por quejoso

“...se entiende, segin el articulo 4 de la Ley de Amparo, la
persona {isica o moral a quien perjudique el acto o la ley que
se reclama; esto es, aquella que resienta en su persona o patri-
monio el perjuicio por el acto de autoridad”.

Igualmente, citaremos a Arturo Gonzdlez Cosio,*® quien afirma
que quejoso

‘...es una persona fisica o juridica, a quien se le ha causado
un perjuicio en sus intereses juridicos, violatorio del articulo 103,
fracciones I, I, y IT1, de J]a C. V.”,

y continia diciendo: ¥

3 0b, cit., pig. 9.
2 Ob, cxt, pég. 30.
28 Ob. cit.,, phg. 31.
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“...el quejoso es, pues, el titular de la accién de amparo —per-
sona juridica o fisica— frente a la jurisdicciéon federal que de-
ber& decir el derecho en la controversia”.

B) La autoridad responsable

Técanos determinar el concepto de autoridad responsable para
los efectos del juicio de amparo, inicialmente, recurrimos a la ley de
la materia, la cual en su articulo 11 establece lo siguiente:

“ARTICULO 11. Es autoridad responsable la que dicta u orde-
na, ejecuta o trata de cjecutar la ley o el acto reclamado”.

Ahora bien, en el Derecho Publico se entiende por autoridad, a
un organo del Estado, investido de facultad de decisién y del poder
de mando necesario para imponer a los particulares sus propias de-
cisiones, 0 las que emanen de algiin otro 6rgano del mismo Estado;
pero tratindose del juicio de amparo, no debe examinarse este con-
cepto con el criterio expuesto, en cuanto deba exigirse la atribucién
legal de las facultades correspondientes como indispensables para que
un funcionario, agente o empleado, pueda ser considerado como auto-
ridad, ya que de tenerse como necesaria esta circunstancia, se llega-
ria a la conclusién inaceptable de que el amparo no procede cuando
un organo del Estado obra fuera de su competencia legal, en perjui-
clo de los particulares, siendo cstos casos, indudablemente, los que
requieren mis frecuentemente, y con mdas imperiosa necesidad, la
intervenci6n de la Justicia Federal, y asi, los tratadistas de Derecho
Constitucional desde la época de Vallarta, consideraron que ¢l término
“autoridad”, para los efectos del amparo, comprende a todas aque-
llas personas que disponen de la fuerza puablica, en virtud de circuns-
tancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estin en posi-
bilidad material de obrar, no como simples particulares, sino como
individuos que ejercen actos pablicos, por el hecho mismo de ser pi-
blica la fuerza de que disponen, y en la Doctrina de los ultimos afios,
Arturo Gonzalez Cosio,* considera que:

“Todo organismo estatal que actia como persona juridica de
derecho piblico, con caracter soberano, puede ser considerado

%4 Qb cit.,, pig. 2.
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como autoridad responsable, incluyendo los organismos descen-
tralizados, cuando actiian externamente por disposicion de la ley,
y por medio de autoridades estatales que cjecutan actos no por
propia decision, sino por decisién del organismo descentralizado,
de acuerdo con la ley correspondiente’.

El maestro Burgoa,® estima que:

*...autoridad es aquel 6rgano estatal, de facto o de jure, inves-
tido con facultades o poderes de decision o ejecucién, cuyo ejer-
cicio crea, modifica o extingue situaciones generales o concretas,
de hecho o juridicas, con trascendencia particular y determi-
nada, de manera imperativa',

A su vez, Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma,* dicen
que autoridad responsable es quien

“...realicelos acios reclamados, con o sin competencia, valida
solamente de que puede disponer de un poder publico”;

de lo anterior se concluye que para dilucidar en qué casos se esta
en presencia de una autoridad para los efectos del amparo, debe aten-
derse a la naturaleza propia del acto que se le atribuye, y, si el mismo
consiste en una resolucién que por su naturaleza afecta la esfera
juridica de los particulares, imponiendo a éstos el acatamiento, incluso
coercitivo, de una determinacion unilateral, o en actos que tiendan a
la ejecucién de la misma, con esa caracteristica, provenientes unos
y otros, de érganos del Estado, de organismos descentralizados que
puedan usar de la fuerza pablica, independientemente de que acten
dentro o fuera de sus atribuciones legales, estaremos en presencia
de una autoridad para los efectos del juicio de garantias.

En relacién a lo anterior, debe consultarse la tesis de nuestro
Maximo Tribunal, publicada en la pagina 5033, del Tomo XLV, del
Semanario Judicial de la Federacion, y ademas, consideramos opor-
tuno transcribir las siguientes dos tesis de jurisprudencia y tesls del
mismo Alto Tribunal que dicen lo sigulente:

2 Ob, cil., pdg. 3306,
26 Ob. cit,, pag. 12.
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“AUTORIDADES. QUIENES LO SON.—E! término “autori-
dades” para los efectos del amparo, comprende a todas aque-
llas personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo misms, estén
en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan

actos publicos, por ¢l hecho de ser piblica la fuerza de que
disponen”; 3"

“AUTORIDADES RESPONSABLES.—Lo son no solamente la
autoridad superior, que ordena el acto, sino también las subal-
ternas que lo ejecuten o traten de ejecutarlo, y contra cualquie-
ra de ellas procede el amparo’;? vy,

“AUTORIDADES RESPONSABLES.—Lo son tanto la autori-
dad que ejecuta, como la superior que sanciona sus actos”.*

Finalmente, en relacion a este tema, s6lo insistiremos en un pun-
to que ha sido materia de discusién en la Doctrina, esto es, si un fun-
cionario de un organismo descentralizado, puede o no tener caracter
de autoridad para los efectos del juicio de garantias.

Como ya hemos expuesto, la respuesta es afirmativa, y para

fundar el aserto haremos algunas reflexiones en relacién a dos
ejemplos,

Tratindose del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el mismo puede disponer de la fuerza pi-
blica, ya que en los términos del articulo 133 de la Ley de dicho Ins-
tituto, el mismo puede establecer responsabilidades pecuniarias a
cargo del trabajador y a favor del Instituto, por la imposicién de
sanciones establecidas en dicha Ley, o por haber recibido servicios
indebidamente, quedando obligada la entidad u organismo publico de
quien depende el trabajador, a, en acatamiento de la disposicién
del Instituto, realizar los descuentos correspondientes al trabaja-
dor hasta por el importe de su responsabilidad, y a mayor abunda-
miento, de conformidad con los articulos 128 y 129 del mismo Orde-
namiento Legal, los funcionarios y trabajadores de las entidades y
organismos publicos que dejen de cumplir con alguna de las obliga-

37 Sexta Parte, Apéndice 1917.65, pig. 115.
28 Sexta Parte, Apéndice 1917.65, péag. 115
20 Sextn Parte, Apéndice 1917-65, pég. 116,
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ciones que les impone dicha Ley, seran sancionados con una multa
de cinco a cinco mil pesos, segtin la gravedad del caso, y 1os pagadores
y encargados de cubrir sueldos que no efectiien los descuentos que pro-
cedan en los términos de la Ley en cita, con una multa equivalente
al cinco por ciento de las cantidades no descontadas, independiente-
mente de la responsabilidad civil o penal en que incurran.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, igualmente resulta auto-
ridad para los efeclos del amparo, por tener de conformidad con el
articulo 135 de la Ley anterior del Seguro Social, que tiene su equi-
valente en los articulos 267 y 268 de la Nueva Ley del citado Insti-
tuto, el caracter de organismo-fiscal auténomo.

En cfecto, en los términos de los articulos 267 y 268 de la Ley
del Insiituto Mexicano del Seguro Social vigente el pago de las cuotas,
los recargos y los capitales constitutivos, tienen el caricter de crédi-
tos fiscales, y por cllo el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene
el caracter de organismo fiscal auténomo, con facultades para deter-
minar los créditos y las bases para su liquidacion, asi como para fijar-
los en cantidades liquidas, cobrarlos y percibirlos, estableciendo el
articulo 271 del mismo Ordenamiento Legal, que el procedimiento
administrativo de ejecucion de las lquidaciones que no hubiesen sido
cubiertas directamente al Instituto, se realizard por conducto de la
Oficina Federal de Hacienda que corresponda, con sujecién a las
normas del Codigo Fiscal de la federacion, y que dicho procedimiento
coactivo se realizara ajustindose a las bases sefialadas por el propio
Instituto, al que se entregaran las sumas recaudadas.

Encuentra apoyo lo anterior en la tesis jurisprudencial de la Se-
gunda Sala * y en la tesis del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito,™ que dicen, respectivamente, lo
siguiente:

“SEGURO SOCIAL, EL INSTITUTO MEXICANO DEL, ES
AUTORIDAD.—A partir de la reforma del articulo 135 de la
Ley del Seguro Social que establece la facultad del Instituto del
Seguro Social para determinar el monto de las aportaciones
obrero-patronales que deben cubrirse para atender los servicios
que presta, es de estimarse que el propio Instituto acta como

8 Tercera Parte, Apéndice 1917-65, pig. 290
M Informe de 1974, pég. 63,
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organismo fiscal auténomo y que, por tanto, tiene el caracter
de autoridad, para los efectos del amparo que contra ¢él se inter-
‘ponga”, y,

“AUTORIDADES, QUIENES 1L.O SON, PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO.—Conforme a la tesis de jurisprudencia visible
con el nimero 54, en la pagina 115, de la Sexta parte del Apén-
dice del Semanario Judicial de la Federacién publicado en 1965,
autoridades son, para los efectos del amparo, todas aquellas per-
sonas que de hecho o de derecho ‘disponen de la fuerza ptblica’.
Esta tesis, formada con ejecutorias que van del Tomo IV al To-
mo LXX de la Quinta Epoca del Semanario citado, necesita ser
afinada en la época actual, en la que las funciones del Poder Eje-
cutivo se han desplazado con complejidad creciente a organismos
descentralizados y paraestatales. Y se tiene que llegar a la con-
clusién de que si los particulares no pueden por su voluntad
unilateral, ni por estipulacion respecto del tercero {(articulo 1860,
1861, 1868 y relativos del Cadigo Civil aplicado en Materia Fe-
deral), imponer a otros cargas que sean oxigibles mediante el
uso de la fuerza piblica, ni directamente ni indirectamente (Acu-
diendo para ello a los Tribunales, por ejemplo), uno de los ele-
mentos que vienen a caracterizar a las autoridades, para los
efectos del amparo (articulo 103, fraccion I, de la Constitucion
Federal), es el hecho de que con fundamento en alguna disposi-
cién legal puedan tomar determinaciones o dictar resoluciones
que vengan, en alguna forma cualquiera, a establecer cargas en
perjuicio de terceros, que puedan ser exigibles mediante el uso
directo o indirecto de la fuerza pablica (segan que dispongan
ellas mismas de esa fuerza plblica, que haya posibilidad de un
camino legal para acudir a otras autoridades que dispongan de
ella). Y cuando esas cargas sean en alguna manera exigibles me-
diante el uso de la facultad econémico-coactiva, como impuestos,
derechos o aprovechamientos {articulo 1, fraccion I, del Cédigo
Fiscal de la Federacion), se estara frente a autoridades faculta-
das para dictar resoluciones de caracter fiscal”,

Como una mera observacion, diremos que la tesis del Primer Tri-
punal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito trans-
crita, se excede en tanto considera que las empresas paraestatales
pueden tener el caricter de autoridad para los efectos del amparo, en
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tanto que dichas empresas son personas de derecho privado, en las
que se combinun la accién del Estado con los intereses privados, a
las que se les otorgan concesiones de servicios pablicos o desarrollan

actividades de tipo indusirial o comercial, y en este sentido Andrés
Serra Rojas,™ nos dice que:

“Bajo la influencia de la doctrina francesa se han desarrollado
en México clertos tipos o sistemas que combinan la accién del
Estado con los intereses privados, Y SE LES HA DENOMINA-
DO EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA O EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL.

“Este régimen se ha aplicado EN LAS CONCESIONES DE SER-
VICIOS PUBLICOS, Y EN ACTIVIDADES GENERALES,
PRINCIPALMENTE DE TIPO INDUSTRIAL Y COMERCIAL.
“En determinadas concesiones el Estado ha juzgado conveniente
unir sus recursos y actividades con los particulares. A falta de una
reglamentacion adecuada, el Estado pacta las condiciones de
su inversibn y se reserva algunos privilegios, tales como la
designacién del director, del gerente o gerentes, y de una repre-
sentacién adecuada en el consejo de administracién. . ."”

C) El acto reclamado

u) El acto reclamado en sentido lato

De la lectura del articulo 103, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 1¢ de la Ley de Amparo,
se viene en conocimiento de que el acto reclamado en sentido lato,
comprende tanto a la ley como al acto reclamado en sentido estricto,
por lo cual, anteriormente expresamos que, acto reclamado, es “un
acto imperativo que puede consistir en una disposicién legislativa en
sentido material o en una conducta de caracter positivo o negativo”.

En el sentido expresado, Brisefio Sierra,® refiriéndose al articulo
103 constitucional concluye que:

“...en esta primera separacion se distingue claramente entre
actos o leyes que afecten los derechos de los quejosos’.

32 Derecho administrativo. Serra Rojas Andrés, P, pag. 501,
8 Teorfa y técnica del amparo, vol. 1, pig. 278.
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Ignacio Burgoa * considera que:

“,..el acto reclamado en general es aquel que se imputa por el
afectado o quejoso, a las autoridades contraventoras de la Cons-
titucion en las diversas hipétesis contenidas en ¢l articulo 103",

Arturo Gonzalez Cosio,* nos dice que:

“Acto reclamado es, seglin se ha perfilado, cualquier actividad
estatal, de caricter soberano, que lesiona derechos fundamenta-

les del hombre, contra lo establecido por el articulo 103 de la
C.Vv.,

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma,® contemplando
el articulo 103 de la Constitucién General y ¢l 1° de la Ley de Ampa-
ro, dicen:

“...de lo anterior se ve que en términos generales el acto re-
clamado en el juicio de amparo lo constituye toda actividad de
autoridad que en alguna forma viole en perjuicio de un particu-
lar las garantias que otorga la Constitucion, principalmente en
sus 28 primeros articulos y tal actividad puede serlo, desde el
acto legislativo, que se objetiviza en la ley, hasta el simple acuer-
do u orden de Ian mas modesta autoridad de caricter federal,
estatal, o municipal”.

b) El acto reclamado en sentido estricto

El acto reclamado en sentido estricto no involucra al concepto de
ley o acto legislativo, sino que se encuentra constituido por una con-
ducta de una autoridad que puede consistir en una accién o en una
omisién, materialmente administrativa o judicial, y se atribuye a
la autoridad sefialada como responsable. En ese sentido Briseno Sie-
rra,’! expone que:

“...la conducta de la autoridad puede conducir a un acto o a una
omision”,

34 0b. cit., pag. 217,
6. 0b, cu, pag. 29,
3 0b, cit, pég. 20,
87 Ob, cit., phg. 287,
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Ignacio Burgoa,* & su vez estima que:

“,..se entiende por acto de autoridad cualquier hecho volunta-
rio o intencional, negativo o positivo, imputable a un érgano del
Estado, consistente en una decisidn o en una ejecucién o en am-
bas conjuntamente, que produzcan una afectacion en situaciones

juridicas o facticas dadas, y que s¢ impongan imperativamente,
unilateral o coercitivamente”.

¢) Los actos materiales legislativos

Al estudiar Jos actos reclamados, que en los articulos 103 consti-
tucional y 1¢ de la Ley de Amparo el legislador denomina “ley”, nos-
otros atendiendo a la naturaleza material de los mismos, utilizamos
la denominacién de actos materiales legislativos a fin de involucrar
tanto a Ia ley, que es un acto material y formalmente legislativo como
el reglamento, el cual formalmente es un acto administrativo y mate-
rialimente es un acto legislativo.

En el mismo sentido Rafael Rojina Villegas,® nos dice:

“,..se entiende por ley toda disposicion de orden general, abs-
tracta y obligatoria que dispone no para un caso determinado,
sino que para situaciones generales. En sentido formal, la ley no
se define tomando en cuenta su naturaleza general, sino el 6rga-
no que la clabora, y de esta suerte se dice que es todo acto del
Poder Legislativo, aun cuando no implique normas de observan-
cia general, Por lo que se refiere al reglamento, éste, desde el
punto de vista material es una ley, porque tiene intrinsecamente
todas las caracteristicas de la misma, al ser una norma de na-
turaleza abstracta, general y obligatoria, aun cuando de alcance
mds restringido, supuesto que concretando el campo de aplica-
cién que en una forma mas abstracta establece la ley, segim el
proceso de creacién en el derecho”.

Hans Kelsen,* a su vez, estima que:

“...en todos los Estados modernos existen autoridades que son
érganos legislativos, pero que dictan ‘reglamentos’ sobre la ba-

28 0b, cit., pigs. 215 y 216.
3 Introduccion al estudio del derecho, pag. 404,
80 Teorla del Estado, pég. 307.
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se de las leyes; es decir, 6rganos que crean normas generales
‘que desenvuelven y aplican el contenido de las leyes. Por eso
los reglamentos son leyes en sentido material, en su calidad de
normas generales”.

El maestro Gabino Fraga % nos dice que;

. ..la funcién legislativa puede apreciarse desde un punto de
vista objetivo o material en el que prescindlendo de su autor y
de la forma como se realiza, s6lo se tiene presente la natura-
leza intrinseca del acto en el cual se concreta y exterloriza la
ley desde el punto de vista material se caracteriza por ser un
acto que crea, modifica o extingue una situacién juridica gene-
ral... produciéndose, a consecuencia de la ley, una situacién
juridica general... que es, por su naturaleza misma abstracta e
impersonal; es permanente, o sca que los derechos que otorga
y las obligaciones que impone no se extinguen por su ejercicio
o cumplimiento, y pueden ser modificadas por otra ley".

Andrés Serra Rojas,** considera que:

“...la funcidn legislativa es una actividad estatal, que se realiza
bajo el orden juridico, a través de ella el Estado dicta normas
generales, encaminadas a la satisfoccion del bien pablico”.

Carlos Garcia Oviedo,** piensa que ley es:

*...Todo precepto juridico, sea cual fuerc la autoridad de quien
emane, forma de que se revista y el contenido que la integre”.

Y finalmente, Manuel Maria Diez,** piensa que:

.. .los reglamentos son actos de la administracién ya que ema-
nan de la actividad administrativa en sentido formal, tienen con-
tenido legislativo, son generales y abstractos y pueden, en ciertos
supuestos, crear un nuevo derecho y resultar ejecucién in-
mediata de la norma fundamental”,

41 Derecho administrativo, pag. 41.

42 0Ob. cit., pég. 166.

43 Derecho administrative, tomo 3, pig. 91,
4 El acto administrativo, pég. 27.
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Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
- ]a Nacion ha sostenido la siguiente tesis:

“LEYES Y REGLAMENTOS. CARACTERISTICAS DISTINTAS
ENTRE AMBOS.—E! articulo 89, fraccién I, de nuestra Carta
Magna confiere al Presidente de la Republica tres facultades:
a) la de promulgar las leyes que expida el Congreso de la Union;
b) Ia de ejecutar dichas leyes; y, ¢) la de proveer en la esfera
administrativa a su exacta observancia, o sea la facultad regla-
mentaria. Es esta Gltima {acultad la que determina que el Eje-
cutivo pueda expedir disposiciones genergles y abstractas que
tienen por objeto 1a ejecucion de la ley, desarrollando y comple-
mentando en detalle las normas contenidas en los ordenamientos
juridicos expedidos por el Congreso de la Union, El reglamento
es un acto formalmente administrativo y materialmente legisia-
tivo; participa de los atributos de la ley, aunque sélo en cuanto
ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal, general y
abstracta. Dos caracteristicas separan la ley del reglamento en
sentido estricto; este Gitimo emana del ejecutivo, a quien impug-
ne proveer en la esfera administrativa a Ia exacta ohservancia
de la ley, y es una norma subalterna que tiene su medida y jus-
tificacion en la ley. Pero aun en lo que aparece comimn en los
dos ordenamientos, y que es su cardcter general y abstracto,
sepéranse por la finalidad que en el area de reglamento se im-
prime a dicha caracteristica ya que el reglamento determina el
modo general y abstracto, los medios que deberdn emplearse
para aplicar la ley en los casos concretos’.

Como consecuencia de lo anterior, cabe decir que para la impug-
nacién de los reglamentos son aplicables las mismas disposiciones que
prevé la Ley de Amparo en relacién a los juicios constitucionales que
se intenten contra las leyes constitucionales, encontrando apoyo lo
dicho en la tesis de la Sala Auxiliar de nuestro Maximo Tribunal,*
que dice lo siguiente:

“REGLAMENTOS. SON DE IDENTICA NATURALEZA QUE
LAS LEYES Y PARA SU IMPUGNACION EN EL JUICIO
CONSTITUCIONAL SON APLICABLES LAS MISMAS RE-

45 Informe de 1973, pig. 23.
1% Informe de Labore: lIe 1973, pég. 35.
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GLAS.—Las disposiciones del articulo 73 de la Ley de Amparo
en relacién con la fraccion I del articulo 22 del mismo ordena-
miento no sélo son aplicables tratindose de leyes, sino que tam-
bién tienen aplicacién en los juicios constitucionales que ileguen
& intentarse contra reglamentos.—Las leyes y los regiamentos
son sustancial e intrinsecamente de la misma naturaleza, pues
son idénticos en cuanto a su generalidad y abstraccién., Solamen-
te se distinguen desde un punto de vista formal, es decir, en aten-
cién al o6rgano que los genera (las leyes son actos formales le-
gislativos por provenir del Poder Legislativo, y los reglamentos
son formalmente actos administrativos por provenir del Presiden-
te de 1a Republica). Consecuentemente, no pueden conceptuarse
los reglamentos como ‘simples actos adminisiratives’, sino que,
en lo que se refiere a su Impugnabilidad en la via de amparo,
ameritan idéntico tratamiento que las leyes y, por consiguiente,
le son aplicables las mismas reglas”.
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Capitulo I

CONCEPTO DE LA SUSPENSION DE LOS ACTIOS
RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO

1. OPINION DE DIVERSOS AUTORES

Romeo Le6n Orantes,! atendiendo al significado gramatical de

la palabra “suspension” y a los efectos de la suspension del acto recla-
mado, dice que:

“Gramaticalmente, suspender, del latin suspendere, entre otros
significados tiene el de detener o diferir por algin tiempo una S
accién u obra; equivale, pues, a paralizar algo que estd en acti- ]
; vidad, en forma positiva; a transformar temporalmente en in- ol
i accién una actividad cualquiera”, ;

y contintla diciendo: ®

“...la Ley de Amparo emplea la palabra en su fiel acepcion
gramatical; cuando habla de suspensién del acto reclamado, no
quicre decir otra cosa que paralizacién o detencién del hecho
estimado inconstitucional, ya en lo que se refiere a sus simples
efectos exteriores, ya en lo que respecta al procedimiento de su
ejecucién material; tanto en lo que se relaciona con sus conse-
cuencias juridicas como en lo que ve a la situacién de hecho
que el acto esta llamado a producir”,

Ignacio Burgoa,® a su vez observa a la autoridad que dicta la
suspensidén, y los efectos de ésta, estimando que:

3 El juicio de amparo, pig. 299.
2 ldem, pég. 299.
* Ob. cit,, pag. 676.




“,..la suspension en el juicio de amparo es aquel proveido ju-
dicial (auto o resolucién que concede la suspension de plano u
oficiosa, provisional o definitiva) creador de una situacién de
paralizacion o cesacién, temporalmente limitada, de un acto
reclamado de caracter positivo, consistente en impedir para lo
futuro el comienzo o iniciacién, desarroilo o consecuencias de
dicho acto, a partir de la mencionada paralizacién o cesacion,
sin que invaliden los estados o hechos anteriores a éstas".

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma,* toman en cuen-
ta los efectos de la suspension, la naturaleza precautoria de la misma
y su objeto, y dicen:

“La suspension, como su nombre lo indica, tiene por objeto pa-
ralizar o impedir la actividad que desarrolla o csta por desarro-
llar la autoridad responsable, y precisamente no viene a ser sino
una medida precautoria que la parte quejosa solicita, con el ob-
jeto de que el dafio o los perjuicios que pudieran causarle la
ejecucion del acto que reclama no se realicen”.

2. NUESTRA OPINION

Considerando Unicamente los cfectos y el objeto de la suspen-
sién de los actos reclamados en el juicio de amparo, creemos que
ésta, es la paralizacion de los mismos, sujeta a varias condiciones re-
solutivas y, que tiene por objeto conservar la materia del juicio de
garantias, asi como, evitar al quejoso los dafios y perjuicios de impo-
sible o dificil reparacién que le ocasionaria la ejecuciéon de los refe-
ridos actos,

3. ANALISIS DEL CONCEPTO PROPUESTO

No insistimos en que la suspension es un proveido judicial, como
lo indica el maestro Burgoa, pues, no obstante que esto es cierto, en
el concepto propuesto sélo pretendemos, como se dijo con anteriori-
dad, indicar los efectos y el objeto de la suspensién de los actos re-
clamados, sin involucrar el érgano del cual proviene,

< 0b, cit., pég. 37.
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A) Efectos de la suspensién de los actos reclamados

Decimos que es una paralizacién, pues Unicamente suspende Ia
ejecucion de los actos aun no consumados, o las consecuencias de
los mismos atn no causadas, csto es, la suspensién de los actos recla-
mados, carece de efectos restitutorios que sélo son propios de la
sentencia que se dicte al resolver el fondo del juicio de amparo, la
cual, conforme al texto del articulo 80 de la Ley de la Materia, tiene
por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia indi-
vidual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes
de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo,

Por otra parte, el articulo 130 de 1a ley en cita, en lo conducente dis-
pone que:

“...el juez de Distrito, con la sola presentacién de la demanda
de amparo, podra ordenar que las cosas se mantengan en el es-
tado que guarden..."”,

con lo cual indica claramente que el efecto de la suspension consiste
en impedir la ejecucion de los actos reclamados, pero sin afectar a
los consumados previamente,

Le6tn Orantes,® sobre el particular expresa:

*...cl mandamiento de suspensién no tiene efectos restitutorios
o retroceso, de tal manera que quien lo recibe y debe acatarlo,
cumple con él simplemente con dejar de actuar como se lleva
dicho, sin que tenga obligacion de deshacer lo ya hecho ni de
obrar en los términos que pretendia el quejoso”.

Humberto Brisefio Sierra,” sobre el particular sostiene que:

“La suspension obra sobre la ejecucién del acto reclamado; afec-
ta las medidas que tienden a ponerlo en ejecucion; el acto, en si
mismo, es extrafo a los efectos de aquélla”.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha esta-
blecido las siguientes tres tesis de jurisprudencia y publicado las dos
tesis relacionadas que a continuacién se transcriben:

5 0b, cit., pig. 300.
9 0b. cit., vol. 1, pég. 100,




, “ACTOS CONSUMADOS.—Contra los actos consumados es im-

. procedente conceder la suspension, pues equivaldria a darle efec-
tos restitutorios, los cuales son propios de la sentencia definitiva
que en el juicio de garantias se pronuncie’;?

“SUSPENSION, EFECTOS DE LA.—Los cfectos de la suspen-
sion consisten en mantener las cosas en el estado que guardaban
al decretarla, y no en el de restituirlas al que tenian antes de la
violacion constitucional, Jo que sélo es efecto de la sentencia que
concede ¢l amparo en cuanto al fondo”; ®

“SUSPENSION.—La suspension no puede tener el alcance de in-
validar lo practicado por las autoridades responsables, antes de
que aquélla se decretara porque eso seria darle efectos restitu-
forios; las cosas deben mantenerse en el estado que guardaban
al comenzar a surtir efectos la suspension’;®

“SUSPENSION.—La consecuencia natural del fallo que conce-
de la suspensién, es que el acto reclamado no se ejecute y que
las autoridades responsables se abstengan de continuar los pro-
cedimientos que tiendan a ejecutarlo; y si no lo hacen, sus actos
constituyen un desobedecimiento a la suspensién, pues los alcan-
ces de ésta son impedir toda actuacién de las autoridades res-
ponsables para ejecutar e! acto que se reclama”; e,

“INTERVENTOR, FUNCIONES DEL.—Tratandose de una in-
terverncion, Ja jurisprudencia la ha considerado como de tracto
sucesivo, porque a pesar de que al interventor se le dé la pose-
sién material de su cargo, sus funciones pueden paralizarse, pues-
to que éstas derivan del mandato del juez responsable, que lo
coloca en esa funcién de interventor, y el beneficlario procede
para paralizarla, sin que esto implique que Ja medida se le dé
efectos restitutorios, puesto que la suspensién s6lo procede para
impedir los actos futuros o posteriores que realice el interventor
en relacién con los bienes intervenidos”,!o-ts

P T Apéndice 1917.65, 6* Parte, phg. 34

: ¢ Apéndice 1917-65, G6* Parte, pig. 345.

¥ Apéndice de 1917-65, 6* Parte, pag. 345,
19 Idem, pig

10-bis Informe de 1943, pég. 19.
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Abundando en lo ya expuesto, manifestamos que la suspension
de los actos reclamados, cuando ¢éstos son de tracto sucesivo,* no
implica que se le dé a la medida cautelar efecto restitatorio alguno,
en tanto que no se esta suspendiendo Ia ejecucién del acto reclamado
va realizada, ni la de sus efectos ya causados, sino que la medida
cautelar de que se trata va a surtir efectos inicamente en relacién a
los actos de ejecucidon que atn no han tenido lugar y a los efectos
del acto reclamado que atn no han sido causados.

Por otra parte, en la doctrina mexicana se ha discutido sobre si
la suspension del acto reclamado en el juicio de garantias anticipa o
no provisionalmente los efectos de la proteccidn definitiva y en sen-
tido afirmativo se han manifestado los siguientes autores:

Ricardo Couto '* piensa que:

“...la suspension si produce los efectos del amparo, con la di-
ferencia de que, cn tanto que éste los produce de un modo defi-
nitivo, aquélla los produce temporalmente, s6lo por el tiempo que
dure el juicio de garantias; pero la proteccién que el quejoso
recibe es, desde el punto de vista practico, igual por virtud del
amparo; los hechos demuestran la verdad de esta aseveracion:
desde que el quejoso obtiene la suspensién, se encuentra prote-
gido por la ley; su situacion juridica continta siendo la que era
antes de que el acto vioiatorio hubiera tenido lugar, cierto que
este acto sigue subsistiendo, porque sélo el amparo puede nuli-
ficarlo; pero como su ejecucion es detenida por la suspension,
el quejoso estd gozando de sus garantias desde que ésta le es
concedida, y la sentencia de amparo no viene a producir otro
resultado practico a su favor que el de convertir en definitiva
la proteccion de que ya disfrutaba por virtud de la suspensidn;
en efecto, el perjuicio que un individuo recibe con motivo de un
acto violatorio de la Constitucidn, lo recibe, no tanto por el acto
mismo como por su ejecucién, y si la suspension obra sobre ésta,
deteniéndola, aquél, desde ese momento, goza de los efectos pro-
tectores del amparo, precisamente en lo que tienen de reales y
efectivos; la suspension viene, pues, a equivaler a un amparo pro-
visional”.

12 0b. cit., pag 43.
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A su vez, Fix Zamudio,*? sosticne que:

‘.. .Es indudable que la suspensién de los actos reclamados cons-
tituye una providencia cautelar, por cuanto significa una aprecia-
cién preliminar de la existencla de un derecho con el objeto de
anticipar provisionalmente algunos efectos de la proteccién defi-
nitiva y por este motivo, no sdlo tiene eficacia puramente con-
-servativa, sino que también puede asumir el cardcter de una
providencia constitutiva, o parcialmente y provisionalmente res-
titutoria, cuando tales efectos scan necesarios para conservar la
materia del litigio o impedir perjuicios irreparables a los inte-
resados’’,

En sentido negativo, Ignacio Burgoa,** refiriéndose directamente
opinién del maestro Fix Zamudio, escribe:

“No es verdad que la suspension ‘anticipe provisionalmente algu-
nos efectos de la proteccion definitiva, pues si por ‘proteccién de-
finitiva’ entiende Fix Zamudio el otorgamiento del amparo al
quejoso contra los actos reclamados, dicha ‘anticipacion provisio-
nal’ equivaldria a su preestimacién como inconstitucionales, lo que
es completamente ajeno a la suspensién, ya que en ésta jamas se
aborda la cuestién de si tales actos se oponen o no a la Ley
Suprema. Ademas, la suspension no es una ‘providencia constitu-
tiva’, sino mantenedora o conservativa de una situacién ya exis-
tente, evitando que se altere con la ejecucion de los actos recla-
mados o por sus efectos y consecuencias. En otras palabras, la
suspension dentro del amparo no crea derechos o intereses ju-
ridicos sustantivos en favor del quejoso, sino que los preserva
tanicamente en cuanto que no se afccten por dicha ecjecucién,
efectos o consecuencias, preservacion que imparte independiente-
mente de que los actos impugnados sean o no inconstitucionales
y mientras no se resuelva o se finalice ejecutoriamente el juicio
de garantias. Tampoco la suspensién es una providencia ‘parcial
y provisionalmente restitutoria’ en la generalidad de los casos,
pues sélo tiene este efecto cuando el acto reclamado lesiona la
libertad personal del quejoso, segiin veremos. Dicho en otros
términos, la suspension no opera frente a actos consumados; és-

18 El juicio de amparo, pag. 277.
Y 0b. cit,, pags. 676 y 677.
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tos permanecen intocados por ella, de lo que se colige que no
puede invalidarlos, o sea, restituir por modo alguno al agraviado
en la situacidn en que se encontraba antes de su realizacién”.

Y en el mismo sentido, a su vez, Juventino V. Castro,** afirma

que:

“Para la comprension de estas caracteristicas de la suspension,
debemos entender que ésta es como un calderén musical o pausa
que deja momentaneamente paralizados los efectos del acto que
se reclama como inconstitucional, hasta en tanto no se resuelve
el fondo de la controversia constitucional planteada. Usando otro
simil, es como la paralizacién de una secuencia cinematografica
que deja a los personajes y a los objetos suspendidos o parali-
zados, asi se provoque la interrupcion de un acto que ya co-
menzo a realizarse, 0 un movimiento que estd en plena sucesién.
En este simil, debe enienderse que en la misma forma que la
secuencia no avanza, tampoco retrocede, queriéndose indicar con
esto que ni los efectos del acto suspendido pueden continuar, ni
los ya realizados pucden retrotraerse a una situacién ya pa-
sada y consumada totalmente'.

Eduardo J. Couture,’* nos dice que:

“La Doctrina mas reciente hace aparecer, como categoria auto-
noma de decisiones judiciales, a las resoluciones cautelares”,

agregando en la misma pagina que:

“La terminologia que rige respecto de ellas es muy variada, Se
les llama, indistintamente, providencias cautelares, medidas de se-
guridad, medidas precautorias, medidas de parantia, acciones
preventivas, medidas cautelares, ete.”

Y mas adelante, el mismo autor '" expone que:

“La providencia cautelar producird los efectos declarativos, cons-
titutivos o de condena que surjan de su propio contenide’”,

18 Ob. cit., pbg. 499, .
18 Fundamentos del derecho procesal civil, pig. 321,
17 Idem, phg. 323.
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y al clasificarlas por su contenido,™ sefiala las medidas cauté]ares ne-
gativas diciendo que:

“En esta clase de providencias, se procura, ante todo, impedir
la modificacion del estado de costs existente al tiempo de la pe-
ticion, en vista de evitar el dafio que pueda surgir de su modifi-
cacion. El cardcter negativo surge de que no anticipa la ejecucién
de un acto, sino que la detiene”,

precisando como caracteristicas de todas las medidas cautelares las
siguientes:

“a) Provisionalidad.—Las medidas se decretan siempre me-
diante un conocimiento sumario, unilateral, y, en consecuencia,
provisional. Como consecuencia, siempre es posible modificar lo
resuelto, ya sea a peticién de parte, ya sea de oficio, ya sea por
el superior mediante recurso, ya sea por el ofrecimiento de una
contracautela, ya sca por desestimarse la demanda principal, ete.
En estas providencias no puede hablarse de cosa juzgada, sino
en sentido meramente formal.

“b} Accesioriedad.—Las medidas cautelares sélo se justifican
por el riesgo que corre el derecho que se debate o ha de debatirse
en el proceso principal. Son forzosamente accesorias de éste, Por
tal motivo, si el proceso principai no se promoviere enseguida, las
providencias cautelares deben cesar.

“c) Preventividad.—Las medidas cautelares tienen un conteni-
do meramente preventivo: no juzgan ni prejuzgan sobre el dere-
cho del peticionante. Su extensién debe limitarse a lo estricta-
mente indispensable para evitar males ciertos y futuros, o, como
se dice, siguiendo una frase feliz, ‘para evitar que la justicia,
como los guardias de la 6pera bufa, esté condenada siempre a
llegar demasiado tarde’.

“d) Responsabilidad.—Las medidas cautelares se decretan ba-
' jo la responsabilidad del que las pide. El daho que causen in-
i debidamente es de cargo de éste y no del Estado”.

15 dem, pag. 325.
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Por nuestra parte, consideramos que la resolucién sobre la sus-
pensién del acto reclamado en el juicio de garantias es una providen-
cia cautelar que retine los requisitos de provisionalidad, accesoriedad,
preventividad y responsabilidad que senala Coufure en los parrafos
transcritos,

Y teniendo en consideracion que el juzgador al resolver sobre la
suspension del acto reclamado no debe prejuzgar sobre la constitucio-
nalidad del referido acto, pues en ese momento carece de los ele-
mentos necesarios para tal efecto, y de considerarse un criterio opues-
to deberd anular, en su caso, los actos de ejecucion ya realizados y
los efectos ya causados, para restituir al agraviado en el pleno goce
de la garantia individual violada, y como ésto resulta evidente que
no es el efecto del decreto de suspension, concluimos que la resolu-
cién que otorga o nicga la suspensién del acto reclamado no anticipa
en forma alguna los efectos de la proteccién definitiva. IEn cambio,
el otorgamiento de la medida cautelar de que se trata, tiene por
objeto ante todo, impedir la modificacion de las cosas al momento en
que la resolucion que otorga la suspension de los actos reclamados
en el juicio de garantias es notificada a la responsable o tiene ésta
conocimiento de ella por cualesquiera otro medio, suspensién que se
otorga con el fin de cvitar los dafos de imposible o dificil reparacién
que puedan ocasionarse al quejoso con la ejecucion de los actos re-
clamados, en consccuencia, resulta evidente que la multicitada sus-
pensidén no anticipa en forma alguna la ejecucion de la sentencia
favorable a los intereses del quejoso, cuyo sentido no s6lo aln se des-
conoce, sino que incluso es totalmente ajeno a la medida cautelar de
que se trata, encontrando apoyo lo anterior en las siguientes dos te-
sis jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“SUSPENSION.—AI resolver sobre ella, no pueden estudiarse
cuestiones que se refieren al fondo del amparo”,® y

“SUSPENSION, EFECTOS DE LA.—Los efectos de la suspen-
sion consisten en mantener las cosas en e} estado que guardaban
al decretarla, y no en el de restituirlas al gue tenian antes de
la violacién constitucional, lo que sdlo es efecto de la sentencia
que concede el amparo en cuanto al fondo”, **

1% Apéndice 1917.65, 6* Parte, pag. 336,
0 Apéndice 1917.65, 6* Parte, pig. 345.
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Ahora bien, considerando que la suspensién s6lo procede respec-
to de actos imputados a las autoridades sefialadas como responsa-
bles, tal y como lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la siguicnte tesis: =

“Es improcedente conceder la suspension cuando el acto recla-
mado no emana de las autoridades a quienes se sefiala como res-
ponsables”,

de la cual es facil deducir que si un acto combatido al través del jui-
cio de garantias, no ha sido dictado ni ejecutado por ninguna de las
responsables, quienes ademas no pretenden dictarlo ni ejecutarlo, la
suspension es improcedente, y cn su caso no debe surtir efectos en
relacién a las autoridades que efectivamente lo hayan o pretendan
dictarlo o ejecutarlo.

No obstante lo anterior, debe decirse que, cuando se conceda la
suspension respecto de un acto dictado u ordenado por una autoridad
sefialada como responsable, debe hacerse teniendo en consideracion
que al decretar Ja suspension no es correcto distinguir entre el acto
Yy su ejecucion, en los términos de la jurisprudencia de la Suprema
Corte,?* que dice:

“SUSPENSION.—AI concederla, no debe hacerse distincion entre
el fallo y su ejecucidn, pues al otorgarse contra aquél, se entiende
concedida en cuanto a sus efectos, pues de no ser asi, la suspen-
sién seria imposible”,

en consecuencia, decretada la suspensién de los actos reclamados de
las autoridades ordenadoras, deben igualmente entenderse suspendi-
dos los actos de las autoridades ejecutoras, dependientes o no de la
autoridad ordenadora sefialada como responsable, atn cuando dichas
ejecutoras no hayan sido sefialadas como responsables en el juicio
de garantias respectivo, pues en caso contrario se da lugar a que
las autoridades responsables ordenadoras, por medio de sus subordi-
nados que tengan el caricter de ejecutoras, o de aquellas autoridades
ejecutoras que no sean sus subordinadas, violen el decreto de sus-
pensién de los actos reclamados, encontrando apoyo lo anterior en

21 Tomo XV, pig. 888,
22 Apéndice 1917-65, 6* Parte, pag. 334.
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la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,*® que dice lo
siguiente:

“SUSPENSION, DESOBEDECIMIENTO A LA.~—Si se ocurre
en queja contra las autoridades sefialadas como responsables por
desobedecimicento a la resolucidén dictada en el incidente de sus-
pension; y aquéllas manifiestan no haber desobedecido dicha
resolucion; pero convienen en que una autoridad supeditada a
una de aquéllas autoridades, fue Ja que ordend el acto que se
considera como desobedecimiento, la queja debe declararse fun-
dada, pucsto que la suspensién de los actos reclamados se encon-
traba vigente, y cualquier acto, ya sea ordenado o ejecutado por
las autoridades responsables o por sus dependencias, que sea
contrario a aquélla, debe reputarse como desobedecimiento a la
suspensién, sin que obste que la autoridad que desobedecié la
suspension no haya tenido ¢l cardacter de responsable en el am-
paro; pues de admitirse ese distingo, se llegaria al absurdo de
permitir que las autoridades responsables, por medio de sus de-
pendencias, burlaran la suspension”,

e igualmente encuentra apoyo lo expuesto en la tesis del Primer Tri-
bunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,** que
a su vez dice:

“SUSPENSION PROCEDENTE CONTRA ACTOS CONSE-
CUENCIA DE EMBARGO, AUNQUE NO SE SENALE COMO
RESPONSABLE A LA AUTORIDAD QUE PUEDA EJECU-
TARLO.—Estando probado en el incidente, que se embargaron
bienes a la quejosa por un actuario fiscal de la Tesoreria del
Distrito Federal, y aunque éste lo hizo por érdenes del C. Jefe
del Departamento de Ejecucion Fiscal de la Direccién de Reza-
gos y Ejecucion, que no fue sehalado como autoridad respon-
sable; no obstante ello, procede conceder la suspensién definitiva
respecto de las consecuencias del indicado embargo, a reserva
de lo que se resuclva en el fondo del amparo, para los efectos
de que ninguna Dependencia de la precitada Tesoreria del Dis-
trito Federal lleve adelante, mientras no se resuelva ejecutoria-
mente el fondo del amparo, el procedimiento de ejecucién, o

"”;’V”X;;-éndice 1017-65, 0° Parte, pag. 333
2¢ Informe de 1974, phg. 89,
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inicle los procedimientos de remate que puedan ser consecuencia
del aludido embargo, ya que lo contrario significaria dejar sin
materia el amparo por tecnicismos que privarian de eficacia
su funcién tutelar de las garantias constitucionales, siendo que
la finalidad del juicio de garantias cs la de que los conflictos
planteados con las autoridades scan resueltos jurisdiccional-
mente”’,

El maestro Burgoa,® coincide en el punto de vista expuesto, y al
i respecto expone:

K
1
1
i

: #...aunque la jurisprudencia que establece que las sentencias
de amparo no sélo deben ser obedecidas por las autoridades res-

ponsables, sino por las que, no hablendo tenido este caricter,

deban ejecutarlas o acatarlas por virtud de sus funciones, s6lo
; alude a los fallos constitucionales, su alcance debe comprender
analégicamente tanto a los autos de suspensioén provisional, como
a las interlocutorias que otorgan la suspensién definitiva, si se
] atiende al principio juridico que ensefia que donde existe la mis-
! ma razén debe existir la misma disposicion”;

y, contin(a diciendo: 2

“Pero no solamente las autoridades no responsables tienen la
obligacién de acatar las resoluciones suspensionales que se dicten
en un juicio de amparo en los términos que se acaban de expre-
sar, sino también los inferiores jerdrquicos de las responsables,
¥, en general, cualquiera autoridad que actie o pretenda actuar
i como ejecutora de éstas, aunque no haya intervencion en el pro-
cedimiento constitucional, ya que, si la suspensi6n provisional o
definitiva se concedié contra la ejecucion, efectos y consecuen-
cias de los uctos reclamados, su paralizacién opera absolutamen-

ie con independencia de las autoridades que traten de llevarlo
adelante”.

Ahora bien, en relacion al mismo tdpico, debemos sefalar que
cuando se reclama un acto de una autoridad ejecutora, a la que se
sefiala como responsable, pero no se hace el mismo sefialamiento en

o 38 Ob. cit,, phg. 763.
28 Jdem, pag. 763.
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relacién a la autoridad ordenadora, la solucion difiere, pues en caso
de que se concediese la suspension, ésta surtiria efectos soélo en re-
lacion a los actos de la responsable, en virtud de que la medida cau-
telar no puede paralizar actos que no fueron combatidos en el juicio
de garantias, como lo son los de la autoridad ordenadora, ni puede
paralizar Ia actividad de autoridades que no fueron sefaladas como
responsables,

Lo anterior admile dos excepciones, esto es, en relacién a los
actos reclamados en los juicios promovidos en materia agraria por
niicleos de poblacién comunales o ¢jidales o por ejidatarios o comu-
neros en lo particular, y cuando los actos reclamados importen peli-
gro de privacion de la vida, deportacién o destierro, o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal de la Repi-
blica, en atencién a que la Ley de Amparo en sus articulos 116 bis,
y 117, no exige como requisito indispensable para la promocién de los
juicios de garantias, en los casos indicados, el sefialamiento de la
autoridad ordenadora responsable, y no obstante ello, en el articulo
123, se dispone que en los casos indicados procede la suspensién de
oficio, misma que deberd surtir efectos, por razdén légica, en contra
de cualquier autoridad, haya sido o no sefialada como responsable,
pues de lo contrario, el objeto de la suspensién otorgada conforme al
altimo precepto citado, no se alcanzaria.

Finalmente, debemos hacer notar que aun cuando la suspensién
de los actos reclamados en el juicio de amparo, por su propia natu-
raleza'y en forma directa séle suspende actos de autoridad, en aque-
Hos casos en que un particular es investido con el caricter de auxi-
liar de una funcioén publica o en que por cualquier otro motivo se le
encomienda que Intervenga en la ejecucidn del acto reclamado, la
suspensién decretada surtird efectos tanto en relaciin a los actos
de la autoridad como en relacién a los actos del particular a quien
se le ha encomendado la ejecucién del acto reclamado, pero en este
altimo caso los efectos los surte en forma indirecta, pues es la propia
responsable, 1a que acatando el decreto de suspension, debe ordenar
al particular suspender la ejecucion de los actos para la que lo fa-
culté. En el sentido expuesto, Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana
Palma** dicen en relacién a la actividad del interventor con cargo
a la caja designado en un juicio civil o0 mercantil:

37 Ob, cit., phgs. 19 y 20
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*,..cuando la suspension se concede para que cese el interven-
tor en sus funciones, no implica en manera alguna que el ampa-
ro proceda contra actos de particulares, sino que la proteccién
constitucional comienza provisionalmente a través de esa medi-
da, impidiendo que se consume una orden judicial de tracto su-
cesivo que, como lo dice la jurisprudencia, se esta realizando de
momento a momento, y si en una de esas fases se otorga la sus-
pension, ipso jure, el interventor legalmente no puede continuar
en sus funciones, puesto que actia s6lo en las consecuencias del
acto reclamado, que se hizo consistir en ei embargo y en sus
efectos, pues en tal caso, el juez ordenador esta obligado a aca- ’
tar la suspension y notificar al interventor que cesa en sus fun-
ciones, las cuales también han sido suspendidas, por haber cesa-
do el mandato que les dio origen, ya que la actuacién de aquél
tnicamente tiene validez en cuanto obra en funcién de la repre-
sentacién que le fue conferida por el juez responsable”.

;
1
i
;
H
:
H
-4

Encuentra apoyo lo anterior, en la siguiente tesis de la Tercera
Sala de nuestro Maximo Tribunal; #*

“Intervencién, suspension tratdndose de.—IL.a Ley Organica de
los Tribunales establece el cardcter de auxiliares de la adminis-
tracién de justicia para los depositarios e interventores, recono-
ciéndoles también tal caracter a los sindicos e interventores de
concursos y quiebra, y como por otra parte, los actos de los in-
terventores son de tracto sucesivo, susceptibles de suspension,
ésta debe concederse, cuando proceda legalmente, para el efecto :
de que los aludidos auxiliares cesen en sus funciones en el caso =
que motiva la demanda de amparo”.

B) Condiciones resolutivas a que se encuentra sujeta
la suspensién

Decimos que la suspensién de los actos reclamados en el julcio
de amparo, se encuentra sujeta a varlas condiciones resolutivas, en-
tendiendo por condicién resolutiva un acontecimiento futuro e incier-
to que al realizarse origina que la suspension deje de surtir efectos.

%6 4% Parte, Apéndice 1917.65, pig. 1068,
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En efecto, lIa medida cautelar surtira efectos en tanto se notifica a la
autoridad responsable la resolucidén que se dicte sobre la suspensién
definitiva (articulo 130, de la Ley de Amparo), como acontece ¢n
¢l caso de la suspension provisional otorgada en ¢! juicio de amparo
indirecto; y dejara de surtivlos si transcurren cinco dias contados a
partir del siguiente a la notificacion al quejoso del otorgamiento de
la suspension, sin que éste cumpla con los requisitos que se le hayan
exigido para suspender el acto reclamado (articulo 139 de la ley en
cita); si el tercero perjudicado dé caucion bastante para restituir las
cosas al cstado que guardaban antes de la violacidn de garantias y
pagar los dafnos y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en caso de
que se le conceda el amparo (articulo 126 de la mencionada ley); si
existen hechos supervenientes que hagan improcedente la suspension
definitiva otorgada en el juicio de amparo bi-instancial (articulo 136,
altimo parrafo y articulo 140 de Ja ley de la materia); y, {inalmente,
la suspension surtird efectos en tanto se dicla la sentencia ejecutoria

con la cual termine el juicio de garantias (articulo 124, dltimo parra-
fo del mismo ordenamiento legal),

C) Objeto de Ia suspension

La suspension de los actos reclamados tiene por objeto conservar
la materia del juiclo de amparo e impedir que con la ejecucién del
acto reclamado o sus consecuencias, se causen al quejoso dafios o
perjuicios que sean de imposible o dificil reparacion, segiin los térmi-
nos de los articulos 123, 124, fraccién 1II, 126, parrafo primero, 127

y 138 de la ley en cita, en los que en esencia y respectivamente se
establece que:

“Entre los requisitos que deben concurrir para decretar la sus-
pension de los actos reclamados esta el que sean de dificil repa-
racién los dafos y perjuicios que se causen al agraviado con la
ejecucion del acto; la suspension otorgada quedard sin efecto, si
el tercero da a su vez caucién bastante para restituir las cosas
8l estado que guardaban antes de la violacién de garantias y pa-
gar los daiios y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el
caso de que se le conceda el amparo; no se admitird la contra-
fianza cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin materia
el amparo; en los casos en que la suspensién sea procedente, se
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concederd en tal forma que no impida la continuacién del pro-
cedimiento en el asunto que haya motivado el acto reclamado,
hasta dictarse resolucién firme en 6, a no ser que la continua-
cién de dicho procedimiento deje irreparablemente consumado
el dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso”.

En el mismo sentido Ricardo Couto * externa:

“La suspension del acto reclamado tiene por objeto primordial
mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto
que lo motiva, al consumarse irreparablemente, haga ilusoria
para el agraviado la proteccion de la Justicia Federal”,

y agrega: ™

“...la suspension mantiene viva la materia del amparo; pero
si éste es su objeto principal, no es el Unico; en la extensién que
se ha dado a la suspensiéon en las diversas Leyes Reglamentarias
del Amparo que se han expedido, aquélla se propone también evi-
tar al agraviado, durante la tramitacién del juicio constitucio-
nal, los perjuicios que la ejecucion del acto que reclama pudiera
ocasionarle, ..”";

a su vez, Miguel Lanz Duret,* afirma que la suspension

“tiene dos objetivos o propdsitos: primero, el de mantener las
cosas en el estado en que se encuentren, con el fin de conservar
la materia propia del amparo y hacer posible que la sentencia
que en este Gltimo se pronuncie pueda reparar las violaciones
causadas al quejoso; y segundo, impedir que a este ultimo se
causen dafios y perjuicios durante la tramitacién del juicio de
garantias’’,

finalmente, Leén Orantes,** sostiene que:

“Los fines de la suspension son también de dos 6rdenes: materia-
les, en cuanto tienden a evitar perjuicios al quejoso y de orden

i et

# Tratado ledrico prdctico de la suspensién en el amparo, phg. 1,

30 Idem, phg. 42,

31 Derecho constitucional mezxicano y consideraciones sobre la realidad politica de
nuestro régimen, pdg. 360, :

82 0b. cit., psg. 301,
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juridico, en cuanto que con ella se persigue conservar la mate-
ria de la controversia constitucional a efecto de que cuando
Negue la oportunidad de resolver si el acto es legal o no, se esté
en condiciones de destruirlo definitivamente en caso de resultar
violatorio de la Constitucién'.



Capitulo IV

LA MATERIA DE LA SUSPENSION
1. CONSIDERACIONES PREVIAS

En la Ley de Amparo no se encuentra ninguna disposicién en
relacién a Ja existencia de materia sobre la cual ha de surtir efectos
la suspension de los actos reclamados en sentido estricto, pero aten-
diendo a los efectos y a los objetos de la medida cautelar de que se
trata, nos avocamos a realizar el andlisis que a continuacién se ex-
pone, citando las opiniones doctrinarias consultadas y observando con
atencidn la jurisprudencia constante de nuestros Tribunales Federales.

En nuestro analisis, procederemos a clasificar los actos reclama-
dos desde diversos puntos de vista, exponiendo cada clasificacion en
un orden lbgico, a fin de poder presentar un panorama general y
sistematizado que permita con facilidad determinar en cada caso
concreto, la existencia de materia sobre qué decretar la suspensién,
o bhien concluir de dicho estudio el aspecto negativo de la cuestidn,
esto es, la falta de materia para la suspension.

2. CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN SENTI-
DO ESTRICTO, PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE
MATERIA SOBRE QUE DECRETAR LA SUSPENSION.

Al injciar nuestro estudio sobre la existencia de materia sobre la
cual pueda ser susceptible decretar la suspension del acto reclamado
en el juicio de amparog, y con el fin de hacer una exposicién sistema-
tica, procedemos a clasificar, como se dijo, los actos reclamados en
sentido estricto, desde diversos puntos de vista, y asi tenemos:
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A) Actos existentes y su clasificacién

Desde el punto de vista de la existencia de los actos reclamados,
éstos se clasifican en existentes e inexistentes, subdividiéndose los
primeros en existentes, presuntivamente existentes e inminentes; y

los segundos, cn inexistentes, insubsistentes, y futuros, inclertos o
probables.

a) El acto existente

El acto se tendrd por existente, cuando ast lo haya manifestado
la responsable al formular su informe, o bien, cuando el quejoso de-
muestre su existencia en la audiencia incidental, desvirtuando el in-
forme negativo de la responsable,

b) Kl acto presuntivamente existente

Conforme a los términos del articulo 132 de la Ley de Armparo,
se presume la existencia del acto reclamado cuando la responsable
no formule su informe previo, ¥ cabe hacer notar que dicha presun-
cién es juris tantum, esto es, que admite prucha en contrario, y que
para que opere se requicre que en autos exista constancia de que di-
cho informe se solicitd a Ja responsable en forma oportuna, esto es,
veinticuatro horas antes de la audiencia incidental, de conformidad
con lo establecido en el articulo 131 de la Ley de la Materia, en rela-

cién con lo dispuesto en los articulos 26 y 34, fraccién 1, del mismo
Ordenamiento Legal.

¢) El acto inminente

Finalmente, el acto puede ser inminente, esto es, el acto ain no

" existe, pero el mismo es una consecuencia legal y necesaria de otros

actos o hechos cuya existencia se encuentra acreditada, pudiendo la
existencia del acto inminente ser una consccuencia de los actos o
hechos ya acreditados, ¢ requerir, ademads, el cumplimiento de clertas
condiciones, y en relacién a estos actos, la Corte ha resuelto *:

1 Apéndice 191765, 6* parte, pig. 52.
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“ACTOS FUTUROS.—Si los actos que se reclaman son una con-
secuencia inminente del estado a que ha llegado e) procedimiento,
se infiere que hay materia para la suspension’.

En todos los casos que anteceden, la suspension es procedente
por haber materin sobre qué decretarla, esto es, existe la actividad
de la autoridad responsable que habrd de ser suspendida por la me-
dida cautelar de que se trata.

B) Actos inexistentes y su clasificacion

Estos se clasificisy en: actos inexistentes, actos insubsistentes, y
actos futuros e inciertos o probables.

a) Actos inexistentes

El acto se tiene como inexistente cuando la responsable al rendir
su informe previo, niega su existencia y el quejoso no aporta prueba
alguna en contrario, en estos casos resulta evidente que no hay que
suspender y, en consecuencia, por falta de materia sobre qué decretar
la suspension, no debe concederse la misma. En igual sentido, Ignacio
Burgoa * sostiene que:

“...la suspension opera. frente a los actos que se reclaman, de
tal manera que si éstos no existen, o si el quejoso no comprueba
su existencia en la audiencia incidental a que se contrae el ar-
ticulo 131 del invorado ordenamiento, es decir, no desvirtaa el
informe previo negativo de las autoridades responsables, no existe
materia sobre qué decretar la citada medida cautelar, por lo
que procede negar ésta’,

El criterio expuesto encuentra, ademas, apoyo en la tesis juris-
prudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,® que a
continuacién se transcribe:

SINFORME PREVIO.—Debe tenerse como cierto, si no existen
pruebas contra lo que en ¢él se afirma, y consecuentemente, ne-

2 0b. Cit., phg. 685.
s Apéndice de 1917-65. 6% parte, pig, 227,
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garse la suspension, si se negd la existencia del acto reclamado,

a no ser que en la audiencia se rindan prucbas en contrario”.

b) Actos insubsistentes

Junto con el acto incxistente debe estudiarse la hipotesis de aqué-
los actos que han dejado de subsistir al momento de resolver sobre
la procedencia de la suspensién, en tanto que en ese momento tam-
poco existe materia para decretar la suspension, tal y como lo ha es-

tablecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis
siguiente +:

“Es improcedente conceder la suspension cuando no existe el
acto respecto del cual se ha solicitado, como acontece si la orden
reclamada ya fue retirada segin el informe previo”.

c¢) Actos futuros e inciertos o probables

Cuando los actos reclamados no existen, sino que su existencia
se hace depender de actos o hechos de los que no son una consecuen-
cia legal y necesaria, los actos que se impugnan en el juicio de garan-
tias s6lo de manera preventiva, en forma anticipada, entonces nos
encontramos ante actos que la jurisprudencia denomina futuros e in-
ciertos o probables, esto es, son actos que, como queda dicho, no
existen, y respecto de los cuales s6lo hay la posibilidad de su exis-
tencia, en estos casos, igualmente no hay que suspender, y faltando
la materia de la medida cautelar de que se trata, no ha lugar a de-
cretar 1a misma,

En este sentido, Couto® expone:

“La suspensién no procede respecto de los actos probables y los
futuros; la razén es que esos actos no tienen existencla todavia,
y no teniéndola, no puede haber materia para aquélla”.

¢ Tomo VIII, pég. 230.
5 Ob. cit, pig. 63,
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C) FEl origen del acto y la imperatividad de ésto

Efectuado el andlisis anterior, y una vez que sc ha establecido
la existencia del acto reclamado, debemos estudiar el mismo desde

el punto de vista de quien emite el acto reclamado y de su imperati-
vidad.

Asi tenemos que, desde el punto de vista de quien emite el acto
reclamado y de su imperatividad, los actos se clasifican en: actos de
autoridad, actos de autoridad carentes de imperio y actos de particu-
lares.

Conforme a los articulos 103 de la Constitucién General de la
Repuiblica y 1 de la Ley de Amparo, el juicio de garantias s6lo pro-
cede contra actos de autoridad, y en ese sentido Soto Gordoa y Liévana
Palma,® consiueran que:

“El articulo 103 Constitucional y el 1¢ de la Ley de Amparo, que
reproduce la disposicién constitucional, al mismo tiempo que es-
tablece la materia del Juicio de Garantias, estan indicando cuales
son los actos de autoridad que pueden ser reclamados en aquél,
Y que son:

I. Leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales.

II. Leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados.

II1. Leyes o actos de las autoridades de los Estados que
invadan la esfera de la autoridad Federal”.

Ahora bien, ya dijimos que el acto reclamado en sentido estricto
se encuentira constituido por una conducta imperativa, esto es, unila-
teral y coercible, de una autoridad que puede consistir en una accién
positiva o negativa, materialmente administrativa o judicial; en con-
secuencia, debemos concluir que la suspensidn de los actos reclamados
en el juicio de amparo, siendo accesoria de éste, solo procede en
relacion a actos de autoridad, cuya ejecucién o efectos seran materia
de la misma, resultando evidente que cuando los actos reclamados no
provienen de una autoridad, la suspensién resulta improcedente,

6 db. cit., pag. 20.
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como acontece cn el caso de aclos de 6rganos del Estado y de orga-
nismos descentralizados que no se encuentren en aptitud de usar de la
fuerza publica para imponer sus propias determinaciones o las de
otros drganos del Estado u organismos descentralizados, y en el caso,
de actos de particulares.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido la siguiente jurisprudencia '

“ACTOS DE PARTICULARES.—No pueden dar materia para la
suspension”,

Y el maestro Ignacio Burgoa,” en el mismo sentido sostiene que:
“La suspension s6lo procede contra actos de autoridad. .. por
consiguiente, los acfos de particulares nunca son suspendibles”.

Ademas de lo anterior, debemos decir que cuando los actos re-
clamados en un juicio d2 garantias, no obstante provenir de un 6rgano
del Estado o de un organismo descentralizado que se encuentren en
aptitud de usar de la fuerza publica, no sean imperativos, como acon-
tece en el caso de la emisién de una mera opinion, la cual por su
propia naturaleza no amerita ejecucion, ni surte cfectos juridicos,
tampoco habrd materia para la suspensidn, y por ello, no debe decre-
tarse en relacion a dichos actos,

D) ILa ejecucion de los actos reclamados

shora bien, si los actos reclamados se han tenido como existen-
tes, y los mismos provienen de una autoridad que los dicta en ejerci-
cio de sus facultades imperativas, para determinar la existencia o
inexistencia de la materia sobre la cual decretar la suspension, de-
bera atenderse a la ejecucion que ameriten dichos actos.

Atendiendo a la ejecucion que ameriten los actos reclamados,
éstos se dividen en: positivos, negativos y declarativos, subdividiéndose
los positivos en: positivos, declarativos con efectos positivos, prohibi-
tivos y negativos con efectos positivos; y por lo que hace a los nega-
tivos, éstos a su vez se subdividen en: negativos y abstenciones.

* Apéndice de 1917-65, 0 Parte, pig. 42.
& Ob, cit., pig. 677.
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8) Actos positivos y actos negativos

La suspensién de los actos reclamados es procedente Gnicamente
cuando éstos son positivos, esto es, cuando implican un hacer por par-
te de la autoridad, en tanto que los actos negativos, o sea, las meras
abstenciones o negativas de In autoridad a realizar un determinado
acto, por su propia naturaleza no pueden ser objeto de la suspension,
la cual paraliza y deticne, mientras se tramita el amparo, la accién
de la autoridad responsable,

En este sentido Juventino V. Castro® nos dice que: para la pro-
cedencia de la suspension

“El acto reclamado debe ser de indole positiva —como por ejem-
plo una orden de aprchensién, para que permita la suspensién
del mismo, y nunca de cardcter negativo como podria ser cuan-
do se viola el derecho de peticién—, porque en estas hipétesis no
existe la posibilidad de suspender lo inexistente”,

A su vez, Burgoa *® opina que:

‘,..la suspensién opera contra actos de autoridad que sean de
caricter positivo, o sea, contra la actividad autoritaria que se
traduce en la decisién o ejecucion de un hacer. Por el contrario,
cuando el acto reclamado no es de cardcter positivo, sino nega-
tivo, es decir, cuando estriba en un no hacer o en una abstencién
de parte de la autoridad responsable, l6gicamente la suspensién
es con evidencia improcedente, ya que no puede suspenderse lo
que no es susceptible de realizarse”.

En efecto, los actos negativos como queda dicho, no pueden ser
objeto de suspension, puesto que obligar a la responsable a realizar
una conducta cuya omision se le reclama en el juicic de garantias,
implicaria dar a la suspensién efectos restitutorios que no tiene y
que solo son propios de la sentencia que se dicte al resolver el fondo
del asunto, la materia conforme al articulo 80 de la Ley de la Ma-
teria, fendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la
garantia individual violada, de manera que cuando el acto reclama-

¥ Lecciones de garantfas y amparo, pég. 501,
10 0b. cit.. phg. 659.
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do sea de carficter negativo, obligarda a la autoridad responsable a
obrar en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cum-
plir, por su parte, lo que la misma garantia exija, en tanto que, los
efectos de la suspension consisten Gnicamente en maniener las cosas
en el estado en que se encueniran, y de concederse la suspension en
contra de un acto cuya omisién se le reclama, dejando sin materia el
juicio de amparo.

La Suprema Corte, ha establecido jurisprudencia en el mismo sen-
tido,** que a continuacion se transcribe:

“ACTOS NEGATIVOS.—Contra ellos es improcedente conceder
la suspension”,

Sobre el particular, Romero Leén Orantes** opina en forma di-
versa cuando escribe que en relacién a los actos reclamados, la sus-
pensién decretada seria inGtil, puesto que estima que dados los efec-
tos de la misma, la responsable no estaria obligada a obedecer el
acuerdo judicial.

Nosotros no coincidimos con el criterio del maestro Leén Oran-
tes, en tanto que las autoridades responsables se encuentran obliga-
das a acatar la suspension de los actos reclamados en los términos
decretados por la autoridad competente, independientemente de que
dicha suspension tenga o no efectos restitutorios, pues de lo contrario,
el acatamiento de la suspensién decretada, siempre quedaria a criterio
de la responsable. Nuestra Legislacién positiva, al respecto, ha es-
tablecido como figura delictiva, ¢l desobedecimiento de un auto de
suspension debidamente notificado o que deba tenerse como tal, y asi
el articulo 206 de la Ley de Amparo establece lo siguiente:

“Art. 206.—La autoridad responsable que no obedezea un auto
de suspension debidamente notificado, sera castigada con la san-
cién que sefnala el articulo 213 del Cédigo Penal, por cuanto a la
desobediencia cometida; independientemente de cualquier otro
delito en que incurra.

La misma sancion se aplicara cuando deba tenerse por hecha
la notificacion de la suspension, en los términos del articulo 33 de
ésta ley, si llegare a ejecutarse el acto reclamado”,

1 Ap;'zndice de 1917-65. G* Parte, pig. 54,
12 Ob. cit., phg. 300.
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E igualmente, la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacién del Distrito y de los Altos Funcionarios
de los Estados, establecen como delitos en diversos preceptos las vio-
laciones a las leyes federales y los actos y omisiones definidos y san-
cionados por las leyes especiales, como lo es lIa Ley de Amparo, como
delitos y faltas oficiales, y asi el articulo 14 dispone que:

“Art. 14.—Los Gobernadores de los Estados y los Diputados a las
Legislaturas Locales son responsables, como auxiliares de la Fe-
deracion, por las violaciones a la Constitucion y leyes federales',;
y en su articulo 18, fraccién LXXII, establece que:

“Art. 18.—Son delitos oficiales de los funcionarios y empleados
de la Federacion y del Distrito y Territorios Federales no com-
prendidos en el articulo 2° de esta Ley:

LXXII.—Los demis actos y omisiones definidos y sanciona-
dos por las leyes especiales respectivas como delitos o faltas ofi-
ciales, en todas las ramas de la administracién pablica, continGian
en vigor para los cfectos de la presente, en todo cuanto no se
opongan a las disposiciones de ésta”,

b) Actos nogativos con efectos positivos

No debemos confundir el acto negativo, con el acto negativo con
efectos positivos, esto es, aquel acto que no obstante que consiste en
un no hacer por parte de la autoridad, tiene como consecuencia in-
mediata una modificacién de los derechos u obligaciones del quejoso,
como acontece cuando se niega ia confirmacién de una concesion, la
revalidacion de una licencia, ete., hipdtesis en las que el agraviado,
con anterioridad al acto reclamado, se encuentra en el goce de ciertos
y determinados derechos o exento también de ciertas y determina-
das obligaciones, y la abstencién de la autoridad tiene como conse-
cuencia la afectacién de la esfera juridica del agraviado. El maestro
Burgoa ** externa, en el mismo sentido, que:

“Si e] acto reclamado que se tilda de negativo, estriba esencial
y exclusivamente en una mera abstencion, en un simple no hacer

13 0b, cit., pig. 678.
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de la autoridad responsable, entonces la improcedencia de la
suspension es evidente; por el contrario, si la negativa de la auto-
ridad en quien se hace estribar el acto reclamado, tiene o puede
tener efectos positivos, que se traduzean en actos efectivos, la
suspension es procedente para evitar o impedir la realizacion de
éstos”,

La Suprema Corte de Justicia ha establecido la procedencia de
la suspension en el caso de Jos actos de que se trata, en la siguiente
tesis jurisprudencial '#:

“ACTOS NEGATIVOS.—Si los actos contra los que se pide am-
paro, aunque aparcntemente negativos, lienen efectos positivos,
procede conceder contra cllos la suspension dentro de los térmi-
nos previstos por la Ley de Amparo”.

Creemos oportuno hacer notar que, el juzgador al resolver sobre
la procedencia de la suspensién del acto negativo con efectos posi-
tivos, debe tener en consideracion que los mencionados efectos positi-
vos en relacion a los cuales va a deeretar la medida cautelar, deriven
directamente del acto reclamado, y no de otros distintos, pues de lo
contrario se podria llegar a considerar que {odos los actos negativos
causan cfectos positivos, alin cuando estos s6lo tengan una relacion
indirecta con el acto reclamado y deriven directamente de otros di-
versos a los que son materia de la controversia constitucional,

¢) Actos prohibitivos

Tampoco debe confundirse el acto negativo con el acto prohibi-
tivo, esto es, aquel que fija una limitacién a la actividad de los par-
ticulares, imponiéndoles la obligacién de abstenerse de realizar cierta
conducta o ejercitar los derechos legalmente reconocidos, pues estos
actos tienen efectos positivos y en relacién a ellos procede la suspen-
sion en los términos de la tesis de la Suprema Corte ' que se trans-
cribe:

“ACTOS NEGATIVOS.—No pueden considerarse como negati-
vos, para los efectos de la suspension, los actos prohibitivos que

14 Apfndice de 1917-65, 6* Parte, pig. 55.
1% Apéodice de 1917.65, 6 Parte, phg. 56,
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tienen por efecto coartar o limitar los derechos de quien los re-

clama en amparo, y por lo mismo, contra ellos cabe la suspension,
en los términos de la Ley”.

Soto Gordoa y Liévana Palma, sobre el particular exponen que *:

“El acto prohibitivo implica un mandato de autoridad en el sen-
tido de que no se realice algo; es proplamente un acto positivo”.

Ignacio Burgoa,'” a su vez, nos dice que los actos prohibitivos
“equivalen a un verdadero hacer positivo, consistente en imponer de-
terminadas obligaciones de no hacer o limitaciones a la actividad de
los gobernados’.

d) Actos declarativos

Soto Gordoa y Liévana Palma estiman que '*:

“Acto declarativo es aquél en que la autoridad resuelve una si-
tuacion juridica, sin que la resolucién en si misma produzea con-
secuencias o efectos que se traduzean en hechos o implique actos
de ejecucion’.

Nosotros, a nuestra vez, consideramos que, los actos declarativos
son aquellos en Jos que la autoridad no constituye, ni modifica dere-
cho u obligacion alguna, cuando se limita a reconocer situaciones de
hecho o de derecho preexistentes, y en este sentido, la Suprema
Corte ™ ha dictado la siguiente tesis:

“ACTOS DECLARATIVOS.—Por actos declarativos deben en-
tenderse aquellos que se limitan a evidenclar una situacion juri-
dica determinada, pero que no implican modificacién alguna de
derechos o de situaciones existentes”,

En estos casos, la suspensién no procede por no haber ejecu-
cién alguna que suspender, esto es, el acto carece de materia para la
medida cautelar de que se trata; en cambio, si el pretendido acto
declarativo implica un principio de ejecucion, el mismo debe conside-

16 0b, cit., pig. 103.
17 0b, cir., pig. 678.
18 0b. cit,, pig. 102.
19 Apéndice 17.65, pag. 41.
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rarse un acto positivo y no declarativo, existiendo en esta hipétesis
materia para la suspension, al respecto la Corte ** ha cstablecido una
tesis jurisprudencial y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Ad-

ministrativa del Primer Circuito ha dictado una tesis, mismas que a
continuacion se transcriben *':

“ACTOS DECLARATIVOS.—Cuando los actos declarativos lle-
van en si mismos un principio de ¢jecucion, procede contra ellos
la suspension en los términos de ley”; v

“SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA, CONTRA LAS CON-
SECUENCIAS DE ACTOS DECLARATIVOS.—Aun cuando la
resolucion reclamada tenga cardcter de declarativa, lo que haria
improcedente la concesion de la medida suspensional, lo clerto es
que ello ocurre cuando produce consecuencias juridicas, como pue-
de ser, entre otras, un acto desposesorio y la suspension procede
respecto de eslas consecuencias'.

Ignacio Burgoa,* en ¢l sentido indicado considera que:

“Por lo que concierne a los actos de autoridad que se han deno-
minado declarativos, la jurisprudencia de la Suprema Corte ha
sostenido que cuando en si mismos lleven un principio de ejecu-
cidn, es procedentie contra ellos la suspensién. A la inversa, cuan-
do se trata de un acto de autoridad en el que simplemente ésta
se concreta a reconocer una situacién preexistente, sin introducir
a ella ninguna modificacién o alteracion, la suspensién no pro-
cede”,

Brisenio Sierra ** opina que:

“Cuando el acto reclamado no es susceptible de ejecucién, como
en los actos simplemente declarativos, la suspension es impro-
cedente, por falta de materia en qué recaer”.

E) El grado de ejecucién de los actos reclamados

Ahora bien, si los actos ademas de ser existentes, provenientes
de una autoridad, la cual los emite o trata de ejecutar en uso de

20 Apéndice de 1917-65, 6* Parte, pig. 40.

21 Tercer Trib. Colegiado en Mat. Admva. fer. Circ, pig. 108.
22 Ob. cit.,, pag. 679.

21 0b. cit., phg. 100.
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facultades imperativas, ameritan cjecucién para determinar la exis-
tencia de materia sobre qué decretar la suspensién, deberd analizarse,
finalmente, el grado de ejecucién de los actos reclamados.

Desde este punto de vista, los actos reclamados se dividen en:
no consumados y consumacdos, subdividiéndose los primeros en ac-
tos no consumados y de tracto sucesivo, y estos Gltimos, a su vez, se
subdividen en actos continuos y actos continuados.

A) El acto no consumado

Es aquél que estd por dictarse o por cjecutarse, o que aln,
habiendo sido ejecutado, las consccuencias o efectos que del mis-
mo se deriven no tienen el mismo cardcter, de tal suerte que de decre-
tarse la paralizacién de la actividad de la autoridad, dicho decreto
surtird plenamente sus efectos y sus objetos.

En este sentido, 1a Suprema Corte *, ha dictado las slguientes
tesis:

“SUSPENSION.—Debe considerarse, ain cuando se trate de he-
chos consumados, pero s6lo para los efectos que de ellos se deri-
ven, cuando, de no concederla, se deja sin materia el juicio de
garantias”; y

“REMATES.—Aun cuando se hayan verificado, procede contra
ellos la suspensi6n mediante fianza, para los efectos de que el
remate no transmita los bicnes rematados a tercera persona, si
dichos bienes estan sujetos a cédula hipotecaria, y el acreedor
ocurre en amparo, porque con el remate se vulneran garantias”.

B) Actos de tracto sucesivo

Ignacio Burgoa ** considera que los actos de tracto sucesivo son:

“Aquellos cuya realizacién no tiene unicidad temporal o crono-
16gieca, esto es, que para la satisfaccién integral de su objeto se

24 Apéndice de 1917-65, 6° Paorte, pag. 35,
25 Ob. cit,, pig. 679.
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requiere una sucesion de hechos entre cuya respectiva realizacion
medie un intervalo determinado”,

El concepto de actos de tracto sucesivo transecrito, comprende a
aquellos actos en los cuales existe pluralidad de accidn y un espacio
temporal entre cada una de las acclones, encontriandose esas acciones
unidas en la intencién o finalidad, esto es, existe una unidad de reso-
lucién, una pluralidad de acciones de ejecucién y una unidad en la
afectacién de los intereses juridicos del quejoso, actos los cuales, po-
driamos denominar continuados, pero ademds, nosotros estimamos
que la denominacion de aclos de tracto sucesivo involucra asimismo
a los actos continuos, esto es, aquellos actos de autoridad que tienen
unidad en la accidén y que su ejecucion no es instantinea, siro que
tiene lugar en forma continua en el tiempo, requeriendo que la auto-
ridad realice un nuevo acto con el fin de que no se siga cjecutando
el acto reclamado, como acontece cn el caso de que se incomunigue
a una persona, de tal suerte que el aclo continuo por sus caracteris-
ticas da lugar a que la autoridad responsable pueda prolongar vo-
luntariamente su ejecucion en ¢l tiempo, y tiene continuidad en sus
fines y en su ejecucion, esto es, el acto continuo tiene una ejecucion
mads 0 menos duradera, en la que se pueden distinguir tres momentos:
un momento inicial de ejecucidn, en el que se afectan los intereses
juridicos del quejoso; un momento intermedio que va desde el inicio de
la afectacidn a los intereses juridicos del quejoso, hasta la cesacién
de dicha afectacién; y, un momento f{inal en el que cesa la referida
afectacién, de tal suerte, que los actos de tracto sucesivo comprenden
a los actos continuados y a los continuos.

Ameritando ejecucion los referidos actos de tracto sucesivo, re-
sulta evidente que los mismos dan lugar a la existencia de la materia
sobre qué decretar la suspension, encontrando apoyo lo anterior en la
tesis jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién =
que dice:

“ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.—Tratdandose de hechos con-
tinuos, procede conceder la suspension en los términos de la ley,
para el efecto de que aquéllos no sigan verificandose y no queden
irreparablemente consumados los actos que se reclaman”.

Desde luego, cabe indicar que tratdndose de la suspension de-
cretada en relacién a los actos de tracto sucesivo, la misma s6lo

2 Apéndice de 1917-65, 6* Parte, pfg. 48.

57




deberd surtir efectos a partir del momento en el cual se notifique a
la autoridad o autoridades responsables, esto es, s6lo debe suspender
los actos que a partir del momento precisado traten de ejecutarse,
en tanto que los anteriores tienen el caracter de consumados y como
ya antes se ha dicho, contra ellos es improcedente la suspension por
carecer la misma de efectos restitutorios, encontrando a su vez apoyo
lo manifestado en las siguientes dos tesis de nuestro maximo Tri-
bunal **

“ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.—L.a suspension contra ellos,
afecta sblo a los hechos que se ejecutan o traten de ejecutarse
a partir del auto de suspension, pues los anteriores tienen el ca-
racter de consumados”;

“Suspension.—La suspension no puede tener el alcance de inva-
lidar lo practicado por las autoridades responsables, antes de que
aquélla se decretara, porque eso seria darle cfectos restitutorios;
las cosas deben mantenerse en el estado que guardaban al co-
menzar a surtir efectos la suspension”.

Asimismo, es aplicable la tesis sustentada por el Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que a
la letra dice:

“SUSPENSION. ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.—Por lo que
toca a que los efectos de los actos reclamados estén consumados,
es de verse que aunque estén consumadas las resoluciones que
constituyen los actos reclamados, si las consecuencias de esos
actos se traducen en autorizar u ordenar una conducta que debe
traducirse en actos de tracto sucesivo, es decir, si esas conse-
cuencias no se consuman también de manera instantinea, ni
se {raducen en un solo acto consumado, de efectos permanentes,
sino que se traducen en una conducta que puede o debe reite-
rarse o repetirse en el tiempo, es claro que la suspension procede,
sin que por ello se le den efectos restitutorios, respecto de los
actos subsecuentes a la resolucidn que la decrete”,®

De la exposicidn que antecede resulta evidente concluir que
para que exista materia sobre la cual decretar la suspension, el acto

27 Apéndice de 1917.65, * Parte, pags. 48 y 345,
2 Informe de 1973, pig. 48
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reclamado debe ser existente, provenir de una autoridad que lo emite
o trata de ejecutar en uso de sus facultades impero-coercitivas, debe
ser positivo, esto es, ameritar ejecucion y no haberse consumado, o
sea, que no se haya ejecutado totalmente ni haber surtido la tolali-
dad de sus efectos.

Finalmente, debemos advertir, que en aquellos casos en los que
se estima que existe materia sobre la cual decretar la suspensidn del
acto reclamado en estricto sentido, y por ende, que la misma es sus-
ceptible de concederse, dicha concesion atin queda condicionada a
que la misma sea procedente, esto es, a los casos y mediante las con-
diciones y garantias que determine Ja ley, en los términos del ar-
ticulo 107, fraccién X, de la Constitucion General de la Repiblica,
y a los preceptos aplicables de la Ley de la Materia.

C) El acto consumado

Ignacio Burgoa * opina que por acto consumado se entiende:

.. .aquel que se ha realizado {otal o integramente, o sca, que se
ha conseguido plenamente e} objeto para el cual fue dictado o
ejecutado”,

Ahora bien, si caomo hemos dicho, 1a suspensién de los actos re-
clamados tiene por objeto impedir la ejecucién de los actos de que se
trate, en aquellos casos cn que, de levarse a cabo la mencionada
ejecucion, se ocasionarin al quejoso dafios y perjuicios que pueden
ser de imposible o dificil reparacién, o bien, el acto se consuma de
manera irreparable, dejando sin materia el juicio de garantias, y por
tanto, haciendo nugatorio el amparo y proteccién de la Justicia Fe-
deral en el caso de que fuere procedente, resulta evidente que, cuando
el acto ya se ejecutd, ya no existe nada que suspender, esto es, no
hay materia para la medida cautelar, motivo por el cual la Supre-
ma Corte en forma reiterada ha sostenido que tratindose de actos
ejecutados, debe negarse la suspension, y asi, ha establecido la tesis
jurisprudencial que en seguida se transeribe .

“ACTOS CONSUMADOS.-—Contra los actos consumados es im-
procedente conceder la suspension, pues equivaldria a darle efec-

9 0b, cit,, pag. 678,
W Apéndice 1017-65, 6* Parte, pag. 34,
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tos restitutorios, los cuales son propios de la sentencia definitiva
que en el amparo se pronuncie”,

La Dortrina coincide con el criterio expuesto, y asi Burgoa 3!
considera que:

“Cuando un acto de autoridad contra el que se interpone el jui-
cio de amparo se ha ejecutado en toda su integridad, es evidente
que la suspensiéon contra él es improcedente, puesto que ésta no
tendria ya materia en que operar o respecto de la cual surtir
efectos’; y,

Gonzalez Cosio,™ a su vez dice:
“La suspension procede solo respecto a actos que no pueden con-

siderarse como ejecutados, ya que una vez realizado el acto es
imposible suspenderlo”.

1-0b, cit., pigs. 678 y 679.
32 0b. cit., pag. BG.
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Capitulo V

LA MATERIA DE LA SUSPENSION EN RELACION CON
LA EXISTENCIA Y NATURALEZA DEL ACTO
LEGISLATIVO RECLAMADO

1, LOS ARTICULOS 22, FRACCION I, y 73, FRACCIONES VI
Y XII, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO.

El articulo 22, fraccion I, de la Ley de Amparo en relacién a los
actos legislativos dice lo siguiente:

“Art. 22.—Se exceptian de lo dispuesto en el articulo anterior:

I.—Los casos en que por la sola expedicidn de una ley, ésta sea
reclamable en la via de amparo, pues entonces el término para la
interposicion de la demanda serd de treinta dias, que se contaran
desde que la propia ley entre en vigor...".

A su vez, el articulo 73, en sus fracciones VI y XII, parrafo se-
gundo, también se refiere a los actos legislativos en los siguientes
términos:

“Art. 73.—El juicio de amparo es improcedente:

VI.—Contra leyes que, por su sola expedicién, no causen perjui-
cios al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de autoridad
para que se origine”.

No se entendera consentida ticitamente una ley, a pesar de que
siendo impugnable en amparo desde el momento de su promulgacién,
en los términos de la fraccién VI de este articulo, no se haya recla-
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mado, sino sélo en el caso de que tampoco se haya interpuesto amparo
contra el primer acto de su aplicacién en relacién con el quejoso”.

2. ACTOS LEGISLATIVOS AUTOAPLICATIVOS Y ACTOS LE-
GISLATIVOS HETEROAPLICATIVOS.

De los textos legales transcritos, concluimos que existen actos
legislativos autoaplicativos, y actos legislativos heteroaplicativos, en-
tendiéndose por ley autoaplicativa aquella que se caracteriza porque
ordena a los particulares un hacer o un no hacer, sin que se supedite
su ejecucién a un acto posterior de autoridad, esto es, no requiere
que una autoridad distinta de la expedidora o promulgadora, aplique
la disposicion legal, para modificar la esfera juridica de los gobernados
a quicnes se dirige, creando, extinguiendo, modificando o transmitien-
do sus derechos y obligaciones, para lo cual basta con el inicio de la
vigencia del acto legislativo, por lo cual, tratindose de actos legisla-
tivos autoaplicativos, éstos por su sola vigencia dan lugar a que, si
se reclaman en un juicio de amparo por su sola vigencia, exista ma-

teria sobre la cual decretar la suspension en el incidente respectivo
del juicio de amparo.

3. LA MATERIA DE LA SUSPENSION EN RELACION CON LOS
ACTOS LEGISLATIVOS AUTOAPLICATIVOS QUE SE COM-
BATEN A PARTIR DEL PRIMER ACTO DE APLICACION Y
CON LOS ACTOS LEGISLATIVOS HETEROAPLICATIVOS.

El articulo 73, fraccién XTI, parrafo segundo de la Ley de Am-
paro, se refiere a la hipltesis de la ley autoaplicativa, esto es, a
aquella que es impugnable al través del juicio de garantias a partir
de su vigencia, y que no obstante ello, no se impugna dentro de los
treinta dias siguientes a aquél en que entrd en vigor la ley de que
se trate, concediendo a los gobernados un nuevo término de quince
dias para combatir su constitucionalidad, término que se contard a
partir del dia siguiente al en que se tenga conocimiento del primer
acto de aplicacién de la ley autoaplicativa, pero en estos casos, re-
sulta evidente que la ley no se combate Unica y exclusivamente por
ella misma, sino que, se impugna en atencién a la existencia del primer
acto de aplicacién de la misma, razén por la cual la existencia de la

62




materia de la suspension, dependera Gnicamente de la naturaleza del
acto de aplicacién,

4. LA MATERIA DE LA SUSPENSION EN RELACION CON LA
LEY HETEROAPLICATIVA,

En cambio, las leyes heteroaplicativas son aquellas que al entrar
en vigor, y por ese simple hecho no afectan la esfera juridica de los
gobernados, sino que dicha afectacion acontece hasta el momento en
el cual una autoridad distinta de la expedidora o promulgadora, rea-
liza un acto de aplicacién, y a esta hipétesis se refiere el articulo 73,
fraccién VI, de la Ley de Amparo.

Ahora bien, si como queda dicho, la afectacién en la esfera juri-
dica del gobernado, en el caso de la ley heteroaplicativa se realiza
cuando esta ley es aplicada, resulta evidente que la existencia de la
materia de la suspensién depender& exclusivamente de la naturaleza
del acto de aplicacion, el cual tendra el caracter de acto en sentido
estricto, y por lo tanto, le serian aplicables la totalidad de las reglas
que se determinaron en el capitulo que antecede. En ese sentido,
Ignacio Burgoa® expresa:

“,..en el caso de que el acto fundamental reclamado esté consti-
tuido por una ley que no sea autoaplicativa, lo Gnico que podria
suspenderse seria el acto concreto de aplicacién que simultinea-
mente se combata en amparo, si de acuerdo con su naturaleza es
susceptible de paralizarse conforme a las ideas externadas con
antelacion, toda vez que dicha ley, dado su caracter, por si mis-
ma es inocua, esto es, que en cuanto tal, no origina ninguna afec-
tacién, que es el presupuesto de procedencia de la suspensién’.

+ Ob. cit,, phg. G8O.



Capitulo VI
CONCLUSIONES

A manera de conclusiones, presentamos a su amable considera-
cibn una serie de cuadros sinGpticos, en los que hemos resumido el
contenido del estudio que antecede, pretendiendo lograr presentar en
esta forma, un panorama general de los temas tratados.




1. CUADRO SINOFTICO DE LOS PRESUPUESTOS DEL JUICIO
DE AMPARO Y DE LAS CONSECUENCIAS
DE SU INEXISTENCIA




PRESUPUESTOS
PROCESALES

DEL JUICIO DE
AMPARO

DE LA RELACION
PROCESAL

DE LA MATERIA <

DEL JUICIO

y

(" Un Tribunal Federal
con jurisdiccién

un quejoso
una autoridad responsable

un Agente del Ministerio
Publico Federal

un tercero perjudicado
{contingentemente)

que las partes tengan
legitimacidn procesal

una demanda

que la demanda reiina los
L requisitos do ley.

~una Ley o acto de auto-
ridad; que dicha ley o
acto afecte directamen-
16 la esfera juridica del
quejoso;

que se expresen conceptos
de violacién;

que se seiinlen los pre-
ceptos constitucionales
que contienen ins ga-
rantias que se estimen
violadas;

la ley que en concepto
x'iel quejoso so haya de-

fndo de aplicar o se
haya aplicado inexacta-

mente (amparo direc-
\. m)

Consecuencias de la
{ ausencin de umno de <
cllos.

Consecuencias de la
ausencia de uno de <
ellos,

Al

La falta de uno de ellos,
origina que no se integre
debidamente la relacién pro-
cesal; resulta improcedente
el juicio y por lo tanto, se
sobresea en el mismo,

La falta de uno de estos
presupuestos, origina que el
juicio carezca de objeto y no

exista materia de controver-

sin sobre qué dictar senten-
cia.

H
:
‘i
i




2. CUADRO SINOPTICO DEL OBJETO Y EFECTOS DE LA
RESOLUCION QUE CONCEDE LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO

g e i e s g
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OBJETO Y

EFECTOS DE
LA RESOLUCION
QUE CONCEDE
LA SUSPENSION
DEL ACTO
RECLAMADO

3

EFECTOS

OBJETO

o

Se mantengan las cosas cn el estado
que guardaban al notificarse a la
responsable, la suspensién decretada
en relacidn a la ejecucién del acto
y o los efectos que cause el mismo.

Conservar la materia del juicio de
garantias,

Lvitar al quejoso los dafios y per-
juicios de imposible o dificil repara-
cién que se le ocasionarian con la
ejecucién del acto reclamado o con
los efectos del mismo,
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3. CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN
RELACION CON LA EXISTENCIA DE MATERIA SOBRE
QUE DECRETAR LA SUSPENSION DE LOS ACTOS
RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO

Sy



CLASIFICACION DE

LOS ACTOS RECLAMADOS
EN ESTRICTO SENTIDO
PARA DETERMINAR LA
EXISTENCIA DE MATERIA
SOBRE QUE DECRETAR

LA SUSPENSION

Existentes
Desde el punto
de vista de su 4
existencia
Inexistentes
.
Aclos.dc
Autoridad

Desde el punto de
vista de quién emite 9§ Actos de Autoridad
el acto reclamado y | carentes de imperio
de su imperatividad

Actos de

_particulares

|
|
{
|
|

Positivos
Atendiendo a la
{ecucmn que ameme.{
acto reclamado
Negativos
_Declarativos

t No consumados
No Consumados .

De tracto
Atendiendo al grado { sucesivo
de su ejecucién
Consumados {

Lxistentes

Presuntivamente
existentes

Inminentes

Incxistentes
insubsistentes

Futuros inciertos
o probables

Hay materia sobre
qué decretar la
suspension

En estos casos no hay
materia sobre quc de-
cretar la suspension

Positivas

Declarativos con
cfecto positivo

Prohibitivos
Negativos con efecto
positivo

Ncgnuvos
Abstcncmnes

} Continuos
| Continuados

No hay materia sobre
qué decretar la
suspensién

Debe estudiarse quiézi
emitié el acto y su
imperatividad

Hay materia pam
decretar la
suspension

Debe negarse la
suspensién por falta
de materia sobre qué
decretarla

No hay materia
sobre qué decretar
la suspensién

Debe estudiarse la
ejecucién que amerite
ol acto reclamado

~A

Debe negarse la
suspension por falta
e materia sobre
qué decretarla

Ameritan olccucmn
y hay materia sohre
que decretar la
suspensién

Debe estudiarse el
grado de ejecucién del
acto reclamado

y no hay materia sobre | suspensién por falta -
qué decretar la de materia sobre qué
suspension decretarla

Ny N S

No smeritan ejecucién {Debe negarse la

procedencia de la

qué decretar la
suspensién

Hay materia sobre
suspensxén

{Debe estudiarse la

de materia sobre

Debe negarse la
{ suspension por falta
qué decretarla




4, CUADRO SINOPTICO DE LA EXISTENCIA DE MATERIA.
PARA LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO,
TRATANDOSE DE ACTOS LEGISLATIVOS



ACTOS
LEGISLA-
TIVOS

ﬁ

Hay materia para
decretar la suspension

AUTOAPLICATIVOS
Hay acto de
aplicacién

HETEROAPLICATIVOS Y
AUTOAPLICATIVOS QUE SE
RECLAMAN CON MOTIVO DEL
PRIMER ACTO DE

Hay acto de no
aplicacién

LAPLICACION

Debe estudiarse la
procedencia de la
suspensién
Debe estudiarse la
procedencia de la
suspensién

lugar a la existencia de
materia para la

% El acto de aplicacidn du%
suspensién

No ha lugar a decretar -
la suspension por falta de
materia ‘

No hay materia sobre
qué decretar la
suspension

-
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