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PROLOGO:

El presente trabajo no sélo se hizo para llenar ei requisito que nuestra Casa Méaxima
de Estudios nos exige para obtener el anhelado Titulo de Licenciado en Derecho; también tie-
ne el propédsito de conocer algo tan importante como lo es nuestro Supremo Colegio, inclu-

yendo en forma general al Poder Judicial Federal.

Quizdas no se aporte en esta tesis algo nuevo, pero si se investigb con este propdsito,

y asi ayudar ¢ los estudiosos del Derecho.

Este trabajo trata sobre las Facultades de la Suprema Corte de Justicia en forma ge-

“neral.

Es mi deseo haber hecho algo de utilidad, deseando la benevolencia del H. Jurado
que habrd de examinarme, ya que considero que para ser Abogado se necesita ademéds de

preparacion y actualizacién, mucho tiempo de préctica, honradez y sobre todo persistencia.




CAPITULO PRIMERO

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

a)—ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
CORTE,

bl.—COMO ESTA INTEGRADA LA SUPRE
MA CORTE DE JUSTICIA,

- ¢)—FUNCIONES DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA.



a).—ANTECEDENTES HISTORICOS DE |A CORTE.—Para hablar de los antecedentes

histéricos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, méxima Tribunal de nuestro ordena-

miento juridico, es absolutamente necesario retroceder el tiempo y ubicarnos en la época en
la cual nuestro pueblo luchaba desesperadamente por la emancipacién y su libertad, ya que
en el afio de 1810, en nuestro pais conocido como la Nueva Espaiia, no existia ningun Tribu-
nal Supremo que ejerciera o realizara la funcién Jurisdiccional o Judicial Federal, ni mucho
menos, una Suprema Corte de Justicia, ya que las llamadas Audiencias denominadas también
Justicia Real Ordinaria funcionaban como Tribunal Supremo del fuero comin. En todo el pais
sélo existian dos, una que actuaba en la Ciudaod de México y otra en la Ciudad de Guada-
lajara, inclusive la Constitucién Espafiola de 1812 y el Decreto de 9 de Octubre del mismo
afio reconocieron a las Audiencias como los Tribunales encargados de ejercer la Funcién Ju-

risdiccional en eso époco, estableciéndoles su Competencia y Funcionamiento,

Con fecha 13 de Septiembre de 1813, Don José Mario Morelos y Pavén, convocd a
los Constituyentes a un Congreso, conocido con el nombre de El Congreso de Chilpancingo
o de Andhuac, donde se elabord la Primera Constitucidn Politica de nuestro pais, sucediendo
esto, durante la Guerra de Independencia. Este Congreso did origen al ''Decreto Constitucio-
nal de Apatzingén para la libertad de la América Mexicano®' el 22 de Octubre de 1814; y
en alla se establecié categéricamente como principio fundamental que las méximas Autorida-
des del Pais serion: El Supremo Congreso Mexicano, El Supremo Gobierno y El Supremo Tri-
bunal de Justicia, equivalentie a lo que chora es la Suprema Corte de Justicia de la Nack’tn.

Como podemos durnos cuenta, Don José Maria Moreles y Pavén fué uno de los pre-
cursores para que se estobleciera un Supremo Tribunal de Justicia, pero desafortunadamen-
te no pudo ver realizado lo que se estipulé en el Congreso de Chilpancingo, ya que éste
nunca entrd en vigor, pues o lo muerte de Morelos el Congreso se disolvié y por ende el Su-
premo Tribunal nunca llegd o funcionar.

En el periodo comprendido entre los afios de 1810 a 1823, en el cual nuestro pals
fué escenario de despiadadas luchos politicas con el fin de lograr su Independencia, no se
llegé a establecer un Supremo Tribunal de Justicia, ya que en el transcurso de todo ese tiem-
po la Justicia en México no tuvo ningin odelanto o progreso, dada la situacién de la Gue-

rra para lograr la Independencia Politica de México en relacién o Espaiia.

Esto dié origen a la Segunda ley Suprema de nuestro Pais, que fue el Acta Constitu-
tiva de la Federacién, del 31 de Enero de 1824, que ordenaba enire otros cosas que el Po-
der Judicial se depositaria en una Suprema Corte de Justicia y en los Tribunales que se esta-
blecieran en cada Estado del Pais,
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Como podemos observar el Maximo Tribunal de Justicia del Pals, obtiene el nombre
de Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en esa histérica Acta a la que nos hemos referi-
do anteriormente, es de vital importancia ya que en ella se encuentran los principales ante-
cedentes Constitucionales que se han establecido en la Constitucién Mexicana.

El 4 de Octubre de 1824, se promulgé la Primera Constitucién Federativa de nuestro
Pais. Esta Constitucién es la que ratificd y amplié las facultades que e} Acta Constitutiva ha-
bia otorgado o la Suprema Corte de Justicia de I¢. Nacién y ademds se confirmé lo que se
habia dispuesto a ese respecto en el Decreto de 2 de Agosto de 1824.

También la Constitucién Federativa dié origen a los Juzgados de Distrito y a los Tri-
bunales de Circuito. En esa época la Corte debia de conocer de las controversias que se pre-
sentaran entre los Estados de la Federacién, con la condicién de que las mismas se redujeran
a un Juicio verdaderamente contencioso y que tuviera por consecuencia una sentencia, tam-
bién deberia conocer de las controversias entre un Estado y uno o mds vecinos de otros, o

también entre particulares sobre pretensiones de tierra, bajo concesiones de diversos Estados.

También tenia facultades para “Terminar las disputas sobre contratos o negociaciones
celebradas por el Gobierno o sus Agentes; consultar sobre paso o retencion de bulas ponti-
ficias, breves y rescriptos expedidos en asuntos contenciosos; dirimir las competencias entre los
Tribunales de la Federacién, entre éstos y los de los Estados y las que se promovieran entre
los de un Estado y los de otro; podia juzgar al Presidente y Vicepresidente, a los Diputados
y Senadores, Gobernadores de los Estados y Secretarios de Despacho, en los términos pres-
critos por la Constitucién, y conocer de los negocios civiles y criminales de los empleados di-
plomaéticos y cénsules de la Repiblica, de las causas de almirantazgo, presas de mar y tie-
rras y contrabandos, de los crimenes cometidos en alta mar, de las ofensas contra la Nacién

y de las infracciones de la Constitucién y Leyes Generales™. (1)

Tomando en consideracién las facultades que la Suprema Corte tenia, puede afirmar-
se que podia intervenir en las graves y delicadas cuestiones judiciales en los que intervenian
o le interesaban a la Federacién y a los Estados ya que es notoria su preponderancia sobre
ellos. Pero a pesar de todo lo manifestado la Suprema Corte de Justicia no constituia el méa-
ximo Tribunal para lo defensa de las Garantias Individuales como lo es actualmente adn cons-
tituyendo el mds Alto Organo Judicial.

‘“Aparte de las atribuciones propias de la Corte, se le invistié de las que deberian

corresponder a los Tribunales del Distrito Federal y Territorios, mientras se daban las respec-

(1}.~Fco. Parade Goy.—''Suprema Corte de Juiticia de fo Nocidn™, Anligus Imprenla de Murgula.—~México 1926, P&g. 6.
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tivas leyes de administracién de justicia {12 de mayo de 1826). En tal virtud, se sometid a
su conocimiento en segunda y tercera instancias, las causas civiles y criminales pertenecientes
a las expresadas Entidades Federativas, El 23 de mayo de 1826, se otorgaron al mismo Al-
to Tribunal las facultades que, por ley de 9 de Octubre de 1812, se habian concedido a las
Auvudiencias de Ultramar que se componian de tres Salas, en cuanto no se opusieran la Cons-

titucién y las Leyes de la Unién, atribuciones que ejerceria en el Distrito y Territorios Federa-
les". (2)

Una de las facultades mas sobresalientes que tenia la Corte, era que al Presidente
de la misma, se le depositaba el cargo de Presidente o Vicepresidente del Poder Ejecutivo

cuando éstos no pudieran o estuviesen impedidos para desempefiarlos temporalmente.

El pais atravesaba por una de las situaciones politicas mas dificiles que ha tenido y
era la lucha a muerte que se producia entre el Régimen Federalista y el Centralista, lo que

vino a terminar con la Constitucién de 1824, y fué entonces cuando se expidieron las Leyes
Constitucionales que se llamaron “LAS SIETE LEYES'",

Ya dentro del Régimen Centralista, la Corte estaba integrada por Once ministros y
un Fiscal y ésta representaba al Poder Judicial, ademas tenia la obligacién de atender y cui-
dar el buen funcionamiento de los Tribunales y de los Departamentos, los cuales deberian de
estar bajo la direccién de los jueces y magistrados para que en ellos se realizara y adminis-
trara la iusﬁéic en forma pronta y expedita, funciones que en materia federal se le atribuyen

en la actualidad, ya que la jurisdiccién Local o Estatal se le destina al Tribunal Superior de
Justicia respectivo.

Una nota que se puede considerar como una de las més importantes, era que la Su-
‘prema Corte de Justicia tenia la principal intervencién en la eleccién de Senadores, inclusive
en la eleccion del Presidente de la Republica, siendo esto muy ajeno al campo que le corres-

ponde al Tribunal Supremo, ya que en esas circunstancias sus facultades eran netamente poli-
ticas y no juridicas como debieron de ser.

Sin embargo, se puede decir que la Corte estaba limitada por el Supremo Poder Con-
servador ya que era el Gnico que podia ir en contra de lo establecido por la misma, ya que
dicho poder incluso, podia declarar plenamente la Nulidad de Actos efectuados o realizados
por la misma, si dichos actos iban en contra de la Constitucion, Algunos autores afirman que

el Supremo Poder Conservador es el antecedente mas preciso del Juicio de Amparo, porque

{2).~~Fco. Parada Gay.——Op. Cito,, pégs, 9 y 10,




el mencionado poder servia de mediador entre los particulares y los abusos de autoridad

haciends que nuestra Carta Magna se respetara en todos sus &mbitos.

Otras de las caracteristicas de la Corte en la Segunda Ley Constitucional, fué que el
Alto Tribunal se erigiera en Corte Marcial, asociéndola con Oficiales Generales y asi poder
conocer de todos los negocios y causas del Fuero de Guerra, lo que no fué visto de buena
manera por los militares. La mencionada Corte Marcial se instalé el 24 de mayo de 1831 y
la Ley del 27 de abril de 1937 asi como la que posteriormente se dicté el 26 de mayo de
1840 se encargaron de su organizacién y competencia. En la actualidad hay tribunales pa-

ra juzgar a los militares debido a la separacion de funciones especiales de la Suprema Corte,

De todo lo dnteriormente eXpueéio puede afirmarse que e! Alto Tribunal organizado
por las llamadas Siete Leyes tenia y reunia las mas amplias atribuciones, ya que por medio
de las funciones encomendadas a la Corte, se elevaba a ésta, a una situacién muy predomi-
nante a pesar de la existencia del Supremo Poder Conservador; y se le daban funciones y po-

der de Tribunal Gnico.

El prestigio que la Corte Suprema siempre ha tenido en todos los ambitos fué la base
mds poderosa para que el Plan de Tacubaya, producto de la Revolucidn que subié al poder
al General Santa Anna y siendo Presidente éste, nombré a un grupo de notables personas

para que formaran una Junta, la cual quedd constituida el dia 6 de Enero de 1843, dicha

Junta expidié “Las Bases Orgdnicas" el 12 de Junio del mismo,

Las Bases Organicas estoblecieron que el Poder Judicial se depositaria en una Corte
Suprema, en los Tribuncles de Cornercio y Mineria, asi como en los de Hacienda, lo cual vie-

ne a ser un antecedente de la organizacién actual de nuestros Tribunales.

Uno de los aspectos mas importantes que transcurrieron en esa etapa fué que se su-
primié el Supremo Poder Conservador  para fal efecto, el Poder Ejecutivo tenia el deber de
cvidar de la administracién de justicia y que ésta fuera realizada con rapidez en los Tribuna-
les éste mismo Poder tenia facultades para dar preferencia a las causas importantes siem-

pre y cuando hubiera de por medio intereses y peticién piblica.

Esta actitud nos demuestra que el Poder Judicial estd limitado y estrechamente vigi-
lado por el Ejecutivo, lo cual en cierta forma constituia una verdadera dependencia que era
injustificable porque el Poder Eiecutivo realizaba funciones que Onica y exclusivamente debe-
ria de realizar el Poder Judicial, y ademés iba en contra de la Independencia de los Tres Po-

deres.



En las Bases Orgdnicas que se dictaron el 6 de Enero de 1843, se establecié que la
Corte Marcial se compusiera de Generales efectivos y de Letrados los cuales eran nombra-

dos por el Presidente de la RepUblica y propuestos en terna por el Senado.

En este periodo la Suprema Corte perdié ciertas atribuciones administrativas y poli-
ticas, pero en cambio sus resoluciones se consideraron inapelables, cosa que anteriormente no
sucedia ya que el Poder Conservador incluso podia nulificar sus resoluciones y ademds si-

guid siendo el Tribunal Superior al que se supeditaban los Tribunales de los Departamentos.

Posteriormente y después de haberse rsetablecido en el pais el Régimen Federal se
consideré que ‘‘Nada era mds conveniente, que el expeditar la marcha de todos los ramos
de la administracién piblica y consiguientemente el Judicial. Por tanto, se dispuso que la Cor-
te Suprema entrara desde luego al ejercicio de las atribuciones que la Constitucién de 1824,
le sefialuba, mdas las que provisionalmente le concedié el Decreto de 29 de Marzo de 1826,
para administrar justicia en el Distrito y Territorios Federales, Se ordené que volvieran a fun-
cionar los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito y que cesara la Corte Marcial, para
que en su lugar se instalara, nuevamente, el Tribunal Especial de Guerra y Marina. Sucesi-
vas disposiciones legales determinaron que el Alto Tribunal conociera de los recursos de nu-
lidad contra sentencias que se interpusieran contra las sentencias del citado Tribunal de Gue-

rra, por ser éste provisional, y de los asuntos de fuero privilegiado que estaban radicados en
la Corte Suprema de Justicia". (3)

Otras de las cosas sobresalientes de este periodo fué que el 16 de Octubre de 1846
se expidié un Decreto que establecia que la Justicia se administraria gratuitamente en el Dis-
trito Federal. Y no sélo eso, sino que también se suprimieron las Costas en los Tribunales y
Juzgados del mismo Distrito, ya que la misma ley dispuso que el presupuesto del Poder Ju-
dicial se pagaria con un fondo desligado a los de Hacienda Publica y que administraria a
la Suprema Corte de Jlusticia, dicho fondo a que nos hemos venido refiriendo se constituyd

con el producto de las mulias que se imponian por temeridad y otras, de un tanto por cien-
to que obtenian en los juicios civiles, etc.

El 18 de mayo de 1847 se promulgé el Acta de Reforma; dicha acta modificd la
Constitucién Federal de 1824 que también puso nuevamente en vigor la promulgacién de la
Constitucién de 1847, tuvo como antecedente el Plan de la Ciudadela de 4 de agosto de
1846, en el cual se desconocié al Régimen Centralista,

(3).~Decreto de 2 de Septiembre, de 11 y 13 do Oclubre da 1846,

—5 —




La Constitucién ya mencionada con antelacién en su articuio 5o. sefialaba la idea de
establecer y crear un medio de cenirol Constitucional a través de un sistema Juridico que hi-
ciera efectivas las Garantias Individuales, estableciendo que ''Para asegurar los derechos del
hombre que la Constitucién reconoce, una ley fijaré las Garantias de Libertad, Seguridad, Pro-

piedad, Igualdad, de que gozan todos los habitantes de la Repiblica, y establecerd los me-
dios de hacerlas efectivas”.

Como se puede comprobar la Constitucién de 1847 representé el resguardo y la de-
fensa de los derechos del hombre, ademés de que fué un medio efectivo para hacer valer
las Garantias Individuales, para lo cual se encomendé el procedimiento a los Tribunales de
la Federacién y que a pesar de no haberse llevado a la practica por falta de Ley Reglamen-

taria, el antecedente del Noble Juicio de Amparo del cual nos debemos de enorgullecer los
mexicanos, hobia quedado como Estatuto Constitucional.

El 14 de Septiembre de 1847, la capital de la Repiblica es ocupada por los norte-
americanos; la Suprema Corte de Justicia decide trasladarse a la Ciudad de Querétaro la
cual es destinada como residencia de los Tres Poderes Supremos, constituyéndose la misma
el 11 de Diciembre de 1847; y el 1o. de Abril de 1848 se giré una circular donde se dispo-

nia que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién continuaria ejerciendo sus funciones cons-
titucionales en Queréiaro,

La Constitucién de 1857 emanada del Plan de Ayutla otorgé a la Corte Suprema de
Justicia, altisimas funciones y de acuerdo con el ilustre maestro Ignacio E. Vallarta: *Nues-
tra Supremo Corte de Justicia es el fiel intérprete de la Constitucién, el Tribunal que pro-
nuncia la Gltima palabra en todas las cuestiones constitucionales que puede revestir la forma

Judicial, sea quien fuere la autoridod que esas cuestiones haya decidido". (4)

El 17 de Diciembre de 1857 el General Comonfort dié un golpe de Estado, y decla-
ré que la Constitucién de 1847 quedaba sin vigor, fué entonces cuando el sefior Llicenciado
Don Benito Judrez asumié el cargo de Presidente de la Repiblica ya que en esos dias ocu-
paba el cargo de Presidente de la Corte Suprema de Justicia y de acuerdo con el articulo
79 de la propia Constitucién debia de ocupar dicho cargo, sin embargo, las facultades que
la mencionada Constitucién otorgaba a la Corte Suprema para substituir al Presidente de la

Repiblica, desaparecieron por virtud de la ley de 3 de Octubre de 1882,

{4).~lgnoclo E. VYollorta.——"El Juicio de Amporo''.—Edilorial Porra Hnos.——Quinta Edicidn.~México, D. FPég, 70,
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Posteriormente, el Plan de Guadalupe que hizo triunfar a Don Venustiano Carranza,
desconocié a los Tres Poderes y por tanto, la Suprema Corte de Justicia fué disvelta y se

clausuraron sus oficinas el 14 de Agosto de 1914,

Cabe sefialar que en el periodo comprendido de 1883 a 1914, el juicio de amparo

predominé de manera general, inclusive se llegd a abusar de él, afectando los derechos mds
sagrados del hombre.

El Decreto de 11 de Julio de 1916, organizé la Justicia Federal sin la Suprema Cor-
te y establecié que la Jefatura ejerciera las facultades que le correspondian a la Suprema
Corte de Justicia en lo que se refiere a la competencia de los Tribunales Inferiores, Responsa-
bilidad, Impedimentos, Recusaciones y todo lo que se refiere al personal de dicho Tribunal.
Perc el ejercicio de esas facultades seria de la Primera Jefatura, ya que no era conveniente
dejarlas a los Tribunales de Circuito,

El 5 de Febrero de 1917, el Congreso Constituyente expidié la Constitucidn Politica
vigente; la cual modificé acertadamente la organizacién anterior y establecid que ‘el. ejerci-
cio del Poder Judicial de la Federacién se depositaria en una Suprema Corte de Justicia y en
los Tribunales de Circuito cuyo nimero y atribuciones fijo la Ley. '‘Dispuse que aquel alto
cuerpo se integrara por Once Ministros electos por el Congreso de la Unién en funciones de
Colegio Electoral, escogiendo de los candidatos propuestos, uno por cada legislatura de los
Estados, se opt la Inamovilidad Judicial pora los Magistrados electos en 1923, establecién-

dose como periodo de prueba el de seis afios, comprendidos entre 1917 y 1923, periodo

durante el cual funcionaron Magistrados que no tuvieron el cardcter de inamovibles”. (5)

La Constitucién de 1917 otorgd a la Suprema Corte de Justicia las facultades que en
su mayoria la Constitucién de 1857 hobia otorgado o concedido al Alto Tribunal, y ademds
constituyd una innovacién, la que establecié nuestra Carta Magna de 1917 al ordenar que

si procedia el Juicio de Amparo de una manera directa, siempre y cuando se tratara de re-
clamar sentencic definitiva,

Por lo anteriormente manifestado cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia
siempre ha tenido excepcional trascendencia, ya que el Maximo Tribunal interviene en todos
y cada uno de los casos en los que se tenga que hacer valer y respetar la Constitucién, por
medio del Juicio de Amparo o conforme al articulo 105 Constitucional; también debe de es-
tablecerse que la Constitucién de 1917 colocd a la Suprema Corte de Justicia en una situa-
cién de verdadera preponderancia y ademds la historia del mismo hasta nuestros dias nos ha
demostrado que el Alto Tribunal ha sabido conservar su decoro con apego a la Ley.

{5).~—Fco. Parada Gay~Op. Cita. Pdg. 63,
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b).—COMO ESTA INTEGRADA LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.—De acuerdo con
nuestra Constitucién, el Poder Judicial de la Federacién se deposita en una Suprema Corte
de Justicia, Tribunales de Circuito, Colegiados en Materia de Amparo, Unitarios en Materia de

Apelacién y Juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compone o estd integrada de veintiun
Ministros Numerarios y cinco Supernumerarios o Suplentes. El Presidente de la Repiblica es
la persona que hace los respectivos nombramientos y los somete a la consideracién del Se-
nado y éste en un término de diez dias deberé aprobarlo o rechazarlo ya que transcurrido
el plazo sin determinacién alguna por parte de dicho érgano, se entenderéd admitido, la Su-

prema Corte de Justicia funciona en Pleno o en Salas.

Articulo 98 Constitucional.—"‘Los ministros numerarios de la Suprema Corte de Justi-

cia de la Nacién seran suplidos en sus faltas temporales por los supernumerarios.

Si la falta excediera de un mes, el Presidente de la Repiblica someterd el nombra-
miento de un ministro provisional a la aprobacién del Senado o en su receso a la de la Co-
misidn Permanente, observandose, en su caso, lo dispuesto en la parte final del Articulo 96
de esta Constitucién.

Si faltare un ministro por defuncién o por cual_q,uiera causa de separacidn definiti-
va, el Presidente someterd un nuevo nombramiento a la aprobacién del Senado. Si el Sena-
do no tuviere funciones, la Comisién Permanente dara su aprobacién mientras se reine aquél
y da la aprobacién definitiva.

los supernumerarios que suplan a los numerarios, permaneceran en el desempeiio del
cargo hasta que tome posesién el ministro nombrado por el Presidente de la Repiblica, ya
sea con cardcter provisional o definitivo.

Respecto a los permisos o licencias solicitadas por los ministros de la Corte, ésta se

los otorgara siempre y cuando dichaos licencios no rebasen el término de dos afios, Articulo
100 Constitucional.

Conforme a lo establecido por el articulo 101 Constitucional los Ministros de la Su-
prema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los respectivos
secretarios “‘no podrdn en ningln caso, aceptar y desempefiar empleo o encargo de la Fede-
racién, de los Estados o de particulares, salvo los cargos honorificos en asociaciones cienti-

ficas, literarias o de beneficencia. la infraccién de esta disposicidn serd castigada con la pér-
dida del cargo.




los requisitos para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de acver-
do con el articulo 95 constitucional son los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos poli-
ticos y civiles;

IIl. No tener mds de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de treinta y cinco, el

dia de la eleccién;

IIl. Poseer el dia de la eleccién, con antigiedad minima de cinco aiios, titulo profe-

sional de abogado, expedido por autoridad o corporacién legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de més de un aiio de prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto piblico,

inhabilitaré para el cargo, cualquiera que haya sido la penq, y

V. Haber residido en el pais durante los Gltimos cinco afios, salvo el caso de ausen-
cia en el servicio de la Repiblica por un tiempo menor de seis meses,

El articulo 94 Constitucional sefiala que la remuneracién que perciben los ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de Circuito y los jueces de
Distrito no podré ser disminuvida durante su encargo.

El articulo 127 Constitucional sefiala: "El Presidente de la Repiblica, los individuos
de la Suprema Corte de Justicia, los diputados y senadores y demds funcionarios piblicos de
la Federacién, de nombramiento popular, recibiran una compensacién por sus servicios, que
serd determinada por la ley, y pagada por el Tesorero federal. Esta compensacién no es re-

nunciable, y la ley que la aumente o disminuya no podrd tener efecto durante el periodo en
que un funcionario ejerce el cargo”.

“Se ha considerado como un elemento mismo para el buen desempefio de la Funcién

Judicial, la inamovilidad, que consagra nuestro sistema’. (6)

El Articulo 94 Constitucional en su Oltimo parrafo dice: “‘Los ministros de la Suprema
Corte de Justicia sélo podrén ser privados de sus puestos cuando observen mala conducta, de

acverdo con el procedimiento sefialado por la parte final del articulo 111 de esta Constitu-
cién previo el juicio de responsabilidad”.

{6).~—Donlel Moreno.—"Derecho Conslitucional Mexicane'’ .~-Editorial Pox-México.—Pég, 458.—México, D. F.
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c}—FUNCIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Con anterioridad ha quedado sefialado que nuestro Maximo Tribunal funciona en Ple-
no y en Salas, en las resoluciones de los miltiples y diversos juicios que son sometidos para
su consideracién, Pero aparte de estas funciones le corresponde a la Corte realizar el nom-

bramiento de los Magistrados de Circuito y de los Jueces de Distrito.

También tiene facultades para cambiar de residencia a los Jueces de Distrito, o pue-
de fijar dicha residencia en otra poblacién, pero para realizar esos cambios siempre se toma-
rG en cuenta que dicho cambio realice un mayor servicio piblico. Esto también lo puede rea-

lizar, respecto a los Magistrados de Circuito, o crear mdas Juzgados o Tribunales, segin las
necesidades respectivas.

Otras de las facultades que tiene la Corte y con el fin de obtener una administracién
de justicia més pronta y efectiva es que puede nombrar Magistrados de Circuito y Jueces de
Circuito Supernumerarios que auxilien las labores de los Tribunales o Juzgados donde los jui-

cios tuvieran mas atrasos o hubiera rezagos.

Cuando el Poder Ejecutivo o alguna de las Camaras del Congreso de la Unién o el
Gobernador de algin Estado solicitare a la Corte que investigue la conducta de algin Juez o
Magistrado Federal, o algunos hechos o acuerdos u omisiones que constituyan una violacién
a las Garantios Individuales v ofro delito que sea castigado por la Ley Federal, nuestro M-
ximo Tribunal tiene facultades para nombrar a uno o varios de sus miembros, o a algin Juez
de Distrito o Magistrado de Circuito para dicha misién,
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CAPITULO SEGUNDO
FUNCIONES DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

a).—CONCEPTO DE FUNCION JURISDICCIONAL,
b).—FUNCIONES DEL PODER JUDICIAL FEDERAL,
1).—FUNCIONES LEGISLATIVAS.

2).—FUNCIONES ADMINISTRATIVAS.
3).—FUNCIONES PROPIAMENTE JURISDICCIONALES.

a).—POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ART. 11 DE LA LEY ORGA-
NICA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

b).—CORRESPONDE CONOCER A LA la. SALA, ART. 24 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL FEDERAL.

2).—CORRESPONDE CONOCER A LA 2a. SALA, ART. 25 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL FEDERAL. ‘

3).—CORRESPONDE CONOCER A LA 3a. SALA, ART. 26 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL FEDERAL.

4).—CORRESPONDE CONOCER A LA 4a. SALA, ART, 27 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL FEDERAL.

c).—TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, ARTS. 7, 8, 9, 10 BIS DEL CAPITULO i BIS,
DE LA LEY ORGANICA DEL FODER JUDICIAL FEDERAL.

d).—LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO CONOCERAN ART. 36 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL FEDERAL (NO SON DE AMPARO),

e).—LOS JUZGADOS DE DISTRITO,
ART. 41 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL EN MATERIA PENAL,

ART. 43 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL EN MATERIA AD-
MINISTRATIVA,

ART. 44 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL EN MATERIA CIVIL,
f)—JURADO POPULAR FEDERAL,
ART, 62 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL,
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a).—CONCEPTO DE FUNCION JURISDICCIONAL—"La palabra Jurisdiccién procede de

la frase romana Aiure Diciendo, y de un modo mas concreto, de las dos voces latinas Juris
Dictio, que invertidas en su enunciacién indican el acto de declarar el derecho como oficio

propio de la piblica potestad y con sujecién o las reglas del mismo". (7)

Muchos autores han tratado de dar o establecer el concepto de Funcién Jurisdiccional,
lo cual ha sido una dura labor, pues algunos han caido en el error de sefialar que la Jurisdic-
cién es sindnimo de Competencia, haciendo esta aclaracién, trataremos que nuestra exposi-
cion de conceptos de lo que es Jurisdiccién que se hagan con posterioridad sean si no los
mds importantes o acertados, los que mds relacién tengan con la funcién Jurisdiccional que
tratamos de definir.

Para los maestros José Becerra Bautista en su libro de Introduccidén al Estudio del De-
recho Procesal Civil, nos dice que Jurisdiccién es “‘La facultad de decidir con fuerza vinculati-

va para las partes, una determinada situacidén juridica controvertida''. (8)

El maestro Becerra Bautista fundamenta su tesis en lo siguiente: ''Si atendemos a la
Jurisdiccién, todos los Jueces desde el Ministro de la Suprema Corte de Justicia hasta el Juez

municipal son iguales ya que, en nombre del Estado, resuelven con fuerza obligatoria los con-
flictos sometidos a su conocimiento”. {Idem}

De lo anteriormente expuesto se puede manifestar que el citado maestro considera
que para definir qué es Jurisdiccidn, es muy importante establecer qué es Competencia, ya que
ésta es el limite de la primera, y para ello define a la Competencia de la manera siguiente:

"Competencia es el limite de la Jurisdiccién'’, ya que ésta pora que se ejerza o realice nece-
sita de un limite,

Para los licenciados Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga en su libro Instituciones
de Derecho Procesal Civil, sefialan que: '‘La Jurisdiccién puede definirse como la actividad del
Estado encaminada a la actuacién del derecho objetivo mediante la aplicacién de la norma
general al caso concreto’. Y también manifiestan que ""de la aplicacién de la norma general
al caso concreto para deducirse, a veces, la necesidad es ejecutar el contenido de la decla-

racién formulada por el juez, y entonces la actividad jurisdiccional es no sélo declaratoria
sino ejecutiva también"'. (%)

(?)-—Enci(lopsdin Universal lNustroda Europeo Americano Editorial Espasa Calpe, S, A.~-Madrid, Borcelona, Pag. 982.

(8) ~—José Becerra Baulista.-—''Introduccién ol Estudio del Deretho Procesal Civil' . —Editorial Edi Jus Mex, 1957.~Primera Edi-
cién, Pags. 35 y 36, ’

(9).—José Cosillo lorrafiuga y Rafael de Plna.—Instituciones de Derecho Procesal Civil''.—~Sépimia Edicién.——Editorial Porria,
S. A——México, 1966, Pégs. 47 y 48.
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Otras de las definiciones de Jurisdiccién que nos atrevemos a sefialar es la del maes-
tro Adolfo Maldonado que en su libro Derecho Procesal Civil nos sefiala que: *'La Jurisdiccién
es la funcién del Estado encomendada a los érganos del Poder Judicial, que tiene por finali-
dad producir, a iniciativa de parie legitima un acto particular y concreto de su voluntad so-
berana, por el cual estatuyan de manera neutral y con fuerza vinculatoria para las partes y
para el Estado mismo, cudl es la proteccién que, de las normas generales y abstractas del de-

recho objetivo, reconocen actualizada en el caso; proteccidn que, de ser necesario, hardn cum-
plir mediante la fuerza poblica”, (10)

Tomando en cuenta todas y cada una de las definiciones anteriormente expuestas, po-
demos sefialar que el fin esencial que persigue el Estado, es el de establecer el orden juridi-
co, y uno de los medios que tiene para dicho fin, es la funcién jurisdiccional, y asi poder pro-
teger a la comunidad cuando un negocio o juicio ha de someterse a una resolucién de los
Tribunales y que de ser necesario dicha resolucién se hard cumplir mediante la coaccién pi-

blica; por lo que la realizacién de este fin, es el objeto principal de la Funcién Jurisdiccional.

b)—FUNCIONES DEL PODER JUDICIAL FEDERAL,

Mucho se ha discutido si el Poder Judicial es un verdadero poder o es simplemente
una rama del Poder Ejecutivo, sin embargo de todos es conocido que Montesquieu lo sefialé
como uno de los integrantes fundamentales en el Orden Constitucional que consideré de su-

ma importancia y ademds que tuviese la division de Poderes; siendo uno de ellos el Judicial.

El Licenciado Daniel Moreno en su libro de Derecho Constitucional Mexicano sefiala

que: “en lo que no existe discusidon es en la naturaleza de su funcién, diversa de la Legisla-
tiva y la Administrativa”. (11)

Por otra parte, el licenciado Rafael Bielsa en su libro Derecho Constitucional dice:
“Desde que existe la norma juridica ella debe ser cumplida v obedecida, La llamada obliga-
toriedad de la norma juridica es uno de los caracteres esenciales de ésta. Pero, ademds, la
norma juridica es siempre general y ella se manifiesta objetivamente de una manera abstrac-
ta o conceptual, referida a los elementos sobre los cuales va actuar. Cuando la norma de
derecho no es cumplida o acatada, el titular del derecho, o el que representa legalmente al
fitular, puede impugnar el acto o hecho lesivo del derecho, mediante el recurso o accién ju-
risdiccional, lo que da origen a otra actividad, la judicial {y en un sentido amplio Jurisdiccio-

nal), nocién que comprende la justicia administrativa”. (12)

(10) ~—Adolfo Maldonado.—"Derecho Procesal Civil".—Antigua Libreria Robredo, de José Porra e Hijos.—México 1947.—Prime-
ra Edicién. Pég. 159,

{11)~Danle} Moreno.—''Derecho Conilitucional Mexicano' ~Primera Edicién 1972.—Editorial Pax-Mex.—México.—Pé&g. 453,
{12) .~Rafael Bielsa,—'Derecho Consittucional'’.—Tercera Edicién Buenos Aires, 1959,
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St e,

De lo anteriormente establecido se desprende que el Poder Judicial tiene tres funcio-
nes que son: Funciones Legislativas, Funciones Administrativas y Funciones Propiamente Juris-

diccionales.

1).—FUNCIONES LEGISLATIVAS.—Mucho se ha dicho acerca de que si el Poder Ju-

dicial es un Poder auténomo o es dependiente del Poder Ejecutivo o del Legislativo, y también

se ha dicho que cada uno de estos Poderes deben realizar la funcién que o cada uno de

ellos se les ha encomendado, y por lo tanto el Poder Judicial no puede realizar funciones
que realiza el legislativo o el Ejecutivo, sin embargo al sefialar la Constitucién que el Poder
Judicial Federal se depositaria en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los Tribuna-
les Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y Jurado
Popular Federal y por los Tribunales de los Estados, del Distrito Federal, en los casos previs-
tos por el articulo 107, frac. XU, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Y en los demés en que, por disposicién de la ley, deban actuar en auxilio de la Justicia Fe-

deral. El Poder Judicial Federal realiza funciones Legislativas de la siguiente forma:

El articulo 94 Constitucional pérrafo 50. que a la letra dice: "“La ley fijard los térmi-
nos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los Tribunales de! Poder Judicial
de la Federacién sobre interpretaciér. de la Constitucién, leyes y reglamentos federales o lo-
cales y tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requisitos
para su interrupcién y modificacién'’. Es decir cuando el juzgador federal resuelve un proble-
ma juridico que le ha sido planteado, habrd ocasiones en que solamente interprete y aplique
la ley, en cuyo caso su labor en rigor no aporta ningin elemento nuevo al ordenamiento ju-
ridico; pero cuando el texto legal es obscuro, dudoso o incompleto; entonces la Jurispruden-
cia si implica una labor de creacién judicial y, por consiguiente, en esa actividad el Poder Ju-
dicial realiza una funcién Legislativa, ya que necesariamente introduce nuevos elementos que
van a enriquecer el ordenamiento juridico, porque la Jurisprudencia no sélo se forma o se crea

al interpretar una ley, sino también al corregirla o reformarla.

El maestro Ignacio Burgoa, expresa en relacién a este punto: “Que la Jurisprudencia
se traduce en las interpretaciones y consideraciones juridicas uniformes que hace una autori-
dad judicial designada para tal efecto por la ley, respecto de uno o varios puntos de dere-
chos especiales y determinados que surgen en cierto nimero de casos concretos semejantes
que se presenten, en la inteligencia de que dichas consideraciones e interpretaciones son obli-

gatorias para los inferiores jerarquicos de las mencionadas autoridades y que expresamente se-
fiala la ley". (14)

{14).—Ignacio Burgoo.~—"El Juicio de Amparo'.—Edilorial PotrGa, 5. A~—Navena Edicién, México 1973.—Pég. 758,
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Sin embargo a pesar de la definicién antes expuesta y tomando en consideracién al
ilustre maestro Burgoa, creemos que el concepto de Jurisprudencia antes mencionado no es
del todo exacto, pues la formacién de la Jurisprudencia no siempre requiere la reiteracién de
los casos, ya que conforme a la Ley de Amparo puede sentarse Jurisprudencia con una sola
tesis cuando se decide alguna contradiccién. En cuanto a que la Jurisprudencia soiamente obli-
ga a las avtoridades que expresamente sefiala la ley, cabe decir que obliga no sélo al infe-
rior jerdrquico del Tribunal que la emite, sino a todo aquel sujeto lautoridad o particular) que
se ubique en su hipdtesis normativa; pero ademds ni siquiera puede decirse que las interpre-

taciones sean obligatcrias Gnicamente para los tribunales que expresamente sefiala la ley.

Por todo lo anteriormente expuesto nos atrevemos a dar nuestro concepto en la for-
ma siguiente: Entendemos por Jurisprudencia de los Tribunales del Poder Judicial Federal, el

criterio que al aplicar la ley sustentan los érganos Jurisdiccionales a través de sus providen-
cias decisorias o decisivas de casos concretos, mediante el cual se fija el sentido que debe dar-

se a la ley, estableciendo normas de conducta general obligatorias y abstractas.

En esta definicidon no se dice que la Jurisprudencia sea el criterio de la interpretacién
de la ley, sino el criterio que sustentan los Tribunales al aplicar la Ley, porque el juzgador an-
te los problemas juridicos realiza varias actividades; explica, reforma, integra o corrige la Ley;
es decir; una cosa es que los érganos jurisdiccionales se propongan “Interpretar” la ley y otra
muy distinta, que ante tal pretensién lo que realmente esté realizando es una verdadera acti-

vidad creadora, que permite la renovacién juridica, actividad ésta que suele colocarse detrés
de la fértil palabra “Interpretacién'.

No decimos que la Jurisprudencia obligue nada mas a los érganos jurisdiccionales, por-
que las normas que se crean por los Tribunales Federales, realmente obligan a todo aquél {au-
toridad o particular) que se coloque en la situacién que se regula, y en caso de incumplimien-
to al tratar de ser efectiva alguna pretensién ante el érgano jurisdiccional que no se ajusta a

la norma jurisprudencial, no prosperard.

2).—FUNCIONES ADMINISTRATIVAS.—Para la debida integracién de los érganos ju-

risdiccionales de la Federacién y su funcionamiento normal, goza el Pleno de la Corte de las

necesarias Facultades Administrativas, consignadas principalmente en los siguientes articulos:
Art, 12, De la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, fracciones:

INl. Elegir Presidente de la Suprema Corte de Justicia de entre los ministros que la

forman;
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IV. Determinar las adscripciones de losministros a las salas, para la integracién per-
manente de éstas, designar a ministros de ofras salas para que transitoriamente integren al-
guna de ellas, cuando sea necesario para su funcionamiento; y adscribir los ministros super- -

numerarios a las salas, para que suplan a los numerarios en sus faltas temporales.

V. Designar a dos ministros que, con el Presidente de la Suprema Corte, formen la
Comisién de Gobierno y Administracién que se elegird cada aiio, pudiendo aquéllos ser re-

electos por una sola vez;

VI. Nombrar cada afio, conforme al reglamento interior de la Corte, las comisiones
permanentes que sean necesarias para la atencién de los servicios econdmicos de la misma,

que podran estar a cargo de ministros supernumerarios;

Vill. Conceder licencias a los ministros que integran la Suprema Corte, en los térmi-

nos del articulo 100 de la Constitucién;

IX. Nombrar a los funcionarios y empleados a que se refiere el articulo 60. de esta
ley, y a los q.ue dependan directamente de las Salas, conforme al articulo 18 de esta misma

ley, a propuesta de la Sala respectiva;

Xil. Aumentar temporalmente el némero de empleados de la Suprema Corte cuando

lo requiera el recargo de trabajo;

XIll. Formar anualmente el proyecto d2! presupuesto de egresos del Poder Judicial de
la Federacidn, con vista del anteproyecto que propondrd la Comisién de Gobierno y Adminis-
tracién de la Suprema Corte y remitirlo directamente a la Camara de Diputados, enviando co-
pia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

XVIl. Nombrar a los magistrados de Circuito y a los Jueces de Distrito, sin expresar

en los nombramientos respectivos la Jurisdiccién territorial en que deban eiercef sus funciones;

XVIH. Asignar la Jurisdiccién territorial en que deban ejercer sus funciones los magis-
trados de Circuito y los Jueces de Distrito; y tratdndose de estos Gltimos, en los lugares en
que haya dos o més, el Juzgado en que deban prestar sus servicios;

XIX. Cambiar temporalmente la residencia de los tribunales de Circuito y la de los

Juzgados de Distrito, segin lo estime conveniente, para el mejor servicio piblico;

XX. Cambiar a los magistrados de un Circuito a otro y a los Jueces de uno a otro
Distrito y tratGndose de estos Gltimos, a juzgados de materia diversa, en los lugares en que

haya dos o més; siempre que las necesidades del servicio asi lo requieran o que haya causa
fundada y suficiente para el cambio.



XXIl. Nombrar magistrados de Circuito y Jueces de Distrito supernumerario en los lu-

gares donde hubiere recargo de negocios, credndose los tribunales correspondientes, y deter-
minar la forma de distribucién de los asuntos;

XXIl. Aumentar temporalmente el nimero de empleados de los tribunales de Circuito
y jvzgados de Distrito;

XXM, Avtorizar a los secretarios de los tribunales de Circvito y a los de los juzgados
de Distrito para desempefiar las funciones de los magistrados y jueces, respectivamente, en

las faltas temporales de los mismos y facultarlos para designar secretarios interinos;

XXIV. Autorizar a los magistrados de Circuito y a los jueces de Distrito para que, en
casos de faltas temporales de sus respectivos secretarios, que excedan de un mes, nombraren

un secretario interino;

XXV. Fijar los periodos de vacaciones para los magistrados de Circuito y jueces de
Distrito;

XXVI. Conceder licencias, con o sin goce de suveldo, conforme a la ley, a los magis-

trados de Circuito y jueces de Distrito, siempre que excedan de quince dias, previo dictamen
de la Comisién de Gobierno y Administracién;

XXVIL Resolver sobre las renuncias que presenten los magistraos de Circuito y los jue-
ces de Distrito;

Art. 14 De la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal.

Fuera del caso a que se refiere la fraccién XVI, del articulo 12, sélo podré designar-
se a un ministro para integrar otra sala, cuando sea absolutamente indispensable en benefi-
cio de servicio, a juicio del Pleno, después de un afio de haber sido electo para integrar la
Sala o que pertenezca o cuando por falta temporal de dos miembros de una misma Salg,
siempre que no exceda de un mes, sea necesario designar a un ministro de otra Sala, para

que aquélla pueda funcionar.

Art. 22. De la ley Orgénica del Poder Judicial Federal.

Admitida la excusa o calificado de legal el impedimento, solamente se pedird al Ple-
no que designe un nuevo ministro, cuando, por virtud de la excusa o impedimento en deter-
minado asunto que conozca alguna Sala, ésta no puede funcionar legalmente dentro de un

plazo de diez dias,

Art. 33. De la ley Organica del Poder Judicial Federal.
Cuando un magistrado de Circuito falte accidentalmente al despache del tribunal, el
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secretario respectivo practicard las diligencias urgentes y dictard las providencias de mero tra-
mite,

En las faltas temporales del mismo funcionario, la Suprema Corte designard a la per-
sona que deba suplirlo interinamente, pudiendo autorizar al secretario del tribunal, para que
desempeiie las funciones de magistrado durante su ausencia y entretanto hacer la designacién
auvtorizar al secretario, éste deberd encargarse del despacho, en los términos del parrafo an-

terior, pero sin resolver en definitiva.

Art. 47 De la Lley Organica del Poder Judicial Federal.
Cuando el juez de Distrito falte accidentalmente al despacho del juzgado, el secreta-
rio respectivo practicard las diligancias y dictard las providencias de mero trdmite, asi como

las resoluciones de cardcter urgente, con arreglo a la ley.

En las faltas temporales del juez de Disfriﬂ), la Suprema Corte de Justicia designaré
la persona que deba substituirlo, a no ser que autorice al secretario para desempefiar las
funciones de aquél durante su ausencia; y entretanto hace la designacién o autoriza al se-
cretario, éste se encargard del despacho del juzgado, en los términos del parrafo anterior, pe-

ro sin resolver en definitiva.

Art, 87 De la Lley Orgénica del Poder Judicial Federal,
Los' magistrados de Circuito y los jueces de Distrito disfrutardn anualmente de dos pe-
riodos de vacaciones, de quince dias cada uno, en las épocas que determine la Suprema

Corte.

Art. 88 De la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal.

Durante las vacaciones a que se refiere el articulo anterior, la Suprema Corte de Jus-
ficia podrd nombrar a las personas que deban substituir a los magistrados y jueces mencio-
nados; y mientras esto se efectda, o si la Suprema Corte no hace los nombramientos, los se-
cretarios de los tribunalesde Circuito y los juzgados de Distrito se encargardn de las oficinas
respectivas, para el solo efecto de practicar las diligencias urgentes, dictar las providencias de
mero trémite y las resoluciones urgentes con arreglo a la ley; pero sin resolver en definitiva,
fuera de los casos a que se refiere el parrafo siguiente, a no ser que la Suprema Corte los

autorice expresamente pcra fallar.

Los secretarios encargados de los juzgados de Distrito, conforme al pérrafo anterior,
fallaran los juicios de amparo cuyas audiencias se hayan sefialado para los dias en que los
jueces de Distrito de que dependan disfruten de vacaciones, a no ser que deban diferirse o

suspenderse dichas audiencias con arreglo a la ley.
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Llos aclos .de los secretarios encargados de los tribunales de Circuito y de los juzga-
dos de Distrito, conforme a este articulo, serdn outorizados por el actuario respectivo o por

testigos de asistencia, en los términos de los articulos 34 y 36 de esta ley.

Art. 91 De la ley Orgénica del Poder Judicial Federal.

No podran ser separados de sus respectivos cargos los demés funcionarios y emplea-
dos del Poder Judicial de la Federacidn, con excepcién de los secretarios de trémite en jui-
cio de amparo adscritos a los ministros de la Suprema Corte y a los magistrados de los Tri-
bunales Colegiados de Circuito, sino en los casos de faltas graves en el desempeiio de dichos
cargos; por reincidencia en los casos de faltas de menor entidad, sin atender las observacio-
nes o amonestaciones que se le hagan; por faltas a la moral o a la disciplina que deban
guardar conforme a la ley y a los reglamentos respectivos; por notoria ineptitud o descuido
en el desempefio de las funciones o labores que tengan a su cargo, o en los casos en que de-

ban ser consignados al Ministerio Piblico por delito o faltas oficiales o del orden comin.

Los magistrados de Circuifo y los jueces de Distrito deberdn comunicar a la Suprema
Corte la destitucién de los funcionarios y empleados de su dependencia, expresando el moti-

vo, en cada caso, y acompaiando los datos o elementos de prueba en que se hayan fun-

dado.

Art, 92 De la Ley Orgénico del Poder Judicial Federal,

Las vacantes que ocurran en los carges de magistrados de Circuito, juez de Distrito y
demds funcionarios y empleados del Poder Judicial de la Federacién, con excepcién de los
secretarios de trmite en juicios de amparo adscritos a los ministros de la Suprema Corte de
Justicia y a los magistrados de los Tribunales Colegiados de Circvito, serén cubiertas por esca-
lafén, en los términos de los articulos siguientes, teniéndose en cuenta: la capacidad y apti-
tud de los funcionarios y empleados respectivos y la importancio de los servicios de interés
generol que hayan presentado en el desempeiio de sus cargos; la conducta que hayan servido
a la nacién; sin perjuicio de que, en casos excepcionales puedan cubrirse las vacantes con
personas que, aunque sin prestar servicios en el Poder Judicial de la Federacién, los hubie-
sen prestado antes con eficiencia y probidad notoria, o por personas que sean acreedoras de

ellos por su honorabilidad, competencia y antzcedentes,

Art, 93 De la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal.
El ecolafén o que se refiere el articulo anterior, respecto de funcionarios titulados, se

seguirdn en el orden siguiente:
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l.—Actuario de segunda de Juzgado de Distrito.
Actuario de Primera de Juzgado de Distrito,
Actuario del Tribunal de Circuito,
Actuario de la Suprema Corte de Justicia.
Secretario de Segunda del Juzgado de Distrito.
Secretario de Primera del Juzgado de Distrito.

Secretario de Tribunal de Circuito.

l.—Actuario de la Suprema Corte de Justicia,
Abogado auxiliar de la misma.
Oficial Mayor.
Encargado del Semanario Judicial de la Federacién,
Secretario de Cuenta.
Secretario de acuerdos de cualquiera de las Salas de la Suprema Corte de Justicia.
Secretario de tramite,
Subsecretario de acuerdos,

Secretario general de acuerdos o juez de Distrito y magistrado de Circuito.

Los secretarios de trédmite en juicios de amparo, adscritos a los mismos de la Supre-
ma Corte de Justicia y a los magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito, no tendran
: derecho u ascensos por escalafén; pero si podré nombrarlos la Suprema Corte de Justicia pa-

~ ra el desempefio de cargos de mayor categoria, en los términos de la parte final del articulo

. .~ ‘anterior.

Art. 94 De la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal.
los deméds empleados del Poder Judicial de la Federacion tendran derecho a ascen-

sos por escalafén, en los términos que establezca el reglamento de la presente ley.

Estas facultades se complementan con las encomendadas a su Presidente (Art, 13, frac-

ciones IV, V, IX, y Xll a XV) que se transcriben:
IV.—Presidir la Comisién de Gobierno y Administracién;

V.—Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la disciplina en las oficinas de
la Suprema Corte o en los Tribunales Federales, asi como las urgentes que sean necesarias,
con el carcter de provisionales, en los asuntos administrativos que competan al Pleno 0 a la
Comisién de Gobierno y Administracién, dando cuenta oportunamente de ellas, a uno o0 a

ofra, segin corresponda, para que resuelva en definitiva lo que proceda.
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IX.—Llevar el turno de los ministros supernumerarios conforme a él hacer las desig-
naciones correspondientes en los casos previstos en los articulos 69 de la ley de Amparo y
20 y 22 de la presente, y designar libremente o los ministros que deban desempefiar las co-

misiones accidentales que sean necesarias;

Xll.—Llegalizar la firma de los funcionarios del Poder Judicial de la Federacién, en los

casos en que la ley exija este requisito;

Xill.—Conceder licencias econdmicas, hasta por quince dias, a los funcionarios y em-

pleados cuyo nombramiento corresponda a la Suprema Corte;

XIV.—Comunicar al Ejecutivo de la Unién las faltas absolutas de los ministros de la

Suprema Corte de Justicia, y las temporales que deban ser suplidas mediante nombramientos;

XV.—Promover oportunamente los nombramientos de los funcionarios y empleados que
deba hacer la Suprema Corte, en caso de vacante y fermular las propuestas respectivas, pre-
vio dictamen de la Comisién de Gobierno y Administracién, cuando se trate de nombramien-

tos que deban hacerse por escalafén, en los términos del articulo 29, fraccién Ill de esta ley.

Las otorgadas a las Salas {arts, 16 y 17) y a los Presidentes de las mismas (art. 28

fracciones Vil y VIU), asi como las propias de la Comisién de Gobierno y Administracién (art.
29).

La designacién‘de los magistrados de Circuito y de los jueces de Distrito debe satis-
facer los requisitos exigidos por los articulos 31 y 38 de la Lley Orgdnica, y dichos funciona-
rios, a su vez, gozan de las facultades administrativas necesarias para la integracién y buen
funcionamiento de los respectivos tribunales larts. 32, 34 y 89). En todo caso para los fines

que se trata, debe acatarse los mandamientos de los articulos 77 a 80 de la citada Ley,

Integrados debidamente los érganos Jurisdiccionales de la Federacién, todavia es ne-
cesario que tenga facultades para dictar las medidas de orden y policia que garanticen el
buen desempeiio de su cometido, Con este fin estd facultado el Pleno de la Suprema Corle,
en los términos de los articulos 12, fracciones I, Il, VII, X, XI y XXVIIk a XXX, y 82 de la ley
Organica; su Presidente tiene atribuciones sefialadas en el articulo 13 Fracciones |, V, VI, y X,

y las Salas la consignada en el articulo 12, fraccién XV.

“Estas facultades estdn complementadas por las contenidas en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, que no se refiere a ningin punto determinado del desarrollo procesal,
sino a las exigencias generales del normal funcionamiento de los tribunales que concreta-

mente tienen por fin el mantenimiento de la disciplina interna; la correccién en la formacién



de los expedientes; el cuidado de la seguridad misma de lo actuado, y el cumpiimiento de

6rdenes fuera del local del tribunal™, (15)

3).—FUNCIONES PROPIAMENTE JURISDICCIONALES.

De las tres funciones que realiza el Poder Judicial Federal del cual nos ocupamos, es
sin duda la mas importante y para poder llegar a sefialar la naturaleza de la Funcién Juris-
diccional a que nos referimos es absolutamente necesario e importante saber cudl es el obje-
to propio, lo cual se puede llegar a determinar a través de estudios que se hagan a las diver-

sas teorias que sobre este problema se han elaborado,

Diversos autores de Derecho PUblico consideran la Funcién Jurisdiccional como una
verdadera manifestacién de la potestad del Estado, y evidentemente, consideran esa potes-
tad desde el punto de vista de su constitucién orgénica, la Justicia debe ser considerada co-

mo un tercer poder.

Contrariaomente a esta teoria, otros autores sefialan que la Funcidén Jurisdiccional no
tiene otro objeto que el aplicar a los casos concretos sometidos a los tribunales las reglas

abstractas formuladas por las Leyes.

. ¢
De la Tesis antes expuesta se puede decir que la Jurisdiccién es solamente una acti-

vidad de ejecucién de las leyes por lo que dado a su naturaleza no se le puede dar la ca-
tegoria de un tercer Poder del Estado, ya que su actividad depende del Poder Ejecutivo, por
lo cual no estamos conformes con dicha teoria, ya que en el derecho la funcién Jurisdiccio-
nal no debe caracterizarse solomente por su naturaleza respecto al fondo, sino que también
debe considerarse por sus propias condiciones de forma, ya que la funcién jurisdiccional se
encuentra separada de la funcién ejecutiva y legislativa debido a sus funciones propias y ér-
ganos que la realizan, todo esto hace que la funcién Jurisdiccional constituye un tercer poder
imporiantisimo en nuestro sistema y que es desde luego el Poder Judicial Federal, tal como
lo afirma el Licenciado Serafin Ortiz Ramirez en su libro de Derecho Constitucional Mexica-
no: ‘‘La Jurisdiccién asi como para las demés funciones y desde el punto de vista material,
hay que tener en cuenta el punto de vista formal. Cada funcién se distingue formalmente por
el érgano que la realiza, independientemente de la naturaleza de la misma funcién. Pero
independientemente de ello cada funcién tiene su propia naturaleza, sus propias caracteris-

ticas que le dan fisonomia especial independientemente también del érgano que las ejecuta”.

(16).

{15} .—Adolfo Maldonado.—Op. Cita. Pégs. 169 y 170,
{18} —Serafin Ortiz  Ramlrer.—"Derecho Consfitucional Mexicane'.—Editorial Cultvra, T.G., . A~—Primera Egicién 1961, Pég, 474,
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En concreto, nos continda diciendo dicho maestro: **La funcién jurisdiccional sélo es un
juicio particular, aplicado al caso concreto que se le presenta, su sentencia en ninglin caso
puede contravenir ni derogar las leyes vigentes, ni puede considerarse sus resoluciones como

una disposicién general”. (17)

El mismo autor agrega que las caracteristicas propias de la Jurisdiccién son "las de

ejecucién de la ley bajo ciertas condiciones, a casos concretos y con ciertos fines'™, (Idem)

Por lo que este autor considera que las caracteristicas de la funcién Jurisdiccional que
anteriormente enunciamos ha sido suficiente para que nuestra méxima Ley le otorgue al ér-

gano Jurisdiccional el cardcter de Poder, de acuerdo con los articulos 49 y 94 de la misma

Ley.

El maestro Gabino Fraga en su libro de Derecho Administrativo nos dice: "Lla existen-
cia de la funcién jurisdiccional obedece a un proceso histérico de diferenciacién que ha llega-
do a separar objetivamente una esfera de actividades del Estado qie puede precisarse cuan-
titativamente como formando parte de la funcién administrativa, de otra esfera que se ha sus-

traido de las manos de la Administracién para entregarse a los Tribunales'. (18)

El mismo autor sigue sefialando: "'La Funcién Jurisdiccional se caracteriza, no precisa-
mente por el efecto juridico que origina, ya que ese efecto juridico puede ser el mismo que

el de las funciones legislativas y administrativas, sino por el motivo y por el fin de la propia
funcién Jurisdiccional’'. (Idem).

Resumiendo esta tesis, de la misma se desprende que, la funcién jurisdiccional que el
Estado realiza al efectuar esa intervencién es precisamente la funcién Jurisdiccional, y que es-
ta funcién se caracteriza y es distinta a las otras funciones, porque se establece en ella una
situacién de conflictos preexistentes, supone pretensiones opuestas, cuyo objeto es muy varia-
ble, por lo que de acuerdo con la tesis que se presenta, el antecedente de la funcién jurisdic-
cional es un conflicto de Derecho que no puede dejarse a las partes resolver, el primer ele-

mento del acto jurisdiccional consistente en la declaracién que se haga de la existencia del
conflicto.

El maestro continda diciendo: *'Si ahora se considera la finalidad de la funcién juris-
diccional, se llega a conocer el ofro elemento que la caracteriza. La funcién jurisdiccional, co-
mo acabamos de decir en el nimero anterior, estd organizada para dar proteccién al derecho,
para evitar la anarquia social que se produciria si cada quien se hiciera justicia por su pro-

(17) ~Serofin Ortizx Ramirer.—Op. Citc. Pégs, 474 y 475.
{18}.—~Gabine Frago.—''Derechc Adiinlsirative'.——Editorial Porréa, Decimacuarta Edicién 1971, Pégs. 48 y 49,

— 23 —



pia mano; en uno palabra, para mantener el Orden Juridico y para dar estabilidad a las si-

tuaciones de Derecho'. (19)

Termina diciendo que este fin se consigue por medio de la sentencia. Sentencia con
autoridad de cosa juzgada, que debe ser consecuencia légica de la declaracién que contie-

ne. Esa decisién constituye el otro elemento esencial del acto jurisdiccional”. (Idem).

Sin embargo, la doctrina que nos expone el maestro Gabino Fraga no es del todo
aceptable pues él considera que la funcién sélo se limita a la resolucién de conflictos planiea-

dos a los jueces, y estos no resvelven la naturaleza y el objeto de la Funcién Jurisdiccional.

El maestro Ignacio Burgoa en su libro El Juicio de Amparo, nos dice: " Aludiendo a la
funcién jurisdiccional el Poder Judicial Federal, podemos establecer, en atencién a sus distin-
tas caracteristicas, dos formas o especies de funciones que integran su actividad fundamental:
lo funcién judicial propiamente dicha y la de control-constitucional, segin ya advertimos, las
cuales se encuentran contepidas en los articulos 03, 104, 105 y 106 de la ley Suprema'’;
y continba diciendo: “'la funcién Judicial propiamente dicha no entrafia ninguna relacién po-
litica, de poder a poder, entre el érgano jurisdiccional titular de la misma y cualquiera otra
autoridad ({legislativa, ejecutiva o judicial federal o local) que no tiene como objeto primor-
dial el mantenimiento del orden constitucional, sino que su finalidad estriba en resolver el
problema juridico que se somete a su conocimiento exclusivamente. Por el contrario cuando
el Poder Judicial Federal, con exclusién de los Tribunales Unitarios de Circuito, despliega su
actividad jurisdiccional de control constitucional, se coloca en una relacién politica con los de-
mds poderes federales o locales, al abordar el examen de los actos ejecutados por éstos pa-
ra establecer si contravienen o no el régimen constitucional, cuya proteccién y tutela son el

principal objetivo de la funcién de que tratamos, con las inherentes limitaciones legales™. (20)

El mismo maestro nos sefala las caracteristicas de ambas funciones de la manera si-

Juiente:

a).—"Al ejercer la funcién de control constitucional, el Poder Judicial Federal se colo-
ca en una relacién politica, de poder a poder, con las demés autoridades del Estado, fede-
rales o locales, mientras que cuando desempefia la funcidén judicial propiamente dicha, no

surge esa relacién,

b).—El objetivo primordial histérico y juridico de la funcién de control constitucional

consiste en la proteccién y el mantenimiento del orden constitucional, realizados en cada ca-

{19) —Gobino Fraga.—Qp, Cita~Pégs. 50 y 51.
{20).—~Ignoclo Burgoo.—"El Juitio de Amparo“.—Sexta Edicién.—Editoricl Porrda, 5. A.—México 1968, Pags, 372, 382 y 383,
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so concreto que se presente. En cambio, la otra funcién, o seq, la judicial, no tiene dicha fi-
nalidad inmediata y primordial, ya que no tiende a impartid dicha proteccién, sino a resol-
ver el problema de derecho que se presenta, sin que se tenga la mira de salvaguardar el ré-

gimen constitucional violado por actos de autoridades estatales,

¢).—Por consiguiente, al desempeiiar la funcidén control constitucional, el Poder Judicial
Federal se erige en organismo tutelador del orden creado por la Ley Fundamental; en cambio,
cuando la funcién que desarrolla es la judicial propiamente dicha, se le concibe con caracte-
res de mero juez, como mera auvtoridad jurisdiccional de simple resolucién del conflicto de de-
recho que se suscita, sin pretender primordialmente, como ya se dijo, conservar la integridad

y el respeto a la Constitucién'. (21)

De lo anteriormente manifestado podemos concluir que para llegar a establecer qué es
la funcién jurisdiccional de acuerdo con el maestro Burgoa, es necesario saber y aclarar qué
es la Funcién Judicial y qué es la funcién de control constitucional, ya que el mismo autor nos
sefiala que ambas constituyen la Funcién Jurisdiccional del Poder Judicial Federal a que nos
hemos venido refiriendo, por lo que se puede decir, que la Funcién Judicial de dicho Poder
es la que ejercita el Juez que resuelve un conflicto de derecho exclusivamente sin importarle
si es o no constitucional y la Funcién de control constitucional es cuando protege y conserva
el orden creado por la Constitucién en los distintos casos que se presente a su conocimiento,
Con lo cual estamos de acuerdo, en virtud de que sélo asi se puede llegar a saber las fa-
cultades jurisdiccionales que tiene y a la vez las actividades también jurisdiccionales que rea-
liza ‘el Poder Judicial Federal haciendo la diferencia de las de control constitucional, ya que
si se hablara en forma general de funcién jurisdiccional de dicho poder, abarcariamos dos fun-

ciones en una sola y esto no puede ser.

a).—POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, ART. 11 DE LA LEY OR-
GANICA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL, !

El Pleno de la Corte tiene Jurisdiccibn para decidir:

a).—Llas controversias que se susciten entre dos o mds Estados, Art. 105 Constitucio-
nal que a la letra dice: “Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién co-
nocer de las controversias que se susciten entre dos o mdas Estados, entre los poderes de un
mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la Federacién
y uno o mads Estados, asi como de aquellas en que la Federacién sea parte en los casos que

establezca la ley".

{21).~Ignacio Burgoo.~QOp, Clla, Pég. 383,
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Asi como también el Art, 11 Frac. | de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal que
a la letra dice:

Corresponde conocer a la Suprema Corte de Justicia conocer en Pleno;

Fraccién 1.—De las controversias que se susciten entre dos o mds entidades federati-

vas, o entre los Poderes de una misma Entidad sobre la constitucionalidad de sus actos:

b)l.—Llas controversias que se suscitan entre los Poderes de un mismo Estado sobre la
Constitucionalidad de sus actos, Articulo 105 Constitucional y Articulo 11 fraccién | de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial Federal.

cl—los conflictos entre la Federacién y uno o mas Estados, comprendiendo las con-
troversias que se susciten por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrin-
jan la soberania de los Estados, o por leyes o actos de las autoridades de estos que invadan
la esfera de la autoridad federal, cuando sean promovidas por la Entidad afectada o por la
Federacién, en su caso, en defensa de su soberania o los derechos o atribuciones que les con-
fiere la Constitucién articulo 105 constitucional y el articulo 11 fraccién Il y 1l de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial Federal, que a la letra dice: Fraccién Il.—De las controversias que
se susciten por leyes o actos de la autoridau federal, que vulnere o restrinjo la soberania de
los Estados, o por leyes o actos de las autoridades de éstos que invada la esfera de la auto-
ridad federal, cuando sean promovidas por la Entidad ofectada o por la Federacién, en su
caso, en defensa de su soberania o de los derectos o atribuciones que les confiera la Cons-
titucién;

Fraccién Ill.—De las controversias que surian entre una Entidad federativa y la Fede-
racién;

b).—CORRESPONDE CONOCER A LA PRIMERA SALA, ART, 24 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL,

la Primera Sala realiza funcién jurisdiccional como tribunal de Gnica instancia en Am-

paro directo o de acuerdo con las fracciones siguientes:

l—Del recurso de revisién contra sentencia que en amparo directo en materia penal
pronuncian los tribunales colegiados de Circuito, cuando establezean la interpretacién direcia
de un precepto de la Constitucién, siempre que no se funden en la jurisprudencia sustentada

por la Suprema Corte de Justicig;
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ll.—De los juicios de Amparo de Gnica instancia, en materia penal, contra sentencia
definitivas por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del procedimiento, cuando

se frale:

a). De sentencias dictadas por tribunales judiciales del orden comin, cuando en di-
cha sentencia se comprenda la pena de muerte o una sancién privativa de libertad que exce-
da del término que para el otorgamiento de la libertad caucional sefiala la fraccién del
articulo 20 Constitucional y aunque dicha pena no sea impuesta al quejoso sino a ofro sen-

tenciado en el mismo proceso.,

b). De sentencias dictadas por tribunales federales o militares, cualesquiera que sean

las penas impuestas, y

c). De sentencias dictadas en incidentes de reparacién del dafio exigible a personas
distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tri-
bunales que conozca o hayan conocido de los procesos respectivos, o por tribunales diver-
sos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accién se funde en la comisién del deli-
to de que se trate, si se satisfacen las condiciones previstas en los incisos anteriores. Este ar-
ticulo en relacidén con el articulo 107 fraccion 1l Constitucional que a la letra dice: “'Todas las
controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas del

orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

Fraccién 11, La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,
limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja sin

hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare.

Podré suplirse la deficiencia de la queja, cuando el acto reclamado se funde en le-

yes declaradas inconstitucionales por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Podré también suplirse la deficiencia de la queja en materia penal y la de la parte
obrera en materia de trabajo cuando se encuentre que ha habido, en contra del agraviado
una violacién manifiesta de la ley que lo ha dejado sin defensa, y en materia penal, ademds,

cuando se le haya juzgado por una ley que no es exactamente aplicable al caso.

Podré suplirse la deficiencia de la queja en los juicios de amparo contra actos que
afecten derechos de menores o incapaces, de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamen-
taria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién.

En los juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o puedan tener como

consecuencia privar de la propiedad o de la posesién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos
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y montes a los ejidos y a los nicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberd suplirse la deficiencia de la queja
de acuerdo con lo que disponga la ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta Cons-
titucién, y no procederdn en ningln caso, la caducidad de la instancia ni el sobreseimiento

cuando se afecten derechos de los ejidos o nicleos de poblacién comunal.

La primera Sala realiza funcién jurisdiccional como tribunal de segundo grado en am-
paro indirecto de acuerdo con las fracciones | y Il del articulo 24 de la ley Orgéanica del Po-

der Judicial Federal en relacién con el articulo 107 Constitucional fraccién IX que a la letra

dicen:

Fraccién 1.—Del recursc de revisibén en amparo, contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de Distrito.

a). Cuando se impugne una ley cuya constitucionalidad o inconstitucionalidad haya
sido definida por la jurisprudencia del Pleno dela Suprema Corte, de acuerdo con lo preve-
nido en el inciso a) de la fraccién | del articulo 84 de la Ley Orgdnica y de los articulos 103 y
107 ae la Constitucién, conforme al turno a que se refiere la fraccién IV bis, inciso a), del

articulo 11 de esta ley;

b). Cuando se reclamen del Presidente de la Repuiblica, por estimarlos inconstitucio-
nales, reglamentos federales en materia penal expedidos de acuerdo con el articu'o 89 frac-
cién |, de la Constitucién, asi como de aquellas en que se reclame un acverdo de extradicidn

dictado por el Poder Ejecutivo a peticién de un gobierno extranjero;

c). Cuando se reclame, en materia penal, solamente la violacién del articulo 22 Cons-

titucional,

Fraccion l.—Del recurso de revisidn contra sentencias que en amparo directo en ma-
feria penal pronuncien los tribunales colegiadosde Circuito, cuando establezcan la interpreta-

cién, directa de un proceso de la Constitucién, siempre que no se funde en la jurisprudencia
sustentada por la Suprema Corte de Justicia;

Articulo 107 Constitucional fraccién IX.—Las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso ulgunb, a menos
que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacién directa
de un precepto de la Constitucién, caso en que serdn recurribles ante la Suprema Corte de

Justicia, limitdndose la materia del recurso exclusivamente a la decisién de las cuestiones pro-
piamente constitucionales,
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Las resoluciones del Tribunal Colegiado de Circuito no serd recurrible cuando se fun-
de en la jurisprudencia que haya establecido la Suprema Corte de Justicia sobre la consti-

tucionalidad de una ley o la interpretacién directa de un precepto de la Constitucién.

2).—CORRESPONDE CONOCER A LA SEGUNDA SALA, ART, 25 DE LA LEY ORGANI-
CA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL,

La Segunda Sala realiza funcién jurisdiccional como Tribunal de Gnica instancia, en

amparo directo de acuerdo con los siguientes articulos: 25 fraccién II, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial Federal que a la letra dice:

Del recurso de revisién contra sentencias que en amparo administrativo directo pronun-
cien los tribunales Colegiados de Circuito, cuando establezcan la interpretacién directa de ¢n
precepto de la Constitucidn, siempre que no se funde en la jurisprudencia sustentada por la
Suprema Corte de Justicia. Y tiene Jurisdiccién como tribunal de segundo grado en amparo
indirecto de acuerdo con la fraccién | del mismo articulo 25 con relacién con el 107 fraccio-

nes Il y IX Constitucional ya sefialado,

3).—CORRESPONDE CONOCER A LA TERCERA SALA, ART. 26 D ELA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL,

La tercera Sala realiza funcién jurisdiccional como tribunal de dnica instancia, en am-
paro directo de acuerdo con los siguientes articulos. Art, 26 Fraccién Il de la Ley Orgénica del

Poder Judicial Federal que a la letra dice:

Del Recurso de revisién contra sentencias que en amparo directo en materia civil pro-
nuncien los tribunales colegiados de Circuito, cuando establezcan la interpretacién directa de
un precepto de la Constitucién siempre que no se funden en la Jurisprudencia sustentada por
la Suprema Corte de Justicia. Y tiene Jurisdiccién como tribunal de segundo grado en am-

paro indirecto de acuerdo con la fraccién | del mismo articulo que a la letra dice:

Fraccién |.—Del recurso de revisibn en amparo, contra sentencias pronunciadas en la

audiencia constitucional por los jueces de Distrito:

a). Cuando se impugne una ley cuya constitucionalidad o inconstitucionalidad haya si-
do definida por la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte, de acuerdo con lo preve-
nido en el inciso a) de la fraccién | del articulo 84 de la ley de Amparo, conforme al turno
a que se refiere la fraccién IV bis a), del articulo 11 de la presente ley, y
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b). Cuando se reclamen del Presidente de la Repiblica, por estimarlos inconstitucio-

nales, reglamentos federales en materia civil expedidos de acuerdo con el articulo 89, frac-
cién 1, de la Constitucidn,

4).—CORRESPONDE CONOCER A LA CUARTA SALA, ART, 27 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

la cuarta Sala realiza funcién Jurisdiccional como tribunal de Onica instancia, en am-
paro directo de acuerdo con el articulo 27 fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
que a la letra dice:

Articulo 27, Corresponde conocer a la Cuarta Sala:

1.—Del recurso de revisién en amparo contra sentencias pronunciadas en la audien-

cia constitucional por ios jueces de Distrito:

a). Cuando se impugne una ley cuya constitucionalidad o inconstitucionalidad haya
sido definida por la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte, de acuerdo con lo preve-
nido en el inciso a) de la fraccién | del articulo 84 de la Ley de Amparo, conforme al turno

a que se refiere la fraccién WV bis, inciso a), del articulo 11 de la presente ley, y

b). Cuando se reclamen del Presidente de la Republica, por estimarlos inconstitucio-

nales, reglamentos federales en materia del trabajo expedidos de acuerdo con el articulo 89,
fraccién | de la Constitucién;

Y tiene jurisdiccién como tribunal de segundo grado en amparo indirecto de acverdo

con las fracciones |l y Il del mismo articulo que se transcriben;

Fraccién I.—Del recurso de revisién contra sentencias que en amparo directo en ma-
teria laboral pronuncien los tribunales Colegiodos de Circuito, cuando establezcan la interpre-
tacién directa de un precepto de la Constitucidn, siempre que no se funden en la jurispruden-
cia sustentada por la Suprema Corte de Justicia;

Fraccién lIl. De los juicios de amparo de Unica instancia contra laudos de los tribu-

nales del trabajo, por violaciones cometidas en ellos o durante la secuela del procedimien-
to, cuando se trate:

a). De laudos dictados por juntas centrales de conciliacién y arbitraje, en conflictos
de cardcter colectivo;

b). De laudos dictados por autoridades federales de conciliacién y arbitraje en cual-
quier conflicto, y
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¢). De laudos dictados por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Tra-

bajadores al servicio del Estado. En relacién con el articulo 107 fracciones I} y IX Constitu-
cional.

c).—TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, ARTS. 7, 8, 9, 10 BIS DEL CAPITULO |l
BIS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL,

Art. 70. bis. Son competentes los tribunales colegiados de Circuito para conocer:

I. De los juicios de amparo directo conira sentencias definitivas o de laudos, por vio-

laciones cometidas en ellas o durante la secuela del procedimitnto, cuando se trate;

a). En materia penal, de sentencias dictadas por autoridades judiciales del orden co-
min en los casos no previstos en la fraccién lil inciso a) del articulo 24 de esta ley; o de
sentencias dictadas en incidentes de reparacién del daiio exigible a personas distintas a los
inculpados, o en los de responsabilidad civil, pronunciadas por los mismos tribunales que co-
nozcan o hayan conccido de los procesos respectivos, o por tribunales diversos, en los juicios
de responsabilidad civil, cuando la accién se tunde en la comisién del delito de que se trate,

si se satisfacen las condiciones sefialadas en la primera parte de este inciso;

b). En materia administrativa, de sentencias dictadas por tribuniales administrativos o
judiciales, en todos los casos, si‘son lncales, y, tratandose de federales, siempre que el inte-
rés del negocio no exceda de quinientos mil pesos, o sea de cuantia indeterminada, salvo lo
dispuesto en el articulo 25, fraccidén lll, de esta ley. En este caso, el tribunal a instancia fun-

dada de cualquiera de las partes o de oficio remitird el expediente a la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia;

c). En materia civil o mercantil, de sentencias respecto de las que no proceda el re-
curso de apelacién, de acuerdo con las leyes que las rigen, o de sentencias dictadas en ape-

lacién, siempre que no se trate de controversias sobre acciones del estado civil, ni de Juicios
del orden comin o federal, cuya cuantia sea indeterminada o exceda de Cien Mil Pesos;

d). En materia laboral, de laudos dictados por juntas centrales de conciliacién y arbi-

traje, siempre que no sean de la competencia de la Suprema Corte de Justicia;

e). En los casos en que el recurso se interponga en juicios de amparo en materia
administrativa, siempre que el interés del negocio no exceda de quinientos mil pesos o seq
de cuantia indeterminada, salvo lo dispuesto en el articulo 25, fraccién I, de esta ley. En
este caso, el tribunal a instancia fundada de cualquiera de las partes o de oficio remitira el
expediente a la Segunda Sala de la Suprema Corte;
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Il. De los recursos que proceden contra los autos o resoluciones que pronuncien los
jueces de Distrito o el superior del tribunal responsable, en los casos de las fracciones I, Il 'y
Il del articulo 83 de la ley de Amparo;

ll. De los recursos que proceden contra sentencias pronunciadas en la audiencia cons-
titucional por los jueces de Distrito o por el superior del Tribunal responsable, en los siguien-

tes términos:

a). En los casos previstos por la fraccién H del articulo 85 de la Ley de Amparo, con

las limitaciones que la misma establece;

b). En los casos a que se refiere la fraccién lll del propio articulo 85 de la Ley de Am-
paro.

IV. Del recurso de queja en los casos de las fracciones V, VIII y IX del articulo 95,
en relacién con el 99 de la Ley de Amparo;

V. De las competencias que se susciten entre los jueces de Distrito de su jurisdiccion

en juvicios de amparo;

VI. De los impedimentos y excusas de los jueces de Distrito de su jurisdiccidn en jui-
cio de amparo;

Vil. De los recurso sde reclamacidén previstos en el articulo Po. bis de esta ley; y

VIll. De los demés asuntos que la ley les encomienda expresamente.

El articulo antes mencionado realiza funcidén jurisdiccional en todos sus incisos, como
érgano de primer grado.

Art, Bo. bis. Cuando se establezca, en un Circuito en materia de amparo, varios tri-
bunales colegiados de Circuito con residencia en un mismo lugar, tendrén oficina de corres-
pondencia comin que recibird las promociones y formard y registrard los expedientes relati-
vos, para furnarlos desde luego al tribunal que corresponda. Si hubiere dos tribunales cole-
giados de Circuito que no tengan jurisdiccién especial, o dos tribunales colegiados de Circuito
que deban conocer de una misma materia, la oficina de correspondencia comin remitiré a
uno los tocas que tengan numero par, después de formarlos y registrarlos por orden numérico
riguroso, Si en la situacién antes prevista se encontraren tres tirbunales Colegiados de Circui-
to, se turnarén al primero los expedientes terminados en 1, 4 Y 7; al segundo los terminados
en 2,5y 8 y al tercero, los terminados en 3, 6 y ? en la inteligencia de que si el Gltimo no-
mero fuere 0, se atenderd al nomero procedente inmediato que no sea 0. los empleados
de esa oficina de correspondencia comin seran designados por los tribunales respectivos, por

turno.
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Los tribunales Colegiados de Circuito que no tengan jurisdiccién especial conocerén de
todos los asuntos a que se refiere el articulo anterior. La competencia, por razén de materia,
de los tribunales Colegiados de Circuito de jurisdiccion especial, se regird, en lo que seo

aplicable, por lo dispuesto en los articulos del 24 al 27 de esta ley.

Como puede observarse este articulo, sélo se concreta a realizar funciones meramen-

te administrativas, pues no tiene competencia para realizar otras funciones.

Art. Q0. bis. Llos presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito tramitaran todos
los asuntos de la competencia de los mismos, hasta ponerlos en estado de resolucién. Las pro-
videncias y acuerdos del presidente de cada Tribunal Colegiado de Circuito, pueden ser re-
clamados ante los propios Tribunales, siempre que la reclamacién se presente por alguna de
las partes por escrito, con motivo fundado y dentro del término de tres dias. La resolucién se

tomard por mayoria de votos de los magistrados integrantes del propio Tribunal Colegiado
de Circuito.

Art. 10 bis. En los Tribunales Colegiados de Circuito se listaran, de un dia para
otro cuando menos, por los magistrados ponentes, los negocios que habrén de despacharse
en las sesiones ordinarias del tribunal, y se iran resolviendo sucesivamente en el orden en
que aparezcan enlistados. Cuando los proyectos se retiren para mejor estudio, volverdn a lis-
tarse y discutirse en un plazo no mayor de diez dias. Por ningln motive podrd retirarse un

negocio mas de una vez.

Como puede observarse por todo lo anteriormente sefialado, el Unico articulo que
realiza propiamente funcién jurisdiccional es el articulo 7o. bis ya que el 80., 90. y 100. vie-
nen siendo complementarios del primero sefialado y casi realizan funciones meramente ad-

ministrativas ya que sélo en alguna de sus funciones realiza funcién jurisdiccional.

d).—LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO CONOCERAN ART. 36 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL,

Los tribunales de Circuito conoceran:

I. De la tramitacién y fallo de apelacién, cuando proceda este recurso, de los asun-

tos sujetos en primera instancia a los juzgados de Distrito;

Il. Del recurso de denegada apelacién.

Es decir, estos tribunales a los que nos referimos conocen en segunda instancia de los
juicios que se ventilan en primera ante los jueces de Distrito en los términos de la Ley Orgé-

- nica del Poder Judicial Federal, teniendo, ademés el radio de competencia que el propio or-
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denamiento establece, ¢s decir, desempeiian funciones propiamente jurisdiccionales o judiciales.

e)—L0OS JUZGADOS DE DISTRITO.

ART. 41 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL EN MATERIA PENAL,
ART. 42 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
ART, 43 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL EN MATERIA CIVIL,

los juzgados de Distrito tienen encomendado el conocimiento de las siguientes mate-

rias de la jurisdiccidn ordinaria federal,

a). Controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y apli-
cacién de leyes federales, o con motivo de los tratados celebrados con potencias extranjeras;
pero cuando dichas controversias sélo afecten intereses particulares, podrén conocer también
de ellas, a eleccién del actor, los jueces y tribunales locales del orden comin de los Estados,
del Distrito Federal Art. 104 fraccién | Constitucional, y los articulos 41 fraccién 1 y I, articu-

lo 42 fraccién 1 y Il de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién que a la letra
dice: V

Art. 41. Los jueces de Distrito del Distrito Federal en materia penal conocerdan:

L. De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:
a). los previstos en las leyes federales y en los Tratados;
~ b). los sefialados en los articulos 20. a 50. del Cédigo Penal;

¢). Los oficiaies o comunes cometidos en el extranjero por los agentes diplomdticos,

personal oficial de las delegaciones de la Repiblica y cénsules mexicanos;
d). los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;
e). Aquellos en que la Federacién sea sujeto pasivo;

fl. Los cometidos por un funcionario o empleado federal, en ejercicio de sus funcio-

nes o con motivo de ellas;

g). los cometidos en contra de un funcionario o empleado federal, en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas;

h). Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio piblico federal,y

aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado;
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i): Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio piblico federal o en

menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccién de dicho servicio, aunque éste se en-
cuentre descentralizado o concesionodo;

i). Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna atri-
bucidn o faculted reservada a la Federacién;

k). los seiialados en el articulo 389 del Cédigo Penal, cuando se prometa o se pro-

porcione un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o empresa de participacién
estatal del Gobierno Federal.

Il. De los procedimientos de extradicién, salvo lo que se disponga en los tratcdos
internacionales;

Art, 42, los jueces de Distrito del Distrito Federal en materia administrativa conoce-
ran:

I. De las controversias que se susciten con motivo de lo aplicacién de las leyes fe-
derales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o
de un procedimiento seguido por autoridades administrativas;

Il. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion Vil del articulo
107 de la Constitucién Federal, contra actos de la autoridad judicial, en las controversias que
se susciten con motivo de la aplicacién de leyes federales o locales, cuando deba decidirse

sobre legalidad o subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un procedimien-
to seguido por autoridades del mismo orden;

b). Controversias que versen sobre Derecho Maritimo articulo 104 fraccién 1l Consti-
tucional.

¢). Controversias que se susciten entre uno Entidad Federativa y uno o mds vecinos de
otro, siempre que alguna de las parles contendientes esté bajo la jurisdiccién del juez {art.

104, V Constitucional, y 43 fraccién I} de laley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cién) que a la letra dice:

Ant, 43. los jueces del Distrito Federal en materia civil conocerdn:

lll. De los juicios que se susciten entre una entidad federativa y uno o mds vecinos

de ofra, siempre que alguna de las partes contenidas esté bajo la jurisdiccién del juez;

d). Controversias en materia civil, concernientes a miembros del Cuerpo Diplomadtico y

Tonsular {art. 104-VI Constitucional y 43 fraccién IV de la ley Orgénica del Poder Judicial
Federal) que a la letra dice:
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Fraccién IV del articulo 43 de la Ley Orgénica de! Poder Judicial de la Federacidn,
De los asuntos civiles concernientes a miembros del cuerpo diplomdtico y consular;

e). Diligencias de Jurisdiccién voluntaria que se promuevan en materia federal (articu-
lo 43 fraccién V de la Lley Organica Poder Judicial de la Federacién.

,'Respecto de la distribucién competencial de los negocios de la jurisdiccién Ordinaria
Federal, se imponen las siguientes observaciones:

Primera. No estd definido legislativamente cuando debe refutarse de que la Federa-
cidn es parte, ni se ha precisado este concepto por la jurisdiccién de la Suprema Corte, lo
que motiva que andrquicamente se lleven al conocimiento del Pleno o de los Juzgados de Dis-
trito, indistintamente, negocios que esencialmenie son de la misma naturaleza, y que sélo se
distinguen, acaso, por su importancia, de manera que si son de poca monta, repugna lle-
varlos ante el Pleno por los articulos 105 Constitucional, y 11 fracciones | a lll de la Ley Or-

génica de los tribunales federales, de los cuales conoce como érgano jurisdiccional del orden
juridico total.

El problema se presenta cuando actia como érgano del orden juridico parcial fe-
deral,

De conformidad con la teoria cominmente admitide, de la doble personalidad del Es-
tado, podria afirmarse que el criterio de cuando la Federacién es parte, aunque sin definirlo,
surgié de las consideraciones de los casos en que obra como sujeto de derechos patrimonia-
les, equiparables entonces a la condicién de los parﬁcu!ares; pues si analizamos cLidc:dosa-
mente todos los casos de la jurisdiccién ordinaria federal, encontramos que siempre que el
proceso versa sobre cuestiones en que la Federacién interviene ejercitando atribuciones del Po-
der Piblico, la competencia se atribuye a los Juzgados de Distrito y no al Plzao de la Supre-
ma Corte, como lo evidencian los articulos 104, fracciénl, de la Constitucién y 42 fraccion |
de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal lo que vendria a confirmar la tesis de que cuan-
do la Federacién interviene como sujeto de derechos patrimoniales, corresponde el conocimien-
to del negocio al Pleno de la Corte; pero no se explicaria entonces la fraccién It del articulo
43 de la Ley Organica, porque son bienes muebles o inmuebles, todos los mencionados en los
capitulos | y H del Titulo Segundo del Libro Segundo del Cédigo Civil de la Federal, y cuando
ellos corresponden a la Federacién, se subdividen de la manera sefialad en la Capitulo {1l
del mismo Titulo y Libro del Cédigo citado, y estdn sujetos al régimen establecido en la Ley
General de Bienes Nacionales, de tal manera que, conforme a la fraccién Il del articulo 43

de la Ley Orgdnica, siempre que la Federacién intervenga defendiendo bienes de propiedad
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nacional, o sea como sujeto de derechos patrimoniales, la competencia radicard en los juz-
gados de Distrito"',

El mismo autor nos sigue diciendo: “‘Se ve, pués, que la falta de definicién del con-
cepto de cuando la Federacién es parte, conduce a una necesaria anarquia, por que, para una
misma clase de negocios, queda establecide, de la manera més grave, una concurrencia com-

petencial entre los juzgados de Distrito y el Pleno de la Suprema Corte,

En nuestro concepto, no existe razén suficiente para atribuir, al Pleno el conocimiento de
las controversias en que la Federacién intervenga como sujeto de derechos patrimoniales, cual-
quiera que sea su cuantia, pues especialmente si se acepta la teoria de la doble personalidad
del Estado, se impone la consecuencia de la equiparacién de la Federacién a la condicién
de los Particulares, resultando asi légica, la atribucién competencial a los Juzgados de Distrito,
en primer grado, y a los Tribunales de Circuito, en segundo; equiparacién ésta que entraiia,
ademds que como un simple particular, goce la Federacién de la proteccién de garantias en la
via de amparo' {22).

Se considera que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoce de los asuntos a
que se refiere el maestro Maldonado y que fueron citados con antelacién, toda vez que para
juzgar a un delincuente que se le imponga una pena mayor de cinco afios, asi como para juz-
gar asuntos civiles por razén de cuantia y por razén de los derechos patrimoniales, ademas de
iuzgar sobre los asuntos fiscales, laborales y en materia agraria se estima necesario que al emi-

tir su criterio juridico lo expone con mayor firmezay claridad al contemplarlo con el diverso cri-
terio de cinco personas.

f). JURADO POPULAR FEDERAL, ART 62 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
FEDERAL,

"ART. 62. El Jurado Popular conocerd:

I. De los delitos cometidos por medio de la prensa, contra el orden publico o la segu-
ridad exterior o interior de la nacién.

ll.—De las responsabilidades por delitos o faltas oficiales de los funcionarios o emplea-
dos de la Federacién conforme al articulo 111 de la Constitucién',

Este jurado sélo realiza una funcién que es la Jurisdiccional, ya que no tiene otra, pués -
su jurisdiccién y competencia es muy restringida.

{22) ~Adolfo Moldoado.—Op. Citg., Pégs. 182 y 183,
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CAPITULO TERCERO
COMPETENCIA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL EN MATERIA DE AMPARO

a).—CONCEPTO DE COMPETENCIA
b).—COMPETENCIA AUXILIAR.—ARTICULOS 38, 39 y 40 DE LA LEY DE AMPARO.

¢).—COMPETENCIA CONCURRENTE.—ARTICULO 37 DE LA LEY DE AMPARO.
d).—JURADO POPULAR FEDERAL

¢).—JUZGADOS DE DISTRITO.
f).—TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO,
g)l.—SUPREMA CORTE JUSTICIA DE LA NACION.
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CONCEPTO DE COMPETENCIA.—Dada la situacién que siempre ha existidoe en nuestra
vida juridica en relacién con la cantidad enorme de negocios o juicios juridicos, seria impo-
sible que un sélo érgano jurisdiccional atendiera todos los negocios que debe resolver el Poder
Judicial ya sea Federal o local; con esto se establece que es cvidente que puesto que se
trata de aplicar el principio fundamental de la divisién del trabajo, el poder haya de distri-
buirse entre dichos ofi cios y dichos hombres: “Estas divisiones de la Jurisdiccién dan lugar
a su fraccionamiento o atribucién limitada a una serie de érganos articulados de manera
sistematica, cada uno de los cuales solo tiene encomendada una porcion de la funcion ju-

risdiccional, y la parte de que esid investido un determinado érgano o tribunal, es lo que se
llama competencia” (23).

A continuacién se exponen varias definiciones de Competencia, ya que sélo de esta
manera es posible legar a dar un concepto determinado de lo que la figura judicial procesal

a que nos venimos refiriendo, sin embargo, cabe aclarar que es uno de los temas o funciones
mds complejos y dificiles de determinar,

Asi, por ejemplo, para los Licenciados Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga Com-
petencia “'Es la medida del poder o facultad otorgada a un érgano jurisdiccional para entender
de un determinado asunto'’. Y agregan: ‘‘Para que un Juez o Tribunal tenga competencia para
conocer de un determinado asunto se precisa que, halldndose éste dentro de la érbita de su
jurisdiccién, la ley le reserva su conocimiento, con preferencia a los demds Jueces y Tribunales
de su mismo grado. Un Juez o Tribunal pueden tener jurisdiccién y cardcter de competencia. La

¢ competencia, por el contrario, no puede existir sin la jurisdiccion” (24).

Estos autores determinan la competencia en un criterio objetivo territorial o funcional,
. sefialando que el criterio objetivo tiene como base el valor de lo litigado o fa materig, sefia-
lando que conforme al articulo 144 del Cédigo de Procedimientos Civiles la competencia se
determina por la Materia, la Cuantia, el Grado y el Territorio, y en materia Federal sefiala
que es el articulo 12 y siguientes del Cédigo Federal de Procedimaintos Civiles se encarga de

establecer la competencia dentro de los Tribunales Federales.

Oiras de las definiciones de competencia que nos atrevemos a sefialar es la de Alsina
avtor mencionado por los licenciados Rafaél de Pina y José Castillo Larrafiaga sefialando que

jurisdiccion es: “La aptitud del Juez para ejercer su jurisdiccién en un caso determinado’ (25).

hY

Para Chiovenda la competencia es “'El conjunfo de causas sobre las cuales puede el
¢ Juez ejercer, segin su fracciéon de jurisdiccién'.
{23).~Dos Reis, Avtor citado por el licenclodo Adolfo Maldonodo en su obra de Derecho Procesal Civil. Pég. 200.
‘ {24).~Rafael de Pina y José Costillo larrofioga.~Opp. Cita. Pdg. 68,

(25) —~Alsina~—"Tralodo Tedrico Préclico de Derecho Procesal Clvil'.~-Pdg, 583.—1941, Autor cltado por Rofadl de Pina y José
Castillo larrofiaga.
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Con la definicién que nos da Chiovenda, PieroCalamandrei estd de acuerdo y nos se-
fala en su libro de Instituciones de Derecho Procesal Civil: “la competencia es pues, ante
todo, una determinacién de los poderes jurisdiccionales de cada uno de los jueces; pero como
esa limtiacién de poderes se manifiesta practicamente en una limitacién de las causas sobre las
cuales puede ejercerlos cada juez, el concepto de compeiencia se desplaza asi, por un feno-
meno de metonimia de medida subjetiva de los poderes del érgano judicial, pasa a ser enten-
dida, précticamente, como una medida objetiva de la materia sobre la cual estd llamando en
concreto a proveer el drgano judicial’ (26).

De las teorias anteriormente expuestas nos atrevemos a seiialar que si bien es cierto
tienen algunas diferencias, todas eilas concuerdan en el sentido de que la competencia es el
limite de la jurisdiccién, la cual es ejercida por un Juez determinado ya que si no existiera
dicho limite, la funcién jurisdiccional seria una una funcién ilimitada que a la postre seria de
graves consecuencias para nuestro ordenamiento juridico y muy especialmente para la socie-
dad, per lo que también nos atrevemos a sefialar concretamente que la jurisdiccidn es el géne-

ro y la competencia es la especie, la cual se determina en nuestro ordenamiento juridico a tra-
vés de varios criterios que son:

1. Competencia por Territorio: Que es es la distribucién de los asuntos entre los jueces

de acuerdo con la asignacién que se hace de una porcién territorial a cada juzgado.

2. Competencia por razén de materia: Esta es necesaria en virtud de las diversas ma-

terias que forman el derecho, es por eso que se divide en materia civil, penal, administrati-
va, etc,

3. Competencia por azén de cuantia que se determina de acuerdo con el monto pe-
cuniario de Jos negocios.

4, Competencia por grado.

5. Competencia por fuero,

b).—COMPETENCIA AUXILIAR ARTICULOS 38, 39 y 40 DE LA LEY DE AMPARO.

Después de haber tratado de dar un concepto de competencia en forma genérica, tra-
taremos de sefialar en que conssite la competencia auxiliar de acuerdo con los articulos 38, 39
y 40 de la Ley de Amparo, no sin antes seiialar en que consiste la jurisdiccién ordinaria que

puede resumirse diciendo que es la jurisdiccién que realiza comunmente los juzgados de la
Federacién por conocer éstos juzgados en materia de amparo.

Ahora bien los articulos 38, 39 y 40 de la ley de Amparo que a la letra dice:

(26) ~~Piero Calomondrel.—'Instituciones de Derecho Procesal Clvil"~—Vol, Il.—Traduccibn en Espaficl por Santiogo Sontes Méds
no—Ediciones Jurldicas Evroaméricas.~Buenos Aires. Pég, 137. .
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Articulo 38. En los lugares en que no se resida juez de Distrito, los jueces de primera
instancia dentro de cuya jurisdiccidén radique la autoridad que ejecuta o trate de ejecutar el
acto reclamado, tendran facultad para recibir la demanda de amparo, pudiendo ordenar que se
mantengan las cosas en el estado en que se encuentren, por el término de setenta y dos horas,
que deberd ampliarse en lo que sea necesario, atenta la distancia que haya a la residencia del
jvez de Distrito; ordenard que se rindan a éste los informes respectivos, y procederd conforme a lo
prevenido por el articulo 144, Hecho lo anterior, el juez de primera instancia remitird al de
Distrito, sin demora alguna, la demanda original con sus anexos.

ARTICULO 39. La facultad que el articulo anterior reconoce a los jueces de primera ins-
tancia para supender provisionalmente el acto reclamado, sélo podré ejercerse cuando se trate
de actos que importe peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento judicial, deportacién o destierro, o alguno de los prohibidos por el articulo
22 de la Constitucidn Federal, o cuando se seiialen como reclamados, actos que tengan o

pueden tener por efecto privar de sus derechos agrarics ¢ un nicleo de poblacién quejoso.

ARTICULO 40. Cuando el amparo se promueve contra un juez de primera instancia y
no haya en el lugar otro de la misma categoria, o cuando reclamdndose contra diversas au-
toridodes, no reside en el lugar juez de primera instancia o no pudiere ser habido, y siempre
que se trate de alguno de los actos enunciados en el articulo anterior, loa demanda de am-
paro podrd presentarse ante cualquiera de las autoridades judiciales, que ejerzan jurisdiccién

en el mismo lugar, si es que en él reside la outoridad cjecutora, El juez recibird la demanda y
procederd conforme a los dos articulos precedentes.

la ley de Amparo preveé esta clase de competencia en virtud de que en determinadas
circunstancios es necesaria la intervencidn de la justicia Federal y as! estar facultado de poder
orevenir dafios irreparables que pudieran presentdrseles a alguna persona o sujeto interesado
en interponder el juicio de amparo en contra de un acto o sentencio de la autoridad compe-
tente que vulnere o restrinja las garantias y derechos de cualquier gobernado.

El Doctor Ignacio Burgoa nos dice al respecto: ‘Lo competencia con que estan investidas
las autoridades judiciales que mencionan los articulos 38 y 40 de la Ley de Amparo se de-
nomina anexa o auxiliar, porque la funcién de aquéllas propiamente se reduce a coadyuvar,
mediante la preparacién del juicio respectivo, con los jueces de Distriio, en los lugares en que
éstos no tengan su recidencia’ (27).

Para tratar de sefialar en qué consiste la competencia auxiliar, es necesario sefialar

que el articulo 38 de lu Ley anteriormente invocada se relaciona con la fraccién Xl del articulo
107 Constitucional.

{27) .~Ignaclo Burgoa.—"El Juiclo deo Amparo,—Sexta Ediclén.—-Editoric! Porréo,—Pép. 408.—Méxlco 1948,
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Si el juez de Distrito no reside en el mismo lugar que reside la autoridad responsable,
la ley determinard el juez ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podré
suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley esta-
blezca, el cual se relaciona zon el articulo 144de la Ley de Amparo.

El mismo autor nos continba diciendo: ‘Como se ve, la ingerencia de los jueces de
primera instancia en materia de amparo, estd suspeditada a la existencia de la condicién de
que no exista Juez de Distrito en un sitio determinado, pues de lo contrario, su intervencién
no surge, Ademds la competencia que el articulo 38 de la Ley de Amparo concede a dichos
Jueces de Primera Instancia en el juicio de amparo, es notoriamente parcial, puesto que se
contrae al mero acto de recepciéon de la demanda respectiva y al otorgamiento de la suspensién
provisional del acto o de los actos reclamados, no pudiendo legalmente proseguir la tramita-
cién de fondo e incidental del juicio de garantias, ya que, como lo dispone el propio precep-
to, una vez realizados tales actos, todo lo actuado se remitird al juez de Distrito (disposicién

que se relaciona con la contenida en el articulo 144 de la Ley de Amparo) " {28).

Sin embargo, el articulo 38 de la ley de Amparo limita y restringe la competencia au-
xiliar que en algin momento pudiera ejercer algin juzgado de primera instancia, puesto que
sélo en determinadas siluaciones éste puede actuar, por eso el articulo 40 de la Ley a que
nos venimos refiriendo amplia dicha competencia y sefiala que si el caso amerita cualquier
autoridad judicial local independientemente de su categoria jerdrquica podra realizar o tener

competencia auxiliar, inclusive un Presidente Municipal,

También es importante seiialar que si la suspensién provisional que se solicita al inter-
poner el juicio de amparo en contra de algunaley o Acto de autoridad que vulnere o restringa
las garantias individuales del quejoso, y dicha autoridad ante quien lo interpuso no es juzgado
de primera instancia y la misma concede al queioso la suspensién provisional, el Juzgado de
Distrito a donde se turne el juicio respectivo no podra por nigin concepto modificarla o revo-
carla, ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido jurisprudencia al res-
pecto en los siguientes términos: “Las resoluciones dictadas por jueces del orden comin cuando
obran en auxilio de la Justicia Federal, no pueden ser revocada por los jueces del Distrito, quie-
nes carecen de focultad legal para hacerlo; pero lo que si se da entrada por un juez de orden
comin a una demanda de amparo, y ordena la tramitacién del incidente de suspensién, el

ivez federal respectivo sélo podrd resolver ‘la suspensién definitiva' (29).

A nuestro criterio creemos que la competencia auxiliar es de suma importancia por te-
ner en ella todo el fin u objeto de proteger al quejoso que interpone el Juicio de Amparo ya
(28).~lgnacio Burgoo.—-Qp Cita. P4g. 408.

(29).——Ap. al Tomo CXViil de! Seminario Judiclo! de lo Foderacién.—Tesis 595.—Tesls 203 de la Compllacién 1917.1965, Tercera Sala.
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que realmente viene a proteger en todas las formas a quienes concurren a solicitar el Ampa-
ro y Proteccién de la Justicia de la Unién.

c).—COMPETENCIA CONCURRENTE ARTICULO 37 DE LA LEY DE AMPARO,

ARTICULO. 37. la violacién de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19
y 20, fracciones 1, Vil y X, parrafos primero y segundo de la Constitucién Federal, podrd re-

clamarse ante el juez de Distrito que corresponda o ante el superior del tribunal que haya co-
metido la violacién.

La competencia concurrente que seiiala el articulo 37 de la Ley de Amparo, es otra de
las especies de competencia que sefiala la Ley antes referida y nuestra Carta Magna, y se
le denomina concurrente en virtud de que: “'En determinados casos, tanto las autoridades ju-
diciales Federales, como los superiores jerarquicos de un rtibunal o juez, tienen ingerencia en
cuanto al conocimiento del juicio de ampare promovido contra violaciones especificas cometi-
das por este Uitimo, a eleccién del interesado’ (30).

El mismo autor nos continua diciendo: ‘‘Como se desprende de esta disposicién, en la
que el alcance de la dseignacién genérica del articulo 20 estd especificado y reducido por el
articulo 37 de la ley de Amparo, la competencia de los superiores jerdrquicos de los jueces
que hayan cometido las violaciones especiales a que tales preceptos aluden, estd condicionada'
por el objeto legal o normativo de las contravenciones, fuera del cual no es posible hablar
de jurisdiccidn concurrente (infraccion o los articulos 16 en materia penal, 19 y 20, fracs.
I, VIl y X constitucional).

Ahora bien, en vista de los términos en que estan concebidas las disposiciones constitu-

cional y legal que consagra la jurisdiccidén concurrente en el juicio de amparo, se nos ocurre
.

apuntar una excepcién a las aseveraciones que emitimos en otra oportunidad, en el sentido de
que los Tribunales Unitarios de Circuito, no tenian ninguna intervencién en dicho juicio. En efec-
to, tales disposiciones establecen que, cuando se trate de violaciones a los articulos 16 en
materia penal, 19, y 20, fracciones |, VIII, y X constitucional, tanto un juez de Distrito como los
superiores jerdrquicos del tribunal que les haya cometido, puede conocer del juicio de am-
oaro respectivo. Ahora bien, como dichas normas no distinguen si se trata de un tribunal de
orden comln o federal, causante de las mencionadas contravenciones, Idgicamente cabe dedu-
cir que, en ¢l caso de que sea un Juez de Distrito el infractor corresponderd el conocimiento
del amparo que contra él se entable, o a otro Juez de Distrito, segin el articulo 42 de la Ley

de Amparo, o a su superior jerarquico, que es el Tribunal Unitario de Circuito de sucircuns-
cripeién™ (31).

{30).~—Ignacio Burgoa— Op Cila. Pig. 409.

{31).—Ignacio Burgoa~—Qp Cila. Pég. 410,
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, De lo anteriormente manifestado podemos decir que mientras la competencia auxiliar
que sefialan y ordenan los articulos 38, 39 y 40 de la ley de Amparo, tiene una intervencién
procesal muy restringida, la competencia concurrente que sefiala el articulo 37 de la misma
ley antes mencionada y de la que actualmente nos ocupamos, los superiores jerarquicos de
referencia tienen una competencia completa en cuanto ol conocimento integral del juicio de
amparo y a mayor abundamiento las resoluciones que dichos tribunales dicten pueden ser re-
curridas mediante el recurso de revisién, de acuerdo con lo sefialado en el primer pdarrafo de

la fraccién XIl del articulo 107 constitucional que a la letra dice:

“La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se recla-
maré ante el superior del Tribunal que la cometa, o ante el juez de Distrito que corresponda,
pudiéndose recurrir en uno y otro caso, las resoluciones que pronuncien, en los términos pres-
crtios por la fraccién VIII''. En la relacién con el articulo 83, fraccién Il y IV, de la Ley de Am-

paro que a la letra dice:

Articulo 83 de la Ley de Amparo.

Procede el recurso de revision:

Fraccidn . Contra resoluciones de un Juez de Distrito o el superior del tribunal res-
ponsable, en su caso, en que concedan o nieguen la suspensién definitiva, o en que modifiquen

o revoquen el auto en que la hayan concedido o negado, y las en que se niegue la revoca-

cidn solicitada;

Fraccién IV. Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los ‘jue-
ces de Distrito, o por el superior del tribunal responsable, en los casos a que se refiere el

i

articulo 37 de esta ley;

No existe diferencia en cuanto @ la tramitacién del juicio de amparo que se sigue ante
los mencionados superiores y jerarquicos y aquellos que se establecen en los casos normales
sélamente existe una diferencia que es el término de la rendicion del informe justificado y del
sefialamiento de la audiencia constitucional, segin lo estipula el articulo 156 de la ley de Am-

paro que a la letra dice:

ARTICULO 156. "“En los casos a que se refiere el artuculo 37 de esta ley, la substancia-
cién del juicio de amparo se sujetaré a las disposiciones precedentes, excepto en lo relativo
al término para la rendicién del informe con justificacién, el cual se reducird a tres dias impro-
rrogables y a la celebracién de la audiencia, la que se seiialard dentro de diez dias contados
desde el siguiente al de la admisién de la demanda'',
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d).—JURADO POPULAR FEDERAL

El articulo 52 de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal nos dice:

“El Jurado Popular tiene por objeto resclver, por medio de un veredicto, las cuestio-

nes de hecho que le somete el juez de Distrito, con arreglo a la ley".
De acuerdo con el articulo 62 de la Ley antes mencionada el Jurado Popular conocerd:

1. De los delitos cometidos por medio de la prensa, contra el orden piblico o la seguri-
dad exterior e interior de la nacién;"

“Il. De las responsabilidades por delitos o faltas oficiales de los funcionarios o emplea-

dos de la Federacién, conforme al articulo 111 de la Constitucién',

El articulo 111constitucional se relaciona con los articulos 112, 113 y 114 del mismo

ordenamiento; los cuales se transcriben.

“ARTICULO 1L, Constitucional, De los delitos oficiales conoceré el Senado, erigido en
Gran Jurado; pero no podré abrir la averiguacién correspondiente sin previa acusacién de la
Camara de Diputados. Si la Cdmara de Senadores declarase por mayoria de las dos terceras
partes del total de sus miembros, después de practicar las diligencias que estime conveniente,
y de oir al acusado, que éste es culpable, quedaréd privado de su puesto, por virtud de tal de-

claracién, e inhabilitado para obtener otro porel tiempo que determine la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra pena en la ley, el acusado quedard a

disposicion de las autoridades comunes para que lo juzguen y castiguen con arreglo a ella.

En los casos de este articulo y en los del 109, las resoluciones del Gran Jurado y la

declaracién, en su caso, de la Camara de Diputados, son inatacables.

Se concede accién popular para denunciar ante la Camara de Diputados los delitos
comunes u oficiales de los altos funcionarios de la Federacién. Cuando la Camara mencionada

declare que hay lugar a acusar, nombrard una comisién de su seno para que sostenga ante
el Senado la acusacidn de que se trate.

El Congreso de la Unidn expediré a la mayor brevedad, una ley de responsabilidad
de todos los funcionarios y empleados de la Federacién y del Distrito Federal, determinando
como delitos o faltas oficiales todos los actos u omisiones que puedan redundar en perjuicio
de los intereses publicos y del buen despacho, aun cuando hasta la fecha no hayan tenido
cardcter delictuoso. Estos delitos o faltas seran siempre juzgados por un Jurado Popuiar, en

los términos que para los delitos de imprenta establece el articulo 20,
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El Presidente de la Repiblica podrd pedir ante la Camara de Diputados la destitucién,
por mala conducta, de cualquiera de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, de los Magistrados de Circuito, de los jueces de Distrito, de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, En estos cc;sos, si la Cdmada de Diputados, primero,
y la de Senadores, después, declaran por mayoria absoluta de votos, justificada la peticién, el
funcionario acusado quedard privado desde luego de su puesto, independientemente de la

responsabilidad legal que hubiere incurrido, y se procederé a nueva designacién.

El Presidente de la RepUblica, antes de pedir a las Camaras la destitucién de algin
funcionario judicial, oird a éste en lo privado, a efecto de poder apreciar en conciencia la

justificacién de tal solicitud."

“ARTICULO 112 Constitucional. Pronunciada una sentencia de responsabilidad por
delitos oficiales no puede concederse al reo la gracia de indulto."”

“ARTICULO 113 Constitucional, La respponsabilidad por delitos y faltas oficiales sélo
podré exigirse durante el periodo en que el funcionario ejerza su encargoe, y dentro de un afio

después"”,

“ARTICULO 114. En demandas del orden civil no hay fuero, ni inmunidad, para ningdn
funcionario publico",

De los articulos mencionados con anterioridad, puede decirse que el Jurado Popular
sélo conoce especificamente de dos clases de delitos y son los que sefiala el articulo 62 de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, y Gnicamente en material Penal, ya que la
propia Constitucién en su articulo 114 citado anteriormente sefiala que en materia civil para

ningin funcionario piblico hay fuero ni inmunidad,

Ahora bien cuando una persona es juzgada por el Jurado Popular Federal, primera-
mente tendréd que seguir la tramitacién procesal ante la autoridad respectiva y posteriormen-
te cuando se vaya a dictar sentencia, se integrard el Jurado Popular Federal y dictard la sezn-
tencia respectiva, ya sea absolviendo o condenando, la cual serd inapelable, estos Tribunales
se distinguen por ser Tribunales de Conciencia. Respecto a su competencia, podemos decir que
es restringida ya que sélamente conoce de dos clases de delitos y ain determinado grupo de
personas se les aplican las sanciones.

El Licenciado Lucio Cabrera en su libro El Poder Judicial Federal Mexicano y el Cons-
tituyente de 191‘7, nos habla de la Responsahilidad y Fuero de los funcionarios del Poder Ju-
dicial Federal de la siguiente forma: “En el texto original de la Constitucién de 1917 quedd

establecido que se depositaba el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema
i
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Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y jueces de distrito (articulo 94). Por otra parte, el
articulo 108 constitucional también desde 1917—, se refiere exclusivamente a los ministros de
la Suprema Corte en cuanto a su responsabilidad por los delitos comunes que cometen, y por
los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicic de su cargo, y no hace referencia
a los magistrados de circuito, ni de los jueces de distrito, quienes, no obstante ser parte de un
poder, no gozan de fuero constitucional, en tanto que los secretarios de despacho y el procu-
rador general de la Republica, como auxiliares del Poder Ejecutivo y todos los miembros del

Congreso de la Unién , integrantes del legislativo, si lo poseen.

El mismo autor nos continia diciendo: *'No es el propésito de este ensayo estudiar el
problema técnico de la naturaleza del fuero constitucional, que opera de distinta manera se-
gin la clase de delito cometido o posiblemente cometido, por el funcionario que lo disfruta, y
segun tambin la categoria del propio funcionario, diferencias que ocasionan la diversidad de
procedimientos de responsabilidad y la distincidn entre delitos comunes y delitos oficiales; pe-
ro si es pertinente subrayar que el fuero constitucional se ha creado sobre todo en proteccién
de la funcién piblica que deesmpefia el funcionario, pues en virtud de su trabajo puede alle-
gorse {acilmente enemistades y ser objeto de ataques por parte de otras autoridades, que le

impedirian una eficaz labor y verdadera independencia en el cumplimeinto del cargo piblico.,

Si se es el propésito fundamental del fuero, es evidente que existe una laguna en la ley:
la carencia de fuero constitucional a favor de los magistrados de circuito y jueces de distrito,
situacion indebida, pues por sus funciones delicadas y por la posibilidad no sélo remota,
sino real de que choquen con otras autoridades, estos funcionarios judiciales quedan expues-
tos a ser victimas de acusaciones y a sufrir verdaderos atropellos. Piénsese sobre todo en el caso
de los jueces de distrito, que estén a merced de las autoridades policiacas locales Yy que por
no gozar de fuero, tienen que vivir bajo el temor de ser objeto de represiones. Tal realidad
presenta una grave limitacién a la independencia que debe tener por sus funciones los ma-

gistrados de circuito y los jueces de distrito,

Existe también, no en el texto original de la Constitucién de 1917, sino a partir de una re-
forma introducida el 20 de agosto de 1928 al articulo 111, **un curioso juicio de responsabi-
lidad por hechos que, sin ser delitos comunes, u oficiales, pueden subjetivamente englobarse
por los miembros de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacién, bajo el més amplio
comdn denominador “'mala conducta”. En efecto, en la parte final de este precepto se faculta
al Presidente de la Repiblica para solicitar a la Camara de Diputados la destitucién, por mala
conducta, de los ministros de la Suprema Corte de Justicia, magistrados de circuito y los jueces
de distrito, asi como de los magistrados y jueces de distrito y territorios federales del orden

comin. las dos Camaras que integran el Congreso Federal, por mayoria absoluta de votos,
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deciden si la peticién procede. El 21 de Septiembre de 1944 se agregé a este articulo que
el Presidente de la RepUblica deberia oir en privado al afectado, antes de pedir a las Cémaras

la destitucién a fin de apreciar en conciencia la justificacion que se le ofreciera.

Casi toda la docirina sostiene que este peculiar juicio por mala conducta contra los
funcionarios que interpongan el Poder Judicial de la Federacién es completamente erréneo o
inconveniente porque puede ser el resultado de un juicio puramente subjetivo por parte del
Presidente de la Repiblica y de las Camaras; no se define lo que se entiened por "mala con-
ducta" ni si debe constituir o no, un delito comiGn v oficial, es decir, no existe la posibilidad de
tipificar el concepto, y tampoco se establece una correcta oportunidad procesal de defensa del
funcionario judicial inculpado, para ser oido y poder expresar sus puntos de vista piblicamente
ante las Camaras, ni de allegar los medios de prueba conducente. Ciertamente hay que con-
cluir que este parrafo del articulo 111 constitucional representa una grave limitacién a la inde-

pendencia del Poder Judicial Federal por parte de los otros poderes” (32).

Entre los autores que comparten esta teoria del Licenciado Lucio Cabrera, se encuentran
Manuel Herrera Lasso, José Beerra Bautista, Miguel Lanz Duret, Jorge Trueba Barrera, Fausto
E. Vallado entre otros; y de los que consideran que la mala conducta que ocasiona la des-
titucién de algin funcionario judicial no puede ser el resultado de un juicio meramente sub-
jetivo del Presidente de la Repiblica y de las Camaras es el Licenciado Héctor Fix, pero si
estima que el procedimiento establecido en el articulo 111 constitucional no llena todos los re-

quisitos de una defensa eficdz de los inculpados.

e).—JUZGADOS DE DISTRITO.

Para determinar la competencia de los Juzgados de Distrito en materia de amparo es
necesario seiialar de acuerdo con el maestro Ignacio Burgoa, diversos supuestos competencia-
les con los cuales se puede determinar la competencia de los diversos juzgados que forman el
Poder Judicial Federal.

El primer supuesto competencial que nos menciona el maestro Burgoa, es que la com-
vetencia se determina de acuerdo con la Naturaleza del Acto Reclamado y por lo que toca

a los Juzgados de Distrito se desarrola de la siguiente forma;

Procede el amparo indirecto o bi-instancial ante los Jueces de Distrito contra cualquier
acto de autoridad distinto de los anteriores y especificamente en los casos siguientes;

a). Contra leyes bajo su cardcter auto-aplicativo o hetero-aplicativo.

b). Contra actos de autoridad administrativa, es decir, distinia de los tribunales judi-

ciales, administrativos y del trabajo, bien sea que dichos actos se realicen aisladamente o

(32} .~luclo Cabrera.~"El Poder Judicial Federal Mexicono, y el Constituyente de 1917'.—Primera Edicién.—UNAM 1968.—Pégs.
112 a 114,
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emanen de un procedimiento que ante la propia autoridad se siga y que no sea impugnable
por ningun recurso, juicio o medio de defensa legal.

¢). Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, realizados fue-

ra de juicio o después de concluido éste.

d). Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo habidos den-
tro de juicio y cuya ejecucién sea de imposible reparacién,

e). Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio que afecten a personas extrafias
a él,

f). Contra leyes o actos de autoridad federal o local que transgredan la esfera com-
petencial existente entre la Federacién y los Estados.

g). Contra sentencias definitivas o administrativas o laudos arbitrales definitivos dic-
tados en juicios en que no haya tenido ninguna ingerencia la parte demandada, por falta o
ilegalidad del emplazamiento respectivo, siempre que tales fallos se impugnen por violar la
garantio de audiencia reclamando toda la secuela procesal anterior y los actos ejecutivos

posteriores, en su caso,

h). Contra resoluciones dictadas por los tribunales judiciales, civiles o penales o por
tribunales administratives o del trabajo que no decidan la controversia flundamental suscitada
entre las partes y siempre que tales resoluciones no sean impugnables por ningin recurso or-
dinario o medio de defensa legal.

Lo anteriormente sefiulado, se encuentra fundamentado en los articulos 107 constitu-
cional fraccién V inciso a), b), ¢} y d) asi como también la fraccién VI, en relacién con los

articulos 44, 45 y 158 de la Ley de Amparo y 24 fraccion NI, 25 fraccién i, 2¢ fraccion 1,
27 fraccién Il y 7 bis fraccién | del capitulo 1l bis de la ley de Amparo.

Otro de los supuestos competenciales de que nos habla el maestro Burgoa para deter-
minar la competencia de los Juzgados de Distrito, es en el que intervienen tres factores que

son: El Territorio, La Materia Juridica sobre la que verse el acto reclamado y la indole especial
de la Autordad responsable.

Lo anteriormente sefialado se encuentra fundamentado en los articulos 73 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, articulo 36 de la ley de Amparo en relacién
con el articulo 107 constitucional fraccién Vil
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A.—COMPETENCIA POR TERRITORIO.

El articulo 36 de la Ley de Amparo que a la letra dice:

Cuando conforme a las prescripciones de esta Ley sean competentes los jueces de Dis-
trito para conocer de un juicio de amparo, lo serd aquel en cuya jurisdiccién se ejecute o trate
de ejecutar el acto reclamado.

Si el acto ha comenzado a ejecutarse en un Distrito y sigue ejecuténdose en otro, cual-
quiera de los jueces de esa jurisdiccién, a prevencién, serd competente.

Es competente el Juez de Distrito en cuya jurisdiccién resida la avtoridad que hubiese

dictado la resolucién reclamada, cuando ésta no requiere de ejecucidn material,

La misma regla se observard cuando, ameritando ejecucién material la resolucién con

un sélo dictado viole alguna garantia individual, siempre que se reclame antes de que haya
comenzado a ejecutarse. '

De acuerdo con el pdrrafo primero del articulo sefialado anteriormente el juez de dis-
trito competente serd el del lugar donde se vaya a ejecutar el acto reclamado. Es decir cuan-
do sean dos los actos reclamados teniendo unos el cardcter de ordenadores o decisorios y
otros el de ejecutivos, serd competente el Juzgado de Distrito donde se vaya a ejecutar ma-
terialmente el acto reclamado, inclusive hay jurisprudencia de nuestro méximo tribunal al res-
pecto en el sentido de que "'El sitio donde los actos reclamados vayan a ejecutarse material-
mente, es lo que establece la competencia de los Jueces de Distrito es decir de que es com-

petente aquel en cuya jurisdiccidn vaya a ejecutarse el acto que, de los reclamados tengan
ejecuciéon material,

Ahora bien si se trata de actos ejecutivos los que se reclamen y si estos pueden ser
ejecutados en diversos lugares que incluyen o comprenden varios Juzgados de Distrito seré
competente el funcionario Judicial que hubiere prevenido parrafo segundo del articulo 36 de
la Ley de Amparo. Es decir el que haya conocido primeramente del juicio y le haya dado entrada
a la demanda, de acuerdo con esta situacién el quejoso puede elegir a su conveniencia entre
los diversos jueces de Distrito cuya jurisdiccién se desenvuelva o pueda desenvolverse la ejecu-
cién integra o intermitente de los actos reclamados, tanto en el caso de que ésto se realicen
indistintamente en sitios comprendidos dentro de diversas jurisdicciones territoriales, como en el

de que mencionen a ejecutarse en una y puedan continuar ejecutandose en ofra,

¢). Cuando el acto reclamado consista en una resolucidn que no requiera ejecucidn
material, lo que determina la competencia del Juez de Distrito en el lugar donde reside la

avtoridad responsable. Esta regla se aplica a los casos en que se trate de actos netamente
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declarativos o absolutamente negativos, que no originen ningln acto ejecutivo, pues en este
oltimo supuesto, rigen las dos reglas que hemos mencionado con antelacién. (articulo 36 de la

Ley de Amparo, parrafo tercero).

d). Si la resolucién reclamada, ameritando ejecucién material con su sélo dictado vio-
la alguna garantia individual y se reclama antes de la que haya comenzado a ejecutarse, el
amparo debe de interponerse ante el Juez de Distrito dentro cuya-jurisdiccién resida la auio-
ridad ordenadora (articulo 36 pdarrafo cuarto, de la Yey de Amparo). Esta regla solo puede
ser aplicada cuando la autoridad que pronuncie la resolucién carezca por modo absoluto de
facultad juridico para dictar o en el supuesto de que, al emitirla, transgreda una disposicién
prohibitiva del acto que tal resolucién ordene, o seq, si existe imposibilidad juridica para

que dicho acto se realice.

e). La fijocién de la competencia entre los diversos Jueces de Distrito por razén del
Territorio conforme a las reglas contenidas en el articulo 36 de la Ley de Amparo, debe asta-
blecerse al examinar la demanda de garantias en el momento de su preseniacidén o en la au-
diencia constitucional. En otras palabras, la incompetencia de un Juez de Distrito puede decla-
rarse en el auto inicial que dicha demanda recaiga, remitiéndola con todos sus anexos al que
estime competente o en la audiencia constitucional, envidndose los autos al funcionario ju-

dicial a quien incumba el conocimeinto del amparo de que se trate.

En el primer caso, la declaratoria de incompetencia debe basarse exclusivamente en la
manera como en la demanda de amparo se plantean los actos reclamados y se atribuyen

éstos a las autoridades que se sefialen como responsables, aplicdndose las reglas a que hemos
aludido.

En el segundo caso, es decir cuando la declaratoria de incompetencia se formula en la
audiencia constitucional deben tomarse en cuenta los informes de las autoridades responsa-
bles. Ello acontece cuando, segin los términos de la demanda de amparo, el Juez de Distrito
haya aceptado su competencia conforme a las reglas anteriormente expuestas, y de los cita-
dos informes aparezca que no existen los actos ejecutivos reclamados o que éstos tratan de
realizarse fuera de la jurisdiccién de dicho Juez. Ahora bien, como tales informes pueden ser
desvirivados por el quejoso mediante pruebas que rinda en la audiencia constitucional, sélo
en el caso de que éstas no se aporten o resulten inoperantes para demostrar que dentro de

la jurisdiccién del Juez de Distrito se trate de ejecutar los actos reclamados, debe hacerse la
declaratoria de incompetencia.

Por Gltimo si en la demanda de amparo se seiialan diversas autoridades responsables

radicadas en diferentes jurisdicciones federales o si los actos ejecutivos reclamados pueden
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realizarse indistintamente dentro de la jurisdiccién de varios Jueces de Distrito, el Juez que se
hubiere avocado al conocimento del juicio de garantias puede declararse incompetente en la

audiencia constitucicnal y remitir los autos al que sea competente, si la certeza confesada o
presuncional de los actos ordenadores o ejecutivos, en sus respectivos casos, asi lo indican, o,

como lo asienta la jurisprudencia de la Suprema Corte, "'Si algunas de las autoridades respon-
sables niegan los actos que se les atribuyen, sin que tal negativa haya sido desvirtuada en
forma alguna por el quejoso, y respecto de otras autoridades, tales actos se presumen por falta

de informe, debe declararse competente al Juez de Distrito de la jurisdiccion de estas 0l-
timas™",

B).—COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO DE ACUERDO CON LA MATERIA
JURIDICA SOBRE LA QUE VERSE EL ACTO RECLAMADO.

Este criterio de fijacién competencial sélo rige para los Jueces de Distrito que tienen
jurisdiccion en el Distrito Federal.

Lla competencia material entre dichos Jueces de Distrito se distribuye como sigue: los
amparos administrativos y laborales, asi como aquellos en que impugna una ley o reglamento,
son del conocimiento de cualquiera de los Jueces Administrativos (articulo 42, fracciones i,
M y IV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; los amparos de caracter penal
competen a cualquiera de los Jueces de Distrito del Distrito Federal en dicha materia (articulo

41, fracciones Il y IV); y ios amparos de indole civil incumben a cualquiera de los Jueces de
Distrito respectivo. (articulo 43 fraccidn Vi),

Los demds Jueces de Distrito tienen la competencia para conocer del juicio de ampars in-
directo o bi-instancial sobre cualquier materia indistintamente (civil, penal, laboral y adrainis-
trativa, asi como cuando el acto reclamado consiste en una ley o reglamento), de acuerdo con
las reglas que, por razén de territorio, hemos expuesto con antelacién farts, 41, 42, 43 y 45
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién),

C).—LA INDOLE ESPECIAL DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN ALGUNOS CASOS.

Los articulos 42 y 43 de la Ley de Amparo contienen reglas especiales para el estable-
cimiento de lao competencia de los Jueces de Distrito, basadas en la calidad o indole de ciertos

drganos judiciales que pueden figurar en el amparo indirecto o bi-instancial como autoridades
responsables.

a).—Si la accidn constitucional se entabla contra actos de un Juez de Distrito, realiza-
dos con motivo de o dentro de procedimientos que no sean de amparo, la competencia se

surte en favor de otro Juez "'de la misma categoria dentro del mismo Distrito, si lo hubiere”,
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o a falta de éste, en favor del "*mds inmediato dentro de la jurisdiccion del Tribunal Colegiado

de Circuito” a que pertenezca el Juez responsable (articulo 42, parfrafo primero).

b). Cuando el amparo se promueve contra actos de un Tribunal Unitario de Circuito,
distinto de las sentencias definitivas civiles o penales que en la segunda instancia federal pro-
nuncie, es Juez de Distrito competente el que "sin pertenecer a su jurisdiccién, esté mds proximo
a la residencia’ de dicho Tribunol (articulo 42 péarrafo segundo).

La regla competencial a que nos referimos tiene su razén y fundamento en que seria
antijuridico que un Juzgado de Distrito que es el inferior a un Tribunal Unitario de Circuito de
la Jurisdiccién a que perteneciera en lo que respecta a los juicios que no sean de amparo,
calificaran constitucionalmente los actos del superior. Fue por esta circunstancia por la que la
competencia la declard la ley de Amparo en favor de un Juez de Distrito que, por no pertenecer
al mismo circuito del Tribunal Unitario que sea autoridad responsable, no estd jerdrquicamente

supeditado a éste en lo que atafie a los juicios federales distintos del amparo.

¢). Llainmediatez y proximidad a que se refieren los dos casos competenciales resefia-
dos, deben de establecerse desde el punto de vista geogrdfico y atendiendo, ademds a la
facilidad de los medios o vias de comunicacién entre el ugar de la residencia del juez de Dis-
trtio o del Tribunal Unitario de Circuito responsables, y el de la residencia del Juez de Distrito
que deba conocer del amparo contra actos de dichos érganos judiciales.

d). Respecto de actos de la autoridad que auxilie a la Justicia Federal o diligencias
requisitorias, despachos o exhortos, el amparo no debe promoverse ante el Juez de Distrito
que hubiere librado éstos o que deba avocarse al conocimento del asunto en relacién con el
cual se hubiese desuplegado la actuacién auxiliar, sino ante el Juez Federal mas préximo al

lugar de residencia de dicha autoridad {articulo 43 de la Ley de Amparo).

f). TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. Lla competencia de los Tribunales Co-

legiados de Circuito de acuerdo con la naturaleza del acto reclamado, el Maestro Ignacio

Burgoa nos dice al respecto:

COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Y DE LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO.

Procede el amparo directo o uni-instancial ante la Suprema Corte o los Tribunales Co-
legiados de Circuito segin el caso;

a). Contra sentencias definitivas del orden civil lato sensu (mercanitles y civiles stricto
sensu).

b). Contra sentencias definitivas de cardcter penal.
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c).—Contra sentencias definitivas dictadas por tribunales administrativos, incluyendo
en esta categoria al Tribunal Fiscal de la Federacién, B

d).—Contra laudos definitivos dictados por los tribunales de trabajo (Juntas de Conci-

liacién y Arbitraje, y Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajdores al Servicio
del Estado).

Debemos reiterar que por sentencia civil, penal o administrativa de carécter definitivo
o por laudo de la misma indole dictado ¢n materai de trabajo, se entiende aquel fallo respecto
del que no proceda ningin recurso ordinario por virtud del cual pueda ser modificado o revo-

cado y que decida el juicio en lo principal, concepto del que tratamos al abordar e} estudio
particular del amparo directo o uni-instancial.

Otro de los supuestos competenciales que nos sefiala el maestro Burgoa en amparo
directo o uni?instancial es el que respecta a las violaciones cometidas durante el procedimiento
del juicio civil, penal, administrativo o laboral en que se hayan pronunciado la sentencia o
laudo reclamado, y por lo que respecta o ataiie a las violaciones realizadas en estas mismas

resoluciones, conforme a los articulos 44 y 45 de la ley de Amparo fracciones V y Vi.

Sabemos que procede el juicio de amparo directo o uni-instancial en contra de las sen-
tencias definitivas de cardcter civil, penal o administrativas o los laudos dictados por los Tri-
bunales del Trabajo con cardcter definitivo y pueden conocer tanto la Suprema Corte de
Justicia como los Tribunales Colegiados de Circuito,

El articulo 107 constitucional establece un sistema de competencia expresa y limitativa
en favor de la Suprema Corte de Justicia, para conocer del juicio de amparo directo o uni-ins-
tancial contra los actos de autoridad anteriormente sefialados, en el sentido de que fuera de los
casos que se comprenden en dicho sistema, del propio tipo procedimental del juicio de garan-
tias conocen los Tribunales Colegiados de Circuito.

El criterio para fijor la competencia en favor de la Corte y de los Tribunales Colegiados
de Circuito dentro del amparo directo o uni-instancial no es unitario, pués obedece a distintos

factores que conciernen a cada una de las materias sobre las que versa el juicio en que se haya
dictado el fallo definitivo reclamado, tales como la penal, la administrativa {lato sensu), la

civil {lato sensu) y la laboral a las cuales se refieren en sus diversos incisos las fracciones V
y VI del articulo 107 constitucional (arts. 24, 25, 26 y 27 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacidn y 7o. bis).
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En materia penal es competente el Tribunal Colegiado Circuito, haciendo la aclaracién
que la Suprema Corte de Justicia tiene competencia expresa y limitativa para conocer del jui-
cio de amparo directo contra sentencias definitivas del orden penal, fuera de los caso a que
nos hemos referido, el conocimiento de dicho juicio incumbe a los Tribunales Colegiados

de Circuito. Consiguientemente, estos érganos judiciales conocen del amparo uni-instancial
contra las citadas sentencias definitivas, en los siguientes casos:

1. Cuando los mencionados fallos se dicten por autoridades judiciales del orden co-
min en los que no impongan la pena de muerte ni la privacién de la Ibertad del quejoso por

un término que no exceda de cinco afios de prisién, es decir, cuando tal sancién tenga uno
duracién menor.

2. Cuando, cumpliéndose con los extremos a que nos referimos en el parrafo inme-
diato anterior, la propia sentencia no haya sido impugnada por alguna persona contra quien
se haya decretado en ella la pena de muerte o una sancién privativa de libertad superior a

cinco afios, o en el caso de que la propia sancién, para todas las personas a quien se haya
impuesto, sea menor de dicho término,

3. Cuando el acto reclamado consista en una sentencia dictada en los incidentes de
reparacién de dafios exigible a personas distintas de los inculpados o en los de responsabi-
lidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan o hayan cenocido de los pro-
cesos respectivos, o por tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la
accién se funde en la comision del delito de que se trate, siempre que dichos incidentes o juicios
se relacionen con los procesos penales en que el fallo definitivo haya sido pronunciado poi
autoridades judiciales del orden comin y no condene a la pena de muerte ni sefiale una
sancidn privativa de la libertad que exceda del término medio aritmético fijado por el articulo

20 de la Constitucién para el otorgamiento de la libertad caucional (capitulo il bis, art, 70.
bis, fraccién | inciso a), de la ley seiialda,

Ante los Tribunales Colegiados de Circuito se promoverd el juicio de amparo directo o
uni-instancial en materia administrativa, cuando la sentencia definitiva que se impugne se com-
prenda en alguno de los siguientes supuestos;

1. Cuando se trate de juicios administrativos ante tribunales no federales, indepen-

dientemente de la cuantia del! negocio lart, 7 bis, frac. |, b), capitulo Hl bis de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacién).

2, Cuando traténdose de juicios administrativos ante tribunales Federales, el interés
del negocio en que se haya pronunciado no rebase la cantidad de quinientos mil pesos; {idem),

— 55 —



3. Cuando en los mismos juicios, el interés del negocio sea de cuantia indeterminada
y no reviste “importancia trascendental para ios intereses de la nacién'’, en concepto de la Su-
prema Corte {idem).

Los Tribunales Colegiados de Circuito son competentes para conocer del amparo uni-ins-
tancial contra sentencias definitivas dictadas en juicios civiles, lato sensu, en los siguientes
casos;

1. Cuando dichas sentencias no sean impugnables mediante el recurso ordinario de

apelacién (art. 7o0. bis, fracc, |, inciso ¢), de la ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracién.

2. Cuando la sentencia definitiva se haya dictado en grado de apelacién y en juicios
que no versen sobre acciones del estado civil ni afecten el orden y estabilidad de la fomilia
y cuya cuantia, ademds, no sea indeterminada o no exceda de cien mil pesos (idem y art, 107
Constitucional, fraccién V, inciso ¢), a contrario sensu y frac, Vi),

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN MATERIA DE TRA-
BAJO.

Aplicando el criterio de exclusién que se contiene en la fraccién VI del articulo 107
constitucional, dichos tribunales son competentes para conocer del amparo directo o uni-ins-
tancial en materia leboral, en el supuesto de que el laudo que se reclame se dicte por las

Juntas de Conciliacién y Arbitraje centrales olocales en conflictos individuales de trabaio.

Otro supuesto competencial de que nos habla el matestro Burgoa: es el de conocimien-
to del recurso de revisién.

Lles corresponde conocer a los Tribunales Colegiados de Circuito la decisién irrebatible
de dicho medio procesal de impugnacién (art. 107 Constitucional, fraccién VIll, Oltimo pérra-
fo). Por tanto, a diferencia de la competencia de la Suprema Corte que es expresa y Iimi‘-
tativa en el conocimento de tal recurso, la de las Tribunales Colegiados de Circuito es reserva-

da y extensiva, quedando comprendidos dentro de ellas todos los casos distintos de los ya
apuntados,

Ademds, a los Tribunales Colegiados de Circuito también concierne la decisién del con-
sabido recurso, cuando en el amparo indirecto o bi-instancial se haya reclamado actos de au-
toridades del Departamento del Distrito Federal o de las administrativas de los Territorios Fe-
derales (art. 107 Constitucional, fraccién VI in fine),

— 56 —




LA COMPETENCIA ENTRE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN AMPARO
UNI-INSTANCIAL Y EN AMPARO BI-INSTANCIAL,

Los factores que determinan la fijacién competencial entre los Tribunales Colegiados de

Circuito de la Repiblica en ambos tipos de juicios de amparo, son la materia y el territorio.

De acuerdo con la materia sélo rige este supuesto competencial tratdndose de los Tri-
bunales Colegiados de Circuito con residencia en la ciudad de México y que estdn comprendidos

dentro de lo que la Ley Organica del Poder Judicial Feedral denomina **Primer Circuito de Am-
paro",

Conforme al articulo 72 bis, fraccién |, de dicha ley deberan existir en la ciudad de
México seis Tribunales Colegiudos de Circuito cuya materia en amparo uni-instancial y en am-
paro bi-instancial es la penal, la administrativa, civil y laboral.

Los restantes Tribunales Colegiados de Circuito es decri, los que residen fuera de la civ-

dad de México, tienen competencia inditinta por rozén de la materia en los dos citados tipos
de juicio de amparo.

Respecto al Territorio cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito de la Republica
ejerce jurisdiccién dentro de una cierta circunscripcién territorial demarcada por la Ley Ciga-
nica mencionada y la cual se integra, a su vez, con las diversas circunscripciones territoriales de

los Jueces de Distrito que se encuentran bajo su subordinacién jerérquica.

Conforme al Territorio es competente el Tribunal Colegiado de Circuito para conocer de
los amparos directos o uni-instanciales, dentro de cuya circunscripcion se ubique el domicilio
de la autoridad que haya dictado la sentencia civil, penal o administrativo o el laudo arbitral

definitivo que se impugnan en la via constitucional {art. 107 Constitucional, fraccién VI, y 45
de la ley de Amparo).

En cuanto al conocimiento del recurso de revisién contra las sentencias de fondo pro-
nunciadas en los juicios de amparo indirecto obi-instancial, tiene competencia el Tribunal Cole-
giado a cuyo circuito pertenezca el Juez de Distrito que las hubiese dictado, segln el art. 72
bis de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién al que nos remitimos.

g). SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Por lo que respecta a la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de acuerdo con la Naturaleza del Acto Reclamado, quedd asentado cuando nos referimos a
la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito sefialada en pdginas anteriores, por
lo que frataremos otro de los supuestos competenciales que es el que corresponde a las vio-

laciones cometidas durante el procedimiento del juicio civil, penal, administrativo o laboral
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en que se hayan pronunciado la sentencia o laudo reclamado y por lo que atafie a las viola-
ciones realizadas en estas mismas resoluciones. Ast lo indican claramente las fracciones V y Vi
del invocado precepto constiucional, cuyas disposiciones corresponden a las contenidas en los
articulos 44 y 45 de la ley de Amparo,

Por lo que podemos decir que en materia Penal la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn es competente cuando las sentencias definitivas dictadas en juicios penales son impug-

nadas mediante la accién directa de garantias ante dicho Alto Tribunal en los siguientes casos:

Cuando se pronuncien por tribunales judiciales del fuero federal, incluyendo los cas-

trenses o militares, independientemente del monto de la pena que dichos fallos se imponga
al quejoso.

Cuando se dicten por autoridades judiciales del orden comin, siempre que impongan
la pena de muerte o comprendan una sancién privativa de la libertad que exceda del término

de cinco afios, es decir del que para el otorgamiento de la libertad caucional sefiala la frac-
cién | del articulo 20 Constitucional (fraccién V, inciso a) del art. 107 del mismo ordenamiento.

Por lo que de acuerdo con ic seiialado ce-n anterioridad podemos decir que las senten-
cias definitvas dictadas en materia penal por autoridades judiciales del orden comdn que no
estipulen ninguna de las dos sanciones mencionadas e nel parrafo citado con-antelacién, el

juicio correspondiente de garantias que promueve el quejoso serd competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito que corresponda.

Sin embargo, si la sentencia definitiva penal reclamada impone a otra persona alguna
sancién privativa de la libertad inferior al término medio aritmético de que se ha hablado, y
dichas personas han impugnado el propio fallo en amparo directo, de todos los juicios de ga-
rantias conocera la Suprema Corte de Justicia, segin la regla contenida en la fraccién M, inciso
a) del articulo 24 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, Como se ve, la Su-

prema Corte de Justiciq, tiene en fal caso una competencia atrayente sobre los Tribunales Co-
legiados de Circuito.

Cuando se trate de sentencias definitivas dictadas en incidentes de reparacién de daifio
exigible o persona distinta de los inculpados, o en los de responsabilidad civil pronunciadas
por los mismos Tribunales que conozcan o hayan conocido de los procesos respectivos, o por
Tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accién se funde en la co-
misién del delito de que se trate {art. 24 fraccidn Il inciso c); de la Ley Orgdnica del Poder Judi-
cial de la Federacion. En este caso, la competencia de la Suprema Corte se surte siempre que los
citados incidentes o los juicios de responsabilidad civil mencionados se relacionen con los su-
puestos previstos en los incisos a y b de la fraccién Il invocada.
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COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN MATERIA AD-
MINISTRATIVA,

En dicha materia el juicio de amparo uni-instancial se debera promover ante la Suprema
Corte de Justicia por particulares contra sentencias definitivas, es decir, no impugnables por
ningln recurse o medio de defensa legal ordinario y que decidan la cuestién fundamental
planteada, dictadas por Tribunales federales, administrativos o judiciales, ‘‘con las limitaciones

que en materia de competencia establece la ley secundaria” (art. 107 Consfitucional, fraccién
V, inciso b),

Como podemos observar el articulo constitucional que sefialamos nos remite a la legis-
lacién ordinaria la demarcacién de la competencia en materia administrativa federal en ampa-
ro directo entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por una parte, y los Tribunales Co-
legiados de Circuito, por otra, La Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién en su ar-
ticulo 25, fraccion 1, establece que del mencionado tipo procedimental del juicio de garantias
deberd conocer la Suprema Corte, cuando el interés del negocio en que se haya pronunciado
la sentencia definitva sxceda de quinientos mil pesos o en juicios que siendo de cuantia inde-

terminada, se consideren por dicho Alto Tribunal ‘'de importancia trascedental para los intere-
ses de la nacién''.

COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN MATERIA CIVIL,

En esta materia conoce la Corte del juicio de amparo directo o uni-instancial contra
cvalquier sentencia definitiva en juicios federales o mercantiles, independientemente del ca-

récter del érgano judicial que sea responsable y prescindiendo también de la cuantia del nego-
cio larticulo 107 Constitucional fraccién V. inciso c),

Sin embargo, la Ley Orgdnico del Poder Judicial de la Federacion contrariando la dis-
posicién constitucional invocada, delimita la competencia de la Suprema Corte de Justicia en
amparo uni-instancial contra sentencias definitivas dictadas en juicios civiles federales, en el
sentido de que sélo tiene incunvencia para conocer el juicio de garantias si la cuantia del nego-

cio, en que se haya pronunciado el fallo reclomado exceda de cien mil pesos o sea indetermi-
nado. {art. 26 fraccién i, inciso b y o).

Traténdose de fallos definitvos dictados en juicois civiles no federales o del orden co-

mUn se sigue el mismo criterio, es decir, respecto del monto de la cvantia determinada o de su
indeterminacién. (idem).

Independientemente de la cuantia y de su caracter deferminado y de la autoridad judi-
cial que pronuncie la sentencia definitiva reclamada, la Suprema Corte también conoce del
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amparo directo que se interponga contra ésta, tratdndose de controversias sobre acciones del

estado civil o “que afecten el orden y estabilidad de la familia™, (art 107 Constitucional frac-

cidén V. inciso c).

Las acciones del estado civil comprenden las cuesiiones relativas '‘al nacimento, defun-
cion, matrimonio o nulidad de éste, filiacién, reconocimiento, emancipaciéon, tutela, adopcién,
divorcio y ausencia' asi como las concernientes a la impugnacién del contenido de la constan-
cia del Registro Civil para que es anulen o rectifiquen'. (Art, 24 del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el D.F.). Por consiguiente, contra las sentencias definitivas dictadas deniro de un
juicio civil en que la controversia haya versado sobre cualesquiera de las cuestiones apuntadas,

procede el amparo uni-instancial ante la Suprema Corte.

COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTEDE JUSTICIA EN MATERIA LABORAL.

De acuerdo con lo que sefiala el articulo 107 constitucional en su fraccién V inciso d,
los laudos pronunciados en la citada materia son impugnables en amparo directo o uni-ins-
tancial ante !a Corte, en los siguientes casos;

Cuondo se dicten por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje de las entidades federativas
- en conflictos de cardcter colectivo (art, 27, fraccién lil inciso a) de la Ley Orgdnica del Poder

~Judicial de la Federacién). Estos conflictos generalmente se originan por causas de orden eco-

| némico y versan sobre el establecimiento de nuevas condiciones de trabajo, suspensién tem-
poral o terminacién de los contratos de trabajo y paros, segin advierte los articulos 570, 579,
116, fracciones | a Vi y Vill, 126 fracciones IV, V, VIl y XII, 128 y 278 de la Ley Federal del
Trabajo a cuyas disposiciones nos remitimos,

Cuando se pronuncien por autoridades federales de Conciliacién y Arbitraje en cualquier
conflicto. |

Cuando se dicten por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajado-
res al Servicio del Estado.

Otros de los supuestos competenciales de que nos habla el maestro Ignacio Burgoa y
las legislaciones correspondientes es el que se refiere a la competencia que tiene la Su-

prema Corte de Justicia del reconocimiento del Recurso de Revisién.

La Suprema Corte de Justicia tiene una competencia limitativa para conocer de la re-
visién, recurso que, en lo tocante al amparo indirecto o bi-instancial, sélo procede ante ella
contra las sentencias constitucionales que dicten los Jueces de Distrito. Dentro de este supuesto,

el conocimento de la revisién incumbe a la Supprema Corte de Justicia en los siguientes casos:
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Cuando en el amparo indirecto o bi-instancial el acto reclamado consiste en una ley
federal o local impugnada por su inconstiucionalidad. (articulo 107 Constitucional, fraccién Vili,
inciso a).

Si el juicio de amparo, en el que hayan recaido la sentencia constitucional recurrible, se
fundd en lo dispuesto por las fracciones I} y Il del articulo 103 de la ley Suprema es decir,
si la accién se dirigié contra una ley o un acto de stricto sensu de alguna autoridad federal o
local, porque ésta en concepto del quejoso, haya invadido o vuinerado la esfera competencial
que no le corresponda en la demarcacién de facultades entre la Federacién y los Estados, la
revisién es del conocimiento de la Suprema Corte (articulos 107 Const., fraccién VI, inciso b);
84 fraccién | inciso b) de la Ley de Amparo).

Si los actos reclamados ante el Juez de Distrito estriban en reglamentos en materia fe-
deral expedida por el Presidente de la Repiblica conforme al articulo 89, fraccién |, de la Cons-
titucion (articulo 107 constitucional fraccién VII, inciso c). Tales reglamentos, que hemos deno-
minado heterénomos por no poder expedirse sin que exista una ley previa a la que pormenorice,
son distintos de los llamados auténomos. Por ende, si el amparo indirecto o bi-instancial estos
Oltimos se hubiesen reclamado, la revisién que se interponga contra la sentencia constitucional

.de los Jueces de Distrito incumbe al Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente,

Cuando el amparo fallado en la audiencia constitucione.! por el Juez de Distrito verse
sobre materia agraria y los actos reclamados afecten a nicleos ejidales o comunales, es decir,
cuando éstos sean quejosos y hayan ejercitado la accién constitucional, en defensa de sus dere-
chos colectivos. También se surte la competencia de la Suprema Corte en el conocimento del
recurso de revisién, si los actos combatidos en el amparo indirecto o bi-instancial afectan la
pequefia propiedad, (idem inciso d). Debe advertirse que cuando el amparo haya sido promo-
vido por ejidatarios o comuneros en particular contra actos que Gnicamente afecten sus dere-
chos agrarios individuales, la competencia para conocer del recurso de revisién se surte en
favor del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda. Este Gltimo criterio ha sido estableci-
do por la Jurisprudencia de la Suprema Corte integrado por las ejecutorias que aparecen pu-
blicadas en las paginas 25 y 26 del Informe de 1969, Segunda Sala, Primera Parte.

Si la auvforidad responsable en amparo indirecto o bi-instancial sobre materia admi-
nistrativa es federal y siempre que la cuantia del asunto exceda de quinientos mil pesos o que,
tratdndose de negocios de cuantia indeterminada, revistan en concepto de la propia Corte,
“importancia trascendental para el interés nacional” (articulo 107 Constitucional fraccién VIII,

inciso e), en relacién con el articulo 84 fraccién |, inciso e) de la Ley de Amparo.,

— 61 —




Otro caso en qus surte la competencia de la Suprema Corte de Justicia para conocer
el recurso de revisién contra sentencias constitucionales dictadas por los Jueces de Distrito, es el
que estriba en que, en la demanda de amparo penal respectiva, sélo se hayan reclamado los
actos por violacién al articulo 22 de la Constitucién, a cuyo texto nos remitimos (articulo 107
Const. fraccion Vill, inciso f), y 48, fraccién |, inciso f) de la Ley de Amparo, Dos son pues,
las condiciones concurentes para que, en este caso, conozca del citado recurso la Suprema Cor-
te que el amparo en que se dicte el fallo recurrible verse sobre la materia penal y Gnicamente

se hayan hecho valer por el quejoso las violaciones al articulo 22 constitucional.

COMPETENCIA ENTRE EL PLENO DE LA CORTE Y LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE
EN MARTERIA DE AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL,

El pleno de lo Suprema Corte de Justicia conoce del recurso de revisién contra las senten-
cias dictadas en la audiencia constitucional por los Jueces de Distrito, en los juicios de ampa-
ro indirecto o bi-instancial en que el acto reclamado sea una ley federal o local. Sin embargo,
esta competencia es transitoria, pues una vez que el Pleno haya establecido Jurisprudencia so-
bre cuestiones de constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley o sobre la improcedencia
del amparo respectivo en que ésta se hubiese impugnado, a las Salas incumbe el conocimiento
de dicho recurso, cuya decisién deberd fundarse en la tesis jurisprudencial correspondiente.
(articulo 84, fraccién 1, inciso a) de la Ley de Amparo.

No obstante la obligacién que tiene la Sala de fundar la resolucién que dicten en la
iurisprudencia establecida por el Pleno de la Suprema Corte, la disposicién secundaria invoca-
da por las facultades para no aplicar dicha jurisprudencia si estima que en una revisién en
tramite hay razones graves para dejar de sustentarla, ddndoles a conocer al Pleno para que

éste resuelva el caso ratificado o no sea jurisprudencia.

También conoce el Pleno de la Suprema Corte del recurso de revisiér: cuando el amparo
indirecto o bi-instancial fallado por el juez de Distrito se hubiese promovido en alguno de los
casos a que se refieren las fracciones Il y lll del articulo 103 Constitucional, es decir, cuando
se trate de interferencias de competencia entre las autoridades federales y las de los Estados
(Art. 84, fraccion | inciso b) de dicha ley.

COMPETENCIA DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE.

Acabamos de ofirmar que el Pleno de la Suprema Corte conoce del recurso de revision
que interponga sontra las sentencias que pronuncien los Jueces de Distrito en la audiencia cons-
titucional en los dos casos anteriores sefiulados, Ahora Bien por exclusién, las Salas de dicho

tribunal tienen competencia para dictar el citado recurso en los supuestos en que los fallos re-
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curridos no se hayan dictado por dichos funcionarios en los juicios de amparo en que el acto
reclamado haya sido una ley federal o en que se subiese versado una cuestién competencial
entre la Federacidn y los Estados. Asi, las Salas de la Suprema Corte conocen del recurso de re-

visidn en los casos siguientes:

Cuando el amparo fallado en la misma audiencia constitucional por el Juez de Distrito,
la materia del mismo sea administrativa y la autoridad responsable federal, si se trata de
asuntos cuya cuantia exceda de quinientos mil pesos o de asuntos que siendo de cuantia in-
determinada se consideran a juicio de la Sala, de importancia trascendental para los intereses
de la nacidén, En este caso, la decisién del consabido recurso incumbe a la Segunda Sala. Ar-

ticulo 25 fraccién |, inciso d, de la ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién.

Cuando la sentencia recurrida del Juez de Distrito se haya dictado en un juicio de am-
paro en que se hubiese impugnado una ley por su inconstitucionalidad y existe sobre esta
cuestién jurisprudencia definida del Pleno de la Suprema Corte, En este caso, la resolucién
de dicho recurso compete a cualquiera de las Salas, segin la materia sobre la que verse la
ley reclamada (penal, civil, administrativa o laboral articulos 24 fraccién |, inciso a); 25 frac-

cién | inciso a); 26 fraccidén |, inciso a) y 27 fraccidn | inciso a) de la ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn.

Cuando el acto reclamado ante el Juez de Distrito haya sido reglamento federal
expedido por el Presidente de la RepUblica, de acuerdo con el articulo 89 fraccién | de la Cons-
titucién. En esta hipbtesis y por razén de la materia sobre la que verse dicho reglamento, la
competencia se establece en favor de cvalquiera de las Salas de la Suprema Corte articulos 24,
fraccién |, inciso b); 25, fraccién |, inciso b); 26, fraccion | inciso b) y 27 fraccién 1, inciso b) de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

Cuando el ampuro fallado por el Juez de Distrito hubiese versado sobre materia agrd-
ria y los actos se hayan reclamado por nicleos ejidales o comunales en defensa de sus dere-
chos colectivos o afecien a la pequefia propiedad. E neste caso del recurso de revisién conoce
la Segunda Sala, (Articulo 25, fraccién | inciso ¢), de dicha Ley Orgdnica.

Cuando en la demanda de amparo presentada ante el Juez de Distrito se hayan re-
clamado Unicamente violaciones al articulo 22 Constitucional. En este supuesto de la revisidn

conoce la Primera Sala (Articulo 24, fraccidn |, inciso ¢), de la invocada Ley Orgdnica.
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COMPETENCIA DEL PLENO Y LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE PARA CONOCER DEL

RECURSO DE REVISION CONTRA SENTENCIAS QUE EN AMPARO DIRECTO PRONUNCIEN LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Los fallos que en amparo directo dictan los Tribunales Colegiados de Circuito, sélo son
revisables por la Suprema Corte cuando en ellos se decida sobre inconstitucionalidad de una ley
o se establezca lo interpretacidn directa de un precepto constitucional, sin que en cualquiera
de los dos casos la sentencia respectiva se funde en jurisprudencia (Articulos 107, fraccién IX,
Constitucional y 83 fraccién V. de lo Ley de Amparo):

Cuando la revisién se interponga contra un fallo en que dichos Tribunales resuelvan una
cuestion sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidod de alguna Ley Federal o local, es la

Suprema Corte en Pleno la facultada para resolverla {Articulo 11, fraccién V, de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacién).

Por exclusién, si en la sentencia que se recurra en revisién los Tribunales Colegiados de
Circuito sustentan una interpretacidn de algin precepto de la Constitucion, serd la Sala que
~ rorresponda de la Suprema Corte, por razén de lamateria sobre la que verse el umparo directo
respectivo (civil, penal administrativo o laboral) la que decide dicho curso (articulo 24 fraccién
It; 25 fraccién 1l 27 fraccién. Il del ordenamiento orgénico invocado).

COMPETENCIA EN AMPARD DIRECTO O UN-INSTANCIAL ENTRE LAS DIFERENTES SA-
LAS DE LA SUPREMA CORTE.

El criterio competencial en este supuesto radica en la materia sopre la que haya ver-
sado el juicio en que hubiese pronunciado el fallo definitivo reclamade. Asi, si se trata de una
sentencia definitiva de carécter penal, la decisién del amparo directo incumbe a la Primera Sa-
lo; y si es de indole civil o administrativo, a la Tercera Sala, o a la Segunda respectivamente;
y si se trata de un laudo definitivo en materia de trabajo, a la Cuarta Salo, segin los preceptos
de la ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién o cuyo tenor nos remitimos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.—Lo Suprema Corte de Justicia de lo Nacién, méximo Tribunal de nuestro Pals,
tuvo su origen en la segunda Ley Suprema que fue El Acta Constitutiva de la Federa-
cién de fecha 31 de enero de 1824 siendo una de sus caracteristicas principales que el
cargo de Presidente o Vice presidente del Poder Ejecutivo podia ser ejercido por el Pre-

sidente de la Corte.

SEGUNDA.—A pesar que en esa época nuestro Pais, atravesaba una situacién politica y eco-
ndémica demesiado intestable ya que el pueblo mexicano luchaba desesperadamente
por conquistar su independencia, la Suprema Corte de Justicia siempre ha fungido
como maximo Tribunal con honestidad y firmeza a pesar de los diversos contratiempos

de poderes y politicas que se realizaron en aquellos tiempos,

TERCERA.—A través de la Historia ncs damos cuenta cdémo desde su creacidn la Suprema Corte
de Justicia ha tenido la capacidad y fuerza necesaria que tiene hasta nuestros dias para
hacer valer y respetar nuestra Carta Magna, protegiendo por medio del Juicio de Am-
paro al quejoso cuando a éste se le haya vulnerado o restringido en sus Garantias

Individuales, a través de un acto de autoridad,

CUARTA.—A pesar de las diversas teorias que existen acerca de que si el Poder Judicial Fede-
ral es un Poder o es una rama del Poder Ejecutivo podemos afirmar que el Poder Ju-
dicial Federal si constituye tal cosa, en virtud de que es el Gnico que puede aplicar las
leyes que el legislativo crea y por ser uno de los integrantes fundamentales en el orden

Constitucional, como lo sefialara Montesquieu.

QUINTA.—EI poder Judicial Federal realiza tres funciones que son a saber: Funciones Legislati-

vas, Administrativas y meramente Jurisdiccionales.

SEXTA.—La Funcién Legislativa consiste en que cuando el Jurado Federal resuelve un proble-
ma juridico que le haya sido planteado habrd ocasiones en que sélamente interprete y
aplique la Ley, en cuyo caso su labor en rigor no aporta ningin elemento nuevo al or-
denamiento juridico; pero cuando el texto legal es obscuro, dudoso e incompleto; en-
tonces la Jurisprudencia si implica una labor de creacién judicial y, por consiguiente, en

esa actividad el Poder Judicial realiza una funcién legislativa,

SEPTIMA.—Las funciones administrativas que realiza la Suprema Corte de Justicia, no tienen

mayor trascendencia, ya que sbélo organizan internamente a dicho Tribunal.

OCTAVA.—De las tres funciones que realiza el Poder Judicial Federal, la propiamente Juris-
diccional es la mas importante, en virtud de que es para lo que fue creado el mencio-

nado Poder, pevo para hablar de la Funcién Jurisdiccional que realiza dicho Poder, es



necesaria también hacer mencién de lafuncién de Control de la Constitucionalidad, pu-
diendo concluir que es la primera la que ejercita el Juez que resuelve un conflicto de de-
recho exclusivamente sin importarle si es o no Constitucional en los distintos casos que

se presante a su conocimiento, de ahi la importancia de la mencionada funcién.

NOVENA.—La Competencia Auxiliar que sefialan los articulos 38, 39 y 40 de la Ley de Amparo,
es una de las mds importantes, ya que fue establecida con el propésito de proteger al
quejoso de un acto de autoridad que pudiera ser irreparable. Sin embargo esta Compe-

tencia que la Ley consagra, casi no es llevada a la prdctica por los litigantes,

DECIMA .—La Competencia Concurrente también es de suma importancia ya que en casc de que
se ponga en peligro la vida o en caso de deportacién de extranjeros puede aplicorse,

es una de las Garantias que nuestra Ley de Amparo nos otorga.

DECIMA PRIMERA.—E| Jurado Popular Federal en nuestro concepto es un Jurado de competen-
cia y jurisdiccién muy limitada, ya que sélo se aplica a determinadas personas y a un

reducido nimero de delitos, por lo que consideramos que es anacrénico y que deberia
desaparecer.

DECIMA SEGUNDA.~—Nos atrevemos a sefialar que existe a nuestro criterio un problema de im-
portancia en lo que respecta a la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Colegiado de
Circuito, ya que ambos tienen competencia para conocer amparo directo en materia Pe-
nal, creemos qeu no es necesario que ambos conozcan de dicho juicio de amparo, pues
bastaria que del criterio cuantitativo que contiene el inciso a) de la fraccién V del Art.
107 Constitucional; se consiga o se sefiale un criterio cualitativo, y se sefialara que la
Corte Gnicamente fuera competente para conocer de Amparo Directo contra una sen-
cia definitiva en materia penal, cuando, de acuerdo con la legislacién respectiva, el
delito de que se tratare se sancione con una pena media aritmética que exceda de cinco
afios de prisin, independientemente del tipo de la sancién que se imponga en el fallo
que se reclame, |

DECIMA TERCERA.—Por lo que se refiere al Supuesto Competencial cuantia intederminada en
materia administrativa que tiene la Corte y los Tribunales Colegiados de Circuito; la
competencia entre los dos érganos judiciales federales queda sujeta al criterio de la
Suprema Corte de Justicia, consideramos que este criterio no es convincente, en virtud de
que ni la Consittucién ni la ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion determi-
nan claramente cuando es un asunto o juicio de materia administrativa es de *‘Trascen-
dental importancia para los intereses de la nacién”, por lo que en consecuencia lo que
se viene aplicando es el criterio personal de los Ministros de la Corte,
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DECIMA CUARTA.—Creemos que la divisién de competencia, que existe en materia laborol

respecto de que es competente la Corte en asuntos individuales si la autoridad a la que
se le reclama el acto es federal y si es local al tribunal Colegiado de Circuito que co-

rresponda, es andrquico.

DECMA QUINTA .~—Creemos que la competencia que regliza el Poder Judicial de la Federacién
es de suma importancia, pero desafortunadamente ain existen preceptos que no se en-

cuentran debidamente determinados.
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