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INTRODUCCION




PROBLEMATICA,

La sitvacibn juridica de los extranjeros en la dpoca modema en un pais de
terminado puede plantearse de diversas formos: i‘v‘kuury'l aporta algunas de ellas y nos pre_
sentg estas interrogontes: "y Cudles son los derechos de que gozan en este pals, los que ~
no son nacionales? ¢Cudlos son los derechos que deben negarseles por sar propios de los -
nacionales? & ¢En qué medida se reconoce al extranjero la personalidad jurfdicy, lo ap_

titud porg tener derechos y para ser sujeto de obligaciones?",

El extranjero, previamente a la activi d juridica que pretenda realizar, -
deberd conocer sl el pois receptor le concede o niega el goce y ejercicio de ese derecho;
antes de investigar que precepto de lo legislacidn positiva debed regir su acto, tendrd -
que percatarse si, en su calidod de extranjero, se le concede celebrarlo; todo lo cual sig
nifica que en la medida en que al extranjero se le reconozca su personalidad juridica, se

ré el campo de occidn en que pueda desarrollarse.

Lo importancia en s de este estudio resulta pues comprensible, mdxime que
de una solucién justa y acorde o lo 8poca actual, dependerd la grmonfa en la vida de la

gran comunidod internacional.

Continda Maury dividiendo? por cuestién de método, el problema de fo ~ -

condicién de los extranjeros o dos aspectos, los que ahora mencieno y que al través de es

1 J. MAURY. "Derecho Internacional Privado” . Traduccidn del Lic., José Ma, Cajica Jr,,
Editorial José Ma. Cajica Jr., México, 1949, pég. 196.
2 ldem, pdg. 196 o 279.



te ensayo trataré, al menos de cbarcar no ya de agotar: el de la libertad internacional de

trinsite y el del estatuto del extranjero,

La libertad internacional de transito, que N\cury3 hace consistir en el pro-
bleme de las migraciones y cuya solucidn depende de cada pais, de la polftica y tenden-
cia que les morque su legislacion, ya sea que se trate de un pais con necesidad de au- -
mentar su poblacién o bien de un pafs con exceso de ella, politicos cuyos medios de ca-
nolizacién Lon el pasaporte, el control de la inmigracién (Carta de identidad o de eston-

cio ) y la expulsién por mencionar algunos.

A mi entender, la libertnd de trénsito elevada a la categoria de derecho -
inherente y natural al hombre, al ser humano a la que por ser persona tiene derecho, cons
tituye la razén juridica, lo explicacidn simple del nacimiento del turismo, y ciertamente-

no solo de este Gltimo sino de todo aquel fendmeno migratoric como menciona Maury.

Si ol estudiar la problematica de 1o condicién juridico de los extranjeros, -
elegimos enfocaria a través de los dos aspectos arriba mencionados, estamos con ello in~ -
tentando dorle solucién o lo cuestidn que ahora nos ocupa, de los derechos y obligacio--
nes de los turistas, ya que al referirnos al extronjero en general, incluimos de conformi-«
dad con nuestra legislacién positive ol extronjero strictu sensu o especificamente ol turis—

ta, colidod migratoria comprendida en la cotegoria de extranjero,

Ligico resulta pues, que de una monera deductiva lleguemos al meollo de-
este estudio; primero nos referiremos al extranjero lato sensu pora después comprender la -
esfera juridica del extranjero strictu sensu, del turista en este caso; conozzamos el género,
para luego llegar plenamente a la especie.

Pues bien, en la medida en que esa libertad de trénsito sea reconocida pa_

3 idem, pdg, 196 a 279,



ra los extronjeros en cada pafls, serd lo pauta pora hoblar del goce y ejerciclo de dere- ~
chos de que aquellos podran disfrutor,

En nuestro pafs afortunadomente y como wno de los pioneros en lo materia, -
se ha reconocido y asl lo comogro nuestra Carta Magna, que la Iibeffad‘ de trérsito cons
tituye un derecho inmonente del individuo, de lo persona, sin hacer distincidn de nacio=
nal o extronjero e incluso hasido tal el respeto que por me derecho tributa, que lo ha -

slevedo o la categorfa de garontia individuo!,

Respecto al otro aspecto apuntodo, del estatuto del extranjero, se hace -
consistir en lo determinacién de la situacidn juridica de éste, bien que se le conceda la-
igualded con los nocionales, o simplemente se le reconozca el minimo de derechos esen—
ciales,

Lo tendencia de equipurar a los extronjeros con los nacionoles fue postura_
adoptada por la mayoria de los Estados, en relacién of goce de los derechos privados, --
fruto que Nlauty4 atribuye, no sin rozdén, ol Cristianismo, pregonero da la fratemidad --
universal y por otra parte al comercio, a los medios de comunicacién que dia o dia acer
con mds a los pueblos, y rompen lo barrera de la lengua, roze, nocibn, continente,

Los pafses en su generolidad, han admitido la existencia, on el derecho de
gentes positivo como en el derecho matural, de una obligacion para ol Estado de recono-
cer a }'s extranjeros un minimo de derechos necesarios para la convivencia internacional;
aho:a bien, porecerio una evasive del problema, si simplemente se seftalara lo obliga~ ~-
cidn de los pafies de reconocer ese minimo de derechos, ya que gcudl seria ese minimo-
y quién seria el outorizado pora estoblecerin?

- Se llegs a pensor que ese minimo estaria fijodo y regulodo por el Derecho

Comporado; el tratamiento otorgade en otros paises o los extranjeros, seric la norma po-

4 ldem, pag. 199.



ro que un pafs determinado regulara su conducta. Solucién prce wfortunada, si corsidera
mos que un derocho comin internacional resultoba oln demosiodo vago. Un intento por=
enlistar ese minimo quizés pecaro de casuittico, ceftide o la letra de la ley, que por otro
porte tendria que ser nacional y desde ese momento perderia su obligatoriedad para fos ~

demds integrantes de la comunidad infemcioml.5

Variodos han sido las soluciones que paro resolver la anterior problemdtica
se han aportado, dependiendo en gran manera de o legislacién y politica marcada en ca.
da uno de los diversos pofses.

Asf, podemos oprociar algunos sistemos orientodores, que han servido de «-
pauta a los Estodos pora legislar en relaclén al trate juridico de los extranjeros, los que-
una vez mencionados coloborarén o dejor establecido ol concepto de extranjero y asi es—
tar en posibilidod de determinar de qué derechos podié gozar, y quien serd, el facultado
poro estoblecerios, Y digo podrd, porque si bien es cierto que, negar alguno de los de
rechos reconocidos internacionalmente a lo persona, serfo tanto como rebajor su dignidod
humano, sin embargo, el Estodo dentro de cuya jurisdiccidn se encuentre al extranjero, =
tendrd lo focultod de dererminar qué derechos serdn los que estén en posibilidad de que -
aquel pueda ejercitar; con ello no se estd desconociendo que el extranjero sea capaz de
ser titulor de ciertos derechos, muy por el contrario, se le reconoce su personalidad jurf_
dica esto s, esa copocidad, pero subordinade en cierfo modo a los propios intereses del-
Estodo, ya que éste legitimamente limitaré ciertos derechos reservéndolos para sus naciona
les, con lo cual no hace sino impedir su ejercicio, claro estd, nunca esa limitacién esto
1§ por debajo del minimo de derechos que la comunidad internacional se ha obligado a -
respetar,

Hans Kelsen® al efecto afirma: "l derecho internacional no impene al Es

5 Conwltor J, MAURY, Idem, pag. 206,
6 HANS KELSEN, "Principios de Derecho Internacional Poblico”, Editora El Ateneo, -
Buenos Aires, 1952, pdg. 209.




tade ninguna obligdcién que se refiers al hoto de sus propios ciudadancs, El Estado, a-
este respecto, es libre, es decir, el orden juridico nacional no estd limitado en cuanto a
los derechos que confiera o no o los individuos que son ciudadanos del Estado constitufde
por aquel orden jurfdico. Solamente por un tratodo especial un Estado podré asumir obli
gaciones de tratar @ sus propios ciudadanos de un cierto modo, a conferirles ciertos dere_

chos y a concederles cierta proteccidn. Sin embargo, el Derecho Internacional general -

obliga al Estado a proteger a los individuos que estdn dentro de su territorio pero que --

pertenecen o otro Estado como Srgonos o ciudadanos,

"Si [fos extranjeros son admitidos, el orden juridico del Estado en cuyo te-
rritorio se encuentran tiene que otorgar a estos individuos un minimo de derechos, y no_
imponerles ciertos jobligaciones; de lo contrario el derecho del Estado al cual juridico-~~
mente pertenecen se considers violado, En lo que se reflere a los derechos, cada Esta~
do estd obligado por el Derecho Internacional geneml a otorgar o los extronjeros, por lo
menos lo igualdad| ante la Ley con sus nacionales, en cuanto a la seguridad de las perso_
nos y la propiedod, Sin embargo, esto no significa que el Derecho del Estado deba con-
ferir o los extranjeros los mismos derechos que a sus nacionales, los extranjeros pﬁeden-
estar excluidos dg los derechos politicos, de ciertas profesiones, y oin de adquirir la pro
piedad de la tieng".

o obstante, la situacién juridica que se otorgue a los extranjeros no de_
be estar por debajo de un nivel minimo de civilizacién; sin que comstituya una excusa -
el hecho que la jituacidn juridica ctorgado o los ciudadanos por el derecho macional no-
corresponda a estz nivel",

Es|tan claro lo expresado por Kelsen que todo comentario estd de mds.

Qe sea facultad soberona de todo Estado, la de reglamentar en su territo_

rio sobre condicifn de extronjeros, es a todas luces innegable, sin embargo tal facultad -



no puede ejercerse arbitrariamente "obusando de la soberan{a" coma dice Alberto G, Ar-
ce’ ya que existe y asf se ha reconocido internacionalmente, un mihimo de derechos pro_
pio de todo extranjero; el derecho interno al dictar ws normos sobre extranjerio queda =
subordinade a reglos universoles que no le estd permitido transgredir so pena de quedar —
fuera de lo comunidad internacional,

En concordancia con lo aseverodo por Kelsen, la Corte Permanente de Jus
ticia Intemaciona!® resolvié que lo prohibido por el derecho de gentes, refiriéndose al -
trato juridico de los extranjeros, no puede legitimarse porque ¢l Etado lo aplique a sus-
propios nacionales; lo cual significa que no serd suficiente paro cumplir con el principio
de derecho universal, el que se asimile el extranjero ol nacional, yo que éste puede ver
se svjeto a un derecho interno atrosado o tirdnico; no podri pues negarse ese minimo de
derechos a los extronjeros alegando que tampoco se les concede a los nacionales.

Anzziloti? expreso: Lo igualdad entre nacionales y extrunjeros no signifi_
ca que el Estado es libre para trotar a los exiranjeros como le porezca, si el mismo trata
miento se oplica a los nacionales”,

De acuerdo a la legislacién interna de cada pafs, el trato juridico del ex
tronjero ha sido diverso; es por eso que consideramos importante conocer los diferentes —
sistemas que han servido de guia o los pafses, y dentro de los cuales definen su posicién_
y norman su criterio en relacidn al trato que deben proporcionar a los extranjeros.

Algunos outores entre los que se encuentran Francisco J. Zavala'0 hap ~-

elaborado la siguiente clasificacidn:

7 ALBERTO G, ARCE, "Derecho Internacionol Privado™. Ed. Universidad de Guadalajo-
ra, Séptima Edicidn, 1973, pég. 65.

8 Citado sor ALBERTO G, ARCE, Idem, pdg. 66.

9 Citado por ALBERTO G, ARCE, Idem, pdg. 66.

10 FRANCISCO J, ZAVALA. “Elementos de Derecho Internacionai Privado". 2a, Edicién
Reformads, Oficina Tip. de la Secretario de Fomento, México, 1889, pdgs. 61 y ss.



a) Un primer sistemo que se ha dado en llamar clésicomente FEUDAL, ya
que su esencia radica en considerar que coda Estado es drbitro absoluto de los cosas y =~
personas que se hallen en su territorio; si acaso a estos Gltimos se les concede el goce ~

de clertos derechos, es sélo por eso, por una concesidn, por una gracia,

b) Otro sistema aprobodo por muchos autores, es aquel segin el cual co~
da Nacidn tiene, en virtud de su soberonia, el derecho de reglomentar todo lo relativoa
los personas y cosos que estén en su teritorio y si llegare el caso de oplicar o conceder
al extranjero un determinado derecho no reconocido, serd solo por RECIPROCIDAD INTER
NACIONAL, por amistad pudiéramos llamar, o quizds para mantener la armonfa de las -
naciones, o fal vez alin por conveniencia o interés, yo que sus propios nacionales fuera~
de su territorio terdn fombién extranjeros. .

En este sistema coe por tiems la existencia del Derecho Internacional Pri~
vado ya que asi entendida la condicidn juridica del extranjero, deja de ser "derecho” pa
ra convertirse en una "gracia" ya que se amputa el cardcter de obligatoriedad propia de_
la norma, La reciprocidad es una guia excelente en relacién a la celebracién de Trata~
dos, amds como base de un Derecho Internacional Privado, cuyas normas deberdn ser - =
cientificas y fijos; la reciprocidod con su caracteristica incertidumbre y vaguedad condy_
cirfa sencillamente a un “"empirismo casuistico” como afirma Francisco J, Zavala, que -
supondria en su aplicacién el conocimiento de todas las legislaciones del mundo, de to--
dos los cosos en que existe esa reciprocidad, lo cual resulta menos que imposibie; ¢dén—

de quedario lo universalided del derecho?

¢} Otros mds han sostenido que la justicio universal y lo piblica utilidad
del comin de las naciones exige que en cada pais se dé efecto extraterritorial ¢ las le~-

yes de las otras naciones; es el sistema de los ESTATUTOS, tritese de estatutos persona-

o s s e R 1 0
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les que se dirijoan a ordenar los personas, de estatutos recles a ordenar las cosas, o esta~
tutos formales que atienden a la forma de los actos, independiente de la persona a quien

se atribuyan y de las cosas que puedan tener por objeto,

d) Algunos mds, han propugnado por que el "INTERES GENERAL" fuera la_

base para aplicar o dejor de aplicar la ley nacional o lo extranjera,

Todos los onteriores criterios seguidos por los paites para regular sy conduc
ta respecto ol trato de los extronjeros, no han sido los dnices, y la clasificacién, que =
mds adeptos ha cosechado que comprende la yo opuntada, es la que, deseo dejar enuncia
da por ser més actualizada, lo que de ninguna forma significa que sea totalmente nueva;
como veremos, mezclados unos con otros estén los muy variados sistemas, sl acaso con ==

una denominacién més modema: asi pues, tenemos:

a) El sistema de lo RECIPROCIDAD DIPLOMATICA, Segin el cual un ex
tranjero sélo puede gozar de oquellos derechos que, por tratado diplomético celebrado en

tre su Estado de origen y el de su residencia, se hayan acordado concederle.!!

Niboyet]2 al referirse al anterior sistema llego o afirmar:  "Es este un siste
ma justo, puesto que mantiene un equilibrio completo; pero su severidad es excesiva, ==
pues en el caso de que no exista un tratado, lo situacién del extranjerc es sumamente ~
desfavoroble ",

A su vez Alberto G. Arce!3 asienta: "... el sistema es justo, pero es —

muy severo, porque si falta tratado, la condicidn del extranjero es precaria”,

11 JORGE A, CARRILLO. "Apuntes de Derecho Intemacional Privado, Nacionalidad y =«
Extranjerfo”. pdg, 140,

12 J,P. NIBOYET, “Principios de Derecho Internacional Privade”, Editora Nacional, =
México, 1974, pég. 134,

13 ALBERTO G. ARCE, Op. Cit., pdg. 66




1

Cartos Arellano Garcfal4 por su parte sefala: ",..es un sistema cuya prin.
cipal precariedod es la insuficiencia. Lla falta de nomas juridices intemacionales sufi- -

clentes contenidas en tratados intemacionales vuelve malo el sistema en el temeno prog-~

mético”,

Croemos que el sistema en cuestién se encuentra realmente en desuso, por_
la dificultod ante todo, de estor en posibilidad de conocer si axiste tratado con tal o ==
cual pafs, para conceder o negar determinado derecho al extranjero, mdxime estando inte
grada lo comunidad internacional por un nimero tan grande de pafses,

Ex teoria y sin examinarlo a fondo, podria ser considerado, como la mayo
tfa de autores lo ~dmite, como un sistema justo, ya que bésicomente concede a los ex- -~
hunioros,' los derechos que para sus naciomales ese pais o que pertenecen, o su vez reco.
noce; quizds lo razén de esta reciprocidad sea el “interés" como afirma Francisco J. Za
vala, 15 ya que los propios nacionales de un pais fuera de su territorio serén también ex~

tranjeros,

b} El sistema de la RECIPROCIDAD LEGISLATIVA O DE HECHO. De ==
acuerdo con éste, los Estados conceden o los extranjeros, los derechos que sus nacionales
gocen en el pais de ogquellos,

En este sistera no se circunscribe el trato jurfdico de los extranjeros, a la
celebracién de un tratodo previo; los extranjeros gozardn de los derechos que tanto fe~-
yes, costumbres, usos, [urisprudéncic, les reconocen; en este aspecto, se ampllo el ra-~
dio de accién del que puede originarse determinado trato juridico para el extranjero; si_
el anterior sistema era cosulstico, éste podemos decir que logro superorse, pues no limita

simplemente enuncia: todos aquellos derechos que en ofro pafs se concedan a los nacio

14 CARLOS ARELLANO GARCIA. "Derecho Internacional Privade", Editorial Porrda, --
S.A., México, 1974, pég. 272,
15 FRANCISCO J, ZAVALA, Op. cit., pég. 81 vy s,



nales, se concodurdinra los -emtronjeros.,
Es un dar para recibir y se da en la medide en que se reciba, como lo -=

propone Algara, 16

Afirma Jorge A. Carrillo: "No parece justo que un Estado que niega cier
tos derechos o los macionales do otro, espere sin embargo que los suyos gocen de los mis_

mos derechos en el Estodo que es objeto de la discriminucién".w

c) Sistema de o EQUIPARACION O ASIMILACION o los nacionales. =
Los Estados seguidores de este sistemo y clertamente con un paso adelante, conceden o —
los extranjeros hato juridico idéntico que a sus nacionales; y esa concesidn, no enten--
dida como una gracia, como un regalo, sino como un reconocimiento o la personalidad -
humana. Sin embargo no bosta con que el Estado asimile los extranjeros o sus naciona=-
les en cuanto al trato juridico, es indispensable que esa asimilacién no signifique rebosar
el miimo de derechos que toda persona tiene, puesto que si el nacional es tratado por -
su Estado por debajo de ese minimo, no le es Ifcito en base a ello, tratar de igual for--
ma al extrapjerc, si no guiere incurrir en responsabilidad.

Con mucha oportunidad Carlos Arellano Garcia'8 nos hace notar el alcan-
ce de este sistema: el extranjero no compartirG todos los privilegios inherentes a los na
cionales, sino su verdadero significado estriba en que los derechos que la ley concede a_
fos extranjeros se protegerdn en la misma forma que como se protegen los derechos de los.

nacionales”.

d) Otros sistemas con mds o menos arraigo entre las naciones, que consti=
tuyen cierfamente una evolucién hacio el perfeccionamiento del trato juridico de los ex—

tranjeros y que vienen a colocar un elemento mds de equidad a alguno de los anteriores,~

16 Citodo por CARLOS ARELLANO GARCIA, Op, cit,, pag. 273,
17 JORGE A, CARRILLO. Op. Cit,, pdg. 142
18 CARLOS ARELLANO GARCIA, Op. cit., pdg. 275.
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son -por mencionar algunos, el del MINIMO DE DERECHOS,

Es éste un sistema, como ya adelantomos, que protege a los extranjeros en
aquellos pafses donde fos nacionales reciben un trato muy por debojo de fo que supone la
dignidad humana, o fin de que oquellos gocen del minimo que toda persona debe tener,

El problema en este sistema es logror establecer ese minimo y logror que -

los demds pafses lo respeten para obtener una hegemonia de criterios,

¢) Un Gltimo sistema que queremos dejar apuntado, de entre los mds cono
cidos, es el Hamado ANGLOAMERICANO (Gran Bretafia y U.5.A, ) segln el cual, se~
concede a los extranjeros el disfrute de derechos pero fuera de cualquier limitacién de ti
po internacional, de forma que se considera "que no es de la competencia de la comuni~
dad juridica internacional, intervenir en la fijocion del “status” juridico del extronjero”,
19 1o cual significa que esa determinacidn de los derechos de cuyo disfrute gozardn los -
extranjeros es una cuestidn interna, diriamos "intramuros"”,

Jorge A, Carrillo?® da su opinién al ofirmar:  “siendc ésto uno postura -~
unilateral debe ser repudiada por lo doctring internacional que pienia y seguird pensando,
que el “status" del extranjero afecta vitalmente las relaciones internacionales”.

Pero podemos preguntarnos: gqué repercusion tendrd el que se siga en de--
terminado pafs, éste o aquél sistema, en cuonto a la condicién juridica del extranjero? -
y mds concretamente: gafecta al turista (extranjero), el que un pals siga un determinado
sistema ?

Evidentemente que el trato juridico que se conceda a aquél, se verd in---
fluenciado por lo legislacidn intema, la que en una u otra forma quedard incluida en al_

guno de los anteriores sistemas; es la politica y la ley lo que determinard en Gltima ins--

19 Idem., pég. 276.
20 JORGE A, CARRILLO. Op. cit., pdg. 143.
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tancia de que derechos gozarén los extranjeros, los turistas, desde luego sin pasar por al—
to las normas dictedas por la comunidad internacional, cuya més fuerte tendencia se tro~
duce en el respeto a un minimo de derechos para los extranjeros, que les permita ser ta_
tedos como personas. La importancia de conocer los sistemas que hemos dejado establec]
dos radico ante todo, segin opuntamos al principio de este estudio, en que el extranjero_
~turista previomente a la actividad juridica que pretenda realizar, deberd conocer si el -
pais receptor le concede o niega el goce y ejercicio de ere derecho; esto lo conocerd -

a través del sistema que impere en sy legislacién, ohi radico su troscendencia.

Sin embargo lo problemdtica que nos hemos propuesto solucionar no termi—
na ahi, yo que se afima que deberd respetarse un minimo de derechos para que la condi
cibn juridica del extrunjero no sufra violaciones, o ¢qué con equiparar o asimilor el ex-
tranjero al nacionol tenemos la mejor de los legislaciones? El problema es todavia afn -
més profundo,

Alfred Verdross?! nos dice: "Es frecuente afirmar que los extranjeros que-
don en conjunto equiparados a los nacionales. Nada habria que objetar a dicho ofirma_
cidn, sl con ella nos limitamos @ comprobar un hecho. Results en cambio, equivocado si
pretende describir una situacién juridico~internacional, porque no se ha dado nunca un —

precepto de Derecho Internocional comin que imponga tal equiparacién®,

"Todos los derechos de los extranjeros que se fundan en el Derecho Interna
cional comin parten de lo ideo de que los Estados estn obligados entre si’ a respetar en_

la persona de los extranjeros la dignidad humana”,

“En el sentir de los pueblos civilizados, los derechos de esta idea pueden_

reducirse a cinco grupos :

21 ALFRED VERDROSS. "Derecho Internacional Pgblice”, Editorial Aguilar, Madrid, ==
1957, pag. 264.
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1) Todo extranjero ha de ser reconocido como sjeto de derecho,

2) Los derechos privados adquiridos por los extronjeros han de respetorse -
en principio.

3) Hon do concedense o los extronjeros los derechos esencioles relativos -
a lo libertnd.

4) Hon de quedar abiertos al extronjero los procedimientos judicicles,

5) Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos que amenacen su vi

da, libertod, propiedod y honor",

Hemos dejado osentado que la asimilacién del extranjero ol nacional no es
ninguna gorantia para lo determinacién precisa de los derechos que le corresponden “pues
ningin bien le reportarfa al individuo extranjero ser igualmente victimo de un gobiemo -
despbtico” como afirme Rafael Gonzélez A. Alpuche.22

La iguoldad de condicién jurfdica entre el extranjero y el macional sdlo -
puede consistir en que, segln afirma Pasquale Flore?3 "dentro del circulo del derecho pri
vado, la personalidad jurfdica del uno debe ser protegida por la ley lo mismo que la del
oho",

AsT pues, 1i el Estado en ejercicio de su soberonia, es quien legisla sobre
la condicién de los extranjeros, en su territorio, no debemos olvidar que esa soberanio ~
nunca serd absoluta, ya que el propio Estado estarg obligado o no rebasar ese limite de ~
que hemos venido hablando y que constituye lo que los autores han dado por llamor "el -
minimo de derechos” de que todo extranjero como persono deberd gozor.  Ahora bien ==
2qué debemos entender por "minimo de derechos"? Debemos hacer notor que el conjun=

to de derechos comprendidos en ese "minimo" necesariamente deberd ser establecido por «

22 RAFAEL GONZALEZ A, ALPUCHE, "Temética y Legislacidn Turfsticas”, la, Edicidn,
México, 1969, pig. 284,

23 PASQUALE FIORE, "Derecho Internacional Privado". Versidn Espafiola de Dn, Ale
jo Garcla Moreno, Tomo |, 2a, Edicién, Madrid, 1889, pég. 350, -
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el Derecho Intemaclional con cardcter de obligatorio para todos los Estados,

La verdad, en este rengldn, los autores no han logrado una precisién cienti
fica pora determinar qué derechos comprende ese minimo; lo que si es indudable en --
cuanto o posicién se refiere, es que debe existir un minimo de derechos concedidos a ~~
los extranjeros; algunos dondo un paso adelante, han intentodo enunciar los derechos -~
que deberdn incluirse en ese minimo; estudiemos las diversas opiniones a fin de formar=-
nos una idea de lo trascendencio del problema y de lo dificultad de una clara solucidn.

El maestro Carlos Arellano Garcia?4 se plontea los siguientes interrogan- -
. tes: "gcudl es ese minimo?" “Ese minimo ¢ha de ser superior? gigual? o ¢inferior al mi
nimo de derechos que han de asegurarse a los nocionales? " Y continfa: "La respuesta co
rrecta es que el minimo de derechos no ha de establecerse por comparacién con los dere~
chos de los nmacionales”,

Y me parece de lo mds correcto dicha posicidn. ya que coma hemos ofir~~
mado ontericrmente, puede suceder que en un Estado tirdnico los nacionoles carezcan del_
minimo que intemacionalmente se reconozca a los extranjeros y en tal situacién, en com_
paracién el Estado deberd conceder y reconocer mayores derechos a estos Oltimos con el -
objeto de lograr el minimo; o por el contrario puede suceder que ese minimo que debe -
concederse a los extranjeros esté muy por debajo de la condicién juridicc de los naciona.
les; o aln mds, siguiendo a Carlos Arellano Garcio, podrd darse el caso, de que sélo el
trato igualitario logrota satisfacer el minimo exigido.

Con todo lo cual, concluimos que, efectivamente es equivocada la posi=--=

cidn que trata de fijor el minimo de derechos que deben otorgarse a los extranjeros, to—

mando como base de comparacién los concedidos a los nacionales, ya que lo importante -

24 CARLDS ARELLANO GARCIA, Op. cit., pag. 266,
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no es determinar si se reconocen mds, iguales o menos derechos a dstos que o aquellos, -
sino el respetar ese minimo que les corresponde, Desgraciodomente esta tendencia, en la
mayoria de los casos, ha side la seguida por los autores, de ohi precisamente la impreci

sién de que hablamos, al tratar de establecer el olcance del minimo de derechos.

Alfred Verdross, en lo arribo transcrito, nos ha dado una pauta que evita -
la comparacién con los derechos concedidos a los nacionales y fija como norma orientadora
el respeto en lo persona de los extranjeros de la dignidad humana y asi ha intentado redy
cir o esos 5 grupos, lo que &l considera come minimo esencial para la persona, por tanto
para los extronjeros, idea esta Gltima con més seguidores cada dia, pregoneros del recono
cimiento de los derechos inherentes a la personclided humana, ol homi:re en st sin distin-
¢ién de nacional o extronjero.

Los derechos asi reconocides, concluye Alfred Verdross2d "estdn fundados -
en el derecho consuetudinario internacional, en los principios generales de derecho recono

cidos por las naciones civilizadas, osi como en una serie de trotados intermacionales”,

Algunos autores nos han dejodo cuadros clasificando ese minimo, segin se~
trate de derechos piblicos o privados, en ese esfuerzo por definir claramente, qué dere~

chos deben comprenderse en aquél.
; 26 . seo  sa |
J.P. Niboyet®™ hace la siguiente clasificacién :

I.~ Derechos politicos inherentes a la calidad de ciudadanos. El extranje

ro no puede reclamar su goce; en contropartide no s¢ le dehe imponer ninguna corga u=

obligacién derivada de aquellos; as7 por ejemplo no estard obligado a prestar el sersi~ ~

cio militar,

25 Citndo por HILDEBRANDO ACCIOLY, “Tratado de Deresho Internacional Piblico" .-
Traduccién de la 20. Edicidn Brosilefio por el Dr, José Luis Azcérraga, Tomo I, Ins
tituto de Estudios Politicos, Madrid, 1958, pdg. 437. -

26 J. P, NIBOYET. Op. cit., pdg. 127 y ss.
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1.~ Derechos piblicos,~ Los derechos piblicos que interesan a los extran_

jeros son:

a) El reconocimiento de la personalidad.
b) El derecho de penetrar en el territorio.
¢) las libertades piblicas tales como: libre emisidn del pensamiento, tan

to do palabro como por escrito y libertad de cultos,

11, = Derechos Privados,~ Un extranjero no puede vivir en un pals si no se

le asegura el goce de un cierto nimero de derechos privados, a los que se les suele cali
ficar de focultades de Derecho de gentes. “Es preciso que el extronjero puedo contraer~

vélidamente y realizar todos los actos del comercio iuri’dlco“.27

Por su parte Hildebrando Accioly? af referirse a la condicién juridica de_
los extronjeros nos patentiza lo idea, a la que él desde luego se adhiere, de que los Es_
tados deben legislar y por tanto reconocer un minimo de derechos para los extranjeros, en
atencién ro a su corficter de no nacionales, sino a calidad de hombres que son,  Asl =
nos sefala:  "La obligaciSn que el Estado tiene de reconocer ciertos derechos a los ex--
tranjeros se deriva de su propia situacién de miembro de la comunidad internacional y, -
por tonto, de la interdependencia y solidaridad que deben existir enfre todas las nacio-~
nes, Pero los extronjeros ademds de partes componentes de uno o mds miembros de o co

munidad tienen sy existencia propia, como HOMBRES",

En opinién de este autor, les derechos que en general deben reconccerse -

a fos extronjeros son @

lo.- Los derechos del hombre, o individuales, esto es, la libertad indivi=-

27 Idem, pég. 132.
28 HILDEBRANDO ACCIOLY. Op. Cit., pig. 436,
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dual y-la inviolabilidad de lo persona humama, con todas las consecuencias que de ahf = "
se derlvan, y que por fo demés se indican en la Declaracién Universal de los Derechos «
del Hombre, tales como: liberted de conciencia, de culto, inviolabilidad de domicilio,=

derecho a trabajar en cordiciones equitativas y satisfactorias, derecho de propiedad.

20,~ Los derechos civiles y de familla, En cuanto a los derechos polfti--
cos o de ciudadonfo el Estodo puede negarlos a los extrunjeros; en fules circunstancias -
no deberin ser electores, ni elegibles, ni ejercer funciones piblicas, nl ser alisiados en-

las fuerzas navales o militares nacionales,

Otra fentativa la encontramos en la Sexta Conferencia Intermacional Ameri
ceno celebrade en Lo Hobana, Cuba en el afio de 1928 en la que se fimé lo Conven- -
cién sobre Condicién de Extranjeros y en la que se equipars el extranjero ol nacional en_
cuanto al trato juridico, que los Estados signatarios se obligaron a respetar,

No deseamos transcribir los 9 articulos de dicha Convencién en que se rei
_tera el principio de asimilacién del extionjero al nacional, sino sélo hacer notar que es-
fa tendencia seguida por la mayorfo de los Estados Hispanoamericanos, que han dado por_
adherirse mds bien a la tesis de la norma mdxima que o la de la norma minima. Desde
luego tal posicidn no ha dejado de provocar en diversos autores, severas criticas, como -
la opinién que de ella tiene Hildebrondo Accioly?? al ofirmar: "a fales gobiemos les si:
gue repugnando admitir que haya algln caso en que la situaci6n del extranjero pueda - -
ser superior o la del nacional",

Evidentemente tiene razén si considera que pueden existir regimenes en ==
donde la asimilacidn del extronjero ol nacional, provoque que la condicidn juridica de -

aquél se vea afectado y colocada muy por debojo de lo que se ha llegado a establecer -

29 Idem, pag. 437.
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como un minimo. Sin embargo hecha esa salvedad a lo que tonto nos hemos venido refi_
riendo y la que desde luego desaprobamos yo que atenta contra la dignidad humana, nos_
parece que tanto la tendencia de la norma méxima o asimilocién del extranjero al nacio_
nal como la de la noma minima, tienen como finalidad la de enaltecer la personalidad hy_
mana ya que van dirigidos ol hombre considerado como tal, sin distingos de raza, color,
idioma, origen, posicién, credo u opinién politica: he aqui’ la base de la anterior aseve
racién:  “En los Estados Unidos Mexicanos TODO INDIVIDUO gozard de los garantias --
que otorga esta Comstitucién..." (Art, lo. Constitucién Politica de los Estados Unidos -~

Mexiconos),



CAPITULO 1

ANTECEDENTES  HISTORICOS

SUMARIO: 1.~ Indio, 2.~ Egipto. 3.~ Gre
cia, 4.~ Roma, 5.~ Edod Media. 6.~ Re--
volucidn Francesa, 7.~ Epoca Moderna,



El primer onhelo del hombre primitivo radicé en la necesidad de encontrar
sus satisfactores que le pormitieran vivir, osf como defenderse de los demds seres vivien-—
tes que junto con &l habitaban la tierm; los viajes de oquellos primeros hombres a la ~-
orilla de un logo o a las estribaciones de uno selva fueron motivodos por la necesidad --

de lograr alimentos, o de conseguir las pieles con que debfan cubrirse, !

No puede pemorse que tales viajes de nuestros antepasados fueron motiva~
dos por un desec turistico; mds bien el mévil, de aquellos hombres por noturaleza ném_
das, para trasladarse de un luger o otro, fue siempre la supervivencia, la inseguridad - =
que les producio el enfrentarse solos ante los fendmenos y elementos naturales; de ohi ~
que poco o poco los hombres buscaran agruparse en nicleos més o menos numerosos; asf=
se desarrollaron, la fomilia, el clon, lo triby, el pueblo, siempre unidos por la sangre,~

lo roza, el lenguaje y sus creencias,

Cuando el hombre se convirtié en sedentario, fueron solo ciertos grupos los

encargados de recorrer las tiermas y luego los mares en busca de mercanclos y relaciones 2

Pero veamos en la Historia de los pueblos cual fue su sentir y modo de -~
concebir las relaciones con sus vecinos; al entender a quiénes consideraban EXTRANJE-=
ROS y qué derechos les otorgaban, podremos comprender el alcance de sus vidjes y de —

sus relaciones con los demds pueblos,

Francisco J. Zgvala ofirma:  "Al principio, cuando la humanidad en vez -

1 XAVIER SAN MARTIN Y TORRES. "Macionalidad y Extranjeria". Editoriel Mar, S, =<
A,, México, 1954, pag. 248,
2 Idem, pdg. 249.
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de estar dividida en grandes nacionalidodes, se componfa do familias, fuera de la tribu,~
todos los demds eran extraftos y tratados del mismo modo. Lo moralidad de cada uno de_
sstos pequefios grupos y otras circumstancias sumamente variadas, hacfan que fueran hospi_

talarios hosto ia fratemidad, o recelosos y egofstas hasta la barbarie” .

Un fendmeno que el mismo autor anterior® constata al través de sus esty=~-
dios y que considero vélido, es el de que cuando una Nacién se encuentra en periodo de for
macién, y elobora los fundamentos por los que ha de regirse, por tanto adn débil, suele_
mostrarse hasta Injusta con los “de afuera”; por el controrio una vez que ha alcorzado su=~

prosperidad, desarrolla su comercio tratando de atraer a los extranjeros en vez de descon

fiar de ellos,

La condicién del extranjero en los Hempos antiguos puede facilmente com~
prenderse ya que dos son las grandes corrientes en que puede encuadrarse a aquellos pue
blos: los teocrdticos para quienes los extranjeros son seres inferiores pues estdn excluldos=
del privilegio de los nacionales de participar en el culto a los dioses y en esa virtud ca_
recen de dicha proteccién; asi considerados Jos extrafios, los extrapjeros, no se les reco_
nocla ningélnrciier.ccho, por el contrarlo, sélo se fes cargaba de deberes y obligaciones. =
Y por otra, la de los pueblos comerciontes y conquistadores para quienes los extranjeros,=
los de fuera, son sSlo considerados como cbjeto de sus pretensiones de expansién y de =«

servicio,

El maestro Migja de la Muela al referirse al inicio de un primitivo dere~=
cho de gentes, sostiene que ogquellos primeros pueblos segin- los testimonios histéricos, ~ =

efectivamente mantienen relaciones comerciales entre si algunos veces y belicosos otras; =

3 FRANCISCO J, ZAVALA, ‘"Elemsntos de Derecho Internacional Privade”, 2a. Edi~ =
cién Reformada, Oficina Tip, de la Secretario de Fomento, México, 1889, pdg. 53.
4 idem, pig. 54.
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son el "imperio de los valles del Tigris y el Eufrates, de un lado y el foradnico del Va~

Hle del Nilo por otro".s

La relacién "intergrupal” de olgunas otros civilizaciones de que posesmos -
algln testimoniv, tales como la Semita (Fenicia, lsrael), lu-_lAria {india, Pensia) y la -~
China, siempre va irrodiada de ese matiz religioso de que hemos venido hoblando, carac_
teristico de los pueblos teocrticos; asi se encuentra plasmado en sus libros sogrados Bi~

blio, Vedos, Cédigo de Many, las obras de Confucio.

El mds antiguo de los tratados mencionados por el maestro Miaja de lo - -
Muela, es el de ENNATUM, el victorioso Sefior de la Ciudad de LAGASH, en Mesopota
mio y los hombres de la Ciudad de UMMA por el que las partes acepton los ITmites sefa_
lados por MESILIM, gorantizado el pacto por un juramento ante los dioses suméricos (3100
a, de J.C.)

Otro testimonio de aquellos primeros pasos en la relacién de los pueblos -
aiin con diferencia de rozas, es el celebrado por RAMSES il de Egipte y HATIUSILY I, -
rey de los Hititas, que data del afio 1291 o, de J.C., en el que encontramos un pacto-

de mutua ayuda y bueno amistad,

O bien en la Biblia, libro Sagrado del pueblo judie, leemos pasajes del -
Antiguo Testomento, Levitico, Cap, XX, Versiculo 24 y 26; Deuteronomio, Cap. = -~
XVIll, Veniculo 13, por citar algunos pasajes en los que se narra la eleccidn de Johvé-
sobre su pueblo "el elegido entre los demés”, "donde entrevemos lo fusidn de los creen- -
cias religiosas con lo Idea que de otros pueblos existio. Un dato curioso y como excep=~
cién entre los orientales, lo constituye el hecho de que entre el pueblo judio existid el-

proselitismo, por el qué se admitia af extranjero en lo comunidad hebrea. %

5 ADOLFO MIAJA DE LA MUELA. ‘"Introduccién al Derecho Intemacional Pdblico”, =
. Edicién, Ediciones Atlas, Madrid, 1960, pdgs. 223 a 239.
6 Idem, pSgs. 223 a 239,
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Como para confirmar todos las aseveraciones anteriores, Alberto G. Arce -
enhesaca el siguiente pérrafo de Fustel de Coulanges: "El ciudadano es e! hombre que —~
posee la religién de la ciudad; es ol que honra a los mismos dioses que ella.  El ex—=
tranjero por el contrario, es el que no tiene acceso al culto, al que los dioses de la ciu
dad no protegen y que no tiene derecho de invocar, Esos dioses nacionales no quieren ~
recibir oraciones y ofrendas, sino del ciudadano. Rechazon ol extranjero; la entrada a
sus templos les estd prohibida y su presencio durante las ceremonios es un sacrilegio, ==
(La Civdad Anﬁgua)".7

Consecuencia de ello es la negacién do todo derecho al extranjero; tene

mos asi que en :
‘-" 'ND'A.

En el derecho indl, el pueblo estoba dividido en 4 casras; tres de ellas~
privilegiadas: la Sacerdotal, la Militar y la de los Comerciantes; wuna cuarta la clase ~
servil, Segln el Menave Dharma Sastra, las tres clases primitivas son los regeneradas, la
cuarta pertenece a los pueblos sometidos. El extranjero era colocado en la clase servil,
solo si procedio de ciertos razas consideradas, y si de ;me origen eran colocados en la de
fos parios clase todavia inferior a la servil. El perteneciente a esta clase de los parios,
era un ser impuro por provenir de uno casta vil y tal impureza era hereditaria paro los~

- hijos y aidn los hijos de los hijos.

Como podremos ver, tol era la fuerza de la religidn, que todo era influen

ciado por ella, y en toles condiciones &l extranjero era menospreciade con pocos o casi=

nulas posibilidades de ingresor siquiera a la mds infima de lus clases.®

7 ALBERTO G, ARCE, “Derecho Internacional Privade". Fd. Univenidad de Guadalaja-
ra, Séptimo Edicidn, 1973, pég. 57,

8 MIGUEL ARJONA COLOMO. ‘Derecho Internacional Privade", Parte Especial, Edi
torial Bosch, Borcelona, pdg. 138,
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2.- EGIPTO.

Dominaron en este puehlo, los principios teocréticos como hemos venido ==
asentando, y por ende la supremacia era reflejodo en la casta sacerdotal, Los extranje—

ros mds que enemigos, eron culpables y el brozo del guemero se encargaba del cosﬁgo.9

Sin embargo, el trato humano para los extranjeros no fue del todo descono
cido entre este pueblo, ya que llegaron a poseer tierras, a ser dispersadas de la prisidn=

por deudas, en recompensa de sus trabajos o servicios prestados.

3.-GRECIA,

Siendo Grecia la cuna de la cultura, con esa organizacién politica del Es
todo-Ciudad, o POLIS, indiscutiblemente que tenfan que florecer las ‘instituciones intema
cionales, necesarias para regulor las relaciones con los pueblos vecinos, fueran estas co=
merciales, bélicos, de paz o culturales; al desarrollarse todas stas, la condicidn juridi_
ca del extranjero jugS un popel muy importante, toda vez que de las obligaciones y derechos

que lo legislacién griega les concediera, dependio el éxito o fracaso de aquellas,

Para entender el trato que los extranjeros recibion en Grecia, no debemos
olvidar que dos eran los mds importantes formas politicas que lo integraban: Esparta y ~-
Atenas.

El pueblo espartuno inundado de un preponderante espititu guerrerc, por na
turaleza mds apegado a sus costumbres, o veces demasiado rigoristus y hasta severas, se -
caracterizaba por su retraimiento, consecuencia de la desconfianza de los pueblos fimikro_

fes que lo obligaba o mantener constontes luchas; asi se constata en las Leyes de Licur~

Idem, pdg. 139.




go en donde incluso llegé o establecerse la prohibicién para los extranjeros de residir en

territorio de la Repﬁbllca.m

En opinlén de Ramén de Orus!! la poblacién podia clasificarse en 3 dife-
rentes categorios: los iguales o dorios vencedores, los Gnicos verdaderomento espartunos;-
los periecos o lacedemonios, extranjeros carentes de derechos civiles pero admitidos en to
rritorio espartuno, dedicados ol cultivo de la tierra o cambio del pago de un conon‘z; Y

los ilotos, sometidos a esclavitud, que eran los extranjeros de pueblos vencidos.

La concepcidn ateniemse respecto de los extranjeros, en cambio, fue més =

humana que fo del pueblo espartano, incluso en ocasiones hasta antagénica.

Su legislacién estuvo inspirada en un respatuoso tratomlento para los extran=
jeros, quienes llegaron a obtener una serie de derechos variables segdn los casos; no po-
dia esperarse menos de un pueblo “republicano democrético”. V3

Existieron, ol igual que en Esparta, diversas categorios de extranjeros: los
isdteles admitidos en Atenas en virtud de un tratado de amistad o isopoliteio, de ohi su =

nombre, los que s encontraban en igualdad de derechos con los ciudadanos; eron los ex

tranjeros nacionalizadoes,

Un segundo grupo lo constituia el formado por aquellos extranjeros que con
autorizociSn del Aredpago residion en Atenas, llamados Metecos, a quienes se les prohi—
bla poseer inmuebles, frasmitir o recibir por testamento, y sus hijos eran considerados bai
tardos; tampoco podian comparecer por si mismos a juicio, sblo les era pemitido median_

te la asistencin de un Proxenes o cludadano swlvente bajo cuya proteccidn residion,

10 Idem, pég. 140. .

11 Citado por CARLOS ARELLANMO GARCIA, "Derecho Internacional Privade". Edito-=
rial Porra, S.A., México, 1974, pdg. 280,

12 ADOLFO MIAJA DE LA MUELA. "Derecho Internacional Privado". Tomo I {Parte —
Especial), Ediciones Atlas, 3a. Edicidn, Madrid, 1963, pdg. 136.

13 CARLOS ARELLANO GARCiA. Op. cit., pég. 280.
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Por’Gltimo los extranjeros denominados bdrbaros, procedentes de puablos ==
que no formaban parte de la roza helénica, ni estaban en relaciones politicas con los ate

nienses; éstos no gozaban de ninguna proteccidn juridica.

En la época de decadencia de Atenas la cludadenfa llegé a obtenerse por_

dinero o por servicios prestados, teniendo acceso a ella los mismos bérboros, 14
4.-RO MA,

La civilizacién romana en realidad cuna de! derecho modemo resulta de —
suma importancio para lo compremibn de nuestro tema; fal vez no sSlo de este sino de ~
todas las ramas del derecho; fue tanta y tan profunda lo Inquietud juridica de aquel pue_

blo que cosi no existié aspecto ligads con el derecho que no fuera abordado por éste.

Un autor, el maestro Guillermo F. Morgadant S., especializdo en el to—
ma del Derecho Romano ho investigado en tal formo esto cultura que me veo obligado o~
seguir sus lineamientos, con el objeto de comprender con esa claridad, la concepcidn -~

que el pueblo romano tenfa de los extronjeros.,

"En el derecho moderno el concepto de persona fisica coincide con el de~-
ser humano. El Derecho mexicano no reconoce lo posibilidad de que existan seres huma_
nos sin personalidad juridica. Todo ser humano tiene capacidad de goce, es decir, pue_
de ser centro de imputacién de derechos.  El hecho de qus alguien carezca de la copa
cidad de ejercicio (menores, dementes) no afecta su personalidad juridica ya que &ta se
caracteriza por la copacidad de goce y no necesariamente por la de ejercicio.  En cam

bio, el derecho romuno solo reconocia plena copacidad de goce a una minorfa de seres -

14 Idem, pég. 280.
ADOLFO MIAJA DE LA MUELA, "Derecho Intermocional Privado®, pdg. 135y =~
136,
MIGUEL ARJONA COLOMO, Op. cit., pbg. 140 y 141,
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humanos.  Estos debfan reunir, para ser personas (GAYQ) los 3 requisitos siguientes :

a) Tener el STATUS LIBERTATIS (ser libres no esclavos),
b) Tener el STATUS CIVITATIS (ser romanos, no_extranjeros).
¢) Tenor el STATUS FAMILIAE (ser independientes de la patria potes= -~

md)n.ls

Yo con esto comprenderemos la rigidez del concepto romano acerca del ex
tranjero quien por no poseer el STATUS CIVITATIS carecia de la capacidad de goce y por
ende no podia considerarse como persona; sblo con tal concepcién entendemos la famosa
Maxima romona consignada en las XII Toblas "Adversus hostem aeterna cuctoritas esto” -=
18 14 absoluta autoridad de Roma sobre el extronjero, lo cual significaba el derecho de vida

y muerte que los cludadonos romanos tenfan sobre los extranjeros,

Solo a través de la imstitucién de lo hospitalidad, de los convenios y trata
dos fue suavizdndose el anterior concepto de los extranjeros, quienes lograrn una condi-

¢ibn més favorable,

En tales circunstancias las personas libres se closificaron conforme al Dere

cho Romanc en ciudadanos y no ciudadanos ( "NACIONALES Y EXTRANJEROS").W :

“Tres privilegios de cardcter privado comprendia la ciudodania romana : g

a) Connubium.~ derecho de contraer justas nupcias.
b) Commercium.~ derecho de contratar,
¢) Acceso a las legis actione.~ derecho de valerse del procedimiento qui

ritario,

15 GUILLERMO F. MARGADANT S. "El Derecho Privade Romano". Sa. Edicién, Edito=
rial Esfinge, S.A., México, 1974, pég. 119.

16 Citoda por CARLOS ARELLANQ GARCIA. Op, cit., pdg. 281,

17 Idem, pég. 281,
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AsT mismo los cludadanos romanos gozaban de otros tres privilegios de fndo

le piblica:

a) lus sufragli.~ derecho de votar en los comicios,
b) lus honorum.~ derecho de ser elegido para corgo piblico.

c) Y el derecho de servir en las Iegiones“.la

AsT a la cabeza de la escala que va desde lo ciudadonia plena hasta la ~
extranjerfa plena, encontramos al ciudadano remano nacide como taf ( INGENUO),
Luego vienen los antiguos confederados del LATIUM, los LATINI VETERES;

s6lo les falta en Roma, el IUS HONORUM, que posteriormente se les reconoce,

En un escalén inferior encontramos al LIBERTO, manumitido conforme al «~

IUS CIVILE; sdlo le falta el IUS HONORUM y el 1US CONMUBIL,

Debajo de estos libertos de mejor libertad, estin los LATINI COLONIARIL,
romanos que habian establecido una colonio en olgunc ports de Italia.  Tenfan &l CO=m-
MERCIUM y un limitado derecho de voto en Roma; odemds muchos tenian el CONNU--
BIUM,

De condicién todavia inferior eron los LATINI IUNIANI, yaquesu IUS ==

COMERCH no incluio el derecho de hacer testamento o de recibir algo por testamento,

Luego llegamos o los PEREGRINI, que tenian el derecho de vivir en Roma_
y podian ocudir ol PRAETOR PEREGRINUS, magistrado romano encargado de dirimir sus —
controversias, quien oplicaba el eldstico y equitativo sistema formulario, muy superior ol
de los LEGIS ACTIONES. Con estos PEREGRINI, hemos salido yo de las formas de la =

ciudadania romana. Sin embargo la escala continda hacia abajo,

18 GUILLERMO F, MARGADANT S, Op. cit., pdg. 129 a 131,
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AlIT encontramos a los DEDITITII, libertos que durante la esclavitud habfan
sufrido alguna pena infamante y que no tenfan siquiera el derecho de vivir dento o cer-
ca de Roma.

Sin ningln privilegio se encontraba lo Gltima cutegoria, LOS BARBARI, ~--
Con este término los romanos designabon a los pueblos que vivian fuera de la regién do-—
minada por Roma, siempre y cuando no hubiermin logrado orgonizarse en una sociedad ci=

vilizada, como una POLIS o un reino territorial gobernado desde una copital,

El extronjero originalmente ero juridicamente incapaz, vivia en un vacio -
jurldico; contratos de hospitalidad entre fomilios romanas y extranjeras, celebrados entre.
Roma y otros ciudades, el impacto del 1US GENTIUM y, desde 242 a. de J.C., la crea
¢ién del pretor peregrino, son pasos sucesivos hacia la equiparacién del extranjero al ro-
mano, en el derecho privado, casi completa a la dpoca clésica. Algunos contratos esta_
ban vedados al extranjero, LA SPONSIO, LA MANCIPATIO, pero otros mds modernos, y
con lo misma funcién econémica, estaban a su disposicién; carecian de la TESTAMENT!

FACTIO ACTIVA y PASIVA,

La civdadania romana, segundo requisito de la personalidad fisica se fue ~
haciendo poco a poco extensiva, primero a los habitantes no romanos de la regién lotina,
que recibieron (desde oproximadamente 340 o. de J.C.) el status de latini veteres, muy_
parecido a la ciudadania romana; fuego, o los habitantes no latinos de Italia; después~
con concesiones individuales o colectivas a los peregrinos.  Finalmente por la CONSTI~
TUTIO ANTONIANA, Coracalla extendid en 212 lo ciudadanfo romana a todos los habi=
tantes libres del imperio con exclusién de los dediticios y de los latinos junianos,  To—
do ello motivado por comsideraciones fiscales, yo que pemitin afiadir o los impuestos es—

peciales con que se gravaba a los provincianos, los impuestos que deberian pagor como -
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ciudadanos romanos. ! 9

Hay quien, sin embargo, difiera de la anterior opinién pensando que la =~
Constitucién de Caracalla, segin la cuol todos los sibditos del Imperio se vieron investi-
dos del derecho de Ciudad sin categorios ni distinciones, lejos de considerarse como pro-
ducto de una finalided determinantemente tributoria, ya que con la equiparacién, la dis=
pensa del pago de impuestos otorgada o los extranjeros, quedaba sin efecto, deberia com_
prenderse como un anhelo de buscar la unidad, igualando a todos los pueblos bajo la uni
versalided de un solo derecho; querer darle un origen distinto sobre todo tributario, no -
es sino un deseo de restar méritos o ese ideario revolucionario de tan ilustres pensadores—

de oquella épaca.

Tal es la opinién del maestro Ricardo Rodriguez?0 que resslta de bastante-
peso. A mi entender dicha Constitucién Antoniana mejor conocida por el nombre de su -
autor Caracalla, debié estar influida por ese anhelo de unién, ero una exigencio en eso-
etopa de su historia, fortalecer el imperio que se veia amenazade no sélo por ol relaja~-
miento de las costumbres, sino también por la invasidn de los bdrbaros que poco o poco =
conquistabon pora sT mds territorios del imperio; si de lo igualdad de derechos otorgada,
se siguid como consecuencia, como efecto, el que aumentora el ndmero de habitantes del
Imperio que estuvieran obligados a pagar tributos, impuestos, dirfamos en términos moder-
nos, un mayor ndmero de causantes, no significa, como acertadamente lo hace notar Ri-=
cardo Rodriguez, que la motivuéién la debamos buscar en la repercusién tributaria que ha
ya logrado; serfamos demasiado severos y estarfamos equivocados si al efecto lo trocara—

mos en causa.’

19 Idem, pég. 129.
20 RICARDO RODRIGUEZ. "La Condicidn Juridica de los Extranjeros en México". M8~
xico, 1903, Oficina Tip. de la Secretaria de Fomento., pdg. 53 a 72,
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Concluyamos el estudio de la condicién juridico de los extranjeros en Ro—
ma con las palabros de Fugene Petit: “Bajo Justiniano todos los libertos son ciudadancs ~
Los Gnicas personas privadas del derecho de ciudadania fueron los condenados a ciertas pe

nas c:iminales, los esclovos y los bérbaros”, 2!

Si todavia quedoba algdn vestigio de menosprecio hacia los extranjeros, ha
cio los habitantes del Imperio que continusban privados de los mds minimos derechos de =
todo hombre, con Justiniano empezé una nueva etapa y despuéds de &l la CIVITAS no vol

vi§ a ser un elemento del STATUS.22
5.- EDAD MEDIA.

Con la caida del Imperio Romano de Occidente se inicia una nueva etopa

en la Historia conocida con el nombre de "Edad Media".

El extranjero en esta efopa mds bien fue tratado con una serie de limitacio
nes, los que incluso flegaron o rebajor su dignidad de persona, explicables aunque de ==
ninguna forma justificables, por los circunstancias propias del tiempo, en donde la violen

cia incluso, estuvo a la orden del dia.

Fueron miitiples las restricciones a los derechos de los extranjeros, las que

en un intento de generalizacién podrian reducirse o las siguientes :

a) El sefior del Feudo poseia, ejercio pleno dominio, no slo sobre la tie

ro sine tombién sobre oquellos que en ella iban o establecerse;

b) Era tal el poder del Semor Feudal, que llegaba a tener sobre los ex-~

21 Citado por CARLOS ARELLANO GARCIA. Op. cit., pég. 283.
22 PASQUALE FIORE, "Derecho Internacional Privado”, Versién Epaflola de Dn. Alg_
jo Garciu Moreno, Tomo I, 2a. Edicién, Madrid, 1889,p&g. 57.
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tranjeros derecho de vida y muorte;

c) En la mejor de los condiciones el Sefior permitio a aquellos residir en_

sus terros aunque no cin la imposicién de onerosas cargas y obligaciones;

d) Estas cargoes y obligaciones ordinariamente se traducian en pesados tri—
butos que en la mayorfo de los casos hacfon imposible la permanencio en oquellas tie=--
mas 23

Estas obligaciones desde luego no se veian compensades por ninguna clase-~
de derechos, convirtiendo la vida de los extranjeros en una verdadera negocibn de la - =
propia vida; el Sefior Feudal como amo y méximo duefio de ogquellos tierras, sblo era do
minodo por la idea de poseer y poseer coda dio mds, acrecentar su poder, amurollarse -

para estar prevenido contra posibles deseos de expansién de su vecino, tombién poderoso=-

Sefior Feudal, enriquecer sus arcas a fin de convertirse en Rey.

Es por eso que cada feudo constituyd su propio reino, con leyes especiales
para sf, en donde la condicién de los extranjeros vari§; do ohf la dificultad de obtener_
una idea general del trato que los extranjeros recibieron en esta fpoca; sin embargo las_
anteriores restricciones que orriba han quedado opuntadas podrfan seflalamos una pauta pa_

ra comprender el Iimite o alcance de la condicién juridica de los extranjeros,

Lo cierto es, que los extranjeros se encontreban en evidente desigualded -
respecto de los nacionales,

£l derecho que los sefiores feudales tenfan paro heredor los bienes de los -
extranjeros fallecidos en sus dominios conocido como el derecho de Aubona no es sino una

constatacién de la desigualdad sufrida por los 0xtranieros.24

23 CARLOS ARELLANO GARCIA, Op, Cit., pég. 285.
24 Idem, pég. 285-286.
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Es por eso que se ha dicho qbg en la Edad Media época de "rudo barbarie

y de injustas violencias, la condicién de los extranjeros fue sumamente triste . "23

Considerados los extranjeros fuera del derecho comdn, no tenion lo facul~-
tad de hacer testomento, lo cual significaba que los bienes pertenecientes a un individuo_
fallecido en un territorio que no fuera el de su pafs, oron declarados libres, mismos que~

se entregabon al Seflor de la tieru quien se los opropiaba; ofras veces se entregaban al
w26

fisco aln existiendo herederos legitimos. Esta "momstruosa costumbre"“® consistié por tan.
to, y en términos del derecho romano, en una imposibilidad pora fos extranjeros de ha-«
cer testamento y de recibir por testamento, sin derecho o la TESTAMENTI FACTIO ACTI
VA Y PASIVA,

Afirma Arjona Colomo que “"durante la &oca feudal, confiindese el suelo -

con la soberanfa, siendo soberano el propietario del suelo”, 27

De ohf que el Sefior Feudal dispusiera de todo aquello, incluidos los extran

jeros, que en sus Herros residieron,

Desde luego no debemos pasar por alto la influencia ejercida por el Cris--
tianismo que atemperS los rigores de un trato inhumano hacia los extranjeros, congruente=~
- por demds con sus poshﬂodos de universalidad, de considerar a todos hijos de un mismo_
Padre, de lo igualdad de los hombres,

El omor al préjimo no hace distingos entre un coterrdneo o uno de "afuera"
pmj 90!

todos al igual hemos sido redimidos por la sangre de Dios hecho hombre encamado en Je

sis; éste nos ha enwsiado incluso que debemos amar a nuestros enemigos.

Con todos estos privciplos fundamentales del Cristianismo difundidos por to-

25 PASQUALE FIORE. Op. cit., pég. 58.
26 1dem, pég. 59.
27 MIGUEL ARJONA COLOMO. Op. Cit., pdg. 145,
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do el mundo, la condicién juridica del extranjero, se vié beneficiada y elevada o un ni_
vel digno, tan fue asl que la lglesia heredero y continuadora de oquellas ensefionzas, se
manifestd contraria a los derechos inhumanos de Aubana en congruencia con la iguoldad ~
de los hombres por ella predicada, Fue tan efectiva esta influencia, que en los lugares_
en que el Derecho Candnico imper§, los rigores contra los extranjercs, si no fueron elimi

nados, si reducidos al minimo.

Lo declaracién de la universalidad del cristianismo en boca de San Pablo -
se proyects a "bomar toda diferencio entre judios y cristianos, hombres y mujeres, circun
cisos e incircuncisos”" debiendo tener como consecuencia que no hublere distincidn en—
tre nocionoles y extranjeros y "que la cristiandad regida por un solo padre espiritual, el

Soberano Pontfice, considerara iguales a todos ‘sus miembros”, 28

“Los divisiones nacionalistos son defadas al margen en el terreno doctrinal_
por una religién universalista como es la cristiana, no dirigida ol hombre de una naclona
}idad sino encousada ol ser humono de todas las rozas, de todas las condiciones sociales,

de todas las situaciones econdmicas y de todos las naciones”, 29

6.~ REVOLUCION FRANCESA.

Otras cousas tales como la civilizacidn, el progreso, las relaclones con ==
otros pafses de tipo comercial, cultural, ideolégico, aunados a la influencio ejercida por
el ouge del cristianismo, colaboraron a que el troto hacia los extrunjeros fuer cada v67:_
menos rigorista,  Aparecieron asi fos trotados y convenios diplométicos fundamentados ==
primordialmente en lo reciprocidad, y con los cuales se intentaba garontizar a sus propios

sobditos residentes en territorio de otiv puis, el goce de ciertas ventajas, concediéndolas

28 ALBERTO G, ARCE, Op. cit., pdg. 58.
29 CARLOS ARELLANO GARCIA, Op. cit,, pSg. 284,
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en igual forma o los sdbditos extranjeros residentes en el territorio del Estodo,

El combio radicol ideolégico, social y politico se alcanz8 merced a lo Re_
volucién Francesa de 1787, movimiento que vino desde sus cimientos o reivindicor los de_
rechos del hombre por las reformas que introdujo y por la supresién de toda borrera diviso
tia entre Jos pueblos, Al grito de igualdod, libertad y fraternidad, cae por tiema toda -
diferencia entre los hombres, y brota la equiparacién entre extronjeros y naclonales conse

cvencia 18gica del postulado de igualdad.

Lo asamblea comstituyente, en efecto, proclamé que el derecho de AUBA~
NA o ALBINAGIO era contrario o los principios de fraternided que debian unir o todos -

los hombres, cualesquiera que fuesen su pals y sy gobierro, X

Decla el articulo 3o. de la Declaracién Froncesa de los Derechos del Hom

bre.®!  "Por fa notvroleza y ante la ley, todos los hombres son iguales”.

Sin embargo, todas estos ideas liberales no estaban lejos de ser otacadas y_
al nacimiento del régimen mondrquico, conocido con el nombre de Consulado, en Fran--
cia se suscitd una doble cuestibn: admitir @ los extrunjeros al goce completo de los dere
chos civiles sin reciprocidad, tal cual lo proclomaban los fieles seguidores y pemsadores «
de la Revolucidn, o bien consograr el sistemo de la reciprocided por el que se concede~
ria o los extronjeros algunas ventajas de ocuerdo o los relaciones celebrados con el pais~

ul que pertenecieran,

. El triunfo de estu §ltima tendencia se deja sentir yo en el Cédigo Civil -

Nopolednico en el que se establece que los extranjeros gozardn en Francia de los mismos

30 PASQUALE FIORE, Op, cit., pfg. 65.
31 Citado por CARLOS ARELLANO GARCIA. Op. cit., pdg. 286,
32 PASQUALE FIORE, Op. cit., pdg. 66,
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derechos civiles que los concedidos a los franceses por los trotados con fa Nacién o que-

aquellos pertenezcan. 3

Evidentemente con tal sistema se dié un paso ateds en los logros de la Re-
volucidn, yo que el reconocimiento de los derechos de los exiranjercs quedd supeditado a
la celebracién de algin tratado entre los pafses, o lo que es lo mismo, o la buena o ma_
la relacién existente entre los soberonos, muy por el contrario de la igualdad do todos —

los hombres por la naturaleza y ante la ley pregonada por aquella,

7.~ EPOCA MODERNA,

En el Siglo XIX se fortalece la tendencia por un trato igualitario entre na
cionales y extranjeros, por la concesién de los mismos derechos a unos y otros, sin duda_
propiciado todo por el incremento de las relaciones comerciales entre las ﬂt'lCiOHOS. que ~
cada dia se ven aumentadas en relacién directa con la facilidad del transporte, de las =
vias de comunicacién. FBs coracterfstico de este siglo también, que el trato a los extran
jeros que emigraron de Europa o América se tornara mds fovorable, comprensible si toma~

mos en cuenta la necesidad del nuevo continente de ver poblado su territorio.

La declaracién de 12 de Octubre de 1929 expedida en Nueva York por el
Instituto de Derecho Intemacional, pretende alcanzar el reconocimiento entre todos los —
pueblos de esa igualdod de derechos en los hombres, que ya se venfa sosteniendo con cier
ta - firmeza en el siglo anterior, y asi asentaba: "Es deber de todo Estado reconocer o ~
todo individuo el derecho igual a la vida, a la libertad y o la propiedad y conceder a to

dos en su territorio, pleno y completa proteccion de esos derechos, sin distincién de na=

33 Idem, pSg. 66-67,
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cionalidad, sexo, raza, idioma o religién", U

En San Francisco, del 25 de Abril dl 26 de Junio de 1945, los delegados-
de diferentes Estados redactaron el documento constitutivo de la ONU, conocido como ==
Carta de las Nociones Unidas, en la que establecicron como objetivo de los gobiernos ==
ah{ representados el de: “Reafirmar la f8 en los derechos fundamentales del hombre, en-
la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y -

mujeres de las mnaciones grandes y pequefas”. 3

Sirviendo todo lo anterior de preparacién, de predmbulo, fue somo nacié -
pora el mundo entero la mds grande promulgacién de las ideas igualitarias, del respeto a_
la dignidod humana: Lo Declaracidn Universol de Derechos Humanos de 10 de Diciembre -

de 1948 que en moteria de condicidn juridica do los extranjeros expresa:

"Articulo To. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad-
y derechos y, dotados como estin de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmen

te los unos con los otros".

“Artfeulo 20, Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclama
das on esta Declaracién, sin distincidn alguno de ruza, color, sexo, idioma, religién, —
opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmi-

¢a, nocimiento o cuolquier otra condicién”.

"Artfculo éo. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al recono_

cimiento de su personalidad juridica”.

"Articulo 130. Toda persona tiene derecho a circulor libremente y a elegir

34 ALBERTO G. ARCE. Op. cit., pég. 59; ver CARLOS ARELLANO GARCIA, Op.
cit., pdg. 289.
35 CARLOS ARELLANQ GARCIA, Op. cit., pdg. 289.
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su residencia en el temitorio de un Btado”. 36

Como afirma el maestro Carlos Arellano Garcia, 37 si es verdad que tal de
claracién universal de derechos no constituye una norma juridica internacional capaz de=
obligar o todas los naciones integrantes de lo ONU, fambién lo es, que ain sin esta ca_

tegorfa normativa, posee una gran autoridad moral, |

Més no basta ese reconocimiento de las naciones, de los derechos inheren
tes de fodo ser humano, aln hay camino que recorrer y largo; es indispersable, y yo se
ha trabajodo en ello con més o menos éxito, que ese reconocimiento de los dereches hu=
manos sea elevado a la categoria de normas jutldicas, de verdoderas reglas de conducta =
para las naciones, generales, universales, obligatorias y copoaces de ser exigidas en su ~
cumplimiento por un érgano intemacional superior, Gltima fase de este ciclo, a fin de ==

que la obra que en oquel afo de 1945, cincuenta naciones Iniciaron, se vea coronoda =~

con la adhesidn y vigencia en las leyes de todas y cada una de las naciones del orbe,

36 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANQS, - Oficina de Informacién Plf:_
blica de las Maciones Unidas, Noviembre 1968, pdg. 3-4-5,
37 CARLOS ARELLANO GARCIA, Qp. cit., pdg. 290,
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CAPITULO I

ANTECEDENTES

HISTORICOS LEGISLATIVOS

EN  MEXICO,

SUMARIO: 1,~ Epoca Colonial, 2.~ =
Constitucién de Apatzingén de 1814, 3.~ Plan
de lguala, 4.~ Tratkodo de Cérdoba, 5.~ Ba

ses Constitucionales de 1822, 6.~ Decreto de
16 de Mayo de 1823. 7.~ Decreto de 7 de -
Octubre de 1823, 8.~ Acta Constitutiva de=
31 de Enero de 1824, 9.~ Decreto de 18 de
Agosto de 1824, 10.~ Decreto de 10 de Ma_
yo de 1827, 11.- Decreto de 20 de Diciem_
bre de 1827, 12.~ Decreto de 12 de Marzo_
do 1828, 13.- Leyes Constitucionales de ~=
1836, 14.~ Bases Orglinicas de 1843, = ==~
15.~ Ley de Extranjerfa y Nacionalidad de -
X de Enero de 1854, 16,~ Constitucibn de -
1857. 17.- Ley de Extrunjeria y Naturali==
zacién de 1886. .




1.,- EPOCA COLONIAL.

Si queremos indagar en la historia, la legislacién que existié en México -
en relacién ol trato jurfdico otorgado a los extranjeros, es preciso, recordemos que éramos
la Nueva Espoia, hoblar de lo legislacién Imperante en Espafia y que tuvo aplicacién en
nuestro pafs desde la conquista, época coloniol, haste la consumacién de la Independen—
cio. Nos dice Carlos Arellano Gorcia: 1 "Adn en lo primera fpoca del México indepen_
diente se produjo la vigencia del viejo Derecho Espafiol pues nuestro pals estaba demasia
do ocupado en eshructuror juridicoments un gobiemo para legislar en materia de extranje
ria”,

Alberto G, Arce,? por sy parte ofirma: “en el perfodo colonial y por of
gin tiempo desde lo Independencia de México, rigié la antigua legislacién espafiola que~
estuvo en vigor hosta que se inicid por el Presidente JuGrez, la Reforma y se promulga~-

ron sucesivomente leyes que cambiaron por completo la legislacién civil®.

Asi pues, la principal legislacién espatiola que regulabo la condicién jurfdi
ca de los extranjeros, estaba contenide en estos ordenomientos fundamentales: el Fuero -

Juzgo, el Fuero Real, Las 7 partidas, la Novisima Recopilacién y los Leyes de Indias.

En el Fuero Juzgo, legislacién unificadora de la legislacién bérbara y del

Derecho Romano, encontramos disposiciones benignas paro los extranjeros; asi tenemos =~

1 CARLOS ARELLANOC GARCIA, ‘“Derecho Internacional Privade®. Editorial PorrGa, S.
A., México, 1974, pég. 293.

2 ALBRTO G. ARCE, "Derecho Intsrnacioral Privado”. Ed. Universidad de Guadalaja_
ra, Séptima Edicidn, 1973, pég. 61.
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que en la Ley 2a., Tiulo 3, Libro XI se disponio que los morcaderes extranjeros podian-
ser juzgodos por sus jueces y sus propias lcyes,a y lo mas opegado a la territoriaiidad =~

del derecho feudal,

Por su parte el Fuero Real, prohibe en lo Ley 50, Titulo éo., Libro I, lo_

aplicacién de las leyes extranjeras en los juicios.

Las Leyes de Partida, en la Ley 15, Titulo 14, Partida la., establecen y-
preceptian lo observancia de ese cuerpo de leyes, haciéndolas obligatorias a naclonales ~
y extranjeros; en comsecuencia la Ley éa., Titulo 4o, Partida 3a., ordena a los jueces
decidon los pleitos por las leyes del citado cédigo. Las Leyes de Partida fueron, en —
realidad para la &poca, sumamente equitativas pues incluso Hlegd a castigarse a oquel que
dispusiera de los bienes o mercancios de un extronjero; cuando éste morfa sin hacer dis-
posicién de sus bienes, sus parientes tenfan el derecho de recibirlos una vez que fueran ~
avisados por el Obispo quien se encargaba de comunicérelos en el lugar donde estuvie--
sen; con e¢llo quedaba implicitamente abolido el derecho de Aubana, tan arraigado en ~

esa época,

La Novisima Recopilacién, Ley la. y 2a., Titulo XI, Libro V1, prohibe o
los extranjeros ejercer el comercio en las Indias; es el tiempo del descubrimiento de Amé
rica, y Espoia se preocupa de que no se filtren en sus colonias intereses ajeros, lo que=
ocasiona que en su legislacién se palpe una majer concesién para los extranjeros, llegan
do hasta la exencién de todo tipo de gravimenes fiscales, ejercicio de profesiones o in-=
dustrias,

En ese aislamiento de la Nueva Espaiia, impuesto por los espafioles, llegs

a prohibirse la entrada y permanencia de extranjeros con penas severas y algunas veces -

3 Ver ALBERTO G, ARCE, Qp. cit., pdg. 61; CARLOS ARELLANO GARCIA, Cp, -~
cit., pdg. 293; RICARDO RODRIGUEZ, "Cédigo de Extranjerin”. Herrero Hnos, Edi
tores, la. Edicidn, México, 1903, pdg, 12.
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hosta con la muerte.

La Novisima Recopilacién establece en forma definitiva el Fuero’ de Extran
jerfa que comsagraba una jurisdiccién especial distinta a la ordinaria para los extranjeros
tronsedntes, 4

Los Leyes de Indios continuaron con esa tendencia de aislamiento de los es
pofioles, respecto de sus colonias, Asi se establecid: "Ningin extranjero ni persona = ~
prohibido puede trutar en los Indias, ni pasar o ellas, bojo pena de lo vida y pedimento_
do bienes (Leyes |, VII, Titulo XXVIl, Libro IX)" o bien: "Las autoridodes dsbfan pro_

curar la limpieza de la tiema de extranjeros (Ley IX, Tiulo XXVII, Libro IX)".5

. Con tales regulaciones y las relaciones nulas con los extranjeros, en la ==
Nueva Espafio era dificil que se legislar sobre condicidn juridica de kexlmnioms, menos=
adn si fomamos en cuenta que a finales do la colonizacidn espoficla en lo Nueva Espaita,
con el nacimlento del México Independicnte, s4 promulgs en Epafio la Constitucidn de -
1812 cuya tendencia fue la de asimilar ol mayor nimero de extrunjeros o sus nacionales;
considerS espafioles a todos los extronjeros que hubiesen obtenido de las Cortes carta da-;
naturalizacidén o o aquellos que sin ella llevasen 10 afios de vecindad en cualquier porte
de su Reino. Si consideramos la influencia y adn lo vigencio que dicha Constitucidn ==
ejercié en lo Nueva Espafia, comprenderemos el alcance de sus disposiciones, al grado =
que como ofima Carlos Arellano Garcia® “oliming ol elemento extronjero convirtiéndolom

en espaiiol”,

2.~ CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,

Esta primera Constitucién procreada en los campos de batalla del México -

4 CARLOS ARELLANO GARCIA, Op. cit., pdg. 295.
5 ldem, pég. 295.
6 ldem, pdg. 295.
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independiente, no logré sacudine la Influencia legada de la legislacién espafiola, yo ~-

que asimila al nacional, ol extranjero rdicado en el territorio mexicano,

AsT lo establece su artfculo 14: “Los extronjeros radicados en este suelo, -
que profesaren la religién catSlica, opostélica, romana y no se opongan a la libertad de
la Nacién, se reputarSn también ciudadanos de ella, en virtud de corta de noturaleza -~
que so les otorgard, y gozanin de los beneficios de fa ley"; y el articulo 17 estipulaba:
"Los transedntes serin protegidos por la sociedad; pero sin tener parte en la institucién -
de sus leyes. Sus personas y propiedades gozardn de la misma seguridad que los demds -
ciudadanos, con tal que reconozcan la soberanfo o independencia de la Nacién, y respe

ten la religién catslica, apostélica, romana®.’

3.~ PLAN DE IGUALA,

El Plan de lguals de 24 de Febrero de 1821 no hace distincién entre nacio
nales y extranjeros, y asi lo dejo ver su artfeulo 12: "Todos los habitantes de &I, sin —~
otra digtincién que su mérito y virtudes son cludadnos idénecs para optar cualquier em—-

Pleo“.a
4,- TRATADO DE CORDOBA,

Celebrado ol 24 de Agosto de 1821 por Agustin de lturbide y Dn. Juan ~~
O'Denojil y en el que en su parte conducente, se reconoce el derecho, sin hacer distin=
cién entre nacionales y extronjeros, por tunto de toda persona, de trosladarse o donde ==

mejor conviniéra asus intereses y asi adoptar como patria México o el pals de su proceden

7 Citado por CARLOS ARELLANO GARCIA, Op. cit., pég. 296; ver JOSE LUIS Sl-~
QUEIROS. "Ponorama del Derecho Mexicano". Sintesis del Derecho Internacional =
Privado, UNAM, México, 1965, pdg. 34.

8 Citado por CARLOS ARELLANO GARCIA op. cit., pdg. 296; ver ALBERTO G, AR~
CE. Op. cit., pig. 62.
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cia.? Se reconocts asf un "estado de libertad natural para trasladarse con su fortuna o=

donde a codo quien le conviniera”, 10
5.~ BASES CONSTITUCIONALES DE 1822,

El 24 de Febrero de 1822 e} Congreso establecis entre otras bases constity_
cionales: "El Congreso soberano declors la igualdad de derechos civiles en todos los ha=

bitantes libres del Imperio, sea el que quiera su origen en las cuatro partes del mun= ~ -

R
6.~ DECRETO DE 16 DE MAYO DE 1823.

Por medio de ests decreto, el Congreso autorizé ol Ejecutivo para expedir

cartar de naturalizacién o los extranjeros que la solicitaren, |2
7.~ DECRETO DE 7 DE OCTUBRE DE 1823,

A través del cual se autoriza a los extranjeros la adqulsicién de negocia~~
ciones mineros que hasta antes de consumarse la Independencia, tenian prohibide, pues =
ast lo estoblecia la Recopilacién de Indias y las Ordenanzas de Minerfa. ( Titulo 27, =

Libro 9; Art. lo., Tiulo 7 respecﬁvarmmfe).‘3

Hasta antes de que entrora en vigor este decreto, los extranjeros para es=~

tar en posibilidad de explotar y trabajar minas en suelo mexicano, debfar;, o estar naturo

9 CARLOS ARELLANO GARCIA, Op. cit., pbg. 296,

10 ALBERTO G, ARCE. Op. cit., pdg. 62,

11 CARLOS ARELLANO GARCHA, Op. cit., pég. 296.

12 Idem, pdg. 297; ver ALBERTO G, ARCE, Op. cit., pdg, ¢. KARDO RODRIGUEZ
Op. cit., pbg. 2); JOSE LUIS SIQUEIROS. Op. cit., pg. 34.

13 RICARDO RODRIGUEZ, Op. cit., pSg. 22; CARLOS ARELLANO GARCIA, Op. -~
cit,, ofg. 297,
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lizados o bien obtener un permiso especial,
8.- ACTA CONSTITUTIVA DE 31 DE ENERO DE 1824,

Este documento, base polftica de fa Constitucién del mismo affo, en sus ==
articulodos reconoce la igualdad de derechos de nacionales y extranjeros; asi en su artl_
culo 30 estipula: “La Nacién esi obligada a proteger por leyes sabias y justas los dere—

chos del hombre y del ciudadano®, '

9.~ DECRETO DE 18 DE AGOSTO DE 1824,

Fue este un decreto que tendfa a fomentar la colonizacién o como afirma=~

Carlos Arellano Gareia o *

w15

'incrementar la inmigracién extranjera y resolver el problema =
de escasez demogrfico puesto que ofrecia o los extranjeros que vinieran o establecer
se en México, foda clase de gurontios en sus personos y en sus propiedades; asi el ex~~

tranjero en suelo mexicano iba obteniendo el reconocimiento de los mismos derechos qra=

los nacionales en cuanto o sus personas e im‘erﬁses.us
10.~ DECRETO DE 10 DE MAYO DE 1827,

Por medio de este decrefo se prohibié que los espafioles ejercieran cargos =

o empleos piblicos, 7

14 CARLOS ARELLANO GARCIA, Op, cit,, pég. 297; ver JOSE LUIS SIQUEIROS, =
Op. cit., pég. 34.

.15 CARLOS ARELLANO GARCIA. Op. cit., pdg. 297.

; 16 RICARDO RODRIGUEZ. Op. cit,, pag. 22,

, 17 CARLOS ARELLANO GARCIA, Op. cit., pdg. 297; ALBERTO G. ARCE. Op. cit.
phg. 63.
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11.~ DECRETO DE 20 DE DICIEMBRE DE 1827,

Este decreto ordend la expulsién de los espofioles; - ley que fue derogads -

por la de 20 de Marzo de 1829,18

12.~ DECRETO 12 DE MARZO DE 1828.

Este decreto se significs por la proteccién al extranjero en el modo de ad
quirir propiedades, Dispone su artfculo o.:  "los extranjeros introducidos y estobleci--=
dos conforme a las reglos prescritas o que se prescribieren en lo de adelonte, estén bajo_

la proteccién de los leyes, y gozon de los desechos civiles gue ellas conceden a los me

xicanos, a excepcin de adquirir propiedad testitorial ristica que, conforme o las leyes ~

vigentes, no pueden obtener los no naturalizados”, 17

Quedaron exceptuadas de la prohibicién las propiedades mineros que s7 po-

dian adquirir los extranjeros, segin ya estudiamos,

Se ocupd tombién del requisite de los pasoportes,que con posterioridad que
daron suprimidos.

El balance de lo hasta aquf analizado nos dejo un saldo favorable en cuan
to a la regulocién del trato juridico otorgado a los extranjeros; desde el afio de 1828, ~
el extronjero es equiparado con el nacional en el pleno goce de sus derechos civiles, -~

cuando en otras partes del mundo, digamos Europu, todavia tales derechos se vefan suma_

mente restringidos.

13.~ LEYES CONSTITUCK 14~LLS DE 1836.

La la, de lor / "eyes Constitucionales de 29 de Diciembre de 1836, en su_

18 CARLOS ARELLANO GARCIA, Op. cit., pég. 297.; ALBERTO G, ARCE, Op. cit,
pég. 43.
19 Citado por RICARDO RODRIGUEZ, Op. cit., pdg. 23.



52

artfeulo 12 se refirlé o la condicidn jurfdica de los extranjeros y asi establecié: "los ==

extranjeros, introducidos legalmente en la Repiiblica, gozan do todos los derechos natura-~

les y ademds los que se estipulen en los tratados, para los sibditos de sus respectivas na=
clones; y estdn obligados a respetor la religién, y sujetarse a las leyes del pafs en los -
cosas que puedan cr:rrespcmdorhss".20

Sin embargo persistid en su artlculo 13, la prohibicién para adquirir pro- -

pledad raiz, en temitorlo nacional, a menos que los extranjeros so natvralizaran o cosa--

sen con mexicana.

14,- BASES ORGANICAS DE 1843.

El artfeulo 8o, de estas Bases de 12 de Junio de 1843, estoblecla como ==~
obligaciones de todos los habitantes de la Repiblica, sin distingos de nacionales y extran

jeros, las de observor la Constitucidn y sus leyes,

Asl mismo, en su articulo 9o. fija los derechos de que gozan los habitan-~
tes de la Repiblica y de catorce de sus fracciones, sSlo una, la Gltima, se refiere excly_

sivamente a los mmdc:unos.2|

15.~ LEY DE EXTRANJERIA Y NACIONALIDAD DE 30 DE ENERO DE 1854,

Fue ésto la primera ley que en forma sistemGtica ordens la dispersa regla~
mentazién de lo materia; sin embargo su vigencia fue dudosa ya que al triunfar la revo-
lucién de Ayutla fueron derogadas todes las leyes expedides por la administracién del ge_
neral Santa Anna. Lo presente ley o falta de otra y aunque sin citarla, fue respetada~

por nuestros fribunales y fue el nacimiento de nuestra jurisprudencia en la materia, 22

20 CARLOS ARELLANO GARCIA, Op. cit., pég. 298.

21 Idem, pég. 298,

22 RICARDO RODRIGUEZ, Op. cit., pég. 25; JOSE LUIS SIQUEIROS. Op. cit,, = =
P&g. 35.
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16, CONSTITUCION DE 1857,

Lo Constitucién de 5 de Febrero de 1857 elevs ol rango de prec?pho cons_
titucional la igualdad en el goce de los derechos concedidos al nacional y ol extranje~~
ro,

En su Titulo primero, Seccién la., de los derechos del hombre eslui:lece:-
"Artfculo lo. El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el
objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declora que todas las leyes y to=-
das las autoridodes del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente
Constitucién®,

En todos los siguientes articulos, no se hace una separacién o divisién en~
tre nacionales y extranjeros; sSlo so habla de ciudadanos en traténdase de derechos poll’
ticos, mds no contropuestos o los concedidos a los extranjeros, puests que existinin mexi_
canos que no sean civdadanos.  Asl lo encontramos en su articulo 8o, refiriéndose al de
rocho de peticién que en materio politica se reserva o los ciudadanos y en el 90,, en re
lacién al derecho de asociacién traténdose de tomar parte en los asuntos polfticos del -~ -
pais.

“Artfculo Tlo. Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de la RepGbli
ca, viajar por el territorio, y mudar do residencia sin necesidad de carta de seguridad, -

pasaporte, salvoconducto u otro requisito semejonte.

El ejercicio de este derecho no perjudica las legitimas facultades de la au_

toridad judicial o administrativa en los casos de responsabilidad criminal o civil. 23

Ademds para hacer efectivas las garantfos otorgadas al hombre en los pre-~

23 R'CARDO RODRIGUEZ, Op. cit., pdg. 28 a 34,




54

coptos fundamentales contenidos en ella, la misma Constitucién ha establecido - el juicio -
de amparo, por medio del cual lo autoridad federal resuelve la controversia y declara si_
ha violodo alguna outoridad, cualquiera que sea su categorio, la gerantia o gorantios = =

acusadas por el quejoso, sea mexicano o extranjero, a quien en caso afirmativo ampara y

protege en nombre de la Justicia Federal.

Si en la la, Seccidn no hemos encontrodo ninguna diferencia en cuanto a_
trato entre nacionales y extranjeros, aclaracién hecha de los derechos polfticos, en los =
artfculos 32 y 33 de lo propia Constitucién sin embargo, como lo sostienen Carlos Arella_
no Garcia,24 e asienta un trato diferencial”, En el orticulo 32 se establece que los—
mexicanos serdn preferidos o los extranjeros en igualdad de circunstancios para todo em--
pleo. Por su parte el orticulo 33 consogra la faculted del Gobiemo para expeler al ex~

tranjero pemicioso,
17.~ LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886,

Lo ley de 28 de Moyo de 1886, conocida con el nombre de Ley Vallarta-
en honor a su autor Ignacio L. Vollarta, aborda el problema de lo condicién juridica de_
los extranjeros; asi’ en su Copitulo IV, Artfculos 30 o 40, se refiere o los "derechos y -

obligaciones de los extranjeros”.

En opinién de José Luis Siqueiros, 25 esta ley “inspiroda en los doctrinos-
de los tratodistos europeos de mds prestigio en la época, precisé la igucldod de los nacio
nales y extronjeros en el goce de los derechos civiles y garontias individuales, adn cuan
do en mds de uma ocasidn tratd de enmendar disposiciones constitucionales o la luz de los

principios doctrinales que influyeron la obra",

24 CARLOS ARELLANO GARCIA, Op. cit., pég. 229.
25 JOSE LUIS SIQUEIROS. Op. cit., pég. 37.
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Coincide en esto Gltimo, la critica de Alberte G. Arce26 al ofirmor: "fue

un gran adelanto para fijar la condicién de los extranjeros en México y aunque tiene el
gran defecto de haber ampliado los preceptos comstitucionales, precisé la igualdad de na_

cionales y extranjers en el goce de los derechos civiles". :

Sin embargo, esto igualdad contiene su restriccién ya que el propio artfcy_ ‘

lo 30, reconoce la facultad del Gobiemo para expeler al extranjero pemicioso,
Al referimos al régimen juridico del furista en México abordaremos el and_

lisis de lo Constitucién de 1917 que vino a coronar todos los anteriores esfuerzos, asf co

mo a poner orden en fan compleja como diversa legislacin sobre condicién de extranje— g
omp

ros.

Lo mismo debemos decir respecto a la Ley de Nacionalidad y Naturaliza~=

cién de 1934 que por rozones de método debemos reservarnos para el capltulo opuntado,

. 26 ALBERTO G, ARCE, Op. cit., pég. &4,
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CONCEPTO DE  TURISTA,

SUMARIO: 1,- Significado Gramati=-
cal. 2.~ Concepto Doctrinal, 3.~ Concep~ .
to Legislativo, 4.~ Elementos del Concepto. o
5,~ Concepto que se Propore. ;
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Hosta chora a través de los anteriores copitulos, nos hemos referido en ge-
neral a la condicién juridica de los extranjeros, al trato juridico que los mismos han reci
bido desde la antigueded hasta la época actual, y de paso han quedado establecidos los-
diversos sistemas que regulan dicho trato, y hemos intentado incluso establecer los dere~-

chos que Internacionalmente son reconocidos para aquellos.

Es el momento de profundizar en el tema de este estudio, concretizar nues
tros conceptos y fijar nuestra mente, no ya en el extranjero en general, sino en el ex- -
tranjero llamado turisto. Era indispensoble antes de ello, como lo hemos hecho, tener -
una visidn panordmica de la condicidén de los extranjeros para, una vez abordada ésta, =
puntualizar sobre el trata juridico concedido al turista, Debemos dejar osentado que lite
ratura sobre el extranjero-turista, existe muy poco; lo mayoria de los autores han crei--
do y tal vez con razén, que con entrar al estudio de la condicién juridica de los extran=-
jeros han hecho mds que suficiente pues su estudio hace coso omiso de las categorfos o ~
colidodes migratorias en que el extranjero puede considerarse, |lGmese turista, visitonte, ~

transmigrante, estudiante, etc,

Han pues aobordado, el tema de los derechos y obligaciones del extranjero~
en general, precisamente para abarcar o todos y cada uno de ellos y que nuestra legisla_
cidn disﬁngue, con una diferencia de trato; aquellos se han referido digdmoslo asi, al -
comdn depominador de los derechos y obligaciones concedidos a los extranjeros; nosotros.
tratamos de reducir ese denominador u su minima expresién para comprender asi qué dere_

chos y obligacionse se reconocen al furista en México,
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Y ya que hemos elegido el método deductivo, de lo mds a lo menos, de -
lo univenal a lo particular en este estudio, defemos definidos todos los canceptos que ma
nejomos y principiemos por dor una nocién lo més exacta posible, y de acuerdo con nues

tra loghlocién, de extronjero primero y do turista posteriormente.

Para Orwe y Arregul] el extranjero, en sentido vulgar "es el individuo que
no es nocional”, Y define al extronjero como oquel “individuo sometids simultdneamente
o ms de una soberanfa®.

Por su parte Miguel Arjona Colomo? ofirma:  "El extranjero, por definicién
es el hombre que viene de furro; el que, por pertenecer o un grupo sociol ojeno, no =
pertenece a lo comunidod que lo recibe.

Para Niboyera: “los individuos se dividen en dos categorfas: los naciona

les y los no nocionales o extronjeros”,

Y. A. Korovin en su Tratado de Derecho Internacional Piblico# concibe -
al extranjero como: “el individuo que estd en el torritorio de un Estado def que no es -
ciudadono y que sf, en combio, lo es do otro”.

Etimolégicamente extranjero, proviene del latin extranevs, extafio, o tra
vés del froncés etronger, el que viene del pals de otra soberanfo, de otra nacién que no
& la propia.

Adolfo Miajo de la Muelad define al extranjero diciendo: "Es extranjero-

1 Citodo por CARLOS ARELLANO GARCIA, “Derecho Internacional Privado”, Edito--
riol Porra, S.A., México, 1974, pdg. 256.

2 MIGUEL ARJONA COLOMO, "Deracho Internacional Privado”, Parte Especlal, Edi

torial Bosch, Barcelona, pag. 96.

J.P, NIBOYET. “Principios de Derecho Internacional Privade”. Editora Nacional, -=

México, 1974, pdg. 2,

Citodo por CARLOS ARELLANO GARCIA. Op. cit., pag. 257, ‘

ADOLFO MIAJA DE LA MUELA, ‘"Derecho Internacional Privado". Tomo il ( Parte -

Epecial), Ediciones Atlas, 3a, Edicién, Madrid, 1963, pég. 117,

w

[E. 3
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en un pois el individuo o lo persona furidica ol que sus leyes no le confieren fa cuali-~

dod de nacionalidad, séalo en otro Estado o se encuentre on situacin de apdtrida”.

En oste concepto se abarca segin vemos, no sdlo al individuwo persona fisi-
ca, sino también a la persona moral, ya que ésta serd igualmente nocional o extranjera~

segin los estotutos de su creocidn,

Atinadomente, nos da un concepto semejante ol maestro Carlos Arellano ~=
Gorcia® diciendo: “Tiene el corbcter de extranjero la persona flsica o moral que no red

ne los requisitos establecidos por el sistema jurfdico de un Estado determinado poru ser =~

considerado como nacional”.

En la Roma primitiva, afirma Miguel Arjona Colomo’ "HOSTIS" servia indis
tintamente para designar al huésped, al extranjero y al enemigo. "HOSPES" era el ex~-
tranjero desecso de hospitalidod, pero "HOSTILIS" cuya raiz ero la misma, porticipaba —
del encono y de lo beligerancia, El extranjero, hombre sin rafz, no estd ligado a lg ~=
tierra por los vinculos tenaces de la sangre y del espiritu, Libre de ontepasados, su per
sona no es simbolo de continuidad ni representa para el fstado, a cuyos puertas toca, =--

ofra funcidn que la del advenedizo”,

Bajo el régimen feuda!, extranjero no es ya el hombre de lejonas tierras, ~
que pertenece a otra roza o hobla otra fengua; es simplemente el que nacid en tierras -

de otro Seﬁor.8

Hemos visto en diversas capitulos lo evolucidn con que en o historia de ~-
los pueblos se ha venide tratando al extranjero, concediéndosele cada vez mds un mejor-

nivel de vida y de respeto a su persona. En lu actualidad existen paises cuya legislo~ -

6 CARLOS ARELLANO GARCIA. Op. cii., pég. 258.
7 MIGUEL ARJONA COLOMO. Op, cit,, pdg. 96.
8 ADOLFO MIAJA DE LA MUELA, Op. cit., pég. 136.
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clén prevee un hoto igualitario para los extronjeros, equiparindolos o los nacionales; ==
otros a su vez, han creido preferible establecer un minimo de derechos; unos y otros se-
encominan al triunfo del respeto a la penona, haciendo abstraccidn del nacional o extran

jero, poro referirse al homhre, a la persona,

Pues bien en :este orden de ideas, debemos sefalar, desde luego insistien—
do en el espiritu de nuestra Constitucién Politica, Titulo primero relativo a las garantias

individuales, lo que esta ley suprema entiende por extranjero. Asi el articulo 33 dice:

"Son extranjeros los que no posean las calidodes determinadas en el articy
lo 30". B&te Gltimo menciona quienes deberdn ser considerados como mexicanos. Nos —
define ol extranjero sélo por exclusién, aquellos que no sean considerados mexicanos, na_
cionales de lo Repiblica Mexicona. Evita elaborar toda una largo lista de cuclidades pro
plas de aquellos o gquienes considera extranjeros; por el contrario como ley suprema de-
los Estodos Unidos Mexiconos, puntualiza sobre los requisitos de aquellos que deberdn con
siderarse sibditos suyos. Una vez estoblecido lo anterior, es fécil compronder quicnes se

rin por exclusién los extranjeros,

Si bien no es una definicién clésica de lo que debe entenderse por extran
jero, s es un concepto claro y sin lugor a dudos sobre quien debe considerarse extranje-
ro; sin embargo no serfa completo el concepto si simplemente sefialara que lo son aque—
llos que no posean unos calidodes determinadas, esto es, que son extranjeros quienes no =
sean mexicanos.  Primero puntuoliza quienes serdn mexicanos y sdlo después de sedalar-

lo se atreve a decir que extranjeros serdn los que no refinan las onteriores calidades,

Para nosotros pues, en conformidad con nuestra legislacidn, extranjero serd
aquella persona fisica o moral que no reGna los requisitos o calidades propias del nacio=--

nal, esto es, del mexicano,
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Ahora bien, hemos venido refiriéndonos a "la condicién jurfdica de los ex-

tranjeros”, ¢qué entendemos con ello?,

Xavier San Martin y Torres” la entiende como: “El reconacimiento por par-
te de un Estado, de lo personalided humana de quienes caen bajo su imperio sin la cate-
gorfo de nacionales, definiendo al extranjero como el individuo que dentro de un Estado -
extrafio a su nacionalidad, tiene con &! nexos juridicos; gravitando sobre su personolidad, -

o la par que su estotuto personal, las leyes de aplicacion general del lugar donde resi-

de".

J.pP. Niboyetm afirma:  "la condicién de los extronjeros consiste en deter-
minar los derechos de que los extranjeros gozan en cada pofs". Concepcidn que el maes-
tro Carlos Arellano Gorcfa, con toda razdn critica ya que le "es objetable que omite —
mencionar los deberes de los extrunieros".” Y anfade con suma cleridad este Glvimo: -
"la condicién juridica de los extranjeros estard integrada por los diversos derechos y obli_

gaclones imputables en un Estado a los personas fisicos o morales que no tienen el carde—

ter de nocionales” .

De ohi el titulo de este estudio, “de los derechos y obligaciones de los ty
ristas en Méxicc”, que bien podria haber sido sin cambior esencialmente, "de la condi--

cién juridica de los turistas en México”.

Hasta aqui hemos dado un gran paso yo que se ha establecido qué entende_
mos por extranjero, y qué implica hablar de la condicidn juridica de los mismos; ahora —

deberemos referirnos concretamente al turista,

9  XAVIER SAN MARTIN Y TORRES, "MNacionalidad y Extranjeria". Editorial Mar, S. -
A., México, 1954, pag. 88.

10 J.P, NIBOYET, Op. cit,, pdg. 123.

11 CARLOS ARELLANO GARCIA, Op, Cit,, pdg. 258,



1.= SIGNIFICADO GRAMATICAL,

"Tour" encierra ol concepto vulgar de furista y cuyo traduccidn es: "Viaje

o que racorre un pois extronjero por curiosidad o por agrade”. 12

Tour: vuclta, movimiento circular; "faire un tour": dar una vuelta, pasear

se yendo y vinlendo; "faire son tour de France": dar una wuelta a Froncia.

Lo palabra francesa "tour", da origen al verbo inglés "turn” cuyo significa
do es: accidn de aquel que vuelve al punto de partida, después de un Itinemario ordena
do; vigje o excursidn en que se regresa al punto de partida; viaje circular, de nego-=

cios, placer, educacidn,

Tourism: practica del vioje. Tourist: el que realiza el viaje, o califica
tivo aplicable a todo lo relacionado con fos viajes, '3

En la antigua Roma se usaba paro describir los viajes a tierras extrafas el
término "peregrinatio”, viajar; el viaje con el matiz del tiempo limitada, por algunos -

dios:  “peregrinatio brevis” que en nuestro idioma se dié por denominar "viajata" con ==

idéntico significade.

Rafael Gonzdlez A. Alpuche!4 hace referencia ol concepto contenido en =
el diccionario de lo Lengua Costeilana 1884, en que se encuentra que: "Peregrinacidn,~
f. viaje por tieros extraias"; "Viajata, Paseo o viaje por poco tiempo y especialmente

el que se hace por algunos dias para divertise”,

Apuntamos esta aparente disgresidn de la palabra "Viajata" y su signitica—

do, yo que en ella se contenia con una ruro exactitud el concepto vulgar de turismo.

12 RAFAEL GONZALEZ A, ALPUCHE, "Temdtica y Legislacidn Turistico", la. Edi--
cién, México, 1969, pdg. 37.

13 Idem, pég. 38,

14 ldem, pég. 39.
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Etimol6gicamente pues, encontramos 2 raices: "TOUR" y "TURN® ambas =~
procedentes del latin "TORNUS" como sustantivo y "TORNARE" (redondear, torneor, la=

brar a tomo, en lotin vulgar girar) como verbo,

Lo idea de giro, de viaje circulor, de vuelta al punto de partida se en--

cierra en la rafz comin, de la que proviene TORNUS y TORNARE.

Ahora comprenderemos que ain el concepto vulgar lleva implicito un con—
tenido no carente de verdad, pues cuando afirmamos que el turista es todo aguel que em_
prende un viaje de recreo, placer, efc. por un determinado tiempo estumos con ello re—
monténdonos a la raiz del vocablo latino TORNARE, girar, viajar para regresar ol punto_
de partida.

Otros mds, y estos son lo gran mayorfo, consideran turists @ "todo extran-
jero que consume” enfocando el concepto mds bien al dinero que aquellos gastan en nues
tro suelo.  Otros, en menor nimero afortunadamente, llegan a identificar ol turista con
nuestro vecino de allende el norte que viene a gostor sus aélares en nuestras ciudades, «
Gvido de encontrar el objeto mds roro pora su coleccién, o la fotografia menos imagina=--
ble.

Nunca, eso si, inclufmos en el vocable turista, ol nacional que viaja de -
un Btado a otro, dentro de su propio pais, él es simplemente un fuerefo, uno de fuera -
haciendo alusidn o que no es de la ciudad que visita.

El concepto vulgclxr llega cosi a identificar al turista con el extranjero, tal
como si sélo el extranjero estuviers en posibilidades de realizor un viaje de placer. Mas

no seamos demasiado severos y recordemos que éste es apenas el conceplo del pueblo - -

acerca del "urista",

2,- CONCEPTO DOCTRINAL,

Un concepto cientifico que trate de definir lo que entendemos por turista,~
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es lo que buscomas; analicemos sélo alguncs, que diversos aufores han elaborado,

Turista:  "Es una persona que sa interna a un pais extranjero con cualquier
propSsito que no sea el de residir permanentemento en 61, o bien ol de realizar negocios
de otro lade de sus fronteras y que gasta en el lugar de su residencia temporal el dinero_
que ha ganado en otra parte". {Esta definicibn se refiere al turista extranjero). "Cuan-
do el viajero hace su recorrido dentro de su propio paft, es el turista nacional, cuando -
lo hace por naciones distintas a la suyu su cardcter es intemacional®.

Este concepto, como luego estudioremos al aportar la definicién que de tu_

rista da la Ley, tiene uno primero diferencia de gran alcance "

«+o con cualquier propdsi.
to..." lo que significa que no limita las actividades o que podnd dedicarse el turista, -
es indiferente el mévil de su viaje pura que sea considerado como turista, salvedad he-~
cha de qua o se proponge residir permanentemente en el pals al que viaja, incluso admi
te la posibilidad de que seo vélida la finalidad de viojor por negocios sin por ello perder

su colidad de turista, As mismo creemos que cae en el eror de definir al tyrista con =

criterios econdmicos, como un elemento de consumo,

Turista internacional: "toda persona sin distincidn de razas, sexo, lengua=~
o religién que se interne en el territorio de un Estado (pafs) distinto del de su residencia
habitual, en calidod de no inmigrante y permanezco en &1 24 horas por lo menos, pero =
no mds de & meses en un periodo de 12, por fines legitimos, tales coma recreo, deporte,
salud, motivos familiares, peregrinacidn religiosa, o negocios, siempre y cuando no ejer=
za actividodes remunerativas o de lucro en el pais que visita” (Departomento de Turismo,

Reunién Técnica de los Estados Americanos, Méx. 1962).

Esta definicidn en su mayoria toma los elementos de la definicién conteni~

do en lo ley, a la que mds bien trata de interpretar, de desglosar, pero quizds la sobre_
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pase en cuonfo a su contenido, pues va mds alld de lo que la propla ley quiso decir; o=
nuestro entender al referirse a las actividades permitidas ol turista, o qua llamo fines, ha
ce mencifn a que oquel podr tener como mévil el de "los negocios" para inmediatamen_
te exceptuar del ejercicio permitido, aquellos actividades remunerativas o de lucro. No_
entendemos como pueda dedicarse un extranjero, sin perder su calidad de turista, o los =
negocios y que estos no vayan encaminados o lucrar; un negocio que de antemano debe_
estar exento del ofén licito de lucrar, dirfamos dedicarse o un negocio que no sea nego=-
clo. o enumeracidn que hace de los fines legitimos, de ninguna formo limitativa, so-=
bra al concepto, ya que bostaria haber mencionado "fines legitimos siempre y cuando no_

sean actividades remunerativas o de lucro®,

Esta misma representacién del Deportamento de Turismo propuso la siguiente
definicién de turista macional: “Es toda persona residente en el tervitorio de uno de los=
Estados miembros (OEA) que se troslada de su domicilio a otro sitio distinto dentro de ==
los limites territoriales del propio Estado, para fines legitimos, tales como: recreo deporti
vo, motivos de salud, familiares, estudios, peregrinaciones, negocios, y a quien el go--
biemo respectivo reconoce expresa y tlcitamente tal categoria”, Pemsumos que dicho ~=
concepto tendria mayor aceptacibn si no contuviera enunclativamente esas closes de acti~

vidades o fines que puede pretender un nacional al emprender un viaje.

Por su parte, en nuestro medio, Rafael Gonzélez A. Alpuche! nos propo~
ne el siguiente concepto:

"Es el individuo que posee el atributo juridico temporal, que lo sefiola co
mo persona de Derecho Turistico”.

Tal vez se escape a nuestra mente comprender el alcance de dicha defini-

15 Idem, pég. 16.
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nicién, ya que emplea elementos en ella que deben quedar aclarados, El mismo connota
do autor nos ilustra:  "en el caso del turista, el que crea este concepto es el Derecho;~
es uno calidad o atributo que se aplica a un individuo, persona fisica, y decimos indivi-
duo, persona fisica, porque no puade aplicarse o la persona moral, como el de nacionoli-
dad, que s puede aplicdnele y que también es atribute juridico de ella y del individuo,

En una palobra, el concepto turista es una ficcién del Derecho",

"Por ficcibn, en este caso, no debemos entender la simulacién con que se

pretende cubrir la verdad, o hacer creer lo que no es cierto, sino que es una suposicién

que hace la ley, dando a una persona o cosa una calidad que no le es natural, para es_

tablecer en consecuencia ciertos disposiciones que de otro modo parecerian sin base". 16

Y por Derecho Turistico debemos entender: "El conjunto leglslativo que —

tiene por objeto regular el fendmeno turfstico nocional e internacional ", 17

Por tanto, si desglosamos la definicién de turista apuntada por el maestro -
Gonzélez A. Alpuche y tratumos de interpretar su sentido tenemos que: turista es el indi
viduo, persoma fisica, que posee el atributo jurldico temporal o calidad que no le es na-
tural sino reconocida por el Derecho y a quien se encaminan las normas juridicas en for-

ma exclusiva, a fin de regular el fendmeno turfstico.

Una definicién sencilla aunque carente de contenido juridico y que nos ==
proporciona el Diccionario de lo Lengua Espafiola!8 es la sigulente: "Turista: Persona =
que recorre un pals por distraccidn y recreo”.

La Unibn Internacional de Organismos Oficiales de Turismo afirma:!?

"Turista es toda persono que viaja a un pafs que no es de su residencia y-

16 Idem, pdg. 80.

17 Idem, pdg, 12.

18 Citado por RAFAEL GONZALEZ A, ALPUCHE. Op. cit., pdg. 40.

19 RAFAEL GONZALEZ A, ALPUCHE, “En Torno al Derecho Turistico y sus Instituciones
Fundomentales”. Asociacién Nacional de Abogados, México, 1971, pdg. 46,
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habita en 81 més de 24 horas, sin Hegar al afio”,

Antonio Pulido, economista, define al turista diciendo:20 "Turista es aque_
Ha persona que con motivo de su desplazamiento efechia un gasto consuntivo de renta en

lugar distinto de oquel en que se origina dicha renta y en el cual no reside habitualmen

te".

Para Hunziker: 21 "Turista es el forastero cuya estencla no origina el esta~
blecimiento ni est§ vinculada a una actividad retribuida” "... el hecho que coracteriza

al turlsta es proplaments un consumidor",

Ogilve afirma: 22 “Turistas son todas aquellas personas que cumplen dos -~

condiciones :

To. Que se alejon algin tiempo de su residencio nommol en un pericdo me~

nor de un affo .y,

20. Que durante ese tiempo de ausencio gasten dincro en el luger visita==

do que no ha sido ganado en ese Gltimo".

El profesor Jakibows 23 considera como turista a:  “La persona que con to-
da libertad, hace cambio de lugor, no teniendo como fines: cambio de domicilio, ocupa

cién profesional o mira de ventajo material cuslquiera™.

A pesar de no existir un criterio uniforme para definir al turista, segin lo_
hemos venido comprobando, podemos entrever ciertos elementos comunes y hasta coinciden
tes en todas y cada una de las mencionadas definiciones; asi encontramos que todos ha-

blan y se refieren al turista como una personc que realiza un desplazamiento de un lu~ ~

20 Citado por RAFAEL GONZALEZ A, ALPUCHE. Op. cit,, pdg. 46.
21 Citado por RAFAEL GONZALEZ A, ALPUCHE. Op. cit., pdg. 46.
22 Citado por RAFAEL GONZALEZ A, ALPUCHE. Op. cit., pdg. 46.
23 Citado por RAFAEL GONZALEZ A, ALPUCHE. Op. cit,, pdg. 46.



n

gor o otro, que viajo; mas ese viaje tendrd que efectuane a un lugar diverso del propio
de su residencia habitual; y no terminan aqui’ los puntos concordantes pues debemos afia=
dir que eso viaje, apuntan los diversos autores, debe tener un tiempo de duracién deter—
minado, para unos mds de 24 horas y menos de un afio; otros sélo sefialan un perfodo --
menor de un afio.

No menos frecuente resulta el elemento "consumo" para algunos autores ~-

quienes indican que el turista es por naturaleza un consumidor,

Como veremos posteriormente nuestra ley al conceptuar al turisfa sigue un~
criterio semejante en su definicin, casi parglelamente conteniendo todos los elementos -
hasta aqul esbozados en los aonteriores definiciones, aunque quizds puntualizando algunos ~

de ellos pare no dejar ninguno duda de lo que legalmente debemos entender por turista,

Rafael Gonzdlex A. Alpuche, 24 gdemés de la definicién ya anotada arri=-

ba, lo amplio, dice & "con sentido objetivo” y afirma:

"Turista es el no inmigrante que con permiso del Estado se interna al pais-

temporaimente con fines de recreo, deporte, solud, estudios, negocios u otros similares”,

En esta definicién introduce elementos que la ley contiene en su definj~~=
¢ibn, y por fanto estd mds acorde con una técnica juridica y con la propia legislacién -
vigente,

Como complemento de los conceptos hasta aqui’ apuntados de turista, debe
mos analizar a la por el concepto de turismo, de igual forma en su acepcién vulgar y ju
ridica, hecho lo cual tendremos unc visién de conjunto de esta rama del Derecho, Hama_
da por Rafael Gonzdlezx A. Alpuche "Derecho Turistico".

Walter Hunziker (1942) afima:25

24 Idem, pig. 48.
25 Citado por RAFAEL GONZALEZ A. ALPUCHE. Op. cit,, pég. 36.
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"El turismo es el conjunto de relaciones y fendmenos que se derivan de la
estancia en lugares turisticos, en tanto esa estancia no suponga establecer domicilio per
g vp P

sonal, ni se oriente a lo instalacidn de cualquier tipo de industria”,

El mismo autor pero en el ato de 1959 formulé esta definicién:  "Turismo=
es el conjunto de relaciones y manifestaciones que se originan dol viaje y de la estancia
de forasteros siempre que de la estoncio no se origine el establecimiento ni esté vincula—

da o una actividad retribuida”,

El Dr. Poul Berneker?d ( 1942) elabors esta definicién:

"Por turismo, designomos al conjunto de relaciones y actividades relaciona_
das con el movimiento transitorio y voluntario de forasteros, por motivos no profesionales

ni de negocios”,

Leopold Von Wiese 27 considero que: "El Turismo es el conjunto de relacio

nes intempersonales o interhumanas".

En el Diccionario Internacional de Turismo28 aparece lo definicidn: "Tér-
mino que se oplice a los viajes por placer”, "Conjunto de actividades humanas puestas -

en accitn para realizar este tipo de viajes".

Para Jean Med;c:ln29 el turismo: "B una octividad de ocio que consiste -
en viajar o descansar lejos de su residencia habitual con el fin de distraene, para enri--
quecer su experiencia y su cultura gracios o la presencia de nuevos aspectos de la activie
dad humona y de aspectos de una naturaleza desconocida”,

El Sefior Peyromause-Debod30 ( 1935 ) express: "Turismo es el hecho, el-
26 Citado por RAFAEL GONZALEZ A, ALPUCHE, Op. Cit., pdg. 26,
27 Citado por RAFAEL GONZALEZ A, ALPUCHE, Op. cit., pdg. 38.
28 Citudo por RAFAEL GONZALEZ A, ALPUCHE, Op. cit., pdg. 38.
29 Citado por RAFAEL GONZALEZ A, ALPUCHE, Op. cit., pég. 38.
30 Citado por RAFAFL GONZALEZ A, ALPUCHE, Op, cit., pbg. 37.
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gusto, el arte en fin de viajar por placer”,

Bl Subdirector de la Oficina de Turismo del Congo Belga M. de Moyers‘-
dice: "El tursmo, es el conjunto do desplazomientos humanos, de actividades que de -~
ellos emanon, provocados por la exteriorizacién y lo reolizacién del desco de evasién que

dormita en diferentes grados en ceda individuo”.

Hasta oqui, segin vemos, el elemento juridico que es lo que mos interesa~
en nuestro estudio, no ha aparecido; el objeto de apuntor estos conceptos y algunos = -
mds, es sencillomente para comprender lo dificil del tema abordado, sobre todo en un --
concepto que al uwarlo, todos domos por entendido y que nunca examinamos y mucho me=-
nos intentamos definir.

Si ol significado gramatical de mrismov lo entendemos como la aficién de =
viajar por gusto de recorrer un pais, un concepto doctrinal serd designar a aquel como -

la organizocién de los medios conducentes a facilitar estos viajes.

Rafeel Gonzélez A. Alpuche32 realiza un exomen bastante completo del -
‘concepfo turismo y no.poso por alto considerorlo desde diversos &ngulos pama finalmente -
proponemos un concepto realmente juridico y que es el que nos interesa ya que como el
mismo outor sefiala, son los ordenomientos legales los que crean lo calidad de turisto y -

los que delimitan lo que es el turismo,

Nos dice asl que considerando al turismo en su proyeccién econdmica, es_
te tiens su base en el supuesto de necesidades, de deseos y en lo copacidad de compra -
de objefos, pago de servicios, que haga el turista.  Asf entendido el turismo constituye
uno de los factores més dindmicos de nuestra balanza de pagos, ya que coniribuye u au =

mentar el volumen de divisas que requiere el desenvolvimiento econdmico del pais.

31 Citado por RAFAEL GONZALEZ A, ALPUCHE, Op. cit,, pdg. 39.
32 RAFAEL GONZALEZ A, ALPUCHE, ‘'Temdtica y Legislaci6n Turfsticas”. la, Edi= -
cién, México, 1969, pdg. 8.

A
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Desde el punto de vista socioldgico el turismo serd la resultante del deseo

de lograr nuevas experiencios y sensaciones, de tomar contacto con realidades sociocultura

les distintos de la propia.

El concepto juridico que es ol que liene interds para nuestro estudio, nos-
lo proporciona Rafeel Gonzélez A, Alpuche con gran acierto; asi nos dice: "Turismo es
“el conjunto de relaciones y fendmenos que se originan del acto o hecho furidico que lle_

va a efecto el individuo, para emprender o al realizar un viaje y obtener su estancia le

gal en lugar distinto al de su radicacién", 33

Antes de sequir adelante en nuestro estudio en el anédlisis del concepto que_
de turista nos proporciona la ley, creemos oportuno dejar aclarades olgunos puntos esen-«
ciales con relacidn al turismo que ayudardn o obtener una mejor comprensidn global del -
tema,

El turismo como fendmeno juridico individual o masivo, tene su razén de=
ser, su buse, su piedra angulor en la libertad de trdnsito y sélo por ella es posible ese -
desplazamiento de un lugor a otro con efectos juridicos; y puesto que ese desplazamien=
to se efectba de un lugar a otro, distinto del de lo residencia, debemos preguntor la = -
funcidn que desempefia el Estado receptor que es quien estard en posibilidad de fijar los~
requisitos de internacién. Manwel J, Sierra 34 nos dice: “El territorio sehala el espacio_
en el cual el Estado ejerce su soberania, y todos los individuos o cosas que momentinea~
mente se encuentren dentro de sus frontercs, se hallan sujetos ¢ su outoridad con excly~-
sibn de cualquier otra”. “Considerodo en sy autoridad soberana, el Estado goza sobre sy

territorio de una autoridad superior; el ¢jnreicio de un derecho de imperio, de legisla=~

33 idem, pég. 9.

34 Citodo por RAFAEL GOMNZALEZ A, ALPUCHE, '"Temdtica y Legislacién Turisticas”.
pég. 54,
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cidn, de jurisdiccién, de mondo, de administracién, en una palabra, de soberanfa.

Es en el ejercicio de esa soberonia que los Etados estin focultados para -
sefalar los requisitos que deben tener y cubrir los individuos para que de acuerdo a una =
determinada calidad migratoria, puedan salir del teritorio de procedencia y gozar de "es

tancio legal” dentro del que corresponde al Estado receptor.

Ahora bien gcudles serén los méviles de ese hecho (el simple pasor la linea
divisoria entre dos Estodos) o acto (intencién de producir efectos juridicos al cruzar la IT
nea divisorio) que realiza el individuo al degplazane o un lugor distinto del de.su resi—
dencla?.

Desde luego los elementos de este fendmeno turistico y en el que casi to~—
das los definiciones coinciden son: motivacién del viaje, un viaje, una estancia legal y_
un atractivo. 35

Una motivacién, sea ésta de carficter econdmico o cultural, o el simple de
seo de satisfacer una necesidad; al respecto Gonzdlez A. Alpuche 36 nos dice & ~=-
“Viajar por el afén de hallar nuevos horizontes y tomar contacto con realidades distintas_
de la propio, contemplar las seculares manifestaciones de culturas pretéritas o aprecior el
tumultuoso vivir de los pueblos présperos; sentir la alegrio y vitalidad de los pueblos me
ridionales; o comprender la serena octitud de los septentrionales; tomar contacto con ~
formas tipicas y peculiares de ser y actuar, de interpretar la vida y captar los manifesta_

clones del arte y el pensomiento de grupos émicos distintos, son algunos de los motives =

que conforman el turismo”.

La ley como veremos hace una enumeracién de las finalidades que puede ~

tener por objetivo el turista, actividedes que la propia ley le establece para reconocerle

35 RAFAEL GONZALEZ A. ALPUCHE. "Temdtica y Legislacién Turisticas"”, pdg. 15.
36 Idem, pag. 7.
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la calldad de turisto; asl adelantando, tenemos que indica que las finalidades serGn: re_

creo, deporte, salud, estudio, negocios u otros similares,
3.~ CONCEPTO LEGISLATIVO,

Recorramos en este opartodo los principeles conceptos recogidos de nuestra_
legislacién para formamos una idea general y asi poder en seguida examinor los alemen-~

tos que la ley concibe como propios del "turista.

En Oficio circular 301-1-67640 de 27 de Noviembre de 195)1 de la Direc~

¢ibn General de Aduonas encontramos:

"Se comsideron fturistas, para el efecto de disfrutar de las franquicias que ~

la legistacién aduanal concede, a las personas que residen permanentemente en ol extran

jero y que vienen al pais temporalmente en viaje de placcr".37

En el convenio internacional sobre facilidades aduaneras para el turismo, =
celebrado en Nueva York el 4 de julio de 1954, ratificado por nuestra Nacidn, se dice:

"Art, lo. : Para los cfectos de la presente convencién...

b) El término turista designa a toda persona sin distincién de raza, sexo, len

gua o religién, que entre en el teritorio de un Estado contratante distinto de aquel en -

que dicha persona tiene su residencia habitual y permonezca en &l 24 horas cuando —

menos y no mis de 6 meses, en cualquier periodo de 12 meses, con fines de turismo, re-

creo, deportes, salud, asunios familiares, estudio, peregrinaciones religiosas o negocios -

38

sin_propSsito de inmigmcitn".

37 “Extranjeria, Turismo y Poblacién”. Editorial Ediciones Andrade, S.A., México, = =
1973, pdg. 533.
38 RAFAEL GONZALEZ A, ALPUCHE. “En Torno ol Derecho Turfstico". pég. 47,
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{ Circulor 301-1-12-66 de 30 de Agosto de 1957 gimda por la Secreturfa -

de Hacienda y Crédito Pdblico,3?)

Por su parte el Cédigo Aduanero on su Thulo Vil, Cap. {V habla de "pa-

sajeros” y enire estos encuadra a los turistas; asl tenemos:

"Art, 291.- Se entionde que son posajeros, las personas que entren o sal—
gan del pafs, a excepcién de los transeintes entre las poblaciones mexicancs fronterizas y

las extronjers vecinas @ la lineo divisoria,
De las comiderados en general como pasajeros, tienen condiciones especia_
fez:  los repatriodos, los mexiconoes deportados, fos inmigrantes y LOS TURISTAS",

Comsidera pues a los turistas como una categoria especiol de pasajeros. - =
Continda en su: "Art, 292.~ Los pasajeros especiales comprobardn su cualidad migratoria=
como sigue:

fo= Los inmigrontes y furistas, con el documento legal que les expidan los_
autoridedes de migracién o sus auxiliares",40

La Ley Gener! de Poblacién de 23 de Diciembre do 1947 (con sus refor—
mas introducidas en Diciembre 1949 y Diclembre de 1960} establece :

YArt, 50.~ No inmigronte es el extranjero que con permiso de la Secreta~
tfa de Gobernacién se intemo en el pais, temporalmente ¢

{,~ Como turista, con temporalidad méximo de seis meses improrrogables, ~

con fines de recreo o solud, o para actividodes cientificos, artisticas o deportivas, no re

munerodas ni lucrativas” .4‘

39 “Extronjeria, Turismo y Pablacién", pdg. 534.

40 CODIGO ADUANERO. S, de H. y C,P,, Boletfn Oficial, pdg. 684, 685,

41 LEY GENERAL DE POBLACION, Rafael de Pina. "Estatuto Legol de los Extranje~-'
ros". Tercera Edicidn, Edicién Botos, México, 1967, pdg, 105,
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Por su parte la Ley Federal de Turismo (Diario Oficial de lo. de Marzo -
de 1961) si bien no define proplamente lo que debe entenderse por turista, s7 menciona~

sus caracteristicas al ofirmar:

"Art, 4o,~ El turista, sea nacional o extranjero, que se interne ol pafso -

se _traslade de una entidad o otra de lo Repdblica, con fines de recreo, deporte, salud, -

estudio, negocios u otros similares gozard por este solo hecho do la proteccién que esto -

loy establece”, 42

La Ley General de Poblacién (publicada en el Diario Oficial de 7 de Ene

ro de 1974) sefialo en su Cop, Il relative a la Inmigracién:

"Art. 42,~ No inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secreta~
ria de Gobernacién se intemna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las siguien

tes carocterfsticos :

jo= Turista.~ Con fines de recreo o salud, para actividades artisticas, cul

turales o deportivas, na remuneradas hi lucrativas, con temporalidad méxima de seis me

3

ses_improrrogables. 4

La Ley Federal de Fomento al Turismo ( publicada en Diario Oficial de ~-

28 de Enero de 1974) contiene y dispone :

“Art, 3o.- Para los efectos de esta ley, turista es la persona que viojo -

fuera de sy domicilio, con el propdsito preponderante de esparcimiento, salud, descanso -

o cualquiera otro similar”,44

Es oportyno referirmos o modo de observacidn o los cuatro Gltimos concepe—

42 LEY FEDERAL DE TURISMQO. Rofae! de Pina. Op. cit., pdg. 267,

43 LEY GENERAL DE POBLACIOMN. “Extranjerfo, Turismo y Poblacién". pég. 432,

44 LEY FEDERAL DE FOMENTO AL TURISMO. ‘“Extranjerfa, Turismo y Poblacién", -~
pég. 476 bis 9a. via, '
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tos o fin de enjuiciar si la concepcidn de turista se ha ido enriqueciendo y estd acorde -
con las exigencios del momento, o por el contrario ha permanecido estdtica y por tanto -

o lo zago de la legislacidn turfstica modema.

Muy importante es notar cémo el concopto que nos seftala la Ley General
de Poblacién de 23 de Diciembre de 1947 con sus reformas, contiene entre las finalida-«
des permitidas al turista que éstas sean actividades necesariamente'no remuneradas ni lu~~
crativas”,

Tal cléusulo es contraria al contenido do la propia Constitucién que en su_
articulo 33 otorga ol extranjero las mismas gorantlas que al nacional excepcién hecha y -
que la propla Comstitucién contiene, de los derechos politicos exclusivos de los naciona-
les.

Decimos que es contraria la disposicién que comentamos ya que en ella~
se encierra la negotiva a los extranjeros de obtener utilidad a su hacer, a sy actividad, ~
en otras palabras se les prohibe trabajor y obtener por tante una retribucién por esa acti-

vidad desempefioda.

Corroboran lo anterior los articules constitucionales 4o, "Nodie puede ser-
privade del producto de su trabajo..." y 50. que estoblece que nadie puede ser "obliga

do a prestar trabajos personales sin la justa retribucién,..”

"El Estado no puede permitir que se Heve a efecto ningln pacto o conve=
nio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la liber

tad del hombre..." (no hace distingos entre macional o extranjero).

Ahora bien, siguiendo en este orden de ideas al moestro Rafoel Gonzélez-

A, Alpuche,45 debemos establecer si dicho disposiidn se encuentra o no vigente.

45 RAFAEL GONZALEZ A. ALPUCHE. ‘"Temdtica y Legislacién Turfsticas”. pdg. 136,
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Recordemos que es principio de derecho, que "uno ley sélo queda abroga~
da o derogada por otra posterior" ya sca parque asi lo declare expresamente o contenga

disposiciones totol o porcialmente incompotibles con la tey onterior.

Pues bien lo Ley Federal de Turismo vigente desde el 16 de Marzo de -
1961, os en este caso lo ley posterior; la Ley General de Poblacién entrd en vigor con_

sus reformas, el 29 de Diciembre de 1960,

¢Qué dice al respecto la Ley Federal de Turismo?: Art, 4o, ¢ "El turis_

ta... con fines de recreo, deporte, solud, estudio, negocios u otros similares..."

Suprime la conjuncién disyuntiva "o", introduce en el concepto al turista -
nacional, parte integrante del fendmeno turfstico, y lo mds trascendente, modifica los fi~
nes a que el turisto pode§ dedicarse, incluso aquellos en los que cabe remuneracién o lu_
cro, ya que afirma entre otros, fener por objeto los "negocios u ohros similares”. Nego-
cio de acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola (Edicitn 1956)46 es: "Cualquier -
ocupacién, empleo o trabojo" ":fodo lo que es objoto o materia de una ocupacién lucra

tiva o de interds y lucrativa es, lo que produce utilidod y ganancia®.

Estamos pues, frente al caso juridico de una derogacidn de lo ley anterior
por oha posterior en lo que se refiere a los fines, debiendo suprimime "no remunerados -

ni lucrativos” quedando en su lugar "negocios y similares”.

Sin embargo la Ley General de Poblacién de 1974 vuelve a tomar en su ~
concepto de turista, idénticos elementos que la anterior Ley de Poblacién y no hace sino_
repetir el concepto de esta Gltima, si acaso varfa en que ol referirse a las octividades —

permitidas al turista en lugar de mencionar cientificas, enuncia actividades culturales; in

46 Citado por RAFAEL GONZALEZ A, ALPUCHE. Op, cit., pdg. 137.
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curre en ol defecto de seftalar limitativamente aquellas actividedes permitidas al turista, =
proponiéndolas disyuntivamente o incluso reitera el criterio ya combatido lineas arriba, -
de que el turista no podré dedicaize a actividades remuneradas ni lucrativas,  Con esto_
Gltimo, el concepto en cuestién retrocede inexplicablemente 14 afios provocando con ello_
sl legislador una verdadera anarquia, ¢ Qué razones tuvo el legislador para pasar por al
to las disposiciones contenidas en la Ley Federol de Turismo de 19617. ¢Porqué sacd -
de los cenizas conceptos superodos?. ¢Debemos seguir soportando acaso que los desti~-
nos juridicos de nuestra Nacibn estén en manos de gentes incopaces, cuyo nicc mérito -
es contar con el apoyo del partido oficlal o estor vinculados en el compadrazgo cen el -

jefe del ejecutivo en turmo?,

Ahora bien la Ley Federal de Fomento al Turismo, que entré en vigor sdlo_
unos dias después que la Ley General de Poblacién que comentamos, tiene el mérito de -~
no enuncior limitativamente los actividodes o que podré dedicorse el turista, simplemente_
diWe que los propésitos sean preponderontemente de esparcimiento, salud, descanso o -

cualquiera otro similar,

Realmente nos desconclerta la evolucidn del persamiento, del intelecto del
legislador que en los primeros dfas de Enero de 1974, cae en un periodo amnésico y en =
la méquino del tiempo se sitGo catorce afios atrds, y sblo dos semancs después se ubica ~

en el presente con una muy omplic visién hacia el powenir.

Tal parece que fue diverso el legislador, el creador de estas dos dltimas -
leyes; quizés lo explicacién la encontremos politicamente ofimando que los que aproba=~
ron la primera de ellas fueron los suplentes por licencia o enfermedad de los propietarios_

y la segunda producto légico de nuestros diputados y senadores propietarios.

Mas no todo en esta Ley Federal de Fomento ol Turismo es para echar a vo_
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lar las campanas, 'yo que si bien es cierto que supera en mucho a la Ley Generol de Po -
blacién en vigor, sin embargo deja grandes logunas que podrian limitar su alcance y con

tenido; ¢qué debemos entender por preponderunte? ¢ "En cualquiera ofro similar" no po=-

dremos incluir toda actividad Ifcita?

Porque "cualquiera” es muy amplio y dé margen o encuadrar toda una serie_
de actividades que se ve oln mds emsonchada si tiene algin punto de referencia semejan_

te, parecido al propSsito de esparcimiento, salud o descanso.

A pesar do todo, nuestro parecer es quo ésta ltima concepcidn estd mds ~
acorde con el egpiritu de nuestra Comstitucién, que reconoce que “En los Estados Unidos-

Mexicanos todo individuo gozord de los garantias que oforga esto Comstitucidn, las cua==

~ les no podrén restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ==

ello misma establece”. (Articulo lo. Comstitucional),

4.~ ELEMENTOS DEL CONCEPTO.

En un andlisis global de las diversos concepciones de turista que la ley nos
ha dado, examinaremos los diversos elementos que integran dicho concepto en el mismo or
den cronolégico de vigencia para finalmente estar en posibilidad de proponer un concepto

que enciemre en 7 todos aquellos elementos a su vez contenidos en nwestra legislocién,

Ast pues en la Ley Generol de Poblacién de 1947, con sus respectivas re-

formas, se habla primeramente de que el turista es:

a) Extranjero.
b) Maos no cualquier tipo de extranjero, sino especificamente un exhanje-
ro no inmigrante.  Recordemos que el extranjero segin la Ley puede ser considerads co-

mo INMIGRANTE, NO INMIGRANTE (Articulo 42 de la Ley General de Poblacién ).
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¢) Internacién en el pafls,

d) Un pemiso previo do la Secretarfa de Gobemacién por el que se lo ~

conceda entrur legalmente ol pais,

¢} Temporulidad,~ Lo ley en cuestién establece que ésta seré de seis me_
ses méximo e improrrogables,

f) Fines o actividades permitidas.~ E! turista sélo podré dedicarse, pora -
que se le conceda ¥y reconozca dicha calidad migratoria, limitativamente a recreo o sa--
lud, octividades clentificas, artisticos o deportivos,

g) Ausencia de lucro.~ Las actividades permitidas por nuestro pais al turis_

to necesariamente deberfn consistir en actividades no remuneradas ni lucrativas,
De!l concepto contenido en la Ley Federal de Turismo encontromos :

a) El terista ya no es sdlo el extranjero mo inmigrante, sino que puede —
ser nocional o extranjero. Introduce esta modalidad en el fendmeno turfstico; reconoce
la necesidad de regular y proteger al nacional que dentro de nuestro propio pafs se trosla

da de una entidad a otra,

b) Comecuentemente habla ya no sélo de intemacién correlativo a turista_

extranjero, sino también de traslado dentro del propio territorio nacional,

c) Fines o actividades: enuncia ejemplificativamente recreo, deporte, sa_
lud, estudio, negocios u otros similares. No descarta comoe ya vimos con anterioridad, =
la posibilidad de que el turista nacional o extranjero tenga como finalidad, actividades -
remuneradas o lucrativas; incluso su politica es sumamente abierta al introducir el concep
to "u otros similares” en la que con facilidad pueden cofalogarse toda una serie de acti-
vidades inimaginables.

La Ley General de Poblacidn vigente, por su parte, como ya asentamos, -
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no hace mas que repetir casi al pie de lo letra ol concepto y por tanto encierra idénti-

cos elementos, que su anterior,

Por cuonto se refiere o la Ley Federal de Fomento al Turismo tenemos que

desglosando el concepto de turista encontramos estos elementos:

a) Permsona,= Un gran paso indudablemente do esta Ley, es el referirse -
al hoblar de turista, de “persona" o lo que es lo mismo, sujeto de derechos y obligacio=
nes, ser humano, sin distingos entre nacional o extronjero yo que ambos estdn incluidos -

en el concepto "persona”, ¢ Debemos pensar que fue al azar que se introdujo este voca_
blo?. En nuestra opinibn, no hay porqué restar méritos a una labor que la merece, ni -

somos de la creencia que sea justo criticar por ol afén de criticar y echar por tiema la-

torea de rnuestros legisladores; por fanto debemos pensar que expresamente y con toda -

“intencién se utilizd el concepto persona, con todo el tecnicismo que ella encierma. No

se cae, incluso, al aplicarse el vocablo, en ambigliedad técenica ni juridica, yo que po-
driamos pensar en la posibilidad de comprender en ella @ lo persona morl; esto de nin-
guna forma llega a suceder, es tan claro, tan lcido el concepto que es inequivoca su =

aplicacién: sSlo el ser humano puede ser comsiderado turista,

b) Viaje fuera del domicilio propio.~ Debemos entender con este "via-=
jor fuera de su domicilio” que se incluye tonto intemacién, como el simple traslado de_
un Estado a Estado dentro del mismo pais, de que los anteriores leyes han venido hablan_
do. Resulta en gran modo congruente y I8gica tal concepcidn ya que sl turista es toda~
persona que viaja fuera de su domicilio, estamos con ello afismando que ya sea que se tra
te de extranjeros que se internen al pafs, o de nacionales que se trasladen, dentro de -~
su propio pafs, de un Estado a otro, deberemos entender que se catalogan de acverdo a -

lo ley como turistas, claro, con los demds requisitos que la propia legislacién sefiala.
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¢) Fines y actividades.~ Afirma que sean astas preponderantemente de es—
parcimiento, salud, descanso o cualquiera otro similar, Con ello intenta seguir fos linea_
mientos trazodos por la Ley Federal de Turismo de 1961, que con el mismo método enun~-
ciativo establecio los finalidades propias de los turistas; entre ellas mencionaba: recrec_

doporte, salud, estudio, negocios u otros similares,

En la Ley Federal de Fomento al Turismo yo no se hace mencidn a "nego~

cios"; ¢fué acaso una omisidn involuntaria?, &0 debe entenderse que en "cualquiera~

otro similar” cabe negocios?.

Es labor de exfigetas, de la doctrina y de {urisconsultos disiparnos esa du=
da, A nuestro entender s’ debemws Incluir la actividdd de negocios, por estar mds acor-

de con nuestro méxima Ley, segin yo lo expresomos arriba.
5.~ CONCEPTO QUE SE PROPONE,

Como conclusién a todo lo que hemos venido examinando a través de la le
gislacién sobre lo materia, queremos aprovechar la oportunidad pora proponer, no un con
cepto nuevo, sino uno que en nuestra opinidn esté mds o la par con los altos principios -
humanitarios de nuestra Carte Magna y que a la vez redio aquellos elementos modernos =

que nos llever o una gran armonia juridica con todos los demds pueblos del universa,

No queremos olvidar aquel principio latino:  "omnis definitio in iure peri-
culosa est”, por lo que nuestra Intencidn no es tanto la de encarar una definicién que -
soporte las més severas criticas; nuestra tarea mds bien es conjuntor todos los elementos -
legales que hemos onallzado y hasta criticado, para que esa critica no se convierta en ~
ese oféin que yo apuntdbamos, sino que destruyamos tal vez, pero con la intencién de -~

construir algo mejor; quizds nuestra tarea, se convierta, en el mejor de los casos, en =
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un mero crisol, donde purificados los elementos, se vuelven a fundir conformande un e

vo concepto descriptivo.

AsT pues creemos que por turista debemos entender :

"La persona que emprende o realiza un viaje a lugar distinto del de su re_
sidencia habitual, temporaimente, con el propdsito preponderante de esparcimiento, salud,

descanso, negocios u otros similares”.
Expliquemos el alcance que al anterior concepto, quersmos darle :

a) Persona,~ Con toda intencibn seguimos oqui los lineamientos trazados =
por la Ley Federal de Fomento al Turismo, que al referirse a “persona”, habla del sujeto
dn derechos y obligaciones, del individuo, del ser humano, sin categorfas ni distinciones

entre nacional o extranjero;

b) Que emprende o realiza un viaje.~ Debe existir un desplazamlento --‘
sea éste para internorse o bien 36lo para trosladarse; en cualquiera de los casos existe -
movimiento, accién de la persona, e el "tormare" de que hablébamos al estudiar el con_
cepto gramatical, asi en infinitivo, tomare, viajor, volver al punto de partids; todes -
ellos verbos, que implican, por tanto accidn;

¢} A lugar distinto del de su residencia,~ Nos parece slemento esencialy

-

el que-quede debidomente determinado que ese viaje no ca stituird "turismo”, si no se =
emprende o reoliza a lugar distinto del de la residencia habitual del turista o de quien -
as{ desee ser comiderado, ya que el simple movimiento de un lugar a otro, adn con - =
idénticos propdsitos que los de un turista, no configura el fendmeno turistico. No pode-

mos considerarnos "turistas”, ni que estamos haciende “"turismo" con el hecho de "viujar"

del norte al sur de la Ciudad de México;
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d) Temporalmente.~ O lo que es lo mismo, sin el propdsite de residir per
manentements en ol lugas hacia el cual se viaje ( internacidn o truslada). Si bien lo =
Ley Federal de Fomento ol Turismo no hace mencién al conceptuar alturisto, de la tempo
rolidod o que deberd éste, quedar sujsto, la Ley General de Poblacién vigente al defi-~
nir al o inmigronte, turista, estoblece claramente que dicho intemacién estard suieta o=

una temporolidad miximo de seis meses, y ofiade improrrogables,

Nosotros en el concepto propuesto, omitimos sefiolor el linite de esa tem=
poralidad ya que pretendimos encuadror en él, o todo turista, esto es, a toda persona ==
que viagjo fuere de su residencia, y sefialamos si, ol elemento tiempo, pero sin reducirlo_
al tyristo extranjera, como la Ley General do Poblacidn lo hace, En ninguna ley de -«
nuestro derecho positivo encontramos que so limite la estancia del turisto nacional en un_
lugar, a un tiempo determinado; sin embargo es l8gico suponer que tendrd que existic ~-

lo limitocidn tiempo, ya que de otra monera se perderia la colidod de turiste poara cone-

veriirse en un real y verdadero nuevo domicilio.

e) Con el propbsite preponderante,~ NStese que seguimos los lineamientos
de la Ley Federal de Fomento al Turismo y elegimos el método enunciativo, ejemplificati
vo, de los propésitos que el turista puede pretender con su vioje; de ninguna forma signi_
fica uno disvuntiva entre uno u ofro propdsito; incluso nos atrevemos o afiadir como lo ~
hiciero la Ley Federal de Turismo, el propdsito de “negocios” por la razén que en el de

sarrollo del propio capitule epuntamos.

Si bien es cierto que al introducir en el concepto "y otros similares", es~
tamos dejando puerfus obiertus a lo motivacidn que una persona puede tener al realizar o
al emprender un vioje, prelurimos tal criterio amplio que puede prestarse o exogeracio- -

nes y abusos, no lo desconocemos, ontes que tratar de encerrar en un concepto fan tras—
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cendente, una serie limitoda de finalidades o propésitos, tal como si sélo esos existieran
o fueran posibles; bdstenos persar tan sdlo en alguno de los vinjes que hayamos realiza~
do; no nos atreverfomos a afimar que nu lo hicimos en calidad de turistas por el hecho
de que, lo oprovechamos tanto para divertimos como para arreglar algin negocio pendien

te, o para visitar nuestra familio, o bien saludar @ un viejo amigo.

Unas y otras finalidades, en la mayorfa de los casos se encuentran intima-
mente ligadas y no creemos que sea posible limitor el vigje de un turista, o una detemi_
nado finalidad con exclusién de los restantes.  Pensamos més bien que darfa mejor resul
todo, no sefialar los actividades, finalidades o motivaciones que un turista puede preten=—
der al realizar su vioje, sino indicarle cucles actividades le estarian vedados, no como -

individuo, pero sT en su callded de turista,

Por tanto, al afirmar "u otros similares” pretendemos abarcar toda actividad
o finolidad Ifcita que la propia ley le permita sin dejor de comiderarlo o tratarlo como -

turista,
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Inlciemos este copitulo con el pensamiento expresado por Hans Kelsen' con
motivo del caso Nishimura Ekint "Es una mdxima aceptada de Derecho Internacional, ==

que *oda Nacibn soberana tiene el poder, inherente o su soberanfa y esenciol o la pro--

pia_corservacién de prohibir lo entroda de extronjeros dentro de sus dominios, o de admi_

tirlos solamente en los casos y condiciones que considere adecuado prescribirlo",

Aclaremos que al decidir hablor sobre “internacién del turista® nos referi=-
mos exclusivamente ol turista extranjero, ya que es el dnico en pasibilidad material, con
tal corécter, de reclizar su vicje hacia nuestro pais, que en este caso debe considerarse_

“introducen" los turistas extran-

como pais receptor, pols hacia el cual se “interman”, se
jeros; al tratar del turista nacional establecimos que 6l odquiere esa calidad con el sim—
ple hecho de traslodarse de un Estedo o entidad a otra, pero siempre dentro de nuestro ~
terriforio; respecto de éste Gltimo no puede decine que se inteme al pals, ya que es par
te integrante de él, se intema, se introduce, inmigra quien estd fueru, no quien estd -~
dentro. Por tanto, tratar de intemacién es referirnos al turista extronjero que se dirige -

[P

hacla nuestro pafs.

El extronjero (turista) que est8 en el territorio de un Estado, tiene que ha
ber entrado oll{ con permiso del Estado que lo recibe; se pregunta Hildebrando Accio~ -

Iyzz "4 El Estado tiene o no la obligacidn de recibir a todo extranjero que quiera pene-

1 HANS KELSEN. "Principios de Derecho Internacional Pibtico". Editora El Ateneo, -~
Bueros Aires, 1952, pdg. 210.

2 HILDEBRANDO ACCIOLY. "Tratade de Derecho Internacional Péblico™, Traduccién -
de lo 20, Edicidn Brosilefia por el Dr. José Luis Azcdrraga. Tomo I, Instituto de Es_
tudios Politicos, Madrid, 1958, pdg. 431, 432, 433.
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trar en su territorio?”

En principio es innegable y casi undnimemente reconocido, el acuerdo -~
cito de que el Estado, en virtud de su derecho de corservacién y defersa, mds aln en ~
ejercicio de su facultad soberana, puede prohibir la entrada de extranjeros a su territo~ =
rio, o al menos establecer restricciones, més propiomente, condiciones para otorgar el per
miso de entrada.

Desde luego creemos firmemente que on la actualidad no existe pais tan =~
radical que cierre en forma definitiva sus fmnfem; a los extranjeros, a lo més, podrd ali
nearse en olguna de las siguientes corrientes o polfticas migratorios a fin de cuidar, au—

mentar o controlar su poblacién, como afirma Xavier San Martfn y Torresd :

o) Politica de ‘puerta abierta”.~ Segin la cual, la libertad de trémsito -
en fronteras y puerfos se reconoce sin més requisitos, si acaso los de salubridad y estadfs’
tica, Lo opinién de Xavier San Martin y Torres‘,‘ es que tal politica “estd en desuso ca_

si total, debldo a que con ella los pueblos se debilitan y caen en el Colonioje...";

b) Polftica prohibicioniste; y

¢} Politica selectiva,

Pensamos que en la actualidad ninguna de las politicas apuntadas estd acor
de con el persamiento imperante en la gran comunidad de naciones, puessi bien es cier
to que en la mayoria existen restricciones, éstas son de tipo administrative facilmente su-

. 4 * . 3 . .
perables; tal vez debamos decir que més bien que restricciones, éstas son requisitos, con
diciones que hay que cumplir para satisfacer exigencios minimas, toles como el visado, el

pasaporte, el pago de algin impuesto.

3 XAVIER SAN MARTIN Y TORRES. "Macionalidad y Extranjeria”, Editorial Mar, §.-
A., México, 1954, pdg. 79.
4 Idem, pég. 81.
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Tal vez sea ello, como opina Adolfo Miaja de la Muela® un estancamien=
to en la evolucidn del reconogimiento o la libertad plena de trinsito; prueba de ello, -
aduce, es que en lo Decloracién de Derechos Humanos de 1948 no se hace mencién a —~
que las fronteras se abron sin trabos a los extranjeros (turistas); se limita o proclomar -
"que toda perona tiene el derecho de circular libremente y de escoger su residencia en_
ol interior de un Etado. Toda persona tiene el derecho de abandonar cualquier pais, in
cluso el propio, y de regresar a ef".

As{, en principio, cada soberania es libre de obrir y cerrar sus fronteras, -
aunque no desconocemos que ni los pafses comunistos Hlamados del lado de la "cortina de
hierro® practican una poiftico de puertas herméticamente cerradas; a lo mds imponen -~
restricciones, de ninguna forma privativas de éstos, que para nosotros serfan simples con—

diclones y que podrian reducirse a cualquiera de estos tipos:

o) Tasas de entrada.

b) Visados y Pasoportes.

Alfred Verdross® al hablar sobre la admisién de los exfranjeros afima: "El
Derecho Intemacional comin establece que un Estado no puede cerrarse arbitrariomente ha
cia el exterior. Pero los Estados pueden someter la entreda o determinades condiciones, -
impidiendo a ciertos extranjeros o grupos de extranjeros el acceso a su territorio por moti
vos razonobles.  Distinta de lo cuestién de la entrado es la cuestién deo la residencio de
los extranjeros.  El Derecho Internacional Positivo no conoce un deber general de los Es

tados de admitir a los extranjeros o una residencia permanente”,

Al cfecto sefala el Articulo lo. del Convenio Interamericano celebrado en

5 ADOLFO MIAJA DE LA MUELA, ‘Derecho Internacional Privade”. Tomo Il {Parte -
Especial ). 3a, Edicidn, Ediclones Atlas, Madrid, 1963, pdg. 127,

6 ALFRED VERDROSS. “"Derecho Internacional Piblico™. Ediciones Aguilar, S.A., Ma~
drid, 1957, pag. 263.
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la Hobana en ol afio de 19287 : “Los Estados tienen derecho a filar, mediante leyes, ~

los condiciones de entrada y residencia de los extranjeros en sus (respectivos) territorios”,

Por su parte ol maestro Manuel J, Sierra® ofirma: "No existe en la préct_
ca actual, obligacion olguna por parte de un Estado de permitir el ingreso de los extran_
jeros a su territorio, a pesar de que éstos cumplan con los requisitos que las disposicio- -

nes locales establezcan",

En todo caso, después de haber analizado la libertad que tiene un Estado-
paro admitir en su territorio al extranjero, en uso de su faciltad soberana, podemos afa~—
dir y no olvidar que de acuerdo o los motivos que provoquen en el extranjero su deseo -
de internane en un determinado pafs, serd la mayor o menor facilidad de conseguir su --
internacién; si los motivos que lo impulsan o realizar ese viGje, son compatibles y hoste
benéficos a los propics Intereses del pais receptor, éste facilitar la entrada, muy por —
el contrario sucederd, si aquél tiene como finalidad, actividades que de algunc forma -~
constituyan desventoja o inconvenicnte para el pais receptor, El caso del extranjero --
que emprende su viaje con fines turfsticos, serd evidentemente de provecho para el pals -
que se pretende visitor, y en consecuencia, las condiciones o requisitos de Internacién «

gy,

sern, si no rwlos, siminimos,

Examinemos en forma general algunos de ellos, aplicandolos al turista,
1.~ REQUISITOS PECUNIARIOS.

Establece la Ley General de Poblacisn’ vigente Articulo 42 fr. IX ol refe

Citado por HILDEBRANDO ACCIOLY. Op. cit., pdg. 431.

Citado por CARLOS ARELLANO GARCIA. “"Derecho Internacional Privado”. Edito=-
rial Porrba, S.A., México, 1974, pdg. 329.

9 LEY GENERAL DE POBLACION, "Extranjerio, Turismo y Poblacién", Editorial Edi
ciones Androde, S.A., México, 1973, pdg. 432-433.

@©
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rirse o los visitontes provisionales, que éstos deberdn constituir depdsita o fianza que ga-
rantice su regreso al pafs de procedencia, que se haré efectivo en coso de que no regre~
sen en el plazo concedido. Lo mencionamos @ manera de informacidn, ya que ro es el =
caso que nos ocupa; no olvidemos que hablamos del turlsta extronjero, y no de la cali~

dad migratoria de visitante provisional.

Sin embargo en Circulor f 84 que fija nuevos requisitos para la admisién =
de turistus extranjeros y tronsmigrantes, publicado en el "Diorio Oficiol” de 31 de Mar—

zo de 1938, encontramos en su parfte relativa que:

"Por lo que se refiere o la garantia de repatriacién de turistes o transmi--
grontes, siguen exceptuados de otorgarla los turistas ciudadanos de Estados Unidos de Nor
teamérica, Guatemata, Cuba y Canadé; seguird exigiéndose por $ 250.00 para los cliu=
dodanos del resto del Continente Americano, y por razones fundadas en la experiencio de
la Direccién General de Poblacién, se eleva o $ 750.00 la gorantio que deben otorgar_
fos turistas y tronsmigrantes de nacionalidod europea y a $ 1000.00 los de cuclquiera ~ -
otra, en lo inteligencia de que, en los términos del Articulo 116 del Reglomento de 6 ~
de Junio de 1932, que estd en vigor y para el efecto se oplica en este caso, quedardn -
eximidos de oforgar tol garantia los turistas de cualquier procedencia que arreglen su ve~
nida y retorno por mediacidn y bajo la responsabilidad de alguna compafifc de transportes
o agencia privada de turismo outorizadas y representados en México" 10

En relacién a los turists israelfes existe un acuerdo! ) por el que se dispo

ne en su parte conducente:

... invarioblemente deben depositor diez mil pesos en efectivo en la Ofi

10 CIRCULAR NUM, B4, idem, pdg, 489-490.
V1 CARLOS A, ECHANOVE TRUJILLO, "Manual del Extranjero”, 14a. Edicién, Edito_
rial Porrdo, S,A., México, 1974, pdg. 140,
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cino de Poblacién establecida en el lugar por donde efecten su internacidn al pafs,.."

2.~ REQUISITOS DIPLL MATICOS,

De acuerdo con nuestra legislacidn, encontramos que estos requisitos se - -

contienen en el Reglamento para la Expedicidn y Visa de Pcrsc:porfes.]2

Antes queremos opuntar, por ser el momento oportuno, algunas ideas gene-

rales sobre el pasaporte y la visa,
El propio Reglamento nos seflola o que entiende por pasaporte :

Art, Yo, : El pasoporte es lo prueba internaciomalmente aceptada de la ~
nacionalidad e identidad de las personas, contenlendo ademds una siplica del Goblerno -
que lo expide, para que las autoridades extranjeras impartan ayuda y proteccidn a sus te
nedores ",

L~ palabra pasaporte en opinién de Hildebrando Accioly'3 se toma en dos_ N
acepciones: “la de un documento de natumlezo aduanera, entregada por la Aduana a -
los barcos desgués de obonar los derechos debidos, o fin de permitirles que zarpen; y la-
de documento de indole policloca, entregado por la autoridad competente y destinado a~

gorantizar el libre paso de su portador, de un sitic a otro",

Este Gltimo sentido es el que al través de la Historia se ha aplicodo al --
concepto que chora nes ocupa, no sin dejor de comprender que ho evolucionade hasta --
constituir una identificacién y prueba de la nacionalidad del portador, como lo afirma el

propio Reglamento.

Lo mayorfa de los autores conciden en sefalar esta doble finalidad del pa-

12’ REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION Y VISA DE PASAPORTES, Rofael de Pina, -
"Estatuto Legol de'los Extronjeros”. Tercera Edicién, Ediciones Botas, México, 1967,
pdg. 44,

13 HILDEBRANDO ACCIOLY. Op. cit., pag. 432,
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soporte, exigido uhiversalmento como una condicidn pora viajer, que en realidad viene a
resultar yna doble condicién ya que tiene que ir necesariamente acompatiade del visado =

del pafs que se pretende visitar.

J. M::ury‘4 concibe el pasaporte como: “un certificado expedido o la per
sono provista de &l por los autoridades de su pais, y destinado o dar a conocer su esto-=~

do civil, as¥ como sy condicién social, o comstituir un documento de identidad",

Para nosotros es vélide v acertoda la definicién que el Reglamento nos ==
aporta,

Ahora bien unida a la condicién de poseer un pasoporte, tenemos que exls
te lo necesidad de que &to se encuentre visado por el pafs hacle o cual el extranjero—

turista, desea dirigirse,

Adolfo Miaja de la Muela'5 nos dice: “que el visado es una declaracién_
inserta en el pasaporte, que certifica de la naclonalidad de su titvlar y de que nada se
opone a que entre en el pofs al que pertenece la autoridod visante".

Carlos Arellano Gorcfal®

ofirma:  "la visa es el acto |uridico tealizado =
por el Estado ol que pretende entror un extranjero, mediante el cual se permite que su —~

pasoporte produzca efectos juridicos en el pals de ingreso".

Asi pues aclarado lo que por posoporte y visa entendemos, estamos en posi
bilidad de analizar el Reglamento a fin de determinar cuales son los requisitos diplomati~
cos que tiene que satisfacer el extranjero-turista que se dirija hacla nuestro pais,

El capitulo X del Reglomento para la Expedicién y Visa de Pasaportes, dis

‘14 J, MAURY, "Derecho Internacional Privado", Traduccién del Lic. José Ma, Cojica~
Jr., Editoriol José Ma. Cajica Jr,, México, 1949, pdgs. 196 a 279,

15 ADOLFO MIAJA DE LA MUELA, Op, cit., pdg. 130,

16 CARLOS ARELLANO GARCIA, Op. cit,, pdg. 332,
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pone en su Articulo 124,17

“Todo extranjero (turista) que se dirija a territorio de la Repiblica Mexica
na en hdnsito paro otros paises o con énimo de residir en &1 temporal o definitivamente,~
deberd hacer visor su pasaporte por el funcionario diplomético o consular mexicano residen
te en el lugar de lo expedicidn del pasaporte o en donde se encuenire ol interesado dy—

rante su viaje.
Quedan exceptuados los naciomles de aquellos Estados que por convenios -

vigentes entre México y el pals de la nacionalidad del interesado, se encuentren eximi--

dos de dicha formalidad”,
Artlevlo 127:
"Para conceder la visa a un pasaporte extronjero, los funclonarios del exte

rior deberdn axigir previdmente el cumplimiento de los siguientes requisitos ¢

o) Que el pasaporte hayo sido expedido con las formalidades de ley por~
las autoridades competentes del pafs de la nacionalidad del Interesado, debiéndose cercio_

rar de que el pasaporte no presente indicios de haber sido enmendado o alterado,

b) Que la persona que solicite lo visa sea realmente aquella a quien fue_
expedido el posoporte.

¢} Que el Interesado no esté incluido en ninguna de las restricciones es—

tablecidas en la Ley General de Poblacidn y disposiciones relativas vigentes",

Articulo 131 :
“La visa de un pasaporte no poedrd exceder en ningln caso del plazo con-

cedido por la Secretaria de Gobemacién al titulor para internarse al pals, siempre que —

17 REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION Y VISA DE PASAPORTES, Rofael de Ping. -
Op. cit,, pag. 75, )
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durante dicho plazo el pasaporte tenga volidez conforme a las leyes del pafs que lo hu=-
blere expedido™.
En relacién a los extronjeros que el propio Reglamento reconoce como exen

tos de la obligocién de visar sus pasoportes, tenemos quo México Hene celebrado un con

- venio con los Estados Unidos de América, por el que se acordd que:

- "De conformidod con el convenio celebrodo entre los Gobiemos de los Es-
todos Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de Norteamérica, las personas que en sy
carbeter de funclomarios y empleados federales y estotales de los Btados Unidos de Amé~
rica que deseen internarse o México, solos o acompafiados de sus cmyuges, hijas solteras
o hijos menores, se les admitird libremente sin otro requisito que la presentucién del do-~
cumento que acredite dicho condcter, por una temporalidad hasta de 29 dias, prorroga- -

bles, por una sola vez, por igual perfodo.

Los funcionarios, empleados federales y estatales de los Estados Unidos Me
xicanos que deseen salir con destino o los Estados Unidos de Norteamérica, podrdn hacer—
lo al amparo de su credencial que los acredite debidamente, en compoiifa de su esposa, =
hijas solteras e hijos menores, sin ser necesario la presentacién de posaporte; pero aque_
los que se encuentren dentro de lo que establece la Ley del Serviclo Militar deberén -
presentar la cartilla respectiva y en su caso el permiso de los Autoridades Militares auto_

rizadas para ororgarlc:s".IB
3.~ REQUISITOS SANITARIOS.

Los encontramos establecidos en el Cédigo Sanitario (1973) en su Capitu—

lo I del Titulo Duocdécimo dedicado a la "Sonidad en Materia de Mlgmcién".w

18 CARLOS A, ECHANOVE TRUJILLO, Op. cit., pég. 140-141,

19 CODIGO SANITARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ediciones Andra=~
de, S.A., Cuarta Edicién, Mxico, 1967, pég. 86-11; ver CARLOS ARELLANO - -
GARCIA. Op. cit., pég. 331,
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Dispone el Articulo 355: "Toda persona que pretenda entrar al territorio =
nacional serd sometida a exomen médico, cuando asi lo estime conveniente la autoridad =

sanitaria”,

Y el Articulo 357: "No podnin internarse al temritorio nacional, hasta en-
fanto no se cumplo con los requisites sanitarios, las personas que padezcan alguna de las

siguientes enfermedades: peste, cdlera, fiebre amarilla y virvela.

La Secretorfo de Salubridad y Asistencio determinaré de acuerdo con el ar
ticulo 130, qué otros enfermedades transmisibles quedarin sujetas a fo establecido en el =~

pérrafo anterior”,

El Articulo 130 establece: "Sélo con autorizacién de la Secreturfa de Sa_
lubridad y Asistencia, se permitiré la intemacién en el territorio macional, de personas =
que padezcan enfermedades infecciosas en.perrodo de trorsmisibilided, que sean portado--
ros de agentes infecciosos o so sospache que estén en periodo de incubacién por provenir

de lugores infectodos”,

Por su parte el Articulo 359 enumera quienes de ninguna forma podedn in~

temarse en el pafs; sl estublece:

"No podrén entrar al territorio nacional los extranjeros comprendidos en al

guno de los casos siguientes :

+

l.= Los ebrios consustudinarios y los individuos adictos al uso de estupefa~

cientes y psicotopicos; y

Il.- Los que padezcan otras enfermedades o alteraciones que determine el-
Consejo de Sclubridad General, mediante decreto que deberd publicarse en el "Diario ==
Oficiol” de la Federacién".

]
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¢Cémo llevarén a cobo todo este control? Contiene el Artfculo 360:

"Las autoridades sonitarias podrén realizor los reconocimientos médicos que_
estimen necesarios, a fin de determinar si los extronjeros {por fanto turistas) que preten~

den entror ol pofs se encuentran comprendidos en cualesquiere de los casos mencionados =

en ol articulo anterjor, "
Y ol Articulo 363 sofala :

"Todas los personas que entren al territorio naciomal acreditordn, con certi
ficado expedido por lo autoridad sanitaria compelente y en los modelos aceptades Internacion

ralmente, que han side vacuncdos contra la viruela dentro de los tres afos onteriores, de lo==

contrario serin vacunados,

Si hublere algum contraindicacién médica debidamente comprobada respec~
to o la vacunacién, deberdn ser sometidos o vigilancia durante un periodo que no excede

ré de cotorce dios, a contor de lo fecha de su salida del pais de procedencia o Gltima--

mente visodo,

Se exceptian de estos requisitos los casos previstos en los tratados o conve

nlos internacionales”,

4,~ REQUISITOS FISCALES,

Lo Ley de lnpues'fos de Migracién vigente 20 que fija los Impuestos y dere

chos que deberdn pagar los extranjeros sefialo:

Articulo 20.~ "Los no Inmigrantes pagardn:
fo= Turista,

Por infemaclén......- ssessserrentsscsanrrsene Exenh“

20 LEY DE IMPUESTOS DE MIGRACION, “Extranjeria, Turismo y Poblacién", Edito-
rial Ediciones Andrade, S$.A., México, 1973, pdg. 482-3,
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Articulo 4o.~ "Para obtener ol cambio de calidad o caracterfstica migrato_
tio, ademds dol Impuesto de intemacién correspondiente a la nueva calidad, el extranje-
ro pagard ¢

l~ Do Turista o Bstudionte, . . o v o v o« $ 500,00

lle~ Do Turista o Visitante, + » o oo« v o » § 1000,00

llla~ De Turisto a Inmigronte, « v o o4 o+ » $ 2000.00

Artlculo 70.~ "Por reposicién de la forma migratorio respectivo pagard :

'o" eos
ll,= El no Inmigrante excepto el

mr‘sm‘.!."l.ltllilQOI 5100000"

Por cuanto hace a los impuestos que deberdn cubrir o no los turistas en el
uso de formas migratorlas tenemos que ya sea que se trate de las formas migratorias:
F.M. 4

FoM.T- (QXO FOMC 5)

F.M. 7 Estordn exentos de impuesto,
F.M. 8
vF’M. ]4

Con ello, como vemos, el turista tiene la mayor de las facilidodes imagi~
nables para conseguir internarse a nuestro pafs, pues prdcticamente estd exento de cubrir_

impuestos y derechos por infemacién,
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5.~ REQUISITOS ADMINISTRATIVOS,

Con ello queremos referimos a los trémites que tienen quo cumplise ante «

los Consulados Mexicanos establecidos en el extranjero, ante la Oficlna de Migrocién de

la Secretaria de Gobernocién y ante la Secretaria de Gobemacién especificomente,

Come trémites que hay que satisfacer comprendemos que pueden convertirse
estos en verdaderas trabas o limitaciones al deseo de internacidn de los turistas, por la -
lentitud con que las mismas se ventilen, El maestro Carlos Arellano Gareia 24 lanza la -
iniciativa de la conveniencia de que se reglamente el procedimiento administrative de in_
ternacién y paro elle propone que se establezca:

"a) documentos a acompoiarse con la solicitud que corresponda. .}

b) etapas a desarrollarse en ol proceso de obtencién de la autorizacién -
de intemacién;

¢) términos para dictarse provefdos y resoluciones por los autoridades ad_
minlstrotivas pare la intemacién;

d) recursos contra la negativa de internacidn;

e) sonciones a servidores plblicos por entorpecimiento injustificado al pro

cedimiento de internocién y por abstencidn en el dictudo de proveidos y resoluciones”,

El Articulo 127 del Reglomento paro la Expedicidn y Visa de Pc:scsporl'es22
ya transcritc ol mencionor fos requisitos diplométicos, nos indica las condiciones que de=—
ben cumplir los extranjeros (turistas) que pretendan obtener su visa tales como: que ha-

ya sido expedido por autoridad competente, y comprobacién de identidad del titular.

21 CARLOS ARELLANO GARCIA, Op. cit., pg, 335.

22 REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION Y VISA DE PASAPORTES, Rafael de Pina,--
Op. cit., pag. 77, ,
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En lo Ley Generol de Poblacién vigento23 encontramos que se dispone :

Articulo 62: "Para internarse en lo Replblic s los extranjeros deberdn cum

plir fos requisitos sigutentes :

l.=~ Presentar certificado oficial de buena salud fisica y mental, expedido-
por las autoridades del pafs de donde procedan, en los casos que fije la Secretarfa de ~-

Gobernacién;
1.~ Aprobar el examen que efectien las autoridades sanitarios;

111, = Proporcionar a las autoridades de Migracién, bafo protesta de decir ~

verdad, los informes que les sean solicitados;

V.~ ldentificarse por medio de documentos idéneos y auténticos y, en su~

caso, acreditor su calldad migratoria;

V.~ Presentor certificodo oficial de sus antecedentes, expedido por la oy~
toridad del Jugar donde hoyan residido habitualmente, en los casos que fije la Secretaria

de Gobernacién; y
VI.~ Llenar los requisitos que se sefialen en sus permisos de interpacién,

Sin embargo en este (ltimo sentido relacionado a los requisitos que debe=~
rin llenone de acverdo ol permiso de Infemacién de que se trate, reconocemos nuestra ~
ignorancia ya que desconocemos en esto materia tan extensa si existe algln reglamento, =
o sélo se ha vislumbrado la necesidad plonteada por el maestro Carlos Arellane Garcla, -
que aln no se ha materializado.

Nuestra opinién en este rengldn es que el legislodor en todas y cada una=

23 LEY GENERAL DE POBLACION, Op. cit., pg. 437,
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de sus disposiclones quiso presumir, tuponer la existencia de "esos requisitos” y condiclo~
nes que no encontramos en ninguna legislacién, Desde luego, que hay que satisfacer - -

esos requisitos es innegable, ¢pero donde los encontromos estoblecidos?.

De que existen no hay duda, ¢pero acaso cada administracién resolverd so
bre solicitudes de acuerdo a su criterlo personal? 3 Qué requisitos son esenciales para ca_

da calidad migratoria? ¢Cudles sSlo necesorios pero no imprescindibles y cuéles hasta -~
substituibles?

6.~ PROCEDIMIENTO DE INTERNACION,

El extranjero que desee intemorse al pals en calidad de turista deber§ ma_
nifestar su deseo ante el Cénsul Mexicano, estoblecido en el lugarde su residencia, para_
lo que simulténeamente o su solicitud deberd identificorse y presentar su posaporte, ante-
dicho funciomario, y manifestor el lapio de tiempo que pretenda permanccer en mwestro ~

pais.

Al efecto el Articulo 22 del Reglamento de la Ley General de Poblacién -~

nos dice ¢

Artfeulo 22: "Identificacién e inspeccién de extranjervs,~ Los extranje——
05 que pretendon infemarse en territorio maciona!l acredifarén su calidad migratoria con ~
los documentos correspondientes yr en su caso, deberén Henar los requisitos que se fijen-
en sus permisos de intemacién (¢ ?) y los que conforme a la Ley deban ser previos a =
su admisidn”.

Y el Articulo 45: "Solicitudes.~ Las solicitudes de internacidn deberfn ir~

suscritas por el extranjero de que se trate, su representante o por la parte interesoda en-

24 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION, ‘“Extranjerfa, Turismo y Po~
blacidén®, Editorial Ediciones Andrade, S.A., México 1973, pSg. 480-7,
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lo intemacién... Cuando la Secretaria lo considere oportuno, podré ordenar que se soli_
cite o presente un informe sobre antecedentes dol extranjero. Las solicitudes deberén ex_

presar los datos siguientes :

l,= Nombre y lugor de residencia del extranjero.

Il,~ Lugar de nacimiento,

Hll.~ Nacionalidad actual y anteriores si las hublere.
IV,- Edad y estudo civil,

V,=- Profesién u ocupacidn habitual,

V.- En su caso, el nombre de las personas que lo acompaiten, con expre

sién de su nacionalidod, edad, estado civil y relacién familiar con el interesado.

Vili,~ Los que correspondan o la calidad migratoria que pretenda obtener,

Asrticulo 46: "TromitaciSn de los solicitudes,~ Lo Secretarfa tendrd las =~
mis amplias focultades pora exlgir, cuando lo estime necesarlo, la comprobacién de los -
datos o que se refiere la solicitud, de acuerdo con lo calidod migratoria que sclicite el-
extranjero o para investigar si existe algin impedimento legal para sy intemacién, Al =
concederse, deberd comunicarse a quien corresponda a fin de que en los téminos de la =
autorizacién documente al extranjero y se remitirén copias a la Oficlna de Poblacién = =
del puerto de entrada, al Registro Nacional de Extronjeros y a lo persona que hayo ges—

tionodo la intermacién.

Los funcionarios encargados de documentar las internaciones de los extran—
jeros autorizados, deberfn cuidar, bajo su resporsabilidad, que se llenen las formas y los
cuestionarios y expedirles comectomente su documentacion, haciendo constar, en forma —

ostensible, lo calided migratoria y la fecha de expiracidén del permiso, En todo caso, ~
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las autoridodes de poblacién del puerto de entrada, deberdn aplicar las prevenciones de =

fos instructives en vigor",

Hablando de los trdmites de internacidn, ofimo Xavier Son Martin y To--
mes: 2> “Cuando un individuo desea pasar los fronteras do un Estado, se impone a sT mis
mo una obligacién de cardcter migratorio; firmando, como primer paso o tul imposicién,
una solicitud en la que indique:

a) Su deseo de rodicacidn temporal o definitiva;

b) El objeto de su viaje;

c) El sometimiento expreso a las disposiciones de extranjerfa vigentes en =

el territorio donde pretende actuar;

d) El respeto a la independencia del mismo pals, comprendiendo el de o

das sus leyes que le sean oplicables;

¢} Personas que lo acompafion, en su caso; grado de parentesco de las ~=

mismas con ol solicitante y colidad con que pretenden intemarse;

f} Naciomlidad, roza y posibilidodes de regreso a su pals de origen o ~

procedencia;

g) Gomantia de gastos de repotriocién y de page de sanciones en que pu=

diera incurrir durante su estoncia;

h) Aceptacién de condiclones especiales que se le fijen para s admisién",

Con lo anterior podemos afirmar que el turisto expresoments, ve integrada _

su calidad migratoria con:

25 XAVIER SAN MARTIN Y TORRES, Op. cit., pég. 95,
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a).~ Solicitud hecha ante la autoridad correspondiente, pora intemarse al -

pofs con los mbviles permitidos,

b).= Lo aceptacidn por parte del Estodo, que se concretizo al extenderse -
lo documentacién, previa idantificacién de la persona segdn hemos dejodo estoblecido; =
comprobacién de su naclonalidad medionte pasaporte; comprobucién asi mismo de readmi_
stén a sy pals de orlgen o procedencio; exhiblcién do numerario suficiente para su soste~
nimiento y realizocién de los fines con que ha sido admitido, y otorgamiento de garantia_

de repatriccién si procede,

c)i~ La fijacién del plazo méximo o temporalidad para lograr sus objetivos

en el pals visitado,
d).~ La sujecibn o la vigilancks que ol Estado estime prudente.

e).~ Lo notificacidn de todo lo anterior hecha por el representante de lo_

autoridad ol momento de extendérsele la documentucién,

El procedimiento para dar todos y cads uno de estos pasos juzgomos que -
debe ser de lo mds sencillo y fGcil de roalizar a fin de no provocor desilusin. y hasta =
verdoderos impedimentos ol turista que desee visitar nuestra patria, Por tanto bostard que
el interesado se presente solicitando su documentacién con tal calidad para que técitamen
te esté monifestando su voluntad de intemarse al pals cumpliendo con todos los requisi~~

tos legales,

La Identificacién se hoce necesaria para evitar la posterior suplantucién y_
para control del pafs receptor; la comprobacién de la nacionalidad con el objeto de evi
far que un posible apltrida al intemerse con esta calidad pretenda posteriormente tener =
que ser admitido como inmigrante,



109

Corrcbora todo lo anterior lo estipulado por el Arfculo 13 de la Ley Gene
ral de Poblacién?® que dice :

"Artfzulo 13,~ los naclonales y extranjeros paro entrar o solir del pals, —
deberdn {lenar los requisitos exigidos por la presente Ley; sus reglumentos y otras disposl

ciones aplicables".

Y el Articulo 33 en su parte relativa:

",+.a los turistas se les proporclonardn facilidades paro intemarse en el —
pals”,

Ahora bien ya que hablamos de los condiciones y requisttos de intemacién_
con el procedimiento tan sencillo sobro fodo traténdose de turistas, queremos o manera de
informacién recordar lo que el Raglamento de la Ley General de Poblacién determina co-~
mo criterio para que nuestro pals rechace lo solicitud de intsmacién de un extranjero in_

teresado en ello, esto es, recordemos quienes tienen impedimento legal para Intemarse =~

en la RepGblica.
Establece el articulo 27 del Reglamento de la Ley General de Poblacién.27
"Artleulo 27,~ Impedimentos,~

A).~ Tienen impedimento legal para infernarse o regresar ol pais, los ox~-

franjeros que se encuentren en cuclquiera de los casos sigulentes !

l.= Los que no tengan profesidn, oficic o cualquier otro medio honesto ~
de vivir,

If.~ Los que hoyan cometido en el extranjero o en la Replblica un delito_

26 LEY GENERAL DE POBLACION, Op. cit,, pfg. 427,
27 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION, Op, cit,, pdg. 480-9,
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por el que hayan sido condenados a sufrir una pena corporal mayor de dos afios de prisidn.

lil,~ Los toxicémanos, alcoholicos habituales o quienes propaguen o fomen

ten el hdbito de las drogas enervantes o en olguna forma trofiquen con las mismas.

V.~ Quienes ejerzan ¢ hayan practicado la prostitucién o la expioten, ==
fomenten o pretendan la Introduccidn de prostitutas, las acompafien o vivon a sus expen—

sas o so dediquen a la trata de blancos o de nifas,

V.= Los extranjeros que pertenezcan a sociedad anarquista, o propaguen o_ ‘

fomenten doctrinas contrarias al sistema de gobierno de México,
V.~ Los que no sepan leer y escribir siendo mayores de 15 affos.

Vil.~ Los que hayan declarado falsomente ante las autoridades de migra——-

cién.

ViHl,~ Los que hubleren side expulsados del pafs, salve acuerdo expreso del

Secretaric, del Subsecretario v Oficial Mayor.,

B).~ Tienen impedimento pam salir del pafs los mexicanos y los extranje-- ;

ros en los siguientes casos : ;
I~ Los préfugos de la justicia. !

H,= Los que se encuentren syjetos a proceso penal, salvo el caso de que-

tengan outorizacidn del tribunal que comozca de la causa,

Il.~ Los reos que estén gozando de libertad preparatoria o condicional, a

menns que obtengan permiso de la outoridad competente.

IV.~ Los que estén sujetos a amaigo judicial, sin perjulcio de lo dispues--

to por el Articulo 100 de la Ley, } ‘ ,
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En los casos de arraigo ordenade por las autoridedes judiciales que hayan -
sido comunicados a la Secretaria para su observancia, el juez requirente esté obligodo a-
dar aviso a fa propio Secretaria, dentro del término de 3 dias, cuvando decrete el levan—
tamiento respectivo, para que las autoridades migratorias tomen nota de que he desopare-

cido el impedimento”,

Pues bien en la actualidad y en la moyorfa de los palses, el turista goza=
de la mayor de las facilidades imoginables o fin de lograr la obtencién de su pormiso de_
internacidn; creemos rofundamente que no habr§ pafs que se oponga a pemitir la entra=
da en sy territorio a los turistas; a lo mds existirdn algunos que exijan el cumplimiento =
de un mayor ndmero de requisitos o condiciones previas a la intemacién, en cuyo caso -
no significard otra cosa que la carencia de relaciones diplomdticas con el pals a que per.
tenece el turista solicitante, y que viene o reflejarse en esas condiciones o requisitos de_
internacidn,

En cuclquiera de los casos, pensamos que dichas exigencias de ninguna for

ma constituyen una barrers que impida que el turisto realice o emprenda su viaje.

En nuestro pafs, fo politica en materic de turismo, trazada por la propio -
legislacién, es la de propiciar, fomentor, incrementar el fendmeno turlstico y ha sido uno
de los mds firmes propdsitos de las Gltimas administraciones, de tal modo que se han tra—
tado de evitar todas aquellas medidas que pudieran entorpecer la internacién de turistas,-

simplificando hasta donde es posible todo requisito o condicién, que si bien no son nulos_

sT son minimos y de fdcil satisfaccién.
Desde luego el turista deberd poseer su pasaporte debidamente visado por -

el Cdnsul Mexicano que reside en el pals a que oquel pertenece; como ya apuntGbamos

Iineas arribo bostard que se presente ante dicho funcionario y manifieste su deseo de in--
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ternacién en nuestro pals para que se le expida el vlsaao. Ahora bien, de acuerdo a la_
nacionalidad del solicitante serd lo mayor o menor facilidad de lograr ese permiso de in—
ternacién, Esto es, si México mantiene relaciones diplométicas, ha celebrodo tratados o
convenios con el pals a que pertenece el extranjero solicitante, quedars eximide de cual
quier requisito para que obtenga ¢l permiso; por el conhario, si entre México y el pais_
de origen del extranjero turista, no existen relaciones diplomdticas, natural es que se le~
exifan unos determinados requisitos pora lograr su Intemacién, y como afirmSbamos, no =
imposibles de cumplir, sencillos también, poro que en comparacién con los exigidos a los
naclonales de los primeros pafies a que nos hemos referido, constituyen un mayor ndmero_
y més detallados; opinamos que sélo ahf radica la diferencia, pues tanto a ynos como a_

otros se les otorgan los mojores facilidades de Internacién,

Conozcamos una gula de requisitos exigidos para solicitar la intemacién de

un extanjero como turista (se trata de una gufa para solicitudes ante la Secretarfa de Go
| bemacién, por tants, la solicitud 'os formulada por una persona de legal estancia en el -
pofs que solicita se conceda internamse o un tercero extranjero, clnm; que estd fuera del

pals),

Carta solicitud, en original y dos copias, dirigida a ¢

SECRETARIA DE GOBERNACION *
DIRECCION GRAL, DE POBLACION
DEPARTAMENTO DE MIGRACION
OFICINA DE NO INMIGRANTES

Mencionando claramente ¢

1 Datos del solicitado.

a) Nombre completo del extranjero
b) Lugar de nacimiento



- ¢)

f)
)
h)

)

it

Nacionalidad actuel

Sexo, edad, estodo civil

Domicilio de su residencia actual

Tamporalidad solicitada {No mayor de 6 moses)
Motiva del viaje

¢Dénde desea ser documentado?

{ Cénsul Mexicano en:)

Lugar de internacién al pafs,

| Datos del solicitante,

1)
2
3
4)

Nombre completo

Nactomalidad

Domicilio particular

Grado de parentesco

Ocupacién actual

En caso de ser extranjero, indique cudl es su sltuocién migrato—=
rla (Su tipo y No, de F~M-) asi como No. de expediente,
Mencione si usted responde moral y econdmicamente del sollcita_

&.

Como vemos los datos del solicitado, no son sino los exigidos en cualquler

situacibn, gacaso podemos afirmar que son verdaderos obstdculos que impldan la Interng=-

cién?. Contiene en su inciso f) que la temporalidad solicitoda no deberd rebasar el |f=-

mite méximo de 6 meses que la propia Ley concede a quien desea intemarse en calidad «

de turista; esa limitacion la deberd aceptar quien en tol calidad desee internarse porque

nuestro pals considera que es un Hempo més que suficiente pare agotar las finalidades =~
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propuestas con el viaje; el inciso g) no es sino un tratar de conocer el propdsite do su-

vioje porque asi se asentord en su documentacién en caso necesarlo,

En cuanto a los datos del solicitante nos parece interesante el marcado con
el nimero 7) que compromete a responder moral y econdmicamente del solicitado. Serfa_
deseable que tal requisito o dato del solicitante, no se redujero a una simple afirmacién=-
de compromiso por su parte, sino que se convirticro en una verdadera exigencia, no para_
obstaculizor la internacién del solicitado, extronjero-turista, muy por el contrario, para -
garuntizarle en nuestro pais la tranquilided de tener a quien recurrir en un caso de emer_
gencia, que en viajes de placer, nunca faltan, Ademds, si la autoridod fuera en este =
punto un fonfo mds estricta, incrementarfa verdaderamente, el turismo, pero mo un turis-~
mo cualquiera, sino sélo aquel de beneficio e interés pora nuestro pais, ya que somos de
la opinién de que permitir la intemacidn de cualquier extranjero bajo la calidad de ty~-
rista, por ese simple hecho de solicitar esa calidud migratorio, nos lleva o tener que so-
portar las cargos sociales de tipos indeseables para cualquier pafs, que en vez de produ=
¢ir algln beneficio prictico para el pais visitado, se convierten en un peso y en un pro_
blema; nos referimos concretamente a toda clase de vagabundos, aventureros, amantes ==
de lo naturaleza, hipples o como quiera llamérseles, que no producen ningdn beneficio -
con su viaje hacia nuestro pafs, ni hacia ningdn ofre; muy por el contrario, dan mal as
pecto; en la necesidad en que se encuentran, son capaces de hacer cualquier cosa para
sostenerse; si acaso se infemaron con automdvil, se ven obligados a vender en unos = =~
cuantos délares el vehlculo propiciande de esa forma que el comprador, ordinariamente —
nacional, se convierta en cémplice de un delito; otras veces son los instrumentos idé=-=
neos para la distribucién de la drogo que tanto perjudica a una Nacibn, pues sus natura_

les se van disminyyendo fisica y animicomente hasta el grado de tener que “arrastrarse.

Este tipo de furismo es el que no deberia permitise en nuestra opinién, ==
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yo que lejos de beneficiar, provoca problemas paro el pafs quo lo admite; de ahf que ~
ojald y o este dato del solicitonte se le diera la verdodera importancia que merece, pa~—
ra estar en posibilidad de controlar este tipo tan comin de interociones, y en todo caso
para hacer responsable, hasta donde sea licito, o aquel que fue quien hizo la solicitud -

y con ella manifestd s compromiso,

Por otra parte, ojald y esa mismo gula sefialara el tiempo razonable en ==
que esa solicitud, presentada directamente ante la Secrotarfa de Gobernacién, debiera ==
despachane; esto es, del mismo modo que se regula sobre los requisitos que so deben --
acompafiar a la solicitud, creemos que deberla obligarse la propla autoridad a resolver en
un tiempo Ifmite y no hacer sufrir, de otro modo, al solicitente y desde luego también —

al solicitado, con el fento mecanismo burocrético con que todos sobemos se tratan este H_

po de asuntos.

A contimocién queremos presentar el modelo usual quo la Secretorio de =~
Gobermacién, ho venido utilizando en casos de solicitudes de internacifn, en tratdndose ~
de extranjeros cuyo palt no mantenga relaciones diplomdticas con el nuestro, y que desean

visitor el pais en colided de turistas @
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Expediente No.

FM. No.

ASUNTO: SOLICITUD DE INTERNACION ]
Apellido paterno Apellido materno Nombre (s)
Domicilio particular
Nacionalidad Edad Sexo Estado Civil

MTF

SCOLICITO ATENTAMENTE PERMISO DE INTERNACION COMO
ARTICULO __ FRACCION DE LA LEY GRAL, DE POBLACION, POR -
UNA TEMPORALIDAD DE PARA LA PERSONA QUE MENCIONO

A CONTINUACION,

Apelliido paterno Apellido materno Nombre (s)

Domicilio particular

Lugar de nacimiento

Residencia actual

Nacionalidad Edod Sexo Estado Civil
M F

Grado de parentesco o relacién familiar que guarda
con el solicirante,

Su internacidn seid para el exclusivo objeto de :

Aciaiaciones :

PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES, ME PERMITO AINEXAR :

|

2,-

3.-

4.-

5-"

6,~

México, D.F., a de de 197
ATENTAMENTE

Firma del lInteresado,




na
7.~ ESTANCIA,

Hasta oquf nos hemos referido a las obligaciones que el turista debe cum-~
plir, a los requistics gue tiene invarlablemente que satisfacer, s quiere internarse al ~ -
pals (no olvidemos que por el hecho de hablar de Intemacién excluimos tratar del turista-
nocional); chora bien, &i so le han impuesto unos deberes para lograr su internacidn, =~

correlativamente gozaré de unos derechos, una vez satisfechos aquellos,

Desde luego el primer dereche de que es titular el turista, es ol de inter-
narse on el pais que lo ha admitido y hacla el cual, ha monifestado que es su voluntad-
visttar, Si ha cumplido con todo el anterior procedimiento o que hemos hecho mencién ~
Ifheas arribo, estd en posibilidod de poder exigir que se le pemito la entrada, de que -
mo se le impida introducirse al territorio del Estado receptor; como derecho podrd ejerci_

tarlo o no, nadie le forzarG o internarse al pafs ol que solicitd su permiso do visita,

El motivo de esto estudio es hablar del extranjero que ha manifestado su -
deseo de intemarse en calidod de turista, o nuestro pais, que ho cumplido con todos los~
requisitos y que se dispone a cruzar la fronters; debemos informarle que entre ura serie
ilimitada de derechos y garantfas que nuestro pals le reconoce como persoma, existen dis_
posiciones concretas tendientes a proporcionarle uno Sptima estoncia, desde el momento -

mismo de su infermnacién.
Dispone Circular 301-[-12-66 de 0 de Agosto de 195728 relativa o facili

dodes aduaneras:

"Artfculo 2 :

1. A reserva de las demds condiciones que se estipulan en la presente =-

28 CIRCULAR :01-1~12-66 DE 30 DE AGOSTO DE 1957, ‘“Extronjeria, Turismo y Po==-
blacién", Editorial Ediciones Andrade, S.A,, México 1973, plg. 536.
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Convencibn, coda uno de los Estados Contratantes admitird temporalmente, libres de dere-
chos y gravémenes sobre la importacién, los efectos personales que importen los turistas a_
condicién de que sean pora su uso personal, de que los lleven consigo o en e! equipaje ~
que los acompofie, de que no existan motivos para temer que haya cbuse y de que tales-

efectos sean reexportados por los turistas al solir del pafs,

2, Lo expresién "efectos personales” designo toda la ropa y demés artlcy_
los nuevos o usados que un turiska puede razonablemente necesitor para su uso personal, -
habida cuenta de todas las circunstoncias de su viaje, con exclusién de toda merconcla -

importada con fines comerciales,

3. Entre otros orticulos, se considerarn efectos personales los siguientes,
a condicidn de que se estime que eskin on usot Joyas personales, U cémara fotogrdfi—
co, con doce placas o cinco rollos de pelfculo; una cémoro cinematogréfica de pequefio
milimitraje, con dos rollos de peliculas; un pur de gemelos binoculares; un instrumonto de_
misico portétil; un gramfono portétil, con diez discos; un aparato portétil para la gra
bacidn del sonido; un receptor de radio portdtil; una mdquina de escribir portétil; un_
cochecito de nifio; una tienda de campofia y el equipo para acompar; artfculos para de
portes {un juego de avios pora la pesca, un arma de fuego de deportes con cincuents car
tuchos, una bicicleta sin motor, una conoa o kayac de menos de 5.5 metros de largo, -

un par de esquies, dos roquetos de tenis, y ofros articulos similares)".

"Articulo 4 :
A reserva de las demds condiciones que se estipulan en la presente Conven
cién, cada uno de los Estados Contratantes concederd ol turista, a condicién de que no -

existan motivos pora femer que haya abusos ¢

a) Lo auforizacidn de importar en tdnsito y sin ningln permiso de impor-
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tocidn temporal, recuerdos de viaje cuyo valor total no exceda del equivalente de 50 d§
lares (EE,UU.), siempre que el turista los lleve consigo o en el equipaje que lo acompa.

file, y que no se destinen o fines comerciales.

b) Lo autorizacién de exportar sin los requisitos correspondientes al con--
trol de cambios y libres de dorechos de exportacién, recuerdos de vidje que el turista ha_
ya comprado en el pafs, y cuyo valor total no exceda del equivalente de 100 délares -~
(EE,UU. ), siempre que el turista los lleve consige o en el equipaje que lo acompafie, ~

y que no se destinen a fines comerciales",
Y muy importante es el articulo 6 que ofima:

"Los Estados Contratantes tratardn de no adoplar procedimientos aduaneros =

que pudieran obstaculizar el fomento del turismo internacional".

Ojald y nuestro personal aduanero fuviera conocimiento de ésta y todas ==
las disposiciones relativas a la proteccién del turisto; lo decimos porque paro nadie es -
desconocido el trato que reciben los turistos inmedictomente que se encuentran frente o -
las outoridades oduaneras; revisién excesiva, una y otra vez, y otra mds por el Cabo de
turno como para proteger celosamente los intereses de nuestro pafs; las consabidas pala=-
bros: "esto no puede pasar, "esto es contrabando” que intentan inducir ol turista a la -
desespersda "mordida” como Gnica tabla de salvacidn; y no porque lo mordida sea came
teristica de nuestro medio, sino porgue en la carw de la autoridad se reflejo claramente -
la disposicién u aceptarla; no hablemos ya, del tiempo que se emplea para la revisién -
que Hegao o convertirse en una de las primeras molestias que se le cousan al turista y =~
que repercuten en una posterior decisién para volver,

Decimos una de las primeras porque entre ellas estd uno que también he-~

mos notado y que queremos asentar, no para molestar, sino para de algin modo si estd —
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en nuestras manos, alpdn dia. influir_paro qua se remedie,

Pues bien, muy mala impresién provoca y de ninguna forma favorece ol fo_
mento del turismo, el que ol personal de Aduanas (incluyomos el de migracién) no esté -
a la oltura, en cuonto a presentacién se refiere, de la autoridad que representa, y la pri
mera autorided a que el turista se enfrenta o su llegade a territorio nacional, Es una =
léstima, comprobor para nosotros mismos, la presentacién de nuestro personal de Aduanas,

¢qué no podrd mejororse?,

Creemos que dada la importancia de este personal, para reflejar la imagen
de un pueblo que como primera no se olvida, deberfu asignarse personal muy capacitado,
preparodo no sélo en cuanto a relociones humanas se trata, sino con una inmejorable, =~
presentacidn, un personal altamente especializado serfa lo ideal, tal vez con preparacidn
especial de academia, como sucede en algunos otros pafses, de tal forma que quienes de_
sempefien osos puestos pongan en alto el nombre de México y cooperen asi al florecimion

to del fendmeno turfstico,

El turista tiene ademés, el derecho de internarse al pais a bordo de su ~=
propio outomévil, si asi lo desea, pues goza de las franquicias que la propia Direccidn ~
de Aduonas le ha otorgado, mediante diversas circulares, y que el propio Cédigo Aduane

ro estoblece; asi’ tenemos:

Oficio Circular de la Direccién de Aduanas, 301-V-47216 de 19 de Agos_
to de 195329 que en su parte conducente establece :

"vvoEn esa virtud, esta Direccién ha tenido a bien disponer que a las per
sonas que traigan consigo automdviles y que vengan provistas de tarjetas de turistas para~

viajes miltiples, se les permita lo importacién temporul ‘de los mismos en los términos - -

29 OFICIO CIRCULAR 301-V-47216 DE 19 DE AGOSTO DE 1953, Idem. pdg. 534,
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del ortlculo 368 del Cédigo Aduanero, con lo salvedad de que los interesados podrin ==
igualmente salir con los autombviles cuya Importacidn se les autorice, cuantas veces lo ~
deseen, dentro de la temporalidad concedida, sin que el permiso deba ser cancelado, ==

pues tal cosa se efectuard hasta que ol propio interesado manifieste expresamente su deseo

de cbandonar definitivamente el pa's,

La expedicidn de los permisos se sujetard al modelo nGmero 88 del Cédigo -
Aduanerm, pero para la debide inteligencia de las aduanas correspondientes, la de entra-
da del vehlfculo comignard en el documente uno nota en el sentide de que el titular po~
see farjetas paro viajes miltiples, motivo por el cual el permiso estard vigente hasta la -
fecha de su vencimiento, oln cuando el interesado salga del pafs dentro de los sels me~—
ses que tenga autorizados pata permanecer en el mismo al omparo de la tarjeta pam via-
jes miltiples.

Por su parte el articulo 368 del Cédigo Aduanero dispone : 0

"La importacién temporal de vehfculos pertenccientes a turistas y visitan= -
tes se permitind con plazo de seis meses, y la de los pertenccientes a transmigrantes con_

el do un mes. A los turistas no se les exigird garantia por los impuestos y multa,.,"

Solo deberd flenar el modelo 88 que copiamos para su conocimiento :

30 CODIGO ADUANERO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, pdg. 67.
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( Corresponde al Art, 382, Frac, 1)
MODELO NUMERO 88

PERMISO DE IMPORTACION TEMPORAL NOMiessrerensasssssanssassens
(Exclusivamente para turistas)

AdUOnQ de B AN RB NP IE NPT ITIEITAOOPEIDOISERIRRIIRNISERNIIOSURRORORTDS

Se concede permiso de importacién temporal por SEIS MESES a partir de =

hoy' pam el P SIP B ERIN PP EN P UNOB NS IBIUSIIBLESOIERIITINNENNINPRNESNSPRPtOORrORORtIOIY

{ Clase do vehlculo)

mrca'...’.....l.......‘..'......l mmr m‘mm (XN RSN RSN R NN NN AN RN RN NN NN LR XN
Tipo [ EA XN AR NN AN N RN EE AN NENRNY] Ser‘e o mdclo Nesinssesnrancst srndectdrreve Am dol
mde'0-00000-0000.0.-1---.--0010-. chcién ssaessssencasesrsshone de la Tor"a de~

Iw°mci6n on fOVOI' de S0 00 0N 0 R0 IS CIREN AR IR NISAINNEAtIRsOIlNTROBRAROlRESS

A esepsassena de et cusnsereRtssasnsn de 190000

El V‘Sfﬂc
("Nombre del. vista )

Con apt de mdio sessetsnssnssensIee con defonws PRBCREIRIONARNIINIEINBIISTDS Oiocon
(ST o no) (ST o no)

rUeda extQ .iseeeissescensssccssassstseas CON llanta OXITA seansrsvnovsoscassonnnne

(ST o no) (57 0 no)

i
H
i
t
i
I
i
i
¢
H
§




124

MODELO NUMERO 88
( REVERSO )

MUY  IMPORTANTE : -

Este permiso autoriza lo permanencia de su automdvil en México, por el —
término de seis meses a partir de la fecha de su expedicién.

Al salir del pafs, que podr§ hacerlo por cualquier lugar donde haya adua—
no o seccién advanera, deberd USTED ENTREGAR ESTE DOCUMENTO, a los empleados -
aduaneros del punto de salida.

Si usted desea permanecer con su automdvil por mds tiempo en el pals, de
berd solicltar prérroga de lo DIRECCION DE ADUANAS, antes del vencimiento del pla~-
20,

5i dentro del plozo o prérroga que se le haya concedide va usted a salir-
del pals sin llevar al extronjero su automévil, deberd oforgar garantio por el Importe de~
los impuestos mds un 10% ante alguna aduana mexicana, o dejar depositado en ella el -~
vehiculo paro recogerlo a sy regreso.

Cuando el turista, a quien se conceda la importacién temporal de su auto=
mdvil, salga del pafs sin llevarlo consigo, omitiendo otorgar la garantio a que lo obliga_
“la ley o sin dejor depositado el vehlcuio bajo resguardo fiscal, outométicamente quedars
cancelado el pemiso y el plazo de la operacién.

También quedardn concelodos el permiso y plazo respectivos, cuun‘do el ay
tomdvil oparezca en poder de persona distinta del furista por haber abandonado &ste el =
pals,

En caso de que usted no retorne su automdvil al extranjero, dentro del pla
zo y la prérroga que se le concedan, se le oplicarin LAS SANCIONES QUE LA LEY SE

NALA,
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A partir del momento mismo que el turista se ha intemado goza de la pro_
teccidn de nuestro derecho positivo, como pemona que es; aqul sblo apuntamos los prime
ros derochos de que disfruta el turista; su estancia estord regida por todo el cuerpo le~-
gol de nuestro pafs que en el copftulo siguiente examinaremos, después de cuyo estudio -

podremos comprobor el ilimitado ndmerc de derochos de que el turista es titular,

8.~ FORMA MIGRATORIA,

La forma migratoria comn pora todo turista extranjero que desee intermnar=
se a nuestro territorio es la conocida con el nombre de '"FMI", forma especial para fa —
calidad de turisto que la Secretaria de Gobemacifn, por conducto de la Direccién Gene

ral de Poblacidn, hace exigible al turista,

En olla encontramos que se consigno como una primers obligacién paro el-
turista, el presentar dicho documento al momento de intemarse, e igualmente la de entre

gorlo al salir del Pals.

Ademds contiene el tiempo outorizado, que el gobiemo de México le con_
cede para su estoncia en calidod de turista, as? como la prohibicidn para é&ste de traba--

far o dedicanse a cualquier actividad remunerado o lucrativa,

Sefiala el tiempo méximo de permanencia que es de 180 dias en total com_
putados a partir del momento de entruda al pafs,

Es de notor que los anteriores obligaciones y restricciones apuntadas, las =
contiene la forma migratoria en un copitulo que intitula de “Advertencia” que transcribe

en tres idiomas, espafiol, inglés y froncés,

La forma migrotoria estd integrada bSsicamente con los datos del turista =~

que se interna al pofs, toles como: nombre, apellidos, sexo, edad, estado civil, ocupa_
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¢ién ( que closifica en ¢ casilleros), lugar de nacimiento, nacionalidad actual, domicilio-
permanente, el nimero do su pasoporte vigente, y lugar que proferentemente se pretende_

visitar, y medio de transporte por el que logra sy internacién.

Muy importante es el ndmero de autorlzacién que oporece en nimeros bas-

tante visibles en la primers hojo, yo que & el control de la autoridad migratoria.

En una segunda hoja se hacen los amtuciones de cardcter oficial; dlas ~-
que comprende la autorizacién, méximo 180 dias; el nimero de lo autorizacidn y la fe~-
cha; el sello de entrada quo comprende fecha, dfa mes y afio y la frontet; por donde -
el turista ha obtenido el permiso para intemame, En otro opartado se anota lo sallda, -

el destino y por que medio de fransporte,

La ltima hoja de la forma se ho dedicado o "observaciones”, las condu=-

~

centes que considere oportuno la autoridad migratoria asentar,

Paro tener una mejor idea de la forma migratoria para turistas, hemos con_
siderado pertinente incluir una forma tal como se wtilizan, con la salvedad de quo he~--
mos suprimido lo relative a los mismos datos que se transcriben en los idiomos que ya se=~

Malamos; con esa excepcidn, es el mismo formato Incluso, el que se utiliza en este tipo

de "FMI".
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
SECRETARIA DE GOBERNACION
DIRECCION  GENERAL DE POBLACION,

ADVERTENCIA

1.~ Es obligatorio presentar este documento al intemarse ol Pals y entregorlo a sy sali==
da a la Autoridad Migratorio respectiva,

2,- Deber§ sor usado Unicamente por su Htular, ol cual sblo podrd permanecer en Méxi_
co en calidad de turista ol tiempo autorizado, esténdole estrictamente prohibido tra_ :
bajor o dedicarse a cualquier actividad remunerada o lucrativa, ;

3.~ Si el tiempo de permanencia autorizado es menor de 180 dias, el titular podnd soli *
citar una o varios ampliaciones a la vigencia de este documento, hasta un mdximo= f
de 180 dfas en total, acudlendo a la Oficina de Poblacién més cercana o a la Di-
reccién General de Poblacién, Av, Jurez No, 92-20, piso, México, D.F,

Firma del declarante,

DOCUMENTO IMPORTANTE, NO LO PIERDA, No.

Apellidos Nombre

Sexo Edad Soltero (o) | Casado (a) Divorciado (o) Viudo (a)

0 Profesional 1 Gerente, Adminis~ 2 DGmpieado de = | 3 Comerciante o
o Téenico, trador o Funciona= Oficina Pobli- vendedor,

rio de Cotegoria = ca o Privada, .
Directiva.

4 Agricultor, | 5 Conductor de me-- 6 Obrero, 7 Servicios ~
ganodero, - dio de transporte. Personales.
pescador,
etc.

8 Miembro de | 9 Estydiante, ama -
las fuerzas de casa, rentista,
armadas. jubilade, menor,

Lugar de Nacimiento Nacionalidad actual

Domicilic Permanente

Pasaporte No. | Expedido en :
Destino principal en la Repiblica Mexicona

Medio de transporte 1 Otros
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PARA USO OFICIAL

Autorizado para permanecer en el pals dfas o partir de la fecha
de entrada,

*Avtorizacién No. De fecha

Entrada,

Solida.

Sello y Facha Ofna. Expedidora. Ud. Sale del Pals con destinoa ¢ *

Medio de transporte. Otros*

+ No deje en blanco estos espacios al salir del pals.

OBSERVACIONES :

S1 POR CAUSAS IMPREVISTAS NO ENTREG O USTED ESTE DOCUMENTO A LAS AUTOR [~ «
DADES MIGRATORIAS MEXICANAS AL SALIR DEL PAIS, ENVIELO POR CORREO A ;

SECRETARIA DE GOBERNACION

DEPARTAMENTO DE MIGRACION

AVE, JUAREZ No. 92-20. PISO MEXICO, D. F,




CAPITULO V

REGIMEN JURIDICO DEL  TURISTA
EN  MEXICO,

SUMARIO: 1,~ Constitucibn.~ 2,~ Ley

de Nacionalidad y Naturalizacién.= 3,~ Ley
General de Poblacién,~ 4,~ Reglamento de =
lo Ley General de Poblacién,~ 5.~ Ley de -
Impuestos de Migracién.~ 6.~ Reglamento pa-
ra la Bpedicién y Vi de Pasoportes,~ - =~
7.~ Ley Federa! de Fomente al Turismo,= ~=
8.~ Tratados Internacionales,




Intentoremos en este capitulo no sblo realizar una labor compiladora de le_
yes y disposiciones relativas a la condicién Juridica del extranjero=turista, sino también =
Intercalar olgunos comentarios que nos ayuden a comprender el sentido y alcance de las~
disposiciones; para ello seré necesario seleccionar culdadosamente de entre cada uno de_
nuestras leyes, aquellos orticulos que consideremos de interés pm;a el tema que nos ocu=-~
pa.  Sin embargo remitimos a los estudiosos del Derecho, interesados en profundizar so==
bre este temg, a las obras tanto del maestro Rofael do Pina: "Estotuto Legal de los Ex==

1 como de Carlos A, Echénove l’ruiilh:):2 "Manual del Extranjero®; y la = =~

tranjeros";
obra compiladora de leyes y preceptos que cosi agota todos aquellos aplicables o los ex~
tranjeros y cuyo principal mérito, es el de contener sélo aquellos preceptos vigentes, com
pletamente ol dfa, elaborada por la Editorial Ediciones Andrade, S.A.: “Extronjeria, Ty

rismo y Poblacién” J

Ya que se tratc de un estudio sobre condicién juridica de los turistas en -
México, quo no es sino el andlisis de los derechos y obligaciones de éstos, necesariamen
te tendremos que indagar en nuestro Derecho Positivo, las disposiciones que estoblecen ==
esos derechos y obligaciones; y yo que la piedra angular de nuestro régimen jurfdico es~

la Constitucién, iniciemos este copilulo, y entresaquemos los preceptos de mayor trascen=

1 RAFAEL DE PINA. "Bstotuto Legal de los Extronjeros”, Tercera Edicidn, Ediciones ==
Botas, México, 1967.

2 CARLOS A, ECHANOVE TRUJILO, "Manual del Exhanjero", 14a, Edicidn, Edito-=
riaf Porrla, S.A,, México, 1974,

3 "EXTRANJERIA, TURISMO Y POBLACION", Editorial Ediciones Andrade, S.A., Mé
xico, 1973.
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denclo pora nuestro estudio.
1.- CONSTITUCION4,

“Art. To.~ En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las~
garantlas que otorga esta Constitucién, las cuales no podrén restringine, ni suspenderse, =

sino en los casos y con los comdicionss que ella misma establece”,

Comentundo este pracepto, ofima el maestro Jorge A. Camilled ; ",.. no_
establece diferencias entre nacioncles y extranjeros, La perssona humana, por el hecho =
de encontrarse dentro del territorio macional, goza de todas las garantfas constitucionales
sin ninguna excepcidn”,

E lsidro Montiel y Duarte® apunta: "... el pueblo mexicano reconoce los.
derechos del hondre, significando asl que los reconoce en todo hombre, sea nacional o -
extranjero, y sea o no ciudadano®, ’ ‘

7

Sigulendo al maestro Carlos Arellano Garcfa’ podemos entrever en este ar-

tieulo qus :

1) & la Corstitucién quien otorga el reconocimiento a todo individuo de_

los derechos que son elevodos a la categorfa de garontias,

2} Al conceder a todo individuo el goce de las garantfas, no distingue =
entre macional y extranjero, y "donde la Ley no distingue..." El individuo es el desti=

notario de ese reconocimiento, esto es, todo sujeto de derechos y obligaciones; el turis_

4 CONSTITUCION, Leyes y Cédigos de Mbxice, Editorial Porrla, S,A,, Quincuagési==
ma Tercera Edicién, México, 1973.

5 JORGE A, CARRILLO. “"Apuntes de Derecho Internacional Privado, MNacionalidad y Ex—
tronjeria”, pag. 144,

6 Citado por CARLOS ARELLANO GARCIA, "Derecho Intemacional Privade”. Edito~ -
rial Porrba, S.A,., México, 1974, pdg. 308,

7 CARLOS ARELLANO GARCIA, Op, cit,, plg. 309,
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ta (extranjero) antes que nada es un persona, individuo, sujeto de derechos y obligaclo_
nes; por tanto el otorgamiento de los garantios contenidos en nuestra Constitucién, le be

neficia, lo aborea, lo comprende y a ellos puede acogerse.

J) Lo dnica condicién para s goce es lu de que el individuo se encuen~

tre dentro de lo jurisdiccidn territoriol de los Estados Unidos Mexicanos,

4) Se reserva con exclusividod a la Comstitucién lo facultad para imponer

restricciones al goce de las gorantios individuales.
Al efecto nos sefiala:

"Art, Bo,~ Los funclonarios y empleados piblicos respetorin el ejercicio —
del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manero pacifica y -
respetuosa; pero en materia politica sélc podrén hacer uso de ese derecho los cludadanos
de la Repbblica,

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de 1o autorided a quien-
se hayo dirigido, la cuol tiene obligacién de hacerdo conocer en breve término al peti~-
cionario",8

Aqul encontramos una restriccidn en materia polltica para los extranjeros -
incluidos turistos, ajustado totalmente a lo digpuesto por la propia Constitucidn, ya que -

es el texto mismo de ella quien lo establece; estard el derecho de peticién en materia -

polftica reservado a los ciudadanos de lo Repiblica,
Y a su vez el Artlculo 90, dispone :

"Art, %0.~ No se podrd coartar el deracho de asociarse o reunirse pacifi=

camente con cualquier objeto licito; pero solomente los ciudadanos de la Repdblica po--

8 CONSTITUCION, Leyes y Cédigos de México, pbg. 10,



134

drén hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pals, Ninguna reunién armeda

tiene derecho a deliberor”,?

Por tanto, los extranjeros-turistas no podrdn reunirse ni asociarse con fines
polfticos,

Como veremos posteriorments, estas restricclones en moateria politica que-~
dan comprendidas en el texto mismo del segundo pérrafo del Articulo 33 Constitucional, ~

al que nos referiremos en su oportunidad, pare no quebrantar el orden que nes hemos pro_

puesto seguir.

“"Art., 1.~ Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repiblica, salir -
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesided de carto de seguri-
dad, pasaporte, salvoconducto y otros requisitos semejantes. El ejercicio de este dere- -
cho estord subordinado a las focultades de lo autoridad judicial, en los casos de respomsa
bilidod criminal o civil, y a los de la autorided administrativa, por lo que toca o las Ii_
mitaciones que Impongon las leyes sobre emigracién, inmigracién y solubridad general de_

lo Repdblica, o sobre extranjeros psmiclosos residentes en el pafs".m

Es la garontia de la libertad de trdnsito en lo que creemos que fundamen=

talmente tiene su rozén de ser el fendmeno turfitico,

Una vez més alude a "todo hombre" sin distinciones; sin embargo en sus =
parrofos finales se refiere a que el ejercicio de la libertad de trinsito, estard subordina—
da a las facultades de fa autoridad administrativa quien podrd establecer limitaciones en-

materia exclusivamente de emigracién, inmigracidn o salubridad general de la Repdblica,

En opinién de Carlos Arellano Garefa 1! para que se pueda limitar el de==

9 ldem, pég. 10.
10 ldem, pdg. 10, 11,
11 CARLOS ARELLANO GARCIA, Op. cit,, pdg. 313,
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recho do los extranjeros a fonsitar, ingresar o salir de la Replblica se deben reunir los -

siguientes requisitos @

a) que osas limitaciones estén previstas en leyes;

b) que osas leyes se refieran dnica y exclusivamente a emigracién, Inmi-

gracién o salubridad general de la Repdblica;

¢) que los limitaclones las establezcan autoridades administrativas;

: d) que no se haga nugotorio el derecho contenido en el propio Articulo -

11 Constitucional.

"Art. 33,~ Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en
el articulo 30. Tienen derecho a los garantias que otorga el Capltulo |, Tftulo Primaro,

de lo presente Constitucin; pero el Ejecutivo de la Unién tendrd la focultad exclusiva~

de hacer abandonar el territorio naclonal, inmediatamente y sin necesidad de juicio pre—

vio, a todo extranjero cuya permonencia juzgue inconveniente,

Los extranjeros no podrdn, de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos -

polfticos del pai”, 12

Define por exclusién a los extranjeros; serfn considerados come tales aque
i lios que no posean los calidades determinadas en el arifculo 30 Constitucional, artfeulo -
&ste §ltimo que nos sefiala quienes serin mexicanos. Pora saber lo uno hay que saber lo_
ofro; primero tenemos que comdcer que calidades debe reunir una persona para ser comsi_
derada como mexicana y sdlo osi llegaremos o entender quienes serdn extranjeros; sélo =~

asi tiene sentido afirmar que son extranjeros los que no tienen la calided de mexicanos,

En una segunda parte establece el articulo 33 que los extranjeros tienen -

12 CONSTITUCION, Leyes y Cédigos de México, pég. 34.
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derecho o los garontfos que otorga ol Copltulo |, Titulo Primero de la Comstitucién, en =
plena armonfa con le estipulado en of mismo primer articulo de nuesha Carta Magna, en-
el que no encontramos distinciones entre nacionales y extranjeros; ahi se habla de "todo
individuo"; eon este artlculo 33 se reitera el derecho de los extronjeros al goce de las -
gurantias contenidas en lo Corstitucién, Con ello debomos concluir que el hrista se en_
cuentro protegido legalmente en la Replblica, no ya sdlo por estar comprendido explfcita
mente en los disposiciones del articulo 33, sino tambidn por ser obarcada plenamento en-

el sentide del propio artfculo lo.

Ahora bien, continfa el articulo 33, disponiendo sobre la facultad exclusi_
va dol ejecutivo, para expulsar del territorio adn sin juiclo previo o aguellos extranjeros_

cuya permanencio juzgue inconvenlente,

Béstenos recordar sobre este respecto la jurisprudencia sustentada por la Su.
prema Corte de Justicla de la Nacién en ,el sentido de que: "Conforme al articule 33 -
Constitucional el Prosidente de [o Replblico tene la fucultad exclusiva de hacer abando-
nar el pals imnodiumrﬁente y sin nocesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya per—
monencia juzgue inconveniente; y contra el ejercicio de esa facultad es improcedente —
conceder la suspensiSn porque se tratu del cumplimiento de un @reéepto constitucional del
que puede hacer uso discrecionalmente el Ejecutivo; siendo la detencién en tal caso, 56
lo una medida para completar las Srdenes dadas en virtud de esa facultad", 13 ( Jurispry==

dencia definido en lo Suprema Corte de Justicia, Apéndice al Tomo XCVIl).

Sin embargo existe una ejecutorio en contra de este criterio que rompe la_
uniformidad, que sefiala: "Adn cuando el articulo 33 de la Corstitucién oforga al Ejecu
tivo focultad para hacer abandonar el territorio nacional a los extranjeros cuya permanen

cia juzgue incorveniente, esto no significa que los extranjeros deben ser privados del de

13 Citodo por JORGE A, CARRILLO. Op. cit., pdg. 147,
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recho que tienen pora disfrutar de los garantios que otorga el artleulo lo., Tilulo | de la
Constitucién, por lo cual la orden de expulsién debe ser fundada, motivada y despachada
dentro de las normas y conductas legale;".M ( Amparo interpuesto por Velasco Tovar Luis
Octubre 1951, pég, 11 del Tomo CX del Semanaric Judicial de lu Federacién).

Existen algunas otrus ejecutorias en el sentido de que no obstonte que se -
trate de uno facultod discrecional del Ejecutivo, no debg_ﬂi traducirse en una facultad ar_
bitaria, aduciendo que nunca dicho adfco..:lo. pudo ni deb!s suponer que dentro del orden=-
constitucional de tipo democr§tico, hublera alguna autoridad por eminente que esta fuers,
que quedara relevada de fundar en ley sus actos,

Este tema de la facultad discrecional del Ejecutivo merece profundizarse, =
y ya se ha hecho, por io que a esos estudlos nos remitimos, ya que en estas cuantos 1T~

neas qua a ello hemos dedicado, serfa vana Hlusién creer que ogotumos,

Finalmente contiene el articulo en comento que los extranjeros, digase por
tonto turistas, no podrén Inmiscuirse en asuntos politicos del pafs, corroborundo osf el ==
contenido de la limitacién yo sefialada en los antfculos 8o, y 90, de la propia Constitu=
cién,

“Art, 73.~ El Congreso tene facyltad :

XVI, Para dictor leyas sobre nociomlidad, condicién jurfdica de los ex—
tranjeros, ciudadonia, naturalizacién, colonizacidn, emigracién e inmigracién y salubri--
dad general de la Raprlica..."ls

Por fanto, el legislar sobre condicién jurfdica de los extranjeros, es decir

sobre derechos y obligaciones de &stos, es facultad exclusivomente federal, ds competen=

14 ldem, p4g. 147,
15 CONSTITUCION, Leyes y Cédigos de México, pdg. 54.
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cia sélo de la Federacibn, del Poder Legislativo de lo Unién.

Es de concluir que los derechos y obligaciones: de los extranferos ( turistas )
encuentran su fuente en los tratados internacionales, en disposiciones constitucionales fede

rales, loyes ordinarias federales, asi como en reglamentos federales,

2,- LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION,

El copltulo | de esta Ley16

so intitula " De los mexicanos y de los extran—
jeros " dedicendo el articulo 6o, a definir, siguiendo el criterio de la propia Constituclén,
al extranjero s6lo por exclusién; primeromente dispone quienes serdn mexicanos y sdlo des—
pués establece :

" Art, 6o.~ Son extrunjeros los que no sean mexicanos conforme a las dis=
posiciones de esta ley ",

Asi mismo dedica el Copitulo IV o establecer, o al menos intenta estable--
cer, " Los derechos y obligaciones de los extranjeros ",

Establoce :

* Art, 30.~ Los extranjeros tlenen derecho a las garantios que otorga el -
Cophtulo 1, Titulo | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las-
restricciones que la misma impone ",

Es ésta una disposicién un tanto reiterativa de lo ya establecido por la pro-
pia Constitucién en sus articulos lo. y 33, que por otra parte ya comentamos,

Es aplicable ol sentido de este precepto, concretamente al turista, o quien

axpresamente se le reconoce, como extranjero que es, su dignided humana ol respetarle ¥

concederle el derecho al goce de las garantios concedidas o los propios naclonales.

16 LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION, " Extranjerfa, Turismo y Pobla ==

cién ", pég. 201,
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" Art, 31.- Los extronjeros estin exentos del servicio militor; fos domicilia
dos, sin embargo, tienen obligacidn de hacer e! de vigiloncio cuando se trate de la segu-
ridad de los propledades y de la comervacién del orden de lo misma poblacién en que -~
estén radicados ",

En el primer pdrmafo no se especifica lo calidad migraforia con que un ex—
tranjero puede encontrarse internodo en cf pais; simplemente menciona * los extranjeros ";~
por tunto, a los turistos en ningdn momento se les impondrG la obligocién de prestar yun ==
servicio militar o un pais del que no son nacionales, Su colidad migrotoric de por s, ca
racterizada por s temporlidad y su no infencién de residencio en el pafy visitado, los —
excluye de cumplir y de prestor ese servicio militar,

En cambio en su siguiente pdrrafo, el articulo en cuestién, seala que "los
domiciliados..."; hace la distincién y se reflere asf a una calidad especifica de extranje-~
ros a la que obviamente el turista no pertencce,

* Art, 32.- Los extronjeros y las personas moroles extranjeras estd obliga=-
dos a pogar las contribuciones ordinarias o extraordinarios y a satisfacer cuolquiern otra =
prestacién pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la ge-
neralidod de Ja poblacién donde residen. También estdn obligodos a obedecer y respetor -
las instituciones, leyes y outoridades del pafs, sujetdndose a los fallos y sentencios de los
tribunales, sin poder intentor otros recursos que los que los leyes conceden a los mexica~-
nos. S6lo pueden apelar o la via diplomética en los casos de denegacién de justicia o =
retardo voluntorio y notoriamente malicioso en su odministracién ",

De este precepto podemos concluir que los nacionales y extranjeros en mate

ria tributorio reciben idéntico trato; en tal virtud, los turistas estardn obligados a cubrir -

aquetlas contribuclones que estoblezcan los leyes; aunque la verdad es que en traidndose =
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del turista se ha procurado que sean minimas los cargas tributarias, a fin de Incrementar —
en nuestro pais lu aflvencio turfstica,

Dos requisitos encontromos en este artlculo que deben satisfacerse: que la-
ley tributario provenga de una autoridad y que la obligacién de cubrir esa prestacién fis—
cal alcance a lo generalidad de la poblacién.

Abarca esta disposicidn legal, también , la subordinacién de los extranjeros
a instituciones, leyes y outoridades del pafs, adoptando asf un sistema radicalmente contra_
tio al régimen de Capitulaciones segin el cual se permitia a los extranjeros regimse por sus~
propias leyes y someterse a sus tribunales diploméﬁcos o comsulares, desconociendo asf la -
competencia sobre ellos de las autoridades del pals receptor,

Igualmente contiene la excepcidn: la de apelar o la vio diplomdtica en los
casos de denegada fusticia, ¢ Qué alcance tiene este concepto 7 ¢ Cudl es sy sentido?
Queda ablerta la interrogante pura otro tema de profundo estudio, Nosotros simplemente =
nos limitamos o sefalar lo vago del concepto que bien puede prestarse a abusos, mientras~
no quede perfectumente delimitado el alcance que el legislador quiso otorgarle,

Por su trascendencia debemos Incluir el articulo 50 de esto ley, aunque no~
se encuadre en el renglén de derechos y obligaciones de los extranjeres o que se refiere ~
al Capliulo IV,

“ Art, 50,~ Solo la Ley Federal puede modificar y restringir los derechos ~
clviles de que gozan los extranjeros; en consecuencia, esta ley y las disposiciones de los=
Codigos Civil y de Procedimientos Civiles del D,F, sobre esta materia, tienen el cardcter
de federales y serdn obligatorios en toda la Unién ",

Reafirma el contenido del antfculo 73 Constitucional fraccidén XVI; mucho -

se le ha criticado el que otorgue al Cédigo de Procedimiento Civiles del Distrito Federal,
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ol cardcter de fedetal en cuestiones relativas o esta materia, siendo que existe un Cédigo~
Federal de Procedimientos Civiles,

" A, 51,~ Las autoridades pueden exigir al extranjero la prueba plenc de
su nacionalidad, cuando pretenda ejercer algin derecho que se derive de su calidad de tal,
debiendo rendirse dicha prueba ante la Secretarfo de Relaciones Exteriores ",

El furista extranjerc cuande pretenda ejercer un derecho derivado de esa su
calidad, deberd comprobar a satisfaccién de la autoridad, su nacionalidad, lo cual de nin
guna forma constituird obstéculo ya que el pasaporte debidomente visado o su FMT, serd —

una prusba més que suficiente cuando sea requerido,
3.~ LEY GENERAL DE POBLACION.

La polftica migratoria de nuestro pals, ha quedado claramente definida en -
los palobras del actual Jefe del Ejecutivo con motivo de la Iniciativa de la Ley General-
de Poblacién: 17
" La coda vez més amplia participacién de México en la vida internacional
determina que su politica migratoria se constituya en un Instrumento de desenvolvimiento -
auténomo y no en un esquema de dependencia, Por eilo, lo presente iniciativa contem--
pla dicha polPico en los términos pertinentes o la debida satisfaccién de los intereses na-
cionales : restrictiva, cuando sea necesario proteger, con particular énfosis, la actividad=
econdmica, profesional o artistica de los mexicanos; abierta, por el contrario, en la medi~
do en que resulte conveniente alentor la intermacidn de extranjeros cuyo desempeito traiga

consigo beneficios culturales, sociales y econdmicos para la Nacién ",

17 LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Iniciative de Ley General de Poblacién, publicada en
Proceso Legislativo de la Ley General de Poblacién XLIX Legislatura de la Cédmara -
de Diputados del H. Congreso de la Unién, México, Diciembre 1973, pdg, 17.



142

La Ley General de Poblacién 18 on sy Capitulo 11 dedicado a la Migracidn=
establace :

" Art, 70,~ Por lo que se refiere o los asuntos de orden migratorio a la ~-
Secretarfa de Gobernacidn corresponde ¢ ...,

ll.- Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar=
lo documentacidn de los mismos; ..."

" Art, 13,- Los maclonoles y extronjeros para entrar o salir del pals, debe
rén llenar los requisitos exigidos por la presente Ley, sus reglomentos y otras disposiciones
aplicables ",

El Capitulo Ul " Inmigracidn “ es ol de mayor trascendencia en relacién a-
la condicidn juridica de los extranjeros, puesto que aborca en 81, los calidades migratorias
con que puede internarse un extranjere en nuestro pafs. Algunos articulos yo han sido ob
jota-de comentarios anteriores por lo que sdlo los mencionaremos, segin la oportunidad, y
o los mismos nos remitiremos,

" Art, 33,~ ... A los turistos se les proporcionondn facilidades para inter—
norse en el pafs ",

Acorde el contenido con lo expresado por el propio Ejecutivo en las pala~~
bros ya transeritos,

De importancia resulta el articulo 37 segin el cual la Secretorla de Gober
nacién con esa gran amplitud de focultades, podré negar la entrade de extranjeros siem==—
pre y cvando exista alguna de las causas en el precepto sefaladas,

" Art, 37,~ La Secretaria de Gobemacidn podnd negar a los extranjeros =

la entrada ol pafs o el cambic de calidad o caracterflitica migratoria por cualesquiera de

18 LEY GENERAL DE POBLACION, "Extranjeria, Turismo y Poblacidn", pdg. 426,
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los sigulentes moHvos, cuando :
.= No exista reciprocidod intemacional;
.~ Lo exija el equilibrio demogrifico nacional;
ltl,- No lo permitan las cuotos a que se reficre el artlculo 32 de esta
ley;
V.~ Se estime lesivo para los intereses acondmicos de los nacionales;
V.~ Hayan observado mala conducta durante sy estancia en el pafs o =
tengan malos antecedentes en el extranjero;
VI,- Hayan infringido esta Ley o su Reglamento;
VIl.- No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de la auto.
ridad sanitaria; o

VHI,- Lo prevean otras disposiclones legales "

" Art, 38.- Es facultad de la Secretario de Gobemacién, suspender 0 ==~
prohibir la admisién de extranjeros, cuando asf lo determine el interés nacional ",

" Art. 41.- Los extranjeros podrdn internarse legalmente en el pals de = -

acuerdo con las siguientes calidades :

a) No Inmigronte,

#

b) Inmigrante ",

" Art, 42,- No inmigrante es el extranjero que con pemiso de la Secreta
ria de Gobernacién se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las siguien—
tes caracteristicos :

f.~ Turlsta.~ Con fines de recreo o salud, para actividades artisticas, cul

turales o deportivas, no remuneradas ni lucratives, con temporalidad méxima de seis me~~

ses imprormogables ",

e A T
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" Art, 43.~ Lo admisién al pafs de un extranjero lo obliga o cumplir es--
trictomente con las condiciones que se le fijen en el permiso de internacibn y las disposi-
clones que establecen las leyes respectivas ",

Y A, 62,- L., "

Por haber sido objeto del cc’spnulo de " La internacién del turista " Slo lo
sefialamos, ya que estos requisitos ya fueron opuntados dentro de los requisitos administrati_

vos,

" Art, 70,« En relacién con las materias de que esta Ley se ocupa, los --

extranjeros pogardn los impuestos y derechos que determinen las disposiciones legales corres

1

pondientes ",
El incumplimiento de las obligaciones trae comsige en el orden furidico, la-
Imposicién de uns sancién; lo Ley dedica todo el Copitulo Vil a establecer estas sonciones;

expresamente se refieren a extranjeros los articulos 97 ol 106,
4.~ REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION?,

* Art., 14, Actos y Contratos,~ Obligaciones de los Funcionarios.

A) El permiso paro que los extranjeros adquieran bienes raices, derechos —
reales sobre los mismos o acciones de empresas dedicadas en cualquier forma a la especula
cibn con dichos bienes, a que se refiere ol primer pérrafo del articulo 71 de la Ley, que
dard sujeto, para su otorgamiento, a las siguientes reglas :

I, En ningln caso, a los no inmigrantes a que se refieren las fracciones=
I, 1i y 1l del articulo 50 de la Ley ... '

Debemos aclarar que con las reformas introducidas o la Ley General de Po_

19 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION, Rafael de Pina, " Estatuto
Legal de los Extranjeros ", pdg. 127,

i
i
i
{
i
é
}
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blacidn, los artfculos de referencia citados por este precepto ya han cambiado de orden -
numérico, por lo que al referise al articulo 71 debemos entender que so trata en la Ley-
vigente del artfculo 66; asf mismo el artlculo 50, es ahora ol articulo 42,

" A, 19.- Ingpeccidn,~ Las outorldades de poblacién practicardn la ins
peccién de la entrada y salida al pafs de nacionales y extranjeros para vigilar y cercio=
rarse de que han cumplido con los requisitos exigidos por la Ley y este Reglamento ... "

" Art, 22,- |dentificacién e inspeccién de extranjeros, Los extranjeros=
que pretendon intemate en territoriv nacional acreditarSn su calidad migratoria con los«
documentos correspondientes y, en su coso, deberdn llenor los requisitos que fijen o sus~
permisos de intemacién y los que conforme a la Loy deban ser previos o su admisién..."

" Art, 26, Rechazo,- Las cutoridedes de los servicios de poblacién ~—
tendrdn obligocién de rechazar a los extranjeros que pretenden intermarse sin documenta~-
¢ién migratoria o con documentacién vencida o irregular y a los que tengan impedimen—.

to legal para ser admitidos .

" Art, 27.- Impedimentos ",

De elios tratamos en el capitulo anterior por lo que ahora sélo lo citamos,

" Art, 68,~ Focultad para autorizar lo intamacién.- ... Pam la inter-
nacién en la Replblica, los no inmigrantes también deberin llenar los requisitos sefialam—
dos en el orticulo 59 de la Ley ",

Dfgase, “ deberdn llenar los requisitos sefialados en el articulo 62 ",

" Art, 69.~ Turistas.~ Tratdndose de la internacién de turistas, se esta_
ré a lo siguiente :
- L= Lo autorizacién poro permanecer en el pafs se concederd hasta == ~

por seis meses, para uno o miltiples viajes y no seré susceptible de prémoga. Sélo por-




146

enfermedad que impida viajar, o por otra causa de fuerza mayor, podrd fijarse un plazo-

adicional pora la salida del extranjero,

1.~ A los no inmigrontes de que se trate se les recogerd su documenta- -
cién migratoria en el puerto de salida cuando abandonen el pafs en forma definitiva, mis_

ma que se remitird al Servicio Central®,
5.~ LEY DE IMPUESTOS DE MIGRACION,

Solo tenemos que consignar que la Ley, dados los tendencios de rwestro -~
pais hacia el fomento del fendmeno turistico, proporciona toda clase de facilidades a los_
turistas e incluso llega o exentarlos, en la legislacién vigents, del pago de los derechos

de intemacidn.
&6.- REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION Y VISA DE PASAPORTES.20

El Capitulo X de este Reglamento, comsigno la obligacién de "todo extran-

jero" de hacer visar su pasoporte,

Asi lo dispone el artlculo 124; ¢n el orticulo 127 encontramos los requisi
tos que debe satisfacer el extronjero a fin de que se le conceda el visado de su pasapor-
te. Estos preceptos en su oportunidad fueron comentados y transcrites literalmente, por -
lo que aqui s6lo los mencionamos, asi como lo hemos venido haciendo en este copitulo -
con el objeto de hacer notar v o la vez comprobor que en materia de extranjeria, condi
cién juridica de los extranjeros, procedimiento de internacién, hace falta de manera in--
mediate un Cédigo de Extranjeria que redna toda lo gran legislacién que en nuestro dere_

cho positivo existe, lamentoblemente en forma ton dispersa, tan voriada, de manera que-

20 REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION Y VISA DE PASAPORTES, Rafael de Pina. -
Op. cit,, pag. 46,
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resulta ardua torea estar al corriente en los disposicionss que en un momento dado tienen
aplicacién, Creemos que un Cédigo de Extranjeria, a mds de resultar positivo en su la—
bor recopiladora de normas aplicables a condicién jurfdica de los exiranjeros, o mds de -
ubicar correctomente los preceptos de la materia, tuerfo consigo el beneficio de propor—
clonar a los extranjeros la informacién suficiente, no sélo para que 6stos conocieron de_
los derechos que en nuestro pais se les respetan como personas que son, sino también pa-
ra que més fécilmente pudieran cumplir con las obligaciones y requisitos que la propia le
gislacién les impone a todos aguellos que bajo una determinada calidad migratoria desean

internarse en nuestro territorio,
7.- LEY FEDERAL DE FOMENTO AL TURISMO?!,

Esta Ley estd dividida en diez copftulos, que en 63 articulos regulan el fo

mento y desarrollo del turlsmo en México, Contiene ademds 10 articulos trarsitorios.

En su Capitulo | relativo a "Disposiciones Generales" establece que es una
ley de interés piblico y de observancia general en toda la Repiblica, cuyo objete es fo-
mentor el turismo asi como proteger lo actividad turfstica a través de la Secretaria de Ty

rismo (la ley sefala Departomento de Turismo).

Recordemos que la Ley tiene cardcter federal, y por tonto es de observan-

cia general segin lo dispone la propia Constitucidn, articulo 73 fracclién XVI.

Hobla de actividad turfstica y comprende en ella, tanto al factor principal
"turista” tod los fend lacionados d tra f él, ta—
turista®, como o todos aquellos fendmenos relacionados de una v otra forma con él, o
les como la creacidn, conservacién, mejoramiento, proteccién, aprovechamiento de todos

los recursos turisticos que cooperan a una mejor estancio del turista en nuestro territorio,

21 LEY FEDERAL DE FOMENTO AL TURISMO, ‘“Extranjerfa, Turismo y Poblacién®, ~-
pég. 476 bis 9a,
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En su articulo 3, nos define lo que deberd entenderse por turista, defini--
clén que onalizamos al referimos al concepto legislativo de turista y ol que nos remiti~-
mos; mas en este mismo articulo se contiene otro concepto igualmente importante en la =
actividad turistica: el prestador de servicios turisticos, a quien define como a aquella ~
persona que contrats servicios con el turista,

En seguida extiende los beneficios de lo propia Ley tanto a los que utili==
zon los servicios turitticos, esto es, a los turistos, como a quienes los prestan y tanto a~

unos como a otros protege.

En su articulo 5, la Ley hace recomendacién a los establecimientos que se
dedican a la prestacidn de servicios turlsticos, a fin de que empleen el idioma nacional
destacadaments, en sus leyendas por las que anuncien su razén social, denominacién o —~
clase de servicios que presten; nos parece de lo mds acertada tal disposicidn ya que con
alla se estd preservando el idioma, y la imagen que de nuestra patria presentamos al fu;-
rista,

Desaprobamos totalmente la idea, muy a menudo llevada a la préctica, de
que nuestros estoblecimientos prestadores de servicios turfsticos o con ellos relacionados, -

ostenten leyendas en cualquier otro idioma que en nada se asemejo al nacional.

Tenemos el caso de todas nuestras fronteras con Estados Unidos de Nortea~
mérica, sin excepcibn, en las que en un $9% de los establecimientos, es utilizado el in_
glés en sus leyendas, tal vez con el énimo comercial de atraer a los turistas americanos~
y facilitarles sus compras; osemejon nuestras fronteras, con tristeza lo comprobamos, una_
colonia mds del vecino pals del norte; “"Marlo's Night Club", "Ciro's Lounge & Restau~—
rant", ‘Texas Liquors”, “Costum Broker", "Tony's Curios" son o manera de nwestra, al-

gunos de los mds comunes anuncios luminosos que se presentan a la vista del furista. Mo
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nos oponemos a esta pequefia Industria que intento hacer comsumir al turisto y que al fiee
mal de cuentos produce beneficios y divisas que vienen a mejorar econdmicamente al pals,
o al menos a la frontera de que se trate; on lo que estamos en pleno desocuerdo, es en_
los medios que se utilizan, expresamente en el uso dol idioma en este caso, para que el

turlsta gaste su dinero en nyestro pals,

Tal vez la propia Ley propicie dicha situacién yo que en ol mismo articu~
lo que comentamos, inmediatomente después.de establecer que los estoblecimientos presta_
dores de servicios turfsticos deberfn emplear al idioma nocional concede la excepcidn al-
disponer “sin perjuicio del uso de otros idlomas”; ¢nor fin, ese "deberdn” no es de al--

conce general, universal, obligatorio paro todos sin exclusién?,

3] t@ﬂulo Il se ocupa "de la Jurisdiccién y Competencic”, y enumera ==
los facultodes y atribuciones del Departomento de Turismo22 entre las que encontramos: =
la de cplicar la Ley y sus reglamentos, desde luego; la de programor la actividad turisti
ca, organizarla, coordinarla, vigilarla y fomentar su desarrollo; promover zonas de desa_
mollo turlitico; uno labor en favor directomente de los turistas, lo encontramos en las ~
atribuciones contenidas en las fracciones VI, VII, Vill, IX y X del articulo 6, relotivas__
o los prestodores de servicios turisticos, precios y tarifas de los serviclos, renglén tan im
portante para proteger a los turistos de arbitroriedades, y evitar asl que el turiste sea vic
tima de posibles atropellos de embaucadores deseosos de oprovechar el desconcierto de ~-

aquel ante lo nuevo, ante lo descomocida,

la Secretaria de Turismo, coordina en armonfa con los propios Estades de -
la Federacién, toda la actividad turistica, es el érgano oficial que vigila y controla a ni

ven federal toda lo goma de octividodes relacionadas con el fendmeno turistico; en tal ~

22 Actlualmente Secretoria de Turismo,
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virtud, estd a su corgo, imponer y oplicar las sanciones en caso de incumplimiento a la_

presente Ley y sus reglomentos.

El Copftulo il se refiere a la creacién de la Comisién Intersecretarial Eje
cutiva de Turismo, su integracién y funcionamiento, a fin de resolver en forma coordina-
da los osuntos de cardeter turistico que dos o mds dependencias del Ejecutivo Federal, ==
tengan dentro de sus atribuciones ¢ impedir asl una duplicidad de funciones que en un -
sistema burocrético como el nuestro, significarla una derrama no sélo de numerario sino =
tombién de esfuerzo, Esto Comisidn pretende, en tal virtud, conocer los planes a desarro
Har, en materia turfstica, por las dependencias del Ejecutivo con el objete también de ~
un major oprovechamiento de los medios que tiendan o fomentar en nuestro pafs el fendme
no turlstico,

Si revisamos répidamente por quienes estd integrada esta Comisidén, compren
deremos que cade una de estas dependencios tiene una funcién especifica para incremen
tar el turismo, lo que Indudablemente viene a repercutir en la situacién jurldica del~-

turista: asl tenemos que esta Comisién deberd integrarse por ¢

1.~ El Titular de la Secretoria de Turismo.

2.~ Los subsceretarios que designen los Titulores de las Secretarfas de :

a) Gobernacidn.

b)Y Marina.

¢) Hacienda y Crédito Piblico,
d) Patrimonio Nacional,

e) Industria y Comercio.

f) Comunicaciones y Tronsportes,

g) Salubridod y Asistencia,
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h) Presidencia.
i) Reforma Agraria. (seré el Secretaric General que designe el Ti_

Nlar. )

Creemos que es’s Comlisién carece de un miembro muy importante, como lo
es el que en sy caso fuera designado por el Titular de la Secretarfa de Relaciones Exte=-
riores, ya que ésto, dentro de sus airibuciones, tiene precisamente la de auxiliar o la Se

cretaria de Turismo en lo promocién del turismo,

El Copitulo IV lo dedica esta Ley exclusivamente a trotar del "Fomento —
del Turismo" y si bien es cierto que todo el contenido de esta Ley Hende a incremen--
tar, fomentor el turismo, en uma u otm forma, tombién lo es que este copihulo enciera -

en si el objeto de la propia Ley.

De qué monera fomenturd fa actividad turlstica?. Toda su razén de ser es
tribard en ese objetiva, pero expresamente lo logrard, bien al ejecutar programas turisti=—
cos, al estimular la porticipacién de los prestadores de servicios, a quienes les facilitond_
la obtencidn del permiso respectivo, o bien con las compafias oficiales de publicidad que

__den a conccer lugares turfsticos, programas de interds, congresos, comvenciones, etc,

En este sentido, es muy loable la labor publicitaria desamrollada o nivel na
cional por la Secretaria de Turismo, que invits, por ejemplo, al turista nacional o "cono
cer primero México".

Otra forma que posee la Secretaria para fomentar el turismo, la enconta~
mos establecida en su articulo 26, y en el que se determina que la Secretario participo—
r& del tiempo del Estado en radio y televisién, tiempo que ha sabido utilizar casi a la -
perfeccién al dar a conocer, en reportajes hasta de un sélo minuto en programas de tele_

visién, en vez de los aburridos comerciales, hasta el Gltimo rincén del pafs; en el cine_
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mismo, hemos podido opreciar las bellezas de nuestro territorio en esos cortometrajes ton-
bien logrados de nuestros Estados; todo ello contribuye en gran manera o despertar en el
piblico receptor el interés de viajor; con ello se logra la finalidad propuesta y se infor
ma asi de una manera absolutomente veraz, real y ademés atractiva, muy lejos de lo = =

fantosioso y de lo exogerado de cierfus publicaciones ya superadas,

El Copltulo V de los “Prestadores de Servicios Turfsticos" es de gran tras=-
cendencia paro el fomento del fenémeno turistico, ya que es el porsonal que estd directa
mente en contacto con los turistas; son quienes verdaderamente pueden cooperar a que -
ese furista que nos visita disfrute de un viaje placentero, de que en &l quede la ilusién~
de volver posteriormente; no creemos que exista prestador do sarvicios turisticos que se ~
proponga intenclonalmente convertime en un enemigo de la afluencia turfstica, que de~ -
sop aisntar contra su propio modo de vivir, contra su propio trabajo y preste un servicio

en mala forma.

La Ley Federal de Fomento al Turismo comprende la importancia de este =
personal, por eso ha dedicado fodo un capitulo a regular su actividad, a consignar los de

rechos y las obligaciones de quienes deseen dedicarse a tales operaciones,
Comidera prestadores de servicios turisticos a:

a) Gulas, gulas-choferes y similares;

b} Agencias de viajes;

¢) Tromportes exclusivos de turlsmo;

d) Hoteles y alojamientos turfsticos;

e) Restourantes, bares, centros noctumos y cabarets turisticos en los témi
;;os de! Reglament respectivo;

f) Arrendamlento de bienes muebles destinados al turlsta; y
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g) Llos demds directomente conectadas con el turlsmo,

Entre los derechos que reconoce la Ley en su artfculo 28 para los prestado
res da servicios turfsticos, encontramos que tienen el do obtener de la Secretarfa de Turls
mo lo intervencién que sea necesaria para lo gestidn de créditos destinados al estobleciee
miento, ompliocién y mejora de los servicios turfsticos; con ello la Secreturfa de Turfs=-
mo se compromete a colaborar con aquellos, a fin de proporcionar una mejor estancia al_

turisto; uno vez mds, vemos ese deseo de la Ley, de fomentar of turismo,

Enumera asimismo en sy artfculo 29, una serie de obligaciones par los pres
tadores de servicios turisticos, tendientes todas ellas a propiciar una mejor estancia al tu_
rista y en las mejores condiciones posibles; con ello comprobomos el interés de la Loy ~
do ser exigente con quienes preston servicios ol turista, y contribulr asT al desanollo y fo
mento, una vez més se trusluce, del fenSmeno turfstico. Todas las obligaciones consigna_
das en este artlculo, tienen como finalidad proteger directamente al turisto, y ello se tra
ta de conseguir al establecer que es obligacién de los prestadores de servicios, garanti-«~
zar el cumplimiento de las condiciones en que fue contratado el servicio, en el caso de-~
agencias de viajes; observar las torifos y los precios autorizados, asi como colocar los =
precios en forma visible, de tal forma que no haya arbitrariedodes y abusos en arrenda--

miento de habitaciones, comidas, bebidas.

Ahora bien gante qué autoridad, deberd expresamente el turista dirlgirse g
fin de hacer valer clguna quejo?. Lo Ley si bien es cierto que en copftulo posterior, ~
so refiere a las sanciones a que se hard merecedor quien infrinja las disposiciones de la~
propia Ley y sus reglamentos, omite proporcionar con exactitud con que recursos cuenta ~
el turista, en caso de querer notificar alguna iregularidad para que se tome cartos en el
asunto; no sefiala s dentro de un determinado tiempo deberd hacer valer su inconformi-=

dad, pasado el cual perderio su derecho; si la Ley fue dictada para fomentar el turismo-
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y paro proteger al turista, creemos que deberflo contener en sus disposiciones, ante qulen
podrfa exigir esa proteccidn. Esto se logroria si se reglomentara lo Ley, a fin de esto--
blecer el procedimiento a seguir en casw de que el turlste fuera victima de prestadores —
de servicios corentes de &tica, que lo Unico que consiguen e poner muy bajo el nombre=
del pals,

El Copitulo VI lo dedica la Ley a tratar del "Turismo Social” en el que po
demos ver e} Interés del Ejecutivo Federl, a través de la Secreforia de Turismo, por im=-
pulsar y promover entre los habitantes del pafs, el turismo interior, Dedica pues este ca
pltulo o establecer ciertos disposiciones en beneficio del turismo naclonal o interior, con
el objeto de poner al alcance, de hacer participe, @ un moyor nimero de habitantes del_
pafs, de los programas turfsticos; facllita asl o al menos ello pretende, los viajes en plo
nes o paguetes fomiliores o de grupos con cuotas reducides; elabora programes especio=~

les para hacer posible los viajes dentro del pafs, de estudiantes, profesores, empleados =

plblicos, trabajodores,

Une medido aproplada de lo Secretario pora impulsar esta clase de turismo,
expresamente entre estudiantes, ha sido la consistente en proporcionar o éstos, toda clase
de facilidodes en perfodos de vacaciones, fonto en transportes como en hespedajes de -
aquellos lugares de mayor afluencia turistica, al grado de que la simple identificacién ac
tualizada del corficter de estudionte da derecho ante este tipo de prestadores de servicios,
de un descuento hasta del 30% del precio normal de esos servicios.  Para ello en coor-
dinocidn con la Secretario de Comunicaciones y Transportes, y con la Asociacidn Nacio=
nal Hotelers, publica en dichos perfodos, una lista de aquellos prestadores de servicios, =
transportes, hoteles, restourantes de todo el pais, que se obligan a colaborar en ese pro-

gruma y a estimular en esa forma el turismo nacionol,
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Creemos que es una medida muy eficaz de promover el turismo nacional; =
ojalé se elaboraran programas que hicieron extersivos estos beneficios a los trabajadores, -
obreros, efidatorios, y los que existen no decayeran en cuonto a planeacién, aprobacién_

y desarrollo,

El Caopttulo Vil de lo Ley habla de los "Empresos Turisticas Ejidales y Co=
munales” y reconoce en 81, la necesidod de comstituir este tipo de empresas en coordina-
¢ién con la Secretoria de Fomento Ejidal, a fin de que los propios ejidatarios impulsen =

la actividad furistica en esas zonas y obtengan asi un beneficio.

£l Copitulo VIl lo dedica o tratar de los “Zonas de Desarrollo Turfstico =
Nacional", Considera como tales a aquellas que por sus cualidades naturcles, histéricas,
culturales o tipicos constituyan un afractivo turfitico, Recordemos que la Ley es de inte
rés plblico y tiene por objeto el fomento del turismo y la proteccidn de la actividad tu-
tistica o través de la Secretaria de Turismo; de ahi que sea una tarea de ésta el descu~
bric, proteger, conservar, desarrollar aquellas zonas que por su atractivo turfstico impor=-
tan o la Nacién,  Ahora bien, una planeacién adecvada de lo actividad turistica exige
para sy mejor éxito, un control de todos oquellos factores que de una u otra forma coope
ran en el fenSmeno turistico, bien para eloborar plenes de desarrollo, bien para fomentar_
los atroctivos que encierre, o bien para estar en posibilidad de darlos a conocer con la=

debida verocidau . los futuros visitantes turistos,

La Ley prevee estas facetas de un verdadero desarrollo turfstico y al efec~
to establece lo necesidad de poseer un catilogo de las zonos turisticas, que consistird en
un inventario actualizodo de todos aquellos bienes, recursos naturales, organismos, servi—
cios, facilidades y eventos que constituyan o puedan constitvir factores para el desarrollo

turfstico,  Sin emborgo, creemos que la Ley adolece de un criterio claro y bien determi_
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nodo, para declarar o no o una zona, como zona de desarrollo turistico naclonal, y oqui
vemos que Jos Estados de fa Federacién son los que directomente interesados deberfon en=
forma coordinada, promover determinadas zonas para que asi fueran considerados y se in—
cluyeran en los plones de este desarrollo turfstico nacional, de lo contrario, a pesar de -
ser prolijo nuestro territorio en zonas bellos para el turlsta mds exigente, se mantendrdn -
en el abandono o a lo més, serin dol conocimiento de muy pocos avecindados, y por ton

to, mo se logrard el mejoramiento y desarrollo descado y propugnade por la Ley.

El Copilulo IX lo dedica la Ley a tratar sobre la creacién del “Fondo Na_
cionol de Fomento al Turismo"” cuya misién radicard en brindar asesorfc, financiomiento =

para plones y programas y desorrollo del turismo.

Afirma la Ley que éste serd entregado en fideicomiso; antes que nado de«

finamos répidomente {o que por ello debemos entender,

El fidelcomiso es un acto jurfdico por medio del cual el fidelcomitente ==
constituye un patrimonio con bienes y derechos, cuya titularidad se atribuye a una insti—
tucidn fiduclaria expresamente autorizada, para la realizacién de un fin licito determing_
do,

Pues bien, en este fideicomiso intervienen los tres factores integrontes :

a) El fideicomitente que es quien constituye el fideicomiso; la Ley sefiu=
la que lo serS o Secretarfa de Hocienda y Crédito Pablico;

b) El fideicometido que es la pe;'sona o institucién beneficiada con el fi«
deicomiso; fo serdn oquellas empresos mexicanas dedicades o la actividad turistica, aque
llos centros o nuevos regiones que por sus atractivos turisticos lo requieran para sy desa~-
mollo, empresas privadas interesadas en fomentar el turismo, y en general todos aquellas=

personas dedicadas o las actividades turisticas o conexas;
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¢} ‘Lo Institucién fiduciaria, que os la instity

autorizada; la Ley no hace mencibn expresa a que fiduciarl
fo de este fideicomiso, bien pudiera ser el Bonco de Méxice
ra, S.A., instituciones nucionales de crédito a quicnes ordir

da el fideicomlso.

En su artfculo 51 la ley, on X1V fracclones
Irstitucidn fiduciaria doberd desempefior y que nosotros resum
que tenda o realizar ese fin de interés pdblico como lo es

Ahora bien el Fondo Nacional de Fomento al
yor parte con las aportaciones del gobiemo federal, gobiemx
ganismos y empresas piblicas y también por aportaciones de

den, segin la importancia de los mismas,

Establece odemds la Ley ¢dmo quedand integro

un Comité Técnico y de Distribucién de Fondos que o su vex

dente, que serd el titular de la Secretarfo de Turismo, y po

a) Secretarfo de Hacienda y Crédito Piblico;

b) Secretario de Patrimonio Nacional;
¢) Secretarfo de la Presidencio;

d) Banco de México, S.A,

lguolmente se Invitard a formar parte del Con
de lo Confederocidn de Cémaras Naciomales de Comercio, y
maras Industriales, a un representante del Congress Naciona
representante del Congreso del Trabajo.

las focultades de este Comité se resumen en |

cién de crédito debidamente
a se encargard el cumplimien
¢ S+A. o Naclonal Financle

ariamente el Estado encomien

efiala las funclones que la —
imos en una: todo aquello ~

ol fomento del turismo,

Turismo se integrard en sy ma
s estatales y municipales, or

os particulores, en ese or- -

do este fideicomiso: tendrd~

estard formado por un Presi_

- represenfontes de

ité a un representante comiin
de la Confederacién de Cé-

permanente agrario y a un-—

wtorizar las operaciones del ~
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fideicomiso con el objeto de alcanzar la finalidad del mismo.

Existe ademds un Director General propuesto por el Presidente de la Repl-
blica que tendrd la representacién de la Fiduciaria, ejecutand las resoluciones del Comi—

t8, y en general velard por la operacién del fideicomiso.

Por dGltimo la Ley en su Capitulo X se refiere a las infracciones, que en -
general hace comsistir en el incumplimiento de lo dispuesto por la propia Ley y sus regla_
mentos, infracciones que se sancionarin con multa de doscientos a cincuenta mil pesos, ~
que en coso de reincidencio podrd duplicarse, Lo sancibn més grave consistird ep la ~-
cancelacién del registro de prestador de servicios y la cédula turfstica y por consigulente la

clausura del establecimiento donde los servicios se presten.

Si bien no establece el procedimiento a seguir para la imposicién de dichos
sanciones, el supuesto infractor tendrd el derecho a recumirlas, por escrito y ante el fity

lar de la Secretaria de Turismo, en un término de 15 dios después de notificada la misma.

Creemos que hace falta, repetimos, ser mds explicitos para indicarle al ty_
rista, que serfa en todo caso ¢l directamente afectado, onte que autoridad debe manifes=
tar su inconformidad, su queja, pues limitar la imposicién de sanciones of resultado de —
las visitas de inspeccidn, nos parece muy pobre y hasto ajeno a lo realidad, De otra =
forma, todo turista vendrio a erigirse en un verdadero inspector que velarfa en forma ade_
més gratuita, por el cumplimiento de la Ley y sus reglomentos.  Dada la trascendencia~
y el interés del pafs por el impulso y fomento del turismo, pensamos que deberfa ser una_
medida urgente por adopfar y si ya existe, que se pongo a funcionar con el primer paso,_

darla a conocer al turista,

2Porqué quisimos incluir dentro del régimen jurfdico del turista, el estudio_

de esta Ley? ¢Qué derechos u obligaciones podemos deducir de este ondlisis, para el -
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Independientemente de que la Loy establece que las personas que hagan =~
uso do servicios turisticos gozanin de su proteccidn, creemos que toda la Ley, en una u-
otra forma tiende a reconocer los derechos de que debe disfrutar el turista en nuestra pa_
tria; pues ya sea que se refiera en general al fomento del turismo, a la actividad turfs~
tica, a la planeacién, programacién, a las funciones de la Secreturfa, atribuciones, a =
fos prestadores de servicios turliticos, a las zonos de desarrollo turfstico nacional, aof pro
pio Fondo Nacional de Fomento ol Turismo, e incluso a las infracciones, lo hace en = =
funcién de quien deberd disfrutor de esos derechos, derivados de toda esa requlacién del
fenSmeno turfstico, lo hace precisamente pensando en el turisto, beneficiario inmediato -

de todo el quehacer turistico,
8.~ TRATADOS INTERNACIONALES.

La importoncia y trascendencia de incluir ol estudio de los Tratados Inter—
nacionales dentro del régimen jurfdico de nuestro pals, regulador de la condicién juridi—
ca de los extranjeros, y por tanto del turista, radica primordialmente en lo dispuesto por

la propia Constitucién:

“Art, 133.~ Bsta Corstitucién, las leyes del Congreso de la Unién que ema
nan de ella y todos los tratados que estén de acverdo con la misma, celebrados y que so
celebren por el Presidente de la Replblica, con aprobacién del Senado, serén la Ley Su_
pret de todo la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglarGn a dicha Constitucién, -
leyes y tratados, a pesar de los disposiciones en contrario que pueda haber en las Consti_

tuciones o leyes de los Estados",

Tratados bilaterales concluidos :
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ENTRE MEXICO Y ALEMANIA :

ARRFGLO QUE ESTABLECE LA SUPRESION DE VISA DE PASAPORTES CE-
LEBRADO ENTRE MEXICO Y ALEMANIA POR SIMPLE CAMBIO DE NOTAS FECHADAS -
EL 20 DE JULIO Y 7 DE OCTUBRE DE 1927, APROBADO POR LA CAMARA DE SENA_
DORES Y PROMULGADO EN FECHAS NO DETERMINADAS, ARCHIVO GENERAL, SE_
CRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.23

Se establece que para que los cludadanos de un pafi puedan entrar o solir
del otro pafs, Honen que presenfor en una de las oficinas fronterizas su pasaporte, com=-
probando plenamente su nacionalidad, y no serd necesaria la visacién de los mismos en ~
lo futuro, Esta disposicién no abarca o los “pasoportes para extronjeros”. Para los ca~-
sos de menores de 15 afos, mayores de 10, asl como para la o admislén de viajeros con
antecedentes desfovorables, y al reglstro, estoncia y expulsién de los extranjeros, se con_
viene en proceder conforme a lo establecido ol efecto en este convenio y conforme a la_

Ley Nacional que estd vigento, segin sea la estpulacién oplicable o cada circunstuncla.

ENTRE MEXICO Y CUBA :

ACUERDO DEL JEFE DEL EJECUTIVO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA
NOS DISPONIENDO QUE NO SE EXIJA A LOS NACIONALES DE LA REPUBLICA DE -
CUBA PASAPORTE U OTRO DOCUMENTO SEMEJANTE PARA ENTRAR AL PAIS, DE FE
_ CHA 22 DE MARZO DE 1922,%4

Diario Oficial, Tomo XX Nim. 80, Gobiemo de los Estodos
Unidos Mexiconos, Secretarla de Gobemacidn, 5 de Abril -
de 1922, folio 1388,

23 JOSE CABRA YBARRA, "México en el Derecho Convencional”, Tomo |, UNAM, -~
la, Edicién, México, 1962, pég. 176,
24 Idem, pdg. 131,
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En reciprocidod a disposiciones similares dictodas por el gobiermo de la Re_
piblica de Cuba, no se exigird a sus nacionales que deseen entrar al territorlo de los Es_

tados Unides Mexicanos pasaporte, tarjeta de identificacién u otro documento semejante,

CONVENCION SOBRE CONDICIONES DE LOS EXTRANJEROS FIRMADA
EN LA HABANA, EL 20 DE FEBRERO DE 1928, APROBADA CON RESERVAS EXPRESAS~
POR LA CAMARA DE SENADORES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EL 2 DE DI
CIEMBRE DE 1930 Y RATIFICADA POR EL JEFE DEL EJECUTIVO EL 20 DE FEBRERO DE-
1931, CON FECHA 25 DE MARZO DEL MISMO ARIO DE 1931 FUE DEPOSITADO EL ~
INSTRUMENTO DE RATIFICACION PARA QUE SURTA LOS EFECTOS DEL CANJE DE ES_
TILO EN LOS ARCHIVOS DE LA UNION PANAMERICANA,Z5

Tratodos y Convenciones vigentes entre los Estados

Unidos Mexicanos y otrus pafses,

Vol, Jli {segunda edicidn reformada) Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, 1958 p.p. 133~ =
135.

"Art. lo.~ Los Estodos tienen el derecho de establecer, por medio de leyes
las condiciones do entrado y residencia de los extranjeros en sus ferritorios”.

"Art, 20,~ Los extrunjeros estSn sujetos, tanto como los macionoles, o la =
jurisdiccién y leyes locales, observando los limitaciones estipulados en las Convenciones y
Trotados,

“Art. 30, Los extranjeros no puden ser obligados al servicio militar,.."

"Art, 4o,~ Los extranjeros estén obligades a las contribuclones ordinarias -

25 Citado por RAFAEL DE PINA, Op, cit,, pfg. 206,
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o extroordinarias;, asl como a los empréstitos forzosos, slempre que tales medidas alcancen

a la generalidad de la poblacién®,

"Art, 50,~ Los Estados deben reconocer a los extranjeros domiciliados o =~
transedntes on su teritorio todas las garantias individuales que reconocen a favor de sy ==
propios nacionales y el goce de los derochos civiles esenciales, sin perjuicio, en cuanto_
concieme a los extranjeros, de las prescripciones legales relativas a la extensién y moda

lidodes del ejercicio de dichos derechos y garantias”,

"Art. bo,~ Los Estados pueden, por motivo de onden o de seguridad pdbli-

ca, expulsar al extranjero domiciliodo, residente o simplemente de paso por su territorio,

Los Estados estén obligados a reclbir o los nacionales que, expulsados del-

extranjero, se dirijan o su territorio",

"Art, 70.~ El extranjero no debe inmiscuirse en las actividades polfticas =~
privativos de los ciudadanos del pals en que se encuentren; si lo hiciere, quedard suje=

to a las sanciones previstas en lo legislacidn local”,

Reservas :

"l.~ El Gobiemo Mexicano declara que interpreta el principio consignado_
en el artfeulo 50. de la Convencidn, de sujetar a las limitaciones de la Ley Naclonal =
la extensidn y modolidades del ejercicio de los derechos civiles esenciales de los extran=
jeros, como aplicable también a lo capacided civil de los extranjeros pum adquiric biew=

nes en el territorio nacional,

2.- El Gobierno Mexicano hace la reserva en lo que concierne al de---
recho de expulsidn de los extranferos, instituido por el articulo Sexto de la Convencidn;=

dicho derecho serd siempre ejercido por México en la forma y con la extensién estableci
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da por su Ley Comtitucional”,

Es facultad privativa de los Estados estoblecer lus disposiciones legales que
juzgue convenientes para reglomentor las condiciones de entrada, Mansitoe y residencia -
de los extronjeros en su territorio, disposiciones a las que estardn sujetos sin mas salve~
dades que los que establezcan las convenciones y tratados, Llos irregularidades que sobre

su cumplimiento se observen, serdn sancionadas conforme lo estoblezca la ley nacio- ~-

nc:l.26

CONVENIO CELEBRADO ENTRE MEXICO Y CUBA ACERCA DE LA APLI-
CACION DEL ARTICULO 30, DE LA CONVENCION SOBRE CONDICIONES DE LOS EX
TRANJEROS, FIRMADA EN LA HABANA EL 20 DE FEBRERO DE 1928, CELEBRADO -~

POR CAMBIO DE NOTAS FECHADAS EL 11 DE ENERO DE 1943,

Memoria de lo Secretaria de Relaciones Exteriores

do Septiembre de 1942 o 1943, Secretaria do Re

laciones Exteriores, México 1943, p.p, 257~ =~
258,

Durante la Segunda Guema Mundial los nacionales de cada uno de ambos =~
pafies que residan en el otro, prestardn su servicio militar en el pafs en que residan, -~
aplicando, durante el tiempo que dure lo guerra, las estipulaciones del articulo 3o0. de ~
la Convencién Sobre Condiciones de los Extranjeros firmada en la Habana el 20 de Febre

ro de 1928,27

CONVENIO CELEBRADO ENTRE MEXICO Y CUBA PARA LA VISA GRA--

TUITA DE PASAPORTES MEXICANOS Y CUBANOS, CONCLUIDO POR SIMPLE CAM~=~

26 JOSE CABRA IBARRA, Op, cit,, pdg. 182,
27 idem, pég. 305,
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BIO DE NOTAS FECHADAS EL 25 DE FEBRERO, EL 2 DE OCTUBRE Y EL 14 DE DICIEM
BRE DE 1942, APROBADO POR LA CAMARA DE SENADORES POR DECRETO PUBLICA-
DO EN EL DIARIO OFICIAL DE 23 DE ENERO DE 1946, PROMULGADO POR EL EJE~
CUTIVO EN DECRETO DE 7 DE ABRIL DE 1948,

Memoria de la Secretoria de Relociones Exterlores,

ds Septiembre de 1942 a Agosto de 1943, Secre-

tarfa de Relaciones Exteriores, México 1943, p.p.

265-268,

Quedan sin efecto, en todas sus parfes, las estipulaciones contenidas en =
las notas combiados entre lo Secretarfa de Relaciones Exteriores de México y la entonces
Legacién de Cuba en México, por las cuales se establecié que @ ninguno de los naciona

les de los dos pafses se la exigirfa pasoporte para entror al otro.

As{ mismo se convino en que a partir del lo, de Noviembre do 1942 los -
~ nacionales mexicanos que viajen o Cuba y los cubanos que lo hagan a México deben - ~
usar pasaporte, y que a los turistas de ambos nacionalidades les sea visado el mismo gra=

tuirumente.za

CONVENCION RELATIVA A LA CREACION DEL PASAPORTE PANAMER|-
CANO DE TURISMO Y DE PASAPORTE DE TRANSITO PARA VEHICULOS FIRMADA EN =
LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, ARGENTINA, EL 19 DE JUNIO DE 1935,

Memoria de lo Secretariu de Relaciones Exteriores,

Perfodo 1934-35 y 1935-36, Vol. |, Secretaria -

Relaciones Exteriores, México 193%, p.p. 271~ =
277.

28 Idem, pég. 302.
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So establece el compromiso de las altos partes contratantes para gestionar =
la suspensidn de cualquier Impuesto o tasa, directas o indirectos, que graven el turismo =

en los pofses signatarios de esta convencién,

Se crea y adopta el pasaporte panamericano de turismo, que ser§ vélido ~
en todos los paises que se encuentren dentro de las condiclones de este convenio.,  Este_

pasaporte se proporcionard en 2 formas:  individual y colectivo,

Serd derecho de cada Estado signatario el proporcionar o sus ciudadanos na
tivos o naturalizados, asi como a los ciudadanos de los otros paises signatarios el pasapor

te panamericano ds turismo.  Este documento serd expedido grotuitaments.

» Las visaciones serin de la incumbencio de las autoridades consulares de los
paises que hayan de ser visitados y de acuerdo con sus propias inscripciones y leyes,

Los altos partes contratantes convienen en conceder facilidades para que los

turistas provistos del pasaporte panamericono disfruten de sus propios vehiculos durante sus

vigjes, Con tal fin, los gobiemos tratordn de ojustar sus leyes y disposiciones relativas,~

sobre los siguientes lineamientos generales :
a) El posoporte panamericanc de turismo quedard pricticamente dividide en
dos partes: la primera destinada o las personas, y la segunda a los vehfeulos del turista.
b) El pasaporte de trénsito de vehlculos se ajustard ol modelo que se da,
c) Los vehiculos protegidos por el posgporta podrén ser:  bicicletos, auto~=

mSviles, aeroplanos, sea que vengan ocupados por sus propios duefios o se transporten en—

su compafifa para su disfrute posterior,

d) Los vehiculos asi considerados no pogarin impuestos de ninguna clase ~

en el paso por los aduancs,
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ANEXO,

En el anexo se establece la comunicacién de la delegacién de los Estados
Unidos de Norteamérica y su impustbilidad para suscriblr dicho convenio, en virtud de ==
que lo organizacién gubemamental de su pals le impide concertar compromisos de esta fn_

dole.

Sin embargo ofrece a todos y cada uno de los pafses representodos en esta
conferencia: la celebracién de acuerdos bilaterales que tengan como fin facilitar el trin
sito de turistas y sus vehiculos, suprimir tasa, visaciones y la exigencio de pasaportes y -
otras formalidades y ademds que considerarion, para la celebracién de esos acuerdos, el -

epTritu consagrado en el convenio que fimen las delegaciones de estu conferencia.2?

ENTRE MEXICO Y U,S.A,

ACUERDO PREVINIENDO QUE A PARTIR DEL lo. DE FEBRERO DE 1922 -
NO SE EXIGIRIAN A LOS NACIONALES QUE VENGAN DE LOS ESTADOS UNIDOS ~
DE AMEKICA DIRECTAMENTE AL PAIS, PASAPORTE, TARJETA DE IDENTIFICACION, -~
PERMISO U OTROS DOCUMENTOS SEMEJANTES,
Diario Oficial, Tomo XX, Gobiemo de los Estados

Unidos Mexicanos, Secretariu de Gobemacibn, 26~
de Enero de 1922, folio 380,

En reciprocidad a la orden ejecutiva del Departamento de Estado de Washing
ton, permitiendo a los civdadanos de lo Repiblica Mexicana que entren o los Estados Uni
dos directamente de México sin pasaportes, tarjetas de identificacidn, permiso, o docu=-

mento de naturaleza similar, el gobierno de México otorga las mismas facilidades o los =~

29 Idem, pdg. 243,
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ciudadanos norteamericanos que entren al pafs en las mismas circunstancias,30

ARREGLO PARA ESTABLECER RECIPROCAMENTE LOS DERECHOS QUE SE-
COBRARAN POR LA DOCUMENTACION DE CIUDADANOS MEXICANOS QUE VIAJEN-
A LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN FORMA TEMPORAL Y DE CIUDADANOQOS --
DE ESTADQS UNIDOS QUE EN FORMA SIMILAR VIAJEN A MEXICO, PUESTO EN Vi
GOR A PARTIR DEL lo. DE JUNIO DE 1950, CELEBRADO POR CAMBIO DE NOTAS -
DE FECHA 3 DE MAYO DE 1950,

United States Treaties and others Intemational
Agreements, Departament of State, United ==
States of America, Washington, D.C,, 1950,
p.p. 491~495,

A los funclonarios acreditados del gobierno de México, sus families, ayu=-
dantes, servidymbre, y empleados, se expedird visa oficial, vélida por 12 meses y con de

recho a nOmero ilimitado de solicitudes de entrada,  Derochos gratis.

A los ciudadanos mexicanos que se dirijan exclusivamente por motivo de re-

creo o trénsito a los Estados Unidos de América, sc exuedin visa de no inmigrante, véli_

da por 3 meses y con derecho a una solu solicitud de entrada, Derechos 3 délares,

A los ciudadanos mexicanos que se dirijan a los Estados Unidos en viaje de

negocios, se expedird visa de no inmigrante vélida por 3 meses y con derecho a una solg

7 solicitud de entrada.  Derechos 3 dSlares.

«+« A los ciudadanos mexicanos que residon cerca de la frontere de ambos
paises, que deseen cruzarla periddica o hobitualmente en viajes de recreo por 72 hs, o =

menos con destino a la frontera o lugores cercanos, se expedird tarjeta de identificacién-

30 Idem, pég. 129.
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para cruce de frontera, sin el page de ningln derecho,

vse A titulo de reciprocidad, cada una de las disposiciones regird en los~

mismos términos y condiciones para los ciudadanos morteamericanos, 31

ACUERDO SOBRE DOCUMENTACION MIGRATORIA A NO INMIGRAN- -
TES ENTRE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y MEXICO. CE
LEBRADO POR CAMBIO DE NOTAS DE FECHA 28 de OCTUBRE Y 10 DE NOVIEMBRE =
DE 1953,

Unh;sd States Treaties and others international
Agreements, Vol, V, parte la, Departament of
State, United States of America, Washington,~
D.C, 1954, p.p. 179183,

A los ciudadanos americanos que se dirijan o México, exclusivamente por=
* motivos de recreo, estudios de cursos de verano o invierno, o en trénsito, se les expedi=

1§ farjeta de Turisto, vélida para Internarse al pafs por una sola vez, dentro de un pla—

zo de 3 meses contados a partir de la fecha de expedicién y para una pemmanencia méxi -

mo improrrogable de & meses,

A los ciudadanos americanos que se dirijan o México con los motivos antes
sefalados, pero que pretendan intemarse varias veces, se les expedind, asimismo, tarjeta-
de turista, vélida por 6 meses, o partir de la fecha de la expedicién y con derecho g =~
miltiples solicitudes de entrada al pafs. En cuanto a los hijos menores de 15 afos que =
acompatiados de sus padres, se dirijan o México con iguales motivos, se les documentard-

con la torjets F=1 que tendré la validez temporal indicada anterlormente,

31 Idem, Tomo I, pég. 87.
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«vo' Los cludodonos omericanos que residan en las zonas fronterizas de los
Estados Unidos de América y deseen cruzar la frontera habitual o peridicamente, por 72
horas o menos, sdlo requieren la presentacién de algin documento de identidad y residen_
cia (el gobiemo Mexicano se reserva el derecho de implantar el requisito de tarjetas es~
peclales para el cruce de fronteras, las que serdn expedidos sobre una base de reciproci=

dad, sin cobro alguno de derechos cuande seon implantadas.)

+es El periode de validez de las visas u otra documentacién migratoria se~
refiere tan sSlo a aquellas en que puedan utilizorse para solicitar sy admisién a través de
un puerto de entrada a México y no al tiempo que pueda permanecer el portodor en la =

Repiblica, ya que éste send fijado en cads caso por las autoridodes de migracién en ol ~

puerto de entrada.

No se expedird visa u otra documentucién migraturia a ningln ciudadano «
de los Estados Unidos de América, sblo que el mismo sea admisible en México de acuer—

do con las leyes y Reglomentos que estén en vigor en la facha que se solicite la intema_

cién.

En forma reciproca, cada uno de los casos y circurstancias antes sefialadas,
serén aplicados a los ciudadanos mexicanos que se encuentren en condicién idéntica a la_

que para los ciudadanos americanos se indica en cada caso, para su intemacién en los &

tados Unidos,32

CONVENCION SOBRE FACILIDADES ADUANERAS PARA EL TURISMO, =~
CONCLUIDA EL 4 DE JUNIO DE 1954 EN LA SEDE DE LAS NACIONES UNIDAS, ~ =~
APROBADA POR LA CAMARA DE SENADORES EN DECRETO DEL 26 DE DICIEMBRE DE~
1956,

32 Idem, Tomo N, pég. 130.
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Momoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
de Enero a Diclembre de 1957, Secrotario de Reo~
laciones Exteriores, Méx, 1958, p,p. 135-170.

Deseando facilitar ol desarrollo del turismo internacional se conviene en ~
conceder temporalmente ciertas facilidades a los turistos, entre otras lo importacién libre=
de derechos y gravémenes a los efectos personales que importen, considerando como tales
los que estdn definidos en esta convencién; y la eliminacidn de procedimientos aduone=--

ros que pudieran obstaculizor el fomento del turismo intemacional,

En el protocolo adicional a la convencién sobre facilidades aduaneras para_
ol turismo, relativo ¢ la imporfucién de Documentos y de Materlal de Propagonda Turlsti=
ca se define, para los efectos de esta convencién, la expresidén “derechos y gravéimenes ~
de Importacién", y se enumeran los articulos de propagonda turistica que cada uno de los
Estados contratantes admitird libres de derechos y gravémenes de importacién y sus condi=

ciones; cuya finalidad esencial sea la de interesar al plblico a que visite dicho Estado,

Convencién sobre Facilidades Aduaneras para la -lmportacién Temporal de

Vehiculos Particulares de carretera. Congruente con el esplritu de esta convencifn, co—

mo es el de dotar de moyor nimero de facilidades al turista, se conviene en pemitir la =
entrada libre de derechos y gravimenes de importacién, previa presentacién del titulo de_
importacién temporal, cuyo modelo se anexa, a los vehlculos propiedad de personas que -
residan nomalmente fuera del territorio de cada uno de los Estudos contratantes, asl como
los curburantes y combustibles contenidos en los depSsitos ordinarios de los vehiculos y ==
los piezas sueltas importadas pora su repcmcicSn.:‘]3

————————

33 lIdem, Tomo II, pag. 137.




CAPITULO VI

LOS TURISTAS EN EL DERECHO

COMPARADO,

SUMARIO: 1.- Espafia.- 2.- Francia,- 3,
italia,~ 4.~ Alemania.- 5.- Bélgica,~ 6.~
Estados Unidos de Norteamérica,




Queremos terminor este breve estudio, no sin antes conocer el trato jurldico
que reciben los extranjeros, concretamente los turistas, en algunos otros paises, desde lue~
go con la aclarocién de que sélo intentoremos proporcionar una visidn panormica, con =~
el Gnico objeto de estor en posibilidod de aquilatar debidamente lo adelantado de nues-—

tra legislacién en materia de extranjerfa.
1.~ ESPANA,

J.p, Niboyef‘ inlcia el Ttulo It de! Libro Tercero de su obra, relative a la
Condicidn Juridica de los Extranjeros en donde afirma :
" Lo legistacién espanola ha sido siempre sumomente liberal con los extraje

ros.... "

Conforme al Real Decrato? de 17 de Noviembre de 1852 en sy Artleulo -
lo, eran extronjeros :

“1o. Todos los personas nacidos de padres extranjeros fuera de los domi--
nios de Espana;

20, Los hijos de padre extranjero y madre espafola nacidos fuera de estos
dominios si no reclama la nncionélidod de Espoia ;

30. los que hon nocido en territorio espahol de padres extranjeros o de -

padre extraniero y modre espafolo, si no hacen aquella reclamacién;

1 J.P. NIBOYET. “Principios de Derecho Internacional Privade". Editora Nacional, -
Méxica, 1974, pag. 172,

2 ldem, pdg. 174 ver MIGUEL ARJONA COLOMO. " Derecho Internacional Privade".
Parte Especiol, Editorial Bosch, Barcelons, pég. 125,
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40, Los que han nocido fuera del territorio de Espaha, de padres que
han perdido "la naclonalidad espafiola ;

So. La mujer espafiola que contrae matrimonia con extranjero ",

Clasifica o3 mismo en su Articulo 3o., a los extranjeros en dos cate~
gorfas : " domiciliodos y transelntes ",

" Extranjeros domiciliados son los que se han establecido en terriforio es
pofiol con casa ablerta o residan en el mismo durante tres meses con bienes propios o in-
dustria y modo de vivir conocido ( Art. 4o. )i extranjeros transedntes son fodos aquellos --
que se encuentran en el Reino sin tener en el mismo, residencia fija ( Art. 5o, )", 3

Hasta el afo de 1868, existié el fuero de extranjerfo, fecha en que de
saparecié por disposiciones del " Decreto~Ley de unificacién de fueros " que declaré --
competents la jurisdiccién ordinaria para conocer de los asuntos de los extranjeros sin dis

tincion,

Por su porte el Art, 25 de la Constitucién de lo. de Julio de 1869 es
tablecta :

*Art, 25.~ Todo extranjero podrd establecerse libremente en territorio es-
pafol, ejercer en el su industrio o dedicuise a cualqulera profesién, para cuyo desem
pefio no exijon las leyes titulos de aptitud expedidos por las autoridades espatolas *, 4

Ello constituyd uno de los primeros pasos hacia la asimilacién . de los ex

tranjeros con los nocionales.

Sin embargo el principio fundamental que regula la condicién juridica de

los exlranjeros en Espaia estd contenido en el Art, 20. de la Constituclén vigente de

3 J.P. NIBOYET, Op. cit., pag. 177.
4 Idem, pag. 178,
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30 de Junio de 1874,

"Art, 20.- Los extranjeros podrfin establecerse libremente en territorio espa
fiol, ejercer con &l su industrio o dedicarse o cualquiera profesién para cuyo desempefio ~
no exijan las leyes titulos de aptitud expedidos por las autoridades epafiolas, Llos que ~

no estuviesen naturolizados no podrdn ejercer en Espafia cargo alguno que fenga anejo oy

toridad o jurlsdiccién™,
Los oxtranjeros gozan de los siguientes derechos piblicos :

Jo~ Libre acceso al territerio espattol.~ Desde luego no es un derocho obw~

soluto yo que la legislacin ho establecide limitacionos y obligaciones toles como :

a) Llimitaciones: los indigentes y vagabundos no son admitidos en territo~

rio espafiol,

b) Obligaciones: los extronjeros que deseen intornarse a territorio espafiol
debern venir provistos del correspondiente pasoporte visade por el c6nsul espafiol de ca=
mera en el lugar de lo residencia del funcionasio que lo haya extendido, Exceptio de =
la obligacién del visado de pasaportes @ los extranjeros cuyos palses respectives conceden
igual excepcién a los espafoles (Blgica, Cuba, Dinomarca, Francla, Holanda, Inglate-~

o, Jopdn, italia, Suecia, Suiza),
ll,~ Derecho de residir en territorio espafiol,~ Tampoco es un derecho ab_
solufo, ya que existe el derecho soberano de expulsidn yo sea porque se trate de extranje

ros peligrosos o indeseables o bien porque se trate de extranjeros que no cumplan con las

disposiciones de sus leyes,

fi,~ Derecho a gozar de las libertades piblicas, tales como libertad perso

nal, de proteccién de sus bienes, de la inviolabilidad del domicilio y de la corresponden
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cla, etc,

En cuanto al goce de los derechos privados, Espafia practica en principlo,-
el sistema de la asimilacién de los extranjeros o los nacionales, Como en la moyoria de

los palees carece el extranjero del goce de los derechos polmcos.s

Hablemos de los requisitos do intemacién que debe satisfacer un mexicano_

que en calidad de turista desee visitar Espafia,

Dadas las circunstancias de que nuestro pals no mantiene relaciones diplo—
méticas con Bpafia, es de suponerse que no existirén las mismas facilidades que en otros_
pafses de Ervopa, para lograr la internacidn del turista; no queremos afirmar que se obs=
taculice lu ofluencla turfstica en este pafs, sino simplemente queremos dejar asentado ==~
que para lograr visiter Espaia, habrd previamente, que cumplir con clertas condiciones, =
a efecto de que se obtenga el visado correspondiente. [ un sistema muy parecido al ==
que rige en nwestro pals, pues las solicitudes contienen idénticos elementos; sin embargo
es de rotarse que entre los paites europeos, repetimos, Espafio es de fos pocos, si no el
dnico, que para que un turista (concrelomente de nacionalidad mexicana) se interne en ~
su territorio, debe hacer visar su pasoporte por el Cémul Espaiol con residencia en Méxi
co, el que en caso de que otorgue el permiso, lo concederd hasta por 90 dias, con dere
cho a slir tres veces de Espat denfro de dicho plazo; cuenta el turista con seis meses_
para entrar a Espafa, y utilizar la visa, contudos a partir del momento que se le ha ofor
godo, Debe ademés llenar dos solicitudes por escrito, las que irfn acompaiiados de res--
pectivas fotograffas del solicitante. La visa, por otra parte, no se otorgard en forma gra
tuita, habrs que pagar la contidad de $ 337,50 ~(TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE PE--
SOS 50/100 MJN., )

5 Idem, pdg. 179; ver MIGUEL ARJONA COLOMO. Op, cit., pbg. 126 0 136; =~ --
ADOLFO MIAJA DE LA MUELA, "Derecho Intemacional Privado", Tomo Il ( Parte Es_
peciai), Ediciones Atlas, 3a, Edicién, Madrid, 1943, pdg. 132 a 140,
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Lo diferencia con México, es que en nuestro pafs, la visa ordinariamente -
es gratuita; por lo demés los datos comprendidos en la solicitud son los mismos, como ve
remos en los datos que deseamos tramscribir para una mejor idea; enire todos ellos quere

mos hacer resaltar que le pide al solicitonte manifieste los motivos de su viaje, imporfan_

te creemos, pues no existe pafs del mundo que se oponga a recibir extranjeros que en -
plan de turistas soliciten su Internacién; otro que nos llama la atencién, es el relaciona
do con la indicacién de la frontera por donde el turista se va a intemnar, y mo sdlo eso~
sino hasta en donde se va o alojar; igualmente las referencias en Espafia, Henen sy sT-~

mil en los datos exigidos en México para el turista espaiol,

A continuacidn asentamos los datos contenidos en las dos solicitudes que =

exige Espafia al turlsta mexicano, para obtener visa de entrada o ese pals :

Lk
3
i
i
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SOLICITUD  DE  PASAPORTE O

DE  VISADO TURISTA o) COMERCIAL

( Téchese lo que no proceds )

Nocionalidad actual

Nacionalidad "de origen

Mativo de w viaje o Espafo

Domicilio

Ultimo domicilio en Espaia

Nombre y naclonalidgad del c¢dnyuge




FOTOGRAFIA

No.

( Primer apallido )

{ Segundo apellido )

( MNombre )

Lugar y fecha de nacimiento

de de 19
Estado Civil
Profesién
Pasaporte No, Expedido por

en

Con fecha de de 19
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Fecha de la Oltima salida de temitorio espaiol y lugar por donde ésta se efectud

Acropuerto, puerto o puesto fronterizo de eontrgda en Espafa

Referencias en Espona ( Nombre y domicilio )

Referencias en Méjico { Nombre y domicilio )

Solo para espofoles :

Nombre lugar y fecha de nacimlento de lo esposa y de los hijos del solicitante me=-

nores de 15 afos si se desea obtener un posaporte fomiliar
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El que suseribe se' hace responsable de la veracidad de fos datos que figuran en es—

ta salicitud.

Méjico de de 197

Firma del interesado

Observaciones
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SOLICITUD DE VISADO

FOTOGRAFIA ANEJOAL D.N.C, . ......

DE FECHA [ B NS e

Tee Apellides . .« o v v v v v v v o e e e

2,- Nombre . . . . . . ... . . .3,~Naclonaliddd octual. . . . . . ., ., .,

4,- Nacionalidaddeorigen. . . . . . ., . . 5.~ Pals, lugar y fecha de naci~

mienbo . .. . . . . . .

8.~ Profesién ., . . . . . . . . . . '+ 9.~ Ocupacién actual -
{ Indicar con exactitud }. . . . . . . v v 0w e e N
10,- Ultimo domicilio en su pafs de ciigen ., . . N e .

11.- Domicilio octual { Indicondo desde qué fecha ). . + + + « « + 4 o &

12.- ¢ Tiene permiso de estancia? . . . . . 13.~ g Hostaqué fecha? . . . .

14,- 4 Tiene permiso do regreso ? . . . . . 15.- g Hosta qué fecha? . , . .

6.- Eitado Civil . . ., . .. .7.- Nombre y nacionalldad del cényvge . . . ..
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V6.~ Pasoporte No. . ., . . . . . . . . V7.~ Expedido en . . , . . ..
Bo-Por, . . o v v v v o+ .19« Fechade expedicién . . . . . . , ..
20,- Clase . . ., . . .., . .. . .21~ Vélida hasta . .‘ N ./ e e
22,- Motivo del viaje . . . « . . . 0L 000w .
23,- Frontera y fecha de llegada . . » . . . . . . ¢ 0 v v e . w e
24.~ Tiempo de parmanencia que solicita . . « v v . . . 0 4 v o 0w b

25.- Alojamiento en Espala . . . . . L 0 0 L v e 0 d s h e e e e e e e e

26.- Referencias en Espafla . . o o« v v v v 0 0 v 0 v e e e e e e e s

e e et e e e s e v 27~ Enelpals de la solicitd . . . . . .
28.- ¢ Ha residido o vigjado antes en Espafa ? . . . . . ( En caso aofirmativo indi

car lugar, fecha y motivo del viaje ). . » . . . v v v v L. 0L ..,

LUng y fecha: " 9 e ® & 2 e s € e 4 & v e & s & & »
( A rellenar por la Embajada o Consulado )
Visado No. . ., . . Fecha ... ... .. . e h e e e e e e e e e s
( Firma )
Clase. . . v + « « « v + «
Concedidoenvirfudde . . « « &+ v « « & « v o« 4 e ee PR

j OBSERVACIONES : . . » . « & v v v v v v v e v e e e
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2.~ FRANCIA,

! Hasta la Ley de 10 de Agoste de 1927 en Francia existian tres categorfas -
de extronjeros. Entendidos éstos, segin la Ordenanza de 2 de Noviembre de 1945, co--

mo todos aquellos quo no tienen nacionalided froncesa,

a} Los extranjeros admitidos a domicillo por decreto, (art. 13 del C. Ci=
vil); situacién esta inmediatomente anterior al logro de la maturalizacién. El extronjero_
con esta calidad, gozaba de los derechos piblicos y desde luego de todos los derechos —

privados. Esta categoria de extranjeros desopareci§ con la Ley de 10 de Agosto de 1927.

Otra categorfa fue b) la de los extranjeros que eran beneficiados por algin

tratado y por Gltimo c) aquellos que se denominaron extrunjeros ordinarios.

Por cuanto hace a la entrada y permanencia del extranjero en Francia, la_
legislacién no reconoce plenamente a los extranjeros la libertad de circulacién intemacio
nal, la libertad de entrar, de establecerse o de residir en Froncia, El gobiemo froncés~
puede ejercer en contra de los extranjeros, dos derechos propios de su sobaronfa: el dere

cho de expulsarlos de su temitorio, y el de prohibir o reglamentar su residencia,

De igual forma, puede negarse discrecionalmente al extranjero lo entrada ~

ol territorio francés, aduciendo motivos ya de tipo individual (vagabundo, mendigos, - =
efc,) ya de Hpo general (crisis econdmica, escasez de trobajo).

Como en la mayorfa de los paises, seflala el Arts 5 de la Ordenanza de 2
de Noviembre de 1945:

"Todo extranjero debe, para entrar en Froncia, estor provisto de los docu~

mentos y visas exigidas por las convenciones internacionales y los reglamentos en vigor" 6

6 1, MAURY, "Derecho Internacional Privado”. Traduccibn del Lic, José Ma. Cojica =
Jr., Editorial José Ma, Cajica Jr,, México, 1949, pdg. 213,
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Se mantiene en ple, pues, la necesidad de un pasaporte visado.

En ol Derecho Francés desde el 2 Abril de 1917 se exigié la carto de - =

ldentidod, esencial para la estancia del extranjero.

Sefila el Art, 6 de lo Ordenonza del 2 de Noviembre de 1945: "Todo =
extranjero debs, si permanece en Francia, y al expiror un plazo de 3 meses a portir de=
su entrada en el territorio fruncés, estar provisto de uno carta de estancia expedida en ~

fos condiciones previstas por la presente Ordenanza®.’

Los turistos deben tener una carta de residente temporal; en general, todo
extranjero mayor de 16 ofios que quiers permanecer en Francla por mds de tres meses, de
be estar provisto de una carta de estuncla, cuya expedicién causa el pago del impuesto -
{100 froncos en 1946),

En Francla a semejonza de México, el turista adquiere la obligacién de no
* ejercer ninguna actividad profesional remunerada, y ademds la de justificar que se cuen—

ta con fos madics necesarios para subsistir,

Existe también el derecho de expulsin del extranjero que en principlo es-
pronunciada por decreto del ministro del Interior, con la modalidad de que el decreto de

expulsién puede ser revocado si procede,

Los "motivos” por los que un extranjero puede ser expulsado, no son enu--
merados limitativa o enunciativamente, simplemente serd causa fundatoria de una expul=~
sién el que lu presencia del extranjero comstituya una amenaza para el orden o el crédi-
to plblico, que antes que ser un concepto claro, resulta sumamente vago; el legislador~

le otorga asf plena libertad,

7 ldem, pég. 215.
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Sin embargo, goza el extuniero de lo gorantia de forma y que constituye-
une obligocién para lo autoridad, tal como la de Informar al interesade extranjero, de la
medida que se pretende dictar en su contra, a fin de que onte una zomlsidn pueda éefeg_
dene,

En minos generales podemos afimar que el extranjero s3lo goza de fos ~
derechos y liberfades que se lo reconocen en la medida en que gozan de ellos los france
ses mismos.

El extranjero no goza en Francia de ningln derecho polltico ya que éstos-
soli propios de os nacionales; por tanto: el extranjero ni tiene voto, ni puede ser ole-

gido y como consecuencia, se ve privado de ejercer alguna funcién péblica,

Y toda vez que el extranjers m gozn de los derechos polftices, propios —

_ de los pacionales, no tlens, por ello, obligacién de prestar el servicio militar,

Ahora bien, el extunjero como persona goza de todos los derechos de que
como tales gozan los franceses; es decir, es titular de los derechos piblicos fundamenta
les: libertod de conciencia, libertad individual, ilbertad de trénsito, la legislacién fmr_l
cesa reconoce a los extranjeros el goce de los derechos plblicos de cardcter polltico : i
bertad de prenss, de reunidn, de asociacibn, de culto, de ensefianza, Incluso no fes pro_
hibe e[ercimdas.a

En cuanto a los derechos piblicos de candcter econSmico tales como: liber
tad de trabajo, libertad de comercio y de Industria, en principio la legislacién francesa ~
reconoce que los extranjeros gozan de ellos; sin embargo existen diversas restricciones le
gales, como en todo pals, sobre todo con la intencién no de rebajor la personalidad del-

extranjero limiténdolo, sino con el ofén de proteger las fuentes de trabajo y mano de - ~

8 Idem, pdg, 233,
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obra nacional, Lo anterior lo menciono slo para tener una visién ponorémica de la si=~
tuacién jurldica que la ley franceso les otorga a los extranjeros; recordesws que en nues
tro derecho positivo, ol extranjero en principio se le equipara al nacional, pero ol res-—-
tringir la esfera jurldica del extranjero a la de extranjero turista, motivo de esta Investi_
gocién, nos encontramos que en su propio concepto se encierra la limitacién a sus derg-=
chos pGblicos econémicos a que me vengo refiriendo y por ello no lo relacionamos en el~

desarrollo de este estudio.

Por cuanto hace al goce de los dereches privados la situacién del extranje
ro la encontramos contenida en el Art, 11 del Cédigo Civil Francés que textualmente se~
fale :

"El extranjero gozard en Francia de los mismos dereches civiles que conce_
den o concedan a los franceses los tratados celebrados con la Naclén de la que aquellos_
sean sGbditos”.? Es el sistema de la reciprocidad diplomética, segin el cual, un extran=
jero no tendrd en Francia sino los derechos civiles reconocidos a los franceses por trata=-

do, en su pals,

Ahora bien, hasta aqul nos hemos referido a lo que los tratadistas nos ense
fon doctrinalmente respecto de algunos aspectos relacionados con la condicidn jurfdica ~=
del extranjero en Francio; importonte es conocer también lo que hemos investigado en el
Conslado de este pals, en cuanto o los requisitos de internacién del turista propiamente_
dicho,

En este sentido no tenemos temor de equivocarnos ya que lo informacién ~
estd actualizade. Aclaremos que nos referimos a los requisitos exigibles a un turista de -

nacionalidad mexicana que desee internarse a Francia; pues blen, es este un pais que en

? Idem, p&g, 245.
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verdad atrae al turista mexicano, yo que no le exige mds requisito que poseer su respec=
tivo pasaporte vigente, no requiere de ningln visado pars intemarse a Francia, ni tiene-
un lTmite miximo determinado puesto que si bien es cierto que osas condiciones de inter-
nacidn son para aquellos turistas que deseon permanecer en Francia sélo por un mdximo -
de 90 dfos, este término puede volver a obtenene, puede de nuevo prorrogarse, con so-
lo salir un dia del pafs por cualquiera de sus fronteros y volver con ello a intermarse —-

con permiso renovado por otros 90 dias, y osi por el tiempo que se desee, siempre repi--

tiendo lo misma operacidn,

Es admirable lo facilidad que se otorga al turista, en este caso mexicano,~
para que logre su intemacién en este pafs y permanezca en é! legalmente; por ello es
uno de los paises del mundo de mayor affuencia turfstica; indudablemente hu comprendi-—
do lo importancio del fendmeno turfitico y por ello se limita a exigir el pasoporte del tu
rista, si es que como exigencia puede concebirse la posesién de dicho documento, yo que
mbs bien es una obligacién de todo nacional de cualquier pais para sy propio beneficlo,=

su tenencla, sobre todo si se encuentra en un pafs ajenc al suyo.

3.~ ITALIA,

El Cédigo Clvil en su artfculo 3o, se refiere a la condicién jurldica de! =
extranjero equiparando al extranjero con el nacional en cuanto al goce de los derechos -
privados, Lla legislacidn en general podemos afirmor, que concede igualdad o las perso—
nas sin distinciones; cuando formalmente se requiere la calidad de ciudadano (nacionol)__
pora la adquisicién o ejercicio de un derecho, la ley expresamente lo dispone; de la ==

misma forma sucede en aquellos casos en que se prohibe al extranjero la adquisicidn de -

un derecho determinado. 10

10 PASQUALE FIORE, "Derecho Intemacional Privade”, Verién Espofiola de Dn. Ale—
jo Goreio Moreno, Tomo |, 20, Edicidn, Madrid, 1889, péy. 366,
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Por cuanto a los derechos de Indole civil y personales, el extranjero pue—
de gozor de ellos, asT como efercer todos los derechos persanales que les correspondan =~
con arreglo a su ley naclonal, salvo el caso de que éta, esté en oposicién con el con=

tenido de las disposiciones de la propla ley lksliana,

En realidod la condicién juridica del extranjoro es de hecho igual en lta=
lia o la del ciudadano, !

En cuvanto o intemacién de turlstas se refiere, (no olvidemos que habiunios
de un supuesto turisto mexicano que desea dirigime a ese pafs) a seméicnzu de la gron -
mayorfa de los pcfses europeos, focilita asombrosamente todo trdmite de requisito para in_
ternarse, yo que para permonecer en ol, durante un perfodo de 90 dias, no se le exige=~
mas Gus la presentacifn del pasaporte mexicano; no requiere ni siquiera del acostumbro~
do visado que ofros pafses, enire ellos ol nuestro, consideran lndig)emdble para lograr la
Intemacién, .

S1 acoso, es necesario, mas no por exigencia do este pafls, la vacuna in-=
termacional contra la \‘firuola, pero ello es m&s blen exigencia de nuestras autaridades sa~

nitarias, o fin de que al propio nacional se le pemita el regreso a nuestro pais.

Este polltca de ltalia, en materla migratoria y concretamente este trato =
concedido a los turistas, se ha reflejado notablemente en el incremento en ese pals, del_
complefo ferdmeno turlstico, tan imporfante para cualquier Nacién, politica que tal vez~

con el tiempo llegue a generalizarse como serfa lo ideal,

4.~ ALEMANIA,

»

Nos referimos o la Replblico Federal de Alemania, la que acorde con la-

11 Idem, pég. 370.
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politica migmtorla de Europa, que para nosotros est muy por encima de la nuestra en ~-
cuanto a internocldn de turistas, concede tombién la mayor facllidad para que los turistas
que deseen visitar ese pais, lo logren sin tener que someterse a una serie de trémites; ~-
bastard que el turlsta, viofe con su pasoporte vigente, no requerind que previamente el ~
mlsmo, tenga que ser visado por las autoridades consulares de aquel pals, y podr§ perma_
necer durante un perfodo de %0 dfas en esos condiciones, es decir, sin previo permiso de
estancia; desde luego quien desee visitar oste pois, deberS, porque asl lo establecen las

leyes mexicanas, ser vacunode contra la virvela o fin de poder regresar al propio pafs.

Un comentaric que creemos oportuno hacer, e ol sigulente: vemos en fo-
dos estos pafies que la temporalidad concedida al turista, y dentro de la cual no requle=
re do visa, n!r de permiso de estancio, ni de cualquier otro requisito previo que lo sim=-
ple presentacién de su pasaporte, es sélo de 90 dias a diferencia de lo temporalidad mé-
-xima de 180 dfus que se le permite de estancia al turista en nuestro pals; esto es, aque-
llos pafses permiten una estancia de 90 dias sin necesidad de satisfacer ningdn requisito, =
o que no existe en México; chora bien, somos de la opinién que ese tiempo es mis que
suficlents par sacior el gusto de viajar, de divertine, de recrearse; si se desea perma—
necer por un Hempo mayor, ya sea por deseos de estudio, de trabujo, en fin, cloro que-
s7 se le exigiin uno serie da condiciones, tal vez en ese caso, si serd més dificl que_
en ruestra patrio, obtener el visado,

Ojalé y algin dfa, en México se concedan idénticas facilidades de inter—
nacién al turista, aunque se reduzca la temporalidod permitida, relteramos, con 90 dias -

es mis que suficiente pora cualquier turista,
5.~ BELGICA,

Para visitar este pafs tampoco se requiere de visa en el caso de intema= -
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cidn por un limite de 90 dios; lo simple presentacidn del pasaporte, es més que suficien
te para intermarse en &, Situacidn diferente existe, en caso de que se sollicite una per=
manencia mayor de esos 90 dias, ya que se exigird aparte del visado, el cumplimiento de
una serie de condiciones previas, tales como carta de recomendacién, solvencia econémi_
ca avalada por un Banco, carta de la autoridad del lugar certificando la no existencia =
de antecedentes penales, manifestacidn de los motivos del viaje, lugar en donde se pien-
sa permanecer, personas nacionales de aquel pais que respondan econdmica y moralmente=

por el solicitante, etc.

Como vemos, todos estos pafies se encuentran en los extremos, sin por ello
juzger de su conveniencia, otorgan facilidades al turista cuya permanencia no rebase el -
Iimite de 90 dias, pero en cambio son muy estrictos al tratarse de solicitudes por un = ~
tiempo mayor de esor 90 dias; México tal vez, deberia clasificarse en un justo medio, ~
ya que lo mismo exige, si asl pudieran considerarse las condiciones que debe satisfacer el
turista para obtener su visado, a oquel que desea intemarse por 10, 20, 30 o 90 dlos que

al que lo desea por un mayor tiempo, cuyo Iimite estard invariablemente fijado en 180 -

dias.
6.~ ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.,

Sor, de todos nosotros conocidos, los requisitos de intemacifn exigidos por_
el vecino pafs del norte, porque todos habremos viajado @ &1, al menos una vez en - ~-
nuestra vido; es tal el imén turfstico que posee este pals, quizd por lo cercanfa, que —

no estamos libres de su compo de atraccidn,

Pues bien, para obtener el permiso de internacién a U.S.A,, el solicitan=-

te deberd poseer pasaporte vigente; paro adquirir el visado del mismo, acompafard a su-
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solicitud una fotogroffa, asf como una cortu de solvencia econdmica de lo empresa donde

preste sus serviclos en la que se Indique: sueldo, ontiguedad, puesto,

Lo temporalidad en cuanto a la estancia del turista en este pafs, es direc_
tamente concedida por el Cénsul, es decir queda a su decisién fijor el perfodo de estan-

cia, de acverdo desde luego, a la que el turista solicite,

Como vemos, son minimas las condiciones o requisitos para obtener la visa_
de entrada, sin embargo notamos en la Embajada de U.S5.A, en el DistritoFederal, que sontantas
las solicitudes y so despochan con tol lentitud, que muchas veces es un verdadero obsté—
culo obtener dicha visa; e de tener que personcimente entrevistarss con el Cdnsul de -
este pafs, someterse a uno serle de preguntos y sobre todo tener que soportar lo espera =
de horas y horas y hasta dfas, con el objeto de no perder ol tumo y tolerar incluso el -
trato despStico de olgunos de los empleados de lo Embajoda, desgraciodamente entre ellos -
los de origen mexicano, son cousas en verdad que hacen desistir de la idea de visitor es_
te pofs, By preferible contratar directomente con la emprosa aérea, por ejemplo, y que=
ello 50 encargue de rodos esos trémites, pues tener que tolerar esos tratos resuita, o més~

de un espectbculo denigronte, una humiliacién para nuestra gente.
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CONCLUSIONES

En Maxico los turlstas extranjeros gozan de los mismos derechos que los naciona~=

les, ya que en nuestro pofs ¢l extranjero se asimila o equipara al nacional,

Los Gnlcos derechos de que no gozan son los derechos polfticos que la propia =«

Constituctén les restringe,

La Constitucidn al reconocer como esenciales de la persona el goce de los goran=
tias, va més oll§ de las distinciories entre ndcionales y extranjeros y por tanto re_

conoce como esencloles del individuo tales gasantias,

El turismo tiene como bose angular, como fundomento, la libertad de trérsito y =
sSlo en la medida en que ésta sea reconocida, serd que podamos referimos g = =

aquel.

La politica seguida por nuestro pals respecto al trato jurldico del extranjero-turis-

ta, ha sido la del mayor respeto en la persona de aquellos, de la dignidad huma_

na,

Turista podré serlo tunto el extronjero que con esa calided se interma al pafs, co-

mo el propic nacional que se trasladu de una entidod a otra dentro de su propio ~

territorio,

Turista sélo puede serlo lo persona fisica, ya que es un otributo o calidad que se
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aplica exclusivamente al individuo,

La Loy Federal de Turismo de 1961 os la primera que al conceptuar al turiste dis_

tingue entre furlsta noclonal y extranjero,

El criterio saguido por nuestras autoridades respecto al turista extranjero es que és.
te no podnd dedicarse o octividades remuneradas ni luerativas, segin lo establece

la propia Ley General de Poblacién de 1974,

En nuestra opini6n, y de acuerdo al esplritu de nuestra Constitucin, creemos que

ol turista podr incluso dedicarse a "negocios” sin perder por ello esa calidad,

Por su parte la Ley Federal de Fomento al Turismo acorde con las exigencias actua
les al refurirse al turista habla de "persoma”, sujeto de derechos y obligociones, =

y comprende osl en un témino jurfdico, funto al nacional como al extronjero,

México es un pals, si no completamente de "puertus cbiertas” para el turista, sT =
del criterio de facilitar hasta el méximo los requisitos para su intermacién, ya que

dichos requisitos son sin‘ples. condiciones necesarias para el control,

El pasoporte del extranjero~turista expedido por el pals de su origen, asi como el
visado o autorizacién del funcionario diplomético o consular mexicono, owdinaria~
mente serdn indispensables pora lograr internarse en nuestro territorio; sélo en caso
de existir alglin tratodo af respecto con el pals de origen del extranjero~turista, =

dicho requisito ser§ omitido,

Invoriablemente el extranjero-turista que desee internarse al pals, deberd acredi=-

tar ques ha sido vacunado contra la virvela; es ests otro de los requisitos exigidos
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por el Cédigo Sanitario,

XV.= El extranjero~turista esté exento de cubrir cualquier impuesto o derecho por con==

cepto de intemacién.

XVl.- A pesar de que los requisitos de intemacién son minimos, a efecto de facilifar to_
da tromitacién, es urgente lo necesidad de reglamentar el procedimiento adminis—~

trativo de intemacidn,

XVIl.~ La polftic: migratoria de nuestro pals, ha quedado claramente definida; restricti~
va, cvando hoya necesidad de proteger los intereses de los nacionales: abierta, =

cuondo se trate de incrementar, fomentar el fendmeno turfstico.

XV, = Dada 'a gron variedad, dispersién y multitud de disposiciones relativas a condi-=
cibn juridica de extranjeros, creemos que es conveniente crear un Cédigo de Ex—

tranjerfa,

XIX.~ Es de desearse que algin dfa la gran comunidad de naciones estoblezca una noma.

obligatoria, por tanto para todos, a semejanza del ideal trazodo en el primer pé-
rrafo del artfculo 11 de nuestra Comstitucién, cuando se refiere al reconocimiento
en todo hombre, de la libertad de trdinsito, ‘que elevada a la categorla de garan-

tfa, enaltece sin distingos, la dignidad humana,
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