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" Rn la botella, la inoonformid.o.d 

buaoa aatiofaooidn¡ lo. oobn.rdto. -

valor, 1 la timidez, oont'ian2a 11 

Samuel .Tohneon (1709-1784) 

I N T R o D u e e I o N 

llabora.r una tesis iru:lvadora en nueetroa d!aa en el oampo del derooho ea 

realmente d.it1o1l, puoa los jurietaa han sido 111inuoio11oa y ex.h.auativoa en ol 

estudio de lae figuras jur!dioag trad1o1onaloa, dotor1111nando oon gra.n exaot.!, 

tud la pauta a aeguir y, por lo tanto, de novedoso eo bien pooo lo que na -

puede eaoribil'. 

Bin embargo, hay oampos ouooeptiblee do oor invoatigadoo oi roourriJDoa a 

aituaoionoa jur1d1oae quo aurgon oomo oonoeouenoia do loo doaoubrimientoa Y­

avanoes oienttfiaooJ tambUn quod.an por invoatigaroo loo oampoo relativos a­

problemae hwaanoa que, por ou magnitud, han obligado a loo ootudioooa a di:r.! 

gi.r sus reflexionoo eobre olloa Pl!.l'a provonirlou o ooluoiona.rloo, roglamon.­

Undoloa de una mo.nora u otra. 

Dentro de estos dl timo a y por la gravodad quo el problema ha aloM?.ado -

internaoionalmente ubio11J11011 al 11 ALCOHOLISMO "J qua no obota.nte au trasoon -

denoia ocSlo bn aid.o ootud.iad.o on oiortoo aopootoa, poro oonaidorand.o on lo -

poraonal que revieto ol !Me al to intorh hwnano y oiontif!oo onoe.min& mi oa­

tuorzo al aopeoto do la Seguridad Sooial, donde oo enouentra práotioamente -

deaouidado, ya que la mioma Ley dol Seguro Sooial en eu a.rtioulado ~lo em -

plea la expreeidn " oombatir el aloobolio1DO" poro no regula la forma o Urm! 

noe d.o la lu.oh&. Por tal motivo y aprooiand.o quo oo un problema que afeota al 

ouorpo y a la psiquis y quo ad.omáo oe onouontra oetreohamento unido al bien­

estar presente 1 tuturo del hombre, he realizad.o ooto trabajo que, adem!e do 

protundamonto humano 1. me pareoe traeoondental en el pueblo mox:ioano. 

El Autor. 
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CAPITULO l 

ANTDJEDEN'l'PZ BISTORICOS. 
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Esto oap1tulo ootd deotinado n nn.rrnr do WUl. mnnora oonorota loa antaoo­

dontoe quo puodan oontonor un olomonto rooonooiblo dentro do ln oonoepoidn -

aotual de la Seguridad Sooial y pn.ra tal objeto oxinminnromoa, aunquo non 02_ 

meramente, lno divoraao notitudoa y forrnao do vida adoptadas por loa puobloo 

en el trnnoourrir del tiomr-~ y quo, do nouordo oon nuoutra idon, llognn n ºº.!!.º 

tituir olemontoo do un fin quo univoronlomto lm protondido ln humnnidad1 la­

Seguridad Sooial "no puodo pordoroo do vinta, quo tanto loo individt100 oorno­

las na.oionoa, ao oi&nton unan voooo atra!doo 1ior ln nvonturn y otrno aopirnn 

a vivir soguroa, ndn a oootn, mt10han voooo1 do au mioma libortnd",( 1) 

Se afirma puoo, quo ol hombzo en todao 1110 6pooao y on todao lao naoionoo 

ha vi\rido una luoha oonntanto oontrn la inseguridad y do ono afán do proto­

gerse nncid la idoa do oron.r orgu.nizaoionoo o inoti tucionoo quo lo pormi tio­

ran pooeer un mfoi.oo do ooguridad fronto a Bi tUAoionoo inoopora.da.o y tomando 

conoionoia de qua la ayuda oa 1!1110 efootiva cuando oe plnnoa en forma ooleo-­

tiva, tu' evoluoicnando progrouivar.iento ou idoal liaeta llogar a la conoepcidn 

aotual de Seguridad Social. 

CIU1i.t.- De ningunA lll/ll10l'a uo puado afimar quo doodo la Antigua China o:r.­

ietiera catogdrioamonto el t&rmino do Seguridad Sooial on el oontido que on -

nuootra 'pooa ontendomoo, puco no ora propiamente nuestra dieoiplina lo quo -

les preocupaba, eino la inseguridad on un oonoopto ~o primitivo lo quo loo -

impulod a dictar madidaa con ol objeto do aoogura.r ou oxietonoia. 

Puedo oonoidora.roo oomo el mito antiguo conoopto do Seguridad Sooial ol ~ 

nifootado por Confuoio on loo siguientoo t6rrninooa"Cuando haya la grnn oomuná, 

dad andando ol tiempo, entoncoo loo hombrea no o6lo ayudarán a loo euyoo 1 no­

procurardn oxolusivwnento por aua hijoa, 11ino quo tod.oo loo nnoianoo tondrán­

a1egurada la tranquilidad do uuu d!ao¡ loa fUortou tondrdn aeo(,"l.U'ado un trab_! 

jo¡ todoo loo niñoe uorán aatimuladoa on uu orooimionto¡ lao viudae y loo en­

fermos encontrarán proteooidn¡ loo hombrou tcmdrán ou or~ploo y lao mujoroo ou 

bogar. ( 1) .-Gonz!lo~ D!nz Lombardo Pranciooo 1 "CU.!'eillo do Seguridad Social M.!!, 

xioana Univoroid.ad do 11uovo Lóon 1 Montorroy 11. L,, mayo do 1959. l'áe. 17, 
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nadie o\U'r&n quo lao meroano!ao oo oohon a perder, poro tampoo quorrAn a­

oumularlao J na.die querr.1n qua el trabajo quede por bao ar, pero ninguno tB!, 

pooo quorr&n realinarlo por mora afioi6n-luoro 1 llevando a oabo ooruorzoa­

para fortalecer el dooarrolc eoon6mioo. No habrñ oerradurao y las puorta.a­

eata.r'-n abiertas ;porl!l&llentomonto, osa oo la gran ocmunidad11 .( 1) 

Por tal raz6n inaiotiD10e quo ol antooodente de la Seguridad Sooial ae 

enouentra on la oaridad, lA bonoticionoia y aoiatonoia pdblioa poro no hay 

propiamente anteoedantoo ootriotoo de la idea oontemporf.nea do nuestra ma­

teria. 

FXJIP'ro.- Esta oxtraorcU.naria o1vilizno16n en materia de Seguridad Social 

no hace gran aportaci\Sn on cuanto 11 ocnooptca1 oin embargo, de sua oostu.at.­

breo oe oboorTa que ya oo preooupaba por praotioar on oiorta forma la B3Uda 

mutua, pues so habian ostablooid.o una oario da oervioioo m&diooo para mili­

to.rea y viajaroo pobroo. Ao! mioma uon notabloo loo oooritoa oomo ol oiguie.!). 

to que apa.rooo en loo onroo1'1l¡;oo1"lkl pormit! que ol amo maltraraoo al ooola.­

vo, ni oonoant! que nadio tuviorll bnmbro 1 ni quo nadie lloraoo1 no alojd la 

leche do la booa dol nifio, ni toro! ol cm·oo do aguM oanal". 

Ea do noto.roo on ox;prooionoo oomo 6ota la olara idoa da protogor al do11-

valido y la oonatante proooupaoidn do rouolvor loo d.oloroa dol ecr humano on 

ous divurooe aspeotos. 

Podemos oonaidoro..r como una forma de protogoree oontra la oeoasoz y la.­

sequ!a el ojomplo dol relato biblioo on ouya narraoidn oo haoe notar ccmo -

loa fe.raonoo guardoban la oooeoha del año buon.oa para ouplir la defioionoia 

de loe alíos eoooo. 

KESOPOTA..Nllu-Exiut!a una oootumbro muy intorooanto on virtud do la oual 

loe on.fermoe oran oxpueotoa a las puortao do lao oaoae oon el objeto da qua 

loo traoo'dntea o viajoroo manifootura.n a eu paoo romodioo para aquella on­

fermod.ad1 reopuootae que ofrooian oogún aun oootumbreo o lugar do origen.En 

eota forma de oonduota ya ne violumbra el dooeo de auxilia.roo ontro loa ho!!!, 

brea que doado loo más remotoo tiompoo ya oXPerimontaba ol oor hwnano para.­

salvar on parte lau oalnmidadoo qua outrLi.n. 
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(1).-Citado por ol Lio. Alfonoo Zotina Ma.lagdn.-lo Seguridad Sooial y el Dor&­

oho dol TRABAJO. Revista Moxioana dol Trabajo.Junio do 1968. 

CJRIDIA.- En el nopooto q11o noo intorooa para nueotro trabajo rooordaromoa 

quo Porioloo diotamin.6 que dobfo otorgn.roe euoldo a loo funoiona.rioa dol Eot!!, 

do, eo deb1nn oootonor y oduoar a loo hu6rfa.noo do guerra y a1lom!o nuxiliar a 

loo oiviloo 1nv6.lidDo. Ao! miomo orotS la oblignoidn a loo rioou ele ofootuar -

oonoureoo U.riooo y driima.tiooo, oubriondD la ontradn do lon pobres ol propio 

Gobierno.En ooa 6pooa ya oo contaba oon loo oorvioioo do un m6dioo dol lugar 

que en forma gratuita oonaul toba. a loo pobloo on 011 11 iatroia11 o oonoul torio, 

algunos de loo tomploo fueron oonvortidoo oon pootorioridad on uanatorioo y 

eo oonooioron on la antigua Orooia 1110 oooiodi:uloo <lo Donofloio por muorto y 

enfermedadoe. 

ROJl.A.-Dontro do eue pooibilid.a<ieo loo Roma.nos hicieron grandoo osf'uorzoa 

por resolver la inooguridad1 ya que oree.ron fratornidadoo aolidariao y do a-

yuda mutua, ejoroitando oontinuamante ou aoo16n paru combatir oalamid.adoo, p~ 
,,. 

di6ndoao oonaiderar quo on Roma tienon ou antooodonto, aw1quo remoto, la pre-

via16n 1 la bonofioionoia y la aolidaridn.d. 

Loe eorvioioo ni6dioou apareoen on ol oe¡ilen<lor do Roma y eo haoon nota -

bloa ouando eo loa prestaba a los gladiadoroo. ú:>o Sorvioioo quo oo ofroo!an 

oran ambulante& y f'u6 Oalono ou m!a ola.ro exponente. 

Roma oe vid on la nooooidad do eatiefaoor oua nooooid.adoo guorrorao y -

por lo tanto inetituyd sorvioioa m6diooe quo oe ofrooioron a loo ooldn.doo, a 

loe in'Vltlidoa 1 se oontruyoron hoopitaleo po.ra taloo o!ootoe. 

Las sooiod.adee do benofioio por muerto y onformodadeo tuvieron tanto 6xl:, 

to y dit'uai6n en Oreoia que eo extendieron hasta Roma, al grado do que ol ~ 

parador Marco Aurelio tuvo noooeidad do adoptar una logielaoitSn especial pa.-

ra regularlas. 

FEIJDALISMO.-En ou deoadenoia y en loo alboreo de la 6pooa moderna ee ob-

serva una oorriento que tiende u la bonofioienoia y aeietenoia pdblioa, 
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puee a mediados del aiglo XVI ea diota.ron dispooioioneo on las que ae autori-

zaba a loo obisPoo a rooogur donativoo oon ol objeto do enoauza.rloa para el -

auxilio de loa pobtee, debi6ndose haoer oapooial monaidn entro lao proolama­

das la ley del Trabajo do la Roina Isabel. Quiz& ontre las formas t!lae B.nti~ 

guas de efeotuaroo el bonofioio sooial tu6 la oootumbro de rooomponsar a los 

individuos por euo eervioioo preotad.oo y quo oo otorgaban a los tunoiona.rioe 

del Poder PdbliOQ y loo oUnlee oona1at1an on la reps.rtioi&n del bot1n entre 

loa eoldadoo1 aoi oomo el otoraamionto de tierras y ponoionoa para loo vete-

ranoo, viudas y b.u4rfanoa do aoldadoo 11u8l'too en la.o guorrao. 

Posteriormente oe regularon lao preotaoioneo quo ao ofrooiaron a loe Be!: 

Yidorea direotoo de loa royos o de quioneo detentaban el poder politioo en la 

adllliniotraoi~n do eu paiu. 

Tambi6n enoontrant0a anteoodontos de la Soguridad Social en lae actitudes 

de la igleuia primitiva quo oonatit\1)'6 un faotor im1>0rta.nto on la pr,otioo de 

la oa.ridad, formándoso onormou dop6oitoo de rooUl'ooo oon finoa oaritativoo.Ia 

aooidn do oaridad dooa.rrollad.a on la EdAd Media propondorantomento ootuvo on-

oamirut.da a ayudar a aquollao pol'oonaa quo no oran favurooidao por ol nictoma-

que, teorioamonto, debió habor hlloho eu¡iorfluo oualquior sietorna do Seguridad 

Sooi&l 1 pootoriormonto el prinoipio quo m&.e uo praotiod y quo fu6 auporado por 

la Seguridad Social :fl14 el prinoipio do ayuda mutun. 

AL»U.NIA.-Fu6 la modifioaoidn do la ideolog1a ale~ana la quo orad la in11-

tituoidn del Seguro Sooial, oiando eota la oausa pritoordial del ioovimiento ~ 

litioo aooi&l de loa trabajadores alomanoe, enoontrlindooe por lo tanto en eeta 

oirounatanoia el antooodento del Seguro Social. Por au parto el Canoillor de-

Hierro, Biemark, pretendía el bienestar en la vida de loe trabajad.orea, poro 

oonaiderando quo el movimiento obrero porjudioaba la paz y la tranquilidad -

del palo, promuleS la ley a.ntiuooialiota on ol año de 1876, la cuál oatabloo,! 

a en aua preooptoa prol:Ubioionoa rolativau a la formaoidn do neooiaoionoa que 

pretendieran modifioa.l' el orden pol!tioo aooial ostablooido a traváa do la O!!, 

aeñanza de dootril:l&a ajonao, oin illlport&r quo so tratara do idE1110 demdorataa 

1&111111ilZIZllll•ll71'1111111t••-*-rrSll!ilit"'""'""'""'' _ .. .., ... ---· 
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puoa a mediadoo del siglo XVI ae diotaron diopooioioneo on lae que oe autori-

zaba a loe obispos a recoger donativos oon el objeto de oncauza.rloe pa.ra el -

auxilio de loe pob!'aa, dobi,ndoeo haoor eepooial monci6n entro las proolama-­

dae la ley del Trabajo do la Reina Ioabel. Quizá ontre lae formas ifiao anti~ 

guaa de e!eotuarso el benofioio eooial f\16 la oootumbre do rooomponaar a los 

individuos por euu eorvioioe prootadoo y quo se otorgaban a loe !unoion&rioo 

del Poder Pdblioo y los ounloe coneietian en la repa.rtio16n del bot!n entre 

loa eoldadoe, ad oomo el o torgnmionto de tiorrao y ponaionoo para loe vot&-

ranoa, viudao y hu&rfanoa de aoldadoe 11ue.rtoo en lo.o guerras. 

Pooteriol'111onte ae regularon laa preotaoionee que ee ofreoie.ron a loe so:: 

vidoree direotoo do loo royos o do quienoe detentaban el poder politioo en la 

ad!linietraoi~n do au pa!e. 

Ta11Jbi6n onoontralllOe a.nteoodontoe do la Seguridad Social en lo.o actitudes 

de la igleeill. primitiva quo oonotituyd un faotor importante en la pr,otioa de 

la oa.ridad, rorm!ndoso onor111011 dop6oitoe de roouroo o con fino e carita ti voa.16 

aoo16n do oaridi\d doearrollada on la F..dad Media iiropondorantomePte ootuvo en-

caminad.a a ayudar a aquellas poroonaa quo no oran favorooidae por el eiotoma.-

que, teoriouonte, debió ha.bttr hooho oupol'flu.o oualquior oiotoma do Seguridad 

Sooia.1 1 pootoriormonto el principio quo m!o oo praotic6 y quo tu6 superado por 

la Seguridad 3oo1al fu& el principio do ayuda mutua. 

ALD(AH!.A.-Fu& la modifioaoi6n do la id&alogia alemana la quo oro6 la ins-

tituc16n del Seguro Sooial, oien1lo oota la oauea prilllOrdio.l del movimiento ~ 

l!tioo social do loo trabajad.oreo alemanes, onoontrándooe por lo tanto en oota 

oirounetanoia el antooodonte del Seguro Sooial. Por au parte el Canoillor de-

Hierro, Biomark, pretendía el bieneotar en la vida do loo trabajo.dores, pero 

oonsidera.ndo quo el movimiento obrero porjudioaba la paz y la tranquilidad -

del pa1s, promulgd la loy antioooialieta en ol año de 1876 1 la cuál ootableo! 

a en aua preceptos prohibioionea rolativao a la formaoi&n de aaooiaoicnoa que 

pretendieran modifiolll' el orden pol!tico oocial establecido a trav6o do la º.!! 

sefianza de dootrinae ajonau, oin importar quo so trata.ra do idoae demdoratae 
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o oomunietae. Como una oonponeaoidn al doooontonto goneral por lae limita­

oionea oatablooidao en la ley roforida, Ouillormo I, on el año do 1881, a­

nunoia la oroaoi6n del Seguro Social y on la oxpooioi6n do motivos dol Pr~ 

yeoto de la Loy dol Seguro Sooial do 1878 dioo textualmonto "Al tratar la -

ley de 21 de Ootubro do 1878, relativa a luo tondonoiao aubvoroivao do la -

aooial demooraoia, oo ha rooonooido la nooooidad do luchar tambi6n contra -

loa aoontooimiontoa que hicieron nooeaaria la promulgaoi6n de dioha ley, 

oon medidas positivo.a que tiendan a mojora.r la oitunoidn do la olaao obrera~ 

An envie.r ol m1naajo el Ce.noiller Biomark on el oual oo haoia pdblioa la 

ley del Seguro Social, atir1116 "que al trabajador importa no eolamente su pr.! 

aente, eino ta.mbi4n y aoaeo m&a au futuro y que ora ao! porque en el preeen­

te le 1aln uu eet'uerzo, on tanto el futuro oo lo improvisto y doeoonooido y 

por ello debe aoegurarae". ( 1) 

Tambi&n debemos eoilalar en ooto pa!a la Carta Magna quo proaent6 el ~ 

parador de este paíe al R1iohtag en 1881 oon el objeto do efectuar las re-­

tol'llas aooialea de la Naoidn y en la oual oe exigía que oe 0U111pliera oon el 

deber de oure.r plagas sooialeo, oon una rogla.mentaoidn quo efectivamente PO!. 

mitiera en pa.rte acabar oon loe sufrimientos do la olase obrera. En 1883 se 

impl&l'ltd al Seguro contra Enfermedadoe, y en 1884 el Seguro contra Aooiden -

tee, siendo ha.ata 1889 oUando se implant6 el Seguro contra la Invalidoe y Y.!, 

je&. 

Ya en la oonatituoidn do la Ropdblioa Federal Alemana, vigente el 7 de -

Octubre de 1949, al anunciar los dereohoo do los oiudada.noo, proolamn on eu 

artículo 161 "todo trabajador tiene doroobo al reposo, a lae lioenoiae a?ll.IA 

lea retribu!daa 1 a la aaiatenoia en oaeo do enfermedad y on la vejez" y ea 

el plrrato 3o. dol propio artículo ea dispone que "un inoti tu to llnioo da.;.­

Soguros Sooialee oon a.dminietraoidn aut6noma a cargo de loe miemoe aeegurad.oe, 

servir' para IL!!lparar la ealud y la onpaoidad do trabajo de la poblaoidn tra­

bajad.ora, la protoooi6n do la maternidad, la provonoi6n de lae oonooouenoiao 
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ooon6mioas dorivadas do la vojoz, invalidoz, dooooupaoi6n y otrao vieoioi­

tudoo do la vida". 

ClilX:OESIDVAQUIA.- Eo do oumo intorée roforirnoo a la Conatituoi6n oh~ 

ooeolovaoa promulgada ol 9 do mayo do 19431 la cual doolo.ra on ou a.rtiou ... 

lo 291 11 cada uno tione dorooho n la protoooidn do la oalud. Todoo loo oi~ 

dadanos tionen dorooho a atonoi6n m6dioa y a una renta on oaeo do vejez, -

incapacidad para ol trabajo o impooi bilidad do gnnaroo la. vida", 

FRANCIA.- En dicho pa!o, al formul!U'oo la deola .. raoi6n do dorochoo oo­

ox:prosa quo cada oual tiene ol dobor do trabajar y el doroobo do obtonor -

un omploo. (1)•- Lic. Alfonoo Zotina Malagon.- la Seguridad Social y ol D.! 

rocho del Trabajo. Rovieta Moxioann dol Trabajo. Junio do 1968.P~ga,70 Cit. 

por el maestra Mario do la Cueva. Ob.oit.,t.II, pligo. 186 y 187, 

pe.ro ea notable la expreei6n on rolaoi6n oon ol moderno oonoopto do SogurJ:. 

dad Sooial que on la Conotituoi6n oanoionada ol 29 do Soptiombro do 1946 oo 

ex:puoo 11 todo oer humano que por au odad, por ou oetad.o 1'1eioo o wont1Ll o por 

su 11. tuaoi6n ooonómioo, oo onouon tra 011 la illlpoai bilidad do trabajar tiono- · 

derecho a obtonor do la ooleotividad ndooundoo medico do oxiotono1a11 • 

ESTAJ)'.)S UNIDOS DE NOHTEAKERICA.- Huta nnoi6n oo oonoretd a reforireo al 

11 bieneeta.r 159noral" al promulgar ol 17 de ooptiombro do 1787 ou Carta Cono­

ti tuoior.a.l on la forma doolarativn quo omploaron otrao Conotituoioneo, poro 

deeg:raoiad.arnente no introduce prinoipioo válidos o b!siooo do una logiola.­

oi6n aooi&l, ademáe dudo que la Conotituoi6n oo inepir6 on principios do -

individualidad deja la soluoi6n do la problemática del orden oooial a lo -

yes oomunoo. 

Sin embargo algunos Htudioo do nuoatroo d.!ao afirman qua loe antece­

dentes de la Seguridad Sooial ao encuentra on la Ley de 1935 promulgada el 

14 de agosto por el Presidente de loo Eotadoo Unido a Rooaovol t, denominada 

"Social Soourity Aot" con la que inioia oota gran naoi6n una pol!tioa de -

oeguridad contra el dooamparo Y la wJu, do ayuda a la infancia y do _ 
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protecoi6n a lae madree y a loo oiogoo. Por llltimo on la C1Lrta dol Atl1\nti­

oo do fecha 12 do agosto do 1941 011 la cual )ntorvinioron Roonovolt y ol 

Ministro de Ingla torra Churcbill, oo onouon tra la prilllori> Doolnrnoidn Uni -

versal sobro Soguridad Social ootnblooiondot "Ui.o lltLOionon Uni(lau fnvorooon 

la cclaboraoidn m4.o amplia ontro todao lno 11noionoo on ol oam¡;o ocon6r~ioo 1 -

oon el fin do aoogurar n todoo un mejor r6gimon do trnbajo 1 unn nitu-!Loi6n -

econdmica de favurablo y la noguridad oooial". ( 1) 

INGLATERRA.- Hablar do nuoetrn dinoi¡1lin11 noo obliga a rorlotlon&r in-

111odiatamonto oobre ol mnentro do la Sogurid1ld !:loofol ililliam Bovoritlgo quo 

durante la 6poca dú lu. Segunda Guarra Munoiu.l rodaotd todo un uietoon dn -

accidn oooial pnra Ingle. torru. 1 octablooiendo lo quo 61 donri:iin11 loo treo -

pl.llltoe báeiooe do 111 Seguridad Sooia.l y quo non1 "T:rno non 1110 cor.cUoionon 

( 1 ).-Lio. Alfonso Zotina Malat."'tln.- La Soguridu.d Sooinl y ul lloreoho dol 

Trabajo. Revieta Mex.ionnu dol 'l'rnbnjo. Jw1io do 1960. l'lÍt!ll• 70 cit. Maestro 

Mario de la Cuova. oit. II, págn. 186 y 187. 

eaenoialee para que o.rleta la oo¡,,"Ul'idad on ol. t'l\u1do doopu6o do la guorra¡ 

la pri11ora oondioi6n oe quo oo implanto la juotioin en lugar do la ::"u1.11·za.­

oomo li.rbitro ontro las naoionoof la nogwida oond.ioidn on que tiono quo oxi.!, 

tir una oportunidad razonable de reali:lsr un trabajo productivo para oad.a -

individuo en lugar do la dosocupnoi6n¡ la toroorn oo quo tiuno quo e:tlotir 

la GGguridad de quo ee tendritn ingrosoo eufioiontoo ¡iaro. ootar cubierto de 

la ind.igenoia cuando por cualquier rai6n no oo puod& trabajar". ( 1) 

Al elaborar Sir \l'illiam Bovord.igo ouo idoao sobro la Seguridad Sooial 

no oirouneoribe tales prinoipico a una rmcidn sino al oontrario lao formula 

oon oaraoteriaticae de intornaoionaloo para beneficio do la humanidad entera. 

KEXICO.- Valioso prooedonteo do nuootrn legielaoidn oooial y do proviaidn 

social, loo enoontramoo on la provioidn Indiana y Lao Leyoa Indias." En M6.rloo 

de la !uov& Eopnfia, bien podeClO o decir que el Deroobo Indiano f'u~ pro tootor 

de loe ind!genaa y en ella onoontramoa loo máo valionoe preoedentoo do nuoo-
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tra Legielaoidn Sooial, do provieidn oooial, on una 6pooa, on quo dij6rnmoo 

providenoialmonto, Eepaña en lo mojor do ou lliotoria y do ou Cultura, se -

vuelca eobre Am6rioa P&.l'a doja.r en olln lne m!e fooundao y hum!U'litariao oo­

millas, quo boy dooa.rrolladae, vemon florAoer fuox·toCJonto om•aizadae on lo­

mojor de nuestra tradioidn patria". (2) 

Por otro lado, on la Apoca mioionora, "oo oombnti6 ta.mbi6n la ombriaguoz, 

como neo da ouonta Fray Diego do Oeorio, quien pido 110 pongn ooto al n\1moro -

do tabernao t&n grande que oxiotián y quo ln ombrio.5-uoz no osa un atenuante -

del doli to, aino por el oontre.rio una ap;ravanto". ( 3) 

(1).- Lio. Alfoneo Zotina Malagon.-La Soglll•idad Sooial 1 el Dorooho do Trab.!!, 

jo.Roviata Moxioana del Trabajo. Junio do 1968. p,gu. 71 oit. Maootro Mario d.e 

La Cueva ob. oit., II, p&g. 13. 

(2)o- Oonz'1u Diaa Lombardo Franoiuoo, "Cursillo do Seguridad Social Mexica­

na", Universidad de Nuevo Loon, Monterrey N.L., mayo do 1959.P&g.45. 

( 3).- Oonz!lez D1az Lombardo Fra.noiooo, "Cursillo de Seguridad Sooial Mexioa­

na", Univoroidad de Nuovo Ledn, Montorroy N. L., mayo do 1959· p6g. 57, 

Ahora bien, dentro do lao primorau noticias quo en nuootro Pa!o tonomos 

sobro Seguridad Sooinl lao enoontramou a partir de 1917, cuando ol primor je­

fe del Ej6rcito Conatitucionalieta Don Vonuoti~o Carranza, e.xprond \Ul monea­

jo dirigido al H. Congrooo en loa oiguiontoe t6rminoo1 "Con la11 loyoe proto.!!,. 

toras del elemento Obrero y oon la implantación do loa Seguros do Enfermedad 

y de Vojoz entre otras leyoe, las Instituoionoa Pol1tioiae do M6xioo oumpli­

rian au oomotido a tendiendo ea tia:f'aotoriamonto lo.o nooosidad.oo sociales". ( 1) 

En el a.rt1oulo 123 Constitucional so ooneidord de utilidad póblioa la o:rpod:!, 

oi.6n de una ley d.ol Seguro Social que comprendiera Seguros do invalidez, de­

vid.a, do oeoaoi6n involuntaria dol trabajo, de onfermodad.oe y aooidente. Por 

lo tanto tomando en oonaidoraoi6n quo al oonolu1r la Revoluoi6n Mexicana oe 

inio16 un periodo do prooperidad en ol aopeoto ooonómioo y oooial, olovándD­

eo notablemente la cantidad de trabaj14d.oreo, rosul taren una aorie do oe.mbioo 
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de gran traooondonoia on la Orga.ni~aoi6n Jur!dioa on nuaotro oiatoma puoe oo 

oetablooi6 do manara o:x:pronn on la fraoción /.XIX dol Art!oulo 123 Constitu -

oional, el ounl "so refirió on ou veroi6n original, a un oeguro do tipo po -

tontativo al ooífalar toxtuulmont.01 "So oonuidora do utilidad oooial, ol oot!!. 

blooimiento de onjao do DOh"Ul'o, do invalidez, do vida do oooaoión involunta­

ria del trabajo, de aocidontoo y otroa con finos uná.logoo, por lo ounl al 

Oobiorno Fodoral oomo ol do oada Entado dobor!n fomontn.r la organizaoi6n de­

Insti tu.oionoo do cota 1.ndolo 1 para dii'undir o inouloar la provisión popula.r(2) 

En Dioiombro 9 do 1921 oiondo Prooidonto 'lo lo. Rop1.1'olioa el Oonoral Alv~ 

ro Obregdn, oo did a oonooor OI) JJrimor 1'0yaoto da la Loy del Seguro Sooial -

quo so denominó "Proyooto de l,oy para la Croaoidn dol Sog1.u-o Social Volunta­

rio", proponiondo un dououonto del 10~ uobro todo loo pngoo quo uo hioioron 

por oonoopto do trabajo, a fit1 do fortnar un fondo que oubriora la.o proata -

oionea de lou trabajadoren". ()) 

( 1 ).- Borrara Outi4rroz Alfonao.- Probloroao T6oniooa y Jul'idiooa del Seguro 

Sooia.1.- Móxioo, D.¡.•. 1955. l'águ. 1} y 14. 

(2).- Oonztilez Dinz l.ombu.rdo r'ra.noiaoo,,"Curoillo do Soguridnd Sooial Moxioa.­

na" Univoruidad de lluevo LodnJ Montorroy N.L. 1 mayo da 1959. pága. 62 Y 63. 

(3).- Outi6rroz 3~nohoz Joa6 Trinidad, Lao Proutaoion.;,io dol Soguro Sooial.­

Mh:ioo, D~F. 1969. pág. 18. 

En el afio da 1929 ol din 6 do ooptiombro o~ndo oo publio6 la Reforma. -

al Articulo 12) Conotituoional en ou oláuaula XXIX en la que oe outableoia.­

la nooeaidad de promulgar wui ley quo ro{:.'llla.ra la a,plioaoidn do la Soguri -

dad Sooial on Mh:.ioo, y ouyo tonar oa el niguionto1 11 3e ooneidora do utili­

dad p11blioa la oxpodioi6n do la 'I.lly dol Soguro nooial y olla oompronder~ S!, 

guros de Invalidez, do Vida de Ceaaoi6n Involuntaria del Trabajo, do Enterm.! 

dadas y Aooidentoa y otras oon finen an6.logoa". 

Fu& ol Oenoral Alvaro Obro~n quion ordooo eo elaborara. un proyooto de 

Loy del Seguro Social, proyooto que nunca llogi5 a. tonor vigenoia. paro quo ' 
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podemoo oonodioro.rlo como Wlll oriontaoidn of'oot1v11 on rolnoi6n con loo pro]?_ 

lem.aa relat.ivoo al Seguro Social puoo Mll tardo on ol año do 1929, proaporó 

una inioia ti va de Ley 0011 111 oual no bonofioinbn n loo obroro en ol aopooto 

eoondmioo aunquo do ningtma manera oo trn.t6 do una Loy dol Soguro Boaial, -

propiBJllento dioha. Aai llliemo duranto ol gobiorno dol Oonor11l !baro Cti.rde -

nao no m.anifoe-W un vivo intor'a por rooolvor osto p1•oblollla Ya quo oonoido­

raba de tro.n traooondenoia un Siotoma do Seguro tuera do loo intoroooo de -

la iniciativa privad.a. 

Podomoa tomar on ouonta ool!IO una tontativa. de roglancntlll' la BoB'U'ida.d 

Booi&l, lao modid.ao que tomd ol Congroro do la Uni6n ol 27 do onoro do 

1932, feoha en la que oe e:xpidi6 un decreto, oonoodi6ndolo ft\oul tadon o:xtr.! 

ordinaria• &l. Prooidonto Ing. Paooual Ortb Rubio pa.ra que o:xpid.iora la Loy 

del Boguro obligatorio pero 011 virtud de au ronunoia ol dfo 2 de neptiom -

bre da ese miB!llO afio no ao joroioron talos fnoulto.don, 

liD el napeoto dootrinnl 110domoo rot'orirnou n lao pononoino olaboradau -

por el Proteeor Foderioho Bon.oh y ol Lio. Alh:>lfo Ztimora quionoa hnoinn una­

enuiaeraoi6n da diez :punteo b1bico11 pura lu Organizo.oi6n dol Sut.'\U'O Sooial, 

presentando su.e eutudioo on agt>ato do 1934 nnt& ol P.I·imor Congrouo Mo:rlonno 

de Dereobo Induatrial, olaborltndJ.>uo ()ll noto mi11100 afio el pl'Oyooto do 11 1.ay -

de 'l'rabajo '3 PruieiiSn Social", misll!O que no ao apro b6 p"ro que oi tu6 do -

utilidad pa.ra auontar lno basen de la !AJy dol Soguro Social. 

Sin embargo loo ootuorzo11 que oo realiza.ron no tuvieron una ointaliza.­

oi.Sn positiva ha.eta el por1odo do Clobiorno dol Preeidente Manuol 4V11B Ca.-

111.obo en 1942 cuando oe ex,pidi6 la Ley del Soguro 8ooial el 31 do Dioiombre 

publio4ndoae diol:J) ordena.miento on el Diario Oficial do la Fedoraoi6n hasta 

el 19 de enero de 1943. A la fooba han promulgado variau reformas on diver­

eoa a.1peotos dit la Ley del Seguro Sooial f'undamentalmento aWllontn.ndo loa -

benetioioo que se otorgan y la oategoria do loa sujetos protegidos. 



CAPI'l'UIO II 

CONCEPl'OS DE1 DERECHO DE LA ASlSTENCIA 

Y DIEN~TAR SOCIAL¡ Y DE LA PREVISION 

Y BOOUllIDAD SOCIAL. 
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Hemos de inioiar ente oap!tulo ootablooiondo oomo antooodonto la dofin.!, 

oidn do algunos oonooptoa quo, por la naturalo~a del problomn quo plantair­

remoo on lo f'IJ.t11.ro, oB nooooa.rio prooisar, aui puoe nou roforimoa on primor 

luf3al' al Dorocho do la. Allistonoia y Bionootnr Sooial, y oon pootori.oridAd n 

loa oonooptoa do previsión y do la Sogtu•idAtl Sooial. 

!'lo nouordo oon la d('!finioi6n, quo oobro Doroohua do ·111. Aoiatonol.a. y -

Bieneat.'\l' Social, nos da ol Mnootro Dr. Franoi>loo Oonzáloz Dfa.~ l.ombardD, -

la oual :toza de la oi¿¡uionte ma11oro. "Ea la ranm dol n.reoho !.lool.:i.l o\l,)'aa -

normau integran la a.otividad dol Entado y do loo pru-tioulnroo 1 doatinada a 

prooura.r ur.o. oonoioi6n di¡yla. dooorooo. y hwna.na, ¡1n.ru aquollao poroona.u, 112. 

oiod.adoa y oa~ndoa quo, impoaibili tndos p1~ra natisfaoer po1• oi miomo11 n auo 

da urgentes nooonid.t\doo y p:rooura.r BU propio bionootar aoohl, roquloron -

de la atenoi6n d(1 loo domita, en funo16n do un dobor do juotioio., o n.Wi do -

un al truiBto. dob111r de oarid.nd. 11 ( 1) &rntonomoa quo ol nlooboliomo oo un pr.2_ 

bloma sooial, quu ndomdo dq onoontra.roe don tro de la Provioidn Sooial, PO!: 

tenooe on buona parto :ll Dorooho do la Snlu1l, Aoi11tonoia. y Bin•rntn.r Sooia.l, 

al QUO onolllldra e.l Mo.oatro witoe monoioMdo, dontrol del Dorooho do la S&­

gu.ridlld y ol Blouoata.r Sooial Intogra.l (2), toda voz quo1 "l.os finoa do la. 

aoistonoio. puodo11. oera ourativua intornoa, n tri.vAa do bonpit11luo 1 oasa do 

s11lud, oanatorfoa, oHnioa.o1 oto. 11 ( 3) ¡ y ndomlia porquo ol Inotituto Moxio!, 

no dol Sogu.rc Sooial doboria ooopornr oon la. oroaoi6n do grupos do alooW­

liooe en lr:.s oontroa boapito.larioa o do rooupore.oi<Sn quo dopondon do ISate, 

aa! oo~o ol tratWJ1iento do aloobSliooo, no a6lo en la terapia individual, -

sir.o en le. "terapia do grupo", quo on forna tan oxi toaa. oo dooa.rrola en Al­

ooblSU.ooa .An6nim.os, llevando a oabo on eota. fo1·1.1a un "al truiata deber de º!! 

ridad11 oomo noa aeñala ol Dr. Fra.noiBoo Gonzáloz D!a.z Lombardo en au defi­

nioicSn. 

( 1 ).- Oond.lez D1a.a lombardo Fru.noiBoo, El n.reobo y la Seguridad Social -
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Integral, M6:d.oo, D.F., U.N.A.M •• 1973, páge. 14 y 15• 

(2).- González Diaz Lombardo Pranciooo.- r11 Dorooho Sooial y la Sogu.ridad S~ 

oiai Integral, M6xioo, D.F., ll.ll,A.M., 1973, Vor ooquoruo. pfig, 66. 

(3).- Gonzáloz D!az I.ombo.rdo Pranoiooo,-El Dorocho Social y la Soguridad So­

oial Intogral, MtSxioo, D. F, U, U .A.M. 1973, ptign. 30. 

La previoi6n puodo ontondoroo on doo aontid.oo fW1d.amontaloa1 a).- Di un 

oantido individual, oog¡1n ol autor Joa6 Marfo Ooiii Norono on ou libro "Dor.!!. 

oho de la Provioión Social", 011 ol cual afirman quo prov1ai6n en "vor con -

antioipaci6n mirn..r h1~cia ol fUturo". En 011to aonti<l.o haco notar quo ao ro -

fiare a una rooorva volunt~ia y oonoiento do loo bionoo prooontoo para apl,!. 

oa.rloa a lao oxigonoiaB dol fUturo y quo podomoa ubioa.r ol ahorro on tra las­

f'ormaa m!o anti¡;¡uau do proevor," Actualr:iont'<.l ln oooiodad oo antloipa provi­

niendo al mal, pn.ra evitarlo, para quo no oe produzoa, aurtiondo nuo ofnotos 

lo quo boy IJG llama la "previaidn" 1 la quo impora y rige en la ooo iodad por­

medio del oogu.ro, quo os ou oobronalionto inotrumonto"( 1 ). 

b).- En ou a.epooto sooicü, y oontinua.ndo oon el o:i.:itorio del autor cita­

d.o anteriormontn, lo. proviei6n ao traduoo "Bn un uiotemo. dotorminad.o, quo -

provoe al hombro do loa modios indioponsabloa po.ra tomporo.r, ropo.ro.r o oom­

penaa.r loo ootad.oo do nooeoidad dorivadoo do loo rioogoa o oontingonoiao -

que lo a1:1enaoon11 • Aai fu6 aoco a\l 1:'unoi6n oooial empozaron a. funoionnr laa 

eooiodados mutualiataa que protond11Ul modianto un onfuorzo oolootivo aligo­

ra.r lo.o cargno do loa miembroa quo lo.a intogro.bu.n, ooneoiontoa do que ora -

la mojar ooluoi6n paro. protogoroo ontro ai do oituaoionoo impreviotao que -

pudieran o.l tarar ol bioneota.r do ouo componontne. 

El t6rmino Sogu.rid.ad Sooial oo de unn inoro!blo importancia en nuestros 

diaa, pues oi bien oo oierto quo ha nido un oonoopto quo eiemp1•0 ha intoro­

sado a la humanidad, tambi&n lo ea quo on nuestro. 6pooa actual loo indivi -

duoo temerosos do la inooguridad lo han dad.o mayor relieve al oontonid.o d&­

la oxprosi6n quo protonde:noa analizar. 
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Afirma On.roia Cruz, autor citado por Ooñi Morono quo ya. Bol!vo.r on uno do 

aus dioursos or.iplea la oxproai6n SoguridLl.d Sooio.l on loa oiguiontoe tórminae1 

"El sistema do Oobiorno m&a porfoato ea :quól quo produoo ma_vor ouraa do folio! 

dad posible, mayor eumo. de Sogurida.d Sooial y mayor eUJll!l do oatnbilida.d polí­

tioa"• Oaroía Cr~ oonaidora quo ol Libar tndor oo refor1a n6lo a. la Seguridad 

( 1 ).- Oonz!lez Díaz I.ombo.rdo Pranoiuoo .- Cursillo do Segui•ida.d Sooial Moxioa­

na, Univoreidad de nuevo Lo6n, Montorroy N, L., mayo do 1959. Pitg. 34, 

Policial y Kili t.ar, pu w f\fiTllll.1 quo en tal 6pooa. adlo ora pooible qua eo ro­

tiriera a oo"toe oonooptoe 1 poro ei atondomoe n lo. literalidad do la oxprosidn 

1 del sentid.o humano quo do laa noooeidadoo tenia llal1var es pooiblo quo aun­

que en forma vaga ya le inquietaba ol bonofioio do la. Seguridad Sooial. 

Villiam Haber y Wilbur Jr, Caben, a.utoroe qua han oetudiad.o ampliamente -

en nuestra 111ateria y a loa oualos oo refiere Ooñi Moreno, afirma.n on ou libro 

"Readinga in Sooial 8oourity11 que fu6 en loo oentroo do ootudioo anglo-sajonoo 

d.onde se ad.opt6 tnl t6rm1no a.l a.proba.roe ol 11 SOC L\L SFX!OlU'l'Y ACT" en Entados­

Uni&>s en 1935· 

Otroo oonui<Lernn quo ol primer autor quo emplo6 dootrinarinmonte 1rnta o,; 

presión fu6 Ke;ynos; no obotante, la mayoría 2·ooonooen quo ea en la Loy do Nu~ 

va Zela.ndia donde oe ue6 le. ox.prou16n, inoluyondo on ou toxto prinoipioo nov~ 

d.o1JOB quo la puoioron a la. vanguardia en ouootidn do Seguridad Social¡ ain O_! 

bargo "todos loo eotud.ioooo ooinoidon en quo fu6 on el proyooto del Plan llovo­

ridge donde aloanz6 la. mayor notoriedad. 

En las d.eolnrLoionoo do oar!otor intornaoionnl ae hA empleado con freouon. 

oia la oxpreei6n y ad afirma Ooííi J.loreno que la Carta. dol Atlántioo do 1941 

ee refiera a la Seguridad Sooia.l, tambi6n on la Carta. do la.o llaoionoe Unid.as 

do 1942 en la Doolaraoidn de los Daroohoe del Hombro en 1948 on ol Art1oulo -

22 quo a la lotra. dioe1 "todos loo hombroa oomo miembros do la aooiodad tio-­

nen dorooho a. la Seguridad Sooial". 

Una voz demontrada la. aoeptaoi6n y o:xiotonoia dol oonoopto en ol &mbito -
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internacional, posa.i·omoo ahora a intentar dofinirlo. 

Para rosolvor ol probloma. do ln dofinioi6n do la Sogurid.o.d Social oo pu.!. 

den soguir doo direooionoe on ol pla.no metodol<Sgioo. La primora oonoioto on­

un aruilioia l1 tarol de lnu doa palnbrnu quo oonoti tuyon la o:xproaidn mioma.­

Seguridad por \U1 lado, Social por otro. Sin ombargo lo. aaooinoidn do oota&-­

pa.labrao non dn \Uln ro1.11m1rnta nogn ti va. El t6rmino do ooguridad oo sUl:lalllonto 

a.mplio y oooial aunooptiblo do nmpliar1.1e on uontidoo muy vo.rinbloo. Siondo -

na!, la ox:preai6n do Soguridnd Soo:l.o.l no tiene nin@n oip;nifiondo n priori -

sino a poateriori. 

loa oegund.o. di1·oooi1fo Jilanton loa 1lorminoo dol problema diferente, monoo 

ldgicn poro ll\lta omp1rioa. Parto do lno nib'Uiontoo idonn¡ Ya quo tod.oo loa P! 

1oes uoa.n la oxpreui6n do Soguridi\d Sooi!Ü hay quo buooar ol oignifioado que 

oo le dli on ou.da pafo. F.ato oi¡;nifiondo no 11or5 ol minmo on todoo loa pn!soa 

poro aor! pooiblo al manoo, doooubrir un donominndor oosn\111 a pnrtir dol cual 

ne tendrá unn viuión do lo quo oo on ronl id.nd ln Sogw•ídnd Sooial. 

Esto denominador oov16ti npn.rooo uapooialtr.untc on lnn doolnraoionoo intor­

naoionaleo, ta.loo 0<1mo ol Convonio do 102 o. r. 'l'• on ol cual ao enumera una.­

aorie de rios&>a aooiu.1001 la onfermodud1 ln mutornidnd, la invalidez, lo. -

vojez, loa aooidonteo do trabajo, loo rioDi¡'OD profeoiona.los, la muo1•to, laa 

oa.rgao familia.rea y el deoomploo J notamoo inmodia tu.monto que la ex:preaidn -

de Seguridad Sooiill oo encuentra wtidn n la idea do un oofUorzo do la oole2. 

tividad y ool!IQ todo onfUorzo humano ao puod.e situar en d.oa plnnoa1 1)0- De.! 

do ol punto de vista do la.u motaa~ ea dooil', lna pol1tioas do Seguridad So­

oial en ol sentido general del t6rminoJ 2).- Doado ol PWlto de viota de loo 

modioo y de las t6onicno omploadno, 6nto eo, do ln nooi6n de Siatoma do S&­

guridad Social. { 1) 

No ootllJQOa de acuerdo oon ol m6todt> quo noa oofülln J .J .DUpoyroux para -

encontrar una definioidn correota. do la Seguridad Social, ya quo protondo -
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estableoer ol oonoopto bao6.ndoae on ol uoo intornaoional de uno do 11us 11epo,g_ 

toa, qb.iz' el in!o importante on la aotua.lida.d poro no esta.moa oatioi'ooboo oon 

ello y penoamoe que ol plantorunionto no va a la ooonoia misma. do nuestra idea. 

Muoho oo hn eoorito oobre ol oonoopto do la Sogurid.Ad Social puoo ao le -

ha contemplado dondo variadinimoe onmpoo y pintoo do vinta, poro oomo no oo ol 

objeti'VO prinoipal de nuootro trabajo el realizar un oatudio o:xbnuntivo de -

dioha e:xprooi6n, sino quo n6lo ooto.moo ostabloaiondo lno baooa para el plan­

teamiento do nuestro problema central non oonorotaro!JlOo a e:i:poner divoruao -

dofinioionoa 1 poro f\lndalnonta.lmonto lae quo tiono olomontoo aoordoo con nuo.!! 

trae idaaa puoe dobolllOo dejar bien claro quo la idea do eoguridad oooi.al, no 

debe ser ni paroial ni relativa, sino que dobo oor una manifoetaoidn tondiO!!, 

te a lograr la realizao16n dol hombre y ouo divoroou aopeotoe. 

Por tal motivo y tomando on ouonta. ol torna. de nuentro trabajo hemos ana­

lizado y ox:ponemoA a oontinuaoitfn la definioi6n do P6roz Loñoro1 "la seguri­

( 1).- DUPEYROUX J.J, Coneidoraoionoe oobro la Soguridll.d Sooial.Págu.13 y 14• 

dad sooial ea la deoiei6n de la oooiod.ad por o.loanzar en ca.da puoblo una rl­

da di{:llla, libro, ooboro.na., una pa.z eegura y orond& y fortalocidA por ol va -

lor del propio eefUorzo on oa.da hombre dentro do win ju.etiaia oooial quo a~ 

gura una afectiva diotriouo16n do loo bieneo materialoe y culturales que en­

au benei'ioio ha oreado la huma.nidad". ( 1) 

El nr. Gonziiloz D!az lombardo profiero denominarle "Seguridad Sooial I;!l 

tegral", todA vez quo 11 • .U alfabetizar, al estimular y difundir la oultura,­

al llava.r la oivilizaa16n y la oienoin al oampo, o.l propioiar la oonotruo­

oidn de oasa ba.ratan o higi6nioaa, al cuidar do la salud general, previni8!!, 

do y combatiendo epidemias, al fomentar la induntrializaoidn del Pata; y -

lleTar ga.ra.nt!ae a.l agro, inoromontando la pl'Oducoión agr1oola, al plantear 

loo problomae do roforouta.oión, plnnea.r y realizar obrao de irrigaoidn y O!, 

rretor1101 nl mejorar lou tra:noporteu y 011ti1culn:r a loo invoroioniotau, ao!­

oomo o.l lllllparn.r al trabajador, al rogulnr la ooonom!a y tamb16n al praoti-
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car ol pootulado de que ol Eato.do oot! bocho pn.ra loo hombro11 oo ooto. tra­

bajando por una larga y trn.aoondonto proyoooi&n do 111. So(lUrid.ad Social, -

pueoto que tiendo a rooolvor lo. total inoogurid.ad dol hombre". (2) 

Otra de lao definioionoo quo homoo oooogido por oonoldorar quo oe ro­

fiero al oonoopto total del eujoto o. quion bonoi'io ia la Seguridad Sooial1 -

puoa no adlo oa rofioro al aopooto material os la formulo.e.In por Arollanoa­

"La Seguridad Social oo una snrantio.1 no o<Slo oomponear loo ofootoo ooonlS­

miooa do la p~rdida o diemtnuoidn del trabajo ni.no tambi6n cubrir o ampn-­

ral" las oontingonoiao propia.o do la vida huma.naf !llntorialoo y oopiritualeoJ 

individU&loe y i'amilio.roo 11 .(3) 

(1)o- P'rez Le5ero.J. Sooiodad y Seguridad Social. P!g, 22. 

(2)o-Oonz'1ez Di&Z IDmbardo Franoiooo.-Proyeooionea y Enoa,yoe Sooiopalitiooe 

de M6xioo. M4x.ioo 1 D.F. 1 Edioionoo Boto.a, 1963, p4g. 463. 

(3).- A.rellano R.V. Hacia la ideo. do Soguridad Sooial. lDo Deroobos do Igual 

dad y loa Derechos SooialH en el Dorooho Cona ti tucional Amorioano Compo.rndo 

Cit. Efra1n Polo Berna. lDo ooguroe de invalidez, vejez y muerto, en el Se~ 

ro SocW. p,g. 15. 

A paa&r de que no oo el Gobierno de un Estado el dnioo medio para lo -

grar la Seguridad Sooial dentro del &oto.do moderno, debe oonood4reelo a 'oto 

una importo.noia. oxtret1a, sobra todo ei ee torna on outnta laa enpeoiBleo oir­

ounatancias de nuestro pa!e on el cual la Begurida.d Social ee realiza a tra.­

v6a del Instituto Mexicano dol Seguro Socia.11 el cual en eu art!oulo 4o. de­

la Ley relativa dioo quoa "El Soguro Social oe el inetrurnonto Moioo de lo. -

seguridad eooia.l oota.blocid.o como un eorvioio pdblioo de oa.dctor naoional -

en loe tdrminoo do eota Ley, oin porjuioioo de loo siotemao inotituid.oo pol'­

ctroe ordenamientos". Antoo do roferirnoa a la dofinici6n que de Seguridad. -

Social ha elaborad.o el propio Ineti tuto, noo rei'eriremoe a lo manifoeta.do -

por la Agonoia d.a Seguridad do loo Estad.ce Unidos de Nortóam6rioo. que a. la -
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letra. dioe1 "Ea ol 011fuerno orgnn1:uido quo, por intermedio do su Oobiorno -

prosigue ol pueblo a fin do garantizar n onda fl.\.lllilin quo dioponga do bionoo 

y aervioioo eoonoialee para unn vid.a doooroua, 1 que puedan bonofioiarao do­

eaao oonao ooenoialeo en oondioionoa quo proaorvan au dignidad y quo f11vore!_ 

oan ol desarrollo ecoruSmioo, uooi.al, oul turol y eepiritunl. Loa dgimen4;1e do 

Sogu.rid&d Sooial tiene por objot.o provenir ln pobrozn y ln dapondonoia del -

individuo y do ilnpodir por ello miumo 11\ (leaintop;raoi6n de lt1 fainilia, oino 

t1Unbi6n a la oomunid.ad y n la naoi6n antorn". ( 1) 

Como lo indi.qu& a.ntariormonto, ol lnuti tu to Mo:üoano dol Soguro Sooio.l, 

ha olaborado ou propia dotlnio16n do Sogu.rid.ad Sooinl, agi·ognndo oonooptos­

de mucho intor¿e y traooendonoia parn lo¡.tr1:i.r ln mota propuoota ;¡ no!, al -

i'ormula.i· ou oonoepto oo rofioro n no1"llln11 jurldio1ut aportando ul darooho ooioo 

medio ¡)ara. lo{{l'al' la Seguridad Sooial, medio quo oonnidoramoo ol 1116.s ot'oot.!, 

'V'O y ro1'iri6ndoae tambi&n a loa "uoon~roionuerite d4bileu" on eu defin1oi6n.­

Aunque eatoo llltimoa no uon 1011 tmiooa nujotoa d.0 la Soguridad Sooh.l, ni -

eon u.no de lou rongloneo m{a 11nportiu.1to1.1 a U..'l.tiu!aoor ctll la t6onio11 3' la d:!. 

lllÚlioa. do la Seguridad Sooia.l. Ao! :ruca ol Inotituto Muxio<UlO del Sogut'O ~ 

oi&l la define 1" Se entiendo por uog\ll'idnd o l oonjun to do nor::;iua jur 1dioaD­

o lnoti tuoionoa oooialoo d.!lutína.1&11 pnrtioularmonto a x·ooonooor y proporoi~ 

ll4%' a lon asala.riadoa y n uuB fw::ilia1·ea y on gono:ral a loo eoon6111ioa.monte­

d&bile11, loo mediou ma.torialua y oervioioa quo roc¡uie.ran ¡ia.:ra haoor fronte­

( 1).- Eooobo.:r lfaVArro s. Rv-oluoi6:n d.o lou H.Sgimenou do SoguJ.'idad Sooiul, h!_ 

oia la id•a de Seguridad Soo!Al. Pttg. 1). 

en ou oportunidad a a.quollau nooonid.adea vi tnleo qu" no pueden ua.tiet'aoor­

debida.lllon te ou forma. d.traota y peruona.1 11
• { 1) 

Otro do loo a.utoreu quo oe ha proooupndo por elaborar u.na dot'inioi6n -

más o menos oompleta. d.o Seguridad Sooial eo Altmoyor, quien oonoidora que -

una de lao oa.raotor1otioau prinoipaloo do nuestro oonoopto oo el aer un d&-
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eeo wlivoroe.l do la humanidad el losrarla y as! dioor "La Soguridad Social 

ea un doaoo Univaroal do todos loe ooroo buroanoa por u.na vida 111ojor, 00111 -

prendiendo la liboraoidn do la mi!loria, la salud, ln oduoaoidn, lao oondi­

oionoa dooorosaa do la vida y prinoipalconto ol trnbaj9 adoduado y ooguro(2) 

Una vez onunoiadao laa dofinioionoo nntorioroo homoe do tomar on cuen­

ta diverooo faotoroa pu.ra haoor una rooopilaoidn do loa quo oonoidorllJllOa -

m!a illportantoa y ootablooor por nuootra ouonta no una dotinioi6n, poro si 

oondioionoe pn.ra determinar la oaonoía do la ~Jogurid.ad Sooial, y aoi mani­

festamos que la Seguridad Sooial pretendo a trav6o del Entado, colllO lláxill8. 

expresión de la orga.nizaoi6n do la aooiod.e.d, o~tiefaoor lao noooaidadoa h.!!, 

manas, reopondiondo a un diauoo univeroa.l y regulad.o por un ordon normatiw, 

oreando laa inatituoionoo noooaa.riao pl\Ta gnru.ntiza.r a todo oor hwuano una 

existencia digna en loo aspeo too ooon6miooo1 oul tural y oopiri tual, p.ree•!, 

v!ndolo do oualquier ovontualidad provieiblo o no quo puoda resultarle DOO!. 

va. 

Por dltimo noo oonorota.romoo a oxponor ol oritorlo de Joe& María Ooñi -

Moreno en rolaoidn con ol oonoopto do Seguridad Social puoo eote autor tio­

ne un intorooa.nto desarrollo en ooto toma ya quo ati:naa quo pueda entend~ 

se la Sesuridad Social en doa eontid.oor 

a).- Aoopoi6n limitada.- on ooto eontid.o dico qua la Seguridad Social -

se traduoe on un oistoma o conjunto do eiotomao oubetitutivou del Seguro -

Social y quo por lo ta.nto debe ontendoroo oomo laa d.iapooioionoo legislati­

vas que orean deroohoe a determinadao preotaoionoo para determinad.e.o oato~ 

riae do 

(1).-El. Instituto Mexicano del Seguro Sooial, La Seguridad Sooial.P!g. 22. 

(2).-0aro!a CrUz. Miguol, La. Seguridad Social, oo oionoia, inveatiga.oi6n o­

oon6mioa. P&g. 258. 

personas en oontingenoiao eopeoifioadae" º Por lo tanto eatae dispouioionoa 
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varia.n en oonteniru> aogdn las legiolaoionoa pero quo permitan obtener d.e 

ella• la universalidad quo pretendo oxtanderoo en prinoipio a todoo loa -

Hotorea de la aooiedad ¡ la integralidad o sea la protonoi6n de abaroar -

todas lau oontingonoiao y rieuaoa quo B.11101\&Zan al hombro desdo quo so ini.­

oia au doloroaa poregrinao16n por ol mundo de lo improTieto. 

b).- Aoepoidn e.mplia.-J91 oate aantido la oonaidora illllliaouid.a dentro -

del fin de la Pol!tioa Social Contempor&nea ya que oomo 61 miallO afirma e! 

ta ál tima pretende el equilibrio eooial y la seguridad aooial '1 el bienea­

ta.r eooial. 

Lep.1 y Laoambra e1tudioaoa referido por Ooili Moreno dioo1 "Todo ouan­

to en nuestros diao se ba.oe en relaoidn a loo problemas aooialoa eota dom! 

nado por la idu de Segur id.ad Soo ia l". ( 1) 

Considero de ta.nta oorteza eata exproaidn, que ea uno do loe motivos -

por loa que el ple.nteamiento del problo!iltl. quo preaent&r6 en au oportunidad 

en la aoouola do esta trabajo, adopta oomo modida de ooluoidn, por lo monos 

en parte la inolulli6n de oiortaa nor14au en ol &rtioulado do nuestra Ley -

del Seguro Sooial o euu regla.mantos oorao 11edio de la Seguridad Sooial. 

(1).- Ll.Ua Lesaz 1 Laoambra.- Leooionea de Pol1tioa Sooial. P,g. 121. Cita 

de J'oa.S Maria· Ooñi Moreno. Dereobo de la Previaidn Sooial. p¡g. 95. 
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C.J'ITULO III 

LA PR1:.'VISIOll 30CIAL COIW UNO DE LOS 

O!lJE'rIVOS DE LA 3EQU!UDAD :30CIAL, Y 

E.STA co1:0 U!IA DI:1CIPLrn A. 
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Mucho ao hn ospooulado noeron do ln nn turaleza do la $01;"Uridad Social º2 

.mo diaoiplina, poro 011 la ao tualidad loe ori teriou nunriue ti ondon a unifica:: 

•• en loe fines de lu rniuma 1 oo ouc.nto u ou naturaleza oomo oienoia no ile 

han puesto de acuerdo, Oaroía Oviodo manifiouta qua •tLa Se1ru1•idad Social es 

la poUtioa del bienestar, generadora de lo. paz oooiul buuada, fronto al an-

fIO•to concepto de la oolidaridad laboral o industrial, en el múa amplio de -

aolida.rida.d humana 11 • 

Ea opini6n de quienes so dedican al oatudio de la materia, que la Se1:,-ur!, 
1 

dad Social pretende asegurar una mejor vid.a cultural 1 nooial y familiar y 

que es por lo tanto ol ofeoto de una oorio de nuovao oopooulHoionou oobro 

cierto• oonoeptoo qua llevan a determinar el carácter del objetivo que nuoo-

tra dieoiplina poroiguo y oe obvio quo oe trata do bionoatar ooon6mico y oo-

oial en general. 

Por eata raz6n la Seguridad Social intenta tambi6n que oou cada voz ma~ 

¡or el nrunero de loe booofioiudoo dentro de la pobl11ci6n y aBet,rurur en oior-

ta forma a todou loa individuou lUH• forma docoroua do ouboiatir 1 extcndiondo 

este beneficio u (¡Uioneu de ollo•J do¡;ontion. A•l.Í puliu no obotanto quo no ae -

ha unificado ol ori túrio ne oro u dol 0011001. to de Sogurida.d Sooial, tambi6n ea 

cierto c¡ue todou e-tlÍn do ucuordo quo uu fin primordiul eu ol bionoatar oo-

oial. Para lograrr O:JtO bienoutar r·artioi¡J¡¡ la Provio16n Social que pretende 

la prevenoi6n do lo,; riou¡;o~ ::· oontineouoiuu ooci11luu, du tal ruanuru que po-

demos dejar bian claro quo la ProviuiGn cubre uno do ¡ou objotivoo do la Se-

guridad Social, Jll!ÓO w¡.1.;llu u..: roalizc1 a travós do diutintoo rogímo111iu como 

medio de or¡:¡anizarla mediante no:·m.:10 ju:·fdic;:u y do inuti tuoionou divoroao, 

Entre eotoa 1Jodioo ,,or ojwn¡.lo tund.l\Hl lu. loy rolntiv..i al Soguro Social. Por 

lo twltO debe conoidorarLlo uu,:.ÚI La.rroquo quu "L1 :.\o...;urit.bd Social ºº un fin 

y el Seguro Social un r:;od.io", 

Ahora bi•,n, "a1 S¡:J1tiuco do Chile, on l'./·12 oo colebr6 la :•rirnCJra "Confe-

ronoia Intorum•:ric .. :u.., d., So...;•.'.rid.~1d Suoial 11
1 e¡¡tondiondo ¡;or u.ito: "Una eoon2_ 

m!a aut6n tic u y raci 011<:.l do 1 ou reouruou y valoreo hw~w1ou 1 que ca•ln ¡1aía d!:!_ 
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be orear, mantoocr y noreoontnr ol valor intclcotual, moral y filoo6fioo do-· 

BU? goneraoionoa notiv1~0, pre¡i11rur ol camino do las t:onoruoionou vonidorao y 

eootonor n las ¿;enoraoionou olirninndnu do ln vida productiv11 11 • (1) Por tanto 

otra ra:6n máo por la que oonoidornmou r¡uo lo. Proviui6n 3ocinl oo uno do loo 

objetivos primordialou do la Seguridad Social cu <1uo oo protendo preparar ol 

camino de laa genoraoionoe nu""M1 a tr<1v6u do la provisión do onformodndoa -

oooialoe tnloo, como ol nlooholiomo. 

·Si 111 Provioi6n SociDl oo limitada ¡,or normnu not,l'\Úl lao diotint&o logiol!. 

oioneo, ca bien' claro quo la St;tgi1rid11d Social no loo tiene ocmo pol!tion do -

bioneotn:r, poro rotlrouomoo a lao cupooulaoi0neu on reluo16n 0011 la nntu:ralozn 

de la SoE,'Uri!Üld Soci¡¡l oc han formulado, 

Deado hnce algunoo aí100 luo tcorfou on relación con lu Socuri<llld Social -

como diaoiplina oe h1u1 dejado traoluoi1· on lou Con¡;rouou Haciotrnloo o Intem!_ 

oionaloo (O.I.T.) (O.E.A.) y no obotantc <i.uu oo abw1danto lo r,uo oo ha eoor!, 

to no ao han oiot01JJatiz11do roalmento lau ccmcluuionuo, :::J. lng, i.ti¿,'Uel Garo!a 

Cru11 1 en un trabajo olaborudo pai·a la Roviuta do SoLruridud Social 1 llega a la 

oonoluoi6n do quo ÓGt.11 ou un11 diociplina oompluta 0011 todoo uuo prinoipioa 1 -

dándole una 011tegorí1• rolovaute frente u lui; do;a~fl diuci¡ilinao oociuloo¡ sin 

embargo, deja au travujo inoonoluuo ¡.'Ulio afil"laa r¡uu no pretende detominar 111 

naturaleza do oata cionoi11 ni oatublecer ui oo autónoma o no, 

Para cubrir en ciurto modo eoti:. lat.>Wll\ ho ·edada ¡,ar el Ing, Oarc!a Cruz, 

el Dr. Carrnolo J.!ozu La¡,;o olnbor6 un minuciooo trubnjo para la Rcviotu citada 

antoriormo:::nto y el cuul howou l oído cui<ladouai;1<m to ¡,uéu oornpurtimoo oon 61 

oua puntoo de vista on relación oon la natur~1lu;:11 do lu 3ot;uridad Social y ou 

autonomía y por tal motivo oxpondromoa on fon.1u i:;onoral lf\fl concoptuonae ido-

ao do ou teoría. 

lh ounnto a lao tomlonciuu que :;e han fo1i~a.do roopocto u la nuturaloza y 

-:.-·-~:c..~ 

autonomía do la So(;"Urida.d Sooiul dioo ul Li·. lfo:a Lné:o 1 puedan dividiroo en -

treo gra.ndeo ¡;ru¡,001 

he"• 
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4).- Teoriaa do la DopendBnoin de la Seguridad Social. 

»).- Teorias Intonnodiae. 

o).- Teorías de la Autonomía. 

(l).- Oonz,lea Dínz Lombardo Franoieoo.- Cureillo de So,guridad Social Mex!, 

oana. Universidad de Nuevo Le6n, Monterrey 11.L., r.ucyo de 1959, Páge, 37 y )8, 

J.)•- TPJOBHS DS W. DEPENDENCIA DE LA SmllRIDAD SOCIAL. 

Dentro del primer grupo ee afirma que la Seguridad Sooilll no ha aloanzado 

un Qontenido definido, propio y oon lineami&nton oufioiontoo para que pueda dá!, 

••l• la oahtorrlr. de una dieoiplina indepandionte oino quo dep1.mde de otrne ra­

ue dal. oonoo1m1onto1 por ejemplo de la l!»onom!a Pol!tioa. En eata teoría ee e.­

tima qu• la Seguridad Sooial ea ¡iarto de la Oienoia Eoon6mioa, la F.oonomía Poli 

tioa o Pol!'U.oa loon6mioa Booisl tom1111do on oonaidoraoi6n que los objotivoo de 

la primera Ion la rediatribuoi6n de la riquoim y h ahnoi6n do la inaoguridad­

eoon&aioa 'T que 1u1 m6todoa pertenecen a la F.oonom!a, por ojlll!lplo, la politioa 

del pleao empleo y aeguro oontra el pago, Sin Mbargo el autor del estudio oon­

aidera que la similitud en loa objetivoa no ea rai6n ou!ioionte para determinar 

la dependencia, pueo afirma quo la Seguridad Sooial protonde una valoraoi6n mu­

oho máa amplia que el aepoo to puramen to ma torial 1 y quo uu f:!n nupromo eo el -

bienestar oom<in que abaroa aupeotoo muy di veraon al ooon6mioo, oomo son loa ªª.!: 

· vioioa quo preata para oonaorvar o reou1H1rar la aa.lud y tambi6n la fol.'1llao16n -

profesional, las medidas de oeguridad on ol trabajo 1 que do ninguna manera pue-

don oatalogareo oomo eminentemente ooon6mioas. 

Una B96UJ1da ~eoría afiX'llla que depende de la Sooiolog:!a, poro oonaideramoe -

tambUn que ae tra:k do una poa1o16n abourda en la que ae oaeria on el error de 

que otra.a oienoias que tienen finee aooialea dop•mderian de 6eta. 

Ot:ro• autores afi:rlllan <¡ue mi en trae el :&! ta do no reoonooo mediante un oonjUU, 

to de pl"eoeptoa en forma positiva la fol'!na de ponor en pr~otioo. la Seguridad S.2, 

·oial, 6etaa a6lo es l'oU:tion da Seguridad Social puro que no debe oonfundireo -

oon la Pol!tioa Sooial que os un tl'lrmino (1uo lo miomo ao ha uonJo para designar 

· l• leci•laoi6n protootora de la relnoi6n obrero patronnl, que pnra ueñnlar la -

•z Wlil' 
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hiotoria de laa dootrintio aooinlon y luohno do olaoo o bion el outudio do lno' 

inoti tuoiones oon lna que oo pro tondo oonaot;"l.dr fin,¡o aooial oo, tcniondo por o!?_ 

jetivoo la junt11 distribuoi6n do loe bionou ooobloo, la uolianridad oooinl, U!!. 

to el inforttmio y la noooaidad do una aooi6n oducndora. lli outa forma la Poli­

tioa de Seguridad Social oo oonvi orto en ayudn ¡•ara quo 111 Po U: tia a 3ooial cum­

pla euo fin ea. 

Contra oota tooio oo :1rgumo11t11 lo ui1suionto1 La So,~<.iridad Soolnl oonaidora­

da.ya oomo norma lo¡.;al eu 1ndo¡ienüiento, ¡.or~¡ue todo dorr;oho deudo ol punto de 

vista de diooi¡ilinn formal, qucclü fu _;ra do cunlr¡ui nr ci urwia poli tic a 1 eo do­

oir, que una voz plasrnuda on dorocho pooi tivo la Jo,;urid.:id t.;ocio.l uo dooli¡;a '10 

cualquier disciplina. 

Homoo afirmado 'iUO la Soc,"llrid.-¡d Social 1uu1 voz pl!~•J:;iaci.'l on doi·ooho poai tivo 

es independionte, ¡H:ro noo fnl ta roforir ui ror ou ononcfa ou tu diooirlinn q,ue­

d.a referid.a nl derocho nl ootructurarBo y oonuidcrunoo quo a.oí oo, ¡io:r<¡ue al 

formular SUD outruoturao la SO(:;uricbd lo CHICO tOillnJl<IO t.!1'1 cu .. nt11 don fnotorou 

fW1d.amontaloa¡ 1) .- Socirü, outnblooo norrn;i3 ¡1;.~1·:i "uo unou horlbroa adopten cio¡ 

ta conducta parn earantiznr a otrou en ol futuro clo So:,-uritlad¡ 2) .- Jurídico, -

al estnblooor lnu no:rmao lo h;¡co <hi tal manoi·a <¡Uo co.·roo¡-ond11n ul aiatema lo­

giBlativc po11i tivo do la oooiodnd 011 .4uc :Je ri,;o 1 d!,ndolo por lo tanto la nota 

de obl1gator1od.ad. Do donde uo oonclu~·o ql:o r;i :~o;...-urid.ad Social oo Doreohc oo -

necesario deteroinru· u c¡_uo rama pertonooe. 

Se ha tru ta do do oo tim11r quo ¡;ortunoco al Dorooho Cono ti tucional on virtud -

de que en las Conuti tuoiones 0011 ~1uohu í'roouonciu oo huoon doolnrucionea aobro 

Seguridad Sooio.l, y por lo tanto oe dice c1uo oo parto do outo Derooho. Sin em­

bargo oonsidoramoa quo so trata do una iifh'!lluci6n por donás audaz 1 ya quo h113 -

multitud do o.nr.eotoo qu¡; se mencionan on loo procoptos oonoti tuoionalca c1uo de 

ninguna manora al recrlamentaroo portonooon al Derooho Cona ti tuoionnl. 

'Eil cuanto al Derecho Fiscal no obata.nto quo la So¡,,.uridnd Social depende fun_ 

damontalment.o de le.a cotiz¡¡ciones que p:ira t!ll objoto uo oatubleoen oon oiortaa 

caraoterinticao do loo im¡Juuotoo, pu6B uon oblicuturiau y fiJaduo poi• lu Loy, _ 
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nos parooe que no eu oorrocto identific;:irlo con 61, pu6a uo oaoria on ol abaur­

do de oonoidernr la inatrucci6n pllblica y era tui tu ¡ior ol hooho do aolvontarua 

oon los impuoo too como una rama dol Dorooho F'iuoul. 

Loo meroa.ntilioto.o protondon incorporar nl Dorocho lloroan til o de Soguro a 

nuestra dieoi¡1lina por ol hooho do adoptar oiortau t6cnioao ¡iarn ou ftmcl.onn­

mionto de loe Seguros Sooinloo que u uu voz lou horod6 dol Seguro Privado. Sin 

embargo estableoore:noo que es orr6nou outn oonoopoi6n puoe oo ¡iuodon doturr.iinar 

olaraman te las dif'erenoiuo 011tro So¡,tt11•0 l'ri vado, So¡;uro 3ooial y on tro oo to úl­

timo Seguridad 
1
Sooial. 

El Seguro Sooial oo deriva dol So¡;uro Privado porque continua oon uuo m6to­

doe, oálouloa, oetadíotioaa, oto., puro eo dietinguen en que ol S0t,'"Uro Sooinl -

ea obligatorio, naco do la loy, no porui,;uo ol lucro, on tm Servicio P11blioo, -

protege n loe eoon6mionmento d6bilou, a loo quo tonga.n dorooho do aouordo aun -

la 18)', su.o r1eogoa no oo aolocoion~ y opora.n uobro mnunu, miontrao que ol Pr!, 

vado •voluntario, nace de un contrato, protondo gananoi11a, ou no¡;ooio, prote­

ge a todo el que cubra uuo primnu, uuo rioo¡;ou B•J oolocoiona.n y norraulrnonto loo 

manejan partioulareo y opera aob1·0 individuoo, l'or 111 timo;¡ tmu vo;: hooha la el!, 

teranoia anterior cabo decir que el So¡;uro Socio.l oo parto do la So¡,-uridad So­

cial, pero de ninguna manora ooneti tuya :iu t1nioo oontonido sino quo ne lo oonoi, 

· dera oomo un modio o inatl"Ulllento parn realizar ol fin total y cenoral do la Se­

guridad Sooial. Por lo tan to ao puedo oonoluir c¡uo la dif'orenoin entra al So¡,-u­

ro Mercantil y la Seguridad Social oa raclioal en lou aopeotou ooon6miooa, t6on!, 

oo y juridioo • .En el primero de ellos ¡Jorquo el Seguro Privado ou una oporaoi6n 

eoon6mioa en la que oe incluyo un riesgo particular en una masa de rieoeao hom,2_ 

g6neoa que ee oubre oon la diupoaici6n do 1aodiou financiurou aportados por loa 

sujetos e.xpuestde a la oontinaenciu y on el Seguro Social la idou de mutualiumo 

se supera mediante un oonoep to máa olovado :; mliu huma.no "la. uolidaridad oocia.l" 

~ sea que toda. la oolootividad hace nportaoionea so¿.;ún su nivel pura ouurir loo 

riesgoo que af'oota.n, 

T6onioamente el r6t.:imen financiero del Seguro l rivado opor-<1 on ol o.oogura-

'mr 'Z 
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miento individual oon bn.l.lo on la mutuulid~\d y on el Soc;uro Social ou r~j¡;imon ea 

de asegul."Sllli anto ool ootivo, por tnl ruz6n 111.0 t6onicnu o ou true turno ano¿;urn. ti­

vas son 16gioamento diotintaa ru1 plnnoaoi6n, Deudo ol punto do viutu jul'Ídico -

el Privado tione por objeto eliminar 1m dníío o nntiofuoor una nocooidad, amboo 

de oarioter eventual, on oo.mbio la funoi6n do ln SOl;l'\lrid.nd Social ou mlin oomplg_ 

' ta pues no pretendo abonar prootnoiones oquivalontoo o proporoionaloo al dn.r¡ o 

que se efeotda al prouentaroo ol evento protoc:ido aino quo buuou 1rntiufuooi611 -

pra~ente a disponer on un futuro do lo nooouario pura hnoor fronte u lu oventu,a 

lidad. 

De las deolaraoiones f'omuladau por ol Tribunal Suproi.:0 do 1l6lgion on 1936 

y del F.otado Frano6e de 1938 oonoiutontoo on quo loo aubsid.ioo familinroo y -

loo Seguroo Sooialon oran 3orvioioo I't'iblioon nooi6 la toor!a do quo 11l Sot;uri­

dad Social ou parto del Dorooho Adminiutrativo puoo do nuu olomo11toa no do1.1- -

prendo quo dooooha. ol oonoopto do mutualiomo y loo nuplo por oolidnridad, oo-­

bortUr!l integra doJ rion¡;o, oxtonui6n dol rudl.o do uooi6n do lt.. Seguridad So­

cial tra.noforuutndouo en Sorvioi o l'1~blico &J ta tal. 

Do tal pri.noi¡iio Go doriva ¡mo2, c,uo ln ootizo.ci16n oo un impuouto y ol m6-

dioo funoionario público y douap:H·ocon por lo t!!nto muchao do luo condioionoa 

impuoutaa al aao¿,-ur¡ido para obtuner lou bonofioioo, uní pu6u como oo tiono de­

recho a loo aorvioiou do ci1ou!i1.n2u uu tiono uorool.lo inoondioional n lan proot'L 

oionou do la Seguridad 5ooial. 

Por lo quo uo roi'ioro L< ootn tooríu y 1¡uo pc1rto da la afirmaoi6n do que la 

Segurid.nd Social· os un Servicio Públ ioo ya quo tia.no oiroili tud oon loo Sorvi- -

oioa Pilbliooa Tradicionlllou, podcmoo r~anifootar <¡uo ofeotivar·1tmto ln Sogurid.ad 

Social ea un oervicio do intoróu com(m en b011oficio do la oolootividad y uu -

nueva conoa!JoiGn· ero¡~ un oorvicio ¡J\íblico con finulidnd propia conaorvando la 

poai.bilidud do indo¡H,ndonciu ror lo meneo on ciortu forma roopoto dol Eutado, 

pu6a como afinan Gabino Frn¿,;a ol )'):;tatio puado conooaionarlou u partioula1·on o 

bion loa proatn a trav6u du or;;cmii.:1:1ou doucontrulizatlou, el J.rt:!culo 5o. do la 

Ley del So¿,"ltro :.;ocfol dioo1 ''l,a or.;ani znoi6n y ;,dminiutraci6n dol Cot;-uro :Jo- -



oinl, en lot.1 tóruinou oonoi_,11nüou un esta Ley, oatá a oarc::o del orgo.niamo pdblioo 

douoontraliwdo con :)o;-oonu.li<lnd ~, ¡•utrit~onio propios, denominado Instituto lfoxi-

ca.no dol SoL-uro Jooial 11 • 

Ho obutanto quo on l\Ue!Gtl'o oi1itoma ¡irooo¡.t'1n cato136rionmonto que el Seguro S,2. 

oinl oo un uorvioio ¡l\\blioo, no ror ooto podomoo afirmar quo ln Sot,-urillnd Social 

aen una parto d<ll Dorocho Ad.ljliniutrntivo puco no uobomoo confundir ol Seguro So-

oial quo oo u.n modio !.lo roaliznr lon finoo do nu<intra mntorL' con ln Seguridad -

Sooi.al miomt» 

Dontro do lnl.! tcorfou quo conui¡loriu1 que ln 3o0-urid.\d Social no oo unn diaci-

plina indo¡.ondionte 001'\tnmoo con :\quollou que 111 incluyen dontro del Dorooho dol 

Trabajo on 1\ tenoi 6n a quo (»l u.mbou ouoou ol imj oto protoc;ido ea el tro.bujador do-

pondionte 1 ori torio quo impor6 hnHta un too do 111 2u. Ouurrn Mlmdial. Una voa ter-

minada y puoo to on vit;or ol Plan Bovoridgo lno ¡)ooioionoe oe bifuroaron ona 

a),_ Loa quo tOt:lWl 011 ouontn o6lo ol Dorooho Poai tivo del pa!o oorroopondion-

to y oonti.11~ inolUJendo on ol Dorocho dol Trubujo outn disoiplinu, pu6e todavía 

no pooeon un r6g1mun do Sogurid.~d Sooiul. 

b) •- A.qt i,lloa quo oonaidoran quo dobon uo¡iararuo el Derooho del Trabajo de la 

Seguridad Social pu6o outir.iun tLUO lo. Soe--uridnd Sooiul uo onouontra en evoluoi6n -

aoi que no importa quo no ton¿an nl mornonto r6giinon do Seguridad Sooinl pu6e ha-

brA do tru.naformaruo oon ol tiempo. 

Por ol primero do loo oritorioa eX}iuootoB oo han mnnifootado Italia, Franoia 1 

F.apaífa y Latino11m6riou y at'irt:11U1 quo la mojor ¡iruoba do que la depondenoia ea - -

oiorta oB que muoh11s do lall nomaa a truv6a do lua oualoo pretende realizar sue -

objotivoo no poooon uentido on o:t miumuo. ya quo l::i Seguridad Social ao rige to~ 

via por loa puctoa oolootivou y l¡w reglamantnoioneo de trabajo. Argu;yon ade111áa -
1 

que loo oonfliotoo en mu turiu do So1;.'Uridad, Sooial ao ventilan y oon oompetenoia -

de le.a tlUtoridadon quo oonooon do loo oonfliotoa laborales. Para quienes auaten-

tan oute ori torio afiri~an que el cimiento do la Seguridad 8ooiul eo ol contrato o 

relaoi6n de trabajo, pu6u conuideran que el aaegurnmien to nao e al oelebr11rae la _ 

r.olao16n laboral. llo o\Jotu.nte que lt1 olubo1•nci6n do uu toor!a oo por demás refin~ 
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• d.a. 1 in ton tM oo tnblooor oomo ol ornan to doturmin11nto on runbnu rolaoionoa ln ponioi61 

inferior del trabajador fronto al pntr6n lo ounl rouultu. falrio puón ha_y objotivoa 

de ,la Sogurid.a.d Sooinl c¡uo nnd" t.ionen quo ver un r,1liloi6n con oori pouio16n de in­

foriorid.a.d1 por oj&tnplo ol Servicio llao1.on11l do 1n Salud I11gl60 o bion ol :foguro -

Eeoolar Eopaf1ol. 

Por otra parte ooneidorl.\lllOU dotenninnn lo 011 la dio tinoi6n do ou tno diociplinaa 

oua fuentou, pu&o mientrau ln rolnoi6n do trabajo eo origin11 oon ol hucho do quo -

una pol'flono. preste a otra auo aorvioioa bo.jo BU diroooi6n :r dopondonci1i modi!l1lto -

retribuoi6n o bien en ol contrato do trabajo Liiomo, ol oontrnto laboral oolootivo, 

eto., al Seguro Sooio.1 ao origina en la Ley oon eatiufaooi611 do dotorniinaüon roqu!_ 

aitoe quo ella mioma outablooo y no formri parto do olla la 11¡io1•taoión dol patrono , 
para que gooo del Seguro cuando monos w1 M6.xioo no po<letnou ol vi darnoa do 011 ori¡;;on, 

Twnbi6n podemos haoor notar quo lao ouunao do Ol'igon non tamhifui divaruao ¡moa 

miontros quo en la relación do trabt~jo Bon lou olornontoo do pr<:llltaoHm do un 1.1orv!_ 

oio a cambio de una reunmere.oi6n y no forma parto do ollu la n¡,ortaoi6n del patro­

no para que gooo del floguro. Eil el Seguro Social oo ol pago do una cuota a oo.mbio 

de prot.ooi6n oontra lau oontingonoiae quo afootan h. cupaoidad dol auogurado. - -

Cuando 111e.noe en M6rloo no podomoo olvid.Arnoo de eu origen, y por lo tanto no dobo 

dudarse que es una disciplina que logra yo. eu autonomía y q\lo puedo anouo.drarso en 

el Doreobo Social al lado del Doroobo del Trabajo, 11BÍ oomo ao hace 0011 el fieonl 

al lado del Adminietrativo, 

!d. ciiamo no o• puodEJn oonfWldir el trabajo.dar y el empro11ario del Dereoho La­

boral oon el asegurado y el Orga.nifltnO Oea tor del Seguro Sooinl. 

Sin embargo podomoo i.naiatir m.Ás al roupooto pu6u lau diferoooin.a quo homot1 º!!.. 
tableoido se r<i:fioren al Seguro Soo1a.l en rolaoi6n oon el Do:rooho Laboral poro ln 

diforenoia aotual eo m&n autil pueu debe plruitoaroe no coino Seguro Social pu6a li­

m:l taríamoo nuestro O!IJl!po 1 eino oomo S@6Uridad Sooiul ([Uo ou un oonoopto máa alllplio 

que ~o e6lo le importa ol trabajo.dar dopendionto nino el indopondianto y quo onoa~ 

zo. au fuerza proteotora no a6lo a la poblnoi6n activa sino a toda la ¡loblnoi6n, - -

Por lo tanto a poaar do que en un pn!u no exista r6gimen do Seguridad Sooial 1 no -

por eete heoho partioular d.o eu torri torio uo va a ¡1rotundor equi,,arar el Dorooho 

Poei tivo do loe Seguro• Sooialeo oon la Seguridad Sooial quo tiono aus oualid.a.de~ 

eepeo!ficae, An! pu6a laa diterenciaa antro el Derecho del Trabajo y la Seguridad ~ 

flooial se puodon obj oti Vlir en lou eit,>Uion teu t~rminoua 

Sujoto, objeto, causa y fin, pu6e en el Derooho dal Trabajo, lou fuotoroo uon: 

ol trabajador, ol trabajo, el uoeequilibrio ontro ol trabaji.dor y la omprooa y la 

juotioio. mediante lo. protoaoi6n al trabajador y lt<ll buenua rel.,oionoa empreoaria­

lea; en la Seguridad Sooial son: la pobluci6n 1 la proteooi6n oontm loa riesgoo ao. 

oialoa, la inueguridad y el coroplomento de la juotioia a trav6u del umpuro a la. oo. 

ciedad nocooi tada. 
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E)·- TEORIAS nn:~mlEDIAS. 

EotaB toor:l'.ao nfirm1m quo ou ovid1Jnto ln rol¡1ci6n <¡uo oxinto ontrQ la Sosuridad 

Sooial y otras ramt1u oopoc!fioau corno non ol Dorocho dol 'J'rnbcijo y ol Dorooho AdJni­

n1etrntivo1 con11idoro.ndo no u6lo quo tjoncn rulnci6n con ollaa uino •¡Uo uo orleina­

ron en ellau y quo 0011 ol tiom~·o rtyrouar6, " nu fuonto do orl¡;cm ;¡ r¡110 O:lto fon6m.2. 

no no ·uo puado ronli:.:.nr do r.iomonto on atoncílln , lou nif,;uiontoo f11ctoron1 

l) Amplinoi6n dol or.mjio do 11ccHin do ln ~lnc;uri d11d ~locinl on ouwto a u11jotoa y 

objotoo1 2) Lu aportac16n outatal quo cada voz un 1~nyrir y 'l\JO tiendo u uor total; 

3) Lo. tranofo:nnnci6n do lnu c1wt111J on impuoutoo¡ 4) Ln uolid1;ridad 1111cion111. l'or -

tal motivo han protondido croar con ll\l(H.ltrn ¡liuoiplina ;; ol Tiorooho llol Trabajo ol 

Derooho Social. 

e).- TEO,UA DE LA I?ll.iEPDrnENCIA DEL D:r:,¡¡_.x;Ho IJ.s LA si:xJUiill•AD so..:1AL. 

De lae teoríno que homoo lUlalizndo ¡iodernon oonoluir quo ui touar.100 on ouonta -

loa divoraoa na¡iooton f¡uo nbnron ln :J1n,;uri1lad :Jocial ¡ .. ·ro oonuill.umdc.>!l uutor. ninla­

damento tond.r!amoo qU•! lloon 11 ufl.m .• r r1uo u;:i ¡.r.rto <lo l¡¡ Sooiolosía dobido n aun 

fines, parte d1;1 Dorocho Ad!üniutrativo 011 razón Jo lo "1i.1 ~iuno do :lorvioio l'úbli. 

co y as{ ouocaivu.ri·:nto do tal mnnoru t¡ue uo fr ... coieinaría an tu.11 tau par-tou como ae­

pootoe de divernua oim1oiaB pot.100. Do tal forn111 •:uo nou inclitu:no;J con r.i,fo firmo:::::i 

en ol sentido do quo la So<rurid!ld Social ou un Dtl:«iollo Aut611or:10 •;uo no dopando de 

otroo aunquo manton¡;o. 0E1truch11mcnto uun rol·.1c!0n(;a ocn l11eimou do ollon, ya lJ.UO su 

autonom!n llo dotorninn ¡•or ciol'tau oaraoto1·!riticau r1uo nuoutra d;rJci:•lina pouoo y -

lna oualea enunoi1~moo n con tinu11ci6n1 A) Van todúd o ox ton:Ji 6n t!o lu ma tori a •>UO h!, 

ea poaiblo uu inveatii.;1.:ci6n, ontutlioa eu¡ooi11lL::1don, onooiianza do lfl :üornu 1 oto. 

B) liovodad do la mr,tcria 1 quo tlonr•iortc ol intot•6u oiontifico uu!"ici•mto y provo-­

que lllodidae l egialit ti Vnl.l 1 1.m a t rncti vo os t11 domo u trudo o on ln inmonu;¡ biblio¿¡raf!a 

mundial que llO ha ¡,ublicndo, Cj Pnrticuluridad o fi;ionrm!a rro.;in doriv.1dn do la -

anterior o eea quo tenga teminolo¡;1u 1 ¡,rinoi¡,ioll obj.;tivoo, funcionoo, cuerpo le­

gal o inati tu toa pro¡·ioa, ro'.¡uioi tou todou qu<.l cub:·on la So¿;uriili.id Social. D) Uni­

dad.1 os deoir que au conjunto l e¿iala ti vo y die trin;;l onoio~·:ro Wla mu toria homogé­

ne:i1 info1'r.l.ada 1ior ccncertou, oontonülo y princi¡.,íou cor.:uno::i, y prooianmonte la u­

nidad. ec uno de loo finou r¡uo protende la So¿;ul"id;~d Social on toll.a au eotruotura, 

legielaci6n, campo do aplioaoi6n, rie:J¡;oo cubiortou, fin!ll'lciamiento, 6rganoa y ad. 

ministración, eta. E) Siatemé.tica, debo ¡1oooorln pura que le. maturia coa un todo -

e.ro6n1oo 1 orcanizado, ordenado do tal manera quo 0uB ole1;wntoo eat&n ooord.inadoa -

en fema interdo¡iondionto y rocí¡irooa. Tal uiuteuútica oa uno do loo prinoipioo -

bhiooa de nueatra mnti::riu y de ou conce;oci6n como diuoiplinu. F) Metodología, de­

bo poaeor un m~todo propio o l.lu:; la utilizaci6n do procuuoa oupooialoo pera la. in­

voetigac16n y el oonoc1rn1onto de lu•l vurdudeu de la dfociplina. Se dioe ~uo no 011-

da rama del Dcrcclio tiene uu ¡iro¡,io 116todo t:iuo <i.uu eu oom(.n el rn6todo 011 ¡;onoral 

para todo ol Di:rccho. Otroo :d'iri:ian (iUO 1'1 So,,"Uri1L1d ~ocial 110 tiono 1.16todo propio 
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s por lo tanto os noooll1ll'iO udoctu¡·lo loo do la !:.lociolo"!u. 3in or.ibnr¿;o ol orit.2, 

l:io dol Dr. Carmolo l.!u::.n Lt1e;o ou quo 111 :.;oc,uritl11d ;,;ociul utili::¡1 un m.'.todo oomb!_ 

nado extraído del Dorooho y do 1'1 Sc:oiolo.;-!11 quo unvurJlvo ol ::6toclo oxo¿:;6tico 1 -

hiet6rioo 1 pooitivo, oompt1r<1tivo, rloductivo o inductivo;; <h uru ¡1ropondaranto -

importanoin a la outndíutioa, O) U11ivorualici.1rl, o.ito uo duriV:.i do quo no ou uut'á_ 

oionte ol hahoo do quo un dotormin:1do oii;t.om:1 o ;wt~1ilio ~l.! lir.iito al o!roulo do 

una zona, territorio o paío r¡ue oo noc<JU::.rio c¡uo uo oxti.ünd.-i ;;or todo ol mundo -

para BU integración dofini tivn y ¡•orr.1un·jnto clrmtro ,¡., L, 11ooiurlad üll i;onoral 1. r.!!_ 

quioito que 111 Sor,uridud 5ociu1 ha lo._;rado dofinit.iv.;c.1unto, 

Por lo tanto una VO:! 11uo homou onunoiuclo l;w o:.rnutot'!otioaa do la So;;uridad 
1 

Social oomo d.iooiplinu podemoo ufi :nnar quo of oc ti Y<imun to oo do 1111 tural oz.u indo-

pend.iooto y aut6nomu y quo ol i11tor6ll do ln humanidud por olla oo munifiooto co­

mo lo aorodita lu irran cr.ntid11d ''º biblio¡;rafia oapooializada quo otl todo ol mu.n. 
do ue ootá ¡1ublioa11do, 
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in problCllll& del alcohol es tan antiguo como la hunvmidad misma, pue11 ra 
tAnemos referencias de él en la Biblia, en el Cap!tulo IX, versículo 18, del 

Glneais que dice as:l'.1 "• ••• Y No& que era labrador comanz6 a labrar l1us Ue-­

rrae 1 plant6 una viiti 1 bebiendo su vino, se enbriag6, acostándose dearrudo 

en medio de su tienda •••• " 

En cuanto a rruestra historia desde los tieJ!llOs más remotos 7a el alaohol 

nos actllq)afiaba en fiestae y ceremonias pueo en ellas ee t~ban bobidae em-­

briaga.ntee para estimular e intenelficar las nnnifeotaciones de los hOlllbree. 

Para darnos una idea panorámica acerca de nuestros ancestros nos referirem» 

a algunos de elloe, no a todoe, 1a que no ea el objeto fundlll!lf!ntal de nuee-­

tro estudio pero ai noa ocuparem:ia do c1ertaa tribus p&ra tener conciencia -

del tie¡¡po que t.iene nuestro pueblo 11ufriendo el daño del alcohol. "toa Nah,2 

&a cultivaban el maguey para aprovechar sua fibras que extraían de las pon-­

cae "ixtli" o pita, pero no sacaban del lllllgUe1 el conocid!almo pulque, ain -

eml>Argo, lo coneideraba.n alimento 1 bebida, Lo que aprovechaban eran las Pll,! 

caa de niezcal que les eerv!a.n de euatento 1 el vino llllllllldo también mezco.l. 

Celebraban lan Cieataa del vino loa d!an en que oe haría el licor, especial­

mente en la coeecha de lae pit!Q'aa 1 convidaban el vino a todo el pueblo 1 a 

loa vecinos". (1) 

"Con loa Ulmecas aparece la primera leyerrla acerca del pulque según la -

cual Ul.mlleatl r Xica.lancatl aconpaftadoa de los Tzapotecae vinieron por mnr 1 

deaembarc&ron en el p Ánuco 1 ocuparon el territorio que ful! de6pu«f11 de naxw 

cala 1 Huexotzi.ngo, eacogi,ndolo por lo apacible 1 suave del clima; por aer 

buena 1 !cfrtil la tierra para la aieirbra del mri!r;, frijol 1 chile; por tener 

agua abundantA. Agr&gase que en lan riveras del A to1ac encontraron gigantes 

que como bnitoa viv!an deenudoe r auelto r desgreflado el cabello; comiendo -

carne cruda de avea 1 fioraa 1 frutae 1 hierbas silvestres cazando las aves 

con !lechas y las fierae con gruesas porras de r&llllB que desgajaban de los -

arbolea. Eran crueles 1 aoberbioe y llllY dados a la embriaguez, pues eabi'.an -

sacar de la planta del maguey el jugo del pulque, A pesar de ser tan bárbaros 
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(1).- M&xico a tra~a de los Siglos. TOIDO primero. D. Alfredo Chavero. Hi! 

toria Antigua y de la Conquista. Libro Primero. TielJ1'0." P rehistóricoa. Ca­

pítulo V. 

P lga. 127 y 128. Editorial Cumbre, S. A. M~xico 1962. 

loo recibieron en paz pero los sometieron al pago de cuantiosos tributos y 

a vejaciones tal.ea que llegó el momento de no poder sufrirlos m&a 1 de aca­

bar con ellos. Para conseguirlo lea prepararon un banquete 1 cuando los vi! 

ron ebrios y tirados por el suelo acabaron con todon en un día, quedando l! 

brea de la escalvitud y 11eñorea de la tierra", (1) 

Tambi&n loa maraa fueron a!ectoa a laa bebidao embr1.ag1mtes, ''puee ten,! 

an aignoa para cada año 1 cuando este se iniciaba con el signo YX y el ngU! 

ro Zaccini, llevaban el !dolo de loa ioontonee del norte 1 lo llalllllban Zac-~ 

-Uau-eyab; 1 el D1011 que tenían en la caea en que hab!a de recibiroe la fie! 

t. era Izrurn.Í". 

"Fieetaa eemejantee eran la danza de loa huehuenche11 1 el de danzas -­

guerrerae con 11U3 ofrenda!! y b4.ilc11, que terminabnn con tiacrHicioo y ernbri! 

gu"z general, embriaguez que lllilll&bnn nagrada 1 que era muy grata a loo di.2 

aea". (2) 

Por l!ltimo haremo11 referencia a loa Toltecas que afirlll8.ban que Quetza1 

coatl rorm& ce.su de orac16n, penitencia 1 a111no para sua deidado11 y luego -

en la montaiia !&bric6 las piedras preciosae, "Y tambi&n ee nab!n. que en DU -

timq:>o, el mi!lllO descubrió el licor que cauaa &xtaeia de placer y la sabrosa 

bebida del cacao". (J) 

Hecha la' narración anterior y habiendo eetudiado loa nntecedentee, con 

cepto 1 naturaleza do la Seguridad Social en loo primero11 capítulos de este 

estudio, ha llegado el momento de plantear el problema que nos hemoo pro-­

pueato i "El alcoholisoo • un aapecto de la Seguridad Social en M&x:ico 11 • 

Ea evidente que teneiooe un sinnúmero de interrogantes en relación con -

e1 &lcoholirmtl• en \in vicio?, ee enfermedad?, ea problem:i. que debe eolucio­

nar la Seguridad Social?. A todaa e11taa interrogantoe lee dareJOC>s respuesta 
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a trav'• del desarrollo de eate capítulo • 

. (1).- M&xico a trav&a de los Siglos.- Tomo Pr.ilnero. D. Alfredo Chavero. H1!!, 

tol'ia Antigua 1 de la Co~uieta. Libro Segundo. Loa Mecas, Capítulo I. Pág. 

239. Editorial Cumbre, s. A. M~co 1962. 

(2),- M&rlco a t.rav&a de los Siglos, Torno I. D. Alfredo Cha.vero, Hitttoria -

Antigua 1' de la Co~uiata. Libro II. Capítulo IX. Pág. 338. Editorial Cum­

bre, s. 1. Múico 1962. 

(3).- M4rlco a trav&e de los Siglo.a, Tomo I. D. Alfredo Chavero. Historia -

Antigut. 7 de la Corquiata. Libro III. Loa Toltecas. Cap!tulo II. P ¡{g. J?J. 

F:ditorial Cum>re, s. A. M~rlco 1962. 

Ciertanmte la Seguridad Social debe de pro1t1ctar11e en tr1.1chos aent.idoa 

pues hemos dejado establecido que debe beneficiar al individuo no s5lo en -

el a.apecto físico 7 econ6mico a1no tambi'n en el aeyocto espiriwal r cul~ 

ral. 

Por lo t.ant.o, al pretender lograr f!Me cada vez más ar:plioii, es obvio 

corq:irendar que el ideal de nuestra mi. te ria es cadA vez má11 elevado y roqu11 

re reglamentaciones m.(s organizadaB 1 especializadas, 

En Kóxico, encontramos antecedentee que llllll1ifiestan la apremiante llBC,! 

aidad de reaolver loa granden problewu1 aochle& entre loe que figuran "Kl 

Alcoholi11mo". 

No obstante qua tanto nuestra Connti tuci6n c0mo 111 I.ey del Seguro So-­

ciü 1 IJWJ iegl&m!lntoa se refieren al grave problem.a que con11tiw1e el al­

coholiomo, oboervaJIX)t1 cm tristeza que la actividad preventiva a que ee re­

fieren oolo ae establece en papel, pues ciertamente no ee han hecho clU!pl­

ñas efecti vu de tipo preventivo para evitar mayor nÚl!lero de enfertOOll, rú -

una acc16n curativa e!ecti va para lre alcoh6Ucoo, 1ª exio tentea, a peoar -

de que .el número de etíJ.icO!J en nue5tro p11!1J ee alarmante a la feclla, pues 

la atencidn m&diea que se lee otorga cubre fundl!lllentalmente el aspecto fi--



eiológico 1 ha descuidado el anpecto paiqnico que en f\lfldrunental para la re­

cuperaci6n del alcoh6lico. 

VICIO O ENFERMEDAD?.- La prinern interrogante que debemoa renal ver al -

hablar del alcoholimno ea determinar si se trntn de un vicio o de unn enfer­

medad. 

A partir de la 1.1 ;:gunda mitad del siglo XVI denonúnaba el enpfritu bur-­

gués el cual intent.6 interpretar, e:i;plicar y justificar toda11 lna nctivida-­

dea anonnalea, excéntricas, pllt'ad6gicaa 1 a\1n patol6gicao del n.lrnn y de la -

conducta social do los honbrea, todo lo excCI>cional pnredu interesante de n 

hí que ae pretendiese elaborar una teoría acerca del vicio puea IHl conaider6 

que form11ban parte intrínseca de las npetenciae vilalce del hombre y eran i!! 

1.parablea de au cor.1ucta. 

Una teoría del vicio que dlltlde el punto de vista ostrictaioont.e biol6gi­

co estudie y proc11re interpretar cient!ricarnente eala forma de aclividad hu­

mana, no ee ha intentado todavía, "Ni el eepíritu precursor de ~'pinoza, ni -

iMts tarde Kant, ni Schopenhauer on la memoria e obre ''El fundarrien to do la Mo­

ral", Nietzsche en "La Genealogía de la Moral" han acertado 11 loo vicios de 

laa paaiones y desentrañar sua carilctere11 peculiares 11n la lllilra.na de 1011 m6-

viles ¡ de 1011 actoe de la emociones 1 de 1011 geotos, En Dandn, en Spencer, 

aaoman algullnJI aluciones preñada11 de promesas". ( 1) 

El vicio, en cuanto a au a.Bpecto iroral, t.endret:'i'.>5 quo determinar que -

las acc16nea huma.na.e pueden eer "buenas y mal.u&" 1 de e11ta expre:rl.ón concluf 

JllOS de inmediato que un gran número de acti tudeB que conoceooe por "vicioo" 

no encajan ni en la idea de bien ni en la idea de mal, pues pode10011 eje~li­

ticar que el vicio de tuma.r desde el punto de vista &tico ni ee bueno ni ma­

lo, aaí puea, · 10 que conocemos vulgarmente como vicio en la actividad social 

ae eecapa a este punto de vista. 
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A continuaci6n tan..tremon en cuenta una serie de definiciones que acerca 

del vicio ae han elaborado, comenzando por la definic16n que de vicio expr! 

aa el diccionario de la lengua ·~1cio"1 mala calidad, defecto o dafio físico 

en las cosaa", e11ta def1nic16n no 11e refiere a las acciones de los hombre11-

sino a la ausencia de cualidades de alguna cosa; de esta definición quere--

IDOS hacer notar que la idea de vicio se unn a la idea de mal. Otra defini-­

c16n ea "falta de rectitud o defecto ooral en lae accionee", en eata defin,! 

oi6n domlna el aapecto moral, pero es de gran inliortanc1a para nuestro eat!! 

dio, puea aí ae refiere a las acciones de las personas. Una tercera de1'1ni­

e16n 7a ae refier~ en cierta forma a las normas jurídicas, puea ae dice que 

vicio ea "falsedad, yerro o engaño en lo que se escribe o ne propone". 

Tani>i&n ae ha definido el vicio cooo "hábito de obrar mal" 1 en eete --

oentido ya ee incluye un concepto de tipo biológico 1 social como ea el há­

bito, pues, en el aspecto biol6gico, hábito significa autotnati~ar progreai-

vamont.e nueatra11 reaccionoa t.nte un e11t!mllo y en el aapecto 11ocial Recaaene 

Sichea dice que hÁbito ca "una ronna de conducta que h.!\ eido mecanizada a • 

vecen incluso automatizada por rcpetici6n, 1 que se pone en práctica, 1 que 

11gue ~!tiéndose en una especie de srovimient.o de inercia", (2) 

(1),- Pittüuga GWJt..vo. Enaa.yoa 11obre la Conducta. Argentina. 1944. Pifgina 

6. 

{~) ,. Recaaen1 Siche& Luia. Sociología. Editorial P om1a 4a. Edición. Méxi­

co, D. F. 1961. Pig. 217, 

Otra detinici6n que de vicio se ha eJ!llleado con llllcha frecuencia ea la 

aiguiente"un g~ato especial o demaeiado apetito a una coaa, que incita a u­

aar de tlla trecuentem1mte 1 con exceso". De cata definici6n ha nacido la -

contua16n de determinar que el alcoholiemo es un vicio. Nuestro criterio ee 

contrario a eota idea, pues cientificamcnte 11e ha deiooatrado que el alcoho­

liam ea una enftradad de tipo COll\'.>Ubi vo 1 que 111 bien 11e origina en el -

hlbito du tomar con relativ& frecuencia no pueden equipararae el bebedor -
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quo ao ha donomi.nlldo social, con ol nlcoh6lico, quion so encuentra ovidento­

monte on garras do una terrible enfol'lll!dad con consocuoncina de tipo riaiol~ 

gico r psíquico. Mucho ae ha discutido en relación con ol problema del alcoh2 

lism:::i, pues ailll dentro do quienee consideran que el alcoholisnx:> es efectiva~ 

mente una enfel'l!lldad hay un grupo 11U1Mroso que conoidera que se trata de urn 

enfeMDl!dad provocada en virtud de que el individuo con.1tanterrente ingiere Cfl!l 

tida.dea de alcohol qutt le per,1ud1can 3\1 organismo. En cuanto a este crl terio, 

podemos eagrimir con toda claridad que de ninguna llllll1ora el alcoh6lico preten 

do provocarao un.a enfermedad, al contrario preteooc t.ran:¡ui1izar110 1 reeolver 

do esta manera sus problemas 1 satisfacer eus neceaidadea. 

Co!OCJ httmos afirmado en el párrafo anterior, no debe de confundirse el ~ 

bedor oocial con el alcohólico pues esto último ea ciertamente un enfenno 1 -

para explicarlo el Dr. E. M. Jell;rnek de l~ Universidad de Yale eminente m6d! 
co 1 destacada aut.ori.dad en mterL1 do alcoholismo ha clavorado un cuadro cl.f 

n1coen el que ae e1.1Uiblecen las rasca de la adición al a.lcoholi:mn. Eatc cun­

dro clínico ea el r.1.1ult11.do de un estudio realizado por el eminente médico on 

m.ls de 2,00'.l cauoe de alcohólico1.1 en 111. Universidad de Yale, no ob1.1tante que 

no todos loe síntoma1.1 se presentaron en t/.ld06 103 caeoo eatudiado1.1, a1 11Uce-­

di6 en la mayoria de 101.1 caeos individu.1.lea, auri:¡uc no nccesariaioonte se pre­

sentaron en el miamo orden. As!, uucho:i dnt.00\lie de la III faso o sea la cr&­

nica se presentaron en I a II. 

De toda.a JMMrao ea~ enquema preaent,i. U1l4 excelente idea de la natural! 

za progreoiva de la enfermedad 1 quda a de~rud.nar por s! m13mo a la peraona 

que 111 padece, 
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PASE DE LA ADICICfl A LA AI.COOCLC&NIA. 

'PRIMERA P'ASE. PREALCOHOLICA". 

a) Alivio ocaaional de las tenaionea por medio de la bebida, ae clllld.enza 

a beber en tieatao, raunione11 o en la cantina, p11ra aliviar ocMionalmnte -

las tensionea de la vida diaria o para flocapar ll 111t1.1acionea de lA vida que 

no podemoa afrontar de momento, o pllTa cont.rarrentar ocalJionalroe'nte estado -

deaagradable de la ID60te, t11le11 CCXIO faatidio, p«l9adurnbre, c6J.era, precipi~ 

ci6n, depreai6n, timidez, CO!lfllejo de infer1or1dnd o de 1n.ldapt.ac16n. 

b) Alivio conntante de hn tonaione11 por medio do la b~hida, a medida 

que lll bebida no11 ctit alivio t~oral a lria ten11lono11 de la vid.a d1Ar1a bebe­

moa con mayor aaiduidad, 

e) Aumenta la toleranci.1 por el ucohol. r.l organiarn no va aoootumbran­

do al licor y nuestra tolerancilt por el mil!mo auroonta cada día lo cu.!Ll. nos -

permite beber ma;rorea cantidades cada ve:z huta que ll11g11 el r:anento do nu•! 

tra primera gran borracher¡,,, ln que no11 coloca ya en el umbral de la aeguma 

raise, 

"Sm.JNDA FASE.- PRODROMATICA O SF.A EL Jol.ALEST>.R QUE PRF.CEDE A UNA EJ-IFKR>IEDAD" 

a) •p al1Jq:lse11l-Oa" o "Ame11111 Alcoh611ca ", 

Uno de lo~ aínt.olllfla mÁa prec1ao11 de que el alcohol principia a caU.11-.r •! 

tragos en el organismo 08 el de 103 palilq>sctstoo o la.gunan mcnt.A.les que to--

dos loo bebedoras h1m experimenta.do con r:.-ror o 1Mnor 1nten:J1dad, Eota ors u­

na 11oñal inequívoca que ma.rca la iniciaci6n de la larga cadenn. de tr11J1ator-­

no11 que ha do rsu!rir en 11u v1d11 el bebedor, 11efial a la cual no le da la im-­

portancia que ll)!)rcce. 

b) ''Beber subrepticiamente o a e11condidan", 

Al darse cuenta del repudio de aun familia.rea 1 anúgoa por llU conatante 

afici6n a la bebida, comienza a btiber a eocoooidaa, cre10ndo 1ngenull!lflnte -

que laa demás peraonaa no ne dan cuenta de au enbr1aguer;, 

e) 'P reocupac16n por el Ellcohol ", 

El alcohol comienza a hacer preea de aus menten, catl8ándoles angustia --



los per!odoa de abstención forzosa que por su trabajo o conpromisocs de tipo 

social '! familiar los mantienen alejado11 de la copa '! de ah! au penmnente 

preocupac16n por el alcohol. 

d) ''Beber con avidez". 

Kl bebedor aocial paladea lentament.e au copa 1 generalmente bebe c~a -

peques.as, El bebedor problema ingiere grandea tr~o:s con avidez, de golpe, -

sin iq:>ort.a.rle n1 111 calidad ni el aabor de lo que bebe, a1no únicamente ous 

etectoa. 

Ea por ello que eo fácU detenninil.r en una rouni6n o en unn cantina la -

diferencia entre ol bebedor aocial y el bebedor problema con 11610 observar -

la fol'lllll de bober, uno, el aocial bebo con calma; el otro, r.l problem.• bebe 

con avidez, 

e) "Sentimientos de culpa por la l!lanera de beber" • 

.U. aenli.miento de culpabilidad suelen llam.'ll"le crl.rln moral que ea el a-­

rrepentimiento por loa errores de conducta producidos durante la. borrachera. 

f} "lwHar hablar del alcohol en 11u:1 converaacione11 11 , 

L1. persona que ra bebe con clcrta aa1duidad, M oiente mort.ificada cuan-

do otrac per~onaa hacen comllntarioe de11favorable11 relativos al alcohol y en 

lo posible ac ab1ticne de abordar eate tell\o\ ya que enpieza a scntiroe ateci! 

do por '1. 

g} "Aumento en la. frecuencia de lo:i pol~eestoa o laguna.a nimtal.ea". 

Lu primerais lagunae mentales conaht!an en olvidar pequeños detallee de 

lo aw:edido la noche anterior 1 olvidar la lllJ.llera como había llegado a eruta. 

Ello era llt)tivo de comentarios regocijadoa con los llllligoa, mayormente que -

por loa relatos de ellos se aseguran que durante el olvido habían actuado -

nonnal.mente. Al correr el tielJl>O l!l.!I lagunaa se van haciendo cada vez máa -

grandee 1 !Me frecuenten 1 au contenido ilq:¡osible de reconatruír, que hice?, 

que dije?• con quien ne junte?, a quien ofendí?, ya no era posible contes­

tar eaaa interrogantes. &u4Jleza a alarnnrae 1 a auponer que el olvido cubría 

coaaa terribles. Alguna vez lograban caber algún detalle de lo ocurrido 1 &.! 

to lea hace aumentar la a.nguatia por el resto. Finalmente lae lagunas llegan 
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a abarcar 24 horas seguidas. El lllllleetar crecía 1 el temor 11/ltural del alcoh2 

liaar:> le hace representar cuadros ocurridos en el transcurso de dichas lngu-­

naa. Poro esto no ea obstáculo para seguir bebiendo. 

"TERCERA FASE.- F.lSE CRUCIAL O CRITICA", 

a) "La p&rdida del control", 

Generalmente c~o se llega a esta etapa, el beber la prlmra copa ea -

JDOlivo de una prolongada borrachera, durante la cual oe tornan agresivos de-­

eent'renados y capaces de cormter loa máe graves errores, La agresividad prov~ 

cada por el alcohol constantenente es ~l origen de inrinidad de crírmnes pero 

eapeoialmente de m.1los tratos de hecho y de palabras a sus ~a queridos seres 

b) "Racionalizacionos de la Behida", 

El bebedor tiene una explicación, una excuea o un pretexto para beber, -

con la cual trata de culpar a otros por nu desmedido afán por la bebida, aiC!)_ 

do que es ~ el único culpable, 

c) "?'rala de neulraliznr 11111 preeiono:i socialezi". 

Al violar las normas eocialea notamos que poco a poco se van colocando al 

llllrgen de la sociedad 1 oon r•'Jludindoa por elln. Tr,itnn entonces de ncutrali-­

zar laa presiones oociales en do3 formao, unn, prorr~liendo enmendarse, y dejll.!! 

do de beber 1 11eg~o achacando a lil nociedud 1 n culpa de ou fracaso como beb! 

dorea. 

d) "Conducta grandiosa 1 fanfarrona", 

Loa alcoh61.1coe idealitan su propia personalidad a la cual le atribu¡en 

dones 7 cualidndeo que están lejos de poseer, P ienaan en elloo como lo que qu_! 

aieran aer 1 rio cano lo que son en realidad. De ahí la conducta grandiosa 7 -­

fanfarrona de la ma:ror!a de loa alcoh6licou, F.n las conversaciones de canti-­

naa arreglan el 1Ill11do a au manera, pero lo que hacen es alejarae cada día rola 

dela realidad. 

e) "Conducta m:ircadamente agresiva", 

A mdida que van "mejorando" su amistad con el alcohol, se van alejando -

de aua verdaderos amigos, por variao razones, principallllente porque ellos no -
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ae adaptan a l!U forma desenfrenada de beber y de vivir, ya que elloo cont.S.nuan 

viviendo como per::ion:rn normAle11 CUJ!{lliendo con 11u11 deberea familia.roa y traba­

jo en t..anto que ellos dedican tcxlo su tierrpo n nu ersfuerzo en hacer de la beb! 

da su erstado norm.'ll. 

j) ''Renuncia de los Ctlllleos ". 

Máa bien dicho, abandono de los e!lllleoa o 'dclJPido ignominloso de ellos, 

ya que incapacita.dos como están por lns colll!tlllltea libaciones, pierden el sen­

tido de responeabilidad hacia su empleo hacia. 11u negocio o e~rel!ll. De perso-­

nas dignas y retsponsable11 110 convierten en deBObligados e irrflaponsables. Si -

alguna duda queda de lo avlduado del proble1m, el nbandonar el anpleo es 111 d! 

mostraci6n patente de que han cruzado 1a esa línea invisible que separa al beb! 

dor problema. Sin embargo, 11ierrpre encuentr.m una ju11U.fkaci6n y ur.1 excuaa ,,;. 

del porque abandonan el empleo o 1011 "corrieron" del mi!lmo. Lo atl"ibuyen a loo 

demb pero nunca 11 sí miamo11, 71l que el nlcohólico 11irunpre trata de encontrar 

en el tmmdo exterior las culpna de !lU fracaso c\lAl"ldo en realidad loo lleva den­

tro de aí 1ni1nll0. 

k) ''La bebida llega u hacer el centro de nueatraa actividade11 11
• 

Perdido el ~leo tienen m.{s horaa libres para dedicarae a beber y en es­

ta forma la bebida se convierte en el centro de aua nctividndes. En el alcohol 

encuentran refugio para au fracaDo 1 coqJaileroo que col!llnrten con ellos el mis­

mo problellllt lo cual minimiza en p11rte sus rerr<>rdimientos y :sensaci6n de culpab!_ 

lidad. Eata.n en franco deecanao, &11 pleno ejercicio de :iu irresponsabilidad al 

eludir todo aquello que repre11enta una vida ordenada 1 nol'm\l, 

1) "?irdida de loa interese11 extflrnos". 

En proporci6n a au afición deemedida por el alcohol van perdierx:!o el inte­

r&s por todo lo exterior que no ae relacione directamente con la bebida. Elrpie­

zan a vivir y a actuar como a\1tómatas, ni la lectura, ni lns diversioooa noma.­

les les distraen. Descuidan au aseo pereonal y su preaentaci6n lo cual es una -

ima.gen fiel de su deoquiciamient.o irental, moral y e5¡>1ritual. 
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m) "Cani>io en la 1nlerprotaci6n de laa rel.1lcione11 interpersornles". 

!U alcohólico en esta rase comienza a vivir on un ll!Wldo lllll1 au¡o, donde 

la.a relaciones interpersonales se interpretan en una forma lotal111!nte distin 

ta de ln de un oor normal. Para &l., a6lo cuentan loe co1q1añeros de borrachera 

1 considera a las personas norlllll.les como enemigos. ~islándose lo más poaible 

de ellos para adentrarse cada d!a más en el l!f.lndo infrru1umano del alcohólico. 

Se despoja de todos aquelloe alritrutoa que hacen de una por!'lollll normal una -

per&ona digna de aprecio 7 de respeto de :rns semejantes. 

n) "CoJll)nB16n de sí mi11rno (actitud de rn.frtir) "• 

En sus cortos m:>1nentos de lucidez, el alcohÓlico hace un inventario mo-­

ral de si mismo. pero en 111g11r de bu11car el camino de ln recuperación ae con­

forma. con co~adecer1lll n :ií mismo, adoptando una actitud de per!lt:lR\Jido o ¡n,fr­

t.ir, v!ctir'..a de 111 aociodad. que 1.o recll1lZa '1 repudia. 

o) "Escape gc.ográficü". 

Buscando un ali vio a n11 probl om.1 el alcohólico t.rata de cacaparlla de n! 

mi11iro, Ca.JlJbiando de horario, de ciudad o de p11!a, creyendo r:n otro rredio run-­

biente encontrar coooicione:i tn:Ín flivorable.!í para su curación o aiI~lluntrnte P! 

ra eludir rrMponMbil:l.dudcii p<:r11 cm1 la fc1milia o conpromiD011 econ6mico11 de~ 

vadoa de llU oc1011i<l,1d. Naturalmente ;il ubicarne en un nmbient•J nuevo 11ip;ue au 

m1am1i. vida de bebedor incan:rnb1.e, y;; que el nnl lo lleva conlligo mimoo, en su 

propia mente. 

p) "Crunbio en los hábitos fl!!"liliares". 

En su v"i.da de alcohólico8 comienzan por 1111:sentarse de aua hogarea, UM -

noche, deapuea dos y treo, hi.lata el grado de que dellupareco por largas tel!llo­

:rada.11 sin Ú!f¡Ortarles ln ilnguatia que cau!lan a aus esposas, a auB hijos y a -

eUB padrea, Lejanos entán aquéllos días en que .ü volver dol trabajo recibían 

el afecto de áua fnr.dliare:i que loa re:ipet;1ban y c:ipflraban con anaia su regr! 

t10. Cuan dillt.into a.hora al volver a ca:in complct.t."iente in:potentes, perdida.me!! 

te ebrios a ewi hog1u-e5 "que Bufrimiento:i cauaan a sus seres queridos" 
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q} "Resentimientos irracionales". 

\ Decididamente ee van convirtiendo en eeree amargador, repudiados por to-­

dos, lo cual origina graves resentimientos irracionales contra su fa.milia, CO!! 

tra la sociedad en general, lo cual viene n agravar su estado emocional, en --

tal forma que se i.tfiulean hacia la bebida con mn7or fuer7.a. 

r) 'P rotecc16n de eu abaotecitniento de alcohol". 

Una de lao !Mo terribles angustiao que experilJl)ntan los alcohÓlicoe es la 

de ou.a abastecimientos de bebida, especialmente para l<UI nocheo cuando las 

fuentes de aba.etecimientoo oe cierran. Esta angustia ee COlq>arable sol~nte a 

la que ~eriioonta el toxic6m:mo al carecer de droga. S6lo cuando tienen junto 

a. au lecho suficiente bebida para toda lll noche se :sienten "trarquilooº '1' as! 

comienza el largo calvario de una noche interminable alargando el brazo para -

beber a cada instante un sorbo de alcohol para lo~rar embrutecerce lllOll»'ntiinea­

mente hasta que amanezca, para el día siguiente experimentar la terrible cruda 

v6mi.tos, la. a.nguatia y el 1111.frimiento físico y mental que los enpuja nuevamen-

te a otra borrachera. 

s) "Descuido de su propia nutrición". 

Leja.nos están aquellos tie°"ºª cuando al principio de su carrera alcohÓl! 

ca un trago le aerVÚt de aperitivo a la hora de cooúda. A medida que avanza en 

la "carrera alcohólica" van perdieooo apetito puea el alcohol deteriora su si! 

tema digestivo, a tal grado que ra no sienten ha.lllbre y por consiguiente dejan 

de comar casi totalmente, lo cual contribuye en alto grado a :su deterioro f!B!. 

co. Principian por tener que beber varia1.1 copae antes de poder comer algo, ha! 

ta llegar al grado de que pasan d!ai:t enteroa, :Hltn.'!.naB enteras :iin probar boca­

do, lo cual trae coruiigo un debilitamiento general de su organifSQ~, pérdida de 

peso r tranatornos generalen de la salud, 

t.) 'Prinera hospitaliznc16n", 

La falta de alimento& 1 el abuso del alcohol loe enfeM!lll. al grndo de te-­

ner que hospitalizarse buacando en la ioodicina el remedio para su:s padecimien­
tos. 

·-----
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q) "Resentimientos irrncionalee ". 

\ Decididamente se van convirtiendo en seres amargador, repudiados por to-­

dos, lo cual origina graves resentimientos irracionales contra su familia, con 

tra la sociedad en general, lo cual viene a agravar su estado emocional, en --

tal fonna que se ~ulsan hacia la bebida con rnaror fucr7.a. 

r) 'P roteccicSn de 11u abastecimient.o de alcohol". 

Una de las in.la terribles angustias que expcrirrontan los alcoh6licos es la 

de DWI abastecimientos de bebida, especialmente para la.a noches cuando lao 

fuentes de abastecimientos se cierran. Esta angustia es cou~nrable sollllm!nte a 

la que experimenta el toxic6m.1no al carecer de droga. Sólo cuando tienen junto 

a au lecho suficiente bebida para toda la noche se sienten "tran:¡uil~ 11 1 aa! 

comienza el largo calvario de una noche interminable alargando el brazo para -

beber a cada instante un oorbo de alcohol para lograr embrutecerce morncnt.-tnca-

mente h1ista que n.manezca, para el día niguiente experimentar la terrible cruda 

v&nitoo, la angustia 1 el sttfrimienw físico y mental que los flll\'lUja rruevwnen-

te a otra borrachera. 

s) "Descuido de su propia nutrición". 

Lejanos están aquellos tiorq¡os cunndo al principio de su carrera alcoh6lá 

ca un trago le aerv!a de aperitivo a la hora de comida. A medida que avanza en 

la "carrera alcoh611ca" van perdierrlo apetito pues el alcohol deteriora su &i,! 

tema digestivo, a tal grado que ¡a no sienten hlllllbre y por consiguiente dejan 

de comer casi totalmente, lo cual contribuye en alto grado a su deterioro rí51 

co. Principian por tener que beber varias copas ante o de poder comer algo, ha.!! 

ta llegar al grado de que pasan días entero:i, scimanao enteras :iin probar boca­

do, lo cual trae coruiigo un debililamienlo general de eu orgnnÚIQlO, pérdida de 

peso 1 transtornos generales de la salud. 

t) 'Prirrera hosp1talizaci6n11 • 

La falta de alimentos 1 el abuso del alcohol los enferma al grado de te-­

ner que hospitalizarse buscando en la medicina el remedio para aus padecimien­
tos. 
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·pero tan pronto recuperan un tanto ln :.ialud física, ra que son pocos 1011 m&di­

cos que 110 preocupan por explicarles el verdadero origen de :.iu Cotl\'llul11idn por 

el alcohol vuelven de nuevo .a la bebida con iguales o IDl11'0re11 ÍJ!lletu11, 

u) "Dieminución del apetito sexual". 

No ia¡lorta la edad del bebedor, al continuo abuao del alcohol 1 el conai-­

gu.iente debilitamiento físico, origim la diaminuci6n del apetito sexual, En º!!. 

to inf'l.U10 también el estado anímico especialmente del alcohólico, nu11 angustias 

sua 11utrimiento11, aua rerrordilliento11, que lo apartan por co~leto del 11em o--­

pue11to 1 lo encadenan cada día mán n la bebida, Trinte de:.itino de 106 alcoh6li­

coa que 7a no pueden o~lir ni con una de lae funciones esenciales de la vida, 

Cuan pocos placere11 van quedando, quizá ninguno más que el mismo placer de irse 

de11truyendo poco a poco, eorbo a eorbo, 1SU cuerpo 1 isu alma en constante ob11e-­

sicSn por la bebida, 

v) "Celotipia alcoh6lica ". 

La disminución del apetito :.iexual 1 el abandono físico 1 afectivo tra11 co­

mo corolario lógico el de lo:s celos e.x.ageradoa, pues necesariamente 1magi.nan -­

que sus espoisa11 son infieles, Y éstos celos obsesivos l!llchae veces dan lugar a 

88rea1onee de hecho, que más tarde han de llilllllntar tras las rejas de una pri--­

aión, con el consiguiente :.iufrimiento de 1.1~1.1 11ere11 queridos. Ee un hecho que -

loa alcoh6lico11 11610 engendran dolores 1 penas para aquéllo:.i que más loa quia--

ren. 

w) ''Beber en ayunas todos los días". 

He aqu! un 11:íntom1 inequívoco que de que ae acercan 1a a la fase crónica -

de au enrenoodad cuardo siente la necesidad ~eriosa de beber en a,-un.1s para -

curarse el terrible malestar que sienten al COlllOnzar el día. Si en su mente BJn! 

go lector quedaba alguna duda de que ea usted un esclavo del alcohol, al comen­

zar a beber en aJ'UlllUS puede UBted e:.itar seguro de que su alcoholism ha llegado 

al grado tal, que si no hace un esfuerzo sobrehumano para dejar de beber es 1111guro 
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de que su alcohoUlllDO hn llegndo al grado tal, quo 11i no hace un erst'uerzo eobre-

humano para dejar de beber ers oeguro que pi nada ni nadie, como no sea usted mi,!! 

.o, por 11u propio COO'fllncimiento 1 deciei6n puede curarlo. 

"CUARTA FASE.- CRCJfICA• 

l a.a! lleg&lllOe a la Case Úl tiln.a del alcoholioDX> la cua.l 1111 desarrolla a un 

rituo máa debido a que su orgllllismo se encuentra c~letamente debilitado 1 pi -

no pueden paaar ni un d!a, ni una hora ain el alcohol. 

a) "Intoxicacionea prolongadas ( taM!l.B) ". 

Beben d!u traa d!n, eemna trao ae!lll\na, IDOS traa 1180, 1 para elloa no hq 

amigo.e, no hq erectos familiares, no hq nada quo no aea. la bebida, P iorden la 

noci6n del tieq:io 1 del espacio, tirado11 en una cama, on el quicio de um puarta 

ain darae cuenta de lo que pasa a su derredor "verdaderamente imertoa en vida". 

b) "Marcado deterioro moral". 

En su obsesionante afán de auto-de11trucci6n pierden totalmente el 11entJ.do 

de loa valorea mora.ha, 1 1a no sienten verg\lenza. por 6U aspecto físico, ni si-­

quiera por lo" extrema de degradaci6n 100ral 11 que han llegado, irue montoa m-­

brutecidu por el alcohol pierden todo sentido de la proporci6n, y el hecho de 

eat.ar convertido11 en guiJlapoa humanos no lea afecta en lo da mínimo. 

e) i.rranstornon del pena1111li.rmto•. 

Cardensa a 111cuchar vocee, llÓaica, ruidoe, hablan 11oloe, no pueden coordi­

nar swi penaandentoa; lea cuesta trabajo hablar; olvidan todo, h.\:sta 105 ncmbrea 

de aws urea m querldoa; comieru:an a ver viaionea que lea parecen reales, en -

fin au nente ae deteriora en tal tonu. que lo:s coloca al borde de la locura. 

d) 'P llicosia alcoh6llca•. 

Uegan>:s a la locura total o teuporal con accel!IOO violentos que pueden cm­

pujarloa al en.en o al suicidio. Han coruieguido entonces lo que se han propues­

to. La caapleta deatrucci6n de au cuerpo 1 de iru mente, 1 oin embargo, peraiaten 

en oegui.r bebierxlo con la mi.lllM interuiidad 7 obaeaicSn que anteo ein que todoa -

loe terribles irutrim1.ent.os que padecen 11ean euticientea para apartarloo de la b! 

bid&. 
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e) "Beber aubatancias que no son propillJlll)nte alcoholoa". 

En au doseaperac16n 1 11ngu11t1a si no encuentran bebidas alcoh61icas be~ 

ben lo que encuenlran a mano, loc1onea, perfumes 1 cualquier otra substancia 

de contenido nlcdno 1 casO.'l hn habido de per110Me que han llegado a beber ! 

guarrla, petr6leo, tiner con grave peligro para 11u11 vid4.B, 1a no digamos tÜ 

alcohol puro 96 grados tan fácilmente 11e COIJ:lll'll en fa?'lllllciiu1 1 aba.rrot.ería11 

para conrecciornr la clásica "teporocha '' • 

C) "D1aminuc16n de ln tolerancia por el alcohol". 

Si cuarxio comienzan a beber hubo un tromento que su tolerancia por el aj._ 

cohol allllf!ntó, en esta Case de nu alcoholiem~ 1a tan avanzado, dicha toleran 

cia diamim.t¡e al gr11do de que con Ullú.S cuant1111 copnl!I 11e embriagan co~leta­

mente 1 penn.U\ecen ae! durante muchas horaa 1a que el org.lnismo no puede el! 

minar el alcohol colllO lo hacía normalmente. E:ito origina !lllchna vecea la 

1111erte por 1ntorlcaci6n alcohtlica 111 la peraona 1nR1ere un,1 do.!1111 IM10r de 

la que puede tolerar. 

I aa! llegan n.l terrible JnArtirio de querer bem,r como lo hacían antes 

ain poder hacerlo porque 7a au organ1amo no lo tolera. 

g) "Beber con gente de nivel aochl l!l11 inferior al propio". 

No iJrporta cuan bajo haya deacendido en la eacala social COI!'() bebedorea 

eaq>edernidoa, a1eiq>re ea poniblo deacender un poco más hasta llegar a c~ar 

tir eu vida de bebedores en loa barrios !DÁ11 apartado11, con 1011 CO!Jtlafieroa 

ml.a humildea 1 degradadoa del lmJ.Jldo de loo alcoh611coa. 

h) "J'e1rore11 iodeCinidoa-. 

El alcoh6lico e~1eza a sentir miedo a la aociedad, a la Dllerte, se -­

aiente peraeguido 1 011 incapaz de cruzar aolo una calle o abordar un autobÚa 

7 en aua largaa noche11 de úuonnio 11e ve acosado perma.nenteJOOnte de vagoa t! 

1110re1 que le ·cauaan 1ndeacr1ptiblea 11u!r1llliento11. 

1) "Tenblores per1i11tentea". 

El 1.lcohol deatruye en tal forma el aiatema nervioso 7 JIW1cular origi-­

nando un tenblor conatanUI 1 calambre11 de laa e1tremidade1t 1 ailil de todo el 
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cuerpo. Así el alcoh6lico llega al grado de no poderse llevar a la boca el an­

siado trago 1 lo incapacita para valerse por a! m111mo "poro ni aún a11! dejan -

de beber". 

j) "Inhibici6n paicoootora '' • 

El alcoh6lico en esta etapa no puede realizar ningún esfuerzo físico ni -

mental ein el eetínulo del alcohol 1 l!llchae veces ni aún ingiriéndolo. Se con-

vierte en W1ll 11111.ea inerte, ain 11cci6n inmovilizado durante horas, d!ae, 11ema.n-

as, prácticlllT~nte un cadáver. 

k) "El beber adquiere un carácter obeeeivo''• 

A partir de ente momento el bebedor de,ja de depender de 8\1 propia volun-­

tad para ingerir el alcohol y e11 pro1111 de un;, co~ulsién que ya depende de su 

raciocinio, 1 entonceis comienza a beber cont.inuamcnte hasta el gra<.W de nentir 

la l!llerte de eolo pensar que pueda llegar el momento de no tener una copa que 

beber. 

1) wrocto 111 ait1tema do racionalizacionca fracuan". 

Se ha escudado en la defernsa de cierto~ Mpcctoa ,Que confirirnrían a 111 --
//" 

postre eus sueños de grandeza. Algún d!a yo har& •••• algún día 10 seré •••• al-

gún día yo tendr~ •••• al final tendrán que reconocer que no eon máe que unoe -

alcoh61icoa y que hllil malgantado la única vida de que disponen, El alcoholiamo 

loa ha deatru!do por coupleto. 

m) "Hoapita.li%aci6n definitiva". 

De aeres hWMnos ee han convertido en objetos. Si tienen la auerto de que 

aua familiares puedan pagar un sanatorio particular ah! vagarán co11X> sombras ! 

tel'Xlidos hasta en llW! ~norea nece:iidadea. Si aua familiares carecen de l!lldioa 

lee espera el mnnicairlo 1111nicipal donde su11 horrores noe llegan vagru:nente a -­

trav&a de una turbia conciencia. 

n) '1> lrdidn de la vida". 

La que iniciaron con risas y alegrías los ha llevado a trav&a de 111.1 cal--

vario a una 111Uerte indigna.(l) 
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Del anterior cuadro elaborndo en forma minuciosa y notable por el Dr. 

Jell:rnek podemos conclu{r que el problem.1 del alcoholismo puede obeervar11e 

desde los ~11 diversos aspectos, interes,ndonos a nosotros por la n11tural! 

za de nuestro estudio, el social, econ~mico, mtfdico y legal. 

(1).- Dr. E. H. Joll:rnek, La escala de la 1111erte. 45 Paao11 sobre el alcoholi!!. 

IPO. Universidad de Yale. 
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.A.SPBCTO SOClAJ, 

li:l alooholiamo doodo oato punto do vista ea presenta porque el hombre en 

eu inoeaa.n to bO.oqueda do la folioidll.d, avanza a 1110nudo por senderos equivoo!. 

loa, engwl!ndoao a o1 111iemo, roourro n aoluoionoa n.rUtioialo• ouya eaUsfa.­

ooi6n fiotioia o6lo porporoiona un bionoeta.r aparente poro quo on realidad -

le la aooied.ad on que vi vimos noo &le Ja onda vo1 mAs do la vord.adera oi tua­

oi6n do la vida y do lao relaoionoo oon loo do1114a individuos quo intogrDJl ~ 

nuestra comunidad. Loa hombroo al dononvolvuroo on la aooiedad on muohA• ºº!. 
oionoe ao enouentra.n acorra.ladon on nituaoionea que los orilla a beber, 7 ~ 

ad entro la literatura <luo publica ilooh6liooo A.n6nimoe hemoa encontrado ~ 

JUll&G oauoau interooan tes quo aonsidora.'llos oon do tr!lDo~:tndenoia para i.lllpul­

aa:r a babor al individuo en ol modio nooial on que so doaonvuolve. En ooa.ai2_ 

nea la peruana bebe parn huir do 11ituaoionoo 'J.UO la vid.a uaoin.l le p~uonta.­

y no puedo afrontar, o:x.iote ta..mbi6n ln poroonn r~ la. <l.Uo auo oompro!llioos so-­

oiales o la roaoluoi6n do ncgoolou, le obliga a bobor oonata.ntomonto on rou­

nionoa y fiootan 1 en lao que por no quedar a:al 1 iior no doaa.ira.r u. un oliouto 

o a au jofe oe ve obliga.do a toauir oon rolo.tivti. f¡·ocu\l11Gin oin ¡io.roatarao -

del problema en quo ¡:;uodo caor. En muchan canon oo debo t!IJJlbil\n oomo rouul t!. 

do do una pornomüidud d1rnaJuotada1 inolu,y6mlouo on unto loo tra.atornoo oo~ 

leu. 
Tamb16n tonor.;oa ol o:..oo do lna xuiruonae quu otll'ron un ell tu.do anormal gr!. 

ve -;¡ que enouen tran en la babi~ un oJ. i vio toc1¡1oral. Aa1 milllllO oon froouon­

cia. recurren W. alcohol la.o peraona1.1 quo uufren onformedadon f1uioan inour11-

bloa. Má.e poligrosou que Goton mencionadoa n.ntoriormonte uon la mayoría quo-

11e inician en ln bobicl.a para eacn:pa.r de los problew.au econ6micoo, do le.o teB_ 

eionoa de la vida diaria, Jobido a. eu inmadurez emocional p1Lr<1 enfrentarse y­

reaolvor los problema.B de acuo1·do con Ullll. vida normal. Ae1 llliomo eo conoid.o­

ra oa.uoa del alcoholiumo el hecha de que se bebo conuta.ntewento p!U"a oomba-­

tir eetad.ou deaagradablou de la mento taleo oomo fll.llt:idio, la vuuadumbre, ol 

aburrimiento, la o6lera, ol diugueto, la proooupaoi6n, la deproai6n, la ina!. 

tiefacci6n y .loo aentimientoo de inferioridad e inadaptaoi6n. 

Otro problema que ao deaenvuelve en el modio nooial y que orilla a otras 

peraonaa a recurrir al alcohol son los que prutenden grande11 proyoctoa e i­

U.aae que no llega.n a roalizn1•so po1· falta do oapucidad. creadora y esa nonaa­

oi6n do fracaso so le ci tri bu.ye a la eoci edad que loa rodea y para oomponoa.r-
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su frustaoi6n so ontrog1U1 al alcohol. 

Tambi6n De bobo p1u-a reprimir 11a1 ma.nifoato.oionee intelootu.a.loo, oubot1-

tuy4ndolu.s por exporionoiae emooiorni.los y ontre poreom.ui do nivel intoloo -

tual1JUPerior o do mayor propnrao16n cultural, oe mru11fieota la ton<ioncia ha.­

oia el alcohol cuando no so roalizw1 euo nmbioionos. 

Ha;y un grupo numorooo dú individuos quo ao a.fioionan al o.loohol por ou­

irrazonable exigencia de felicidad y phoor 1 gonoralmento oo trata do poroo­

nae muy sonoibloo al. dolor y no lo ooporta.n, oonvirti6ndooe en fácil prosa -

del alcohol. Por IU timo y eo el mh oomún el grupo do bobodoroo quo onauon­

tran en ol aloohol tra11quilidnd y equilibrio tornporn.1 1 encontrando on él la-

ooní'ianza on o1 mioma do c¡.io oarooon on la vida normal.. 

Tomando en oonaidoraci6n lo.o oauaao dol alcoholismo, el eufrimianto que­

durante el miomo pa.dooo y loo ofootoo quo pro<iucon paJornoa dBterminar que oe 

trata de una enf.:rmodu.d fioio1\ y mont:u y oB por olla quo requiero do una a­

tenoi6n oopooial1oiron otl la quo oo oombinon lou avruicoo do la oioncia1 no o~ 

lo en el aepooto fieiol6¡;ioo uino poiquico. Afiara bion tra tándooo do un pro­

blema eooial c¡_uo os do otirtic ter no uol o n,1cional uino in tvrnaoionnl ue hu.n -

oree.do d.ivorsoo organioooa oon el objeto <lo u.;ruruU' a la ruaupornoHm do loo­

alooh6liooa. Conoid1Jr1.U1do noootroo quo ol ilooh6licon An6nimou ol ar¡,;an!amo­

quo ha dado rnayoroo roaul taJ.ou pooi tivoo p; .. ra la roouporaoi6n <lo otiliooo, -

rooonooomoe la ootu1iond.a. labor oooial quo roaliza y lo propon:lrornoo con poa­

toriorid.ad oomo orgllll1zaoi6n auxiliar p~ra la rocuporaoi6n total do loo nlo9_ 

h61iaoo de nuoa tro pa1a oon el m!Stado 11u• loa hr1 valido p"ra obtonor un 60'-J, 

de alooh6l ioou robabil i tados a la vida normu.l on uu "torapia. do grupo 11 que -

oonuiote on quo el alcoh6lioo oe prooente< a o1 miu1:10 ante loo domáo sin man!_ 

foeta.r eu apollido, o6lo uu nombro, y narra lan cau.oa.o por lan cuuloe bobo -

frente a loa dem!u alobh6liooo. A medida que al alooh6líco va exprouando sus 

problomaa fronte a euo oompañerao ne va tra.nquilizanlio y l'\lOobrando la con-­

fianza de si miemo que hub:!a perdida, puoo todos y cada. uno manifiestan oua­

problomu do igual modo y osa eenuaoi6n do afeoto, do iguuJ.dud, do oapaoid.ud 

de oomprondor a alguion on oirounotanoi110 oimílarüa oe lo que lea da. fortal! 

za pu.ra aleja.roo dol alcohol y eeguiruo auxiliando unoa n otroo, oon una in­

ore1ble solidaridad humana en ou grupo. .é:oto aio toma ea de1·í va.do do que ol -

ma.ror obet!culo para la r0ouporaci6n del alooh6lico oo quo anto ol m6dioo o­

paiquiatra oe aionte en desigualdad y no rooupera lu confianza on o1 miomo -

pues ue oonoidora, con toda crueldad, esooria humana. 
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"Cuando eo habla oobro ol uoo del vino uo debe haoor notar que no todas 

laa poreon&& tienen isuaJ. prodio¡1ooioi6n al alcohol. Alguna.a gontoo haoen -

a~or oonalllDo de bebida.a y otroo simplemente oo limitan o.luso oooial, ein­

que.intorfiora para nada en o uo problomllS do la vida diaria.. M loe eetu -

dioa de los sooi6logoa so bu visto quo no todao laa sooiedadoo facilitan en 

igual grado el alooholiamo. llorton, on ouo ootudioo do 56 oooiodados primi­

tivas, ono~ntr6 una alta oorrolaoi6n entro ol grado do anoioda.d por la eub­

eiotonoia y la tondonoia a la bobida, Lo quo haoo que ea utilioo el alcohol 

pa:ra reducir la a.noiodad". 

"Balea ha oonoidorado quo la sooiodnd puodo influir on ol grado de adi­

o16D en cuanto o:úotan oeta.s trae bo.eoo do rela.oi6nt 

1) Cuando la eooiedad oporn de tal mru1ora. quo provoca grandoa noooeid.a­

doo do ajusto o !\tortea ionoionoe on oue miombroo. 

Il) Cuando la oultu.ra !aoilita ol h!bito dol aloobol y 

llI) Cuando la ooo1odad buooa oubotitutos de oatiofaooi6n, os dooir --­

cuando un grupo huma.no no so u1onte aatisfeoho, oon ou papel en la vida y -

toma oomo substituto al vino. (1) 

(1).- E. de Cbovaili Criatin&.-El Alcoholismo. Per16dioo El Dia Domingo 22 

de junio do 1969. 
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ASP.i:.CTO i:.COliOMICO 

Ea notoria la roporouai6n dentro do la ooonomia familiar y naoional., ya.­

que el a.looh6lioo no oolo abandona ou trabajo y auo obligaoionoa, de oaráo­

tor patrimonial para oon su familia, sino quo adornáo ao oonviorte en una ºD.!: 

ga para loo familia.roo con quionoo oonvive y para la oomwlidad mioma, As! -

puea podemos dotorminar que ol a.looholiomo os oiortwnonto un dospordioio de­

onorgia do trabajo poraonal que adomáo os nocivo para la salud y mul tiplioa.­

loo riesgos quo oo lo prooonton a la persona on la vida cuando no so oncuon­

tra en plono ueo do eua fncul tadoo y por lo tanto puede cometer alguna acoi6n 

ofensiva o !licita. 

Podemos afirmar que ol alcoholismo no aporta utilidad alguna, es una ao­

ti tudo conducta nc,ga ti va, ea a.ntiooon6mioa porque ao pierdo fuerza do traba­

jo y ao aba.ndona.n las obligacionoa patrimonial.os rolaoionadao oon la familia, 

dlll:ldo como oonoecuenoia la doonutrioi6n en el seno do loo hogarou en las que 

ol jefe ha oa1do en lae garras del alcohol, Es ta.mbi4n nocivo porque no od.u­

oa para el traba.JO y es notablomonte 11J1 tiooon6mioo porque loa bo bedoros lle­

gan a consumir en ooaoioneo todo ou salario en alcohol cuando oo enouentran­

todav1a dentro del periodo do no abandonar sus laboroa, Por laque homoo o.x.-­

puosto podomoo oonolu1r también quo ol problema eoon6mioo tiono traooendon-­

oia on toda la oornunid1ld, puoe el abandono do loo hijos, do loa aooondiontoo 

o do las poroonae que ao encuentran bajo la rooponoabilidad del aloob61ioo -

vienen a conotitu1roo on o«rga pura el grupo social on que viven, de ahi que 

ooa; tarubi.án urgen to tomar mudidao necoaariao para ovi tar ooa fuga do fuerza 

de trabajo, doapodioio do salo.riou dovongadoo, con perjuicio do toda la oo-­

oiedad. 

Por su tra.acondenoia el trabajador aloob611oo requiero oopooial atenoi6n, 

pueo normal.mente loe negooioo o omproaa.a cuando tienen empleados enfurmoa do 

otro tipo 1011 auiilia.n y ao preocupan por ayudarloo do dii'arontoo forma.a, 

incluaivo ao loo haoon rocomond~oionoa para que visiten tal o cual m6dico, -

sin embargo, l~ mayoria do loo patronos no se pro ocupan por auxiliar a. suu -

omploadoo alcoh61iooe, vuoa ao oonorotw-i a doopodirloa, Ea noceoario rooono­

oor que ol alcoh6lico ou uno. poraonu enforwa al quo debo auxilill.roole oi 61-

tione cleoeoo d;, rocupora.reo, pues Oll nucoaario que se convierta lUla voz m6.ll­

en persona. Citil y produotiva ot1 ou trabaJO• A eote roopeoto podemos recordar 

la o:x:preoi6n ¡,uiJlic:d.a on un folleto do Alcoh6liooo An6nimou denominado 

tt tt .... . " -"""""~- -·- ··-
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11El empleado alooh6lioo11 qua a la lo tra dioo 1 11AQ.uelloe de noeotroe en Aloohé, 

liooe Anonimos, que oomoe, patronee o dirootivoe 1 podemos aoogurar quo nada -

quo bagamos en negooios noa puodo porporoionar ma,yor emooi6n que a,yuda.r a al­

guno que sufro de a.looholismo a rooobrar su salud f!oioa, mental y omooional­

y vuelva a eor un trabajador digno do su omploo11 • (l) 

(1).- .Alooh6liooe .An6nimos. El Emplea.do Alooh6lioo. USA. 1952. P&gilla 4o 
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ASPl!.CTO MEDICO 

Ante todo debemos roo..onooor quo el Alooh6liemo ea una entormed4d1 pue11-

todoe loe investigadores oatln de aouordo en quo los aloob6lioos tienen pr2. 

blemaa de orden emoolona.l que so reflejan en euo rolaoionea sooie.le1, fa.mi­

liarea y de trabajo. Utilizan el alcohol para ma.ntenorse on equilibrio que­

no pueden oonoeguir en condioionos normales y general.menta el problema aur­

ge con base en oomplioadoo problomae peiool6gicoo quo so fomentan •n virtud 

de las cirounat11.11ciaa sooie.leo, culturales y ocon6mioas. Ea do oUJD• impor-­

ta.noia haoor notar que no todas leo poreonao tienen la mioma predieposio16n 

hacia el e.loohol 1 pues existen personas que consumen moderadamente ein que­

entorpezoa oue laborea cotidianas. En este oontido os notablo como oierto1-

grupo1 bum1U101 tienen menor incidencia do a.looholiomo que otroo 1 por ejem-­

plo loe ohinoa y loe jud.1oa, mientra& quo los a.moricanos y loo franceaas so 

encuentran a la oabeza en las eetadiotioao en cuanto a laapersonaa adepta•­

al vino. (1) 

Por 101 recientes deeoubrimientoo ee ha ootimado que una persona que -­

conaume bebidas alooh6lioaa, doo o tres oorvezao o oootelea en Wla rewii6n­

aoo1al oauea d&iioa porma.nenteu a su oorobro, a ou h!gado y a ou ooraz6n. l:!_ 

ta ea la oonolusi6n aoombrosa quo oe desprende dol importll.l'lte deeoubrimi•n­

to que hizo Wl equipo de cient1fioou quo encabeza el Dr. Molvin H. K.ni••ly­

Profesor de Ánatom1a de la Universidad Módica do California del Sur de U~ 

Se aab1a de hace mucho tiempo quo el cerebro do loo alcoh6liooe autre gra-­

vea daño1, pero la ma,yor!a de loa M4dicoe han considerado eeto como uno de­

los eteotoe terminalea, e.l cabo ue muchos año• de alcoholismo junto con loa 

d.a.fios del b.igacl.o, loe problemau renales y las ent'ermedades del ooraz6n que­

ee advierten a menudo al hacer autopoiae a los alooh6lioos. El Dr. Knialey­

ha demoatrado que el daño que auíre el cerebro no os W1 efecto final oino -

progresivo comenzando con las primeras o6lulaa que destruyen con el primer­

aorbo de a.loouol que toma la persona y quo el daño ee acumula implaoableme!l. 

te con cada trago que ingiere en el futuro, e;1 cualquier lugar en que se e!l. 

ouentre.(2) 

(l).- Criatina E. de Ch.aivili. El Alooholismo.Peri6dioo el D1a.Domingo 22 -
de junio de 1969. 

(2).- Dr. ~verett Olenn. El beber daña el cerebro permanentemente. El Cent!_ 

nela y El Heraldo de la Salud. España, M~xioo y otros pa1oes. 1970.PAgina 8. 

Las invootigaoioneo do este galeno mueatran por primera vez como oe ºª!:!. 
aa el daño en el cuerpo por la 1ngeati6n del alcohol y ee le ha dado una n2, 
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table publicidad por oonoidora.r quo ea do urgencia proolrunarlo ante todos -

por la ex.tendida tolerwicia con que 111 aociodad en nuestros días aoep ta la­

bebid.s.. 11lü Dr. Knieloy dosoubri 6 que oua.ndo oo ingiero alcohol los gl6bu­

loa de la sangre se aglutinan, lo cun.l ostorba aoriamonto lu circulaoi6n di> 

la ea.ngre a trav6o do la.u poquoñaa artoriaa, loo ca.pila.roo y lnu venas. La-
11aglutinao16n11 de loe gl6buloo rojoe aib'llifioan quo 6utos e0 vuelvan pogaj.2_ 

sos y e0 adhieran W10D 11 otroo formar1do maeaa oompactao, basta quo la oa.ng:ro 

se convit1rto en una vordadora masa vi Rco1m o oedimento. 1~10 c6lulae nervio­

sas oonai6'1len oxigeno ~ico.monte por modio de ln uangro, poro debido a la -

roaiatonoía que opone eoto 11 1rndimen to" 111 pasar por loa cavila.roo, loo toj!_ 

dos vooinoo aon a taoadoa por la iuio.xia.1 o oucaoor. do o:dgono. (1) "Do loa e.!!_ 

tud.ios realizados so doepronde quo hay tojilloo quo uuf.ron la ano.t.111 ad.n -

cuando la uangri; no so ha.ya de tenido dol todo y por último que CUlltldo aumoa 

ta la oonoentraci6n dol alcohol hay vauoo on.nguinoos monoroa que oo obntru­

yan oomplotamonte y por lo tanto la zona afootnda deja do r~cibir oxiguno.­

Lae neurona11 o poquoíi•o oGlulao ponuudoi·au del oorebro, requieren gra.n can­

tidad de ox.1geno en forma inintorrumpid.a, do modo (1uo non oepooialmonto -

euooeptíbloa a la anox.ia. Si la f¡u ta do eoto gao flO extiendo por más do -

tres minuto& eufron da.ñon gravoo 1 ni la oituaoi6n poruioto durante 15 o 20-

minutoe, ol daño oo haoe pormimentet la noui·ona o célula norviooa muere. Lo 

m6.a torri ble con siete en que la o6lula. nervioea, oomo bion lo oabon loa m6-

d.icoa, no ao reproducen y aon irremplaz11ble11. Por tal motivo, loo da.iioe pr2. 

duoidoa al oorebro ae noumulnn duran tu toda la vida. (2) 

Por otra parte el Dr. Courville, fa.moco neuropat6logo que eotud.16 deta.­

llad.alllento al aiutema nerviooo control úo muohau peruonao que murieron doe­

pu6a de haber consumido bobidaa aloob6licao, demuestra por medio de iluatr!i 

oionee detallada.e que 11 como reeul tado del ccnuumo do ~ebidaa alooh6lioaa -

durante por1odoo lurgoo, caai onda oompononte dol aiutoma nerviooo oentral­

eufre daños conaidorableo. La corteza cerobra, órgano iniiiepenaable para el 

penoa.miento, sufre ~ravea daños¡ el cerebelo que interviene on la coord.ina.­

oi6n do varios. 

(1).- Dr. l:.'verett Glonn, El beber daña el cerebro perma.nentewanto • .EJ. Centi­

nela y U Heraldo de la Salud. Bspaña, Mhico y otrou paisoa.1970.Página 8. 

(2).- Dr. D. h'vorott Olenn. iil beber daña el cerebro pel'l!lanontemento. J::l -­

Centinela y el Heraldo de la Salud. l..epaiia1 M6xico y otros pa!eoa.Pá.gina 8. 
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·grupoa de mdeouloe y nuootro sentido del equilibrio, oe afectado marcadamen_ 

te. En oada una de lao zonao nombradas, las c6lulas nerviosas mueren, y en­

muohoa oasoe lao o6lulao que sobreviven muootran evidonoia vioible do alto­

racionea de oua estado normal. 11 (1) 

l:a notable los dru1oe que produoo ol aloohol sobro el h1gado, puoa la o! 
lula bepdtioa requiero conota.ntemente de una adocuada prHVioi6n do vitami­

nae, prote1nao y a.zdoaroa a fin do cumplir cabalmente ou funo16n ant1t6xioa 1 

ya que en 61 eo produce la doointoxioo.oi6n do la sangro. ~ion bebo habi­

tualmente somo te a su h1gado a Wlll oono tan to agrooi6n t6xioa ya que todo el 

aloohol quo ingiero oe aboorbo por las muoosao del tubo d.igootivo y paoa a... 

travée del h1gado an tee de fifundi roo ¡1or ol orglllliemo. Ea to trae oomo oon­

oecuencia una dofioionoia do la funoi6n antit6xioa del h1gado continda has­

ta provooar la cirrooh hep4tioa1 enfermedad de lenta ovoluoi6n poro fre­

ouentemunte fatal ya quo el h1gado eo endurooe l uu ouporfioio ee vuelvo ~ 

completa.monte irregular, euu vanas se comprimen por tojldoe fibrosos y ae -

perturba definitivamente la oiroulaoi6n do la oangro a trav6e do dicho 6r~ 

no. (2) 

"~:1n cuanto a lao oonsoouonoiaa quo produce el alcohol oobro el eet6mago 

podemos manifoetar en primor término una aoo16n oduutioa o irritante sobro­

la. muooua del miomo, lo cual provooa a.1l.lllonto do muou1 y do ácido olorhiriri­

co perturbando de oote modo la. funci6n digoetiva haota oau~ar gaetritis or~ 

nioa atr6fioa e hipertr6f1oa, causa do gravo a porturb11oionoo nu tri ti vas en­

ol organiemo. Aei mismo fomonta lae dlcerao gáo trioao y duodenuloo, (J) 

.(1).-Dr,D.:C.'vcrott Glenn. U beber daíia el corobro pormanontomonto. El Cent!_ 

nela y El Heraldo do la Salud. ~opaña1 M6xioo y otros pa!oee.1970,Página 9. 

(2).-Dr.Tcbuenoa D.Periro,Goco do una vida. oarul ;¡ foliz,Pririoipioc Dhiooo -

para lograr el bioneetar f1oioo y moral. 1d.ioionos lntoramoriounao.M6x1oo-­

Pan!Llllá La llabll!1a.-S.Juan Puorto Rico-S.Jos6-Coa ta Ria a-Gua temala.-Dogotá.-Car!_ 

ºªª• 1968. 

(J) .-Dr. 'l'abuenca D. Periro. Goce de una vid::. a una y feliz.Prinoipios Di\aicon -

para lograr el bieneotar f1eico y moral.E--lioior1oa lnteramerica.nan.Méxioo-P!_ 

namA La lln.ba.na.-S.Juan Puerto Rico-S.Joaé Costa Rioa-Ouatemala-Dogotá.-Ca.ra--­

caa, 1966. 
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"Entre los 6rga.noe quo eo dañan a oonsoouonoia de la ingast16n del aloo-­

hol se enouontra el pánoreao, ya quo el aloohol irrita a la muouoea duodenal.­

en donde dooembooa el oonduoto eeorotor dol pánoroao y on ooneeouenoia pertu::. 

ba ol libre flujo del tubo panoro6. tioo. Es to fon6mono vieno a provocar la P"!!, 

orea.titio a.¡_,"'Uda. 1 y de lnu oatad1otiono oo ootnbleoo que aproximada.mente ol --

5o% de 6etoe oaooe tionon oomo an too(ldon too ol alcohol iomo. 11 {1) 

"El alcohol loaiona lau dol1011clao o6lulae gormirrn ti vas que intervienen el 

la. formaoi6n de la deecondonoia. Do oao modo onuoa divoreoo traotornos nervi.2., 

sos y do la personalidad que cono ti tu.yen In horoncin alooh6lioa, entre ou.ya.e­

ma.nifeetaoionoe eo oboorvan cauoo do dobilida<l rnon tl\l 1 imbooil idad1 opilopoia 

y atrae onfermedadeo menta.loa1'(2) 

11 Un aopooto c¡uo oo ooneidora important!uimo oo el relativo a 1110 paicoois 

aloob6lioaa, puoo 11el alcoholismo y loe trastornoa motab611oos auooiadoa a Al 

pueden oonduoir haoia la pro1iuoci611 do a!ndromae oorobraloo tanto agudos 001110 

or6niooe. Ea oonvenionto, oin embargo, 1nolu1r en el wiowo oapttulo la dieou­

a16n de estoa doo tipoe de e1ndromoa y la do otroo aepeotos diverooa oonoota.­

doe con ol exooso do 1n¡¡oetHm alooh611oa11 .(3) 

(1).- Dr.Tabuonoa D. Podro.Oooo d.e una vida oana y foliz.Prinoipioo B!oioos -

para lograr el bienestar f1eioo y moral.Ed.ioionos Interamer1oa.nao.M6xioo-Pnn!_ 

m&-La !Iabana.-8.Juan Puerto llioo-S.Jos6 Coota Rioa-Ouatomale.-Bogot&-Caraoao. 

l9é8.P'6. 18. 

(2).- Hoyos P.J.rthur-Kolb C.Lavrunoe M.D. Poiquiatr1aCl1nioa Moderna.P!g. 

209.La Prenea Médica Me:r.ioa.na.M6xioo. P!g. 30. 

(3).-Noyes P. J.rthur-Kolb c. Lavronoe M.D.Peiquiatr!a Cl!nioa Moderna. P&gina 

209. La Prensa MAdioa Mexicana.M6xioo. 
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"Cuando a• habla aobre el uao y el a!eoto da laa bebida.a alooh6lioa1, ya 

eta deado el punto de vieta 1ooiol6gioo, !ieiol6gioo o paiquiltrioo, oa.11 -­

•iempre ae llega adn en nueetroa d.1aa, a maroada.a d..iYorgenoiaa antro laa op! 

nion••• Deagraoiada.monta laa implioaoionaa mora.lea h&n reta..rda.do al deaarro­

llo de una oomprono16n a1ent1f1aa y de un manejo del alooholiamo. Tal vol no 

exieta un gl"UpO humano que neooa1te m!a oomprena16n que loa a.looh6lioo1. Ea-­

notable oonooar que oinoo de oada. eeiu a.looh6liooa aon hombrea, en oda.del ~ 

oomprendida.1 entre loa )0 y los 55 &floo, loa ailoa praduotivoa, por lo taJlto­

el alooholiamo oonoU tuye un problema higi4nioo tlo gran illlportanoia.11 • (l) 

La mayor1a do quienes ee b.o.n dedioado a.l estudio de los faotarea paio6~ 

no• en el alooholiemo han encontrado que la pr,otioa del uao tU!l e.loohol ge!!. 

llera.lmente ae debe a Wla nooeaidad de aatiefaoer problomae que 114 lo pres•rr 

tan al 1ndi vid.uo, tonaionoe norv1oeu 1 :reoon timien toe 1 1'ruetaoionoa1 angua­

tiaa, y ea ¡ior ello que el a.loohol enouon tra eoo. So lo conaidora mu,y e!eot!, 

vo para a.livia.r talo• problemaa aunque la axporionoia nos ha demoatrado a ~ 

trav6a del tiempo quo el individuo encuentra un resultado contrario al que -

protand1a, puas una ve~ que ol uao ao vuelvo m'• frocuonto va oauaando un d!. 

terioro general do la }HHeona. 11Una persona bien a.dapto.da. expori111onta angus­

tian pero es o~paz do me.Jloja.rlaa ain recurrir a modidao que tiendan a tras-­

tornar au peraonalidad. ~1 el individuo normal, la poroonalidad ea madu.ra, • 

eatl relativamente bien orgllJlizada y tolera la 1Lnguatia1 los eentimientoa de 

oulpe. y la.a fruatra.oiones. La neooaidad de aliviar aato'e faotores os pequeña 

1 puede onoontro.r aatiafaooi6n a través de unos ouantos rasgos ligeramente -

neu.r6tiooo. li4l contrasto si el individuo ea amooionalmento dopendiento e in­

maduro J sua tensiones son oxtromas o su tolera.noia a la angustia y f:r:uatra.­

oi6n ea baja, puede deaarrollar u.na reaooi6n neu.r6tioe. o bien recurrir a la-

1ngeat16n eioeaiva d6 aloohol, llegando a la intoxioaoi6n para eliminar po:r­

oompleto la roa.lidad¡ ea ~ato un modio !Aoil d6 lograr alivio y manejar la.a­

difioul tadea 11
• (2) 

(l).- Noyee P~.Arthur-Kolb C. Lavrenoe M.D. Paiquiatr1a Cl1nioa Moderna,PAg. 

209. La Prenaa Mádioa. M41ioo. 

(2).- Noyea P • .Arthur, M.D. Kolb C.La.wrenoe M.D. Poiquiatr1a Cl1nioa Moderna. 

iAgina 210. La Pronaa M6dioa Mexicana. M6xioo. 
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A pe1ar de lo• eetudios lo que no ha. podido aola.ra.raa no obstante loa oa­

tuerao• realiaadoa ea porqu6 el individuo roourre al aloohol en l\l8&X' de o--­

tro• ..atodoa de tipo neur6tioo, paiooaom!tioo, o psio6t1ooa qua otra# perao-­

na• utili•an oomo defensa o oomo eeoape. "De lo que se ha. diobo puede oonolu-

1r••, que la oompronoi6n do laa oondioiono1 paioopatol6gioaa aaooiadall al al­

oobol, 16lo puede logrll.J)aa tomando en ouenta. la orga.nizao16n del deaa.rrollo do 

la pareonalidad individual y eu11 tuentae do anl.{Uatia y no ent'aUza.ndo algu.na­

d.e las propieda.dea oopao1fioa.monte venano1ao del aloohol. ~ afooto la roao~ 

oi6n pariioular qua manifiouta ol individuo, oe oaai aiempro un dooenmaaoara­

lliento o aoentuao16n de au poraonalidad previa, de aua oon!liotoo o do sus d! 

tenaaa. Habitualmente, oi el alooboliomo oioooivo oe prolonga el 1'1teultado ea 

un deterioro aooial y wia deaintegrao16n del aietama do valorea del paoiont•"• 

(l) 

:tl'.I cuanto a loo efectos fie1ol6giooa ya hemos hablado un poco do elloa, -

pues efeotivamente el aloobol a!eota todaa lao o6lulaa dol cuerpo o6lo que ee 

ala notable au e!ooto en laa c6lulas del cerebro. El prcbleam dol alcohol ae­

preaenta 1 ae agrava on virtud do c¡¡e no requiero digeuti6n previa, por lo t&!!, 

to la velooidod do abaorc16n oa muoho m!o r&pida que la eliminaoi6n, lo cual.­

trae cono conaeouonoia quo una 1ngeat16n doomedida origina una oonoentrao16n­

Oo.tl&iderable. Ho obstante que la tolera.noia dol aloohol varia oon 101 ind.ivi­

duoa, generalmente ee a.oepta qua la into::úoao16n ae preoenta cuando el ind.iV!, 

duo muestra oonoontraoi6n do 150 mg. o mAs en 100 ml. do oangre o en su equi­

valente en orina, saliva o gas u.alado. La adio16n al alooholiamo so manifie!. 

t.a no a6lo por al uso oonatante del mismo sino t&1DbiAn loo ofeotoe quo se pr!. 

aontan al euuponderlo. Loo ofectoo pueden oor leveo, oomo un aumento do a.ngu.!!. 

ti.., una anoiodad por ingerir alcohol, debilidad, temblorea, pero tambi4n pu!_ 

de mani!eetarae en fo:nna grave o inoluir anorexia, nluseao, v6m1to, fiebre, -

taquioa.rd.ia, oonvulsionea, aluoinaoionee y delirium tremena. 

{l}.- Noyea P • .A.rthur,l.D. Kolb c. Lavrenoe,M.D. Psiquiatr1a Cl1nioa Modorna­

P'81na 211. Prensa Ke::úoana.MAiioo. 

"La relao16n entro el aloohol y lo.B llamadv.a psicosis alooh6lioae, no os­

oomo se ore1a anteriormente, pues en muchos oaooe el aloobol para liberar una 

reacoi6n que es prilllariamente poic6gena, con factores intrinoioos en la pors2. 
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nalidad. l:Jl otron oaooo exinto tal 1ntoraoo16n entro faotoroo poic6gonoe y mJ!_ 

tab6licoe, quo ol cuadro oo vuolvo muoho m&.o oomplojo. I:.Ji ol S1ndrome do 

Koroakot'f y 011 ol deterioro alooh6lioo or6nioo ln. poioooin no oc dobe u ofoc­

toa t6::s:icoo dol alcohol miomo oomo se cro1a on un prinoi¡•io, oino que oo pro­

ducida por una d.ofioiono111 on tiamin!\o A~n on oote cuadro la estructura do la 

personalidad oe docioiva. Ea importa.rito recordar tar.ibi6n que el alcohcliomo -

puedo aor W"l 11o1ntcma11 (en ocaoionoo el m~o upuronto) do otra poicooia, como­

por ejemplo la poiooois miuiiacodoprosiva". 

Delirium Tremens.- Eota oa wia poioouia agud.o. •.1ue puede dosarrollaroe on­

ol alooh611oo cr611ioo doopuGo do un o.xoeoo oopeoialmcnte intonso y prolongado 

Tomb Sutton en 1813 omplo~ por primorn voz oo to t6rrnino pura rot'orirso a -

ella. Oenoralmonto oo habia oonoidorado quo oo trataba do una poioooie aguda.­

que se incuba dur1U1te la ombriat,'1.lez, poro en nutiatros d.iao algunoo poiquiatras 

consideran que oe un o1ndromo provocado por la aueonoia del alcohol que so -­

preoipi ta en loe alooh6liooo or6niooo poi· la intorrupoi6n repentina del uso -

del mismo. De loa estudios roalizadoo so dooprondo que ofsotivruuonto esta co­

la oauoa probable sobro todo en poroor1ao quo tienen por lo menoa 48 dias inf.il 

riendo alcohol. 

TambiGn oo conoiuora que el traotorno puedo surgir port metabolismo defo2_ 

tuoao do los carbob.idratoo, diaminuoi6n en la funoi6n doointoxioa.nto del h!g~ 

do, trastornos en el metaboliomo do lao protoinao y divereao caronoias nutri­

oionnlea, oopooialmonto do la vitamina D, Gdta 6.ltimu normalmente insuficien­

te en el alcoh6lioo y en ocaoionoo por oor incapaz de absorberlo. 

Esta paiooois oo presenta normalmente en p&roona.o mayoreo do JO anos y eo 

bro todos en eujotoe que tienon mdo do 3 rulos de aer a.looh6liooo habitualee -

y ee presenta el delirium tremens proaidido do avers16n a la comida, inquietud, 

irritabilidad,. ouoño perturbado, miodo aprono16n e incluso terror •••• Las il!:!, 

Dionea y alucinaciones y pesadillas horripilunteo, que al principio son oca­

siona.lee, ne van h.aoiondo m~o frocuontos, fubaoeo y aterraJoras. Los dibujos-­

del papol que oub1·en las parodes oe vuelven objetos animados y amenazantes¡ -

lae mano ha.e de· tinta oo vuol von ineec tos que el pacion te trata do asir y des­

truir. 

Lae aluoinaoiones vioualeo a menudo tienen el oaráctor de objetos que pe.­

recen eetar moviendo, y en eupooial representan a.rlimo.J.es ropulsivoo de formao 

fa.nt'8tioae, que aterrorizan al paciente y lo h.acon que lucho por eucapar de­

elloe11. (l) 
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ABi mismo nos manifieuto.n eotoo diotinguidoo paiquio.trae quo las aluoin!! 

oioneo l>Uedon sor ougoridao 1 t~otiloo o do t~po olfatorio y en ooaoioneo tB!!!, 

biAn audi tivoa. 11 Como ya ao indio6 ol ootado do 6.nimo habitua.lmento oo de i­

rritabilidad, miedo, aprohono16n, o inoluao torrar. En ooaaioneo, sin embar­

go, oe do euforia, divoroi6n, tontoria y bonjom1a1 o outll. oaraotorizado po11-

un macabro nen ti do dol humor aoompw1ado do ln narraoi6n do oonfabulaoionoe -

o.bourdaa 11 • (2) 

A oontinu11oi6n non roforiromou a un conjunto do signos y s{ntomas que -

fueron doaori too en 1687 vor un J.iatinguido poi quia tra ruilo, oorgoi Koroa.koff 

y quo oe ha <.lonominado l'uicooia J.o Kol'onkoff. Ellta ao prosonta oomo Wl oao<>­

ordinario do doliriUlll tromono e1l.l vo ln auconofo dol hnbi tua.l. auoño or1tioo 1-

pero preucnta romiei6n do lau a.luoinu.oioneo y dol delirio %-udo 1 pero al ºº!!. 
junto do etntomail ae funden 0011 un 011ndro ouraotorizado i1or nmneaia1 deeo­

riontaoi6n roapooto al ti(mpo y ltie¡¡.r 1 y faloifioao16n do 11~ momoria, a.soci~ 

doo n o1ntornau y oit;"11on de nouropu. tia por11'6rioa. (.3) 

!:;oto o1tidromo se h¡• olan1fiondo doudo haco !!lucho tiempo entro ln.n peioo­

oio alcoh6licau en virtu<l do quo t;<~nora.lmor¡to pnwonta noooirido el alooholi!:'. 

ino or6nioo pero on rwntido outricto no oo trata nomAo 1¡110 do w10 J.o loe tun­

toe e111ü.roruou que renul tan ¡ior la a.uuonoia do vi t1uni.nn n, a lu cual loo et1-

lioou ootM p.ropon11ou 011 virtud do -.¡uo nu abooroi6n intootinal oo onouontra.­

al terndn 1 QU dieta 1 irni ta.da de n.lcohol, oin vHw~inao y ou olovado roquori­

mie11tovi twuinioo, reoultante dol 0«111 (lfeoto cal.Grioo dul nloohol. 

(l).- lioyoo P.A.rthur1 l·~.D. Kolb c. Lawronoo, M.D. Poiquiatria CHnioo. Moder­

na. P6.g, 216. Ln Pronaa l·:6dion lfox.icana.. M6xioo. 

(2),- lloyos. P.A.rthur, M.D. Kolb c. Lawronoo, /.!,D, Poiquiatria Cl!nioa Mode:t, 

na. PAe. 216. La Pronso. l·Mdioa Hoxica.na. H6xico, 

(3).- ?loyea P.Arthur, M,D, Kolb c. Lawronoe, N.D. Psiquiatria Cl!nioa Moder­

na. P!g. 219. La Pronaa. í·i6dica Mox.ica.no..l·:llxioo. 
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CAPITULO V 

SU ~UNDAlü;:NTACION JURIDICA 
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Hemoe llegado al punto mde importante de nueotro trabajo• enfooaremoe el 

problema del a.looholiemo dontro do nuootro ordenamiento jur!dioo. 

La primera referonoia do que tonemos notioia oa moramonto doctrinal, 

puee ea trata ol problema dol alcohol on forma indirecta cuando loo Congre-­

eiotae de QuerAta.ro, on 1857, diocuUan la libertad de trabajo oomo"ga.rantfo 

individual y al aprobar el Art1oulo 40. do la Conotituoi6n quo on ou primer­

pA.rrafo deofo "Todo hombro eo libro para abrazar la profeoi6n 1 induotria o -

trabajo que le acomodo, oiondo dtil y honoeto, y para aprovoohareo do euo -

prod.uotoe".(l) "El proyooto do dicho artS.oulo oueoit6 un tormontoeo debato -

en torno al aloanco del t6rmino "lioi tud", No hubo diaoropanoia on cuanto -

que este denotaba 11 bonoutidad11
1 poro algunoo Congreoiotao entro olloo Iba.rra. 

y Andra.de, al conoiderar, mu.y 1mbjotiva.monto por oiorto, que lo. olaboraoi6n­

del pulque, el oomeroio do bebida.o ombriagantoa y loo juogoo do aziu-1 prino!. 

pa.lmonte, oran aotividadeo 11111oitas11 , pugnaron pol'i1uo dioho precepto oe pr2. 

hibiera ou ojoroioio exprosll.lllon te 11 • (2) 

"Estimando quo la roglrunontao16n do tales aotivid.adea, e inoluoo su pro­

hibioi6n bajo oiortao oirounota.noiao que revolaron una vord.adora ilioitud, -

eran ouootionoo que dobor1o.n roeorvaree a la logiolaci6n ordinario., y adu-­

oiendo inndmoraa razonoo quo oor1a prolijo ro1>roduoir, loo defonooros del -

proyooto del Arttculo 400 Cono U tuo!onu.l entre elloo Colwiga1 lo~raron que -

fuoee aprobado ¡ior una abruinudora mayorta <l.e 145 votoo contra 7, a fin de -

que en d.ioho prooepto no oe ennumoro.oon lao actividades que do aouordo oon -

un criterio poroonal.iota y wiilo.toral, oin tomar en cuenta faotorea objoti­

voo ae reputarán "111oi tao"• (3) 

(1).-Conutituoi6n Federal de loo Estado& Unidos Me.x.icanoo.Sa.noionada y Jura­

d.a por el Congrooo Oeneral. Conatitu.yonto el 5 do Fob.1857. 

(2).- Burgoa Ignaoio. Las Ga.rantiao lJ1dividua.lea.4a.Ed.ioi6n,Ed.itorial Porrua.. 

MA.x.ioo, 1965. Pd.g. 320. 

(3).- Burgoa ~gnacio. Las Garanttaa Ind.ividualea.4a.lllioi6n.Editorial Porrua. •. 

KA.x.ioo. 1965. Pá.g. 320. 

Ea interosa.nte recordar que "J:;n 1917 ol Ing, Ibti.rra propuso para que fu,2_ 

ro. afladido el Art1oulo 4o, qua 11Adam&o de lo.a reotriooionoo que h. Ley dote!'. 
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minar! ee declara il1oito y prohibido la olaboruoi6n de pull¡uo¡ la importa­

o16n do alooholoa de oerealoa y el oonoumo de bebidas ombriagantoa on el lu­

gar do su venta1 tambi6n las corridas do toroo, lne tapadas do gallo¡ toda -

clase de juegoa do a.zar y la.a oauae do lonooinio on oomunidrul. Igualmente ~ 

tiendas de raya y loo eotablooimientos eimilaroo11 • (1) 

Este oonotitu.yonto oomo oe vo ora puritano on el fondo y apoy6 eue pun~ 

tos de vista en quoa 

l)La gra.n ma.yor1a do loo moxioa.1100 ne embriagan con pulque¡ oo lee dA ~ 

aOn a loe niños para vigorizarloo¡ 2) Ea looiva para la eoonom1a naoiono.l ~ 

que oe importo do Europa y Canadá ol ldpulo y cebada quo eon ingrodientoo de 

la oorveza1 oi so prohibe la 1mportuo16n no ha.y eo.lida do divisas o.l extran­

jero y ee emplea materia prima naoionll.l.1 3)El que eo quiera omborraohar lo -

haga fuera del lugar donde oompra la botella oorrada y no so permite el oo-­

peo¡ 4)Ee h!bi to dol pueblo mexicano loe juegos de azar quo h.aota para juga.r 

empeñan sua oooaa on porjuioio do su eoonom1u¡ 5)~or1a quo fuera individual 

11.1. pr!otion de lo. prootituoi6n11 • (2) 

"FuA a.cortada au propooioi6n poro lou dem!u Oonsti tu.yentes oo atomoriZ!, 

ron por las personaa quo quodar1o.n ain trabajo ai ee prohib1a la explot&ci6n 

del maguey o por ol oiorre do las cervooer1ae por no poder importar ldpulo¡­

iguo.lmente ae tendr1ar1 que corrar reot.aurantoo y oaf6o donde ee vend1nn beb.!_ 

das embriagan toa por oopa11 • (3) 

(l) .-Pe.J.avioini Fólix. lliet. do la Conet. de 1917. Primer tomo. Plgo. 275 a -

345• Cita.do en Apunto a de Garant1ao Ind. Lio. Felipe Lugo. Chihuahua. 1966. 

(2).-Palavioini FAlix.lliet. de la Conat. de 1917. Primer tomo P48e. 275 a~ 

345• Citad.o en Apunto e do Garantian Ind. Lic. i 1elipe Lugo. Chihuahua. 1966. 

(3).-Apuntee de 0arant1ua Individuelea Comentario Lio. Felipe Lugo. Chihuahua. 

1966. 

Por loo motivos expueotoa no ae aprob6 la propoaioi6n del lntl'• !barra y 

entre las reformas que propor~on ne enouontra la del texto del Art1oulo ~ 

4o. Coneti tuoione.J. en donde ya. se emplea el tórmino 11il1o1 toa 11 en lugar d&­

boneeto, pero no ne logra que se eatablozoa. una onnumeraoi6n do aotividadoa 

il!oitao. lio obutante que en el A.rt1oulo mencionado no oe prohibi6 ni la~ 
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elaboraoi6n do alcohol y ou d.iotribuoi6n, ni la 1mportaoi6n del ldpulo, ni ao 

rogul6 ou oonoumo al monudoo por eor objeto do Leyoo sooundarias, o1 ootable­

ce la. Constituc16n vidente on el capitulo II "Dol poder Legislativo" on la º!!. 

ooi6n 111 "De las faou.l tadoo del Congrooo 11 lo oiguiontoa A.rUoulo 73.-El Con­

gro110 tiene faoul tad Frao. XV1 1 ¡iara dio to.r loyoe oobro naciona.lid•..d1 condi­

ci6n jur1dioa do loo oxtra.njoros, oiudad.a..n1a1 nuturalizaoi6n, oolonizaoi6n, -

emigraoi6n e 1runigraoi6n y oa.lubridad Oonora.l do la Ropdblioa. 

la).- El Consejo de Salubridad Oonoral dopondorA dirootwnonte del Proei-­

dento de la Ropdblioa, oin intorvenoi6n do ninguna. Soorotar1a del r.:atado,y -

aua diopoeioionoe gonora.lou uorAn obligatoria.o on ol pa1a. 

2a).- t.n cano do epidemia do oarAoter gravo o peligro do inva.ai6n dn en-­

fermod.a.dos ex6tioas en ol pa1o 1 el Dopa.rtn.tnonto dn Salubridad tend:d. obliga.-­

oi6n do dictar 1.runediatamonto las modid.nu provontivaa indioponoo.bloe, a reno!. 

va de ser deopu6u BMoionad.ao por ol ProoiJonto do lo. Repdblioa.. 

)a).- La autor id.ad sani ta.ria sor(!. ejooutiva. y auo d.iopooioionoo oer!n ob!,_ 

decida.a por la.e Autorid.adeo Adminiotrativ11.íl dol pa1o, 

4a.).- Las medid.o.e que ol Conoojo lucya pu(rnto an vigor en la Oll.lllp!Úia oon­

tra el aloob.oliD.lllo y la vonto. do eubetano1!iO que onvenona.n al individuo y de­

generan la. raza oorAn doopuGa rov1uí\da.B por ol Con¡,-reeo do la Uni6n1 en los -

oaeoo que le oompota. (1) 

(l).-Conetituoi6n Politioa do loo Eoto.doo Unidos Moxioanos.Con ~•formae y Ad.1 

oionoe. Publicada el 5 do febrero de 1917 y on vigor el lo. de ma,yo de 1917• 

El texto do oatoo illoinoe, oalvo modifio!ioionoe do forma, eon lao adioi.2_ 

nea que a la fracoi6n XVI del Art1oulo 73 pronont6 ol 19 do onoro de 1917 -­

del Diputado Dr. J.M. Rod.l'i¡,'Uez, 1\mdando au a.dioi6n en 11Conoideraoiones de-

1ntor4e pdblico, ya que la mortalidad por epidomiaa y la degeneraoi6n do la.­

raza por el 11alooholismo 11 y d.rogae oxigo una intorvonoi6n en6rgioa y r6.pid.a­

de la.e autorid.a.doe, lo quo e6lo oo oonoiguo oi la aalubridud oo Oenoral y E­

jeau'\in". 

Como oi la autorida.d sanitaria, d.ioo el proyooto del Diputado Rod.r1guez1 

no tiene un dominio general sobro la oa.lubridad do la Rep~blioa en todo el -

pa!a, para dictar oue diopoeicionoo y ponorlaa en vigor, ootao dojarAn de ~ 
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ser efe o U vae on un momento dado •••• 11 

"También oostenemoe loo oueori toa que la A.utoridad Sani ta.ria ser& ajeo!! 

tiva y esto oe deoprande de la. urgent1oima neoeaidad do que sus d1eposioio­

nea no eea.n burladao ••• (l) 
11 5e imp\181l6 en principio el proyecto poro al sor votado triunfó por 

gran mayor1a. Dicho texto oegó.n el maestro Tena Ram1roz presenta graves pr~ 

blemae porque eo atribuyo al Congreso de la Uni6n la facultad do definir la 

esfera de aooi6n en materia do salubridad a loe poderes fodoralee y adem&a­

porque oonoidera que oo constituyo un problema en loe p&rrafoa segundo y -­

ouarto, toda vez en el segundo eo le conceden al Dopartamonto do S~ubridad, 

taoultadea para obrar aut6nomQ.l!lente ya que sue medidae uorln despu6e aanoi.2, 

nadas por el Preeidonte, oetableoiendo el ~ice Conotituoional en que una -

dependencia del tjeoutivo obra autAncmamente oin acuerdo pravio del Prosi-­

d.enta11. (2) 

(1).- Diario de loo Dobateo del CongTeoo Constituyente. Tomo Il.PAg, 468 y­

aiguientea. Citado por el Lio. Folipo Tena Ramirez. Doreoho Conotituoional­

Mexioano. F.d,Porrda.. M6xioo 1~70. PAge, 377 y 378. 
(2).- Tena Ram1roz Folipe.Dorooho Conotituoional Mexicano. Ed.Porrda. M6xi­
oo 1970, PA.g. )79. 

"Y en el ouarto p&rrafo dioe que lao medid.no que ol Conoojo haya puesto 

en vigor en la campaña oontra el aloohol 1muo •••• 11 , oe le concodo11 faoul ta­

dea log1elativaa en suoti tuoi6n del Congreso, ouando ooncw·ren loo caooo º.!!. 

ño.ladou1 puoe o6lo ao1 oe explica que el Poder Legillla ti vo tenga. quo revi-­

ua.r laa medidas adoptad.ne por ol Cormejo. Aa1 puoe, en lae hip6toeio excep­

ciona.leo quo so enumeran, ol Dopartamonto do Salubridad asumo t'unoioneo del 

Jofe del Ejecutivo y del Congreso de la Uni6n1 esto eo, ee ruunen doo pode­

re1 en un solo titular y esto titular dnioo 1 capaz de euplantar a doe Pode­

res Federal o e, es una e implo dependonoia del Bjocuti vo 11 • (1) 

Por otro lado, el dltimo p!rrafo del !rt1oulo 117 Conotituoional nos O! 

ñala que 11El o_ongreeo de la Uni6n1 y lao Legislaturas de los Eotados diota­

rln, desde luego, leyes enoa.minadac a combatir el alooholiemo". 

Ademd.a la fracoi6n Xlll del apartado A del Art1oulo 12) Conetituoional 1 

neo señala que "~ad.a prohibido en todo cen ti·o de trabajo el ea tablecimien­

to de expendioo de bebidas embriagantoa y de oasae de juego de azar, tam--­

biAn la fracci6n XXVIl del wismo 1 determina que "Serán condicionua nulas y-
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no boligarA.n a loo oontrayenteo, aunquo ea oxpruuon en el oontratoa lao que­

aoñalen un lugar da rooreo 1 fonda,caf3 1 taborna, Cll.lltina o tienda para efeo­

'tuar el pago dol oalario 1 cuando no 110 trate do empleados en oaoo eo'tableci­

miontoo¡ la fraociOn XXIX del miamo articulo noo dico que 11 5-0 conaidera de -

utilidad pdblioa la oxpedici6n do la Loy del Soguro Social, y olla comprend,!. 

r& seguros a la invalidez, do vidn.1 do coaaci6n involuntaria del trabajo, de 

enfermodadeo y accidentes y otras con finou a.n6.logoo. l'or otro lado en el a­

partado B en BU fraooi6n Xl neo ooiiala que "la Soguridad Social ea organiza­

r& oonfOI'lllO a lao oi¡;uionteo ba.Goa m!nima.01 y 011 ou incieo a) noo dico quo -

"Cubrir6. loo aooidontoo y onfcrrnodadeu prcfoeionalos¡ lnu enfl!rmodadco no -

profoaionaloa y matornidud¡ y la jubílaci6n, la invalidez, vejez y muurto¡ -

adem!o en ou inciso e) noo d.ioe que "So e11tablecorAn cent roe ¡iara v aoaoionoo 

y para roouperaciOn ae! como tiondae ooon6mioas para bonof1cio de loo traba..­

jadorea y suo fa.llliliareo. 

(l).- Tena Ram1roz Felipe. Doreoho Conotituoional Moxice.no.ED.Porrda, MGxioo 

1970. P&.g. 379• 

Por au jera.rqu!a nos hemoe referido en primor lugar a lo provisto en la.­

Conati tuoiOn reepocto al !Llooholiemo y oetablocor con ello la imagen de la -

magnitud del problema, puoe eo la propia ConotHuci6n la quo otorga !aoult&­

d.es al Congroao para legislar on eoto oontido. 

A oontinuao16n oomentaromos las di11¡iooioionoo relativas al alcoholismo -

que ee onouentran dentro de lau procoptoe del COdigo Sanitario do loa &Jta-­

doo Unidos Mexicanos. Kn primer lugar noo roforiremoe al .A.rt1oulo 3o. el --­

cual ootablooe que lao actividades en materia de Salubridad General del pa1e, 

son las relaciones cona 

P'r&ooiOn X.- La CWllpaña nacional contra el alooholiemo illoluyondo las m!, 

did.&a relacionadas oon a.quolla, quo limiten o prohiban el coneW!lo de alcohol; 

aeta fraooi6n 01tableoo deolarativB!Ilonte la c8.1Up11J1a contra el alcoholismo. -

Por otra pa.r:to el .A.rt1oulo 50. oetabloce la oompo~~ncia de la acoi6n Sanita­

ria Fodoralt P'raooi6n 1,- Al Proeidonte do la RepdblioaJ fracoiOn 11.- Al -­

Conaejo de Salubridad. Oenora.J.1 fraooi6n 111.- A la Seorotar1a de Salubrid.ad-

1 .l.Jsietenoi&J y fracoi6n IV.- Las autoridades auxiliares que señalo la Loy.­

Ta.mbiGn ea de sumo interAe lo preceptuado en el .A.rt1oulo 60., en el cual oo-
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_leate.bleoe quo ol Consejo do Salubridad Oonoro.l. oo una entidad quo dopondo d! 
recte.mento dol Proeidente do la Ropdblioa, ein intorveno16n do ningunn Soor!!_ 

tar1e. do Eetado. Por otra parto el Art1oulo loo. clo oato min110 C6digo diDP2, 

ne que las diopooioionoa goneraleo del Conoojo oer~ obligntoriae on todo el 

territorio naoiono.J.. Lao quo dio te oontrn el alcoholiumo 1 aai corno lau (¡uo -

se refieran al control do ouutanoiao quo intoxiquen al individuo o d.wion la­

espeoio humana y lao quo tengan por objeto provenir y controlar la conta.min!_ 

oi6n ambiental., oor6.i1 ruvioadao por ol Congrooo do 111 Uni6n 1 on loo oiu1oa -

que le ·oompotan. 

Ahora bien, el Código que eota.moo oomon twido en eu t1 tulo u14d6c1mo 1 cap.!, 

'tulo III, regula dol Art!culo 238 al 248 lo ruforonto a laa bebida.o 11loob6l1, 

oaa, quo a oontinuaoi6n tranacr1boJ 

ArUoulo 236.- l'nra los ofoctoa do ooto C6digo M oono11lorn.n como bobi­

dAS alooh6liono 1 n.ti.uellu.u quo contongn.n m~u do dos por o ion te do alcoholo 

A:rt1culo 239.- La Sooru tarta do Sfllubridad ;¡ Aoi otoncia 011 tabl ecori\ ol -

control dol proooso do bubidc111 n.lcoh6lican 1 ,fo uoui::rdo a la daoi ficaoi6n -

que eotablez.oo.n loo reglamentos corru¡¡1;on1Honteo. 

A:rt1culo 240.- Lao bobidao o.lcoh6liono a61o poi.trA.n o.x¡Hmdoroo 11.l pdblico 

y oonoumirse por 6sto, on ootablocirnion too a.u toriif;don ¡;r;rt\ t;iloa fin1.to • 

.U-Uoulo 241.- No no o.utorizartt ln o.¡HJrturn do nuovon oatnbl..,o1r.i1<intos -

plU'a el ooneumo d.o ollou, du bobidc~ll ouyo contenido alooh6lico exood1~ do ci!!. 

oo por ciouto1 calvo la o.xcopo16n oontonid.a en al articulo oi1;"uionte. 

Articulo 242.- La Seorotarin do Salubridad y Auiot•mcin oyendo l/l. opi-­

n16n de la Secreta.ria do Turiomo, pocirA otorgo.r autor1zaoi6n pllI'a ol oxpon~ 

dio y oonaumo ·on elloo do bobidae alcoh6lica.n, a nc¡uolloo ou t11.bloc1miontou -

destina.don a eaoo finos, quo por au ubiouoi6n y caractor1otioaa puoda.ri aor -

ooneideradoe como centroo do calidad tur1ot1oa • 

.lrt1culo 243.- Lo. Seorotar1u. de Snlubridad ;¡ Arüotoncia promover! la oo­

lab1.1rao16n de las autoridadoa fadero.l.oe, oatataloo y mw1ioivaleo para logr&r 

el debido cumplil'llionto de lo oatablocirlo en el articulo 1U1torior. 

A.rtfoulo 244.- Loo eotablocímientos dostinadoo prinoipo.l.monto al expen­

dio para oonswno en loo miamos de bebidas o.l.coh6lic1~0, a6lo podr§.11 funcionar 

con loo horarios que eatablozot\ la Secretaria do Salabrida.d ;¡ Aoiotonoia, a­

tendiendo a las oa.raotor1etioao do lae diatintan zonas del pa1s • 

.lrt1oulo 245.- Loo eotableoimientoa a los quo se rofioro el articulo an­

/t:!::_~or, no ,podrán runoiono.r en proximidad de eaoueln.n, centroa do traba.jo, -
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oentroe deportivos u otroo oontroo do ruuni6n para niños y j6vones. Sin ombB:!:, 

go es evidente quo on la realidad rnexioana no no cumplo oon ooto. diopooici6n, 

por lo cual oonoidorrunoo oo letra rnuorta y 11ugorimoe eo bB.ga.n e!eotivoo loe -

requioi too y prohibioionoa quo so ootablooen on ol art1oulo oomontado pa.ra. -

quo la lucha contra el alcoholismo no eoa una mora doolaraoi6n. 

Articulo 246.- Para el oontrol ua..nitario do lao bebidas alooh6lica1, en -

materia do ndul torao16n 1 oonto.mim1oi6n y al tora.c16n, eo a11lioad.n loa a.rtiou-

· 100 2351 236 y 2.37 do esto C6digo. 

Art1oulo 247.- Ln propaganda y publioida.d sobro bobidao alooh6lioaa oo 11 

mite.rl a dar informaoi6n oobro la.a ca.raoteriotio&a de ootoa productoe1 oali-­

da.d y t6onioaa do ou elaborao16n y no a loo efootoo quo produzcan en el hom­

bre debido a su contenido aloob611ooJ iulomdo no dobor4.n inducir a eu oonsumo­

por razones do aa.lud o asooiarloa con aotividadoa deportivas, del hogar o del 

trabajo, ni utilizar en olla a personaje• infentilea o adoleao•ntea o diris~ 

la a ellos • 

.A.rt1oulo 248.- Loo 6rga.noa do ditulli6n oomeroial, al realiau la propaeSll 

d.a y publioid.ad d~ bebida.a a.looh611oa.o 1 deber!n oombin&rla o altern&rla. en -­

loa t6rmino• que determino •l roglamento respoot1Yo 1 oon menaajeo de ed.uoa--­

oi6n para la •alud y de mejoramiento do la nutrioi6n popular, ad oomo oon a-

quellos menaaj•• forl!l4tivoe quo tiendan a mejorar la salud mental de la ooleg, 

tivid&d y a disminuir las oausao del alooholismo. 

A oontinua.oi6n oomenta.remos el Deoreto Prooidenoial del Lio. Ouotavo Dtaz 

Ordu el cual nos pll.l'eoe Wl importante antooodente do os.ta nu"va regla11onta.­

oi6n •n el C6digo Sani te.ria y una buena. medida para ojeouhr lo diapuoatc en­

dioho 06d1go, por tanto de acuerdo a eu importancia on el aapeoto proventivo-

1 eu eignitioad.o en la luoh& contra el alcoholismo oa neoesar1o haoer retare.e. 

oia al Dooreto mencionado anteriormonto 1 el cual reza de la siguiente manorat 

OUSTAVO DI!Z ORD.LZ, Proaidonte Constitucional de loe Estados Unidoa Mox.1-

oa.noa, a au• babi tantea, aabedt . Qu• con fundamento en loo a.rt1ouloo 73 !rao­

oien XVI y 89 fra.ooi6n l de la. Conetituo16n Politioa de loe Estadoo Unidoa M!, 

xioanos, lo.,3o. 1 !raooi6n III 14o.,fraooioneo l y 111 60. !raooi6n 1,80.,120.,-

1 246 del C6digo Bo.n1 tario de los Es tadoa Unidoo Me:doanoe y a propuesta dol­

COJ:1a1jo de Balubrida.d General y oonoidorando• lo. que el Consejo de Salubri-­

dad 0.n•ral oatl facultado por el articulo 73 traooi6n XVI, .Baso 48., para -

dictar y poner en vigor medidas en la 08.lllpa.fia oontra el alooboliamo, la que -
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es do 1ntor.1a pdblico, con la Otiica rootricci6n de oujetarlao a reviai6n dol 

Congreso do la Uni6n cuando aul lo cornpota1 

2.- Quo ol C6di 0o Snni tario do loo 1uladoo Unidos Moxioo.noo da a la cam­

paña Oenorol contra el alooholiorno ol oa.r~otor do actividad on materia de S!, 
lubridad Oonoral dol Pa1o, dunclo oompotonoia on la a.oci6n Sanitn:ria Fodoral­

al Presidente do la Hop~blioa y al ConnoJO do Salubridad Oonoral, encargando 

a Aete tU timo, entro otras autorid.adoo, del oorvicio Fodoral do Salubridad. 

J.- Quo el propio C6digo Sa11i tario do loo ~o tudoo Unidos Mexioanoe1 en -

auart1oulo 143 eatablooo lllli bases ¡>ara qua el Conoejo do la Salubridad Gon! 

ral formulo roglwnontoa y dispoaicionoa, a ofooto do combatir el olooholiomo 

en la ftopdblioa y en ol a..rtfoulo 2501 tiene a reatri11gir la apertura de eat!!_ 

bleoimientos donde oo vendan bobid.ao embriagantoe, dispooioi6n q_uo a tocino -

luoea tiene oomo origen y prop6oito 1 la Cwnpaña contra ol alcoholiomo on to­

da la Repdblioa. 

4.- ~e por decreto del 7 d.e marzo do 1960, el Ejecutivo de la Un16n, lli­

propuoata del Congreeo do Salubridad Oonoral 1 prorrog6 loe ofootoo del a.rt!­

oulo 250 del C6digo Sanitario de loa Eotadoo Unidos Mexioanoo, por al t6rmi­

no de 5 a.ñoa m,s, oontadoo a partir del JO do marzo dol miomo año, y suboio­

tiend.oadn la neoosidad doEJJta prohibio16n, teniendo on auonta los m!e altoo­

interoeeo do la comunidad, quo ho tenido a bion orpedir el oiguionto DECRETO. 

Por d1epoaio16n del Consejo do Salubridad Gonorol, se prorrogan loo efeotoo­

del a.rt1oulo 250 delC6digo Sani to.rio do los Eotadoo Uni~oo lfol'.icanos, y en -

oonseouenoia, las autoridades Sanitarias Fodoraleo y Looaleo nega.rdn permiso 

de apertura a expendios do bebidas embriaga.n too y olausuradn loo quo infro.2_ 

oionando esta dispooioiOn ea oetablezoan. La ru1terior prohibioi6n obliga a -

laa autorid.adeo Fodora.leu, Looaloo y Munioipalea y a las del Departamento -­

del Distrito Federal. TRA.NSITORIO.-lo.-El prooente decreto entrará on vigor­

a partir de ou publioao10n en el 11Diario Oficial de la Federaoi6n 11 • 20.La Se­

cretaria de Oobernao16n oomtu1ioar& oportunnmonte el presento decreto al B. -

Congreuo de la Un16n1 en OUlllplimionto del Art1oulo 73 fraooi6n XVI,baoo 4a., 
de la ConatituoiOn Po11tioa de loe Eatadoo Unidos Mo:x:ica.noa. 

Dad.o en la roaid.enoia del Pod.er l:joouti vo Federal en la Ciudad de Mtl:x:ioo 

Distrito Federal, a loo 7 diae del moa de abril do 1965.- GUSTAVO DIAZ ORDAZ. 

Rdbrioa.-El Secretario de Salubridad y Aoietencia1 Rafael Moreno Val.le.-Rd­

brioa.-El Secret4rio do Hacienda y Crtld.ito Pl'íblioo, Antonio Ortiz Mena.-Rl'í­

brioa.-El Secretario do Oobernaoi6n, Luis Eobevorr1a Alva.r6z.-Rúbrioa. 
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EfeotiVll!llbnto en la pr~otioa oe ha observado rigurosa.monte lo previsto -

en el deo reto \lUO homou tranucri to, pues ciertamente no se han oonoedido nue­

vas lioonoiao en lan quu so autorice la apertura de nuuvoe eatablooimientoe 

donde ne expendan bebida.a embr1aéa.n tea, modidu .,uo cumple oon su fin kJUOB lo 

que se prete11de oo provonir on cierta forma ol aumento de oommmo do ,1lcohol 

por la facilidad do GU venta y ua do gran import!Uloia p~ra proteger la enl.ud 

pdblioa quo ea uno do lou fineo ,ue pretendo la Seguridad Social. Sin embargo 

no eo suficiente oatu. modida uino QUO ae roquierQ la aoci6n conjunta y deci­

did.a del Coneejo de Salubridad y la aoci6n provontiva dol Seguro Social. 

A oontinu<lciOn aJH•lizare!lloa loo preooptoo que noo interesan en la Lo,y dol 

Seguro Social, como homoo afinnndo on cApituloo a.nterioron ol Seguro Socia.l­

eo e6lo un medio do lo~re.r la Sob"Uridad Sooinl, por lo tanto eo neoooe.rio ha 

oor un ex!mon do loo prooo¡ltoa 1¡uo noa intorooa.n reopecto a nuestro trabe.jo­

para eete.bleoor ln eoluci6n del ¡irobloma plantee.do. 

Primoramonto tra.nucribiromos ol Artloulo 2o. de la Lo,y del Seguro Social 

para oeñalar la finalidad do la ~o¡._,"Uridad Social. 11 Le. Seguridad Social tie -

ne por finalidad garantizar el derecho humiuio a la oalud, la aoiatencia m6d.J. 

oa, la proteooi6n do loo modioo de ouboiutencia y loo uervioioo oocialeo ne­

oeuarioa }l!U'll o1 bionouta.r individu11ol y colectivo''• 

hll el oap1tulo lV "Dol Seguro de E!lformed.ad\)o y Maturnid.ad", el artfoulo 

930. en su primer p&rrafo nce dioo "Para lou ofuotoo de eete ramo del Seguro, 

ae tendrá como feob.11. de 1nioiaoi6n de la onformodad1 aquella en el quo el Ine 

tituto certifique el padooi111iento"J el articulo 9';Jo. eo'tabloae, "~ oa.ao da-

enteraed.ad1 el inatituto otcrgard al asegurado la aeiotencia m6dioo-quirdrgi 

oa, !armaoeutioa y hoepi tal aria t;uo sea noooaaria deudo el comionzo de la en.! 

termedad y durante el plazo do oincuo11 ta y dou aomunaa para el cniemo pudeai­

miento. lio ee computar~ en el 0:1moionudo ¡ila.zo el tiempo ¡que dure el trate.­

miento curativo 1<Uo le permita oontinua.r en ol tr1~bajo y seguir cubriendo -

lae ouotn11 oorreepondieritee"J el articulo lOOo. noo aeñu.la quo "Si al conol!: 

ir el periodo do oincuor1ta y dou oemanuo previsto en el articulo ante1·icr,el 

asegurado oontinda enfermo, ol Inotituto prorroburA ou tratamiento hueta por 

oinouenta y doo oome.naa m~e, previo dictamen m6dioo"; P~r otro lnuo ol al' ~ 

Uoulo 940. noe eef!ala ({Uo pura tenor derecho a lae fireetacicnee coneignudas 

en e ate oap1 tul o IV ,uu ea t!Ulloo :uiuli zando, ol a1.1e1..'Urudo, el pt.:ndionado y -

los boneficiario1.1 doberfo uujotaniu a lcw proacripcion&a y trato.miontoa m~-

dicoe 1ndica.doo por el lnotituto. l:J art1oulo 950. noG dice 'iUO 11 El lnatit¡¡ 
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to pod.rd detorminnr la hoapitnliztlci6n dol noog\lratlo, <lol penaio11ado o do -

loo bonofioia.riN1, ouo.ndo ao1 lo o:liga la. 011f11rml'dad, pu.rtioularmon te tra­

tandollo do padocimien too oontat;iOC100. Pum ln hoa¡ii tal i zaci6n oo roquiore -

el oonnentiroiento o:x1ir•Hlo dol 1mformo 1 a mo1100 qU(• ln llí>tural•JZa tlo la. on­

formodud Ílllponga como indi11ponuablo ooa modida. ta boovitalizaoi6n de mono­

reo do odad y domda incapt~ci tudoo prooiaa ol conoon t1mion to do quionea ojo!: 

zan ln p11trin potootad o la tutola, o bien do ln u.u~orJdad JlHlicial". A loo 

onfcrllloa quo no o o ton t10 w::1wnio en boopi tu.lizaruo ol lnuti tu to no 11.la pue­

da obligar a ello¡ poro onto va 011 <lotr:ir:ionto Jol nfnctudo1 111 con11idercunoo 

lo diapuooto on ol articulo lO'f. '!\lo orclorn1 11un¡•lllltlor lou 1rnhoidiou1 oi ol­

oni'ormo no G(• houpi tal iza. hl 1~rticulo J.o.;. nou uoii;,la •it<U en cuno de onfe!:_ 

inodad no profes1onu.l, l.ll aUl•gu.rarlo tondrtl ,forucho ri un uuboidio en d.inoro -

qua 110 otort;arA cu1.ndo la enform•al .. cl lo 1!1oa¡H1ci to p;,rn 111 trnbajo. El aubsi 

dio ou pu~nr~ a partir del cuarto J1n dol jnido d<> la incup,,citiad miontrna 

duro 6uto. y hauta ¡>or ol t~rmino do cincuenta y don uor~mrnn. Si nl concluir 

dicho periodo ol aciuc;urado cont.\.nun.ru illca¡Juci t.utlo, pl"'Vio dictarnun dal lll!!_ 

tituto, Be j.Jodr6. prorrogu.r ul )'UftO cic:il oubuiJio ht,ut.a por vuinliuGiu aema­

naa mt.11. 

Ül loa I>n•coptoo onunciu<ion witt:z·iorounte 1 oo •H•t1.1hl1.1c<m lan pl'Olltucio­

noa en d.i.nuro y on cnipoci" a. quti t.iM1on thorocho <tUionee pu<ic,con (.!llformod.ad­

no profoaionu..1 1 :;¡ uo obutant.e quo lt1 jll'o¡iia loy d.ol So~;uro :Jocicu califica­

do 11 onformod.ad uoc111.l 11
1 el ulcoholiomo 1 p1.ra ofoctoo do pt1¡50 <io 1mbuidio y­

norvioioo wGdicou 011 r.léntro dé lai; onfurmodi;cion no prof(l¡;iouu.len donde ua -

coloca para la pre o t11c ión Jo lou oorvicioo reforidou. ool tox to do eo to ar­

ticulo y lan fracc ionc11; quo noo in torouan uo J.eoprondo el uorvioio hoopi ta.­

lario y la atenoi6n módica-quirorgica as! como la internación on cana do r!l_ 

poao a que ti(1no de:rocbo ol 011formo, 11unque on realidad taleu esto.blooimie!!. 

tou para aloob6licos no eo hn.n estabfooido1 ni h¡cy diopooioionos logalee -

que oo rofieru.n eepooialmon to a cuaa.ll do rohabilitaci6n o rocuporaci6n para 

o.looh6licoo, lo que os llllllontable dada.la gravedad dol problema, puoo solo -

de enta ma.nora podrll.n roinoorporurue a la eociodad como ind.ividuos sa.noe, -

dignos y oapucoo do trabajar. 

La ley del Seguro Social noe señala on su a.rtioulo 119. que "Con el 11rg_ 

p6n1 to de proteger la o alud y provenir la.u enformedadea, loa oervioios do -

medicina preventiva riel lnoti tu to llevarfui a e abo programa.o de difuai6n ¡>a­

ra la salud, estudios opidemiol6gicos, produooi6Jl de inrounobiol6gioos, inm!! 
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to podrA detorclinnr la hoepitnlizaoj6n dol aoogurndo, dol ponsionado o do -

los boneficial'iCln, ouando a.o1 lo o.liga. la onfe.rmodad, po.rticularmonte tra­

tandono do padocimit'n ton conta.¿;ionoo. Para lo. hoopi tal i t.aci6n oo i·cq_uiore -

el oonnentimiento oxprooo d.el onformo, a monou quó la ll!\ tura.loza do la en­

fermedad imponga como indioponuable ooa mudida. La hoa;iitali211oi6n do mono­

reo de edad y domho inoupaci itidoo pruoia11. ol oonsontimionto do quienes ojoE_ 

i:.an la poi.ria potoatad o ln tutela, o bien do la lfü~orid.ad JUdiciaJ. 11 • A loo 

onformou quo no oston do acuerdo on hoo¡1it1u.iia.roo ol lnntituto no loe pue­

do obligar a ello¡ puro ollto Vl> on detrimento J.ol nf<lctud.o1 ai conilidoramos 

lo diapuooto on ol B.rt!culo io·¡. quo ordtmn mrnpundor loti oubo11lioo, oi ol­

enf\,rmo no ou bon pi tal i zc~. N.. a.rt!culo 10•1 • noB aoiiala qi.;o on cauo de anfe!_ 

mcdad no profcBlonal, ol 1111c~;u.rudo ton(lrt. d~:n,eho u un subai<lio •m dinoro -

quu ue otorgar! cuw1do la on1'orm•Hhd lo :inc¡~;rnci to p<>ra <il tr:abajo. iil aubu!, 

dio ue pn.gar5. u pal'tlr dt'1 cU1.lrto ú!a dol rniclo ,¡,, la inoa¡iacitlwJ. mit•ntrao 

duro 60'1.n y htwta ¡,o¡: ol t6r1:1i110 <1t· clncuenli\ ;¡ <iou noruai1an. Si al oonoluir 

dicho periodo el i:rno¡:;urado 0011 til1u111·0 inc•.1.p<1ci ta,10, pr" vio dio tru:,un d•!l ln!!_ 

ti tu to, uc podrt. prorro151~r ol pago dul uuboidio h1'll ti.L por voin tia6iu noma.­

na.a m6.u. 

}.Ji .loa p.tl·Clll• toa onunciadou an tc1· iormt-n to, vo Otl tabluclln luo prectacio­

nes en dirlllro y on ,,5peoit: a quo tHrnon dcrocho quionoo padecen onformud.ad­

no profoaiomu 1 y no ohotant.e quo la ¡iro¡iiu loy üol ~ob'\U'O 30cüu califica­

do "enformod.ad nocittl 11 1 ol alcoliolinmo 1 p1ira ofoctou do p¡1go do uubt>idio y­

oorvicioo m6dicou uu út:ntro Ju l¡¡¡; enfo1·ooduU.oc no profóGionaleu donde no -

coloca pare. la proat.aci6n do loo uorviciou r«furidou. Jol to:x.to do euta ar­

ticulo y lna fracciono a que noe intorouan lle do u¡ix·cndo el uorvicio hospi ta.-

111.rio y la atención mGdica-q_uirúrgica ae1 como la intor11aci6n en caaa de r~ 

pano a que t.ieno derucbo ol onfurao, aunque on realidad talea eetablocimie!!, 

toe para aloob6licoa no ae hun estr1blecido, ni bey diepoeicionea l(lgales -

que eo refieran oapocialmonte a caoao do :rahabilitaci6n o recupuraci6n para 

alooh6licoe, lo que ee lwnontable d~dala gravedad del problema, pues aolo -

de oata manera podrM roincorporaroo a la eociedad como individuos oa.noa, -

dignos y oapaoeo de trabajar. 

La ley del Seguro Social noa aefiala en 11u articulo 119. que 11Con el pr2_ 

p6eito do protege¡• la anlud y prevenir las ont'erined.ndea, loa aervioioa do -

madicina preventiva del lnatituto llcva.rM 13. e abo programas de difuei6n pa­

r~ la ealud, estudios epidemiol6gicoa, produoo16n de inmunobiol6gicoa, inmJ:!. 
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nizaoioneo, campañas sanitarias y otros programao oopeoiales enfooadoo a re­

oolver problemao mádioo-oocialeo¡ al miomo tiempo ol art!oulo 120. noo ueña.-· 

la quo ol lnotituto oo coordina.rA oon la Soorotar1a do Salubridad y .lBioton­

cia y con otras dependonoiao y organiomoe pObliooo, con objeto de realizar -

las oam¡iañaa y p1•ogramao a que oo r ofiore el art1oulo Mtorior. Por otra PD.!:, 

te los art!ouloo 128 y 132 do la ley roforida ootablooen lo elguientei 

A.rt!oulo 128.- 11Para loo efootoo do oota loy, o.rillto inv&lidez OWl.lldo oo 

rednan lao oiguientoo oondioionoo1I,- Que el aoobi.trado oo hallo impoeibilit!. 

do para proourn.roo 1 mediante un trabajo proporcionado a uu oavaoidAd1 toraaa­

oi6n profesional y ooupaoi6n anterior, una romunoraoi6n superior al cincuen­

ta por ciento do la romunoraoi611 habitual que on la mioma rogi6n reciba un -

trabajador oano 1 do eomejMtoo oapaoida.d1 oatogorfo y formnoiOn pro:f'ooionalJ 

II.- Que eea derivada do una enfermedad o aodrlonta no profoaioruileo 1 o por­

dofeotoa o agotamiento f!eioo o mental, o bion cua.ndo padezca una afoco16n -

o ae onouimtre en un oatado de na turalor:fl porma.nonte qua lo impida trab11ja.r. 

Art!oulo 132.- 11lio oo tiene ¡i<iruoho 11 diu frutar do pouei6n do invalidoa­

cuando el aao¡,"UI'ado1 I,- Por si o do nouordo con otra persona uo haya provo­

cado intencional.monto la invalidez¡ 11.- Resulto roupo11011ble del <fulito in­

tonoíonal q_ue origin6 la invalidez¡ y lll.- Padozca Wl cotado do invalide& -

a.ntorior a su ai'iliaoi6n al rllgimon del Seguro 3-0o1al 11 • 

:Loo a.rt1ouloo 128 y 132 do la loy a la que nos oatamoo rofiriond.o oot.a,..... 

blooo la o alidnd de inválido y onnumora oie1·taa oo..ractor1at1oa.o en l!ltl que -

encuadra perfectamente el aloou6lioo, puoe os un enfermo_ que padooo una en~ 

fermedad no profooiona.J., y que trae como oonooouenoin el ugatllllliento f!oioo­

y mental y que puede conaideraroe permanente pni: lo monos on loo caaol" on -

que no oc a.plica un tratw:niento adoouado para au recuporaoi6n. 

Tocw.a ootae diapoaicioneo noo atanen porque, como o.füma Herrera Outi6-

rrez "al que aufro alooboliamo or6nioo debe otorgA.reolo no o61o ol ti-atamio!!. 

to m6dioo que requiera, Bino inoluoívo loa oubaidiou correapond.ien~a. (l) 

(l).- llorrera Outi6rrez Alfonao. 1'll torno al Seguro Sooial,MAxioo.1959.P§.a,224 

Debomoo aclarar que tanto para 1iu ouraoi6n oomo partl el pago do euboi­

dios, la embriaguez o alcoholismo ab'Udo no tiene ninguna relevancia por la -

transitoriedad de eua efocton perjudioialea y en atonci611 al tái-mino legal a 

pa.rtir del cual ao otorgan loa auboidioa, 

Tambi6n es do importancia dejar oatablooido que no obotante que el arti­

culo 132 de la Ley del Set."Uro S-Ooia.l peroeptua que no hay derecho al euboi­

dio cuando el onformo ha,y11 provocado intenoionalmonto la invalidez, debemos-
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insistir en la afirmaoi6n del Lio. Juan Oarz6n P4rez1 citado por Herrera Gu­

ti4rrez en un dictamen formulado al reapeoto, "Que el que ingiero bebidas ~ 

ooh6lioaa no lo haoo con el prop6o1to do provocarse una enfermedad o invali­

dez alguna, por lo cual no otorgar eubsidioe en estos oaeoe1 eer1a una oon-­

travenoi6n a loe diepoaioionoe legales aplioablea". (1) 

El autor citado fundamenta el tratDllliento del alooholiamo por oinaidera.r 

lo un m&l eooial do graves oonoeouonoiaa, no a6lo por el 1ndioo do mortalidad 

que oauaa aino por la gran influencia quo ejerce pa.ra degenerar la deaoendea. 

oia y provooa.r traatornoa mentales, y an el aspecto do subsidios ae reoomien, 

da siempre la hoapital1saoi6n del enfermo para evitar el mal uso do loo mio-

moa. 

El Consejo TAonioo del Instituto Mexicano del S.guro Social el d1a 12 de 

enero de 19591 diot6 el aouordo No. 61-274 quo dioa1 "para loo efootoo de a... 

tonoi6n mfdioa y do pago de 1ub1idio1 loo enfermos alooh6liooa que so han ª!. 

tudiado por •l Inatituto a• olaaifioar&n de aouordo con la re¡l&mentaoi6n a­

probad& en loa grupoa ! 1 B1 C1D1 E1 F. 

Grupo !.- .llcoh6liooa oon manifoataoionoa ol1nioa• de la le•i6n org'1lioa 

evidente debidas a la acoi6n del alcohol on diversos 6rganoa1 aparatos o ui!. 

tamaa, (Vg• Hapatopetias, gaa~renteropat1ao 1 eto., oto.) 

(l).- Herrera OuirlArrez Alfonso. En torno al Seguro Sooial.M3xioo.1959· 

Orupo B.- Alooh6liooa con manifostaoionoa orgdnioas·debidaa a oonseouen­

oiaa aeounda.riaa del e.loobolismo. (VgsCa.ronoia alimGntioia durante loa epi&.2, 

dios i6xiooa, av1 taminoaia por oonaUD10 do lao r eoervas debidas al propio -

agente t6xioo y loa ouadroaolinioos de ella derivados ejemplo• pelagra oon -

auo diversa• manifootaoionoa, e1ndromea neurol6giooo oa.renoialea {Esoleroaia 

Combinada, Enoefalopat!a de Wernique 1 Polinouritio, oto., eta.) 

Orupo O.- Tooitreniao a.l.oob6lioao1 Alooh6liooo con manieotaoionos predo­

minantemente montal001 

lo.- Cuadros Cr6niooos 

a) Deterioro mental debido a alooboliamo. (Dowenoia alooh6lica) con o --

sin manifeotaoionoo nourol6gioao aparente. 

b) 51ndrome do Koroakoff. 

20.- Prooosoo menta.leo agudoo o opio6diooo1 

a) Conf'Uei6n mental alucinatoria. 
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b} Confuni6n m1Jntal con llipera.ctivida(t puioomotora. (agi ta.ci,~n)1 "Delirium 

tremens". 

o) Paiooeia paranoide alcoh6liou1 1Jto. 

Orupo D,- form11u ;,;ixt!lEll (con manifeut:icionea mentales &.aoci&.daa a eu pr.2. 

blema neurol6gico ovicionto o ,10 la loui6n orgfuiioa funcional do otroo deepos1_ 

tivoa du la. econowia biológica, Vg1 confuai6n mental a.nex.a a la.o hopa.top1aa rn!_ 

aivaa d1Jl alooboliamo. 

Hepatitis nocr6tioa t6xioa. 

Alcoholismo aintom~tioo o concomi tanto de loo cuadros e,pi16pticou. 

Grupo h.- Toxif1•trniaa alcoh6llcae uintomhioaa de un procoao nour6Uco b!, 

eal1 

a) Dipsoumnfo uiatomhioa o epia6dica (ombriat;uoz compulsiva). 

b) lieurosill afoc ti vau con al coholi aniO, 

o) Neuroein lli tuaciot¡alea con alcoholismo. 

d) 01.roa tipoo de nouroaiu en lao q,uo el alcoboliurno desempeña Wl papel -

compensatorio neutriüizanto, 

Oru;io r'.- Alcoholiamo aucundario o doa6rdonee do integraoi6n do la poreo­

nalidad o doeviacHm puicop6.t1ou do la miarna (inmadurez, deuajuate prlrnario 1 -

ina.daptaoi6n ambiental 1 l.e11d<inoiae asooialoe o an tiuocialaa, dependencia. a la 

comunidsd 1 pasividad, oto,) 

l:.n loa cauoa A,h,C, y D ae hospitalizan y so conceden lou aubuidioa, y en 

loa grupOll ::. y F ao harAn eatudios oapooialos en e ada oaoo, eo interna al au­

jeto y se niugan loa subl:iidioa c1.tando no hli.Y benofioiarioa lei:>alos. (l) 

Se argumenta q,uoaloa dou 1ll timos c;rupoe no oe lee pu¿;a.n loe eubsid.ioa por 

ser enformoe wmoe grave a, ev1 tar malos uooa y aJ.emlie por cart:Jcer de benefi­

ciarios legal"'ª' poro oetumoa do aouorJ.o con ol autor ruferiúo en ol aentido­

de que ni 1.1e l<le conuidora. enforrnoll ya que eo oncuontran dentro dol cuadro º!!. 

tablecido y el art1culo 108 do la Ley del So,,uro Social eutablece que "Cuando 

el foeti t\¡to haga la hou;ii ta.hzao16n del usec:,'Ur:•do 1 ei aubaidio eota.bleoido -

en ol articulo nn terior so pr;¿arli u. 61 o a. uua fam1l iarea dertlChohabientee º.2. 

na.lados en el artfoulo 92", ¡.ior t¡uito no hay ra.z6n 1015al para nee;Areoloa, y -

debe 1Lodificilree esa i>cti tud otorgf.rldose los suboidíoa co:-rosjJondientos aunque 

ee los retenga duran to el tratumi<into o.e l'•;cuj'Jl,raci6n, ,par"' evitar malos uaoo. 

Ahora bien el lnati tu to l•,e:x.icano u<il ~t.:!t,U!'O Sociu.l, puedo realizar une. -

verda\lera ;¡ (Jfuctiva. luch1~ cor.tra el t1lcobolisu.o, tanto un el aopocto preven­

tivo como en el de rtihabili tu.ción de los alcoh6licoa ya e:x.istentea 1 puee den-
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tro de oue atribuciones oxprooumontc osti~blooidue on ol articulo 240 cuent& 

con lae eir;uientoa¡ que Gon de nuestra incumboncial 

l.- Adminiotrar loa di.v<•ruoo ramos dol Soe,"t1ro Social y prootar loa oor­

vioios do bonoficio colectivo que uo1mla outa Loy, 

111,- ::>atisfacor lao proat11cionoo quo 1;0 out;iblfioon on ost11 Loy. 

VII.- J:.stablocor olhlicas 1 hoüpl tal ea, f;u;ndllrias i11t'an tiloo1 farmaciuo 

centros do convalouconciu y vacacio11alou 1 ao1 como oncuol110 do capacitaoi6n 

y dem~o establecimiontoa pant el cumplimionto de los finos que lo oon pro­

pios, 

(1),- Acuordo 61-274 do focha L! do onoro do 1959 dol Connujo Tócnioo dol -

lnoti tu to !<.e.xi ca.no dul So,,uro Social. Citado por llorrora Gu tit'írrez Al fonuo, 

J:;n torno ul Soé,"Uro Socia.l Me xi o ano, Mt.nco,1959, Pllgu. 225, 226 y 227. 

oin l!Ujota.ruo a la11 condic1oncu, aal vo laH lltmi ti1r1 'lll' quo fíjon lau loyoe­

y loo roglumontoo roopoctivoo para ompruuao ~rivadao con finalidadou oimill 

roa, 

VIII.- Orga.niz¡¡r uus Jopor.it:r.cirw, 

lX, - Din fundir oonocimien too y prAc ti Cdo de ¡ireviui 6n y so¡,:¡uridud eo-­

c1al. 

X,- l:.x.pedir ous roi:;l amün too intori.or011, 

XI,- Las domiu <J.UO lo confiuran oota Ley -;¡ 1mu ruglwnonto1.1, 

U prucup to t.ra.nacri to Bu:i1.1l u lai.; funcion"u que com¡io ton ul Inu ti tu to -

Me:x.icuno Jel So¿uro Soc1al ;¡ júl cc1nl pod.umou ,1.,cir1 Dicho organismo tieno­

poaibili1iadcu Je ofoctuar una ac ti vidar.i ¡¡¡uy complota, organizaU.1 y EHIJH'Jcia­

lizad.a.1 f•U•'G du llu pru;.iio texto se 1ieuprondo la f acul ta.d quo t1ono ¡iara aJ­

minilltrar lar.; divoraao ramal:l del Seguro Social ;¡ on 11• cu;,l uo oncuontra la 

acciGn pruvon ti va de d1cho orc;a.niuuo, que uo :nu,y impo1' tan to pll.l'u colaborar­

en laa ca.rnpaiiaa cor.tra el alcoholismo. !.>o ur.cuuntra tambión entro aull facu!. 

ta.dos li. de establecer crlllau de rucupur11ci6n y eucuelua de adaptaci6n que -

con un eiBttlma. ade:cuado y ospocializado do lou cua.lou uno Je loa mf'iu ofect!_ 

voo es el Ju 11 ren•tiia de Gru¡10 11
1 i.11 cual riou nemou Nforido on ayartudoa -

anteriores, tratamiento q1w oe r1.;com¡enua por con:Jitierar .¡uu ha uido el que 

ha dfado !!:t:JO!'eG roJJul tador, p;ira la recupor;¡ci6n del ulooh6l1co on su aapoc­

to poiquico, r.r1 cuan to a l u .i'ubl le id ad tlu ;i1·{,c ti ca u y conoci1:iio11 to:oi .i e pro­

visi6n socirll, ou evi-tonte la tr;.ucen.iencia .¡uo en onte problema ;iouoe, ya­

que oGlo a. travGu de una intenu¡, y bien carmlizaJa prop¡ic;anlla on contra uol 
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alooholiemo se podr!n obtoner rooultudoa positivos. 

Siondo el problema que eotamoo estudiando una roa.li•iad quo no puede li­

mitarse a una de terminad11 reg16n o eetado de la Rop(ibl ioa. considernmoa do -

importancia comentar, al monos, 1110 dioposioionoo que en rolaoi6n con ol a!_ 

ooholismo ee enountran on vigor on nuestro batado 1 aiguiendo nuoetro orden, 

en ateno16n a la jorarqu1a de l aa leyes, nos roforircmoo en primer lugar_ a -

la Conut1tuoi6n Poli tioa dol Lstado do Chihuahua, la cual en el Cap1 tul o -

III1 denominado "Do las atribuoionea del Cont:roso", en ol articulo 64 1 dioo1 

11 Son atJ;'ibucionea del Congreoo1 r'racci6n X.XXIX,- Dictar leyes encaminadas a 

combatir el alcohol iamo", lli nuestro caso, como en el de la Con e ti tuci6n .P". 

l1tica dti los Betados Unidos Mexicanos, se concudon facul tadeo al Congruso­

para legislar on eota ma.turia 1 pniciaamonte por la importanci1t dol problema. 

Y se respeta. a.l pie de la letra ol Deo ro to Pr1rnidenci11l del 7 do abril do -

1965. En donde encontramos algunae dispouicionoo rol a ti va e al 1u coholiemo -

ee el C6dig-o Adminiatrativo para el 101.ado do Chihuahua J on el C6d1go ~:uni 

oipal de Chihuahua. En ol primero de elloo on ol Capitulo Ill 1 titulado "M!!. 
1 

didae contra el alcohol i amo" quo forita Ji arte del libro dodicado 11 Sali bri--

dad y .A.aietencia1 !rt1culo l 384 dice1 "Loe servicios ooordinndoo auxilia-­

r&n a las autoridades rnunioi11aleo pura llevar a la pr~ctioa. 11111 medidao que 

se dicte a fin de combatir el alooholiemo. Una vez m!u nos encontramos en -

la situaci6n de 'iue lou proce¡itou relativoi: ul ulcoholiomo llOn mor«mente d.!!, 

olarativos1 puue de nu1;vo 1Hl B<Jrialu.n loe ort:ariiewo 'iuu dubon colaborar y ª.!:!. 

xiliarae en la lucha, pE>ro no hu.y diuvo1Hcio11uu rxpreuau 1rn }¡,u .¡ue uo cut.!_ 

blezca detalladumente lob principlou a seguir en la lucha, 

Por (iltimo, en el C6J.igo •. :unici¡nu ue 1.wtuoluco1 urt1.culo 118. Son fun-

cion1;11 de los ayuntamier:tou l.;1> oit,'Uiontoo1 r'rucci6n ll~. u1 m;;teriu de ac­

ci6n t1&dico-oocia.l1 G) Porsut;uir ul alcoholiB1110, A litHJi.r Je t¡ue manit'ieota 

e:q;rellamt:nte verbee,ulr .;l alcohol it;mo 1:0 i;u prev;,u la forin1• u.e 111 lucba1 lo 

que ilaoe Jü tul vrecepto lu tri; muu1·tu., ,.uuL: todou loü ordonu.mientos be rom.!, 

ten de un organiBrno i. otro y úiccn t¡ue Jebo coordin11.ra;e l<.:. acci6n pero nin-

f:.'WlO elitablcce cuales i;on ¡.,,,, rnc'"-ldtw .,_uu t;u deben ¡ioner or. i1rúctica, Sin -

emb11re:o1 el articulo 124 del mibr:.o C6.iie,o dice 011 h fracci6n Vlll 11 Hucer -

quo ue cumpla& l~u ley¡,u y reKlarnuntos rblativou ~1 tr~fico ue bebidas em-­

briac;11r.tu&111 dii;pooici6n c,.u& llÍ ""' cuiu¡;l1ura (,1; t.rictamt,nto tü teridr1a re¡;C,!:. 

cuoi6n t:n l;;. lucha du ..¡,ue baoluu.os, Por otréi ¡iarto el articulo 18o en ¡,;ate­

ria do Seguri.iau. y Tru.ri~uilidad P(iblica corroevondo a la polic1a municipal• 
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Fra.coi6n X.- Vigilar 101> cunl.roa de bebidas ombr:lagantoo 1 miontrao pormanez-

, oan abiertoa, aai como loo lu~areo frucuontudoo por uoupechoooo •••• i:;uta mfld! 

da 1114.a que pre tondor ovi tar el alcoholinmo1 pro tondo conservar ol ordon, 

pues es evidente que e6lo lo in torooa conuorv11r lu. tra.nqui l idad de talos lu­

gares no de evitar quo eo conaumun bobid.;u ombrüit:antoo. 

Loa art1ouloa 238 fraco16n Vll, 253 fri.cc i6n Il, llO refiere máu que a la­

luoha con tl'a el alcohol iomo a modidau diaoiplinariau y prohi bioioneo al CUO!:, 

po do polio11' con el vbJuto do co111-orv11r ltt J.ü.ci¡,linc. ¡ ro:,p., to noooua.rio ;1!!_ 

ra oor.iiorvar ul orden do 1 a oomuni <lad, 

.bl articulo 505 u¡ "º ror1uro ya a nuut>tro ;>roblu11 ... ,1u<!uto ·.ue cEJbbluce 

entre lou aorvício1J públicou do coropotoncia mun1ci,,al ol <:or:trol ;¡ v1¡,;ilan- -

oia aobro la v•mta de bob1J11.u umbri11gar;tuu 1 ,iíc,;o.;ici6n ,Ut• '"' CllU.¡ilu et'oct_!. 

Vll.llltrntu t1~mbit\n uu du tr11.ucondirncia on la acci6n ¡.;,ra ¡irccver el aloolioliuino. 

Por último un el oi•i'1 tulo i.lll "~orvici•J ue t;ont.rvl y 'ili:;ilar.u1a uobre -

la venta du bubi..i;u; umbri"t."ntou y curvoza", corr.¡•rut.H! Jo lot .. 11·ticulou '{Uj 

$. 711 y rot:,ulw1 el 1.oxto <lo lo~ mimnou cu,J.luu uon l.,11 hdll<L.1..1 umoria¡:;.1ntou, -

o:a:olu,yonuo Jn ull<H< l" ourvuza, lu foru1a du :.1J.,·ünr 11cu11cL,.tó ;i,,r., ul ost11.­

blecimiunto du lugarou úoní..lo uu vonJ.an bob1c1;u; (Yu nH1 ufocLo ,•ot· ul wcroto 

Proi;idcnciul du quo !HHllOtl haolc.úo), •1u·¡;.illiitou ;y horario,, luu lim1t.ciumiu u 

li\U tion.i,.u du atiarrotuu •'"'ra .1uu u6lo vuthl;ill cvn aL1tortzac;i611 º"'rvu.:a y otr...._ 

bobid>:1B ¡a:ro vil bo t.olla cu rruí..l;, 1 11or lo t.Ul to 110 e.u ¡1uv,iu11 corrnutii r t''' los 1~ 

o,.lea do taluu m1~;ociol< 1 tmob1Gn la vrot1101c16n u.u vut. '" <fo t:<Jbh1c.L udiria-­

~antuu a lou wun1Jrou ..te u11u,i • .1wto cap1t.ulo d .tUJ.ÜL. ur, cl.,rta forn:;, <1 lou 

fino1.1 .¡uo pur1>ic,11u lu lucha anti ;..lcoh6lica, ¡iU•Wto .,ue uon reutr1ccio11ou y -­

lim:i tacio11¡,¡; .::n lu v .. nta ¡ co1,i;umo de bcbiu.au umbriau,u;tui.>, ,.1n emb"r.,,o, ;io­

demou bJcer notar quu posue unu Lravu Jufic1uncia, uupdra u la curvuza Jo 

lat> bobií..la1> umbriac,antou en ,,tu11ci6n al ¡>raJo ao alcohol ,,ue tie¡¡u ;; ocmo h!:!, 

ino~ aolnra<lo anturior1aor1w la t:aliuu.d y la c.u1tiJa<l .lo alcohol no influyo on 

el alooh6lico, puuu no ou la c;raJ.uaci6ri dol alcohol on la bobida lo •1ue on­

lla al onfu:-mo u btibur1 uino t1U monto enforma quu no titmu 111n1:1"Úl• control - -

una voz quu uu ha p¡·obaélo la primera COl'"• 

Por lo iu.nto, habionuo h\!cho un an{1l1tiiti Jo lu.u Llit1¡JOl:lido1iea de lou di­

ver1101; ordemu:iicntou a :•uo no,, hemos refbriJo pasaramoll a formul11r las oonol~ 

aiones ~uo ruuultan í..lo uuto tra~aJO• 
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CAPI'l'lJLO VI 

COICWSIOlfES Y SUODlEH'CIAS 
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S. datin• al Derecho de la A•i•tencia 1 Bieneet&r Sooi&l­

OOllO •1a raaa del D.reobo Social c'lqaa noraaa integran la 

aothidad del Ka~ 1 da loa par'UoularH, deaU.nada a -

:prowrar UDa oondioidn d.1811&, deoorua 1 humana, paruqq 

llu per110nae, 110oiedade• 1 Hi&doa que, iJapodbilii&doe­

l*J'a eatutaoer por d 1118110• alla d• urpntoa neoHida -

da• 1 proourar eu propio bien .. tar 110oial, requieren de -

la .atencidD de lo• ded•, 9IJ tunoidn da un deber de ju.e1,! 

oia, o adn da un &ltrulata deber de oaridad"• 

])e aou.rd.o a la• detinioionea anali•ada• en e•te trabajo, 

por lo qwt a Sesuridad Social H refiere, hemo• de 1:oll&l'­

a O'\Wnta diYareoa taotorH para haoer ur.aa reoopilaoidn -

da loa que 00118iderU10a al• illpori&ntea 1 Htableoer por­

ime•U& w.nta no una detiaioidn, p.:ro d oondioionu p .. 

:ra da'\erabaar la Henoia de la 8e&W'idad Sooi&l, 1 aal JI!. 

aifH"'9D• qu. la S.auridad Booial pr•tende a 1:rav'8 del­

•tadit, OOllO alx1aa e:q>rHi.dn de la ol'p%1iaao1dn de la 112. 

oi.edad., aaU•taoer laa nooHidadea hwa&na•, reapondiendo a 

Ull da•eo uninl'1&l 1 reculado por un orden b01'11&1:1vo, oreei 

do la• WtittloiODH aeoea&riU para p.ranti8&r a todo 891' 

~ 'lm& exietenoia dJ.&n& en loa a•peotoe eootwSaioo, -

olllh:lral 1 Hpiritu&l, .Pl"•HrY'1:1dolo de ou.alquiu even~ 

lid.ad pr.,.-i.•ible o no que pueda reaultarle nooiva. 

il Jaa'ber enunoiado laa oaraoterbtioau da la Sesuridad 52, 

oial OOIM> d.iaoiplin&, en el tranaou.rao de ente trabajo, Jl2. 

duoa atiraar que eteoU.naente ea da naturaleza indepen -



- tul -

diente 1 aut6noma 1 quo el interb da la hu.anidad :por ella 

H aanifieato ooao lo aoredi ta l& gran oantidad de biblio -

gratia 01peoializada quo on todo el mundo ea esta publioan­

do. 

Reaoa dejad.o Htableoido que el aloobolismo ea una eut'erase.­

da.d no aola11onte de Upo f'iaioldgioo 11ino pe!quioa que H -

lll!a 'tralOendente. Mod101111ente oomprobado oe trata. de una •.n. 
teraedad progreain. que una vea perdido el oontrol al be~r, 

el proble!Aa empeora 1 no deaapa.reoe, preaenti.ndoH adlo do1 

oamino111 

a) Beber hasta enloqueoar o 110rir o 

b) Mantenerse alejado del alcohol. 

En ouanto a laa preat.aoionu en oapooio, ae ha tratad.o al -

alooh61ioo t\md.alllental1110nta en ou aspeoto i'iaiol6gioo, pues 

1&& le boapitaliza 1 ae le inhrvien1 quirdrgioamente, pero­

una TI& que 10 enouentra roouperado t!1ioamente se le oono!. 

el.e al alta 1 lo dnioo que oe logra a fin de ouentaa ea que­

en un por!od.o IÚ.1 o menos prolongado haJ'a neoeaidad de ho ... 

pitalizarloo detinitiTamento1 pues oontin6a bebiendo ba.ota­

qu1 11 ll•sa la muerte. 

Como ea del oonooimie.nto de loo a&diooo el 11a1or problema. -

exiatente entre el alooh6lioo y eu 1114dioo ea quo el priaero 

•• aiento en aitua.oidn de doaiguald.ad trente a 61, raz4n -

:por la que el of'or~ no tiODo oonfianza en su m&dio 1 no -

dispone eu ÚlilllO para su roouporaoi<Sn 1 reintegrao16n a la.­

ta.mili& y a la sooiedad en quo vive. 
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La legialaoi6n en general de la Hepdblioa en 11.ateria de al­

oobolhllO oontiene diepoaioionea aeraaante daolaratoriaa 7-

l&a dnioaa efeotiTaa on Tigor han aido el Decreto Preaiden­

oial del c. Lio. OuataTO D!&s Ord&ll del 7 de abril de 1965-

1 paroialmenta ol Cddigo Sanitario. 

8UOBREJiOIAB 

11. probleaa al oual noa refer1.ao1 en la q\Linta oonoluaidn, 

H puede ni tar en un 6~ ai ae le trata ooao una erd'erae -

dad ooapulaiTa en la oual el el .. ento pdquioo H el prino!, 

pal punto de rebabili taoi6n, por tal .ati?o delMm Htable -

oerH loa trataaientoa ad.eouadoa p¡t,ra aanear mcitalaente ...., 

la TioUma del alooboliuo. 

Se reooaienda la oreaoi6n d.e ocUo• de !lalu4 o oaaa de r.!. 

ha'bili taoi6n eapaaialuadaa para erd'enoa aloohdliooa 1 el­

apo70 a orp.ni11110a toraadoa por orsanuaoionH priTadaa quo 

oola'boron u el ooabe.'e del alooholi.-:i. JID ••ta aenUdo P.2. 

deaoa ooaenw ,a. iloohdliooa Andnaoa eD ·~• Unidoa -

411 lort8&116rioa ha H'\ado orpni11anclo grv.poa taato en loa -

boapitalH parUoul.arH OOllO en loa del llltado oon rall\llta.­

daa exiraord.inariuo'M poai tiwa. Co• •• del doainio pd -

· blioo, en H::lioo 1a tlmoiona dioha orpnisaoi6a 7 ha dado -

6ptill0• rell\ll tadoa, po:r tanto aegeriaoa que •• aoliota w -

· oooperaoidn para la oreaoi6n u gru.poe de aloohdliooa en -

loa oantroe boepitalarios o de reouperaoidn que de})end&n del 

Ineti tu to Ne::lioano d.el Be¡uro Booial, Be reooaienda H a -

d.opte oolllO sietallla para el tratamiento de aloob.Sliooe no ~ 
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lo la t.rapia indiYidual aino ta.mb14n la "Terapia de Orupo" 

que en to:ru. tan e:d. tou. ae desarrolla en AloobSliooe .ln6n,!. 

• neoHario que la aoo14n prenntiva del Se8\ll'O Sooial .... 

oriente taaib1'n haoia la erradioaoifn del aloobolilJlllO, 7&­

que •• UDO de loo faotoree noe;ativuo que impide nuestro PI'2. 

¡r .. o eetablt!oiendo Udidas de extrema urgencia tale o OOlllO 1 

a) Creaoi6n de oentroa de eln-aoi6n ouHurf.Ll al servicio de 

toda1 laa ola11e eooialH. 

'b) Oreao14n de oentroa de Upo rooreatho al aloa.no• de la­

olaae eoon6mio11.11ente dlbil para aattafaoer •~ e:d.genoia ~ 

eooiabilidad que ea 'llJlO de loo taotor01 que illlpulaan al -

ho•bre a la tab~. 

o) QP.e ~ea oentroa ae eotablezoan pr4J:J..oa a loe oentro1 

o unidad.ea induetrialos, 7a quo ea el obrero ag.:>tado, quiell 

anouentra en el alcohol one.rg{.a iluaoria 7 tra.nlitoria a lis. 

jo precio, t'\lgl.ndoao aa! do au realidad t11.111ilia.r ore1endo -

110luoionar de oeta manera au problema. 

d) l'Jipedir por todoo loa aodioe pooiblu quo ol trabajador­

.. eabrut.zoa en la bebida pua11 a6lo logra un etooto oontr!. 

rio a au pretonei6n por lo tanto, Oll8el'i110e ue promueY'all on 

loa oentroa de trab&jo 'I en 1&1 aonaa ruraloo enilretonimi•.!!. 

toa aanoe 1 aoo.Hiblee ooondmioamente, oon.!eronoias aonoillaa 

pU.tioaa de or1entaoic5n1 aal oomo oonou.reoa pop·,laroe que i~ 

teroaen 7 ••tiaaulen al trabajador. 

Se reooaionda que ae evite toda propaganda en favor del oon-
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•UllO de bebida• aloob6lioaa, eobre todo aquellas quo en su 

publioidad insisten en quo el oonaumo de ellaa exalta la -

per.onalidad 1 auo oualidadea. Por el oontrario haoor publi 

oaoionoa on laa que eo baga notar lao nofaatao oonooouon -

oias de la1 bebida• oon alcohol 7 quo tal propaganda se ha.­

ga oiroular tundamentalaonte en laa matornid.adea 1 oentroe­

de 1alud, dando a oonooar la 1.nfluonoia dol aloobol en la -

degeneraoi~n de la deooendenoia. 

Se requiere que en 'todo1 lo• eatableoimiento de tipo eduoa.­

oional 7 oul tural H ejeroit• la enseñanza antialoobdlioa -

obligatoria, dando la uaacendanoia que ol problema prt11n.­

ta en la juYen tud.. 

:a. naoe..rio establecer una Politica de Seguridad Social en 

la que ae coordina pert1o~ont1 la aooidn preventiva 1 ou.­

rat1Ta del InaUtuto lle:doano del Seguro Social 1 la de 101 

organiimo1 g1.fuerna.aontalea ooapetent11 en eate oaeo el Con.­

aejo de Sa.lubridad General otgtbl eatableoo nuestra propia -

ConaU tuoidn 1 el C4digo Bani tario. 

Por lo tanto propongo BI adicionen al Reglaaonto de Serri­

oioa M6diooa, Ramos de RiHgoo Profeaionahs y Ka.ternidad, 

Enteraedadea no Proteaionalea en el capitulo X "De la lledi­

oina Prnentin" la1 oonoluuiono1 expuesta• d!nd.ole forma -

legal para inoorpora.rlu como prinoipios de luoha oontra el 

alooboliuo dentro del cuerpo del oitado Reglamento. 
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