FACULTAD DB DERRCHD

" L ALCOBOLISNO Y L4 SEQURIDAD BOCIAL ¥ MEXICO ™

TEBIS
que para obtenor ol Titulo ds
LICENCIADO 3N DERECHO
Prosantas
FERNANDO HOLGUIN CARDENAS
MEXICO, D.P.

1976

UNIVERSIDAD NAGTONAL AUTONOMA DE MEXKIOO - . oo ommsiooo



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

" EL ALCOHOLISMO Y LA SBUURIDAD 90CIAL EN MEXICO * :

Tesls elaborada en el Seminario de
Dareoho del Trabajp y Seguridad Sooial.
Direotor: Dr., Alberto Trueba Urbina.

Agesort Lio, Javier CGonzdlez Montailo.



i

CON CARIFNO Y ADMIRACION A UNA
PAREJA EXCEPCIONALt MIS PADRES



A BLANCA ESTELa,
‘MI  ESFOSA.




A MI8 HERMANOS Y EN ESPECIAL A
HECTOR COMO T=STIMONIO DE QUE SU
PRESENCIA ES CONSTANTE ENTRE NO-
SOTROS.



Vi

A MIS AMIGOS.

CON QRATITUD Y EN RECONOCIMIENTO A SU ADMIRABLE
LABOR QUE REALIZA EN BENEFICIO DE SU PUEBIO AL

SRe DON ARMANDO GONZALEZ S0TO.



vil

CON ADNIRACION Y RESPEIO
A NI MAESTRO Y AMICQO:

SR, LIC, JOSE SANDOVAL ULIOA

A MIS MAESTROS

AL DR, FERNANDO FLORES
GARCIA, POR LA LUCHA QUE
REALIZA DIA CON DIA, DESDE
LA CATEDRA, EN PRO DE

NUBSTRA ALMA MATER,




INDICE

PAOLNA

Introducoidne o o o ¢ 0 ¢ 5 v ¢ s ¢ ¢ ¢ 2 6 s 5 0 8 o @

low

1L~

IIl.~

Ve

Vo

Ve

CAPITUIOS
Antecedentes Hin®ério08e o o ¢ o 6 6 0 4 ¢ ¢ o

Conceptos des Dereoho de la Ascistonoia y Bion-
eatar Sooialj y de la Previeidn y Seguridad -~

80048Ls o o ¢ 4 8 4 s+ & o 8 s e 4 s s e s s e

La Praevisién Social ocomo uno de los objotivos
de la Seguridad Scoianl, y 6ota oomo una disoi

PLINGe o o ¢ o o o ¢ 6 0 ¢ 0 ¢ 8 6 b s+ 4 e
Alooholigmos Andlisin del Probloma. « o »
Su Fundamentaoidén Jur{dioss « « « o s+ o o o

Conolusiones y Sugerenoiats o« ee¢ o o o o o o

Bibliografiae o ¢ ¢« o » o o ¢ s ¢ 0 0 0 6 00 0 0w




“* En 1a botella, la inconformidad
bugoa satisfacoidn; la cobardia -
valor, y la timidez, oonfianza "

Samuel Johnson (1709-1784)

INTRODUCCION

Elaborar una tesis inovadora en nuestros dfas en ol oampa del dereoho es
realmente diffoil, pues los juriatas han aido minuoiosos y exhaustivos en ol
enstudio de lae figuras jurfdiocas tradiolonales, determinando con gran exaoti
tud la pauta a seguir y, por lo tanto, de novedomo ea bien poco lo qus se ~
puede esoribir, \

8in embarge, hay oampos susceptibles de sor investipgados sl reourrimos a
situaoiones jur{dioas que surgon oomo oongecuencia de lcm desoudrimientes y-
avanoes oient{ficoa; tambidn quedan por investigarse los oampos relativos a-
problemas humanos que, por su magnitud, han obligado a los estudiosos a diri
gir sus reflexiones mobre ellos para prevenirlos o solucionarlos, reglamen~
tfndolos de una manera u otra.

Dentro de eastos dltimoa y por la gravedad que el problema ha aloanzado -
internsoionalmenta ubloamos al " ALCOHOLISMO "j; que no obstante su trascen -
dencia 86lo ha pido estudiado en oiertos aspeotos, poro oconsiderando en lo -
personal que reviste ol mds alto interds humano y oientiffco onoaminé mi en-
fuerzo al aspeoto de¢ la SBeguridad Scoial, donde se enouentra prdoticamente -
desouidado, y:; quoe la misma Ley del Seguro Sooilal en su artioulade pSlo em -
Plea la expresién " combatir el aloobolismo® perc no regula la forma o térmi
nos de la luoha, Por tal motivo y apreoiando que es un problema que afeots al
Quarpo ¥ a la' psiquis y que ademis se enousentra esirechamente unide al bien-
eatar presente y futuro del hombre; he realizado eate trabajo quo, ademds de

profundamente humanog; me pareoe trascendental en el pueblo mexicano.

El Autor.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS.



Este oapitulo estf destinado a narrar de una manera oonorota log antece—
dentes que puedan oontener un elemento reconooible dentro de la oonoepoidn -
actual de la Seguridad Sooial y para tal objeto oxiaminaroemon, aunque sea 59
meramente, las diversas actitudes y formas do vida adoptadas por los pueblos
en el transcurrir del tiempo y que, de acuerdo con nuestra idea, llegan a oons
tituir elementos de un fin quo univorsalomto hn pretendide la humanidad, la-
Seguridad Soolal "no puede perderse de vista, quo tanto los individuos como-
las naoiones, me sisnten unas veoes atrafdos por la aventura y otras aspiran
8 vivir seguros, afn a oosta, muchan veces, de su mioma libertad".(1)

Se afirma pues, que ol hombre on todas lam 6pocas y on todas lao naociones
ha vivido una luoha oonstante contira la inseguridad y de ese afén de prote--
gorse nacié la idea de croar organizaoiones e instituoiones que lo permitio-
ran pogeer un ninimo de seguridad frento a situnoiones inesperadas y tomando
conocionois de que la ayudn os mfs efeotiva ouando oe planeca on forms 00le0——
tiva, fué evolucionando progresivanmonte su ideal hasta llegar a la oconcepoidn
aotual de Seguridad Sooial.

CHINA.~ Do ninguna nanera se puede afirmar que desde la Antigua China ex-
istiera oatogdrioamente el término de Seguridad Scoial en el gentido que en -
nuestra &pooa entondemos, pues no era propiamente nuestra disoiplina lo que -
les preocupaba, sino la inseguridad on un oonocepto mfs primitivo 1o quo los ~
impulsd a diotar medidas con el objeto de asegurar su existonoia.

Puedo oonsiderarse oomo el més antiguo conoepto de Seguridad Sooial ol ma
nifestado por Confucio on los siguientes términos:"Cuando baya la gran oomuni
dad andando ol tiempo, entonces los hombres no sélo ayudarfn a los suyos, no-
proourarén exolusivamento por sus hijos, sino quo todos los ancianos tendrén-
asegurada la tranquilidad de sus dfasy loo fuertes tendrdn asogurado un iraba
Joj todos los nifios sordn estimulados en su orecimiento; las viudas y los en-
formos enoontrardn protecoidn; los hombres tendrdn su empleo y las mujoroes su
hogar. (1).,-Gonzflez Dfaz Lombardo Franoisoco,"Cursille de Seguridad Sooial Me

xioana Universidad de Nuavo Léon,Montorroy N.L.,nayo de 1959 Phge 17.



4

nadie ourrén quo las merocanoias se eohen a perder, pero tampoo querrén a~
oumularlasy nadie querrfn que el trabajo quede por haoer, pero ninguno tam
pooo querrdn realimarlo por mera afioién-luoro, llevando a oabo eafuorzos-
para fortalecer el desarrolo econdmioo, No habrid oerraduras y las puortas—
estarén abiertas permanentomonte, esa es la gran oommidad”,(1)

Por tal rasén insistimom quo ol antooadente de la Seguridad Sooial se

"snouentra on la oaridad, la benefioienoia y asistenoia piblioa pero no hay
proplamente antecedentes entriotos de la ldea contemporfnea de nuestra ma~
teria.

EQIPTO,~ Esta extraordinaria oivilizaoién en materia de Sogquridad Sooial
no hnoe gran aportaoidén on ouanto n oonceptos) sin embargo, de sus 0OatUN~
bres se obsaerva que ya so preooupaba por praotioar en olerta forma la ayuda
mutua, pues se habfan ontadleoido unp serie de pervicios médiocos para mili~
tares y viajeros pobres. As{ mimmo son notables los esoritos oomo ol siguien
te que apurooe sn lop saroSfagusi“lo permit{ que el amo maltrarase al esola~
vo, ni oonsent{ que nadie tuviera hambre, ni que nadie llorase, no alejd la
leohe de la booa del nijio, ni torol el oursc de agufin oanal'.

Ee do notarse en exprosiones ocomos fota la olara idea de proteger al den
valido y la oonstante preccupnoidn de rowmolver los dolores dol ser humano on
pus diversos aspectos,

Podemos oonsiderar oomo una forma ds protegerse ocontra la oscasez y law
gequia 0l ejemplo del relato biblioco en ouwya narracidn se hnoe notar oomo =
los faraones gunrdaban la ooseoha del afio buenocs para suplir la deficienola
de los afios seocoa.

MESOPOTANIA,~Existfa una costumbre muy interesante en virtud de la oual
los enfermos eran oxpuestos a las puertan de las oasas oon el objeto de que
los tracefintes o vianjeros manifestaran a su paso remedios para aquella en-
fermodad, reapucntas que ofrecfan segin sus costumbres o lugar do origen.En
eata forua de conduota ya se viplumbra el degeo de auxiliarse entre los hom
bres que dosde los mfls remotos tiempos ya experimentaba ol sor humano parae-

salvar on parte lag oalamidaden que sufrfan.



(1)s=Citado por ol Lio, Alfonso Zetina Malagén.-la Seguridad Sooial y el Dere-
oho del TRABAJO. Reviata Mexioana del Trabdajo.Junio de 1968.

(RECIA.~ En el aspooto qde nos interesa para nusntro irabajo recordaremon
quo Perioloe diotamind que debia otorgarse sueldo a los funoionarios del Eata
do, e debian sostoner y eduoar a los hubrfanos do guerra y ademfs asuxiliar a
loe oiviles inv4lidon, Asf miocmo orof la oblignoidn a los riocon de ofeotuar -
oonoursos lfricos y dré&mantioos, oubriende la entrada de lon potres el propio
Goblerno.En esa &poon ya so contaba oon los sorvioios do un médico del lugnr
que en forma gratuita oonoultaba a los poblea en su "iatroeia" o oongsultorio,
algunos de los tomplop fueron oonveriidos oon postorioridnd en sanatorios y
se oonooleron en la antigua Oreoia las sooledades de Benefioio por muorte y
enfernedadog.

ROMA.~Dontro de sun posidilidades los Romanos hicieron grandes esfuorzos
por resolver la inseguridad, ya que orearon fraternidades solidarias y de a~-
yuda mutus, ejeroitando ocontinuamente su acoién paru combatir oalamidades, pu
diéndose conaiderar que on Romn tienen su antecoedente, uunqué’remoto, la pre-
visién, la beneficioencia y la solidaridad.

1cs servioios médioon apareoen on al esplendor de Roma y so haoen nota -
bles ocuando d@o lea preastaba a los gladiadores. Ios Servioios que se ofrecian
oran ambulantes y fud GUalenc su nfm olarc exponente.

Roma se vid en la neoasidad do satiefacer sus neoesidades guerreras y -
por lo tanto instituyé ecrvioios médicos quo se ofreoleron a los soldados, s
log invdlidos y se contruyeron hospitales pura tales efeotos.

las sociedades de benoficio por muerie y enfermedades tuvieren tanto éxi
to y difusién en Orecia que se extendieron hasta Roma, al grado de que el Em
perador Naroo'Aurelio tuvo necesidad de adoptar una legislaoién especial pa~
ra regularlas,

PEUDALISMO.~En su decadenoia y en lop albores de la §pooa moderna se ob~

serva una oorriente que tiende u la benofiociencia y asistenoia pdblioa,



puss a mediados del aiglo XVI se dictaron dispomioiones en las que se autori-
Zaba a los obispos s recoger donativoa con el objeto de enoauzarlos para el -
auxilio de los pohtesm, debiéndose haver euspocial monoidn entre las proolamp-
das la ley del Trabajo de la Roina Isadel. Quisd ontre las formas fas anti--
guas de efeotunrse el banefiolo mooial fué la cosiumbre de reoompensar a los
individuos por sus asrvicics prestadon y que amo otorgaban a los funcionarios
del Poder Pdblion y louo ouales oomaintfan an la repartiocién del botin entre
los soldadoa, asf ocomo el otorgamiento de tierras y pensiones para los vete-
ranog, viudas y hudrfancs de soldados muertos en las guerras.

Posteriorments se regularon las prestacionen que se ofreoisren a los amer
vidores directos de loa royos o de quienas detentaban sl poder politioco en la
administracifén de au pals,

También encontramos antecedentoes de la Seguridad Socoial en las aotitudes
de 1la {gleanis primitiva quo conatituy§ un faotor importante en la priotica de
1a ocaridad, formdndose enormes depSsitos de reourscs oon finas caritativos.la
acoidn de caridad desarrollads en la Edad Medla preponderantemente estuvo on-
caninada a ayudar a aquellas perponas que no eran favorooidas por ol sistema—
que, teorioamente, debid habexr hecho superfluc sualquier sistema de Seguridad
Sooisl, posteriormente el prinoipio que mfs ase praotiod y que fué auperado por
la Seguridad Sooial fuf el prinocipio de ayuda mutua.

ALEARIA.~Fu§ la modifiocacidén de la ideclogla nlemana la gue ored la inas-
tituoién del Segurc Sooclal, siendo esta la causa primordial del movimiento po
1£ti00 sooialida lon trabajadores alemanes, encontrfndose por lo tanto en asta
cirounatanoia el antecsdente del Segure Sooial. Por au parte el Canciller de-
Bierro, Bismark, pretendf{s el bisnestar en la vida de los trabajadores, pero
considerando éue el movimiento obrerc porjudicaba la paz y la tranquilidad ~
del pafs, promulgs la ley antiscoialista en ol afio de 1876, la oudl ostableci
a en sus preveptos prohibioiones relativas a la forwaoidn de ascoimoiones gque

pretendieran modifioar el orden polftico sooial establecido a través de la on

sefianza de dootrinas ajenas, sin importar quo se tratara de ideas dendoratas



pues a mediades del siglo XVI se diotaron disposiciones en las que se autori-
zaba a los obispos a recoger donativos oon el objeto de enoauzarlos para ol -~
auxilio de los pobles, debidndome hacar espeoial menoién entre las proolama—
das la ley del Trabajo de la Reinn Isabel. Quizé entre las formas fas anti—
guas de afectuarse el bensfioio sooial fué la ocastumbre de recompensar a los
individuos por sus servicios prestados y queo me otorgaban a los funoionarios
del Poder PAblioco y los ousnles oonmist{an en la repartioién del bot{n entre
los soldados, asf como el otorganiento de tierras y penasiones para loa vete-
ranos, viudas y huérfanos de soldados musrtos en las guorras.

Posteriormente me regularon las prestacionea que ge ofrecieron a los ager
vidores directon de los reyos o de quienan detentaban el poder polftioco en la
adainiatracifén de su paias.

Tanbién snoontramos anteoodantes de la Seguridad Social en las actitudes
de la iglesia primitiva quo oconmtituyd un frotor importante an la préotica de
la caridad, form&ndose enormes depdaitos de reoursos con finea oaritativos.la
ao00ién de oaridad desarrollada en la Bdad Media preponderantemente ostuvo en~
caminada a ayudar a aquollas personas que no eran favoreoidas por el sistema~-
que, tesrioamente, devid haber hecho superfluo oualquier gistema de Seguridad
Sooial, posteriormente el prinoipio quo mfs se praoticd y que fué superado por
la Seguridad Jooilal fuf el prinoipio de ayuda mutua.

ALEMANIA.~Fué la modifioacidn de la ideologis alemana la que ored la ins-
titucién del Seguro Sooial, siendo esta la osusa primordial del movimiento po
1ftio0 sooial de loo trabajadoros alemanes, enoontrfndose por lo tanto en esta
oirounstanoia el anteosdente del Seguro Svoial. Por su parte el Canoiller de-
Hierro, Bismark, pretend{s el bienestar en la vida do los trabajadores, pero
oonsiderando duo el movimiento obrero porjudioaba la paz y la tranquilidad -
del pals, prooulgsd lu ley antiscoialismta en ol afio de 1876, la oufl emtablecsf
a en sug preoeptos prohibiciones relativas a la forumaoidn de asociaciones que

protendieran modifioar el orden polftico wsooial estableoido a través de la en

soflanza de dootrinas ajenas, sin importar quo se tratara de ideas demSoratas
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6 bomuniatas. Como una oonponsacidn al desoontento goneral por las limita-
olones establecidas en la ley reforida, Ouillermo I, en el aflo de 1881, a~-
nunola la creacién del Seguro Sooial y en la exposicién de motivos del Pro
yecto de la Lay del Soguro Sooial de 1878 dice textualmente "Al tratar la ~
ley de 21 de Octubre de 1878, relativa a las tendenoias subversivas de la -
sooial demooraocis, se ba reconooido la necesidad de luchar también contra ~
los amoonteoimientos que hioieron neocesaria la promulgacidén de dioha ley, -
oon medidas positivas que tienden a mejorar la situaoidn de la olase obrera'

An enviar ¢l mensaje el Canoiller Bismark on el oual ne haoias pliblioca la
ley dol Seguro Sooial, afirmd "que al trabajador importa no solamente su pre
sente, sino también y acaso mfs su futuro y que era asi{ porque en el premen-
te le salva su easfuerzo, en tanto el futuro es lo imprevisto y desconocids y
por ello debe apsegurarse”.(1)

Tazbién debemos seflalar en onte pais la Carta Magna quo presentd el Em-
perador de este pafs al Reiohtag en 1881 con el objeto de efeotuar las re--
formas sooianles do la Naoldn y en la oual se exigfa que se oumpliera oon el
deber de ourar plagas sooinles, oon una reglamentacidén que efeotivamente por
mitiera en parte aocabar ocon los aufrimientos de la olase obrera. En 1883 ase
implanté el Seguro oontra Enfermedades, y en 1884 al Seguro ocontra Acoiden -
tes, siendo hasta 1889 cuando se implanté el Seguro contra la Invalidez y Ve
Jazx,

Ya on la oonstitucién de la Reptiblica Federal Alemana, vigente el 7 de -
Ootubre de 1949, al anunoiar los derechos de los oiudadanos, proolams on su
artfoulo 161 "todo trabajador tiene dereoho al reposo, a las licenoias anug
len rotribuidgs, a la asistenoia en oaso de enfermedad y én la vejoes" y en
el pirrafo 3o, dol propio artfoulo se dispone que "un inetituto Gnico des—
Seguros8coiales con administraoidn auténoma a ocargo de los mismos asegurados,
servird para amparar la salud y la ocapaoidad de trabajo de la poblacién tra-

bajadora, la protecoién de la maternidad, la prevenoién de las conseouenoian



econémicas derivadas de la vejez, invalidez, demooupacidn y otras visoipi-
tudes do la vida".

CHECOESIOVAQUIA.~ Es do sumo interés referirnos a la Conatituoién che
coeslovaoa promulgada ol 9 de mayo de 1948, la cual deolara en su artfou-
lo 29: " oada uno tiene derecho a la proteccidén de la salud. Todos los oiu
dadanos tienen derecho s atenoidn médioa y a una renta en caso ds vejez,
incapacidad para el trabajo o imposibilidad de ganarse la vida".

FRANCIA.~ En dicho pafm, al formularse la deolaracién de deroohos me-
expresa quo oada ocual tiene ol dober de trabajar y el dereoho de obtoner -
un empleo. (1)s~ Lioc. Alfonso Zetina Malagon.- la Soguridad Sooial ¥y ol De
reoho del Trabajo. Hevista Mexiomna del Trabajo. Junio de 1968.P4gs.70 Cit,
por el maestra Mario de la Cueva. Ob.oit.,t.II, pigs. 186 y 187.
pero ea notable la expresidn en relacién ocon el moderno ooncepto de Seguri
dad Social quo en la Constituoién sanocionada ol 29 do Soptiombre de 1946 se
expuso "todo ser humano que por asu odad, por su ostado f{sico o mental o por
su situacién econdémica, se oncusntira on la impoasibilidad de trabajar tiene-
derecho a obtensr de ls coleotividad adeocusdos mediocs de oxistenoia'.

ESTADOS UNIDOS DE BORTEAMERICA.- Esta naocién se conoretd a referirse al
“bienestar general" al promulgar el 17 de poptiombre de 1787 su Carta Cons-
titucional en la forma deolarativa que emplearon otras Constituoiones, pero
desgraciadamente no introduce prinoipios v4lidos o bfsicos de una legisla~
oién sooial, ademds dado quo la Constituoién se inspiré en prinoipics de -
individualidad deja la eolucién de la problemftioca del orden scoial a le -
yes ocomuned.

Sin emba;go algunog estudios de nuestros dfas afirman que los anteoe-
dentes de la Seguridad Sooial se encuentra on la Ley de 1935 promulgada el
14 de agosto por el Presidente de los Estados Unidos Roosevelt, denominada

"Social Security Act" con la que iniola esta gran naoién una polftica da -

seguridad contra el desamparc y la vejex, do ayuda a la infanoia y de -



proteccién a las mudrea ¥ o los olegoa. Por dltimo en la Carta del Atlénti-
co de feoha 12 de agoato de 1941 en la ounl .dntervinieron Hoopovelt y el =
Ministro de Inglaterra Churchill, se encuentra la primera Declaracién Uni -~
versal sobre Seguridad Sooial ocatablaciondot "lap Nuciones Unidas favorecen
1a colaboracién mds amplia onire todas las naciones en ol ocanpo econdmico,-
. oon el fin de asegurar a todoo un mejor régimen de trabajo, una situscibn -
econdmion mis favorable y la seguridad soolal”, (1)

INGLATERRA.~ Hablar de nuestra disoiplinag nos obliga a reflerionar in-
modiatamente pobre ol muesntro de la Seguridad Sooinl William Beveridge que
durante la 8pooa dv la Secgunda Querra Munoial rodacté todo un sistenma dp -~
acoidn sooial para Inglaterra, eotablooiendo lo que §1 denonina los tres -~
puntos bésiocos de la Seguridad Soolal ¥y quo sont "Tres son las condiciones
(1)e=Lio. Alfonso Zetina Malagon.- La Soguridad Sooial y ol Dercoho del -
Trabajo. Revista Mexicana dol Trabajo. Junio do 1968, pdgu. 70 cit, Maostro
Mario de la Cueva. cit. II, pdgo. 186 y 187.
ssenciales para que oxistn la coguridad en ol mmndo dospuds de la guerras
la primora oondicién es que ce implante la Justioia en lugar de la fuerza-
oomo Arbitro entre las naolonosy la vegunda condioidn on que tiene que exis
tir una oportunidad razonable de realizar un trabajo productivo para cada -
individuo en lugar de la desocupnoidn; la tercers os que tiene gue existir
la seguridad de que se tendrédn ingresos suficientes para estar cublerto de
1a indigenoia ouando por cualquier razén no ge pueda trabajar".{t)

A) elaborar Sir William Beverdige sus idoas sobre la Seguridad Sooial
no aoirounsoribe iales prinoipios a una nucidén sino al ocontrario las formulam
con oaracteristions de internacionnles para benefioio do la humanidad entera.

MEXICO.~ Valioso procedentes de nuostira legislaoién social y de previsién
sooial, los encontramos en la previeién Indiana y Las leyes Indias."En México
de 1la Fueva Espafla, bien podemos decir que el Dersoho Indiano fué protector

de los indfgenas y en ella encontramoa los mAs valiosos precedentes de nuos—
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tra legislacidn Sooial, de previsién sooial, en una 8pooa, on que dijéraumos
providencialmente, Espafia en lo mojor do su Historia y de su Cultura, se -
vuelos sobre América para dejar en ella las mis fecundas Yy humanitarias se—
nillas, que hoy desarrolladas, vemos florsoer fuertemente enraizadas en lo-
mejor de nuestra tradioidn patriat. (2)

Por otro lado, en la 4pooa misionora, "se combatif tambidn la enbriaguoz,
oomo nos da ouenta Fray Diego de Osorio, quien pide se ponga coto al nimero -
de tabdernas tan grande que exintidn y quo la embriaguez no sea un atenuante -

del dellito, pino por el oontrario una agravente".(3)

(1)e= Lio. Alfonso Zetina Malagon.-la Seguridad Sooial y el Derecho de Traba
jo.Reviata Mexicana del Trabajo. Junio de 1968. pdgs. 71 oit. Maocatro Maric de
La Cueva obe oit., II, plg. 13.

(2)e~ Goneflez Dfaa Lombardo Prancisco, "Cursille de Soguridad Sooial Mexioa~
ra", Universidad de Nuovo ledn, Monterrey N.L., mayo de 1959.P&g.45.

(3)e~ Oonz&lez Dfaz lombardo Franoisco, "Cursillo de Soguridad Sooial Mexioa~
na', Univerasidad de Nuevo Leén, Monterrey N.L., mayo de 1959. phgs 57.

Ahora dien, deniro de las primoras notioims que en nuostro Pafe tenemoa
sobre Seguridad Sooial las onoontramos a partir de 1917, ouando el primer je-
fo del Ejéroito Constitucionalista Don Venustigno Carranza, expresé un mensa-
Je dirigido al H. Congreso en los siguientes términcs: "Con lasm leyes proteg
toras del elemento Obrero y ocon la implantacién do los Seguros de Enfermedad
Y de VeJlez entre otras leyes, laus Instituciones Politioias de México oumpli-
rfan su oometido atendiendo satisfaotoriamente las necesidades sooiamles".(1)
En el artfoulo 123 Consiitucional se conpiders de utilidad pGblioca la expedi
0idn de una ley del Seguro Sooial que comprendiera Seguros do invalidez, de-
vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y aocoidente. Por
lo tanto tomando en oonsideraoidn quo al conoluir la Revoluoidn Mexicana se
inioié un pexrifodo de prowsperidad en el aspeoto econfmioco y scoial, olevindo-

se notablemente la cantidad de trabajadores, resultaron una sorie de oambios
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de gran iranoendenoism en la Organicacién Jurfdioa en nuestro sisiema puss oo
ostablecid de manera exprona en la fraccidn JXIX del Artfoulo 123 Constitu -
oional, el oual "sa refirid en ou vorsién original, a un seguro de tipo po -
tagtativo al sefialar toxtunlmente: “Se considera de utilidad sooisl, el esta
blooimiento da oajas de moguro, de invalidez, de vida de cesacidén involunta~
ria del trabajo, de acoidenton y otros oon fines andlogoa, por lo ounl el -
Gobierno Federal como el de cadn Eatade dobordn fomentar la organizaoién de~
Instituociones de osta fndole, para difundir o inouloar la previsidn popular(z)

En Dicjembre 9 de 1921 asiendo Presidente do la Replolioca el Uonoral Alva
ro Obregdn, ne dif n oconcocer on primer royeoto de la Loy del Seguro Sooial -
que so denominé “Proyeoto de Loy para la Croacidn del Seguro Social Volunta-
rio", proponiende un desvouento del 10% sobro todo lon pagos que e hioieron
por ooncepic de trabaje, a fin do formar un fondo que oubriora las prosia -
oiones de los trabajadorea".{3)
{(1)s~ Borrera OQutifrrez Alfonmo.- Problemas Téonicoo y Jurfdicos dol Segure
Sooiale~ Héxico,Du¥. 195%.Phgu. 13 ¥ 14
(2Yem Gonzflez Diaz lombardo Franoisco."Cursille de Seguridad Sooial Mexion~
na® Universidad de Nueve Ledn, Nonterrey N.L., mayo de 19%59. pdgs. 62 y 63,
{(3)e~ Quiibrroz S&nchez Josd Trinidad, Lau Prostacionas del Seguro Sooiale-
México, DoF. 1969. pég. 18.

fn el afio de 1929 el dfa 6 de soptiembra ocuando se publioed la Roforma -~
al Artfoulo 123 Conctitucional en su oldusula XXIX en la que se ostableofn-
la nocesidad de promulgar uns ley que rogulara la aplicacién do la Seguri -
dad Sooial en Méxioo, y ouyo tenor es ol sigulente: “3e oonsidora de utili-
dad pdblica la expedicidn de la ley del Segurc Sooial y ella comprenderi Se
guros de Invalidez, de Vida de Cesacifén Involuntaria del Trabajo, de Enferms
dsdes y Acoldentes y otras con fines anAlogos".

Pul el Gensral Alvaro Obregdn quien ordend ame elaborara un proyeoto de

Ley del Seguro Soainl, proyecto que nunoa llegd a tener vigencia paro que *
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podemon conndierarlo como una orientacién ofeotiva on relaoifn con los prob
lemaps relativos al Seguro Sooial pues mfs tarde on ol afio de 1929, promperd
una iniociativa de ley oon la oual so benefioinba a lon obrero en el aspecto
soondmico aunquo do ninguna manera ne traté de una Ley dol Soguro Booial, -
propiamente dioha. As{ mismo durante el gobierno del General lizaro Chrde -
nao a6 manifostd un vive intords por reosolver este problama ya que conside-
raba de tran trascendencia un Sistomn de Seguro fuera de los intoeronaes de ~
la iniciativa privadne

Podemos tomar on cuonta como una tontativa de reglamentar la Beguridad
Sooial, las medidas que tomd ol Congremse do la Unidn el 27 do onero de -~
1932, feoha en la que se expidid un dacreio, oconcediéndole faoultadon exirg
ordinariaa al Presidente Ing. Pamounl Ortf{s Rubic para que expidiers la Ley

del Baguro obligatorio pero on virtud de su renuncias ol dia 2 de septienm -
bre de ese miamo alio no se jorclieron tales faoultadesn,

Bn el aspecto dootrinal podemos referirnos a las ponenoias elaboradas -
por el Profesor Federicho Bomch y el Lic. Adolfo Zamora quienos haofan una~
enumaracidn de diez puntos bAsicos pura la Organizaoidn del Seguro Soalial,
presentando sus epstudios on agosto de 1934 ante ol Primer Congreno Mexioano
de Dareabo Industrial, elabordndose on ante amismo ailo el proyeoto de “ley -
de Trabajo y Prexisidn Sooinl", misme que no sa aprobd perv que si fu§ de -
utilidad para amentar las bases do la Loy del Seguro Sooial,

Bin embarge loas eafuerzos que se realizaron no tuvieron una cistaliza~
oidn positiva hasta el perfodo da Uoblerno del Presidente Hanuel aAvila Ca-
®aobo en 1942 cuando se expidid la Loy del Segure Booiml el 31 do Diciembre
publicéndose dioho ordenamiento en el Diario Oficial de la Fedoracién hasta
el 19 de enerc de 1943, A la feoba han promulgndo varias reformas en diver-
oos repeotos de la ley del Seguro Sooial fundamentalmentes aumontando los

benefioion que se otorgan y la oategeris de los sujetos protegidos.
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CAPITULO IX

CONCEPIOS DEt DERECHO DE LA ASISTENCIA
Y BIENESTAR SOCIAL; Y DE LA PREVISION
¥ SEGURIDAD SOCIAL.
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Hemos de inioiar este capftulo osiableoiando come antecedente la dofini
oidn de algunos ooncepios qus, por la naturaleza del problema que plantea-
romos on lo futuro, es neoaesario preoisar, asi pues nos roferimos en primer
lugar al Derecho de la Asistenois y Bienootar Social, y con pooterioridad a
los oconcoptos do previeidn y de la Seguridad Sooial.

M acuerdo oon la definioidn, quoe sobre Dorechus de la Aaiatonola y -
Bisnastar Sooial, nos da el Maentro Dr. Pranoinco Qonzdlez Dfaz lombardo, -
la oual roza deo la siguiente manera "Es la rama del Derecho Soolal ouyas -
normas integran la aotividad del Estado y do los partioulares, doatinada a
proourar una conoioidn digna decorosa y humana, para aquallas personag, so
oiedados y entedos que, imposibilitados para satiafacer por ol mismos o sus
mfs urgentes neoosidadaes y procurar su propio bienestar sooial, requleren -
de la atenoibn do loo demfs, en funoidn de un deber de justioln, o afn do -
un altruiats debur de oaridad."(1) Sostonemos que ol alooholismo es un pro
blema mooial, qua ademfn de enoontrarse dentre de la Previsién Social, per
tanece on buena parte al Doreoho de la Salud, Aaintenoia y Binastar Sooial,
&l quo enocuadra ¢l Magstro antes menocionado, dantrol del Dereoho de 1la Se-
guridad y ol Blenostar Scoial Integral (2), toda vez ques "los finea de la
asistencia pueden ser: ocurativuve internos, o truvés de hospitales, casa de
saludy sanatoriss, olfnices, s8t0."(3); ¥y adenfs porque ol Instituto Mexioa
no del Segurc Scolal deberfa coopurar con la oreacidn de grupes de aloohd-
licos en los oentrus hospitalarios o de reouperacién que dependen deo éste,
asfl oomo al ti'atamiento de aloobSlicog, no séle en la terapia individual, -
8ino en la "terapia de grupo", que en forma tan exitosa se desarrola en Al-
cohflicos Anénimos, llevando a cabe on esta forma un "altruista deber de oa
ridad" como nos sefiala ol Dr. Franoisoco Gonzflez Dfaz lombardo on su defi-

niocién,

(1)~ Oonzflez Diaz lombardo Pranoimeo, El Derecho y la Seguridad Sooial -
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Integral, M8xioo, DePay U.NeAsM.s 1973, plgs. 14 ¥y 15
(2)+~ Gonzdlez Dfaz Lombardo Francinoo.- Kl Dorecho Sooial y la Seguridad So
oial Integral, M6xi0o, DoF., U.N.A.M., 1973, Vor ooquema pdgs 66.
(3)e~ OGonzflez Diaz Lombardo Francisoo.-El Derecho Social y la Soguridad So-
oial Intogral, Méxioo, D.F. U, N.A.M. 1973, phgn. 30.

La previsién puode entenderse on dog gentidos fundamentaless a).~ En un
sentido individual, negin el autor Jomé Maria Ooiii Moreno en su libro "Dere
oho de la Provisidn Scoinl", on ol oual afirman que provisién es "ver con -
antioipacidn mirar hacia el futuro". In oate sentido hace notar que so re -
fiere a una roeserva voluntaria y conoiente de los bienaa presentes para apli
oarlos a las exigencias del futuro y que podemos udbiocar el ahorro entre las-
formas m4s antiguas de preever.” Actualmente ln nmooioedad se antloipa provi-
niends el mal, para evitarlo, para que no se produzoa, surtiondo sup afeotos
lo que hoy pe llama la "previsién", la quo impera y rige en la sooiedad por-
medio del seguroc, que os au aobresaliente inntrumento”(1).

b)u~ En su aspsoto sooial, y continuando oon el oriterio del autor cita-
do anteriormente, la previsidn se traduce "En un sistema determinado, que -
provee al hombro do log medios indispensables para temporar, reparar o 0Om-
pensar los estados de nooesidad derivados do los riesgos o ocontingonoias -
que lo amengoen"., Asf fué oomo su funoidn soolal empezaron a funolonar las
sooledades mutualistas que pretendian mediante un esfuorzo ooleotivo aligoe—
rar las cargas de los miembros quo las integraban, conscientes de que era —
la mejor noludidn para protegorse ontre s{ de situaociones imprevistas que -
pudieran alterar el bionestar de sus componentes.

El téroino Seguridad Sooial es de una incrofble importanoia en nuestros
dinm, pues si bien es oierto quoe ha sido un ooncepto que siempre ha intero-
Bado a la humanidad, también lo 08 que on nuestra fpooa actual los indivi -~
duos temerasos de la inpeguridad lo han dado mayor relieve al contenido de~

1a expresién que pretendemos analizar.
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Afirma Oarofa Cruz, autor oitado por GoRli Moreno quo ya Bolfvar on uno de
sus dioursos emplea la oxprosidn Seguridad Sooial en los siguiontes términoa:
"El aistema de Gobierno mis peorfeoto esaquél que produce mavor suna de felici
dad posidle, mayor suma de Soguridad Sooinl y mayor sumn de ostabilidad polf-
tioa", Uarois Cruz oonaidera quo ol ILibertador so referfa ndlo a la Sejpuridad
(1).~ Gonz&lez Disz lombardo Franoisco.- Cursillo do Seguridad Sooisl Mexioa~
nas Univorsidad de Nuevo Lebn, Montorrey N.L., mayo de 1953. Phg. 34.
Poliodal y Militar, puaw afirma que en tal épooa oblc ora posible que se re-
firiera o ontos conceptos, poro ol atondomos & la literalidad de la oxpreaidn
¥ del sentido humano que do las nocesidados tenfa Dolivar es posible quo aun-
que on forma vaga ya& le inquietaba ol benefioio de la Beguridad Sooial.

¥William Haber y Wilbur Jr, Cohen, autores quo han ostudiado anplismente -
en nuestra materia y an lom ocunles so rofiere CGofil Moreno, afirman en su libro
"Readings in Social Becurity" que fué on los oentros do estudios anglo-sajones
donde @e adoptd tal término al aprobarse ol "SOCIAL SECURITY ACT™ en Eatados—
Unidos an 1935.

Otron oonmideran que el primer autor que empled dootrinarimmente esta ox
presifn fud Xeynoes; no obstante, la mayorfa reconocen que es en la Loy de Hug
va Zelandia donde se usé la exprasién, inoluyondo en su texto prinoipios nove
dosos qus la pusieron a la vanguardia en cuestidn de Seguridad Socialj asin on
bargo todoa los estudiosos coinciden en que fud en el proyeoto dol Plan Bavo-
ridge donde aloanzd la mayor notoriedad.

En las declaryoiones de ocarfcter internacional se ha empleado con fraeousn
oia la oxpreaidn y asi afirms Goiii lMoreno que la Carta del Atldntioo de 1941
so refiera a la Seguridad Booial, tambifn en la Carta de las Naciones Unidas
doe 1942 en 1a Deolaraoidn de los Dereohos del Hombre en 1948 en el Artioculo -
22 quo a la lotra dioces "todos los hombres como miembros de la sooiedad tie—-
nen derooho a la Seguridad Sooial",

Una vez demostrada la aceptnoidn y existencia del conoopto en el 4mbito -~
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internacional, pasaremon ahora a intentar definirlo,

~ Para resolver el problema de la dofinioién de la Seguridad Social ne pue
den seguir dos direcoiones on ol plano metodolégico., La primera consiste en-
un anflinig literal de las doo palabras quo constituyen la oxpresidén mismae-—
Seguridad por un lado, Sooial por otro. 3in ombargo la assocolacidn de cstan——
palebras non dn una rospuosta nogativa. Bl término de seguridad os sunamente
anplic y sooisl susceptible deo ampliarse on sentidos muy variables. Siendo -
asf, la expresidn de Seguridad Scoial no tiene ninglin oigmificads a pric;ri -
sino a posteriori.

la asegundn direccidén plantea loa :dorminos del problema diferente, monos
16gica pore mfs vmpirica, Perte de lnm siguientes idenn; ym que todos los ps
faes usan la axpresién de Seguridad Scoial hay que buscar el pignifiocado que
se le d4 on cuda pafo. Esto signifiocado no serf el minmo on todosn loa pafsesn
pero serd posible al mencs, doscubrir un denominador conmdn a partir del ocual
g6 tendrf una visidn do 1o quo oo en realidad la Seguridad Sooial.

Eate denominador oomin aparoce sapocialmente en las deolaraciones inter-
nacionales, talen come el Convenio de 102 0.I.Ty en ol oual se enumera ung-
sarie de riesgos soolaloess la onfermodad, la manternidad, la invalidez, la -
vejez, los acoidontes de trabajo, lou riecgos profesionales, la muerte, las
oargas familiares y el desompleoy notamos inmodistamente que la expresidn ~
de Seguridad Social se encuentra unida a la idea de un osfuorzo de la ooleg
tividad y ocomo todo onfuorzq humano se puede situar en dos planoss 1)e= Des
do ol punto do vista de las motas, es dooir, las polfticas de Soguridad So-
olal en el sentido genoral del términcy 2).~ Domde el punto de vista de los
medios y de las técnicas emplendas, 6sto oo, do la noocidn do Sistema de Se-
guridad Sooial. (1)

No estamos de aouerdo oon el método que nos sefinla J.J.DUpeyroux para -

enoontrar une definloidn correcta do la Seguridad Sooial, ya que pretonde -
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estableosr ol concepto basindose en el uso internancional de uno de sus aspeg
tos, quizf ol mds importanie en la actualidad pero no esitamos satisfechos con
ello y penpamoa que el planteamiento no va a la asencia misma de nuestra idea.

Muoho se ha esorito cobre ol oconoepto do la Seguridad Sooial puee ase le -
ha oontemplade desde variadisimos oampos y pintos de vista, pero como no es ol
objetivo prinoipal de nuestro irabajo el realizar un emtudio exhaustive de -
dioha expresidn, sino que sd8lo catamos ostableociendo las bases para el plan-
teamiento de nuestro problema central nos conoretaremos a exponer divereaa -
definioiones, pero fundamentalmente las quo tienc olemonton nocordes oon nuea
tran i{deas puos debemos dejar bien olaro que la idea de seguridad sooial, no
debe ser ni paroial ni rolativa; sinc que dobe ser una manifestacidén tondien
te & lograr la realizacién del hombre y sus diversos aspeatos,

Por tal motivo y tomando en oucnta ol temn de nuentro trabajo hemos anp~
lizado y oxponemos a continusoidn la dofinicidn do Pérez leflerot "la seguri.
{1)e~ DUPEYROUX J.J. Considoraoiones sobre la Seguridad Sooinl.Pigs.13 y 14.
dad sooial ea la deoinidén de la sooledad por alcanzar en oada puedlo una vi~
dn digna, libre, asodberana, una pas segura y oreada y foritalocida por el wva -
lor del propio esfuorzo en cads hombre dentro de una justioia social que ase
gura ung efectiva distriocuocifén de loa bienes materiales y oculturales que en-
8u beneficio ha creado la humanidad".(1)

R Dr, Gonzflez Diaz lombardo prefiere denominarle “Seguridad Soocial In
tegral’, toda vez que "il alfabotizar, al estimular y difundir la oultursy-
al llevar ls civilizaocién y la cienocia al ocampo, al propioiar la construo-~
0idn de casa baratas o higifnioas, al ocuidar de la salud general, previnien
do y combatiendo epidemins, al fomentar la industrializaoidn del Pals; y -
llevar garantfas al agro, inorementando la preducoién agrioola, al plantear
lop prodlomas do reforestacién, planear y realizar obrae de irrigmoidn y oa
rretoras} ol mejorar los transportes y estimular a loo inversionistas, nsl-

oome al wmparar al trabajador, al regular la oconomfa y también al praoti-
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oar el pootulado do que ol Estado ostf hecho para los hombres se cots tra~
bajando por una larga y trnsoondente proyeccidn do la Seguridad Sooial, -
puesto qua tiends a resolver la total ingeguridad del hombre".(2)

Otra de lan definiolonos gue hemos esoogido por considerar quo #e ro-
fiere al oconcepto total del sujoto a quien benefioim la Seguridad Sooial,-
pues no e6lo me refiere al aspeoto material os la formulada por Arellanoi-
"La Seguridad Social os una garantis, no gélo compensar lon efectoe oeconS-
mioos de la pérdida o disminuoién del trabajo sinoc también ocubrir o ampa~—
rar las ocontingenoias propias de la vida humanaj materiales y oopiritusles;
individuales y familiaren".(3)

(1) Péree Leflero.J. Sociedad y Seguridad Scoial, PAg. 22.

(2)o~Oonz&ler Disz lombardos Fruneisao.-Proyecoiones y Ensayos Soociopolfticos
de Méxioo. Méxioo, D,F., Edioionas Botas, 1963, pdg. 463.

(3)e~ Arellano R.V. Haoia la idea do Seguridad Sooial. los Dareckos de Igual
dad y los Dereobos Sociales en el Dorecho Comstitucional Americanc Comparado
Cit. Efrain Polo Berna. loo goguros de invalides, vejesz y muerte, en el Segu
ro Sooiml. phg. 15.

A pesar de que no es ol Gobierno de un Estado el finioco medic para lo —
grer la Seguridad Sooial dentro dol Entado modorno, debe conoedérsele a &ste
una importanoia extrema, sobre todo si se toma eon ouents las especinles oir-
ounatancias de nuestiro pais en el oual la Beguridad Sooial se realiza a tra-
vés dsl Instituto Mexicano del Seguro Social, ol cual en su artfoulo 4o. de~
la Ley relativa dioe ques YEl Soguro Sooial es el instrumento bdsioo de la ~
seguridad sooial estableoldo como un servicio péblico de oardoter naoional -~
en los téreines de easta Ley, sin perjuicios de los sistemas instituidos por-
otros ord&namiontoa“. Antoes de referirnos a la definioidn que de Seguridad -
Sooial ha elaboredo el propio Institut;:, noo referiremos a lo manifestado -

por la Agenoia de Seguridad de loo Estados Unidos de Nortéamériom que a la -
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latra dices "Es ol eafuerso organizado quo, por intormedio do su Goblerno -
prosigue el pusdblo a fin do garantizar o oada familia que disponga de biones
¥y sarvicios esonoinles para una vida docorosa, ¥ que pusdan benefioinrss do-
esan oopas onenoinles on ocondiciones que preservan su dignidad y que favorez
oan el desarrollo scondmioco, wooial, oultural y espiritual, Los régimenes de
Seguridad Sooial tlene por objeto prevenir la pebreza y la dependencia del -
individuo y de impedir por ello miumo la desintegracidén de la familia, sino
tambidn & la oomunidad ¥ a la naoién entora™.{1)

Como lo indiqué anteriorments, sl Instituto Mexicano del Soguro Soolnl,
ha elaborads au propia definicidn de Seguridad Sooinl, agregundo ooncopitos~
de mucho interée y trascendonois para lograr ln meta propuocsta y asf, al -
formular ou ooncepto se refiere a norzas jurfdicas aportands el derecko como
medio para lograr la Seguridad Soelal, medio quo oonsideramon el més efeoti
vo y refiridndose tambidn a los “ooconPmionnente d8biles” en su definiocidn.-
Aunque eatos GEtimos no son loo tnicos aujetos do la Seguridad Sooial, oi -
son uno de log renglones mfs importantes n vatisfacer en la téonioca ¥ la di
ndnion de la Svguridad Sooial. Anf pues ol Institute Mexioanc del Saguro So
oial ia define:® Se entisnds por geguridad ol conjunto do norass juridioans-
e Instituclones sooinlen destinadas particularmente a reccnocer y proporoio
nar a los asalariados y a vus fumiliares y on gonoral a los econdmicamente~
débiles, loo medios materiales y nervioios que requieran para hacor fronte-
(1)s~ Evoobar Navarro S. Evoluoién de lon Régimenes de Seguridad Soolal, ha
oia la idea de Jeguridad Svoial. P&g. 13.
en su oportunidad a aquellas nocesidades vitnles que no pusden satisfacer~
debidamente e forma direota y persenal®.{1)

Otro de l&u autores que se ha preooupado por elaborar una definiocidn -
mis o menom oompleta de Seguridad Social es Altmeyer, quien considera que -

una de las caracteristiicas yrincipales de nueatro oconcepto ¢s ol ser un de-
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w00 universal de la humanidad el lograrla y as! diocer "lLa Soguridad Social
e8 un daseo Universal do todos los seres bumanos por una vida mejor, ocom ~
prendiendo la liberaocién de la miseria, la salud, la oduocacién, las condi~
oiones decorosas do 1la vida y prinaipalmonte ol trabaje ndeduads y meguro(2)

Una vez enunoindas las definiciones anteriores hemos de tomar en ouen~
ta diversos factores para hacer uia recopilacién de loos quo oonsideramen -
mfs importantes y estadblooer por nuedtira ouonta no una dofinioién, poro si
oondicionas para determinar la esencia de la HYeguridad Soocial, y as{ mani~
fentamon que la Seguridad Sooial pretende a través del Eotado, como wfxima
expresién de la organizaoién de la sooisdad, sntisfacer las necesidades hu
manas, respondionde a un deuseo universal y regulado por un orden normativo,
oreando las inatituciones necesarias para garantizar a todo ser humano una
existenoia digna en lop aspeotos econémicvs, oultural y espiritual, preser
véndolo de oualquier eventualidad previsible o no quo pueda resultarle nooi
vas

Por dltimo nos concretaremos a oxponer sl oritorio de Joad Marf{a Cofii -
Noreno en relacidn oon el conocoepto de Soguridad Social pues este autor tio-
ne un intercasante desarrollo en este tema ya quo afirma que puede entender-
ge la Seguridad Sooial en dos sentidos:

).~ Acepoién limitada.- en ente sentido dice que la Soguridad Sooial -
go traduce en un nistoma o conjunto de simtemas substitutivos del Seguro -
Sooial y que por lo tanto debe entenderse como las diaposiciones legislati~
vas que orean derechos a determinadas prestaciones para determinadas oatego
rias de
(1).~El Inatituto Mexioano del Seguro Sooial, La Seguridad Scoial.Phg. 22,
(2).-0arcfa Cruz Miguol, La Seguridad Soocial, s oiencia, invegtigacién e—
condmica. Pg., 258.

porsonas en oontingencias especificadas". Por 1lo tanto estas disposioiones
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varian en contenido segin las legislaoiones pero quo permiten obtener de
ellas la univeraalidad quo pretende oxtenderse en prinoipio a todos los
sectores de la mooiedad y la integralidad o eea 1la protensifn de abaroar -
todas las ocontingenocias y riesgos que amenazan al hombre desde quo seo ini~
ois su dolorosa poregrinacidn por el mundo de lo imprevisto.

b)e~ Acepoidn amplia.~-En este sentido la considera inmiscuida dentro -
del fin de la Politica Soolal Contemporénea ya que como é1 mismo afirma eg
ta Qltima protende al equilibrio mooial y la seguridad scoial y el bienes-
tar sooial.

legaz y Lacambra eatudiceos referido por Oofii Moreno dice: "Todo ouan~
to en nuestros dfas se haoce on relacidn n los problemas sooisles esta domi
nado por la idem de Seguridad Sooial".(1)

Considero de tanta oerteza eata expresidn, que es uno de los motivos ~
por los que el plenteaniento del problsma que presentard en au oportunidad
en la mecusla de eate trabajo, adopta oomo medida de soluoidn, por lo menos
en parte la inolusién de ciertas normas en el artioulade de nuestra Ley ~

del Segurc Sooial o sus reglamentos oomo medio de la Beguridad Soolal.

(1)e~ Luis Legaz ¥y laoambra.- Lecoionea de Polf{tioam Sooial. Pdg. 121. Cita

do Joad Marfa Uoiii Moreno., Derecho de la Previsisn Social. P&g. 95.
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CaPITULO I1I

LA PREVISION 30CIAL COMO UNO DE LOS
OBJETIVOS DE LA SEQGURIDAD SOCIAL, Y
K574 COWO UNA DISCIPLINA.
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Muoho Be ha especulado acerca de la naturaleza de la Soguridad Soolal oo
-mo disciplina, pero en la aotualidad los oriterios aunque tienden a unificap
se en los fines de lu misma, en ouanto a su naturaleza como ociencia no se —-
han puesto de aouerdo. OJarofa Oviedo manifiesta que "La Seguridad Social es
la polftica del bienestar, ganeradora de la paz Booial basada, frente sl an-
gosto oonoeptq de la solidaridad laboral o industrial, en el mds amplio de -
solidaridad humana",

+ Ea opinién‘do quienes ae dedioan al ostudic de la materia, que la Seguri
dad Sooial prétende asegurar una mejor vida oultural, sccial y familiar y -~
Qque es por lo tanto ol efecto de una serie de nuevas ocspeoulnciones sobro --
‘odertos oonoeptos que 1levan s determinar el ocardoter del objetivo que nues-
‘tra dieciplina persigue y es obvio que so trata de bionoatar econdmico y Bo-A
cial en general.

Por esta razén la Seguridad Sooisl intenta tambiln que vou cuda vez ma—
yoxr ol némero de loe benefiociudos dontro de la poblacibn y avegurar en cler-
ta forma a todos los individuos unu formu decorosa do subsintir, extendiendo
este baeneficio a quiones de ellou dependen. Aaf puds no obstunte que no se -
ha unifioado el oriterio acerca dol concepto de Seguridad Sooial, también es
olerto que todos eutih do acuerdo que su fin primordiul es sl bilenocstar 80—
cial. Para lograr oute bienoestur purticipa la Previsién Social que pretende
la prevencidn de lou riesgo. y contingencius sooiales, do tal manera que poe
demos dejar bien claro que la Provisifn oubre uno do los objetivos de lu See
guridad Social; pués wyuella se realize a través de diutintos regimenes como
medio de organizarla mediante normas jurfdicus y de instituoiones diversas,
Mtre estos medios por ejumplo tuniwos le ley rolativa al Seguro Social. Por
lo tanto debe considerarse se.tn Larroque quu "la Se_uridad Socinl os un fin
¥ el Segurc Social un medio",

Ahora bien, ":3n 3entiapo de Chile, en 1Y42 se celebrd la urinera "Confe-

rencia Intoramuricanc de Sejuridud Social", entendiendo por vsto: '"Una eocong,

nfa auténtion y racional de los reoursou y valores humanos, que cada pafs dg
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be orear, mantaner y acrecoentar el valor inteleotual, moral y filoséfioco de
sus ganeraciones activas, preparar el camino de las goneraciones venideras y
sostener o las genoraciones oliminadac de la vida productiva®. (1) Por tanto
otra razén mds por la quoe oonsideramos que la Previsidn Socinl es uno do los
objetivoe primordialen de la Seguridad Social es que 8e protendo preparar el
camino de las generacionea nuevas a través de la previsién de enfermedades -
sooiales tales, oomo ol nlocholismo.

- 81 la Frevisibn Social es limitada por normas sofin las distintas logisla
oiones, es bien'oluro que la Seguridad Social no los tiena ocomo politioan de =
bieneastar, pero regrovomos a las especulaciones on relucidn ocon la naturaloza
de la Soguridad Social se han formulado.

Desde haoe algunos aiios lan teorfas en relacidén con la Seguridad Soecial -
cono diseipling ce han dejado trasluoir en los Congresou Nacionales e Interna
oionales (0.I.T.) (O.E.4.) y no obatante que es abundante 1o que se ha esori
to no se han sistematizado realmente lau conclusionuws. Zl Ing. iiguel Garofa
Crus, en un trabajo elaborado para la Revista de Seguridud Sooial, llega a la
oonolusién de que éstan es una disciplina ovmpleta oon todos sus principios, -
déndole una categorfa relevante frente & las dewndn disciplinas sooislesy sin
enbargo, dejr su trabujo inooncluso pule alirus que no pretende determinar la
naturaleza de estu cioncia ni estableocer ui o8 autinoms o no,

Para cubrir en ciorto medo ests laguna hocedadn por el Ing. Uarcfa Crusz,
el Dr. Carmelo Mezua Luago olabord un minucioso trabajo para la Rovista citada
anteriormente y'el cual hewos loefdo culdadosamente pués cumpartimos con 8l e
BUS puntod de vista en relacién cen la naturaluza de la 3eguridad Social y su

autcnom{a y por tal motivo expondremos on forua general lns conceptuosas ide-

ao de su teoria.

in cuanto a las tendenciag que so han formado rospocto & la naturaleza y

L

autononfs de la Seguridad Sveinl dice el Ir. Meza Lago, puedon dividirso en -

tres grandes grujpout
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A):~ Teorfas de la Dependencian de la Seguridad Social.
B) o Teorfas Intormedias,

‘0) +~ Teorfas de la Autonomfa,

(1) .~ Gone&les Diaz Lombardo Franoisco,~ Cursillo de Seguridad Social Mexi
o"m.. Universidad de Nueve Ledén, Monterrey N.L., mayo de 1959. Phga. 37 y 18,

A)»~ TRORIAS DE LA DEPENDENCIA DE L4 SEQURIDAD SOCIAL.

th del primer grupe se afirma que la Seguridad Social no ha alcanzado
un aontenido definido, propio y oon lineamlentos suficientes para gue pueda dAr
asels la o-imﬂ‘l de una disoiplina indepandionte sino que depende de oiras rae-
na8 del conooimiento; por ejemplo de la Boonomia Politica. En eata teorfa se a-
firma que ls Beguridad 8ooial es pario de la Oienoia Hoondmios, la Economia Polf
tioa o Polftios Beondoioa Booial tomando an oonsiderasiln que loa objetivos de
1a primera son la redistribuoibn de la riquosza y la atencidén de la inseguridad -
scondmioa ¥y que sus mftodos perteneoen a la Foonomia, por ejemplo, la polftioa
del pleno empleo y meguro contra el pago., 8in eabargo e; autor del eatudio ocon-
sidera que la similitud en los objetivom no es razdn suficiente para determinar
ls dependencia, pues afirma que la Seguridad Scoial protende una valoraciln mu-
oho més amplia que 6l aspocto puramente material, y que By fin supremo es el ~
bienes tay comin que abarca aspeotos muy diversos al ‘ooonémioo, oomo son los ser
‘viocios que presta para conservar o reouperar la salud y también la formacién e
- profesional, las medidas de seguridad on sl trabajo, que de ninguna manera'puo—
don catalogarse oomo eminentemente econdmicas,

Una sesgunda teorfa afirma yue depende de la Soolologfa, pero oonsideramos -
tambifn que se trada de una posioidn absurds en la que se ocasrfa en ol exror de
que otraa oisncias que tienen fines sooiales dopanderian de bota.

Otros autores afirman que mientras el Estado no rsconoce mediante un conjun
to de precsptos en forma positiﬁ la forma de poner en prictica la Seguridad Sp
‘oinl, &stam 8dlo es Polltion de Soguridad Sooinl pero gue no debe oonfundirse -
oon la Polftica Social que es un tbrmino gque lo mismo se ha usado para designar

. }_s lgcinlaoiﬁn protootora de la relacifn obrero patronal, que para sefialar la -

[
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historia de las dootrinas soeciales y luchas do olase o bion ol estudic de las!
inntituoionaa oon lat que 8o pretende conseguir fines sooinles, teniendo por ob
j;tivoa la justa distridbuoidn de los bienos sooialos, la soliaaridad social, an
te 8l infortunio y la neocesidad de una accién educadora. In esta forma la Poli-
tica de Seguridad Social se conviorte en ayuda para que la Politica 3oocial oum-
pla sus finen,

Contra eota tosis e irgumontia lo biguienter La Sepuridad Social oonsidera-
'da.ya oomo norma legal es indepondiente, porjue todo dorecho dosde el punto de
vieta de diaoiﬂlinn formal, queds fuura de cualguior cienciu polftica, oo dow
oir, que una vez plusnuda on derocho poaitivo la Sejuridad Soeclal so deslipa do
oualquier ddsoiplina.

Hemos afirmudo yue la Seniridad Social wuna vey plusmpda on derocho positivo
o8 independionte, pero noo falta reforir si por ou esencic euty disoiplina qud.
da referida al derccho al estiructurarite y oonsideramos que asf on, pormue al —
formular sus estruoturas la Scpuridnad lo hace toamando un cuanta dos faotores ——
fundamentalos; 1).~ Socinl, estableos normas jara rue unod honbros adopten oler
ta oonduots parn garantizar a otros en el futuro do Sezuridad; 2).- Jurfdico, -
al establecer las normus 1o hace do tal manera jue co-respondan al sistena 16
gislutivo positivo do lu socioednd on juc se rigo, dAndolé por lo tanto la nota
de obligatoriedad. De donde we oocncluye que 6l Sejuridad Social es Derecho es -
necesario doterminar a yue rama pertencoe.

Be ha tratado deestimur que portenece al Doerecho Constitucional en virtud -
de que en las Constituciones con mucha frecuencin se hacen declaraciones sobre
Seguridad Social, y por lo tanto ge dice que es parte de este Derecho, Sin em—
bargo considerasos que so trata de una afirmecibén por demds audaz, ya que hay -
multitud de aspectos que se mencionan en los preceptos constituoionales que de
ninguna manera al reglamentarse pertenccen al Derecho Consititucional.

En cuanto al Derecho Fiscal no obstanto que la Seguridad Social depende fun
damentalmente de las cotizaciones que para tal objoto se establecen con ciertas

caracterfoticas de los impusstos, pubs son obligatorias y fijadas por la Loy, -
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nos parece que no es correcto identificarlo con 61, pubs se ocaerfa on ol absur-
do de oonsiderar la instruccifén pddblica y sratuita por ol hecho do solventarse
00; los impuestos como una rama del Dorocho Fisoal.

Los meroantilistas pretenden inocorporar al Dorecho lercantil o de Seguro a
nuestra disoiplina por ol heocho de adoptar ciortas téecnicas para su funciona—
miento de los Beguros Soolales que o su voz los hered$ del Seguro Privado. Sin
embargo estableceremos que es errbnea osta concepcibn pues se pueden determinar
‘olaramante las diferencius entre Sepuro Privade, Soguro dooial y antre este il
timo Seguridad ;Sooiul.

El Seguro Sooial se doriva del Jesuro Privado porgue continua con sus mbto-
dos, odloulos, estadfsticas, eto., pero se distinguen en que ol Seguro Social -
e8 obligatorio, nace de la laey, no persijue el lucro, es un Servicio Piblioco, -
protege o los eooﬁémicamente débiles, a los quo tengan derecho de acuerdo con -
la lay, 8us riesgos no se seloccionan y operan sobre musas, miontras que el Pri
vado o8 voluntario, nuce de un contrato, protends gananoius, es negooio, prote-
go a todo el que oubra sus primas, ous riesgos se soelocoionan y normalmonte los
nanejan partioulares y opera sobre individuos, For fltimo y una voz hecha la d&i
forencia anterior cabe decir que el Souro Social es purtg de la Seguridad Soee
oial, pero de ninguna mancra oonstituye su finico contonido sino que se le consi

ldera oomo un medio o inatrumento para realizar el fin total y gencral de la Se-
guridad Soocial. Por lo tanto se puede conoluir que la diferencia entre el Segu-
ro Nercantil y la Seguridad Socianl es radical en los aspectos econbmiocos, téoni
00 y jurfdico. BEn el primerc de ellos porque el Seguro Privado es una operacibn
econtmica en la que se incluye un riesgo particular en una masa de riesgoo homo
gbneon que se cubre oon la disposicibén de modios financicros aportados por los
sujetos expuestds a la ocontingencia y en el Seguro Social la idoa de mutualismo
8e supera mediante un ooncepto wés elevado y m&s humano "la solidaridad social"
¢ sea que toda la colectividad hace aportaciones sesin su nivel para ocubrir los

riesgos que afectan,

Téonicamente el régimen financiero del Soguro Irivado opora en ol A805UTE =
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miento individual con base en la mutuulidnd y en el Seguro Social ou répimen eg
de aseguramiento colectivo, por tal razén las téonicas o ostructuras asoguratie-
vas'aon légiocamente distintas an planonoién, Desde ¢l punto de vista jurfdico -
el Privado tiene por objete eliminar un dafic o satisfacer una nocomidad, amboag
de oarfoter oventual, on cambio la funocibn de la Soguridad Social os mhs comple
ta pues no pretende abonar prestaciones cquivalontes o proporcionnles al dary o
que 8o efeotfia sl prosentarse ol evento protegido aino gue buucs saticfucoibn -
ﬁreqente a disponer on un futuro do lo neceuario para hacer frente a la eventua
1idad. ;

Do las declaraciones formuladas por el Tribunml Supreuo do Bblgica on 1936
y del Estado Pranofs de 1938 oonsistontes en que los pubsidios familiares y —
los Beguron Booialen aran Sorvicioo PAblicos npoid la teorfa de que lu Sepuri-
dad Sooial cs parte del Derecho Administirutivo pues do pus elomentos e dos- -
prende que descecha ol oonceﬁto de mutunlismo y los suple por solidaridad, 00w
berturs Integra de) riesgo, oxtenuibn del radio de meoién do lu Jeguridad Soe
cial transformfndose cn Servicio Pdblico Estatal.

Do tal prinoipio se derive jues, quo la ootizaoibn es un impuesto y ol mb-
dico funoionurio plblico y desaparccon por 1o tunto muchas de las condiciones
impuestas al asepurndo para obtuner los beneficion, ani pé&u oomo Be tiane de-
recho & los sarvicios do enscelianza su tlene durocho.inoondiciénul a lan presta
ciones de ls Seguridad Scoial.

Por lo que 8o refioro & costa teorfn y que purto de la afirmacidén de que la
Seguridad Scocial es un Servicio PGblico ya que tiene siwmilitud con los Servi--
olos PGblicos Tradicionales, podemos manifeutar que ofectivamunte la Seguridad
Social es un servicio de interds confin en beneficio de lg colootividad y su -
nueva concepcidn- creuw un servicio piblice con finalidad propia conservando la
posibilidud de independoncia por lo menos en cierts forma respeto del Estado,
puls oomo afirma Gabino Fraga ¢l Estado puede concesionurlos s partioulares o

bien los prosta a través de orgenicmos descentraliszados, el irtfculo So. de la

Ley del Soguro Gocinl dicer "La organizuoidn y wdministracién dol Sesuro So- -
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oinl, en los thwuinos consimndoes en eafa Le&, a8t4 a oargo del organismo plblico
descentralizado con porsonalidad y patrinmonio propios, denominado Instituto Hexi-
oan; dol Sepuro Sociall,

o obstanto que en nuueatro sintena preceutla categbricamante que ol Seguro Sg
oial es un sorvieio piblioco, no por onto podemos afirmar que la Sepuridad Social
ooy una parte del Derocho Adpinisirative pues no debemos confundir el Seguro So-—
oial quo es un medio de roaligar los finen de nuestra materia con lm Seguridad -
Social misma.

Danitro do lab teorfus guo conoidoran que la Soguridad Scoial no es una disoi-
plina independiente contamos con aquellos que la inoluyen dentro del Derecho deol
Trabajo on atencidn a quo on ambos cusos ol sujeto proteglde es el trabajador dew
pendiente, oriterio que impord hasta antes do la 2a. Guerra Mundial, Una ves ter.
minada y puosto en vigor el Plan Boveridge lan posloiones se bifuroaron ent

&)+~ Los quo toman on cdantn 8810 sl Dorecho Positivo del pafls correspondien-
te y oontinfian inoluyendo en el Derecho del Trabajo esta disoiplina, pubs todavia
no poseon un rdgimen do Sepuridad Social.

b)e= Aqu’llos que consideran quo debon sopararse el Derecho del Trabajo de la
Seguridad Soois) pubs estinan yue la Seguridad Social se enoucntra en evoluocién -
asf que no importa gue no tengan al momanto régimen de Seéuridnd Social pués haew
brd de trunaformarac con ol tiempo.

Por sl primero de los oriterios expuestos so han manifestado Italia, Franoia,
EBapaiic y Latinoamérion y arirman quo la mejor prueba de que la dependencla e8 - -
cierta es que muchas de las nomus a través do las cuales protende realizar BuUB -
objetiven no possaen sentido en of mivmas, ya que la Seguridad Soclal 8o rige tod%
via por los pactos ooclectivos y las replamentaciones de trabajo, Arguyen adonds -
que los conflictos en materia de Seguridad Sooial se¢ ventilan y son competencia —
de las autoridades quo conocen de los conflictos laboralea. Para quienes Busten—
tan ests oriterio afirmen que el oimiénto de la Seguridad Soolal es el contrato o
relacibén de trabajo, pubs consideran que el aaegurumiento nace al celebrarse la -

relacibn laboral. Mo obetante yue la eluboracibn de su teorfa es por dem&s rofina
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+da, intantan sstadlecer como olemento daturminante on ambas rolacionos la posicih
inferior del trabajador frente al patrén lo cual resulta falso pubds hay objetivos
de la Seguridad Sooinl que nad: tienen que ver en rolacién con osn ponicidn de in.
forioridad, por ejemplo el Servicic Nacdonal de la Salud Inglés o blon ol deguro -
Beoolar Espaiiol.

Por otra parte considoramos determinanto an la distineién de ontan disciplinas
sus fuentos, pubs mientras la relaoocidn de trabajo me origina con ol hocho de yue -
una pergona preste a otra sus sorvicios bujo su direceién y depondencia mediante -
retribucibén o bien en el contrato de trabajo misme, el oontrato laboral colective,
ato., el Seguro Sooisl se origina en la Ley con satisfacoifn de determinados requi
sitos que ella mioma establooe y no forwa parte de olla la upov'tu.bién dol patrono
para que goce de’l Beguro ouande menos en Mbéxica no podamos olvidarnos de su origen,

Tambibn podewos hacer notar gue laa causas do oripgen son tambidn diversas puss
pientras que en la relacién de trabajo aon los aelamentosm de prentacidn da un vervi
0io & capbio de una remumeracibn y no forma parte de ella la sjortacibén del patro-
no para que gooe del HSeguro. En el Seguro 8Hcoial en el pago do una ouota a cambio
de protecoidn contra las oontingencias que afectan la cupacidad del asegurado. - -
Cuando menoes an MExioo no podemos olvidamon de su origen, y por lo tanto no debe
dudarse que es una disoiplina que logra ya eu autonomfa y que puede encuasdrarse en
8l Derecho Hccial al lasdo dal Dereoho del Trabajo, as{ oomo se haas oon al fiseal
al lado del Administrativo.

Ao{ nmiemo no se pueden confundir ol trabajoador y el empresario del Derecho La-
boral oon 6l asegurado y el Organismo Gestor del Seguro Soolal.

8in embargo podemos insistir més sl rospecto puds las diferancias que homos es
tablesido Aae refieren al Seguro Socisl en relacién con el Durooho Laboral pero la
diforencia sotual es mhe sutil pues debe plantearse no como Seguro Soolal puds 1i.
mitarfamos nuestro campo, sino oowo Seguridad Soocial que o8 un oonoepto més amplio
que no 86lo le imporia sl trabajador dependiente sino el independienta y que onoau
26 8u fuerza protectora no 86lo a la poblacifn sotiva sino a toda la poblacién, --
Por lo tantc a pesar de que en un pais no exista rbyimen de Seguridad Socisl, no -
por este hecho partiocular de su territorioc se va a pretunder equi,arar el Derecho
Positivo de los Seguros 8ocoiales oon la Seguridad Social que tiene aus oualidadey
aspec{ficas. An{ pubs las diferencias entre el Derecho del 'I‘mbujo y la Seguridad -
Social se pueden objetivar en lou siguientes términom

Sujeto, objt;to, ocausa y tin, pubs en el Deracho del Trabajo, los faotores son:
ol trabajedor, el trabsjo, el deseguilibrio enire el trabajador y la empresa y la
justicia mediante la protecoidén al trabajador y las buenas reluocionoes empresaria~ .
les; en la Seguridad Sooial son: la poblacibn, la protecoidn contra los riesgos so.

sisles, ls inseguridad y el complemento de la justicia a través del amparo a la so.
ciedad neceeitada,
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BY.- TEORIAS INTURMEIIAS. )
Eotas teorfas afirman yuo o ovidento la relacidn que exiate ontro la Seguridad

Social y otras ramuc especifioas como won el Dorecho del Prabtajo y ol Derecho Admi-

nistrativo, considerando no nélo que tionen relocidn con ollag eino que se origina-

ron en ellas y que con e} tiemnho regrosarf, o ou fuente de oripen y que 03t fanémg
no no se puade realizar de momonto on atencién 1 los sigujontoes factorenst

1) Amplincién del onmpo de accifn de Ia Seguridad Social on ocuanto a wujotos y
objotos; 2) La aporiacién ostutal que oxda vez en nmayor y que tiende a ser totalj
1) La tranoformacién do 1us cuotun on impuestos; 4) La wvoliduridad nacional, For —-
tal motivo han protondido crear con nuestra disoiplina y ol Terasho del Trabajo ol
Deredho Soolal.

C).- TEORIA DE LA INLEFENDENCIA DEL DEAMCHO DE LA SHOUHIDAD SOCIAL.

Do las teorfas que hemos nnalizado podemos conolulr que ol tonamon en cuunta =
los diversos aspootos gue abaroa la Jesuridad docial soro oonsideraden estos aisla~
damente tondriamos gue 1lecar a afirmiur que ed prrte do la Sociologfa debido a aus
fines, parte del Derecho Administrativo en razdn deo lo wua tiene de dervioio PGbli
co y asf suoesivemente do tal manorn yue oo fraccionarfa en tantasy partes como as-
pactos de diversas olencias pogaes. De tal forwa ue nos inelinamon con ais {irmeza
en ¢l sentido de guo la Scguridad Social es un Derocho Autbnone que no dependo de
otros aungue mantenga estroechamente sun ralzciones oen algpunos do ellon, ya que su
autonomf{a sBe determinp jor ciertas guractorf{sticus nue nuastry diseipline povee y -
lrs ocunles enunciamon n continuncidéni A) Vastedad o oxtensibn de la materia suo ha
ga poasible su investijgzciln, enstudlos eupesoinlizados, enseiianza do la nisma, eto.
B) Xovedad de la materia, que despierte ol intoerés cientffico suficionte y Provo—-
que maedidas legislativas, su airactivo esta demostrado con la inmensa bibliografia
mundial que 86 ha publicade, C) Farticularidad o fisoncmfa projia derivida de la -
anterior o gea quo tenga temminologfsa, rrincipilos objetivons, funcionon, cuerpo le-
gal e inatitutos propioes, rejuisitos todos que cubron la Scpuridad Sooial, D) Uni-
dad, es decir gque su conjunio legislativo y dictrinul ancierre una materis homogb-~
nea, informada por conceptos, oontenido y princijpics comunes, y preocisamente la u-
nided es uno de loe fines que protende la Soguridiad Sccial en toda ou eatruotura,
logislacibn, campo de aplicacibn, riesygoo cubiertos, financiamiento, &rganos y ad.
ministracibn, eic. E) Sistemftica, debe posecrln para que la materia soa un todo -
armbnico, organizado, ordenado de tal manera gque sus clementos estén coordinados -
en forma interdebondiente y reciprooa. Tal sistenfitica es uno de los principlos e
bdsicos de nuestra materis y de ou concepcibn como disciplina. F) Metodologfa, de-
be poseer un mfitodo propio o ez la utilizacibn de procosos oupeoinles para la ine
vestigacibn y el conociniento de las verdades de lg disciplina., Se dice que no ca=-
da rama del Derecho tiene su propio m&todo sino gue ey conin el mbtodo en sunerai

para todo ol Derecho. Otros ufirman yuo la Sesuridad Social no tiene mbtodo propio
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§ por lo tanto os necesario adecu:rle lon do la Hociolo fa. 3in embargo ol oritg
rio del Dr. Carmelo Mweza Lugo ou que la Bojuridad Social utiliza un mitodo combi
nado extrafdo del Derecho y do la Scoiclosfa que envuolve ol !i8todo exegbtico, -
histbrioco, positivo, comparativo, deductivo ¢ inductivo y da una proponderante -
importancis a la cotadfutics., ) Universalidad, eato we deriva de que no e oufi
ciente ol haehoo do que un determinado sistema o estudio ue limite al ofroulo de

una zona, territorio o pafs que o8 necessrio que ve extienda sor todo el mundo -
para su integracibn definitiva y pomancnto dentro de 1a swooledad on goneral, Tra
quisito que la Seguridad Social ha logrado definitivonente, .

I Por lo tanto una vez quo homos enunciado law caractorfmtioas do la Sezuridad
Sooial ocomo d’iaoiplina podemos afirmar que ofectivamente o8 de naturaleza indo—
pendiente y auténoma y que ol interfs de la humanidud por ella es manifiesto co-
mo lo acredita la gran cmntidnd vo bibliograf{a especializada que on todo el mun
do se estd publicando.
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CRITULO IV
ALCOHOLISMO: ANALISIS DEL PROBLEMA
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Kl problems del alcohol es tan antiguo como la humanidad miams, pues ya
tenemos referencias de 81 en la Biblia, en el Capftulo IX, versfculo 18, del
Génesis que dice asf: "....Y Noé quo era labrador comsnzd a labrar las tie--
rras y planté una vifia y bebiendo au vino, se embriagb, acoatdndose desmudo
en medlo de su tienda,...”

En cuanto a nuestra historis deade los tiempos més remotoa ya el alaeohol
nos acompafiaba en fiestas y ceremonisa puss en ellas se tomban bebidas em--
brisgantes para eatimular e intensificar lss manifestaciones de los hombrea,
i’ara darnos una idea panordmica acerca de nuestros anceatroa nos referiremos
& algunos de ellos, no a todoa, ya que no es el objeto fundamental de nuea--
tro estudio fero ai nos ocuparemos de clertas tribus para tener conclencia -
del tiempo que tiens nuestro pueblo sufriendo el dafio del alcohol., "Los Naho
as cultivaban el maguey para aprovechar sus fibras que extrafan de las pen--
cas "ixtli" o pita, pero no sacaban del maguey el conocidf{simo pulque, ain -
exbargo, lo consideraban alimento y bebida, Lo que aprovechaban eran las pm
cas de mezcal que les urv;an ds sustento ¥ el vino llamado también mazcal.
Celebraban las fiestas del vino los dfas en que se harfa el licor, especial~
mente en la cosecha de las pitayas y convidaban el vino a todo el puehlo y a
los vecinos". (1)

"Con los Ulmecas aparsce la primera leyenda acerca del pulque segin la ~
cusl Ulmecatl y Xicalancatl aconpafiados de los Tzapotecas vinieron por mar y
desembarcaron en el Pdnuco y ocuparon el territoric que fué despuds de Tlax-
cala y Huexotzingo, escogiéndcle por lo apacible y suave del clima; por ser
buena ¥y f&rtii la tierra para la slembra del mafs, frijol y chile; por tener
agus abundante, Agrégase que en las riveras del Atoyac encontraren gigantes
que como brutos vivian deasnudos y suelto y desgrefiado el cabello; comiendo -
carne cruda de aves y fleras y frutas y hierbas silvestres cazardo las aves
con flechas y las fieras con gruesas porras de ramas que desgajaban de los -

arboles. Eran crueles y scberbios y muy dados a la enbrlaguez, pues sabfan -
sacar de la planta del maguey el jugo del pulqus, A peaar de ser tan b&rbaros
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(1).- México a través de los Siglos. Tomo primero, D. Alfredo Chavero. His
toria Antigua y de 1a Conquista. Libro Primero. Tiempos Prehistéricos. Ca-
pitulo V.
Pdgs. 127 y 128, Bditorial Cumbre, 5. A. México 1962,
loa recibleron en paz pero los sometieron al pago de cuantiosos tributos y
a vejaciones tales que llegl el momento de no poder sufrirlos mfs y de aca-
bar con allos, Para conseguirlo les prepararon un banquete y cuando los vig
ron ebrios y tirados por el suelo acabaron con todes en un dfa, quedando 11
bres de la escalvitud y sefiores de la tierra®. (1)

Tambidn los mayas fueron afectos a lan bebidas embriagantes, "pues ten{
an signos para cada afio y cuando este se iniciaba con el aigno YX y el agle
ro Zaccini, llevaban el {dolo de los montones del norte y lo 1lamaban Zac-u
~Uau~-eyab; y el Dios que tenfan en 1la casa en que habfa de recibirss la fies
ta era Izami®,

WPiestas semejantes eran la danza de loz huehuenches y el de danzas -~
guerreras con sus ofrendas ¥y bailes, que terminaban con sacrificlos y embria
guez general, embriaguez que llamaban sagrada ¥ qus era muy grata a loo dio
sea", {2)

Por ltimo haremoa referencia a los Toltecas que afirmaban que Quetzal
coatl formd casas de oracidn, penitencia y ayuno para sus deidades y luego -
en 1a montafla fabricé las piedras preciosas, "T también se sabfa que en s -
tiempo, el mimmo descubrid el licor que causs éxtasis de placer y la sabrosa
bebids del cacao", (3)

Hecha la narracién anterior y habiendo estudiade loa antecedentes, con
cepto ¥y naturaleza de la Seguridad Soclial en los primeros capftulos de sste
estudio, ha 1llegado el momento de plantear el problema que nos hemos pro--
puesto: "Bl alcchollismo, un aspecto de la Seguridad Social en México™,

Es evidente que tenemos un sinmimero de interrogantes en relacidn con -
¢l alcoholismo, es un viclo?, es enfermsdad?, es problema que debe soluciow=

nar la Seguridad Social?. A todas estaa interrogantes les daremos respuesta

!
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a través del desarrollo de este capftulo,

{1).~ México a través de los Siglos.- Tomo Primero, D. Alfredo Chavero, His
toria Antigua y de la Conquista. Libro Segundo. Los Macas, Capftulo I. Pig.
239. Editorial Cumbrs, 8. A. México 1962,

(2)e~ M8xico a través de los Sigloa. Tomo I. D. Alfredo Chavero, Historia -
Antigua y de la Conquista. Libro II. Capftulo IX, P&g. 338. Editorial Cum~-
bre, S. A. México 1962,

(3).~ México a través de los Siglos. Tomo I. D, Alfredo Chavero. Historia -
Antigua y de la Conquista, Libro III. Los Toltecas, Capftulo II. Pdg. 373.

Editorial Cumbre, S. A, México 1962,

Cilertamente la Seguridad Sccial debe de proysctarase en michos asentidos
pues hemos dejado establecido que debs baneficlar al individue no aflo en -
el aspscto f{sfco y econbmico sino tambidn en el aspecto espiritual y culty
ral.

Por lo tante, &l pretender lograr fines cada vez mis arplies, ea obvic
comprender que el ideal de ruestra materis os cada ver méa elevado y requig
re reglamsntaciones mfs organizadas y especializadaa,

En Kéxico, encontramos antecedsntes que manifiestan la apremdante nace
sidad de resclver los grandes problemas soclales entre los qua figuran "El
Alcoholiamo®,

No obstante que tanto nuestrs Constitucidn como la Ley del Seguro So--
clal y sus Reglamentos se refieren al grave ;;i-oblama que constituye el al--
coholiamo, observamos con tristeza que la actividad preventiva a que ae re-
fieren solo se establecs en papsl, pues clertamente no se han heche campa--
fias efectivas de tipo preventivo para evitar mayor nimero de enfermos, ni -
una sccidn curativa efectiva para los alcohdlices, ye existentes, a pesar -
de que €1 mimero de etflicos en muestro pafs es alarmante a la fecha, pues

la stencidn médica que se les ctorga cubre fundamentalmente el aspocto fi--
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siolégico y ha deascuidado el anspecto psiquico que es fundamental para la re-
cuperacién del alcohélico,

VICIO O ENFERMEDAD?.~ La primera interrogante que debemos resolver al ~
hablar del alcoholinmo es determinar si se trata de un vicio o de una enfer-
medad.

A partir de la vsgunda mitad del siglo XVI denominaba el espiritu bur-«
gués el cual intentd interpretar, explicar y justificar todas las activida--
des anormales, excéntricas, paradégicas y adn patolégicas del alma y de 1a -
conducta social de los hombres, todo lo excepcional parec{a interasante de A
h{ que se pretendiese elaborar una teorfa acerca del vicio puss se considerd
que formaban parte intrinseca de las apetencias vitales del hombre y eran in
separables de su conducta,

Una teorfa del vicio que desds el punto de vista estrictamente biolégli-
co estudie y procure interpretar clent{ficamente esta forma de actividad hu-
mana, no se ha intentado todavia, 'Ni el esp{ritu precursor de Spinoza, ni -
mis tarde Xant, ni Schopenhauer en la memoria scbre “El fundasmento do la Mo~
ral®, Nietzache en "La Genealogfa de la Moral" han acertado a los viclos de
las pasiones y desentrafiar sus carfcteres peculiares sn la marafia de 1os mé-
viles y de loa actoa.de la emociones y de los gentos, En Darwin, en Spencer,
asoman algunam aluciones prefiadas de promesas™, (1)

El vicio, en cuanto & su aspacto morsl, tendremos que determinar que -
las accibnes humenss pueden ser "tuenas y malas™ y de esta expresidn concluf
mos de 1mdi§to que un gran mimero de actitudes que conocemos por "vicios"
no encajan ni en la idea de bien ni en la ldea de mal, pues podemos ejempli~
ficar que el vicio de fumar desde el punto de vista dtico ni es bueno ni ma-
lo, asf pues, lo que conocemos vulgarmente como vicio en la actividad social

se escapa a este punto de vista.
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A continuacidén tamaremos en cusnta una seris de definiciones que acerca
del viclo se han elaborade, comenzando por la definicidn que de vicio expre
sa el diccionario de la lengua *"Vicio": mala calidad, defecto o dafie ffsico
en laa cosas"™, eata definicién no se refiere a las acciones de los hombres-
sino a la ausencia de cualidades de alguna coas; de esta definicién quere--
moa hacer notar que la idea de vicio se una a la idea de mal, Otra defini--
cidn es "falta de rectitud o defacto moral en las acclonea", en esta defini
cién domina el aspecto moral, pero es de gran importancia para nueatro eatu
dio, pues s{ se refiers a las accionea de las personas. Una tercera defini-
cién ya se refiers en clarta forma a las normae jurf{dicas, pues ae dice que
vicio es "lalsedad, yerro o engafio en lo que se escribe o as propons”,

Tambidn se ha definido el vicio como "hébito de obrar mal" y en eate -~
sentido ya se incluye un concepto de tipo bloldgico y social como as el hé-
bito, pues, en el aspecto bioldgico, hébito significa automativar progresi~
vamonte nuestras reacciones cnte un estf{milo y en el aspecto social Racasens
Siches dice que hibito os "una form de conducta que ha sido mecanizada a -
vecea incluso sutomatizada por repeticidn, ¥ que se pone en préctica, y que
sigue rep{tidndose en una especie de movimliento de inercia®, (2)

{1).- Pittaluga Guatavo. Ensayos sobre la Conducta. Argentina. 194k, P4gina
6.

{2),~ Recassns Siches Luls. Sociologfa. Editorial Porrda ha, Bdicién, Méxi~
co, D, P. 1961, Pig. 217,

Otra definicién que de vicio se ha empleado con mucha frocusncia es la
siguiente™un gusto especlal o demasiado apetito a una cosa, que incita a u-
sar de ella frecuentemente y con exceso”. De eata definicidn ha nacido la -
confusién de determinar que el alcoholismo es un vicio., Nuestro criterio es
contrario a eata ides, puea clentificamante se ha demoatrade que el alcoho-

lisme o5 una enfermedad de tipe compulsivo y que si bien se origina en el -
hébite de tomar con relative frecuencia no pueden equipararase el bebedor -
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que se ha denominado social, con el alcohélico, quien se encuentra evidente-

mente en garras de una terrible enfermedad con consecuencias de tipo fisiold

glco y pafquico. Mucho ae ha diacutido en relacién con el problema del alcoho
1lismo, pues ain dentro de quienea conaideran que el alcoholismo es efectiva—
mente una enfermndad hay un grupo mueroso que considera que se trata de um

enfermedad provocada en virtud de que el individuo constantements ingiere can
tidades de alcohol que le perjudican mu organiamo, Bn cuanto a sate criterio,
podemos esgrimir con toda claridad que de ninguna manera el alcchéiico preten
de provocarse una enfermedad, al contrario pretende tranquilizarse y resolver
de eata manera sus problemas y satiafacer sus necesldades,

Como hemos afirmado en el pirrafo anterior, no debe de confundirase el be
Yedor gocial con el alcohdlico puen eate (ltimo es clertaments un enfermo y -
para explicarlo el Dr. E. M. Jellynek ds la Univeraidad de Yale eminente médi
co y destacada autoridad en materia de alcoholismo ha elavorado un cuadro clf
nicosn el que se establecen las fases de la zdicién al alcoholismo. Este cua-
dro clinico es el resultado de un estudio realizado por el eminente médico en
més de 2,000 causoa de alcchdélicos an la Universidad de Yale, no ochstante que
no todos los sintomss se presentaron en todos los casos estudlados, al suce~-
di6 en la mayoria de los casoa individuales, aurque no necesariamentes ae pre-
sentsron en ¢l miamo orden. Asi, muchos s{ntomas de la III fa;:o o sea la cré-
nica se presentaron en I a II.

De todas maneras este esquema presenta ung excelents idea de la naturale

za progreaiv:i de la enfermedad y ayuda a determinar por s{ mismo a la persona

que la padece,
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PASE DE LA ADICION A LA ALCOHOLOMANIA,
'"PRIMERA_FASE. PREALCOHOLICA".

a) Alivio ocasional de las tensiones por medio de la bebida, se comisnza
a beber en flestas, reuniones o en la cantina, para aliviar ocasjionalmente -
las tensiones de la vida diaria o para escapar a situaciones de la vida que
no podemoa afrontar de momento, o para contrarrestar ocasionalmente estado -
desagradable de la monte, tales como fastidio, pesadumbre, célera, precipita
cién, depresién, timidez, complejo de inferioridad o de inadaptacién,

b) Alivio constante de 1las tenaionas por medio de la beblda, a medida --
gue 1a bebida nos df alivio temporal a las tenaiones de la vida diaria bebe-
mos con mayor aaiduidad,

¢) Aumenta la tolerancia por el alcohol, El organisro ne va acoatumbran=-
do al licor y nuestra tolerancia por el mismo awmnta cada d{a lo cual nos -
permite beber mayores cantidades cada vez hasta que llega el momanto de mues
tra primera gran borrachers, la que nos coloca ya en al umbral da la asgunda
fane,

“SEGUNDA FASE.- PRODROMATICA O SEA EL MALESTAR QUE PRECEDE A UNA ENFERMEDAD™

a) "Palirpsestos” o "Amnosia Alcchélica,

Uno de los afntomas mis preclsoa de que ol alcohol principia a causar es
tragos en el organismo ea el de los palimpsestos o lagunas mentales que to--

doa los bebedores han experimentado conrmgor o menor intensidad, Eata sa u-
na sefial inequivoca que marca la iniciacién de la larga cadena de tranator--
nos que ha de aufrir en su vida ol bebedor, seflal a la cual no le da la im--
portancia que merece,

b) "Bebar subrepticlaments o a escondidaas",

Al darse cuenta del repudio de sus familiares y amigos por su constante
aficién a la beblda, comlenza a beber a escondidas, creysndo ingenuamenta --
quo las demés personas no se dan cuenta de su enbrlaguez.

¢} '"Preocupacién por el alcohol™.

El alcohol comienza a hacer presa de sus mentes, causdndoles angustia ==
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los perfodos de abstencifn forzosa que por su trabajo o compromiaos de tipo
socisl ¥ familiar los mantienen alejados de la copa y de sh{ su psrmnente
preocupacidn por el alcohol,

d) "Beber con avidez',

El bebedor social paladea lentamente su copa y generalmente bebe copas -
pequefias, El bebedor problema inglere grandes tragoa con avidez, de golps, -~
sin importarle ni la calidad ni el asabor de lo que babe, aino dnicamente sua
efectos,

Es por ello que es f4cil determinar en una rounién o en una cantina la ~
diferencia entre el bebaedor social y el bebedor problems con adlo observar ~
1z forma de beber, uno, el mocial bebe con calma; el otro, ¢l problema bebe
con avidez,

e) "Sentimientos de culpa por la manera de beber®,

Al sentimiento de culpabilidad suelen llamarle cruda moral que ea el a-~
rroepentimiento por los errores de conducta producides durants la borrachera,

£} *Eviter hablar del alcohol en aus conversaciones™,

L& peracna que ya bebe con clerta asiduldad, se siente mortificada cuan-
do otras peracnas hacen comantarios desfavorables relativos al alcohol ¥y en
lo poaible ao abstione de abordar este tema ya que empleza a sentirse afecta
do por €1,

g) “Aumento en la frecusncia de los polimpsestos o lagunas mentales",

Las primeras lagunas mentales consistf{an en olvidar pequefios detalles de
lo sucedido la noche anterior y olvidar la manera como habfa 1legado a casa.
Kllo era motive de comentarioa regocijados con los amdgos, mayorments que -
por los relatos de ellos me aseguran que durante el olvide habfan actuado -
normalmente. Al correr el tiempo las lagunas se van haclendo cada vez mia -
grandes y nds {‘racuentea ¥y su contenido imposible de reconstrufr, cue hice?,
qus dije?, con quien me junte?, a quisn ofend{?, ya no sra poaible contes—
tar esas interrogantes, Empleza a alarmarse y a suponer que el olvido cubrfa
cosas terriblea. Alguna vez lograban saber algin detalle de lo ocurrido y és

to les hace sumentar la angustia por el resto. Finalmente las lagunas llegan
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a8 abarcar 2) horas seguidas. E1 malestar crecfa y el temor natural del alcohg
1ismo le hace repreaentar cuadros ocurridoa en el transcurao de dichas lagu--
nas. Pero esto no ea obsticulo para seguir babiendo,
“TERCERA FASE.~ FASE CRUCIAL O CRITICAY.

a) "La pérdida del control",

Generalmente cuando se llega a esta etapa, el beber la primera copa es -
motivo de una prolongada borrachera, durante 1a cual se tornan agresivos de--
senfrenados y capaces de comoter los mis gravea errorea, La agresividad provo
cada por el alcohol conastantemente es ol origen de infinidad de crfmenes pero
especialmente de malos tratoa de hecho y de palabras a sus mia queridos seres

b) "Racionalizaciones de la Bebida'.

El bebedor tiene una explicacidén, una excusa o un pretexto para beber, -
con la cual trata de culpar a otros por su deamedido afdn por la bebida, sien
do que ea 61 el dnico culpable.

c) "Irata de neutralizar las presicnes socialea".

Al violar las normas sociales notamos que poco a poco ae van colocando al
whrgen de 1a socledad y son repudiados por ella, Tratan entonces de neutrali--
gar las preasiones socislea en dos formas, una, prometiendo enmendarse, y dejan
do de beber y segundo achacando a 1la sociedad 1a culpa de su fracaso como bebe
dorea,

d) "Conducta grandiosa y fanfarrona,

Los alcohSlicos idealizan su propia perscnalidad a la cual le atribuyen

dones y cualidades que estdn lejos de poseer, Piensan en ¢llos como 1o que quj._A

sieran ser y rio como 1o que son en realidad. De ahf la conducta grandiosa y --
fanfarrona de la mayorfa de los alcoh8licos. Fn las conversaciones de canti--

nas arreglan el mundo a su manera, pero 1o que hacen es alajarse cada dfa mda

dela realidad.
¢) "Conducta mircadamente agresiva',
A medida que van "mejorando" su amiastad con el alcohol, se van alejando -

de sus verdaderos amigos, por varias razones, principalmente porque ellos no -
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se adaptan a su forma desenfrenada de beber y de vivir, ya que ellos contlmuan
viviando como personas normales cumpliendo con sua deberes familiares y traba-
jo en tanto que ellos dedican todo su tiempo a su eafuerzo en hacer de la bebl
da su estado normal.

3) "Renuncia de los empleos,

M{s bien dicho, abandono de loa empleos o despido ignominicso de ellos,
ya que incapacitados como estdn por laa conatantes libaciones, pierden el sen-
tido de responsabilidad hacia su empleo hacia su negecio o enpresa. De perso--
nas dignas y responsables se convierten en demobligadoa e irresponsables, 5§ -
alguna duda queda de lo avanzade del problema, el abandonar el empleo es la ds
mostracién patente de que han cruzado ya esa lfnea invisible que separa al bebs
dor problema. Sin embargo, siempre encuentran una juatificacidn y um excusa <
del porque abandonan el emplee o'loa Yeorrieron® del miomo. Lo atribuyen a los
demds pero munca a af mismos, ya que ¢l alcohdlico sienpre trata de encontrar
en ol mundo exterior lss culpas de su fracaso cuando en realidad los llava den-
tro de sf mismo,

k) "La bebida llega u hacer el centro de nueatras actividades™,

Perdido el empleo tienen mfs horas libres para dedicarse a beber y en es-
ta forms la bebida se convierte en el centro de sus actividades. En el alecohol
encusniran refugloc para su fracaso y compafieros que comparten con ellos el mis-
mo problema 1o cual minimiza en parte sus rexordimientos y sensacidn de culpabd
1idad. Estan en franco deacanso, en pleno ejercicioc de su irresponsabdlidad al
eludir todo aquello que representa una vida ordenada y normel,

1) "Pérdida de los intereses externos",

En proporcidn a su aficidén desmedida por €l alcohol van perdiendo el inte~
rés por todo lo exterior gue no se relacione directaments con la beblda. Emple-
zan & vivir y s sctuar como autdmetas, ni la lectura, ni las diversiores norma-
les les distraen. Deacuidan su aseo personal ¥ su presentacidn lo cual es una -~

imagen flel de su desquiciamiento mental, moral y espiritual,
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m) "Cambio en la interpretacién de las relaciones interpersomales",

Bl alcohdlico en esta fase comienza a vivir en un mundo muy suyo, donde
las relaciones interpersonales se interpretan en una forma totalmente distin
ta de 1a de un ser normal. Para €1, sflo cuentan los compafieros de borrachera
y considera a las personas normales como enemigos, sislindose lo mis posible
de ellos para adentrarse cada dfa mis en el wundo infrahumanc del alcohélico.
Se despoja de todos aquellos atributos que hacen de una porscna normal una -
peraons digna de aprecio y de respeto de sus semejantesa,

n) "Compusién de s{ mismo {actitud de mirtir)",

En aus cortos momentos de lucidez, el alcohdlico hace un inventario mo--
ral de s{ mismo, pero en lugar de buacar el camino de la recuperacidn ae con-
forma con compadecerse a sf{ mismo, adoptando una actitud de peraeguido o mir-
tir, victims de la sociedad, que lo rechaza y repudla.

o) "Escape geografico".

Buscando un alivic a ou problema el aleohflico trata de escaparse de af
miamo, cambiando de horario, de ciudad o de pafs, creyende en otro medio ame~
biente encontrar condiclones mis favorables para su curacidn o almplemente pa
ra eludir responsabilidades para con la fardlia o corpromizos econdmicos derd
vados de su oclosidad, Naturalmente al ublcarse en un ambients muevo gigue su
misma vida de bebedor incansable, ya que ¢l ml lo lleva consigo mismo, en au
propia mente,

p) "Cambio en los hibitos familiares™.

En su vida de alcohdélicos comienzan por avsentarae de sus hogares, ura =-
noche, despues dos y tres, hasta el grado de gue desaparece por largas tempo-
radas sin importarles la angustia que causan a sus esposas, a sus hijos y a -
sus padres, Lejanos eotdn aquéllos dfas en que al volver del trabajo recibfan
el afecto de sus fardliares que los respetaban y esperaban con ansia su regre
5o, Cuan distinto ahora al volver a casa completamente impotentes, perdidamen

te ebrios a sus hogures "que sufrimientos causan a sus seres queridoa"
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q) "Resentimientos irracicnales",

\\ Decididamente ase van convirtiende en aesres amargador, repudisdos por to--
dos, 1o cual origina graves resentimientos irracionales conira su familia, con
tra la sociedad en general, lo cual viene a agravar au estado emocional, en --
tal forma que se ippulsan hacia la beblda con mayor fuer,a.

r) "Proteccidn de su abastecimiento de alcohol".

Una de las mfs terribles angustias que experimontan los alcohSlicos es la
de sus abastecimientos de bebida, especialmente para las nochesa cuarxio las -~
fuentes de abastecimientos se clerran, Esta angustia es comparable aolamente a
1a qus experimenta el toxicémano al carecer de droga. S6lo cuando tienen junto
a su lecho suficiente bebida para toda 1la noche se sienten "tranquileos" y as{
comienza el largo calvario de una noche interminable alargando el brazo para -
beber a cada instante un sorbo de alcohol para lograr embrutecerce momentdnea-
mente hasta que amanezca, para &l dia sigulente experimentar la terrible cruda
vémitos, la angustia ¥y el aufrimiento f{aico y mental que los eppujr nuevamen-
te a otra borrachera,

a) "Descuido de zu propia nutricién®,

Lejanos eatdn aquellos tiempos cuando al principio de su tarrera alcoh6li
ca un trago le servis de aperitivo a la hora de comida, A medida que avanza en
la "carrera alcchdélica® van perdiendo apetito pues el alcohol deteriora su sips
tems digestivo, a tal grado que ya no sienten hambre y por consigulente dejan
de comer casi totalmente, lo cual contribuye en alto grado a su deterioro ffsi
co. Principian por tener que heber varias copas antes de poder comer algo, hags
ta llegar al grado de que pasan dfas enteros, semanas enteras sin probar boca-
do, lo cual trae conaigo un debilitamiento general de su organispo, pérdida de
peso y transtorpoa generales de la salud,

t) 'Prizera hospitalizacién®,

La falta de alimentos y el abuso del alcohol los enferma al grado de te~-

ner que hospitalizarae buscando en la medicina el remedio para sus padecimien-
toa,
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q) "Resentimientos irracionales",

\\ Decididamente se van convirtiendo en seres amargador, repudiados por to--
dos, lo cual origina graves resentimientos irracionales contra su familia, con
tra la sociedad en general, lo cual viene a agravar su estado emocional, en -~
tal forma que se impulsan hacla la bebida con mayor fuer,a.

r) 'Proteccidn de su abastecimiento de alcohol".

Una de las mfs terribles angustias que experimentan los alcohflicoa es la
de sus abastecimientos de bebida, especialmente para las noches cuando las -~
fuentes de abastecimientos se cierran, Esta angustia os comparable solaments a
la que experimenta el toxicémano al carecer de droga. S6lo cuando tienen junto
a 8u lecho suficiente bebida para toda la noche se sienten "tranquiloa! y asf
comienza el largo calvario de una noche interminable alargando el brazo para -
beber a cada instante un asorbo de alcohol para lograr embrutecerce momentinea-
mente hasta que amanszca, pura el dfa sigulente experimentar la terrible cruda
véndtos, la anguatia y el sufrimiento ff{sico y mental que los empujz muevamen
te a otra borrachera.

s) "Descuido de su propia nutricidn”,

Lejanca estdn aguellos tiempos cuando al prineiplo de su carrera alcohéli
ca un trago le servia de gperitivo a la hora de comida, A medida que avanza en
1a "carrera alcohélica" van perdiendo apetito puss el alcohol deteriora su als
tema digestivo, a tal grado que ya no sienten hambre y por consiguiente dejan
de comsr casi totalmente, lo cual contribuye en alto grado a su deterioro f{si
co. Principian por tener que beber varias copas antes de poder comer algo, has
ta llegar al grado de que pasan dfas enteros, semanas enteras sin probar boca-
do, 1o cual trae consigo un debilitamdento general de su organispo, pérdida de
peso y tranatornos generales de la salud.

t) '"Primera hospitalizacién®.

La falta de alimentos y el abuso del alcchol los enferma al grado de tee-

ner que hospitalizarse buscando en la medicina el remedio para sus padecinmien-
tos,
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‘Pero tan pronte recuperan un tanto la salud f{sica, ya que a0n pocos los médi-
cos que se preocupan por explicarles el verdadero origen de su complulsidn por
el alcohol vuelven de nuevo a la bebida con iguales o mayores {mpetus,

u) "Diamimucidn del apetito sexual®.

No importa la edad del bebedor, al contimuo abuso del alcchol y el consi--
guiente debilitamiento fisico, origina la disminucién del apetito sexual. En es
to influye tambidn el eatado anfmico especialmente del alcohdélico, sus angustias
sus sufrimientos, sus remordimientos, que lo apartan por completo del sexn Oww-
puesto y lo encadenan cada dfa m{s a la bebida., Triste deatino de los alcohéli-
cos que ya no pueden cumplir ni con una de las funcioness esencialea de la vida,
Cuan pocos placerea van quedando, quizd ninguno mfs que el mismo placer de irse
destruysndo poco a poco, sorbo a sorbo, su cuerpo Yy su alma en constante obsg--
aién por la bebida,

v) "Celotipia alcohélica’.

La disminucién del apetito sexual y el abandono f{sico y afectivo tras co=
mo corolario 1dgico el de los celos exagerados, puss nocesariamente imaginan --
que sus esposgs son infieles. Y &stos celos obsesivos michas veces dan lugar a
agresiones de hecho, que mds tarde han de lamentar tras las rejas de una pri---
8idn, con el consiguiente sufrimiento de sus aeres queridoa. Es un hacho que -~
los alcohblicos s6lo engendran dolores y penas para agquéllos que mis los quie--
ren.

w) "Beber en ayunas todos los dfas".

He aquf un afntomi inequivoco que de que an acercan ya a la fase crénica -
de su enfermedad cuando siente la nscesidad imperiosa de beber en ayunas para -
curarse el terrible malestar que sienten al comenzar el dfa. Si en su mente ami
go lector quedaba alguna duda de que es usted un eaclavo del alcohel, al comsn-
zar a beber en ayunas puede usted estar seguro de que su alcoholismo ha llegado

al grado tal, que si no hace un esfuerzo sobrehumano para dejar de bsber es seguro
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de que su alcoholismo ha llegado al grado tal, que sl no hace un esfuerzo sobre-
humano para dejar de beber es seguro que ya nada ni nadie, como no sea usted mis
mo, por su proplo convencimiento y decisién puede curarlo,
"CUARTA FASE.- CRONICA"

Y as{ llegamos a 1z fase Wltima del alcoholismo la cual se desarrolla a un
ritmo mds debido a que su organismo me encusntra completamente debilitado y ya ~
no pueden pasar ni un dfa, ni una hora sin el alcohol,

a) "Intoxicaciones prolongadas (tandas)".

Beben dfas tras dfa, semans tras semana, mes tras mes, y para ellos no hay
amigos, no hay efectos familiares, no hay nada que no sea la bebida. Pierden la
nocién del tiempo y del espacio, tirados en una cama, en el quicio de um puerta
sin darae cuenta de lo que pasa a su derredor "verdaderamente mmertos en vida',

b} "Marcado deterioro moral®”,

En su obsesionants afdn de auto-destruccién pierden totalments el sentido
de los valores morales, y ya no slenten verglienza por su aspecto f{sico, ni si--
quisra por los oxtremos de degradacién moral a que han llegado, mus montes em--
brutecidss por el alcohol pierden todo sentido de la proporcidn, y el hecho de
eatar convertidos en guifiapos humanos no les afecta en lo mfs minimo,

c) "Iranstornos del pensamiento”,

Cosdsnza a escuchar voces, misica, ruidos, hablan solos, no pueden coordi-
nar sus pensamientos; les cuesta trabajo hablar; olvidan todo, hasta los nombres
de sus ssres mfs queridos; comienzan a ver visionss que les parecen reales, en ~
fin su nente ae‘deterion en tal forma que los coloca al borde de la locura.

d) '?sicosis alcohélica”,

Llegamos a la locura total o temporal con accesos violentos que pueden em-
pujarlos al crimen o al suicidio, Han conseguido entonces lo que se han propues-
to, 1a ccnpletaﬂaatmccidn de su cuerpo y de su ments, y sin embargo, persisten
en seguir bebiendo con la misme intensidad y obsesidn que antes sin que todos -
los terribles sufrimientos que padecen aean suficientes para apartarlos de la be
bida,
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o) "Bsber aubstancias que no son propiamente alcohalsa",

En asu desssporacidn y angustia ai no encuentran bebidas alcohélicas be~
ben 1o que encuentran a mano, lociones, perfumes y cualquisr otra subatancia
de contenido alcaino y casos ha habida de peracnas que han llegado a beber a
guarrds, petréleo, tinor con grave peligro para sus vidas, ya no digamos el
alcohol puro 96 grados tan fécilmente ae compra en farmacias y abarroterf{as
para confeccionar la cldsica "teparocha”,

£) "Diaminucidn de la tolerancia por el alcohol™,

8i cuando comienzan a baber hubo un momento que su tolerancia por el al
cohol aumentd, en esta fase de mu alcoholiamo ya tan avanzado, dicha toleran
cia disminuye al grado de que con uhas cuantas copas ase embrisgan completa-—
mente y perminecen as{ durante muchas horas ya que el organismo no puedse ali
minar el alcohal como 1o hac{a normalmente. Eato origina michaa veces la -~
mierte por intoxicacién slcohflica si 1a perasona ingiere una dosis mayor de
la que puede tolerar.

Y as{ 1legan al terrible martirio de querer beber como lo hacfan antes
sin poder hacerlo porque ya su organismo no lo tolera,

g) "Bsber con gente de nivel social muy inferior al proplo™.

No importa cuan bajo hays descendido en la escala social como bebedores
erpedernidos, slempre es poaible deacender un poco mis hasta llegar & compar
tir su vida de bsbedores en los barrioa wis apartadoa, con loa compafieros --
mis huxdldes y degradados del mundo de los alcohdlicos,

h) "Temores indefinidos®,

El alcohﬁlico empieza a sentir miedo a la sociedad, a la misrte, se -~
siente perseguido y es incapaz de cruzar solo una calle o abordar un atobis
y en sus largas noches de insomnio se ve acosado permanentemente de vagos te
mores que le causan indescriptibles aufrimientos,

1) *Temblores persistentes®.

El alcohol destruye en tal forma el sistems nervioso y muscular origi--

nando un temblor conatante y calambres de las extremdidades y adn de todo el
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cuerpo, As{ el alcoh6lico llega al grado de no poderae llevar a la hoca el an-

siado trago y 1o incapacita para valerse por sf miamo "pero ni ain asf dejan -
de bsber".

3) "Inhibicidén psicomotora™,

El alcohélico en esta etapa no puede realizar ningin esafuerzo f{sico ni -
mental sin el estimlo del alcohol y muchas vecea ni adn ingiriéndolo. Se con-
vierte en una masa inerte, sin acciédn inmovilizado durante horas, dfas, seman-
aa, précticamente un caddver,

k) "El beber adquiere un caricter obaeaivo",

A partir de este momento el bebedor deja de depender de su propla volun—e
tad para ingerir el alcohol y es presa de uni compulaién que ya depende de su
raciocinio, y entonces comienza a beber continuamente hasta el grado de sentir

1a muerte de solo pensar que pueda llegar el momento de no tener una copa que

beber,

1) *Todo el sistema de racionalizacionea fracasan',

Se ha escudado en la defensa de clertos aspecton gue confirrarfan a la -~
postre sus suefios de grandeza. Algdn dfa yo hard.... algdn dfa yo seré,.,. al-
gin dfa yo tendré.... al final tendrdn que reconccer que no son mdia que unos -

alcohflicos y que han malgaatado 1a dnica vida de que disponen. El alcoholismo

los ha destrufdo por completo.

m) "Hospitalizacién definitiva™,

De serea humanos se han convertido en objetos. 81 tienen la suerte de gue
sus familiares puedan pagar un sanatorio particular ah{ vagarén como sombras a
tendidos hasta en sus menores necesidades, Si sus familiares carecen de medios
les espera sl manicomdio municipal donde sus horrores nos llegan vagamente a -~

través de una turbia conciencia,

n) *?érdida de 1la vida".

La qus iniciaron con risas y alegrfas los ha llevado a través de su cal-- .

vario a una merte indigna.(l)
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Del anterior cuadro elsborado en forms minuciosa y notable por el Dr,
Jellynek podemos concluf{r que el problema del alcoholismo puede observarae
desde los més diversoa aspectos, interesdndonos a nosotros por la naturals

za de nuestro estudio, el social, econdmico, médico y legal.

(1)e= Dr. E, M, Jellynek, La escala de la muerte. L5 Pasos sobre el alcoholis
mo. Universidad de Yale,



ASPECTO SOCIAL

Kl alooholiemo dende emte punto de viata se presenta porque el hombre en
su inoosante blaqueds de la felicidsd, avanza a menudo por senderos equivooa
los, engaiifndoos a 8{ mismwo, reocurrs a soluciones artifiociales cuya satisfa~
coién fiotioia 88le porporoiona un biensstar aparente pero que en realidad -~
1o la Bociedad en que vivinmos nod alejs oada vos més de la verdadera situs—
oién do la vida y de las relaciones con los demfe individuos que integran -~
nuastra comunidad. Los hombres al desenvolverse on la socledad on muohas ooa
giones se encuentran ascorralados en situacionss que los orilla a beber, y ~—
asi entre la literstura que pudlioca Aloohéliocos Andnimos hemos encontrado al
Junasg causas interesantes que consideramos son de trascendencis parsa impule—
sar a beber al individuo en el medio social on gqus se desenvuelve, En ocaaig
nes la persona bebe para huir de situaciones que la vida sooial le presenta~
¥ no puede afrontar, existe tambidn lo persona o la que sus compromisos HOow-
ciales ¢ la resolucidn do negoolcs, le obliga s bubor constantesents en reu-
niones y fiostas, on las que por no quedar mal, por no desairar a un ollente
o a 8u jefe e ve obligado & tomar con relativa frecuoncia sin porcatarsg -
del problema en que pueds caer, En muchos capos so dobe tanbiln como resulta

do de uns pursonalidad desajustads, incluydndouve on esto los trastornos 8OXUs
lan,

Tambiln tenemos 6l ouno do law persenas que sufren un estudo anormal gra
ve y que encuentran en la bebida un alivio temporal, Asf mismo con frocuen-—
cia recurren al alcohol las personus quo sufren enfermodades f{sicas incura—
bles. Mhs peligroscs que &stos mencionasdos anteriormente son la mayorfa que-
se inician en la bebida paura escapar de los problewas econdmicos, do las ten

siones de la vida diaria, debido a su inmadurez emccional pars enfrentarse y-
resolvor los problemas de acuerdo con una vida normal. Asi misno se conside-
ra oausa del alcoholismo el hecha do gue 86 bebo constantomente para combie
tir estados desagradsbles de la wente tales como fastidio, la peusadumbre, el
aburrimiento, la oflera, ol disgusto, la preocupncifn, la depresibn, la insa
tisfaccibn y los sentimientos do inferioridad e inadaptsoibn,

Otro problema que se desenvuelve on el medio sooial y que orilla & otras
personas a2 recurrir al alochol son los qua'pretenden grandes proyecton o fe—
doas que no llegan a realizarse por falis de capacidad creadora y esa aensa~

oibn de fracaso se le utribuye a la Bociedad que los rodea y para compensar-
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su frustacibn se entrogan al aloohol,

También pe bobo para reprimir lus manifestaoionas intelootusles, suboti-
tuyéndolas por experiencias emocionsles y entre personas de nivel inteleo —
tualsuperior o de mayor preparacibn cultural, se manifiesta la tendencia ha~
oia el aloohol ouande no se realizan aus ambioionos.

Hay un grupo numoroso de individuos que se aficionan al aloohol por su—
irrazonable exigencia de felioidad y placer, generalmente se trata de perso-
nas muy sensibles al dolor y no lo soportan, convirtiéndowe en fhicil presa -
del aloohol. Por filtimo y es el mfs comlin el grupo de bebedores que encuon—
tran en el aloohol tranquilidad y oequilibrio temporal, encontrando on 81 la-

confianzé en 6l wismo de qie oarcoen en la vida normal,.

Tomando en consideracibn las causas del alcoholiswo, el sufrimiento que-~
durante el miemo padece y los efectos que producen podemos determinar que ge
trata de una enfermedad ffoion y wental y es por ello quoe requiere de uns a~
tencibn espooialisima en la que se combinon los avwices de la olencis, no sf
lo en el aapooto fielolbgico sino pefquico. Ahora bilen itraténdose de un pro-
blema scoial que os do carfcter no solo nacional sino internacional se han -
oreado diversos organiemos oon el objeto de¢ ayudar a la rucuperacibn de lot-
aloohblicoa, Coneiderande nosotros que el Alcbhblicou Andnimon el organismo-
que ha dado mayores resul tados positivos para la reocuperacién de etflicos, -
reconocemos la estupends labor social que roaliza y lo propondromos oon pos-
terioridad como organizacibm asuxiliar pura la rocuperacién total do los alog
h6licos ds nuestiro pafs con el m6todo Que los ha valido pura obtoner un 60%
de alcohblicos rehabilitados a la vida normal en su "terapia deo grupo" que -
oonsiste en que el alcohblico se prosentu a si mismo ante los demfo sin mani
festar su apellido, 88lo su nombre, y narra las causas por las cuales bebe -
frente a los demfe alobhbélicos, A medida que el alcohblico va expresando sus
problemas frénte a Bus compafieros se va trangquilizando y rvcobrando la con-—
fianza de B{ mismo que habla perdido, pues todos y cada uno manifiestan sus-
problemas de igual modo y eBa senusaoibn de afecto, de igualdud, de oapacidad
de oomprende; & slgulen en oircunstancias similares es lo que les da fortale
za para alejarse del aloohol y seguirse auxiliando unos a otros, con una in-
oref{ble solidauridad humana en su grupo. kste sistema es derivado de que el -
mayor obsthculo para la recuperacibn del aloohblico es quo ante el m8dico o-
peiquiaira se silonte en desigualdad y no reoupera la confianza en s{ mismo -

pues se considora, con toda crueldad, escoria humana,
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#Cuando se habla sobre ol uso del vino se debe hacer notar que no todas
las porsonas tienen igual predispooioidn al alcohol. Algunas gentes haoen -
mayor oonsumo de bebidas y otron simplomente so limitan al uso social, sin-
qQue.interfiera para nada en sus problomas de la vida diaria. En lom estu -
dios de los sooiblogos se hu visto que no todas las Bociedades facilitan en
igual grado el alcoholismo. Horton, en sus estudios de 56 nooiedades primi-
tivas, enoontrd una alta correlacidn entre al grado de ansisdad por la sub-
" sistoncia y la tendencis a la bebida. Lo que hace que se utilice el alecohol
para reducir la ansiedad™,

"Bales ha considerado quo la sooiedad puede influfr on el grado de adi-
0ifn en cuanto existan estas tres bases de relaoibnt

1) Cuando la sooiedad opera de tal manora que provooa grandes necesida-
dea de ajuste o fuertes tensiones on sus miembros,

11} Cuando 1a oultura facilita el hfbito del aloohol y

11I) Cusndo la sociedsd busca aubstitutos de satinfacoiln, oo deoir ——
ocuando un grupo humano no so siente satisfeoho, con su papel en la vida y =~
toma ocomo substituto al vino, (1)

{1).~ B de Chovaili Crietina.-El Alccholismo. Peribdico El Dia Domingo 22
de junio do 1969,
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ASPiCTO RCONOMICO

Es notoria la reperousidn dentro de la eoonomfa familiar y nacional, ya-
que el aloobblioco no solo abandona su trabajo y sus obligasicnes, de carbo—
ter patrimonial para con su femilia, B8ino que adomfs se convierte en una caxr
ga para los familiarea oon quienes oonvive y para la oomunidad misma, As{ -
pues podemos determinar que el alcoholismo os ciertamento un desperdiocio de=
energia de trabajo personal que adomfs es nooivo para la salud y multiplica-
los riesgos quoe se le praementen a la porsona on la vida cuando no se encuen-
tra en pleno uso de sus facultades y por lotanto puede ocometer alguna acoibn
ofensiva o flicita.

Podemos afirmar que 6l alooholismo no aporta utilidad alguna, es una ao-
titudo conducta ncgativa, es antiecondmica porque so pierde fuerza de traba-

Jo y se abandonan las obligaciones patrimoniales rolacionadas ocon la familia,

dando como consecuencia la desnutricibdn en ol seno de los hogares en las que
ol jofe ha cafdo en laus garras del alcohol, Es también nocivo porque no edu~
ca para el trabajo y es notablemente antiecconbémico porque los bebedores llo-
gan 8 consunir en ocasiones todo su salario en aloohol cuando se encuentran-
todavia dentro del poerfodo doe no abandonar sus laborus, Por loque hemos eX—
puesto podemos concluir también que ol probloma econdmioo tiene trascendon~—
cia on toda la ocomunidud, puos ol abandono de los hijos, de los ascendientes
o0 de las porsonas que Be encuentran bajo la responsabilidad del alooh8lico =~
vienen & constituirse en curga pura el grupo social en que viven, de ahi que
soa- también urgente tomar medidas necesarias para ovitar esa fuga de fuerza
de trabajo, despedicio de salurios devengados, oon porjuicio de toda la BO—
cledad,

Por su trascendencia el trabajador aloohblico roquiere espocial atencién,
pues normalmente los negocios o empresas cuando tienen empleados enfurmos de
otro tipo los auxilian y se preocupan por ayudarlos de diferentes formas, —
inclusive se les hacen rccowendaciones parsa que visiten tal o cual médico, -
sin embargo, la mayorifa de los patrones no se preccupan por auxiliar a sus -
enpleados alcohbélicos, pues se conoretan a despedirlos., Es necesario recono-
cer qus ol alcohblico es una persona enferma al que debe auxililrsele si 81—
tiene depeos de¢ recuperarse, pues ¢s necesario que 58 convierta una vez més-
en persona Gtil y produotiva en su trabajo. A este respecto podemos recordar

la expresibn puvlicuada on un folleto de Alcoh6licos An6nimos denominado
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"El empleado alooh8lico" que a la letra dices "Aquellos de nosotros en Alcoh§
licos Anonimos, que somos, patirones o direotivos, podemos adegurar que nada -
que hagamos en negocios nos puede porporoionar mayor emooidn que ayudar a al-
guno que sufre de alooholismo a recobrar su salud fisioca, mental y emccionalw

¥y vuelva a ser un trabajador digno de su empleo', (1)

(1)e~ Alooh61icos Andnimos. El Empleado Alooh8lico. USA. 1952, Péhgina 4.
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ASPECTO MiDICO

Ante todo debemos reconccer que el Alooh8lismo es una enfermedad, pues~
todos los investigadores eatfn de aouerdo en que los alcohblicos tienen pro
blemas de orden emooional que se reflejan en sus relaciones sociales, fami-
liares y de trabajo. Utilizan el alcohol para mantenerse on equilibrio que~
no pueden conseguir en condioiones normales y gensralmenie el problema sur-
ge oon base en oomplioados problemas psicoldgicos quo se fomentan en virtud
de las oircunstancias sociales, culturales y econémicas. Eo de suma impore
tanoia haocer notar que no todae las personas tienen la misma predisposicién
haoia el aloohol, pues existen personas gque consumen moderadamente sin que~
entorpezos sue laberes cotidianas., En eate sentido es notable ocomo ciertos-
grupos humanos tienen menor incidencia do aleoholismo que otros, por ejem—
Plo loe chinos y loa judfos, mientras que los americanos y los franceses se
encuentran & la oabezn en las estadSsticas en cuunto a laspersonas adeptas-
al vino,(1)

Por los recientes descubrimientos se ha ostimado que una persona que -
consume bebidas nlooh&libal, dos o ires oervezas o oooteles en una reunibn-
sooial oausa dafios permanentes a su cervbro, a su higado y & su corasébn. ks
ta o8 la conolusibn asombrosa que se desprende del importante desoubrimien~
to que hizo un equipo de cientificos que encabeza el Dr, Helvin H. Knisely-
Profesor de Anatoumfa de la Universidad Médica de California del Sur de USA,
Se sabia de hace nuoho tiempo que el oerebro de los alcoh8liocos sufre gra—
ves dafios, pero la mayorfa de los Kbdicos han considerado esto como uno de-
los efectos terminales, al cabo de wuchos aflos de alooholismo junto oon loa
dafios del higado, los problemas renales y lue enfermedades del coraszdn que-
8o advierten a menudo al haocer autopsias a los alcohblicos, Kl Dr. Knisley-
ha demostrado que el dafio que aufre el cerebro no es un efecto final eino -
progresivo oomenzando oon las primeras o8lulas que destruyen con el primer—
sorbo de aloohol que toma la persona y que el daflo se aoumula implacablemen

te con cada trago que ingiere en el futuro, ex cualquier lugar en que 8¢ en
ouentre.{2)

(1)e~ Cristina E, de Chaivili. El Alcoholismo.Peribdico el Dfa.Domingo 22 -

de junio de 1969,

(2)e~ Dr. Bverett Olenn. El beber dafia el cerebro permanentemente, El Centi

nela y El Heralde de la Salud., Espafla, Méxioco y otros paises, 1970.Pigina 8,
las investigaciones do este galeno muestran por primera vez oomo 8e 0au

sa ol dafio en el cuerpo por la ingestidn del alcohol y se le ha dado una ng
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table publicidad por oonsiderar quo es de urgencia proclamarlo ante todos -

por la extendide tolerancia con que la sociodad en nuestros dfas acepta la-

bebida., "kl DPr. Knisley desoubrid gue ouando se ingiere alcohol los glébu——

los de la sangre se aglutinan, lo cual sstorba seriamente la ciroulaciln de

la sangre a través de las pequefias arterime, los capilares y las venas, La-

"aglutinacién’ de los glbbulos rojos significan que butos se vuelven pegajo
so8 y se adhieren unoa a otroe formando masas oompactas, hasia que la aangre
se convierte en una verdadera masa viscosa o sedimento, las o8lulas nervio-

sa8 oonsisuen oxigeno Qniommente por madio de la sangre, peroc debido a la -~

reaistencia que opone esis "sedimento" al pusar por los capilares, los toji

dos vooinos son siacados por la anoxis, o eucasew de oxfgenc,(l) "Do loa es
tudios realizados se deeprende que hay tejidoa que sufron la anoxia afin ——

cuando la sangre no se hays detenido del todo y por Gltimo que cuando aumen
ta la ooncentracibn del alochol hay vasos nanguineos menorea que se obotru~

yen ocomplatamente y por lo tanto la zons afeotada deja do recibir oxfgeno.~

las neuronae o pequefims c6lulas pensadoras del cerebro, roquieren gran can-

tidad de oxigeno en forma ininterrumpida, de modo que son espeoislments ——

susoaptibles a la anoxia, Si la falta de este gan B0 oxtiende por mfs de ~—

ires minutos sufren dafios graves, si la situacibn persiste durante 1% o 20-

minutos, el dafio se hace permanentss la neurons o cblula nerviosa muere, Lo

mAs terrible consistie en que la oblula nerviosa, oomo bien lo saben los mé-

dicos, no se reproducen y son irremplazables. Por tal motivo, loa daiioa pro
ducidos al cerebro se acusulan durante toda la vida,(2)

Por otra parte el Dr., Courville, fawmoso neuropatblogo gque estudid deta~
lladamente el eistema nervioso central de muchas personas que murieron des-
pués de haber consumido bebidas aloohblicas, demuestra por medio de ilustra
cicnes detalladas que " como resultado del consumo de bebidas aloochbélicas -
durante perfodos lurgos, casi cada componente del sistema nervioso ocentral-
sufre dafios considerables, Lu oortesva cerebra, drgano indispensable para el
pensaniento, sufre ygravee dafios; el cersbelo que interviene en la coordina-
6¢ibn de varios.

{1)}.~ Dr. Everett Glemn, El beber dafia el cercbro permanentewente.kEl Centi-
nela y El Heraldo de la Salud. Espsafia, Féxico y otros pafses,1970.Phgina 8.
(2)s~ Dr, D. Everstt Glenn. &l beber dafia ¢l cerebro permanentemente, El ~-
Centinela y el Heraldo de la Salud. kapaila, México y oiros pafses,Plgina 8,



-grupos de mficoulos y nuostiro sentido del equilibrio, es afectado marcadamen
te, En oada una de las zonas nombradas, las c8lulas nerviosas mueren, y en-
muchos oasos las c8lulas que sobreviven muesiran evidencia visible de alto-
raciones de sus estado normal."{1)

ks notable los dafios que produce el aloohol amobre el higado, pues la o8
lula hepAtica requiere constantemonte de una adocuada previsién de vitami—
nas, protefnas y azfoares a fin de oumplir cabalmente su funcidn antitbxioca,
ya que en &1 ee produce la desintoxicacibn do la sangre. Quien bebe habj——
tualmente somete a su higado a una conatante agresién t6xica ya que todo el
aloohol gque ingierse se absorbe por las mucosas del tubo digestivo y pasa a~
travée del higado antes de fifundirse por el organismo. Esto trae como con-
seouencia una deficiencia de 1a funecibn antitéxica dol higado continfia has-
ta provooar la cirrosis hephtioca, enfermedad de lenta evoluoibn poro fre——
cuentexsants fatal ya que el higado se endurece y su superficie se vuelve -
completamente irregular, sus vanas se comprimen por tejidos fibrosos y se -
perturba definitivamente la ciroulacifn de la sangre a través de dicho 8rga
no.(2)

“En cuanto a las oonsecuencias que produce ol aloohol sobre el estémugo
podemoa manifestar en primer t8rmino una acoibn ofustioa e irritante sobre-
la muocosa del mismo, lo cual provooa aumento do mucus y de fcido clorhidri-
oo perturbando ds este modo la funcién digestiva hasta causar gastritis ord
nioca atréfica e hipertr&fioca, causa de graves perturbncionos nutritivas en-

el organiemo, Asf{ mismo fowentm las Glceras ghotricas y duodenalen.{3)

{1).~Dr,D.Everctt Glenn. Ll beber dafia ei cerobro pormanentomente, £l Centj
nela y El Heraldo de la Salud, kspafia,M6xico y otros palses,1970.Plgina 9.
(2).~Dr,Tebuenoca D.Pedro,Goce do una vida pana y feliz.Principios Bfsicon -
para lograr el bienestar fisico y moral. kdicionss Interamericanas,México—
Panamé La Habana-8,Juan Puerto Rico-S.José-Costa Rica-Guatemala~Bogoth-Cara
cas, 1966,

(3)v~Dr.Tabuenca D,Pedro.Goce de una vida sunu y feliz.Principios Bfsicos -
para lograr el bienestar fisico y moral.Ediciones Interamericanas.México-Pa
nan§ La Habana-S.Juan Puerto Rico-S,José Costa Rica~Guatemala-Bogo t~Cara~—
cas. 1966,



“"Entre los 6rganos que e dafian a conseouencia de la ingestién del alcow
hol se encuentra el pénoreas, ya quo el aloohol irrita a la muocuosa duodenal-
en donde demembooa el oconduoio escretor del phnoreas y en conmecusnoia pertur
ba ol libre flujo del tubo panore&iicc. Este fendmeno viene a provocar la pan
oreatitis aguda, y do las estadfsticas so ocotableco que sproximadamente 8l ~
50% de &stos casos tienen como antecedenten ol alooholismo,"(1)

UEl alcohol loaiona las delicadas odlulas germinativas que intervienon el
le formacibn de la descoendenoia. De ese modo causa diversos trastornos nervio
sos y do la personalidad que constituyen la herencia alcohblica, entre cuyas-
manifeataciones ee observan casos de debilidad montal, imbeoilidad, sepilepsia
¥y otras enfermedades mentalasl(2)

" Un aspecto que 8e considera important{simo es el relativo a las psicosis
aloohbélions, pues "el aloocholismo y log trastornos metabblicos avooiados a 81
pueden conducir hacia lu produccibn do sindromas corebrales tanto agudoe como
orénicos., Es conveniente, sin embargo, inoluir en el wismo capitulo la disou~
8i6n de estos dos tipos deo sindromes y la do otros aspeotos diversos coneoia~

dos con el excesoc de ingestibn alochélica’.(3)

(1)e= Dr.Tabucnoa D, Pedro.Cdoos de una vida sana y felisz.Principios Bsicos -
para lograr el bienestar fisico y morale.Edicionos Interamerioanas.México-Pana
wh-La Habana-8.Juan Puerto Rioco-S.Jo088 Costa Rica-Ouatomala-Bogoté-~Caraoas.
1968,r4g. 18,

(2).~ Noyes P.Arthur-Kolb C,Lawrence M.D, PsiquiatrfaClinioa Moderna.P&g.
209.La Prensa Médioca Nexicana.Méxioo, P&g. 30,

(3).-¥oyes P, Arthur-Kolb C. Lawrence H.D.Psiquiatria Clinioce Moderna. Pégina
209, la Pransa Médioca Mexicana.M8xioo.



“Cuando s8¢ habla sobre el uso y el efeoio de las bebidas alooh8liocas, ya
sas desde el punto de viata sociolégico, fisiolbgioo o pasiquidtrico, casi ~
sienpre se llega aftn on nuestiros diase, a marcadas divergencias enira las opi
niones. Desgraoiadsmonte las impliocaciones morales han retardado el degarro-
1lo de una comprensibn aienti{fica y ds un manejo del alocholismo., Tal vesz no
existe un grupo humano que necvslite mis compremsiln que los aloohblicos, Es-—
notable conooer que oinoo de oada seis aloohblicos son hombres, en edades ~—
oconprendidas entre los 30 y los 55 afiow, los ailom produotives, por lo tanto-~
el alocholismo oonstituye un problema higidnioo de gran importancia®,{l)

la mayorfa de quienes me han dedioado al estudio de los faotoras pmiobge
nos en el alooholismo han encontrsdc que la préotiocn del usc del aloohol gen
neralnente se dabs a una necenidad de matisfacer problemas que me 1o presen~
tan al individuo, tenaiones nerviosaw, resentimientos, frustaciones, angus-—
tins, y es por allo que el aloohol enousntra eco., Se lo considera muy efeoti
vo para aliviar tales problemas aunque la experiencia nos he demcairado a
travéa del tiempo que el individuo encuantra un resultado contraric al que -
protendis, pues una vez que el uso #o vuelve nmfs frecuente va causando un dg
terioro genoral de la percoma, "Una porsona bien adaptada sxperimenis angus-
tiss pero es oapar do manojarlus sin recurrir a medidas que tiendan a trag
tornar su personalidad., En el individuo norsal, la poermonalidad es madura, =

estd rolativamente bien organizada y tolera la angustia, los sentimientos de

culpa ¥y las frustraciones. la neoconidad de aliviar sutos faotores os pegquena
Y puede enconirar satisfacoiln a travée de unos cuantos rasgos ligeramente -
neurbticcos. En contraste si ol individuo es emocionalmente dependiente e ine
maduro y sus tensiones son extromas o su tolerancia a la angustia y frustra~
oibn es baja, puede dssarrollar una reaccidn neurbiios ¢ bien recurrir a la-
ingeatidn exoesiva de aloohol, llegando a la intoxicaoidn para eliminar por-

oompleto la realidady es éste un medio fheil de lograr alivio y manejar las-
difioultades®, (2)

(1)e~ Noyes P.Arthur-Koldb C. Lawrence ¥.D. Psiquiatrfa Clinioa Hoderna,P&g.
209, la Prensa Médioca. Méxioco.

{2).,~ NHoyes P. Arthur, M.D. Kolb C,lawrence M.D. Poiquiatria Clinica Moderna.
?&gina 210, la Prensa M6dica Mexicana, Méxioco.
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4 pesar de lom estudios lo que no ha podido aclararse no ohstante los es-
fuersos realisados es porqud el individuo recurre al aloohol en lugar de o
tros nétodos de tipo neurdtioco, pmiocomomftico, o psiclticos que oiras perso--
nas utilizan oomo defensa o como esoape. "De 1o que se ha dioho pueds conolu~
{rme, que la comprensifn de las ocondiciones psicopatolégicas asociadas al al-
oohol;lélo puede lograrse tomando en cuenta la organisanién del desarrollo de
1a personalidad individual y sus fuentes do anguatia y no enfatisando alguna-
" de las propiedades espeoificamente venenosas del alcoohol. En efeoto la reag—
0ifn pariicular que manifiesta el individuo, os casl siexpre un desenmascara-
miento o aocentuaocibn de au personalidad previa, de sus oonfliotos o do sua de
fensas, Habitu;lmente, 8i el nlooholismo excesivo me prolonga el resultado es
un deterioro social y una desintegraocibn del sietema de valores del paciente”,
(1)

En ouanto a lom efectos fisiolbgiooa ya hemos habvlado un poco de elloa, -
pues efeotivamente el aloohol afeota todas las células dol cuerpo B8lo que es
nks notable su efeoto en las oélulas del cerebro, El problems del alcohol se-
presenta y se agrava en virtud de que no requiere digesiidn previa, por lo tan
to la velooidad de abeoroibn es mucho mfs rfpida que la eliminaoibn, lo oual-
trae como oonseouonoia que una ingesiiln desmedida origina una concentraoién-
considerable, No obastante que la toleranoia del aloohol var{a ocon los indivi-
duos, generalmente se mcepta que la intoxicacibn se presenta ocuando el indivi
- duo muestira ooncentracibn de 150 mg., o més en 100 ml, dq BANKI'® O 6n AU equi-
valente en orina, saliva o gas exalado, La adioién al alooholismo se manifies
ta no ablo por el uso oonstante del miemo eino también los efectoﬁ que ae pre
sentan al suspenderlo. lLoo efectos pueden ser leves, oomo un sumento de angus
tia, una ansiedad por ingerir aloohol, debilidad, temblores, pero también pue
de manifestarse en forma grave e inoluir anorexia, nfuseas, vémito, fiebre, -

taguioardia, obnvulsionan, aluocinaciones y delirium tremens,

(1)s~ Noyes P, Arthur,M.D, Kolbd C, Lawrence,d.D, Psiquiatria Clinica Moderna-
Pégina 211, Prensa Mexicana.M8xico.

"La relacibn entre el aloohol y las llamadns psicosis alcoh8liocas, no os~
oowo se crefa anteriormente, pues en nuohos oasos el aloohol para liberar una

reaccifn que ee primariamentie psiocbgena, con factores intrinesicos en la perag
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nalidad, kn otros casos existe tal interacoibn entre faotoros poicbgenos y mg
tabblicos, que el ouadro se vuolve mucho mfs complejo. En el Sindrome do w——
Korsakoff y en el deterioro alcoh6lico orédnico la paoiocosis no se debe a efec~
to8 tbxicos del alcohol mismo como se orefa en un prinoipio, sino que es pro-
ducida por una defiolencia en tiamina, Aln en este cuadro la estruotura de la
personalidad es docipiva., Eo importante recordar también que el alooholismo -
puedo ser un "sf{ntoma" (on ocasionos el mfs aparonte) de otra psicosis, como-
por ejemplo la psioosis maniacodepresiva',

Delirium Tremens,~ Esta os una psicosis aguda jue puede desarrollarse en-
ol alooh8lico orénico dospuds de un exceso especialmente intense y prolongado
Tomfs Sutton on 1813 ompled por primera vez este t8rmino para referirse a ——
ella, QOeneralmente se habia oonsidoerado que me trataba de una psicosis aguda-
que &8 inocuba durante la embriaguez, poro en nuestros dfas algunos psiquiatras
oonsideran que es un sindrome provocado por la ausencia del alcohol que Be —
precipita en los alcohbliocos oréniocos por la interrupoién repentina del uso =~
del miamo, Do los estudios realizados se desprende que efeotivamente eata en~
la ocausa probable sobre todo on personas que iienen por lo menos 48 dfas ingi
riendo alcohol.

Tambibn se considora que el trastorno puede surgir port metaboliasmo defeg
tuoso de los carbohidratos, disminucidn en la funcibén desintoxicante del higa
do, trastornos en el metubolismo de las proteinas y diversas caroncias nutri-
cionalea, ceapecialmente de la vitamina D, esta 6ltima normalmente insuficlien-~
te en el alooh6lico y en ocasiones por ser incapaz de absorberlo, .

Esta psicosis se presonta normalmente en personas mayores de 30 afloa y so
bre todos en sujetos gue tienen méds do 3 ajios de ger alooh8licos habituales -

y ©e presenta el delirium tremene presidido de aversidén a la comida, inquietud,
irritabilidad,. sueiio perturbado, miedo aprensifn e inocluso terror.... Las ilu
siones y aluoineaciones y pesadillas horripilantes, que al principio son oca~
sionsles, se van haciendo mhs frocuentes, fugaces y aterraioras, Los dibujos-
del papel que oubren las paredes se vuelven objetos animados y amenazantesj -
las manchas de tinta se vuslven insectos que el paciente trata de asir y des-
truir.

Las alucinacionos visuales a menudo tienen el carfctor de objetos que pam
recen estar moviendo, y en eapecial representan animales repulsivos de formas

fantfstioas, que aterrorizan al paciente y lo hacen quo luohe por escapar de-
elloa", (1)
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Asi miamo nos manifiestan estos distinguidos psiquiatras que las aluocing
oiones puedon sor sugeridas, thotiles o do tipo olfatorio y en cocasiones tom
bibn auditivos. "Como ya se indicd ol estado do fnimo habituslmente ea do i-
rritabilidad, miedo, aprehensibn, o inocluso terror, kEn ooasioneas, sin embar-
go, oa de euforis, diversibn, tonteria y bonjomia, o estlf caracterizado por-
un mecabro sentido del humor moompaiinde de la narracibn de oonfabulaciones -
absurdas", {2)

A continuscisn nos referiremos a un oonjunto do signos y sintomas que ~—
fueron descritos en 1687 por un distinguido psiquistra ruso, Hergei Korsakoff
¥ que @e ha denominado Psicosis do Korsakoff. Esta so presenta como un caso-
ordinario do delirius tremens salvo la ausencia del habitusl suefio orftico,-
pero preschts ramieibn de lac alucinuwoiones y del delirio sgudo, pero al oon
junto de sintomas se funden oon un ocuadro ocuracterizado por amnesia, deng——
rientaocibn respeocto al tiewpo y luwar, y falsifioaciln de la meomoria, asocia
doe a aintomus y nignos de neuropat{nm periférica. (3)

bste sindrome se ha clanifiondo desde hace wucho tiempo entre las psioco~
sis alcohblicas en virtud ds que genoralmonto presentn asooiado el alooholis
mo orfnico pero en sentido eutricto no se trata nomids que de uno do los tan~
tos sindromes que resultan por la ausencia de vitamina B, o la cusdl los otf~
licos esthn propensos on virtud de que su abooroidn intestinal se encuentra—
alterada, su dieta limitada de alcohol, sin vitaninas y su elevado requeri-
wiontovitaninico, resultante del gran e¢feoto caldrico del aloohol.

{1).~ Hoyes P.Axrthur, K.D., Kolb C. Lawrenos, ¥.D. Poiquiatria Clinica Hoder—
na. PAg, 216. la Pronsa Fédioa liexicana,Mbxioo,
{2),~ Noyes, P,arthur, M.D, Kold C, Lawrence, M4,D, Psiquiatria Clfnica Moder
na. PAg., 216. la Prenss Médion Mexicana. Héxico,
(3).~ Koyes P,Arthur, M,D, Kolb C, Lawronce, M.D. Psiquiatria Clinica Moder-

na. P&g. 219, La Prensa ibdica HMexicana.N8xica,
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Hemos llegado al punto mfs importante de nuestro trabajos enfooaremos el
problema del alcoholismo dentro do nuestro ordenamiento juridicos

La primera referenoia de que tenemos notioia os meramente dootrinal, ~—
pues se trata el problema del aloohol en forma indireota cuando los Congre—
sistas de Querftaro, on 1857, discutfan 1la libertad de trabajo como™garantia
individual y al aprobar el Artfculo 4o, do la Constituocién que en su primer-
pArrafo deola "Todo hombre es libre para abragzar la profesibén, industria o -
trabajo gue le acomode, sicendo Gtil y honesto, y pars aprovecharse de sus —
productos™.{1) "El proyeccto de dicho artfoulo suscit$ un tormentoso debate -
en torno al aloance del término "licitud". No hubo disorepanocia en ocuanto ——
que oste donotaba "honestidad", pero algunoas Congresistam entre ellos Ibarra
y Andrade, al considerar, muy subjotivamente por clerto, que la slaboraocibn-
del pulque, el comercio de bebidns embriagantes y los juogos de azaxr, prinoi
palmonts, oran actividades "ilfoitas", pugnaron porque dioho precepto se pro
hibiera su ejerciocio expresamonte",(2)

"Estimando que la reglamentaoién do tales actividades, e incluso &u pro-
hibioibn bajo ciertas oircunstanoias que revelaron una vordadera ilicitud, -
eran cuestiones que deborfan reservarase a la legislacibén ordinaria, y adu——
ciendo inn@moras razones que serfa prolijo reproducir, los defensores del =
proyeoto del Artfculo 4o. Constituclonal entre elles Colunga, lograron que -
fuose aprodbado por una abrumadora mayoris de 145 votos ocontra T, a fin de —
que eon dicho precepto no se ennumerasen las aotividades‘que de aouerdo con -
un oriterio personalista y unilateral, sin tomar en cuenta faotores objetim—

vos 00 roputarfn ™lfcitas".(3)

(1)e~Constitucién Fedoral de los Estados Unidos Mexicanos,Sanoionada y Jura~
da por el Congreso Ueneral Constituyente el 5 de Feb.1857.

(2).~ Burgoa Ignacio. Las Garuntias Individuales,4a.Ediocisn,Editorial Porrua.
MBxioo, 1965, Phg. 320, '

(3)s~ Burgoa Ignacio. las Garantfas Individuales.4a.Bdioién.Editorial Porrua. -
M6xigo, 1965. Phg, 320.

Es interesante recordar que "En 1917 el Ing., Ibarra propuso para que fug

ra afladido el Artfoulo 4o, que "Adenmfs de las restriociones que la ley deter.
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minaré se declara ilfocito y prohibido la elaborsoifn de pulquej la importaw—
0ién de alooholes de ocereales y el oonsumo de bebidas embriagantes on el lu-
gar de su ventaj también las oorridas de toros, las tapadas de galloj toda -
olase de juegon do azar y las casad de lenoocinio en comunidade Igualmente —
tiendas de raya y los establecimisnios similares",(1)

Easte oonstituyente ocomo se ve era puritano en el fondo y apoy$ sus pun—
tos de vista en ques

1)Lla gran mayoria do los mexicanos se embriagan con pulque; se les df ~
atn s los nifios para vigorizarlosj 2) Es lesiva para la economia nacional —
que se importe de Europa y Canadf el lépulo y cebada que son ingredientee de
la corvezaj si se prohibe la importuoibn no hay salida de divisas al extran~
jero y se emplea materia prima naoionaly 3)El que se quiera omborrachar lo -
haga fuora del lugar donde compru la botolla cerrada y no se permite el 00—
peoj 4)Es hfibito dol pueblo mexicano los juegoes de azar que hasta para jugar
smpefian sus oosas on perjuiocio de su oconowmiaj 5)Querfa que fuera individual
la préctica de la proatituoibn".(2)

"Fué acertada su proposicibm pero los demfs Oonstituyentes oo atemoriza
ron por las personas que quadarfan sin trabajo si ss prohibia la explotacibn
del maguey o por el oierre de las cerveooeriass por no poder importar ldpuloj-
igualmonte se tendrian que corrar restaurantes y oafés donde se vendfan bebi

das embriagantes por oopa'. (3)

{1)e-Palavioini F6lix,Hist. de la Const, de 1917, Primer tomo, Phgs. 275 a -
345. Citado en Apuntes de Garantfas Ind, Lio, Felipe Lugo. Chihuahua, 1966.
(2)e~Palavioini F8lix,Hist. de la Const. de 1917, Primer tomo PAgs. 275 & ==
345. Citado en Apuntos de Garantf{as Ind. Lic, Felipe Lugo., Chihuahua, 1966.
{3).-Apuntes de Garantins Individuales Comentario Lio, Felipe Lugo. Chibuabua
1966.

Por los motivos expuestos no se aprobd la propesicién del Ing, Ibarra y
entre las reformas que properfron se encuentira la del texto del Artfoulo —
40, Conatitucional en donde ya se emplea el término "ilfcitos" en lugar de-
honesto, pero no se logra que se establezoa una ennumeracibn de actividades

ilfoitas. Yo obstanie que en ol Artfoulo mencionado no se prohibdid ni 1la =
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elaboraoibn de aloohol y su distribuoibn, ni la importucidn del l@pule, ni se
roguld su oonsumo al menudeo por ser objeto do lLeyes sooundarins, 81 establew
oo la Constituoién vidente en el capftulo I1I "Del poder Legislativo" on la se
coibn III 'De las faoultades de)l Congreso" lo siguiente:s Artfculo 73.-El Cone
greeo tiene facultad Frac, XVI, para diotar leyes sobre nacionalid:d, condi——
cifn jurfdioa de los extranjeros, oiudadanfa, noturalizacibn, ocoloniracibn, =
emigracibn e inmigraoifn y salubridad General de la Rep@iblioa,

la).- El Consejo de Salubridad Goneral depondsrf direotamonte del Presi~—
dente de la Repfdlioca, 8in intervenoldn de ninguns Seoretarfa del Latadoyy —
sus disposiocionesn generales serfin obligatorias on el pais,

28).= En osoo de epidemia de oarfcter grave o poligro de invasién de en—
fermedndos exbticas en el pais, el Dopartamentio de Salubridad tendrf obliga~
oifn do dictar inmedliatamente las medidas preventivas indispensables, a reser
va de ser despubs sanoionades por el Premidente do la Repfiblica.

3a).~ la autoridad sanitaris serf ejooutiva y sue disposioiones serfn obe
deoldas por las Autoridades Administrativas del pals.

4a).— las medidas quo ol Consojo huya puesto en vigor en la campaiia GOne
tra el aloobolismo y ls venta de substancius que envenenan al individuo y de=-
generan la raza serfn despuls rovisadas por ol Congreso do la Unibn, en los -

oasoe que le ocompotae (1)

(1) -Constitucifn Politioca de los Eatados Unidos Wexicanos,Con Reformas y Adi
clones, Publicnda el 5 de febroro de 1917 y en vigor el lo., de mayo de 1917,

El texto de estos incipos, salvo wmodificuciones de forma, son las adicig
nes que & la fracoibn XVI del Artfoule 73 presentd ol 19 de enero de 1917 -
del Diputado Dr. J.K, Rodriguez, fundando su adicién en '"Consideraciones de-
interés pGblico, ya que la mortalidad por epidemias y la degeneraoién de la~
raza por el “alocholismo" y drogas exige una intervencibn enérgica y répida-
de las autoridades, lo que s6lo se consigue si la salubridad es General y E-
Jeaqutival,

Como B8i la autoridad sanitaria, dice el proyecto del Diputado Rodriguesz,

no tiene un dominio general sobre la salubridad de la RepQblica en todo ol -

pais, pars diotar sus disposiciones y ponerlas en vigor, ostas dejarfn de —
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ser efectivas on un nomento dados..e"

"También sostenemos los susoritos que la Autoridad Sanitaria serf ejeou
tiva y esto se desprende de la urgentieima necesidad de que sus disposiocio-
nes no sean burladad...(1)

"Se impugnd en principio el proyesoto pero al ser votado triunfé por w—
gran mayorfa. Dicho texto segin el maesiro Tena Ramirez presenta graves pro
blemas porque se atribuye al Congreso de la Unidn la faoultad de definir la
esfera de acoidn en materia do salubridad a los poderes federales y ademés-
porque oonsidera que se constituye un problema en los phrrafos segundo y —
cuarto, toda vez en el aegundo se le oonceden al Departamento de Sulubridad,
faocultades para obrar autbnomamente ya que sus medidas seré&n despubs sancio
nadas por el Presidonte, estableciendo el fnico Constituoivnal en que una =
dependencia del Ejecutivo obra auténoemamente aiq aouerdo previo del Presi—
dente®, (2)

{1).~ Dimrio de los Dobates del Congreso Constituyente. Tomo 11.P&g. 468 y-
siguientea, Citado por el lLio., Felipe Tena Ramirez. Dersoho Constitucional=-
Mexicano. Ed.Porrfia. México 1970, Phge. 377 y 378.

(2)e~ Tena Ramfrez Folipe.Derecho Constitucional Mexicsno. Ed,Porrfia. Méxi~
co 1970, Phg. 379.

"Y on el ocusrto pArrafo dice que las medidas que ¢l Consejo haya puesto
en vigor en la ounmpafia oontra el alcoholinmo.e.s", 88 le conceden facultaw
den legislativas en susiitucifn del Congreso, cuando concurren los casod sg
fialados, puoe nblo api se explioa Que el Poder legislativo tenga que revi-—
sar las medidas adoptadas por ol Consejo. As! pues, en las hipbtesis excep-
cionales que 80 enumeran, 6l Departamento de Salubridad asume funciones del
Jafe del Ejeoutivo y del Congreso de la Unién, esto es, se reunen dos pode-
res en un solo titular y este titular dnioco, capaz de suplantar a dos Pode-
res Federales, es una simple dependencia del Ejecutivo".(1)

Por otro lado, el filtimo pArrafo del Articulo 117 Constituoional nos sg
flala que "EL congreso de la Unifén, y las Legislaturas de los Estados diota~
rln, deede luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo'.

Ademfs la fraccién XII11 del apartado A del Artfculo 123 Constitucional,
nos sefiela que “Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimien-
to de oxpendios de bebidas embriaganties y de casas de juego de azar, tamw——

bién la fraccibn XXVI1 del wismo, determina que "Ser&n condiciones nulas y-
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no boligardn a los conirayentes, aunque se expreswen en el coniratol las que-
sefialen un lugar de recreo, fonda,cafl, tadberna, cantina o tienda para efeo~
tuar el pago del salario, ocuando no se irate de empleados en esos estableci-
mientos; la fraccidn XXIX del miemo artfoulo nos dice que "Se considera de -
utilidad p@blica la expedicibn de la Loy del Seguro Social, y ella comprends
rf segurcos a la invalidez, de vida, de cesacibn involuntaria del trabajo, de
enfermedades y acoidentes y otras con fines anflogos. Por otro lado en el a-
partado B en su fraccibédn XI nos sefiala que "la Seguridad Social se organiza-
r4 conforme a las siguionties bases mi{nimass y en su incieo a) nos dice que =~
"Cubrird los accidentes y enfermedades profosionales; las enfermedades no =
profesionales y maternidudj y la jubilacibn, la invalidez, vejez y muertej -
adem&s on su inciso o) nos dice que "So establecerfn centros para vacaciones
y para reouperacibn asi como tiendas econdmioss para beneficio de los traba~-

jadores y sus familiareas,

(1)e— Tens Ramfrez Felipe. Dorecho Constitucional Mexicano.ED,Porrfia, México
1970. Phg. 319.

Por su jerarquia nos hemos referido en primer lugar a lo previsto en la-
Constitucibn respecto al alooholismo y establecer ocon 6llo la imagen de la ~
magnitud del problema, pues s la propia Constitucién la que otorga faculta~
des al Congreso para legislar en este soentido.

A ocontinuncibn comentaremos las disposiciones relativae al alcoholismo ~
que Be encuentiran dentro de las preceptos del C8digo Sanitario de los Lstaw—
dos Unidos Mexicanos, &n primer lugar nos referiremos al Articulo Jo. ol -
cuzl establede que lae actividades en materia de Salubridad Qeneral del pais,
son las relaciones cons

Pracoibn X.- La campaiia nacional contra el alooholismo incluyendo las me
didas relacionadas oon aquella, que limiten o prohiban el consumo de aloohol,
esta fracoidn establece declarativamente la campaila contra el alcoholismo, ~
Por otra parte el Artfoulo 50. establece la competencia de la accibn Sanita-
ria Federals Fracoibn I.~- Al Presidents de la Hepﬁﬁlioa; fracoibn 11,e Al —
Consejo de Salubridad Oeneraly fraccibn I1l,-~ A la Seoretaris de Salubridad-
¥y Asistencliaj y fracoién IV.- las autoridades auxiliares que seiiale la Ley.-

Tambibn es de sumo interée lo preceptuado en el Artioulo 6o., en el cual Be-
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/eatableos que ol Consejo de Salubridad Genoral es una ontidnd que depende di
reotamento del Presidente de la Repfiblica, ein intorvencifn de ningunn Saore
tarfa de Estado. Por oira parte el Artfoulo 1l0o. de esta mismo Cédigo dispo
ne que lus disposioionea generales del Consejo merfn obligatorims ¢n todo el
territorio nacional. Las que diote oonira el slcoholiswmo, as{ como las que -
ge refieran al oontrol de sustanclas que intoxiquen al individuo o datien la~
enpecie bumans y las que tengan por objeto prevenir y controlsr la contamina

Aoibn anbiental, serfn ruvisadas por el Congreeo de la Uniln, en lo¢ 08808 -=
que le ocompetan,

Ahors bien, el C&digo que eatamos ocomentande en su tftulo unddcimo, capf
tulo 111, regula del Artfculo 238 al 248 lo ruferente n las bebidas alooh8li
ocas, quo a oontinuacibn transcribos

Artfoulo 238B.- Para los efectos do vete Cédigo se cvonnideran Gomo bebiem
das aloohSlicas, aquellau que contongan més do dos por clente do alcohole

Articulo 239.,~ La Secretarfa de Salubridad y Acistuncia vutablecerf ol -
control del proceso de bebidum nlcohblions, de acucrdo a la clasificacibn —
que establezcan los reglamentos correspondienten,

Arti{culo 240.~ Laa bebidss slcohbliocns sblo podrén expenderse al pdblico
¥y consumirse por 6ste, en entablecimiontos autorizados para talvs fineo,

Articulo 24l.~ No so sutorizarf la apurturn de nuevos establecimienton -
para el oonsumo de ellous, de bebidas cuyo contenido alochblico exoeds de cin
co por ciento, sanlve la excepoidn contonidu en el artfculo sipguienta,

Artfoulo 242.~ La Secretaris do Balubridad y Asistuncia oyendo 1a opi-m
nibn de la Secretarfs de Turismo, podrf otorgar autlorizaoidn para ol expen~—
dio y oconsumo -en ellos de bebidas alcoh8licas, a aquellos ostablecimientos -
destinados a esos fines, que por su ubiouoibn y caracterfisticas pucdan sor -
oonsiderados como centros de calidad turistioca,

Articulo 243.- La Secretaris de Salubridad y Asistencia promoverf la co-
laburacibn de las autoridades federales, ostatales y nmunioipales pura lograr
el debido cumplimiento de lo establecido en el articulc anterior,

Artioulo 244.~ Los establecimientos dostiinados principalmente al expen-—
dio para oonauéo en los mismos de bebidas alcohblicas, s8b6lo podrfn funcionar
con los horarios que establezce la Secretarfa de Salubridad y Asintencia, a~-
tendiendo a lag caracterfsticas de las distintas zonas del palis,

Artfculo 245.~ Loa establecimientos a los que se reficre el artfoulo ane

&gtior, no podrén funcionar en proximidad de escuelns, centros de trabajo, -
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-osntros deportivos u otros ocentros do reunibn para nifios y j6venes. Sin embaxy
g0 o8 evidents que en la realidad mexicana no se cumple ocon esta disposicifn,
por lo ocual oonsideramos es letra muerta y sugerimos se hagan efeotivos los ~
requisitos y prohibioiones que se establecen en ol artioulo corentado para -~
que la lucha contra ol alccholismo no sea una mera deolaracién,

Artfoulo 246.- Para el ocontrol vanitario de las bebidas aloohélicas, en -
matoria de adulteraoibn, ocontaminnoifn y alteracién, se apliocarfn los artfou-
"los 235, 236 y 237 de este C8digo.

Artfoulo 247.~ La propaganda y publicidad sobro bebidas aloohélicas se 1i
mitard A dar informaoibn sobre lan carscter{sticgs de estovs productos, oali—
dad y téonions de su elaboracidn y no a los efecton quo produzocan en el hom—
bre debido a su aontenido alooh8lico} ademfs no deberAn inducir a su consumo~
por razones de salud o asociarlos con actividados deportivas, del hogar o del
irabajo, ni utilizar en ella a porsonajes infantiles o adolescentes o dirigix
la a ellos.

Artfoulo 248.~ Los Organcs de difueidn comeroial, al realizar la propagan
da y publioidad de bebidan‘alooh6lioau, deberfn ocoumbinarla o alternarla en =
los términos que determine el roglamento respeotivo, oon mensajes de eduoA—
0ibn para la salud y de mejoramiento de la nutrioién popular, asi como oon &~
quellos mensajes formativos quo tiendan a mejorar la aal&d mental de la'ooleg
tividad y a disminuir las cauess del alcoholismo,

A oontinuaoién oomentaremos el Deoreto Presidencial del Lic. Oustavo Dfas
Ordas el cusl nos parece un importants antecedente de osts nUeVA TEgLAaMAN iR
0i6n en el C6digo Banitaric y una buena medida para ejecutar lo dispucsio en-
dicho C8digo, por tanto de acuerdo a su importanoia en el aspecto preventivo-
Y su signifiosdo en la luoha oconira el alcoholismo es neoesério haosr referen

ocia al Deoreto menoionado anteriorments, ol oual reza de la siguiente manerat

QUSTAVO DIAZ OHDAZ, Presidents Constituoional de los Estados Unidos Mexi.-
oanos, a sus habitanies, sabeds . Qus ocon fundamonto en los artfoulos 73 frao-
oi8n XVI y 89 fracoisn I de la Constituocibn Polltica de los Estados Unidos Me
xic;noa, 1o.y30., fraccibn I1I,40.,fracoiones I y II,60, fraceibn I,80.,120.,-
¥ 248 del C8digo Banitario de los Estados Unidos Mexioanos y & propussts del-
Consejo de Salubridad General y considerandos lo. que el Consejo de Salubri—
dad Qeneral estf facultedo por el artfoulo 73 fracoién XVI, Base 4a., para —

diotar y poner en vigor medidas en la campafa dontra el alooholismo, 18 que =
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es de interds pfiblico, con la finica restricceibn de sujetarlas a reviesibn del
Congreso de la Unibn ouando usi le competay

2.~ Quo 61 C8digo Saniturio de loo Estaudon Unidos X¥exicanos da & la ocam-
paila General contra el alcoholismo ol carficter de astividad en materia de Sa
lubridad General del Pafs, dando competenoia en la acciln Sanitaria Federal-
&l Presidente de la Repfiblica y al Consejo de Salubridad Ueneral, enoargando
a 8ste Qltimo, entre otras autoridades, del servicio Federal de Salubridad.

Je= Quo el propio C8digo Sanitario de los sstados Unidos Mexlocanos, en -
suarifculo 143 establooe las buses para que el Consejo de la Salubridad Qeng
ral formule reglawentos y disposiciones, a efecto de combatir el alcoholismo
en la Ropﬁbliéa Y en ol artfoulo 250, tiene a restringir la aportura de esta
bleocimientos donde se vendan bebidas embriagantes, disposicibn que a todas -
luces tiene ocomo origen y propSaito, la Campafia contra el alcoholismo en to-
da la Repfiblioa,

4.~ Que por decreto del 7 de marzo de 1960, el Ljeoutivo de la Unién, a~
propuesta del Congreso de Salubridad General, prorrogd los efectos del arti-
culo 250 del C8digo Sanitario de los Estados Unidos Hexicanos, por el térami-
no de 5 afios mfs, ocontados a partir del 3O de marzo deol mismo afjo, y subsis-
tiendoafn la necesidad de eeta prohidioién, teniendo on ouonta los mfs altos-
intereses de la ocomunidad, que he tenido & bien oxpedir el siguiente DECRETO.
Por disposiocifn del Comsejo de Salubridad Genorsl, se prorrogan los efegtog-
del artfoulo 250 delC8digo Sanitario do los Kotados Unidos Mexicanos, y en -
ocongecuencia, las autoridades Sanitarias Federales y Looales negarin permiso
de apertura a expendios de bebidas embriagantes y clausurarfn los que infrag
cionande esta disposicibn se establezoan. lLa anterior prohibiocién obliga a -
las autoridades Federales, Locales y Munioipales y a las del Departamento —
del Distrito Pederal. TRANSITORIQ,~l0.-£l presente deoreto entrarf on vigor-
a partir de su publicacifn en el '"Diario Oficial de la Federacién",20.la Se-
cretaria de Oobernacifn comunicard oportunamente ol presente decreto al H, =~
Congreso de la Unifn, en cumplimiento del Artfculo 7} fraccibn XVI,base 4a.,
de la Constituoidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Dado en 1; residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad de México
Distrito Federal, a los 7 dias del mes de abril de 1965.~ GUSTAVO DIAZ ORDAZ,
R8brica.,~El Secretario de Salubridad y Asistencia, Ratael loreno Valle.-RG-
brioca.~El Secreturio do Hacienda y Crédito Piblico, Antonio Ortiz Mena.—R——

brica.~El Secretario deo Ocbernacidn, Luis Echeverria Alvaréz.-Rdbrioa.
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Efectivamente en lo prfotica ns ha observado rigurosamente lo previate =
on el deoreto que homos transcrito, pues ciertamente no se han ooncedido nue-
vas liocencias en las que se autorice la apertura de nuevos establecimientos
donde ses expendan bebidas embriagantes, medidu yue cumple ocon su fin pues lo
que se pretends es prevenir en clerta forma 8l aunmento de consume de aloohol
por la facilidad de su venta y e¢s de gran importanoia p.ra proteger la salud
pblica quo ea uno do los fines . ue pretenda la Seguridad Soocial, Bin embargo
no ea suficiente oata wodlda sino que se requiere la aoccibn conjunta y deoiw
dida del Consejo de Salubridad y la acoiln preventiva del Seguro Social,

A continuuci®n analizaremos los preceptos que nos interesan sn la Ley dol
Segurc Social, como hemon afirado en cApitulos anteriores el Seguro Sociale
o8 8810 un medio de lograr la Seguridad Soocial, por lo tanto en necesario ha
oer un exfmen de los preceptos yue nos intercsan respecto a nuestro trabajo—
para establecer la solucibén del problema plunteado,

Primeramente transcribiramos ol Artfculo 20, de la Lay del Saguro Social
para seilalar la finalidad de la Yeguridad Sooial, "La Seguridad Social tie =
ne por finalidad garantizar e) derecho humano a la salud, la asistencia médj
o8, la protecciln de los wmedios de subsistencls y los wervicios soclales ne-
cesarios para 6l biloneutar individual y coleotivo',

En o) capftulo IV "Dol Seguro de infermedades y Maternidad®, el artfoulo
930. en su primer phrrafo nos dice "Para los efectos de ente ramo del Seguro,
se tendr4 como fechs de inioiacidn de la enfermedad, aguella en el que el Ins
tituto certifique el padecimiento"y el artfoulo 9Yo. eslablecs, "En caso dow=
enfermedad, el instituto otorgarf ¢l seegurado la asistencia médico~-quirfrgi
oa, farmaceutioa y hospitalaria ue sea nocesarix desde el comienzo de la eni
fermedad y durante el pluzo do ocincuentu y dos semanas para el mismo padeci~
miento, Ko se computarf en el mencionudo plazo el tiempo wque dure el trata-
miento ourativo que le permita continuar en el trabajo y seguir cubriendo e
las cuotas correspondientes"; el articulo 100o. noe sefinle que "“Si al conolu
ir el periocdoc de cincuenta y dos semanus previsto en el articulo anterior,el
asegurado continfia enfermo, ol Instituto prorrogarf su tratamientio husta por
cincuenta y dos semanas mis, previo dictamon m8dico"; PHr otro lado el ar -~
tioulo 940. nos geilala yuu pura tenser derecho e les prestaciones consignadas
en ente capitulo IV ,ue estaemos analizando, el asepurado, el pendionado y -
loe beneficiarios deberin sujetarse a las prescripciones y tratamiontos née

dicot indicados por el Instituto. El artfoulo 9%0. nos dice yue " El Instity
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' 'fo podrf determinar la hospitalizacibn del asegurado, del pensionado o do -
‘loa beneficiarios, cuando as{ lo exiga la anfermedad, purticularmonte ira~
tandose de padecimienios contagiowmos, Para la hospitalizacibn se requiere -
el consentimiento expraso del enfermo, a menos que la naturaleza do la ene
formedud imponga como indispenbable vea medida. la bospitalizacibn de meno-

res de edad y demfin incapacitados previsa el consentimiento de quienes ejer

zan la patria potestud o la tutels, o bien de la autoridad judicial™, A los
enfermon que no ertoen de geuerdo en hospitalizurse ol Insittuto no les pue~
de obligar a ello} pero cesto va en detrimente Jdel afeciado, si considersmos
1o dispuosto oen el artfculo 107. guo ordensa suspender los subsidios, si el
enformo no oo hospitaliza. bl artfculo 104. nos weiinla yue en cano de anfer
nodad no profesional, el autegurado tendrf derecho a un subeidio en dinero ~
qua so otorgarf cuande la enfourmedad lo incapacite puara el tabajos Bl subsi
dio se pugarb o partir del cuarto &fa del indjelo de la incnpacidad miontras
dure §ata y hawta por el términe de cincuenta y dos venanan, 81 al concluir
dicho porfcdo el assgurado continuare incapuacitado, previo dictamen del Ing
titute, se podrh prorrogar el pago dol osubsidio hasta por vointislis somae
nac nfa,

Hn los precepton enunciados anteriormente, ve establecun lus preostacio-
noa &an dinero y en especie a que tienen derecho quienes puadecen enfermodad-
no profesional, y no obstante gue lu propia ley del Seguro Social califica-
do "enferwvedad scocial”, el alcoholismo, para efectos deo pugo de subsidio y-
sarviocloe médicos ewa dentro de las enfermodades no profoecionales donds se -
coloca para la prestacibn de los servicios referidos, Del texto de este are
tfculo y las fracciones gue nos interevsan so desprende el sorvicio hosplta~
lario y la stencidn médica~quirGrgica asi{ como la internacién en casa de re
poeo 2 que tiwne derecho vl enfermo, aunque en realidad tales establocimien
tos para aloohblicos no se han establecido, ni hay disposiciones legales —
que se refieran espooialmoente a casas deo rehabilitacibn o recuperacibn para
alcohSlicos, lo que o8 lamentable dudgla gravedad del problema, pues solo —
de esta mapers podré&n reincorporurse g la sociedad como individuos sanos, -
dignos y capaves de trabajar.

La loy del Seguro Social nos sefiala en su artfoulo 119. que "Con el pro
pbsito de proteger la salud y prevenir lus enfermedades, los servicios de -
medicina preventiva del Instituto llevarfn a cabo programas de difusién pa-

ra la salud, estudios epidemiolégicos, produccidn de inmunobiolbgicos, inmy
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" to podrd detourminar la hospitalizacidn del asegurado, del pensionado o de -
'loa beneficiarion, ouando asi lo exiga la onfermedad, particularmente tram—
tandose de padecimientos contagiosos. Parn la hospitalizacidn se requiere -~
el consentimiento expreso del enfermo, a menon que la naturaleza de la en—
fermedad imponga como indispenuable esa medida. Lz hospitalizacibn de meno~
res de edad y demfis incapacitndos prooisa el consentimiente de quienes ejer
zan la pairia potestad o la tutela, o bien de la autoridad judicial", A los
enfermoa que no esten de acuerdo en hospitalizarse el Instituto no les pue-
de obligar a elloy poro esto va en detrimento del afectado, i coneideramos
lo dispuesto en el artfculo 107. quo ordens nuspendor los subsidios, i el-
enfermo no ow houpitaliza., 2l srtfoule 1¢4. nos seiala que on cauo de enfer
medad no profesional, el ascgurado tendrd dercoho w un subsidio 2n dinero -
que se otorgarf cuundo la enfermedud lo incapacite puara el wabajo. bl subsi
dio se pagarf o partir del cuarto dfa del aniclo do la incapucidad mientras
dure dpta y basta por el término de cancuenta y dou gemanasg, 81 al concluir
dioho perfodo el asvuvgurade continuare incapacitado, previe dictamen del Ing
tituto, se podrf prorrogar el pago del nubsidio hasta por veintiséin sompe—

noe ubs.

n Jos preceptos enuncladou anteriorments, se establecon lus prestacio~
neg on dinero y en especie a gue tlenen derecho yulenes padecen enfermedad-
no profesional, y no obstante que la propia loy del Segure Social califica-
de "enfurmedad nocial®, ¢l alcobolinmo, para ¢fectos do pago de subsidio y-
sorvicios mfdicos ¢e dentro de lae enfermedades no profecicnalen donde 868 =~
coloca para la prestacibn de los soervicios refuridos. ool texto de eate ar-
ticulo y las fraccicnes que noe interesan s8¢ desprende el porvicio hospita~
lario y la atencién médics~quirdrgica aei como la internacibn en casa de re
posc a gue tiene derscho ol enfermo, sunque on realidad tales establecimien
tos para alooh8licos no se hun establecido, ni hay disposiciones legales ~—
que so refieran especialmente a casas de rehabilitacibn o recuporacidn para
aloohblicos, lo que ez lamontable dudgla gravedad del problema, pues so0lo -
de esta manera podrfn roincorporarse a le sociedad cowo individuos eanos, -
dignos y capaces de trabajare

la ley del Seguro Social nos sefiala en obu artfculo 119. que "Con el pro
pbsito de proteger la salud y prevenir las enfermedades, los serviocios de -
medicina preventiva del Instituto llevarfn a cabo programas de difusibn pa-

ra la malud, estudios epidemioclbégicos, produscidén de inmunobiolbgicos, inmu



-76 <

nizaciones, ocampafias sanitarias y oiros progranmas especiales enfoocados a ro-
solver problemas médico~socinlesj al mismo tiempo ol articulo 120, nos sefla~:
la que el Instituto se coordinarf ocon le Seorotarfa de Salubridad y Asiston-
ola y oon otras dependencias y organismos pfiblicos, con objeto de realizar -
las campafias y programas a que Be refiere ol artfoulo anterior. Por oira par
te los artfoculos 128 y 132 de la ley reforida establecen lo ejguientes
Artfoulo 128.~ "Para los efectos de esta ley, existe invalides ouando se
refinan las siguientes condioionessl,~ Que el asovgurado se halle imposibiliia
do para procurarse, mediante un trabajo proporcionado a su capacidad, forma-
0ién profesional y ooupnoidn anterior, una remuneraoién superior al cincuen-
ta por olento de la remuneracibn habitusl que on la mioma regiln recidba un -
trabajador sano, de semejuntes oapacidad, oategoria y formacién profesional}
Il.~ Que Bea derivada de una onfermedad o accidonte no profeaionales, o por-
defeotos o agotamiento f{sico o mental, o bien cuando padotca una afecoidn -
o 8e encucnire en un estado de naturalega permancnte que le impida trabajar.
Artfoulo 132.- "No se tiene derecho a diefrutar de pensidn de invalides-
cuando el asagurados I.~ Por 8f o de acuerdo con otra persona &6 bays provo-
cado intencionalmente la invalidezj 1I.- Resulto responsable del delito in-—

tencional que origind la invalidez; y 1Il.~ Padezca un estado de invalides -
anterior a su afiliacibn al régimen del Seguro Sociul¥,

Los artfculos 128 y 132 do la ley & la que nos estamos refiriendo eaté—
blecoe la calidad de invélido y ennumora oieritas oasracteristioas en las que -
enouadra perfectamente el aloohélioco, pues 88 un enfermo qué padece una ene—
fermedad no profesionsl, y que trae como oonsecuenocin ol agotamiento fisioco~
y mental y que puede considerarse permanente por lo menos on 106 caso® en ——
que no se aplioa un itratamiento adecuado para su recuperacidn.

Todas ¢Btas disposiciones nos ataiien porque, como afirma Herrera Cuti6—
rrez "al que sufre alooholismo orfnico debe otorghrsele no s6lo el tratamien
to médico que requiera, sino inolusive los subsidios correspondienten. (1)
{1)e~ Berrera Gutirrez Alfonco. kn torno al Seguro Social,M8xico.1959.Phg.224

Debemos aclarar que tanto para su curaoidn como para el pago de subaiwe
dios, la embriaguez o alcoholismo agudo no tiene ninguna relevancia por la -
transitoriedad de sue efectos perjudiciales y en atencibn al t8rmino legal a
partir del cual se otorgan los subsidios,

Tambibn es de importancia dejar estableoide que no obstante que el arti-
culo 132 de la ley del Seguro Social perceptua que no hay derecho al subsi—

dio cuando el enfermo haya provooado intencionalmente la invalidez, debemos-
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insistir en la afirmacibn del Lio. Juan Garzbén Pérez, citado por Herrera Qu-
tiérrez en un dictamen rormulédo al respecto, "Que el que ingiere bebidas al
ooh6liocas no lo hace con el propésito de provoocarse una enfermedad o invali-
dez alguna, por lo cual no otorgar subsidios en estos casos, seris una oon-—
travencién a lae disposiociones legales aplicablea", (1)

E1 autor citado fundamenta el tratamiento del alooholismo por cinsiderax
lo un mal social de gravea oonseousnoias, no 86lo por el indice de mortalidad
~ que causa 8ino por la gran influencia que ojeros para degenerar la desocenden
cia y provocar trastornos mentales, y en el aspecto de subsidios se recomiep
ds siempre la hoapitalizaoibn del enfermo para evitar ol mal uso do los nise
mon,

El Consejo T6onioco del Inatituto Mexicano del Beguro Scoial el dia 12 de
enero de 1959, diotd el aocusrdo No., 61-274 que diocet "para loes efectos de a~-
toncidn nédioca y de pago de subsidios los enfermos alaoh8licos que se han es
tudiado por el Instituto se olasifiocarfn de acuordo con la reglamentacién a-
probada en los grupoe 4,B,C,D,E,F,

Grupo A.~- Alooh8lioos oon manifestaciones olinioas de la lesisn orghnioca
evidente debidas a la acoibn del alcohol en diversos 8rganod, aparatos o sig
temaw, (Vgs Hepatopstias, gaagrentaropatiua, eto., oto.)

(1)e~ Herrera Quiférrez Alfonso. En torno al Seguro Sooial.M8xico0.1959.

Orupo By~ Alooh8licos con manifestaciones orgAnicas-debidas a consecuen-
oias seoundarias del alooholismo, {VgsCarenoia alimenticia durante los episo
dios $8xicos, avitaminosis por oconsumo do las reservas debidas al propio —
agente t8xico y los ocuadrosclinicos de ella derivados ejemplot pelagra con -
sus diversas nanifestuciones, sindromes neurolégicos carenoiales (Eecleroain
Combinada, Engefalopatis de Wernique, Polineuritis, eto., eto.)

Orupo C.~ Tosifrenias alooh6liocass Aloohélicos con maniestaciones predo-
minantemente mentaless

< lo.~ Cuadros Crénicosn:

a) Deterioro mental debido a alooholismo. (Demencia alcohblica) con o ==
8in manifestaciones neurolbgioas aparente,

b) Sindrome de Korsakoff,

20,- Prooesos mentales agudos o episbdicost

a) Confusibn mental alucinatoria.
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b} Confusién mental con hiperactividad peicomotora (agitacidn)y "Delirium
tremens’,

o) Psicosis paranvide alcolblica, vto.

Orupo Do~ Formas sixtass {con manifestaciones mentales asociadas a su pro
blema nsuroldgico evidente o do la lesidn orghnica funcional de otros desposi
tivos de la econoufa bioldégica.Vgr confusisn mental anexa a las hepatopfas ma
sivas del alooboliemo,

Hepatitis necrbtica tbxioa.

Alcobolismo sintonitico o concomitante de lop cuadros epilépticos.

Grupo k.~ Toxifrenias alcohblicas sintomAticss de un proceso neurbtico ba
sals

a) Dipsomanin sistemfitica o epinbdica (embriaguez compuleival,

b) Reurcsis afectivas con alcoholismo.

o) Neurosis situacionales con alcoholismo,

d) Otros tipos de noeurosis en las que el alcoholismo desempelia un papel -
compensatorio neutralizunte,

Grupe M.~ Alcoholismo sceundario o desbrdenes de integracifn de la perso-
palidad o desviacibn poicopftion de la misma {inmadursz, desajuste primario,-
inadaptacibn amblental, tendencias asocoiales o antisociales, dependencia & la
comunidad, pasividad, oto.)

kn los casos A,k,C, y D se hospitalizan y so conceden lou subsidios, y en
los grupos & y F se harfn estudios espsciales en cada caso, 86 interna al su~-
jeto y se niegan loe subsidios cuando no hay benefiociarios legales.(l)

Sy argumenta queslos dos iliimos grupos no se les pagan loa subsidios por
ger enfermos menos graves, evitar malos usos y ademfs por carecer de benefi--
ciarios legales, pero ostamos de acuerdo con ol autor ruferido en el sentido-
do gue oi te los considera enfermos ya que B¢ encuantran dentro del cuadro eg
tablecido y el articule 108 de la Ley del Se,uro Social establece que "Cuando
el Instituto baga la hospitalizacibn del asegurado, el subsidio establscido -
en ol artfcule anterior se pugarf « 61 o a sus familiares derschohabientss ag
fialados en el artfculo 92", por tanto ne hay razbn legal para neghrselos, y -

dsbe modificuree esa actitud otorghndose los subsidios correspondizntes aunqus

ge leos retengs durante el tratamiento de rucuperacidn, paru evitar malos usos.
Ahora bien el Instituto kexicano del Seguro Socinl, puede realizar una —-
verdadera y efectiva luchis contra el alcoholiswo, tunto eén el aspecto preven-

tivo como eén el de rehabilitacidn de los alcohbdlicos ya existentes, pues dan-
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tro de sus atribuciones expresamente estublecidas en el artfculo 240 cuenta
oon las siguilentes; quo son de nuostra incumbonciat

I,- Administrar los diversos ramos del Seguro Social y prestar los cer-
vicios de beneficio colectivo que senala esta Ley.

I11.- Satisfucer las prestaciones que se astablacen en esta Ley.

Vi1l,~ kstablecer clinicas, hospitales, guarderfas infantiles, furmacias
ocentros de convalsscencia y vacacionales, asi como eccuelas de capacitacibn
y demfis establecimientos pura el cumplimionto de los fines que le son pro—

pios,

(1)s= Acuerdo 61-274 de fecha 12 de enoTo de 1959 dol Conscjo Técenico del -
Instituto Mexicano del Securo Social. Citado por Herrora Gutifirrez Al fonso,
En torno al Seguro Socisl Mexicano.Kbéxico.1959.PAgs.225, 226 y 227.

sin sujetarse a las condiciones, salvo las sanitarias, que fijen lau loyca-
Yy los reglamentos respoctivos para empresas privadae con finalidades simila
res.

V1Il.~ Organizar sus depondenciao,

IX.~ Dinfundir conocimientos y prlcticas de previsibn y scoguridad so-—
cial.

Xy~ kxpedir sus reglamentos interiores.

Xl.~ Lase domfs que le confievran esta Ley y sus reglamentos.

Kl precepto transcrito seisla las funciones que competen sl Instituto -
Mexicano del Seguro Social y del cual podewmos decirs Dicho organiemo tisne-
posibilidades Jde efectuar una actividud wuy completa, organizada y especia-
lizada, pues de su propio texto se desprende lu I'aucultad que tiense para ad-
ministrar laec diversas ramas del Seguro Social y en la cusl se encuentra la
accibn preventiva de dicho organismo, que es muy importante pura colaborar-
en las campafias contra el alcoholismos S¢ encucntra tambifn entre sus facul
tades lu de establecer casas de recuperacibn y escuelas de aduptacifn que -
con un sistems adecuado y espocializado du los cualos uno de los wles efecti
vos o6 el de "Terapia de Grupo', al cual nos nemos reforido en apariados -
anteriores, tratamiento que se recomiendu por considerar que ha sido el que
ha dado wtejores rosul tados para la recuperacibn del aloohblico en su aspec—
to peiquico. & cuanto a la publicidud de prlcticus y conociwmientos ue preo-
visibn socinl, es evidente la trasceniencia que en este problema posoe, ya-

que 86lo & través de una intenss y bien canalizada propagunda en contra del
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alooholismo se podf&n obtoner resultudos positivos.

Siondo el problema que estamos estudiundo una realidad que no puede li-
mitarse a una determinada regidn o estado de la Repfiblioa consideramos de -
importancia comentar, al menos, las disposiciones que en relacibn con el al
ooholismo se enountran en vigor en nuestro kstaudo, siguiendo nuestro orden,
en atenoibén a la jerarquia de las leyes, nos mferiremos en primer lugar a -
la Constituoién Polftioa del mstudo de Chbihuahus, la cual en el Capftulo -
I11, denominado "De las atribuciones del Congreso", en el articulo 64, dice:
%3on atribuciones del Congresos Fraccibébn XXXIX,~ Dictar leyea encaminadas a
combatir el alcoholismo". kn nuestro caso, como en el de la Constitucién Pr
1ftica de los Estados Unidos Nexicanos, se conceden facultades al Congreso-
para legislar en esta materia, precisamente por la importancia del prodlema.
Y se respeta al pie de la letra ol Decroto Presidencial del 7 de abril de -
1965, En donde encontramos algunus disposiciones relativas sl alcoholismo -
es 6l C6digo Administrativo para el kstado do Chihuahua y en el Cédigo Nuni
oipal de Chibhuahua. En el primerc de ellos en el Capftulo II], titulado "Me
didas contra el alcoholismo" que forra parte del libro dedicado a Salibril-
dad y Asistencia, Artfculo 1 384 dicer "Los servicios coordinados auxilige-
rén a las autoridades municipales para llevar a la prlctica las medidas que
86 diote a fin de combatir el alooholismo. Unu vez mfs nos encontramos en -
la situacifn de yue los preceptos relutivos al alcoholismo son meramente de
olarativos, puss de nuevo oe scrhalan los organismo que duben colaborar y au
xiliarae en la luoha, pero no huy disposlciones UXpresus en las que oo esta

blezca detalladumente los principios & seguir on la luchs,

Por Giltimo, en el Cbdigo smunicipal se cevtadblecor urticulo 118, Son fun-
ciones de los ayuntamiertios lau siguientesi rFraccibn IA., rn materia de ac-—
cibén médico-socials ) Persegulr el alcoholismo. A pusur de gue nunifiecta
expresamenteé perseégulr ¢l alcoholismo no se prevee lu formw de lu lucha, lo
que nace de& tal precepto letlrs muerta, puct todos lou ordenumientos se remi
ten de un organisno a otro y dicen que debs coorxrdinurse la accibn pero nin-
guno establece cuales son luk mealdus wue e deben poner er prhctica. Sin -
embargo, ¢l articulo 124 del mismo Céiigo dice en lu fruccibn V1I1I "Hacer -
que se cumplar lus leyeu y reglamentos relativos =l trdfico de bebidas em--
briagantes", dispopicibn que ti be cusmplivra estrictamente si tendris reper
cusibn en lua lucha de que haolumos. Por otra parte el artfculo 180 en hate-

riz de Segurivaa y Tranguilidad Pblica corresponde a la policfu municipall



Fraceidn X.~ Vigilar los centros de bebidas embriasgantes, misntras permanez—

‘oan sbiertos, asi cowo los lugares frecuentados por sospechosoB..,.ksta medi
da mfs que pretender evitar el alcoholismo, pretende conservar el orden, ——
pues es evidente que 88lo le interesa conservar la tranquilidad de tales lu-
gares no de evitar que se conpuman bebidun embriagantes,

Los artfculos 238 fracoién V11,253 fruccifn 11, se refiere mias que a la-
lucha contra el slcoholismo a medidas disciplinariae y prohibiciones al cuer
po de policfa con el ubjelo de conservar la diwcipling y rosputo necesario pa

fa conservar ol orden de la cosmuniaad,

El artfoulo %09 wi we refiere ya a nueutro probluiba puzuto (ue estublece
entre los servicios pQblicos de competencia municijgal ol contrel y vigilan— -
sia sobre la ventu de bebidas esbriagantes, dicposicidn ,uv wn cusple etfoecti
vamente tambifn es de trascondencia en la accidn pera preever ¢l aleoholismo,

Por iltimo on el capftulo 211l M"Servicio du Control y Vigilanola cobre -
la venta de bebidab embrisguentes y cerveza', corpronae de low articulos U5
8 711 y regulan ¢l toxto de log miuvmou cudleu uon lan bebidad embriagantes, ~
excluyendo s¢ ellat lu curvesa, la forma de ad sdriv lacenciag para ul osta-
blecimiento do lugares donde se vondan bobiaay (Ya sin wlecte por el Decroto
Presidencial de que hewou huolado), duguiuitou y horariot, las limit.ciones a
lag tienduy de abarrotes pura que 86lo vendun con autlortzacidn curveca y otru
bebidas puro un botella cerrads, por 1o tnto no we pueden conoumir vh los lg
cales do tales negociow, tawbidn la prohibicibn e vonia de sebiasas ecobrig --
guntes 8 loo menores de vaad, sgte capftulo ol awaliie wn clerta Yorma a los
fines que persigue ls lucha unty alcohblica, puedto (ue son restricciones y -
limitaciones en la venta y consumo de bebidav smbriagantes. oin emb.rgo, po-
demos hacer notar que posie uny gruve deliclenciu, supara a la gerveza de -«
las bebiduns embrigegantoes en atencibn al grado dae alcohel yue tiene y como he
mo. aolarade anteriormente la calidad ¥ la cantidaa Jde alcohel no influye en
el alochblico, pues no es la graduncibn del alcohol en la bebida lo que ori-
1la al enfermo a beboer, sino su mente enforma yue no tiene ningln control - -
una vez que seé ha probado la primera copu.

Por 1o tanto, habiendo hecho un anflisis de las disposiciones de los di-
versot ordenamientos 4 jue no. hemos referido pasaremos a tformulur las concluy

siones que resultan de esiv trabajo.
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CONCIUSIONES Y SUUBRENCIAS
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CONCLUSIONES

8¢ define al Derecho de la Asistenoia y Bienestar Sooial~-
oomo "1a rasa del Dersoho 8ooial ouyas normas integran la
aotividad del Estado y de los particulares, destinads a -~
procurar una oondicifn digna, deoorosa Y bumana, paraagus
llas personas, sooiedades y estados que, imposibilitados-
para satisfacer por sf mismos gus mfs urgentes necesida -
des y procurar su propio bienestar social, requieren da -
la atenocidn de los demfs, en funcidn de un deber de justi
oiay) 0 atin de un altrufsta deber de caridsd".

De acuerdo a las definioiones analisadas en este trabajo,
por lo que a Seguridad Booial se refiere, hemos de tomar-
on ouenta diversoa factores para hacer una recopilacidn -
de los qus oconsideramos mfs importantes y establecer por-
aueatra ocuenta no una defimicidn, pero ai oondioiones pa-
ra determinar la esenocia de la Beguridad Booial, y asf ma
nifestanos que la Seguridad Sooial pretende a travéa dsl-
Eatado, oomo mixima expresifn de la organizacidn de la mo
oiedad, satisfacer las necesidades humanas, respondiendo a
un deseo universal y regulado por un orden normativo, crean
do las instituwoiones mecesarias para garantisar a todo ser
husane was existenoia digna en los aspectos soondmioco, -
cultural y espiritual, preservéndolo de cualquier eventus

lidad previsible o no qus pueda resultarle nooiva.

Al haber enunoisdo las caracteristicas de la Seguridad So

oial ocomo disoiplina, en el transourso de este trabajo, po

demos afirmar que efectivamente es de naturaleza indepen -
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diente y autdnoma y que el ivterés de la humanidad por ella
o8 manifiento ocomo lo aoredita la gran cantidad de bidblic -
grafia aspecializads que on todo el mundo ss eata publiocan-

doe

Homom dejado estableoido gque el uloobo‘lisuo o8 una enferme-
dad no solamonte de tipo flaiocldgioo eino pefquion que es -
nfa trasvendente, Modiocamente comprobado se trata de una en
farmedad progresiva que una \:ros pordido ‘el oontrol al beber,
el .problema empeora y no desaparece, presant&ndoss allo dos

ognincs:

a) Beber hasta enloguecar o morir o

b} Mantenerse alejado del aloohol,

En ouanto a las prostaciones en ospeoio, so ha tratado al -
aloohdlioco fundamentalmente en ou sspeoto fisiol6gico, pues
ge le hospitaliza y se le interviens quirdrgioamente, pero-
una vex que se enocusntra reouperads fisioanente se le conce
de el alta y lo dnico que se logra a fin de ocuentas es que-
en un porfodo mfs o menos prolongade hays necesidad de hog
ritalizarlos definitivamente, pues continfis bebiondo hasta-

que le llegs 1la muerte.

Como es del conooimianto de los médicos el mayor problema -
existente onire el aloobSlico y su m&dico es que el primero
e siente en mituaocidn de desigualdad frente a 61, razén -
por la que el efermo no tiems oonfimnza en su médio y no -
dispone su &nimo para su roouperasidn y reintegracién a la-

fanilis y o la sooledad en que vive,
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la legislaoidn en general de la Reptblica en materia de al-
ooholismo contiene disposiciones meraxente deolaratorias y~
las dniocas efeotivas on vigor han sido el Deoreto Presiden-
cial del C. Lio. (uatavo Dfax Ordas del 7 de abril de 1965-

Yy praroialmente ol Cédigo Sanitario,
SUGERENCIAS

Kl problema al oual noas referimos en la quinta oonolusidn,
se ﬁuodn cﬂ.tnr on un 60% si se le trata como una enferme -~
dad oompulsiva en la ocual el elemento psiquico es el prinoi
pal punto de rehabilitacidn, por tal motivo deben emtable -
osrse los tratamientos adecundos para sanear mentalmente a-
la viotina del alooholismo.

8e reocomienda la oreaoifn d. oentros ds salud o casas de rs
habilitacidn especialisadas para enfermos aloohfliocom y el-
apoyo a organismos formados por organisaciones privadas quo
oolaboren sn el combate dsl alocholismo, En este sentido po
demos ocomentar que Aloohflicos Andnimos en Bstados Unidos -
A8 Norteamérioca ha estado organisandoe grupcs tanto en los -

hospitales particulares oomo an los del Estado oon resulta~

" dos extraordinariamente positivos. Como es del dominio pi -

‘blico, en Méxioco ya funciona dioha organissoisn y ha dado -

éptimos resultados, por tanto segerimos que se soliote su -
cooperascién para la oreacidn de grupos de aloohllicos en -
log oentroms hospitalarios o de recuperscién que dependan del
Instituto Mexioano del Seguro Booiasl, 8e roooiienha 80 A -

dopte como sistewa para el tratamiento de aloohSlicos no ad
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1o la terapia individual sino también la "Terapia de Grupo"

que en forma tan exitosa se desarrolla en AloohSlicos Andni

Be neoesario que la acoién preventiva del Segurc Socoial se-
oriente tanbién haocia la erradiomoién del alooholismo, ya-
que es unc de los faotores negatives que impide nuestre pro

greeo estableciendo medidas de extrema urgenoia tales comos

a) Creaoifn de cenirom de elevaoidn ocultural al servioio de
todas lae olases @ocolales.

%) Creaoién de centros de tipo recreativo al aloance de la~
olase econdmioanente A6bil para sattsfacer su exigenoia de-
sooiabilidad que e uno de lon faotores quea impulsan al -
hombre & la taberna.

o) Que talen ceniros so eastablesocan prdximos & lom centros

o unidades induatriwles, ya que em ol obrero agotado, quien
sncuentra en el aloolol energis ilusoria y transitoria a bg
Jo precio, fughndoso asf de su realidad familiar oreyendo -
poluocionar de osta mansra su prodblens,

4) Impedir por todop los medios posibles que el trabajador-
se exlrutezoa en la babida pues sélo logra wn efeoto contrp
rio a mu pretensifn por lo tanto, sugerimos se promuevan en
los centros de trabajo y en lag 2Zonas rurales onhetonimi‘g
tos sanos y soaseidlea econémioamente, conferencias senoillas
plétioas de orientaoidn, asl como conoursos pop'lares que in

teresen y estimulen al trabajador.

Se¢ reocomienda que se evite toda propaganda en favor del con-
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sumo de bebidams nlooh8iicas, sobre tode aquellas quo en su
publioidad inaisten en gquo el oconmsumo de ellas exalta la -~
personalidad y sus cualidades., Por el contrario bacer publi
ocaciones en las que Be haga notar las nefastam oconsscuen -
oias do las bebidam oon aloohol y quo tal propaganda se ha~
éa olroular fundamentalmente en las maternidades y ocentrop-
de salud, dando a oconooer la influenoia del aloohol en la -

degeneracién de la deacendencia.

Se requiere que en todos los establecimiento de tipo eduoca~
oional y oultural se ejeroite la ensefianza antialoobdlion -
obligatoria, dando la trasoendenocis que el problems presen-
ta; on la juventud.

Bs necesario establecer una Politioa de Seguridad Sooial en
1la que se ooordina perfectamonts la w00ién preventiva y ou~-
rativa del Inastituto Mexicamo del Seguro Soolal y la de lowm
organismos guuvernamontales competentes en este caso el Con-
sejo de Salubridad General segin establece nuestra propia -

Constituoisn y el CSdigo Sanitario.

Por lo tanto propongo se adioionen al Reglamontc de Servi-

olos Médioos, Ramos de Riesgos Profesionales y Maternidad,

Enfernodades no Profesionales en el ocapitulo X "De la Mediw
oina Preventiva' las oonclusiones expuestas dindole forma -
legal para incorporarlas como principios de luoha contra el
aloobolismo dentro del ouerpo del oitado Reglamento.
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