


 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



A G R A D E C I M l E N T O 

i.1uy CH:i}Wci.nlmonte dedico oato trnba.10: 

A mis PADilES: Don llumlw1·to llert·(•ra SnlcNlo y 

Oofia Beatriz Curicl de llerrcrn, 

En roconocimi0nto a Hll cnriiio 
y CRfucrzo por mt formac16n. 

A mis UERl.IANOS: Beatriz, 

Xnvit'r y 

,Jn imf', 

Con ontrnftable cnriftu. 

A mi ltAESTUO: Don Jlugo Hnnl{nl Couto, 

Dnjo cu~·a diroccifin nm fu(. ponibl<' 
J'Nt l i:1.:t1· cst<' traba.Jo, 

A mi CJLWJ"ida Fi\CllLl'AD DE m:1u:cuo. 

A nii.s l!AEsrnos y COllPA?iEHOS. 



P A R T E P R I M E R A 



DERECHO Y ECONO•IIA 

D E M o N E D A y n A N e A 



CAPITULO PnI mmo 

" DERECHO Y ECONOM l A 11 

I. in llomnnismo.- IJ. 1.:1 d(•l'PCho y ln oconom!n 

como dif.;c.iplJnas lrnmnnfRticn:•.- JlJ. 1A~ ncthi-

dad mon<•tnrin h;rncarin ana!iznda dt•s:lc <rntc cnfo-

que. 

I. Et. HtlMA NI s1m 

El idenl filoH6fJco du onconlrnr los vnloroH nJtimos y 

fundamentalt':' d<~ la conducta lrn1nu11a PH Ja <'S<'t1ci:1 d(' 1.1 corri0n 

tt> hutnanhn.a. Estn CCllTiuntP He ud¡~ina en la a11ti¡.:tfndad y ti!::_ 

el nc(•1·vo cultural humano con (•h·1:wnto tan excf·1~.;u como "la 

preocupaci(,n pOl C()IJOCC'J'S\! a Sf mb:.mo )' :\Hf l!lí!.)Orar la nalux·a-

lez:t humana", enfoc:rndo su sabid11rfa hacia u11 objetn do conoci 

mic>nto ant0s olvidado: "El l10111bre 11
• 
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l.a corriente humnnistn es rC'scntadn por ln riscolás-

ticn Y nutre sus concoploA filos6ficos, p~ro es n Jn en!-

dn del Imperio Romnno de Oricnt~ ~uando lns bibliolocns y 

sabios emi~rnn nl occidonlc y ns( dnn lugnr nl ncontcci-

miento sin¡;ular y rn:l(~nífico del "Hcnnc1111ip11to"
1 

ya que d~ 

positnn ('11 Europa la hf>rPncin c11lt11rnl de las (•fls<'iinnzas 

grie¡;ns y por tanto dnn ori¡~f'll a ln IMad Mod(•1·nn r de <'s-

tn forma los g1·ie~os dP In E<ln<l Antigua se convierten en 

lofl prirn(~ros hornbres rnnd0n10F;, 

l,os ¡p-jl'l~O~.; s11Ht.c~nta11 su filosofía on una concepción 

cm;rnolÓRicn dP carac:terístic:rn rndonale:'i 11nivcrsalei-> y 

es en e 1 pe ns n 111ie:11 to de S 6c r a te H , P l ató n y A :r i s t {,te 1 P s 

donde sn afirrnn el hum:rnisrno ha.10 la cotH'('J>eH111 filcn:Í:>fi-

en cosmo-antrcipoló¡~icn, (!) l'f; dN~ir, la pr .. oc11p:H·Jón fi-

losóficn y ch•ntífica por conocPr al homhn• rni:-;1110 y las 

normas de- r:(llld11cla epa• le• Hi1vii:·ran m1•jor. Esta act.llud 

filosófica es de> gran iinrmt:incia ya qu(• "''aparta de la 

corrh~ntc mítico-reli¡;iosa y fundamenta la eiencia modc·r-

na, por lo que es necr·sario tomarla como principio rector 

en la actualidad en que ~e obsPn·a con dPsgraciz\ una gran 

1 TERAN MATA,JUAN MANUEL. Apuntes de• CiÍtNlra do Filoso­
fía del D<:>n•cho, Doctorado dula Facultad de Derecho 
dala UNAM, México, 1974. 
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doshumnniznci,ón. 

1.os probl omns jurídicos y ccon6micos son estudiados 

por ln corrient P h11111anistn y a éstn dn lu1 ln siguionto 

proposición de Arist6l<'los como solud(>n fundamentnl: "J,a 

reforma df' los mnlc8 soci,nl('s se• rcnlizar;'i cuando se hn-

ynn co1·rc1~ido Jos defectos dt' ln natural0zn humana", (2) 

Es d(' hacerse notar la profundidad y nctunlidad dal cri-

torio nristot61ico. 

Dado lo anterior consideramos que el mejor criterio 

pnrn C'nfocnr el c:>Ht11dio de una institución humana, como 

lo es ln banca, <.'Sel "llumnnb;tn" 1 eh d0clr, 0studiando 

primero al hombre.· mediante nl m<~todo histúricn-filosr'1fico 

por lo qu(• hay qll<' (•ntende r lo q111~ (•s u11a obra lrnmann y 

cunle::; son los problema¡; que pla11tüa 1 los que d1:lw11 n•sol 

vcnw en lw1w1"icio dt•l hombre mismo a fin de J(lgrar un me• 

jor descwvolvimiento ¡n(•:,;c-nte y una pro1Hisoria proyección 

para ol futla·o de la hu111:\nídad. 

2 Citndo por F'ERGUSON,,J.M. Historia de ln F.conomín, Mé­
xico, Fondo de Cultura Económica,1970,p.20. 
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Il. Et. DEltF.CHO y 1.A F.CONOMtA COMO nrnCIJlt.rnAS 

UU~<,\N l ST ICAS 

1-;ntc•nd<•moH por d<•rPcho (' 1 cnnJunt o dP normaH q1m rl'gú­

lnn el cmnpo1·tarni0nto humnllo y cuentan con la CO('l'cihili­

dnd del pod0r piíblico¡ Pn tnnto CJllP por r>con<mt'a: p} con­

junto de principios relativos al <'1'.>fllc.irzo dPl hor.ihrn por 

obtener del nwdio nmhient<> los bi01wH y f~(·rvicioi• para m1h­

sistir y d0sarrollarse. 

Estati son ciencias sociales. <'H d0ctr, annl17an y nor­

man el comportnmi<•nto lrnmnno, por lo qllP en {'>SU\ nmdidn en­

l~n vinculadas, ya que el mismo fen6mrnn pued~ nor nhjoto 

do una ley jurfrlica o d(• una Pconl'imic.a, pu•-:H lo n•gol:\do 1.•1; 

ln conduc1a humana. IX' nqu! q11C' c11alq11fo1·a d<! ln~: cil'nci:rn 

n.ntcd.01·<'H sc·rfa inop<.•rante si n:-¡.:ula1 a f(·11/')merw:¡ 1w vincu­

lados con p] homlne. PPIH>f'mOH si exi:·:lirfan (.¡;ta~¡ t:'li i:·l caw 

so d<.• q1w 01 homb1·<• dr·sapan·c iC'i·a dPl 1111i \'<·r~¡rN. 

Es el homlae el que vincula al dvn·eho 1;on la ucono­

mra, por lo quv t:stas t('lldri'fo como mayor pruocupi.1cH.íu el 

normar y rc~ulnr la sup0rvivencin y desarrollo de la hu­

manidad. Es tan importante 1.•stn vi11culnci611 q11e pnr:t oi;-

tudiar inl'jor las instit~1ciones humanas hay que utilizar 

~stns dos ciencias, complcmc.·ntadas con las dcm:'i:s cic~nclns 
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socinl<'s. Estn vinculnct6n nnturnl y ntict'Hnrin llovn a 

considornr ln t•)(istPnda del "Derecho I-:coni'Smico" (3) co-

mo C!] plantr1uniPnto nckcuado d<> proh]rqnas jurfdico-r-conQ 

micos que til'nvn en la netunlidad unn i111portnncin cnpital. 

rn. LA ACTIVIDAD ~IONETAIUA BANCARIA ANAI.I7.AD1\ DESDE 

ESTE E:NFOQUE 

Ln humanidod a trav6s de> su dovcnir y on el ü!:;fucrzo 

por superar su::; condid.01ws de vidn ha utilizndo clertos 

clomentos y crf•ado ini-;titucionrs que l<' permiten alcnnzar 

sus ohj<!tivos, TK·nt.ro d<' los primeros cncontrnmos P} uso 

de ln moneda co1110 inHtt·uni(~nto de cambio y coni;1•rvaci(ín do 

vnlor quo t>U::dituye al truüquc•, el<' estn forma 1:) mnvimlon-

to ccon6mico bt' rnult i pJica y la nornm t iv iditd lt!t:;a 'l fü~ ha-

bre por t>t;enc ia i ncon f onrw 1 dt~c id<' ag i 11 í:' ar nein rn:t:-; e 1 en::: 

bio el<~ satinfactor•}fi y <rn! crea Ja institucHín de la hnn-

ca, que p1·('star/r sorvicios indispensabl<•s para ol pro{~re~w 

ccon6mico. Por todo esto la actividad monolarin 1 crediti-

cia y bancaria, practicada dl'c'Sde Ja antigut~dad, es hoy en 

dh importante pieza dc•l dcsnnollo y progreso dC' los puc•-

3 'Vl'ITKER,JOHGE. Hacia un concepto del Derecho Econlímico. 
Hovista llessis, Facultad ele Dcrceho I m.:All, ll<'F:dco, Sep. HJi·I. 
p. 97. 
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socinlcs. Estn vinculncitin nnt:ural y necl'Hnrin llovn a. 

considt•r:u ln P~istt•twia del "tk'rPcho Econfimico" (3) co-

mo el pl n n t P :\111 i c>n to n ckeu ad o d" pr oh 1 enias J \ll" ! d ic o-e con~ 

micns qU(' til•twn <'11 la nct11:-ilidad unn importancia cnpilnl. 

III. l..'\ ACTIVIDA[) imrn:TAHIA BANCAHIA ANAJ.TZAnA DE80E 

Esn; Jo:NF'OQUE 

I~ humnnidnd n trnv6s do su dovonir y en el esfuerzo 

por supC'rílJ' H\lS coudicionf·s de vida lrn utilizndo ci.0rt:os 

olomentos y crnndo institucionos quo le permiten alcanzar 

sus ob,jctivos. DC'nlro d(• los primeros encontramos el uso 

de ln moneda como inslrumr>nto d<• cnmh:lo y c~oni;wrvn.citJn do 

vnlor que trnstituye nl tnwque, de esln forma <.:l 1110vi1nicn-

to ccon6111ico so rnultiplica y la normntividnd lt·~al 1rn ha-

ce pre!'>entr· para fija1· 1 as n·~~l as U{.> 1 tnh;rn<1. P<.•ro (•] hom­

bre por t•fi<.'tH~'Í:; inconfornH' 1 decith• agil i'lar nCín rn;'l::; f•l ca~ 

bio de satisfacton·s y n:->I crea la i1rn1.1t11ci6n de la han-

ca, que prc•starlt servicios indispen1-;ablos pnl'a ol progroso 

ccon6mico. Por todo <·sto Ja actividad morwtnrin, crNlili-

cin y bancaria, practicada desde ln antigu~dnd, os hoy en 

d1a importante pieza dPl desarrollo y progreso de los puc-

3 W ITKJm, JOHGE. Une ia un e once pt o dd 1.k• n.·c ho Econeí111ico. 
Revista l!c·ssis 

1 
Facultad de Ve rucho 1 UNAU, i1~:dco, Sc•p.197·1. 

p. 97. 
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blos. 

Ronlmcnt~ ln corriente humnnistn inspirndn on los 

griol{os hn iluminado por ¡¡Pn0rncicm0s a ln humanidad, ln 

preRC'ntncHín de su dPsnrrollo no es unn rwvNlncl sino un dü 

seo de c>tHlC'rf'znr los rumbos d<' ln cult urn nctunl que en no 

pocas ocnciones t>s clcshumnniznnlc y contra la cual se nl-

znn por doquirr lnR 0xpr0sioneR y los id0alcs humanistas, 

As{ <'n el si~lo XVIII yn f'W nnnliznbn ln prohlem~tica so-

cial en la c5teclrn d0 Filosof!n Moral, que impnrt!n Adnm 
\ 

Smith en la Universidad de Glas~ow, comprendiendo lns si-

guicntcr; tnatc»·ias en ln mlmnn: tt1olo~!1l, 6tica, .)urispru-

dcncin y economfn. Por lo que ln actividad bancaria yn es-

taba estudia.da bajo el criterio humaniHta, que trata dt• 

encontrar los principios nonnntivo~¡ entre '10 ideal y n:doH) 

gico y Jo renl y m•ceRIUio, contiuuando ln con·iento lrnrna-

nista. 

Movidos por cstns considcrncion~s emprendimos esto 

trabajo que• pn'h•ndP analizar lrts inst.i tuciones onuncia-

das y d<~tc·rminar su influ1~ncia en el progreso humano, por 

lo que han•mos el estudio jurfdico-econ6mico bajo el enfo-

que hum.1.nista para de esta forma obtener conclusiones quo 

sustenten y mejoren el dcvPnir hurnano. 



CAPl'nll.O SEGUNDO 

11 L1' UO~EDA Y EL CHEOI'l'O " 

I. OriRcn d0l dinero.- JI. Tipos de dinero: 

A) I>rimitivo. íl) l!PU[lico, C) r:scriturn.1. D) 

Pt'.íblfco y privado.- III. Funciones: A) Uni­

dlld ele Vnlor. B) Ur~dio de• Cambio, C) PatrGn 

do paGOR diferidos.- IV. Sietemn8 monctnrios: 

A) El patr6n oro. B) El patrtin bimC't:Uico, C) 

Patron<'S monotnrios lihrc•s.- V. Hl sistema 

monetario m0xicnno.- VI. Fcn6monoH y princ! 

picm monetnrio1;.- VII. El c1·6ditu, 

I. ORIGEN DEL DINERO 

El dinero nace• cuando en el int«rcnmuio do mercnnc!as 

aparece unn que es tomnda como coman dpnominndor ~~ valor, 

fortnleci6ndose ns! ln propiedad individual, que es regida 

por un derecho sucesorio ospecinl. El dinero roprosontn el 

esfuerzo del hombre mimno, por eso es tenido como algo sa­

grado, custodiado en los templos anti¡;uon y a<in hoy on d!a 
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los bnncos imponvn cicrtn rvv<•rpncin, pu6H lo c¡tH~ r~unrdnn 

no son f.iimph•11 11101wdnn o hi 11 t'tN1 sino lo qun t:stcm rnpro­

scntnn, f'S dN~ir, f'] rNrnl tnclo ck·l esf110rzo humano. 

I .. 'l pitl nbrn mo1wcln fue m,;acla por J OR romo.nos, prov ic'nc 

del lntfn mo1wtn, q110 n su vc·z N.; dcri\·nclo doJ [;riego 11101rn.s, 

con quo RJgnificnhnn ln uniclncl. l~s romannn establecieron 

ln cnsn de r1wnedn 011 <'1 t<>mplo de ln Dioirn .Tuno, a quit=n 

rcvi.st icron con J n ha 1 nnzn y el cuerno dC' ln. n lmndnnc in y 

rolmutiznron con el nornhrc dC' .Juno l!o;H·ta, otra clerivnciOn 

usada nctuaJment0 Ni ln de "tnOIH.'Y'' ('11 la lengua inglt'fHl, 

l>odemos tomar eomn concc•pto do clinr•ro el quo lo dofi­

nc como el objeto r0pr0uentativo do valor, omitido por ol 

poder pCíhl.ico y quo pcnnitC' la ndquhdc:Hin ele bicrw::i y ol 

pago dü obligncio1ws. l)Pro pn1·n lJt>v,nr a c•r.;tc- moderno con­

cepto 1a lrnm:rnidad tuvo r¡ue n·corrr·r un largo caralno du 111·~ 

lP't•so 1 ¡wr f «ce 1 onr111do e nn ti nu :unc·n te 1 as J ns t t t uc i<.HH'H y los 

instrurncntoi.; rno1wtarios parn qllP no trn ¡H•rd.ieru ol e1:d'uen~o 

J.nunano ncumlll ndo y l'C!JH'<'Senlndo en las rnorwclas. 

El uso dül dinero es muy nnti¡~uo, la Billl in nos dn unn 

de las pri.tuor:rn referencias al mismo, otorgó:ndolu ln pater­

nidad a Egipto, al re1atar quo los hermanos de Jos~ fueron 
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a oso pnfs pnrn comprnr trigo, ignornndo ol nlto puesto 

que ocupaba qu i('n lmbrn F>ido vendido por el los, y nl ro­

(!rosnr Y vncinr lo:,; fmco:,.; Pncontrnron <'n la bocl\ clo cndn 

cogt:nl e•] dinC'ro c¡ue cndn uno habtn pn¡~ado, siendo oistn 

dovolucH'in un (~N'1,<) ¡:c-.nc-roso di~ su l10r111n110. 

n. TIPOS nE DINEHO 

Ln mmwdn sic.'JH!o 1111 producto humano, tomn Jns formns 

carnct<'r!Hticas de la 0tapn hiRtúricn donde aparece, podo­

rnos hncf'r tr(.i:; 1~rn1Hh.'H clnHificaciones: ln r.mrwcln <•n forma 

de objc.'1-m> varioN; Jn meU'iJiea; y ln 1i101H•da escriturnl, 

Ln.s dos prim<•r:H-; HOll carnclerf1-;tJcas dP 1a Edad Antigua y 

lt\ 6ltimn de }a_ Edad ~!edia y lo:-i tiempoH modernos. 

A) J,a rnmwda p1·i1r1itiva: tuvn forma de objetos vnrios, 

D) Ln moneda mct:'tl ica: :w imponL' üll el UHO comcrcinl 

poi- su pc-rdunlbi1id~H1 1 maniohrulJU idad, i·ncilidacl el<.• crcn­

ci6n, divisHin y rnt•dici6n mcdiant<· lu balanza. So prcfioron 

los metal.es noble:-;, oro y platu, por ser reHistentos nl 

6xi.do; teniendo en la nntiguedad mayor valor la plata, pu{!s 

cm Babilonia se cambiaban trece y un tercio do unidades do 
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C>l'O por llll!\ do plntn. F.n Arabia HO pn1:11lm el doblo do oro 

por (' 1 hiürro, (' l triplo por ol cobre• y diez veces por ln 

plnta. No fUC' sino hastn In t'tpncn ele• l npo1wo romano 011 que 

el "Aun·11E:;" de rr.sar supcrri n ln plnta c<mtnndo cien cos­

ttircios dt• f.stn. 

La locnlizac:i6n clol oro en grnncles cnntidntlcs
1 

colnci­

do con In rogi6n cunn do ln civiliznci6n, oe decir, ln 

uni6n nntn~ Africn y ABin 0 f6rtil crecic•ntc•, F11e llfH\do 

por los CKipcios, hnbil6nicoe, paleAtinos, sirios, cnldcos 

y fenicios. l~s primeras noticias de ente metnl dntnn de 

4 1000 A.c. en i::1~ipto, donde t'l Nilo nrrnt-;traha ¡_~rnn cnnti­

dnd dt• pc!pit:rn do <!t.;te mc•tnl. F:imorarn flwron las minns dol 

Re)' Salomón y las du la fü<inn de Sn!Ja, nmhas situadas en 

el modioi·ümte donde habfn tnl ahu11dancia quP las cndl>trns 

do l.os escltlvor; M·:rn hechaH de lllHl a1Paci6n d(i oro. 

J..os farnrHH'h dan carrlct\•r sagrado :tl oro al recubril· 

sus vestinwntns, tronos y sare6fagos tic ostn 1I1etal, por 

sus yncimh•ntos <.•l E¡:ipto farR6nico fue la mayor potoncia 

aurífera d0 su tiempo y dado e l. car:"Lcter :·rncn\dO de sus go­

bol'nnntes, los puPblos le atribuyeron ül mismo :;i¡~nificado 

a lu poscsi6n ~u10a. La dinastía Ti11 ila explot6 las minas 
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locnlizndnH en lns fuentes dnl Nilo u cr" .. M i " ,, ,,.u corpornc onos 

de muhl\jacloros Y ngt:-ntos llnmndo!'l Scmont i, pnra que impor-

tnrnn este mclnl. 

A pnrtir do ln utiliiaci6n sngrndn del oro por los 

faraones, este metal HO convicrt~ on el objetivo do lns 

conquistns l~u~n·ern1:;, nsf Fil ipo do ~lacpdonia l'ntprcn<lc su 

campnlia. n ffn clo posc'Hionnrsc de las minas de este mctnl 

c:dstent1:•1.; en el cercano orient(', Cl!snr conquil:lta. la. Galin 

y obtieno el mnyor botfn do oro de ln historia antigua, yn 

que 101:> r1'os de !'sta rc•gi6n conqlllHtadn nrrnstraban c~rnn-

des cnntidnde1~ ck 11wtal pr<!cio1;n, l!Prn:"in Cort(H y Frnncis-

co Pizrnro n•al i:.:nn l:u; proezas df· conquitd~nr los i1nperios 

Azteca e Incn n·spr•ct 1 vamentP y nsf Am6r icn provee• a F:uro-

pn de doH y mndio 111il.lo1ws de ldlogrnmos tk' nro y do noven-

tan cien tnilJonC'n d<.: ldlo¡.~rnmos do plata, <"tsto de los ni'los 

do 14 93 a lHOO. 

I,a ncuiiaci6n en el principio de ln civil iznc.:16n fuo 

unn nctivi<lad rc:sorvnda n los co111crciantes, quinnef; tm sus 

cecas o casas de moneda l~ls clnhol'a!Jan, pero los 111otHLrcnB 

la clcclnran poHteriormPntc de intcr~s pfiblico, no tnnto poi• 

corregir e 1 d(•sorden y la inmoralidad con que lo hnc ían loH 
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morcndorcs, sino m!s bi6n por ol negocio qun rcprcscntnba, 

yn que ellos mismos frccurntcmcnte nltrrnbnn rl valor do 

lns nloncionc.~s usndns, incurr:lf'ndo Pn los mismos pccndos, 

Ern mcdinntc ln omisión do monC'da quP los jofeA militnros 

ropartian 01 botrn obtenido, ya que fund!an los motnlos no­

bles Y los ncuftnbnn ontrocnndo ns! pnrt0s proporcionnlcs a 

sus soldndos. 

C) l.Jl moneda cscriturnl: es ln consh1tento on fiig­

nos nnotndos on pnpelos que.' no ti011on valor de utw 1 ni va­

lor Cll s{ mii:iJnOS COtnO )ns 11101lC'clns <le meta] 1 ;' dichos sl¡~­

tlOS lüs dan valor de- cambio y poder U bPra tor lo clo nt:1pl in 

nccptnci6n, Lo::; encontrarnos on Babilonia hnjo la donominn­

ci6n de.• chequoln; Pll Hu1;;:la Hf' uirnron t:rozor; do piol cm lu­

c~ar del p:tpcl¡ en Grt'cia !iP Jlam:uon t:rnlas y en China tti­

cls. 

Un.reo Polo al l'<'latnr su viaje al oriento nos da ln 

primera rofe?"oncia al uso de esta clase ele 111oncdn, mcncio­

n!indonos que ya r·r;1 acostuml.>r:nln Pn e 1 Kan a to de Ka tay, 

donde :funcionaba la real cana de: morwda dul Kan y al visi­

tarla vi6 con sorpr0sa quo ahí no se acui\aba moneda sino 

que.• Sl~ hacía papel rnoncdn 1 con papPl fabricado <le la pulp:l. 

de~ la morera. L.'ls emisiones tenían dunorninnciones de 10 
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bnstn 500 mil y por ardan r0nl estos billctrs posc!nn po­

der liberatorio :unplfsimo1 nC1n frente a PXtr:rn,ioros. E] pu.s_ 

blo confiaba f'll estos hillet0s pu6s ci.;taban respalclndos con 

el tesoro imp0rinl y Gon Jos ~cp~sitos de particulares. Pn­

rn protegpr ol \'nlor ele los billotüs i:;o cnstignhn sovora­

rnonto n los fnlsificndoros. 

La moneda cscriturnl so divido en dos grandes cntogo­

r!ns: el papel moneda y la monodn bnncnrin. 

l) El papel moneda: o dinero do papel, ha teni­

do cuatro ot1ipaR en s11 cvolucH~n: 

n) J>rimcram0nte funcion6 coino "cortificndo de 

dcpeíHito'' 1 lo encontramos en nahilonla, GrC'cin y China. F.s 

tos ccrti ficadot; t(·nran acr·p1 nción entre· los come re: inntos. 

En noma los nr¡~cntnri i recibían metal px·ecioso nn dcpl'hd to 

y cinit!nn c(•rtificaclo:• .¡tw pocU:m circula1·. En la Edad Uo-

chllistas en rnctalet; precjosor; y posN·r instalaciones de 

guarda seguras. En lodos estos cnsos los omisoros estaban 

obligados n entregar contra el certificudo el mismo objeto 

depositado. 
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b) Al incrcmontarso lns oporncionos do dop6sito 

Y do omisi6n se opt6 porol '_'bi_lloto rcp1·oa1.rntntivo 11 , ol 

quo so expedía por cnntidnd oquivnlontc nl dop~eito ofoc­

tundo1 pt'ro por ser C'l nictnl procioso un bil"n fungible, ln 

con\'C•rtibilic!acl se lrnc0 por ln cnntidnd dt• m('tnl nol>l<' oqu_!. 

vnl<mt<' 1 no poJ· <'l miH1110 mPtnl dPposi tndo. Estn operncHin 

perrui tití qut' <d banqtH'r<l hiciera prr:stamos con 111~s 1 ilwrn­

lidnd y cuando l0s prer~r·utnban Jm; bill(•l0n ¡)Od1'.an cubrir 

su importo ccin metal pr<'cioso clif;tinto al depositado. 

e) Como lo:~ hanqul'ros q1u· <'n su caso 1:enernlnwn-

te crnn h11:> ti tu lares ck las casas n•inanb•i-; 1 obr;ervaron que 

por su prc>st.igi.o podían clllHir rnfls ¡m¡wl del que• rü1;paldu­

ban los dep6sitos y HU trn;oro, nl hac<'rlo nacP el "billete 

:fiducinrio", dPd.vndo d<· la. palabra "fidu~in" r¡uo si¡;nifi­

ca conf1.an7a 1 ya c¡ue la 1;r>ntc• act·plaba dichnn papPlcR por 

el :'Wll o del s<·ilor fl'udal o ba11q11~·n1 y c¡ll<' tc·nfan menos mr~­

tlUico de yespaldo. J.:l cst:i.do contri huyfi a !ill acnptaclón y 

difucifin, al 01 d1:u:1r su curso l<·gal y acr·pt ar los e11 c.:umpl 1-

miento c!P ln d<'lida que por i111puc•¡;tos tt•nfnn los <:on10l'clnn­

tes y nrtcHnnos. 



d) La cvolucH'in continu6 y en ln nctunlid:ul el 

anterior ca susti tu!do por el "bil lc•tc inconvertible", con­

sistic-ndo t"stf' en pn.pvl moneda c¡110 por d1spor-dci6n del cs­

tndo tion0 curso forzoso y no dn nl tenedor el derecho n 

exigir su convrrtibilidad on mot«lico, sin embarco este bl­

lloto no C>st:"i 0xc·nto ck fjnrnntfn, nl contrario d0bn (•star 

rcspaldndo parn que no piordn su valor tnnto en lo int<'rno 

como :frontt• n otr;rn mmwclns c•n lo externo. 

Exif:;hm dos doctrinas trnbr0 ln cobertura do los 

billetes: una N; c•l "Curn'ncy Prlnciple" o billete' represo!! 

tativo, Qllt' propone la col)(•rturn total del billc1 te, es sum~ 

mente rfgidn y fu~ usnda 0n Innl a tena con pocos rPs11l tndos~ 

la otra es Pl ''Banldn¡: Principl<•" o billotp fiduciario, que 

sostiene· que la <'misión ch•h<· eHtar co1H.licion;lcla al bu(.n fun 

cionamiento de la uctivjd;1tl ec<.m<'imica, lo que pc~rnd.t<.• m~r­

gencfi dü l'C!HC'l'Va met:'tlica de :i:l a !'>O poi· ci(•nlo. E~;ta co­

rri<:•nt<' th•ne val idf>~ para tra11:-;accio11r•s Hobrc n•s<·rva entro 

pa.1:s0s, mi~s no es :iplicabh• c•n <:1 !'tmbito inlc•rno, pufü; una 

alarma. t>n el pt"íhlico crc·aría una gran crü;i::; 1 ya c¡ue los bi­

lletes no esU'in totalmente cubiertos por mutilico };ino por 

divisn.s y obras do infraestructura o inst:\l:icionos del país 

mnisor. 
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2) La rnonoda bnncnrin: os ol tipo de monoda os­

criturnl consistontQon los títulos do cr6dito bancarios, 

os decir: los choques, lctrns, pngnr~s, bonos, cortificn­

dos, tarj0tns d0 cr6dito, acciones y obligaciones; quo per­

miten n los bnncos modinntc ol cr6dito crnnr monada quo 

quodn documentada en osos tltulos. Estn forma ost« en cons­

tnnto cvoluci6n y es un elemento cfic:'tz para 01 movimiento 

do cnpitnles. Est~ r.arantizada esta r.iorwdn bancaria con el 

ncti vo 1 !quido ele la insti tuci<'in, en donde aparecPn los do­

pOsi tos1 y R\JB activos facilJ11t'llÜ' convertibles en numerario, 

ndomlfo ClK·ntn con P) rof:ipnldo clel banco ccntrnl. 

D) Moneda pOblicn y privada: encontrnmos esta dietin 

cH5n desde la antif~lf<~da<.1 1 yn que <''ll aquella (:poca C'l tonM· 

gran cnntidad di" mo1wcla <'ra muy lmportantc.- pu6n daba poder 

y autorid:td 1 cll' tal 1~tiertf' qu<· todo jefe poscrn su l<!801'<> 1 

llruuado "tlwmwn1f;" ¡ior los ¡~ric•gos, ol que orn 11N:0snrio 

para 1n:u1t01w1· la corte.· y solventar los gastos d<: guc1·1·n. 

Kstü tcscn·o f;P considr-r6 como bit.:n del podPr pCiblico y el 

jefe sGlo podfa enaj0n:ulo por causa do fuc·1·za mayor, sim1-

do este el origen del tesoro <le los nivelungos, lkvado a 

la leyenda por lo::-; wolmrn. Jloy C'll dia obscrvaüos tnmbil'i'n 

la distincHín entre bienes dol dominio público y del priva-
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do Y ln rosorvn nncionnl consiclcrn.dn on ol prinloro nos ovo-

ca ln costumbro dol pns:1do, 

III. FUNCIONES m~ JA llONimA 

En un ori[!en la principal funcl~n do ln moneda fue la 

do consorvnr ln paz, secan las tablillas de Tell-el Arnarna 1 

ol ostndo de pnz entrC' dos r0inos prcsupontn contfnuos rcga ·-
los monctnrios, esto ncontccin entro Egipto y los antiguos 

imperios oriontnlcs. Hoy la tcorta monetaria nos soi\ala 

tr6s funciones primordiales: 

A) Unidad representativa do valor: pol'quo lll moncdn 

representa nlgo deseado y valornhlc por la comunidad, ostn 

funcir.ín puede ejercerse en doH plaw·s: 

1) Como com(ín denominador do valor, sirviendo 

do roícroncin para tasar precios y mt·rcanc!as, y 

2) Como valor PI\ el tiempo y ol or-;pacio 1 o sca 1 

conacrvando el valor que rc•pn·:;enta, d<' aquí que nmdiante 

el uso do ln mon<:'da se ptwda.n ar.la~;ar grander; sw:1a:-i ocon6mi 

cas y que! a lo lnrgo de la hh»loria so manifiostc una in-

sistcncia por proteger un derecho sucesorio especial para 

estos bienes. 
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B) Modio ele c:unbio: ln mo1wcla c.'Jcrcicndo su anto -

rior funci6n supera el astado de trueque, on el quo ol 

cm11bio f.'S lonto y clifkil y nsr ln hunianiclnd puedo satis-

ínCl!f variadas 1wcei--;iclades con lor-; 1-;atisfactores m;"[s di-

a!mbolos producidos ~rncins n la divisi6n del trabajo y 

procisn.mpntc es la Jl!Oll('(!a ln qu0 ¡wrmi t.P i·ni¡wrnr la distan 

cin ontrc proch1ccHin y conm1mo, distancia que so crNl al 

cspccializn.rRC' ol trnbn.Jo, p11r;s quilln trnhnjn haciendo un 

nrt!culo ¡~e1wralmentc no lo co1w11me f-iino que lo lleva nl 

mcrct1do donde lo vendt• y con el dinero puede adquirir los 

rnttltiploR satisfnctorcs que necesita. 

C) Pat.1·rin de pagos diferidos: (•n sus dü;tintos ti-

pos ln mo1wcla tkno como funci(111 eJ l iq11idar obl igacioncs 

contrn1:das, C.sto ¡.;f· tl(•nornina pod<•r lih0ratorJ.o y as! media!! 

tC'rioridad. 

IV. SISTEUAS MONr;TAn IOS 

son el conjunto de instituciones, lccislncionoe y po-

• 
l!ticas que establecen, regulan, c•ncnuzan y control~rn lns 

equivalencias y variaciones entro el valor do ln monodn y 
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los bicneR Y sntisfnctorrs o ol vnlor do las monedas ontrc 

s!. IX' esta d0finicir5n tlN;prcntl<:>mos que so pucd0 rcvalunr 

o clcvnlunr ln monccln yn s<•n frente' a las mcrcancfns en su 

poclC'r ndq\Jisitivo o frcntf' n las <ktn;fo 11101wd:tH. En la an-

ti(~lm Grt'c:La, SnJc"in uno do los sif'tC' sabios, proccdi6 1'n 

ol nfio GOO A.c. n devaluar 1a clracmn 0gea, hacil'nclo1a m!'Ls 

liviana n C>fccto dP ii;trnlarla con la moneda p0rsn y faci-

litnr ol comercio exterior. 

l"uo Alejandro Mnr;no ol creador do l primor sistomn mo-

nctnrio internacional, i.inponiondo al mundo conocido sus fn-

mosas drncmns y t(~tra<lac111as. Post<'r iorrncntc los romanos mo-

din.ntc el aurui:; d0 C(isnr y loH Huoldos ele Constnntino, 1·i-

gicron <'l f3istema mtmC'tario de f;u tiC'mpo. A la en.Ida dol 

J 
imperio y ant<l ('l de1rnrdr-11 monetario feudal se• presenta el 

esfuerzo de Carlo Magno, qui6n consolida su sistomn n base 

del denario y el BlJc>ld<> 1 q1w snn tlivi:,;ionos do la libra, cu 

yo Onico sobrevi.vientc fut• el si.sti::rna in1;lfü; hasta antes de 

que adoptara el ordon decimal. Gran<ks sistemas sucedieron 

al de Cnrloma1;no, fueron ('l italiano y ol Brit:tnlco• clobi-

do a la fut1 rza cntnorcial de sus flutas mol'cantcs. Actunlmon-

to destacan el norteamericano }' el ruso, el primero por 

corresponder a occidente: y afcctal' nuestro sistema bancario 
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sorá nnnlizndo en ln torcorn pnrto de osto trnbnjo~ 

MoclDrnamcntD flC' hnn util izndo vnrios tipos do sisto­

mns o patrones, n snbcr: 

A) In Patr6n Oro: el que revisto tr6s formas: 

l) El Gol el Spocic Standard o Pa t rl5n oro puro~ 

on el que Rolo el oro goza do libre acuílaci6n, igualando 

ol valor do moneda y lingote, no habiendo limitaciones al 

comercio de esto metal y existiendo perfoctn convorti!>ili­

dnd del billete en mot:'ilico 1 que tiene pode>r li.borntorio 

ilimitado, Ujfl'.ndoso la tnsn de cambio on ruzlJn a ln canti­

dad de oro que contiono caia monnda. Ti~no fluctuacionoH 

llamadas puntos do entrada o limito m~ximo y puntos de an­

lida o l!mitn intnlmo en la relaci6n del pí·ncio de la mone­

da interna fn,nte a las oxtnwjc:ras. 

2) in Gold Bullion Sta11dn.rd o pntr<'>n oro lingo­

te: cm el qu0 el banco c•mü,;or 1:anrnt.lz:t la convcntibil 1-

dnd de sus bil lotes 1110<.linntc 1 ingott"!-i el<' oro / con lo quo 

so suprime la circulac;i6n intc~rior ele oro, cvi tando su dos­

gnstc y salida mediante el me-reacio negro, concentrando ln 

mayor!a del mctnl noble en 0 l banco cen tra.l 1 pcrmi tiondo 

ns! plnnificar la oconomla monetaria. 
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3) El Golcl Exchnnr.c Standard o pntr6n do cnmbio 

oro~ en ol cunl el banco cmü;or s<.'ilo convortirf'( los pai:;os 

nl oxtrnnjoro, esto pcrmlti6 la cstnbiliznci~n do los par­

aos quo dcspur:s do la Sc¡.~unda Gt1crra l!unclial quNlaron con 

pocns rcf;wrvar.; de oro, pcrmitil"ndoles colocar lar> mismas 

on el oxtrnnj0ro haci~ndolns productivas y facilitando la 

plnncl\Ci6n de la pol!tica económica mu1ulial debido a ln 

concontrnciem de oro C'll N11ova York y I.ondres. Con 1:\8 con­

sicuiontcs dcfivontnjns: 

a) Produce inflaci6n 1 ya que al enlir el oro do 

reserva, origina cr~dito y resulta una gran cantidad de mo­

neda bancaria en circulnci~n. 

b) Do C!Ste sistema rNHtl ta unn poli~rosa dcpon­

dcucia entre ltrn distintas 111011e<1as y ol dÓnlinio dol pa!s 

que ucapnre el nwtal noble. 

B) El Patr6n Dimct~lico: que so divido en: 

l) Dime tal icmo pr-1·fc•cto: en el que hay libre 

acufiaci6n de dos motah·s, 01·0 y platn, que cuentan con po­

der lib~ratorio ilimitado. Este sisteilHl fufo adoptado en 

Francia en 1i;o:1 p()l' Napolol5n 1 con el objeto de no depender 

de las :fluctuacio1ws del oro, ponsando quo con dos metales 

se Jogrrir!a el equilibrio. El 1'('8t1ltado fue ol clc:splaza111ic!!_ 
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to del oro de ln circulnci6n por la plntn, aplic«ndoso nqu! 

ln .Wy de Greshnm, ln quo nrmliznromos m:'l:s ndolnntc. 

2) Dimotalismo Imicrfrcto: os un sistema trnn­

si torio en el fl\ll' los dos mctaks t:loncn podor liborntorio, 

poro sl'ilo uno es ncufíaclo librf'mcntc. 

C) J>atronc:1-; llo1wtar:los I.ibrcs: son los que so npnr­

tnn de ln depC'11d0ncia ele los mctalcr:: preciosos y tienen tr~s 

clases do <ltmcion:Hni0nto: 

1) Sintorna <le Cambio Lihr0~ on el que ol v;:\lor 

extorno de la moneda d<'pc•1Hlc tlo ln balanza de pn[~os 1 siondo 

ln oferta do divisas igual a ln demanda de posos y vicovcr­

sa, ol punto do equilibrio dn ln bnlnnzn do pagos dnr« el 

vnlor d<' c:unbio ch! la inonndn. J,.'l de>m•P.ntnJa do üf:ltc sistema 

radica en e 1 co1wtanto c:unbio do la balnnza 1 no logr:i'.ndoso 

conscnuh· ln pcrman1~ncia dm;cable y tWcf.'tmria cu los tipos 

do cambio. 

2) 1''ondo dr! E$tabilizaci0n do Cambios~ es el 

sistema que respalda al valor do uu moneda con una rosorva 

n base de oro y divisas, esta rcsarvn le dar« el valor frcn 

te a lns dcm!s monedas, pudi6ndosc revaluar o devaluar el 

tipo de ca:nbio sef~(in se aumcntC' o disminuya la c:dstoncin 

da (rnta reserva 011 rC'l aci6n proporcional al cil·culnnto • 
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3) Control de Cnmbios: os el sistomn quo fija 

ol valor de> ciunbio nl cxt<'rior y r•stnblücú bnrrcrns fisca­

les n l librü 111ov imionto 1.11t0rnacionnl de lns r.1oncdns en su 

torritorio, f•xi.gicndo un permiso de ln autoridad hnc0ndnrin 

pnrn que crnt0 tr:'ifico tcn¡:a lur.ar. Esto permit0 un r!giclo 

control sobr(' la balanza cl0 par~os pero acarrea morcado llC'­

r,ro en Pl :'únbito mn110tnrio y C>l nh;lncionismo financiero 

dol pnrs. 

V.. El. SJSTEllA llONETAlUO llf:XICANO 

Con ln conquista tcrr.dnn el aistoma monotn.rio dol im­

perio A.ztccn que utiliz<"i el cncno y los carrujos do polvo 

do oro como unidadcA mo1wtari.as~ En 1536 Don Antonio de Uon 

dozn, primer virrey do ln Nueva Espana, c~n la nutorizncian 

de los monarcafi 0Hpaílol~~ cHtablucin la primera cnBn do mo­

neda del nuevo m111Hlo 1 cuya~; oporacion<•H continCTan hnfit:l la 

fecha, rilcanz:rntlo :-ai~; nonPd:1s f;ran ac0ptacH'in c-n los nw1·ca­

dos in tc_•nrnc ion a lPs y es JH't: ia l 11H'•n te en ;\sin O r i<Jn t n l. !Juran­

te el virrcynato Jas inonc-clas que circularon fuoron las ma­

cuquinas, acuiiadas de l~13G u 17:J2 1 las columnarias do 1732 

n 1771 y las do busto d<· 1772 a 1822. F.11 materia monotal'in 

nctualmento nos re¡;imos pr>r la Iny lfonotariu do los Estados 
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Unidos Mexicanos do 25 do junio do 1931, quo establece como 

unidnd monot~rin el 1reo, el que se divide on ci0n c0nta­

vos. Siendo el 6r~nno central do nuestro viconto sistema 

monotnrio ol Dauco do ~6xico, S.A., ol quo ostudiaromos on 

la parte SOl~UIHla de esto trabajo. 

VI-. l~ENOMENOS Y PRINCIPIOS llONF.TAílIOS 

El uso do l n mono da dn or i¡r,on a ciertos f<'nlímcnos y n 

ciertos principios. Entre los primeros tcncmoR la iníln­

ci6n1 la dcflaci~n y ln stncflntion ; y entro loH segundos 

encontramos ln tcorrn cuantitativa del cambio, ln toorrn 

del o:fc!cto multiplicador de ln moneda y la 11•y de Grosha.m. 

Por sor necesarias pnrn comprender nuestro terna central que 

es la actividad bancaria, los oxpondrcmos n continuac16n: 

A) JDs fun6mcnos de la circulaci6n econ6micn son: 

l) 1 ... 1. Inflacl6n: N1 ol uxcNW d0 inr;rosos l!­

quidos utilizables como poder de compra sobre la nmsa da 

mcrcanc!ns disponibles, Cf' dPcir, es ol aumento de monoda 

circulante en un sif;tum~l ccon0mico 1 lo qua da una olovn­

ci6n irunodinta de los precios. 
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2) Ln Doflncit>n: os ln disminuci6n de monodn 

circulante on un sistcmn fronte nl mismo stock do mcrcnn­

c!ns, esto ocurro por crisis poltticns o fugn do cnpitnlcs, 

pu8s el dinero ca el viajero m«s veloz, bnstn con firmar un 

chC'quc Y se trnnsfi0r0n n otro país los millones de que so 

dispon[~ll. 1 mi0ntras que el mercndo do mcrcnnc!ns prcirnponc un 

lnrgo procPso de• njustc para qlie baje su stock <le mcrcado­

rrn, por lo que os difícil contrn<~r de> inmediato In oferta 

de bienes, d0 tal manera qu0 el comerciante para evitar rc­

mntnr su mcrcnncfn, oculta 6Rtn uuravnndo ln situnci~n. 

3) lA Stngflntion: es el t6rmino croado en 1070 

parn describir los aumentos paralelos de inf laci~n y dcfln­

ci6n moncturiu 1 ya que ln emisi6n de moneda cR cnptndn y 

ocultada o de8vindn al 0xterJor y la of0rth do mcrcuncfas 

no encuentra la dc·manda corrcspondient:r•. Soston!•mo!:l qlw lh;­

tos son fen6mc>nos de la circulac16n rnonetnria por que> son 

dcfonnncioncs qm~ cl<:tt•rioran el poder adquisitivo do la mo­

neda y por lo tnnto hacen que se· pic>rrla par to dol csfuorzo 

humano representado r•n las mismns monedas. 

B) Los principios do la circulacilin monetar.tn son: 

1) l~ Ecunci6n Cuantitativa del cambio: quo so 

cnunci:t tu;!: u.v P.Q 1 o son que el stocl< monctn1·io 01) 
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multiplicndo por ln valocidnd do lns trnnsnccionos (V) os 

igunl nl nivel do precios (P) multiplicndo por ol producto 

rcrnl (Q) 1 por ln que• n mayor cantidad de moneda y mayor ci;:, 

culnci6n <l0 la nismn s0 cl0vn el vnlor de los precios do las 

mercanc!ns y por consir,tdc-ntC' menor es al podor adquisitivo 

del dinero y vlccvcrsn. 

2) La Tcorfa del Efecto llultiplicndor: nos dico 1 

que ln moneda nl cambiar de tHular eren rn:'ts i·iquczu, por 

lo qu(' es importante la vc•locidnd con que lo hngn. As! qui(!n 

compra un pan en un peso, obtinnc el bi~n que ncccsitn y 

permite que el pu.n:ulcro ndqufo:ra unn cn,jotilla d0 ci¡~nrros, 

obteniendo ns! lo deseado y facilitando nl cxpondc<lor ln 

adquiski6n de un pori6dico 1 de tal forma que ontrc mffs rfi­

pido cambio de• man<m la moneda, ln riqucz~ se movilizar(( y 

crccerl m5s 1 puesto que con mayor consumo habr~ que produ-­

cir m!'t::; bitmc•s. 

3) J,:i l.t:y d0 Grcshnm: debida a Six· Thomas Gro 

shmn (l519-lri79) fundador c)(' la Dolsa ele Londros. f~stn ley 

ya hnbla sido mencionada por los tratndistas Nico1~s do 

Orcsnic•s (l320-l:'iS2) y Copórnico (J.17:3-15·1:3) en su "Trntndo 

de la Mcmeda", y so en une ia ns!: "Ln mala moneda expulsa do 

la circulaci6n a la buonn moneda". La moneda mala es ln que 
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vnlo m~s como monodn y ln buonn os ln quo vnlo m~s como 

lingote, por lo que la contc ncnpnrn ostn ttltimn pnrn fun­

dirla y paga sus com¡no111isos con ln monodn mnln. 

VII • El, CllEDITO 

Es ln obtenci6n cl0 unn prostncil'fo ¡n·0scntc contra el 

pngo diforiclo n un cierto tiempo. Es muy importante por 

ndclnntnr el coce do birncs poro RU abuso puede provocar 

crisis ccon6micns y bnncarrotat->. Por lo que hay que scr,11ir 

la rc¡::J:i de oro dPl cr~dito: " Es bueno ('1 cr6clito en cuan­

to permito crear m~G riquo1a o alcanzar comodidnclcs si osttt 

dentro do ln crl}mcic.lad d(' pago del ncrNlitado " 

Como contrapr0ntaci6n por reclhir un crédito so pagn 

el 1ntcr6s ¡,;i r:.~<' trata del prl'iut;uno on dinero, cotmintcmtc 

dichll. conirapre¡;1 a<.:H'in en 1m porct\ntajr tlcl impm·to clol 

bit'in rc~cibido. En su ori¡~en solo se pürmiU'.a cobrarlo res­

pecto de prt;stamos otor¡;adr1s unicam<•nt(~ ti e:< tran.Jc1·os 1 ya 

que cntrc n:wionales el prt;sta.rno se considoraha frat<Hna.l 

nyuda. l~ ley de ~ois6s prohib!a el pr~slnmo con intor6s, 

lo que se intcrprot~ en ol sentido de quo cstnba dirigido 

a los pr6stnrnor; entro 11a1:icmalc;s pero no n los quo so con­

certaban i::on C)í tranjoros. El Derecho Canlin ic:o condcn6 o 1 
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intcr6s en ln Ednü ~fodin 1 poro por ol crocionto movimien­

to monotnrio se vin obligado a dar indul~cncins n los bnn­

quol'OS Y n fundar los llont('s Pietatis para combatir l.a usu­

ra do los israC'litas que hab!an acnparaclo 01 crf.dito al mc­

nud00 en esa época. En Homa el 111ut11um t011ra corno obj<'to 

asistir r,rnt.uitamont<' a Jos hf'nnanos de linaje. F110ron 

las o:xcosivas p0nns impuestas a Jos clNJC!ores las que:> c~n rcn 

lidnd originaron la oposici<'in a la esti.p11lncH'in de intere­

ses en la antig(1'cdad, pu(>s <'n ltoma quif.n no par,nra ol prt5s­

tamo quedaba cler.raclado a Jnbrir.go sin tkrra y sin posibi­

lidades de comprar armna, condicinn 6sta tcnid~ como infn­

manta. 

Sin ornbnrgo en Pl prl'ii;tamo Pn ospecio o sea el de ga­

nado o semilla, sf sr JUstific6, en Dnbilonia yn ncoptaban 

esta open1ci611 y en Homa dado "1 0:-ip!ritu jur!dico, so fi­

jnron innulllPl·ablc•n leyr•i; que- n:•1.~Jam011taro11 el cobro de ostc 

intorl's, fluctuando entre' el ·1 y el 12 poi· cionto. 

Dcspu6s de ln Edad l!edia. rn el occidente se prcfiriG la 

11sociaci6n al uso del prt:stamo, dad:i la 111ac~nitud del riesgo 

que so corrra en las empresas marítimas y de colonizaci6n. 

1''u6 Clnudio Salmasio 1 discípulo calvin:;ta <¡t1i6n lwchl'.i por 
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tiorrn los presupuestos filosl5ficos contra el intor6s cm 

su libro " Do Usuris H 1 escrito on 1G:J8. Como hemos visto 

el cr6dito nctaa como sustituto de In monodn y es ln nctivi­

dnd cnrnctcr!sticn de los bnpqucros, por lo qua ser« anali­

zado en los siguientes capítulos. 
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CA.PlTUll> TF.llCEUO 

" M. ACTIVIDAD nANCARIA " 

I. Concepto, oriRon y ovolucinn.- II. Sisto 

mns bnncarioe: A) nanea de servicios. íl) Dnncn 

de omisH5n.- III. Principiof; bancarios: A) S~ 

guridnd. D) J,iquidcz. C) Utilidad. D) IJonoficio 

social.- IV. Operaciones Dancnria.s: A) Do In 

bnncn do servicios. 13) De la banca de omisi()n.­

v. Instrumentos da política raonotnria.- VI. 

Influcncin c•con6micn .- VII. El Do rocho Banca 

rio: A) Concepto, B) Objeto. C) Fuentes. D) Au 

tonom!n~ 

I. CONCF.Pl'O 1 OH IGEN Y f:VOWC ION 

Entcndo1nos pol' "naneo" aquel ln instituci6n que contan­

do con nutorizncilin del poder p1'.lblico 1 i·ocibc dopOsitos do 

numerario a fin de prestarlos postc1·iormcntc n sus clientas, 

proporcion~ndolcs la nsosoría financiera nccea:u·in 1 devol­

viendo dichos dop6sitos n ln vista o al t~rmino dal plnzo 
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1 
CAPITUIJJ TEHCERO 

" l.\ ACTIVIDAD IlANCARIA 11 

I. Concepto, origen y cvoluci~n.- II. Sistc 

mns bancarios: A) Dnnca de servicios~ D) Dnncn 

do crnisH'in .- III. Principios bancarios: A) S~ 

guriclad, D) Liquidez, C) Utilidnd. D) Bcnoficio 

social.- IV. Oporacionm; nnncnr ias: A) Do la 

bancn do R('~-•·icfol-'. B) De la banca de cmisH5n> 

V. lnstrunH~ntcm do ~JO) ftica monetaria,- VI, 

Infltwncin econ6mica .- VII. El Do rocho Dancn 

rio: A) Concepto. D) Objeto. C) Fuontos. D) Au 

tonom!a, 

I. CONCEP1'0 1 or!I m;N y t;\tOLVC ION 

Entendemos por ")1..'lnco 11 aquel la insti tuci6n que contan­

do con nutorizaci6n del pod~r pRblico 1 recibe dopOsitos do 

numerario n fin dt' prc.•starlos posteriormente n sus cliontcs, 

proporcion:'tndolcs .l:l nsesor!a finnnci.ora nccC'a:nin, devol­

viendo dichos dcp6sitos a la vistn o al t6rmino dol plazo 
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concortndo: Como dice Ricnrdo, ln tunci~n cnrnotcr!sticn 

dol bnnqucro surr,o on cunnto utili:t.n ol dinero de otros, 

yn qu0 en cnso contrario serían simples prostnmistns. 

Etimo1o[~icruncntr- hnnco prov:l.0no dol lntfn bnnchcrii 1 

como so <lcsi~nnbn en la Roma imperial n quienes ~e dodicn­

bnn n esta nctiviclnd. 1':stos tomnron el nombre de b:rnqtHH'OS 

por se>nt:usc 0n un banco, el CJll<' romp!an on el momento en 

que no pocl1nn crnnpl ir con ::;us co1:ipromiuos, dü nq11! quo ln 

quiebra bnncnrin so denomine bancarrota. 

En HU origon la nctividnd bnncnrin fue ojcrcidn por 

los encordotcs, quirnoe fncilitnbnn n loe dopositnntos ln 

seguridad de su~ templan, que por ser lugares f.iagrndos hn­

c!an quo el ataque n loH mismos NO considerarn como sacri­

legio. I~e prnRtamos los hnc1an coneralmcntc n los prrn­

cipcs, fin:rnci:'lndoles carnpnii:w btil:lcas pur.:s on la anti­

gUcdad 6sta fuC' ln forma uRual de obtcnci6n de riqueza. 

Al consoliililrso el poder de loB cobcrnantos civiles 

y construir 6stos nus palacios-fartnlczas 1 so convierten 

en banqueros y prc>stan el servicio que .brinda hi. soguri­

dnd de sus instalaciones militaras, vi~ndosc compotidos 

por los b:inqucros y c:u:ibistas particulares, que esmeraban 

sus servicios. 
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En el f61·til crocicnto es donde so dnn las m:'ts anti­

guns opel'ncloncs !Jancn.rins, quo datan do 3 1000 afios A.c., 

consitC'ntc·s on '(;iros y dcp6Ritos¡ nsimiRmo se c,jcrco ol 

cr6dito bancario con r,arantia o cnucHin y so practi.ca In 

comcnda o crf.cllto n empresa en forma profesional, sogCin 

npnrocc en lns tablillas de escritura cuneiforme cncontrn­

dns en <'Sa rcl~16n, cr;pocinlmcntc en el templo-banco do Unik 

y cm Grecia SC:! destacaron los tcmploB d0l Partcn6n y do Dül 

fos·~ 

IDs banqueros sellaban lns bnrrns do plata y oxpod!nn 

chcqucls o ccrtificntloe do dop6sito, los que pod1nn cir­

oul<1-r entre los corncrciant.0s. Hoy os conocido ostc siste­

ma üe opcrac:l.tín como depu~:ito (•I\ cuenta y P] trtulo como 

choque: TambH'n 1><' dedicaban los banqueros :\ emitir mone­

da en cus b:rnco;.; pl'ivndn!; 1 como c•l de I¡:lbi en ln ciuclacl 

de Sipp111· y el de lluracht1 en ]';ippur. I.a regla1:wntncH>n do 

los prvst:nws apnr<:!t:C ya c.•n r-1 famoso cGdi('.O do llanunurn!Ji 

de> 2 1 250 A.C. 

En Grecia los primero~ banqueros fueron llamados tra­

pccitns por la forma trnpozoidal de los cabullotcs do sus 

rncsas, Hil'ndo figuras cotidianas en ol puerto del Plrco1 
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donde so conccntr~ ln nctividnd monctnrin del imperio ho­

Hinico~ 

Rn Romn encontramos que la banca privada so difundo 

por ol incremento dal comercio, ln crcciontc circulnci6n 

monotnrin y la formnci6n do cnpitnlos. Siendo conocidos los 

bnnqucros privados como arcontnrii y llcvnbnn un libro de 

contabilidad por cada clionto1 anotando los cnrgoR o ncccp-

tum forro y los abonos o oxpcnsum forro~ Su nctunci6n so 

conHi<lcr6 do orden ¡JCibl ico y la vir;ihncJa se> oncnrgG nl 

prnc.>fc>ctuB orbi 1 anü!ccde:nto dn la ll. ComisH')n Nncionnl 

Bancaria y de ScRur6s. l~s banqueros conciontcs do su res-

ponrrnbil ida.el r;c rcunran :t comentar suH problemas y buscnr 

soluciones y ~sto lo ~acfan bajo el p6rtico dol templo do 

Jano, denomin!índoso su am1.rnblt'a "Forum nrgontnrloru11111
1 pu-

di6ndose l!sto consldonu· como antecodonto do b pr(ictica 

seguida cm nucGtl·o pafs por ln A:-wcfoci6n do nnnquoros / ln 

que se rcurw en conv<·nc:i6n por lo monos unn vez nl nfl.o.: 

Durante la Edad Hodia el dt'Snl·rollo dol comürcio lu-

ch6 contra la r.ran cantidad ele monl•das, y el triunfo so de-

bib sobre todo a ln cr0ci0nto actividad bnncnrin, ejercida 

por crunpsorcrn y b;rncrorii 1 listos Cíltimos difundon los tttu-
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los do cr~dito, concrctnrnonto ln lotrn do cambio, quo fuo 

tomada do la pr:tcticn rcrnh0 y p0rmltia disposicionos do di­

noro en lur.arC'R dintruitcs fi:i n tener qu0 viajar con el mottt­

lico, situacH'in l't>t:n sumamn11t0 ri0S(~osn por la insog•JrJ.clnd 

do lm~ cruninos y los peli¡~ros fü'l transporto 1n:u·ttimo~ 

Por la proh.lblcHin do cobrar intcr(is, impuesta por 

ol Derecho Canlinico, los isracJit:w n quienes no obligaba 

ostC' d0rccho 1 ncap:naron la ncth•idad bancaria, VolvH.,ndo­

BO il1lpop111arí'::> como lo ~.wn siempre los acrc!cclorcs ~ Los no­

bles los protcq;1an o pc•rs!'f'.\l ran y confiscaban sus bi(lnc.s 

EW<;l'in su convcn1.encia. su rrnpremacrn. fllP fillpcrada por la 

Orden do Jo~~ 'l'c?mplnrios 1 fundacla en lll8 por ocho so(r,tlido­

rcs dnl cnizado Godofn•do C.:n Bouil lon, los cabal loros dol 

templo, manejaron los tc:;oros rcmles ele Arrigo I y do Juan 

sin Tierra, financiaron n la Sa.ntn Sedo, a royos, pr!ncipos 

y particularci>, r<:caudaron irnpuostos en Hun¡r,rta, Espaiia o 

Inglaterra, abrJ<'nm camino:;, fundaron iglcisüw, nyudnron 

n la nnv0gnci6n y a la agr:i.cul tura y escoltaron porc~~ri­

nos a Jos Santos J.,ug:u·cB. su prc•Pmirwncin dur6 siglo y mo­

dio, cm el que viv1.c•ron con lujo>' <rntcntacH'.ín~ 
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Son los florC'ntinos quiorws ostnblccon In primorn cnsn 

do compc'!lsacitin o Cle:iri nr; llousc, l n que tomc'i su nombro del 

ingl~s clcnr o aclnrnr 1 porqvc fin ~stns sn liquidaban los 

bnlnnccs entre los tcjr>dorcs de' 1"1or<.'ncia 1 los productores 

de lana de Int~latf'rrn y C!l Cloro ele San Pc-clro·. Poro no os 

sino hustn la Edad Conteinpor:trwn on qll<' :=;o fundan los pri­

meros bancos nn1y 8imilarcs n los actualP1; 1 clN.;tnc5ndosc ol 

Bn.nco de San ,Jorr~e de G(.novn¡, 0] Il.'lnco dü Hial to en Vcmo­

cin1 funda.do en 1587; el naneo Wü;scl en Amstcrdam fundado 

on 1609 y el Banco Auguuln de los Fucgor. 

La nanea Hnth¡.;cl11) <l t's una do J :it; 011tprc!'lns que nnco 

en t:sta Opoca y que ha logrado un lugar muy importante has­

tn nU(!:...troF> clfa¡;:· F1111dacla por el Jud!o l!:\}'f}l' Anselm, hijo 

de un rno1k•nto cow•n:iante ele Frankfort, tom~ Pl nombre de 

ln cal lt• dond<' vivfa y fa' declicf> a la m11:d!;1:1!'tticn y nclmi­

ni.f;t:raci6n financiera, lor;i·ando q11c el Hcy d(~ Dinmimrc<l 

le cncar¡;ara :-;11 terwro, al denarrolJar t>11 actividad pron­

to f-;e convierte en Jn caf;a de h:inca n1~ü; prPsU.(~iacla y con 

la dt>HCC'IHlr·ncia lop·(i co11tro1ar la:; fi11anznH 1111mdial0s: 

El rrn[:c de- esta c:\sa f7e consoJ id6 ctrnntlo los cinco hi­

jos sC' establc:ch·roll en distintas ciudades, Anselm en F'ank­

fort, salom6n en Berlín y Viena, li:nrl en Nftpolos, Jacobo en 
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Pnl'!s Y Nnthnm lt'tyor C>11 l..ondros on i nn; Esto fuo qui~n 

financH5 n In¡~ln tcrrn durante lns guerras nnpolcl5nicns 1 

hncicnclo r~rand0i-; 1wgocios 011 la nolsn clü Vnloros ya que me­

diante un sislf'rna clt~ palomas monsajeras se enteraba nuevo 

horns antes <¡llP el Parlamento de la suerte de las bntalJas: 

Napolt•(;n los ck'clnrli !rns erwmigos p0ro t'llos parcc~an n.di­

vinnr sur; movi.mi011tm; y antN.; de quo entrara en las ciuda­

des donde estaban ya hablan movilizado sus fondos y cstn­

bnn fuera dP su alcance. Sus dQscP1Hli0nteH hoy en d1n éon­

trol:m una import:rnt<• parte del mercado d0l oro desdo Lon­

dres: 

En Inglaterra Guillermo de Ornngc funda on 169~ ~l 

llnnco de IngJaten·•1, nntc·coclcntc ele los bancos conb:..les, 

marcando una nueva etap:t cm la bnnca mundial, poro como ol 

rey paf.;aha por una r:pocn n¡ff('l!liant0 1 lo:; banqueros fio apro­

vecharon y 0ntr0 los privilc~ios que obtuvieron ostuvo el 

dt'r<'cho d<~ opc•rar coll mc•tale>s nobles, pignorar merc:uwrns 

y nC'{!,Oc:i:1r lc.•tras de camblo~ Sü·ndo ento ('iltimo el grnn 

avance de> la b:111ca, puC-s recorckmos que> anü•riormontc.> las 

letras ch• cambio fWlo ~;r• pod1an acoplar pol' los bancos, po1· 

lo c¡t1t' el B:wco de Inglaterra introduce as! la oporucic5n do 

clef;cur:nto, coni.;i¡;u.1.f.ndo1w una gran movilidad do capitalN; y 
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ln ovoluci6n do ln bnncn modvrnn: En lnclntorrn ln bancn 

prospera Y en 1Rl·1 se contnban ~lOQ bancos do ontre los cua .. 

los dostacahnn lo!'; f'f:H.'occs!'s quo difundieron nl cr6cli to ru-

rn y ln oporacian de np0rtura do cr~dito~ 

En I-:stndos Unidos m; la banca 01 instrumento que por-

mito ol dosnrrollo 0con~mico y la consolidaciOn dol pats 

conto gran po'tlenc in mutHH:tl ~ Sin cmba rgo aqu r ln histor in. 

bnncurin es 11111y n·cif•ntc1
1 no or i~inn clospul'!'13 de la indo-

pendencia ( l 776 ) y so nutre de ln corr ien to libornl 1 on 

sur; comit'nzoi; cualquier llnnco pod1::t emitir uillctos, hasta 

quo en lfJl:i ln Fc<lnral Hesorvo Act coorcli116 y n~rup6 n los 

bancos nncionalc•s y provind.nler> en torno a los doce 1"octo-

ral Hcscrve nankB 1 los quo tionen un conscJo on Washincton 

denominado Federal Reservo Systom~ 

ll. SISTEl!A.S BA?iCAlllOS 

La banca moderna 1>0 divido en dos (p·nndcs l,rupos: la 

banca de servicios y la buncn de cmisi6n~ 

A) J~ nanc~ de Servicios: os ln quo recibe dop6sitos 

y otor[;a prllstamos y :u;esoramfonto f inancionJ y so dividCl 

en: 
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l) B:incn ll~l tiplt~: es aquclln que oírcco todos 

los sorvicion,· tnnto n corto como n la1·•.Y,o ¡>lnza·· • t • • 

2) nanea cll' F.spN.:ializaci6n: os aquel sistema en 

ol quo unns inbti tucio1ws c1q1tnn recursos y otorgan pr~stn-

mos n mocllnno Y ]nr¡:o plazo, miC>ntras otras lo hacen n cor-

to plnzo~ llabicnlln llllíl. profunda distincHín entro lns mismas, 

por lo que Re dislinnucn en: 

n) Banca comt!rcia.1: es In que cfct:tíin oprrncio-

nos n corto plazo~ 

b) nanea do InvorsHin: os la que actCln n mcdin-

no )' lttr¡:o plnzo 1 dando cn~ditos de cmprosn, como las fumo-

sns comand:u; babilt'.inicas·. 

,¡ f:11 nuestro paf!; 1;0 ndopt6 ol sistema do banca do ospo-

cinlizaci~n por presentar cnrnctor!sticns do mayor solidez; 

sin embargo las C!HiJnas reforrn:ts lo~~islatlvns permiten la 

!ormaci~n <l0 banco6 mnltipl0G 1 en virtud del avanco do la 

actividad bancaria n:1cional: 

D) nanea de l:)nisi6n: os aq1wl ost:ablccimionto btrncn-

rio nutorizndo para emitir monoda o imprimir billetes y puo-

de sor do dos tipo~;: 

) ) sistema de fünisi6n General: es aquel on quo 

varios hancon pueden tc•ncr ostn facultad, como es el caso 

38 



del sistema nol'tcrunoricnno o dol sistomn J.imnntour on Hlbi-

co'• 

2) Sh;tema Unico do F.misi6n: Nl aquel t'n quo 

solo unn 1nsti1ucH'in ('stft nutorizndn para efectuar cmisio-

n<'s morlC'tar ia~:~ Corr<•r;p:1nd<' f.stl' al actual E;istorna 111onota-

rio rnoxicnno Y p0rmitc mayor control do la pollticn manota-

rin'. 

Uh PRINCIPIOS BANCARIOS 

L.-i nctividad hancnrin por ln importancia quo tiene pn-

ra ln colectividad debo por8oguir la consccuci~n do cuatro 

principios fti1Hla1nentakt; a ffo dü ser post tivn para clichn 

comunidad, J)Q lHton cuatro principios, los tres pri~uoroa quo 

son: la f;c·¡~uridnd 1 l:t liqui.doz y la utilidad, son traclicio-

nn les y fiO ob:-:c rv ::11 dei;de 0 J mismo vr j,¡;en do oBtn ne ti v iclnd: 

Bl cuarto principio en ln orientacic''.in social, ln quo modor·· 

nanwntc ge ha incorporado corno tal~· 

A) So¡;uridad: I.a banca cr;t:l funda.montucla en la con-

!ianza y ~sta no puede c::dsti1· fdn la 1H.~1:ruridad 1 la quo im-

plica que el d01w:,dtant:(· iPnga la tranquilidad do quo ol 

banquoro cuenta con ln~ inst~lncioncs necesarias Y con los 

sistNnas que le pr:rml t:in cuí.dar e invortil' convonientomonto 
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loe dop6sitos Y provoor ol cumplimiento do sus compromisos~ 

B) Liquidez: 1-;s ln r~nrnntfa do disponibilidad n la 

vistn o cuando llC'J;llf' el tf-rmino pnctn.clo do recibir ol di­

nero dopositaclo~ Esto s11ponc una cuidadosa plnneacil>n do 

invcrsionos n fin do h'twr dii;ponibilidad do numerario parn 

cuando lo solici Ü'll los e] iontpn: 

C) Utilidad: este principio presupon<' que qui6n so 

dedica. n ]n actividad bancaria lo hnce como negocio, prcci .. 

sruncntc porque es un 1H:-¡~ocio. En al 111om0nto quo haya p(.ircli.., 

das la banca debe corrar porque cst~ fnltando n osto prin­

cipio y so <·sU'í convirtiendo t'll una caq~a social. El cre'icli­

to fiC }')UCth' dC•fltinar ;\ calrtJIOS 'iC' intc•rr'S f;Ocinl 1 Jlül"O SO 

dobc obtf'ncr una ganancia y si ~rn quiere, lltct~º dir;trilmir 

lista entn• lo:.; acrc·di tador~, poro i:iiompr0 debo l'csultar una 

utilidad, ya qtW {;:;ta r:i; f>eiial de quo t•:XiBtC preOcllpacH'.in 

pol' abara t:n el cor: to c!d crC;di.to y obt'onor la o:fcietivn rc­

cuporaci(Jn <.k•l mimno~ 

D) B(•Jld icio Social: os el principio afiad ido por ln 

corricmtc~ b:lllc:uia mot.h:nrn 1 qll{! h:t cntündido la importante 

misilin de ln banca eu el dPr;arrollo de 108 países y 110 solo 

de una pr:c¡uc•fia cla~•C' sino del pueblo on [;Onorni'~ An! los 

40 



.. 

instrumontos do poHticn monotnria nctt5nn estabilizando ol 

mercado 1110110tario y cnnnl iznndo cr6di tot• n 1os renglones do 

ln oconom!a m~s nocoRitadoR y que rcquiorcn progrcno, ya que 

si un p0quciio f~rupo pro1~r0sa y la masa queda estancada ol 

prop•eso es ficticio r dcs0m1Joc;1 en t01wionos sociales que 

pOllC'll l'n peligro la estabilidad del Ristcma; 

Si los dos prirnoron principios justifican el torccro 1 

os decir 1 qu0 qu it:n brinda Ho¡~uridnü y 1 iquidoz dello obtener 

unn gnnnncia 1 los trtís jur;tifican nl cuarto, ya quo fii In 

bancn manejn los l'f?cursm:> <lol pueblo ahorrador os ll'lr~ico y 

necesario qu0 a <'.=1;n mif;m:1. partr> clcl país se or1onto unn buo­

nn parte ele los rnimnos, lo¡;rando clc- er;ta m:uwrn. ol dof:icnvol­

vb.i-::nto cconl)mico nnn(inicn cle:l sistema y asegurando un t;ll­

l ido pro¡;reso 1 pu1'5s e>ste no pu<'liO ohtc110 rso si ex is ton m~r­

gcncs <le pobre:1.a quo hacen el o:fccto do larJtro del clcisano­

llo: 

IV·. OPERACIONHS DANCAHI1'S 

En cuanto a las operaciones quo puodcn rcnliznr los ba!!_ 

cos podernos dif3tiuguil' entr0 lnf! do la b:rncrt do sorvici.:>s y 

las do la bancri clo PmisH'in~ n Bulwr: 
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A) Oporacion0s do los Bancos do Servicio: ostos 

bancos an virtud do manejar dinero njcno nl de los necio-

nistns rPnliznn t:r{s tipos dP opo1·ncionos que les son 

cnracter f sticas: 

l) Pasivas: son nq11ollas en las que el banco 

os deudor, consisten cn recibir sumas de dinero como dopa-

sitos d0 los clientes, quienes tondr5n ol derecho do roela-

mar ln nn1rcr,n a la vistn o a cierto plazo estipulado on 

el contrato~ 

2) Activas: son nqlwllas en qua ol bnnco so 

constituyo en ncroedor da sus clientes, on virtud do los 

prt'.fstrunos que .lcB ha otorgado y que tfonc <lorccho a rccln-

3) D.-:- sc~rvicios financieros o complcmontnrins: 

consistentes on proporc ionnr infornin.ciGn sobro los movimio!l 

tos de capital"" y valores, prestar nscsorrn financiorn 1 

Rcrvir de intcrmedin1·io entre• opern.cioncs intc•runciomllcs 1 

garantizar c.:rC'ditos 1 cm fin cada d1~l ü!:l nitíH amplia la gamn 

de c.'';stn.s operacionPH y m:ts importante la nctivicl:td bancaria 

por la (•.np0cinl i:t.nci611 do servicios que fncili ta, como ol 

de fi de ic.:omiso c¡uc t icnc unn nmpl rs i111a va r iodad de posibi-

l idades'a 
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D) Las Oporncionos do ln Dnnca do Emisil'in: ~stn puede 

efectuar las nntc•rioros y tiene como cnrnctorísticas las si-

guicntos: 

l) Emisi(in do lfonodn y Guarda do ln Reserva lfone-

tnrin: yn que puodo onitir monedas o billetes loe que deben 

quedar respaldados sogGn los convenios intornncionalcs que 

ndoptnn los sist~mns vistos con nntorioridnd (p~ginn 18 y 

siguientes)~ l~r lo que correspondo nl banco emisor la gunr-

da de ln reserva do la moneda quo emite: 

2) Jle[~ulacHin de la PolHicn llonctal'in: n travlis 

de lon instrumentos do poJ Hica rnonetarin r;c porsi[{llO el oqu.!_ 

librio del vnlor de las monedas on circulaci~n y mediante lns 

instituciom~f• de:> vi1~i1ancia se audita ol correcto desempeño 

do las funciones bancarias~ 

3) Agc·nto y Banquero ele la NacH5n: on los en.sos 

on quo hay un f;olo hanco emisor este rcpro!:;enta a la nnci~n 

ante los on~nnicmoi; monetario::-: inh•rnaci<malcs: En el caso 

de quo ~;t·an var:lo:i hancor; de <.'misiCin, la junta coordinadora 

do ]()S mismos eu la encar¡;ada de-' efectuar osta opc1·aci6n·: 
1 

En lo intc·rno it111ci.ona como ol banco ('11 quo ol estado mano-
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4) Cltnuirn de componsncHin: por su calidad do 

umisor Y coordinndor realiza las com1')('nsncioncs do snldos 

ontro los distintos bancos asociddos~ dorivadn8 do opera-

cion0r. cl0 l~iro Y clPp<";sito efcctuncJns por los cunntnhnbion-

tes on los distintos bancos dol sistema~ 

Yr. INSTllUUENTOS DE POI,ITJCA 110?-.T.TARIA 

Son ol conjunto de mcclidns que ol bnnco emisor o la 

cooJ·dinacHin e.le hnnco¡:¡ o la autoridad monetaria en su caso, 

tomrn a fin ü0 Jop·nr la cstnbilizaci(>n do los cambios y nto­

' 
nun:r lon r~ín1·tor; de los fe11tim0nos <le la circulnd.611 rnoncta-

rin como non la inflac:U'm 1 ln ddlacHin y ln stagflation~ 

Est:rn rner.lidar; er;tin conton·idab c•n la lc·r~ifJlaci6n o on cir-

cul:tJ·c1> que norin:ln ln ncti.vidacl bancaria y son las siguion-

tan: 

A) Control ck• ln T:nrn de llcck·f::<.:ucnto nanc:uio: con-

aiatonto ~n fijar y cambiar la tnnn de rcclcscuonto de pa-

pcl tomado por lns baticos fü;ocl.ado~;, do tal mnncra qua so 

hn1~a 1:i.1s benii;na dicha tazn para fomentar el rnovitnionto de 

i ' 1 ,.. l'~'!l.'cl."' •.-.i .•~'! t·.1·nta ele frcntn· la os¡>ccu-cnp La Cl¡ O [j(>íl Jl);IS .lt. •• e •'' 

lnci6n económica~ 
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B) Control do ln rcscrva legal do los bancos de sor-

vicios: tiunbie-n llnml\do "Encnj0 l.c[~al", os ln mfís utilizn .... 

dn en nu0stro pa!s~ ConslRtr 011 imponer In obligacian tnnto 

n los bancos com0rcialrs como n los do invcrsibn de dcposi-

tnr C'n el instituto centra 1 un porcenta,lc de los ini~rcsos 

diarios que rccibon del pnbJico~ 

C) Operaciones do llcrcndo Abierto: conocidas como 

"Open l!nrquet Pol icy" 1 co1wi:-:;tcn en In ndq11isici<'5n o venta 

de t!tulos que circulrn en el mercado do cnpitnlos, n fin 

do ncclrrar o drRncclcrar la velocidad de circulnci6n de 

ln moneda¡: Solo r;c ptwclc:- SCg"Uir si se cuenta con un podcro-

so morcado do cnpitalos, siendo muy com6n en los Estados 

D) Control de ln Rosorvn y de ln omisi6n monotnrin y 

de bil letea: el ini.;tituto :.:cutral nl cmi tir monocln puoc.Io 

hacerlo cm lar; cantidade1,; que st•:rn convonicntos poro siom-

pro bajo lns 1 fmi te~; ele len; tra tado!:i intcrnacionalos y ln 

pritctica h:rncad.a coniC'in: 

E) Control ele cambio!i í'n•ntc nl oxtr:rnJ01·0: Esto 

consitc en estnblcc0r los convenios respectivos y asogurnr 

el respaldo de la moneda con la rosorva nocosarin n fin ele 
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que no so clctcdo1·c su valor ni tongn un impacto ncgntivo 

on ln bal:rnzn comcrcinl'. 

VI-.· INFWENCIA ECONOUICA 

l~r lo que hemos venido exponiendo n lo lnrgo de esto 

trnbnjo, queda muy claro que la nctiviclnd bnncnrin os una 

nccosidncl de los sistemas ocon~micos modernos y ~s do cnpi­

tnl importnnciu en virtud de que maneja los signos de valor 

económico que pormitc11 lu movili.dnd ele ln riqueza: 

De tnl :forma, CH do m;pccia.1 intor~s que ln banca cum­

pla con los principios c·nunciaclos y mediante la n.plicaci6n 

do l.cm instnnaentos de pol Hicn monctar:l.n, lor~rc la motn quo 

tünfan ya fijnda los banquuros babil6nicos : consc~·va~· la 

catnhiliclnd <1<'1 vaJor de la moneda, ya que una dovnluncil'.in 

volatiliza en un momento mil<'n tk honrn hombro invertidas, 

y nplicando ol p?'inciplo econf>micú de que nadie gana m!ts de 

lo que otro p:krde 1 vemo~; que en dichas dev~iltrncioncs lo quo 

ac vol a ti l i ;~a par:\ 111101> se ca pi tn.lizn. para otros~· 

El dcrwnvol drnie>nto econ6rn:i.co de¡K!ndc en fo1·mn. primor­

dial de la polftica financiera y crediticia quo so adopte, 

por lo que concluirno:-> quo la actividad bancaria es un eficaz 

instnw1c-nto de p1ogrcso social'. 
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vn,. EL DERECHO BA.NCAltIO 

A) Concopto: Consisto en el conjunto de normas que 

regulan lns instituc:i.onos y opcrncioncs de crcaci6n e intor­

modiacHin moneülrin y cr0diticia, n fin ele cumplir con los 

principios do SCGUridnd, liquidez, utilidad y beneficio so­

cial·; 

B) OBJETO: os ln actividad bancaria consistente cm 

las 01x-1·acion0s realizadas por lns instituciones de crcn­

ci6n o intcrmcdiacirin r11onc!lari:i. y crediticia:· 

C) Fuentes: como fuontcH del dorocho bancario tonemos 

n los doculll(!lltos y loyes nn ti¡~llas, como ol c6digo de Hnmmu­

rnbi cn Babilonia y n las dii;tlntns loy0s que n trnv6s de la 

historia han l'C'~lamcntado la actividad hancartn·: 

D) Autcmomr::i. cl<~l Dt•recho Bnncnrio: nado el nugc do la 

actividad l>ancn?"in y su e>;.: trema. cspecinliznci6n, consldcrn­

mos que por su naturaleza debe ser una rama nut6noma do cono­

ci.mic:nto del derecho~ Vc-mos con ng1·ado que la autono111!a se 

manificstn mediante In nmplia hiblioi~raHn espocfali:.rnda y 

el ostablecil1lic:nto de: c~tcdras do esta materia que rPspon­

dcn a la importancia actual de esta actividad~ 

47 



PARTE SEGUNDA 



E L S I S T E M A B A N C A R I O 

M E X I C A N O 
1 ¡ 
1 

1 
1 

S U R E G L A M E N T A C I O N 

E I F L U E N C I A 

E e o N o " r e A 



CAPITULO CUARTO 

" EL SI STEl!A ílANCARIO 11 

I. Considernc101108 f:oneralcs. 11. Ol'igon 

y ovolución~ A} Antc~cedent<Js. B) Sh;tmnn 

Liniantour. C) El t·di;temn durnntc• la r0volu-

ci6n. D) El r>iHtcnrn actual. IIJ. lrrntitu-

cimws do Cr(.d:Lto: A) fü;tructura Jurídica. 

D) Cl:.rnificacl(111. C) Cor11;titución. IV. 

Organiznciones Aux1linn's do Crédito. V. 

Jlcf~las vs¡)(:ciales: A) Capital. B) Adminis­

tración. C) Denominación. D) Extrnnjeros. 

E) Oficinas. f') Jnv(•n:;iones especiales. 

G) :FusHm. 11) DlJracir."m, Disoluci(m y Li­

quid:1ci 6n. 

I. CONSIDERACIOt.:ES GE~ERALES 

En la pri.M:ra parte de estn tosis nbordnmos concop-
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tos goncrnlcs do toorfa monotnrin y bnncnrin quo nos por-

mitir~n trntnr de nnaliznr ol sistomn bancario mexicano 

y su influencin en al desarrollo ocon6mico do nuostro 

pnís. 

Por sis tomn bn ncnr io on tendemos o 1 conJ unto do i na-

titucioncs quo llevan n cnbo el ejercicio do crcnci6n o 

intc!rrncdi ació11 r:wiwtaria y crNli ticin de un país. Como 

tal el sist.0ma bancario nwxicnno CH un instrumento do pri-

mordinl impoi-tanci:1 c:11 el dcsarnJllo oconc'Jmico nacional 

puüs ostá orientado n lof~rnr el aumento de la prnduccl6n 

do los H0c1oreg b~s1cos, el fomonto do las cxpnrtacionvs 

y ln contdlrnctón efcctiv.1 a· gasto público (1). 

El <Jstud]o d<: llllf.•stro si1'tc~ma nos obliga n sor:uir ln 

ai¡;uicnte 1<'tnÍIUc:i: el nn:\lisü; de laH J1rntitudomrn da 

cr6dito y las onr.anizadonC's auxi lial'c¡;.¡; ol c:onoclmiPl\to 

de lns operaciones ba11carias; las atribucio1H!H y rc•spon-

·' 
i;ahilidades dP la·; autoridadv:; ck•l sistema; e.1 Junciona-

miento de la ba11ea oficial y ck la privada, donclo so veril 

(l) V Informe du Gobiel'llo. l.ie. I.llis 1-:clwverría i\lva1·cz. 
Pn!sideatc de los Estados Uni.dos lle)Cil.;anus. Pag.'12 
Ed iciún de la PresidPrH:ia do la Hcpúb1 ica. 
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tnmbién ln mbtn y ol nlonnce-o -fmportnncia do Jns roln-

cionos do nuostro sistemn con los sistemas bancarios ox-

trnnjoros. 

Lo antor.ior nos fncilitarfi los elementos tc6ricos y 

prácticos pant podl'r co111pt·crnde1· en que medida nuestro sis-

tamn ha sido fnctor del desarrollo nacional y deducir de 

osa experiencia ln proyección que puNJa torwr a moclinno y 

lnr¡;o pJn:t.(>. Por lo que en este y los posteriorcn capítu-

los prct endemo:; ofrecer ~l :rn:í lis is de lns cucstJoncs plan-

toadns en rstas consideraciones generales. 

IJ. ORJGEN Y E\'OUJCIO?\ 

A) Antc~cedcntes: t•urantc la época virroynal ol eré· 

di to fue ejnrcido por los co111r.-1·c.:iantcs, siendo t>l prirnor 

banco público <·l n:rnco de Avío do llinas, constituido Oll 

1774 por i·eal cf.d11l;i de CnrJos III (2). Como inHlitucio-

1ws qu<• hOll el antc-cC'de11tc• directo do la banca mexicana 

tonemos: el Nacional Monte de Piedad, do 1774; el ílnnco 

de Avío, fundado el JG de octubre de 1830, para impulsar 

(2) Ce1·vnnh:s Ahumada, füllll. Títulos y Operacionos do 
Cn~dito. EdH. Jlc·Hcro, l!t~xico, l9G9. pag. 215. 
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1 n industrin textil y ol Dnnco Nncionnl do Amorflzncioncs 

do 1837. 

Propinmontc ol dcsnrrollo bancario so inician partir 

do 1864 con ln fundnci6n del primor banco de depósito con 

fncultadus pnrn emitir billetes, esto fu6 el Banco do 

Londres, l!6dco y Sudamérica, el que nún hoy funciona bn-

.io ln denominación de Banco do J,ondrcs y il6xico, S.A. 

Al finalizar 0l siglo XIX, M6xico comenzaba n gozar 

do tranquilidad, olvidándose de irns 1Íllirnns gucrr~Hl civi· 

loa y las luchas contra Ja::; trop:rn do Napoleón III. Esta 

6pocn d0 febri 1 activ Jd:1d comorci ttl tanto de la mctl';;!'Oli 

como de las pnwjiici:ts, es el nntcced«i:>ntc inmoc!into ::!ol 

J.r1 :ictivjdacl b:111car1a S<' encontraba rcr,ulnda por ol 

C6di (~() de C(lt:-il!J"CiO d<: rns,1, (jlW contenía <lispOtiicioncs 

sobre Ja orga11iz;1ci(m y 1·o¡~lnmvntació11 de.• los bancos. J.:O 

ese niío c•l Gobierno Federal otorgb una concesión nl llaneo 

Nucional ele l!(·xico, S.A. y se obligó en dicha co11cosi6n a 

"no co11ce>ck1· mituriznci611 para el establccimiontJ do nuevos 

do emisi6n en la Hcp~blica y suJct6 a los ya establecidos 

n soJicítar una concesión fedpral". Anto Psta situación 
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y on virtud de ln prospcridnd oconómica que demostraba la 

provincia, unn oln do protestas so lovnnt6 y el gobierno 

snlv6 la situaci6n modianto ln oxpcdici6n dol C6digo de 

CorncrcJo do 1889, quo doj6 la materia para Her regulada 

por una 1P.y especial. Los bancos que podían a1cgar den•·:­

chos nntPriorc¡.; l'rall ('} n:rnco de l.ondres,y }léxico·~ el Ban­

co dc>l l!ontc de Pi0dad y los bancos de Chihuahua. J,.'l re­

belión de la provincil'I rc·spccto de ln fuontc de crédito 

de la matr6poli cuntinu6 y obligó a seguir unn política de 

"libertad hancnr.!a" mic•ntrns fi(' promul¡;aba la ley especial. 

U) El SistNna J.,imantour: <•l ministro de Haciondn 

Josú Jve>n J,i1Hantou1· nomhrD u!'.1 comisión de c•spec:ialislas 

en Ja materia, la quo estuvo cornpovst:1 po?' trés banqucr·os: 

don Ca1 lw.> de Varona, don ll. C. W:1t(.•rs y don Hu~~o Schcror; 

y trt-~ abogadm;: don Jo;1c¡uí11 o. Cui;nsús, don lli ~llc:l s. Ha-

cedo y don lloz.-_\{} lla 1 í a Gn1:1boa. J.:i l c•y que nació do 1 os tu-

dio f orJ;i\l l ;ido por ]a comü; i ón !-':e expidió el 19 clü fllí:I l'ZO 

de 1897 y contenía t1·{1; puntos bá~dcos: ndmitía la plurali­

dnd de los bancos de emisión, autorizaba la interV(!rtclón 

estatal en materia crediticia y fijaba las f~arantíns dol 

tenedor dc!l hi l lcte do banco, sujetando la emisión do bi-
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llotcs al doblo dol ofoctivo on cnjn. 

Al pronn1l¡.;nnw lu l.cy Bnncnrin do 1897 cxist!nn on 

el pn!s diez lmncos, nueve de amiRi6n y uno hipotocnrio. 

Do 1897 n lHo:~ fuf'ron otor¡~adas VC'inticuntro concesiones 

por el gobierno fNl0raJ, qtic• a rn iz do la reforma pns6 a 

sus manos la facultad ('Xclusivn do loRislnr en materia 

bnncnrin. El lG df! febrero de 1900 r;c promul¡~Ó la Ley Gü­

ncrnl d(~ Almnc:c110s Gcn<'rnlos de J>c-pt~sito y se funcl6 en 

1901 la primen1 compniifo de C!SO tipo, denominada: "Alma­

cenes Generulos de 1>0p<'li;i.to do 116:-.ico y Verncniz, S.A." 

De lo ant<'rior despn.•1Hi(1rnos que n principios dúl si­

glo XX so jnicin la vidu bancaria do ~~xico, con trcin~n 

y cuatro instituciones do cr6dito, 0xisticndo bancos en 

todoH Jos Estndo8 1 cxcopc16n hocha de Colimn y Tlnxcnla, 

Sin cmb;ugo ln i:entc d<.•sconfi.aha ele ln morwda bnncnrin, 

en virtud de que su 1wo ora una ¡)J'áctica clesconocidn pn­

rn el p1wblo. f:n 186·1 01 Banco de Londres, ~!tf,xico y Sudn­

t11érica, inició la 0ducación del ptíbJico al emitir billotcs 

y nhrir ctwntns df! clll'qllN>. l-'\ pr:'ictica bancaria se vio 

nfectada por la crisis ccont.irnica de~ lHO:) que se diÓ 

en los paises industriales y ropcrcuti6 en nuestro 
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pnís, nun~ndoso n osto lns soqu!ns y ol desempleo nncio­

nnl. Como hecho curioso del cnr~ctcr nnticroditicio del 

pueblo, umncionnremos que nl principio de este siglo se 

consideraba deshonroso descontar una letra on unn insti1:Ju­

ci6n bnncnrin, por lo que so intrudujo el pr6stnmo sobro 

documentos, que vcnfa siendo lo mismo. 

Los bancos podían. op(~rl\r como insti tucioncs dt• depósi-

to y cmisi6n; hipotecarios; rcfaccionarios y como almacenos 

gonoralcs de d~p6Rilo. Para operar como c'mara do componea­

ción r:w crP.Ó on 18!)9 c•l naneo Central lloxicnno, institución 

idcnda por don Enrique c. Crcel, y quo cont6 con el concurso 

finnncioro del IX~utscho Bnnl1 1 de. la casa íllcchrocdor, do ln 

casa llorgan y po:'-ttcrionmrntc del Bnnquo de l 'Unión Pnrisionnc, 

l..oH bancos estaban imposibilitntlos por loy para opo­

rnr fucrn de• 1:1 C'ntidad federal en la quo hnbfon siclo or­

r.anizndos y de11t1·0 dl' la cunl, sin nmhnrgn, se veían com­

poti dos po1~ (') l\ndonal y el de Londres y l!Ó:dco, Las 110-

cesidndes dv intercambio urgicl'o11 la CI'f!ación del naneo 

Central lkx icnno 1 antf!s 111enci onndo 1 puéi:; los bil le tos no 

tenían val id0s fuera de m1 e11t idad federal y por c.sto en 

190S este banco crc•Ó la c:'l111;1ra de co111¡:>c11sncÍ<1\para. los 

56 



bnncos do ln cnpitnl. 

l.n reforma monotnria originncln por ln J,ny Dnncnrin de 

1897 ncnb6 con ol sistema bimctnlistn que ton!n ya cuatro 

siglos de' nnti¡~iioclad, Se inició óste con ln c6duln rcnl cx­

podicln por ln rc-ina i:tobernadorn doCia .Juana en 1535, al mnn­

dnr fundnr 1n Cnsa de ~oncdn de M6xico y ncufiar moneda do 

oro y plntn. 

A partir d0 1897 con la promulgación do la I.oy Gene­

ral do Instituciones ele Cr6dito, el sist0mn bancario tuvo 

gran dcsnrrol lo y cunn•lo fW ompez.al.Ht a reponer do ln cri­

sis internacional do 1907 1 cstnll6 el movimiento armado 

do 1910, que alterG profun0amc1tc el pnnornmn ocon6mico 

nncional. Sr> pur:•clc decir que do 1897 n 1910 so cfoctüó 

la l'tapa ele consolidaGH;n y crc .. cimicnto, con un progreso 

1ninton·umpjdo que~ triplicó d capital invc'rtido 011 los 

bancos, de 39.15 n 118,RO milloneH do pesos y lu suma do 

sus pnCivos y activos exced!a n mil doscientos millones 

de pesos (:l). En 1908 e] Secretario de Ilaciendn, I.irnnntour, 

convocó n unn n•unión bancaria para atacar JlOI' injusta ln 

pr:tct i ca de re novaci oues i ndc fin t das ele p1·0.s tamos 1 quo 

(3) Cervantes Ahu111ada, l!aul, op. cit. pa~~. 217. 

57 



circunscribínn el uso dol cr6dito ~unns cunntns porsonns. 

Estn rcclnmncJ6n lcvnnt6 unn oln de protostns, porque los 

tiempos e:xlgí:rn más que doclnrncioncs, pronta acción. Ln 

mnln distribución de la riquein, oJ problema ar,rnrio y el 

problema político de ln HUccsi6n presidcnc1al
1 

se refleja­

ron en la C'conomía y entonces en unn cri~ds crccientemon­

tc nguda qtwd6 hundida l n cconbm!a mc:x icnna. 

C) r.n llanca durante ln Hevolución: f;l movimiento 

nrmndo provoc6 un desquiciamiento cconúmico 1 los Jt~fos 

rcvolucionaríos comenzaron a omitir papel moneda y n dis­

poner de )o!; fondos que amparnb;1n los bll letcs bancarios, 

nnte esta sit1Jac:1(m Pl presidcnlp Carran1~a emitió un de -

creto en V<>J·nc:ruz, el 29 el<' septic•mbro de 1915 1 on el que 

cnnccl aba l :is n:.nr~s! rn¡r,·s otoq;adas ant ed ornwnto / origi -

nándosc• así un VC'·rdadPro cao:;; que ~w ilustra con la can-

tidad de papel moneda qut• sin respaldo ui {!ar·antfo t.cmt.·~ 

circul:1cibn. Así el Banco de Chihuahu:i con un nclivo nlllo 

tcní:i en cin:uJ.1ci(m 2!:i millones de pc•sos y los "jofos" 

hnbíun emitido 2,100 millones de:.• pesos sin ningún respal­

do. D<:• er;a emisión el ¡~obierno carr:rncista c111it1ó GOO mi .. 
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llonos que cnmbió por los llnmndos "infnlsificnblcs", según 

decreto del O de nbril de 1916 1 teniendo estos billetes cn­

rnctcrfsticns do clnbornc.Hin especiales que hacían difícil 

su fnlsificaci6n, por lo q~1c fucr·on llamados ns! por el pueblo. 

Durante el pcrfndo do incnutnci6n de los bancos, el gobierno 

npurndo de recursos, se vi6 en ln necesidad do hacerse un 

pr6stnmo de las existencias quo n6n quedaban en los bancos. 

El 25 do octubre d<~ 1917 se oxpidió un d0croto que 

ponía cm 1tH\IW8 de l n Secretaría dr} llach~nda , la 1 iquidn­

ci6n de lcm hnncos do c·1ai!:d611, Hnbfa torminndo el sistema 

rnonctal'io creado por la J.,(•y ele l8H7 y w:xico continuaba 

on el caos rn(IH confl lctivo. La ci.1·culacJ.ón se• hnb!a ros­

tringido ele• 2, 100 1n1 Jl,11wi:; de ¡wBos 011 papf.>l monocln n 

150 ndllone1; de· W!dlico. Sin billetes y sin bancos y co11 

nmwncia tot a 1 dP cr(di to ol país paHaha por unn de lns 

crish; mf'it> l:ur:c·ntahll•t; 1 a tal grado, quP el 14 de mat'zo 

de 1918 1 <') ptC:•sich:nt(· C:1n·a11za autori.zc'i la c.irculación 

de moneda Pxtianjc•ra, a la que Jo otor¡;6 curso legal, 

inic•ntras :::;e resolvía la carencia do Ja 11acional. 

L.'l preocupa<:'.i6n por r1.?estn1cturnr ol sistema banca­

rio se hizo prc~~wnte ante los contituyontcs, y ns! el 
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artículo 28 consti tucionnl rosorv6 como fncultnd_oxclusi-
-=-- --= _o_--·-=-c=----º.--.---"----=- - -

vn del naneo anico de cmisi6n ln oxpodici6n y control do ln 

circulación de los billetes. 

D) El Sistema Dnncnrio Mexicano Actual: El porío-

do do dcsasoi:ie~;o y dcstr11ccJ6n que sufrió ln economía 

del pnís a raiz del movimiento revolucionario de 1910, 

postró n la nación en un pcnoi:;o quebranto. Así llegamos 

nl afio ele 1023 en que la paz se vió turbada por ln robe-

lión dclahuertista, cuyo j<'fe renunció n la titularidad 

de la Sccrt.!taría de llat:ienda, parn diri[tir el nuevo rnovi-

miento poJítico mil.Hnr que habría de terminar 011 el do-

sastre t.ot al de stis acto1·(~s. De esa forma se hizo r: • .-r.;o 

do la misma Secretaría de estado el ingeniero Alberto J, 

J>nni, quién n•co11ociC'1Hlo la C'llO!'mC' importancia de contar 

con una legisladém adecunda en materi.a de institucionos 

bancari:rn ~· d<' la m~c(•!ddad do i·eestructurar un nuevo sía-

tctn."l credi tic: jo con los restos del ;rnterioI', citó ~l unn 

convención de ba1;queros y de los trabajos de esta rcsul tó 

la J,¡:•y Ge1wntl de JnsUtuciones de Cr6c!ito y Establcc:irnicn-

tüs BancariL•s, d(~ Jü~M, que permitH) la fundación del 

Banco d(• l!éxico, S.A. y de la 11. Comisión Nacional Banca~ 

ria, los que actu:mdo cClmo banco ccrtrnl y orgnnimno de con-
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trol Y vigilancia rcspoctivnmcnto, ostructurnron ol nctual 

sistcmn, el quo d0spu6s de vnrias leyes qucd6 firmcmcnto 

rcglnnwntndo por la u•y G<'neral de Instituciones de Cré­

dito Y Oq~anizacioncs Auxiliares, do 1941 y sus reformas. 

Por lo que M~xico hn dosarrollndo un sistema bancario 

nrnplio y con una extraordinaria capacidad do cspccinlizn­

ción. 

lIJ. INSTITUCIONES DF. CREDITO 

A) Estructura Jurídica: Como ha quedado expresado, 

el sistema bancario mexicano ostd regido primordialmente 

por la Loy Gencrnl de InstitucionN:i de Crédito y Orgnni­

zncioncs Auxiliares, publicada el 31 do mayo do 1911 y 

que ha tenido ruformas que le dan plena actualidad y vn­

l idoz. A este ordenamiento so le conoce tambi6n como loy 

bancaria, por lo que on ocasiones nos rcforiromos a 61 

en estos términos. 

l• ley que nos ocupa DHtipuln quo para dedicarse a 

In actividad bancaria y crediticia se requiere concesión 

del Gobh•rno Fcdl'ial y constituirse en forma de sociedad 

anónima, por lo qut• son apl icnlllos tanto el C6di¡~o do Co­

rnorcio, como la I~y General do Sociedades Morcantilos. 
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Por otro lndo y dndn ln cornplejidnd do actividades do cs­

tns instituciones, son materia do las normas constitucio­

nnlcs y del dcrc•cho común, nsí como de leyes impositivas 

y ndministrativai:; y las demás que les i:;can aplicnblcs. 

D) Clusificaci6n: Conforme al artículo segundo de 

nuc.?slra ley bancaria, las instituciones de cr6dilo puedan 

ser de los sigui0nten tipos: 

1) Dcp6sito: conocidos corno bancos comcrcin­

lcs, ('fo> decir que operan fundnmontalmento depósitos dol 

público a la vh;tn, mane,jadoH en cuc•nt.aH do cheques y ' 

otorgnn prd~tnmo~ a corlo y mediano plazo. 

2) Abor:ro: que o¡wr:w depbsi l()S de nhorro. 

3) Fi11ancic•ras: o b:\nca de invcrsi.ón, porquo 

realiza op('raciones a lar¡~o plazo. 

4) Jli potoc:uias: de.is ti nndns nl financinmionto 

babi tadona l. 

5) Capitalizadores: cuyo objeto es fomrrn 1.n1· 

el ~\lrn1·ro y la creación ele c.:api tttks. 

6) Fiducial'ias: que llevan a cabo opc.•rncionas 

de fidüicomiso. 

J..rw oper:H:iorws que 1·caliza cada uno de los tipos do 
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insti tuci OIHH> mcnci 011Ddns Cn O 1 plÍ l'fnfo i:\fitorror~~sérán 

annlizndas en el siguiente capítulo. 

IAs conccsionrs pnrn rcnliznr oporncioncs do nhorro 

y fiduncinrins, dnicamcntc se dnrán n los bancos que ofcc­

túcn lns otras opc.'raci 01ws. 

I•s recientes rcformns establecen dos nuevos criterios 

de opcraci6n, es decir la constituci6n de: 

1) Grupos financieros: Cuando vnrins institu­

ciones dt- crédito 111antongnn una política financiera coor­

dinada y cuenten con nexos patrimoniales de importancia, 

podr&n OHtontarsc ante ol p~hlico con el carácter do ~ru­

pos financieros. T0nicndo ln oblicaci6n do gnrnntiz~r lns 

p6rdidaM con ~UH cnpitales pagados. 

2) Banca l1Últ1plc: es aq110lln institución do 

crédito que ofrecr• en forma con.;unta los servicios do do­

Jl6si to, f i nnnci eros, hipotecarios, de ahorro y fiducin· 

ríos; y que t;olo podrá ol>tenPr este tipo do concesión si 

resulta de• la fus16n de im;t itl1cioncs que hayan ronlizn­

do esas opPracioncs, y que cuenten con los activos en los 

términm; que 111.1rquc• la propia ley. 
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C) Requisitos do Constituci6n: Unn socicdnd nn6ni­

mn pnrn constiiuirso como instituci6n do cr6dito requiero 

do concosi6n del Goblorno Federal, In que sor~ otorgndn 

por In Secretada de llnciondn y Crédito Público, previo co • 

mcntnrio con la 11. Comisión Nacional nancnrin y do Segu­

ros y con el Ronco do M6xico, S.A. 

Si In concosi6n os so1icitndn por personas físicas, 

6stns dcbor~n depositar en Nacional Financiera el 10 % 

del capital mínimo cxicido para operar y so nplicnri nl 

fisco f~dcrnl si otorRndn la concosi6n no quodnro orgn­

nizndn la sociedad respectiva. 

Pnrn lo anterior ln ley !ijn los siguientes plazos: 

a) Dou meses contados n partir do otorgada la 

conccei6n, para presentar ln escritura conetitutivn do la 

sociadad a aprobaci6n. 

b) Tr6s meses contados a partir de la aprobn­

ci6n do la escritura, para qua inicio opcracionos ln ins­

titución de cródito. 

Atiirnii>mo, scr:'í rovocada la conccsi6n, si. al mo­

mento de aprobar la escritura no estuviere suscrito y pa­

gado el capital de la rnismn., quo determine la Secretada 

do Jlaci<!ndn o 1 a Comisi6n Nacional Bancal'i<l, 
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En ln solicitud a 11~ Secrctnr!n de llncicndn se sof\a -

lnrá que tipo do oporacionc~ sor5n lns quo so pretenden e­

jercer mediante ln conox1Sn, et; el entendido do quo sólo 

so otorgar~ dsta para un solo tipo do las siguientes: do­

p6si to, finnnci eras, hipotecarias y cnpi tnliznción. Las 

de ahorro y fideicomiso podrfin solicitnr~c junto con nl -

gunn do lns nntoriorcs. 

D) Capital Mínimo: Respecto nl mínimo do cnpitnl 

que os requerido para constituir una sociedad nn6nimn que 

se dedique a la actividad bancaria ha habido dos criterios, 

ol primero hasta 197•1 <!stuvo vigente y permitía n la Se -

crotnría de Ilnciendn detcr:iin'.'ll' C'l mínimo requerido, pe-ro 

dentro do los Jímitc-~.• que le señalaba ln ley bnncnrin 1 

así para las instituciones do dop6sito que operasen en la 

capital de la Rcp~blicn, so fijnban las cantidades de 3 

n 10 millones de pesos, como límites mínimo y máximo. 

El segundo criterio se da con las reformas a la ley 

bancnria 1 publicadas c•n el Diario Oficial do la Pcdcra­

ci6n, el día 31 de enero de 1974. Este criterio climin6 

los lÍmitos anteriores y hoy on día la cantidad mínima de 

capital para constituir una instituci6n do cr6dito o una 
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orgnniznc16n nuxiliar, será fijndn por ln Secretaría de 

Hacienda mediante disposiciones do cnr&ctor goncrnl para 

cndn clnsc de oporncio11es de las que se solicite conco­

s16n. Cabo moncionnr la Gnicn oxcpci6n a este criterio, 

esta os la do lns sociedades do cnpitaliznci6n, las que 

si tienen estipulado en la ley bnncnrin sus límites de 

capital para cons titui rso mediante concesión como talos. 

Para la fijación dt> los mínimos do cnpi tal anterior­

mente sofialados, la Socrctnría do Uncionda deber& tomar 

en cuenta la situación ccon6mica tanto a nivel nncionnl 

corno rügionnl, en razón a la zona do acción de ln insti -

t~ci6n concosionada. 

t) Duración do ln Concesión: La loy bancaria auto -

rJza a quo la duración do lasq:mccsionor; pueda sor indoíi· 

nida, lo quo no limita n cierto tiempo a la sociedad, 

puéis vernos que r,cncralmontc tienen una vida mu}' prolonga -

da. 
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IV. ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO 

En ln ley bnncnrin do 1941 so considernron como ins-

titucioncs do esto tipo n los nlmnccncs ~cnornlcs de do-

p6sito, lns c~mnrnH d0 compnnsnciJn, las bolsas do valo-

ros y las uniones dn cr6dilo. Por modificaciones a ln ley 

citnda, se suprimi0ron del capítulo relativo, las c~maras 

de compcnsnci6n en 1970 y las bolsau de valores en 1975. 

De tal forma que sólo quedan como organizaciones nu~ilin-

res los nlmnccncs gcncrnlos do dcp6silo y lns unioncR do 

cr&dito, cuyas operaciones serán nnalizndne en el siguion-

to cnpítu lo. 

Las bolsas do valores do M~xico, Gundnlnjnrn y ~ont~-

rrcy so acaban de fusi.ona:r (~ll ln Dolsn do Vnloros do lt6xi-

co y ln c!tmnrn d<~ compcn1mci6n ostá n cnrgo del Bnnco do 

)téxico, S.A. 

V. REGl.AS l<~S'?ECIALES 

Por lo quo respC'cta nl funciona111ionto de las institu­

' e iones de> cr(.dito ;- de las orga11i~ncio1ws nu:d liares tlc 

cr6dito, en la 10;- bancaria se destacan las siguientes ro-

glns especiales que marcan las carnctcr!sticas dol sisto-

ma >'cuidan su con·ccto desarrollo. 
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A) Capital: Por lo qua rcspcctn a esto, deber~ estar 

pncndo por lo menos el mínimo que scflnlo ln Secretaría do 

Uncicnda para cada tipo do opornci6n. 

L.'l. Kclquisición dDl control d0l 25 % o m:ls ele las ne -

cioncs rcprcncntnU.var; del capital social do una institu· 

cion u or~nnJznci6n do crédito, rcquiPro de ln nutorizaci6n 

do ln citncin .s•crctnrín. M;iniisi:10, se roquerirá autoriza~ 

ci6n para cualquier cesi6n do pasivo o activo que so afee-

túc ontre insti tuc:iorws y oq~ani zncioncs. 

Do lns utilidades se retirar~ por lo menos el 10 % 

parn formar el fondo de reserva de capitnl. hnstn icunlnr 

la !·•nna del cn¡ij t:'l 1 pn¡~ndo. 

Rn el caso do que c:xis;tan pél·di.dOls quo nftictcn :tl en -

pitnl pncndo, fia cHtnblccc un procedimiento para que HC:t 

rl'puosto en c:i:.;o contra1·io ln ~:ccrotnda e.lo llacionda podrá 

revocar la c;oncc·:;i6n o convL•rti1· en nacional ln instituci6n. 

n) Adtnillistr:H·i.6n: l.rO!; ndminir;tradorcs 110 podnín sor 

infc:riOl'('S n cinco y actuar:ín constituído~¡ en consejo <le 

ntlmír¡jst.rnción. su~; juntus y lns :1sarnhlcni: scr;';11 r;:lrm¡,ru en 

el dCiwicil:io soeJaJ 1 el que estará ~;i(•i.tprc en tc,¡·:·Hodo 

GB 



Pnrn tonmr los ncuerdos so podrá estnbló~cor qüo ~otl e 

sogundn convocntorin n nsnmblon 1 sen v4lidn ln dotormina-

ci6n por mnyorín cunlquicrn quo san el n~moro do votos, 

con ln cxcopci6n de que en nsnmblcas cxtrnordinarins RO 

rcquorirfi por lo menos el voto do 30 % del cnpitnl pagado. 

Cunlquicr modiflcnc16n que so haga a la instituci6n 

de cr6dilo u organiznci6n auxiliar, así como su escritura 

constitutiva, rc~q11i(lre nr:a aprobada por la Socrotari'.n de 

Hacienda y poHtt~r.iorm<·ntc podrán inscribirso en el Hogis .. 

tro Público d0 Conwrcio, i;in mayor tr·ámitc o requisito. 

C) Denomi.nac!(1n: Lai-: im;titucionc.•f.i dt1 cr6dito y 

las or¡!ani.zacioncs am:ilia1c;; 1 rcc¡uiercn rnoncion:n on to'-

dos sus docuinont os su dc•rwrninación y lns operaciones que 

rcali:1.an. 

Si en su denomj nad éin OBt:1 ln pa labrn naciona 1 y no 

son :instituciones nacional<>s 1 se.• rcqucrir:í que indiquen 

que son inst.it11cionos privadas. 

J,a ley que analiz;imns rcst1·ingc el uso do varias pa-

lrtbraH, las que• solo podrán sor usadas en la donorninaclón 

do las j11stitlll.:iones u on~anizacioncs nu:dliares do crécli-
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to, lns mñs i111portnntcs S()n: Dnncq, bnnquoxo, .ba11cn, .:finnn-
• 

cicrn, crédito, fidoi comiso o hipotocn. J.,."\ ley hnco unn 

cxccpci6n con ln Asociaci6n de Danqucroy do M6xico,A.C. 

D) Extranjeros: LoH extranjeros tienen torminnnto ... 

mente prohibida su partlcipnción en el capital Hocinl do 

lns instituciones de•] sistema bancario mexicano. 

J,ns inst i luciones financieras exteriores podrán esta· 

blccC'l' oficinai; de rcprc:-;cntación N1 el país con nut.ori7.a-

c16n ele ln Secretaría <k llacionda, pero no podn\n dedicar-

se n ninguna ad i vid ad que lmp1 iquc concesión de banca o 

de• c:r'idilo. 

El caso de c:xcepci<"m a la regla anterior es al dol 

)<'i.rst National City Bnnk en 116:dcu, ol qtw no opern como 

oficina dn rc¡iresont.ación si110 como sucun~al ele un banco 

capital y disolucifin de 11110::-;tro Viistcma bancario. Su aclua-

ción os limitada y su c·:;tablet:imic·nto se debe a la recl-

procidad por los oorvicio1; ¡n·estados en Ja época l'C!VOlu-

cionarin de nuestro país. 
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E) Oficinas: Pnrn prcstnr los distintos servicios 

lns institudnm'!> dc•l sb;tomn podrán contar nckmás de sus 

oficinns principal('~, con sucursales y ngoncias. El ostn -

bh•cimicnto, cambio o clausura c!P t~st.as 1 ror¡uion• nutori _ 

:r.nci.6n cs¡)(~cial dC' la Sl'crelada ele llacionda. 

1") lnV<'l'Hioncfi Es1wcin1en: l .. '\ ley dispono que so 

rcq11:!C'rc autorizneiém para invl1 rti.r on sociedades que px·cs -

ten alc~n servicio n las inNlilucioncs u organizaciones, 

o para invertir en el cnpital social do instituciones fi -

nnncirras del exterior. 

G) l-'llsiún: Cuando varias instituciones \1 orgn~~i:.rn -

ciones dc:.secn fusionan;e, solicllnrii11 l:l :rntorizació.-. ros -

pocUva a ln ~kcretaría de Hncic:ndn y una vez recibida po -

driin procc·der 1 surt i<~ndo ofl.•cto'. nl inscribirso en el Ro".'" 

gislro P~blico de Com~rcio. 

U) 0jr;oluci6n 1 liquidnci(m y duración: Como ya hemos 

dicho, las inst.itudo1H.:s u organizaciones se pllcdc-n cons-

U.1.uir con durad(1n indc:finida, p(•ro cuando se doseo o 

requiera r;u extincilm la disolución o U.quidaciún se hnrá 

conforme a la Ley Geu('ral d<' S(Jcicdadcs }!orcnntilcs o ln 
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Ley de _quiebras y suspC'nsi6n du pttgos, con lns alguien -

tos variantes: el síndico ser~ unn institución do crddito 

quo opüro como fiduciaria, Hil'ndo vigilada por la n. Comi 

si6n Nacional Bancaria, la c¡up podrá pedir la suspcnsi6n 

do pnGos o la declnrnci6n de quiC'bra. 

Do lo anterior podemos concluir que el sistema ban­

cario se cncucnt rn n•gl:lmcntado adecuadamente y que la 

importante inr~crc11cia el<~ la Secretaría de Hacienda y Cré­

dito P~blico, ele la ll. Comiei6n Nacional Bancaria y del 

Banco de M6xico, S.A., garantizan su correcto funcionamien­

to y desde luuco recnnoccmos que como toda obrn humana os 

succpt.ibl<' do 1:HH pcrfecciona.1:1. 
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CAPITUl,O QUINTO 

" LAS OPEllACIONES ílANCARIAS " 

I. l .. 'ls Oporncioncs Onncnrins por tipo do Con­

CCFii6n: A) Bnncn de Depósito. D) Dcpnrtnmcn­

tos de Ahorro. C) Sociedades Finnnc1crns. D) 

Socicdndci:; ele Crédito lli potPca rio. F.) Socic-· 

dndcs do Cnpitalizaci6n. F) Sociedades Fidu­

cinrins. G) Al11i:-1cC'n0s GenPralPA ele DDpósito. 

U) Uniones de CrGdito. ir, Análisis Jurídi 

co de Jns Operaciones do Cr6dito: A) Pnsivns. 

D) Activas. C) Servicios Financieros. 

J, LAS OPfülACIONES BA?\CAHBS I>OH TIPO DE CONCF.SION 

L:1 l.ey General de Instituciones de Crédito y Orgnni­

znciorw1:> Auxilian .. s on sus titulos II y III, reg1nmcrntu 

~n forma precisa las actividades de cada una do lns ins­

titucione8 ll oq:nnizaciones concc·sionadas, por lo que so­

ílalaromos cuales les son permitidas para pasar posterior-
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mento n su nn5lisis pnrticulnr, 

A) Dnncn de lk'p6si to: En cun.nto n. los hnncos do do­

p6sito se les nutorizn pnrn recibir dcp6sitos bnncnrios 

de dinero, n ln vistn y n plazo; ofcctunr descuentos y 

créditos d0 cunlquicr clase, recmholsnhlcs n plazo de 

seis ITIC's<'s Y r<'novnblci:-; hasta por un máximo de seis meses 

m5s; otor¡;:u prér,;tamos a ln exportación de nrtículos mnnu­

!ncturndos con lln plazo m:'iximo de tr~s aíios; préstamos pa­

r!\ la adquisición de hien<'s de consumo dur:1doro; cr6dilos 

de lmbililnción o nvío n dos aiios; pr6stnmos refaccionnrios 

a quince nfios; hnccr cfPctivos cr0di.tos y renliznl' pn¡~os 

por 1.uentn de sus cli<:•nl<'s; efectuar nccptncionos, expe­

dir cnrtns de cr6dito; realizar nccplncionc~, expedir y 

ronliznr operaciones de compraventa de t[lulos, vnlores 

y divisns 1 nsf como opcrncioncs de compraventa do oro y 

pl:i.tn por cuentn propia o en comis16n; operar reportos 

y anticipos fiobn• val<nr-:-;; adq11irh' lnin11ebles para sus 

oficinas y las dem:'Ís opeJ-acion<!S que autorice y t'el~ulo 

ln Sccrotada de Hacienda y Crúdi lo Público. 

B) Departamento:; d1:> Ahorro: A lai:; instituciones 

que obtengan concesi6n parn realizar estas operaciones se 
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los nutorizn n: rocibir depósitos do nhorro; emitir es-

tnmpillns Y bonos de uhorro; otorgnr préstnmos y dcscuen-

tos n plazo ele un nii0; efectuar crédi.tos pnrn adquisición 

do bienes do consumo duradero; adq11irir valores; facilitar 

pr6stnmos d0 bnhilitnci6n o avío n trrH nílos y rcfnccionn-

rios n un m6ximo de 15 anos; y conceder pr6stamos hipoteca-

rios pnrn ln vivienda de intor6s social y para esto caso 

dnri~n prcfC"1c11cin a los ahorradores que mnntcngan cuentas 

en planos oi:;pccin10H sobre los dc·mns cl:i.cntcs o solicitan-

tos. 

C) Sociedades Fi1i:rncicra8: F.st~n autorizadas pnrn 

ofcctunr lnR siguientes operncioncs: Promover ln urghni-

znci{m y transformación de empresas; 1na11tc1wr on caja to-

do ti.podo valor<!s; emitir bonos finnncir.ros y suscribir' 

ncciones de empresas; acuptnr pr6stamus y dcp6sitos; ser 

:r0pn•r,;entantc ccmnín de obl i~acionlst:-u;; dnr servicio e.lo 

cnja y tesor<:!1·ía ¡ opl'ra1~ co11 di vis:.is y efectos merc:rnti-

les; o¡wrar, mantener <.1 11 cartera, emitir, colocnr, girar, 

suscribir, acqitar, e1Hlosar, descontar y avnl~\r acciones, 

bonos financieros y títulos do cr6dito. 
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Asimismo, podr5n otorgnr los siguiontcs tipos do prés-

tnmos: nl consllmo durncl(~ro; descuento de cn5di to en libros¡ 

de hnbilitaci6n o avío y rcfaccionnrios¡ con ~nrnnt{n hi-

potccnria o fiducinr In¡ cartas el<! cr0dito para compra ele 

maquin:uin, c•q11ipo o materia prima; parn obras o servicios 

públicos; cn'-dit.os sirnpl<'s o l'n cuenta corriente con o sin 

garantía renl y en [;crwral cr6ditos n plazo mayor do 180 

dí.ns. 

Est«n tambi~n fncultndns para adquirir los muebles o 

inmuebles que 1wccsi ten para 511 objeto social y pnrn ron-

liznr lnH deru~s operaciones que por su nndlogn nnturnlczn 

n ]ni..; nntcrion·:;, autoric•.~ lr· SC"cretnría de Hncicndn Y 

Cr6dilo P~blico. 

Lo rn:'ís caractc.1·fr;Uco de lns finnnclcrns os su mi-

sió11 de follic-nto cc;on(rndco, para lo quo dan el apoyo do 

préstamos n mc'd1:1110 y Jar¡:o plazo, por lo que su nctividnd 

está oric•nta<la a los i;c·cton•s agro1wcunrio, industrial, 

comorcinl y de svrvi<.:ius. 

D) Sodt·tl:td<'s de> Crédito llipotecario: Estas insti-

tuciones actúan c•n ol raino de ln vivienda Y sus oporacio-
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nos pueden sor: ln cmisi6n do bonos hipotecarios; la opo­

rnci6n, Gnrnnt!n y 0misi6n de cédulas hipotccnrias; el rcc!­

bir dcp6sitos a plazo y pr6slnmos; el rendir avalGos; el 

adquirir los inmuebles que Jos sean necosnrios y lns demás 

c¡uo por na tu raleza análoga autorice la Sccrotnrfa do llncic~ 

dn. 

E) Socic.>dndcs de~ Cnpitnliznción: Tienen como objeto 

la formnci6n de capitales pagaderos n fccbn fija o eventual, 

a cambio del pago de primas pcr16dicas o Gnicns 1 por lo que 

quodnn fncultadns pnra rcnlizhr lns siguientes operaciones: 

emitir títulos o p6Jizns de capilnliznci6n; operar doacucn­

t~s ~ cr6dilos n plazo no nmyor de 180 días; otorgar cr6-

di.tos a f:illS suscriptores con garantía prendaria do sus pro­

pios títulos y conc<..•dcr pr6stam0f; do h:'\bililación o avío y 

i-ofncci onario::>. 

F) Sociedades fiduciarias: En los t6rminos do ln loy 

bancaria quedan autorizadas parn: lll'var n cabo cunlqulor 

tipo de 1w¡;ocios ch· Jideh:omiso y parn x·oalizar nquollas 

opcracion(·s ncce:,;a1·ias para la admi11istraci6n e inversión 

'do su pnt1·imonio. 
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Ln ci tnda ley rcfforo además lns siguientes oporn-

cionos: omitir certificados do pnrticipnci6n y de vivicn-

·da; realizar nvnl~os; dosempcílnr el cargo de comisario, 

y los dr sindico, nlbnccn, ejecutor ospccinl, interventor, 

depositario judicial, ropr0scntnntc de ausentes o ignora-

dos, tlltor o curador, patrono ele~ 1nst1tucionos de bcnofi-

cencin, miembro del consejo de vigilancia de socicclndos, 

ns! como mandatario o comisionista. 

Están también autorizadas para intervenir en ln cmi-

si6n de títulos de cr~dito, garantizando RU nutonticidnd, 

respaldo y cumplimiento de los requisitos lc¡~alos, dando-

los servicio de caja y tesorería. 

Af.>imimno, podrán tomnr n su cargo los libros do re-

cistro y lloval' la contabilidad y los libros de netas do 

lns sociedades y nctuar:~n corno rcprcsc:ntantcs dci socios, 

ncre>edores u ohl i(4:tcionislas y como reprc•scntantos comu-

ncs de! tenedores d<• tít Jlos ante junt:u; y asnmhlcns. 

Podrán admi11h;t n1r los bienes inmuebles que no sonn 

fi.ncns :rú~ticns y ést~Ls solo que 1o hngan ¡inrn distri-

buir el patrimonio c•ntrc herederos, legat•nios, asociados 
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o ncroedores, o pnrn pngnr unn oblignci6n o gnrnntiznr su 

cumplimiento, En estos cnsos ln ndm1nistrnci6n no oxodcr4 

del plnzo da dos anos. 

G) Almacenes Genera les do Dcpósi to: Como organiza-

clones auxiliares pueden rcnliznr las siguientes opcracio-

nos: nlmnccnamiento, guarda o conscrvaci6n do mercancías 

y ln cxpcdici6n de certificados y bonos do prenda. Podrán 

también trnm;formar laH mcrcnncí:u; clopositadns, otorgar 

anticipos sobre dichas rn<•rcanc!as pnrn pngo do flotes, so-

guros y opcrncioncH do trnnsformnci6~ y conceder pr6sta-

lllOS con plnio ele 180 días si obtienen corno gnr::rntín ln fir-

ma de una jnstiluciun do cr6dito, o n 90 días si os gn:Rn-

tizado con documentos mercantiles unicnmcnto, 

11) Uniones de Cr~dito: Est~s son organizncionos 

nuxilinrcs y qurdan facultndns para: facilitar cr6dito n 

sus socios a plazo no superior n cinco afias, otorgarles 

'º nval en los cr6ditos que soliciten, conccdor cr6ditos 

rcfaccionnr1os a plazo hasta do 10 nfios, servir de caja 

y tcsorcd'.a a Rlll:i ~ocios, op0rnr con nccioncs y obligncio-

ncs, promover la furmnci6n y administrnci6n de empresas 

que industrialicen o transformen los productos de sus so-
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cios. promover ln orgnniznci6n y ndministrnci6n do scrvi-

cios pablicos; oncnrgnrso do ln cumprnvo11ln por cuenta do 

sus socios de mnquinarin l' implementos industriales y ngr!-

colns, cncnrr,nrso por cuenta propin de la transformación 

do los productos clnborndos por sus socios. 

J,as uniones de en) di to podrán sor de los sigu:Jcntos 

tipos: ncrícolns, ganadcrns, industrink•s, comcrcinlos o 

mixtns, scg~n ol rnmo en el que nct~cn. 

Dentro de sus facultadr$ csUi también la do sci\nlnr 

su domicilio parn que se cfe•:t.úcn pnr,os o notificaciones 

y so celebren juntos o nsnmhlcas. 

JI. ANALJSJS ,JUHJDICO DE I.AS OPEHACIONF.S IJE CREDITO 

En el titulo anterior se hizo rofcrcncin n lns opo-

raciones autorizadas para cnda tipo do conccsi6n, por lo 

que en el prcHcnt0 estudiaremos las cnrnctcrísticns jurí-

dicns de cada operación de crédito. En el inciso A), tí-

tulo IV, dc·l capítulo tcrcc•ro del 1n·c·scntc trabajo, so 

expuso Ja clai;ificacióu de las opcraclo11os de los bancos 

do servicio, por lo que pasaremos n su anilisis: 
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A) PASIVAS: Aquollns por lns quo ln instituci6n de 

crddito se convierto en deudor do sus clientes son lns 

oporncionc•s pasivns, las qup He distinguen en trés grupos: 

el depósito bancario, ln C'misi6n do obli~acioncs y ln emi-

si6n de títulos de cnpitnliznci6n. 

1) El Dep6sito Bancario: es una opornci6n bnn-

caria basada en un contrnto por el cunl ln dopositnrin o 

instituci6n de cr6ctito se obliga hncin el dopositnnto n 

recibir efectivo o títulos de cr6dito para su guarda, cus-

todin o en propiedad con la oblignci6n de restituir la su-

mn dopositnda en el momento pactado. 

El dcp6s1 to bancario se di vide en regular o irrcgu-

lnr. En el primero no so transfiero la propiodnd de ln co-

sn depositada por lo que 1:1 banco deberá restituir el mis-

ino objoto. En el se¡~l111do si fH' transfiere ln propicd:\d de 

lo depositado y la i rrnt ituci611 hancnrin queda oblignda a 

rcsti.tuir ln sumn dPpo::;itada t•n la misma especie~. 

Atendiendo a la persona que hacc.- el dopósito, esto 

podr' ser p~blico o privado. P~blico si es hecho por por-

sonas de derecho pGblico: la fcdcrnci6n, los estados y 

municipios. En ocasionas deben hacerse en el Banco do M6-
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xico, S.A.; Si los dcpositnntcs son particulares el depós.!, 

to so entiendo como privndo y puede hacerse en cualquier 

intituci6n de cr~dito. 

Por su formn do retiro en cunnto nl tiempo en que se 

bngn, los dep6sitos puodcn clnsificnrsc en: a la vista y 

n plazo. El primer caso es el de lns cuontns de cheques 

en tnnto que el segundo tipo es utilizado en nlgunos con-

trntos do valores o en los de ahorro. 

Lr1 cuenta de cheques os la opcrnci6n bnncnrin modir1n-

to ln cunl un banco de dop6sito se obliga a recibir entro-

gns en efectivo o títulos de cr6dito 1 6stos al cobro 1 en 

calidad de dcp6sito irregu1ar, del cunl podr~ disponer el 

titular dcpositnnlc de la cucntn, librando cheques on las 

!ormns que ln instituci6n le proporcione, loe que sordn 

pagados a Ja vista, 

El cheque es un título do cr6dito que debe contener 

ln münción de sc·r cheque inscrita en E;ll tcxto 1 el lugnr y 

la fecha en.que tiC cxpidc 1 la orden incondicional do pagnr 

u11a suma detcnni11acla de dinero, e] nombre del lib1·ndo o 

banco nntü qui0n so lleva la cuenta y que do haber fondos 

dcbcdi pagar el chequo 1 el lugar do pago y la firma del 
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librador o cucntahnbicntc. 

El choque e~ t!tulo de cr6dito porque es el documento 

ncccsnrio p:ua c-jo1·citnr y trntrnfcrir <'l derecho en 61 mon-

cionado, por lo qttP s0 consiclc•rn el derecho en 61 contoni-

do como incorpornclo, lrRilimndo 1 litcrnl y nul6nomo. 

J,os hnncoi.; de~ d0p6sito no pa¡;:nn intcrt.s sobre lns 

cuontns de clwquPs 1 sino que cobran unn pequofia comisi6n 

por manejo dP cuentn, In <JUC C'Rl~ nutorizncla por ln 11. Co-

mist6n Nncinnnl nancnrin y de ScGuros 1 pnrn los casos on 

que el saldo promedio mensunl HN\ niuy bnjo, 

Por lo que rc.•specta al cnntrnt o de ahorro, esto con-

sistc en ln ope1·nción banc:u! '.' de dcp6si to irregular do 

efectivo u tílulos ante 01 dcpartnmonto de ahorro do unn 

institución dt• crf.ditC> n11torizn<la, a f!n de formar un en-

pitnl qtw no e:>:cPd('rfi dc?l límit(~ qlle fijo ln Secretaría do 

Uaci0nda ¡r;cdiatJte rl'~las de• cnrñctr:•r ¡:pnornl y el quo re-

cibirñ intrroses cnpitaliznbl~R semestralmente. 

EsU1B cuenta¡.; t 1<'nc:n la vc•ntaja de cotttnr con la po-

sibil.i.tJad <h' que el titula1· clesi~ne bcncficirn·io en cnso 

de fa l leci1d<:ntc1 1 ademñs los cuentahnbicntes gozan do un 

secura de vida si tienen saldos mayores do 11 000 M.N, 
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La indemniznci6n ser~ por ln misma cantidad del snldo do 

sus dcp~silos Y hnhr« doble lndcmniznci6n en caso de muor­

tc nccidcn tn 1. 

Los inl<neses que dovcngnn son del 4! % anual y se 

considcrnr~n patrimonio famJliar las cuentas hasta por 

$ 50,ooo.oo ll .N. si tienen nntigCicdnd de un af\o y por lo 

tnnto scr&n inombargnblrs. 

Hny cuntro tipos de cuentas de ahorro: individunlos, 

mancomunadas, las de cJáumlln "o" y las cspecinlcs o do 

planes de udquis1ci6n de vivienda da intcr6s socinl, 

Rn tnnto a la forma la ley estipula tr6s clases para 

las cuentas de ahorro: lo!i bonos da ahorro, que no son 

nmortizablrs, sino h:wta C'l pl:lzo convenido; las ostnmr1i­

llns de ahorro, <¡U(~ so fijan r•n planillas y los dcp6sitos 

en cuenta df' ahorro, r¡llt' :::;e llevan en libretas donde se van 

anotando las operaciones y los saldos. D<~ las tres indica­

das las Últimas son l:ls m:'ís utí .1 izadas. 

Atendiendo ;\ la distinción de dcp6slto l'ogulnr o irrc 

gular, cstudinrcmos ahorn el recular. Esto puede ser do tí­

tulos valores o de murcancíns 1 en este caso se debe acudir 
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a unn orcnniznci6n nuxilinr do lns dcnominndns nlmnccnos 

gcncrnlcs de d0p6sito. EHln opcrnc16n so rcnllzn modlnntc 

un contrato por f•l cual 1rna p0rso11n cntregn biorws para su 

guarda, nlmacPnamicnto o cont:;crvnción n un almncón gene­

ral do dt•pÓslto el que e:spcdir:'l íll certificado de dcp6si-

to y en su caso <· 1 bono de pnrnda. 

El ccrtifi.cado ele clc•p(1fdto <'A ol título c¡uc acredita 

la propiedad d0 las mcrcnnc!ns o bienes indicados y os 

cmi tidu 1io1· Pl n lrnac611 autorizadc, que conserva dichos bie­

nes. El hono d0 prenda cornprohnr:'i la constituci6n de un 

cr6dito pi~noraticlo sobre las morcancíne o bienes indica­

dos en el cartificndo do depósito. 

2) J .. 'l Emisión ele Obligaciones: Estn forma do 

opcraci6n Jrnoiva d(! las ilrntilucioncs ele cr6dito puedo 

sor efectuada ~;olamentc por quienes so dodiquon n ln ncti­

vidad' de los grupos III y IV señalados on el artículo 2, 

do la ley hallcaria, es decir institucioiws financieras y 

do cn<:di to hipotecario rcspect ivamC'nto. 

l..ns obl ir~a<.:io1ws puC'd<:n s()r bonos y c6dulas y során 

hipotecarios o financic:·ros según la institución que los 

emita y opere. 
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Los bonos son obligaciones emitidas por las institu­

ciones hipotecnrins o lns financieras y los fondos recau­

dados son invertidos conforme n las reglas gonornlcs dol 

r6gimcn dQ inversión obll[¡atorin que fija el Banco ele mS­

xico, S.A. 

Las cÓdulns son obligaciones omitidas por una socie­

dad particular y los fondos recaudados se dedican nl de­

sarrollo do In misma, las instituciones financieras e hi­

potecaria~ garantizan la cmisi6n, Estos títulos tienen ln 

garantía 1•specÍfica que consiste en los bioncs de la per­

sona o emprr·sa que los cmi te, más los activos de la ins­

titución do cr6dito. 

Por la amplia garantía de los bonos y las c6dulns y 

por el cnr&cter productivo de su finnlictnd, estas obliga­

ciones ofri:ce11 amplia rentabilidad y so han convertido en 

fnctor dctvrminnnlc de ln intcrmodiaci6n finnnciern. 

3) Emisi6n de Títulos de Cnpitaliznci6n: Es una 

operación pasiva de las sociedades dt' capitalizaci611 1 quo 

consiste en la formaci6n do capitales pagaderos al sus­

criptor o a sus beneficiarios a fecha fija o eventual por 
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sorteo a cnmbio de unn prlmn ~nicn o do vnrins primns se­

rindns, cuyo pago debe hncorsc on al tiempo pnctado. 

L.'l insti tucl6n capitnlizndorn no tiene forma de hncer 

que el capitali:r.ant.<" hnga cntr0gn de las primas, por lo 

que se convi0rtc en unilatcrnl o do ndhosi6n el contrato 

do cnpitaliznci6n. 

Al igual que el dop6sito de ahorro, el contrato do 

capitnliznci6n hasta por $ 15 1 000.00 ostá considorndo como 

patrimonio familiar Hi los títulos tienen vigencia de más 

de un año. 

~) ACTIVAS: Son aquellas opcrncioncs por las que 

las instituciones de cr6dito o las organizaciones nuxilin­

ros so constituyen en acreedores do sus clientes, on rn­

z6n do los cr~dltos que les otorgan, 

L.-i cartera de un b~rnco es ln parte de su activo cons­

tituida por los títulos de cr6dito que roprosentnn ln rca­

li.znció11 de dcscucnlos 1 prf.stamos o cr6ditos otorgados ~\ 

sus clientes. Los títulos cfo crédito más comunes cr1 estas 

operaci orH:s son: los cheques, las letras de cambio y los 

pagarés. 
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Los préstamos o créditos como operaciones activas ban­

carias (>stán rc¡;Jamcntaclos como" apertura de crédito 11 • En 

efecto el artículo 291 de la Loy General do Títulos y Opera­

ciones de Cr6dito, los define como Jos contratos mediante 

los que el acrcditantc se obliga n poner una suma do dine­

ro n disposición del acreditado, o a contraer por cuanta 

de éste una obli¡;ación, para que el mi::;mo haga uso del 

cr6di to conccclido c•n la forma y an. los t:chminos convenidos, 

quedando obligado el acreditado a n•stituir al acrcclitan­

to Jns sumas do que disponga, o n cubrirle oportunamente 

el importe d0 la obligación que contrajo, y en todo caso 

a pa¡:¡-n:rh• los intere:-H·s, prestaciones, gastos y com1c;1n­

ncs que se estipulen. A esto contrato se lo conocn e~ la 

prltctica como "JÍ1wa df' crédito". 

J..os bancos de dcp6si to otorgan también créditos quo 

no requieren de la c01cbración del contrato de apertura 

de crédito, si no que se opc'ra11 sobre ln base do ln reci­

procidad en tkpúsitos que les mantüngan sun cliontcs,co­

nocié11dose es to también en la pd\ct ic:a como "línea do 

cr6di to'.' 
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Lns operaciones nctivns bnncnrins o do npcrturn de 

cr6dito puodcn claHificnrsc parn su mojór nn&lisis sogan: 

ln forma de diHposlci6n, el objeto del crédito, In gnrnn-

t!n Y finalmente In proccdcm:ia de los recursos que se ca-

nnliznn al cr6dito, Por lo anterior cada unn de estas cln-

sif'icncioncs se frnhdivido en vnrios tipos dü créditos, los 

que toman su nombro do la pr~clicn bnncnria o do la ley, 

l) Disposici6n: En cuanto n ln forma de dispo-

sici6n do los pr6stnmos 1 estos pueden ser: 

n) Simple: entendemos por crédito simple el 

que nl ser concedido se ngotn con la disposici6n que do 

61 s~ hngn, por lo que los abonos hechos al ncrcditanto 

no dan derecho nl ncrcditndo n diHponcr nuevamente del 

crédito sino que son pagos pnrcinlcs hasta liqui~nr el 

pr6stn.mo. 

b) Cuontn Corriente: esta claao do cr6dito con 

sistc en que el acreditndo al disponer de su cr6dito y nbo 

nar una cantidad, puede disponer nucvnmontc por la cnnti-

dad abonada, volvic•ndo :isí a tener crédito n su favor. 

Este es el caso do la tarjct:i de cr6dito o de la 

cucnt a de cheques c•n cuenta corriente 1 en las que• al hacer 

un abono al saldo acreditado so recupera el cr6dito por la 
89 
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o) Rcnovndo: Es nqucl pr6stnmo quo yn hn sido 

dispuesto por el ncrcditndo y que el acrcditnnto ha deci­

dido otorgar 11uevnm<!nt0, n11 l•ste caso no hay movilidad de 

fondos sino pr6rrogn en el plazo,opcrnndo la novnci6n, 

Como esto en la pr~ctica so presta n la inamovilidad do 

recursos la lay bancaria los ha limitado a un máximo do 

trescientos sesenta dÍos a partir de su otorgamiento, para 

el caso de los bancos do dcp6sito dnicnmontc. 

2) Objeto: si analizamos el objeto do los 

cr6ditos bancarios, estos pueden dividirse en tr6s cla­

ses: 

n) Dinarr: el crédito sord en dinero cuando el 

ncroditnntc so obligue a poner u d1sposici6n del acredita­

do unn suma de efectivo, a fln do que esto disponga de 

clln en los t~rmino pnptn<los, 

b) Firma: cuando lo que el acrcdi tanto otor­

ga es su obligación fn.•nto a terceros a fin de quo ol 

acreditado pueda disponer de sumas de dinero o bienes. 

Este os el caso de los llnmados avales bancarios o do las 

c6dulas hipotocnrias y financieras. 



e) Dicncs y Sorvicios: asto os lo más novado-

so en cunnto nl objeto pués RD pueden adquirir 6stos sa-

tisfnctarcs m~diantc los planes de tarjeta de cr6dito o 

1 

de préstamos para la adc¡ubición cJc bic~nc!l de consumo clu-

rndoro. 

3) RccurRos: ntcndicndo al origen de los re-

cursos QU<' se uti J izan para lns opcradones activas de 
) 

lns instituciones de cr6dilo y de lus or~nnizncioncs nu-

xiliarcs, nos encontramos con esta clasificación: 

n) Finnnci:lmicnto: es decir que el crédito se 

atorra con tr•corso!; propio:c; de la institución, ya sean 

cstoc producto d0 su capltal o rc8crvas o do los <l0p6el-

tos y ckrn:~s 0¡101·:1d.nrw~1 pasivas quP ce IPbn~ y por las que 

cnptc <.'1 11um0rario que colocar;\ a título d0 pnfotnmos. 

b) !lf•finandamlPnto: estn opr;>ración es conoci-

da t:unbi1)11 corno n•d0se1.n•nto o d1· sPr:undo piso, y so finan-

cín con fondos q11(' son dt• la banca oficial o de los dis-

tintos or¡.;anü;rnp:; d(' fome11to económir.o. E\'cntua1raentc se 

puede n·a1 iza1· (•ntre banco!;; priv:tdoi:.;, Su funcion:unicnto 

en ll~rininos ce11(;1·alt's <'::1piezn con In promoci6n de crédi-

tos por Ja banca privada, la que no aporta todos los fon-
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dos sino quo unn vez que tiene olnborndn Jl\ __ opol'nc:i6n la 

turna para l:rn aprobnción n los orgnnismos do segundo piso, ¡ 

¡ 
quit'ncs npm·tnn los fondos nccosnrios rodoscontnndo nsí 

el crÓdito tramitado. 

J.a insti tuc i 6n ele pr iml'r pi.so se denomina nsí 

por eu trnto dir0clo con el pGblico, en tanto que lnR do 

SCl~undo pii,;o tratan primordialmente con lns nntcriormcnto 

mene ionndas 

e) Sinclk:t 1 izaci(m de CrÓcli tos: siguiC'nclo ol 

criterio qut' dist irtgue laH opcr:1cioncs activas por ol ori-

gen de los fondos que S(' utilizan en los préstamos otor-

gn<!o~;, tenemos c•stn fir,ura, d0 utilizaci6n muy reciento 

y l~ cual co11sislf) en qm' la i11stituci{1n nc1·cditantc bus-

que nsociarse con nt rar; insti t.ucioncs d0 cr0di to n fin do 

otorgnr los prC:stamos que le nean demandados y quo en lo 

individual no pueda atl'nder por no p·H·mitíniclo sua rcdu-

cides recursos o la ma~nitud del cr6dilo. 

Enta ope1·nct(in también <·s llamada financiamion-

to en consorcio y dado el crecimiento de las empresas, 

cstns rcquie1·cn de cr~dilos de amplia magnitud para su 

desarrollo, por lCJ que.• es necesario que los bancos formon 

co1worcio:.; y aUendan las de1~1andas de.• ~rancies co111pniíías o 
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inclusivo da lns cntidndos p~blicns. 

4) Gnrnnt!n: g0narnlmanto lns oporacionos que 

ninliznn lon bnncos, las inst:ltucionos de crédito y lns 

orgnnizncio1H'S nuxiHnrc•s son más conoci.dns por ln garan­

tía con <¡U(• son rPt->palcladn¡:;, Atendiendo n C"stc criterio 

n) lli¡wt1.•car.in.•-.··. t'"·tc• ti110 d 6dilo 1 1 l . ..-.. . . (' cr' s qlCCUI 

[{firantJzndni; con hi(•Jl•';.; intnuc•blus, e:dst.icnclo la vnrinn-

te~ <k ):1 hipoteca indu!:itrinl, la que comprendo la unidad 

indm;tr-jal. Son otc.ngadm.; a ¡ilazos quo ¡Hldn'in Her hnstn ele 

Cuando Htl Htiaiidad Ht•a la de proporcion.Lr !mbi-

t:.i.ción al acreditado, i;vr·án conc(•didos por lns institucio-

put·(lell :-;c1· de d(n; clasl's: para vivienda común o para vi-

\'i<•nda d(· i11t\·n(~; social o HPtL dP bajo precio, cuyas ca-

rac:teríbtic:il; m~r:'ín f]jadas por c·l Banco de l!6:dco, S.A. 

t;) Ilahi lit :1ción o Avín: Son los crÜdílus quo 

f:W d<•stj¡¡;¡¡ 1 a la adqui:;iciú11 de materia prima, pago do 

fl:t.l:trioh y otro:.; gnstos relacionados con el procc:so que 
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sufrnn lns mntorias primas parn obtener los productos ter-

minndos. 

El objoto principal de esto cr6dito os fornen-

tar el desarrollo de la producci6n industrial on ol pnís. 

El pr(stnmo do ílabilitnci6n o Avío se concede 

mediante la ce!Pbrnci6n da un contrato do apertura de cr6-

dito, q110 dPb1.~r.01)t.•nPr el importe del crédito, ln tnsn do 

interés y la i'orr:ia de disposJcJé111 y d() pago del mismo. 

J<;ste contrato debe• :-;pr in!:lcrito nn el Hngistro Público on 

l:i socci6n de Com<:•rcio. 

l..<:rn pr1~:-;t \nws do cstn tipo ::;e concoclcn n pln-

z.os m:lximos de dos :.1í'ws 1 si :-;e otoq::rn con fondos do In 

banca de d0p6silo y h~Hla dc tr{H afioH 1 si so utilizan 

fondos dí'.' ahorro o de institucJunes financieras. 

Las r,ar:rnt!as del ¡n0i:;tau¡o, qtw el bnnco exige, 

son las sigui•·nte~,; t•n orden de· importancia: la materia 

pl·ima y Jos productos d(•rivados de ésta, las instnlncio-

ncs de ffibrfr:i, así como todo el activo de la omprosn. 
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Los contratos do cr6dito de llnbili tn.ción o Avío 

que cclobrnn las instituciones de cr6dilo y organizncioncs 

auxiliares se deben tljuHtar a la Ley General de Títulos y 

Operaciones d(' Cr6di to; por tanto deberán satisfacer los 

siguient0s rl'quisi tos dl' forma: He consig:rnrán ante nota­

rio público, es decir, en escritura púhlica o en contrato 

privado, si <'s t'll estn, :-:;o firmará por triplicado ante dos 

testigos y s~ ratificar~ nntc el notarlo público, corredor 

público titulado, j111~:t. de primera instancia en funciones de 

notario <1 ante rd encaq~ado dc•l Registro Público correspon­

diente¡ y el deudor podrá usar y dispo1wr de la prenda que 

quede ~n su podrr d0 acuerdo con lo que se pacto en el con 

trato. 

Tradicionnlmcnto el ncroditnntc rocibc al nom­

bro de aviador y el acreditndo el do aviado. 

J,._15 obl igai.; iont·H do l aviador o ncrodi tnntc son: 

cntn.'g:tr las ~;um:l!.; com•t•nidas en los términos del contra­

to y cuJclar d0 que el importo del cr6dito so invierta pro-

cis::uncnte c•n los objetos dctermlnados <'11 e1 contra.to, Si 

lon fondos de" la ínvr.:n;lón se dl!SVÍan d•_. su objeto por ne-

r;ligencia o descuido del acrcdHantc, este pierdo los pri-
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vilogios que ln loy lo otorga: profcrcncin y reivindicn­

ción. 

Los préslnmos de habilitación o nvío clobiclamon­

tc registrados se pagan con preferencia n los rcfnccionn­

rios y ambos llenen prcfcroncin sobre los créditos hipote­

carios inscritos con posterioridad a ellos. 

Al ncrcditnnte está facultado para reivindicar 

los frutos o productos dados en prenda do un cr6dito do 

habilitación o avío, contra quie>nefl los hnynn adquirido 

directamente del ncreditndo o contra los ndquironlcs pos­

teriores q11e hayan conocido o clnbido conocer ln prondn 

ccn~tituída sobre olios, 

J,os bic110s qtw garantizan o 1 crédito s<.' consi­

deran dados en prenda y pueden quedar en poder del ncrodi­

tado, quitn para los fines de la rcsponsnbilidnd civil y 

panal, se conHldcrn como dcpoyitario judicial. 

e) Hefac.:cionarios: Son aquellos créditos que 

se conceden para el pago do adeudos fiscales, y la nd~ui­

sición de equipos y maquinaria, a¡wros, instru1nontos 1 Úti­

les do labranza, abonos, ganado o animales do cría, rcali-
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zaci6n do pll\ntncionoa o cultivos cíclicos o permanentes, 

aporturn de tiorrns pnrn el cultivo y en ln construcci6n 

de lns obras mnlcrinles noccsnrins para el fomento do la 

empresa del ncrcdilndo. 

Al icual qua en los pr6stnmos do hnbililnci6n 

o avío, esto cr~dito tJonc por objeto principal fomentar 

el dcsarro).lo <le la producc.itm industrial y nt~ropccunrin 

del país. Se <listinrrue del anterior porque ésto fomenta 

ln invrrsi6n en activas fijos y es concedido a largo pla­

zo, un tanto que rsf' fomenta ln producci6n con cnp:ltnl 

de trabajo y es n corto y mcdinno plazo. 

Es n0c<nrnr10 celcbrnr un contrnto do npcx tura 

do cr~dito y suscribir pa~nrés que so derivan del mismo. 

Este tipo de pr6stnmos so concede R plazos m4x­

imos de• 15 aiios, tan lo con recursos provenientes do dop6-

sito, como con rccur~os do ahorro y finnncioras. 

Confon1e al artículo :~24 ele 1a Ley Gonornl ele 

Títulos y Operaciones de Crédito, los préstamos 1•ofncclo­

nnrios quedarán g;uant izados !-dmullánea o sopnrndnnionte 

con ~:trantíns espcc.íf 1cas ·-fincas, cdif icios 1 maquina.ria, 
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instrumontos- Y gnrnnt!n~ adicionales -bionos muoblos 
~ I 

inmuoblos del ncrcditnntc o do torceros-, 

lA I~y General de Instituciones do Cr6dito
1
on 

su artículo 125 indicn: que lns ~nrnntíns específicas y 

adicionalt's de cn"ditos refaccionnrios podrán constituir-

se por eflcritura pública o contrato privado, con los ro-

quisi tos anotados para los préstamos ele ilnbil i taci6n o 

avío. 

d) Prendarios: Se les conoce con tal nombre 

en ViRln do que c1 clicnlc o ncroditnclo deja en garantía 

algGn bi~n o morcanc!n on cnlidncl de prenda del pr6stnmo 

concc:~dldo. Son denominado !"r:ibi6n ·!Jré~tamos pignoraticios. 

El Código Civil clefi!l(' ln prenda como el dore-

cho renl constituíclo sobrcunhicn mueble cnnjonnblc 1 para 

ga1·nnt i~rnr <•l cumpl i111iento de una oblignci6n y su profe-

rencia c:n <'1 paf~º· [)e• ci:;tn forma ln prenda mcrcantl.l scrñ 

ln QlH' recaiga sobro cosrLs mercantiles o ROl>ro títulos de 

crédito. 

Como ejemplo de cr~dito prendario tenemos n los 

pr6stamos garantizados con ccrtificndos de dc66Bito cxpc-
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didos por los Alrnnconos Gcncrnles do Dcp6sito. 

La prenda ptll'do ser do dos tipos: rcHulnr o irrogulnr. 

Ln rcgul;ir r-s nquclla on ln que nl t~rmino del contrnto so 

tionC'n qtlt' d0volvcr los mismos bienos. En la irrcguln1¡ nl 

t6rmino dr:1 contr:1to so pu1'cfo11 devolver bicn0s distintos 

poro de cnracterÍ8ticas y valor ic.h5nt icos, es docir se uti­

liznn on su constitución bierH's fungibles, por ejemplo, su­

mns de din0ro o acciones. 

J..n pdct icn bancnrin ha utilizado ln opernci6n 

del reporto para gnrantiznr nlRunns crdditos, convirtien­

do n cfota en una f{nranda JH'f!lHlnrin, Por el reporto ol 

rcportldor adquiere por una 1:>uma de dinero la propioclad 

da títulos da c1·6dilo y so obliga n trnnsforir nl reportado 

la propJ r'dad d(• otros tantos títti los do ln misma ospo-

cic en el plnzo com·enido y co1it1·n el rcombol~;o del mismo 

prccjo 1 r..;~!, 1111 p)'(:1'1io, el que qt1C'd:trá l'll l)(!OC?ficio dol rc­

portador, salvo pacto en contra1·io. Si el berwfici.o cr.iicdn 

a fai.ror dr>l n~port:ido se do11cwilna: dProrto. 

EBtc contato, es doclr 1 al reporto, es t!pl~o do 

la actividad burs~til pero la pr~cticn bancaria lo ha do­

snrrol] ado pués l•J pcrmi tl' obtcnC'r la propiedad de los 

títulos de• cn5dito c·n caso do incnrnp11micuto, sin tener 
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qua domnndnr ni rcnliinr mayor gosti6n de cobro, Eludi6n­

dosc nsí ln prohibici6n del llamado pncto comisorio, que 

no pcrmitP en Jn prenda se pnetc In dnci6n en propiedad 

nnticipadnm~ntc al vencimiento del cr6dito. 

e) Fiduciarios: En virtud de la amplia gama 

de protccci6n y ventajas que otorga ln constituci6n do 

fideicomisos de garantía, los prC.stnrnos bancnr.1.os pueden 

pactar este tipo de respaldo. Las financieras cst~n nutor! 

zndas pnra conceder créditos a la industria, agricultura, 

o gnnndcd'.a con garantía ele este tipo, no cxistJondo limi­

tación para que dentro de Jos lincn1i1icntos crcditir.ios las 

demás j.nst i tuciones los otorguen con esta gnnantín. Bl fun 

cionamicnto del flde:icomiso de r;arnntía Rcr~ estudiado nl 

nnal izar las o¡K·1·adoncs f iducinr ins. 

f) Préstamos doc.:trnwntados con títulos do cr6di­

to: Son los que t radie i ona 1111cnt0 ha operado la banca me­

diante> la stiscripcif¡n o endoso d•J títulos de crédito y 

en ocasiones previa la cPh•bración do un contrato do aper­

tura do c1·6dito. Los principales pr6slamos de este tipo 

que se olol'f;an son los si[~liicntcs: 

100 



1) Pr6stnmoa Dirrctos: Son los llnmndos quiro­

grnfnrios, en vistn de que ln gnrnnt!n es ln firma del 

suscr iplor dl'l pr6stnmo t"n un pngnr6. 

El 1m~nré quo el cliente cntrogn nl bnnco, lo 

compromete n liquidar el importe dol pr6stnmo, mds los 

intereses, debe cont0ncr los requisitos legales que dis­

pone el artículo 170 d<> ln V:.>y Gt'twral de Títulos y Ope­

rncione:-; de Crédito y c¡llc uon: ln monci6n do sor pngnré 1 

ln promesa inco11diciona) ch~ pago, ol nombro del beneficia­

rio, la fecha y lugar de suscripc16n y do pago y ln firma 

del suscriptor o de ln persona que firma n su ruego o en 

su nombre. 

Estos cr6ditos ccnoralmcnto so otorgan pnrn 

compra d0 mcrc:u1cí:H1 o mntr.>ri:tf; primas, o bi6n pnrn cu­

brir r.nstos normnl<'S d<.•l 1wr,ocio. So pretendo quo con 

ellos se realicen op<.:rncioncs de rápida consunmci6n que 

dojcn r':!cll?'SOl'i nuf1cientos parn .la liquidación clol pr6a-

tamo. 

S(• conceden a plazos 111áx irnos do 180 días con 

recurso~ provenientes de dcp6sito y hasta do 360 días 
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con recursos provoniontos do nhorro y so pngan al vonci~ 

mionto do los pngnrés, 

Existe otro tipo do prést:nmo directo, que tio­

no lns cnrnccrfsticas nnt:oriorcs y una adicional: ln gn­

rnntín colnroral. Es decir, quo adcm~s de la firmn del 

suscriptor dc•l pr(stnmo, Rl' exige ln prcscntnci6n de do­

cumcntoR de comprnvcntn o scnn lctrns do cnmbio o pngnr6s 

n cnrr,o de t0rcoras personas, cuyo vencimiento cHtÓ col'l­

prcndido dentro del plazo concedido pnrn el pr6stnmo. En 

ln documcntnción ele esta opcrnci6n se Jncluirá en ol pn­

gnr6 ln mcnc!6n do la prenda constituída, Tnmbión como 

gnrnnlfn colntcrnl se puede pnctur la existencia do ava­

les J obligndoH solidarios. 

2) Pr6stnmos Pcrsonnlcs: son cr6ditos al menu­

deo otorrrados 1nedinnt:c contratos do npcl'turn ele crédito 

y docuin0ntados por pa¡;ar0s. Su destino os satisfacor no­

ccsidadc•s pccuniarins no rN:urrcntcs, Actu:1lrncnto el lí­

mite m:h:i1:10 qu0 se pJ·0sta pu1· c•stc concepto es de trein­

ta m~l pesos. 
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3) Pr~stnmos ABC: Esto tipo de préstamos tic­

no por obj0to cncau~nr el ingreso de la poblnci6n hncin la 

ndquisici(m de.' bienes de mnsumo duradero no suntuarios, 

impulsando nl mismo tiempo In producci6n y venta de los 

mismos. 

Actualmente se están destinando a adquisic16n 

do nutom6vilcs nuevos, equipo dcntal3 línea blanca prin­

cipalmente, Su límite suporior no será mayor de cincucntn 

mil pesos y el plnzo es de trés aftos para cubrirlos, 

4) Tarjeta de Cr6dito: El funcionamiento do 

ln tarjeta de cr6dito, o mejor dicho, del plan de tarjeta 

do crédito, consite 11r1 cxpodirtar,jcta(s)de crédito por 

parte de la instituci6n bancaria nut~rizada 1 con baso on 

un contrato de apertura de cr6dito en cuenta corriente 

por el cual el ncrcditanlc se obliga n pagar por cuontn 

del acreditado, Jo:-; bic11es r servicios para el consumo 

que 0stc adquiera c11 los c~lablccimicntos afiliados, mo­

dinntt: la pn:~entación d(• HU tarjeta y la suscripci6n do 

pagarés a la orden d(') instituto emisor, obli1~!1ndoso ol 

ncrcditac!o a liquidar lo::> importe>s do sus consumos on un 

plazo detc-nninado al acredi tanto. 
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L'l tnrjotn do crC:dito se otorg:\ con 1111 lÍmito 

de crédito 1 ol mínimo ns do e tnco mil pesos • Podrá c:xpo­

dirsc n favor da porsnnns fÍHicns independientes o de ro­

prosontant·:':::; do em¡n·<.'sns, en éi;tos Últimos planos lns 

negociaciones quedan obliKndns solidnrinmcnto, 

5) Cnrtas de Crédito al Viajero: es la opora­

ci6n de cr6di t.o consistont.c en ln orden de pngo expresa­

da en un documento 11xpcc.lido por una persona llnmndn dnclor 

y dirigida al dt>stinatario para quo éste pougn n la dispo­

sici6n do una pc•rsona dctcrminndn, llamada beneficiario, 

una cantidad fijn n varias cantidades indeterminadas po­

ro comprendidas en un máximo cuyo limito sor4 sofiulndo 

c:xprcsamontc. 

S\J d<•110min:lciÓn legal os "cnrtn do Crédito" pero 

ln má1.> con·cetn es "carta <lo cródi to al viajero" • Puodo 

ser circular o especial. En ()] primer caso encontramos n 

ln que ('st:í diri¡:ida a vari.0s bancos corrosponsalos y on 

el i:;<!r,undo la quc se> l·xpi1le a <.:aq~o do un banco determina-­

do, Pueden c:xpc:dinw para uso 11ncional o para uso interna-

cionn. l. 
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La cnrtn do crédito no os tí tu lo do crédito 
1 

no 

so ncoptn . ni se prolostn, tnmpoco confiero n sus tene­

dores dcrc•cho nl¡~uno contra lns instituciones n qui.oncs 

vn diri¡~idn, Su.s elementos ponwnnlcs so11: el dndor, el 

dostinulnrio y el lomaJor, El dador ser( ln instituci6n 

que expida ln carta de cr6dito 1 el destinatario ln institu 

ci6n que la rccibn o n qui6n ost6 dirigida y el bcncficin­

rio o tomador qui6n recibirá el importe de ln carta do 

crcdito al vinjcro. 

El t6rmino do las cnrtns do cr6dito scr4 como 

m&ximo de seis meses contados desde ln focha en que se 

hizo 1n expedición, Tnrnscurrido el término pnctnclo o on 

su defecto el plazo de seis meses que fija la ley, In cnr­

ta de cr~dito antes referida qucdnr4 cnncclnda. 

6) Crlrtas <.le Cn5dito ~ocumontarlo: llnmndns 

confusnrncntc por el le¡~islador crc~dilos C'onfirmados, son 

el comprom1so que adquiere una 111stilt1ci(in bancaria lln­

mnda emisora por cuc'nta d(• una firma !:iO:>jicitnnle 1 importa­

dora <1 compradora, ante otra finua llonoficiarin, o;;porta­

dora :n \'Clld<:•doni, por conducto do otr'.l i11s lit uc iÓn bancn­

r in 11otificadora, e.le pagar cloterminada Blllii:\ o aceptar le-
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trns n fnvor dol oxportndor, contrn ln prcscntnci6n do 

dotermin:ulos dC>cumontos y el cumpl imicnto do las condi­

ciones cstipulndns on ln cnrtn de cr6dito documcntnrio, 

Esta opcrnci6n rcprcscntn unn rcnl y efectiva 

gnrnntí:-i ¡1nra e 1 vendedor, cln1Q que se d•Jbcrnn seguir to­

dns lnH es ti pu lncionos pu6s por sor una operación do comer­

cio internacional, se prcstn n discrcpnnciaH que pueden 

complicar ul nogociu, en celos casos el exportador se en­

contraría <1 n i:;i.tuar.ión do toner una mcrcnndn en tránsito 

o en su p1rnto d'] dPst.ino y correr ':!l riesgo el<..• que el com­

pradnr in1portadnr f>P nkf.r1c a cubrir la t r:uu;acci6n basado 

c:t ct·Henrncias de Pspc•cificación o c:llldnd. 

Si bon cumplidas lns ostipulncionos pnctndas, 

el exportador fiC encontraní <'ll una situnci6n fnvorable 1 nl 

recibir C!l p:q~o contra la ont1-c•gil do la documcntaciÓtl quo 

ampara las mercancf;'ls que envía y cuynH cnrnctcrísticns os­

pcc!ficas son cl<.'sc1.>110ciuns por los bancos cmJ.sor y notifi­

cador al 111umcnto ue negociar la carta de crédito documenta·· 

rio, en virtuu uc que lo que los !Ja11cos rnünojan son clc.cu­

mcnto~• y no :ud niC"rca11cías. También se o:<pidon parn uso 

dentro do la Rcpdblica, 
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7) Descuento: Las oporncionos do descuento 

consitcn Pn la apf'rturn de· crédito o línea do cr6dito 

por medio do la cunl el bnnco ncroditantc o dcscontndor 

adquiere del dcscontatnrio letras o pngnr~s en propiedad, 

las que son n cargo do tcrccrns porsonns, y que aún no 

son do pl~zo vencido, abonando el importe do los mismos al 

acroditndo, cobrando posteriormente los documentos a los 

obligados y en caso do que ~stos no cumplan ser& requerido 

el ncrcdi tado, al que so le dcvolvon'Ín los documentos contra 

el pago o el cnr~o en eu cuenta, 

Los documentos son gcrwralmonto letras do cnm-

bio y ovcntunlmcnlc pngnr6s y pueden sor tanto en monP~n 

nacional como en rnorwda extranjera. Deberán proceder <le 

operaciones de compr:wt'nla de mcrcnncíns. 

Con el d0sct:P11to lns empresas puodon lograr un 

mayor grado de liquid0z en su posici6n fina11cicrn, ya que 

es una op<:raci1Í11 que contribuye a armonizar ol curso do 

las corrí('nlt>~• cl'edi ticias tanto mcrcn11tilos como bnncn-

rins, facilitando LI creación de dinero por pa1·tc de las 

ini;titucinnu; de- crtdito 1 a trnvt:s del movimiento de los 

títulos de cr6dito. 
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Los documentos que se opcrnn en descuento no 

pucdon tener vc•ncimicnto mayor a 180 dÍns
1 

el banco dos-

contantt• Se' <'ncarr,ará del cobro y protesto ele los mismos. 

En la pr;kticn se pr0fi('rPn opcrnc:ioncs con lotrns de 

cambio y pnRar0s qllt' tengan la clnúsula "sin protcsto11 

inserta en su texto. 

El descuento se hace endosando el título do cr6-

dito en favor del banco dcscontndor por el dcscontntnrio, 

quién así responde soUdar.lamentc del pago del título, si 

el obliga~o dirncto no lo hace. 

8) Dc?scucnto de c•.:-f.di to en Libros: es la Única 

forma <k' descu<'nto quü l'.rnt:: rcglnmcntndn en la ley. Esta 

opcritcitm co1rnistc en 1a conc0rtnci6n de un contrato de 

apt•rtura de cr<~dito mulbnte el cunl el doscontndor po-

dr/Í torr:ar Jos cr(.t.li tos que los comercinntcs doscontntn-

rios h;lytrn abierto en sus 1.iln-os, si cstoi; son oxigihlos 

n térmtno o con previo aviso y que c-1 deudor manifiesto 

su conf,11Tiitlnd a esln operación por cscri to. 
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El contrato debe constar en p61iza n ln que se lo 

adicionen lns notas o rolncionos donde consten los crédi -

tos dcscontndos con todas sus cnrncteríslicns. Asimismo, el 

descontn tnr io clcbcr:'l ncompafínr letras de cnmhi.o g.lrndns a 

ln orden del dcscontndor y n cargo de los doudoros, no que-

dando ln instituci6n bnncnrin obligndn n protestar ln nccp-

tnci6n o el pngo, n menos que el dcscontnctor ln faculte ex-

prosnmenlc y no le cubra nl vencimiento el importo del cr6-

dito recibido. 

El dcscontntnrio es considerado como mandatario 

del dcscontndor pnrn el efecto del cobro de los créditos 

motivo do esta oparnci6n. 

9) Cobro bmcdi:'lto: es ln opc1·nción bnncnrin 

mediante la cual u11 cucntahnbicnh~ d~ cheques utili7.nndo 

su línoa de cr6di to, pllcdc dr.:posi tnr choques n cnrgo do 

otros bancofl do la mif:.;ma plaza, en su cuontn do cheques, 

loo quP f;on ndquiriclos valor en p1·opiednd por el banco 

düposit:i.l'io, abonando en firme la canlidact do los mismos, 

para posleriorm0ntc mandar los títulos nl cobro por ln 

cnm:H:\ de: compc11sación, Si ol cheque es pagado ol banco 

rccupcr6 su dinero, si es dcvu0llo lo carear& en cuenta 
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del ncrcditndo o le requerirá el pago ontrogándolo en su 
caso ol documento. 

10) Remesas on Camino: Esta oporaci6n consis­

to on el otorgamiento de crédito modianto la cual el acre­

ditado entrega cheques o giros en propied:Hl al acreditnn­

te Y este lP facilita la suma corrcspo11dic11to n dichos tí­

tulos o documentos, Jo los que tramitará el cobro. 

Los cl10qucs deberán sor librados a cargo do ins­

titucioni~s bancarias ubicadas en distinta plaza en tanto 

que para el exterior dubor~n ser choques o giros, 

En c¡.;ta c:luse de oporncioncs ol banco ost:á :H1to­

rizado a cobrar un porcentaje do com1si6n o situnci6n. El 

eró di to de n•mcsns (•n cami.H1 ostá rcspa lciado principal­

monte en )a c.:oníi:wza qu(' el banco tiene en sus clientes 

y en 1.a recíproc.idad que éstos lo manifiesten con los do­

pÓsltoi:; que le manV:•ngan en cuenta. 

11) Pat:os autorizados: Son Órc\oncH que los 

clicntf's dan al banco para quC> sitúo ionclos por medio do 

sus corresponsalc~::;, '11l forma pori6clica l' 011 cantidades 

por su cuenta y cargo a favor do personas físicas o mora-
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les que so oncuontrnn dentro o fuorn del pn{s . 

El bcncficinrio dobc entregar contrn ol pngo 

lctrn~ recibos u otros documentos, sobro los que ln insti-

tuci6n no quedará rcsponsnbilizndn de la nutcnticidnd, 

El objeto do los pagos autorizados os proporcio-

nnr y fncilitar n los clientes, opcrncioncs que por su 

poriodicidad se dificultndan modinntc cun.lquior otro sis-

Los pagos autorizados, que so originan on ln no-

ccsidnd de situar fondos entro ordenante y bonci'icinrio, 

tienen una durnd{m do hn~ta 180 días, pero a ~u vcncimion-

to pueden rcnovnrsc tantas veces como so deseo. 

Parn tiU otor~amionto eo requiero la cclcbraci6n 

do un contrato dP apertura de cr~dilo y ln autoriznci6n 

especial de crédito o bi6n que exista l!nan do crédito es-

pcc!fica para pagas autorizados. 

J~s pa~os se rcnlizan siompro a la vistn, contra 

la entrega por parto del bcucficinr:io de lns letras o i·oci-

bos requeridos. 
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Lns partos integrantes do esta opcrnci6n son: 

ordonnnto, banco que lo establece, bnnco pagador y bono-

ficinrio. 

C) ScrvicioR Financieros: Son nqucllns operaciones 

que realizan los bancos y que por su nnturnlozn no son ca-

tnlogadns como activas o pnsivns, yn que no afoctnn las 

obligncionci:> y d1~rcchos de las instituciones de cródito, 

sino que son "intermedias'' o de servicios, pués dan npo-

yo n las invcr::doncs financicrn.s y nl movimiento de títu-

los y valores, sin responsabilidad solidaria do las insti-

tucioncs. A co11tin11ación ncnctonarcmos las niás importantes, 

ya que por la expansión bancaria constnntnmcnto so están 

ampl inndo c~;te tipo de op:.~racioncs. 

1) Fideicomiso: El fideicomiso es considerado 

como el contrato en virtud del cual unn persona llnmndn 

fidcicomitento, trasntite plonamcntc n otra llamndn fidu-

ciaria-quc 80r:'Í siempre unn instituci6n de crddito nuto-

rizada-· cicrtcm !Jh•ncs o derl.'.'chos, obligándoso óstn n dos-

tinarlos a la r0:1liznciún de una finalidad lícita dotcrmi-

nada y como consecuenei:1 de dicha finnlidnd, so obliga n 

trasrni t. ir los bfrnes a el fideicomisario o bcneficiario 1 

que podrá scrci mismo fidcicornilcntc pero no la fiduciaria. 
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El nrt!culo 351 de la I~y Goncrnl do Títulos y 

OperncionC's do Crédito,soí'lnla quo "puodon sor objeto dol 

fideicomiso toda clase do bicnC's y derechos, salvo aque­

llos quo conform~ a la ley, soan estrictamente porsonnlos 

de su titular''. Ln anterior frncci6n del citado procopto, 

nunndn a las consideraciones citadnn no~ dan ln pauta pa­

rn vislumbrar que <:>l fideicomiso, en la práctica puedo 

ser aplicado a una multitud de situaciones. 

Dentro do lnH formnfi de) f iclcicomiso hnn desta­

cado: el fideicomiso clo invcrsi6n, ol de garantía, do 

rcprcsontacHm de obliRncionistas, tC'st:unentario, de fon­

dos da jubilaciones y pensiones, do seguro y do inmue­

bles. En ln pr:~ctica, los contratos tipo enunciados llr!­

gan a revestir por las necesidades propins d<!l clionto 

tul difer1~ncla d<· mudalidad1)s y tules variaciones quo en 

realidad los constituyen en verdaderos fidoicomisos ino-

minados. 

2) Prwnoci6n de Inversiones: Esta nctividad os 

característica ele la banca do inversión y consiste en rea­

lizar investigaciones de mercados, y ofri:ccr información 

financiera t.0ndícntc a ucroccntur la invcrsi6n productiva. 

113 



3) Cnjns de Scguridnd: Los bancos que cucnton 

con instalaciones segurns en lns quo cxistnn una serie do 

cnjns, podr:'in dar t~stc servicio a sus clientes, do confor-

midnd con o1 nrdculo 119 de~ la ley hancnrin. Esto sorvi-

cio obliga n los hnnco::; a rc•spondor de In integridad do 

lns cujas y n facilitar ol acceso n los tenedores do lns 

mismas, los q11<! pagar(in primas o ponsionos. 
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CAPITULO SEXTO 

" Atn'ORIOAOES, FllNCIONAMIENTO Y DISPOSICIONES GENEHA-

LES DF.I. SISTEllA ílANCAHIO llEXICANO " 

l. AuloridndCH: A} El Titular del Ejecutivo 

1''cdernl. B) Ln Secretaría dl' Hacienda y Cr6-

dita PGblico, C} El naneo de U6xico, S.A. 

O) La H. Corni1>t0n Kacionnl Bancaria y de So-

guros. E) La Asoc1.ación de Banquoros de l!Úxi-

co, A.C.- 11. Norma~ d~ Liquidez en el fun-

ciónamic>nto del Sistema Bancario: A) Dilúmn 

de su nncio11alizaclón.- IlI. Disposiciones 

CfHwrnlc:s: A) ~it'Cr<..'to Bancario. B) Privilo-

gios bancarios. C) Delitos bancarios, 

I. AtJTORJD,\lJES 

Lns autoddath~s del sistema bancario incxicnno son 

laa instHucioncs que l~jerccn potestad sobre los dis-

tintos Óq~anos que lo co1nponon. F.n virtud do la irnpor-
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tnncin do la nctividnd, ce decir, In intormodinci6n en el crd­

dito Y la canalizaci6n do recursos monetarios; la oporuci6n 

do ost0 sector de servicios eMl' cuidndounmcntc rcglnmcntn-

dn cm nuo.stro país. 

Do esa r<~g]amentación despr0ndomos que las nutoridn­

des del sish~rna bancari~i mr~:ocicano son: el Poder Ejecuti­

vo Podcra l; la Secretada tfo llacicndn l' Crédito Público; 

El naneo de ~~xico, S.A.; ln U. Comisi6n Nacional Uancn­

rin y de Se~uros y ln Aeociaci6n de Banqueros do ij~xico, 

A.C.; Dn esta manera qw~da11 estructurados los organismos 

rectores dr> 1a actividad monetaria-lrnncnrin, sionclo los 

trP!: primeros do carácter of'lcinl fodc.'rn1 y ol Último do 

cn1tctcr privado. 

A) F.l Pr•~sidente de los Estndo~; Unidos l!cxicnnos: ti 

tulnr dol Podc:r Ejecutivo .Federal, es ln n11ts alta nutori­

dad banc:nia, facultad ésta que le os concedida por el 

nrtícul o 8!l d(.' la Carta ~!agna, ya que puodo nombrar y rc-

111ovcr liliren.<'nl1' nl Socn~tario de Hacienda y a los crnploa­

dos supc•riores de dicha depP11dc.~11cia. Adem:Ís, licuo la fa­

cultad C'XJH·1~sa de <~jecutar las leyes quo expida el Con­

f~rcso de la Uniún, pr0vc•ye11do 011 la esfera ndrninisti·ntivn 

a su cxucta ob~orvancia. 
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J,n mntoria bnncndn üS del orden fcdornl por dispo­

sici6n oxpr0sn d<' ln fracción X del Artfoulo 73 Constitu­

cionnl, q110 tia fncultndcs nJ Congreso do ln Unión, ontro 

otras, para l0gislnr en toda ln Rcp~hlicn sobro institu­

ciones de cr~dilo y pnrn oslnblecor ol Dnnco de Emisi6n 

Unico cri los t6rminos dol nrtículo 2R do ln Constituci6n. 

B) Ln Socre tarfa ele l!acfondn y Cn~dito Público: 

Dontro del Podc•r Ejecutivo, correspondo n ln Socrotnr!n 

do Hacienda y Crédito Público el atender la csforn cro­

diticin y bancaria; nctivic~d 6stn quo so dorivn do lo 

ordenado r•n 1ns fracci 011cs XI, XIII y XIV do ln l,(ly do 

Socrctnrías y Dí•p:ntamr.ntos d<> F:stndo. Por lo quo a .Oli 

cargo cst~ el diririr la política monetaria y croditicin, 

admini~lrnr lns casas d0 moneda y cnsnyngo o intorvonir 

en todas las op0l'acion<:•s c11 r¡uc se hn~n \lSO dol cr6dito 

p6bl1co. Por otro lado, el artículo 2o, do la ley banca­

ria circunscribe el c,iPrcieio de In actividad croditicin 

a la co11cPs16n ele• cun'ider focleral qlle otorgue ln Socro­

tarín de llnci(•nda y Cn~dit o Público, qu:i6n oirá la opi­

nión de 1n H. Comisión Nacional nancnrin y do Seguros y 

del Banco de U(xico, S.A. 
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J..n Socn'tndn do Hncionda y Crédito Público, npnrtc 

do dirigir ln políticn monctnrin y croditicin, es el órgn-

no de.• ln nctividnd finnnciorn feclernl. Las finanzas del 

soctor público on M~xicn constituyen el gasto y ol ingrc-

so quo ef0ctún11 los 6r~nnos cstntnlos, ns! como ln ndmi-

nistrnci6n do su pntrimonio, 

Rl presupuesto os el instrumento quo ordena lns fi-

nnnzns p~blicnH y constituyo el controoricntadordcla oca-

nom!a privado; en efecto, on el sector pdblico los deci-

sionos respecto n los bienes y servicios que.se vnn n. pro-

ducir, sobre• qt1ién recibir~ los b0noficios, ns! como quilin 

pngnr~ por dichos bienes y sorvicios, son tomndaa por lns 

intcrrc~lacioneH de los fundrmnrios dol F.jccut~vo y del 

l~gislntivo en M6xico, siendo ol presupuesto el inBtrumon-

to pri11cipal pnrn llcf~nr n tnlos decisiones, ~o nhí quo 

la economía p6blicn son llnmndn In economía del presupues-

to y Ja formulnci6n do 6ste en tanto n ln Fodornci6n como 

al Dapartamento del Distrito f'edornl, correspondo n la 

Sccrctarín de llacicndn y Crédito Jlúbl ico, 

La voz hncicnda tiene su origen en el verbo lntino 

"ínccrn", aún cunndo nlgunos sostienC!n que se deriva del 
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L.'\ mntúrin bnncnrin os dol orden fodornl por dispo­

sici6n expresa de la frncci6n X dol Artículo 73 Constitu-

cionnl, qui' ria fncultnclüs nl Con~~reso do ln Unión, entro 

otrns, pnrn Jc~islnr en toda la República sobro institu-

ciones de• cr(.dito y pnra estnhleccr el naneo do Emisión 

'Unico C't1 los l1~rminos del artículo 28 de ln Constitución, 

B) La Secretaría dü Hacienda y Cr6dito Público: 

Dentro del Podc'r Ej0c11t :ivo, corrcspoudc n ln Sc:crctar!n 

de Bach•nd;"t y Cr1~di to Púhl leo c'1 ntcnclcr ln esfera ere-

diticia y bancaria; ncUvidad ésta quo so deriva do lo 

ordenndo <'n lns íracci.onns XI, XIII y XIV de! la I.oy do 

Sccr<>tnrfas y DPp:ntaml")lltos dt· Estnclo. Por lo quo n .:,i.; 

cargo cst~ el dirigir la pol!ticn monetnrin y crcditicin, 

administrar las casas ch.• nwneda y cnsayn~o e intorvonir 

on todas las operadotK's C!n que se lHlf~n liso dol cn'!dito 

público. Por otro lado, c•l artículo 2o. de la ley bnncn-

ria circ1111scribr: C'l t'jc•rcicio dü ln actividad crediticia 

a la conct·si611 de> car;'\cter fcdc•ral qllP oton~uc la Socro-

tadn c.lu llttcic·nda y Crédito Púhl ico, quH:n oirá la opi-

ni6n do la ll. ComisiGn Nncinnnl Dnncaria y do Seguros Y 

del Banco do U6xico, S.A. 
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J,n Secrt>tnr{n do Hncicnda y Crédito Público, npnrtc 

do dirigir la político monotnrin y croditicln, os el 6rgn-

no dC> ln nct ividad finnnciorn fodernl. Las finnnzns ctol 

sector público en 1!6:xico constituyen ol gnsto y el ingre-

so quo ofoctún11 los 6rgnnos ostnlalos, así como la ndmi-

nistrnci6n do su patrimonio, 

El presupuesto es el instrumento quo ordena lns fi-

nnnzns públicas y constituyo el controoriontndordoln oco-

nomín privada; en efecto, en ol sector pdblico lns doci-

sioncs rospocto n los bienes y servicios que so van ~ pro-

ducir, sobre qui6n rocibirtl los bcnoficios, así como qui6n 

pngnrtl por dichos bienes ~' sorvicios, son tomnclns por lns 

interrelaciones do los fun~.innnrios clol Ejocut~vo y del 

1..cgislntivo un l~6:xico, siondo el presupuesto el in~trumon-

to principal pnrn llegar a tales docisioncs, ~o nh! que 

la economía públ lea sen Jlnmadn la economía del prosupuos-

to y ln fclTmt1laci.6n de <'Sstc en tanto n ln F'odornci6n como 

al Depnrtninento dol Di.strito Federal, corrospondo a ln 

Secretaría <le Hacienda y Crédito Público. 

La voz hacienda tierno su ad.gen en el verbo latino 

"facorn", nún cuando algunos sostienen que so deriva del 
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árabe "cknscnn'', qua s1Rnificn c«mnrn dol tesoro, Con el 

adjetivo de pdblicn significn, como os sostenido por Rossy, 

todn ln vida ccon6111icn de los ont0s oHtntnles, y en sonti-

do estricto, hace mención n los ini~rosos, portcncncins y 

gnstos de> las cnt idnclcs dol f.stndo. Ln hacienda pública, 

como or1~•llliHmo y corno concepto en el dcrocho positivo os-

pnf\ol, aparee<' por primera vez nl croar Felipe V, qui6n 

gober11f1 de 172·1 n 1746, la Socrctadn ele llnciendn, dentro 

de ln or~~nni.zac16n ndministrntivn del reino español. Do 

ah! pasa n Am6rica Lntinn y n ~t6xico, donde ln dcponclon-

cin dC'l Gol>ierrw F0dcrnl encnrgnda de rc-nliznr y dirigir 

ln nctividnd finnncicrn estntal se hn conocido tradicio-

nalrnentc l(•rnn Secn:-tar!n do llnc1crnda 1 hoy donominnrtn 83-

creta da de Hacienda y Cr0d1 to Público. 

Como hemos vist~ ln Socrolnr!n do Hnciondn y Crddito 

Público ('}; r·l (n-gano mnfi irnportnntc n trav<'.is del cual ol 

Gobj er110 F<>di>l'a l n'n liza su act ividacl financiorn y ln Ol'-

cnn1zac:i6ll th• su funcionnrniü11to so encuentra regida por 

ln Loy de Secrc~tadas y Depart:uncnto do Estado, publicn-

da en el Diario Oficial de la Fedoración ol 24 do Diciom-

bre de 19!iH. ' 
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Ln Sccrolada de Hacienda y Crédito Público roalizn 

su funci6n diroctorn do la actividad crediticia y moncln-

rin a travds do las slguiontcs personas: el Secretario, 

el Subsecretario do Unciendn y Crédito, el Dircctot Gene-

rnl de Cr6dilo Y ~1 Director do la Casa de Uoneda. 

1) El Sccrclario: Son funcionos del Secretario 

de Hacienda y Cr6dito P~blico en tanto n ln mntoria banca-

rin: ln dirccci6n de la política monetaria y crediticia; 

la intervención nn todas las operaciones en que se hagn 

uso del cr~dilo pGblico; administrar las casas do moneda 

y ensaye¡ firrn:u las leyes, rcglnmcrntofl, clr1crotos, acuer-

dos y 6rdcncs expedidas por ol Presidente ele la Ropdblica, 

ns! como las conccsionos, ~nrmisos y los contratos y con-

venias quo otor~:uc o cülehru la Secretada de llncicndn y 

Cr6di to Púhl ico; y lns dr~rnth> que e:icprosnmcnto lo fi;jon lns 

leyes, reglamentos o fd Pn:sidonto de ln República. 

2) El Subsecretario de Hacienda y Cr6dito: tio-

ne como ntribuciones: dirigir, ncord:n y resolver, c!l°olos 

casos en que (.'] ti tu lar no r.>jnrzn dix·octarnonte su competan-

cin, Jos asuntos quú se presenten en materia rnonotarin, 

de cr6dito, de política fiscal relacionada con lns ontidn-
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des fodo1·n tivns Y con el comercio exterior; nsí como ln 

do dnr ost!mulos n divcrsns actividades ocon6micns y su-

plir al Secretorio en sus nusoncins o faltas temporales, 

como cncnrRndo del despacho, 

3) Ln Dirccci6n General do Cr6dito: So encar-

gn do: cjorccr las fncultndos que lo confieran las leyes 

en mntcrin de moneda, instituciones de cr6dito y organi-

zncioncs nuxiliaros 1 vnloros, instituciones de seguros y 

fianzas y pensiones civiles y militnrcs, e intorprotnr, 

para ofoctos admini~trntivos, los citados ordenamientos. 

Asimismo, formular rocomondnciotwti sobro la po-

lft:ic.\ f111nncicra dL'l Gobiorno Federal en mntcrin de cr6-

dito y monC"dn, as! cotno elallornr los anteproyectos do lo-

yos, docroto~ y dem5s dispoHiciones en la mnlcrin. 

Tambi6n de: cHtudinr, tramitar y controlnr lns 

inversiones financieras y nportncioncs de cnpi tnl del Go-

hiorno J.'cdf11·al, de ingtituciones nacionales do crúdito, 

oq~animnos dt·sc:Pnt ral izado!-> y t•mprcsns ele participación 

estatal; así comu los asuntos rolncionndos n su constitu-

ci6n, opcraci6n, modificación, la extensión de ln deuda 

directa o contingente y los fi1w11ci¡¡mir.rntos que n dichas 
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entidados so otorguen en los t~rminos do la logislnción 

aplicnblo. 

Estudiar la conslituci6n do fideicomisos y trn-

mitar, controlar y vigilar su funcionamiento. 

Servir como 6rgnno do enlace entre In Sacrota-

ría do Hacienda y Cr(;dito Público y lns Comi si o nos: Nn-

cionnl nancaria y do Seguros y In do Valores, ns! como 

con ol Banco de ll~x 1 co, S.A. y con las demás dependen-

cins del Ejecutivo ':! cntidndcs del sector público en las 

materias do su competcncin. 

4) 1~ Cnsn do Uonodn: Tiono importancia mono-

ta1.:.a p116s proyt'cla y fnhricn la moneda nncionnl do acucr-

do con las disposiciones legales en vigor y con lns ins-

truccionr.~s de] Banco de l!C.xico, S.1\, ¡ fabrica las mono-

dns extranjeras y lns medallas y piezas parn fines oficia-

les y particulares que nutorice la Socretnría do Ilnciondn 

y Crédito Público y prepara placas ele oro o plata pnrn 

los orfebres; también on8nya los 111etnl0s, rnincralos y pro-

.duetos mottiJicos quo cst6n desti11ados al r.icrcnclo nacional 

y c:xtranjP.J'O, 
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C) ·El naneo de M6~ico 1 S,A,: Es ol bnnco central, 

o sen, ln instituci6n hnncnrin qua controla y dirige ln po 
. -

líticn monetario y crediticia del pn!s. El origen del Ban-

codo M6xico, S.A., constituído el lo. do soptiembro do 

1925, está Íntimamente ligado con la omisi6n do billotos 

en forma anicn por estn instituci6n, siguiendo ol critc-

rio del Conslltuycnt0 de 1917 1 que en ol artículo 28 do 

la Cnrtn }la¡;na prrivi6 su existencia, nl soi\nlnr que la 

omisi6n d0 billetes se hnría por un s61o banco, ol que 

estnríu controlado por el Gobierno Fodornl. 

Ante la ncc,•sidnd dC' que el Estado intorviniorn di-

rectamente en la omis16n de billetes, n fin do controlnr-

la en beneficio de 11. conn111idnd 1 su1·gió ln dudn de dolor-

minar td el monopolio do 1n omisi6n debía concederse n un 

grupo do bnncos o a uno solo, y nl fin se llegó n la con-

clusi6n dP qlH~ conv(·n! a rcscrvnr os tu derecho u. un solo 

banco del Estado, que como protector do los dcroch()S do 

ln scu:~ledad, t('JHll':Ía <¡UQ defenderla do los abusos que ro-

nultan de una emisilin sin control y por puro affin de lu-

ero. 

En Mtxico como quedaban los restos del sistema Limnn-

\ 
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tour, fu6 preciso controlnr ln omisi6n oxistcnto y una voz 

qua so pudo hncor asto, so 11ov6 n cnbo In unidad de omi-

si6n. Siguiendo la t6nicn do la mnyor!n de los pnísas que 

depositan C'stn fncultnd on un banco único de omisión pro-

piodncl del Estado, nunquo hny otras :formas do estnblocor 

ln emisión, como son: 

l) Bnnco privado con mnyor o monor control es-

tntnl: es el caso do los bancos do omisi6n del sistema 

Limnntour, los que tonínn unn limitnci6n territorial do 

nctunci6n, corrospondiondo ~sta n los límites del Estndo 

do ln RcpGblicn en donde nctunson, con ln cxcopci6n de los 

bancos fedoralos, los que podían actuar on todo ol torrito 

rio nncionnl, 

2) Pluralidad do los bnncos do omisi6n bnjo un 

orgnnismo ostalnl coordinador: Es al sistema do los llnn-

cos de ln R0sorva do los Estados Unidos, que cst'n ngrupn-

dos y coordinadoH por u11 organismo llamado Sistema de la 

Rosorva Federal. 

3) Dnnco ~nico do omisi6n del Estado: El Esta-

do puede sor el propietario absoluto o puedo ser nccionis-

ta mayoritario o proferente a los accionistas privados o 
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particuln os; este dltimo cnso os el del Banco do U6xico, 

S.A. 
1 

~s funciones quo so asionan n Ja banca central 

cnon fuor~ de las funciones propias do los bancos comer-

ciales Y d• inversi6n, debido n que el m6vil del institu-

to contrnl c.'s promover ln política monetaria más convcnicn-

te a lns n~ccsidadcs del país. I..ns principales funciones 

son: 

: ) Emisi6n de monodn y guarda de ln reservn 

monetaria. 

) Como emisor do dinero el banco ejerce ol mo-

nopolio de ln oxpedici5n ~e L!llctos y controla In do mo-

ncdn mot:{J j ca. Es tn facultad lo po rmi to uniformar la cir-

culnci6n de billetes y monedas en todo el pa!s 1 In que ro-

gula do ncucrdn a las nnccsidades ucun6micns, obligando n 

los bancos com0rcinles a sccuir sus políticas de cr6dito 

ya que s6lo (1 puede proporcionnrlcs billetes modianto 

pr6stn.mos o r<:dc:scucntos. 

b) Es í;unrda do In resorvn monotnria do In Na-

ci6n: Como instituto emisor debo mantc11or el respaldo do 
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los billetes quo pone en circulnci6n, 01lts ndelnnto expon-

dremos lns cnrnctor!sticns ~J In rosorvn monotnrin mexicn-

na. 

2) RoRulnci6n de ln política monetaria: Estn 

funci6n tiono tr6s nspoctos sobresalientes: 

a) Contralor dol cr6dito: So deriva do quo el 

Estado ha considerado que el control del cr6dito es doson-

blo y ndem~s, que 0s posible, En M6xico ol 44% de ln cir-

culaci6n monetaria est~ conHtltuída por moneda metálica y 

billetes, mi<rntrns quo nl !°>G'~ r<.!stnntc lo está por mono-

da bnnca.r!.n escr1tural. E1:Jtc control os importante pués 

por medio de o:-;ta 1'.iltimn cla:;', do moneda, ol sistomn han-

cario puu<lo crear circulante, lo quo nfoctn ol funciona-

mionto ~cncral de la oconomín. 
\ 

b) Estabilizador do los tipos do cnrnbio: Estn 
l 
: l 

funci6n tiene por objeto impadir las oscilacionos orr,ti-

cns de 1:1 moneda nacionnl fr(rnlu n lns oxtranjcrns, on lo 

rolntivo a Jos tipos de cambio, por modio de la cronci6n 

do un ;fcmdo do rC'spaldo, a base do oro, plnta y divisas 

oxtranjcr3s. Así, para impedir las fluctuaciones, espacial-

wcnte las devaluaciones, i:;c manojn el i·cspaldo do nuestra 
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moneda nnta el Fondo Monotnrio Internacional, numont~n­

dolo en proporci6n al circulnntc nncionnl. 

e) Creador do liquidez y prestamista de Glti-

mn instnncin: El hnnco central clc\Jc estnr dispuesto a 

prostnr ~n 6pocns de crisis, 6pocns en quo los bancos co-

morcinlos tienen que hacer franto n retiros masivos de fon 

dos, lo que provoca disminuci6n on sus reservas, pero no 

so11 trnstornndos si cuontnn con el respaldo del instituto-. 

conlrnl. 

3) Agente y banquero do la Nnci6n: pu6s rea-

liza prdstamos nl Gobierno, los que 6sto gasta en obras 

p6bl1cas o servicios sociales, Actan como ngcntc porque 

llcvR n cabo todn unn serie do ftDStioncs en favor dol Go-

bicrno, como: cobros y pn~os; compraventa do divisas; ca-

locnci6n do bonos, etc., y como banquero, porquo recibo 

los dcp6sitos de lQs instituciones de carácter pablico. 

4) C'mnrn do compcnsaci6n: Si todos los bancos 

comcrdnles tienen depositadai; sus reservas on el banco 

contra], al efectuar la compcnsnción do los cheques, re-

sulta mtls f((cil hacer inscripciones contables on las cuen-

tns que el banco central Jlcvn n cnda uno de ellos, que 

proceder a pagar o cobrar las diferencias entro s!, 
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f:n lf6xico ln funci6n del bnnco central tiono su 

nntoccdontc m~s importante ~11 J.1a e i i6 'I • :1 S A " om H. n • 0110 .. n r . n, • , , 

cranda con cnr:'\cter de or~nnismo publico on 1916. Dichn 

comisión cont{1 con clivorsns funcionPs do tipo monetario, 

ns! como d0 vigilnncin y control sobro el sistema bnncn-

rio, 

Nuevo nftos m~s tardo, por loy del 28 de agosto 

do 1925, s(> crci6 ol nnn~o de M6xico, S.A. y ol lo. do sop-

tiombro dol mismo nilo so constituyó la sociodnd nn6nimn 

o inici6 sus opornciones, 

El Dnnco do u6xico, S.A., so hizo cargo do lns 

siguh!ntcs funcionas: 1·o¡n1lndor do ln circulnci6n 111on~1-

tnriu; do lns acuftncionos; do la comprnvontn do motnlos 

precioso~; administrador del fondo regulador do ln mono-

da; hac~rcc cnrgo do loH servicios de ln doudn pdblicn y 

de tesorería del Gobicr110 .Fedcrnl y sor agcnto financioro 

do ~sto en el oxtorior. 

Adomtís de es ns funciones le fueron asi gnndns las 

de regulación el<.' los cambios y ele la tasa ele intcr6s, ol 

rcdcscuc11to de documentos do procedC'ncia mercantil y ofoc-

tuar, con car~ctcr transitorio operaciones comorcialos 
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similnros n lns do los bnncos do dop6sito y doscuonto, 

El primor osfuorzo del hnnco fuo dirigido hacia 

ln roconstrucci6n dol si~tcmn bancario, Esto período com­

prende~ dosclc> su fundnci6n hnstn diciembre de 1932 y con 

oao objeto so ostnblccioron 26 sucursnlos on el interior 

do In Rop~blica. La tnsn bancaria que entonces prodominn­

bn en ol pni's se hizo dcsconder por ln cornpotoncin que os­

tnhleci6 el Bnnco do füSxico, S.A. con ln bnncn privada en 

lns trnnsnccionoA do cr~clito, 

Debido n ln closconfinnzn clol público y n las 

oxi~cncins lcgnlcs, durnnto e>so podado la cmisi6n do bi­

lletes se hizo 011 forma restringida, Los quo circularon 

estaban on su mayor porto on las instituciones do cr6dito 

y en lns de>pendcncin8 gubermunontaleH y Jn circulaci6n en 

ninguna fecha cxccdi6 ln Ruma do 4 millones do posos, sino 

hasta finc~s de 1932 en que alcanzó '19 mil lonos do pesos en 

virtud de lns reformas que se hicieron on la logislnci6n, 

entre.' nllas, C'l abandono del patr6u oro y las que dioron 

origen al ascenso do los rcdoscucntos, No obstante ln in­

tonci6n del bnnco, durante• ese primer período ln regula­

d ón del tipo do cambio fue imposible, debido prineipal­

wentc a la falta do recursos. 
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El sif~ufontC> pod'odo comprende do 1933 n I936 y 

mnrcn ln inicinci6n en U~xico da unn política bnncnrin; 

lns :n•fnrmns lcr,nlt·:-; ele> I93I y 1932 di0ro11 n ln i11stitu­

ci611 t (ldn ¡;;11 fisonomía de ha neo central. Ln nccpt.aci6n cn­

cllt vez maynr del hU loto por parto del público olcv6 ln 

circulnci~n hnsln ~70 millones de pesos nl terminar cstn 

f.pocn. 

Los resultados fnvornblcs de ln bnlnnzn de pa­

r.on que tuvieron como consoctHrncin ascensos en el circu­

lnnto hicieron por_dlllc controlar el morcado de cambios; 

ns! en clidemhro du 103,1 se fij/) ol tipo de 3,GO por dólar 

ciando fin a la inlcrvondtin deso11fr011ndn de los ospcculn-

don•s de divisaH, 

Las relaciünci; dnl banco con lns instituci'"ln~s 

comcrcinlos uc comonznron n ojorccr n truv6s de lns busos 

de contl'ol del cr6di to: el cstnblccimicnlu de ln reserva 

ohlil~ntod a dc~l 5'k sobre los dep6sitos del pubU:c.:o y las 

condici.ones al rcdL,scue11lo, 

La tercer:-. c)tnpa coi11pre11di6 de !937 n !939 so 

cnr::tcteriz0 por el intonso programa de obras p(ibl icas y 

los trnnstornos du carf!ctt'r L'cunómico que originó ln cx­

propiacitin de bienes de las cmprcsni.; petroleras. Como rc­

sul tndo de lo :rnteri(Jl' los cn~ditos e inversiones del ban-
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co nscendioron co11sidornhlornonto, lo que dotormin6 el con 

siguionto incrumcnto en ln circulnci6n do billotos, 

Ln roscrvn monotnrin dcsccndi6 on vistn do lns 

condlcio110s dc·sfnvorahlPs <lo ln bn1nnzn de pagos y por el 

rotiro de los rlrp~sitos a raíz de la mcncionadn oxpropin­

ci6n, ol banco Sl' viti obli~;ndo n n•tirnrso trnnsitol'inm.ún­

tc dol rnC'rcado de cambios por lo que el tipo contrn el d6-

lnr bnjli hasta 71 por I y fu~ sost<~nido poco después por ol 

banco, En junio d(• I!J~l!) se ird.ci6 una nueva serie de dova­

luncion(•s Pn coriü.:dtin cou la incertidumbre existente en 

el morcado internar.ionnl ch• Ja plnta, 

Como coni:;ecu011cia do los sucesos ocurridos on 

Europa n partir de 1939 se rcgistr6 on ol pn!s una afluen­

cia de cnpitnlcs y ln rd(.•nción ele utilidnclcs do lab om-

prc~1rns c'¡trn11j1:>rns, ni:;{ ,,~orno saldos fnvornblos on ol co­

mercio c:d<~rior, F.stns fncton's cnractüriznron el cuarto 

periodo de ne! i vidndcs cit' 1 1Ja11co que· corl'ospondo n los 

niloH d(' IH39 hastn principios de !94G en el que so obsor­

v6 una cnnsic!~rnblc clevnciGn del modio circulante. 

fü1 r•rw1·0 de EJ.10 1:>c estabili26 el cambio n 6 

pesoB por dólar 1 a pri:!CÍJ)ios do junio dol 111ls1110 nílo fu6 

restablecido 01 tipo de 5 por I y más tarde so fijó el do 

4,85 1 paridad que EC' conservó hasta 1917. Postc1·iormcnto 
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se; prcsentnro11 lns Sif.ttiicnt0s dcvnluncioncs: en J948 ln 

paridad fu~ Je 5,74 por d6lnr; en 1919 do 8,0J; en 1950 y 

hnstn 1953 ul tipo fu6 de 8,65 y ln dltimn do ID54 que fi­

.. 16 ln p;nidad vicr·nte hastn ln fcchn !2,50 pesos por clÓlnr 

Por nutoriznciéin do la S ll e P el Dnnco do Ué­

xico S.A. dispuso a partir de HM2, aumentos sucesivos 

del dep05,ilo obligatorio que debcrfrrn mnntcnor los bancos 

nsocindos en el instituto centrnl, En ese mismo año se 

inici6 tnrnbi(n la rcgulaci6n cunlitativn del cr6dito y se 

dieron los prinIDros pasos para regular cunntitntivnmonto 

ol volumen rfol cr6clito hnncnrio, 

La nuevn Ley Org:'lnkn del naneo do lt~:dco, pu­

blicada c-n d Diado Oficial del 31 de rnnyo do I94I, que 

se cncue11t rn actualrnMito 0.1 v ... tior, llcv6 n cnbo modificn­

cioncs que ciJnc.:<:>ckn al banco mucha mayor nmpl i tucl pnrn 

roaliz:tr una polfllcn mond.aria nctJ.vn. 

In Banco de.~ lt6:dco c•s una instituci6n nncional 

de cr~dito, ya qtic· su cupJ tal estll dividido en dos e lasos 

de acciones: nccionc·s de serie A, que en todo 1110111onto clo­

bcu de reprt'fücnlar c:l 5I ',;, clt'l cnpital del banco y que s6 

lo pucd~n ser suscritns por el gobierno federal; y accio­

nes de serie D, que doben ser suscritns por las institu­

ciotHHi de cr(dj to yn sean nacionales o priva<lnR ¡f ln fe-
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cha do su i'umlnci6n fu~ <it' 20 millonos do posos, numontn-

do n 50 111illo11es ol 3! do innyo do I94I¡ n 200 millones el 

29 do febrero de Hl5G. Aclunlnicntc tiene 500milloncs desdo 

el IS do febrero do IOG7 el totnl do su cnpitnl. 

El que en su rn26n social no npnrozcn ln pnln-

brn nncionnl, se dobc a que nl cntrnr on funcionas cstn 

instituci611 ya cxislfn un banco privnclo: el Dnnco Nacio-

nal de l!~::dco~ cuya dünominnci6n fu(! rospotndn~ 

La e>structurn 6r¡{tl:nicn del naneo clo l!Gx ico se compone: do 

el COllHPjo de administración; un director gcnornl; un sub-

. .. 
director general; tres subdirectores y sois gerencias. 

Sog(in la Loy Or¡~ánica del naneo do ll6xico, las 

íuncio1ws de c>stn i11r•tituci611 uon las sigufontos: 

I) negular J n í'ml sión y circulnci6n do ln llano-

da y los cambios sobn:· el e:xtnrior. 

2) Operar corno banco dcJ rcsorvn con lns insti-

tucioncs n el nsociad~s y fungir respecto a dstas como e~ 

mnra de compensnci6n. 

3) ConstituJr y manejar Ins rosorvns que so ro-

quioran para ;lscgurnr or1 tocio momonto ol valor do los bi-

llctcs·~ 

4) Rcvisnr lno resoluciones do ln Comisi6n Nn-

ciC>nnl Bancaria en cuanto afecten ln fi11nlidnd do sus 
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1uncioncs. 

5) Actunr como ngonto finnncicro del Gobierno 

Federal on las opnrncionos do cr6dito extorno o interno y 

en ln omisi!in Y ntenci6n d0 0mp1~0stitos públicos, y oncnr­

gnrso del servicio do lcsor0rín dol propio gobierno. 

6) J>n rticí par en representación clol gobierno y 

con la garantía d0l mü;rno, anto el Fondo l!onctario Intor;­

nacional y el flanco Inlt'riiaciona l de Hoconstrucci6n y Fo­

mento, ns! como opr~rar con otros organismos similares (DIO). 

Por lo quü rc8pcctn n lns operaciones que puede 

realizar el Banco de M6xico, S.A. de ontre lns quo soRn-

ln ln ley de HM 1 1 están las siguientes: comprar y vender 

oro y plnta; comprar y vender divü;as; adquirir o de.1co11tar 

a.ccptaci onN> l.Jancar.i :1s tiObn• t'l exterior y ne[tociar los 

efectos así adquiridos¡ rc•c:.ibil' del público on gcnernl de­

pósitos a la vista o a plazo en moneda c:xtranjorn y on na­

cionnl o extranjera dc:•l Gohicnio Federal, del Distrito Fe­

deral, de los Gobic·rnos de los Ei;tados, de los itunicipios 

y do las empresas qtw c!t' pendan del Gobierno Fodoral o en 

lns que (~ste tenga participacJón, así como lcm doniás depó­

sitos e:xp1·esarnentt• previstos por la lc•y¡ hacer operaciones 

de redescuento; alll'ir cn~d.itos y conceder próstnrnos a las 

insti tucJonc:s 11:1cionalcs de crúdi to y a las institucio-
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nes nsociudns sobro vnloros ospccificndos en ln ley, 

Adom&s, la ley do 1941 consagra lo yn estipula­

do por lns l0giHlacion0s nntcrior0s, sogdn lns cuales, el 

Dnnco de ~~xico es el tesorero del Gobierno y debe ocupnr­

so de ln.s opc'raciories propi:u; de aste cargo. Dicha ley 

restringe los netos y operacionoM del banco a los cxpro­

snrucntc del<:>n:1inados en <']la y prohibe preste Sll ga1·antÍa 

nl Gobierno F0dornl y nl Distrito Fo<lcrnl y a los Munici­

pios en tanto que a los dos dltimos cjtados, tampoco podr5 

concederles cr6d1tos. 

J,.1 reserva le¡~a 1 que por ley debo guardar el 

Banco de llé:dco corno rcspal do a la emisión de los IJillc­

tcs, ost~ rc·1~t1l;1dn por la ley de l~Hl, ln que le fija]:. 

oblinaciún de crear una reserva r.!quivalf'nte al 2514 do los 

billetes emitido~ y de sus obligaciones a la visto con 

o:xc<ipción dCt la cuc·nta del Fondo l!onctario Internacional. 

Por lo menos el so;, de 1)!-:>R rcn.;<•rva debe estar consti tuída 

por oro y divisa~; el resta podr~ estar compuesto de plata. 

El rmcajl' J,egal o ré¡~imen de dep6si to obliga to­

rio para las instituciones de crédito, esd soi1alado por 

el articulo 94 bis de la Ley Bancaria 1 el que estipula 

que hasta un 50';, del pasivo computable doberá depositar-

I 
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se on el Uirnco de ll6x ico, poro que ('SO 50 % puedo olcvnr-

se hnstn el roo 1, do los incrementos do oso pasivo, si 

ns! lo rf'qldoron lns nocosiclndos monotnrins y croditicins 

del pn!s. 

En ojorcicio de ostn fncultnd el bnnco central 

moxicnno hn mn11tc11ido olovaclos nl ml'rximo los requisitos 

de roscrvn obliRnlorin de las instituciones do cr6dito, 

con ol ohjPlo do buscar la cnnnliznci6n do dichos rccur-

sos hncia las nclividndoe productivas, permitiendo quo 

los mismos se 11mntc'11i::an en los siguientes renglones: ofoc 

tivo en caja; dcp6sitos do cfoctivo con intcrds en el bnn 

co central; eré di tos de hnhil itnción o nvío y rcfncciona-

rios y parte en cr6ditos elegidos por los bancos do ncuor· 

do con ln ley bancaria y g011c1nlmontc destinados n finan-

cinr nclividndcs con~rcinlcs. 

En caso de incumplimiento, lns institucioncs·dc 

jnr5n de percibir intcrescR sobre Jns otras reservas dopo· 

sitndns, en la proporción que fije el Banco do M6xico, Y 

en caso de inc11mplimicnto total son ncrcodorns n una san-

ci6n consistente en un intcn'~¡; penal que el banco central 

puedo imponer, Act ua lrncuto ln t:nsn ele dicho intc.•r(.s os ol 

de 2'1 <;;. anual sobre Ja suma del dcp6sito que hayan clojndo 
• 

do constituir o sobre las inversiones obligatorias quo 
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hayan dejado do ronliznr. A manera de control so oxigc n 

la l.>ancn c'l envío al banco cont rnl do un informo monsllal 

con datos diarios el que sirve de bnso para el c6mpl1to 

rcspPctivo Y en su cnso, parn imponer los intcrosos pena­

les y lns snnc iotws a quo haya lugar. 

Las dis¡wsic1.01H'S rt>spccto nl régimen do invor­

si6n obligatoria PsUín contenidas 011 las siguientes c:ircu 

lares del instituto central; on ln 1707/75 pnra los ban­

cos dt• dPp6sitn; Pn la I79íi/75 pura los dcpnrtnmcntos de 

ahorro; e11 la ¡777:71 para sociedades da cr6dito hipote­

cario y en la 1n;2/74 para las sociedades financieras. 

l..a ncd611 directa dnl llnnco de M6xico, no com­

pr~ndfn la. totalidad del sistema bancario. Dentro dol Sec­

tor privado do l:t banca, h.> sido ln banca co1:iorcinl es de 

cir, bancos de dept'lsilo y ahorro, 1n que pl'imcro fu6 obje­

to de vigil;111c:ia y qucd(i bajo la influencia del banco ccn­

trnl. Postcriorn~ntc, las sociedades finnncicrns quedaron 

tanibiC.n bajo Ja .iurísdicción del jnsU.tulo central, al 

quedar fncul tado este para fi jnr un dcpÓf;ito proporcional 

al 1nonto de r,;L:s pasivo::.;, Grndunlmente, el nnnco do lléxico 

hn ido C'>: lt:ndi011do su i nf1 uencia au11quc con ciertas limi­

taci<mcs 1 a las sociedades hi poi:ccnrins y a lns fiducin-

rias, 
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El Dnnco do ll6xico so hn esforzado en cnnnliznr 

los doptisit.os de lns insti tucionos de rm~dilo hncin el fi-

nnncinmic>nto de 1ns nctividnclcs pro'.lt1ctivus, con lo que 

hn llegad· n ser un agente poderoso dol dosnrrollo ccon6-

rnico del pnfs. Los modios quo hn utilizado p:n:n su p1·op6-

sito son: 

1) Inversiones 011 valores dol Estndo. 

2)Invcrsionou n modio pinzo, 

3) Cnnaliznc!on do recursos on moneda o:xtrnnjo-
~ 

rn. 

4) Financiamiento do las sociodndos finnncicrns 

5) Hcdosc11011to pnrn nctivldndos pl'oduciivns 

6) Redescuento pnrn npoyo do los bancos en si-

t~aciunos difícilns, 

El punto 5, rodoscuento para nctividudcs produc-

tivas lo ejerce ¡1rincipnlmcntc ~través de fideicomisos, 

de los q1:e tlesl:H:an los siguientes: 

I) rIHA: Fondo de Garant Íll y }'onrnnto parn ln 

A¡:p·icultora, Ga1md('l'Ía y Avicultura: 

2) l;'EFA: Fondo (•spccinl do financinmiontos Agro 

pecuarios. 

3 ) F'Olll:X: Fondo para ol Fomento ele las Expol'tnciS 

ncs do Productos Manufacturados. 
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4) FONEI: pr ""do de Eqllipnmionto Industrinl 

5) FONl\'l'Ull: Fondo Nncionnl ele fomento al Turis-
~ 

mo. 

6) f'OGA U:: Fondo rlc> Garnntfa y Fomonto a la In-

dustrin ll•'dinna y Peqll(~ña. 

7) 1~ovr: Fondo de Opcrnci6n y ncscuonto Banca-

rio n la Vivinnda. 

8) FOMIN:Fonclo Nncionnl do Fomento Industrial 

El Banco de l!6xico es ln insti tuci6n bnncnria 

ojc del sli-;ü~ma bancario l'.ex icnno, yn que unn ele lns prin -

cipnJes mC'ta:L·del Gobierno de ll6xico es ln de ncolcrnr ol 

ritmo del <lesan•.,)]o n trnv6s do la rcoricntnct6n ele los 

recursos b:tnt:arlos y financieros: Corrospond0, pues, al 

Dnnco de M~xico, s.A~ tratar de nlcnnznr eso objotivo 

sin pcrjllicio úül poder ndquisi tivo del dinero: 

D) J,a .t. Comüd6n Nacional Dancnl'in r de Soguros: 

Este orgnni~mo ns la cunrtn nutoridnd oficinl dol sisto-

mn bancario ~cxicnno~ Su funci6n primordinl es ln do la 

inspccci(.n y v igi] nncia do todos lns instituciones y orgn 

n.izacionr:s de crédito, tanto nacionales, como privudns, 

L:1 Cornü;ión NacionnJ Dnncnrin y de Seguros que 

!u~ cre:\da por dl"crcto del Ejecutivo J.'cdcral se ost:nl>lo-

ciG el r2 de enero de !925 1 por lo que acnbn do cumplir 
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1 

50 nflos de funcionamiento: 

ScgGn loe corrospondiantos preceptos legales, in· 

~umbcn n ln Comisl6n las siguientes funcionos: 

I) Formnr su rcglnmonto interior y do inspoccio"' 

ncs que nproh:it·:l Ja Sl!CP, e intorvonir en ln formnci6n do 

·1os x·cr,1runontos quo lo indique ln ley·, 

2) Actunr como cuerpo do consultn do ln mICP,pn 

los cnsos que sP rc.f.icran nl r6{timon bancario y on los do 

ros que ln ley úotcrmino. 

3) 11ncl'r los cst ndios que so le cncomiondon y 

presentar n 1a S H C P las sugestiones que estimo ndccun­

das pnrn 1101·Jeccion:ulnsi nsí como cunntns mociones y po:..,, 

noncins r<.'l:\tivns al rl'.;¡~im<:n blncnrio y de c1·6dito estimo 

proccdcntt! 1·l··var <l la referida Sccrctnrfo. o nl Dnnco do 

Mxico·; 

6) Estnblcccr lns normas nocosnrins pnrn la apli­

cnci0n de la I;.:y di:> Instituciones do Crédito y Orgnnizn•• 

cioneD Au:dl ian.•s y <le Jos rer,lnmcntos QllC pnra ln cjc.:!u­

ci<'.'in de la niL:.11a dicte In. S 11 C P. y coadyuvar con sus 

nonnns e instrocc iones n la. polít icn de ln x·ogulaci6n mo­

nct:ll'i:t que c0::ipetc- rtl Banco de lWxico S A, siguiendo lns 

oricmtncionr~s que reciba del mismo, 

5)Pcdir íl.l prc1:;idc11tc de la mism:t informes so-
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brc su nctunci6n Y sobre cunlquicr caso concreto que so 

estimo pueda tener cousocucncins pcrjudicinlos en el sn­

no des ar ro 11 o b:rncnr io ·• 

6) Opinnr sobre ln intcrprctnci6n de ln Ley de 

Instituciones de C'rC.clito y dom~s rclntivns, en los casos 

do dudn en la uplicnci6n do las mismas: 

7) Llevar el registro do lns orgnnizncionos 

auxiliares de cr6dito y autorizar In inscripci6n do lns 

mismas una wn que so compruebe que reúnen lns condicio­

nes dotcnninad:-ts 011 la v:~y o en los roglnmcntos respecti­

vos; anr como ~1cordar en su cuso ln cnncolnci6n de las 

insc r i pe ion<·s ·~ 

8) Las dem:'is que lo cstt\n nt:rihuS:dns por la Ley 

de Inslituciono3 de Cr6dito y Orgnnizncionos Auxiliaros o 

por otras leyes relativas n ln moneda y el cn'.';dito;· siem­

pre quo 110 so refieran u moros netos do vigilnnciu o ojc­

cuci6n·: 

La Comh; iún Nncionnl nancnl'in desde su fundnci6n 

cstrl con!:>ti.tuí<Ja por un Plc110 y un Comit~ Pcrmnnonto. 

El Ple· no funciona como 6rgn110 co11sul t ivo al que 

so somct0r:'in; las po11oncias e informes qtw Ja Comisic5n Nn 

cional Bancartn haya du presontnl' n lu S H C P y los in­

formes que lo fuc~cn solicitados por lu misma sobre pro-

HI 
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blomas gcncrnlos de moneda, cr6dito o instituciones do 

cr6dito: 

El Plano ostnr5 integrado por seis vocnlos dosig 

nados por ln s n e p y por tr6s rcprcscntnntcs do las ins4 

titucioncs do cr(°:dito, de estos l'iltimos, uno corresponde­

r~ n lns insttt.uciones do deposito y dos a lns dcmtis ins­

tituciones~ 

El Comit.6 Pormnncnto so encarga de la inspcg ·· 

ci6n y vig:i landa, de ln tramitnci6n y ojccuci6n do los 

asuntos generales y de la nplicnci6n de las normas corros­

pondicntcs u las instituciones en particular: El comit6 

Pcrnmncnt.c estnr:'l integrado por el Presidente y por los 

vocnlor; nombrados por ln S H C P. 

Los vocnlon durarán 011 su encargo cinco año::-, 

pudiendo l:H.lr rrnovndo su nombrnmicnto y debiendo recaer 

las dosignncionos on personas de notorios conocimientos 

en nsuntos li:trH:ario:-i~ 

J,c>~• vocales no podri'in dcsompciinr puestos ndmi­

nistrat ivos o <fo Plccci6n populnr; ni los designados por 

ln S JI C P :o'.C'l' CrJ.JWC!,jeros, ndmi.nistradoros 1 COmisnrios, 

funcionarios o crnplendos do lns instituciones u organiza 

cioncs que conforrno n la ley cstt'in sujotn~'l ln inspocci6n 

y vigila11cia. de ln Comisi6n; 
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El prosidcnto es el jofo de las oficinns de ln 

Comisi6n, ejercer~ 8US funciones directamente o por modi~ 

do los dclc~ndns visitndorce e inspectores de ln propia 

institución, aJust~ndosc en su nctunción n los t6rminos de 

la Ley de Instituciones dr1 Cródi to, n sus reglamentos y a 

los acuerdos dc-1 pl•·no y del comit6 permanente. 

J.n Ley G<~rwral de Insti tucionc.•s d(~ Cr6dito y Or­

gnnizacioncs Auxiliar0s, promulgada nl 31 do mayo de 1941 

dcdicn todo el título V n cspC'cificar ln integración y el 

func:lonami,~nto tk' tan 1mportantc organismo como lo es la 

Co111irdón NadnnaJ ílnncariil. La cual cuonta tambil!n con el 

Reglamento de inspccci~11 1 vigiluncin y contabilidad do las 

lllHtitucioJll.'S de Cn-:dito, t'l que siendo aotc•rioI' a la loy 

citada co11ti1HÍa vi.¡;cnte en lo que no He opOllE;ll n ln1:1 dis­

posiciones de c:~a 10y y al si.stema dP 1n misma. 

F.n el 1;iismo caso se 1~ncuentrn el neglamonto into-

1·ior de la ci.tada Cor::isión, quo sit•1Hfo anterior sigue ln 

misma regla anotada. 

F.n 1970 le.· son nsi¡::nndas nllt'Vas tareas n ltt Co­

r11iai6n Nacional Bancuria, al cxtendc•r su función n las ins­

tituciones cll~ se¡;u1·ns. A paI'tir de entonces se denomina 
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Comisi6n Nncionnl Bnncnrin y do Seguros. 

E) l .. "\ Asoc i;1ci Ón de Onnqu"ros do '{Ó"ico A C • ... - . "' , . .. Es 

el orsn11ismo que agrupa n lns instituciones do crddito y 

quo opera cnmo unn nutoridnd da cnráctor privado pnrn ol 

sistemn bnncnrin mux icnno. F11é fundada el 12 do noviombro 

do 1928 por lo que '~Htá por cumplir sus cincuontn niios de 

1'uncionnmiont:o. 

Su orgnni:t.nción comprendo la Asamh1oa gcrcml, el con-

sojo dir(~cti.vo, la comisión l'jec11tivn, los comités pcrmn-

nont0s, ln presidvnda, la vicepresidencia, el consejo con 

sultivo y las comisionN> pernmnentcs. 

La nsnn~len general est« integrada por todns lns ins-

tituciones y organizacioneti asoc.1adas y comprendo tanto a 

las públicas como a l ns mixtas y pri vadaH. 

in conse Jo directivo ~·s nombrado por la asaml>lca y 

desempeña las fuucio::r~s de .tirecci()n y administtación, pa-

rn lo qllc s1:- sirve d(.~ los de:-i~s Órgano~; de la instituci6n. 

Está fonr.ado por rc•prescntante~~ dc1 las distintas rnmns dol 

ejercicio d<.•l crédito, los que sou designados anualmente 

por la asamblea. 
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Los comit6s pcrmnnentos son los 6rgnnos quo ntien­

don n lns distintns fu11cio11C's dC' la nsocinci6n y son tnn-

los corno rnmns dl' o¡wrnci6n soiinla ln Loy do In!:ltitucio-

nos do Cr6dilo Y Orgnniinciones Auxiliares, corrcspondion-

do uno n cndn nctividnd, 

El presidente y el vicepresidente son elegidos nnunl-

monto y podr'n solicitnr la asosor!n del consejo consultivo, 

ol que ~st6 formado por los expresidentes que ost6n en ol 

ojcrcicio activo de la nclividnd bancnrin en alguna do lns 

instituciones nsocindas. 

I.as comisiones permanentes son entes de mera nsosoría 

y dnn apoyo a los d!stintos 6rganos de In nsocinci6:,, 1.!"ls 

comisiones nticndcu los siguientes rnmos y ppr consiguien-

to se dcnomi.nan: fiduci nria 1 rlo n~lncioncs públicas 1 do 

personal bancario, de ~studlos legislativos, do opcracio-

ncs y usos bancarios, de asuntos i.ntcrnncionnlcs y ln do 

' ahorro, 

Como funci.onos mis iopo1·tnntcs ele In Asociación do 

Banqueros de ~!6dco 1 A.C. podemos mencionar: ar~rupnr, dnr 

i:;orvicio y !:iC:T representante común de sus usocinc.hs; fomoE_ 

tar el dosanollo del país ciando solución n los problemas 

de la economía nacional; realizar estudios para perfoccio-
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nnr los m6todos y pr« ti d •C cns o opcrnci6n; colnbornr con 

lns nutoridncles en los estudios y lns inicintivns rclnti-

vas n lns normas d0l cr~dito y rolncionnrso con lns insti-

tucionos ex t rnnjerns de· ln mis111n Índole e importancia. 

JI. NOIUIAS DE l.IQUim;z EN EL FUNCIONAfüENTO DEL SISTEl!A 

DAN CARIO 

1 .. 'l L.~y General de Instituciones do C1·6dito y Organi-

:zncioncs Au:-<i1inres ostahleco In prosunci6n do In acrcdi-

tndn solvencia de 6stns, por lo que lns exime de ln obli-

gnci6n de constituir dcp6sitos o finnzas legales. Para lo-

grnr mantener la an1r-rior prcsunci6n la ley fija los már-

genes de liquidez n cada grupo de instituciones, soflalán-

dolos un cnpilnl mínimo, la suma máxima del pasivo que 

pueden nbsorvor y ln forma en que deben de distribuirlo. 

Asimismo fija los límites de aplicnci6n del capital paga-

do y las reservas n fín do que la rolnci6n de los pasivos 

y activos no s0 vea alterada y provoque un estado do liqui-

daci6n qm traería consccucncins dcsnstrozas en ol terreno 

econ6mico nacional, 

A) Di loma de su nac iona lizaci6n: En los Últimos años 

so ha venido discutiendo a nivel federal sobro la nncionnli-

zaciGn y la moxicanlzaci6n dol sistema bancario mexicano, 

Jlor las consideraciones vcrtidai:; a11toriorn10nto en esto tl'll-

bajo podemos afirmar que la nncionalizaci6n es inoporanto 

pu(.s la bancn priv:ida se encuot1·a dobidamonto controlada 
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Y cumpll' con los Objetivos quo lo fijnn las nutoridndos 

dol sistema. Asimismo ln mexicnniznci6n no es nccosnrin, 

ya quo Pl sistema hancnrionnxicnno cst~ reservado cxclu­

sivnmentc a los nncionah•s, y todns las instituciones do 

cri!dito Y organ haclnnes au:d liares csdn en manos do so­

cios mexicanos, do tal forma quo lns peticiones en esto 

sentido son debidas a la mnln informaci6n, 

Si so diera la nacionaliznci6n total, es decir, quo ol 

accionista principal sen el Gobierno fcdornl, sú túrdclan las 

siguientes ventajas: unn mayor oricntaci6n social del cr6di­

to y unn posible diuminuci6n del intcr6s do los pr~stnmos. 

En tanto que so obscrvnr!an como desventajas principalmente 

las do: una mayor burocrntiznci6n en la moviliznc16n moneta­

ria, falta de liquJdcz por mnlas inversiones, fnltn de agre­

sividad o innovación ut sh; temas y de organización. 

III, DISPOSICIONES GENEHALES 

};n el ordenami.ento ba11cario resnltnn tres aspectos 

que son part icu lnrmc:nte propios a la nmtc1·in, por lo que 

los annliz:UL!ior:; en L•!;;tc> apartado y son: el secreto ban­

cario / los privilegios y los delitos bancarios, 

A) El Secreto bancario: Es unn ospccic del secreto 

profesional en goncral, que scg~n lo doftne Gunsp, os aque­

lla necesidad jurídicamente exigible en que se oncucntrnn 
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ciertas porsonns por rnz6n de sus nctividndes profcsionn­

lcs, de omitir toda rovolnci6n directa o indiroctnmcnte de 

lns nolicins que obtcnRnn de tnl modo. 

Por virtud de lo dispuesto en el artículo 105 de la 

ley bnncnrin los bancos y lns dcm~s instituciones y orgn­

niznciones do cr~dito no pueden dar naticias de los dcp6-

sitos Y dcm~s operaciones sino nl depositante, deudor o 

boncficinrio de las mismns, n sus rcprcsontantos lcgnlcs 

o n quién l011ga poder pnrn dispont"r ele ln cuenta o pnrn 

intervenir 011 las opcrncioncs salvo a pctici6n do la au­

toridad judicial en virtud do providencia dictada en jui­

cio en que el tlopositnntc son parte o acusado, o de las 

autoridades hncr.:ndnrias por conducto do ln Comisi6n Na­

cionnl Dancarin, en esto a1timo caso para fines fiscales, 

B) Privilegios bancarios: Los privilegios bancarios 

hnn sido muy discutidos tanto en In doctrina como en los 

tribunales. En general se entiende por privilegio una si­

tunció11 d0 l':Xcepción do un i11div iduo frente a los demás, 

es decir, una c.xccpcJÓ11 a la ror:la goncral consignada 

siempre en un precepto gcnoralizado. 

E1r otro sentido se habla de privilegios por ejemplo, 

cuando se sornetu una actividad a una rogulnci6n cspcclnl, 
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quedando ln nctividnd o el conjunto do personas que se do­

dicnn n ln mismn on situnci6n de privilegio, 

En mnteriu do privilegios bnncnrios, en realidad s! 

consisten en un réRimcn especial, las normas relativas a 

las instituciones do cr6dito derivadas do la naturnlczn 

misma de la actividad n la que se dedican. Ha sido muy 

discutido el hecho do que existan privilegios bancarios 

o privih'¡;ios de lns instituciones de crédito,, y la gente 

considera no justificable fundamentalmente el consignado 

en el artículo 109 de ln ley bancaria, el que ha sido atn­

cndo por la doctrina, este privilegio excluye de lns quie­

bras todos los créditos n favor do instituciones de cr~­

ditu y en ciertas ocasiones se ha prestado n abusos de 

funcionarios de pocos escrdpulos en algunas instituciones 

do cr~dito y ello hn motivado su discusi6n. 

Desde el punto de vista tc6rico, para algunos ti·ata­

dislas se justifica, en funci6n do que las instituciones 

de cr6dilo no trabajan con dinero propio, sino con dinero 

del pdblico, habría que distinguir en ~ltima instancia aqu! 

llos cr6ditos otorgados con cargo a pasivo exigible que sí 

sería tl!Óricamcnto jusli.ficablc su cxclusi6n do la qui•:lbr.a, 

de los cr6ditos otorgados con cargo a capital y resorvns, 

149 



los quo tambi6n to6ricamonto no doborían excluirse do ln 

quiebrn, porque ln torpczn o ln complnccncin en la opcrn­

ci6n del cródi to no debe beneficiar a los funcionarios y 

nccionistas bancarios ineptos o de mala fe, sino quo por 

el contrario debieran perjudicarles en aquellos cr6ditos 

quo otorgan con cargo n su cnpitnl y roservns, 

Los privilegios no ost~n consignados en un capítulo 

especial do la loy, tendremos que hacer comentarios do ca­

da uno do ellos: el primero lo encontramos en el nrt!culo 

92 de la luy bnncnrin, que presume que las instituciones 

do crt5dito son do acreditndn solvonci.a. Esto artículo sos­

tiene que mientras lns instituciones do cr6dito no sean 

puestas en liquidaci6n o d0clarndas en quiebra, so consi­

dornr4n de acreditada solvencia y no cstnr&n obligadas n 

constituir depósitos o finnzna legales, ni nlin tx·at~ndoso 

del juicio de amparo, 

En segundo lugar, podenos citar los llamados privi­

legios de cnr5ctcr fiscal, que est&n consignados on los 

artículos 151 al 159 de la ley bnncnrin, que scftalnn cua­

les son los impuestos que deben pa~nr las instituciones, 

como los deben pagar, etc. Estos privilegios en materia 

tiscnl de la bancn 1 fundamentalmente consisten en ln cx0n-
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ci6n do impuestos locnles y do impuestos federales espo­

cinlcs, fundnmcntnlmcntc el impuesto federal sobre ingre­

sos mf'rcantilci;, dccrctnda dicha exenci6n on el artículo 

154; también cst•fo cxcntns del impuosto del timbre salvo 

lo provisto en lns frnccionos IV, inciso e) y VII del nr­

t!culo 4o do In loy del Timbre, pero en operncioncs dcri­

vadns do ndjudicnci6n~ comprnventn, dnci6n en pago y arron­

dnmionto de inm11oblcs, dcbor~n timbrar. 

Aun cuando no se trntn de privilegios fiscales, on 

esto cnp!tulo de ln ley so scnnlnn otros privilegios en 

cuanto n derechos por pngar, concrctnmonto para el pago de 

derechos de registro por inscripci6n do contratos en el 

Registro P~blico de Comcrci0, ol artículo 157 do ln ley 

bancaria scflnla una cantidad mñxima que so debo cobrar por 

di.H'cd1m; de insc1· ipción, que os ol O, 25'.b sobro ln cantidad 

o importo dol contrato y sofinln tambi6n que cuando los bie­

nes cst6n ubicados en diversas ontidndos fodorativns no 

podrá exceder del 0.25% del importe do los dorochos do ins­

cripción y que cada entidad fcdorntiva hnr:'\ la dorrnma co­

rrespondiente con las otras para que so ajuste la cantidad 

· total al porcontnjo del 0.25% que como máximo do ucrcchos 

rcgistralcs se puede cobrar. En tanto que la cnncalaci6n 
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do grnvimcncs no causará derechos. 

Otro privilc¡;io quo cnco11trnmos n fnvor do lns institu­

ciones de cr6di to es el relativo n ln reducci6n de las tn­

rifns de los servicios profesionales sujetos n arancel que 

deben pngar lns instituciones, este privilegio lo podemos 

encontrar en el artículo 112 de la ley bancaria que ordena 

a los notarios, a los abogados y a todos aquellos que cs-

· t~n sujetos a arancel a cobrar un porcentaje menor al de 

sus honorarios normales salvo pacto en contrntio. Opino que 

esto privilegio no es tal, pues hn caído en desuso, ya que 

no teniendo problcnras monetarios los bancos pagan sin objo­

tnr los honorarios profesionales, 

El artículo 109 de la loy bancaria soflnla otro privi­

legio cons1st(!nle en la cxc~ usiSn de la quiobrn do los cr.S­

ditos bancarios y rc>8pccto del cunl yn hicimos ol cornontn­

rio en 1 íncas :u1teriores. 

Hay tamhién otros privi Jegios de orden procosnl n 

favor ele las in::;lituciorws de crédito, corno el de que pue­

dan en ciertos casos hacerse ejecutivos los títulos o contra1 

tos en <¡U(' se· h;1gan con~;tar dc~udns a favor de ln institu­

ci6n, en lo::; suptwstos de que los títulos por sí mismos 

no sean ejecutivos. Ta::1!Jlén so sciialn que hay ciertos pri­

vilcgi.os proc<:;;alc·~; contenidos fu11damcntalmm1te en los 

art!culos 110 y 111 de la ley bancaria, consistentes en 
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diversos procedimientos pnrn ojocutnr y en los artículos 

111 Y 111 bis pnrn ln constituci6n y ejccuci6n de ln pron­

dn bancnr 1a. 

Algunos nutores hnblnn do que ce un privilegio banca­

rio ol hecho de que los particulares no pucdn.n dedicarse 

nl ejercicio de ln bnncn y el cr6dito porque cstd prohibi­

do conformo nl artículo 146 de In lay bnncnrin, poro m4s 

bi6n este artículo no cstnblccc un privilegio a favor de 

las insti tucioncs de crédito oino unn prohihici6n en con­

trn de los particulares parn dedicarse al ejercicio masivo 

profesionn 1 ele intcrmedinciún en el crédito, por lo quo no 

os un privilegio el hecho de que se prohiba a un particu­

lbr ~~ rcnlianr una opcrnci6n, digamos profesional do cr6-

dito prevista en un ordcnnmicntq como lns prohihicionos 

que i.'lcfinl a 1 a ?~y do Profesiones, que 1 imitn n quienes no 

tienen lítulo n ejercer profesionalmente actividnclcs pnrn 

las que os !H~ccsario tener ese documcnlo, no os que los 

que ton¡~a.n título tengan un privilc¡;io, sino simplemente 

se trata do una prohihición, nh:unoH autores creen sin om­

bnrgo que es un privilo~~io , por lo que queda esto n crite­

rio de la doctrina, 
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C) Dc>l!tos bnncarios: Lns sanciones más graves so 

estnblcccn para aq11e>ll os funcionnrios de lns insti tu e iones 

do crt-di to que• orni tan 1 n contabil iznci6n de las operacio­

nes do las instituciones o que illcurrnn en ln violnci6n do 

lns proh:i.hiciorH'S n que se n:-fi0rc el nrtículo 153 bis en 

su p~rrnío primero, por sor de importnncia trnnscribirnos 

los preceptos 153 bis y 153 bis 1) do ln loy bnncarin: 

"Art. 15:3 bis. - Serán snncionndos con prisi6n do dos 

a di(lZ afws qui.Pw's incurran en ln violación do cunlc¡uiorn 

de lns prohibiciones, o en el incumplimiento do unn o más 

do las obligncioiws que ostnhlN~c esta ley en los nrt!cu­

los 17, frncci0n X\', y 4G,frncci6n IV; y en los nrtír-11los 

22; 33 fracci~n XIII~ 39 fracci6n VII; 43 fracci6n IV; y 

49 en cunnlo a la rnfrr0ncia contenida on ellos do In frnc 

ci6n XV del artículo 17 ·citado." • Es decir, cuando cana­

licen crt~dito~:; por más dPl lOI d0l capital pagado y reser­

vas con un ra~xi~o da un mi116n do pesos n los accionistas, 

cons<:jcrns o a socii:'d:1dcs en que trJngan Ion antcriormcnto 

citados, sus fal!lil.iarcs c<:rcn.nos, los gerentes generales 

y los dirccU11('S gerwralc·s la mayoría de las acciones. 

El pl'cccpto a11terior se hace extensivo también n las 

personas quü a sabiendas hayan celebrado el negocio con In 
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insti tuci6n de crÓdi to, yn sean personas físicas o repre­

sontnntcs de las morales, y que se encuentren los cr6ditos 

en el supuesto anterior. 

El nrtículo 153 bis 1) scfinln qua las mismas pcnns 

dol anterior artículo se aplicar&n a quienes en su cnli­

dnd de funcionarios y cmploados omitnn registrar en los 

t6rminos de la ley, lns opcrncioncs cfcctundns por ln ins­

titución 11 or¡;anizac16n o que mediante mnniobrns alteren 

los registros pnrn ocultar In vcrdndorn naturaleza de lns 

opcraciont?S real izadas, afectando la composición do acti­

vos, pasivos, cuentas contin~cntcs o resultados. 

Parn la apl icaci6n de ''S ,•.>H artículos so procodcrt1 

a petición do la. Secretada do llaciendn y Crédito PÚblic.o, 

quién escuchará a la H. Comisión Nacional Dnncaria y do 

Seguros y lBH penas que so apliquen no excluyen lns que 

correspondan por otros netos dolictuosos y ostl'in prcvis-

tas en otros ordonnmicntos. 
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CAPITULO SEPTHIO 

" BANCA NACIONAL, PRIVADA, MIXTA Y REPRESENTACIONES BANCA 

RIAS EXTHANJERAS 11 

I. La Dnncn Nncional: A) Concepto. D) Crite­

rios. C) Estructura: 1) Comit6 coordinador. 

2) ComH6 coordinnclor do insti tud.oncs ngrop~ 

cuarins. 3) Comisi6n asesora pcrmnncnto. O) 

Institucionos.- II. l.n nanea Privndn: A) Con 

copto. D) Función o instrumentos: l) Banca do 

<lcpósito y nhorro. 2) Soci.cdndos finnncicras. 

3) Bancn hipotecaria. 4) Dcpnrtnrnentos fidu­

ciarios, - III. I..a Banca mJxtn.- lV, Ropr~ 

sentacioncs bancnrins extranjeras: A) ConceE 

to. ll) Importancia. C) Tipos. D) Clases. E) 

Requlsi tos. 

J. LA I3At\CA NACIONAL 

A) Concepto: Es el conjunto de instituciones y or­

gnni zacionos auxilinrcs do cr~dito constituídns con purti-
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cipnci6n dn cnpitnl del gobierno federal y en lns que es­

te so reserva al derecho da nombrar a ln mayoría del con­

sejo do aurni nbtrnci6n o de la junta directiva o ln do 

aprobar o vetar los acuerdos que In asamblea o el consejo 

adopten. 

Su crenci611 y funcionamiento competo ser rogulndo 

por ln Secretnrín de Hnciendn y cn<:dito Público, ln que 

dictar« lnH medidas relativas n ollas en forma exclusiva, 

Fu6 ln l~y Gonornl do Instituciones da Cr6dito do 

1932 ln que conservando ln estructura señalada por lns le­

yes de 1921 y 192G, introdujo ln importante divisi6n do 

lns instHucion<~s br ncnr.ins C'll nncionnlcs y priva.dar,. i.:i. 

ley de HM l que rir;c ne tun lmente la opornci6n bnncarin en 

nuestro país, di6 especial énfasis a las instituciones nn­

cionnles do cr6dito, formadas con pnrticipnci6n dol gobier­

no federal 1 estableciendo las fncultndcs do esto sobro nqu5:_ 

l lns. 

B) Criterios: Existen dos criterios respecto nl fun­

cionamionto de la banca nacional: que son do segundo piso 

o que compila cun ln banca de car&ctcr privado, n continua­

ci6n los come11taremos: 
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l) La Dnncn de sogundo piso: consiste en el 

conjunto de insti tu e iones que operan en forma do rcdcscuoE. 

to Y como pr~~tnmistas de dltima instnncin, dejando que las 

instituciones privndns se desenvuelvan diroctnmonto ante el 

~~blico Y estructuren lns opcrncioncs que luego scr4n aten­

didas por ln banca nacional on In vía do redescuento. Esta 

forma de opcrnci6n tiene ln ventaja do cspocinliznr n lns 

instituciones en distintos campos, logrando m4s agresivi­

dad y p0n0trnci6n, pu6s tanto la banca nacional como la pri 

vadn Sl! sienten protegidas y a\'alndas mutunmonto, 

2) Competencia de la bnncn nacional frente n 

la privada: En este caso las instituciones nacionalos ron-

1 izan lnR mismas operaciones que lns privadas, por lo que 

ambas oe nbl igan a mcjora1· sus servicios n fin do ntracr 

mnyor n~m0ro de clicntus y mejores oporncionos. 

En el caso de ~6xico podemos decir quo so dan 

los dos criterios en la pr,cticn, cstnblcci6ndoso una ~a­

na competencia así como unn intorrolnción ele lns institu­

ciones, observando que cuando un sector se reorganiza o 

rcc~structura fonnando "grupos financieros" es imitado por 

el otro que no desea quedarse a la zaga. As! podemos men­

cionar los grupos nacionales Somex, Internacional y naneo-
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brns frente n los privndos: llnnnmox, Bnncomor, Sorfín, otc, 

C) Estructura: Ln estructura do lns instituciones do 

cr6dito de tipo nacional las hnce depender primordinlmonto 

do ln Sccn~tarín de Hncfoncla y Cr!Sdito Público, Lo nntorior 

está establecido en el Reglamento sobro instituciones nnci~ 

nnlt's Y oq;anizac iones nux ilinros nacionales do cr6dito, p~ 

blicado en el Diario Oficial el 29 do junio de 1959 y quo 

cstubloci6 tres organismos do npoyo: 

1) El Comit6 coordinador do lns instituciones nn-

cionnlfm de eré di to: el que queda como organismo do carne-

ter consultivo de plancaclón y canaliznci.611 do ln banca co-

mo ba1 ca de segundo piso, Est& presidido por el Secretario 

do Hacienda e integrado por los directores del Banco do M6-

xico, Nacio11al Financi<'ra, Banco t'adonal de Comercio E~to-

r1or y I3a11co !\acional de Obras >· Servicios Públicos. 

2) El Comit6 coordinador de las instituciones 
i 

1 

nacionales de cr6d!to agropecuario: que con las mismas ·I 
atribuciones que el anterior esti dedicado a la promoci6n 

del crédito hacia el campo, So integra con los funcionn.rios 

siguic·ntes: el Secretario de Hacienda, el Director del Dnn-

co de M6xlco y adcm~s con: el Secretario do Agricultura y 
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Ganndcrín, los subHecrctnrios de llncicnda y do Agricultura 

Y Gnnndcrfa, el prcsidentl' de la Comi!:iión Nacional Ilnncn­

rin Y de Sv~urus, y el director general del Banco Nacional 

do CrC.dito nural, y COI\ los directores de los fideicomisos 

do lns instituciones nacionales, or~anizucioncs nacionales 

o de asc~urnmicnto agropecuario, cuando les sen relativo 

el caso n considerar. 

3) I~ Comisi6n asesora permanente: es ln orgn­

niznción que respecto a las instituc.iones nacionales actun­

r& \como Grgano de estudio y consulta, Esti integrada por el 

Subsecretario do cr~dilo de la Secretaría de Hacienda y Cr! 

di to PÚbl ico, e 1 Di rector genPra l 1le crlidi to de la misma, 

el presidontí' de• 1a ComisHin Nacional Bancaria y do Seguros 

y un consejero "A" de c••dri. una rte las siguiüntcs institucio 

nos: Dnnco de C~xlco, Nacional Financiera, Bnnco Nacional 

de Comcl'cio Ex1erlor y Banco Naciomil do Obras y Servicios 

Públicos. 

D) Instituciones Nacionales do Cr6dito: La institu­

ci6n bancaria oficia1 que sigue en importancia al naneo de 

}1Úl(ico, S.A., que ya e~1 tud iamos, es la Nacional Financicrn, 

S.A., cuyas principal1•s funciones se encaminan hacia el fi­

nanciamiento a largo plazo do las industrias b~sicns para 
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el dcsnrrollo (!Conómico 
' ln rcgulnci6n del morcndo do vn-

lores Y reciPntew•11t0 el nctunr como agente finnncioro in­

tcrnac ir•na 1 dt>l ¡;obi<>rno federal. 

A partir de Enero de 1976 cntr6 en vigor la nueva 

loy orgáni en dl' Nacionn 1 Finnnci.cra, que le pcrmi te operar 

como banco m~lliplc y ofrecer servicios integrados. Es de­

cir, podr:~ realizar operaciones de bancn de depósito, de 

ahorro y de cr6dilo hipotecario, así como continuar operan­

do como socicdncl fina.ucicrn y fiducinrin y agente financio 

ro del ~obicrno federal. 

El finnncinmicnto de lns obras y servicios pablicos 

BfÍ ~J~o la construcci6n de viviendas populares y el desa­

rrollo <kl transporte 1 son actividades que corresponden a 

otro banco de caráctc'r nacional u oficial: ol no.neo Nacio­

nal do Obras y Servicio::> PÚblicos 1 S.A., antes denominado 

llaneo N:tciona l lli potecnrio y de Obras Públicas 1 S.A. 

En otra ~rün, c·l Dnnco Nacional do Come1·cio F.xtorior 1 

S.A., promur.•ve t>l financi:-unicnto de la producción do bie­

nes agrícolas y manufncturadoH, con propúsitos de oxporta­

ci6n y 8Ustituciú11 de importaciones. 
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En mntcrin do crddito agr!coln, ol sector pdblico cuon 
- -- --- # -

tn con el n~nco ~acionnl do Cr6dito Rurnl, S.A., rosultndo 

do ln fusi6n d0l naneo Nncionnl do Cr6dilo Ejidal, S.A., ol 

Bnnco Nacional de Cr~dito Agrícola, S.A. y el naneo Nacio-

nal A~ropecuario, S.A.; Este bnnco con sus ngoncias y su-

cursules financia al sector rural. 

Por lo que r~spectn n los dem5s bancos oficialas, son 

todos ellos p~qucftos y d0pcndon directamente del gobierno, 

para contar cun una o fer la ndecunda do fondos prostnblos. 

En tal situaci~n se encucritrnn el Banco Nacional Cinomnto-

gr!fico, S.A., 01 naneo del Paqucfto Crnncrcio del Distrito 

Federal, S.A., el Dnnco ~acionnl de Fomento Cooperativo, 

S.A., y el Banco Nacional 'k 1 Ejchcito y la Armada, S.A., 

por citar al~unos. 

En In actualidad e:dstcu siotc instituciones do eré-

dito guhc>rnainentales, sin incllli1· nl Bnnco de lféxico,S,A, 

J,os banco·~ ofic:i.alcs tienen una máxima importancia 

dentro da1 sistema bancario nacional, dado que controlan 

np1•c1xil'1:·,<J:1mentt' el ·15 por ciento de sus activos. No obf.;t:"lE_ 

te 1 cabe conuigll:ll" que sus cuentas deben ser consiclcradils 

toin:rndo como bas(~ 1 os pr(s tamos del gobierno y ospC'cialmcE_ 

te los cn':'ditr1s del extranjero, así como ln colocaci1)n de 
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pnrtidns importantos del presupuesto pnrn fines de desa­

rrollo, que comunmcnte se rcnliznn por modio de dichos or­

ganismos. 

Dado el ncolerndo incremento que han tenido ostns ins­

titucion~s, nos ntrcvomos n afirmar que del impulso que en 

en ol futuro los d~ el gobierno, depender« en gran parto 

el desarrollo social y ccon6mico del país. 

II. l.A BANCA PRIVADA 

A) Concepto: Entendemos por banca privndn el conjun­

to de instituciones que recibiendo concesi6n del gobierno 

federal para dedicarse n ln intcrmodinci6n crediticia. se 

constituyen con recursos aportados por los pnrticulJ~~s. 

Estas instituciones u organizaciones so dedican a las acti­

vidades ospocíficas para las que han sido autorizadas y que 

fueron e>:xplicndns nl hnblnr de lns instituciones y opornci~ 

nes•do cródito. 

D) Funci6n e instrumentos: Por lo anterior, en este 

punto analizaremos su funci6n 1 sus instrumentos y los ti­

pos de instituciones que más se han desarrollado en el ám­

bito de la banca privndn, 
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El sistema privndo bnncnrio mexicano responde a lns 

noccsidndcs do unn economía en desnrrollo y por lo mismo 

cst' sujeto n los cambios que se suceden on el panorama nn 

cionnl o intornncimrn I. La problemática internacional cau­

sada por ol excesivo movimiento de capitales de tipo espe­

culativo y la inf luci6n de ln mayoría do los pn!sos desa­

rrol lndos y subdcsurrnllndos originaron repercusiones oncl 

meren do de rcntn fija al susci t:arsc fluctuaciones bruscas 

en las tasas de inlcr~s de los mercados internos, dicho 

lo anterior :uinliznn~mos las cnractorísticns do la cnptn­

ci6n de rccu1·sos por In hnncn privada. 

l) Banca do f)<~pÓsi to y Ahorro: Esta cuenta con 

una amplia red de sucursales b.~ncnrins que lo permite un 

contacto estrecho con el desarrollo y desenvolvimiento do 

la economía en todos los rincones del pní~ y sus principa­

les fuentes de captaci~n de recursos son: 

11) Depósitos n ln vista: estos reflejan en 

forma necesaria una parte muy in~ortnnto del modio circu­

lante. Su cr<'ci111ic11to es del orden del 201 y es pertinente 

mencionar que el mayor o menor crecimiento dol r;nsto públi­

co influye decisivamente en esto rongló'n. Por lo que nota-: 

mos una interacción de la csforn pliblicn en la bnncn priva­

da. 
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b) Dop6si tos do nhorro: ln confinnzn dol pequeño 

nhorrndor hncin el sistema bnncnrio hn quedado do manific! 

to nl fortalecerse la cnptnci6n de recursos en cHte rcngl6n, 

el quo se ha incrementado en porcentn.]os del orden del 25% 

anual. 

e) Dcp6si tos a plazo: tienen unn buenn competi tivi­

dnd en el mercado, sin embargo el banco central hn decidi­

do no fomentar este tipo de inversiones pués son caracte­

rísticas de ~pocas especulativas. 

2) Sociedades Financieras: Son lns institucio­

nes que canalizan primordialmente recursos hacin lns acti­

vidades industriales, comerciales y ngropccuarins. ~a cap­

taci6n de sus recursos ha sido la m's afeatada por los mo­

vimientos cspcculr>.tivos de carácter intcl'nacional. La i11-

flnci6n interna y externa ns! como las variaciones del cos 

to del dinero en el mprcado internacional do capitales ori­

ginaron que se contrngcra la actividad do las sociodndcs 

íinnncicras, Sus instrumentos de cnptaci6n son: 

n) PagnrC:s a favor de empresas y particulares: 

son los documentos que acreditan dcp6sitos ante las insti-. 

tucioncs fi11nnóiera 6 . Su postura en ol mercado bancario rno-
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xicnno se hn visto compctidn por lns tnsns dol eurod6lnr, 

que presionaron a las nutoridndcs monetnrins nncionnlos, 
t' 

las que decidieron olevnr de 10.50l hnstn 13.'10 % el inte-

rés con la idea de mantener una tnsn ncorclo y razonable 

con las condiciones cnniliinntcs del mercado intcrnncionnl. 

Actualmente se han nplicndo tnsns impositivas más nltns 

que hnn reducido el rtindimicnto de estos valores, sin em-

bnrgo se ha cuidado de no colocarlos fuera de ln compcti-

tividad int.crnaclonal, 

b) Bonos financieros: constituyen el instrumen-

to m4s sensible de cnptnci6n de recursos, en su evoluci6n 

han sido influidos ri()r los mismos fcn6menos anotados pnrn 

los pngart~s anteriores. l,as condiciones intcrnncionn los 

desal0ntnron 1a cn~ciente cannl ización monetaria por esto 

renglón. nastt• rh~cir que ül ourodólnr a ln vistn on Londres 

encontrábase con unu tasa de 10. 58% (sop.1973) / lns acepta-

clones banc:\r ias a 90 días en Estados Unidos en 10. :.nc,t y en 

Alemania el dine1·1 a In vista alcanzaba 15. 78% en In misma 

fecha, mientras que en M6xico los bonos financieros devenga-

ban el 8.75%. 
.. 

3) nanea hipotecaria: est4 cnrnctorizada por su 

crecimiento constante y uniforme, en virtud de que su mor-
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cado lo constituyen mcdinnos nhorrndorcs, siendo p~6s una 

bnso m4s cstnblo Y menos sujeta n los impondornblos del ex­

terior. Sus instrumentos ele captación son: 

n) Donos hipotecarios: son los valores que des­

do su npnrición han mantenido crecimiento sostenido. Pormi-

ton ln cnnal ización de recursos nl importante renglón do la 

construcci6n Y benefician nl país solucionando-el problema 

do ln vivicndn. 

b) Cédulas llipotccarins: esto instrumento hn mn-

nifostndo una tondoncin n la baja, en virtud del cambio do 

t6cnicn operativa do los vnlorcs, su disminución ha sido 

del orden de• 30 .o; anua 1 de . .,dv 1974 y los recursos soi1nln-

dos se han canalizado por los dcm's vnloros~oy el saldo on 

este rcngl6n es de 226 millones do pesos. 

4) J.>opartnmi:ntos fiduciarios: éstos hnn dosn-

rrol lndo sus funciones en una amplitud muy bastn de nctivi-

dadcs, legando captar recursos que son manejados n través 

de la•bnnca de dcp6sito y la financiera. Resalta el rcngl6n 

de la promoclÓ11 al turismo por modio del fideicomiso turís-

tico, el que permite la invcrsi6n do importantes cnpitnles 

en las zonas turísticas costeras del país, 
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Por lo quo respecta n lns sociedades de capitnliznci6n 

6atns no hnn tenido el desarrollo de las dom~s institucio­

nes de c1·0di to, por lo q\lc hnn quedado al margen de ln po­

tcncinl idad dol sistema bancario y es conveniente que so 

opere unn reforma que las integre n los renglones de depó­

sito y financiero que han demostrado gran desarrollo. 

El sistema bnncnr.i.o privado mc"icnno está integrado 

por: 107 bancos do dcp6sito, los que tienen 1,710 sucursn­

los; 93 financieras con 38 sucursales; 25 hipotecarias con 

19 sucursales o agencias; 12 sociedades de cnpitnliznci6n 

con 9 accncins; 119 dcpnrtnmcntos de ahorro¡ 135 dcpnrtn­

mcntos fiduciarios; 25 almacenes de dcp6sito y 72 uniones 

do crédito. Como vemos el ~istemn bnncnrio en cuanto nl 

ndmcro de matrices puede aumentar considcrabiomonte puds 

lns instituciones existentes son reducidas on n~mero oca-

sionando su amplitud de captnci6n y la ccntraliznci6n do 

los rocursos en pocos grupos de institllcioncs crediticias. 

se destacan en el sistema privado bnncnrio mexicano 

las institucioncH ubicadas en el Distrito Federal, Gunda-

lajara y Monterrey, de entre las cuales so han formado po-

dcrosos grupos financieros como: Danamcx, Dnncomor, Sorfin, 

Danatlnn y Comennex. 
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III. LA BANCA llIXTA 

'. 
El sistema bancario mcxicnno conjuga los esfuerzos de 

instituciones públicas, privndns y mixtns, Estn composici6n 

permite alcnnznr un mejor equilibrio entre los sectores pú­

blico Y privado. Como consccuoncin do nuestro sistcmn de 

economía mixta lns actividades del estndo y los particuln­

rcs en el manejo de las instituciones bancarias, lejos de 

rcsul tn.r en una <lupl icidnd do funciones, pueden combinnrse 

para alcanzar metas comunes de desarrollo dol país. 

El surgimiento de la banca mixta es reciente y es ol 

resultado de un proceso originado en razones circunstnncin­

lcs, exento de intención d ... · u•;'llinio por parte del estado, 

sino nl contrario, movido por la necesidad do nuxilinr a 

instituciones que no pudic·~·on se{~uir ndelnnto sin ln inter­

vención gubernamental: ese proceso llevó a que el cstndo 

convirtiese sus pasivos en capital y dccidicso nsocinrso 

con l~s accionistas pnrticulnrcs pnrn mnncjur lns institu­

ciones conjuntamente, en t6rminos de nbsolutn equidad fren­

te n dichos accionistas y nl resto de lns instituciones 

exclusivamente privndns. 
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Desdo luego el cstndo aprovecha ostns circunstnncins 

para dnr n las nuovns instituciones mb:tns un mayor senti­

do socinl, nsc~urnndo que se cnmnrqucncbntro do In políti­

ca ccon6micn grncral y atiendan los intereses del pdblico. 

Tnmbi6n gnrnntizn que esas instituciones so ajusten n las 

prácticas financieras sanas, compitiendo eficaz y lealmen­

te dentro del sistema bancario. 

IV. REPRESENTACIONES BANCARIAS EXTHANJERAS 

A) Concepto: Entendemos por reprosentnci6n bancaria 

c:xtranjcra a la oficina que con la autorización de ln auto­

ridad competc11tc actúa en nombre ilii una instituci6n banca­

ria del resto del mundo, 

B) Importancia: el sistema bancario nacional, como 

hemos visto, se encuentra !ntlmamente ligado n los sistc­

tnns c:xtrnnjcros, pués el dinero prácticamente no reconoce 

fronteras; es así que para el mejor desarrollo do la banca 

son necesarias e importantes lns rcprosontncioncs banca­

rias del oxtorjor y nl exterior, de tal mnncrn que nuestro 

país se ve precisado a ubicar of1cinas de rcprcsentaci6n 

en los centros bancarios de importancia y las institucio­

nes bancarias extranjeras a su vez cstablccon sus agencias 

en nuestro país a fin de canalizar los recursos goncralmcn-
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te por opcrnciones ~ctivcns sujetas a una l'~glamo~tn~fón es­

pccinl. 

En el cnmpo intcrnncionnl destacan los organismos 

bancarios multinncionnlos, los bancos suizos y los supcr­

grupos financieros nortcamcricnnos, los que serán nnnlizn­

dos en la ~iguientc parto de este trabajo, aquí s6lo des­

tncnmos su importancin ccon6micn, ln que justifica lns 

relacionas {'t1lrc los slstemns bnncnrios n trnv6s do lns 

rcprcscntacinncs bancarias o~trnnJc;-rns. 

C) Tipos: estas pueden ser de dos tipos, ngoncins 

y sucu rsalos. Lns ngcncins son las m.1s comunes y so dedi­

can n una mcrn oricntnci6n finnnciorn en tanto que lari su­

cursales realizan las opcrncioncs que sus matrices pueden 

efectuar. En 116:xico las instituciones del exterior s6lo 

pueden establecer agencias con ln oxccpci6n del First Nn­

tionnl City ílnnk que opera como ln 6nica sucursal, siendo 

sus operaciones n:stringidas y controladas nl igual que 

las dcm~s de nuestro sistema, 

D) Clases: las rcpresontacionos pueden sor do dos 

clases: las instituciones mexicanas anto el extranjero y 

las de instituciones extranjeras ante nuestro país. Esta 

distinci6n se origina en el trato que da la Secrctnr!a do 



Hnciendn y Cr6dito PGblico n lns mismas en nplicnci6n do 

la ley bancnria. Respecto do lns segundas distingue la ley 

entre las representaciones do instituciones financieras en 

las que nuestro país son miembro y aquellas en las que no 

lo sea. 

E) Hcqu isitos: La ley bancaria señala que las ins-

tituciones mcx:lcanas deberán contar con la autorización 

do.la Socrotar!a de Hacienda y Crúdito Público para oles-

tablocimicnto de sus oficinas de reprcscntnci6:h en el ex-

trnnjcro. 

En tanto que para las instituciones oxtranjorns que 

deseen instalar oficinns on rio..1estro pa!s, se los obliga n 

obtener autorización ele la Secretada de Hacienda y Cr6di-

to Público, sujct~ndolas a las reglas y políticas banca-
.,, 

rins nacionales, prohibi~ndosolcs la ronliznci6n do ncti-

vidadcs mate1ia da cunccsi6n para ol ejercicio do ln bnn-

ca, por lo quo s6lo son intormodinrins do opcrncionos ne-

tivas. 

Este tipo de oficinas quedan regidas tambi6n por ol 

conjunto de reglas sobre roprescntncionos do entidades fi-

nancicras del exterior, publicadas en el Diario Oficial ol 

11 de abril de 1972 1 y cst~n obligadas n registrarse nnto 

el Banco de i:éxico e infonnarle de sus operaciones. 
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CAPITUW OCTAVO 

11 EL FINANCIAllIENTO BANCARIO AL DESARROLLO Y PROYECCION 

DEL SISTElfA BANCARIO ~IEXICANO " 

I. Ln Dnnca en In plancac~6n dcmocr«tica del 

desarrollo ccon6mico: A) Economía y sistema 

bancario. D) Desarrollo y subdesarrollo. C) 

Plancaci6n.- II. El Financiamiento bancario 

al desarrollo: A) El Desarrollo mexicano y 

sus factores. B) Importnncia de los recursos 

bancarios. C) Magnitud do cnptnci6n por sec-

toros. D) Renglones prioritarios de inver-

si6n.- III. Proyccci6n del sistema banca-

rio: A) J..a Actividad financiera en 1974 y 

1975. B) Proyccci6n: 1) El Plnn n«sico. 2) 

Perspectivas. 

I. LA BANCA EN LA PLANEACION DE~IO~RATICA DEL DESARROLLO 

ECONOA!ICO 

A) Economía y sistema bancario: dentro de la nctivi 
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dnd ocon6micn do un pn!s una do lns piozus m5s importantes 

es ln nctividncl monotnrin-bnncnrin. Como hemos visto, on 

nuestro pnís se tiene plena conciencia ele esto, por lo que 

se hnn organizado una serie de políticas y controles quo 

pormitcn'contar con los recursos do lns instituciones ero-

diticins y oriontnrlos nl desarrollo y buen funcionnmion-

to de ln economía nntional. 

13) Desarrollo y subdesarrollo: del nmHisis de los 

distintos sistemas ocon6micos desprendemos que existan mnr-

cndns diferencias on cuanto n su potencial, lns qua van 

croando injusticias en los tratos comerciales y perjuicios 

a los débiles, simplcmcnto por serlo. De tal manera que se 

hn llegado a distinguir entre países poderosos o dcsnrro-

llndos y paises pobres o subdesarrollados. En al nnoxo del 

presento trabajo se incluye un ntlns clnborndo por el Ban-

co Mundial donde se scfialan los pa!scs desarrollados y los 

subdcsnrrollndos o en vías de desarrollo, 

l) Dosarrollo: Es In etapa ocon6micn do los pn,! 

sos que cuentan con amplio poder industrial, monetario y do 

servicios, lo que los permite obtener bajos costos, altos 

salarios, gran producci6n y avanzada tecnología. Como ojom-

plo do estos pa!scs encontramos n Inglaterra, Francia, Es-
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tados Unidos, Alemnnia, Japón, Suizn, Délg!~!\_Y' __ !t~~i_(l, en­

tre otros, 

2) Subdesarrollo: Es la situnci6n ocon6mica 

correspondiente n los países que so oncuontrnn nl margen 

del gran industrialismo, que se sustentan en una mnyorín 

trnbajndorn dependiente dol sector primario, y por lo tnn-

to dicha mayoría os inestnblo y vive en los m4rgenos do la 

pobreza. I.os llamados tercero y cuarto mundo, os decir los 

países sat61itcs de las economías desarrolladas de occidon 

te y de oriente, forman el bloque de subdesarrollados. 

El subdesarrollo es ol problema m5s agudo dol 

mundc actual debido a los siguientes factores: 

a) Económicos: Es decir que tienen unn pobln-

ción de ripido crecimiento, analfnbeta, su industrializa-

ci6n es escosa y su actividad es do bnja producci6n. 

b) Extraecon0micos: consistontos en una ostruc 

turn social desarticulada, es decir, que enroco do grupos 

intermedios y do movilidad social; su estructura política 

es inestable y su estructura mental estacionaria, puós 

producen fundamentalmcntQ para autoconsumo. 
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aituac:i.Sn t'Cl..'l!ho;::nlca d(.~!'ahogada, gran producci6n y equitn.-

ci6n bu~ana, Par~ alcan~ar c~ta meta los instrumentos ban-

carios ~0n d0 rrtm0rJial i=portancia en la planeaci6n. 

y a las crisis de producci6n que provocaron, se hizo ncce-

sarla la lnt0rv~nci6n cr~cicntc del estado, encontrándonos 

aqu{ ahora con la lla=ada planeaci6n. 

l) Conc~pto: Pcr planoaci6n entendemos la fi-

2) Tipos: l~ planraci6n puede ser democritica 
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etc., fijando metas ccon6micas dentro de ln legalidad de-

111ocdtica persiguiendo un desarrollo equilibrado y equita­

ti\'o. 

b) L..'\ Plan.:~ación autoritaria: Es aquel In en la 

que las metas son ~sco~idns por el poder p~blico ~ impues­

tas a los particular~s gobernados, a quienes no se les con­

sulta ni to~a Pn cuenta, pu~s no tienen acceso a los bienes 

de pr()dl1cción, !:1i a los sistemas de distribución y quedan 

sujetos a scv~ras coacciones. 

l):?sde luego la pl:l.neaci•5n que tiene :nayores posi-

bilidadcs {k 0'.': i to en la. rráct ica es la prim~::ra o democri­

tica, ya qu~ cu~nta con 13 ac~ptaci~n y respaldo de los se~ 

to:rcs prod:.:;::t ivos, los q::.c i¡::orta:". l:i inici::ni7a, cualidad 

crisis pr(nocad;.ts por la re·:olucióc industrial 'f comp:i;rl::an 

176 



el idcnl de libertad y los intereses colectivos logrando 

una proyccci6n 1:;•conómica dt:' muchís.imn altura. 

3) InstrumPnlos: Son los ordenamientos lega­

les que cstablc~0n los controles a la actividad de los dis 

tintos sccton•s f'con0:::icos 1 de entre los que se destacan 

los que cn'an las políticas de inversi6n industria1,ngríc~ 

la Y ganadera; r..:onctaria y crcditic:ú; de finanzas públi­

cas y dt.~ concrcio exterior. [):> aqllÍ que la participación 

del u1.."'rt:cho se;\ funda~\4-~ntnl para la plancnción económica 

domocr~t ic.:i.. 

4) I~portancia: Co~o hemos visto, es muy im-

p0rt~~tc d~stacar la i~plantaci6n de la plancación dcmo­

crát ica 1 \en l::i. que tiene un papel d{~~Hn.cado <: 1 ren¡;lÓa ban­

cnrio, por lo que ~n ~~xlco y3 se hn aplicado la planea-

ción crcditicLt, ;,;':.rn buCtii..>s n•sultados y es prccisn:::cnte 

da: el dcs3rrollo Pquilibrndo do todos los scctor0s del 

sist~~~ eco~~~ico. En 01 cnp!tulo de cunclusioncs cxpon­

dr~~0s lls directrices fu~da~0ntnl~s d0 ln política de 

el Plan r.:'lsico de GobiPrno 1976-1952, del Partido nevolu­

cior:;trio Institucional. 
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5) Logros: Dcstncnromos los primordinlcs log1·os .. 

de ln plnncnc16p dcmocr~ticn, los que nos permiten sostener 

que es el mejor comino hncin el dosnrrollo ocon6mico, Estos 

son: obtc11cr un mejor nivo1 ele vidn y libortnd¡ mojornr ol 

nprovcchnmicnto de recursos¡ obtener el equilibrio en ol 

crocimic:1to mediante la jt1sticin y ln cquidnd; diversifi­

car lns ramas económicas do nct-ividnd; lo¡;rnr una oconomín 

prcpondcrnntc-mcntc indur:;trial y de servicios y finnlmonto 

.contar con las voluntades particulares on vfa de cooporn­

ci6n y no do concci6n, 

III. F.I, FINANCIAHIENTO BANCARIO AL DF.SAHROLLO 

A} J'l Desarrollo mexicano y sus factores; La eco;io­

mín mexicana ha manifestado unn constante en su crecimicn 

to, ln que ha su¡;orado el Índice do crecimiento nnunl do 

la poblaci~n 1 por lo que los factores que hnn mantenido 

eso desarrollo deben ser tomados muy en cuenta dentro de 

ln plancnciün ucrnocrtítica del país. 

I,os fncl.orcs que cletc.>rminan el incl'cmonto del produ~ 

to interno bruto y que por lo trut.to son decisivos en el de­

sarrollo económico son: In capacidad do ln población; los 

recursos de capital y naturales; el sistema financiero; y 
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el mnrco institucionnl de orgnniznci6n, 

En cunnto n ln cnpncidnd do 1n poblnci6n, diremos quo 

su nivel do prcpnrnci6n y do ocupnci6n detorminnrdn los ro-

sultndos económicos dol sistema, Por lo que rcspcctn n los 

recursos nnlurnlos y los do cnpitnl, 6stos poctr«n influir 

en lns cifras ccon6micas siempre y cunndo so cuento con ln 

tocnologí~ y In infraestructura apropiadas, do otro modo 

quedarían como simples rcscrvns ccon6micns en vías de ex-

plotnci6n. El sistema financiero cst& constituído por lns 

institucionc::; crediticiaH y bancarias que captan, adminis-

tran y redistribuyen Jos recursos monetarios y crediticios 

del país. Y finalmente el marco institucional do organiza-

ción es el factor del desarrollo que consisto on loe; o:do-

namiontos jurídicos que establecen lns formas y modnlidndos 

p~rn la constituci6n y funcionamiento de las empresas y do-

li.mitn la acción de lns esferas pública y privncln. 

En este trabajo nos ocupamos dol sistema bancario, por 

lo que analizaremos su importancia dentro dol factor finan-

cioro del d0sarro1lo económico. 

B) Importancia de los recursos bancarios: Dentro del 

sector financiero destacan los siguientes elementos princi-
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pnlos: ol gnsto del ostndo, el finnncinmi9n!o })n11qari9
1

()l 

modio circulante y ol comorcio exterior, Do los nntorioros 

so dostncn t'l financiamiento bnncnrio como factor dotormi.i: 

nnntc en el crcc.imiPnto dt~l producto interno bruto, pués 

es la opuraci611 activa dnl .sistema bancario quo previa ln 

cnptncióo de recursos de los ahorrndorPH, cnnnlizn los mis­

mos hacia las act iv id:uks product ivns y ele desarrollo em­

prendidas tanto por los ¡mrt.iculares corno por el sector pú­

blico, qui~n con <1 sos fondos ha incrc111entnclo sus organismos 

pnrncstntalcs, prlmonlialmente la esfera ele los fideicomi­

sos do fomento C>conómico. 

1) Análisis del finnnci:unicnto bancario fronte 

n los dcmrts factores f i11ancicros: Si compararnos lo:; recur­

sos de los distintus elcmc•ntos que lntogran el sistema fi-

nanciero, nos darcrno:-; ci.wnta que se destaca el flnnnciamicn 

to bancario, p:Jés sus cr0dilos f11ero11 del orden do los 88,3 

mil millones de pc~us en 1905, do 194,G mil millones en 

1970 y de :~78,7 mil 1.1illoncs 1Jll 197'1, Cifras que frente n 

lns corn•s1Hrnd t( 11tPs a 1 aiio Úl t .in;amcnt.c cita do respecto do 

los dcrn:is facton's, adq11ie1Tn una importancia decisiva ya 

que lai-; de Cstos Últimos fueron en rnill{)ncs de pesos: medio 

circulante 97 .-1; ¡~asto gubernamentnl 99,8; comercio oxte-
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rior tuvo un snldo nogntivo .do 34 .O .mil .. millonos de pesos. 

Por lo anterior podemos nnotnr quo do ln mojar 

cstructurnci6n y organiznci6n de nuostro sistomn bancnrio 

resultnrS una ~nyor cxpansi6n de nuestra economía, ya quo 

no hny que ol\'idar que los rccursos del rcn~~10n bancario 

están ordc~nados de tal manera que Sl' distribuy('n pl't'forcn­

tetnC'nt0 hacia renglones ele prioridad ccon0rnicn grncins n ln 

intervención dt:l 13:\nco ·de U0xico y qt1c• n precios corrientes 

los 378. 7 iü 1 millones de finnncinmicnt:o b:rnc:uio r<'pr0scn­

taron casi el 50'X, del total de producto interno b1·uto que 

fue del Orden de los 812, H mil mil lOll('S do püflOS (.ll\ 197'1 • 

2) Ori(.lntnci6n dol sistema bnncal'io hncin el 

desnrrol lo ccon0::iico: Ihltao'.' (~1 país de u11 !:dstrn'ln bnn­

cnrio cuya proyccci6:1 hn sido 11otablc en los últimos ni1os, 

el gobierno st> hn nllocndo n orientar y estirnulnr su con­

tribución a la consecución de los objetivos n~1cionalos, 

l~edi.an te subsccu(• nt ('S n: formas le¡~ h; 1 a ti vas se han 1unplia­

do si¡;11ificntlvnmc•11tc l:w facultadc>s tlo intc1·vPnci611 do 

las nutori<..latks del sistt'u1a bancario, dictá11dtli~w importan­

tes dispor:dclones t¡ue canal izan lo¡.; recursos hacia los 1:1oc­

torc·s prioritarius y en formn especial n la producción 

agr()pccu;nia 1 al bienestar social y 111 fomouto do las O}(-
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pol'tncioncs y el turismo. Dentro de nuestro sistema finn_!! 

cicro mixto ~o se buscn unn nncionnliznci6n o ostntizn­

ci6n total de ln bnncn sino un nmncjo controlndo y oficnz 

de la mismn. 

C) Ungnilud de cnptnci6n por sectores: Ln cuptaci6n 

do recursos tuvo un aumonto on 1975 do 2íi% sobre lo cnptn­

do en 1971, de tul forma quo en ol nfto pasado el importo 

total de los recursos recibidos por cJ sistema bancario 

fu6 do ·188,3 mil millones ele p(~sos, do los que 27G.5 mil 

millones corn?spondioron a las instituciones privndns, 

138,5 a las 1nstilucioncs nncionalcs y 58,7 nl Bnnco de lté 

:xico, S,A, Por lo nnte1·ior se pone de manifiesto ln impo.!. 

t~nc u do ln cnptnci6n dol sector privado y !U penctrnci6n 

en ln economía l:\C.•xicann gracias n su vnstn red do sucursn-

les y a la variedad de servicios que ofrece. 

Como irtstrumc·ntos nn~s din:'trnicos do la cnptaci6n do 

rocuxsos cncontrni::os a los dc•p6si tos n ln vistn en cucntn 

de chcq•:c·s, los pag:n·C.s de .las sociedaclos financieras, los 

bonos f.in:1ncicros 1 los bonos hipotecarios y los dcp6silos 

en ahorro, por otro lndo 1 se ha notnclo que los mccnnis111os 

del dinero a plazo no han tenido dcmamla 1 por lo que los· 

ccrlificados fi11nncieros, los dc•pÓsi tos n plnzo en finnn-
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ciorns y lns cédulns hipotecnrins hnn obsorvndo roduccio-

nos nnunlos do un smi en su colocnci6n, 

En tnnto nl tipo do instituciones In cnptnci6n de re-

cursos se ha mnnifcstndo más dini'Írnica en lns sociedades fi-

nnncicrns, las que en 1975 captaron 132,8 mil millones do 

pesos, en tn11to que los bancos ele clcp6sito recibieron 66,G 

mil millones, los hipotecarios 3G.2 y los de nhoi·ro 24,5 

mil mil loncs de pesos, Lo anterior nos indJ~cn que ln ncti-

vidad do lns financieras y de los bancos do dep6sito cst& 

muy n ln cabeza del sistema y debo ser estimulada en bono-

bicio del crecimiento ocon6mico nacional. 

D) ncnglonos priori Linr·.s de inversión: Según los 

datos proporcionados por el Banco de lloxico, el monto del 

financiamiento bancario n empresas, particulnros y goblor-

no fu6 en 1975 de ~80,0 mil millones do pesos, los que se 

cnnali7.aron n la industria, la agricultura, los so1·viclos 

y el comercio) adcrn{\s d(' proporcionar importantes sumas al 

gobierno, 01 que las de~tin6 a desarrollar los sectores 

antes mencionados. 

A este respecto notamos una trinnr:ulación do los re-

cursos en su entrega al desarrollo, ya que ln banca los 
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cnptn, los entrega nl Dnnco do M6xico, este los dopositn 

scv,ún irmlruccio1u:-i:; del gobierno en lns cucntns de los or-

gnnismos pnrucslatales y 6stos finnlmcnto los proporcionan 
! 

nl público ncrcditado, Como ejemplo tenemos el caso del Ins-

tituto i1c::dca110 de Comercio E:xtorior HICE, que recibió parte 

do las ftJ11ci.ones dt'l Banco Nacional de Comvrcio Exterior y 

que triangula la distribuci6n del cr~dito n In cxportnci6n, 

pués bién la podría hacer directamente el banco indicado. 

También cae dentrn o·~] problema que mencionamos el cnso del 

Instituto Na~ional del Fondo de Vivienda pnrn los trabajado-

rof-J INFONAVIT, cuyas atribuciones bién c¡uednrínn si lns cfec 

tuarn el Banco Nacional do Obras y Servicios Pdblicos, 

Dosdc luego que 'los problcrnns mencionados se dc.:bor1 a 

que nuestro pnís c.>n víns de d<1snrrollo no obtiene aún ln 

madurez pnra plnntcnr ln planificaci6n ocon6micn dcmocr4ti-

en que sin lugar n dudas rosolvorín estas cuestiones, con 

un importnntc ahorro de recursos los que so podr«n cnnnli-

zar hacia 1 os sectores mfis a trazados cconóinicamontc. Anto 

todo esto vernos que se han hecho ya osftwrzos poi· implantar 

la pl:rncaci0n indicada por lo qtw esperamos en breve se re-

suolvan c:':sos y otros casos de i1nporta11ci.a económica nncionnl. 
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.. En. los Últimos ni\os S() hl\ .. Obsorvndo .. un aumento do mu­

chn importnncin on los finnncinmiontos al sector agropecua­

rio Y en julio de 1975 se fusionaron los bancos de cnr~c­

tcr nncionnl quo atcndÍnn n este sector, crc:'Índosc ol Ban­

co Nacional cil' Crédito H11ral, en un esfuerzo por obtener 

unn mayor eficiencia on Jn nsistcncin ele crédito n ojidntn­

rios, comuneros y pequeiios propietarios, ll.fin do que con 

ln n::iü;tcncin del crédito pllcdan planear y optimizar ln 0:1<­

plolnci6n de sus productos, así como industrializarlos y 

comcrcinliznrlos. 

III. PROYECCIO~ DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO 

1·::.rn J o¡~rnr nportnr ln p1·oyecc ión clcl sistema banca­

rio mc:Kicano a mediano y larco plazo se hace necesario ana­

lizar el comportamiento dol sector en los Últimos meses, ya 

que du1·nntc }¡\ exposición de este in1bajo hemos hecho refe­

rencia nl ori¡;c·n y evolución <lol sistema bancario, queda 

pu6s l(nicamPnte completar el ostucllo con los cintos m(Ís l'O­

ciC>ntes y de ahí conclujr la proyccci6n. 

A) La nciividnd íinnucicrn on U6xico en 197'1 y 1975: 

Du1·nnto 197'1 la orientación de la política financiera onfa-
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tiz6 el fortalecimiento dol sistomn tnnto en cnptnci6n co­

mo en liquidez on el rcngl6n do cr6ditos 1 por otro lndo
1 

el objetivo so oricnt6 hacia un traslado de recursos del 

sector privado nl p6blico 1 con ol prop6sito do reducir ln 

tendencia nlcisla oxperimcntnda por los precios 011 1973
1 

y 

a enfatizar la utenci6n do ciortns nctivida<los cnlificndas 

prioritnrins pura el desarrollo futuro del pnís. 

Al entrar 1975 ya el nparnto finnncicr~ del pnís traía 

una evolución que venía condicionada, simul tñnonmentc por 

los patrones de comportnmicnto de distinln8 variables como 

las tnsns internacionales de intcr6s, la inflnci6n m4s o 

menos bajo control y un menor ritmo de nctividnd ccon6micn. 

El menor dinamismo do la banca de dcp6sito. y de ahorro 

en 1975 es reflejo fiel de la cscnsn nctividnd ccon6micn 

real que caracterizó al niío de 75, Ln mojada sustancial en 

la banca de inven¡iÓn respondi6 n unn <liferoncin muy sensi­

ble entre las tasas de interés dom6sticns y las corrcspon-

dicnte>s a los 111ürcados c:-;tcrnos, 

D) Proyccci6n del sistema bnncnrio mo:-;icano: En tanto 

a ln proyección contamos con dos aspectos ül uno normativo 

del sistema y el otro el aspecto real de dosnrrollo, el pri-
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moro so contempla on ol plnn básico do gobiorno do 1976-

1982 Y el segundo por lt\s porspoctivns quo está tornnndo 

el sistema lmncnrio. 

l) Plan b:'lsico de gobierno 1976-1982: Unsta 

el momcilto ln b·nycctorin del sistomn bnncnrio nncionnl 

cstfi más o menos bien dcfi11icln y el documento m:'ls importan­

te c11 cuanto a las futuras normas del sistema os el plan 

b:'lsico de cobicrno 1976-1982 del Partido Rcvolucionnrio 

Institucional, el c¡ie hn sido clnbornclo a fin de soi\nlnr 

lns molas a alcanzar en dicho período. 

Por lo que toen nl sistema bancario y en virtud 

do que so ha fijado una tasa de capitnliznción de 1 25% del 

producto interno bruto, se requiero optimizar ln cnptnci6n 

de recursos y ln orio1~tació11 del crédito al dcsnrrolln. 

Pnrn lograr lo anterior el plan sofinln como me­

didas m~s importnnt0s: el destinar el crédito fundnrncntnl-

111ontc a las act i"lidadus pniductivns¡ la rovisi6n do los 

instrumento:; de control del Banco do Mé:x ico, pués en ln 

actualidad forman un cuerpo disperso y contracllctorio, en 

efecto, c»:is1.e11 :1partc ele la l.cy bancaria, los of:l.cios del 

Banco de l\{:dco, laf:i cfrculnrcs do la HC?ffi y los ncuo1·dos 

do la SllCP. Scíiala también el plnn la suprcsi6n del tratamien­

to fi!·1ca1 es¡JC•cial a las institucümcs do crédito; ln forrnn­

ci611 de b~.ncus rc·~ional<:s do media-
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no tnmniio y do cnrñctorprivndo n :fin do dC!sccntnliznr 

ol cr6dito; y el instrumcntnr un sistomn do vlgilnncin que 

111nntPn¡;a n ln bnncn nncio11nl, mi:xtn y privndn en un ndc­

cundo marco de productividad n baso do buenas utilidades. 

2) Pcrs¡wctivas: /\\lnq11c en el morcndo moneta­

rio do los Estndos Unidos se prevo un retorno hacia lasas 

de inter(s más cJovndns, difÍcilm011lo la1-1 cifras alcanza­

rán n las de 107•1; por cstn razón y de no presentarse un 

njustc scmsibl•~ on 1ils pcrsp0ctivas de nuestros inst rumcn­

tos de captacif,n, podc~mos esperar q11c tanto las sociedades 

financil'rns corno las do cr6di.to hipotecario· suporarfin la 

tnsa anual d0l 25~. Esta ovoluci611 1 a su voz, fnvoroccr:'l 

al gobierno fcdernl que rcijuiorc do recursos· gcnnrndos por 

víns distintas a la emisión de dinero, con prop6sito de 

frenar la infhci6n. 

Por Último, vale 111 perna puntunliznr que las op~ 

rociones futuras de la banca sC> roalizarfín bajo la c8truc­

turn de un marco legal quo permita la ncci6n mGltiplo de 

operaciones a través dP ¡,;rupos consol idndos y tlc rnul libnn­

cos, po1· lo que en unos cuantos niios t'Stn posibilidad rcn­

dir:'t sus frutos y tendremos una hancn m:'ls fuerte y esta.ble:, 
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CAPITULO NOVENO 

" SISTEl!AS Y CENTHOS BANCARIOS INTEHNACIONALES " 

I. Concrptos: A) El sistema bancario monetario. 

B) Centros bancarios monct nri os. - II. Clnsifi-

cnción: A) Internacional: 1) Occidcntnl. 2) Oric.!!_ 

tal. D) Nacional.- 111. El sistema monetario 

occidental.- IV. Centros bnncnrios intcrnacio-

nnlos: A) El curod6lnr. D1 El mercado del oro, 

C) Los bancos y lns cuentas numeradas en Suiza. 

D) Los pc~t rodÓlnrcs. 

I, CONCEPTOS 

Al analizar el fon6mcno monetario bancario nos perca-

tamos do la existencia de los sistcmns banqnrios, los que 

son g(•nernlizados en todn8 las naciones y que existen pre-
• 

cif;nrncntc para ¡H:>rmitir que las relaciones entre las mis-

nrns superen ln etapa del trueque, aunque hoy en día poda-

mas 011contra1· n:dacioncs de comercio internacional que opc-

ran con ~ase al anticuado trueque, como ejemplo, tenemos el 
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intcrcan:.bio de u.Scnr por TAatcrinl b6Hco y ttlcnologfo 

que se reali2a ontr<' Cuh:\ r ln U.R.S.S.¡ t.ns nnci<."nt'S t'U 

cauznn y controlnn lns p:nidndcs 1.'ntr<' 01 valor de ln 

' moncdn y lo~ bi~n0s o satisfnC'lorrs o el vnlor de las mo-

nodns entre ${. 

U) Centros bnncnrios monctnrios: Son los lu~nrcs don 

do se concentran lns trnnsncciones bnncnrlns y dondo so 

" cncl1Cntrnn ln oferta y demand:\ mom,tnrins de mnyor im¡1or-

tnncia. 

Tanto los pnfscs como ln comunidad intornncionnl tia-

non puntos d1~ conccntnlci6n finnuciorn o clL' mt\Cl'OC(•fnlil\ 

monctnria 1 dichos centros scrnn nnl\li:r.nclo!'I en 11\ pnrt(• fl-

nnl de este capítulo, 
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II. CLASIFICACION 

Do acuerdo n las dofi:lici~n~s da<lar; antcriol'mcntc po·· 

domos notnr que se distlngucn dos tlpos do nivelas on los 

que cncontrnmos n1 sislerna monctnrio y corresponden n lns 

relncioncs entre los sistemas ccon6micos, os decir a las 

rclncioncs do comercio exterior y son: 

A) Internacional: F.s decir el conjunto de institucio­

nes que rev;ulan el valor de las monedas entre los estados 

soberanos. Como ejemplo tenemos el naneo Mundial¡ Existen 

principaltnnnte dos sistemas, correspondi~ndo cndn uno a un 

hemisferio: 

1) Occidental: Está formado por las siguientes 

instituciones: El Fondo Monetario Internacional, el grupo 

del D~nco Uundial ( Banco tnternacionnl de Rcconstrucci6n 

y Fomento 1 Asocinci6n Inlernaciona 1 de l~omcnto y Corporn­

ci6n financiera Internacional ) ¡ tnmhi6n existen insti tu­

cioncs reµ;ionn l<~s como o 1 Banco Jnteramcricnno do Desarro­

llo (BID), estas instituciones ser~n analizadas en el si­

guia ntc c::ipí tul o. 

2) Oriental: propiamente en el bloque socialis­

ta se agrupan diez países: la Uni6n Sovi6tica, Polonia, Ru-
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~nní'.n, Alonmnin Oriental. Ch~coslovac¡t1in, Hungría, Dulgnl'in, 

YugoRlnvin , Cuba y Chinn. En esto bloque so destacan cun­

tro instituciones bnncnrins fundnmontnles: 

n) El Goshnnk! o banco del estado, siendo su 

nombre• crnaplcto Gosudnrstvonnyi Dnn\{ SSSR. Opera como ban­

co contrnl dol sistcmn y ngcntc financiero del estado. 

b) En segundo t6rmino so encuentra el hnnco de 

inversiones o Strolbnnk, destinado n ln fornmci6n do cnpi-

tnl fijo. 

e) En tercer lugar cstd el Dnnco del Comercio 

Exterior o Unoshtorgbank, que contrnlizn todns lns opera­

ciones de divisas y nc~~ocio; <.:P11 los pnÍf.:ios del bloque y 

con el extranjero, poro en 6ltirnn inslnncin dependo del 

Gosbnnk. 

d) En cunrlo lugnr se locnliznn lns cnjns de 

ahorro 1aboralüs que forinnn un sistema llnmndo Gosudarstvc­

nnyi tnidaryc sllcre~:nteJOnye Knssy, con más de setenta y 

cinco mi1 of icinns y que desde 1963 depende del Dnnco del 

Estado ya u;encionado. 

Cnda uno de los países del bloque socialista n conscr­

vndo el sistema bancario que hnb(n dosnrrollndo hnstn untes 



do la Sogundn Guerra, pero ln dirocci6n de la po!fticn en 

este renglón es dictndn y ejercida por el banco Goabank so-

viético. 

D) Nacional: Es el conjunto de institucioncH, legisl.:.: 

ciones y políticas que regulan, encauzan y controlan las vn-

riaciones de valor y emisiones de moneda y billetes dentro 

do las fronteras políticas que delimitan un sistema ccon6-

mico. 

C) Considcraci6n: De lo visto y expuesto podemos de-

cir que tanto en un r~gimcn cnpitnlista como en el eociaJi! 

tn se presenta la forrnnci6n de un sistema monetario en ra-

z6n ~ ~uc responde a la occcsidnd de ahorro y disposici6n 

para el pago de satisfactorcs mediante unidades uniformes 

de valor monetario. Esl0 paralelismo nos lleva n analizar 

Ql esfuerzo que rcalizn11 los distintos bloques para forta-

lccer su sistema y cncontramüs que es~ esfuerzo responde a 

que el desarrollo de los países depende de ln fortaleza de 

su sistema monetario y bancario. 

El sistema monetario y bancario es importante porque 

maneja dinero y el dinero no es simph:mentc el pedazo de: me-

tal o papel que podemos guardar, sino que es el valor que le 

damos, valor que cst~ vinculado al esfuerzo del individuo y 
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do lns naciones por producir sntisfactores e~ªº -ra.:c forma , ·. . I -

que el dinero os rcpresentntivo do la vida mismn del hom-

bre Y por lo tanto es importante el control do su valor n 

fin de proyectarlo y resguardarlo. 

Pasaremos a analizar el sistema monetario intornncio-

nnl de occidente a fin de tener una visi6n del marco en el 

que actúa 11ucstro sisti~ma hancario estudiado con anterior!-

dad. 

III. El. SISTEMA )lONETAlllO OCCIDENTAL 

Este sist(~ma está co11st~ tuído pl'imordinlmonto por dos 

instituciones d0 <:ar:'icter i11t0r11acionnl quo son~ el Dnnco 

l{undir. l. y el Fondo Monetario, las que se funda~·on en Drotton 

Woods en l 9·11 y que entraron ün franca crisis en la prcscn-

to d6cada de lus setentas, lo que oblig~ a su reestructura-

ci611, sit~aci6n 6sta que ncnLn do realizarse en la reuni6n de 

Jamaica dt• enero pasado, doude sü puso mayor ate11ci6n n las 

demandas de loi:; países en desarrollo y so aumentaron en 39 

mil millonc::; d<:• dtilares los D1:rc:c.:!10s cspcci:llcs do giro, 

asiinisrr.o, se estableció un mc~cnnismo pan\ reducir 011 una ter 

ccrn parto lns tenencias de oro y as! no dcpondor ya do lns 

fluctuaciones annnna.les que mostraban lns cotizaciones de 

este meta l. 
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Podernos rucnpi tulnr un poco: ln grnn-dcpfl:lsf6ri p1;ovocó 

el abandono definitivo del pntr6n oro como un sistema inter­

nacional Y su sustituci6n por el pntr6n libro y los contro­

les de cambios en sus diferentes formas, 

Pocos países continuaron dentro del pntr6n oro o ndop­

taron el patr6n de cambio oro, los doml'is se rir,ioron por p~ 

tronos papel, ya fuera con tipos do cambio libremente fluc­

tuantes o intervenidos, o bién implantaron controles de cam­

bio en sus distintas variantes, desdo el control nbsoluto 

de las dh•isas hasta los tipos do cambios múltiples con pro­

p6sitos discriminatorios. 

Tnn compl0j:1 situnció11 condujo n unn verdndol'n guo·.-rn 

do monedas ~ntrc los países y n sus naturales consecuencias: 

la roducci0n del comercio exterior y el desorden y la incor­

tjdumbrc <:11 los mercados de cambios. 

F.stc caos pr1'va1eci6 ha~;ta Ja Segunda Guerra Af•Jndinl, 

durante la cual cada ~rea gcogr&fica financiera se rigi6 se-

gún lns nonaas in1put<i:;tas por cada centro acrecclol'. 

En cuanto Ke p~rfil6 el triunfo do los aliados, empe­

zaron a :;urgir bas('S para estn1cturar un sistema financie­

ro intürnnc.ional. El r<.:sultn.do final fue lno·cnci6n del Fon 
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do llonetnrio Intornacionnl. 

A cont1nunci6n y como a1t1mo punto expondremos los 

nspectos importantes del convenio constitutivo del Fondo y 

nlgunns medidas adoptadas por ol mismo pnra resolver el pro­

blema do ln liquidez internacional. 

Aspoct os impor tantos do 1 convenio constitutivo: 

1) La paridad de In monoda do cndn país miembro 

quedó expresada Pll relncH'm con el oro, como denominador 

común, o on. rclaci6n con el dólar ele los Estndos Unidos, 

del pcRo y ley vigente nl lo, do julio do 1944, 

Los mi<'mbros sólo podrían obtoncr autorización pa­

ra modificar la paridad establecida y nprobndn por el Fondo, 

cunndo so presentara un desequilibrio fundamontnl en la ba­

lanza de pagos do su país, es decir, quo su cndoudamionto 

exterior sufra una varinci6n excepcional y el total do sus 

pasivos soa desproporcionado n sus recursos. Si In variaci6n 

es positiva ¡iodriÍ rc•valunr y si es negativa clc•valuar~ su mo­

neda, en nmbos casos debe contar con la nprobaci6n dol Fondo, 

en caso contrario, .el paíi,; que dovalu:lrn violando el esta­

tuto del Fondo, r¡uc<J:\ría inhabi li tndo Jl<U'a utilizar los re­

cursos de üste. 

2) Los países miembros no pmlon usar los recur­

sos del Fondo para hacer fronte a salidas cuantiosas o reito 

radas do capJtal, En cambio, quedan autorizados para impo­

ner el control do cambios tendiente a contrarrestar esta 
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clnsc do transforcncins. 

3) El tipo de cambio puedo sor alterado on un 10 

por cie1~to por decisión propia de cada país miembro, o on 

cunntín mayor previo acuerdo con el Fondo. En esto segundo 

caso sólo se podr;~ hacer para reajustar un desequilibrio 

fundamental en la balanza de pa~os y no con fines compctiti-

vos. 

Esto es a grandes rasgos al funcionamiento b~sico 

del siste~a moncturio 1 m~s de pronto surge a la vista el pro­

blema de ln liquidez internacional. Dicho en otras palabras, 

el Fondo se hacr' c0nscic:1tc de que con su sistema de roser­

vns la :7:::i.sa r:or,et:tri~t se ve ü:r..;.si!iilitada para croccr al 

mismo ritmo que ln Jcman~a de bienes y servicios a nivel 

mundial. 

Par~\ solucionar este problema el Fondo ha creado 

los llo..:::ado.s St1r:d-by Arr::w::;0t:cnts, los cuales dentro d1': un 

plazo d0 r.e:-!'.1in;1d1) ¡;;::r':'.li ten que un país disponr;a de cierta 

liquide~ adicio~3l ~or sobre su límite normal. 

Ade:r.;.Ís, en S•?ptic:nbrc de 1967 se acordó la crea­

cicSo de Ln:i r.u"··;::.-. .for::::1 d0 liquidez, agregada al oro y a las 

rnoncd:i.s de rcsi;.;::•1a, se trata de los I).:rechos E3p'."!ciales de 
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Giro o DEGS, los cunlos se distribuyeron on forma p1•opor-

cionnl n los derechos do giTo orctinnrios, 

IV. CENTROS DANCAH IOS INTimNACIONALES 

Son los lu~arcs donde se concontrnn lns trnnsnccioncs 

bnncnrfas y dondP se encuentran la ofertn y domandn monotn-

rins de mayor importancia. Conocidos tnmbi6n como morcndos 

do cambios o de divisas, se locnliznn en los puntos nervio-
~. 

sos de ln industria, el comercio y lns comunicaciones, os ns! 

quC' nunquc cada país tio111 .. ~ propiamente su centro bnncnrio
1 

n nivel internacional se destacan: Nuova Yorlt, Londres, Pn-

ris, Amsh1 rdam, Bruselas, Zurich 1 Frnncfort, Tokio y Roma, 

En El i1loqup socialista el centro es ~loscú y on oriento so 

dcstac:i Jlon¡~ Koni!:. 
En los ccn i. 1·0H occidentales i ndicadol:>, opornn los ban-

cos comerciales m:'is lmportnnt0s ya sea a travoz do sus ofi-

cinns ¡;¡atriccs o sos sucursales o a~~cncinE>i ndornt'\s so on-

cuontran los agent0s no bancarios o corredores do divisas 

y tnmbi(n concnrrt>ll l<.1s Jist1ntos bancos ccntrnlos, que par-

ticipan tambiC.n con un ¡p·an po1·ccntajc del mo\•imicnto monc-

tnrio. Gracias a las comunicacionos tan efectivas que 0n la. 

actualidad existen ~.;e• pueden n:alizal' compras importantes en 

un mercado p:1ra vendvr las mismas de inmediato en otro con-

198 



h·o bn11cnrio, lo quo pc-rrnitC' grnndos 
ospcculncionoa y gnnnn-

cins a un ha.Jo co!;to d< i L 
• nvernion yn <¡uo on OBto tipo do opQ_ 

raciotws no fil' C'l'o¡~nn los importes clo lt\"',' 
·~ compras 1 puós de 

i nmNl i :\to Sf' V( ll 1 1 l 
' l l'l\ UH e ivisas Y con c•:-;o Hü ¡m~~an dichas 

compras y SP obt iPnt>n f:rnndcs m:h••o 110 ~, ... .. .. .,. do ¡.:anancin, La ospo-

culnci6o l;n sido tan mnrc·::-cl•,\ qtl" !--'(' ¡1, ... 11 " ... '"". .. c¡~aclo en ocasloncs 

n nrrastnn h11ia el caos n las monedas de pnír.os poco dosn.-

rrollndos, 

En el ~mbito dí' los centros bancarios intornncionalcs 

se hnn dado principalmente cuatro f0111)1111~nos que por sus ro-

porcuF>i<rn<•i-> son de interés analizar: C'l curodólnr, ol meren-

do d<'l oro, las cucnt:w numoradns sui.zas y los pctrod61nrcs, 

A} }U f.tir<Jd6Jar: Es l'l tnC>rcado de! d6larcs constitu!do 

por los bancos ('uro¡x•os n partir de la ctócnda do los se sen-

tns y que a la fr·t.'.ha alc:111zn cerca do los 50 mil millones 

do d6lar<'fi, f•f> el c•jcmplu de lacrc~aci6n de dinero por han-

cos cornerci ah·s que HJHOVl'chan la lihernlidad carnbiaria cu-

ropea qtw los deja fuüra d<'l control de· los bancos contra-

les. Este· m•1"cado de• e>urod{tlan•s se ha con\'ertido 011 el ca-

nn.l m:'ls ir:,port:rnte del dinP1·0 a corto plazo y ha prcsionndo 

tanto a l ~ir: ll!Oll('(l:tf-; fu«rtcs ctiropc·as qu(: 6stns decidieron 

dejar fluctuar !>U tipo do cambio a fin de revaluarse frente 

199 



al d6ln1·, 

El mo1·cadn de ourod6lnros no tiouo una locnltznct611 

Cbipc:cfficu, so lo podrín ll1u111n ol di11oro pm· cahln, ya que 

se 111a11njn a travt?s de u11n rocl intornncJ.orml do teloc:nmuuica-

cione:-; e11 las r¡uc t~n minut.o¡;_¡ y s.i11 preguntas 1:>0 ci.orra11 las 

opcl'acJ01wH má1:> c11ant Joi:;as. 

E!..;1.c mc:r<.;ado cl(!hü ~ill oxh;te11cia a .Ju dit>pnnilli l idad y 

l'RJlidúz con la:;; cunle1.> ¡rnnde mover grandu; cantidados do dÓ-

l11n1s alrodc:clcn ele"! nn111do, Siltmt,fón q1w lo ¡Hmu üll vont.nja 

fnrntü u la1:> tasn1;; du intun'is do lm; ¡mÍbC!s nn los quo opo-

l'll. 

13) ~;J mon:ado dc.d Ol'O: Act11rdmu11t.c ol liltll'!:Uclo dol 

Ol'O GE:i controlado (,11 1111 80 por cil:nto por loH h:1ncoo filli-

zos de:·1;;de Zudch y Gil tlll 18 }){Jl' cionto por u1 cla11 cl<d oro 

.. 
do J,ond1-cs. Los p1·i111e1·0;; :.:¡on: c:l Swi8:;; Bank Co1·porati<rn, ol 

Uuioo Hank y el Swi1rn cn~dii llanl•. Lo:,; 111iemliros dtd clau lon 

dincm>ü 1>01J: llocattn a11d Cioldsrnith (fundado <!ll HHH), Sharps 

pi;;foy & Cu, (]7•10), N.11. ltuth:;cldld f..: So11~. (18CH), .Johuson 

ltattlw;1 !..: Co l.td (181'/) }'el 1'111ás ruciollllJ" 8a1m1ul l1011tag11 

& Co. Ltd, 1 luodado e11 lHb~i. Est<lS im.;1.iluciwwi:; 00iiala11 ol 

precio de c:::>t(: uwt<t l diar.iamrrnlü y pol' la cuantía do i·octu·-
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sos quo mnnejnn dostncnn ln vigencia del vnlor inonctnl'io del 

oro. 

C) Cuontns nu111orndns s11iz11s: El espíritu do noutrnli­

dnd Y solidez del pueblo suizo y su nltn prepnrnci6n finnn­

cicrn han permitido que ol cstnblocimicnto ele dPp6sitos en 

cucntns numeradas provenientes do los lugares m~s discímbo­

los St" dc>n citn en Zurich, Ginebra o nnsilcn, convirtiendo 

n esto pcquciío país l~n un coloso monetario, que clominn ol 

morcado de cnpitnlcs a largo plazo. I.ns cuentas numeradas 

cstt\'.n protef~idas con ol secreto bancario por lo que qui6n 

deposita no podr~ sor doscubiorto, lo quo nnimn gonornlm~n­

to n quienes no hnn hecho fortuna por ln v!n honesta, Como 

caso cu.:_rioso Suiza es de l ti~ pocos lu~nros dondp so paga 

para podor depositar en cuenta do choques, 

Cnbo mencionar qua el dinero que provenía do activida­

des dolictuasas y se depositaba en Suiza on cuentas numera­

das, regresaba nl país do origen en forma do pr6stnmos, con 

lo que se convertía en dinero honesto o "dinero labndo". 

Unn opornci6n que se dosarrolln en estos centros ban­

carios y que se.• conoce tarnhiÓn en nuostropd'.s os el "call 

monoy 11 , es decir el préstamo que se hace entro instituciones 
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bnncnrias a ln soln solicitud tolcf6nicn n fin do cubrir 

los retiros qun so •presentan do improviso, cubriendo di­

cho pr6stnmo de inmediato y sin intcr6s. Esta opornci6n so 

debe n In coopcraci~n que se hrindnn los bancos y debo sor 

recíproca. 

D) Los potrod6lnros: A nivel intornncionnl n surgi­

do un mwvo mercado do divisa~ de111)mi11ndo do los "potrod6-

lnrcis" 1 por h.'ll('r su or iGc·n en los excodentei:i do d6larcs que 

quedan a disposicilin de lus distintos países productores do 

pctr6lco y que por HU poca capacidad ccon6micn no pueden 

nbsorver ese capí tnl on v fu de lnvorsión, por lo que sale 

hacia los ?n('rcados lntcrnncionalcH y so orienta n las invcr­

sioriiti:.; :.i:'is rentables, tales como hoteles, líneas aéreas y 

bienes inmueble::,; en .los boulevnres más famosos de las prin­

cipnlcs capitales del m11ndo. La paradoja ante esto 01:; quo 

mientras se n!alL1.an esas invcrsion<•8 1 en los paísüs produc­

tores do pctr6J00 se vivo en un grado infrahumano, es decir 

con carencias ccon~~icns hasta de lo más indispcnsnblc. 

Los principales pa!ses gcnf'radorcs do pctrod61nros son!' 

Abu D!1ahi 1 Arabia Saudita, lr:fo, Kuwait 1 Omán y Vonc:¿ut'lln. 
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CAPITULO DF.Cll!O 

11 LAS INSTITl'CIONI:S Ot\NCAHIAS INTEHNACIONALES " 

l. Instituciones ba11cnrins multinacionnlos: 

A) ConcPpto, B) Clasificación, r.) El Fondo 

l!onctnri.o Internacional, D) In naneo llundinl. 

E) La Corporación Financiera Inlcrnncionnl, 

F) La As0cinci6n Internacional para ol Dcsn­

rrollo. G) El Banco Intcrl\m0ricano ele Desa­

rrollo. - II. Instituciones bancarias pri­

vadas internacionales: ~) Importnncin. B) 

Los supcrgrupos financieros. 

I, INSTITl!CIO~\ES BANCAHIAS ~!ULTINACIONALF.S 

A nivel internaci.onal nos damos cuenta que ol fonómono 

bancario cobra e~pecial importnncjn do aquí que nnaliznro­

mos ül concepto do iustitucio1ws lmncarins multinacionnlos. 

A) Concepto: Son los or¡::nnismos de intormoctiución 

crediticia y ro~;u1aci6n rnonctnria que se cncuo11t1·an compues­

tos por la participación de distintos estados sobernnoi; 1 los 



quo nportnn recursos pnrn su co,ns~i~llC::i_6n y funcionnmionto 

Y se somt'ton n ln!:l clocisionos quo aci toman en cstn nmtcrin. 

Do tnl importnncin rosul tnn estos orr,anismos que en 

ocasiones podc·111os decir que so encuentran por encima de los 

pn!scs mic-ml>ros. Esto le.jos de sor negativo es un verdadero 

pnso n ln coordinación de esfuerzos y los países menos dosn­

rrol lndos han tomado yn conciencia ele la trnscondcncin quo 

tiene su participación l'n los mismos y el contar con repro­

sontant0s preparados nnto dichas instituciones. 

D) Clasificación: En el campo internacional lns ins­

tituciones bancarias pueden sor multinacionales y privadas. 

1) llul tinnc.10nales: son lns compuestns pclr lOS 

estados soberanos, y han sido yn definidas en p~rrnfos ante­

riores. Su car&ctcr es pdblico y sus funciones tienen aspec­

tos d<! diplomacia internncionnl. Es el cuso del Pondo 1!onotn 

rio Internacional y del Banco Mundial, etc. 

2) Privadas: son lns instituciones bancarias in­

ternacionales, que se encuentran en poder do particulares. 

Gencrnlmc•ntc consti tuídas como bancos comerciales, mueven 

considerables recursos y ejercen control sobre el mercado 

do ourodólarcs y pctrocl6larcs, 
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Pirnnrt'mos n nnnlizar lns principnlos institucionos bnn-

cnrins 111ultinacionalos¡ Óslas son organismos espccinlizndos 

do lns Naciones llnitlns y clcpC'ndcn d0l ConscJo Econé>rnico y 

Social. SP destacan: ol Banco llunclinl ( Bll ) 
1 

el Fondo lfono-

tnrio InlL>rnncio1irll (Fl!I), la Asociaci6n Inlcrnncionnl pnrn 

ol Desarrollo (AJO), y la Corpornci6n Financiera Intcrnncio-

nnl (CFI). Lns dos Últimas est~n cool'Clinndns nl naneo fürn-

·dinl Y todns el las const Huyen el mnrco de lns relaciones ceo 

n6micas del nrundo occidental. 

C) El Fondo Monetario Internacional (FMJ): Finnlizndn 

ln II Guorrn Mundial, los alindas occidentales ( la Uni6n 

Sovi6ticn no quiso pnrticipnr en los proyectos) decidieron 

poner en mr~rcha unn serie d<.: 01 ,;;rnizncioncs econ6micas in-

tornucionalcs que pcriJitioran, por unn parto, ln expansión 

del comercio internacional, y por otra, el cstnblccirnicnto 

de un sistema de pagos internacionales sobre bases snnns. 

Las nuevas organizaciones, fundnmcntulmcntc el Fondo 

Monetario Internacional, el grupo del naneo ~undial y el 

Acuerdo General sobre Aranceles y Coiicrcio, yn habían sido 

pensadas y discfiadns durante los afias del conflicto, Por lo 

común, toda::; ellas 11acic>ro11 de inicintivns anglosajonas y, 

hasta el prcs<~ntc, han constituÍdo el 111nrco de las ro lacio-
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ncs ocon6micns intcrnncionnlos on Occidonto, 

En abril do HM3, en plcnn Guorrn llunclinl 
1 

so dieron a 

conocer dos planes, uno bri ti'lnico y otro cslndounidcnsc, que 

contemplaban ln posible cronción do unn institución monctn-

rin intcrnncionnl. Ambos par tí:m do ln bnso de que una vez 

tcrminndns lns hostil idadN; t:wri'n nccc!:H\rio cvi tnr lns difi-

cultndcs monetarias que hnbi'an seguido al primer conflicto 

mundinl, originadas fundnmontnlmcnto por las repnrncionos 

do guerra. 

El plan brit4nico era obra del insigne oconomistn J,U. 

Kcyncs, en colabornci6n con expertos del Ministerio del Te-

soro, y preconizaba la creación do un banco internacional 

cnpaz do otorgar cr6ditos a los países miembros hasta un 1:1'-

mite del 75% do sus importaciones medina durante el por!odo 

1936-1939. Estos cr6ditos vendrían cxprosndos en unn nueva 

moneda, que se dcnominnrín Dancor. 

El plan cstadouni.dc11sc fue clnbol'ndo por un equipo do 

nlto~ funcionarios, presididos por Il.D. Whito, Se basaba en 

la constituci6n do un fondo de 51000 millones de d6Inrcs 1 

pnra lo cunl cada naci6n miembro npol'tnrín una pnl'tD de sus 

reservas, y sobre 61 podrían solicitarse cr6ditos. 
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Estndounidonsos Y brit«nicos llegaron a un acuerdo on 

abril de 1911, dcspu6s de estudiar otros dos planes, fran­

c6s Y cnnadicnsc, y consultar n m~s países, incluídn ln 

Uni6n Sovit5t icn. E} ncucrclo final re¡::ogía, fundamentalmente 
1 

los puntos de vista cstndouniclcnsos sobre In coopornci6n 

oconómicn intornacionnl. Considero que esto consoli.cló la he­

gemonía nortcnmcricann en occidento en detrimento dol 3cr 

mundo, pu6s quizfi el proyecto ingl6s podría brindar m~s apo­

yo en rnz6n a ser m&s los países líderes, 

En la Conferencia ~lonctnria y Finnncicrn de las Naciones 

Unidas, celebrada en Drotton Woods (Ncw llampshirc,Estaclos 

Unidos), en julio de 1944, so crearon dos instituciones: el 

FlU y e 1 naneo Internacional de Reconstrucción y Desarrollo, 

(DIRF) n's conocido como Bnnco Mundial (D~). 

La misi.6n fundamental del :nll consiste en reducir ol 

desequilibrio do las balnnzns de pagos de los países miem­

bros mediante la concesi6n de cr6ditos procedentes do los 

~ccursos del Fondo y por medio do ln promoci6n do la esta­

bilidad do los cambios entre monedas. 

D) El Dnnco Mlindinl (mi): o Banco Internacional do_ 

Rcconstrucci6n y Desarrollo (DIHF) 1 so c,onstituyó nl mismo 

tiempo que el FUI. Siendo sus principales tllbjetivos: ptor­

gar cr6ditos para financiar proyectos en los países en vías 

de desarrollo y facilitarles ayuda t6cnica. 
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El Banco Llundinl fuo f11ndnclo Pll la conf0roncin oco11ó-

1111~n H.., hnn ton WfH-ütll! ( l) 1-111 .i.11:. u MI.< lQ'.4il, Q inici6 s4~ 

opcrucionos on junió do 1916, Sus objetivos cstdn implíci-

tos en su nombro oficial: Banco Inlornacional do Recons-

trucci6n Y Fomento, del cual ltéxico ha sido miembro desdo 

su fundaci6n. 

El banco ancnbozn ol grupo da instituciones llamadas 

"el l{n1po dl'l Banco lluncllal", el qun ost:'i formado ademi'\s 

por la Asociaci6n Inturnacionnl de Fomento (AIF) y por la 

CorporaciCin Finnndt•ra I11tunmcio11n l (CFJ), ontldadoa r.alnl!I 

c¡ue p1)stcrtor111(•11h~ He l\l\1111z1111 on t.·~tc~ traba.Jo. 

El bnnco Pst:'i di r i¡.:i do poi· una Junta 1k' gobPrmHloros 

ante la cua 1 c•st:'in r0prcsC'ntados cada uno de los 12:1 Gobior 

nos miembros. La .iunta se 1 rníne una voz al afio y ha de lt~-

gado .1:1 mayor p:ll'le dC' sus facul 1 ad1•s 011 u11 conHPjo compues-

to por 20 Dirt•clon:'8 ejecutivos, ci1wo de los cualc~s son 

nombrados por la::.; naciones principales ucctoni.slas: Esla-

dos Unidcm, In¡¡latel'rl\ 1 A1ornnn1u, f'rnncin y .Jnpón1 1m• 

Htrhiot liii¡H~•i.. i:;t¡¡, u•\;t.tl1illoí ~114 s.t.fHfül.; thl ••·d~Llló l'OEHRnltlH, 

Cada uno de los d11'l'ctu1·ps 11omhrndos vola por todos 

los pnÍsPFI 1,ur; representa y cadu uno do loi:i uohnl'nntlot·eR 

(l) IÍANGEL COUTO, llugo. Gu:ía para nl Estudio de la Histo­
ria del Pensamie11to Econúrnico, Edit. Porrúa. M6xico. 
1976. pÚgtna IG4. 208 



vota ¡Hit' ~u f1 1tf~: F.1 derecho do \'Oto 1ln los pnísos 111io111-

l11·m:a ostá 011 proporci6n nl cnpi tul su~cri to do ln siguion-

te fonna: cada pn{s tiene 2!i0 vol os más uno adicional por 

cada acci6n do cien mil d61nrrs suscrita. M~xico poseo 

2,280 nccionc•s Y 2,5:10 votos, C'll tanto r¡uo los Estados 

llniclos l irnien 67 11111 votos, 

El Gnipti del Banco llundial hn ayudado a los países 

mh•mhros 11u~1ws ch~sarrollndo¡; dei:;tinando sus :fondos princi-

palmcnte a proyeci.05 de' crwrgía Plécti·ica, transportes y 

d<'i-rnrrol lo r?;eneral y está incrementnndo sll nsh;toncia a la 

agricultura, ln. industria, la C'ducaci6n, y servicio¡:; soeia-

los como abastecimiento de niiua y alcantari.Jlado y Última-

mento a pro~ramas dP t11rismo, 

LamentablC'm<~ntP el Banco I11tl•r11acional do Heconstruc-

ci6n y I~nmcnto est:'i controlado por un pnquoiío ¡.:rupo do 

pa:ÍsC>s, dobido al mayor nú1111~ro de votos a c¡ue tionon dore--

cho en razón a sus aportaciones, como que>dó t•xplicado con 

anterioridad, (2), Por Jo nnl.erior el 1>a11co en ocasiones 

distrae recursos que podrían u t 11 izarse c~n países subdosa-

rrollados, al prestar a países desarrollados r¡uo puedan 

obtener fondos en los mc1·cados de capitales. 

(2) HANGEL COUTO, Hu¡.:o, "J'ondo ~lonetario Inll~rnaciu11al", 

Boletín del Seminario tic~ Estudios .JurÍdlco~conómicos. 
FacuJtad do Dcrecho,UNAll. ont-ro 1974. paµ;,:J. 
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E) La Corporaci6n FJ11a11ci!'ra I11l:P1'111\cional (CFI): fue 

estnblorhlfl ¡;¡¡¡ 1r'"~ hn1110 01·1tn111~nh+A11 ul.t l iíHJ•~ il~ IHlfll-'o fH::;: 

tornaciunnl de Hcconstruccic'in y Fomento (Banco ~lundinl) 
1 

con1:>istic11clo su objeto 011 contribuir al desarrollo económi­

co do sus pnís«)H micmbJ'os, medi.ant.o el P.sLímulo n las ompro­

sas privudus de cnnfoU'r pruducti.vo quo se cncuontron en 

los mtsmos, partlculannontP ('ll los J11(~110s desarrollados. 

El convonio con.su tutivo do la Cl'l asigna a ósta tres 

tareas principales: sumini:,;lral' capital de riesgo n empre­

sas privadai; productivas, c·n llbOc1.aci611 con invorsionislas 

y t•rnpresarioi; ¡nivadns; ¡H·11movcr el clesarrol lo do los merca-

dos de capi ta lc's 1ocal0s y est:im11Jnr nl movimí.cnto intcrna­

cionnl de capital, 

Las opc1·acionc1s de illV(.'l'Hl6n de In CFI compl<~mcnlnn 

las del Banco llundia l, poro a diferencia de éste la Corpo­

rnci6n no requiero gnrnnt!n ~ubcrnamcntal y puede suminis­

trar fondos en cua1quior fnn11a 1 inclusivo como capital so-

cinl, 

Pn1·n t1J'oot111\r i 11vcrsio1ws 011 pnÍr:;cR l•ilf1111hror;1 c¡t111 "R­

t~n on dc•sarrolJo, acogo rn·oplicstas do 1nvors16n provonion-

tes do s11R pn{ses nsocindos y con el fin 1h> rocuporar sus 

fondos ncgocía sus i1r,1crsionos, ofreciendo sus ¡Jarlicipa-
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ciorws on condicion0s sntJsfncLori:u;; y nt.rncllva8 pnra ol 

nnpH11l iHoH<oH\kt lljj¡j~h¡.11'11til-J11L~ 1-ll:i 1'1:.i:ipOIHHU>ll.: de la 1-Wí+lHfl:: 

ción técnicn Y fi nancicrn de todos ] os proyectos rclncionn­

dos con la i111.Iust.rin nmnufncturera y ln minera quo senn pre­

sentados nntc el grupo dcJ Banco ~lund.l.nl. 

Ln Corpornci6n es unn entidad Juddicn compucstn por 

nnciuncs, cn11tn11do n onoro do 1974 con 1111 cnpltn.l autoriza-

do de 110 mi11ones dP dfi]arcs, 'i'h'fl(' ran~:o de organismo es-

¡wcinl izado de> las Nacionr-::i Unidas y goza de• privilegios o 

i11mu11idndes sc..'me.jantcs a Jni,; dP1 Banco ~lumlial. 

La autol'idad Sll}ff(•rnn dP Ja Coqrnraci6n Financiera In-

torn:-icionaJ reside> c•n su n1.;all1Pa dr· l-(OIH'r11aclnrl'.s, la que 

tiene un i~obernador por cada país miembro. Estos se rouncn 

normalmente 111i:l vnz al aiio. 

El presidcnh~ del Danco tlundial Hobort S. lit: Namurn, 

OH presidente cx-·<>ficio tle Ja junta do dln•ct.ores do la 

Corporación y actualmente lrn sido también d1.!signaclo para 

n!l11pnt' 11• t1rl'ÍO!tttr.nr1tl\. 

1.1\ CJ~I puudo uH 1:r:11101· ,,..r.11tnmo"" tJn:t ll11111Jt> ~lliilrHl\1 Prt1'" 

sus operaciones hasta poi· una suma cquivalc•nte n cuatro vo-

Bll uupi tal ¡,¡UBOl'lto, PFI lluull' llilu• otl:ltl 1t1il101101:1 de dllw, 

en la actualidad. 
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F) ~ 
Y.a :\<.;nnlrwion Inlorn::1cio11al pnrn ol l>cRarrollo 

(l\llH; con()cüla también como A¡.;ou1i\,.¡(i11 rnternauionttl. dl.l 

Fo111cn1tu (llIF), Pi:; una lnslil11c.i6n nJUindn nl llaneo ~lundinl, 

cstablN:icla en l!JGO y dnsl.inada a finnnc.inr c>l clcsnrrollo 

d<' los países miembros cuya noccsidad de capital soa supo-

rior a su capacidad para suscr:iliir préstamos en condicio-

lll's corr icntf'R. 

Pnrn cumplir con su finalidad principal, In /\ID con-

cede créditos 011 conclicioncs que los hacen menos gravosos 

para las balanzas de pago de sus países asociados que los 

préstamos ordinarios d<:>l 1~n1po del banco, yn quo olorgn 

plazos hasta dl' 50 aiíus y no cobra inlr!n•seH. 

Los cr6di toH conccdi.dos dchen sor reomhohmdos en mo-

rwda extranjt•ra y HC otorgan con un plazo in.lcinl dü grn-

cia de 10 aiíos, por lo que 1~! pago l:i'-' hact' hasta tr:rnscu-

rrido dichn plazo rr>Pmhoh;ando el uno por ciento de la suor-

te principal en forma anual durnute los aiios llo. n 200. y 

el tr6s por ci.onto anual hnstl\ liquidllr t'll rr>mn11P11t·p • 

Pu<Hic>n PHJJ' 111lomhros d<' Jn /lso<Jincií"111 únicn111onlc loR 

miembros del Bnnco Mundinl, po~ lo que cst~n rcproscntndos 
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por 1 tiOI! ::il:;.;i:w!:I ~u1,1..;-. ..., 
n:h1oreF1 y rl ln•(!LorM4 1J,jl:!u1i1:1.vus quo 

ne t11nn en c•l ba.neo, tnniondo ambas i nsli'tilcionos los mis- -

inos funcionarios ".' \)Pl'R •. 'l)llal. Nc1 ol> ti t ] t i 
J s in e .o nn cr or, cons-

tituyo llnn ont.idad jurídica distinta, con recursos diferon-

tci; n los tl01 banco. Act11n.I111011to s11s rO"L11·sos i d - ... nsc- en on n 

la cantidad <11' 1111 mil mJllones de d61arcs. 

Ln l\sociación fue croada mccliantc un convenio consti tu-

t ivo q\lc clividP a i:;u:-; mi(•mhros en dos ~rupos: los p::dsos 

dPsarrol] ndos pnr un 1 ado y ] os 111t•110s ·desarrol 1 ad os por 

el nt:ro, Estos Íll limo:,; tienen 1a pl'C!rro~aliva de pagar 

sólo una d0dma parte ele su suscripcl6u c•n llHllietlas convorti-

hlcs, o sean fuertes (dólares o marcos, ele,.,) 
1 

enterando 

el rosto en moneda de su propio país. 

COl!ENTAllIO: En conjunto la ncciÍJn del ~rupo clol Banco 

l11111dia1 ha sido bastante intPlll:-m y positiva desdo sus tnicios. 

Hasta 1973 el naneo había pl'o¡iorcionado i·ncursos financieros 

por un importe de~ ::!5 mil mjllones ele dÓla1·c!H, Sin P111hari.:0 1 

cabe señalar que ha sitio, asimismo, sevoramPntc cril.icaclo 

por la fuert<' influPncia est:ado11nide11sc a quc1 ha eslndo somc-

tido, por el control C}iccsivo que ejerce csle país sobre los 

fondos prestados, los que son i usu f ic ien les ante las g randas 

ncecsidades clt_' los países en vías de desarrollo. 
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Cl) El llunoo llllbrnmP.1·!111\1111 1la IK>FHH'r11l to Oilr>)I E,.. 

una instiluci6n· rogionnl cn•ada por 20 naciones americanas, 

(19 países lati11oamcricanos y los Estados Unidos), Ya desde 

1033 los países 1atinoainericanos ('llllJPZnron a po1·cihir la 

necesidad do crear una inst1 tueión firmnclc•ra para la re­

gi6n, En 1954 nl ver que 108 Eocursns del naneo Inlcrnncio-

na.l ele Hcconst.rucci611 y l·'ornenlu 110 llcgnhnn con oportuni-

dad, la nec<'slcfad d0 un banco rq~imwl S(' a1~uclizó. 

Los gohicrnos de la Orr~anizacf(,n clu Estados Americn_: 

nos, n 1wtició11 dt>l de nrasi 1 1 cr<'nron una comisi6n que pre-

paró el convenio constit1.1tivo del Banco IntPrarnericano do 

Desarrollo, el cual r>ntn:' en vii.:or en 195n y empozc) a fun-

cionar en 19GO .propiamente. 

El BID ost6 n'~ido pol· Ja Asamblea d!~ Gobornadorns, 

el Directorio C\jccutivo 1 el presidente y r~l vi.co-prcsldon-

te ejecutivo, Es de• mc!l1cio11an-w la Pncn11dablc labor de sus 

presidentes: el chileno Felipe• llenera, qlllÓn tloJÓ el cargo 

¡.¡;\ 10'18 r ~• '11 • 1•fhhhh /\ntnidí) Or·t't,.. Mt111rl, 1ti!l·111thm11l1> flli 

funcion1111, ()011 d•n•t1·l!za IHl Fll\hldo fH.ilo<:<\lonnr n 1111 vnllOFH' 

equipo do colaboradores. 
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Fi"! lHi·ei.;¡iir 1 
' 1 "'·iecutlvo cst~ formtHln iioz· eioto nliom­

lnos, u no d(' o 1,1 os es 110111li1·nci') J)<Jl' 1 i 
• 0. soc o que represen-

lo mayor número de acciotH's, 011 <?st:o cnso son los Estados 

Unidos, Y los otros seis son c'l0p;iclo:::1 por 1os ¡::ohornado-

ros do los pnís<'s lnt.inonmoricnnos, 

Para la toma do closicionos osl~ estipulado en ol con-

vcnio constitutivo, en el artículo VIII, sección IV, Inci-

so a, el sistema del voto ponderado, consistente en otorgar 

ciento treinta y cinco votos, como base pnra t:odos los pní-

ses miembros, mñs un voto por cada neci6n que posoan en f!l 

capital de la institución, lo que tnw como consecuoncin 

que las decisiones en la Ai:;amblca como 011 el I>lreclorio 

queden prácticamente en manos del socio mayoritario. 

Los préstamos del banco, cuyos recursos son de1 orden 

de los mil millonPs dt• dólares, m.• han canalizado a la in-

dustria, agricultura, saneamiento y viviPnda; scictores ós-

tos donde son muy necesarios, ya quo los demás organismos 

fdnnncieros internacionales deHtinan una proporción muy 

pcquci1a de sus recursos a f.stos finos. 

Las operaciones de crédito que realiza so rigen por un 

tratado marco y en el caso de M6~ico ol prestatario será 

siempre la Nacional Financiera, S,A. ¡ el préstamo so docu-
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rnont!l 111c.:ct:i.u11ic.: qn ¡.;¡ 
i11 t rn to q110 fu mll\nir> n t·n l 1i1n n t n pe1• tu noco 

nl ordon 1urídico i t i • . n crnnc onnl, de earfietor ptÍblico
1 

bn.n-

cai·io, de la especie del mutuo con inlen5s
1 

bilateral 
1 

onc-

roso, co11111utat.lvo 1 consensual en opoHición a rN1J1 princi­

pa:J Y do tracto sucesivo, morcnntilmonlo considerndo como 

contrato de apertura de crédito. 

Si se atJ.enuc a ln finalidad de los próstamo¡.¡
1 

los 

contratos podri'Í.n se1· duros o atados, flexililC'H o blandos 

así como c::;pC'cÍficos o ~~lol>ales. Funra de• la c]ai,;ificac:lón 

ant.t•rior se encuC>ntra nl contrato do as!:-;LP1icia tt'>cnica. 

ACTUACION DEL BID EN llEXICO: Hasta 1H7:1 lllH•stro pa{s 

ha recibido 6G pr6:.;lamos por 1111 t.ot al de casi diez mil mi-

1 loncs de p<:sos, Jos q1w sP han dc•slinado a complem()nl.:u 

proyecto~ de dvsarro'11o nacional. Deslb.can lnH 1.:n'idilos 

concedidos par·a: la planta si<lc-rún;it:a Las Tn1chas (SICAH 

STA)¡ obran de• rieRo c•n Sinaloa para 90 mi 1 hcctár:}asj con~ 

trucci6n de once mil ki16mt'tros de• caminos¡ falH1cación de 

1 1200 vngonL'S fc•1Tovinrios¡ ampliacl(m del sü;LPrna d'J a¡.:ua 

potable y alcantari1lado de Mo11ten·('y,N,L. 1 once Pnticladcs 

d(• Yucatán, ~uerétaro y ))ur:111¡;0; construccic'in de 23 mil 

vi.viendas en todo el país¡ así como apoyos a la exportaci6n. 

Considero que el BID es altamenl0 positivo JllWS tiene ol 
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objoto do contribuir n ncolornr el proceso do dosnrrollo oco­

nómico, individual y colectivo, do los pníscs miomhros. Su 

oxistcncin jurídica dntn dol 30 de diciembre do 1959. 

Con los recursos ordinarios do cnpitnl so ntiondo ol 

finnncinmio11to do proyoctos do dosnrrollo en t6rminos con­

voncionnlcs. Los recursos del Fondo pnrn operaciones especiales 

ost«n destinados para pr6stnmos en condiciomcs y t6rminos que 

pormitnn hacer fronte n circunstancias especiales do rocupo­

rnci6n do los cr6ctitos, So estima que los recursos quo mnno-

jn n 111 focha nsci0ndcn a ln cifra de los 10 1 000 millones do 

posos do cnpitn1 pnRndo,y fondos ospccinlcs. 

It. ii~5TITUCIONES DANCARIAS PRIVADAS INTEHNACIONAL.ES 

Son bancos comorcinlos que por la magnitud do recursos 

quo manejan trasponen las fronteras ele los países en donde 

so han constituído y realizan inversiones en otros, contro­

lando ramos financieros fundamentales en la industria, el co­

mercio y los servicios, tanto en la ~ci6n do origen como en 

los países donde opcl'an, asimismo, diri[~en y soñalnn la nltn 

políti.ca monetaria internacional. 

A) Importancia: Para darnos una idea do ln magnitud 

do recursos que controlan clir0mof.; que clol total de recursos 
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Como dnto parn modir ln fuorzn do estos supcrgrupos to­

nemos que entre los dos primeros, o sen el Morgnn y ol Chnsc, 

mnnojnn 270 mil rnillon0s de cl6laros, lo que nos puedo dnr una 

idon de su.poder frente n los 52 mil millones de d6laros que 

importan los recursos conjuntos del l~MI y del mi o fronte a 

los np 111:1 llonos do d6larcs de 1 BID. 

Otro dato sobresaliente es dl que los dos bancos m~s 

grandes, es decir, el Dank of Americn y ol First Nntional 

City Dnnk, tienen en conjunto recursos que equivalen nl pro­

ducto interno bruto do nuestro país y los que mnnejnn con 

90 mil empleados Únicamente. 

Lo que so ln mencionado respecto a los grandes b'luc.:~ 

nmcricnnos, se puede nplicnr n los bancos suizos, tr6s prin­

cipalmente, que son: Uni6n d0 Bancos Suizos, Sociedad do 

Bancos Suizos y Cr6dit Swissc, o a los do Londres y dc111&s 

centros finnncicros internacionales, agrognromos que la ten­

dencia quo se obs~rva os la do un futuro crecimiento de los 

mismos, en tanto que para los agentes no bancarios que reali­

za.n funciones de corretaje rnonctnrio el pnnora1na se hn compl! 

~a.do a ra!z de ln quiebra de la Invostor Ovcrsoas Scrvicos 

(IOS) do Dornnrd Cornfeld, que operaba en Suiza. 
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l) Un nlt of Ame r 1 c11 

2) Pind Nat io1rnl C! t.y Bnnlt 
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6) Chornka l nn11l\ 

7) HnnhorH TruH t 
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de 1ns cien m~s r.rnndos crnprcrnas do f:stndos Unidos, el 36% 

corresponde a institucionos bancnrina, ol 20'k, n· institucio­

nes da NecwroH, el 2Hi n las indus1rinlos y el 1G$ n compn­

n!as do servicios. 

D) Los su¡wrgrupos finnncicros: tos bancos privnclos 

que nctúnn n nivel internacional son el v6rtico superior do 

lns pirdmidPs o supergrupos finnncicros trnsnncionnlos y su 

poder ccon6mico penetra ln esfera do lns naciones subdosnrro­

llndas y aún la de las desnrrollndns. tos mfis importantes 

bnncos son los siguientes: 

l) Bank of Amoricn 

2) First Nntionnl City Dnnk 

3) Chnsc Mnnhnttnn Dnnk 

4) itnnufncturors Jlnnnovcr Co1·p. 

5) J .P. ~lorGan 

G) Chcmicnl Dnnk 

7) Danlwrs Trust 

IÁ>s supcrgrupos cst:'ln oncnbczndos por los siguientes 

bancos: el Morgan, el Clutsc, el Mcllon, el nnnk of Amcricn, 

el Chcmical¡ el First Nationnl City. 
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Como dnto pnrn medir ln fuorzn do estos suporgrupos to­

nemos que entre los dos primeros, o son el Uorgnn y ol Chasc, 

manojnn 270 mil millones do d6lnros, lo que nos puado dnr una 

idon do su,podor fronte a los 52 mil millones de d6lnres que 

importan los recursos con.juntos del FMI y dol mi o frente n 

los 11j 1 nd l lone>s do d6lnros del BID. 

Otro cinto sohrcsnlicnto es él que los dos bnncos ml'ís 

grnndos, es decir, el Bnnk of Amcrica y el First Nntionnl 

City Banlt, tionon on conjunto l'ocursos que oquivnlcn nl pro­

ducto interno bruto de nuestro pn!s y los que manejan con 

90 mil on~londos ~nicnmento. 

Lo quo se In 111r;11cionnclo respecto n los grandes t'l.uc.~s 

nmericnnos, so puedo aplicar n los bancos suizos, tr&s prin­

cipnlmonto, que son: Uni6n do Dnncos Suizos, Sociedad de 

Bancos Suizos y Cr~dit Swisse, o n los do Londres y dem's 

centros financieros intcr11ncio11alcs 1 ngrc¡{arornos quo ln ton­

dcncin que se observa es In do u11 futuro crecimiento do los 

mh11nos, en tanto que para los ng011tos no l.Jnncnrios que roali­

znn funciones de corretaje monetario el panornmn'so hn compli 

cado a raíz do la quiebra do la Invostor Ovorsans Scrvicos 

(IOS) do Dornard Cornfcld 1 que operaba en Suiza. 
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CAPITULO ONCl~AVO 

"CONCLUSIONES" 

Dospuós de ln rcnliznción de ostn investignci6n Hobro 

ln nnturnlezn y alcnncc•s del dc>recho bancario y su influcn­

cin econ6micu en o 1 dcsnrrol] o, me pormi to expon~:>r lns si­

{:'uif:ntes concJ usi emes y rf'co1nc·11dncioncs: 

I. IllPVHTAl\CIA y FUNCION mn. SISTEllA BA~CARIO EN l!EXICO 

111 dcfinicHin de sist011rn bancario es: el conjunto do 

instituciones que llevan n cabo el ejercicio de croaci6n o 

intcrmodinción monetnrin y crediticia en un país, 

L'ls insti tucionns bancarias son una cronción humnnn y 

deben de pcnw¡~uir por tantc~ el sano desarrollo económico y 

social del género humano. Por lo nnteri01·, solo ln corriente 

humanista - conocimionto del hombre y lns normns de conducta 

que mejor le Birvnn - nos proporcionn ol onfoq1w cconómico­

ju1·{ctico npropiado pnra dotcrmi11nr los medios y objetivos do 

la uctividnd ba11carjn. 

En mi criterio, en H6xico no existo una concioncin ple­

na do la importancia do ln banca, no se ha entendido la fun­

ción del sh;tcma bnncnl'io: la croación y canalización do cn­

pi tnlos, Estn función os de pl'imordinl interés ya que do es-
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to dependo ol nurncnto do inversión,- do- ahorro y la redistr,! 

bución dol ingreso. En países como el nuestro la insuficien 

cin do cupitnl nos lleva nl desempleo, nl bajo nivel do vi-

dn Y n la dependencia ocon6mica del exterior. 

Conuidero que siendo ln banca un instrumento tan im-. 
portnnte, no se debe desperdiciar la oportunidad de dcsarr~ 

llarlo dobidnmento, pu6s veo que por falta de criterio se 

le limita y obstnculizn, siendo que en países desarrollndos 

es In clave do la expnnsi6n ccon6mica. 

Por lo anterior concluyo que se deben difundir las ven-

tajas del instrumento bancario y do reglnmentnr ndecuadamen-

te sus funcio1ws, os decir, ln creación y cnnnlizndCn 'li:l 

cnpitnlcs, afín de que por el cauce del derecho se convior 

ta en una herramienta aún mfls eficaz de progreso social. 

II, INDICACION DE LOS PHINCIPALES PROBLEHAS QUE SE PRESEl!_ 

TAN EN EL DESAHHOLLO DE LA ACTIVIDAD BANCARIA Y APUN-

TE DE SOLUCIWES A I.OS l!ISl!OS 

A) Se propicfa la concentración del ingreso: Del am1-

lisis hecho en las páginns de ostu trabajo concluyo que a 

partir de las dos Gltinras d6cndas el sistema bancario moxi-

cano se encuentra amplinmcntc difundido en nuestro país Y 
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tiono grnn capacidad para movilizar los recursos monetarios, 

sin embargo, muestra deficiencias en ln cnnnliznci6n de cr6-

ditos respecto do los sectores de prioridad, lo que contribu­

ye n una conc~ntrnci6n do ingresos contrnrin nl sano desarro­

llo económico. Dichos s0ctorcs son: el agrícola, el cxtracti­

vo, el de bienes de capital, el de vivienda popular, el tu­

rístico y el de cxportaci6n. 

Como soluci6n a la concentrnci6n de ingresos, el estado 

debe cambiar la t6nica del sofinlnmicnto de scctorcs priorita­

rios por la de incentivos goncrnlefl en dichos sectores, dando 

ns! lugar al desarrollo compartido, evitando la nctunci6n mo­

nopol!stica gubernamental 1 la qm' en ocaciones significa una 

grnn pérdida del ingreso, pués en emprosns de cnrl'ictcr "social" 

como fcrrocnrrilos, la banca ngrfcoln oficial, Pcmcx, etc •• , 

el costo de opcrnci61i es sump; .. .-.:1tc gravoso y so requiere do 

constantes subsidios. 

B) Fnlta do coordinnci6n entre banca privndn y bnncn 

pública: Esto es otro problema muy serio que deseo apuntar 

respecto a nuestro sistcm~ bancario, este radica en que ca­

da una nctúa pensando que es la Única y on realidad forman 

parto de un todo que debo obedecer a principios comunes do 

orden para que se logre el éxito, En formu más precisa con­

sidero que la banca pública debe funcionar como banca de 

segundo piso, do control y do apoyo n la banca privada, y 

esta ~ltimn debo ser fundnmontalmcnte el contacto con el pú­

blico, introduciéndose on el mercado nacional, cubri6ndolo 

y ofreciendo In distribuci6n efectiva del cr~dito, 
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C) llnnojo de fondos sin el suficiente control: Debo 

sor unn do las proocupncionos mfls ncontuadas In do implnn­

tnr los m~s efectivos controles n lns operaciones banca­

rias n fin do quo los fondos, que son propiamente recursos 

dol pueblo, queden salvngunrdados y asegurados en su recu­

pornci6n. Si bJ.én es cierto que las t'Íltimns refo.rmns n In 

J..ey General de Institucio1ws de Cr6'dito y Organizaciones A~ 

xilinrcs 11nn soílnlndo fuertes sanciones penales n los fun­

cionarios bancarios deshonestos, es necesario que In H. Co­

misiGn Nnci onnl Dnncnrin y de Seguros, qui6n tiene a su car 

go ln inspocci6n de las instituciones bancarias, so avoque 

n scftalnr las irregularidades do opornci6n, proponga las 

modificaciones ncccsnrins a la .,:::flcticn bnncnrin y denuncie 

rigurosamente lns faltas quo se comotan. 

D) So debo puntualizar ol objetivo do la banca nacio­

nal diforcncHndolo del de la banca do desarrollo: Actunl­

mcnto se han confundido los objetivos del sector pt'Íblico Y 

los do las financieras, considerando quo lo fundamental es 

el desarrollo y olvidando la importancia de ln formación de 

cnpitnlcs. 

Sucedo que la banca nacional en aras del "desarrollo" 

llega a financiar empresas que no tienen posibilidades ron-

217 



les do rentabilidad. Por otro lndo los criterios impuestos 

n lns instituciones financiorns han olvidado In funci6n pri­

mordial do 6stns: la crcnci6n de cnpitnlos n largo plazo, 

pu6s han fomentado el capital ospeculntivo
1 

os decir el que 

se mueve n corto plnzo, buscando las mejores tasas do inte-

r6s. 

Para lograr corregir asto so debe do garantizar una bu! 

nn gannncin n largo plazo, la que debo ir aparejada al pro-

groso de las industrias acreditadas. 

Scfinlo estas dos distorsiones de ln bnncn con el fin 

do que las autoridades hncondnrias y del Banco do M6xico, 

las meditan y de su corrccci6n iortalczcnn nuestro sistema 

bancario. 

E) La bnncn mixta debo tener una función y filosof!a 

propias: En mi criterio ln reciente banca mixta carece de 

fun&i6n específica, es decir enroco de filosofía propia, Ha 

nacido al amparo de la banca nacional y por distorioionos 

do la banca privnda, ndn no es contemplada en nuestra logis-

laci6n y por lo tnnto carece de In ngrosividnd do In priva-

da y de la funai6n ominentcmonto social de ln pablica. 
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Su c~istcncin os muy importnnto porque indica ln gran 

cnpncidnd do nuc~tro sistema do conciliar lns dos esferas, 

poro cstn oportunidad no debo dospordicinrso, olvidando en 

ln inoperancia y el anonimato ( no ost~n sofinladns en nues-

trn legislnci611 ) n estas instituciones, sino que so los do 

bo fijar su objetivo propio y mcdinuto los controles noco-

snrios hacerla productiva con altos Índicos de crocimionto, 

que faciliten nl estado y a los particulares atractivas ga~ 

nnncins, las que fomcntnr5n el desarrollo y la formnci6n do 

cnpitnlos. Si esto so hnco sor« unn magnífica oportunidad 

para que los particulares se asocien con el estado, si no 

so le da filosofía propia, este sector de importantes recur-

SOL c~tnr4 destinado a una existencia gris o al fracaso, 

Considero que ln filosofía b~sicn do este nuevo sector 

bancario dobcr5 ser ln de la competitividad nntc los otros 

dos, os decir, la bnncn p~blica y la privnda, 

III. PROPUESTA F1JN1l..U4ENTAI, Nmrnno UNO DE REFOIUIAS A LA RE-

GLAlrnNTACION BANCAHIA 

Propongo que so revisen las distintas normas que conte-

nidas en diversos cuerpos jurídicos reglamentan n la nctivi-

dad bancaria, a fin do que scnn codificadas on una rnmn au-
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t6noma, constituyendo ns! el Dorecho Bancario, quo de solu­

ci6n n los problemas que hoy se presentan, pu6s los distin­

tos organismos que actúan como autoridades hnn complicado la 

reglnmcntaci6n a través de sus oficios y circulares, ocasio­

nando que los criterios est6n dispersos, sean contradictorios 

y de difícil localiznci6n, 

No hny peor enemigo para el desarrollo del sistema ban­

cario que la complicnci6n do su rcglamentnci6n, esto impido 

consolidar el carácter de servicio público de ln funci6n do 

intcrmcdiaci6n financiera , así como la existencia do mayor 

competencia entre las instituciones privadas y el fomento do 

la iniciativa en la banca pública y mixta. 

IV. PROPUESTA FUNDA~IENTAL Nla!ERO D::>S DE REFORUA A LA HEGLA­

liENTACION BANCAHIA 

Si es verdad que el sistema bancario mexicano está com­

puesto por una gama de instituciones que le dnn efectividad, 

considero que aún se pueden obtener mejores resultados, por 

lo que mediante los inst~umontos legales so doberd buscnr al 

fortalecimiento do la banca regional, In rentabilidad do lns 

instituciones nacionales y la competitividad de la banca mixta. 
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Ln formación de cnpi talos n trnvtSs del mercndO de~raiifiC ··· - · 

vnrinblo, debo sor npoyndn por ol sistomn bnncnrio, En esto 

nspocto so ncnbn do modificar la roglarncntnci6n dol encajo 

lognl para destinar fondos de apoyo n lns casas do bolsa. 

Las Últimas rc¡;lns cmitiuns so refieren a la bnncn múl­

tiplo, es decir, nutoriznn ln roaliznci6n do oporacioncs de 

dop6sito, ahorro, fideicomiso, financieras o hipotecarias 

por una misma instituci6n, dejando atr~s el criterio do os­

pocializnción bancaria do la ant0rior legislación. 

Esto es un paso de gran trascendencia pnrn nuestro sis­

tema, aunque considero que se deber~ aclarar ln opornci6n de 

esta banca, pu6s las r0glns &on obscuras y so prestan n oqu! 

vocos. Corrcspondcr:'i pu0s al Banco de 116xico, S.A., el nnl'ili­

sis detallado de lns mismas y su corrucción o aclnrnci6n, 

V, EL DILEUA NACIONALIZACION - ~!EXICANIZACIO~ 

r>ospués de hnbcr anal izado nuestro si1-3tcma han enrio pue­

do l lcgar n concluir que esto dilema es anacrónico y solo 

planteado por gente mal informada. y que desea provocar ol cu 

os en ül centro ncur:'íl~ico de las finanzas rnc:dcanas, ya que 

la activicl:td banc:tria en nuestro país so encuentra en manos 

do mexicanos y su opernci6n cst5 vigilada y controlada por 
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el ostndo, logr&ndoso ln coopornci6n de los sectores pGbli­

co y privado en asto rongl6n. 

VI. EL SENTIOO SOCIAL COl!O f1JNCJON DE LA BANCA 

Si tradicionalmente los principios bancarios eran: In 

liquidez 1 la sc~uridad y la rcntabiHdnd 1 hoy no·s encontra­

mos con uno m«s: el sentido social, el que so dori~n do su 

importancia como gPncrador y cannlizndor do capitales y do 

ser uno do los instrumentos m«s valiosos del desarrollo oco­

n&mico nacional. 

Se debo apoyar esto criterio con una mayor cannlizaci6n 

de recursos hacia los siguientes renglones: agrícola~ potro­

químico, sidcr~rgico 1 tur!stico 1 do bienes do capital~ mine­

ro, exportador, de vivienda popular, cducncionnl y productor 

de artículos de primera necesidad, 

Puedo sostener que mucho so ha hacho en estos sectores 

do prioridad y es a trav6s do los fideicomisos de fomento y 

de la canaliznci6n de recursos provenientes del encaje legal 

que el sentido social dl'.'l sistema bancario se ha hecho prcSC!!, 

te en nuestro país. 
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VII. I.A CALIDAD HUllANA DEL BANQUEHO 

Quioro destacar que el dnr rocomondncionos sin tomar 

on cuenta a los hombres que las ejecutarán os una postura 

vnna y resulta sin sentido. 

Do esta forma el requisito fundamental para contar con 

un siutomn bancario s6lido y de gran proyocci6n es el tenor 

banqueros de gran calidad humnna, 

Dosgracindamontc en nuestro pa!s ln carrera bancaria es 

casi práctica, carecemos de unn carrera que brindo estudios 

profesionales en mntcrin bancaria, existen sí, materias como: 

derecho bancario, instituciones do cr6dito, teoría del cr6-

dito público y cursos subprofesionalcs de banca y finanzas 

fanto en la Universidad Iborr~~~nicnna como en la Escuela Dan­

caria y Comorcial,pero lo que tie necesita es ln formaci6n de una 

carrera quo so ocupo de esta disciplina y quo lo hasa en for­

ma cunlitativn y no cuantitativa. 

Los banqueros que do ahí egresen tendrían la capacidad de 

dar nn vigoroso impulso a nuestro ya consolidado sistema ban­

cario. 

VIII. INTERRELAClON DE NUESTRO SISTE~!A BANCARIO CON EL SIS­

'l'EUA DANCAlUO INTERNACIONAL 

Deseo destacar que e>sta int(•rrclnción os profunda y que 
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no debe do dosconocorso sino nprovccharso. Por esto ol bnn­

quoro nncionnl dcb0 sen un experto en economía y bnncn in­

tcr nncionnl, n fin do tomar vontujn do lns distintas situn­

cionos del exterior y no qucdnrsc como a menudo lnmcnt~ndo­

so de lo que los pnísos poderosos no hacen en favor do los 

menos desarrollados, 

l.o anterior debo ser conocido y nnnlizndo por nuestra; 

juristas y legisladores a fin do estructurar ndccundamente 

nuestro sistema, 
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