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CAPITULO PRIMERO

"' DERECHO Y ECONOMIA "

I. EIl Humanismo.~ II. E) derecho v 1a oconomfa
como disciplinas humanfeticas.- TIr. L& activi-
dad monetaria bancaria anmnlizada desde este enfo-

que.
I. EL HUMANISMO

El ideal filosbifco do enconirar los valores Gltimons y
fundamentales de la conducta bumana eos o csencla de 1a cnrri&g
te humanista, Esta corrfente se origina on la antighledud y tie
ne su &poca de csplendor dorante el "Siglo de Pericley”, donde
las aportaciones de Sbéerates, Platdn vy Aristiteles eariquecen
el acervo cultural bumano con elemento tan ¢xcelso como "la
preccupacifin por conocoerse a 81 mismo y asf wejorar la natura-
leza humana', enfocando su sabldurfa bacia un objete de conoci

miento antes olvidado: YE]l Hombre®,




La corriente humanista es rescatada por la escolds~
tica y nutre sus conceptos filos6ficos, pero es a la caf-
da del Imperio Romano de Oriente cuando las bibliotecas y
sabios emigran al oceidente y as{ dan lugar al aconteci-
miento singular y magnifico del "Renacimiento”, ya que de
positan en Europa 1a herencia cultural de las enseiianzas
gricgas y por tanto dan origen a la Edad Moderna y do es-
ta forma Jos griepos de 1a Rdad Antigua =se convierten en

los primeros hombres modernos.,

Los gricgos sustontan su filosof{a en una concepeidn
cosmologicn de caracteristicas racionales universales y
¢s en ¢l pensamiento de Soécrates, Platdn y Aristételes
donde se afirma el humanismo bajo 1a concepeidn filosOGfi-
ca cosmo-antropoldgicn, (1) es deedr, la preocupacion fi-
losGfica y cientifica por conocer al hombre mismo y las
normas de conducta que le sirviceran mejor, Esta actitud
TilosHficn es doe grap fwmportancia ya que se aparta de la
corricente mitico-religiosa y fundamenta la ciencin modor-
na, por lo quc es necesario tomarla como principio rector
en la actualidad on que se observa con desgracia una gran
1 TERAN MATA,JUAN MANUEL. Apuntes de citedra de Filoso-

fia del Derecho, Doctorado de la Facultad de Derecho
dela UNAM, México, 1974,



deshumanizncién,

figé problemas jurfdicos y ccondmicos son es#udiad§s
por la corriente humanistn y a ésta da luz 1la siguiente
proposicién de Aristételes como solucidon fundamental: "La
reforma de los males sociales se realizard cuando se ha-
yan correqiido los defectos de la naturaleza humana'., (2)

Es dc hacerse notar la profundidad y actualidad del cri-

terio aristotélico.

Dado lo anterior consideramos que ¢l mejor criterio
para enfocar el estudio de una institucidon humana, como
lo es la banca, c¢s el "Humanista", es decir, estudiando
primero al hombre mediante el método historico~-filosafico
por lo que hay-que centender lo que os una obra humana y
cuales son los problemas que plantea, los que deben resol
verse on heneficio del hombre mismo a fin de Jograr un me
jor desenvolvimiento presente y una promisoria proyeccion

para ¢l futuro de la humanidad.

2 Citado por FERGUSON,J.M, Historid de la Economia, Mé~
xico, Fondo de Cultura Econdmica,1970,p,.20,




II. EL DERECHO Y LA ECONOMIA COMO DISCIPLINAS

HUMANISTICAS

tntendemos poy derecho el conjunto de normas que regus=
lan el comportamicnto humano y cuentan con 1a coercibili-
dad del poder pliblico; eon tanto que por ccononfa: el cone-
Junto de principios relativos al esfuerzo del hombre por
obtener del medio ambiente los bienes y servicios para sube-

slstir y desarrollarse.

Estas son ciencias sociales, es declir, analizan y nor-
man ¢l comportamiconto humano, por lo que on esta medida Oﬁ;
t&n vinculadas, ya que ¢l mismo fonbmeno puede aecr objeto
de una ley jurfdica o de una cconfmica, pufs lo repulado vs
Ia conducta humana, De aquf que coalquicra de las clencias
anteriores serfa dnoperante si regulina fendmenos o vincu-
lados con ¢l hombre, Pensemon si existirfan fstan en o) cd-

so de que ¢l hombre desaparecicra del universo? .,

Es ¢l hombre ¢l que vincula al derecho con Ia ccono-
mfa, por lo que €stas tendrin como mayor preccupicitn el
normay y vegular la supervivencia y desarrollo de la hu-
manidad., Es tan importante esta vinculacidn que para oy-
tudiar mejor las instituciones humanas hay que utilizar

estas dos ciencias, complementadas con las demfis cienclas




sociales, Esta vinculacifn natural y necesaria llova a
considerar la existencia del "Dorccho Econmico" (3) co-
mo el planteamiento adecuado de problemas jurfdico-ccond

micos que ticnen en la actualidad una importancia capital,

ITI. LA ACTIVIDAD MONETARIA BANCARIA ANALIZADA DESDE

ESTE ENFOQUE

La humanidad a través de su devenir y on el esfuerzo
por superar sus condiclones de vida ha utilizado cicrtos
elementos y creado instituclones que Je permiten alcanzar
sus objetivos, Dentro de los primeros encontramos cl uso
de 1a moncda como instrumento de cambio y conservacidon de
valor que sustituye al trueque, de esta forma ¢l sovimlon-
to ccondmico se multiplica y la snormatividad legal se ha-
ce presente para fijar las reglas del mismo, Pero ol hom-
bre por esencia inconforme, decide agilizar afin mfis el canm
bio de satisfactores y asY crea In institucibn de 1a ban-
ca, que prestarf servicios indispensables para ¢l progreso
econlmico, Por todo esto 1a actividad moncetaria, crediti-
ecia y bancaria, practicada desde la antiguedad, ¢s hoy en

dia importante picza dc¢l desarrollo y progreso de los pue-

3 VWITKER,JORGE, Hacia un concepto del Derecho Econlmico,
Revista Messis, Facultad de Derecho,UNAM,México,Sep. 1974,
p. 97.



sociales, Estn vinculaci®n natural y necesaria lleva a
considerar 1a existencin del "Derecho Econfimico" (3) co-
mo ¢l planteamiento adecuado de problemas jurf{dico-ccond

micos que ticnen en 1a actualidad una ipportancia capital,

III. LA ACTIVIDAD MONETARIA BANCARTA ANALIZADA DESDE

ESTE FENFOQUE

La humanidad a través de su dovenir y en el esfuerzo
por supecrar sus condiciones de vida ha utilizado ciertos
clementos ¥y creado instituclones que le permiten alcanzar
sus objetivos, Dentro de los primeros encontramos ol uso
de la moncda como instrumento de cambio y congervacién de
valor que sustituye al trueque, de esta forma ¢1 movimlen-
to cconfimico se multiplica y In normatividad legal se ha-
ce presente para fijar las reglas del mismo, Pero ol hom-

o
bre por eseneta inconforme, decide agilizar aln mds ¢l cam
bio de satisfactores v asf crea la institucifn de la ban-
ca, que prestarf servicios indispensables para ¢l progreso
econbmico, Por todo ¢sto la actividad monctaria, crediti-
cia y bancaria, practicada desde la antiguedad, es hoy en

dfa importante picza del desarrollo y progreso de los pue-

3 WITEER,JORGE. Hacia un concepto del Derecho Econdmico,
Revista Messis, Facultad de perecho, UNAM, MExico,Sep. 1974,
p. 97.



blos,

chlmontorln corriente humanista inspirada Qﬁ los
gricgos ha fluminado por peneraciones a la humanidad, 1a
presentacion de su desarrollo no ¢s una novedad sino un de
sco de enderezar los rumbos de la cultura actual que en no
pocas ocaclones os deshumanizante y contra la cual sc ale
zan por doquler las expresiones y los ideales humanistas,
Asf on el siglo XVIII ya se annlizaba 1a problemftica so-
cinl en la cfitedra de Filosoffa Moral, que impartfa Adam

i

Smith en la Universidad de Glaggow, comprendiendo las si-
guicentes materias en la misma: teologfa, &tica, jurispru-
dencia y cconomia. Por lo que la actividad bancaria ya og=-
taba estudiada bajo ¢l eriterio bhumanista, que trata de
encontrar los principios normativoes entre lo ideal y nx10]§

gico y Jo real y necesario, continuvando la corriente huma~

nista,

Movidos por estas consideraciones emprendimos estoe
trabajo que pretende analizar las instituciones enuncia-
das y determinar su influencia en ¢l progreso humano, por
lo que haremos el estudio jurfdico-econfmico bajo ¢l enfo-
gue humanista para de esta forma obtener conclusiones que

sustenten y mejoren el devenir humano,



CAPITULO SEGUNDO

" LA MONEDA Y EL CREDITO "

I. Origen del dinero,- TI. Tipos de dinero:
A) Primitivo. B) Metflico. €) Eseritural. D)
Pliblico y privado.- ITI. Funclones: A) Uni-
dnd de Valor, B) Medio de Cambio, C) Patrdn

de pagos diferddos.- IV. Sistemas monetarios:
A) El1 patrOn oro. B) El patrfn bimetfilico, €)
Patron¢s monctarios libres,.- ¥, FEl sistema
monetario mexicano.~ VI, Fenlmenos y princi

pios monctarios,.~- VII, El erédito,
I. ORIGEN DEL DINERO

El dinero nace cuando en el intercanbio de mercancfag
aparcce una que es tomada como comin denominador de valor,
fortaleciéndose asf 1a propicdad individual, que es rogida
por un derecho succesorio especianl, El dinero representa el
esfuerzo del hombre mismo, por ¢so ¢s tenido como algo sa-
grado, custodiado c¢n los tewplos antiguos y alin hoy en dia
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log bancos imponen cierta reverencin, pués lo que guardan
no son simples monedas o billetes sino lo que &stos ropro-

sentan, cs decir, o) resultado del esfuerzo humano,

La palabra moneda fue usada por los romanos, provienoe
del 1atin moneta, que a su vez es derivado del gricgo monay,
con que significaban la unidad, Los romanos cstablecieron
1a casa de moneda en el templo de la Diosa Juno, a quién
revisticron con 1a balanza y ¢l cuerno de 1a abundancia y
rebautizaron con ¢l nombre de Juno Moacta, otra derivacidn

ugada actualmente es In de "money” on la lenpun inglesa,

Podemos tomar como concepto de dinero el que lo defi~
ne como ¢l objeto representativo de valor, emitldo por ol
poder phblico y que permite la adquisicidn do bienes y el
pago de obligaciones. Peoro para llegar a cste moderno conw-
cepto la humanidad tuve que recorrer un largo canlno de pro
greso, perfeceionmndo enntinvamente las instituciones y los
instrumentos monctarios para que no se perdicra el esfuerzo

bumano acumulado y representado en las moncedas,

El uso del dinero es muy antiguo, la Biblia nos da una
de 1las primeras referencias al mismo, otorglndole la pater-

nidad a Egipto, al rcelatar que los hermanos de Jos& fuceron



a ese pafs para comprar trigo, ignorando ¢l alto puecsto
que ocupaba quién habia sido vendido por cllos, y al ro-
groesar y vaciar los sacos encontraron eon la boea de cada
costal ¢l dinero que cada uno habfa pagado, siendo osta

devolucidn un gesto generoso de su hermano.,

IX. TIPOS DE DINERO

La moneda siendo un producto humano, toma las formas
caracteristicns de 1a ctapa historiea donde aparoce, podo-
mos hacer trés prandes clasificaclones: l1a moneda on forma
de objetos varios; In metflica; y 1a moneda escritural,
Las dos primeras son caracterfsticas de la Edad Antigua vy

la Gltima de 1a Edad Media y los tiempos modernos.

.

A) 1la meneda primitiva:  tuveo formn de objetos varios,

como ornamnentos y diversos utensilios,

B)  La moneda metflica:  se impone cn el uso comercinl
por su perdurabilidad, maniobrabilidad, facilidad de creoa-
cibn, divisib6n y mediciOn mediante la balanza. Sc preficren
los metales nobles, oro y plata, por ser resistentes al
6xido; teniendo en la antiguedad mayor valor la plata, pulis

en Babilonia se cambiaban trece y un tercio de unidades de



oro por una de plata, Fn Arabina so pagaba el doble de oro

por ¢l hierro, el triple por el cobre y diez veces por la

plata, No fue sino hasta 1a fpocn del apogeo romano cn que
el "Aurcus" de César super6 a Ia plata costando cien ces-

terclos de fsta,

La loealizacién del oro en grandes cantidades, coinci-
de con la regidn cuna de la civilizacibn, cs decir, 1a
unién  entre Africa y Asia o fértil creciente, Fue usado
por los cgdpcios, babildnicos, palestinos, sirlos, ealdeos
y feniclos. Las primeras noticiag de este metal datan de
4,000 A,C, en Egipto, donde ¢l Nilo arrastraba gran canti-
dad de pepitas de este metal, Famosas fucoron las minas del
Rey Salomdn y las de la Reina de Saba, ambas situadas on
el medioricente donde habfa tal ahundancia‘qun las cadenag

de los csclavos eovan hechus de una aleacidn de oro,

Log faraoncs dan carficter sagrado al oro al recubrir
sus vestimentas, tronos y sarcliagos de este metal, por
sus yacimicntos ¢l Egipto faradnico fuc la mayor potencia
aurffera de su tiempo y dado el carficter sagrado de sus go-
bernantes, los pucblos le atribuyeron ¢l mismo significado

a la posesi6n furea, La dinastfa Tinita explotd las minas
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localizadas cn las fuentes dol Nilo y crob corporaciones

de embajadores y agentes 1lamados Somenti, para que impor-

taran este metal,

A partir de la utilizacién sagrada del oro por los
faraones, este metal sé convierte on ¢l objetivo de las
conquistas guerrcerns, asf Filipo de Maccdonia emprende su
campafia a ffn de posesionarse de las minas de este motal
existentes en el cercano oriente, César conquista la Galia
y obticne el mayor botfn de oro de la historia antigua, ya
que los rfos de esta regidn conquistada arrastraban gran-
des cantidades de metal precioso, Herndn Cortés y Francis-
co Plzarro realizan las proezas de conquistar los iwmporios
Azteea ¢ Inca fvspnctivamontn y asf Amfrvica provee a Euro-
pa de dos y medio millones de kilogramos do oro y de noven-
ta a cien millones de kilogramos de plata, &sto de log afos

de 1493 a 1800,

La acuiucidn ¢n ¢l principio de la civilizacifn fuc
una actividad reservada a los comerclantes, quiences on sug
cecas o casas de moneda las elaboraban, poro los monarcas
Iz declaran posteriormente de interés ptiblico, no tanto por

corregir el desorden y 1a inmoralidad con que lo hacfan log

11



mercaderes, sino mfs bifn por el negocio que representaba,
ya que ellos mismos frecuentemente alteraban el valor de
las aleaciones usadas, incurriendo en los mismos pecados,
Era mediante la emisidn de moncda que los jefes militares
repartfan el botfn obtenido, ya que fundfan los metales no-
bles y los acuinaban entregando asf partes proporcionales a

sus soldados,

C) La moneda escritural: ces 1a consistente en sig-
nos anotados en papeles que no ticnen valor de uso, ni va-
lor en sf mismos como Ias moncdas de metal, y dichos slg-
nos les dan valor de cambio y poder liberatorio de amplia
aceptacibn, Los cncontramos on Babilonia bajo ln depomina-
¢ibn de chequels; en Rusda se usaron trozos doe piecl en lu-
gar del papel; on Greela se llamaron tanl&s y o¢n China ta-

cls,

Marco Polo al relatar su vinje al oriente nos da Ia
primera referencia al wuso de esta clase de moneda, mencios-
nindonos que ya cra acostumbrada en ¢l Kanato de Katay,
donde funcionaba 1a real casa de monceda del Kan y al visi-
tarla vi6 con sorpresa que ahf ne se acuiaba moneda sino
que se hacfa papel woneda, con papel fabricade de la pulpa

de l1la morera,. Las emisiones tenfan denominaciones de 10

12




hasta 500 mil y por orden real estos billetes poscfan po-
der liberatorio amplfsimo, afin frente a extranjeros, E1 puc
blo confiaba en estos billetes pufs estaban respaldados con
¢l tesorvo dmperial y con log depbsitos de particulares, Pa-
ra proteger el valor de los billetes se castigaba sovera-

mente a log falsificadores.

La moneda escritural sce divide en dos grandes catego-

rias: el papel moneda y la moncda bancaria.

1) E1 papel mouneda: o dinero de papel, ha teni-
do cuatro ctapas on su evolucidn:

a) Primeramonte funcion6 como “cortificado de
deplsito', Jo encontramos on Babilonia, Grecia y China. 1211
tos certificidos tenfan aceptpeldn entre los comerciantes,
En Roma los argentarii receibfan metal precioso en depbsito
y emitian certificandos gque podfan circular. En la Edad Me-
dia los orfcbres realizaron estas operaclones por ser espe-
cialistas on metales preclosos y poseer ingtalaciones de
guarda scpuras, En lodos estos cases los comisores estaban
obligados a entregar contra ¢l certiflcendo el mismo objeto

depositado.
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b) Al incrementarse las opernciones de depbsito

y do emisidn sc opt8 por el "billete representativo", el. .

que se expedfa por cantidad équivalentc al depSsito efec-
tuado, pero por ser el metal precioso un bidn fungible, la
convertibilidad se hace por la cantidad de metal noble equi
valente, no por ¢l misno metnl depositado. Esta operacidn
pernitid que ¢l banquero hiciera préstamos con mfs libera-
lidad y cuando les presentaban los billetes podfan cubrir
gu importe con metal precioso distinto al depositado.

c) Como los bangueros que on sS4 caso generalmen-
te eran los litulares de lag casas reinantes, obscrvaron que
por su prestipio podfan emitir wfis papel del que respalda-
ban los depfsitos y su tesore, al hacerlo nace ¢l "billete
fiduciario", derivado de 1a palabra "fiducia® que signifl-
ca confianza, ya que la gente aceptaba dichos papeles por
¢l scllo del scior feudal o banquuro y que tenfan menoy mo-
t&lico de respaldo, El estado contribuy® o su aceptacidn y
difucifin, al ordenar su curso legal y aceptarlos en cumpli-
micento de 1a deuda que por impuestos tenfan los comerclian-

tes y artesanos,
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d) ILa evolucidn continub y on 1a actualidad el
anterior es sustitufdo por el "billete inconvertible”, con-
sistiendo &ste en papel moneda que por disposicifn del es-
tado ticne curso forzoso y no da al tencdor el derecho a
exigir su convertibilidad en metflico, sin embargo este bi-
llote no estf exento de garantfa, al contrario debe estar
respaldado para que no plerda su valor tanto en lo interno
como frente n otras moncdas en lo externo,

Existen dos doctrinas sobre In cobertura de los
billetes: una es ¢l "Currency Principle' o billete represen
tativo, que preopone la cobertura total del billete, es suma
mente rigida ¥y ful usada en Inglaterra con pocos resultados;
1a otra es ol YBanking Principle” o billete fiducinrio, que
sosticenc que 1a emisiln debe estar condicionada al bufn fun
cionamicnto de la aetividad econfimica, lo que permite mfr-
genes de rescervia netflien de 33 o 50 por clento, Esta co-
rriente tiene validfs para transacciones sobre reservie entre
paises, mus no es aplicable en ¢l fmbito interno, pufs una
plarma en el pfiblico crearfa unn gran crisis, ya que los bi-
lletes no estfin totalmente cubicertos por metflico sino por
divisas y obras de infracstructura ¢ instalaciones del pafs

emisor.,




2)"La:m0nédn bancaria: es el tipo de moneda os-
critural consistente.en los tftulos de crédito bancarios,
es deeir: los cheques, letras, pagarés, bonos, certifica-
dos, tarjetas do erédito, ncciones y obligaciones; que per-
miten a los bancos mediante ol cr&dito crear monecda que
queda documentada en esos iftulos. Esta forma ecstf en cons=-
tante covolucidn y cs un clemento cficfz para ol movimiento
de capitales, Estf garantizada esta moneda bancaria con el
activo 1fquido de 1n institucitn, cn donde aparccen los de-
p8sitos, y sus activos facilmente convertibles on numerario,

ademfis cuenta con el respaldo del banco central.

D) Moneda plblica y privada: encontramos esta distin
cifn desde 1a dntigundud, ya que on aquella fpoca ¢l tenor
gran cantidad de moﬁoda era muy importnnté pufiz daba poder
y antoridad, de tal suerte que todo jefo posefn su tesoro,
Ilamado "thesnurus' por los griegos, ol que era necesario
para mantener la corte y solventar los gastos de puerra,
Este tesoro se considerd como bidn del poder piblico y el
jefe s6lo podia enajenarlo por ciausa de fuerza mayor, sien-
do este ¢l origen del tesoro de los nivelungos, l1levado o
la leyenda por los welsas, Hoy en dia observanos tambidn

1a distincitn entre bienes del dominio piblico y del priva-
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do y la reserva nacional considerada on ol primero nos ovo-

ca la costumbre del pasado,
I1I. TFUNCIONES DE LA MONEDA

En un origen 1la principal funcidn de la monoda fue la
de conscervar la paz, scgfin las tablillas de Tell-cl Amarna,
el estado de paz entre dos reinos presuponfa continuos rega
los moncinrios, cesto aconteciIn entre Egipto y los antiguos
imperios orientales. Hoy la teorfa monctarin nog seinala

trés funciones primordiales:

A) Unidad representativa de valor: porque 1a moncda
represonta algo descado y valorable por la comunidad, esta
funcidn pucde ejercerse en dos planes:

1) Como conmfin denominador de valor, sirviendo
de referencin para tasar precios y mercanclas, y

2) Como valor en cl tiempo y ¢l espaclo, o sea,
congervando el valor que representa, de aquf que mediante
el uso de la moncda se pucdan amasar grandes sumas cconlmi
cas ¥y gque a lo largo de la historia se manificste una ine-
sistencia por proteger un derecho sucesorio especial para

estos bienes,
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B) Medio de cambio: la moncda cjerciendo su anto -
rior funcifn supera el estado de trueque, on el que ol
cambio es lento y diffcil y asf la humanidad pucde satig=-
facer variadas necesidades con los satisfactores mis di-
sfmbolos producidos pracias a la divisi6n del trabajo y
precisamente es 1a moneda 1n que permite superar Ia distan
cia entre produccidn y consumo, distancia que se crea al
espeelalizarse el trabajo, pufs quifn trabaja hacicndo un
artfculo generalmente no lo consume sino que lo lleva al
nercado donde lo vende y con el dinero pucde adquirir los

m@ltiples satisfactores que necesita,

C) PatrOn de pagos diferidos: on sus distintos ti-
pos 1a moneda ticne como funcidtn el ]iqnigar obligaciones
contraldas, C¢sto se denomina poder liberatorlo y asi median
te Csin se cumplen y saldan Jos compromisos bechos con an~

terioridnd,.
IV, SISTEMAS MONETARIOS

Son ¢l conjunto de ingtituciones, legislnciones y po-
L )
1fticas quc establecen, regulan, cncauzan y controlan las

cquivalencias y variaciones entre el valor de 1la moneda y .
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los blenes y satisfactores o el valor de las monedas ontre
s, Do esta definicifin desprendemos que se pucede revaluar
o devaluar la moneda ya sea frente a las mercancias on su
poder adquisitivo o frente a las demfs moncdas. Fn la an-
tigua Grecla, Sol6n uno de los siete sabios, procedid on

el afio 600 A,C, a devaluar 1a dracma epea, haciéndola mis

liviana a efecto de digualarla con la moneda porsa y faci-

litar el comercio oxterior.

Fuce Alejandro Magno el creador del primer sistema mo-
netario internacional, imponiende al mundo conocido sus fa-
MOBAK drﬂcmus y ltetradacmas. Posteriormente los romanos mo-
diante ¢l aurus de Cfésar y los sucldes de Constantino, ri-
gleron el sistema monctario de su tiompo. A 1a calda del
imperio y ante el desorden monetario foudal se presenta el
esfuerzo de Carlo Magno, quidfn consolida su sistema a base
del denario y ¢l sueldo, que son divisiones de la libra, cu
yo finico sobreviviente fud el sistema inglés hasta antes de
que adoptara ¢l orden decimal, Grandes sistemas sucedieron
al de Carlomipgno, fueron ¢l italiano y ol Britdnico, dcbi-
do a la fucrza comercial de sus flotas mercantes, Actualmon—
te destacan el norteamericano y ¢l ruso, el primero por

corresponder a occidente y afectar nuestro sistema bancario
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serfl analizado en 1a tercern parte de esto trabajo.

Modernamente sc han utilizado varios tipos de sisﬁe-

mas o patrones, a saber:

A) El Patrén Oro: el que reviste trés formas:

1) El Gold Speciec Standard o Patirfn oro buro:
en ¢l que so0lo el oro goza de libre acuilacidn, 1gualand6
el valor de moncda y lingote, no habiendo limitaciones al
comercio de eslo metal y existiendo perfecta convertibili-
dad del billete en metflico, que tienc poder liberatorio
ilimitado, {ijAndosc 1a tasa de cambio eon razén a la canti-
dad de oro que contiene cada moneda. Tience fluctuaciones
1lamadas puntos de entrada o 1imite mfllvimo y puntos de sa-~
1ida o 1imite mInimo en Ja relaciGn del precio de 1a mone-
da interna frente a las extranjeras,

2) El Gold Bullion Standard o patréin oro lingo-
te: on el que ¢l banco emisor parantiza la conwvertibili-
dnd de sus billetes mediante lingotes de oro, con lo que
se suprime la circulacidn interior de oro, evitando su deg-
gaste y salida mediante ¢l nmercado negro, concentrando 1a
mayorfa del metal noble en el banco central, permitiendo

nsY planificar la cconomia monetaria.
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3) Bl Gold Exchange Standard o patrén de cambio
oroi-—en-el cual el banco emisor s6lo convertir® los pagos
al extranjero, osto permiti6 1a estabilizacidén de los pal-
ses que despufs de 1a Segunda Guerra Wundial quedaron con
pocis reservis de oro, permitiéndoles colocar las mismas
cn el extranjero hacifndolas productivas y facilitando 1a
plancacibn de 1la polftica cconGmica mundial debido a 1la
concentracion de oro en Nueva York y londres, Con las con-
siguientes desventajas:

a) Produce inflaciﬁn, ya que al salir ¢l oro do
reserva, oripina crédito y resulta una gran cantidad de mo-
neda bancaria on circulacifn,

b) De este sistemd resulta una peligrosa deopen-
dencia entre las distintas moncdas y ¢l dominio del pals

que acapare el metal noble.

B) El Patr6n Bimetfllico: que o divide en:

1) Bimctalisno pcrfﬁcto: cn ¢l que hay libre
acufiacidn de dos motules, oro y plata, que cuentan con po-
der liberatorio ilimitudo. Este sisteamn fud adoptado en
Francia en 1803 por Napolebn, con ¢l objeto de no depender
de 1las fluctuaciones del oro, pensando que con dos metales

se lograrfa cl cquilibrio. El resultado fue el desplazamien
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to del oro de la circulacién por la plata, aplicindose aqui
In Ley de Gresham, la que analizarcemos mis adelante.

2) Bimctalismo Imperfecto: es un sistema tran-
sitorio en el que los dos metales tienen poder liberatorio,

pero s6lo une es ucufiado libremente.

C) Patroncs Monetarios Libres: son los que se apar-
tan de 1a dependonceia de los metales preciosos y tienen trds
clases de duncionamiento:

1) Sistema devCambio Libre: eon el que el valor
externo de la moneda depende de la balanza de pagos, siendo
ln oferta de divisas ipgual a la demanda de pesos y vicover-
sa, ¢l punto de cquilibrio de Ia balanza de pagos darf& el
valor de cambioc de la monedn, la desventaja de este sistema
radica en ¢l constante cambio de 1a bulnnia, no logrindose
conscepuir Ia permanencina descable y neocesaria eon los tipos
de cambio,

2) Fondo de Estabilizacion de Cambios: es el
sistema que respalda ol valor de su moneda con uha resarva
n base de oro y divisas, esta rescrva le darf ¢l valor fren
te a las demfs monedas, pudiféndose revaluar o devaluar el
tipo de cambio seglin se aumente o disminuya la existencia

de esta reserva en relacidn proporcional al circulante ,
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3) Control de Cambios: es ol sistoma que fija
el valor de combio al cxterior yvﬁstablece barreras fisco-
les al libre movimiento internacional de las mnonedas cn su
territorio, exiglendo un permiso de 1a autoridad hacendaria
para que este trffico tenga lugar. Esto pormite un rigido
control sobre la balanza de pagos pero acarrea mevcado now

gro en el Ambito monetario y el aislacionismo financicro

del pafs,

V. EL SISTEMA VONETARIO MEXICANO

Con 1a conguista termina ol gistema monetario del im-
porio Azteen que utilizé el cacano y los carrujos de polvo
de oro como unidades monctarias, En 1536 Don Antonio de Mon
doza, primer virrey de la Nucva Espafia, con 1a autorizacidn
de los monarcas espafioles estableeld la primera casa de mo-
neda del nuevo mundo, cuyas operaclones continfian hasta la
fecha, alcanzando sus wonedas gran aceptacién en log meren-
dos internacionales y especialmente en Asin Oriontal, Duran-
te el virreyniato las moncdas que clrcularon fucron las mi-
cuquinas, acuiadas de 1536 a 1732, las columnarias de 1732
a 1771 y las de busto de 1772 o 1822, En materina monetaria

actualmente nos regimos por la oy Monetaria de los Estados
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Unidos Mexicanos de 25 de junio de 1931, que cestablece como
unidad monetaria el peso, o1 que se divide en cien conta-
vos, Sicendo el Srgano central de nuestro vigente sistema
monetario el Banco de M8xico, S,A., ¢l que estudiaremos on

la parte segunda de este trabajo.
VI. FENOMEKOS Y PRINCIPIOS MONETARIOS

El uso de la moneda da origen a ciertos fenSmenos y a
ciertos principlos, Entre los primeros tenemos la infla-
cibn, la deflacitn y la stagflation ; y entre los segundos
ancontrqus 1a tecoria cuantitativa del cambio, la teoria
del efecto multiplicador de la moneda y 1a ley de Gresham,
Por ser nccesarias para compronder nuestro tema central que

¢s la actividad bancarin, los expondremos a continuacibn:

A) los fenGmenos de 1a circulacidn cconfimict son:
1) La Inflacifn: c¢s el ¢xceso de ingresos 11~
quidos utilizables como poder de compra sobre la masa de
mercancias disponibles, es decir, ecs el aumento de moneda
circulante en un sistema econdmico, lo que da una cleva-

cibn inmediata de los precios.
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2) La Doflaci6n: os 1a disminuci8n de moneda
circulante en un sistema fronte al mismo stock de mercan-
cins, esto ocurre por erisis polfticas o fugn de capitales,
pufs ¢l dinero ce ¢l viajero mfs veloz, basta con firmar un
cheque y se transfieren a otro pafs los millones de que se
dispongn, micntras que el mercado de mercancias presupone un
largo proceso de ajuste para que bajo su stock de mercade-
rfa, por lo que es diffcil contraer de inmediato la oferta
de bicenes, de tal manera que el comerciante para cvitar re-
matar su mercancia, oculta 6sta agravando la situacidn,

3) la Stagflation: es el término creado en 1970
para describir los aumentos paralelos de inflacidn y defla-
cibn monctarin, ya que Ia emisidn de moncda es captada y
ocultada o desviada al exterior y 1a oferta de mercancfas
no encuentra 1a demanda correspondiente. Sostenemos que 8s-
tos son fendmenos de 1a circulacidn monetaria por que son
deformaciones que deterioran el poder adquisitivo de 1a mo-
neda y por lo tanto hacen que se plerda parte del esfuerzo

bhumano representado en las mismas monedas,

B) Los principios de 1n circulaci&n monetaria son:
1) la Ecuacibn Cuantitativa del Camblo: que se

enuncia asi: MW,V = P.Q , o sea que el stock monetario (M)
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multiplicado por la velocidad de las transacciones (V) es
igual al nivel de precios (P) multiplicado por el producto
real (Q), por lo que a mayor cantidad de moneda y mayor cir
culacifn de la misma s eleva el valor de los preclos de las
mercancias y por consiguiente menor es el poder adquisitivo
del dincro y viceversa,

2) la Teorfa del Efccto Multiplicador: nos dice
que 1a moneda al cambiar de titular crea mfs riqueza, por
lo que es importante la velocidad con que lo haga. Asf quidn
compra un pan en un peso, obtiene el bifn que nccesita y
permite que el panadero adquicra una cajetilla do cigarros,
obtendiendo asY Jo deseado y facilitando al cxpondedor la
adquisicidn de un peribdico, de tal formn que entre wis rfi-
pido cambic de manos la moneda, la riqueza se movilizur{ y
crecerd mfs, puesto que con mayor consumo habrf que produ--
cir mfis bicnes,

3) la ley de Gresham:  debida o Sir Thomas Gre_
sham (1519-1579) fundador de Ia Bolsa de Londres, Esta ley
ya habia sido mencionada por los tratadistas Nicolrls de
Orcsmes (1320-~1382) y Copfrnico (1473-1543) en su "Tratado
de 1la uoncdaﬁ, y se cnuncia asf: “La mala moncda o&pulsa de

ia circulacidn a la bucna moneda', La moneda mala es la que
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vale mis como moneda y la bucona os la que vale mis como
lingote, por lo que la gente acapara esta fltima para fun-

dirla y paga sus compromisos con 1a moneda Mnln.

VII ., EL CREDITO

Es 1a obtencidn de una prestacin prescente contra ol
pago diferido a un cierto tiempo. Es muy importante por
adelantar ol goce do bienes pero su abuso puede provocar
crisis cconfmicas y bancarrotas, Por lo que hay que soguir
In roglu de oro del crfdito: " Es bueno ¢l crédito on cuan-
to permite crear mfs riqueza 6 aleanzar comodidades si ostd

dentro de 1a capacidad de pago del acreditado v,

Como contraprestacidn por recibir un crédito se paga
el interés si sc trata del préstumo on dfncro, consistente
dicha contirapresiacifn en un porcentaje del importe del
bilin recibido. En su origen solo se permitia cobrarlo res-
pecto de préstumos otorgndos unicamente a extranjeros, ya
que entre nacionales ol préstamo sce consideraba fraternal
ayuda, La ley de Moists prohibia el préstamo con inter€s,
lo que se interpretd en el scntido de que estaba dirigldo
a los préstamos cntre nhcionales pero no a los que se con-

cortaban con extranjeros. El Derecho Canbnico condend el
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interfs en 1a Edad Media, pero por ol crociente movimicn-
to monetario se vi6 obligado a dar indulgencias a los ban-
queros y a fundar los Montes Pletatis para combatir la usu-
ra de los israclitas que habfan acaparado el crédito al me-
nudeo en esa &poca, En Roma ol mutuum tenfa como objeto
asistir gratuitamente n los hermanos de linaje. Fueron

las excesivas penas impuestas a los deudores las que en rea
lidad originaron 1a oposicifn a 1a estipulacidn de intere-
ses en 1a antiglicdad, pufs en Roma quifn no papara el prég-
tamo quedaba doéradudo a4 labriepo sin tierra y sin posibi-
lidades de comprar armas, condicidn €sta tonida como infa-

mante.

Sin embargo en el préstamo en especic o sca el do ga~
nado o semilla, sf se justificd, on Babilénin ya aceptaban
esta operaci6n y en Roma dado ol espf{ritu jurfdico, sc fi-
Jaron innumerables leyes gue repglamentaron el cobro de oste

interés, {luctuando entre ¢l 4 y el 12 por ciento,

Despuls de la Edad Media en el occddente se prefirid la
asociacidn al uso del préstamo, dada la magnitud del riesgo
que se corria on las cmpresas marftimas y de colonizacidn,

Fué Claudio Salmasio, discfpulo c¢alvinsta quién hechd por
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tierra los presupuestos filosS8ficos contra el interSs en
su libro " De Usuris ", escrito on 1638, Como hemos visto
el cr6dit6 actlia como’sustituto de 1a moneda y es la activi-
dad caracterfstica de los bapqueros, por lo que serf anali-

zado en los siguientes capftulos.
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CAPITUIO TERCERO e b e e o T e

" LA ACTIVIDAD BANCARIA "

I. Concepto, origen y evolucifin,- 1I. Siste
mas bancarios: A) Banca de serviclos. B) Banca
de emisién.- TIIT, Principios bancarios: A) Se
guridad. B) Liquidez. C) Utilidad. D) Beneficio
social.~ IV, Operaciones Bancarias: A) Do 1a
banca de servicios, B) De la banca de emisidn,-
Ve Instrumentos de polftica monetaria,~- VI,
Influencia ccondmica.- VII. E1 Derecho Banca
rio: A) Concepto, B) Objeto, C) Fuonécs. D) Au

tonomin,
I. CONCEPTO, ORIGEN Y EVOLUCION

Entendemos por "Banco' aquella instituciln que contan-
do con autorizacidn AQI poéor pfiblico, recibe depdsitos de
nunerario a fin de prestarlos posteriormente a sus clientes,
proporcionfindeles la asesorfa financiera necesaria, devol-

viendo dichos depSsitos a la vista o al término del plazo
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CAPITULO TERCERO

" LA ACTIVIDAD BANCARIA *

I. Concepto, origen y evolucidn.- II. Siste
mas bancarios: A) Banca de serviclos. B) Banca
de emisiln,- TII, Principios bancarios: A) Se
guridad, B) Liquidez, C) Utilidad. D) Beneficio
sooigl.— IV. Oporaciones Bancarias: A) De la
banca de scivicios, B) De la banca de emisién,-
V. Instrumentos de polftica monetaria.- VI,
Influencia ccondmica,- VII. El Derecho Banca
riot A) Concepto. B) Objceto. C) Fucnéns. D) Au

tonomfa,
) N CONCEI’I‘O, ORIGEN Y EVOLUCION

Entendemos por “Bance" aquella dnstitucidn que contan-
do con nutorizacitn éel podor piblico, recibe depbsitos de
numeririo a fin de prestarlos posteriormente a sus clientes,
proporcioniindoles la asesorfa financiera necegaria, devol-

viendo dichos depbsitos a la vista o al término del plazo
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concertndo, Como dice Ricardo, la funcidn caracteristica
del banquero surge en cuanto utiliza ol dinero de otros,

ya que en caso contrario serfan simples prestamistas,

Etimologicamente banco proviene del latfn bancherii,
como se designaba con ]5 Roma imperial a quienes se dedica-
ban n esta actividad. Estos tomaron ol nombre de banqueros
por sentarse en un banco, el que rompfan en ¢l momento en
que no podian cumplir con sus compromisos, de aquf que 1la

quiebra bancaria se denomine bancarrota,

En su origen 1a actividad bancaria fue ejercide por
los sncerdotes, quienes facilitaban a los depositantes 1a
seguridad de sus templos, que por ser lugares sagrados ha-
clan que el ataque a los mismos se congslderara como sacri-
Jegio. Los préstamos los hacian generalmente a los prin-
cipes, financifindoles campainas bflicas pufs on 1a anti-

guedad €sta fue l1a forma usual de obtencifn de riqueza,

Al consolidarse c¢l poder de los gobernantes civiles
y construir fstos sus pn]ac1$5~fortalczns, se convierten
en banqueros y prestan el servicio que .brinda la soguri-
dad de sus instalaciones militares, viéndose competidos
por los banqueros y cambistasg particulnres; que esmeraban
sus servicios,
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En el fértil crecicnte cs donde se dan las mfs anti-
guas operaclones bancarias, que datan de 3,000 aiios A.C.,
consitentes en‘giros y depbsitos; asimismo se ¢jerce el
crédito bancario con garantfa o caucidn y sc practica 1la
comenda o cerédito a empresa en forma profesional, segfin
aparcce cn las tablillas de escritura cunciforme encontra=
das con cga reogddn, cspecialmente en el templo-banco de Uruk
y en Grecia se destacaron los lemplos del Partendn y de Del

1o,

los banqueros scellaban las barras de plata y expedfan
chequels o certificados de depbsito, los que podian cir-
cular entre log comerciantes. Hoy eos conecido este siste-
ma ae opericidn como depdsito en cuenta y el titulo como
cheque, Tambitn se dedicaban los banqueros a emitir mone-
da en sus bancos privados, como ¢l de Igibi en la ciudad
de Sippur y cl de Murachu en Nippur. La reglamentacidn de
los préstanos aparccee ya en ¢l famoso ceddigo de Hammurabi

de 2,250 A.C,

En Grecin los primeros bangueros fueron llamados tra~
pecitas por la forma trapezoldal de los caballetes de sus

megaﬁ; siendo fipuras cotidianas en ¢l puerio del Plreo,
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donde sc concentrS 1a actividad monctaria del imperio he-

16nico,

En Romn encontramos que 1a banca privada se difunde
por ¢l incremento del comercio, la ereciente circulacién
monetaria y la formncifn de capitales. Sicendo conocidos los
banqueros privados como argentarii y llovaban un 1libro deo
contabilidad por cada.c]ionto, anotando los cargos o accep-
tum ferre y los abonos o coxpensum ferre. Su actuacidn so
conslider$ de orden pliblico y 1a vigilancia se oncargd al
praefectus orbi, antecedente de 1la U, Comision Nacional
Bancaria y de Sogurds, Los banqueros concientes de su ros-
pongabilidad se reunfan a comentar sus problenns y buscar
soluciones y &sto 1o huacfan bajo ¢l pSrtico del templo do
Jano, denominindose su asamblea “Forum argentariorum, pu-
diéndose €sto considorar como anteccdente de 12 prﬂcfica
goguida en nuestro pals por la Asociacién do Banqueros s la

que se reune en convencifn por lo menos una vez al afio-,

Burante la Edad Media el desarrollo del comercio lu-
chd contra la gran cantidad de moncdas, y el triunfo so de-
bid sobre tode o Ja creciente aetividad banearia, ejercida

por campsores ¥ bancrerii, Gstos (ltimos difunden los titu-
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los de cré&dito, concretamente la letra de cambio, que fue

tomada de Ia prictica firabe y permitia disposiciones de di~
nero on lugares distantes sin tener que viajar con el metf-
lico, situncidn Esta sumamente riesgosn por la inseguridad

de los caminos y los peligros del transporte marftimo,

Por 1a prohibicidn de cobrar interds, impuesta por
cl Derecho Candnico, los israclitas a qulenes no obligaba
este derecho, acapararon la actividad bancaria, $olviéndo-
sc impomulares como lo son siempre los acrecdores. los no-
bles los protegian o persegulnn y confiscaban sus bienes
sogln su conveniencia, Su supremacin fue superada por 1a
Orden de los Templartios; fundada en 1118 por ocho scpguido-
res del cruzado Godofredo ¢o bBouillon, los caballeros del
templo, mancjaron los tesoros roales de Arrigo I y de Juan
sin Ticerra, financiaron a la Santa Sede, a reyes, principes
y particulares, recaudiren impuestos en Hungria, Espaia ¢
Inglaterra, abrieron caminos, fundaron iglesias, ayudaron
ﬁ la navepgacidn y a Ia agricultura y escoltaron poregri-
nos a los Santos Lugares, Su preeminencia durb siglo y mo-

dio, cn el que vivieron con lujo y ostentacidn,
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Son los florentinos quicncs establecen la primora casa
do compensacifin o Clearing House, In que tomd su nombre del
inglés clear o aclarar, porque en Sstas se liquidaban los
balances entre los teojedores de Florencia, los productores
de lana de Inglaterra y el Cloro de San Pedro. Pero no os
sino hasta la Edad Conteomporfinea en que se fundan los pri-
meros bancos nuy similares a los actuales, destacfindose el
Banco de San Jorge de Génovaj el Banco de Rialto en Vene-
cia, fundado cn 1587; ¢l Banco Wissel en Amsterdam fundado

en 1609 y el Banco Augusta de los Fugpor,

La Bapca Rothsehild es una de las empresas que nace
en Osia Cpocn ¥y que ha Jogrado un lugar muy lmportante hag-
ta nuostros dfas, Fundada por el judfo Mayer Ansclm, hijo
de un modesto comerciante de Frankfort, towh ¢l nombre de
la calle donde vivia y se dudicb a la nundsnfitica y admi-
nistracifn financiera, logrando gue el Rey de Dinamarca
le cneargard su tesoro, al desarrollar su actividad pron-
to se convierte cen Ia casa de banca mis prestigiada y con

ia descendencia logr6 controlar las finanzas mundiales,

El auge de esta casa se consolidd cuando los cinco hi-
jos se establecicron en distintas ciuduades, Ansclm en Fanke-

fort, Salomdn cn Berlin y Viena, Karl en Nipoles, Jacobo en



Parfs y Natham Wayer en Londres on 1797, Este fuc quién
financi6 a Inglaterra durante las guerras napolednicas,
haciendo grandes negocios en 1a Bolsa de Valores ya que me=
diante un sistema de palomas mensajeras se enteraba nueve
horas antes que el Parlamentio de 1a sucerte de las batallas,
Napoledin los declard sus enemigos pero cllos parccfan adi-
vinar sus movimientos y antes de que entrara en las ciuda-
des donde estaban ya habYan movilizado sus fondos y esta-
ban fuera de su aleance, Sus descendientes hoy en dia don-

trolan una importante parte del mercado del oro desde Lons=

dres’,

En Inglaterra Guillermo de Orange funda en 1694 o1
Banco de Ing]ntcrra; antecedente de los bancos centiales,
marcando una nuceva cetapa en la banca mundial, pero como el
rey pasabn por und &poca apremiante, los banqueros se apro-
vacharon y entre los privileglios que obtuvieron cstuvo el
derecho de operar con metales nobles, pignorar mercancias
y negociar letras de camblo, Sicndo esto (iltimo el gran
avance de 1a bunca, puls recordemos que anteriormente lag
letras de cambio solo se podlan aceptar por los bancos, por
lo que ¢l Banco de Inglaterra introduce asf la operacibn do

descuento, congiguifndose una gran movilidad do capitales y
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1a ovolucidn de la bancn moderna. En Inglaterra 1la banca
prospera y en 1814 se contaban 900 bancos de entre los cui-
les destacaban los cscoceses que difundieron el crédito ru-

ra y la operacidn de apertura de cr&ditos

En Estados Unidos es 1n banca ¢l instrumento que per-
mite el desarrollo ccpn&mico y la consolidacilin del pals
como gran potcencia mundianl, Sin cmbargo aquf la historia
bancaria es muy reciente, se oripina despuls de la inde-
pendencia ( 1776 ) y so nutre de la corriente liberal, eon
sus comicenzos cualquier banco podfa emitir billetes, hasta
que en 1913 Ia Federal Nesorve Act coordind y agrupd a los
bancos nacionales y provincinles en torno a los doce Fede-
ral Reserve Danks, los que tienen un conscjo on Washington

denominado Yederal Reserve Systemh
1Y. BISTEMAS BANCARIOS

La banca modernna se divide en dos grandes grupos: la

banca de servicios y la banen de emisidn,

A) 1a Bancha de Servicilos: es la que recibe depbsitos
y otorga préstamos y asesoramiento financicro y se divide

en
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1) Banca M@ltiple: es aquolla que ofrece todos
los servicios; tanto a cortchomo a largo plazo,

2) Banca de Especializacibn: es aquel sistema en
ol que unas lnstituciones captan recursos y otorgan présta-
mos & mediano y largo plazo, mientras otras lo hacen a cor-
to plazo, Habicndo una profunda distincisn entre las mismas,

por lo que se distinguen en:

a) Banca comorciﬁl: s la que efeptGn operacio~
nes a corto plazo,

b) Banca de InversiGn: ces la que actfia a media-
no y larpo plazo, dando créditos de cmpresa, como las famo-

sag comandas babildnicas,

A En nuestro pafs se adoptf el sistoma de banca de espe-
cializacitn por presentar caracterfsticas de mayor solidez,
sin cobargo las Gllimas reformas legislativas poermiten 1a
formacitn de bancos mdliiples, en virtud del avance do 1a

actividad bancaria nacional,

B) Banca de Emisi6n:  eos aquel establecimiento banca-
rio autarizudo pari emitif moneda o imprimir billetes y puo~
de sex de dos tipos:

1) Sistcﬁa de Emisidn General: es aquel en que

varios bancos pueden tener esta facultad, como e¢s el caso

38



del sistema norteamericano o del sistoma Limantour on M&xi-
coy

2) Bistema Unico de Emisi6n: cs aquel en que
solo und dnstitucidn estd autorizada pérn efectuar cmisio-
nes monetarias Corresponde €fste al actual sistoma moneta-

rio mexicano y permite mayor control de la polftica moncta-

ria,
II1. DPRIKCIPIOS BAKCARIOS

La actividad bancaria por la importancia que tienc pa-
ra 1a colectividad debe perseguir la consccucidn de cuatro
principios fundameniales a fin de sor positiva parn dicha
comunidad, De &stos cuairo principios, los tres primeros que
gon: la scguridad, la liquidez y la utilidad, son tradicio-
na]és y sc¢ observan desde ol mismo erigen do estn actividad,
Bl cuarto principio es 1a orientaci6n socinl, la que modor-

nancnte sc¢ ha incorporado como taly

A)  Sopuridad: 1a banca estf fundameniada on la con-
fianza vy &sta no pﬁedo existir sin 1a seguridad, 1a que im-
plica que ¢l depositante tenga Ia tranquilidad de que el
banquero cuentia con lag instalaciones necesarias y con los

sisiemas que le permitan cuidar e invertir convenientemente
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los depSsitos y proveer el cumplimionto de sus compromisoss

B) Liquidez: Es la garantfa de disponibilidad a la
vistn o cuando llegue el término pagtado de recibir el di-
nero depositado, Esto supone una cuidadosn planeacidn de

inversiones a fin de tener disponibilidad de numerario para

cuando lo soliciten los clientes:

C) uUtilidad: este principio presupone que quién se
dedica a 1a nctividad bancaria lo hace como negocio, preci-
gamente porgue es un negocio, En el momonto que baya pérdi-
das 1a banca debe corrar porque estd faltando n csto prine
cipio y se ostf8 convirticndo en una carga socinl, El cr&di~
to se puede destinar a campos de interés soclal, pero se
debe obtener una ganancia y si se quiere, luego distribuir
8sta cntre logs acreditados; pero siempre debe resultar una
utilidad; ya que €sta es senal de que existe preocupacidn
por abaratar ¢l costo del erfdito y obtener 1la efcetiva ro-

cuperacilin del mismo,

D) Beneficio Social: es el principio ahadido por la
corriente bancaria moderna, que ha entondido la importante
misifn de la banca cn el desarrollo de los pafses y no solo

de una pequeia clase sino del pueblo en gencral, Asf los
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instrumentos de polftien monetaria actfian estabilizando el
mexrcndo monetario y canalizando créditos a los renglones do
la cconomia mis necesitados y que requieren progreso, ya que
s1 un pequeio grupo progresa y 1a masa queda estancada el
progreso es ficlicio y desemboea en tensiones sociales que

ponen on peligro la estabilidad del sistemas

Si los dos primeros principlos justifican el tercero,
os decir, que quifn brinda seguridad y liquidez debe obtener
una ganancia, los trés justifican al cuarto, ya que si la
banca mancijn los recursos del pueblo ahorrador es 10gico y
necesario que a fsa misma parte del pals se oriente una bue-
na parte de los mismos, logrando de esta mancra el desenvol-
vinionto ccontimico armGnico dad sistemn y ascgurando un 56—
lido progreso, puls fste no puede obtenerse si existon mir-
genes de pobreza que hacen el cefecto de lastro del desarro-

1lo.
IV, OPERACIONES DANCARIAS

En cuanto a las operaciones que pueden realizar los ban
cos podemos distinguir entre las de la banca do servicios y

las de 1a banca de omisifn, a saber:
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A) Operaciones de los Bancos do Servicio: estos
bancos en virtud de mancjar dinero fijeno al dellos acclo=
nistas renlizan trfs tipos de operaciones que les son
caracterfsticas:

1 Pﬁsivas: son aquellas con las que el banco
¢s deudor, consistion én recibir sumas de dinero como depé-
sitos de los clientes, quienes tendrfin el derecho de recla-
mar 1a entrega a 1a vista o a cierto plazo estipulado en
el contrato;

2) Activas: son aquellas en que el banco se
constituye en acrecdor de sus clientes, en virtud de los
préstamos que .les ha otorgado y que tiene derccho a recla-
mars

3) Do Servicios financicros o complementariag:
consistentes on proporcionar informacifn sobre los movimien
tos de capitales y valores, prestar asesorla financlora,
servir de intermediario entre operaciones internacionales,
garantizar créditos, en fin cada dia es mis amplia la gama
de Cstas operaciones y mis dmportante la actividad bancaria
por la especializacidn de servicios que facilita, como ¢l
de fideicomiso que ticne una amplisima variedad de posibi-

lidades,
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B) las Operaciones de 1n Banca de Emisifn: @&sta pucde

cfectuar las anteriores y tiene como earacterfsticas las si-

guicntes:

1) Emisién do Moneda y Guarda de 1la Reserva Mone-
tariat  ya que pucde emitir monedas o billetes los que deben
quodaf respaldados seplin log convenios internacionales que
adoptan los sistemas vistos con anterioridad (p&gina 18 y
siguientes), Por lo que corresponde al banco cmisor la guar-
da de 1a reserva de la moneda que emite,

2) Repulacidn de 1a Polftica Monetaria: a través
de los instirumentos de polftica monctuaria se persigue el equi
1ibrio del valor de Jas moncdas on circulacidn y mediante las
instituciones de vigilancia se audita el correcto descmpeiio
de las funcionces bancaring,

3) Agente y Banguero de la Naci6n: on los casos
en que hay un solo banco enmisor estce rcprosohtn a la nacibn
ante los orpanismos mopetarios internacionales. En el caso
de que scan varios bancos de emisifn, 1a junta coordinadora
de los mismos en Ja encargade de efectuar esta opuraciﬁn;

]
En lo intcrno funciona como ¢l banco en que ¢l estado mane-

ja las cuentas de su presupuestol
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4) Cfmara de compensacibng por su calidad de
emisor y coordinador realiza las compensaciones de saldos
oentre los distintos bancos nsociddos; derivadag de opora-

ciones de giro y deplsito efectuadas por los cuantahabicon-

tes on los distintos bancos del gistemay
Vs INSTRUMENTOS DE POLITICA MONETARIA

Son ¢1 conjunto de medidas que el banco ecmisor o 1la
coordinacifin de bancos o 1la auloridad monetaria en su c¢aso,
tomma fin de Jograr la estabildzacitn de los cambios y ateo-

'
nuar los cfectos de los fenlmenos de la circulacidn moncta~
rin como son Ia inflaci6n, la deflacifin y 1a stagflations
¥stas medidas entin contenidas en Ia legislacidn o en cir-
culares que norman la actividad bancaria y son las siguien-

teos:

A) Control de 1a Tasa de Redescueonto Bancario:  con-
sistente con fijar y cambiar 1a tasa de redescuento ao pa~
pel tomado por los bancos asocindos, de tal manera quo seo
haga ks benipna dicha taza para fomentar el novimionto de
capitales o sea mis rfgida si se trata de frenar la especu-~

Incifn ccondnicat
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B) Control de la resorva legal de los bancos de seor-
viciost tambifn llamado “Encaje legal", es 1a mis utiliza~
da cn ﬁuostro pafs, Consiéto on 1mp0ne; Ia obligacidn tanto
f los bancos comercinles como a los de inversidn de deposi-
tar en ¢l instituto central un porcentaje de los ingresos

diarios que reciben del pfiblico,

C) Operaciones de Mercado Abierto: conocidas como
"Open Marquet policy", consisten en Ia ﬁdqnisiciﬁn o venta
ée tftulos que circujvn en ol mereado de capitales, a fin
de acelerar o desncelerar 1o velocidad de circulacidn de
1a moncdat Solo se puede scguir si se cuenta con un podero-
80 mercado de capitales, siendo muy comfin en los Estados

Unidos’

D) Control de 1a Rescrva y de la emisi6n monetarin y
de billetes: el dnstituto central al emitir moneda pucde
hacerlo on iaw cantidades que scan convenlontes pero giem-
pre bajo los 1imites de los tratados internacionales y la

prictica bancaria comfin,

E) Control de cambios frente al extranjero: Esto

consite en establecer los convenios respectivos y asegurar

i

el respaldo de la moneda con la reserva necesarin a fin de



que no se deteriore su valor ni tenga un impacto negativo

en 1a balanza comerciall
VI' INFLUENCIA ECONOMICA

Por lo que hemos venido exponicndo a lo largo de este
trabajo, queda muy claro que 1a actividad bancaria os una
necesidad de los sistemis econdmicos modernos y cs do capi-
tal dmportancia en virtud de que maneja los signos de valor

cconBmico que permiten la movilidad de la riquezay

De tal forma, es de especial interfs que la banca cum=
pla con los principios enunciados y mediante la aplicacidn
de los instrumentos de polfltica monetarin logre la mota que
tenfan ya fijada los banqueros babilénicos : conservar 1a
estabilidad del valor de la moneda, ya que Qna devaluacidn
volatiliza cn un momento miles de horas hombre invertidas,

y aplicando ¢l principio econbnico de que nadic gana mds de
lo gue otro picrde, vemoes que en dichas devaluaciones lo quo

ge volatiliza parn unos se capitaliza para otrosy

El descenvolvimiconto cconbmico depende en formn primor-
dial de la polftica financiera y crediticia que sc adopte,
por lo que concluimos que Ia actividad bancaria es un cficaz

{nstrumentio de progreso socinld
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V11, EL DERECHO BANCARYO

A) Conceptor  Consiste on el conjunto de normas que
regulan las instituciones y opornciones de creacidn ¢ inter-
modiacifn monciarin y crediticia, a fin de cumplir con los

principlos de seguridad, liquidez, utilidad y beneficio so-

cialy

B) OBJETO: e¢s la actividad bancaria consistente en
las operaciones realizadas por las instituciones de cren-—

cibn ¢ intermedinci®n moncetaria y crediticiayl

C) FYuentes:  como fuentes del derecho bancario tonemos
a los documentos y leoyes antcigtas, como el cb6digo de Hammu-
rabi cn Babilonin y a las distintas leyes que a través de la

historia han reglamentado 1a actividad bancariay

D) Autonomia del Derecho Bancario: Dado el auge de la
actividad bancaria y su extremt especiniizncisn, conslidera~
mos que por su naturaleza debe ser una rama aut6noma de cono-
cimicento del derecho, Vemos con agrado que la autonomfa se
manificstin mediante la amplia bibliograffa especializada y
el establecimiento de citedras do esta materia que respons—

den a la importancia actudl de esta actividad,
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CAPITULO CUARTO

" EL SISTEMA BANCARIO "

I. Consideraciones generales. 11. Origen
y ovolucione A) Antecedentes. B) Sistemn
Limantour. C) El sistema durante la revolu-
cibén. D) El sistema actual., ITY. Institu-
ciones de Créditor A) Estructura jurfidicea,
B) Clasificacidn. ¢) Constitucidn, 1V,
Organizacliones Auxiliares de Crédito. V.
Reglas ewpeciales: A) Capital, B) Adminis-
tracidn, C) Denominacidén. DY Extranjeros.
E) Oficinas. F) Inversiones especlales,

G) Fusion., H) Duracidn, Disolucidn y Li-

quidacidn,
I. CONSIDERACIONES GENERALES
En la primera parte de esta tesis abordamos concepe-
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tos generales de teorfa monetaria y bancaria que nos per-
mitirdn tratar de analizar el gsistoma bancario mexicano

y su influcncia en el desarrollo econdmico de nuestro

pais,

Por sistema bancario entendemos ol conjunto de ins-
tituciones que 1levan a eabo ¢l cjercicio de creacién o
intermediacidn monetaria y crediticia de un pafs. Como
tal el sistema bancario mexicano es un instrumento de pri-
mordial importancia en el desarrollo econdmico nacional
pués estd orientado a lograr ¢l aumento de la produccibn
de los scectores bisicos, o] fomento de las exportacliones

y la contribucidén  efcctiva a* gasto piblico (1).

El cstudio de nuestro sistema nos oblign a soguir la
siguiente temitica: el andlisis de las jostituciones de
crédito y las orpanizaciones auxiliares: el conoclmiento
de las operaciones bancarias; las atribuciones y respon-
sabilidades de laog nuto;idadou del sistema; ol funciona-

micento de la banca oficial y de la privada, donde se verd

(1) V Informe de Gobicrno, Lic. Luis Bcheverria Alvarez,
Presidente de log Estados Unidos Mexicanes, Pag.42

:

Edicidn de la Presidencia de la Repablica,



también la mixta -y-eol-nleance ¢ importancia de las rela-

ciones de nuestro sistema con los sigtemas bhancarios ex-

tranjeros.

Lo anterior nos facilitard los clementos teéricos y
pricticos para poder comprender en que medida nuestro sis-
tema ha sido factor del desarrollo nacional y deducir de
esa experiencia la proyeccidn que pueda tener a mediano y
largo plazo. Por lo que en cste y los posteriores capitu-
los pretendemos ofrecer ¢l anfilisis de las cuestiones plan=-

teadas on eslas consideraciones generales.
Ir. ORJIGEN ¥ EVOIUCION

A) Antecedentes: Durante la época virreynal el cré-
dito fue cjercido por los comerciantes, siendo el primer
banco piblico el Banco de Avio de Minas, constituido en
1774 por real cédula de Qarlos I1T1 (2). Como institucio-
nes que son el antecodente directo de 1a banca mexicana

tenemos: ¢l Kacional Monte de Pledad, de 17745 ¢l Banco

de Avio, fundado el 16 de octubre de 1830, para impulsar

(2) Cervantes Abumada, Raul. Titulos y Operaclones de
Crédito, Edit. Herrero, México, 1969, pag. 215,
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la industria textil y el Banco Nacional de Amortizaciones

de 1837,

Propiamente el desarrollo bancario se inicia a partir
de 1864 con la fundacibn del primer banco de depbdsito con
facultades para emitir billetes, este fué el Banco de
Londres, México y Sudamérica, el que aln hoy funciona ba=

jo la denominacidén de Banco de Londres y México, S.A.

Al finalizar ¢l siglo XIX, México comenzaba a gozar
de tranquilidad, olvidindosc de sus (ltimas guerras civi-
les y las luchas contra las tropas de Napoledn III. Esta
Gpoca de febril actividad comercial tanto de la metrdnoli
como de las provincias, cs ¢l antecedente inmediato dol

slstenma Tinancicro mexicano,

La actividad bancarfa sc encontraba repulada por el
Chdigo de Comercio de 1884, que contenf{a disposiciones
gobre la organizacion y reglamentacion de los bancos. En
ege aflo ¢1 Gobicrno Federal otorgd una concesidn al Banco
Nucional de Méxjco, S.A. y sc¢ obligd en dicha concesidén a
“no conceder putorizacidn para ¢l establecimient de nuovos
de emision en 1a Repablica y sujetd a los ya establecidos

a solicitar una concesion federal", Ante esta situacidn
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y eh virtud-de -la-prosperidad eccondémica que demostraba la
provincia, unn ola de protestas se levantd y el gobicrno
salvd 1a situncidén mediante 1a expedicibn del Cédigo de
Comercio de 1889, que dejd la materia para ser regulada
por una ley especial. Los bancos que podfan alegar derevr__
chos anteriores eran el Banco dc Londres, y Héxicoﬁ.ol Ban-
co del Monte de Pledad y los bancos de Chihuahua. la re-
belidén de la provincia respecto de la fuente de crédito

de 1a melrdpoli continud y obligd a seguir una polfitica de

"libertad bancaria" micntras se promulgaba la ley especial,

B)Y El 8Sistoma Limantour: ol ministro deo Hacienda

José Ives Limantour nombrd ura comisibn de especialistas
en la materin, la que estuvo compuesta por trdg banqueros:
don Carlos de Varona, don H. C, Waters y don Hugo Scherer;
y Lrés abogados: don Joaquin D, Casasis, don Wigucl 8. Ma-
cedo ¥y don José Maria Gambou. La ley que nacid del estu-
dio formulado por Ia comisidn sc expldié el 19 de marzo

de 1897 y contenia trés puntos bdsicos: admitfa la plurali-
dad de los bancos de emisidn, autorizaba la intervencioén
estntal en materia crediticia y fijaba las gurantias del

tenedor del billete de banco, sujetando la emisidén de bi-
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lletes al doble del efectivo en caja,

Al promulgarse 1la ley Bancarin de 1897 existfan en
el pafs diez bancos, nueve de emisidn ¥y uno hipotecario.
Do 1897 a 1903 fucron otorgadas veinticuatro concesiones
por ¢l gobicrno federal, que a raiz de la reforma pasd a
sus manos la facultad cexclusiva de leglslar en materia
bancaria. El 16 de febrero de 1900 e promulgd la leoy Ge-
neral de Almaccenes Generales de Depbsito y se fundé en
1901 la primera compafifa de ese tipo, denominada: "Alma-

cones Generinles de Depdsito de Wéxico y Veracruz, S$.A."

De lo anterior desprondemos que a principlos del si-
glo XX sec inicia 1a vida bancaria de México, con treinta
y cuatro instituciones de erédito, existiendo bancos en
todos Jos Estadoes, excepeldn hecha de Colima y Tlaxcala,
Sin embargo la gente desconfiaba de la moneda bancarin,
en virtud de que su uso era una priicticn desconocida pa-
ra el pueblo, En 1864 el Banco de Londres, México y Suda-
mérica, inicid la educucidn del piblico al emitir billetes
y abrir cuemas de cheques, La prictica bancaria se vid
afectada por la crisis ccondmica de 1800 que se did

en los paises industriales y repercutid en nuestro
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pafs, aunfindose a eosto las sequins y o1 desempleo nacio-
nal, Como hecho curioso del carfeter anticrediticio del
pueblo, mencionaremos que al principio de este giglo se
conslderaba deshonroso descontar una letra on una instibu-
cibén bancaria, por lo que se intrudujo el préstamo sobre

documentos, que venfa siendo lo mismo.

Los bancos podinn>opnrur como instituciones de depbsi-
to y emisibn; hipotecarios; refacclonarios ¥ como almacenes
generales de depbsito. Para operar como cdmara de compensa-
cidén sc cred en 1899 ¢l Banco Central Mexicano, institucidn
ideada por don Enrique C. Creel, y qgue contd con el concurso
financiero del Deutsche Bank, de.la casa Blechroeder, de 1a

cash Morgan y posteriormente del Banque de 1'Unibn Pavisicane,

los bancos estaban imposibilitados por ley para ope-
rar fuera de 1a entidad federal en la que habfan sido or-
ganizados y dentro de la cual, sin embarpgo, se veian com-
pelidos por ¢ Nacional y el de Londres y México, Las ne-
cesidades de intercambio urgleron la cercacidn del Banco
Central Mexicano, antes mencionado, puls los billetes no
tenfan validés fuera de su entidad federal y por esto en

1905 cste banco cred la cfmara de compensacfapara los

56



bancos de la capital,

La reformn monetaria originada por la Ley Bancaria de
1897 acabd con el sistema bimetalista que tenfa ya cuatro
siglos de antigiiedad, Se inicid dste con la cédula real ex-
pedida por 1a reina gobernadora dofa Juana en 1535, al man-

dar fundar la Casa de Moncdn de México y acuiiar mone<da de

oro ¥y plata,

A partir de 1897 con 1a promulgacibdn de la ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito, el sigtema bancario tuvo
gran desarrollo y cuando s¢ cempezaba a reponer de 1la eri-
sis internacional de 1907, estalld el movimiento armado
de 1910, que alterd profuncamente ¢l panorama ccondmico
nacional. Se pucde decir que de 1897 a 1910 sc cfectud
1a etapa de consolidaci6n y erceimiento, con un progreso
ininterrumpido que triplicd el capital invertido en los
bancos, de 39.15 a 118,80 millones de pesos y 1a suma de
sus pasivos y activos excedfa o mil doscientos millones
de pesos (3). En 1908 ¢l Sceretario de Haclenda, Limantour,
convoed a una reunidn bancarina para atacar por injusta la

prictica de reanovaciones indefinidas de préstamos, quo

(3) Cervantes Abumada, Raul, op. cit. pag. 217.
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circunscribian el uso del créditoa unag-cuantas personas.
Esta reclamacién levantd una ola dcvprotestns, porque los
tiempos exigfan mis que declaraciones, pronta accién. La
mala distribucidn de la riquezn, el problema agrario y el
problema politico de la sucesidn presidencial, se refleja-
ron cn la cconomia y cntonces en unn crisis creciontemen—~

te aguda quedd hundida la econbmfa mexicana,

C) La Banca durante la Revolucidén: El movimicnto
armado provocd un desquiciamiento ccondmico, los jefes

revolucionarios comenzaron a emitir papel moneda y a dis-

s
H

poner de jos fondos que amparaban los billetes bancarios,
ante esta situvacidn el presidente Carransa emitid un de -
creto en Veracruz, ol 29 de septiembre de 1915, en el que
canccelaba las anwesiones otorgadas anteriormente, origi-
nindosce asi un verdadero caos que s¢ ilustra con la can-
tidad de papel moneda que sin respaldo ni garantfa tenfa
circulucidon., As{ el Banco d¢ Chihualua con un activo nulo
tenfa en circulacion 25 millones de pesos y los "jefes!
habian emitido 2,100 milloncs de pesos sin ningln respal-

do. De esa enision ol gobierno carrancista emitid 600 miw



llones que cambid por los llamados "infalsificables", segin
decreto del 6 de abril de 1916, teniendo estos billetes ca-
racter{sticas de elaboracién especiales que hacfan diffeil

su falsificacidn, por lo que fueron 1lamados asf por el pueblo.
Durante ¢l perfodo de incavtacifn de los bancos, el gobicrno
apurade de recursos, se vid en la necesidad de hacerse un

préstamo de las existencias que adn quedaban en los bancos.

E1 25 de octubre de 1917 se oxpidid un decreto que
ponfa en manos de la Sccretarfa de Hacienda , la liquida-
cibn de los bancos de emisifén, Habfa terminado el sistema
monetario creado por la loy de 1897 y MWoxico continuaba
en ¢l caos mis conflictivo, La circulacidn se habfa res-
tringido de 2,100 nillunes de pesos on papel moneda a
150 millones de metdlico. Sin billetes y sin bancos y con
ausencia total de crfdito ¢1 pafs pasaba por una de las
crisis mds Iamentables, a tal grado, que el 14 de marzo
de 1918, el presidente Carranza autorizd la circulacidn

de moneda extranjera, a la que le otorpgd curso legal,

mioentras se resolvia 1a cnrencin de la snacional,

La preocupacibn porreestructurar el sistema banca-

rio s¢ hizo presente ante los contituyentes, y asi el



artfculo 28 constitucional reservl como facultad exclusi-. ...

va del Banco Gnico de emisién la expcdicién y control de la

circulacidén de los billetes.

D) FEl Sistema Bancario Mexicano Actual: FE1 perio~
do de¢ desasosiego y destruccién que sufrié 1a economia
del pafs a raiz del movimiento revolucionario de 1910,
postrd a la nacidén en un penoso quebranto. As{ 1legamos
nl afio de 1923 en que la paz se vidé turbada por la rebe-
116n delabuertista, cuyo jefe renuncid a la titularidad
de 1a Secrctarfa de Hacienda, para dirigir el nuevo movi-
micnto polftico mititar que habrfa de terminar en el de-
sastre total de sus actores. De esa forma se hizo cacgo
de la misma Sccretarfa de estado el ingeniero Albeorto J.
Pani, quién reconociendo la enorme importancia de contar
con una leopislacidn adecunda en materia de instituciones
bancarias y de la necesidad de reestructurar un nucevo sig-
tema crediticio con los restos del anterior, citd a una
convencidén de banqueros y de los trabajos de esta resultd
la ley General de Instituciones de Crédito y Establecimien -
tos Bancarioes, de 1924, que permitid 1a fundacidn del
Banco de México, S.A. y de la H. Comisidén Nacional Banca-

ria, los que actuando como banco catral y organismo de con-
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trol y vigilancia respectivamente, estructuraron el actual
sistemn, el que despuds de variag leyes quedd firmemente
reglamentado por 1a Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares, de 1941 y sus reformas.
Por lo que México ha desarrollado un sistema bancario

amplio y con una extraordinaria capacidad de especializa=-

cidn.
111, INSTITUCIONES DE CREDITO

A) Estructura Juridica: Como ha quedado expresado,
¢l sistema bancario mexicano estd regido primordialmente
por 1a Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares, publicada el 31 de mayo de 1941 y
que ha tenido reformas gue le dan plena actualidad y va-
lidez. A cste ordenamiento se le conoce también como ley
bancaria, por lo que en ocasiones nos referiremos a 61

on estos términos,

Ia ley que nos ocupn estipula que para dedicarse a
la actividad bancaria y crediticia se requiere concesidn
del Gobicrno Federal y constituirse en forma de sociedad
andnima, por lo que son aplicables tanto cl Codigo de Co-

mercio, como Ia ley General de Sociedades Mercantiles,
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Por otro lado y dada la complejidad de actividades de es-
tas instituciones, son materia de las normas constitucio-
nales y del derecho comin, asf{ como de leyes impositivas

y administrativas y las demids que les sean aplicables.

B) Clasificacidn: Conforme al artfculo segundo de
nuestira ley bancaria, las instituciones de crédito pueden
ser de los sigulentes tipos:

1) Depositor  conocidos como bancos comercia-
les, es decdr que operan fundamentalmente depdsitos del
pablico a la vista, mancjados en cuentias de cheques y
otorgan préstamos a corto y mediano plazo.

2) Aborro: quc operan depdsitos de ahorro.

3) Financicras: o banca de inversidn, porque
realiza operaciones a largo plazo.

4) Hipotecarias: destinadas al financiamiento
habitacional.

5) Capitalizadores: cuyo objeto es fomentar
el ahorro y la creacion de capitales,

6) Fiduciarias: que llevan a cabo operaciones

de fidcicomiso.
Las operacliones que yealiza cada uno de los tipos de

62



instituciones mencionadas en el pirrafo anterior serdn

annlizadas en el siguiente capftulo.

Las concesiones para realizar operaciones de ahorro

y fiduaciarias, Unicamente se darin a los bancos que efcc-

tien las otras operacioncs.

Las recientes reformas establecen dos nuevos criterios
de operacidn, es decir 1a constitucidn de:

1) Grupos financieros: Cuando varias institu-
ciones de crédito mantengan una politica financiera coor-
dinada y cuenten con nexos patrimoniales de importancia,
podrin ostentarse ante el piblico con el cardcter de gru-
pos financiecros. Teniendo la ébligncién de garantizar las
pérdidas con sus capitales pagados.

2) Banca Miltiple: es aquella institucidn de
crédito que ofrece en forma conjunta los servicios de de-
pbésito, financieros, hipotecarios, de ahorro y fiducia-
rios; y que solo podri obtener este tipo de concesidn si
resulta de la fusidn de instituciones que hayan realiza-
do esas operaciones, y que cuenten con los activos en los

términos que marque la propia ley.
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C) Requisitos de Constitucién: Una sociedad andni-
ma pnré constituirse como institucién de crédito requicre
de concesidn del Gobierno Federal, la que serd otorgada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito piblico, previo co -
mentarjio con la H. Comision Nacional Bancaria y de Segu-

ros y con ¢l Banco de MWéxico, §.A,

81 1a concesidén es solicitada por personas fisicas,
éstas deberdn depositar en Nacional Financiera el 10 %
del capital minimo exigido para operar y se aplicard al
fisco federal si otorgada la concesidén no quedare orga-~

nizadn la sociedad respectiva,

Para lo anterior la ley fija los siguientes plazos:

) Dot meses contados a partir de otorgada la
concesibn, para prescntar la escritura constitutiva de la
socicdad a aprobacidn.

b) Trés meses contados a partir de 1a aproba-
cibn de la escritura, para que inicie operaciones la ins-
titucién de crédito,

Asiimismo, scerd revocada la concesidn, si al mo-
mento de aprobar la escritura no estuviere suscrito y pa-~
gado el capital de Ia misma, que determine la Sccretaria

de Hacienda o la Comisidn Nacional Bancaria.
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En 1a solicitud a 1n Secretarfa de Hacienda sc sefia -
lard que tipo dec operacionces serdn las que se pretenden e~
Jercer mediante la conexién, en el entendido de que sbélo
se otorgarf dsta para un solo tipo de las siguientes: de-
p6sito, financieras, hipotecarias y capitalizacidén. Las

de ahorro y fidoicom;so podrin solicitarse junto con al -

guna de las anteriores.

D) Capital Minimo: Respecto al minimo do capital
quec os requerido para constituir una sociedad anénima que
s¢ dodique a 1a actividad bancaria ha habido dos criterios,
el primero hasta 1974 cstuvo vigente y permitfa a la Se -
cretarfa de Hacienda deterainar ¢l minimo requerido, pefo
dentro de los 1imites que le sefialaba la ley bancaria,
as! para las institucionos de depdsito que operasen en la
capital de la Repiblica, se fijaban las cantidades de 3

a 10 millones de pesos, como limites minimo y mdximo.

El secpgundo criterio se da con las reformas a la ley
bancaria, publicadas en ¢l Diario Oficial de 1la Federa-
cién, el dfa 31 de enero de 1974, Este criterio climiné
los limites anteriores y hoy en dia la cantidad minima de

capital para constituir una institucidn de crédito o una



organizacidn auxiliar, serf fijada por la Secretarfa de

Hacicnda mediante disposiciones de carfcter general para
cada clase de operaciones de las que se solicite conce-

sién. Cabe mencionar la dnica exepeidn a este criterio,

esta es la de las sociedades de capitalizacidn, las que

si tienen estipulado en la ley bancaria sus limites de

capital para constituirse mediante concesidén como tales.

Para la fijacidn de los minimos do capital anterior-
mente scfialados, 1a Secretarfa de Hacicenda deberd tomar
en cuenta la situacidn econdmica tanto a nivel nacional
como regional, cen razdn a la zona de aceidn de 1la instd -

tuciim concesionada.

E) Duracidn de la Concesidén: La ley bancaria auto-
riza a que la duracidén de las quneesiones pueda sor indefi-
nida, lo que no limita a cierto tiempo a la socledad,
pués vemos gue generalmente tienen una vida muy prolonga -

da.
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IV. ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO

En 1a ley bancaria de 1941 sc¢ congideraron como ins-
tituciones de este tipo a los almacencs generales de de-
pbsito, las chmaras de compensacion, las bolsas de valo-
res y las uniones de crédito, Por modificaciones a la ley
citada, sc suprimieron del capftulo relativo, las cémaras
de compensacidn  eon 1970 y las bolsas de valores en 1975,
De tal formn que s6lo quedan como organizaciones auxilia-
res los nlmacenes gonoraléﬁ de depdsito y las uniones de

crédito, cuyas operaciones serfn analizadas cn ol siguien-

te canftulo.

Las bolsas de valores de México, Guadalajara y Vonte-
rrey s¢ acaban de fusionar en la Bolsa de Valores deo MEx4-
co y la cfimara de compensacibén estd n cargo del Banco do

México, S.A.
Y. REGLAS ESPECIALES

Por lo que respecta al funcionamiento de lag institu-
/
ciones de crfédito y de lus organizaciones auxiliares de
crédito, en la ley bancaria sec destacan las siguientes ro~

glas cspeciales que marcan las caracteristicas del siste-

mx ¥ culdan su correcto desarrollo.
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A) Capital: Por lo que respecta a esto, deberd estar
pagado por lo menos el minimo que sefinle la Sccretar{a de

Hacienda para cada tipo de operacién.

La Rdquisicidn del control del 25 % o mis de las ac -
clones representativag del capital social de una institu-
cion u organizacidn de crédito, requiere de la autorizacidn
de 1la citada w;cretnria. Asimismo, se requerird autoriza-~

cidén para cualquier cesidn de pasivo o activo que se efec -

tde entre instituciones y organizaciones.

De las utilidades se retirard por lo menos ¢l 16 %
pars formar c¢l fondo de rescrva de caplital., hasta dpualar

la rwna del capital pagado.

En ¢) caso de que existan pérdidas que afecten al ca-
pital pagado, se cestablece un procedimicento para que sea
repuesto on caso contrario la Sceretaria de Hacienda podrd

revocar la concesidn o convertir en nacional la institucidn.

B) Administracidn:  Los administradores no podrin ser
inferiores a cinco y actuarin constituidos en consejo de
administracidn., Sus juntas y las asawmbleas serdn sienpre oo
¢l domicilio social, el que estard sicupre en tervitorio
nacionnl,
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segunda convocatoria a asamblen, sea vAlida la determina-
cién por mayoria cualquicra que sea el nimero de votos,
con la excepeidn de que en asambleas extraordinarias se

requerird por lo menos ¢l voto de 30 % del capital pagado.

Cualquiecr modificacidn que se haga a 1a institucién
de crédito u organizacién auxiliar, as{ como su escritura
constitutiva, requiere sea aprobada por la Sceretaria de
Haclenda y posteriormente podrin insceribirse en el Regis-~

tro Piblico de Comereio, sin mayor triamite o requisito.

C} Denominacidn:  Lae dinstituciones de erddito y
las orpganizaciones auxdilimcs, requieren mencionar en to-
dos sus documentos su denominacidn y las operaclones que

realizan.,

8i en su denominacidn estd la palabra nacional y no
son instituciones nacionales, se requerird que indiquen

que son instituciones privadas,

Ia ley que analizamos restringe ¢l uso de varias pa-
labras, las quce solo podridn ser usadas en la denominacidn

de lag instituciones u organizaciones auxiliarces de crédi-
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to, las mis importantes son: Banco, banquero, banca, finan-
ciera, crédito, fideicomiso e hipotoén. La'ley hhce una

excepeidn con 1a Asociacién de Banqueros de México,A.C.

D) Extranjeros: Los ¢xtranjeros tienen terminante -
mente prohibida su participacién on ¢1 capital social de

las instituciones del sistema bancario mexicano.

Lag Instituciones financiceras exteriores podran esta-
blecer oficinas de representacidn en el pafs con autoriza-
cibn de 1a Secretaria de Hacienda, pero no podrin dedicar=
sc a ninguna actividad que impligque concesidn de banca o

de crddito,

El caso de excepeion a la regla anterior es el del
¥irst National City Bank con Wéxico, ¢l que no opera como
oficina de representacion sine como sucursal de un banco
exiranjero v que debe obscervar lag reglas de reserva de
capitnal y disolucidn de nuestro sistema bancario. Su actua-
cidn es limitada y su cstablecimiento se debe o 1a recel -
procidad por los servicios prestados en la época revolu-

cionurin de nuestro pals,
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E) Oficinas: Parn prestar los distintos servicios
las dnstituciones del sistema podridn contar ademds de sus
oficinas principales, con sucursales y agencias. Bl esta -
blecimiento, cambio o clausura de dstas, requicre sutori .

zacién especial de 1a Sceretarfa de Hacienda,

F) Inversiones Especiales: La ley dispone que se
requicre autorizacidn para invertir on socicdades que pres -
ten algin scervicio a las instituciones v organizaciones,

o para dnvertir en el ceapital social de instituciones fi -~

nancieras del exterior,

G) Fusibn: Cuando varias instituciones u orgoniza -
clones descen fusionarse, solicitardin la autorizacidn res -
pectiva a 1n Scervetarfa de Hacienda y una vez recibida po -~
drian proceder, surtiendo efecto’ al inscribirse en el Row

gistro Piblice de Comercio.

H) Disrolucidn, ligquidacidn y duracidn: Como ya hemos
dicho, las instituciones v organizaciones se pueden cons -
tituir con duracidn indefinida, pero cuando se desee o
requicra su extineién la disolucidn o liquidaciodn se hard

conforme a la Loy General de Sociedades Mercantiles o la
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Ley de quicebras y suspensibn de pagos, con las giguien -
tes variantes: ¢l sindico serd una institucidén de crdédito
que opere como fiduciaria, siendo vigilada por la H, Comi .
s106n Nacional Bancaria, la que podrd pedir la suspensidn

de pagos o 1a declaracidn de quicbra,

Do lo anterior hodomos concluir que el sistema bhan-
cario se cncuentra reglamentado adecuadamente y que 1la
importanie ingerencia de la Scoerctarin de Haclienda y Cré-
dito Piblico, de la H. Comigidén Nacional Bancaria y del
Banco de México, S.A., garantizan su correcto funclonamicn-
to y desde luego reconocemos que como toda obra humana es

suceptible de ser perfcccionaan,
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CAPITULO QUINTO

" LAS OPERACIONES BANCARIAS "

1. lLas Operaciones Bancarias por tipo de Con-
cesidn: A) Banca de Depbsito. B) Departamen-
tos dc Ahorro. C) Socicdades Financieras. D)
Socicdades de Crédito Hipotecario. E) Socice-
dades de Capitalirzacibn., V) Sociedades Fidu-
cinrias, G) Almacenes Generales de Depdsito,
H) Uniones de Crédito. VI, Anflisis Jur{dl
co de las Operaciones de Crédito: A) Pasivas,

B) Activas. C) Scrvicios Financicros.

I. LAS OPERACTIONES BANCARIAS POR TIPO DE CONCESION

La 1oy General de Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares en sus titulos IT y IIY, reglamenta
en Torma preeisa las actividades de cada una de las ins-
tituciones u orpganizaciones conceslionadas, por lo que se-

flalaremos cuales les son permitidas para pasar posterior-
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mente n su anfilisis particular,

A) Banca de Depbsito: En cuanto a los bancos de de-
pbésito se les autoriza para recibir depbsitos bancarios
de dinero, a 1n vista v a plazo; efectuar descuentos y
créditos de cualquier clase, reembolsables a plazo de
scis meses y renovables hasta por un méximo de scis meses
mfs; otorgar préstamos a la exportacidn de artfculos manu-
facturados con un plazo méximo de tros afios; préstamos pa-
ra la ndquisicidn de bienes de consumo duradero; créditos
de habilitacidn o avio a dos afios; préstamos refaccionarios
8 quince afios; hacer efcetivos créditos y realizar pagos
por vuenta de sus clienteg; efectuar aceptacliones, expe-
dir cartas de crédito; realizar aceptaciones, expedir y
realizar operaciones de compraventa de titulos, valores
y divisas, asf como operaciones de compraventa de oro y
plata por cuenta propia o en comisidn; operar reportos
y anticipous sobre valores; adquirir inmucbles para sus
oficinas y las demds operaciones que autorice y regule

1a Seccretarin de Hacienda y Crédite piblico,

B) Dpepartamentos de Ahorrot A las instituciones

que obtengan concesidn para realizar estas operaclones se
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les nutoriza n:  recibir depbsitos de ahorro; emitir cs-
tampillas y bonos de ahorro; otorgar préstamos y descucn-
tos n plazo de un afo; efectuar créditos para adquisicidn
de bienes de consumo duradero; adquirir valores; facilitar
préstamos de habilitacién o avio a trou nilog y refacciona-
rios a un miximo de 15 aflos; y conceder préstamos hipoteca-
rios para 1a vivienda de interés social y para este caso
dardin preferencia a los ahorradores que mantengan cuentasg

en planes cspeciales sobre los demfs clientes o solicitan-

tos,

C) Socicdades Financieras: FEstfn autorizadas para
efectuar 1las siguientes operaciones:  Promover ia orguni-
zacibn y transformacién de empresas; mantener en caja to-
do tipo de valores; emitir bonos financleros y suscribir -
acciones de emprosas; aceptar préistamos y depdsitos; ser
representante comin de obligacionistas; dar servicio de
cajn y tesoreria; operar con divisus y efectos mercanti-
les; operar, mantener en carteria, emitir, colocar, girvar,
suscribir, aceptar, endosar, descontar y avalar accloanes,

bonos financicros y titulos de crédito,
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Asimismo, podrdn otorgar log siguientes tipos de prés-
tamos: al consumo duradero; descuento de crédito en libros;
de habilitacidn o avio y refacecionarios; con garant{a hi-
potecaria o fiduciaria; cartas de crédito para compra de
magquinarin, cquipo o materin prima; para obras o scrvicios
piblicos; créditos simples o en cuenta corriente con o sin

garantfa real y en general créditos a plazo mayor de 180

dias.

Estdin también facultadas para adquirir los muebles e
inmuebles que necesileon para su objeto social y para rea-
lizar las demfs operaciones que por su anfloga naturaleza
a las anteriores, auntorice 1r Secretaria de Hacienda y

Crédito piblico,

Lo mis caracterfstico de las financieras os su mi-
5160 de fomento cconbdmico, para lo que dan el apoyo de
préstamos n mediano y largo plazo, por lo que su actividad
estd orientada a los scetores agropecuario, industrial,

comercial y de scrvicios,

D) Sociedades de Crédito Hipotecario: Estas iasti-

tuciones actdan en ¢l ramo de la vivienda y sus operacio-




nos pucden ser: Ia emisidén de bonos hipotccarios; la ope-
racién, garantfa y emisién de cédulas hipotecarias; el reci.
bir depbsitos o plazo y préstamos; el rendir avaldos; el
adquirir los inmucbles que les sean necesarios y las demés

que por naturaleza anfiloga autorice la Sccretar{a de Hacien

da.

E) Sociedades de Capitalizacidn: Ticnen como objeto
la formacidn de capitales pagaderos a fecha fija o eventual,
a cambio del pago de primns peribdicas o dnicas, por lo que
quedan facultadas para realizuar las siguientes operaclones:
emitir tf1ulos o pélizas de capilalizacidn; operar descucn-
tos ¢ erdditos a plazo no mayor de 180 dfas; otorgar cré-
ditos a sus suscriptores con garant{a prendaria de sus pro-
pios titulos y conceder préstamog de habilitacidn o avio y

refaccionariosn.

F) Socicdades Fiduciarias: En los términes de la ley
bancaria quedan auvtorizadas para: llevar a cabo cualquler
tipo de ncgocios de {ideicomiso y para realizar aquellas
operacioncs necesarias para la administracidn e inversidn

‘de su patrimonio,
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La citada ley refiere ademis las glguientes opera-

clones: cemitir certificados de participacién y de vivien-
‘da; realizar avaldos; desempefiar el cargo de comisario,
y los de sindico, albacea, ejecutor especial, interventor,
depositario judicial, representante de ausentes o ignora-~
dos, tutor o curador, patrono de instituciones de benefi-
cencia, micembro del consejo de vigilancia de sociedades,

as{ como mandatario o comisionista.

Estdn también autorizadas para intervenir cn 1a emi-
8i6n de tftulos de crédito, garantizando su autenticidad,
respaldo y cumplimicento de los requisitos legales, dindo-

les servicio de caja y tesoreria,

Asimismo, podrfén tomar a su cargo log libros de re-
gistro y llevar la contabilidad y los libros de actas de
1as sociedades y actuarin como representantes de socios,
acrecdores u obligacionigtas y como representantes comu-

nes de tenedores de titules ante juntas y asambleas,

Podrin administrar los bienes inmuebles gue no sean
fincas risticas y éstas solo que lo hagan para distri-

buir ¢l patrimonio entre herederos, legatarios, asociados

78

s
TarRY e op

ErYtr i st




o acrecdores, o para pagar una obligacién o garantizar su

.

cumplimiento., En estos casos la administracién no exederd

del plazo de dos aifios.

G) Almacenes Generales de Depbsito:  Como organiza-
clones auxiliares pucden rcnlizaf las sigulentes operaclo-
nes: almacenamiento, guarda o conservacidén de mercancias
y la expedicidn de certificados y bonos de prenda. Podrén
también transformar las mercancias depositadas, otorgar
anticipos sobre dichas mercanc{as para pago de fletes, se-
guros y opcriaciones de transformacidn y conceder présta-
mos con plazo de 180 dias si obticnen como garantfa la fir-
ma de una institucion de crédito, o n 90 dias si es garan-

tizado con documentos mercantiles unicamente,

H) Uniones de Crédito: Est§s son organizaciones
nuxilinares y quedan facultadas paras facilitar crédito a
sus socios a plazo no superior a cinco afiog, otorgarles
gu aval cn los créditos que soliciten, conceder créditos
refaccionarios a plazo hasta de 10 ahoes, servir de caja
y tesoreria a sus socios, operar con accliones y obligacio-
neg, promover la formueidn y administracidn de empresas

que industrialicen o transformen los productos de sus so-
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cios, promover ln organizacidén y administracibn de servi-

. “ » e
clos pablicos; cncargarse de la compraventa por cuenta de
sus socios de maquinaria ¢ implementos industrinles y agri-
colas, cncargarse por cuenta propia de la transformacidn

de los producltos elaborados por sus socios.

Las uniones de crédito podrin ser de los siguientes
tipos: agricolas, ganaderas, industriales, comerciales o

mixtas, scgin el ramo on ¢l que actien,

Dentro de sus facultades estd también 1la de seilalar
su domicilio para que se efecten pages o notificaciones

y s¢ celebren juntas o agambleas,

IT. ANALISIS JURIDICO DE LAS OPERACIONES DE CREDITO

£n ¢l t{tulo anterior se hizo referencin a las ope-
raciones autorizadas parn cada tipo de concesibn, por lo
que ¢n el presente estudiaremos las caracterf{sticas juri-
dicas de cada operacidn de crédito. Fn el inciso A), ti-
tulo 1V, del capitulo tercero del presente trabajo, se
expuso la clasificacidn de las operaciones de los bancos

de servicio, por lo que pasaremos a su anilisis:
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A) PASIVAS: Aquellas por las que la institucién de
crédito sc convierte en deudor de sus clientes son lag
operaciones pasivas, las que se distinguen on trés grupos:
el depbsito bancario, 1a emisidén de obligaciones y 1a emi-

s16n de t{tulos de capitalizacidn.

1) El Depdsito Bancario: es una operacién ban-
caria basada cn dn contrato por cl cual la depogitaria o
institucidn de crédito sc obliga hacia el depositante a
recibir efectivo o titulos de erédito para su guarda, cus-
todia o en propiedad con 1a obligacién de restituir la su-

ma depositada cn ¢l momento pactlado,

El depbsito bancario se divide en regular ¢ irregu-
lar. ¥n el primero no se trangfiere la propiedad de la co-
sa depositada por lo que ¢l banco deberf restituir el mig-
mo objeto, En ¢l scpgundo 81 geo transfiere la propiedad de
lo depositado y la institucidn bancaria queda obligada a

restituir la suma depogitada en 1n misma especie,

Atendicndo a la persona que hace el depdsito, este
podrd ser piblico o privado, Piblico si es bhecho por per-
sonas de derecho piblico: la federacidn, los estados y

municipios. En ocasiones debien hacerse en el Banco de Mé-
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xico, S.A.; Si los depositantes son particulares el depbsi

to se entiende como privado y puede hacerse cn cualquier

intitucién de crédito,

Por su forma de retiro en cuanto al tiempo en que se
haga, los depbsitos pucden clasificarse en: a la vista y
n plazo. El1 primer caso ecs el de las cuentas de cheques
en tantoe que el segundo tipo cs utilizado en algunos con-

tratos de valores o en los de ahorro.

La cuenta de cheques es 1a operaciédn bancaria median-
te la.cual un banco de depdésito se obliga a recibir entre-
gas cn efectivo o tftulos de crédito, éstos al cobro, en
calidad de depdsito irregular, del cual podrd disponer el
titular depositante de la cuenta, librandoe cheques en las
formas que la institucién le proporcione, los que serdn

pagados a la vista,

El cheque cs un tftulo de crédito que debe contener
1a mencidn de ser cheque inscrita en su texto, el lugar y
In fecha ep.gue se expide, la orden incondicional de pagar
una suma determinada de dincero, ¢l nombre del librado o
banco ante quidn se 1leva 1a cuenta y que de haber Tondos

deberd pagar el cheque, el lugar de pago y la firma del

82

POTGLCIN




librador o cuentehabiente,

El cheque es tftulo de erédito porque es el documento
necesario para ejercitar y transferir el derecho en &1 meon-
clonado, por lo que se considera el derecho en &1 conteni-

do como incorporado, legitimado, 1iteral y auténomo,

Llos bancos do depbsito no pagan interés sobre lag
cuentns de cheques, sino que cobran una pequefian comisibn
por mancjo de cuenta, 1a que estf autorizada por la H, Co-
misi6n Nncional Bancaria y de Seguros, para los casos en

que ¢l saldo promedio mensual sea muy bajo.

Por lo que respecta al contrato de ahorro, este con-
siste en 1a operacidén bancaris de dopfsito irregular do
efectivo o titulos ante ¢l departamento de ahorro de una
institucidn de erédito avtorizada, a f{n de formar un ca-
pital que no excederf del I1{mite que fije la Sccretarfa de

Hacienda mediante reglas de cardcter general y ol quoe ro-

cibird intereses capitalizables gemestralmente,

Estas cuentas tienen Ia ventaja de contar con la po-
sibilidad de que ¢l titular designe beneficliario en caso
de fallecinicenta, ademds los cuentahabientes gozan de un

gsepuro de vida si tienen saldos mayores de 1,000 M,N,

83

s

ginmei i




La indemnizacidn serd por la misma cantidad del saldo de

sus depbsitos y habrd doble indemnizacidn en caso de muer-~

te accidental,

Los intereses que devengan son del 43 % anual y se
considerarin patrimonio familiar las cuentas hasta por
$ 50,000.00 M.N. si ticnen antigiiedad de un afioc y por lo

tanto serdn inombargables,

Hay cuatro tipos de cuentas de ahorro: individuales,
mancomunadas, las de cldusula “o" y las especinles o de

planes de adquisicidn de vivienda de interés social,

FEn tanto a la forma la lcy estipula trés clases para
las cuentas de ahorro: los bonos de aborro, que no son
amortizables, sino hasta ¢l plazo convenido; las estampl-
1las de ahorro, que sc fijan on planillas y los depbsitos
en cucntia de ahorro, que sc llevan en libretas donde se¢ van
anotando las operacionvs y los saldos., Do lag tres indica-

dos las dltimas son las mis utilizadas,

Atendicndo a la distincidn de depbsito regular e irre
gular, estudiarcemos ahora el regular, Este puede ser de ti-

tulos valores o de mercancias, en este caso se debe acudir
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a una organizacidén auxilinr de las denominadas almacenes
generales de depdsito. Fsta operacibn se realiza mediante
un contrato por el cual una persona entrega bienes para su
guarda, almacenamiento o congervacidén a un almacdn gene -
ral de depbsito o1 que expedird el certificado de depdsi-

to y en #u caso ¢1 bone de pronda,

El certificado de depdsito cs el t{tulo que acredita
l1a propiedad de las mercanc{as o bienes indicados y es
emitido por cl almacén autorizade, que conserva dichos bie-
nes. El bono de prenda comprobard la constitucidn de un
crédito pipgnoraticlio sobre las mercanc{as o biencsg indicn-

dos en o1 certificado de depdsito,

2) 1A Emisidn de Obligaciones: Esta forma de
operacidn pasiva de las instituciones de crédito pucde
ser cofectuada solamente por quicnes sc dediquen a la acti-
vidad de los grupos II11 y IV seifalados en el articulo 2,

de 1a ley bancaria, e¢s decir ingtituciones {inancicras y

de crédito hipotecario respectivamente,

lLas obligaciones pucden ser bonos y cédulas y serdn
hipotecarios o financicros segln la ingtitucidén que los

emita y opere,



Los bonos son obligaciones emitidas por las institu-
ciones hipotecarins o las financieras y los fondos recau-
dados son invertidos conforme a las reglas generales del

régimen de inversidén obligatorin que fija cl Banco de Mé-

xico, S.A,

las cfdulas son obligaciones emitidas por una socic-
dad pﬁrticu1nr y los fondos recaudados se dedican al de-
sarrolle de la mismn, las instituciones financieras ¢ hi-
potecarias garantizan Ina emisibn, Estos t{tulos ticnen 1n
garant{a espec{fica que consiste en los bienes de la per-
sona o empresa que los emite, mis los activos de la ins-

titucidn de crddito,

Por 1a amplia garant{a de los bonos y las cédulasg y
por el cardcter productive de su finalidad, estas obliga-
ciones ofrecen amplia rentabilidad y se han convertido en

factor determinante de 1a intermediacidén financiera.

3) Emisidén de T{tulos de Capitalizacidén: Es una
operacidn pasiva de lus sociedades de capitalizacidn, quo
consiste en la formacidn de capitales pagaderos al sus-

criptor o a sus beneficiarios a fecha fija o c¢ventual por
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sortco a cambio de una prima Gnica o de variasg primas se-

riadas, cuyo pago debe hacerse en el tiempo pactado.

La instituclén capitalizadora no tienc forma de hacer
que ¢l capitalizante haga entrega de las primasg, por lo

que se convierte en unilaternl o de adhesidén el contrato

de capitalizacidn,

Al igual que el depdsito de ahorro, el contrato de
capitalizacidn hasta por $ 15,000,00 estd considerado como
patrimonio familiar si los t{tulos ticnen vigencia de mis

de un ailo,

8) ACTIVAS: Son aquellas operaciones por las que
las instituciones de crédito o las organizaciones nuxilia-
res se constituyen en acrcedores de sus clientes, on ra-

26n de los créditos que les otorgan,

Ia cartera de un banco es 1a parte de su activo cons-
titufda por los tfiulos de crédito que representan 1a rea-
lizacidn de descuentos, préstamos o créditos otorgnados a
sus clientes. Los titulos de crédito mids comunes en estas
operaciones snﬁ: los cheques, las letras de camblo y los

pagarés,
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Los préstamos o créditos como operaciones activas ban-
carias estdn reglamentados como" apertura de crédito . En
efecto ¢l articulo 291 de la Loy.General de Titulos yAOpera-
clones de Crédito, los define como los contratos mediante
los que el acreditante se obliga a poner una suma de dine-
ro a disposicidn deliacroditado, 0 a contraer por cuenta
de éste una obligacidn, para que ¢l mismo haga uso del
crédito concedido en la formay en los términos convenidos,
quedando obligado ol acreditado a restituir al acreditan-
te las sumas de que disponga, o a cubrirle oportunamente
el importe de la obligacidon que contrajo, y en todo caso
a pagarle los interoses, prestaclones, gastos y comigin-
nes que se estipulen, A este contrato se le conoce en la

prictica como "linea de crédito,

Los bancos de depbsito otorgan también créditos que
no requicren de la celebracidn del contrato de apertura
de crédito, sino que se operan sobre la base de la reci-
procidad en depbsitos que les mantengan sug clientes,co-
nociéndose esto tambifn en la prdctica como "1fnea de

crédito

.
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lag operaclones activas bancarins o do apertura de
cr6d1£o pucden clasificarse para su mejor anfilisis segin:
In forma de disposicién, ¢l objeto del crédito, 1ln garan-
t{a y finalmente la procedencia de los recursos quec sc ca-
nalizan al crédito. Por lo anterior cada una de estas cla-
sificaciones se sub@ivide en varlos tipos de créditos, los

que toman su nombre de 1a prictica bancaria o de la ley.

1) pisposicidén: En cuanto a la forma de dispo-
sicibn de los.préstAmos, estos pueden ser!

a) Simple: entendemos por crédito simple el
que al ser concedido se agotn con la disposicibén que de
¢1 seo haga, por lo que los abonos hechos al acreditante
no dan derecho al acreditado a disponer nuevamente del
crédito sino que son pagos parciales hasta liquidar el
préstamo,

b) Cucntn Corriente: esta clase de crédito con
siste en que el acreditado al disponer de su crédito y abo
nar una cantidad, pucde disponcr nuevamente por la canti-

dad abonada, volviendo as{ a tener crédito a su favor,

Este ¢s el caso de la tarjeta de crédito o de la
cuenta de cheques en cuenta corriente, en las que al hacer
un abono al saldo acreditado se recupera el erédito por 1a
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c) Renovado: Es aquel préstamo que ya ha sido
dispuesto por el acreditado y que el acreditante ha deci-
dido otorgar nucvamente, en este caso no hay movilidad de
fondos sino prérroga en el plazo,operando 1a novacidn,
Como esto on 1la prictica sc presta a la inamovilidad de
recursos 1n lay bancaria los ha limitado a un miximo de
tresciontos sesenta dias a partir de su otorgamiento, para

el caso de los bancos de depdsito Gnicamente.

2) Objeto: si analizamos ¢l objeoto de los
créditos bnﬁcarios, estos pueden dividirse en trés cla-
BCE!

! a) Dincre: ¢l erédito sorf en dinero cuando el
acreditante sé obligue a poner a disposicidén del acredita-
do una suma de cfcctivo, a fln de que este disponga de
ella en Jos término pactados,

b) Firmn: cuvando lo que ¢l acreditante otor-
ga es su obligacidn frente a terceros a fin de que el
acreditado pucdn disponer de sumas de dincro o bienes.,

Egte es ¢l caso de los llamados avales bancarios o de las

cédulas hipotecarias y financieras,
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¢) Bilenes y Servicios: esto es lo mis novedo-
§0 cn cuanto al objeto pués se pueden adquirlr éstos sa-

tisfactores mediante log planes de tarjeta de crédito o
{
de préstamos para la adquisicidn de bienes de consumo du-

radoro. i
|

3) Recursos: atendiendo al origen de los re-

cursos que se utilizan para las operaciones activas do

¥
las instituciones de erédito y de las organizaciones au-

4
xiliares, nos encontramos con esta clagificacidn:

a) Financiamicnto: es decir que el crédito se
]

otorgn con recursos proptos de l1a institucldn, ya sean

i
H

estos producto de su capital o rescervas o de los depdsi-
tos y demils operaciones pasivas que celebre y por\las que
capte ¢l numerario que colocard a t{itulo de préﬁtﬁmos.

b) Refinanciamiento:  esta operacldn es conoci-
da tambidn como redescuento o de scogundo piso, y éo finan-
cia con fondos que son de 1a banca oficial o de 165 dis~
tintos orgnnismes de fomento ccondmico. Eventualmente se
puede realizar entre bancos privados. Su funcionamiento
en términog gencrales cmpieza con la promocidn de crédi-
tos por la banea privada, la que no aporta todos los fon-
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dos sino que unn vez que tiene claboradn la operacién la

turna para su aprobacidn a los organismos de segundo piso,
quicnes aportan los fondos necesarios redescontando asf
el crédito tramitado,

La institucién de primer piso se denomina asf
por su trato dircecto con el piblico, en tanto que las de
segundo piso tratan primordialmente con las anteriormente
mencionndas

¢) Sindicalizacidn de Créditos: siguiendo el
criterio que distingue lag operaciones activas por el ori-
gen de los fondos que se utilizan en los préstamos otor-
gados, tenemos egta figura, do utilizacidn muy reciente
y 1 cual consiste cn que 1a institucidn acreditante bus-
que asociarse con otras instituciones de crédito a fin de
otorgar los préstamos que le sem demandados y que en lo
individual no pueda atender por no prrmitirselo sus redu-
cidos recursos o 1a magnitud del crédito.

Esta operncidén tambidn e¢s 1lamada financiamien-
1o ¢n consorcio y dado ¢1 crecimiento de las empresas,
estas requicren de crdditos de amplia magnitud para su
desarrollo, por lo que es necesario que los bancos formen

consorcios y atiendan las demandas de grandes cowmpaiifas o
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inclusive de lns entidades pliblicas,

4)  Garantfa: generalmente las operacionos que

realizan los bancos, lag instituciones de crédito y las

organizaciones auxilinres son mis conocidas por la garan-

tia con que son respaldadag, Atendiendo a este criterio

tenomos las siguicntes formag:

a) Hipotecarion:  oste tipo de créditos quedan
garantizados con bicney inmuebles, existiendo la varlan-
te de Ja hipoteca dndustrial, Ia que comprende 1a unidad
industrial. Son otorgados a plazos que podrdn ger hasta de
20 alon,

Cunando su finalidad sen la de proporcionar abi-
tacibn al acrcditado, serdn concedidos por las institucio-
neg hipotecarias, lag de depdsito y ahorro y a los bancos
de capitalizacidn., los créditos hipotecarios que otorguen
pucden ser de dos clases: para vivienda comlin o para vi-
vicenda de inter®y social o sea de baijo precio, cuyas ci-
racterfstican sordn fijadas por el Banco de México, S.A,

b) Habilitncidn o Avie: Son los créditos que
s8¢ destinan s la adquisicidén de materia prima, pago de

saliurios y otros gastos rclacionados con el proecso que
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sufran las materins primag para obtencr los productos ter-

minados.

El objeto principal de este crédito es fomen-

tar el desarrello de 1a produccidn industrial con el pais.

El préstamo de Habilitacidn o Avio se concede
mediante la celebracidn de un contrato de apertura de cré-
dito, quc debocentoner ol importe del crédito, la tasa de
interés y 1a forma de diﬁposicién y de pago dcl mismo,
iste contrato debe seor inscrito on el Registro Plblico en

la geccidn de Conorcio,

Los préstamos de este tipo se conceden a pla-
z0s miximos do Jos anus, sl se otorgan con fondos do 1a
banca de depdsito y hasta de trds afios, si se utilizan

fondos de ahorro o de instituclones financicras.

Las garintfas del préstamo, que el banco exige,
son las siguileptos en orden de importancia: la materia
prima y los productos derivados de ésta, las instalacio-

nes de fibricn, asi como todo el activo de 1la cmpresa.
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los contratos de crédito de Habilitacidén o Avio
que cclebran las instituciones de crédito y organizaciones
auxiliarcs sc deben ajustar a la Ley General de T{tulos y
Operaciones de Crédito; por tanto deberdn satisfacer los
siguicntes requisitos de forma: se consignardn ante nota-
rio piblico, cs decir, en escritura piblica o en contrato
privado, si es en este, se firmard por triplicado ante dos
testigos y se ratificarf ante el notario piblico, corredor
piblico titulado, juez de primera instancia en funciones de
notaric o ante el encargado del Registro Pablico correspon-
diente; y ¢l deudor podrd usar y disponer de la preada que
quede en su poder de acuerdo con lo que se¢ pacte ¢n el con

trato.

Tradicionalmente ol acreditante recibe el nom-

bre de aviador y el acreditado el de aviado,

Tas obligaciones del aviadoer o acreditante son:
entregar 155 sumas convenidas en los términos del contra-
to ¥ cuidar de que el jmporte del crédito se invierta pre-
cisamente on los objetos determinados on ¢l contrato, Si
los fondos de Ia inversidn se desvian do su objeto por ne-

gligencia o descuido del acreditante, este pierde los pri-



vilegios que la ley le otorga: preferencia y reivindica-

cibn,

Los préstamos de habilitacidn o avio debidamen-
te registrados se pagan con preferencia a los refacciona-
rios y ambos ticnen preferencia sobre log créditos hipote-

carlos inscritos con posterioridad a ellos,

Al acreditante estd facultado para reivindicar
los frutos o productos dados on prendn de un crédito de
habilitacidn o avio, contra quiencs los hayan adquirido
dircctamente del acreditado o contra los adquirentes pos-
toeriores que hayan conocido o debido conocer la prenda

censtitufda sobre cllos,

los bicnes que garantizan el crédito so consi-
deran dados en prenda y puceden quedar on poder del acredi-
tado, quidn para los fines de 1a responsabilidad civil y

penal, se considera como depositario judicial,

c¢) Refaccionarios: Son aquellos créditos que
sc conceden para el pago de adeudos fiscales, y la adeui-
sicidn de equipos y maquinaria, aperos, instrumentos, dti-

les de labranza, abonos, ganado o animales de cria, reali-



zacién de plantaciones 0 cultivos cfclicos o permanentes,
apertura de tierras para el cultivo y cn la construccién

de 1as obras materiales nccesarias para el fomento de la

empresa del acreditado.

Al igual que en los préstamos de habilitacidn
o avio, ecste crddito tiene por objeto principal fomentar
el desarrollo de la produceidn industrial y agropecuaria
del pafs. Se distingue del anterior porque éste fomenta
In dnversidn on activos fijos y es concedido a largo pla-~
z0, ¢n tanto que esce fomenta la produccidn con capital

de trabajo y cs a corto y medinno plazo.

Es necesarao celebrar un contrato de apertura

de crédito y suscribir pagarés que sc derivan del mismo.

Este tipo de préstamos se concode n plazos méx-
imos de 15 afios, tanto con recursos provenientes de depd-

sito, como con recursos de ahorro y financieras,

Conforme al articulo 324 de la ley Goneral de
T{tulos y Operaciones de Crédito, los préstamos refacclo-
narios quedardn garantizados simultdnen o separadamente

con garantins especificas ~fincas, edificios, maquinaria,
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instrumentos- y garantiag adicionales ~bicnes muebles,

inmuebles del anereditante o de terceros-,

La ley General de Instituciones de Crédito,en
su articulo ]ﬁS indica: que ]ns‘gnrantias especificas y
adicionales de créditos refaccionarios podrén constituir-
so por cscrilura piblica o contrato privado, con los re-

quisitos anotados para los préstamos de habilitacibén o

avio,

d) Prendarios: Se les conoce con tal nombre
en vista de que ¢l cliente o acreditado deja en garantia
algin bién o mercancfa en calidad de prenda del préstamo

concedido. Son denominado fnmbién -préstamos pignoraticios,

El COdigo Civil define 1a prenda como el dere-
cho roal constitu{do sobrounbien muchle cnajenable, para
garantizar ¢l cumplimiento de una obligacidn y su prefe-
rencia en ¢l pago. De esta forma la prenda mercantil serd
l1a gue reealiga subré cosas mercantiles o sobre titulos de

crédito.

Como ¢ jemplo de crédito prendario tencmos a los

pristamos garantizados con certificados de depdsito expe-
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didos por los Almacenes Generales do Depdsito,

La prenda punede ser de dosg tipos: regular o irregular,
La regular es aquella en la que al término del contrato se
tienen que devolver los mismos biencs. En l1a irregularx al
término del contrato se pueden devolver bienes distintos
pero de caracterfsticas y valor idénticos, es decir se uti-
lizan en su constitucidn bienes fungibles, por ejemplo, su-

mas de dinero o acciones,

1a prfictica bancaria ha uti]igndo la operacibn
del reportp para garantizar algunos créditos, convirtien-
do a ¢sta cn una garantfa prendaria, Por el reporto el
reportardor adquiere por una suma de dinero la propledad
de tftulos de crddito v se oblign a trangferir al reportado
Ia propiedad de otros tantos t{tulos de 1n misma espe-
cie en ¢l plazo convenido y contra el recombolso del mismo
precio, mis un premio, el que quedard en beneficio del re-
portador, salve pacte en contrario, §i ¢l beneficlio gueda

a favor del reportado se denominal deporto,

Este contato, ¢s declr, el reporto, es tipico de
1a actividad bursfitil pero la prictica bancaria lo ha de-
sarrollado puls le permite obtener la propledad de los

tftulos de erdédito en caso de incumplimiento, sin tener
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que demandar ni realizar mayor gestidn de cobro. Eludién-
dose as{ Ia prohibicifn del llamado pacto comisorio, que
no permite cn la prenda se pacte la dacidn en propiedad

anticipadamnnte al vencimiento del crédito.

¢) Fiduciarios: En virtud dec 1a amplia gama
de proteccidn y ventajas que otorga la constitucidn de
fideicomisos de garantia, los préstamos bancarios pucden
pactar cste tipo de respaldo. Lag financieras ostén autori
zadas para conceder créditos a la industria, agricultura,
o ganaderfa con garant{a de este tipo, no existiendo limi-
tacidn para que dentro de los lineamicntos crediticios las
demis instituciones los otorguen con esta ganantfa., Ei fun
cionamicnto del fideicomiso de garantfa serd estudiado al

analizar las opernciones fiduciarias,

) Préstamos documentados con tfitulos de crédi-
to: Son los que tradicionalmente ha operado la banca me-
diante la suseripcidn o endoso de titulos de crédito y
en ocasiones previa la celebracidn de un contrato de aper-
tura de crédito. Los principales préstamos de este tipo

que se otorgan son los siguientes:
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1) Préstamos Dircctos: Son los llamados quiro-
grafarios, on vista de que 1a garantfa ecs la firma del

suscriptor del préstamo en un pagaré,

El pagaré que el cliente entrega al banco, lo
compromctce a liquidar el importe del préstamo, mis los
intereses, debe contener los requisitos legales que dis-
pone ¢l articulo 170 de la 14y General de Tftulos y Qpe-
raciones de Crédito y que son: 1a mencidn de ser pagaré,
Ia promesa incondicional de pago, ¢l nombre del beneficia-
rio, la fecha y lugar de suscripeidén y de pago y 1a firma
del susmcriptor o de la persona que firme a su ruego o en

su nombro,

Estos créditos generalmente se otorgan para
compra de mercancias o materias primas, o bién para cu-
brir gastos normales del nepocio. Se pretende quo con
ellos sc realicen operaciones de rdpida consumacidn que
dojen rocursos suficicentes para la liquidacidn del prés-

tamo.

Se conceden a plazos miximos de 180 dias con

recursos provenientes de depdsito y hasta de 360 dias
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con recursos provenientes de ahorro y se pagan. al venci=-.

miento de los pagarés,

Existe otro tipo de préstamo directo, que tie-
ne las caracer{sticas antoriores y una adlcional: la ga-
rantf{a colareral, Es decir, que ademis de la firma del
suscriptor del préstamo, se exige la presentacidén de do-
cumentos de compraventa o sean letras de camblo o pagarés
a cargo de terceras personas, cuyo vencimiento esté com-
prendido dentro del plazo concedido para el préstamo. En
la documentacidén de esta operacibn se incluird en el pa-
garé 1a mencidn de la prenda constituida, También como

garantfa colateral se puede pactar la existencia de ava-

les v obligados solidarios,

2) Préstamos Personnles: son créditos al menu-

deco otorgados mediante contratos de apertura de crédito
y documentados por pagarés. Su destino es satisfacer ne-
cesidades pecuniarias no recurrentes, Actualmente el 11~
mite miximo que se presta por este concepto es de trein-

ta m§] pesos.
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3) Préstamos ABC: Este tipo de préstamos tic-
ne por objeto encauvear el ingreso de la poblacidén hacia 1a
adquisicidn de bienes de consumo duradero no suntuarios,

impulsando al mismo ticmpo la produccidn y venta de los

mismos.

Actualmente se estfin destinando a adquisiciébn
de autombéviles nuevos, cquipo dentaly l1inea blancn prin-
cipalmente, Su 1{mite superior no scrd mayor de cincuenta

mil pesos y el plazo es de trés aiflos para cubrirlos,

4) Tarjeta de Crédito: EI funcionamiento de
la tarjetia de crédito, o mejor dicho, del plan de tarjeta
de erédito, consite on cexpedirtarjeta(s)de crédito por
parte de la institucion bancaria autorizada, con base en
un contrato de apertura de erédito en cuenta corricnte
por ¢l cual el acrceditante se obliga a pagar por cuenta
del ncreditado, Jos bienes y servicios para el consumo
que este adquiera en los cstablecimicentos afiliados, me-
diante la presentacidn de su tarjeta y la suscripeidn de
pagarés a la orden del instituto emisor, obligfindose el
acreditado a liquidar los importes de sug consumos en un

plazo determinado al acreditante,
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Ia tarjeta de erédito se otorga con un limite
de crédito, el minimo es de cinco mil pesos . Podrd expe-
dirse a favor de personas fisicas independientes o de re-
prosentantos  de empresas, on éstos G1ltimos plancs las

negociaciones quedan obligndas solidariamente,

5) Cartas de Crédito al Viajero: es la opera-
cibn de crééi&o consistente en la orden de pago expresa-
da en un documento expedido por una persona llamada dador
y dirigida al destinatario para que éste ponga a la dispo-
sicifén de una persona determinada, llamada beneficiario,
una cantidad Tija o uarias cantidades indeterminadas pe-

ro comprendidas en un miximo cuyo li{mite serdl sciinlado

expresamente.,

Su denominacidén legal es "carta de Crédito” pero
la mis corrcetn es "carta de crédité al viajero" ., Pucde
scr circular o eﬁpeéiul. En ¢l primer caso cncoﬁtramos a
la que estd dirigidi o varios bancos corresponsales y on
el scgundo la que se explde a cargo de un banco determina--
do, Pucden cxpedirse para uwso nacional o para uso interna-

clional,
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La carta de crédito no es tftulo de erédito, no

sé acepta . ni sc protesta, tampoco confiere a sus tenc-
dores derccho alguno contra las instituciones a quiones
va dirigida, Sus clementos personales son: el dador, el
destinatario y el tomador, El dador serd la instituciédn
que expida 1a carta de crédito, el destinatario Ia institu
cibén que la recibn o.n quién esté dirigida y el beneficia~

rio o tomador quién reeibird el tmporte de la carta de

credito al viajero,

El término de las cartas de crédito serd como
mlximo de seis meses contados desde la fecha en que se
hizo ia expedicidn, Transcurrido el término pactade o en
su defecto ¢l plazo de seis megos que fijan 1a ley, Ia car-

ta de crédito antes referida quedard cancelada,

6) Cartas de Crédito Documentario: 1llamadas
confugsamente por ¢l legislador cfoditos confirmados, son
el compromiso que adquicre una institucidn bancaria lla-
mada cnisora por cuenta de unn firma sojicitante, importa-
dora ¢ compradora, antce otra firma beneficiaria, exporta-
dora o vendedora, por conducto de otra ingtitucidn banca-

ria notificadora, de pagar determinada suma o aceptar le-
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tras a favor del exportador, contra la presentacibn de
determinados documentos y el cumplimiento de las condi-

clones estipuladas en 1n carta de crédito documentario,

Esta operacién representa una real y efectiva
garantia para el vendedor, clamw que se deberfn seguir to-
das las estipulaciones pués por ser unaoperacidn de comer-
clo internacional, se presta a discrepancias que pueden
complicar ¢l negocio, en estos casos el exportador se en-
contrar{a on gituacidén de tener una mercancfa en trénsito
0 on su punto de destino y correr 21 riesgo de que el com-
prader importador se niegiue a cubrir la transaccidn basado

en diferenciag de especificacidn o calidad,

81 son cumplidas las cgtipulaciones pactadas,
el exportador se¢ encontrard cn una situacion favorable, al
reeibir el pago contra la entrega de la documentacidn que
ampara las mercancias que envia y cuyas carncter{sticas es-
pecfficas son desconocidas por los buncos emisor y notifi-
cador al momento de nepgociar la carta de crédito documenta--
rio, en virtud de que lo que log bancos menejan son decu-
mentos y no asf mor*uuc?ns. También sc cxpiden para uso
dentro de la Repdblica,
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7) Descuento:  Las oporaciones de descuento
consiten en 1a apertura de crédito o 1fnea de crédito

por medio do 1la cunl el banco acreditante o descontador
adquiere del descontatario letras o pagarés en propicdad,
las que son a cargo de terceras personas, y que afin no
son de plaézo vencido, abonando el importe de los mismos al
acreditndo, cobrando posteriormente los documentos a los
obligados y en caso de que ¢stos no cumplan serf requerido
el acreditado, alque se le devolverfin los documentos contra

el pago o el cargo en su cuenta,

Los documentos son generalmente letras de cam-
bio y eventualmente pagards y pueden ser tanto en moneda
nacional como en moneda extranjera, Deberfn proceder do

operaciones de compraventa de mercancias,

Con ¢l descuento las empresas pucden lograr un
mayor grado de liquldez eon su posicibn financiera, ya que
es upa operacidn que contribuye a armonizar cl curso de
las corricnies crediticias tanto mercantiles como banca-
rias, facilitando la crencidn de dinero por parte de las
instituciones do crddito, a través del movimiento de los

tftulos de crédito.
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Los documentos que se operan en descuento no
pueden tcnér vencimiento mayor a 180 dfas, el banco des-
contante se encargard del cobro y protesto de los mismos.
En Ia prictica se prefieren operaciones con letras de
cambio y pagarés que tengan la cladisula "sin protesto

inserta en su texto.

El descuento se hace endosando el titulo de cré-
dito en favor del banco descontador por ¢l descontatario,
quidén as{ responde solidariamente del pago del titulo, si

¢l obligndo directo no le hace,

8) Descuento de €rédito en Libros: es la Gnica
forma de doscdnnto que ests reglamentada en la ley. Esta
operacidn consiste en 1a concertacibén de un contrato de
apértura de crddito mediante el cual el descontador po-
dri tomar 1os créditos que los comerclantes descontata-
rios hayan abicrto en sus libros, sl estos son exigibles
a 1érmino o con previo avisoy que el deudor manifieste

su confornidnd 2 esta operacidn por escrito.
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El contrato debe constar en péliza a la que se le

adiclionen las notns o relaciones donde consten los crédi

tos descontados con todas sus caracteri{sticas. Asimismo, el
descontatario deberd acompafiar letras de cambio giradas a

la orden del descontador y a cargo de los deudores, no que-
dando Ia institucidn bancaria obligada n protestar la acep-
tacidén o el pago, a ﬁenos que ¢l descontador la faculte ox-
presamente y no le cubra al vencimiento el importe del cré-

dito recibido.

El descontatario e¢s considerado como mandatario
del descontndor para el efecto del cobro de los créditos

motive de esta operacidn.

9) Cobro famedinto: os 1a operacidn bancaria
mediante 1a cual un cuentuhabi;nte de cheques utilizando
su linea de c¢rédito, puede depositar cheques a cargo de
otros bancos de In migma plaza, en su cuenta de cheques,
los que son adquiridos valor en propiedad por el banco
depositario, abonando eon firme la cantidad de los mismos,
para posteriormente mandur los titulos al cobro por la
clmara de compensacidn, 8i el cheque es pagado ¢l banco

recuperd su dinero, si cs devuelto lo cargard en cuenta
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del acreditado o le requerird cl pago entregindole en su

caso el documento.

10) Remesas en Camino: Esta operacidn consis-
te en cl otofgamiento de crédito mediante la cual el acre-
ditado entrega cheques o giros en propiedad al acreditan-
te y este le facilita 1a suma correspondiente a dichos ti-

tulos o documentos, de los que tramitard el cobro.

Los cheques doberdn ser librados a'cnrgo de ins-
tituciones bancarias ubicadas en distinta plaza en tanto

que para ¢l exterior deberdn ser cheques o giros,

En esta clase de operaciones el banco estd auto-
rizade a cobrar un porcentaje de comisidn o situacidn. El
erédito de remesas eon camiao estd respaldado principal-
mente en la confianza que ¢l banco tiene en susg clientes
y en la reciprocidad que éstos le manifiesten con los de-

pbsitos que le mantongan en cuenta,

11) Ppagos autorizados: Son Ordencs que los
clientes dan al banco para que sitte fondos por medio de
sus corresponsales, en forma periddica y en cantidades

por su cuentz y cargo a favor de personas fisicas o mora-
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les que sc encuentran dentro o fuera del pais

El beneficiarie debe entregar contra el pago
letras, recibos u otrog documentos, sobre los que la insti-

tucibn no quedard responsabilizada de la autenticidad,

El abjeto de los pagos auvtorizados es proporcio-
nar y facilitar a los clientes, operaciones que por su
periodicidad se diffcultarfan mediante cualquier otro sis-

temn de pago.

Los pagos autorizados, que sc originan en la ne-
cesidad de situzr fondos entre ordenante y boneficiario,
ticnen una duracidn de hasta 180 dias, pero a su wvencimien-

to pueden renovarse tantas veces como se desee.,

Para su otorgamiento so requiere la celebracidn
de un cuntrato de apertura de crédito y la autorizacidn
especial de crédito o bién que exista 1finea de crédito eg-

peceffica para pagoes auvtorizados.

los pagos se realizan siempre a la vista, contra
1a entrega por parte del beneficiario de las letras o reci-

bos requeridos,
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Las partes integrantes de esta operacién son:

ordenante, banco que lo establece, banco pagador y bene-

ficiario,

C) Secrvicios Financieros: Son aquellas operaciones

que reslizan los baﬁcos Y que por su naturaleza no son ca-
talogadas como activas o pasivas, ya que no afectan lasg
obligaciones y dcreéhos de las instituciones de crédito,
sino que son "intermedias" o de servicios, pués dan apo-
yo a las invcfsioncs finnﬁcicr&s y al movimiento de tftu-
los y valores, sin responsabilidad solidaria de las insti-
tuciones. A continuacidn nencionaremos las mis importantes,
ya que por la expansidn bancaria constantemente se estdn

ampliando cste tipo de op2raciones,

1) Fideicomiso: El fideicomiso ¢s considerado
como ¢l contrato on virtud del cual una persona llamadn
fideicomitente, trasmite plenamente a otra llamada fidu-
ciaria-que werd siempre una institucidn de crédito auto-
rizada~ ciertos bicnes o derechos, obligindose ésta a des-
tinarlos a la realizacidn de una finalidad 1fcita determi-
nada y como consecucncia de dicha finalidad, se obliga a
trasmitir los bienes a el fideicomisario o beneficiario,

que podrd sercl mismo fideicomitente pero no la fiduciaria,
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El artfculo 351 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito,sefiala que "pueden ser objeto del
fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo aque-

1los quc conformr a la ley, secan estrictamente personales

de su titular", La anterior fracecidn del citado precepto,
aunada a las consideraciones citadas nor dan la pauta pa-

ra vislumbrar que el fideicomiso, en la prdctica puede

ser aplicado a una multitud de situaciones,

Dentro de las formas de fideicomiso han desta-
cado: ¢l fidoicomiso do inversibén, el de garantfa, do
representacidén de obligacionistas, testamentario, de fon-
dos de jubilaciones y pensiones, de seguro y de inmue-
bles. En la prdctica, los contratos tipo cnunciados lle-~
gan a revestir por las necesidades propias del clionte
tal diferoncia de modalidades y tales variaciones que en
realidad los constituyen en verdaderos fldeicomigos ino-

minados,

2) Promocidn de Inversiones: Jata actividad es
caracteristica de la buanca de inversién y consiste en rea-
Jizar investigaciones de mercados, y ofrecer informacién

financiera tondiente a acrecentar la inversidn productiva,
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3) Cnajas de Seguridad: Los bancos que cuenten
con instalaciones seguras en las que existan una seric de
cnjas, podrin dar este servicio a sus clientes, de confor-
midad con el artfculo 119 de la ley bancaria. Este servi-
cio oblign a los bancos a responder de la integridad de
las cajas y a facilitar ¢l acceso a los tencdores de lasg

mismas, los que pagardn primas o pensiones.
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CAPITULO SEXTO

" AUTORIDADES, FUNCIONAMIENTO Y DISPOSICIONES GENERA~

LES DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO "

I. Avtoridades: A) El Titular del Ejecutivo
Federal. B) La Secretar{a de Hacienda y Cré-
dito Piblico, C) El Banco de México, S.A.

D) La H. Comisidn Nacional Bancaria y de Se-
guros., E) La Asociacidn de Banqueros de Méxi-
co, A.C.~ 1II, Normas de Liquidez en el fun-
clonamiento del Sistema Bancario: A) Dilema
de su nacionalizacidn.- III. Disposiciones
Generales: A) Secreto Bancario, B) Privile-

glos banecarios. C) Delitos bancarios,

I. AUTORIDADES

Las autoridades del sistema bancario mexicano gon
lag instituciones que cjercen potestad sobre log dig-

tintos Orpgunos que lo componcn., En virtud de la impor-
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tancin de 1a actividad, ecs decir, la intermediacién en el cré-
dito y 1a canalizacién do recursos monctarios; la operacién

de este sector de servicios estd culdadosamente reglamenta-

da en nuestro pafs,

De esa reglamentacidn desprendemos que las autorida-
des del sistema bancaris mexicano son: el Poder Fjecuti-
vo Federal; 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico;
El Banco de México, S.A.; la H., Comisifn Nacional Banca-
ria y de Sepuros y la Asociucidn de Banqueros de México,
A.C.; De esta manern guedan estructurados los organismos
rectores de 1a actividad monetaria-bancaria, siendo los
tree primeros de cardcter oficial federal y el d1timo de

cayfoter privado,

A) El Presidente dé los Estados Unidos Mexicanos: ti
tular del Poder Ejecutivo Federal, es 1ln mis alta autori-
dad bancaria, facultad ésta que le c¢s concedida por el
articulo B9 de la Carta Mugna, ya que pucde nombrar y re-
mover librewente al Sceretario de Haclenda y ; los cmplea-
dos superiores de dicha dependencia, Ademfls, tiene la fa-
cultad cxpresa de ¢jecutar las leyes que expida ¢l Con-
greso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa

a su cxacta chservancia,
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La materia bancarin es del orden federal por dispo-
sicibn expresa de Ia fraceién X del Art{culo 73 Constitu-
cional, que da facultades al Congreso de la Unidn, entre
otras, para legislar en toda 1a Repdblica sobre institu-
clones de crfdito y para establecer el Banco de Emisidn

Unico en los términos del artfculo 28 de la Constitucibdn.

B) La Sccretarfa de Hacienda y Crédito piblico:
Dentro del Poder Ejecutivo, corresponde a la Secretarf{a
de Hacienda y Crédito piblico el atender 1la esfera cre-
diticia y bancaria; actividad &sta que se deriva de lo
ordenado ¢n las fracciones XI, XIII y XIV de la Ley de
Secretarfas y Departamentos de Estado., Por lo que a su
cargo csta ol dirinif 1a poiftica monetaria y crediticia,
adninistrar las casas de monedn y ensayage ¢ intervenir
en todas las opoeraciones en que se¢ haga uso del crédito
piblico., Por otro lado, ¢l artfculo 20, de la ley banca-
ria circunscribe el ejercicio de la actividad crediticla
g la concesitn doe cardcter federal que otorpue la Scere-
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, quién oird la opl-

nién de la H, Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros y

del Banco do MWexico, S.A.
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La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, aparte
de dirigir la polftica monetaria y crediticia, es el Grga-
no de la actividad financiera federal. Las finanzas del
scctor pGblico on México constituyen el gasto y el ingre-

80 que efectian los Grganos estatales, asf{ como la admi-

nistracidén de su patrimonto,

El presupuesto os el instrumento que ordena las fi-
nanzas piblicas y constituye el centiroorientadordela eco-
nomfa privada; en cfecto, en el seetor piiblico las deci-
siones respecto a los bienes y servicilos que.se van a pro-
duclr, sobre quién recibirf los bheneficios, as{ como quién
pagarf por dichos bicnes y servicios, son tomadas por las
interrclaciones de los funcionarios del Ejecutivo y del

legislativo en México, siendo ¢l presupuesto el instrumen-

to principal para 1llegar a tales decisiones, de ahf que

la cconomfa pGblica sea llamnda la cconomfia del presupues-

to y la formulacidn de éste en tanto a 1la Federacidn como
al Departamento del Distrito Federal, corresponde a la

secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,

La voz hacienda tiene su origen en ¢l verbo latino

“"facera", aln cuando algunos sostienen que se deriva del
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La materia bancarin es del orden federal por dispo-~
sicibn expresa de 1a fraceidn X del Artfculo 73 Constitu-
clonal, que da facultades al Congreso de la Unidn, entre
otras, para legislar en toda la RepGblica sobre institu-
clones de crédito y para establecer el Banco de Emigién

Unico en los términos del artfculo 28 de la Constitucidn,

B) La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico:
Dentro del Poder Ejeocutivo, corresponde a la Secretarfa
de Hacienda y Crédito PGblice ol atender 1a esfera cre-
diticia y bancaria; actividad ésta que se deriva de lo
ordenado en las Iracciones XI, XTIT y XIV de la Ley de
Secretarfns y Departamentos de Estado. Por lo que a su
cargo cstd el dirdgir la polftica moncetaria y crediticla, ;
administrar las casas de moneda y ensayage ¢ intervenir
en todas las operaciones en que se haga uso del crédito
piblico. Por otro lado, ¢l artfculo 20, de la ley banca- ]
ria circunscribe ¢l ejercicio de la actividad crediticeia
& la concesitn de cardcter federal que otorpue la Secre-
tarfa de Macienda y Crédito Pdblico, qui¢n oird la opi-
ni6n de 1a H, Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros y

del Banco do México, 8.4,
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La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, aparte
de dirigir la polftica monetaria y crediticia, es el brga-
no de la actividad financiera federal. Las finanzag del
sector piblico en México congtituyen ol gnsto y el ingre-

so que efectian los Grganos estatales, asf{ como la admi-

nistracién de su patrimonio.

El presupucsto eos el instrumonto que ordena lag fi-
nanzas piblicas y constituye el centroorientadordela eco-
nom{n privada; en efecto, en el sector pdblico las deci-
siones respecto a los bienes y servicios que.se van a pro-
ducir, sobre quién reeibird los beneficlos, asf{ como quién
pagarf por dichos bicnes y serviclos, son tomadas por las
interrelaciones de losg funcionarios del Ejecutivo y del
Legislativo en México, sicndo el presupuesto el instrumen-
to principal para llegar n tales decisiones, ge nhf que
1a cconomfn pGblica sca llamadn la ecconomia del presupucs-
to y la formulacibén de &ste en tanto a la Federacibn como
al Departamento del Distr}to Fedoral, corresponde a la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico.

La voz hacienda tiene su origen en ¢l verbo latino

"facera", aln cuando algunos sostienen que sc deriva del
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drabe "ckasena", que significa cfmara del tesoro, Con el
adjetivo de piblica signifieca, como os sostenido por Rossy,
todn la vida ccondmica de los enteg estatales, y en senti-
do estricto, hace mencibn a los ingresos, pertenencias vy
gastos de las entidades del Istado. La hacienda pblica,
como organismo y como concepto en ¢l derecho positivo es-
pafiol, aparece por primera vez al crear Felipe v, quién
gobern6 de 1724 a 1746, la Secreotar{a de Hacienda, dentro
de 1a organizacidn administrativa del reino espafiol. De
ah{ pasa a América Lntina'y a México, donde la dependen-
cia del Gobicrno Federal encargada de realizar y dirigir
Ia actividnd financiera cgtatal se ha conocido tradicio-
nalmente como Sceretarfa de Hacienda, hoy denominada Se-

ceretarfa de Hacicenda y Crédito Piblico,

Como hemos visto, 1n Secretar{a de Hacienda y Crédito
Piblico cg ¢l Grpano mds importante a través del cual el
Gobierno Federal realiza gu actividad financiera y la or-
ganizacitn de su funcionamiento s¢ encuentra regida por
1a ley de Sceretarfas y Departamento de Estado, publica-
da on el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de Diciem-

bre de 1958, '
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La Secrctarfa de Hacienda y Crédito Pdblico realiza
su funcidn directora de la actividad crediticia y moneta-
ria a través de las sigulentes personas: el Secretario,
el Subsccretario de Hacicnda y Crédito, el Dircctof Gene-

ral de Crfdito y ‘el Dircctor de la Casa de Moneda.

1) El Secrectario: Son funciones del Secretario
de Hacienda y Crédito Pibiico en tanto a la materia banca-
ria: la dircccidn de 1a polftica monotaria y crediticia;
l1a intervencidn en todas las operaciones en que se haga
uso del crédito piblico; administrar las casas de moneda
y ensayc; firmar las leyes, reglamentos, decretos, acuer-
dos y &rdencs oxpedidas por el Presidente de la Repiblica,
as{ como las concesiones, permisos v los contratos y con-
venios que otorgue o celebre la Scerctarfa de Haclenda y
Crédito Piblico; y las demfs que expresamente le fijen lasg

leyes, reglamentos o el Presidente de 1a Repiblica.

2) El1 Subsccretario de Hacienda y Crédito: tie-
ne como atribuciones: dirigir, acordar y resolver, d'olos
casas on que ¢l titular no ejerza directamente su competon-
cia, los asuntos que se presenten en materia monetaria,

de crédito, de polftica fiscal relacionada con las entida-
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des federativas y con el comercio oxterior; nsf como 1la
de dar estfmulos n diversas actividades cconbmicas y su~

plir al Sccretario en sus ausencins o faltas temporales,

como encargado del despacho,

3) La Dircccidn General de Crédito: Se encar-
gt de: cjercer las facultades que le confieren las leyes
en materin de moneda, instituciones de crédito y organi-
zaclones auxiliares, valores, instituciones de seguros y

fianzas y pensiones civiles y militares, e intorpretar,

para efectos adminigtrativos, los citados ordenamientos,

Asimismo, formular recomendaciones sobre la po-
1ftica financiera del Gobierno Federal en materia de cré-
dito y moncda, as{ como elaborar los anteproyectos de le-

ves, decretos y demlis disposiciones en 1a materia.

Tambilén de: estudiar, tramitar y controlar las
inversiones financieras y aportaciounes de capital del Go-
bierno Federal, de instituciones naclonales de crédito,
organismos descentralizados y empresas de participacidn
estatal; as{ como los asuntos relacionados a su constitu-
cién, operacibn, modificacibn, la extensidn de la deuda

directa o contingente y los financigmientos que a dichas
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entidades se otorguen on los términos de 1Ia legislacibn

aplicable.

Estudiar la constitucién do fideicomigos y tra-

mitar, controlar y vigilar su funcionamiento,

Servir como Organo de enlace entre la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pablico y las Comisiones: Na~
cional Bancaria y de Scguros y 1a de Valores, asf como
con el Banco de México, S.A., y con las demfs dependen-
cias del Ejecutivo ¥ entidades del sector pdblico en las

matering de su competencia,

4) Ia Casa dc Moneda: Tiene importancia monc-
taiia puls proyecta y fabrica la moneda nacional do acuer-
do con las disposicioncs legnles en vigor y con layg ing-
trucciones del Banco de México, §.A.; fabrica las mone-
das extranjeras y las medallas y plezas para fines oficia-
les y particulares que autorice la Socretarfa de Hacienda
y Crédito Piblico y prepara placas de oro o plata para
los orfebres; también ensaya los metales, minerales y pro-
.ductos metdlicos que estén destinados al mercado Aacional

y extranjero,

122



C) .- E1 Banco de México, S.A.: Es el banco central,

o sea, 1a institucidn bancaria que controla y dirige la po
1ftica monetaria v crediticia del pafs. El origen del Ban-
co de México, S.A,, constituido ¢l lo. de goptiembre do
1925, eostd {ntimamente lipado con 1a emigidn de billetes
en forma finica por esta institucibn, siguiendo el crite-
rio del Constituyente de 1917, que en el artfculo 28 de

la Carta Magna previd su existencia, al sefialar que la
emisidn de billetes se harfa por un sélo banco, el que

estarfa controlado por el Gobilerno Federal,

Ante la necesidad de que ¢l Estado intervinicera di-
rectamente en 1la emisidén de billletes, a fin de controlar-
la en beneficio de lu comunidad, surgld la duda de deter-
minar si ¢l monopolio de In emisibén debfa concederse a un
grup; de bancos o a uno solo, y al fin sc 1legd a la con- -
clusibn de que convenfa reservar este derecho a4 un solo
banco del Estado, que como protector de los derechos de
1a sanledad, tendrfa que defenderla de los abusos que re-
sultan de una emisién sin control y por puro afdn de lu-

cro,

En Mfxico como quadaban los restos del sistema Liman-
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tour, fué preciso controlar 1a emisibn existente y una vez
que se pudo hacer esto, se 1levd a cabo la unidad de emi-
gibén, Siguiendo 1a to6nica de 1la mayor{a de¢ los pafses que
depositan esta facultad en un banco dnico de emisién pro-

piedad del Estado, aunque hay otras formas de establecer

la emisidn, como son:

1} Banco privado con mayor o menor control es-
tatnl: es el caso de los bancos de emisibn del sistema
Limantour, los que tenfan una limitaciédn territorial de

actuncibn, correspondiendo ¢sta a los 1{mites del Estndo

de la Replblien en donde actuascen, con la cxcepcidn de los

bancos federales, los que podfan actuar en todo el territo

rio nacional,

2) Pluralidad de los bancos de emisidn bajo un
organismo estatal coordinador: Es el sistema de los Ban-
cos de la Reserva de los Estados Unidos, que estfin agrupa-
dos v coordinados por un organismo llamado Sistema de la

Reserva Federal,

3) Banco finico de emisidn del Estado: El Esta-
do pucde ser ¢l propietario absoluto o puede ser accionis~

ta manyoritario o preferente a los acclonistas privados o
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particulares; este Gltimo caso es el del Banco de México,
S.A. \

|

%as funciones que se asignan a 1a banca central

caen fuera

de las funciones proplas de log bancos comer-

ciales y dp inversién, debido a que el mévil del institu-

to central| es promover la polftica monctaria mfs convenicn-

te a las npcesidades del pafs, Las principales funciones

son.

1) Emisibén de moneda y guarda de la reserva
monetaria,

i) Como emisor de dinero el banco ejerce el mo-
nopolio de |la expedicidn de Lilletes y controla la de mo-
neda metfljca, Esta facultad le permite uniformar la cir-
culacidn dg billetes y monedas en todo el pafs, la que re-
gula de acyerdo a las necesidades ccondmicas, obligando a
los bancos lcomerciales a seguir sus polfticas de erédito
¢1 puede proporcionarles billetes mediante

ya que s61a

préstamos o redescuentos.

b) Es guarda de la reserva monetaria de la Na-

cibn: Como| instituto emisor debe mantener el respaldo de
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los bllletes que pone en circulncibn, mfs adelante expon-

dremos las caracterf{sticas de la reserva monetaria mexica-

na,.

2) Regulacidén de 1a polftica monetarin: Esta

funcibn tiene trés aspectos sobresalientos:

a) Contralor del crédito: Se deriva de que el
Estado ha considerado que el control del crédito es desea-
ble y ademfs, que es posible, En México el 44% de 1a cir-
culacifn monctaria estd constitufda por moneda metélica y
billetes, mientras que el 55% restante lo estd por mone-
da bancaria escritural. Este control es importante pués
por medio de esta dltima clase de moneda, el sistemn ban-
cario pucde crear circulante, lo que afecta ol funciona-

mionto gencral de la economia,

b) Estabilizador de los tipos de cambio: Esta
funcibn tiene por objeto impedir las oscilaciones errdti-
cas de la moncda nacionnl frente a las extranjeras, on lo
relativo a Jos tipos de camblo, por medio de la creacién
de un fondo de respaldo, a base de oro, plata y divisas
extranjeras. As{, para impedir las fluctuaciones, especial-

mente las devaluaciones, se maneja el.respaldo de nuestra
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moneda ante ¢1 Fondo Monetario Internacional, aumentdn-
dolo en proporcibn al circulante nacional,

¢) Creador de liquidez y prostamista de Glti-
ma instancia:  E1 banco central debe estar dispucsto a
prestar en épocas de cerisis, épocas en que los bancos co-
merciales ticnen que hacer frente a retiros masivos de fon
dos, lo quc provoca disminucién en sus reservas, pero no

son trastornados si cuentan con el respaldo del instituto-

central,

3) Agente y banquero de la Nacidn: pués rea-
liza préstamos al Gobierno, los que éste gasta en obras
pGblicas o servicios sociales., Actda como agente porque
lleva n cabo toda una serie de gestiones en favér del Go-
bierno, como: cobros y pagos; compraventa de divisas; co-
lécncién de bonos, etc,, y como banquero, porque recibe

los depbsitos de lgs institucliones de cardecter plblico.

4) Cémara de compensacibn;  Si todos los bancos
comerciales tienen depositadas sus reservas en ¢l banco
central, al efectuar la compensacidén de los cheques, re-
sulta mAs fhcil hacer inscripciones contables en las cuen-
tas que el banco central lleva a cada uno de ellos, que

proceder a pagar o cobrar las diferencias entre sf,
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En México 1n funcién del banco central tiene su
antecedente mfis importante on 1n Comisién Monctaria, S.A.,
creada con carfeter de organismo piblico en 1916, Dicha
comisi6n contd con diversas funciones de tipo monctario,

agf como de vigilancia y control sobre ¢l sistema banca-

rio,

Nueve afos més tarde, por ley del 28 de agosto
de 1925, se¢ creb el Banco de México,S.A. y el lo. de sep-
tiembre del mismo niio se constituyd la sociednd andnima

e inieid sus operaciones,

El Banco de México, S.A., sc hizo cargo de las
siguientos funciones: regulador de la circulacidn monn-
taria; de las acufinciones; de la compraventa de metales
preciososy administrador del fondo regulador de la mone-
da; hacerce cargo de los servicios de 1a deuda piblica y
de tesorerfa del Gobicerno Federnl v ser agente financioro

de éste en el oxterior,

Adenmfis de esas funciones le fueron asignadas las
de regulacién de los cambios y de la tasa de interés, el
redescuento de documentos de procedencia mercantil y efec-

tuar, con carficter transitorio operaciones comerciales
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similares a las de los bancos de depdsito y descuento,

El primer esfuerzo del banco fue dirigido hacia
In reconstruccibn del sistema bancario, Este perfodo éom-
prende desde su fundacibn hasta diciembre de 1932 y con
ese objeto se establecieron 26 sucursales en ol interior
de 1a Repiblica. La tasa bancaria que entonces predomina-
ba en ¢l pafs se hizo gcscendor por la competencia que es-
tablecid cl Banco de México, S,A, con la banca privada en

las transacciones de crédito,

pPebido a la desconfianza del pdblico y a las

exigencias legales, durante ese perfodo la emisibén de bi-
lletcs se hizo en formn restringida, Los que circularon
estaban en su mayor parte en las instituciones de crédito
y cn las dependencias gubernamentales y la circulacidn en
ninguna fecha excedid la suma de 4 millonos de pesos, sino
hasta fines de 1932 en que alcanzd 49 millones de pesos en
virtud de las reformas que se hicieron en la legislacibn,
entre ellas, ¢l abandono del patrén oro y las que dicron
origen al ascenso de los redescuentos, No obstante la in-
tencién del banco, durante ese primer perfodo la fcgula-
c¢idn del tipo de cambio fue imposible, debido principal-

mente a4 la falta de recursos,
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El siguicnte perfodo comprende de 1933 a 1936 y
maren 1n inicincifin on México de una polftica bancaria;
lag reformas legales de 1931 y 1932 dicron a la institu-
cibn toda su fisonomfa de banco central. La aceptacibén ca-
dan vez mayor del billete por parte del piblico elevd 1a

circulacidn hasta 270 millones de pesos al terminar  esta

Epoca,

Los resuliados favorables de 1a balanza de pa-
gos que luvieron como congecuencia asconsos en ol circu-
lante hicieron posible controlar el mercado de cambios;
asf en diciembre de 1934 se £136 el tipo de 3,60 por délar
dando fin a la intervencidn desonfreonnda de los especula-
dores de divisas,

Las relaciones del banco con lag ingtitucinnes
comercinles se comenzaron a cejercer a través de las bases
’de control del crédito: ¢l establecimiento de la reserva
obligatoria del 5% sobre los depbsitos del publfco y 1las
condiciones al redescuento,

La tercers etapa comprendid de 1937 a 1939 se
caracterizd por ¢l intense programa de obras piblicas vy
los transtornos de carficter cconfmico que origind la ex-
propiacibn de bicnes de las cempresas petroleras. Como re-

sultade de lo anterior los créditos e inversiones del ban-
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co ascendioron considcrnhlemoute, lo que determing el con
siguiente incremento en la cireculneibn do billetes.

La reserva monetaria descendid en vista de las
condiciones desfavoraldes de la balanza de pagos y por el
retiro de los depdsitos a rafz de 1a mencionnda expropia-
cibn, el banco se vib oblipado a retirarse transitoriamﬁn~
te del mercado de cambios por lo que el tipo contra el d6-
Iar bajb hasta 5 por 1 y fuld sostenido poco despuls por el
banco, En junio de I939 so inicid una nucva serie de deva-
luaciones en conexidn con la incertidumbre existente en
el mercado internacional de la plata,

Como consecuencia de los sucesos ocurridos en
Buropa a partir de 1929 se registrd en el pafs una afluen-
cia de capitales y Ia rotencidn de utilidades de las om-
presas extranjoras, asf como saldos favorables cn el co-
mercio exterior, Estos factores caracterizaron el cuarto
perfodo de actividades del banco que corresponde a los
afios de 1939 hasta principios de 1946 en ¢l que se obser-
vh una considerable elevacidn del medio circulante.

En enero de 1940 se estabilizb el cambio a 6
pesos por db6lar, a principios de junio del mismo afo fué
restablecido ¢l tipo de 5 por I y mis tarde se £ij6 ¢l de

4,85, paridad que ge conservd hasta 1947, Posteriormente
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sc prescentaron las siguientes devaluaciones: en 1948 l1a
paridad fué de 5,74 por dblar; en 1949 do 8,0I; en 1950 y
hasta 1953 el tipo fué de 8.65 y 1n iltima de 1954 que fi-
36 1n paridad vigente hasta la fecha 12,50 pesos por ddlar

Por autorizacidén de la S H C P el Banco de Hé;
xilco S,A, dispuso a partir de 1942, apumentos sucesivos
del depdsito obligatorio que deberfan mantener los bancos
asocindos on el instituto central, En ese mismo afio se
inicid tambifn la regulacibn cualitativa del crédito y se
dicron los primorés pasos para regular cuantitativamente
el volumen del erédito bancario,

La nueva ley Orgfinica del Banco de México, pu-
. blicada en ¢l Diario Oficial del 3@ de mayo de Y941, que
sC onéuvntra actualmente ea vagor, llevé a cabo modifica-
ciones que conceden al banco mucha mayor amplitud para
realizar una polflicn monetarin activa.

El Banco de México es una ingtitucibn nacional
de crédito, ya gue su capital estfl dividido en dos clases
de acciones: acclones de seric A, que en todo momento de-
ben de representar ¢l 51 % del capital del banco y que sé
lo pucden ser suscritas por el gobierno federal; y acclo-
nes de serie B, que deben ser suseritas por las institu-

ciones de crédito ya sean nacionales o privadas a la fe-
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cha de su fundacibn fu€ de 20 millones de pesos, aumeonta-

do » 50 millones el 31 de mayo de 1941 a 200 millones el

29 de febrero de 1958, Actualmente tiene 500millones desde

el IS5 de febrero de I967 e1 {otal de su capital,

El que en su razén social no aparezca la pala-
bra nacional, se dobe a que al entrar en funciones esta
institucidn ya existfa un banco privado; el Banco Nacio-
nal de México, cuya denominacién fué respetada.

La estructura &rgfnica del Banco de MExico sc compone: de
el conxejo de administracidng un dircctor general; un sub-
director general; tres subdircctores y seis gerencias,

Segin 1a Ley Orpdnica del Banco de México, las
funciones de esta institucibn son las siguicentes:

1) Regular 1a emisidn y circulacibn de la Mone-
da ¥y los cambios sobre ¢l exterior.

2) Operar como banco de reserva con las insti-
tucioncs a ¢l asociadas y fungir respecto a éstas como cfl
mara de compensacidn,

3) Constituir y mancjar 1las reservas que se re-
quieran parﬁ asegurar on Ytodo momento ¢l valor de los bi-
lleies,

4) Revisar las resoluciones de la Comisibén Na-

cional Banearia en cuanto afecten 1a finalidad de sus
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funciones,

5) Actuar como ngente financiero del Gobierno
Federal en las operaciones de crédito externo ¢ interno y
en la emisidn y atencibn de empiéstitos piblicos, y encar-
garse del servicio de tesorerfa del propio gobierno,

6) participar en representacidn del gobierno y
con la garantf{a del mismo, ante ¢l Fondo Monetario Inter:
nacional y el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fo-
mento, as{ como operar con otros organigmos similures (BID).

Por lo que respecta a las operacliones que puode>r
realizar el Banco de México, S.,A, de entre las que seila-
1a Ia ley de 1941, estdn las siguientes: comprar y vender
oro y plata; comprar y vender divisas; adquirir o descontar
aceptaciones bancarias sobre el exterior y negociar los
efectos asi adquiridos; recibir del piblico en general de-
pbOsitos a 1la vista o a plazo en moneda extranjera y en na-
clonal o cxtrnﬁjora del Gobierno Federal, del Distrito Fe-
deral, de los Gobicrnos de los Estados, de los Municipios
y de las cnmpresas que dependan del Gobierno Fedoral o en
las que Gste tengn participacidn, asf como los domidls depb-
sitos expresamente previstos por la ley; hacer operaciones
de redescucnto; abrir créditos y conceder préstamos a las

instituciones nacionales de crédito y a las institucio-

134



nes asociudas sobre valores especificados en la ley.

Adenmfis, 1a ley de 1941 consagra lo ya estipula-
do por las legislaciones anteriores, sogln lag cuales, el
Banco de MExico es el tesorero del Gobierno y dcbe ocupar-
se do las operaciones propias de oste cargo, Dicha ley
restringe los actos y operaciones del banco a los expre-
samente determinndos en ella y prohibe preste su garantia
al Gobicerno Federal y al Distrito Federal y a los Munici-
plos en tanto que a los dos dltimos citados, tampoco podri
concederles créditos,

la reserva lepul que por ley debe guardar el
Banco de México como respaldo a la emisidn de log bille-
tes, ostf regulada por la ley de 1941, 1a que le fija I1:
obligacidn de crear una reserva equivalente al 25% do los
billetes cmitidos v de sus obligaciones a 1la vista con
excepeibn de la cuenta del Fondo Monetario Internacional,
Por lo menos el BUL de esa reserva debe estar constituida

or oro divisas; el resto podri estar compuesto de plata.,
I

El encaje legal o régimen de depOsito obligato-
rio para las instituciones de crédito, estd scialado por
el artf{culo 94 bis de la Ley Bancaria, el que estipula

que hasta un 50% del pasivo computable deberd depositar-

135



sc en cl Banco de México, pero que ese 50 % puede clevar-
s¢ hasta el I00 % de los incrementos de ose pasivo, si
nsf lo requieren las necesidades monetarias y crediticinsg
del pofs.

En cjercicio de esta facultad el banco central
mexicano ha mantenido elevados al mfximo los requisitos
de reserva obligatoria de las instituciones de erédito,
con el objeto do busénr 1a canalizacidn de dichos recur-
sos hncia las actividades productivas, permitiendo que
los mismos se mantengan en los siguientes renglones: efec
tivo en caja; deplsitos de cfectivo con interés en ol ban
co central] créditos de habilitacibn o avfo y refaceciona-
rios y parte on créditos clegidos por los bancos de acucr-
do con ln ley bancaria y genesalmente destinados a finan-
ciar actividades comerciales,

En caso de incumplimiento, lag instituciones de
jarfin de percibir intereses sobre lag otras reservas depo-
sitadas, en Ia proporcibn que fije el Banco de México, Y
an caso de incumplimiento total son acrcedoras a una san-
cibn consistente en un interés penal que el banco central
puede imponer. Actualmente 1la tasa de dicho interés es el
de 24 % anual sobre la suma del depbsito que hayan dedeo

de constitulr o sobre las dnversiones obligatorias que
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hayan dejado de realizar., A manera de control se exige a

la banca ¢l envio al banco central de un informe mensual
con datos diarios el que sirve de base para ¢l cbmputo
respectivo ¥ en su caso, para impouer los intereses pena-
les y las sancionns a que haya lugar.

Ias disposiciones respecto al régimen de inver-
sib6n obligatoria ﬂstﬁn contenidas on las siguientes circu
lares del instituto central; en la 1797/75 para los ban-
cos de deplsito; en In I798/75 para los dopartamentos de
ahorro; en la I777°74 para sociedades de crédito hipote-
cario y e¢n la I782/74 para las socledades financieras,

ILa aceibn directa del Banco de México, no com-
prend{a la totalidad del sistema bancario. Dentro del Sec-
tor privado de la banca, ho sido Ia banca corerclal es de
cir, bancos de depisito y ahorro, la que primero fué objé'
to de vigilancia y quedd bajo 1a influencia del banco cen-
tral, yosteriornente, las sociedades financieras quedaron
tanbifn bajo Ja jurisdiceidn del instituto central, al
qchar facultado este para {ijar un depdsito proporcional
al monto de sus pasivos, Gradunlmente, el Banco de México
ha ido extendiendo su influencia aunque con ciertas limi-
taciones, a las sociedades hipotecarias y a las fiducia-

rias,
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El Banco de México se ha esforzado en cannlizar

los deplsitos de las instituciones de crédito hacia ol fi-
nanciamicento de las actividades productivas, con lo que
ha llegad~ a ser un agente poderoso del desarrollo econd-

mico del pafs. Los medios que ha utilizado para su prop6-

ey

gito son:

I) Inversiones en valores del Estado.

2)Iﬁversiones a medio plazo, ’

3;'Cnnalizacion de recursos en moneda oextranje-
ra,

4) Financiamiento do las sociedades financieras

5) Redescucnto para actividades productivas

65 Redescuento para apoyo de los bancos en si-
tuaciones diffciles.

El punto 5, redescuento para nctividades produc-
tivas lo cjerce principalmente através de fideicomisos,
dc los que destacan los siguientes:

1) FIRA: Yondo de Garantfa y Fomento para 1a
Agricultnrﬁ, CAnadefia v Avicultura,

2) ¥YEFA: Fondo e¢special de financiamiontos Agro
pecuarios. '

3) FOMEX: Fondo para el Fomento de las Exportacid

nes de Productos Manufacturados.,
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4) FONEI: Fr~do de Equipamiento Industrial

5) FONATUR: Fondo Nacional de fomento al Turis-

1o B T

G) FOGAIN: Fondo de Garant{a y Fomento a la In-

dustria Mediana y Poqueia,

7) FOVI: ¥ondo de Operacién y Descuento Banca-
rio a la Vivienda,

8) FOMIN:Fondo Nacional de Fomento Industrial

Ei nanéoAdc México es la ingtitucién bancaria
ojc del sistemn bancario viexicano, ya que una de las prin-
cipales metas.del Gobierno de Hégico ¢s Ia de acelerar el
ritwo del desarrallo a través de la reorientacién de los
recursos bancarios y financicros. Corresponde, pues, al
Banco de ¥éxico, S.A. tratar de alcanzar ese objetivo
sin perjuicio del poder adquisitivo del dinero.

D) La i, Comisién Nacional Bancaria y de Squrosf

Este organismo es la cuartn autoridad oficlial del siste-
ma bancario rmoxicano, Su funcién priwmordial es 1la do la
inspeceidn y vigilancia de todos las dnstituciones y orga
nizacicones de crédito, tanto niacionales, como privadas,

La Comisidn Nacional Bancarin y de Scguros que
fuf creada por decreto del Ljecutivo Federal se estable-

cib ¢l 12 de encro de 1925, por lo que acaba de cumplir
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50 afios de Tuncionamiento|

Scgiin los correspondientes preceptos legales, in-

cumben a 1a Comisidn las siguientes funciones:

I) Formar su reglamento interior y de inspeccilo~
nes quc apféhurﬁ Ja SUCP, e intervenir en la formaciédn de
los reglamentos que lo indique la ley,

2) Actuar como cucrpo de consulta de 1a SHCP,en
los ensos que se refieran al r6gimen bancario y en los de
wnfls que In ley determine,

3) Hacer 1los estudios que se e encomienden y
presentar a la 8 I ¢ P las sugestiones que estime adecua~
das para perfeccionarlas, asf{ como cuantas mociones y po--
nenedns relativas al régimen buncario y de erfdito estime
procedente elovar a la referida Scerctarfa o al Banco de
Wexico,

6) Establecer las normas necesarias parn la apli-
paci&n de la Loy de Instituciones de Crédito y Organiza-
clones Auxiliares y de los reglamentos que para 1la ejecu-
cidn de In misnn diete In S U C P, y coadyuvar con sus
normas ¢ instrucciones n la polftica de la regulacidn mo-
netarin que compete al Banco de México S A,siguiendo las
orientaciones que reciba del mismo,

5)Pedir al presidente de la misma informes so-
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bre su actuncifn y sobro cunlquier caso concreto que se
estime pueda tener consecuencias perjudicinles en el sa-
no desarrollo bancario,

6) Opinar sobre la interpretacidn de la Ley de
Institucinnés de Crédito y demfs relativas, en los casos
de duda en 1a aplicacidn de las mismnsf

7) Llevar ql registro de las organizaciones
auxiliares devcrédito y autorizar la inscripcidn de las
mismas una vez que se compruebe que refinen las condicio-
nes delerminadas en 1a ey o en log reglamentos respecti-
vos; as{ como acordar en su caso la cancelacidén de las
inscripciones,

8) Las demfs que le estfin atribufdas por la Ley
de Institucionos de Crédito y Organizaciones Auxiliares o
porrotras leyes relativas a 1a moneda y el crddito; siem-
pre quo no se refieran a meros actos de vigilancia o cje-
cucidn,

La Comistdn Nacional Bancaria desde su fundacidén
estf constitufda por un Pleno y un Comité Permanente,

El Pleno funciona como Organo consultivo al que
se someteorfing las ponencias ¢ infornes qu 1a Comisidn Na
cional Bancaria baya de presentar a 1la S C P y los in-

formes que le fuesen solicitados por la misma sobre pro-
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blemas genernles de moneda, crédito o instituciones de
crédito,

El Pleno estarf integrado por secis vocales deslg
nados por 1a S H C P y por trés representantes de las ins-
tituciones de crédito, de estos G1timos, uno corresponde-
rf a las instituciones de deposito y dos a las demds ins-
tituciones.

El Comité ﬁormancnte s¢ cncarga de la inspeg
cibén y vigilancia, de la tramitacin y cjecucibn de los
asuntos generales y de la aplicacidn de las normas corres.
pondicntes a las instituciones en particular, E1 comité
Permanente estard integrado por ¢l Presidente y por los
vocales nombrados por 1a S H C P,

Los vocalarn durardn en su encargo cinco uilor,
pudiendo sor renovado su nombramiento y debiendo recaer
las designaciones en personas de notorios conocimicentos
en asuntos bancarios,

los vocales no podrfin deseompefiar puestos admi-
nistratives o de cleeceién populary ni los designados por
Ia S 1 C P zer consejeros, administradores, comisarios,
funcionariovs o empleados de las instituciones u organiza
clones Quc conforme n la ley estféin sujetagp la inspeccién

y vigilancia de la Comisi6n,
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El presidente es el Jefe de las oficinas de 1la
Comisidn, cjercerd sus funciones directamente o por medio
de los delegados visitadores e ingpectores de la propia
institucidn, ajustdndose en su actuncidn a los términosg de
la Loy do Instituciones de Crédito, a sus teglamentos y a

los acucrdos del pleun y del comité permanente,

la ley General de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares, promulgada el 31 de mayo de 1941
dedica todo ol t{tulo V a especificar 1a integracién y el
funclonamionto de tan importante organismo como lo es la
Comisidn Nacional Bancaria. La cual cuenta también cén el
Reglamento de inspeceidn, vigilancin y contabilidad de las
Instituciones de Crédito, el que sicndo anterior a la ley
citada continda vipgente en lo que no se oponga a lag dig-

posiciones de e¢su ley y al sistema de ln migma,

En ¢l mismo caso se encuentra ¢} Reglamento inte-
rior de la citada Comlsidn, que siendo anterfor sigue la

misma regla anotada.

En 1970 le¢ son asignadas nuevas tareas a la Co-
misiln Nacional Bancaria, al extender su funci6n a las ins-

tituciones de sepuros, A partir de entonces se denomina
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Comisién Nacional Bancarin y de Seguros,

E) La Asociacidén de Banqueros de México,A.C.: Eé
el organisno quo agrupa a las institucliones de crédito y
que opera como una autoridad de ecardcter privado para el
sistema bancario mexicano. Fué fundada el 12 de noviembre

de 1928 por lo que estd por cumplir sus cincuenta afos de

funcionamiento.

Su organizaciln comprende la Asamblea goeral, el con~
sejo dircctivo, la comisidn cjecutiva, los comitds perma-
nentes, 1a presidencia, la vicepresidencia, el consejo con

sultivo y las comisiones permanentes,

La asamblea genceral estd integrada por todas las insg-
tituclones y organizaciones asocladas y comprende tanto a

las piblicas como a las mixtas y privadas,

El consejo directivo es nombrado por 1la asamblea y
desempefia las funciones de Jdireccidn ¥ administracidn, pa-
ra lo que se¢ sirve de los demfs Srganos de la institucidn,
Estd formado por representantes de las distintas ramas del
ejercicio del erédito, los que son designados nnualmenté

por la asamblea,
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Los comlités permanentes son los 6rganos que atien-

den a las distintas funciones de la asocincién y son tan-

tos como ramas de operacibn sedala 1a Ley de Ingtituclio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, correspondien-

do uno a cada actividad.

El presidente y el vicepresidente son elegidos anual-
mente y podrfin solicitar la asesorfa del consejo consultivo,
el que estd formado por los expresidentes que estén en el
cjercicio activo de la actividad bancarin en alguna de las

instituciones asociadas,

lLas comisiones permanentes son entes de mera asesoria
y dan apoyo a los distintos Srganos de 1la asoclacién. Las
comisiones aticnden los siguientes ramos y por consiguien~
te sc¢ denominan: fidueciaria, de relaciones piiblicas, de
personal bancario, de estudlos legislativos, de operacio-
nes y usos bancarios, de asuntos internacionales y la do

[Y
ahorro,

Como funciones mids importantes de ln Asocincidn de
Banqueros de México, A,C, podemos mencionar: agrupar, dar
servicio y ser representante comin de sus asociad s fomen
tar el desarrollo del pafs dando solucidn a los problemas

de la cconomia nacional; realizar estudios para perfeccio-
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nar los métodos y précticas do operacién; colaborar con

las autoridades en los cstudios y las inicintivas relati-

vas 0 las normas del erddito y relacionarse con las insti-

tuciones extranjeras de 1la misma {ndole e importancia.

1I. NORMAS DE LIQUIDEZ EN EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
BANCARIO

la le2y General de Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares establece 1a presuncién de 1a acredi-
tnda solvencia de éstas, por lo que las exime de la obli-
gacibén de constituir depdsitos o fianzas legales., Para lo-
grar mantener la antrior presuncién la ley fija los mér-
genes de liquidez a cada grupo de instituciones, sciialfn-
doles un capital minimo, la suma mfxima del pasivo que
pueden absorver y la forma en que deben de distribuirlo,
Asimismo {1 ja los 1{mites de aplicacibn del capital paga-
do y las reservas a £fn de que la relacidén de los pasivos
y activos no se vea alterada y provoque un cstado de liqui-
dacidn qu: traerfa consccuencins desastrozas en el terreno
econbmico nacional,

A} Dilema de su nacionalizacién: En los (ltimos afios
s¢ ha venido discutiendo a nivel federal sobre la nacionali-
zacidn y 1a mexicanizacién del sistema bancario mexicano,
Por las consideraciones vertidas anteriormente en este tra-
bajo podemos afirmar que la nacionalizacidn es inoperante
pufs 1a baneca privada sc¢ encuatra debidamente controlada
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y cumple con los objetivos que le fijan las autoridades

del sistema, Asimismo la mexicanizacibn no es necesaria,

ya que el sistema bancariomxicano ostd reservado exclu-

sivamente a los nacinnales, y todas lag instituciones de
crédito y organizaclones auxiliares estfn on manos de so-
cilos mexicanos, de tal forma que las peticiones en este
sentido son debidas a la mala informacidén.

81 sc diera [a nacionalizacién total, es decir, que el
accionista principal sea ¢l Gobierno federal, se temtrfan las
siguientes ventajas: una mayor oriontacidn social del crédi-
to y una posible disminucifn del interés de los préstamos.
En tanto que se obscrvarfan como desventajas principalmente
las de: unn mayor burocratizacién en 1a movilizacién moneta-

ria, falta de liquidez por malas inversiones, falta de agre-

sividad ¢ innovacidn dc sistemas y de organizacién.
IXI. DISPOSICIONES GENERALES

En ¢l ordenamiento bancario resaltan tres aspectos
que son particularmente propios a la materia, por lo que
los analizarvmos en este apartado y son: el secreto ban-

y los delitos bancarios.

cario , los privilegios

A) E1 Sccreto bancario: Es una ospecie del secreto
profesional en general, que segin lo define Guasp, es aque-

11a necesidad jurfdicamente exigible en que sc cncuentran
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clertns personas por razén de sus actividades profesiona~-

les, de omitir toda revelacidn directa o indirectamente de

las noticias que obtengan de tal modo.

Por virtud de lo dispucsto en el artfculo 105 de la
loy bancaria los bancos y las demds instituciones y orga-
nizaciones de crédito no pueden dar naticias de los depd-
sitos y demlds operaciones sino al depositante, deudor o
beneficiario de las mismas, a sus representantes legales
o a quién tenga poder para disponer de la cuenta o para
intervenir ¢n las operaciones salvo g peticibn de la au-
toridad judicial en virtud de providencia dictada en jui-
cio en que ¢l depositante sea parte o acusado, o de las
autoridades hacendarias por conducto de 1a Comisidén Na-

cional Bancaria, en este dltimo caso para fines fiscales,

B) Privilegios bancarios: Los privileglos bancarios
han sido muy discutidos tanto en la doctrina como en los
tribunales. En general se entiende por privilegio una si-
tuaéi&n de excepeidén  de un individuo frente a losg demils,
es decir, una excepcidn a la regla general consignada

siempre en un precepto generalizado,

Eir otro sentido se habla de privilegios por ejemplo,

cuando se somete una actividad a una regulacibn especial,
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quedando 1a actividad o el conjunto de personas que se de-

dican a 1a mismn en situaciédn de privilegio.

En materin de privilegios bancarios, en realidad si
consisten en un régimen especial, las normas relativas a
las instituclones de crédito derivadas de la naturaleza
misma de la actividad a la que se dedican., Ha sido muy
discutido el hecho do que existan privilegios bancarios
o privileglos de las 1institucionecs deo créditoh y la gente
considera no justificable fundamentalmente el consignado
en el artfculo 109 de la ley bancaria, el que ha sido ata-
cado por la doctrina, este privilegio excluye de las quie-
bras todos los créditos a favor de instituciones de cré-
dito y on ciertas ocasiones sce ha prestado a abusos de
funcionarios de pocos escripulos en algunas instituclones

de crfdito y ello ha motivado su discusién,

Desde ¢l punto de vista tedrico, para algunos trata-
distas se justifica, en funcibn de que las instituciones
de crédito no trabajan con dinero proplo, sino con dinero
del piblico, habrfa que distinguir en (1tima instancia aque
1los créditos otorgados con cargo a pasivo exigible que si
serfa tedricamente justificable su exclusidn de la quisbra,

de los eréditos olorgados con cargo a capital y reservas,
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los que también tedricamonte no deborfan excluirse do 1a
quiebra, porque 1la torpeza o 1a complacencia en la opera-
cibn del crédito no debe beneficiar a los funcionarios y
acclonistas bancarios ineptos o de mala fe, sino que por
¢l contrario debieran perjudicarles en aquellos créditos

que otorgan con cargo a su capital y reservas,

~

Los privilegios no estdn consignados en un capftulo
especial de la ley, tendremos que hacer comemtarios de ca-
da uno de ellos: ¢l primero lo encontramos en el artfculo
92 de la ley bancarin, que presume que las instituciones
de crédito son de acreditada solvencia, Este artfculo sos-
tiene que micntrns las institucionqs de crédito no scan
puestas en liquidacidn o declaradas en quicbra, se consi-
derarfn de acreditada solvencia y no estardn obligadas a
constituir depdsitos o fianzas legales, ni adn tratdndose

del juicio de amparo,

En segundo lugar, podemos citar los llamados privi-
leglos de carficter fiscal, que estfn consignados en los
artfculos 154 al 159 de la ley bancaria, que sefialan cua-
les son log impuestos que deben pagar las instituciones,
como los deben pagar, etc. Estos privilepios en materia

fiscal de la banca, fundamentalmente consisten en la excn-
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cibén de impuestos locales y de impuestos federales espe-
cinles, fundamentalmente el impuesto federal sobre ingre-
sos mercantiles, decretada dicha exencién en el artfculo
154; también cstdn exentas del impuesto del timbre salvo
lo previsto en las fracciones IV, inciso ¢) y VII del ar-
tfculo 4o de la ley del Timbre, pero en opernciones deri-
vadas dé andjudicacién, compraventa, dacién en pago y arren-

damiento de inmucbles, deberdn timbrar,

Aun cuando no se trata de privileglos fiscales, en
este capftulo de ln ley sc scfialan otros privilegios en
cuanto a derechos por pagar, concretamente para cl pago de
dercchos de registro por inscripeidn de contratos en el
Registro Piblico de Comercin, el art{culo 157 de la ley
bancaria scfianla una cantidad mixima que se debe cobrar por
derechos de inscripcidn, que es el 0,25% sobre la cantidad
o importe del contrato y sefinla también que cuando los bile-
nes estén ublcados en diversas entidades fedorativas no
podri exceder del 0,.25% del importe de los derechos de ing-
cripcién y que cada entidad federativa harf la derrama co-
rrespondiente con las otras para que sc ajuste 1a cantidad
total al porcentaje del 0.25% que como miximo de derechos

registrales se puede cobrar, En tanto que la cancelacidn
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de gravimenes no causarf derochos,

Otro privilegio que encontramos a favor de las institu-
ciones de crédito es el relativo a la reduccibn de las ta-
rifas de los serviclos profesionales sujetos a arancel que
deben pagar las instituciones, este privilegio lo podemos
encontrar en el artfculo 142 de la ley bancaria que ordena
a los notarios, a los abogados y a todos aquellos que es-
“ten sujetos a arancel a cobrar un porcentaje menor al de
sus honerarios normales salvo pacto en contrario. Opino que
este privilegio no es tal, pues ha cafdo en desuso, ya que
no teniendo problemas monetarios los bancos pagan sin obje-

tar los honorarios profesionales,

El artfculo 109 de la ley bancaria sefiala otro privi-
legio consistente en la excusi®n de la quiebra de los cré-
ditos bancarios y respecto del cual ya hicimos el comenta-

rio en lincas anteriores.

Hay también otros privilegios de orden procesal a
favor de las instituciones de erédito, como el de que pue-
dan en ciertos casos hacerse ejecutivos los tftulos o contras
tos en que se hagan constar deudas o favor de la ingtitu-
cidn, en los supuestos de que los titulos por sf mismos
no sean ejecutivos, Tambidn se scfiala que hay ciertos pri-
vilepgios procesales contenidos fundamentalmente en los

artfculos 140 v 141 de la ley bancaria, consistentes c¢n
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diversos procedimientos para cjecutar y'en los artfculos

111 y 111 bis para la constitucibn y ejecucidn de 1a pren-

da bancarin.

Algunos autores hablan de que es un privilegio banca-
rio el hecho de que los particulares no puedan dedicarse
al cjercicio de 1a banca y el crédito porque estf prohibi-
do conforme al artfculo 146 de la ley bancaria, pero més
bién este artfculo no establece un privilegio a favor de
las instituciones de crédito sino una prohibicidn en con-
tra de los particulares para dedicarse al ejercicio masivo
profesional de intermediacidn en el crédito, por lo que no
es un privilegio ¢l hecho de que se prohiba a un particu-
lur no realiaar una operacidn, digamos profesional de cré-
dito prevista en un ordenamientqg como las prohibiciones
que sciala la ley de Profesiones, que limita a quienes no
tienen tftulo a cjercer profesionalmente actividades para
las que e¢s necesario tener ese documento, no eé que los
que tengan titulo tengan un privilegio, sino simplemente
sc trata de una prohibicidn, algunos autores creen sin oem-
bargo que ¢s un privilegio , por lo que queda esto a crite-~

rio de 1a doctrina,
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C) Delitos bancarios: Las sanciones mds graves se

establecen para aquellog funcionarios de las instituciones

de erédito que omitan 1a contabilizacibn de las operacio-

nes de las instituciones o que incurran en la violacibn de
las prohibiciones a que se refiere el artfculo 153 bis en
su pArrato primero, por ser de importancia transcribimos

los preceptos 153 bis y 183 bis 1) de 1la ley bancaria:

"Art, 153 bis.- Serfn sancionados con prisién de dos
a diez aftios quicues incurran en la violacidén de cualquiera
de las prohibiciones, o en el incumplimiento de una o més
de las obligaciones gue establece estia ley en los artfcu-
los 17, fraccidn XV, y 46,{raccidén IV; y en los artfrulos
22; 33 fraccién XI1I1; 39 fraccibn VII; 43 fraccibn iV; y
49 en cuanto a la referencin contenida en ellos de 1la frng
cidn XV del artfculo 17 «citado." . Es decir, cuando cana-
licen créditos por mds del 10% dol capital pagado y reser-
vas con un niximo de un milldn de pesos a los accionistas,
conseieros o a sociedades en que tengan los anteriormente
citados, sus familiares cercanos, los gerontes generales

y los dircctores gencrales la mayor{a de las acciones,.

El precepto anterior sce hace extensivo también a las

personas que a sabiendas hayan celebrado ¢l negocio con 1a
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institucidn de crédito, yn scan personns fisicas o repre-

sentantes de las morales, y que se encuentren los créditos

en ¢l supuesto anterior,

El artfculo 153 bis 1) sefinla que las mismas penas
del anterior artfculo sc aplicarfn a quicnes en su cali-
dad de funcionarios y cempleados omitan registrar en los
términos de la ley, las operaciones efectuadas por la ins-
titueidn u organizacidn o que mediante maniobras alteren
los registros para ocuitnr l1a verdadera naturaleza de las
operaciones realizadas, afectando la composicién de acti-

vos, pasivos, cucentas contingentes o resultados.

Para la aplieacidn de ~z.0¢ articulos se procederd
a peticién de la Secrctarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,
quifn escuchard a 1a H, Comisibn Xacional Bancaria y de
Seguros y las penas que so apliquen no excluyen las que
correspondan por olros actos delictuosos y estén previs-

tas en otros ordenamicentos,
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CAPITULO SEPTIMO

" BANCA NACIONAL, PRIVADA, MIXTA Y REPRESENTACIONES BANCA

RIAS EXTRANJERAS "

I. La Banca Nacional: A) Concepto. B) Crite-
rios. C) Estructura: 1) Comité coordinador.
2) Comité coordinador do instituciones agrope
cﬁarins. 3) Comisibn ascsora permanente. D)
Instituciones.- II. La Banca Privada: A))ng
cepto, B) Funcidn ¢ instrumentos: 1) Banca de
dopbsito y ahorro. 2) Socicdades financieras.,
3) Rancn hipotecaria, 4) Departamentos fildu-
ciarios.- III. Ia Bnnén mixta,- IV, Repre
sentiaciones bnncnfias extranjeras: A) Concep
to. B) Importancia, C) Tipos. D) Clases. E)

Requisitos.

A) Concepto:  Es el conjunto de instituciones y or-

ganizaciones auxiliares de crédito constituidas con parti-
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cipacibn de capital del goblerno federal y en las que es-

te se reserva el derecho de nombrar a la mayoria del con~
scjo de administracién o de la Junta direectiva o 1la de

aprobar o vetar los acuerdos que 1la asamblea o el consejo

adopten.

Su creacidn y funcionamiento competle ser regulado
por la Sccretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, la que

dictarf{ las medidas relativas a cllas en forma eoxclusiva,

Fué 1a ley General de Instituciones de Crédito de
1932 1a que conservando la estructura secfialada por las le-
yes de 1924 y 1926, introdujo la importante divisidn de
las institucionces brncarias en nacionales y privadasn, ia
ley de 1941 que rige'nctunlmontc 1a operaciédn banearia en
nuestro pafs, di6é especial énfasis a las instituciones na-
cionales de crédito, formadas con participacidn del gobier-
no federal, estableciendo las facultades de este sobre aque

llas,

B) Criterios: Existen dos criterios respecto al fun-
clonamiento de la banca nacional: que sea de segundo plso
o que compita con la banca de carficter privado, a continua-

cifn los comentarcemos:
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1) La Banca de segundo piso: consiste en el

conjunto de institucioncs que operan en forma de redescuen

to y como prestamistas de Gltima instancia, dejando que 1las

instituciones privadas sc desenvuelvan directamente ante el

]
piblico y estructuren las operaciones que luego serdn aten-
didas por la banca nacional eon la via de redescucnto, Esta

forma de operacién tienc 1la ventaja de especializar a las

instituciones on distintos campos, logrando mfs agresivi-

dad y penetracibn, pués tanto la banca naclional como la pri

vada s¢ sienten protegidas y avaladas mutuamente,

2) Conmpetencia de la banca nacional frenteo a
la privada; En este caso las instituciones naclonales rea-
lizan las mismas operaciones que las privadas, por lo que
ambas se obligan a mejorar sus servicios a fin de atraer

mayor ndmero de clicntes y mejores operaciones,

En ¢] caso de México podemos decir quo se dan
los dos criterios en la prféictica, estableciéndose ung sa-
na competencia asi como una interrelacidn de las institu-
clones, ohservando que cuando un sector se reorganiza o
reestructura formando "grupos financieros" e¢s imitado por
el otro que no desea qﬁcdarse a la zaga, ASI podemos mon-~

clonar los grupos nacionales Somex, Internacional y Banco-
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bras frente a los privados: Banamex, Bancomer, Serfin, etc,

C) Estructura: La estructurn do las instituciones de

crédito de tipo nacional las hace depender primordialmente
de Ia Sccretarfa de Hacienda y Crédito péblico. Lo anterior
estd establecido en el Reglamento sobre instituciones nacio
nales y organizaciones auxiliares nacionales de crédito, pu
blicado en el Diario Oficial el 29 de Jjunio d; 1959 y que

establecid tres organismos de apoyo:

1) E1 Comité coordinador de las instituciones na-
cionales de crédito: el que queda como organismo de cardc-
ter‘consultivo de plancacidn y canalizacién de la banca go-
wo barca de scgundo piso, Estd presidido por el Sccretario
de Hacienda e integrado por los dircctores del Banco de Mé-
xico, Nacional Financiera, Ranco Nacional de Comercio Exte-

rior y Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos.

2) El Comité coordinador de las instituciones
nacionales de crédito agropecuario: que con las mismas
atribucioncs que el anterior estd dedicado a la promocidén
del crédito hacia el cmmpo. Se integra con los funcionarios
siguientes: el Scceretario de Hacienda, el Director del Ban-

co de México y ademds con: ¢l Secretario de Agricultura y
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Ganaderfa, los subsccretarios de Hacienda y de Agricultura

F E
y Ganaderia, ¢l presidente de la Comisidn Nacional Banca-
ria y de Secguros, y el director general de) Banco Naclonal
>
de Crédito Rural, y con los directores de los fideicomisos

de lns instituciones nacionales, organizaciones naclonales

o de aseguramicnto agropecuario, cuando les sca relativo

el caso a consliderar.

3) Ia Comisidn asesora permanente: es la orga-
nizacidn que respecto a las instituciones nacionales actua-
rf como Organo de estudio y qonsulta. Estd integrada por el
Subsccretario de erédito de la Secretarfa de Hacienda y Crg
dito Piblico, el Director general de crédito de la misma;
el presidente de 1a Comision Nacional Bancaria y de Seguros
Yy un consejero "AY de cada una de las siguicntes institucio
nes: Banco de Méﬁico, Nacional Fionnciera, Banco Nacional
de Comercio Exterior y Banco Naclonal de Obras y Serviclos

Piblicos,

D) Instituciones Nacionales de Crédito: La institu-
cidn ﬁancaria oficial que sigue en importancia al Banco de
México, $.A., que ya estudiamous, es 1a Nacional Financiera,
S.A,, cuyas principales funciones se encaminan hacia el fi-

nanciamicnto a largo plazo de las industrias bdsicas para
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el desa ( Sind e
arrollo economico, la regulacibn del mercado de va-~

lores y reclentemente el actuar como agente financioro in~"

ternacional del gobierno federal,

A partir de Encevo de 1976 entrd en vigor 1la nuéva
ley orgdnica de Nacional Financiera, que le permite operar
como banco miltiple y ofrecer servicios integrados, Es de-
cir, podrf realizar operaciones de banca de depdsito, de
ahorro y de erédito hipotecario, as{ como continuar operan-

do como sociedad financiera y fiduciaria y agente financie

ro del gobilerno federal,

El1 financinmicento de las obras y servicios piblicos
as{ como 1a construccidn de viviendas populares y el desa-
rrollo del travsporte, son actividades que corresponden a
otro banco de cardctoer nacional u oficial: el Banco Nacio-
nal do Obras y Servicios Pdblicos, S.A., antes denominado

Banco NWacional Hipotccario y de Obras Piblicas, S.A.

En otra frca, ¢l Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.A., promucve ¢l financinumiento de la produccidén de bie-
nes agricolas y manufacturados, con propdsitos de exporta-

cibn y sustitucidn de importaciones.
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En materia de crédito agrfcola, el sector piblico cuen
ta con el Banco Nacionnl de Crédito Rural, S,A., resultado
de 1a fusidn del Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A., ol
Banco Nacional de Crédito Agrfcola, S.A. y el Banco Nacio-

nal Agropecuario, S.A,.; Este banco con sus agencias y su-

cursales financia al secctor rural,

Por lo que respecta a los demis bancos oficiales, son
todos ellos pequefios y dependen directamente del gobierno,
para contar con una oferta adecuada de fondos prestables.,
En tul situacidn sc encuentran el Banco Naclonal Cinemato-
grifico, S.A., cl Banco del Pequefio Comercio del Distrito
Federal, S.A., el Banco Nacional de Fomento Cooperativo,

S.A., y el Banco Nacional 4dcl Ejétcito y la Armada, S.A,,

per citar algunos,

En la actualidad cxisten siete instituciones de cré-

dito gubernamentales, sin incluir al Banco de México,S.A,

Los bancos oficinles tienen una mdxima importancia
dentro del sistemn bancario nacionnl, dado que controlan
aproxinmadimente el 45 por ciento de sus activos., No obstan
te, cabe consignar que sus cuentas deben scr consideradas
tomando como base los préstamos del gobierno y especialmen

te los créditos del extranjero, asf como la colocacidn de
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partidas importantes del presupuesto para fines de desa-

rrollo, que comunmente se realizan por medio de dichos or-

ganismos,

Dado el acelerado incremento que han tenido estas ins-
tituciones, nos atrevemos a afirmar que del impulso que en
en el futuro les d¢ ¢l gobierno, dependerf en gran parte

el desarrollo social y econémico del pafs.

II. LA BANCA PRIVADA

A) Concepto: Entendemos por banca privada el conjun-
to de instituciones que reciblendo concesidén del gobierno
federal para dedicarse a la intermediacién crediticia. se
constituyen con recursos aportados por los particulaves.
Estas institucliones u organizacioncs se dedican a lasg acti-
vidades especificas para las que han sido autorizadas y que
fueron cxplicadas al hablar de las instituciones y operacio

nes ‘de crédito,

B) Funcidn e instrumentos: Por lo anterior, en este
punto analizaremos su funcidén, sus ingtrumentos y los ti-
pos de instituciones que mfs se han desarrollado en el fim-

bito de 1la banca privada,
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El sistema privado bancuriorquicano responde a las
necesidades de unn economfa en desarrollo y por lo mismo
estf{ sujeto a los cambios que se suceden en ¢l panorama na
cional ¢ internacional, La problemitica internacional cau-
sada por cl cxcesivo movimiento de capitales de tipo espe-
culativo y 1a inflacidn de 1a mayorfa de los pafscs desa-
rrollados y subdesarrollados originaron repercusiones enel
mercado de renta fija al suscitarse fluctuaciones bruscas
en las tasas de interds de los mercados internos, dicho

lo anterior analizaremos las caracterfsticas de la capta-

c¢ibén de recursos por la banca privada.

1) Banca de Depdsito y Ahorro: Esta cuenta con
una amplia red de sucugsa]es hancarias que le permite un
contacto estrecho con el desarrollo y desenvolvimiento de
1a economia en todous los rincones del pafs y sus principa-

les fuentes de captacidn de recursos son:d

a) Depdsitos a la vista: estos reflejan en
forma ncccsufia‘una parte muy importante del medio circu-
lante. Su crecimicento ¢s del orden del 20% y es pertinente
mencionar que ¢l mayor o menor crecimiento del gasto pdbli-
co influye decisivamente cn este rengloh. Por lo que notas
mos una interaceidén de 1la esfera pdblica en la banca priva-

da.
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b) Depésitos de ahorro: 1a confianza del pequeiio
ahorrador hacia ¢l sistema bancario ha quedado de manifies
to al fortalecerse la captacidn de recursos en este renglén,

el que sc ha incrementado en porcentajes del orden del 25%

anual,

c) Depdsitos a plazo: tienen una buena competitivi-
dad en el mercado, sin embargo el banco central ha decidi-
do no fomentar este tipo de inversiones pués son caracte-

risticas de épocas especulativas,

2) Socicdades Financieras: Son las institucio-
nes que canalizan primordialmente recursos hacin las acti-
vidades industriales, comerciales y agropecuaring, La cap-
taci6n de sus recursos ha sido la mds afectada por los mo-
vimientos especulativos de carfcter internacional. La in-
flacibén interna y externa asf{ como las variaciones del cos
to del dinero cn el mercado internacional de capitales ori-
ginaron que sc contragera la actividad de las sociedades

financieras, Sus instrumentos de captacidn son:

a) Pagarés a favor de cmpresas y particulares:
son los documentos que acreditan depbsitos ante las insti-..

tuciones financierag. Su postura en el mercado bancario me-

d 164



xicano se ha visto competida por las tasas del euroddlar,
que presionaron 2 las autoridades monetarias naciona1%§,
las que decidicron elevar de 10.50% hasta 13.40 %4 cl inte—
rés con 1a idea de mantener una tasa acorde y razonable
con las condiciones cambiantes del mercado internacional,
Actualmente se han aplicado tasas impositivas mis altas
que han reducido el rendimicnto de estos valores, sin em-
bargo se ha cuidado de no colocarlos fuera de la competi-

tividad dinternacional,

b) Bonos financieros: constituyen el instrumen-
to mfs scnsible de captacién de recursos, en su evolucibn
han sido influfdos por los mismos fendmenos anotados para
los pagards anteriores, Las condiciones internacionales
degalentaron 1a creclente canalizacidn monetaria por este
renglén, Baste decir que ¢l curodblar a la vista en Londres
encontribase con una tasa de 10.58% (sep.1973), las acepta-
clones bancarias a 90 dias on Estados Unidos en 10.21% y en

Alemania el dinere o la vista alcanzaba 15,.78% en 1a misma

fecha, mientras que en México los bonos financiecros devenga-

ban el 8,75%.

3) Banca hipotccaria: estd caracterizada por su

crecimiento constante y uniforme, en virtud de que su mer-
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cado lo constituyen medinnos ahorradores, siendo pués una
base més estable y menog su jo

terior, Sus instrumentos de captacién son:

8) Donos hipotecarios: son los valores que des-
de su aparicién han mantenido crecimiento sostenido. Permi-
ton ln cnnalizacidén de recursos al importante renglon de 1a

construccién y benefician al pafs solucionando el problema

de la vivienda.

b) Cédulas Hipotecarias: este instrumento ha mn;
nifestado uba tendencia a 1a baja, en virtud del camblo de
técnica operativa de los valores, su disminucién ha sido
del orden de 30,0% anuval deade 1974 y los recursos seilala-

dos se hanp canalizado por los demds valores.Hoy el saldo en

este ronglbn ¢s de 226 millones de pesos,

4) Dbepartamentos fiduciarios: d&stos han desa-
rrollado sus fuﬁciones en una amplitud muy basta de activi-
dades, logando captar recursos que son mancjados n través
de 1ar banca de depdsito y 1a financiera, Resalta cl renglén
de 1a promocidn al turismo por medio del fideicomiso turfs-
tico, 1 que permite la inversidn de importantes capitales

en las zonas turisticas costeras del pais,
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Por lo que respecta a lag socledades de capitalizacidn

éstas no han tenido el desarrollo de las demfs institucio=

nes de crédito, por lo que han quedado al margen de la po-~

tencinlidad del sistema bancario y es conveniente quc se
opere una reforma que las integre n los renglones de depd-

sito yfinanciero que han demostrado gran desarrollo,

El sistema bancario privado mexicano estd integrado
por: 107 bancos de depbsito, los que tienen 1,710 sucursa-
les; 93 financieras con 38 sucursales; 25 hipotecarins con
19 sucursales o agencins; 12 sociedades de capitalizacibn
con 9 agencias; 119 departamentos de ahorro; 135 departa-
mentos fiduciarios; 25 almacenes de depdsito y 72 uniones
de crédito. Como vemos el sistema bancario en cuanto al
nGmero de matrices puede aumentar considerablemente pués
las instituciones existentes son reducidas en ndmero oca-
sionando su amplitud de captacidn y 1a centralizacidén de

los recursos en pocos grupos de instituciones crediticlas,

Se destacan en el sistema privado bancario mexicano
las instituciones ubicadas cn el Distrito Federal, Guada-
lajara y Monterrey, de entre las éuales se’han formado po-
derosos grupos financieros como: Banamex, Bancomer, Serfin,

Banatlfn y Comcermex.,
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IXII, LA BANCA MIXTA

El sistema bancario mexicano conjugn los esfuerzos de
instituciones piblicas, privadas y mixtas, Esta composicién
permite alcanzar un mejor equilibrio entre los sectores pé-
blico y privado. Como consccuencia de nuestro sistema de
economia mixta las actividades del estado y los particula-
res en el mancjo de las instituciones bancarias, lejos de
resultar en una duplicidad de funciones, pueden combinarse

para alcanzar metas comunes de desarrollo del pais,

El surgimicento de 1a banca mixta es rcciente‘y oS 01
resultado de un proceso originado cn razones circunstancia-
les, exento de intencidn do acminio por parte del estado,
sino al contrario, movido por la necesidad de auxiliar a
instituciones que no pudicron seguir adelante sin la inter-
vencidn gubernamental: ese proceso llevd a que el estado
convirticse sus pasivos con capital y decidiese asociarse
con los accionistas particulares para manejar las institu-
ciones conjuntamente, cn términos de absoluta cquidad fren-
te a dichos accionistas y al resto de las instituclones

exclusivamente privadas.,
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Desde luego el estado aprovecha estas circunstancias
para dar a las nucvas instituciones mixtns un mayor senti-
do socinl, ascpurando que se enmarquen dentro de 1la politi-
ca ccondmica general y atiendan los intereses del pléblico.
También garantiza que csas institﬁcionos se ajusten a las
pricticas financieras sanas, compitiendo eficaz y>lca1med~

te dentro del sistema bancario.

.

IV, REPRESENTACIONES BANCARIAS EXTRANJERAS

A) Concepto: Entendemos por reproséntacién bancaria
extranjera a 1a oficina que con la autorizacibn de la auto-
ridad competente actda en nombre de una institucidn banca-

ria del resto del mundo,

B) Importancia: el sistema bancario nacional, como
hemos visto, se encucentra fntimamente ligado a los siste-
mas extranjeros, pués el dinero prd%ticamente no reconoce
fronteras; e¢s as{ que para el mejor desarrollo de la banca
son nccesarias ¢ importantes las representaciones banéa-
rias del exterior y al exterior, de tal mancra que nuestro
pafs se ve precisado a ubicar oficinas de representacién
en los centros bancarios de importancia y las institucio-
nes bancarias extranjeras a su vez establecen sus agencilas

en nuestro pafs a fin de canalizar los recursos generalmen-
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pecinl,. ...

En el campo internancional destacan los organismos
bancarios multinacionales, los bancos suizos y los super-
grupos financieros norteamericanos, los que sorfn analiza-
dos en in siguiente pﬂrtc de este trabajo, aquf sélo des-
tacamos su importancia cconémica, la que justifica las

relaciones entre los sistemas bancarios a través de las

representaciones bancarias extranjeras,

C) Tipos: estas pucden ser de dos tipos, agencias
y sucursales. Las agencins son‘las mis comunes y sc¢ dedi-
can a una mern orientncidén financiera en tanto que lus su-
cursales roalizan 155 opceraciones que sus matrices pueden
efectuar., En México las institucliones del exterior sélo
pucden establecer agencias con la excepeién del First Na-
tional City Bank que opera como la (nica sucursal, siendo
sus operacioncs restringidas y controladas al igual que

las demfis de nuestiro sistema,

D) Clascs: las represcentaciones pucden ser de dos
clases: las instituciones mexicanas anto el extranjero y
las de instituciones extranjeras ante nuestro pafs, Esta

distincidn se origina en el trato que da la Secretaria de
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Haciendn y Crédito piblico a las mismas en aplicacién de
l1a ley bancaria, Respecto de las segundas distingue la ley
entre las representaciones de instituciones financieras en

las que nuestro pais sea miembro y aquellas en las que no

lo sca,

E) Requisitos: La ley bancaria sefinla que las ins-
tituciénus mexicanas deberdn contar con la autorizacién
de.la Secretarf{a de Haciendn y Crédito Pidblico para el es-
tablocimicnto de sus oficinas de representaciéh en el ex-

tranjero.

En tanto que para las instituciones extranjeras que
descen instalar oficinans on raestro pafs, se les obliga a
obtener autorizacidn de la Sccretarfa de Hacienda y Crédi-
to Pliblico, sujetfindolas a las reglas y polfticas banca-
rias nacionales, prohibiéndoseles la realizacidn do‘;cti~
vidades materin de concesidn para el ejercicio de la ban-
ca, por lo que s6lo son intermediarias de operaciones ac-
tivas.,

Este tipo de oficinas quedan regidas también por el
conjunto de reglas sobre representaciones de entidades fi-
nancieras del exterior, publicadas en ¢l Diario Oficial el
11 de abril de 1972, y estin obligadas a fegistrarse ante

el Banco de Mdico ¢ informarle de sus operaciones,
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CAPITULO OCTAVO

" EL FINANCIAMIENTO BANCARIO AL DESARROLLO Y PROYECCION

DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO "

I. La Banca en la plancacién democritica del
desarrollo econbémico! A) Economia y sistema
bancario., B) Desarrollo y subdesarrollo., C)
Planeacién.~- II. EI1 Financiamiento bancario
al desarrollo: A) El Desarrollo mexicano y
sus factores, B) Importancia de los recursos
bancarios. C) Magnitud de captacidén por sgec-
tores. D) Renglones prioritarjios de inver-
si6én,- JII. Proyeccién del sistema banca-
rio: A) La Actividad financiera en 1974 y
1975, B) Proyeccién: 1) E1 Plan Bisico. 2)

Perspectivas,

I. LA BANCA EN LA PLANEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO

ECONOMICO

A) Economfa y sistema bancario: dentro de la activi
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dad econbmica de un pafs una de las piozas mfis importantes
es ln actividad monetaria-bancaria. Como hemos visto, on
nuestro pnf{s sec tienc plena conciencia de esto, por lo que
s¢ han organizado una seric de polfticas y controles que
permiten’contar con los recursos de las instituciones cre-

diticins y orientarlos al desarrollo y buen funcionamien-

to de 1a cconomia nacional.

B) Desarrollo y subdesarrollo: del andlisis de los
distintos sistemas cconémicos desprendemos que existen mar-
cadas diferencias en cuanto a su potencial, las que van
creando injusticias en los tratos comerciales y perjuiclos
a los débiles, simplemente por serlo. De tal manera que se
ha lilcgado a distinguir entre pafses poderosos o desarro-
llados y paises pobres o subdesarrollados. En el anexo del
presente trabajo sc incluye un atlas elaborado por el Ban-
co Mundial donde sc seiialan los pafses desarrollados y los

subdesarrollados o en vias de desarrollo,

1) Desarrollo: Es la etapa cconbmica de los paf
s0s8 que cuentan con amplio poder industrial, monetario y de
servicios, lo que les permite obtener bajos costos, altos
salarios, gran produccién y avanzada tecnologia. Como ejem-

plo de estos paiscs encontramos a Inglaterra, Francia, Es-
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tados Unidos, Alemania, Japén, Suiza, Bélgicn y Rusia, en-

tre otros,

2) Subdesarrollo: Es 1a situacién cconbmica
correspondiente a los paises que se encuentran al margen ;

del gran industrialismo, que se sustentan en una mayoria

trabajadora dependiente del seetor primario, y por lo tan-
to dicha mayor{na cs inestable y vive en los miArgenes de 1a Eé
pobreza, lLos llamados tercero y cuarto mundo, es decir los
- pafses satélites de las cconomfas desarrolladas de occiden

te y de oriente, forman el bloque de subdesarrollados.

El subdesarrollo es el problema mis agudo del

munde actual debido a los siguientes factores:

a) Econdmicos: Es decir que tienen una pobla-
e¢ibén de répido crecimiento, analfabeta, su industrializa- :

cibn es escasa y su actividad es de baja produccidn,

b) Extraccondmicos: consistentos en una estruc
tura social desarticulada, cs decir, que carcce de grupos

intermedios v de movilidad social; su estructura politica

es inestable y su estructura mental estacionaria, pués

producen fundamentalmente para autoconsumo.
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Como objetivo de estos pafses estf el alecanzar una.

situacidn econfmica desahogada, gran produccidn y equita-

tiva distribuctbn de la riqueza en beneficio de la supara-
¢idn huannva, Para alcanzar esta meta los instrumentos ban-

carios son doe primordial importancia en la planeacidn,

€) la Plancacidn:  para lograr el desarrollo de un
pais s pueden esceger dos caminoes: la actividad econdmi-
ca espontdnca y 1a planificada. Desde luego que debido a
los eoxvesos de les Industriales fronte a la clase obrera
y a las crisis de producceidn que provocaron, se hizo nece-
saria la intervencidn crecivate del estado, encontrdndonos

aqui ahora con la llamada planeacidn,

1) Cosceptor  Por plancacidn entendemos la fi-
Jacibn de metas econdmicas vy procedimientes afines deter-
minados por ol ostade para superar ol nivel econlzmico ge-

pneral. Se pueden dar dos tipos o plancacida:

2) Tipos: La planeacidn puede ser democritica

y autorizaria, describiremos on que consisten,

a) La Plameacidns democrdtica: Es aguella en la
que €1 estade toma en cuenty lx opinidn de los pavticula-

res, industriales, agricultores, banqueres, comerciantes,
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etc., fijando metas econdmicas dentro de 1a legalidad de-

mocritica persiguiendo un desarrollo equilibrado y equita-

tivo,

b) La Planeacidn autoritaria: Es aquella en la
que las metas son escogidas por el poder piblico ¢ impues-
tas a los particulares gobernados, a quienes no se les con-
sulta ni toma en cuenta, puds no tienen acceso a los bienes

de produccidn, ni a los sistemas de distribucién v quedan

sujetos a severas coacciones,

Dosde luege la planeacidn que tiene mayores posi-
bilidades de &xito en la prictica es la primera o demccri-
tica, ya que cuenta con 12 acsptacidn y respaldo de los sec
tores productivos, los que apeortan la iniciativa, cualidad

rd . . -
€sta que os valiosisinma en 1z produccidn, ¥ ssn controla-

Unides, dleranta, Ioglaterra, Franeia v Japdn, ste,, ¥ wlti
mamente s¢ ha considerads seriamente en los pafses del ter-
cor munde,
; . P
Sus caruacteristicas emanan de las critvicas a las

crisis proveeadas per ia reveolucide industrial v compaginan




el ideal de libertad y los intercses colectivos logr§ndo

una proyeccidn econdmica de muchfsima altura,

3) Instrumentos: Son los ordenamientos lega-
les que establecen los contreles a la actividad de los dis
tintos sectores ccondmicos, de entre los que so destacan
los que crean las polfticas de inversidn industrial,agrico
1a y ganadera; monetaria v crediticid; de finanzas pdbli-
cas y de comercio exterior, Do aquf que la participacidn
del derecho sea fundamental para la planeacién econdmica

democrfitica,

4) Impertancia: Como hemos visto, es muy im-
portnote destuacar la implantacidn de la plancacidn demo-
erdtica,on la que tiene un papel destacado ¢l rengldén ban-
cario, por lo que oo México ya se ha aplicado la plaunea-
cidn corediticia, con buenvs resultados ¥y es precisarmente
de su correeta orientacidn que so obtendrd la neta desea-
da: ¢ desarrelloe egquilibrado do todes les sectores del
sisteza ocondmico, EBn o) capftulo de conclusienes expon-

dreszes las directrices fundamentales de la politica de

P

plazeacifn erediticia, lus que ya han sido apuntadas en

v

[

el Plan Bisico de Cobierno 1976-19582, del Partido Revolu-

iorario IJustitucional,
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'5) logros: Destncaremos los primordiales 1ogros. .

de la plancacidp democrfitica, los que nos permiten sostener
que es el mejor camino hacia ¢l desarrollo ccondmico, Estos
son: obtoner un mejor nivel de vida y libertad; mejorar el
aprovechamiento de recursos; obtener el equilibrio en el
crecimicnto mediante la justicia y 1a equidad; diversifi-
car las ramas ccondmicas de actividad; lograr una cconomin
preponderantenente industrial y de servicios y finalmente
.contar con las voluntades particulares cn via de coopera-

cibén y no de coaccidn,
ITII. EL FINANCIAMIENTO BANCARIO AL DESARROLLO

A) F1 Dpesarrollo mexicano y sus factores; La econo-
mfa mexicana ha manifestado una constante en su crecimien
to, 1a que bha supcrado el fndice de crecimiento anual de
la poblacidn, por lo que los factores que han mantenido
¢se desarrollo deben ser tomados muy en cuenta dentro de

la plancacidn democrfitica del pais,

Los faclores que determinan el incremento del produc
to interno bruto y que por lo taitoson decisivos en el de-
sarrollo ccondmico son: la capacidad de la poblacidn; los

recursos de cagital y naturales; el sistema financiero; y
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el marco institucionnl de organizacién,

a

En cuanto a la capacidad de 1a poblacibn, diremos que
su nivel de preparncién y de ocupaciédn determinardn los re-
sultados ccondmicos del sistema, Por lo que respecta a los
recursos naturales y los de capital, éstos podrfn influir
en las cifras ccondmicas siempre y cuando se cuente con Ia
tecnologf{a y 1a inTrSGStructurn apropiadas, de otro modo
quedarfan como simples reservas ccondmicas en vias de ox-
plotacidn, El sistema financiero estf constitufdo por las
instituclones crediticias y bancarias que captan, adminis-
tran y redistribuyen los recursos monetarios y crediticlos
del pafs. Y finalmente ¢l marco institucional de organiza-
cibn ecs el factor del desarrollo que consiste en los o.de-
namientos jurfdicos que establecen las formas y modalidades
para la constitucidn y funcionamiento de las cmpresas y de-

limita Ia acecidn de las csferas piblica y privada.

En este trabajo nos ocupamos del sistema bancario, por
lo que analizaremos su importancia dentro del factor finan-

cicero del desarrollo ccondmico,

B) Importancia de los recursos bancarios: Dentro del

sector financiero destacan los siguientes elementos princi-
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pales: el gasto del estado, el financiamiento bancario, ol

modio circulante y el comercio exterior., Do los anteriores
se destaca ¢l financiamiento bancario como factor determis«
nante en el crecimiento del producto interno bruto, pués
es la operacidn activa del sistema bancario que previa la
captacide de recursos de los ahorradores, canaliza los mis-
mos hacia las actividades productivas y de desarrollo em-
prendidas tanto por los particulares como por ¢l sector pi-
blico, quién con csos fondos ha incrementndo sus organismos
paracstatales, primordialmente la esfera de los fideicomi-

sos de fomento ccanfmico,

¥

1) Anflisis del financiamiento bancario frente
a8 los demfs factores financicros: Si comparamos loa rocur-
s0s de los distintos c¢lementos que Integran ¢l sistema fi-
nanciero, nos daremos cuenta que se destaca el fipanciamien
to bancario, pués sus crédites fucron del orden de los 88,3
mil millones de pesos on 1965, de 194,05 mil millones cn
1970 y de 378.7 wil nmillones en 1974, Cifras que frente a
las correspondicntes al aho Gltimamente citado respecto de
los demfs factores, adquicren una importancia decisiva ya
que las de Cstos dltimos fucron en millones de pesos: medio

circulante 97.4; gasto gubernamental 99,8; comerclo exte-
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rior tuvo un saldo negativo de 34.0 mil millones de pesos..
Por lo anterior podemos anotar que'derla me jor

estructuracidn y organizacidn de nuestro sistema bancario
resultard una mayor expansidn de nuestra econom{a, ya quo
no hay que olvidar que los recursos del rengldn bancario
estdn ordenados de tal manera que se distribuyen preforen-
temente hacia renglones de prioridad econdmica gracins a la
intervenci6n del Banco -de México ¥y que a precios corrientes
los 378.7 uil millones de financiamicnto bancario represen-
taron casi o1 50% del total de producto interno bruto que

fue del orden de los B12,.9 mil millones de pesos en 1974,

2) Orientacidn del sistema bancario hacia el
desarrollo cconduico: Dotaans ol pafs de un sistema ban-
cario cuya proyecccidn ha sido notable en los Gltimos afos,
el gobicrno se ha aboendo a ordientar y estimular su con-
tribucidn a la congccueidn de los objetivos nacionnles,
Mediante subsccuentes reformug leglislativas se ban awplia-
do significativamente las facultades de intervencién do
las autoridades del sistema bancario, dictindédsce importan-
tes disposiciones que canalizan los recursos hacla los soce-
tores prioritarios y en forma especial a la produccidn

agropecuaria, al bilenestar social y al fomento de las ox-
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portaciones y el turismo. Dentro de nuestro sistema finan
ciero mixto_no s¢ busca una nacionalizancién o estatiza-

cidn total de 1a banca sino un manejo controlndo y eficaz

de la mismn,

C) Magnitud de captacién por sectores: La captacibn
de recursos tuvo un aumento en 1975 de 26% sobre lo capta-
do cn 1974, de tal Iérmu que en el afio pasado el importe
total de los recursos recibidos por el sistema bancario
fué de 488.3 mil millones de pesos, de los que 276.5 mil
millones correspondicron a las instituciones priLadns,
138.5 a 1asg instituciones nacionales y 58,7 al Banco de ng
xlco, S,A, Por lo anterior sg pone de manifiesto la impor
tanc n de 1la captacidn del sector privade y su penctracida

en ln economf{a mexicana gracias a su vasta red de sucursa-

les y a Ia variedad de servicios que ofrece,

Conmo instrumentos mds dindmicos de la captacidn de
recursos cncontramos a los depdsitos a 1a vista en cuenta
de cheques, los pagards de las socicdades financieras, los
bonos Iinancicros, los bonos hipotecarios y los depbsitos
en ahorro, por otro lado, se ha notado que los mecanismos
del dinero a plaze no han tenide demanda, por lo que los’

certificados financicros, los depdsitos a plazo en finan-
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rcieras y las cédulas hipotecarins han observado reduccio-

nes anunles de un 30% en su colocacidn.

En tanto al tipo de instituciones la captacibén de re-
cursos sc ha manifestado mds dinfimica en las sociodddcs fi-
nancieras, las que en 1975 captaron 132.8 mil millones de
pesos, en tanto que los bancos de depdsito rccibicron 66.6
mil millones, los hipotecarios 36.2 y los de ahorro 24.5
mil millones de pesos. Lo anterior nos indhea que Ia acti-
vidad de las financicras y de los bancos de depbsito estd
muy & In cabeza del sistema y debe ser estimulada en bene-

bicio del crecimiento econbmico nacional,

D) TRenglones prioritarins de inversién: Segln los
datos proporcionados por ¢l Banco de Mexico, ¢l monto del
financiamiento bancario a empresas, particulares y gobler-
no fué cn 1975 de 480,0 mil millones de pesos, los ﬁue 8¢
canalizaron a la industrin, la agricultura, los serviclos
y el comercio, ademiis de proporcionar importantes sumas al
gobicrno, el que las destind a desarrollar los sectores

antes mencionados.,

A este respecto netamos una trianpulacién de los re-

cursos eon su entrega al desarrollo, ya que la banca los
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capta, los entrega al Banco de México, este los depositn
segin instrucciones del gobierno en las cucntas de log or-
ganismos paracstatales y éstos finalmente los proporcionan
al piblico acreditado, Como Ojomp]; tenemos el caso del Ins-
tituto Mexicano de Comercio Exterior INCE, que recibib parte
de las funciones del Banco Nacional de Comercio Exterior y
que triangula la distribucidn del crédito a la exportacidn,
pués bifn la podr{a hacer dircctamente el banco indicado.
También cae dentrod:l problema que mencionamos ¢l caso del
Instituto Nacional del Fondo de Vivienda para los trabajado-

res INFORAVIT, cuyas atribuciones bién quedarfan si las efec

tuara ¢l Banco Nacional do Obras y Servicios piblicos,

pcsdo luego que ‘los problemas menclonados se dcben a
que ndestro pafs en vias de desarrollo no obtiene aidn 1la
madurez para plantear la planificacidn ccondmica democrfiti-
ca gue sin lugar a dudas resolveria estas cuestiones, con
un importante ahorro de recursos los que sc podrdn canali-
zar hacia los scctores mis atrazados ccondmicamente. Ante
todo ecstlo vemos que se han hecho ya esfuerzos por implantar
la planeacidn indicada por lo que esperamos cn breve sc re-

suclvan ¢sos y otros casos de importancia ccondmica nacional,
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,,,,Ennlos,ﬁlﬂimganﬁos,sgihﬁﬁpbseggquiqn@gg@guto de mu-
cha importancin en los finnncinmicnéos al sector agropecua-’
rio y en julio de 1975 se fusionaron los bancos de carfic-
ter naclonal que atendfan a este sector, crefndose ¢l Ban-
co Naclonal de Crédito Rural, en un esfuerzo por obtener
una mayor eficicncia on la asistencia de erédito a ejidata~-
rios, comuncros y pequeiios propictarios, afin de que con
1a asistencia del erédito puedan plancar y optimizar la ex-

plotacidn de sus productos, as{ como industrializarlos y

comercializarlos,
II1I. PROYECCION DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

Fara lograr aportar la proycccién del sis&cma banca-
rio mexicano a mediano y largo plazo sc hace necesario ana-
lizar ¢l comportamiento del scctor en log iltimog meses, ya
que durante la exposicidn de este trabajo hemos hecho refe-
rencin al origen y evolucidn del sistemn bancario, queda
pués dnicamente completar el estudio con los datos mils re-

cientes y de ahf concluir la proyeccibn.

A) La actividad financiera cn México cn 1974 y 1975:

purante 1974 1a orientacidén de la polftica financiera enfa-



tigﬁ 91 fortalccimieﬁto del sistema tanto en captacidn co-
mo en liquidez en el renglén de crédiéos, pér otro lado,
el objetivo se orientd hacia un traslado de recursos del
scctor privado al plblico, con ¢l propbsito delreducir 1a
tendencia aleista experimentada por los precios en 1973, ¥y
a enfatizar la atencidn de ciertas actividades calificadas

prioritarias para ¢l desarrollo futuro del pais.

Al entrar 1975 ya cl aparato financicro del pafs trafa
una evolucidn que venia condicionada, simulifneamente por
los patrones de comportamiento de distintas variables como
las tasas internacionales de interés, la inflacibn més o

menos bajo control y un menor ritmo de actividad cconémica,

El menor dinamismo de 1a banca de depbsito, y de ahorro
en 1975 cs reflejo fiel de la escasa actividad econémica
real que caracterizd al ailo de 75, La mejorfa sustancial en
1a banca de inversidn respondid a una diferencia muy sensi-
ble entre las tasas de interés domésticas y las correspon-

dicntes a los mercados externos,

B) Proyeccidn del sistema bancario mexicano: En tanto
a 1a proveccidn contamos con dos aspectos ¢l uno normativo

del sistema y el otro el aspecto real de desarrollo, el pri-
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mero s¢ contempla en el plan bfisico de gobierno de 1576—
1982 y el segundo por las perspcciiﬁgé dﬁé%§sfd’iéﬁ&ﬁdoi""

¢l sistema bancardio,

1) Plan bfisico de gobierno 197G-1982: ‘Hasta
el momento 1a trayectoria del sistema bancario nacional
estd mis o menos bien definida y el documento mis importan-
te en cuanto a las futuras normas del sistema cg el plan
biisico de pobicrno 1976—1982 del Partido Revolucionario
Institucional, el qic ha sido elaborado a fin de seflalar

las metas a aleanzar en dicho perfodo,

Por lo que toca al sistema bancario y en virtud
de que se ha fijado una tasa de capitalizacidn del 25% del
producto interno bruio, sc requiere optimizar la captacidn

de recursos y 1a orientacién del crédito al desarrolin.

Para lograr lo anterior el plan seciiala como me-
didas mis importantes: el destinar el erédito fundamental-
mente a las actividades productivas; 1a revisibn de los
instrumentos de control del Banco de México, pués en 1a
actualidad forman un cuerpo disperso y contradictorio, en
efecto, cxisten aparte de la ley bancaria, los oficios del
Banco de Wéxico, las circulares de 1a HCNB y los acucrdos
de 1a SHCP, Seiinla también el plan la supresidn del tratamien-
to fiscal especial a las instituciones de crédito; la forma-
cibn de bancos regionales de media-
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no tamafio y de andctcr7gr1vndo a fin de descentralizar
el crédito; ¥ el instrumentar un sistema de vigilancia que
mantenga a 1a banca nacional, mixta y privada en uh ade-

cuado marco de productividad n base de buenas utilidades,

2) Perspectivas:  Aunque en el mercado moncta-
rio de los Estados qudos s¢ preve un retorno hacla tasas
de interés mds elevadas, diffcilmente las cifras alcanza-
rdn a las de 1974; por csta razén y de no presentarse un
ajuste sensible on las perspectivas de nuestros instrumen-
tos de captacidn, podemos esperar que tanto las sociedades
financieras como las de erédite hipotccario superardn la
tasa anual del 25%, Esta cvolucidn, n su vez, favorecerd
al gobicrno foderal que requicre de recursos gencrados por
vias distintas a la emisidn de dinero, con propbsito de

frenar la inflacidn,

Por dltimo, vale la pena puntualizar que las ope
raciones fuluras de la banca sc realizarfin bajo 1la estruc—
tura de un marco legal que permita la aceidn miltiple de
operaciones 2 través de grupos consolidados y de multiban-

cos, por lo que en unos cuantos ahos esta posibilidad ren-

dirf sus frutos y tendremos una bancn mis fuerte y estable,

188




PARTE TERCERA



EL SISTEMA MONETARIO Y

BANCARTIO INTERNACIONAL



CAPITULO NOVENO

" SISTEMAS Y CENTROS BANCARIOS INTERNACIONALES "

I. Conceptos: A)lEl sistema bancario monetario,
B) Centros bancarios monetarios.~ II. Clasifi-
cacibn: A) Internacional: 1) Occidental. 2) Orien
tal., B) Nacional.- IIl. El sistema monetario
occlidentnl .- 1V. Centros bancarios internacio-
nales: A) El curoddlar. BY El mercado del oro,

C) Los bancos y las cuentas numeradas en Suiza,

D) Los petroddlares.
Y. CONCEPTOS

Al analizar el fendmeno monetario bancarioc nos perca-
tamos de la existencia de los sistemns bancarios, los que
son genceralizados cn.todas las naciones y que existen pre-
cisamente para permitir que las relaciones entre las mis-
mas superen la etapa del trueque, aunque hoy en dfa poda-

mog encontrar relaciones de comercio internacional que ope-

ran con base al anticuado trueque, como cjemplo, tencmos el
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intercamdio de azdear por materinl b&lico y tecnologfa

que se realiza entre Cuba v la U,R.S.8.; Las nnciohes en
su deseo de desarrolle han superado el régimen del true-
que y han dade lugar n dos fendmones ccondmicos: los sis-
temas bancarios internacionales v log contros monctarios

bancarios internaclonales,

A) Sistema bancario monetario @ Es ol conjunto de
ingtituciones, legislaciones y pol{ticas que regulan, eon-
cauzan y contrelan 1as paridades ontre ol valor de 1a
moneda ¥ los bienes o satisfactores o el valor de las mo-

nedas entre s{.

¥) Centros bancarios monctarios: Son los lugares don
de sc concentran las transacciones bancarias y donde seo
encugntran 1a oferta y demanda monetarias de mayvor impor-

tancia.

Tanto los paises como la comunidod internacional tie-
nen puntos de concentracidén financiern o de macrocefalin
monetaria, dichos centros serfin analizados en la parte fi-

nal de este capftulo,
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II. CLASIFICACION

De acuerdo a lag definiciones dadnsranf;riérﬁeﬁtcrpo;
demoy notar que se distlnguen dos tipos de niveles en los
que cacontramos al sistema monctario y corresponden a las
relaciones entre los sistemas cconbmicos, es decir a las

relaciones de comercio exterior y son:

A) Internacional: FEs decir el conjunto de institucio-
nes que regulan el valor de las monedas entre los estados
soberanos, Como ejemplo tenemos el Banco Mundial; Existen
ﬁrincipulmnnte dos sistemas, correspondizndo cada uno a un

hemigferio:

1) Occidental: Estd formado por las siguienves
instituciones: El Fondo Monctario Internacional, el grupo
del Banco Mundial ( Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento, Asociacién Internacional de Fomento y Corpora-
ci6n Financiera Internacional ) también existen institu-
ciones regionnles como el Banco Interamericano de Desarro-
1lo (BID), cstas instituciones serfin analizadas en ¢l si-

guiente capfitulo.

2) Oriental: propiamente en el bloque socialis-

ta se agrupan diez pafses: la Unidn Soviética, Polonia, Ru-
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manfa, Alemania Qriqn@p}L!thcqs}gyaquin; Hungria, Bulgaria, |

Yugoslavia , Cuba y China, En esto bloque se destacan cua-.

tro instituciones bancarias fundamentales:
u) El Gosbank: o banco del estado, siendo su
nombre completo Gosudarstvennyi Bank $SSR. Opera como ban-

co central del sistema y agente financiero del estado.

b) En segundo término sc encuentra el banco de
inversiones o Strélbank, destinado a la formacién de capi-

tal fijo.

¢} En tercer lugar est4 ¢l Banco del Comercio
Exterior o Uneshtorgbank, que centraliza todas las opera-
ciones de divisas y negocios con los pafses del bloque y
con ¢l extranjero, pero cn Gltima instancia depende del

Goshank,

d) En cuarto lugar sc localizan las cajas de
ahorro laborales que Torwan un sistema llamado Gosudarstve-
nnyi trudarye sberegatel®nye Kassy, con mds de setenta y
cinco mil oficinas vy que desde 1963 depende del Banco del

Estado ya mencionado,

Cada unce de los paiscs del bloque socialista a conser-

vado ¢l sistema bancario que habfa desarrollado hasta antes
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de la Segunda Guerra, pero la direceidn de 1a politica en

este renglén es dictadn y ejercida por el banco Gosbank so-

viético,

B) Nacional: Es el conjunto de instituciones, leglsla
clones y politicas que regulan, encauzan y controlan las va-
riaciones de valor y emisiones de moneda y billetes dentro

de las fronteras polfticas que delimitan un sistema econb-

mico.

C) Consideracibn: De lo visto y expucsto podenos de-
cir que tanto en un régimen capitalista como en el socia}is
ta se presenta la formacién de un sistema monetario en ra-
zbn & que responde a la secesidad de ahorro y disposicibn
para ¢l pago de satisfactores mediante unidadés uniformes
de valor monetario, Este paralelismo nes 1lleva a analizar
el esfuerzo que realizan los distintos bloques para forta-
lecer su sistema v cencontramag que ese egfuerzo responde a
que ¢l desarrollo de los pafses depende de la fortaleza de

su sistema monctario y bancario,

El sistema monetario y bancario es importante porque
maneja dincero y ¢l dinero no es simplemente ¢l pedazo de me-~
tal o papel que podemos guardar, sino que es el valor que le

damos, valor que estf vinculado al esfuerzo del individuo y
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de las naciones por producir satisfactores,

que el dinero es reprpsentntivo de la vidhfmisma del hom-
bre y por lo tanto cs importante el control de su valor a

fin de proyectarlo y resguardarlo.

Pasaremos a analizar ¢l sistema monectario internacio-
nal de occidente a fin de tener una visifn del marco en el

que actda nucstro sistema bancario estudiado con anteriori-

dad,

I1I. EL SISTEMA MONETARIO OCCIDENTAL

Este sistemn estf constitufdo primordialmente por dos
instituciones de earfcter internacional que som el Banco
Murdinl y ¢l Fondo Monctario, las que se fundaron en Bretton
¥oods on 1944 y que entraron en franca crisis en la presen-
te dfécada de los setentas, lo que obligd a su reestructura-
eibn, sitdacifin &sta que acaba de realizarse en la reunidn de
Jamaica de encro pasado, donde se puso mayor atencidn a las
demandas do leos pafses en desarrollo y se aumentaron cn 39
mil milloncs de ddlares los Derechos espeeiales de giro,
agimismo, se establecid un mecanismo para reducir en una ter
cera parte las tenenciasg de oro vy as{ no depender ya de las
fluctuaciones anormales que mostraban las colizaciones de
este metal,
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Podemos recapitular un poco: la-gran deprésién provocd
el abandono definitivo del patrén oro como un sistema inter-
nacional y su sustitucién por el patrén libro y los contro-

les de cambios eon sus diferentes formas,

~ Pocos bafses continuaron dentro del patrén oro o adop-
taron ¢l patrdn de cnybio oro, los demfs se rigioron por pa
trones papel, ya fuera con tipos de cambio libremente fluc-
tuantes o intervenidos, o bién implantaron controles de cam-
bio e¢n sus distintas variantes, desde ol control absoluto
de las divisas hasta los tipos de cambios miltiples con pro-
pbsitos discriminatorios, *
Tan compleja sityaciéu condujo a una verdadera gucrfa
de monedas cuntre los pafses y a sus naturales consecuencias:
la reduccidn del comercio exterior y el desorden y la incer-

tidumbre cu los mercados de cambios.,

Este caos prevaleeid hasta ia Segunda Guerra Mundial,
durante la cuxl cada Lrea geogrdfica financiera se rigid se-

gdn las normas impucstias por cada centro acreedor,

En cuanto se porfild el triunfo de los aliados, empo-
zaron a surpir bases para estructurar un gistema financle-

ro interpacional. E1 resultado final fue lagreacién del Fon
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do Monetario Internacional,

A continuaci6n y como Gltimo punto expondremos 10s
aspectos importantes del convenio constitutivo del Fondo y
algunns medidas adoptadas por el mismo para resolver el pro-
blema de 1a liquidez internacional.

Aspectos importantes del convenio constitutivo:

1) La paridad de la moneda de cada pals miembro
quedS expresada en relacidén con el oro, como denominador
comiin, o en relacién con ¢l délar de los Estados Unidos,
del peso y ley vigente al lo, de julio de 1944,

Los miembros sdlo podr{an obtener autorizacién pa-
ra modificar 1a paridad establecida y aprobada por ¢l Fondo,
cuando se presentara un desequilibrio fundamental en la ba-
lanza de pagos de su pafs, es decir, que su endeudamiento
exterior sufra una variacién excepcional y el total de sus
pasivos sca desproporcionado a sus recursos. Si la variacidn
es positiva podrd revaluar y si cs negativa devaluard su mo-
neda, ¢n ambos casos debe contar con la aprobacién del Fondo,
en caso contrario,.cl pafs que devaluara violando el esta-
tuto del Fonde, quedarfa inhabilitado para utilizar los re-
cursos de €ste,

2) Los paises micmbros no puden usar los recur-
so0s del Fondo para hacer frente a salidas cuantiosas o reite
radas de capital, En cambio, quedan autorizados para impo-

ner ol control de cambios tendiente a contrarrestar esta
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clase de transferencias.

3) E1 tipo de cambio puede ser alterado en un ld
por ciento por decisidn propia de cada pafs miembro, o en
cuant{n mavor previo acuerdo con el Fondo. En este scgundo
caso s8lo se podrd hacer para reajustar un desequilibrio

fundamental en la balanza de pagos y no con fines competiti-

Vos-

Esto es a grandes raspos ¢l funcionamiento bdsico
del sistenn monetario, mis de pronto surge a la vista el pro-
blema de la liquidez internacional. Dicho e¢n otras palabras,
el Foando se hace consciente de que con su sigtema de reser-
vas la masa monetaria se ve dmposibilitada para crecer al
mismo ritmo gque 1n demapda de bicnes y scrvicioé a nivel

anundial,

Para soluclionar este problema el Fonde ha crecado
los llamados Stand-by Arrangements, los cuales dentro de un

plazo determinado porm

I

ten que un pafs disponga de cierta

ioral per scbre su limite normal.,
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Ademis, en septieabre de 1957 se acordd la crea-
cién de ura nueva forma de liguidez, agregada al oro y a las

monedas de reserva, sa2 trata de los Derechos Especlales de
”
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Giro o DEGS, los cunles se distribuyoron en forma propor—

clonal a los derochos de giro ordinurios.

IV, CENTROS BANCARIOS INTERNACIONALES ) i

Son los lugares donde se concentran lns transacciones

bancarias y donde se¢ encuentran la oferta y demanda monecta-
rias de mayor importancia. Conocidos también como mercados

de cambios o de divisas, se localizan en los puntos nervio-
sos de In industria, el comercio y lag comunicaciones, es asi
que aunque cada pafs tienc propiamente su centro bancario,

a nivel internacional se destacan: Nueva York, Londres, Pa-

ris, Amsterdam, Brusclas, Zurich, Francfort, Tokio y Roma,
En €] Mloque socialista el centro es Moscl y en oriente se

destaca Hong Kong,
En Jos centros occidentales indicados, operan los ban-

cos comercianles mis lmportantes ya sea a travez de sus ofi-
cinas watrices o sus sucursales o apencias; ademfs se en-
cuentran los agentes no bancarios o corrcdores de divisas

y tambifn concurren los distintos bancos centrales, que par-

ticipan tambidn con un gran poreentaje del movimicnto mone-
tario, Gracias a las comunicaciones tan efectivas que ~n la
actualidad existen se pucden realizar compras importantes cn

un mercado para vender las mismas de inmediato en otro cen-
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tro bil“(’i 1’10 ( *
a ¢ io e8 anan

cias a un bajo costo de inversion ya que en este tipo de opa

veionos s g e
racioncs no se erogan los importes do 1ag compras, pubs de
bt |

My M [ 3 ;
inmediato se venden 1ng divisns y con eso se pagan dichas

compras ¥ se obtienen grandesg nirgenes de ganancia, La espe-

b .r i} 1
culacidén ka sido tan marcada que sc ha 1legado en ocasiones

A arrastrar maia el caos a las moncdas de paf{ses poco desa-

rrallados,

En el fmbito de los centros bancarios internacionales
se han dado principalmente cuatro fonduenos que por sus re-
percusiones son de interds analizar: ¢l curodblar, el merca-

do del oro, las cucntas numeradas suizas y los petrodélares,

A) Kl Fureddlar: Es el mercado de dblares constitufdo
por los bancos curopros a partir de la década de los sesen-
tas y que o 1a fechu aleanza cerca de log 50 mil millones
de dblares, es el cjemplo de laaceacién  de dinero por ban-
cos comerciales que aprovechan la liberalidad cambiaria cu-
ropea que los deji fuera del control de los hancos centra-
les. Este mercado de curoddlares se ha convertido en el ca-
nal nis importante del dincroe a corto plazo y ha presionado
tanto a 3;8 monedas fuertes curopeas que €stas decidieron

dejar fluctuar su tipo de cambio a fin de revaluarse frente
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al délar, .

El mercnda de eurod8lares no tiene una localizacién
especifica, se le podrfa llamar ol dinero por cable, ya que
ge mancja a través de una red {nternacional de telocomunica-
clones on las que en minutos y sin preguntas se clerran las

operaciones mids cuantiosus.

Este mercado debe su existencia a la disponibilidad y
apidés con lag cuales pucde mover grandes cantlidades de db-
lares alrededor del mundo, Situacidn que lo pone en ventaja
frente a las tasas de interfs de los pafses en los que ope-

ra.

B) El merveado dol oror Actualmente ol wmercado dol
oro ¢s controlado en un 80 por cienio por los bancos sui-
zos desde Zurich y en oun 18 por clento por ol clan del oro

-

do Londres. Los primeros sont ¢1 Swiss Bank Corvporation, el
Unfon Bank y el Swiss Credit Bank, Los amicenbros del clun lon
dincnse son: Hecatta and Goldswith (fundado en 1684), Sharps
Pindey & Cu, (1740), N.M. Hothschild & Sons, (1804), Johasun
Matthey & Co Lid (1837) y el "wis reciente” Samucl Montagw
& Co. Ltd,, lTundado en 18563, Estas dnstituclones seiinlan ol

precio de este wmotal diariamente y por Ia cuantfia do recur-
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80s que manejan destacan ln vigencia del valor monotario del

oro.

C) Cuentas numeradas suizas: E1 espfritu de neutrali-
dad y solidez del pueblo suizo y su alta preparacibén finan-
ciera han permitido que el establecimiento de depdsitos en
cuentas numeradas proyoniontos de log lugares mids disc{mbo-
los se den cita on Zurich, Ginebra o Basilea, convirtiendo
a este pequefio pafs en un coloso monetario, que domina ¢l
mercado de capitales a largo plazo. Las cuentas numeradas
estfin protegidas con el secreto bancario por lo que quién
deposite no podri scor doscubicrto, lo que anima generalmen-
te a quicnes no han hecho fortunn por la v{a honesta, Como
caso cu_rioso Sulza es de los pocos lugares donde se paga

para poder depositar en cuenta de cheques,

Cabe mencionar que el dinero que provenfa de activida-
des delicluosas y se depositaba en Suiza en cuentas numera-
das, regresaba al pais de origen en forma de préstamos, con

lo que se convertf{a cn dincro honesto o “dinero labado”,

Una operacién que se desarrolla en estos centros ban-
carios y que se conoce también cn nucstropnis eos el "call

money', es decir ¢l préstamo que sc hace entre instituciones
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bancarias a la sola solicitud tﬂ]efénica n fin de. cubrir-

los retiros que se ‘presenten do improviso, cubriendo di-
cho préstamo de inmediato y sin interés. Esta operacién geo

debe a 1a cooperiacidn que sce brindan los bancos y debe ser

rec{proca,

D) Los petrodblares: A nivel internacional a surgi-
do un nueve mercado de divisas denominado de los "petrodé-
lares", por tener su origen en los excedentes de délares qQue
quedan a disposicitn de los distintos pafscs productores de
petréleo ¥ que por su poca capacidad econdmica no pueden
absorver csc capital en via de inversidn, por lo que saie
hacia los mereados Internacionales y se orienta a las 1nvef~
sionus ufs rentables, tales como hoteles, 1{neas aéreas y
bicenes inmuebles en los boulevares mds famosos de las prin-
cipales capitales dul.mundu. La paradoja ante osto es quo
mientras se reulizan esas tunversiones, en los pafses produc-
tores de petrbleo se vive on un grado infrahumano, es decir

con carencias eccondmicas hasta de lo mis indispensable,

Los principales pafses generadores de petrodbélares sont

Abu Dhabi, Arabia Saudita, Irdn, Kuwait, Omfn y Voncxuola.
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CAPITULO DECIMO
. .

" LAS INSTITUCIONES BANCARIAS INTERNACIONALES "

I. Instituciones‘bnncnrias multinacionales:

A) Concepto. B) Clasificacidn., ¢) El1 Fondo

Monctario Internncional, D) El Banco Mundial,

E) La Corporacidn Financiera Internacional.

F) La Asociacién Internacional para el Desa-

rrollo. G) El Banco Interamericano de Desa-

rrollo,.- II., Instituciones bancarias pri-

vadas internacionales: A) Importancia, B) :

Los supergrupos Tinancieros,
I, INSTITUCIONES BANCARIAS MULTINACIONALES

A nivel internacional nos damos cuenta que ¢l fenlmeno
bancario cobra especial importancia de aquf que annlizare-

mos ¢l concepto de institucliones bancarias multinacionnles,

A) Concepto: Son los organismos de intermedincidn
crediticia vy regulacidn monetaria que se concuentran compues-

tos por la participacidn de distintos estados soberanos, los
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que aportan recursos para suﬂqugg;ﬁggggg_y funcionamiento

Yy sc someten a las decisiones que se tomen en esta materia.

De tal importancia resultan eostos organismos que en
ocasiones podemos decir que se encuentran por encima de los
pafscs miembros. Esto lejos de ser negativo es un verdadero
paso a la coordinnciéq de esfuerzos y los paf{ses mcnos desa-
rrollados han tomado yn conciencia de 1a trascendencia que
tienc su participacién en los mismos y el contar con repre-

sentantes preparados ante dichasg instituciones,

B) Clasificacién: En el campo internacional las ins-

tituciones bancarias pucden ser muliinacionales y privadas,

1) Multinacionales: son lasg compuestas por 108
estados soberanos, y han sido ya definidas en prrafos ante-
riores. Su carficter es piblico y sus funciones tienen aspec-

tos de diplomacia isternacional, Es el caso del Fondo Moneta

rio Internacional y del Banco MWundial, etc,

2) Privadas: son las instituciones bancariag in-
ternacionales, que se encuentran en poder de particulares.
Generalmente constitufdas como bancos comerciales, mueven
considerables recurses y ejercen control sobre el mercado

de curoddlares y petrodblares,
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Pasaremos a analizar las principnles instituciones ban-
carias multinacionales; Gstas son organismos especinlizados
de las Naciones Unidas y dependen del Conscjo Econémico y
Sociunl, Sc destacan: el Banco Mundial ( BM ), ©1 Fondo Mone-
tarjo Internacional (FMI), 1a Asociaci6n Internacional para
el Desarrollo (AID), y 1a Corporacidn Financiera Internacio-
nal (CFI). Las dos (ltimas ¢stfn coordinadas al Banco Mun-

-dial y todas ellas constituyen el marco de las relaciones ecco

némicas del mundo oceidental.

C) E1 Fondo Monctario Internacionnl (FMI): Finalizada

la II Guerra Mundial, los aliados occidentales ( 1a Unidn

Soviética no quiso participar en los proyectos) decidicron
poner en marcha una serie d¢ organizaclones econbmicas in-
ternacionales que pernitieran , por una parte, la expansién
del comercio internacional, y por otra, el cstablecimiento

de un sistema de pagos internacionales sobre bases sanas,

.

Las nuevag organizaciones, fundamentalmente el Fondo
Monctario Internacional, ¢l grupo del Banco Mundial y el
Acuerdo General sobre Aranceles y Cohiercio, ya habian sido
pensadas y diseiiadas durante los ailos del conflicto, Por lo
comiin, todas ellas nacicron de iniciativas anglosajonas y,

hasta ¢l presente, han constitufdo ¢l marco de las relacilo-
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nes econbémicns internacionales en Occidoente,

En Ahril de 1943, en plena Guorra Mundial, se dicron a
conocer dos planes, uno britdnico y otro estadounidense, que
contemplaban la posible creacién de unn institucidn moncta-
ria internncional, Ambos partfande la base de quc una vez
terminndas las hostiligndms serfa necesario evitar las difi-
cultades monctarias que habfan seguido al primer conflicto
mundial, originadas fundamentalmente por las reparaciones

de guerra,

El plan britfnico cra obra del insigne cconomista J.M.
Keynes, on colaboracidn con expertos del Ministerio del Te-
goro, y preconizaba la creacién de un banco internacional
capaz de otorgar créditos a los paises miembros hasta un 1f{-
mite del 75% de sus impoytaciones mediag durante el perfodo
1936-1939. Estos créditos vendrfan cxpresados en una nueva

moncda, que sc denominarfa Bancor,

El plan estadounidense fue claborado por un cquipo de
altos funcionarios, presididos por H,D, White, Se basaba en
1a constitucin de un fondo de 5,000 millones de ddlares,
para lo cual cada nacibn miembro aportarfa una parte de sus

reservas, y sobre ¢1 podrian solicitarse créditos.,
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Estndounidenses y britdnicos llegaron a un acuerdo eon
abril de 1944, después de estudinr otros dos planes, fran-
cés y canadiense, y consultar a mfs pafses, inclufda 1la
Unibén Soviética, E} acuerdo final recogfa, fundamentalmente,
los puntos de vista estadounidenses sobre la cooperacidn
econbmica internacional, Considero que esto consolidé la he-
gemonin norteamericana en occidenie en detrimento del 3er
mundo, pués quizf el proyccto inglés podria brindar mis apo-

yo en razén a ser mfs los panfscs 1{derecs,

En 1a Conferencia Monetaria y Financiera de las Naclones
Unidas, celebrada en Bretton ¥oods (New Hampshire,Estados
Unideos), en julio de 1944, se crearon dos instituclones: el
FMI y ¢l Banco Internacional de Reconstruccidn y Desarrollo,

(BIRF) nAs conocido como Banco Mundial (BM),

La misidn fundamental del FMI consiste en reducir el
descquilibrio de las balanzas de pagos de los pafses miem-
bros mediante 1a concesifn de créditos procedentes de los
focursos del Fondo y por medio de 1a promocién de la esta-

bilidad de los cambios enirc monedas.

D) El Banco Mundial (BM): o Banco Internacional de.
Reconstruccidn y Desarrollo (BIRF), sc¢ constituyd al mismo
tiempo que cl FMI, Siendo sus principales objetivos: otor-
gar créditos para financiar proyectos en los paiscs‘en vias

de desarrollo y facilitarles ayuda técnica,
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El Buanco Mundinl fue fundado on 1a conferoncia econd-

mikn HE BIELLON Wakh, (1) K 4uad0 uy ja44, @ inicid SHs

operaciones en junid de 1946, Sus objetivos estén implici-

tos en su nombre oficial: Banco Internacional de Recons-

truccidn y Fomento, del cual México ha sido miembro desde

su fundacibn.

El banco encabeza ol grupo de instituciones llamadasg
"el grupo del Banco Mundial", el que cstf formado ademds
por 1a Asociacidn Internacionnl de Fomento (AIF) y por la

Corporacidn Financicera Internacional (CFI), entidades Sstas

que posteriormente ge nonlizan an cste trabajo.

El banco estd dirigido por una junta de gobernadores
ante la cual estdn representados cada uno de log 123 Gobier
nog micmbros, La junta se redne una vez al aiio y ha dele-
giado la mayor parie de sus facultades en un consejo compues-
to por 20 Dircctores cjecutivos, cinco de los cuales son
nombrados por las naciones principales anccionistas: Esta-
dog Unidos, Inglaterra, Alomania, Francia y JapOng lom
Hiphu Hitdhtie BOL GIUL e WG i HHLG Wi BeiB0E TosLANLes,

Cada uno de los directores nombrados vola por todos

los paises que representa y cada uno de los pgobernndofes

(1) ﬁANGEL couTo, Hugo, Guia para el Estudio de la Histo-
ria del Pensamicnto Econdmico, Edit. Porrda. México,
1976, pldgina 164, 208




vota par gu pefs; B1 derecho de volo de los paf{ses mien-

brus estd on proporeibn ai capital suserito de 1a siguien-

te Torma: cada pafs tienc 250 votos mds uno adicional por
cada aceibdn de cien mid dbélares suscerita., México posce

2,280 accilones y 2,530 votos, en tanto que los Estados

Unidos tienen 67 mil votos.

El Grupoe del Banco Mundial ha ayudado a los paf{ses
micuwbros menos desarrollados destinando sus fondos princi-
palmente a proycectos de enerpgia oléctricn, transportes y
dosarrollo general y estd incerementando su asistencia a la
agricultura, la industria, la cducacidn, y servicios socin-
les como abastecimiento de agua y aleantarillado y Gltima-

mente a programas de turismo,

Lamentablemente el Banco Internaclonal de Reconstruce-
cién y Fomento estd controlado por un pequeiio grupo de
pafses, debido al mayor nimero de votos a que tienen dere-
cho en razdn a sus aportaciones, como quedd explicado con
anterioridad, (2)., Por lo anterior ¢l banco en ocasiones
distrac recursos que podrian utilizarse en palses subdesa-
rrollados, al prestar a paises desarrollados que pueden
obtener fondos en los mercados de capitales,

(2) RANGEL COUTO, Hugo. "Fondo Monctario Internncivnal”,

Boletin del Sceminario de Estudios JurfdicoRcondmicos,

facultad de Derecho,UNAM. cnero 1974, pag.d.
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F) La Corporacién Financiera Internncional (CrI): fue

catnbleddHh W0 AHAR fapg ormnnisantan 4L iwdg gl Wiiisy fﬁ:x
ternacionnl de Reconstruceidn y Fomento (Banco Mundial),
consistiendo su objeto en contribuir al desarrollo ccondmi-

co de sus paises miembros, mediante el estimulo a las empre-
sas privadas de carficter productivo que se encuentren en

los mismos, purticularmente en log menos desarrollados,

Fl convenio congtitutivo de 1a CFI asigna a ésta tres
tareas principales: suminiglrar capital de riesgo a empro-
sas privadas productivas, cn asoclacibn con inversionistas
Y Omprésurins privados; promover ¢l desarrollo de los merca-
dos de capitales locales y estimular el movimiento interna-

cionnl de capital,

Las operaciones de inversidn de la CFI complementan
las del Banco Mundial, pero a diferencin de éste la Corpo-
racibn no requicre garant{a gubernamentul y puede suminis-
trar fondos en cualquicer forma, inclusive como caplital so-
cial,

Parn ofeatunr fnversiones on pafses Wlembros quo os-
tén on desarrollo, acoge propuestas de inversibn provénion-

tes de sum pafiges asociados y con el fin de recuperar sus

fondos ncgocfa sus insersiones, ofreciendo sus participa-
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ciones on condiciones satislactorias y atractivas para ol

eapitnt HEdvann, L R YR TR I roR TR = R oF I'ipponsanie do ja uuﬁiua:

cibn téenien ¥ financiera de todos los proyectos relaciona-

dos con la Industria muinufacturera y 1a minera que scan pre-

sentados ante el grupo del Banco Mundial,

La Corporncidn es una ontidad Jurfdiea compuesta por
naciones, contando o cnoro de 1974 con un capital autoriza-~
do de 110 millones de ddlares, Ticne ango de organismo eg-
pecializado de las Naclones Unidas y goza do privileglos o

inmunidades semejantes a las del Banco Mundial,

La autoridad suprema de la Corporacidn Financiera In-
ternacional reside on su asablea de gobernadores, 1a que
tiene un gobernador por cada pafs miembro. Estos sc reunen

normalmente una vez al ano,

El presidente del Banco Mundial Robert S, Me Namara,
os presidente ex-oficlo de la junta de directores de 1a
Corporacibn y actualmente ba sido también designado para
noupatr 10 preatArnnia,

L4 CFI punde abtgner préstamnos del Baavo Mihdinl payd

sus operaciones hasta por una suma cquivalente a cuatro ve-

ens gn 0APLLAL HUBGILLo, em HoLIP Uhee 428 Millonos de dlls,

en la actualidad.
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F) La Asacineibn Intermeional parn el Desarrollo

(Ai - conocida también como Asociam i 1aiernneionai de

Fomento (AIF), os una Institucidn afiliada al Banco Mundinl,

cstablecida en 1960 y destinada a financiar el desarrollo

Tes N S b Os ey :
de los pafses micubros cuya necesidad de capital sea supe-

rior a su capacidad para suscribir préstamos en condicio-

nes corrientoes,

Para cumplir con su {inalidad principal, In AID con-
cede créditos on condiciones que los hacen menos gravosos
para las balanzas de pago de sus pafses asociados que los
préstamos ordinarios del grupo del banco, ya que olorga

plazos hasta de 50 afios y no cobra intereses.

Los créditos concedidos deben ser recmbolsados en mo-
neda extranjera y se otorgan con un plazo inicial de gra-
cia de 10 ailus, por lo que ©] pago se hace hasta transcu-
rrido dicho plaza reembolsando el uvno por ciento de la suer-

te principal en forma anual durante los anos 1lo, a 200, y

el trés por ciento anual hastn liquidar el remanente,

Puoden mar miombros de ln Asociacidn Gnicamente los

miemhros del Banco Mundinl, por 1o que estdn representados
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101 a WSS B0 w,
por lga #is BOWG nnorea ¥ direclorsn ofeoitiyvog que

act anc '
dan en o1 banco, teniendo ambas institicliones los mis- .

mos funcionarios y personal, No obstante lo anterior, cons-

tituye una entidad Jurfdica distinta, con recursos diferen-

tes a los del banco, Actunlmente sus recursos ascienden a

1a cantidad de un mil millones de délares,

La Asociacidn fue creada mediante un convenio constitu-
tivo que divide a sus micmbros on dos urupos:llos paiscos
desarrollados por un lado y los menos desarrollados por
¢]1 otro, Estos ()ltimos tienen la prervrogativa de pagar
s5061o una décima parte de su suscripeldn en monedas converti-
bles, o sean fuertes (ddlares o marcos, clc...), enterando

el resto on moneda de su propio pafs.

COMENTARIO: En conjunto la accidn del grupo del Banco
Hundial ha sido bastante intensa y positiva desde sus iniclos.
Hasta 1973 el Banco habfa proporcionado recursos financicros
por un importe de 25 mil willones de d6lares., Sin embargo,
cabe gefialar que ha sido, asimismo, severamente criticado
por la fuerte influencia estadounidense a que ha estado some-
tido, por ¢l control excesivo que cjerce este pafs sobre los
Tondos prestados, los que son insuficientes ante las grandes

necesidades de los pafses en vias de desarrollo.
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G)  El Naneo Tll('hrnmm'limnn da Dopnrrelto (BTD)} En

una instltucién‘rugionnl creada por 20 naciones americanas,

{19 paises Intinoamericanos y los Estados Unidos), Ya desde

[$ )¢ = - .oy e o :
1833 los pafses Intinoamericanos empezaron a porcibir la

necesidad de crear una institucidn finnncicera para la re-
gién, En 1954 al ver que los recursos del Banco Internacio-

nal de Reconstruccibn y Fomento no llegnban con oportuni-

dad, la necesidad de un banco regional so agudizd.

Los gobiernos de la Organizacidén de Estados Americen
nos, a peticidén del de Brasil, crearon una comisidn gque pre-
pard el convenio constitutivo del Banco Interamericano de
Desarrollo, ¢l cual entrc en vigor en 1959 y empezd a fun-

cionar en 1960 propiamente,

‘El BID eostd regido por la Asamblea de Gobornadores,
el Direcctorio ejecutivo, el presidente y ¢l vice-presiden-
te ejecutivo. Es de mencionarse 1a encomiable labor de sus
presidentes: ¢l chileno Felipe Herrvera, quidén dejd el cargo
Wi 1070 ¢ Wl Wbediniinn Antontn Ortix Mopf, natumbmopnie 2k
funcionvm, con destreza ha sabido sclecelonar n un valiogo

equipo de colaboradores.

208-6




Bl Diveupar
Bl Birespur, edecutivo estd formndn por miote miom-

br) 3
US, uno de ellos es nombrado por el gocio quo represon-

te mayor nmer ¢ ME
WYor namero de nccionvs, on este caso son los Estados

] s v e e g
Unidos, y los otrog seis son elegidos por los gobernado-

res de los pafsos Iatinoamericanos.

Para la toma de desiciones estd estipulndo en el con-.
venio constitutivo, on el articulo VIII, sccciénvIV, inci-
$0 a, ¢l sistema del voto ponderado, consistente en otorgar
clento trednta y cinco votos, como base para todos los paf-
ses miembros, mfis un voto por cada accibn que posean en el
capital de 1a institucidn, 1o que trae como conscceucncia
que las decisiones en la Asamblea como en ¢l Directorio

queden prficticamente en manos del socio mayoritario,

Los préstamos del banco, cuyos recursos son del orden
de los mil millones de délares, se han canalizado a 1la in-
dustria, agricultura, sancamicnto y vivienda; sectores és-
tos donde son muy necesarios, ya que los demfis organismos
fdnanciceros internacionales destinan una proporeion muy

pequeia de sus recursos a Ostos fines,

as operaciones de crédito gque realiza se rigen por un
tratado marco y en ¢l caso de México el prestatario serd

giempre la Nacional Financiera, S.A.; ¢l préstamo se docu-
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st wedianic un v .
menta ' OHE NHbbrato que fundamentalnnanto pertenoce

1l orden jurfdico internacional, de cardctor pliblico, ban-

rario, de 1a espocie del mutuo con interés, bilaternl, onc-
roso, commutalivo, consensual en oposicibn a real, princi-

pal y de tracto sucesivo, mercantilmente considerado como

contrato de apertura de crédito,

51 se atiende a 1a finalidad de los préstamos, los
contretos podrin ser dures o atados, flexibles o blandos
asi como especi{ficos o globales. Fuora do Ia clasificacién

anterior se encuentra ¢l contrato de asislencia tdenic

.
21X

ACTUACION DEL BID EN MEXICO: Hasta 1973 nuestro pals
ha recibido 66 préstanos por un total de casi diecz mil mi-
Ilones de pesos, los que se han destinado a complementar
proyectos de desarrollo naclonal, Destbiean loy ordditos
concedidos para: 1a planta sidoerdrpica Las Truchas (SICAH_
STA); obras de riego en Sinaloa para 90 mil hectdreas; cong
truceidn de once mil kildmetros de caminos; fabricacidn de
1,200 vagones Terroviarios; ampliacidn del ﬁistomu d? agua
potable y alcantarillado de Monterrey,N,L,,once entidades
de Yucatéin, Querdtaro y Durango; construccidn de 23 mil

viviendas en todo el pafs; as{ como apoyos a la oxportacidn,

Considero que ¢l BID es altamente positivo pues tiene el
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objeto de contribuir n acelerar el proceso de dosarrollo eco-
nbmico, individual y colectivo, de los pafses miembros. Su

existencia jurfdicn data del 30 do diciembre de 1959,

Con los recursos ordinarios de capital se atiende el
financiamiento de proyectos de desarrollo on términos con-
vencionnles. Los recursos del Fondo para operaciones especiales
estfin destinados para préstamos en condiciomes y términos que
permitan hacer {rente a circunstanciag cspeciales de recupe-
racién de los créditos. Se cstima que los recursos que mane-

Ja a la fecha ascienden a la cifra de los 10,000 millones do

pesos de capital pagado.y fondos especiales,
IT., IRSTITUCIONES BANCARIAS PRIVADAS INTERNACIONALES

Son bancos comerciales que por la magnitud de recursos
que mancjan trasponen las fronteras de los pafses en donde
se han constitufdo y realizan inversiones en otros, coniro-
lando ramos financicros fundameniales en 1la industria, el co-
mercio y los servicios, tanto en la mecidn de origen como en
los paf{scs donde operan, asimismo, dirigen y sefialan la alta

polftica monetaria internacional,

A) Importancia: Para darnosg una idea de la magnitud

de recursos que controlan diremos que del total de recursos
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Como danto para medir la fuerza de estos supergrupos te-
nemos quc entre los dos primeros, o sea el Morgan y cl Chase,
manejan 270 mil millones de dbélares, lo que nos puede dar una
idea de su, poder frente a los 52 mil millones de dbélares que
importan los recursos conjuntos del FMI y del BM o frente a

los njl millones de délares del BID, :

Otro dato sobresaliente es 61 que los dos bancos més
grandes, es decir, el Bank of America y el First National
City Bank, ticnen en conjunto recursos que eyuivalen al pro-
ducto interno bruto de nuestro pafs y los que manejan con

90 mil empleados Gnicamente.

Lo'que s¢ Imnencionado respecto a los grandes bauc.s
americanos, sc pucde aplicar a log bancos sulzos, trés prin-
cipalmente, que son: Unidén de Bancos Suizos, Socledad de
Bancos Suizos y Crédit Swisse, o a los de Londres y demis
centros financicros internacionales, ngrcgﬁremos que la ten-
dencia que se observa es la de un futuro crecimiento de los
mismog, en tanto que para los agentes no bancarios que reali-
zan funciones de corretaje monetario cl panornmn'se ha compli
cado a rafz de la quichra de 1la Investor Overseas Services

(10S) de Bernard Cornfeld, que operaba en Suiza,
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{o in; e NA M Y e e i e x e . «
de las clen nds grandes vEpresas de Rstados Unidos, ol 36%

corresponde a instituciones buncartas, ol 204 o tastitucio-
nes de seguros, ol 280 o les Indusirintos v el 16% a compa-

ilas de servvicios,

B)  Los suporgrupos financioros:  Los bancos privados
que actian a nivel internaclonnl son el vért feo superior do
las pirfimides o gupergrupos financlovos trasnnne tonales (U
poder ccondinico penctrit la esfera de las naclones subdesavyo-
lladas y adn ln de las desarrolladas, Los wds twpovtantos

bancos son los gigulentes:

1) Baak of Amm‘lm\'

2) Pirut Nationnl City Hank

3) Chaso Manhattan Bank

4) Manufactuyers NBannover Covp,
5) J.p, Morgan

6) Chemical Yank

7) Bankers Trust

Los supergropos cutdn encabezidos por log sigulontes
bancos: ¢l Morgan, ol Chase, ¢l Mellon, ol Hank of Amoeriea,

el Choemicaly el Fiest Nationnl Clty,
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de las cien mfs prandes empresas de Estados Unidos, el 36%
corresponde a instituciones bancarias, ol 20% a’ institucio-

3 » X8 ~ » “
nes de scguros; el 28% a 1as industrinles y el 16% a compa-

fifas de servicios,

B) Los supergrupos financicros: Los bancos privados
que actdan a nivel internacional son el vértice superior de
las pirfimides o supergrupos financieros trasnacionales y su
poder cconbmico penetra la esfera de las naciones subdesarro-
lindas y adn la de las desarrolladas. Los mis importantes

bancos son los siguicentes:

.

1) Bank of Amcrica'

25 First National City Bank

3) Chase Manhattan Bank

45 Manufacturcers Hannover Corp,
5) J.P. Morgan

6) Chemical Bank

7) Bankers Trust

Los supergrupos estén cncabezados por los sipguilentes
bancos: el Morgan, ¢l Chase, el Mellon, el Bank of America,

el Chemicaly el First National City.
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Como dato para medir 1la fuerza de estos supergrupos to-
nemos que entre los dos primeros, o sea el Morgan y ¢l Chase,
manejan 270 mil millones de délnres, lo que nos puede dar una
idea de su, poder frente a los 52 mil millones de délares que
importan los recursos conjuntos del FMTI y del BM o frente a

los njl millones de délares del BID, )

Otro dato sobresaliente es el que los dos bancos més
grandes, es decir, el Bank of America y el First National
City Bank, tiecnen en conjunto recursos que ecyuivalen al pro-
ducto interno bruto de nuestro pafs y los que mancjan con

90 mil emplceados dnicamente,

Lo‘quo s¢ Immenclionado respecto a los grandes baaes
americanos, sc pucde aplicar a los bancos sulzos, trés prin-
cipalmente, que son: Unién de Bancos Sulzos, Sociednd de
Bancos Suizos y Crédit Swisse, o a los de Londres y demds
centros financieros internacionnles, agregaremos que la ton-
dencia que se observa es 1n de un futuro crecimicnto de los
mismos, cn tanto que para los agentes no bancarios que reali-
zan funciones de corretaje monetario cl panornma'so ha compli
cado a rafz de 1la quichbra de la Investor Overseas Services

(10S) de Bernard Cornfeld, que operaba en Sulza,
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CAPITULO ONCEAVO “

"CONCLUSIONES™"

Después de la realizacidn de esta inQestigncién sobro
la naturaleza y alecances del derccho bancario y su influen-
cin ccondmica en el desarrollo, me permito exponer las si-
guientes conclusiones y recomendaciones:

I. IMPORTANCIA Y FUNCION DUL SISTEMA BANCARIO EN MEXICO

M definicidn do sistoﬁa bancario es: cl conjunto de
instituciones que llevan a cabo el ejercicio de creacidn e
intermediacidn monetaria y crediticia on un pais,

Las instituciones bancarias son una creacidn humana y
deben de perseguilr por tante o) sano desarrollo econdmico y
social del género humano. Por lo anterior, solo la corriente
humanista ~ conocimiento del hombre y las normas de conducta
que mejor le sirvan - nos proporciona el enfoque ccondmico-
jurfdico apropiado para determinar los medios y objotivos de
la actividad bancaria.

En mi criterio, en México no existe una conciencia ple-
na de la importancia de 1la banca, no sc¢ ha entendido la fun-
cidn del sistema bancario: la creacidn y canalizacidn de ca-

pitales. Esta funcidn es de primordial interés ya que de es-
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to depende el aumento de inversidn, de ahorro y la redistri
bucién del ingreso. En pafses como el nuestro la insuficien
cin de capital nos lleva al desempleo, al bajo nivel de vi-

da y n la dependencia cconbmica del exterior.

Considero que siendo 1a banea un instrumenyo tan im-
portante, no sc debe desperdiciar la oportunidad de desarro
llarlo debidamente, pués veo que por falta de criterio se
le limita y obstaculiza, siendo que en pafses desarrollados

es la clave de 1a expansibn cconémica,

Por lo anterior concluyo que se deben difundir las ven=-
tajas del instrumento bancario y de reglamentar adecuadamen-
te sus funciones, ¢s decir, la creacibn y canalizacién e
cnpitnies, a ffn de que por el cauce del dereccho se convier

ta en upa herramienta adn mfis eficaz de progreso social.

11, INDICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE PRESEN
TAN EN EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD BANCARIA Y APUN-

TE DE SOLUCIONES A LOS MISMOS

A) Sc propicia la concentracibén del ingreso: Del and-
1isis hecho e¢n las pAginas de este trabajo concluyo que a
partir de las dos Gltimas décadas el sistema bancario mexi-

cano se encuentra ampliamente difundido en nuestro pais y
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tiene gran capacidad para movilizar los roecursos monctarios,

sin embargo, mucstra deficiencins en 1la canalizacidn de cré-
ditos respecto de los sectores de prioridad,

lo que contribu-

ye & una concentracién de ingresos contraria al sano desarro-
1lo cconémico. Dichos sectores son: el agricola, el extracti-
vo, ¢l de bicnes de capital, el de vivienda popular, el tu-
ri{stico y el de cxportacién. ‘

Como solucibn a la concentracibn de ingresos, ¢l estado
debe cambiar 1a ténica del sefialamiento de scctores priorita-
rios por la de incentivos gencrales en dichos sectores, dando
asf lugar al desarrollo compartido, cvitando la actuacidn mo-
nopolfstica gubernamenial, la que en ocaciones significa una
gran pérdida del ingreso, puds en empresas de carfcter "social
como ferrocarriles, la banca agrfcola oficial, Pemex, oic...
el costo de operacidn es sumriwnte gravoso y se requiere de
constantes subsidios,

B) Falta de coordinacién entre banca privada y banca
piblica: Este e¢s otro problema muy serio que desco apuntar
respecto a nuestro sistemn bancario, este radica en que ca-
da una actda pensando que es la dnica y en realidad forman
parte de un todo que debe obedecer n principios comunes de
orden para que se logre el éxito. En forma mis precisa con-
sidero que la banca piblica debe funcionar como banca de
segundo piso, de control y de apoyo & 1a banca privada, y
esta G1tima debe ser fundamentalmente el contacto con el pi-
blico, introduciéndose en el mercado nacional, cubriéndolo

y ofreciendo la distribucibén efectiva del crédito,
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C) Manejo de fondos sin el suficionte control: Debe
ser una de las preocupaciones mfs acentuadas la de impinn—
tar los mds cefectivos controles a las operaciones banca-
rias a fin de que los fondos, que son propiamente recursos
del pueblo, queden salvaguardados y asegurados on su recu-
peracidn, Si bién es cierto que las Gltimas reformas a la
ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au
xiliares han sefinlado fuertes sanciones penales a los fun-
cionarios bancarios deshonestos, cs necesario que la H., Co-
misidn Naci_onal Bancaria y de Seguros, quién ticne a su car
go la inspeccibn de las instituciones bancarias, se avoque
a sefialar las irregularidades de operacidn, proponga las
modificaciones necesarias a la ordctica bancaria y denuncie

rigurosamente las faltas que se cometan,

D) Sc¢ debe puntualizar ¢l objetivo de la banca nacio-
nal diferencifndolo del de la banca de desarrollo: Actual-
mente se han confundido los objetivos del sector plblico y
los de las financieras, considerando que lo fundamental es
el desarrollo y olvidando la importancia de la formacién de

capitales.

Sucede que la banca nacional en aras del "desarrollo”

llega a financiar empresas que no tienen posibilidades rea-
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les de rentabilidad. Por otro lado los criterios impuestos

a las instituciones financieras han olvidado la funcidn pri-
mordial de 6stas: la creacién de capitales a largo plazo,
pués han fomentado el capital especulativo, cs decir el que

¢ mueve a corto plazo, buscando las mejores tasas de inte-

rés,

Para lograr corregir esto se¢ debe de garantizar una bue

na ganancia a largo plazo, la que debe ir aparejada al pro-

greso de las industrias acreditadas,

Seiialo cstas dos distorsiones de 1a banca con el fin
de que las autoridades hacendarias y del Banco de México,

las mediten y de su correccidn fortalezecan nuestro sistema

bancario.

E) la banca mixta debe tener una fungién y filosofia
propias: En mi criterio la reciente hanca mixta carece de
fungibn especffica, es decir carece de filosoffa propia, Ha
nacido al amparo de 1a banca nacional y por distorieiones
de la banca privada, aln no es contemplada en nuestra legis-
Jacién y por lo tanto carece de 1la agresividad de la priva-

da y de la fungibn eminentemente socianl de la piblica,
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Su existencia es muy importante porque indica 1la gran
capacidad de nuestro sistema de conciliar las dos esferas,
pero csta oportunidad no debe desperdiciarse, olvidando en
la inoperancia y el anonimato ( no estfn scfinladas en nues-
tra legislacifn ) a estas instituciones, sino que se les de
be fijar su objetivo propio y mediante los contfoles ncce-
sarios hacerla producfiva con altos fndices de crecimiento,
que faciliten al estado y a los particulares atractivas ga-
nancias, las que fomentarfin el desarrollo y la formacidn de
capitales, Si esto sc hace serf una magni{fica oportunidad
para que los particulares se asocien con ¢l estado, si no
se le da filosoffa propia, este scctor de importantes recur-

so. criard destinado a una existencia gris o al fracaso.

Considero que la filosoffa bfsica de ecste nuevo sector
bancario deber& ser la de 1a competitividad ante los otros

dos, es decir, la banca piblica y la privada.

11I. PROPUESTA FUNDAMENTAL NUMERO UNO DE REFORMAS A LA RE-

GLAMENTACION BANCARIA

Propongo que se revisen las distintas normas que conte-
nidas en diversos cuerpos jurfdicos reglamentan a 1a activi-

dad bancaria, a fin de que scan codificadas en una rama au-
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ténoma, constituyendo asf{ e¢1 Derccho Bancario, que de solu-

cibn a los problemas que hoy se presentan, pués los distin-

tos organismos que actdan como autoridades han complicado la

reglamentacidén a través de sus oficios y circulares, ocasio-
nando que los criterios estén dispersos, sean contradictorios

y de diffcil localizacidn, :

No hay peor enemigo para ol desarrollo del sistema ban-
cario que la complicacidn de su reglamentacidn, esto impide
consolidar el carfcter de servicio pGblico de la funcidn de
intermediacién financiera , asf como 1a existencia de mayor
competencia entre las instituciones privadas y el fomento de

la iniciativa en 1a banca pGhlica y mixta,

1V, PROPUESTA FUNDAMENTAL NUMERO DOS DE REFORMA A LA REGLA~

MENTACION BANCARIA

81 ¢s verdad que ¢l sistema bancario moxicano estf com-
puesto por una gama de instituciones que le dan efectividad,
considero que alin se pucden obtener mejores resultados, por
lo que mediante los instrumentos legales se deberd buscar el
fortalecimiento de la banca regional, 1la rentabilidad do las

instituciones nacionales y la competitividad de la banca mixta,
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La formacién de capitales n través del mercndo de renta
variable, debe ser apoyada por el sistema bancario. En este
aspecto sc acaba de modificar 1a reglamentacidn del encaje

logal para destinar fondos de apoyo a las casas de bolsa.

Las Gltimas reglas emitidas se refieren a la banca mil-
tiple, es decir, nutogiznn 1a realizacibén de operaciones de
deplsito, ahorro, fideicomiso, financieras e hipotecarias
por una misma institucién, dejando atrfls el criterio de es-

pecializacidén bancaria de la anterior legislacién,

Este e¢s un paso de gran trascendencia para nuestro sis-
tema, aunque considero que se deberf aclarar la operacibn de
esta banca, puls las reglas son obscuras y se prestan a equz
vocos. Corresponderf puls al Banco de MWéxico, S.A., el anfli-

sis detallado de las mismas y su corrccceidn o aclaracién,
V. EL DILEMA NACIONALIZACION - MEXICANIZACION

Despuls de haber analizado nuestro sistema bancario pue-
do llegar a concluir que este dilema es anacrénico y solo
planteado por gente mal informada y que desea provocar cl cn
os en ¢l centro neurflgico de las finanzas mexicanas, ya que
1a actividad bancaria en nuestro pafs sc encuentra en manos

de mexicanos y su operacién estf vigilada y controlada por
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el estado, legréndose la cooperacién de los sectores pibli-

co y privado en este renglén.

I3

VI. EL SENTIDO SOCIAL COMO FUNCION DE LA BANCA

Si tradicionalmente los principios bancarios eran: la
liquidéz, la seguridad y 1a rentabilidad, hoy nos encontra-
mos con uno mfis: el sentido social, el que se deriva de su
importancia como generador y canalizador do capitales y de
ser uno de los instrumentos mis valiosos del desarrollo eco-

némico nacional,

Se debe apoyar este criterio con una mayor canalizacibn
de recursos hacia los'siguiontcs renglones: agrfcola, petro-
quimico, siderGrgico, turfstico, de bicnes de capital, mine-
ro, cxportador, de vivienda popular, educacional y productor

de articulos de primera necesidad,

Puedo sostener que mucho se ha hecho en estos sectores
de prioridad y es a través de los fidecicomisos de fomento y
de 1la canalizncidn de recursos provenientes del encaje legal
que cl sentido social del sistema bancario se ha hecho presen

te en nuestro pafs,
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VII. 1A CALIDAD HUMANA DEL BANQUERO

Quiero destacar que el dar recomendaciones sin tomar

cn cucnta a los hombres que las cjecutarfin es una postura

vana y resulta sin saentido.

De estia forma el requisito fundamental para contar con
un sistema bancarjo s6lido y de gran proyeccidn es el tener
banqueros de gran calidad humana, ‘

Desgraciadamente en nuestro pals la carrera bancaria es
casi prfictica, carccemos de una carrera que brinde estudios
profesionales en materia bancaria, existen s{, materias como:
derecho bancario, instituciones de crédito, teor{a del cré-
dito plblico y cursos subprofesionales de banca y finanzas
tanto en 1a Universidad Ibercumcunicana como en la Escuela Ban-
caria y Comercial,pero lo que se necesita es 1la formacidn de una
carrera que sc ocupe de esta disciplina y que lo haga en for-

ma cualitativa y no cuantitativa,

Los banqueros que de ahi egresen tendrfan la capacidad de
dar nn vigoroso impulso a nuestro ya consolidado sistema ban-

cario.

VIII., INTERRELACION DE NUESTRO SISTEMA BANCARIO CON EL SIS-

TEMA BANCARIO INTERNACIONAL
Desco destacar que esta interrclacidn es profunda y que
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no debe de desconocerse sino aprovecharse, Por esto el ban-
gquero naclonnl debe sew un experto cn economfia y banca in-
ternacional, a fin de tomar ventaja de las distintas situa-
ciones del exterior y no quedarse como a menudo lamenté&ndo-

se de lo que los pafses poderosos no hacen en favor de los

menos desarrollados,

1o anterior debe ser conocido y analizado por nuestras
juristas y legisladores a {in de estructurar adecuadamente

nuestro sistema,
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