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P R CL ¢ G O .

El probleva del. desposeido de bienes mate-
riales en todo tiempo ha exiatido desde la aparicidn
del hombre sobre la faz de la tierra hasta nuestros-
dias, en México, entre las mAs destacadss reivindics
ciones establecidas por la Constitucidén Federal y 1a
ley Federal del Irabmjo, se encuentran loas salarios-
rinimos, como una conquista més de los desfoseidos -
que carecen completamente de bienes y unicamente vi-
ven del producto de su trabejo dfms, tres d{a, tienen
que acudir a las factoriss o bien a las labores agrl
coles si son trabagsdores del campo con el tnico fin
de ganarse un salario, del cual depende toda su fami
lis ls que ror desgracia sismpre resulta numerosa.

0 obslente que nuestra Constitucidn de --
1617 estsbhlecid en su Articule 123, Fraceidn VI "El-
sglerin minimo que deberd disfrutar el trabajador, -
serd el que 8e considere suficiente, atendiendo g --
lss condiciones de cade regidn, para satisfacer laes-
necesidades normales de la vida del obrero, su educs
eidn y sus placeree honestos, consideréndols como Jg
fe de Tamilia", as! como lss reformas de 1667, por -
lo que se refiere a los Salerios Vinimns “rofesiona-
la2s y del Cempo, reglamentado por le Nueva Ley Fede-
ral del Trabejo de primero de nayoe de 1G70.

En ruestre pais apsrecen diariarente a ---
nuegtirs vista, cuadros lamentaebles en las calles por
ajemplo de la Capital y muy especialmente en el lle-
mado cinturén de le miserim, en donde 8On mas numerQ
808 ya que en esate lugar se concentran s vivir los -
trabajadores qus zenan el salsrio minimo, se obser--



- 2 -

van adultos y ninos a todas luces enédricos, descalzos-
vectidos do sndrgjos n biem cslzados con zalatoad gue -
hece mucho tier,n dejarnsn do serls, unr eu mal estndo,
A0 @8 extrsno que en horas de cleses matutines o vea--
pertinas, estén las calles llenas, lo que signiticn -~
que 108 gue 86 ¢ncuehiran en ednd eacolar RO Bcuden a-
les escuelas a recibir su inctruceidn primaria, ruy a-
Pesar de que es obllisptoris. estn deruestra que el sa-
lario miniro que percibe el traba,udor ex ls Capitsl -
nd es suficiente pars glirentsr, vestir, educar y dar-
sanae diveraginner a su fumilia.

33 nos treelsdamos al camio, el cuedrn e --
aterrsdor cuando se observa y Se convive con unsg feri-
lig encontramns tamcién nifos y adultos aundricos, su--
cinw desarrarados y snalfeletas, 1o que luadica gue aun
que existen &Hscueles “ralee -ed.raeles, mo acuden @ --
ilugtrerse, ,lotive? né neden colvenlar sus necosida-
des coiidianes coun ¢l Jormal que gena el jefe de la fa
rilia, em estes circumstsencias, bLodos tiwnen gue trabe
jar, sin los nifing de corts edad, quiesee se dedican -
al paetorer de rebaros epjonns a cambio de sutoe labor -
perciben van suelde rensual, que nro alcenze ni pars con
I'rgrse une ruda de robg, terc ain asi preslat suy ser-
vicion, con el Unicn objelo de Lener aSesursdo el sus-
tenin dfario, rorque fare ellos, esn es suficienie ya-
gue en ¢cpsa los ras jeguelns .ay dies que con ung 8nla
tortilia de maiz ee jasen el dfa, he anl 1a rarén y la
cause de que nuestrn pueclo né estd nreparado cultural
mente, unns cuanteg gon 108 privileriedog que seven --
leer y escribir y un mirern muy reducids Lerring Su -
instrveeidn ;rimeris, vente en el carpn cowr en ja cin

dad y lee familias rée num=roses en ccaginnes 30n anal




febetas.

Yato es pruebs indubitable de que los sala--.
rios minimos genersles, profesionsles y del campo, no-
son gdecusdos ni retributivos ys que son insuficientes
pora satisfacer les necesidades mas elementales de) -~
trabajsdor, en todos los aspectos,

10 ous significe que la riquegza mal distri--
paida continde en nuestro Pafs y ls conquista obtenida
con el triunfo de la RNevolucidn Nexicena de 1910, que-~
qued6 plasmeda en ol Articuvlo 123 Constitucional como-
una conquista, después de haber costado un millédn de -
vidaee de obreros y carjesinos ensangrentiando el suslo-
Tatrio con sengre de los desherededos, ha sido nulifi-
ce¢o por fuerzes obscurss Yy ne,atives de Ltoda espsclio-
a quienes el pueblo y la historie Juzgardn en un tiem-
o no lejeno, ys que el ciclo histérico valverd a rere
tirse y concretamente triunfaerd el proletarisdo y en--
tonces sord une remlidad el Terecho Zocial,

llasta ghiora, tento las Comisi-rnes Especiales
tunicipeles y las Juntas Jepntrales de Cenciliacién y -
Arbitreje de los Zstedos, que originelmente, fueron en
carcaedng |or el Congreso Constituyente para fijar los-
gplarios miniros, coro las Corisiones Reglionales y la-
Comigién Yaciongl de log 3elarios ¥inimos que sustitu-
yeren a los primeros por la reforma del Apartado A del
Articnlo 123 Unnetivicinral enrn 1462, no hen podidn ocum
rlir con el fir »ue fueron creedas,
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CavrlITUlC 1,

10S SALARTOS,
ANTECZTENTES HISTORICCS.

Cuando aparecidé el hombre sobre la tierra-
hace muchos miles de ning, tantos que se pterden en la-
obscuridad del tierro, tuvo por fuerla que trabajer, pa
rg satisfacer sus primitives necesidades de subsisten--
cis, su lucha constante contra el medio en que se encon
traba, no le dabe reposo tsnto para sf como para los --
miembros de su grupo, tenfis que repeler las congtentes-
agresiones de grupos extrafios pars caezar, pescar, O re-
colectar frutos que generosnrente le brindabe la natura
leze, su problems para subsistir no era solo contra Eru
pos antegbénicos sino tembién contra los animsles sslva-
Jes que abundaban en esta éproca. Cuando la caza escapea
be asl como los otros alirentos,tenf{a necesidad de emi-
érar 8 otros lugpres e¢n donde casil siempre habfa que lu
char pars desalojar otros grupos, lucha en que no siem-
pre salia vencedor y como consecuc¢ncie no consoguia el-
objeto desesndo, luego derrotado y hambriento tenfa que-
sufrir la persecucién, en les que habia que afrontar un
8in mirero de renalidedes, hasts llegar a algin lugar -
aprorisdo que le irororcionaba sbundente caza, pesca o-
frutos natufalea, no volvia a emigrar sino cvando estos
recursos escaseaban o tenia la desgracia de ser desalo-
jado por grupos mée fuertes.

Sv inteilpencia natural superior a los de-
més seres viviertes que 1o rodeaban, qued& demogtrado -
cuando dando un p-s8o hacia el progreso, elabord las més -
rudimenterias herrenientes, as! como sus agrmas primiti-
vas de riedra como hacnas,flechas, lanzas les cuales --
fueron de rura madera al principio, mas tarde fueron --
utilizadas puntas de pedernales, con sus armas obtuvo -



cpn facilidnd plezas rayores y une defenca eficaz contra
las bestias carnicerss qua constantemente 1o hicleron su
victima, alimenténdose con sus desfojos.

Al transcurso de esta etppa, el traba,o gse-
desarrolld por el gruro y csda uno de sus nlembros desem
tefaba mctividodes lsboramles rdsticas, todo en comin, --
con el fin de obtener 1o suficiente para alimentsrse, --
8in aspirar pago alguno, por lo que no existis el salp--
rio, aun no habis llegado el tiempo de la explotacién -~
del horbre por al hombre,

Debido a osu desarrollo intelectuasl y a las-
experiencias adquiridas en su vide nfrada, habis desou--
bierto que ers posible preparar le tlerra pares sembrar,-
cuidar y racolectar los frutos, con ello no 80lo encon~-
tré que era posible la amgricultura, sino por necesidad -
doresticd algunos animales salvales, que le proporciona-
ron carne, leche en sbundsncia, piel paras sus vestidos y
sandalies, otros animsles proporciornaron la lana que tam
bfen utilizéd pera cubrir su desnudez.

Teniendn 1o necesario pars asegurar su agli-
rentnacidn, decidié hecerse sedentario, acabando con ssto
sus penslidsdes de némads, por tal rotivo los grupos so-
ciales se transforraron de clanes a tribus y les uniones
de variae tribus formaron la federacién de tribus, que -
mes tarde disron origen a las naciocrnes, sus jefes fueron
8l princiiio los mes fuertes, rosteriormente lo fueron --
los wes sabios.

Desde que se {orwaron los primeras grupos
manog, el honbre vivi8 por razén natural o jor necesidad,
bajo principios de derecho, 103 que al principio fueron -
de forma rudirentaris, que al irentscursn del tiermio CONe=
forre & las necesidades evolucioraron de simples costut~-
bras a reglas morales y religloses, rosteriormente 1llege

ron 8 ger verdaderes normas de dorecho.
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los primeros vesti;ins de dereocho semin los --
nistoriadores, son lss luyce de iarurnabl, cue gobernd Ga-
bilonia mes de dos mil anos sntes de Cristo, en las que ~
ge reglamento 21 trabajo conocido en este tienpo asi coro
sobre el sslerin minimo L

Lestacados avtores haceﬁ ajuoibén del Parabén -~
Zeipeio Nameéds 11, en cuyo reinmdo en Egipto tarbién se -
preocupd por reglamentar sobre materia laboral y, asi ecr¢
nelbgicarente, llesamos s sncontrarnos con el pueblo He--
breo,. cuyn texto escrito néd ¢nicsmente citen los histo--
risdores eino que estd al amlcaense de todos, la Historia y
les leyes de la Ngcidn Isreelita ya que se encuentran as-
critas en la Fiblia, en sus diferentes treducciones, éste
conjunto de libros constituye la bese de les Religiones -
Jugeismo y Cristianismo,ésta dltima con todas sus ramas.-
En el Antiguo Testamento encontramos los cinco primeros -
libroe que se denominagn "El pentamteuco” que en su orden -
gon: El Génesis, Exodo, lLevitico, Nimeros y Deuteronomios
cuyas escriura se le atribuye el Fatriarca Noioés —vreewe
(1571-1451 A.C.)

En el primer 1libro o sea el Génesis, Capitulo-
I71I, Versicule 1¢ ge encuentrs la sentencia del Creador -
"Con el sudor de tu frente comerds el pan hasta que vuel-
vas a le tierrs, puas polvo eres y en polvo serée torneado"
con ezto tanto para el Judio coro para el Cristiano el de
ber del hombre es trabajer.

Taro el Ssrientisiro legisledor, no solo este-
blecid de que el destino del hombre era trabsjar, sino -~
tambien 1.6 el séptiro d{a como descanso obligatorio y -
as{ encontramos en el segundo libro de la Biblia E1 Execdo
Capitulo XX versfculos (€ el 11) que dice "B: Acuérdate -
del dfs del reposo rara eentificarlo. 9: Seis dfes traeba
jarés y harée toda tu obrs. 10: l'av en el séptimo dia ee

——

1 Juerrern Euquerio Varuel del Derecho del Irabajo 6/a. -
%3icién Adrentaeda,.Editeripl Porrua ¥éxico 1¢73. Pag.l6.

2 "iccionaris de la 3ants Biblia Editorial Caribe.Aparta-
dc 1307, Sen José Coste Rica.-Page. 431 y 433.
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los primeros vesti,dns de derecho gsegmin los —-
nistorisdores, son lasg leyee de ilarurabl, que gcbernd Ba-
bilonia mas de dog mil ar.08 antes de Cristo, e¢h las que -
ge reglaments o1 trabajo conocido en este tienpo asl como
sobre el salarin rinimo 1

Lestacados autores hacqﬁ ajugién del Parsén --
Juipcio Tamsée 11, on cuyo reinasdo en Egipto tarbilédn se -
preocuré por regleweniar sobre materia laboral y, asi{ exo
nelédgicarente, llexamos a encontirsrnos con &l pueblo He--
breo,. cuyn texto escritc nd dnicamente citan los histo--
riasdores elno que esatd al alcanse de todos, ls Historia y
las leyes de la Npeidn Israelite ya que se encuentran es-
critas en le Fiblia, en sue diferentes traducciones, date
conjunto de libros constituye le bese de les Religiones ~
Judaismo y Cristianismo,ésts ¥ltime con todms sus ramas.-
En el Antigun Testamento encontremos loe cinco primeros -
libros que se denominan "El pentateuco" que en su orden -
son: E1 Génesis, Exodo, Levitico, Nimoros y Deuteronomios
cuya escritura se le atribuye el Patriarca Moiods —weewo-
(1571-1451 A.C.) °:

Zn el primer libro o sea el Génesis, Capitulo-
T1I, Versiculo 1¢ se encuentra la sentencis del Creador -
"Con el sudor de tu frente comerds el pan hasta que vuel-
vas a la tierra, puas polvo eres y en polvo serés tornado"
con ezto tanto para el Judfo coro para el Cristianc el de
ber del hombre es trabajer.

Taroc el Sarientisiro legislador, no solo esta-
blecié de que el destino del hombre era trabajer, sino --
tambien fi;é el séptiro dfa como descanso obligatorio y -
gs8{ encontramos en el segundo libro de le Biblim E1 Exodo
Capftulo XX versiculos (8 el 11) que dice "8: -Acuérdate -
del dfas del reposo Lara ssntificario. 9: Seis diaes traba
Jerés y harés toda tu obrs. 10: ias en el séptimo dis es

1 ‘uerrers Buquerio Nanuel del Dereoho del Irabajo &/a. -
93icisn Aurentada,Editerripl “orrua Véxico 1€73. Pmg.16,

2 "iceinnerin ce la Janta Fiblia Editorial Ceribe.Aparta-
de 1307, Sen Jogé Tcosta Rica.-Page. 431 y 433.
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reposo para Jehové tu Dios, no hasas en é1 obra slguna -~

td ni tu hijo, ni tu Llija, ni tu siervo, ki tu criamga, -

ni tu bostia, ni tu extranjero que esld dentro de tus -~

puertas. 11: Forque en seis d{ws nizo Jehnvd los cielos~

¥y la tierra, el mer y todas las cosas que en ellos hay -

y repoed en el sértimo dfe, for tanto Jehovd bendijo el-
—~dia de reposo y e santifics."

Ahora por lo que raspecta al Salario, en €1 li-~
bro Quinto o sea el Deteuronorio Capftulo 24 (Verafculos
14 y 15),"14: Ko dabes defrauder s un jornalero que -
se halle en apuros y pobre, sea de tus hermanos o resl--
dentes forasteros gque estdn en tu tlerra, dentro de tus-
puertes. 15: Bn sBu dis debes darle el walario, y @l sol-
no debe ponerse sobre sesie, porque el se halla en spuros
Yy esta elzando su slma a su salarlo: para que no clare a
Jehovd contra ti, y tenga que llegar a ser pecado de paer
te tuya.“4

Creo sinceramente de que de todas las regles -
que regisira la historia, dsta es la que continua conte-
niendo todos los princirios legales méAs adelantados de -
su épocs, sungue por su naturaleza relightusa muchos estu
diopns las deshechan, como ei los principios tuvieran la
culpa de que 108 gulss religiosos jamds se hayan preocu-
pado por le correcta aplicaciédn de esias normas, frincie
palmente en la época en que el feudalismo tuvo su Buge -
en Europa o durante la Colonis en la Mueva Espan@, qui--
zés por demasiado religiosos o demasimdo sentos, como ba
Ta que el horbre se preocupe param gue se haga efectiva -
ls arlicacidén, eestos principios tuvieron y tienem hapta-
la fecha vigencia en el Pueblo Israeiita.

En 1as nornmas biblicas reiativas al trabalo, -
al descanso hebdomario y al salario, poderos notar que -

3 De Pelna Casiodora., la Santa Biblia, Antigua versién -
156%, Revipsda por Cijriapo de Valera 16(G2, irpreso en
la Gran iretafa Pag. 78.

4 WATCY TTWER TYBIE AND TRAT SPCIETY PENS.IVANTA. Tradue
cién del Nuevo ¥undo de lme Santge Eseriturae, impreso
en Estsdos Unidos de Arérice 1G67. Pag., 241,




el descanso del séptimo dia, estaba blen fundamentadc ya
que mucho tismpo después clentificamente quedé estableoi
do por personas doctas en medicina, de que cuanﬁo menos-
después de cada seis dias de trabajo, el sar humand, ne-
cesita descansar cor sl objeto de recuperar sup energias
pars conservarse en condiciones ssludables.

Bs curioso contemplar de que no solo el traba-
Jagor de Iersel sino también el extranjero y los eaclg--
vos, tenian que descansar el eéptimo dfa en el Pueblo Is
raslita, no obstante de que 6l esclavo era vconeiderado -
como un objeto y no oomo un ser humano, tambidn se le --
concedid su descanso ya que fisicamente como humano lo ~
necesiteba y redundaba en perjuicio del dueno si llegaba
a morir.

La esclavitud fuéd conocide en todos loe puo-—-
bos de la antigliedad, no cscapando la magna Grecia y maes

tarde la vetusta Roma, lugar gque tuvo mayor auge la es--~
claviiud.

Ro obstante de que 103 trabajos lo desarrolla-
ban los esclavos, en Roma existid el trabajo libre y el-
Darecho Romano lo reglamentt, habiendo creado los Contrs
tos Consensuales la "locatio Conductio” que fueron utili
zedon en el arrendamiento de una cosa o servicio, estos~
contretos ee perfeccionaban tan solo con sl consentimien
tn de las pariss.

la Locstio Conductio REl fué utilizado para el
arrendamiento de una cosa que daba una persona llamada ~
srrendador a2 otra llawada arrendetario.

"1a Iocatio Conductio Cpersrum" se utilizaba -
cuando una persona se comprometia a proporciocnar a otrae-
servicione s cambio del pago de ung merces, llegaron a --
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utilizarse muy poco ye que lan pevrsonas libres pocas ve-
ces preataban servicios s olras, debido al sugs que al.-
canz¢ ls eaclavitud. Zm mecssario hacer hincejie de que-
la Jocatio Comductio Operarum, fud um contrato de csrmo-
teristicas propias psra trabajadores masuales, hebidado-
se distinguido de la prestamcidn de servicios de cardoter
cientifico o srtistico, pars esta clase de trabajon el -
Deracho Rorann llegd a establecer @)1 Mgmdato Remunerado,

For 1o que respecta a los salsrioe, doberiam -
. de pagarse segin gl mcuerdo establecido en el comtirato ~
celebrado. En caso de que el traba,jo no se llevara & ca-
bo por dolo, culps grave o leve del patrém, El o sue he-
rederos temlgn la obligscidm de pagar el ealario por el.
tierpo convéaido, en caeeo de buena fé o saes cuando el mo
tivo no era doloso, el Derecho Romanmo favorecia al Com--
ductor o a sus heredaros, en este caso no deberiam de pa
gar el total del tiempo comvenido, habis que deducir el-

sslario que el obrero habias gamado em un trabajo distir-
to con otro patrén,

Exintidéd tambidr la Looatic Comduotio Opurim, -
0 men el Contrato de Obra, ¢s8 diferente do la Looatio -~
Operarur ya que este se reforis a la preatacidm de um -~
gervicio y el Comtrato de Obra, no exra otra ¢osa simo el
resul tado total o tormimaciém de um trabajo. lLs samcidm-
leynl ex emte contrato en can0 de que el trabajo mo ge -
llevaba & cabo por fuerza mayor tamto el patrdm ocomo el-
trebajedor temian que soportar datios y perjuicios, el --
trabajador no respondis el mwortio de la pérdida del mate-
rinl, solamente no ocotenia ningin pago de sslario.5

Con astn se mlcenzs g comprender de que o1 De-
recho Romemo, & peesr de que la vese de la economig del-
“™ueblo Roreno, descanssbe et el trabajo de los esclevos-
cuidé de proteger el salarin de sus ciudedenos que pres-—
taban sug pervicios a otros.

5 Fioris Vargedant's Guillermo, Derecho Romano, Bditoriasl
Stylo 1460, FPags. 402 y 403,
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Murante le Edad ¥edis, tuvieron origen y se -
desarrollsron las Crganizacicnes llamadas Corporaciones-
gue los integraban los traobajndores libres; de acuerdo -
con sus especialidedes, oficios y profesiones, las 00rpo
racionss estuvieron integradas por un mimerc determinado
de tmllares, estos tenian jor duefio &8 un maestro, en ol-
oficio o mrtesanim, cnda taller tenia'como trabajadores~
uno o doe oficisles con uno o més aprendices, segin la -~
importencia del tsller.

El Cryano principal de las corporsciones 10 -«
fué el Consejo de ¥mestros, intograda por los maestiros -
que tenian la categoria de duefioe de talleres, ellos cop
trolaban por medio de este Organo la produceidn, sdeméda-
fijaban precios de la produccidn, y acordaban la apertu-
ra de nuevos telleres, aei como 1a expulsién de los mien
bros de la corporacidn cumndc estos violaban los regle-~
mentos dictados por el proplo Coneejo, tanto los oficla-~
les como los aprendices estaban sujetos totalmente al pa
trén y,una representacién que los proteglera nunca pudie
ron tener en la Edad Media sino mucho tiempo después.

En el transcurso de ests ilempo ¢l tradbajeador-
prestaba sue servicios a cambio de un jornal o blen ers-
rerunerado por unidad de obra, el pago siempre fué porlo
general raquitico y por lo consigulente no llegé a satis
facer las necesidades del obrero, en lo méds minimo,

Aunque 8l principio fueron les corporaciones--
un 6rgano integrado por meesiros que eran dueilos de ta--
lleres, prosteriormente surgieron asociaciones excluaivpa'
de oficinles y aprendices para defender sus derechoas, en
frentdndose en esa forma al Conmejo de Mmestros.

£xistieron las Corporaciornes hesta que fueron-
prohibicas por el Edicto Turgot en el afio 1776, roste---
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rioFkente resurgieron y con la ley Chapelier del 14 y 17
de Jjulio de 1791, quedsron definitivamentie erredicadas,-
as epte 1oy prohibiéd les corpornciones estableciendo -
a camblo y en forma definitiva la libertad de trabajo,

Con la toma de le Bastilla, acto que inicié la
Revolucidn Frencesa de 178¢, culminando ccn la promulga-
¢ién de los princijios fundarentsles y univerueles de --
los derechos huwsncs y del ciudadano, fue el inicio dal-
Liberalisme, destacdndose Juan Jacobo Rousseau, como uno
de loe princigales exponentes de este movimieanto. y pen~
samiento central, log hombres son Lor naturaleza libres-
e iguales, no obstante esto, la rayor parte de 10s peres
humanos se encuentran encadenedos, pero hubo una época ~
en que la historis de lse humenidsd, cuando los hombres -
vivigron en el estado de naturalerzs, osto ss, de acuerdo
con el principio de iguslded de derechos; no existim nin
Ein roder sobre ollos, menos el dominio del howbre que -
derivera del hombtre mismc, pues ia libertad y la igual-~
dad eran los udnicos prineciplos que reglan sus relaciones
sociales,

Eeta sipumcidn desaparecid cuando por primers-
vez fue cresda y aprobeda la propleded privada en el se-
no de la socieded primitive, pues en el momento an que -
¢l hombre se mpropid e hizo saber a los demés "esto me -
pertensce" excluyd de uso y goce de¢ la cosa a 1os demés
miembros de su grupo, afirms Rousseau que desde ese mo--
mento se¢ perdieron la libertad y la igualded,

Eete épocs se carecterizé por considerar el ~-
trabajo como una mercancia cuyo valor estaba sujeto a le
ley de 18 oferta y ls demande, surgidé lag Escuele Fisio--
crética, que se oponi{a e tode reglarentacidén entre el Cg

t Houseeau Jukmn Jgcobo El Contrato Social o Principio de
Perecho Politico., Editorisl Porrua, 5.A, VEXICC 1974 -
"SEPAN CUANTOS" NUM. 113, Pag, 129 segunda columna,
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pital y el trabajo, formulade por Queznay, entird en vigor
¢l princiypio dejar hacer, dejar pnaar7.

Pué precisaments el capital y la invencién de ~
lse méquinap que fueron utllizades en la industria, lom -
que dieron como resultsde el desarrollo fabril y juntamen
te con sl avance que tvieron los transportes y vias de -
comunicscidén, dieron como consecuencia ls transformacién.
en el aspecto eccadmico, laboral y politico de la mocie~-
dad ingleaa,

Con el KNercantilismo Inglés surgié une mecciédn -
nivelsdora que ejerce en les clasese sociales una influen-
oia decisiva, ya que 1los nobles perdicron su gran fuerza-
politice, asl como econémica, y se pusieron al servicio -
del rey, ingrescendo en le milicia, en el servicio diplomd
tico o bien er ls adrinistracién; siendo sustituldos por-
nugvos nobles, que fueron los individucs que tenfan los -
medios suficientes para comprar titulos de nobleza o bien
los mans sltos cergos oficiales.

los burgueses quedaron converiidos en una clase
dominante, banqueros, accionistes que dominaron el mundo-

de loe nggocios, fueron gquienes integraeron la altas burgue
ais.

Is burguesis media la constituimn los propiete-
rios de industrias, profeulnristas titulados: abogudos, -~
artistas, mddicos, etc., quienes habian llegado a un dis-~
tinguido gredo de dignided, en cuesndo s la pequeila burgue
afa, la formatbn los antiguos msestiros, los artesanos y -
pequedos propletarios,

los que vivien dnica y exclusivarente del pro~-
ducto de su trabajo o de su jornal, estos Wltimos trabaja
dorea msgricolas, con selarios de hambre y miseria siguie-

T Gonnard René, Historia de las Doctrines Econdmicas, ¥.-
Aguilar Edjtor. Editorial STYIO, 1G48. Pag. 206,
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ron marginades sin nisguna mejora, aismpre pohres y wissra-
hles,explota-os con toda la intensidat An que e% capar ol «

capitalismo.

£l resyltado inmedisto Aa lo revolyclén mercertil
fud tener ol campb preparatc pers sl stvenimisnto e yna re
volycldn indgstrial vigorosa, por la scymulacidn e copital
cuyos dyefios byscaban constantemente la forma e invertirloe
y segulr explotanrdo al trabajador tenlén-olo er la minaria.

t.as caractar{sticas mas ralevantes Aa la revoly=~
cidn indystrial, fyeron to-das favorables al capital 'y 4anag
trosas para el trabsjador ya que systituvd le fyerra e tra
bajo He los hombres asi como la de los enimalés, por la ---
enargis prodycida por las Aistintas mhginas gee llegaren -
a redycir el tiampo anentunAo la prodyccidn en yna Torma -
tan grande gque los trabajadores v los patronegs agnece hsbien
visto,
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INGLATERRA,

Inglaterrs fué la cuna de la Revolucidm lndus
trial, gracise a los gramdes capitales geumulados por -
sus cnrerciastes, que fuveroa invertidos en comsiruir fé
bricas, adquirir méquiras, essf comn la adquisicidn de -
grsndes cantidades de meleria prima para elabsrar sus -
produoctos ya que msu territorlo guardsba gran reserva --
tanto de mineral ssl coro de carbdn de pledra, tarbidn-
tenia un gren mercedo nn 80lo intermo oino externo com-
otros paieges europeos asl como sus propime colonlas tan
to en el Contimonte Americeno como ex el Asinm.

Como ere de epperarse y comforwre a ls época -
en que esio entaba sucediendo, fuéd le industria Texdil-
la primera en ser mecenizeds, debldo s la gran demands-
de teles de algoddm, ferbmeno que obligd a loe imdupe--
trisles que 2e¢ dedicsben e exploiar esta induveiria a --
producir en gramdes cantidedes, slemtpdoa o impulsados-
con loe inventos mecénicos egplicedos a estla lndustria,-
hicieror factible la sustitucidén de los mntipucs proce-
dirientos de leg nsnufactiure 8 mano, obiteniendo por me--
dio de la mecanizacifn una produccidn que fué capaz de-
satisfgcer su immenso wercado,

Es ipportante menciorar que las primeres mf--
quinas ew le imdustris textil, lo fuerom umas hiladora -
mecédnicas inventada por Jamee Hargreves (1764) asi como-
ung cardednra, las cuales sirvieron de Lase a lag moder
nge mdquines, estas aunrentaron le producclidn del hilo e
hicieror mecesario buscar 1la forra de tejer y cardgr --
con wayor rapides que con el telar de maro, esto se 1lo-
gré cuando Richard Arkwrigth comstruyéd el primer telar-
mecédnicn rovido por fuerze hidréulice enm 1771.

la naciemte imdvetrie requeris para su desa--
rrollo de ume fuerza o ensrgia mas segura y constante -
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que el afre y el Agua que eran las uesadas haals enton-~
ces, rronto se viaron coronados los esfuerzos de los 13_
ventores al contribuir James Watt (178%5) con su méquira
de vaponr capaz de producir lg fuerzs motriz necesaria -
para las miquiras de tejer e hilar,

Con esto termind la manufactura doméstica, ye
que debido a la demanda y el rerdimiento due reportabam
las méquines en ls producciém, dieron coro comsecuencia
la construccién de grardes fdbricas com mAquinas muy -~
costosas, 10 que no fué problema para los capitalistae-
que contagbax con los medios suficientes para efeoctuar -
inversiones de grandes capltiales para furder grandes -~
centros de produccidn hasta entonces conocides.

1a ipdustrislizacién cambid por completo el -~
aistema tradicional de¢ trabsjo, losg pequelios talleres -
fueron desspareciendo pono s poeo hesta gque por comple-
to dessaparecieron y los trabajedores se vierom oblige--
dos a abandomar sus casss y sus rdstiices herramientas,-
pars pedir trabajo al patrdan y comvertirse en manripula-
dores de les méquiras de lea flamagntes fé&bricas, per---
diendo sal, su independsencis pasando a depender comple-
tarente dsel pstrén.

Cor lasm ruevas técricas surglé le divieitn ~-
del trabajo, transformdndose ooz 6110 @l Process aoo0s--
turbredo en la manufactura de los productos, elmborando
psrtes del todo, a diferencis de los pequelos tallafes—
en donde un solo hombre fabricaba totalmente un objeto-
en cenbio en las nuevas Tédbricas, estos articulos pass~
bar por muchas manos y stravés de méquinas eapeciélon,~
destinades s las distintas fases de la alaboracién del-
productn, ¢l cusl meyoré en calidad asl coro en canti--
dad, pues el obrero adquirid especislided en ¢l manejo-

B T.5. Xsnton, La Revolucidn Industrial, Drevimrios 25-
del Tnndo de Culture Econémica, traduccidn b4 p—
Francisco Cueves Cancino. Sextes reimpresién ¥éxi
co 1475, Pags, 86, BE y oG,
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de une sola mAquina que unicamente efectuaba una parte-
del trabajo total,

los salsrios durante esta etaps fueron de ham
bre, debido & que el trabsjador fué desplazado por laf-
méquines y, e¢stos sstaban dispuestos a percibir los sa-
lerios mas bajos psra poder suboistir;.paro po &olo los
salarios eran raquiticos e insufioientes sino tembidn -
las mismas condiciones de irabajo, en las fébrices los-
obreros trabgjaban spifiados en recintos inselubres, las
viviendas conatruidas por los patrones pare los trabaja
dores, eran frige e incémoden, verdsderams pocilgas.

Si los patrones se encontreban felices por --
sus demorbitentes genencles, en cambio permanecian sih«
ningin interéde ante loa grandes problemas econdricos da
sds trabajedores, pars no reducir sus gansnclas a bene-
ficio"del obrero, mejorando lou saglerios, condigiones -
de trabajo o bien proporoionando mojoréé habi taciones.

Estas condiciones de trabajo, asl como lom in
tenton de los artiguos ertesanos y obrervs de les indus
triss domésticas, que fueron desplazedos por las méqui~
nas,docidieron déstruir éatas y qusmar las fébricas, pe
ro esta actitud no era simple caepricho, sino le inguile~
tud que el obrero sentia en sf mismo su desec de obte--
ner en aslguna forma un trato més humano en el trabdbejo y
un salsrio mayor para satisfacer sus necesidades.

Como consecvencia pars proteger las fébricas-
Yy la maquinaris de la destrucoidén, el Parlemento dicté-
la primera ley contre los sseltos s las instalaciones -~
fabriles en el eflo dv {769, con eata loy el Betedo ---
principié a proteger sl capital, pero no se dedicd a in
vestigar la razén que los trabajedores tenipn al esunir
esta sctitud destructorsa.
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Posteriormenta a estos actos violentos surgld
8l movimiento llamsdo lubdiste encabezada por Nedd Luad
el cual tomd fuarzs e hizn temblar a le sociedad ingle-
sa, por las grandes repercusiones que tuvo en todos los
estratos socieles, vidndose prosionado y obligado por -
los capitalistae el Parlamento Inglis, dictd une segun-
ds ley en 1812, er le que se¢ oetablecid la pene de muer
te a los individuos que llegaran a destruir miguinas y-
fébricas,

las masas obreras se disron cuents que por me
dio de la destruocién de las méquinas, no obtenian nin-
adn beneficio gino al contrario mwuchos de sus lidores -
fueron ahorcados, ademde de que la lucha no deberia di-
rigirae contrs les ménuinaes sino con los duefos que las
habfan traensformado er instrumentos de explotaciébn, es~
to es en contra de 108 capitalistes, quienss deberian -
ger obligedos g proporcionar salarios justos y horsrios
mes humeniterios de trabajo.

Como las condiciones miserables en que vivian
los {rabajadores, no meJjoreban, sino al contrario se---
gzian 1gnal o un pcco peor, iniciaron un lucha ablierta-
con el objeto de obtener el reconocimiento de los sindi
catos TRADE UNICRS, astravés de luchas constantes a cos-
ta de mBangre y asin de muchas vidas obreras, obtuvieron-
por fin en 1824, que el Parlamento Ingléms, reconocisra-
ivgalmonte, la libertsd de asociasciones obreras, formén
dose nusvas uniones obreras.

Iag ideae de Robert Owen debido a las condi--
cicnes misersbles en que continuaban viviendo los traba
jadores, al ser difundida unificéd al proletsriado in---
@lés en un solo frente, dando coro resultado la llamada
guerra Cartista, esta 418 comisnzo el di{a ¢ de fabrero-
de 1839, al organizerse en la Ciudad de Léndres, la Con
vencidén Cartista, con cincuentm y tres delesgedos obre--
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- ros, a pesar de le unificscién que existia comparade -~
con viampos pretéritos, surgleron inmediastamente divi--
siones ‘entre el Partido de ls Puerza Moral y los Parti-
derios de la Fuerza Fipica, el primer partido menciona-
do era de los moderados, cuyo lema eras “educmoibn y no~-
violencls, que 8 10 quse el pueblo negesita®, sn cambio
los miembros del segundo psrtido, tenian una conclencia
de lucha de clsses bien definida y por 1o consiguiente-

eran partidariocs de una tdctica revoluocionaria por me--
dio de ls violencisa,

La divisidén existente entre los dirigentes de
los trabajadores, esto no fue obstéculo para que los --
convencionistas llegarsn & un acusrdo para emitir lg «-
primera carta dirigids al Parlemento, dooumento de oce--
récter puraments politico. Cowmo repultedo ls noblem& y~-
la burguesie hicieron frente comin, hostilizando & los-
Cartistes, quienes se vieron obligados a tresladarse a-
Birminghem, luger en donde sl surgleron varios motines-
sl tenerse conocimiento de que el Perlamento formedo —-
por nobles y burgueses desschd las petlcionen, las pro-
teatas fuercn reprimides con mucha dureza.

los Cariistas en lugar de intimidarse, no que
daron conformes con.ls actitud hostil del Parlamenio y-
obligacos por lae penuries en que atravesaben lan masas
obreras, habian oresdo conciencia de que ere necesario-
carbisr la eituacién politica, pura que sus lideres ob-
tuvieran representantes en el Farlamento, y como conse-
cuencis, en el sho de 1842, me reunieron unes vez més y-
elavaron la segunda carta al Parlemento en la que conts
nie ademés del progrema politico, inclula una exposi---
cidn de 1ls situsciédn que privebe en los salarlos mlsers
blea que el trabajador recibim s canmblo de su trabejo ~
con una jornada que excedia de la resistencia hummna, -
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ge refaria eademés n las malsanes condiciones de las fé-
bricas, taembién hacfa hincaple sobra los numerosos mono
" polios existentee an eso tiempo.

von el fin de prisionar al Parlemento, log -~
trabajrdores organizaron y decretaron una hu=lias de una
magnltud nunca vista, su duracidn deberia de ser de un-
mes al que nombraron ¢l Xes Santo, la huelga fracasd -~
gpesar del apoyo decidido que recibié de los travajado-
res,

El deseo y el anhelo de mejorar sus condicio-
nes de vida, obligd s loe trabajedores durante ls época
que nos ocufpa Beguir edelente respondiendo a los gran-~
des esfuerzos de sus lideres pers mantenerlos unidos, -
Bin temor e las persecusiones de que eren objeto, tuvig
ron al valor sulicienis de seguir luchexdp, alentando a
lap pasas obreras.

t

Debidn a las condiciones paupdrrimes en que
eeguien viviendo los trebajedores y a la tenacided de
gus 1f{deres, nuevamente los Cartistas, a pesar de loa
fracagos anterinree, nuevamenis volvieron a la carga,
ol dfa 10 de &bril de 1848, organizeron un mpitin mons--
truo, el cual fuéd sniquilado por la fuerza policiace y~
militar ingless, habla surgido por primera vez en la -~
historia, la forme de cbmo el Estado debia de rroteger~

al capital y permitir as{ lm explotecidén del horbre por
el horxbre.

1

i

Con este desastroso resulisdo, la burguesia -
¥ la nobleza d¢ Ingleterra, ahora repressentada por el -
Estado, hebls eniquilado el movimiento proletario y co-
mo consecuencia, los trebajadores slguleron viviendo en
la miseriam, hasta muchas décadas después,
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ESPARA

En tanto Ingleterra y ciros paises europeocs,
se preocupsben por su desarrol)o indusiriael, hasta 1lls
gar a ung ocdepide envidiable, Bapafie duefia de las mi--
nas situadss en sup coloniar en al RKuevo ¥undo, sobre-
todo las peruenss y las de Kueva Espana, que le propor
ciongban grandda cantidsdue de oro y plata, olvidoé por
esleg tiempo la indumtris, puss tenien hnte 8!, un gran
problemsa por resolver v este ers impedir que los meta-~
les preciosos que llegeban & su territorio proocedentes
allende el mer, tanto en la Edad Yedie asi como siglos
posteriores. conmiptidé en defender y conservar sus me-
tales pruciosos, temiemdo por exoelencia sus tesmoros -
cow~ bgse de su poderio y prospsridad dejando a un le-
dy la industrielizaecidén del Pais,

Durénta el tranmcurso de los afios 1926 a ——-
1627, s pesar de que disponia de riquezas en oro y plg
ta, Espaiis tenie que amdquirir productos industrinles -
axtranjeros, a camblio de mu oro el oual sin producir -
ge consunis, presentindose un fendmenu puy ogracterig-
tico ya que 88 radujo la poblmcidn debido a lom emiww-
granies que se dirigleron s las colonias Americanae, -
no existie la produccisn ggricola a nivel de satisfa--
cer las necesidades del Pueblo Espsfiol, “dnicewente -~
existisn rebafios de carneros que invedian los pobledos
la industria no existia, el comercio estaba en menos -
de extranjeroa,"g habis un hembre aguda en todo @l -~~~
Pais, de tal manera de que hesta les clases elovadas -
vivign con priveciones por falte de sgriocultursg, como
consecuencia, loe trabajesdoree con esta situacidn qe
Privaba en el Pueblo Espasfiol, no tuvierom forms algu-
n& de unificarse pare reclamar sus derechos ya que sl
trabajo escaseaba.

9 Gonngrd René, Historia de les Doctrimes Econémicses-
¥, Aguélar Editor. Editorial STYLO. 1948. Néxioo. -
Pag. 67
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Posteriormente Esperns no podies depender defi-
nitivarente de otiros pafses, déndose cuenta que itvda su
riquezs svalis con suma facilidad de lass arcas de la co-
rong, 1l0& gobernantes buscaron también la forma de in--
dustriplizar ol Pals Hispeno, munque no eén gran escale-
como Inglaterrs o Franclie que eran verdederas potencias
industriasles de la época, con ello surgiseron obrerog --
que lucharon por su reivindicgeldn soctal, asl como pa-
ra obtener el establecimiento de normas juridicas conte
niendo primcipios que elevaron el nivel econémico de la
¢clase trabsjadors.

Aungque &l principio la lucha era incapaz de -
ejercer una influencia decieive en ¢l soberan¢, en la -
Instrucoidén de Felipe 11 se eatablecieron normas juridi
cae favoreciendo s los trabajadores peninsuleres en ---
1593 “en la que me geficiéd ls Jornade diurna méxima de 8
horas y un limite de 47 horas semanarise, con pago sema
nal de los zalarios“lo cgso extrsordinario en su tiempo
en ningin otre pefs, se¢ vié esta humans y justa disposi
cién wun eetlando eus obreros rmejor organizados y pugnan
do por la reduccién de 1ln jornads de trabasjo, alcengi--
ros les jorngedae de ocho horss los trabajadorss de casi
todos los palsevs hastas er pleno siglo XX, incluaive el-
trabajador eapafiol.

En la Novisirs Recopilacién estd establecido-
qus la jornada de irabajo devia tener la durgcidn de --
80)l & ®o0l, esto en la éroca de Bu vigencia no era raro-
puesto que fué el uso corin, el trabajador erw a todas-
luces exploiedo con un salario misérrimo, el horario de
trabajo asi como el selerio estaban sujetos a la imposi
c¢ién de los patrones, al trabajador se le permitia un -
tiexpo rinimo parg tomar sus slimentos y el descanso le
estabe vedado durante las horas de labores,

10 ¥oline Enriquez Alvaro, legislacién Comparada y Teo-
ria General de los Salarios Minimos legales U.h,A, -
Ingtituto de Investigacidnes Juridices, ¥EXICC,1969,
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For el apoyo total g-e los soberanos dieron g
los patrones, axistieron disposiciones gque prohibian a-
los trabajadorea formar asociscionss de carficter pindi-
cal pars defenderee contra log actog opresores y explo~

tadores del patrén, quien eiempre tenis la rezén y lg -
Justicia.

Las influencies de las conquistes obtenidas -
por los trabajedores en Inglaterra, Alemanis y la veci-
na Francia, pelses industrializades y con muy fuertes -
orgenizaciones mindicales, llegaron s la Corte Espafiols
Yy sungue poces luchas realizé el trabajador ospafiol si-
e reglemeniaron a nueve horas ls jornada dfaria para -
los trebajmdores mineros, cuando las labores debian de-
realizarse on’ los subterraneos y en mieve y media horas
cuando los trabajoes se llevaban e cabo en la superficle,

Ys en plenc siglo XX en 1919, se reglementé -
en ocho horas la jorneda de trabaje para la construge~--
cibn y para los trabmjadores de la wmineria bajo le su--
perficie se sefinald en siete horae; peroc ain con todsa -
las conquistas obtenides ocon la reduccién de los hora--
rios laborables estsblecidos, los salerios continueron-
giendo insuficlentes para cubrir las necesidades de los
trabajedores espaficles,
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MEXICC.

En materia de salarios no es posible estmble-
cer con seguridad la forma en que se parabs a los traba
Jadores entre loe aztecas, los meyss, tarasscos, zapote~
cgas y mixteces, que formaron las mas dogtacadns organi-
zacionaes sociales, lss cueles tenian una caracteriatica
gimilar, guerreros, nobles, sefiores, sscerdotes y reyes
formaban el grupo privilegiedn, sus funclonas fueron go
bernar as! cowmo hacer lo guerra y los sacerdctes tenfan
e cargo los ritos politeistas, el resto del pueblo lo -
formaban los ggricultores, tamemes, comercianies y arte
sanos, nco faltendo los slerves o poones que trabajaban-
ls tiarra, asi como los esclavos a consecuencia de ha--
ber sido derrotados en las guerres, o biaen por deudas,-~
guodaban sujetos m un vatodo de semi esclavitud ys quo-
ge diferanciaban de log esclavos de Buropa o Asia, pues
to que sus hijos nacian libres, o bien durante un dater
minsdo tviempo low vencldos quedaben libres recuperando-
su personalidad, cumndo se¢ tratabs de esclavos por lsu-
das, al transcurso del tiempo, cuandn el patrdn conside
rgba cublierts dsta, recuperabsn su livertad, los escla-
vos entre los pueblos clitados nunce fueron objeto de -~
comercio,

Por 1o que respects a los trabajadores libres
que también los nhubo en e ¥éxico precolombino, se lle-
vebe 8 cabo por convenio entre el patrén y el trabaje--
dor, el pago de los servicios fue Lor lo gencral y casi
siempre en caspgcie como maiz, chile, algodén, etec., ar-
ticnloe que en eee tiempo eran de primsrisima necesidad
que utilizaben para satisfacer sus reducides necesida--
des.

Ro existen gntecedentes histdricos de que los
trabajedores de esta época hayan tenido alguna organizg
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clén de cerdeter leboral, pucsto gque el mir:rc de traba
Jadoras libres, se sufone n» era muy crecido y sus cda-
tunbrea encestrales fuaron siempre deAequidad Y Jjusti--
¢ia, hasta en nuestros dies en las comunidades indige--
nas, los pasos 8 los trabajadores se cubren por lo gene
ral en espocle, rara vez se paga al jornalero con dine-
ro en efectivo.

Con 1a conquista vino la desdichia para los -~
pueblos indiganas, porque juntarente con los conquista-
dores, llegd la ambicién y la esclavitud refinada cono-
cida en Europa, desarareciendo casi totalmente en los -
lugeres accesibles y de mayor produccidn asricola, les-
costumbres indigenas, remonténdose en lugnres casi inac
cesibles en donde quedan muchog razgos, hastu la Fscha,
parece mentira que en pleno siglo XX, lss leyes vigen--
tes en Néxico nn alcanzan splicarse en lon lugmres remo
tog en que moren nueetras comunidedes indigenas.

Tresclentos afiog durd la dominacién espacole-
en la Kueva Espafiz, &n una forms o en otra los vencidos
eatuvieron sometidos bajo 1ls voluntad de los conquista~
doras que les impusieron sue leyee y crearon otras ins-
tituciones sirilures a las de Espafia, tembién aprovecha
ron las costumbres e Instituclones consuetudinarias de-
los indigenas.

hin con la influencia tan valiosa de los Frai
les que lograron alcenzar su objetivo, conmovigndo g --
los Reyas Cetdélicos, lograron ¢e que se expidieran Las-
leyes de Indimsg, para proteger a los habitentes de 8ste
Contingnte,. contra las injusticias que comet{an log --
conquistacores contre los indios, en virtud de que es--
tas leyes regulaban la jornada de trabajo, establecian-



el descanso semanal, el pago de un salaric Jjusto y en -
efsctivo, como eded minime del trabajador doce afom, --
fueron las primoras leyes que pretendian establecer es-
tas medides en la Rueva Espailn, para el blenestnr de --
108 naturales, Eran verdasderss normas Jjuridicas que pro
teglan en una forma complets a los maturales de América
en contra de la explotacifn irracional de que eran obje
to, como a todas luces eran contrarise a log intereses-
de los opresores, jamdés fueron eplicadas.

Por las constantes intercesiones de los frai~
les ante los soberanos espsafiocles, hicieron oir eu voz,-
lngrando que en 1512, se expidieran las leyes conocidasn
como Leyes de Burgos que reglamentaron y protegleron el
trabajo de 19s indios, estas leyes fueron revisadas sn-
1518, con el propéeito de frenar loe abusos constantes-
de los encomendsros, gue tenlan a numerosos indios en -
calided de encomionda a los que en lugar de enasofiarles-
le doctrina cristiens y educarlos, los ponian a traeba--
jer en sus vastas proplioasdes, sin salario.

Tantos fueron los abusos que comsatieron los -
encomenderos conira los indios, que nuevamsnte por nume
rosas quejas de los misloneros y oblispos ante el Bapers
dor Cerloe V, que éste se vib obligsdo en muchas ocasio

nes tratar de solucionar este problema, llegando inclu-~
eive a prohibir los repartimientos, en 1542, expidié en
Rarcelona las "leyee Nuevas" que contenian la extineifn
de las encoriendas que oxistfan en la época y prohibie-
ron totalwente nuevas conseciones.

Cuatro aros después 0 sea en 1546, debido a -
la oposicidén de los intereses creados, que originaron
un clima violento en todas lss Colonigs Espafiolas en --
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Arérica, tuvo come consecuancia la modificecidn de lae-
Kuevae laeyes en Ratisbone y les cossm siguleron igueles
0 peores gue sl prinmcipilo.

3ajo el poblerno del VYirrey Don Luis de Velss
¢co, se dictaror normas reglementando loe selarios de —-
los irsbajadores que se dedicaban s las siguientes ascti
vidades como la"mineria, edificacién, lebores del campo
fabricacién de artilleria, cordeleria,.con unn disposi-
cidn emitide ok 21 de marzo de 1591 en que se ordena el
pego de 6 reales B ceda uno por Serpna pars 108 peonas-

y al albaeiidl doblado como se acostukbrnbbr_ll

A pesar de los muy buenos deseos de los monar
¢eB y virreyes esapasinoles sel coro de los misioneros y -
obispos, 18 eituacidn en la Nuevs EBspefia, oen materia de .
salsrios, durante la colonis nunca fueron justos ni re-
rmunerativos, pues como sierpre hay dos corrientes den~-~
tro de loe mismos gruvos, tanto en el gobiarno politioco
como ¢n ¢l clericaml, habian ivdividuos que abuseban de-
1nos poderes que ostentoban, imponiéndose ente hombres -
de recto proceder, ooro ss domuestra en las obres de ca
récter piblico o religioso en que se utilizaron trabaja
dores ern forras gratuita de carécter obligatorio, estoo-
trabajos hasta nueatros dias as mcostuxrbrar en los pe--~
quefios runicipios y Ejidos, en donde ¢edacobudedsnn es-
obligado & trebajer cuando menos una o dos semsngs sin-
ningén psgo, esta costumbre fué heredads directamente -
de los espafiocles, ha perjudicado en gram mgnera a nugs-
tro Feis, siendo un lastre de siglos y que ni la Consti
tucién Politica de los Emigdoes Unidos Nexicanos, ni la-

1 olina Enriquez Alvaro, legislacién Comparsda y Teo-
ria Gemeral de los Salarios ¥imimos Legales U.N.A.X,
Instituto de Investigacioreas Juridicas 1969. Pag,18.



ley Pederal del Trabajo, han sido capaces de desarrai--
ger esta injusticla slentade por las autoridades munici
pales en lms corunidsdes indi{genas, en perjuicio de la-
cleee trabajadora.

Por lo anterior fodemns darnos cuenta de que-
el sigtema colonial que nos impusn isppia, nos heredd --
costumbres que hacen lamentar al que sufre las conse---—
cuencias en carne precpie, teniéndonos consecuentemente-
poatrados por unasg costumbres csducas como un rais sub-
desarrollado.

Volviendo al tiempo de la Colonia encontramoa
que en 160%, los galarios de loe indios que eran ocupa-
dos en desherbar las siembras, percibfan como pago la -
cantided de 3 1.0C semanerio, como se ve esta trabajo -
o8 del camlLo, posteriorments los trabajandores que se em
pleaban er. ooras 3e desaglie, Be les pagaba cinco rea--
les por semans aderés se les proporcionaba un almud de-
maliz que equivele s cinco litros asi como chiles, sal ¥
otres provisiones.

Durante el transcurso del siglo XV1II, no me-
joraron en ningin aspecto los salarios y la clase traba
dora no pudc obtener ninguna mejora ni prestacién sO--~
cial. \

Al inicio del siglo X1X, loe selerios varig.-
ban entre los nueve, doce y dieciocho centavos, llegane
do 8 # 1.29% por dia en regiones mineras que se desarro-
lleban con prosperided, pero el promedic general de los
Jornales en el carnpo eran de veinticinco centavos.

la situacién general del Pels era la siguien-
te: un tercio de la poolacidn que vivia de¢ su trabajo -
tenia un ingreso anual de trescientos pesos, los otros-
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doa terclos (datos de Abad y Queipsn) hasta 3 20.00. Segin
Humboldt, la entrade anval efectiva ers por término medio
3 52,00 snusles munque el costn de la vide {ieioldgica am
candia @ § 72.00".1?

10s jornales se pagaban por semanas, los sdba~-
dos en la tarde o blen los domingos en ls maliana, durante
la dictadura Porfirisinm, los hombres ganaban veintlecinco-
centavoa por 1o general en algunas zonas treinta y slete-
centavos con recidn o sin ellia, loe muchachos trece y me-
din o diecliocho, el trabmjador durante el tiempo que durd
la dictadura de Non Porfirio Diez vivié en le miseriae, Ja
més pasd por le mente del ceudillo oaxaqueilo, que 1 tra-
bajador necesitaba vivir mejor y mer tiratado como ser hu-
mano y nd como bestia de cerga, forma en que era tratado-
por 1o0s patropes, tanto en las fAbrices como en el agro -
mexicano, sin ningune esperanza de redencidén, alentaba al
proletarisdo, himilledo y vejado, desposeido y explotado;
vio llegar 8l dia cinco de oclubre de 1910, fecha hiatéri
tg y de gran trascendencia para el trabsjsdor, en que Don
Pranciaco 1. Madero proclamé el Plan deo Sen Luis, el cuel
en su punto cukrto se prometis majorer la condicién moral
materiel e intelectual del obrsro, crear escuelas y talle
res asl como expsdir leyes sobre pensjones e lindemnizacio
nea por accldentes de trabsjo, acelerando la mexicaniza--
ceién de los ferrocarrilerocs en todes sus Jerarquias,

la Clase trabsjadora vié en Madero a un lider -
redentor y las masae lo apoyaron pars llegar al poder, --
despuéds de derrotar al Ejército Federal en Ciudsd Jiarew;
obligando al Generasl Diaz renunciar la Presidencia de la-
Repiblica y tomar el camino del exilio. '

12 Zamorae Francigco, la Luche Contra el Salario. Talleres
;Artes Graflcas" de José Alvarez Alvarez. México 1967-
ag. 4.
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CAFITUCLC 11.
LA CORSTITUCION DE 1917.
ARTECEDENTES HISTCRICOS.

Antes de que el Congroso Constlituyenie de Que
rétaro se reuniers psra eleborar le Constitucidén Politi
ca de los Estsdos Unidos Mexicenos de 1917, el insigme-~
cura Don José ¥arls Morelos y Pavém, verdadero batalla-
dor ¢ idedlogo de la Revolucién de Independencis, hizo-
la siguiente recomendacién al Congresc de Apatsingén, -
"Como la buena ley es superior a todo hombre las que --
diocte nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen a-
ls constancis y patriotismo, moderen la opuleancim y la-
injusticia y de tel suerte ase aumente el Jornal del po-

bre, que mejore sus costumbres, aleje la ignoranciae, 1la
rapifia y el hurto".13

También en el histérico Congreso Constituyen-
te de 1856, la voz de Don Ignacio Ramirex "El Nigroman-
te™, "rerrochd a la Comisién dictaminadora el olvido de
loa grsndes problemss sociales, puso de mgnifiesto la -
miseria y el dolor de los trabajadores, habléd del dere-
cho del trabasjo & recibir un salario jusio ~era la ides
del art.quinto- y a participsr en los bensficios de la-
produccién -es la primera vog histérica en favor de la-
participacién de los trabajosdores en las utilidedes de-~
les empreeas- y suglirié que la asamblea se avocara al ~
conocimiento de ls législacidén adecuadam para resolver -
aquellos graves problemaa:"w14' Tampoce en esta ocesidm
fué posible qué el Congreso Constituyente elevaras a le-
categnria de Constitucional el derecho del trabejo,

!

Esto demuestirs que tanto en el Congreso de ~-
Apatzingén, como el Congreso de 1856, aparecen hombras-
como el gran Yorelos y de la talla de Don lgnacio Rami.
rez, con ideas definidas de jusnticia socisl, si en ¢l -

13 De le Cuevs Xario, Nuevo Derecho Nexicano del Traba-
Jo Editnrial Porrus,S.A. ¥éxico 1974. Pug., 40.

14 De 1ls Cueva Nario, huevo Derecho Mexicano del Traba-
jo Editoriel Porrue,S5.A. Kéxico 1974, Pag. 41.
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Congreso Constituyente de 18%, la wrsyoria de¢ los Cong-
tituyentes hubleran spoysdo a "El Nigromsnte", en lg ~-
Conotitucidén de 1857, por primers vez en la hiatoria --
constitucionalrente se ibe 8 proteger al trabajsdor con
tra el capital, por lo que 8 salario corresponde, RO w-
fué posible porque en estos dias, el libersliemo se an-
contraba en su apogeo y muy pocon hombres tenian los ~-
principios tan revoluclonarios que invocd Don lgnacio -
Remirez.

la ides sobre el Dergcho Sociaml, afloréd con -
upg fuerza incontenible en el movimiento revolucionario
de 1910, hasta lograr que en lg Constitucidén de 1%17, -~
los principics sociales fueron elevados a normas consti
tuclonales, llegando s ger en 18 historia de le humani-
dad la primera Constitucién que ocopntimne en sus normas-
los derechos mociales, blen sabido es de que la luchae ~
revolucinnaria no surgid solemente por la situscién po-
1{tice en contra de 18 dictudura porfirjata, sinn prin-
cipios socisles que se propageban publicamente pers ---
crear conclensis en ol proletariado mexicano, encamina~
do a8l mejoremiento econdémico de los Cbreros y Campesl--
nos, como sa asienta ¢n el "Programa y mamnifiesto a la-~
Kucién Yexicana de la Junta Orgenizadora del Partido Li
beral Mexicenmo, que suscribieron en San Luis Kissouri,-
Estados Unidos de América, ql dfe primero de Jjulio de -
1906, los hermanos Ricerdo y Enrique Flores Magén, Anto
nio 1, Villarresl, Juen Sargbia, Manuel Sgrabias, Libra-
do Rivera y Rosslio Buatamnnte".l5

El Porfiristo en tentos anos de goblerno, pro
picié 18 explotacién inmisericorde, dando con ello como
resulisdo de que el pueblo estuviera descontento con sl
viejo gobernante, debido a su actitud tirédnicae obreros-

15 Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derascho del Irgbajo, --
grimera Edicién, Editnriel Porrua,S.A. Wéxico 1970.-
ag. 3.



campesinog y trabajedores en general su unieron a la lu
chs para derrocar a Don Porfirio Diasz.

Con @] lema "Sufragin Efectivo No Realeccidn®
¥adero se enfrenté al Presidente Diez, quien se did -~~~
cuenta de que €l pueblo estaba sl lado del aspirante a-
la Prosidencis de lg Repiblica, slendo por ests causa -
un enemign peligroso para los cilentificos, se presioné-
el candidato del pueblo y, llogando las eleccicnes re--
sulté victorioso Don Porfirio Dimz, obligendo con ello-
g8l Sefior ¥adero a lanzar el Pldn de 3am luis, el cual -
apsrecid firmado en San luie Potosil, el die % de octu-~-
bre de 1910, en o) que se sehald el dia 20 de noviembre
pars que el pueblo tomare las armas en contre de la dig
tadura, en acatariento del mencionsdo Plédn estalld la ~
revolucién coro estmba previsto, ls que con le tora de-
Ciudad Jiarez sunade con le presidn popular, hicieron -
corprender a Den Porfirio Diaz, que el fin de su gobier
no habia llegado y renuncié al cargo de Presidonte de -
la Repivblica, saliendo exiliedo a Prencia, abordo del -
Ipirangs con degtino eniez mencionado.

Con esto habia triunfedn la Revoluclén, termi--
nando le primerc etswpas, se afectuaron elecciones en for
ma derocrdtica, .~esullando electos loe Seriores Prancis
co 1. ¥adero coro Presidente de le Rejublica y como Vi
cepresidente el Licenciado Don José Maries Pino Sdarez,-
inicidndose una nueva etape pnlitica en el Pals, con -~
ello nacié una espsranze en la clase trabajadora de Né-
xico, une vez en el poder el Presidente Nadero, expidid
el Decreto de 13 de diciembre de 1911, creando la Cfici
na de Trabujo que dependia de la Secretarla de Forento,
Colonizecidn e Industria, con el fin de sclucionasr con-

flictos obreropatronalea.l6

18 Trueba Urbina Alberto, Kueve lerecho del Trabajo, --
Primera Edicién, Eéitoriel Porrua,S.A. México 1S70.-
Pag.12.
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"Por inicimtiva Presidencinl, ee wnvio o la C4
mara de Diputad~s @l Proyecto loy de 2% de septiembre de
1612, pnr conducto del Secretari~ de Haclemda, que cred-
un impuesto sobre hilazas y teajidns de algoddn, para fa-
vorecer a los trabajsdores textiles, industria que tenis
gran desarrollo en este tiempo; en la discusidm sobro el
Proyecto, se destacarsn los diputedos Heribertin Jara, Je
sds Urueta, Josd Maria lozmmo, por sue plezas oratorime-
en apoyo & log obreros, sobre todo el Licemcisdo José Na
tivided Vecias, por su discurso itrsscedental en el que -
defime.gu credo socislista: con la intervencidn de hom--
bres coro los mombrados, decididos revoluciomarios, lo--
graron que la ma&oria de los imtegramteos de la CAmara de
Diputedos aprobarar la Ley mesciosada. Em el corto tiempn
que duré el goblerno del Seior ¥aderc, siempre procuré -
buscar el bienéstar del trabajador".17

La lucha iniciads por Dos Frarcigeo 1. Madero-
como se vé, nd solo llevabs como mira apoderarse del po-
der, como algunos gnstienen, también teals ideas revolu-
cionarias scbre todo favorecer & la clses proletsris, -~
dictendo laeyees y previerdo la forma de rajivimdicar a los
obreros, primcipios que mo duderon em ningim moreato po-.
ner on préctice haste llegar loo asesimslos del Presiden
te Maderc y Vicepresidente Joséd Maria Piso Suarez, quie-
nes hicleron lo posible paras obtener el cambio de las o0
sas @ favor de lom imtereses del pueblo trabasjador, mé -
fué asi, al consumarse la traicidm por el General Victo-
riano Huertm, el dfa 2?2 de febrero de 1913. 18

Al ser asesinados los Senorss Presidemte y Vi-
cepresidente, no todos los Estedos de la Rerublica spro-
beron la actitvd tommda por Don Victoriamo Huerta, so--

I7 Trueba Urbime Alberto, Kuevo Leracho del Trabajo, Pri

!iecra Edicisn, Editorial Porrua, S.A., México 1670. Peg.
2.

18 Truebas Urbina Alberto, Rueve Derecho del Trabsjo, Pri

mora Edicién, 2ditoriaml Porrua, S.A, Néxico 1970. PaE.
e,
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bre todo &l proclamsrse el usurpador Prasidentis deo la -
Repiblica, tanto en Souora como en Coshuila, en éste Es
tado, el Toberamdor C. Venustiamo Carrangs, proclamd sl
Plan de Guadalupe el dia 26 de marzo de 1913}, en la He-
cienda del miesmo nombre.

Ya slendo Primer Jefe del Ejército Comstitu-~
cionplista el Senior Carrsnza, se traslhkdé sl Estmdo de-
Sonora, en donde el dia 24 de septiembre de 1913, pro~-
nuncié un discurso histérico por su contenido, en el Sa
146n ce Cabildos de Hermoeillo, Som., exponiendo el idea
rio social de lea Revolucidén Comstitucicnalista cuys par
te importante se dirige al Pueblo de N¥éxico que, termi-
neda la luchs armede a que convocabs el Plan de Guadalu
re, &l obtener la victoria me iniciaris una etapa de --
proteccidn sogisl s las mases eoonéricamente débilea.go
prometié lg creacién de uns nueva Constitucidn, cuya ac
¢ién benéfica pars las mapeas, nade ni nedie podria evi~
tar, hizo hincaple sobre la falta de leyes favorables -
al campesino y al obrero, y dijo que éstas serienm pro--~
mulfadas por elloe wmismos, pues ellos alcarzarian el -«
triunfo en la luche reivindlicadora que se inicilaba,

Obreros y campesinos, desemban ura vida mejor
Yy respondieron acudiendo en masa al llemuado de la Revo-
lucién reivindicadora de clases que se imiciabat surgle
ron grandes goneraleb que hicleron posible la derrota -
del Ejército Federel, demostirando una vez més, que los-
hnmbres que luchan por le razbén y la Justicla alcanzan-
triunfo por el apoyo que reciben del pueblo,

Al resultar victorioso el Ejército Constitu--
cionslista, el Generel Victoriano Huerts abandord la -~
Presidencia 4e la Republica, saliendo 8l exilio.

Con eate mcrnteciniento terminé la esgunde --

1S ruebm !'rbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, ~-
Primera rdicidn, £ditorial Porrus,S.A. ¥éxico 1970.-
I'ap, 22.

2C Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, --
“rimeres Edicidn, Zditorial Porruse,S.A, ¥México 1970.-
I’gt-r’ 22, .
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gteps de la Revolucisn infcelade en 1610, los revolucip
nerios se dividieron an tres fruccinne321 unos con Op~
rran?a, la Nivigién del Yorte se desligh del Ejército-
Coustitucionalista ¥y vl E,ércitvn iipertedor del Lur, -
con Emiliann Zepata como caudillo, nunca se aometlid p-
la disciplina ni g los dictados del Primer Jefe Comsti
tucinnalista, sigulsd por su lado comvatiendo contra -~
los carranzistas, en ocstms corngdiciones se encontrsban-
las fuorrzes revolucionarias cuando Non Venustiano Ca--
rrgnza cnavocd s una convencidn acatendo lo estableci-~
do en el Plan de Guadelupe:; por Decretn de 4 de sep---
tiembre de 1014, el dis primero de octlubre se instalé-
en 1s Odmare de [iputados, &) di{a tres, concurrid el -
Sefior Carranza e hizo del conocimiento de loa congre--
siategs, entre loa que ee encontraban genurales y gober
napdores, que tenie diferenciams con la DMvisisn del Ror
te, hizo notsr edemés que el Gobierpo Frovisional nece
siteba sprobar reformes 80019193,22 como repario de ~-
tierrss, exproplaciones de dates por causa de utilidad
pﬁb)ica, edifichcidén de escueles,mercadod y pagos sema
narios de salsarios en efecliivo a los trmbajndores, in-
demnizacibn por accidenties de irabsjo. Debldo g que -~
surgieron entre los amsistentes desncuerdos, fue trasla
dade ls Convenocién a la Ciuded de Aguascalienties, pnr-
conalderar s esta Ciudsd como neutrsl, resultando con-
treproducents esta medida, debido a que 1a Couvencidn-
queddé bajo la influencia del General Franciaco Villa,-
quien llegd & desconocer sbiertmrente la sutoridad del
Primer Jofe del Ejército Constitucionmlista, haciendo-
que la Convencién nombrara Presidente Provisional de -
ls Rertblica al Gensral Eulalio 5utiarraz,23 esta deci
8ién de la Convenclédn origind une profunda divisidn en
ire los revolucionarios dando lu~ar a upa tercera etg-
pe de la Revolucidn ¥exicaona, la més sangrionta, el --

21 Truebe Urbina Alberto, Muevo Derecnoc del Trabajo, -
Primers Ediciédn, Editnrial Porrua,S.A. NMéxico 1670C-
Pag. 23.

22 ldem. Pag. 23.

23 ldem. Pag. 24.
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Gensvral Yrancisco Villa y el tarbiém General Emiliano Za
“pata se unleron y respalderon sl Fresidente Provisional~
de8 lr Convencidn, obligendo a Don Vepustisno Carranze a-
traaladerse al Puerto de Veracruz.

Con el trmeledo de los Conatitucionalistlas, -«
quedd libre 1a Capitel de ls Rejublice de la que Be spo-~
dereron los Convenclonistas, poaterimﬁmante reorganizado
el BEjérecito Conatitucionaliste y defendiendo los prinai-
pios del Flan de Gusdalupe, recomquisié la Caplital y poas
teriormente en Celays, arrollé a la poderosa Divieidn --
del Norte, demcalabro fatal que sufrié el General Fram--
cisco Ville, 4 del cual pumca pudo reorganizerse, déndo-
ae do haecho la derrois del méas fuerte de loe opositores-
66l Primer Jefe Comatitucionelista.

£a tanto el General Emilimno Zapate en el OSur-
siguié sosteniendo mwl Presidente Provisional elegido por
la Convencién do Agusscamlientes, el cual se trasladd de-
la Capital de la Repudblice & ls Ciudad de Cuernavamoce, --
¥or., despuds a Jojutle y posteriormente a Toluca sn don
de reconociendo la imposibilidaed de Bostener su goeblerao
el Gemeral Eulalie Gutf{errez renuncid a tan alto cargo,-
quedando duedlo de la situscién el COnatitueionaliamo.QS

A peszar de le derrota del Gobierno de la Com--
vencién de Aguascalientes, tuvo un programe politiso so-
¢isl con mires de mejorsr tanto al campesinedo como sl -~
obrero, tales como destruir los letifundioe, establecer-
ls pequeiia propiedsd, proporciopar tierrss e los campesi
nos, fomenmtar ls egriculturs asl como fumdar escuelas --
auropecuarias; para el bienestsr obrero, tenia proyecia-
do expedir leyes aobre sccidentes de irabajo, pensiones-
de ratiro a deterrinsdo tiempo, reduccids de jormadas de

7?4 Truebe Urbina Alberto, Nueve Derecho del Travajo, Pri

mers Edicidn, Editnrial Porrua,S.A. ¥éxico 1970. Pag.
24,
25 lden. Pag. 24.
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trabajo, eetablecer 1a higiene y ls sepuridad en los -
cenlros de trabajo, evitar ls explolacién crusl dal pro
letariado, as{ como raconocer losm derachos do gBOCigw—wm~—
¢ién, huelga y boicot, sobre todo pronibir les odiosns- ‘
tiendas do rayas tanto en el canlo come en las fébrican.zc

istoa principios mos hacewr tomprender que to-
dos los hombres que participaros en lps Revolucidn Nexi-
Card 8 pesar de ls sed de poder que 1legd apederarse de
sus lideres, tenfsn una ides clara de lo que 08 la rem-
dencidn del proletariado qué forraeba en su mayoria los~
ejéreitos revolucionarios, losg copvencionistas 8i lle-~
&an 8 triunfar sobre el Ejército Conptitucionalista, ~-
tambidn hubieran triunfado los princirios redentores --
del proletsriasdo,

En conerete ectos principios alentsrom ras al
Ejército Constitucionslista vencedor al fin, alirmé méns
8u propésito de llever a cebo los principios revolucio.
narinoe de redencidn del desposeido, como quedd demostra
80 posteriormente, que bagjo el pader Constitucionnlists
¥ alentadc por Carrancistas, surgié sl Congreso Congti-
tuyente cde 1017, sutor de ls Constituciédn Federal del -
rlemo alo conteniendo lns Articuloas 27 Yy 123 Ceonati tu~m-
cionales,

Antes de llegar al Congreso Conustituyente, -~
nos encontramos con la publicacién de las adiciones del
Plen de Guadelupe del dia 12 de diciemore de 1014, en ~
cuyo Decreto contenis entre otras comass lo aiguiente: -
exredicién de una legislacitn aetroriada para rgjorar la
cnndicién del pedn rural, del obrero, del mimero y a to
das lap clases proletariasg del Pais.27

Cbligados por la adicién zencicnada, los go--
bermadores de los Esimdos en los que llegs a congquistar
el Comstitucionalismo, principiaron en plena revolucién

26 Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del lraopajo, Pri

wers Edicisn igitoriml Forrua,s.A.Féxico 187C Pag. 24,
27 ldem. Pag. 24,



expedir leyee en puw respectivas jurisdiccionea, numero
sog Dacrotos en los que se sensla el salario minimo y -
limitendo 1ls jornada de trabajo o bien prohibiendo las-
tiendas de raya, entre los que podemos citar El Dacroto
del 8 de mposto de 14914, del Gobuernador y Comandante Mi
litnr de Aguascalienten, ern el que se qrdené la reduc--
cién de la jornade de trebajo @ nueve horas, imponiendo
el desvanso semanal, ademés prohibié la reduccién de --
los salarios, E1 Decreto del 15 de septlombre de 1914,-
del Genersl Eulalio Gutierrez siendo Gobernador de San-
luis Potosl que fi1J6 los selurios minimos de satenta y-
cinco centavos con excepoiébn de los minoros Cuyo sala-~
rio f1j6 a un peso veinticinco centavos, reduciendo ade
réa 1la jornada de trabgjo a nueve horas, El Decreto de-
19 de septiembre de 1914, del General Luis P. Domingues
Gobernador de Tabasco, que establncid el salario minimo
en un peso y la jornada mfAixima de ocho horas, como 10 -
vemos @8 el primero que establecid ls jornada que més -
tarde recogié el Constituyente en el Articulo 123 de 1la
Conetitucidn de 1917.

Los Estados quo legisleron a Juicio de mu ---
chos autores, lo fueron Jaliasco, Verascruz y Yucatén, ~-
laa leyes de Jalisco, la primera fué expedida por Man--~
ruel ¥. Dleguez, ol 2 de septiembre de 1914, consigna--
ron el deacanso dominicel, el periodo de vacsciones'y -
limiteron la jornada de trabas;o & nueve horas, FMsnuel -
Aguirre Uerlanpa expidilé el Decreto de 7 de octubre de-
1¢14, conoigna los principios de jornada méxima, eala~~
rios riniros en ls ciuded y en el campo, protgje a los~
ménores de edad, proieccidn a los trabajadores de ries~
gop profesionales, obligsciédn del patrén de indemnizar,
cred Iribunales de traba,o integrandolos por represen--
tantes del Estado, de los pa“rones y de log trabajado--



res, por Decreto de 25 de diclembre de 1G15.

En el Estadn de Veracru-, el Zenersl <éndido-
Aguilar, exridid el Decrcto de 2b de agosto de 1414, sg
teblecisndo las Juntae de Adrinistracidn Civil, sustitu
yendo con ollms a las autoridades politicaes del Forfi--
riato, estas juntse eran compatentss en conocer y dirri
mir sobre quajes que se suacitaran entre patirones y —--
obreros, en 8tos c¢nsos deblan oir 8 los rapresantantes
de loa gremios y gociedades esl como al inspector del -
gobierno. El 19 de octubre de 1914, expidié el Decreto-
en el cual confirma la corretencie de las Junias de Ad-
ministracidn Civil y en el mismo Decreto, limita la jor
nada de trabajo s nueve horas, el doble pago en labores
nocturnas, el descanco obliyatorioc de los dims domingos
y fiestes nacionalos, eaf como el jornal minimo pars --
los jornaleros del campo.

En tanto on el Estedo de Yuocatén, La Ley del-
Trabajo de 11 de diclembre de 1915, expedida por el go-
bierno revolucionario del Genoral Salvaedor Alvarado, 87
bresale s las dewéds disposiciones legmles, expedidas en
otros Estedos ya que establecid la nuelss como derecho-
de los trabasjedores, el Tribunal de Arbitraje, ademés -
an los Articulos B4 y B5 de esta Ley contienmen entre -~
otras ikportantes disposiciones, la Instituciédn del OSa-
lario Winimo,"Articula 84.-E1 criterio para fijar el Sa
lario Miniro deberd ser lo que nocesite un individuo de
capascidad productiva media, para vivir con su familie y
tenar clertae comodidades on alimentmcién, casa y vesti
do, dada su condicibn social, debiendo aderfs estar s~
circunstancias de practicar las necesarias relaciones -
que el hombre necesita para elevar su espiritu”.

El "Articulo B5.-3e deberd tener presente que
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nen ge trats del selario parn sostener la sltuacisn ge--

tual del trabajo, sino del que se wmecesite paras colocar
L]

le en condiciérn rejor de 1o que hasta shora ha vivido .2

Todas las disposiciones legsles ravoluciona~-
rias mencinnedaes en uvns forma 0 en olre, tuvieron vigen
¢cia real en los Estedos de la Repiblica en donde ss ex-
pidieron, siendo por lo congigulente, antecedentea di~-
rectos de 1ln Comstitucidm Politica de los Estmdos Uni--
dos Mexicanos de 1917.

28 Yolima Enrfquez Alvaro, legislscién Comparada y Teo~
ris Genersl de loe Salasrios Minimos legales U.N.A.M.
instituto de Investicaciones Juridioss 1969.Pag.l8.
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BL CONGRESD OONST T ENTE,

las camp-iling mexicanse min estavben tei.idae en
pangre, porque los cafckes min velurbaban con sus true-
nos, el traquetear de las smetralladoras todavia se os-
cucheban y 1ls fusileris min no dejabs de vomitar fuego-
y muerte en la guerra fratricide, le rasdn s de que ~-
"sunque derrotado Ville trstnba de reorxenisarse y el Ge
neral Emilieno Zapate sepufs lucnendo coutra Uarranza -
en @1 Sur, c¢on todn y wotas luchas parciales, n¢ fueren
suficientes pers impedir de que el Primer Jefa del Ljér
cito Conetitucinuelictis con su cardcter de ancarsado --
del Poder Ejecutivo, expldiera los Decretos de los dias
14 y 19 de septiembre de 1616, en los que se comvocabas
al pueblo mexicenc llevar a cabon elaccionga para desig-
nar diputados sl Congrego Constituyente,eg con o1 obje~
to de imcorporar a lm Constitucién Federal de 1857, lmse
¢onquistas obtenides dursste la lucha armeda,

¥l Congresn deverio sBasionar en la Cluded de-
Quorétaro y sus trebsjoe deberiun iniciaree el dia pri-
zero de diciembre de JQlﬁ.SU

El dia 20 de noviembre de 1616, tuvo lugsr la
Juntis preparatnria con svisiencia de varios diputados -
gonatituyentes, deede luego todos carrancistas, ys que-
villistas y zapratistas, ain se encontiraban luchendo con
tra 8l Zjéreitn Congtitucinualista, claro que estd por-
derda decir de que los dijutados eran todos de 10 mas -
grangdo del Constitucinmgliemo, pues el Artfculo 4,0, -
del Tecreto de 14 de 3Jeptiembre de 1216, excluyd tanto-
8 los que ayuderon con lss arras en la nano asi como ~-
loa‘que scuparon erpleos publicos en los gobiernocs o ~-
grupos snemigos de los constitucionalisias.

29 Truebe Urbina Alberto, Kuevn Derecho del irsosjo, Iri

mera Ediecidn Bditorial Porrua,S.A.¥éxico 1670, Pag.32.
3O Didem. Pag. 33.



En el Decratt de 1¢ de meptlembre da 1916, se
encontreba contenida la convocatoria al puedblo, para ~-
reslizer les eleccciones de los diputedos al Congreso -
Conmtituyente, en la que se establecid de que los requi
sitos para ser considersdo cludrdence de los Eatadog in-
tegranten de la Pederacidn, heber recidido cuando memos
sels meses en el territorio, antes de 1a fecha do lgs -
elecciones, asi como los que hayan tenido la calidsd de
ciundedanos y vecinos del Estedo respsctivo en loas diaz-
dias dsl cunrtelazo de la Ciudadela, siempre que hayah-
demoetrado en forma positiva su adhesién 2 la csusa ~--
Constitucionalista.

la aituscidn én'que se¢ enconiraba el Pais, -
obligé al gobierno de Carranza, acortar el tiempo de re
sidencia en un Esisdo pars ser conslderado cludadano y-
ger elacto para dijputedo al Congreso Constituyente.

Por lo coneiguiente no fud todo el Pueblo Ne-
xicano el cue intervino en las elecciones para designar
diputsdoe, pues guedaron eliminedos villistas y zepatis
tas como log territorios en que se gncontraban posesio-
nedos, todos los dijutedos fueron csrrancistas, losg wés
recomendables para la rlena mayor del oconstitucionalis-
mo, pero @ pesar de ests medidam, méds mdelante veremos -
cébme 8} inlcierse los debates, se dividieron en dos gru
pos blen definidos, uno apegsdo a la ides del Sefior Ca-
rranza, cuyo prorésito original era hacer reformas y --
adiciones 8 la Constitucién de 1857, el grupc opuesto -
tenia el prcpésito de redactar ylelaborar ung nueva ---
Constitucibn, gue estableciers uns vez por todms al De~
recho Socisl, logrando imponerse estos Wltimos por ser-
mée nun srosos vy mdeméds yor lp decidide influencia que -~
tuvieron posteriormemte sobre el primer cefe, on quien=



despertaron el degao de llevar a la reslidad la protec~-
¢idén del prnletariado, es de raconocerss el decidido ---
apoyo que dié despiids el Seior Carranza a este grupo ---
por 16 oue llevaron e feliz térumino el propbdsite de eww--
crear ung nueva Conatitucién y no meras refnrmas a la de
1857.

Ilegd ol dia primero de diclenmbre de 1916,-
en que di6 princirio con sus sesiones el Congresn Consti
tuyente en la Ciud-d de (uerédtaro,

los debater on el Conyreso Chnstituyente --
dieron principio con 1le ~sistencia del C, Primer dole -~
del Conatitucionelismo, quien insugurd loy trabmjos con-
un discureo, entre«ando ol Froyecto de Constitucién, en-
8] qun no flauraban caj-{tulos relativos al Terecho 30---
cial, dejsndo loe principios socisles para oer re«lanmen-
tados por medin de leyes (rdineries, les que daberlan --
sar exiedidas por el Poder leglelstiivo Ordinario, favore
ciondo al obrero rer lo que respecla a las horas de dura
cidn de les jornadss de trabmjo, responenbilidnpdes de -~
los patrones en cnoon de nccidentles, seguroa paera <aran-
tizar al traebajador en sue enfermedades y vejsz, asl co-
ro el estgblecipiento del salsrin minimo para cubrir las
necegidedes del trabsjador y familia, normes que en for-
ra esneral mejoren al obrero.

los dirutados se dividieron como expusimos-
antes, siendo la mayoria los Jacobinos que intesraban el
grupo que deseabas crear una nueva Constitucién y une mi-
nories los llarsdos renovedores, aque se gdhirieron fotal-
rente al Proyecto presentado por el Senor Carranza,

Entre los Jacovinos se encontraban obreris-
tas deslacgdos como el Gensral Heriberto Jara, el de -—=-~
igual Jjerarquia Francigceo Mijica, los Sekores luis 5. --
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T'onzén, Pastor Rouamix, luie Espinose}f Hector Victorie y-
muchos mée.

El segunde grupo se encontrabam encabezado por~
los sefiores Joee Hatividad ¥acfas y Iuie Manuel Rojas, -
quienes slaboraron el Proyecto presentado por el C. Pri-
rer Jefe, @8 ldégico que tenien que defendsr sus propios-
runtos de vista y sdemfis como jurisetes que eran, no que-
riar altersr la forma tredicionel y doctrinal en que se-
fundeben lgs elaboraciones de las Constituciones existen
tes en ese época.

log diputedos con ideas sociales dominaron la-
Asarbles, llegdndose a notar esto por ls mayoria de vo--
tos gque alcanzaron sl designar ls comisién de Conetitu--
cién, que integraron los Setores Enrique Colunga, Fran--
cisco J. Mijicm, luis G. Yonzén, Enrique Recio y Alberto
Fomén, ests Comisidn influyd en forma definitiva, para -
gque el Proyecto del Trimer Jafe del B ército Censtitucio
nalista,fuera rachszsdo, surglendos en cambio la ideoa fir
me de que la conquisia obtenids en los cempos de batalla
poer a8l prolatariaedo mexicano, quedars incluida en lg ---
Constitucién, como se verd mas adolante el desarrollo de
los debates se lleveron on forms acalorada al disoutirse
aobre la msteris laboral.

Con la lectura del Proyecto Constitucionsl, se
inicié la sesidn del dia 16 de diciembre de 1917, lan in
novacionee gue contenis entre otras prohibia el convenio
en el que el horbre renunciara temporalmente o bien en -
forma permanente el ejercicio de deterrinada profeaién.n'
induetria o comercio y lo que limilsba s un afio el plazo
de dvracién de los contraloe de irabajo y sin menoscabo-
de derechos politicos ni civiles,

™rznie la discusiédn sobre el Articulo H5/o0. -~
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los dirutados Céndido Aguilar, Heriberto Jara y domés iR
to rantes fo la dirutascidy Je Veracruz presentaron una -
moclén en gque se propuse se incluyeraen, liritacién de la
jornada en ocho noras dierias, iwvusldpd en los salarios,
indemnizacién por accidentes de tracajo, descango sera--
nal ssl como reclamentar el trabajo noclurno de las rujg
reg y nitios, 1a diputacién de Yucatdn hizo lo propio pi-
diendo la oreacidn de Tribunales de Concilliacién y Arbi-
traje.

La Comisi%s de Constitucidn a 1a que se turne-
ron las mociones, devolviéd adicionada 1las ponsncie de losg
diprutedos veracruzaenoa, en la forma giguiente "“ia jorna-
da méxime no excederd de ocho horas munque éetm haya si-
do impuesta por sentencie judicial, queda pronibido el -
trabajo nocturno en las industriass o los nitos y a las ~
rujeres, @se gstablece como obligacidn el descanao hebdo-
mario”,

Al ser leido el Articulo 5/0. a¥n adicisnado,-
no llexb a satisfacer g los congresistas, pues aliunos -
querian que en este ariiculo se esiablecioran todas las-
garantias socieles, y otros que no adritfan la alterg---
cién do la forma cléeica de les constituciones hasta en-
tonces conacidas, el primer grupo estabe integrado por -
pursones que no conocian el Derecho, no aabian,nil habian
tenido le oportunidsd de ser instruidos en aulas univer-
sitariss, entre ellos se encontraben no Locos obrerosm, -
quya preparacién intelectusl era poca, Unicamente tenian
le experiencia del trato quse habian recibide en las fé--
brices y en los surcos, injusticias qus no poditn olvi--
dar tan fécilrente. E1 grupo renovador minoritaric este-
ba compuceto por jurisconsultos, hombres ingtruidos y -~
doctos en Lerecho, estos conocfan a leo perfaeccidn la es-
tructura clésica de une Constitucién, no e¢s de que se -~



opvsieran a las adiclones readicales sobre derechn del ~-
traca;n, 6inn oua pera ellns, deberir épte ser expedido-
por el Poder Jegislative ordinaric seris el encargedo pa
rg expedir leyes ordinarins de la materia, era un anate-
me slterar la forma tradicionel,

El dir 26 de diciembre de 1916, se inicid la -
sesisn con lg lectura del Articulo 5/0., adlicionado, ter
rminaca la exposicidédn principisron los debates, sl primer
oracor l» fuvé Don Fernando de lizardi, irofesor de Dere-
cho Tdblico de la Escuela Nacional de Jurisprudencia de-
Ja Universidsd Nacinngl Auténona de Néxico, como ersa na-
tural defencid la forma tradiclionel.

Eritre les catorce orndores inscritos unicemen-
te haremos mencién de las exposiclionus mie destacedas -
que influyeron decididemente en le elaboracibén de nues--
tro Articule 123 Constitucional.

Tocé su turno al General Heriberto Jara, quien
pronuncié un discurso en que fundementd las razones por-
las que urgfa de que se considerara en los Articuledos ~
Conetitucinneles, los derechos del trabajador, entre ---
otras cosas dijo: "FTues bien los Jjurisconsultos, los tra
tedietas, las eminencias en general en materis de legis-
lacién, pfrobablemente encuentirs hastas ridicula estas pro-
rosicin, 4Céro va a consignarse en unm Constitucidén la-
Jornadae méxima de trabejo?, ;Cémo se va 8 sefinlar allf -
que el imdividuo no dabe trabajar mas que ocho horass el -~
3{a%?, eso es inyosible segin ellos, eso segin ellos per-
tenece a le reglarventacién de las leyes, pero, precisa-- .
rente, aefiores esa tendencia, esis teorias, ;Que ha he---
chn? CQue nuestre Constitucién tap libérrima, tan amplie,
ten buens, hays resulisdo, como le llamabenlos senores -~
clantificos,yn traje de luces para el pueblc mexicsno, -~
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porque feltd esn reglarentacidén, jorque Jjerds se hizo, -
Se dejarnn consignados a los principios gensrales, y -~
811! conluyd tedo despuds ;Quien ge encarsn de reelamen-
tar? Todns 178 goblernos tienden s consnlidar y & mante-
ner un estndo de cosss y dejan & 1los imnovadonres que ven
gan a hacer tal o cusl lorma, De all{ ha veinido que no -
obstante la libertad que aparentementie Se garantiza sn -
nuestra Carta ¥egna, haya aido ten restringida; de alli-
ha venidn gue los herwzosos caplitulons que contisne la re-
ferida Carta Magna queden nada mAs como reliquiams histo-
ricas slli en asne lioro".31 Je refirid sdeméde a la nuli-
dad del derecho del voto de los obreros, debido a la pre
8ién que los patrones ejercian sobre ellos cuando el can
didato no esigba de acuerdo com la explotacidn existente
explicando que min llbertsd econbdrica no hebris nunca 1i
bertad politica, ademds sbordé la deficlencia de la ins-
trueceidn poyr el excesivo trabsjn, puss el trabajador sa-
lia de sus labores, completamente rendido sin deseos de-
leer un libro para iluslrarse soore sus dorechos, en ---
otra parte dg su exposlcidén dijo "lLa miseria es la peor-
de las tiranian y 81 po queremos condenar a nusslros irg
vajedoren u esg tiraniam, debemos procurar ersnciperlos ¥
pars esto @8 neceserio votar por leyes elicamces adn cuan
d0 esse leyes, conforme al criterio de los tratadistas,-
no encajan perfectlanente em una Constitucidn. yQuien ha-
hecho la Constitucién? Un hurano o bhuwanos, no podemos -
agregar algo al laconismo de esm Constitucidn que parece
que s8 pretende hacer siempre copo telagrams, como 8l -~
costaBe @ mil francos cade palsbra su trausmisidéng nd se
fiores, yo estimo que e8 mas noble sacrificar al ipdivi--
duo, g sacrificaer a les humenided: selgamos un pocen de ~-
o8¢ molde estrecho en que guieren encerrarlas; rovpamos -
un poco cor las visjes teorfas de los tratadlsten gque -~

31 Trueba Urbina Alberto, Nuevo Lerecho del Trabajo, Pri
mera EdiciAn, Editnrial Porrua,S.A.NMéxico 1470.Pag. 41,
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ran passdn sobre la hurenided, porque sehores, hasta aho
re leyes verdaderarente aficaces, leyes verdaderamente -
sslvrdoras, no las encuventro, Vemos Cédigos y més Cédi--
£08 y resvltia que cnds vez estsmos mds confusos sn la vi
da; que cade vez encontramocs renos el camino de la verdsg
ders salvocidn®, 3¢ nota que el Difutrdo Constituyente -
y Seneral Heriberto Jare, conoclia s fondo 1s situacibn -
rigers del trahajador, porque conmovido exhortd a los de
mhs diputadne hacer causa comin, en insiglir de que el -
Derecho labrral quedara establecido en le Conatitucidnm,~
al exclamsr “amsil pues seuorem diputasdos, en el caso que~
ls mayorlsa esté inconforme tvon lo relativo a escs servi-
cioa obligatorios que se seilnla uw los abogndom, yo esti-
mar{s que se¢ volasen por separadov lue proposicioneas que~
contiene el dictédren y sl ewitir vosotros, ssliores dipu-
tados, vuaentro voto, acordans de aquellos seresn infeli--
ces, de aquellos, dasgrncisdos que claudlicantes, mlsera--
bles, arraatran su miseria por el suelo y que tienen suna
ojos fijom en nosotros para su aelvacién".32

Con estee palsbras, del General Heriberto Jara
expuso a fondo el problema del trabslsdor y de una vez -~
por todgs sus palgbras causarom un gran impacto sobre -~
1ns dos grupos, fortaleciendo @ los Jecobinos y minamdo-
la postura de los removedores.

TocHd hecer uasc de 1s palabra al Diputado Hao--
tor Victoria, qulen formaba parte del grupo de diputsdos
que representaba sl EZstado de Yucatdn, de extracoidn —--
obrera, con pleno conocimiento del trato inhumanc e im--
juste s que se encontroban sujetos loe de su clese, reco
nociendo su poce preparscidn, principid disculpdndose de
antemano por loa errores de su exposicidn, se refirid --
¢cnrn rucho acierto, que en el proyecto de reforme las li-
bertades publices, lamentd porque el proyectc del Primer

37 Trueba Urbina Alberto, Kuevo Derecho del Trabajo, Pri
mera 2diciAn, Editnrial Porrua,3.A.¥éxico 1970.Pags.-
43 y 44,
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Jele del Ejército Constitueiosnalista no consideraba el ~
Froblema obrers a fordo, tanbién lss adicliones del Arti-
culo /0. eran incompletlas, deberfan de fijar las bases-
constituci~ngles pars gue los LEsindos pudieran legislar-
en rat:ria laboral, propuso concretarente, que el Articu
lo 5/0. deberias esteblecor la jornads méxima de ocho ho-
ras, salasrios minimos, descanso semangrio, higlenizamoclén
de telleres, fébricas y minas, convenios induetriales, -
creacisn de tribunales de conciliacisn de arbitraje, asi
como la prohibicidn del trabajo nocturno pars las ouje--
res y ninos, seguroe e indemnizaciones en caso de accl--
dentesn.

En sesuida otro trasbajador como lo era el mine
ro Zavale, quien aderdés de apoyar lss ponencias del Gene
ral Jara y dé Victorle, agregd que le revolucién la hi--
cleron los trabajsdores, que el iniclo de la revolucién-
ls llevaron a cabo loe carpesinos del Norte, y con apoyo
de los obreros pe llegd a la victoria, dijo sdemds y con
mucha certaza de¢ que nunca se hebfan vieto polfticos ni-
edinerados hacer la revolucidn cou lss arres en lag ma--
nos, terpoco se habis visto una brigada de intelectualas
Juchando en los campos de batmlla, pidié por dltimo de -
que fuers votado por partes el dictdmen con el objeto de
identificar @ los dijutados que eran partidarios de la -
tevolucién Conetitucionelista,

Ctro trabajado? tomé la palabra Von Versen, --
quien tembién epnyé a los antariores oradores, en que se
incluyera en la Constituci4n los Derechos del Trabajador
porque estos fueron los fines que persiguid le revolu---
c¢ién,

Todos los di,utados jacobinos y de origen obre
ro hicieron frente comin y apoyaron las ponencias con --
verdadero esriritu fe adhesién manifestdndolo con apleu-
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sop, 2ra el momento rés diffcil que atravessiba ls revelu
¢idn, 81 las luchas san,rientss en loc campos de vatella
eran tan irvortantes Jas victorise, en el Congreso Cnng-
tituyente eotlsben en pelipro de ser nulificadss si los -
jacobinos ne octenfan au propbsitn, Loda ia san:re corre
rada serfa estéril, pero afortunndanenis .arbién 1a lu--
cha decisiva desarrollada en «] Congreso Constituyente,-
favorecid con el triunic del proletarinc contra ol capi--
tel,

S1 log ornadorse antarisres eoxpusicron lae nece-
sidad de incluir en los preceitos de la Constitucidén nor
ras protectorss del amsslariado, el periodists YNenjarrez,
al nacer uso de la palabra para cerrar la sosi16n del dia
26 de diciembre de 1¢16, recland un capitulo corpleto pa
ra gerantizer el derecho del travajsdor, que se esteble-
cieran ocho hores de travajo, jor grimera vaz, este ora-~
dor hizo glusidn n: salaric Jusin que necesitn el traba-
iedor, que 1m inice redide pers garentizar le conquista-
obrers eras que lo Corte Na,nae considere on sus preceptos
la rroteceidn al tredajnd r, iues nadie podie gerantizar
que los Congresos post:ricren, wvarantizaran la expedi---
ciAn de leyes ordinariss revorables a los trabajadores,-
con cuanta verded se expresd este constitnyente, porque-
ain hasts le fecha, las normaes constitucionales que amps
ren 8 la clase trabsjadora se na tratado de nulfficar su
¢ontenidn.

£l dis 27 de c¢iciunure sc destaocan en la tribu
8 constituvente, sderds de les disutados cosafatl Vér---
quez, Porfirio del Cecstiliec, Fernandez lartinsz, por sus
exposicionus a favor de los jacovincs, post.riormente le
tocd s turnn al Ndiutado Ca~los L. firacides, quien se -
identifica como trabajsdor, hLebln de los princ.ilos rev:
lucionarios socieles, que el comstitucionsglismo tenia co
ro es.anéaric, cith crin elfun.le Verzerus, le obra rezl}
zada Lov el fGancral Mijice, nue durante su (obiernn dlct4
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leyes protecetnras y reivindicedoras pars el trasbajador,-
hablh sobre el enerigo comin de loe trabajindores, el mi-
litariemo y el clericelismo asf como el capitalismo, tra
té en formra sobrepaliente sobre ls necesidad de una jue-
ta retribucién en la forma siguiente; "que no ee justa -
la retribucién aquella que se acapta en virtud de gque --
hay libre comcurrencia, que no es Jjusta le retribucién -
que estd originedes en la competercia de otros compafleros
de trsbasjo, no es justa la retribucisdn equella que se ob
tiene porque no hay otiro medio més que soportar, em vir-
tud de infinided de circunatanciss, squel mismo salario-

niserebla...".33

"Pero resulta que son proyectos secundarios, -~
las ocho horas de trabajo no significamn justa retribu---
¢ién; er las ocho horas de trsbajo puede haber Justa o -
injusta retribucién., El que no trabajen ls rujer y el mi
fio por la noche, no tiene conexién con la justa retribu-
cion y el pleno congentimiento; aesto es alyd que 8¢ Te«s
glarentard desiuda. Se dice que los corflictos de traba-
40 serén resueltos por comités de conclliscidn y wmrbitra
Je s;Que vam 8 resolver esoa comitds? como casos secunde-
rios estédn el maltreto, la duracidn de la jornada y el-
splario minimo, ,Céro se esteblece el salario minimo, -
pehiores? Juzgando de las necesidesdes del trabajedor., =--
., El trgbajrdor he de ser soltero, o he de tener numero-
sa farilia? ;Hemos de exigir al trabsjedor que tenga deg
terrinado nirero de hijos? ;Cémo sceptaremos el salario
mwinimo? No me comprendeis, sei.ores, o0 no me explico, Bl
galaric rinimo abarceré seguramente, B determinado nime
ro de hombres, ;Qué es 1o que slcanza a un hombre para-
pubsistir y que le¢ sobra para su alimentacidn espirie--
tual? solsrente 10s que no conocen las necesidsdes del-
trabajador, podrén dudar acerca de ris palabrae".34

13 iruebs Uroina Alberto, Nuevo Derecho del Traoajo,Pri
nera Zdicién,Zditorial Forrua,S5,A.¥déxico 1570.Pags.-
£H y %6,

34 lder, Tag, 61.



No cabe duda de que el smenor Carlos L. Gracle~
das era un genuide trebajsdor, pues tocé el punto més 41
gldo del problemm del proleteriado como lo es el palarie
un trabajador slempro se preocupa anbre lo que puede per
cibir en una jornada de trabajo, }Jues no cuenta con otro
medio de subsistencie, cuédnta razén tdnia el setor Graci
des sobre el estableciriento del salario minimo, pues ég
te ha sido ¢l problema més srande de nuestro Pals hasta-
la fecha,

El 41a 28 de diciembre de 1916 o sea cuando --
los debates ostaban cesi tocando su fin, debido a qus -~
los criterios sstsban unificados;os sefiores Alfonso Gra
vioto y Natividad Macifas hicleron una aclaracién e los -
concresistas que el miemo Primer Jefe del Constituciona-
lismo y encargedo del Foder Ejecutivo, se solidarigzaba -
con los Japcobinos pars consagrar en la Conetituoidn Fadg
ral Los Derechos Sociales. Con le aprobacién de Don Ve--
nustiano Cerranzra do considerar los derschos del trabaja
dor, los peiiores Alfouso Graviote y José Natividad Ma~--
cfas, no tuvieron otro camino que segulr al ple de la le
tra la decisién del Primer Jefe, ambos tomaron la pala--
bra, exponiendo sus puntos de vista gobre la convenien--
cia de proteger el trabajedor. El seiior José Nativided -
Facige era un hombre que tenfa una banta cultura y sobre
todo en rateria laboral, puesto que fuéd designado por el
senior Carranza pare hacer estudios minuclosos sobre la -~
materia sn el extranjero, por lo que su exposioidén fué -
brillantigira.

Al terminar su exposicidn el Seuor lacias, tomé
la palabra el Senerel Mijica y por ltimo Gerzain Ugarte
secretaerio particulgr del Sehor Carranza, dando fin s --
los debates.
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Bl ARTIONIO 123,

Despuéds de los sceloradon debates, sobre el Ar
ticulo 5/0. y hablendo llesndn 103 Constituyentas a un -
acuerdo total de gue el DTevecho del Tresbajo deberis de -
conaiderarse en la ConstituciAn Folfitica de los Estados-
Unidos Mexicanos, surgié el Proyecto que rfs tarde seria
el Articulo 123 Constitucinngl que conmoveria al mundo -
entero,

El Grupo encabezado por el dijutado Ilngeniero-
Pastor Rouaix y los también diputados sel.ores José Kgti-
vidad ¥scfas y Licenciado José Ipocente Lugo, éste dlti-
ro no era diputedo, @ino Director de la Cficina de¢ Trabs
Jo de la Secreteris de Pomento, llegaron R reunirse em -
el Palacio Episcopsl, s los gue se umieron otlros muchoe-
diputedos, que las interesaba el establecimiento del De-
recho Obrero en la Carta Fagna.

El Ingeniero Pastor Rousix, en su obra (Génesis
de los Articulos 27 y 123 de la Comstitucisn Politica de
1817, nos relsts que la exposicidnm de wotivos la redacté
el ILicenciedo José Natividad Macius y aprobado por todos
loa diputados presentes que concurrieron a ls junta, ade
mhs cita a 108 que con nas eficacia colaboraron én la ar
dua tsrea de olaborar el Proyecto de lo que mas tarde se
ria el Articulo 123 Constitucionsl, entre otros como el-
Ingeniero Victorio Gdéngoram, el General Esteban Baca Cal-
derén, obrero antes de ls revoluciétn, por lo que era rea-
dical em sup opiniones, los diputados por Durango Silves
tre Dorsdor y Jesus de¢ ls Torre, artesanos que se desta-
caron en sus opiniomes, el Licenciado Terroncsg Benitez y
Antonin Gutierrez, ssi{ comn otros muchos diputados radi-
cales, que dieron su gprocacisn en la elaboracién del --
Proyecto, ademés nos relata que el dia 13 de enero de --
enero de 1917, terminaron sus labores y presentaron el -
proyecto el cual fué suscrito por 46 diputados.35

35 Roumlx Paetor,Génesis de loe Articulos 27 y 123 de la
Conetitucisn Politics de 1417, Segunda Edicién, Edito
rial Cajica, Fuebla, Pue.,¥éxico 1959, Fag.l07.




Al ser conocido el proyscto por el Congreso, -
los diputados se llenaron de jubllo, se habian dedo cuen
ta de que cor ello nacia el derccho protector de los tra
bajesdores,

luero el proyecto pasé a la Condeién de Consti
tucidn, en donde sufrié algunass adiciomes y moditficacio-
nes, como en el predmbulo del proyecto en el mentido de-
que la leglslacién deberia versar sobre el trabajo en gane
ral y no solamente aen el trsbajo econdémico como ne esta-
blecid en el proyecto originalments. La Comieidén propuao
que el T{tulo deberim mer "De Trs&bajo y Previsién Social"
la prohiblecidén de les labores insslubres o peligrosas pa
ra los nikos y les mujeree, la participacién de los obre
ros en las utilidndes de las empresos en que prestan sus
servicios, prohibicién de venta de bebidas alcohdlicas y
ju2gos de azar en los contros de trabajo, la obligecién-
de los patrones de organizar el trabajo en una forms se~
gura pera la salud y la vida deo los operariom, la lici--
tud de la huelga psrs evitar abueos de laeg autoridedes ~
en ¢sts materie, lep oolucidén del caso, que B8lguna vez --
llexsra a presentarse de qus losg trebajadores no acepte-
sen el laudo del tribunal de arbitraje, sn este cmaso se-
d4é por tarminado el contrato, le prohibicién dsl contra-
to de rréstamo entre el patrén y el trabajador, por con
cepto de anticipo a cuente de salarios solo autoriza ~
el importe de un mes.

llegb la sesién del dim 23 de enero de 1917,-
dfe en que fud discutido y aprobado ror el Conureso ---
Constituyente de Querétaro el Articulo 123 Constitucio-
nal, considerando en sus fracciones V1, VII, VIII, IX,-
X, ™, XXIII, XX1V y XXVII, incisos b), ¢), d), o) y f)
soore los salarios, protegiendo al trabejador en todas-
lae formas de pago, tento de los pairones como de ferce
ras personag, '
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Qued’ wsiablecido an lne Preccisnea V1, V.11 y
I¥ ol ealerio minimo, en le framccién Vil la equidad en -
la percepcién del salario, en la fraccién ¥ el paso en -
moneds del curso legal, 1s Fraccién X1 el salsrio por ho
res extras de trabajo, la Frsccidn X¥1:1 la preferecncin
del pago de salarios sobre cualesquiers otros en canpg -
de conéurao 0o quiebra, la Fracecidn XXI1V protese al sala-
rio sobre descuentos excesivos y por dltimo ls rrscciédn-
XXVII le nulided de los contrgtes del trabajo, que no fi
Je un selarin remunerador, plazo mayor de une serana pa-
ra el Pagdh, las que aalalan como lupgeres de psgo, lag -~
que prohiben que los papos se efectlien er fonda, caté,-
taberna, centins ¢ tienda, las que entraian obligacién -
directs o indirecta de,articulos do consumo y lag jue ~--
perritan retencién del salerio por concepto de mulims, -
guedando en le forma szi,ulente;

"Vi, EX ovelario rminiro que debs diefrulsr el -
trabajedor, seré el ous se considere guficiente, aten---
diendo & las condiclones de cuda recldn, para satisiacer
las necesidedes normales de ls vida dol obrero, su educa
cién y sue placeres honestos, considerédndolo cowo jels -

~de familie., 2n tods enprose agricnla, comercisl, {abril-

o minera, los trebajadores tendrén derccho a una partici
pacidén en les utilidedes, que serh resmilade comn indica-
la froccibn }X."

d

“Vii. Para irgbajo iguanl debe corresponder as-

[

leriec igual, sin tener en cuenta sexo ni nacioralidad"s

"V.I1. E1 salario minimo quedard excertiadn de
erbargo, cozpensaciédn o descuento",

"i%. la fijasciéi del tipo de salario minimo -
de la participecidén en las viilidades a que s resiere -
la fraccién VI se uaréd por corisiores esgeciales que se-
formarén en ceda runjcipio, subordinadss & la Junta Cen-
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tral de Conciliacién cue se establecerd en cada Estado;"

"V, E1 saleric deberd pagurse precisamente en-
moneda de cursge legal, no siendo perritido verificarlo -
con percencias ni con vales, {ichas o cualquior otro sig
no representativo con que se pretenda substituir le mone
daj;" .

"%XI. Cuando por circunstanciss extiraordinarias
deban aurentarse 1las horas de jorneda, se sbonard como -
salario por el tiempo excedente un cienio por clento més
de loa fijedos pare lms horas normeles. En ningin caso -
ol trabajo extraordinario podré4 exceder de tres horas --
digrians, ni de tres dies consecutivos. Los hombres meno-
res de dieciseis afios y las pujerea de ocuslquier edad no
sorén admitidos en esta clase de trabajo;"

"XXY11. Los oréditos de los trabajcdores que -~
les adeuden por selarios o sueldos devengados en el Witi
ro afio ¥ por indemnizacionea, tendrdn preferencis sobre-
cualesquiera otros, au los casos de concurso o guiebra;"

"YXIV. De las deudans contraides por los traba-
jadores a favor de suz pairones, de sus asocladoa, femi-
lieres o derendientes, solo serd reaponsable ¢l mismo --
trabejndor y, en ningin caso y por aingin motivo, se po-
drén exigir a los miembros de su familia, ni serén exigl
bles dichas deudms por la cantided excedente del suaeldo-
del trabajador en un mes;™

"YXVI1. Serédn condiciones nulas y no obligardn
a lom contrayentes sungue se expresen en el contrato;

b}, Lae que fijen un salario que no sem refune
rador, & Jjuicio de loe‘Coneejos de Conciliaclén y Arbi-~
traje. .

¢). las que estipulen un plazo meyor de une qg
manz para la percepcidn del jornal.
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¢), lac que senalen un luger de recreo, fondp-
‘n calé, taberna, centifia o tienda para efoctuar el pago-
del salario, cuando o se trate de emploados en esos eg-
tablecimieinitos,

@), Las que entranen obli.ecidn directa o indi
rects de adquirir loe articulos de consumo en tiendas o-
lu-ares detarminedoa,

). las que perritan retener el salario en con
cepto de multe.”

Apl quedéd cetsblecida 1a Institucién del Sala
rio ¥inimo, la proteccién del malario en general, an el-
Articulo 123 Constitucional, formando parte de un nuevo-
sistema de eatructure politica, econémics y social mexi-
cans, apartdépndose radicelmente del liberalismo, de la ~--
Congtitucibn de 1857, y, adptédndose coro base fundamen--
tal la intervenciAn del Estado con un criterio puranmente
gocialista, su aprobacidén fué debide & las presiones da-
las masss populares integradms por obreros y campesinos,
que lucharor an la Revoluci’n Nexicena y cuyos lideres -
ocuparon altos grados militares en vl Ejéreito Revolucigo
nario.

El Articulo 123 Constitucionel originsl, tal -
como se aprobd en el Congresc Constituyente, tiene cardc
ter proteccinonigta, reinvindéicador haste idens de socia-
liznacién del Capitel, sobre tndo estavlecid la protec--—-
cién del trabam,medor en general y por 1o que s¢ refiere a
los salarios, ror prirors vez en la Repdblice lexicana-
fuéd eleveda a la categoria de norrma Constitucional, y ~-
por lo consiguiente el establecimiento del Salario bini-
mo.

Al Esisdo sze le facultd su intervencidn, sier-
pre con earéctar proteccionista a favor del travajador,-
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reglamentando con claridad, sobre ls proteccidén de losg -
salarios, sobre todo el eamlario minimo, protegidndolo de
tode descuento,

Los problemas que provocaroa en su splicacidn-
las leyes Estmtmles sobre materia de trabajo, defiociem--
tes en todas sus . formas, contrajictorims en otras, obli-
g6 a la Secretarie de Industria Comercio y Trabajo, expa
dir algunas circulares facultando a esta Dependencia ¢o~
nocer sobre los conflictos entre trabajadores y emprasas
como acn las ferroviariass, minae, peirtdleo ¢ industria -
textil, el Presidente de la Repiblicse por Decreto de 22-
de peptiembre de 1927, eastablecid la Junta Pederal de --
Conciliacién y Arbitraje, as{ como les Juntas Rogionaloe
de Conciliaoién.36

Por tul motivo em 1929, 1e hizo recesarie ls -
relforme de la Fracciém X del Articulo 73 Constitucionsl,
facul tendo entre otras sl Corgreso de la Uniém expsdir -
leyer sovre el trabajo, reglementariss del Articulo 123,
dejendo la-aplicacidén de lae leyes del trabajo a les au-
toridades Eztateles en sus respeotivas Jurisdicolonss, -
exceptuandc ssuatos relativos a ferrocarriles y doméa em
presas de transporte por consecidén Federal, mineria e hi
drooarburos, asi como trabsjos ejecutados en el mar y 20
nas maritimas, oorrespondiendo esto a las Autoridades Fe
derales del Trabajo.

El predmbulo del Artioulo 123 quedd en la for-
pa sl gubsnte: "Articulo 123. El Comgreso de la Unidn, --
gin contravenir a las beses siguientes, deberd expedir -
las leyes del trabajo, las cuales regirén entre los obrs
ro8, Jjornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de
una manera general sobre todo contrato de trabajo“.37

Con esta reforma quedd bien definide le compe-
tencia de lass asutoridades locales y federales del traba-

J& Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Pri
mgga Edicién, Editorial Porrua,S.A.¥éxico 1970,Pag. -
1

37 1dem. Pay, 167.
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Por la lucha constante de la burocracia, el Es
tatuto de los Trabajadores al Servicioc de los I'oderes de
la Unién, se elevd s lan categoria de norma Constitucio--
nal en esencia, forvando parte del Articulo 123, el cual
quoed & integrado en dos Apartados A y B, jor reforra Cons
titucinnal de 21 de occtubre de 1960, que fuéd publicada -
en ol Dlario Cficial de 21 de octubre de 1960.°0

No es poelble dejar pmaar sin corentar sobre -
el salario que s¢ establece en la Fraccidm 1V. del Apar-
taedo "B" en la que se establece que en ningin caso los -
salerios podrén ser intferiores al minimo para los traba-
jedores en general.

Tan poco podemos dejar pasar por alto la refor
ma de 1962, que se llexd a cabo cor el propdmito de im--
tluir en el Articulo 123 Coastitucional los salarios i~
nimos profesiongles, como se ve en sepulda:

"Prgccién V1. los malarics minimos generales -
deberén ser suficlentes parae sstiefacer lae necesidsdesn.-
norrgles de vn Jefe de familla, en el orden material, sn
cial y cultural y para proveer a la educacidrn obligato--
ria de los hijos, los selerioes minimos profesionanles se-
fijarédn considerando, ademds, las condiciones de las dis
tintas sctividades industriales y comerciales.

' Los trabajrndores del campo disfruisrdm de umn -
salerio minimo adecuado s sus necesidades,

Los salarios minimos se fijarén por Comisiomes
Regioneles, integradas con representantes, de los traba-
Jadores, de loe patrones y del Gobierno y serén someti--~
dos para su aprobacién a una Comislén Nacinnal que se in
tegrard er la misma forma prevists por las Comisiones Reg
gionales”,

38 Trueba Urbina Alberto, Buevo Derecho del Trabajo, Pri
Tera EdiciAn, Editoriel Porrus,S.A.México 1¢70,Pag. -
7.
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fEg loable ol erpeiic del legislador de estable-
cer los Salarios Finimos Prafeeionales, puesto que cong-
tentomente y en la moyoris de los cpuos lop patrones pa-
#aban el emlaric miniwo gerorsl a cuslquier obraro aspo~
cializado y no existia ninguna norma legal que coartara-
gus fmcultades de hacerlo, pues no habie estsblecido nin
gin selerio minimo protesiongl, esto o debld & que des-
puéds de 18 expedicidn del Articulo 123 Conetlituocional sen
1617, el Pais syoluciond socinl y econbmicamentes ya que-
en los aflos posteriores se hs obtenido un dessarrollo in-
dugtrial y comercial y con ello se ha requerido de una -~
capacitacidn y destreza dol trabsjaedor, por lo que se ha
cie necesario establecer los Selarios Ninimos Profeaiona
les.

s

Respecto al selario minimo que deberén de dis-
fruter los trabajedoraes del campo, el cual debe de ser -
adecuado a8 sus necesidades, 61 legislador no se dlé cuen
ta do que deJ6 en libertad & los patrones pare seguir ex
plotando a los jornaleros, pves con la ldes de la vivien
dar y corte de lens que se supone proporclionan los patro-
nes, a sue trabsjadores se les fije un salario diferente
al de los otros grupos de trateledores, dando con ello -
ratente de corgo B l1o0s explotmdores de slempre, perg —--
atracsr 8l jornalero, gue quedd con esta medide, como —-
los menos protegidoé por ls legislacién laboral mexicana.

Se continta el simtema trirartits pars inte---
¢rer lgs Comisiones Regionsles y Comisién Nacional, en--
encargndss de fijer los salerios minimos, sistema que -
fue adopindo For la Constituclidén de 1917. '

Anplizando bién la situacifn enconiraremos ---
tres tipos de salerios minimos, que sén: salarios minji..
mce generales, salarics miriroe par los trabasjadores --
del carpo y sglerios riniroe profesionales, diferentes -

unos de oirng,
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CAITULC 111,
LA LEY FEDETWAY DEL TRA.AJC DE 1931,
GENEKAI 1TADES,

En @l predmbulo del srtfculo 123 Constitucionel
original, tal como fué aprobasda por el Comgreao Congtitu-
yente, quedd esteblecidn que tanto el Congreso de lg -~~~
Ulnién, como las Legislaturas de los Estados, tlenlan faqul
tades de legisler sobre meteris labordl, con gllo eurgle-
rop problemas insalvables de confllicto de leyew en el es-
pucio, debidn & que cada Estado legield, aobre la materia
resultendo como consecuencia que el mismn caso tenim dife
rentes soluciones ¢ bien no eran de jurisdiceidm loocal, -
sino de carédcter Federal, lo que hirzo diffoil y cesi impo
aible su resnlucién por las Jumtps Locales, motivo por el
cual ls emtoncee Secretarfia de Industria Comercio y Trabg
Jo, expididé ojrculares de 28 de abril de 1926, 5 de warzo
de 1927 y 18 de marzo del misro afln, estableciendo que --
lnop confliotos ferrocarrileros, industrias rimeras y tex-
tiles, debsrian ser resugltos, por ¢l Departements de Tra
bajo de:las mencionada Secretsrfs du Estado:39

(bligado por satus ciroumstasciar el Poder Eje-
cutivo se vid obligado a crear la Juata Yaderal de Conoi-
liscidn y Arbitraje, esf coro las Juntas de Conciliaciénm,
déndoles paturalezra legal por medlo del Decreto expedido-
el 27 de septiembre de 1027, reglamentasdo en esia forra -
quedd considerado por primera ver como materias federal, -
el siguiente grupo de conflictos obreros patronales que -
surgieron en ferrocerriles, petréleo, minerila y toxtiles.‘o

Todo esto fué ‘al mérgen de la Constitucidm de -
1017, sierdo combatido por su incomstituoionalided, por -
persrnes ontendides en ls materia, lo que originé la re--
forma de 192%, de lg fraccidén X del Articulo 73 Constitu-
c¢ionel, facultendo al Congreso Federal entre otras, expe-
dir les leyes del trabajo reglamentaria del propio Artiou

3¢ Truebe Urbipna Alberto, luevo Derecho del Trabajo,Prime
re EGicién, Editorial Forrua,S,A.México 1970, Pag. 166
40 De 1a Cueva Mario, Bl RNuevo Derecho Nexicann del Traba
Jo 8/8,Edicide,Editorial Forrua,S.A.Féxic0,1974.Fag. 52
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lo 1%3 3o lwm propie Uonstitucidn, 1a aplicuctdn de lne ls
yos lavorales se dejm 8 las sutorlideden locales en sup --
resrac tivas jurisdicclones, "evoeplo cuendn ar trale de -
problemas obreros petronales de ferrocarriles y dends em-
presas de transportes awjaradas por consecidn FMaederal, mi
nara, hidrocarburos, y por dltimo, los trabajos ejeculs--
dos en el mur ¥ eR las zomas raritimas en la forma y tér-
minos que fijen las disposicinnes reg]anentarias”.41

Asinismo fué neceserie la reforme del Predmbulo
del Articuln 123 Conetitucinmal, come ys viros anterior--
mente, facultando al Congreso de la Unidn, expedir les le
yee del trebajo, que deben regir enire los obreros, joraa
leros, emplesdos, doméstiicos y artesanocs, y de ung raners
genoral, eobre todo contrato de irebsjo.

Con las reforres mencinnades, cesaron 1848 pro--
tgstss por la inconstitucionglided de las Junins Federa--
les de Concilincitn y la Junte Yedersl de Conciliacidn y-
Arbitraje, quedando como materig “ederal el Derecho del -
Trabajo, dejandn en nanos del Congreso Federal la expedi-
cién de une ley Federsl del Trabajo, como ascontaecld,

los mntecedobtes de la ley Federal del Trabajo-

de 18 de mgosto de 1¢3il1, fueron sl Proyecto de Cédigo Fe-

deral del Trabsjo, pressniasdo por las Secretaria de Gober-

"nacién el 15 de noviembre de 1¢28, en una asamblea consti
tuida por obreros y patronee.42

En 1€20, el entnnces Presidente Interinn de la-
Rapdblica Iicenciado Enilin Portes $il, ordend se consti-
tuyere una corisién reductore de otro proyecto del CTidign
Federal del Traoajo, el cual encontrd oposicidnes tento -
on el Congreso de la Unidn, como en las Organizsciones --
Coreras, rezén por ls que tuviernn que lranscurrir dos --

41 Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derechn del Trabajo Prime
re Bdicidn,Editoriel Porrus,5,A,Méxicc 1970,Fag.167.

42 De lo Cueva Naric, Z1 Nuevo Zerecho Nexiceno del .Jraba
jo 2/a.Edicién,Editeriel Forrua,S.A.NMéxice,1¢74. Pa. .59



aflios més, para gue ls Secretaria de Industris Comerclo p-
“rebajo, presentara otro proyecto que denomind "Proyeoto~
de la Igy Federul del Trabajo™, ¢l cual una veér discutido
rodificondo y aprobado por el Congreso de la Unidn, fud --
promulgada por el entonces Presidente de la Repdblica Qe-
neral e Ingeriero Pescual Ortiz Rublo, el dis 18 de agos-
to de 1931, unos dfes despuée d1 din 28 del mismo wew, -~
fué publicedo en el Diaric Oficial de la Federacién, en--
trando en vigor ese miamo dia.43

————

43 Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trebajo Primg
ra Edicidn,Editorial Porrua S.A.México 1970, Pag.169,
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105 SAIARICS NININCS,

los salesrios rininosg giempre has sido uy tera -
de gran iwportancls, debido a lis prodlenrae de cardecter -
scondrico de los tmbasjedores que resuelven, RO B BADE ~-
axsctarento el tiempn Q @ for prirmera ves aata justia ldoea
apsrecid on materia leboral, fué un aconteciriento tan im
portante, que provocsd una verdaders Tevolucidn, causando-
un impacto demeledor comtra el liveraliamo omaipotente en
la época, de tal makers qne no admlitlia en ningin corcepto
ln imtervencidém del poder Estatal en los problemae que -~-
surgfian en matarie de esalorios entre el patrén y el traca
jador.

1a palabra salsrio viene del latin seleviur que
en espaflo]l eignifice sa1,44 ea sinénimo de wpuaeldo, esti--
pendio, jornml, se refiere a la centided queé B8 retribu.-
ver los servicios personales, la palsbra jornal viemo del
latin diurnalia equivelerte al espeahiol diarioc canlidad --
que gsne sl trabgjsdor por cpda die de trabajo, en Aues--
tro Paie ¢e costumbre aombrar jornal a la percepciédr del-
trabajedor del cempo, en fir le palabra sslsric, sueldo -
entiperdio y joraal, suelsm utilizaree para esefislar & la-
retribveitn que recibe el trabajador a carbio cde su trabg
jo.

le palabra minimo, tiene varias scepciones ta--
las como, pequello que ee tan pequefio que no hay oiro me--
nor ni igual, lirite imforior de una cosa?rpor lo que ---
nueatros Comstituyerntes muy acertadamente al aprobar el -
Articulo 123 Comstituciomsl incluyerox em ¢é1, Los Salye--
rios ¥inimos, se refirierom a ls cuntidad limite inferior
que puede percibir um trabsjador, esta fué una gran wedi-
de protectora y reivindicydora, ruesto que ningdm patrén-
0 empreearlo pagsbe antes un salario justo, pues no exis~

44 oram Llcciomarin Enciclopédico Ilustrado, Selecciones-
del Neader's Diwxest, Impreso en los zZsgtadons Unijos de-
Américe 1474, Tormo Vi1 Fag, 1613,

45 Ider. Tomo Y Pag. 3C1.



- LR -

integrarese en forma tripartita os decir con representan--
tes de trabajsdercs, roeprecentantos peironsles y represen
tantes del-goblerno, estms comisinnea eotaban subordina--
dag a lag Juntiss Centrales Je CUonclliscidn y Arvitraje, -
la fijscién deberis hacerse c-~da dog afios, 1los ¥ltimos ~--
éfas de loe mine pures, ssio no era determinante, pres [o
d{a hecerse modificaciones Aol salario minimo eon cunlewec«
gnier tlempo, alempre que surgliern la peticién de la wmayo
rie de los trabejadeores o patroneos de la Jjurisdiccidn de-
un municipio, tomendo en consideracidn las condiciones -
mayoria de rezén justificsda, por medio de una comisidén -
especial integreda con este propbeito, en ia misme forma-
¥ con 8l procedimiento de less comipiones sepeciales ordi-
nerioas bignueles,

Todas lus resoluciones de lns comisiones BB~
cigles eran revisadas de oficio por las Juntsg Centrales-
de Coneciliecidn y Arbitraje, ante sstes mismas, los irabs
jaderas o bien lox petrones que estsbaen inconformes con -
1as resoluciones do laa comisinnes sapecisles, pedien re-~
currir exponiendo sus raznnazs,

Cuandn 1as QOomisiones Bspuciales Municipeles no
exped fan resnluclones sobre salarios minimoas, ls Junta --
Central de Conciliacidn y Arbitraje debetr{s emitirlas,

ropteriornente el dia 6 ge octubre de 1ws3, ile
garon s modificerse los precepios relativos de la ley rfe-
derel del Irabajo de 1¢31, que ge referian a las Jomigiow
nes Especiales Municiyeles v 8 la intervencifn de laa Jun
tas Centrales, gue no Tde medificado en substanoism, pues-—
se mantuvo el sistoma en la fijacién del salario minimo,-
as{ como les autoridades encargadas de hacerla, carbiéndo
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entre algupos otros detalles menores, el afio de fijacién-
cambla de afio par a impar, en el que la Junta Central de-
Coneiliteidn y Arbitraje de une Entidad Federative, convo
card el dim primero de octubre a los Patrones y olreroas -
de los municipios de su Jjurisdicoeidn para que designen —-
sus representantes a la Comieidn Eapeqinl respectiva la -~
que deberfa reunirse a mrs tardar el dfe veinte del mismo
mes.

£n el mismo afio de 1¢ 33, el dia 3 de noviembre-
fuéd modificada la Fraceclédn IX del Articulo 123 Conatitu--
cinnal, estableciendo en una forma explicita la facultad-
de las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje sevca
para poder Tijar los sslarios minimos cuvando las Comisio-
nes Especiales Municipalee no lo hacian,

Es necssarit mancionar el Articulo 416, del Texy
original de 1ls ley Federal del trabajo de 1231, en el ~--
cusl se ssentaron las bases que deberfan sujeterse les Co
rigiones, prara fijar los salarios minimos, mismas que ee-
tuvieron en plena vigencis husta el aflo de 1962, en ol -«
que 86 lee lo elguientie: "Articulo 416, Insteledas las Co
misiones y con sujecidén a las instrucciones recibides de-
ls Junta Central de Conciliacidén y Arbitreje correspon-~-
diente, dentro de ur plazo no mayor de treinta dias, esty
diardn le situacién econémica de la regidn donde se trate
de fijar el tipec de salario minimo y los diversos géneros
del trabajo. Al efecto recabardn toda clase de datos e in
farres sobre:

"i. El coato de la vida. .
"I1. El1 presuruesto indispensable para satisfa-=
.cer las nocesidades minim-s del trabajedor.
"I111. las condiciones econémicas de los mercsdos-
consuridores y
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"1V, los deréds datos gque consideren necesarios-
parsa el mejor deserpefio de eu comelido",

Las Fracciones [, 111 y 1V, no tuvieron nin
gune cnnpacuencia adversa en {avor de los trgbajadores, -
pues eran indispensables paré poder fijar el ealerio mini
mo, en cembio la Fraceién 1I, fué muy nociva, ya quo se -
sparté completamente de las baeses para establecer el sals
rio minimo que se¢ considere suficiente, atendiendo las --
condiciones de cade regién, pera satisfacer lap noecesida-
des normales de la vida del obrero, su educncidn y susg --
placeres honestos, considerédndolo como Jefe de familila, o
sea coro lo estmblecieron los Articulos 123 Constitucio--
nel y 99 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, ya quo -~
las Comisiones Especisles Nunicipales y la Junta Cantral-
de Conciliacidn y Arbitraje interpretaron s su meners y -
le dieron preferencia, estableciendo en realided el sala-
minimo vital y no el salario suficiente, violando con es-
te acto tanto el Articulo 123 Constitucional como el Artl
culo ¢9 de ls ley Federal de Irabamsjo de 1G31, este lamen-
table error del legisludor ordinaric perjudicéd en gran ma
nere a los trabajadores, y, en camvio favoreciéd al cepi--
tal, hasta la reforra de 1562.

la situscidén econémica especial que provocd la-
Segunda Guerra Mundiel, did rotivo para que se expidiera-
la "ley de Bompensaciones de Emergencia al Salario Insufi
clente™ ol 23 de septiembre de 1943, la que fué puolicuda
en el Diario Cficial de la Federocién el 24 de eseptiembre
del mismo aio, ¢como c¢onnsecuencis se concedieron gumentos-
hasts del 50 a los sgruros de asalariados de ingresos més
bajos de 3 10.00 diarios, la menclonada ley estnvo vigen-
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te, hasils dospués de terrinar la guerra, haets que desapa
racieron esos niveles de salsrios em toda nuestira Repuibli
ca en 1965.4¢

Como ya mencinnsmos en pAginas anteriores, el -
21 de ectubre de 1660, se modificéd el texto del Articulo-
123 Constituciornal al incluirse el apartado "B* protector
da loms trabajadores de los poderas faderalaa, en ¢l ocual-
se establecid que sus reruneraciones em ningim caso debe-
risn de ser Iinferiores al malario minimo, loe cumles se -~
hicieron extensivos a los trabajadoree de las Entidades -
Federativas por la reforme del citedo Artfculo 123 de fe-
cha & de cotubre de 1961.47

Respecto a los salarios minimos y8 nro enconirs~
mos otras reformee al articulo 123 ni & la Ley Pederal --
del Travpajo, hasta el sfio 1362, en que se £1j6 el sistema
de los salarios winimos generasles, eslerios mimimos del -
campo y salerios minimos profesionales.

46 Yollnas Enriquez Alvaro, Legiaslacién Comparada y Teoria
General de los Sslurios ¥inimos Legales U.A.¥F.Institu-
to de Irnvestigerionee Jurfdicass 1969.Psg.43.

47 Truebs Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Tranbajo Prims
ra Edicidén,Editorial Portus S.A.Wéxico 1970.Pag.l177.
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PRIRCIPICS DE EQUIDAD N EI SALARI™,

En el Articula 123 Constitucinnal original, ~e-
Fracoién VII, aparecen los priuncipios de equidad que de--
ben observaree ep materia de salarios, el constituyente,~
lo que protegid con easta fraccién fué al asslsriado, dédn-
dole una caracteristica internacional, nn haciendo ningu-
ng diseriminacidn racial, sexual o por nsciomalidad, ine-
pirado por los derechos humasnog, establecié en la menclo-
nads Fracciém “"Para trabajo igusl debe correaponder sala-
rio igusl ein temer en cuenta sexc ni pacionalidad”.

El l:gislador de 1931, reprecduce este concepto-
en @1 Articulo 86, en el que trata de reglamenter lo dis-
puesto en el Articulo 123, sobre este aspecto, dispuso ~-
que para fijer el importe del salsrio en cada clese de -~
irabajo, se tomard en cuente la csntidad y calided de és-
te, desempeflado en un puesto, jornade y condiciones de --
eficieneia igusles, & los que debe pagerse saularios igua-
low, el lagislador c¢onsidera también igualdad de pago sin
diferencias por la edad. Em los trabajos por unided de ~--
obras o ocoro ae dice vulgarmente & deafqajo,4 a5 en donde~
8¢ puede esteblecer clarsments la equidad en el malarioc -
que percibe el trsbajedor ya que en si, se llega a valo~-
raer la calidad y cantided del trabsjo por les unidades o~
plezas elmboradas por &l trebejador, este tipo de trabajo
giempre serd aprecisdo por la cantidad y calidad.

Pero en le vide practica, no Unicamente ze tra-
baja por unidad de obra, sino tambiédn por jormsda de ocho
horas o biem por pago rensual, cnaos dif{ciles de estable
coer le cantidad y cslidad del trabajo, que llegs s desa--
rrollar el asalariado, debido a que er los seres huranos,
existe una diferenciscién wuy acentusda tento en la capa-

48 De 1a Cueva Mario, El Nuavo Derschn del Trabsjo Nexica

38 2/a.Bdicién,Editorial Porrua,S.A,México,1¢74.Pag. -
2.
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cidad fisica como irtelectuasl, tendmenoa que llegan a re-
flejar en 8l rendisiento de los travejedores, comparando-
a los geres huranos, encontramos una diferenciacién muy -
notnria, presto gue los hombres, mujeres y menores, se ~-
distinguen fécilmente, pero le verdéd.ee que asi como se-
dletinguen los sexos, los menores de 1os'mayoree, asi pe-
llesa a distinguir la nadbilided de unos y de otros, cuan-
6o se trata de¢ trmbajar, existen hombres corpuleuntos quo-
no tlenen ni la heoilided, ni la destreze de un hombre co
miny existen mujeres que pueden desarrollar ciertos traba
jos en mayor csntided y de mejor c¢elidad que un hombre, -
asirismo también existen renores que pueden dar un rendi-
miento superior a los sdultos. Estos casos se repiten dia
riarente en los trebajos que tlenen como besse la unided -
tiempo, ni todos los trebajadores dan un rendimiento ----
iguel ni en calided ni en centided y sin embargo existe -
lecalrente la equided en el salerio que perciben durante-
una Jornsda da ocho horsas, ror trebajoe extraordirerios o
bien mensualrente,

En ecte caso no Juede atribuirse 8 la cantidad-
ni e la calided del trabejo como elementos base pare fi--
jar el salerio, si llegarasn a tomarse en Cuenta, la mayor
perte de los asalariedos quedarisn sin trabejo nl medios-
de sustento pars ellos y pere su farilis, creéndose un --
¢ran iroblers pare el Estedo, por el desempleo. ., .

Con este punto de vists podemos afirmer de que-
existen casoe er que la equidad en el selerlio no es este-
blecido precisamente por la centidad o por la calided del
trabajo, coro se efirra por el legislador de le Ley Pede-
ral del Trabajo de 1631, sino cue res bien el principio -
establecido por el Constituyente, fuéd iuspirado por loe -
jrincipios fundnmenteles de los Derechos Humsnos, convir-
tiéndolos en Lorma Constitucional, ;~v lo que volveros a-
afirmer que 1a oquidad en el selerio Lo tuvo su base en -
ls celidad ni en la cantided del trabsjo.
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La Nueva ley Pederel del irebn o de 1970, tam--
bidn establece en su Ariiculo 8b el rismo princicio de 1la
lay de 1931, en los términos siguientes "A trabayo igual-
degerper.ado en ruesto, jornsda y condicinies de efgcieli-~
cie también igusles, debe correeponder salario igual’, --
omite la dltime parte del Articulo Bt de 1a ley de 1931,-
lo traslade en el Articulo %0 y ee ampliado "Sir que fpue-
dar establecerse diferencime por roiive de rsze, naciona-
1idad, sexo, edsd, credn religioso o docirina pelitica",
Aderds la ley vigente, e¢stablece normas pasrticulares para
trabajos especisles en la forms siguiente: {Araxiculo 20¢)
salarios distintos pars loe trevs;ce iguales, deserreng--
dos a bordo de buques de diversas categorisms, (Articulo -
234) smlerios distintos para trabajo igual en aeronaves -
de diferentes categorias o en diferentes rutas, (Articulo
253) salarios distintos para trevajo isual pares el traba-
;o ferrocarrileroy cuando el traba,ador presta servicios-
en lineas o ramales de diversa inportancia, {(Artfculo ---
257) selarios distirtos para trabajo igusl para trabajado
res de autotrareportes cuando se prestm en lineas o servi
ciop dé diverss omtegoria, (Artfculo-297) esteblece salu~
rios distintos para trabajudores iguales para los depor-
tistas profesionsles, on razdén de categorias de los gven
tos o funciones de los jucadores y de los equiros y, por
Wltimo el (Articuvlo 3C7) para los actores y misicoe esta
blece sglarios distintos parg trecajos iguales, por ra--
zén de categoria de funcinnes, representaciones y actua-
¢iones.

Todos los casos concretos mencionados, no pro-
ducen ringura violacién a los princ.i.ios de equidad en -
el salario, debido & que avn &lendo los mismos tiics de-~
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trabajos, son desarrollados en diversss categorfas de ser
vicios, como consscuencia es netural que en Lrimara cnte-
gorim, les empresrcs obtiensn mayores ingresos que en &4--
otras de diversa catexorfa, razén por la cusl, no nay nir
guua contrsdiccidn ni violecddSn 8 lo establecido por la -
Prgceidn VII Apartado A, de la Constitucitn Federal vigen
te.
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CTOLECCICE DED SALARIC,

Sobre la protecciin del salerio, encontramos -
gue la lay de 1931 esisclecid medidas muy eflicaces y nece
sarias, para aovi.ar de gque el salerio del trabajedor fue-
rs o parar a manos exiraiine, sobre todo el salsrio minimo
el cual en ningun ceso podia ser obje%o de compensacidn o
descusnto de ningune natursleze, esto protegid sl asala--
riado con eficnein, pues el salarioc no fué objeto de des-
cuento por adeudoe fiscales nil alimenticioa.

El plezo ppra.el pago del salerio as eeitablecld
que no deberia ser mayor de uns semRna g 1los quu desempe-
tian trabsjo materiel, quince d{as para el pago & los d0-~
réaticos y demés trabajedores. Pars ovitar de que los tra
bajedores lleruen a derrocaar ol imgorte de su salario, -
se evild el pago de éste, en lupares de reoreo, fonda, cg
f4, taberna, canting o tienda, unicamonte se pernitid el-
pago e los trebajadores que presten sus smerviciog en los
establocirientos mencionsdos.

El pauso deberis de efectuarse con moneda del -~
curso lagsl, en ningin caso debia llsvarse m cabo la sus-
titucidn de la moneda por mercencias, valee, fichas 0 --
con cuaslouler otro ¢bjeto o aigno representativo,

£l pago del salsrio deber{a erectuarse precisa-
rente al trabajedor o bien a la persona que el mismo de--
8l emara como spﬂder956 mediante una carta poder gue el -
trabgjodor debim cde otoryar, que deberfa estar suscrita -
jor dos testigos, sin este requieito el patrén no estaba-
obligado a cubrir el pa,o del selario, con esto el legle-
lador evils 8 que lcs amcreednres del asalarisdo se spode-
raren de su selarin,

farbien el esiaric sstimba protegido contra las-
rultas, ni todo ni en rarte podiam retenerss por este moti
vo, 81 el trebajeador c¢omwo es costumbre si no de todos de-
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la msyoria, riden préstaros a cuenta de ous sslarics g --
los patrones quienes no podf{an c¢obrar intereses.

los descuentos los sutorizé la ley por pagos hs
chos con exceso a los trabajadorea o blen por errores, --
pérdidas, averias, compra de arti{culos producidos por la-
erpress en donde presian sus servioilos los trabajadores,-
el patrén tnicarente podim descontar del salario del tra-
bajador y que este mismo estuviera ge _acuardo una oenti--
dad r.n rayor del treinta por clanto del excedentoe del sa-
lario rinimo, les cuotas sindicales ordinaries se les den
contavba a los trabajadores; pero de les cuotas para 18 -~
constitucién de cooperatives y cajas de ahorros deberian-
ger por consentimiento expreso de los trabajadores.

Debidn a8 que el salario os considerado como ba-
se del patrimonio del trabajador, no era susceptible de -
embargo judicisl o sdminiatrativo. Por lo que los patro--
nes no estaban obligados a cumplir érdenes de sutoridad -
Judiciel o bien edministrativa aobre emrbargos 0 secusg---
tros de los selarins de sus trabrjsdores, se encontraban-
estrictarmente prohibidos por la ley los descuentos por ap
tos conceptos.

la eecién_de salarios en favor de tercermss per-
sonaes eran nules y en ningin caso eran cubiertos por los-

patrones en cualquier forma oue se valieran estme pars ob
tener el cobro,

En ces0 de quiebra de la empresa, o bien por «-
sucesién, 1os obreros no necesiiaban entrar en conourso -
para el pagoy de los créditos por salarios o sueldos deven
gados en el Ultimo afio, también por paro de indemnigacio-
nes, la reclamacién debid hacerge sute las autoridades --
del trahbajo corraespondientes, para -ue estae dictarsn la-
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resolucidn respectiva pare le enajenacidn inmediata de -
los biense que fueran necesarios para pagar los créditos-
por salarios o indernizaciones en su caso con preferencia
de cuasleequiera otiros,

Los actos de cerdcter pecuniario relativos g -~
compensacién, liguidacién, transsccién o convenio celebra
dos entre el obrero y el patrén, deberian hacerse ante -«
les asutoridades laborsles para que tavieran velidez.

lodas estas medidas fueron eficaces para contrs
rrestar los efectos novivos de tndo acto de terceros, pa-
ra aspoderarse de los sslarios de los irabajadores que que

daron tembién rrotegidos tanto contra el Estado como con-
tra el propin patrén,
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CAPITULOC IV,

LA NUEVA LBEY PEDERNAL DEL ITRABAJO,

GENARALIDADES.
108 SALARIOS FIKIYNS,

EL SALAPIQ RENVUNERADT® EN RELACION AL SALA-
RIC MILINC,

PRATECCION DEL SALARIC,
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LA NUEVA LEY PEDERAI DXL TRABAJC,
GENEWALIIADES,

Deapuéa de treinta y nueve ahios de vigencia de-
la ley Federal del Trabgjo de 1431, quedd abrogada, por -
la Nueva ley Pederal del Trsbajo de¢ 1970 el dia primero -
de mayo del mismo aflo, fechs en que entrd en plena vigen~
cle, los salerios aparscen reglarentados en sus capftulos
Vi VI y V11, en el primer cepftulo contienen disposicio--
nes generalea sobre el salsrio, el segusdo cepftulo esté-
dedicado a los salarios minimos genersles, palsrios mini-
mos del cempo y salarioe minimos profesiomales y, por ¥l-
timo el capitulo V1! trata del principlc de ls Proteccidn
del Salsrio.

El Supremo Organo Administrstivo Social repre--
sentsdo por ¢l Presidonte de la Repiblica por mandato ---
Cnnatituoional,49 sg ve obligado a promover comstanteren-
te la expedicidn de normaa juridicas relativas al mejora-
miento de los amlarios wimimos, dsta conquista proletaria
obtenids por medio de la Revoluolén Kexicanm, he logrado-
subrlatir es forma sctlive, pueg so so0lo sobreviven ul sa-
lerio minimo general y el salsric minimo del cempo, esta~
blecidna por el Congreso Copatlituyente de 1%17, sing que-
debido sl desarroilo indusirial que nmuestiro Pals ha glcan
zado, surgieron trabajos que requieren de clerto asdiestra
miento y preparaciém técnica, pars que ¢l trabajador desa
rrelle une actividad vatisfactioriamente, 1o que ha traido
comn congecuencias un tipo de salario mas elevado gue el -
salario minimo general, el cual se comoce con el norbre -
de Salsrios ¥i{niroe Profesiocnalegs,

El Estpdo enrn su funcidn social, he demostrado -
con eato que se ha preocupsdo por esigblecer salarios que
rAs o menop han rerediadc la injusticia que se coretla --
con los trebajedores que tienen cierta preparscién, des--

4 Trueba Urbina Albarto, Nuevo Dereche Administrativo del
Trabajo, Zditoriael fervua,5.A.1973,Tomo 1 Pag.212,
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treza o hebilldad pera degserpenarlos, gquienes antes dg ~-
oue s8¢ establecieran loe salarios minimoe profeelonales,-
eran explotados pnr los pairones, pues solsmente les psga
ban salarios equivalentes sl salario minimo genersl.

£l Capitulo V, Bigmid los principios genersles-
de la ley de 1931, hace ¢ .|araciongs, precisiones y oon-
este objeto establece nuevas normas.

£l Cepftulo VI, se refiere a loms selerios mini
mos, en @ste capitulo se reproducen normes de la ley de-
1931, les cuales fueror fijrdos despuds de la reforma -~
Constitucional de 1462, ge apresd el descuento sabre sl-
salario minimo, por al pago de la renta de la habitaoidn
que el patrém en ¢omsiones renta al trabejador o blen -
por concepto de abonos de préstamos al Fondo Nacional de
le Viviendsa, por la ndquismicién de casa haebitscidn, es--
toa descuentoa no deben exceder en el primer cesoc dgl --
diez por clento y an el sezundo no deberd ser mayor del-
veirnte por clento del monto del sslerio minimo; esimiesmo
per sdicién posterior aparece el vrago de sbonos param cu-~
brir créditos por el Fondo de Femento y Garantiee para -
el consumo de los trmbejesdoree. Los abonos por présimmo-
al Pondo Nacinnal de la Viviends y para los créditos pa-
ra el Foundo de Fomento y Garentims para el Consumo de --
los Irsbajrdores, debe ser por consentimiento de los mis
mos, por lo que en ningdn concepto sarén obligatorios.

Se adiciond a la ley vigente, un nueve articu-
lo el numeroc 8Cl, que fué publicedo en el Diariq Ofiocisl
de la Federacidn, el dia 24 de diciembre de 1974, con -
sus tres fraccliones, establece sanciones corporales y pe
cuniarias para los patrones que no paguen a sus trabaja-
dores el salario minimo general, especifica olaramente -
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epte articuls en su predmbuln, que las negociscinaes in--
dustriales, arricolas, mineres, comerciales » de servi-e-
cios son las nbliredrs for este articuln.

, Se eptablece ls res,onsabididad de los inapecto
res del trebajo, Juntea Federales de Joneiliecidn, Presi-
dentesde las Juntas Yspeciamles de le Federal de Coneilia-
cién y Arbitraje, para denunciar ante el ministerio Itbli
co @ los patrones que no paguen g sug trabajndores &l sa-
lario minimn gencrel, eslsblecido en la regifén correspon-
diente, conforme al Ariiculo 8uQ.

Es le primers vez que aphArecen las senclones an
rateria de Salmsrios Xinimos Generales, y por la expresioén
de la norma respectiva, se sanciona & los patrones que no
pagan & sus trabajadores el aslerie fi.ade como wminimo e
neral, en el gue se incluyer los sslnrios minimos del cam
po, es loable esta mctitud des legielsdor pues hay miles-

de conpatriotas que no se lgs pags el ealerio miniro co--
rrespondiente.

21 Cap{tuin Vii sutablece la {roteccidnn y los -
privilegios del salerio, la Nueva ley unificd en este caw
pitulo las normas que en una forma eficez protegenel sala
rio del irabasjador, de lose patrones, de loe acresdores -
del mismo trabejadory asi como de los acreedores del pa--

trén, ¥, por vltime estiablece la proteccidn de los fami--
lisres del trabeiador.
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103 SATAMICS WININCS,

El Sslario Minimo, ¢s la cantided menor que de~
pe de recibir en efectivo, el trebajsdor por los gervie--
cios prestedos en uns jornads de trebajo, aegl se define -
en la Nueva ley PFederal del Trabsjo de 1970.

Ferc el salerio minimo no noio es la cantided -
menor que legalmente debe de recibir el trebajedor por ~-
sue servicing prestados en una jornads de trabajo, sino -
que debe ser suficienta, prre satisfacer las nacesidedes-
normales de un jefe de familia, en los Ordenes matarial,-
social, cultural, asi conmo preveer a la educacién obliga-
toria de los hijos, esta parte sin duds se refiere a loe-
salarios minimos genersles y & loe salarios minimos del -
campo, puasto que astos son los quo definen las resolucio
nes de lgs Corlsiones Regionmles y Nacional de los Sela--
rion ¥inimos, fijéAndolos en una cantidad siempre menor --
gve los Saslarioe Minimos Profesionales.

Cbaervandn las disposiclonea de la loy menciong
des, encontramos que se fundan en lss disposiciones de la
Constitucién originel de Querétaro, en el que se procurd-
especilicar que deberien los salerios minimos de satisfs-
cer les necesidsdes normales de ls vide del obrero, mu -~

educaciAn y sus placeres honestos; considerdndolo como Jje
fe de farmilis.

En ls Nueva Ley encontramoa que sigue los mis—-
mos linesmientos de la ley de 1931, con la reformas Cone-
titucinneles de 1962, o sea de que sstsblece loa Salarios
Yiniwos Jensralss para una o varias zonas econdémicas, las
cuales rueden extenderse en dos ¢ mas Batados de la Repi-
blica. loa Sslarios Minimos Protesiongles son los que sa-
establecen pars uns ramg determinada de la industria, dsl
comercin, o rars profesiones, oficios, o trabajos especip
les, en lss zonas econdmicas respectivas '
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Encentrames que log salardies minimes eceneralas-
rigen pars todos los trabajndores en delerminadas re:ione@s
de gue 8¢ encuenirs dividido el Pails, estos trebajadores-
reglizan labnree que nn reqguieren ninguna preparacidn ni-
destreze 0 sea que son los trsbajos mds simples.

n carbio los salarios minlros proiesionales, -
los perciben sguellos trabsjadores que realizan trabajos-
que requieren de slguna preparscisn y destreza en las dis
tintgs ramas de la industria, del corcreio, profegirnes,-
oficios o trabajos ocapeciales.

Los selerios miniros para los trabajsdores del-
camco, 8l iguel que los salarios minivos genersles, deoe-
rén de ser suficientes pars satiefacer adecusdamente las-
necesidades del jornelero, al igunl que lns anteriores --
tendrén vigerncis en ung o variss zones econdrices, tam---
bien en ung » més <Intidades Federatives. is ley no esif--
blaece ls educecién obligntoris pare los hijos de los asa-
leriados del camio, pues en la mayoria de los centros de-
trabajos nd exieten escuslas de Instruccidn primaris, si-
n~ oue Unicermente tienen Escueles “uraples Federsles, povrw
lo que carecan de centros de cultura, 1o que influye en -
gran manere en la preparacidn caesi nula de las gentes del
CAmLo.,

l1as sutoridedes encargades de fijar io0s salg---
rios minimos segn lan ley de 167C, e»n las Comisiones XHe-
glonales y 1la Corisién Kacional de los Salarios Finiros.

las Comisionee PReglonales, cetdn encargsdas de-
fijar los selerios minimos en cafa una de las regiones --
econbmivas® que les corresponde y les rescluciones que dic
tan, son sometidas a ls Comisidn Nacl-nal de los Salarios
¥inimoa, la cuel estéd facultmeda pars ratificarlss o bien-



~odificerlas,

n un princiyio lass Comisiones Reglonmsles y la-
Comisidn Neci-nel, segin el Articulo 95 de le Nueve ley ~
Federal del Trabajo, "nicamente en forma supleotoria de-—--
bfan figjar 1os salarios minimos profesionales, cuando no-
existiera otro procedimiento legal para su fijaciénm ni --
contratos colectivos de trabajo.

Este Articulo de 1s ley reglementaria, conira--
rresté todo el propéeito que tuve el Bstedo al reformar -
el Artfculo 123 Constitucinnal, en 1962, pues alejada del
prinecijpio estableocido por la Constitucisn para fijar los-
galarios minimos, encomendd este scto tan imporiante a --
otres instituclnnes, por 1o que se puede precisar en for-
ra muy clera, que este Articulo era en forma muy notoria-
Incrnstitucicral,

Despuée de caesl cuatrn atios de vigencliae, =6 co-
rrigié este error ten grande, cuando se publicéd l& refor-
re del Articulo que nos ocupa,en el Disrio COficial de ls-
Federecidn el dfa 24 de diciembre de 1574, quedando el Ar
ticulo @5 en la forme siguiente: "Las Comisiones Regiona-
les ¥ 1a Comigidn Racionel fijarén los selerios minimos -
profesionales", esta reforma entrd en vigor el dfa 25 de-
diciembre del mismo ano. En esta forma se hace remlidad =~
la fijecifin de los salsrios minimos profesionales pin wio
lar, 1lo estsblecido en 1la Constitucién Pederal.

Zn eata forra los ealarios minimos, se dirigen-
a curplir una de las rde srandes as;iraciones del Consti-
tuyents, erradieer la miseris de los hogares de los traba
jadores, sunque constanierente es nulificado ol poder ad-
quisitivo del trabajedor. por las constantes maniobrae de
los cejitelistes, que en una forma o en otra, siempre tra
tan de obtener desorbitantes gananciams a costa del obrexo.



BIL SATARIO RENUNEMADCR EN REIACICH CCN EL
SATARIC YinIve,

En nvestrn Dervecho ge habla del salsrin remune-
rador, aparecidé por primers vez, en la FraccidAn X¥XVII in-
ciso b) del Articulo 1?3 Cnnstitucional oricinel, los ---
constituyentes en sus afancse de proteger o los moalaria--
dos, hicieron 1o posible da esinblecer este tiypo de sela-
rin, en la parte que ocupan lass condiciones de nulidad en
un contreto de trabajo. E1 salario remunerador debe consi
derarge a juiclo de les Juntas de Copciligcidn y Arbitra-

Je.

le Ley Federal del Trabajn de 1931, repitis en-
su Articulo 22, PFreceién VII1, el principio Constitucio--
nal relativo 8l sslerio remunerador, desde luego Aaparece-
en una forma gereral, sin eritir ejemblos de cnmos concre
tos, pues mpmrece tarblen en lss condicioies de nulicad -
y dice literalmente "las gue fijen un salario inferior al
selsrio miniro", .or lo que ui en los contratos de traba-
jo el emlario remunerador no existe a julcio da 1as Jun--
tas de Conciliacidn y Arbitraje, 2stos serér nulna,

Aunque la ley de 1¢31, estavlecié que ¢l sala--
rio se deberims fijer librermente jor el Latrén y el treba-
Jador, conforme el Articule L5, esia libertzd estabe supe
diteda a los selarios minirmoe weherales, puse por ningin-
motivo el selerin podis sor reunor que dste, en todo csso-
podia ser une canticad nayor pero no menor, ya que el sa-
larin winimo no es més que la cantided renor que legalmen
te, se obli,a al ratrdn pager e sus trabajadores.

Ies Yueve ey Federal del [ravaje de 1C70, en au
Artfculo 85, establece a su vez, el salario rervnsradior -
en una formg més eyplicita que le ley anterior, repitlen-
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do, 1n que se puede coneiderar como bgse fundamenial de -
oue el salorin rerunersdor no puede ser rmenor que el sala
rin minir.o; geegun ecte precerto, pars establecer el sala-
rio reruneradnr debe torarse en consideracién la centidad
y la calidad del trebajo que llega & realizar el trabaja-
dor, esrecislmente e¢r log salsrios por unidad de obra,

£l salario remunaerador, es una modida jrotecto-
ra de oriven constituclioual, que 18 hueva ley ha reglamen
tadn e beneficin del trabsjador uin casos de que no gstéd-
sujeto & la unidad tiempo o sean les jornadas legalmente~
establecidas por la propia ley Laboral, ocho horas en trg
bajos dinrnos y siete horas en trguajos nocturnos.

Tarbiédn beneficia a los trabejadores que no la-
baran Jjornadss compietae tienen derecho a qQue se leg pa--
fue el salario remunersdor, en casoB Ge perzisos u otros-
retives v pera ello deben percibir el equivalente del ss-
lerin rinimo esteblecido legeslmwente en la Zona Econbmice-
de que se trate ¥y sepin les horas de Jjornada diurna o nog
turns,

En los traba’os por unidad de obra o sea el que
se oonoce cono trabajo por destajo, es en el que se debe-
ré tomar en consideracibén la cantided y le calided del ~-
trabaio, para determinar el monto del salario remunerador
en este clese de trabsjo se hece muy necesario proteger -
al trabajador debido que por la propia raturaleza del tra
bajo se presta a la explotecién y pago fraudulento del sa
lario, Por 1o que el Lupremo Poder Administrativo en su -
funcién socisl, tuve muchn cuidado de conservar él princi
rio del Salerio Remunersdor del Articulo 123 Constitucio-
rel de 1017, on la refsrra de este Articulo en el afir de-
1662, obligedo por estes circunstancies el leglslador pro
cvrd de que la Nueva ley Federal del Trebajo de 1970, =-~



consigre en su articulnds el salerin reruncrador. peimiamn
se establece la forme para fijarlo, tomando en considern
cién le centided y calidad del trava,o y nos dice que en-
los casos de salerio por unidamd de obra, la retriovucisn -
que debe parcibir el trabajndor coro ppea, deterds ser ~--
equivalente a la cantidad que representa el salerin rini-
mo en una jornadae de ocht horas.

Yor lo exiuesto podemes deducir que gare [{ijar-
el salerio remunerssor, los elementos que deben tomarse -
en cuenta, son le caelided, la cantided de trabsjo, las ho
ras de trabajo y el salario minimo de la zons scondmica -
correspnrndiente, lucgo el salario seréd remunerrdor cuando
se tomen en cuenta para fijarlo, los salarios minimos go-
nerasles, los salarios minimos profesioneles y los salg---
rios miniros del campo, segin la natursleza del trabajo -
de que me trete,




FROTECCION DEI SALARIC,

Desde le aprobacién del Artfculo 123 de la Cons
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos slld en
Querétaro, surgld legelmente ls proteccién del selario, -
en le ley l'ederal del Trebajo de 1931, se simuid el prin-
cipio Constitucionsl, en nuestrs Nueva Lay laboral apare-
ca el Capitulo V1i, con las Normas Protectoras y Privile-
ri0s del Selerio, que comprenden los Articulos del 98 al-
116, dedicndos s proteger el salarioc del trabajedor.

El objeto cue persigue el legislador, con estas
redidss legnles, son para asegurar la subsistencia del --
trabajedor y de su femilia, ya que existe una concienciea-
reneral de qub el salerio es ¢l dnioco ingreso dimrio con-
que cuenta el trabajedor parm sufragar sus gastos cotidis
nos,

Se protege la libertsd del trabajador de disepo-
ner libremente de su salerio, la irrenunciebilided del dg
recho gque tiene para cobrer su gslario en tiempc oportu-
no, los selsrios caldos se enrcuentran protegidos por la -
ley vigente.

"ern es néceserio hacernos una pregunte que nos
pclare ;Contre quien o quienes protege el legislador el -
selario del trebajndor? Indudablemente que contra 1ns Cr-
s.ano8 del mismo Estedo, del patrbn, de los acreedores del
patrén y acreedores del propio trsbajador,

“or lc gue ei pe:o del salario debera efectuar-
ge directarente al trabajsdor, pers cuando esté imposibi-
litedc, a le persona que desieme jor medio de carta poder
suscrita por dos testigos, si el patrén efectun 8l pago s
cualquier porsona sin llenar los requisitos legales, serd
ce & jlena resprnpavilidac,



B Artfculn 1uC de 1» lueva iey, repite ln wsen
cia de 1a ¥raccidn ¥ del Avartad~ A, del Articule 193 we-
Constitucionnl, que establece, oue el salerio en efectivn
debe pa:arse con mnrneds del curso legal, no percitiends -
que se haga con mercancias, vales, ficias o cualquier —--
atro sigan reprecentativo con que se pretenda rustituir -
la mnoneda.

imac presteciones ern egpecie deberén ser arropia
das al uso personal del trabajador y de su farmilia, razo-
nablemente proporcinnadns al m-uto del ealsrio que se le~
perue e efectiivo, la propercionalided en este caso juwde
afirmarse de que no dete acepntarse el H0x del salario, --
Lues para esto ge hace neceasrio de que el potrdn propor-
cione hnebitecitn y alirentaciédn e ituis I» ferilia del tra
bajedor, cose nue es imposibls, cuandeo ce trata 4e una fa
rilia numeross.

<8 indudeble le nulided de la casién de los sa-
larios a feaver del psirdn o de terceras personas on esta-
forms ce protege g ln familis cel trabgjador, ye que 8l -
se autorizare la cesidn redundaris en perjuiclo directo -
de a8lla. Por 1o pisro el galario de loz tratajasdnres he -
serg obieto de conrensecibn sleona.

51 pa-n Gel selsrio nn deberd suspenderse, sal-
vo en los cesops eslablecidos ror Je prople ley y dnicanen
te lleneardc Joe requisitos luspales, .o0dré sustenterce,

Ze Yrevibe ls dmpngicifn de nuliee a log trabe-
jeéores, cuslquiers gque see la cause ¢ corceytn de éstns,
puestn gue el srlerie ge fundas precisarente en ukas cantie
dad con la cuel e treoajedor cabre ern forma vinire, las-
necegidedee de su Tamilia,

lg forra rmas crrveriente de efectumr el poun é2
los ealerios es c¢e aque se lleve a cabn en el lusar que --
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prestan sus servicios los trabsjasdoree, pues 00n ello me-
evitan lss melestias de trsslado de un lugar & otro, «---
creendo gastos extraordinarios y con ello el xretraso del-
pego, tarbién deverd efcctuarse en dig lavorable miemo -~
gue ss estlablecers jor convenio de las partes, psro sien-
pre se deberd pmgar al trabajecor durante las horas de l1a
bores n innediatarente despuéds de su terminamcidn,

El Destedo con el propdaito de hacer un benefi--
cio socisl en favor de las ¢leses débilaes, sepscislmente-
para proteger el poder mdquisitivo de log trabejedores, -
establecid 1la creamcidén por convenlo entre loe trabajedo--
res y los patrones, de almmcenes y tlendps en loa que 8se-
expenden rops, comestibles y articulos pera el hogar, en-
los cueles con entera libertsd, los irabasjadores podrén -
adquirir las mercanciss que necesiten, sin ninguna coac--
cién, Los precics de las mercanciée se fijardn por conve-
nio entre los trabajsdores y los patrones, los preclos no
rodrdn ser superiores 8 los precios oficlales, ni a los -
pracios vigentes en ol mercado; los trabajesdores perticl.
pardn en la vigilencis wsi como en la sdministracidén del-
almacén o tienda.

El Articulo 1C3 Tie, que 8¢ adiciond a la Nueva
ley Pederal del Trabsjo de 1970 y que fué publicado en el
Diario Oficiel de la Federascién el dfa 9 de enero de 1974
facults al Poder Ejecutivo Federal, reglesmentar la forma-~
y térrinn en cue se establecerd un fondo de garantis pare
al consumn de los trabajsdores. Estas medidas son de suma

irportancis pues protegen el poder sdquisitivo del sala--
rio de los trabajodores.

los descuentos de los selmrios 8olo estdn asuto-
rizados en log pagos de las deudes contrai{das con @l Po--
trén por anticipo de eslerios, pagos hechos con exceso, -
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errores, pérdides, amverias o vien pnr ls adquisicifu de agQ{
Cutus que produce la eriresa, en eslos cegog el descuenteo.
ne padré asr rayer que ei importe de los salmpios e un -
mes, la cantidad deberd sz2r la que conven.an el trabajo--
dor y 61 patrdén y no podrd ser mayor que el 30, del exce-
dente del salario rinir~, el pave do ls renta do la habi-
tecién que 1ls em;resa proporcione con este carscler Cofe-
forze al articulo 151, que no podrd exceder del 15% del ~
salerio segbn 1o ectamblece 8l Arvticula 110 en su froecién
i1, Tos abonog pars 1 pegn de leg préstameos hechoa al --
Fondo Necionel de le Vivienda, psra la sdquisicidén, cons-
truceidn, reparacibén o mejoras de cssa hpbliscldn, slom--
pre eerén gceptedos con enters voluntad yor el ssalsriado
quiern por ningin motivo deberéd ser obliwsdo conirser el -
préatemo. For lo nue se refiere a las cnolas paras la cons
titueidn y forente ce scciedades cooperatives v cajas de-
ghorro, deberén ser por propis voluntad expresa y libre -
del trmbajndor, esios descrentor lerpoco excederdnh del --
30% del sslario, Tambfen son voluntsrics 10s abonos cara-
cubrir los pegos del] fondo destinedo 8 la adquisicién de-
biener de consuro o el page de rervicios, estos no debe--
rén exceder del ~U,- €al smalario.

los deecuentng de carfctar cbligatoric en los
ealerions, Bon los papes por penslén alirenticia pere la -
espose, higos, suscendientes y niletos, siempre que se haya
¢ecretado por la eutoridad competente; tarbién lienen ca-
récter e descuento oblisnterio las cuctas sindiceles, ~--

siempte oque wetén previstas en ]Jos esiamtutos de leom 2indi
catos,

Zaté prohibido jpor s ley de gqre el iatrén -
practisue el agio con cus trabnisdores, por lo ruz toda -
denda que adguieran ectos no devengard intereses,
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log erbargos de los salsrios Unicemente se lle-
varén a ccbo por pensiones gliventicims a favor de lag -~
personas que legalmente tienar derecho. Los patroneas que-
darén exonerados de la obligacién de cumplir cualquier --
otra orden Jjudicial o administrative, para embargar sala-
rios.

la preferencia de loa pasos de los salarios y -
las indemnizaciones debidas a los trabsjadores, sobre -—--
cualquier crédito incluyendo los que disfruten de garan--
t{a real, los fiscales y los que sean s favor del Institu
to Yexicano del Seguro Sccial, sobre todos loe blenes del
patrén. Sa sxcluye s los trabajadores por el Articulo 114
de ls Nueva ley, entrer en concurso, quiebra, suaspensién-
de pago o susecidn, pues la Junta de Conciliacidn y Arbi-
traje, embargard y rematars los bienas necesarios Dara cu
brir 10s pegos de salarice e indemnizaciones,

Se prohibe establecer en los centros de traba-
jo expendio de bebidas enbriegantes, casas de juego de --
szar.y de asignacién en un radio de cuatro kilémeiros de-
los centros leborsles, conpidera la ley como bebida em---
brisgante lus gue contienen mds del 5% de alcohol,

For ultimo encontramoeg en la ley vigente, ya né
la proteccién al salario, sino conforme al Articulo 115,-
la proteccién es para la farilie del trabajador o mejor -
dicho para sus beneficiarios, quienes una vez fallecido -
éste, tienen derecho de percibir lase prestaciones e indem
nizaciones, ejercitando las acciones y continuar'el Jui-.
cio gin necesidad del Juicio sucesorie.



CAPITULC V.

LCS SALARIDS NIRINOE ER EL NUEVC
DEFECEC ADNINISTRATIVC DEL TRABAJC.

a).~CRGANCS ENCARGADCS DE FIJAR LOT SALARIOCS
BINIVCS,

b).~RATRAIEZA DE] ACTC DE 1A CONISICN NACIC
RAL QUE FIJA LOQ& BALARIDS MININCS.

¢).-EFECTOS JURIDICOS DE LA RESCLUCICN DE LA
CONISION RACITNAL QUE ¥IJA 1CS SALARICS-
MINIKOS,




CAPITULULO V,

10S SAILARICS NMINIMOS EN EI. NUEVO

DEREIHO ADIFINISTRATIVO DEL TRALAJO,

En el prepente capftulo nos dedicaremos exclusi
vamente a trater sobre los salarios minimos en el Nuevo -~
Derecho Adminidtrativo del Trabajo, cuys existencis mi~--
chos destacados tratadistas no eceptasr y 1o aiguen consi-

derando como parte integrante del Derecho Administrativo-
Publico Tradicional,

Ia existencia del Derecho Administrativo del --
Trabajo es innegable, puecs surgld como consecuencis de la
Declarecién de los Derschos Socimles, que tuvieron origen
en los Articulos 27 y 123 Constitucionales obra innegable
de loes Constituyentes de 1917, fuente de donde broteron -
los Mereschos Agrarlo y del Trabajo respectivamente,

Es del oonocimiento general de que el Derecho -
Socisl, no fuéd consecuencia de una evolucién del derscho-
sino el resultado de una conquista del poder proletario,-
es por lo tanto un producto de 1ls Revolucién ¥exicana de-
1¢1C, en la que todo el pueblo se lanzé a la luche de cla
see con les sgrmes en la reno, hesta cbtener 18 victoria -~
como resultedo, surgié constitucioualmente un Poder Admi-
nistrativo del Derecho Social, que recey$ en sl Presiden-
te de la Republica, como se puede apreciar en la Constitu
¢ién Politice de los Es.ados Unidos Mexicanos vigente, es
t4 claro que si surgié del Congresc Constituyente de 1917
es un Derecho Administrativo del Trabajo, nuevo, en compa
raciéu al Derecho Administrativo Riblico, que nacié junta
rente con el Estado y cuya fechs exacta, se Lierde en la-.
obscurided del tiermro.

Los juristas no fueron los que originaron la -
lucha sociel, fué el proletarliado; por lo que hasts la fo
cha no entiencen le reelided juridicas, que nacié a conse~
cuencia de le conquista que obtuvisron los depheredados -
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frente al capital, R0 han querid»n comprender, de que sur-
gleron una gama de¢ lmstituciones contradictorias con el -
Derecho Tradicinnal, la ragén es clara, pues las nuevas -
Instltuciones fuerom imjuestas por la volumtad populsr en
la Constitucién de 1917, destruyendo el Estado Tirdmico -
protector del capital en el poder, estableciemndo en cam--
bio un Poder Miblico diferente, revoluclomarin por su ea-
tructura juridice transforméndose de protector del capi--
tal a protector de las claves econdmicamente débiles de -
las que forma parte el trabajador.

El distinguido investigador y maestro Doctor Al
berto Truebe Urbima dé une defimicién muy completa del De
rechn Administrativo del Trabajo ys dice "El Derechn Admi
nistrativo del grabsjo ge compone¢ de primcipios, imstitu-
clones, mormas protectoras y reivindicatorias de los tra-
bajadores, estatutos sindicales, asl como de leyes y re--
glamentos que regulam las actividades soclales de la Admi
nistracidén Social del Trabajo".so

Con la defimicién anterior queda fumdsmentado -
que las Comisiomes Regionales y la Comisién Nacional de -
Los Selarios ¥imimoe, son Organos de carficter Administra-
tivo del Trebajo, por lo que los Sslarios N{nimos son re-
solucliomes a cargo de estos Orgauopm, 0 Bea que los Sale--
riop Fimimoa sor fijados por les Nesoluciomes de Crgaros-
Adrinigtrativos del Trabejo por mendato Comstituciomsal, -
como lo son las Comisiones Regionales y la Comisién Nacio
. nal de los Sglarios KFinimos.

En comsscuencia los Salarios Vipnimos formam par
te del Derechn Administrativo del Irabajo.

50 Trueba Urbima Aloerio, Nuevo Derecho Agministrativo del
Trabajo, Editorial Porrus,S.A. 1973, Tomo 1 Pag. 136.
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CAUVITUL C V,
LOS SALARIONS WININCS BN EL KUEVC
TERECH™ ADVINISTRATIVC DEL I'RPABAJC,
CRGARNS ESRCARGADCS IE #IJAR 1L0OS SAiARiOS MIRIKOS,
Indisoutiblerente que el Articulo 123 Consti tu-

cionsl de 1917, establecié en su freccién IX, ls forma de
fijar los salarioe minimos, loe que serf{an fijados por --
las Comisiones Especiales per cade municipio, eetas comi-
siones eastuvieron pubordinadas a las Juntas Centrales de.-
Conciliepcidn y Arbitreje de los Estedoa, por 1o que las -
Comisinnes ¢g8i no reslizaron les funclones que les fue~-
ror encomendedse, puea en la mayoria de los casos, fueron
las Juntas Centrales de Conciliamcién y Arbitraje influen-
ciedss con las deciclones de loe gobernsdores de lae Entl
dedes Federativas, as{ como con base en las opinionepy de-
los lideres obreros y campesinos y de los represgsentantes-
de la olese patronal, sin estudios ni anélieie de los pro
bleras econbmicos de los trabajadores ee llegaron a fijar
en 108 municipios los salerios minimos.

En el sfio de 1662, por lm reforme del Articulo-

123 Constitucionel Apartado A, Fraccidn Vi, quedaron sus-
tituides les Comisicnes Espsciamles Municipsles y las Jun-
tas Centrsles de Conciliacifn y Arbitraje en sus funaio--
nes de fijar loe selesrios minimos, por haberse cresdo les
.Comisinrnes Regionales y la Comimién Racional de los Sale-
rios Minimos, ademés se crearon zonas econbdmicas en toda-
ls Repdblice en las que quedaron comprendidos uno, dos o-
més runicipios, asi como dogs o maw Estados, por lo que sme
buade considersr mas eficiente el sisteme, ya que dejan -
de tener influencie los gobernadores de los Eptados asi -
como los presidentes municipslews, 108 salarios minimos -~
son fijados, desrués de un estudio y un andlisis real de-~

la situacidén econdmica de cada zona en que estd dividido~
el Pais.
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las Comisiones Teslionales se integrarédn cada --
cuatro afios con reprecentantes electos pnr los trabagado-
ros y por los patrones y un represertante del gnblerno fe
deral que fungird como presidente, el cual serd desisnado
por el Jecretario del irebajo y Previeién Sociel, por in-
dicacinonea de los gobernadores de los Zstados, tanto loa-
represantsntes de los tiraba;eadores coro los representan--
tes de los patrones, serén en nimeros igusles no renos de
dos ni mayor de cinco, los cuales gerén electos, con ~w~s
1gual nmimero de suplentes, conforme & la convocatoria que
expide la Secretarfs del Trabajo y Frevisién Social, an--
tes de cads sleccidn.

la Nueva ley virente, prevee que lne represen~-
tantes puedam ser electns por trebajsdores sindicalizsdos-
o blen por trabejedcres librew en las zonae que no exig--
ten sindicatns, En caso ¢s que los trebajadores no desig-
nen sus representantez, los desiynard la misma Secretaria
del Trabajo, también los represuntantes patronalee los dg
ol gnard la propie Secreotsrie si sstos no loo designan,

los requisitoe que deverdr de reunir lca2 reire-
sentantes de los trebajadores y de loeg patrones, nos dice
la ley que deverdn ser maxicanos, mayores de 25 afios, es-
tar en plenn g¢jercicio de sus derechns, no pertenecer al-
estndo eclesidnticn y no haber sido condenados rvor delito
intencional sancionado con pena corporal.

Ias resoluciones qus dictan las Comisiones Re~-
#iecnales no son definitivas, estén su,etas a le considera
ci4n ée ls Comisién Nacional de los Salurics Virnimos gque~
es8 la que tlene fecultsdes pare ccrfirmer o wodificar ---
estlsg,



la Comisién Naciocnal de los salarios ¥inimoe, ~
petd constituide por un presidente, un consejo de repre--
sentantes y una direccidn téenica, segdn el Articulo 551,
de la ley Ilaboral vigente.

il Presgsidente de la Comisiﬁn Nacinrnal, lo desig
na el Presidente de la Repudblica, deberéd ser mexioano, mno
mayor de 35 aflos, Licenciado en Derecho o en Econorf{a, ha
berse distinguido en estudios del Deracho del Trabsjo, no
pertenecer al estedo eclesidstico y no heber sildo condeng
do pnr delito intencional sancionado con Dena corporal. "=
Tiene atribuciones otorgadasg por la ley, en la direccién-
de los trabajos de la Comisibn Neclonel, sef como el fun-
cionariento gdecuado e integracién de las Comisiones Re--
glonales. Aderése sn el Consmejo de Representantes que tam-~
bién preside, es portedor de lg repressntacién y voto del
gobierno, estm representacidn segin la propia ley;contsré
ccn dos asesores, que temblén serédn letrados bien licen--
ciados en derecho o en econom{a con voz infortativa, es~-
tos serén designados por la Secroturis del Trabajo y Pre-
vigidrn Sociel.

El Consejo de representantes se integrard, por-
repressentantes de los trabajadores y por repressntantes -
de los patrones en nimeros iguales, no menor de ¢ineco, ni
rayor de quince, quienes serfén electos cada cuatro efios -
ror trabsjedores sindicalizados, asi como por los patro-~
nes, ror lo que se refiero & sus repressntantes, conforme
a la convocetoria de la Secretarfa del Trabajo, en caso -
de que los trabajsdores o los pstrones no hagan la degig-
nacién de sus representantes 1o hard ls propia Secretarfa
del Trabajo y Prexisién Socisl, el iunico requisito es de~
que deberd recaer lg designacién.en trabajedores y en pa-
trones,



Hay que hecar hinceile ds que el Consejo de Re-
prespentantes €3 el drgano réximo de deliber-:cidn y resoln
¢ién, es ol sue tiena B su cargo sprobar los salerios mi-
nimos legales pars cada zons econdmica, aprobar la divie-
sién de} territorio nacional en zonas econdémicas, ademfs-
apruebs el 1lén de trabsjo de 1a Direccién Téenica, tiene
tambidn atribuciones tara reallsar investigacionas y estu
dios en formas directs, entes de aprobar las resoluciones-
de las Comisinnes Neplonales, solicitar de la Direccidn -
Tdenicn que efectie inveatigeciones y estudinsg complemen~
tarios, designar comisinnes de tdcmlicos pars investigeclo
nes y estudioe especinles.

Por lo que o la Direceién Ticnica se refiere, -
éste se integra con un Director, quien es norbrado por {a
Secretarfias del Prabsjo y Previsidn Social asi como el mi-
mero necesario de asesores técnicoe, en cambioc los aseso-
res técnicos suxiliares son nombrados por los representun
tas de los trabgladores y representantes de los patrones,
gegin el ntnmero gue determine la Seeretaria del Trabajo.-
le Direcoiédn TScnicae de la Com:aién Nacional de los Sals-
rios ¥i{niros, tiene encomendadaa dog funciones, la rela--
cionade con la divisién del territorio nacional en zonas-
econdmicas, para los afectos de la fijmcidén de los sale--

minimos y 1s relacionada directamente con los salarios mi
nimos.

En la primers de sus funciones, la Direceciétn -~
Técnica debe de realizer los estudios de cardcter téenico
pare la divisién de ls Heplblica en zonas econbrices, de-
biendo formular un dictdmen al respecto, el cual Geberé -
soreter & considerscién del Consejo de Reprzsentantes,ests
fgecultade proponer al Conssjo modificaciones en las zounams
ouando sur an circunstancias Jjustificadaws.



En la sesunde de las funclones que tiene encomenda
de le Tirececidn Téenica, se encuentra lo de practicar les
investisaciones y llever & ceb~ los estudios nacesarios y
aprepiados, para que les comisiones regionales y el Conse
jo de Rerraementantes cuenten con los elementos joteshkries
¥y, suficientes para fijer les salerios ninimoa; loe esty
dios y les investigeciones que lleve a cabo, capacita a -
la Direccién de determinar las condiclones econdmicas ge-
nerales de la Reldblice, mef como de cads zona, en lag -~
que se incluyen los cnstos en el mercsdoe, clasificscidn ~
de nctividadee qua-se desarrollan en cads zona, @l cogtio-
de le vide por farilis, oonsiderando el presupuesto indig
renseble pare satisfacer necegidsdes farilisree en los or
denes material, social y cultural, toles ocomo habitacién,
menaje de cass, alimentscién, vestido y transportes, con-
currencia a espectdculos, préctica de deyortes, asisten--
cip 8 escuelss de capacitacién, biblioteces y otros cen--
tros de culture.

- La ley faculia s la Blreccidén Téonica pera soli
citar informes y cstudios a las instituciones oficlales,-
federsles, estataleg y particulares que se ocupan de pro-
blemas ecordricos, institnvos de investigaciones socisles
y econtricoe =8f cono a las céraras de comercio,

ton el objeto de faciliter & lmns Comisiones Re-
gioneles a que llevern a cabo la tarea que tienen gncomen-
dede, la Direccidén Técnica debe elsborer un informe para-
cada zona econdpice, el resumen de les investigscicnes, -
ss8l como los estudioe minuciosos aunedo con lag oriniones
de treba’asdores y patronce facilitan el trabajo.
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RATVWALSZA DEI ACTC D 1A CCLISICY NACICHAL
QUE CidA O BALAR.CS FiLLA"E,

1a Comisifdn Nacisnae) de los Splerins Niniros, -
ag un Argano cgtablecidn inr 61 Artficulo 123 Constitucio-
nel, pérrafo tercero del Apartado A, interviens en sogun~
de instencie y su decisldu ew delerainante, lse sutorida-
deg en prirers inatanclie, son las Comisinnens Yeglonalas,-
dalae son lms que sgefislan los salarios en las zonas econd
mices, que Be encuentra dividide el Territorio Kecionel.

Pn el Artfculo 123 Constitvcional original de-
1917, los 6rganos ancargados pars fljar los selerios ri-
niros, ersn lsg Comisiones dapecisles Municigmles, las -
cuales estaben subordinadas & la Junte Centrel de Conci-
ligcidn y Arbitreje de ceda Estado, estos Sryanos no die
ron el resultado deseado, ya que debido sl crecimiento
econdmrico del Fals, surgld 18 necosidad de fijar sala---
rios minimos profeeioneglas.

Con ls rejorms de 1962, las comisiones wapecig
les fueron sustituidas por las "Comisiones Reglonamlas" -
les cuslew funcinsan en cede ung de les Zonas Zcondmices
y cuyae resoluciones no son definitivaes, sus funcisnes -
son fijar los Salerios Minimos Generalee, Salerics bini-
ros del Campo y Salsrios Minimos Profesionales en les re
glonee que les corresjonde, que somelen postariormente -
g8l consejc de la Cloriaidn Kacional de los Salnrios Mini-
mos, 6rgano que confirme ¢ modifica las resoluciones de-
les Comisiones Teginnales.

Ie Resoiucién dal Consejo de Representantes de
le Comisidn Naci-nal de les Salarios Yiniwns, que es le-
que se publica an el Diaric Cficlel de la Pederseidn, y-
en la misme se encuentiran sefialedes les fechss de ls ini
ciacidn de la vigencia de loe salerios minivos (i, ados,~
as! como le feche en que termine la vizencies de los nis-
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rmoa, lrs Wesoluciones gon en nipero dgueles & lues Zonas -
exigtentes en la Reiuplica.

La ley Vederal del Iransjo de 1431, en su Arti-
enlo 334 Pracceidn V1 caongiderd o las Comisi-nes Zepecif--
leg Munlcipales, como une svtorided el waterie laboral, -
calidpd que t9é tronsnitide tento & lss Comipgi~nes Regio-
nales come 2 la Corigién Naci-nsl de los Salsrios NMinimos
en 1l Rucve ley Teceral del Tratajo de 1970, en su Articu

J

lo 523 Traceién VI3,

Como resulindo de lo expuesto, enoontrmamos gue~
tonto les Corisiones Repinneles &sf cors la Corisién Ra--
ciongl de log Salarics ¥iniros son autoridndes, jurfdica-
rente hablando, comc consecuencim, sus actos serén de Au-
torided, yo que estdn revaestidas de la facultad de deci--
gién otnreada tante por 1a Constitucidn Pedoersl como por-
la ley Federal deli Trabajo.

Por le formre en gue 8¢ integra, llegamom s no-
tar de gue 1o 54 irata Je ung autlorlidsd de Tlerecho Aimi-
nistrativo Pdblico, jues no deriva diracterente de uha -
disposicisn del Poder Adrmintstrativoe, sino de un mendato
Constitucinnal, cierto que el Presidente de 1la Rapiblica-
designa el presidente de la Corisién Hacional de los Salg
ries ¥inimeg, ior tel rotivo tiene el cerédcter de Adminis
trativo le Corisién Nacional, jrues el presidente de la Co
rieifn rerrcsernta al goblerno, pero esderés se ldtegrs por
los representantes de los trabajeadores y de los patrones,
8vjetos principales del Terecno del Trabsjo, edends el Jg
fe de le Adrinistreci’n Idbiica al efectuar la daaigna——;
cidn ejercita sus facultades de méxima avtorided sdminie-
trative social que le oterge el Articulo 123 Constitucio-
nel v por 1c consi;uiente el Derscho Social, tanto en De~
recnn labsrel coro en el Derecho Agrrarin,



For 1o tante al fi,er los selarios wininog la -
Cominidn Npcional Jo losg selarins Kiirimeos, vresliza vn ac-
to de Autoridsd Administretiva del Yrabajo, creando con -
ello gituaciones genarsles que nn afectan en ninsuna for-
ma a los individuos en particular, sins oue redunda en fg
vor de la colectividad.
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COMISION NACITHAD TE 103 SALARICS NIRI¥FCS,

Con el objeto de poder delermimsr los efectos ju-
ridicos, que produce la reaoluciédn de ls Comisidn Nacinngl-
de 1ns Salerios ¥inimns en les zonas en que se encuenira --

ErboTCO JURITICES T3 LA RESOLUCICON DE LA

destineda, 9e nace necesario estudiar lap caracleristicas -
de 18 ley y de los reglamentosn, aul coro los efectos que a8
tes normae producen durante au virencia.

la opinidn de los estudiosos, sobre la lay es ge-
neralizada en el sentide de que, es un acto dispositivo que
crea sltuacliones jurldicass &enerales, avstractas e imperso-
nales, obligatoriss y provistas de sancidu,

la ley @8 un goto tipico de la funcidén legislati-
va, que orea situaciones juridices generales, pues no esta-
blece casos particulares de aplicgcidn, sino que se raeflere
a todos log que llesen a tipificarse por la reslizecidén de-
un pupuestn juridico, esa abstracte e impersonal por cusndo-
no se reflere a un ceso concroto al a una persona determiug
da, pues todoe los c¢awos sinilares y personas que realizgu-
@) sujuestn jurfdico estardn sujetos btmjo mus efectos, son-
obligatoriae por cuando aun contra la voluntad de los euje-
tos es aplicade en forma coactiva por el Estado y por dlti-
mo 8e encuentra provista de sencidén la cual puede ser pecu-
nierie o corporasl, segin el ceso concreto de gque se trate,

“or 1o que a reglamenlos se reflere, ectos son ag
toe mdrinistrativos de cardcter orgAnico, gue resliza @l --
Prgsidente de la Rejublica de conformidad con lss faoulta--
tes que le concede el Articulo BY fraccidn I, de 18 Coneti-
tucibén Federsl, estoe actos aunque formglmente pon adminis-
trativos, raterialrente son sctlos leyisletivas, pues tiemen
todes las caracteristicas de le 1ey, en cuand» larbidp son-
de cerécier genersl, abstrascte y obligstoria, por 1o que --
arn intrinsecamente ifuales s la ley.51

La diierencia que existe enire la ley y los regly

7T %erra Rojas Ancrés, Terechn Adv irigtrativa, Uexie Ydictén
Joro T, “GJCOTJBA Forrun oL ALl ‘4. }15.4§U‘
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mentos es gue la prirers es un acto formal del Organo legis
lativo del Estado y los Resls cutos, son actos de cerdcter-
formal del Orpano Administretivo pero materialmente sus ww-
efectos juridicos son igusles s los que produce la 1ey.52

Ahora veremes 1lna efectos qus produce lp Resolu--
¢idn de 1a Comisidn Necinpnal de los Smlarios Nipimes, tam--
bidén encontramos de quo crea sitvacionee juridicas generp--
les, pues oblius g todoe los patrones de uns regldn econémi
ca determinads pagar a eus trabajadores el salerio minimo -
fijado, al igual que la ley y los replasmentos es avetiracta-
e impersongl porque no se refiere a un casn concreto ni a -
ung perasons determinads sico a 108 que se situan en el su-~
puesto de la resolucifs, es obligatoris porque todos log --
que tienen la celided de patrones er lap zonas econdmicas -
en que se encuentira dividido el Pafe, son obligedos a pagsr
8 sus trebajadores los salarios mrinimoca pgenersles, eglarios
minimos del campo y salsrios minimos profesionales, que se-
encuentiran fijades en lss resolucliones respactivas,

Por lo mntes anotado encontramos que los efectos-
Jurfdicos, de la Resolucidén de 1la Comisisn Kacional de los-
salarios minimos, son iguales 8 los que produck uvma lay, de
vigencia determinada, pues er la risma resolucién indics la
durscidn de le vigemcia.

Le vigencia de la resolucidn de la Comigibn fede~
rel de lo0s sglariocs minimos, es variable pues egté sujeta -
8l purento en ¢l valor de los eriiculos de primera necesi--
dad y del corercin en genevral, fenbmenos que influyen en --
una forma determinents en el mencscabo del roder adquisiti-
vo de los salarics minimos, Por esta razén al principio ls-
Kueva ley Federsl del irsbajo estebleci6 dos al.os de vigen-
cia de 1ae resoluciones sobre sslarios rinirvos, devido a --
los efectos de le inflacidn que se dejd eentir en el ano de

52 Serra Rcjes Andrés, Derecho Adrinisirativo, Sexte Zdi---
¢idn Toro ], Editorial “orrum,S.A. 1¢74. Pas. 137,
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1973, surideron femérenoe vcondmicos que obligaron al Poder
Ejecutivo g tomar medidas pars elgvar los salarios minimog-
originédndoge la reforra del artfonln 970 de tm ey vipante,
an 9l sentido de que los saelsrios minimos se {ijaran cade -
af.o, la Resolucidn deberd puolicerse cads dfe 3] de diciem-
bre para entrar en vigor el dis primero de oenero,

Se ha comentado sobre la eifcctividad del Juicio -
de Arpasro, frente a la Resolucidn de le Comisidn Naci~nal -
de los Salarioe Minimoam, sobre este sspecto creeros que Jju~
ridicamrente no aes procedente, ya gue en s8f, es uns rinima ~
garantia que concede el lerechc del Trabsjo al asalarisde -
7 en esta forma no me lesionan los intereses del capitalis-
ta. Asimliemo no se admite nringin recurso ordimprio countra ~
la Res~lucidén en rateria de galerioe ninimos, por la mismea-
rezbn, adsmés no 1o esteblece ninguna ley.53

A excepcibn de lo anterior, tememos que en plena-
vigencig, la Resoluciédn de la Comigién hacicnal de los Salp
rios ¥iniros, produce todos los efectoe de una norma jurldi
ca,

%Y Trueba Urpine Alberto, Ruevo Dsreche Admwinistraiivo del-
Trabajo, Editorial Porrus,S.A, 1973, T6io 1 Peg. 765.
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1973, surgieron fendrenos econdmicos que oblipnron pl Poder
Ejecutivo » tomar nedidas pars elgvar los walsrios minimas-
ariginédndogse la reforra del artfenle 570 de 1 ey vigeate,
o1 8l sentido de que los selsrios minimos se fijarén cada -
afio, la2 Resolucisn debsré pudblicersae cadas dia 31 de diciem-
bre para entrar en vigor el dia primero de enero.

Se ha comentado sobre le efeclividad del Juicio -
de Arparo, frente a la Resolucidn de la Comigibn Naci-nal -
de los Salsrios Minimos, aobre este especto creeros que Ju-
ridicamente n» es procedente, ya que eu 8l, eg uns pinima -
garentia gue concece el Derechc del Trabejo al aselariado -
y en ests forms no pe lesionan los intereses del caritalis-
ta., Asimismo no se admite ningdn recurso ordinerio comira -
la Resnlucidn en rateris de galerios winimqa, por la mlisma~
roazén, ademés no lo estgblece ninguna lay.53

A excepciodn de lo anterior, tememos que en plena-
vigencia, 1a Resolucidn de la Comisgidén Nacinnal de lca Zals
rios Niniros, produce todos los efectos de una norma juridi
ca.

53 Trueba Urvina Alberto, Kuevo Derecho Adrinisirativo del-
Trabsjo, Editorial Porruas,S.A. 1973, T6ic 1 Peg. 765,
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TRINETA;~ Durante los 8iios que durd 1s dominacisda es-
pafiola en México, los salarios fueran cublertos tanto en efecti
vo como em especie, pern en unp centided insuficiente qua mo -~
llexd & satislmcer las nocesidedes de la clmee trabajedors, por
gu corta cuantia; surglendn desde este tismpn el problews, que-
durante siglos hen padecido los trgbajrdores.

SESUNDAL~ Que deade ls consumacién de la Independew--
cig Yoxicema hasta 1n iniciascidn de le Revolucidn de 1610, loa-
galarios fueron irpuestos por las patromnes, en perjulcio de los
trabejadores,

TERCERA.~ Que los fines del derechn del trabajo de~--
ben tender alempre s la proteccifn del trabajador, redimnte la-
saguridad juridice, la justicia y, el biem comir, encaussdo paQ
trifticarente a 18 resolucisn de los problemas, que agoblem alg

salerlado.

CTARNTA.~ Que el salerioc minimo por primera vez se --~
grlichd en Néxico, por loa snberngdores rilitares revoluciong--~
rios, sobre todo los conmstitucionalistas en varios Estados de ~
la Temiblica, bensgficiando al trabajador no sole en su salario,
sino tambiénm en ls reduccién de las horae de lebores, al dictar
leyes sobre la msteris laboral, las cusles constituyes los amte
cedentes de la Comstitucién Polftica de 1917.

QUIXTA.~- la naturaleza de la Nueva ley rfederal del -~
Trabajn, psra poder cumplir con los fines que pereigue contiene
norrgs dignificadores de la persoms humara del trabsjador, pro-
teccinnista y reivindicsdora, conservendo assi el espiritu del -~
constituyente de Querétaro.

SEXTA.- Qe en el tisrro preaenté, le lucha de 1le ¢ly
8e proletaria se he orientado principalmenta en el logrs de la-



elevacitn de los salarios tanto minimos generales como minimos
profesinnales, consclente de que tleme dereacho a vivir mejor.

SETTINA,- Que 1n resolucidm del problems de los sals
rios va unido tembién a la game desquicisate, de problemas ori
&inados por el subdesarrocllo del Pais, de mno resolverse segui-
ré igperando 8l estedo mctual,

OCTAVA.- Actumslmente el trabajrdor mexicano a pesar-
de lps luchas sangrientas que sostuvo para obtemer sus dere---
chos, sigue padeclexdo ls falta de vestidos, viviendas y educa
cién mdecuade param sus hijos, resultado légico de las despro-~
Lorcionadas obséciones de lucro que han lanzado al abismo las-
conquistas obtenidas.

NCVERA, -~ Que los salarioB minimos que rigen actual--
. menta, no son suficientes para satiefacer las necesidades de -
la ¢lsse trabajadora.

DECI¥72. -~ En mi concepto es mecesario una depuraciéba-
de hombres, yes que las leyes mo han fpllado aino el elemento -
humano encergado de elsborarles, reformerlaes y aplicarlas,
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