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CAPITULO I

INTRODUCCION

CRITICA A LA LY DEL TIMBRE,

Este gravamen que en sus inicios fue muy
~limitado por cuanto hace a su aplicaciény gue conel -
tiémpo fue ampliando todas sus fuentes de causa-—-
cibén, hasta llegar a absorver todas las activida--
des de la vida econdmica del pais, a través de su-
larga duracidn en el &mbito fiscal ha sido objeto~
de mGltiples y diversas criticas, tanto a favor cg %

‘mo en contra,

Entre las criticas m&s severas gue se -~ o
han hecho a la Ley en estudio, en sus inicips, se-
debe al Secretario Antonio Medina quien sefiald que

la Renta del Papel sellado, entre otras, “Se encon




traba en decadencia (1)".

Decian eﬁ aquel entonces (1822){ que el-
papel sellado, en los Estado Unidos de Norteameri-
ca era una disposicibn adecudada, pero era inapli-
cable en México: sin embargo, los afios desmitieron
la afirmacidén de ese periodo.

En reliadad las opiniones anteriores no-
fueron sino el principio de numerosas dificultades
y'oposiciopes que se manifestaron en contra; ade--

fmés para el causante era repugnadte y odiosa la --
Renta del Papel Sgllado y después Lay del Timbre,-
puestowque abarcaba y se extendia a toda clase de-

.asuntos.
Asimismo se sefiala la critica que escri-

bid Juan A. Mateos gaien planted la cuestibn poli-

" {1).- Documentos que tuvo presentes la Comisibn de
: Hacienda de la Junta Instituyente para for-
mar el plan de Contribucibn del aijio de 1823,
Ejemplar, en la Biblioteca de la Secretarifa-

de Hacienda y en la Biblioteca Nacional.
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tica, es decir, la Rgvuelta de la Noria, la divi-~
sidn del grupo liberal, los enemigos del sefior =-
Julrez, que buscaban la m&s minima oportunidad pa
ra lanzarse contra su Administracién, logrando en
tre otras cosas la renuncia del Secretario de Ha--

.

cienda Don Matfas Romero.

Mateos escribib de la Revolucibn, de la-~

Miseria de un Pueblo cargado de contribuciones y =~
asolado por las guercrillas; entre otras cosas afir
mdé "...Cuando ya se crefa que habfamos llegado g ~
un Gltimo extremo el Ministro de Hacienda publica-
una especie de diccionario, o de indice, o de pa-~
drén, en que viene imponiendo una nueva contribu~7
cién que hace llamar del Timbre, léy que manda po~
ner un sello sobre los actos todos de la vida, des
de el contrato con el doméstico, hasta los que se=-
versan ante los escribanos y Tribunales; desde los

mandatos conyugales, hasta las prevenciones del pa

dre en el seno de la familia; desde el pedido gque=-

. ,,<4“:




hace el nifio a la madre; hasta la concesién del -~
amo a su servidumbre; porque el Timbre se .pondr§ -
en ana escala inmensa, en una escala donde cabe --
desde la promesa de casamiento hasta el contrato -

de quiebra, nada tiene vilidez, nada, si no lleva-

.

el timbre,

£l Ministro ha puesto el sello sobre la-
frente de la sociedad, como si se tratase de una -
esclava y arroja un alto presupuesto formando una-~
gran oficina donde debfa existir un mostrador y ==
una vieja, pero se necesita proteger, ensanchar el
circulo de la Administracién, hacer mas numerosa -
eéa tropa de empleados de Hacienda gque se sientan-
al banquete del presupuesto, como si la nacibn es~
tuviera en un lecho de flores, y entre las quie---
bras y los desfalcos, y los préstamos a los Gobier

nos de los Estados y sueldos, se absorbe una canti



dad considerable de las Rentas" (2).

Es evidente que la critica transcrita -
anteriormente carece de bases de tipo jurfdico, -

siendo exposiciones contrarias, de tipo politico.

Posiblemente en la historia de nuestro-
Derecho Tributario, ninguna Ley ha sufrido tanta-
oposicién como la que estamos estudiando, inclusi
ve sirvi6 de bandera para generar una revoluci?n.
como lo fue la de Tuxtepec; asimismo ha servido -
de plataforma de los candidatos dé la Presidencia

de la Replblica.

Otra critica severa, digna de anotarse-
y mencionarse es la que se vertié durante la Admi,
nistracibén de victor;ano Huerta, y cuando estuvo-
en la Presidencia Venustiano Carranza, ademds es-~

rd

propio sefialar ‘i.a Ley de 1914, que establecid el-

(2) .- Juan A. Mateos "algo de actualidad", El Moni
tor Replblicano. 9 de Febrero de 1872. P4g.l
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iﬁpuesto del Timbre sobre ventas de primera mano,-
licores, aguardientes, tequilas, mezcales; se exi-
gid en el Congreso Constituyente de Queretaro, por
la diputacibén de Sonora apoyada por varios Diputa~
dos, gue fuera abolida la Ley del Timbre, sas adi-
ciones y reformas, quedando Gnicamente gravados --
los tabacos, naipes, vinos, licores y cervezas. -
Los que postularon dicha peticidn dijeron que una-
ley posterior determinaria los impuestos necesa---
rios‘para subsistir los ingresos del timbre supri-

midos.

Entre los puntos mds importantes de ague
lla peticidén resaltan los siguientes: "La Ley del-

timbre por su dificultad que presenta para su apli

-

cacidn y observancia, asi como por las iniquidades

gue oxigina, ha sido tan odiosa al pueblo mexicano

la infame Institucidn de las prefectu-

@in

comoc 1o L
ras Politicas. La Ley del timbre como el Pals ente

ro lo sabe, es la traba mis formidable a las liber
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~tades licitas del comercio, un escollo implacable
que se opone a su libre desenvolvimiento y una es
pecie de alcabala odiosa y represiva que debe --
desaparecer para siempre. Es verdaderamente lamen
table, sefiores diputados, que en nuestro Pais sub
sista semejéhte ley que en forma inicua exista, lo
gue ha conquistado la denominacidn popular de la-
ley del Tigre, ademds la ley de que tratamos ha -
tenido una manera inmoral de funcionar, en las nu
merosas ocagiones que fue esgrimida como uvn inse-
trumento politico de represidn durante las dicta-
duras pasadas tanto por los grandes tiranos como-
por los tiranuelos de provincia, pues nadie igpe-
ra gue cuando un comercianpe, agricultor o indus-
trial, manifestaba las mds leves simpatias de los
ideales de la Revolucidn, recibia en forma de pu-
nitiva la visita de los pavorosos inspectores del
timbre, quienes‘naturalmente siempre hallaban -~

irregularidades en la observancia de las comple--



jas, contradictorias e incomprensibles disposicip

nes fiscales" (3).

También resulta interesante para nuestro
estudio la crficia gu vierte el Licenciado Salva--
dor D. Zamudio Salas, al afirmar "Que en la Nueva;
anunciada Reforma Tributaria Federal, se persiste-
en el mantenimiento de la ya muy anticuada e impug
nada Iey General del Timbre, la cual ha cumplido.-
ya mids de un siglo de vigencia en el campo tributa
rio General de la Nacién; y ello ho obstante de --
’que su inicio y amplio catilogo de objetos imponi--
blé;, los contratos de arrendamiento, los poderes-
y el papel de los testimonios que expiden los Nota

rios Piblicos, porque su indice sirvid para toda -

la extensa Tributacidén Especial, y cuyo &mbito im-

(3) .- Carlos J. Sierra, Rogelio Martinez vVera. El-
Papel Sellado y la Ley del Timbre. Relacidn Docu
mental. Boletin Bibliogrdfico. Secretaria de -
Hacienda.



positivo se ha plasmado como su coto cerrado en -
la fraceidn XXIX del Articulo 73 Constitucional y

en donde no puede penetrar la legislacidn Tributa

ria de los Estados" (4).

Asimismo resulta %nteresante y la criti
ca sostenida por el Licenciado A. Porras y Ldpez-
en su Tratado de Derecho Fiscal; en el Capitulo -
- Origen dei Impuesto del Timbre, sefiala "He sabido
que fue el Ministro de Hacienda Don Matias Romero
gquien establecid la primera ley del Timbre en ~~--
11869, en substitucidn del Papel Sellado, y la nue
va Ley entrd en vigor hasta 1875, bajo el Minis--

tro Don Antonio Mejia... En esta ley ni siquiera-~
se cumplia con el requisito minimo de establecer-~

tarifas proporcionales, segiin ella se grava con -

(4).- Salvador D. Zzamudio Salas. Revista Fiscal -
Financiera. Enero~Febrero, 1976. Pédgs. 335-
y 336.
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ana tasa menor conforme aumenta la suma de la ope
racién sujeta al impuesto. Si la tasa proporcio--
nal es de suyo regresiva y por tanto tiene efec--
tos antisociales, en el presente caso, en esta -~
ley que tantos afios deberia durar entre nosotros,
se acent@io la regresidn, de tal suerte que siste
miticamente fueron gravados en exceso los causan
tes de menores recursos; y el alivio fiscal se-
lograba en la medida en que el contribuyente fue

ra duefio de mayores recursos.

Esta ley por lo tanto, venia a contra-

riar la tesis de la capacidad contributiva que -

~mds tarde obligaria al establecimiento de las ta

sas progresivas".

No obstante lo anterior, diremos que el
Derecho del Timbre existid en los paises mds ade-
lantados, en su mayor auge contribuyd con mucho a

las transacciones mercantiles, en su tiempo fue -
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unénimemente aceptada y bastante popular; creemos
definitivamente que esta ley fue muy buena para -
su época y el mejor elogio que se le puede hacer-

es que la estructura y los sistemas de Tarifa que

‘con ella se crearon se siguen observando en leyes -

actuales, a mids de cien afios de diferencia.

11




CAPITUIO II

IEY GENERAL DEL TIMBRE,

RESUMEN HISTORICO,

Este gravamen nacié limitado para un ra
mo determinado, paunlatinamente se fueron amplian-
do las fuentes de causacidn, hasta llegar al gra-
do que bajoqel nombre de "Impuesto del Timbre" né
existia actividad que no fuera gravada por este -

tributo. En un principio el papel sellado no era-
~de los ramos mds productivos del Erario; mds, por
la década de 1830 fué aumentando sus ingresos a -
pesar de gue la venta del mencionado papel estaba
~sujeta a multiples y diversas circunstancias,

En aguel entonces el Secretario de Ha~-~

cienda, Don José Maria Blasio, seflald "Los produc

tos ascienden a treinta y siete mil trescientos -




cincuenta y ocho pesos, cinco reales, siete gra--
mos, que exceden a los del afio anterior en siete-
mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos, tres -
reales, tres gramos, a causa de los mayores con-
sumos habidos en el Gltimo. Como ha manifestado -
el gobierno en otras ocasiones, las diferencias -
de los productos de este ramo dependen del aumen-
to o disminucidn de los negocios en que se usa el
papel sellado vy por lo tanto sus rendimientos de-

ben ser muy eventuales,

Los productos de este Ramo podian aumen
tarse légalmente si las CAmaras, en uso de sus a-
tribuciones Constituciones, tuvieran por convenien
te decretar que, para que se diera crédito en un-
Estado a los actos, Registros y documentos proce-
dehtes de cuvalquier otro usara el Papel Sellado -
de la Federacidtn. En nada se opone lo anterior a-

nuestras Instituciones Federales porque si bien -

13



los Estados pueden respecto de lo interior de su-
Territorio, disponer lo que estime mds conforme a
sus intereses, respecto de territorio extrafio no-

pueden exigir que se observen sus providencias,

Aungue por la ley de octubre de 1823, -
deben los comerciantes ﬁabilitar sus libros con -
el sello correspondiente, se entiende que no se -
practica asi en.lo general, tanto para que no se-
haga ilusoria por mds tiempo la citada ley, como-
por el aumento que debe producir a este !Emo su -
observancia:; convendria que el Cuerpo legislativo
dictase alguna providencia en lo particular, impo
néndose una pena pecuniaria a los infractoresv--~

andloga a la clase del delito" (1l).

(1) .- Memoria del Secretario del Despacho de Ha--
cienda, leidas en las c&maras del Congreso-
General el dfia 20 de Mayo de 1833, México -
Imprenta del Aguila 1833, citada Carlos J.-
Sierra, R. Martinez vera. Op. Cit, Pdg, —--
10. '

14



Los paises mds adelantados del orbe, en
el siglo XIX, eran partidarios dél impuesto del -
timbre, pues ademis de que se adaptaba a los mo--
mentos histdricos, servia para dar valor y agili-
zar las transacciones mercantiles, Por el afio de-
1863, siendo presidente Judrez y estando an ame-
nazado el Gobierno por la invasibén francesa, se-
expidid un decreto en el que se establecia el De-
recho del Timbre en proporcidén del 1%, pagadero -
sobre el valor de todas las escrituras pfiblicag -
o privadas sin hipotecas, sobre el valor de los -
documentos, como son pagafes, vales libranzas y -
en general toda obligacidn de pago; ademis de to-
dos ios documentos que provenian del extranjero -
asi como los que sec encontrarén en via de cobro -
judiciél.

Dado el momento histdrico en que se en-

contraba el pPais, el decreto citado sirvié de pun

15




to de transicién, entre, el Impuesto del Papel se
llado y el Impuesto del Timbre; por primera vez -
el gravamen es generado a través de timbres fisca
les, legalizdndose con ello los documentos relati
vos; en una palabra; es cuando surge el timbre --
fiscal en México, aungue pro consecuencia légica-
y natural, se utilizd para documentos y actos muy
1imitados; ademds de gque alternd con la existen--

cia del papel sellado.

Por decreto de nueve de febrero de 1863,
nacid el mencionado impuesto o gravamen al que im

- pusieron el nombre de “Derecho del Timbre".

Después de 1863, la reextructuracidn --
fiscal era inminente y se advertia el cambio en -
el Ramo del Papel sellado en ese entonces. Siendo
Ministro de Hacienda Don Matias Romero y para ex—v
poner la situacién de una forma mas clara con res

‘pecto de la Renta de Papel sellado expuso"... mu-

16



chos y muy acerbas criticas se dirigian a la con-
tribucibén federal por considerar que invadia y --
restringia la Soberania de los Estados ademds de-
gravar a las clases mds humildes de la poblacién,
pues a la postre caia sobre el consumo de todos ~

los articulos necesarios" (2).

Con base en lo anteriormente expuesto -

y debido a los transtornos constantes, que sufrid
la nacidn, se impidid que la Renta del mencionado
impuesto alcanzara un mayor desarrollo: en tal vir
tud, se presentaron al Congreso de la Uniéﬁ malti
ples y diversas iniciativas de ley, para lograr -
" un cambio paulatino al sistema de gravamenes, -
que al ser substituidos los existentes por otros,

se obtuviera mis rendimiento y no obstaculizaran-

(2) .- Francisco R. Calderdn, "la Vida Econdmica”.
Historia Moderna de México. Ia Replblica -~
Restaurada. Editorial Hermes, México, citada
en Carlos J. Sierra. Op. Cit. P&g. 25.

“i9



. el desarrollo nacional; entre esas iniciativas fi-
guraba la implantacién del Impuesto del Timbre; -
con base a estas ideas se expidid el treinta y --
uno de Diciembre de 1871 la lLey del Timbre en ---
substitucidén de la Renta del Papel Sellado, la --
Renta del Timbre y el uso de Estampillas para do-
cumentos, libros y para la Contribucidén Federal" -

(3).

El 31 de Diciembre de 1871 se publicd -
el Decreto de expedicidn de la Ley del Timbre; la
iniciativa que precede al decreto mencionado no -

- fue discutido en el Congreso, siendo promulgada -
con base a gue el Eresfdenﬁe Judrez fue investido

de facultades extraordinarias.

Ia citada Ley no entrd en vigor inmedia

- {3) .~ Margarita Mansilla Jasso, Revista Difusién-
' Fiscal, Octubre, 1875, Secretaria de Hacien
da y Crédito PGblico. Padg. 19 y 20.

18




tamente, mds por razones politicas que de técnica
fiscal, ademds de que nacidé en un momento en el -

cual se le auguraron serias dificultades.

Pur otra parte no debemos olvidar que -~

U
en esa fecha tuvo lugar la Revuelta de la Noria -
que acaudillara Porfirio Diaz, cuya bandera entre

otros aspectos fue la derogacibn del citado grava

men.

Ia Iey entrd en vigor a partir del lo.-
de Enero de 1875, ampliando su aplicacién a voli-

za de seguros, chegues, billetes de banco y de lo

teria.

Como aspectos destacados de la citada -
Iey de 1871 se numeran los siguientes: se insertd
una tarifa de orden alfabético, cuyo contenido era

de 123 causas de imposicidn, asi como las tasas ~

o cuptas aplicadas, {
1

Asimismo se determind como sujeto del -~

19




impuesto a las personas que‘intervinieran en la-
celebracién de un acto, documento o contrato. Se-
consideraba como infractor a la persona que tuvie
ra algQn documento y que careciera de las estampi
llas correspondientes: se establecid en la citada
ley,como forma de pago del impuesto, el momento -

en gque se extendieran los documentos respectivos.

En esta Ley aparece la llamada "Contri-
bucidn Federal" cuyo monto era del 25% sobre el -
valor del impuesto, haciendo el pago con estampi-

lias de edicidn especial. Se incluye tambén el -~
| nombramiento de visitadores, cuya misidn era su--
pervisar el fiel cumplimiento de los empleados de

l1a Administracidén General.

Con el tiempo se fueron incrementando -
los ramos gravados, no limitdndose Gnicamente a -
‘actos, documentos y contratos, sino que en el afio

de 1876, se impuso un gravamen sobre la venta de-

20



mercancias cotizadas, consistentes en jabones, --
cosméticos y medicinds, extendiéndose posterior--
mente, el término y el gravameﬁ, a articulos co--
munmente llamados de lujo, tales como vino, aguar
dientes, licores, cervezas, tabacos, cénservas -
alimenticias, fosforos, fotografias, naipes, al--

fombras, hilados, tejidos.de algoddn, etc.

Por ello surgieron problemas o inconve
nientes en la colocacibén de las estampillas en ~--
los envases, por lo que surgid la idea de que el-
pago se hiciera con un timbre en forma de tira o-
cinta de papel. Esto constituyd el antecedente de
lo que se conoce comunmente y hasta nuestros dias

con el hombre de "marbete".

En el afio de 1885 surgid el primer ante
cedente de los impuestos sobre ingresos mercanti-
les, que no era otra cosa sino el impuesto que se

llambé "Renta Interior del Timbre" y que substitu-

21



yb6 al gravamen de "mercancias cotizadas". En el -
ordenamiento citado el pago se efectuaba mediante
timbres especiales, sobre la produccién de cerve-
zas y licores,pasajes de ferrocarril, boletos de-
especticulos, tabacos, labrados y en general la -

venta al mayoreo y menudeo.

Cbviamente a los causantes se les impu-
so la obligacién de expedir documentos y facturas,
én gue se hiciera posible cancelar las estampi---
llas, imponiéndose sanciones cuando no se cumplie

ra con lo ordenado.

En el afio de 1889 surge por primera vez
en el sistema impositiv; el procedimiento de opo-
sicién ante la Secretaria de Hacienda o ante el -
Juzgado de Distrito; por aquel .tiempo se dotd al
timbre fiscal de un valor y de una rigidez, con--

sistente en que solo el Gobierno Federal podria -

emitir timbres fiscales y en ningun caso las auto

22




ridades estarian facultadas para expenderlos con -
descuentos 0 a plazo se impedia darlos en prenda,-
existia la prohibicibén absoluta de efectuar transa
cciones comerciales con los mencionados timbres; -
las disposiciones relativas no admitian lugar a du
da ni a posibles interpretaciones en contra. Tam--
bién se dotd por esas fechas al timbre fiscal de -
un curso legal de un afio, el cual desde luego, la~
Federacién podfa ampliar y habilitarlo por mis -~-

tiempo.

‘Durante el periodo revolucionario se dic
taron numerosas disposiciones que gravaban toda -~
clase de actividades comerciales e industriales, -
conteniendo aproximadamente mds de 200 gravamenes;
se establecian ademds varios "impuesto especialesg"
entre los gue podemos citar el gue se aplicaba por
la venta de primera mano de bebidas alcoholicas, -

por la produccibn de petr6leo crudo nacional, por-

23




la produccidn nacional de hilados y tejidos, etc.

El Impuesto del Timbre, pese a todos los
argumentos en contra, sirvid como antecec‘iente, pau
ta y columna . vertebral dé todo nuestro actual sis
tema impositivo; en una palabra, llend toda la fun
cién y una extensa &poca. en nuestro sistema tribu
tario, siendo légico y obvio que por el afic de -~~~
1916 hasta nuestros dias ya no tenga la funcionali

dad que requiere la actividad econdmica de los go-

bernados.

A partir de 1917 tuvo lugar una reduc~-~
¢ibn de fracciones de la Iey que se estudia, decre
ciendo su importanciaf como renta principal de la-
Federacidn; por otra parte empezd a destacar el —-
'Impuesto sobre la Renta y tal como lo sefiala Ma~--
‘nuel Ruiz, el timbre fué siendo separado de impues
tos que se incorporaron a otro sistema, llegando -

el caso de que la lLey General del Timbre quedo re-

24



ducida a solo 57 fracciones. Entre las que desapa
recieron fueron las siguientes: supresibdn de ac--
tuaciones balance, billetes de banco, boletos de-
empefio censos, etc. Si bien es cierto que se des~
pojo a la- ley de lo antes descrito, también no -
es menos cierto que la Ley de 1931 contuvo tres aspec-
tos nuevos que se agregaron: los contratos para -
suministro de fuerza eléctrica, teléfonos, aguas,
pavimentacién, los ingresos brutos de las apues—-
tas y finalmente el registro de titulos profesio-
nales,

El Impuesto del Timbre siguié perdiendo
terreno ante la actualizacibn de nuevos sistemas-
impositivos, asi como de sistemas mspeciales; ---
ademis de la promulgacidn de la Ley Federal del -
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles del 30 de Di-
ciembre de 1%47; por otra parte se modificd el --
nombre del impuesto que se comenta de Renta Fede-

ral dcl Timbre a Impuesto General del Timbre,

25




Como resumen de este capitulo podemos -
afirmar que la Ioy del Timbre, que en un princi--
pio se le conocid con el nombre "Ramo del Papel -
Ssellado", que se implantd en México por Cédula --
Real de Felipe IV en el afio de 1638, que nacib pa
ra un ramo determinado y con limitaciones eviden-
tes en la causacién del impuesto, en un momento -
dado y debido a razones histbricas de necesidad -
del pais, llegd a ocupar el lugar mds importante-
dentro del la escala impositiva, gravando inclusi
ve todas las actividades de la vida econbmica de-
los gobernados; cog el tiempo redujo sus fraccio-
" nes, debido a la implantacién de impuestos espe--
ciales, asi como al nacimiento de nuevas leyes im
positivas, como la Ley General de Impuesto sobre-
la Renta y la Ley General sobre Ingresos Mercanti
les, que representan nuevos sistemas impositivos-
que se requieren y dan agilidad a las transaccio-

nes econdmicas de los causantes, reduciéndose a -
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tal grado el contenido de la Iey, que la que ac~--
tualmente se encuentra en vigor a partir de ene-
ro de 1976, contiene Gnicamente 28 articulos,Alos

1

cuales se analizardn en capitulos subsecuentes.
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CAPITULO III

NATURALEZA Y ORIGEN DE LA LEY GENERAL
DEL TIMBRE 1953 ‘

Como lo hemos afirmado, el cambio y la -
transformacibén substancial de la Ley del Timbre --

fué con base en el nacimiento de diversas leyes im
positivas, entre otras, la Ley del Impuesto de In-
gresos Mercantiles, asi como por haber sido dura--
mente atgcadas, inclusive ha servido de bandera po
litica, siendo parte de la plataforma de los candi

datos de la Presidencia de la Rep(blica.
I.- Caracteres Especiales del Impuesto:

a} Bl Nombre.- Existen tendencias con ==
respecto al Iﬁpuesto del Timbre, una de las cuales
afirma que existe como verdadero impuesto distinto
de los demés, existiendo una Ley gque asi lo llama-

y porque desde el punto de vista positivo tiene su

origen en la Ley de Ingresos de la Federacibn. £l-
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Lic. A. Porras Lopez aﬁirma al respecto "£n con--
élusién nosostros consideramos que desde el punto
de vista formal y legal, el Impuesto del Timbre -
existe como verd;dero impuesto, pero desde el pun
to de vista material o por la fuente, el Impuesto
del Timbre no existe, sino que este sblo es un me

dio material para comprobar el pago de diversos -

impuestos" (l).

b) El Impuesto del Timbre como forma de
pago del crédito—Fiscal.- El Impuesto del Timbre-
conséituye una forma de pago del crédito fiscal,-
o bien se gquiere, respecto a la tradicibén ser& di

recto o indirecto, segln la forma de pago de cual

guiera de estos impuestos.

II.- Fuentes del Impuesto del Timbre:

(1).~ Porras Lbpez A., Tratado de Derecho Fiscal,

Origen del Impuesto del Timbre, Textos Uni- -

versitarios, 1372.
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a).- Actos y hechos juridicos.- La dife
rencia pbdsica y elemental radica en gue en los ac
tos se persigue la prodaccibn de efectos‘juriai-~
cos, en tanto que en los hechos carece de signifi
cacidn la intencibn volitiva, sieﬁdo ambos fendme
nos humanos.

b) .~ Documentos.- Se entiende por tales
los escritos consignados graficamente en un instru
mento material idéneo, siendo éstos plblicos y pri

vados.

¢).~ Contratos.- $e entiende como tal --

al acuerdo de voluntades, con el fin de crear y ==

trasmitir derechos y obligaciones, mientras que el

convenio es funcibn negativa o sea extingue los de

rechos y obligaciones.

III.~ Estructuras.~- El contenido de los-

Capitulos de la Ley General del Timbre de 1953, --

~era el siguiente:
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Disposiciones preliminares:

Reglas especiales pa:ataplicacién de al-
gunas cuotas,

Del pago,

Uso de estampillas y su cancelacibn; y

Revalidacibn.

IV.~ Fuentes en Particular del Impuesto-

del Timbre.

a).~ Actos juridicos gravados por la Ley

del impuesto del Timbre.

. .
La adjudicacibén puede ser genérica o es-

pecifica. De acuerdo con Pallares, "La. adjudica=---

¢ibn procesal es un acto jurisdiccional por virtud

del cual se declara‘que la propiedad de un bien o-

conjunto de bienes pasa al patrimonio de una deter

minada persona". En la situacidn anterior se en---
%

cuentra la adjudicacidn procesal genérica. Si se -

aplica la propiedad de un bien o conjunto de bie--
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nes para efectuar el pago de un crédito fiscal nos
encontramos ante la adjudicacidn especif;ca.

b) .~ Documentos gravados por la Ley del-
Timbre 1953, entre tales documentos tenemos a las-~
Cartas de Naturalizacibn, que pueden ser ordina---
rias y las priviligiadas; las primeras de las enun
ciadas son aquellas gue la ley sefiala como genera-
les, las segundas en las gue existen en atencidn a
ciertos requisitos especificos, “"Tales como la de-
aquellos extrenjeroé gue establecen en el territo-
rio nacional una industria empresa o un negocio --
gque sea de utilidad para el pais, o implique noto-
rio beneficio social, ‘asi como la rclativa a los -
extranjeros que tengan hijos legitimos nacidos en-

el pais o sean casados con mujer mexicana" (2).

¢

(2).- Diario de los debates, afio II, Perlodo ordi-
nario, XLTI, Legislatura, tomo I, Ném. 30, -
Jueves 17 de diciembre de 1953,
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III.- Contratos gravados por la Ley del

Tiﬁbre.

Entre los contratos mfs sobresalientes-
debido a su importancia se encuentran el de arren

damiento y subarrendamiento de bienes muebles e -

inmuebles.

"

El arrendamiento es el contrato por me-
dio del cual dos partes se obligan reciprocamente,
una concede el uso o goce temporal de una cosa, y
la otra se compromete a pagar precio cierto y en -~

dinero.

El contrato de arrendamiento es bilate-~
ral, oneroso conmutativo, consensual, verbal .y es

crito y en ocasiones realizado en escritura pGbli-

ca.

Para la mayor parte de los civilistas el

contrato de arrendamiento es de tracto-sucesivo.

IV.~ El pago del Impuesto del Timbre --
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1953.

El pago deber& hacerse dentro de los -~
treinta dias siguientes a la fecha en qué se haya

comenzado a extendec la escritura o minuta, sin -

- consideracibn a la fecha en gue los otorgantes la

firmen.
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CAPITULO IV

NATURALEZA Y ORIGEN DE LA NUEVA

LEY GENERAL DEL TIMBRK

Las reformas a la Ley del Timbre hasta -
1974 eran més de forma que de fondo, con algunas -
excepciones;como el gravamen aplicado al fideicomi
so de bienes inmuebles desde el momento de su cong
titucidén y la cesibn de derechos del fideicomiten-
te o fideicomisario gue se derivaran de éste tipo
de operaciones; en el gue se exceptuaban especilfi-

camente los actos constitutivos del fideicomiso y-

administracibén de garantia o testamentaria.

rn el afio de 1975 el gjecutivo Federal -
estimd necesario actualizar la Ley del Timbre, en-
virtud devque las figuras juridicas consignadas en
1a Ley del 30 de Diciembre de 1953 resultaban ino-~

perantes, otras resultaban ineficaces u obsoletas,
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ademis de que en su aplicacibdn presentaba graves-

y muy serios problemas de interpretacidn.

Con esas bases, la iniciativa‘de Ley se
elaboxd procurando "...un grado de simplificacién
maxima, agrupéndose figuras sujetas a una misma =
causa o a‘un mismo efecto, incluyendose otras gque
la técnica juridica obliga a contemplar con el --
fin de evitar evasiones fiscales" (1).

El texto gque se propuso en la Iniciati-
va seflalé con claridad el sujeto, el objeto y las
bases del gravamen; agrupd en un artfculo a los -

sujetbs pasivos, en otro a los solidarios; reunid
las figuras jurfdicas atendiendo a su naturaleza,
se omite cualquier menéién a los requisitos admi-
nistrati;os, que competen Gnicamente a la Adminis

tracibén Fiscal.

(1) .~ Diaric de los Debates Camara de Diputados de
los estados Unidos Mexicanos XLIX Legislatu-
ra, Tomo III, nGmero 35, iniciativa de la Ley
Federal del Timbre,
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De 123 preceptos que contenia la Ley de

1953, se redujeron a solo 29.

Por considerarse improcedentes se elimi
naron requisitos de pago, para que las escrituras

o minutas fuesen autorizadas por los fedatarios,

Se pretendid establecer un mecanismo que
permitiera el debido control y el pago del grava--

ven.

En efecto, como antecedente en el aspec-
to formal diremos que en la éppca del Papel Sélla—
do, todo documento que no estuviera redactado en -
papel indicado, no tenia fé& ante las auﬁoridades,~
inclusive se facultd a personas e instituciones -~
que tuvieran alglin decumento pagadero y que no es-
- tuviera redactado en la forma legal obien que carg

ciera de estampillas, a suspender su pago.

En la actualidad los notarios estén auto

rizados pavra gue en el protocolo asienten los es-
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tractos de los contratos o actos juridocos pasa~=-~
dos ante su fé&, debido agregar al apéndice el do-
mento respectivo; sin embargo, como el ihpuesto -
del timbre ;n el protocolo se causa por hoja, ya-
no se inscriben los contratos o actos juridicos -
en toda su extensidn, sino un estracto; esta situa
cibn, por lo tanto, afecta la recaudacidén, ya que-
adem&s de causarse el impuesto en el protocolo, =~

tambiln se causa en las hojas del documento que se

agrega al apéndice.

Por lo que se refiere a la transmisidn -

‘del dominio de inmuebles por herencia, queda suje-

ta al impuesto de combraventa. Al mismo tiempo se-
concede exencidn a la transmisibén hereditaria de -
la casa que habitb el autor de la sucesibn, cuando
sea el (nico bien inmueble que reciban los descen-
dientes, esposa o concubina y su valor no exceda -

de § 500,000.00 M. N,
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Por otra parte.y de acuerdo con lo que =
establece la Ley del Impuesto sobre la Renta, los~

bienes rGsticos estn sujetos a avallo.

En la Ley que se anfliza se encuentran ~
suprimidas las fracciones correspondientes a ava--
1o, depbsitos, concesiones, permisos y autoriza--
ciones) asi como registros de titulos profesiona--~
les, en virtud de su minima importancia recaudado~-
ra, ademas de que los derechos por esos sericios -
deben ser manejados por las dependencias del Ejecu
tivo Federal que los prestan.

Cuando la base del impuesto es el valor-
del inmueble, para los efectos fiscales se determi
né como sigue:

a)-~ Se prlctica avalQo de los inmuebles
por instituciones de crédito autorizaégs por la -~
Secretarfa de Hacienda y Crédito pGblico.

b).- Se compara el valor que sirve de ba
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~se para el pago de impuestos, el declarado en la-

operacibn y el avalGo de la Institucién de Crédi-

to.

Para determinar el gravamen sobre bienes
muébles. se toma en cuenta el valor en caso de ad-
judicaciones y en su defecto se practica avalGo =~
por institucién de crédito autorizada por la Secre

taria de Hacienda y Crédito PGblico.

gs pertinente hacer notar que hay cier-—-
tos negocios cuyo buen desempeiio no depende sola--
mente de las personas gue lo manejan sino ademas -
de su propia natﬁraleza, gin perder de vista las-

circunstancias gue determinan su giro; tal es la -

naturaleza y circunstancias de la Ley que se comen

ta.

La Lay en Estudio se realizd cuidando -~
que prevaleciera los principiog de equidad, de eco

nomia en la recaudacibn, de comodidad; se preten--
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dibé que fuése un ejemplo patente y claro de las -
buenas intenciones de las autoridades fiscales, =-
en beneficio de las buenas relaciones de &stas ~-

con los causantes.

Como antecedente del principio de como-

didad, en relacibén con el Impuesto delTimbre, di-

~remos que en el afio de 1887 la lL.ey facultaba a la

Oficina Impresora del Timbre para imprimir baian-
zas, cheques, despachos, acciones, billetes de ~-
banco, marcas de fabricas, etiguetas; ademas de -
documentos en que fuera posible los timbres corres
pondientes, pagando los solicitantes el impuesto -
de la Administracibn General del Timb:e. Se trata-
ba de dar facilidades al comerciante para cumplir;
con sus obligaciOneé tributarias en beneficio de -
las simplificaciones de molestias, ello para darle
agilidad en sus operaciones.

En la Ley del Timbre vigente, las cuo---
tas fijas que por la naturaleza de sus operaciones

1
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prevalecen, se incrementan tomando como base los -
indices de precios, el nivel de salaio minimos y -
los gravémenes que cobran los Estados por operacigo

gimilares.

Por regla general, en esta ley se conser
van los niveles de las tasas advalorem; sin embar~
go se modifican las tarifas gue gravan la compra--

venta y el arrendamiento.

La modificacibn en la tarifa que grave =~

el grrendamiento, subarrendamiento o contrato cong
titutivo de usufructo oneroso, se realizb con res-
pecto de la Ley anterior a partir de § 3,000,00 -~
M. N., cantidad superior a la que cubre como venta

el grueso de la poblacidn.

Asimismo y con respecto de la Ley ante~-
rior de 1953, se amplid la escala de la tarifa y =~
se elevd de 3% a 5%, la tasa que grava rentas supe

‘riores a § 13,000.00 M.N. mensuales, que Gnicamen-
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te pueden pagar las personas fisicas o morales de-

alto nivel econdmico.

"Este gravamen se cubre una vez conside-
réndose.que la elevacibn de las tasas no influir8-
significativqmente en el nivel general de precios"
(2).

En la compraventa de bienes inmuebles -~
se ha observado gque el nivel que establecia la Ley
anterior en $ 750,000.00 M.N, no era suficiente, =
dado el monto de las operaciones, para diferenciar
equitativamente el tratamiento fiscal a sujetos de
diversa capacidad econbmica, por lo gue la Ley ac-
tual aumentd progresivamente la tasa mixima de la-
tarifa de 5% a 8%.

Por otra parte y dada la problemitica eco

némica existente, laLey vigente conservé las tasas--

(Ir.~- Dpiario de los Deogzgs, XLIL. Op. Cit.
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de la Ley anterior gque gravaban la compravente de-
bienes inmuebles, con un valor hasta de = ~ = ~-

$ 500,000.00 M.N.

Como antecedente histdrico seflalaremos -
diversos tipos de cuotas progresivas, tarifas y --

tasas gue prevalecieron en el pasado.

Dentro del México Independiente, se esta
blecian cuatro tipos de papel sellado, con precios
gue fluctuaban entre seis pesos y una cuartilla; -
les llamaron de distifitas clases y categorias, --
lo., 20., 30., y 40., ¥ tenian diferentes usos, el
empleo del papel sellado, se hizo obligatorio para
toda clase de actos documentos y contratos, en los
que intervinieran los particulares y cuando inter-
vinieran en alguna forma al Gopierno. :n aguel en-
tonces ya se establecian las cuotas progresivas, -

puesto que a mayor cuantia o a mayor importancia -

- de la operacidn, actos o documentos se adguiria un

44



tipo de papel sellado de mis alto precio; con el -
tiempo el Papel Sellado se hizo de dos tipos: uno-
de ellos para uso com(in y otro para nombramiento -
o despachos, aumentando gradualmente, como es lbgi

co y natural, el precio de Papel Sellado.

Resulta curioso y pertinente observar -
que el doc@mento conocido en la actualidad como -~
Carta Poder tenia una'cuota de 0.50 centavos por ~-
hoja, la que indudablemente no guarda relacidn con

la cuota en vigor.

En el afio de 1872 existia una cuota ca--

suistica, debidcaque en la ley en vigor en ese -~
época se trataron de incluir todos los actos, docgb
mentos y cont;atos que podian efectuar las perso--
nas para el sostenimiento de sus relaciones Juridi
cas. En esa Ley existian tarifias que comprendian-

desde acciones de ferrocarril, minas u otras empre

sas de cualguier género, hasta el documento llama-

do vale. .
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Para el aflo de 1887 se establecierdn un-
tipo de estampillas especiales para el comercio de
las aduanas, uséndose 10s timbres para acréditar -
el pago de los impuestos aduanales gue hubiere cu-
bierto el portador de mercaanciés, teniendo vigen--
cia de dos afios.

En la Ley de 1906 existian tres tipos de
eétampillas: las gue se usaban para la renta en ~-
general, las gue se usadban para la contribucidn fe

£
deral y la de impuestos especiales.

consideramos que lo correcto para los ==
gravines de este tipo es el establecimiento, tal -
como lo afirma el Lic. Martinez Vera, "... de una-
sobretasa, con una tarifa progresiva aélicable a -

los comerciantes e industriales, que verifiguen =-

anualmente operaciones de compraventa". (3)

(3).~ R, Martinez Vera, Carlos J. Sierra, El Papel
Sellado y la Ley del Timbre, Relacibn Docu~--
mental, Boletin Bibliografico, Secretaria de
Hacienda, Pag. 74.
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Es importan;e sefialar que a partir de -
1948 se establecid un tipo de cuota llamada pro~-
gresiva, que se aplicaba en la forma siguiente: -~
si existia una operacidn entre particulares que -~
excediera de $ 1000,000.00 M.N., se pagaba por --
esa cantidad la cuota sefialada en la tarifa y por
el excedente la mitad de dicha cuota; en caso de-
que la operacidn fuera superior de cinco millones

de pesos, por el excedente se cubria el 10% de la

- cuota seflalada en la tarifa.

La Tarifa de la actual Ley conserva el-

mismo sistema de la expedida hace cien aflos, se -
cubra el impéesto por hoja, por cuota fija y por-
valor, los motivos de causacibn ée encuentran con-
siderablemente reducidos, existen reglas de actua
cibn, para los Notarios Pﬁbiicos, que han venido-~

‘a transformarse en uno de los mejores auxiliares-

del fisco en lo que esta materia se refiere.
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CAPITULO V

IMPUESTO DEL TIMBRE &N LOS CONTRATOS
D COMPRAVENTA Y ARRENDAMIENTO

La Ley del Timbre en la actualidad ha ~--
quedado limitada en su aplicacibébn a determinados =~
actos y contratos meramente civiles; como sobresa-
liente de &stos se encuentran los contratos de com

praventa y arrendamiento.

De acuerdo con el Articulo primero de la
ley en estudio, por regla general se grava el im--
puesto en los contratos no mercantiles y en los ac
tosry documentos‘que se efect@en, celebren o expi-
dan dentro del territorio nacional. Pero tratando-
se de compraventa y arrendamiento de bienes inmue-
bles, el Articulo segundo de la propia Ley ponr --
excepcibn dispone gue se causa el impuesto aungue-
una ¢ ambas partes sean comerciantes.

De las premisas anteriores se deduce que



por el arrendamiento de bienes inmuebles siempre-
se causa el Impuesto del Timbfe,,salvo excepcio--
nes establecidas en la propia Ley o en otras le--
yes fiscales especiales. En cambio por el arrenda
miento de bienes muebles solo se causaréd impuesto
cuando las partes contratantes no sean comercian-
tes, ya que si el arrendador es comerciante el --
*
acto se grava en consecuencia de acuerdo con la -

Ley de Ingresos Mercantiles.

Tratindose de contratos de arrendamien-

to, la Ley no seflala quicn de las partes contra~-’

tantes debe pagar el impuesto, por lo que en este
aspecto, es vilido que se pacte que el arrendador,
el arrendatario o ambas partes paguen el grava---

mern.

Para los efectos de aplicacibn de los =~
impuestos de esta Ley, se debe de determinar cuan

‘do el arrendamiento sea civil y cuando sea de ca-
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lidad mercantil, pues el conocimiento de esta cir-
cunstancia es lo que nos permitir& el pago correc-
to del impuesto.

El problema principal que se deriva del-
enunciado del Arti;ulo sequndo radica en el arren-
damiento de bienes muebles, ya que, como lo diji--
mos anteriormente, en el arrendamiento de bienes -
inmuebles siempre se causarid el Impuesto, salvo ~-
alduna excepcién de la Ley en estudio o en otras -
leyes de carfActer especial,

Se debe de atender a la calidad o carac-
teristicas de las partes en lo que se refiere al -
contrato de arrendamiento de bienes muebles; para-.
mayor claridad citaremos un ejemplo: "Si el arren~
dador de bienes muebles hace del arrendamiento de~
tales bienes su ocupacidn habitual y por ello ob~-
tiene ingresos normalmente, el contrato seri mer-é

cantil y no causa el Impuesto del Timbre, esto su-
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cede aunque el arrendador sea 0 no comerciante" -
{L).

A continuacidn expondremos, a manera de=~
informacibén unicamente, una critica formulada por-
el Lic. Salvador D. Zamudio Salas con respecto del
gravamen gue se impone a los contratos de arrenda-~
miento de bienes inmuebles; el profesionista antes
mencionado afirma ' que lamentablemente, y a pe~==-
sar de los constantes y renovadas gestiones no pu~
do lograrse ni siquiera simple acuse de recibo de-
peticiones para deliberar este asunto con el Go---
bierno Federal, y por el contrario ahora se anun--
cia que la compraventa gue supere el precio de =--
$ 750,000.00 M.N., cotizan a razbn del 8%, y tam--

- bién los arrendamientos de inmuebles seran afecta-

(1) .- Lic. Humberto Rodriguez Dominguez El Trata--
miento Fiscal de los Contratos. Segunda gdi-
cién, 1975, Capitulo Segundo. -
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tadcs por cuotas mas elevadas que las actuales en
vigor.

Ya hemos expuesto con anterior'idad,y en
forma reiterada, que las propiedades inmuebles y-
fundamentalmente las destinadas para la abita---
c¢ibn son merecedoras de un trato fiscal benévolo,
porgue el problema habitacional es uno de los ma-
yores que afronta el Pais, a grado tal que exis—~
ten grandes instituciones destinadas a resolver--
lo. El Gobierno actual cred el impuesto del 5% --
sobre los salarios y emolumentos de los trabajadg
~res para que con los fondos que por ese concepto-
se recabaran, se diera solucién a dicho problema-
nosotros pensamos gque es una flayrante contradic-
cidbn de la Federacibn, que afecta fiscalmente el-
movimiento o circulacidn de los bienes y raices -
por las siguientes razones: porque la circulacidn

de bienes rafices en la mayoria de los casos esté-

reqgulada por los Cbdigos Civiles de los mstados y
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excepcionalmente por la Legislacidn Mercantil, lo
que produce que no se surte la legal competencia-
de la Federacidn para gravarlo; porque el Articu-
lo lo. en la fraccidén I claramente dispone que el
Impuesto del Timbre se causa en los contratos no-
mercantiles; y porque se contradice con resolucio
ﬁes y recomendaciones de las tres Convenciones Na
cionales Piscales gue reconocieron como materia -
imponible de los estados la propiedad territorial,
como en el caso del Impuesto Predial el cual en ~
su totalidad deberia de asignarse a los Munici---
pios, quedando para los Estados la Transferencia-

de los bienes rajces no mercantiles" (2). )

Por lo gue se refiere a la tarifa gque -
grava el arrendamiento, subarrendamiento o contra

to constitutivo de Usufructo Qneroso, se realizd-

{(2) .~ Lic. salvador Zamudio salas, Revista Fiscal-
Financiera, Vol 58, Nam. 335-336, contenido-
Pag. 23.
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a partir de § 3000.00 M.N., cantidad superior a -
la que cubre como venta el grueso de la pobla----

cibn.

Por otra parte, se amplid la escala de-
la tarifa y se elevbd del 3% al 5% la tasa que gra
va rentas superipres a $ 13,000.00 M.N., mensaa--~
les, gue Gnicamente pueden pagar las personas fi-

sicas o morales con alto nivel de ingresos.

Como este gravamen se Cupbre una vez, se
considera que la elevacidn de las tasas no influi
r& significativamente en los niveles generales de

precios.

En la compraventa de bienes inmuebles se
ha observado gue.el nivel superior dé la iarifa es
téblecida en $ 750,000.00 M.N, en la anterior Ley~-

'ya‘no era suficiente, dado el monto‘de las opera--
ciones para diferenciar equitativamente el trata--

miento fiscal a sujetos de diversa capacidad econd
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mica, por lo que se juzgd conveniente aumentar '—-

progresivamente la tasa méxima de la tarifa de --

5% a 8%.

sn cambio se juzgd conveniente conser--
var las tasas vigentes gue gravan la compraventa-

de bienes inmuebles con valor de § 500,000.00 M.*;

N.
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e
§
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convenios o transacciones judiciales.

II1X.~- Al adguirente en la compraventa de
bienes,inmueﬁles.

IV.~ Al donaturio.

V .~ Al adjudicatario.

VI.~ A la asociacidn o sociedad civil =
o) mercantil’que reciba la prestacidn.

VII.- Al fideicomitente y fideicomisario
en la constiéucién del fideicomiso.

VIII.~- A la persona que reciba la dacidn
en pago o a.iﬁ gue otorgue el recibo o el finiqui-
to. |

IX.~ A la persona que solicite la legali
‘zacibn de firmas o protocolizacibn.

X.~ A la persona a quien legalmente deba
éubrirsele el importe de la planilla de costas.

XL.- Al fedatario pGblico que utilice -~

los libros o volGmenes gue se lleve protocolo.
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iV.~ Las personas que den el pago, reci-
ben el finiquito o a cuyo favor se otroguen los rg

cibos.

Por lo que se refiere a la forma de pago

t

de &ste se encuentra regulado en los términos si--
guientes:

El pago del Impuesto del Timbre debe ha-
cerse por medio de estémpillas. las cuales deben -
ostentar el resello que en su caso sefalen las dig
posiciones legales o administrativas; dichas esﬁam
pillas deben adherirse y cancelarse en los contra-~
tos o documentos gravadosg, a mds tardar el dia si-
guiente al en que se efectlen, celebren o expidan,
los actos, contrgtcs o documentos gravados.

Por 1o que se refiere a las escrituras -
pOblicas que extienden los fedatarios que por dis-

posicién legal tienen funciones notariales, esta--

- rén obligados a formular la nota del timbre corresg

59




pondientes, conforme al modelo oficial, liquidan-
do o declarando, en su caso y bajo su responsabi-
lidad el monto del impuesto o la no causacién del
mismo;: las notas deber@n presentarse y cubrirse -~
ante la Oficina Pederal de Hacienda del domicilio
del fedatario, dentro de los treinta dias siguien
tes a partir de la fecha de la firma de la escri-

tura o minuta respectivas.

La matriz de la estampilla ?eber& adhe-~
rirse al original y el talén al duplicado, tratén
dose de documentos en gue se haga constar cual-~-
éuier tipo de contrato; en caso diverso al seﬁalg‘

do se adherir&n al documento original las estampi

- 1llas integras.

A nmanera de antecedente histdrico dlre-
mos que en 1880 los timbres fiscales se dividian-
en tres grupos:
a).~ fimbres para documentos y libros,

b).- Timbres para mercancias cotizadas, y
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¢) .~ Timbres de contribucidn federal.

También debe hacerse notar gue en aguel
tiempo la vigencia de la emision de los timbres -
fiscales tenia una duracidn legal de un afio, pexo
desde luego el Ejecutivo Federal podia habilitar-

los por més tiempo.
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CAPITULO VII

EXENCIONES

Las exenciones de impuestos y derechos ~
 que prevé la Ley del Timbre que actualmente nos --
rige, presentan como antecedente . remoto, dentro -
del México Independiente, las excnciones que se =-=
concedfan a las instituciones del Gobierno. A par-
tir de 1823 se otoryb exencidn en el pago del Pa-—
pel Sellado a las instituciones de Gobierno, pueg~
en las Oficinas, Tribunales y Juzgados Civiles o -
Militares, cuyo papel debia pagarlo la Hacienda PG
plica, se usaba un papel comfn, marcéndbsé la pri-
mera y Qltima hoja de los documentos extendidos, =
con el sello de la respectiva oficina; se exceptud
de ésta situacibn a los particulares que solicita-
ran certificaciones, en cuyo caso deberfan exteh—-

derse en el Papel Sellado que correspondiera.



Nuestra Ley vigente establece las gi-~=~-

guientes exenciones:

I.- Recibos, respecto de todos aguellos
que se hagAn constar en los documentos o instru--
mentos en que se consigue el acto juridico que --
origine el pago; los que se expidan para acrédi--
tar la percepcidn de ingresés gravados por la Ley
del Impuesto sobre la.Renta; los que expidan las-
Asociaciones mutualistas y similares; los que ex-
pidan entre si los empleados plblicos, los del ~-
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de --
| ios Trahajadores del Estado o instituciones simi-
lares.

1I.~ Arrendamiento y subarrendamiento -
o contratoé'constitutivos de usufructo oneroso, -
respecto de inmuebles cuando la renta aﬁual no ex
ceda de § 4,800,00; y el de muebles cuando la ren

ta anual no exceda de $ 1.500.00.
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II1.- Legalizacibn de firmas, que reali-~
ce la Secretaria de Relaciones kxteriores de Césu-

les Méxicanos acreditados en el extranjero.

IV.~ Certificado; cuando sean expedidos-
por médicos cirujanos para acreditar el cumplimien
to de alguna disposicidn de seguridad pGblica; en-
asuntos de las fuerzas armadas y de policia para -
ser presentados a las autoridades u oficinas fede-
rales; los establecimientos de educacibn primaria,
secundaria y preparatoria, las escuelas industria-
les, de ensefianza técnica de artes y oficios, so~-
bre asuntos relacionados corr la educacibn y la en
seﬂanza de los alumnoé;

El que se remita a campesinos y obreros,
O a sus rebresentantes, relacionades con asuntos ~
agrarios o laborales;

Los referentes a impedimentos o excusas-

para desempeflar el cargo de jurado;
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El de pensionistas del krario por motivo
de supervivencia;

El que tenga por objeté verificar algQn-
hecho o circunstancia relacionados con el cobro o=
determinacidn de ingresos federales, O precisar la
situacibén dellos inﬁeresados, que tengan relacidn-
con dichos ingresos;

El relativo a causa penales y los que se
extiendan o expidan en actuaciones judiciales o ad
ministrativas, salvo las copias de éstas; y

El certificado de nacionalidad mexicana-
que expida la Secretaria de Relaciones Exteriores,
asi como aquellas que extienda de conformidad con-
la Ley Orgfnica de la fraccién I del Articulo 27 =~
de la Constitucién Politica de los rstados Unidos~
Mexicanos y su Reglamento.

V.~ Copia Certificada,

De toda clase de actuaciones en asuntos-
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de trabajo o agrarios, y en ;oslcasos a que se re
fiere el Artfculo 22 de la Constitucidn General -
de la Repﬁblica:'

La reproduccibn de las hojas de servi--
cios de los empleados pliblicos y las copias certi
ficadas de documentos expedidas para ser anexadas

a dichas hojas;

El duplicado de documentos que sirven -
‘para comprobar o cotejar el alta o baja de las §e£
sonas que pertenezcan a las fuerzas armadas o de~
la policia;

Las reproducciones que se relacionen -~
con asuntos gue se ventilen ante el Istituto de ~

Seguridad y Servicios Sociales de los rabajadores

al Servicio del Estado o instituciones similares;

Los duplicados que se emiten en relacidn
con asuntos de las fuerzas armadas y de Policia, -

para ser presentados a las autoridades u oficinas
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Federales correspondientes, asi como todo documen
to gue sea relativo a impedimentos legales para -
desempelar el cargo de jurado, y el de superviven
cia de pensionistas del Erario; y 8

la que se emita para verificar algln he
cho relacionado con el cobro de ingresos federa--

les o para fijar la situacibn de los interesados-

en relacidn con dichos ingresos.

Vi.~ Contrato de compraventa, mediante-
los cuales los trabajadores al servicio del Go-~~--
bierno Federal adquieren casas para su habitacibn
a través de prestamos de instituciones de crédito
autorizadas para ello, pero en sustitucidn del --
I.8.5.5.T.E.; en operaciones en las que interven-
gan como vendedores establecimientos de educacidn
dependientes de‘la Federacidén de los Estadés o de
los Municipios; en~la adjudicacidén por sucesidn,~

cuando se tramita a ascendientes, descendientes,~
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cbnyuges o concubina, como bien Gnico inmueble de
la casa habitacién del autor de la sucesibn, siem

y cuando no excede de 500,000. M.N.

VII.~ Donacibén, cuando reliacen a una -~
institucién de beneficencia plblica o privada, de
educacibn pOblica e instituciones similares; y --
los que se hagan en favor de la Universidad Nacig
nal Autbébnoma de México o de otra institucidn de -
educacidn autorizada por la Secretaria de Hacien~-

da y Crédito pGblico.

VIII.- LOs actos constitutivos de fidej
bomiso, de Administracidén de garantia o testamen-
taria.

IX.~ Los Contratos no previsﬁos expresa
mente en la tarifa, tales como los: mutuo y comada
to, los de fianza, hipoteca, prenda y anticresis,—
los de aparcerfa y subaparceria y las capitulacio-

pes matrimoniales.
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X.~ La protocolizacidén de los estatutos
de asociaciones de beneficiencia privadas.

XI.- Las sociedades civ;les, como socie
dad conyugal.

Para falinalizar diremos que “"tomando en
consideracidén que el contrato de como dato es gra-
tuito, no causarad el gravamen que le corresponde -
a enajenacidn, cesiones, prestaciones, resolucio--
nes en conflicto, lo que evidentemente explican la
motivacidén del Gltimo parrafo de la fraccidn IX --
‘del articulo 40. de la Ley General del Timbre ---~
que establece que no causan el gravamen los contra
tos de renta o pensidn temporal o vitalicia; los -
de muto, como dato, donacién, anticresis, fianza, -~
hipoteca, prenda aparceria, subaparceria de servi-
cios profesionales, capitulaciones matrimoniales, -
en los contratos celebrados de acuerdo con las leyes—

relativas"{1l).

1T = Humbsrto Rodriguez Dominguez, Joaquin Rodri-

guez Dominguez, "E1 Tratamiento Fiscal de los

Contratos”.Segunda Edicidn, México, 1975. Ca-
pitulo 11I.
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CAPITULO VIII

CONCLUSIONES

La Ley General del Timbre, procurando -

evitar problemas de interpretacibn, fué elaborada

considcrando grandes reducciones y modificaciones

" en relacidn con las leyes anteriores, con una ma-

xima simplicidau, pero sin olvidar los principios
generales de economia y comodidad en la recauda--

cibn tributaria.

Establece en fnrma clara las figuras --
del sujeto, de los responsables solidarios, del ~

objeto y de las bases del impuesto.

Se reduce el nGmero de preceptos en re-

lacidn con la anterior de 123 a sélo 29.

Se eliminan requisitog de pago para que

~las escrituras sean autorizadas por los fedata---

rios, debido a su notaria improcedencia, entre --



los que se encuentran ;os siguientes:

El que indicaba que el  pago del impuesto
debia hacerse dentro de los treinta dfas sigulen-~
tes a la fecha en que hubiese comenzado a extender
se la escritura o minuta, sin importar ni conside-
rar la fecha en que los otorgantes la firmarxan; el
gue determinaba que transcurrido el plazo de trein
ta dfas sin que se acréditara el pago del impuesto
los notarios sin excusa alguna, pondrian a las es~
crituras o minutas la nota "no paso”; el que sefla~
laba los elementos que debian contener las notas -
que consignaban la liguidacidn de'los impuestos -~
respectivos; el que fijaba que las Oficinas Federa
les de Hacienda se limitarfan a recibir el pago --
por parte de los in£eresados: la condicibén de que-
isolamente se protocolizari. la escritura respectiva
cuando se exhibiera la nota de estar satisfecho el

impuesto; el que indicaba los registros que debe--
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rfan llevar las Oficinas Federales de Hacienda de
las notas de las escrituras p(blicas que recibian
conforme al modelo aprobado por la Secretaria de-
Hacienda; el que determinaba que las estampillas-
con que se legalizar@n las escrituras pGblicas de
berian ser precisamente de la emisidn que corres-
pondiera al afio en que se otorgaran; el relativo-~
a que el pago del impuesto determinado en las no-
tas del timbre se haria en efectivo en toda la Re
plblica; se elimimd® asimismo el precepto legal . -
que sefialaba que, cuando por error aritmético o -
de cuota no se hubiese pagad§ integramente el im-
puesto, se revalidéria la escritura mediante el =

pago del gravamen omitido, sancionandose al nota-

rio de acuerdo con el ¢6digo Fiscal de la Federa-

cibn,

Se establecib en lugar de los reguisi--
tos antes mencionados un mecanismo gue permite el

debido control y pago del gravamen; ya que en la-
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actual Ley los notarios como sujetos solidarios,-
al iéuai que los corredores, jueces y demds feda;
 tarios con funciones notariales, estén obligados-
a formular, por cada escritura que extiendan y ~-
dentro de ilos treinta dia§ siguientes, la nota ~-
del timbre correspondiente, conforme a un modelo-
oficial, debiendo liquidar o declarar, bajo su --
responsabilidad, el monto, causacidén o exencibn ~
del impuesto. En la presente Ley, una vez que las‘.
escrituras son autorizadas por los fedatarios, -
no podran ser canceladas mediante una nota de ===

"no paso"; en el caso de gue por error o alguna;
otra circunstancia no fuese pagado integramente -
el impprte del impuesto por parte del sujeto sefia
lado por la Ley, el gravamen sera cubierto por .-
los fedatarios, dada su calidad de respoﬁsables -
solidarios. Asimismo, en la presente Ley, se uni-
forma el plazo para el pageo cbn el eséablecido en

w

materia del Impuesto sobre la Renta.
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La Ley en ‘estudio presenta una modifica-
cibn imporﬁante en- relacién con la anterior Ley, -
en lo que se refiere a la transmisibn del déminio
del inmueble por herencias -al conceder exencién en
el pago del impuesto; seflala como requisito indis
pensables gue sea el’(nico bien inmueble que reci-
ban los beneficiarios y gue el valor de la sucesidn

no excede de mdio millén de pesos.

Otra modificacién importante la tenemos~
en los renglones correspondientes a depbsitos, ava
lios, con;esiones, parmisos, autorizaciones y regis
tros de titulo profesional, los cuales fueron supri
midos, en virtud de que su recaudacibébn era minima,-
ademis de que esos servicios deben ser manejadoé -
por dependencias del Ejecutivé'Federal. como ya su.
cedia en algunos casos.

Por lo general se respetaron las tasas -

advalorem que existfan en la Ley inmediata anterior

modificaciones solo algunas. como las que gravan =
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los contratos de arrendamiento, subarrendamiento-
o constitutivos de usufructo oneroso, lo que no -
afecta al grueso de la poblacibn, cuyas operacio-
nes son inferiores a la cantidad de $3000.00 men-

saules,

Otra modificacibn tarifaria es la que-
ge eleva del 3 al 5% eh rentas superiores a - ~ -
§13,000.00 mensuales, gque tampoco afecta a las --
éersonas de pocos o medianos recuros econdmi.cos, -

ya gque es evidente que éstas operaciones sdlo las
efectGan los sujetos de ingresos aluos.

También existe en la Ley vigente una mo
dificacién en relaciébn con las tarifas que preva-’
lecian en Ley inmediata anterior, relativa al au-
mento de 5 al 8%, trat&ndose de compraventas gue-
excedan de la suma de $ 750,000.00.

Se conservan en beneficio de'la mayoria

dela poblaciin las tarifas por operaciones de com
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praventa de bienes inmuebles con un valor hasta -
de $ 500,000.00. | -
La Ley del Timbre en su tiempo llegd a-
abarcar todos los actos de la vida, econbmica de=~
los causantes, formd un capitulo en la Hlistoria -
del Derecho Fiscal en México ha recibido muy seve
ras criticaé por parte de todo tipo de causantes,

sean politicos, economistas o abogados.

£l Impuesto del Timbre tuvo que sortear

- numerosas y diversas dificultades, resultando evi
dente que existen negocios cuyo buen desempefio no

‘dependen unicamente de las personas que lo mane~

jan, sino de otras césas, de su propia naturale-
za y de circunstancias gue determinan su giro, ta
les como los medios de comunicacibn, el lugar de-
ias oficinas récaudadoras, los técnicos de la ma-
teria, la educacién de los causantes, los medios-

econbmicos y técnicos, etc...
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Fué una buena Ley para su época, indepen
dientemente de que sirvibé como bandera de una fevg
lucion durante el siglo XIX como plataforma politi
ca de candidatos presidenciales, como peldafio para
escalar altos puestos de la Federacibn; que sirvid
como lucimiento para diputados y senadores dentro-
del Congreso, con bellas piezas oratorias, tanto -~
a favor como en contra, consideramos gque la mayo--
‘ria de las criticas severas, hacen gala de exposi-
ciones con fines politico, sociales y de la mas --
diversa indole, peré gue en la mayoria de los ca--
80s carecen de argumentos y exposiciones de tipo -
técnico y juridico, ya que dichos opositores esgri
mieron razones sentimentales, dignas de mejor re--
presentacibn, tal es la tesis sustentada por el -=-

escritor Juan A. Mateos,

Consideramos que la Ley actual, no obg--

tante las criticas que se le han hecho. se encuen-

tra a~orde con las estructuras actuales del graVa-
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men y de circunstancias propias, que no presenta -~
trabas a las transacciones de los causantes, que -
establecen con probidad las bases del grévamen, -
aﬁlicéhdo los principios que iegulan la materia de
imposicibn.

Por Gltimo diremos que la Ley ael Timbre
existe y existid en todos los paises adelantados,~
que contribuyb a la recaudacidn y facilitb las ~ ~
transacciones mercantiles, inclusive fu§ unanime--
mente aceptada. £l mejor elogio que se le pudo ha-

‘cer a la Ley del papel Sellado y a la Ley éeﬁeral~
del Timbre que la sustituyd, es que varias de sus~
estructuras, ciertos éampos de imposicidn asi como
algunos sistemas de tarifa que en ella se presenta

ban, se siguen conservando en las leyes actuales.
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