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PROLOGO

‘A través de las distintas etapas histéricas de México, la -
prehispdnica, la virreinal, la independencia, la de las luchas no-
ITticas, la de la revolucidn, y la etapa del México de hoy, to--
das han sido de luchas sociales en las cuales el hombre como la -
mujer han participado activamente de una u otra forma para con—
figurar la fisonomla de nuestra patria,

Por consiguiente, la historia de México estd impregnada -
de hechos hericos en los cuales la MUJER CAMPESINA ha sella
do su participacidn con letras de oro en sus anales, y a la que -
con todo carifio le rindo un ferviente homenaje, resaltando sus =
més altas virtudes como mujer del campo, y como madre abnega—
da y dulce que forma al campesino del mafiana.

Lo mujer campesina influyd entusiastamente con sus pala--
bras, y contribuyé con su songre en el Movimiento Social de 1910
ella fue la que llevé a la gente del campo, el mensaje de la Re
forma Agraria de los generales EMILIANO ZAPATA y FRANCISCO
VILLA, quienes pugnaron por la supresién del latifundismo y del -
enriquecimiento ilegitimo de los poderosos y detentadores de la -
mayor parte de la riqueza de nuestro pais.

Al triunfo de la Revolucién Social de 1910, nuestro pais -
entra en una nueva etapa de reivindicacién, sobre todo para el -
compesmado, reivindicacién que no solamente se extiende al hom
bre sino también a lo mujer a través del articulo 27 constitucio==
nal, qe constituye la realizacién de uno de los suefios revolucio-
narios més hermosos.

Dentro de mis modestos conocimientos, me he permitido -
desarrollar el tema de "LA MUJER COMO SUJETO DE DERECHOS
AGRARIOS EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA", para-
hacer algunas consideraciones en relacién a ella como mujer del -
campo.
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Antes de que se diera la Constitycién de 1917, preducto -
del gran movimiento politico=social de 1910, la mujer vivié ol -
desamparo de las leyes agrarias que se expldneron en oquel enton-
ces. No es sino a partir de la Ley de 6 de enero de 1915, -
cuando la mujer recibe los beneficios de este ordenamiento, al do
tar a su familia una unidad de tierros para cultivar.

Al correr de los afios, con las Leyes y Reglamentos que se
expidieron para agilizar la restitucién o dotacién de tierras a los-
campesinos, aunque bajo ciertas condiciones, a la mujer soltera, -
viuda o divorciada con familia o su cargo, se le concedi el de-
recho de poder recibir una dotacién de tierra dentro del ejido pa
ra cultivar, En esta forma fue adquiriendo otros derechos agro~ -
rios hasta alenzar en nuestros dfas una plena capacidad juridicg -

colocéndola ol lado del varén en iguoldad de derechos y obliga—
ciones.

No obstante de que la actual Ley Federal de Reforma -
Agraria sefiala expresamente los beneficios que debe recibir la mu
jer campesing, en lo vida practica, se le sigue marginando, qui-
z&s por su poca preparacién y el desconocimiento total o parcial~
de las Leyes Agrarios, no le ha sido posible reclamar sus dere~ -
chos. He cohi pues la tarea de los que venimos de esta copa so—
cial campesing, la obligacién ineludible de orientarla y de luchar
con ella hasta hacer efectivos sus derechos, y lograr de una vez-
por todas, que lo Ley Federal de Reforma Agraria proteja ol méxi
mo a la muger, ya sea soltera, casada, viudo o divorciada con -
familia o sin familia a quien sostener.



LA MUJER COMO SUJETO DE DERECHOS -
AGRARIOS EN LA LEY FEDERAL DE REFOR-
MA AGRARIA .

CAPITULO I
NATURALEZA JURIDICA DE LA PROPIEDAD EJIDAL

Una de las més serias cuestiones que ofrece nuestro Derecho -
Agrario es, la de determinar cwél es la NATURALEZA JURIDICA-
DE LA PROPIEDAD EJIDAL, pero antes de situarla a tal o cuél -
Institucién Juridica, creemos pertinente hacer algunas consideracio_
nes someras respecto del término "PROPIEDAD". En cumnto a su-
origen etimolégico, del latin "PROPIETAS" que significe: dominio,
posesibn, y ésta a su vez de "PROPE" que quiere decir proximi-
dad o cercania (con ideas de lugar) (1).

Ahora bien, son varias las acepciones de la palabra "PRO_
PIEDAD", tales como la filoséfica que supone una cualidad dlstm
tiva de una cosg; la econdmica, que implica aprovechamiento -
que el hombre hace de las cosas de la naturaleza; y por Gltimo, -
atendiendo a la concepcién juridica de propiedad, que es la que-
nos interesa, se ha entendido como sinénimo de dominio, equiva=—
lente del derecho real pleno.

El Doctor Guillermo Floris Margadant, nos dice que : "La=
propnedad es el derecho de obtener de un objeto toda la satisfac-
cién que éste pueda proporcionar. Este derecho puede estar limi_
tado por el interés pdblico y por otros derechos privados que des=
miembren la propiedad" (2)

(1).~ A. Blénquez, Diccionario Manual Latino Espafiol. Pégs. -
402 y 403.

@) .~ Guillermo F. Margadant. Derecho Romano. Pég. 179.
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Por lo expuesto, podemos deducir que el poder juridico de
propiedad, implica un sefiorfo, potestad o dominio del titular para
oprovechar una cosa a efecto de satisfocer sus necesidades, por ~
lo tanto entendemos que dicho titulor tiene facultad para dispo- ~
ner libremente de su derecho, desde luego con las limitaciones -
que le fijen las leyes.

Ahora bien, la propiedad es una de las instituciones de -
las més antiguos que se supone que se inicié en todas las socieda
des primitivas y por lo mismo la més estudiada desde los romanos-
hasta nuestros dias.,

Eugenio Petit, en su Tratado Elemental de Derecho Romd—
no nos dice: "que entre los romanos no se llegé a definir el de--
recho de propiedad, que en efecto escapa a toda definicién por -
su sencillez y extensién, puves es el derecho més completo que se
pueda tener sobre una cosa corporal, de ahl que solo se limita~ -
ron a estudiar los beneficios que procura la propiedad, siendo és-
tos, el uso, el fruto, y el abuso; y a continuacién explica los be
neficios diciendo : a) El JUS UTENDI O USUS, que es la facul~
tad de servirse de la cosa y de aprovecharse de los servicios que-
pueda rendir fuera de sus frutos; b) EL JUS FRUENDI o FRUCTUS,
que es el derecho de recoger todos los productos; ¢) EL JUS ABU
TENDI o ABUSUS, que es el poder de consumir la cosa, y por ~
extensién, de disponer de ella de una manera definitiva, destru--
yéndola o enajendndola” (3).

No obstante este poder casi absoluto que tenfa el propie—
tario en el Derecho Romano, segin se desprende del parrafo ante-
rior que transcribimos, existian algunas restricciones que le impo=
nian los leyes como nos lo indica el autor en su obra yo citada:~
"El propietario investido de semejantes focultades, tiene pues, so-
bre su cosa un poder absoluto, teniendo derecho de hacer lo que-
mejor le parezca, aunque la ley pueda imponerle ciertas rastric-

(3} .~ Eugenio Petit, Obro citada. Pégs. 229 y 230.
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ciones, de las cuales admitia varios el derecho Romano, he aquf-
algunos ejemplos :

" a).~ La Ley de las XIl Tablas prohibfa al propietario -
cultivar su campo o edificar hasta la Iinea divisoria de los fundos
vecinos, debiendo dejar libre un espacio de dos pies y medio. -
Por eso una linea de cinco pies separabo los funds de tierra =
(confinium) y las casas (ambitus)” .

" b).~ El propietario de un fundode tierra debe abstener—
se de hacer trabajos que puedan cambiar el curso de las aguas de
luvia susceptibles de dafiar a los fundos superiores o inferiores. -
Lo Ley de las X!l Tablas daba al vecino amenozado del perjuicig,
la accién aquae pluviae arcendae, para hacer restablecer el es—
tado primitivo de sus lugares"

' ¢).~ Los romanos no conocieron al parecer la expropia—
cién por causa de utilidad piblica, aunque se encuentran ciertos-
casos en que los particulares han sido expropiados por interés ge—
neral, por ejemplo : la reparacién o arreglo de los acveductos -
de Roma" (4).

Por lo antes expuesto, concluyendo podemos ofirmar, que~
el concepto romano del derecho de propiedad, no era tan absolu-
‘to como algunos tratadistas del Derecho lo conciben; con la impo.
sicién de ciertas restricciones por el Derecho Romano, creemos -
que se destruye el concepto absoluto de propiedad, sin embargo -
el concepto individualista de este derecho perdur§, considerdndolo
como un derecho absoluto, exclusivo y perpetuo para usar, disfru-
tar y disponer.

Por lo que respecta a la organizacién de la propiedad ro—
mana, Fugenio Petit nos dice : "que desde los primeros siglos de-
Roma, la proptedad estd organizada por el Derecho Civil, siguien
do reglas precisas, y sdlo admiten una clase de propiedad que es

(4) .~ Eugenio Petit. Obra citada, Pég. 230.
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el DOMINIUM EXJURE QURRTIUM, que se adquiere por modos de

terminados, fuera de los cuales no podré constituirse, una de dos,
o es propietario o no lo es" (5).

A través de los estudios que se han hecho, se dice que en
el Derecho Romano, la terminologia del derecho de propiedad fué
MANCIPIUM, en el antiguo Derecho; DOMINIUM, en la época~
clasica; y PROPIETAS, en el periodo posclésico.

Podemos aofirmar que los romanos no definieron el derecho-
de propiedad, no p or su sencillez, sino més bien por su comple—
jidad, ol grado de que ni siquiera utilizaron una terminologia uni
forme para este concepto; pues como dijimos anteriormente, mane-
jaron distintos términos en torno o la propiedad. De aqui quecon
justa y sobrada razén nos dice el Dr. Guillermo F. Margadant, -
en su obra de Derecho Romano que : "Los comentaristas romonos -
sdlo se concretaron a condensar el derecho de propiedad en labre
ve férmula de IUS UTENDI, FRUENDI, y ABUTENDI" (¢). B

Por Gltimo, para concluir ya el concepto del término pro-
piedad, consideramos pertinente andar la definicién que do el -
Dr. Rafael Rojina Villegas ol derecho de propiedad, y nos dice :
"Que es el poder juridico que una persona ejerce en forma direc-
ta e inmediata sobre una cosa para oprovecharlo totalmente en -
sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto pasivo -
universal, por virtud de una relacidn que se origina entre el titu-
far y dicho sujeto" (7).

Por lo que concierne o nuestro Cédigo Civil vigente para-
e} Distrito y Territorios Federales, en su articulo 830, nos dice :-
"Que el propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella~
con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes" (8).

(5) .~ Eugenio Petit.~ Obra citada, pdg. 231

(6) .~ Guillermo F. Margadant.~ Obra citada, pag. 180.

(7) «= Rafael Rojina Villegas.~ Derecho Civil Mexicano; Bienes y
Derechos Reales, Tomo I, Volumen |, pag. 290

(8) .- Cédigo Civil para el D.y Terr.Fed. Colec. PortGa. Pag. 193




Analizando el articulo que transcribimos, no encontramos la
"defini¢idén’ de propiedad, més bien, nos da el concepto de propie-
tario, pero no con poder absoluto que tenia el propietario en el -
Derecho Romano, yo que por causa de utilidad plblica y medion-
te indemnizacién se puede llevar o cabo la expropiacibn, una de
las modalidades que disponen nuestra leyes.

Habiendo hecho un estudio somero respecto del concepto =
de propiedad, pasemos chora a hacer un . analisis sobre el origen-
y evolucién que ha tenido el término "EJIDO™ .,

La polobra EJIDO deriva de la voz latina "EXITUS" que ~
significa salida, y cuya tronsformacién fonética fue "EXIDO", pa-
ra culminar con la voz "EJIDO", "Campo comin de todos los~
vecinos de un pueblo, que no se labra, y donde suelen reunirse -
los ganados o establecerse las eras" (9).

Podemos decir que el ejido tuvo su origen en Espafia, Es—
criche nos define el ejido diciendo que: "Es el campo o tiera -
que estd en la salida del lugar, y no se planta ni se labra, y es
comUn a todos los vecinos" (10).

Indudablemente que la definicién que transcribimos en el -
pérrafo anterior, corresponde a lo concepcién que se tenfa anti--
guamente del ejido en el Derecho Espafiol, es decir, la de un so

lar a fa salido de los pueblos en el que se apacentaba el gana--
do,

En cuanto a las dimensiones que deben darse a los ejidos,
en las leyes espafiolas no hay disposicién alguna.

De los estudios que se han hecho al respecto, Don Wista~
no Luis Orozco dice que esas dimensiones se fijaban por la conce

(9) .~ Diccionario Larousse. Pag. 380.
(10).- Dr. L. Mendieta y Niiez, Problema Agrario de México, -
pag. 72y 73.
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sién respectiva, o bien por el titulo de fundacién de cada uno de-
los pueblos.

A raiz del descubrimiento de América, la porcién de tie—
rras que correspondid la Nueva Espaiia, de sobra conocida nos es
la disposicién del Rey Felipe Il que estipuld el establecimiento -
de ejidos con fecha primero de diciembre de 1573, en las orillas
de las poblaciones coloniales, con una dimensién de una legua de
largo, donde los indios puedan tener sus ganados. Nos dice el -
Dr. Lucio Mendieta y Nifez, que "esta Célula formé més tarde-
la Ley VI, Titulo I, Libro VI de la Recopilacién de Leyes de-
Indias" (11).

De lo dispuesta por la Ley Vill, expedida por Felipe I, ~
se desprende, que fué é&sto la que dio origen en la Nueva Espadia,
a los "EJIDOS", cuyo concepto lo tenemos ya transcrito en parra -
fos anteriores. Por lo que respecta a la extensién de los mismos,
en la Nueva Espafia se establecié como deciamos antes, en una -
legua de largo, y en casos especiales expresamente determinados,
se hicieron concesiones de mayor amplitud.

Es de mencionar tombién que durante la colonia, los eji--
dos eran de propiedad piblica, ‘pues estaban concedidos a la enti
dad moral pueblo, y no o personas determinadas. Resumiendo po-
demos decir que tuvieron la misma categoria con el fundo y los -
propios .

Asi pues, el concepto originario del ejido, podemos decir
que permanece hasta principios de este siglo (XX), en que con -
el México Revolucionario, nace precisamente el moderno concep—
to del ejido con la Ley de 6 de enero de 1915, expedida en ple
na lucha civil, y posteriormente se conforma constitucionalmente-
en el articulo 27 de nuestra Carta Magna.

Modernamente podemecs decir que el ejido se puede consi-
derar como una unidad econdmica de produccién, como una insti~.
(11) .~ Dr. Lucio Mendieta y Nohez, obra citada, pdgs. 72 y 73




tucién rural que organiza la vida econdmica, politica y social ~
del grupo campesino de México.

Siguiendo con el estudio del ejido, el Dr. Humberto E.Ri
cord, nos dice que : "no existe ninguna norma Constitucional ni=
legal que defina expresamente el ejido mexicano, sin embargo, -
analizando o interpretando el Articulo 27 Constitucional, la ma--
yor parte de la legislaci6n onterior al Cédigo Agrorio de 1942, -
éste mismo y la actual Ley Federal de Reforma Agraria, todos se-
inclinan por darle un doble significado:

a) .- Una concepcion amplia: De nicleos de poblacién con
tierras dotadas o restituidos.

‘ b) .- Un significado restringido: De tierros y aguas dota--
das o restituidas”" (12).

Podemos encontrar en la Ley Federal de Reforma Agraria, ~
articulos tales como el 56, el 67, 109 frac. ll, y el 241, que -
demuestran esa doble significacién de la palabra ejido, que como
una Institucién Juridica Agraria, consiste en un niicleo de pobla~
cién con tierras y aguas dotadas o restituidas. )

Lo expuesto por el Dr. Humberto E. Ricrod, creemos que-
estd de acuerdo con los articulos antes citados, comprendiendo al
nicleo de poblacién con tierras y aguas.

» s

De esta manera hemos analizado el origen y eyolu'i:ién de-
la palabra "EJIDO", su concepto originario, y el nuevo concepto
que nuestra Constitucién General de la Repiblica, osi como lo -
Ley Federal de Reforma Agraria le han dado.

Ahora bien, al referirnos al régimen de propiedad ejidal, ~
que de conformidad con nuestra Ley Fundamental, y lo Ley Fede~

(12) .- Dr. Humberto E . Ricord. Introduccién Juridica a la Refor-
ma Agraria Mexicana. Pags. 224 y 225,
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ral de Reforma Agraria, se califica y se estructura como "PROPIE
DAD EJIDAL", al derecho que el ejidatario posee sobre lo parce
la. Debemos precisar que este derecho confiere a su titular un -
poder de posesidén, aprovechamiento y transmisién condicionada -
conforme a lo estipulado por el articulo 81 de la Ley Agraria. -
Esta limitacién sobre la parcela ejidal, esté fundada en el interés
social, relativo al sostenimiento de la familia campesing, y a la-
proscripcién de la concentracién de la tierra en unas cuantas ma=
nos, experiencia histérica que el legislador atendié para constituir
la Institucién Juridica que estamos analizando y adecuarla a nues
tra realidod agraria.

Situado el ejido dentro de la concepcién moderna, debe--
mos presentarlo como una unidad econdémica de produccién orienta
da hacia la funcién social y como base fundamental del progreso-
de nuestro México, de la dignidad popular y una completa eman-
cipacién de los campesinos; pues la existencia de latifundios nos-
es bien sabido, que es contraria a la esencia de los prmcnplos y-
fines de nuestra Revolucién Mexicana y al desarrollo econdmico -
del pais. La pequefia propiedad agricola, junto con la propiedad
ejidal y las comunidades agrarias, constituye el régimen de tenen
cia de la tierra, creado por nuestra Revolucién de 1910 y consa—
grado posteriormente en la Constitucién General de la Repdblica.

Analizados las dos cuestiones, el derecho de propiedad y~
el ejido, se nos plantea el problema de saber, de conocer, cudl
es la Naturaleza Juridica de la Propiedad Ejidal. Al respecto, -~
podemos decir que, no es sino con :la Ley Reglamentaria sobre la
Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Par—
celario Ejidal, que se dictd con fecha 19 de diciembre de 1925,-
cuando se establecid la forma en que deberian llevarse a cabo la
reparticién de tierras y aguas entre los ejidatarios.

En la misma Ley que estamos comentando, se establecié la
naturaleza Juridica de la Propiedad Ejidal, sefialando que es ina-
lineable, imprescriptible ‘e inembargable; cumpliéndose en esta for
ma el contenido del Articulo 27 Constitucional, gl decirnos en su
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tercer pérrafo que : "La Nacién tendréd en todo tiempo el dere- -
cho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte-
el interés poblico..." (13).

La Dra. Martha Chavez P., nos dice en su obra de Dere-
cho Agrario en México: "que con fecha 4 de marzode 1926 se -
creo el Reglamento del Patrimonio Ejidal, éste establecié los re~-
quisitos para que la Junta General de Ejidatarios funcionara véli-
damente, los requisitos para el proyecto de divisién, adjudicacién
y administracién de las tierras ejidales; y del adjudicatario y las-
personas que tienen derecho a los productos de la parcela agraria”

(14).

Es importante que hagamos notar que las Leyes anteriores -
a la de 19 de diciembre de 1925, solamente se refirieron a la do
tacién y restitucién de tierras y aguas a los Nécleos de Pobla- -
cibn, pero no contenian disposiciones sobre la forma en que di- -
chas tierras obtenidas por un poblado deben ser repartidas entre -
los ejidatarios.

También debemos apuntar que, a partir de esta Ley ylos Le
yes posteriores que se crearon en relacién a la propiedad ejidal, -
trataron de superar el contenido de la Ley de 19 de diciembre de
1925, introduciendo nuevas reformas y suprimiendo todo aquello -
que era contrario a los fines benéficos de la propiedad ejidal.

~ Volviendo al caso de la naturaleza juridica de la propie—
dad ejidal, y en relacién con la Ley de 1925, creemos que la -
inalienabilidad, la imprescriptibilidad, y la inembargabilidad no-
corresponden al caso que estamos analizando, més bien, son moda
lidades que el interés piblico impone para una mejor distribucién,
conservacién y desarrollo de la propiedad ejidal .

Con anterioridad habiamos asentado que dentro de la con—
cepcién moderna, se conceptio ¢l ejido como una unidad econd—~
(13) .~ Constitucién Gral. de lo Reptblica, Art. 27 Jer. pérrafo.
(14) .~ Maitha Chavez P. Obra citada. Pdg. 339
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mica de produccién y como consecuencia, nos plentea el proble—
ma de ubicarlo en forme adecuada dentro de la institucidn juridi-
ca que corresponda, es decir, detérminar cuél es la Naturaleza -
Juridica de la Propiedad Ejidal, ya que los derechos ejidales cons
tituyen el patrimonio mds importante de los ejidatarios en México,
o en otras palabras, del campesinado mexicano.

Consideramos pertinente analizor la naturaleza juridica de-
tales derechos en relacién o los derechos patrimoniales, los cua-~
les se han clasificado en Derechos Reales, Personales y Mixtos.

Se ha considerado que el ejido es una institucién que guar
da semejonza con los derechos reales, de ahi que consideramos =
oportuno analizar estos derechos en forma breve, o efecto de de-
terminar si efectivamente puede considerarse al ejido como un de-
recho real o no.

Respecto de los derechos reales, se han elaborado tres teo
rioss La Dualista, la Monisto, y la Ecléctica. Analizaremos ca~
da una de ellas:

lo.~ LA TEORIA DUALISTA, postula la separacién absolu-
ta entre los derechos reales y personales. Los expositores de es—
ta tesis han sido los autores de la llumado Escuela Clésica o de-
la Exégesis en Francia, representados por Aubri y Rau, y Baudry -
Lacantinerie, quienes sostienen que hay una separacién absoluta =
entre los derechos reales y los personales, en cuanto a los atriby.
tos esenciales; y definen el derecho real “como un poder juridico
que se ejerce en forma directa e inmediata sobre un bien, para -

su aprovechamiento total o parcial, siendo este poder juridico opo
nible a terceros.

El Derecho personal lo definen ., como una relacién juri--
dica que otorga al acreedor la facultad de exigir del deudor une
prestacién o una abstencidn de carécter patrimonial o moral" (15).

(15) .~ Dr. Rafael Rojina Villagas.- Derecho Civil Mexicano, To-=
mo HI, Volumen |, pég. 36. '
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Analizando las definiciones del derecho real y el personal,
expuestas por la Escuela Clasica, podemos constatar la separacién-
irreductible entre el derecho real y el personal, desde el punto -
de vista juridico y econdmico; ofirma que hay fenémenos econdmi
cos diversos que constituyen el contenido de los derechos reales y
personales, el derecho real es un poder juridico que se ejerce de
la persona a la cosa, implicando un sefiorio, potestad o dominio~
del titular para usar, gozar o disponer de una cosa, y como con-
secuencia, satisfacer sus necesidades, por el confrario, elderecho
personal es una facultad de obtener o de exigir, no hay tal po--
der juridico, sino lo facultad de obtener o de exigir del deudor -
una prestacién, o bien, una abstencién; hay una relacién entre el
acreedor y el deudor, esta relacién es un acto de conducta de -
prestacién o de una abstencién del sujeto pasivo frente al sujeto~
activo .

20.~ LA TEORIA MONISTA, cuyos exponentes han sido -
Ortolén, Planiol y Demogue, critican a la escuela clésica, y sos
tienen que en el campo del derecho, no es admisible la existen—
cio de una relacién juridica entre la persona y la coso; categdri-
comente afirman que los relaciones juridicas, necesariomente de--
ben fincarse entre personas, entre un sujeto activo, un sujeto pa-
sivo y un objeto; ademds sostienen que en el derecho real la rela
cién debe ser esencialmente idéntica a la de derecho personal, -~
ya que ambas suponen la existencia de un sujeto activo y un suje
to pasivo.

Los exponentes de esta tesis prosiguen diciendo, que en -
el derecho real, existe un sujeto posivo universal, constituido por
todo el mundo, el cual se individualiza cuando el derecho es vio

lado (16).

30.~ LA TEORIA ECLECTICA, represeniada por Planiol y ~
Ripert, definen al derecho recl, diciendo "Que es un poder juri~-
dico que de manera directa e inmediata ejerce una persona sobre-

(16) .~ Dr. Rafael Rojina Villegas, Obra citada. Pag. 46
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un bien determinado para aprovecharla total o parcialmente, sien- -
do oponible dicho poder a un sujeto determinado, quien tiene la -
obligacién de abstenerse de perturbar al primero en el ejercicio de -

su derecho" (17).

De la anterior definicién, podemos concluir, que los exposito -
res de la tesis ecléctica, tratan de conciliar y adaptar algunos aspec_
tos internos del derecho real, al establecer que se trata de un poder -
juridico que de una manera directa e inmediata ejerce una persona so
bre un bien para aprovecharlo totalmente. De la Escuela Personalis =
ta, toman el aspecto externo de tales derechos, reconociendo la exis
tencia de un sujeto pasivo indeterminado, al cual es oponible el dere
cho real por virtud de una relacién juridica que se crea entre el titu-
lar y todo el mundo como sujeto pasivo universal .

Esta teorla ha sido criticada, porque considera que el as- -
pecto interno del derecho real es un poder econdmico de aprove—
chamiento, y en tal senhdo se expresa el Dr. Fafael Rojina Ville
gas, quien nos dice: "no obstante que en esta doctrina se evita—
el error en que incurre la escuela de la exégesis, al omitir preci
sar la naturaleza de la relacién juridica que se crea entre el titu
lar de un derecho real y todos los terceros como sujetos pasivos -
indeterminados, pensamos que a pesar de ese adelanto, se conti--
nda cometiendo el error de considerar que el aspecto interno o
contenido de los derechos reales es un poder econdmico de apro—
vechamiento en funciones de garantia.

Antes de concluir con el estudio de los derechos reales, -
consideramos pertinentes anotar la opinién que de ellas tiene el -~
Dr. Rafael Rojina Villegas, "para él, el derecho real se caracte-
riza, no por un poder econémico sobre el bien, sino por un poder
juridico que se integra por un conjunto de posibilidades normati--
vas para realizar actos de dominio o de administracién sobre la -
cosa, pero sin necesidad de tales facultades se ejerzan, bastando-
la posibilidad reconocida en el derecho objetivo para que se ha

(17) .- Dr. Rafael Rojina Villegas.- Obra citada, pdgs. 58 y 61
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ga valer, adn cuando jamds lleguen a tener ejecucién, por lo tan

to existird el derecho como simple facultad juridica con posibili—
dades para realizar actos de dominio o de administracién sobre la
cosa segin la naturaleza de su derecho, sin que sea necesario que
exista el poder econdmico que se traduce en el aprovechamiento -
total o parcial del bien". (18).

Expuesta a grandes rasgos las principales teorios que se han-
elaborado en tomo a los derechos reales, nos preguntamos, si la-
institucién juridica del ejido como prototipo de los derechos rea--
les, puede ser considerada dentro de esta categoria. Para contes
tar esta interrogante que nos hemos planteado, creemos pertinente
analizar el contenido de los derechos redles, siguiendo la pauta -
de las tres teorias, es decir, la expuesta por la escuela clésica,
la monista y la ecléctica; éstas consideran que el derecho real, -
es un poder jurfdico, por lo que conviene determinar lo que se -
entiende por poder juridico.

El poder juridico implica un sefiorio, potestad o dominio
del titular para aprovechar una cosa a efecto de satisfacer sus ne
cesidades, por lo tanto, entendemos que dicho titular tiene facul-
tades para disponer libremente de su derecho, desde luego con . -
las limitaciones que las leyes fijen. En consecuencia el titular -
de un derecho real civil puede enajerlo total o parcialmente a -
otro sujeto; por lo que no se puede constituir un derecho de esta
naturaleza cuando los bienes sean inalienables. En tales condi- -
ciones, podemos afirmar que las propiedades ejidales no reunen -
las caracteristicas de los derechos reales.

Para constancia de lo que hemos asentado en pérrafos an
teriores, el Dr. Rafael Rojina Villegas nos dice: "que Mawricio Hau
riou, en su obra de Derecho Administrativo, al referirse a la re—
gla de la inalienabilidad, toma en cuenta que los bienes propie—
dad del Estado, son generalmente inalienables e imprescriptibles; -

(18) .~ Dr. Rojina Villegas. Obra citada. Pdgs. 91 y 92.
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dado el cardcter inalienable de los bienes de dominio piblico, el
Estado no puede constituir derechos reales sobre los mismos, em~-
pleando los modos que establece la ley civil, es decir, mediante-
actos gratuitos U onerosos; no caben las liberalidades en virtud de
que tales bienes tienen un destino de naturaleza eminentemente -
plblica, por lo tanto, deben satisfacer necesidades de cardeter co
lectivo y permitir la realizacién de servicios pGblicos.

Sin embargo, dice Hauriou que o través de actos adminis~
trativos y cumpliendo con las finalidades generales de toda buena
administracién juridica, el Estado si puede otorgar a los particula
res, derechos de uso o de goce, siempre y cuando redunden en be
neficio colectivo". (19).

Prosiguiendo con el estudio del tema que estamos analizan
do, consideramos pertinente exponer la opinién de Leén Duguit, -
la cual se recoge en el Derecho Civil Mexicano del Dr. Rojina ~
Villegas, quien al tratar el derecho de propiedad en la actuali--
dad dice: "El derecho moderno tiene su ontecedente doctrinal en-
las ideas de Duguit, y su expresién legislativa, entre nosotros, la
encontramos en el Articulo 27 Constitucional y en el Cédigo Ci—
vil de 1928.

Uno de los autores que en nuestro concepto ha expuesto -
mejor la critica @ lo doctrina individualista y al mismo tiempo ha
formulado un concepto de propiedad que esta de acuerdo con las-
nuevas orientaciones del derecho, es sin duda Ledn Duguit, quien
estudi6 las transformaciones sufridas por diferentes instituciones ju-
ridicas del derecho privado a partir .del Cédigode Napoledn, ba~
jo el nombre de: "Las Transformaciones Generales del Derecho -
Privado del Cédigo de Napoleén" . Duguit, al hacer este estu- ~
dio, no solo se refiere a la propiedad sino también a ofras institu
ciones juridicas del derecho privado. B

Por lo que se refiere al derecho de propiedad, hace un =

(19) .~ Rojina Villegas, Obra citada. P&gs. 108, 109 y 110.
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astudio critico en cuanto o la fundomentacién filoséfica que le -
di6 la "Declaracién de los Derechos del Hombre", y posteriormen
te la serie de Constituciones Francesas, para llegar al Cédigo de~
Napoléon. Considera Duguit que el derecho de propiedad no pue
de ser innato en el hombre y anterior a la sociedad, el hombre -
jamés ha vivido fuera de lo sociedad, por lo que es inadmisible -
imaginarlo como ocurre solo en hipétesis en el Contrato Social de
Rousseau, el hombre en estado de naturaleza aislado con sus dere
chos absolutos innatos y posteriormente a través de un pacto so- -
cial une o los demds hombres para la convivencia social, y a la~
vez limita oquellos derechos absolutos e innatos. Este fundomen-
to se invoca en la Declaracidén de los Derechos del Hombre y en-
la primera Constitucién Francesa para hacer inviolable la propie~ -

dad; este principio debe deshecharse porque carece de fundamen—
to" . (20).

Como el hombre siempre ha vivido en sociedad, tendrd -
que estudiarsele como miembro de un grupo, y sus derechos ten~-
dran que referirse a este estado social; el derecho no se concibe-
sino a través de una relacién social; por lo que el Estado o la so
ciedad no estén impedidos para limitar, organizar o restringir la -
propiedad, que tampoco es un derecho subjetivo anterior al obje-
tivo, De ohi que pora lograr la solidaridad social, es la ley la-
que vendré a reconocer y otorgar ciertos poderes para que el hom
bre pueda cumplir con el deber social fundamental que tiene de -
realizar la interdependencia humana.

Laén Duguit, dice "que el derecho objetivo tiene como fi
nalidad realizar la solidaridad. Todas las normas juridicas impo—
nen ciertos deberes fundamentales, tanto a los gobernantes como a
los gobernados, de realizar aquellos actos que impliquen un per--
feccionamiento de lo solidaridad social, de abstenerse de ejecutar
actos que lesionen dicha solidaridad” .

Con fundamento al concepto que se acaba de emitir, Du—

(20) .~ Rojina Villegas. Obra citada. Pég. 303



18

guit elabora su doctrina del Derecho Piblico como del Derecho -
Privado. En la propiedad hace una distincién 18gica, y "conside
ra que si el hombre tiene el deber de realizar la solidaridad so--
cial al ser poseedor de una riqueza, su deber aumenta en la for—
ma en que aquella riqueza tenga influencia en la economia de -
una colectividad. Nos dice que ol hombre se le imponen debe--
res de emplear la riqueza de que dispone, no solo en beneficio =
individual sino colectivo, y es en ocasién de estos deberes como-
se le reconoce el derecho subjetivo de usar, disfrutar y disponer~
de una cosa " (21),

Una vez hecha la critica a la doctrina individualista fran-
cesa respecto de la propiedad, Duguit elabora su concepto al sos
tener que si la propiedad es una funcién social, no puede consi—
derarse ya, ni como un derecho absoluto, porque la ley podrd li-
mitarlo de acuerdo con las necesidades que la interdependencia -
imponga, y lo riqueza serd empleada para fines sociales; el inte~
rés individual ya no prevalecerd sobre el interés colectivo, sino -
éste en primer orden.

De lo expuesto hasta aqui, podemos concluir que nuestros-
legisladores, al elaborar el Articulo 27 de nuestra Constitucién de
1917, tuvieron un conocimiento amplio sobre las tendencios que -
existian respecto al derecho de propiedad, e indudablemente tam-
bién sufrieron la influencia de los teorias socialistas del siglo XIX
que ataca la propiedad privada de las tierras, aguas, medios de -
transporte, etc, para convertir en propiedad social.

Ahora bien, creemos que las ideas tradicionales en rela~ -
cién con la propiedad de las tierras, choca con el articulo 27 de
nuestra Ley Fundamental que o la letra dice: "La propiedad de -
las tierras y aguas comprendidas denfro de los limites del territo—~
rio nacional corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los -

(21) .~ Rojina Villegas. Obra Citada.Pégs. 305 - 306.
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particulares constituyendo la propiedad privada..." (22).

Es de sobra conocida el origen de la propiedad de la tie—
rra en México, a rafz del descubrimiento de Américo, los paises-
europeos, principalmente Espafia y Portugal, empezaron o tener di
ficultades sobre la propiedad de las tierras del Nuevo Mundo, y-
para resolver este problema recurrieron a la lIglesia Catélica, con
el fin de que &sta pudiera determinar sus posesiones sirviendo de -
arbitradora; fue asi como el Papa Alejandro VI dicté diversas bu=~
las, una de las cuales, fue la que did a la corona de Espania la-
propiedad de las tierras de! Nuevo Mundo.

Los limites fijados por las bulas Alejandrinas, no coincidion
con larealidad, por lo que los Reyes de Espafia y Portugal cele--
braron el tratado de Tordecillas, en el cual se fijoron los Iimites-
con més exactitud respecto de las tierras que les correspondian a-
cada una de estas monarqulas.

De lo expuesto, se desprende que los tierras de la Nueve-
Espafia, y como dice el Dr. Mendieta y Nifez en su obra "El -
Sistema Agrario Constitucional, el Rey era en efecto el duefio a~
titulo privado de las tierros y aguas, y como cualquier particular
podia disponer de los bienes de su patrimonio, pero dentro de ese
derecho de disposicién, concedio a los pobladores ya existentes y
a los nuevamente llegados, derechos de dominio que tomaban to—~
dos las formas de los derechos territoriales entonces en uso. Los-
derechos de dominio concedidos o los espafioles eran individuales o
colectivos; en grondes extensiones y en forma de propiedad priva-
da perfecto; surgieron asi tamb ¥én las propiedades constituidas en-
favor de los indios y la propiedad simplemente respetada y recono
cidode hecho en favor de las comunidades agrarias”. (23).

(22) .- Const. Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ar. 27 .

(23) .- Dr. Lucio Mendieta y Nanez. El Sistema Agrario Consti-
tucional. Pé&g. 8.
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Ast pues, la propiedad que actualmente conocemos, se for
m6 durante la época colonial, y con la actual legislacién, nos re
ferimos al Art. 27 de nuestra Constitucién de 1917, declara a lo-
Nacién, como sujeto de drechos de propiedad p!enc de las tierros
y aguas. El legislador Constituyente del 17, con los ontecedentes
que habia y tenia respecto del derecho de propiedad absoluta -
del Rey, podemos decir que ese derecho lo pasé con el mismo cer
récter a la Nacién, quien viene a tener el derecho pleno sobre -
las tierras y aguos del territorio nacional.

Concebido el derecho de propiedad como lo hemos expues-
to con anterioridad, se concluye que lo Nacién o seq, el Estado-
Mexicano como sujeto del derecho de propiedad sobre todes las -
tierras y aguas, asi como las riquezas del subsuelo del territorio -
nacional, esté en condiciones de tener bajo su dominio todo cuan
to sea necesario para el desarrollo social y econémico de los ha=
bitantes del pais, y en especial del compesinado mexicano.

Continuando nuestro estudio sobre la naturaleza juridica -
de la propiedad ejidol, y ya con lo que hemos expuesto haosta es-
te momento, nos hacemos la siguiente pregunta: A qué rama deh
Derecho pertenece el Derecho Agrario? . Antes de emitir nuestra
opinién, conviene recordar que el Derecho es una ciencia que ~
surgié en el mundo como una necesidad impuesta por los integran
tes de una colectividad, para garantizar a todos los componentes~
de ese grupo una seguridad y certeza en sus relaciones. Los prin
cipios adoptados por ese grupo social y elevades a la categoria -~
de normas juridicas de derecho, deben ser cumplidos por los inte-
grantes en forma voluntaria o bien en forma obligatoric mediante-
el poder que ejerce el Estado, garantizando asi la certeza y se—
guridad de estas relaciones entre los particulares.

Al lado del Derecho Pdblico y el Privado, tenemos el De-
recho Social cuyo autor es Otto von Gierke, y Gustavo Radbruch,
seguidor de las ideas de Gierke, nos dice, que "el Derecho So--
cial es el resultado de uno nueva concepcién del hombre por el ~
derecho, de lo imogen de!l hombre sujeto a vinculos sociales, del
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hombre colectivo como base del Derecho Social" (24).

Podemos decir que dados los rasgos caracteristicos juridicos
del Derecho Agrario como derecho de clases, se concluye que es-
una rama outénoma del Derecho Social Mexicano que regula las -
instituciones juridicas del ejido. Decimos que es una rama auté—
noma del Derecho Social Mexicano, por cuanto que estd constitui
do por un conjunto de Leyes, desde la Ley del 6 de enero de -
1915, las posteriores, todas ellas vinieron a reafirmarse en el Ar-
ticulo 27 de nuestra Constitucién General de la Repiblica de -
1917, Asi pues, este conjunto de normas de que estd constituido
nuestro Derecho Agrario, trata de conciliar el interés privado de-
las gentes dedicadas a los labores del campo con el interés del -
Estado, de mejorar su situacién econémica, politica y social me—
diante la explotacién que los ejidatarios realicen de sus ejidos, ~
obteniendo mayor produccién que circule en d mercado en benefi
cio de la Nacién, y a la vez resolver los problemas econémicos -
de cada familia ejidal.

~ El objeto de nuestro estudio en relacién al Ejido, se trata
de determinar si el derecho ejidal es un derecho real 0 no; de -
acuerdo con lo que hemos analizado del derecho real, podemos ~
contestar diciendo que el DERECHO EJIDAL NO ES UN DERECHO
REAL, porque no es suceptible de enajenacién, pues en materia -
civil existe como principio general de que los bienes deben ser -
enajenables, lo que no sucede con los derechos ejidales, éstos =~
son inalienables, inembargables, imprescriptibles e intransmisibles,
como se puede demostrar con el Articulo 52 de la Ley Federal de
Reforma Agraria que a continuacidn transcribimos: "Los derechos-
que sobre bienes agrarios adquieren los nicleos de poblacidn serdn
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y, -
por lo tanto, no podrén en ningdn caso ni en forma alguna enaje
narse, cederse,transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, -

(24) .- Humberto E Ricord. Introduccidn Juridica a lo Refoma -
_ Agraria Mexicana. Pag. 41.
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en todo o en parte. ..." (25).

Tampoco podemos afirmar que los derechos ejidales son de-
rechos personales, pues no hay tal relacién juridica entre acree--
dor y deudor, mediante la cud el ejidatario pueda exigir de un-
deudor una prestacién o bien una abstencién de cardcter patrimo—
nial. Sin emborgo, de accuerdo con el sentido que el legislador -
ha querido darle a los ejidos, podemos concluir diciendo que los~
derechos ejidales son derechos patrimoniales, pues el articulo 81 -
de la Ley Agraria, en su primer pdrrafo prevee tales derechos, po
drén ser sucedidos por la persona o personos que designe el propio
ejidatario. Quiere decir que tales derechos ejidales forman parte
de su patrimonio y que se prolongan después de la muerte.

Por las razones que a continuacién vamos a exponer, -
consideramos que la Propiedad Ejidol es de NATURALEZA JURIDI-
CA ESPECIAL, pues el ejidatario tiene un derecho individual so—
cial de coalicién que lo engloba dentro de la persona social que-
es el Ejido, o bien, el nicleo de poblacién ejidal, quien es el -
titular del derecho de propiedod ejidal, y esta Persona Juridica -
en un momento dodo puede desposeer al ejidatario de sus derechos
por incurrir en algunade las causas sefialadas por la Ley Federal -
de Reformo Agraria, nos referimos al articulo 85, que dice: “El -
ejidatario o comunero perderé sus derechos sobre la unidad de do-
tacién y, en general, los ‘que tenga como miembro de un nicleo-
‘de poblacién ejidal o comunal, a excepcién de los adquiridos so=

bre el solar que le hubiere sido adjudicado en la zona de urbani
zacién, cuando:

| .- No trebaje la tierra personalmente o con su fomilia, =
durante dos afios consecuetivos o mds, o deje de realizar por -
igual lapso los trabajos que le correspondan, cuando se haya ter
minado la explotacién colective, salve en los casos permitidos por
la Ley;

(25) .- Ley Federal de Reformo Agraria. Articulo 52. Editores Me-
xicanos Unidos, S .A.
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Il.- Hubiere adquirido los derechos eiidales por su suce-~ -
sién y no cumpla durante un afio con las obligociones econdmicas
a que quedé comprometido para el sostenimiento de la mujer e hi
jos menores de 16 afios o con incapacidad total permanente que de-
pendian del ejidatario fallecido.

En estos casos, la nueva adjudicacién se hard siguiendo el
orden de sucesidn del anterior titular, autor de lo herencig;

Il .- Destine los bienes ejidales a fines ilicitos;

IV .~ Acapare la posesién o el beneficio de otras unidades
de dotacién, en los ejidos ya constituidos; y

V.- Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre-
- en su parcela, mariguana, amapola o cualquier otra estupefacien-
te.

AsT pues, descartamos el concepto que se ha tenido respec
to de lo Naturaleza Juridica de la Propiedad E jidal, al decir que
es Mixta, por cuanto que algunos tratadistas sostienen que inter--
viene por un lado el derecho real y por otra parte, el derecho -
personal .

Con todo lo que hemos expuesto respecto de la Naturaleza
Juridica la Propiedad Ejidal, concluiremos diciendo, que el Eji--
do es un tipo de propiedad con funcién social sujeta a las modali
dades que dicte el interés pdblico, y por lo consiguiente, de Na
turaleza Juridica Especial por cuanto que el titular de un dere--
cho ejidal posee un derecho social de coalicién frente al Estado,
quien le confiri6 tales derechos mediante lo dotacién de tierras al
ejido como persona juridica. De ahi que el derecho de propie--
dad ejidal pasaré al ejidatario con las limitaciones que la Ley -
Agraria establece. Asimismo, creemos que este derecho indivi- -
dual social de coalicién que el ejidatario tiene sobre su parcela,
es oponible o toda persona fisica, aun cuando el ejidatario con--
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travenga a las disposiciones del articulo 85 de la Ley Federal de
Reforma Agraria; pero por lo que respecta a la persona social eji-
do, al quebrantarse el precepto del articulo que hemos menciona-
do ya en péginas anteriores, puede desposeer ol ejidatario de los-
derechos que tiene sobre su parcela. Por lo que respecta al Es-~
tado, los derechos de propiedad ejidal no son oponibles, pues de-
acuerdo con el articulo 27 Constitucional, es él quien tiene el de
recho de propiedad originaria de las tierras y aguas comprendidas-
dentro de los limites de nuestro Territorio Nacional.
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CAPITULO Il

LA MUJER COMO EJIDATARIA EN LAS SIGUIENTES LEGISLA
CIONES : -

a) .~ Ley de 6 de enero de 1915,

b) .- Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920.

c) .- Reglamento Agrario de abril de 1922,

d) .- Ley de Restitucién y Dotacién de tierras y aguas, Re
glamentaria del Articulo 27 Constitucional de 23 de~
abril de 1927.

e) .- Ley de 11 de agosto de 1927.

f).~ Ley de Dotacién y Restitucién de tierras de 21 de ~
marzo de 1929,

Antes de entrar al estudio sobre el tema de este capitulo,~
es pertinente que hagamos un ligero anélisis, respecto o la situa~
cién econdmico, politica y social que vivia nuestro pais a fines -
del siglo XIX y comienzos del siglo XX. Podemos decir que el -
cardcter del desarrollo econdmico se definfa no solo por su atra~
so en todos los aspectos, sino también por la penetracién del ca—
pital extranjero que mostré exagerado interés por las enormes ex—
tensiones de tierras y sus recursos naturales que fueron acaparados
por éste, a través de la concesién que otorgd el Presidente Porfi-
rio Diaz a los extranjeros.

El resultado de dicha concesién fue, que las comunidades-
- indigenas y los pequefios propietarios, una vez mds quedaron pri—
vados de sus tierras, pues esta situacién ya lo habian sufrido des-
.de lo época de la colonia, y luego en el México Independiente -
con la Ley de Desamortizacién de 25 de junio de 1856.

Esta tierras, propiedad de las comunidades indigenas, se-
concentraron en un puiiado de terratenientes, credndose de esta -
forma los grandes haciendas. Debido pues o la politica agraria -
del General Porfirio Diuz, gran parte de nuestro territorio nacio=
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nal quedd bajo el poder de los capitalistas extranjeros.

La politica reaccionaria del gobierno porfirista provocé =
honda indignacién y odio entre las distintas capas sociales del -
pueblo, especialmente entre los campesinos, obreros y la pequeia
burguesia.

El pueblo mexicano, con la finalidad de no permitir més ~
abusos de su gobernante, se planted la tarea de liquidarlo a tra—
vés de la lucha revolucionaria de los campesinos que sucedieron a
lo largo de la dictadura porfirista. Pero no fue sino hasta fines-
del primer decenio del presente siglo cuando este movimiento ad-
quirié fuerza y surgieron guerrillas por todas partes del pais, por-
un lado el movimiento campesino en Morelos, encabezado por =
Emilizano Zapata; en el norte el movimiento campesino comanda-
do por Francisco Villa y Pascual Orozco, asi sucesivamente en -
otros lugares, al grado de que a fines de 1910, la insurreccién -
aramada habia cundido en la mayor parte de los Estados de la Re
piblica. :

Respecto a la clase obrera, se desaté un gran movimiento-
en contra de las empresas, debido a los jornadas inhumanas, bajo
salario y malos tratos que los obreros recibfan de los empresarios.

Dada la proximided de los elecciones presidenciales, y des
de luego la reeleccién del dictador Porfirio Diaz; Francisco |, -
Madero emprendié la polftica del "Sufragio Efectivo y la No Ree-
teccion”, asi como reformas a la educacién, mejoramiento a la =
clase obrera, fomento de la economia rural, lucha contra los mo=
nopolios, libertad de prensa, etc; es asi como el 15 de abril de-
1910, el Partido Antirreeleccionista postuldé a Madero para candi-
dato a la Presidencio de la Repdblica. Durante su gira electoral
por el pais conquisté al pueblo, alcanzondo popularidad entre las
distintas clases sociales. El 26 de junio del mismo afio, se cele-
braron los elecciones, y como siempre, una vez mds el Congreso-
reafirmd categdricamente la reeleccién de Diaz en el poder.
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Ante esta situacién fraudulenta por la sucia maniobra del -
régimen porfirista, Madero empez6 a preparar la lucha armada -
contra la dictadura, prepara el "Plan de San Luis Potosi™ con sus
once puntos fundamentales, y para obligar al general Diaz a res—
petar la voluntad nacional y de una vez por todas abandone el
poder que tantos afios detentd, el punto séptimo del referido Plan
establece que todas las poblaciones del pafs se levantardn en ar—
mas el dia 20 de noviembre, a las 6 de la tarde en adelante. -
En la fecha indicada estallé la insurreccién armada en varias -
ciudades de la Repiblica, y como Porfirio Didz no pudo sofocar -
esta insurreccidn, es asi como a fines de 1910, la dictadura di6-
signos de debilidad, pues las tropas gubernamentales sufrieron de~
rrotas; viéndose perdido, acabd por renunciar el 25 de mayo de -
1911, y en su lugar asume la Presidencia Provisional de la Repd-
blica el Licenciado Francisco Ledn de la Barra.

Al triunfo de la revolucién de 1910, y para corresponder a
los sentimientos de las masas populares, en agosto de 1911, el Par
tido Constitucional Progresita presenté la candidatura de Francisco
1. Madero para ocupar la Presidencia; el dos de octubre del mis—
mo afo es electo por un aplastante mayoria de votos, y como Vi
cepresidente resulté elegido José Maria Pino Suérez. El 6 de no
viembre de 1911 ocupa la silla Presidencial de la Repdblica e -
inicia sus funciones gubernamentales; durante el tiempo que lleva-
ba gobernondo la situacién del pueblo seguia siendo la misma que
antes de la revolucién, pues Madero solamente se concreté a con
centrar su atencién y @ pensar que los problemas fundamentales -
que aquejaban al pais eran de tipo politico, y que éstos habian -
sido resueltos; pero para la clase obrera y en especial la campesi
~ na no se habia resuelto su problema, los latifundistas siguieron ex
plotando a los campesinos sin compasién, y cada vez més las ma-
sas populares en la miseria.

Don Francisco |. Madero, estando en el Poder, bien pude
haber resuelto el problema agrario, haciendo efectivo uno de los-
puntos fundamentales del Plan de San Luis Potosi que planteaba-
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expresamente la devolucién a los campesinos de las tierras que les
habian sido despojados, para ser més exacto, nos referimos ol Glti
mo parrafo del punto 3 del referido Plan que dice: "Abusando de-
la Ley de Terrenos Baldios, numerosos pequefios propietarios en su
mayoria, han sido despojados de sus terrenos, por acuerdo de la ~
Secretaria de Fomentos, o por fallo de los tribunales de la Repii~
blica. Siendo de toda justicia restituir o sus antiguos poseedores-
de los terrenos de que se les despoié de un modo arbitrario, se -
declaran sujetos a revisibn tales disposiciones y fallos, y se les -
exigird a los que los adquirieron de un modo tan inmoral, o a sus
herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quie-
nes pagardn también una indemnizacién por los perjuicios sufridos. -
Solo en caso de que esos terrenos hayan pasado a tercera persona
antes dé la promulgacién de este Plan, los antiguos propietarios -
recibirdn indemnizacién de aquellos en cuyo beneficio se verificé
el despojo" . (1)

En la obra de Alperovich y Rudenko, titulada La Revoly~-
cibén Mexicana de 1910-1917 y lo Politica de los Estados Unidos;,~
se relata, que Madero una vez estando en el Poder, y ante la -
exigencia de la maso campesing, se apresurd o negar la realiza~~
cién de esa promesa en su carta dirigida al periédico "El lmpar-~
cial', de fecha 27 de junio de 1912, que decia: ..."siempre he-
abogade por crear la pequefia propiedad, pero eso no quiere de-~
cir que se vayd’ a despojar de sus propiedades a ningdn terrate- ~
niente” . (2).

Ante la negativa del Sefior Presidente Francisco |, Madero
para resolver el problema agrario, empezé a perder prestigio y po
pularidad, pues como tampoco habia podido restablecer la paz du
rante el tiempo que durd su gobierno, el movimiento campesino -
encabezado por Emiliano Zapata se convencié de que Madero no-

().~ J. Silva Herzog. Obra. Breve Hist. de la Revolucién Mexi
cana. la. Parte, Pag. 138.

(2).~ Alperovich y Rudenko. Obra citada. Pag. 106,
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resolverfa nada para satisfacer las exigencios de los campesinos;
llamé a &stos a la rebelién armada, y como bandera el Plan de
Ayala que fué suscrito el 25 de noviembre de 1911, y el 28 del
mismo mes se convierte en el verdadero Programc Revolucionario
de todas las masas campesinas.

En dicho documento se acusaba al Presidente Madero, de -~
haber foltado a sus promesas y traicionado los postulados del Plan
de San Luis Potosi, pues también empezd a perseguir a los ele~ -
mentos revolucionarios que exigian lo solucién del probléma agra-
rio.

Asimismo encontramos que en el Plan de Ayola se plantea-
ba la expropiacién de las tierras pertenecientes a los terratenien
tes y su devolucién o laos comunidades indigencs.

Alperovich y Rudenko dicen: "Que al llevarse a la préc~
tica el Plande Ayala, condujo en la inmensa mayoria de los ca
sos a la confiscacién de la terra sin indemnizacidn alguna, ya -
que los teratenientes luchaban en contra del programa agrario de
los campesinos revolucionarios. En todo el territorio controlado -
por los tropas zapatistas, se puso en vigor este punto, ademds,el-
movimiento campesino nocido en el Estado de Morelos, comenzé a
extenderse rdpidamente o otros Estados adquiriendo proporciones -
amenazadoras” . (3)

Podemos decir que hacia los comienzos del afio de 1912, -
el movimiento campesino en el sur de nuestro pais, alcanzaba tal:
magnitud, ol grado que para luchar contra él, Frneisco |. Made~
ro tuvo que formar un ejército especicl que reprimié cruelmente a
la close campesing, fusilando o hombres, mujeres y nifios; pero =
los campesinos siguieron presentando resistencia, tendiendo embosca
das o las tropas gubernamentales.

(3).~ Alperovich y Rudenko. Obra : Lo Revolucién Mexicana de-
1910-1917, y la Politica de los Estados Unidos. Pag. 108.
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En esta lucha revolucionaria, mujeres, ancianos y nifios =
ayudaron activamente a los combatientes, en muchas ocasiones las
mujeres pelearon con las armos en la mano al lado de los hom- -~
bres.

\

No obstante de que el Presidente Madero desplegé enor- -
mes esfuerzos para sofocar el movimiento campesino, no lo logré.
Por otro lado, el movimiento obrero empez6 a crecer con la for
macién de organizaciones proletarias, convencidos de que el go--
bierno de Don Francisco 1. Madero nada hacia para mejorar su si
tuacidn, recurrieron a la huelga; para resolver este conflicto, Ma
dero tratd de actuar como mediador entre obreros y patrones, pero
casi siempre en forma parcial procedié a favor de los empresarios.
Sin embargo, con las constantes luchas de los obreros, lograron -
un convenio que reducia la jornada de trabajo a 10 horas, y en-
cuanto al salario lograron cierta mejoria, el cual deberfa pagarse
en dinero efectivo y no en vales como las que circulaban en las-
tiendas de raya.

El sefior Madero, después de haber perdido el apoyo y la-
confianza de los masas campesinas y obreras, no tardd en enfren—
tarse con el sector clerical latifundista que aspiraba restaurar el -
régimen porfirista, de ohi que los elementos conservadores empe--
zaron a saboteor desde la Cémara, las disposiciones dictadas por -
el gobierno maderista para crearle todas las dificultades posibles -
No es sino a principios del afio de 1913, cuando surgié entre los
clericales y latifundistas militares més reaccionarios, una conspira
racién en la cual se halloba el general Mondragén y oftros, para-
derrocar al gobiemo de Madero y restaurar desde luego el régimen
anterior. '

La rebeli6n estallé en la Capital de la Repiblica en las -
primeras horas del dia 9 de febrero de 1913, el general Mondra—
gén con su fuerza armada, fueron a liberar de la cércel a los ge
nerales Bernanrdo Reyes y Félix Dioz. Nos dice J. Silva Herzog
en su obra Breve Historia de la Revolucién Mexicana que: "El ge
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neral Beranrdo Reyes se puso ol frente de los sublevados y orde~-
né la marcha hacia el Palacio Nacional con el propésite de to-~
merlo si era necesario, a sangre y fuego; llegé a la Plaza de la-
Constitucién y colocéndose al frente, exigié la rendicién de lospo
cos defensores que custodiaban el Palacio, y la respuesta de &s—
tos fue una descarga de proyectiles en el que cayd muerto el ge-
neral Reyes. Ante esta situacién, los rebeldes se retiroron, en -
desorden, quedando el Palacio en manos de los leales* . (4)

Por otra parte, los generales Mondragén y Félix Diaz, se-
apaderaron de la Ciudadela que se utilizaba como cuartel y alma
¢én de armas y municiones, haciendo de ella su cuartel general.

El Presidente Madero que se encontroba en su residencia -
del Castillo de Chapultepec, al recibir las noticias del cuartela~
zo por una parte, y por otra, de que el General Lauro Villor ha
bia sido herido} escoltado por los jbvenes cadetes del Colegio Mx
litor que en aquel entonces se hallaba en el mismo Castillo, se -
dirigié rumbo al Palacio, en el trayecto del Sefior Presidente de -
la Repiblica, se presenté el general Victoriano Huerta quien de -
inmediato ofrecid sus servicios; Madero, a pesar de tener conoci~

~miento de la actitud reaccionaria del general Huerta y de sus vin
culos con la reaccién, lo nombré Comandante en Jefe de las tro~

pas para aplastar la rebelién que dirigian los geneles Mondragén -
y Félix Dioz.

El general Victoriano Huerta, participe de la conjura con
tra rrevolucionaria, valiéndose de los elementos militares més fie-
les de Madero, y para deshacersé de ellos, los mand6 a un ata~~
que de caballerio contra lo Ciudadela que de hecho los llevd a -
la muerte. De estamanera accbd de remator al régimen maderis-
ta, debilitdndolo totalmente.

Ante este acto criminal del general Huerta, el Presidente-

(4) .- J. Silva Herzog. Obra citada, segunda parte. Pdgs. 285 y
286.
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Madero comenzd a desconfiar de él. El Dr. J. Silva Herzog nos
relata en su obra Breve Historia de la Revolucién Mexicana, que-
"el Presidente de la Repdblica lo mandé a llamar para preguntarle
cudndo iba a ser por fin el anunciado asalto general para acabar
de una vez por todas con la rebelién, abranzando al Sefior Made
ro le dijo: yo soy sefior Presidente, siempre el mismo, fiel hasta-
la muerte. El sefor Madero siempre nobe y crédulo, le renacié-
la tranquilidad y la confianza; al dia siguiente 17 de febrero de
1913, el general Huerta le dijo al sefor Presidente: prometo a Us
ted que mafiana toda habré terminado” . (5)

El miserable y traidor Victoriano Huerta habla cumplido-
su palabra, poraue efectivamente al dia siguiente 18 de febrero -
la decena trdgica termind no con la rendicién de la Ciudadela, -
~sino con la detencién del Sedor Presidente de la Repiblica, del Vice
presidente y varios Secretarios de Estado. El general Aureliano -
Blanquet quien estaba al mando del 29 batallén, los hizo prisione
ros al Presidente Francisco |. Madero y al Vicepresidente José -
Ma. Pino Suérez.

En esta asonada, con el pretexto de salvaguardar los inte-

reses de sus nacionales residentes en nuestro pais, nos referimos a

los capitalistas extranjeros, y en especial a los capitalistas norte-

americanos; los Estados Unidos, a través de su embajador Henry -

Wilson, empezé a actuar abiertamente para eliminar a Madero de

la Presidencia de la Repiblica, pues con una politica agresiva ~

participd también en el golpe de Estado ocurrido en nuestro pais;

del 9 al 18 de febrero de 1913, En esta forma los Estados Unidos,
ayudé a los reaccionarios mexicanos para consumar la usurpacién -

del Poder Ejecutivo, y algo més, el asesinato de Don Francisco |I.
Madero y de José Maria Pino Sudrez, acaecido en la noche del-

dia 22 de febrero del mismo afio.

Dice el historiador José Mancisidor en su obra, Historia -
de la Revolucién Mexicana: "Consumada la traicién, Huerta diri~

(5 .- Dr. J. Silva Herzog, obra citada. Pdgs. 288 y 289.
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gié una comunicacién a los Gobernadores de los Estados partici- -
pdndoles que autorizado por el Senado de la Repdblica, se habia-
hecho cargo del Poder Ejecutivo de la Nacién.

Don Venustiano Carranza, siendo Gobernador del Estado -
de Coahuila, al contrario de lo que resolvieron los Gobernadores
de otras entidades federativas, el mismo dia 19 de febrero de -
1913, fecha en que habia recibido la comunicacién, transcribié a
la Legislatura de su Estado dicho mensaje en que Huerta le parti-
cipaba, que teniendo preso a Madero y Pino Sudrez, Presidente y
Vicepresidente de la Repdblica respectivamente, se habia hecho -
cargo del Poder E;ecuhvo de la Nacién. En vista de la gravedad
de los hechos, y con miras de encontrar una justa solucién al con
flicto, la Legislatura del Estado de Coahuila aprobé el siguiente -
decreto:

Articulo lo.~ Se desconoce al general Victoriano Huerta-
en su cardeter de Jefe del Poder Ejecutivo de la Repiblica, que-
dice él le fue conferido por el Senado, y se desconocen también-
todos los actos y disposiciones que dicte con ese cardcter.

Articulo 20.~ Se conceden facultades extraordinarias al -
Ejecutivo del Estado en todos los ramos de la administracién pdbli
ca para que suprima los que crea conveniente y proceda a armar-
fuerzas para coadyuvar al sostenimiento del orden constitucional -
de la Repiblica.

Econdmico .- Excitese a los Gobiemos de los demds Esta~
dos y a los Jefes de las fuerzas federales, rurales y auxiliares de

la Federacién, para que secunden la actitud del Gobiemo del Es_
tado” . (6)

Como habiamos sefialado anteriormente, que con el usurpa
dor Victoriano Huerta en el Poder, volvieron los elementos cleri—

(6 .- José Mancisidor, obra citada. Pégs. 236 y 237 .- 24a. edi-
cién.



34

cales, latifundistas, militares reaccionarios y la burocracia del an
tiguo régimen porfirista para tratar de restablecer la vida politica
que imperS en el régimen de dictadura del general Porfirio Diaz.

Alperovich y Rudenko, sefialan en su obra, La Revolucién-
Mexicana de 1910-1917 y lo Politica de los Estados Unidos, "que
entre los numerosos actos de represién contra la gente de oposi= ~
cién, fué notable el asesinato del Senador Belisario Dominguez, y
la represién contra el Congreso de la Unién. El 23 de septiem--
bre de 1913, don Belisario Dominguez lanzé un llamamiento para-
derrocar el poder de Huerta. Al cabo de algunos dias fue ares~

tado y no tardd en aparecer su cadéver en el canal del desagle-
de la ciudad de México.

Debido a la protesta del Congreso por el asesinato de Be~
lisario Dominguez y otros diputados, el 10 de octubre del mismo-
ofio, Huerta ordend a las tropas cercaran el edificio del Congreso
y arrestaran o todos los diputados, dejando en libertad a los re-~
presentantes del partido catélico, y substituyendo a los otros con-
sus incondicionales, en su mayoria oficiales del ejército.

Con la finalidad de establecer una dictadura, Huerta se =
adjudicé los tres poderes, asumié las funciones de Ministro de Ha-
cienda, Gobernacién y de Guerra, ypara los demds puestos nom—
bré a sus adictos.

)

El régimen de terror instaurado por el usurpador, provocd ~
honda indignacién en el pueblo mexicano, el movimiento de ma—
sas que no se habfa detenido ni durante la presidencia de Made—
ro, se desarrollé con mayor fuerza después del golpe de Estado" -

(7.

Deciamos que con este acto srimingl de Huerta, en el sur
crecié la actividad de los destacamentos de Zapata que luchaban-
en contra de los latifundistas y contra las tropas del gobierno usur

(7).~ Alperovich y Rudenko.~ Obra citada, pégs. 160 y 161.
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pador. Zapata declard su decisién de combatir contra la dicta--~
dura de Huerta hasta derrocarla en el manifiesto del 4 de marzo -
de 1913,

A raiz de este manifiesto, Huerta traté de aplastar a las -
fuerzas zapatistas; como no consiguié su objetivo, intenté sobor--
nar a Zapate, ofreciéndole el cargo de gobernador de su Estado -
natal, siempre y cuando cesara su movimiento revolucionario. Di
cho ofrecimiento fue rechazado, en virtud de que su mayor inte—
rés es el reparto justo de las posesiones territoriales que se encon
traban en manos de los terratenientes que han hecho a la mayoria
de las masas de nuestro pueblo, sus esclavos.

Por otra parte, las fuerzas reyolucionarias del Norte, que-
encabezaba Francisco Villa, acestaron varias derrotas a las tropas

gubernamentales, posesionéndose de casi todo el territorio del Esta
do de Chihuahua.

En relacién a Francisco Villa, "El Centauro del Norte", -
Alperovich y Rudenko sefialan en su obra, "que fue un auténtico-
representante de los intereses, necesidades y aspiraciones de los -
trobajadores, pues confiscéd los bienes de los terratenientes y los -
distribuys entre las maosas populares. Sin embargo, a diferencia-
de Zapata, Villa no tenia un programa de solucién al problema -
agrario, ésto se explica por el hecho de que el yugo latifundiste-
se sentia menos en el norte debido a la escacés de agua, los te~-
rratenientes se dedicabon de preferencia a la ganaderia y no a la
agricultura, de hai que la explotacién de los campesinos era menor
en relacién a las demds regiones del pais” (8)

Deciamos que el movimiento de las masas populares, des--
pués del golpe de Estado, se desarrollé con més intensidad, pues-
bien, este descontento se extendié también a las clases poseedoras
al grado de que gran parte de la burguesia y terratenientes libera

(8) .~ Alpervich y Rudenko, Obra, La Revolucién Mexicana de -
1910-1917, y la politica de los Estados Unidos. Pdg. 164,



36

les se pronunciaron en contra de la dictadura huertista.
L}

Don Venustiono Carranza, que desde en un principio se ne
g6 a reconocer a Huerta como jefe del Poder Ejecutivo de la Na
cién, para restablecer el orden constitucional se lanzé a la lucha
armada en contra del gobierno usurpador, y es asi como los fuer—
zas revolucionarias de Carranza ocuparon Torredn, Piedras Negras,
Parras, y otros centros del Estado de Cochuila,

El 26 de marzo de 1913, junto con el Plan de Guadalupe,
Carranza lanzé un manifiesto a la Nacién en el cual hacio un -
llamado o la sublevacién en contra de Huerta para restourar la le
galidad de la Constitucién.

"Considerando que el general Victoriano Huerta, a quien~
el Presidente Constitucional don Francisco |. Madero habia confia
do la defensa de las instituciones y legalidad de su Gobierno, al
unirse a los enemigos rebeldes en contra de ese mismo gobierno, -
para restourar la Gltima dictadura, cometié el delito de traicién -
para escalar el poder, aprehendiendo a los C.C. Presidente y Vi~
cepresidente, asi como a sus ministros, exigiéndoles por medios =~
violentos la renuncia de sus puestos, lo cual estd comprobado por
los mensajes que el mismo general Huerta dirigié o los Gobermna-~
dores de los Estados comunicdndoles tener presos a los Supremos -
Magistrados de la Nacién y su Gabinete. Considerando que los-
poderes Legislativo y Judicial ha reconocido y amparado en con—
tra de las Leyes y preceptos Constitucionales al general Victoria~
no Huerta y sus ilegales y antipatriéticos procedimientos, y consi-
derando, por Gltimo, que algunos gobiernos de los Estados de la -
Unién han reconocido al gobierno ilegitimo impuesto por el ejérci
to que consumé la traicién, mandado por el mismo general Huer~
ta, a pesar de haber violadv la soberanio de los Estados, cuyos -
gobernadores debieron ser los primeros en desconocerlo, los suscri-
tos Jefes y Oficiales con mando de fuerzas constifucionalistas, he
mos acordado y sostendremos con las armas el siguiente PLAN:

lo.- Se desconoce al general Victoriano Huerta como Pre-
sidente de la Repdblica. ‘
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20.- Se desconocen también a los podres Legislativo y Ju-
dicial de la Federacién.

30.~ Se desconocen a los Gobiernos de los Estados que -
aun reconozcan a los Poderes Federales que forman la actual ad—~
ministracién, 30 dfos después de la publicacién de este Plan,

40,~ Para la organizacién del Ejército encargado de hacer
cumplir nuestros propésitos, nombramos como Primer Jefe del Ejér-
cito que se denominarg "Constitucionalista" al ciudadano Venustia
no Carranza, Gobemador Constitucional del Estado de Coahuila.

50 .~ Al ocupar el Ejército Constitucionalista la Ciudad de
México se encargaré interinamente del Poder Ejecutivo el Civdo~

dano Venustiano Carranza, o quien lo hubiere substifyldo en el -
~ mando.

6o.~ El Presidente Interino de la Repidblica convocard a -
elecciones generales, tan luego como se haya consolidado la paz,
"entregando el Poder al ciudadano que hubiere sido electo.

70.- El ciudadano que funja. como Primer Jefe del Ejérci=
to Constitucionalista en los Estados cuyos gobiernos hubieren reco
nocido al de Huerta, asumird el cargo de Gobernador Provisional
y convocaré a elecciones locales, después que hayan tomado pose
sibn de sus cargos los ciudadanos que hubiesen sido electos para -
desempenar los altos poderes de la Federacién, como lo previene-
la base onterior.

Firmado en la Hacienda de Guadalupe, Codhuila, a los -
26 dios del mes de marzo de 1913". (9)

El documento que transcribimos, fué la bandera de las fuer
zas constitucionalistas, pues con 8l se di principio a la insu- ~.

(9).- Dr. J. Silva Herzog, obra: Historia de la Revolucién Mexi_
cana 2a. parte, Pégs. 36 y 37,
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rreccién que no tardé en generalizarse en toda la Repdblica paro-
dervocar al gobierno usurpador; asimismo podemos decir que fué el
momento oportuno para encontrar a un sujeto con una visién revo-
lucionaria y experiencia politica tal, que lo hizo convertirse en~
el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, nos referimos al Go
bemador del Estado de Cochuila Don Venustiano Carranza, quien-
encabezé el movimiento revolucionario contra el traidor y usurpa-
dor Victoriano Huerta, que por la fuerza de las armas, no tards -
en arrojarlo del poder que detentaba ilegalmente. Es asi como =
Carranza entra triunfante a la ciudad de México, el 20 de agosto
de 1914, acompafiado por los principales jefes del Ejército Consti.
tucuonchsta .

Por lo que respecta al Plan de Ayala, sus sostenedores re-
formaron los artfculos lo. y 3o., en virtud del acto criminal de~
Huerta para apoderarse del poder. Por considerar de vital impor-
tancia, a continuacién los transcribimos:

"Articulo lo.~ Son aplicables en lo conducente, los con~
ceptos contenidos en este articulo al usurpador del poder pdblico,
general Victoriano Huerta, cuya presencia en la Presidencia de -
la Repitblica acentla coda dia més y mds su cardcter contrastable
con todo lo que significa ley, la justicia, el derecho y la moradl,
hasta el grado de reputérsele mucho peor que Madero; y en con~-
secuencia, la revolucién continuaré hasta obtener el derrocamien-
to del seudo mandatario, por exigirlo la conveniencia péblica -
nacional, de entero acuerdo con los principios consagrados en es~
te Plan, prmcuplos que la misma revolucién estd dispuesta a soste
ner con lo misma enterza magnanimidad con que lo ha hecho has-
ta la fecha, basaoda en la confianza que le inspira la voluntad =
suprema nacional .

Articulo 3o. Se declara indigno al general Pascual Orozco-
del honor que se le habia conferido por los elementos de la revo-
lucién del Sur y del Centro, en el articulo de referencia; puesto ~
que por sus inteligencias y componendas en el illcito, nefasto, =
pseudogobiemo de Huerta, ha decaido de lao estimacién de sus =
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conciudadanos, hastas el grado de quedar en condiciones de un -
cero social, esto es, sin significacién alguna aceptable; como -
traidor que es a los principios juramentados.

Queda en consecuencia, reconocido como Jefe de la Revo
lucién de los principios condensados en este Plan el caudillo del-
Ejército Libertado Centro~Suriano, General Emiliano Zapata". (10)

El contenido original del primer articulo del Plan de Aya~
la, sefialaba la continuacién de la revolucién del 20 de noviem—
bre de 1910, para hacer que Madero cumpla las promesas que hi-
zo al pais, entre ellas, la restitucién de las tierras a sus antiguos
duefios que en forma ilegal fueron despojados. Por otra parte, =~
porque el Presidente Madero entré en contubernio con los hacen~—
dados y caciques opresores, quienes obligaron a Madero a perse~-
guir y encarcelar a los revolucionarios que reclamaban el cumpli~
miento de las promesas que hizo en el Gltimo parrafo del Articulo
3o. del Plan de San Luis Potosi, de ahi que a Madero lo decla~
raron incapaz de gobernar, y no solamente eso, sino traidor a lo-
Patria por estar humillando a los mexicanos que reclamaban respe-
to a la ley y justicia para los pueblos oprimidos por los hacenda=-
dos y cacieques.

Con el avance de la Revolucién de 1910, podemos decir -
que el primer fruto de este movimiento lo encontramos en el repar
to de los terrenos de la hacienda de los Borregos situada la orilla
del Rio Bravo, los {dbriegos que trabajaban para el duefio, se con
virtieron en pequefios propietarios. Este trabajo lo realizé la Co
misién Agraria encargada de la reparticién de tierras en los Esta~
dos de Nuevo Leén y Tamaulipas, el 30 de agosto de 1913, Le-
cupo el honor de efectuar este primer reparto de tierras al Gene~
ral Lucio Blanco, quien comandaba las fuerzas constitucionalistas-
que operaban en los Estados ya antes mencionados.

(10) .~ Silva Jerzog, Obras Breve Hist. dela Revolucién Mexicana,
segunda parte. Pags, 46, 47 y 48,
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Continuando con el movimiento revolucionario en contra -
del usurpodor del poder Victoriano Huerta, en el norte, Francisco
Villa obutvo importantes victorias sobre el enemigo, y es asl' como
el 15 de noviembre de 1913, tomé por sorpresa la Ciudad Judrez.
Continuando su avance, hacia el sur, la ciudad de Torreén cayd-
en poder de Villa después de una sangrienta batalla contra los fe
derales, quienes abandonaron dicha ciudad por derrota. B

Por otro lado, el Ejército Constitucionalista del Norte, al
mande del General Pablo Gonzélez, luchaban sin tregua contra -
los federales en los Estados de Nuevo Leén, Tamaulipas y parte -
de Coahuila y San Luis Potosi; més tarde, Ciudad Victoria fue to
mada por los constitucionalistas Pablo Gonzélez, Francisco Mur—
gia y Antonio Villarreal. El 12 de enero de 1914, el General -
Eulalio Gutiérrez, con una brigada de la misma divisién constitu=
cionalista del noreste, se aduefié de la poblacién de Matehuala, -
perteneciente a San Luis Potosi.

Podemos decir que al caer en manos de los Villistas y =
Constitucionalistas las ciudades y poblaciones que hemos citado, ~
en la capital de la RepGblica se produjo un desaliento entre los =
partidarios de Huerta, y m&s todavia, cuendo llegaron a saber de
que el General Céndido Aguilar se habia apoderado de una parte
de la zona petrolera de Veracruz.

No olvidando la lucha armada que también sostenian los -
surianos, quienes reconocian como Jefe al General Emiliano Zapa
ta, con el famoso Plan de Ayala, cada vez més atraia a cientos~
de campesinos para engrosar las fuerzas del caudillo agrarista; es-
to hizo que Huerta fracasara una vez mds en su intento de aniqui
lar a los zapatasitas. El Dr, Jesds Silva Herzog nos dice que -
"ol dia 8 de abril de 1914 se adueiaron de lguala Guerrero, el -
24 del mismo mes se apoderaron de Chilpancingo. Y es asi como
a fines de abril de 1914, pricticamente el norte del pais se ha--
llaba en poder de la revolucién, asf’ como también los Estados de
Morelos, Guerrero y parte de Puebla, Veracruz, San Luis Potosl,
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y otras entidades de la Repiblica. Seis o siete capitales de los-
Estados, con flamantes gobernadores revolucionarios sustraidos del-
dominio de Victoriano Huerta" . (11)

Podemos afirmar que los triunfos de los revoluc onarios si—
guieron su curso tomando plazas de enorme importancia en el norte
y centro del pais, hasta que Zacatecas cayb en poder de Francis-
co Villa el 23 de junio de 1914, ‘

Senala el Doctor Jesds Silva Herzag en su obra Breve His
toria de la Revolucién Mexicana, que "E! Primer Jefe del Ejérci-
to Constitucionalista, antes de llegar a la capital de nuestra Re—
piblica, demostré su preocupacién por dos problemas fundamenta—
les: el del petréleo, y el agrario. Con respecto al primer proble
ma, ordené el 21 de julio de 1914 que se cobrara un derecho de
$ 0.10 en oro por cada toneloda de petrdleo que se exportara; y
en relacién con el segundo problema, con fecha 6 de agosto del-
mismo affo, dispuso que los gobernadores constitucionales de los -
Estados en poder de la Revolucién, reunieran el mayor ndmero de
datos e informes sobre la cuestibn agraria, pues debia reconocerse
que era un arduo problema de urgente necesidad que debia resol—
verse al triunfo de la causa revolucionaria.

Estas dos disposiciones de la primera jefatura, desmienten-
una vez més a quienes han escrito que el sefior Carranza no le im
portaban los problemas vitales de la nacién, los de carécter eco=
némico y social". (12)

Con lo que acabamos de transcribir, se concluye que el -
Primer Jefe Constitucionalista, desde el inicio de su movimiento -
revolucionario ya trafa en mente el problema agrario, Deciamos-
ya desde en el primer capitulo, que este problema agrario surgié-
desde la Colonia con el despojo de las tierras que los espafioles -

(11) .- Dr. J. Silva Herzog, obra citada. P4g. 69.
(12) .~ Dr. J. Silva Herzog, obra citada. Pégs. 84 y 85.
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hici eron con nuestros indigencs;' al independizarse nuestro pafls, -
este problema siguié su curso con la formacién de grandes terrate-
nientes, y acada vez més el pueblo en la miseria. Este prohlema
se agudizbé durante la dictadura porfirista, asi pues, los problemas
polfticos, econémicos y sociales, fueron las causas que motivaron-
el movimiento revolucionario de 1910,

Han transcurrido més de 50 afios de haberse terminado la -
revolucién armado de 1910, y nuestros gobemantes ain no han -
podido resolver el afiejo problema agrario de nuestros campesinos;
es de mencionar que esto se debe por una parte, por la creacién-
de nuevos nicleos de poblacién campesina, y por otra, la existen
cia todavia de latifundios, que no ha sido poesible que nuestro go
bierno acabe con ellos, no obstante el perjuicio que ha causado-
al campesinado mexicano .

Creemos que este problema tendré solycién, cuando real--
mente se cumplan los disposiciones de nuestro Gobiemo, entregan
do las tierras a los verdaderos campesinos, y no a aquellos que -
estén tras un escritorio, y que se hacen pasar como tales, sin te~
ner nocién de lo que es labrar la tierra. De ahi que el proble—
ma agrario, por mucho tiempo seguird siendo el cuento de nunca-
acabar, pues es bien sabido que los funcionarios que van y vienen
acaparan las mejores tierras, convirtiéndose en nuevos terratenien-
tes.

Después de este desahogo, para continuar con los antecen~
tes del segundo capitulo del tema que nos estamos ocupando, dire
mos que después de las sangrientas luchas sostenidas por Carrancis
tas, Villistas y Zapatistas en contra del sanguinario y usurpador -
Victoriano Huerta, el 15 de agosto de 1914, hace su entrada a -
la Capital de la Repiblica, la Divisién de Occidente del Ejérci—
to Constitucionalista, bajo el mando del general de Divisién Alva
ro Obregén, y el 20 de agosto del mismo afio, hace su entrada -
triunfal a la ciudad de México, Don Venustiane Carranza, acom-—
pafiado por los principales jefes del Ejército Constitucionalista.
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Con el fin de ir legalizando la situacién, don Venustiano-
Carranza procedié’' a formar su gabinete, y actuando con habili= -
dad, no acepté que se le nombrara Presidente Provisional de la -
Repiblica, porque sabio de antemano que tendria dificultades pa—
ra lanzar su candidatura para Presidente Constitucional; por lo ~
que prefirié que se llamara "Primer Jefe del Gobiemo Constitucio
nalista" .

Ahora bien, terminada la lucha contra el huertismo, sur--
gié la divisidn entre los jefes de los grupos revolucionarios, por-
un lado, Villa esperaba que al triunfo de la Revolucién se le hi-
ciera justicia, segin algunos historiadores, relatan que su ambi~ =
cién fue ser Ministro de Guerra. Por otra parte, Zapata exigia ~
al Primer Jefe Constituci onalista su sumisién al Plan de Avala, su
retiro del Poder Ejecutivo de la Nacién, o bien, su continuacién,
siempre y cuando admitiese estar a su lado un representante del -
general Emiliano Zapata para acordar y hacer nombramientos para
los distintos puestos politicos. Estas condiciones no fueron acep~-
tadas, por lo que no se llegé a ningdn entendimiento entre Ca~-
rranza y Zapata.

Como se puede ver, estas causas fueron las que propicia=-
.ron la rebelién en contra del Primer Jefe del Ejército Constitucio=
nalista. Con la finalided de limar asperezas entre los divisiona—
rios, se propuso una convencién de generales de divisién y de je-
fes civiles  quienes habian dirigido la revolucién; se inicié en ~
la ciudad de México, el sefior Carranza envié su renuncia como~
Primer Jefe del Gobierno Constitucionalista, pero los convencio~~
nistas no la aceptaron. Para evitar presiones sobre los convencio-
nistas, se convino que se continuara en Aguascalientes, en don-
de se llevé a cabo con fecha 10 de octubre de 1914. En dicha
convencién, el sefior Carranza envié su renuncia, y ofrecia aban_
donar el puesto politico y retirarse a la vida privada, o cambio -
de que hicieran o mismo Francisco Villa y Emiliano Zapata. Des
pués de acaloradas discusiones se acepté que el sefior Carranza -
cesara en sus funciones como Primer Jefe del Ejército Constitucio-
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nalista, Francisco Villa cescha como general en Jefe de su Divi-
sién de! Norte. Emiliano Zapata, disgustado porque el Primer Je
fe de Gobierno Constitucionalista se negé a someterse al Plan de-
Ayala, se le insistié para que hiciera lo mismo, al mismo tiempo-
invitdndolo a lo unificacién.

Pugs bien, los acuerdos tomados en la convencién de -
Aguascalientes no lograron unificara los revolucionarios, pues a -
ninguno de los afectados sufrié los efectos de las decisiones toma-
das.

Don Venustiano Carranza, tratando de evitar chogques en---
tre los revolucionarios, segln él, ordené a la Divisién del Occi~
dente y a los elementos afines de la Divisién del Oriente coman~
dados por los generales Alvaro Obregdén y Pablo Gonzélez respec-
tivamente, para que abandonaran la civdad de México y se trasla
daran en Cérdoba y otras ciudades del Estado de Veracruz, ducha
evacuacién se llevd a cabo en fecha 24 de noviembre de 1914,
quedéndose la ciudad de México desamparada de toda fuerza mlh
_ tar, y es asi como los zapatistas, en la misma fecha hicieron su~
"~ entrado en la Capital de la Repidblica, y el 6 de diciembre del -
mismo afio entrd la poderosa Divisidn del Norte; dicho ‘desfile fue
presenciado desde el balcdn central del Palacio, por los generales
Eulolio Gutiérrez, Presidente Provisional, Francisco Villa y Emilia
no Zapata. (13).

Ya en péginas anteriores habiamos dicho que Villa nunca~
quiso someterse a las &rdenes de don Venustiono Carranza, en es
ta ocasidén menos lo haria con el Presidente Provisional, Eulalio -
Gutiérez; de ahi que, éste, cuando quiso formar un grupo revoly
cionario independiente del Centauro del Norte y de Carranza, -
Villa no tardé en llegar a saber del ambicioso proyecto del Gene
ral Eulalio Gutiérrez, y para evitar la formacién de dicho grupo,
de inmediato se lanzé con sus soldados contra el Presidente, des—

(13) .~ Benjomin Arredondo M. Historia de la Revolucién Mexica~
na. Pags. 184, 185 y 186.
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conociéndolo como tal. El general Eulalio Gutiérrez, huyd pre—
cipitadomente dirigiéndose a Veracruz en donde més tarde fue a -
rendirss ¥ o incorporarse con los carroncistas. De esta forma con
cluyé la historia del primer Presidente Provisional de la agitada =
revolucién Constitucionalista.

Ante estos acontecimientos, Dan Venustiano Carranza no -
podia quedarse a la expectativa, pues bien, desde Veracruz, nue
vamente se hizo cargo del Gobierno, como Primer Jefe; y tOmon
do en cuenta los ideales por los que luchaban Zapata y Villa, y
que no era otro que las reformas sociales y econdmicas que el ver
dadero pueblo espercba la realizara la revolucién, comprend:é el
tremendo desequilibrio en que habia vivido el pueblo mexicano -
por muchos afios, y con la finalided de quitarle la bandera con -~
la cual estaba luchondo el General Emiliano Zapata, cambié sus-
planes, y para iniciar de inmediato las reformas econémicas y so_
ciales que el agoviado pueblo esperaba, con fecha 12 de diciem-
bre de 1914, expidi6 desde Veracruz, un decreto que a continua_
cién reproducimos la fraccién segunda de dicho documento por -

considerar que es de importancia para el tema que estamos traton-
do

"El Primer Jefe de la Revolucién y encargado del Poder ~
Ejecutivo expediré y pondré en vigor durante la Icuha, todas las-
leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a -
las necesidades econdémicas, sociales y politices del pafs, efec~ -
tuando las reformas que la opinién exige como indispensables para
restablecer el régimen que garantice la igualdad de los mexicanos
entre si; leyes agrarias que favorezcon la formacién de la peque—
fia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pue~
blos Tos tierras de que fueron injustamente privados; leyes fiscales
encaminadas o obtener un sistema equitativo de impuestos a la -
propiedad raiz; legislacién para mejoror la condicién del pedn ru-
ral, del obrero, dci minero y,en general, de las clases proleta=-
rias; establecimiento de la libertad municipal (0 municipio libre) -
como institucién constitucional; bases para un nuevo sistema de or
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ganizacién del Poder Judicial Independiente, tanto en la Federa—
cién como en los Estados; revisibén de las leyes relativas al matri-
monio y al estado civil de las personas; disposiciones que garanti-
cen el estricto cumplimento de las leyes de Reforma; revision de-
los cédigos Civil, Penal y de Comercio; reformas del procedimien
to judicial con el propésito de hacer expedita y efectiva la admi
nistracién de justicio; revisién de las leyes relativas a la explote
cién de minas, petrSleo, aguas, bosques y demés recursos natura—
res del pais, y evitar que se formen otros en el futuro; reformas -
politicas que garunticen lo verdodera aplicacién de la Constitu~ -
cién de la Replblica, y en general,todos las demés leyes que se-
estimen necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais la

efectividad y el pleno goce de sus derechos, y la igualdad ante -~
la ley". (14).

Creemos que este decreto vino a ser un documento muy im
portante para el pueblo, ya que con &ste, se dié cuenta por qué-
luchaba y por qué tenia que seguir luchando para lograr las refor
mas econbmicas y sociales que anhelaba.

Benjomin Arredondo M. comenta en su obra Historia de la
Revolucién Mexicang, ' que los grandes aciertos que tuvo Carran-
za no fue obra de sus propias aspiraciones, sino esta lucidez poli’
tica Y habilidad én su manera de proceder, fue producto de sus ~
consejeros; Isidro Fabelo, Luis Cabrera, Eliseo Arredondo y Pastor

Rouaix, todos ellos, hombres intelectuales con que conté la Revo_
lucién Mexicana” . {15)

Con base al decreto del 12 de diciembre de 1914, y con-
la finalidad de hacer efectivo el contenido de dicho documento, -
don Venustiano Carranza comisiond al Licenciado Luis Cabrerg, la
elaboracién de la primera Ley sobre Reforma Agraria, que a esca-

(14) .- Benjamin Arredondo. Obra.Hist. de la Revolucwn Mexica~
na. Pdg. 190.

(15) .~ Benjomin Arredondo M. Historia de la Revolucnon Mexica~-
na. Segunda Edicién. Pag. 189.
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sos 25 dias dé haberse dado el decreto, el 6 de enero de 1915, expide
la LEY DE RESTITUCION Y DOTACION DE EJIDOS, tratando en es-

ta forma de hacer justicia al compesinado mexicano.

a).- LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.- Como habiamos asenta-
do en pdginas anteriores, don Venustiano Carranza cumpliendo con -
los postulados del Plan de Veracruz, de fecha — 12 de diembre de -
1914, y con el deseo e interés de hacer al pueblo, en especial a la -
clase campesina, expide la Ley de Restitucién y Dotacién de Ejidos,-
el seis de enero de mil novecientos quince. Por su enorme contenido
econbémico, social y politico para el pueblo mexicano, a continua- -
cién la transcribimos:

"Articulo lo. Se declaran nulas:

I .- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes perte—
necientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades, ~
hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Estados o cualquie
ra ofra autoridad local, en contravencién a lo dispuesto en la Ley de
25 de junio de 1856 y derpas leyes y disposiciones relativas;

I .~ Todas las concesiones, compasiciones o ventas de tierras,
aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o -
cualquiera otra autoridad federal, desde el primero de diciembre de -
1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ile
galmente los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra -
clase, pertenecientes a los pueblos, roncheri’as, congregaciones o co
munidades, y

[1l .- Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas du
rante el perfodo de tiempo a que se refiere la frocccon anterior, por -
compaiiias, jueces u ofras autoridades, de los Estados o de la Federa~
cién, con las cuales se hayan invadido y ocupado, ilegalmente, tie—
rras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cual
quiera ofra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherios congrega-
ciones o comunidades .
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Articulo 20. L a Divisidn o reparto que se hubiera hecho Iegf
timamente entre los vecinos de un pugblo, rancherla congregacién o
comunidad, y en la que haya habido algin vicio, solamente podré -
ser nulificado cuando ast lo soliciten las dos terceras partes de aque -
Hos vecinos o de sus causahabientes.

Articulo 30 .- Los pueblos que necesitandolos, carezcan da -
ejidos o que no pudieren lograr su restitucidn por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido ena
jenados, podrén obtener que se les dote del terreno suficiente para -
reconstituirlos conforme a las necesidades de su poblacién, expropién
dose por cuenta del Gobierno nacional el terreno indispensable para-
ese efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante con los -
pueblos intferesados.

Articulo 4o, Para los efectos de esta ley y demés leyes agra-
rias que se expidieren, de acuerdo con el programa politico de la Re-
volucién, se creardn:

I'. Una Comisién Nacional Agraria de nueve personas y que, =
presidida por el Secretario de Fomento, tendrd las funciones que esta
ley y las sucesivas le seﬂalenf

I1 . Una Comisién local agraria, compuesta de cinco personas-
por cada Estado o Territorio de la Repiblica, y con las atribuciones -
que las leyes determinen .

HI. Los comités particulares ejecutivos que en cada Estado -
se necesiten, los que se compondrén de tres personas cada uno, con -
las atribuciones que se les sefialen.

Articulo 50. Los comités particulares ejecutivos dependerén -
en cada Estado de la comisién’local agraria respectiva, la que asu =
- . - . - -
vez, estard subordinada a la Comisién Nacional Agraria.

Articulo 6o. Las solicitudes de restitucién de tierras pertene—
cientes a los pueblos que hubieren sido invadidos u ocupados ilegiti~
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mamente, y a que se reflere el articulo lo. de esta ley, se presenta—
rén en los Estados directamente ante los gobernadores, y en los terri—
torios y Distrito Federal, ante las autoridades politicas superiores, pe
ro en los casos en que lo falta de comunicaciones o el estado de gue~
rra dificultare la accién de los gobiernos locales, las solicitudes po—
drén también presentarse ante los jefes militares que estén autoriza- -
dos especialmente pard el efecto por el encargado del Poder E jecuti~
vo; a estas solicitudes se adjudicaran los documentos en que se fun- -
den.

También se presentarn ante las mismas autoridades las solici-
tudes sobre concesién de tierras para dotar de ejidos a los pueblos que
careciefen de ellos, o que no tengan tltulos bastantes para justificar-
sus derechos de reivindicacién.

Articulo 70. La autoridad respectiva, en vista de las solicity
des presentadas, oird el parecer de la comisidn local agraria sobre la
justicia de las reivindicaciones y sobre la conveniencla, necesidad y
extension en las concesiones de tierras para dotar de ejidos, y resol -
verd si procede o no la restitucién o concesidn que se solicita; en ca-
so afirmativo, pasord el expediente ol comité particular ejecutivo que
corresponda, a fin de que, identificandose los terrenos, deslinddndo-
los y midiéndolos, proceda a hacer entrega provisional de ellos a los
interesados.

Articulo 8o. Los resoluciones de los gobernadores o jefes mi~
litares, tendrén el cardcter de provisionales, pero serdn ejecutadas -
en seguida por el comité particular ejecutivo, y el expediente, con -
todos sus documentos y demds datos que se estimaren necesarios, se re
mitir4 después a la comisién local agraria, la que, a su vez, lo elevc
& con un informe a la Comisién Nacional Agraria.

Articulo 90. La Comisién Nacional Agrario dictominard sobre
la aprobacién, rectificacién o modificacién, de los resoluciones ele~
vadas a su conocimiento, y en vista del dictamen que rinda el encar-
gado del Poder Ejecutivo de la Nacién, sancionaré las reivindicacio-



50
nes o dotaciones efectuadas, expidiendo los titulos respectivos.

Articulo 10. Los interesados que se creyeren perjudicados -
con la resolucién del encargado del Poder Ej ecutivo de la Nacién, -
podra ocurrir ante los tribunales a deducir sus derechos dentro del tér
mino de un afio, a contar desde la fecha de dichas resoluciones, pues
pasado este término ninguna reclamacién seré admitida.

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y en -
que el interesado obtenga resolucién judicial declarando que no pro-
cedia la restitucién hecha a un pueblo, la sentencia sélo daré derecho
a obtener del Gobierno de la Nacién la indemnizacién correspon- -
diente.

| En el mismo término de un afio podrén ocurrir los propietarios
de terrenos expropiados, reclamdndo las indemnizaciones que deban -

pagdrseles.

Articulo 11, Una ley reglomentaria determinard la condicién-
en que han de quedar los terrenos que se devuslvan o se adjudiquen -
a los pueblos y la manera y ocasién de dividirlos entre los vecinos, =
quienes entretanto los disfrutarén en comin. l

Articulo 12. Los gobernadores de los Estados o, en su caso, -
los jefes militares de cada regién autorizada por el encargado del Po-!
der Ejecutivo, nombrorén desde luego la comisidn local agraria y los-
comités particulares ejecutivos. :

TRANSITORIO . Esta ley comenzard a regir desde la fecha -~
de su publicacién mientras no concluya la actual guerra civil. Las au
toridades militares hardn publicar y pregonar la presente ley en cada
una de las plazas o lugares que fueren ocupando” . (16)

Con base en esta Ley que acabamos de transcribir, se crearon-

('16) .~ J. Silva Herzog. Obre: Breve H ist. de la Revolucién Mexica~
na. Segunda parte. Pégs. 171-172-173 y 174,
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las dotaciones de tierras suficientes para la constitucién de ejidos -
en los pueblos que no las tuvieren, tomando terrenos de las hacien--
das colindantes .

Por lo que corresponde a la MUJER, aun cuando esta ley no -
la menciona en particular, consideramos indudablemente que con su -
aplicacién, mejoré la situacién de la mujer, al obtener su familia, -
una dotacién o restitucidn de tierra que la ley les otorgd, empezondo
de esta manera a hacerse efectivas las promesas de la revolucién .

Més tarde, ld Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,=
promulgada el 5 de febrero de 917, plasmé en realidades, los idea--
les de un pweblo que por muchos affos habia vivido en la opresién; fue
la recompensa de la revolucién hacia el hombre que habia luchado -
por su libertad, por la justicia, por sus derechos, por el respeto a su~
persona lidad, que sin los cuales no se concibe su existennia digna de
ser humano. Es asf como en su Articulo 27, eleva a la categorfa de ~
constitucional, la Ley dé 6 de enero de 1915 que nacibé en plena re-
volucién, por esa necesidad ingente de restituir las tierras a aquellos
campesinos que habian sido despojados, y a lavez dotar a los que ca_

recieran de ellas.

No obstante de que el Articulo 27 de nuestra Carta Magna =
no menciona directamente a lamujer para obtener una dotacién de tie
rras para su bienestar econdmico y social, creemos que implicitamen=
te quedd incluida en él, al establecer en uno de sus parrafos que: "La
capacidad para adqumr el dominio de las tierras y aguas de la na- =
cién, se regirdn por las siguientes prescripciones:

I .~ S$8lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién vy
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de-
las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de ex-
plotacién de minas o aguas. .." (17)

(17) .~ Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Colec
cién Porrba, Pégina 21.
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En esta pnmem fraccnén del Articulo 27 Constitucional, se em
plea la palabra "mexicanos®, analizéndola, creemos que estd mcluyen
do tanto al hombre como a la mujer, es més, no encontramos en nues--
tra Carta Fundamental ninguna disposicién que limite la capacidad de-
Ja mujer para adquirir la propiedad de las tierras y oguas. Considera~
mos pues, que con los preceptos invocados en el articulo 27 en forma -
generalizada, la mujer estd debidamen te protegida y tiene capacidad -
para el ejercicio de sus derechos en materia agraria, por mandato cons
titucional. -

b) .- LEY DE EJIDOS DE 28 DE DICIEMBRE DE 1920.- La Ley -
de Restitucién y Dotacién de E jidos de 6 de enero de 1915 y el articulo
27 Constitucional, sélo contenian los lineamientos fundamentales para-
Hevar a cabo la restitucién y dotaci6n de tierras a los nGcleos de pobla
cién; los procedimientos fueron regulados por una serie de Circulares -
que la propia Comisién Nacional Agroria las expidié, de acuerdo a las
necesidades y problemas que se presentaban en la aplicacién de las Le-
yes Fundamentales ya mencionados.

Debido a la dificultad que presentaban las Circulares para ser -
dictadas, y por otro lado, los constantes contradicciones que incurrion
por los criterios cambiantes que se imponian, estos documentos no pre—
sentaron un conjunto coherente para la aplicacién de la Ley de 6 de -
enero de 1915 y el Articulo 27 de la Constitucién recién promulgada .-
Ante esta problemdtica, el Gobiemo que presidié el general Alvaro -
Obregén, se vi6 obligado a dictar la LEY DE EJIDOS DE 28 DE Di- -
CIEMBRE DE 1920, a partir de esta fecha, la reglamentacién en mate~
ria agraria se ha hecho en ordenamientos legales. Esta Ley de Ejidos,-
en gran parte se formb con las experiencias que se recogieron a través-
de las Circufares, pero a la vez, introduce nuevos preceptos paro la -
direccién de la politica en materia agraria .

Dice la Doctora Martha Chévez Padrén en su obra el Derecho -
Agrario en México, que "esta Ley de Ejidas constd de 42 articulos y $-
transitorios . Respecto de la capacidad juridica, estgblecié que tienen
derecho a obtener tierras por dotacién o-restitucién en toda la Replbli—
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ca... | .~ Los pueblos; Il .~ Las rancherfas; 11l .~ Las congregaciones; -
IV .~ Las comunidades y, V .~ Los demds ndcleos de poblaciones de que
trata esta Ley. '

Respecto de la capacidad individual, el artfeulo 30. de laley
de Ejidos, habla de los vecinos, jefes de familia; concepto aplicado -
por igual a varones y muijeres, pues la Circular ndimero 48, nota 2 de ~
la Comisién Nacional Agrario, enw regla nimero 12 dice, que las mu-
jeres solteras o viudas que tengan u su cargo familia que atender, se-~
rén considerados también como jefes o cabezas de familia" . (18)

Podemos constatar que aun cuando las disposiciones delas Cir--
culares fueron algunas veces contradictorias, encontramos ya en forma-
expresa, lacapacidad de la mujer para ser sujeto de derechos ejidales,
aunque con ciertas limitaciones o restricciones por cuanto que, deben-
ser jefes de fomilia.

El Dr. Lucio Mendieta y Néfiez, dice que la Ley de Ejidos, -~
"sélo se refiere o las dotaciones definitivas, es decir, segin esta Ley, -
no era posible entregar la posesidn de las tierras a los pueblos peticio~
narios, sino hasta que el Presidente de la Repiblica revisara los resolu-
ciones dictadas por los gobernadores de los Estados . Quedé asi marca-
da una primera tendencia en materia de restitucién y dotacion agraria" .

(19).

En cuanto a la restitucidn o dotacidon de ejidos, de acuerdo -
con los preceptos de la Ley Reglamentorio, los nicleos de poblacién -
ya sefialados en ella, en el caso de la restitucién, probar a través de -
documentos que funden el derecho que tiene para reivindicarlos, y en-
la dotacién, la necesidad o conveniencia, como dice el Dr. Lucio =
Mendieta y Nifiez, que tiene para que se les otorgasen.,

Pensamos que la Ley de Ejidos, al usar el término "convenien-~
cia" desvirtlo el espiritu del Articulo 27 constitucional, pues a nuestro

(18) .~ Dra. Martha Chavez P . Obra citada. Pdg. 330.
(19) .- Dr, L. Mendicta Y Ndnrez . Obra citado. Pdg. 203



54

juicio debid tener en cuenta més que nada la necesidad econBmica de-

estos nicleos de poblacidn para otorgarles dicha restitucidn, o bien, la
dotacidn.

Por lo que concierne a la extensidén de los efidos, lo ley, obje-
to de nuestro estudio, por primera vez se establece enuno de los pérrafos
de su articulo 13, que dice "el minimo de tierras de una dotacién sera-
tal que pueda producir a cado jefe de familia una utilidad diaria equi-
valente al duplo del jornal medio en lo localidad" . (20)

Creemos que esta forma vaga de fijar la extensidn en la Ley de
Ejidos del 28 de diciembre de 1920, permitié en gran parte la aplica~-
cidn irregular de los preceptos, pues se tomé como base el salario, un-
salario inestable; sin embargo podemos decir que fue un paso més allé -
respecto de las leyes que le precedieron, pues como quiera que seq, la
extensidn de tierras como dotacién a cada jefe de familia, fue de -
acuerdo con las necesidades de la poblacién.

Analizando los puntos més importantes de esta Ley, vemos que-
el articulo 39 de la misma, establecis el disfrute en comunidad de las
tierras y a la vez, la formacién de una Junta de Aprovechamiento de-
Ef idos para la administracién de los mismos, mientras se expedio una =

ley especial para determinar la forma de llevar a cabo el reparto de -
las tierras.

Por lo que respecta a las autoridades agrarias, continuaron las-
establecidas por el arficulo 40. de la Ley de 6 de enero de 1915, ellas
son: La Comisién Nacional Agraria, las Camisiones Locdles Agranas,
y los Comités Particulares E jecutivos; excepto los jefes militares que -
_ fueron encargados por el Poder Ej ecutivo para tal efecto, segin el ar—
tieulo 20 de la Ley Reglamentaria que estamos analizando.

Para lHevar a cabo la restitucién o dotacidn de las tierras, la -
Ley de Ejidos, en su articulo 34 establecié las instancias para cada co-
so. La Dra. Martha Chévez P. nos dice que en la restitucién, "lo sus~

(20 .~ Dra. Martha Chévez P . Obro citada. Pag. 330.



35

tanciacién de! expediente se hacia ante las autoridades agrarias, pre—
senténdose la solicitud ante el Gobernador, acompafiado de los docu--
mentos en que se fundara el derecho (frac. XVI), solicitud que se trans
cribia a la Comisién Local Agraria, la cual notificaba a los presuntos -
afectados (frac. XV y XVI), y habia un plazo de 4 meses para presen—
tar pruebas y sustanciar el expediente.

Pero aqui se presentaba una etapa de procedimientos mixtos, ad
ministrativo y judicial, pues las modificaciones testimoniales, se reci—~
birfan ante la autoridad judicial, las cuales pueden rendir infomacio~
nes en contrario, observéndose para la recepcidn de estas informacio—
nes, las prescripciones del Cédigo de ProcedimientosiCiviles del Distri.
to Federal (frac. XVII de la L‘ey de Ejidos), luego la Comisién Local -
Agraria formulaba dictamen que llevaba a la consideracién de la Comi.
sién Nocional Agraria, y el Ejecutivo fallaba el asunto en definitiva.

Respecio a la dotacién, lo solicitud también se presentaba an~
te el Gobernador, (frac. | del Art. 34, quien la transcribia a la Comi-
sién Local Agraria, ésta levantaba informaciones de oficio sobre los da
tos necesarios, yen cuatro meses debia formular dictdmen sobre la con-
veniencia o necesidad de la dotacién, (frac. I, 1l y IV) notificandose
lo @ los presuntos afectados; el expediente se turna a la Comisién Na—~
cional Agraria, la que en un mes debia 4 su vez formular su dictamen,~
y el Ejecutivo fallaria en definitiva (frac. V, VI, VI y VIH Art, 34) "
(21).

Haciendo una breve critica o la LEY DE EJIDOS de 28 de di-~
ciembre de 1920, diremos que debido a la forma en que preceptud los-
procedimientos para llevar a cabo la restitucién o la dotacién de tie--
rras a los ndcleos de poblacién, dié margen para que los tramites co- -
rrespondientes se dilataran para dar la resolucién definitiva, no obstan
te de que los pueblos desposeidos de dichas tierras exigian su reparto =
para cultivarlos y obtener los satisfactores necesarios con qué resolver~
sus problemas primordiales de subsistencia,

(21) .~ Dra. Martha Chavez P, Obra: El Derecho Agrario en México.
Pégs. 331 y 332
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Por otra parte, en cuanto a la forma de determinar la extensién
de las parcelas tomando como base los salarios y los precios de los arti_
culos de consumo, creemos que resultaron defectuosas y vagas estas ba
ses en relacién a las necesidades imperiosas de la fomilia campesing; -~
sin embargo como quiera que sea, diremos que esta primera Ley Regla—
mentaria de la Ley de 6 de enero de 1915 y el articulo 27 Constitucio—
nal, o pesar de los defectos que pecaba, y aunque su vigencia fue efi-
merq, vino a dar un paso més con sus luces para llevar a cabo un cam—~
bio en la politica de la Reforma Agraria. Con lafinalidad de seguir le
gislando sobre esta materio, y desde luego apegarse mds a la realidad,”

esta Ley de Ejidos se derogd por el Decreto de 22 de nomviembre de -~
1921,

¢c) .~ REGLAMENTO AGRARIO DEL 17 DE ABRIL DE 1922.- -
Antes de hacer un estudio y una breve critica sobre este Reglamento -

Agrario, es pertinente que conozcamos las causas que motivaron su ori-
gen.

El Decreto de 22 de noviembre de 1921 que derogd la primera -
Ley Reglomentaria de Ejidos, dié una nueva pauta para integrar las le-
yes agrarias. Este Decreto establecis en su articulo 3o. que "Se facul
ta al Ejecutivo de la Nacién para que dicte todas las disposiciones con
venientes a reorganizar y reglamentar el funcionamiento de las autori—
dades que para su aplicacién creé la Ley del 6 de enero de 1915" (22)

El articulo lo. del citado Decreto, vino a derogar la Lay de -
de 28 de digiembre de 1920, y por otra parte,* los articulos 7, 8y 9 de
la Ley de 6 de enero, que habiendo sido reformados por el Decreto pre
constitucional del 19 de septiembre de 1916, éste a su vez fue deroga-
do por la Constitucién Politica 1917. Con base en el articulo 20. del-
Decreto de 22 de noviembre de 1921, los articulos 70., 8o0.y 90. de -
la Ley Precitada, recobraron su validez tal y como habian sido redacta’
dos y aparecidos en el texto primitivo.

En uso de los facultades que le concedié el Articulo 3o. del De

(22) .~ Dra. Martha Chévez P, Obra, El Derecho Agrario en México.
Pag. 332.
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creto de las Bases Agrarias del 22 de noviembre de 1921, el Presidente
de la Repiblica, general Alvaro Obregdn, expidié el Reglamento Agra
rio_de fecha 17 de abril de 1922. Este Reglamento traté de hacer mas-
expedita la reforma agraria, redujo los requisitos y los tramites, pero -
siguid conservando el mismo principio de la Ley de Ejidos en cuanto a-
la categoria politica de los nGcleos de poblacién, no obstante de que -
muchos de estos poblados no tenian la categoria sefialada por la Ley, -
pero si en cambio tenian la necesidad de obtener tierras para cultivar.

En el articulo primero de este Reglamento Agrario, establece ~
lo relativo a los ejidos de la Repdblica, en el sentido de que los campe
sinos podian solicitar y obtener tierras, ya por dotacién o por restitu~-
cién para los pueblos, rancherias, congregaciones y comunidades; y al
mismo tiempo al lado de estas cuatro categorias politicas de los poblo—
dos, en su fracciénV| agrega "a los nicleos de poblacién existentes en
las haciendas que hayan sido abandonadas por sus propietarios y que ty
vieren necesidad de cultivar los terrenos de las inmediaciones a fin de-
poder subsistir'; y por dltimo en la fraccién VI habla de ciudades y vi
llas cuya poblacién hubiere disminuido considerablemente o hayan per~
dido la mayor parte de sus fuentes de riqueza, asi como su cardcter de
centros industriales, comerciales o mineros. (23).

El Dr. Lucio Mendieta y Nﬁﬁez, dice que el articulo 20. del -
Reglamento Agrario, di6 a este principio de la categoruo politica el ca
récter de fundamental, al establecer que "Solo gozardn de los derechos
que otorga el crhculo anterior, las poblaciones que acrediten debida—
mente encontrarse en alguna de las categorias que la misma disposicion
sefiala. Esta comprobacién podion hacerla por medio de un informe del
gobernador del Estado o Territorio en cuya jurisdiccién se encuentren" .

(24).

Por lo que concierne ala extensién de las parcelas ejidales, que
en la ley anterior de 1920 fue de vagas disposiciones, en este Reglamen
to Agrario de abril de 1922, en su articulo 90. establecié que o cado -

(23) .- Dra. Martha Chévez . Obra citada. Pég. 334.
(24) .~ Dr. Lucio Mendieta Y N . Obra citada . Pdgs. 213 y 214
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jefe de familia o individuo mayor de 18 afios, tenfa derecho a recibir -
de 3 a 5 hectéreas en los terrenos de riego o humedad; de 4 a 6 hectd~
reas en los terrenos de temporal con precipitacién pluvial anual abun—

dante y regular y de 6 a 8 hectdreas en los terrenos de temporal de otras
clases.

Respecto a la pequefia propiedad, ain cuando no se tiene una -
definicién o bien, un concepto clarc de este régimen de propiedad, se
dijo que ol hacerse las dotaciones de tierras a los nicleos de poblac ién
que las solicitara, se respetara la pequefia propiedad.

Antes de expedirse este Reglamento Agrario, la Comisién Na--
cional Agraria, como la propia Suprema Corte de Justicia, sustentaron
diversos criterios en cuonto a la extensidn de los tierras que actualmen~
te forma la pequena propiedad, no es sina con el Reglamento Agrario ~
del 17 de obril de 1922, en su articulo 14 sefiald "que quedan exceptua
dos de la dotacién de ejidos a las siguientes propiedades: o) los que ten
gan una extensién no mayor de 150 hectéreas de terrenos de riego o de
humedad; b} Las que tengan una extensién no mayor de 250 hectéreas ~
de terrenos de temporal que aprovechen una precipitacién pluvial anual
abundante y regular; c) las que tengan una extensién no mayor de 500~
hectéreas en terrenos de temporal de otras closes; d) los unidades que~
por su naturaleza representen una unidad agricola o industrial en explo

tacién® . (25)

No obstante de que el Reglamento Agrario sefialé los extensio~
nes de tierras que debian tener ciertas propiedades, no estipuld, si con
ellas constitufan la pequefia propiedad; sin embargo, el hecho de con-
siderarlas inafectables quedaron bajo el amparo del articulo 27 Consti-
tucional, constituyéndose la pequefia propiedad.

'Es de mencionar que también las tierras adquiridas por los colo
nos o través de contratos de colonizacién celebrados con el Gobierno~
Federal, quedaron fuera de lo ofectabilidad por considerarlas peque~

(25) .- Dra. Martha Chavez P . El Problema Agrario en México. Pég.
334,
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fias propiedades de los colonos que legalmente fueron constitufdas con=
fundamento en el articulo 27 de nuestra Constitucién.

En materia de procedimientos, dice el Dro Lucio Mendieta y ~
Nofez en su obra, el Problema Agrario de México, que: "se instaura=~
ba mediante solicitud que era presentada al gobernador del Estado den-
tro de cuya jurisdiccidn se encontraba el nicleo de poblocién peticio~
nario, quien obligotoriamente la turncba a la Comisién Local Agraria~
para su tramitacién; una vez terminados los tramites, correspondia al -

Gobernador dictar la resolucién provisional dentro del término de un -
mes -

Los encargados de dar las posesiones provisionales decretadas -
por el Gobemador, eran los Comités Particulares Ejecutivos. Después,
correspondié al Presidente de la Repiblica, previa consulta a la Comi-
sién Nacional Agroria, dictar la Resolucién Definitiva en todos fos ex-
pedientes de restitucién y dotacién" . (26)

En cuanto a los propiedades afectadas, por primera vez se re~~
glamenta y se concede a los propietarios ofectados la oportunidad, co-
mo dice la Dra. Martha Chévez, "de presentar las observaciones per--
tinentes y los escritos y pruebas, iniciando la tendencia de transformar-

el procedimiento agrario en un verdadero juicio ante autoridades admi-
nistrativas” . (27)

La oportunidad que se le concedié a los presuntos afectados, -
no fue, sino aprovechar el recurso que establecia el articulo 10 de la-
Ley del 6 de enero de 1915, para ampararse en contra de laresolucién~-
o resoluciones del encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién.

Por lo que toca a las autoridades agrarias, siguieron siendo  ~
las mismas que cred la Ley de 6 de enero: los Gobernadores de los Edos .;
Las Comisiones Locales Agrarias; La Comisién Nacional Agraria; el -
Presidente de la Repdblice; los Comités Particulares Ejecutivos.

(26) .~ Dr. Lucio Mendieta y N, Obra citada. Pégs. 215y 216
(27) .= Dra. Martha Chavez P, Obra citada. Pég. 335.
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Para recibir las tierras, ya sea en posesién provisional o defini-
tivas, la Comisién Nacional Agraria cred a los Comités Administrati= -
vos, que como dijimos antes, eran los encargados de recibir dichas tie-
rras y de administrarlas en tanto no era posible fraccionarlas entre los -
beneficiarios, o bien, en tanto no eran devueltas a suspropietarios -
cuando la resolucién era contraria a los solicitantes. El érganc admi—
nistrativo que hemos citado se componia de tres personas designadas, -
por mayoria de votos de los vecinos del pueblo interesado. (28)

A pesar de las innovaciones que introdujo el Reglamento Agra -
rio del 17 de abril de 1922, podemos decir que, asi como tuvo sus acier
tos en algunos aspectos en cuantoal reparto de tierras para constituir -
los efidos, que fug'lo que més se ocupd; también tuvo sus desaciertos -
al reglamentar el articulo 10 de la Ley del 6 de enero de 1915, en -
que los presuntos afectados se ampararan dando como consecencia el -
retraso en el reparto de las tierras a los pueblos solicitantes. Asi pues,
independientemente de las fallas que tuvo este Reglamento Agrario, no
deja de ser un documento importante, pues durante su vigencia hubo '~
una gran actividad en el reparto de las tierras, asi como una orienta--
cién més profundizada en la politica agraria, mucho beneficic al prole
tariado del campo, pero respecto a la MUJER, no encontramos ningln-
articulo del Reglamento Agrario que se refiera concretamente a ella en
especial . Creemos que el articulo 9o0. de este Reglamento, al hablar -
de JEFE DE FAMILIA, o INDIVIDUO MAYOR DE 18 ANOS, incluyé -
a la mujer que se encontraba en esta situacién para poder sostener eco_
némicamente a su familia.

d).- LEY DE RESTITUCION Y DOTACION DE TIERRASY -
AGUAS, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, -
DE 23 DE ABRIL DE 1927.~ AdA cuando la ley de restitucién y dota- =~
cién de tierras y aguas, Reglamentaria del articulo 27 Constitucional -
de 17 de abril de 1922, habia superado las deficiencios que presenta--
ron las leyes anteriores para resolver el prablema de restitucién y dota-
cidn de tierras a los nicleos de poblacién ejidal, deciamos que tam- -
bién tuvec sus defectos, precisamente por el cardcter de contencioso que

(28) .~ Dr. Lucio Mendieta y N. Obra citada. Pégs. 217 y 218,
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se le imprimi, ajusténdose a las formalidades esenciales del procedi--
miento establecidos en el articulo 14 Constitucional . Tomando en cuen
ta la participacién de los propietarios afectados en esta contienda |ud:

cial que se ventilaba ante las Autoridades Administrativas Agrarias, -
cuando la resolucién que dictaba esta Autoridad era favorable a los ng
cleos de poblacién solicitantes, los propietarios afectados recurrion =~
al juicio de amparo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
quien ya por alguna deficiencia legal en el procedimiento, les'conce—
dia dicho amparo, dando como consecuencia, que éstos nicleos de po-
blacién, después de luchar tanto tiempo, se veian privados de las tie= -
rras que poseian.

Otro de los problemas que la poblacién rural encontré, fueron-
les denominaciones que se sefialaban en el Articulo 27 de nuestra Cons
titucién: "pueblos, rancherfas, comunidades y congregaciones; lo que-
se di& en llamar categoria politica", como dice el Dr. Lucio Mendieta
y Néfiez, en su obra El Problema Agrario de México; como habian ni~
cleos de poblacién que p or carecer de un nombre, se veian privados -
del derecho de solicitar la restitucién o bien, la dotacién de tierras.

Con el afén de ayudar a estos nicleos de poblacién que no encua
draban dentro de las denominaciones establecidas por el articulo 27 ~
Constitucional, los Gobernadores de los Estados, cambiaban &l nombre
de éstos a través de un decreto,

Con la finalidad de acabar los deficiencias de las leyes ante~ -
riores, y alcanzar los objetivos fundamentales de la Reforma Agraria, -
referente a la restitucién y dotacién de tierras a los nicleos de pobla—
cién ejidal, que cada vez més se tornaban complejas; la Autoridades —
Agrarias se vieron en la necesidad de codificar con sélidos principios -
juridicos "la Ley de Restitucién y Dotacién de tierras y aguas, Regla--
mentaria del Articulo 27 Constitucional, de 23 de abril de 1927.

Los principales objetivos de esta Ley, los encontramos en la -
exposicién de motivos, redactada por el Licenciado Narciso Bassols, -
ellos son: "Definir la personalidad de los nicleos.de poblacién con de-
recho a tierras, y estructurar un juicio administrativo agrario de acuer
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do con las peculiaridades de lamateria, pero dentro de las exigencias~
de los articulos 14 y 16 constitucionales ademds” . (29)

Esta Ley de 23 de obril de 1927, suprimié la categoria politi—
ca de las poblaciones, y mediante una interpretacién légica de los tex
tos constitucionales, establecid en su articulo primero, la capacidad -
de los nicleos de poblacién en materia ejidal, diciendo: "Que todo po
blado que carezca de tierras o de aguas, oque no tenga ambos elemen=
tos en cantidad bastante para los necesidades agricolas de su poblacién,
tiene derechos o que se le dote de ellos, en la cantidad y con los re-~
quisitos que expresa esta ley" . Luego en su articulo 2o0. frac. IV, ex-
presa: "que los poblados deben tener por lo menos 25 individuos con de
recho a recibir tierras por dotacién". Ademés, en el articulo 78, se-~
aald los requisitos individuales pora ser incluidos en el censo agrario;~
"Ser mexicano; varones mayores de 18 afios; mujeres solteras o viudas que
sostengan asu familio; vecinos del pueblo solicitante; ser agricultoresy~
y no tener bienes cuyo valor llegue a mil pesos” . (30).

Al igual que la ley anterior, esta nueva Ley de 23 de abril de-
1927, volvié o tomar en cuenta a la mujer,soltera o viuda que sostenga
a su fomilia. Aunque con limitaciones, como comentébamos de la ley-
del 17 de abril de 1922, tombién esta Ley de 1927 establecié en forma-
expresa la capacidad de la mujer para ser sujeto de derechos ejidales .

Siguiendo con nuestros comentarios, la Ley Bassols, marcé una
nueva etapa en la Reforma Agraria de nuestro pais, por cuanto que, ~
transforma el procedimiento administrativo en un verdadero juicio ante
las Autoridades Agrarios, siguiendo las formalidades esenciales estable
cidas en el articulo 14 Constitucional .

Ahora bien, por lo que corresponde o las Autoridades Agrarias,
esta nueva Ley sefald en su articulo 4o. las siguientes

(29) .- Dr. Lucio Mendieta y Ndnez, Obro citada. Pég. 220.
(30) .~ Dra. Martha Chavez P . Obra. El Problema Agrario en México
Pégs. 340 ~ 341
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1.~ El Presidente de la Repiblica,

2.~ La Comisién Nacional Agraria,

3 .- Los Gobernadores de los Estados,

4 .~ L.as Comisiones Locales Agrarias,

5.~ Las Delegaciones de la Comisién Nacional en los Estados,

)4
6 .- Los Comités Particulares Ejecutivos.

Es importante sefialar también, que el articulo 25 de esta Ley -
establecié que: "Cuando un expediente de restitucién sea dictaminado
por la Comisién Local Agraria en el sentido de que es improcedente la-
accibn intentada, se convertird la tramitacién en dotacién, desde lue-

gon . (3])

Por lo que respecta a la pequefia propiedad, el Dr. Lucio Men
dieta y Nunez dice que la Ley de 23 de abril de 1927, establecié como
pequedia propiedad " una superficie 50 veces mayor que la parcela de-
dotacién individual, superficie que varia con la calidad de las tierras,
asi por ejemplo, en tierras de riego es de 2 a 3 hectéreas y hasta de 9
hectéreas en tierras de temporal de tercera, de donde resulta que si o~
los ejidatarios de un pueblo se les sefialaba una parcela de 5 hectéreas
por individuo, la pequefia propiedad seria de 250 hectéreas.

Previendo la imposibilidad de Ilevar a cabo este respeto ordena
do, por falta de tierras, la Ley establece como minimo intocable para=
la pequefia propiedad, la extensién de ciento cincuenta hectéreas de ~
cualquiera clase de tierras" (32).

Creemos que esta Ley dié un avance més por cuanto que dejé -
de fijor una extensién variable para la pequefia propiedad, sefialando ~
expresamente una superficie de 150 hectdreas de terreno, de cualquier
calidad que fuere. Asi pues, de esta manera se determind la pequefia~
propiedad que se exceptud de la afectacién ejidal.

(31) .~ Dra. Martha Chévez P .- Obra citada, pdg. 341,
(32) .~ Dr. Lucio Mendieta y Néiiez .~ El Problema Agrario de México
pag. 223. :
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e) .~ LEY DE 11 DE AGOSTO DE 1927.- Este documento es -
producto de diversas modificaciones que sufrié la Ley de 23 de abril del
mismo afo, reformada y adicionada como todas las demds leyes agrarias
anteriores. Esta Ley de 11 de agosto de 1927 que estuvo en vigor duran
te més de un afio y medio, posteriormente es derogada por la nueva -

Ley de Dotacién y Restitucién de Tierras y Aguas de 21 de marzo de -
1929,

Por lo que concierne a la MUJER COMO EJIDATARIA, objeto-
de nuestro tema, en el articulo 15 de esta Ley de 1927, se sefialan los
requisitos con los cuales se regulan las capacidades juridicas del varén -
y lo mujer en materia ejidal; el citado articulo preceptuaba de la si- ~
guiente forma: "Tienen derecho a recibir parcela individual en un eji—
do, y por lo tanto a ser incluidos en 2l censo agrario que se forme de -
acuerdo con esta Ley, para determinar el monto de la dotacién, los va
rones solteros mayores de 18 aios, y casados ain cuando sean menores-
de edad, o mujeres solteras o viudas que tengan familia a la cual sos--
tengan, que reunan los siguientes requisitos:

l.- Ser mexicano,

I1.- Ser vecino del poblado solicitante con seis meses de antici-
pacién, por lo menos a la fecha de la publicacién de la solicitud ini-~
cial del expediente.

Itl.- Ser agricultor o jornalero, o tener alguna otra ocupacién -
relacionada de modo indirecto con las explotaciones agricolas, en la -
que tengan un rendimiento econdmico equivalente o menor al salario -
de jornalero de la regién" . (33)

Como se desprende del articulado que acabanos de transcribir,
en los incisos Il y llI, se fijaron nuevos requisitos tanto para el varén -
como para la mujer, capaces de ser sujetos de derecho ejidal, lo que -
no se habia hecho con las legislaciones anteriores; ademds, se fomd en
cuenta a los casados menores de edad. Podemos decir que esta nueva -
Ley dié un avance mds al tomar en cuenta a los menores casados, quie

(33) .- Manuel Fabila. Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México
Pdg. 479. Tomo 1.
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nes al pasar a ese estado civil, adquieren nuevas obligaciones y respon
sabilidades.

Por lo que se refiere a la MUJER COMO EJIDATARIA con de—
recho a recibir parcela ejidal, esta Ley como las anteriores, también si
guié considerdndola conforme a la Circular Ndm . 48 de la Comisién ~
Nacional Agraria, en su regla nimero 12, es decir, soltera o vivda -
que tengan a su cargo familia que atender; en conclusién, podemos de
cir que la situacién de la mujer campesina siguié siendo la misma .

Ahora bien, respecto al monto y calidad de las dotaciones in- -
dividuales, el articulo 17 de la Ley que estamos comentando, tomando
en cuenta la calidad de las tierras, determiné la superficie de la parce
la ejidal para cada individuo con derecho a recibir: "de 3 a 5 hect- =
reas en tierras de riego o humedad; de 4 a 6 hectdreas en tierras de -
temporal de primera; de 6 a 10 hectdreas en tieras de temporal de -
segunda; de 8 a 12 hectdreas de agostadero monte bajo; de 5 a 10 hec~
téreas en terrenos de monte alto; de 48 hectdreas como méximo, en te-
rrenos aridos o cerriles, y de 24 hectdreas en tierras de agostadero pa—
ra cria de ganado" . (34) .

Con lo que acabamos de sefialar respecto a las dotaciones par-~
celarias individuales, creemos qu esta Ley de 11 de agosto de 1927, -
avanzé considerablemente al determinar en forma expresa en su articu-
lo 17 la superficie o superficies de tierras que deben poseer cada uno ~
de los ejidatarios, varén o mujer, y en las condiciones ya establecidas
pora cada caso .

f) .~ LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS DE 21 -
DE MARZO DE 1929.~ Esta Ley expedida por Emilio Portes Gil, vino
a recoger todas las reformas y adiciones que sufrié la Ley Bassols de 23
de abril de 1927, Reglamentaria del Articulo 27 de nuestra Constitu~ -
cién, a escasos meses de su vigencia, es modificada por la Ley de 11 -
de agosto de 1927, y ésta, asu vez es reformada y adicionada por la -
nueva Ley de Dotacién y Restitucién de Tierras y Aguas de 21 de marzo

. 134) .- Manuel Fabila, CincoSiglosdelegislaciénAgraria en México -
Tomo 1, Pdg. 480.
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. (34) .- Manuel Fabila, CincoSiglos deLegislaciénAgrariaen México =~
Tomo 1, Pdg. 480.
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de 1929, quien continué estructurando el procedimiento anterior como-
un verdadero juicio con todas las formalidades esenciales ante las auto
ridades agrarias; redujo los términos y a la vez suprimié los innecesa~~
rios. El sistema de determinar a los sujetos agrarios colectivos e ind i~
viduales sigui6 siendo el mismo . (35)

Por lo que concierne al varén, esta Legislacién redujo o0 16 -
afos su edad, en tanto que la capacidad de la mujer siguié mantenién~
dose tal y como sefialaba la Ley anterior, es decir, que para obtener -
tierras por dotacién o por restitucién, debe ser mayor de 18 afios, y =
ademds, ser jefe de familia.

La pequefia propiedad como la sefiala la Doctora Martha Chg-~
vez P., "sufrié un trato anticonstitucional en su determinacién, pues -
aun cuando se exceptia de las afectaciones ejidales una superficie que
no exceda de 150 hectéreas en terrenos de riego o de humedad, o sus -
~equivalentes, estas superficies se reducirén en un tercio cuando dentro
del radio de siete kilémetros prescritos por el articulo 21 de la Ley, no -
haya ninguna otra propiedad afectable para cubrir las necesidades eji=

dales" . (36).

Dadas las reformas y adiciones que introdujo la Ley de 21 de .~ -
* Marzo de 1929, podemos decir que esta Ley casi conservé la totalidad~
de la estructura juridica de la Ley Bassols,

Esta Ley, més que nada beneficié al vardn soltero, por cuanto-
que redujo su edad a 16 affos, en tanto que la mujer soltera o viuca con
siderada como jefe de familia, siguié conservando los mismos requisitos
establecidos en la Ley anterior, es decir, ser mayor de 18 afios.

(35) .- Lucio Mendieta Y Nimez, obra citada. Pag. 227.
(36) .- Martha Chdvez P, Obra citada. Pag. 344.
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CAPITULO i

TRATAMIENTO QUE SE DA A LA MUJER EN LOS CODIGOS AGRA-
RIOS:

a) .- CODIGO AGRARIO DE 1934,
b) .- CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940,
c).- CODIGO AGRARIO DE 31 DE DICIEMBRE DE 1942.

Al poner en préctica la Ley de Restitucién y dotacién de Eji= -
dos de 6 de enero de 1915, se expidieron Circulares y Leyes Reglamen-
tarias que vinieron a establecer por un lado, las Autoridades Agrarias,
y por ofro, la forma de llevar a cabo la restitucién y dotacién de tie--
rras a los nicleos de poblacién .

Debido al complejo problema agrario que se presenté en nues--
tro pafs, y la poca experiencia que se tenia al respecto para resolverlo
fueron motivos suficientes para que estas leyes al aplicarlas adolecie-~
ran de defectos, al grado de que algunas de éstas Hlegaron a chocar con
el articulo 27 de nuestra Carta Magna por inconstitucionales; pero con
las reformas que se introdujeron en éste por decreto del 10 de enero de
1934, se corrigieron algunos defectos de fondo y de forma que se ha= =
bian hecho evidentes.

Dice la Dra. Mortha Chévez P. en su obra, que entre las re--
formas que se hicieron se tiene: "La fraccién Il del articulo 27 consti-
tucional, le agregd a la pequefia propiedad las condiciones de serr -
a) agricola, y b) estar en explotacién.

Otro de los cambios que registrS el articulo 27, fue la estructy
racién de la Magistratura Agraria, lo fraccién X! sefialé que para los -
efectos de las disposiciones contenidas en este articulo y de las leyes -
reglamentarias que se expidan, se crean: a) Una dependencia directa -
del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién de las Leyes Agrarias
y de ejecucién... un cuerpo consultivo agrario. .. una comisién mix=-
ta... que funcionara en cada Estado, Territorio y Distrito Federal, co-
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mités particulares ejecutivos para cada uno de los nicleos de poblacién
que tramiten expedientes agrarios..., comisariados ejidales para cada-
uno de los nicleos de poblacién que posean ejidos. A fin de concretar
lo mandadopor esta fraccién X1, se expidié un decreto el 15 de enero ~
de 1934, que es el que cred el Departamento Agrario y especificé sus ~
funciones y dependencias, desapareciendo de esta manera la Comisién~
Nacional Agraria, y las Comisiones Locales que fueron substituidas por
las Comisiones Agrarias Mixtas" (1).

Con las reformas que fueron introducidas en el articulo 27 cons
titucional, se adquiere una experiencia més en cuanto a la legislacién
agrario, y se da comienzo a una nueva etapa en esta materia; se hace-
necesario renovar lo legislacidn agraria para ponerla de acuerdo con -
los preceptos reformados, y acabar de esta forma con la multiplicidad -
de leyes agrarias existentes con anterioridad que vinieron a crear con—
fusiones en las disposiciones relativas a la Reforma Agraria.

Todas las leyes agrarias que no se oponian o los preceptos del ~
articulo 27 constitucional, se reunen en un solo ordenamiento que se -
designd con el nombre de "CODIGO AGRARIO",

a) .- CODIGO AGRARIO DE 1934.~ Es el primer Cédigo Agra
rio para los Estados Unidos Mexicanos, expedido el 22 de marzo de =~
1934, por el sefior Presidente de la Repdblica, general Abelardo L. Ro
driguez, el cual entrd en vigor en el mismo afio.

La Dra. Martha Chévez P ., nos dice en su obra El Derecho -
Agrario en México, "que el general Abelardo L. Rodriguez, hizo unas
declaraciones al mérgen del Cédigo Agrario, el 24 de marzo de 1934, y
manifesté que dicho ordenamienta tenia su origen en el Plan Sexenal -
que el Instituto Politico de la Revolucién habia aprobado en su Segun—
da Convencién celebrada en Querétaro en enero de 1934, y en donde -
se habia propugnado por algunos avances en la Reforma Agraria; que -
la Legislocién Agraria hasta hoy genérica e imprecisamente llomada -
Agraria, debe reunirse en una codificacién que a la vez facilite la -
(1) .~ Dra. Martha Chévez P ., obra citada, Pag. 347.
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aplicacién de preceptos, fije estrictamente el campo que habré de en—
tenderse como agrario; sefialé que el coronamiento de la reforma agra~
ria estriba fundamentalmente en la organizacién de los ejidatarios” . -

(2).

Creemos que estas declaraciones hechas por el Sr. Presidente -

de lo Replblica General Abelardo L. Rodriguez, se fundamentaron més
que nada, en la ideologla revolucionaria, y la promesa hecha a los ma
sas campesinas durante lo revolucién mexicana de 1910, el de justicia

social relacionado con el problema agrario, al grito de "Tierra y Liber
tad" ,

Siguiendo con el curso de nuestro tema, el Dr.Lucio Mendieto-
y Nifiez nos dice que “en este primer Cédigo Agrario se abarcaron los-
aspectos de la Reforma Agraria que se refieren o la distribucién de la -
tierra. Por otra parte, en este Cédigo se conservd en parte la estructy.
ra, el espiritu y la letra de la Ley de Dotaciones y Restituciones de =
Tierras y Aguas, a la cual derogd y se consideroron los puntos esencia~
les de las leyes y decretos que a partir de la reforma de la Ley de 6 de
enero de 1915, modificaron profundamente la legislacién y la politica~
agroria. También reune las materias de otras leyes como la Reglamen—
tacién sobre Reporticion de Tierras Ejidales y Constitucién de Patrimo—
nio Parcelario Ejidal, la de Nuevos Centros de Poblacién Agricola, y~
la de Responsabilidad de Funcionarios en Materia Agraria® . (3)

En relacién de lo que acabamos de transcribir, creemos que el~
primer Cédigo Agrario Mexicano, no fue producto de una simple refun-
dicibén de todos las disposiciones legales antenores, sino ademds de és
tas, se introdujo en &l otras innovaciones; como via de ejemplo sefiala-
remos algunas, tales como: en materia de procedimientos; la simplifica
cibn de tramites, sin términos para presentar las pruebas que estimen -
convenientes durante la tramitacién en Primera y Segunda Instancia, -
(2) .~ Dra. Martha Chévez P ., obraz El Derecho Agrario en México.

Pégs. 348 y 349,
(3) .= Dr. Lucio Mendieta y Niiez, obra: El Problemo Agrario de M&-
xico. Pags. 245y 2-46
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hasta antes de la resolucién respectiva. Asimismo tenemos, la supre-
si6n del témino de 10 afios después de la dotacidn para tener derecho
a la ampliacién de ejidos. Respecto a los peones acasillados, en las-
legislaciones anteriores se les negé el derecho de solicitar ejidos a "~
los ndcleos de poblacién formados por peones acasillados en terrenos-
de las haciendas en donde prestaban sus servicios; conel ler. Cédigo
Agrario se reconce en él, el derecho que tienen los peones acasilla—
dos de ser considerados en los censos agrarios para ser dotados de eji~
dos. Por otra parte, también tenemos la creacién de los Distritos Eji-
dales con facultades para resolver el problema agrario, baséndose en-
un criterio econbmico.,

Ahora bien, hablando del tratamiento que recibi6 la mujer -
campesina con el primer Cédigo Agrario de 22 de marzo de 1934, el -
articulo 44 de este ordenamiento establece que: "Tienen derecho a re
cibir parcela individual en un ejido por la via de dotacién'y en tal -
virtud, a ser incluidos en el censo agrario a que se refiere el articulo
63, quienes reunan los siguientes requisitos:

a) Sermexicano, varén, mayor de 16 afios si es soltero o de -
cualquier edad siendo casado; o mujer soltera o viuda, si tiene fami—
lia a su cargo;

b) Tener una residencia en el poblado solicitante de 6 meses ~
anteriores al censo, exceptudndose los casos del articulo 43;

c) Tener por ocupacién habitual la explotacién de las tierras =
mediante trabajo personal;

d) No poseer a nombre o a titulo de domino, terrenos en exten-
si6n igual o mayor que la parcela que se asigne, y

e) No poseer un capital industrial o comercial mayor dé dos mil
quinientos pesos.

El inciso a) de este articulo, fué recogido precisamente de las-
legislaciones anteriores, es decir, que la capacidad de la mujer para
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obtener tierras siguio casi como ensufase original al volver a mencio
nar, "muijer soltera o viuda, si tiene familia a su cargo". De todas -
maneras no dejd de ser un beneficio para la mujer campesina al mejo-
rar su situacién como trabajadora del campo, como jefe de familia ~.
con obligacién de alimentar a los miembros dependientes de ella.

Por otra parte tenemos el articulo 47 del primer Cédigo Agra- -
rio Mexicano, que estableci6 la extensién de las parcelas individua~-
les de cultivo o cultivables, en las siguie ntes proporciones: de 4 hec
treas en tierras de riego, y de 8 hectéreas en tierras de temporal, =
Las tierros cultivables sonlas que no estdn en cultivo, pero que me—
diante trabajo y una pequefia inversitn se convierten en tierras de cul
tivo, ‘

Por lo que se refiere a la SUCESION, la mujer del ejidatario,-
conforme a la fraccidn IV del articulo 140 del Cdigo Agrario, tiene
~ derecho a ella.

Ahora bien, en cuantoa la mujer como adjudicataria de parce-
las dice la fraccién VI del articulo antes citado, " ... perderén defi-
nitivamente sus derechos a ellas, en los siguientes casos: a) .~ Las my_
jeres con parcela, al cambiar de estado, si en su nueva situacién de-
familia disfruta de parcela” (4).

Pensamos que el legislador, al crear estas limitaciones a la mu-
jer soltera o viuda con familia a su cargo, lo hizo con la finglidad -
de que los miembros de dicha familia no quedaran desamparados al -
cambiar de estado la mujer que fungia como jefe y con obligacién de
alimentarlos .

b) CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.~ El 29
de octubre de 1940, fue publicado en el Diario Oficial de la Federa=-
cién la exposicién de motivos del segundo Cadigo Agrario Mexicano -

(4) .~ Manuel Fabila .- Cinco Siglos de Legislacién Agraria en Méxi=
co, pdgs. 576 y 602.
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de 1940, expedido por el General Lazaro Cdrdenas. Dice la Dra. -
Martha Chévez P ., que en dicha exposicién de motivos expresé: -
“Quue las experiencios recogidas en las giras de gobierno iniciadas -
desde 1935. .. pusieron de manifiesto la imperiosa necesidad de refor
mar el primer Cédigo Agrario para hacer més répida la tramitacién, -
tanto de las solicitudes agrarias que existian en el Departamento Agra
rio, como de las que se fueran presentando con motivo de las activi~
dades desplegadas en la resolucién de la primera fase del problema -
agrario: poner la tierra en manos de los campesinos. La tendencia de
las disposiciones respectivas es permitir, en donde haya tierras sufi~ -
cientes, que se finque una agricultura comercial en consonancia con-
las demandas econdmicas de la nacién, evitando que continué fothen_
téndose la agricultura doméstica que, si bien podria satisfacer las ne-
cesidades de lo familia campesina, no produce lo suficiente para ha—
cer concurrir los productos agricolas ejidales excedentes al mercado ~
nacional ..." . (5)

La exposicién de motivos del Gral. Lézaro Cdrdenas, fueron ~
lo suficientemente decisivos para dar lugar al nacimiento del segundo
Cédigo Agrario, que adn cuando haya conservado en gran parte los ~
preceptos del primer Cédigo, creemos que con las experiencias que ~
recogid en las giras que realizé en los primeros afos de su Gobierno~
en las diferentes zonos agricolas y ganaderas del pais, se dié cuenta~
de la necesidad de renovar el Cédigo Agrario de 1934, y crear ofra -
que viniera a introducir otras innovaciones para continuar con la re—
forma agraria en base a las exigencios de las necesidades econdémicas
del pais, es decir, producir no solamente para satisfacer los necesida
des de la familia campesina, sino algo mds para el mercado nacional.

Dice el Dr. Lucio Mendieta y Néiez que entre las novedades
que se introdujeron en este segundo Cédigo tenemos: "Las Concesio=~
nes de inafectabilidad ganadera, que no obstante haberlas tomado de
las disposiciones del Decreto de 22 de marzo de 1934, las amplié y -
agregd otras que reglamentaron con mayor detalle. Como otras inno.

{5) .~ Dra. Martha Chdvez P., obra citada. Pdgs. 353 y 354.
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vacién al segundo Cédigo Agrario tenemos: "La perfeccién técnica, -
pues separa la parte sustantiva de la parte adjetiva, consiguiendo asi
una estructuracion sistemdtica de su articulado en tres grandes partes-
fundamentales: 1a) Autoridades Agrarias y sus abtribuciones; 2a) De-

rechos Agrarios; 3a) Procedimientos para hacer efectivos esos dere~ -
chos" . (6).

Con todo lo que hemos sefialado del segundo Cédigo Agrario, -
podemos decir que su progreso fué notable, sobre todo, lo concernien
te a lo cuestién téenica, al lograr de separar los articulados del Codr
go en dos partes, la sustantiva y la adjetiva, para obtener los fres -
grandes apartados, o sea: las Autoridades Agrarias, los Derechos Agra
rios y , los Procedimientos para hacer efectivos los derechos agrarios-
de los campesinos.

Ahora bien, este segundo Cédigo Agrario vino a conceder a -
la mujer ejidataria derechos que en las legislaciones anteriores no se-
les habla concedido, nos referimos en primer término lo preceptuado-
por el articulo 13 que establece: "Las mujeres a las que se hayan con
cedido derechos agrarios de acuerdo con el censo que sirvis de base -
para dictar la resolucién presidencial, podrén ser el ectas para los car
gos del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia” . (7)

Si la mujer campesina con derechos agrarios, puede ser electa~
para desempefiar los cargos que sefiala el articulo 13, creemos que -
aln cuando no le haya concedido expresamente el derecho a ¢ : voz y
voto, también lo puede hacer.

El articulo 92 establece que cuando los predios declarados afec
tables para dotacién no cuenten con tierras de cultivo ni cultivables=

(6) .- Dr. Lucio Mendieta y Ndnez, obra: El Probléma Agrario en Mé
xico .~ Pdgs. 257 y 258.

(7) .~ Manuel Fabila, Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México
Pég. 699.
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en extensidn suficiente para llenar las necesidades del poblado soli-
citante, se concederén tierras de que puedan disponer respetando Ia-
propiedad inafectable.

Se consideran con derecho o la dotacién en el ejido, los indi—
viduos cuyas necesidades queden satisfechas con las tierras disponi~ -
bles, y con el resto, es decir, los individuos con derecha a la dota~-~
cién que no haycn alcanzado, se fundard con ellos un centro de po~-
blacién agricola eh el lugar destinado por el Ejecutivo Federal .

Para la seleccién de los individuos que deben permanecer en -
el ejido se haré por la Comisién Agraria Mixta, dando preferencio a
cada uno de los siguientes grupos :
" I, Los jefes de hogar con familia a su cargo mayores de 35 -
afios,
I1.~ Las mujeres con familia a su cargo y con derechos agrarios,
Il .~ Los solteros nativos del nicleo de poblacién mayores de 50
afos;
V.= Los jefes de hogar no incluidos en la fraccién |, y
V.- Los demés solteros que figuren en el censo" . (8)

Analizando las fracciones del articulo 92 del Cédigo Agrario -
de 1940, podemos decir que la mujer tiene un lugar de preferencia -
para la dotacién de tierras en el ejido, colocarla en este lugar fue -
un hecho justo, pues una mujer con familia siempre le es desfavorable
y problemético moverse a otro lugar.

El articulo 128 expresa que el ejidatario tendré el disfrute de -
la parcela ejidal, o de la unidad de dotacién, con las obligaciones =
y limitaciones que impone el Cédigo Agrario sobre la propiedad de es
tos derechos. Las limitaciones son las siguientes s

(8) .- M. Fabila, obra citada, Pé&g. 719,



75

| .~ Es inembargable y no suscriptible de servir de garantia -
real ;
lf .~ Es inalienable;
111 .- Prescribe en favor del poseedor quieto y pacifico en dos -
afios, si se encuentra en los casos de los incisos b) y c) de-
la fraccién | del articulo 133.

V.~ No podré ser objeto de contrato de arrendamiento, de apar
cerfa o de cualquier otro que implique el empleo de traba—
jo asalariado por parte de tercero, EXCEPTUANDOSE DE -
ESTA PROHIBICION:

a) Las mujeres con familia a su cargo, incapacitadas por -
sus labores domésticas y la atencién de sus hijos menores que de ellas
dependan, para trabajar directamente la tierra.

b) Las viudas en posesién de parcela por sucesién, que se -
encuentren en el mismo caso.

Lo fraccién V se refiere que al fallecimiento del adwdicatono,
sus derechos pasarén a la persona o personas con quienes hubiere vivi
do en familia, aunque no hayan sido sus parientes.

En seguida tenemos la fraccién VI que dice: "Solo tienen dere~
cho a ser incluidos en la lista de la sucesién:

a) La mujer legitima del ejidatario, a falta de ésta, la concubi
na con la que hubiere procreado hijos, y en defecto de ella la concu
bina con quien hubiere hecho vida marital durante los Gltimos seis me
ses anteriores a su fallecimiento;

b) Las personas de cualquier sexo, que hayan formado parte de-
su familia" . (9).

(9) .- Manuel Fabila, Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México
Pégs. 726 y 727.
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Por otra parte tenemos el articulo 133 que establece : "En asom
blea general de ejidatarios se harg el estudio y distribucién de los in-
dividuos beneficiados con las unidades normales de dotacién marcados
en el proyecto de fraccionamiento. ..

Para la entrega de estas tierras, se haré conforme a la fraccién
It del propio articulo 133, que dice : Cuando la superficie sea insufi_
ciente para formar el ndmero de parcelas que reclama el censo agra—~
rio, se hardn tantos lotes como econémicamente sea posible y se eli-
minarén beneficiando en el orden inverso de catalogacién de la frac~-
cidn | de este articulo, y dentro de cada una de las categorias enume
radas de acuerdo con la siguiente seleccién :

a) Solteros mayores de 16 afios y menores de 21 afos;
b) Solteros mayores de 21 ofios ;

¢) Casados sin hijos, y

d) Mujeres con derecho y casados con hijos.

En cada una de las cuatro categorfas enumeradas y de tenerse -
que eliminar mujeres y casados con hijos, se otorgarén lasparcelas -
preferentemente a los de inés edad.” (10).

Por Gltimo tenemos el articulo 139 que establece los casos en =
que los ejidatarios, hombre o mujer, pierden los derechos que tienen-
como miembros del niclec de poblacién, entre ellos, lo establecido ~
por la fraccién Il que expresa : "Las mujeres con parcela, al cambiar
de estado, si en su nueva situacién la familia disfruta de parcela” . -

(1.

Los articulos que a grosso modo hemos sefialado junto con sus ~
fracciones e incisos que preceptlan concretamente los derechos que ~
el Cédigo Agrario de 1940 concede a lamujer campesina como miem-
bro de una unidad de dotacién de tierras de cultivo o cultivables, o~

(10) .~ Manuel Fabila, obra citada, pags. 728 y 729
(11) .~ Manuel Fabila, obra citada. Pag. 732.
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bien, como ejidataria con parcela, son los més importuntes que pode~
mos encontrar en el Cédigo Agrario ya citado, que vinieron a favore_
_cer y amplior més la capacidad juridica de lamujer como ejidataria.”

c) CODIGO AGRARIO DE 31 DE DICIEMBRE DE 1942.- Toman
do en cuenta que la reforma agraria sigue un proceso activo, se hacer
‘necesario ajustar la ley que rige a la clase campesina, a sus nuevas ~
necesidades. De ohi que el Cédigo Agrario de 1940, es substituido -
por el nuevo ordenamiento de 31 de diciembre de 1942, expedido por
el General Manuel Avila Camacho, y publicado en el Diario Ofi~ -
cial de laFederacién el 27 de abril de 1943.

Dice el Dr. Lucio Mendieta y Nifiez que, "no obstante los la~
gunas y deficiencias que presentd el Cédigo Agrario de 1942, signifi-
cb una nueva etapa en el desarrollo jurfdico de la Reforma Agraria..
. 0" (]2)

Diremos que este tercer Cédigo, sefiala en su primer Capitulo -
quiénes son las Autoridades Agrarias, los Organos Agrarios, las Auto-
ridades de los nGcleos de poblacién ejidal y de los comunidades que -
posean tierras, y la eleccién y remocién de las Autoridades de los ng_
cleos de poblacién ejidal .

En cuanto a la capacidad de la mujer como ejidataria, continug
apareciendo en este nuevo Cédigo Agrario en su fase original, es de~
cir, que solo tiene capacidad para obtener tierras por dotacién, cuan

“do sea soltera o viuda y tenga familia a su cargo. Sin embargo debe
mos mencionar que la mujer campesina ha logrado ofros derechos a h'o
vés del desarrollo de la Reforma Agraria, como en el caso de ser herg
dera preferente en los casos de privaciones definitivas de derechos -
agrarios al varén, o a su muerte. Para ser més exactos en la citacion
de las ventajas que ha logrado la mujer como ejidataria en este orde-
namiento, a continuacién sefalaremos los preceptos que reconocen o
conceden esos derechos a la mujer campesina que por muchos afios fue
objeto de discriminacidn; a la vez, analizarlos hasta qué punto han ~

(12) .- DryLucio Mendieta y Niitez, obra citada. Pag. 259.
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sido aplicados en beneficio de la mujer ejidataria.

El artigulo 13 establece que: "Para ser miembro de un Comité ~
Ejecutivo Agrario, se requiere: Fraccién I, Ser mexicano por naci~ -
miento" . ‘

El articulo 25 dice: "Las mujeres que disfruten de derechos eji-
dales tendrén voz y voto en las asambleas generales y serdn elegibles -

para cualquier cargo en los Comisariados y en los Consejos de Vigilan
cia" . (13)

En el caso de la fraccién primera del articulo 13 que hemos se-
falado, creemos que no solamente se refiere al varén, sino también -
a la mujer, pero siempre y cuando se ajusten a los otras cinco frac= -
ciones siguientes del propio articulo.

Por lo que se refiere al artfculo 25, por primera vez se le reco-
noce, y se le concede a la mujer ejidataria hacer uso de los derechos
establecidos por este articulo. Sin embargo, podemos decir que por -
lo que concieme al desempefio de cargos en los Comisariados, o en -
los Consejos de Vigilancia, no ha sido posible; pensamos que esto o~
bedece al poco interés que la mujer ejidataria tiene o ha puesto para
conocer a fondo los problemas del nGcleo de poblacién ejidal al que-
pertenece, pues para desempefiar dichos puestos, es necesario que la-
mujer tenga los conocimientos necesarios para afrontar los problemas-
de la comunidad ejidal en un momento dado, y tratar de resolverlos.

En seguida tenemos el articulo 54 que establece: "tendrén ca-~
pacidad para obtener unidad de dotacién o parcela por medio de dota
cién, ampliacibn, creacién de nuevos centros de poblacién o acomo-
do en tierras ejidales excedentes, los campesinos que reunan los si= -
guientes requisitos :

| o~ Ser mexicano por nacimiento, varén mayor de 16 afios, si -

(13) .~ Cédigo Agrario, Coleccién Juridica, Edit. Olimpo 1969, -
Pags. 8y 11,
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es soltero o de cualquier edad si es casado, o mujer soltera o viuda, si
tiene familia a.su cargo;

I1.- Residir en el poblado solicitante por lo menos desde 6 me~~
ses antes de la fecha de presentacién de la solicitud o del acuerdo que
inicie el procedimiento de oficio, excepto cuando se trate de la crea-
cibén de un nuevo centro de poblacién o del acomodo en tierras ejida—
les excedentes;

I .= Trabajar personalmente la tierra como ocupacién habitual;

IV .- No poseer a nombre propio y a titulo de dominio, tierras
en extensién igual o mayor que la unidad de dotacién, y

V .= No poseer un capital individual en la industria o en el co—"
mercio mayor de dos mil quinientos pesos, o un capital agricola mayor
de cinco mil pesos" . (14)

Como deciamos en pagdinas anteriores, la capacidad de la mujer
como ejidataria continub apareciendo en su fase original, pero tam- -
bién condicionada a lo establecido por las demds fracciones de este ar-
ticulo.

El requisito de "ser mexicano por nacimiento", que por primera-
vez apareci en el articulo 163 del segundo Cédigo Agrario, el ordena
miento de 1942 lo vuelve a mencionar en lafraccién | del articulo 54 -~

Pensamos que la fraccién 1, al estipular en la forma indicada, no hizo-
més que dar preferencia no solamente al varén, sino también a la mujer

mexicona por nacimiento, soltera o viuda y con familia a su cargo, pa
ra obtener su parcela por los medios establecidos en el articulo 54 del-
Cédigo Agrario de 1942' Esta fué la concepcidn de la Reforma Agraria
en esta etapa, resolver principalmente el problema agrario de los na--
cionales y dejar en segundo término a los mexicanos por naturaliza~ -
cién.

(14) .~ Cédigo Agrario, Coleccién Juridica. Edit.. Olimpo, 1969, P&
ginas 24 y 25,
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Prosiguiendo con el curso de nuestro estudio sobre el Cédigo -
Agrario de 1942, respecto de los derechos de la mujer como ejidata~~
rig, el articulo 85 establece: "En caso de que no haya tierras de cul-
tivo o cultivables susceptibles de afectacién para satisfacer integra~-
mente las necesidodes de todos los campesinos con derechos, las uni=
dades de dotacién disponibles se concederan de acuerdo con el si- ~
guiente orden de preferencia:

I .~ Campesinos mayores de 35 afios, con familio a su cargo;
{1.- Mujeres campesinas, con familia a su cargo;
1 .- Campesinos hasta de 35 afios con familia a su cargo;
IV .- Campesinos mayores de 50 afios, sin familia a su cargo, y
V.~ Los demds campesinos que figuren en el censo” . (15)

Vemos como a través del desarrollo de la Reforma Agraria en -
sus distintas etapas, a la mujer campesina se le va concediendo dere-
chos agrarios, y colocéndolq en lugar preferente, lo que antes no dis
frutaba.

Tenemos después el articulo 159, fraccién |, que concedea =
la mujer ejidataria con familia a su cargo, el derecho de arrendar, de
celebrar contratos de aparceria, o cualquier otra forma de explota~ ~
cidn Indirecta, cuando por sus labores de hogar y la atencién de sus~
hijos menores que dependan de ella, las incapacite para trabajor di—
rectomente la tierrg, o sea, su parcela.

Creemos que es un derecho més que va en beneficio de la mujer
campesing, al concederle este privilegio de poder arrendar, celebrar
contratos de aparceria u otra forma de explotacién indirecta, para no
descuidar sus actividodes domésticas, asi como la educacidn de sus hi
jos menores. Excepto esta fraccién | del articulo 159, y los otras -
tres siguientes, prohibe al ejidatario llevar a cabo contratos de apar-
ceria, arrendamiento u otra forma de explotacién indirecta, o bien, -
el empleo de trabajo asalariado.

(15) .~ Cédigo Agrario, Coleccién Juridica. Edit. Olimpo, 1969. ~
pdg. 35. ‘
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El articulo 163 del Cédigo Agrario de 1942, resultado de una -
modificacién de la fraccién VI del articulo 128 del ordenamiento an-
terior, establece una concepcibn més clara de lo que es una sucesién
legitima del ejidatario, fija en forma precisa a favor de quien debe -
hacerse la adjudicacién de la parcela, y es asi como al hablar de la-
mujer, establece que: "En caso de que el ejidatario no haga designa-
cién de heredero, o que al tiempo de su fallecimiento, éste haya -
muerto o se haya ausentado definitivamente del nicleo poblacién, la
herencia corresponderd a la mujer legitima, b a la concubina con -
quien hubiere procreado hijos, o < aguella con'la que hubiere hecho-
vida marital durante los 6 meses anteriores al fallecimiento...". (16)

Pensamos que la finalidad del precepto que acabamos de sefia~
lar fue proteger econdmicamente a la mujer con quien haya vivido el
ejidatario, en la forma que sefiala el articulo 163.

Asimismo tenemos el articulo 170 del ordenamiento que estamos
comentando, quien establece que: "Al decretarse la pérdida de una -
parcela, ésta deberd adjudicarse a la mujer del campesino sancionado
o a quien legalmente aparezca como heredero, quedand por tanto, -
destinada dicha parcela al sostenimienfo del grupo familiar que eco-
némicamente dependia del antiguo adjudicatario. Si durante el tér—~
mino de dos afios o més, dicha familia no cultiva o explota la parce=
la, ésta deberd quitdrsele y adjudicarse a otro campesino con dere- -
cho" .

Esta disposicién también favorece a la mujer, pues seria injusto
que al privar al campesino en su parcela no se le adjudique a su mu—
jer o esposa para cultivarla, y con ella lograr el sostenimiento de sus
hijos.

Ahora bien, el articulo 171, lo que establece no es un derecho
més lo que concede en favor de la mujer ejidataria, sino més bien, -
un derecho que le suprime ul decretar que, "Queda prohibido el aca-

(16) .~ Cédigo Agrario 1942, Coleccién Juridica. P&gs. 63 y6/
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paramiento de parcelas por un mismo jefe de familia. Por tanto, cuan
do una mujer que tenga parcela cambie de estado, si la persona con -
quien contraiga matrimonio o haga vida marital disfruta de parcela, -

la que se haya concedido a la mujer se adjudicaré en favor de quien-
tenga derecho a sucederla, y en ausencia de heredero la adjudicacién
se haré siguiendo el orden de preferencia establecido en el articulo -

53" (]7)

Esta medida fue buena, més que buena, justa, por cuanto que=-
en el supuesto caso de tener familia a su cargo, al no adjudicérsela, -
quedaria sin parcela que cultivar para su sostenimiento. Concluyen—
do diremos que el Cédigo Agrario de 1942, al establecer esta prohibi-
cibn, no hizo m&s que proteger el derecho de la familia campesina, -
y por otro lado, evitar el acaparamiento de tierras de cultivo para no
exceder a lo preceptuado por el articulo 76, fraccién lI: de 10 hectd-
reas.en terrenos de riego o humedad, y fraccién ll: de 20 hectéreas -
en terrenos de temporal para cada ejidatario.

Resumiendo diremos que estos son los derechos que las mujeres-
campesinas han logrado obtener a través de la Reforma Agraria en sus
distintas etapas de desarrollo hasta llegar con el Cédigo Agrario de -
1942.

(17).- Cédigo Agrario 1942, Coleccién Juridica. Edit. Olimpo, Pag.
: 66.



CAPITULO IV
CAPACIDAD INDIVIDUAL EN MATERIA AGRARIA:

a) .- POR NACIONALIDAD,
b) .- POR VECINDAD,
c) .- POR PROFESION .
d) .- POR CAPITAL.
e) .~ NO DEDICARSE A LOS CULTIVOS DE ESTUPEFA- -
CIENTES.

Dice el maestro Rafael Rojina Villegas que, "la copacidad es -
el atributo mds importante de las personas. Todo sujeto de derecho, ~
por serlo, debe tener capacidad juridica, entendiéndose por tal, la -
aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones.

La capacidad se divide en : capacidad de goce y capacidad de
ejercicio.

Lo capacidad de goce es la aptitud para ser titular de derechos
o para ser sujeto de obligaciones. Es la capacidad de goce el atribu
to esencial e imprescindible de toda persona, si se suprime, desapa—~—
rece la personalidad por cuantoque impide al ente la posibilidad juri
dica de actuar.

La capacidad de ejercicio, es la posibilidad jurfdica del sujeto
de hacer valer directamente sus derechos, de celebrar en nombre pro-
pio actos juridicos, de contraer y cumplir sus obligaciones y de ejer~
citar las acciones conducentes ante los tribunales. En otras palabras-
diremos : Es la optitud de participar directamente en la vida juridica,
es decir, de hacerlo personalmente, " (1)

(1) .~ Dr. Rofael Rojina Villegas. Derecho Civil Mexicano .~ Introduc
cién y Personas. Pégs. 423, 425y 441,
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Hechas las siguientes aseveraciones en cuonto al concepto =
que se tiene de la capacidad, en materia agrario, la capacidad indi~
vidual de los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, hombre
o mujer, la encontramos regulada en el articulo 27 de nuestra Consti
tucién Polftica, al senalar en su pérafo VIl que la capacidad para =
adquirir el dominio de las tierras y aguos de la nacibn, se regirén por
las siguientes normas: "Frac. 1.- $6lo los mexicanos por nacimiento -
o por naturalizacién. .., tienen derecho para adquirir el dominio de-
las terras y aguas y sus accesiones. . ." (2).

En seguida tenemos en la Ley Federal de Reforma Agraria, en ~
el Libro cuarto, Titulo segundo, Capitulo segundo, que habla sobre -
la copacidad individual en materia agraria, el articulo 200 establece:
"Tendré capaciddd para obtener unidad de dotacién por los diversos ~
medios que esta Ley estoblece, el campesino, hombre o mujer, que -
reuna los siguientes requisitos:

{ .~ Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de -
16 afios, o de cualquier edod si tiene familia a su cargo;

11 .- Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis me
ses antes de la fecha de la presentacién de la solicitud o del acuerdo
que inicie el procedimiento de oficio, excepto cuando se trate de lo-
creacion de nuevos centros de poblacién o del acomodo en tierras efi
dales excedentes; -

Il .~ Trabajar personalmente la tierra, como ocupacién habitual;

IV .~ No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierras -

en extensidn igual o mayor al minimo estoblecido para la unidad de -
dotacidn;

V .~ No poseer un capital individual én la industria o en el co-
mercio mayor de diez mil pesos, o un capital agricola moyor de vein-
te mil pesos; y

{2).- Constitucién Politica, editada por la Sria de la Presidencia, 15
de julio de 1971, pag. 42.
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V1.~ No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar
mariguana, amapola, o cualquier otro estupefaciente” (3).

En la fraccién primera del articulo que acabamos de transcribir
podemos constatar como no solamente se concreta a decir, "ser mexi-
cano por nacimiento”, sino ademds de esto, al lado del varén sefiala-
expresamente a la mujer mayor de 16 afios, igual que el varén o de -
cualquier edadsiempre y cuando tenga familia a su cargo. En este Gl-
timo caso no solamente la mujer debe tener esta carga sino tanbién el
hombre .

a) POR NACIONALIDAD .~ Con base a la fraccién primera -
del articulo 27 constitucional que establece: "sélo los mexicanos por-
nacimiento o por naturalizacién. ... tienen derecho para adquirir el-
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones...", y lo preceptuado
mds concretamente por la fraccién | del articulo 200 de la Ley Fede~
ral de Reforma Agraria, son capaces en primer término para adquirir-
parcela ejidal los mexicanos por nacimiento, nos referimos al hombre
como a la mujer mayores de 16 afos, o bien, de cualquier edad, siem
pre y cuando tengan a su cargo familia a quien tiene obligadién de sa
tisfacer sus necesidades primordiales para su subsistencia.

Respecto a este punto, creemos que la finalidad principal del -
Estado es tratar de resolver en primer lugar el problema econémico de
la familia campesina nacional, dejando en segundo término a los me=
xicanos por naturalizacién, y excepcionalmente los extranjeros pue—~
den tener el mismo derecho, siempre y cuando convengan en renun--
ciar la proteccién de sus gobiernos.

b) POR VECINDAD .~ Es otro de los requisitos que establece -
la fraccién 11 del articulo 200 de la Ley Agraria, al sefialar que el -
campesino, hombre o mujer, que tenga capacidad en materia agraria,~
"debe residir enel poblado solicitante por lo menos desde 6 meses an~
tes de la fecha de la presentacién de la solicitud o del acuerdo que -

(3) .- Ley Federal de Reforma Agraria, pdg. 95. Edit. Mexicanos.
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De acuerdo con lo que acabamos de sefialar, hablando de la -
mujer campesina solicitante de parcela, es indispensable que ella sea
vecina del nicleo de poblacién que haya obtenido la unidad de dota-
cién de ejidos, con una residencia minima de seis meses antes de la -
presentacién de la solicitud del poblado, o bien, del acuerdo que ini
cie dicho procedimiento. La disposicién de la fraccién 11 del articu=
lo que mencionamos, no rige en los casos de la creacién de nuevos -~
centros de poblacién ejidal o bien, cuando se trata de acomodara -~
campesinos sin parcelas en tierras ejidales excedentes.

c) POR PROFESION .- Hablando de la mujer campesing, es ne-
cesario que tenga por ocupaci6n habitual la agricultura. Es otro més
de los requisitos que sefiala la fraccién Il del articulo 200 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, al estipular: "trabajar personalmente la-
tierra como ocupacién habitual” (5).

De acuerdo con la fraccién 11l del articulo que estamos anali- -
zando, prohibe al ejidatario realizar contratos de aparcerfa, de arren
damiento, y el empleo de trabajo asalariado. Sin embargo, rraténdo
se de MUJER EJIDATARIA con familia a su cargo, que poratender ~
sus labores domésticos y la atencidén a los hijos menores que de ella -
dependan y vivan en el ejido, quede incapacitada para trabajar per—
sonalmente su parcela, se exceptia de la prohibicién que sefiala el -
articulo 76 de la propia Ley Federal de Reforma Agraria, quedéndose
bajo el amparo de la fraccién primera del mismo articulo 76 de la -
Ley ya citada.

d) POR CAPITAL .- Es otro requisito més que viene a complemen
tar a la capacidad individual en materia agraria, pues la fraccién V-
del articulo 200 de la Ley Agraria, dice : "No poseer un capital indi
vidual en la industria o en el comercio mayor de diez mil pesos o un~

(4) .~ Ley Federal de Reforma Agraria, pdg. 95.
(5) .~ Ley Federal de Reforma Agraria, obra citada. Pég. 95.
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capital agricola mayor de veinte mil pesos” (6).

De acuerdo con el sefialamiento de la fraccién V del articulo -
200 de la Ley citada, pdemos concluir diciendo: todas aquellas perso
nas que cuenten con un capital que la propia fraccién fija, ya sea -
en el comercio o en la agricultura, no tendrén derecho para obtener-
una unidad de dotacién ejidal, ya que disponen de medios econémi-~
cos necesarios para la subsistencia de la familia a su cargo.

e) NO DEDICARSE AL CULTIVO DE ESTUPEFACIENTES .- Con
tinuando con los requisitos que sefiala el articulo 200, en su fraccién
V1 establece: "No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cose
char mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente” (7).

Analizando la fraccién que acabamos de transcribir, podemos ~
decir que todo campesino, hombre o mujer, que haya sido condenado
por sembrar estupefacientes, no tiene capacidad en materia agraria -
para recibir u obtener una unidad de dotogién ejidal. Creemos que -
esta medida tomada por el legislador, es bueng par cuanto que toda-
unidad de dotacién individual se hace en base a una funcién social, -
de producir lo necesario para satisfacer las necesidades més apremian
tes de la familia campesina, y de la poblacién nacional. Destinar =
una dotacién ejidal a fines illcitos es ir contra los principios genera~
les de justicia social que la Ley Federal de Reforma Agraria ha invo—
cado para proteger a la masa campesina.

(6) .~ Ley Fed. de Reforma Agraria, obra citada .~ Pég. 95
(7) .~ Ley Agraria citada. Pég. 95.
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CAPITULO V

LA MUJER COMO SUJETO DE DERECHOS AGRARIOS EN LA LEY -
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

El género humano abarca tanto al hombre comoa lamujer, y es-
de reconocer que ambos han participado en el desarrollo y evolucién-
de las sociedades, ambos se han preoccupado por satisfacer sus necesi-
dades mas apremiantes de alimentacibn, de vestido y de vivienda.

No obstante la participacién activa de lamujer junto al hom-~
bre en el trabajo yenlas responsabilidades, debemos reconocer que ~
ha estado al margen de la proteccidn de las leyes; es por eso que el -
afio de 1975, declarado como el "Afio Internacional de la Mujer", con
este motivo, la situacién de la mujer, sus derechos, su igualdad, su-
discriminacién y sus luchas se han puesto en primer plano en los foros
internacionales y dentro de las polfticas nacionales de todos los paf-
ses. Es pues, el intento més serio que o nivel mundial se intensifique-
la accién para lograr que la mijer se integre en un plano de absoluta
y total igualdad a los procesos sociales, econdmicos y politicos.

Por lo que concierne a nuestro pais, nos dice el gran historia=-
dor Agustin Cue Canovas, que "La primera Declaracién de los Dere—
chos del Hombre proclamado en nuestra Patria, fué consagrada legal~
mente en la histérica Constitucién de Apatzingan de 22 de octubre de-
1814, dictada bajo la inspiracién del héroe nacional Don José Maria-
Morelos, esa declaracién se inserta en el capitulo V del menciona-~
do documento constitucional con el titulo : De la igualdad, seguri- -
dad, propiedad y libertad de los civdadanos® . (1)

Asimismo se establecid en el articulo 4o0. de dicha Constitu~ ~
cién, que la conservacién, proteccidn y seguridad de los derechos -
de todos los ciudadanos es el objeto de la institucién de los gobiernos.

(1) .-Agustin Cue Canovas . Obra: Constitucién y Liberalismo. Pag. 61
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Esta Constitucién que surgié en plena Guerra de la Independen
cia, carecié de vigencia practica, no fue posible su aplicacién; sin -
embargo encontramos ya en ella declarando la igualdad entre los ciu-
dadanos, entendemos como tales, no solamente al varén sino también
a la mujer mexicana que estaba entregando su vida por la independen
cia de nuestra Patria. *

Después de la Consumacién de la Independencia de nuestro pais
se di6 una nueva Constitucién promulgada el 4 de octubre de 1824, -
En esta Ley fundamental, podemos decir que el cuadro de los dere~ -
chos del hombre queds totalmente limitado, al grado de que no hace-
mencién en ninguno de los ocho titulos en que estd dividido dicho do
cumento constitucional ,

Ahora bien, en la Constitucién de las Siete Leyes de 23 de oc~
tubre de 1835, que substituyé el Centralismo por la Repiblica Federal,
en este documento si fueron consignados los derechos de los mexicanos
y habitantes del pais. Més tarde, en 1843, la Constitucién de las Sie
te Leyes fue substitufda por las Bases de Organizacién Polftica de la-
Repiblica Mexicana. Dice el historiador Agustin Cue Canovas, que-
esta nueva Constitucién Centralista "proclamé la abolicién de la es—~
clavitud, y a mediados de 1847, fue sancionada una Acta Constituti=~
va y de Reformas, estableciendo: que para asegurar los derechos del -
hombre, que la propia Constitucién reconoce, una Ley fijard las ga=—
rantios de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan to
dos los habitantes de la Repdblica” . (2)

Aun cuando se deja para una ley secundaria la determinacién -
y regulacién de los derechos del hombre, no deja de ser tomados en -
cuenta.

El 23 de mayo de 1856, el gobierno del entonces Presidente -
Ignacio Comonfort decret el Estatuto Orgdnico Provisional de la Re-
piblica Mexicana que deberia regir el pais, mientras la Asamblea -
Constituyente reunida en el mismo afio elaborara una nueva Constitu-

(2) .- Agustin Cue Canovas. Obra citada .~ Pég. 64
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cién. En dicho Estatuto se fijaron las garantias de libertad, seguri==
dad, propiedad e igualdad de todos los individuos sin distincién de -
orden civil, politico o por razén del nacimiento, origen o raza; y que
las autoridades estaban obligados a su reconocimiento y respeto.

Como es de observarse, en este documento se toma muy en cuen
ta los derechos de los habitantes del pais, que no obstante, no en for
ma expresa lo hace en relacién a la mujer en cuanto a sus derechos, -
creemos que queda dentro de dicho sefialamiento.

La Asamblea Constituyente de 1856~57 colocé los derechos del:
hombre por encima del Poder PGblico, obligando q éste o respetarlos-
y sostenerlos. Es asi como la Constitucién de 1857, en sus primeros -
29 artlculos, se refieren a los derechos del hombre . En seguida tene—
mos el articulo 34 que establece: "Son ciudadanos de la Repdblica to
dos los que teniendo la calidad de mexicanos, reunan los siguientes ~
requisitos: | ,- Haber cumplido 18 afios siendo cosados, o 21 aflos si -
no lo son; 1.~ Tener un modo honesto de vivir' . (3)

Reconocidos expresamente los derechos del hombre por la Cons_
titucién de 1857, podemos decir, que ni ésta, ni las anteriores se re—
firieron en forma expresa los derechos de la mujer, analégicamente ~
interpretamos que al usar el término "ciudadanos”, creemos que estas
Leyes Fundamentales tomaron en cuenta no solamente al varén sino -
también a la mujer.

Es dificil llegar a una veridica conclusién de cuél fue el senti-
do con que se aplich al término "ciudadano” en las distintas Constitu:
ciones que se dieron en nuestro pais, si por ciudadanos, se entendid -
tanto al hombre como a la mujer , o solamente se tomé en cuenta dl
varén. Desde el momento en que estas Leyes Fundamentales hablaron
de lo igualdad de los ciudadanos y de sus derechos, omitiendo sefia—
lar el sexo, pensamos que éste fue motivo suficiente para dejar una =
vez més a la mujer al desamparo de los leyes, y al margen de todo va
lor que ella tiene como tal dentro de lo sociedad . Podemos decir que
en el Derecho Constitucional Mexicano, en lo histérico, no hay re-

(3) .- Fehpe ena Ramirez, Obra: Leyes Fundamentales de México. ~
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ferencia expresa en cuanto a la igualdad juridica de la mujer.

A pesar de que las anteriores Constituciones ignoraron a la mu-
jer y su condicién juridica de igualdad, con su participacidn activa -
al lado de los hombres que una vez més pelearon con las armas en las
manos para definir los destinos de laRevolucién Mexicana de 1910, al
triunfo de este acontecimiento econémico, social y politico, surge la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, Cédi-
go fundamental que rige la solidaridad y vida de todos los habitantes-
de nuestropafs, asi como la preservacién de sus  instituciones, El
Legislador Constituyente de Querétaro, al dorse cuenta del papel de-
sempefiado por la mujer mexicana, y en especial la campesing, en -
las distintas etapas de luchas sociales que ha vivido nuestro pafs, in—
corpord sus derechos y obligaciones en la actual Carta Magna que -~
nos rige, al hablar de ciudadanos, se refirié tanto al varén como a la
muijer; si n embargo de acuerdo con la mentalidad de la época en que:
se vivié en aquel entonces, se le resté personalidad a la mujer, y de-
nueva cuenta, sus derechos fueron ignorados por los propios gobernan~
tes; de ahT que en realidad, la mujer no gozé de ningdn derecho poll
tico. Es por eso que ella no podia hablar de libertad y de igualdad,~
ni del sentido de justicia mientras no estuviera definitivamente incor-
porada a sus derechos y obligaciones esconémicas, sociales y polfti--
cas.

A través de las reformas que han sufrido los distintos preceptos-
de nuestra Constitucién Polftica en relacién con los derechos y obliga
ciones de los ciudadanos mexicanos, ha sido posible incorporar la -
condicién juridica de la mujer, adecudndola a la realidad social, po
_litica y econdémica de nuestro pafs.

Podemos decir que nuestra actual Constitucién Polltica, forma-
el marco juridico de un nuevo régimen en el que se conjugan armonio
samente los derechos del individuo, nos referimos al hombre y a la mu
jer, y los de la sociedad para crear las bases més firmes de una mejor
convivencia entre todos los mexicanos, conciliando los tres elementos
que hacen posible la existencia y progreso de toda nacién: La liber—
tad, el orden politico y la justicia social .
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Hechas estas consideraciones a grosso modo de cudl ha sido el -
lugar que ha ocupado la mujer mexicana en las diferentes etapas histd
ricas, conforme a las leyes que se dictaron en nuestro pals a partir de
su independencio; vamos a tratar de ubicar a la mujer, y en especial-
a la mujer ejidataria como sujeto de derechos agrarios en la Ley Fede
ral de Reforma Agraria

Por lo que se refiere o nuestro tema, objeto de este capitulo, -
podemos decir que la Ley Federal de Reforma Agroria, con sus nota=-
bles innovaciones, vino asubstituiral Cédigo Agrario anterior, colo-
cando o la mujer como sujeto de derechos agrarios en igualdad de cir
cunstancias con el hombre .

Dice el maestro Lucio Mendieta y Nifiez, que "Los derechos -
de los individuos capacitados pora obtener tierras en dotacién pueden
clasificarse en dos clasessderechos proporcionales y derechos concretos.
Los primeros son los que corresponden sobre la totalidad del ejido an-
tes de que sea fraccionado 'y sobre los bienes indivisibles, montes, -
pastos, etc.; y los segundos recaen precisamente en la parcela o uni-
dad de dotacién asignade a cada ejidatario cuando se tleva a cabo el
fraccionamiento" . (4)

Pues bien, el articulo 66 de la Ley Federal de Reforma Agra- -
ria regula precisamente sobre los derechos de los ejidatarios, y esta—
blece en su primer pérrafo que en tanto no se efectien el fracciona~-
miento y lo adjudicacién de parcelas a los ejidatarios, hombre o mu-
jer, tendrén los derechos que proporcionalmente les correspondan )
para explotar y aprovechar los diversos bienes ejidales, asimismo se -
le respetaré la posesién de la superficie parcelaria que le haya corres
pondido en el reparto provisional, s;empre y cuando se hubiere hecho

conforme a los articulos 72 y 73 de la misma Ley Agraria.

En seguida, en el segundo pérrafo del articulo 66, expresamen-
te dice que "A partir del fraccionamiento de las tierras de labor, los-

(4) .- Dr. Lucio Mendieta yNidiez . El Problema Agrario de México.
Pag. 357.
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derechos y obligaciones ejidales sobre éstas, pasarén con las limita--
ciones que esta Ley establece a los ejidatarios en cuyo favor se adju-
diquen las percelas” . (5)

Luego sefiala el articulo 67 en relacién con los bienes que el -
ejido haya destinado al uso comin, que todos los ejidatarios tienen -
derecho al cpmvechcmlento proporcional de acuerdo con el reglamen
to interior del propio ejido.

Por otra parte tenemos el articulo 68 que sefiala "que el ejido-
tario cuyo derecho a participar en el ejido se haya reconocido, perde:
ré la preferencio que se le habia otorgado si en el término de tres me
ses, contadds a partir de la distribucién provisional o definitiva de -
unidades de dotacién, no se presente a tomar posesién de las tierras -
de labor que le correspondan. En este caso la unidad de dotacién -
que le correspondia se adjudicaré por la Asamblea General a otro cam -
pesino, de acuerdo con lo establecido en el articulo 72,

lgual criterio se seguiré en el caso de que un ejidatario no se -
presente a participar en la explotacién colectiva, dentro de un plazo
de seis meses, contados a partir de la fecha en que las labores agrico
las se inicien.

Traténdose de nuevos centrog de poblacién, el plazo de espera-
serd de seis meses" . (6)

Respecto al término de tres meses que sefiala el articulo 68 para
que un ejidatario que estdcomprendido en una resolucién provisional~
o bien, en una definitiva, se presente a tomar posesién de su unidad-
de dotacién; pensamos que si no lo hace dentro de la distribucién pro
visional, de todas maneras tiene derecho y puede reclamar que se le=
dote de esa unidad parcelaria dentro de los tres meses siguientes a la-
resolucién definitiva.

(5) .~ Ley Fed.de Ref. Agraria. Edit. Méx .Unidos. Pag. 40.
(6) .~ Ley Fed. de Reforma Agraria . Edit. Mex. Unidos. Pégs. 40 y
41,
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Creemos que el plazo que sefiala dicho articulo plantea un ver
dadero problema para las autoridades interas del ejido, pues de no -
contar con més tierras disponibles, tendrén que despojérselas al campe
sino que le: haya $ocado ese derecho provisional, no obstante estar-
cultivando esas tierras durante el tiempo que haya durado la tramita
cibén del expediente para lograr la resolucién definitiva.

Hecha la distribucién definitiva de las unidades de dotacién en
el ejido, para acreditar los derechos agrarios individuales que se po~
see sobre la parcela ejidal que se le haya adjudicado al ejidatario o~
- ejidataria, independientemente de la forma de explotacién que se -
adopte, serd a través del CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIOS ~
que deberd expedir la Secretaria de la Reforma Agraria, lo que antes-
fue el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, en un plazo
de seis meses contados a partir de la depuracién censal, asi lo estable
ce el articulo 69 de la Ley Agraria.

Las limitaciones que la Ley Federal de Reforma Agraria.impone
a los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las parcelas y en gene-
ral sobre los bienes del ejido, son las establecidas por el articulo 75
que dice: "... serén inembargables, inalienables y no podrén gravar-
se por ningln concepto. Son inexistentes los actos que se realicen en
contravencién de este precepto” . (7)

De acuerdo con el articulo 76 de la Ley Agraria, los ejidata==
rios tienen prohibido celebrar contratos de aparceria v otra forma de-
explotacién indirecta, o bien el empleo de trabajo asalariado. Esto-
quiere decir que los ejidatarios estén obligados a trabajar personal~ -
mente sus parcelas, excepto cuando se trate de la mujer ejidataria -
con familia a su cargo y que vivan en el nicleo de poblacién, si por-
sus labores domésticos y la atencién a los hijos menores que dependan
de ella sea motivo para que se incapacite de trabajar personalmente ~
su parcela, la Ley Agraria no prohibe que explote su parcela indirec
tomente ,

(7).~ Ley Federal de Reforma Agraria, obra citada. Pdg. 44
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Pensamos que el legislador no se equivocé ol proteger a la mu -
jer ejidataria, pues sus labores domésticas, la atencién y educacién -
de sus hijos menores es de vital importancia para que en el futuro -
sean hombres de provecho. Ademés, sabemos de antemano que la mu_
jer por més fuerte que sea fisicamente hablando, no deja de ser més -
débil que el hombre, aun cuando s debemos reconocer que hay ex-~
cepciones, pues muchas veces encontramos mujeres ejidatarias tan -
fuertes como el hombre y tan capaces para dirigir o realizar sus acti=
vidades agropecuarias.

Segin el articulo que estamos analizendo, todas las personas =
que estén dentro de la I, 11, Il y IV fracciones, en este caso, solici-
tarén autorizacién legal o la Asamblea General, quien al conceder ~
dicho permiso, le extenderd por escrito, vélido por un afo, y dese -
luego renovable previa comprobacién.

Siguiendo el curso de nuestro tema en relacién con la mujer -
como sujeto de derechos agrarios, encontramos en la Ley Federal De~
Reforma Agraria un aspecto muy importonte en su articule 78, ol sefia
lar que cuando una mujer ejidataria que disfruta de una umdud de do
tacién, contraiga matrimonio o haga vida marital con un ejidatario, =
en el primer caso, pora los efectos de derechos agrarios, se entende—
ré celebrado bajo ei régimen de sepuracidn de bienes; en el segundo~
caso por lo consiguiente cada quien seguird conservando su unidad de
dotacién.

El legislador no se equivocé al tratar de salvaguardor los dere~
chos de la mujer ejidtaria al contraer matrimonio o bien ol hacer vida
marital con un ejidatario, pues muchas veces llega a suceder que el -
ejidatario vive por algin tiempo con ella y después la abandona, yo-
por problemas de incompatibilidad de caracteres, o bien porque se va
con otra mujer; lo peor de los casos es cuando no solamente abando—
ha a su esposa sino también o sus hijos, sin emborgo cuando la esposa:
sigue disfrutando de su unidad de dotacidn, podemos decir que estéd o
estaré en condiciones de poder sostener  sus hijos menores déndoles -
alimento, vestido y educacién,
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De lo anterior podemos decir que no hay tal acaparamiento de-
unidades de dotacién, pues como decfamos, lo que se pretende es pro
teger los derechos de la mujer ejidataria al romperse el vinculo ma~
trimonial legalmente, o bien al ser abandonada con sus hijos, por el -
marido.

Ahora bien, por lo que concieme a la libertad de testar, pode-
mos decir que no solamente el ejidatario tiene esta facultad que sefia
la-el articulo 81 de la Ley Federal de Reformas Agraria, sino también
goza de este privilegio la mujer ejidataria. Conforme al articulo ya-
citado, ambos pueden designar a quien debe sucederlos en sus dere- -
chos sobre la unidad de dotacién, pero tomando en cuenta en primer-
término al cényuge que sobreviva e hijos, siempre y cuando no disfry
tenya de unidad de dotacidn como lo sefala el articulo 83; ademés, -
esta sucesién de derechos sobre la unidad parcelaria debe ser en su to
talidad a un solo sucesor, quien quedaré obligado de sostener a los hi
jos menores, si los hay, que hayan dependido econémicamente de la=
mujer ejidataria fallecida, hasta que cumplan 16 afios, a no ser que -
alguien de los menores esté totalmente incapacitado fisica o mental~
mente para trabajor; en estos casos quedard obhgado el sucesor hasta-
la muerte del incapacitado,

Al sefialar el articulo 83 que la sucesién debe ser en su totali—
dad a un solo heredero, y no admite que la unidad parcelaria ejidal -
sea fraccionada, es con la finalidad de conservarla como una unidad-
econbmica y familiar.

Hemos hablado ya, que la Ley Federal de Reforma Agraria no -
solamente reconoce y protege los derechos del ejidatario sino también
a la mujer ejidataria por igual, asi como tienen derecho de poder re-
cibir una unidad parcelaria ejidal, conforme a la ley citada, la mujer
tiene derecho de recibir gratuitamente como patrimonio familiar, un-
solar que no pase de 2, 500 metros cuadrados en la zona de urbaniza~
cibn, asi lo establece el articulo 93 de la Ley Agraria que ya antes -
citamos .

En el Gltimo pérrafo de este articulo, sefiala que "El ejidatario
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hombre o mujer, o avecindado a quien se haya asignado un solar en ~
la zona de urbanizacién, y lo pierda o lo enajens, no tendré derecho
a que se le adjudique otro™ . (8).

Analizando lo establecido por este articulo, creemos que se con
tradice, pues desde el momento en que la Ley Federal de Reforma =
Agraria o declara como patrimonio familiar no puede ser enajenable.
Mas bien el Gltimo pérrafo de este orticulo debe aplicarse al avecin~
dado, es decir, a personas que no forman parte del ejido.

Hasta aqui hemos terminado de analizar conforme o la Ley Fede
ral de Reforma Agrario, o la mujer como sujeto’de derechos agrarios,~
llegando a la conclusién de que actualmente, la MUJER CAMPESINA
goza los mismos drechos que disfruta el ejidatario.

(B) .~ Ley Federal de Reforma Agraria. Edit, Mexit:c:r;os Unidos§ .A .-
Pag. 51. ‘ R
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CONCLUSIONES

Con la Ley de Restitucién y Dotacién de Ejidos de 6 de enero-
de 1915, se die fin al antiguo concepto que se tuvo del ejido co
lonial, y da lugor al nacimiento de un nuevo tipo de ejido al =
dor a los pueblos tierras para cultivar y sostener de esta manera
su vida econdmica.

De acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agraria, el eji-
do es una Institucién Juridica que organiza la vida econbmica,
polftica y social de los nicleos de poblacién campesina con tie
rras y aguas dotadas o restituidas.

La propiedad ejidal es el derecho que el nGeleo de poblacién ~
beneficiodo tiene sobre las tierras dotadas con las modalidades-
y'regulaciones que las leyes agrarias establecen con cardeter -
de inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisi==~

bles.

La limitacién que el articulo 27 Constitucional y la Ley Fe
deral de Reforma Agraria imponen a la propiedad ejidal, estd ~
fundada en el interés social relativo al sostenimiento de la fa—
milia campesina.,

Consideramos que la propiedad ejidal es de Naturaleza Jurfdi~
ca Especial por cuanto que el ejidatario tiene un derecho indi-
vidual social de coalicién que engloba dentro de la persona so-
cial que es el nicleo de poblacibn ejidal, quien realmente s~
el titulor del derecho de propiedad ejidal.

La Ley del 6 de enero de 1915 trata de hacer justicia al campe-
sinado, por primera vez se legisia con el fin de restituir las tie

rras a los hombres del campo que habian sido desposefdos, y a

la vez, de dotar a los que no las tenian.

Esta Ley no menciona a la mujer en su articulado, sin em—
bargo el beneficio que recibié el hombre del campo, también lo
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tecibis ella al obtener su familia una dotacién de tierras para -~
el cultivo.

Con lo finalidad de dar mayor fuerza o la obligacién de resti--
tuir y dotar de tierras o los ndcleos de poblacién campesing, la
Constitucién de 1917 eleva a la categoria de precepto constity
cional la'Ley de 6 de enero de 1915, convirtiéndose en un do=-
cumento bésico para la construccidn agraria de México.

No obstante de que el articulo 27 constitucional no se re—
fiere expresamente a la mujer, al hablar en términos genéricos-
de "mexicanos por nacimiento, sesobre entiende que la incly
ye también como acreedora de recibir sus beneficios.

La Ley de Ejidos de 28 de diclembre de 1920, al hablarde laca
pacidad individual de los vecinos, jefes de famlha, se con5|de

ra que se aplica por igual a varones y mujeres solteras o viudas
con familia a su cargo.

A partir de esta Ley de Ejidos, se expidieron otros ordena~
mientos, como son: el Reglamento Agrario de 17 de obril de -
1922; la Ley de Restitucién y Dotacién de Tierras y Aguas, re—
glamentario de! articulo 27 constitucional de 23 de abril de =
1927; la Ley de 11 de agosto de 1927; la Ley de Dotaciény =
Restitucién de Tierras de 21 de marzo de 1929, y otras més que
fueron substituyendo a las anteriores para superar las lagunas =
que contenian e ir mejorando la técnica juridica pcm la refor -
ma agraria que se habfa planteado mmaalmenfe enlaley de 6
de enero de 1915,

E! primer Cédigo Agrario de 1934, no es producto de una simple
recopilacién de todas las disposiciones legales anteriores que -
no se oponian”a los preceptos del articulo 27 constitucional, si.
no adembs de éstas, se introdujo en él otras innaovaciones., Por-
lo que se refiere a la mujer como sujeto de derechos agrarios, -
continud disfrutando los mismos derechos que las leyes anterio—
res les sefialaron,
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8.~ Para continuar con la reforma agraria, hubo necasidad de reno-
var el primer Cédigo Agrario, y en su lugar fue expedndo el C6
deO de 1940, con nuevas disposiciones en base a las exigen= -
cias econdmicas del pais.

Con este segundo ordenamiento, vino a ampliar la capaci~
dad juridica de la mujer como ejidataria, se le reconocieron de
rechos que antes no disfrutcmm, tales come: el derecho a voz y
voto; el de ser electa para desempfiar los cargos de Comisaria—
do Ejidal y el de Cansejo de Vigilancia.

9.~ ElCédigo Agrario de 1942, aun cuando traté de proteger y me-
jorar los intereses de la mujer ejidataria con familia a su cargo,
éste y todos los ordenamientos que le precedieron, a la mujer -
soltera, viuda y divorciada sin familia que atender o alimentar
le impusieron incapacidades gund;cas ugmrms al no poder reci
bir los beneficios, violando el principio de igualdad que debe-
imperar en todo ordenamiento juridico.

La capacidad de goce y la de ejercicio, integranla capaciddd-

! juridica de las personas. En materia agraria, la capatidad in—
dividual de los mexicanos, hombre o mujer, la encontramos re~
gulada en el articulo 27 constitucional, y en la Ley Federal -
de Reforma Agraria, en su articulo 200, sefialando expresamen~
te los requisitos que deben reunir para poder obtener una uni-~
dad de dotacién de tierras dentro del ejido .

De acuerdo con lafraccidn | del articulo antes citado, el-
Estado se preocupa primordialmente por resolver el afiejo proble
ma econdmico de la familia compesina nacional .

- 11.= Con laLey Federal de Reforma Agraria, la mujer como sujeto -
’ de derecho agrarios, la ha colocado af lado del varén en igual
dad de circunstancias, goza los mismos derechos y obligaciones
es decir, reconoce una plena igualdad entre el hombre y la my_
jer. Pretende proteger al méximo los derechos de la MUJER -
CAMPESINA, ya'sea soltera, casada, viuda o divorciada,
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