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"...e8 que ardo en ansia
de pelear o de acometer-
alguna grande empresa..."

VIRGILIO * )

Pada la dificultad de obtener la ley objeto de -

estudio, se puede suponer que el presente es de los prime-
£os apﬁlisis jurfdicos sobre la Ley de Hacienda Municipal-
de Baja California Norte, referida someramente al Munici--
pio de Mexicali. Es un intento de ceolaborar al estudio --
del Derecho Fiscal; y, quien ha pasado por las aulas de es
ta aileja Universidad, tiene opcibn para osar. El susten--
tante, ayuno de méritos en la materia, se atrevid a incur-
sionar en la misma por el desafio que suponia su fama de -
aridez y que, pese a todo, sdlo éncéntré en ella, una rama
del derecho donde éste se manifiesta esplendorosamente. -
En derecho es diffcil opinar. Sin embargo, las fallas de~
la ley sometida a juiclo, son de tal manera elementales, -
que cﬁalquicr estudiante de jurisprudencia le encontraria,
tal vez, mis objeciones que el infrascrito. Por esto, las
frecuentes reflexiones de que el esfuerzo de los maestros-

no ha sido oin lo fructifero que era de esperarse; que las

*PUBLIO VIRGILIO MARON. "ENEIDA". LIB 9%
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aseveraciones guedaran impresas, pudiendo ser, eventual -
mente, objeto de severas réplicas; que las criticas pue--
den ser crucles} que los amigos compafieros esperaban mis-
del aspirante, y mil conjeturas mis que cruzan por la men
te y ‘“socavan la decisibn, esa pijida, que sucumbe ripi-
damente ante los embates del pensamiento®.* Todo ello ~-
sea suspendido en el momento del examen profesional, y --
que el tiempo diga si los suefios de grandeza fueron 8616-

e80...

(*) SDAKESPEARE WILLIAM. "Hamlet, Principe de Dinamarca"

Acto III. Escena la,




(o]
a
=
£
Ll
8,
<
&)




1.

2.,

3.

6.

CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS IEL MUNICIPIO.

GENESIS IE LA FRACCION II DEL ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL.

LA HACIEND\A MUNICIPAL Y LAS LEGISLATURAS ~
LOCALES.

AUTOROMIA 1E LA HACIENDA MUNICIPAL.

LIMITES DE LA HACIENDA MUNICIPAL FRENTE A~
IOS ESTAIDS.

LIMITES I'f LA HACIENDA MUNICIPAL FRENTE A-
LA FEIERACION.

DIFERENTES TIPOS DE INGRESOS IE LA HACIEN-
DA\ MUNICIPAL.

PARTICIPACION [E LOS MUNICIPIOS EN LOS IM-
PUESTOS ESTATALES.

PARTICIPACION [E LOS MUNICIPIOS EN LOS IM-

PUESTOS FEIERALES.



I', ANTECE [ENTES HISTORICOS IEI MUNICIPIO

El Municipio es una divisién politica, jurfdica
y adninistrativa de las Entidades Federativas, por manda-

to de la Constitucién General de la RepOblica de 1917.

¢Cuiles son los anteccedentes de esta Institu~~e

cibén?

El Municipio es, pragmiticamente hablande, la =~
ciudad organizada con sus suburbios y zonas rurales para=
su propio funcionamiento arménico; opera como agrupacién-
de personas y propiedades con sistemas ad hoc de satisfac
¢cién de necesidades colectivas., Y esto fue verdad desde-
la antiguedad, desde Egipto, Asiria, China, Babilonia, ~-~
Grecia, Persia y Roma. Asimismo, el Municipio ha sido ba
gc para un criterio de diferenciacidn de las partes de un

mismo Estado o Imperio.

El Dr. Felipe Tena Ramirez, indica al respecto:
"El fendmenn aparecid por primera vez en el derecho pibli
co de Roma. Explica Mommsen, que al diseminarse por toda
la penfnsula itllica la ciudadania, la comunidad del Esta

do empezd a estar constituida por cierto nfimeroc de comuni




‘dades sometidas al régimen de Ciudad; fue entonces cuando
ge presentd ¢l problema de ordenar convenientemente las -
relaciones que deberfan guardar entre si la autonomia de-
la comunidad del Estado y la de las particulares comunida
des de cludad, Lo cual did origen al nuevo derccho muni-
cipal, esto es, al derecho de la ciudad dentro del Esta--

do". (1)

pPodemos observar que desde sus origenes el Muni
cipio es la estructura polftica, juridica y territorial -
de 155 ciudades dentro de los Estados. Aln hoy, con po--
cas diferencias, el Municipio conserva estas caracteristi
cas. Nace el Municipio en el proceso de diferenciacidn -

entre las ciudades y los Estacdos soberanos.

Sigue diciendo el Dr. Tena Ramirez: "Eg Munici-
pio Romano, con algunos injertos de procedencia germanica,
ge aprovechd durante la edad media de la debilidad de la-
monarquia para fortalecer su independencia. Referido es-
pecialmente a Espafia (por el interds que como inmediato -

antecedente histbrico representa para nosotros), el Muni-

(1) TENA RAMIREZ, FELIPE. " Derecho Constitucional Mexica-
no". 10a. Edicién. Editorial pPorxda, S.A.
México, D.F. 1970. Ppag. 150, :




ciplo fue favorecido durante la reconquista con numero--

sos privilegios como cntimulo para las empresas bélicas-

y., ademds, como auxiliar de los reyes en su lucha con la

nobleza; los siglos XVI y XVII sefialan el auge de la au-
tonomia municipal, 1a que empezd a ser frenada a medida-
que la monarquia recuperaba su poder. En el siglo XVI -
los comuneros de Castilla libraron la batalla de villa-=
lar (23 de abril de 1521) en defensa de sus fueros conw--
tra el absolutismo de Carlos V. Mas ya para entonces la
monarquia espafiola se habfa aliado con su antiguo adver-
sario, la nobleza, en el comin empefio de abatir la arro-
gancia municipal, Por virtud de esta alianza la contien
da fue decidida en favor de la monarquia, que a partixr ~
de entonces se convirtid en absoluta. El episodio de Vi
llalar representa por ende, en la historia de Espafla, el
ocaso de la autonomia municipal g la consolidacidn de la
'
monarquia absoluta., En Inglaterra las cosas ocurrleron-
a la inversa, pues gracias a que los burgos presentaron-
un solo frente con la nobleza, las libertades inglesas--
no naufragaron cuando de la agonfa del feudalismo surgie
ron todopoderosas las monarquias unificadas... El papel

gue histdricanente ha jugadd el Municipio lo ha converti
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do en abanderado natural de la liberxtad". ({(2)

El primer municipio en México fue el que esta--

blecid en Veracruz Hernin Cortés en 1519. (3) (4)

Se sabe que en ticmpos coloniales los cargos e~
dilicios eran vendibles y renunciables; también se trans-—
mitfan por herencia, lejos se encontraba de la eleccldn -~
popular, excepto en las ciudades de los espafioles, donde-

los alcaldes ordinarios s{ lo eran.

Las constituciones federalistas olvidaron la --
existencia de los municipios y fueron las constituciones-
centralistas y los goblernos conservadores los que se pre
ocuparon por organizarleos y darles vida. Segln observa -

el autor citado.

Asi, el Acta Constitutiva, la Constitucidn de -
1846 y la constitucidn de 1857, apenas si utilizan el vo-

cablo "Municipio®.

(2) OBRA CITADA. Pag. 151

(3) TENA RAMIREZ, FELIPE. Obra citada, Pag. 151

(4) BERMAL DIAZ IEL CASTILLO. '“Historia Verdodera de la-
Conquista de la Nueva Espafia".  Fernéndez Editores, -
5.A. México 1961, Ppags., 78 y 88,




La Constitucidn centralista de 1836 organiza =--
leos ayuntamicentos minuciesamente, atribuyéndoles fines eg
pecificos como son: obras piblicas, ecducacidn clemental, -
salubridad, recaudacidn de impuestos y derechos, policia,
entre otros. Comenta’el Dr. Tena Ramirez: *Las Bases Or
ghnicas de 1843 scfialan como facultades de las asambleas-
departamentales establecer corporaciones y funcionariog -
municipales, expedir sus ordenanzas respectivas y regla--
mentar la policia municipal, asi como aprobar los planes-

de arbitrios municipales (Art. 134, Fracs. X y XIII).(5)

Por su parte, el Lic. Ernesto Flores Zavala, ma
nifiesta: "ILa Constitucidn de 1857 no scflalé como obliga
torio el régimen municipal, quedando al-arbitrio de las -
legislaturas locales establecerlo o no. Los Estados se -
dividieron en distritos, como en Oaxaca; cantones, como =
en Veracruz; estas circunscripciones generalmente se divi
dieron en municipios y éstos en agencias municipales., La
autoridad mas alta era el jefe politico, con autoridad so

bre todo el distrito, cantdn o partido.(6) Fucron estos-

(5) .Obra citada. PAg. 153

(6) FLORES ZAVALA, ERNESTO. “Elementos de Finanzas Pibli
cas Mexicanas®. 9a. Ed, Editora Porrla, $.A.
México, 1967. Pags. 211 y 212,
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jefes polfticos los que se hicieron odiosos al pueblo, ==
pues imponfan su autoridad muchas veces por medios ilega-
les. Esta es guizd la causa mis importante por la que la
revolucibdn triunfante de 1917 implantd el municipio libre

en Méxlico.

Asi, pues, el Municipio surge cuando los burgos
o ciudades pequefias luchan politicamente hasta lograr una
cierta independencia local frente a las monarguias curo--

peas.

2. GENESIS IEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

La novedad de la Constitucidn dc Querétaro, fue
el establecimiento del Municipio Libre, respecto a la —-=~

constitucidn liberal de 1857.

El proyecto del Presidente Garranza, regulaba -
de una manera incomplega el establecimiento del municipio
libre, pues no especificaba con claridad que ameritaba el
caso, culdles scrian los ingresos ccondmicos de los munici
pios, al seflalar que las entidades federativas tendrisn ~

"como base de ru divisidn territorial y de su organiza-~-




cién polftica, el municipio libre, administrado cada uno-
por ayuntamiento de eleccidn directa y sin que haya auto-
ridades intermedias entre éste y el gobierno dol cestado"-
(7) Esta proposicidn del Primer Jefe Constitucionalista~
soslayaba l; importantiéiha cuestidn dé ia iﬁéepcndenciu-
firanciera, condicidn sine gua non para lograr la verdade
ra autonomia municipal. Ya lo sostuve Ricardo Flores Ma-
gdn, (8) entre otros, gque la independencia polftica se nu
1ifica si no se tiene la independencia econdmica, y aun--
que no lo afirmd en referencia directa a los municipios,-
tiene su dicho una perfecta aplicacibdn a los mismos. La-
asamblea constituyente meditd en este problema de la insuy
ficiencia financiera municipal y procurd dotar al munici-
plo de recursos propios (9). Se prop;so que el municiploe
recaudara tonto los tributos municipales como los estata~
les. Esto, sin embargo, iba mis alld de lo que se propo-
nia el constituyente, al supeditar los estados a los muni

ciplos. Esta propuesta fue rechazada. Finalmente, se --

(7) “Diario de los Debates" Tomo I. PéAgs. 357 y Sgts.

(8) FLORES /4AGON,RICARIO. "La Revolucidn Mexicana'.
Bditorial Grijalve, S.A. Coleccidn 70. Héxico, D.F.
1975, o»hgs. 37, 47 y B4,

(9) “"piario e lou Pebates" Tomo IX. PAg. 631,




a§r0b6 la ponencia que expuso el diputado Ugarte, con re=~
laciébn a la fraccibn Il del articulo que comentamos, que-
a la letra dice: "“Los municipios administrarfn libremen=-
te su hacienda, la cual sc formari de las contribuciones-
que sefialen las legislaturas de los Estados y qgue, cn to-
do caso, serfn suficientes para atender a sus necesida-m-

des", tal como estd redactada en la Constituecidn vigente.

El defecto del constituyente de Querétaro con~-
sistid en no especificax claramente las fuentes impositi-
vas que debieran corresponder al Municipio. klO) Asf fuc
como la libertad econdmica del municiplo quedd supeditada
a la voluntad de los gebernadores, estando de por medio -

las legislaturas locales.

5. LA HACIENIR MUNICIPAL Y LAS LEGISLATURAS

IF¥ LAS ENTIDNIES FEDERATIVAS

Lo establecido en la fraccidn II del arxticulo ~

115 constitucional, inclta a hacer unas reflexiones: "Los

(10) TENA RAMIREZ, FELIPE. Obra citada. Ppag. 156.
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municipios administrarfin libremente su hacienda, la cual-
se formard de las contribuciones que secflalen las legisla-
turas de los Estados y que, on todo caso, scrin las sufi-

cientes para atender a las necesidades municipales.....”

Esto cs:

1. 1ra Ley Suprema subordina la Haclenda Munici -
pal a las Leglslaturas locales, en consecuencla, la inde-
pendencia polftica de los municipios, asf como la econdmi
ca, guedan sujetas a la voluntad de las legisglaturas de -
los Estados y, como consecucnclia de esto mismo, a la vo--

luntad de los Gobernadores de las Entidades Federativas.

2. Al estipular el précepto del estudio, que =~
las contribuciones, en todo caso, serin las suflcientes -
para atender a las necesidades municipales, establece un-
ideal gue en la practica no se lleva a cabo. Esto es, no
sblc por la pobreza econdmica de la mayoria de los Esta--
dos, sino tumbién, y principalmente, por los caprichos de
los Gobernadores, los cuales, de acuerdo con el sistema -
politico mexicano, generalmente exigen a los Presidentes-
Municipéles. una cxagerada y absoluta sumisidn, como ——

ellos la ticnen al Ejecutivo Federal.
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3., Aln cuando, por lo general, son los ayunta--
mientos quienes presentan los proyectos de ingresos a las~.
Leglslaturas y en algunos Eatados se sique la costumbre de
" aprobarlos casi mecinicamente, cllo no obsta para gue, ¢n-
otros, los Gobernadores utilicen la aprobacidn o desaproba

cibén de los mismos, como contundente arma politica.

4. La clave para lograr que los municipios lle~
guen a ser verdaderos "abanderados de la libertad’, como -
afirma el maestro Tena Ramirez, o "campos para la prictica
de la democracia”, como lo sostenia el Lic. Carlos Madrazo,
mientras hablaba como Presidente del Partido Revoluciona--
rio Institucional, ante el sustentante, preccisamente en re
lacidén a los municipios del Estado de Baja California, cﬁ-
el afio de 1965, seria una reforma constitucional tendiente
a lograr una mayor autonomia politica y ccondmica a las En
tidades Federativas de la que se pudiera derivar una altex
nativa més amplia en relacidn a los ingresos para los Muni
cipios. En este sentido, y en primer lugar, debe reformar
se definitivamente el scqundo pirrafo del inciso b), de la
fraccién II1 del articulo 115 Constitucional, pues estipu-
la: "S3le podrs ser gobernador constitucional de un estado

un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de @1, o_con
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residencia efectiva no menor de cinco aflos_inmediatamente

anteriores al dia de la eleccidn', debiendo quedar como -

requisitos Gnicos para ser gobernador: 1. Ser mexicano --
peor nacimiento y 2. Ser nativo de la Entidad Federativa.

Debe ser eliminada la alternativa de vecindad por cinco -

afios inmediatamente unteriores al dia de la eleccidén. Es

to es, de seflalar la Constitucibn General que los gobexna
doies sean nativos de sus estados, sc limitar{a el enorme
poder de que goza el Ejecutivo Federal para imponer gober
nadores, restringiendo su campo de ecleccidn a los nati -~
vos. Esto darfa m&s autonomfa politica a los Estados y,-
consccuentencnte, libertad econdnica de mayor amplitud pa
ra los mismos, "Se han quejado los bajacalifornianos y --
con muy justa razdn, de que, con rar&s y honrosas excep -
ciones, todos los funcionarios enviados por el Ejecutivo-
Federal para gobernar la Baja California hayan sido oriup
dos de otras regiones que desconocian los problemas basi-
cos de la Peninsula y que no podian tener por ella el ---
amor que solamente puede existir en quienes vieron la luz
primera de lz vida bajo aquel cielo de purisimo azul) zafi
ro, gue briida noches claras y maflanas rubias... mar de -
horizontes, de campifias alegres y de rincones rominticos-

como pedazos de paraiso, quietos y placenteros, y de clu-

RS T e
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i dades bulliciosas, mundanas y florecientes..." (10 Bis),~
aunque la natividad no es una garantfa absoluta de hones-
tidad, si da una mejor perspectiva de rectitud en los go-
bernadores. En el caso de Raja California (Norte), los =~
‘tres iltimos gobernadores han sido originarios, respecti-
vamente, de los Estados de Yucatfn, Colima y Chiapas., ==
Por lo que se vé, el prdximo seri también algln “vecino”-
gran amigo del Ejecutivo Federal en turno. Ciertamente,-
toéos son mexicanos, sin embarge, insisto, el "origyina--
rio" .tiene mayor arraigo, un mayor interés en su terruilo,
Después de todo, el Ejecutivo Federal ostenta, de hecho,
mayor poder que un monarca europeo de huestros ticempos.-
Por lo cue serfa un gran avance democrﬁtico’lograr que -
los ciudadanos que lleguen a ocupar el cargo de goberxna-
dores sean Gnica y exclusivamente originarios de sus En-
tados. Simultineamente, para sanear la Hacienda Munici-
pal se deben aumentar las participaciones de los MNunici~-
pios en los impuestos federales y locales, y/o, para asg
gurar su precaria indepgndencia, a la manera de las con;
quistas sindicales, debe modificarse la Constitucién en-

el sentido de gue no deben ser jamads disminufdas tales ~

(10 Bis). MEZA LEON, CARLOS. "BAJA CALIFORNIA. La Pe--
ninsula del Noroeste. Resefia Historico-Geogrd .
£ica"., D.A.PF.P., fallercs Graficas de la Na---
i México, 1237. Pig. 7
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participaciones, ni las contribuciones que una vez hayan-
sido seRalacas por las Legislaturas Locales, Debe refor-
marse la Congtitucibén resolviendo los dos problemas del' -
municipio mexicano: 1. Autonomia Financiera, y 2. Forma-
parte resolver los conflictos entre éste y las autorida--
des estatales, como lo seflala Tena Ramfrez (11y. Mas a =~
pesar de los defectos del sistema, acertaron los constitu
yentes de Querétaro, cuando proyectaron el municipio li--~
bre como escuela primaria de la democracia, ensayo del go
bierno por ui mismo, aprendizaje de la funcidn civica, -~
que reguier: no sblo independencia al emitirx el voto, si-
no entereza para hacerlo respetar. Cuando los pueblog ==
aprendan el ecjercicio municipal de la democracia, estarén
dotados para afrontar los probléﬂas civicos de cada Enti-
dad Federativa y los del pa{s en general, porque en los =~
pueblos habrh despertado la conc;encia de la propla res--

ponsabilidal.

4. AUTONOMIA DE LA HACIENDA MUNICIPAL,

La autonomfa hacendaria municipal pricticamente

no existe,, Esto se deriva de la fraccién II del artfculo

(11} *“Obra citada" Pags. 157-159
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115 Constitucional, el cual, como hemos dicho, condiciona
los ingresos municipales a la aprobacibn de las Legislaty
ras Locales; sobre el particular, opina Sergio Francisco-
de la Garza; "...Por tanto la actividad financiera muni-
cipal se reduce a recaudar los ingresos y erogarlos de =--
. acuerdo con los presupuestos que aprucban las legislatu-~
ras locales. Esa actividad la realiza a través de las Te
sorerias Municipales” (12). Eventualmente podrfamos con-
siderar una cierta autonomia hacendaria municipal en vir~
tud de los preceptos establecidos en las distintas leyes-
municipales que se han claborado en las diferentes Entlda
des Federativas de la Repiblica, hechas con posterioridad

a la Constitucidn de 1917.

5. LIMITES DE LA HACIENDA MUNICIPAL FRENTE

h I0S ESTADOS DE LA FEDERACION

LIMITE ESPACIAL. Las leyes financieras munici-

pales tienen vigencia y se aplican Gnicamente en las res-

pectivas circunseripcicnes municipales.

{12). DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO. "Derecho Financiero=-
Mexicane"., 3a, Edicibdn. Edit. Porrda, S.A. México
1968, Pphgs. 16 y 17




LIMITE TEMPORAL. En los municiplos se sigue ol
principio de anualidad; es decir, la legislacidn impositi
va es renovada cada aflo, al expedirsec una nueva Ley de In

gresos.

LIMITE ECONOMICO. En cuanto a esto, al estar -
los municipios al arbitrio de los Gobernadores, por medlo
de las Leglslaturas Locales, los limites econdmicos son, -
diciéndolo con estricto rigor juridico, los establecidos-
politicamente, y de hecho, por los ejecutivos locales ~--
quienes determinan esta situacibn. Por supuesto que los-
medios pecuniarios y humanos también son factores determi

nantes de los alcances econbmicos de los municipios.

t’in embargo, si ahalizamos el riguroso control~
federal sobre los estados, y el de éstos sobre los munici
pios, no es dificil concluir que son, estos (ltimos, me~~
ras divisiones auministrativas regionales, Por otra par~
te, el control que ejercen los poderes federal y local sg
bre el municipal, tiene la justificacidn: Que de no ser-
asi se lleyarfa al caos. Si el municipio tuviera plena -
libertad hacendaria, podria darse el caso de que se endeu
dara excesivamente; de que hiciera erogaciones gue estu--

vieran mis allh del limite de sus posibilidades econbémi--
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cas. Es mis, si analizamos el corto perfodo de tres afios
durante el cual gobiernan los Ayuntamientos, verfamos que,
con absoluta libertad hacendaria, el Ayuntamiento salien-
te dejarfa al entrante un enome pasiveo. La total liber-
tad hacendaria provocarf{a la creacidn de una secrie de Es-
tados pequefios dentro de cada uno de los Estados de la Fg
deracidn, lo gue acarrcaria la consecuencia de gue la Re-
piblica Mexicana sc transformara en una serie de republi-

quitas.

Luego, como deciamos con anterioridad, debe am-
pliarse la participacibn econbmica de los municipios de ~
una manera equllibrada, de tal suerte que no scan tan de-
pendientes de los Estados y de la Federacidn y dejen de -
ser meras divisioncs administrativas regionales; pero cui
dando también que no se independicen tanto que ello lle--
que a ser propiciatorio del advenimiento de les munici--
pios en feudos separados de la Replblica Mexicana, en {n-
sulas en las cuales flameen las divisas de los caciques -

reglonales, que desgraciadamente abundan en nuestro pais.

6. LIMITES DE LA HACTENDA MUNICIPAL ANTE LA FEDERACION

por exclusidn, podemog decir gue los municipios

s6lo pueden establecer los impuestos gobre las materias -

STRAP PR
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en que la Federacibn no tenga exclusividad, o blen, en -~
aquellas 2n las que constitucionalmente puede haber concu
rrencia impositiva, seqgin lo vimos al explicar las facul-
tades concurrentes o coincidentes. Es decir, los munici-
piosvno pgedcn invadir aquellas ramas impositivas, requla
das por leyes secundarias federales o por la propia Conswr
titucibn General del pa{s, en las que el Estado declare -
regervacibn exclusiva. Desde luego, estas limitaciones -
impositives a los municipios se unen a las impuestas por-
]

las difercntes Entidades Federativas, dejando muy reduci-

do el campo gravable a los municipios.

7. DIFERENTES TIPOS DE INGRESOS DE LA ECONOMIA MUNICIPAL

El campo fiscal que corresponde al municiplio es,
necesariamente, el de sus limites territoriales, la acti-
'vidad econdniica de sus pobladores y la prestacidn de los~

sexrvicios piblicos.

§i, como afirmamos antes, el municipio no es --
mas que la ciudad organizada con sus suburbios Yy zonas xu
rales, para su funcionamiento armdnico, que opera como --
agrupacibén de personas y sus propledades, bajo direccibn-

gubernamental, con sistemas ad hoc para sotisfacer sus ne
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cesidades colectivas, debemos inferir que, sin lugar a dy
das, el campo fiscal abarca necesariamente los elementos-
que lo constituven: poblacibdn, territorio y prestacidn -

de servicios pQblicos.

El considerar a la poblacidén como campo fiscal-
del municipio estd fuera de toda duda. Lo que podrfa ---
cuestionarse seria la pequefia cuantfa que se atribuye al-
municipio, como Area gravable, de las actividades econdmi

cas de los miembros del municipio,

.

El territorio es obligadamente zona fiscal muni
cipal. No obstante ello, irdnicamente, suele estar xeser
vado exclusivamente a las entidades federativas. Deade -
luego, debe restituirse a los Ayuntamientos el cobro de -
los impuestos prediales inmediatamente, sdlo asi podria -

hacer {rente a sus urgentes necesidades.

Los servicios plblicos municipales como drenaje,
pavimentacidn, alumbrado, agua, transporte, es decir, los
ropios de una ciudad, en sentido lato, (porque sabenfos -
que el municipio no ez sdlo la ciudad), son como su nomr-
bre lo indica, 4reas fiscales atribuibles al municipio -~
por su naturaleza. Sin embargo, los servicios se encuen-

tran regulados por las entidades federativas. En Baja Ca
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lifornia Nor:e prestan estos serviclios organismos estata-~
les éescentralizados, como lo son la Comisibn Estatal de -
Servicios plinlicos, Bienes Rafces del Estado y un Consejo-
Consultivo d=2 cada ciudad, desde luego, los principalea.y-
casi exclusivos tipos de ingresos a la Haclienda Municipal,k
son: los “impuestos", gue como su nombre lo indica, son ~
cobros que el poder gubernamental impone o establece unila
teralmente a los gobernados. Los gobernantes en turno, gg
neralmente sin imaginacidn, siempre han recurrido a los im
puestos ruirosos como medio flcil de solucionar sua.pecung
rios problemas, ocasionando con ello, conflictos de carfc-
ter bélico-ccondmico, dentro del propio pais, o blen, con~
tra otros Estados; los "derechos" son otra importante fuen
te de ingresos para la Hacienda Mﬁnicipal. Sabido es que~
los “derechos" se pagan por los parti;ulares a camhio de -
ura contraprestacidn que el poder plblico xealiza én forma
de servicio directo al ciudadano, como lo puede ser el ex-

tendexr una uopia del acta de nacimiento o una licencia sa-

nitaria; tarbién los "productos” son una fuente considera~
ble para las economias municipales, ya que son ingresos --
que el municipio obtiene por su actividad econdmica priva-

da, la gue ;eéiiza en el mismo plano que\los particulurea,

sin recurrixr a su poder politico o gubernamental, o sea --
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cuando arrienda uno de sus inmuebles, cuando vende algin-
edificio y obtiene alguna ganancia; es decir, lo que se -
obticne como productc de gus actividades, como consecuen-
cla de su "trabajo", los ingresos llamados "aprovechamien
tqs“, implican una serie de fuentes de las cuales provie=
nen, como lo son: las multas, los recargos, las hercncias,
los bienes vacantes, en fin, todo ingreso que no sea por-
concepto de impuestos, dercchos o productos, so dcnomihnn
"aprovechamiento". Las contribuciones por obras de mejo-
ramiento material de una zona urbana, son también fuente-
de ingresos para los municipios; tenemos el ejemplo de -=~
las contribuciones por pavimento o por drenaje, cn estos-
casos, el contribuyente obtiene una plusvalfa inwmediata -
con la obra que el municipio realiza, con las obras de ug
banizacién se beneficia directamente al particular sujeto
del impucsto o contribucidn, puesto que al realizar este-
tipo de obras el poder gubernamental, le hace mis cémoda-
la manera de vivir, amén de gue sube el valor comercial -
de las zonas beneficiadas con las obras de urbanizacidn -
realizadas por el Estado. Lo malo es que, si al gobierno
urbanizador, el metro cuadrado de pavimento le cuesta ==~
cien pesos, al vecing beneficiado con el urbanismo, se le
cobra cuatro o cinco veces mis, cqué serln tanto los inte
reses que pagan los goblernos por los financiamientos?. -

Esas son las quejas populares.
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8. JCUAL ES LA PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN

LOS _IMPUESTOS ESTATALES?

Los municipios participan de los impuestos esta
tales en la medida que lo establece la Constitucidén polf-
tica Mexicana, al ordenar en su articulo 115, fracecidn 11,
gue: "Los nunicipios administrarin libremente su hacien-
da, la cual se formard de las contribuciones gque seﬁalcn-
las legislatuyras de los Estados y que, en todo wago, se--
rén las suficientes para atender a las necesidades muéici
pales”, Interpretando el espiritu de la Ley, la légica =
mis elemental nos dice que las dichas contribuciones se~-
rAn insuficientes cuando haya imprevisidn del legislador-
local; cuando por razones de caso fortuito o de fuerza ma
Qor sevproduzcan desastres Ae alcance general en los muni
cipios, desde luego que queda el recurso‘de leginlacidn -
de emergencia en el supuesto, Cuando en clertas obras cog
peran los Pstados para actividades que, principalmente be
nefician al municipio en el cual se edifican dichas cons~
trucciones, participa el municipio de los impuestog esta-
tales; asinmismo, los municiplos participan de lo recauda=-
do por las Entidades Federativas cuando cubren salarios -
de empleados estatales que, con su actividad, beneficia,-
principalmente, a los municipios o a los habitantes de --

_éstos.

TSR

i

PO



20

9. LCUAL ES LA PARTICIPACION DE YOS MUNICIPIOS EN

LOS IMPUESTOS FLiRALES?

La participacién de los municipios en los im ~-

puestos federales se realiza de cuatro diferentes maneras:

a). El porcentaje de participacidn a los munici
plos es meflalado directamente por lqs leyes federales rés—
pectivas., Por ejemplo, la Ley del Impuesto sobre la Explo
tacidn de la Sal, que concede el 20% a los municipios en -

los que se localicen las salinas.

b), Las leyes federales estipulan la participa-
cidn municipal en los impuestos, pero encaxgan a las legis
laturas locales la fijacldn porcentual destinada a los mu~
nicipios, dentro de la parte de las entidades federativas,
e indican la obligacidn de la Federacidn de retener a los-
Estados un tanto por ciento, mientras ésatos detorminan el-
porcentaje a los municipios. En este caso las participa--
ciones municipales son enteradas directamente por el Go=--
biexrno Federal. V.Gr. El impuesto sobre produccidn de mi
nerales ~articulo 41- establece que se debe retener a la -

entidad federativa el 5% de la participacidn que le corres

ponda.
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c)}. Las leyes federales reconocen el derecho de
los municipios a participar de los impuestos por las mis--
mas regulados, sin embarxgo, ni seftalan porcentaje, ni obli
gan a la Federacidn a retener cantidad alguna de la parti-
cipacidn corxespondiente a los Estados, encomendando a las
legislaturas locales es menester de establecex el porcien-.
to. En este sentido, tenemos el caszo de los impuestos so-

bre produccidn y consumo de cerveza, articule 4o.

d). Las leyes federales qua seflalan la partici-
pacibn a las entidades federativas, sin establecer la obli
gacibn a las legislaturas de disponer participacidn alguna
a los municipios. Esta es la situacidn de los impuestos -

sobre despepite de alyoddn y consumo de gasolina.

Como vemos, no existe, en materia federal, uni--
formidad de criterio en relacidn a la politica de pago de-
participaciones a los municipios. Esta es una de las cau~ |
sas de la pobreza de los municiplos mexicanos, de la caren
cia de urbanizacidn municipal, del mal aspecto que presen-
tan nuestras ciudades, y, en general, de todas las desgra~
ciag del pais, si reflexionamos que la Ley PFundamental se-
fala un mejor destino para el municipio libre -articulo -~

115~ al considerarlo como base de la divisidn administrati
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c). Las leyes federales raconocen el derecho de
los mﬁniclpios a participar de los impuestos por las mis--
mas regulados, sin embargo, ni seflalan porcentaje, ni obli
gan a la Federacidn a retener cantidad alguna de la parti-
cipacidn correspondiente a los Estados, encomendando & las
legislaturas locales es menester de establecer el porcicn~‘
to. En este sentido, tenemos el caso de los impuestos so-

bre produccidn y consumo de cexveza, articulo 4o.

d). Las leyes federales que seflalan la partici-~
pacidn a las entidades federativas, sin establecer la obli
gacidn a las legislaturas de disponer participacién alguna
a los municipios. Esta e¢s la situacidn de los impuestos -

sobre despepite de algoddn y consumo de gasolina,

Como vemos, no existe, en materia federal, uni~-
formidad de criterio en relacibn a la politica de pago de-
participaciones a los municipios. Esta es una de las cau-
sas de la pobreza de los municipios mexicanos, de la caren
cia de urbanizacién municipal, del mal aspecto gue presen~
tan nuestras ciudades, y, en general, de todas las desgra-
cias del pais, si reflexionamos que la Ley Fundamental se~
fiala un mejor destino para el municiplo libre -articulo --

115~ al considerarlo como base de la divisidn administrati
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va, politica y texrritorial de México. EI municipio es el
punto de partida de la organizacién nacional. Es el ci--
miento de la construccidn de la patria y todavi{a no esté-
firme. Sin seguridad econdmica los ayuntamientos siguen-
dependiendo del buen o mal humor de lLos Gobernadores. En
estas condiciones, los municipios estfn lejos de ser es--
cuelas de la libertad o campos de la democracia, fines de

mis rango, entre lo que persiguen las municipalidades.

Por tanto, es de fundamental importancia para -
nuestro desarrollo como pais, el fortalecer materialmente
a loa municipios. En esta virtud, propongo se reforme el
articulo 115 constitucional, agregando un pArrafo que es-
tablezca la obligacidn al Congreso Federal de gue, al le-
gislar en materia impositiva, especifique claramente el -
porcentaje que corresponda a los municipios y la okliga--
cidén a la Federacidn de entregar las participaciones del~
monto de tales impuestos directamente a los municipios. -
Desde luego, esto impliqaria una desconcentracidén del po-
der en México, cosa a lo gue no estamos acostumbrados, --
sobre todo por temor de volver a caer en el superado mili
tarismo; sin embargo, debemos terminar de construir este-

pais. Ya decia anteriormente, apenas vamos en los cimien

e A it
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tos, pero creemos que debemos correr el riesgo, debemos -
avanzar civicamente y hacer frente a los altibajos de tal
desplazamiento. Desde luego, una reforma en el sentido -
. propuaesto, es sblo en relacidn a la participacidn munici-
pal en los impuestos federales, y, aungue serfia una firme
manéra de fortalecer a los municipios, habria que buscar~
otras fuentes, como por ejemplo, dejarles el cobro de los
impuestos prediales, ya que son sobre bienes que estén en
su territorio. La participaciédn municipal de los impues-

tos federales debe ser mis firme.

La ley que regula el pago de participaciones en
ingresos federales a las entidades federativas, de 30 de~
diciembre de 1948, en su articulo lo.,‘dice: "Son partici
paciones las cantidades que los Estados, Territorios, Dis
trito Federal y Municipios, tienen derecho a percibir con
forme a las leyes fiscales federales, asi como las canti-

dades que la Federacidn tiene derecho a recibir en el ren

dimiento de impuestos de carfcter local".

Lz Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico tigv

ne facultades de vigilancia y auditoria de las participa-

ciones que deben recibir las entidades federativas y los-

e e e <t



24

municipios. Estas participaciones son pagadas por condug
to del Banco de México, S.A. y sucursales o corresponga=-
lias, siendo para este efecto, consideradas tales instity
ciones bancarias, como auxiliares de la Secretarfa de Ha-

clenda y Crédito piblico,

EY articulo 15 de la Ley que comentamos estipu~
las "El pago de las participacliones que las entidades o -
los municipios hayan afectado legalmente a determinado ~-
pfopésito, se hard en la forma que sefialen las leyes 0 ==
convenios respectivos". En este precepto lcéal se han ba
sado los diferentes gdbicrnos de Baja California, para de
jar endeudado al erario local, en perjuicio de los gobier
nos gue les siguen yf consecuentemente, esto ha sido en -

demérito de una hacienda estatal saneada.

Los impuestos llamados alcabalas, resabios de -

.
la época colonial, iban cargando de impuestos un mismo --
producto al transitar por el territorio nacional, esto en
carecia las mercaderfas y frenaba el comexrcio., Por ésto,
desde la Constitucidn de 1957 se tratd de eliminar las al

cabalas y las aduanas interiores; sin embargo, el cumpli-

miento de sus disposiciones se pospuso varias veces. In-

et e R S S A Y L e
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clusive el lfder de los ‘cient{ficos' Don José Ives Liman
touf. tratd de eliminarlas, 'y hasta la actualidad se lu~=
cha por extirparlas, como lo disponen los articulos 117y
131 constitucionales, M&s aln, la Ley del Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles, de 30 de diciembire de 1947, "tuvo,~-
entre otros propdsitos, el de lograr un ingreso para los-
Estados que les permitiera suprimir sus impuestos alcaba~
latories. la Ley grava los ingresos derivados de ventas~
y prestacibn de servicios con dos cuotas: una federal, de
18 al millar; y otra para los Estados, gque inicialmente -
‘fué del 15 21 millaxr, y después se redujo a 12, Esta cup
ta local sblo se causa en aquellos Estados que hayan celg
brado un corvenlo con la Federacidn para acogerse a esta-
Ley., suprimiendo, en cambio, ausbimpuestos sobre el comexr
cio y la industria”, al decir del maestro Flores Zavala -
{13), y en la edicidn de su obra mencionada de 1972, aia-
de el ilustre autor: “Por decreto de 29 de diciembre de-
1970 se adiciond la fraccidn v del articulo 77 de la Ley-
del Impuesto sobre Ingrasos Mercantiles gque dice lo si~--
guiente: "los municipios de los estados coordinados ten~

dr&n derecho a2 recibir como minimo el quince por ciento =~
. ;

{13). Obra citada. Pig. 216
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del rendimiento de la cuota adicional, de la paxticipacidn
sobre la tasa especial, que se distribuirl exclusivamente-
entre los mismos municipios, en los términos que disponga-

la legislatura local respectiva". (14).

Vemos, pues, que los municipios participan en ma
yor proporcidn de las participaciones federales, cuando --
los Estados a los que pertenecen se han coordinade con la-
Federacién en la lucha contra las alecabalas, Al transitar
por las carreteras nacionales se notan alin muchas adusnas,
garitas, inspecciones migratorias, revisiones fiscales lo-
cales, que son molestos diques que frenan el movimiento --
econdmico del pais., También se detiene a personas que no-

demuestran ser mexicanos, frenando al turismo nacional.

La participacibén de los municipios en los impues
tos federales se encuentra explicada claramente en la pro-
puesta de octubre de 1959, que la Comisidn de Estudios Le-
gislativos de la Cémara de Diputados presentd una iniciati
va de reformas a los articulos 73, Fraccidn XXI1X, Gltimo -
parrafo, y 115, Fracciones I y II, de la Constitucidn de -

la Repiblica.

(14).. = obra citada. Ed. 1972, Pag. 216

[ P e
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"No hay razbn para esta diversidad de situwacio~-
nes gue conduze a la contradiccibn de encontrar munici---
pios con fuentes de riqueza a los que se les da participa
cidn, y otres que no perciben participaclodn de iLmpuestos-
federales ni locales, a pesar de que s8¢ cuentan también -
con fuentes de ingresos propios, faltan en consecuencia,-
principios e legalidad uniformes, Gue eviten las dosiw--

qualdades econdmicas que hemos sefialado®. (15)

Li exposicidn de motivos es lo suficlentemente~
clara como para darnos idea caba)l de la anirquica situa--
cidn de la prrticipacidn de los municiplos en los impues~
tos federales. Tal vez sefinlindose directamente en las -
leyes federales las participaciones y entregindose los re

cursos a lous municipios, sin la intervencibén de las legig

latures locules, se equilibrarfa la situacién econbmica y

politica de los municipios, para que en ellos se practica

ra la democrucia, hasta alcanzar la anhelada libertad de-~

nuestro pueblo.

(15). TEMA RAMIREZ, FELIPE. Obra cltada. phgs, 156~159
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PARTICIPACIONES CONVENCIONALES. Hay, en materia
polftica y econémica, algunas facultades exclusivas de la-
federacidn; y otras, que pertencceg exclusivamente a los -
Estados. N propdsito, el articulo 124 constitucional esta
blece: "ILas facultades que no estdn expresamente concedi-
das por esta Constitucidn a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados"; sin embargo, hay algu
nas facultades que no estdn ni prohibidas ni autorizadés a
los Estados, estas son las que la doctrina llama " facuvlta-
des concurrentes" o "coincidentes". En materia fiscal ---
existen campos impositivos donde concurren ¢ colneciden la=-
Federacibn y las Entidades Federativas, blen porgue lo ha-
gan ambas al mismo tiempo, o porgue concurran una primero-
y la otra después. Bunque, como vimos, esta doble y tri--

ple tributacidn estd siendo combatida enérgicamente pox la

federacibn,

Como ejemplo de la triple concurrencia impositi-
va, tenemos el comerciq interior, pues, por expresa prohi-
bicidn del punto lo, de la fraccidn XXIX del articulo 73 -
constitucional, el establecimiento de las contribuciones -
sobre el comercio exterior, son facuitad exclusiva del Con

gresc de la Unidn; es decix, de la Federacidn,
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.

Un caso muy concreto de triple concurrencia o ==

coincidencia fiscal, donde, desde luego, intervienen tanto

:
;
i
!
i
i

i la Federacitn, as{ como los Estados y los Municiplos, se--

rfa el Area del arrendamiento. As{ tenecmos las diferentes

disposiciones legales:

% La Ley de Haclienda Municipal del Estado de Baja-
California, cn su articulo 58 bis, sefiala: "Se establece -

el impuesto por cl arrendamiento de inmuebles dedicados a-

cualquier uso, Este impuesto serl a cargo del arrendador-

’

del inmuebla,..®

La Ley de Haclenda del Estado de Baja california,

en su Capitulo III, relativo al “Impuesto sobre Actividades

Mercantiles ¢ Industriales", establece en la fraccidn II -- i
del artficuld 42, “£s3 objeto del Impuesto sobre Actividades-
Mercantiles, el ingreso que se obtenga con motivo de: Arren

l damiento de bienes;...”

La Ley Federal de Impuesto sobre Indresos Mercan- f%
tiles, determina, en su articulo lo., lo siguiente: "El im- H
puesto sobrz ingresos mercantiles, grava, en los términos -
de los articulos sigulentes, los ingresos gque se obtengan:-

II. Por arrendamiento de bienes;..."

Todo tipo de participaciones son pagadas a los mu

nicipios por conducto de la Comisibén Nacional de Axbitrios,

W amp L S s T
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creada por la Ley de Coordinacibdn Fiscal entre la Federa--
¢cibén y los Estados, publicada en el Diario Oficial de la -
Fedexacibn con fecha 30 de diciembre de 1953. Una de sus=-
funciones ms importantes es la de combatir las alcabalas,
resablos ~oloniales en materia impositiva, diques que fre-

nan la corriente del progreso.

El artfculo 20. de la Ley do referencia estable-
’
ce; "Se cren la Comisidn Naqional de Arbitrios, que tendrl

a su cargo las siquientes actividades:

IV. "Gestionar el pago oportunc de las partiéipg
ciones en impueatos federales gue corresponde a las IEntida

des Federativas y a los Municipios",

Asi pues, seflalemos los diferentes tipos de par-

ticipaciones de los impuestos federales a los Municipios:

A) Las asignadas a los Municipios en las Leyes-
Federales respectivas, En &stas se especifica el poxcien-

to destinado a los municipios.

B) Las participaciones que las leyes federales-
establecen, sefialando a las Entidades Federativas la obli~
gacidén de determinar la parte que deben distribuir del por
centaje estipulado, entre los Municipios. En este caso, -

son las Legislaturas Locales las que fijan el tanto po: ~-
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ciento que debe corresponder a cada Municipio. Tales law=-
yes imponen a la Federacidén la obligacidn de retener un -=

porcentaje, en tanto se establece el porcentaje destinado-

a los municipios,

¢) Leyes Federales precisan el derecho de los =~
municipios a una participacibn, siendo las legislatufas lo
cales quienes deben sefialar el porciento, y no se obliga a
la federacién a retener alguna cantidad a los Estados p&ra
hacer el paco de la participacibn de éstos a los Munici-~-

pios.

D) Leyes federales que consagran la participa--=
cidn a favor de las entidades, pero no obligan a éstas a -

participar z los Municipios.

£} Las participaciones convencionales u optati~

vas, que sonlaquellas en las que un Municipio y la Federa-

cibn se ponen de acuerdo para gravar una determinada fuen-

te impositiva, por medio de la intervencidn de la Comisidn
Nacional de Arbitrios, renunciando dichos nuniciplos a im-
ponex gravimenes a esa determinada fuente, cediendo esos -

derechos a iz federacidn, a cambio de una participacidn -~

i AP T e T L et o s e s
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porcentual de lo que la federacidn recabe en dicho rengldn

impoeitivo.

Sin embargo, es el artf{culo 73 Constitucional -~

gque enumera las facultades del Congreso, en su fraceidn =~

XXIX, el que nos aclara, en materia de participaciones fe-

derativas y municipios, toda clase de especulaciones gue =~

pudieran hacerse al respecto, y dice asfi:

“ARTICULO 73, FPRACCION XXIX: El Congreso tiene -
facultad para establecer contribuciones:

lo. Sobre Comercio BExterior:

20. Sobre el aprovechamiento y-explotacidn de -
los recursos naturales comprendidos en log-
parrafos 4o. y 50, del articulo 27;

30.  Sobre instituciones de crédito v sociedades
de seQuros:

40. Sobre servicios piiblicos concesionados o ex
plotados, directamente de la federacidn; y-

50. Especiales sobre:

a)
b)
e)

Energfa eléctrica;

Produccidn y consumo de tabacos labrados;
Gasolina y ctros productos derivados del-
petxrdleo;

Cerillos y fésforos;

Aguamiel y productos de su fermentacion;
Explotacidn forestal; y

Produccidn y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participarn en el ren-
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dimiento de estas contribucliones especialea en la propor-
cidn que la ley secundaria federal determine. Las legis-
laturas locales fijarin el porcentaje del impuesto sobre-

energf{a eléctrica".

T.pos de tributos que actualmente se tienen es-

)

tablecidos a favor de los municiplos mexicanos:

En su dilatada obra, El problema Fiscal (16); —

Y&fiez Ruiz, hace una descripeidn de los atributos gue gene

ralmente tienen establecidos los municipios mexicanos:

*9REDIAL URBANQ": Campeche, Coahuila, Colima, --
{5610 se purcibe scbre la propiedad foranea), Chiapas, Du-
range, Guanajuato, Querétaro, San Luls potosf, 'Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz (en forma adicional sobre el impuesto -
del Estado) *r Yucatén,

"DRENIAL RUSTICO": Campeche, Coahuila, México, -
{Gnicamente mobre terrenos de comiin repartimiento), Queré-
taro, Tamauli.pas, Tlaxcala, Veracruz (en forma adicional -
del impuests del Estado).

$)BRE_ARRENDAMIENTOS: Zacatecas.

COMPRA _VENTA DE PRODUCTOS AGRICOLAS: Aguasca---
lientes, Coahuila, Chiapas, México, Tabasco, Tamaulipas y~
Yucatén.

SONRE CULTIVO DE TIERRAS: Aguascalientes, Coli-
ma, Durango, PFuebla y Querétaro.

(16) YAREZ U712, M. "El Problema Fiscal Mexicano". Tomo V.
Seccretavia de Haciznda y Crédito PGhlico. México. -~
1259, *4gs. 431-439
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MERCADOS: Se grava en todos los municipios de~
las entidades, menos en Colima, Durango, Nuevo Ledn, Pue-
bla, Tabasco y Yucatin.

DERECHOS DE INHUMACIONES: En todos los munici-
plios de la RepGblica, menos en Colima, Durango, Guanajua-
to, Hidalgo, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Yucatdn.

DERECHOS DE URBANIZACION DE AGUAS Y DRENAJE: =
Aguascalientes, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihualua, pu-
rango, Hidalgo, Jalisco, México, HMichoacln, Morelos, Nue-
vo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luls potosi, Sinaleoa, So-
nora, Tamaulipas, Veracruz, Yucatin y Zacatecas,

IMPUESIOS M 10S APARATOS MUSICALES: Aguasca--—-
lientes, San Luis Potwsi, Yucatan,

IMPUESS0 SOBRE VEHICYIOS: Campeche, Coahuila, -
Colima, Hidalgo, Mérico, Moreles, Oaxaca, Querétaro, San-
Luis Potosi, Sinaloa, vamaulipns, Yucatén.

IMPUESTO POR HORAS EXTRAS DE TRABAJO EN ESTABLE

CIMIENTOS COMERCIALES: Aguascalientes.

REGISTRO COMLRCIAL Y LICENCIAS COMERCIALES: ==
Aguascalientes, Michoacin, Moreclos, Oaxaca, Querétaro, --
Tlaxcala, Zacatecas,

Esto nos da una visidn general del estade de
los impuestos municipales en nuestro pais, desde luego --
que constantemente e gravan nuevag ramas en los munigi--
pios y se ha buscado lograr una homogeneidad en las &reas
que deben.reservarse a los municipios, sin que hava sido-
posible ponerse dc acuerdo los especialistas, En este --

sentido, la Convocatoria a la Tercera Convencibn Fiscal, -
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£irmada por el Ejecuﬁivo Federal, en el aflo de 1947, ex=-
presaba: ",.,.Se ha pensado que los impuestos a la propie-
dad raiz pudieran corresponder privativamente a los Esta=~
dos en lo que se refiere a la propiedad rafz ristica y a-
los municipios en lo gue se refiere a la propiedad rafiz -
urbana. Se ha pensado también, en seguir un régimen en -
el cual se drjase en cualquiera de ellos la administra---—
cidn v reczudacidn de dichos impuestos mediante ¢l siste~
ma de participaciones,.. Merece capftulo cspecial, sin~
embargo, el problema de los arbitrios municipales en ra--
zbn de gue la insuficiencia de los mismos, en gran parte,
ha determirado un abandono de los servicios piblicos que-
propiamente corresponden @ los municipios., En consecuen-
cia, esta Conisidn desea evidenciar ia urgente neccsgidad~
de consolicdar, en favor de los municipios, alglin concepto
de ingreso privativo como lo son los ingresos derivados -
de las diversiones plblicas, que en la actualidad algunos
estados disfrutan, y procurar que los ingresos de partici
pacidn que sean propios de los municipios, tengan ciertos
aspectos de solidez, sea incluyendo a los mismos en ¢l -~
dis;rute de conceptos importantes de ingresos, como son -
los impuestos a‘la propiedad rajz y los impuestos de ven-

ta a los consumos, sea fijandoles una participacidn mini-
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ma como en el caso dé los ingresos derivados de los impues
tos especlales sobre explotacibén de recursos naturales" --
(17). Esas eran las preocupacioncs del mismo Gobierno pa-
ra mejorar los servicios piblicos de algunos municipios, -
Actualmente, no obstante los esfuerzos gubernamentales en-
ese sentido, no se ha encontrado la solucidn feliz que ---
transforme a loz municipios en cscuelas de la democracia y
libertad que esperamos lleguen a ser. La opinldn del sus-
tenéante, es la de gue deken dejarse campes exclusivos de-
imposicibén municipal, y las partidas aprobadas por las le-
gislaturas locales cn favor de los municlipios; a la manera
de las congquistes de los sindicatos en materia lakoral, --
anualmente, no puedan ser disminuidas. De esta manera lo-
graremos saliyx del subdesarrollo que padecemos en todos -~

los niveles como Nacidn.

(17) &.F. DE LA GARZA. QObra citada. Pag. 269
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ACLARACTION

S4lo hubiera bastado, éara los efectos de una-
tesis profesional, hacer una leve referencia de datos -~
histdricos. Sin embargo, me he excedido. He rebasado -
los limites proporcionales relativos a un cGmulo de ci+-
tas dque en este momento, y para las necesidades de un --
trabajo de esta naturaleza, s0lo cumplen una funcidn com
plementaria. As{, pues, el lector de esta tesis profe--

sional, bien puede soslayar la lectura del apartado his-

. tbrico sin alterar en lo mas minimo la secuencia y conte

n;do fundamental de la misma. lecha la anterior salve--
dad, ruego seo me disculpe este exceso de entusiasmo. Y-
gixrva como argumento a mi defensa, el aln no bien anali-
zado concepto del amor al "terrufio", misterioso término-
que lleva impl{citas il explicaciones, ninguna de las =~

cuales expresa lo que siento,

:
3
?
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REFERENCIAS CULTURALES DE BAJA CALIFORNIA

Datos Histéricos.

pescubrimiento de la California.

.«.llabiendo y debiendo ser los historiadores -
puntuales, verdaderos y no nada apasionados, y =
que nl el interés ni el miedo, el rencor ni la -
aficcidn les hagan toxcer el camino de la verdad,
cuya madre es la historia, émula del ticmpe, de-
pbsito de las acciones, testigo de lo pasado, --
ejemplo y aviso de lo presente, advertencia de -
lo porvenir...

CERVANTES. (18)

Corre el aflo de 1533, Hernin Cortés, el magnifi-
co y arrestado conquistador, gloria de Espafia y admiracidn
del mundo, ha poco que sojuzgd el basto y rico Imperio Me-
xicano. Hace ya mas de una década de aquella gesta heroi-
ca en la que hubo grandes prucbas de valor por parte de -=-

europeos y amexicanos, MAas de dos lustros han transcurri-~

{18) CERVANTES SAAVETRA, MIGUEL IE. "El Ingenioso Hi@algo
Don Quijote de la Mancha". Aguilax, S.A. d9 Ediclones.
Juan pravo, 38, Madrid (Espafia), 1963, Pig. 200
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do de aquella ocasibn,en que Cuauhtémoc habfa arengado e ~
incitado a su pueblo a la rebelidn contra el invasor; de -
que Cuitlihaac, el soldado, habfa atacado en sin igual com
bate a los axtranjeros ejéreitos, aquellos que alilndose -
con algunos puchlos nativos, habian cruzado el macizo mon-
tafioso, para invadir el majestuoso valle del Andhuac, don-
de se encontraba la ubérrima y poderosa Ciudad de la Gran-
Tenochtitlfén, cuyos frutos codiciados esperaban obtener, -
no con falsa ilusibn, ni afin inQtil. En aquella legenda~
ria Batalla de la Noche Triste, Cuitlihuac fue clegido del
triunfe, quedando la gran gesta para la posteridad, como ~
bella constancia de rebeldf{a y coraje contra la extrafla dg
minacibén. Paradbjicamente, sin embargo, fua en aquella me
morable lucha, cuando los ejércitos éspaﬁoloa, a la manera
de los Partos en la antiguedad, en plena retirada, dieron-

sus mejores muestras de herofsmo, anteponiendo sus pechos,

a los tajos y reveses dirigidos a Cortés, el audaz conquis,

tador; lo hicieron, tal vez, intuyendo por esa extrafia so-
lidaricdad cue les embargaba ante la amarga derrota, que ~--
sin su capitin, dada la fiereza de los defensores, dificil
mente podrian, no digamos consumar la conquista de esta --
tierra en los préximos cincuenta o clen afios, sino gue era

virtualmentie imposible salvar alguno de ellos la vida. El
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ex-astudiante de la Universidad de Salamanca se repuso con
la victoria de la Batalla de Otumba, donde vencid a los mg
sicanos y demostrd sobradamente su valor personal. Cortés,
con 508 espafioles y 16 caballos, tomd la Ciudad de México -

Tenochtitlin en su primera tentativa. (19) (20)

La Congquista de México pricticamente se habia lle
vado a cabo; s0lo faltaban algunas reglones de ser someti--
dag. EL atrevido conquistador que era infatigable a las &i
ficultades, peligros y contratiempos, meditaba y cavilaba ~
entre sus titulos nobiliarios, escasas mcrccdhs a cambio de
muchos merecimientos. La Corxona Espafiola, celosa del gran-
soldado, mandd un politico profesional, a un Virrey para go
bernar la Nueva Espafia. El aventurero espiritu del Capitéan
Extremefic. ne inquietd de nuevo, Gnicamente de imaginar que
habia mis Méxicos que conquistar; aln recordaba la Cuarta -
Carta de Relacidn al Rey de Espafia, en las que le comertaba
en 1524, de las leyendas fabulosas que habian llegado 2 sus

ofdos sobre aquella misgeriosa "isla" habitada por mujeres,

(19) IMAZ IEL CASTILLO, BERNAL. “Obra citada".Edit.rorria,
S.A. México, 1974. Pags. 42, 69, 74, 87, 88, 158, ~=
160 y 216, 348 a 353. Col. "Sepan Cuantos".

(20) CORTES, HERNAN. "Cartas de Relacidn". Bdit. Porria, -

$.A. 1975. Col. "Sepan Cuantos,..". p.140, 154 v 228
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colmada de motales preciosos y perlas, en la que los hom~-
brcs'eran admitidos Gnicamentc para ayuntar con las amazo-
nas, las que al parirx, conscrvaban sdlo a las mujeres, ma=-
tando o echando de su compafila a los varones. Aquella re-
gidén de leyenda se encontraba al noroeste de lo que hoy es
Colima. Por csta referencia cardinal, asfi como por la a=--
bundancia exagerada de perlas, aunada a la distancia calen
lada, no nos cabe duda de que aguella *fnsula” se trataba-
nada menos de lo que hoy conocemos con el nombre de Penin-

sula de la Baja California. (21)

Indudablemente que fue el hambre de mayores glo-
rias, lo que hizo a Hernfn Cortds mandar tres expediciones
en busca de la "fnsula”, siendo en la primera de ellas en-

que eventualmente fue descubierta la California.

California fue descubierta, al decir de Clavije~
ro, en el afio de 1534. (22). Fue un vizcaino llamado Ordo

fio Jiménez de Bertandofia, también conocido para algunos —-

" {21) CORTES, HERNAN. _Obra citada . Pig. 184

{22) CLAVIJERO, FRANCISCO JAVIER., !Historia de la Anti--
qua o Baja California® Editorial PorxGa, 5.A. "Sepan
Cuant¢s...." Mixico 1975. Phg. 72
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historiadores, Fortlin o Fortufio, que era piloto del navio-

Concepclén (23), que al mando de Dlego Becerra de Mendoza,
habla salido en octubre de 1533 en busca de la desconocida

regibn.

La fecha de tal descubrimiento no se conoce, al-
decir de Pablo L. Martfnez (24). Relata Clavijero quec lo-
que sabemos con certeza, es que la expedicibn compucsta‘dc
dos naves que Cortés mandd construfr en Tchuantepeec, salid
del Puerto de Santiago a explorar el Pacf{fico. Una do =--~
ellas iba al mando de Fernando de Grijalva. La otra bajo-
las Srdenes de Diego Becerra de Mendoza, de cardcter ivas-
cible y despdtico, que era insufrible para la aventurera -
tripulecidn. Dirante la primera noche de navegacidn, losw
dos buques se separaron para no volver a encontrarse jamas.
El capitln Grijalva, después dec navegar algunos meses, re-
gresd y atracd en el Puerto de Acapulco, sin haber descu--
bierto mas que una isla desierta, de la cual sakemos hoy -

que fue una de las Revillagigedo. Diego Becerra de Mendo-

(23) VALIEZ, AIRIAN., "Temas Histbricos de Baja Califor-—-
nia", Edit. Jus, S.A. México 1963. PpPag. 29.

(24) MARTINEZ, PABLO. “listoria de 1a Baja California". =
Libros Mexicanos. México, 1956. Pag. 8l.

e
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za, por su parte, no navegd tanto por el mar pacffico, aun-

gue sf por el ingrato océanc de su mala suerte. Dado su ar

bitrario cardcter hubo un motfn a bordo, acaudillado por Ji

ménez de Bertandofia, cl piloto; de esta rebelidn resultaron

muertos el propio Becerra y algunos de sus partidarios; los

restantes, en su mayoria heridos, salvaron sus vidas gracias
a los buenos oficlos de dos frailes franciscanos que‘cn la -
nave iban; por ello, los vencldos fucron depositados en las-~
costas de la Mueva Espafia, en lo gque hoy es Colima. Los su-
blevados, al. mando de Jiménez, pusieron la proa rumbo al sep
tentridn. I!N&s que por el afhn de nuevos descubrimientos, su
derrota los alejaba del temido castigo de Cortés. Sigue di-
ciendo cl jasuitp Clavijero, gue en aguella &poca un buen: --
dfa, Jiménez, "dirigiéndose hacia el Norceste, abordd un ~--
puerto de la California gue fue llamado el Seno de la Cruzl=
(25). Se sabe que Jiménez y los rebeldes estuvieron pescan=~
do perlas en ese lugar, obteniféndolas en bastas cantidades.~
En aquellos tiempos la virginidad de la madre perla estaba -

en todo su asplendor. También obtenian estos aderezos los -

(25) CLAVIYERO, FRANCISCO JAVIER, _Obra citada ., PAg. 72,

By Ryt
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insurrectos por medio de trueques, a base de vidrios y cha
quiras, con los naturales del lugar. Para los aborfgencs-
" era un verdadero gusto obtener aquellos vistosos objetos -

desconocidos hasta entonces por elloes.

Ya es tiempo de que el gobiexrno, por conducto de
las Secretarias de Marina o Agricultura, sicmbre de madre-
perlas el lecho del Mar de Cortés y Costa del Pacifico, pa
ra que las perlas se vuelvan a producir. Fueron extermina

das en 1940-1950, se dlice, por una terrible cpizootia.

El negoclo era magnifico para los amotinados. -
Hasta que cometieron un error. La equivocacibn de éstos -
consistid en violar a las mujexes de los naturales, los ==
que al enterarse se enfurecieron tanto que asaectearon a --
mAs de veinte espafioles, dindoles muerte; entre ellos que
a6 Oordufio Jiménez, el descubridor de California, cl primer
europeo que habia plantado su pié en esa desconocida tie--

rra. {Cara habia pagado su osadia!

Aflade el profesor Martinez, que: "Dieciocho su--

pervivientes de esta matanza se hicieron a la vela y lieva

%
H
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ron el barco a la costa de Sinaloa" (26). Por ello se su-
po el descubrimiento de la California. Esta noticia llegd
a ofdos del propio Hernén Cortés; desde luego, el Conquis-
tador estaba al tanto de lo que acontocia en la Nueva Espa

. f
§ fia. !

ORIGEN If LA PALABRA CALIFORNIA

Caando se creia que California era una isla, la-

peninsula fiec llamada Isla Carolina, en honor de Carlos II
de Espafia. ELl corsario inglés Francis Drake, ariete de la
pérfida Albidn, se dice que la llamd Nueva Albibdn, en hon-
ra de su patcia. Francisco Javier Clavijero, de la Compa~—
fila de Jests, dice ...." La etimologi; de este nombre no - i

se sabe; pero se creec que el Conguistador Cortés, gque pre-

ciaba de laiino, llamarfa al Puerto donde abordd Callida -

fornax, a caunsa del mucho calor que allf sintid, y que, o~ .

AP PP e bt i s e D e s s e e

el mismo u otru de los que lo acompafiaban, formaria con a-

gquellas voces el nombre de California: si esta conjetura-

(26) "Obra citada". PAg. 81

.i
!
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no ea verdadera, es al menos verosimil...f (27). José cam
poi, (28), al opinar sobre la etimologia del nombre Cali--
fornia o Californias, dijo que este nombre se compone de -
la voz espafiola Cala, que denota una ensenada pequeiia del-
mar,y de la latina £Ornix, que da a cntender una bdveda, -
porque en el Cabo de San Lucas, descublierto directamente ~
por Cortéds, situado en la parte mas meridional de calitor-
nia, hay upa pequefia ensenada de cuyo lado occidental so-~
bresale una roca agqujerada, de modo que en la parte supé-—
rior. de aquel gran foramen, se ve formada una bdveda tan -
perfecta, que parece hecha por un artifice. "Observando ~-
cortés aquella gran cala y aquella gran bdveda, y entendi-
do en el latin, es verosimil que diera a aquel puertg el -
nombre de California o Cala-y-f£érnix, hablando medio espa~

fiol y medio latin. Era ex-alumno de Salamanca.

La palabra California aparece por primera vez en
el Cantar de Roldan, cancidn de gesta francesa. Pero no -
tiene sino una remota y genérica relacidn con la causa del

nombramiento de nuestra peninsula, Esta lejana afinidad -

{27) -Obra citada . Phg. 10
(28) Citado por Clavijero. _Obra citada". Pag. 10
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es porque el origen mds probable del nombre California vie
nc.de una novela de caballerfas llamada “Las Sergas de Es~
plandi&n”. IlLas tales obras de caballerfia eran muy lefdas~
por los europeos de los siglos XV y XVI: contra ellas ege-—

cribid Cervantes en su Inclito Quijote: "... Yo tengo jui

clo ya, libre y claro, sin las sombras caliglonosas de la-

ignorancia, que sobre &1 me pusicron mi amarga y continua-
leyenda de los detestables libros de caballerfas...” Se-=

gunda Parte del Quijote, Cap. LXXIV. (29).

Las Sergas de Esplandifn, de Garci Ordbfiez de -~
Montalvo, es la obra de la cual mana la hipdtesis mas acer
tada sobre el origen de la palabra California (30). Esta-
caballeresca obra es la primera éue fue echada a la hogue~
ra después de la primera salida‘de Don Quijote, cuando susg
dos buenos amigos, el cura y el barbero, con el cbjeto de-
sacar de sy mente aguellas extrafias ideas de irse por el =~
mundo a desfacer entuertos y a proteger viudas y huéxfanos,
fue gue decidieron guemar aquellos libros quiméricos segin

se transcribe:

(29) Obra citada . Phlg. 1604 ,
{30) MARTINEZ, PABLO L. _Obra citada-, Pag, 27
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" Es, -dijo el barbero- Las Sergas de Esplandiin

{31), hijo legftimo de Amadis de Gaula".

" pues en verdad, -~dijo el cura- que no le ha de
valer al hijo la bondad del padre. Tomad sefiora (la Ama);
abrid esa ventana y echadla al corral, y de principio al -

montén de la hoguera que se ha de hacor".

"Hizolo asi el Ama con mucho contento y el bueno
de Esplandian fué volando al corral, ecsperando con todo pa
ciencia el fuego que le amenazaba...” Primera parte Cap.-

VI. (32)

mice don Pablo L. Martinez (33),: "No fue sino~
hasta el afio de 1862 en que el historiador norteamericano-
Eduard H. Hale, tuvo la fortuna de encontrar la fuente mas
Qrobable de donde pudo haberse obtenido el té&rmino en cues

tibn, para adjudicarlo a la penfnsula. Esta fuente fue la

{31} - Pueron escritas por el mismo refundidor o continua--
dor del Amadis, Garci Orddiiez de Montalvo (Sevilla -
1510). Se discute si la palabra "Sergas" quiere dc--
cir hazaflas o tapices o telas dibujadas que muestran
hechos sorprendentes.

(32) obra cibady . Pig, 242

(33) _obra citad pdg, 972
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novela de caballer{a "Las Sergas de Esplandifn" de Garci-
o éarcia Ordbfiez de Mbntalﬁo. muy de moda en la época de -
la conquista en México. En esta obra se describe una isla
fantistica habitada por amazonas, en la siquiente forma: -
"Sabed gque la diestra mano do las indias existe una isla -
1lamada California muy cerca de un costado del Paraiso Te-
rrenal; y esti poblada por mujeres negras, sin que existie
ra alll un hombre, pues vivian a la manera de las amazonas.
Eran de bellos y robustos cuerpos, de fogoso valor y de --
gran fuerza. Su isla era la mds fuerte en todo ¢l mundo, -
con sus escarpades faralloncs y sus pétrcas costas, Sus -
armas eran todas de oro y del mismo metal eran los arneses
de las bestias salvajes que ellas acostumbraban domar para
montarlas, porque en toda la isla no hay otro metal que el
oro". Que este libro era popula;isimo lo prueban las suce
sivas ediciones que de él se hicieron en 1510, 1519, 1521,
1525 y 1526, Este manual de caballerf{a es, pues, la fuente
mis aceptable, hasta el dfa de hoy, a cerca del origen de -

la palabra California. Calafia era la reina de las amazo--

nas.

s

Por su patte el malogrado periodista y antropdlo
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go Fernando Jordin (34), en una interesantisima biograffa-
sobre Baja California, nos dice: "Quien, a manera de bur-~
la despiadada, didle el nombre y sitic en el mapa mundial-
de aquella época, fue un florido ecscritor de la Villa Espa
flola de Medina del Campo: EL virtuoso caballero Garci Or-
défiez de Montalvo. Al rccoger con su fantasiosa pluma la-
antigua y popular leyenda del Amadis de Gaula, MontalvoA~-
quiso agregarle algo de su propla cosccha, y escribid, a -
manera de ep{logo, las Sergas de Esplandiin. En las Ser--
gas, la tierra imaginada por Coldn sfrvele a las mil mara=-
villas, le di forma, le encuentra lugar, y finalmente la -
bautiza. Desde entonces, esa desconocida c¢ inabordable ig
la de las amazonas, habria de llamarse California. El nom
b:é, por lo demis, no era nada nuevo; Montalvo lo encontrd

al leer la cancidn de Rolando".

Para conclulr este anflisis, sblo nos resta sefia
lar que, se ha afirmado, que el nombre California se deri-
va de Cala, como afirmaba Campoi, y de Formax, como sostu-

vo Clavijero, a causa de la ensenada y del calor que alli-~

(34) JORIAN, FERNANIO. “El Otro México". Biografia de Ba
ja California. Biografias Gundesa, la. Edicibn. --
México,D.F. 1951, pig. 20
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8intld Cortés; razones por las cuales, pudo este {iltimo, -
haberla llamado CALLIIAFORNAX, siendo este vocablo, el an-

tecedente directo de la palabra Califoxnia.

COIONIZACION ¥ LA CALIFORNIA

Hern&n Cortés mandd tres expediciones a califor-
nia. En la primera de ellas, 1533-1534, scgln lo referido,
Fortin Jiménez, descubrid azarosamente la peninsula a bordo

" del buque CONCEPCION, después del motin habido contra Bece
rra., En la scqunda de las expediciones mencionadas, Cor--
tés no quiso confiar a otro aguella empresa y tomd a su ~~
mando la flota de tres navios y, mientras cruzaba el golfo
del noroeste de la Nueva Espafia, con la estela de sus rapji
dos veleros, iba grabando su nombyre en ese mar -y dicen =-
gue sobre el agua no se escribe- que desde entonces se lla
mbé Mar de Cortés. Las aguas de este Golfo en diferentes -
gpocas se han conocido como: Mar Bermejo, Mar Rojo, Mar ==
Lauretano y Golfo de California o de Baja California. Se-
gin el relato del padre Clavijero, Cortés "llegd el prime-
ro de mayo de 1536 al mismo puerto donde fue muerto Jimé--

nez con los otros espafioles" (35). Se ha especulado acer-

{35) CLAVIJERO, FRANCISCO JAVIER. _Obra citada . Pag.72

. S
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ca de que si Cortés llegd o no a la Paz, lo Ginico cierto -
es que desembarcd en un punto de la costa suroriental de -
California. El Puerto de la Paz fue descublerto y bautiza
do varias décadas después, por Scbastifn vizcafno, segin -

relata Clavijero, fue en 1596 (36).

" Hernin Cortés deid cl puerto de la Santa Cruz a-
caxgo del Capitn Francisco de Ulloa; &1, por gu parte, tu
vo que regresar a México porque, se dice, hubo levantamicn
tos de indios y hasta de espafioles al rumorarse que Cortés
habia muerto en su viaje, pues era temido y envidiado. Sin
embargo, Ulloa, escaso de viveres, sc vid en la necesidad-
de regresar también. Posteriommente, Cortés volvidé a des-
pachar una nueva expedicibn, sin importarle los gastos que
las anteriores le habian causado. La tercera expedicidn -
constaba de tres buques e iba al mande del prestigiado na-
vegante FRANCISCO IE ULLOA, Por una fuerte tempestad, al=-
poco tiempo de haberse hecho a la mar, Ulloa perdid a uﬁa»
de sus naves; sin embarge, descubrid con las dos restantes,

que California no estaba separada del continente, que en -

(36) Obra eclitada . P&g. 75.
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realidad, contra lo que se pensaba, era una peninsula y no
una isla. Cerciorado de tal hecho, de gran impoxrtancia, =

porque abria la posibilidad de conquistar aquellas regio--

‘nes por tierra, con esta noticia mandd la mayor de sus na-

ves a Cortés, quedindose con una pequefla embarcacibdn de -~
treinticinco toneladas, con la que mas tarde naufragd, pre |
sumiblemente en lo que hoy se conoce como Puerto de Mal -=-
Arrimo, pucs una magnifica leyenda asf{ lo ha transmitido a

esta generacidn de bajacallfornios. (37)

Sigue diciendo Clavijero que no volvid a inten--
tar otra expedicidn el Capitfn de Extremadura; tornd a Es-
pafia a fin de obtener respaldo para recuperar su prestigio,
siendo este su Oltimo viaje. Lo sorprendid la muerte el -
afio de 1547, muriendo con &l el primer hombre de la época~-
interesado en la conquista de la California (38). Sus res
tos reposan hoy en una pared de un templo que &1 mismo mapn .
46 construfr como expiacidn por las muertes habidas duran-
te su conquistadora vida, en la Ciudad de México, por las-
calles de Repliblica del Salvador y Pino Sufrez, segin lo -

ha investigado el sustentante, pexsonalmente, en tal lugar.

(37) CLAVIJERO, FRANCISCO JAVIER. "Obra citada". Pag. 73.
{38) "oObra citada". P&g. 73
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"El Virrey, Don Antonio de Mendoza, mandb dos ex~-
pediciones . La primera no realizd nada de mencionarse; la
segunda en 1542, al mando del marino Portugués Juan Rodri-~
guez Cabrillo, llegd mis arriba del Cabo Mendocino (en ho-
nor de Antonio de Mendoza), hasta que el frio y la falta -
de viveres lo hicieron regresar después de diez meses Ge -
navegar, descubriendo en este viaje la Bahia de San Matgo",

(39), hoy Puerto de Ensenada.

Sigue relatando Clavijero que medio siglo deg~~
pués, Sebastifin vizcalno partid de Acapulco (1596). En -
tres navios explorb la costa oriental de California, an--
clando en uh puerto que llambé La Paz, por lo pacifico de-
los naturales de aquella regibn; llevaba &rdenes de po~—-i
blar California, pero no pudo subsistir por falta de vive' .
res y, dcspués de perder algunos hombres, en los encuen--
tros con los Californianos que habitaban algunas regiones

mis septentrionales, volvid a dar cuentas al Virrey. (40).

Afiade Clavijero que el Rey de Espaita, Felipe III,

(39) PABIO L. MARTINEZ. _Obra citada . Pag. 32.
(40) _Obra citada . Pag. 7%




56

urgid al virrey para que mandara una nueva expedicibn, sin
reparar en costos, a las Srdenes dol mismo Vizcaino para -
que explorase la Costa Occidental de California. Necesita
ba un puerto para sus buques que viajagan a las Filipinas.
Salid vizcaino de Acapulco en Mayo de 1602 con dos grandes
navios y dos pequefios balandros, para observar la tierra -
mas de cerca. Llegd hasta el paralelo 43, queriendo éncqg
trar el término de aquella tierra: después de nueve meses-
de navegar y con la txipulacidn enferma por el eucorbuté,-

tuvo que volver a Mazatlin. (41)

Esbaﬁa estaba urgida de apropiarse de la peninsu

la; esa zona era.un refuglo natural para los plratas de la

enemiga Inglaterra, ya que en ¢l mismo siglo XvI habia es-
tado merodeando el terrible pirata Francisco Drake, quien-
hasta habia rebautizado a la peninsula llamdndola Nueva AL
bidn; asi, pues, Espafla necesitaba un puerto en aquella -~
ticrra que sirviera de escala a los navios procedentes de~

las Filipinas.

En 1615 el Capitén Juan Iturbi, con permiso del-

(41) _Obra citada . Pag. 76




57

Rey fué a California; después de explorar el Golfo de Cor-
tés regresbd a México; lo mis notable que trajo fue una pég
la cuyo valor ascendia a cuatro mil quinientos pesos de la
época, pero ni pudo conquistar, ni mucho menos colonizar -

aguellas tierras. (42)

Después de la expedicidn del Capitln Juan Iturbi
en el aflo de 1615, le siguleron otras mis en los aflos 1632,

1640 y 1643, todas ellas sin éxito.

Sigue diciendo nuestro citado Clavijexo que no =-
fue sino hasta 1697, afio ¢n que Fray Juan Marfa de Salva--
tierra, religioso de la Compaifa de Jesis, llegd al "pucr-
_ to de San ponisio, situado en los 25 grados 30 minutos de
latitud sepﬁentrional" (43). Aqui se did principio a la -
verdadera colonizacibn de California. Salvatierra, as{ co
mo Fray Juan B. Ugarte, Jesuitas ambos, hablan sido entu--
siasmados por su compafiexo Francisco Eusebio Kine, cristia
nizador de Sonora e ilustre matemitico, de quien decian --

los espafioles que valia por cinco mil soldados. Ellos fug

(42) CLAVIJERO, FRANCISCO JAVIER. "Obra citada". Pag. 78
(43) "obra citada". Pag. 92
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ron los gue lograron la colonizacidn después de casi dos -
eiglos de vanos intentos de reyes y virreyes, después del-

propio Hexrnin Cortés y Scbastifn vizcalno.

A california no se le conguistd, se le colonizd,
y nunca por la fuerza, sino por la f& y por la tenacidad ~
de aguellos religiosos que, sin ambiciones de riquezas ma-
teriales y a base de limosnas, habian recabado lo suficlep
te para medio costear una expedicidn. Y grandes fortunas-

se habian gastado con ese fin,

Los Jesuitas enseflaron a los naturales del noro-
este del pais a labrar la tierra; a tejer telas; la carpin
texia. Construyeron misionés cuyas ruinas aln se conser--
van; incluso algunas en buenas condiclones, como la de San
Ignacio. Todo a base de tantos sufrimientos, pues algunos
de ellos fueron sacrificados por los nativos, Pero un —=--
puen dia de 1767, fueron expulsados los Jesuitas por las -
bdrdenes del soberano espaflol, seglin la opinibn de Francis-
co Santiago Cruz. "Las razones que tuvo Carlos III para -
expulsar a los Jesuitas de los reinos espafioles, segln ex-
presidn del mismo rey, "las guardd en su real pecho". Guar

dadas o no, lo cierto es que con ello causd un inmenso - -

s e Ny




mal".(44). Con la salida de los Jesuitas, la colonizacibén
de Culifornié se retardd enormemente; y todo se hublera -~
perdido, pero la obra de los primeros misioneros yn estaba
allf, firme, como bucna semilla en buena ticrra. Después=~
llegd a California la orden de los Franciscanos; pero ape-
nas sl duraron algin tiecmpo. Los rigores del clima y ol -
gran sacrificio gque se¢ requoria para sobrevivir en agquella
tierra, los hicicron emigrar al norte. Ellos fueron los -
colonizadores de lo que hoy es el Estado mis rico de log -
Estados Unidbs 8e Norteamérica., EL mas notable de ellos -
fué Fray Junipero Serra. Al salir los Franciscanos llega-
ron los pominicos, que se establecieron en las misiones -~
erigidas por los Jesultas, extendiendo su obra hasta 6l --
norte de la peninsula. El Presidente de las misiones domi
nicas se pasbd al cnemigo en la guerra de Estados Unidos -~
contra México de 1846-48, yéndose con las tropas norteame-
ricanas junto con tres centenares de traidores. Ya hablian
ocupado 108 norteamericanos toda la peninsula; sin embargo,
gracias a los diplomiticos mexicanos, Baja California si---

quid siendo México. -

(44} SANTIAGO CRUZ, FRANCISCO. “Baja California, Biografia

de_una Peninsula”, Editorial Jus, S.A., México, 1969 -

Pag. 30
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Dice Pablo L. Martinez en otra de sus obras: "La
poblacibn espafiola y criolla se desarrolld en la tierra ~-

con extrema lentitud y en cantidades minimas. Esto se do-

bid, mis que otra cosa, al control que ejercian los fraj-~
les éobre los medios ccondmicos locales, lo cual evitaba -
cl establecimiento de colonos independientes del sistema -
misional. Ia poblacibn indi{gena, tan numerosa al verlifi--
carse la conguista, continud desarrollindose paralelamente
a la nueva contribuecidn racial, aunque de hecho su extin--
cibn se inicid al llegar los blancos, hasta desaparecer en
gran parte en las postrimerias del siglo XVIII, o sea cien

aftos después de haber cmpezado la penetracibn espafiola. ~-

Causas: las miltiples epidemias trafidas por los blancos -

y la dieta deficiente, Asi como para 1800 habia en toda -

1la peninsula cuatro mil indios localizados en la regién =--
norte; y ochocientos blancos, entre espafioles y criollos,~

producto de los mismos cien aflos de colonizacidn". {45)

Actualmente la poblacién del Estado de Baja Cali

fornia, es decir, la regidn norte, es aproximadamente de -

"Guia Familiay de Baja Califor—-

o (45) MARTINEZ, PABLO L. 2
Naiitmie. 1700~1900", Editorial Baja California, México -~
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un millén de habitantes. Diffcil, incluso hoy, es poblar-

aquella tierra, que sigue siendo de aventura y fascinacién.

HABITANTES I LA BAJA CALIFORNIA

Al llegar los espafioles a la California, éncon--
traron tres naciones diferentes; Los pericles, los guaycu
ras ¥ los cochimfes; cada una de ellas con dialectos dife-
regtes. Mucho tiempo despuls supleron de los pobladores -
de mis al norte, que eran los cucupahs y los pai-pais, quo
llegaban hasta las mArgenes del Rio Colorado. Ya sbélo que
dan algunos pequefios grupos y familias aisladas, pues la -
mayorfa de ellos estfn integrados a la civilizacidn., Sin-
embargo, debemos mencionar que las dos Gltimas tribus cita
das estin a punto de extinguirse y las tres primeras cuasi-
han desaparecido totalmente. Antes de estas naciones.:con
escaso fndice de evolucidn cultural, existieron otras mas-
civilizadas; se sabe de ellas porque dejaron infinidad de-
pinturas rupestres, que se conservan aGn hoy dia y que en-
la actualidad han comenzado a ser motivo de estudio, prin-
cipalmente por cientificos de naciones extranjeras; en e--
llas se ven personajes con atuendos propios para la caza y

las fiestas religiosas; por los restos encaontrados se jn--
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fiere que eran de talla gigantesca. A los misioneros, dije

.

ron los nativos que sus antepasados habfan llegado del nor-
te. Algunos extranjeros sustentan la hipétesis de rue lleo~

garon por el mar, al menos algunas de estas tribus.

Con los Jesuitas arribaron hombres de diversas na

cionalidades, as{ nos relata el P. Venegas...."La comitiva-
del P. Salvatierra como propia para una empresa toda de ==~
pos: reduciase a cinco soldados con su cabo, cuyos nombres
eran Don Luis de Torre Tortolero, Alférez y Primer Capltén-
del Presidio de la California; Don Esteban Rodriguez Loren-

zo, Portugqués, que después de largos afios fud capitén; Bar-

tolomé de Robles Figueroa, criollo de la provincia de Guada

lajara; Juan Carabana, marinero Maltds; Nicolés Marquez, ma

rinero Siciliano; y Juan Mulato, del Perdl. Agregironse =--
tres indios: Francisco de Tepahui, en Sinaloa, Alfonso de-

Gﬁayabas, en Sonora; y Sebastlin de Guadalajara. Esta fue-

toda la armada con que después de tantas y tan grandes expe

diciones infructuosas hizo Dios eficazmente la suya por me-
dio de su fiel ministro el V.P. Salvatierra" (46). Los a~-
compafiantes de Salvatierra, por su heterogénea procedencia,

i

pudieran muy bien sexr un indicio de lo que serfa con el ---

(46) VENEGAS, MIGUEL. "Noticia de la california y de su Con

Sarag. Mnxico. 1943. Pag. 20

ggggpa Tempozal y Espiritual Hasta cl Tlcmpo Prescente",
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tiempo la poblaci&n de Baja California; pues éstos, junto-
con la serie ‘de buscadores de fortuna, aventureros, maxing
ros, refugiados europeos y orientales, asi como aventure--
ros nacionales, provenientes de todas las reglones del ~--
pais, formaron la poblacién de Baja California. Actualmen
te, el cuarenta por cicnto de los habitantes del Estado no
nacieron en la Entidad. Sin embargo, todos los inmigran--
tes se sienten como en tlerra propia. Tal vez esto se de-
ba a la sencillez de los habitantes y al nivel econbmico -
de la zona, por ahora, venida a menos por la salinidad del
Rio Colorado, que los norteamericanos vertieron en las ---

aguas de este magnifico torrente.

GUAMAS O CHARLATANES... Y SU AUTORIIAD

Los recaudadores de impuestos, los jefes que se~
finlaban y determinaban los impuestos o tributos, los encar
gados de colectar las aportaciones de la comunidad fuexon,
entre los periclies, segin su secta, los "Niparaj&" o "Tupa

r&n"; entre los indios guaicuras, los "Dicuinocho" y, en--

tre los Cochimies, los “Guama"; Clavijero denomina a estos

sacerdotes genéricamente como "Guamas” y nosotros conveni-

mos en ¢llo. (47)

(47) "Qbra citada". Pigs. 66 ~ 69




La.compleja funcidn de estos brujos o charlata--
nes, como los denomina el autoxizado auvtor de mérito, im--
plicaba actividades de lo m&s variado, como lo eran: las=-
de médicos, las de maestros, que consistian, principalmen-
te, ecn enseflar a los nifios que mostraban mayor astucia, -~
los* secretos de sus misterios, principalmente, en hacer en
ciertas tablitas algunas figuras misteriosas, copias de ~~
las que les habia dejado al retirarse el espiritu visita--
dor... Esto nos recucrda los inicios del mismo Derecho Ro
mano, casi esotérico, cue era conocido solo por los escogi
dos y otorgado al pucblo, como concesidn casi divina, en -
los secretos dlas fastos; también nos recuerda el Samoso [
ricule de Delfos, lugar en el que, previo estado de trance
de la sacerdotiza en turno, hacla preéiccionca a los gque ~
1o solicitasen, habiendo una ofrenda de por medio; también
nos hace cavilar en que la sabidurfa es transmitida por -
los maestros s6lo a sus discipulos predilectos, dejando a-
los dem@s que conjeturen sin el orden por ellos conocido -
en los mis variados campos del conocimiento humano. ¢Es -

que no todos merecemos la sabidurfa?. Los guamas ensefia--

ban a los nifios escogidos en lo mis recbndito de los bos--

ques,
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Los Gﬁamas eran los mis listos, indudablemente y,
al menos, no oficlaban a un DiLos tan sanguinario, como lo =
era el de los Aztecas, Hichilobos o Huichilopochtli, quien-
exigla sacrificios humanos, seglin lo comprobaron los espafio
les que acompaflaban a Cortés en el resto de la Nucva Espafia,
sirviendo alguno de éstos, cuando caian prisioneros de aqqé
llos, de victimas en las hecatombes, inclusive de platillo-
para la chusma. Decfamos, los brujos californianos tenfan-
un‘poder real sobre las tribus, pues captaban los impuestos
y los destinaban para su subsistencia. Los Guamas, para ha
carse respetar y temer, usaban las promesas Y amenazas. Pro
metian abundancia de bienes y gran felicidad a los que le§~
tribuﬁaban la mejor fruta y lo mds selecto de la caza y de-
la pesca, y al contrario, amenazaban con enfermedades y des

gracias a los que omitfan aguel homenaje o no les daban gus

to, igual que en la actualidad., En las fiestas pGblicas a-

las que concurrfan las tribus de una nacibn, se presentaban .

los Guamas con trajes de ceremonias, los cuales consistian=-

en grandes capas que les cubria de la cabeza a los pies, he

chas todas de cabellos que les cortaban a sus discipulos -
por su enscflanza y a sus enfermos por sus honorarios. Ade=-
mis de las capas, llevaban en la cabeza un bello penacho de

plumas de gavilan y en las manos un abanico de los mismos. -

it
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Los Guamas periclies solf{an llevar en vez de penacho, una -~
corona hecha de colas de ciervo; y los Cochimies, ademis, -

llevaban en la cintura dos hilos de pezufias de ciervo.

A ellos les tocaba dar principio a la fiesta fu-
agndo.tabaco en una cafla de piedra llamada chacuaco por =~
los espafioles de aquel pafs. Luego que el Guama tenfa al-
go perturbada la cabeza con el humo, comenzaba, a manera -~
de los arlspices de la antiquedad, su prediccidédn sobre los
dogmas religiosos, con actitudes extravagantes, éomo todos
los ritos religiosos, llenos de misterios y simbolismos, =~
ain de la actualidad, de donde se obtenfa la orientacién -

dogmitica en los laberintos de su religidn,

Deciamos que, interpretados sus principios doc--
trinarios pésaban a la alabanza de sus partidarios, de ---
aquellos que eran mds liberales para con ellos y a denos--
tar contra todos aquellos gue no habian procurado llevar -
les la mejor fruta; y no contentos con vituperarles a és--
tos sus defectos, les imponfan penitencias, de las cuales-

la mis comiin era el ayuno, amenazfndoles con grandes des--

gracias si no las cumplian; esto tiene varios parangones ~
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en la actualidad, como lq son, sblo por mencionar algunos,
el desgobernamiento de Biebrich, en Sonora, y el renunclia-~
miento de Rabasa, en la Cancilleria, A las penas impucs--
tas por los Guamas solfan sujetarse tribus enteras, no sd-
lo los particulares., No pocas veces en castigo de semejan
tes pecados se les obligaba a abrir algin camino en el mon
te, para que descendlese codnodamente el "Espiritu visita--
dor®, y a formar en &1 a ciertas distancias, algunos nontg
nes de piedras para que descansase. Tal vez mandaba, a al-
guno que se precipitase de la cima de una montafla, y era -~

sin falta obedecido voluntariamente, o por la fuerza. Tal

era la autoridad de estos impostores scbre agquellos cali--

fornios.

Segﬁﬂ nos refiexé el Jesdita Miguel del Barco,v~
entyre sus instrucciones supersticiosas, enseflaban que no -
debe matarse un lebn, porgue el ledn muerto harfa morir al
que le mataba; que el gue mataba a un ciervo no debfa pro-
bar su carne; de desobedecer, nunca podria matar a otro; -
gque los jbvenes sin hijos, si querfan tenerlos, deberian -

de comer carne de liebre; que la suegra no debia mirar a -
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la nuera, porque sin otro motivo se enfermarfa de los ojos.

Tales eran las instrucciones de aquellos naturales. (48)

ORGANI ZACION POLITICA IEL ESTAID IE

BAJA _CALIFORNIA

3

Después de la revolucidn ‘de independencia en Méxi
co, el pals se organizd a la manera de los Estados Unidos -
de Norteamdrica, que habfan adoptado el régimen federalista,
influenciados por los enciclopedistas franceses. Estableci
do en México el federalismo, la peninsula era denominada pa
ra estas fechas como "Baja California" para distinguirlaAde
la llamada "Alta California®, es decix, agquella regidn mas~
al norte que habifan colonizado los Franciscanos y que al---
guien denomind también california. La Baja California, que
d6 dividida en dos distritos, el Norte y el Sur, limitados=-
ambos por el paralelo 28. El Norte, fue gobernado por poli
ticos enviados por el Gobierno Federal hasta el afio de 1951,

pues el 16 de enero de 1952, nace o se convierte, de Texxi-

(48) BARCO, MIGUEL IEL. “Historia Natural y Crénica de_la
Antigqua California®. Universidad Nacional Autdnoma de
Méxiro, Instituto de Investigaciones Histdricas. Mé-~
xico. 1973. pag. 217.




69

torio Norte de la Baja California, a nuevo Estado de la Fe
deracién. Con fecha 31 de diciembre de 1951, el Congreso-
de la Unidn expide un decreto que reforma la Constitucidn-
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de elevar-
a la categorfa de Estado al Territorio Norte de la Baja Ca
lifornia, mismo quc fue publicado ¢n el Diario Oficial de-
la Federacidén el 16 de enero de 1952. Ahora el Ejecutivo-,
Federal cscoge a los Gobernadores de entre‘los habitantes-
de Baja California, aungue debemos modificar la Constitu--

cibn para qhe sdlo sean bajacalifornianos los gobernadores.

El 16 de agosto de 1953 fue publicada en el Pe-~
ribdico Oficial del Gobierno del Estado de Baja Califbrnia
la Constitucién Polftica de dicho Estado, y con clla tomd-
posesidén como Primer Gobernador Constitucional del nacien=
te Estado, el Sr, Lic. Braulio Maldonado Sandez, el lo. de

diciembre del mismo afio.

Con fundamento en la Constitucidn politica del -
Estado de Baja California, la entidad quedd dividida intex
namente en cuatro municipios, siendo éstos: Mexicali, Ti-
juana, Ensenada y Tecate, quedando como sede de los pode--

res del Estado la Ciudad de Mexicali, misma que a la fecha
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sigue siendo su ciudad capital.

A ralz del 8 de octubre de 1974, fecha en que se
publicbd cn el Diario Oficial de la Federacién la reforma -
al artfculo 43 Constitucional, elevando cl Territorio Sur-
de* 1a Baja California al rango de Estado de Baja Califor--.
nia Sur, al Estado de Baja Californlia se le ha agregado la
palabra "Norte" de hecho. Para difercenciarlo del Sur, pro
pongo que se reformen las Constituciones General y Local -
para que, antitéticamente, se diferencie como Baja Califor
nia Norte. De facto, as{ lo hacen los mexicanos al refe--

rirse a esta regidn.

DATOS ESTADISTICOS (49)

£l Estado de Baja California ha sido una regidn-

de inmigracibn por excelencia, pues su poblacibén se ha du-

plicado en cada una de las Gltimas seis décadas.

1

{49) Datos obtenidos cn el IX Censo General de Poblacidn.
Secretaria de Industria y Comercio, 28 de cnero dc -
1970. Pags. 15-28.
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El Estado tiene una poblacidén total de 870,421
habjtantes, el 58.78% de los cuales son nacidos en la En-
tidad; el 39.66% son originarios de otras entidades del -
pafs, y el 1.56% de sus pobladores nacieron fuera del te=-

rritorio nacional.

El 25,73% del tcotal de sus habitantes, fluctia-
' en una edad de los 15 a los 29 aflos, de los'cuales 105,802

son hombres y 118,131 son mujeres.

IS

Hay un 11.76% de analfabetismo, debido, sobre -

todo, a la fuerte inmigracidn que soporta el Estado,

La poblacidén econdmicamente activa, de 12 o mis
afios, estd compuesta del 41.64% del total de la poblacidni
de éstos, el 39.63% tiene una ocupacién y hay un 2.01% de
desocupados. La poblacidn econfmicamente inactiva es dcl.

58.36%, de la cual, el 33.03% se dedica a quehaceres do--

mésticos, el 15.69% estd compuesto por esdudiantes y el -

resto a actividades no especificadas.

Bajo el rubro de agricultura, ganaderia, silvi-

cultura y pesca, s¢ agrupa el 22.25% de la poblacidn eco-
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némicamente activa; el 24.16% se dedica a la prestacién -
de servicios; el 18.69% a la industria; el 14.41% al co--
mercio; y, el 3.94% al gobierno, entre las més inportan:-

tes.

Laboran en el Estado 16,119 profesionales y tég

nicos.

Uaan huaraches o sandalias 3,627 habitantes; y-

andan descalzos 10,255 personas.

BAJA CALIFORNIA:

“Sigues siendo para los hombres de hoy tan
atrayente, tan dorada y tan incdgnita, co
mo lo fuiste pari el enjambre de aventure
ros y sofiadores ;aballeros del siglo XVI~
gue meditaban en ti, ilusionados, sobre -

i algin pobre e indefinido mapa..." {49 bis)

ULISES IRQGOYEN

{49 bis) IRIGOYEN, ULISES., “La Carretera Transpeninsular
de la Batja California”. Conferencia ante la So--~
ciedad Mexicana de Geografia y Estadistica el -~
dia 10 de Agosto de 1943. Pag. 50.
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SERVICIOS PUBLICOS, CONDICION

El hombre, al vivir en un grupo organizado, ve-
surgir necesidades propias del conjunto, diferenciadas de
las inherentes a su individualidad. Es entonces cuando -
se presenta el problema de la satisfaccién de esas necesi

dades colectivas o sociales, de la manera mis cficaz.

La sociedad humana se organiza siempre de una -
manera o de otra, siendo su forma mis perfeccionada el Eg

tado Moderno.

El Estado, al contemplar el climulo de necesida~

des colectivas, se vié precisado a buscar la manera mids -
eﬂiciente, de satisfacerla, ya directamente, ya por medio
&é la actividad de los propios particulares. Es por eso-
que las necesidades colectivas fueron atendidas original~
mente por los ciudadangs, esto fue bajo la vigilancia de-
la organizacién en los grupos humanos, los particulares -
no fueron capaces de satisfacer esas necesidades, o lo hi
cieron defectuosamente, Fue antonces cuando la adminig--

tracién piblica se vib urgida de prestar directamente al-




gunocs de esos servicios, para asequrar asi su eficacia.

Estos servicios se denominaron “piblicos” por su misma na
turaleza relacionada con las necesidades de los grupos hu
manos y también, por ser atendidas directamente por el Eg
tado, © bign por sus concesionarios. La condicidn sine -
gua non del servicio pGblico es, indudablemente, el inte=-

rés general,

L]
.

El maestro Andrés Serra Rojas, sostiene que el~
servicio piblico es: “una actividad directa del Estado o-
gutorizada a los particulares, que ha sido creada y con--
trolada para asegurar, de una manera permanente, regular,
cont{nua y sin propésitos de lucro, la satisfaccién de ng
cesidades colectivas de inéerés general y de carlcter ma-
terial, econdmico y cultural y sujetas a un régimen de po
licfa (derecho pidblico en general) y por ahora, a un régi
gimen de derecho privado en los servicios piblicos conce~
sionados en 10 que se refiere a sus relaciones con el pi-

blico". (50). *

(50) SERRA ROJAS, ANDRES. '"Derecho Administrative®. 3a.
Edicién de M. Porrda. México. 1965. PAg. 122,

o o i A R s e e
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En este sentido, Maurice Hauriou, afirma acerca
del servicib piblico, que es: “un servicio téenico que -
se presta al piblico de una manera regular y continua pa-

‘ra la satisfaccidén de una necesidad pdblica y por una or-

ganizacién pidblica no lucrativa". (51).

Sobre el servicio piblico, se ha dicho que pue~
de clasificarse de acuerdo con el carfcter de sus presta-
ciones; asi, pueden ser: materiales, culturales, finan--

cieras, etc.

Para Bielsa, el servicio piiblico propio es: "To
da accibén o prestacidn yrealizada por la administracién pid
blica activa, directa o indirectamente, para la satisfac-~
cién concreta de necesidades colectivas, y asequrando esa

accibn o prestacién por el poder de policia”. (52).

Los principales elementos de las distintas defi

niciones de servicio piblico, de los autores citados, son:

{51) Referido por Serra Rojas. _Obra citada . Pag. 123
(52) BIELSA, RAFAEL. '"Derecho Administrativo". 5a. Edi-

cién. T. 1. Rogue Depalma Editor., Buenos Aires.-
1955. Pag. 479.

e B
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Una creacién del Estado, una oxganizacién de interés pfi--
blico Ad-Hoc, ausencia de la idea de lucro, vigilancia po
licfaca hecha por el Estado, generalidad, uniformidad, re
gularidad y continuidad, entre otros; todes ellos deriva-~

dos de sus objetivos esenciales,

Aungque no se ha logrado una definicién uninime-
mente aceptada de lo que denominamos servicio piblico, --
los estudiosos del Derecho Administrativo coinciden en -
que la prestacidn y vigilancia de los mismos es, si no la
principal, sf una de las m&s importantes actividades de =~

la administracibn piblica,.

, En la actualidad, los servicios plblicos se -~-
prestan por el Estado directamente; por los concesiona---
- rios particulares; por empresas u organismos descentrali-

zados y por empresas de participacidn estatal.

FINES DE LA ACTIVIDAD FINANCIEFRA DE LA

HACIENDA MUNICIPAL

Para la realizacibn de los servicios pdblicos,~

as{ como para la satisfaccién de necesidades generales, -

R ko et
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la Administracién Piblica requiere del desarrollo de una~
actividad encaminada a obtener recursos, por eso se ha di

cho que la Gnica finalidad de esta acciédn es la de obte-~

ney recursos econdmicos.

Sin embargo, se ha discutido bastante, entre 1i
berales y socialistas, cufiles son los fines de la Hacien-
da Municipal. Por una parte, los liberales, tradicional~
m;nte han sostenido y sostienen que el Estado debe limi-a
tarse a ser un policfa, vigilante de la libre actividad -
de los particulares; un espectador de los p;oblemas econd
micos~sociales; en fin, un Estado gendarme cuya actividad
financiera adopta una actitud de espectativa. Los socia-
listas’, por el contrario, afirman, que el Estado debe in-
tervenir en las finanzas pGblicas, persiguiendo con eaa -
actitud, finalidades sociales extra fiscales, al grado de
intervenir en actividades que tradicionalmente han sido -
realizadas por los particulares. La divergencia de crite
rios es determinada de acuerdo con la funcidn que ie atri

buyen al Estado.

giuliani Fonrouge, sostiene al respecto: .."La-

oposicién entre neutralismo e intervencionismo de las fi-

AT, A T AP T
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nanzas piblicas; o, como también se dice, si ellas deben-~
pr;ponerse exclusivaﬁente'la obtencién de recursos (fin -
fiscal) o si, ademds, les corresponde perseguir finalida-
des de naturaleza econémica y social (fihes extrafisca ~--

les). (53)

"Uno de los aspectos més inportantes de la acti-
vidad administrativa es el manejo de los recursos econbmi
cos. _La actividad financiera la cumple el Estado recau--
dando tributos, administrando lo recaudado y dindole el -
fin que considera adecuado al mismo. Esta actividad, por
no constituir un fin en si misma, como establece Glannini,
sc diferencia de “"todas las demds en que no constituye un
fin en s{ mismo, o sea que no atiende directamente a la -
gatisfaccién de una necesidad de la colectividad, g8ino ~-
que cumple una funcidn instrumental de fundamental impor-
tancia, siendo su normal desenvolvimiento una condicién -
indispensable para el desarrollo de todas las restantes =

actividades". (54}

{53) GUIULIANI FONROUGE, CARLOS M. "Derecho Financiero".

Vol. I. Ediciones Depalma. Buenos Alres. 1965.P4g.l16
(54) GIANNINI ACHILLE, DONATO. "Instituciones de Derecho -~

. Tributario”. Editorial de Derecho Financlero. Madrid.
1957. Pag. 4.
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La actividad financliera del Estado abarca los -
aspectos siguientes: Econémico, Polftico, Jurfdico y So-

ciolégico.

A}, ASPECTO ECONOMICO. la actividad financiera

estatal tiene, sin lugar a dudas, un aspecto econdémico, -

pues se ocupa de la obtencién, gestién e inversién de es-

te tipo de recursos para la realizacibén de sus fines.

B), ASPECTO POLITICO. El fendSmeno financiero =~

del Estado va tan estrechamente ligado al fenbmeno politi.

co, que ya ni siquiera se pone en tela de duda; incluso -
se ha dicho que el fundamento del impuesto no es juridic§
sino polftico. La actividad del Estado para procurarse -
medios econdmicos necesarios para el cumplimiento de sus-
fines es determinada por el poder soberano del Estado, ~-

del cual parte.

Sergio Francisco de la Garza, comenta: "Puglie-
se sostiene que la actividad financiera tiene naturaleza-
polftica, porgue politico es el sujeto agente, politicos~-
son log poderes de los que éste aparece investido, politi

cos zon también los mismos fines, para cuya obtencidn se-
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L

desarrolla la actividad financiera. Argumenta que tcdoé-
los principios econémicos, éticos, sociales, téenicos, ju
ridicos, que el ente pidblico utiliza en el desarrollo de-
su actividad financiera, a pesar de la particular eficacia
que alternativamente adquieren, quedan siempre subordina-
dos al principio polftico que domina y endereza toda la -

actividad financiera del Estado”. (55)

C), ASPECTO JURIDICO. Toda la actividad finan-

ciera que el Estado rcaliza, encuentra su fundamento en =

el derecho. De all{ que el aspecto juridico sea consubs-

tancial a la mencionada actividad.

D}, ASPECTO SOCIOLOGICO. Incuestionablemente,-

la actividad financiera del Estado tiene también un aspec
to socioléyico., De la Garza afirma; “"Este aspecto resul
ta de que ¢l régimen de los tributos y de los gastos pi--
blicos ejercen una determinada influencia, mis o menos de
cisiva, sobre los grupos sociales que operan dentro del -
Estado. Los fines politicos de los impuestos aparecen mu

chas veces inspirados y condicionados por las apetencias-

(55) GARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA. "Derecho Financiero-

Mexicano". 3a. Edicidén. Editorial Porrda,S.A. Méxi-
co. 1957. Pé&g. 205.

i e et v
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y'anhelos que laten en los grupos sociales... Do ahf que-

]
la Hacienda PGblica debe ocuparsc también de las repercu=~-
siones sociales que pueden derivarse de la actuaclidn econd

‘mica de los entes pGblicos", (56)

Pox su parte, el Lic. Flores Zavala, prequnta: -
"¢EL precepto constitucional que dice gue el lmpuesto serd
para cubrir los gastos pliblicos, prohibe que los impuestos
’puedan tenex una finalidad distinta de la estrictamente ~-
fiscal?. Creemos que la contestacidn es en el sentido de~
que los impuestos pueden porseguir, ademis del fin fiscal,
otros extrafiscales, ya sea por si mismos o por ¢l destino
que se dé a su rendimiento, pero gue sf est8 prohibido es-
tablecer impuestos con fines exclusivamente extrafiscales”
{57). Suponiendo, sin conceder, que efectivamente esté ~-
prohibido establecer impuestos con fines extrafiscales, sa
bemos, gue el Goblerno Mexicano, recurre al sistema de uti
lizar los impuestos como medio de controlar ciertos aspec-

tos de su politica. Poxr ejemplo el impuesto a la importa-~

{56) Qbra citada, PAg. 18
{57) Obra citada. PAgs. 205 y 206
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cidn de automdviles fabricados en el extranjero, que es tan
alté, que practicamente prohibe la compra de automdviles de
este origen. Sin embargo, benefici&ndose con ello los arma
dores de estos vehiculos, que son casi todos extranjeros, -
s; aprovechan de esta situacidn injustamente para construir
autos de mala calidad o bien, para venderlos a precios al--
éos. En esta sentido, sigue diciendo el Lic. Flores Zavala:
..."hay ocasiones en que la doble imposicidn es querida por
el legislador, por diversas razones que pueden ser las si--

guientes: A. Lograr determinado fin social; por ejémplo, -

para combatir el ausentismo, es decir, la salida de capita-

les producidos en el pais para ser gastados en el extranje~ -

ro; esta finalidad tuvieron la Ley del Impuesto sobre el Au
gsentismo de 14 de febrero de 1934, y la Ley del Impuesto so
bre Exportacibn de Capitales de 29 de agosto de 1936 que la
substituyd"... (57 bis) En este éjcmplo vemos con claridad-

los fines extrafiscales de algunas leyes mexicanas,

Abundando en el tema, Margiin Manatou, afirma: -=-

“Log impuestos con fines fiscales son aguellos que se esta-

(57 bls) Obra citada, Plgs. 295 y 296
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blecen para proporcionar los ingresos que el Estado xequie=-

re para la satisfaccibn de su Presupuesto, y los impucstos-

con fines extrafiscales son aquellos que se establecen, no-

con el &nimo o deseo de que produzcan ingresos, sino con el

objeto de obtener una finalidad distinta, de carfcter so---

cial, econbmico, etc." (57 Bis*)

(57 bis*)

RELACION I IMPUESTOS DEL MUNICIPIQO IE

MEXICALI.

Sobre explotacldédn de capitales.
Sobre Profesiones y Oficios.

Sobre diversiones, especticulos y juegos permiti-
dos.,

10% sobre Asistencia a diversiones y especticulos
piblicos.

Sobre Actividades Mercantiles e Industriales, ===~
{Causantes que operen con un activo hasta de ===~
$1,000.00).

Sobre comercio ambulante y mercados.

Sobre sacrificio de ganado.

Sobre inhumacibn de cadaveres.

10% para fomento deportivo y educacional.

MARGAIN MANATOU, EMILIO. "Introduccidn al Estudio
del Derecho Tributario Mexicano". Tercera Edicidn.
Universidad Autdbnoma de San Luis Potosi. México.

1973. Ppag. 97.
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ESTADISTICAS DE GASTOS DE MEXICALI

En el "Presupuesto de Egresos" para regir en la
Municipalidad de Mexicali, durante el aflo de 1916, de fe~
.cha 11 de diciembre de 1915, se seﬁalabah...

TOTAL $ 150,000.00 :

En la "Ley de Egresos del Municipio de Mexicali”
para el ejercicio fiscal de 1970, publicado en el "Perlid-
dico Oficial”, drgano del Gobierno del Estado de Baja Ca- ' ‘

lifornia, de fecha 31 de diciembre de 1969, se calcularon

TOTAL $45.000,000. 00 P

Estos dos datos ilustran objetivamente el desa-
rrollo de la actividad econfmica del Municipio de Mexica~
1i, que ha crecido a grado tal, que se encuentra clasifi-
cada la Ciﬂdad de Mexicali entre las principales del pals,
después della ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, -

Puebla, Tijuana, entre otras.

P T
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LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEYL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA. DESCRIPCION GENERAL

La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja
California..del 0. de enexo de 1954, expedida durante el
gobierno del Lic. Braulio Maldonado S&ndez, se promulgd -
precisamente para regular la actividad impositiva de los-

municipios del naciente Estado, ya que el régimen muni.cl~

pal se inicid el dia lo. de marzo de 1954, como lo seflala l

ia misma ley; es decir, &sta se expldié antes de inlciar-

ge la actividad municipal para fundamentarla en su aspec-
to tributario. El dfa lo. de diciembre de 1953 habia pro
testado aolﬁmnémente sér Gobernador Constitucional del ﬁg
tado el citado Lic. Maldonado Sindez, y no obastante que -
el 16 de agosto de ese mismo afic se habia expedido la --~
constitucidn Local, podemos considerar la primera fecha -

como oficial del nacimiento del Estado de Baja California

{Norte).

La ley estd compuesta de 200 artficulos mis un -
transitorio. Se divide en "Disposiciones Preliminares",-
del artfeulo lo, al 30:; "De la exigibilidad del crédito ~

fiscal®, del artficulo 31 al 48; "be las notificaciones" ;~

+
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del axtficulo 49 al 81; "De las infracciones y sanciones",
del artfculo 82 al 106:; "De los recargos", del artfculo ~
107 al 111: "pel procedimiento administrativo de ejecu==~
cibn", del artfculo 112 al 171; "De los gastoas de ejecu-~-
cibn", dei érticulé 172 al 182; "pel recﬁrso de revisidn",
del articulo 183 al 187; "De la prescripcidn e incosteabi
lidad del costo" (Sic), del artfculo 199 al 200; y, un -~

articulo transitorio.

Define el artfculo 8 "Son impuestoa las presta~
clones en dinerc o en especlie que se fijan unilateralmen~
‘te y con carlcter obligatorio a todos aquellos individuoa
cuya situacibn coincida con las que en las leyes fiscales

se sefialen como generadoras del crédito fiscal.

s
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ENJUICIAMIENTO DE LA LEY DE HACYENDA MUNICIPAL

CONFORME A LOS PRINCIPIOS TECNICOS.

La Ley de Hacienda Municipal de Baja California,

a pesar de los esfuerzos del legislador, padece notables~
fallas, mismas que contravienen casi todos los principios
tebricos de los impuestos, brillantemente establecides y-
degarrollados por dos eminencias de la ciencia fiscal: -
ADAM SMITH Y RICARDO WAGNER, Me refiero a los de justi--
cia, certidunbre, comodidad y economia, Eg mds, enjui---
cifndola con rigorismo jurfdico, como lo veremos, adclece

de fallas elemantales. Pasemos a su andlisis.

A). Muy a pesar de gue la Ley, pomposamente, «
en su artfculo lo. indica que “La Hacienda Municipal su--
fragaré los gastos de su administracién y demds obliga~-—-
ciones a su carge, con los ingresos, que de acuerdo con -
la presente Ley sean aprobados por el Congresco del Estado,
para cada ejercicio fiscal", la verdad es que el atraso ~
econémico de nuestro pails, agravado con la terrible ciye-
cunstancia de la crisis econfmica que estamos atravesando,
misma que el gobiexrnc se negaba, hasta hace poco, a reco-

“nocer, denominindola pélidamente “recesidn”, y a la ¢ue,=-
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pese a los economistas, no se le encuentra explicacién ni
solucidén, se manifiesta también, y desde luego, en todas~-
las esferas de México, ya no digamos que sflo en los Muni
cipios de Baja California (Norte), Por otra parte, esa =
subordinacién de ios ingresos muniéiﬂalés a la aprobacidn
‘del Congreso Local, también deja mucho que desear, por la
extrema dependencia al mismo que ello inmplica. vVisto lo-
anterior, es inconcebible que la Ley no establezca expre-
samente un dispositivo para recibir donativos por los Mu~-
nicipios. De hecho los recibe, verbi gracia, cuando la -
aduana de Mexicalil decomisa contrabandos alimenticios, lo
cual sucede a diario, y loa dona, por su cantidad, y cuan
do no puede darles otros usos sin guscitar sospechogos co
mentarios‘entre la poblacién lugarefia, a las institucio--
nes de beneficiencia o dependencias gubernamentales: Es-
. cuelas Granja de Orientacibén para Menores, Cércel Munici-
pal, Instituto de Proteccién a la Infancia, Casa-hogar pa
ra Nifias, etc. Estas donaciones son, pues, ingresos que~
efectivamente incrementan el haber Municipal y para los =
cuales la Ley de Hacienda Municipal, soslayédndolos, no es
tablece un dispositivo expreso,y en el caso especial del~
Municipio de Mexicali, se reciben muchos ingresos poxr es-

te concepto; a grado tal, que las donaciones aduanales ~-
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constituyen un apartado digno de especificacién en la Ley.
Esto lo vémoa con mayor claridad al leer ¢l articulo 13 =~
de la Loy que seflala: " Los ingresos que perciba el Munji
cipio serdn en numerario o en forma de cheques de caja de
instituciones bancarias, cheques de particulares certifi-
cados por institucién bancaria, girog o vales postales o-
giros telegréficos. Cualquiera otra forma de pago deberd
ser previamente autorizada por el Presidente Municipal”.-
Este articulo se refiere claramente y con exclusividad a-
las diversas formas de pago al Municipio, no a los ingre-
sos; la palabra ingresos es mis amplia y, en el caso, eg~-
t4 indebidamente usada. Podri{a argumentarse, vilidamente
tal vez, gue los ingresos municipales provenientes de do-
nativos son clasificables como aprovechamientos, genérica
mente., Ello no obstante, una Ley, de cualquier categorfa
o materia, debe ser clara, segin lo declara el principio-
de certidumbre de ADAM SMITH. También el principio tefri
co de comodidad se refiere a la claridad, y la claridad -
debe imperar siempre en los preceptos legales de que se -
vale el Municipio para allegarse arbitrios, sobre todo -
cuando los necesita consuetudinariamente, no obstante las
éontribuciones anuales gue para el mismo sgeflala la Legis-

latura Local. Més ain, existe una gran cantidad de perso
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has que aman a su terrufio, a su ciudad, y por lo mismo, ~
estin dispuestas gustosamente a su mejor desarrollo, a la
mas holgada satisfaccidn de sus necesidades, cuando sus -
recursos lo permiten. Suglero que a tales personas se les
descuente un porcentaje del monto anual de los impuestos,
o se les estimule de alguna manera, Esta proposicidn tie
ne como objeto fomentar cstos actos, ya que asi, al.pasar
pox menos manos estos fondos, estaria su manejo y destino
mas a la vista del pueblo, ya que, clertamente, tan es --
una tendencia general la evasidn fiscal, desde el punto -
de vista de los causantes, como cierto es, también, el --
uso y abuso del peculado por parte de algunos funciona=--

rios gubernamentales.

B). LA SOLIDARIDAD EN MATERIA FISCAL. De la =-
lectura del artfculo 15 de la ley de mérito, devienen al-
gunas reflexiones relativas a los llamados sujetos pasi--
vos por adeudo ajeno: por responsabilidad de otros; asi--
mismo, arriban a la mente elucubraciones sobre el poder -
soberano del Estado, tal que, por el interés pQblico im--
plicado en cl cobro inmediato de sus créditos a favor o -
impuestos, imputa responsabilidades a terceros en la relg

cidn tributaria,
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ARTICULO 150. Cuando dos o mis personas estdn-
obligadas al pago de una misma prestacidn fige--
cal, su responsabilidad serd solidaria. Los co
propletarios o coposcedores serdn solidariamen~
te responsables del cumplimiento de las obligo-
ciones fiscales derivadas de su copropiedad o -
coposesion,

Este dispositivo cstablece la solidaridad por -
adeudo ajeno entre los copropietarios o coposcedores, por
la @Gnica circunstancia de la relacién existente entre ---
ellos por virtud del inmueble en propiedad o posesidn co-
min. De esta suerte, el sujeto activo -Municipio-, puecde
cobrar a cualquiera de ellos, las deudas de los otros, en

caso de incumplimiento en ¢l pago de impuestos. Y aqui -

estamos ante el discutido tema de la solidaridad fiscal.

SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA, al opinar en el ~
particular, expresa: "Ademds del sujeto activo principal,
llamado a veces sujeto pasiveo, a secas, como lo nhace Gia-
nnini, legislaciones positivas de muchos paises atribuyen
a otras personas la obligacién de realizar la prestacibdn-
fiscal sin que esas personas verifiquen ¢l hecho imponi--
ble, Estas personas pertenecen a varias categorias, pero
se agrupan dentxo de la ma=z general de SUJETOS PASIVOS ==
POR ADEUDO AJENO". Y mis adelante expresa su definicidn-

de este tipo de sujetos pasivos: “La responsabilidad soli
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daria consiste en atgibuir a una persona distinta del su-
jeto pasivo principal la ;bligacién de pagar la presta--=-
cidn fiscal cuando éste no lo haya hecho por razdn de gua
el responsable es el representante legal o voluntario del
sujeto pasivo o porque por razdn de su cargo piiblico o de
. las relaciones con el hecho imponible no exige al sujeto-
pasivo la comprobacidn del cumplimiento del pago de la --
prestacidn fiscal. En ocasiones la responsabilidad soli-
daria se extiende accesoriamente al cumplimiento de debe-
res formales", (57-1). Por su parte, Ernesto Flores Zava
la afirma en relacidn al tema ..."Este tipo de responsabi
lidad sustituta, es una fiqura exclusiva del derecho tri-
butario que no tiene analoyfa con las instituciones de de
recho privado, Se basa en la necesidad del Estado de ga-
rantizar el pago del tributo en la forma mis efectiva, co
mo sucede percibiéndole en su fuente, Es la QGnica justi~-
ficacidn de esta clase de responsabilidad, por eso propo-
nemos gue s¢ llame RESPONSABILIDAD POR CONTROL DE LA FUEN
TE DE INGRESO... debemos aclarar que cuando se habla de -

responsabilidad solidaria, el término "solidaridad" tiene

(57-1) “Obra citada" pégs, 293-296

¥
i
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significado completamente distinto del que tiene el dere-
cho privado. Lo caracterfistico de esta responsabilidad -
fiscal es: lo. Que la ley establece cuando un tercero --
falta al cumplimiento de alguna de sus obligaciones; 2o.
Que no habrX derecho de repeticidn si paga el responsable

solidario, porque no lo establece la ley" (57-2)

En el aspecto solidaridad fiscal se manifiesta-
tal vez en su mis clara expresidn, el poder inmenso dei -
Estado. Impone una responsabilidad solidaria a terceros-
gue, aungue ciertamente tiene alguna participacibn en la-
relacibn tributnria,vno son los que tienen obligacidn de-
pagar directamente los impuestos, sino Gnicamente por dig
posicibn de la ley. BAhora gueda el problema de recobrarx-
lo pagado a quienes incumplieron su obligacidn tributaria,

“Generalmente, -indica Flores Zavala-, en estos cagos, la-
ley concede exXpresamente al deudor sustituto, el dereého-
de retener el impuesto al hacer el pago de las cantidades
gravadas y este derecho es més efectivo que el de repetix”
{(57~3). Pero esta generalidad no satisface los casos en-'

los cuales la ley no determina retenedores de impuestos y

(57~2) Obra citada. Pags. 456-465
{57-3) Obra citada. Pig. 96

.
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es de elemental equidad que la misma incluya la manera de

que el deudor sustituto o sujeto pasivo por adeudo ajeno,

recobre lo pagado en vez de gquien tenfa la obligacidn de-
pagar los impuestos directamente ~como lo sostiene el ric.
MIGUEL VALDES VILLARREAL en su citedra de Derecho Fiscalw-,
y agrega éste, que el pago hecho por el sustituto sea tf{-
tulo ejecutivo, al repetir, llegado el caso. Opinidn a -

la que nos adherimos por su claridad y congruencia.

¢). Las normas juridicas deben estar ordenadas
al perfeccionamiento inmediato de la sociedad (58), misma
que sc alcanza con la realizacidn de la justicia, la segy
ridad jurfdica y el bien comﬁn. La leybobjcto de estudio
critico, contiene los principios que norman la contribu-~
cibn que corresponde a los causantes municipales, econdmi
camente hablando, para la posible realizacidn de los suso
dichos fines. Por lo mismo aparece como insdlito gue es-
te ordenamiento legal establece en su artfculo 20 gque: -~
*Son de aplicaclidn supletoria a la presente ley EN CUANTO
KO LA CONTRARIEN, el derecho comn y en su defecto, 10§ -

PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO"., Es decir, cuando exis-

{58) PRECIADO HERNANDEZ, RAFAEL. "Leccionesz de Flloso--
fia del Derecho®. 5a, Edicibdn. Editorial Jus, ---
Méxrico. 1967, Pp&g. 110,
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tan lagunas en ella, no se suplirln cuando sea menester -~
aplicar principios generiles del derecho que la contra-~-
rien. Huelga decir que una ley no debe estar jamis con--
tra tales principios, ya que la justicia fluye al través-
de los mismos, sc manifiesta por su conducto. Luego, es-
ta ley establece la pogibilidad de iy contra la justiucia,
la alternativa de ser injusta a priori. En el caso, n6 -
existe duda de la ligereza con que procedid el legislador
al elaborarla. La frase “En cuanto no la contrarién" de-~

be ser eliminada, en relacidn a los principios gencrales-

-del derecho.

D). Hagamos algunas reflexiones sobre el leno~
cinio y las bebidas'alcohélicas. dos de los vicios de los
muchos que padece Baja California (Norte), que recién lle
garon con el siglo actual, siendo inmediatamente controla
dos por los gobernadores, bien para provecho personal, o-
ya para solventar los gastos de la administracidn plblica.
as{ es, son famosas las declaraciones del coroncl Estebag
Cantli, ya fallecido, gquien reveld que, cuando fue goberna
dor del entonces Pistrito Norte de la Baija california, du
rante las primeras décadas de la centuria, recibia un mil

pesos diarios, como regalo, de los propietarios asifticos
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de la casa ce juego y cantina "El Tecolote", para no sexr-
molestados por el goblornd: aseverd que sdlo asfi pudo pa-
gar cl sucldo de la hurocracia; que era tal la pobreza --
del erario local, gue de no hacerlo, peligraba la subsisg~
tencia del gobierno. tCuéintas cosas se han hecho en la -
Baja California diz que para asegurar el bien comin. El~-
coronel CantQ, al menos, fue sincero. En la época actual,
el gobierno, al no poder frenar el viclo, lo ha reglamen-
tado, como buena fuente de ingresos. Al fin que las le--
yes de Hacienda vigentes en la entidad, le remiten facul~
tades al Gobernador para tal efectos expedicidn de pexmi-
sos y licencias para cantinas y bares, horas extras, etc,
Se ha excedido. Pues se ha creado una especie de “patro-
nato para la Proteccidn de la Mujer". Estamos enterados,
de que las oficinas de tal organismo descentralizado es—-
‘tin en la avenida Obregbn de Mexicall:; de que se les co--
bra con violencia a las "muchachas", cuotas de doscientos
pesos mensuales; de que tal dinero se emplea presuntamen-
te en protegarlas higiénicamente; de que cuando llegan 5-
necesitar hospitalizacibdn dificilmente se obtiene. En ==
flq, que es criticable institucionalizar el vicio..."Los~
permisos o licencias para el establecimiento de café-can-

tantes o cabarets, cantinas u otras actividades... serin-

H
3
¥
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expedidas y revalidadas exclusivamente por el Gobernadore
del Estado..." ~reza el articulo 57 de la ley de xefecron-
cia-; ol siguiente articulo 62 indica: "Las licencias se-
rin expedidas por el presidente Municipal salvo laz que -
autoricen la explotacibn de cantinas, cafés~cantantes y ~
cabarets, casas de juegos... Acaso se refiere la lecy a -~
las casas de juego internacionales establecidas en todos-

los municipios de la entidad, que estin controladas desde

el centro del pafs.

E). Vviola el principio tebrico de economia, -~
por extensidn, referido en el particular Gnicamente a un~
ingreso a las arcas municipales, el articulo 85 de la ley,
que a la letra dice: "De todo ingreso proveniente de mul
tas, percibido en definitiva con motivo de denuncia de --
particulares, corresponderi a &stos un 50%, siempre que -
el establecimiento de las infracciones de que se trata --
obedezca a datos concretos ministrados por el denunciante".
El fisco municipal, a riesgo de tener un pueblo de delato
res, fomehta el fascismo sdlo por allegarse fondos ccond-
micos., La fraccidn IV del articulo 86 reza: "No podran -
ser denunciantes, los parientes consanquineos del causan~

te dentro del cuarto grado y los afines dentro del segun~
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do". El destinar el 50% de los ingresos provenientes de~
multas a los denunciantes, resulta antiecondmico, pues --
descontados los salarios de los edecutores burocriticos, -
al erario municipal le viene guedando un remanente muy ra
qﬁitico. Adcﬁés, el fenémeno de los Aélatores eg un bhien
menor. De baja ley en la escala de valores. EL gobierno
gue cumpla su parte en el juego; que establezca sistemas-
de captacidn impositiva que scan efectivos: que utilice a
sus inspectores; pero, que no envilezea al pueblo. bada-
la situacidn actual del goblerno, que a pesar del mismo, -
extiende sus amplias alas al bultre de la corrupcién. Re

cordemos el terror francés o el alemin.

F). La dificultad material para adquirix la --
ley de Hacienda Maunicipal del Estado de Baja California -
Norte, es en si, una contraposicidn hacia los principios-
tebricos de los impuestos, especialmente a los de certi--
dumbre y de comodidad. Existe una increible dificultad -
para consultarla y, por lo mismo, para enterarse del con-
‘tenido de la misma. En el parxticular, la busquéd en todas
las librerias de la ciudad de Mexicali, sin éxito. Acudf
posteriormente, a la Bibliotuca del Congreso Local, los -~
resultados fueron idénticos, Brcgunté al encargado del -~
arxchivo del Gobierne del Estado, guien me informd que no-

se conservaba ni el Diario Oficial en el cual habia sido-
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publicada la referida ley: éste, sin embargo, me hizo la--

sugerencia de gue acudiera al Municipio de Mexicald. Asig
t{ al edificio del Ayuntamiento de Mexicali, vy varias per-
sonas me informaron al mismo tenor gue las anteriores, F

-~

nalmente, al entrevistar al Tesorero Municipal, é&ste resul
td un ex-compaflero de la escuela secundaria, y fue el mis-
mo que generosamente me proporciond una fotocopia de una -
copia mimeografica que a &1, a su vez, servin para calcu~-
lar los impuestos wunicipales. Esto significa que existe-
una inseguridad grave para ¢l causante y, deade luego, una
incomodidad perjudicial, inclusive para el proplo munici--
plo, pues por csa razdn muchisimos deudores fiscales muni-
cipales no pagan sus deudan o lo hacen incorrectamente, =-
Es mis, el ocultamiento de la ley favorece la arbitrarie--
dad, pues los recaudadores gubernamentales pueden medifi~-
car a su antojo el importe de los jimpuestos segin la Ley =
del Encaje, al decir de Cervantes, (58 bis), que no €s ===

otra que la que se les encaje en la cabeza.

_AdAn Smith, en su famosisima obra “Wealth of Na-

tions", dice en relacidn con la certidumbre en los impues-

{58 bis) Obra citada. pag, 1288,
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tos: . "El impuesto gue cada individuo esti obligado a pa--
gar, debe ser fijo y no arbitrario. La fecha de pago, la=-
forma de realizarse, la cantidad a pagar, deben scr claras
para el contribuyente y para todas las dem&s personas. =
Cuando no suceda asi, toda persona sujeta a un impuesto se
héya mas o menos a merced del recaudador del mismo, el =--
cual puede exagerar ¢l importe del impuesto para cualguier
contribuyente que le desagrade, © arrancarxrle, por la amena
za de esa gravacidn, algln presente o propina. La insegu=-
ridad de los impuestos estimula la insolencla y favorece =
la corrupeidn de una clase de hombres, gue ya por la fun--
c¢idén éue desempeiian son impopulares, incluso cuando no son
ni insolentes ni corrompidos. La ceygtidumbre de 1o que ca
da individuo deberid pagar es, cn lo gue xespecta a los im-
puestos, una cuestidn de tan extrema importancia que creo,

y asf parec: deducirse de la experiencia de todas las na--

ciones, que un grado muy congiderable de desigualdad produ’

ce efectos menos dafiinos que un grado muy pequeflo de inse-
guridad". -referido por Flores Zavala en su pluricitada --

obra {59)-. Contra la zozobra impositiva, la injusticia -

(59} oObra citada. Pag. 138,
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tributaria o el terror fiscal, sblo es oponible, ¢n el par

ticular, la difusibén de la ley y el conocimiento de la mig

ma.

ENJUICTAMIENTO IE LA LEY IL HACIENDA MUNICIPAL

CONFORME A _LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

EL artfculo 7 de la Constitucidn Politica del Ez
' taﬁo‘Liﬁre‘ﬁfgbberano de Baja California, seflala, en rela-
cibén a las gg?antias individuales, lo siguiente: "El Esta
do de Baja California {Norte). acata plenamente y asegura=
a todos sus habitantes las garantias individuales y socia-
les consagradas en la Constitucidn politica de los Estados
Unidos Mexicanos, as{ como los demis derechos que otorga -

esta Constitucidn".

Siendo, por tanto, vigente la Constitucién Gene-

ral del Pais en el Estado de Baja Callifornia.

PROHIBICION IE EXENCICONES I¥ TMPUESTOS

La Constitucidédn pPolitica de los Estados Unidos -
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Mexicanos prohibe la exencibn de impuestos al establecer -
en su articulo 28 que: "Eﬁ los Estados Unidos Mexicanos -
no habrd monopolios ni estancos de ninguna clase; NI E#EN—
CION IE IMPUESTOS". Podemos interpretar esta disposicién-
Constitucional en el sentido de que todos los habitantes -
.d2) Pais deben pagar impuestos, es decir, establece el ---

Prineipio de Generalidad de los impuestos.

No obstante la disposicidn Constitucional, la =-
ley enjuiciada sefiala en su artfculo 68 gque "El Presidente
Municipal podri exceptuar del pago del impuesto de que se-
habla en el articulo 66, a quienes realicen alguna de di--
chas actividades cuando los productos de éstas se dediquen
exclusivamente a impulsar el deporte, la cultura o a fines
de beneficio plblico®. Remitifndonos al citado articulo -
66 de la misma, vemos que indica que "son causantes del im
puesto sobre diversiones, especticulos pliblicos y juegos -
permitidos, las personas fisicas o morales que exploten ==
las actividades de esta naturaleza que nho se encuentren =-
gravadas en la Ley de Hacienda del Estado. La venta de bo
letos y los ingrescs serfin supervisados: por un interventor
gue designarin las autoridades municipales", Existe, ade;

mds, el adicionado articulo 66 bis, que, abundando en el -

SRR SRS .
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tema, agrega: "Se establece un impuesto sobre asistencia-
a diversionas y especticulos piiblicos en los que se cause-
o cobre una cuota de admisidén. El impuesto sc causard so-
bre el monto de la cuota de entrada, admisidn o asistencia
al espectfculo o diversidn. EL monto del impuesto lo reci
biran y retendrfn los comerciantes administradores de las-
diversiones y especticulos pitblicos, para scr enterados en
las Tesorerias Municipales correspondientes, siendo solida

riamente responsables con el causante del pago del impueg-

to".

Vemos, pues, claramente, que el precitado articg
lo 68 de la ley en estudio es anticonstitucional. Ademis,
wviola el principio de gencralidad. En este scentido, los =
tratadistas de la materia fiscal han realizado una serie -
de conjeturas scbre las exenciones fiscales. 8Se ha sosto-
nido gue deben exonerarse del pago de ciertos impuestos: A
los capitales o rentas que constituyan el minimo de exds--
tencia o necesidades; a clertas categorias de personas no-
clasificables como indigentes, como las industrias nuevas,
a las que, por cierto, las diversas Entidades Federativas-
tratan, a toda costa, do llevar a su terr;torio, con ia es

peranza de promover su desarrollo para ver, posteriormentea,
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que al vencerse los perfiodos de excnciones, muchas de las-
negociacioncs atraidas, buscan nuevos lugares para seguir~
eludiendo el pago de sus tributes; y, asimismo, se ha di--
cho, por parte de los estudiosos de la ciencia tributaria,
que son licitas las exenciones fiscales cuando se otorgan-

a los concesionarios de algunos servicios piblicos. (60)

El licenciado Emilic Marglin Manatou, la define-
de esta manera: “La cxencidn es una flgura juridica tribu-
taria, en virtud de la cual se eliminan de la regla gene--
ral de causacidn, ciertos hechos o situaciones imponibles,
por rézoncs de equidad, de conveniencia o de politica eco-
admica"., "Ko ex de aceptarse que las e#anciones son exeeg
ciones a la regla general de tributacidn, ni que en ellas-
hay ausencia de materia gravable, por las siguientes consi
deraciones: Si por excepcidn entendemos lo que sec aparta-
de la condicidén general de los demis de su especie, o sea,
situacioneé que no quedan ni pueden quedar comprendidas --
dentro de la regla general y, por exencidn, la situacidn -

gue esti comprendida dentro de la regla general, a la que-

(60) ¥LORES ZAVATA, ERNESTO. Obra citada. Pags. 130-139,

el
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por voluntad del hémbre, el legislador, se le elimina o ex
cluye de ella, pero que puede desaparecer en cualquier mo-
mento, la exenclidn realmente es un verdadero privilegio de
que goza su titular. De ello tenemos que concluir que no-
podemos hablar de excepcidn a la regla general, sino de ~-
eliminacidn temporal a la misma por un acte del legislador.

Hay eliminacidn temporal en matexia gravable”. (61)

La Ley de Monopolion, en su articulo 13, dispone
que: "Se considera que hay exencidn de impuestos cuando -
se releva total o parcialmente A UNA PERSONA EETERMINADA,;
de pagar un impuésto aplicable al resto de los causantes -
en igualdéd de circunstancias, o se CONIONAN EN FORMA PRI~

VATIVA los impuestos ya causados".

El piccionario de la Lengua Espafiola, de la Real
Academia Espafiola, define la exencidn a partir del verbo -
eximir, de la siguiente manera: "EXENCION. (Del lat. exom-
tio, -onis.) f. Efecto de eximix o eximirse. // 2. Franqug

za y libertad que uno goza para eximirse de algin cargo u-

(61) oObra citada. Pigs. 314 y 315.
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obligacibén". Y mAs adelante, define el verbo eximir de la
siguiente manera: “EXIMIR.'(Dcl lat, eximere.) tr. Liber--
tar, desembarazar de cargas, obligaciones, culdados, cul--

pas, etc. U, t. c. pranl." (62).

El sentide y alcance verdadero legal de la exen-'
cidn lo establece, definitivamente, la Ley de Monopolios, -
gue es la Ley Orgidnica del Articulo 28 Constitucional en -
Materia de Monopolios, Es decir, de acuerdo con esta Ley,
hay exencibn de impuestos cuando se releva total o parcial

mente a una persona determinada de pagar un impuesto, o se

condonan privativamente impuestos ya causados, Sin embar-

go, el suscrito, considera que, alin cuando el alcance de -
la ley es limitado, en cuanto a la exencldn, agregaria que
hay exencidn cuando se libera de pagar impuestos A UN GRU=-

PO IE PERSOHAS [ETERMINAIAS, en el caso de Baja California,

seria a los mercaderes promotores de especticulos, quienes

hacen uso de las exenciones usando como pretexto el impul-

s0 del deporte, de la cultura o por beneficio plblico, ---

{62) REAL ACAIEMIA ESPANOLA. "Diccionario de la Lengqua Es-
nafiola®, Decimonovena Edicidn.  Editorial Espasa-Cal-

pe, S.A. Madrid. 1970, Pag. 596.




siendo solamente en su personal utilidad. Luego, el ar--
t{culo 68 de la Ley de Hacienda Municipal de Baja Califor
nia, es contrario al principio de generalidad de los im--
puestos que sefiala... "gue todos deben pagar impuestos, o
en términos negativos, que nadie debe estar exento de la-
obligacidn de pagar impuestos... Sin embargo, no debe en
tenderse en téminos tan absolutos csta obligacidn, sino-
limitada por el concepto de CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, es dg
cir, todos los que tengan alguna capacidad contributiva =~
estarln obligados a pagar lmpuestos; nadie que tenga capa
cidad contributiva debe estar exento de la obligacidn de-
pagarlos. Tampoco debe entenderse esta regla en el senti
do de gue todos deben pagar todos los impuestos, habrid im
puestos que sOlo deben pagar ciertas personas..." segin-

nos lo explica el Lic. Ernesto Flores Zavala (63).

Si la Constitucidn politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, de 1917, seflald en su articulo 28 qgue "En-
los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni estan

cos de ninguna clase; ni exencidén de impuestos..", la Ley

{(63) Obra citada. Ppag. 130
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{
Orgénica del Artf{culo 28 Constitucional en Materia de Mong

polios, dencminada Ley de Monopolios de 1934, en su Articu
lo 13, limitd el alcance original del término “"exencibn”,~
sindnimo de "liberacibn de cargas”, disefiando un sentido =
limitado a la expresibn original de la Constitucidn, con -
. perfiles que no coinciden con ¢l principio de generalidad-

en el pago de los impuestos,

Luego, replito, el articulo 68 de la Ley de Haclen
da Municipal de Baja California, contraviene el principlo -~
cde gencralicdad dec les impuestos, en beneficlo de los promo-

torea de todo tipo de especticulos piblicos, ¥

En el particular, la excepcidn ¢gque hace el multi-
citado articulo 68, con el propdsito de promover el deporte,
1a cultura o de beneficio plblito, sdlo sirve para aumentax
las ganancias de los promotores de especticulos populares, -
que aprovechindose de esta exencidn, utiliza el nombre de -
instituciones prestigiadas de beneficiencia plblica, de no-
bles fines, como la Cruz Roja, a quien dan un pequefio por~-
centaje, para atraer espectadores, quienes asisten creyendo
que contribuyen a hacer ¢l bicn, a mis de divertirse, supo-

niendo que las altraistas corporaciones obtendrin la ganan-

el g i & PSS 1
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cla real, y la verdad es que, como este tipo de institucig
nes siempre trabajan con déficit, aceptan que sc ute su -
nombre acreditado, s8lo por su deseaperacidn econdmica. -
Luego, con esta excepeidn legal, generalmente Se benofi—-e
cian los mercaderes. La ley no consique su objeotiveo. Pa-
ra que se consigan los fines declarados por la misma, debg
rfan realizar este tipo de actividades directamente las --
instituciones culturales, deportivas o de bencficio pépli-
co. En el Municipio de Mexicali sc observa congstantemente
qué los negociantes de espectéiculos pﬁblicog abusan de la-
exencidn citada. Ello constituye una burla a la ley y al-
piiblico agistente a tales especticulos. Eso estd mal, a -
menos que sea una delegacidn, por parte del gobierno muni-
cipal, del circo que decfan los antiguos Ronmanos debia de-
darse al pueblo, a falta de pan. En ese caso, el Ayunta=~-
miento deberia hacerlo directamente, con verdaderos espcc-

taculos de categoria.

Propongo que, para otorgar este tipo de exencio-
nes fiscales, sec requiera, ademis de la aprobacidn del Pre
sidente Municipal, la del Ayuntamiento y, asimismo, la del
Tesorero Municipal. Siendo necesaria la_intcrvcnciéu de -

este grupo de autoridades, se evitara el abuso de exencio-
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nes que se realiza en la actualidad por los promoventes de

espectfculos piblicoa.




DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION IOCAL RESPECTO

ARTICULC 3o.

ARTICULO 22

ARTICULO 27

AL MUNICIPIO

La base de la divisidn territorial y de
la organizacibdn politica y administrati
va del Estado, es el Municipio Libre.

El congreso del Estado tendri, cada aifio,.
dos periodos ordinarios de sesiones: --
uno, del lo. de octubre al 31 de diciem
bre, y el otro, del lo. de marzo al 3l-
de mayo.

En el primer perfodo se ocupard, prefe-
rentemente, del examen, discusidn vy ---
aprobacidn de los presupuestos de egre-
gog del Bstado y de los Municipios, co=-
rréspondientes al sigulente ejercicio -
fiscal, asi como de decretar los impues
tos y percepciones necesarios para cu--
brirlos.

En el segundo periodo se ocupari, prefe
rentenente, del examen, discusidn y —w--
aprobacidn del Estado como de los Muni=-
cipiogs. En esta funcidn no se limitard
a investigar si las cantidades gastadas
estin o no de acuerdo con las partidas-
respectivas del presupueste, sino tam--
bién a comprobar la exactitud y justifi
cacidn de los gastos hechos y a determi
nar las responsabilidades que resulta--
ren... '

Son facultades del Congreso:... VIII. -
Calificar la validez de las clecciones-
de los avuntamientog, consignando al ==
Procurador de Justieia los hechos delig
tuosos en materia electoral que aparez-
can en los expedientes respectivos; IX.
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ARTICUIO 28

ARTICULO 30

ARTICULO 39

ARTICULO 40

112

Suspender a los micmbros de los Ayuntamien-
tos hasta por tres meses por si o a petl-~-
clbn del Ejecutivo, cuando se juzgue indis-
pensable para la prictica de una averigua--
eidbn rclaclonada con sus funciones; XXIIX.~
Dirimir los conflictos gue gsurjan entre el-
Podey Ejecutivo y los Avuntandientos; XXVIII.
Ctorgar premios orecomsensas o las perso--
nas gue hayan prestado servicios de impor--
tancia a la Nocidn o al Estado, y declarar-
beneméritos a los que se hayan distinguido-
por servicios eminentes prestados al mismo-
Estado;...

La iniciativa de las leyes y decretos co~=-
rresponde: I. A leos diputados; II. Al Gober
hador; IIX. Al Tribunal Superior en asuntos
relacionados con la organizacidn y funciona
miento de la administracidn de justicia; -=
IV. A los Ayuntamientos,

En relucidn a las iniciativas de ley envia-
das al Congreso Local para su discusidn por
parte de los Municipiog, este articulo sefla
la que: "Los Ayuntamiepntos al mandar su ind
ciativa podrén designar su orador".

Son atribuciones de la Comisibn permanente:
Dictaminar sobre las modificaciones a los -
prezupuestos manicipales que propongan los-
Ayuntandentos;... VIII. Suspender, a peti--
cidn del Ejecutivo, a los micmbros de log -
Ayuntamientos, hasta por tres meses, cuando
se juzgue indigpensable para la practica de
una averiguacidn relacionada con sus funcip
nes...

Son facultades u obligaciones del Goberna--
dor: VIII. Visitar los Municipios del Esta-
do, cuando lo estime conveniente, proveyendo
lo necesario en el orden administrativo y -
dando cuenta al Congreso o al Tribunal Supe
rior, de las faltas de notare y cuyo reme~--
dio corresponda a dichos poderes

210 LU=,



El comentario que podriamos hacer seria en 2l sen
tido de qué segiin relata YAREZ RUIZ (64) cn la época colo--
nial se les prohibid a los virreyes de la Nueva Bupafta visi

" tar mis de una vez los pohlados de la colonia, pues los gag
tos arruinaban a los mismos al tener que cumplimentar a ta-
les funcionarios pliblicos., Tal vez no seria mala idea po--
ner el dispositivo en la Constitucidn del Estado. Sin em==
baxrgo, aln no se ha formado el sentimiento civico lo sufi--
cientemente fuerte en los Municipioes de Raja California Nox
te. Ademis, ahora no se le festeja con tanto postin al Lje
cutivo Local. Ahora las visitas son de trabajo y, salvo fg

chas excepclonales, pasan desapercibidas para el grueso de-

las poblaciones.

3. DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION IOCAL SOBRE HACIENDA

MUNICIPAL
TITUIO SEXTO. CAPITULO UNICO,. DE LOS MUNICIPIOS.
ARTICUIQ 76 EL gobierno de los municipios se ¢jercerd -
por los ayuntamientos que xadlcarin en las -
cabeceras de las municipalidades.
ARTICULO 77 . Loz ayuntamientos se compondrin de municie--

pios nombrados en eleccidn popular directa~-—
mente ¥y no habrd ninguna zutoridad inteirmo~-

(64) Obra citada. Tomo V. Pag. 328

T




ARTICULO 78

ARTICULO 81

ARTICULO 83

ARTICULO 79

ARTICULO 80

ARTICUIO 84,
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dia entre estos organismos y el Gobierno del
Estado.

Los ayuntamientos estarfn formados por un --
presidente Municipal, y uno o dos Sindicos -
y los Regidores que determine la ley regla~-
mentaria, los que tendr&n sus respectivos su
plentes.

Los ayuntamientos tienen personalidad jur{di
ca para todos los efectos legales.

Cuando se ¢ree un nuevo Municipio se cuidari
de que en 1la extensidn territorial gque se le
seflale exista el nimero suficiente de habi--
tantes que justifiquen la formacidn del muni
cipio, de acuerdo con la ley respectiva.

pPara ser miembro de un ayuntamiento se xe~~--~
cquiere: 1I. Ser ciudadano mexicano por naci-
miento e hijo de padres mexicanos. II. Ser-—
nativo del Estado, con residencia no menor -
de dos ajios en el municipio, o vecino de él~
por mas de tres affos, III. No pertenccer al
estado eclesifstico ni ser ministro de algln
culto, IV. Ko tener empleo, cargo o comi--~-
8i6n del Estado o del Gobicrno Federal, con-
excepcibn de los docentes. V. Estar en ple-
no goce de sus derechos politicos.

Los ayuntamientos deber&n instalarse en todo
el Estado el dia primero de diciembre que si
ga a su eleccidn. Sus integrantes durarfn -
en su cargo tres aflos, y de acuerdo con lo -
dispuesto en el articulo 115, Fraccidn I de~
la Constitucibn politica dec los Estados Uni-
dos Mexicanos, no podrén ser reelectos para-
el periodo inmediato.

§8lo por causas graves se puede renunciaxr ==
al cargo de municipe; de las renuncias cono-
cerf el Congreso o la Comisidn Permanente, -~
en su caso,
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ARTICULO 85

" ARTICULO B6

ARTICULO 87

ARTICULO 27

ARTICULO 28

Son facultades y obligacionecs de los Ayunta--
mientos: I. Remitir al Congreso para su rovi
sldn y aprobacidn, cada aflo, las cuentas del-
anterior y los preosupuestos para el siquicnte.
II. Cuidar de la eficacia de los scrvicios pl
blicos de su jurisdiceibdbn. III. Velar por la
conservacidn del orden dentro del municipieo, -
para lo cual tendrdn su cuerpe de policia., --
IV. Reuniyse en sesidn piblica ol dia de su -
instalacidn para repartir las comisiones gues
cerrespondan a los regidores. V. hLoanbror ale-
Secretario y Tesorero Municipales. Los dewmia
nombramientos de empleados serdn hechos por -
¢l Presidento Municipal con sujecidn a lo que
dispone la Ley de Servicio Civil., VI. Las de
ni3 que seflale la Ley Organien Municipal.

En las poblaciones que no gean cabeceras de -
municipalidad, segln la importancia del pobla
do, los ayuntamientos correspondicntes nombra
rin Delegado o Subdelegados, con las faculta-
des y obligaciones que se determinardn en la-
Ley Organica Munieipal.

La revisidn de las cuentas anuales de los ---
ayuntandentos, serd hecha por la Contaduria -
Mayor Ce lacienda, que funcionarld como depen-
denecia del Congreso. La Contaduria Mayor de-
Hacienda nomwbrard en casos especiales, inspeg
tores con el objeto de examinar la contabili-
dad y verificar si son correctas las entradas
y salidas de los fondos municipales.

Son facultades del Congreso: XI. hutorizar -
lecs gastos del Estado y de los Munigipios pa-
ra cada ejercicio fiscal, asi como las contri
buciones para cubrirlos, tcniendo especial --
cuidado en que los arbitrios municipales sean
suficientes para atender sus servicios pibli-
cos; XII. Revisar anualmente las cuentas del
Estado y de los Municipios y examinarlas cuan
do se estime conveniente...

La injciativa de las leves vy

<
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ponde:... IV. A los ayuntamientos.

T ARTICULO 82 TLos municipios administraran libremente su -
' Hacienda, la cual se formar& de las contribu
clones y de los arbitrios que seflale el Con=-

greso. También formarin parte de la Hacien-

da, la cual sc formari de las contribuciones

y de los arbitrios que sefiale el Congreso, =~

También formarin parte de la Haclenda Munici

pal los biecnes muebles e inmuebles que ade---

quieran por compra, donacidn u otro concento,

ARTICUIO 89 EL Congreso expediri la Ley de Hacienda que-
establecerd las bases para la fijacibn de --
los impuestos, derechos y participaciones y-
la manera de hacerlos efectivos, y que regu-
le la organizacién de las oficinas recaudado
ras,
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CONCLUSIONES

CONCLUSION PRIMERA, Para una mayor autonomia my
‘nicipal, debe reformarse ¢l segundo pirrafo del inciso b),l
de la Fracc. III, del Art, 115 Constitucional que estipula:
"$6lo podri ser gobernador constitucional de un Estade un-

ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de &l... lo reg

tante debe suprimirse definitivamente, que es: “,.,.0 con=- .

residencia efectiva no menor de cinco afos inmediatamente-
anteriores al dia de la elcccibn.” Esto ﬁlgimo es la base
juridica del Ejecutivo Federal para imponer, casi sienpre,
a un fuerefio como gobernador, gquien tiene wmis urgencia de-
obedecerlo gque en bien golbernar, ya gue €sa no ¢s su tig--
rra de crigen y no le interesa lo mismo que ésta. Si sdlo
quedan dos requisitos para ser gobernador de un Estadu: ==
lo. Ser mexicano por nacimiento, y 20. Ser nativo de la ep
tidad federativa, se va a limitar saludablemente el excesi
vo poder del Ejecutivo Federal, quien de hecho vy de derg--
cho, goza de mas poder que un menarca europeoc de nuestros-~
tiempos. Esto va en beneficlo de los municipios. Ya que-
el campo de eleccidn de gobernadores guedaria limitada a ~
los naturales del lugar, para el Ejecutive Federal. Esto-

daria mayor autonomia politica a les Bstadns y consecuentg
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mente a los Municipios, que serfa desde luego, mayor liber
tad econbémica. Aunque la natividad no es una garantia ab-
soluta de honestidad, si da una mejor perspectiva de recti
tud en los Gobernadores. Es que en Baja California, los -
tres Gltimos gobernadores han sido respectivamente, origi~

narios de Yucatfin, Colima y Chiapas.

CONCLUSION SEGUNDA. Deben reservarse campos fig
cales exclusivos de los municipios: los lmpuestos predia-
les y los servicios de urbanizacidn, pavimentacidn, agua,=
tranéporte, drenaje, alumbrado. Ya que éstos son servi---
cios propios de cada ciudad. De esta mancra se fortalece~

rian los municipios para que lleguen a ser escuelas de li-

bertad y campos de la democracia.

CONCLUSION TERCERA. En el Municipio de Mexircali,
constantemente, se rcciben donaciones en especie, por par-
te, principalmente, de los funcionarios de la aduana local,
por eger frontera internacional con los Estados Unidos de -
América, Estos productps son casi toda clase de mercade--
rias, generalmente alimentié¢ias, que son decomisadas a =---~
frustrados contrabandistas, casi siempre nacionales., LEg=--
tas mercancias son donadas usualmente a las instituciones-

de beneficiencia. No obstante ello, la ley de Hacienda My
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nicipal no reglamenta este tipo de ingresos, no obstante -
que, efectivamcntc, aumentan el haber municipal. DPor tan=-
to, es de proponecrse y propongo una reforma o adleidn a la
ley en tal sentido. Asi, podria agregarse un articulo a -
la ley que estipulase: "Las entradas gue recabe el munici
vio por concepto de donaciones en efectivo, en especin o -
en derechos, serln valuados y contabilizados para efectos-
del cllculo de ingresos". Esta serfa una forma de saber -
con mas exactitud la cuantfa de los verdadereos ingresos en
el Municipio de Mexicall. Ademfs, no existe una razén vi-
lida que contrarfa e] establecimiento de un dispositivo -~
gue reglamente los donativos al Municipio de Mexicali, mis

afin cuando éste los recibe en una magnitud importante.

CONCLUSION CUARTA. Propongo que a las personas—
qué hagan donativos al Municipio de Mexicali, cuando menos
en un cien por ciento del monto anual de los impuestos cue
paguen al mismo, secan estimulados con un descuento del ---

velnte por ciento en el pago de éstos.

CONCLUSION QUINTA. La Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Baja California no es clara al no reglamen--
tar los ingresos que percibe por concepto de donacioncs, =

La falta de claridad es un hecho contrario al principio =--

R TN
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tebrico de la certidumbre,

CONCLUSION SEXTA. EL artfculo 15 de la ley de -
Haclenda Municipal del Estado de Baja California, al esta-
blecer que “"Cuando dos o mis personas estin obligadas al -
pag§ de una prestacidn fiscal, su respongabilidad ser& so-
lidaxia. Los copropletarios o coposecedores serin solida--
riamente responsables dei cumplimiento de las obligaciones
fiscales derivadas de su copropiedad o coposesidn'. Inclu
ye el discutido tema de la gsolidaridad fiscal, la responsa
bilidad por adeudo ajeno, también denominada responsabili~
dad sustituta, en la cual el poder inmenso del Estado se -
manifiesta con mayor claridad y rigidez, ya gue un tercero
se coﬁvierte en responsable directo de un créd}to fiscal -
86lo por disposicién de la ley, por el interés plblico. Peg
ro la ley no resuelve el problema de recuperar 1o pagedo =
por el sustituto, aungue generalmente le concede al deudor
sustituto el derecho de retencidn, que es mis efectivoe que
el de repetir ~como afirma Flores Zavala- (65). Sin embar

go, la doctrina no es clara al opinar sobre aquellos casos

{65) Obra citada. P8g. 96.
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en los cuales la ley no determina retenedores de impuestos,
y o8 de clemental ecquidad -parffrasis de lo que sosticne -
el maestro Lic. MIGUEL VALDES VILLARREAL cn su citedra de-
derecho fiscal- que la misma incluya la forma de gue ¢l --
sustituto recupere lo pagado por otro y, =-agrega- el pago-
hecho por el sustituto bien pudiera secr titulo cjecutive,~
al repetir, llegado cl caso. Nos adherimos a la opinidn ~
de VALDES VILLARREAL, por su claridad, oportunidad y con--

gruencia,

.

CONCLUSION SEPTIMA. La Ley de Hacienda Munici~- |

pal del Estado de Baja California, sostiene la posibilidad

dé ir contra la justicia. Establece la alternzativa de ser

injusta a priori. Lo aseverado se prueba al leer el articy
lo 20 de laz misma, gue a la letra dice: "Son de aplicecidn-
supletoria de“la presente ley EN CUANTO NO LA CONTRARIEN, =~
el derecho comin vy en su defecto, LOS PRINCIPIOS GENERALES=
DE DERECHO". Estaria mejor redactade este dispogitivo si -
expresara: "Son de aplicacidn supletoria de la presente ley
los principios generales del dereche y, en cuanto no la con
trarfe, el derecho comin'., Pues, de la manera en quc csti-
redactado, establece la posibilidad de ir contra los princi

pios generales del derecho, 51 sabemos que la justicia flu
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ye al través de los mismos, esta redaccldn debe sex modifi

cada en el sentido propuesto.

CONCLUSION OCTAVA. La Constitucidn Politica de-
los Estados Unidos Mexicanos, establece en el afticulo 28~
que: “En los Estados Unidos Mexicanos no habra ..,EXENCION
DE IMPUESTOS..." No obstante la disposicidn Constitueio--
nal, la ley enjulciada sefiala que "El Presidente Municipal
podri exceptuar del pago del impuesto de que se habla en =
el articulo 66 -diversiones, especticulos piblicos y jue-~
gos permitidos- a quienes realicen alguna de dichas activi
dades cuando los productos de &stas se dediquen exclusiva-
mente a impuisar el deporte, la cultura 0 a fines de bene-
ficio pOblico". A fin de que no sea aprovechada esa exen-
cidn, ~que en mi concepto cstd contra del principio de ge-
neralidad- por los promotores de espectficulos piiblicos, --
propongo que en la ley se fijen requisitos de exencidn mas
especificos, tales como la aprobacidn del Tesorero Munici-

’pal y la del Cabildo, sumadas a la del Presidente Munici-~-

pal, para lograr una mayor captacidn impositiva.

CONCLUSION NOVENA, La dificultad maferial para~
consultar la Ley,de Haclenda Municipal del Estado de Baja-

California, es una situacidn contraria a los principios --
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tebricos de los impuestos de certidumbre y comodidad., Es-
casi imposible. obtenerla y esto equivale a un estado de in
sequridad para el causante y, asimismo, a una incomodidad-
para el pago de los impuestos muﬁicipalcs que sc traduce -~

en una menor captacidn de ingresos por parte del Municipio

da Mexicali.

CONCLUSION DECIMA, El articulo 85 de la Lcy‘dc-
Bacienda Municipal del Estado de Baja California, al esti~
pular que: "De todo ingreso proveniente de multas, percibi
do en definitiva con motivo de denuncia de particulares, -
corresponderi a &stos un 50%, siempre que el establecimien
to‘de las infracciones de gue se trata obedezcan a datos -
concretos ministrados por el denunciante", contraviene, =--
por extensidn, al pzincipio de economia de los impuestos,~
ya que darles la mitad a los delatorxes del producto de lag

multas, es, evidentemente, antiecondmico.

CONCLUSION DECIMO PRIMERA. Para terxminar con la
confusidn del nombre de dos Estados de la Federacidn, deng
miﬁados Baja California, uno de ellos Sur, propongo que, -
por contraposicibn, al otro se le agregue la palabra “XNox-

te", ya que, de hecho, asi se le conoce por los habitantes

del pais,
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CONCLUSION DECIMO SEGUNDA. Es de fundamental im
portancia para nuestro desarrollo como pals, que se forta-
lezcan los municipios mexicancs. Por tanto, propongo se -~
‘agregue un pArrafo al articulo 115 Constitucional, QUE ES-
TABLEZCA 1A OBLIGACION AL CONGRESO FEDERAL, DE QUE AL LE--

GISLAR EN MATERIA IMPOSITIVA, SE ESPECIFIQUE EN LAS LEYES-
FEDERALES EL PORCENTAJE DEL MONTO TOTAL DE LOS IMPUESTOS -
QUE CORRESPONDA A LOS MUNICIPIOS: ASIMISMO, QUE ESTE AGRE '
GADO IMPONGA A LA FEDERACION LA OBLIGACION DE ENTREGAR LAS
PARTICIPACIbNES DIRECTAMENTE A LOS MUNICIPIOS., Ya que -—
nuestro pafis no ha sido construfdo totalmente y debemos --

terminar de hacerlo,
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