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I N T R o D u e e I o N 

El presente trabajo fué elahorndo en el Seni! 

nario de Derecho Agrario de ln Facultad de -

Derecho de la Univéraidad Nacional Autómnta

de :trlbico. 

Bl mismo tiende a desnrrollnr las cnrácteri~ 

ticaa estructurales y f\mcionnles de la Con:!, 

ai6n para le. Regule.rümción de lo Tenencia -

de la Tierra, en relación con lns funciones

que desarrolla. la Secretarfo do la Reforma -

Agraria, res•iccto nl trámi to tlc las zonns de 

Urbanización de los Bjidos y lu nocesi<!ed 

quo se tiene reopecto n las Refonnne de ln -

Ley Fodera.l de Reforme Arrar:fo dentro del es:_ 

p:!tulo correonondic-nte n lus zon2,s urbanns -

Ejidalea. 

El es:tUerzo realizado en el preoonte trabajo 

fué dirigido por el Maestro Lic. Al vnro 1.~orf'.:, 

les Jurado titular de la Catedra de Derecho

Agrario de la FRcul tnd de Derecho y autorizg_ 

da por el Director del Serr.inario Lic. Este-

ban L<Spez Aneulo. 

Nuestro traba.jo culminado con esl'.!G h<,ses y -

precedentes lo presentamos a la consider~ 

ci6n del sínodo que presida mi éxamen Profe

aione.l, para que juzgue si soy digno de al--

., 
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canzar el grcdo académico de Liccmcütdo en 

Derecho y convertinne en un Profesional de 

ln ciencia del Derecho. 

\ 
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C(\d .;](IN p,.~/,J,Lii :rnGULAiUZAC10N og LA TlliENClA DE LA Tl.BRRA 

1.- lN'11EGRAClON DEL CORETT 
a) OHIGEN DEL CORETT 

En N.éxico existen máe de un mill!-n de familias asentadas 

en terrenos sujetos al régimen jurídico Ejidal o Comunal o -

de expropiarlos dentro del área segregnda por una resolución

Presidencial no sólo para la Constitución de las zonas urba

nas, sino en aliunos casos de las Sub-Urbanas • 

. Para analizar el porqué se nresentan estos asentamientos 

como irreeulares, tendremos que apuntar en principio que 

esos terrenos Ej1dales y Comunales, en una fonna parcial o -

total se encuentr:m usufructuados por un conjunto de perso-

nns que jurídicamente no reunen loa requisitos legales que -

tienen por una parte los Ejidatarios y por otra los Comuna--

ros. 

Por otra parte se observa que dichos asentamientos hlDlla

nos irregulares est~n ocupando terrenos para cubrir primera

mente sus necesidades vitales como son la vivienda y el con

junto de satiafectores que podríamos encuadrar los indispen

sables servicios públicos como son: agua, drenaje, lu• el~c

trica, etc., pese a que legalmente habían sido destinados en 

virtud de una Resolución Presidencial, fundamentalmente a la 

explotaci6n de tipo Agropecuario. 

Otrn cnusnl es el hecho de que los Ejidaterios o en su -

caso los Comuneros han perdido el usufructo de esos terrenos 

o :cea ese bién de producción que el Gohierno de la Rep\1blica 

... 
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por medio de W1n Resolución Presidencial emitida por la mdxi 
ma autoridad Agraria les había dotado. 

La renlidad de esa.a fruniliasoquc viven o.sentadas irregu

lannente en esos terrenos, legalmente ostentan una poseai6n

precaria de la tierra, oue desemboca consecuentemente en una 

intranquilidad constante de dicho Modus Vivendi. 

Las caracterieticae generales predominantes en estos - -

asentamientos irregulares es el hecho de aue los millones de 

hábitantes carecen totalmente de los. servicios públicos más 

elementales como son: el agua, la luz, el drenaje, banquetas 

pavimentación de calles, mercados, escuelas y espacios ver-

des, agr.egado al dato de que sus viviendas se encuentran - -

construidas con materiales de desperdicio que coneecuentemeu 

té nó logran su cometido ni seguridad a sus familias. 

Otra causal más de dichos asentamientos irregulares, ea 

el hecho de que pese a oue legalmente los bienes agrarios 

traducidos a los terrenos ejidnles o comunales según el ca-

so, son inalienables, imprescriptibles, inembargables, como

lo señala expresamente el artículo 52 de la Ley Federal de -

Refonna Agraria, desafortunadamente se ha comerciado con - -

éllos y en alannantea escalas. 

Evidentemente los asentamientos humanos irregulares se -

constituyeron en los lugares donde se presentaron las mayo-

res facilidades provocando irremediablemente con ello un cr~ 

cimiento anárquico de las poblaciones. 

La situsci6n tán precaria üe dichos asentr.mientos huma--

... 
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nos irregulares oe agravn cnda vez m6s pornue los Gobiernos

Estatales y loo runicipales no esttfo en po,;ibilidad le¡::al de 

gravar con el impuesto predinl esas posecionen de terrenos -

ejidoles o comunnles nue consecuentemente repercute en per-

juicio mismo de dichos posecionarios, yr. oue se curece así -

de recursos para satisfacer las demandas pennanentes de ser

vicios pdblicoa primordiales. 

El conjunto de todos estos razonamientos explica el por

qué irregularidad e ilegalidad de dichos usentrunientos que -

afectnn tanto jurídica, econ6mica1 como socinl~ente a los 

ejidatnrios, a los comuneros, n los Gobiernos Este.tales y V!;i 

nicipales. 

Para solucionar este problema de indudable trascendencia 

se han utilizado los procedimientos penales suponiendo que -

es el adecuado; más sin flmbargo es necesario pregunta.moa, -

si es el procedimiento penal la solución correcta, ya ~ue -

por una parte debemos de concientizar que han infringido las 

Leyes Agrarias miles de ejidatarios y millones de colonos -

avecindados en los poblados y este sólo hecho, por au enonne 

importancia y por las variantes tán caracteristicas de tipo

cultural y econ6mico con que auentn este tipo de población -

involucrada, debe de tomarse en consideración como un probl.2_ 

~a social que es y atacarlo eh forma exhaustiva bajo ese mi~ 

roo principio social. 

El problema social usi planteauo, ha sido considerado -

por nuestro Gohierno p&ra explicnr:1e los asnectos que lo - -

afectan, destacando bajo esn cnrocteristic~ social las cau--

... 
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saa nue lo generan, desmembrando la raíz histórica que en una 

lrírga cauda leo ha on te cedido. 

El Gobienlo de nuestro país afrontn la realidad concienti 

zando el hecho de lR responsabilidad.tanto de ejidatarios co

mo de comuneros y de los colonos QUe ea relativ~ y que el or! 

een primordial de dichos asentamientos humanos irregulares e 

ilegales lo origin6 la imprevisión de suficientes áreas de r! 

serva territorial como medida cautelar para el irremediable -

crecimiento de las poblaciones, pese a que el espíritu de la 

Ley Agraria en lo relativo a la segregación de la superficie

necesaria para la Constitución de la zona de urbanización de 

los Ejidos, es que se prevea el futuro crecimiento de las po

blaciones. 

La raz6n por la cual dichas reservas territoriales no se

crearon oportWlrunente, es la de que nuestro país vivi6 duran

te la colonia y hasta el tiempo del porfiriato, condiciones -

de vida de su pohlaci6n, radicalmente distintos a los que hoy 

en nuestra realidad confrontamos; y esto resulta evidentemen

te claro, ya nue nuestra población apenas si se duplicó en 

ese lapso de cuetro lar~os siglos, encontrándose en el afio de 

1910 con cntorce millones de habitantes, de los cuales, un m! 

116n aproY.i~udamente falleció durrnte nuestro movimiento arm! 

do de ln. Revolución, y en ese mismo período se caracteriz6 

por GU economía de tipo Agrícola ~ue reflejaba a la poblaci6n 

uor consecuencia natural se locali?.aba en su grán mayoría en

áreas rurrües. 

Los regímene3 políticos post-revolucionarios, haciéndose-

... 
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eco de loa preceptos de tipo constitucional, y como suyas laa 

inquietudes y demandas de los grupos campesinos de nuestro -

pe.is, ponen en marcha la primera parte de la Reforma Agraria, 

afectándo los grandes latifundios y destinando dichos terre--

-- nos a loe campesinos que en realidad los trabajaban; repar-

tiéndose en este proceso la tierra incluyendo la que rodeaba 

a laa ciudades, incurriendo en la improvisidn de las áreas -

libres para el adecuado desenvolvimiento de las mismas. 

Paralélamente a esta situación loa Gobiernos revolucion! 

rios se avocan a la eolucidn de problemas atávicos como son 

el de salud del pueblo, logrando disminuir los erandes índi

ces de mortalidad infantil, nument•"ndo con ello lae probabi

lidades de vida de los mexicanos, incrementnndoae con ello -

ln tasa de crecimiento de la población a tal grado que en --

1975 el pnis cuente con 3.5% anual, que puede considerarse -

una de las tasas de "incremento mda altas a nivel mundial. 

Como consecuencia de la segunda guerra mundial, en M'xi

co se inicia una Política econ6mica de industrialización, b! 

sada principalmente en la apertura del capital extranjero, -

que desembocó por razón natural en la creación de f\lentes de 

trabajo. En las actividades secundarias y terciarias, que -

tuvieron su establecimiento en laa ciudades más importantes

del país, proporcionando en esta nueva actividad económica -

por consecuencia 16t:icas, el crecimiento en las ciudadea,más 

no el desarrollo armónico del país. 

Las grandes ciudncles y centros de población desarrolladoa 

conforme a ése tipo de pol:f>;icn y con re~ursoe máa adecuados ... 

de vidn se fueron multiplicando poco a poco, y el capital ac~ 

. . . • 
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mulado en los mismos fU4 increment~ndose volviendo más ricos 
\ 

P los ricos rue en su gran mayoría fueron ei.:tranjeros y con-

secuentemente más pobres a los pobles, en su mayoría campes! 

nos; todo esto originado por el apoyo oue ~or medio de suba! 

dios, concesiones de excensiones de impuestos y crencidn de 

obras de infraestructura, que se les di6 a los inversionis-

tas extranjeros representantes en muchos de los casos de em

presas transnacionalesJ cuando por otra parte a la población 

campesina se le congelaron los precios respector.al valor ad

quisitivo de lae mercancias de nrimera necesidad, se les ne

g6 el crádito que consideramos es de vital imnortancia para

su perfecto. desarrollo "! se les limit6 la asesoría t~cnica -

tan trascendental como el otro. 

Este fen6meno económico o.ue se sostiene con sus caracte

rísticas tan típicas hasta el año de 1570, oririn6 por razdn 

natural y 16gica la migración de loa habitantes del campo a 

las ciudadee que no contaban con zonas de reserva. territo--

rial suficientes, para allegarse a poco más del 50~ de la p~ 

blación de nuestro pn!s a esas ciudades oue se encontraban -

rodeadas de ejidos y comunidades. 

Por ende, el producto natural resultó ser que ecos camne 

sinos que migraron e las ciudades en busca de mejores posib! 

lidades de trabajo acudiernn a sus hermrnos de clase, a los 

ejidatarioe de los poblados cercanos a los grandes centros -

de poblaci6n, para solicitar nue los alojaran, de tal fonna

~ue los terrenon ejidnles van albergando en ocasiones con la 

eancidn de l~ Asamblea General de Ejidatarios y en ocasiones 

sin ella,· en rai6n e riue en 0lr,unos casos se tratabc éie fami - -
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liares o wnigos y en otros, porque pese a no serlo, se fué -

concientizando solidariamente con familias de precaria situ~ 

ci~n económica, convirtiéndose en avecindRdos, primeramente

en lo que fuá ln zona urbana de los ejido::: y cuPndo esta se 

agota, los asentamientos humanos irreeulares e ilegGlea se -

desarrollan en las unidades de dotación concedidac e. dichos

pobladoa como terrenos laborables, provocnndo ~on todo ello 

no solo el fen6meno de la irregularidad apuntnda, sino el -

crecimiento anárquico de las ciudades. 

A más de las causales seflaladas, otras oue generan esos

asentamientoa, se presentan en los propios ejidos y comunid~ 

des por las ventas y compra.a ilícitas tanto de pequeñas como 

de grandes superficies, y en otros caoos por invasiones mPs! 

vas de núcleos de familias que careciendo de caaas y terre-

noe propios se ven obligados a reali 7ar tales actos. 

Por otra parte dichos ndcleos de familias en la mayor!a

de loe casos, tomando en conaideraci6n se encuentran explot! 

das por casatenientes y latifundistas urbanos oue les rentan 

viviendas a elevadas cantidades en proporci6n a sus ingre--

1 eos, son no solamente motivadas sin orillados para que tomen 

las tierras por la vía violenta para asegurarse un lugar dou 

de vivir. 

Los fen6menos expuestos explican las causas oue han ori

ginado que más de un mill6n de familias, que más de cinco mi 
llones de personas se enfrenten a los problernl'.s de le irrel"!! 

laridad e ilegalidad de suo viviendas. 

. .. 
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Anticlnándonos trataremos a modo de introducci6n de expl! 

car en una forme ointétfra, cu~·J.ea han sido los intentoe Y -

loo distintos instrumentos legoles nue se hnn creado para - -

atender esta problcmdtica. 

En primer lugar, el c6digo agrario de 1942, establecía en 

sus artículos 252 fracción IV y 254 fracción V inciso "C" y -

177, oue al dotarse a los núcleos, de terrenos laborables pa

ra nroveer su sustento, se les dotaría tnmbi6n de lae auperf! 

cíes necesarias para construir su casorio, sin delimitar en -

este cnso la sunerficie del solar urbano. 

La Ley Federal de Refonna Agraria establece en su artícu

lo 93 que la extensión de dicho soler urbono no excederá a -

los dos mil auinientos metros cuadrPdos, atendiendo a las ca

racterísticas, usos y coatumhres de ln región; asi mismo la -

propía ley contempla ln nosíbilídad de albergar en la zona de 

urbanizacidn a avecindados oue presten un servicio a la comu

nidad. 

Sin embareo el espíritu de la ley esta enfocado a regular 

zonas urbanas de pobl~dos ubicartos en dreas rurales, así ve-

moa n,ue el propio iler,lmnento de zonas urbanas, sefiala eme pa

ra la ex~edici6n de certificadoo de derecho a solar urbano en 

una primera fase, y títulos de propiedad a solar urbano en 

una segunda, se reouiere de unn Resolucí6n Presidencial segr! 

aatoria, corr.o lo dem~:nda el articulo primero üel citado Regl~ 

mento de Zonas de Urbanízaci6n de los Ejidos; y con posterio

ridad de cuatro inq>eccione::; rerl'."Mcntnrias anuales, en las -

ouc ae const• tG con trebajor t6cniros y censales oue tanto -

e jidé'!tr rios como avecindnrlo~>, hc~n mo.ntenieio el ttcu:fruct.o de -
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esns tierr<>s parn loa fines rirevistos, como lo seffalan los - '1 

artículos 6 y 7 úe dicho Heelamento. 

A nuestro juicio, este instrumento de la Ley Pederal de 

Reforma Agraria., aer6 de gr~n utilidad para resolver tán so

lo la problemática de la titulación a todos loe habitantes -

d~ zonas urbanas ejidales o comunnle3 que se encuentran ale

jados de los grandes centros de poblacidn, sobre todo, si se 

reforma, como ya esta en proceso, el Reglamento de las zonas 

de urbaniznci6n de los Ejidos, haciendo mds expedita la ins

pecci6n reglamentaria o considerando otras formas para corrg, 

borar la necesidad y el usufructo de esos terrenos ya segre

gadas por una Resolucidn Presidencial. 

Más sin embargo, dicho instrumento legal secundado por -

loa trámites administrativos y t~cnicos por principio de la 

Dirección Gen•)ral de Tierras y Aguas, y la opinión del Cue.r

po Consultivo Agrario a nivel de Consultoría, definitivamen

te no resulta ser el idoneo pura regularizar los asentamien

tos ilegales que se han generado en superficies ya no de zo

nas urbanas, sino en terrenos de cultivo de los núcleos eji

dales, comunales o de propiedades particulares ubicadas en -

las cercanías de las grandes ciudades. 

A principios del actual r~gimen, se intent6 un programa

que coordinabr; esfuerzos del Departl:l.mento de Asuntos A8rarioe 

y Colonización y de Fondo Nacional de Pomento Ejidal, al que 

se denominó "PROGRAJ.:A NACIONAL u.:; REGULARIZACION DE ZONAS U,R 

PA!!AJ :;Ju_·,1.r: 11 (PROllARzug) y a pesar que contaba con recur

::;oa humfinos y económico;; suficientes, sus resultados fueron

limiti:.do3 en virtud de oue el nrocedimiento que seguia• est~ 

••• 
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ba circunscrito por lo que marca el Reglamento de zonas de -

Urbanización de los Ejidos. 

fu esa busQueda de soluciones, el primer llia.gistro.do de -

M~xico, acuerda la creación de fideicomioos que áctuen bajo

el nroccdimiento eYpropiatorio y ~ue dejen como consecuencia 

l6gica garantizados los intereses de ejidnterios, avecinda-

dos y comuneros. 

De esta forma se crearon Flr>h'URBE1 Olt[DAD NE'rZAHUALCOYCTL 

CUMBRES DE LLANO LARGO, BAHIA DE BANDERAS, VALLA!l.TA y otros, 

que prueban en la práctica, ser instrumentos eficientes, no

solo pe.re la regularización de aaentamientoa ilegales en te

rrenos ejidales y comunales, sino en algunos casos, para aten 

der el mismo fen6meno sobre terrenos de propiedad Federal y

propiedad particular en conflicto; más sin embargo, de ae--

guirae por esta via, hubiera existido la necesidad de crear

más de quinientos fi,deicomisoa, para atender en unn primera-

. etapa eata problemática a nivel Nacional. 

Paralelamente al establecimiento de estos fideicomisos,_ 

en algunas entidades federativas ne crearon organismos que -

pudieran coadyuvar en la regularizací6n del crecimiento de -

las ciudades,tales como el instituto AURIS en el Estado de 

JMxico; Bienes Raices en Baja Oalifomis y la Junta de P1a.-

neaci6n en Jalisco. Estos organismos han cumplido parcial-

mente una función y su limitación a ln resolución total de -

le problemática ~ nivel Nacional se derivn de la jurisdic--

ci6n de las leyen oue rieen en meterio federnl. 
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Como un primer intento se vió ln r:r~.n nece=·idnd r.r·rcmiun. 

te de ln solución más ndecundu en vint:· del de8::>rrollo t~n -

alannant,e en que se fueron precenti:mdo dicho e n::;ent~r.üentos, 

de tal fonna que el Ejecutivo de ln Unión, acordó con fccha-

7 de Agosto de 1973, pul,licado en el Diario Oficial de lo F~ 

deracidn el d!n 20 del mismo mes y nño y como un primer paso 

a la soluci6n, la creación del COHET'l' como Comité pHrH la H~ 

gularizacidn de la Tenencia de ln Tierra, con el fin de rea_ 

lizar un programa nacional y preveer la dianonitilidrd de e~ 

pacios libres para el debido crecimiento urbanístico de las 

poblaciones. (1) 

En principio se avisor6 como primera causa de dichos 

asentnmientos, los elevados incrementos demo~rdficos que es

tá sufriendo el ntds que fueron el reaul tPdo del ataoue nue 

en fonna masiva realiz6 la Secretarii;, de Salubridad y ·~sis-

tencia para runinoror y erradicar en rJl[WlOS casos las enfer

medades más comunes, desemrocnndo neces~ric y consecuentemen 

te en la disminuci6n de los indices de mortandad principal-

mente de los infantes, taréa que fu6 desemneñada con los se_!: 

vicios médicos del Instituto Y.exicano del Seguro ~ocial y -

del Instituto de Seguridad Social para loe trabajadores del 

Estado. 

En segundo lugar se palpó la migración de los h{bitantes 

del campo a las ciudades, principalmente originada por la si 
tuación económica en aue se úbica nuestro sistema cvpitalis

ta a muchas personas de escasos recuersos, a buscar desesne

rcdamente un desarrollo o pOflicidn que le l"'ermitn cobrevivir 

con un poco de más ol{'.Ura. 
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Se concluyó r.ue principalmentó por estas dos causales se 

ha oc~sionndo en muchas de nuestras ciudades entre otros Pl"2, 

blemas el relativo a. la controversia sobre la tenencia de la 

tierra, por otra parte posesione~ al margen de la Ley, al 

igual que :·usencü: de servicio públicos, nue dan por reaul t! 

dos viviendas sin las condiciones satisfactorias mínimas y -

otros fenomenos similares. 

Con dicha. panor6.r.1ica oe concluyó que resultaba indispen

sable establecer una politice tendiunte a l~ reaoluci6n de -

estos problemas, mediante ln ~dopci6n de todas las medidas -

aconsejables naro re{'.Ulnr y prevenir el desarrollo urbano e 

impedir consecuentemente los noent1.>.mientos ilegales en terr! 

nos sujetos a loa regímenes ejidal o comunal, que por su pr~ 

pia naturaleza estan fuera. del comercio, causa aue imposibi

li tabe se efectuaran lon desarrollos urbanos con arreglo a -

la ley. 

Al ib'Ual Ee consideró que debería tomarse todas las med! 

daa necesarias con el ohjeto de nonnar dichas situaciones y 

regular concientemente le expansión demográfica, a fin de 

que no gravitara sobre terrenos de ejidatarios o comuneros o 

sobre 3us economías por lo nue se consider6 inaplazable el 

definir un sistema jurídico aue debiera preveer dichas ocup! 

ciones oue procediesen en los términos de la Ley Pederal de 

Reforma Agraria, en caso de °'ue dichos terrenos estuviesen -

sujetos :l rér:imen ejidnl o comunal, con lo oue se lograr:ía

oUl' sus poseer1ore;, fllr;rctn sujetos de crédito, se les mejora

r& !""(? 1ü~tc el e:r.nleo ü e me·.; ida: nRni t1.ri:·s y ornamentales y 

ouo r: .. 1w::rfn imnllc:·to::: dichor.: nn:~ceclores, todo ello en bién

'50 11,t: ni'.'f!lP.2 c-0Ject1vid~tlcs nurrr nnc afectt'.d&.s. 
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Con base en dichas consideraciones se cre6 como lo señ.!. 
laba P.l artículo primero del acuerdo constitutivo, el Comite 
para lA RP.f!nlarizaci6n dA la Tenencia de la 'T'ierra que ae i!!, 
tegrar6 por el Jefe del entonces Departamento de Asuntos - -
Agrarios y Colonizaci6n, corno presidente¡ hoy Secretaria de 
la R:.·formn Agrar:ia¡ por el Director General del Instituto N.!, 
cional para el Desarrollo do la Comunidad rural y de la Vi-
vienda Popular como Secretario ejecutivo, y por el Director
General del Fondo Nacional de Fomento Ejidal como tesorero. 

s~ señal6 que cada miembro del Comitb tendría un suplen. 
t.e designado por el propietario, esto con el fin de no inte
rrumpir los trlimiten administrativos q11P. requiriesen la ac-
tnaci6n con esa perE1onalidad; aRi mismo se in<l"lcaba q11e el -
Comitt\ sesionaría una vez po:r mes y en una forma extraordin!. · 
ria cunndo así lo solicitasfln rlos de s11s l'lliembros 1 las deai
ciones del mismo Comite ae tomarían por mayoría de votos de 
los miembros que lo inteeraban. 

Dentro de este primflr capitulo hay que destacar la vi-
si6n de coordinaci6n de esfuerzos que se intent6 para la re
soluci6n de la problematica de los asentamientos ya que el -
entonces Departamento de Asuntos Agrarios ea el encargado a.2_ 
ministrAtivAmente de los procedimientos de las zonas de urb.!. 
ni~Acj6n de loa eiidos y comunidades y dAl procedimiento ex
propiatorio, el empleo de los planes de trabajo llevados a -
cabo en los ejidos y comunidades, por parte del Instituto N!, 
cional para el Desarrollo de' la Comunidad Rural y de ln Vi-
vicndA Po¡>11lar con la intervenc:i 6n de su Director G.:.:neral -
con el carhcter <le Sec:retario Ejecutivo y en una tercera fa
ceta econ6m'icR el financiamiento para las reeiilarh:aciones -
por parte del Fondo Nacional de Fomento Ejidal como !esorero 
de dicha acci6n tripartita, asegurando s11 intArvenci6n dire,9_ 
f;a !'ºr sns t::it·1lareA y previnientlo con los s1iplentes Al'l cada 
"'lri "" ]qc; ~;isos i:>l findonarniento rle dicho Comitb en nna -

fffrMr:i t;ot;11J.. 

• •• 
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En su articulo 2o. ae señalnbn q"e lor. 11c'" l"dnn qJP eii 

·tiera el Comit~, se realizarían por rn S<'cr<-\t:ndn 1;'.:nc·:t.h1h, 

señalando que ello BE"ri~ e11 for"ln inol'yie"lrlient;,. de 11H> nt,roi

buciones qnP las leyes c11comf'!ndncf'n, nn ln nnfnT'n º" r·1 ~1"1'11-

petencia, ~l entonces Depertemento de Asuntos Agrnrion ~ ~~

lonizaci6n, al Instituto Nacional para el desarrollo de la -
Oomunidad R•1ral y de la Vivienda Popular y al Fondo Nacional 
de Fomento Ejidal. 

Con ello se aseguraba en principio que los acuerdos t:o
mados por el Comid sEirian c11mplimentedoE1 por el Diroctor G,!! 
neral del Instituto Nacional perA el Desarrollo de ln r.omuni 
dad Rural y de la Vivienda Popular en su car6cter de Sccret,! 
rio Ejecutivo, sin menoscabo de loe Ambitoa de compete"cia -
que lea correspondan ta'lto al P.ntoncea Departamonto de Asun
tos Agrarios y Colonizaci6n como son la interven~i6n en los 
procedimientos de loa expedientes de zonas de 11rbanh:aci6n -
de los ejidos, como el correspondiente al procedjmiento ex-
propiatorio en cuanto a su culminaci6n en el respectivo de-
creto ~residencial y pago de indemnizacionen; y al Fondo Na
cional de Fomento Ejidal oomo base sustentadorn econ6micame!l 
te de.dicho Oomit~ en sus funciones y claro las correnpon--
dientea facultades propine del Instituto Nacional para el d_!t 
sarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular. 

Para hacer eco mismo de dichas proyecciones en s11 art{
culo 'º·, dicho decreto entableci n q~1e el Comi t~ pl'oponrl-rin
a las entidades públicas referidas, lR coordinación de> mm -
actividades con las atribuciones ~te la Ley de lA mnt"riA 

les esignara, a fin de elaborar y realizar un programR NR.di!, 

nal tendiente a regulerizar la 'i'Pnencia de la 'T'ierrn prod11e
to de los eeentamientoa humAnos y prP.veor la diA!lonihHirlad

de eapacios libres pAra el debido c-recimient.o !.11'.'bn"i sti~o df' 
las poblaciones. 

En s11 art5.c11lo 4o. señalaba q11r: corros!Jondf'r{n n1 0.o"li -
té al determinAr las acciones a desarrol lnl' y esi mi nmo 1w -

... 
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jerarquizaci6n :pnra lo cual st' n!lroha,.,tF111 lnn n't'n~.rp,.~;nr; PfJ!'l.!:;_ 

cificos de los -programas R rirnli.?.AT' 1 solidtnri<lo rl0 l.i:i" n11t:.Q. 

ridadea correspondientes la exprop:i.aci6n de los i:e'.l":renor. q11p 

fueran a regularizarse, cnb:r.iendo n los r..ji.datarios o ~nr:1:1lJ!!, 

ros en los tÁ:rminos de la Ley T<'ederal ele Refor11n Ae:r~r"i.11 o -

si se tratara de propiedades partfoulnres, r.onfor:nc A ·1a le:{ 

de Expropiaci6n, las indemnizaciones corresponrli.entes, ~ T'\r.o.r: 

porando los terrenos expropiados al fundo legal do las c'\.ud_! 

des cuando asi procediera y obteniendo de lA Federaci6n por

conducto de la Secrete.ria o Departamento de Estado que co--
rrespondiera y mediante el cnmplimiento de los T'equiaitos y 
condieionee que seña.larln las leyes de la materia, se pusie

ra a su dieposici6n los terrenos en que se encontrasen di--
chos asentamientos humanos irregulares. 

Es pertinente enfati 1.a-r de dicho artic 11lo la frncci6n -
tercera relativa n que di.cho Comité con ha so en 1 os trámit:e.s 

tendientes a la regularizadón solicitarí.a la prhctica del -
tr6mite expropiatorio en vista de que con ello se extraería
del r6gimen jurídico a que se encuentran sujetos tanto loa -
terrenos ejids.les, comnnal&s y 1a.s pequeñas propi0dades, q11e 

por su propia naturaleza como es el caso de lo~ dos primeros 
son inalienables, imprescriptibles, inembarcahJes e intrans
misibles y por ningún motivo i:>najene.rse, cederAe, t:rAsmitir
se, arrendarse, hipotecarse o eravarae, Actos q11e realizadofl 

serian inexistentes como lo determina el artic11lo 52 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria, en los casos de loA bienes -
Aersrios adquiridos por loo ní1clflos de poblAción primerAme11-
te citados; y con respecto a. la pequeña propiedad ya qn~ s6-
lo el propietario puede disponer de la misma como lo e~tnbl2_ 
ce el C6digo Civil en su artículo 830 y s:icde"ltes, ".lsro 
con las modalidades que dfoten las leyes de le ':'late1·:i.a. 

Con dicho proeedi miento expt'o:pia.torio 1 se c•1bri rln.n co2 
secuentemente la indemnizaci6n a los ejidR.tArios o c0rn•mr>T'fls 

según el ceso, conforme a la Ley Federrü <le Refnr•mn Ac·1'::i:r'in

y a los pequeños propi"tnrios conforme a la L~~· :'!P :::x~n·o!:'i n

ci6n 1 incorporando de esta for'Da los terN•no!': cx;:-iropin.<10(: n 
loa fundos legales de lAfl ciudades cuando nd. )!,...or.noiern, 0r-

·. 



f.o es, cuanrto el c.nso de las poseci.onoa ile{!Ales se preaent.! 
rA 11 orillAs rle l. '1G v>nar. df' ur1'1mizeción rle los ~jidos o C.2, 

m11ni.rlf\rlM1, rtB1>c11rrit'!do cono lo s"lñnlnba en la fr.ncci6n IV y -

(11.timo de di.cho n.rH.c11lo 4o. la obtencHm por parte rle la F!?, 

rl01'.'"lci6n por cond1~~t-0 M~ 11u1 SecrP.tariae o Departamentos de

Estado que correspondiera conforme e. loe leyee de la materia 
al poner e diaposici6n dP. dicho Comit& los terrenos donde se 
encontraron dichos asentamientos humanos irregulares, esto r 

(11 timo como nAcesidndos de nna coadyubancia respecto a la -
prohlem~ticR de le tPnencin de la tierra. 

El articulo 50. aeftalsba que las determinaciones, como
los ncuordos o rasolnr.iones de dicho Comit6 serian autentifi 
cados por su Secrl'.!tArio Ejecutivo que lo haría del conoci--
miento a los interesados. Al respecto es preciso hacer notar 
que clfoho artic\llo tenia relaci6n con el articulo 2o. del -
mismo a.cuerdo, ya que en este Último se indicaba que los --
acuerdos del Comit~ se realizarían por su Secretario Ejecut.!, 
vo notificando a los interesados les Resoluciones t~madas en 
forma definitiva por dicho Comité, para respetarles de esta
forma a los afectados la garantía de audiencia y legalidad -
Constitucionales consagradas en los artículos 14 y 16 de di
cha Constltuci6n. 

Otro punto clave para el me.~or funcionamiento que con -
mucha vini6n ae determin6 en dicho acuerdo es el tratado en 
su artíc•tlo 60. que establecin que la Secretaria de Hacienda 
y Crédito Pi'thlico proporcionaria al Comit6 los recuersos ne
cesarios parA el funcionamiento del mismo y que dicho Comitb 
seriA responsable del manejo de dichos fondos. Sobre el par
t:iculnr ns prndr;o rlent13car que se analiz6 en ese primer in
+-nnt:n 1 al qu<' f>conÓ'ni r.:irnerit~ t;11vierA di.cho Comit6 para su 

fnni-innAMierito lofl l'.'Oc:irsos sufioicntes para porll'lr llevar a 
cnhr, f'•l tnrf>~ tan dr·l; l',<>dn, !1f>l'O d rc 1mRcribiendolo cor.to un 
1 ;o~ii t.P. dP.~And i f>'ltc b'1rocT"fit.i.cA.r.in11to del desarrollo arm6nico
'~º'l f>l or¡tnncr>s De:--nrt nmc·it;o di' As1mtos Ae~rarioe y Coloniza

"'.f¡.1, ~P.rn ci 'l 11r1barf!,o fnf. e1 primer paso para prevver sn de]_ 

:· nr·::ir\ll iYt!Jnrt;nncia. 
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(ln"'I') l11.ti1110 nrdculo de dicho ncnerdo que es el articu-
1 l'l ?ri. i:in P1. '1'1"! SP. i.•1di~nha ql:e <Hcho Cor:dt6 expediría su -

·0"'.:,;l01nr>nrl') i n":~T'i :)r 1 rfo!1A foy•t11nnd1:1mente no ¡moo cnlminar con 
~1r.111) r.ometi.cio w1 vi,.,+;110 tic 1n n0cedrlnd de abocarse en fot'

'!\A inmediote. como lo hizo a la resol11ci6n de lo problem!tica 
t~n alarmante del ritmo con el que se presentaban como hasta 
hoy los asentamientos ilegales que provocan controversia. re.[ 
pecto a la tenencin de la tiort'a. 

Con base en todo lo anterior el d!a 6 de Noviembre de ~ 
1974 el Presidente de la Rop6blica expidi6 el Decreto por el 
cual se reestructura ya no como comite sino ooao Oomiei6n P!. 
ra la Ree;ularizaci6n de la Tenencia de la Tierra como \ID or
ganismo público descentralizado, de car,cter t~nico y social 
con personalidad juridico y patrimonio propios, ampliando -
sus atribuciones y redefiniendo sus objetivos, dicho Decr.eto 
fu~ publicado en el Diario Oficial de lo Feder&ci6n el dia 8 
del mismo mes y año; de esta forma nAci6 CORETT como hoy lo 
conocemos. (2) 

lndiscutiblemente que este Decrete representa por si -
mi.sino una justificAc:i.6n i.mpcriosa y un 1 lamado de atenci6n -
que tuvo eco por su magna importancin a nivel nacional y de
sesperante perspectiva que se le presenta a futuro debido al 
Alarmante ritmo con que se manifiestan los asentamientos hu
mAnos irreeularea que han desembocado en los problemas de la 
'í'P.nencia de la Tierra. 

Es pertinonte nacer notar que en el primer intento que 
crP.6 CORE'r1' como Comité, el Ejec11tivo de la Uni6n ee baso 
en el uso de las ftw.ll tades que le confiere la Fracción I 
<lei Articulo 89 Conatitncional, como Frncedi6 al igual en la 
~Pnreanizari6n dP CORE~T como comisi6n. 

• •• 
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Que para CORB'f'l' como Comité se fmido a1¡ c1.'oa.ci6n con b.f!. 
se en el Articulo 17 de la Lf!y de Socretnríns y Depart:a1!1en-

tos de Estado y en los articulas 8, 10, 112, 11? y 47¡; do lA 

Ley Federal de Reforma. Agraria y el nrticulo ?.o. do lA r.ey -

que crea el Inetituto Nacional para el Desarrollo de ln Com!!, 
nidad Rural y de la Vivienda Popular y que de acuerdo con la 
rreetructurae16n del CORETT ya como Comisi6n de funruunento -
e~ losle.rticuloe 10,112, 11? y 122 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria y al igual con fundamento en el articnlo 2 de 
la Ley pars el control por pBrte del Gobierno Federal de los 
Organismos descentralizados y Empresas de participnci6ri Est!. 
tal. 

('))En cuanto a lo anterior es preciso señalar que ol arti
culo 17 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado -
por decreto presidencial de fecha 29 de Diciembre de 1974 p~ 
blioado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 31 del mis
mo mes y año, que reforma entre otros art1cl1los el 1 y 17 de 
dicha Ley, creando como Secretaria el entonces Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n como lo establece el arti 
C\llo 10. que a la letra dice ••• "Para el est:ndi.o, planeaci6n 
y despacho de los nee;ocios en los diversos ramos de la A.d'mi
nistraei6n, el Poder Ejecuti.vo de la Fcdera.ci6n, tendrtí. laR
siguientos dependencias: ••••• Secretaria de la Reforma Agra
ria •••• " y la reforma del articulo 17 de dicha Ley que dete!. 
mina las atribuciones correspondientes a la actual Socreta-
ria, que textualmente señala lo siguiente •••• " A la S: nret;a
ria de la Reforma Agraria corresponde el despacho de los si
guientes asuntos; 

l.- Aplicar los preceptos .agrarios del articulo 2? Con.! 
titucional, asi como las Leyes Agrarias y sna reglamentos. 

II.- Conceder o ampliar en t6rminos de Ley, las dotaci.2. 
nes o restituciones de tierras y aguas a los núcleos de po-
blaci6n rurales; 

••• 
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111.- Crear nuevos centros de poblncinn AGrícoln y dotcr 

les de tierras y F..lgt.Hi.s y de la zono urbana ejidal ¡ 

IV.- Intervenir en ln titulación y el pnrcoln~iento eji--

dal; 

V.- Hacer y tener al corriente el Hegistro Agrerio Nncio

nal, así como el catastro de las propiedades ejida.les comuna

les e inafectablee; 

VI.- Conocer de las cuestiones relativas a límites y des

linde de tierraa ejidales y comunales; 

VII.- Hacer el reconocimiento y titulación de las tierras 

y aguas comunales de los puebloa1 

VIII,- Intervenir en las cuestiones relacionadas con loe 

problemas de.: loe núcleos de pohlaci6n ejidal y de bienes com!! 

nalea en lo que no corresponda a otras entidades u organismos; 

IX.- Organizar a loa ejidos y comunidades para promover ~ 

su producción Agrícola, ganadera y forestal; 

%.- Promover el desar:r~llo de la industria rural ejidal y 

las actividades productivas complementarias o accisorias al -

cultivo de la tierra. 

XI.- Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz 

realización de los programas de conservación de tierras y --

aguas en los ejidos y comunidades; 

..... 
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XII.- Ascrnorar a los ejidaterios y comuneros en el almac,!l 

na.miento y manejo de au produccidn Agricola y ganadera; 

XIII.- Manejar los terrenos baldíos, nacionales 1 dema--

e:!ae; 

XJV.- Proyectar los planes ganerales y concretos de colo

nizacidn ejidal para realizarlos, promoviendo el mejoramiento 

de la población rural y en especial de la poblaci6n ejidal 

excedente, y 

XV.- Los demás que le fijen expresamente las leyes 1 re-

elamentos. 

Con base en este tipo de problemática nuestro pais en .bus -
ca d~ la solución más justa posible, encontr6 que la misma -

consist!a ~n principio en reformar la Ley Pcderal de Reforma

Agraria, en el capitulo correspondiente a expropiacionea,oto! 

gnndole por mandato del articulo 117, la facultad a CORETT de 

solicitar directBmente las expropiaciones y en el articulo 

122 estableciendo la posibilidad de que tratandoae de regula

rización de terrenos, la indemnizaci6n se cubra a los ejidat~ 

rios en la misma medidn en oue se captan los recursos que ge

neran los avecindados; preparando en esto fonna el plantea--

miento, el Presidentede la República envi6 la iniciativa de -

Ley correspondiente al honorable Congreso de la Uni6n, en doa 

de luego de requicitnr los artículos 71 y 72 de la Constitu-

ción General de la Hepública, aprobnndose las reformas pro--

pueGtns por el ejecutivo, los d!as 29 y 30 de Diciembre de --

1974 y hnciendose la ¡1ublicaci6n respectiva en el Diario Ofi

cial de la Federaci6n el día 31 del mismo mes y año, para qU,! 

dar como sigue: 
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" ••• Artículo 117.- Ln~ expropinciones de Pines Ejidales o 

Co:!1\ll1 1€e nue ten¡:r:n po:r ohjeto crenr fr:-ccionamientos urbanm 

y sub-urbano:>, se hr.rán inc.iistint~1mcnte en f"Vor del Banco de 

O':'r:.:;:; y :.Jcrvicios PúHicori, ~. A.; del lnsti tu to Nocional pa

ra el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popu

lar, o del DepnrtHmento del Distrito Federal y, cunndo el ob

jeto sea ln regularizaci6n de las árena en donde existflll ase~ 

trunientos humAnos irregulares se hnr~n segtlli el caso, en fa~ 

vor de la Comisión para la Regularizacidn de la Tenencia de -

la Tierra, según se determine en el proyecto respectivo, el -

cual podrá facultar a dichas dependencias para efectuar el -

fraccionamiento y ventn de loo lotes urbanizados o regulariz! 

dos. Hechas las deduccioneo por concepto de intereses y gas

tos de ad.miniatrnci6n en los t~rminoa del articulo siguiente

las utilidades quedarán a favor del Pondo Nacional de !'omento 

Ejide.l, el que entregará a los ejidatarios afectados la pro:

porci6n dispuesta en el artículo 122. 

A cuentn de las utilidades previsibles del fraccionamien

to, con nutorizaci6n de ln Secretaria de la Reforma Agraria,

~odrá entregarse a los ejidatarioa o comuneros exprop:isdoa, -

anticipos en efectivo. 

Al reali..,ar los fraccionrunientos a que se refiere este ª! 

tículo, el oreanismo de que se trate destinará las áreas con

venientoa para el incremento de la vivienda popular. 

En las zonas urbnnas de los ejidos colindantes con las 

ciud~dec y en los fraccionamientos urvr-nos que se realicen en 

loe ejidos OYpropiados loa org0nismos oficiales que seftala e! 

t~ ley, debe~én satisfacerse los requicitos que para fraccio-

••• 
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nar terrenos sefíala.n las leyes y raclnmcntos locales aplica--

bles ••• " 

"• •• Articulo 122.- La indemnizaci6n corresponderá en todo 

caso al ndcleo de poblacidn. 

Si la expropiacidn es total y trae como consecuencia la -

desaparicidn del núcleo agrario como tal, la indemnizacidn se 

sujetar' a las siguientes reglas: 

I.- Si la causa de la e:xpropiacidn es alguna de las eafla,!l 

dae·en lae froceionee I, Il, III, IV, V, VII y VIII del artí-

' oulo 122 el monto de la indemnizaci6n se destinará a adquirir 

tierra.e equivalentes en ca1idad y extensidn a las expropiadas 

donde se reconstituirá el ndcleo agrario. Sin embargo, si -

las dos terceras partes de los ejidatarioa decidieran en Asa.m 

blea General convocada al efecto, no adquirir tierras, sino -

crear en el mismo poblado :fuentes de trabajo penna.nentes co-

nectadaa o no con la agricu.ltura, la misma Asamblea formulará 

un plan de inversiones que someterá a la aprobaci6n de la Se

crétar!a de la Reforma Agraria, cuya base será el importe de 

la indemnizacidn; y 

II.- Si ae trata de expropiaciones originadas por laa ca~ 

saa sefial~das en la fraccidn VI del artículo 112, los miem--

bros de los ejidos tendrán derecho a recibir cada uno, dos l~ 

tes tipo urbanizados, el equivalente al valor comercial agrí

cola de aus tierras y el veinte por ciento de lns utilidades

netas del fraccionamiento. 

Tratandose de las expropiaciones cuyo objeto sea le regu-

... 
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larizaci6n de 111. tencnck cic lL tierra, la índemnizaci6n cu-

brirá el quivalentc de dos veces el valor comercial Agrícola

de las tierras expropiados y el veinte por ciento de las uti

lidades netas resultantes de le re[cUlnrizaci6n, en la medida

y plazos en que se capten los recursos provenientes de la mi~ 

ma. 

&1 cualquier caso la indemnización en efectivo deberá de! 

tinarse a los fines aefialados y bajo las condiciones previa-

tas en la fracci6n I de este artículo ••• " 

b) ORGANIZAClON DEL CORETT 

Para quedar reestructurado el COR.JrrT como Comisión para -

la. Regularización de la Tenencia de la Tierra se crearon dos-

6rganos que son el Consejo de Ad.ministrucidn y el Director G~ 

neral como lo establece el artículo tercero de dicho decreto

preaidencial que lo reestructurd. 

Dicho consejo de Adminiatracidn ea el órgano supremo de -

la Comisión y esta integrado como lo establece el articulo --

4o. por el Jefe del entonces Departamento de Asuntos Agrarios 

y Colonizaci6n, hoy Secretario de la Refonna Agra.ria; es per

tinente apuntar que se decía en dicho articulo, Jefe del 

D. A. A. c., por que la actual SecretHrio de ln Reforma Agra

ria se creó como tal por decreto presidencial de fecha 29 de 

Diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial de la Fede

ración el 31 del mismo mes y aflo y dicho decreto reestructu-

rador de CO~lETT como Comiai6n es de fecha 6 de Noviembre de -

1974, publicado en el Diario Oficinl de le. Federación el 8 ....;. 

del mismo mes y año, motivo este por el ouc en nuestro trabajo 

lo trataremos como titular o Secreterio de la actm'l Secreta

ría de la Reforma Agraria, quién fungirti como Presidente del-

... 
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mismo Concejo de Administración. 

Por otra parte dicho Consejo de Administración contará -

con un representante propietPrio y un suplente de cada una 

de las siguientes dependencia: Secretaría de Hacienda y Cr~

di to Pdblico, Secretaría del Patrimonio Nacional, Secretaría 

de la Presidencia; Instituto Nacional para el Desarrollo de

la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular, y del ~ndo Na

cional de 'Pomento Ejidal. 

Se indica que se invitará a tomar parte, o la Confedera

ción Nacional Campesina, al igual con un representante pro-

pietario y un suplente, pero se aclara que serán aieabros ~ 

del Consejo de Administración, eefialando en el dtlillo párra

fo del mencionado artículo cuarto, que el Director General -

de la Comisión designado por el Presidente de la República -

asistirá a las sesiones del Consejo de Administración, con -

voz, pero sin voto. 

El Consejo de Administración sesionará en forma ordina-

ria cada tres meses y eerá convocado por el Presidente del -

mismo, y sesionará en forma extreordinaria cuando as! lo so~J. 

liciten tres o más Consejeros, previa convocatoria fonnulade. 

El ~uorum de dichas sesiones se fonnará con la asisten-

cia de cuatro consejeros siempre aue entre ellos se enouen-

tre el Presidente del Consejo y las resoluciones se tomarán

por mayoría de votos de los representantes presentes, teniea 

do voto de calidad en caso de empate, el Presidente del Con
sejo. 
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~s preciso sefielar que el Consejo do Administr&ci6n como-

1~rir·no ounremn de ln Comisi6n tiene jerarquicnmcnte a su man

do y l'u6n nmncjo las troscenden t::ilco tnrér s no sólo de desa-

rrollor un plán de trnbojo a futuro sino el de coordinar con 

los diversos órc;'.'nismos coadyuvantes, las turéas a desarro--

llar. 

Dentro de las atribuciones que tiene el Consejo de Admi-

nistración se encuentran el de aprobar el programa nacional.

anual de actiyidadea con el que He dispondrá y prooverá todo

lo necesario pnrn el cum~limiento de los fines de la Comisidn 

para tal efecto dicho Consejo aprobará el presupuesto anual -

de ingresos y egresos.de la Comioión, aprobando asimismo la 

inversidn de fondos; aprobar el infonne anual correspondiente 

a cada ejercicio; aprobar el reglamento interior y demás dis

posiciones relativas al funcionamiento de la Comisi6h. 

Res~ecto al segundo 6rgnno de la Comisión ~ue corresponde 

al Director General nue será designado por el Presidente de -

la República, se indica que sus funciones consisti~n en pri~ 

ci~io, representar a la Comisión en todos los actos que reali 

ce la mismn, parn lo cual deberá elahore.r el prog?'F.lma naoio-

nal anual de actividades, mismo que someterá a la aprobacidn

deberá ejecutarlo, cumpliendo los acuerdos tomados, elaboran

do anualmente el informe que someterá al igual al Consejo pa

ra su aprobaci6n. 

Por otra pnrte se le dá al Director General la facultad -

de nombrar y remover al personal de la Comisi6n, potestad que 

se le otorga con b~se en las apremiantes neceDidades que se -

tienen que afrontar. 

• ••• 
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Para la concretización del progr:,ma anual de actividades 

a desarrollar deberá proveer ante lao dependencias competen

tes la expropiaci6n de los terrenos que requieran de regula

rizaci6n que pura el caso será la Consultoria correspondien

te que depende del Cuerpo Consultivo Agrario de la Secreta-

ría de la Reforma Agraria, qui6n instaurará el expediente. 

respectivo, hasta culminar con la formulación del Decreto 

Presidencial aaxpropiatorio> que para el caso será el Secret! 

rio de la Refonna Agraria qui6n con los estudios t6cnicos 

que sirvan de base para la instauración del expediente de e! 

propiación relativo que someterá al cuerpo Consultivo Agra-

rio qui6n elaborará el Dictáaen correspondiente que sirva de 

base para la formulación del Decreto expropiatorio para n.ue 

de esta forma la máxima autoridad Agraria lo firme y ordene

su publicación. 

Dicho Director General al concluir dicho procedimiento -

regulatorio deberd suscribir, cunndo ns! proceda, las escri

turas en las nue se reconozca ln propiedad de loa particula

res respecto a sus predios. 

El Director General deberá celebrar toda clase de conve

nios o contratos y ejecutar los actos tendientes a la reali~ 

zac16n de los objetos de la Comisi6n, como es el caso de los 

convenios que se celebran con las dependencias que coadyuban 

con dicha Comisión, tendientes a la realización de sus objeti 

vos regulatorioa. 

Para darle la leri timación al Director Generd como re-

presentan te de la Comisión se le otorg~ron las facultades c~ 

rrcspondientes a los mandatarios generales para pleitos y c~ 

... 



bra.n:i:r.'..; porn r.ctoc de e.ó.ministrnci6n :,r deora1nio y lo.s aue. r~ 

quieran cláusulo especial conforme nl art:ícul 2';5t, dPl C6dieo 

Civil parr~ el Dio tri to Federal, a rr.1fo de le.1:: que oe le atrib~ 

yM por el reelrun<:nto interior y la~ cue le encomiende el pr2_ 

pio Consejo de Administración. 

La Comisi6n para la Regularización de la Tenencia de la -

Tierra con este tipo de bases constitutivas, cuenta hoy con -

todos los elementos humanos, t~cnicos y jurídicos para aolve~ 

tar la problemática de la Regularizac16n de la Tenencia de la 

Tierra en fonna expedita y no o6lo por las raiones anterior-

mente expuestas, sino por que en su propia estructuración se 

encuentran asentadas las bases de coordinaci6n de todas las -

dependencias que deben concurrir con su participaci6n en este 

tipo de proceso regularizador, ya que su consejo de Administl'!! 

ción está presidido por el Secretario de la Reforma Agraria,

que es a quién corresnonde entre otras funciones; la de poner 

en práctica el trámite expropiatorio ante el Cuerpo Consulti~ 

vo Agrario. Partid·.un tamhién la Secretaría del Pe.trimonio

Naci0nal, n quién corresponde fonnular los avalúas; la Secre

tnria de la :Presidencia, por conducto de su Dirección Jurídi

ca revisa los proyectoo de .uecreto l'..'Xpropiatorio y en coso -

procedente el paso a firma de los mismos por parte del Jefe -

del Ejecutivo¡ ln Secretar!n de Hacienda y Crédito .P\1blico, -

que otorga los créciitos de operación del CGRETT, Secretada -

nue sanciona desde el nunto de vista financiero los par.os de 

indemnización; el Instituto Nacional pnre ~1 Desarrollo de la 

Comunidncl Ru.r;'l y de la Vivienda Ponular por su resnonsohili

dad on los pro["r··r.1r.s de desnrrollo Je la comunidnd ;1 vivif.·nda 

rural; el Fondo !iacionnl de Fomento ~j:i.dal ror ser la lnctit!!, 

ción nue canta los recursos de los fondos comuner1 e j ida les y

que promueve la creación de ernresa~ ejidales productivas; y 
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finalmente:, ln i1articipv.ci6n do lf;I Confedernci6n Nacional CB! 

·esine aue renr0sent:: socinlmente la orgrnizaci6n mayoritaria 

de lon núcleos campesinos. 

e) !i'·ICUL1',\DES Y COh'.P1\'11ENClA DEL CORETT 

Las facultades y competencia que CORBTT tiene para aboca,I 

se el problema de la regularización de la tenencia de la tie

rra, motivado por los aaentamientoa humanos irregulares e il! 

galea en loe terrenos pertenecientes a las zonas de urbaniza

ción o sub-urennizaci6n de loa ejidos y comunidades como en -

pequefiae propiedades, loa detennina no solo el antecedente -

del primer acuerdo Presidencial que lo reeatructurd como Comi 

si6n por el oue se le dfi el carácter de organismo pdblico de

scentralizado de confonnaci6n técnica y social, con personal! 

dad jurídica y patrimonio propios, que se subrogan en todos -

los derechos y ohlipaciones del antiguo Comité, destacandole

como objetivos fundamentaleo el regularizar la tenencia de la 

tierra, en donde existan asentnmientos hume.nos irregulares,p2_ 

ra mejorar esoa centroo de población y ous propias fuentes de 

vida. 

Las fncultade3 y coffinetencia estf.n determinadas por el R.! 
glamento Interior y por el progrnma anual de Rctividades no -

sdlo es11ecificados en el Decreto rrestructurador sino en ~l -

uso de las focultades conoedidtts al Ejecutivo de la. Uni6n en 

el artículo 89 fracción I da la Constituci6n General de la R~ 

pública, que consideró el crecimiento demográfico del Pais y 

la ront;tante migración de los haln trntes del campo a las ciu

dedcn, ,iue h~<n orieinado ru1ent'.1m1entos irregulares, oue han -

drido nor resultado vivicnd~ts curen tes de condiciones mínimas-

... 
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de hit:'iene y ausencia de oervicios públicos por lo nue se CO!l 

r_foeró in i isnensohlo disponer de instrumentos legales y pol:!

ticos destinndos n ücha rcr,ulnrizaci6n y contribuir de esta

fonna al conjunto de las condiciones de vida de loa poseedo-

res de dichos terrenos y sua familias, por lo ~ue de acuerdo

con las funciones tán importantes de la Comisión se consider6 

conveniente fortr.lecer su estructura actual ampliando sus a-

tribuciones y redefiniendo sus objetivos para ~ue disponga de 

los elementos necesarios para preveer las necesidades de eSP! 

cio derivados del crecimiento urbano, nor lo que para darle -

fuerza legal se decretó por parte del ljecutivo de la Unidn -

su reeetructuracidn como Comisidn. 

Al igual el artículo 117 de la Ley Pederal de Refol'lll.a '81'! 

ria, ya refonnado como se citd anteriormente que sefiala que -

las expropiaciones de bienes ejida1ea o comunales que tengan

por objeto la regularizaci6n de las áreas en donde existan -

asentamientos humanos irregulares se haran en su caso en ta-

vor de lP. Comiai6n 1iara la Regularización de la Tenencia de -

la Tierra. 
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2.- OPJr;•ro y I•'lNr:s OE LJ\. COJ.;I::>lON l'iid; Lf1 RI:GQ 
LARlZAC!ON DE LA TC1id!CH DE LA 'fl...~1t:1A. 

n) OP.JETO PRllVORlJlAL Dh"L COtH.;TT 

El objeto principal de la ComiPi~n ~~ el de regulnrizar -

la tenoncia de ln tierra en donde e:xitltan osentfüdentos hurrn

nos irregulares, mejorando caos centren de pob1Dci6n y'sua -

f\tentes propias de vida. 

El ritmo con el 0ue se presentan dichos nsentnmientos · es 

t:fu alarmante que no podría eer otro objetivo de t·ntn impor

tancia para la Comisión y eo nntural, en ri:thico eyiste un el! 

vado incremento demográfico provocado en muchos de los casoa

por la mejoría que nuoatre población hn lor:rado con la inter

vención de la Secretor!n de Salubridad y Asistencia y la. pro

tección mediante servicios sociales médicos tunto a la nifi~z

como a la familia en si, por otra parte se presentP el fendm! 

no de la migrnci6n de los habitantes del cnmpo a las ciudndes 

rnotiva~o no odlo por las mejores condiciones de vida que se -

deaarrollan en l3o ciudr:des principales, y que hnn orieinado

asento.mientos irregulares de grupoo de poblaci6n en muchas zo 

nas urbanno, provocando con éllo entre otros problemas contrQ 

versins sobre la tenencia de ln tierra y poseciones al marcen 

de la Ley, que tre.e consigo ou aecuelA de viviendas carentes

de condiciones mínimas de hir,iene y ausencia de toda clase de 

servicios urbnnos. 

El hal>er destacndo en este ca;:.itulo un inciso esrecifico

relativo ~l objeto primordial de ln Comisión se justifica; -

COR~TT oe enfronta e unn labor de intensn tr&.scendencia n ní-

vel nncicnal y a futuro, los ascntemientoG hunmnos irrerula-

rcs no solo Ee prcscnt~n en unn ontid·d fcderrt1ve, no ~olo -
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en las zonas de urhanizaci6n y no sólo en un tipo de nropie

dad. 

Se nresenta en fonna por demás alarmante en toda la RepB 

blica Mexicana, en zonas sub-urbanas y se generan no s6lo en 

los terrenos sujetos jur!dicamcnte hablando a los recímenes

ejidal y comunal, sino tambi~n en penueñns porpiedades. 

Se desarrolla en una fonna anárquica en com~araci6n al -

ritmo natural de las zonas de urbanización; y no solo anár-

quicrunente, sino a un ritmo tán acelerndo que no ha permiti

do que el Estado se aboque a su tratamiento con la misma ra

pidez con la que se generan, ya que su desesnerante desarro

llo lo impide. 

Para poder solventar de la mejor fonna posible dicho ob

jetivo, el legislador le dió el carácter y fuerza legal de ~ 

que carec!a el organismo que se aboca a la solución de dicha 

.Problemática, nara de esta formn dotarlo de instrumentos le

ga.les y políticos que se destinan para regular el problema -

de la tenencia de la tierra,aprobando tanto el acuerdo como

el decreto presidencial que le dieron origen y reorganiza--

cidn a CORETT. 

b) OFlCINAS AlITILIARES DE CORETT 

La Comici6n para la Regule.rizaci6n de la Tenencia de la 

Tierra como hoy la conocemos, necesita la coadyuvancie de m~ 

chas denendencia en virtud de que pese a ~ue el decreto pre

sidencial que la reorganizó como Comisi6n le otorgó las máxi 

... 
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n2r facultr...'ie:;:; ¡1; ra su func1onPmiento, os lógico suponer que 

por lt. pro ni· c.:onp0~.encia de que pueden hncer uso lns depen

dencios cw•dyuv!·ntes de COH.STT, no sería posible su desenvoJ. 

vimiento en cunnto a la taróa ree,uln t6ria de la t1>ncncia de 

la tierra. 

Para referirnos a las dependencias u oficinas que colab2 

ran con la Comisión, citnremos las que en fonnn definitiva -

coadyuvan con la misma, en la inteligencia de que el Gobier

no Federal por ~edio de cualquier organismo que crea para la 

resolución de una necesidad:de tipo social como lo es la pr2 

blemática a que se abocn CORETT, lo constituye tomando en -

consideraci6n los orgnnismos y denendencias públicas con que 

cuenta y nue en unn u otrn fomn se reln.cionan entre sí para 

el tratamiento de la gDma tán extensa de problemas que tiene 

a su custodia nuestro Gobierno. 

Sin duda alguna que la dependencia oficial más importan

te con qu~ cuenta COR~TT pere la realización de sus objetivos 

reeule.torios de le tenenciP de la tierra, lo representa la -

Secretaría de lo. Iiefo:nna Agraria; para destacar la misma, ea 

preciso señe.lar en principio oue la trami taci6n de los expe

dientes de e:rpropiaci6n, tanto de terrenos ejidalea, comuna

les, como de proniedades rarticulc res, son trámi tactos por di 

cha Secret~r!a y por conducto de la Consultoria respectiva. 

La vfr1 eY.proniatoria por sus caractérfaticus ha. represen 

te.do el mejor rPedio p~rn In labor ref',Ulr>.tori'."", pues para se

greg~ r los bir:ncn inmuebles tán suis generis como son los t.2 

rrenos ejídAles, comunr•le::; o propiedañes particulares, crea

d1·:.: corr.o lnstituc1one~ ten to por lo Constitución General de-
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la Rep~blica mediante el articulo 27, como por la ley regla
mentari11 c<rno es el c13so df' ln Ley Federal de Reforma Agra-
ria, el Rec;lnmento de Inafectahilidad Aeri.cola y Ganadcra,la 
Ley <le terrenos ociosos, o ~ey de 7errenos Raldlos Raciona-
los y Demacies, etc. es necesario seguir un procedimiento eE_ 
ministrativo qnc solo las autoridndes o instituciones ofici! 
les competentes o la persona que tenga un inter~s licito en 
promover la misma expropiaci6n, deberán presentar solicitud 
ante el titular de la Secretaria de la Reforma Agraria, mis
ma que por mandato expreso de la Ley, como lo demanda el ar
ticulo 343 es la abocada a la Ad.ministraci6n del procedimie_a 
to expropiato"io, mismo que al concluir con su decreto Pres.!, 
dencial y conseciientement;e de eeeree;ar ese bilin de su esfera 
ejide.l, comunal o particular, se pone a disposici6n del sol.!, 
citante, operanrlo la entrega del dinero o de terrenos en via 
de compensaci6n, de ahí la importancia tan grande que repre
senta la coadyuva.neis de la Secretaria de la Reforma Agra--
ria. 

La colaboraci6n de la Secretaria de la Reforma Asraria
reapecto a las funciones re!)llladoras de CORETT lleva implic.!, 
to la colaboraci6n del Ejecntivo Federal respecto a la eXt>e
dici6n del decreto expropintorio, de los ejecutivos locales
en c~anto o su opini6n respecto al trlmite mismo, y a los -
Presidentes M1.micipales en una primera fase por asi decirlo, 
:ra que al igual se tiene la colaboraci6n de las Delegaciones 
y Sub-Delegaciones Ar,rarias con que cuenta la Secretaría de 
la Reforma. Agraría en cada entidad federativa, ce.da una en -
RU esfera de competencia. 
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La. Secretaria de Hacienda y Crédito 1'1blico al igual aux! 

lía a la Comisión para ln Regularización de la Tenencia de ln 

Tierra otorgando dentro de la partida anual de egresos un pr~ 

eupuesto de acuerdo con el anual de CORh"rT que presente el Di 

rector General y que apruebe el Consejo de Administraci6n de 

dicha Coaisidn. 

Le. Secretaria de Hacienda y Cr~dito Pliblioo, al igual 

coad111va con COIU.'TT en su trámite regulatorio como uno de los 

representantes del Consejo de Administraci6n, que como tal le 

dá la posibilidad de intervenir con voz y voto respecto tanto 

a la aprobación (tanto) del programa nacional anual de activi 

dades de CORETT, como el de aprobar eu _nreet1.pueeto anual y su 

respectiva inversión de fondos, el de aprobar un informé 

anual que rinde el Director General y el de aprobar el regla

mento interior de dicha Comisidn. 

La Secretaría del Patrimonio Nacional inverviene indican

do el avaláo de los terrenos a expropiar, parn de este modo -

determinar el monto de la indemnizacidn a cubrir a los afect! 

dos por un decreto expropiatorio; como miembro del Consejo de 

Administracidn en una forma expedita se tienen loa montos de

los avaldoa a indemnizar en unn forma actualizada ya oue cada 

avalrto tiene vigencia de un afio a partir de su declaración;al 

igual tiene ingerencia en forma directa con voz y voto resrye~ 

to a las desiciones que tome el Consejo de Administración de 

CORETT. 

e) PIN lNlt'iEDlATO Y MEDlA'rO DEL COHET'r 

El primero de ellos como es obvio es el de poner en prác-

... 
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tica el procedimiento reg\1latorio en todno aquellas zonas ur
banas y sub-urbanas en donde existan asentamientos de r,:rt1pos 

humanos irregulares, para lo c11al se hace necesario señal.Ar -

que dicho fin inmediato para ponerlo en práctica necesHA de 

un instrumento legal que le sirva de apo;vo y las lerislaciones 
como son la Ley .Federal de Reforma Agraria y el mismo Ref!latnB,!l 
to de las zonas de 1lrbanizaci6n de los ejidos, mismas <;!tlC co.m. 
binadas con una politice entendida est.ñ como tratamiento ten
diente a la iluminaci6n de dicho proceso regula.torio inspira
do en los principios sociales con que cuenta toda nuestra Le-. 
gislaci6n Agraria. 

La combinaci6n en su justa proporcibn de dichos factores
como son loa instrumentos legales y los políticos a desarro-
llar, deber!n como es espíritu de la constituci6n del CORETT 
Regular la Tenencia de la Tierra en donde existan dichos asen, 
tamientos, sea en las zonas de urbaniza.ci6n o en las sub-urb.2, 
nas y resolver el problema de las controversias de su tenen-
eia conforme a derecho y los principios de su creaci6n, tra-
tando de evitar no solo si la presentaci6n de los supuestos -
que provocan dichas usurpaciones ile~nles de los terrones ejl 
dales y comunales, sino que esa combinaci6n de factores.tend_! 
ran a mejorar las condiciones de vida de los legítimos posee
dores, ya que con la puesta en prbctica de dicho fin preevera 
tambi6n la disponibilidad de espacios libres, financiando de 
tal forma el crecimiento racional y horaogénico de las zonas -
de urbanizaci6n ejidales o comunales. 

El fin mediato del COREJ!T no s6lo es el res.lltado o punto 
que se obtenga con su puesta en práctica del proceso regulat2 
rio, sino al culminarlo en las zonas un conflicto se podrá 
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preveer en una forma proeramsda la disponibilidad de espacios 
libres, precisamente para evitar a futuro que se presenten di 
chv.; &ser.::wiíontos ilegflleo en la forma e.n6.rquica y desorden!. 
da como se presentan. 

Como otra variante de fin mediato de CORETT lo representa 
el hecho de que dicha Comiei6n deber& promover ante las auto
ridades la incorporaci6n de las lreas ya regularizadas por di 
cho organismo a loa fundos legales de las ciudades; que en e,! 
te caso es ante la Secretaria d• la Reforma Agraria. 1e! mis -mo el hecho de entregar o garantizar el pago de la indemniza
ci6n que por concepto de la expropiaoi6n deba de otorgarse al 
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, como lo establece el Artic~ 
lo 2o. del Decreto reeatructurador de la 0o•iai6n. 

Como una pauto mls de dicho fin mediato tenemos el hecho 
de que la Comisi6n deberl promover la ereaoi6n de fraceiona-
~ientos urbanos y sub-urb~nos entregando para 6110 las utili
dades que se obtengan el:•oñdo Nacional de Fomento E;jidal, C.2, 

mo lo establece ya el Artículo 11? en relaci6n con el Articu
lo 122 de la Ley Federal de Reforma Agraria, según reformas -
por el Decr~to de 30 de Diciembre de 19?4 publicado en el Di,! 
rio Oficial de la Pederaci6n el 31 del miamo:mes y año. 

La culminaci6n del fin mediato de CORE'rT lo representan -
sus últimos dos lingulos por describir que son la obligaei6n -
de la Comisi6n de suscribir las escrituras y loe t1tulos de -
propiedad a los particulares bonificando por la Regulariza--
ci6n en una primera fase y asimismo el promover: ante la Ban
ca Oficial o privada, el que se concedan cr~ditoe blandos o por 
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así decirlo cómodos, para oue puedo ser posible la conatruc

ci6n o en su caso le remodelaci6n de lna ar6o.a ya regulariz_! 

das oue sean nosibles ~ediente nroerr.mas colectivos. 

S6lo ns! conforme al autlntico ensamble de fines se cul

minará no s6lo con el procedimiento regulatorio de CORETT, -

sino con los principios legislativos y políticos que dieron

su origen y que culminaron con su reeatructuracidn como hoy 

la conocemos, sino el hecho de redefinir sus objetivos den-

tro del marco social con el que fu6 inspirada su creación la 

actual Comiaidn para la Reeularizacidn de la Tenencia de la 

Tierra. 

. . . ~ 
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3.- PLANES y PROGHA!1AS DE LA co111sron ?ARA. LA 
REGULARlZACION DT·; LA 'PEN"ENCIA DE LA r.1IERRA. 

A).- ORGANIZACION Y PLANES DEI1 COREE~ 

(4) La Comisi6n para la Regularizaci6n do la ·renencia de 
la Tierra para su funcionamiento eat! ore;anizada de la si--
guiente manera: 

El Oonsejo de Adl!linistraci6n es el 6rcano snpremo de la 
Comiei6n, le sigue el Director General y tres Sub-Direccio-
nes que son las de Planeaci6n, Operaci6n y la Administrativa 
que se encuadran en el Departamento Jurídico de dicha Comi-
si6n. 

De le Direcci6n General dependen, la Secretaria Partic11-

lar, las Delegaciones Eatatales, Orr:;anizaci6n y metodos, Re
laciones Públicas y las Asesorías. 

El Jurídico de la Comisi6n aparte de contar con las tres 
Sub-·Direcciones mencionadas, cuenta con la Contraloria enea~ 
gada d~ las finanzas y cobranzas; pero toda la organizaci6n
administrati vamente hablando se enc1lentra sujeta al Departa
mento de Auditoria Externa. 

Para una mayor comprenai6n señalar~mos gr&ficamente el -
organigrama bajo el cual trabaja la Comisi6n para la Re&ila
rizaci6n de la Te>nencia de la 'l'ierra. 
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r~.- i':tC:~:U'.'ri.; •H:L C01t~rT PARA 1975. 

Ar>ui ccifolarer:ios concretmnente lns Entidades Federa

tivrrn, r.iuri1C'1pios y nombres de los poblados que fueron pr.Q. 

¡:;.rnrr.cdon T>nre el afio de 1975 y que en orden nlfab~tico son 

los sipuientea: 

1.- J::ntidad Fedet•ativa: AGUAS CALH!:TBS; Ejidos: Las-

CWnhres, La Hucrte, Los Neé'ritoa, Los Pocitos, Norias de-

Ojo Caliente, Ojo Caliente, San Joa6 de Gracia. 

11'11.nicipio: Calvillo¡ Ejido: Calvillo; Municipio: Pa.-

bellon; Ejido Colonia Progreso. 

2.- Entidad J?ederativn: BAJA CAL! 110Ri'flA; runicipio: l>'! 

?icali; Ejidos: Campeche, Con huila, Culiacan (Algodones),-

H~nrosillo, lslnc Agrario.o {Grupo "FI") ,r.orelo (CUervoa),-

Nuovo Le6n ( iJel ta.), Oriznbu, Piedras t!ct;;r<'.s, Torree.fa (Ciu

dad Victoria- Paredones). 

Funicipio: Tijuana; Ejidos: Chllpuncingo,. Lázaro Ca! 

<lenas, Plan Libertador, Primo 'rapia, Tampico, ff.azntlán. 

3.- :ihtidnd Federativa: PAJA CAL!!'OR!:li\ SUR; Mwlic!, 

pío: Comondd; !~.iidos: ::>an I.ieucl Comun(J.11, San Joaá Comondd, 

Lo Purfoimn, Snn Isidro, f,orcto. 

J.:unicipio: Ln Paz¡ Ejidos: El Pescadero, El triunfo, 

Jan Antonio, S¡mtiacr,o, 1'odon .:;·mtoa, La ilivera, Miraflorea, 

l'lutarco :aü•.r; Gallea. 

,uJic1nio: J.ulec~; ~jidos: Mulef~, San I€J1acio. 
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4.- Entidad 1ederativai CAMPECHE; Municipio: Oaapeohe; 
Ejido: Caetamay. 

Municipio: Champot6n; Ejidos: Pe.raieo, Villa Madero. 

Municipio: El carmen; Ejidos: Eeclrcega, Candelaria, 
Cd. del Carmen, Estado de M6xico, lela Aguada, Miguel !l.e-'n, 
Miguel Hidalgo, El Carmen, El Naranjo. 

Municipio: Hopelchen; Ejidos: Icb-Ek, Xpujil. 

s.- Entidad Federativa: OO!HUILA; Municipio: J.llende; -
Ejido: Rio Bravo. 

Municipioat Castaños; Ejido: Castaños. 

Municipio: Ciudad Acuña; Ejidos: El venadito, Las Oue--
vas. 

Municipio: Matamoros; Ejido: Matl.llloroe. 

Municipio: Monclova; Ejidos Honclova, San Juan Bautista. 

Municipio: Piedras Negras; Ejido: Villa de Puente. 

Municipio: San Buenaventura; Ejido: San jntonio de la -
Cascada. 

Municipio: Torre6n¡ Ejidos: El Tajito, San Agustin. 

6.- Entidad Federativa: COLIMA; Municipio: A.rmeria; 
Ejidos: Armeria, Coyutlin, El Pelillo. 

Municipio: Colima; Ejidos: el Diezmo, Feo. I. Madero. 

Municipio: Manzanillo; Ejidos: Tapeirtlee, Salagua, Ab,! 
lardo L. Rodriguez, Campos. 

Municipio: Tecomin, Ejidos: Co!radia de Hidalgo, Tecoaln. 



- 42 -

?·- Entidad :Pederativa: CUIAPAS; Municipio: Altamirano; 
Ejido: V:Ula Al tui.rano. 

Municipio: Ointalapa; Ejido: Nueva Ten~chtitl6.n. 

Municipio: Motozintla; Ejido: Belisario Dominguez. 

Municipio: Retorma¡ Ejido1Retorma •• 

Municipio: Teopatln¡ Ejido: R6mulo Calzada. 

s.~ Entidad Jederativai CHIHUAHUA; Municipio: Allende¡ 
E~idos Valle de Allende. 

Municipio: .laoenei6n; Ejidos: Nuevo Horizonte N.O.P., -
Puerto Palo•••· 

Municipio2 Chihuahua; Ejidos: Nombre de Dioe, Rancheria 
de Julres, Avaloa, Robinaon. 

Municipio: Ouauht6aoc; Ejidoa: J.nlhuac, Cuauht6aoc. 

Kunioipios Delicias; Ejidos: Loma de P6rez. 

Municipio: Guaohochio; Ejido: Francisco M. Plancarte -
(Guachochic). 

1:1\tidad Jederativa: ClIIHU.lBlJA; Municipios Guadalupe¡ E

jidos: Guadalupe, Benito Juirez y Reforma, OaJoncito, Emilio
Oarranza. 

Municipio: Julrez; Ejidos: Jea~e Carranza, Salbarcar, -
San Aguat!n, Tres Jacales, Zaragoga, Senec6. 

Hunicipio: Praxedia G. Guerrero; Ejidos: El Porvenir, -
Eeper~a, Praxedis G. Guerrero. 
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9.- Entidad Federativa: DISTRITO FEDERAL; Delegaci6n: -
Azcapotzalco; Ejidos: San P dro Jelpa, Santiago Ahuizotla,San 
Juan Tihuaca. 

Delegaci6n: Coyoacln; Ejidos: San Pablo Tepetlapa, San
ta Ursula Coapa. 

Delegaci6n: Gustavo 1. Madero; Ejidos: Ouautepec, Santa 
Isabel Tola, Santiago !tzacoalco, Magdalena de las Salinae,-
'ricomin. 

Delegaci6n: Iztapalapa; Ejido: San Lorenzo Tezonco. 

Delegaci6n: Magdalena Contreras; Ejidos: Aculco-Lidice, 
San bernab6 Ocotepec. 

Delagaci6n: Tlalpan; Ejidos: Huipulco, Tlalpan. 

10.- Entidad •ederativa: DUIUIGO. 

Municipio: Canatlin; Ejidos: La Magdalena, Nuevo Ideal. 

Hunicipio:Durango; Ejidos: Juan de la. Barrera (La Ci6n_! 
ga), Valtnt!n G6mez Parias (Morga). 

Municipio: G6mez Palacio; Ejido: G6mez Palacio (Cinco -
de Hayo). 

Municipio: Lerdo; Ejido: Lerdo. 

Municipio: S6ohil; Ejido: S6ch11. 

Municipio: Tlahualilo; Ejido: Zaragoza de Tlahualilo. 

11.- Entidad Federativa: GU.ANAJUATO. 

Municipio: !paseo el Alto; Ejidos: Apaseo el Alto, Hen.
d~.ano-Atepehuacin. 
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Municipio: Celaya; Ejido1: o .. argo, San Miguel Octopan. 

Municipio: Cortazar; Ejido: Merino. 

Municipio: Irapuato; Ejido: Soledad. 

Municipio: Salamanca; Ejido: Clrdenas, 

Munioipiot Uriangato; Ejido: San Kiguel Uriangato. 

12.- Entidad Pederativa: GUERRERO. 

KUD.icipio: Coyuca de Benitez; Ejido: Coyuoa de Ben!tes. 

Municipio: Pungarabato; Ejido: Cd. lltl.llirano. 

13.- Entidad Jederati~a: HIDALGO 

Municipio: .ljacuba; Ejido: .ljacuba. 

Municipio: 1pan1 Ejido: Eepejel. 

Municipio: Huejutla de Reyes; Ejido: Ohaoatitla. 

Municipio: Buichapan; Ejido: San Joe6 Atlln. 

Municipio: Pachuca; Ejido: Villa Aquiles 8erdln. 

Municipio: Tula de J.llende; Ejidos: Pueblo Nuevo de Ja
sso, San Miguel Vendho. 

Municipio: Tepeapulco; Ejido: P. Elias Calles. 

Municipio: Tlanalapan; Ejido: Tlanalapan. 

14.- Entidad Federativa: JALISCO. 

Municipio: Acatlin de Ju6.rez; Ejidos: Acatlin de Ju6.rez. 



- 45 -

Municipio: Casindro Castillo. Ejidos: Ouimiro Castillo, 
Lo Arado. 

Municipio: Enca.rnaci6n D. Diaz¡ Ejido: Enca.rnaci6n D. --
D1az. 

Municipio: Juanacatl6.n; Ejidos: Las Pintas. 

Municipio: L. de Moreno; Ejido: El Puesto. 

Municipio: MazSlllitla; Ejido: Mazamitla. 

Municipio: Sayula; Ejido: Sa;yula. 

Municipio: Teucbitlln; Ejido: Labor de Rivera. 

Municipio: Tlaquepaque; Ejidos: Polanco, Bta. Maria Te
queptxpan, Tlaquepaque, Las Juntas, Tatepoxco, Toluquilla, ~
San Hart1n de le.e Flores, Los Ranchitos. 

Municipio: Tonall; Ejidoe; El Rosario, Salatitlin. 

Municipio: Zapopan; Ejidos: El Colly, Ruentitlin el Ba
jo, Los Guayabos, Jocotán, Zapopa.n, Los Belenes, Sta. Ana Te~ 
petitlm. 

Municipio: Zapotiltic¡ Ejidos: Ojo de Agua y Ovejo. 

15.- Entidad Federativa: MEXICO 

Municipio: Acolman; Ejidos: Ouanalm, Sta. Oatarina y -

su Barrio Tenango. 

Municipio: Almoyala de Juirez; Ejidos: Cieneguillas. 

Municipio: Atizapln de Zaragoza; EJido: Atizapln de Za
ragoza. 
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Municipio: Atlautla; E;Jidoe: San Miguel Atlautla, San -
Juan Texhuixtitl6n. 

Municipio: Chalco; Ejido: Chalco. 

Hunicipio:Chicoloapan; Ejidoe:San Vicente Chiooloapan. 

Municipio: Ohimalhuacln; Ejido: San Agust1n Atlapulco. 

Municipio: Coacalco; Ejidos: San Francisco Coacalco. 

Municipio: Cuautitlln; Ejidoa: Cuautitlin, San Lorenzo
Riotenco, San Martin Obispo. 

Municipio: Eoatepec de Moreloa; E;Jidoe: Sta. Maria Chi
conautla, Sta. Maria Tulpetlac, Bto. To~'ª Chioonautla. 

Municipio: Buixquiluoan; Ejido: San Miguel Coatepec. 

, Municipio: Ixtapaluca; Ejidos: I:r:tapaluca, San Francis
co Acautla, Tlalpiaahuac, Tlapacoyan, .l;rotla. 

lfunioipio: Leraa¡ Ejidos: Sta. Hartia 'l'lu.illlilolpan, 
San Lorenso Buitzizilapan. 

Municipio: Melchor Ocampo; Ejido: Melchor Ocampo. 

Municipio: Hetepec, Ejido: Santa Magdalena Ocotitl6n. 

Municipio: llaucalpan; Ejidos: .san Bartolo Naucalpan, San 
Esteban Ruitzilacuoo, San Francisco Chimalpa 1 San Juan 'lihu.! 
ca, San Lorenzo Totolinga, San Juan Totoltepeo, San Mateo liOP.! 
la, San Luia Tlatilco, San Rafael Cha.mapa, Santa Cruz Acatlln, 
Santa "-ria Nativitaa, Santiago Ocipacoo 

Municipio: Ocoyoacac; Ejidos: San Martin Ocoyoacao, San
Juan Ooapanoalla. 

Municipio: Otumba; Ejido: Rancho del Pabell6n. 
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Municipio: San Felipe del Progreso; Ejidos: Emilio Por
tee Gil, La Cabecera. 

Municipio: Tecamac; Ejido: Ozwnbilla. 

Municipio: Tenanoingo; Ejido: Tenancingo. 

Municipio: Tepoztotli.n; Ejidos: La Piedad, San Antonio
Huamantla, San Jos6 Huilango, San Mateo Xoloc. 

Municipio: Texcoco; Ejidos: San Jer6nimo Amamalco,Tul8!!, 
tongo. 

Municipio: Tlalmanalco; Ejido: San Juan Atzacualoya. 

Municipio: Tlalnepantla; Ejidos: San Andr6s Ateneo, San 
Jer6niao Tepetlalco, Juan Ixhuatepec, San Lucas Tepetlaoalco, 
Tranatigurac16n (Tequesquina.huac), San Miguel Chalma, San Lu
caa Patoni. 

Municipio: Toluca; Ejidos: San Buenaventura, San Felipe 
Tlal.miaonolpa, Ba.n Lorenzo Tepaltitlln, Capultitli.n. 

Municipio: Tul.titlfln; Ejidos: Buenavista, Plan Guadalu
pe Victoria, San Francisco Chilpan, San Antonio Tultitlfui. 

16.- Entidad Pederativa: MICHOAO.A.N. 

Municipio: A. Obreg6n; Ejido: A. Obreg6n. 

Municipio: Apatzinglm, Ejido: Presa del Rosario. 

Municipio: Ecuandureo; Ejido: Ecuandureo. 

Municipio: Gabriel Zamora; Ejido: Gabriel Zamora. 

11unioipio: Morelia; Ejido: Santiaguito. 

Hunicipio: M6jioa; Ejido: Nueva Italia. 
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Munic pio: Tlarazalca; Ejido: Jumand,ouaro. 

Municipio: Uruapan; Ejidos: Uruapan, San Francisco Uru.! 
pan y .lnexa • 

Zamora; Ejidos: El Llano, Zsmora. 

1?.- tidad FederatiTai MORELOS 

io: Cuautla; Ejidos: Cuautla, (Col. Plan de j;¡a
la), Cuautli co, Oaaano, Oalder6n, Eusebio Jluregui, Gabriel
Tepepa, El H spital, Otilio Montaño, Tetelc ingo. 

Municipio: Ouernavaoa; Ejidosr Chapultepeo, Ohipitlln,
El salto de S Ant6n, Santa l'taria Ahuacatitlh. 

Hunieip o: Emiliano Zapata; Ejido: Emiliano Zapata. 

Municip o: Jiutepec¡ Ejido: Jiutepec. 

Hunicip io: Jojutla; Ejidos: Tehuixtla, Jojutla. 

Municipi Puenta de Ixtla¡ Ejido: Puente de Ixtla. 

Municipi Tem.ixcot Ejido: Acatlipa. 

Hunicipi Tlaquiltenango; Ejido: Tlaquiltenango. 

Municipi Yautepee¡ Ejidos: Cocoyoc, Los Arcos, Yaute-
pee. 

Municipio: 1Zacatepec; Ejido: Zacatepee. 

Municipio· Zacualpan; Ejido: Zacualpan. . . 

18.- Ent dad Federativa: NAYARIT. 

Municipio: San Blas; Ejido: Jalcocot6n. 



Municipio: Santiago lxcuintla; Ejido: Villa Hidalgo. 

Municipio: Tepic; Ejidos: Heriberto Casas, Molino de -
Henchaca, Los Fresnos, El Rodeo, Tuxpan. 

19.- Entidad Jederativat NUEVO LEON 

Municipio: Buastamante; Ejido: Bustaaa.nte. 

Hunicipio: Cadereyta Jim6nez; Ejido: Oadere,-ta. 

Kunicipiot Guadalupe; EjidosB Las Escobas, Los Naranjos. 

ltunieipio: Honterre1; Ejidos: Granja Sanitaria, Topo Ohi 
oo, Loa .Remates. 

Municipio: Sabinas Hidalgo; Ejido: Sabinas Hidalgo. 

Municipio: San Nicolle de loe Garza; Ejido: San Bicolis
de loa Garza. 

20.- Entidad Jederativa: OAXAOA. 

Municipio: Cent• , Ejido: Arrazoln. 

Municipio: Cosoloapa; Ejido: Cosoloapa. 

Municipio: Loma Bonita; Ejidos: Arroyo Metate, Loma Bo-
ni ta. 

Municipio: Mat1as Romero; Ejidos: Matias Romero, Sta. -
Maria Petapa. 

21.- Entidad Federativa: PUEBLA. 

Municipio: Atlixco; Ejidos: San Juan Ocotepec, San Juan 
Tejaluca, La Trinidad Tepe.ngo. 

Municipio; Chietla; Ejido: Atencingo y.Anexos. 
. .... 
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Municipio: Santiago Ixcuintla; Ejido: Villa Hidalgo. 

Municipio: Tepic; Ejidoa: Heriberto Casas, Molino de -
Henchaca, Los Fresnos, El Rodeo, Tuxpan. 

19.- Entidad Jtderat:f.va: NUEVO LEOH 

l'lunicipio: Buaatamante; Ejido: Bustaaa.nte. 

l'lunicipio: Cadere;rta Jim6nez; Ejido: Oadere;rta. 

Municipio: Guadalupe; EjidoeN Las Escobas, Loa lara.njos. 

Municipio: Monterre1; Ejidos: Granja Sanitaria, Topo Oh! 
co, Loa Rem.atee. 

Hunicipio: Sabinas Hidalgo; Ejido: Sabinas Hidalgo. 

Municipio: San Nicolle de loa Garza; Ejido: San Nicolie
de los Garza. 

20.- Entidad Pederativa: OAXAOA. 

Municipio: Cent• , E¡jido: A.rrazola. 

Municipio: Oosoloapa; Ejido: Cosoloapa. 

Municipio: Loma Bonita; Ejidos: Arroyo Metate, Loma Bo# 
ni ta. 

Municipio: Mat!as Romero; Ejidos: Matias Romero, Sta. -
Maria Petapa. 

21.- Entidad Federativa: PUEBLA. 

Municipio: Atlixco; Ejidos: San Juan Ocotepec, San Juan 
Tejaluca, La Trinidad Tepango. 

Hunicipio: Chietla; Ejido: Atencingo y Anexos. 
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Hunicipioz Laf'ragua; Ejido: Ouauhtbmoc. 

Hunicipioz Puebla; Ejidos: San '6lipe Hueyolipan, San 

Jer6nimo Caleras, Ban Baltaze.r Campeche, La Libertad. 

Municipio: San Martin Texmolucan; Ejidos: Sta. Maria -
Hoyotzingo, Moreloe (San Mart!n Te:xmeluoan). 

Municipio: Tlachichihuaca¡ Ejidos: Paso Nacional. 

Municipio: Tehuacin; Ejido: San Nicol6s Tetitzintla. 

Municipio: Tepatlaxco de Hidalgo¡ Ejido: San Sebasti6.n 
Tepatlaxco. 

Municipio: Tlacotopec de Benito Julrez; Ejido: Tepetla-
coleo. 

Municipio: v. Carranza; Ejido: Maria Andrea. 

22.- Entidad Federativa: QUINT.lHA BOO. 

Kunicipio: Chetumal; Ejido: Pa¡o Obispo. 

23.- Entidad Federativa: QUERETARO. 

Municipio: El ttarqu6s; Ejido: Henchaca. 

Municipio: Pedro Escobedo; Ejido: Pedro Escobado. 

Municipio: Quer6taro; Ejidos: Casa Blanca, Bolaños, San 

Pablo, Santa Rosa J6uregui. 

Municipio: Tequisquiapan; Ejido: Tequisquiapan. 

24.- Entidad Federativa: SINALOA 

Municipio: Ahome; Ejidos: Joe6 Maria Morelos, Jiquilpan, 
Miguel Hidalgo, El Guayabo, Sao. Lorenzo. 



Municipio: Angostura; Ejidos: Angostura, La Reforma, Col. 
M6xico, Col. Independencia, Alhuey. 

Municipio: Culiac'-n; Ejidos: El Barrio, El Palmito, El -
Vallado, Gabriel Leyva Solano, Tierra Blanca, Las Flores. 

Municipio: Guasave; Ejidos: el Guaaave, Las Vacas. 

Municipio: Mazatl'-n; Ejidos: El Venadillo, Isla de la -
Piedra, Ur!aa, El Castillo. 

25.- Entidad Federativa: SAN LUIS POTOSI. 

Municipio: Ciudad Valles; ~jidost Eetaci6n Valles, Mont,! 
cillos. 

Municipio:· San Luis Potosi; Ejido: Garita de Jalisco. 

26.- Entidad Pederativa: SONORA 

Municipio: Aconchi; Ejido: San Pedro de Aconchi. 

Municipio: Arivechi; Ejido: Arivechi. 

Municipio: ¿Carbo; Ejido: Carbo. 

Municipio: Divisaderos; Ejido: Divisaderos. 

Municipio: Empalme; Ejidos: Cruz de Piedra, Empalme, San 

Fernando. 

Municipio: Hermosillo¡ Ejido: Villa de Seria. 

Municipio: Tamasopo; ~jido: Agua Buena. 

Municipio: Etchojoa; Ejido: Bacobampo. 

Municipio: Imuris; Ejido: Imuris. 
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Municipio: Magdalena; E\jido: Magdalena de Kino. 

Municipio: Naco; Ejido: Naco. 

Municipio: Navojoa; Ejido: Navojoa. 

Municipio: Puerto Peñasco; Ejido: Sonoyta Papagos. 

Municipio: Santa Ana; Ejido: Santa Ana. 

Municipio: San Jos6 De Gua;rmas; Ejido: San Jo86 de Guaz 
mas. 

•unicipio: San Luis Rio Colorado; Ejido: San Luia R!o -
Colorado. 

Municipio: San Miguel de Horcasitas; Ejido: San Higuel
de Horcasitas. 

27.- Entidad Federativa: T.A.B.t..SOO. 

Municipio: Centro; Ejidos: El Triunfo de la Manga, La -
Manga, Lae Gaviotas. 

28.- Entidad Federativa: TAIU.ULIPA.S. 

MWlicipio: .Abaeolo; Ejido: .Abaeolo. 

Municipio: Altam.ira; Ejido: Laguna de la Puerta. 

Municipio: Matamoros; Ejidos: 20 de Noviembre, Esperan
za y Reforma, Ramirez. 

Municipio: Reynosa; Ejidos: El Banco, La Escondida, Pr!. 
sa de la Laguna, Los Longoria, Rancho Grande. 

Municipio: Tampico; Ejidos: El Arenal, El germinal, El

Ta.ncol. 
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Municipio: Valle Hermoso; Ejido: Vnlle Hermoso. 

Municipio: Gonzlilez; Ejido: Ursulo Gelvlm. 

Municipio: Rio Bravo¡ Ejidos: Rio Bravo, Primero de Ma-
yo. 

Municipio: Xicot6ncatl; Eji.do: Mhrtires de CU.o Blanco. 

29.- Entidad Federativa: VERACRtJZ 

Municipio: Acultzingo; Ejido: Aguaxinola. 

Municipio: Alvarado; Ejidos: Alvarado y Anexes, Rinc6n 
de la Palma. 

Municipio: Angel R. Cebada; Ejidos: Angel R. Cabada, -
El Porvenir. 

Municipio: Atoy•c; Ejido: Atoyac. 

Municipio: Boca del Rio¡ Ejido¡ Primero de 'Mayo.· 

Municipio: Catemaco; Ejido: Dos Amates. 

Municipio: Coatzacoalcos; Ejidos: Palma Sola, Gávi16n -
de Allende. 

Municipio: Hueyapan de 0~8.lllpo¡ Ejidos: JHan de Dios Co-
varrubias y Anexo. ··· .. · ··· 

Municipio: Huayacocot la; Ejido: Palo Bendito. . ... , 

Municipio: !xtaczoquitlh.n; E~idon: CuautlapPn, Pntreri-
llo. 

Municipio: Jalapa; Ejidon: Progreso Macuiltepoc, Rarabl 
Lucio, Molino de San Roque. 

Municipio: Lerdo de Tejada; Ejido: Lerdo de Tejada • 

. :/.'' 
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Municipio: Hart!nez de la Torre; Ejidos: Martinez de la 
Torre. Paso Largo, Puntilla de Aldama. 

~unicipio: Mieantla; Ejido: Arroyo Hondo. 

Hunicipio: Hinatitl&n; Ejidos: El Jaquey, Tacoteno. 

Municipio: Plnuco; Ejido: Punta Arena. 

Municipio: Paso del Hacho; Ejido: Hanlio Pabio Altamir!. 
no. 

Municipio: Perote; Ejido: Za;r•leta. 

Hunieipio: Pueblo Viejo; Ejido: An6.huac. 

Municipio: Poza Rica• Ejido: Lizaro C6rdenas. 

Municipio: Sayula; Ejido: .Medias Aguas. 

Municipio: Soconusco; Ejido: Soconusco. 

Municipio: Temapache; Ejido: Estero de Idolo. 

Municipio: Tempoal; Ejido: Tempoal. 

Municipio: Tezonapa; Ejido: Plan de los Libres. 

!funicipio: Tierra Blanca; Ejido: Tierra Blanca. 

Municipio: Tuxpan; Ejidos: La Ceiba, Alto Lucero, La Cal 
zada. 

Municipio: Veracruz; Ejidos: Mata Cocuite, Vergara Tari
moya, Pocitos y Rivera, El Coyol. 



'30.- Entidad Federativa: YUCATAN • 

. . , Municipio: t·I6rida¡ Ejido: Ohuburná. 

Municipio: Progreso; Ejidos: Progreso, Chelem, Puerto 
Chixulub. 

31.- Entidad Federativa: ZACATECAS. 

Municipio: Fresnillo; Ejidos: Fresnillo, Plateros. 

Municipio: Pinos; Ejido: Joe6 Maria Pino Suárez. 

Municipio; Zacatecae; Ejido: La Pimienta •. 

·1; 
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Lo cola lectJra de este tercer punto del presente oapi
':u lo, nos dará idea de lo impo•·tante y trascedental que re
s~l ta la intorvenci6n de este Or~anismo P6blico Decentrali
zado on ol ~roblema tan alarmante, por la rapidbz con la que 
se prolifera de los asentamientos humanos irregulares e il! 
gales en los terrenos ejidales y comunales y en lee peque-
ñas propiedades; sin embargo y pese a tener a su cargo la -
tar~a de darle soluci6n, el OORETT cuenta con personal cap! 
citado en cada una de sus oficinas. 

Como vimos, e11 plan de traba,io estli. abarcando todo el -
territorio Nacional y en especial en aquellos ejidos que ª!!. 
fren dichos asentamientos en detrimento y merma de sus sol! 
res y en muchos de los casos trunbibn en sus terrenos labor.! 
bles que desequilibran su producci6n agropecuaria. 

El panorama que se le presenta a CORETT es definitiva-
mente arduo y dificil, es por ello que se justifica no s6lo 
su creaci6n, sino, en un grado mayor la reestructuraci6n a 
que tuvo que ser sujetada y as{ otorgarle como Organismo PÉ_ 

blico Deoentralizado, su personalidad juridica y patrimonio 
propios que actuando con el car!ctcr t~cnico y social que -
lo caracteriza, tiene que proyectar su tar~a de regularizar 
1ma de las fqcetes de la tenencia de la tierra provocado -
por los asentamientos de Brnpos humanos no s6lo en forma -
irrec;11lar sino ilee;al en los terrenos nrhanos y sub-urbanos 
de los ejidos y comunidades sino tambHn incluso en peque-
ñas própicdo.di:s. 

El procedh1ie11to empleado por CORE1'1' µara la RegularÍZ,! 
ci6n de la 'L1 rienciR. de la I'ierra se inicia invariablelllente
con la anuenda del c. Gobernador Constibcional de la EntL 
dad Fed1wati vR donde !H.~ "'1cuentr::i nhica<Jo el poblado q·,w se 
va a r<:¡;;t1larizar. ;. continunci6n, sr: establece una estre-
d111 coordinact6n ttinto con las Autoridades ?fonicipales com
fH~f:0ntr·s, cowo co·l el D leendo de la Secretaria de la Refo_;: 

::w A~.T·nria c:n el Est;ado donde se ubiquen los bienes a regu-
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Se recopilan los documentos b¡sicos correspondiente al 

núcleo ejidal en las Direcciones Generales de Derechos .lgra
rios, de Tierras y Aguas, y del Registro Agrario Nacional de 
la Secretaria de la Reforma Agraria; se realiza un anllisis
exhauativo de la illformaoi6n contenida en loe doc\lllentos bl
sicos y se establece un diagn6atico de la problemática agra
ria del núcleo ejidal a aer regularizado. 

Con los indicadores obtenidos, producto del diagn6sti
oo se ejecuta la primera raae del proceso de senaibilizaci6n 
a los integrantes del núcleo ejidal, consistente en el dar a 
conocer el oarlcter t6cnico y social de CORETT, aei como, e_! 
plicarles en asambleas generales los beneficios que resultan 
de la regularizaci6n, tanto para el núcleo ejidal como para
la comunidad • 

.4.l. mismo tiempo, con base en los trabajos de gabinete-
1 las inspecciones oculares realizadas, ee procede a deter-
minar la auper!icie que ser' solicitadn para expropiaci6n. -
El Delegado de la Secrete.ria de la Re!onna Agra.ria, convoca
ª un.a .laamblea General extraordinaria de ejidatarioa con ob
jeto de explicar cu'l ser& el procedimiento de regulariza--
c16n a trav~e de una acci6n expropiatoria, al t6rinino de di
o.ha Asamblea, se elaborari un acta de conformidad !irmada por 
los integrantes del n6cleo ejidal en la cual se asienta su -
aceptaci6n expresa, para que OOREt'T, solicite la expropiaci6n 
correspondiente al c. Secretario de la Rerorma Agraria y pu.! 
da as! llevar a cabo loa trabajos de regularizaci6n. 

Una vez cumplidos los pasos anteriores el Departamento 
de Promoci6n para la Aplicaci6n de Indemnizaciones, ejecuta
una investigaci6n para poder determinar, siempre de acuerdo
con el n~cleo ejidal, cual ser¡ la mejor fol"l'lla de invertir -
el monto de la indemnizaoi6n por las tierras que eerln expr,a 
piadas. En paralelo el Departamento de Estudios Topogrl.ti-
cos, ela~ora el plano que muestra tanto la poligonal envol-
vente que delimita loe linderos del ejido, cuanto la poligo
nal que indica el perimetro de la superficie a ser expropia
da. Con el plano antes mencionado el Departamento Jur1dioo
de CORETT, realiza la solicitad de expropiaci6n por escrito
ante el c. Secretario de la Re!oraa Agra.ria¡ el Departamento 
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de Tramitaci6n Agraria promueve en la Direcci6n General de -
Tierras y Aguas de la Secretaria de la Reforma Agraria, el -
envio de la solicitud autorizada al Diario Oficial de la Fe
deraoi6n para su publicaci6n. 

El Departamento de Avalúos obtiene la informaci6n nec!_ 
sarta para elaborar el avalúo ejidal, en el cual se indica -
el monto de la indem.nizaci6n a que tendrá derecho ol n6cleo
e · · dal por las tierras que serán segregadas de este régimen
de tenencia al culminar el procedimiento expropiatorio. 

Con base en el monto de la indemnizaci6n resultante, -
se detel."mina considerando la inveetigaci6n previamente reali 
zada en qu6 torma. seri aplicada dicha indemnización. 

Nuevamente, el Delagado de la Secretaria de la Reforma 
.lgraria convoca a una Asamblea General extraordinaria de ej.!, 
datarios con objeto de que se aprueba tanto el monto de la -
indemnizaci6n cuanto la forma en que ser& aplicada, expres&!l 
do eu conformidad loe integrantes del tn6cleo ejial a través
de un Acta do Asamblea en el cual aparecen las firmas de to
dos los asistentes. 

Una vez expresada la conformidad del n6cleo ejidal re
ferente al monto de la indemnizaci6n y su aplicaci6n, se ini 
cia la segunda fase del proceso de sensibilizaci6n, orienta
da esta vez a loe poeesiona.rios de lotes en la zona a ser r.! 
gularizada, consistente en la conscientizaci6n de la impor-
tancia de la veracidad y exactitud de las respuestas que den 
a los representantes de COR.ETT cuando realicen los trabajos
t6cnicos de campo necesarios para lleve.r a cabo la regulari
zaci6n. Tambibn, hacerles notar con toda claridad los bene
ficios que para loe posesionarios representa el proceso de -
regularizaci6n, que culmina con la expedici6n por un Notario 
Público, del título de propiedad correspondiente al predio -
en que viven eliminando as! la inseguridad en la tenencia de 
la tierra y, volvibndolos sujetos de crbdito para poder asi
mejorar sus casas-habitaci6n, convirti6ndolos en impuesto-h,! 
bientea con derecho a solicitar a las autoridades municipales 
loa servicios de luz, agua y drenaje. 
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En el mismo intervalo de tiempo en que se realiza la ª!. 
gunda !ase de sensibilizaci6n, CORE'l'T promueve ante la Secre
taria del Patrimonio Nacional, que ee realice en !orina exped! 
ta el aval6o solicitado por la Direcci6n General de Tierras
y .A.guas de la Secretaria de la Reforma Agraria; para que una
vez ejecutado lo comunique de inmediato a la Direcci6n antes
mencionada y al Departamento de Expropiaciones del Fondo Na-
cional de Yoaento Ejidal para que eaita su opini6n. 

En este punto donde se inicia el estudio de ractibili-
dad para la aplicac16n de la indem.nizaci6n de acuerdo a lo e~ 
presado en el acta de conformidad !il'llada por los integrantes 
del n6cleo ejidal. Este proceso contin6a con la elaboraci6n
de los diferentes proyectos para cada una de las obras a ser 
realizadas, hasta la aprobaci6n de los mismos, que presenta -
el Director General de CORE'l'T a trav6s de la Sub-Direcci6n de 
Operaci6n al Oonaejo de .ldm.inietraci6n de la Oomisi6n. La -
Sub-Direcci6n de Operaci6n convoca a concursos para la eelec
ci6n de contratistas, 1 el Departamento Juridico elabora los
contratos correspondientes a cada uno de los contratistas ee
leccionadoe para la ejecuci6n de las obras antes mencionadas. 

Entre tanto el Departamento de Estudios Topogriticos, -
realiza el trabajo aeroplanim6trico con apoyo topogritico te
rrestre para elaborar el levantamiento e inveetigaci6n predi!. 

l••· 
Con ba1e en este levantamiento el Departamento de !va--

160• recopila los datos requeridos para elaborar el aval6o P! 
ra la contrataci6n con loe poeeeionarios. A la vez, el Dep-=t 
tamento de Estudios Socio-econ6mieos levanta las cédulas co-
rrespondientes a cada !andlia asentada en la zona a ser regu
laris•da, obteniendo indicadores altamente significativos de
caricter econ6mico y social, asi como la definici6n do las n!, 
cesidades de equipamento urbano. 

Se envian los datos solicitados por la Comisi6n de Ava-
16os de Bienes Nacionales, para que 6sta determine los pre---
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cios de contrataci6n que sorlin utilizados por COR.I:.'TT p8ra la 
regularizaci6n. A continuaci6n se convoca a una Asamblea G,! 
neral de po~csionarios de lotes con objeto de notificarles -
loa precios a los cuales estará sujeta la contrataci6n en e!_ 
da una de las colonias que configuran lu zona a ser regular! 
zada. 

Mientras tanto, el Departamento de Contrataciones expi 
de credenciales a los posesionarios de lotes que les darin -
derecho preferente al iniciarse la contrataci6n; en cada cr.2. 
dencial se indica ademis de los generales del poeesionario,
la aecci6n, manzana y lote que ocupan, se hace notar tambi6n 
tanto la superficie del predio como sus colindaneiae. 

i un mismo tiempo, el Departamento de Tramitaei6n Agr.!. 
ria promueve la comunicaci6n oficial de los precios de oon-
trataci6n pvr la Comiai6n de Aval6oe de Bienes Nacionales, y 
el Departamento Juridico de CORETT investiga los procedimie_a 
tos registrales en la entidad fe.dcrativa de que se trate y -
procede a seleccionar loe Notarios P<lblicos que expedirin -
los titulos de propiedad. 

El Departamento de Trlllllitaci6n Agraria promueve en la
Secretaria del Patrimonio Nacional en envio del avalúo eji-
dal a la Secretaria de la Reforma Agraria y al Fondo Nacio-
nai de Fomento Ejidal; promueve tambi6n la elaboraci6n del -
dictámen y su aprobaci6n por el H. Cuerpo Consultivo Agrario 
aai como su envio al Juridieo de la Presidencia para que sea 
turnado a consideraci6n y en su caso pare firma del c. Presi 
dente Constitucional de loa Estados Unidos Mexicanos. Una -
vez firmado el decreto expropiatorio por la mfutima autoridad 
agraria del pa1s se promueve la publícaci6n de bate Mandato
Presídencíal en el Diario Oficial de la Federaci6n de la Se
cretaria de Gobernaci6n. 

Al ser publicado el decreto expropiatorio deber' ser -
inscrito tanto en la Direcci6n General del Registro Agrario
Nacional como en el Registro Público de la Propiedad corres
pondiente; los planos, resultado final de los trabajos t6cn,! 
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cos realizados, tambi6n deberbl ser inscritos en el Registro 
Público de la Propiedad y en la Oficina de Catastro corree-
pond iente • 

.ll. mismo tiempo, se abren las cuentas bancarias para -
realizar el dep6sito de los importes producto de la contrat.! 
ci6n con loa poeesionarios. 

El decreto expropiatorio deber6 ser ejecutado !oraalme& 
te por autoridades de la Secretaria de la Retol'llla Agrar!a,dél 
n6cleo ejidal ¡ de CORETT. Es en 6ste ptl.nto el procedimiento 
de regularizaci6n en donde se inicia la contrataci6n con loe 
poseaionarios, cada uno de loe contratos realizados deberi -
ser exhaustivamente revisado e~ cuanto a la superficie, al -
precio por metro cuadrado, torma de pago, colindancia.s ~ gen!. 
ralee del contratante, para poder codificar la intormaci6n -
que posteriormente, ser• proce1ada en un sistema de c6aputo -
electrónico para obtener tanto loa controles adl'lini1trativos
cuanto la impresi6n de las escrituras de propiedad, que serin 
entregadas a los Notarios P<lblicoe previamente aeleecionadost 

--- los cuales deber'11 de realizar el pago por concepto de los d!, 
!erent•s tipos de impuesto as! como la inseripci6n de las es
crituras en el Registro P6.blico de la Propiedad correspondi•,! 
te. 

Simult'-neamente la Bub-Direcci6n Administrativa de CO-
RETT. procede a la •jecuoi6n de las aplicaciones contables r.!. 
queridas para ejercer un estricto control tanto de los ingre
sos que representan cuanto de loa egresos que por concepto de 
indelllilizaci6n haya que realizar. Deber' controlarse ta.abi6n
la recuperaci6n de los gastos de operaci6n en que haya incu-
rrido CORETT al regularizar la tenencia de la tierra. 

A partir de ~ate momento, se inician las obras previa-
mente contratadas para la aplicaci6n de la indem.nizaci6n se-
g(ín lo acordado con los integrantes del n~cleo ejidal. 
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Es conveniente enfatizar que todas las actividades aqui 
descritas desde el momento en que se inicia la contrataci6n -
con los posesionarios, se vuelve cíclica, terminando solo - -
cuando todos y cada uno de los predios a ser regularizados, -
lo haya sido. 

Ea tambibn parte del proceso de rep;ularizaci6n de la t!, 

nencia de la tierra, los trabajos que se proyectan y ejecutan 
con objeto de desarrollar en forma adecuada el 6.rea de reser
va territorial expropiada, contemplando como objetivos funda
mentales de 6ste desarrollo evitar nuevas asentamientos i rre
gulares, evitar el crecimiento an'rquico de las poblaciones,
y, propiciar el satisfacer los requerimientos de equipamento
urbano de acuerdo a lo establecido por las leyes y reglamen-
tos que sobre 'ate particular eatbn en vigor en las diteren~
tes entidades federativas del país. 



BIIlLIOGRAFI A 

(1) Acuerdo Presidencial del ? de Agosto de 1973 publicado 
en el Diario Oficial de la Federaci6n el 20 de Agosto-
4e 1973. 

(2) Decreto Presidencial del 6 de Noviembre de 1974 publi
cado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 8 de No
viembre de 1974. 

(3) Decreto Presidencial del 29 de Diciembre de 1974 publi 
cado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 31 de D! 
ciembre de 1974. 

(4) Visitas a las Oficinas de la Comisi6n para la Regulari 
zaci6n de la Tenencia de la Tierra. Rio Sena 49, 60.
Piso, M~xico, D. F. 



\ 

C A P l T U L O Il 

SlTUAClON DEMOGRAPlCA :m MElICO 

l.- Incremento Democráfico del Paía y la migracidn de 
los hahitentes del campo a la ciudad. 

2.- FJpropiaci6n de Terrenos Ejidales y Comunales. 
a).- Concepto de expropiacídn. 
b).- Cauenles de eypropiac16n. 
e).- Expropincidn de Terrenos Ejidalee y Comunales. 
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cAr1·.rur,o II 

Sl TUAClON DI::?i'OGRAFICA EN J.'EXICO 

i ·.- lNCREMM'lTO DEMOGRAFICO DEL PAIS Y LA HGRACION 
DE LOS 11/IBlT.ANTES DEL CAMPO A LA CIUDAD. 

EtimológicHmente Demog:rafia deri'ra de la voz griega de

mos ~ue significa pueblo y graphein que significa describir,

º sefl oue el concepto equivf!le a ln deecripcidn de la pobla-

ci6n, pero no sólo tiene carácter descriptivo, sino comparat! 

vo e inductivo¡ al 1runl ea la ciencia de la poblacidn, cien

cie de la estodíetica de la poblaci6n, ciencia cuantitativa -

de la población, son las distintas aecepciones, pero ea muy -

irr.porte.nte tener en cuenta que la demografía no considera la 

pohlaci6n desde el punto de vista de su origen, ni de su ciV! 

lizacion, ni de sus instituciones sociales, ni politicas,sino 

solamente como un agregado de individuos, preócupandoae no de 

las causas de los hechos, sino el m.1moro de estos. B1 estu-

dio de la poblacion con carácter verdaderamente demográfico -

científico no ~lcanz6 su comienzo aino hasta la mitad del si

glo XVI!! cuando Juan Pedro SUssmilch public6 su libro wo1D1-

NAJHE.NTC DIVINO DE LAS MUTACIONES DBL GENERO HUMANO" en 1742, 

al qut le siguieron Achenwall en 1749; y qui~n le did ei nom

bre a la ciencia que nos ocupa fUé Roberto Malthus, estudian

do la poblacidn en relaci6n con las aubeiatenciae,y sobre to

do, Adolfo Q.tetelet aplicando el mátodo estadístico a las ac

ciones morales del pueblo. 

Btimol6ficamente la palabra migraci6n deriva de la voz

latinn mir.ratio oue nil,rnifica en principio acci6n y efecto de 

ponnr de un pnis a otro para establecerse en ,1, o aea el f6-

nomeno social consistente en el moTimiento de la poblacidn de 

W1 pais natal a uno extranjero q1' implica la emigracidn 0 Ti-
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ceversa le inmigraci6n. 

Con base en lo anterior analizar~mos la situaci6n demo
gráfica en M~xico como un problema que repercute en el por
dem6a alarmante de loa asentamientos humanos en forma irre
gular e ilegalque se le presenta a la Ccmisi6n para la Re~ 
larizaci6n de la Tenencia de la Tierra. 

El ser humano ha venido multiplicandose con una rapid~z 
asombrosa, ya que desde su eparici6n sobre el planeta nece
sit6 cerca de veinte mil años para llegar a le cantidad de
mil millones de habitantes, cien años para duplicar su núm.2, 
ro y a partir de 1930 solo cuarenta pera volverse a dupli-
car. 

La poblaci6n mexicana era en 1950 de 25.a millones de -
habitantes ~umentando a 25 millonos en 1960 y a más de 50 -
millones al empezar esta d6cada. Actualmente ea de 58 mi-
llones de habitantesi ha crecido en los últimos diez años a 
un ritmo de 3.5% anual, lo que significa que se duplicar! -
en s6lo 20 años m,s. 

Somos por eso, uno de los paises en el mundo que crec~
mos mis rApidamente; de con~inuar asi para 1980 aer~mos 71-
millones de habitantes , 166 en 1994 y para el año 2000 ya 
habremos llegado a los 135 millones. 

Los dos elementos que determinan el tamaño de una pobl.!, 
ci6n son la natalidad y la mortalidad a los que hay que dar 
vivienda, vestido, educaci6n, trabajo y servicios en gene-
rel, por que se ha triunfado sobre la muerte y ahora somos
m6s. 
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En el índice de mortalidad en 1930, morion por afio 26 -

de cada 1000 hnbitnntes; en 1940m'11ria.n 22 de coda 1000; en --

1950 17 de cada lCOO; 11 de cada 1000 en 1960 y sólo 9 de ca

da 1000 en 1970. 

Somos un país con recursos limitados y por esa tenemoa

que usarlos en forma racional y adecuada, n más de que otro -

problema es le forma en que están diatrihuidor loa 58 millo-

nea de habitantes, puás ndemáo del crecimiento natural de las 

ciudades, el proceso de concentración de la poblaci6n es muy 

rápido en állos, lo que crea extensas zonas marginadas donde

el hacinamiento, ln insalubridad, el desempleo, la escnsez de 

servicio a púhlicoa, el dcsgnote fisico y emocional y el hambre 

no es lo que esperaban ouienes dejaron sus hogares en el cam

po donde sin duda pueden vivir mejor, ni es lo oue deseaban -

los que ya habitaban en las ciudades. 

Pero tambi~n debemos saber que al lado de las grandes -

ciudades y centros urbanos, existen en el territorio naeional 

nlilnerosos pequefios pobledos que es necesario integrar al te-

rri torio nacional, con el fin de corregir las deficiencias y 

elevar a su vez el nivel de vida corrigiendo la estructura y 

el ritmo de crecimiento de la poblaci6n. 

Es evidente también que estos fáctorea deben ser cuida

dosamente analizados para cada caso en particular, tomando en 

euenta los cambios e interacciones que se dan en los ffiercados 

de subsistencia, s6lo parcial en la poblaci6n rural, interno

y externo, el papel de las migraciones en los camPios estruc

turales de la mano de obra, los niveles de desarrollo y le d~ 

manda de la fuerza de trabajo, el nivel y el carácter de la -

inversión necesaria para dotar a la poblaci6n ocupada del ---
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rclO'rvo <le caritnl oue se requiere pare su ritmo de crecimien

to normal. 

Debe tenerse en cuenta que los efectos del crecimiento

demogr~ fico son muy d1atintos ya sea de oue se trate de un ~ 

país extenso, con bnju densidad de población, con volumen me

dio o e;rande y con grán parte de fuerza de traba.jo dedicada a 

actividades primarias, a otro en donde es poca la poblaci6n,

Y ti<me una ea true tura industriol desarrollada. »i ambos es

más importvnte la manera en que estdn siendo satisfechas las

necesidodes y lr estructure de la organizaci6n social, econ6-

mica y política. los mecanismos que propicias la inversi6n, -

las oportunidades para que la población se eduque, para que 

tengan acceso a los medíos preventivos y curativos de laa en

fennedades, etc., oue los efectos del crecimiento demográfico 

pueda tener sobre cPda uno cte los foctores mencionados, o aea 

los problemas que plantea el crecimiento demof,ráfico elevado

puedan en cierta roedide ser superados. 

En un sistema en el que se culpa al crecimiento demoe~ 

fico del estancPmiento económico y social, sólo se justifica

inadecuada.mente la incanacidad para enfrentarse a los proble

mas de desarrollo. Por el contrario, ignorar las determinan

tes y consecuencias de loa crunhios democréficos en el deaarr.2, 

llo, implica que la planeacidn y progrrunaci6n del deaarrollo

es incompleta o sencillamente no existe. 

En un pais como JYéxico, en el que se espera, con una -

hinotesia optimista pasar de 36 millones de habitantes en --

1960 a 51.l r-illonee Ni 1970 y con diche base a. 71.9 para --

19f;0, o sen. un2 dunlice.ci6n de le poble.ci6n en 20 aflos, y en 

.:on:ie no hnn sido cubi<:rtas ln mryor parte de laa necesidades 

!a 12 pobleci~n en todos loe drdenes y en donde el nivel de -
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nuberrpl eo e11 el evndo ovideu temen te como resultado del ritmo -

de crecimiento demoe;rófico de 3 .5% anual. 

l'or otra parte nfinnar oue nuestro desArrollo dependerá 

de nuestro ritmo de crecimiento demográfico 1 es igno1.-ar todo

nueatro pasado Colonial, Independiente y Uevolucionario. Así 

mismo, icnorar nuestro actual ritomo de crec1miento demográf! 

co y laG implicaciones de cRmbios en la estructura y el tama

ño de le población, es eliminar las posibilidades de una me-

jor programación del desarrollo. 

La expansión demográfica se ha reflejado en una acelel!, 

ción del ritmo de crecimiento de los centros urbanos; si bi~n 

el crecimiento natural rural ha sido mayor que el erecimiento 

na tu rol urbano, la migración de las áreas rurales a las urba

nas, que ca resultado de lae desigualdades regionales y de la 

calidad de vida de todos loa me~icanos ha dado como resultado 

el problema de los asentamientos de grupos humanos irregula-

res e ilcenles en laa áreas urbanas y en algunos casos eubur

hanas de loo Ejidos y Comunidades. 

Durante largos 1uetroa, los ccondmistas no unificaban -

su criterio en cuanto a la integracidn de los elementos de la 

:-1oblaci6n en los procesos sociales dinámicos, en los procesos 

econ6micos y en nnrticula~ en los cambios de estructura que -

implica el desarrollo. Mientras el crecimiento demofráfico -

fu~ len to y no se registraron agudos movimiento migratorios -

r.ntre las áreas rurales y las urbanas ~ue son muy car6cter!a

t icos rlel proceso de desarrollo, hoy d.:ía salta la duda 4• --

~ouer 1r.1mtener 1n cons tnnte de la grán expansión econ6mica de 

los paises lntinoomericnnos, pu~s se ha dejado de caracteri-

zar ñichn eypanRi6n como hastn h~cia unos treinta o cuarenta

F.ñoo, como una respuesta a la demanda de loa paises industri! 

lizadoo, puéa ha hahido cambios substanciales en la estructu-

_f_ 
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ra econ6micn, producto de la ndnpta~i6n de lns roliti~as cco

ndmicas y aocialos a las modnlidndea impueeteu ~or ol creci-

miento interno, se hn da.do un fuerte imriuloo, en los úl tímoo

al'ios, n la industrializaci6n ln ouo requiere en crán parte e§. 

tar concentrada en loa centro urbnnos provÁotos de todon loa-

· servicios t~cnicoa y finW1cieros. 

El atractivo de la vida urbana, la improductividad mil! 

naria de muohaa zonas agrarias y la relativa desgtención a la 

modernización de la Agricultura, han alentado conaidernhl::men. 

te la migración interna hacia las ciudadea; la expansión de -

la educacidn y los servicios de salud, conoentrndoo predominO!! 

temente en las ciudades, han aido factor de ntrncci6n de la -

poblaci6n a éstas, a. la vez que han incluido de manero. marcada 

en las variables dcmoeráficaa básicna. 

El fuerte descenso de la mortalidad ha sido decisivo en 

el crecimiento de la poblacidn joven1 11:6Yico entre 1930 y 1960 

la mortalidad infantil ae redujo en más del 50,C, pero la pro

ducci6n fU6 mayor del 75~ en las edades de l a 14 años y tam

bián del 60~ en laa edades de 15 a 30 afloa, aumentando la pro 

porci6n de personas de edad temprana, pero el aumento de la -

fecundidad y la expansidn de servicios de salud e higiene así 

como de educaci6n, que generan tambien estructuras que elevan 

la tasa de dependencia tahto para la familia como para la ec2 

nomia en su conjunto que repercuten neoeanria y forzoaamente

en la educaci6n, salud, etc. es alarmante. (1) 

En M6xico la llamada tasa bruta de actividnd en las --

áreas urbanas se redujo del 31.0f-a 29.7% entre 1960 y 1965 y 

en las iireas rurales de 29.1'.)(a 28.9% en el mismo período. La 

población rural en America La.tina nesa sobre las estructuras

Aprarias: ouc, en general, reflejan una grán conccntraci6n de 

la propiedad, pero alhi en los pooos paises que hon llevado a 
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cabo reformas importP.ntes al sistema de la tenencia de la ti~ 

rra la dimensión de la parcela media ea t~n pequeíla oue empi~ 

za a advertitse un grave prohlemn de sobrepoblnci6n ruri:il, S2, 

bre todo en las áreas de baja productividad y e8casn comorci~ 

lizacidn de la Agricultura. 

El Nnomeno del crecimiento urbano apenas ha r'lliviado -

el problema rural en parte, crecimiento que ha hecho surgir -

otros problemas derivados de:• la falta de capacidad de los SÍ,!! 

te111ae industriales y urbanos para abaorver el crecimiento r~

pido de la población que se establece en las ciudades. La U! 

banizac1dn rápida, ha ejercido graves presiones sobre los Pl!?. 

gramas de vivienda y de mejoromiento urbano así como sopre -

los sistemas educativos y de servicios sociales. 

Se trata de un crecimiento demográfico muy rápido y --

sostenido, poco susceptible de modificación en un plazo ra7.0-

nable y que imprimiría un sello marcado a las fonnae de vida

Y de convivencia de las proximae generaciones, ya oue de ---

acuerdo con las tendencias actuales y segtin las estadiaticas

eeria de 265 millones para 1980 y nl rededor de 650 millonea

para el afio 2000.(2) 

Existe un argumento de drden general a favor de 1ma po

lítica de poblacidn que, entre otrascoeas,conaidere la posibi 

lidad de una reducción de la taza de fecundidad, no como sol~ 

ci6n, sino como alivio al rrave problema del desarrollo ec6n2 

mico y social. La taaa de mortalidad tiene probabilid~des de 

seguir disminuyendo moderadamente, pero a sus niveles ectua-

les, no es ya factor determinante del eleve-do incremento dem.2. 

gráfico, la única varieble sobre la 11ue cabe uctuar; parf-1 los 

eféctos de educación y urbanización, con los cambios de acti

vidades oue esto envuelve y por IBedio de prograruas de planifi 
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cación fomilie.r, es la fecundidad t1~nto rural como urbana. 

Se tiene el dato de ln CEPAL 

en el sentido de .que se est!ma que el 25% de la poblacidn ur

bana de Arn6rica Latina vive en loa llamadoa aoentrunientoa 

irregulnres y oue ~sto estrato de poblacidn se encuentra en -

razdn del io,<e1 15~ anual, que la industrializaci6n no ha te

suel to el problema del desempleo y Que ha reducido la pobla-

cidn nctiva que trabnjo en la lnduatria. 

Como conclusidn general, puede adelantarse que una pol! 

tica tendiente a reducir la tasa de incremento de la pobla-~ 

ci6n tendr!n un cfécto benéfico en loa esfuerzos de desarrollo 

econ6mi~o y social, o corto plazo, v!a el ingreso familiar de 

lne poblncionoo marginales, las rurales y las de salario bajo 

a mediano plazo y v!a loa programas de inversidn y de desarl',2. 

llo de ln infraestructura econdmica, la abaorci6n de fuerza -

de trabajo en la actividad industrial y los servicios que se

rían las letrns a lnrgo plazo. 

El crecimiento demográfico rápido y el aceleramiento -

del desarrollo econdmico son dos fenómenos sociales a los que 

se enfrenta nuestro pnis con poca exneriencia, con poca ted-

ria y apremiado por las urgencias de hacer una labor efectiva 

qu~ redunde en el bienestar parn la poblaci6n y capacidad de 

ajusto.roe al cnmbio y sentar las bases de una evolución ade-

cuada a largo plazo> es urgente que el problema demográfico -

se integre en el conjunto de los demás nroblemaa que aquejan

al devenir económico y social de nuestro m6xico. 
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El morco jurídico necesario pera rncionalizar nuestro -

proceso demorráfico, de acuerdo a nuestros propios valores y 

metus, y confo:nne al momento hiatorico por el que tranaita--

mos, lo representa la Ley General de l'oblación, con otra pol! 

ticn de poblaci6n oue ya no s6lo es el mejoramiento de la sa

lud del pueblo sino la reposición del aparato ~roductivo y el 

mantenimiento del s!stema de capacitación de los jovenes para 

incorporarlos al trabajo, dotando las medidas de producción -

adicionales y servicios pdblicos generales, o sea la inver---

sión proporcional al crecimiento, desarrollando la política -

demográfica racional y aut~nticrunente humana, planificaci6n -

en el sentido de vigilar loa fenomenoa que afectan al voltimen 

de la población, su estructura, dinámica y distribucidn' en el 

territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa 

y equitativamente de loa beneficios del desarrollo econdmico

Y social; política que debe ser adecuada a la ápoca y necesi

dades, para las mejores condiciones de vida, productividad y 

empleo y mejor distribución de los ingresos. 

Si bién se justifica que el problema de la población·se 

examine y estudie en un contexto mundial o a un regional' don

de se den ei tuacionea más o menos homogéneas, ea nec'eeario --

abordar específicamente, preciaandolo y definiendolo de acue! 

do con las condiciones historicas y culturales particulares -

de un país. El problema tiene cocnotaciones diferentes cuan

do se refiere a. la poblaci6n y los recursos mundiales o cuan

do se contempla con la población y los recursos de una socie

dad especifica. 

Es usual hablar del probleaa de la población en forma -

abstracta, lo que desde el punto de vista económico y po.l!ti

co es prácticamente irrelevante. La simple intensidad del f~ 

nomeno no com·ti tuye un problema en sí mismo, sino sólo en --

... _ ....... r·--·--. .-----·· 



72 
que la medida de sus efectoa sobre las variables econ6micas -

y sociales impidan o retrasen el logro de los deterrr.1nndos oh 
jetivos. 

El análisis del problema necesariamente incorporo con-

c epciones de diversa índole respecto a la manera en oue la d!, 

námicn y estructura demográficas influyen en los prooesoa y -

estructuras econ6micas, sociales y plíticaa, obstaculizando -

o facilitando el cumplimiento de los objetivos de desarrollo. 

Por tanto, puede afirmarse que las modalidades en que el fen,2 

meno demográfico se estructura y define como un problema, asi 

como su significacidn, varian de un país a otro, dependiendo

no sdlo de la situaci6n objetiva, sino en forma importante de 

la estrategia y programas de desarrollo que cada sociedad ha

ya adoptado. 

Lo anterior plantea la necesidad de detenninar la diná

mica demográfica y definir la problematica de acuerdo con el

contexto de desarrollo en que se ha dado. El comuortamiento

de las variables demográficas como son Natalidad, N.ortalidad

y M.igracidn, no obedece a causas ajenas a las condiciones del 

desarrollo, sino que es resultado de las modalidades del mis_ 

mo, tanto a nivel del país como a nivel de regiones. De es~ 

te comportamiento se derivan las transformaciones en el volú

men de la población, su ritmo de crecimiento, la compoaici6n

po:r edades y su distribución geográfica. A su vez, los cam--

. bies demográficos inciden en el mismo proceso de desarrollo-

que di6 lugar a éllos, es decir en la evolución y estructura

da la población, en la distribuéión y consumo de los recursos 

en la organízacidn y desarrollo de las Instituciones. 
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Las interpretaciones sobre la problemática demográfica

y su vinculaci6n al proceso de cambio de ln sociedad se basan 

uaualmente, en la experiencia hist6rica de los paises desarr2 

llados. Se espera que no se manifestarán modificaciones en -

el comportamiento demográfico en la medida en que se dominen

valorea tradicionales y obstaculos al cambio en la sociedad;

por el contrario, s! el sistema se orienta al proereao hacia

una sociedad moderna, se darían lns condiciones para un com-

portamiento racional y voluntario, eapea~almente en la fecun

didad. 

El cambio de una sociedad tradicional a Wla. modenia ae

efectuaría a través de meco.nismos de adaptaci6n a nuevas for

mas de pensamiento, conducta y orga.nizaci6n, caracteristic~s

que se observan en las sociedades avanzadas. Estas nuevas -

formas de conducta son producto de la conce~oi6n del desarro

llo que se adopte. 

En tárminos generales el modelo del desarrollo vigente

ª partir de la segunda guerra mundical se ha basado en la es

pectati va de intensificar el proceso de transfórmaci6n de un 

sector de la econ6mia, el Industrial, y posteriormente ini--

ciar cambios econ6micos quenproduzcan un desarrollo equilibl'! 

do y sostenido con un mejoramiento sustancial del bienestar ~ 

de la poblaci6n. Este tino de desarrollo se caracteriza pol"

el crecimiento del producto nacional, incrementos del inereao 

medio per canita y aumento de los niveles de inversión en el 

sector urba.no, modelo que poco ha modificado las condicionea

estructurales pero que ha tendido a sunerar o por lo menos -

disminuir el subdesarrollo. 
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r,a rr.ortal1dn.d mu M~xico fUe considerablemente elevada 

hasta la ultima decada del siglo pasado. Durante la ~poca -

posterior n la ldependenciu no fue posible establecer en -

fonna continua programas sociales suficientemente amplios-

para que tuviera efectos la reducci&n de la mortalidad, de

bido a la preocupacidn por las teorías de organizaoidn poli 

tica y administrativa, y las perturbaciones QUe eufrio el -

país por los conflictos intenios, einembargo, en los decenios 

finales del siglo pasado y loa primaron años del actual, la~ 

tasa de mortalidad disminuy6 levemente en forma persistente, 

Es muy posible que dicho descenso haya obedecido al desarro

llo econ6mico, aunque ~ate haya sido insipiente o injusto-

socialmente; las inversiones extranjeras orientadas en gran 

parte al transporte y las comunicaciones y a la mineria• la me 

jor participaci6n de la poblacidn en el trabajo, algunos pro

gramas de salud y en c;enernl, la relativn calma pol!tica.,di! 

ron lugar a un ligero aumento en el bienestar y a una dismin_!! 

ci6n en la mortalidad. Hay que recordar que cuando el nivel

de la mortalidad es muy elevado, tambien ea alta au sensibi

lidad a cualquier programa de salud p6blica y al aumento, por 

ma~ pequefto que sea, del bienestar. 

La combinaci6n do las tendencias de estas dos elementos 

fUndamentales como son la natalidad y la mortalidad ~onforma

ron en los Últimos 150 años, tres etapas en la dinámica demo

gráfica en IM:xico como lo son del 1820 al 1930. 

El enfoque del desarrollo econdmico de M6xico durante ~ 

estos decenios se centra, principalmente, en elevar la invel'

ai6n p6blica y privada con el fin de incrementar las tasas de 

aumento de la producci6n de bienes y servicios, en conjunto y 

por sectores y de mejorar la educaci6n y la salud. 
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tas voriablee democráficne se dan como supuestos y no se 

considcrnbnn con las econdmicas, sino como elementos ex6genos 

:·l miRmO proceco cccinl y econdmico. La política de desarrollo 

se juzcn1'r1 ndecunda, si la tasa de incremento excedía a la tasa 

de aumento de la poblacidn, sin tomar en cuenta los factores -

que influían en esta dltima, en lao migraciones intenias, en la 

distribucidn del ingreso, cte. 

Un aspecto poco tomado en cuenta y que contribuye a agra

var uno de los problemas mas serios a los que se enfrenta el de

sarrollo de nuestro país, es el de la desigualdad, distribucidn 

geográrica de la poblacidn, probocada en gran parte por la mi

gracidn interna, especialmente intensa entre 1950 y 1970. 

Las modalidades del desarrollo en N.6xico, han aaentuado

éste fen6meno, deb!do a que el esfUerzo que se ha hecho por in

distrializar el pa!s ae han llevado a cabo,en cierta forma, a -

costa del abandono del secor agropecuario, las precarias condi

ciones existentes en las zonao rurales y la esperanza de encon

trar la mejor!n en la ciudad, impulsar al trabajador agricola-

a emigrar a loe centros urbanos, 

Asi, las migraciones internas deben ser vistas como un f! 

ndmeno resultante del proceso global de cambio de la sociedad,

dentro del cual la dintlmica poblacional ea parte. Laa corrien-

tes migratorias además de ser un mecanismo de diatribuci&n de-

poblaci6n, son una respuesta a la existencia de desigualdades -

regionales en el sistema econdmico de nuestro país. 

En los ~ltimos decenios la poblaci6n urbana se ha tripli

cado, su elevado ritmo de crecimiento ae debí6 no eolo al au.me,a 

to de ln migraci6n campo-ciudad, sino twnbien a su incremento 

no.turr.;.l. 
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En s! el problema de ln miernci6n interna no t~010 rndi

ca en el constante incremento do au volumen, sino en que lns

corrientes micratoriaa se diriEen B unnc cuantas ciudr:1J0:;. • .,.; 

estima que durante el último decenio, mas del 50 ~·~ O.e tode: la. 

migraci6n del país se dirigid al área metropolitana de lo ci.];! 

dad de Mbico y la otra proporci6n importante a la ciudades -

de Monterrey y Guadnlajnra. 

En las migracioneo n lac áreas metropolitanoa, mas del-

50% de los inmiarantee fUeron e vivir a oons ciudades por r!:_ 

zones de trabajo y une. propord6'n muy olevr?.de provun!n <1e las 

tlreas rurales. 

·el deterioro de las conuicionee del campo, unldo r. la

presi6'n c:ue E:;jcrce ól crecimiento t'!cir,olrdfico, ae manifie.:tr:

cntre otras si tu'.lcior.es !m un creciente de::h~:r:~leo y sube1r.1ll;;o 

~ue e::ite. probocendo no solo ::.n 1.iigl'!'ci~n hacin centros urbanos 

del pa!s, sino tambien al exodo de loa trabajadores tanto del 

4rea agropecuaria como en general hacia Estados Unidos. 

En resumen, la modalidad del desarrollo de M~xico en los 

ultimos treinta B.floe ha tenido las siguientes consecuencias y

variables demogrtlficas: 

A).- Di8lllinuci6n importante de la mortalidad, pri~cipal

mente em las zonas urbanas. 

B) .- Im:iGlificantea cambios en ln fecundidad. 

C) .- Incremento en lns corrientes micratorias, r?!":j'e<'ial

mente del campo l.acia algune.!l ret;;iones o ciuñades del pn!n. 
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A su vez, el comportruniento de los anterioJ.'r..::i v'.":ri~hlu;,, 

ha producido los ait,uielltee efectos en el ~iror.C':.:o ócrr1c1crl:'ico; 

A),- Incrementos notcbleD 1;1i tl volUL1on ~ l': t"~;. :il· it'

cremento ~e la pob1Hci6n tnt&l Jcl po!J. 

I.') .- Concentraci6n c"1ñ~ vez n1ayor de lv. Vl,l:·n,fr. cu cdv 

des jovcnc:1 1::cr.ores de quince nl'.o~•. 

C).- Incrementos notables en el volumen y tasa de dreci

miento de la poblaci6n urbana del pa!s. 

En resumen, lo tratado breve11.ente sobre loe efectos del 

crecimiento de la poblacidn en el desarrollo, muestra, aun en 

forma incompleta, la complejidad do las interrelaciones entre 

poblaci6n y desarrollo. Hay evidencias de que las altas tasas 

de crecimiento demográfico y las intensas corrientes migrat~ 

rias campo-ciUdad, que son resultado del subdesarrollo, estan 

retrasando la soluoidn adecuada de problemas como el desempleo, 

edacacidn, alimentacidn, salud y vivienda. 

In los decenios pasados se reafinn6 en P.1bico el pensrunie_!l 

to de carácter poblacional, con una gran confianza en que los 

logros sociales de la Revoluci6n, con el nuevo sistema político 

y la estrategia adoptada por loa gobienias, principalmente a -

partir de los aflos cuarentas, no solo no es obstáculo el cree! 

miento de la poblaci6n, sino necesario para un mejor y maa -

rápido desarrollo del pa!s. 

Este pensamiento rei tarado por cada gobí erno y reafinnn

do por la Ley de Poblaci6n de 1947, se modifico solo hasta hace 

menos de dos aflos, dando lugar a la nueva Ley !lenernl ae Pobla

ci6n que entro en vigor en febrero de 1974. 
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Las mnn1feetnciones del crecimiento demográfico sobre -

algunoe sectores de la Econim!n, se habian hecho tan notables 

que se reconocio ln eYistencia del problema de la poblacidn 

por pnrte del sector oficial y otroo sectores. Sinembargo, de 

acuerdo con el estado en que se encuentra la din&tiica demogr! 

fica del paia, vale la pena hacer ale;unas consideraciones sobre 

el futuro de la misma. 

Loa cambios que se induscan en las variables demdgrati.

cas con miras a reducir el ritmo de orecilliento, sdlo tienen 

efectosa mediano y largo plazo. Las condiciones de comporta-

miento de la fecundidad y la mortalidad, dificilllente pueden 

modificarse en forma significativa para 1980. La poblaoidn ee 

ra en ese afio alrrededor de 71 millones de Habitantetr con una 

estructura por edad de I2 a 15 aaos; por lo tanto, en lo que 

resta de este decenio y la primera parte del pr6ximo, la eoon.2_ 

mia del pa!s deberá ajustarse y superar a la dinAmioa demográ

fica impuesta por las circunsta.mcias pesadas. 

El comportamiento de las variables demogrdfioaa fUndame!! 

tales, a partir de la segunda parte del decenio de 1980, depe!! 

dera de las políticas que se adopten desde ahora en materia de 

1lesarrollo y poblacidn. Esto será especialmente importante en 

lo que se refiere a la fecundidad para disminuir el crecimien 

to natural de la poblacidn del p&is en sus diferentes regiones 

y en cuanto a la migracidn interna para lograr una mejor distr_! 

bucidn geográfica de la poblacidn y equilibrar el orecimiento

de las zonas urbanas. 

De continuar las tendencias del crecimiento demográfico 

oxperimentndo hasta ahora, y si las estructuras socioecondmicas 

del país mantuvieran caracteristicae semejantes a las del d.!, 

ccnio 1960 a 1970, en el afio 2000 la poblacidn será de 155 mi-
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llónes, con ww, distribuci6n por edad mm mas rejuvenecida que 

ln de ahora. (3) 

Si se logra un mayor rítmo de crecimiento econdmico, una 

mejor distribución del ingreso y otras importantes mejoras so

ciales que ayuden a transfonnar entre otros elementos, las ac

titudes de las parejas frente a la reproducción, y se adoptdra 

ademas una política de población, en la cual el programa dé -

planificación familiar tuviera por objetivos no solo la mejo

ra de la salud materno-infantil, sino contribuir a reducir -

las tasas de fecundidad, por medio de la educaci6n, la difuai6n 

de los medios anticonaeptivos y una organizaci6n eficaz, la p~ 

blacidn en r.~xico sería de 135 millones en el afio 2000; eata

si tuaci6n supone reducir la tasa de natalidad, en el áltimo-

quinquenio del siglo, a 33 nacimientos por 1000 habitantea.(4) 

.Por ultimo si se realizaran transformaciones traacendeñ 

tales de orden económico y social, y se llevára a la prdctica 

una política de poblacidn con un programa aun mas intenso de

planificaci6n familiar al alcance Nacional, en el que la tasa 

b:ruta de producción representativa de la fecundidad se reduj! 

ra a un 50 ~ respecto a su nivel en 1970, la poblaci6n de Méx!co 

en el año 2000 todavía sería alta, 125 millones de habitantes.(5) 

Lo anterior significa que aun en el caso de que la po--

blaci6n ruera de 125 millones a fin de siglo, se debe tener-

conciencia de lns transfo:nnacionea que hay que realizar desde 

ahora en lac e::itructurus econ6micas y sociales del pa:Cs, para 

aumentar significativamente el bienestar de esos 125 millones 

de personas. 



- 80 

1'.h conclusi&n, existen dos periédoe en donde la problem! 

tica poblacional tiene diferentes cognotacionea: 

I).- A mediano plaeo, la economía debe tender a adapta! 

ee y superar las condiciones impuestas por la dinámica demo-

gn!lfioa. 

ll).- A largo plazo, las variables demográficas son su

eeptiblea de modificarse y es probable cambiar l~ din'1nica p~ 

blac~onal a fin de hacer congruente el crecimiento de la po-

blaci4n con los objetivos del desarrollo econ6mico. 

Hay que reconocer que la problemAtica actual y futura -

ee ha deriTado de las condiciones de subdesarrollo, que en d! 

ferentee.fo!'11ae ha tenido hiatorice.mente el país, las cualea

eetan aunadas a la poca eficacia de loa planes y de .la estra

tegia de desarrollo que han seguido loe gobieznoe revoluoioil! 

rios para poderlos superar. 

De ninguna manera ea aeeptable a niveles te&ricos, o--

empíricoe , ni en la práctica política, que el crecimiento de 

la población explique nuestro atraso social y econdmico, o su 

permanencia en el futuro. Sinembargo la perspectiva actual -

de loa problemas econ6micos intenioe externos o internacionales 

y la interrelaci6n de la den4mica demográfica con el desarrollo, 

hece i.Jnprevisible considerar la necesidad de una pol!tica de po

blacidn dentro de las políticas globales. 

Eh este sentido es posible generar mutuos apoyos, de tal

fonna, que disminuyan a mediano y largo plazo las presiones S,2 

bre la economía provenientes del rápido crecimiento de la po-

blacidn y que por los mismos cambios en el desarrollo sea taro-



bien mas factible modificar las vnrinblec de11 orr6.ficnn; poro. 

esto no hay que perder la uimenci6n y ne:rnpecti vn del 1'.lrogr! · 

ma demográfico, aWl con la reducci6n de las tasas de crecimien 

to de 1a· población a niveles muy inferiores a loa actuales y

comparables con los de loa paises desarrollados, habrá aumen

tos importantes de poblacidn, cuyo bienestar dependerá de las 

transformaciones aocioecondmicas y pol!ticns que se hagan de~ 

de ahora. 

ARO 

1521 

l52I 

1521 

1795 

DI S TRl BUCI ON SECTORIAL DC LA lNVBRSlON PlUVADA Y ~ 
TRANJERA ~ ~h"JCICO 

SECTOR I9Ii 1968 

Agricultura 7.0 o.7 

Mine ria 28.0 6.0 

Petroleo 4.0 1.8 
Industria Nianufacturera 4.0 74.2 

Ehergi.a El~ctrica a.o 
Comercio 10.0 14.8 
Comunicaciones y Transportes 39.0 
Otros Servicios 2.5 

POBLACION DE MEXICO ~ DIVERS~S ~POCAS Sh~EClONADAS 

c~so DE POBLAC~ON 

620000 (l) 

7264059 (2) 

9120000 ( 3) 

5200000 (4) 

POFLAClON E3.í'i 
MADA .m Nl VJ:;LEJ 

TA3A DE crm 
CI!'I.EN'l'O ME 
DlO AMUAL 
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ARO CENSO DE POBLACION POBLAClON .ESTl TASA DE CRB 

MADA EN H l VELES OI•I~TO ME 
DIO ANUAL 

1803 5837100 (5) I.46 

1820 6204000 (6) 0.33 

1842 7016300 (7) o.56 

1862 8396524 (8) 0.90 

I882 10001884 (9) •• 88 

1895 12632427 (IO) 1.BI 

1900 13607259 (11) 1.50 

1910 I5I60 369 (I2) 1.09 

1921 14834760 {13) ~.51 

!930 16552722 (I4} 17063.3 1.10 

I940 19653552 (15) 20243.3 1.72 

1950 2579IOI7 (16) 26463.4 2.12 

I960 34923129 (17) 36003.0 3.12 

1970 48313438 (16) 50420.5 3.43 

(I) Pamiliaa. Estadistica de Anahuac mandada formar por 

Heman Cortez. 

(2) J. M. P~rez Hetnandez. Estadistica de la Repdblica 

Mexicana 1862 Imperio de Anahuac. 

(3) c. A. Nieve, cálculo con base en en censo an~erior y 
noticias de los historiadores s. R. E. publicaci6n de 1970. 

(4) Revillagigedo. Sin las intendencias de Veracruz, Gu,! 
dalajara y Coahuila. 

(5) Humboldt, .Fnsayo Político sobre la Nueva F.spafia. 

(6) Calculo del Primer Congreso Mexicano sin los TerritS?, 

rios de Colima y Califotnia 

(7) Estimación para las Elecciones del Congreso, sin in

cluir Texas, 
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(8) J. ~. P6rez Heniandez ob. cit. 

{9} Bodo Von Plumor y R. de Zayas &lriquez, " Los Est! 

dos Unidos Mexicanos, sus Gondicionee Naturales 1 sus 11.eme_!! 

tos de J,rosperidad. 

(10) Censo Nacional 20/%/1895 (Sec .Rel.Ext.) 
{II) Censo Nacional 28/X/1900 11 " " 
(12) Censo Nacional 27/X/1910 " " " 
(13) Censo Nacional 30/%/1921 t1 lt 1t 

(14) Censo Nacional 15/V/19.30 " lt lf 

(15) Censo Nacional 6/111/1940 ,, 
" 11 

(16) Censo Nacional 6/VI/1950 11 " 11 

(17) Oenso Nacional 8/Vl/1960 11 " ti 

(18) Censo Nacional 28/1/1970 " " " 
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MEXICO POBLACION DE DIVERSAS EPOCAS SELJ'X:OlONADA~ 

ANO CE:iSO DE POBL~CION POFLACION r.'Tl TASA DE CREC!. 
li'.ADA El! MIIIHS M1Fl'ITO MEDIO 

ANUAL 

1521 620 000 (1) 

1521 7 264 059 (2) 

1521 9 120 000 {3) 

1795 5 200 000 (4) 

1803 5 837 100 (5) 1.46 

1820 6 204 000 (6) 0.33 

1642 7 016 300 (7) 0~56 

1862 8 396 524 (8) 0.90 

1882 IO 001 884 (9) o.ea 
1895 12 632 427 (IO) 1.81 

1900 l)(í607 259 (II) 1.50 

1910 I5 160 369 (12) 1.09 

1921 14 834 760 (13) 0.51 

1930 16 552 722 (14) 17063.3 r.10 

1940 19 653 552 (15) 20243.J 1.72 

1950 25 791 017 (16) 26463.4 2.72 
.¡ 

1960 34 923 129 (17) 36003.0 3.12 ,\ 
r 
1 

t 1970 48 313 438 (16) 50420.5 3.43 
) 

' ,. 
!, 
~ 

-.\ 
J 
$, 

t 
t 

~ 
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(l) Familiaa."Eatadistica de Anabuac" mandada formar por 

Hernan Cortes. 

(2) J. K. P6rez Heniandez. "Estadistica de la Republica 

lexicana 1862 Imperio .de Anflbuac". 

(3) c. A. Nieve,cálculo con base en el censo anterior y m2 
tivos de loe historiadores s. R. E. Secretar!a de Rel! 

cionee ltterior••· l\lblicacionee 1970. 

(4) Bevillagigedo. (sin las intendencias de Veracruz, Gu.a-. 

dala~ara y Coahuila). 

(5) Humbodt,"lb.9&Jo Jlblit1co.aobre la l'u&Ya lspafla". 
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DlST:UBUClON SECTORIAL DE LA INVERSlON l)Rl VADA EN MEU.CO 

SBCTOR I9II 1968 

Agricultura 7.0 0.7 

Mineria 28.0 6.o 
Petroleo 4.0 I.8 
Industria tf.nnufacturera 4.0 74.2 
Energía El6ctrica a.o 
Comercio 10.0 14.8 

Comunicaciones y transportes 39.0 

Otras 2.5 

PI.lente: Miguel s. Wionczek, 11Inversi6n y Tecnología en -

America Latina" cuadro de Joaquin Mortiz, M~xico 1971 pag. 

I 44 y Cleona. Lewis, "America 'e Stake lnternational Invest! 

ment, the Brookings Institution, Washington, 1938". 
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CUADRO Ilf.FORHA.TIVO DE DEXJRETOS EXPROPIA.TORIOS PUBLIO.ADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAOION A 
FAVOR DE LA COKISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TE:tEN'CIA DE LA 'l'IERRA 

. EN'l'. FED. MUNIOIPIO POBLADO No.DE LOTES SUPERFICIE INDEl'lNIZACION 0) 

B.lJA CALIFORNIA NTE.M.l!XIOALI l10RELOS 1,152 173-28-29 8.906,741.06 

MORELOS CUERNAVACA OHAPULTEPEC 1,955 195-99-95 7.839,9130.00 

QUERETARO QUERF.."l.'ARO OA.SABLANOA 3,553 400-00-00 2.aoo,000.00 

SIN ALOA AH O HE JIQUILPAN 2,986 248-22-12 17.3?5,484.00 . 
SIN ALOA ANGOS'l1URA ANGOSTURA 594 108-15-61 3.d93,619.60 

SIN ALOA CULIA.C.W EL P.AUtITO 7,395 490-08-45 21.572,357.18 

SIN ALOA CULIACAN GABRIEL LE'!VA SOLA1 1 287 
NO -

110-85-30 4.8?7,532.00 

SONORA NACO NACO 273 100-00-00 200,000.00 

TAMAULIPA.S REYNOSA EL BANCO 3,931 257-52-78 12.876,390.00 

. TAMAULIPAS REYtfOSA :WS :WNq<)RlA 2,689 171-31-67 9.422,418.50 .. 

VERAORUZ COATZAOOALOOS PALMA GOLA 7,011 38?-15-52.28 48.739,53?.54 

VERACRUZ · l'OZA RICA· LAZARO CA:RDENAS 4,300 227-53-09.?1 15 .'130, 809. 75 

Q) ..., 

.>r, 

,.,, -. . : ~ ., - . '- _., .. ~.,. - ', '"•.•· ., ' 3?,126 3.370~12-?8.99 15396j4,~q9 •. 63 
'' .. '\ '. 

NOTA: El valor de la indemnizaci6n se aumentar! el 20% de las utilidades de la regularizaci6n salvó 

los poblados de Palma Sola y L'zaro Cardenes cuyo valor de indemnizaci6n ya incluye el 20% de las -

utilidades, 
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CUADRO lo. 2 
IUUCO¡ P.RitfOIPALES INDIO.ADOR.ISDEL IlfORDU:riro DIHOGlW'IOO 1897-19?0 

.AIO !UCIKIEl'l'OS DEPUllOIOIES D!1UICIOIE8 IBPERUZA NAOIKIEK!OB T.W~ . l>ISTRIBUOlOI BEL.t.'?IVA . DI 
POR OADA MIL POR OADA. HIL DE MElCORES DE VIDJ. AL POR CAD! MIL TA. DE LA POBLlOlON POR GRlJP()s.:;; 
ILWI'l'.lltES HiltTWIS DE UH ABO lfACIMIEtf1'0 MUJERES DE PRO DUO..':' DE IDJ.l> {POROEll'l!A.JE8)(5) 

POR OADA MIL 15 a 49 ABOS 0101' 
IAODUUi'OB 

1895-1910 '°·5 (1) 35.5 (1) 29.5 (1) 
1695-1910 47.6 (2) )2.6 (2) 
1895-1910 47.3 0) 33.a (3) 
1697 376.7 
1921-1924 25.1 (4) 
1922 223.1 

; 1 
1925-1929 25.5 (4) 
1930 50.3 (5) 

1 
131.6 )6.9 198 3.11 15 15-64 65 y+ I 

40.9 56.2 2.9 
1935-1939 23.3 (4) 
1~ 49.1 (5) 125.7 41.5 196 ).06 42.6 54.5 . 2.9 
1945-1949 11.0 (4) 
1950 46.) (5) 96.2 49.? 192 3.os 43.1 5).6 3.3 
1955.;.1959 12.2 (4) 
1960 44.9 (5) ?4.2 SG.9 200 ).16 45.8 50.9 3.3 
1965-196? 9.4 (4) 

1965 44.) (5) 60.7 
1968 42.6 (4) 
19?0 64,0 199 ).12 
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(l) Gustavo Cabrera, indica.dores demóe;rúficos de i 16xico n

principios de si~lo. rn Colegio de 1{;1hico, memorruf!a-

1966. Estimado aplicando la teorin de las poblaciones eat~ 

bles de edad de la poblaci6n y tasas de incremento. 

(2) Gustavo Cabrera ob. cit. mediante una proyecci6n de p~ 

blaci6n. 

(3) Andrew Col ver, Bri th Ratee in Latín America, New' Estim!. 

tes of Hiatorical Trends And Jlluctuations, :Aarkeley Un! 

versity of California, !965. ( traduccidn) 

(4) Cifras Oficiales s. G. Secretaría de Gobemaci6n. 

( 5) Estimaciones (capítulos 1I y 111) de " Dinámica de la -

Póblaci6n de l!bico ·11 , El Colegio de M~xico. 
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/1} .- COllCEPTO JE EVPROPlAClON 

El conC'erto oue pretendemos dar en este paso de nue.! 

t.ro trahr,io, solo pretende ser funcional en cuanto a la -

,.1.nbr.rnción del mismo y de aplicahilidad en cuanto a la -

r.omnrensión del movimiento regulatorio oue pone en prdct.! 

ca la Comisión pnra la Regularización de la Tenencia de -

Tierra, en el nrduo problema que representan los asenta-

mientos humanos irregulares. 

Así tenemos que, el desposeimiento legal de una pro

p1cdr~d concepto generico de la expropiación, de esta fo?l

rnA el eopecífico de expropiar lo es el desposeer legalmen 

te de su propiedad al titular de le misma, mediante inde!! 

nización y por motivos de utilidad pública. 

De tal manera se distin¡ruen dos hienes, el expropiado 

a1ezr.nre inmueble y el de la indemnización que puede ser -

en dinero o en especie; y dos sujetos, el pasivo, propie

tario nue sufre la expropiación y un sujeto activo, la A!! 

toridad Administrativa oue pone en práctica el trámite e,! 

nronietorio con f'Undamento en las causas de utilidad pú-

~lico determinadas en las Leyes Pedernles o de los Esta-

dos y nrevia indemnizaci6n correspondiente conforme a de

rl?~ho. 

El l':·ien eYpropiado puede ser un predio particular, -

ln::i l"i•ner:: ejidnles o comunAles o los edouiridoa por cual 

·i~uer otro !redio J Cf.P.l nor dicl:os núcleos agrarios sin m! 

.J1nr unn Je~0luc1~n Presiden~iRl; y los sujetos a quienes 

V! ~c!~'icn:r 1'r:te :~" Je~; nfectf:, un propietario particular, 
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recon~r1do romo tul por le lc11slnci6n civil, o en su caso, 

11: en~rrn1nnn r~conor1dos por unn íleoolución Presidenciel

romn ej1dqtnrins o comun~ron ncrdn el cnso, nue llevn impl! 

e- i tn une log1timoc16n parn ser considerados como tr:les, co

mo lo es, ln cocritura de proried~d pdblica o privada, lo 

protocolizndn ante Notnrio Púhlico e inscrita en el Regis-

tro Púhlico de ln Prop1ednd donde se uh1quen los hienes, o~ 

mo es el cnso de los particulares propietarios y la Reso1u

cion Preoidencial en el Diario Oficial de la Federación y -

ejecutAda en definitiva, con oue cuentrn los núcleos de po

bleci6n beneficiados. 

El sefllndo de loo bienes lo representa el monto de la

indemnizaci~n correspondiente que otorga el sujeto activo -

representado por la Autoridad Adminiatrat1va, y que previa

mento debe de estnr cubierto o garantizado su pago como pr! 

supuesto n la ocupación de los hienes n expropiar. 

La hr~se Juridica fundnm1mtlll de lfl eX'propicidn se en-

cuentra en el Artículo 77 Constitucional párrafo segundo, -

así ~orno en la fracción VI, segundo párrafo, estableciendo

que "LA:i EYPROPIACI0N.E3 SOLO PODR.t.~ HACERSE POR CAUSA DE 

UTILIDAD PURLICA Y MEDl~NTE lNOEMNIZAClON" y "LAS LEYES DE 

LA FEDEllAC ION Y !)E LC:; ESTADOS E'~ SU::> RESPECTIVAS JURISDIC

CIONES, DETER!nNARAN LOS CASOS EN ~UE SEA DE UTILIDAD PtJBL,! 

CA LA OCUPACION DE LA PROPH:DAD PHlVftDA, Y DE ACUERDO CON -

DICHA0 LEYES LA AUT0HIDAD ADllINISTRATIVft. HARA LA DECL.~RA--

Cl O~ COR:tE3PC:rnlENTE. EL PRECIO 0u2 SE FlJAttA COMO INDEMN! 

ZACI(IN A LA ces~ EYJ'!WPlADA, SE BASARA fo:'.'~ LA CANTIDA1J QUE -

cero VALOR Pl~CAL DL ELLA Pl~URE EN LAS OFICINAS CATASTRA-

1¡.;3 () RF.C:AllDA'.Jr"'FIS, YA .)F;A ~n E:JrE VAI.OR HHA 0l:JO f1'ANI FE!l 

T/\D0 l'Cd ¡.;J, P~OPE'l'ldIO, o sn~)La•'E'l'!'l·: 1\Cl-:r'l'~[)() POR EL DE -

UN flODO 'l'ACITO POH lfAt'~R PAGl''.!.J() :;us CON'l'IU nucI0NES CON ESTA 

Fl.l\SE". 
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Por otra parte, el fundamento jurídico rerlo.r.ientario 

de la Expropinci6n lo da ln J,ey Federal de Reforma Agraria-

en sus artículos Il? al 127 y del 343 nl 349,que dicen: 

Artículo 112.- " J,oo bienes cjidnlea y los comunales 

sdlo podrán ser expropiados por cauoa de utilidad pdblica -

que con toda evidencia sea superior a la utilidad social del 

ejido o de las comunidades. &l igualdad de circunstnnoins, la 

expropiacidn se fincarA preferentemente en bienes de propie

dad particular. 

Son causas de utilidad pdblica: 

l.- El establecimiento, explotacidn o conservnci6n -

de un servicio póblioo; 

II.- La apertura, runpliacidn o alineamiento de calles; 

constnicci6n de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, 

campos de aterrizaje y demds obras que faciliten el tranapor-

te; 

III.- El establecimiento de campos de demostración y 

de educaci6n vocacional, de producci6n de semillna, postas-

zoot6cnicas y, en general, servicios del Estado para la pro

ducci6n; 

IV.- Las superficies necesarias para la construccidn 

de obras sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicación y 

lineas para conducci6n de energía el~ctrica; 

v.- La creaci6n, fomento y conservación de una empr! 

aa de indudable beneficio para la colectividad; 

Vl.- La creaci6n o mejoramiento de centros de pobla

ci6n y de sus fUentes propias de vida; 

Vll.- La explotaci6n de elementos naturales pertene

cientes a ln Naci6n, sujetos u r~eimen de concesi6n, y los~ 

establecimientos, conductos y pasos que fueren necesarios -

para ello; 
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de obrus hidr6.ulicu::.;, cnminon du !"!"Vicio y otrnr: ::;.m11.:•r·(;::: 

que realice ln Jn~rcterín de Recuruos Hidr6ul1co~; y 

lX.- J,rHJ demtfa previstos por lrHJ J.eyez ('UpCCiHlCC. 11 

Artículo 113.- .. Eh nint:lli1 ce:JO podrán expropiarse

bienes ejidalea o comunales sin la intervenci6n del jefe del 

Departamento de Asuntos Agrarioa y ColonizacitSn " (hoy ::iecr2 

tar!a de la Reforma Agraria). 

Art::!culo 114 .- " La expropiación podrd recaer tanto

sobre los bienes restituidos o dotados al nucleo de población, 

como sobre iv1uellos que adquiera por cualquier otro concepto"• 

Artículo 115 .- 11 Ixls ar1rns pertenecientes a los e ji

dos o a los núcleos de poblacídn riuc fUnrden el estado comu

nal, solo podin expropiarse cuando no haya otras disponibles: 

l.- Para usos domésticos y servicios p~blícos; 

11.- Fnra abastecimiento de ferrocarriles, sistemas

de transporte y v!ns fenernles de comunicaci6n; y 

lil.- Para usos industriales distintos de la produc

ci6n de fuerza motriz. 

En igualdad de circunstancias la exprnníaci6n se fin 

cará preferentemente en bienes de propiedad particular. 

Si la expropíac16n de lAa aruns implica la desnn~ri

ci6n de la nroductividad de las tierras del ejido, se estará 

a lo dispuesto para la expropiación total de tierras .. " 

Artículo 116.- " Las e:xnron1fü•1· 1nec. de tiene~: <.:jida

lcs y cor..unnles para obras de servicio social o p&bllco a --

¡ 

í 
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que se refieren lus fracciones I, lI ,Ill y IV del artículo II2 

ue estn Ley, s6lo procederán a favor de loa gobienios federal,. 

local o muni01pnl, o de los organismos pd.blicos descentraliza 

do~ del cobierno federal, los que ocuparán loo predios expro

piados mediante el pago o dep6sito del importe de la indemni

zaci6n correspondiente • 

Artículo 117.- " Las expropiaciones de bienes ejida

les o comunales que tengan por objeto crear fraccionamientos 

urbanos o auburbanoa, se harán indistintamente a favor del -

Panco Nacional de Obras y Servicios l'\1blicos s. A., del Ins

tituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y

de la Vivienda Popular o del Departa.mento del Distrito Ped! 

ral y cuando el objeto~ la regularizacidn de la áreas en

donde existan uaentamientos humanos irregularea, ae harán en 

eu caao en favor de la Comisidn para la Rerularizaci6n de la 

Tenencia de la Tierra, aegÚ.n lo determine el decreto respec

tivo el cual podrá facultar a dichas dependencias para efec

tuar el fraccionamiento y venta de los lotes urbanizados o

reeu.lari zndoa. Hechas lno deducciones por concepto de inte

reseo y gastos de administraci6n en loa ténninos del articulo 

siguiente, las utilidades quedarán a favor del Pondo Nacio-

nal de Fomento ~jidnl, el que entregará a los ejidatarios 

afectados la proporción dispuesta en el artículo 122. 

A cuenta de la utilidades previsibles del fracciona

miento, con autorizoci6n de la Secretaría de la Reforma Agr_!! 

ria, podrán entregarse a loa ejidatarios o comuneros expropi~ 

dos, anticipos en efectivo. 

Al realizar los fraccionamientos a que se refiere -

e:te :1rt:!culo, el orb-anismo de quo se trate destinará las -
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áreas convenientes para el incremento de la vivienda popular. 

Bl lns zonas urbanas de loa ejidos colindantes con

laa ciudades y en los fraccionamientos urbanos que realicen-

en los ejidos expropiados loa organismos oficiales que seña

la esta Ley, deberiin satisfacerse los requicitoe que prar -

fraccionar terrenos aefialan la leyes y reglamentos locales

aplicables "• 

Artículo 118.- " Las expropiaciones de bienes ejida

lee y comunales para el establecimiento, fomento 1 conaerYa

cidn de las empresas a que se refiere la fraoci~n V del art1c!:! 

lo 112 de esta Ley, se har4 siempre en favor del Banco Naci~ 

nal de Obras y Servicios P4bliooe s. A. el cual realizar' la 

venta de los terrenos en eu verdadero valor comercial. 

Dicha inetituci6n cargará a la cuenta. del ejido, loe 

gastos uaualee de administraci6n y por las inveraiones que -

hubiese realizado, una tasa de inter~s que no exceda a la que 

aplique en operaciones de plazo semejante que realice con ol

sector pdblico. 

Cuando el Presidente de la Repóblica, atendiendo a-

las circunstancias que en cada caso oone"\Un'an, lo juzgue con 

veniente, podrá autorizar que la totalidad o parte de la in

demnización se entregue en efectivo, a cada uno de loa ejid,! 

tarioa o comW'leros expropiados en la proporci6n correspondie!! 

te, dictando las dispoeiconea que estime necesarias para tal 

fin ". 

Artículo 119 11 Las expropiaciones para establecer 8! 

presas que aprobechen recursos naturales del ejido, s6lo P%'2 

cederán cuando ae compruebe que el nócleo agrario no puede-

por s!, con auxilio del Estado o en asociacidn con ioa part! 

culares, llevar a cabo dicha actividad empresarial; en este-
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caso sus integrantes tendmn preferencia pat'n ser ocupaüos 

en los t:r·abajos de ins~alacidn y operacidn de la empre~n de 

que se trate "• 

Artículo 120.- " Las mismas reelas et:te.blecidas en 

el artículo anterior se aplicarán cuando el otorfW!liento de 

una concesi6n de explotacidn de recursos naturales pertene

cientes a la Nacidn obligue a expropiar, ocupar o inutili

zar terrenos ejidales o comunales. Eh este caso, adem~s de 

la indemnizacidn correspondiente, el 11dcleo agrario tendrá 

derecho a percibir las regal!as y demás prestaciones que de

ba otorgar el concesionario, quien estará obligado a celebrar 

los convenios que fijen las Leyes, los cuales quedarán suje

tos a la aprobaci6n del Departamento de Asuntos Agrarios y 

Colonización "• ( hoy Secretaría de la Reforma Agraria) 

Artículo I2l.- "Toda expropiaci6n de bienes ejida

les y comunales deberá hacerse por decreto presidencial y -

mediante indemnizaci6n, cuyo monto será detenninado por el

avaláo que realice la Secretaría del Patrimonio Nacional, -

atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados en 

funcidn del destino final que se haya invocado para expropia! 

los y 

De ningun.cl manera podrán expropiarse bienes ejida

les o comunales para otorgarse, bajo cualquier titulo, a so 

ciedades, fideicomisos o a otras entidades jur!dicas que ha 

gan posible su adquisici6n por parte de extranjeros. 

No podrán constituirse, ni operar, sociedades para

explotar recursos turísticos en terrenos expropiados a eji

dos o comunidades dentro de la faja costera., aprovechando -

las obras de infraestructura realizadas por los cobie.rnos -
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fedral, estatal o municipal, salvo que en ellas participen 

mayoritari8Jllente los propios ejidatarioa o el Gobierno Fed! 

ral "• 

Artículo 122.- " La indemnizacidn corresponderá en 

todo caso al n~cleo de poblaci6n. 

Si la expropiaci6n ea total y trae como consecuencia 

la deaaparicidn del n~cleo agrario como tal, la indemnizaci6n 

se sujetar4. a las siguientes reglas: 

1.- Si la causa de la expropiación es aleuna de las 

sefialadaa en las fracciones I, II, III, IV, v, VII y Vlil del 

artículo 112, el monto de la indemnizacidn se destinará a-

adquirir tierras equivalentes en calidad y extensi6n a las-

expropiadas, donde se conetituíra el ndcleo agrario. Sin em

bargo, si las dos terceras partea de loe ejidatarios decidie 

ran, en Asamblea General convocada al efecto, no adquirir. ti! 

rraa, sino crear en el miámo poblado fuentes de trabajo per

manentes, conectadas ~ no con la agricultura, la misma asam

blea fo?"llulará un plan de inversiones que someterá a la ápro

baci6n del Departa.mento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n 

(hoy Secretar.Ca de la Refonja Agraria), cuya base·será el -

importe de la indemnizaeidn; y 

II.- Si se trata de expropiaciones originadas por las 

causas seaaladas en la fraccidn VI del artículo !12, loa mien

broe de los ejidos tendrán derecho a recibir cada uno, dos

lotee tipo urbanizados, el equivalente al valor comercial de 

sus tierras y el veinte por ciento de las utilidades netas~-

del fraccionamiento. 

Tratandose de las expropiaciones cuyo objeto sea la 

regularización de le tenencia de la tierra, la indemniza-

ci6n cubrirá el equi.valente de doa veces el valor comercial 

agrícola de las tierras expropiadas y el veinte por ciento--
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de las ut11idndec netao rc:.ml truitec; 1fo ln I'Cf."1.ilarizacidn, en 

lr: medida y plazos en Que se capten lou rccuroon provenientes 

de lR misma. 

im cualquier caso la indemniznc16n en croct1vo dcb! 

rá destinarse n los fines sefialndoa y bajo lao condicionos

previstas en la fracci6n primern de este artículo "• 

Art!culo 123.- 11 Si la expropinc16n en pBrcial y re

cae en bienes que se explotaban colectivW11cnte, o do uoo co

mún, la indemnizaci6n que reciba el ndcleo ne destinará a ln 

adquisicidn de tierras para completar el ojido o para inver

ciones productivas directas, dentro do unprogrnmn do desarro

llo agropecuario ~ue formule la Asnmblen Genernl y apn.iebo-

e 1 Departamento de A aun toa Y Colo ni zaci 6n. (hoy Soc rotar:! n-

d e la Reforma Agraria). 

Si la superficie expropiada comprend!a unidndeo de-

dotaci6n trabajadas individualmente, la indcmnizaci6n oe apl! 

car6 a elecci6n de los ejidatarios afoctndos, n adquirir tie

rras par& reponer lns euperficies expropiada.a o en ínveroio

nea productivas dentro o fuera del ejido, en loa t~rminoa de 

la fracci6n I del artículo 122. Cuando la expropiaci6n a que 

se refiere este párrafo se realice para fines de urbanizaoi6n, 

se estar& a lo dispuesto en el art:!culo anterior 11 • 

Artículo 124.- " Eh todo caso, el pago de indemniza

ci6n por bienes distintos a la tierra, tales como casa habi

taci6n, huertos y corrales, se hará de inmediato a cada wio

de 10:3 ejidAtnrios en lo individual. " 



99 

Art!culo 125.- " El Fondo Nacional de Fomento Ejidal 

e~t~ obligado n ejecutar en el t61inino de un a~o los planee

úe inversiones individuales o colectivos que haya aprobado

el Depnrtrunento de Asuntos •grarioB y Colonizacidn (hoy Se

cretaría de la Re forna Agraria}; en caso contrario, los eji

da tarios colectivamente o en lo individual podrhi retirar en 

efectivo el importe de la indem.nizucidn. 

Eh tanto se realizan los planes de inveraidn, el Pon

do debe proporcionar a loa ejidatarioo, de loe intereses que 

produzca el monto de la indemnizacidn, las sumas necesarias -

para su subsistencia "• 

Artículo 126.- " Cuando loa bienes expropiados se de! 

tinen a un fin distinto del ae~alndo en el decreto respectivo, 

o cuando en un plazo do cinco ailoa no cumplan ln f\mci4n aai,a 

nada, paearón a ser propiedad de Pondo Nacional de Fomento -

Ejidal y no podrá reclamarse la devolucidn de las sumas o bi! 

nea que ae hayan entregado por concepto de indemnizaci6n "• 

Art!culo !27.- "Queda prohibido autorizar la ocupa

ci6n previa de bienes ejidalea a pretexto de que, respecto-

de loa mismos, se está tramitando un expediente de expropia

ci6n "• 

Artículo 343·- Las autoridades o instituciones - -

oficiales competentes, según el fin que se busque con la ª! 

propiacidn, o la persona que tenga tm interés lícito en pr~ 

moverla, deberán presentar solicitud escrita ante el Jefe -

del Departamento de /1auntos Agrarios y Colonizacidn, (hoy -

~ecretar!a de la Reforma Agraria) e indicarOOl. en ella: 

l.- Los bienes concretos que se proponen como obje

to de la expropiacidn; 
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!!.- El de•tino que pretende dárseles; 

111.- La causa de utilidad p~blica que se invoca; 

IV.- La indemnizaci6n que se proponga; y 

V.- Loa planos y documentos probatorios y complemen

tarios que se estimen indispensables para dejar establecidos 

los puntos anteriores º• 

Artículo 344 .- " El. Departamento de Asuntos Agrarios 

y Colonizací6n (hoy Secretaría de la Reforma Agraria) noti~ 

ficará al Comisariado Ejidal del n6cleo afectado, por oficio 

y mediante publicac16n en el "Diario Oficial" de la Pedera-

ci6n y en el periddico oficial de la entidad, y pedirá las-

opiniones del Gobernador, de la Comiai6n Agraria Mixta de la 

entida~ donde los bienes se encuentren ubicados y del banco

o ficial que opere con el ejido, las que deberiin rendirse en

un plazo de 30 días, transcurrido el cual, si no hay respue! 

ta, se considerará que no hay oposici6n y se proseguirá con

los tnlmites. Al mismo tiempo, mandará practicar los traba-

jos t&cnicos infonnativoa y la verificaci6n de los datos con, 

sign.ados en la solicitud y pedirá a la Secretar:!a del Patri

monio Nacional que realice el avalúo correspondiente. Los -

trámites a que se refiere este presepto se concluirfin dentro 

de los noventa d!as de iniciados. 11 

Artículo 345 .- " Integrado el expediente con los do

cumentos a que se refieren loa dos artículos anteriores, y-

con aquellos otros que el Departa.mento de Asuntos Agrarios y 

Colonizacidn {hoy Secretaría de la Reforma Agraria) juzgue-

necesarios recabar, será sometido a consideraci6n del Presi

dente de la República para que resuelva en definitiva ~. 
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Artículo 346.- " El Decreto en que oe re~uelva sobre 

la e ... ~ ropiaci6n será publicado en el "Diario Oficial" de la

Federnci6n y en el peri6dico oficial de la entidad donde se

encuentren ubicados los bienes ejidales que oe expropien, y

el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n {hoy Se-

creter!a do la Reforma Agraria) procederá a ejecutarlo en -

sus tbininoe. 

En la diligencia posesoria se practicard el deslinde 

de las tierras expropiadas y de las que se hubieren concedi-

do en compensacidn, en su caso; se pondrá en poaesi6n de éllas 

a quienes deben recibirlas, y ae levantará el acta correspoa 

diente. Antes de dictar la orden de ejecuci6n, el Departame~ 

to (Secretaría) debe tener la seguridad de que la indemniza

cidn fijada sea debidamente cubierta, o su pago garantizado

en los t~nninos del decreto presidencial, aai como de que se 

aplique conforme a las disposiciones de esta Ley ". 

Artículo 347 .- '- Una vez sntisfechoa los extremos -

del artículo anterior, el Departamento de Asuntos Agrarios y 

Colonizacidn (hoy Secretaría de laReforqja Agraria) expedir'á

loa titulos correspondientes, en los que se incluirá una clá~ 

sula que contenga las prevenciones del art!culo 126. Los tí

tulos se inscribirlin en el Registro Agrario Nacional. " 

Artículo 348.- "Si la expropiaci6n hubiese recaído

sobre derechos ejidales o comunales al aprovechamiento de -

aguas, a moci6n del Departamento de Asuntos Agrarios y Col~ 

nizaci6n (hoy Secretaría de la Retorma Agraria), la Secret! 

ría de Agricultura y Ganadería practicará el reajuste proce 
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dente en loa aprovechamientos y reglamentard el derecho de 

quienes eh adelante hubieren de usarlo, conforme a la le-

gislacidn particular en ln materia "· 

Artículo 349 .- 11 Cuando por la creacidn de die tri to 

de rieeo se proceda a la expropiaci6n de superficies de ej! 

dos y comunidades, las tierras que en compenaaci6n se les -

entreguen deberán localizarse preferentemente en las poseaio 

nea originalee, en todo caso dentro del distrito de riego, y 

con la extensidn que resulte del reparto equitativo del agua "• 
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R) .- CAUSALES DE EXPROPlAClON. 

La Constituc16n General de la Rep~blica dispone en au

Art.ículo 27 serundo párrafo y en la frncci6n VI, segundo P! 

rrafo, que las expropinciones s6lo podrán hacerse por causa 

de utilidad púhlicn y medinnte indemnizaci6n, y que la AUt2, 

ridad Administrativa hnrf1 la declaratoria de expropiaci6n -

conforme a las Leyes que la Federnci6h y los Estados expi-

dan en sus respectivas jurisdicciones, y que la indemniza-

ci6n basada en el valor fiscal declarado en las oficinas C! 

tastrales o recnudadorns o el acentado medinnte el pago del 

predinl ror porte del contri1'uyente, r1erá siempre cubierta

º rarantizadn antes de proceder a la ejecuci6n de la expro

pinci6n correspondiente. 

O sea, oue para que procede la expropiaci6n debe de h! 

ber uno causal especificnmente eatnblccida en la legiala--

ci6n Federal o Local, y pura que se ejecute el Decreto Pre

sidencial ExpropiRtorio que en su aaso fonnule la Autoridad 

Administrativa, deberá de cuhrirse o garantizarse el precio 

fijado ri los bienes expropiados en favor de sus pronieta--

rios. 

Por su pnrte ln Ley Federal de Reforma Agraria en sus

Art!culos 112 y 115 especifican las causales conforme a las 

cuales podrán ser· eYpropiacloo los bienes ejidales y comuna

les y dectece la rosihilidad de que cuando se esté en el C! 

so de poder afectar por medio de le figura jur!dicn de la -

Exproniaci6n 11 un Ejido o Comunidad, y en igualdad de cir-

cunstAn~ias, a unn propiedad particular, se preferirá esta

úl tir'.ln. 

La Ley de Exnropiaci6n ele 23 de Noviembre de 1936 pu-

rl ir.adn en <ü D1nrio Oficial de la Federación el 25 del mi~ 
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mo año, vigente conforr.ie a lo previsto en el Articulo ?.o.

trensi t.orio de la Ley Federal de Refonna Agrari.a en su Ar

tículo primero especifica lus caus&les de utilidad pdblicn 

que podrán invocarse para. la procedencia de loe EYnropía-

ciones que pone en práctica la Autoridad Administrati ve. 

El espíritu del legislador concretizado en la Ley, es 

el de jerarquizar el concepto de utilidad pública de menor 

a mayor según el caso especifico, yn ~ue se substituye en 

el goce de los bienes expropiados a un particular, por la 

colectividad, bien sea Federación, Estado o W.unicipio, y -

nunca lo contrario que iria en detrimento de dicho espíri

tu; o sea oe persigue en fonna directa o indirecta, las n! 

ceaidadea de las clases sociales. 

La idea de utilidad pública manejada por el legisla-

dor se identifica con las causales de procedencia para la

Expropiaci6n, y es natural, pues para que se expropie debe 

haber una causal legalmente determinada y evidentemente s~ 

perior a la que tenga considdrada el bien que se pretende

expropiar. 
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O).- EXPROPIACION DE TER~ENOS F..JIDALES Y COMUNALES. 

El procedimiento uni-inotancinl de la r::Xpropioci6n de 

los terrenos Ejidales y Comun'nles Prínciri11 con ln solici

tud hecha por la Autoridad Pedernl, Estatal o Municipal, o 

por las instituciones oficiales competentes, interpuesta -

ante el Secretario de la Refo~a AgrariA. 

En dicho escrí to, los ocursantea señalarán ln superfi

cie exácta del Ejido o Comunidad que oe pretenda afectar, -

especificando nombre del pohlado, municipio y estado donde

se encuentre uhicndo, asimismo, el destino que se le preten 

de dar a los mismos, indicando la causa de utilidad pública 

en oue funden su petici6n y el rr:onto de la indemnizaci6n 

que se proponga a los bienes que se pretenda expropiar. 

A dicho escrito inicial se dehen aneYar ~os documentos 

y planos con loa que se pueda precisar cada uno de dichos -

requisitos. 

La Direcci6n General de Tierras y Ae,uas de la Secreta

rfa de la Reforma Agraria inicia. el tr1~mi te del expediente

resnectivo, reeistrandolo hujo un número, y en cumplimiento 

del Artículo 344 de la Ley Federal do Reforma Agraria, di-

cha Direcci6n notifica al Comisariado del núcleo afectado,

ror oficio y mediante publicación en el Diario Oficial de -

la Federaci6n y en el Periódico Oficial de ln futidad dor1de 

ae encuentren los hienes a expropiar. 
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Los tl'l:!l.>ujos t~cnicos infonnativoa oue practica pe! 

sonal eapecinlizado comisionado por el Director General de

'l'ierras y AguaE de la Sccretnr!a de lo Reforma Agraria debe 

de señalar ln superficie oue se pretende expropiar, la que 

siempre y necesariamente deberu encontrarse comprendida de!! 

tro de los bienes del Ejido o Comunidad adquiridos por una 

Resoluci6n Presidencial, o en los que adquiera por cualquier 

otro concepto, indicando asimismo, extensi6n, calidad y r6-

gimen de explotaci6n a que esten sujetos. 

l!.ll dichos trabajos al igual se deberá especifica~ 

tanto la ejeoucidn práctica, como la de gabinete tendientes 

a la descripci6n t~cnica de rumbos y cálculo de orientaci6n 

aatron6mica de la poligonal de los terrenos que se propongan 

para la expropiaci6n, determinando la tolerancia al error -

que se pueda tomar como buena al cierre lineal del polígono 

que los comprenda, cosa que se comprueba con las carteras de 

campo, el plano respectivo, y con el texto del informe que

rinda el comisionado. 

La oficina técnica de la Dirección General de Tierras 

y Aguas de la Secretaría de la Reforma A8raria dli el visto

bueno a los trabajos que se practiquen. 

El Director General de Tierras y Aguas por cuerda

aeparada solicita a la Secretaría del Patrimonio Nacional

el avalúo de los bienes ejidales o comunales que se prete~ 

dan exprooiar, el cual se proporciona por medio de la DireE 

ci6n General del Catastro de la Propiedad Federal y consi! 

-te en la detem.inaci6n del valor comercial y en f'unci6n -

del destinn final que se haya invocado para expropiarlos 

conforme nl artículo 121 de la Ley Federal de Refonna Agr!, 
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ria, para lo cunl ae vera ai los bienes ao encuentran ret! 

radoa de la cnrretera. o si el ncceao a los miamos ea por-

medio do brecha, si cuentan o no con servicios p\iblicoe y

ln dcterminacidm del valor de la producción agropecuariJa -

que tenga el 3jido o Comunidad, que por lo general se aeff!_ 

la por zonas determinadas y asi poder determinar el valor

real de la superficie por expropiar, ya que cada avaldo ti~ 

ne la vigencia de un aflo contado a partir de su determina• 

ci6n. 

En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 344 

de la tey Federal de Reforma Agraria, por conducto de la DJ:. 
reccidn General de Tierras y Aguas se solicitan las opinio

nes respecto al expediente de h'xpropiaci6n y del valor fij! 

do como índemniznci6m, tanto del Gobernador Constituciortal 

del Estado, como de la Comisi6n Agraria Mixta y del Banco

Oficial que opere con el Ejido o Comunidad donde se encue~ 

tren ubicados los bienes por expropiar, las cuales se deb! 

ran en el plazo de 30 días¡ transurridoa los cuales, ai no 

hay respuesta se considera que no hay obst~culo para que se 

prosiga con el trámite expropia torio. 

Asimismo y pese a que el procedimiento que indica~ 

la Ley Federal de Reforma Agraria respecto a este tipo de 

expedientes de expropiaci6n, no lo exige, se solicita la -

opinión del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, y sus razones 

tiene, pues el destino del monto de la indem.nizacidn se de! 

tina al fondo comun de los Ejidos para su debido destino. 
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Integrado el expediente de expropiación con todos

los ·antecedentes citados, la Dirección General de Tierras

y Aguas de la Secretar:!a de la Refonna Agraria, previa --

elaboraci6n de su anteproyecto de ditrunen, lo remite al 

Cuerpo Cone\ll tho A«rario para su revisi6n y estudio. 

l!n. el dictamen que elabora el cuerpo Consultivo -

Agrario por conducto de la Coneultor.!a que conozca del de

sahogo de loe expedientes del Estado donde eeten ubicados 

loe bienes por expropiar, conuidera si el expediente se en 
cuentra debidaaente integrado 1 si se siguió la secuela -

procesal contonae a la L•JS ei la causa de utilidad pdblica 

qu1dd debid .. C\te coaprobadat ai ea procedente la expropia . -
cidn de ia auperticie propueata 1 , al igUal, el fin a que 

l"llllrt'n. eu~•tol' oflnfone a 1.111 011.uaa <fr vtLlid" · íllihJ ~ CP. ~ ,.,. ... 

cadas l& toraa en que la indemnizacidn valuada a la expropi! 

eidn sera cubierta o garantizado su pago, la cual en caso de 

cubrirse en efectivo, i~reaant al fondo común del Ejido o 

Comunidad afectado, debiendo depositarse en el Ifinco de M! 

xico, S.A. o en sus correeponealea para concentrarse al Fo~ 

do Nacional de Poaento Bjidal, de conformidad con lo dispue! 

to por el art!culo 166 de la Ley Jl'ederel de Reforma Agraria. 

Por otra parte en dicho dictamen se debe determinar 

ei la expropiaei6n es parcial o total respecto de los bienes 

que constitUJm al poblado que ee expropia, pues se aeguiran 

las reglas que eefl.alan loa art!c\llos 122 y 123 de la Ley P!! 

deral de Reforma Agraria, sometiendo el dictámen respectivo 

a la coneidereci6n del pleno reunido del Cuerpo Consultivo

Agrario 1 aprobado que sea, la Direcci6n General de Derechos 

Agrarios elabora el proyecto de Decreto Presidencial y asi

mismo el l'l.ano proyecto de Localización correspondiente. 
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DESARROLI.O DE LA:J ZONAS DE UHBANIZACION. 

l.- Trato Legislativo de las zonas ur~1nas. 
a).- La actual Legislación Agraria en el capitulo 

de zonas urbnnas. 
b).- Lecislaci6n como medio de regularización y -

trato procesal. 
c).- Pallas de la Legislación Agraria en el capí

tulo de las zonas urbanas. 
d} .- Proyectos de Heformas-Adici6n a la Ley Pede

ral de Reforma Agraria y al ReglRmento de -
las zonas de urbanizacidn de los ejidos. 

e).- Trato procesal de loa expedientes de zonas -
urbanas conforme a las Refonnas-Adici6n .pro
puestas y su economía procesal. 

f).- Prespectivae a futuro de la Comisidn para la 
Regulari7.acidn de la Tenencia de la Tierra -
en las zonas de urbanización conforme a las 
Refonnas-Adicidn propuestas. 
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1 .- 1.rnnc LF:Gl dLATl vo D.~ LAJ ZCUA.j lJ RPANAS. 

A0)- Lit :\C ·t!AI: LdUJLAClCN AG!~ARlA lll ::.L CAJilTUJ,O DI;; 

LA.::i l· NA.; URBANAS. 

Eh el presente capítulo traturemos de eetableccr la

ai tuaci6n actual respecto al trato legislativo proporcion! 

do a las zonao de urhnnizaci6n, que repercute necesariamen 

te en el medio procesal de ese tipo de expedientes, atreviea 

donoa a esclarecer nus fallas. 

Como consecuencia de lo anterior proponemos el proye~ 

to de Hefonnns-Adición, que creemos son necesarias inclaj.r

en este capítulo de Ley Federal de ifofonna Ap:raria y en el 

Rerlamento respectivo. 

Se-?'.nlnre:nos el treto procesHl de ''lle ser!nn objeto los 

expedientes de zonas urbanas conforme n las adiciones pro

puestas que corno vererr:os repercute en una economía procesal 

y 3e{'Uridnd jur!d1cn respecto n sus beneficiados; concluyen 

do en apuntar les nerspectivao a :futuro de CORETT respecto

nl procedirrciento rerulatorio que none en práctica en rela

ción con les cdis1ones propuestno. 

Confonne n ln nntcrinr el iJecreto J;:rcaidencial de 16 

ü.c : orrn Se 1'.:71, puhl.:..aauo en el Diario Oficial de la Fed_! 

rncidn el 16 d0 hril del mismo nfto por el cual se cre6 la

Ley Peüernl de ·te 1 orn'n twraria que constituye un renovado -

esfuerirn le¡: iulHti vo de la Clefonna. Ar,raria en r. éxico, trata 
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en su Libro Ser:undo, Titulo Seeundo, Capitulo Tercero en-

sus artículos del 90 al 100 lo relativo a las zonas de urb~ 

nizacidn, a más de que el artículo 223 fracci6nll de la mis 

ma Ley indica que " Además de los terrenos de cultivo o cul 

tivables, las dotaciones ejidalea comprenderan ••••• II La su 

perficie necesaria para la zona de urbanizaci<Sn ... 

Kl. Reglamento correspondiente • las zonas de urba.ni~ 

ci6n de los ejidos, f\le creado por Decreto Presidencial de

IO de Jlarco de 1954, publicado en el Diario Oficial de la -

ledera.cidn •l 25 del aieao aes y afto, vigente confonne a lo 

establecido en el articulo aefUndo transitotio de la citada 

L'1 Pederal d~ Retorlla Agraria que aefiala lo siguiente: " Se 

derogan todas las Leyee,ReglD.lllentos,Decretoa y Circulares y 

demás disposiciones expedidas que se opongan a la aplicacidn 

de esta Ley •. " :Q-1 tanto el Presidente de la Repdblica exp~ 

de los Reglamentos que previenen esta Ley, eeguiran aplican

dose los anteriores, en cuento no la contravengan",como es 

el caso del citado Reglamento. 

En ambas legislaciones se indica que la zona de urban! 

zaci6n puede ser creada por la Resolucion Presidencial que-

constituya al Ejido o Comwiidad o por una Reaolucidn Presi~ 

dencial posterior que segregue la superficie necesaria que 

cambiando el r6gimen jur.Cdico de los bienes ejidalea, consti 

tuya la zona urbana que se destinará a ser el asiento de la 

poblaci6n ejidal o comunal segdn el caso, sogiin se desprende 

del artículo 90 de la Ley Federal de Reforma Agraria y lo.

del Reglamento de las Zonas de Urba.nizacidn de los Ejidos -

que textualmente seffalan. 
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Artículo 90 .- 11 r11odn r0soltwi6n 11ros1dcncinl !lotatorin 

ele tierrns debcr6. dctnn~1nar ln con.sti tuci6n tie ln zono. de 

urbanizaci6n ejidnl, ln quo se locnliznri1 preferentemente

cn las tierras oue no sean de labor. Cunntlo el poblado ej! 

dal carezca de fundo legal constitu!do conforme a lns leyes 

de la materia, o de zona de urbanizaci6n concedida por re-

soluci6n concedida por resoluci6n aernrin, y se asiente en 

terrenos ejidr.lea, si el Departamento de Asuntos Arrrarios 

y Colonizaci6n (hoy '.:lccretar!a de ln ílefonno Arrarin) lo-

considere. convenientemente locali zudo, debcr/1 dictarse rosQ_ 

luci6n presidencial n efecto de que los terrenos ocupudos

por el caser!o queden leenlmen te deatinauos a zona de urb_2: 

nizacicSn." 

Artículo Io.- 11 La zonu dC! urbanizac16n de loo ejidos 

debe concederse precisnmr.nte en ln r~soluci6rnn presidencial 

que constituya el ejido, o en la resolución preoidencial po~ 

terior que eimplemente segrer:uc unn unrtc del ejido, cambi~ 

do su rágimen jurídico para destinarlo n ser el asiento de

la población ejidal; 6sto último procederá en aquellos exp! 

dientes cuyas resoluciones preaidencinles no ordenaban la -

constitucidn de la zona de urbanización." 

La zona de urbaniznci6n debe cubrir las necesidades

de los campesinos beneficiados nor ln Hesoluci6n Presidene 

cial correspondiente y previendo cubrir las futurüe, nrodUQ 

to del crecilionto de la misma pohlnci6n entre las que sc

encuentran loo :;ervicios públicos nara su der.arrollo normal. 

pero en todos loe casos de conotitución de loe fundos lore

les deberán do cubrirse la::' necesidadc:c propL~: de u:.::'n eji_ 

datarios o comuneros bene~"iciados y no lai; de los plH.'!blos o 

ciudades que se encuentren proximaa a clloa. 

· .. , ,'_,:,,,, 

1 
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iste supuesto lo determina el artículo 91 de la Ley

Federal de Ueforma Agraria y loa nrt!oulos 2 y 3 del Regl! 

mento· de lnG zonoo do urbanizaci6n de los Ejidos indicando 

que: 

Artículo tl .- "La extenaicSn de la zona de urbanizacicSn 

ae detenninará conforme a los requerimie.ntoe reales al moaea 

to en que se constituya y preYienio en forma pnadente su fu

turo crecimiento. Será indispensable, en todo caso, justif! 

car la necesidad efectiva de constituir la zona de urbaniza

ci~n para satisfacer necesidades propias de loa cW1pesinoe,7 . 

no las las de poblados o ciudades prdximas a los ejidos.• 

Artículo 2do.- " La mue;nitud de la zona de urbaniza

ci6n se determinard conforme a las necesidades reales del -

momento en que ae constituya, y previniendo, en forma prudea 

tek su futuro crecimiento. En la resolucidn presidencial re! 

pectiva deberá fijarse coh exactitud la superficie y urbani

zaci6n de la misma." 

Artículo 3ro.- " Sera indispensable,en todo caso, ju! 

ti:f'icar la necesidad real y efectivn de constituir la zona--

ae, urbanizaci6n para satisfacer necesidades propias de. los ., 

campesinos, y no las aj~as de poblados o ciudades pr6ximaa. 

a los ejidos. " 

B).-LBGISLACION COMO MEDIO DE REGULACION Y TRATO PRQ. 

-

CESAL. 

A partir del artículo 92 al 100 de la Ley ~deral de 

Refonna Agraria, SL especifican los pasos procesales de los 

expedientes de zonas urbanas, para obtener en una primera-
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fase los certificados de Derecho n Solar Urbano que gara.nti• 
zan la posesi6n a los bonaficiarios 1 sean ejidatarioa 1 comu
neros o en su caso avecindados, y luego de cuatro años la e!_ 
pedici6n de los títulos de propiedad correspondientes, pre-
via satisfacci6n de los requisitos de Ley respecto a la hab.!, 
taci6n y construcci6n de los solares en el inter de cuatro -
años contados a partir del momento de la Resoluci6n Preside.a, 
oial por la que se haya hecho entrega material de loe sola-
res y la pr~ctica de las cuatro inspecciones anuales a las -
mismas, como se desprende del texto de loe siguientes art1c.!!, 
los: 

ARTICULO 92.- 11 LAS ZONAS DE URBANIZACION SE DESLINDARAN 
y FRACCIONARAN RESERVANDOSE LAS SUPERFICIES PARA LOS SERVIcona 
CIOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD, DE ACUERDO CON LOS ESTUDIOS -
Y PROYECTOS QUE APRUEBA EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS
! COLONIZJ.CION•. 

ARTICULO 93.-"TODO EJIDATAR!O TIENE DERECHO A RECIBIR
GRATUITAMENTE, COMO PATRIMONIO FAMILIAR, UN SOLAR EN LA ZONA 
DE URBANIZACION CUYA ASIGNACION SE HARA POR SOBTEO. LA. ElC-
TENSION DEL SOLAR SE DETERMINAR.A. .A.TENDIENDO A. LAS CARAC'I!ERI.§. 
'l'ICAS, USOS Y COSTUMBRES DE LA REGION PARA EL ESTA.BLECIMIEN
TO DEL ROGAR CAMPESINO, PERO EN N!NGUN CASO EXCEDERA DE - --
2,500 METROS CUADRADOS. t-05 SOLARES EXCEDENTES PODRAN SER .. 
.ARRENDADOS O ENAJENADOS A PERSONAS QUE DESEEN AVECINDARSE, -
PERO EN NINGUN CASO SE LES PERMITIRA ADQUIRIR DERECHOS SOBRE 
MAS DE UN SOLAR, Y DEBERAN SER MEXICANO, DEDICARSE A OCUPA-
CION UTIL A LA COMUNIDAD Y BSTARAN OBLIGADOS A CONTRIBUIR P! 
RA. LA REALIZACION DE OBRAS DE BENEFICIO SOCIAL EN FAVOR DE -
LA COMUNIDAD. 

EL EJIDATARIO O AVECINDADO A QUIEN SE HAYA ASIGNADO UN 
SOLAR EN LA ZONA DE URBANIZACION Y LO PIERDA O LO .ENAJENE,NO 
'l'ENDRA DERECHO A QUE SE LE ADJUDIQUE OTRO~ 

A.iil'IC1JLO 94.- "LOS EJIDATARIOS TENDRAN LA OBLIGACION -
DE OCUPAR EL SOLAR Y COUS'l'RUIH EN EL. PARA ESTE EFECl'O, EL 

TIEPAR'l'AMENTO DE ASUN'OOS AGRARJOS Y COLONIZA<.:ION POR SI O EN 

coorrnr:·'IA.CION COH LOS ORGANISMOS 0F1';TALES COHRESPON11H;r¡1'ES,-
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DEBER.A PROPORCIONAR PROYECTOS DE CONS'i'HUCCION ADECUADOS A C,! 
DA ZONA Y LA ASISTENCIA TECNICA. NECF.SARIA". 

ARTICULO 95.- "LOS CONTRA.TOS DE ARRENDAMIENTO O DE CO!:! 
PRA-VENTA DE SOLARES QUE EL NUCLEO DE POBLACION CELEBRE, DE
BERAN SER A.PROBADOS EN !SAMBLEA GENERAL Y POR EL DEPARTAl'lENTO 
DE .ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZAOION, EL CUAL VIGILARA EL EX.AQ 
TO OUMPLDUENTO DE DICHOS CONTRA'.IOS, DE ACUERDO CON LOS PRE
OEPl'OS CONTENIOOS EN ESTE C.A.PITUW." 

ARTICULO 96.- "EL COMPRADOR DE UN SOLAR A..DQUIRIRA EL -
PLENO DOMINIO AL CUBRIR TOTA.UfENTE EL PRECIO, SUl1PRE QUE H! 
Y! CONSTRUIDO CASA., y !U.BITA.DO EN ELLA DURANTE CUATRO A.Ros -
TRA.NSOURRIDOS DF.SDE L.A 1EClU. EN QUE HUBIESE •roMJ.DO POSESION
LEGAL DEL SOLAR, SALVO EL CA.SO DE FUERZA MAYOR. EL PLAZO M!, 
XIMO P!ru. EL PAGO DE SOL.ARES URBANOS VENDIDOS A QUIENES NO -
SEAN EJIDAT.A.RIOS SERA DE CINCO ANOS." 

.ARTICULO 9?.- "DEBKBAN RESPETARSE LOS DERECHOS SOBRE -
LOS SOLA.RES Y CASAS QUE LEGITIHAHENTE HAYAN ADQUIRIDO PERSO
NAS QUE NO JOBHEN PARTE DEL EJIDO, SlDIPRE QUE LA. FECHA DE -
~UISICION SEJ. ANTERIOR A LA DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL" • 

.ARTICULO 98.- "EL .ABANDONO DEL SOLAR DURANTE UN ARO -
CONSECUTIVO, TlU.T.lNDOSE DE AVECINDADOS Y DE DOS SI SE TRATA
DE EJID!T.ilUOS, DENTRO DEL PLAZO PIJADO PABA LA ADQUISICION
DEL oom:no PLENO, D1PLICJ.R.l L.A. PERDIDA DE LOS DERECHOS DE -
SO POSEEDOR, SJ.LVO CAUSA DE JUERZA MAYOR. EL SOLAR SE DECL!, 
lUlU. VM;.ABTE Y L.l ASAMBLEA. GENElliL PODRA DISPONER DE EL: LO 
A.DJUDICJ.R.l PREPEREN'.t'mENTE A. EJ:tDATARIOS QUE CAREZCAN DE SO
LAR, DE COH10RHIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO ?2 DE E§. 
TA LEY, O BIEN LO VENDRlU. O LO DAR.A. EN J.RREND.AHIENTO. 

Los COHPR.A.DORES DE SOLARES QUE NO LLEGAREN A ADQUIRIR
EL DOMINIO PLENO SOBRE ELLOS, NO PODRAN RECLAMAR LA. DEVOLU-
CION DE LAS CANTIDADES QUE HAYAN ENTREGADO AL NUCLEO DE PO-
BLACION EN FAGO DEL PRECIO". 
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ARTICUI.O 99.- "EL SOLAR QUE EL EJIDATAHIO HAYA ADQUlRl 

DO, QUE QUEDE VACANTE POR PALTA DE 11.EIIBDERO O SUCESOR LEGAL, 

VOLVERA A LA 1-'HOPIEDAD DEL NUCLEO DE POBLACION CORRESPOlffiIEl! 
TE, PARA QUE LA ASAMBLEA GENERAL LO AIJJUDIQUE A CAMPESINOS -
QUE CAREZCAN DE EL, DE CONFORMIDAD CON EL AHTICULO 72 DE tS
TA LEY". 

ARTICULO 100.- "EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y 
COI.oNIZACION EXPEDIRA :WS CERTIFICADOS DE DERECHO A SOLAR -
QUE GARANTICE LA POSESION, TANTO A EJIDATARIOS COMO A NO EJ!,. 
DATARIOS, Y CUANDO CUMPLAN CON TODOS LOS REClUISITOS FIJADOS

EN ESTE CAPITULO SE LES EXPEDIRAN .LOS CORRESPONDIENTES TITU
LOS DE PROPIEDAD; ESTOS SE INSCRIBIHAN EN EL .REGlSl'HO AGRt\-
RIO NACIONAL Y EN EL REGIB'l1RO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DE LA 

ENTIDAD CORRESPONDIENTE". 

Por otra pnrte los artículos nuc van del cuarto al dá

c imo cuarto del Heglnmento de lnn Zonno de UrbnnizacitSn de -

los Ejidos, oc determinan r~roccsnlmente las actuaciones nue

se deben sep:ui.r en loa expedientes de zonns urbanas para la 

obt·enci6n de los certificadoa de derecho n solar urbano tan

to a los Ejidatarioa como a los avecindados y finalmente la 

obtención de los títulos de propiednd corrcspondientc~1 pre-

vio cumplimiento de los requini tos ncfínlados en dichos artí

culos para que proceda en principio ln entrega material de -

los solares y ln práctica de lao insrecciones anuales a las

zonar urbanes, como puede deducirse de ln lectura del texto

de los artículos siguientes~ 
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ARI'JCULU CIJAiH'O.- "11NA VEZ DIC1'ADA LA RESOLUC.:XON QUE -• 

CONS'l'HUYA LA ZONA DE URBA.Nlz.ACION SE PROCEDERA EN LA S!GUIEJ! 
TE FORMA: 

1.- Se har~ el deslinde del terreno destinado a la mis
ma, amojon6.ndose en debida forma y levant6.ndose el plano co-
rrespondiente. 

11.- Se proyectar& el trazo del po'olado hacibndoee la -
reservaci6n de sitios para plazas parques,deportivos, editi-
cios p6blicos, casas de la comunidad, jardines, mercados, es
cuelas, etc., y lotific,ndose el resto del terrenos disponi-
ble para constituir solares. 

lll.- Ejecutados los trabajos anteriores, el jefe del -
Departa.mento Agrario solicitar6 du la Secretaria de Bienes Na . -
cionales e lnspecci6n Administrativa, que se fije el valor º.2. 
mercial de loa terrenos que constituyan la zona de urbaniza-
ci6n y poder ad. determinar el precio que deban pagar por los 
solares u~banoa quienes no sean ejidatarios. 

-"• f· ":0:·""1". '""'"';!'1 

·--·····~,~~-'"'"'"1-il....._,_,~.,.,,.. 

Igual procedimiento de avalúo se aeguirl para la adjudi 
caci6n de solares a personas que no sean ejidatarioa, cuando
tal adjudicaci6n se re!iera a solares que por alguna de las -
causas que en este reglamento se señalan ae declarasen vacan
tes con posterioridad a la creaei6n de la zona de urbaniza--
ci6n, o que no fueren adjudicados al constituirse 6eta, para
que, tomando en cuenta el valor de loe mismos debido al simple 
transcurso del tiempo o a otros !actores determinantes, se 
les !ije el precio justo comercial que beneficie al núcleo de 
que se trata. 

IV.- En Asamblea general de ejidatarios con interven--
cióu de un representnnte del Departamento agrario, se verifi
cará el sorteo de solares entre los ejidatarios y los no eji
datarios 1 debiendo celebrarse con estos últimos que estbn COll 
formes con el precio fijado por el peritaje, los contratos a 
que se hace referencia en el articulo 178 del C6digo Agrario. 

m • a utrse 
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La circunstancia de resultar agraciado, en el sorteo que 
de los solares urbanos ae realice, no dari derecho al benefi-
ciario para tomar poeee~6n inmediata del solar, sino solamente 
a que se considere como tal en la resoluci6n presidencial que
se dicta. La posesi6n efectiva se le dar' al ejecutarse dicha 
fallo. 

v.- El legajo que se forme con los trabajoe y diligen--
cias que antes se citan, ne someter! al estudio del Cuerpo Co.a 
sultivo Agrario y, con la opini6n de 6eto, a la consideraci6n
del c. Presidente de la Repúplica, a fin de que se dicte la r~ 
soluci6n de adjudicaci6n de solares, en la que deberá expres8!, 
se con todo detalle la superficie total que se fracciona, la -
que se destine para plazas, callee, servicios públicos, eto.,
número de loe solares que se constituyen, loa que off adjudican 
a ejidatarios, a no ejidatarios, loe destinados a servicios p.f! 
blicos y los que queden vacantes, e:s:preolndose ~n cada caso,
el nombre del adjudicatario, el níun6ro del solar y el de la -
manzana en que est' ubicado, su superficie en metros ouadra--
dos, el valor que se !i~6 por metro y el precio total del so-
lar, los plazos que se fijen para el pago a los no ejidata---
rios, que las cantidades que se obtengan por la venta de sola
res deben entrar al fondo común del ejido y destinarse a obras 
de servicio colectivo, así como la forma en que deben cubrirse 
los honorarios del perito que hizo el avalúo, ordenándose, a-
dem!e en dicho fallo, la expedici6n de los c&l'tificados de de
recho a solar urbano correspondientes. 

VI.- Cuando sea posible, en una sola resoluci6n se decr_! 
tará la constituci6n de la zona urbana y ln adjudicaci6n de -
loe solares que en ella se formen. 

VII.- Las resoluciones presidenciales de constituci6n de 
zonas de urbanizaci6n y de adjudicaci6n de solares, deberán P.!! 
plicerse en el "Diario Oficial" de la Federaci6n y en el 6rga
no oficial de la entidad federativa en que est~ ubicado el po
blado beneficiado, así como inscribirse en el Registro Público 
de la Propiedad correspondiente. 
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ARTICULO QUINTO.- La Ejecuci6n de las resoluciones pr! 
sidenciales de aolJ.rea urbanos consistirá en la entrega mat!. 
riel de bstos a los beneficiarios, asi como de loe certifi
cados de derecho a solar urbano, que se hlll'' directamente a 
los interesados, levantándose el acta correspondiente y ad-
virti6ndoscles que no debon vender o arrendar todo o parte -
de su solar ni ceder el uso del mismo mientras no cumplan -
con las disposiciones que fija la Ley para que se les pueda
expedir el titulo de propiedad. 

ARTICULO SEX1'0.- El Departamento de las resoluciones -
presidenciales de oolarea urbanos consistiri en la entrega ~ 
matet•ial de batos a los benefici(l.I'ios, aai éomo de loa cert.!, 
ficados de derecho a solar urbano, que se hal'i directamente~ 

a loe interesados, levanthndoso el acta correspondiente y a.S, 
virti6ndoeeles que no deben vender o arrendar todo o parte -
de su solar ni ceder el uso del miemo mientras no cumplan -
con las disposiciones que fija la ley para que se les pueda
expedir el titulo de propiedad. 

El departamento Agrario deber6 realizar periodic8.lllente 
inspecciones de las zonas de urbanizaci6n, con el fin de CO! 

probar el estado que guarden, en relaci6n con los siguientes 
puntos: 

I.- Bi los terrenos correspondiente a calles, asi como 
los reservados para plazas, jardines, parques deportivos, ma!:, 
cadas y otro servicios públicos comunales, están invadidos -
por particulares o se destinan a otros usos o finalidades; 

II.- La situaci6n que guarda el solar adjudicado en P.2. 
sesi6n, indicando: 

a).- Si conserva sus dimensiones originales; 

b).- Si se ha construido, describiendo la construcci6n 
que existe y tiempo que 6sta tenga; 

c).- Si est! ocupado, desde que fecha y el n6mero de -

personas que sucesivamente lo hayan habitado. 

,. .... ,.. .. - ., -- ·- - -----
·-~..__ .. ~. -"-~-·-~-· 
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III.- El estado en que se encuontra.n los solares vacan, 
tes, tanto por lo que respecta a sus dimensiones como por lo 
que toca a las personas que los deten~an y el uso a que los
dedican. 

ARTICULO SEPrIMO.- "DEBERA EFECTUARSE POR LO MENOS UNA 
INSPECCION ANUAI.HENTE DURANTE LOS CUATRO AROS SIGUIENTES A -
LA FECHA EN QUE SE EJECUTE LA RESOLUCION QUE ADJUDICA LOS S.Q. 
IiARES, VIGILANDO EL PAGO DEL VJ\LOR DE LOS QUE HAYA SIDO ADJ.[ 
DICADOS A LOS NO EJIDATARIOS, PRACTICANDO LOS CORRESPONDIEN
TES CORTES DE CAJA A LA TESORERIA DEL COMISARIADO EJIDAL Y -
HACIENDO QUE LOS FONDOS RECAUDADOS SEAN DEPOSITADOS EN LA -
AGENCIA MAS PROXI.MA. DEL BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL, S. 
A. DE c. V." 

ARTICULO OCTAVO.- "COMO CONSECUEHCIA DE DICHAS INBPEC::_ 
CIONES, EL DEPARTAMENTO AGRARIO DEBERA ADOPTAR LAS MEDIDAS -
NECESARIAS PARA IMPEDIR LA INVABION DE TERRENOS DESTINADOS -
A OBRAS O SERVICIOS PUBLICOS, EL ACAPARAHlENTO DE SOLA.RES, -
TRAMITAR LA PERDIDA DE DERECHOS CUANDO PROCEDA Y, EN GENERAL 
MANTENER EL RESPETO AL ES'l'A.TUTO LEGAL CREADO EN CADA ZONA''. 

ARTICULO NOVENO.- "CON LOS RESULTADOS DE LA PRIMERA -
INSPECCION PRACTICADA DESPUES DE 11RA.NSCIJRRIDOS LOS CUATHO A-. 

Nos DE LA FECHA DE LA EJECUCION DE LA RESOLUCION PRBSIDEN--
CIAL, EL JEFE DEL BEPAH'l'A.MEN'l'O AGRARIO, OYJ:.:NDO LA OPINION -
DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, DARA CUEN'l'A AL C. PRlIBIDEN'l'E
DE LA REPUBLICA, QUIEN nrc·rARA RESOLUCION EN LA. QUE SE ORUE

NE LA. EXPEDICION DE LOS TITULOS DE PROPIEDAD A LOS T~NEDORES 
DE CERTIFICADOS DE DERECHO A SOLAR UHBANO QUE HAYAN CUM.1'LIDO 
CON LAS OBLIGACIONES QUE LA LEY ES1l'ABLECB, CONSIGNABDO EN' Dl 
CHO FALLO EL NOMBRE DEL ADJUDICATARIO, LA SUPERFICIE Y COLI!!, 
DANCIAS DE CABA SOLAR". 

AR'l'ICULO DECIMO.- "QUEDA PROHIBIDO EXPEDIR '.J.II'l'ULOS DE
.PROPIEDAD AL NISMO 'l'I.EMPO QUE SE DlCT.B LA HESOLUCION PR,f;SIDEB, 

CIAL QUE ADJUDICA LOS SOLARES URBANOS. LOS 'l'I'rULOS DE FHO-
PH~DAD SOLO PODRAN EXPEDIRSE, CUANDO MENOS CUATRO A.NOS Dt.:S--
1:'U1S DE EJECU'l1ADA DICHA IIBSOLUCION, SIEM.\:'HE QUB EL ADJUDICA

'l'ARIO HAYA CONSTRUIDO CASA Y NO LA HAYA ABANDONADO IJURAN'.f•E _ 

.. 

1lf .. 18111i1il8l1Rll•f'PM'ill!lllillllll.._~0 
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ESE 'l'lmPO SALVO EL CASO DE .FUERZA MAYOR. 11 

ART!IJULO DECIMOPRIMERO.-"SON NULOS DE PLENO DERECHO TQ 
DOS WS OON'!'RA'l'OS DE COMPRAVENTA, ARRENDAMIENTO, COMODATO Y, 

EN GENERAL, 1'0DOS WS ACTOS JURIDICOS ~UE HAYAN TENIDO POR -

OBJETO CEDER O 1.rRANSMITIR 'l'ODOS O .PJ.llTE DE LOS DERECHOS SO-
BRE WS SOLA.RES URBANOS, CUANDO SE HAYAN REALIZADO ANTES DE
HA.BERSE EXPEDIDO ELTITULO DE PROPIEDAD CORRESPONDIENTE." 

ARTICULO DECIMOSEGUNDO.- 11 TA.I1BIEN SON NULOS DE PLENO -
DERECHO, TODOS LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS ASAMBLEAS GE
NERALF.S DE EJIDA'l'ARIOS, DE LOB OOMISARIADOS EJIDALES Y DE -
CUALQUIERA OTRA AUTORIDJl.D LOCAL QUE HAYAN TENIDO POR OBJETO
PRI VAR DE SUS DERECHOS SOBRE EL SOLAR A QUIENES HAYAN SIDO ._ 
RECONOCIDOS LEG.A.Il1ENTE COMO POSEEDORES. DE IGUAL NULIDAD -
A.BOLECEN WS AC1.00S DE LAS ASAMBLEAS EJ !DALES, DE LOS COMISA

RIADOS EJIDALES O DE CUALQUIER OTRA AUTORIDAD WCAL QUE HAYA 

TENIDO POR OBJETO DISPONER DE LOS SOLARES EXCEDENTES, CUANDO 
NO EXISTA LA APROBACION DE LOSWJS MISMOS POR PARTE DE AUTO
RIDAD COMPl."l'ENTE" • 

ART1CU10 DECIMOTERCERO.- "CUANDO LA POBLACION EJIDAL SE 
ENCUENTRE REA.lliENTE ASEN1.PADA EN LA ZONA DE URBANIZACION Y E§. 
TEN ORGANIZADAS LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, PASARA A ESTAS
EL CONTROL SOBRE CALLES, I'LA.ZA.S Y DmAS SITIOS PUBLICO$ SUJ! 
·ros A LA JURISDIOCION DE LAS MISMAS, QUEDANDO LOS SOLARES VA 
CANfES SUJETOS A LA COMPETENCIA. DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS~ 

ARTICULO DECIMOCUARTO.- "BE ENTENDERA QUE EL POSEEDOR
CUHPLE CON SUS OBLIGACIONES DE HABITAR EL SOLAR, CUANDO VIVA 
EN EL DE MODO NORMAL, CONSIDEBANDOSE COMO AVECINDADO EN EL -
LUGAR. &.:u CASO DE QUE EL POSEEDOR LO ABANDONE NO PERDERA -
SUS DERECHOS SI SU FAMILIA CONTINUA HABH'Afü>OLO ININTERRUMP1, 
DA.l'1.ENTE HASI'A CUY!PLIR LOS CUATRO A.nos. 11 
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C) .- FALLAS EN LA LEGISLACION AGRARIA EN EL CAPI'f!! 
LO J.t: LAS ZONAS URBANAS. 

Las fall~s ouc encontramos en la Leeialac16n respecto 

de las zonns de urhnnizaci6n no son el producto de lo falta 

de previsidn o visión en cuanto a su normaci6n, sino máo 

que nadQ ante los crunbios sociales eucedidoo en nuestro - -

pai3 que fener2n entre otras necesidades la de renovacidn -

de las leyes, poniendo 6stoa ncorde con las nuevas condici~ 

neu de vida, pués de lo contrario la Ley se toninria inapl!. 

cable e injusta en perjuicio de los gobeniadoe, o sea vigeu 

te pero no positiva. 

Por otra parte el acelerado ritmo con el ~ue se hnn -

presento.do no s6lo los asentamientos hum~oa irregulares en 

las zonas urbanas sino el mismo crecimiento annrquico de 

les mismas, ha dado la pauta para encontrar laa fallas que 

nos atrevemos a apuntar, no con el fin de critica negativa, 

sino con el de hacer notar la urgente necesidad de actuali

zar la.legislación n los requerimientoa actuales y de ser -

poaible los futuros. 

El mayor problema rádicn en 11ue le. Legislacidn detel"

roina ~ue ser'...n dos Resoluciones Preoidencialea; la primera

cuando ne expiden los certificados de derechos a solar urb!_ 

no, ta.nto r~ ejidntnrios como a no ejidatarios; y la otra, -

oue de acuerdo con la Ley puede ser sólo dictada a los cua

tro afios y que se refiere n la expedici6n de los títulos de 

~roniedad ~n fnvor de los detentadores de certificados que

haynn currplido con la Ley, t!tulo que les garantice como -

propietarios, por co:·1síderr;r que constituye el patrimonio -

fP.miliar. 

.. ··-" ···.,. 
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La T.er:inlrtción ::ic 1;uvl ,;6lo t.H: jllotlficn por ~or le. -

UdC:' I::tneru c.iü frotlGr y trr>tr:r cie evitFr el tr~fÍCO :' es

peculación que se vienen 11res-.mt'. nuo r·n los :.onns urbr.ne.s, 

desnfortunod!llllcmte no s6lo rior lo.:; fracc1onnc:orf,s o C' set~ 

nien·~os, sino por lo::i nror.ioo c.:jid:,tr>ri()s y co1.:un. i·o::;, r~ué'1 

lo Legislación al ut1lizor la ficur'. denot ina.1a "iW.1.'H1 i 0-

NlO PAI•lLlliR" oueriomlo protor orlo con lR!; oxi{'Gn(•fos tnntc 

a e;iidatarios como a. no ejidnta.rios la hnhi tación y c:onstr••c 

ci6n en el plazo de cuntro añoa, no nólo redvndn y vuolve

moro::.;o el proce.Jirniento, sino que vn en contra <lol sentí do 

de dicl:f'. fieurr: juridicn que corno anbemoa so conuti tuye -

pcr hieneo inaliennbles, inemb;ire;ablos e improscriptibles-

y provoca el exceso de tr1fo.itca burocráticos, provocPndo u 

nuestr;· manera de ver las cosno, ln inoor;uridad juridicn -

en le tenencia de los solares, edificaciones de cosas oin

el r.icnor apero a los roe;l•·n;cnto:: de construcción y un ma-

rnzr.io en le rer:ularizución en lD.> zonas de urheniznción. 

n) ·- PROYJ::OTO DE !U-:FOH1i1AS - ADIC!ON A LA LEY FlmiaAL 

il~ ,LFOdLA Af~:lARIA y AT· ¡foGLA/. I~"1 'i'O Dl:. Lk1 7.0!iAS DE URP.AI!T-

En ,,,,éx] co ~lin lur,n.r ¡:, dudas lvs renovacioneil soci nles 

pre::sents.daa en todos los ámbi toa·, h::n r eneratlo J.n trens-

for:raci6n de 111s distintas legislncionoo, roniendola¡; ncor 

de con los movimientos socinles, políticos y econ6micos, y 

el Derecho Agrario nunca hrc sido :-·jeno a e<.ms e=~iconcies -

de la vid" actual procur0nd0 poner en pr6.ctice. urw juctr; -

.intr .. buci6n de le tierrr-, unn ncci6n corciine.du tcn.icr·te

¡.1 le. nrmoni;>t•ción de todos los cle:nentos de ln 1-roclucci6n

y coi• ereü;li:wc i6n A r.:,}:ecunria .'' 1 e cot, wo,.to ::U;- c:·~ar en 

v:é.lor y volu.r:.én l:·.nrnch'cción rur1-1, 13lüv~·ndo neccs:1ric ;/ -

forzo;:;a?rente lOD !1lV 1·-eS cJe Vi .. ? ,Je le;:; h "I? ";..c_.~JioS nr.e -
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QUe piensan en el ejido-empresa, no eu:presa-ejido, laboro.11 

do~sua tierras e induatrjalizando suc produ~tos. 

La aituaci6n irregular en que se encuentran las zo

nas urbanas, como fuá apuntado en cap!tuios nnterioros, no 

solamente ea provocado por el movimiento demográfico acel~ 

rado, desordenado y anárquico q11e sufrimos¡ al igual por -

las in~racoionee a la ley por pnrte de ejidatarioa comune

ros o avecindados, y por otra parte como al igunl se señaló 

la Legialaoidn vi~ente pero no positiva pu6a su ~1ncional~ 

dad por su redundancia en la tra.mitaci6n,ha hecho que en -

este capitulo de zonas urbanas sea procedimentalmonte len

to y burocráticamcnte infuncional, pu6s m1n ir.ediando la re 

solución presidencial que constituye a la zona urbanR no -

se regularizan· de acuerdo a las exieencias propias, sino 

que provocan una mayor inseguridad en la tenencin de sola

res y de la vivienda con todas sus necesidades y problemas 

que generan. 

La duplicidad de Resoluciones Pi'esidencfolAs que ex

piden Certificados de Derechos a Solar urbano, como los c.2_ 

rrespondientes títulos de propiedad no sólo choca, sino 

que va en contra del sentido proporcionado nl solar urbano 

considerandolo como patrimonio foniiliar, yR. que C<'n la ac

tunl legislación que vuelve al procedimiento no s6lo lento 

y burocrático, sino infuncional; así mismo, provoca insem! 

ridod confonne al sentido manejado de patrimonio familiar

en la Ley por les exieencias del plazo de cuatro afios de -

poseci6n y construcci6n por parte de los henefir.indos, en 

especial a los ojidatarios y comuneros econ6mic1..1rcnte deb.i 

lea¡ no en cuanto n loo avecindados como veremos despu,e.-

ET ·rm TI .ilii .,. 
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Lau ide11:: ,1e it0fo:nnc.-Adici6n u la L(y l?odoral de Re

formE Ar.ra:na y el .d. fl·;ncnto <io las zonns de Urb1miza.ci6n 

~o loe ~jidos, tienen como fin surrireir los Certifica.dos -

\1o .Jorccho;;; :i :iol::ir Urbrc.no n los Ejidnt1:rioo y Comuneroa,

otorgandoles con 12 posesión n.n teria.l de lof:: soluroo desde 

u~:. principio 103 titulas de propiedad q,ue ci.::r:·~1tice su pa

trimonio f.:n:lliu r. 

Por lo 'UO toe¿, r los no Bjidotv.rios, se les debe ex 

pedir el Certificado que tr'r'intiza.rá el Derecho de Po;1eci6n 

nl . ..:;olar, convirtiendo on propiedad por r::edio de la entre

p1 de títulos trn lueeo y nutom~ticr,monte cm,ndo cubran el 

precio fijndo en ln Hoeoluci6n Pre::: :i.denr.ial. 

Ec porticnentc cpuntnr oue tle acuerdo con lo anterior 

se de:be entender <lUC ::i6lo oe ex"eü:.i.rá WH Resolución Presi 

- lencial en 12 11ue ue rcrnntice cor.10 Patrimonio Familiar un 

Solar gratuít::rr.entc a cadu Ejidntr>.rlo o Comunero, según el 

cuso con el titulo de propiedad, otorcr-ndoseles pe.ro su -

connti tuci6n,,0se:.wrnmio11to y eré.Ji to por porte del Gohier

no fcder[Ü y Locnl; !JOr otru parte en d1cnn Hesnlución Pre 

cidencin.l ze or(,ennd. ln cxpedici6n tón sólo de Certifica

do:;; de Derechon o Jolnr Urbano a los avecindados, sólo con 

í:l fin de gr:r:;ntiznr el Derecho <le Po:;esi6n, Certificado -

~ue se canjeará por el título correspondiente cuando se cu 

brl'. totr,lrnente el rirecio fijo.do ::;obre el m.:.sr.io, otorgando

sele tifo s61o rtsesorvr::icnto pa:ra. la Construcción ~ue a. dife 

rencía de los .::jidet'' rios o Ct•rmneros, seré costeada por -

lo.:: 1n:::r.:os nvcC'i.n:Jr:Jos, dc..:tinr.intlo esos velores pnra el 

fcm.:0 corr.v.n de loo Ej íiio3 y Comunidt:!ries ~ue ;;.d:?inístre el 

F(;nú. o Jh:ic ion e 1 de Fornen to i::j ídi..l. 

L~ Crn~r~tizaci6n ~e ostaa ideas por wedio de la Le-
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gislaci6n acarreará una mejor regularizaci6n de las zonas de 

Ur'hnnizací6n, seguridad jurídica en cuanto a la tenencia de

los Solares, mejores construcciones y una regulaci6n por me

dio de ln Resoluci6n Presidencial nl problema nacional de la 

vivienda, repercutiendo en la mejoría de las condiciones de 

vida de la poblnci6n rural desde el punto de vista sanita--

rio econ6mico y social. 

Para cumplir con lo anterior nos proponemos especifica

mente poner a la consideraci6n las siguientes Reforma&--Adi~ 

ci6n tanto a la Ley Federal de Reforma Agraria como Reglam.i_ 

to de las Zonas de Urbaniznci6n de los Ejidos. 

ARTICULO 91.- "LA EXTENSION DE LA ZONA DE URBANIZACION

SE DETERMINARA CONFORME A LOS REQUERI~IENTOS REALES AL MOMF.qi 

TO EN QUE SE CON STl TUYA Y PREVIENDO EN PPRP/.A PRUDENTE SU PU

TURO CRECI~IENTO. SERA INDISPENSABLE, EN TODO CASO, JUSTIJ'! 

CAR LA NECESIDAD EFECTIVA DE CONSTITUIR LA ZONA DE URBANIZA

OION PARA SA7ISPACER NECESIDADES PROPIAS DE LOS CAMPESINOS,

y NO LAS DE POBLADOS O CIUDADES .·PROXU!AS A LOS &TIDOS." 

Consideramos que para ajustarlo a la realidad se debe -

mt)dificar su parte final en la que se establece: "SERA INDI.§ 

PENSABLE, EN TOD0 CASO, JUSTIFICAR LA NECESIDAD EPECTIVA DE

CílNSTI TUIR LA ZONA DE URBANIZACION PARA SATISPAÓER NECESIDA_ 

DES PROPIAS DE LOS CAYI'ESINOS, Y NO LAS DE POBLADOS O CIUDA

DES PROYlf;' AS A L03 EJIDOS 11 por esta 11 SERA IN DISPENSARLE JUS

T IFICAR LA NECESIDAD EFECTIVA DE CONSTITUIR LA ZONA DE URBA

NIZAClON P/.BA SA'I'l3FACER NECES1DADES PROPIAS DE LOS CAMPESI

NCS íl T.fi.::; DE POBLADOS C CIUDADES PRC'YIMAS A LOS EJIDOS CUAN

DO Nr. :jE h:EHYE LA .llJPBRFlCl E LA PORA Bti; DE LOS N.lSNiOS 11 • 
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La Justificación de estns 1lefonnas tienen r.u fundr:men

to en los siguientes motivos: 

I).- Que al Ejido respecto u las zonas urbanas se les

situa en una forma aislada de las urgentes necesidades de la 

poblaci6n nacional desembocando en la merma económica de la 

población considerada desde ese punto de vista como débil, -

ya que los caaatenientea o fraccionietae son los que tienen

oportunidad económicamente hablando de construir para sus n! 

cesidades propias de vivienda, sino que adn más, lucran con

peraonae de escasos recursos que careciendo de vivienda se -

ven obligados a pagar.de acuerdo con sus inrresos una impor

tante suma que les evita satisfacerse de necesidades primor

diales como son educación, salud, etc. 

II).- Y así mismo a que el desarrollo económico de un

pais como el nuestro tiene su base en la producción Agrope-

cuaria; por lo que debe consecuentemente pugnar por que el -

Ejido coadyuve, siempre y cuando no se menne la superficie -

laborable tiel mismo, a la aoluci6n de loe problemas de vivien 

da de la población urbana. 

ARTICULO 96.- "EL COMPRADOR DE UN SOLAR ADQU!RIRA EL -

PLmu DOMIN10 AL CUBRIR TOTAL?l~ENTE EL PRr;CIO, ~IElt":PRJ!; QUE u.a 

YA CONSTUIDO CASA y HAHl TADO EN ELLA DURAN'l.11!: CUATRO ANos, -

TR11.NSUCRRIDOS DESDE LA PECHA 1i.Ti QUE ¡;¡E HU.RI~SE TO?'ADP POSE-

SION LEGAL DEL ~OLAR, SALVO EL CASO DE P'UERZA MAYOR. EL PL! 

ZO MAXIMO PARA EL PAGO DE SOLARES URBhNOS VENDIDOS A QUIENES 

NO SEAN .r::JIDATARIOS 3ERA DE ClNCO A.flOS". 

Este artículo debe modificarse estableciendoae en su -

lugar: 11 .1'.:L COMf'RAJJOR DE UN SOLAR ADQUllURA EL PJ,ENO Dm'INIO 

AL CUBRIR TOTALMENT~ ~L rK~~IO, SIENDO DE CINCO AÑOS EL PLA.-

., ~ , __ ,, mmnm --.... ~ J-~~-~,~ 



127 

ZO MAXlMO PARA EL PAGO DEL b!lSM0 11 • 

Lee weformas que sugerimos se haga en este artículo con 

eieten en suprimir la parte en que establece: "SIEMPRE QUB H! 

YA CONSTRUIDO CASA, Y HABITADO EN ELLA DURANTE CUATRO ANOS -

TRANSCURRIDOS DESDE LA PECHA EN QUE HUBIESE TOlf.ADO POSESION -

LEGAL DEL SOLAR, SALVO EL CASO DE PUERZA MAYOR". 

Loe motivos en que fundamos la modificación son los si

guientes& 

t) .- Que las personas que adquieren estos solares son -:'i 

gentes de eacaaos recursos, que a base de grandes sacrificios 

logran pagar el precio establecido al solar, por lo que reeu! 

ta in~ueto ee lee exija además construir una casa durante el 

mismo lapso. 

Il).- Qlle se propicia la edificación de solares sin el

menor apego a las diepQeiciones contenidas en los reglamentos 

de construcciones. 

111).- La seguridad de que, como consecuencia de tales

modificaeionee, loe fondos comunes ejidalea incrementarían de 

manera considerable sus ingresos as! como la realizacion de -

programas y planee de fomentos econdmico y social para los -

ejidos, esto d.ltimo atravez del Pondo Nacional ce Fomento Ej,! 

del. 

Ea pertinente mencionar la anecr6nica exigencia de con~ 

truir casa y hahitarla durante cuot.ro años, ya que tiene su -

orieen en la Ley primera de 18 de Junio y 9 de Agosto de 1513 

\; que 'Femando V dictd en Valladolid para la distribucidn y ---

.i!. 

• 
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nrrerlo de lr> propiedi;;d, en donde :;:e dispuso que "SE PUEDAN -

d.EPARTlH Y ;;E Hl~PAR'rAN ••• ; SOLARES ••• ; Y HABIENDO HECHO EN -

ELLA;; ;>U3 l.OR;ü~S Y I,ABOR, Y ifüClDIENDO 1:..'!l AQUELLOS DURANTE -

CUATRO Arios, Lgs CONCED~trO::.> LA FACUL'rAD PARA r~UE DE AHl EN -

.4Dr;LANTE LOS PUEDi\H VENDER Y HACER DE ELLOS A SU LIBRE VOLUN

TA.D, COIH'• COSA PllOPlA". REQUISl TOS que lo. legislaci6n AGRA-

al A hn venido normando, seguramente respetnndo la tradición,

rn1fo no por quo exiota un s6lido funda.mente, ocasionando con -

ello, en grán medida, las irregularidades existentes en las -

Zonas Urbanas Ejidales. 

ARTICULO 98.- ttEL ABANDONO DEL SOLAR DURANTE UN ANO COJ! 

SBCUTIVO TRATANDOSE DEAVECINDADOS Y DE DOS Sl SE TRATA DE EJ! 
. DATARIOS DENTRO DI<.:L PLAZO FIJADO PARA LA ADOUlSICION DEL DO?fi!_ 

NIO PLENO, IV:PLICARA LA PERDIDA DE LOS DERECHOS DE SU POSEE-

DOR, SALVO CAUSA DE FUERZA Ji.AYOR. EL SOLAR SE DECLARARA VA-

CANTE Y L/, ASAMPLEA Gt~ERAL PODRA DlSPONEH DE EL: LO ADJUDIC! 

RA PREFERENTEMENTE A EJlDATARlOS QUE CARESCAN DE SOLAR, DE -

CONFORJ'llDAD Cf'N LO DlSFUESTO EN EL ARTICULO 72 DE ESTA LEY, ..: 

O Bl EN LO \'HlDEHA O LO DAHA EN A RRW DA.MI W TO • 

LOS COI.: PRADO RES DE SOLARES QUE NO LLEGAREN A: ADQUIRIR -

EL DCMlNlC PLENO SOBRE ELLOS, NO FODRAN RECLAMAR LA DBVOLU--

ClON DE LAS CANTIDADES QUE HAYA!~ ENTREGADO AL NUCLEO DS POBL! 

. CION EN PAGO DEL PRECIO". 

El primer párrafo de este artícuio debe ser derogado -

por estar en contra posici6n con las Reformas-Adición que se 

p.!'.·oponen. 

A:t'rlCULO 100.- "BL DEI'AR.TAJf.BNTO DE ASUNTOfü1.AGRARIOS Y C.Q 

I,C!llZACION (HOY •. rnCRETf<RlA üB Lr REFORMA AGRARlA} EXPEDIRA LQB 

] e ·Jt'J~l I?ICAD<\:i n;.·; JJER.2.CHC;; A ~iOLAR QUE GAllANTlCE LA PO::>ESIONjTA!i ¡ ..... __ _ 
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TO A EJlDf1TP.RlOS C0N:O A NO EJlDATAlUOS, Y CUANDO CU?l'PLAN CON 

TODOS LOS RE0UIC1TOS ~IJADOS EN ESTE CAPlTULO SE LES EXPEDI

R.AN LOS CORRESPONDIENTES TlTULOS DB PROPl EDAD; ESTOS SE INSCRI 

BIRAN EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL Y Fli EL REGISTRO PUBLICO 

DE LA PROPIEDAD DE LA FliTlDAD CORRESFONDIENTE". 

Deberá ser reformado estableciendo lo siguiente: " LA 

SECRE.'TARIA DE LA nr:pom:A AGRARIA, EXPEDlRA LOS TlTULOS DE PRQ 

PIEDAD DE sor.ARES URBANOS A EJlDA'rARlOS AL EJECUTARSE LA RESQ 

LUCION PRLSlDENCIAI, QUE CREA LA ZONA URBANA EJillAL; EN CUANTO 

A LOS NO EJIDA'rA!UílS se; Lt:S EXPEDl RAN LOS CERTIP'lCAOOS DE lJERii 

CH0 A SOLAR Y CUANDO CUBRAN TOTALT\iENTE EL T'HEClO SE L~S ENTRF/ 

GARAN LOS CORRESPONDlbNTES TITULOS DE PROPIEDAD; AMBOS SE IN~ 

CRlBIRAN EN EL Hi~GlSTRO AGRARlO NACIONAL Y EN EL REGISTRO f'.!! 
BLlCO DE LA P~OFlEDAD DE LA EN' lDAD CORRESPONDimTE". 

Como se observará, las modificaciones que proponemos a

este artículo, consisten en suprimir los certificados de Der! 

choa sobre loa solares a los ejidatarios, expidiendoaeles en

suatituci6n sus títulos correapondientes al momento de ejecu

tarse la resolución presidencial. 

La justificación de esta reforma-adisi6n se encuentra en 

el contenido del artículo 93 de la Ley Pedral de Refonna Agra-
, 

ria, donde se establece que loa solares que gratli.itamente reci

ben loa ejidetarios tienen el carácter de 1t PATRIMONIO PAMILI

AR ", ea decir, son inalienables, imprescriptibles e inembarg! 

bles los bienes que lo constituyen. 
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Las refonnas-ndisidn específicas queproponemos se haran 

al Reglamento de las Zonas de Urbnniznci6n de los Ejidos, para 

cwnpli r con los fines untes señalados son lns sicuientcs: 

Articulo 3ro .- " JERA INDISPENSABLE, D'l 'l'ODO CA:JO, JlTJ1rd, 

PICAR LA NEC.E;:;IDAD REAL r EFECTIVA DE CON~TITUlH LA ZONA DB U,!! 

BANIZACION PARA JU3TIP1CAR LAS NECESIDADES PROPIAS lJE LOS CAM

PESINOS, Y NO LA::> AJENA;;; DE l'ODLAUOS u CIUDADES PRO'UMAS' A LOS 

EJIDOS". 

Con el fin de adaptar este articulo no sólo a la reali~

dad que prevalece sino a la Refonnn propuesta a la Ley Federal 

de. Reforma Agraria la modificacidn seria la abrogaci6n del ª! 

t:!culo por otro que diga: "SERA INDISPENSABLE JUSTIFICAR LA Nj 

CESIDAD EPECTlVA DE CONSTITUIR LA ZONA DE URBANIZACION PARA S~ 

TISPACER NECESIDADES PROPIAS DELOS CAMPESINOS Y NO LAS,DE PO-

BLADOS O CIUDADES PROXIMAS A LOS EJIDOS CUANDO NO SE MERllE LA 

SUPERPICIE LABORABLE DE LOS MISMOS". 

Es pertinente apuntar que la exposicidn de motivos hecha 

anterionnente al art!culo 91 de la Ley Federal de Reforma Agl'! 

ria conforme a la adisi6n propuesta es válida para el artículo 

que nos ocupa. 

Artículo 4to.- La derogacidn propuesta a ~ste artículo -

sería a6lo a partir de la fraccidn V en su parte final quitan

do la frase "LA EXPEDICION DE LOS CERTIFICADOS DE DERECHO.A SQ 

LAR URBANO CORRESPONDIENTE". 

7 

Por otra oue digera""LA EXPEDICION .!)E LCS TITULOS DE PRQ 

PIEDAD A SOLAR URBANO A EJIDA'l'/.!UOS Y DE CERTiFICADOS DE DERE

CHOS A SOLAR URBANO A LOS AVECINDAOOS". 

., 

1 E 'il'lik•k 

J.. 
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Con respecto a la frnccion VI del mencionado Artículo -

proponemos au abrogación por oer contra.ria al espíritu de las 

Refonnaa-Adisi6n propuestas, dejando tal y como está la frac

ci6n VII con que finaliza el articulo, que con dichas refor-

mas-adisi6n quedaría ajustado n la renlidnd social y al espi

ri tu de loe motivos expuestos en eote renglon. 

Artículo Sto.- 11LA EJECUClON DE LAS RESOLUCIONES PRESI

DENCIALES DE SOLARES URBANOS CONSISTIIA f."N LA FllTREGA Pt1ATB--

RIAL DE ESTOS A LOS BENEPlCIARIOS, AS! COMO DE LOS CERTIFICA

DOS DE DBREt'HOS A SOLAR URBANO, QUR SE HARA DIROOTAt1HltTE A -

LOS lN'rERESADOS, LEVAN'l'ANDOSE EL ACTA CORRESPONDIENTE Y ADVIl! 

TlENDOSELES 0UE NO DEBEN Vr::NDER O ARRF.NDAR TODO O PARTE DE SU 

SOLAR NI CEDER EL USO DE LOS 'tt'.ISMOS MlENTRAS QUE NO CUMPLAN -

LAS DISPOSICIONES QUE PIJA LA LEY PARA QUE SE LES PUEDA EXPE

DIR EL TITULO DE PROPIEDAD". 

La derogaci6n propuesta n este articulo confonne a las

refonnaa-adisi6n respecto n la Ley Federal del Refonna Agra-

ria y para su ajuste correspondiente proponemos sea cnmbiado

por otro aue diga: "LA EJECUClON DE LAS RESOLUCIONES PRESIDE! 

CIALES DE SOLARES URBANOS CONSIS!IRA EN LA ENTREGA ~ATERIAL -

DE ESTOS A LOS B~EPICIARIOS, ASl co~o LA ENTREGA DE TITULOS

DE PROPIEDAD A SOLAR URBANO A LOS EJ1DATARIOS Y CERTlPICADOS

DE DERECHO A SC'LAR URBANO A LOS AVECINDADOS, OUE SE HARi\ DI-

RECTAMENTE A LOS INTERESADOS, LEVAilTANOOSE BL ACTA COattESPON

DIENTE Y ADVlRTlENDOSELES A LOS AVECINDADOS OUE NO DEPBN VEN

DER O ARRENDAR TODO O PARTE DE 8U SOLAR NI CEDER EL USO DEL -

MISMO MlENTRAS NO CUMPLAN CON LAS DISPOSICIONES QUE FlJ A LA -

LEY PARA .QUE SE LES PUEDA BXPElHR EL TITULO DE PROPIEDAD". 

Por lo QUe respecta a loa artículos Noven~ y Décimo del 

Reglamento de las Zonas de Urbanización de los Ejidos pronon° 
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mo.3 oenn abrogarlos por uno oue diga "EL C01f.PRADOR DE UN S.Q 

LAH 1'D•)lll ll:U, !::J. FLENO DON:lNIO AL CtJT1HlR TOTALMENTE EL PR] '" 

ClC, .iH'NJ(' f)J;; r.rnco A!;rs EL PLAZO MAYIMO PARA EL PAGO DEL 

MISMO". 

En cuanto al Artículo Décimo Primero del Reglamento -

en estudio proponemoa sea aeregada la frase ºPOR PARTE DE 

LOS AVECINDADOS" de la ail!'Uiente manera: 

Articulo D6cimo Primero.- "SON NULOS DE PLFlfO DERECHO 

TODOS LOS CONTRATOS DE COMPRA-VE!NTA, ARRENDAMIENTO, COMOD~ 

TO Y, EN GENERAL, TODOS LOS ACTOS JURlDlCOS POR PARTE DE -

LOS AVECINDADO;; QUE HAYA TENIDO POR OBJETO CEDER O TRASMI

TIR TOD0S O PARTE DE LOS DERECHOS SOPRE LOS SOLARES URBA-

NOS CUANDO SE HAYAN RJo;ALIZADO ANTES DE HABERSE EXPEDIDO EL 

TITULO DE PROPIEDAD CORRESroNDI r;NTE". 

Respecto a loa Artículos D6cimo Quinto y D~cimo Sexto 

del mencionado Reglamento proponemos aean abrogados sin que 

para éllo sean necesarios otros artículos para eu euetitu

ci6n ya que est~n en contraposici6n con las Reformas que -

proponemos. 
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'') .e, .- 'l'RATO T'i10CKSAL DE LOS EXPEDlh"NTES DE ZONAS URBANAS 

CON FO dAE A LAS RE'FORr.AS ADICION PllOPlJESTAS Y SU ECONOMIA FROC]SAL. 

Es claro que con lnt> Reformns-adiei6n propueatns,el tr'!! 

to ~rocedirnental de los expedienteo de zonaa urbanas por parte 

de la Secretaría de la Refonna Agraria no solo una agilidad si

no una abreviaci6n que repercuta en la economía procesal; eino

por otra parte se evitaria el despectivo burocr&tiemo de que ad2 

lecen a la fecha. 

Por otra parte oe concretaría la idea de "PATRIMONIO PA.M,! 

LIAR"con el hecho de la expedici6n de los titulas de propiedad a 

solar urbano a los ejidntarioa o comuneros y de certificados de 

Derecho a solar urbano n loa avecindados, por medio de loe cua

les se garantizaría por una parte la propiedad y en cuanto a los 

segundos los Derechos de poaesi6n a los beneficiados, certifica

gos que seran canjeados automáticamente por el correepondiente

titulo de propiedad cuando se cubra el precio fijado a cada so

lar, evitando con esto la duplicidad de resoluciones presideh-

cialea, que justifica por a! eola la economía procesal apuntada. 

La regularizaci6n de lae zonas urbanas puestas en prácti

ca, conforme a estas refonnae-ndicidn desembocaría necesaria y 

forzosamente en una mayor seguridad.en ln tenencia de los sola

res, los cuales contarian con mejores construcciones y se darJ:a 

wa ayuda a la reeoluci6n del problema tan grande queafronta nue.!! 

tro pa!a en relaci6n a la vivienda, y fiaalmente en mejores con

diciones de vida de la poblaci6n rural en el campo econdmico,eo

cial y de salud. 

Se evitaría la especulacidn por parte de los casateniehtes 

que explotando a t~rceros ajenos al grupo agrario, se enriqu~ 

cen ilegítimamente a costa de los bienes agrarios usurpados con 

la pouesión pue8ta en práctica en forma anárquica. 
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P) ·- PRE::IPEC Tl VAS A FUTURO DE LA con s 1'lN l'A :l.P. Lt REGUL~ 

ilZACION DE LA TENh'NCIA DE LA TlER'JA f.'N LA::> ZONAS DE URrJ NIZA

ClON CONPOllME A LAS llJ;FORI·1A:J-AOlCIONES T1!W!'UESTA:.i. 

En principio sef'lalaremos que la competencia de COilET'i e!!. 

ta circunscrita a ln Regularización de la Tenencia de la Tie-

rra en todas las zonas urbanas y de las que se presenten en z2 

nas sub-urbanas como son las ocupaciones de las áreas de cult1 

vo por parte de personas que no reunen las cualidades de ejid~ 

tarios ni comuneros; así mismo de las posesiones iloeales he-

chas a pequefios pronietarios y finalmente en los terrenos bajo 

el control de dependencias del sector público. 

En esas típicas variantes de la propiedad se presenta la 

constante que hemos manejado, representadas por los asentamien 

tos humanos y regulares e ilegales, que se han convertido de -

hecho, en un problema para sus propietarios pués anárquicamen

te les han quitado el usufructo de sua bienes. 

De esta fonna el panorama que se le presentaría a CORETT 

oon forme a ia adopción de las Reformas-Adiciones propuestas,

evitaria por una parte que dicha comisión involucrará sus fun-

.ciones reguladoras a ejidatarios, comuneros y avecindados, ya 

que, los primeros gozarian desde el momento de la Reeoluci6n -

Presidencial que les d~ posesión material de loe solares el t! 

túlo de propiedad y para los segundos avecindados, sus Certifi 

cadoe de Derechos a Solar Urbano para garantizar su posesi6n,

el cual se cangeará automáticamente cuando cubran el precio ~ 

jado a cada solar; de tal forma la propilaxis puesta en juego

por CORETT regularizaria precisamente los asentamientos :iiregu

lnres e ilegales puentos en práctica por todas las terceras -

personas que no reunan las características tán especiales de -

que go11an loa ejidatarios, comuneros o pequeños pro pi etr.>rios. 

: r 

'"" 
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Otra faceta del panorama que se le presentaría a CORETT 

. seria el hecho de que en raz6n a la abreviaci6n del pro.cedi-

miento de regularizaci6n de las zonas urbanas puesto en prác

tica por la Secretaria de la Reforma Agra.ria, conforme a las

Reformas-Adiciones se dete:nninarin con mayor precisi6n y rapi 

d'z a las personas que estuvieses pooeyendo en fonnn irregular 

los bienes Agrarios ya sea en las zonas urbanas o en los terr! 

nos de cultivo .. de los ejidos o comunidades, y en fonna peren

toria prácticar su procedimiento regulatorio, para esclarecer 

y dar seguridad jur!dica a loa log!timoa poseedores de dichos 

terrenos, y con las utilidades obtenidas como producto de la 

regularizaci6n que serán depositadas en el Pondo Nacional de 

lo•ento Ejidel, para que 6ste ponga en práctica una mayor pl! 

nifi~acidn de los productos obtenidos, sino su industrializa

ci6n y Distribución lucrátiva a favor de sus autenticos pro-

ductores. 

"" _, " . -. ~, .. :" ··:. 
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C A P I T U L O IV 

ASENTA?lll'l'JTOS !LEGALES EN TERRENOS SUJETOS A LOS 
REGIMENES EJIDAL O COMUNAL. 

1.- Asentamientos ilegales en los Ejidos o Comunidades. 
a).- Causas de los asentamientos ilepnles en loe t~ 

rrenos ejidalee y comunales. 
b).- Repercuci6n en las zonas urbanas ejidalee y e~ 

munales. 
e).- Anarquia de loa desarrollos urbanos en los ej! 

dos y comunidades. 

-
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C A P I T U L O IV 

ASEi'i'rAKI!m'l'O.:i ILEG.~LES EN TERRh"NOS SUJETOS 
A LO.) HJ.;GlMi.~ES EJIDAL O COMUNAL 

I.- A8ZNTA!.'LN'J'C:) ULGALES EN I,OJ i::Jrno:.> o COMUNIDADES 

/1) .- CAUSAS DE WS ASBNTAJa1·.!"''i10S lLBGALES E!'! LOS TERR~. 

NOS EJlDALES Y COf;JUNAI,ES. 

Sin lugar a dudas el origen de los asentamientos de 81"!:!. 

pos humanos en forma irregular en las zonas urbanas y suburbn 

nas de los Ejidos y Comunidades, lo representa el desnrrollo

pol:!tico econdmico seguido por nuentros gobiernos en rele.cidn 

al caY•i ta.l Industrial y su desenvolvimiento a grán escala me

jorando la posici6n de los econ6micemente ya estables, reper

cutiendo en detrimento del precario grupo que e.rrieseaba en -

el desarrollo de lE econdmia apropecuorin e la cual no se le

did el apoyo y desarrollo adecuado. 

Por una parte se prenent6 el fénomeno social econ6mico

oue aseeurabn la supervivencia de los trabajadores industria

les, no proporcionada ni mucho menos garantizada en el medio

de los_trQbajadores dedicados al desarrollo agropecuario. 

La absorci6n necesaria del medio urbano que desarrollo

su crecimiento de las zonas industriales concentrada en las -

gr:mdes ciud2des, oririnó la migración de los habitantes de.1-

ca~po a ln ciudad donde sus hermanos de raza habían logrado -

cuando menos tener cconómicarnEnte hablando una posici6n so--

c if,l éie oobre:vivencia no rlcanzada en el campo. 

Las zonas urbanas de lna erandes ciudades as! agotadas

poc· dichas ocupaciones ilevales tuvieron oue soportar otro --
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Problema más grende como lo rcpresent 1 lu ocupa.ci6n de laa z.Q. 

nas suburbanas, o sea.-en los terrenos dedicados al cultivo en 

los Ejidos o Comunidades pr6xima.s a esas er11ndes ciudndes, C.2, 

mo una manifestaci6n más de ése desarrollo anárquico que pre

sentan esos grupos humanos. 

Las ocupaciones de esos terrenos dieron el derecho de -

una poaeei6n precaria ya que loe bienes ejidales ocupados ha

bian sido segregados y reatringidoa por una Resoluci6n Presi

dencial a una modalidad de la propiedad como lo es el Ejido -

1 otra la Comunidad, y que la ocupación era de personas que -

no reúnian ni la calidad ni la capacidad que tienen los pose! 

dores legales como lo son los propios Ejidatarios y Comuneros 

cuya ocupación está dedicada a la explotación agropecuaria, y 

dichas posesiones ilegales son por razones de vivienda, que -

se convierten no sólo en un desenvolvimiento a.normal de una -

familia tipo, sino en una intranquilidad jurídica respecto a 

sus poaesionea precarias respecto de esos bienes no destina~ 

dos originalmente para el desarrollo de la vivienda popular,

aino al Agropecuario y por una Resolución Presidencial. 

B).- REPERCUSION EN LAS ZONAS URBANAS EJIDALES Y COMUN! 
LES. 

El desarrollo anárquico con el que se manifiestan los -

asentamientos de los grupos humanos en las zonar urbanas eji

dales o comunales es tán alarmante y evidente que se creo no

sólo una Institución ya expresamente dedicada a la resoluci6n 

de esos problemas como lo es CORETT, sino que se le otorgó -

peroonalided jurídica propia para pennitirle el mejor funcio

namiento en cuanto a la puesta en pr<fotica de 3U trf~mi te ret:':!:! 

la torio. 

,. 
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Las. zonar urbanas ejidales y comunales de lns grandes -4. 

ciudades en una primera face y de loo poblados cercanos a é-

llas como un segundo paso, tuvieron necesariamente que exper! 

mentar los desarrollos anárquicos de ésos grupos de población 

que buscaban s6lo el satisfacer suo necesidades de vivienda -

respecto a sus familias que por consecuencia 16rica en au de

sarrollo provocaron una expansión desordenada no s6lo ya en 

las zonas urbanas primeramente ocupadas, sino ya en a! en los 

terrenos de ésos ejid0a y comunidades dedicados al desarrollo 

propiamente Agropecuario. 

La autorización de los Ejidatarioa y Comuneros manifes

tada en Asamblea General en muchos casos, permitió en una fo~ 

ma tolerable los asentamientos de esos grupos humanos en las

zonas urbanas motivado por la identificación de grupos o de -

familias. 

Analizando, encontrarémos que en ésos casos, ésos gru-

pos admitidos por la Asamblea General en mucho de los casos -

como avecindados, en nada aportan una actividad productiva o 

social en sentino positivo al Ejido o Comunidad donde se en-

cuentren, sino por el contrarío, por su desarrollo desordena

do y anárquico, se volean como un problema que no sólo d6 una 

aportación ~til al grupo en su carácter de avecindados, mucho 

menos una que beneficie el desarrollo Agropecuario, como es -

el caso de los asentamientos irregulares en las zonas suburb~ 

nas que ya son propiamente destinadas al cultivo. 

Pese a que el origen detenninante de los asentamientos, 

como fUé apuntado, lo determina la coustante del fénomcno eC.2, 

ncSmico, que perjudic6 irremediablemente nl sector campesino,

desafortunadamente en muchos de los casos la propia Asamblea

General de Ejidatarioa o Comuneros dá su acuerdo en el senti-
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do de ndmitir como avecind~dos a los grupos de hecho ya asen

tados en las zonas urbanus o en algunoo casos en las zonas -

suburbanos deotim1das al cultivo, ya sen vendiendo en forma -

por dem:1s ilegal e ilícita o solo permí tiendo el usufructo de 

~sns áreas especialmente reguladas por la Conatítuci6n y la -

Ley Peder'. 1 de Reforma Agraria mediante una Resoluci6n Presi

dencial que por su propia naturaleza lee dá el cárácter de ~ 

inalienables, imprescriptibles y que sin embarco se ha comel"

ciado con dichos bienes. 

El producto de esos aaentrunientoe humanos irregulares -

lo representa el cúmulo de viviendas hechas con productos de 

desperdicio o deshecho, asentados en donde no llegan o no se 

lee proporcionan loa servicios públicos mínimos para el desa

rrollo de toda vivienda y que en caso de allcgarselos por Pr.2. 

pin iniciativa son inadecuados y carentes de higiene; as! el 

cuadro 4e ése tipo de familias, ae encuentra en su modus vi-

vendí. 

Otro lnJPO ea aquel que ilícitamente ha enagenado con -

los pro~ios Ejidatarios o Comuneros parte de la superficie -

destinada a la zona de urbanización o de aquellos dispuestoa

al cultivo, aituaci6n oue en mucho de los casos se pretende -

hacer valer por los pronios comisores pnra que sean despoja~ 

dos de los terrenos aquellos que por la ilicitud del acto ae

convierten aleatoriamente en legítimos poseedores. 

Otra situación quizá la más ala:nnante, lo representan -

los propiamente llnmados asentamientos irregulares e ilegales 

que por lo vfa violenta imniden el desarrollo annónico de las 

zonas urbr:mio Ejidr1les o Comunnles, el cnso de éste tino de -

nsentrun1entos, es claro en anuellas zonas urbanas que por su 

si tu~ici 'n reoerf: ficn "ºr moti vos idonéoa fuéron creadas en l!!, 

e:nr'!s más o menos cercanos, r,ero oue por su propio desarrolla 
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lmn sido incapoces de soportar su propia exploción demofriifi

cn o lR de las zonas urbonns cercanas n éllos; como el área -

de lo nue conocemos por Comarca Lagunera que comprende las Z.2, 

nns urbi:mne de J.no ciudades de Gómez Palacio y Lerdo oue se -

encuentran en el Estado de Durnngo y la do Torreón en el .Eat! 

do de Coahuiln. 

La repercusión nue han tenido en las zonas urbanas tan

to Ejidaleo y Comunales, ha sido el resultado de la falta de

previaión de las áreas que se deben destinar para el fUturo -

crecimiento de lao mismas, la aceptación por sus componentea

de dichos grupos o sin élla, provocado por la exploci6n demo

gráfica tán alannante y económicrunente tdn necesitada. 

Por una parte no se puede ejercer la acción administra

tiva de la imposición fiscal a los grupos humanos asentados -

en las zonas urbanas en una fonna irregular e ilegal, ya que

eólo a loa te1•renos de laa zonas urbanas y sub-urbanas se les 

puedr aplicar un impuesto, que es el predial, y sdlo serán -

persone.a deudores de ése tipo de imposición fiscal los ejida

tarios o comuneros y loa avecindados según el caso, nunca los 

primeros; causa por la cual ni el Municipio, ni el Estado, en 

donde se presentan esos r>sentnmientoe, tienen la forma de ha

cer llegar los servicios públicos propios para el desarrollo

de las familias asentadas, sino que así mismo representa el -

problema de la fuga de impuestos que son los que penniten al 

Estndo hacer llegnr ésos servicios, sino que otro ya por de-

rrds grave, como lo representa el de la Tenencia de ln Tierra. 

C).- ANAHQUIA DE LOS DESARROLLOS URBANOS 1m LOS E.TI-
D0S Y COMUNIDADES. 

El supuesto oue se presenta cunndo una zona urbana sea

Bjidal o perteneciente a una Com~d, se desarrolla en una _ 
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fonna anárquica y desordenada en contrnste con el desenvolvi

miento normal de él las, dá por resultado la inovaci6n de los 

terrenos dedicados al cultivo. 

El deaorbi tndo desarrollo urbano, motivado no sólo nor

el alannante desenvolvimiento demográficoa.rritmico ol natural 

de las zonas de urbanización de Ejidos y Comun.idades,y su si

tuaci6n precaria de vida, ha motivado la ocupasi6n de las d-

rese de cultivo deteniendc aún más la raquítica ~~+.ividad a-

gropecuaria, frenando no sólo así la prv~itl del Ejido o Comu

nidad, sino la de la nacidn en ai. 

Esa concentrnci6n caotica y onárquica de los grupos hu

manos asentados en fonna irregular e ilegal, ha provocado la 

toma de medidas para su solución y erradicación total, sino -

su prevensidn para evitar su nueva manifestaci6n, ~as! se -

fuéron desarrollando una serie de medidas políticas y legial~ 

tivaa que nermitieran regularizar el problema respecto a la -

Tenencia de la Tierra, ya que en principio loe Ejidatarios o

Comuneros legalm~nte reconocidos por una Resoluci6n Presiden

cial, pese a poseer legalmente ése conjWltO de bienes otorga

dos por ltl máximo autoridad Aerar!a pnre. garantizar no sólo -

su ocupación ce.si natural, sino el propio de la Nacién Mexic!;!; 

na, pese a éllo especularon con állos, in:ftingiendo por lo tau 
to la Ley, y por otra parte, miles de familias viviendo en -

fo:nna precaria irregular e ilegalmente en esos terrenos Ejid!;!; 

les o Comunales que al igual necesitan tratamiento. 

Asi laa cosas, el Estado no garantiza a los benefici~-

dos por una Resoluci6n Presidencial la debida eY.plotaci6n de 

los bienes de producci6n otorgados, por otrn parte urge ln ne 

cesidad del mismo Estado en el sentido de gli\rantizar las lec.! 
timas posesiones y prestar los servicios públicos a esos eru-

' ~ .. 
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pos humanos asentados en lon terrenoo urbanos y ouburhanos de 

los Ejidoo y Comunidades, y finolmente la necesnrin interven

ci6n Estatal para definir el derecho recpecto P. esta problem! 

tíca tán espocífica de ln tenencia de la tierra. 

Se analizó si el procedimiento penal del despojo era el 

idonéo n seguir para definir el derecho respecto n la pose--

ei6n de esos terrenos, pero será el procedimiento penal el -

idóneo; por unn parte, efectivamente exü:ten miles de ocupan

tes irregulares e ilegales de terrenos Ejidales y Cornunnles,_ 

pero así mismo, existen miles de Carnpeninos oue hon ínfrinei

do la Ley al especular con esos bienes de producción que pol'

una Hesoluci6n Presidencial estén necesariamente oncuadradoa

dentro de regímenes jurídicos muy esr1ecialeo como son el Eji

do y la Comunidad, y sin embargo, se ha especulado con élloa

y a grán escala, y como persiste el.problema de una varionte

de la Tenencia de la Tierra se intentó un progruma que coord!, 

naba esfuerzos del entonces DepartrJDento de Aimntos Agrarioa

y Colonizacidn y del Pondo Nacional de Pomento Ejidal, al que 

se denomind PRONARZUE, pero sus resultados fu6ron limitados -

en virtud de que el procedimiento que se seguía estaba cir--

cunscri to por lo que marca el reglamento de las zonas de urba 

nizaci6n de los Ejidos. 

Otra médida f'u~ el tr2tamiento con la figura jur!rlica -

del Fideicomiso, que bajo el procedimiénto expropiatorio pro

curó dej~r a6lo garantizados los intereses de los Ejidatorios, 

avecindados y Comuneros; así se crearon FIDEURBE, CIUDAD NET

ZAHUALCOYOTL, CU.MBRES DE LLANO LAHGO, BAHIA Dt~ BAND.lfüM;, VA-

LLARTA y otros aue probaron en la prdcticn ser eficientes pa-· 

re le. Regularizacidn de AsentHmicntos Ilegales en •rerrenos -

ejidales y comunales y al igual para atender el mismo fenóme

no sobre loo terrenos de propiedad Federal y Particular. 
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El estr.blecir. iwto de orge.nizmos que puedieran coadyubar 

en la ReGUlaci6n del crecimiento de las Ciudades, tales como -

el Conjl;nto AUHIS en el l~stado de rrbico; Bines Raíces en !laja 

C:. 1lifornfo y la Junta de Plance.ción en Jalisco, aue han cumpl.!, 

do :rnrcialmrntc su función debido o6lo a lo restricción que -

las Leyes de le material les otorga a nivel Pederal, circuna-

crita al Estado en que se encuentren. 

Probado en esta forma el trotnmiento político a loa asan 

tamientos irregulares e ilege.les con respecto al t
1
rámite ex--

propiatorio y su eficacia, el Presidente de la Rep~blica aco?'

d6 con fecha 7 de Agosto de 1973 la creación de la Comisión P! 

ra la Regularización de la Tenencia de la Tierra. 

Con bl.ae en lo anterior el día 6 de Noviembre de 1974 se 

expidió el Decreto oue reestructuró el e O R E T T como un OI'

ganismo público descentralizado con carácter técnico y social•· 

con personalidad jurídica y patrimonio propios, ampliando aue

atribuciones y redefiniendo auo objetivos, poniendo en prácti

ca de esta forma el trritam1ento legislativo a la a.naroui con -

la qUE: se presentan dichos asentamientos humanos en una forma

irreL~lar en los Terrcnoo. Ejidales y Comuneles. 
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(1) Ley Federal de Refonna A¡;raría arta. del 90 Bl 100. 

(2) Regle.mento de las Zonas de Urbanizacidn de los Ejidos. 
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C A P 1 T U L O V 

EL PROCEDIMlEN~O DE LOS EXPEDIENTE DE ZONAS URBANAS 

l.- Analiais del trata.miento procesal en los expe
dientes relativos a ln creación y expedici6n,
tanto del certificado de derechos a solar urb! 
no, como la eYpedici6n de los titulos de pro-
piedad a solar urbanos. 
a).- Trámite en la Dele~aci6n Agrarin. 
b).- Trámite ante la Secretaria de la Refoxma

Agraria. 

2.- Ideal de la Zona.de Urbanización confonne a la 
Legislación proyectada como Refonrn-Adici6n. 
a).- Ideal de la zona urbana. 

3.- Proyección del ideal de la zona urbana. 
a).- Formación de la zona urbana. 
b).- Administración de la zona urbana. 
ó).- Fin de la zona urbana. 
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e A r l T u 1 o V 

EL PROC1WH lENTO DE LOS _K'(Pt!llENTE:i DE ZONAS URBANAS 

1.- ANALlSIS DEL TRATAMIENTO PROCESAL .Fl{ LOS EXPEDIENTES 

RELATIVOS A LA CREACION Y EXPRDICION, TANTO DEL CERT!, 

PICADO DE DERECHOS A SOJ,AR URBANO, COMO LA EXPEDICION 

DB L<'S TlTtrLOS DE PROrlEDAD A SOLAR URBANO. 

Para el desarrollo de nuestro trabajo, consideramos con

veniente fuera incluído un capítulo correspondiente al trato-

procesal de los expedientes relativos a,1aa zonas de urbaniza

ción, ya que como lo haremos ver en su oportunidad, dicha tra

mitación como la propia legislaci6n aplicable en este tipo de

expedientes, han motivado en gran parte, que tanto ejidntarioe 

como los avecindados, no adquieran ni una eapectativa de Dere

cho y si en cambio, ser víctimas de la anarquía puesta en prá~ 

tica por las propias autoridades ejidales o los casatenientes

respecto a los solares entregados en forma gratuita por ser ej! 

datarios o comuneros o en forma honerosa por ser avecindados. 

Consideramos no ser los primeros en abordar este tipo de 

problemas y mucho menos ser visionarios respecto al analisis -

de sus causas; pero si consideramos pertinente dicho analisis, 

pues en las zonas urbanas es donde por este tipo de inseguri

dad jurídica, se presentan los asentamientos humanos irregul! 

res que por consecuencia 16rica se convierten en ilegales. 

La ~ecretar!a de la Reforme Agraria esta sujeta a una

necesaria labor de intPrpretaci6n jurídica y social en una -

priwera fase, a la Constituci6n General de la Rep6blica y en 

especial a su artículo 27; a la legislaci6n reglamentaria co-

----~· 
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rrespondiente, que analiza el cnp!tulo respecto a la zona 

urbana en la relativa Ley Federal de Refonna Agraria, Y f! 
nalmente,en una tercera parte el Reglamento de las Zonas -

de Urbanizaci6n de los Ejidos. 

La primera de las legislaciones interpretada como nor 

ma tundamental en materia agraria; la segunda como legialaci6n 

que determina la materia de las zonas urbanas y las secuelas 

procesales de los expedientes de las zonas de urbanización en 

sus artículos 90 al roo, en relación con los del Reglamento--

de las Zonas de Urbanización de los Ejidos, que especifica 

concretamente el procedimiento de regularización de que se eu 

carga la Secretar!a de la Reforma Agraria,· hasta culminar en-

un primer paso con la expedici~n de loa certificados de deree 

cho a solar urbano, asi como en uno segundo, a la entrega de

los titulas de propiedad correspondientes; que se di'ferencia-

a la labor regulatoria que realiza la Comisi6n para la Regul! 

rizacidn de la Tenencia de la Tierra, a loa asentamientos huma 

nos irresularee en dichas zonas urbanas e inclusive suburbanas, 

respecto al problema de la tenencia de la tierra en ese renglon, 

mediante lotificación y titulación de los predios a regularizar. 

A).- TRAMITE EN LA DELEGACION AGRARIA. 

Como primer supuesto de este tipo de e~pedientes se tie

ne el de que el Ejido, Comunidad o Nuevo Centro de Poblaci6n~ 

Ejidal,cuente con una Resoluci6n Presidencial que lo Haya con!!_ 

tituido como tal y que en la misma se haya señalado la disposi 

ci6n de la superficie necesaria para el establecimiento de la

zona de urbanizaci6n. 
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El ae€WldO ae preaenta cuando pese n tener la Reaolu~

ci6n Presidencial respectiva, no se haya señalado la constit~ 

cidn de la zona urbana, para lo cual se hara neceaario que por 

una Resolucidn Presidencial posterior se proceda a ln segrega

cidn de la superficie suficiente para su creaci6n. 

Nuestro enfoque se concretiza excluaiba.mente a la exped! 

ci6n tanto del certificado de derechos n solar urbano, como de 

loa titulas de propiedad, ya que preciso.mente en esta serie de 

pasos procesales, es donde se presenta, no solo la especulacidn 

respecto r loa solares urbanos que repercute necesariamente en 

contra de los autenticas luchadores de un expediente agrario,

sino en ser el foco de infecci6n de dicha zona urbana, para el 

asentamiento de personas ajenas al ejido, que al igual, deaa-

fortunadamente, solo buscan cubrir necesidades de vivienda y -

no el de conjugarlo con el de aportar actividad útil al ejido, 

comunidad o nuevo centro de población en su caso. 

Esta eituaci6n de hecho que prevalece en las zonas de U! 

banizaci6n en la mayoría de los poblados, se ve agravada con el 

trato procesal que se le da a este tipo de expedientes. 

El tramite que se sigue ante la Delegaci6n Agraria con la 

iniciaci6n, es que los ejidatarioa o comuneros mediante una so

licitud, producto de una asamblea, piden se regularice la zona

Urbana, ya sea para la segregación de la superficie necesaria-

para su constitucidn, o en el caso, lu reeularizncidn en sí, pe

ro siempre mediatizando la accidn que culmine con la expedici6n 

de certificados de derechos a solar urbano en una primera fase, 

y transcurriendo el termino de Ley, y con las exigencias de la 

misma, la expedici6n de los titulas de propiedad. 
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Así iniciada la acción, la Delegación Agraria previo -

aviso a les oficin11s centrnlea de la Secretaria de ln Refoi: 

ma Acrarin como lo son, la Dirección General de Tierras y -

A¡n.rns y ln Direcci6n Gcner1ü de EstadiHtico, comisiona a un 

jefe de zona que so encarga de llevar a caho una innpección 

técnica y ocular a la zona urbana del poblado solicitante -

o a ln superficie donde se valla a construir, en donde pre

via convocatoria para reunir tanto a las autoridades ejida

les o de loa bienes comunales y los ejidatarioe o comuneros 

se practica en recorrido para rectificar la superficie to-

tal de la misma, como de cada uno de los lotes y su ocupa-

ción o abandono en que se encuentren por parte de loe bene

ficiados. 

Con posterioridad se celebra una Aaamble de la que ee

levanta una acta con loa acuerdos tomados respecto n los d! 

rechos por sorteo que corresponden a los beneficiados por -

ln Resolución Presidencial respectiva, así como los de loa

otorgadós a los avecindados mediante un contrato celebrado

con las Autoridades Ejidales y el aviso a la Secretaría de 

la Reforma Agraria. 

Rendido el informe respectivo de loa trabajos desarro

llados con documentaci6n y planos, la Delegaci6n Agraria so 
. . -

licita a la Secretaría del Patrimonio Nacional el aváldo C.2, 

rrespondiimte para det'enninar el costo de cada uno de los -

80larea de los avecindados y as! emitir su opinidn reepect,! 

va no solo para la aegreraci6n de la superficie necesaria -

para ln c'onsti tuci6n de la zona urbana, sino de la si tua--

c i~n lcfnl respecto de loe derechos de los avecindados como 

de los ejidntarios o en su caHo de loa comuneros. 
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B).- TRAMITE ANTE LA SECRETARIA DE LA REPORMA AGRARIA 

La Direcci6n General de Tierras y Aguas al recibir la -

documentaci6n imtegrada por ln Delegacidn Agraria, procede a 

la elaboración del estudio de cada paso procesal llevado a C! 

bo en la l'}itidad correspondiente y emite su opinión respectiva 

con la formulacidn de un proyecto de Dictámen que turnará al

Cuerpo Consultivo Agrario. 

La Consultoria que se aboque nl desahogo de los expediea 

tes del Estado donde se encuentre ubicada la zona urbana en e! 

tudio al elaborar su Dictámen respectivo, seflalara los antece

dentes que tenga el poblado inspeccionado respecto a sus acci,2 

nea agrarias resueltas y el nrunero de beneficiados con las mi_!! 

mas, la superficie total que se haya destinado para la zona U!: 
bana en la Resolución Presidencial que creo al Ejido , o la s~ 

perficie que se hace necesario segregar para su constitucidn,

el nilinero de manzanas y solares que se crean tanto para los eji 

datarios o comuneros, como a los avecindados, en su caso el n~ 

mero de solares que se van a quedar vacantes y el de loa deet! 

nados a servicios pdblicoaJ se analiza si la secuela procesal

llevada a cabo desde la presentaci6n de la solicitud se ajusto 

a los requicitoa de Ley. 

Lueeo de fUndamentar legalmente la elaboracidn del ll.i.ct'á 

men, en los puntos resolutivos del mismo se señala quienes son 

los ejidatarioa o comuneros seg6n el caso beneficiados con su 

solar gratiito, cuales son los solares destinados a loa servi

cios páblicos del poblado y quienes son loa avecindados a qui~ 

nes se les haya vendido un solar y pura el caso se sefialara el 

valor del solar enaeenado de acuerdo con el avaldo practicado 

por ln Secretaria del Patrimonio Nacional y de acuerdo con la 

nu~erficie con ouo cuente; nor otra parte so determinara si -

r 



!49 

quedaron solares vacantes, los cuales conforme n la Ley que

daran sujetos a una Pcijudicnci6n posterior o en su cnso a la 

enagenaci6n correspondiente,solicitando la expcdici6n de los 

certificados de derecho a solar urbano tanto a ejidatarios o 

comuneros, como a loa avecindados. A dicho Dictámen se anexa 

el plano proyecto de localizacidn, que se elaborara confonne 

al levantado por el ingeniero postulante que se haya comisi~ 

nado para ello. 

El Cuerpo Consultivo Agrario aprobando el Dictámen corre! 

pendiente lo turna a la Secretar:!a de Actas para que se asien

te en las minutas respectivas, oficina que remite copia del Di~ 

támen y plano que sobre el caso se aprueqe, a la Diroccidn Ge

neral de Derechos Agrarios, para que oc proceda a la elabora

cidn del proyecto de Resoluci6n presidencial, proye.cto del pla 

no de localizaci6n y proyectos de certifioodos ic derechos a -

solar urbano o titules de propiedad en su caso de cada uno de 

los beneficiados, miamos proyectos que deberan ajustarse a los 

t4nninos del Dictámen aprobado, para de esta forma remitir nue 

vamente a la Consultoria respectiva para que si lo consideran

procedente se sometan para su aprobaci6n al citado Cuerpo Consul 

tivo Agrario, mediante la elaboraci6n del Acuerdo en cuesti6n 

que deberá destacar la concordancia de dichos documentos con el 

Dictámen aprobado con anterioridad. 

&! sesi6n plenaria el Cuerpo Consultivo agrario somete a 

consideraci6n él. Acuerdo relativo a la aprobaci6n de los proye~ 

toa tanto de Resoluci6n Presidencial, como de certificados de 

derecho a solar urbano, o de titulos de propiedad a solar urb~ 

no, para que aprobados que sean, se turnan a firma de la Máxima 

Autoridad Agraria y del Secretario de la Reforma Agraria. 
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Es pertinente hacer notar que tanto el proyecto de Res~ 

lución Presidencial como los Certificados de Derechos a Solar 

Urbano y los Títulos de l-'ropiednd correspondientes, son revi

sados por los Cuerpos de Diagnóstico, tmo dependiente de la -

Secretaria de la Refonnn Agraria y otro de ln Secretarin de -

la Presidencia, creado~~ especialmente parn evitar errores en 

dichos documentos respecto a lon antecedentes oue sirvieron -

de base para su elaboración. 

Firmada la Resolución Presidencial se publica en el Di~ 

rio Oficial de la Federaci6n y en el Periodico Oficial del G~ 

bierno del Estado donde se encuentre la zona de urbvnizaci6n; 

se inteera el expediente que culminará con la ejecución de la 

misma y en un acto formal se llevn a cabo la entrega moterinl 

de los Certificados y T!tulos a los beneficiados por dicha l~ 

galizaci6n de las zonas de urbaniznci6n; pa;ra éllo ln Direc-

ci6n General de Derechos Agrarios al integrar el expediente -

de ejecución solicita a la Delegaci6n Aeraria notifique a las 

autoridades Ejidales del poblado beneficiado·y a los campesi

nos y avecindados concentra.dos en dicha' zona urbana, as! mis

mo, notifica a las autoridades Ejidales de los núcleos colin

dantes o a los propietarios de predios que al igual colinden

con le zona de urbanización, para que de esta forma se haga -

la ejecución vittual de la Resoluci6n Presidenci~l respectiva, 

para que en términos hábiles se haga la ejecución material de 

la misma y la entrega. material de los Certificados o en su c~ 

so de Títulos de Proniedad a los Ejidatarioa o Avecindados, -

dando los avisos correspondientes a la Dirección General del 

Registro Agrario Nacional para efectos de inscripci6n. 

' .¡ ., 
'~ 
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2.- 1DEA1, DE 11\ ZONJ\ DE URFlANlZAClON CONFORruE A LA LJ.:r.
rl:.:iLAGlON p.;0YLC'J1ADA COMO H!-:FOm.'1A-ADlCIOr-'.. 

~).- IDEAL JE LA ZONA URBANA 

Confonne a lur íteformns-Adici6n nue noa permitimos ªPU!! 

tar en el crp:ítulo tercero U.el presente trabajo, consideramos

pertinente sc•fü•lar lo nue serfo· la zona de urbnniznci6n con -

la puecta en práctica de dichos medidas, sin que para 6110 -

sen necesario establecer un prototipo imposible, sino el re--

1.mltado real de lo. zonn urbnnn confonne a dichos proyectos. 

As! las cosas, por unn parte los bc·neficütdos por la -

Resoluci6n Presidencial que constituyera nl Ejido o Comunidad 

y en su caso a la zona de urbAnizaci6n, tendrían sus dereclma 

consolidados respecto P esos bünes con lo Reaoluci6n Presi-

dencial oue diera posesión mnterinl de loa solares, su Título 

de Propiedad oue cerentizar!n su patrimonio familiar, os! co

mo los Certificados de Derechos a Solar Urbano a los avecind~ 

dos pare gnrAntizarles sus derechos de ponesión, que s61o ae

rin carr.bié<.do r.mtomáticamento por el correspondiente Título de 

Proniednd cunndo se cubriera el precio fijado al solar. 

Je dcterrninarín con exactitud t6cnica y jurídica, el -

área destincda a la zona de urbanización y el derecho que les 

corresponde a !JUS lecítimos pro 1lietnrios y poseedores. 

Se delimitarían las competencias en cuanto a jurisdic-

ción tnnto de la Secretoria de la Reforma Agraria, que para -

el cnso se obocar:ía a la Hegula.rizacidn de las zonas de urba

nü:~c i6n y respecto i'.l. loe ca::;os de las persone.s únicamente b~ 

n0f1cindos por ln Reuoluci6n Prenidencial y que hubiese dado

posea1dn ~~terinl de 103 ~olarcs a los miemos; y al COaETT --
' 

el ~1e rt'('Ulnriza.r lns posesiones ii•rcgulnres e ilegales hechas 
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por cru:ioP hum~.noa en las zon"l.s de urbnnizaci6n de los Ejidos 

o Comuni1ladcn o en los terrenos ele cultivo de loa miamos, oue 

mer:uen no solo el :iennrrollo norrnnl de ciichn zonn urbnnn,eino, 

con dich~ r>nnrriuin e:n ln pooes16n de ter1·enos dedicados al -

cultivo, la disminuci6n de ln producci6n Ac;ropecuaria del EH. 
do o Comunidad y en algunos casos de pequeñas propiedades que 

sufren dichos asentamientos. 

Se tendría una zona urbana en principio sin asentamien

tos irreeulares, y en el caso dado de,que se presentasen, se-' 

podría detectar con facilidad no solo el área afectada, sino

las personas que exceptuadas de loo Ejidntnrioa, Comuneros o 

Avecindados, fuérnn las sujetas n la Hegularizaci6n. 

3.- PíWYI~CCION DEL IDEAL DE LA ZONA URBANA 

A).- INitVI' ACION DE LA ZONA URBANA 

Renpecto a la consti tuci6n de la zonn urbana conforme a 

las Reformas-Adición propuestas, ~sta nHceria por una Resolu

cidn Presidencial que creára al Ejido o Comunidad, o por otra 

que cam~inndo el réeimen de ~roniedad segregnria la superfi-

cie necesaria pnra su fo:nnaci6n, (lUC parG el caso comhiaria -

del rér.imen E:jidal o Comunal, ol del dominio público. 

Su extensi6n estarfa conforme a las necesidades reales

al momento de su formación y claro, previniendo su fUturo cr! 

cimiento¡ y como sefüllamos en el canítulo tercero, que se ju! 

tifique la necesidad efectiva de constituir las zonas de·urba 

nizaci6n r<- r" ''~ti:: f:ccer ncce~iid'.'ldes pro iias de los campesi-

nos o lEc de nohl.,.,dos o <'iudPrler.; pr6Yimas n loa Ejidos; siem.: 

rire :v cw·nrio no ne '.!'(•rme lri surerficie lnhorabh de los mismos. 
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No es rieagoza esa posicidn al tn:ttamionto legialativo

de las zonas urbanas que noa permitimos proponer, pu~s se dá 

una atenuante más al problema de la vivienda en rr~:üco Y se -

garantiza jurídicamente hablando el Derecho resnecto n esA. s~ 

pe~ficie laborable de loe ejidos, así como su explotacidn --

agropecuaria como un engranaje más de ese ti~o de producci6n

a nivel nacional; e~ garantiza la idea de patrimonio familiar 

· con la expedicidn de títulos de propiedad a los nutenticoe l!,! 

chadorea de una Reaolucidn Presidencial convertidos por la -

misma en Ejidatarios o Oomuneroa. 

F.n el deslinde y fraccionamiento de las zonas urbanas -

se reservarían laa áreas que ocuparan los servicios p~blicos, 

que para el caso se les proporcionaría a los campesinos del -

núcleo de población, la asesoría adecuada por parte del Go--

bienio Pederal y con la aprobación de ln Secretaria de la Re

forma Agraria con loa estudios y proyectos adecuados para su 

mejor fUncionamiento. 

Como dice la Ley Federal de Refonna Agraria en su arti

culo 93 "TODO EJIDATARIO TENDRA DERECHO A RECIBIR EN FORMA -

GRATUITA, co~o PATRIMONIO PAlllLIAR UN SOLAR QUE SE LE DARA -

POR SORTEO Y QUE NO EXCEDERA DE 2,500 METROS CUADRADOS"; y -

por otra parte de loa solares excedentes, claro previa aatia

faccidn de solar a cada beneficiado por la Resoluci6n Prcai-

dencial, se darán en arrendamiento o enajenacidn a loa ave-

cindados, los que nunca podrán tener derechos sobre más de un 

solar, personas--que tendrán la obligación de contribuir a las 

obras de beneficio social de la comunidad, tener una ocunaci6n 

útil a la misma y ser mexicanos. 

Ea pertinente aclarar que respecto al último párrafo -

del sefialado artículo 93 que textualmente dice: "EL EJID1\TA--
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RIO O AVECINDADO A QUIEN SE HAYA ASIGN1\DO UN :30LAR t'.'N LA '1.mlt\ 

DE Uí1BAN1ZAC10N y LO PIERDA o LO rmAJENE, NC 'r¡~:r.rnaA DERECHO A 

'"lUE SE LE ADJUDlQUl!: M'RO"i se juotifica conforme a. ln:::i Hefor

mas-Adici6n propuestas por las sip.1ientes connidernciones: 

I.- Si como dijimos que con la Rcsoluci6n Presidencial

que d~ posesión material de los solares n loa beneficiados -

por la misma, se expidan títulos de propiedad a loo ejidata-

rios o en su caso comuneros para r:arantizar jurídicamente ha

blando la idea del legislador de proteger el patrimonio fami-

, liar, y se pierde o enajena, por su legítimos pro,ietr.rios, 

no se debe ~roteger la irresponsabilidad de dichas personas -

a quienes se les otorgó con ese título una certidumbre en su

vida patrimonial. Y por lo oue toca al caso de los avecinda

dos, al igual,se justifica dicha prohibición de que se les -

asigne otro solar cuando los beneficiados pierdan o enajenen

el solar que se les arriende o venda, ya. que estd. claro que -

el Ejido o Comunidad segdn el caso está designando un solar -

que en un f\lturo pudo haber sido para los hijos de los ejida

tnrios o comuneros5 y por otra parte, se amortizaría el walor 

del solar vendido o orrendado sino existiéra dich prohibición 

en detrimento del grupo ejidal o comunal, y 

II.- Por que si no existiéra dicha prohibición se cae-

ría en la actual vida de muchas zonas urbanas, en donde miles 

de ejida.tarios o comuneros violan lo establecido por la Ley -

Federal de Refo:nna Agraria en uni6n de los avecindados, lu--

cra.ndo indebidamente con los bienes oue po~ Resolución Presi

dencial están destinados a constituir el Patrimonio de que c!!_ 

recen muchas familias cmnpesinas, pero dicho párrafo nuncP 

~uede mediatizarse nara instaurar un ~rocedímíento de priva-

cion o nuevn adjudícnci6n de los derechos sobre el solar, ya 

r¡ue iría en contra con dicha fieura de patrimonio familiar, -

sino sólo concretarse a dicha prohihíci6n. 
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Por lo que respecta a los Contratos de Arrendamiento o 

Compra-Venta de los solares a loa avecindados celebrados con 

el ndcleo ejidal previR aprobacidn de la Asamblea General y -

ln Secretaria de la Reforma Agroria, se vigilará por esta dl

tima, como acñala la Ley Federal de Reforma Agraria en su al"-

ticulo 95 el exacto cumplimiento de dichos Contratoa que para 

el caso según las Reformas-Adicidn propuestas, ae concreta--

rías única y exclusivamente a que se cumpliera con el pago -

del precio fijado a casa solar y asi en su oportunidad ae ces 

jee automáticamente el Certificado por el Titulo de Propiedad 

Urbano. 

Con ello los Ejidatarios o Comuneros const:ruirian sus -

solares urbanos adecuadamente y pnra consolidar el patrimonio 

familiar, no para tener la esperanza de tener un título de -

propiedad, sino con la seguridad de que ya está consolidado -

juridicamente y que adlo se está fortaleciendo con la debida

construccidn de au solar. Y por lo que toca a loa avecinda-

dos que al momento de darles posesidn material de loa solares 

se les expide sus Certificados de Derechos, que les garantiza 

la posesión, estará mediando tán sólo el previo pago del pre

cio fijado al solar en el plazo de cinco aHos como máximo, S! 
rantizandole con el Titulo de Propiedad los Derechos así obt~ 

nidos. 

La pérdida de los derechos sobre el solar urbano que s~ 

ñala el Artículo 98 en su primer párrafo la Ley ~deral de.Re 
' -

forma Agraria, no se justifica conforme a las Reformas-Adicidn 

propuestas, ni tampoco con el espiri tú con el que se creó di

cha Ley, ya que la idea es proteger al solar y los derechos -

respecto a éste como un °PA'l'.éllb10Nl0 FAP.1LIAR", y todns las m,! . , 

didas tendientes a la privación del mismo, en detrimento del-

núcleo familiar, va en contraposición no a6lo de su funciona-
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mimto, sino en contrn del sentido nroteccioniste de lo legi_!! 

ladón r>[rfaria como rama del Derecho Social. 

!:iólo tendr.:!n vic;encia, conforme a los postulndos de --

nuestras Hefomns- Adición propueotna, el que "LOS COMPHADO-

R::; i i)E SGJ,AHE3 JU!!: !10 I.LC:GAH.i:.:i A AD;Ul!UR Ef, DOMINIO PLENO S.Q. 

BRB ;~LtO:;, NO I'ODRAN ~rncLAl.'AR LA DSVOLUClON DE LAS CANTIDADES 

QUB HAYAN ~:NTREGADO AL NUCT,EO DE POBLACION EN PAGO DEL PRE--

Cl011. 

Lo anterior tendría. su base con la puesta en práctica -

de Las Reformas-Adición propuestas para el Artículo 100 de la 

Ley Federal de Reforma Agraria, en el sentido de que al cons

tituir la zona urbana se eYpidieran Titulas de Propiedad a ~

los Ejidatarios o Comuneros aeg6n el caso, y a los avecinda~ 

dos el Certificado de Derechos, oue se canjeará automáticameu 

te por el Titulo de Propiedad previo pago del solar. 

F.).- ADMlNISTRACION DE LA ZOHA URBANA. 

Las aut~ridadea ejidales o comunales siempre han tenido 

bajo su res¡1onsabilidad no sólo la representaci6n de un núcleo 

de población ante cualquier autoridad, sino como sefiala el A!: 
t:!culo 48 de la Ley Federal de Reforma Agraria, entre otros -

la sei'íalada en la fracción VII aue dice: "ADMJ.NlSTRAR LOS Bl] 

N s f~;JIDAL1~:3 EN LOS CA.:os pm:Vl:.JTOS roa ES'l'A LEY, CON LAS PA

cur;r:.nK; DE UN AHJJ:;RAJJO GE?;EHAL PARA AC'l'OS DE 001\llNlO y ADri7!_ 

tll3TR!iCIO:~, CO"'. LA;) Llln TACIONgs :1uB ESTA LEY E;,'iTABLEOE". 

!'htre los hicnes Afrarios se encuentrn el área destina

da pnr2 l:' C'renci6n de la zona de urbanización, encuadrado -

nor la Conf'lti tuc ión Gener:ü de la República y por la Ley Fed! 

riil de Refo:nna Agraria bajo el rér:imen ejidal o comunal; la. -



Resoluci6n Presidencial por la que so d~ poscsi6n mnterial de 

los solares a los beneficiados cambia, dichoo terrenos del l~ 

gimen de Propiedad Ejidal o Comunal regulada por dichan Leei~ 

lacionee, al Derecho de Propiedad regido por el Derecho Civil. 

La Administraci6n de la zona urbana confonne a las Refo! 

mas-Adicion propuestas, estará en manos de las Autoridades -

del núcleo de poblaci6n s6lo hasta en tanto no ae haya cambi~ 

do su tipo de propiedad, puéa mientras estén tratados como t~ 

rrenos ejidalee o comunales cotarán bajo su administraci6n en 

su carácter de representantes del ejido o comunidad segdn el 

caso. 

C).- PlN DE LA ZONA URBANA 

La finalidad de la vida de la zona urbana idealizada -

conforme a las Reformas-Adici6n propuestas, daría como resul

tado la eliminaci6n de la dualidad de Resoluciones· Presiden-

ciales que cuenta a la fecha el trámite de los expedientes -

de la Regularización de las zonas de urbenizaci6n de los Eji

dos o Comunidades, puesta en práctica por la Secretaria de la 

Refonna Agraria. 

El trato procesal estaría concretizado únicamente a la

creaci6n de la misma, hasta la expedici6n de los Títulos de -

Propiedad a solar urbano para los ejidatarios o comuneros, y 

de Certificados de Derechos a Solar Urbano y en su oportuni-

dad los títulos correspondientes a los avecindados. 
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L.- Que si :·0 juntifica l" crend6n de la Comisión PE. 

r~. la RegulRrización de 11~ Tenencia de la 'rierra, como un -

Oreanismo Pl1blico Deaccntrnlizo.do, creado con carácter t~c

niro y social con personalidad jurídica y patrimonio pro--

pios. Su programa operativo no cuesta al erario ni un sólo 

centavo y lo realiza sin utilidad alguna; Constituyendo el 

freno ~ás eficaz resuecto a la alarmante especulación de t! 

rrenoa Ejidales, Comunales y de Peouenos Propietarios, ya -

que títulA a bajo precio y crea reservas territoriales que

renresentan alternativas que regulan el precio en el merca

do combatiendo con ello ln voracidad de loa fraccionistas,

por oue devuelve al campo lo que el camno ha subsidiado a -

las ciudades. Desempeña un papel imnortPnte en el ámbito -

impositivo, ya que capta recu~sos económicos de las ciuda-

dea y los transfiere al crunpo convirtiondolos en inversio-

nes productivas. 

II.- QUe s! es neceoirie lo, aplicaci6n de una políti

ca pohlacional puesta en práctica en fonna legislativa y -

educacional a todos los niveles de nuestra población, ya -

que el aumento demor,ráfico en Mbico es de una alta tasa -

~ue traé consigo carencias de medios pnra proporcionarle -

una vida social digna, evitandoae las migraciones y los --

alarmantes brotes o focos de los asentamientos humanos irr_! 

gularea en las zonas urbPnas o sub-urbanas de loa Bjidoe o 

Comunidades, y siguiendo una política de mejor distribución 

de ln pohluci6n tanto geofráfica como ocupacional y social

en el peía. 
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III.- (Ue si ea el procedimiento expropiatorio el id6-

néo para llevar n ln práctica el procedimiento regulatorio

nor parte de la Cornici6n paro la Rcr,ulnrizaci6n de ln Tenen 

c.ia de la TierrR, que coordina uctividndee de la Secretaría 

de la Refoma Agraria, del lnsti tu to Nacional purn el Desa

rrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular y del 

Pondo Nacional de Pomento Ejidal, éllo le pennite actuar -

con mn7or rapidéz para solucionar los aoentamientoo y po-

der ontisfacer las demandas de los ejidatarios y de los co

muneros, así como de loa avecindados y de lon gobienios es

talas y municipalee,porqua-.a estos dos últimos les posibil.!, 

ta la oportunidad de captar recursos por la vía del impues

to predial, al incorporar las áreas ya r~gularizadaa a los

lími tes' de loa respectivos fundos legales de las ciudades,

captandoee con éllo ingresos para aatiafacer las demandas -

de eerv1cioe públicoe y tener la posibilidad material de -

evitar en lo futuro, asentamientos humanos y regulares al -

tener previstas tonas de reserva parn el debido y ann6nico

crecimiento de sus poblaciones. Aaí los campesino&J conta

rán con un título de propiedad que constituya la base del -

Patrimonio l'allliliar a que tiene derecho todo mexicano, eli

minándose de esa forma, la inseguridad y la intranquilidad

aocial de muchas zonas del país. 
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IV.- Se proponen reformas a ln l,ey Federal do Reforma. 

Agrarin y nl Reglamento de las Zonns de Urb1miznc1ón de -

los Ejidos pera suprimir los Cert1ficndos de Derecho n Jo

lar Urbnno que se conceden n Ejidntarios y Comuneros, otor 

gnndoles con la posesión mntennl de los solares, desde un 

principio los títulos de propiedad que garanticen su pntrl 

monio familiar, por lo que toca n los avecindados, se les

expida el certificado de Derechos a Solar Urbano oue les -

garantice el derecho de posesión al solar, el cual será -

canjeado por loa títulos de propiedad correspondientes tan 

luego y automáticamente cuando cubran el ~recio fijado al 

reanecto, por lo oue sólo debe darse una Heaoluci6n Presi

dencial nor la aue se garantice como Patrimonio Familiar -

un solar gratuitamente a cada Ejidatario o Comunero, serún 

el caso con el título de propiedad, otorgándoselea para su 

construecidn, asesoramiento y cr~dito por pnrte del Gobie! 

no Federal y Local, otorgándose tan sólo asesoramiento pa

ra la construcción a los avecindados que a diferencia de 

los ejidatarios o comuneros será costeada por los mismos 

avecindados, destinando esos valores al fondo común que a~ 

ministra el Pondo Nacional de Pomento Ejidal. ~, concretl 

zaci6n de estas ideas por medio de la Lec.1.slnci6!: acarrea

rá una mejor regularización de las zonas de urganizaci6n,

seguridad jurídica en cuanto a la Tenencia de los Solares, 

mejores construcciones y una regularización por medio de -

una Hesolución Presidencial al problema nacional de la vi

vienda, repercutiendo en la mejoría de las condiciones de 

vida de la población rural desde el puntó de vista sanita

rio, económico y social, y finalmente, a la soluci6n de -

una faceta más resnecto al problema tan import<mte de la -

tenenciR de la tierra. 
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