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INTRODUCCION

La nulidad de contratos y concesiones fue una grandiosa
aportacién al Derecho Agrario, que viene a poner fin a la
serie de irregularidades que se venian sucediendo a raiz de
la expedicién de las Leyes de Terrenos Baldios, ya que se
autorizaba la formacion de compafias para llevar a cabo el
deslinde de los terrenos baldios, lo que propicid que muchos
individuos se apropiaran de varios miles de hectareas por can-
tidades insignificantes y sin apego a la ley. lo que ocasiond
posteriormente serios problemas.

El parrafo XVII del articulo 27 Constitucional pone fin
a esa seric de probiemas a través del actual articulo 413 de
la Ley Federal de Reforma Agraria.

Como complemento de lo anterior, la actual politica agra-
ria contribuye a terminar en lo posible con el problema agra-
rio, mejorando los precios de los productos agropecuarios,
consolidando la tenencia de la tierra, otorgando seguridad
juridica a los poseedores y propictarios ajustados a la ley,
cancelando derechos a ejidatarios cuando han abandonade Ia
tierra, etc.

Por todo lo anterior, la prelacion en el sector agropecua-
rio ha sido real, no sélo se ha aumentado significativamente
la inversion publica y el crédito oficial, sino que se promul-
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garon nuevas leyes federales de reforma agraria y de aguas
y se ajustaron los precios de garantia, lo que deberd seguirse
haclendo cuando sea necesario para dar a la produccién un
incentivo eficaz, La actividad debers ser mediante la utiliza-
cién de mejores técnicas para elevar la productividad. Por su
parte los programas de organizacién campesina, regulariza-
ci6n de derechos agrarios y de asistencia técnica requieren
una atencién perseverante, a fin de contrarcestar cuanto un-
tes los excesivos rezagos acumulados,

La acertada comercializacién es un factor todavia no
cabalmente resuelto pero es indispensable que los productos
reciban una proporcion mas justa de los precios finales de
venta, Solo asi se tendrd la sequridad de que los incentivos
a la produccién cumplan el proposito de elevar el ingreso
real de los trabajadores del campo.

Los objetivos basicos para la realizacion de Ja tarea na-
cional y e} progreso del campo deberan ser:

a) Promover la justa distribucién de la riqueza y el
ingreso, de modo que se vaya climinando la injusticia que
su concentracién encierra; con ello, la demanda interna se
esteucturard conforme a bases mas extensas y soiidas.

b) Intensificar la explotacién racional de los recursos
naturales del pais y el desarrollo cientifico y .tecnolégico,
orientados a fortalecer el crecimiento agropecuario.

c) Combatir el notorio rezago del sector agropecuario
con sus negativas consecuencias sobre el empleo, el bienestar
y la integracién socio-cultvral de inmensas masas rurales, so-
bre la alimentacion popular y la estabilidad de los precios in-
ternos.

En suma, se requiere aumentar la produccion y la pro-
ductividad en el campo, hasta legar a la autosuficiencia en
el abastecimiento de alimentos y materins primas agropecua-
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rias. Asl se podra combatir, en una de sus causas principales,
la inflacién al asegurar que el incremento en los salarios no
sea contrarrestado por nuevas alzas en los precios y evitar
que la falta de graros presione a nuestra balanza comercial.

Por ello, deberan multiplicarse las obras de infraestruc-
tura agropecuaria; debera fomentarse atin mas la organizacién
de los campesinos para producir; deberd continuarse impul-
sando el crédito y la asistencia técnica al campo y la oferta
de fertilizantes; deberd propiciarse la inversién con una po-
litica de precios de garantia a los productos basicos que ase-

gure ingresos crecientes a los ejidatarios y pequefios propie-
tarios,




CAPITULO | o '

ANTECEDENTES DEL PROBLEMA AGRARIO
EN MEXICO

A) EPOCA COLONIAL,
}.—La Propiedad de la Tierra.

Salvo las propiedades de los indios, las tierras en prin-
cipio, pertenecian a la Corona Espaiiola,

Cuando las tierras de la Corona no se entregaban a par-
ticulares, se llamaban “realengas”, pero tanto espaiioles como
indios podian pedirlas en propiedad para ellos. El acto por
el cual la Corona otorgaba la propiedad a un particular, se
llamaba “merced” o "gracia”.

Cuando eran varios los que pedian tierras, la ley orde-~
naba que se le cuncediera a cada quien “parte de lo bueno e
de lo mediano ¢ de lo menos bueno”, (1) para que hublera
una situacién pareja.

Aparte de estas tierras particulares, que podian ser de

{ 1) Alvear Acevedo, Carlos.—HISTORIA DE MEXICO. Ed
Jus. 1966. p. 149.
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espafioles o de indios, habia otras formas de propiedad co-
lectiva, como eran:

a) Las tierras de propios, que pertenecian a los ayun-
tamientos.~Desde la época prehispanica era costumbre que
cada barrio (calpulli), tuviese parcelas cuyos productos se
destinaban a cubrir determinados gastos publicos. Estas par-
celas eran cultivadas colectivamente por los trabajadores del
barrio a que pertenecian.

Durante la época colonial, tanto Jos pueblos de espafio-
les como los de indios de nueva fundacién poseyeron. por
disposicién expresa de los reyes, terrenos para cubrir sus
gastos puablicos, A estos terrenos se les daba o nombre de
propios; pero en vez de ser cultivados colectivamente, los
ayuntamientos que eran las oautoridades encargadas de su
administracién, los daban a censo o los arrendaban entre los
vecinos del pueblo, aplicande lo que por este concepto per-
ciblan, a los gastos piblicos.

b) Los Ejidos.~Don Felipe Il mandé el primero de
Diciembre de 1573, que "los sitios cn que se han de formar
los Pueblos y Reducciones tengan comodidad de aguas, tie-
rras y montes, entradas y salidas y labranzas y un ejido de
una legua de largo, donde los indios puedan tener sus ga-
nados, sin quc se revaclvan con otros de esparioles”, (2)

Esta cédula formé mas tarde la Ley VIIL titulo 1T
libro VI, de la Recopilacion de Leyes de Indias.

Escriche define el ejido diciendo que es el campo o
tierra que estd a la salida del lugar, y no se planta ni se
labra, y es comin a tlos los vecinos: y viene de la palabra
latina exitus, que significa salida”. (3)

( 2) Mendieta y Nfez, Luclo—ElL PROBLEMA AGRARIO
DE MEXICO, Fd. Porrin. 1974, p, 72,
¢ 3 ldem.
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La cédula transcrita fue la que dio origen en la Nueva
Espafla a los ejidos, que por otra parte, existian también
en Espafia con el caracter de tierras de uso comfn, situadas
a la salida de las poblaciones.

En los pueblos fundados por los indios habia tambisn
algunas tierras, comunales en su aprovechamiento, conoci-
das bajo el nombre de “altepetlalli”; estas tierras continua-
ron con el mismo destino y fucron para estos pueblos lo
que el ejido en los de nueva fundacion.

En las leyes espaiiolas no hay disposicion alguna sobre
las dimensiones que deben darse a los ejidos. Don Wistano
Luis Orozco expone a este respecto una opinién que esti-
mamos acertada: “Parece, dice, que ¢l legislador da por
supuesto que esas dimensiones se fijan en cada caso por la
concesion respectiva o titulo de fundacion de los pucblos ..

(4)

Ademas de los ejidos, eran también de uso comin .oy
montes, pastos y aguas, siendo todos ellos, segin la cédula
expedida por Carlos V en 1333, comunes a espafioles y a
indios.

c¢) Las Tierras de Comunidad.—~Los pueblos de fun-
dacién indigena tenian tierras ya repartidas entre las fami-
lias que habitaban sus barrios, y en los pueblos de nueva
fundacién se dejo, segun estaba mandado por la cédula del
19 de febrero de 1560, que los indios que a ellos fuesen a
vivir continuasen en el goce de las tierras que antes de ser
reducidos poseian. Estas tierras y las que para labranza se
les dieron por disposiciones y mercedes especiales, constitu-
yeron las tierras llamadas de repartimiento, de parcialidades
indigenas o de comunidad. Los espaiioles respetaron los usos
indigenas o de comunidad, en cuanto a distribucion de la

( 4) Ob. cit. p. 73.
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tierra y por tanto, estas tierras de repartimiento se daban
en usufructo a las familias que habitaban los pueblos con
obligacién de utilizarlas siempre, Al extinguirse la familia
o al abandonar el pucblo, las parcelas que por este u otros
motivos quedaban vacantes, eran repartidas entre quienes
las solicitaban.

El nuevo régimen gubernamental solo introdujo varia-
ciones en cuanto a Jas autoridades encargadas de hacer los
repartos, pues organizada como fue la Nueva Espafia en
su régimen administrativo, sobre [a base de Municipios, sus
Ayuntamientos fueron los encargados de todo lo relativo a
las tierras de comunidad y en general, de cuanto se rela-
cionaba con las propiedades agrarins de los pueblos.

d) Tierras que pertenecion a catedrales v corporacio-
nes religivsas. Puede decirse que en general fue con las
leyes espaiiolas con las que las tierras de los indios pudieron
tener mayor sequridad y precision ya que antes como entre
los Aztecas, el “Tlacatecuhtli” podis  arbitratiamente  des-
pojar de sus propiedades a los ducios. (3)

2.—El Régimen de la Propiedad.

Pueron muy opuestas las actitudes del indio vy del
espaiiol frente a la propiedad. El espafiol veia la tierra como
un medio de adquirir riqueza y poder; por ello su afan Je
poseer tierra no se saciaba jamas. El indio veia la tierra
como un medio de satisfaccion de sus necesidades prima-
rias o para el cumplimiento de una funcién social, su deseo
de tierra era por lo tanto, limitado. Asi pues el espaiiol tenia
que codiciar la tierra, ¢l indio no.

Fue también muy opuesto e] concepto de la propiedad
dominante entre los espafioles v entre los indios: el indivi-

( 5) Alvear Acevedo, Ob. cit. p. 1490,
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dual, o de la propiedad privada, entre los espafioles; ei co-
lectivo, o de la propiedad comunal, entre los indios.

Cuando los espafoles comenzaron a establecerse en
México, una gran parte de las ticrras estaba baldia (o sin
cultivar}, y de ellas salicron las mercedes hechas a los co-
lonos. Pero el afan de riqueza y poder de los espaiioles
infundia a su propiedad cnorme fuerza expansiva. Poco a
poco van apoderandose de las tierras baldias y cuando éstas
comienzan a cscasear, presionardn fuertemente sobre el te-
rritorio patrimonial de los indigenas. Las disposiciones reales
trataron de defender la propiedad de los aborigenes, mas

Jos espafioles se valicron de toda clase de tretas y artimaifias

para irla royendo,

Es verdad que los indios no dejaron de defender tenaz-
mente lo que constituia su principal fuente de vida y la
base de una posicion econdémica independiente, y que a pesar
de los despojos, mantuvieron casi indemnes los patrimonios
territoritles de sus comunidades; como también es verdad
que en algunos casos supieron aumentar dichos patrimonios
consiguiendo de los virreyes, durante el siglo XVI princi-
palmente, mercedes de tierras o ensanchamientos de las
que poseian. Pero de todas maneras no es menos cierto que
la situacién general de la tierra en el siglo XVIII era bas-
tante desconsoladora para los naturales cuyos pueblos, ade-
mas de haber sufrido mermas en sus propiedades, se veian
totalmente cercados por las de los espafioles ahora que la
poblacién iba en aumento.

3.—Propiedad de los Indigenas.

La Corona reglaments la propiedad indigena y la pro-
tegi6. La reglamenté conforme al sistema espafiol: la pro-
piedad de los pueblos la dividi6 en comunal, que era la
destinada a usos comunes o colectivos; e individual, que era

i
i
H
4
i
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la de la parcela o milpa, poseida antes por los indios cn
usufructo; la propicdad de la nobleza la convirti6 en pro-
piedad privada o individual, a estas transformaciones sc
opusieron los pueblos indigenas, que por una parte siguie-
ron ateniéndose a su régimen antiguo de propiedad (colecti-
va, con usufructo individual), con lo cual transigicron las
autoridades espafiolas, y por otra parte. disputaron a los
nobles aborigenes el disfrute de las tierras asignadas a estos
que los macehuales cultivaban desde antes de la conquista.
La proteccién dada por la Corona Espaola a a las tierras
de los pucblos indigznas consistié: a} En fijarles un espacio
reservado, (el fundo legal segun denominacién posterier).
que era un circulo que se demarcaba tirando desde 1 iglesia
del pueblo, una circunferencia con un radio de seiscientas
varas, (vara - medida de longitud que valia en Castilla
0.835m.); b) En prohibr a los espafioles que pusiesen sus
tierras de labor o estancias de ganados en las inmediaciones
de los pucblos indigenas; lo mas que podian acercarlas eran
hasta mil cien varas medidas desde Ja iglesia de  dichas
poblaciones.

4.-—Propiedad de los Espanoles. Las Mercedes Reales.
El Latifundismo.

La propledad de los espafioles se rigio por el mismo
sistema que en la Mctropoli, por el de la p.opiedad indivi-
dual o de dominio absolute de tipo romano. Tuvo aqui
como origen la propiedad de la tierra ya la donacion de la
Corona, ya el derecho de vecindad. Este derecho provino
de la pertenencia & un pueblo espaiiol en calidad de vecino.
Al ftundarse un pueblo. las tierras que le eran concedidas
por el rey se dividian cn varias partes: una parte se reser-
vaba a los vecinos, a cada uno de los cuales se daba un solar
para la casa una o dos caballerlas de tierra para usos
agrricoln:@ y, aungue raramente, una estancia para ganados;
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otra parte, consistente generalmente en montes y cjidos para
el disfrute comin, o sea para cl pasto de ganados, saca de
piedras, maderas, etc.; y otra, en fin, la conservaba el mu-
nicipio como bienes de propios, para obtener de ella una uti-

lidad que aplicaba normalmente al pago de los gastos pi-
blicos.

A las donaciones de la Corona, se las llamo mercedes
de tierras, y las hubo de las mas diversas clases: para la
agricultura, para la ganaderia, para mesones, para molinos,
etc. Las mas importantes fueron las dos primeras, y de estas
las que recibicron los nombres de caballeria de tierra, estancia
de ganado menor y estancia de ganado mayor. La caballeria de
tierra tuvo una extensidn aproximada de cuarenta hectéareas.
la estancia de ganado menor sctencientas setenta y cinco hec-

tareas y la de ganado mayor mil setecientas cincuenta hec-
tareas.

El sistema de la merced para la adjudicacién de tierras
fue sustituido casi totalmente desde fines del siglo XVI
por el de la composicion, que tiene todas las caracteristicas
de una venta: el monarca hacia la merced si el beneficiario
de clla ofrecia a la Corona como donativo, una cantidad
que ésta consideraba suficiente.

De las mercedes de tierras y de la ganaderia provino
el latifundismo. El germen principal de éste fue la estancia
de ganado mayor o menor, cuyas dimensiones eran suficien-
temente grandes para formar, cuando se juntaban varias
estancias en la misma mano, una enorme hacienda.

Por el poder de que investin forzosamente al propietario,
la hacienda latifundista dio origen a hondos problemas so-
ciales cuyos efectos han llegado casi hasta nuestros dias;
produjo sobre todo, lo que se ha llamado un nuevo feuda-
lismo, pues sujetd por diferentes procedimientos, a infinidad
de trabajadores {peones) a la tierra, sumiéndolos en un
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estado bastante semcjante al de los siervos de la gleba, y
trasladé de hecho a los dueiios, poderes gubernativos y
judicinles que correspondia ejercer a los magistrados reales.

Contrariamente a lo que suele decirse, no hubo muchos
latifundios eclesiasticos en la Nueva Espafia, El patrimonio
territorial de la Iglesia fue muy considerable. Las érdenes
religiosas solo tuvieron algunos latifundies, la mayoria de
los cuales pertencci6 a la Compaiiia de Jesis: pero esta
orden perdid sus grandes haciendas junto con los demas

bicnes que poscia al ser expulsada de los reinos espadioles
en 1767.

A los bienes poseidos por las instituciones von fines
permanentes como la lglesia, el estado, los muniip.os, ete.,
o a los sujetos de alguna manera a fines de esa indole, como
los de obras pias y de mayorazgos, se les Lamd de manos
muertas, porque no eran susceptibles de venta o de libre
disposicién y por tanto, no circulaban como los demas bienes,
Su namero fue volviéndose cnorme en la época colonial, a
causa de las donaciones hechas a la iglesia para fines pia-
dosos, este fendmeno fue conocido con el nombre de amor-
tizacion, Por las perniciosas consecuencins econémicas que
producia, se le combatié desde fines del siglo XVIH, me-
diante disposiciones liberadoras de esa propiedad que reci-
bieron la denominacion de desamortizadoras. {(6)

La disposicion mas antigua sobre este particular es la
ley para la Distribucién y Arreglo de la Propiedad, dada
el 18 de junio de 1513; "Porque nuestros vasallos se alieaten
al descubrimicnto y poblacion de las Indias. y puedan vivie
con la comodidad y conveniencia que deseamos: cs nuestra
voluntad que se pucdan repastic y repartan casas, solares,

{ 6) Jiménez Moreno, Wigherto, Miranda, José y Fernandez,
Maria Tersa--HISTORIA DE MEXICO. BEd, B.OCLALSA,
México, 1967. p. 246
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tierras, caballerias, y peonias a todos los que fueren a poblar
tierras nucvas en los puchblos y lugarcs, que por el goberna-
dor de la nucva poblacion les fuesen sedalados, haciendo
distincion, entre cscuderos y peones. y los que fucren de
mis grado y merecimicato, y los aumenten y mejoren, atenta
la calidad de sus servicios para que cuiden de la labranza
y crianza...” (7) A los repartos hechos en virtud de esta
ley se les dio ¢l nombre de mercedadas, porque para ser
validos era necesario que fuesen confirmados por una dis-

posicion real que se Hamaba merced y de la cual ya hemos
hablado con anterioridad.

5.—Tramitacion de las Mercedes.

En este punto, como en otros muchos, la legislaciéon
agraria de Ja ¢época colonial experimenté numerosas varia-
ciones. En un principio los repartos de tierras fueron hechos
por los capitancs a sus soldados y mas tarde por los Virre-
yes, Presidentes de Audiencias, Gobernadores o Subdelega-
dos, a los colonos en una forma provisional, a reserva de
que fucsen confirmados por los reyes, pues en virtud de la
Real Cédula de 24 de noviembre de 1734, era necesario
ocurrir ante el Rey precisamente, para obtener la confirma-
cién de las mercedes otorgadas por las autoridades a que
acabamos de referirnos,

Pero como este sistema resultaba costoso vy dilatado,
guedd insubsistente a partir de la Real Instruccion de 15
de octubre de 1754: "Habiendo manifestado la experiencia
los perjuicios qne causa a mis vasallos de los Reynos de las
Indias la providencia que se dié por Real Cédula de veinte
y cuatro de noviembre de mil sectecientos treinta y cinco,
sobre que los que entrasen en los bicnes realengos de aque-
Hos dominios. acudicsen precisamente a mi Real Persona, a

( 7) Mendicta y Nufiez, Ob, ¢it. p. 42.
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impetrar su confirmacion en el término que se¢ les asigng,
baxo pena de su perdimicnto si no lo hiciesen; por lo cual
muchas personas dexan de aprovecharse a este beneficio por
no poder costear el recurso de csta Corte, para impetrarla
siendo de poca entidad o de pequerios sitios...”" (8) En el
mismo documento sc¢ dice que cuando el interés es mayor
porque las tierras de que se trata representan grandes ex-
tensiones, las costas de testimonios, revision de caudales,
nombramiento de agentes, etc., eran de tal naturaleza, que
excedian “en mucha parte al costo principal” de la tierra,
Apoyandose en estas razones. que dan una idea de la en-
gorrosa tramitaciébn agraria de la época, se mandd que en
lo sucesivo no fuese neccsarin la confirmacion Real, sino
que bastaria la venta de tierras hecha por los Ministros
Subdelegados de los Virreyes o de los Presidentes de Au-
diencias para que los Titulos que expidiesen tuvieran com-
pleta validez.

Sin entrar en dctalles de procedimiento, ocupandonos
anicamente de los puntos esenciales, la tramitacion defini-
tiva para las mercedes o ventas de tierra, fue la siquiente:

lo.—~Los interesados deberian solicitar las tierras a los
Virreyes, Presidentes de Audiencias, Subdelegados o Ca-
bildos, segin fuese el lugar en que estuviesen situadas; pero
todos los repartos deberian ser conlirmados por el Virrey.

20,—El reparto de las tierras deberia hacerse después
de consultar el parecer del Cabildo de la ciudad o villa,
segan el caso, en presencia del procurador de una o de
otra.

30.~~Lox agraciados deberian tomar posesién de las
tierras que se les hubiesen asignado, en un plazo de tres
meses, bajo pena de perderlas.

{ 8 Ob, cit. p. 56,
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4o.~Estaban igualmente obligados a construir casas
en ellas y a sembrar o aprovechar éstas en el tiempo que
se les sefialase al hacerles la merced,

50.~Por ultimo las tierras otorgadas por merced no
pasaban a propiedad del beneficiado sino en el caso de
que residiese en ellas cuatro afios consecutivos. Extinguido
este plazo, podian disponer de ellas como de cosa propia.

o)
6.—las Bulas de Alejandro VI.

Nos dice el maestro Lucio Mendieta y Nifez al res-
pecto, que los espafioles se apoderaron mediante la fuerza
de las armas del territorio dominado por los indios, con lo
cual no hicieron otra cosa que seguir la barbara costumbre
de los pueblos fuertes, que ha perdurado desgraciadamente
hasta nuestros dias. (10)

Por otra parte. los mismos pueblos conquistados por
ellos habian hecho con anterioridad otro tanto con los pue-
blos mas débiles que habitaron el territorio de que disfru-
taban a la llegada de los conquistadores curopeos.

Los espafioles quisieron dar a la Conquista una apa-
riencia de legalidad y al efecto invocaron como argumento
supremo la Bula de Alejandro VI, especie de Laudo Arbi-
tral con el que fue solucionada la disputa que entablaron
Espafia y Portugal sobre la propiedad de las tierras descu-
biertas por sus respectivos nacionales.

Notables juristas de la época afirmaron que la Bula de
Alejandro VI, dié a los Reyes Cat6licos la propiedad abso-
luta y la plena jurisdiccién sobre los territorios y los habi-
tantes de las Indias.

(9) Ob, cit. p. 5.
(10) Ob, cit. p. 33,
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La tantas veces mencionada Bula en su parte condu-
cente dice:

“...Asi que todas sus islas y ticrras firmes halladas y
que sc hagaran descabiertas y que se descubrieren desde la
primera linca hacia ¢l Occidente y Mediodia que por otro
Rey o principe Christiano, no fucten actualmente poseidas
hasta ¢l dia del nacimicnto de Nucstro Sciior. Jesu Christo
proximo pasado del cual comicnza el afio presente de mil
cuatrocientos novcnta y tres cuando fucren por Vuestros
mensageros y Capitancs halladas algunas de dichas Islas;
por la autoridad del Omnipotente Dios a Nos, en San Pedro
concedida y del Vicariato de Jesu Christo que exercemos
en las tierras con todos los sciiorios de ellas. Haciendas, Fucr-
tes, Lugares, Villas, Derechos, urisdicciones y todas sus per-
tenencias por ¢l tenor de las presentes. las damos, concede-
mos y asignamos a Vos y a los Reyes de Castilla y de Ledn,
Vuestros herederos y sucesores y hacemos, constituimos y
deputamos a Vos, y los hijos vuestros herederos y sucesores,
sefiores de cllas con libre lleno y absoluto poder, autoridad
y jurisdiccion.” (171)

7.—Forma de Repartir las Tierras Conquistadas.

El Estado espaiiol no tenia un ejército regular suficiente
expensado para dedicazlo o la conquista de las Indias y, por
ello, tan pronto como se lograba someter a un pueblo indi-
gena, el botin se repartia entre capilanes y soldados en pro-
porcion a su categoria y a lo que coda quien hubiese aportado
a la expedicion haciéndose otro tanto con las tierras y tributos,

Tan pronto como se logré la congisuta de México, pa-
ra asegurar la subsistencia de los conquistadores se les asig-
naron tierras y numero suficiente de indigenas, con el ob-

(11) Ob, cit. p. 34 y 35
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jeto aparentemente, de que los instruyesen en la religidén ca-
tolica: pero en realidad para que fuesen ayudados por ellos

en la explotacién de los campos que les hubieren tocado en
suerte,

Asi, los primeros actos de apropiacién privada de la
tierra fueron los repartos que de clla se hicieron entre los
conquistadores, repartos que los reyes confirmaron y aun
hicieron directamente, como en el caso de Cortés, a quien se
asignaron extensos territorios y toda clase de derechos so-
bre los habitantes de los mismos, cn pago de sus servicios.

8.—Sistemas de Medicion,

En la Ley para la Distribucién y Arreglo de la Propie-
dad de 1513, se morcaron de coste modo las medidas a que
debian sujetarse los repartos de tierras: “...y porque podia
suceder que al repartir las ticeeas hubiese duda en las me-
didas, declaramos que una peonia cs solar de cincuenta pies
de ancho y ciento de largo. cien fancgas de ticrra de labor,
de trigo o de cebada, y diez de¢ maiz. dos huebras de tierra
para hucrta, y ocho para planta de otros drboles de secadal,
ticrra de pasto para dicz puercas de vientre, veinte vacas y
cinco yeguas, cien ovejas, y veinte cabras. Una caballeria
es solar de cien pivs de ancho y doscientos de largo, y de
todo lo demas como cinco peonias, . .”

Posteriormente, segun ¢s de verse en la Recopilacién
de las Leyes de Indias, se precisaron mas estas medidas, or-
denandose que a los soldados o prones se les dieran: "680
varas cuadradas para edilicar su casa; 1086 para la hucrta;
188.536 para siembra de granos de Europa y 18.856 para
el cultivo del mais. Una caballeria cs solar de 100 pies de
ancho, 200 de largo 4 todo lo demas como cinco peonias, gue
serdan 500 [anegas de labor para pan de trigo o cebada, 50
de maiz, 10 huebras do tierra para huertas, 40 para otros
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drboles de sccadal, ticrras de pasto para 50 pucrcas de vien-
tre, 100 vacas, 20 ycguas, 500 ovcjas y 100 cabras™. (12)

Los nombres de estas medidas responden a la costum-
bre que habia de repartir entre los soldados conquistadores
el botin recogido al consumarse la conquista en relacién con
su clase y categoria. Se Hlamaba peonia a la que se destina-
ba en el reparto, a un soldado infante o peén, y caballe-
ria, a lo que se asignaba a un hombre de a caballo. Estas
mismas medidas se tomaron como base para hacer el re-
parto entre los colonos espaiioles segfin se ordena en la Ley
citada; pero ain cuando en ella se pretende resolver las du-
das que hubiese sobre la extensién de una caballeria, lejos
de satisfacer su objeto, produjo gran incertidumbre en la
interpretacién de las medidas agrarias, lo que dio lugar a
que en la Nueva Espafia algunos virreyes se viesen obli-
gados a expedir ordenanzas aclaratorias,

Sabemos por un fragmento de dichas ordenanzas, publi-
cado por Don Mariano Galvan. que se manddé hacer una
vara y se ordend que esa vara fuese la unidad de las me-
didas de longitud, y con arreglo a ella se designé la exten-
sién de una caballeria de tierra: “Otrosi, por cuanto en
esta ciudad no hay medida con que se midan las tierras, el
Exmo. Sr. Virrey mandé hacer una medida, asi para esta
Ciudad como para toda esta Nueva Espasia, porque toda
la medida sca igual y con ella se midan las tiecrras que se
hubiere de medir, asi en esta ciudad como [uera de ella,
que esta ciudad la tenga por padron, y que el nimero para
ticrra sea y dé por cabezadas. 96 varas de dicha medida, y
por ¢l largo: dobladas las varas, que son 192 de la propia
medida, y porque se cntienda lo que es una caballeria de
ticrra, se ha de medic 192 varas de dicha medida por ca-

(12) Ob, cit. p. 44,
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bezada, y doble por lo largo, que son 384 varas de dicha
medida, y asi al respecto”.

“Llamamos [ragmento, dice el publicista citado, a la
copia que antecede, porque su original nos merece la mayor
confianza y respeto, habiéndolo hayado cntre los mas curio-
sos apuntamicntos de un distinguido jurisconsulto ya [inado.,
y porque nos parcce demasiado diminuto para creer que
[uese el todo dc las ordenanzas del ario de 1536, cuyos ejem-
plares integros, o nunca se diecon a la luz pablica, o si se
dicron alguna vez. ya no ¢s posible en ¢l dia o por lo me-

nos es muy dificil encontrar alguno de cllos para compa-
rarlos”, (13)

Asi pues, en la época del Virrey Mendoza, una caba-
lleria constaba en total comprendido el solar, la tierra para
labranza, etc.. de sctenta y tres mil setecientas wveintiocho
varas cuadradas; y una peonia, era aproximadamente como
la quinta parte de la extension apuntada. (14)

9.—Decreto del Virrey Don Martin de Mayorga
de 1781.

“"México, Febrero 23 dc 1781. Habiendo experimenta-
do el gencral abuso en que han vivido y perseveran los in-
dios de los pueblos préximos y remotos que comprende esta
gobernacién, en la nociva enajenacion de sus tierras, solares
y casas, asi de propia peculiar adquisicion, como de comu-
nidad y repartimiento, contrayendo imponderables perjuicios
hasta ¢l mas infeliz de no tener en qué vivir, ni dejar en
sus potreros aun aquel corto auxilio de casilla o jacales co-
rrespondientes a la conservacion de la vida humana; y aten-
di¢ndose esta materia con la debida compasién, se han to-
mado las mas oportunas providencias, libradas por punto

(13} Ob, cit. p. 45.
{14) ldem,
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general en los superiores decretos de 20 de julio de 78 y
23 de diciembre de 1780 por mi y por el Exmo. Sr. mi ante-
cesor Bailio Frey Antonio Maria Bucareli para el exterml-
nio de este tan abundante y extendido perjuicio, que no se
ha podido corregir, con las predichas determinaciones, por
no cesar los reclamos de los miserables indios que sienten
los dafios con los préstamos cmpefios y arrendamicntos, y en
ventas que voluntariamente o precisados de la necesidad o
coaccién, ejecutan, no sélo de los unos a los otros. sino a
extrafios, espafioles, mestizos y de otras castas que viven en
sus pueblos, por inferiores cantidades, sin calificacién de la
necesidad y utilidad cual se previene en las leyes de la Re-
copilacién de estos reinos, y principalmente en la 27, tit. 1,
lib. 6, y lo que mas, sin la previa licencia que en el'a se
dispone, haciéndoles instrumentos simples y privados entre
ellos mismos, y muchas veces ante las justicias de partidos
y escribanos, como ya se ha reflejado en alqunos expedien-
tes de este jurgado general, siéndoles a unos y otros, no
s6lo ilicito, sino prohibido, a menos que intervengan las pre-
dichas solemnidades y precedentes licencias Y porque este
desarreglo que de dia en dia se va propagando mas y mas,
infunde por su tolerancia el temor de que los indios lleguen
al mas infeliz estado, como no tener ni en qué vivir, ni tie-
rras qué cultivar, en qué divertir el oclo y con qué ayudarse
para sostener su manutencion, obvenciones y cargas, que-
dando por esto inverificables e inaccesibles las piadosas rea-
les intenciones cuidadosamente establecidas y repetidas para
conservacién, aumento y propagacion de los indios. todo di-
rigido a su beneficio, sequn las leyes 16, 17 y 18, lib, 4, tit.
XH, en cuyo fraude aconsejados los indios por los compra-
dores les hacen ocultar su calidad, tomando la diversa de
mestizos, castizos y otras castas para facilitar las ventas,
cometi¢ndose con esto la reepectiva transgresién a la enaje-
nacién de sus pobres bienes, solares y casillas, de las que

viéndose destituidos, se entiegan al ocio y vagabunderia a
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que naturalmente son propensos, tomando cn esto ocasion
al abandono de sus familias, y separados dejan sus poblacio-
nes, andan tugitivos y como vagos, defraudan en gran par-
te el real ramo de tributos, cuya baja muchas principales
motivos de fuga y ausencia, resultando otro no menos grave
como la falta de cumplimiento de los preceptos eclesiasticos,
por no tener segura residencia ni conocer fija feligresia, vi-
viendo sin subordinacion a las justicias y sin sujecién a los
parrocos, a lo gue se afiade el consiguiente perjuicio de
acompafiarse con otras gentes viciosas de distintas natura-
lezas, como de mulatos, lobos. coyotes y otras semejantes,
cuya malicia y perversidad facilmente precipita a los indios
por su rusticidad o ignorancia, conduciéndolos a los robos,
muertes y otros insultos que cometen en las poblaciones y
fuera de ellas, infestando los caminos, ya con rateros, ya
con excesivos robos, y entregados con mas libertad al inco-
rregible vicio de la embriaguez, ¢ cual les infunde mayor
libertinage, y lo que es mas sensible, que con tal desamparo
se crian las familias de estos infelices, sin cultura ni doctri-
na politica y cristiana, privandose de la debida instruccién
en los oficios necesarios y liberales, que con facilidad por su
habilidad natural, y por el celo y vigilante cuidado con que
mas que nunca en los presentes tiempos se estan socorriendo
a la juventud de uno y otro sexo, pudieran redimirse de tan-
tos dafios que padecen en si, y se extiendan al estado con
la altaneria, ociosidad y viciosidad, debié¢ndoles sobrar to-
das comodidades en la perpetua radicacién en sus casas y
pueblos, aprovechando el tiempo con su personal trabajo en
el cultivo de los campos, laborio de las minas, dedicacion a
sus oficios y aplicacidn a otras artes que les franquea asi la
buena instruccion como su capacidad; y porque no ha bas-
tado, como dicho es. las comunes providencias a remediar
estos perjuicios, destruir el abuso y mantener el auxilio de
esta recomendable nacion™.

“Se manda: que por ningun caso nj con pretexto algu-
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no se ejecuten ventas, préstamos, empeiios, arrendamientos
ni otra género de enagenacién de tierras de indios, no sélo
aquellas que por de comunidades se les repartan para el
laudable y piadoso destino de su habitacion, beneficio y
cultivo, sino también de aquellas gue ban-adquirido y ad-
quieran como propias por titulo de herencia, donaciéon y
otras adquisiciones de antepasados, entendiéndose dicha pro-
hibicién aun entre los mismos indios de los unos a los otros,
y con especialidad a los espafioles, mestizos, mulatos y cua-
lesquiera otras castas y familias residentes en pueblos de
indios, hacenderos, rancheros y cualesquiera otros que ten-
gan [incas rusticas o urbanas en sus poblaciones, sin que
para las ventas, arrendamientos y cualesquiera otra clase
de enagenacion intervenga licencia de mi superior gobierno,
juzgado general de naturales o real au.iencia, calificada la
necesidad y utilidad, y scguidos wodes los tramites dispues-
tos por las leyes con procedente audiencia del sefior fiscal
y porque interpretando o mal entendida la ley 27, tit. I, lib.
6, los justicias de los partidos que “omp ende esta goberna-
cién. proceden a otorgar instrumentcs de venta y arrenda-
miento sin las predichas formalidades, y lo mismo ejecutan
los escribanos, no solo los de dichos partidos, sino aun los
de esta corte, se prohibe a unos y otros que en lo adelante
procedan a otorgar tales instrumentos de venta y arrenda-
miento sin las predichas licencias, pena de quinientos pesos
y privacién de sus oficios, v la nulidad de los que asi otor-
garen perdiendo desde lueqo los compradores o arrendata-
rios la importancia de Jas ventas y la peasion de los arrien-
dos en aquellas tierras de propio dominio de los indios, y en
las de beneficio equitativo. como son las de repartimiento en
que no tienen dominio directo dichos naturales, se condena
a los vendedores, arrendadores y pignorantes y a los compra-
dores, arrendatarios y pignoratarios al perdimento de las
tierras y aplicacion de éstas o otros individuos necesitados

y observantes de su conservacion v uso.”



< g i

33

“Y para que todos los comprendidos guarden y cum-
plan el contenido de esta determinacién, se despachen por
cordilleras a todo los justicias del reino testimonio de ella,
para que inmediatamente que la reciban la hagan publicar
por bando en el idioma castellano, y en el que fuere propio
a los naturales de su distrito, dejando testimonio en el ar~
chivo de su juzgado para que siga la cordillera. y que cada
uno de los olcaldes mayores en su ingreso repitan la publi-
cacién”,

Y porque el mismo abuso se ha notado aun dentro de
esta capital, se ordena asi mismo se publique en las parcia-
lidades de San Juan y Santiago el mismo bando. poniéndose
en los oficios publicos de provincia y ciudad igual testimo-
nio para que conste a sus respectivos escribanos, y a los de-
mas reales la prohibicion y penas que para su observancia
se les impone, dirigidas al remedio de tantos males: y, para
cortarlos en su raiz, cn e} modo posible, se manda que con
testimonio de la presente y antecedentes resoluciones se dé
cuenta a S M., para si merecieren su real aprobacién, o que
su soberana justificacion se digne aplicar las mas aptas sa.
bias providencias gue estime convenicentes a tan importantes
fines.” (15)

Los males que trataba de corregir esta ordenanza si-
guicron desarrollandose « pesar de las enérgicas disposicio-
nes en ella contenidas y de las que con anterioridad y sobre
el mismo asunto habionse expedido repetidas veces.

B) EPOCA INDEPENDIENTE.
1.—El Problema Agrario como Causa de la Gue-
rra de Independencia.

A principios del siglo XIX, ¢l nimero de indigenas des-
pojados era ya muy grande, llegaron a formar una masa de
individuos sin amparo, favorable a toda clase de desdrdenes.

(15) Ob. cit. p. 86.
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Los indios y las castas consideraban a los espafioles co-
mo la causa de su miseria, por eso la guerra de Independen
cia encontrd en la poblacién rural su mayor contingente, esa
guerra fue hecha por los indios labriegos, guerra de odio en
fa que lucharon dos eclementos: ¢l de espafioles opresores y

‘el de indios oprimidos. Las masas de indios no cambaticron,

por ideales de independencia y democracia que estaban muy
por encima de su mentalidad, la de Independencia fué una
guerra en cuyo fondo se agitdé indudablemente el problema
agrario para cntonces ya perfectamente definido cn la vida
nacional, sirven de base para esta afirmacion las medidas que
¢l propio Gobierno tomé para contenerla,

Apenas iniciados los desdrdenes en las Colonins, el Go-
bierno Espaiiol se¢ preocupo grandemente por detenerlos y
al efecto, estudid con la premura que los acontecimientos
le permiticron, cuales eran sus causas para buscar el reme-
dio. Entre ellas, ¢l mal reparto de la tierra se tuvo muy en
cuenta, pues en el Real Decreto de 26 de mayo de 1810,
ademas de librar a los indios del pago de tributo y de darles
otras franquicias, se dijo: “Y en cuanto a repactimiento de
tierras y de aguas, cs igualmente nuestra voluntad que el
Virrey, a la mayor brevedad posible, tome las mis exactas
noticias de los pucblos que tengan necesidad de ellas, y con
arreglo a las leyes, a las diversas y repetidas cédulas de la
materia y a nuestra Real y decidida voluntad, proceda inme-
ditamente a repartirlas con el menor perjuicio que sea posi-
ble de tercero y con obligacién los pueblos dv ponerlas sin
la menor dilacion en cultive”, (16)

Este decreto, que la Regencia de Espafia expidié en
mayo de 1810, segin hemos visto, fué publicado en México
hasta el cinco de octubre de 1810, cuando ln guerra habia
estallado y empezaba a tomar incremento; su objeto fué

{16) Ob. cit. p. 93,
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tracr a los indios para que cooperaran en la Jucha a favor
de las armas cspafiolas y muy grande seria la necesidad
que éstos tenian de tierras, cuando para tales fines, se man-

daba que se hicieran repartos entre los pueblos que las ne-
cesitaran.

La propiedad cciesiastica favorecio también en gran
parte la decadencia de la pequeia propiedad agraria de los
indios, por cuanto amortizaba fuertes capitales y sustraia del
comercio grandes extensiones de tierra, Ademas de los des-
pojos de que fueron victimas, se deshicieron voluntariamente
de muchas de sus propicdades en favor de la Iglesia median-
te donaciones y testamentos. La Iglesta era en la Nueva
Espafia, propictaria de inmuebles, haciendas y ranchos que

explotaba para mejoramiento y beneficio del cuito y acre-
centamicnto de sus riquezas,

Las medidas tomadas por el Gobierno Espafiol a rafz
de la guerra de Independencia fracasaron, porque nadie te-
nia fe en las disposiciones legales; la cxperiencia de tres
siglos habia demostrado que sélo cran expresion de la buena

voluntad del Gobierno, pero completamente ineficaces en la
préctica.

Sin embargo. la metrépoli siguid haciendo esfuerzos pa-
ra atraerse a las masas indigenas y es de verse la insistencia
con que ordenaba se les repartiesen tierras y se favoreciera
el desarrollo de la pequeiia propiedad, lo que es una prueba
mas de que se tuvo, entre las causas de la guerra, la cues-
tibn agraria como la mas importante.

El 9 de noviembre de 1812, las cortes generales y ex-
traordinarias de Espafia expidieron un decreto en el que se
ordend: "V.~Se repartiran ticrras a los indios que secan
casados mayores de veinte y cinco afios fuera de la patria
potestad, de las inmediatas a los pueblos que no scan de
domiino particular o de comunidades: mas si las tierras de
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comunidades fuesen muy cuantiosas con respecto a la po-
blacién del pueblo a que pertenecen, se repartird cuando mds
hasta la mitad de dichas ticrras, debiendo entender en todos
estos repartimientos las Diputaciones Provinciales, las que
designardan la porcion de terreno que corresponda a cada
individuo segin las circunstancias particulares de éste y de
cada pueblo.” (17)

Bl 15 de noviembre del propio afio. una Real Orden
enviada a la Nueva Espafia recomendé la pronta observan-
cia de este decreto, aclarando y ampliando lo dispuesto en
¢l. Entre otras disposiciones interesantes que contiene, cn-
contramos las que se reficren a la reorganizacion de las ca-
jas de comunidad. En los pueblos de indios habia unas ca-
jas de ahorros destinadas a favorecer el desarrollo de la
agricultura; estas cajas se proveian de fondos con el pro-
ducto de tierras destinadas espaocialmente a tal objeto, o
bien con donativos de los pequeiios tercatenientes. Decaye-
ron a la par que la pequeiia propiedad, y ya para fines del
siglo XVIHI habian desaparecido en la mayoria de los pue-
blos. Es también interesante lo dispuesto en la {fraccion 1V
de la Real Orden a que nos referimos: "IV.—Que al tiem-
po de hacer estos repartimicntos, hagan cntender a los in-
dios, que deben labrar y cultivar las ticrras por si mismos,
sin poder venderlas ni empeiarlas, bajo la calidad de que
si lo ejecutasen, o dcjasen pasar dos afios sin sembrarlas, se
repartirin a otros indios industriosos y aplicados”, {18)

Esta Real Orden y el anterior decreto fueron publica-
dos en la Nueva Espaiia hasta el 28 de abril de 1813,

A pesar de todas estas disposiciones, el pueblo no ce-
saba en sus intentos de independizarse de la metrdpoli. El
gobierno de Espafa, incansable en sus propésitos de reme-

(17)  Ob, cit. p. 94
(18) Idem.
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diar la situacion de las colonias a fin de obtener su obedien-
cia, supuso que la reduccién de los terrenos baldios y de
algunas tierras comunales a propiedad particular, seria bue-
na medida para solucionar las cuestiones agrarias, motivos
muy principales de los disturbios en las provincias de ultra-
mar; y al efecto, las Cortes en ausencia de Fernando VII,
quien se hallaba cautivo. expidicron una real orden que en
sus puntos conducentes dice: “Las Cortes Generales y Ex-
traordinarias, considerando que la reduceidn de los terrenos
comunes a dominio particular es una de las providencias que
mas imperiosamente teclaman el bien de los pucblos y el
fomento de la agricultura ¢ industria y queciendo al mismo
tiempo proporcionar con esta clase de tierras un anxilio a
las necesidades publicas, un premio a los beneméritos defen-
sores de la patrin y un socorro a los ciudadanos no propie-
tarios, decretan: |.—~Todos los terrenos baldios o realengos -
y de propios o arbitrios con arbolada y sin cl, asi en la Pe-
ninsula ¢ Islas adyacentes como cn las Provincias de Ultra-

mar cxcepto los cjidos necesarios a los pueblos se reduciréin

a propicdad pacticular, cuidindose de que en los Propios y
Arbitrios se suplan sus rendimientos anuales por los medios
mas oportunos que a propuesta de las respectivas Diputacio-
nes Provinciales, aprobarin las Cortes, 2.~De cualquicr mo-
do que se distribuyan esos terrenos, serd en plena propiedad
g en clase de acotados, para que sus ducitos puedan cercar-
los sin perjuicio de las cafadas, travesias, abrevaderos ¢
servidumbres, disfrutarlos libre y exclusivamente y destinar-
los al uso y cultivo que mas les acomode; pero no podrin =
jamas vincularlos ni pasaclos en ningun tiempo ni por titulo
alguno a manos muertas”. (19)

En estas reducciones deberia preferirse principalmente
a los comuneros y vecinos  de los pueblos cercanos a dichas
tierras y se mandaba igualmente, que se repartiesen suertes

(19) Ob. cit. p. 95
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de tierra entre los oficiales y soldados que contribuyeran a
la pacilicacién de las colonias en aquel entonces insurrectas.

Si en las épocas de absoluta paz no se cumplia lo dis-
puesto en las leyes y cédulas reales sobre el respeto debido
a la propiedad de los indios y sobre la conveniencia de pro-
curar que nunca les faltasen tierras para cultivo, huclga de-
cir que estas disposiciones, expedidas durante la guerra de
Independencia, debido a la consiguiente agitacion del pais
no se llevaron a cabo de una manera general.

El problema agrario surgid en México a raiz de las pri-
meras disposiciones que se dictaron sobre concesion de mer-
cedes de tierra y reducciones de indios, porque ellas esta-
blecieron el reparto entre indigenas y espaiioles sobre una
base de desigualdad absoluta, la que se acrecenté con el
tiempo hasta producir ¢l malestar que impulsara a las clases
indigenas a iniciar y sostener la guerra de Independencia.
El problema grario, por tanto, nacié y se desarrollé en Mé-
xico, en la época colonial,

2.~Primeras leyes y Disposiciones scbre Colo-
nizacién,

La primera disposicién que se dicté en el México inde-
pendiente, sobre la colonizacién interior, fue la Orden dic-
tada por lturbide del 23 al 24 de marzo de 1821 concedien-
do a los militares que probasen que habian pertenecido al
Ejércio de las Tres Garantias, una fanega de tierra y un

par de bueyes, en el lugar de su nacimiento, o en el que
hubiesen elegido para vivir,

Al iniciarse la Independencia no se tenia criterio algu-
no sobre la competencia de las autoridades para distribuir
las tierras baldias del pais. era tan grande la desorientacion,
que por acuerdo de 28 de septiembre de 1822. el Avunta-
miento del Real de San Antonio de la Baja California declard
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véalidas las concesiones de terrenos baldios que se hubiesen
hecho en la circunscripcién territorial de dicho Ayuntamien-
to fundandose en que “el [efe Politico de la Provincia de-
claré ser peculiar de los Ayuntamientos el repartimiento del
territorio publico o baldio en [avor de los ciudadanos que lo
necesiten”, (20)

3.—Decreto de 4 de Enero de 1823.

Este decreto es una verdadera Ley de Colonizacién,
fue expedido por la Junta Nacional Instituyente y su objeto
era estimular la colonizacién con extranjeros ofreciéndoles
tierras para que se establecicran en el pais.

El articulo tercero autoriza al gobierno para tratar con
empresarios, entendiéndose por tales los que trajeran cuan-
do menos doscientas familias. Como compensacién se les
asignaban tres haciendas y dos labores por cada doscientas
familias; en ningiin caso se les daria mas de nueve hacien-
das y scis labores cualquiera que fuese el nimero de fami-
lias que introdujeran al pais; pero al cabo de veinte afios
deberian venderse las dos terceras partes de esta extensién
a fin de prevenir asi, el latifundismo.

A cada colono se le daba segin este decreto, un sitio,
medida cuadrangular de cinco mil varas por lado, pero st
dos afios después no cultivaban esta extensién, se considera-
ba libre el terreno por renuncia del propietario.

En la colonizacién, de acuerdo con el articulo 18, se
preferia a los naturales del pais, especialmente a los militares
del Ejército Trigarante.

La disposicion mas interesante de este decreto de ltur-
bide. es la contenida en el articulo ll, porque es un antece-
dente preciso del principio de la desamortizacién y sefial

(20) Ob. cit. p, 101,
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inequivoca de que el primer gobierno independiente de Meé-
xico, estimaba que el latifundismo era uno de sus principa-
les problemas. “"Debiendo scr ¢l principal objeto de las le-
yes en todo Gobierno libre, dice dicho articulo, aproximarse
en lo posible a que las propicdades cstén igualmente repar-
tidas, tomara ¢l gobierna en consideracion lo que dice esta
ley para procurar que aquellas ticrras que sc hallen acumu-
ladas en grandes porciones en una sola persona o- corporacion
y que no pucdan cultivarlas, scan repartidas entre ofras,
indemnizando al propietario su justo precio a juicio de pe-
ritos.” (21) e

Acaso por esta y otras disposiciones avanzadas A'para
su tiempo los intereses creados se alarmaron y movieton in-
Huencias para que Ja ley no se cumplicra, lo que obtuvieron,
pues su vigencia qued6é suspendida aproximadamente tres
meses después de su publicacion por la Orden de 11 de -
abril de 1823, (22)

En esta época de nuestra historia se expidieron ademas,
otros decretos que tendian a promover la colonizacién inte-
rior, es decir, estableciendo colonos nacionales en lugares
poco poblados, como por ejemplo, ¢l decreto de 4 de julio
de 1823, para repartir ticrras entre ¢l cjército permanente; el
decreto de 30 de junio de 1823 por el que sc repartié la ha-
cienda de San Lorenzo entre los vecinos de Chilpancingo,
provincia de Puebla; el decreto de 19 de julio de 1823, que
concedié tierras baldias a quicnes hubicsen prestado servicios
a la causa de la independencia en los once primeros aiios de
la épica lucha y el decreto de 6 de agosto de 1823 que con-
cedia tierras baldias a sargentos y cabos del ejército, que
guisieran retirarse, (23)

21> Ob. cit. p. 102

(22)  F. de¢ la Maza, Francisco. - CODIGO DE COLONIZACION,
pp. 171 a 170.

123) Ob, cit. pp. 176 a 182,
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4.—Decreto de 14 de Octubre de 1823.

El 14 de octubre de 1823, se dictaron otras disposicio-
nes sobre la materia en un decreto que se refiere a la crea-
cién de una nueva provincia que se llamaria Istmo y tendria
como capital la ciudad de Tehuantepec. Se ordenaba que las
tierras baldias de esta flamante provincia se divieran en tres
partes: la primera deberin repartirse entre Jos militares y
personas que hubiesen prestado servicios a la patria, pensio-
nistag y cesantes; la segunda sc beneficiaria entre capitalistas
nacionales o extranjeros que se establecieran en el pais con-
forme a las leyes gencrales de colonizacién; la tercera parte
seria beneliciada o repartida por las diputaciones provincia-

les en provecho de los habitantes que carecieran de propie-
dad.

Como base para hacer estos repartos. se seiialé a cada
soldado una &rea cuadrada de tierra de labor de doscientas
cincuenta varas por lado, extensién que deberia aumentarse
en proporcion a la familia, grado o merecimientos del bene-
ficiado.

Ain cuando esta ley fue puramente local, en cuanto a
que se refiere a una parte determinada del pals, encierra
gean interés porque sehala claramente la orientacion de los
gobiernos independientes en asuntos agrarios; la mayor par-
te de las subsecuentes disposiciones legales sobre baldios y
colonizacién, se hallan dominadas por estos tres puntos: a)
Recompensa en tierras baldias a los militares; b) Concesio-
nes a los colonos extranjeros; y ¢) Preferencia en la adjudi-
cacion de baldios, a los vecinos de los pueblos cercanos a
ellos.

5.—Ley de Colonizacion de 18 de Agosto de 1824,

La primera ley general que se cxpidié a este respecto,
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después del decreto de la Junta Instituyente, es la de 18 de
agosto de 1824, importante porque el gobierno estimaba ya
como dos grandes males el latifundismo y la amortizacién.

Ordenaba esta ley que se repartiesen los baldios entre
aquellas personas que quisieran colonizar el territorio nacio-
nal, prefiriéndose a los mexicanos, sin hacer entre ellos otra
distinciébn que la de sus méritos personales segin fuesen los
servicios que hubiesen prestado & la patria, v en iqualdad
de circunstancias, tendrian preferencia los habitantes de los
pueblos vecinos: “Art. 12. No se permitira que se reuna en
una sola mano como propiedad mas de una legua cuadrada
de cinco mil varas de ticrra de regadio, cuatro de superficic
de temporal y seis de abrevadero. Art, 13. No podrin los
nuevos pobladores pasar su propicdad a manos muertas”,

Se faculté a los Estados para legislar sobre la materia,
y haciendo uso de esa facultad, varios de ellos dictaron sus
leyes particulares,

6.—Lley de Colonizacién de 6 de Abril de 1830,

El 6 de abril de 1830 el Congreso expidié otra ley so-
bre colonizacién, en la que ordené se repartiesen tierras
baldias entre las familias extranjeras y mexicanas que quisie-
ran colonizar los puntos deshabitados del pais, dandose a
las familias mexicanas fondos para el viaje hasta los luga-
res de colonizacién, manutencién por un afio y utiles de la-
branza.

7.-—-Reglamenio de Colonizacién de 4 de Diciem-
bre de 1846.

El 4 de diciembre de 1846, Don Jos¢é Mariano Salas
expidi6 un reglamento sobre colonizacién, en ese reglamento
se ordené el reparto de tierras baldias segin las medidas
agrarias coloniales, pero al sitio de ganado mayor se le se-

i
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fialé una extensidn de ciento sesenta y seis varas y dos ter-
cias por lado y se valuaron las tierras en la cantidad de
cuatro reales por acre y dos reales en la Baja y Alta Cali-
fornias; el reparto no deberia hacerse a titulo gratuito, sino
en subasta piblica y tomando como base los precios antes
apuntados, pero otorgando la preferencia a quienes se com-

prometicsen a llevar a los baldios subastados el mayor na-
mero de habitantes.

8.—ley de Colonizacién de 16 de Febrero de
1854.

El 16 de febrero de 1854, el Presidente Santa Anna
expidié una ley gencral sobre colonizacién, por virtud de
esa ley se nombré un agente en Europa, a fin de que favo-
reciera la inmigracion. A los colonos se les sefialaron cua-
dros de tierra de doscientas cincuenta varas por lado y a
las familias que no bajasen de tres miembros, cuadros de
mil varas por cada frente y se dieron toda clase de facilida-
des para el traslado de los colonos a los puntos de coloniza-~
cién. En esa ley se encargaron por primera vez los asuntos
de tierras a la Secretaria de Fomento. (24)

C} EPOCA REFORMISTA.

1.—Ley de Desamortizacién de 25 de Junio de
1856.

Hacia el afio de 1856 y a raiz de los acontecimientos

politicos en los cuales el Clero tomé una participacién direc~
ta, ya estaba luera de duda que el lamentable estado eco-
némico de la Repiblica se debia en gran parte a la desamor-
tizacion eclesiastica. El erario dejaba de percibir los dere-
chos que le correspondian en las traslaciones de dominio por
la sencilla razén de que éstas eran cada vez mas escasas,

(24) Mendicta y Nafiez. Ob, cit. pp. 101 a 105
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pues el Clero concentraba en sus manos gran patte de la
propiedad raiz y rara vez hacia ventas a los particulares.
El comercio y ia industria sufrian igualmente porque la amor-
tizacldn eclesiastica significaba el estancamiento de los ca-
pitales.

Estas y otras razones determinaron al Gobierno a dic-
tar la ley de 25 de junio de 1856.

En esta ley se ordend que las fincas rusticas y urbanas
pertenccientes a corporaciones civiies o ecclesiasticas de la
Repiblica, se adjudicasen a los arrendatarios, calculando su
valor por la renta considerada como rédito il seis por ciento
anual,

Las adjudicaciones deberian hacerse dentro de tres me-
ses contados a partir de Ja publicacion de la ley. vy si asi no
se hacia perdia sus derechos al arrendatario y sv autorizaba .
el denuncio, otorgando como premio al denunsiante la octava.
parte del precio que se obtuviese en Ja venta de la finca-
denunciada. Las fincas denunciadas sc¢ venderian c¢n subasta
pablica y al mejor postor, gravandose todas estas operacio-
nes en favor del Gobierno, con una alcabala Je cinco por
ciento como derechos por la traslacion de dominio,

El articulo 25 incapacitd a Jas corporaciones civiles y
religiosas para adquirir bienes raices o administrarlos, con
excepcion de los edificios destinados inmedaia y directamen-
te al servicio de la institucién y el articule 3o, determiné
cudles eran las personas morales comprendidos en las dis-
posiciones de la ley: “"Bajo ¢/ nombre de corporaciones se .
comprenden todas las vomunidades religiosas de ambos se-
xos, cofradias y archicofradias congregaciones. hermanda-
des, parroquias, ayuntamientos, colegios y. en general, todo
establecimiento y [fundacién que tenga el caricter de dura-
cién perperua o indefinida” (25)

£25) Ob. cit. p. 120,
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Este articulo ejerci® una influencia decisiva en la or-
ganizacion de o propiedad agraria. porque comprendié en
los efectos de la ley, la propiedad de los pueblos de indios,
pues atn cuando el articulo octavo establecié que de las pro-
piedades pertenccientes a los ayuntamientos se exceptuarian
los edificios, ejidos y tesrenos destinados al servicio pablico
de las poblaciorcs a que pertenecieran, nada dijo de las tie-
rras de repartiniiento o comunales. Para mayor claridad, el
articulo 11 del reglamento de la ley, expedido el 25 de junio
de 1856, comprindié expresamente a las comunidades y par-
cialidades de ir. ligenas.

2.-—~0Obje!'vos de la Desamortizacién,

Los fines de esta ley y su reglamento fueron exclusiva-
mente econdmicos; no se trataba de privar al Clero de sus
inmensas rique tas, sino simplemente de cambiar la calidad
ds éstas con ohjcto de que en Jugar de que estorbaran co-
mo estorbaban al progreso del pais. lo favoreciera impulsan-
do el comercio las artes y las industrias. Bl articulo 26 de
la ley encierra su verdadero espiriu porque faculta a las so-
ciedades civiles y religiosas para que empleen el dinero ob-
tenido por adj dicacién de sus propiedades en imposiciones

sobre fincas o cn acciones de empresas agricolas y mercan-
tiles.

También «» expresa claramente el objeto que el Gobier-
no persequia al decretar la desamortizaciéon, en la circular
de 28 de juno de 1856 dirigida por Don Miguel Lerdo de
Tejada a los gobernadores y autoridades del pais: “Dos son
los aspectos, w2 dice en este documento, bajo los cuales debe
considerarse [ p-ovidencia que cnvuelee dicha ley: of pri-
mero como resolucion tendiente a movilizar la propiedad raiz,
y el segundo. cormo medida fiscal con objeto de normalizar
los impuestos”. {26)

(26) Oh. cit. p. 124



46 '

El Gobierno esperaba obtener, como resultados inmedia-
tos de la ley, el desarrollo del comercio, el aumento de los
ingresos piblicos, el fraccionamiento de la propiedad y el
progreso de la agricultura, pues se estimaba que la mano
muerta poco hacia en favor de sus mismas propiedades y
que la propiedad comunal de los indigenss languidecia pre-
cisamente por no haberse reducido a propiedad individual,

3.—Consecuencias Econdmicas de la Desamorti-
zacién.

Muy otros fueron los resultados que en la practica tu-
vieron las leyes de desamortizacién: Los arrendatarios de las
fincas de propicdad eclesiastica en su mayor parte, no pu-
dieron aprovecharse de los beneficios de la ley por las si-
guientes razones: si se convertian en propietarios de las fin-
cas que ocupaban, tenfan que pagar desde luego el cinco
por ciento de alcabala, una mitad en numerario y otra en
bonos consolidados de deuda interior, si la adjudicacién re
hacia dentro del primer mes; dos terceras partes en nume-
rarlo y una en bonos, si se hacia dentro del segundo mes, y
sblo una cuarta parte en bonos y tres en numerario si se
llevaba a cabo dentro del tercero. Ademas de la alcabala,
eran por cuenta del adjudicatario los gastos de la adjudica-
cién; el precio de la finca adjudicada se imponia al seis por
ciento anual y a censo redimible sobre la misma finca: de
manera que el comprador veiase obligado a pagar réditos que
en muchos casos eran mayores que la cantidad antes paga-
da por alquiler y a redimir el censo para convertirse e¢n
propietario,

Pero mas que las consideraciones de conveniencia eco-
noémica, fueron prejuicios morales y religiosos los que impi-
dieron que los arrendatarios hubiesen aprovechado los bene-
ficios de la desamortizacién. El Clero mexicano declard ex-
comulgados a quienes compraran bienes eclesiasticos y por
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ese motivo numerosas personas se abstuvieron de efectuar
en su provecho las operaciones autorizadas por la ley.

En cambio, los denunciantes estaban dentro de la ley
en mejores condiciones; desde luego. por el solo hecho de
hacer el denuncio les correspondia una octava parte del pre-
cio de la finca, lo-que les did gran ventaja en las subastas
sobre los otros competidores. Por esta razén y porque los
denunciantes eran gente de dincro que trataban de invertir
sus capitales en algo tan sequro como la propiedad raiz, re-
sulté gue los denunciantes, los nuevos propietarios, protegi-
dos por su riqueza, lograron mas tarde cambiar en su favor
la actitud del Clero y del Episcopado Mexicano. “...para
colmo de inconsccuencia, escribe el licenciado Pallares, han
establecido el sistema de contentas, es decir, ¢l que con pe-
quefias cantidades que dan los adjudicatarios de bicnes ecle-
sidsticos, queda libre de toda responsabilidad religiosa, cons
templéndose asi ol especticulo de que millonarios enriqueci-
dos con esos bicnes viven en comunidn perfecta con la Igle-
sia, en tanto que los antiguos arrendatarios de cllos o sus
herederos que pudicron aprovecharse de los beneficios de la
ley, se encuentran en la miseria porque el anatema eclesiasti-
co, hoy tan flexible, péso con todo su rigor sobre aquellos
desgraciados creyentes.” (27)

Otro de los cfectos de la ley fue que las fincas de mano
muerta pasaron a poder de los denunciantes en la extensidn
que tenian, pues se adjudicaron haciendas y ranchos por
entero. Es verdad que la ley facultaba a los arrendatarios
para fraccionar las fincas arrendadas y para enajenar las
fracciones; pero el plazo perentorio que se le fijaba para
obtener la adjudicacidn y los gastos del fraccionamiento fue-
ron circunstancias gue impidieron los grandes beneficios que

{27) Pallares, Jacinto.--LEGISLACION FEDERAL COMPLE.
MENTARIA DEL DERECHO CIVIL MEXICANO, México,
1897, p. LXXIIL
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habria producido esta disposicién si la ley hubiese tomado
como fin primordial, al propio tiempo que la desamortizacién,
el fraccionamiento de las extensas propiedades agrarias del
clero. En efecto, si estas propiedades hubiesen sido adqui-
ridas por sus respectivos arrendatarios, la Repiblica habria
recibido un gran bencficio, porque de ese modo se hubiera
formado una pequefia propiedad bastante fuerte y numero-
sa; pero como eso no fue posible por las circunstancias eco-
némicas, morales y religiosas de que hemos hablado, resulto
que los denunciantes, gente acomodada. de pocos escripulos
y de gran capacidad econémica, no solamente adquiricron las
fincas denunciadas por entero, sino que en virtud de que no
habia limite para adquirirlas, compraron cuantas les fue po-
sible y asi. en vez de que la desamortizacion contribuyese a

aumentar e] numero de pequefios propictarios, favorecid I
latifundismo. (28)

Don Melchor Ocampo refiriéndose a las leyes de des-
amortizacién demostré que en las propiedades de bajo pre-
cio bastaria que en corto tiempo se hiciesen sobre ellas cier-
to namero de traslaciones de dominio, para que la alcabala
del cinco por ciento absorbiese todo su valor. Aun cuando
exagerado, este calculo dio una idea de los principales de-
fectos de la ley. El gobierno pretendié atenuarios y exten-
der el beneficio de Ia misma a la clase media, a cfecto de
lo cual expidié la resolucién de 9 de octubre de 1856, e¢n
la que reconoce el perjuicio que las leyes de desamortiza-
c16n estaban causando a los pueblos de indios y. para faci-
litar a los necesitados la adquisicién del dominio directo, se
dispone que: “Todo terreno cuyo valor no pase de 200 pe-
sos, conforme a la base de la ley de 25 de junio, se adjudi-
que a los respectivos arrendatarios, ya sca que lo tengan
como de repartimicnto. ya pertenezca a los Ayuntamient)s, o

(28) Molina Enriquez.—LOS GRANDES PROBLEMAS NACIO-
NALES. México, 1909, p. 53.
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esté de cualguicr oteo modo sujeto a desamortizacion, sin que
se les cobre alcaba ni se les obligue a pagar derecho algu-
no, y sin necesidad tampoco de otorgamicnto de la escritura
de adjudicacion, pucs para constituirlos duefos y propieta-
rios en toda forma de lo que sc les venda, bastard ol titulo
que les darg la autoridad politica, en papel marcado con ¢l
sello de la oficina, protocolizandose en ol archivo de la mis-
ma los documentos que se expidan.” (29)

Esta disposicion provocs la desamortizacion de los pue-
blos de indios y de los bienes del Ayuntamiento, lo que
predujo desastrosas  consecuencias: personas extrafias a los
pucblos comenzaron a apoderarse de las propicdades de los
mismos obrando como denunciantes. y esto motivé que les
indios sc sublevasen cn varios puntos del pais.

El Gobicrno acudid a remediar ¢ mal, ordenando que
la desamortizacién se hiciese en estos casos reduciendo las
propiedades comunales a propiedad pacticular en favor de
sus respectivos poscedores y de este modo, como efecto de
la resolucion de 9 de octubre de 1856 que favorecio la ad-
judicacion de terrenos cuyo valor no excedicse de doscientos
pesos, se fue creando wna propiedad privada demasiado pe-
quefia junto a la gran propiedad, privada tumbién, pero pro-
veniente de la desamortizacion de bicnes del Clero.

Ot:o efecto de las leyes de desamortizacion fue la incer-
tidumbre que introdujeron en los titulos de los nuevos pro-
pietarios. Las adjudicaciones de bienes eclesiasticos se lle-
varon a cabo casi siempre en rebeldia de las corporaciones
afectadas quienes, por tanto, no presentaban titulos primor-
diales de propiedad y a esto obedecis la deficiencia de Ja

(293 G. Labastida, Luls ~COLECCION DE LEYES, DECRETOS,
REGLAMENTOS, CIRCULARES, ORDENES y ACUER-
DOS RELATIVOS A LA DESAMORTIZACION. México.
1893. p. 13
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nueva titulacién, en la cual los linderos y demarcaciones de
las tlerras adjudicadas no pudieron sefialarse con precision.

4.—Consecuencias Politicas de la Desamortizacion.

El Clero, lejos de quedar conforme con las disposicio-
nes legales que se ponian en vigor, a pesar de que le ga-
rantizaban el precio que se obtuviese en la adjudicacién de
sus bienes, promovié una lucha sangrienta. motivo muy prin-
cipal de que la desamortizacidn no se levase a cabo rapida
y efectivamente en todo el pais,

El Gobierno consideréd que sus propias leyes lo perju-
dicaban por cuanto ponia en manos de sus enzmigos los
clementos necesarios para la rebelion y cntonces expidio la
Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesiasticas de 12 de
junio de 1859.

Segin el articulo lo. de esta ley, “entran al dominio dc
la Nacién todos los bienes que et Clero sccular y regular
ha venido administrando con diversos titulos sca cual Jucre
la clase de predios, desrechos g acciones en que consistan,
el nombre y aplicacidn que hayan tenido”. Se exceptuaron de
la nacionalizaci6n unicamente los edificios destinados direc-
tamente a los fines del culto.

En el articulo 40, del ordenamiento citado se dispuso
que “ni las ofrendas ni las indemnizaciones” podrian hacerse
a los ministros del culto en bienes mices y el articulo 22 de-

claré “nula y de ningitn valor toda cnajenacion que se haga de -

los blenes mencionados en la ley”'; establecio una multa ade-
mas del 596, en contra de quienes la infringieran; ordend que
los escribanes que autorizaran escrituras de compra-venta en
contra de lo dispuesto en la misma, cesarian en su cargo vy
fijé6 la pena de cuatro afios de prision contra los testigos que
interviniesen en el acto, ‘
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Por ultimo, diremos que la Ley de Nacionalizacién su-
primié las érdenes mondsticas y declaré la separacion entre
la Iglesia y el Estado.

Los efectos de esta ley [ueron principalmente politicos,
pues en cuanto a la organizacion de la propiedad raiz, en
nada modificaron lo establecido por las leyes de desamorti-
zgcion; todo se redujo a que el Gobicrno quedase subrogado
en los derechos del Clero sobre las fincas desamortizadas y
los capitales impuestos, que desde entonces lueron redimi-
bles en favor del Estado.

La desamortizacién se llevé a cabo lentamente en toda
la Repuablica, y como tltimo resultado la propiedad agraria
gue antes se encontraba dividida entre los grandes propie-
tarios, el Clero y los pueblos de indios quedé entonces re-
partida tnicamente entre grandes y pequefios propietarios.

Las leyes de desamortizacion y de nacionalizaci6n, en
resumen dieron muerte a la concentracidén eclesiastica; pero
extendieron en su lugar el latifundismo y dejaron a su mer-
ced una pequeiia propiedad, demasiado reducida y demasiado
débil, en manos de la poblacién inferior del pais (la indi-
gena); cultural y econdmicamente incapacitada no sélo pa-
ra desarrollarla, sino ain para conservarla. (30)

5.~La Constitu;ién de 1857. Sus Efectos.

@) Desamortizacién de los Ejidos.—El Congreso
Constituyente decrets, el 28 de junio de 1856, la ra-
tificacion de la ley de 25 del propio mes y afio sobre la
desamortizacién de bienes eclesiasticos, y en el articulo 27
de la Constitucion expedida el 5 de febrero de 1857, elevé
a la categoria de preceptos fundamentales en el orden poli-
tico de la Repablica los postulados esenciales de la ley men-

(300 Mendicta y Nafiez. Ob. cit, pp. 119 a 126,
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‘cionada, con lo cual quedé definitivamente establecida Ia
incapacidad legal de todas las corporaciones civiles y religio-
sas para adquirir bienes raices o administrar capitales im-
puestos sobre ellos, salvo excepciones que en el propio ar-
ticulo se expresan.

Hasta entonces, los ejidos quedaron exceptuados de Ia
desamortizacion; pero en vista de lo dispuesto en el articylp
27 de referencia, ya no fue posible que siguiesen subsistien-
do como propiedad comunal de los pueblos. Pero si éstos
dejaban de ser propictarios de sus ejidos, de hecho los terre-
nos que los componian quedaban sin duefio y basindose
en esta consideracién numerosas personas hicieron denuncios
de terrenos ejidales como baldios. Tales denuncios no pros-
peraron, porque el Gobierno previé las nocivas consecuen-
cias a que darfa lugar un procedimiento semcjonte, y dispu-
so en varias circulares y con diversos motivos que en cada
pueblo se midiese el fundo legal segin las antiguas medi-
das, o bien sefialando un mil cinco metros seis centimetros
del sistema legal por cada uno de sus lados del cuadrilatero
que habria de formarse al efecto, tomando como centro la
iglesia del pueblo. y una vez medido el fundo legal. los te-
rrenos excedentes, separadas que fueran las parcelas necesa-
rias para panteones y otros usos publicos, se reparticsen en-
tre los padres y cabezas de familia,

En acatamiento a lo dispuesto sobre la materia, se pro-
cedid a la enajenacion de los ejidos, tan benéficos para In
poblacion excedente de los pueblos porque encontraba en
ellos un modo de subsistencia durante las épocas en que es-
caseaba el trabajo, y siempre una ayuda eficaz para su vida,
ya aprovechando los frutos naturales espontineamente pro-
ducidos en las tierras del ejido, o haciendo uso de cllas para
la c¢rin de sus ganados.

b) Personalidad Juridica de las Comunidades Indige-
nas.—Una de lag méas funestas consecuencias de las leyes
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de desamortizacién y del articulo 27 de la Constitucion de
1857, fue sin duda alguna, la interpretacién que se les dio
en el sentido de que por virtud de sus disposiciones, queda-
ban extinguidas las comunidades indigenas y por consiguien-
te, privadas de personalidad juridica. Desde entonces los
pueblos de indios se vicron imposibilitados para defender sus
derechos territoriales y sequramente que fue ésta una nueva
causa del problema agrario de México, puesto que favore-
ci6 el despojo en forma definitiva.

El sefior licenciado Don Wistano Luis Orozco hace en
breves términos, un estudio brillante vy concluyente de esta
materia: “Ninguna ley federal, afirma, ha declarado disuel-
tas esas comunidades {sc refiere a las de los indios): pero
los tribunales hacen este raciocinior cstando  decretada la
desamortizacion de bienes de las comunidades indigenas por
el articulo 25 del Reglamento de la Ley de 25 de junio de
1856 y sicndo la propicdad coman la razon de ser de dichas
comunidades, cxtinguida legimente csa propiedad las co-
munidades mencionadas han dejado de existir ipso facto co-
o personas juridicas,”

“"No es verdad. agrega. que of goce copuin de las tie-
rras adjudicadas a los aborigenes sca la anica razdn de exis-
tencia de sus comunidades. Al contrario, se dieron tierras a
csOs organismos para proveer a su conservacion y desarro-

Ho.”

“La lormacion o reconocimiento de las comunidades de
indigenas obedecio al propésito de reducir a los vencidos a
las practicas de la [é catdlica. a la vida sedentaria. a la ci-
vilizacién cristiana, a la mejor vigilancia de las autorida-
des coloniales.”

“Asi esta dicho expresamentfe en las leyes la, 3a., 4a.,
7a., 8a., 9a., 10a., lla., 19a., 20a. titulo lo., libro 10. Reco-
pilacion de las Leyes de Indias. Todo el libro 60., de la mis-
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ma recopilacion y otras muchas leyes del Gobierno Espariol,
establecen la organizacion, servicios, derechos y obligaciones
de los indios, con f[ines muy distintos y mas altos que el
solo aprovechamicento de sus ticrras.”

“Las Leyes de Reforma abolieron y prohibieron las co-
munidades religiosas, cofradias y hermandades (Ley de 12
de junio de 1859); pero ninguna ley ha suprimido la Iglesia,
el Estado, el Municipio ni las comunidades indigenas.” (31)

Es cierto que en algunos Estados como hace ver el
mismo autor, se ha reconocido a los ayuntamientos como los
representantes legales de las comunidades indigenas; pero
parte de que los ayuntamientos casi nunca eran electos real-
mente por el pucblo, sino que estuvieron al servicio de inte-
reses bastardos, el hecho indudable es que en la mayoria de
los casos se privé de personalidad a dichas comunidades y
por ello se vieron imposibilitadas como tenemos expresado,
para defender sus intereses,

D) EPOCA PORFIRISTA.
1.—Lla Venta de Baldios.

Durante el Porfiriato se insisti6 en atacar el problema
de la escasa productividad agricola del pais mediante la
venta de los terrenos baldios y de su colonizacién; pero
mientras los gobiernos anteriores, salvo en los afios que si-
guieron a la Independencia, acometieron esa operacién en
pequeiia escala, los gobiernos de la época porfiriana deci-
dieron darle una enorme amplitud. La ley que se expidié al
efecto fue obra de Manuel Gonzalez, mas a Diaz le tocod
darle cabal cumplimiento. Dicha ley autorizaba la forma-
ciébn de compafias para levar a cabo el deslinde de los

(31) Orozco, Wistano Luis.——~LA ORGANIZACION DE LA RE-
PUBLICA. Guadalajara, México. 1914, pp. 49 y 50,
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terrenos baldios, y ofrecia a estas como compensaciones de
los gastos que realizaren, una tercera parte a lo mas, de las
tierras deslindadas; el resto quedaba en poder del gobierno,
quien podia venderlo a las mismas compafias o a particu-
lares, sin que en uno u otro caso excediese de 2,500 hectéreas
la superficie enajenada. La ley de 1883 sicvi6 para traspasar
inmensas _extensiones del pais a los potentados o a perso-
nas influyentes. En nueve afios fueron deslindadas cerca
de 40 millones de hectareas, de las cuales unos 24 millones
pasaron a manos de las compaiiias o de particulares por
cantidades insignificantes y sin apego a la ley. Hubo indi-
viduos que se apropiaron asi de varios millones (hasta cua-
tro y cinco) de hectareas.

Una ley posterior (1894) aumenté las facilidades para
malbaratar los baldios, pues declaré ilimitada la extension
de tierra adjudicable y suprimié el deber de colonizarla,
supresion verdaderamente monstruosa, ya que la coloniza-
cién constituia el fin primordial del traspaso a los particu-
lares de las tierras piblicas no cultivadas. Y lo peor no fue
¢l malbaratamiento de los baldios, sino los atropellos que
se cometieron al efectuarlo, pues las compafiias deslinda-
doras aprovechando las deficiencias de titulacién de infini-
dad de campesinos humildes, despojaron a muchos de ellos
de sus tierras. (32)

2.—Antecedentes de la Legislacion Sobre Terrenos
Baldios.

El origen de los terrenos baldios en México lo encon-
tramos en la época colonial. Segiin tenemos dicho, todas
las tierras de Indias eran propiedad de la Corona Espafiola,
asi es que las no tituladas en favor de los pueblos de indios,

(32) Jiménez, Miranda y FernAndez. Ob. cit. pp. 651 y sigs.
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en realidad no salian del dominio real y asi fue declarado
en diversas disposiciones de la ¢poca.

Pero como la ocupacién de las terras de la América’
Espafiola se realizé en una forma irregular, los terrenos
que no habian sido ocupados por particulares o cedidos o
reconocidos a las comunidades indigenas, estaban muchas
veces confundidos entre los de éstas; otras veces la ocupa-
cién de ticrras realengas se hizo sin apoyo en titulo alguno
y por estas circunstancias era necesario identificar los terre-
nos propiedad de la Corona, para saber de cuales pod:a dis- '
ponerse en lo futuro.

¢

RN L
A este fin se dictaron las cédulas sobre composiciones ..
con la Corona, que son las primeras disposiciones de nuestra
legislacién referentes a terrenos baldios. -

.

Por medio de estas cédulas se trataba de obligar a los L
particulares a exhibir sus titulos y a entrar en composicién
con la Corona mediante el pago de una coantidad por las
tierras que poscyesen sin titulo o mas alla de las extensiones sf
en ¢ senaladas. T

Ya referimos las dificultades a que dieron lugar cn la
practica, las mencionadas cédulas y como en el aiio de 175‘1
se expidi6 una real instruccién sobre la materia, en la cual ”
se dispuso que deberian tenerse por validos todos los titulos
de propiedad.

o
i

Se establecieron ademas nuevas reglas para las com-
posiciones mismas que rigieron desde la fecha, con las mo-
dificacidnes que introdujo en ellas la Real Ordenanza de
Intendentes y la Real Cédula de 3 de marzo de 1798, hasta
el 20 de julio de 1863, fech: en que se expidié la primera
ley general sobre la materia, o

3.—Lley de Terrenos Baldios de 1863.
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Esta ley vino a poner término a la anarquia de la le-
gislacion sobre baldios, pues como la ley de colonizacién de
18 de agosto de 1824 facultaba a los Estados para dispo-
ner de sus baldios, muchos de ellos dictaron leyes y decretos
sobre el particular y procedieron a cnajenarlos en una forma
ruinosa para los intereses publicos. Desde la fecha indicada
(20 de julio de 1863). todas las cuestiones referentes a
tierras baldias quedaron exclusivamente dentro de la com-
petencia federal,

Las leyes sobre terrenos baldios tienen relacion muy
estrecha con las que se refieren a colonizacién: unas y otras
tienden a un mismo fin. aumentar las fuerzas sociales de la
Repiblica. atrayendo clementos extranjeros para el trabajo
agricola y procurar una equitativa distribucién de la tierra
facilitando la adquisicién de baldios por los particulares
en general.

Desgraciadamente muchas veces la letra de la ley no
respondid a su espiritu y otras, como vamos a verlo, fue
su realizacion practica lo que desvirtué sus propésitos.

La ley del 20 de julio de 1863 delinié los terrenos bal-
dios en la siguiente forma: . ..los terrenos de la Repablica
que no hayan sido destinados a an uso pablico por la auto-
ridad facultada para cllo por la ley ni cedido por la misma
a titulo oneroso o lucrativo a individuos o corporaciones au-
torizados para adquirirlos”, Por tanto, fueron denunciables
como haldios los terrenos no ocupados y los ocupados por
quienes no tenian derecho para ello, ya por carecer de titulo
o porque el titulo en gque fundaran su posesidbn proviniese
de autoridad incompetente, y también los ocupados por las
personas incapacitadas por la ley para adquirir tierras bal-
dias.

El articulo 20. establecié que todo habitante de la Re-
piblica estaba facultado para denunciar terrenos baldios en




58

una extensién no mayor de dos mil quinientas hectireas con
excepcién de los naturales de Jos paises limitrofes, a quienes
se negd el derecho de poseer esa clase de tierras en los Es-
tados colindantes.

El denuncio de tierras deberia hacerse ante el Juez de
Distrito bajo cuya jurisdiccibn estuviese el lugar en que se
encontraran situadas y, en caso de oposicion, deberia se-
guirse ante el mismo funcionario el juicio respectivo. Si en
este juicio salia vencedor el denunciante, o si nadic se opo-
nia a la adjudicacién, ¢! juez deberia darle posesion del
terreno denunciado, previo pago de su valor. Al efecto la
ley establecié que el Gobierno Federal publicaria anualmen-
te una tarifa sobre precio de baldios de los diferentes Esta-
dos de la Repiblica, y que el valor de los mismos, adjudica-
dos por denuncio, se cubriria exhibiendo dos tercios en
numersrio y otro en bonos de la deuda piblica, nacional
0 extranjera,

La idea de colonizacién, segiin tenemos dicho, estaba
unida estrechamente a la de adjudicacion de baldios. pues el
articulo 10 de Ja ley obliga a los propictarios de baldios a
mantener cuando menos un habitante por cada doscientas
hectéreas adjudicadas, bajo pena de perder ¢l derecho al
terreno v lo que por ¢l hubiera exhibido, si dejaba de tener
los habitantes correspondientes durante cuatro meses en un
afio.

Estos son los puntos esenciales de la ley en cuanto tiene
relacién con nuestro estudio, pues no pretendemos conside-
rarla juridicamente, sino en vista de sus resultados sobre la
organizacién de la propiedad agraria,

En la Memoria presentada por el Secretario de Fomento
al Congreso de la Unién en el afio de 1896, se hace la
critica de esta ley en los siguientes términos:

“Para producir el vasto movimiento de consolidacién y

‘



59

fracclonamiento territorial que tan necesario cs al pais. la
ley presentaba inconvenientes y dificultades graves. Suponia,
en efecto, en el denunciante, ¢l conocimiento dc la cxistencia
y ubicacion de las ticrras que tenia derecho a denunciar, y
le suponia igualmente, en posesion de los recursos pecunia-
rios iy demas clementos para consumar la adquisicion, y es-
tos supuestos, realizables cn multitud de casos. estaban lejos
de serlo lo bastante para que la ley surticra la plenitud de
sus cfectos. Ademds, no cra facil ni probable que la ley
pudiera bastar a traer la inmigracion cxtranjera. Esta pide
no buscar, denunciar y deslindar los terrenos, sino adqui-
rirfos ya Jraccionados y deslindados. Considerables como
fucron las adjudicaciones hechas en virtud de la ley no le-
garon a revestir toda la importancia apetecible y no produ-
jeron movimicnto alguno de inmigracion. ..” (33)

4.—Lley de Terrenos Baldios de 1894.

Para remediar las deficiencias de la citada ley, se ex-
pidi6 otra el 26 de marzo de 1894 que amplid y modificé
sus preceptos capitales pero conservando su espiritu. Entre
Jas reformas que introdujo y que ofrecen ara nosotros es-
pecial interés, encontramos las siguientes:

Dividié los terrenos propiedad de la Nacién en cuatra
clases:
I. Terrenos baldios,
Il. Demasias.
I, Excedencias.
IV. Terrenos nacionales.

(23) Moreno Cora, Silvestre—LAS LEYES FEDERALES VI.
GENTES SOBRE TIERRAS, BOSQUES, AGUAS, EJIDOS,
COLONIZACION y EL GRAN REGISTRO DE LA PRO.
PIEDAD. México, 1910, pp. 142 y 143,
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Los siguientes articulos de la ley definieron cada una
de estas clases.

Art. 20. Son baldios todos los terrenos de la Repu-
blica que no hayan sido destinados a un uso piblico por la
autoridad facultada para ello por la ley, ni cedidos por la
misma a titulo oneroso o lucrativo a individuo o corporacion
autorizada para adquirirlos.

Art, 30. Son demasias los terrenos poseidos por pat-
ticulares con titulo primordinl v en extensidn mayor que la
que éste determine, siempre que el exceso se encuentre den-
tro de los linderos sefialados en el titulo, y, por lo mismo,
confundido en su totalidad con la extension titulada.

Art. 40. Son excedencias los terrenos poseidos por par-
ticulares durante veinte aflos o mas, fuera de los linderos
que sefiale el titulo primordial que tengan: pero colindando
con el terreno que éste ampare,

Art, So0. Son nacionales los terrenos baldios descubier-
tos, deslindados y medidos por comisiones oficiales o por

compafiias autorizadas para ello y que no hayan sido legal-
mente enajenados.

También se reputardn terrenos nacionales los baldios
denunciados por particulares, cuando éstos hubieren aban-
donado el denuncio o éste se haya declarado desierto o im-
procedente, siempre que se hubiere legado a practicar el
deslinde y la medida de los terrenos,

Otras reformas fundamentales introducidas por esta ley
en materia de baldios. consistieron en que no se fij6 limite
a la extensién denunciable, se levanté la obligacién que la
ley anterior imponia a los propictarios de baldios en el sen-
tido de colonizarlos, acotarles y cultivarlos.

En la misma Memoria ciiada se produce el siguiente
comentario sobre la nueva ley:
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“La expcriencia cn general lo habia demostrado en la
especie, que esas limitaciones, restricciones y prohibiciones
dictadas con la mira sana y [ilantrépica de impedir el aca-
paramicnto de la propiedad territorial, constituyen una ré-
mora positiva y considerable a su movilizacién, a su cultivo
y a su poblacidn. La cextension de 2,500 hectireas que geo-
métricamentc hablando pudiera reputarse como vasta y su-
ficiente para constituir un predio privado. estd lcjos de ser
una unidad ccondmica y agricola. econdmica-constante, y
bastantc a estimular al caltivador, Lo mejor de las tierras
del pais, por su [ertilidad, por su proximidad a los grandes
centros de poblacidn y a las principales vias de comunica-
cion, por estar bicn regadas o disfrutar de condiciones cli-
matéricas favorables, pertenecen desde tiempo inmemorial a
los particulares; las tierras “baldias, en general, no son tan
favorecidas ¢ por cso estin baldias, Desde ese momento,
fijaz en 2.500 hectareas el limite adquirible o la unidad para
el fraccionamicnto, cra crear una dificultad para el denun-
cio, adquisicién y venta de los terrenos y. por consiguiente,
para su poblacién y cultivo. Los temores de acaparamiento
justificados antes perdicron toda razon de ser, después de
la vasta y dilatada expericncia a que dio lugar la ley de
1863, y lo tnico perceptible y claro de hecho, como indiscu-
tible y evidente en principio, a través dc este vasto ensayo,
fue que dichas restricciones antes se oponian al logro de
los fines de la legislacion y los contrariaban, que los [avo-
recian y accleraban”,

“Ademas, los principios ccondmicos establecen que la
propiedad exige solide: y garantias; que solo se mouviliz:
y explota con ¢xito dentro de los regimenes de libertad: que
el terrateniente, lo mismo que el poseedor de bienes muebles,
se resiente de toda influencia prohibitiva y que, en rigor,
con medidas restrictivas no se consigue otra cosa sino difi-
cultar las transacciones, inmovilizar la propiedad y retraer
al colono de venir a poner en [frutos nuestro privilegiado
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territorio. A iguales consideraciones se prestan las clausulas
antes vigentes, que imponian al propictario de baldios la
obligacién de acotarlos, poblarlos o cultivarlos, obligacién
que no conduce a otro resultado que encarecer la tierre o
acrecentar al cocficiente de capital necesario para explotarla
y, por ende, a alejar al hombre laborioso del cultivo del suclo,
sin el que no puede haber prosperidad ni atn existencia
nacional”,

“Los principios fundamentales que informaron la novi-
sima legislacion de ticrras, [ueron, pues, los que la ciencia
ccondmica sanciona y los que la expericncia sugeria y su-

giere ain”, (34)

Estas ideas demuestran ¢laramznte la desorientacidn de
los autores de la ley, su desconocimiento de la historia de
la propicdad territorial en México, porque al dejar sin limi-
te alguno la extension denunciable y al no obligar a los
propietarios de baldios a cultivarlos y a poblarlos, se favo-
recid el acaparamiento de tierras por especuladores. personas
en su mayoria influyentes, con residencia en la capital de la
Repiblica o en otras ciudades, sin conexién alguna con la
agricultura, que sélo buscaban acaparar la tierra para re-
venderla en la primera oportunidad. Asi es de verse en la
lista de personas que obtuvieron la propiedad de terrenos
baldios en extensiones enormes, a bien conocidos abogados,
politicos, financieros, etc. (35)

5.—Efectos de las Leyes de Baldios.

Los principales efectos de las leyes sobre baldios fue-
ron: la zozobra que produjeron en el animo de los propie-

(34) Moreno Cora. Ob. cit. pp. 144 y 145,

(33) L. Cosio, Jost,.—COMO Y POR QUIENES HA SIDO ACA-
PARADA LA PROPIEDAD RUSTICA EN MEXICO. Men-
dieta y Nufiez. Ob. cit. p, 146.
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tarios, la mayoria de los cuales no estaba seguro de la le-
gitimidad de sus titulos y, como consecuencia de ese estado
de cosas, la depreciacion del valor de la propiedad agraria
y la decadencia de la agricultura,

En verdad que estas leyes derogaron las disposiciones
antiguas sobre imprescriptibilidad de tierras baldias, decla-
randolas prescriptibles en una extensién no mayor de dos
mil quinientas hectareas sicmpre que fuesen poseidas du-
rante diez afios con las condiciones legales de la prescrip-
cién; pero esto no bastd para poner a los terratenientes a
cubierto de un denuncio y del juicio respectivo, siempre
largo y costoso.

Por otra parte, el denuncio se prestaba para cometer
despojos y de cllos fueron victimas los pequeiios propieta-
rios, pues cuando el denunciante era algin poderoso terra-
teniente y e] opositor un labriego sin fortuna, facil es supo-
ner que la sentencia no siempre era la expresion de la
justicia,

Las leyes de baldios, lejos de lograr una mejor distri-
bucién de la tierra, contribuyeron a la decadencia de la pe-
quefia propiedad y favorecieron el latifundismo. La clase
indigena no se aproveché de las franquicias que a todos
concedian, porque esa clase, alejada por su incultura de las
clases directoras, ha sido incapaz de servirse de las leyes
que éstas dictan, pues casi siempre las ignora y raras veces
las comprende. Los extranjeros, los hacendados y las Com-
pailias Deslindadoras fueron los tnicos que resultaron bene-
ficiados con la legislacion de baldios. (36)

E) EPOCA REVOLUCIONARIA.
1.—El Plan de San Luis.

(36) Mendicta y Nuafiez. Oh, cit. pp. 141 a 147.
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La revolucion de 1910 tuvo una iniciacién de caricter
politico: en apariencia se trataba simplemente de la sucesién
presidencial; pero en la realidad su éxito se debi6 al des-
contento de las masas rurales que obedecia, a su vez, a lIa
pésima distribucién de la tierra. El mismo caudillo de la
Revolucion, sefior Don Francisco . Madero, en el Plan de
San Luis de 5 de octubre de 1910. casi todo él consagrado
a cstablecer la sucesion a la presidencia y otros puntos neta-
mente politicos, no pudo desconocer el fondo agrario del
malestar social imperante, y por ello, en el articulo tercero
del documento citado, expone lo siguiente:

“Art, 3o, Abusando de la Ley de Terrenos Baldios.
numerosos pequerios propictarios en su magoria indigenas,
han sido despojados de sus terrenos por acucrdo de la Se-
cretaria de Fomento o por [allos de los tribunales de la
Repablica; siendo de toda justicia restituir a sus antiguos
poseedores los terrenos de que se les despojé de un modo
tan arbitrario, se declaran sujetas a revisidn tales disposi-
ciones y fallos y se les exigird a los que los adquirieron de
un modo tan inmoral o tan arbitrario, o a sus herederos, que
los restituyan a sus primitivos propictarios, a quienes paga-
ran también una indemnizacion por los perjuicios sufridos.
Sélo en caso de que csos terrenos hayan pasado a tercera
persona antes de fa promulgacion de este Plan, los antiguos
propictarios recibirdn indemnizacion de aquellos en cuyo be-
neficio se verificé ol despojo”.

‘Como se ve, Don Francisco | Madero no tuvo una
vision amplia del problema. En declaraciones hechas a la
prensa el 27 de junio de 1912, manifesté lo siguiente: “Desde
que fui investido por mis conciudadanos cuando fui nom-
brado para el cargo de Presidente de la Repablica, no me
he ocupado do refutar las versiones contradictorias que circu-
lan en la prensa en la que con [recuencia se hace referencia
a ofrecimientos que he hecho y que he dejado de cumplir,
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Pero con tanta insistencia han repetido algunos periddicos
y muy especialmente el que usted tan acertadamente dirige

(se refierc a El Imparcial) que cn las promesas de la Revo-
lucion figuraba el reparto de tierras al proletariado y se
ofrecid la division de los latifundios que permanecian en
poder de unos cuantos privilegiados con perjuicio de las
clases menesterosas (editorial de ayer), quicro de una vez
por todas rectificar esa especie. Suplico a usted se sirva
revisar cuidadosamente el Plan de San Luis Potosi y todos
los discursos que pronuncié antes y despuds de la Revolu-
cion, asi como los programas de Gobierno que publiqué des-
pués de las convenciones de 1910-1911, y si en alguno de
ellos cxpresé tales ideas, cntonces se tendrd derecho a decir-
me que no he cumplido mis promesas, Siempre he abogado
por crear la pequeda propiedad, pero eso no quiere decir
que se raya a despojar de sus propiedades a ningin terra-
teniente, El mismo discurso que ustedes comentan, tomando
inicamente una frase, explica cudles son las ideas del Go-
bierno. Pero una cosa es crear la pequeiia propiedad, por
medio del esfuerzo constante y otra es repartic las grandes
propiedades, lo cual nunca he pensado ni ofrecido en nin-
guno de mis discursos y proclamas”.

En estas declaraciones se han basado algunos escrito-
res para afirmar gue el Presidente Madero no considers la
cuestién de la tierra como un verdadero problema y que
en el fondo era contrario a las ideas agraristas; pero ya
hemos visto que durante su Gobierno se hicieron estudios
y se formularon proyectos y hasta se llegoé a crear la Comi-

si6n Agraria Ejecutiva para abordar la solucién del proble-
ma, aun cuando como afirma muy bien Don Fernando Gon-
zalez Roa, su error consisti6 en haber dejado en manos de
las clases conservadoras la soluciéon de tan importante pro-
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blema, “precisamente en manos de quienes estaban interesa-
dos en no resolverlo”. (37)

Esta circunstancia sembré el descontento entre algunos
revolucionarios, principalmente en los que acaudillaba Emi-
liano Zapata en el Estado de Morelos,

2.—kEl Plan de Ayala.

Fue este caudillo quien expresé en el Plan de Avyala
de una manera concreta el pensamiento y los sentimientos
de los hombres del campo respecto a la cuestion agraria.
La redaccién misma de este documento es una prueba de su
origen indudablemente popular.

Fue expedido ¢l 28 de noviembre de 1911 y en su paste
relativa dice:

“6. Como parte adicional del Plan que invocamos, ha-
cermos constar: que los terrenos, monies y aguas que hayan
usurpado los hacendados cientificos o caciques, a la sombra
de la tirania y de la justicia venal, cntrarin en poscsion de
estos bienes inmucbles desde lucgo los puecblos o ciudadanos
que tengan sus titulos correspondientes de esas propiedades,
de las cuales han sido despojados por mala fe de nuestros
opresores, manteniendo a todo trance con las armas en la
mano la mencionada posesion, y los usurpadores que se con-
sideran con derecho a ellas, lo deduciran ante los tribunales
especiales que se establezcan al triunfo de la revolucion.

7. En virtud de que la inmensa mayoria de los pue-
blos y cindadanos mexicanos, no son mas dueiios que del
terreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin
poder mejorar en nada su condicién social ni poder dedicarse

(37) Gonzilez Roa, Fernando.—El, ASPECTO AGRARIO DE
LA REVOLUCION MEXICANA, Mendleta y Niiflez. Ob,
cit. p. 181,
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a la industria o a la agricultura por cstar monopolizados en
unas cuantas manos, las ticrras, montes y aguas, por esa
causa se cxpropiard, previa indemnizacion de la tercera par-
te de esos monopolios. a los poderosos propictarios de cllas,
a fin de que los pueblos y cindadanos de México obtengan
cjidos, colonias, [undos legales para pueblos o campos de
sembradura o de labor, y sc mcjore en todo y para todo la
[alta de propicdad y bicnestar de los mexicanos.

8. Los hacendados, cientificos o caciques que se opon-
gan dirccta o indirectamente al presente Plan, se naciona-
lizarin sus biencs y las dos terceras partes que a cllos les
corresponde se destinardn para indemnizaciones de  guerra,
pensiones para las viudas y huéefanos de las victimas que
sucumban cn la lucha por este plan.

9. Para cjecutar los procedimientos respecto a los bie-
nes antes mencionados se aplicarin las leyes de desamorti-
zacién segun convenga, de norma y ejemplo pucden servir
las puestas en vigor por ¢l inmortal Juircz, a los bienes ecle-
sidsticos, que escarmentaron a los déspotas y conservadores
que en todo tiempo han pretendido imponernos el yugo ig-
nominioso de la opresion y el rctroceso.”

Este plan sirvi6 de bandera a la revolucién agraria del
Sur, que se prolongd durante muchos afios, influyd en los
documentos oficiales y en las leyes expedidas con posterio-
ridad sobre la materia. (38)

3.—Fl Lic. Luis Cabrera, Autor de la Ley de 6 de
Enero de 1915.

Entre los precursores de la Reforma Agraria que tu-
vieron en ella una influencia directa y decisiva, debe mencio-
narse al sefior licenciado don Luis Cabrera, autor de la Ley

(38) Mendieta y Nofiez. Ob. cit. pp. 180 a 183.
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de 6 de enero de 1915, ley basica de toda la nueva cons-
trucclén Agraria de México, pues no obstante de que el
articulo 27 Constitucional fue reformado en el afio de 1934,
precisamente en materia de tierras, esa misma reforma no es
otra cosa que un retorno, en puntos fundamentales, a la ley
de 6 de enero de 1915,

El licenciado Cabrera, segin dijo en su notable discurso
pronunciado el 3 de diciembre de 1912 en la Camara de Di-
putados, expuso desde ¢l mes de abril de 1910, la convenien-
cia de reconstituir los ejidos de los pueblos como medio de
resolver el problema agrario que planted con toda claridad.

“Para esto, afirmé, es necesario peasar en la reconstitu-
cién de los ejidos., procurando que éstos secan inalicnables.
tomando las ticrcas que se nccesiten para ello de las grandes
propiedades circunvecinas, ya sca por medio de compras, ya
por medio de cxpropiaciones por causa de utilidad publica
con indemnizacion, ya por medio de arrendamicntos o apar-
cerias forzosas.” (39)

Es necesario hacer notar que el licenciado Cabrera te-
nia un concepto errénco del ejido. El ejido estaba, segin él
“destinado a la vida comunal de la poblacion”. “Los ejidos,
agrega, aseguraban al puecblo su subsistencia,”

Con estas ideas, formulé wn proyecto de ley que cons-
taba de cinco articulos. En el articulo 20. se facultaba al
Ejecutivo de ia Unién para expropiar "los terrenos necesa-
rios para constituir los ejidos de los pucblos que los hayan
perdido, para dotar de ellos a las poblaciones que los ne-
cesitaren o para aumentar la extension de los existentes”.

{39} Cabrera, Luts--LA RECONSTITUCION DE LOS EJIDOS
DE 10OS PUEBLOS COMO MEDIO DE SUPRIMIR LA
ESCLAVITUD DEL JORNALERO MEXICANO. México.
1913, p. 6
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En el articulo 30. se dice entre otras cosas: “La recons-
titucion de ejidos se hard, hasta donde sea posible, en los
terrenos que hubiesen constituido antcriormente dichos eji-
dos.”

Pero ya se ve que el licenciado Cabrera no queria la
reconstitucidn del antiguo ejido colonial formado general-
mente por terrenos pastales o de monte, con extensién de
una legua cuadrada y destinados a los ganados de los indios
“para que no se revuelvan con los de los cspafioles” segin
se lee en la ley que cred ¢l Ejido en la Nueva Espafia y
que ya tenemos citada, sino que entendia como ejido, la tie-
rra destinada a sostener la vida de los pueblos.

4 —Exposicion de Motivos de la Ley de 6 de
Enero de 1915.

El proyecto que el licenciado Cabrera sometié a la con-
sideracién de la Camara de Diputados en 1912, no fue acep-
tado porque todavia las fuerzas conservadoras, cegadas por
cl egoismo, se opusieron victoriosamente, Victoria aparente
como todas las que se obtienen contra la justicia social y
que s6lo sirven para cubrir de sangre y de odio lo que podria
lograrse pacificamente dentro de un sercno entendimiento.

Otra vez en plena revolucion el licenciado Cabrera tu-
vo la fortuna de llevar a la practica sus ideas al formular la
ley de 6 de enero de 1915,

La exposicién de motivos de esta ley es interesante, por-
que sintetiza la historia del probiema agrario de México.
sefialando, entre las causas del malestar y descontento de las
poblaciones agricolas, el despojo de los terrenos de propie-
dad comunal o de repartimiento que les fueron concedidos
por el Gobierno colonial como medio de asequrar la existen-
cia de las clases indigenas. Se indican los actos mediante los
cuales se llevo a cabo ese despojo a raiz de haber sido indi-
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vidualizada la propiedad comunal con arreglo a las leyes de
desamortizaciébn y se tienen por tales las “concesiones, com-
posiciones o ventas concertadas con los ministros de Fomen-
to y Hacienda, o a pretexto de apeos y deslinde, para fa-
vorecer a los que hacian denuncios de excedencias o dema-
sias y a las llamadas Compaiias Deslindadoras’; pues de
todas maneras se invadicron los terrenos que durante largos
afios pertenecieron a los pueblos y en los cuales tenian éstos
la base de su subsistencia. (40)

Se hace hincapié en el hecho de que el articwio 27 de
la Constitucién de 1857 negaba a los pueblos de indios ca-
pacidad legal para obtener y administrar bienes raices y que
por esa razdn carecieron de personalidad juridica para ha-
cer valer sus derechos, pues aun cuando las leyes dz baldios
dieron facultad a los sindicos de los ayuntamientos para
defender los terrenos de sus pueblos respectivos, no pudieron
hacerlo por falta de interés y por las circunstancias politicas.

De todo esto se deduce la conveniencia de restituir por
justicia y de dotar por necesidad tierras a los pueblos des-
poseidos o carentes de ellas, y al efecto se facultaba a los
jefes militares para que hicieran la expropiacién y el repar-
to que estimen conveniente, ajustindose a lo que en la ley
se dispone.

5.—Aspectos Bésicos de la Ley de 6 de Enero
de 1915,

Los puntos esenciales de la Ley son los siguientes:

Declara nulas las enajenaciones de tierras comunales
de indios, si fueron hechos por las autoridades de los Esta-
dos en contravencion a lo dispuesto en la Ley de 25 de ju-
nio de 1856,

(40) Mendieta y Nifiez. Ob, cit. p, 189



Declara igualmente nulas todas las composiciones, con-
cesiones y ventas de esas ticrras hechas por la autoridad
federal, ilegalmente y a partir del lo. de diciembre de 1870

Por altimo, declara la nulidad de las diligencias de apeo
y deslinde practicadas por compaiias deslindadoras o por
autoridades locales o federales en el periodo de tiempo antes
indicado, si con ellas se invadieron ilegalmente las pertenen-
cias comunales de los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades indigenas.

Para la resolucién de todas las cuestiones agrarias, crea
una Comision Nacional Agraria; una Comision Local Agra-
ria por cada Estado o Territorio de la Repiiblica y los Co-
mités Particulares Ejecutivos “que en cada Estado se ncce-
siten”’, .

Establece la f{acultad de aquellos jefes militares previa-
mente autorizados al efecto, para dotar o restituir ¢jidos pro-
visionalmente, a los pueblos que los soliciten, ciiéndose a las
disposiciones de Ja Ley.

Para obtener la dotacién o la restitucion de ejidos el
pueblo pretendiente debia dirigirse por medio de una soli-
citud al gobernador del Estado respectivo, o bien al jefe
militar autorizado, en el caso de que por falta de comunica-
ciones o por el estado de guerra, no fuese posible solicitar
la intervencién de aquel ‘fancionario,

Tratandose de restitucién, era necesario acompafar los

documentos que acreditasen el derecho a ella; el jefe militar

o los gobernadores acordaban o negaban la dotacién o la
restitucién oyendo el parecer de la Comisién Local Agra-
ria. En caso de que la resoluciéon fuese favorable, los Comi-
tés Particulares Ejecutivos eran los encargados de medir,
deslindar y hacer entrega de los terrenos dotados o resti-
tuidos.

o Mo A A S PR e
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El papel de la Comisién Nacional Agraria, dentro de
este procedimiento, era el de tribunai revisor, Si esta Comi-
sién aprobaba lo ejecutado por las autoridades de los Esta-
dos o Territorios, el Ejecutivo de la Unién expedia los titu-
los definitivos de propiedad en favor de los pucblos intere-
sados, quienes gozaban en comin de los terrenos que se les
hubiesen restituido o de lo que se les hubiese dotado, mien-
tras una ley especial establecia la forma de hacer el reparto.

Las tierras para estas dotaciones debian tomarse de las
haciendas colindantes con los pueblos que las solicitaban y
los propietarios de ellas quedaban facultados para reclamar
ante los tribunales la justicia del procedimiento, dentro del
término de un afio; pero en caso de obtener sentencia favo-
rable, s6lo tendrian derecho o soliciiar del Gobierno ia in-
demnizacién respectiva, también dentro del término de un
afio; expirados estos plazos sin que se hiciese la reclamacion,
los perjudicados quedaban sin derecho alguno.

6.—Efectos de la Ley de 6 de Enero de 1915.

Esta ley fue expedida en época de sangrienta lucha ci-
vil, y por ello se realizé6 en un principio de manera defectuo-
sa, irregular y precipitada.

Las pasiones politicas, log intereses de partido, el deseo
de los caudillos de engrosar las filas revolucionarias con el
contingente de los pueblos rurales, fueron otros tantos moti-
vos y circunstancias que hicieron a menudo de las dotacio-
nes y restituciones, verdaderos atentados en contra de la
propiedad privada, inutiles muchos de ellos, porque no lle-

naron los fines que la ley perseguia y si complicaron el
problema.

Se consideré que el caracter provisional de las dotacio~
nes y restituciones era el punto debil de la ley. porque de-
jaban en situacién incierta a los pueblos y a los hacendados.
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En tal virtud y por decreto de 19 de septiembre de 1916, se
reform6 la ley en el sentido de que las dotaciones y restitu-
ciones serian definitivas, a efecto de lo cual se ordena que
no se lleve a cabo providencia alguna en definitiva sin que
los expedientes sean revisados por la Comisién Nacional
Agraria y aprobado el dictamen de la misma por el Ejecu-
tivo.

En decreto de 25 de enero de 1916, se dijo que “...la
Ley Agraria de 6 de cnero de 1915... se refiere exclusiva-
mente a la restitucion de los ejidos de los pueblos que ac-
tualmente cxisten en la Repiblica o a la dotacion de ellos
a los que no los tengan, y de ninguna mancra a los [raccio-
namientos de tierras que no forman parte de ejidos, lo que
constituyce otro aspecto del problema agrario, sobre el cual
el Ejecutivo de la lInién ain no legisla...” (41)

F} EPOCA CONSTITUCIONALISTA.

1.—Esquema de la Reforma Agraria en la Cons-
titucion de 1917,

Existe la hipétesis de que la planeaciébn de la reforma
conlleva el disefio de un Derecho nuevo; de donde ocurre
que en funcién de dicha hipétesis la revolucién agrarista en
la que se plantean postulados, programas y planes para rom-
per viejos moldes estructurales, s6lo puede cumplir sus pro-
pésitos mediante la modificacién del orden juridico vigente.
Ello de por si, justifica y explica la magna obra del Congre-
so Constituyente de Querétaro, en el disefio de la Carta Fun-
damental que viene a recoger, a perfeccionar, con sentido
de orden y planeacion, los postulados econdmicos y sociales
de la reforma agraria expresados en el contexto de la revo-
lucién social de 1910; movimiento que en su génesis, corres-

(41) Ob. cit. pp. 190 y 191,
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pondiente a las dos primeras décadas de este siglo, precisa
dos corrientes fundamentales: la del maderismo que parece
abogar por una reforma agraria parcial o conservadora y la
del magonismo, zapatismo y villismo, que parecen tender hacia
una reforma agraria mas completa. En ese mismo periodo,
surgen los grandes lineamientos de politica agraria que ofre-
cen las siguientes soluciones a la cuestion del campo: de-
fensa de la pequefia propiedad: fraccionamiento de la gran
propiedad; reconstitucién de los cjidos de los pueblos; na-
cionalizacién total y abolicién de la propicdad privada rural,
etc. Estas ideas de alguna manera influyeron en la Asam-
blea Constituyente para la elaboracién del Articulo 27 Cons-
titucional, que parece adoptar cuatro directrices fundamen-
tales: a) el reconocimiento de que la propicdad territorial co-
rresponde originariamente a la nacion, la que puede impo-
nerle las modalidades que dicte el interés publico: b) el se-
fialamiento de un limite a la propiedad rural; ¢) el respeto
a la pequena propicdad agraria y d) los regimenes de pro-
p:cdad ejidal y comunal.

lncuesnondblemcntc la integracién del Derecho de la
reforma agrarian en México, toma su origen en el pensa-
micnto social y juridico de Venustiano Carranza, recuérdese
su Decreto preconstitucional expedido en ¢l Puerto de Ve-
racruz el 12 de diciembre de 1914, que en su articulo Zo.
anunciaba la expedicion de leyes agrarias que favoreciesen
la formacién de la pequeia propiedad, la disolucién de los
latifundios y la restitucion a los pueblos .de las tierras de
que fueron despojados; puede citarse también su ley precons-
titucional de 6 de enero de 1915 y fipalmente su respetuosa
actitud ante el franco reformismo del Constituyente de Que-
rétaro.

A partir de 1917, la reforma agraria asume nuevos de-
rroteros, simplifica el procedimiento dotatorio y se intensifi-
ca el reparto de la tierra,
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Ya en el actual gobierno revolucionario, se plantea un
propdsitc de cambio en la estructura agraria y su primer
paso lo constituye la expedicién el 16 de marzo de 1971, de
la Ley Federal de Reforma Agraria que esquematicamente,
podemos decir, traduce una equilibrada tendencia al logro
de los valores formales de la reforma agraria, (42)

2.—Andlisis del Sistema Agrario Constitucional.

Refleja la obra del Congreso Constituyente de Queré-
taro el pensamiento de hombres visionarios que aglutinaron
los ideales agrarios de su época. mas bucdlica que desarro-
Hista, romantica y tradicionalista, pero posecdora de una sin-
gular visién del futuro. El texto del articulo 27 constitucio-
nal surgié de la asamblea constituyente, en su examen logi-
co, juridico y sistematico, tiene de fundamental un especial
tratamiento del derecho de propiedad territorial que sugiere
multiples consideraciones; en efecto rompe con los moldes
burgueses v conservadores que habian informado el similar
precepto de la Constitucion de 1857 y cstablece, con una
extraordinaria trascendencia, que “la propiedad de ticrras y
aguas comprendidas deatro del territorio  nacional, corres-
ponde originalmente a la Nacidn, la que tiene la [acultad
de transmitir su dominio para constituir la propiedad privada”.

Este primer parrafo del precepto constitucional de que
se trata, traduce en principio, la base misma del sistema
agrario constitucional y remite a la soberania de la entidad
juridico politica que es el Estado, la titularidad de la pro-
piedad territorial mexicana; pero ello no quiere decir que
la propiedad de la tierra en México se encuentre nacionali-
zada o socializada, ya que en el propio texto constitucional
se depone la constitucién de la propiedad privada, expresa-
mente mediante la transmisién del dominio de tierras y aguas

{42) Periodico *El Universal”, de fecha 10 de octubre de 1975,
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a los particulares. Conviene ademas sefialar desde ahora,
que dentro del propio sistema agrario constitucional de que
se trata, la propiedad privada se desmembra en tres figuras
fundamentales: la propiedad comunal (histéricamente la més
antigua); la propiedad ejidal y la denominada pequefia pro-
piedad agricola,

El tratamiento que el Constituyente de Querétaro le dio
al derecho de propiedad se aparta de la concepcién roma-
nista a la que supera, como superd la concepcion del' Cons-
tituyente de 1857 que partia de una idea iusnaturalista del
derecho de propiedad, preexistente al Estado y superior a
éste: de ahi que en el parrafo segqundo del numeral consti-
tucional de que se habla, se haya establecido la institucién
expropiatoria particular de la propiedad inmueble o mueble,
por parte del Estado en un acto de Derecho publica y de
imperio ejercitado en funcién de la soberania popular. Ins-
titucion que comprende -la expropiacion agraria y que. I
justifica como actividad realizada por el propio Estado -en
un acto de justicia distributiva y correctiva. Ademas, en el
parrafo tercero del propio precepto, se establece el derecho
del Estado para “imponer a la propiedad privada las moda-
lidades que dicte el interés publico” y para regular el aprove-
chamiento de los recursos naturales, con miras a la equita-
tiva distribucién de la riqueza piblica y a su conservacién,
plantedndose una nueva sistematica respecto de la propie-
dad, estructurada en una concepcién funcionalista en la que
intervienen elementos de tradicion novohispénica, indigenis-
ta, socialista, etc.: por ello. como derivacién del reconoci-
miento expreso de la funciébn social de la propiedad, en el
propio numeral constitucional, se previene el fraccionamiento
de los latifundios, el desarrollo de la pequeiia propiedad
agricola y la dotacién de tierrss y aguas a los nideos de
poblacién carentes de estos recursos.

La propiedad comunal tiene su origen desde época an-
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terior a la colonia; posteriormente la Corona de Espafia en
su politica agraria traducida en las Leyes de Indias, con mar-
cada tendencia a respetar las costumbres de los pueblos con-
quistados, respeté la propiedad comunal de los indigenas al
lado de la propiedad privada establecida cn favor de los
peninsulares en la forma de: mercedes, peonias, caballerias,
ete. Involucrados en el concepto de propiedad comunal se
encuentran ¢! “conduciiazgo”, comunidad agraria integrada
por ducfios de una propiedad territorial que reconocen co-
mo antecedente a un tronco comin; la “congregacion”, co-
munidad agraria organizada por personas que con ciertas
alinidades familiares o religiosas se asienta en un sitio de-
terminado; Ja Trancheria”, comunidad agraria formada por
los antiguos poscedores de tierras que fueron mercedadas; y
los “pueblos” de indigenas que en su mayor parte tienen su
origen en Jos resguardos o reducciones de indios. La frac-
cion VI del articulo 27 constitucional hace reconocimiento
expreso de este régimen de propiedad comunal, establecido
el derecho para que los pueblos disfruten de sus bienes co-
munales y para serles restituidos en caso de despojo; ade-
mas en la fraccion VI del propio articulo, se dispone la
nulidad de cnajenaciones. concesiones, composiciones, dili-
gencias de apeo y deslinde, transacciones o remates, hechos

en perjuicio de los bienes comunales de los nicleos de po-
blacion.

El Constituyente de 1916-1917, dentro de la concep-
cion fyncionalista de derecho de propiedad, establecis las ba-
ses para el reconocimiento y constitucién de la pequefia pro-
pedad dentro de ciertos limites que la hacian inafectable pa-
ra finalidades agrarias dotatorias en general.

Siguiendo en conjunto las ideas de Luis Cabrera y de
Molina Enriquez, asi como de otros notables precursores de
la reforma agraria, la asamblea constituyente de Querétaro
en la fraccion X del precepto constitucional que se mencio~
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na establecié las bases para la integraci6n del régimen de
propiedad ejidal, disponiendo la dotacién de tierras y aguas
a los nicleos de poblacion carentes de bienes suficientes pa-
ra constituirlos, mediante la expropiacién del terreno corres-
pondiente y bastante a dicho fin, Puede afirmarse que Ia
gran mayoria de los nicleos cjidales existentes en el pais
como resultado de la aplicacién de las leyes agrarias rela-
tivas, surgieron del fraccionamiento de los latifundios. (43)

Descansa asi ¢l sistema agrario constitucional estable-
cido por el articulo 27 de nuestra Carta Magna, en el reco-
nocimiento de la institucién de la propiedad privada sujeta
a la funciébn social dado que los recursos agrarios no se
consideran como medios de goce y beneficio individual irres-
tricto, sino ¢omo instrumentos al servicio de los intereses ge-
nerales de la produccién y de las nuevas exigencias sociales
y bien cabe recordar el pensamiento de Ponciano Arriaga,
cuando en su célebre voto particular expresaba: “...¢l tra-
bajo y la produccién no constituyen, sino que confirman y
desarrollan el derecho de propicdad. .. El derecho de pro-
piedad consiste en la ocupacion pero no se dvclara, confi--
ma y perfecciona sino por medio del trabajo y la produc-
cion...” Tal sentido de funcionalidad del derecho de pro-
piedad privada, ha permitido la existencia arménica de las
tres grandes instituciones mexicanas agrarias de aifieja rai-
gambre histérica: propiedad comin de los pueblos, ejido y
pequefia propiedad, las que conformadas en el seno de aquel
Congreso Constituyente, perduran hasta nuestros dias, como
simbolo inequivoco del pensamiento patriota y revoluciona-
rio de aquellos nobles y esforzados varones que formaron
nuestra constitucion,

(43) * Mendleta y Nafiez, Ob, elt. p. 237.
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3.—Articulo 27 Constitucional.

Articulo 27. La propicdad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro de los limites del territorio nacional, co-
rresponde originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los par-
ticulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacién.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de impo-
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el in-
terés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacidén, para ha-
cer una distribucién equitativa de la riqueza pablica y para
cuidar de su conservacion. Con este objeto, se dictaran las
medidas neccesarias para el fraccionamiento de los latifun-
dios; para ¢l desarrollo de la pequefia propiedad agricola en
explotacion; para la creacion de nuevos centros de poblacién
agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables;
para el fomento de la agricultura y para evitar la destruc-
cion de los clementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nicleos de po-
blacién que carecen de tierras y aguas, o no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién ten-
dran derecho a que se les dote do ellas, toméndolas de las
propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia pro-
piedad agricola en explotacion.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental y los 26-
calos submarinos de las islas; de todos los minerales o subs-
tancias que en vetas, mantos, mazas o yacimientos, constitu-
yan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componen-
tes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
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yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las sa-
linas formadas directamente por las aguas marinas; los pro-
ductos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando
su explotacién necesite trabajo subterrineo; los yacimientos
minerales u orgénicos de materias susceptibles de ser utili-
zadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos:
el petroleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liqui-
dos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio na-
cional, en la extensién y términos que fije ¢l Derecho Inter-
nacional.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares te-
sritoriales en la extension y términos que fije el Derecho In-
ternacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas
y esteros que s¢ comuniquen permanentemente o intermiten-
temente con el mar; las de los lagos interiores de formacién
natural que estén ligados directamente a corrientes constan-

tes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde

el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas per-
manentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desemboca-
dura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad na-
cional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus
afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquellas
en toda su extensién o en parte de cllas, sirva de linite al
territorio nacional o a dos entidades federativas, o cvando
pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea diviso-
ria de la Repablica; la de los lagos. lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas o riveras, estén cruzadas por lineas divisorias
de dos o mas entidades o entre la Republica y un pais ve-
cino, o cuando el limite de las riveras sirva de lindero entre
dos entidades federativas o a la Repablica con un pais ve-
cino; las de los manantisles que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o riveras de los lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las
minas; y los cauces, lechos o riveras de los lagos y corrien-
tes interiores en la extension que fija la Ley. Las aguas del
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subsuelo pucden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuan-
do lo exija el interés publico o se afecten otros aprovecha-
mientos, el chcmivo Federal podra reglamentar su extraccién
y utilizacién y aun establecer zonas vedadas, al igual que
para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera
otras aguas no incluidas en la cnumeracién anterior, se con-
siderara como parte integrante de la propiedad de los terre-
nos por los que corran o en los que se encuentren sus de-
pasitos, pero si se Jocalizaren en dos o mas predios, el apro-
vechamicnto de estas aquas se considerard de utilidad pa-
blica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los
Estados.

En los casos a que se refiecren los dos parrafos anterio-
res, el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible
y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades consti-
tuidas conforme a las leyes mexicanas. no podrd realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Fede-
ral, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan
las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los mincrales y substancias a que se refiere
el parrafo cuarto, requaran la ejecucidn y comprobacién de
los que sc efectiien o deban efectuarse a partir de su vigen-
cia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesinnes y su inobservancia dard lugar a la cancelacién
de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias corres-
pondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condicio-
nes que las leyes prevean, Tratindose del petréleo y de los
carburos de hidrogenos sélidos. liquidos o gaseosos o de
mincrales radioactives, no se otorgaran concesiones ni con-
tratos, ni subsistiran los que, en su caso, se hayan otorgado
y la Nacién llevara a cabo la explotacion de esos productos,
en Jos términos que seiala la Ley Reglamentaria respectiva.
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Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energla eléctrica que tenga
por objeto la prestacién de servicio pablico. En esta materia
no se otorgarén concesiones a los particulares y la Nacién
aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran
para dichos fines,

Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento
de los combustibles nuclearcs para la generacion de energia
nuclear y la regulacién de sus aplicaciones ¢n otros propo-
sitos. El uso de la energia nuclear sélo podrda tener fines
pacificos.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y
aguas de la Nacion, se regird por las siguientes prescrip-
ciones:

I, Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturali-
zacién y las sociedades mexicanas tienen derecho prra ad-
quiric el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o
para obtener concesiones de explotacion de minas y de aguas.
El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranje-
ros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y
en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos
por lo que se refiere a aquellos: bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de la Naci6n, los
bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.

En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fron-
teras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo po-
dran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras
y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos inter-
nos y los principios de reciprocidad, podra, a juicio de la
Secretaria de Relaciones, conceder autorizacién a los Esta-
dos extranjeros para que adquieran, en lugar permanente de
la residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada
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de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de
sus embajadas o legaciones;

Il. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias,
cualquiera que sea su credo no podran, en ningin caso, te-
ner capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes
raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente, por si o por interpdsita persona, entraran al do-
minio de la Nacién, concediéndose accién popular para de-
nunciar los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de
presunciones serd bastante para declarar fundada la denun-
cia. Los templos destinados al culto publico son de la pro-
picdad de la Nacion, representada por el Gobierno Federal,
quien determinara los que deben continuar destinados a su
objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o co-
legios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro
edificio que hubiere sido construido o destinado a la admi-
nistracién, propaganda o enseiianza de un culto religioso,
pasaran desde luego, de pleno derecho, al dominio directo
de la Nacion, para destinarse exclusivamente a los servicios
puablicos de la Federacion o de los Estados, en sus respecti-
vas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se erigfe-
ren para el culto piblico, seran propiedad de la Nacién;

III. Las instituciones de beneficencia, pablica o priva-
da, que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la
investigacién cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayu-
da reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito,
no podran adquirir mas bienes raices que los indispensables
para su objeto, inmediata o directamente destinados a él; pe-
ro podran adquirir, tener y administrar capitales impuestos
sobre bienes raices, siempre que Jos plazos de imposicién no
excedan de diez afios,

En ningin caso las instituciones de esta indole podran
estar bajo el patronato, direccién, administracién, cargo o
vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de
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ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o
aquéllos no estuvieren en ejercicio;

IV. Las sociedades comerciales, por acciones, no po-
dran adquirir, poseer o administrar fincas rasticas. Las so-
ciedades de esta clase que se constituyeren para explotar
cualquier industria fabril, minera, petrolera o para algin otro
fin que no sea agricola, podran adquirir, poseer o adminis-
trar terrenos unicamente en la extensidn que sea estricta-
mente necesaria para los establecimintos o servicios de los
objetos indicados, y que ¢l Ejecutivo de la Unién, o los de los
Estados, fijaran en cada caso;

V. Los bancos debidamente autorizados. conforme a
las leyes de instituciones de crédito, podran tener capitales
impuestos scbre propiedades usbanas y risticas de acuerdo
con las prescripciones de dichas leyes. pero no podran tener
en propicdad o en administracion mas bicnes raices que los
enteramente necesarios para su objeto directo;

VI. TFuera de las corporaciones a que sc refieren las
fracciones II, IV y V, asi como de los nacleos de poblacion
que de hecho o por derecho guarden ¢l estado comunal, o
de los nicleos dotados, restituidos o constituidos en centro
de poblacién agricola, ninguna otra corporacion civil podra
tener en propiedad o administrar por si bienes rajces o capi-
tales impuestos sobre ellos, con la dnica excepcion de los
edificios destinados inmediata y drectomente al objeto de la
institucién, Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que
los municipios de toda la Repablica, tendran plena capaci-
dad para adquiric y poseer todos los bienes raices necesa-
rios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus res-
pectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de
utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada, y de
acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara
la declaracion correspondiente. El precio que se fijara como
indemnizacién a la cosa exprop.ada, se basard en la canti-
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dad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas ca-
tastrales o recaudadoras, ya sea que este valor sea manifes-
tado por el propietario, o simplemente aceptado por ¢l de un
modo tacito por haber pagado sus contribuciones con esta
base, El exceso de valor o el demérito que haya tenido la
propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos
con posterioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal,
serd lo (nico que deberd quedar sujeto a juicio pericial y a
resolucién judicial. Esto mismo se observara cuando se trate
de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentis-
ticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Na-
cion, por virtud de las disposiciones del presente articulo,
sera efectivo por ¢l procedimiento judicial: pero dentro de
este procedimiento y por orden de los tribunales correspon-
dientes, que se dictard en el plazo maximo de un mes, las
autoridades administrativas procederan, desde luego, a la
ocupacion, administracién, remate o venta de las tierras o
aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en
ningiin caso pueda revocarse lo hecho por las mismas auto-
ridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada;

VII. Los nicleos de poblacién, que de hecho o por
derecho guarde el estado comunal. tendran capacidad para
disfrutar en coman las tierras, bosques y aguas que les per-
tenezcan, o que se les haya restituido o restituycren,

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos comunales, cualquiera que sea el origen
de éstos, se halien pendientes, o se susciten entre dos o mas
micleos de poblacion. El Ejecutivo Federal se avocara al co-
nocimiento de dichas cuestiones y propondra a los interesa-
dos la resolucién definitiva de las mismas. Si estuvieren con-
formes, la proposicion del Ejecutivo tendra fuerza de resolu-
cion definitiva y serd irrevocable; en caso contrario la parte o
partes inconformes podran reclamarla ante la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacién, sin perjuicio de la ejecucién inme-
diata de la proposicién presidencial,

La Ley fijard el procedimiento breve conforme el cual
deberan tramitarse las mencionadas controversias;

VIHL.  Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon-
tes pertenecientes a los pueblos. rancherias, congregaciones
o comunidades, hechas por los jefes politicos. gobernadores
de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en contra-
vencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y
demas leyes y disposiciones relativas.

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fo-
mento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal  dewde
el dia lo. de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las
cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos,
terrenos de comun repartimiento o cualquier otra clase, per- -
tenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o co-
munidades y nicleos de poblacion.

c¢) Todas las diligencias de apeo o desiinde. transac-
ciones, enajenaciones o remates practicados durante el pe-
riodo de tiempo a que se refiere la fraccion anterior, por
compaiiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de
la Federacién, con los cuales se hayan invadido u ocupado
ilegaimente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de
comin repartimiento, o de cualquier otra clase, pertenecien-
tes a nucleos de poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Ginicamente
las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos
hechos con apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y posei-
das en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez
afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hecta-
reas;

I1X. La division o reparto que se hubiere hecho con
apariencia de legitima entre los vecinos de algun nicleo de
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representante de los campesinos, cuya designacién se hara
en Jos términos que prevenga la Ley reglamentaria respectiva,
que funcionard en cada Estado y en el Distrio Federal, con
las atribuciones que las mismas leyes orgéanicas y. regla-
mentarias determinen,

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de
los nicleos de poblaciéon que tramite expedienes agrarios: y

e) Comisariados cjidales para cada uno de los nicleos
de poblacién que posean ejidos:

XII. Las solicitudes de restitucion o dotacién de tieras
o aguas se presentaran en los Estados directamente ante los
gobernadores. ‘

Los gobernadores turnaran las solicitudes a las Conisio-
nes Mixtas, las que substanciaran los expedientes en plazo
perentorio y emitiran dictamen; los gobernadores de los Es-
tados aprobaran o modificaran el dictamen de las Comisiones
Mixtas y ordenardn que se dé posesion inmediata de las
superficies que, en su concepto, procedan. Los expedientes
pasarin entonces al Ejecutivo Federal para su resolucién.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado
en el parrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fije
Ia Ley, se considerard desaprobado el dictamen de las Co-
misiones Mixtas y se turnard el expediente inmediatamente
al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formu-
len dictamen en plazo perentorio, los gobernadores tendran
facultad para conceder posesiones en la extension que juz-
guen procedente;

XML La dependencia del Ejecutivo y ¢l Cuerpo Con-
sultivo Agrario dictaminara sobre la aprobacion, rectificacién
o modificacién de los dictimenes formulados por las Comi-
siones Mixtas con las modiflicaciones que hayan introdu-
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cido los gobiernos locales, se informara al ciudadano Presi-
dente de la Republica, para que éste dicte resolucién como
suprema autoridad agraria;

XIV. Los propictarios afectados con resoluciones do-
tatorias o restitutorias de cjidos o aguas, que se hubiesen
dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dic-
taren, no tendran ningin derecho, ni recurso legal ordinario,
ni podran promover ¢l juicio dc amparo,

Los alectados con dotacion, tendran solamente el dere-
cho de acudir al Gobicrno Federal para que le sea pagada
la indemnizacién correspondiente. Este derecho deberan ejer-
citarlo los interesados dentro del plazo de un aifio, a contar
desde la fecha en que se publique la resoluciébn respectiva
en el “Diario Oficial” de la Pederacion. Fenecido ese térmi-
no, ninguna reclamacion serd admitida.

Los ducios o poscedores de predios agricolas o gana-
deros, en explotacion, a los que se haya expedido. o en lo
futuro sc expida, certificado de inafectabilidad, podran pro-
mover el juicio de amparo, contra la privacidon o afectacidn
agrarsia ilegales de sus tierras o aguas,

XV. Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales y
las demas autoridades encargadas de las tramitaciones agra-
rias, no podran afectar en ningin caso, la pequedia propiedad
agricola o ganadera en explotacién e incurririn en respon-
sabilidad, por viclaciones a la Constitucién, en caso de con-
ceder dotaciones que la afecten.

Se considerara pequefia propiedad agricola la que no
exceda de cien hectareas de riego o humedad de primera o
sus equivalentes en otras clases de tierras en explotacién.

Para los electos de la equivalencia se computard una
hectarea de riego por dos de temporal; por cuatro de agos-
tadero de buena calidad y por ocho de monte o de agosta-
dero en terrenos aridos.
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Se considerard asi mismo, como pequefia propicdad,
las superficies que no cxcedan de doscientas hectareas en
terrenos de temporal o de agostadero suscetible de cultivos:
de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo
del algodén, si reciben riego de avenida fluvial o por bom-
beo: de trescientas, en explotacién, cuando se destinen ol
cultivo de platano, cafia de azicar, café, henequén. hule, co-
cotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles frutales.

Se considerard pequefia propicdad ganadera ln que no
exceda de la superficie necesaria para mantener hasta qui-
nientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en gana-
do menor, en los términos que fije Ja Ley de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquie-a
otras ejecutadas por los duefios o poscedores de una pequefia
propiedad a la que se le haya expedido certificado de inafec-
tabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la explo-
tacién agricola o ganadera de que se trate, tal propicdad no
podréd ser objeto de afectaciones agrarias aun cuando, en
virtud de la mejoria obtenida, se rcbasen los maximos se-
fialados por esta fraccion siempre que se reunan los requi-
sitos que fije la Ley:

XVI. Las tierras que deban ser objeto de adjudica-
cién individual deberan fraccionarse precisamente en el mo-
mento de ejecutar las resoluciones presidenciales, conforme
a las leyes reglamentarias;

XVII. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de
los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran le-
yes para fijar la extension maxima de la propiedad rural, y
para llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes, de
acuerdo con las siguientes bases:

a) En cada Estado y en el Distrito Federal, se fi-
jara la extensién maxima de tierra de que pueda ser duefio




9

un solo individuo, o sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extensién fijada, deberd ser
fraccionado por el propietario en el plazo que sefialen las le-
yes locales, y las fracciones serdn puestas a la venta en las
condiciones que aprueben los gobiernos, de acuerdo con las
mismas leyes.

¢) Si cl propictario se opusiere al fraccionamiento, se
levara éste a cabo por ¢l Gobierno local, mediante la ex-
propiacion.

d) El valor de las fracciones serd pagado por anua-
lidades que amoricen capital y rédito, a un tipo de interés
que no exceda de tres por ciento anual,

e) Los propictarios estaran obligados a recibir bonos
de la Deuda Agraria local para garantizar el pago de la
propiedad expropiada. Con este objeto, el Congreso de la
Unién expedira una Ley facultando a los Estados para crear
su Deuda Agraria.

f}) Ningin fraccionamiento podrd sancionarse sin que
hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias de los
poblados inmediatos, Cuando existan proyectos de fracciona-
miento por ejecutar, los expedicntes agrarios seran tramita-
dos de oficio en plazo perentorio; y

g) Las leyes locales organizaran el patrimonio de fa-
milia, determinando los bienes que deben constituirlo, sobre
la base de que sera inalienable y no estard sujeto a embar-
go, ni a gravamen ninguno; y

XVII Se declaran revisables todos los contratos y
concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el
afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el acapa-
ramiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Na-
cién, por una sola persona o sociedad, y se faculta al Eje-
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cutivo de la Unién para declararlos nulos cuvando iapliquen
perjuicios graves para el interés piblico. (44)

Gl EPOCA CONTEMPORANEA.
}.—Revisién Terminoldgica de lo Agrario.

Uno de los problemas que mas afectan el tritamiento
razonado de la reforma y el Derecho agrarios, es la confu-
sibn todavia [recuente, acerca de lo que debe entenderse por
agrario. No es dificil entender que de la extension y alcance
o injustificados excesos que se dé al sentido del propio vo-
cablo, dependers el contenido y sentido de la expresién re-
forma agraria. Asi a manera de ejemplo. pensemos que si
como en alguna época, por agrario pretendia entenderse so-
lamente lo relativo a la redistribucién de la ticrra y la pro-
duccién estrictamente agricola, quedarian consecuentemente
fuera del correspondiente concepto de reforma agraria, acti-
vidades tan importantes y tan decisivas para ella como la
ganaderia y la silvicultura. como el financiamiento, la indus-
trializacion y la comercializacion de la produccion agrope-
cuaria, para no citar mas que algunos de los rubros, que fi-
guran entre los elementos fundamentales de lo que en un

sentido ideal, puede auténticamente calificarse como reforma
agraria,

El origen y significado del término agrario, nos lleva
a la voz latina “agrarius”, “agrarium” que a su vez se deri-
va de “ager”, “agri” en castellano significa campo y que
se conoce también con la voz de agro. Gramaticalmente, el
término de que se trata implica lo perteneciente o lo relativo
al campo; en un sentido mas amplio, alude al medio rural.
Entre los términos agrario y rural que en una primera apre-
ciacién son empleados indistintamente, existen diferencias

{44) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Art. Cit,
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que conviene significar en estas lincas. La voz rural parece
tener una accpcidén mas difusa que cl término agrario; éste
posee una mayor precisibn por cuanto a su estructura etimo-
logica y su desarrollo semantico lo vinculan dinamicamente
con la accién del hombre sobre el medio rural, en sentido
politico, econémico y necesariamente juridico; ¢l término ru-
ral, a diferencia de la idea dinamica de lo agrario, por lo
menos si consideramos a la prictica mexicana referente a los
dos vocablos. carcceria de la precision y del sentido que pre-
tendemos. Ordéficz Caraza en el articulo Derecho Agrario,
de Ja Enciclopedia Juridica Omeba, expresa su preferencia
en esta cuestion por la voz agrario, tomando en considera-
cién que con este adjetivo se designa con mayor amplitud,
se califica al campo como medio social, propiedad concreta
o en fin, a las situaciones sociales que en éstos ocurren, pa-
ra diferenciar estos conceptos de lo urbano, lo relativo a Ia
ciudad y lo que en ésta acontece.

Las confusiones y problemas que fundamentalmente por
cuestiones politicas afectan al recto analisis de este término,
origina casi siempre, la pretendida identificacién del mismo
con los conceptos de reforma agraria y agricultura.

La aceptacion dinamica de lo agrario implica la actividad
econémica que tradicionalmente se ha denominado agricul-
tura. Voz ésta que proviene del latin “ager” = campo vy
“colere” == cultivo, labranza; de donde conforme escriben
Jean Valarché y Jorge L. Tamayo, se llega a considerar a
la propia actividad, como el arte de cultivar y explotar la
tierra o la actividad humana relativa a la uilizacién y apro-
vechamiento racional de los recursos naturales vinculados a
la tierra, En este mismo campo resuita también ilustrativa la
concepcién de Antonio Vivanco, para quien en lo agrario
se distinguen cientificamente dos factores: uno estatico, lu-
gar o ambito fuera del sector urbano, es decir, el campo; y el
otro dinamico, el suelo, como objeto susceptible de produccién,
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o como medio de produccién mediante una actividad técnica
especializada, El mismo autor citado en dltimo término, ex-
plica ademas que el factor dinamico de lo agrario tiene dos
clementos activos: el suelo y los animales susceptibles de
produccién, clemento natural, y una actividad laboral, téc-
nica y administrativa, elemento humano; ambos factores son
correlativos, e indispensables para el proceso de produccion
agropecuaria y en su relacion dialéctica, se caracteriza lo
agrario precisamente,

En su extraordinaria obra Derecho Agrario. Antonio
Ballarin subraya la legitima estirpe latina y castellana del
término agrario y nos recuerda a manera de ejemplo las ins-
tituciones romanas de ley agraria a leyes agrarias, dictadas
para llevar a cabo redistribuciones del suelo italico. ¢n una
especie de reformas agrarias y para efectuar la ejemplar co-
lonizacién del norte africano del “mare nostrum”™. En su
desarrollo hispanico, el término en cuestion fue empleado
por Melchor Gaspar de Jovellanos y los demas liberales cla-
sicos ibéricos, con una parecida acepcion de su famoso in-
forme sobre la "Ley Agraria”, con motivo del Expediente
de dicha denominacién que se refiere a la conveniente regu-
laciébn general propuesta para el agro ibérico por los libera-
les, en el siglo XVIIL. Respecto de la legitima estirpe latina
de la voz a estudio, seria conveniente repasar algunas de las
funciones que el mismo vocablo desempeiié en la vida ro-
mana: ager adsignatus se llamé al destinado a los veteranos
latinos; ager colonicus, fue el contenido para el establecimien-
to de nuevos centros de poblacion agraria; ager descrtus,
considerandose a las tierras agricolas o ganaderas ubicadas
en los confines del imperio que habiendo sido abandonadas
por su propietario eran susceptibles de ser ocupadas, pres-
cribiendo el derecho reivindicatorio a los dos afos. En el
diverso sentido de la actividad agricola propiamente dicha,
el término ager se vinculé en un plano politico, a la idea de

A S
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territorio, de demarcacién espacial, en las expresiones ager
italicus, ager publicus y ager privatus,

Por otra parte, en las diversas etapas de evolucién del
Derecho Romano se conocieron y desarrollaron institucio-
nes como la agri ocupatorii, ocupacién y aprovechamiento de
terrenos baldios, que dié origen a transformaciones en pro-
piedad; agri quacsforii, enajenacion de terrenos publicos a
particulares, verificada por los Cénsules. Senado o Comicios,

como verdaderas autoridades agrarias. etcétera. En suma,
el repetido término tiene una cxtensién y una significacion
que justifican plenamente su empleo cientifico y que nos per-
mite, a partir de lo conocido, peculiarmente a través del ana-
lisis y del método comparatista, desarrollar las funciones del
propio vocablo, conforme a las nuevas necesidades que la
historia, la produccion y la justicia en su auténtica dimensién
social, requieren. (45)

2.—La Reforma Agraria.

in principio, la Reforma Agraria aparece como una
expresion, como una manera de ser o modalidad de la po-
litica agraria que tiende a mejorar las condiciones socioeco~
némicas que presenta una estructura agratia deficiente. La
Reforma, como proceso de transformacion socioeconbmica y
juridica, encuentra por otra parte su principal desarrollo en
la politica agraria practica, por cuanto- esta es la aplicacién
concreta de las condiciones y requisitos requeridos por la
politica agraria, en su sentido cientifico, para lograr mejo-
res situaciones sociales conforme a la pauta valorativa que
inspira a la propia politica reformista. Si se reconoce la exis-
tencia de una politica cientifica agraria, como la postulan
Wilhelm Abel y Antonio Vivanco por ejemplo, es induda-
ble que la reforma como expresidon o modalidad de la poli-

(45) Periédico "El Unliversal”, de fecha 4 de agosto de 1975,
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tica agraria practica, no puede reducitse a una actividad
irracional, ajena a normas cientificas, por mas que en algu-
nas ocasiones no podemos ignorar que la accién agr%xria
presuntamente reformista ha sido realizada en forma torpe
o arbitraria. Pero esto iltimo no desvirtia el valor cien-
tifico teérico de la politica agraria cientifica y de la refor-
ma agraria que pretenda expresarla en la realidad, pues ecn
la naturaleza agraria reformista, estd necesariamente impli-
cada su vinculacién con la realidad y la problematica que
presenten las estructuras agrarias correspondientes. Esta in-
terrelacién entre ciencia, reforma y realidad agrarias, tiene
que pensarse también en el plano juridico.

Como ha logrado establecerse por los especinlistas de
estas materias, la reforma agraria surge como una realidad
social frente a la incitacidon historica representada por la mi-
seria y la degradacion social y econdémica de las poblacio-
nes rurales existentes en diversas regiones y continentes La
respuesta politica a esa incitacion o como escriben los mo-
dernos tedricos, a ese “reto”, debe ser realizada por la re-
forma agraria, con fundamento a los principios que la poli-
tica agraria exige y crea a través de la actividad cientifica
de ésta, Asi, Timbergen entre otros, sefiala que ¢l organo de
aplicacién de la reforma o sea ¢l 6rgano politico, debe adop-
tar y realizar su actividad agraria concreta no en forma im-
provisada o arbitraria, sino de manera racional, verificando
previamente una tarea cientifica de programacion. Sélo asi,
dice Timbergen, puede ser admitido y reconocido el proceso
que estudiamos con el nombre de reforma agraria; por opo-
sicién, sefialamos a la actividad agraria estatal que se rea-
liza sin una verdadera programacion, sin honestidad cienti-
fica ni politica, lo cual podria Hegar a constituir una forma
de politica agraria practica, pero de ninguna manera lo que
tratamos que en un sentido cientifico se entienda como re-
forma agraria.
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En consecuencia, inspirada la reforma en los principios
propios de una verdadera ciencia de la politica agraria, el
poder politico aplicador se encontrard en condiciones de ac-
tuar elicientemente sobre la estructura agraria. Resumiendo,
sin programacion no puede hablarse de reforma agraria. Aho-
ra bien, no puede concebirsc ni la programacién cientifica,
ni su correccion sobre la marcha, ni Ja evaluacién de sus
resultados, sin el marco juridico consciente, razonado y cien-
tificamente programado y en algunas ocasiones ajustable de
conformidad con los fines socioeconémicos y politicos gene-
rales que sustentan al proceso de reforma agraria corres-
pondiente,

El derecho ocupa un papel preponderante en la refor-
ma agraria, ¢s un instrumento imprescindible que informa y
conforma a la politica agraria, conjuntamente con otras dis-
ciplinas sociales y técnicas, para llevar a la prictica las so-
luciones y respuestas que se hayan planteado para enfren-
tar eficicntemente los maltiples aspectos de la problematica
agraria. Es obvio que en una comunidad politicamente or-
ganizada estd siempre presente el Derecho, donde se en-
cuentra la sociedad, se encuentra el Derecho, decian los ro-
manos; sélo debe y puede actuarse en la vida social, en el
marco de un ordenamiento jurdico dado. Asi, el Derecho
Agrario en el contexto interdisciplinario que se postula, hace
posible a la politica agraria; sin el marco normativo ésta no
podria aplicarse, ya gue sin la vinculacion social y coactiva
del Dereche no puede concebirse a la organizacién social
y politica de una comunidad. Pero también es indispensable
gue e} ordenamiento juridico agrario se encuentre constante,
dinamicamente referido y vinculado, coordinado con los
principios de la politica cientifica agraria; es el Derecho
Agrario un orden juridico dindmico por cxcelencia, pues
dinamica y positiva tiene que ser la transformacion de la
estructura agraria que se denomina reforma agraria. En su-
ma, podemos sefalar: a) Teda politica agraria como accién
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del Estado, se encuentra necesariamente sujeta a la regula-
cién del orden juridico constitucional y general; b) La poli-
tica agraria, cuanto mas decisiva en la vida nacional, mas
debe ajustarse a una conveniente ordenacién juridica; y <)
La politica agraria reformista que no se sujeta al Derecho,
transformandolo y depurandolo si es necesario. pero atacin-
dolo, se reduce al caos. (46)

3.—El ser de la Reforma Agraria.

Se dijo anteriormente en este trabajo, que la politica
agraria traduce ¢l conjunto de medidas mediante las cuales
el Estado trata de organizar, proteger y desarroliar la pro-
tecciébn agropecuaria; ahora bien, en la épuen contempora-
nea lo que ha dado en llamarse reforma agraria, no es otra
cosa en principio, que una modalidad, entre otras muchas,
de la politica agraria,

En una consideracién de la reforma agrarin como ex-
presién de la politica agraria practica y siguiendo al profe-
sor Moisés Poblete Troncoso, puede concebirse aquélla co-
mo un “proceso complejo de reestructuracion de la economia
agricola, que integran numerosos factores que debieran ac-
tuar armonicamente y que convergen a incrementar la pro-
duccién agricola en bencficio del bienestar colectivo, y a
entregar la ticrra a guien la trabaja, para que descmpeiie su
funcién social”; de tal manera que bien puede traducir di-
rectrices en la solucién de dos problemas que se han pre-
sentado a partir de la Segunda Guerra Mundial: la insufi-
ciencia de alimentos en las dos terceras partes de la pobla-
cién de la tierra y el desmesurado crecimiento demografico
que amenaza a la humanidad con el espectro del hambre.

(46) Molina Enriquez, Ob, cit. p. 37.




99

Sin embargo, también podria auxiliar en la precisién de
la naturaleza de la reforma agraria, su consideracién como
un proceso social de cambio o reajuste de la estructura agra-
ria, lo que nos permitiria ubicarla en el ambito del conoci-
miento cientifico que corresponde a las realidades sociales,
cuyas leyes y mecanismos afectan al proceso social propia-
mente dicho y que para ¢l maestro Recaséns Siches, es el
¢ontexto dinamico de las relaciones sociales o conductas, cu-
yo conjunto muestra una determinada direccion y produce
resultados especificos, de donde se habla de procesos de aco-
modacion, de asimilacion, de competencia, de conflicto, de
lucha o de transformacion. Ahbora bien, como realidad cul-
tural y especificamente como proceso de cambio social, la
reforma agraria implica un sentido que le da origen y orien-
taciébn y el propésito de realizar determinados fines; toda
vez que por proceso cntendemos un conjunto estructurado,
organizado de medidas y de acciones para alcanzar ciertos
objetivos. Asi, la refarma agraria por lo menos en un am-
bito ideal y cientifico. constituye un proceso razonado, pro-
gramado y cientificamente orientado de cambio de la es-
tructura agraria inspirado, originado y encauzado por una
determinada filosofia social.

Ante el propésito fundamental de deteminar a qué tipo
de ser, a qué ambito de realidad corresponda la reformp
agraria, Solon Barraclough alude a una expresién de Doreen
Warriner: “un resultado del debate mundial sobre la re-
forma agraria ¢s que ahora hay algo de confusion en torno
a lo que la reforma agraria verdaderamente significa”; para
corroborar lo anterior, aquel autor formula hipotéticamente
interpelaciones sobre la cuestion y asi resulta que para un
agronomo funcionario gubernamental, sera la readaptacién
necesaria de Jos factores de la produccién de la agricultura
para aumentar su eficiencia; para un terrateniente, serda la
mecanizacion de la agriceltura; para un no muy informado
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politico, la colonizacion de tierras fiscales en desuso; otros
hablaran de mejoramiento de suelos, de rescatar la econo-
mia rural de quienes la han descuidado y habrd quien ter-
mine aseverando que la tierra debe ser de quien la trabafe.

Desde luego las anteriores concepciones en torno a la
reforma agraria, de ninguna mancra nos desentrafian sy au-
téntica realidad y si acaso, podrian presentar algunos aspec-
tos parciales de dicha realidad, que se pretende encontrar
en su totalidad.

Jacques Conchol, en una conferencia pronunciada en
la Escuela de Estudios Econémicos Latinoamericanos de la
Universidad de Chile, en junio de 1962, expresaba con gran
propiedad que Ia reforma agraria os un proceso niy com-
plejo que implica transformaciones substanciales no sélo en
los modos de vida de las zonas rurales, en la estructura de
la economia, sino ademas, en la estructura del poder y de
la organizacion social. Este cspecialista insistin en la existen-
cia de un fendémeno que debe considerarse estrechamente im-
plicado con el principio de historicidad; esto e¢s, decia que
quienes hacen la reforma agraria tiencn objetivos, aspira-
ciones y que pretenden moldear Ja realidad de un cierto
modo; pero actian sobre un medio que también reacciona v
que transforma en mayor o menor grado y en ocasiones de
manera desesperada, las  aspiraciones iniciales. El propio
conferencionte puso como cjemplo de lo anterior la reforma
agraria mexicana, consecuencia de la Revolucién, con la cir-
cunstancia  de que el caracter fundamentalmente agrarista
que le define hoy en dia, sélo se planteé ligeramente en un
principio, culminando en ¢l periodo presidencial de 1934-40
y fue mucho mas alld de lo que tenian en mente los hombres
que iniciaron el movimiento revolucionario y la reforma agra-
ria mexicana: en efecto, sostiene que originalmente quienes
iniciaron la Revolucién, en su pensamiento agrario podrian
aparecer como moderados en cuanto que no buscaban cam-
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bios drasticos fuera de los objetivos politicos, como se colige
del lema: Sufragio Efectivo. No Reeleccion: sin embargo, las
masas campesinas presionaron en su hambre de ticrra, dirigi-
das por Emiliano Zapata con su lema: Tierra y Libertad; pe-
ro estas presiones vinieron a conformar el carvacter cada vez
mas agrarista del movimiento revolucionario viniendo a cul-
minar muchos anos después de su iniciacion. En conclusién,
Conchol expresa gue toda reforma agraria precisa de una
accion definida, aplicable sobre una realidad concreta en Ia
que surgen maltiples problemas imprevistos y que no basta
promulgar una ley, para hacerse Iy ilusion de que todo va
a ajustar matemdticamente a lo que la ley dice; puesto que
en procesos de esta naturaleza, en cambios de este orden,
las acciones y reacciones son muy profundas, afectando la
esencia misma de la sociedad.

De lo anterior, podemos aseverar que la retorma agraria
es un proceso social de cambio, referido a una realidad com-
pleja en la que concurren fendémenos sociales, ccondmicos,
politicos y juridicos; de donde una correcta identificacion de
dicha realidad, suponga el andlisis de dichos elementos que
se conjugan en lo que se ha calificado como estructura agraria.

En suma, descriptivamente es posible estimar el conte-
nido practico de la reforma agraria en sus lineas de accién.
entre otras, como medio para: multiplicar las fuerzas pro-
ductivas de la tierra y redistribuir con justicia social los me-
dios de producciéon agrarios; clevar las condiciones de vida
de Ja poblacion rural; dar trabaje bien retribuido a la laber
de la gran mayoria de las masas campesinas para que logren
salir de la pobreza: levar el mejoramiento al hogar campe-
sino; dar seguridad, educacién y salud a la familia rural;
otorgar financiamiento adecwado, honesto y oportuno, una
comercializaciéon interna e internacional; favorecer la indus-
trializacién de los productos en el medio rural; en fin, incor-
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porar al campesino a la comunidad politico-social respetando
y auspiciando las estructuras propias de organizacién de los
productores agrarios, a efecto de que a través de sus propias
instituciones y representaciones, ¢l campesino haga efectivos
sus derechos en el contexto de los Estados nacionales y pue-
da llegar a una eficiente defensa de sus intereses en el plano
internacional, (47)

4,—Tipologia de la Reforma Agraria.

El problem:: relativo a la delimitacién tipolégica de la
reforma agraria ofrece diversas perspectivas; en cfecto. son
multiples los criterios invocados por Ine tratadistas para re-
solver dicha cuestién: asi. algunos autores consideran que
los distintos tipos de reformas agrarias corresponden a las
directrices que plantea el Estado para resolver o corregir los
desajustes en la estructura agraria, para con ello dar lugar
a reformas agrarias “reformistas” y “revolucionarias” y apa-
reciendo en el otro extremo las “conscrvadoras” que, en sen-
tido estricto, no merccen el nombre de reformas agrarias.
Otro criterio de clasificacion de las reformas agrarias a que
suelen recurrir los especialistas, se encuentra predeterminado
por los objetivos que persiguen. Otros autores a partir del
fenémeno de la concentracién territorial como factor deter-
minante de la reforma agraria intentan una clasificacién de
las reformas agrarias, acorde al tratamiento que a dicho pro-
blema suelen darle los diversos paises, bajo el influjo de las
mas distintas y adn contradictorias ideologins, En todos es-
tos casos, obviamente se trata de ensayos de clasificacion de
tipos de reforma agraria con un caracter mas bien historicista.

Pero el problema fundamental vendria a radicar en la

busqueda de un criterio general de validez, de un comin de-

(47) Loyo, Gliberto.—-LA CONSTITUCION AGRARIA EN EL
MUNDO. México. p. 121,
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nominador que permiticse encuadrar los distintos tipos de
reformas agrarias mas alla del criterio historicista, que pu-
diese aplicarse a todas ellas independientemente a una refe-
rencia a determinado tiempo y espacio.

Se sabe que toda reforma agraria constituye una mo-
dalidad especifica de la politica agraria: de donde sea evi-
dente que la actitud que asuma el Estado para corregir los
desajustes en la estructura agraria, determine la existencia
de los distintos tipos de la reforma agraria. Asi, se tiene el
caso de Erich H. Jacoby. quien distingue dos tipos funda-
mentales de politica agraria: la reformista y la revoluciona-
ria, que corresponden a otros tantos tipos de reforma agra-
ria, de manera que para Jacoby en el concepto de revolucién
se involucra un cambio total y radical en las estructuras y
una modificacién en las condiciones existentes e interrupcién
de su continuidad; mientras que el concepto de reforma se
resume en un proceso normal modificador de estructuras, con

tendencia a la renovacién y mejoramiento pacificamente, de
las condiciones existentes,

Siguiendo el mismo criterio de clasificacion a los tipos
propuestos por Jacoby, Jean Valarché afiade el de la colo-
nizacién agricola, que en su concepto comprende las medidas
que asume el poder piblico para reducic la gran propiedad
por medio de compras hechas amigablemente a los grandes
propietarios, fraccionando el terreno adquirido para adjudi-
carlo a los llamados colonos. Para este autor, una politica
agraria de reforma tenderia a disminuir el poder del gran
propictario, mienfras que una politica agraria de revolucidn,
tenderia a la supresion de plano de la propiedad en forma de
latifundio. Con base en dichas concepciones, ejemplifica ca-
da uno de dichos tipos de politica agraria que asi mismo,
corresponden a otros tantos tipos de reforma agraria,

En funcién igualmente del proceso politico que entrafia
la realizacion de toda reforma agraria, Andrew Gunder Prank
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distingue a su vez, tres tipos fundamentales; a) uno que ex-
cluye cualquier cambio politico significativo y que correspon-
de a una reforma agraria de tipo conservador; b) otro tipo
que intentaria la integracién de todo ¢l campesinado nacio-
nal o parte de ¢, dentro de la comunidad politica nacional;
finalmente, ¢) el tercer tipo pretenderia una rapida y funda-
mental transformacién del orden existente.

Por su parte Oscar Delgado, siguiendo en lo general los
puntos de vista de Jacoby y de Valarché, propone tres cri-
terios relevantes para la clasificacion de tipos y subtipos de
reformas agrarias y que consisten: a) ¢n el nimero y propor-
cion de la poblacién rural beneficiada en los programas o
planes de la reforma agraria; b) en ¢l &rea y proporcion de
la tierra agricola distribuida y ¢} en la velocidad de azigra-
cion de las tierras, ya sea individua! o colectivamente. Asi
pues, concibe las directrices de la accion agraria de los go-
biernos bajo tres modalidades o tipos fundamentales: a) las
que pretenden una transformacion agraria; b) las que tien-
den a un cambio parcial y ¢} las que se apoyan en el con-
servatismo agrario.

En su obra "Estructura y Reforma Agraria en Hispa-
noamérica’, Oscar Delgado hace referencia a un tipo de
reforma agraria auténtica y radical para significar con ello
gue la redistribucion de Ja propiedad agraria no basta para
resolver ¢} complejo problema agrario, sino que se requicren
otras medidas tendentes a estabilizar los cambios originados
como consecuencia de la primera. Este autor se apoyaba en
una definicién dada por la F.A O. en 1958, en San José de
Costa Rica, en ¢l sentido de que la reforma agraria com-
prende no solamente ¢l aspecto fisico de la redistribucién de
la tierra. sino towbitn e} complejo de elementos técnicos.
eronémicos vosociales que conducen a una mayor y menor
productividad, incidiendo sobre el bicnestar de los campesi-
nos y pueblos.
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Para ¢l maestro Guillermo Vazquez Alfaro es ésto jus-
tamente, lo que entiende por reforma agraria total y radical,
en la medida en que realice sus valores formales; para éi,
es éste el tipo fundamental de la reforma agraria al que ha~
brad que anteponer su contrario, asi como todos aquellos sub~
tipos encuadrados en los mencionados dos y que son mail-
tiples y tan diversos, como lo son las medidas tendentes a
corregir los desajustes estructurales, la problematica que to-

da reforma agraria pretende resolver en un pais determi-
nado. (48)

{48)  Delgado, Oscar—ESTRUCTURA Y REFORMA AGRARIA
EN HISPANOAMERICA. México, p. 68.
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CAPITULO i

TEORIA CLASICA DE LAS NULIDADES
A) DE LA NULIDAD ABSOLUTA O DE PLENO DE-
RECHO.

1.—Diversos Grados de Imperfaccion de los Ac-
tos Juridicos. ’

Los actos juridicos validos tienen cficacia plena, pro-
ducen todos los efectos de que son susceptibles. No sucede
lo mismo con los actos juridicos atacados de invalidez. Sin
embargo, la suerte de estos actos no puede determinarse con
. una palabra como la de los actos validos. En efecto, légico
es concebir que hayan grados diversos de invalidez,

lo.~Cuando el acto juridico viola una prescripcién le-
gal, por ejemplo, cuando contiene disposiciones contrarias al
orden piblico 0 a las buenas costumbres, o bien si no han si-
do observadas determinadas formas solemnes no puede, o
mejor dicho, no produce ningiin efecto juridico puesto que se
ha ejecutado violando la ley. Estos actos, dice la doctrina,
estan atacados de una nulidad llamada nulidad absoluta o
nulidad de pleno derecho.

20.—~Cuando la manifestacién de voluntad es imperfec-
ta, ya porque emane de un incapaz no habilitado” legalmente,
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ya porque contenga alguno de los vicios que pueden afectar
la voluntad (error, dolo, violencia, lesién), la ley permite
pedir que los tribunales fallen la anulacién del mismo para
proteger al interesado contra las consecuencias de su acto.
En etos casos es cuando se dice que el acto es anulable, que
esta afectado de una anulabilidad o de nulidad reiativa.

Jo.~Supongamos finalmente, que [alta un elemento
esencial en el acto juridico indispensable para su formacién,
por ejemplo, no ha habido consentimiento de una de las
partes para celebrar un contrato: o bien proyectado un ma-
trimonio, uno de los futuros esposo se rehusa a decir si ante
el Juez del Registro Civil; o bien después de un proyecto de
venta las partes no se ponen de acuerdo sobre la cosa ven-
dida ni sobre el precio. En estos casos el acto juridico no tie-
ne ningin valor, no puede por consiguiente. producir ningin
efecto juridico. Para definir esta situacién, la doctrina em-
plea un término muy enérgico: el acto es inexistente.

2.—Casos Donde se Produce la Nulidad Absoluta.

La nulidad de pleno derecho es la verdadera nulidad,
es la que ataca a los actos que se ejecutan materialmente
en contravencién a un mandato o a una prohibicién de una

ley imperativa o prohibitiva, es decir, de orden publico. Ta- .

les son los contratos que tienen por objeto un acto ilicito, por
ejemplo, se ha ejecutado un acto violando una disposicién
legal referente al orden piblico que por su naturaleza misma
entra en la categoria de los actos solemnes y que, sin em-
bargo, se realiz6 sin observar las formas requeridas, o bien,
se ha insertado en el contrato una condicién o carga ilicita.
En estos casos se dira que el acto es nulo de pleno derecho
o més correctamente, que es nulo de nulidad absoluta.

No existe en el Codigo Francés, dice Marcel Planiol,
ningiin articulo que anule todos los actos contrarios a sus
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disposiciones, pues todas las veces que el Cédigo anuncia la
nulidad, se trata de un acto determinado y por otra parte
el Codigo tampoco dice que la nulidad se trata de un acto
determinado y por otra parte el Cddigo tampoco dice que
la nulidad no puede ser admitida mas que en el caso en que
el texto la pronuncic expresamente. De donde resulta que
cicrtas disposiciones de la ley pueden ser sancionadas por
la nulidad sin que la Ley lo haya dicho, de lo que se des-
prende que las nulicdades son las unas expresas y las otras
tdcitas.

La nulidad de pieno derecho es obra directa del legls-
lador que vuelve nulo lo que ha sido hecho. No hay pues
necesidad de ejercer propiamente hablando, una accién de
nulidad: el juez no tiene que romper este acto que la ley no
reconoce; la ley se ha encargado de ello. Sin embargo, si un
debate se suscita sobre Ia validez del acto, de manera que
la validez de la nulidad se ha puesto en duda, hay que dis-
cutirlo porque nadie puede hacerse justicia por si mismo, pe-
ro el juez se limitard a constatar la nulidad; no habra que
decretarla,

En resumen, la gran diferencia que separa a los auto-
res consiste en lo siguiente: unos admiten a la nulidad pro-
duciendo sus efectos de pleno derecho y sin declaracién ju-
dicial en virtud de la ley: otros no piensan que ésto pueda
producirse y exigen siempre una sentencia del juez para
que el acto, una vez celebrado, quede reducido al estado de
ineficacia juridica.

3.—Caracteres de la Nulidad Absoluta.

Se deducen como verdaderas caracteristicas de la nuli-
dad radical o absoluta, las cuatros reglas siguientes:

la. La nulidad es inmediata: pues ella afecta al acto
desde el momento en que los efectos del acto puedan pro-
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ducirse; las partes no han adelantado nada, es como st no’
se hubiere hecho nada y ellas estan libres para obrar inme-
diatamente de nuevo como si el acto nulo no hubiera sido
intervenido: este acto no puede en nada paralizar su libertad.

2a. Toda persona interesada puede hacer valer la nu-
lidad para precaverse: si alguno quisiere aprovecharse para.
sacar alguna consecuencia del acto nulo, su parte contraria
cualquiera que ella sea, podria simplemente oponerse invo-
cando la nulidad. Asi por ejemplo, una persona dona una
casa en documento privado en contra de lo que dispone el
Cédigo Civil, que exige escritura notarial; posteriormente
vende la misma casa a otra persona que llega a posesionarse
de ella; el adquirente si se viera atacado por el donatario
contestaria Ja demanda fundindose en la nuldad de la do-
nacién.

Se dice con frecuencia, que como el acto no produce’
ningin efecto juridico, no es necesaria la accion judicial pa-
-ra paralizar sus efectos, porque entonces la nulidad no resul-
taria de la decisién judicial sino de la misma ley. Creemos
que hay un error en esto, en realidad ¢l cjercicio de una ac-”
¢ién judicial es siempre necesaria para que la persona [que
tenga interés en ejercitarla pueda pedir la nulidad (aunque:
sea la radical y absoluta) de un acto juridico. Esto se re-,
duce a dos reglas esenciales: Primera, que estdn prohibidas
las vias de hecho. y que nadie puede hacerse justicia por si
mismo. Segunda, que la validez provisional se debe al ti-
tulo, es decir, que cuando un acto presente caracteres apa-.
rentes de regularidad, produce provisionalmente sus efectos
micntras no se ha demostrado la invalidez de aquel al que
se le opone. Supongamos que un individuo después de ha-
cer una donacion sin intervenciéon alguna de notario (opera-
cion nula de nulidad absoluta) pretende después recobrar el
inmueble o la suma de dinero que entregd el donatario; no
puede recuperarla por si mismo: necesita forzosamente, acu-
dir a los tribunales para que éstos ordenen la restitucién, Se
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nos dird que entonces no ejercita una accién de nulidad, si-
no més bien una accién reivindicatoria o de restitucién de lo
indebido. Esto es puramente una sutileza. En efecto la ad-
misibilidad de esta accion de reivindicacion o de restitucion
esta subordinada a la ineficacia del titulo en virtud del cual
habia entrado en posesion el adquirente. Para poder senten-
ciar conforme pida el reivindicante, los jueces estan obliga-
dos a fallar la invalidez de la donacién que habia hecho.

El acto es pues, nulo para todo el mundo porque su
nulidad esta fundada sobre una consideracion de interés ge-
neral. Para expresar esta consecuencia, se dice que la nuli-
dad de pleno derecho es absoluta, lo que significa que tiene
lugar al respecto de todos los interesados.

3a. La nulidad no desaparece por la confirmacion pos-
terior de Jas partes: en efecto, confirmar un acto es renun-
ciar a invocar la causa de nulidad que le afecta, lo cual su-
pone que la accién y excepeion de nulidad estan exclusiva-
mente a disposicion de una sola persona, aquella que re-
nuncia, Esto no ocurre porque la nulidad existe antes de
todo juicio y en provecho de todos pues ninguno de los in-
teresados puede privar a los otros, por su sola voluntad, del
derecho que éstos tienen, como es el de invocar la nulidad.
La renuncia o confirmacién que hiciera una parte seria inefi-
caz porque no puede renunciar el derecho de otro. Y aun
en la esfera de los principios, esta renuncia no podria opo-
nerse al mismo renunciante porque el orden pablico, funda-
mento ordinario de las nulidades absolutas, exige que el ac-
to afectado de una nulidad de este género permanezca esen-
cialmente fragil, caduco y que nada pueda borrar su inefi-
cacia.

Si la confirmacién es posible en el acto anulable es por-

que sélo una de las partes estda armada de la accién de nu-
lidad, y al renunciar a ella vuclve el acto inatacable. Este
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mismo resultado no podria producirse en ¢l acto verdadera-
mente nulo porque la ley ya dejé nvlo el acto primitivo,

4a. La nulidad no desaparece por la prescripcién: no
puede quedar cubierta la nulidad por el lapso de tiempo por
mas antiguo que sea, ya que al acto nulo no puede producic
ningin efecto. Serin incomprensible que por el transcurso
del tiempo se volviera eficaz un acto prohibido por la ley.
Algunos autores estiman que la nulidad absoluta puede pres-
cribir por el Japso de cien aflos por ser wna variedad de re-
nuncia tacita, Fachiné los refuta y dice: “Las nulidades ab-
solutas son imprescriptibles. Es la opinidn conuin™.

Si se trata de hacer valer la nulidad por via de accién.
es decir, de obligar al adversario a colocar las cosas en el
estado en gque estabon antes de la ejecucion del acto nulo,
por ejemplo, a restituir los objetos robados, los tribunales
admiten de buen grado que la accién se extingue al expirar
el plazo de la prescripcién, Bl Cédigo Francés contiene una
disposicién muy general en e} articulo 2262, segun el cual,
todas las acciones, tanto reales como personales, prescriben
a los treinta afios. Al terminar treinta afios no se da ningu-
na accién, ‘el acto no adquierc una cxistencia legal, sino
que se consolida su existencia de hecho”,

Por el contrario, si el acto no ha recibido ejecucién al-
guna y después de haber expirado el plazo de treinta afios
el acreedor (por cjemplo, ¢l donatario de wna donacién que
no se ha celebrado ante notario), persigue la cjecucién del
acto nulo, su adversario actuando de donante puede aivn
prevalerse de la nulidad e invocarla en este caso por via de
excepcién. De aqui que la féormula general del articulo 2262
no se aplica mas que a las acciones pero no a las excep-
ciones. (49)

49) Tesis del Lic. Edmundo Urblola y Olvera, DOS CUESTIO-
NES DISPUTADAS EN NUESTRA FACULTAD, CAUSA

Y NULIDAD DE LAS OBLIGACIONES, Maxieo, 1936, pp.
165 y slgs.

.
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B) DE LA NULIDAD RELATIVA O ANULABILIDAD.
1.—Causas de Nulidad.

La nulidad relativa o anulabilidad no resulta como Ia
nulidad absoluta o de pleno derecho de violacién de una re-
gla legal cuyo car&cter imperativo o prohibitivo obedece a
la consideracién del interés general,

Las causas principales que hacen anulable un acto son
de dos clases:

la. Los vicios del consentimiento, es decir que la de-
claracion de voluntad del sujeto del acto haya sido viciada
por dolo, por violencia, o por error, y cn ciertos casos por
lesion.

2a. La incapacidad del autor o de uno de los autores
del acto, es decir, que la persona que ha ejecutado el acto
sea incapaz o haya obrado sin observar las reglas prescritas
por la ley.

Por consiguiente, la nulidad relativa o anulabilidad se
nos presenta con un caricter bien definido la que se distin.
gue claramente de la nulidad absoluta. Es una medida de
proteccidbn para uno o mas intereses privados que la ley
establece a favor de personas determinadas, por ejemplo,
los incapaces; esta medida se explica por el hecho de que
una persona victima de su inexperiencia, haya cometido un
error o bien porque se ha usado en contra de ella una vio-
lencia o manejos dolosos, o finalmente, porque haya sufrido
una lesién en alguna de las hipdtesis excepcionales que la
ley toma en consideracion. Estos motivos explican todos los
caracteres que son propios a estas clases de anulabilidades,
El mejor procedimiento para protegerla es, no la rescisién del
acto, porque ¢l remedio excederia frecuentemente la finalidad
que se persigue, sino subordinar el mantenimiento del mis-
mo a la voluntad del interesado. Si éste considera ventajoso
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el acto lo confirmaré y si cree haber sufrido un dafio pe-
dira la anulacién.

2.—Modo de Accién de la Anulabilidad.

La nulidad relativa s6lo puede invocarse por las per-
sonas en interés de las cuales la establece la ley.

Esta especie particular de nulidad difiere de la verda-
dera nulidad, pues sus consecuencias son diferentes no sola-
mente por sus motivos, sino también por su modo de accion,
es decir, por la manera en que trac consigo el aminoramien-
to de sus efectos juridicos del acto cumplido. Para el acto
simplemente anulable, la nulidad no se produce de pleno de-
recho; ella necesita ser pedida en justivia y pronunciada por
la autoridad judicial, y mientras el acto no ha sido anulado
por el juez produce provisionalmente el mismo efecto que si
fuera valido. La anulabilidad supone necesariamente, el ejer-
cicio de una accién conforme a su origen historico, que es la
“in integrum restitutio” pretoriana. Esta accién recibe en ge-
neral el nombre de accion de nulidad.

Para los casos de lesion, se emplea mas especialmente
¢l nombre de accidn de rescision que es conveniente tenerlo
presente porque existen algunas particularidades que volveran
util esta distincién. Es preciso no confundir la nulidad con
la rescisién, porque existen entre una y otra notables dife-
rencias que vamos a procurar establecer mediante la expli-
cacion de los efectos juridicos de nulidad y rescisoria,

La nulidad es definida por Aubry et Rau y dicen: “nu-
lidad es la ineficacia de que csti afectado un acto por ser
contrario el mandato o prescripeion de la ley” (tomo I pag.
218) {Z0)

(50) Aubry et Rau.—~CURSO DF DERECHO CIVIL FRANCES.
Tomo 11. p. 218
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Rescision es la invalidacién de algan contrato o de una
obligacién,

La accién de nulidad tiene por objeto la declaracién de
ineficacia de una obligacién, la cual exime a los contratantes
de los deberes que contrajeron,

La rescisién se obticne ejercitando la accién conocida
en el tecnicismo forense con el nombre de rescisoria, que es
segun la define Gémez de la Serna y Moltalvan, la que com-
pete al comprador o al vendedor que han sido perjudicados
contra el otro contrayente, ya sea para obtener la rescisién
del contrato, ya para la indemnizacién del perjudicado, de-
valviendo la parte del precio en que ha habido el exceso al
comprador o el complemento del precio justo al vendedor
(Tratado de Procedimientos Judiciales tomo 1. nimero 251).

Esta definicibn es a mi juicio limitada, pues sélo com-
prende el contrato de compraventa en que ha habido lesién,
siendo que la rescision puede tener lugar en todos los con-
tratos onerosos. Por Jo mismo creo que debe definirse la
accién rescisoria diciendo que “es aquella que tiene por ob-
jeto obtencr la invalidacion de un contrato valido segin las

leyes”,

Por lo anteriormente dicho, se deduce que la rescision
tiene lugar en los contratos en que ha habido lesién; pero
como el ejercicio de la accién rescisoria era fuente fecunda
de cuestiones interminables, y por lo mismo dificiles de re-
solver, nuestro Cédigo puso término a ellas y declaré que
ninguna obligacion se rescinde wnicamente por lesién, excep-
to en el caso de la compraventa, cuando la cosa ha sido va-
luada con posterioridad a la celebracién del contrato y re-
sulta del dictamen de los peritos que alguna de las partes
ha sufrido lesién, la cual existe solamente cuando la parte
que adquiere da dos tantos mas, o la que enajena recibe dos
tercios menos del justo precio o estimacién de la cosa,
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3.—Caracteres de la Nulidad Relativa.

Las verdaderas caracteristicas de Ja nulidad relativa y
que se oponen simétricamente a las de la nulidad absoluta,
estan basadas en la naturaleza especial y en el motivo que
vuelve un acto anulable, asi como en la necesidad de obrac
en justicia para hacer caer el acto, y éstas son las siguientes:

la. La nulidad no es inmediata; el acto podra ser anu-
lado mas tarde por una sentencia del juez: mientras tanto
existe y produce sus efectos. Este acto vive pudiéramos de-
cir, bajo una amenaza de muerte. En consecuencia, la sen-
tencia del juez que lo destruye de una manera retroactiva,
es un acto de autoridad que modifica el estado anterior de
las cosas pues cuando ésta se pronuncia, el acto cae con to-
dos sus efectos que habia producido: ha desaparecido.

El derecho de intentar la accién o de oponer la excep-
cion de nulidad relativa, no pertenece mas que a las perso-
nas a las que la fey concede este derecho para defenderlas
contra el daiio injusto gue el acto les causa. Por ejemplo, un
menor adquiere un inmueble sin cstar autorizado o repre-
sentado por su tutor; puede pedir el menor la anulacién de
la venta pero no tiene ecste derecho el vendedor. Por eso se
designa a la anulacién con el nombre de nulidad relativa,

2a. Sélo puden prevalerse de la nulidad las personas
que marca la ley: la accion para solicitar del juez la anula-
cion, no se admite para todo el mundo. No basta estar in-
teresado para tener ¢l derecho de solicitarla; es una facultad
reservada por la ley, ya sea para el incapaz, ya sea para la
persona cuyo consentimiento ha sido viciado. La accién de
nulidad es un medio de proteccion para una persona deter-
minada, es a ella a quien pertenece la accién, solamente ella
puede desaparecer el acto, valiéndose del derecho que la ley
le concede.

3a. La anulabilidad del acto desaparece por la confir-
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macién posterior de las partes: los actos anulables pueden
ser confirmados por aquel que tiene derecho a pedir la anu-
lacién de los mismos. La confirmacién constituye una re-
nuncia de la accién de nulidad y tiene por objeto volver va-
lido el acto que primitivamente era anulable. Concede por
consiguiente al acto todo su valor, considerandolo como si
jamas hubiera estado viciado pues hace desaparecer el vicio
de que habia sido afectado perdiendo la persona que podia
atacarlo, su derecho. vy ¢l acto por lo tanto, se vuelve tan
sélido como si hubiera sido regular desde un principio. Sin
embargo, es preciso que reuna dos condiciones: a) que la
confirmacién haya sido hecha con conocimiento del vicio de
que adolecia el acto y b) que en el momento en qgue tiene
lugar la confirmacion, haya dejado de existir la causa que
produjo el vicio, por ejemplo, que haya terminado el error,
la violencia, la incapacidad, eic.

4a.—La accién de anulabilidad se extingue por prescrip-
cion: cuando el que tiene derecho a intentarla deja pasar
cierto tiempo sin impugnar ¢l acto. En materia de anulabili-
dad y en lo que concierte a las convenciones la ley ha esta-
blecido una prescripcion de diez afos y la cual se funda
en una idea de confirmacion tacita. Aquel a quien pertenece
la accion de nulidad se reputa que ha renunciado al benefi-
cio de esta accidén, y por consiguiente que ha confirmado ta-
citamente el acto impugnable cuando permanece durante
diez afios sin intentar la nccién de referencia, (51)

C) DISTINCION ENTRE INEXISTENCIA, NULIDAD
Y ANULABILIDAD.

Ya hemos visto que teéricamente la inexistencia de un
acto juridico es distinta de la nulidad absoluta, Es por lo

{(51) Garcla Rojas, Gabriel.-APUNTES DE LA CATEDRA DE
OBLIGACIONES Y CONTRATOS.
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menos, una concepcion que se encuentra en la mayor parte
de los escritores, Supdéngase un acto al que le falta uno de
los elementos constitutivos o esenciales para su formacién,
por ejemplo, no ha habido manifestacién de voluntad por
parte del sujeto del acto, ya porque en el momento de eje-
cutarlo estuviera bajo el influjo de una crisis de enajenacién
mental, ya porque cra demasiado joven para comprender lo
que hacia, o bien, imaginese una venta sin precio, un pago
sin deuda anterior para extinguirse, un matrimonio sin dife-
rencia de sexo para los pretendidos conyuges, ete. En estos
distintos casos se pretende afirmar que el acto es nujo: de
hecho no existe, no es mas que una apariencia que no cubre
ninguna realidad.

La inexistencia asi entendida, es enteramente d stinta de
la nulidad. Cuando un acto es inexistente, la ley no tienc
cuidado de anularlo porque es un acto que no ha sido hecho
realmente, ya que sblo existe en apariencia, no pucde pro-
ducir ningin efecto, jcomo de la nada podria salir alguna
cosal, no hay que hacer intervenir a la justicia para invali-
dar un acto inexistente, no se anula la nada, como no se ma-
ta a un muerto. Sin duda existe controversia entre dos par-
ticulares sobre el punto de saber si un acto juridico existe
o no existe, la justicia intervendra para resolver la diferen-
cia, puesto que ninguno puede hacerse justicia por si mismo:
pero el juez se limitarda a comprobar la inexistencia del ac-
to, no se conseguird que lo anule. Se puede decir que la
inexistencia verdadera es incompatible con la nulidad. por-
que la nulidad es una operaciéon que consiste en desaparecer
un acto reaimene ejecutado que estd tachado de ineficacia
por haber contravenido un mandato o una defensa de la ley.

is racionalmente admisible la diferencia que hace la

doctrina entre estas hipotesis y la de un acto nulo de nuli-

dad absoluta. He aqui por qué: Practicamente la inexistencia
de un acto juridico, lo mismo que la nulidad absoluta. no dis-
pensa de la intervencién judicial por poco que se haya eje-

i et
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cutado el acto inexistente si se quieren volver a colocar las
cosas en el estado anterior en que se encontraban, Por ejem-
plo, si la venta realizada sin un clemento esencal v. gr. el
precio, ha sido seguida de la entrega del objeto, el pretendi-
do vendedor para entrar en posesion de su cosa, tendra la
necesidad de pedir judicialmente la restitucién, Ciertamente
el Iallo que se dicte en caso de inexistencia de un acto juri-
dico no hard mas que constatar la nulidad. Por otra parte
si se considera mas de cerca la linca divisoria que se esta-
blece entre los casos de inexistencia y las hipotesis de nuli-
dad, se observari que aun racionalmente queda reducida a
un simple matiz. En suma la doctrina determina no la nu-
lidad, sino la inexistencia en las hipétesis en las que el obs-
taculo que sec opone a la validez del acto juridico es un
obstaculo natural; en el fondo la diferencia es insignificante,
En los dos casos se opone al acto una fuerza soberana su-
perior a la voluntad de las partes. En realidad las palabras
nulidad absoluta e inexistencia son casi sinénimas. Asi lo
era en el lenguaje juridico de los romanos. Decir de un acto:
nullum est significa el acto es nulo, o bien, el acto es inexis-
tente. (52)

(52) Idem,
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CAPITULO il

- LA NULIDAD DE CONTRATOS Y CONCESIONES
EN MATERIA AGRARIA

Al  AUTORIDADES AGRARIAS.

 Son autoridades agrarias, de acuerdo con la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria (art. 20.}:

1.—~E! Presidente de la Republica,

2.—~Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del De-
partamento del Distrito Federal.

3.~La Secretaria de la Reforma Agraria.

4.~La Seccretaria de Agricultura y Ganaderia.

5.~Las Comisiones Agrarias Mixtas,

Segin el maestro Lucio Mendicta y Nuiiez, la anterior
enumeracion es incompleta, ”. . .pues en ol Articulo 27 cons-
titucional reformado, se menciona a los Comités Particulares
Ejecutivos y a los Comisariados Ejidales que aplican las dis-
pesiciones agrarias correspondientes en [a esfera de su com-
petencia, y ademas los delegados agrarios intervienen tam-
bién de manera muy destacada en la aplicacidn de dichas
disposiciones.” (53)

{53) Mendieta y Nafiez, Ob. cit. p. 306.
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El articuio s0. ae 1a Ley rederal de Retorma Agraria,
nos dice en relacién con la Secretaria de la Reforma Agra-
tla, que cs la dependencia del Ejecutivo Federal, encargada
de aplicar ésta y las demas leyes agrarias, en cuanto las
mismas no atribuyan expresamente competcncia a ofras au-
toridades, Su titular serd nombrado y removido libremente
por ¢l Presidente de la Repablica.

Con relacion a las Comisiones Agrarias Mixtas, el ar-
ticulo 40. de la multicitada Ley de Reforma Agraria dice:
“Las Comisiones Agrarias Mixtas, sc integrarin por un
Presidente, un Secretario y tres Vocales y tendrin las atri-
buciones que se determinen en esta ley”,

El articulo 50. de la Ley que estudiamos, dice "El Pre-
sidente de la Comision Agraria Mixta, sera el delegado de
la Secretaria de la Reforma Agraria que resida en la Capi-
tal del Estado de que sc¢ trate o cn el Distrito Federal”,

El primer Vocal serd nombrado y removido por el titu-
lar de la Secretaria de la Reforma Agraria; el Secretario y
el sequndo Vocal lo seran por el Ejecutivo Local, y el ter-
cero, representante de los ejidatarios y comuneros, serd de-
signado y sustituido por el Presidente de la Repiblica, de
una terna que presente la liga de Comunidades Agrarias y
Sindicatos Campesinos de la entidad correspondiente,

El Secretario y los Vocales de la Comisién Mixta, con
excepcion de] representante de los campesinos, deberan reu-
nir los requisitos exigidos para ser miembros del Cuerpo Con-
sultivo Agrario. El representante de los campesinos durara
en su cargo tres afios y debera ser ejidatario o comunero y
estar en pleno goce de sus derechos ejidales, civiles y poli-
ticos.

Las Comisiones Agrarias Mixtas deberan regirse por el
reglamento interno que deberd expedir el Gobernador de la
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Entidad respectiva, previa opinién de la Secretaria de la Re-
forma Agraria Art. Go.

El articulo 70. regula la existencia de por lo menos una
Delegacién dependiente de la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria. Para el despacho de los asuntos que le estan encomen-
dados, su titular tendra bajo sus érdenes a dos subdelegades,
uno de procedimientos y controversias agrarias y otro de orga-
nizacién y desarrollo agrario, los delegados seran nombrados
y removidos por el Presidente de la Republica y deberan
reunir los mismos requisitos sciialados para ser miembros
del Cuerpo Consultivo. Los subdelegados serdn nombrados

y removidos por el titular de In Secretaria de la Reforma
Agraria.

Aunque el articulo 80. nos dice que ¢l Presidente de
la Repiblica es la Suprema Autoridad agraria y que en
ningdn caso sus resoluciones podran ser modificadas, esto
no impide que se combatan sus resoluciones definitivas por
medio de] Juicio de Amparo cuando con ellas se violen ga-
rantias individuales.

Ademas, las modilivaciones introducidas en el articulo
27 Constitucional ¢l afio de 1946, establecieron la proceden-
cia de! Juicio de Garantias en favor de los pequefios propie-
tarios que posean certificado de inafectabilidad.

Es importante hacer mencién del Cuerpo Consultivo
Agrario ya que es el organo encargado de la proyeccion
de las Declaratorias de Nulidad.

El articulo 14 dc la Ley Federal de Reforma Agraria,
dice: "El cuerpo Consultivo Agrario, cuyas [unciones se
determinan en esta Ley, estara integrado por cinco titulares
y contard con el namgro de supcrnumerarios que a juicio del
Ejecutivo Federal sea nccesario. Dos de los miembros titu-
lares del Cuerpo Consultivo actuardn como representantes
de los campesinos, y la misma proporcion se observard en
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el caso de los supernumerarios. El Sccretario de la Reforma
Agraria, lo presidira y tendré voto de calidad, Sdlo cn casos
de ausencia por asuntos oficiales. cnfermedad o licencia,
podra el Subsecretario suplir al Titular de la Secretaria en
la Presidencia del Cuerpo Consultivo, en el orden estable-
cido en ¢l reglamento interior”,

El nombramiento y la remocién de los miembros com-
ponentes del Cuerpo Consultivo, serd hecho por el Presi-
dente de la Republica a proposicion del Secretario de la
Reforma Agraria. Los componentes deberan reunir Jos si-
guientes requisitos:

a} Ser de reconocida honorabilidad, titulados en una
profesién relacienada con las cnestiones agrarias, y contar

con una experiencia suficiente a criterio del Presidente de
la Republica.

b) No poseer predios risticos cuya extension exceda
de la superficic designada a las propiedades inafectables; y

¢) No desempefiar cargo alguno de eleccion popular.

Las atribuciones que le asigna el articulo 16 de la Ley
Pederal de Reforma Agraria al Cuerpo Consultiva, son:

1. ~Dictaminar sobre los expedientes que deban ser re-

sueltos por el Presidente de la Repablica. cuando su tramite
haya concluido.

s

2.—Revisar y autorizar los planos proyectos correspon-
dientes a los dictimenes que apruebe,

3.—Opinar sobre los conflictos que se susciten con
motivo ¥y ejecucién de las resoluciones presidenciales a que
se refiere la fraccion 1 cuando haya inconformidad de los

micleos agrarios, procurando un acuerdo previo entre las
paries;

4. —~Emitic opinién cuando, el Secretario de in Reforma
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Agraria, lo solicite, acerca de las Iniciativas de Ley o los
Proyectos de reglamentos que en materia agraria formule
el Ejecutivo Federal, asi como sobre todos los problemas
que expresomente le sean planteados por aquél; y

5.—~Las demdas que esta Ley y otras leyes y reglamentos
le sefialen. (54)

Bl EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD EN MATE-
RIA AGRARIA.

De acuerdo con el articulo 413 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, para iniciar el procedimiento de nulidad,
la Secretaria de la Reforma Agraria, abrird, por acuerdo del
Presidente de la Republica, un expediente para la nulifica-
cién de los Contratos y Concesiones a que se refiere la
fraccion XVII del parralo octavo del articulo 27 de nues-
tra Carta Magna, que dispone “se declaran revisables todos
los contratos y concesiones hechos por los gobiernos anterio-
res desde el afo de 1876, que hayan traido por consecuencia
el acaparamiento dc ticreas, aguas y riquezas naturales de la
Nacion por una sola persona o sociedad, y se faculta el Eje-
cutivo de la Union para declacarlos nulos cuando impliquen
perjuicios graves para el interés publico”.

El acuerdo presidencial que mencionamos en el parrafo
anterior deberd especificar ¢] contrato o concesion de que
se trate y con base en esa especificacion, la Secretaria de la
Reforma Agraria iniciard el procedimiento.

Este procedimiento debera iniciarse de oficio, por acuer-
do del Presidente de la Repiblica y se desahogard en dnica
instancia en las Oficinas Centrales de la Secretaria de la
Reforma Agraria.

(54} Ob. clt. p. 320, -

SR———
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Dentro del término de noventa dias, los terceros posee-
dores de propiedades dentro del area afectada deberan pre-
sentarse a alegar lo que a su derecho convenga, con base en
las investigaciones que realice la Secretaria de la Reforma
Agraria,

Una vez iniciado el procedimiento y hasta que la Secre-
taria declare cerrado el expediente, las partes interesadas
podrén presentar toda clase de pruebas y alegatos.

Una vez concluido ¢l procedimiento, el Cuerpo Consul-
tivo, que estd integrado por cinco titulares y el namero de
supernumerarios que a juicio del Ejecutivo Federal sea nece-
sario y de los cuales miembros titulares dos actuardn como
representantes de los campesinos. y la misma p-opo-cidn se
observard en el caso de los supernumerarios, lormulara un
proyecto de declaratoria de nulidad que se someterd a la
consideracion del Presidente de la Republica. (55)

Dicha declaratoria presidencial de nulidad deberd con-
tener:

a) El fundamento juridico y la declaratoria de que el
acaparamiento de que sc trata implica perjuicios graves para
el interés piblico; y

b} Declaratoria de que pasan las tierras reivindicadas
a las reservas de terrenos nacionales para fines agrarios.

{56)

Una vez que se tiene la declaratoria presidencial de
nulidad, debera publicarse en el Diario Otficial de la Fede-
racién, y deberd, también inscribirse en el Registro Agrario
Nacional y en el o los Registros de la propiedad de las En-

(55) Ob. cit. p. 319

(56) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Méxlco. 1975.
Art, 4106,
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tidades Federativas en donde cstén ubicadas las tierras de
que se trate,

El Registro Agrario Nacional, fue creado en el articulo
21 de la Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras
Ejidales, el 19 de diciembre de 1925,

En el mencionado Registro, por disposicién del articulo
442 de la Ley Federal de Reforma Agraria, deberan inscri-
birse: la propicdad de tierras, bosques o aguas nacidas en
la aplicacién de la Ley mencionada, los cambios que sufra
aquella de acuerdo con la misma y los derechos legalmente
constituidos sobre esa propiedad.

El objeto de la inscripcion es acreditar los derechos de
¢jidatarios, comuneros y pequefios propietarios sobre tie-
rras, bosques, pastos o aguas que se hayan adquirido por

virtud de la Ley, asi como para acreditar también, las modi-

ficaciones que sufran estos derechos.

Cualquier persona podra obtener informacién del Re-
gistro Agrario Nacional, ya que como lo dispone el articulo
445, ¢} Registro sera piblico.

El Registro Agrario Nacional, debido a sus funciones
como 6rgano catastrador, de estadistica e informativo, debe-
ra tomar nota de los ejidos desde el dia en que obtengan su
posesion provisional y deberd tomar nota de todas lag pe-
quefias propiedades, para los efectos de acumulacién o in-
afectabilidad, y por altimo debera tomar nota de las tierras
comunales, de los terrenos nacionales, baldios y demasias.

C) EL AMPARO COMO RECURSO CONTRA LA
DECLARATORIA DE NULIDAD.

1.—Partes en el Juicio de Amparo.

El Juicio de Amparo es el medio por el cual el gober-
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nado puede hacer valer las Garantiag que le otorga la Cons-
titucién.

La accién de amparo es el derecho a excitar al 6rgano
jurisdiccional para pedir justicia.

Las partes en el juicio de amparo son:

lo.—~El quejoso o agraviado.
20.~Autoridad o autoridades responsables.
3o.~Tercero o terceros perjudicados.
40.~El Ministerio Publico Federal.

El quejoso es el gobernado que resiente dentro de su
esfera juridica la Ley o cl acto de autoridad que considera
violatorios de garantias,

La autoridad responsable es la que dicta, ejecuta o trata

de ejecutar o dictar el acto o ley que se considera violatorio
de garantias,

El tercero perjudicado en materia agraria, por criterio
jurisprudencial, debe ser considerada la Secretaria de la
Reforma Agraria como titular de la funcién; y la Nacién y
por ende, la sociedad, por tratarse de su patrimonio en el

caso particular de la Nulidad de Contratos y Concesiones
que nos ocupa,

El Ministerio Publico Federal, también es parte dentro
del juicio de amparo, pero su participacion debe ser de
caracter limitado, con una funcién moderadora y no puede
interponer los recursos que tienen las dems partes. (57)

2.—Formulacién de lu Demanda de Amparo.
Los requisitos de la demanda de amparo son:

(57) Cuéllar Salas, Antonio. APUNTES DE LA CATEDRA DE
GARANTIAS Y AMPARO.
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o, A quien va dirigido.
20. Nombre y domicilio del quejoso.

30. Nombre y domicilio del tercero perjudicado, en
caso de que lo haya, .

40. Autoridad o autoridades responsables.
50. Ley o acto de autoridad reclamado.
6o. Preceptos constitucionales que se estiman violados.

70. Manifestacién, bajo protesta de decir verdad, que
los hechos que constituyen los antecedentes del
acto reclamado, asi como los fundamentos de los
conceptos de violacién, son ciertos,

80. Conceptos de violacion.

3.—Procedimiento en el Juicio de Amparo.

Una vez llenados los requisitos de ley, se presenta la
demanda ante la Autoridad Federal competente quien puede
dictar tres acuerdos distintos,

a) Auto desechatorio de la demanda.
b} Auto acloratorio de la demanda,
¢} Auto admisorio de la demanda.

Auto desechatorio lo dicta la Autoridad Federal cuan-
do existe alguna causa notoria e indudable de improcedencia,

que de la simple lectura de la demanda resalta y no requiere
analisis posterior.

Auto aclaratorio se dicta cuando a la demanda le falta
alguno de los requisitos que sefiala la Ley de Amparo o
porque no se acompafien a Ja demanda el nimero de copias
que deben ser. El auto debe contener expresamente la omi-
sién en que incurrid el quejoso, a quien s le da un plazo de
tres dias para que satisfaga la omisibn y en caso contrario,

se dicta un acuerdo en que se tiene por no interpuesta la
demanda.
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El auto admisorio se dicta cuando la demanda se
presenta con todos los requisitos para su admisién; dicho au-
to debe reunir los sigulentes requisitos:

1.—Manifestacién de que se admite la demanda.

2.~Requerimiento para que las autoridades responsa-
bles rindan dentro de cinco dias, su informe justi-
ficado.

3.~Orden para emplazar a terceros perjudicados. si los
hay.

4.—~Orden de dar vista al Ministerio Piblico Federal
adscrito, para que formule su pedimento.

5.~Se manda dar aviso a la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, para efectos de estadistica.

6.~Se sefala fecha para la celebracién de la Audien-
cia Constitncional, que debera ser dentro de los
treinta dias siguientes a la aceptacién de la de-
manda.

7.—~En caso de que se haya pedido la suspensién, (del
acto reclamado), para lo cual se debieron acompa-
fiar dos copias mas de la demanda, la Autoridad
mente ordenard que se forme el incidente (de sus-
pensidn) por cuerda separada.

El informe justificado es el argumento juridico que de-
be esgrimir la autoridad para defender el acto que se im-
pugna, en caso de que sea cierto. Las autoridades no pueden
ser representadas en el juicio de amparo y dnicamente, y
en forma excepcional se puede representar al Presidente de
la Republica por el Secretario de Estado del ramo que co-
rresponda.

El articulo 149 de la Ley de Amparo faculta a las au-
toridades para que designen delegados a que comparezcan
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a la audiencia constitucional y no podran actuar en otra par-
te del juiclo de amparo.

El pedimento del Ministerio Publico consiste en su opi-
nién de lo que debe resolverse dentro del juicio de amparo.

4 —Pruebas que pueden ofrecerse en el Juicio de
Amparo.

Se ofrecen todo tipo de pruebas, a excepcién de la con-

fesional y las que van en contra de la moral y las buenas
costumbres.

No se admite la prueba conlesional porque:

l.~La autoridad al emitir una resolucién lo esta ha-
ciendo en ejercicio de una funcién que se le encomendé por
parte del Estado y puesto que la confesiéon consistiria en so-
meter a la autoridad a contestar en forma afirmativa, podria

darse ¢l caso de contestar cuestiones que sélo importan al
Estado.

2.—~Porque las autoridades, como érganos investidos de
una facultad decisoria, y por lo mismo tratar diversos asun-

tos a la vez, no es factible que recuerden todos los porme-
nores.

3.—~Porque la autoridad tiene que estar cumpliendo con

una funcién que al comparecer ante los érganos jurisdiccio-
nales no cumpliria.

Las pruebas que si se pueden ofrecer normalmente den-
tro del juicio de Amparo son:

1.—Documental.

2, ~Pericial.

3.—Inspeccién Ocular.

4.~ Testimonial.
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. La prucba documental piblica o privada, puede sef
anunciada en cualquier momento del juicio desde la presen-
tacién de la demanda hasta la Audiencia Constitucional.

La prueba pericial debe anunciarse por escrito hasta cin-
co dias antes de la celebracién de la Audiencia Constitucio-
nal, contenicndo la materia sobre la que va a versar la prue-
ba; debera acompafiarse el cuestionario respectivo, con tan-
tas copias como partes haya en el juicio.

El objeto de las copias del cuestionario es que las
partes puedan adicionarlo, o sea agregar las preguntas que
estimen convenientes.

La prueba de inspeccion ocular debe versar sobre cues-
tiones que sean susceptibles de apreciarse por fos sentidos

de tal manera que no se requicre un conocimiento cspecial’

de una materia.

La prueba testimonial debe anunciarse por escrito cinco

dias antes de la Audiencia Constitucional, sedalando el nom-
bre y domicilio de los testigos. Se acompaiara el interrcga-
torio respectivo, con tantas copias como parles haya en el
juicio. (58)

5.—Lla Audiencia Constitucional.

Esta audiencia se divide en:

I.—~Etapa de pruebas;

2.—Etapa de Alegatos, y

3.~Etapa de Sentencia.

La etapa de pruebas se subdivide a su vez en:.

a} Periodo de ofrecimiento.

(58) Idem.
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b) Periodo de admisién, y
¢) Periodo de desahogo.

Para ofrecer las pruebas puede hacerse en forma de
comparecencia personal, o por medio de un escrito presenta-
do antes de la audiencia constitucional.

Una vez ofrecidas las pruebas se pasa al periodo de
admisién, en que el Juez decide si las admite total o parcial-
mente, o bien, si las desecha,

El siguiente paso es el periodo de desahogo de prue-
bas, para después pasar a la etapa de alegatos, que no son
mas que las consideraciones juridicas de las partes que se
tomarin en consideracién por el Juez al momento de dictar
sentencia. Los alegatos deben formularse por escrito; dicho
de otra manera, los alegatos son manifestaciones de criterio
desde un punto de vista conforme al cual se cree que se
resuelve el Juicio de Amparo; cabe hacer notar que no es
obligatorio a las partes presentar alegatos, pues segin Ju-
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los alegatos pueden o no ser tomados en cuenta por el Juez,
y no forman parte de la litis. (59)

Después de la etapa de alegatos, se pasa a la etapa de
sentencia.

6.—Tipos de Sentencia.

La sentencia puede ser de tres diversos tipos:
1.—~Sentencia de Sobreseimiento.
2.—Sentencia que niega el amparo,

3.~Sentencia que concede el amparo.

(59) Idem.
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La Sentencia de sobrescimiento se dicta por:
~Desistimiento del quejoso (en forma de auto).

~Muerte del quejoso, cuando sélo se afectan sus de-
rechos. {en forma de auto).

~Cuando durante la tramitacién del juicio sobreviene
una causa de improcedencia. (sentencia),

~Cuando el acto reclamado no sea cierto, o no se de-
muestre su existencia en la audiencia constitucional.
(sentencia).

~Por inactividad procesal. (300 dias sin promover).
(Sentencia).

Es importante hacer notar que ¢l sobreseimiento, sea
en forma de auto o bien sea en forma de sentencia, no juzga,
no resvelve el fondo de la controversia.

Sentencia que niega el amparo. Se llega a la conclusién
de que no hubo violacién de garantias; la negacién tiene co-
mo consecuencia convalidar el acto de autoridad.

Sentencia que concede el amparo, se da cuando el acto
de autoridad o la ley, han violado Garantias Consituciona-
les, el efecto es el de restituir al quejoso en el pleno uso y
goce de la o las garantias que le han sido violadas, (60)

(60) Idem,

e e e
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CONCLUSIONES

.—-En un plano estrictamente de filosofia social, de ideas
politicas y de planteamientos socioecondémicos, estima-
mos que puede afirmarse que a partir de la etapa pre-
cursora de la Revolucién Mexicana y singularmente en
el Constituyente de 1917, quedé determinada una teo-
ria social agraria que inspira, motiva y orienta a la
transformacién de la estructura rural,

2.—Son vigentes aun, los postulados de reivindicacién de

las tierras y aguas que fueron despojadas o que en
cualquier tiempo futuro lo sean, a los niicleos de pobla-
cién indigena o ejidal.

3.~Resulta encomiable la redistribucién de los medios ba-

sicos de la produccién agropecuaria entre los nicleos
de poblacion rural carentes de dichos elementos.

4.—Se hace necesaria la creacién, proteccién y fomento

de la auténtica pequeiia propiedad agropecuaria en ex-
plotacién, que llene las funciones sociales que le co-
rresponden.

5.~El formidable principio de redistribucién enarbolado

con un sentido social por los proceres de la Revolucién
Mexicana serad vigente siempre que prevalezca la in-
justicia en la distribucién de la riqueza nacional.
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6.~Permanente en cualquier expresién histérica, el enun.
ciado politico fundamental del parrafo tercero del ar-
ticulo 27 de nuestra Constitucién que establece en to-
das sus dimensiones el concepto de funciébn social del
derecho de propiedad.

7.~Si se analizara de manera separada el contexto axiolé-
gico que fundamenta nuestra transformacién agraria,
podria facilmente observarse que poseemos una de las
mejores reformas agrarias del mundo,

8.~El articulo 413 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
regula la nulidad de contratos y concesiones a que se
refiere la fraccion XVIII del parrafo octavo del ar-
ticulo 27 de nuestra Carta Magna, ¢n una forma por
demés acertada,

9.—La nulidad de contratos y concesiones opera cuando
el interés social se ve afectado por el acaparamiento de
tierras, aguas o riquezas naturales de Ja Nacién por
una sola persona o sociedad,

10.—~Existe un procedimiento legal donde es escuchado y
vencido, en su caso, el afectado.

11.~La nulidad de contratos y concesiones es una muestra
clara de los alcances, beneficios y protecciones que se
logran en la consolidacién de la Reforma Agraria Inte-
gral. :
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