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H O N O R A B L E J U R A O O 

La historie de ~ueotro pele relata grandes 

luchas da sus habitantua en un ~onatante d1nam1amc, para -

der libre•, para encJntrar su destino co~~n y por su mejo­

ramiento, y n pesar de lo que se ha hucho, de lo que sa ha 

andado, aún nos queda mucho p~r realizar, dado Que aomos ·· 

un pals joven en cuanto e su gente y eri cuanto a aua 1ns-­
t1 tuc1onee. Y en todas las luchan libertarias y progresis­

tas están ligados lon hombreo del campo, cuy~ perticipa--­

ción a~ elles ha sido factor datarm1nente. 

Estas luchas no han sido aat~riles, han --­

fruct i ficedo de manera tal, que tenemos instituciones dem..Q 

cr~ticae qua conforman la beae de nusetra sociedad actual, 

dentro de un clima de libertad que hace posible le integr~ 

c16n erm6n1ca da los individuos. 

Pero no todos loa grupos numanos que cons-­
ti tuyen la sociedad mexicana tienen esa fortuna, en raz6n 
de nuestra evolución cultural. 

Nuestros hzrmanoa loa campealnoa han queda­

do rezagados de ese des~rrollo por múltl~les factores, in­

clusive, por la particular forma geográfica oe nuestro --­

pa1s, por lo que debemos pensar en instituciones que sean 

capaces da arreglar el esfuerzo de este sector, encauzán-­

dolo hacia el progreso del pa1s, de la sociedad en que ae 

desenvuelven, haciendo posiole el fortalecimiento de les -
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instituciones democrit1ces, robuateci~ndolas, en la forma 

de darle a cada individua, a cada trabajaoor, a cada cam .. 

pesina lo que leg1t1mamente la corrasponde, organismos -­
que aean factarea da p:rogreea y no de eatancamientn, como 
la determinan la 6poca y las necr.;a1dadea en que vivimos. 

La Ley rederal de Reforma Agrer1a ssnala -

varias da Rstaa inet1tuc1onaa, como las id6neas para lo-­
grer avanzar en la organizac16n del trabajo colectivo, en 

donde los factoras dac1e1voa san el esfuerzo compartido -
de loa ca~pesinaa y los diversos elementos qua el Esteda -

puede y debe aportar. 

En este brevteimo trabajo, trato de aneli­

lizer estas instituciones, haciendo notar las ventajas -­
que traen consigo, ea~alendo a la vez, los vicios y obst! 

culos que han hecho imposible du difuai6n e 1mplantac1án­

en los campos de Mlixico. Eatoa a1stemoa no sen nuevos, e­

)C iat!en aunque en forma SUl GEilJEIUS, desde le 6poca pre­

cortesiane, tambif!n lea hubo an le etapa colonial, y en ... 

el M6xico poa-ravolucianario aa manifiestan diéfana y or­
genizademente .. 

Na pretendo haber t1echo una exposici6n am­

plia y detallada, por lo que desde ahora suplico diacul-· 
pen mis errores y equivocacionaa en el deaarrollo de la -
m1ema y en crear que los sistemas señalados serán un d1a 
la eoluc16n e los problemas de loe canpaeinoe, que enmar­

cados dentro del aiate~a legal qua nos rige, encontrar'" 
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BLI destino hist6i·ico en donde predomina la justio13 equ1-­

tat1va; ain ninguna d1atinci6n, tan a6lo identificados por 

el fin común que persiguen: el Bienestar Colectivo. En con 

ciencia de causa lo someto a le autorizada r.alificacién de 

Ustedes, quienes tienen mejor experiencia v conocimientos 

en la materia. 
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1.- ANTECEDl:NTES 

El Derecho como ciencia ea uno sólo. Las 

heterogéneas normas que lo componen reflejan al infinito -
campo qua abarca; pero para poder aplicarlo c~ncratamente 

a todos loa campos de la vida humane, se le divide y claa1 
fice en varias partes. 

Intentar dar una def inic16n de una determi­

nada rama del Derecho, 1mpl ica una grlwe di ficul ted, por -
la senc1lla raz6n de que hay que tomar en cuenta los diva¡ 

sos términos que intervienen en eaa definición pudiendo -­
ser éate de carácter filos6fico, &aciol6gico, econ6mico, -
etc, según la forma de interpretar dichos elementoa. 

Nosotros vamos a intentar una defin1c16n 
del Derecho Agrario, can base en la voz latina AGRARIU, -
que viene de AGER, campo, la relativo el c~mpo (1), por lo 
que Derecha Agrario, B nuestro modo de entandar, es el co,n 
junto de normas juridices qua dirigidas a roglamentar el­

individuo del campo y a lea vinculas y problemas que la e~ 
plotac16n agrlcola da le tierra trae consigo. 

Decir agrario es hacer referencia a la tie­
rra¡ agregar el t'rmino derecho significa r.~aignar las "º! 
mea jurídicas Que atienden a esa pa1ci6n da nuestra vida -
social. 

( 1 ).- 01ccionario Peque~o Lerouase Ilustrado.- Editorial 
Larousse.- 1970. ?a. Edición. 
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Pero 6sta no es una def1n1ci6n en la yUO se 
hayan analizado filos6ficamenta cada uno de loa elementos 

que conforman l~ def1nl016n de Derecha Agrario, ya que -­
esto requerirla un estudio más profundo. 

Ahora vamos a tratar de analiz~r el otro 
término que ea L1no de las fundamentos de nuestro trabajo -
o sea, al ejido colectivo, y para pod~r entender mejor loa 

términos, trataremos de definir al primara de allne y des-
; 

pues buscar lu dascr1pci6n más cercana a la real1cad. 

Ejido ea el campo común de todos los veci-­

nos da un pueblo lindante con 61, que no sa labra, y en -~ 

donde suelen reunirse loa ganados o establecerse las aras. 
(2). 

Ejido as » el campo o tierra que está a la 
12al1da del lugar, y no se planta ni ae labra, y es común 
3 todos los vecinos; y viene de la palabra exitua que sig­
tlifica salida 11 • (3) 

El rey Felipe Il mandó, mediante una cédula 

el orimero de diciembre de 1573, que " loa sitios en que -
se han da formar los pueblos y reducciones tengan comodi-­

daa de aguas, tierras y montes, entradas y salidas y la -­
branze v un ejido de una legua de largo, donde los indios 

(2).- Diccionario Peque~o Larousse lluatrado.­
(3).- Eacricha.- Diccionario. 
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puedan tener sus ganados, sin que se revuelvan con otros -
de aspafioles "• (4) 

Esta concepta de ejido que se tenia en le -

Nueva Espana, erR con el car&ctar de tierras de uso comGn, 

que estaba a la salida de les poblaciones, por lo qua --­

varta con el concepto que se tiene de él en la actualidad. 

Para lograr una concepci6n que del ejido -

se tiene en la actualidad, as 1ndispansahle anotar la opi­

nión que proviene de la Ley de Ejidos de 1920 cuya comen-­

tario hace la Dra. Martha Chavez Padrón : " El articulo 13 

eatableci6 que la tierra dotada a los pueblos se denomine~ 

rá ejido, explicándose as1 legalmente el cambio de aign1f! 

ci6n de la palabra ejido en la etapa contemporanaa. M~s -

adelante el precepto citado explica la extenai6n de los -­

ejidos dici~ndo que " al mlnimo de tierras de una dotaci6n 

será tal, que pueda producir a cada jefe de familia una -­

utilidad diaria equivalente al duplo del jornal medio de -

la localidad, para hacer asta determinaci6n a toda solici­

tud deber1an acompañaras datos varios sobre ealArioa, pre­

cios de art1culos de consumo, de objetos necesarios pare -

la vida, etc. " (5) 

El maestro Mer.dieta y NúMez nos dice el 

respecto que : " actualmente se denomina ejido a la exten­

si6n total de tierra con que es dotado un núcleo de pobl,2 

(4).- Lucio Mendieta y Náñez.- El Problema AgrariJ en M6xi 
co.- Editorial Porr6a.- M~xico, 1971, p~g. 72. -

(5).- Martha Chávez Padr6n.- El Derecho Agrario en México. 
Editorial Parrúa.- México, 1964 1 pága. 228-229. 
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ci6n "• abundando más adelante al añadir : " por otra PB! 

ta el espíritu del articulo ?7 constitucional no es otro -

que el de procurar ~l ejidRtario, una propiedad agrlcola 

suficiente para cubrir oua necesidndRs, considerándolo 

como jefe de familia y camprandiendo entre ellas no s61a-­

mente la al1mentac16n, sino el vestido, la cducaci6n de 

sus hijos, y las pequeños placeres a que tiene derecho 

todo hombre sabre la tiarrA " (6) 

El término ejido colectivo no parece ser -

el m&s apropiado para denominar lo que BG una sociedad 

ejidal de producci6n cooperativa. Se la denomina ejido 

colectivo para diferenciarlo de los ejidos individuales, 

con le idea de que esos ejidos trabajarían en forma da -­

cooperativas ogr1colas de producc16n. 

El ejido colectivo se nuade decir que se -

estableció pwr primera vez en nuestro país, a fine~ de la 

década de los treinta y, hasta ahora, no ha logrado los -

resultados apetacidos, debido a que mucho tiempo permane­

ció casi olvidado, y nuevame~te, a ra1z de su nueva regl~ 

mentaci6n en le Lay ~e~arel de Reforma Agra~ia, es cuando 

ae le empieza a impulsar utilizando para ello todos los -

medios de qua dispone el Estado contando con la S~creta-­

r!a de la Reforma Agraria y con la r.olaborac1Ón de otras 

Secretarias y Uepenaencias del Ejecutiva Federal para --

(6).- Lucio Mendieta y NúMez.- Op. cit. págs. 279-280. 
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llevar a cnbo su cometido. 

El estudio ~el nresentu tnmíl na pretende·-­

llegar a lJn exnmr::n metódico y exhaustivo tln las diferente -

definiciones acerca de los t(1r:;-:lros enun:iatlos, sino únic~ 

~ente a senalar loa conceptas fundnmPnt~lae eohre los cua­

les se cimenta nuestro trabajo. A rcaerva dR volver amen­

cionarlos m~s adelante, considuramos ~uR on meneeter hacer 

una breve menr.ión de la evolaoi6n que ha tenida la propie­

dad de l.i tierra en nuentro ¡mis, desde la 6pa:;a precorte­

siane hasta nuestros dlas. 

La situoci6n geoqr~f ica da M~xico, es la -

de un neis montaño130 v desértico con al:;¡L.n .,9 r1:?sionea aal 

1 váticas y tropicales, corrlrnpond)undo s6lo el 15.3 % del 

total del territorio a ¡ilanícies aptas para la agricultu 

: ra. En estas condiciones na se puede decir que N6xico sea 

'.un pais en condiciones geogr~ficas donde se 8ueda deearro 

\llar en gran escala la aari~ulturo en cnmparaci6n can 

.. ptroa paises, cuya tot11l extm1sió11 territorial lo cannti­

•. tuyen tiRrr<.:H fértilos y aptns rmri1 <!SL! actividad. Por -

otro lado, la situar.ión cli'r1atolb~~ica no lf, lP> favorable 

a la agricultur~ en seneral, p~ue a que esta situaci6n 

:es muy variable, de acuurdo con la regi6n da qua se trate 

!(?) 

Como punto c1E partida d tan~rnos la forma -

(?).-Diego G. López l\oriado.- 1Jro'l1.mnas ccrmómicoa de Mé­
xico.- Instituto de lnvestiqaciones Econ6micas.­
UNAM. México, 1970, pf;gs. 95-tJB. 
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como loa primeros pobladores del Valle eje Anáhuac se rapa!· 

tieron las p~imeras axtensjonea de tierra sin qua hubiera 

problemas con su tenencia, rnfiriendonoa en forma somera -

a dos de luu principelep civilizaciones que predominaron, 

en al Valle de México la una v en la paninoula de Vucatán 

la otra; estas son la cultura azteca y la culture maya. 

La forma de tenencia de la tierra entre 

los aztecas se puede dividir an cuat~o grandes gruroa. 

1.- La tierrA del Rey ( Tlacocalalli ) ae­

laccioneda por 61 pnra su uso personal despues de cada car 

quista. Podr1n disponer de elle incondicionelmente. 

2.- La tierra de los nobles y da los guari'.! 

ros ( pillall ) otorgadas a ellos por al Rey como recomp~ 

sa por servicios esp8ciales prestados a la corona. Estas · 
tierras padinn heredarse o no. Cuond0 nod!nn heredarse, -

eran además inalienables y su domin1o pod1a ser heredado 

Gnicamente a suB daacendientes y cuando maria o desapare­

e! a el 61t1mo descendiente de la familia, la tierra pasab 

nuevamente a ser propiedad de la r.orona. Guando se recib1 
la tierra del monarca ain condiciones, el beneficiario pe 

dia venderle a donarla a quien quisiera. 

3.- Tierras reservadas para el mantanimier 
to de los servicios pGblicos. Los ~ervicios pGblicos erar 

los guerree, por lo tanto " mit 1 chimall1 " ( tierra pa~ 

la guerra ) financiaba los gastos del ejército. (1 culto; ... 
los diosas era el otro servicia p6blico, por lo qua " t¿i 
lalpen ~ ( tierra de loa dioses ) co~teaba loa ~~aéos d~ 

las clases ancerdotalea y de lea numerosas ceremoniaA r~ 

giosaa; ast8s tierras podían ser rentadas a cualquiera e 
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lae solicitara, o aran cultivadas caleLtivamnnta. A los ~~ · 

juecea y empleados públicas de r.iertas categorías, ~e las 

otorgaban parcelas cuvas rentas goz~ben mientrRs durara au 

cargo. 

~.- Tierras de propi~dad comunnl.- Para el 

efecto de nuestro estudio este grupo es el m~s importante 

Este tipo de tierras partenec1a a todo el poblíldo y se di­

vidla en dos clases : el " calpullali " v ~l "altepetlalli" 

El calpullali, en definici6n de algunoo autcrco, es conncj 

da coma al barrio de gente conocida o como barrio oe li~a~ 

ja antiguo, y aran laa tierras que le pp,rtenecíen al calp~ 

llal1 ( barrio), administradas por un Consejo da Hncianoe 

quienes lee d1atr1bu1an entre todoo 106 miembros del Calp~ 

llel1 los cuales disfrutaban de derechos de herencia y de­

rechos inalienables aabra sus parcelas, estos derechos ce­

&Bben cuenda un miembro dejaba de cultivar su tierra por -

trae anos consecutivos, o cuando se cambiaba a otro pobla­

do. En esta caso y cuando la familia desaperec1a, la tie-­

rra era asignada a otro miembro del mismo calpullall1, por 

lo que al calpull1 nunca pad1a ser vendido, otorgado o -­

traspasado a otro calpulli. 

A difer&~cia del calpulli, que estaba divi­

dido entre loe miemb~os del calpulli y era trabajado indi­

vidualmente, el altepetlalli ( ~larra dal pueblo ) no ast~ 

ba parcelado o cercada, sino que lo utilizaben todos loa -

habitantes del pueblo en común, para pastoreo, r1~coger -­

lena, etc. y por lo regular fueron cultivadas pa:tes del -
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altepetlalli para recabar fondas v cubrir lws impuuatas -

y algunos gastos públicos. Hay algunas autores que opinan 
qua estos sistemas empleados por loa aztecas tienen seme-­

janza con loe sistemas actuales¡ el calpullol1 ea aamejan­

te al ejido individual y el altapetlall1 con el ejido ca-~ 

lectivo. 

El otro caso de l~e grandes culturas que -
se desarrollaran en nuestra patria, los Mayas, difiere mu­

cho del sistema empleado por los Azteces, yauqua entre 

aquellos, la propiedad privada, aún limitada, ne era cono­

cida, toda la tierra era propiedad común, y no ae d1atr1-­

bu1a permanentemente entre los campesinos. Esto era debido 
a le mala calidad de loa suelos en ld Peninaula de Vucatán 

que los obligaba a buscar nueves tierrae ccnatantemante 
pera poder realizar sus cultivos. 

En la ~poca virreynal, el problema de la -­

tenencia de le tierra comienza cuando los eepeMoles eata-­
blecieron el rÉgimen de encomienda, ya que con esta diepo­

aici6n se di6 lugar a la epar1ci6n de loa latifundios, -­
porque, como se desprende de la expas1c16n a que hemos he­

cho referencia con anterioridad, loa primeros pobladorea 
no tuvieron problemas con la tenencia de la tierra, en 

camt>io, can el sistema de encomiendas aquella se concantr6 
en pocas manos, lea de los encomenderos. 

,,. 
Despues el clero por medio de donaciones -

que los particulares le hac!en y de loa préstamos con int! 

-----~ 

• r: 7-
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reses, logr6 lncorporer lentamente la mayar parte de es·~~ 

tas propiedades a la igleuia, hasta llegar a convertirse -

en el primer latifundista de la Nueva EspaRa, ya que diSPB 

n1a da m~s da les 3/4 partas de lae tierras laborables, y 

en ose Forma se despoj6 a pobladores autóctonos de sue 

tierras, qua les pertenecían por derecho legítimo. 

Luego se intentó remediar la s1tuac16n sep~ 

randa la iglesia del eatado, mediante las leyes de reforma 

pera de paso se priv6 a las 6omun1dades lnd!genes de pers~ 

nalidad jurldica al ponerlas por igual ante la Ley. 

Más tarde vinieron las leyes de coloniza 

c16n, la del 15 de diciembre de 1883 f 1j6 como base para 

la colon1zaci6n del pe!a, al deslinde y fraccionamiento 

de loe terrenos y la de terrenos bald16a de 26 de marzo ~a 

1894, auprim16 el limite en la extensión de adquisición de 

tierras, y elimin6 la dispoaici6n que obligaba a loa due-­

nos a tenerlas cultivad~s, siendo esta la ceusa de la 

creac16n da latifundios en la éµoca porfirista. (8). 

Toda esta serie de cuestiones relacion3das 

con el probl er.ia da los cempeainoa, qua si er. alguna forma 

fueron igualados ante la Ley, era imposibl~ que mejorara 

au situación, dado que quienes detentaban las riquezas -­

aran quienes seguían explotando el trabajo y la condición 

(8).- Lucio Mendieta y Náfiez.- Op. cit. pág. 97. 
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de peanen ac~ailladoa que tentan an la ápaca porf\rista, -

y por eso cuando el Apoatol cte la revoluc16n, Don Francis­

co I. Madero anerbol6 la bandera de la no realección, la 

a1tuaci6n en el campo, habla llegado a un extremo en el 

que era preferible morir por una causa justa, sirviendo en 

las filas dP. la rebel16n, que ir dejando lentamente la vi­

de an las haciendas. V ente~ de Don Francisca I. Madero, -

las ideas de loa hermanos Flores Mag6n se hab1an referida 

el problema de la t1arra en los slguientaa t6rm1nos : • -­

El Estado debe temer e su cargo lee tierras que no se cul­

tiven • y proponlan que el eatado laa entregara a quienes 

las cultivaran y ea las quitare a quienes las dejaban aban 

donadas. 

Don Francisco I. Hedero an su famoso Plan -

de Sen Luis, dacia que debido a la Ley de tarrenJs baldios 

numerosos peqau~oa propietarios habian sido deepJjados de 

sus terrenos, era justo que se les· restituyera a sus pri­

mitivos porpietar1os, pr.ro une vez en la ~re8idf:ncia de -­

le República, declar6 a la prensa, que jamás hah!e pansa-­

do repartir las grandes latifundios, que pensaba crear 

le pequefta propiedad pero e travez del esfuerzo de las cam 

pasinos, op1ni6n que r.auaó desmoralizaci6n entre aquellos 

que hab1an creido firmemente en fil, dando lugar aa1 a que 

el más puro de loe caudillos del agrarismo enarbolara El -

Plan de Ayala, de contenida netamente agrarista v que fu~ 

el que plente6 con más vigor al problema del canpo, y mar­

r.6 la tónica que seguir1a la legislaci6n agrari· daepu6s -
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de la revoluci6n. 

Despú~s de este rlan se dieron otras dia-­

posiciones y tcd3s ellas ua c~ntanido ~grario, buDcando -­

una soluci6n pard lo que Rntonces urA Rl principal proble­

ma an al campo : el latifundiomo, y que fueron los antece­

denteu directos del articulo 27 conet1tucia:,al, que reco-­

gi6 todos aquallos planteamientos anteriores el Congreso 

Constituyente de ql1erétoro. En ente grupo de disposiciones 

cobra uingular importancia la Lev Agraria del 6 da enero -

de 1915. sobre reconatitucinn de los ejidoa. 

ANTECECC.NTES DEL ;un ICJLU 27 

CON6TITUCIONAL. 

El antecedente más remoto de nuestro actual 

Articulo 27 Gonat1tucional, segGn nuestro punto de vista, 
se remonta a le 6poca de nuestro Padre da la Patria, Don -

Miyuel Hidalgo y Costilla, cuando on 1810 dacia : " que se 

entreguen a los naturales lns tierras para su cultivo, pa­

ra que en lo nuceaivo na puu::J::Jn arrenderso, pues as mi vo­

luntad que su goce sea ú11lc;1r.itJnte de los naturales en sus 

raopectivoa pueblos "• Morelos, el Sierva da ia Nac16n 
que aecundó la tarea del Padre Hidalgo, ordenó en 1824 : 

" deben inutilizarce todas los haciendas grandes cuyas 

tierra& labor~bles pasen de uos leguas cuando mucho, por-­

que el beneficio da la agricultura consiste en que muchos 
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ee dediquen con sep~ración a beneficiar un corto terreno -
qua puedan asistir con uu trabajo a industrie, y no en uno 
solo que tenga mucha extensión de tierree 1nr~uct!feras, .. 

exc~~vizando a millares de gantes pura cultivar por fuerza 
en la clase de gaílanee o esclavos, cuando pueden hacerlo -
como prop1atarioe en un terreno limitado. con libertad V -

benef 1c1o suyo y del pueblo " (9) 

Después de la etapa colonial, hasta la in-~ 

dependencia, hemos visto co~o ru~ evolucionando la far 1e • 

de pensar con respecto a la poaas16n de la tierra, durunts 

le etapa de le reforme inclusiva, hasta llegar a la revol~ 
ci6n, de donde ye mencionamos aomeramin*a al Plan de San • 
Luis, el Plan da Ayala y la Lay Agraria del 6 de enero de 
1915. 

Como se puede apreciar, todas lea leyee 
y d1spoaic1ones legales qua se dieron antes da la promulg11 
ci6n de la conatituci6n de 1917, tenlan como fin concurre~ 

te destruir el latifundio, por considerarlo obsoleto e in~ 

perants, ade~áa de que era causante de la explotaci6n de -
los campesinos. 

El ard:tulo 27 cona ti tucionel riac:~6 precad.! 
do de una serie de pensamientos generosoe. qu~ ~aviaren 

que ear reconocidos a fuerza del derramamiento d! la Ean -

(9).- Salom6n Eckste1n.- El Ejido Colectivo en Máxico.- • 
fondo de Cultura Econ6mioa.- M6xico, 1966, págs. 31 
32. 
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gre de muchos campesinos, r.uyo E:rnr.rif 1cio en aras de un 

sistema de vida QuB so implBntaria derivado de esa lucha, 

no fuá en vafla, y r:e contin(1an haciendo grandes esfuerzos 

para alcanzar las met~s deseadas, ya que la verdadera re-­

forma agraria, como lo han dicho muchoe especialistas del 

tema, en la actulll ioe1d no ha cumplido con todou los linea­

mientos planteados e~ al articulo 2? con~titucional y en -

le Ley Federal da Heforma Agraria, y asi lo han reconoci­

do quienes tienen en sus manos los instr1Jmentas para lle-­

ver a cabo esas dispoa1ciones~ En esa serie óQ pennamien-­

toa ya iba impltcito el que una reforma agraria tendria - ... 

que cumplir funciones diversaa, como conaecuencia 16gice 

del ca~blo de estructura econ6mico puesto que no era lo -­

mismo vivir bajo un aistama feudal que dentro de un r~gi-­

men que iba e conceder derechos da igualdad pera todoe en 

algunas aspectos. 

Lee bases que ee sentaban pura una nueva -­
legislaci6n agraria iban a cumplir can la funoi6n social -

de la propiedad de la tierra. oerivada aeta de loa postul~ 

dos de la legislaci~n y que va inmersa, formRndo parte -­

integrante de la din~rnica uel sistema agrario. 

Ca~o se deriva de las reformas sociales 

que se pretenden realizar, deben abrir ceucas para nuevos 

avances sociales y ecan6micoe; y paru qua esto eea posible 

ea neceeario que cambien laa formas ya conocidas de la pr~ 

piedad y de la tenencia de la tierra. 
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El proceso histórir.o nos demu~stra quP. el -­

constituyente, unido en una sola voz, llegó a una especie 
de esquema que rssnlvia los problemas fundamantAlee de la 
reforma egraria, como reuultante de una aguda observnción 
y a veces de una 1ntuici6n innata. 

El cambio de lo estructura agraria tuvo mu­

chas praaiones contrariaH tanto de carár.~er interno como -
externo, pues no as pasible cambiar todo un sintana que -­
durante muchas anos hab1a imperado, sin que se encontraran 
con obatáculoa, ain embargo, se sentBron las basas funda-­

mentales de la nueva legislación agraria y estas fu~ron : 
el ejido y la expropiaci6n de la tierra, que son an la ac­

tualidad las figuraa cuya circunferencia está detsrmtnada 
por toda la legislación agraria. 

En estB trascendental h1otor1e de '.a refor­
ma agraria, intervienen una serie de factores qut preten-­
den reaolvar los requerimientos del prograrns tra;edo, por 

eso es que el proceso de creación y funcionam1en1o del 

ejido en México fuá decisivo para el desarrollo ca loa de­
más pasos que 5e han dado, creando un sistema prcpiamente 

dicho con el cual se pretende solucionar el ya t1mbian 
viejo prol1lema agrario. 

Como todas lae reformas, la agrar).a no ea ... 

perfecta si en ella no va implicita una func16n eminente--
' mente social, y esta se trasluce a travéz del ~jida colec-

tivo, el cual eet~ llamado a cumplir con una ser~e da 



- 21 ... 

rinae, ae naturaleza predominuntamente eac1el, heeta lla-­

g~r despusa a una runc16n meramente econ6mica. 

El siatema ejidal, en Forma general e~ --­
orientada por las núcleos de poblaci6n, con el usa y apro­

vechamiento individual de la tierra, y ~qu! as donde est6 
a nusstra manera de entandar la coyuntura que puada servir 

para darle el vireja a lo forma de axplatac16n de le tie~ 

rra, puee con lea bases contenidas an la Lay Federal da1.­

Reforms Agraria se pueden convertir los ejidos que se c.~ 
aap4otan en forma individual, en ejidos explotadas celac­
tivamente. 

Por todo lo antes enotndo, consideremoe na­
ceaar1o aeftaler loa ala111entoa más importantes del articula 
2? consti tucianal, sabre loa cuales desean za nuestra a·\ata -me agrario y que se refieran el contenido social da di~ho 
articulo, aei como a le propiedad de las tierras y aguas, 
agru~•ndoloe en la rar~a siguiente : 

1.- La propiedad da las tierras y agues, P!r 
tenancen originarismante e!le neci6n. 

2.- Los pueblos, rnncher1aa y comunidades • 
que carezcan de tierras ~ aguas, tendr~n derecho a qua se 

les dote da elles. 

J.- Los n~cleos de poblyci6n, que guarden • 

• can estado comunal, podrán disfrutarlo en común. 

4.- Se establecen tres tipos de propiedad : 
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propiedad ajiDal, propiedad comunal y pequeña propiedad. 

5.- Los astados deben dictar leye9 en las 

cuales se fijen la m~xima extensi6n da tierra que pueda 

poaeor una sala persona. 

6.- La peque~a propiedad se protegJ de 

una manera especial procursndo siempre au desarr13 Lle. 

Para al objeta do nuas tro tema con side1,a-­

moe que los elementos sef'\alados son l >s qufit van ;5 ser1 'ir 

de sustentaraé;, para el desarrollo de mismo, sin ambargc, 

cona1deramos imrortante le opini6n qua aanala otrJs ale-­

mentas contanidca en el articulo que comentemos, ~ue se -
engloban e, 4 aupettoa qua aan : el aspecto aoci~l entra 

loa c~elet quedan comprendidos los elementos qua ya s3ña­
lamos, al aconlnico, el politice, y el aspecto sJcioe~on~ 

mico, mis~ Js qu9 a continuación se c1 tan : 
, 

~lamcmtos de contenido esencialmente econ.9, 

mico : 

1.- Las instituciones religiosas ro tendrán 
capacidad para adquirir, poseer, o administrar bienes rai-

cea. 

2.- Las instituciones je benefice1cia 
, 

JU--

blica o p ·ivacta, sólo podrán tener los bienes ratees iec! 

sarioa ps •a su Jbjato; pero no podrán estflr bajo el putr.e, 

nato de ningGn ~lnistro o carporaci6n de cualqui~r culto 

religioso. 
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3.- Les sociedades comercialus no pod •án 

adquirir, poseer o edministrar Fincas rústicas. 

4.- Loa bancos s6lo podrán tener la p apie­

dad y administraci6n sobre los bienes ra!ces estrict menta 

necesarios para su objeto. 

Da orden eminentemente polltico : 

1.- Le incapacidad que tienen los ex1 anja-

r:ls para adquirir el dominio de 1 as ti arrua y aguas sus 

a1:ceeionas. 

2.- Los que somete a juriadicc16n fed 1ral, 

lua conf' lictos que surdan sobre loa linderos entre l 1s -­

comunidedes indlganea. 

De orden estrictamente aoc1oeccn6mico : 

1.- La capacidad para disfrutar en co11ún .... 

las tierras, bosques y aguas que tienen los nÚclaos e po­

bleci6n, ya asa que guarden el estado comunel da hec o o -

por derecho. (10 ) 

Nosotros conaideramoe que parA el des l:'ra•• 

llo de nuestro tema, son importantes loe elementos d 1 ar­

t!culo 2? constitucional qua contengan principios aot !alea 

y jur!dicos, aunque en ellos vayan 1mpl1citaa tambier ele­
mentos de naturaleza econ6mico y politico. 

(10).- Raúl Chávez Alvarez.- La Inconveniannia da la )iv1-
ei6n del Ejido.- Tesis profesional.- Fac. Dert cho, 
UNAM, México 1971. 
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3.- LA NUEVA LEV FEDEOERAL DE REFORMA 
AGRARIA C(.)MO UN lNT~NTO DE REALIZACION. 

Nuestra Lay Federal de Reforme Agraria na­

c16 el 16 da marzo de 1972, ewpliendo el antiguo C6d~~ -

Agrario de 1942, y a diferencia da eata, introduce al~~-­

naa !nnovecionas con miras al futuro, implant~ndo las ba• 

basas legales qua servirán pare un aprovechamiento de to­

dos los elementos darlvadoe del agro tratando da remelier 

el problema que lo aqueja. Como ejemplo, es menester ha-­
car referencia a laa medidas que toma pera r011ediar la -­
pulveri zaci6n de la parcela ejidal, satableciendo que la 

Secretaria de la Rerorma ~graria emprenderá le planific! 
ción pre la dotación da tierras a toáoa loa ejidetarios 
para la satisfacción de eua necesidades sin descuidar -­
los aspectos econ6m1co, educativo v cultural, ~Bd1nnta 
una serie de estudios p ra determinar las carencias ca • 
un campesino can derechos a salvo. 

El libro tercero de lu mencionada Lay iatA 

blece el rligimen de explotaci6n de los bienae de eji(.JS -

y comunidede!:-J en forme colactiva, forma éste que no 1s -

nueva pero qua debido al gr .n impulan qua 1e le sat6 lan­

da a la reforma agraria, ea da eaparurae e, 1a !"inda fr 1toa 

positivos lo mia pronto posible, pue: no b1ata que er los 

o:rdenemientoa legelee se establezcan dater,11inedoa prr ¡ra­

mas, como en aii eeeto que tratamos, sir 10 que en vurdad 1a -

llovon a erecto dichos progr.mas, euuqua se tengan q1. a --
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vencer los obYt&cul~8 que representen quienes piensan que 

al darle impulao a la rerorrna atjri::iri.a, haciendo pasible -

que se desarrollen y proliferen lo~ ejidos colectivos, -­

hay en ello una cierta tendencia hacin una doctrina poll­
tica ajena a le idiosincrosin de la yente que tendr1a que 

tr<1bajar bajo un régimen que resultar1A peligroso, inclt1-

uive para el mismo Eatado, s1tuaci6n que no se puede pre­

sentar, puee na quedRdo demuctr~do on m6ltlples casos que 

registra la historia, quH las ideas no son patrimonio ex­

clusivo de un puablo o da una raza, aino quE todo aquello 

que represente una idea de progreso para la humanidad, es 

patrimon1u humano da car6cter universal. 

Durante al régimen Gardcnista, que tuvo en 

mente siempre loe problemas que san inherentes al aspecto 

agrario, y canscienta de la situación real del campo, se -
elaboraron una serie de µrogramos acordas con los necesid! 

des 11erdaderao de loa campesinas, dando por resultado una 

serie de aciertos como fruto de esta planead6n, a peEar -

de las rr8eionea internas a ~ue ~e hubo de enfrentar por -

los interasas creados con que chocaron dichos programaiJ; -
pero el r6gimRn posterior hizo que volviera la atonía !l -

rangl6n nnrario 1 se desvirtuaron muohos de los programas -

elabaradoa con mirRs al futuro y, lo m~s importante fu• -­

que los camµeaiGOB perdieran la f~ en Aste tipo de siate-­

mas, por lo que muchos de allos piensan a~n que este tipo 

de ~lantearnientos traen consigo dP.scalabras económicos a-­

parte de las aspectos aociol6gicas que, como se anot6 ant! 
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riormonte, hay que volver a conquistar la verdadera con--­

f1anza del saetar encargado da desarrollar las actividades 

colectiv~s para qua sea redituaala la empresa cooperativa, 

para que vuelva a tener confianza e~ los programas qua em~ 

nen del gobierno. 

Separando por completo loa aspoct 11a ideoló­

gicos que pud1eren contenerse en un programe as1 trazado, 

habr1e que ir seflalando las ventajas q11e acarrea consigo -

la explotac16n colectiva, crear una verdadera M1atica en -

los hombree del campo, v hacerlas ver que el uso colectivo 

de la tier~a permite una planeac16n más apegada a lae nec! 

sidades de cada lugar; de los cultivos; de la 1nversibn -­
que se deba hacer para la adquiaici6n de nutrientes para -
la tierra; de una rotaci6n adecuada de loa cultivos y, des 

de luego, como lo prevee la Ley Federal de Reforma Agraria, 

no s6lo procurar evitar hasta donde sea posible la divi--­

s16n de loe ejidos existentes, sino por el contrario, 1ra­

tar de que éstos se fusionen, en virtud de que ea máa ~ro­

bable que se refaccione a un grupo de ejidos, que a une -­

s6lo v éatos sigan siendo ignorados par la banco oficial -

encargada da rafaccionarlos. 

Mendieta y N6"ez al canentar la nueva Ley, 
dice que hay en ella cuatro innovaciones que no se Encon­

traban en el antiguo C6digo ~graria da 1942, innovaciones 

que a su juicio la hacen muy superior al ordenamiento a-­

grario anterior. Estas innovaciones aon las siguientes: -

la rehab111taci6n agraria, las futuras dotaciones de tia-
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rras, la arganizaci6n del ejido y la ploniíi:aci6n. 

El aspecto de la rehabilit3c16n consiote -

en que en el Código anterior no hab1a ninguna disposic16n 

que rermiti~ra estuniar el e5taao ccon6mico y social da 

los ejidos que, debida a la pulverizaci6n de la parcela e­

jidal, impide el mojoramianto econ6mico, social y cultural 

de las ajioot~rios. En cambie, en 10 nueva Ley en el Titu­

la Quinto del Libro Segundo, concretamente en el articula 

269, s~ eotablece la pasibilidad de que la Secrotar!e de -

la ReformR Agraria, de acuerdo con los datos a que ae re-­
f iere el articulo 456, snnalar& las zonas del pals en las 

que sea necesario llevar a cabo planes de rehabilitaci6n -

agraria de loa ejidos y comunioadea. De acuerdo con la de­

f inici6n de esta ~rticulo, el cual hace referenci~ al 456, 
esto implica que tiene que hacerse un estudio aocio-econ.É, 

mico para podar determinar esta rahabilitaci6n. 

Continuando con esta idee, el articulo 271 

redondea este olñnteam1anto ol establecer que "8iempre que 

con el objeto de llevar a cabo la rehabilitaci6n de una zg 

na ejidal o de un ejido, resulte necesario hacer una nueva 

diatribuci6n de las tierras y en su ceso el traslada de -­

parte de la poblaci6n ejidol a otro lugar en donde se le -

dotará de los alernentaa ader.uadoe para ~u arraigo v subai! 

tencia, será indispensable obtener el previo consentimien­

to de cuando menos los tres cuartas partes de loe ejidata-

. rias; pero de ninquna manera, por la ejecución de loe pla­

• nes de rahabil1taci6n ae privar& a un campesino de sus de-
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rechoe ej1dales a comunales contra au voluntad, o ain que 
se le hayan entregado las nuevas tierras. 

Cuando se haya decidido el traslado, sa pr2 
curará a~antar a los campesinos en tierr9s dentro da la -~ 

misma zona an donde el ejido se hallaba lor.al1zado". 

Ea bien sabido que por l~ dcinaaiade roduc-­

c16n de la parcela a que un ejidatario tiaP3 derecho, deb_! 

do a que la ticno qua repartir entra iil y ~ JB hijos, se h,! 
ce necesario movilizar a muchos campeuinoe :on darechoa a 
salvo hacia otras zonas en donde se lne pu' :1a dotar ae su 
parcela, previendo las posibles injurr;1c1ai; que ae pudie ... -

ran cometer con esta disposición, se establece en el arti­
culo comentado, que dicha mov111zsci6n no ea podrá hacer -
sin la aprobec16n de cuando menos lea tres cuartas pertas 

de los ejidatarios, advirtiendo edemáa, que no se podrá -­
privar a ningún campesino de sue derechos ajidalea o comu­

nales contra au voluntad, por la ejecuc16n de planea ca re -
habilitación. 

la segunda innovaci6n que a juicio del naes -
tro Mendieta y Núñez contiene la nuev 1 Ley, ~~ refierr al 

procedimiento que ao seguirá para lle•1ar a 3fecto las rut~ 

ras dotaciones de tierras, tratando de evitar por todca -­
los medios que continGa la pulvarizaci6n, ••• "qua ea al -
c•ncer da la reforma agraria~. (11) 

(11).- Lucio Mandieta y Núfiaz.- Qp. cit., pág. 29J. 
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Asl uxpresamenta lo aeílala el articulo 220, 

qua dice: "Para fijar el monto de la dotaci6n de tierras -

de cultivo o cultivables, se calcularé la axtar.ai6n que d! 

ba afectarse, tomando en cuenta no s6lo el n6mero de peti­

cionarios que inician el procedimiento respectivo, sino el 

de los que en el momento de realizarce la dotaci6n, tengan 

derecho a recibir una unidad de la misma". 

La segunde parte de este articulo no repre­

senta ninguna innavaci6n porque corresponde al art1Gulo 76 

del C6digo anterior, pero con la innovación de la primera 

parte es suficiente para pAnsar que cuando se vaya a efec­

tuar una dotación, se tomará en cuente a todos aquellos -­

campesinos que tengan derechas a salvo, siendo indispensa­

ble que el censo ejidal ae lleve a cabo ei~ ninguna inter­

vención dE personas interesadas en qur: aea el menor l)rupo 

de beneficiados con le dotación a qui1nea se tom~ en - - -

cuenta. 

La tercera innovación e nuestro ordena- -­

miento agrario está contenido en el E t1culo 454, señalan­

do que la ~ecretar1a de la Reforma Ag aria tiene a au car­

go la organización de los servicios dl análisis e investi­

gac16n necesarioo para loo casos en qLe se ha9d necesario 

efectuar una rehabilitación, formular lüú programes ds de­

sarrollo comunal y ejidal, tomando en cu&nta qua el Secre­

tario hará cumplir loa fines que establece esta Lev. 

Queda demostrado as{ qLe en la presente Ley 
se previ6 lo que ha sida causa de muchos fracasas en que -
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se in~urre cuando no se tiene debidamente establecido un -

proyrama de lo que se v~ A realizar. Huelga decir qu8 quR• 

da er manos de quilm sorrespondu 11acor cumplir estas dispg 

aicionas laqales. 

la cuarta ir.novaci6n, a nueGtrú juicio la -

rn~s importante, oa encuentra contnnida en el Libro Tercero 

en dunde se eotablecen las bases tema da esta tesi~, par-­

que como vere~os m6s adelonte, aqu1 se encuentran loa fun­

damontos para convertir a los ajidca qua hoy se exploten -

en Forma individual, an verdaderas empreaas agrícolas ex-­

plotadaa coloctivamente, con base en qua jur1d1camenta as 

posible llevar a cabo esta transf ormaci6n ~asándonos en -­

estos ca"ceptoa de la mencionada Ley. ttTrata de establecer 

en lo que ahora ea independencia absoluta de cada miembro 

del ejido, un orden interno bajo cierta disciplina en la -

convivencia de los ejidatarios y al propio tiempo abre en­

te ellas una seria de posibilidades que, dR realizarce, -~ 

caMbiarlan tntalmente el panorama de miseria, atraao cul-­

tural y desamparo que priva en los campos da M6xico hasta 

convertirlas en una especie lie Arcadia feliz". ( 12) 

Por conoidErar de suma importancia la opi-­

ni6n del maestro Men~1ieta y N(1ñez al respecto, nos parmit,! 

mas transcribirla textualmente: ttp3rece i"dudeble que los 

autores de este parte de la Ley Federal de Reforma Agraria 

(12).- Lucio Mendieta y N~nez.-Dp. cit., p~gs. 294-295. 
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se 1nspirnron rn til Koljns cii-1 la Unlón tia Rep{Jblicar= Sovi] 

tic3s. Lt1 bondi1d da sus fimi!idadas BF indiscutible¡ ~ero 

en t-t;éxicr.i será de dif.1cil rnaliraci6n porque en un ;1a1a C!, 

pitalista, con una Constitución que hacB impC'lsible '.1bli1Jar 

a los ejirlater)os a cumplir con el pracraMa de trabnjaa a 

no ~er que se trate de ejidos que, conforma e la Ley, de--

ben explotarse colectivemente". V mbs adelanta agrega: --­

"~uiere esto cte~ir que la tArcera innovaci6n es inoperante 

y pur lo 1;1ismo inútil? t~o, en la actualidad íHJl parece¡ p~ 

ro las leyes no e6lo se dictnn para el presenta sino para 

el pnrvRnir y si est6n hien hechas son un f aGtar de evalu­

c ión y de pra9resa. Tode esta parte de la lay a pesar de -

suD 8Vidnntes fallas de n.:daccián y rla p¡;"ograrnacián que pg 

drá corre~irse en el futuro a medida que ae confronten con 

la realidad, significan un paso de enorme trascandencla en 

la reforma agraria». (13) 

Como BD enunci6 al principio de este inci-­

so, la Ley que comantamo9 es un programa de planteamientos 

de enorme trnscondencia en la evolución rle un tipo especi­

fico de ar.t1viaades, rero en nuestro concepto~ os todavíe 

prematuro juzgar si ha cumplido o n6 con lo trazado, por-­

quP. es indudable quE quienes hicieron posible su crP.aci6n, 

vieron las posibilidades de no s6lo reformar el C6diga an­

teriDr, aparecienoa a la luz la nueva Ley, Bino llevar a -

{1J),- Lucio Mandieta y NGfioz.-Op. cit., pfigs. 295-29?. 
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cabo inclusive algunas refnrm0a a la misma Gonet1tuci6n a 

f1n de que fuera coherente con las hasta ahora estableci­

das, porque ninguna ley reglamentaria, como es el ceso pr}! 

senta, puada estar por sobre la Certa Magno, y ai ista im­

pera en un pa1s de corta capitalista, es un imperativa re~ 

lizar las rRformas que sean necesarias para que sea posi-­

ble la aocializaci6n de la explotación de la tierra. 

4.- DIFE~lNTES CLASES DE EJIDOS. 

En el Código anterior de 1942 ea señalaban 

las diferentes clases da ejidos. Diatingu1a entre al ejido 

agr!cola, el ganadero y el forestal, señalados en el arti­
culo 89 del citado ordenemiento. Distingu1e también loe c2 

marciales y los industriales en loa articules 152, 153 y ~ 

155; v fijaba las condicionee bajo laa cuales pod!an desa­

rrollarse estas formas de explataci6n ejidal. 

El articulo 81 del Código anterior astable­

cia: " ••• En caso da que a6lo haya terrenos afectablea -­

que no ee~n do cultivo, puro de loa cuaies pueda desarro-­

llarsa económicamente alguna explotación pecuaria o fores­

tal, se entregar¡n en cB~tidades suficientes para qua loe 

campesinos puedan cubrir sus necesidades con el aprover.ha­

miento de loa recuruos que dichos terrenos proporcionnntt. 

Más udelante, e~1 el articulo 82, se establ,!! 

c1a con precis16n los ejidos ganaderos y foraetalsa de la 

siguiente manera: «Al proyectarse loa ejidos ganaderos y -
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forestales, dP acuerdo can el articulo anterior, la unidad 

de dotación en los pri1;¡eroo se determinaré tenirmdo en ·. -­

cuenta la capacidad forrajera de loe terrenos, o aguajes; 

y para los se;undos la calidad y íll valar de los recursos 

faraatalas ••• '1 • 

Nuestra actual ordenamiento a~¡rario eaf\al8 

estos tipos de ejidoa en forma ganirica en el articulo 224 

modificando aulnmente la redacci6n de los dos Últimos pá-­
rrafos del artículo 81 del C6d1go anterior. 

Indudablemente que el factor que en aquella 

ocasi6n tom6 an cuenta ~l legislador, que fu~ la verdadera 

necesidad de gµrovechar todos los recursos disponibles pa­

ra utilizarlos, ya como pastizales, o para explotaciones -

forestales, en la actualidHd ee han agravado al grado de -

que dos eopecialistas en cnnservac16n de suelos han verti­

do la siguiente op1ni6n posimistn al respecto: "56lo una -

sexta parte del país, aproximod~mente (34 millones do hec­

t:reas, de los 200 millones que tiene el territorio nacio­

nal), est6 librG de eros16n, cuyo avance es tan r6pida que 

da na llevarse a cabo un ~rJgrema nacional para detenorla, 

"bajar6 la prnducci6n a;~icola en forma alarmante", ••• el 

suelo a pesar de ser renovable, estL perdiendo esa car~ct! 

ristica, a tal 1~rado, que etJ pref i"'rible r.:nnalizar rocursos 

a la cans&rvación de los ouelos no erosionados que a aque­

llos que ya están". Ambos científicos coincidieron también 

en que es necesario llevar A cabo "cuanto antes una campa· 



... 34 -

tia para i:anvencer al cnmpesino sobro la grnvedad del pro -

blema. En ella agregaran, deben tomar parte todas las Da-­

pendencies que se ocupun da la promoci6n del sector rural-

Dijeron que si la anterior na ~e realiza, -

" seguir' al abandono da parcelas y el 6xoda de campesinos 

hacia las grRnL1es ciud13de' ". ( 14) 

Es µues, indudable que todas las medidas 

que ae tomen por parte del Estado para contener, par un 

lado, la destrucci6n dn los recursos naturales, por el 

otro, la explotaci6n r11cionade de dichas recursos para ev~ 

tar asl el ixodo da los campesinos hacia las ciudades con 

el consecuente abandono de sus tierras, serán minimizadas . 
si no tienen la dirección acertada, por lo que estos po---

drán volver a tener auge, tomando el sendero de la explO~­

taci6n colectiva de las basquea y pastizales. 

La Ley Federal de Reforma Agraria establece 

al respecto en el articulo 225 : " para fijar el monto de 

le unid8d de d6taci6n en loa ejidos ganaderos y forestales 

de acuerdo con el artículo anterior. en los primeros, ésta 

no será menor a la auperf icie necesaria para m1mtemi: 50 -

cabezas de ganado mciyor o sus equivalentes y Sil detE' ~mina-· 

rá teniendo en cuenteJ la capacidad forrajerc:1 dt! los cerre- • 

r.oa y loe aguajes, aplicando en lo conducente lo establee! 

(14).- Ing. Francisca Breach Veldera1n y Dr. Horacio Her-­
nández.- entrevistados por Miguel López Sauceda, 
Excelsior, Cta. Editorial, S. C. L. 12 febrero 1975 
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do en el articulo 259; en los segundos, se calcul~rá tomaD 

do en consldaraci6n le calidad y el valor da los recursos 

Forestales. 

En ambos casos se fijará tecnir.amente, me-­

diente estudio especial que al efecto se elaboro, la exte.n 

si6n de la unidad, de dotAci6n econ6mi~nmente suficiente -

para asegurar la subsistencia decorosa y al mejoramiento -

de la f amilio campesina. 

Tanto los ejidos gonaderos como los forest~ 

les que sean creAdos deberán explotarse en forme colectiva 

salvo qua ae demuestre que es máo conveniehte desde el PU!! 

to de vista econ6mico otro sistema de explotaci6n." 

¿ate nuevo 8rtículo que regula le craaci6n 

y funcionamiento de los ejidos forestales y ganaderos in-­

traduce algunas Modificaciones, como aon 

e).- Fija al tamaño de la dotación misma 

en los ejidos ganaderos, que será la superficie necesaria 

p~ra mantener 50 cabezas de ganado mayor o au equ1µelente 

en gfmado menor. 

b).- Nulifica el requir.ito que astablacla -

el C6dign anterior an el. aentido de que los campasinon so­

lici tantea dispusieran, por lo meno1:> del 50 % del ganada 

necesario para 11 enar los terrenos qua se les de tarán" 

e).- Por último, y esta as la máe impo .. tan­

te da las modificnciones introducidas pnr el nuEvo pMcep-
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to, al estnblec~r como fcyla general la QKplotuci6n colec­

tiva de los OJidos Qcinaderae y farentales, sAlvo que se -­

demuestre que es rn&o c~nveniante ~asde el punto da vista -

econ6mico, otro eietAma de explotnci6n.(15) 

De todo la expuesto irnprrtH deotacBr que -­

el nuevo orrlananionto sGílala que estos ~ipos de ejidos da­

ban sar explotados eolectjvamcmtn, LhÜvo a.l caso que sed,!! 

muestre que hay otro mejor, pera en nuestra concepto no es 

pasible concRbir otro oiatRma 4ue 80il m~a ben6f ico, ya que 

las hechos est~n demostrando en lfl actualidad que es nece­

sario agfupArse coler.tivamente, ne tal modo qua sea posi-­

ble conservar los recursos natur8les explotándolas racic-­

nalmente y trat~r de difundir eot~n experiencias hacia 

otros grupos humanos que a~n no prueban las ventajas ~a -- . 

este sistema. 

Otro de las factores quR contribuyen para -

creer que ser~ posible el 1esarrollo dR aste sistema, se -

deba a que la.-, opiniones vertidas por espP.cialistas en la 

materia nos hacen saber que hasta ahora son pocoa loe pal­

ees que explotan al ciento oar ciento nua recursos foreat!! 

les; unos por falta rlA coMunicaciones com~ en nuestro csao 

otros porque resulta incosteable la explotación de estos 

vastos recursos, y otros porque han llegado a un sistema -

(15),- Ley Federal de Reforma Agraria, Comentada por el-· 
Lic. M8nual Hinojosa Ortiz, México ~972• págs. 28E 
267. 
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de sxplotaci6n racionalizada. 

Se descarta también la posibilidad de qua -

como aucadi6 en el paaado, ae continuara c~n el viciado -­

sistema de conceder las boaquee da las comunidades ejida-­

les a terceros para que éstos explotaran loe recursoa fo-­

restales, porque la nueva Ley prevea en qué condictonee -­

se puedan otorgar ~atas concoaiones pero con laa ventajas 

establecidas a favor de los ajidatarioa, por lo que ea -· 

m&s racomendeble en estos caeos que se date a áatoe da cr! 

ditas necesarios pera que sean ellos miamos loe que explo­

ten dichos recursos. 

Por último, expondremos la siguiente opi--­

ni6n que nas perece interaeante: " también empiezan s orru! 

nizerca los ejidos f orestalee en lugar de que siga aprove­

chendo eses riquezas gente extrana. Ea una tan útil expe-­

riencia le que aaí se obtiene que quizá en un futuro pr6xj, 

mo toda explotación forestal será organizada como empresa 

colectiva de loa pueblos, lo que permite a:jercar un eficaz 

control para su conservación al m6x1mo de productividad -

y de beneficio social, ya que se trata de una riqueza na-­
cional que da ninguna manera justifica su nproplación 1nd! 

vidual, y s1 reclama medidas de especial rigor y eficacia 
para su dafenea y multipl1cacl6n, ein perjuicio da que en 

esa forme hará au más generoso aporta a la renta nacional. 

Nunca he eido pasible satisfacer esa duplicidad de finas -

con la eprop1aci6n y oxplotac16n individual qua es además 

, ',¡ 
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un semillero de inmordlidados~. (16) 

LL [~HOU GANHDU~ü 

El ejido ganadero nace junto con el ojido -

forestal. Su fundamenta legal lo ~n~antramas nn el C6digo 

anterior, en la segunda parta del artículo 81 que jice: 

ft ••• En caso de que e6lo haya terrenos afectablea que no­

S9an de cultivo, pero en loa ~ualee pueda desarrollarse e­

con6micamcnte alguna explotación pecuaria o forestal, se -

entregarán en cantiijac:t s11f iciente para 11uc los carn::rna1nas 

puedan cuhrir sus necesidades con el aprovechamiento de -­

los recursos que dichos terrenos proporcionen•. 

En al actual art1culo 225 de nuestra Ley A· 

grarie se elimina la condición que ponla el anterior orde­

namiento en el sentido de qce pera que BB dotara 8 los cam 

peslnos de laa~tierraa solicit9das, era menest~r que disp~ 

sieran, por lo menea, del 50Jó del gRnado nect:saria para -­

llenar los terrenos que ae les dotaran. 

Para poder comprendar por qu6 en nuestro -­
pala no ha podido tener auge el ujldo ganadero a pesar del 
gran impulso que se le ha e.lada, vanion e citar algunos da-­

tos que conGidr.ramas de importa~cia: Cuba es una poquefta -

isla que cabría fácilmente diecisietP. veces en México, los 

(16).- Moiais T. de la PeAa, citado por Ra~l Chivez A.-Te­
sis Profenional, UNAM, N'xico 19?1. 
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censos agr!colas y ganaderos nas demueatran que Cuba ha ~ 

tenido un enorme denArrollo en el renglón agropecuario 

deepues de la revoluoi6n cubana, ha aqul algunos datos : 

A G R I C U L T u R A 

ARROZ TOTAL PRODUCIDO RENDIMIENTO POR HA. 

1q66 53,300 tonelada a 1.os 
1972 261,000 11 1.54 

ClTRICOS TOTAL f1RODUC1DO 

1958 46,000 tonelad:JH 

1973 177,382 " 
HEPOBLACIDN FORCSTAL 

1960 a 1973 : sembrados 664,021,000 árboles maderables. 

G A N A O E R I A 

PRODUCCION DE LECHE : ( estate~ en litros ) : 

1962 

1963 

192,300,000 

496,600,000 

INSEMINACION AílTIFICIAL: 

( número de gest~cionea ) 

1958 '900 

1972 624,000 
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ACOPIO DE HUEVOS : 

1962 

1972 

174,600,000 

1,561,900.000 ( 17 ) 

Por conotraéte veamos algunos datos acerca 

del Plan Chontalpa, qua ae pena6 cuando aa ~und6, ae con-­

vertir1a en una cuenca lechera importantísima, que vsndr1e 

a rReolver el problema que significa el importar leche en 

polvo, debido a que a~o con a~o es inevitable el déficit • 

de leche que padacB M6xico : « El Plan Chontalpa, ideado • 

can la intención de lncorporar prácticas modernas e le -· 

agricultura ( y a la ganader1a ) en trecientaa mil hectá-· 

reas, y en el que se han invertido mil doscientos millone• 

de pesos, no está respondiendo a loe programas trazados ei 

relac16n a su productividad. Os loa cuatrocientos millone 

de pasos que debi6 rendir en produc~oa agropecuarios en 

1974, según loG planes, a61o produjo cien millones áe pe~ 
sos • 

Agrega más adelante : ••• " si no se han .. 

obtenido los resultados apetecidos con el Plan Chontalpe; 

••• es concretamente por la falta de unidad de mando, ini 

ficacia en el otorgamiento de créditos, falta de progra-· 

mas de investigaci6n, carencia de cupacidad ticnica y au, 

sencia de unidad programática" (18 ) 

( 17 ).- Datos obtenidos dal folleto ªCUBA-EXPU" 1974, E: 
bajada de Cuba en México. ' 

( 18 ) .- Ing. Salvador Romero Ordorice, entrevis·;ado par· 
Antonio Andrade, Excelaior, Cia. Editortal 5. r 
8 de febrero de 1975. 
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Salto equ1 o la vista uno de los factores -

que impiden ul dosarrollo de euta rengl6n, v que ha nido 

el c~ncar constHnte de unte y muchos de loo proyectos qua 

ae han puesto on r1¡rnrac1 hn parn tratar de resolver probla..o 

mas agrarias, y consista en que instituciones de eats tipo 

sean manejados µar politiaoa ineptos y, las más do las 

veces dehonastoe, en vez de t6cnicos ~ompanetrados de 816-

tamaa adecuados para la raalizaci6n de loa fine~1 qua so fJ. 
jan loe organismos de esta naturaleza. 

Ante tal estado da cosas respecto a la si-­

tuaci6n que prevalece en P.SB sentida, y visto que en las­

esferas gubernamentales hay la idea da qua se incremente -

le intarvenc16n en esta rengl6n~ se h~ce indispensable pr! 

poner que la axplotaci6n del ejido ganadero se haga media~ 

te la explotaci6n colectiva, porque a6lo cuando ae tiene -

la certeza de que Ge trabaja para el provecho de uno mismo 

se pone todo ~l empeRo para realizar una tarea en donde no 

si: escatime esfuerzo, y no sucede como en el caso anterior 

anteriormente citndo, en donde se ve que la improvisaci6n 

no rinde los Fr11tos apetecidas, No se puede dejar de soal_2 

yar que e><iste la mejor intención por parte del gotJierno"­

para que esta seu una actividad redituabls, aunado a que -

se pretende po~eer una legislac16n que regula cada uno de 

loo factores que son decisivos, como punta de partida, 

para la consecuci6n d8 esta fin, ea de desearse que los 

ganaderos se organicen colectivamente para llevar adelanto 
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CL EJlOU ASHICOLA 

Su nuudu decir ain temor a aquivocarae, que 

dm;dfJ quu la Le~, f\~;¡rnrln dol G de en11ro de 1915 sali6 a la 

luz pút1l tea ,;il pnm1uJ.9;¡nrn 1m el puP.rto ele Verac1·uz 1 se tlQ 

PIJ(j\Ji'1lio po:r la t:!'nnc16i1 ele r~sa im1tituci6n quH us inatru .. -

mm1 to dn rei v1.mH cociéin • porque en esta t· arma !:iB la haca -

juaticiu a quien aicmpre he aido despojado de ous lag1t1-­
fl1Dt3 tlE r•11cho;:'1 rl ¡~ ]! ¡;; t ! lT NO I; JUG FílUENO I V JUS AílUTEND 1, .. _ 

cnn~,'d L1y \ ri f,1nnn Lle rixplotm~ión d~l aj1ltl1o, una polé­

mic<'! i:Üi:(ifin:Joc i 11 ;'i Lc11111ci:::.; casos aapec::toa socio16gicos pa­

:tr:i furnJamtmt;n k nn o¡rnram;ia de estas formas de trabajo 

rrn conjunto. 

l. e fnrma cnmo se ha concebido al ejido a--­
nd cofa en lo:; d lferr.:ntns o:rdenamien tos aurar1oa que han -

hatJldo drrnrln la drNolución de 1910 haata nuastros d1aa, ha 

:1itin 1:.! ins1.ru111c:ritn nara reclamar tcdr.ta aquallfü1 ·~ierraa -

ch,, qur.: k1bL ;1 ~;],tiri ·.•;:·;puJmina sus leg1t1moa dueños, cuya -

nnn,J••n:;1r:ifm t)\t:~n 11«tfo llntrnr sido mediante la fuerza, el en 
aano. t:til í n;r1,:n paru rmto, medios supuestaniente legales, 

o ~~ travá~; ¡,e ,¡¡1¡:; compra al leg!timo propietaria por aurnaa 

r :i.11 lcl1 l iJS • 

El dauorrollo miamo, ha:a que se vaya apa-· 

rr~jam;o o tii::rt.oo factures que lo han 1jetanicta e :lmpedi ::to 

qw~ tc:iGJn un tli·'.~.'rmvolvi,rdonto ascendente, como el hecho _ ... 

ele quo un OCi'üüorwiJ t:u havo distribu1d1J la poblac:.ón aj1 ....... 
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dal entre la tterra exintunte, sin tomar 8n cue~ta la ca-­

pacidad productiva de las miHMas, y tam~i6n muchns veces -

la parcela correepondiHnte A c~dH ejidatario no alcanza ni 

para sostenerlo aP.l, no tomanc.L; en cuent~ que al ujiúate-­

ria tinne une familia que derende de le labor que 61 desa­

rrolle. 

5e deba tnmbi~n al caso de camper.inoa tras­

ladados de su ~ugar de orlgen a otros my distunt~s, y los 

efectos que esto acasianaha en su conducta fu~ eetudiudo -

por sac16lagoe, dando por resultado oue ye no RB continua· 

re can este tipa de colanizac16n por resultar nociva par -

los culunizadorea. 

Actualmente este sistema pudiera obte~er -· 

éxito pero P.n condiciones difenmtes, µuas ya se pueden f.! 
jar las garantías prev\Ra al trnala~o de un grupo de indi-

vlduos que quieran formar un nuevo n6cleo de pablac16n; -­

condiciones ~stas que consisten en: cr,ditos suficientes ~ 

para viv5.r mientras se: cosecha lo que s0 vá o cultivar, h~ 

rramientas e implementos agrlculas adecuados e las necesi-­

dadas de la zona de que se trate, vlas de comunicoc16n pa­

ra evitar que se aislen ~e las ciudadHS o poblados de don~ 

de proceden, y otras medidas tendientes a aseGurar el buen 

cumplimiento del plan agrariD de que se trata. En la actu! 

lidad el desarrollo din&mico del ejido a~rlcala tiende a -

Oi~undirse a otras regiones en donde aGn puede observarse 

.la dioyu"tiva de convertir las tierras en ejidos, o uarlaa 

'lentamente c:onvert irse en ·parajes inhóap i tos por efectos -
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de lus vientos, les lluvias y lA Ll~strucc16n inmoderada ~e 

le flora q e le ~irve de res~uardo. 

rué 111Jrnnta 1-11 digtmon del Gral. Lázaro Cá,r 

danes cuando so diá impulso fílvorable n este tiro dn oxpl.9, 

t.ac\iSn, l:lar;Rr'n en la 11C'nda prnocupar.lón que t.fmÍi.3 por el -

nspP.cto aqrJrio y r.nns~iente rle lrW nccesíd•1des que ~1rnva­

lecían en el CfJlllPOr elaboró lon •1intemas nP.cP.sarios ,1ara -

ll~Vñr B Cabo rJichOS pl¡mas, fHIHS Bl íllÍStnu de.t!l!nVQl\,drniP11-
• 

to tcnd1a hucia aste forma de oruanizaciún, sólo qut:: deoi-

do al factor tiempo, nu fuh pasible llev2r a caja dichos -

programas, dando tt~rnl.J !. ~n por resultado quE. el uuccsor del 

Gral. Cárden11s no cuntinuara la obre que 2utn habta inici!! 

do, c.mtes al contrerio, s1;.1 optJ5f.I a les r1rnlizat1as en oate 

~entidn, v sucedió q•JP Ln.i PITILJrams r;uodaron 1nconclu~oa, 

que los primeros resul t.~dr.rn q .• ndaran tr·inirnizados v q _,e en 

gen~ral, el ejido calRctivo cayera on una Rton{a, nisma -­

que comienza a ctesaparucer a ~ltimas fec. ~H. 

Tan es t.!i'Jtinto el sist;;111!3 qur: se si:)u16 en 

un r~gimen y en otro que los a~tos siguientee no dejan du; 

da de ello: en el periodo dLll Gral. C~roen~n se dotaron de 

tierras a 11,31,7 ~jidat~, 11r:.:112ficianúo a 771,640 ejidata--­

rias, en ul r6gi~en si~uiente se dot6 de tierrRs a s6lo --

2, ?68 ejidos, reaultanoc b8neficiadas 74,644 ejidatarios, 

siendo una de las causas do le µroolemitlc9 existente en -

la actualidad. (191 

(19).- Salom6n Eckstsin.- ll ejido Colectivo en M6xico.­
Fando de Cultura Ecnn6micn.-196G. 

----iB!tWo·" 
,:,, 
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1.- SL:.i n:r-~11.:..i Ermrn<U-;1.\1)(''.; [P-¡ u, Li.:.V :-t..lJUüR 

DE ílEflH"lll. i~G;rnlu A (,Jl.Jf_ BUSC:i\t~ LA SüLUL }¡;;.: AL t ;r._t18L ::.fo\ 

~1..JH.!\RIO. 

Nuestro ardenarnlanta a~rario en el libro -­

tercero, capitulo I, referente a la org~nizH~\6n econ6mica 

del ejido, senala cama posiDlecl si~temíls de explotaci6n de 

ejidos y comunidades •• ~ las asociaciones, cooperativas, 

sociHdades, uniones o rnutualided8s v otros or~~nismos same 

janten, conforme a los reglamentrrn que pora el efec.;to se -

expidan y, can las f inaHdades econórnic as que 1 os grupos -

que las r.onstituyen se propongan, dP. lo cual darán aviso -

a la Asamble~ General y al ~egiGtro Nacionnl Agrario " 

{ art. 14? ). 

Los siste~an enumerudas cor el art1Lulo de 

nuestra Ley a que hace;nos referencia nn so11 dr~sr::onocidos .. 

para l~ clase camp~sina, pues buecan precioumente organi-­

zer la explotación de la tierra, an forma ecun6micA y 

social p3ra que el tr~!Jajo orier>tado fiJvurablErnentt: produ_t 

ca los bienes necesarios pera la eatisfar::ci6n de 1~~ nece­

sidadea del campesino y su familia. 

ii!ns r8furirP•:-.oo primerarr.onte t:ll coapr:rati-­

visr.io debido a la importarn: i..a qwe revista, corno sis tema -­

que busca la tirwoniB 1el hombre con los bisnec del capital 

y que ha revolucionado lus formas de vid~ de la humanidad• 

ideas qun se las debe~os a penGadoren de la talla de Ro--­

berto Owen y Wi 11 iam King en Ing l2terra, Quienes a s11 vez, 

recogierori el pensamiento de loG lla~ados fisi6crut~G que 

surgieron en Francia r;orno Charlee. F nuri er v Saint-.,im6n. 
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[n ·1043 lnb t1'.Jednr12;c, de 1 .. Vilb~ c'.i1 ;·::;r~ti-~ 

::.laliJ, dílspues Je un intrrito •:~; 1 li..!Vél' a r -1\,;c 11n:1 h,¡r; 
1 IJ'.1 -­

par,-., rnejor2r !:it 1s r;• qu ! ti ro ti !:ue ldn s, el Be h!i l!ron f une; ;ir un! 

coo;mretivn de r::onR .me, r:omcnnmdo (1r.-Jtn :, f1mc~orwr ~11 ai"to 

'.3l~u58nte, y car111ci.c1a ~;¡)11111 l;' ~or;il!tJnd c(~:.pcrativ<.l :''..:!loo 

P ionc.:tos de Rochd:>le. F 11uro¡1 n11 os <4Liinnr:~; ll(:v :ir on ;1 ln .. 

práctic::r.i algun~1s ideas tle 1lLLiunes cancibi•:ron u'l :.iisterna -

av¡mzado du tal. nmdn que perr11~ tier~ al i ,,r~1v1dun vivir en 

armon1a cc1~ cus se;;rnj;-.mtE.n,., ti=nhmdo qun ::.:ontrH11!1.r Bl so,r; 

te:nt:'iiEnto d8l bien comur;it·n:i11 Únicnmen·.~ con n1i tr.;bnJo, 

como la dcr:iJP.::tra el l11::Lno ti"J qua r:urir.dn ::l! funJ6 ln ronp_Q 

rat:\vC\ cte nC1chdalr., el cripit:1l r•::colP.ct• 1d·1 nntrr: todo& los 

sar:ios, trncendía ri ton s6lo 28 Hbrar.i, "' r;;c~iar de la cual 

a~pez~ron J trabajRr. 

Coi rcsri1Jncla tnrr::J1en Pl mfrri t.o 3 º":tn conre­

rativa P.l trnbwr aantedu las bí.•St-rn p~r;-: a·! llesRr :·nllo ael -

COtlporativisrno en todo el ML~ndo, y o<"1 vn ;:ügun<;'." excnpcj :i ... 

ne.s ex1qidi1s p:Jr );J!) ':ircunstnncios ~~c::w.'·:°d" :rn v !:iOClJlns 

j ' ' l a r;;,aa pa1s, tisL;s tJ<;c.ns h;•71 sida :Jbservmi:¡s uíliver~n me!:, 

te •v.istD nue~;trns :lías, 

Ca:-i f?~3ta.; b<:t .. r~n se r10 ln~n lr1o ftTmar uri t>iE, 

temn qua desarrnl: ::r12~; en tc'.fa ~u f!'i 3 •_•ni t.Jd, y i:,. oyadan por 

una forma de ::.leserivolvir.iiento para lo cu-;l no 58 eecat1i1H3 

esfuerzo, lli:;gim a for:nar in•;t i tucinnrrn c·r'tierosas que con­

trolan la econamí.~ de1 pa~.s, d,inde as po:>i::JlP su :_tplicadér., 
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En nu1rntro oai. fi t1:tiernos r. l ¡mtectHll~ntc LlB qun ;,¡e :.legó a -

f11rmar un portidc politir::c coopet'at.ivbtn. 

Rosendo RajHs Cori>.: no:-1 iJl.c~: : 11 Snd 1:n1ar1 -

cnoperati v::i os la ;:1saciación de pr.rsan·;~, quP. persir1uan u 1 

fin camón; esta ~isma ~arup3ci6n rtPsc8nzH sobre las basen 

de sr:ilid<1l'~dml \} D·¡urJ3 m:..itua qu1?rinnf1r. rciJgnificnr con l~J -

primera que desde Al principio hanta el fln nst~n dispues­

tos e correr la:;, mismos rtPs!JOS ') pO)' cuHnto a lw ~rnguno•J 

al que mientr;rn están unic1os por al pactD social, se lm!)óJ.: 

tir~n entre éllos asistencia reciornca a efecto de lograr 

los objetivos propuestos. 

La soci.edad 1::ooperativa en si es la nega .... 

ci6n del individualismo, o sea la doctrina que pretend1a 

sacrificar al bi~n8star social por el individual y QLIB 

di6 origen al deso1·dan econ6mico creador de 1H5 m&s gran-­

des injusticias soci~les. Pero al miama tiempo la sociedad 

cooperativa es tambion un freno ae tendencias colectivis-­

tas de nuestro tiempo que pretende sacriftc~r P.l bienestar 

individual por el bieaostar bocial "• (20 ) 

Son forme n loe elementos ci t.~dor;; por al 

autor m~ncionado, podernos afirmar que el cooperativismo 

en si, como corriente de pHnsamiento cuya te .. denda, dende 

que sa concibi6 como tal, ha sida buscar la fBlicidad de -

(20).- Rosando Rojns Corin.- Intrortucci6n ~1 Estudio del -
Coopertttivisrno .. - Talleres Gráficou de la Nación• -­
México, 1961, páy. 61. 
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la humanidad, ba~5ndose en l~e principiati ciL saltCc~idad V 

ayud~ mutua, lley~ndo a idealizar ln oryuni;aci6n arm6nic~ 

de la socjRdad, como en los FALANSTlRI05 ~orcebidoe por -­
Ch¡..:¡rlee Fnurier. 

Ta~ando en cuenta ln s1tunciln ua a~trema -

miel3ria ql1e privaba dentro de los grupos hur1anos que ne -­

formaron con 1notivo del nacimiento de 18 ini;ipbmto indus" 

tr1alización en aurop~ en el primer terr.io llal f;igla XIX, 

ere natural que un sisti:Jma que prurne t.ia Nlr.nlver lélS nece­

sidades de la clase trab0jadora de 1nmed!.ntn tuviera una -

acaptaci6n, y aunque hubieron difart:nt es fo. man, cnmo al -

Hochdele, que Ara lJnd cooperativ9 de ' or~r.urn. en lnr4laterrn 

la de Schulae Oclitzsch v Raffeisen e11 1üem1mia, que cran­

cooperativ~s de cr~dlto, hast3 evoluciG~ar J sPr bnncns 

cooperativos sn Fr,;:ncia, EiU finalidnd era cnfrnntnr la 

decieión de los trabajador1,~ obrnrns, arte~nnas y crimpesi­

nos de defenderse drl sistoma capitalieta Q 1e nmenazabr1 

ccn estrangularlos con su crecienta fuerza ~con6mica. 

Los pioneros de Rochdale fornuldrnn siete -

principios, que son los mim:ins que se acordaron en el Con­

greso de 1 a Alianza Coopera ti vis ta Internacional celebrada 

en Par!s en el año de 1937, ajustados a las m;.Jnlidades de 

consumo, la producci6n y la preataci6r da servicios. Estos~~ 

principias son 

1.- Libre acceso y adh1 sión •oluntnria; 

2.- Control democrátio ¡ 
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3,- t~p,pnrto dl{ 1013 cx.cellí~ntf~s en proprJrción 

al consumo sfHctuado; 

4,- Interks limitddo al CHpitnl; 

5.- Venta al contarlo; 

G.- Neutr;üidarl po l í tic:.i v religioso; 

?.- Fomento a lA nducaciÓli v a las o!Jras 

üOCiBlHH. 

~Jtas bases son lua que ha sarvido rle sus-­

tentaci6n para el dasarrnllo de todo un sistema que na te­

nido aceptación r;nmo institucHm ecnnÓ1• 1ic.:n al servicio ele 

un fin social en aquellos grupos que se desenvolvían den-~ 

tru de un sistema capitalista, cuya 1mplantaci6n ara la 

6nica salida posible, pue~ muchas veces E6la se contaba 

con el trabajo de los individuos y sin re~ursos econnmicoa 

suficientes. 

Ln prfo:tica y la realida:l de muchos PA1t;BR 

no!:! demu1:1otran 4ue fué ef l':'cti Va'.11entt:! este sis tema de p1•0 -

greso de nó~leas de campesinos que hicieror po~:ible la el! 

voción dP. un~ ecuno'111a que de u11 grupo ele miseria pas6 a -

ser una potencia. basado en la alt~ capHcitAci6n de sus in 

tegrantea, gracias ~l trLlbajo compartido. 

En nuestro pafs pode•nos encant;:;:1r ve~-;tigiot1 

de óhltc:mas da cooperación en lñ cul turn 1~ue predomin6 en 

el Velle dH ~~xico, los aztecas, qui ene: para irrigar aus 

parcelas construlan ~cequias para conducir el agua que 

utilizaban, la cual deposit1ban en albercas, que los espa-
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rioles llan:e:ron Ja~}lievr~s, v todu estt:: tr;i.i;1jn lí' de!)r:rrnll.:.; 

ban m1 forrnP de cooperución, 11niendu sus f':,fuerzos pdrd 11,.l 

9mbelleci11iil::nto, dsfe11ua y rcolirnci.ón Li•.! 1 n ft;~'.ti\. td.ic:lrh1 

de su barrio ( 21 

[r; la é¡.:01~¿1 rnlonlnl exist'l.nn(\ las .üriónd.~ 

gas, que er._rn in~.titu::-trme~> ch: cm<;cter 'J':on:lm1co, t ¡;e ron 

B:>tcblecidas por el golli•~rno í15pnf\ol, C(1n d prC1p6a: to df;, 

concentrar en ell~E la ~ronuc~i6n ~e granoe DHT~ evitar -

lu cnp8CulaGi6n v lHs inoebict~s alZBS da µr8claa en per~~ 

~uicio de le mayorla de la pohlaci6n. ~& les puede canni­

der<1r coma nl antor:edcnte m~s directo dP 1 ai:: cooper<Jtivn~ 

de c:cmsumn. 

l:>:¡ Juntas d1~ ;irtH!c,nnos, l:.•n Drdr~~1anzo;J, -

l?.P .Juntas 1:H fc"lf)>1to de ArtEsi'.moü, lC''> ::wn jes, cuyo fln 
pt'inr ip~l Pra la llP.f rm~?. dP. :w1 fmrntE.i ur· t rob~:jo y de -

derechos come m1nnbros de un gromi~, h3~ta llAgRr A la -­

forrr.t1ci6ri dr~ ln µrim·~ra r:njP. de: nhorro5 qun se funrh:) en -

ürin3ba Vrn, el 30 ¡J~ navirnnt1t·<~! ciB 1839, r~•i•·~ro ¡;,11021 iln-­

tes r;uP 10:1 tr¡1tJ1.¡jndores dr-: ·:r!C".hdele fu1d iran su cc 1Jper¡:¡­

ti'1•~ de con:.H1mo, por ln quP. ¡:o:;ern:is ccin:.: -!t:;ra:· c;ue un - -

nua5tl'O paiF.; 98 llall dc~::J idnc1~; q1JH hcn p!'rJVOCBdO lOS QrB!:~ 

des movimientos fooc:isles, rc<-if ir: 1múo estL trnc'.,:J el que -

nuestra Carta Ma~~a de 1917 :H haya pro~ Jgado algunos a­

f'.os antes que dos de las cansti tuc!rme5 •::r:; :~v3nzadas en 

materia socil;!l v pol1tico en r.l mundo, 

(21) .. - Rooenda Rojas Coria.-Up. cit., 



2.- ~\NTt.GlDl·:mc~:i LEGir1LATIVlJS Li08HE COOPE­

RA TI VAS E ~J i'JUE~iTrm 1 A 1 s. 

AnteF1 dB que so lec_:¡lslara sohrn estn r:1atc~-­

rie en nuentro neis, les coopurntivas o las instituciones 

que ae auemnjaban, eran raguladas por loo Frincipiao Uni-­

veraalos del cooperativismo, porque Mo h~v que dejar de -­

bOSlsyar que hubo muchas pHnsadores que Intentaran llevar 

a le práctica las irJeas en errhrión que so conv1C?r ti rían riás 

tarde en dichos principlo:.:i 1 r.orno es el caso de Charlea 

fourier, utili7.ando une fürrna para qua lee cooperativas t_!:! 

vieran éxito, deberían l'ormarae uor individuos de tor1as 

las escalas sociales, integr,ndose en agrupaciones llame-­

das FALANGES, cuyo número oscilsr1o entre 400 n 2,000 mie.!]! 

broa. El lugar en dond~ se esteblecer1A la falünge saría -

un terreno de 2,000 hectiraas llamado FALANGTLRIO, y aun-­

que se fundaron en los Estados Unidos muchos da ellos, to­

dos fracasaran, no obstante eso, la idea no s~ perdi6, y -

siguiendo eas sistema se fundaron colonias llamadas "fami­

liatr:rioa", que en cierta forma podríEJ11 ser los anteceden­

tes de los actuales condominios en la forma como se les -­

concib16 primitivam0nte. 

En nuestra pa{s la industrialización comen­

z6 a manifestarse por los aAos de 1850, ~ trajo consitjo la 

miaeria de muchos grupos de trabajadores, debido a quo aa 

les exulotaba en forma inhumana, limitando eus persµecti-­

vas de progreso d3do 4ua les era imposible llevar a la ---



pr,ctica unn ideA qu8 redundara en su bnn8f icio por la -­

misma presi6n a ~ue be hallAban sometidos, no obstante e-­

so, renaci6 la 8BµurLlnza de buscar mutas µositivas y fui -

as! como se comenzaron a formar las cajns cm ahorro, insnJ: 

radns en las, ldPaf, r.ooperativist.an trahfos rJe Luropa, y -­

las enseñanzns rle otrciB suruic1í!s con ~ntr.rioridar1 a ln in­

dustrializ~ci6n, y en cuya formaci6n sutaben cifradas to-­

das las posibilidades de mejoramiento para lu clase traba­

jadora. EataG cajas de ahorro se riuieron, como se anot6 -
al principio, por las bases del cooparativlemo universal,­

y por la regl~muntac16n interna qu~ establoc1an los pro--­

pios miembros, cuyo deuenvolv1m18nto fuá en ascendencia -­

hasta llagar a lo época porf 1rista en que se empezaron a -

resquebrajar debido a las ideas sustentadas por el libera­

lismo económico aunado a la falta de canvicci6n y conoci-­
miento de muchos trabajadoraa de lo qua es al cooperati- -

vismo. (22) 

Por aquellos anos naci6 le primera reglamen -
tación sobra cooperativas contenidas on al C6digo de Come! 

cio de 1889, con el fin de quü el cooperativismo tuviera • 

una vide jur1dica reglamentada, disposiciones que fueron -

substituidas on 1927 por la Ley General de Suciedades Coo­

perativas. Más tarde en 1933, ésta fué perfeccionada upe-­

gándose a las necesidades mexicanas y atendiendo a princi­

pios de cooperativismo universal, corriyiendo algu~os erro 

(22) .- Rosando Rojaa Coria.-CJp, cit. , págs. 59-60 
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roa que cuntenía la Lay de 1927. 

En 1938, de acu(c:rlül Gon lu pal í tica rJ~ im"· 

pulsar e todas Bquellas organizílciunRe que bubcaran el mu­

jorami'ento 1je grupos qLJ~ trnd1c1onalr.wntA trnbíun pr::rmanacl 

do al M¡rgen da todo progreso, el Gral. C6rüenae anvi6 al 

Congreso una iniciativa, quu sa convirtió en la Ley Gene-­

ral de 3ac1edad8s Cooperativas, haHta hoy vigente. 

Las bases para al u~sarrollo Oe eute tipo -

da institucioneo se uncuentrrln inmarnas en la Constituci6n 

pues el Constituyonte las contempl6 con dEtunimiunto y es­

bleció en el cuarto phrrafo dal artículo 28 lo Gigui~nte: 

••• tampoco constituyen munopolios las auociaciones o so-­

ciedades cooperati van de pruductarE.lo p.Jra qur? en defensa .. 

de sus intereuas o dHl inter6s general, vundan ~ir8ctamen­

te en los mercados axtranj~roo los productoo nacionales o 

industriales que sean la princiµal fuente du riqueza de la 
regi6n en que se produzcan, y que no smm articulas de pr_!. 

mera necesidad, siemµre qLrn dich<rn ¡rnociaciarH:s cstún bajo 

la vigilancia o amµ3ro del Gobierno Fe~erRl o de los Esta­

dos y previa autor1zaci6n que al ef8cto su obtenga de lea 

legislaturas respectivas en cada caso ••• 

En 81 articulo 123, que junto con 31 27, -­

forman los pilares del Derecho So~ial de nueutra :onstitu­

ci6n, se establece en la fracci6n XXX.- Asimismo 3er&n can 

sidaradas de utilidad uacial las socind~das cooperativas -

para la construcci6n de casas baratas e hig16nica3, desti-
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nadas a oer ad~uiridas en propiedad por los trubujadoras -

en plazou dt1tor1d nado s. 

Pod!:!mas ~Jntlinc1!!.l nfirml:if qw~ la~1 leya::.; que 

ne promulyBrun c~n posterioridad u la Gonotituc16n, ld de 

19.33 V la de 193tl, sólo r~glCitnent.drcn las trn!.in•, que emana­

ron e.le nw~strn Carta M<1gna, y qua reflejan fJl pum;ar;;icnto 

del Con!jtituyente por Bocializar la producci6n un mucnu~ -

fur;•1as, tarua 1rn la cual fuarrin uccunC:atjoa por 11"1uchos l.ntE 

lectunles QUf3 tJespué:, de la rhwoluciÚl1 lLi JiHrDl1 impulso 8 

las cuoperAtivas, cuma la de11\utrnt.ra el tF:cho de t¡ué el Par· 

tida Cooperativista particip6 en la campaAa pra~idenc1al -: 

de 1920 y llev6 a la prasidencia de la t<epÚblica a su cen­

didato. 

La Ley de 1933 ou¡:orÓ con mucho a le loy a!}, 

turior, pues fu~ necasnrio pedir faGultades axtraordina- ~ 

riao al Con~iresn para legislar aot1rn est;; n:ateda y el an­

hela de llevar a cabo obras en cam6n se manif~st6, pues di 

1933 a 1934 se c0nstituvsron 778 cooperativas, lo cual - ~ 

cnnstituy6 unn cifra r6cord en toda la h1s~aria de esta -

sistema. (23) 

NuHvarnHntH en 1938 ge dlct6 unH nueva Ley 

General da jocianadca Coonorativas viuente en la actuali-i 

dad, funo,nduse en ~l Caµltulo ?o. Título 11 del Libro Si 

. gundo del Cót!iga de Comercio cnnsiderando que ni la ley ci, 

(23).- Ra61 Noriuga ~andoval.- El Cooperativismo un la HE 
forma Agraria.- Teuiu ProfebiunBl, U~AM, M6xlco19E 



192'1, ni la do 1933 habían ;:¡lJrogado por complrato todaa las 

disµo:ücones exibbmtr.rn a t?tlte rc;;pecto, ¡,¡..11:.1s un '1'333 u6lo 

sa suapancti6 la eplic~ci6n ca las di&poslcionaa del C6diga 

de Conercio por lo quR se rcfnr1o a los cooµsratlvas. 

La LLly quu rHolamunt<l en la actuHlidad la -

vida lP.gFÜ rlel si Btamu coaperíltivo t iemH:i h¡.¡c it:1 el idHal 

qua tuvieran quienes quisieron que 6ota fuura Bl sistema -

que imµHrara ~n los µaio~a que cama ol nuostro, nocesita -

de la conjLnci6n de la~ ideas y do los h8choo, no onstante 

que se lo han hecho algunos obj8Ciones que a continuaci6n 

se citan: 

1.- ~ue dicho luy uaber1a propender, porque 

cusnd;..¡ la ley Ge promulg6 ln situaci.Ón t'ra propicia íJ ~ 

crear un durHcho cooperativo, como norma apropiada µara 

que rija le vicJe y el fundonamiunto ele un síC>ten;a que 

tienda a ex¡iandcr:,a 1.m forma bHnl!nca, puPs las caop:rati­

van no son cun muct10, sociedndes ·1nrr;antiles 1 ::?ar au es- -

tructura t:?Op3cial, cuyao b<:HJP.r.:i mismns se encuentran como -

qued6 asentado, inmursas en la Carta Nayna. 

2.- ~uc en su articulada a~íl3la qua deben -

tas coopr.rativas ester intH(jradas por individuos de la el~ 

se trnbajadora, neyamh1 de et>tH fr.rmo lo mci.'.ltl-'nc'1u dfl las 

coo¡~erativas da consumo, cuyo Único requisito que debEm PE 
seer las cooperativas, es la calidad de consumidores. Uue 

por otro lado, las cooperativas no deben perseguir finas -

de lucro obstaculizando en esta forma el posible desarro--
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lle ele las mí::imau, put~stl'l qu1'l al reuul twr su ejnrcicio 

fiscal cun qananc: ias, pueden construir l~"cuul aG, hos¡ii ta-­

les, centros de rucreo~ y a la vez, podar ayudar ul Jaae-­

rrollo da escuHlas du caoparütivan para lmpul sar su propia 

desarrullo. 

3.- SEJ crntabh:r.n en lu r!1m11:ionadé! Ley que -

no so ~1u1.rnen cr.mcedrH' privilt::giou u vHntajas en cuanto a -

lali partHs del capital, ni qu<l laH nuCJvus sucios suscriban 

más de un cc:;i·tHici1do da ar,ortación, o que contraigan cua,! 

quier obli~aci6n ccon6mica supHriur o la da loo miembros -

que ya formHn parte de la nociedad, siendu esto una injus­

tlcie, pues con el timnpo las nuevos miumbros dHsµlazan a 

los fundadores ralég~ndolas, sin turnar sn cuenta que ellas 

fueron los qua hkieron posiblB su cri~aciém. (24) 

Con respecto a las objeciones qun hemus se­

ñalado que se le tiar:en la la Ley de:: léi 111ntr2ria q110 tr,.;ita-­

mas, la prirnora dt:J ellas tiene ;;¡u funiJamtmto en la idea -­

de que cuando se promulrJ6 el oru~2narnL:ntu Jur 1uico ci taoo 

Btitaban dadas lus ~~ndiciones propicias ~Ara un ~euarrollo 

acelerudo, uituaci6n quY despu~s cay6 en la atonia. De la 

seound~ abjeci6n citada, au fLndamDnto ln encuntramos en -

el artículo 1o. fracción l oel urdl!namiento en cuestión. -

La toreara ubjeci6n eoti fundumcntada en el ~rtlculo 3o. ~ 

de nuestra Ley da Caoµnrativas a que nas hemos ruferido. 

(24).- Ra61 Nwriega Sandoval.-üp. cit. p~g. 58. 
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3.- CAUSl\S Y LLU~li1íTUS .~uí: :;iC HAN INTt.~f:1 Uq~ 

TO AL út.SA.U:iúLLU LJi:. LAS COtJPLr!H 11 V f\Ll. 

!.o h!.ltante lnG otJjecionus quH se le hacen a 

la Ley• crmsid1:.rarrio9 quB {'!:itu rBÚnu los reouisi toa m-1cesñ­

rias para rq¡lamen tnr una inst Hución quP. busca la conJun­

cián del B~>fuurzo de muchuu ~1í rsnnas rrnn1 5U bE!nefic'lo prQ_ 

pie cunttmdd· con Bl a¡1ayo decidio por parte del Estado pa­

ra la t1Husi{in de lus vontaJas qun traa consiyo, a través 

de le Diracci6n Gen~rBl do Fomento CaoµerJtivo. institu- -

ci6n que hasta el prin~ip1o de la actual d6cncia comenz6 -­

var1:ladert.ir.11:mtci a di fundir por todos los ci¡;dios la propaga.o. 

da que constituye el f~ctor deciuivo en la difu~lon de es­

te sistuma. 

Pera es ~sombroso que siendo un 9istema con 

todt.Js la~ car~·cti.:r1stlcaa pera dlf unuirsa en tudos los ám­

bitos de nuestro µals, en la a~tualidad v seyGn lo demuea­

trí.ln los datm• BstadÍsticaa quu él c.intinuación se citan, -

no haya alcanzado lou loyros que era la meta fijada, y que 

inclusiva Hll coop::rrit.ivismo no as incom 11<.1Lible ni con el 

socialismo. ni con el ca~italismo, cuma lo dernuustran loa 

casos de Hol•wda, U in::ilildl'Ca, 1 tirael, Cuba IJ Ciüna, donde -

encontramos div11rGas formas de caoperaci6n. Ante todo, b6-

sicamente, el cooperativismo es una or9anizaci6n de trata­

jo. Los experiuncias coopt~rntiviutas en 1·\éxico, tienden a 

demobtrar que 8Sta 1nstitucl6n dlficilmente puede prospe­

rar en la actual estructura socio-econ6mica resultonta ~a 
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unn ;:Jol1Uc,i :jr-1-::n1nindUCh t.n utra!J r11üelJI'i3G, aún teniendo 

mucl1os f~'.l:tor ~::; :,,:.!v T::;o~. ~i :.n. ti~nr1 1d ,i¡.uyu ·.;~JlJt:l'flclnH.rn­

tal, ul É;xito rJe una coo¡:,ur: .. t\va nutfi prílcticar·nmte nsugu­

rado". (2~)) 

L>s 19J3 u t ine11 tJH 1934, !.JP t1abían C!;nsti .. -

tu1do 778 coo¡'~.r.1tlvBt. ci·n 3'1, 7í.i<' runuaduri.!8 y ~:•in un capl 

tal tnlciHl (Ji,;..;, 3,3;;1,411.(J[i :h.! l:.rn Guul•rn ;n¿ coa;11:Hati­

v trn f~I é'Jn \.!'.,; r Íc'.i'í. as, e .·n 7, 7!JO r .;n:. oidunrn, o ::iliíl, qui:! en ~-

1:on un µrn·'H!dio de ct.1~.i -

14 cooperativci::i 1wnuuuls:.::. (?íJ) 

i\~1tJr,1 vaamua ~t ,:ariOI'H1nt1 actuul un acu~?rdo 

con las 1.:.::stad~ Hticds lj\Jl! d1 1mu1~str1m la f orrr,a cómo despúés 

del r'·gi11;m1 Car1:Jr:rii:Jt.r~ uec:,yé1 y fu(? relegada, han opinado 

quirm&a i11veGti~1nr~H1 lm;; C~·ilJ!li.iB dl! la atnnla ranif,~:ltada -

en 1::;:stu rwna de la actlvioAd tiumana. 

t..n la Hctudl inmJ hay n:;,er.t:itJas eci el Regis­

tra Nar::h1nal Coorwrnlivo 3,0D9 coora~r.-1tiva8, lus cut:1les BP. 

encuentran dividhL3::'í curnu 5j :_;uo: 

(25) .- Louise Pdre en: í'LJb~t{¡culos en la or;enizacl611 oe -

una cooµerativa a:_;rí::::rilu 11 , ~iGvista del t·.Cxica Agra­

rio, AAo IV, ~o, 4 

(26) .- Raúl iforiP.\18 iJuncoval.- Op. cit. ptilj. 72. 
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ACTlVIDAD NUME.1fü o¿ CUUh·.R!IT l Vl\S NUMl-í"H.: tJC SuL:lUS 

--
p íl O D u e e 1 O N 

AGROPLCl1i~I~ l J\S 851 ~s,s:m (dattrn as tima-
dos) 

e:xrnt\; :nvi\s 90 5,359 

FUHlST~U::S 99 7,562 

INDUG TH 1 i\LE.5 286 15,310 

PEi.J:.{UEHJ.\S 357 38,917 

SERVICIOS 72 3,887 
nrn1\iSPORH.S 224 8,865 

SU9TOTAL 1,974 135,480 

CUl~!:JUMU 

t•HTii..LLUS f)i.: 1a. 
NECC~IüAO. l+50 155,952 

CUMPP.A-VEl'\T r1 ~N COhUN 439 19, 902 

UT!h.i5 SLdVICIOS 141 14,398 
' 5U8TUTAL 
• 

1,030 190,t:52 (27) 

(27) .- Registro Coopurotivo N~ciorial.- Oiri:ccián General 
de Fomento Cooµarativo.- ~ecretaria de Industria y 
Comercio, hasta diciembre de 1974. 
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Como se potlr6 cunstatar con los dutou frn;,a-

d ' qtir·of' · t 1 d i ' r1 .. 1ctor a.-;ro·,wcuurio ¡Jar h i- ~ º c1 ~:us, pra um na ~L u J . 

, 
sencilla rnzém qut~ t:s 111 c.Jrupo t1umf.lnO rna::. nurnnroso 1m ... 

nuEistro pa}¡3 y porque Em dl!turinim1das époc:;s, IHI ni.do pn:5l 

ble incurp1Jrarl.0H a or1;anizr~cionus que de i:.ICUí~rdo con L' ,.. 

legislación y cun lns principios bilsictrn tld cun¡~nratívi~ ... 

mo univ;ir~rnl, bu~;r:nn :ü mejonHni.1;nto irnl 1.iruµo con1:ubi,do -

como tul, y ucl lndivitluo crn11..:ubido dunlro del ;¡rupu; V -~ 

lali c11ndiciones que ¡;ti cre;ir n ~·uc!ron proricia~J µara ~iu1..: -­

lob hrnnbrcs rfol camr,o í'l:irmur;-m coo¡wrwtivao. 

También us Je ~iefinlilrsu qu1:1 an d a~,;¡,Bcto -

fori:~stal tia lrnbido inqui etuct cJe \~xplotar nue;.;tra riqueza -

ailvicolH a tr~v~s de cooµ~r~tivaa, aunque la sorriento nn 

ha contado con elBrnEmtus dEJ difui>i6n nucsu:..ir íos para cniar 

verdl3deram1mte una tendencia !lacia sste sistema, quH ea s~ 

parada en números por 1 as coaper.:Jtivas pesquert:w, indus.;,, -

triales y ce transportas. 

~1 de 1933 a 1934 se crnnran cmno qued6 GB-

1\nlar.lo con ant~:riorhlac!, ?.7'2 coot•hI.'utivas m_;rtcolas y de _::! 

quella fecha o la HCtunlidad est6n registradas íl51, 4uiora 

decir que ¡m 11~: ~f'1os i3Ólo HH rcr, i straron 519 coopero ti vm; 

agrícolas v iorrwtales, siundo tan s{Jlo un pro:;:Bdin tle - -

14,5 coop~orativa;:; por wño, tn:~arnfo bn c11~mtf'l 4ue 19'/I+ se -

regii:;tr;iron 80 dH G;:ün tipo. 

De toda lo oxpueü to demuwns concluir que bG 

aceptable v puEJcle b8r la cooperativa una dn las solucinn" 

-
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posible~') nl ¡;rutJlnmu .:ií:il c¡irnµo, Gano arq.miz:~r:Hm (H~l tr31 

bajn r1e muchus pé:!ra el prov•~c1111 rJc~ lus rnlb111~.1s, a cundic16n 

de que tjC nli:;¡irn=in lun ~patao que rE¡nrrn.·nta la layalizu-­

ción y los tr{vní tu::; rmgurro!rn: .. qut.1 ulqnit tcd orqdnizar y -

lLDCJl iznr unil cooperativa, entendida r;orno tal. ya quB 81 -

ejido ti:3n1t)ién 1~s una co~1perHti v~ d'-1 produ1::: iÚn '3.:¡r1 cd a c~l 

ya Ol'CJí'311.iZación r:tJ d1r; t;m1dlln put:h q11eoa n li1 volun:-.ad -

de los iniembros LWl 11.isr.10 cunstituírJus en a:.a.imo1 l'.a ~1 •or:u- -

l 
, , 

ra , udernes, con loo nu1 .eros y los na tus uh~rnrv;idoa, es --

mennf;;tnr ctmcluír que en la i:lctualiu1·d nn ha sido posible 

que sea un coadyuvante de imµorti.!ricia pri•:•urdial por los -

divertios factonir~ dn ad•1iniutrac1ém y de ínuole auciol6qi­

ca que hR imµ~dido su desarrollo aul,nt1co, como lo rapre­

tlanta al hecho qun Let:J¡Jués da un \,c!Ji1:;rno que establ!:ica 

las bases de Lliste~as r~volucionílrios, le GiijuB uno qua ra 

trasa e~;ou av.:.inces en el mejor e.le los ca,.;03, o los r•1mJiati 

za releuándolos como ~:)uc1:1dió cilrn~u(rn t1el régicrnn Carden1s­

ta. (28) En la Jctuulid~d se ~~t~ tr~tnnaa da llevar n ca­

llo v1~rrL1derarncn: & un r: ruzo1Jí1 en hi D irncción Generad de Fa 

mentJ CooperRtjva para impulsJr al desarrollo ne eote sis­

tema, y lo prunba el hacho de 4ue en un u6lo aílo se hayan 

regi~trado el nGmuro suM~lado ~ntnriormente. 

Por ¡-;:necnrnos de suma irn¡:artr:ncia la opi-­

n16n que a esta respecto seílala ílosendo Hojas Caria, cita­

ra1~os los e!~~entoa que a uu modo de en~ender han hecho --

(2d).- Ram6n Fern~ndez y Fern~nuez.- "La T~nnsf8rencia -­
da tierra al Ejidoº.- r~evbta del México A;jrario,­
Aña Vll l\Ja, 2, 1974,pág. 169. 
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que lau coorerativas fracauen. Estos causas nen lae si- -

guientes: 

1.- Ll no aucruµuloeo manejo de lus intere-

ses de los asociados. 

do. ( 29) 

2.- la mala inturprataci~n de las leyau. 

3.- Falta de un sistema o un plHn determina 

A toda asto mgEegaramoa qua el sistema coo­

parat i vo se opone a la explotación del hombre A través del 

trabajo que desarrolla, por lo qua chaca con los interesBs 

industriales que saturan al área de actividades de las cog 
.perativas. En el casa especifico de las cooperativas eqri­

colas, es m¡a viable su desarrollo siempre y cuando haya -

un control absoluto por parte del Estado da los elementos 

eccn6micos necesarios para la formaci6n y desarrollo, pero 

manejadas internamente por autfunticos cooperativistas. 

l•.- UTRr\S FO•"ifl1~S FU51Bll5 üt: OHGi\rJIZ.ACION -

:5E1-.ALADAS E.i'J LL AHTICULO 147 DE LA LEY. 

llar con::ii.d!:lr::ir que debidc a su misma natur.s. 

leza pueden coadyuvar a solucionar el problema de organizj! 

ci6n entre los Cíl~pesinus, es manester nacR~ una breve re­

ferencia a los otros sistemas que señala ol articulo 147 -

de la Lev aunque no son formas avanzadaa y d8finidas como 

se requiere en la actualidad, debido a que no se adaptan -

(29).- Rosendo Rojas Caria.- Op. cit. µágs. 80-81 
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e lns necLlsid2den y f3 la idinsincrusia !Je>; los tHrnhrtos d1tl 

campo. El citado Hrticulo tH~f1alnt a;1<Jrtu 11;.: las r::onpBrati­

vm;, las uniom~s o rnutuul1claues, flOt:~.ndai.les, il'..icH~iacionns 

y otros organj<;rnos :3C"'ll.~cmtt:H. \f,1n10R a rnf•.~rlrnos t1revem1::1n 

te a cncta una Lle ellas seílnl~ndo lou ~l8m~ntos 4uR cnnsiOQ 

ra.nos dP. más relev;H1Ci::i qw~ rJr:tmuLrntr,¡n ;.1 u .lrrnrl iciJtJil idAd 

a nuestra realidad c;r1¡,usin<J. 

a).- Union1.:ri o ¡:1utudl ít1aL1l!!:>.- [!:jte ti¡:.;o de 

organizaci6n tirme sus orí:.Jonns en lCJG cor;;oraciorrns de -­

oficios y qre:-:1ios qun sur1jierrin P-n la Eel5d Medie 1:mtre lan 

que fir]urabí:ln las 111.~rmnndodeo dB art1;3ar1as, la cofradía dR 

carpint8ros, los uru• i os de llrn ~H1rreros, e te., r.uyos mie!!! 

t)ros no sólo S~l üyuoabun en ~•u t1• 1l1aju, sino tm••bión nn -­

loa r;asris de neceGidn¡j, de ~ihí el no.i1t1re qcmérico aplicarJo 

a djchoe qrupoo. TaMhi~n resRlta la decidid~ f~ religloaíl 

de que estaban imhuidoH los mic~bros del Jrupo, elemento -

quB es nerisi.vo p;u-a <.rnñalar que h.1 actividacJ no ¡odia es­

t;.u encHuzada !1aci a loqru~; :'1C:rcnnt i les. 

Cur:inrJn til car;j talisrnn r::o":;c 11zá a a:,iureccr on 

los s'l.1Jlor.:• /.Vlll y \IX, e.¡tP. tipo tk nr~, 1r1i.:-o11¡¡1s l\wron de­

~:rnparecierido r1FJbii10 a lA doctrina liburul quu c;:1:nenzó a -­

pr8dominar dando por resultado a lo que en la actualidad -

se ~onece como mutualismo. (30) 

(n la <ictual idad se conoidera que el mutua-

1 isrr.o ne cmcu, ntrt.1 limitc;Llo JJC)r Bu concepción misma, rmten 

(30) .- fkrnenllo Hojas Coriu.- Dp. cit. págs. 73-74. 
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diendo como mutualismo la un16n de variau personas para -­

ayudarse en un momonto determinndo, pero no para realizar 

actividades econ6rni~as qua traigun corno consecuencia la -­

p~rcepc16n de utilidades como resultado de un µrocoso de -

acci6n. 51 hay que reconocer que del mutualismo se fu6 de­

sarrollaAdo el movimiento cooperativo, pues aquel le sir-­

vi6 da propagandista a iniciador, siendo más tarde el que 

ha tenido mayor oceptaci6n. 

b).- Sociedadea.- 5a entienoe como sociedad 

mercantil aquella 0n la cual ae conjugan los capitales de 

los socias para un fin determinado. V aste es el tipo de -

sociedad a que se refiera el articulo 147 inciso C de nue§_ 

tra Ley (otrictu sensu), y que se aaílala como uno de loa -

posibles sistemas en qua las que se puedan agrupar loa cam 

pesinos, suponiendo que ~stos contaran con b1enee materia­

les que fueran suceptibles de convertirse en C8pital, a -­

sea, previendo determinadas condiciones que en si miamaa -

ya resultarlan ventajosas para iniciar una nueva actividad 

pero solamente estas sociedades mercantilRs eon emprendi~­

das por quienes ya poseen tierras µrincipalmentQ de riego 

y qua quieren incrBmentar su capital desarrollando la a--­
gricultura en gran escala, como lo demuestra el hecho de -

qua de 1966 a 19?1 se hayan formado solamente 100 socieda­

des agrlcolas, con un capital de ~ 57,902 millones, (31) -

por la que ea imposible que los campesinos puedan orgeni--

(31).- Anuario Estªd!atica de la Secretarla da Industria -
y Comercio. 
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zar empresas de B!:ite tipo, debido a qua el único capital -

que poseen es su propia fur~rza dE.l tr;ib<1jo v 811 algunos C.,!;! 

sos muy afortunadas, su parcela ejldal, qua por su propia 

necesidad, eotá en aituac1.Ón da rentar ou pequeVia extun- -

sión terrenal, y cunvertirae rm wn pe6n ngr1r.ola de su prf!. 

pia parcela. Tambi~n existe otra posibilidad, que ee la de 

que se vaya pulvarizando esa pequeíla extensión quo poacrn -

hasta llegar a sr.r insuficiente para su tmotenirnl1;nto. De 

ento deduci~os que esta organizaci6n no puede eyudnr a so­

lucio~ar el problema agrnrio, antas por el contrario, lo -

agrava por el hecha de que die con d1a está siendo más fr~ 

cuente al arrendaminnto de las pRrcelas a los campesinos -

llamados en al norte "gambusinoa 11 , quienes poseen capital 

y la ticnica nece5aria para desplazar al campesino. 

e).- Las asuciacionee pueden en determinado 

momento servir µara aglutinar el pot~ncial acon6mico que -

pudiera poseer un grupa, pero generalmente aa constituyan 

para otros fineu diversos de las actividadas agr1colaa, de 

bido a la naturaleza mlema de esta instituci6n, pero no 

tendrla aplicaci6n en ul casa de loe campesinos, porque re 

sulta engorrono para los camwesinos acnptor un nuevo sist,2 

ma aparte de los ya conocidos que son las cooperativas y -

el ejido en r:ius tres formas: individual, E·18111icolectivo y -

colectivo, para lo que tandr1a que difundirse lae ventajas 

qua trae consigo este tipo de asociaci6n corno paao decisi­

vo para llegar a un tipo da organización más avanzada, s6-
lo da este modo ea aceptable su difus16n, de no ser as), -
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s~ dBben r-~mp.h1 ar clict1os rucL;rr;oG dr;; di fwliÚn en los sinte­

moo va cannciúrrn por lon ~rupos C::J' ·pn:ünn~ v r.::1.;yos frutos 

ya cunlienzan n n·1aniftstnrse, dr! ne u urdo cnn los linuamian­

tos establecidos rm la Lay Feclornl do Hefnr:na Agraria. 



C A P J T U L O T t: íl e; E H O 

1.- CJ..\~JS EN LLi5 CUALí.:5 E.~J NECUin:uo t~UE LA 

EXrLOTAGIOi~ GL Hl~llA [J~ FIJHMA COLECTIVA DE i\CULrlOO en¡.¡ EL -

ARTICULO 131 DE LA CITADA LEY. 

2.- LA GAl-V~NTIA t~Ut: LSTA8LCCE LA LEY t:N SU 

ARTICULO 134. 

3.- ALGUNOS SISTE~AG DE EX~LOTACION QUL - -

GUARDí\N !..iüH.'..JANZAS Cuí~ LOS CJlDUS CLJLLC'T IVUS MEXICMJOS., 

a).- !;jlSTEHIS Ct..JLt::CTIVULl t}! LA U.H.s.s. 

b) •• LA COMUNA CHINA. 

e).- SISTEMAS AGRAHIOS [N lL ESTADO DE 
ISHAEL. 

1.- E.L KI8UTZ. 

2.- EL ~LiSHAV SHITUFI. 

3.- EL HUSHAV OVDIM. 
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1.- Casos en las cualos es nec~~ario qua -­

la uxplotaci6n SB haya en fnrme colectiva da acuerdo con -

el articulo 131 da la citada ley. 

En al articulo 131 sa establece que el Pre­

sidente da la ReµGblica determinar~ la formo de explota- -

ci6n en cuatro canos qua mm: 

I.- Cuando las tiarras constituyan unldadgs 

dG explotac16n que no B8a cunveni~nts fraccionar y exijan 

para su cultivo la 1ntervenc16n conjunta da loa componen-­

tes del ejido. 

II.- Cuando una exµlotaci6n individual re-­

sulte antiecon6mica o manos cnnvenient~ por laa candic::io-­

nes topográficas y la calidad de los tHrrenoa por el tipo 

de cultivo qua sa realice¡ por las exigencias en cuanto a 

maquinaria, i~plementos e inversiones de la explotaci6n; -

o porque así lo deturniine el adocuado aprovecharniento de -

loa recursos. 

III.- Cuando se trate de ujidos que tengan 

cultivos cuyas µreductos eat6n destinados a industriali- -

zarce y que constituyan zonas producturds de las materias 

primas de una industria. En este caso, inderundieratamente 

del precio ele la materia µrima que proporciomin, los ejid,! 

tarios tendr¡n derecho a participar de las utilidades de -

la industria, un los términos de los convanios qua al afee 

·to se celebren; y 
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IV.- Cuando ae tr~te de loa ejidos fareota­

lee y ganadarna a que se refiere el articulo 225. 

Esta 6lti~a f racci6n ee refiere a cuando 

loa ejidos forwstnlee y ganaderoo deban ser exµlotados co­

lectivamente, conformo lo eeMala el articula 225 in fine. 

Entnndiendo al contenido del articulo {latu 

eensu), la fin~lided as evitar, entre otrHs muchas cosas: 

1.- Minifundisma ejidal.- Como el factor -­

que hace antiecon6mlca la explotaci6n de la tiorra, la di­

visi6n da la parcela entre los miembros de una familia, no 

cumpl1~ndose ni con lo que astablece al ~rt1culo 27 Constl 

tucional. 

2.- La fragmentación da loa ejidos.- Can51~ 

tente en que muchos ejidos se encuentran fragmantados, le-• 

janes entre si, y a veces muy alejados dsl poblado al cual 

ae ha dotado da tierras. 

Mediante convenios con otros ejidos, inclu-, 
sive, con elementos de la psqueHa propiedad oe corregir' -: 

esta desvontaja formando os1 una unidad su¡1erfic1al sucep-i 

tible de BQr aµrovechada colectivamHnte que padr' captar -

aguas, cr~ditas, asistencia t6cnica por la coheai6n da los: 

al amentos. 

3.- La pasibilidad da que loa nuevos ejidos 

qua se constituyan lo hagan en forma colectiva. Al astu- -

diarse la afactaci6n para constituir un nuevo ejido debe -
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verse la condici6n de qua sea en forma colectiva buscan~a 

un equilibrio entre hombres v tierraB, oli~inanda que haya 

asalariados permanentes, pudiundo hacerlo eventualmente -­

cuando las labores asi lo requieran. 

Aunque la producción se llave a cabo conjun 

tamfmte, los cjerechos de los ejidatarios duben ser asegur_! 

dos para que no cause temor el hecho da que el trabajo de 

cada qui~n sea computado por las laborea desarrolladas, co 

rrespondiando a cada una lo que en realidad haya trabaja-­

do. De no hacerse as1 se crearla el problema de que unos -

cuantos que fueran loa mfis cumplidos tendrlan que trabajar 

por los demás, procreando aai una situaci6n de irrespansa-

- bilidad, dado que es muy común que las más capaces y cum-­

plidos saen loa que produzcan máa. 

Existe también la posibilidad de que sólo -

algunas labores sean las que estén organizadas en forma CB 

lectiva, siendo esta quiz~ une forma de ir experimentando 

paulatinamente hasta llegar a la integración total de aqua 

llos ejidos que tradicionalmente han sido explotados en -

forma individual. Esta es una forma da explotaci6n parcia.! 

mente colectiva conforme lo eatablece el articulo 136 y lo 

p1Jeden llevar e cabo r1os o más personas, quedando al arbi­

trio de ellas los controles da su trabajo, a fin de que se 

haga entre ellos un reparto proporcional de las ganancias 

adquiridas. 

Coexisten en el libro Tercero de nuestra -­

Ley las formas cooperativas, aamicolectivas v colectivas -
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en raz6n 1Je que cual::-;uiora do nntas f urmas qun seAn adopt,!2 

daH por los· rúclco~ de población cam¡)H~ina, son sistemas -­

qua tr.;tnn da soluciunar 111 prablmns n~irario. 

El ejido en si, ya os una aociedad formada 

por los ejidatArios (latu olnsu) µera faltaba que su le -­

diera asa canforrnaci6n caµRz de realizRr transRccinnas V -

ac tividadea econ6mic<1B que le vino a dar la rufnrma agra-... 

ria a trav6s de su rsglamentaci6n. (32) 

Revista especial importancia la f racci6n --

1 I del articula quH comentamos, dado que aqu1 sa contempla 

una situaci6n qu8 por su importancia ea necesario rciturar 

a fin da que se estudien las causas tle este fen6meno so.:.. ... ~ 

cial consistente en la venta de las µarcslaa por parte de 

loa ejidatarios l.J comuneros a los arJricul tares "g~1mbusi- ... 

nos" quisnee no posean tierras pDro ai maquinaria, capital 

cr6dito y muchas veces, mejor conocimir.nto de la técnica -

agr1col9 que los du~nos de laa parcelas, aunado a todo es­

to, las dotes necesarias de organizaci6n. (33) Es entonces 

cuando tiene aplicaci6n la fracción II del articulo citado 

pues ssr¡ cuesti6n de elaborar lo~ estudian correspondien~ 

tes v mediante un Decreto Presidencial hacer la explota--­

c16n en forma colectiva, evitundo de esta ~~nera la amig~ 

ci6n hacia lag ciudades, y por consiguiente, la creaci6n ~ 

da cinturones dg miseria en los alrededores de aetas con-· 

(32).- Rem6n Fern~ndez y Farn6ndez.- Cooparaci6n Agrlcola 
y Organización Económica del Ejido.- Colecci6n JBP· 
setentas, filo~ 108, pág. 91. 

(33) .- I dem. 
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centracioneHhumonus. 

ln cuanta a los ajidas forestales y ganade­

ros e que alude lo frecci6n IV del articulo que vHnimos cg 

mentando y que nos remite al 225, ceba agreyar que ya han 

deíl'o!JtrRdo su verdadera eficncia las e1i1pr8SídG encarqodu.s -

de procesar la madera r1B los ejidos forestalern, formando -

f~bricas dB papal, de rasind, etc., que trílbajando con ca­

pital del Lstado y c-n la manü de obra Je loa ejidatarios, 

se han logrado frutos positivos. Lo5 ejidos ganaduros tod~ 

via no entran al plano de las real12ac1o~ea, pero die lle­

gar~ an que vistas las posibilidades de deaarrollo, habr& 

que reglamentar el ueo de loe pastos y controlar la produ,g 

ción da carne para evitar pérdidas ecan6micas como la ocu­

rrida no hace mucho en al norte de la Hap6bl1ca, estando ~ 

biertas las poaibilidadae dentro del marco de la ley, pues 

si cada ejidatario pueda posuer la extensi6n necesaria pa­

ra mantener 50 cabEZas de g~nado mayor o sus equivalentua, 

las posibilidadas de desarrollo son enormes si pensarnos -­

que hay regiones de nueGtro pa1a que san aµtas para la 9a~ 

nader1a, si ya no hay tierras para cultivo que repartir CQ 

mo lo demuestran las estadiaticaa actuales, qua en lo suc!: 

aivo sean ejidos gnnaderos los que se constituyan, tenien­

do un mercado nacional as8gurado debido a ls gran demanda 

que hay da los productos derivadas de la gansdar1a. 
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f;1HlCULU 134. 

1~u<mdo oo wlnpte lil r~1__i i:;.t~n tia nxpl u tac Hin 

culm:tivr-1 Jh:e el cital1o artir.ulo 4.18 ~,e deben 1:¡ar;,ntizar 

los derechas dn lcrn ejidi.n;Jrios ¡~:ira t.ir:stt.:rrar r~l ri:::cc~lo -

QUtl ¡¡udi~ra hatit.ir, dado quí> Lnn labu¡;1rn un hnd1n ~!r. común, 

::listinguH:rH1osu :.wla .. ~ntB ~!l númnn.i 1ju h~t.Jorus rhJ~ú1rrolla­

das por cada ajid~tHrio, de ncu8rdo con la cual ser& la r~ 

trib11ción al tr;11Jajo Lle cada uno de lcm 1aivn!Jros Llel GJir:o. 

Resulta muy atinada estüblf~r..:u· ¡;~ta h;arantía, no o~i~~tant¡¡¡ 

que se Fijen los linaeroe a las Prlrc~lae, intQrvini~ndo -­

aquí e amo factor deci !Jivo el que los can1pf:sinoa tBnrJon cu!! 

ciencia de que inte.Jran uno clone que lucha por uu su;.ora­

ci6n a travóe del trabajo oryanizado, dict;:ido par las nec_E! .· 

sidades de la reui6n, con la pleno c::onvicc16n qua bum:an -

nu~vas formas da desarrollo v que no BR trata de una poea-: 

si6n ficticia ds la parcela porquo existe un ~lem8nto que 

le garantiZd ;;u derncho dentro 1Jel ejido. La q;:iranHtl qu13 

tiene este individuo en al ujido en loe CHsos de este ti-­

pe de explot~ciones ya fluurab8 en al ordenamiento agrario 

anterior coma la demueotrH la organizaci6n que se llev6 a 

cabo en los ejidos colectivos de Tlahualilo (34), organi-­

zados en la época del Gral. Lázaro CñrutHHlS, 8n domJB cark 

ejido se consideraba como propiedad ~roindivis~, que se a~ 

provechaba en común, no obst<.1nte, C;1da HXfJt~diente ejid0l . 

(3l•) .- Juan 8allcst1:!ros F·ortn.- ¿[x¡;lotci::ión 1ndivl~lual o 
Colectiva'? ll cano de los !:ljidos r1n T la11ualilo.--­
Insti tutn U~xicanu de lnvesti:.iaciurrns i-ítFai'ias, 1'3ti 
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reconocía partelas dE proporcionui.; uirnilart::is pr.:ra cada uno 

de los miembros del ujido. 

E8tD es el camina traznda par la Ley Fade-­

ral de Reforma ~yraria con r~b~8ctu a los sistemas colecti 

vos, sus diversos matices v los G.lm,1Hntos indinpunGnlll.et; -

para llr.var a c<.~tJo la verdadera reforma ar;raria, cr:m1.mzi:ir'd-'.1 

con la educación de quionea recibirán los instru1m~nt.os c1el 

pro:_¡resu ::rncial y sobra quienes pesará la ~Jroduccián de -­

factores indiscansables p~ril l~ uatisfacci6n de la8 necesi 

dades dr. todo el µals. 

3.- ALGUN03 SltiTEMAS DE EXPLUTAGIUN uu~ - -
GUA11DAN :.;U\UnNZAS c::1'J L05 LJIDU~j COLECTIVU~ ~iLXlt.:Aífü5. 

a).- Sistemas colectivos 8n la u.R.S.b.- -­

ExistBn dos formas da cxplotaci6n colectiva quR son: los -

Kolj6s y los 5obj6s. Los primeroe son cooperativas agraµo­

cunrias urynnizada::i por los ca1:¡pcsinne, quianes aportan -­

sus bir:;nes de ~iroducción ( ap¡~ros lle latJrm1za y ganado dr: -

labor) en donde la cantidad da trabajo de cada koljosiano 

se mide por el nGmero de TílUDUDlEM (unid~d ccndicianal de 

tróbajo corres~ondiente a determinada norma diaria de tra 

bajo). El Estado le otorga el usufructo de lo tierra a---~ 

perpetuidad, y para la 1ntegreci6n de un kolj6s se requie­

re s61o laGmac!6n ue un acta en donde constar6 01 nómero 

de familias que integrará la comunidad, sl nombre del kol­

j6s y la facha de le constitución. 
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Los mlnmbrou awl knlj6n aütiíln~n nus prin-­

cipnlfl~; 1n:;l'PélOB de la ecunoml.M sr~r:iol, y loo inqrr.:'io5 ad.i 

ciwrnlus de 11u w; ncir.ín pnrticul;1r. Una p;.ircel;;. de tierra 

junto U SU Cd~3 de 0.~5 Ll íl.~ he~t,reOB y a VRC89, hasta -

una hL?ct(Jreal ( 35) 

la t·b3mbl Ha Gcmeral HU el firgonr 1 lílnX imo 00.!J 

tro dfJl koljó::, y tj;mr. como func lnnnn lns siguitmtes; pla­

nP.~ da producción ému.üt!r.; v d8 tPí.lpornda ¡ desL_;na a la Ju_Q 

ta Jirecliva del kolj6s y a su pr8widenta, la adqui~ici6n 

d8 maquinHria y ganddo, arruuba el ingrEso de nuevos miem­

bros, etc. 

Lo:; JOV jós riun lat.i qranclen umprt:sss de ex-- . 

plotación colccUvri ~iJrnpucuaria cJel Lstílda. ~,u creación 

obedac16 a la nocusinad de asRgurHr ol ab~stccimiHnto de -

al itn•mton a l¡;;¡:; ciuOades V al ejúrcl to 1>oviár.ica. [n térrnl 

nos legíll es los sov Júa son 6rn;inun ttH l [ 5 todo, umHcéldos a 

unn funci6n ucon6mica d,1 procucci6n. To~o~ los inatrumen-­

tos de produr:ci6n y al mi~;ma productC1 de :Hclm proceso co­

rrer.;pondr.n :il L:.;taclu. 

La dir2cci6n da los mismos, as1 como los --

j ' , t, proursmas de ;Jror uccHm, e;:; r1n enc:irnw1úHc1os a los minist_! 

ríos sovj{iz. 

Lo::: ai..,ricul to rus del !.iOV j6z, como trBh!!Jad.f 

res del E~tado percibnn un fiueldo m~nowll a cuenta de los, 

(35) .- V. t-',at:ikevic11.-ffoforma ;\graria y Fraducción Agrlco·' 
la cm la UH.1:J.- (fovi,itl;J llt?l i".éxicn Agrario, i:\r"'ío IV 
i\Jo. 4, 197 -1. 
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fun~os de la renta nacional. ~At~n protegidos par el Segu­

ro ;;;acial, servicio que pag.-,11 las E•rnp rm;a::; es landa los t r] 

bajadores exentoa d¡; dencui:mtrrn cm su !JUH.ltlo por concr.pto 

de servicios m6dicon. El tr~bajudor del eovj6z tl~ne dere­

cho a una pr;rcelu rara cult.iv2r su hur.rto v un terreno pa­

ra construir una cana. 

La diferencia entre kolj6s y novj6z es que 

~stos Últimos provienen [je la nucinnal i zaci6n y municipa-­

lizaci6n de la tierra por el lstado ~avi~tico, mientrRs ~~ 

que los primHros os derivan de una colectiv1zaci6n volunt~ 

rié1 de los campcsi nou que aportaron BU~J blanas de produc-­

ciún. ( 3é) 

B).- LA CUMUf'J1~ CHl•\A.- tbte 6rgana coopera­

tivo de praducr:i6n agrícola, rué creado un 195e como nrnu,! 

tado de la fusi6n da lao cooperativa~• agdcolna, r2al1ZB.!:!, 

do en la actualidad na s61o actividfudea agropecuarias, si­

no industriales, de distribución morciintil, de t;ducaci6n y 

hasta labor88 militRras, formando de aste modo un organis­

mo autnsuficlente un loe asµactos econ6micos, culturales, 

pal!ticas y militar, pues eut'n pr;parados en previs16n -

de cualquier ?gresi6n mil 1 tar, siendo descontralizmda y •i_!:! 

t6noma su organizaciSn en el as~ecto interno. 

H-0d1ant~! un programa nncional que dura 12 

afíos, se riga la actividad de rnás de 100 millones da habJ. 

(36).- V. MatHkevich.- Op. cit., pág. 46. 
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tantas que forman la población ;;1,d r:oln. f..<:;tc ;_il•in nacio-­

nal cuenta con la ct1lübOriici6n d!:! ela11H.mtcw t,;:ndii;rtGn at -

incrmnuntar lv µroour:ciéin a~iríco) a y popu l rn· iz~1r lé1 técn _i. ... 

ca avanzaria. 1:.ntr~ lns pa~ou quu tltltirm dr1r~;e, su in1:;luyo -

la construcc1An de obrar; hitlrdul icas, el num1;nto dE: abste ... 

cimiento y la variirdad dn fwrt.111za'ltes, !!l 1:1e,~nraminnto -

de las herramientaa íiqr1co: .. 1s exLitrmtns v la iritrcducción 

de tipos nuevus; la aplicación y ~1 uso flfl l)U!Jfldü suini­

llas, la expana16n llel cultivo minucioso; el majuramiHnto 

del suelo, la plantación Lle ll ~s siflmbras di.:! r,1ayor ren(.a- .. 

mienta, la extunal:1n de la~; zrinna de Biembras :PÚlti~·les, -

l¡¡ conservación de lfl3 aguas y t1el sualo, la crianza y cu! 

da dp, animales dP. tlro, ln c~liminrn:Hm de las ¡-1lagrrn cm in 

sectas y la Hx¡;ansión de la zona cul t ivat1a. Todo euto fué 

estdblecido por nHo Tse Tu~ un la Carta do B puntos. (3?) 

En el procebo de colectivl1;bi6n de la Ro~ 

pública PopulBr China, que se r::omenzó a furmar a partir _,.. 

de l~ conaolidaci6n de grupos ua a1 dil mutua, los campesi­

nos conservaban temporalmente la propieoJd de la ti~rra nn 

forma indiviaual y 4ue ~portaban volunt~ri~mente par~ for­

mar explotaciunes cal8ctivas. Lou ingre60G netos so repar­

tían 8ntre los socios en proporci6n a la tierra aportada ~ 

al trabajo µarsc~al aµlicado a las lBborms comunes, o sea, 

que cada carripesino ¡_:ercib1á por la tierra que hab1a ~1portl 

do nderrdrn c1e 13 rr.:r:1un1;2raci6n par au tn1t.injo. ( 3f3) 

(37) ... VicentH lomlrnrdo Toledano ... üiar1u oe un Viaje a l; 
China ruueva, lditorial Futura, p5J. 27. 

(3Ll) •• ~arco ~ntonio Durin.- Ury3nizaci6n de lu Ayrlcultu· 
ra y la sncit:llad rural fln la r\apÚb lica flopular GhL 
na, citano por Hamón Fr~rnámJez y Fnrnánrlez, op!'Oit 
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Siguiendo el procP.uo evolutivo, ul pas~r la 

cooperativa de praducci6n ugrlcula a formar parte dg l¡ co 

muna, se eliminaba la propiedad individual de la tiBrra, -

de los animales y de las implementos, pasando 6stos a for­

mar parte de las comunas, mediante el pago a sus dueños, y 

en lo sucesivo ya los ingresos netos oe distribuirán sólo 

en proporción del trabaja aportada. 

Con asta forma de explot~ci6n do la tierr~, 

la HepGblica Popular China se enf ranta al m~s gr~ndc reto 

en todm su milenaria hintoria, pues con s6lo el 11% de ti~ 

rras cultivables, tendrá quo producir alimentos para más 

de 750 millones de hebitantea qu8 formen su poblaci6n. 

e).- SISTEMAS AGHARlU:.i CULECTIVLlS EN El 

ESTADO DE ISRAEL. 

En 1947, al raconacar las Naciones Unidas -

la axist~ncia jurídica del Estado de Israel. loa distintos 

grupos de colonos que habían pos91do la tierra, iniciaron 

lo que serie al hoy Estado moderno ds lerael. 

Para comenzar, el Estado se resurv6 81 domi 

nio de todas las tierras y s6la las transmit2 en arrenda-­

miento por 49 anos a los particulares, a lüb personas mora 

les o a las personas f 1aicas. 

Existen an Israel tres modalidades da ex- -

plotación que san conocidas por muchos autores como coope­

rativas. Estas son: el líibutz, el Moshav Shitufi y al MtJ-­

shav Ovdim. 
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1.- El Kibutz en una copperativa socialie-­

ta integral, de car¡ct~r volunturla. El kibutz celebra con 

el Estada un contrato da arrendamiento sobra las tierras -

con ~uraci6n da ~g aaos prorrogables. El kibutz se encargA 

de satisfacer todae las necosidadus da nus miwmbroe y euo 

familias. Ll usufructo de la tierra ns común, ast como los 

lnstruinrmtos de proc1ucci6n¡ tot1os los r:rnductrio son propie 

dad colactiva, asl cnmo las viviRndas, lnst~laciones, ma-­

quinaria y gBnado p~rtenecen al kibutz. 

Este tipo de organizoci6n no s6lo abarca -­

activirJaúea a:.:irop1~r;uarias, sino que se extiende al r:oriler-.:. 

cio, educaci6n, la cultura e inclusive las activid~dee do , 

car~ctur militar. Aqu{ ee lleva a cabo el principio aupe--; 

rior de justicia, qua so expresa en la sentencia " a cada­

qu1én según sus necesidades". 

Su estructura int~rna sstá d~tarminada por 

la Asamblea General, 6rgano que entá 1nveatido de las más 

al tas facultades. Sa le encomienda elaborar 10 u programas 

de lA organizaci6n, formular los µresupuRstos, la admi- -

si6n de nuevob socios, y todos las asuntes Je car6cter ~s­

neral, qu~ necesarlament8 tienen que ser aµrobHdoa en a---: 

samblea general. 

2.- Moshav ~hituf1.- Es tambi6n una organi~ 

zaci6n de car¡cter colgctiva, 11 t6rmino medio entre el ki-­

butz y el mashav-ovdim, en ella se tienda a obtener el be~ 

n~ficio que reporta trabajar en gran escala, sin anular -~ 
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las EiDtisf<:1cc i on1:s quu br1 nda 11nn vida privarln indi vi-
" . l duel'o ( 39) l.:rn ir1r;trumi.:J11tos tic] produccion ~.ion coloctivos y 

el sist~ma dH trabajo tambi~n, corresµondlBndo a le ineti­

tuci6n todos los productos que ea d~riven de la actividad 

desarrollada. 

[n Bl moahav shituf i na h~y CdSílS de infon­

tl:H:i en común, ni cnrni.zdor común (corno ~ucP.c.1a ~n el kibutz). 

Cada miembro habita su propio CH~;<l con tocia 

su familia y canducu su vida privada coma lo enticnda.(40) 

3.- El MoLJhav Ovd1m.- En astas cooperativas 

las actividadQB que sQ rijalizan en com6n son a~uallas que 

se refieren al abastecimiento de aua miembros da los pro-­

duetos que necesitan y a lw venta da lo quB ~llos pradu- -

can, puas son qranj~s individuales. La tanuncia da la tie­

rra con~ieta en qua el moshav ovdim como ante jur1d1co con 

personalidad propia, Hstableca un contrato de arrendamien­

to con el gobierno, tierras que subarri~nda 8ntra los cam­

pesinos, para qua ~stos formen sus granjas incividuales. 

Como en loa caeos anteriores dHl Kibutz y 

del moshav ~hitufi, BU HHtructura interna lo d&tarmina la­

Asamblaa General. m~ximo 6rgano dal poder auprRrno. A4ul -­
los miembrao pagan sus im~uestos para cubrir las servicios 

públicos. 

(39).- Hosf::!ndo Rojas Caria.- Clp. cit. pá~;. 152, 
(40).- Antonio Luna Arroyo.- Los sistemas Agrarios da Fran 

cia, Israel y la URSS.- Eatudios del Centro da Docu 
rnentaci6n Jurídica ¡fo lH Facultad c1a üer~cho, UNi\t•1: 
1974, 
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lJernpu8a -:Jr,1 lEi breve expa~;ici6n dn algum.s ~~iutnm1.w de 11x-­

plotaci6n culHc U vn .~n ol mundo• ri:~ mHn . stHf' har;r.ir alyurns 

cansider,1ciDnrn.;; l't:'.~id'Cto a liH:l !HJ•it:ojBnZ<'15 quu ~¡uardan can 

l aB forrnJu c:ole1~ t.iv;~¡; di! !!Xp.lntocHm un nucotrlJ ;ia1s :;¡ f1n 

t1e dP.!:ivJrtuur lr1 fa1,1cia Gü qL;e tu1!n '.::i<,t.e.11a colfictlvo qwJ 

i.:mr.tir.mtre i1l!JumJ !iir:dlitud ccm ntru extranjero trau forzo­

~'JiJi~·r:ntH dparr~j;.iur1 l1:1;J iUcolrnJÍ.;~ c;.,tra:1a <1 nuor,:;ra !:Jiosín­

car::;i a que vc~1rl r1 n d rlr~él tru ir nuc·, t ra bCC rmirm t w l it)F;:rt<1d 

en cuyas aras GB ha fronado y aGn retrocedido an 81 avran-­

ce cooperativa dasuuGs de la ~poCíl LardHn.sta. 

Cs normn lle ob::i!:ll'Vímcia univ1~n1al que cuan­

do lfw ideé:rn lh1:.>crrn E:!l beneficio y el proqresa del t10rnbre 

atPndiendo a m1 natural eZR tiu:·1;ma, no ri-:~onoce limi tacla-­

nen tRrritori8les, ni barrnraD imnuRataE por ~nburnantea, 

ninu que se difundnn µor toda lR fHz del ~lanBtíl y fructi­

fic::in prE::r.itwn1u-1tn c;n :Jnnrlu ue Oan las ccimliciunes necesa­

rias pBrs su realizaci6n. 

I' t t • , uabr1n i:mt':m;eu pr1.?rJtm ,Er c. .. ¡ue acaso no nos 

arrrnnaza un sr.ir,1l1rfo panorama en la producción de alimentos 

antr¡ los e H1'it•-1:1tes c1e!..lcalabros por falta de µlaneación en 

los si8b3ilrcJEi íntt:ntacjon has::.a at10ra'I ¿No aci.'lso la µroduc-­

ci6n eje nuustrc:1:; tia:r:;:is Bstá dctr;rr·ilmn.la en alyunes J'agig 

nes por la sula prec1µitaci6n pluvi~l, elundo 6eta muy es­

casa an algunaLl regiones y demasiado abundilnte en otras?. 

Pues antt~ t:3.i.es t·¡¡ic:tlns, no mm asustarnos .al utilizar siat.s, 

mas qua va r1an d1Jinunt.raúo su t~l"ic8cia en utras paises no -

importnnda sl aspecto pol1tlca qu8 en ellos an observe, --
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parquo más trt~~¡ico rnsul tará par<?l la po!Jlación cuando se -

cumpla la prufesia Malthusiana. 

Ve;~rnos entonc1::rn dichas Sf.f'1ajanzas: c::on los 

sistemas aurarios colectivm-3 tia la UHSS encontramos los -­

siguientes: 

1~- El Entado es el pro~iiutnri.o ele las ti!:!­

rras y al ced~rlas a las instituciones kolj6s y scvj6s, -­

las cnnvierte ¡.m patrimonio de todo el rur.blo. Cn nunstra 

ConBtltuci6n !Je nstnbloce en el artículo ?.7, uHamJo un cor! 

cepto !:ioclol6gico "la propiedad ds las ticrran v aouaa co~ 

prendidas dentro de los limites del territorio nacional -­

corresponde originariam~nta a la Naci6n, la cuíll h~ tenido 

y tienQ el durscho dra transmitir el dominio a las particu­

lares, constituv~ndo l~ propiedad privadm" ••• 

2.- De los site~as aaílalados es el kolj6s -
el qut! más sn acrw1uja a los ojidos colectivos, por su mis"." 

ma ccnforr,;ación interna, pu85 corresr.onde a la Asanblea li!! 

neral determinar la forma de organizar el trabajo. 

Con la Comuna China encontrrn:1os lí3s siguie!! 

tes siriii li tudes: 

1.- En China existia una rnascl de campesinos 

sin tierras, y los qu~ poselan una pequena extensi6n eran 
1 afortunados a pesar de qua dichas tierran estaban empobre­

cidas par los milenarios cultivos llevados a cabo rudimen­

tariamente. 
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ln ~Jxico existen an la ar:tu2lirJad de -

trr:s millone~1 tW can1prasinos cun r.hirecho~; <i salvo y sin po.­

sibil idadus df:: ur:r rJutuc1os di:! ti1:rrag. t..F;lí1 si 1.uación en ... 

China se iÜimin6 mmliants la fusión de coopsrc.·t.ivas socia­

listas du producc16n o~tatul H4ropecuario llamn~as comunas 

1-m cuyo tmno t;Q ar¡rupan m~1s de 10,000 ti.,ibajadoret3 qua tiR 

nen qua atender 4,300 hact,ru~s de labor. 

2.- !:..n .. 1 nrtír.:ulo 3'• de 11 El Progr.;ma 

Co:11ún 11 (41), establece qu~.: en todas lus úreas en donde -­

la rnfurma agraria !3B hri real iz¡,do complutmnunta, el ~10--­

bierno del Pueblo tomar(~ comu su tarea ¡_1rincipal la nrgan.!, 

zacHm dH lau campesinos y t.lu toua la fut:irza dE! tr:-it.IRjo -- · 

que pu~da smplearoa en la agricultura, par~ desarroll~r la 

producci6n fHJr1cola y la~:; ar:tividrJdes lateraLn, y guiar~ 

a las c~mpesinos p~ra oruanizar, pa~o a p~sa forra~s diver­

sas da trabajo, ayuda mutuu y ~uJperacl6n an la producci6n 

de acu8rdo cnn nl principio de voluntrlrios y mutuos banefi 

cios ••• 

En nuestro oistema l;j ternJenci;1 es hncia la 

org~niznci6n un donde los beneficiarios directas sean loG 

compeainoa qua se encuentran baja las form~s comunal, ej1-

dal, de los quB ~;r-: rn1o:::uentran dentro de los nuevos centros 

de poblaci6n, vigilando su orQanizaci6n la ~acrHtarla de • 

la f<efurm'rl Auraria, :..>eyún 5{:! drrnpr¡mde del artículo 132 de 

nu85tre Ley dH la maturia. 

(41).- Vicente Lombardo Toledano.- Op. cit. 
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israel 1 tut> : 

1.- [l Estadn cjH 1•1r:1el vm proplet ,ria de -

todas l8s tiPrrus v ~610 1 

nto por 1,9 aí1os. E.l dlrn.i rj¡; Lrflel n .. rl~sórt ico, ;mr ln -

quo GQ tmn trrnidn qlH llacr;r nbr.is df~ irri:¡,:¡ci{m mu1¡ BuirJÚ­

neris patn pcidBr vHncsr al ao·:iíirto. t.n nu1~s t.ru puís el -­

CtJt.ado nu arrit-mt.lH la tirrra, sini: qun !;i ceJB a lJS parti 

cula't'c:tJ, ejid;it .. •r .oG, y cumur1eros, lo cual cnn!.itituye UfHJ 

gNn vt=ntaja. 

En los Lüt.ridor. dul nürta !Ja nut::~Jtro péiÍB, -

tii'llbien hay regiones den(Hticas que pu?.Lhm St-r producti-,.. 

vas si se emplean los sistemas cama los utilizadoo en las 

gr.mji'iS colcct i Vd:3 israeli t;:u. 

2.- Ue los treb aistema9 que se emplean en 

lsr;;.rnl para lc1 ~xplotacilin uo la tir'.!rra, t:onsiderarnus qua 

e:3 21 l·oshav :..hitufi el que~ puede ;juardar más rimilogía con 

nuestros ejidos coluctivos, dado que Hn el kibutz impRra -

un sistema comph'.t<1muntu aocializorla, 1:111 donde todos loe -

survic:in~; Sí.•n crn::une3 1 y u:., el cnso del Mosilí:!V Qydim Sf' -­

requiere un;~ pr1~p.1r.1r:iím t~cni1~. y la 1nversi6n Lle capit.,: 

nur:.:tro; loo instru111P.ntoo jB produccHin son crnnuneu y el -

~ísterria ue tribajo tam~1ion lo e:1, ox,:eµto 111 que &o refie­

re a l~ perbona del ca~panino y su :Jmilia. 
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En tul virtud un nueutro 1Jais ciabar~n irse 

aduµtando li~J formas da tr~bajo ~ua rn6a similitud tangan -

con las ya axiatuntea y siompra se dasocharin aquellas que 

da algGn mudo choquen con nueutro moda da ser, con nuoatra 

idiosincrasia, conforma vayamos dejando de ser n subdasa-­

rrollaúos." 



C A P 1 T U L O CUARTO 

1... EL COLECTI VI St-iO. 

2.- ANALISIS DE LAS FACULT~DES DEL EJECU­
TIVO EN MATERIA AGRARIA. 

J ... FACTOl1ES t.i.UE. SE OPONEN A LA EXPLOTA- ... 

CION COLECTIVA EN MEXICO. 
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1.- !::L Cl;L •. 1:TJVbH ... - El LHJ'_:atrn M1m:Jh:tH y 

~iúñaz, al c;•.:·c11t;ir el Librn Turcuro de n1n:?~:;tro urdrmmnien­

to n~~rr.iria qu~:! requlci la nrr,pni.z~,ción ec1mé1nicc:1 del fljido 

seA.iLmdo el rfiqirHm dB 8X¡J.1Dtílc1Ím du lrn3 Llir111es de los -

mL;rnns y la~> curnunida<.Jes, ·:.r.mHhwta que p<1r1?.ce lndwh1blu 

que los autoreu del provect-1 uo lrJy de Refnrr.1a Hgraria so 

hayan inspirarJo en los koljoscw rusas, clobido a qua os la 

fr'-lnca trmdfmcia la impr·ratividfAU de buucer la cohesión -­

del traba jo dB la clabe ca11;pu!:.lina en la r1:!:rnluci6n de sus 

propios problemas. (42) 

L:uandl1 nace unu idea de tr;mofurrnación Bn 

la actividLd de un pueblo cuyaa ~irnctrlces son m~rcadaa -

por los gotrnrnantes, es indj spmw 1fJle plc1sri1ar f1ichas ideas 

en leyes, cuyos ~tlcancas miren tu.Jcia el futuro con la p8r_§ 

pectiva de un uss~rrollo a l~ryo plazo, y si eHtas ideas -

tienen la aceµt~ci6n de los gubHrnadou, es da eaperarsa -­

que tengan el resultado apetecido. 

Co~Didcro que eso es el motivo por el cu~l 
se piense, y con raz6n, que la axplntaci6n de la tierra, -

da los bosques y pQstos, deba hacerse colectivamenta, como 

queda deterninado por el Libro Tr:;rcero, Cap1tt1lo I tJe la -

citada lay. En CLian to a 1 a elección del rÉigirnt!n de explo--­

tación dt: los tJianes del ajido v camunidodus, es acertado 

pensar que cst~ inspirado en instituciones que han demos--

(42).- Lucio Mcnd1et~ V N6Aez.- Gp. cit., p~y. 295. 
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paSs. lndP.pr:.•nc,\1.1nLEni;·11~n de corinitlurr1r r~ue cJtd idea no -

tr•'!.! üii' roJñdii un;:, idm1lo1_;Ín nxtr 1iihi qui: t. ;.ene forzor.rirner. 

te que n;Jupt.nso ¡11 c:nlr·ctivízar lon ej:\.uuo un nuestro -

pals, f~s :·1rJn,'.:;tur iJ1,n.,ar qcci.J li:! íl1~clsiva int1-n·vom:ión dt 

Lstndn, a tr~vfo:; tieJ i'u(Jor Lj. cutivu, e:rn el factur d .. ,cis: 

vo para poder lltNíH' ,1 cabr.1 R'.1b1 tan1a. 1(1ual que toc.li1 m 

tivldád danC1rrol lt1da por til q{>m~ru hurt:ann, la ~J4ricultur; 

la silvicultura y la gan~d~ria dobcn nor pl3ne~das aducu~ 

uent.I:.' medi&mto ul conr:urs11 dt? touas las dopendench1s y o 

ganis~O$ oti~iales qua tangan 8SiJnadee labores par~ lle 

var a cabu tareas inlir:r¡;nteH o la reforrr.a agraria, de ta: 

modo que se nvite luplurelitll;JU de actuac.:iones en un mism -sentido. 

El ~od8r ljecutivo de acuerdo con las fa~ 

cultAdeo quR le otorga el articulo e9 Constitucional en . 

f racr:i6n 1, prornultJ6 la pre::ente Ley como un programa a 

sarrollar, no on P.l t(!r111ino qun dure un periodo gubarmar. 

t~l, sino que abarque tudo el tiGmpo quR aaa nccesarlo ( 

re lle11~r a ca~Jo la vtirdacl8rt1 rl:!f8rma il\jPll'ia. 

SP. tlrH :; m~cmnrio tn:lo Ui' G.i !;te· 1a qui:! cw 

te con torJos lo:s :-:r.L! i.os pAra pmler f.l 1 tuorHH y datEJrrnina 

qua 1!l vardaúur·o ca~r1pesino rucitrn los b; :1ufic1os q'3n tr 

apnrcjüdo el trabajo delJidn1ilentt1 planeado y con la proy 

ción necesuria \·ar<J evitar la u·::1turación de un dE?termin 
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pro!lucto, cui11D m~urra muc:tu v1;Gt'S dntJl:Jo ca lti fal t'l cJe ~"' 

lo~ ~!c~nce3 del µroJry phmEnción. Lst8 téntit(m :1;21if:ro :J11 

ma <Ju inncvoción •:¡t •e' rPf.> !'r~·-u'.l ta J.,,1 L r.y, 1'. J qtifl luu ;lror ln:::i 

ejit!;1t.nr it1S o comu1H:rn~, ln1L1s 1. ti'1 l: t:(!n !itl pror- ins ;rmtuc-­

tos, c:m~3tit~vmirJr1 1mi r.~i·q1n ~iv ~1 h1 ~iwi d t~•t:·do t.c~nctd1 o 

bliL]<.iCiCÍri dt' a¡~urt¡~r ol Cd1,it2l m~1;c!:.>urlc par,¡ uu f rma- -

ci6n v ad:1uisici6n 1Je r..;u~; Dro·iu1;tnt1. 

b; i'lLrHJuci(J:1 rld CJU•"ut.i11n el ·Jot1-:rminar -

qu(: cult ivns si -n C; ··wer:irm t.r:-)•; r,;n·;; uní~ rlt?terminado reg i6fl 

v época, p2ro lo cual trntlr'.." ¡J!• u1·d~mt1rlt.? n la :.iecr•.~tada 

de 1':\c¡ricul tun que ulal10re 1 trn p1·nr,r•rn1ac,, da ;.icuRrclo cari -

lon Pjidatarioz y 1.:11;'.unerno, pw~s m; Lle ¡.;uüde ir.1¡.;onar a 1~ 

ln •'1:tivid11d qup clc~rnn desarrollar, pudie~ 

do oricntc;r t.Jicl1ri m:t.ividad i1aci;:i lrrn venJiidroras nc::cP.si1ja­

des del r1aÍs y no 1~:i br!naf i•:::iu OH una indu:Jtria determim1-

da, lo cual cu¡r,o r.:tiUi BStablcc.;ido u11 nue~3tra (jonstltucHm, 

sed.a violar Llicha::J 1.Jis¡.osiciones, ¡:orqur~ rm la actual Ley 

ya ~>e suprimib asta f';;cultnd eJtal1lr1cüia rm forma clara v 

prer:isa en el l.ilti;;,u p{~rra1u ~Jo la fraccHm 11 del artícu­

lo :WD del ~6rHgc Hgrurio ;;::ntul'ior, qst<1!ilnciémJosa rJu de­

rer.110 una nul'V'.l r;i tu•,ciún, í:iun4uu de 11Dr:t1·; Bf.l obliljUB a --

da con los cañ.~ros CfJfC;;;r~os a la~; irHJen hrn 4ut~ ¡¡ertEnecen 

a pr.niclilíJres. 

Api.H':~,i;¡¡io a L1 prrnnulyadÍ1n du la LP.y, han 

m1cido orrJt:mis:iios r¡tH; pe?rrni tnn c.rrrnr qu.:.: ucmtrn de la or­

ganizaci6n cDl8ctiv~ as ~~s fa~ti~le la ~d4uiHici6n de mB 
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quinar i~i y El 1:1ipo; cmnprar n r'.1ujorcu µr¡:_,cioa lao ~r.millas 

mejorados y •Jonc1Gr la í•rmlucción clol BGric1 iltor en mejorGe 

condlciurH:rn. h:rr•.i tn tambi6n la lntrouur.:dón da tácnicaB ... 

agrlco.las av¡;inzadas, la disr;1is~uci6n cla los costos fin loa -

cultivoG y, lo wue ea M6s Dnportdnte y dut~rminante p3ra -

al al•~canr.e dol dnsarrollo¡ la facilidad y ra¡1idaz en la -

conr:asión dn lm; r.:rédit.oo. Entre lm1 or1.~~mismc1a a WJO ha-­

dsmos r1~fertmr.ia, pojemoa e: tar: Ll Plan Benito Juiln!Z 1 -

la fusi6n del ílanr.o i<qropecuf!rin, de Crhli tu i~\.r!cl~la y el 

l3anco do CrfaH to t.jidal cm uno solo, quu sr. llrn:ia u;;inco f\_e 

cianal Agropecuario, can la ~~neabida olirnlnacl6n de mu- -

cl"lon trúrnites tiurur:rí.1ticos. 

Pnro uu tarea, 1:o:nn lo hacírtinos notar en o­

tr~ parto d8 aHte trabajo, y ~si oe asiunta en la Lay, de 

la rlapnndencia directa del ljncutivc, desarrollur una la-­

bar UO ¡.ropag;.intln y Ci~nvancitnirmta 1~ntra los Cíimpe~1inoa 0 

f 1n de que en lus ejiuos que na cun~tituyun on el futuro, 

deb;::rán to .. arse las 1 .. ndidas nccmrnrias p11ra QUE! su 8Xplo-­

taci6n se hr:~1a en forma coll:tctiva, daaprendién.::ose de todo 

e!:lto que se r.t:intar~ con el estudio detallado de las condi­

ciones or~rantas Rn los casos da qua se trate. 

Los ejidntnrios y crnnuneros tendrán por su 

parte, qLf.i Ciilmblur en cuanto a GU forma dP. concebir las --
ins ti tuc iomrn colectiv~s, puus si bien os cl.¡,;rto que otro· 

tipo dn nrgan i 0:111Js en los cu;Jles se trata ClB Fusionar el -
trab11jo de •·ur;hua, r1an fracasado dubido e la mala adrninis~ 

traci6n, no es :;1enns cierto que dobido a la ignorancia, --
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dejan en manos de unus cusntoo, rnuch•rn veces personas aje­

nas al t.r'3bajc1 común, la admini!:ilraci6n y dBSíHrolla de -­

estns ornanisrnus. 

~eri facultGd du los mismas int~resHdos re­

mover tle su cargo a todo ~quol individuo que nst8~tunda un 

caryo na cumpla r:un su ot1liqad611, pues el ar·~:a qw; poseen 

tanto ejitL:tarirrn co:w comunuros, son l:rn 1~sanil1lea;.; GurH2r3 

les en dando se pucLien discutir sin tamor las µroblemas -­

que puedan surgir. 

La orljun1zaci.ón ecun6rnica del ejido cor11pre!J 

~~ a todos, ya sea que t:rn agrupan mayori tari;arnen'.;e, n;ali­

zando todas las actividades en forma colectiva, o que sólo 
se de:;arrollen en eat•1 fc1r1·1a algunas de ellas, aiendo en-­

tonces una forn1a setni colectiva. En el primara ds los caso!3 

estamos en lo que algunos autoras denominan sociedad eji-­

dal (latu ssnsu) (43) y en la cual pueden participar los -

miembros del ejido que as1 lo oeaaen. 

Uno de lus autores cit~dos nos habla de las 

ejidos que Hst~n organizados y los qua no lo est~n, slHndo 

estos Úl tirncig aquellos 1m 4ue sa re¡¡liza nint.oiuna actividad 

conjunta en la Ql!S participun la ma.ivor1a da los ajidata- -

r1os. estando an este C•uio frente a una constelaci6h de a~ 

plotaciones in~lvlduales indeµundientes entre s1. Los 6ni­

cos nexos entre los sjidat~rioa es la tenHncia de la tie-­

rra y el dominio de las ;oia111as y tje las aguas que forman -

(43).- Ram6n Fernández y Fern!mdez.- Op. cit., pág. 96. 
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el ejido. Cuando sa trata do un ~jida orqijnizuc..lo, existe 

un111 sociedad eJir.lal, sin qun todos los rdurnbros del ujic1o 

formen parta du ell~, pero ei H8 lluuara a dar el caso de 

quH todas los cjid;;itarias n2rt1mncieran a ella, Hntonces 

la ':lOCiedad Hji.c..lal BP-rÍa sólo al no~1bre y la or:pmiz.:1cifm 

int,"rna t.:¡Uf.l adoptB ~1 ejido para ln finalidad de suo acti 

vid¡¡des econó11üc:ls cunjuntas, lltJm¡¡¡11dn una sor.if;dad ujirh 

a la organizaci6n dentro del aji~n, du tal naturalez~ •_• 

que pueda det:larroll ln' :cct i v ld arim-; ncon6rücas, ca inc id iem 

con lo que se astablece en el Libro Tercero de la Ley.(41 

2.- ~<.i'Jl.\LblS Ut. LAS Ff\CULTliiJL..:i uEL LJt:CUT 

Vü ( .. J~ Mf~TERl..\ i't;Ri'.\:.1A. 

a).- De acuerdo con la divisi6n de poder~ 

establecida en nuestra Carta Magna, en al articulo 49, ~ 

rrusponde al Ejecutivo fijar el rumbo que debe seguir ur 

actividad daturmin~da, a trav~s de los 6rganoa adminiat~ 

tivos creados para tal efecto, An nueotro c~so, la SecrF 

r!a de Agricultura y GHnaderSR y la ~ecrotarin de la Rei 

ma Agraria, en substitución del antiguo O.A.A.e. 

La fracci6n I del articulo U9 Constituci( 

nal establece le facultad del Presidente de la Repúblic 

para promulgar y ejecutar las leyes que expida nl Cangr' 

de la Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa a a 
exacta observancia. ln est8 p~rrafo citado es donde cab 

(44) .- Ramón Furnández v FHrnánuez.- Op. cit., pág. 96~ 
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la Uetsrmina~;iÚn C¡UR el t;fC~.i~h1ntn ta11_,3 tJil!':! que :in llB"':":' 

ve a cHbo un proqr.un;:i de activi1.l ·lle:3, cumo on nue".tro c~~­

so lo •~.:. ln re ali Zi!IC í 6n d8 tollos lcrn objt::ti vo~1 qw. c:iO 

µl.,nteJron en lu nu1·\1i·1 Lev Fed.,rdl oe Hufurma i\l)r(! ria 

r.uando ue rJerooó rü C6di1JD ;.\tj}'(ll'lO. 

Hadír. .. • 1:ntre la~; f;.:<r,:.] t-.den Ul:'l ¡.;rcuidcntc du -

lri HepÚbl h: ;·i, carnn ti1H~t<J 1.1 f1;r;l1a se ha vL!nltlo ef1·ctu¡¡f1(10 

la tjnn reBponsnbi ~idí.'!d de Bíl~¡uir efuctuundrJ reforma:.:. que 

t0ngan cumG f lnalidJd la 5uluci6n de annjos problemas 

cor·o es el c·1so del campo ~m t·iúxica. 

Cont~mrio con que el actual orc~enawiento agt·:Jrin 

P.s un prngr,?.rn,1 el realiz\lrcH a larqo plnzo, quiz:d Hn E:!;~te 

réolmen Bexenal r;6lo fW ll<.lyan scntnda Li!.l baseo rara el -

futuro deaarrollo da una activid~d que irnper~tivomente -­

ruclama soluci6n. 

a).- facultnrteü del f!!'f:nidente de la RapútJlicn 

como máximu ::ll~tori;J¡:~rJ a~1rarin, ::1 ritl'.ni:::;~!i en ~l antiguo -

Cé:!lqo ~\gr«rio.- ébtas f:¡cul tdiürn er~n l:u nRcl3sari•1s 

p11ríl 1 lev;:ir ;-3 cnbo los fin os ;Je L1 reform.- <i~Jrarb~, como 

se der1u1;n IJe lns iirticuion quH seiiehm e:::tar:, f acultade.s 

in ~ciisnrl•Jse con el nrticulu 1o. ite dict1n ordenamiento, -­

correspamH1~nt0 '! h oriJHni r::cifm rJe la~; ::uturldades sgr!! 

ri·m, cDlor:;.mdo al Pre:.üiJentH de la Hepúb l ic:, en primar -

l1..1qBr. 

En el ~rticulo 5o. se estableci~ que al Jefa 

del Dep1utsmento J~grario sada alegldo y remavi'do libre--

,, .. ;, 
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Cr.n hASB en lar: f;acul t 1r1frn .1ue lr; rJtoro1:i h 

C:ont>titucH1n nl Pr!'~_;idrmtLl dR la Replilll i.c:~ en P.1 artlcula .: 

89, se df!duce que r.ote puedn, en un rno 1:1nf'ltO dado, remover 

al enr:artiado de l l<JVdr a caho },¡¡ rl'!Pr.IT'1':ü .. gr11rla 1 ni el -

Jefe del antiguo Departdm8nto Agr,rio nn nsti cumpliendo 

can su lleban En el artír::ulo fía. Jel r.~ tmdo OT'rienan··icmto 

se ci tnba expreaa1Nmto que era p, t Depertamsnt.o Agrario -­

eJ encargndo de apl1cqr el C6tliun Agrer\o. 

En todos luH casoo en los cualus Bra necesaria 

1l'l intervenui.ón del PrnJ1:r Ejr.cutivo, se le d.-iba complah 

libsrt~d pnra llevar ~ cabo los ~lanas trazados, deade -~ 

luego, sin hacer a un lado al j~fe dal Uepartdmento Agra~ 

ria. Inclusive para elegir al representante de los ejid;; 

t~rlos que integrarlan la Cü~lsibn Agraria Mixt~, ara el .. 

PrPsidente quien lo determinaba, mediantR una tarn• que 

le nresantaba la L ig¡;¡ da C.:urnuni dRdes Agri:rrhs. 

En el caµ!tulo 11 se sen~lab;n las ~tribuciane: 

d~ las ~utoridadas y 6rganos agr~rlos y ejidalos, seA~l~ 

doae en el articulo 33 del rltsda ordnna~iento, que el -f 

Presid~nte es la suprem~ autorid~d agr3ria, y que sus rR! 
• -! 

saluc1ones def1ni tivrJs an nin9ún ca~m pueden ser "\odifi-( 

cada d. 

No deja de ser intaressnte eat~ disrasici6n, ~ 

que aún se conserva en nue~tre ~ctual lay, del esplritu 1 
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do la que sa infiere que debe prevalecnr 1zl bien colec ..... 

tivo u lo!.1 :nw:has veces me?.quinos interenr:is p .rtlcularas. 

En al capítulo V, artÍ'.~111.0 94 del R1~terior ord!: 

narriento agrario, Sfl m1ñala rp1e m; el Prtrnidvnta el que -

puade í'!>bblecer ums !1f!t'Vid1J1nhrr. qua 58 r:onsl..derara lnrli_§ 

penaable p-arr:i nl ai1rov(~chmninnto en) ectivo ch:. obras hi--­

dráulicas, disposición que rnv.i.Bte uno r.nrnr.i'?l i"i[Jort1m­

cia por cuanto sa reFer!a a la oonibilj1ad d~ astAblecer 

si !,temes do riego en dundc no los hab1a, ut l1 i anda par2 

ello todos lna rcr.ur~ns, inclu;;lvn el íJ" l8~ nervidur:i~·1'as 

si. ha!:Jta de par rnedla algt1na propied::tri pr1ved..1. 

~or lo qua res~nctR o lon bienes i~afectables 

por rtot<~cifm, ampl:i aclnn o creHción da n~nNo:.J centros dR 

población, !lP. est:-ibtedan en cll artículo 104, l<rn medi-­

des para afecto de crear l~ pnqueAa proniedad, de acurr­

du cori h rr.forrna de 1946 al ;;irt ícula ?.? Consti tucinnlill, 

entl3nr1iéndose que entA cert.i fir.adn dn innfet:tabilirind 

dnberí . .-. ser otnrgada por el Jef~ del Ejecutivo. 

En el libro Tercero ( ré9i•11e11 de propiedad y -­

exulntaci6n tle bienes ejidales y con:umJles ) , Titulo Pri.­

mero ( r6gimen de prortedad de loa n~clens de pablaci6n ) 

espec1flcamente en el Capítulo I, encontrumos la disnos1-

t;:;l6n que para e.1. efecto de nuestro estudio es la más irn-­

portante, pues dica t~xtualmenta~an el ~rtlculo 145 : 

" El cambio de regimen comun2l por al ejiJal, se operari 

en virtud da resaluci6n dictada por el Presidante de la -
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República" ••• signiftcándm;e P.ste articulo 0;:1r al l"lRcho 

de 4ue depRndla rta la valunt~d del Jefe del Ejecutivo 

cambi~r un sistema ancestrAl par uno m~s ~gil y ~daptedn 

¡¡¡ 111 realidad, pues como v ~ hic: lrnos mBnc iÓn f'n otra par-· 

te de ~ste trabajo, en el µrim~ro de los sistemas anume. 

rRdos en el ert1ct.lo citado, solo algunas latiorsa se des! 

rro llam an f nrm~ comun~l, rni ent. rila que en el s0g1indo si_g 

tema, se podría llegar a la esp~cialización del trabajo, 

siendo esta forma más aceptable para la producción en 

f nrma intans1va del producto de que se trate. V se ~gre­

ga mÍJs adelante en el Titulo ~egunda, Capttulo I, articg 

lo 200, la siguiunte : que serú el Rresidante de l• Repú 

blica el que determine la forma de exnlotQc16n da los -­

ejidos, cuando : 1o.- Por constituir unidAdes de explnt~ 

ci6n infr&1ccionablas, exig¡m para su cultivo la 1nterve.r.: 

ci6n conjunta de loa componontno del ejido. 2.- Los eji­

dos cuyos cultivas sean productos qua est~n destinados 1 

industr1lizarce, y que cansituyan zonas agrícoles tribu· 

t2rias de una industria. 3.- V cuando, deapues da un es· 

tudin se demuestre que es conveni8nte debido 2 la forma 

de explotac5.6n colectiv~ pued~n lograrse mejores condi­

ciones de vida para !oe n~cleos de poblaci6n y que es -

factible Bu irnplnntaci6n. 

En el artkulo 201 se eHtableca que cu1mdo le 

ejidos, cuya ~roduccl6n destin~da a la industrializacif 

inmediata, mientras estuvieren sujetas a un sistema de. 

explotación caelctiva, los ejid.,tarios que ejecutaran 
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las taretJ~ i.ntir;1amente rcl.acionRclr3s con las lubore•3 del 

campn, dS1 como ~~Jellas correnpond1entea nl proceso 1n­

dustr11ü, pudrÍ•rn considen~rse cuma ej i.tLit;;ir los únicam!=!,n 

te para al sfecta de dcr unidfld al grupo produttar, lo-­

grrir mejor distribuci6n del trah~jo, Mie org~~izaci6n, -

etc. Lstas aran l!i:l medidas de prote:;c.ión qut: !38 tomaban 

en favor de qui em~s (;lG oncontraoan on la s1 tu ación que -

describa el citada articulo. 

En el artículo 202 se P.Bt~blP.c1an los casos 

en que era indiepensahle la exnlotación colectiva, eatos 

son : cuando una explotación individualizada resulta an­

tiecon6mica; o 1T1enos conveniente pcir les condiciones 

topogr~f1cas v la calidad de loa terrenos; por el tipo ~ 

de cultivos que se realizaran, por las condlcionea de -­

mecPini.zaci6n a inversitmes de la exrilotaci6n; y porque -

aei lo determinara el ildecuado aprovechF.ll'•iento da los -­

recursos. 

~e dlsponia tambien que no era necesario que -

se efsctuar~ al fraccionam1anto da las tierras de labor, 

an parceles individuales, pero sí debariJn garantizares 

plenamente los derechos da las ejidatarios que partici-­

paran en l• explotación aún cuando va ao hubiera fraccio 

nado el ejido. 

Estas sun las disposiciones refer~ntes a las -

facultades de~ Presidente de le HepÚblicn, como máxim~ -

; autoridad agr~rla, dot?do de poder para llevRr a cabo --
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los fines de~ lñ reforma agraria, irleal qw3 desde ln Rev,E_ 

lución hastn nuestras d~iS no htl sido posihle realizar -

debida a múlt1.plf!:; prnblenien, pern el ordP.na·it5.anto cita­

do cantenita lns elPmontos necasarios c:nn respecto c. lis 

facultades del Jr~fe dol Ej1!r;utivo 1/ el planteilrnienta de 

los sitamas colectivos, aunque tm unR forma no tan deta­

ll ~d1 r.orno 8B hace en 1 a nuuva Lay, riun vino a sustituir 

al ordenamiento de 1942, aiendu hoy aquell1, como enton-. 

cea lo fu~ sute 6ltimo, una espuran2a ue concretizar el 

pensamiento da lar, pr6cereu egrAri~taB. 

e).- Facult~de9 rtel Presidente de la RepGblic~. 

cuma m~xima autorid1d agraria en l~ nueva Ley Federal de 

Reforma Agraria .-Gansideramos que rmte nuuvo ordenernien­

to reglaménta con rnws precini6n, lt1f.> far.ul t~1des de que -

Ast' investido al Jnfa del Ejecutiva, n~ra la realiza--~ 

ci6n de una polltica ~grarin adecuada a las nece5idsdes · 

por lRs que atr~vieza nuestro país, además de que seffiml1 

otras formes de trabajo en la que al esfuerzo conjunto ... 

y la tecnología aport;:,¡da p.Jr el Estado oe conjugan p¡;ira 

la realizaci6n du fines cuncretos a trav~1 de programas 

previamente aprobados por las inAtitucinnas y organismoi 

cre~doa para tel t~n. 

3.- ff..¡CTURC:; qUE ~3E CPmE:J A LI\ EXt'LIJTl\CION 

cou:CTIV::\ EM MCXICO. 

Desda que se han tr&t~dn de introducir formas 

nueVAS de trHhajc e~ el campo, se ha notado un cierto -
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rncelo de los campesinos a la intRgraciA11 en sistemas -

como ye qued6 demostr~do en el capltulo cnrrespandianta 

a cooperativas, y la causo da aste r~cnlo son ~lgunos -­

factores qua ea menest~r analizar, en virtud de que ~fi! 

mar que los carnpesinou son reaci~n a desa~peñ~r su trib~ 

jo cuando se le~ nroparcionan los modios ~decL1adas, sa-­

r1A aceptar la realid~d supnrfi~i~l sin el estudio pra~~ 

vio de los factores que los inducBn a actuar en determi­

nada forma. Para ser m~s precisos en la claoificaci6n da 

dichos f ¡ctores loa hemos dividido on dori grupos :obstá­

culos de arden institucional que dapunden de las medid~e 

tomadas por el est~do, ( entnnd16ndo cenia tul al gobier­

no de la RepGblica ), y factores de nAturaleza humAna. 

Entre los primeros f actar~s Henalados Rst6 la 

forma como vinieron actuando loa qobir.rnos ua tadsa les 

~pocas, desde que CortÁs logfo imponerse a trAvés de un 

sin número da sobornos y promes~s a los resentidos en -­

contra de los aztecas, ~ la r&zq m~s v~l~rosa qu~ exis-­

tl*: ~n el valle de An~huac a la llegada do los eapaMoles 

desde que los rayas cat6licDB tuvieron 1¡ue dictar medi-­

das para que no ae siguiera explotando ul excl~va que -­

dependla del encomendero, lo que trajo como consecusnci• 

aegÚM indica Un escrita' COntemµoráneo que dP. ah! MOS n&­
ciera el complejo de conquistados, que a~n en nuestros -

días no ha desaparecido dal carácter da los mexl~nos. 



.. 104 -

Durante la ÁpoGa r:r:loPial B1 si-~ ju~t:i fir.<:•oan -

las medidas priternal \stl'lS da lou Heyen Grit(Jl i.cos pero la 

protecciCin de los Eh~1nct.lc10~, antn la not<1bln dB'>l(;L;~üdad 

rJe lau das razas rm procflso de fusión. Cum1Ll11 Mh<'ico se 

sar.udió el VLHJO ospañnl quH pnl' r.:rni treG r;iiJlcH, h;·~1 la ·­

¡:msF.Jda sobre lns hf11.JS.t~mtl'.rn ~h!l territoric ct.mcwist•K1o, 

lo ¡1rimero que se bu~c6 fu' ln rroteccihn de lon c2mpe-­

sinos, y paro sntn tanta el l'adrEJ Híd;- lun r.Jmc ul Padre 

Morelos, elaboraran decretos nn donde on trataba, ~~r un 

lado de liberar B loa hubitRntas del pn1s de lo exclavi­

tud, y cor el otro lado de duvnlvarlas lH~ tierrns a loe 

campaainoa, establociendo las h9aes µ~ra su di&tribucl6n 

equ1ttitiva. 

Durante la Ruforma ~e hizo un intenta de cola­

cñr •~ los campaei..nos a 1:1 µar can loo der.1ás h==itJita11tes -

del pala, hJ~iendo desnnarecer le ~ersanalidad jur!dica 

de quE goz8ban lea comunidaden indisnnas, medldA auc re­

sult6 corntrnproducente, pues ~~tos fuernn proan r¡cil de 

la ambición rlesmed1da de los ta1·ratenlentHs, hecho qua ... 

aE corro::iorn con la situacilm que previ'3lec.ió e:·, ld épocn 

porf1.rist;1, en donde el 1ntal de las t1errns cul ti vableo 

del raíe, se encnntr'.,::ian en manog d?. unas cuantos fami--

11as. De los gobiernos emanados dn la ~evuluci6n Mexica­

na, todos ne tien preocu;:iado pnr 1 a si t.u:Jdém del carnpasJ: 

nado "iiexicano, siendo que ellos hieron los pi.lare!; del .. 

rnavimiento or1r,3do, elaborando para el d~·~i;o una serie de 
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!~yes y decrRtcs. Si astoR gabiernoa fin hub1Aran oreo-­

cupac1o por dirioir la nrgnnL;;.:iclón del r: 1111po o~illcando -

verd5deramente catas leyes v decretan, hu~ieran iniciadc 

un Giílt::ma colrctivn .,ua tiutJil'l'i' hr?cl1c1 nugÚrt•ltnnntl?, la -

felicidad del c~mpesino. 

Pero he aqu~ q1Je hiin h1>.cho lm; COSí3!J de unn -­

manera dem8BiHdo paternallet~, que lle~~ un ~am~nto en -

qua el r.arnpesino esnura la ree;•.1luci úr. dP todos Gus pro--

1-llemau ~ tr<1VBZ de lari dasi ci¡1nr;s dí.! " pt1p€! ':_¡nlJiP.rnn " -

lo cual imposibi 11 tn ln iritoqr::]ci .ín du 'rrn campesinoa 

en la ntaon de praducci6n, saliendo del nutocaneuma qu9 

practict1n muchoB d1:, ellas •. f.o ner.n~ílrjo put1F;, r:o¡rn en la 

época carth:n ista ( rne atreverta í3 nfir1:1:1r que un poco en 

la actualidad ) al campoa:no He la haga :mber que ncces_! 

ta ser factor de evaluc16n v no de estancamiento en la -

trensformaci6n econ6mica del pa!e, 

Otro da los factart"o que os lll:lter:ninanta ¡.iarE1 

que todo el esftrnrzo que cif~SHrrolla tanto el estado COfllG 

el campesinado no He vean red11cida~ a la ineficacia, es 

la planificactón técnica de todas y cada una r.je las act,! 

vidades, Es e~;te un ¡'actor qi;e híl µesado a travez da 

todas los intento11 quo na han hecha par~1 llevar a cabo ... 

deterr.dnadas obras que coactvuv3n a la ~ulur:lón tjel pro-­

blema agr~rio, pero deügrociad~rnenta no se ha tenido el 

suficiente cuidado ori tomar en r.uenta los elementos tan­

to f1aicos r.omo humanoA para nvitar loa rotundos fraca--
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sos, como aconteci6 en el latmo do TahuantepeG, en donde 

no se tnm6 en cuenta la lntenuidRd de los vientou, da"1-

naa para el cultivo que se pens6 implant~r en aquella -­

zona, deahechando los qua ya existlan y que debido a su 

práctica a tr;we1 ele l)enerac; NIPS. se t1ab 'tan nciaptado _ ... 

perfectanente, v ar el 6nico que r~siate loti embates de 

loa hartes de aquella regl6n.(45) 

La mayor partl~ de lo poblnciún rural en México 

estb constituida por ejidatarios y comuneros, por la que 

es necesHrio que ~llos sean los qua r.onozc1m la tf1cnica 

para la planif1caci6n de eu9 actividades. 

Un tzrcP.r factor ln resumlremoa en la fcl tn de• 

probidad en qL:ienes delnga el Lstado su'.:l facul tmJas admJ: 

nistratives. Se da el r.aso dl? n1uc.'108 ax-yerente8 ce coo­

perativas compitiemta con las cooperativistas LJs,.ndo un 

capital que adquirieron cuando 11ra11 dir1!JentP9 rie nlgu-­

nas de ~stae instituciones. (46) 

CarnlJ 1 o ;:mal i.rnreinm; mfrn ndelanta, P.stoB f3ctg, 

re!..~ rt•m der.enclen directarnnnte r1u h ar:l('11'1istración riel -

Ent¡:¡r1o, d2n l ugAr a ntros cuvns rcsul t,Jr!os !Je fr!flr~jan -, 

en la forrnA ne acf'.tiílr 11A los cornpeninos 1 v cuya a~titud 

(45).- Arturo 'ilarman.-Las campesinoa, M.jos predilectos. 
del r69iman.- Editoriíll Nuestro Tiempo, pig. 126. 

(46).- Louise P~re.- Obnt6culon ~ara le ~rgAni1aci6n de 
una ~ooperativa agr1cola.- Revista del M6xico 
Agrario, Año X, Na. 4, pílga. 99-100. 

·, ; 
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se justif\ca, dada quE sun fBctores n~c1ol6gi~os, cuyos 

efectos acat1<w1Gs df? nna1izr:ir snmerF.Jml?nte rlentro de las -

cauces que puede signif lcm· el buscnr 11rn motivos para -

trGtar d~ snílalar lo3 8fnctos. PadrlomoG rlncir pues, que 

la causa de la actitud de lns Gnmpraoinns ~n cierta forrnn 

está detr.rminadA por la form~1 cornn nl l:.st.ndo trata r.lr. B.Q 

lucionar dichos problemas. 

El primero tie los nlrrnr:mtn8 sodal611icos rfe n~ 

turaleza humana qun es inhílrente a lns camoeGlnos es la 

ignorancia, derivada d8 lA m~rginaGi~n en qu~ ea encuen­

tran por la ftJrma co;:m el goblnrno ha tratado rjP. encon.; ... 

trsr la clave del caos, haci~ndolo en un~ forma patriar­

cal, lo cual hR dado coma reuultado que 3e eren qua ~ste 

está obligado a s lucir.mar todus y cadn una de les si.tu11 

clones dlf ~cilPs quA se lB presenten a !ou campesinos. -

Para el efecto eo r,iencrnter que la educac~'Ón de) campesf .. 

no debe lniciars~ cnn la elcm8nt~l y c{vlca, despuis con 

ti~uar cun la orientaci6n e lnstrucci6n en la ticnica -­

agrlcola, parR que oeR nosible el desenvolvimiento den-­

trn de un slatema altJmente tecnificado. 

En segundo luyar tomaremos como f en6mena soci~ 

16gico la ictiosinc~¿cia nlsma del CAmpesino, muy dado 3 

no dejarse nic.1111ar pnr alguien que se crea su jefe, quizá 

por quererse sacudir en su funro interno, el complejo ele 

conqui.Gttlda, pues ven P.O Ja perimna del udministrador o 

del director, o sencillamentR Rncargado da organizar una 

institución, a un r.ucvo hacP.ndnúo. Este es una opinión -
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con basa r.n la siguiente dc~>cripcifm de 1n si tu.H;ión dr:: 

mucho!J ejidos qua tr¡:bajan tm rormn coluctivu : 11 la -­

historia uc los qrupos cnlBct l va:.~ está repleta de can .. -

fl ictos entre sus propi~u miembraLl, que han acarreado -

la sucesiva divini5n y sar_:;rflgnción de l::.1n soctedodes ... 

Si bien ol fen6meno us de faltn de armonla y cahesi6n -­

internas, nus úl tim<.1s Ci'\u•.;;;n:i fuernn ne odgen axtl'rno, 

Pa:--tidos v !H'g\m .~ ¡ac · onP.s camrc:.:;inas antagóni­

cas que ae disputaban el control ~el ejido 1 sembraban en 

" al le di~cordio e incitaban a unos grupo~ a separarse de 

los demás. 1~0 fué d!Flcil encentrar dentro dr.l ejido a -

un $OCio descontento par sentirne discriminado o rechez~ 

do por la Asamblea, aiempre estuvo dispuesto a seguir la 

causa onun~tn con tal de llegRr e ocupar un puesto en el 
escenario pol1 t.ir:o, lncal a regi1lnal, o sirnplPm nte bsnE_ . 

ficiarse de la disgrBgaci6n del urupa. 

La tendencia sagrcgacinnietn se v16 roforznda 

par factores netamente intnrr:os; el cor;padra7.go, el. reh!l' 

earce a rai::íbi !' ordene~; de un j8fe que el guncs cono id ar~. 

ban " nuevo patrón " aunque fuora e113gido en asambloa, -. 
1 , 

sabre todo r.ur;ndo Hste mo~traba ser poco capaz como li!!!• 

der o co1r.o administrador y de dudlJ5a co 1<1pa:::-ta•·11ento. Es 

asi coma encuntramas que hay ejidoR ( dnnde onteR axis-­

tia una nala eocieded ) separados entre cinco, diez y ~­

mÍ:Js gru¡:.as du crédito, colactivc;¡in individuales"(l•7) 

(47).- Snlo:ión Ec:kstein.- Op. \:it. pág. 113. 
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lstA P.B un elmn1:1nto n::yativo que sólo r.usndo -: 

el campesino comprenda que r:l tr a!:JaJo r:iJn junta E!Curr~a -

benefici.rrn an proporci6n del trabajo des2rrollado, podró 

abandonar eete tipo da A~tltude8 lesives a los interesen 

t1H la colectividnd, prcvcicodaa por el atra50 r.ulturnl en 

que se encue~tran. 

Por Gltimo, aunque no seen los 6nicus obst~cu­

los aociológicoB qun hacen impasible el ;:;vnnco rápido -­

con los sisto.mas r.alectivos, r.1 t:!rer·'.as el hecha de que -

una mejor arganiza~i6n de 106 r2rnpesinos, ajidatarias y 

comuneros, podrfi significar para nllos mayor p3rticipa-­

ci6n en la palltlca a n1vel lncal y ne~ional, lo cual -­

podr1A s1gnlf 1car trastorno5 para los grupos que deten-­

t ~n al poder an la actualidad, y en alGunos cn9os, quie­

nes propician el dErnmembrar1iento de le Unid3d r:ampesina 

llevando lmpl{cito en ello alg6n ~enRficio pers~nal, ha­

ciendo qua la gran fuerza 11P. tratJajo que representa el -

ser.tar csmpasino permanezca mediatizada. 

l~ oiguicmte opinión r.Jstá referidFJ a la estrug 

tur9~i6n de las cooperativaB, y conAideramos que es apl! 

C3ble al caso, da~o que al aistema cooper~tivista forma 

p::.irtP. de nuestro oruenamionto i::i:Jr<;rio ( art.ícul!J 47 prt­

mdr párrafo ) r:D1ic1 iina de lí'!r; formas como puedAn consti­

tuirse loe ej!63tnrios v los nó~lBos ejid2les; " Pero -­

dE-"?sde un pri.ricir.io, ln .. ~ privllnqjndos c~'n lA desorganiz~ 

ción de la p1·odur.ci.'111 rriral v LDn el air:.lrJmienta indivi-
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duelista d1~ los Cí:lf'!lf~Rsino:.3 vl1~rrm mir! d~ l!structurarse .. -

luo sistemAs ~ooneretJvos An ~1 ~ampo sa t~rmin~r1a con lA 

ex11lntar.~6n que nrnU.l•lban y •1Ejndan de ¡ir~rribir len den­

medidas a injustAn gananc11~·3 q1m nlr.nnzaban, smlere7.ando -

dL>nda l?StP 1nt111¡¡•11to un'1 s:i~J·.1~1:Anca v pod1Hooa t;nrnpoñEJ con­

tr:J Pl cnnperativisrno". (C.n) 

El rnner;tra :JesC•n ~iilvt~ Hn~ ;oq r.n su libro -

"El l~qrarlsi:iri i·~r::dcano y ln fkf.1r1,,.1 í\grar:l.a", cita la opi­

nión de la Er:o1101nistñ 1'<•na~1¡:; DLn ne Lufm, quien r:livide los 

nbst.Írulos en dos rhwns: rle Llrrlen 1m-1tr:!rinl y do orden hu­

mano e institucionnl. Lntro estos ~ltlrn0s. l& ~itado Ecano 

rntst,1 señala lm.i ollst{.r.ulnr; s1 ·Jui rntPs: 

2,- VorAc\dnd dP cr~dito usurero. 

3,- Ucultaminnto de poolbles fuPntee de fi-
nanciamj r. to, 

lldnm~·~Ji 8ntre lfls f:Jr:torN~ de orden r:iste- -

rii:tl cit3 las obsti.1culos inl1í~nmtPs a la ni1turaleza, comc1 

tmn: cultivos im1uecuados, n1nl ap,..cvechom5;?nto r1e lf!H tia ... 

:rra~'• H>·:tErisl6n .F1th!con{imicn, rionperrJjcio ciu l?.!ü lluv:ias, 

que son f~ctoreu r¡uP. hei'íalarr1m1 al r'rincipio de csti3 trnbi;1-

._io • 
Lnt rr~ lns fm:toroo huma11os, seftala la falta 

dn 1nter~s del carnpe!5ino, o saa, el Hstati.s1no, 13 falta de 

( 48) .- Cuauhtrm.oc Cárdenao.- f.\lgwnos prolll~mas de la Rofor : 
ma Agraria, citada oor Louise PorP, 8n ap. cit. - . 
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hanrF1dP.Z de sus tliriyenh!s v lu rmJi stnnci11 a Lrn innova-­

cionea, ate:., r.:uvo boneficiu no coinpründe o no le convim-­

C~h (49) 

ConsidP.rornoH que el BHtudio a que hei!1ou ha­

cho referencia es ba!:ltenta cnmplnta, pues r:i ta otros obstíl 

culos, que ee runden conaidHrur de menor imrort~ncia, por 

la que consideramos haber citado loa de Teyor relevBncia v 
trascendencia en lo trr.mtifor1ilaci6n, LllJO crnno consa1~¡,.1:~nc ia 

16gica tendrá f1L:P. llegar al grupa hu'llano 3 que nns hemos -

referido, quizá lent.aruentA, poro tendrá que in te1Jrarsa e -

la corriente de prouresu, 

(49) .- Ma. del Refugio ¡;maya Díaz da Le6n en: "La i:\gricult,!! 
ra y ~l Hcrcndo de M6xl~o, Tesis Profesional, cita­
da por .. iesús Sil vil He,..zug en; llp. Cit. Págs. 556- -
557. 
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1.- M~xico ea un pais qua, debido a eu si-­

tuaci6n geogrfif ica en donde predomina el oietema monta~oaa 

tiene muchas limitaciones para aspirar a un desarrollo in­

tensivo de la agricultura, como podr1a imaginarse comparán 

dolo con otros paises que poseen llanuras inmensns aptas -

para esta 8Ct1vidud. Haciendo referencin de lao etapas an~ 

teriores a nuestra 6paca actual, encontramos que los prim! 

roe pobladoras no tuvieron problemas con la tenencia de la 

tierra, debido al reducido número de habitantes en rala -­
ción con las áreas sucaptibles ne ser cultivadas. 

El problema comienza cuando los encamende-­

ros acapararon la mayar parte de las tierras, utilizando -

para cultivarlas a los habitantes aut6ctonos, inici~ndoaa 

as1 una de las etapas más denigréJntes sn nuestra historia. 

2.- Los latifundio evolucionaron hasta lle­
gar a constituir durante la epoca del porfiriato las ha ~­

ciencias, que Fueron las forrnAs de explotación m5s inhuma-­

nas conocidas en nueetro pa!s. 

3.- Al inicigras el movin1ianto armado de 

1910, las condiciones en el campo aran tan deplorables, 

que no fuá dificil qua todo el campesinado se uniera a 

esta avalancha• con la esperanza de llevar a la práctica -

los principias contenidas en lae 1deas da los pensadoras - \ 
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anteriores al movimle~to y durAnte el mia~o, de la L8V 

~graria del G dA en ro de 1915, de cuyas principios se de­

rivó nuestro actual ilrHcula '?? Cons t1tur.) 1Jn1'11. 

L+.- En -~uer6t;-ur; sP. f:!'tablPr:ierr:iri lns basr:E 

de nuAstro sistmnn agrario, dnnclo el águi lf.1 aztnca r:obij6 

con sus elAs toda la P.xtt-meiÍJn de nucutro t'a1s, cJasde el -

9ra110 hasta e1 '.;iur.ldata, rl11rd1''.1f'rlo cln yolpe juricl1camente 

toda oisteme de exnlotoci6n, ~~ign6nrlule íl la tierra la -­

veroadera funcinn SC'ci al Qll!! r!Ltrn 1;1Jt1r1 r. 

5.- Nunstro sluteira 39rorio e~tu110 regido -

por el Céd1go ;i.qrario r:le 1942, nr:tunlmrmte par la Nueva -­

Ley Federal de Reform3 A~raria, dlspoaici6n leg31 que m~s 

que ui1 ordennmitmta rn;tr1ticu y rixpl 1.cita 11~ uno sltuaci6n, 

debe ser un programa dinámica er1 dP.trnrrollo oara llevar B 

cabo el verdndrnn pemrnminnto !)'Jruristo. 

fi,- Sif)uiEmlo con 1<1 i'J1Jf:VA Ley federal da -

llefarrr:a 4grariE', encnntra1·1nr.; r~n su conte11ido rJiver::;as sis­

temas que h: ;¡;can ) ~ BDluci6n al pro~lerna :::igrario, agrllpán­

dolos en distintos modos de cooperdci6n, como son: las 

cconerativns, sociedades, uniones o ~utualidades y los 

ejidos explotados en forma colectiva. 

7.- La:.J cooper71tivus t!n nuestro oais tuv1o-

ron un Dugu notorio durante ln 8poca GariJeni'..itR, riera des-

pu(u; cavanm t!n 81 olvido, debi.clo iJ 18 pt'CFI importancia --



- 114 .. 

qLJf: h:s concecti6 el Lataúo v ;11 sístRma flli!.>:mn que se em .. -­

plea para org1m irnr una coo¡Hnati Vél aqr1 cola. 

8.- De los ctrnA alstemaa, debemos ne"alnr 

qirn lan uniones o mutualldacief; tl1mtln f!Sil11t:tm; eri su for-­

Meci6n, q e impide qua sean ~ptas e id6neas ~ar~ un dese-­

rrol lo e· 1r.ipnrtido en l:!l c1-11npo ¡ lcrn :;or.let!adea ::'?Qrkolas !:>S 

forrnan Cill1 caoitnles q1Je los carnousinns t1B nurrntro riaís ·10 

poseen, las asociaciones 9enerblmente se hnn fundado para 

otros fines diversos al agrkolo, por lo que '1 CI !ion cano--

cidjls por los can1pesinoe; debido a que ravisti.: cierta form.§ 

lidod cm su constitución. 

9.- El r:aso dP. los ejiuon colC!ctivos es el 

mf.ls importante, porque se a:laptB a las necenid<.=íliAs de los 

C<irumsinoa, rlAbido a q11e en su fnrrni1ción no hay otro re- .. 

quieito que la voluntHd mavorit~ria de los ejidAtarion o -

comuneros, soqGn lo saRela nuestro ordPnamiento agrario, -

y dadas lns r.rmdiciones qqoqr(1fic.:as y cHm:itol6oicas a que 

ya hicimos reff:!:-encifl, es el sisternR adecundo para apr:ive- ' 

char eri toda ~11 magnHuct las ti~rras de r.ultivo, exten- -­

di,ndose este 3ist~~A a loa ejiüoc ganaderos y farestRles. 

'10 .- :.ie saña la en nuestra Ley q1rn AS el FrE_ 

sldente de la ílep~blica, como ~ixiMa autoridad 8Qraria, el 

que rJispcn;Jrá cuándo dP.be ~dnpt8r9P. (~Stt? ~•i ~3t.8r.111 tomando - t 
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an con13i11ar~,clón lnn estudir~;; que rnüicon lab institucio­

nes enc~rg~dan de la plen~nci~n oyr1cala, dispasicl6n que 

rfwiste unn i 1ripori..:mci n deciolva rmra llr.var ::i cut10 una -­

vnrt1ac.lera rt•f,~·rr.\a a.1rar1a 1:.:n lo cunl ne cnnJwr'rán tor:ío::i -

lm; elP.m~:ntr;s inr.l:\ sp8r1Sl1lJl '.l:3 y ner:e3Br\t.g ;1ar2 hocen· t1a -­

nu!-lstros can1pos 11nri var:liK1ern omprrrna que couovuve :il dOG.§. 

rrol ln do nw.:istrn paf s, dP.jnndu r1 un lm1o la h!ea de un -­

p13":>9rnaliAmL' A5Cf~ndr·-:do, en r.lerta forma CBt.JSanLc. del est.!2 

do de coBns que prev.'llocE-~ en l:i a::;tualidsd. 

11.- Muestro ordPn;v1irmtn c:itaclu, tcr.1bián -

estatilece lnn qt:irnnt1as '.1UP debf.!n dÁrsr.le :'l loE ejidato ... -

rios, cuando ee adapte al nictcma cnlEctiva, para evitar -

P.l rec:elo qt11J pw:li1'ra h:itler por pffrte dr. los ca:npesinr.s, -

~•JV3 idiosincrasiA Ps~erial loo hace deoconfiar d~ las Me­
cHd11s ernprenrJidas por el unbierrm, r;.1ra lo cual tern.lrá que 

reaJ lzarce una c;:r~1pañ;:i de c>irwHnr: lnd en to q e Evite la des­

confianza entre los tlorr·Drei:; r~ul c;:m¡11J. 

12 ... Lon ejirlos r.o11-'.lctivos no son nuevos nn 

nuf-::?strn país 1 pu~r. V'\l se tré1tF1ron r1~! llcvnr a cnbo on fnr­

ma intensi11a 1jwrt'F1te? la época Cm·ar:.nLst.n, poro nubit!ron -­

' muehos factores quo !H! opu¡,,i crclíl al '.Je?:rnrrol lo de tal sls­

tem.:i, pon.¡ue v)errin en 61 a la infiltración de nistenias -­

ajenos a nuci5tra idiosincrasia que traer:a apart~jada una -

1 ideologia extrafia. 
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13.- Los aistc~n11:m colectivos lrnn demootra­

do su aflcacia 1·n varins poÍ.:Jes quH t.1en¡.::n algunlJ slmili-... 

tud cnn la rntd idod a0rl1;nla •1;exicana
1 

r:~mn son el caso de 

lo qepíJblic:A Popular Ct1irt3 1 el Lnbido un l:irael y la Unió-. 

de 1'1eplihlicus '.Joc:i:::ilista'J ~invif:ticas, sit~n¡J~ f:stl'ln nnalo­

g!as las do unr1 exi:::a!'liva pol1J.m:i6n campt~5ina ;:;¡¡ el caso de 

China, lA de falta 1:H lluvias ~~ 8lgunen uartea de nuestro 

tr.rri torio, 11n al cnso rle I nrael • 1/ Bl c::i.1trol do rnuchns -

instituclonea, entre ellas ln t~nencia de la tiurrA por -

parte del Estaoa, an Pl caso de le Uni6n d~ RepGhlicas So­
cilistaa Soviétic~a. 

14.- ~ónclu•mos que la nueva Lay Federal -­
do 'tnforma AryrArit1 Hn ouperior al antig\;O C6di1JO Agra:rto -

debido a lna ~ond\ciones que ent~blece P8ra un slutema de 
explota~i6n que debe ser imprr~tivo llev3r a cabo. 

15.- f.l Fr~njrknte de la lfoptiblica rmsae 

facul tadc:s psrn 11 ev::u u Ci:!IJO todos laA ··1ndir1an necesaria~ 

qi;;~~ ten~¡an r.amo fin al dJ?earroUo de una poH ti ca ar1rar1a 

acorda con lao necesiu~daH del ra1s. 

16.- En nuestro oi~tomo hf3y muchns factores 
eociolngicos qua se orione:i al cJesarrollo del si.steMa cole_s 

tivo, entre loJ que podemos cjtar los siuulBntes: dH orden 1 

institucional i¡ da orrl',m hurr.;mn, currrrnpr.m:5 rmrln a los pr.!, · 

1lP.rcrn un demat:!nda paternalismo, falta rJfl ¡ilaneaciém, da--
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masieda irresponsabilidad de parte de quienes tienen en -· 
sus manos la aplicaci6n de los lineamientos de la reforme 
agraria¡ entre los segundos, a sean factores inherentes a 
loa campas1nas, podemos citar la ignorancia que desde tiem 

po inmemorial arrastre al campesino, la oaaconf1anza que -

muestra cuando se trate de integrarlos a sistemas cuya pl! 
naaclán corresponde el Estado. 

1?,- En loa s1atemaa de explotaclSn colec-­

t1va de loa biunaa del ejido y de las comunidades está el 
elemento de progreso que moverá el tim6n de la nave que ha 

astado aletargada y que necesita moverse para que sus 1nt! 

grentea lleven a feliz puerto aus m~e caros anhelos. 
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