UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECIHO

LOS SINTEMAS COLECTIVOS
DE EXPLOTACION DE LA TIERRA
EN LA NUEVA LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA.

TESIS PROFESIONAL
QUE PARA OUTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

P R E & E N T A

PORFIRIO GUTIERREZ CORSI}
MEXICO 1976



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MIS PADRES,

Para allos mi inmenso carifio
y mi imperecedero recusrdo de amor.

A MIS HERMANOS
Con infinita ternura.

A RAQUEL,

Eon todo mi cnraiﬁn.

A MIS HIJOS
ULISES ¥ CLAUDIA PATRICIA,

Paras ellos, todo mi carifio
y 1a firme promese de verlos
for jarse un porvenir,




11

AL C. LIC. LUIS HUERTA CAMPUZAND.

Como testimonis de mgredecimiento por su dirsccibn
y valicsos conasjos pare la slshoracifn del presente
“trabaja,



111

R LA MEMORIA DE EMILIAND ZAPATA

?rbcar agrario, cuya proclama
10 se perdibf en sl vacio, - -
mpleza g fructificar.

AR TODOS LOS CAMPESINOS DE MI PATRIA

Con la esperanza inquabrantable de S
varlos alglin dia viviendo en majo- e
res condicones que las actuales,

s A W RS

A TODOS LDS DESCENDIENTES DE LA
R 4 RAZA ZAPOTELA,

De noble espiritu combativo y -

creador, que aln permanece - -
adormecida,




A DUS ILUSTRES OAXAQUENQS:

JOSE VASCONCELOS MORALES.,
ANDRES HENESTROSA MORALES,

Quienes han dado brillo a su
patris y renombre a su regibn,

A MIS MAESTROS,
Y AMIGDS.

v

COMPANERDS

bk il b e R S S A A L ST s




A MI5 QUERIDOS MAESTROS :

LIC. GUSTAVO ADOLFO ZAPATA HERNANDEZ
LIC. GUILLERMD LOPEZ PORTILLO

LIC. J0RGE CARPIZO

LIC. JORGE TRUEBA BARRERA

PROFR, ALFONSO MARTINEZ BENITEZ
PROFR. ALFREDO BENITEZ TOLEDO

PROFR. PEDRO LARA GRACIAN,

Como reconocimiento a la labor docante
que desarrollan sn los centrog de we=e
snsefianza da nuastra patria,



VI

ESTA TESIS FUE ELABORADA EN EL SEMINARIOC
DE DERECHO AGRARIO, BAJD LA DIRECCION ==
DEL LIC. LUIS HUERTA CAMPUZANO, SIENDOD =
DIRECTOR DEL MISMO, EL LIC, ESTEBAN LO=w
PEZ ANGULO.



CAPITULD PRIMERD

Te~ ANTELEUZNTES.

2.~ ANTECEOLNTES DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL .

J«~ LA NUEVA LEY FEDERAL DE REFORMA
AGRARTIA COMO UN INTENTO DE REALIZACION.

L,~ DIFERENTES CLASES DE EJIDOS:

a).~ EL EJIDO FORESTAL
b).~- £L EJID0 GANADERO
c).~ EL EJIDU AGRICOLA



HONORABLE JURADGOG

La historis de nuestro pels ralata grandes
luchas de sus habitsntes en un nonztante dinamismo, para -
der librea, para enconktrar su destino combn y por su maejo-
ramients, y a pesar de lo gque se ha hecho, de lo gque s ha
andado, alin nos queda mucho pur realizar, dado que somos -
un pais joven en cuanto a su gente y Bn cuanto a2 sus inge-
tituciones. Y en todas las luchas llibertariss y progresis-
tes estén ligedos los hombras del campo, cuys participgew--
cibn en alles ha sido fector datarminante.

_ £stas luchas no han sido sstériles, han «--
fructificedo de menera tal, gue tenemos institucionss demg
crAticas qus conforman la base de nugstras sociedad actual,

dentro de un clima de libertad que hace poaible la integra
cibén arménica de los individuos,

Pero no todos los grupos humanos que CONS-=
tituyen la sociedsd maxicens tienen esa fartuna, sn razbn
de nuestra evolucién cultural.

Nuestros hermanos los campesinos han queda-
do rezanados de ese desarrgllo por miyltinles factores, ine
clusive, por la particular forme geografica e nuestrp =e--
pais, por lo que debsmos pensar en instituciones gue sean
capaces de arrsglar el esfuerzo de este sector, ancauzbne-
dolo hacis 8l progresu del pals, de la sociedad en que ss
desenvuelven, haciendo posible el fortalecimiento de les -



institucionses democratices, robusteciéincolas, en la forma

de darle a ceds individuo, 8 cada traebajecor, a cada cam-
pesino lo que legitimamente le corrasponds, organismog ==
que sean factores de progreso y no de egtancamisentn, como

la determinan le época y las neccsidedes en que vivimos,

La Ley Federal de Reforma Agraris sefiala =
varias de astas inetitucionses, como las ldéness para lo--
grar avanzar en la organizaci6n del trsbajo calsctivo, en
donde los factores decisivos son el esfuerzo compartido -

. de loa campesinos y los diversos elementos gque el Estedo -

pueda y debe aportar.

En este brevisimo trabajo, trato de snali-
lizar eatms instituciones, haciendo noter las ventajas ==
que traen ronsigo, safialando a la vez, los vicios y obsﬁéy

culos gue han hecho imposible su difusién e implantacidn-
en los campns de México. Estos sistemms no son nuévua, e
xistisn aunque en forma SUI GENERIS, desde la época pree--
cortesiana, tamhién las hubo en le etaps colonial, y 8n =
8l México pos-revolucionaric se manifiestan diadfana y or-
genlizadamente,

o Na pretendo baber hecho una expoaicibn am~
plis y detallada, por lo qus desde anhora suplico disgule- §v
pen mis errores y sguivocaciones en el desarrollo de la = :
 misma y en creer que los sistemas sefalsdoa seréin un dia
la solucifn 8 los problemas de los cahpaeinca, que enmar—‘ 
cados dantro del sistemsa legal que nos rige, encanttarénx



su destino histérico en donde predomine la justioclia equiw-
tativa; sin ninguna distinci6n, ten sblo identificados por
el f{n comin que persiguen: el Bisnastar Colectivo. En cop
clencia de causa lo someto a la autorizade calificacién de

Ustedes, quienes tienen mejor sxperiencia y conocimientos
en la materia,




1.~ ANTECEDLNTES

£l Derecho como ciencie es uno sOle. Las -
haterogéneas normas que 1o componen reflejan sl infinita -
campo Que abarca; pero para poder aplicarlo concretamente
a todos los campos de la vida humana, se le divide y clasi
fica en varies partes.

Intentar dar une definicifn de una determi-
nada rama del Derecha, implica una greve dificultad, por -
la sencilla razbn de que hay gque tomar en cuenta los diver
sas términos que intervienen en esa definici6n pudiendo -«
ser sts de ceréctsr files6fico, sociolbgico, econbmico, -
etc, segin le forma de interpretar dichos elementos.

Nosotros vamos a intentar una definicién -~
del Derecho Agrario, caon base en la voz latina AGRARIU, -
que viene de AGER, campo, lo relativo al campa (1), por lo
gque Darecho Agrario, a nuestro modo de entender, &8s sl con
junto de normas juridicas gue dirigidss a roglamentar al -
individup del campo y & los vinculos y problemas que le ex
plotacifn agricola ds la tierra trae consigo.

_ Decir sgraric es hacer referencie a la tie-
i rra; egregar el término derecho significa d=signar las nor

. mss juridicas que atienden s esa pgocifn de nuestra vida -
% soclal.

- ¢ 1 ).- Diccionario Pequefio Lerousse Ilustrado.~ Editorial
§ Larousse.- 1970. 7a. Edicibn.



; Pero fsta no es una definicién en la quo 88
hayan analizado filos6ficamente cada uno de los elementos
que conforman la definliidn de Derecha Agrario, ya que ==
esto requeriris un estudio mis profunda.

Ahora vamos a tratar de snalizar el otrp -
término gus es uno de los fundamentos de nuestro trabajo -
o sea, 8l sejido colectivo, y para poder antender mejor los
términos, trataremos de definir al primsro de allns y deas-
pues buscar lu descripcién més cercena 8 la realiced,

Ejido gs el campo comin de todos los veci--
nos de un pusblo lindante con &1, que no se labre, y an -~
donde suelen reunirse los ganados o easteblscerse las aras.
(2).

Ejido es * el cempo o tierrs gue estd a le
salida del lugar, vy nn se planta ni se labra, y es comin
1 todos los vecinos; y viene de la palabra exitus gque sig- .
nifica salida ", (3)

El rey Felipe I1 mandd, mediante una cédula
gl primero de diciembre de 1573, que " los sitios en que -
ge han de formar los pueblos y reducciones tengan comodi--
dao de sguas, tlerras y montes, entradas y salidas y la «-
branza y un ejido de una legua de largo, donde los indlos

(2).~ Diccionario Peguefo Lsrousse llustrado,-
(3).- Escriche.~ Diccionario.




puadan tener sus ganados, sin que se revuelvan con otros -
de espafioles ", (&)

E£ste concepto de ejido que se tenfa en la -
Nueva E spafig, era con 8) caracter de tierras de uso comin,
que estaba a la salida de las poblaciones, por lo qua ===
varia con 8l concepto que se tiena de &1 en la actuelidad.

Para lograr una concepcldn que del sjido -
ag tiene en le actualided, es indispensable anoter la opi-
nién que proviena de la Ley de €jidos de 1920 cuyo comen--
tario haca la Dra. Martha Chavez Padrin : " E)l articulo 13
gatablecif que la tierrs dotsda a los pusblos se danominas
rad sjido, explicéndose as! legalmente el cambio de signifi
cibn de la palabra ejido en la atapa contemporansa., Més -~
adelante el precepto citado explica la extensidn de los --
ejidos diciendo que ™ sl minimo de tierras de una dotacibn
seré tal, que pueda producir a cada jefe de familis una ~-
utilidad diaris sgquivalente al duplo del jornal medio ds =
la localidad, para hacer aesta determinacién a tode sollici-
tud deber{an acompafierse datos varios sabre salarios, pre-
cins de artf{culos de consumo, de objetos necesarios pars -
la vida, etc, ¥ (5)

£l maestro Mendieta y NOMez nos dice al  --

respecto qua ¢ " actualmente se denomina ejido a la sxten-

sién total de tierra con que es dotedo un nicleo de pobla

(4).~ Lucio Mendiets y Néfiez.~ E1 Problema Agraris en Méxi
co.~ tditorial Porrda.- México, 1971, pég. 72.

(5) .~ Martha Chévez Padrén,- E1l Derecha Agrario en Méxica,
Editorial Porria.- Méxica, 1964, phge. 228-229,
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cién ", abundando més adelante al adadir : * por otrs pap
te el espiritu del artfculo 27 constitucional no es otro - ;
que el de procurar al ejidatario, una propledad agricola
suficlente para cubrir gsus necesidades, considerandolo «- §
como jefe de femilia y comprendiendo entre sellas no sbla--
mente la alimentacidn, sino el vestido, la educacibfn da --
sus hijos, y los pequefios placeres a que tiene derecho
todo hombre sobre la tierra * (6)

E1 términp uvjido colectivo no parece ser -
8]l més apropiado para denominar lo que es una sociedad

ejidel de produccibn cooperativa. Se lo denomina ®jido ~--
colectivo pars diferencierlo de los ejldos individuales,
con la ides de gue esos ejidos trabajarfan en forma da ~-
cooperativas agricolas de produccidn, |

El ejido colectivo se pusde decir que s8 -
establecif pur primers vez en nuestro pais, a fines de 1
década de los trainte y, hasta shora, no ha logrado los =
resul tados apetecidos, debido a gue mucho tiempo permane-
cid casi olvidado, y nuevamesnie, s rafz de su nueva regla
mentacibn en la Lay FRederel de Reforma Agravia, es cuando
88 le empleza a impulsar utilizendo para ello todos los -
mediocs de gque dispone el Egtado contando con la Sgpcreta--
‘ria de la Reforma-Agraria y con la colaboracién de otras
Secretar{as y Vepenaencias del E jecutivo Federal parg ==

(6).- Lucio Mendieta y Nifez.- Op. cit. pégs. 279-260.
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" ‘llegvar a cabo su cometido.

€l estudlo del presente temn no pretendg w-
‘llegar a un exAmen mctédico y exhaustive de las diferente -
definiciones acerca de los tlrciros enunciedos, sino Onica
mente a sedalar los conceptos fundamentizles sobre los cua-
- les se cimenta nuestro trabajo. A reserva de volver a men-
. cionarlas mbs adelantae, consideramos que ag mengster hacer
" una breve mencidn de la evolosibn que hs tenido ls prople-
% dad de 1. tierra en nusstro pnis, desde la &poca precorte-
% siana hasta nuesiros dias,

La situocidn geogrdfica de MExico, es la -
%da un pals montafoso y desértico con algun-s regiones sal
?véticas y tropicales, correspondiendo s@lo el 15.3 % del

étotel del territorio a planicies sptas para la agriculty
{ra. En sstas condiciones no se puede decir que tfxico ses
iun pais en condiciones geograficss donde se pueds desarro
%llar en gran escala la agriculturs en comparacibn con -
iptroa paises, cuya total extension territorial lo consti-
‘tuyen tiarres fértiles y aptas para este actividad., For -
‘otro lado, la situaridn climatoldgica no 1w es fav rable

éa la agriculturs en ceneral, pegse a que wsta situacibn -
‘es muy variable, de acuerde con la regin de gue se trate

(D)

Como punto de partide cltaremos la forma -

(7).~ Diego G. Lopez Hosado.- Aroulemas ccondmicod ne MB-
| xico.~ Instituto de lnvestigaciones Cconfimicas.=. =
UNAM, México, 1970, pfigs. 9598,
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como los primeros pobladores del Valle de Anbhuac se repar
tieron las primeras extensiones de tierra sin que hubieras
problemas con su tenancia, refiriefidonos en forma somera -
a dos de lss principeles civilizacionas gue predominaron,
en 8l VUslle de México la una v en la peninsule de Yucatén
la otra; estas son la cultura aztecs y la culturs maya.

La forma de tenencia de la tierra entre -~
los aztecas se puede divigir en cuatro grandes grupos,

1.~ La tierra del Aoy ( Tlacocalslll ) sge-
leccionada por 81 para su uso persunal despues de cada cor
quista. Pooria disponer de ella incondicinnalmente,

2.~ La tierra de los nables y ds los guafq
ros ( pillell ) otorgadas a ellos por 8l Rey como recompe;
sa por servicios especinles prastados a la corona, bstas .
tierras podinn heredarse o no. Cuondo podian hersdarse, =
eran ademas inalienables y su dominto podfa ser hersdado
(inicamente a sus descendientes y cuando morie o desapara~
cfa 8l Gltimo de=cendiente de la familia, ls tierra pasab
nuavamente a3 ser propledad de la corona. Luando se recibi
la tierra del monarce sin condiciones, el beneficlaric pé
dis venderls o donarla a quien quisiers,

3.~ Tlerras reservadas para el mantenimisﬁ
to de los servicios piblicos., Los servicios plblicos era{
los guerras, por lo tanto " mit ' chimalli * ( tierrs pa’
la guerra ) financlaba los gastos dal ejército. E1 culto
los dioses ers el otro servicio pdblico, por lo que "<té§
lelpan " ( tierra de los diocses ) costeabs los gastos def
las clases sacerdotales y de las numerasas ceremonias ra

gioses; estus tierras pod{an ser rentadas a cualquiera d
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las solicitara, o eren cultivadas colectivamenta, A log <= -
jueces y empleados plblicos de niertas categorias, e las
otorgaban parcelss cuyss rentas gozaban mientras durera su
carga,

-

L.- Tilerras de propiedad comunal.- Para el
efecto de nuestro estudio este grupo es el mhs importante
tste tipo de tierrass pertenecis a ‘odo el poblado y se di-
vidia en dos clasas : el " calpullali * y dl "altepetlalli”
El calpullali, en definicibn de slgunos autores, es conoci
do como el barrio de gente conocids o como barrioc de lida-
js entiguo, y eran las tierras que le pertenecien al calpy
1lall ( barrio ), administradas por un Consejo ds Ancienos
quienes les distribufen sntre todos los miembroe del Calpu
1lgli los cueles disfrutaban de derechos de herencla y de-
rechos inalienables sobre sus parcelas, sstos derechos ce-
saban cuasndo un miembro dejaba de cultivar su tlerrs por -
tres afios consecutivos, o cuando se camblaba = otro pobla-
do. En ests caso y cuando la familis desaparecis, la tie--
rra era asigneda a otro miembro del mismo calpullalli, por
lo que 8l calpulli nunca podia ser vendido, otorgado 0 ==
. traspesado & otro celpulll.

R diferescia del calpulli, gue estaba divi-
dido entre los miembros del calpulll y era trabajedo indi-
viduslmente, sl altepetlalli ( $ierra del pueblo ) no asta
 ba parceledo o cercado, sino gue lo wtilizaben tndos los -
i habitantes del pusblo en corin, para pastoreo, ricoger --

E lefia, etc, y por lo regular fueron cultivadas pactes del -
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altepetlalli pars recebar fondos y cubrir los impucstos =
vy slgunos gastos pliblicos. Hay algunos autores que opinan

que estos sistemas empleados por los aztecas tienen sema~-
Janza con los sistemas actuales; el calpullell es asmajan-

te al sjido individuel y sl altepetlalll con el ejido co--
lectivo,

£l otro caso de lad grandes culturas que -~
¢ dessrrollsron en nuestra pstria, los Mayas, diflere mu-
cho del distema empleado por los Azteces, yavque Bntrg --
squallos, le propiedad privada, aun limitada, nc ers cono-
cida, toda la tierra era propiedad comOn, y no ss distri--
bufa permanentementa entre los cempesinos, Esto era debido
a la mala calidad de los sualos en lu Peninsula de Yucatén
‘que las obligaba s buscar nusves tlerrase constantemsnte -
.para poder realizar sus cultivas,

En la &épocs virreynal, al problema de lg ==
tenencie de la tierra comienzs ruando los sspafinles esta--
blecieron el régimen de encomienda, ya qus con esta diepo-
sicifn se dif lugar a la aparicidn da los latifundios, --
porgqus, comp se desprende de la exposiclén s cus hemps he-
cho referencle con anterioridad, los primeros poblsdores
no tuvieron problemas con ls tenencis de la tisrra, en --
campio, can el sistema de sncomiendas agqualla se concantrd
en pocas manos, las de los encomsnderas,

Después el clero por medioc de donacionass =
que los particulares la hacien y de los préstemos con intg
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reses, logrQ incorporar lentamente la mayor parte de es ee
tas propiedades a la iglesia, hasta llegar a convertirse -
en el primer latifundista de la Nuevs tapafia, ya que dispg
nia de més de las 3/4 partss de las tierras laborables, y
en agsa forma se despojd a pobladores sutbctonos de sugs ==
tierras, que les pertenecian por derecho legitimo.

Luego se intentd remediar la situscibn sepa
rando la lglesia del estado, mediante las leyes de raforma
pero de paso se privh & las Homunidades Indigenes de persg
nalidad juridice al ponerlas por iguel snie la Ley,

M&s tarde vinieron les leyes de coloniza --
cibn, la del 15 de diciembra de 1883 f136 como bass para
la colonizacibn del peis, sl deslindes y fraccionamiento =
de los terrenos y la de terrenos baldi{6s de 26 de marzo da
1894, suprimif el limite en la extensidn de adquisicidn da
tierrass, y elimind la disposicifn que abligaba a los dupe=-
fios a tenerlas cultivadas, siendo esta la causa de la ===
creacitn de latifundios en la Epoca porfirista. (8).

Toda esta serie de cusstiones relacionadas
con el problema de los cempesinos, que si en alguna forme
fueron igualados ente la Ley, era imposible que mejorara
su situacidn, daedo que guienes detentaban las riguezasg w»-
gran quienss segulan explotando sl trabajo y la condiciﬁh

(8).~ Lucio Mendieta y Néfez.- Op, cit. pég. 97.
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de peones acasillados que tenfan en la época porfirista, -
y por eso cuando el Aponstol de la revoluclfn, Don Francis-
col. Madero anerbold la bandera de la no reeleccifn, la -~
situacibén en el cempo, habia llegado a un extremo en el -
gue ers preferible morir por une ceusa Jjusta, sirviendo en
lag filas de la rebelibn, que ir dejando lentamentse la vi-
de en las haciendas. Y antes ds Don fFrancisco I. Madero, =~
las ideas de los hermanos flores Magbn se habian referido
el problema de la tiorra en los siguientas términos : * --
£l Estado daebe tomar e su cargo las tisrras que no se Cul=
tiven " y proponfan yue el estado las entregara a quienas
las cultiveran y se las quitara a qulenes las dejaban aban
donadas,

Don Francisco I. Madero an su fampso Plan -
de San Luis, decia que debido a la Ley de terrsnis baldios
numeroaos peqeufios propietarios habian sido despijadns de
sus terraenos, ers justo que se le® restituyera a sus pri-
mitivos porpietarios, pero una vez en la Presidencia de -
la Replblica, declard a la prensa, que jamas hah{a pensa--
do repartir los grandes letifundios, dque pensaba crear ==
ls pequefia propieded pero = travez del esfuerzo de los cam
pasinns, opinién que ncusé desmoralizacidn entre aquallos
que habien creido firmemente en 81, dendo lugar asi 8 nue
el més puro de los caudillos dsl agrarismo enarbolara E1 -
Plan de Ayala, de contenido netsmente agrarista y que fuf
el gus plented con mis vigor el prablema del campo, y mar-
cé la tobnica que sequirie la legislacifn agrari- despubs -
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de la revolunitn,

Desplfs de este plen se disron otras dis--
posiciones y todas ellas use countenido agrariac, buscendp =~
une solucion peru lo yue sntonces era el principal proble-
ma 8n el cempo : al latifundismo, y que fueron los antece-
dentes directos del articulo 27 constitucicral, Que reco--
gid todos aguellos plentesmisntos anteriores sl Congresa
Constituyente de (Juarbtaru, En este grupo de disposiclones
cobra singular importancis la Ley Agraria del € de ensro -
de 1915, sobre reconstitucidn de las 2jidos.

ANTECEQENTES DEL ARTICJLU 27
CONSTITUCIONAL .

El antecedente mis remoto de nuestrao actusl
Articulo 27 Constitucicnal, sealn nusstro punto de vista,
se reamonte a le época de nuestro Padre de la Patria, Don -
Migusl Hidalgo vy Costilla, cuandu en 1810 decis : " gue se
entreguen a los naturales lns tierraes para su cultive, pa-
ra gue en lo sucesivo na puedsn arrendarse, pues es mi vo-
luntad que su goce sea Onicamente de los naturales en sus
respectivos pueblos ", Morelos, al Sisrvo de ia Nsclén -
gue secundd le tarea del Padre Hidalgo, orden@ an 1824 :
" deben inutiilzarce todas lus haclendas grandes cuyas ---
' tiserras laborcbles pasen de dos leguss cuando mﬁcho, por=-
l que el beneficioc de la agricultura consiste en que muchos
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se dediquen con separacidn a beneficiar un corto terrengo -
que puedan asistir con su trabajo & induatrie, y no en uno
solo que tenge mucha extansién de tierree infruct{ferss, -
exciavizaendo s millares de gentes puras cultivar por fuerza
en la cleasae de gaflanems o esclavos, cusndo pusden hacerlo -
como propistarios en un terreno limitado, con libertad y -~
beneficio suyo y del pusbloc " (9)

Después de ls etapa colonial, hasta la in--
dependencia, hemos visto como fué evolucionsndo la for e =
de pensar con respascto a la posesibn de la tierra, durunte
lla gtapa dg la reforme inclusive, hasta lleger a ls revoly
cifn, de donde ya mencionamos aomerzm#néc 8l Plan de San -
Luis, el Plan ds Aysla y la Ley Agraris del 6 de enarc de
1915,

Comp se puede aprecisr, todss les leyes =~-
y dlasposicionss legsles qus se dieron sntes de la promilgg
cién ds la constitucibn de 1917, tenian como fin concurren
te dsstruir el latifundio, por considerarlo obsoleto e ing
perants, ademAs de gue era causante de la explotacidn de -
los campssinos. '

El artftulo 27 constitucional nscib precedi
do de uns seris de pensamientos generosos, qu. taviercn -
que ser reconocidos a fuerza del derremamiento d2 la tan =

(9).~ Salomén Eckstein,- El Ejido Colectivo en Mixico,- -
Fondo des Cultura Econfmica.- México, 1966, pigs. 31
324




gre de muchos campesinos, cuyo seerificio en arus de un -
sistems ce vida que se implantaria derivado de asa lucha,
no fué en vana, y we continlan haciendn grandes esfusrzos
para alcenzar las metas doseadss, y8 que la verdadara re--
~ forma agraria, como lo han dicho nuchos especlialistos del
tema, en la actualicad no has cumplido con todos los linea-
mientas planteados en a8l articulo 27 constitucionsl y en =
le Ley Federal de Reforms Agraria, y asi lo nan reconocie
do quienes tienen er sus manos los instrumentos para lle~-
var a cabo esas disposjciones, En ess serle ue pensamisn--
tus ya ine implicito el (ue una reforma agrarie tendria ~-
que cumplir funciores diversas, comu consecuencia lbglcs
del cambio de estructura econfmice puesto que no era lo ~-
migmo vivir bajo un nistaha feudal que dentro de un régi——
men gque lbe e conceder dererchos ds igualdad para todos en
algunos aspectos. '

Les hases que se sentaban pera upa nusva --
lenislacibn sgraria iban & cumplir con la funoidn social -
de la propiedad de la tierre, derivade esta de loa postula
dos de la legislacifn y que va inmersa, formando parte «-
integrante de la dinfmica uel sistems agraric.

Como se deriva de las reformas sociales --
que se pretenden reallzar, deben abrir ceuces pare nuevos
avances socialea y econdmicos; y paru que esto sea posible
88 necesario gue camblen las formes ye conpcidas de la pro
pledad y de la tenencia de la tierra.




€1 proceso histOGrico nos demuustre que 8] =-
constituyente, unido en una sols voz, 1legd a una especie
de esquema gue resnlvia los problemas fundamantalaes de la
reforma egraria, come resultants de una aguda observecidn
y a veces de una intulcibn innata,

£l cambio de la estructure sgraris tuvo mu=-
chas presiones contrarias tanto de carécgar internog comg =
externo, pues no 88 posible cambiar todo un sistena que «-
durante muchos ofios hablia imperedo, sin que ss sncontraran
gon obstéculos, sin embargo, se senturon les bases funda=-
mentales de la nuava legislecldn agraria y estas fueron :
8l sjido y la expropiscién de la tierra, gue son an la ac-
tuslidad les figuras cuya circunferencis estd detarminada
por toda la legislacidn agreria.

En esta trascendental historis de ".a refor-
ma agraria, intervienen una serie de factores qui pretene=-
den resnlvar los reguserimientos del) programs tra:edo, por
80 8BS gue 8l proceso de creacidn y funcionamiento del -«
ejido en México fuf decisivo para el desarrollo ¢(e los de-
mAs pasns gue se han dado, creando un sistems arcplaments
dicho con 8l cual se pretende solucionar el ye timhign «-
viejo prolilema agrario.

Como todas lae reformes, la agraria no es -
perfectas si1 en ella no va implicita une funcién eminentge-
mente social, y esta se trasluce a travéz del ejido colec=
tivo, el cual esté llemado 8 cumplir con une saerie dg w==
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fines, de naturaleza predominantements socisl, hasta 1lge-
ger despuss s una funcidn meramente econfmica.

El sistema ejidal, en forma genaral gs ===
oriantado por los nlclens de poblacibn, con el use y aproe
vachamiento individunl de la tierra, y mqul ss donde esth
& nuestra manera de entendsr la coyuntura que puade servir
para dakle el viraje a la forma de explotacibn da la tiges
rra, pues ton les bases contenidas en la Laey Faderal daie=
Reforma Agraria se puaden convertir los sjidos que 88 Cwee

sxplotan en forma individual, en ejidos explotados celeg~w
tivamente,

For todo lo antes esnotado, considermmos ns=-
cesario gsfzlsr los slemsntos mAs importantes del artfculo
27 constitucional, sobre los cuales descanza nuastro sistg
me dgrariu y que se refieren el contenido social de dicho
articulo, as{ como a la propiedad de las tierras y aguas,
agrupbndolos en la forma eiguiente :

1.~ La propledad de las tierras y agues, per
tenencen originarismenta alla nacifn,

2.~ Los pusblos, rancherfas y comunidades =
gque carezcen de tierrss , aguas, tendrén dearscho a que se

"~ lss dote da elles.

3.~ Los nicleos de pobl.cidn, que guardan =

. wn estado comunsl, podrén disfrutarlc en comln,

4.~ Se establscen tres tipos de propiedad @



propiedad ejidal, propledad comunal y pequeda propiedad.

5.~ Los astados dehen dictar leyes en las
cuales se fijen la maxima extension de tierra que pueda
poseer una sula persona.

6.~ La pequefis propiedad se proten3’ de ~=e~
una manera especlial procurando siemprs su desarrsilo,.

Para al objetoc de nuastro tema coniiderg--
mog que los aslementos sefialadas son 1)s gue van 3 servér
de sustentaciér pars el desarrollo de mismo, sin ambargo,
consideramos imjortante la opinidHn quz sefiala otris ele--
mentos contenidis en el articulo que comentamas, jue se -
engloban en 4 aupectos que son : el aspecto social entire
los cusle: quadén comprendidos los elementos que ya safia-
lamos, &l acon{»ico, el politico, y el aspecto sacioe:dqé
micb, mie 15 gus a continuaciﬁn se pitan

- I
zlemertos de contenido esencislments econg
mico

1.- Las instituclones religioses ro tendrén
capacidad para adquirir, poseer, o administrar Ccisnes rai-
ces,

2.~ Las instituciones de baneficeicia G-
blica o p'lvads, sblo podran tener los bienes raices 1ece
sarivs ps'a su 3bjeto; pero no podrén sgtar hajo ol putro
nato de ningln ninistro o corporacidn de cualquier culto
religioso.
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3.~ Las spciedades comercisles no pod‘'én -
adquirir, poseer o administrar fincas rlsticas,

4.~ Los bancos sblo podrén tener la p ople-
dad y administrasciéin sobre los bienas rafces estrict mente
necesarios para su objeton,

Da orden eminentemente politico :

1.- La incapacidad que tiensn lgs exi anje-
ras para adquirir el dominio de las tierras y aguas sus
accesionas,

2.- Los que somete a jurisdiccidn fediral,
los conflictos que surgan sobre los linderos entre 118 ~-
comunidades ind{ganas.

De orden estrictamente soclioeconlmico :

1.~ La capacidad para disfrutar en coin --
las tisrras, bosques y aguas que tienen los ndclenos e po=-
blacién, ya ses que guarden el sstado comunsl de hec o 0 =
par derecho, (10 )

Nosotros conslderamos que para el des Crows
1lo de nuestro tema, =on importantes loe elementos d L ar-
ticulo 27 constitucional qus contengan principios sot ialss
y Juridicos, aunque en ellos vayan impl{citos tambier ale-
mentos de nsturalsza econfimico y politico.
(10).~ Rall Chévez Alvarez.~ La Inconveniencia de la Jivi-

s8ién del Ejido.- Tesis profesional.- Fac. Dert cha,
UNAM, México 1971.
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3.~ LA NUEVA LEY FEDEDERAL DE REFORMA
AGRARIA COMO UN INTeNTO OE REALIZACION.

Nuestra Ley Federal de Reforma Agraria na-
clé el 16 de marzo de 1972, supliendo el antiguo Chdiqgo -
RAgrario da 1942, y & difsrencla de esta, introduce alijue~
nas lnnoveciones con mires al futuro, implentgndo las ba-
bases legales quse servirfn pars un eprovechamiento de to~
dos los alementos derivados del agro tratsndo de rems llar
el problema que lo aqueje. Comp ejemplo, es menestar na--
cer referencia & las medidas que toma para remediar la --
pulverizacién de la parcela ejldal, sstableciendo gue la
Sacretaria de ls Reforma Agraria smprender8 le planifics
cidn pra la dotecibn de tisrras a todos los ejidetarios
para la satisfaccidn de sus necesidades sin descuidar --
los aspectos econbmico, educative y cultural, wediante
uns serie de estudics p ra determinar las carencias cg =~
un cempesino con derechos a8 salvo.

€1 libro tercero de le mencionada Lay iets
blece el régimen de explotacidn de los blenas de siit.)s =
y comunidedes en forma colectivae, forma fste que no 38 -
nueva pers que deblido &l gr.n impulst qus 38 le sstd lane
do & la reforma sgraria, es de espsrurse ¢ e Tinda fritos
positivos lo més pronto posible, pue: no bista qua er los
ordenamientos legalss se sestablezcen daterainedos pro rae-
mag, como en ed e¢ado que tratemos, sino qua en vurdad @8 -
llevaen a efecto dichos progr mas, aunque se tengan gu ) =-
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«

encar los obstacules que representen guienes pignsan que
al darle impulso a la retorma ayrarie, haciends pasible -
que se daesarrollen y proliteren log ejidos colectivng, =-
hay en ello une cierta tendencis hacia una doctrina poli-
tica ajena a la idlosincrosin de 1ls gente gue tendria que
trabajar bajo un régimen guc rasultaria peligroso, inclu-
sive para el mismo Estado, situacifin gue no se puede pre-
sentar, pues na quedado demustrado en miltiples casns que
registra la historis, que las 1deqs na son petrimonio ex-
clusive de un pueblo o de una raza, sino gque todo aguello
‘gue represeante una ldea de progreso para ls humanidad, es
patrimonio humano ds caricter universal,

Durante sl régimen Cardenista, que tuvo an
mente siempre los problemas gue son inherasntes al aspecto
agrario, y conscliente de ls situscidén real del campo, se ~-
elaboraron una serie de programps acordss con las necesidg
des verdaderas de los campesings, dando por rasultsdo una
serie de aciertos como frutu de esta planeacidn, a peear «
de las rresiones internas 8 cue sz hubo de enfrentsar por -
losg intereses cresdos con gue chocaran dichos programat; -
perc el régimen posterior hizo que vnlvieras la atonfa 31 -
renglon aprario, se desvirtusron wushos de los progranas -
elaburados con miras al futuro y, lo més importante fuf -=
que los campesicos perdieran la & en este tipo de sistee-
mas, por lo que muchos de ellos plensan alin que eate tipo
de slanteamientos traen consigao descalabros econdmicos aee

parte de los sspectos sociolfgicos que, como se anotb ante




riormonte, hay gue volver a conguistar la verdadsra cone-e
fisnza del sector encargado de desarrollar las actividadss
colectivas para que ses reditualyle la empresa cooperativa,
para que vuelva a tener confienza en los pgrogramas gue emg
nen del gobierno.

Separando por completo los aspectns ideolde-
gicos gue pudieran contenerse en un programe ssl trazado,
habr{e gue ir sefalsndo las ventajas que acarrsa consigo -
la explotacifn colectiva, creer una verdadera mistica en -
los hombres del cmmpo, y hacerles ver gue el uso colectivo
de la tierra permite una planeacibén mas apsgada a las nece
sidades de cada lugar; de los cultivos; de la inversibn --
que se deba hacer para la adquisicién de nutrientes para -
la tierra; de una rotacibn adecuada de los cultivos vy, des
de luego, como lo prevee la Lsy Federal de Reforma Agraria,
no sblo procurar evitar hasta donde sea posible la divie--
sibn de los ejidos existentes, sino por el contrario, ira-
tar de que éstos se fusionen, en virtud de que es més |ro-
bable gue se refaccione & un grupo de sjidos, que a unc ~-
sblo y Estos sigsn siendo ignorados por la banca oficizl ~
encargada de rsfacclonarlos,

Mendieta y NOfez al conentar la nueva Ley,
dice gue hay en ella cuatro innovaciones que no se encone
traban en el antiguo Chdigo Agrario ds (942, inngvaciones
que & su julicio la hacen muy superior 8l ordenamisnto ge-
grario anterior. Estas innovaciones son las siguientes: -

la rehabilitacién agraria, las futuras dotacionss de tie-
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rras, la aorganizacibn del ejido y la plenificacion,

£1 aspecto de la rehabilitacidn consiste -
en que en al Cddigo anterior no habia ninguna disposicién
gue permitiera estuciar el estago econdmico vy social da --
los ejidos gue, deblido a la pulverizacibn da la parcaela s-
jidal, impide el mejoramiento econfimico, social y cultural
de los ajicoterios. En cambic, en la nueva Ley en sl Titu-
lo Quinto del Libro Segundo, concretsmente en el articulo
269, se establece la posibilidad de gque ls Sscretaria de -
la Reforma Agraria, de acuerdo con los detos a que se re--
fiere el art{culo L5A, srfalar@ les zonas del pals en las
que sea nscesario llevar a cabo planes de rehabilitacién -
agraria de los eiidns y comunioades., De acusrdo con la da-
finicibn de este articulo, el cual hace referencia al 456,
esto implica que tiene gue hacerse un estudio aociu-ecoqé v
mico para poder determinar esta reshabilitacidn,

Continuando con esta ides, el articulo 271

1 redandes este nlanteamiento 8l establecer que "Siempre que
- con sl objeto de llevar a cabo la rehabilitacibn de una zg
. na gjidal o de un ejido, resulte necesarioc hacser ung nueva
. distribucibn de las tierras y en su caso el traslado de —-
- parte de la poblacién ejidel a otro lugar en donde se le -
dotaré de los mlementos aderuados para su arrsigo y subsis
~tencia, serd indispenssble obtener el previo consentimisn=-
Ztn de cusndo menos las tres cuartas pertes de loe ejidata-
irins; pera de ninguna manera, por la ejecucifn de los pla-
‘nes de rehabilitacibn se privard a un cempesing de sus da-



rachos ejidales o comunales conira su voluntad, o ain gue
se le hayan entregedo las nuevas tisrras.

Cuando se haye decidido el traslado, se prg
curaré asantar g los campesinos sn tierrss dentro da 1l --
misma zona an donde 8l ejido se hallaba loralizado®.

Es bien sabido gue por la denasiade reduc-~-
cién de la parcels a que un sjidatarin tier: derecho, debi
do a que la tiene que repartir entre it y ¢ 8 hijos, s ha
ce necesario movilizar a muchos cempesinos :on derechos a
salvo hscla otres zonas sn donde se lios pu da dotar de su
parcela, previendo las pogsiblss injusticias gue se pudie--
ran comgter con asta disposicifn, se establsce en sl arti-
culo comentado, que dicha movilizacidn no se podré hacer -
sin la aprobacibn de cuando msnos las tres cuartes pertas
de los sjidatarios, advirtidndo ademfs, gque no se podrf --
privar a ningln campesino de sus derechos cjidales o comu-
nales contra su voluntad, por la ejecucifn de plenes c3 rg
habilitacién,

La segunda inncvacibén que a juiclo del naes
tro Mendista y Nifiez contiene la nuev Ley, se refiere sl
procedimiento que 8o sequird pere llevar a afecto las Futy
ras dotaciones de tierras, trztando de evitar por todcs -~
los medios que continde la pulverizacibn, ... "que ey 3l -
céncer de la reforms agraria®. (11)

(11) .~ Lucio Mendieta y NdAez.~ Op. cit., pAg. 293,
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Asl uxpresamenta lo sefals el articulo 270,
que dice: "Para fijar el monto de la dotacid6n das tierras -
de cultivo o cultivables, ss calcularé le extensifn gus dg
ba afecterse, tomando en cuenta no s&lo el nimero de peti-
cionarios gue iniclian sl procedimiento respectivo, sino el
de los gue en el momento de realizarce ls dotacidn, tengan
derecho 8 recibir una unidad de la misma".

La segunde parte de este articulo no repre-
senta ninguna innovscibn porque corresponde al articulo 76
del Cldigo anterior, pero con la innovacién de la primera
parte es suficiente para pensar gque cuando se vaya a efec-
tuar una dotacidn, se tomerd en cuents a todos aquellos --
campesinos que tengan derechos s salvo, siendo indlgpensa-
ble que el cenao ejidal se lleve a catio sim ninguna inter-
vencifn de personas interesadas en gue sea el manor grupo
de heneficiados con ls dotacidn a quiines se tome en = = =

cuenta,

Le tercera innovacibén e nuestro ordena- -
miento agrario esth contenido en el & ticulo 454, sefalen-
do que la Yecretsria de la Reforma Ag aria tiene 8 su care
go la orgenizaci6én de los servicios dit andlisis e investi-
gacifn necesarios para los cesos en que se hega necesario
efectuar una rehabilitacitn, formular los programas de de-
sarrollo comunal y ejidal, tomando en cuenta que el Secre-

tarioc hara cumplir los fines que establera esta Lay,

Queds demostrado as! gLe en la presents Ley
i se previb lo que he sido ceusa de muchos fracesas en que -
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88 incurre cuandn no sk tiene debidamante esteblecido un -
proyrama de lo que se va a realizer, Huelga decir que gue-
da en manos de quien corresponde hacer cumplir sstas dispag
siciones leyales,

La cuarta irnovaci6n, a nuestro Juicio la -
més'importante, sg gncuentra contenide en el Libro Tercero
en donde se establecen las bases tema de este tesls, pore-
que como varemos mas adelante, aqui se encuentran los fun-
damontge para convertir a los ejides que hoy se explotan -
en forma individual, en verdaderas empresas agricolas gxe-
plotadas colectivamente, con base an que juridicamente es
posible llevar a cabu ests transformacibn bashndonos en --
estos conceptos de la mencionada Ley. "Trata de sstablecer

en lo que ahora es independencia aibsoluta de cada miembro
del ejido, un orden interno bajo cierta disciplina en la -~

canvivencis de los ejidatarios y al proplo tiempo sbre an-
te ellss una eaeris de posibilidades gue, de realizarce, -«
cambiarian totalmente el panorams de miseria, atraso cule--
tural y gesemparo que priva en los campns de México hasta

convertirlos 2n ung especie de Arcadia feliz*. (12)

For considerar de suma importancia la ople-
nibn del maestro Menaieta y Nifiez al respecto, nos parmiti
mos transcribirls textualmente: “Parece indudable que los
autores de ssta parte de la Ley Federal de Reforma Agraria

(12).~ Lucio tendieta y Ndfiez.-Op. cit., phgs. 294-295,
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se inspiroron en sl Koljhs de lu UniBn de Repdblicas Sovig
ticas. la bondad de sus finalidades es indiscutible; nero
en Méxicu serd de dificil realizacibn parque en un pais ca
pitelista, con una Constitucibn gque hace imposible nblionsr
a8 lns ejidaterios a cumplir con el progreme de trabajos a
no =gr que se trate de ajidos que, confarme a ls Lay, da--

ber explotarae colectivemente", Y mas adelante agrega: ---

"Juirre esto derir que ls tarcera innovacidn es inoperante

vy por lo nismo in(til? %o, eon la actualidad asl parece; pe=
ro las leyes no sdlo se dicten para el presante sino para
8l porvenir y si estdn blen hechas son un factor de evolu-
cifn y de progreso. Toda este parte de la Ley a pesar de -
sus avidentes fallaes de redaccibn y de programacién que po
dré corregirse en el futurn a medida gue as confronten con
la realidad, significan un paso de enorme trascendencia en
la reforma agraria®. (13)

Como se enuncib al principio de este inci-=-
s0, la Ley que comantamos es un programe de planteamientos
de enorme trascendencia en la evolucibén de un tipo especi-
fico de actividades, pern en nuestro concepto, as todavis |
prematuro Juzgar sl ha cumplido o nd con lo trazaedo, por--
quer s indudable que guienes hicleron posibln‘su creacifn,
vieron las posibilidades de no sélo reformar el Cédigo an-
terior, aparecienoo a la {luz la nusvae Ley, sino llevar a -

" (13),- Lucic Mendieta y NGfiez.-Op, cit., pAgs. 295-297,
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cabo inclusive algunas reformas & la misma Constitucibn &
fin de gue fuera coharente con las hasta ahoras estableci—
das, porque ninguna ley reglamentaria, como es el caso pre
sents, puede estar por sobre la Carte Magne, y si fsta im-
pera en un pals de corte caepitalista, es un imperativo rea
lizar lus reformas que sean necesariss pars que 988 NOGle=~
 ble la socializacién de la explotacidn de le tierra.

L,- DIFEAENTES CLASES DE EJIDUS.

En el Cbdigo anterior de 1942 se gsfialaban
lns diferentes clsses ds ejidos. Distinguie entre el sjido
agricola, el ganadero y el forestsl, sefaladas en el arti-
culo 89 del citado ordenamiento. Distinguie también loa co
mercisles y los industriales en los artfculos 152, 153 y &
155; y fijaba las condiciones bajo las cuales podian desa~
rrollarse estas formas de explotacibn ejidal.

£l articulo 81 del C4digo anterior estable-
cia: " ... En caso de que s6lo haya terranns afectables -~
gue no seen do cultivo, pero de los cusiles pusda [MesSarrge~e
llarse econdmicamente alguns explotacidn pecuaria o fores~
tal, se entregarén en cantidades suficlentes para gque los
compasines puedan cubrir sus necesidades con el sprovecha-
miento de los recuruos que dichos terrenos proporcionan®,

Més adelante, en el articulo 82, se estable
cia con precisifn los sjldos ganaderos y forsstales de la
siguiente manera: “Al proyectarse los sjidos gsnaderos y =
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forestales, de acuasrdo coun el articule anterior, la unidad
de dotacidn en los prineros se determinerd teniendo en . ==
cuenta la capacidad furrasjeras de los terrenos, 0 aguajes;
y para los segundos la celidad y el valor de los recursos
forestales ...".

Nuestro actual ordenamiento ajrario sefiala
estos tipos de ejidos en forma genérica en el articulo 2264
modificando solamente la radaccidén de los dos (ltimos phe--
rrafos del articulo 81 del Cédigo anteriar,

Indudablemente que el factor que en aquella
ocasién tombé en cuenta el legislador, gue fud la verdsdera
necesidad de sprovechar todos los recursos disponibles pa-
ra utilizarlos, ya como pestizales, o para explotaciones -
forestales, en la actualidad ee han sgravado al gredo de -
que dos especialistas en cnnservacifin de suelos han verti-
do la siguiente opinibn posimista al respecto: "S58lo una -
sexta parte del pals, aproximadamente (34 millones de hen-
tlreas, de los 200 millones que tiene sl territoric nacioe-

nal), estd lihre de erosifn, cuyo avance es tan rapido que

de nc illevarse a cabo un progrema naclonal para detenerla,
"bajard la produccifin agricala en forms alarmante®, ... el
suelo a pesar de ser renovable, esthd perdiendo esa carécte
ristica, a tal yrado, gque es preferible canalizar recursos
8 la consesrvacion de los suelpos no erosicnados Que a aque-
1los gque ya est&n". Ambos clentificos ceincidieron también
. en que es necesario llevar 4 cabo "cuanto antes una cempa-
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fia psra =onvencer al compesino sobre la gravedad del pro -
blema, En ella sgregaron, deben tamor parte todas las Dg-=-

psndencies que se ocupan de l& promocidn del sector rural®

0i jeron que sl lo anterior no se realliza, -
" geguird el abandono de percelas y el éxodo de campesinos
hacia las grandes ciududeé ", (1)

Es pues, indudable que todas las medidas -
que se tomen por parte del tstado para contener, por un --
lado, la destruccidn de los recursos naturales, por 8l --
otro, la explotacifn racionade de dichos recursos para evi ;
tar as{ el exodo de los campesinos hacla las cludades con
el conssecusnte abandono de sus tierras, serén minimizedas
si no tienen ls direccion scertada, por lo qua éstos POme-
dran volver a tener augs, tomando el sendero de la explge= 5
tacibn colectiva de los bosques y pastizales.

Ls Ley Federal de Reforma Agraria establaceg
al respecto en el articulo 225 : " para fijar el monto de
le unidad de dotacifn en los ejidos ganaderos y forestales
de acuerdo con el articulo anterior, en los primeraos, ésta:
no serd menor a la superficlie necesaria para manteng: 50 -
cabezas de ganado mayor o sus equivalentes y &1 detp:mina-}
ré tenlendo en cuenta la capacided forrajers de los cerra-%

nos y lose agusjes, aplicando en lo conducente lo establsqgg

(15).- ing. Francisco Breach Velderain y Dr, Horscio Her~e
nandez,- entrevistados par Miguel Lopez Ssucedo, =
Excelsior, Cla. Editorial, S. C. L. 12 febrere 1975




do en el artfculo 259; en los sequndos, se calcular@ toman
do en consideracidn 1o calidad y el valor de los recursos
Forestales.

En ombos casos ae fljard tecnicamente, me--
diante sstudio especial que al efecto se elebors, la exten
sifn de la unided, de dotacidn sconmicamente suficiente -
para aseqgurer la subsistencis decorosa y sl mejoramiento -
de la familia campesina.

Tanto los ejidos gonaderos coma los foresta
les gue sean creados deberfn explotarse en forma colective
salvo que se demuestrs que es méu conveniehte desde el pun
to de vista econfimico otro sistema de explotacién.!

cste nuavo articulo que requla la creacidn
y funcionemiento de los ejidos forestales y ganaderos in--
troduce alqunas modificaciones, como son ¢

a).~ Fija 8l temafic de ls dotacién misma -
en los ejidos ganaderos, que serd la superficie necessria

para mantener 50 cubezas de ganado mayor o Bu equipalente
en genado menar. |

b).- Nulifica el requisito que sstablecis ~
el Cadigo anterior en el aentido de que los cempesinos so-
licitantes dispusisran, por lo menos del 50 % del ganado
necesario para llenar los terrenos que se les dctaran.

c).~ Por Oltima, y esta gs la mas impo-tan-
te de lss modificaciones introducidas por el nuevo prucep-

¢




to, al establecer como fegla general la explotocidon colec-
tiva de los ejidas gonaderos y forastales, salvo cue sg ~--
demuestre que es mis conveniente dosde el punto de vista -
geconGmico, otro sistema de explotacién,(15)

De tndo lo expuestn impcrta destacer gue -
el nuevo ordenamiento sefiala que estns (ipos de ejidos de-
ben sar explotados colectivamente, solvo e] caso gue se da
muestre nue hay otro wejor, pero en nuestro concepto no es
posible concebir otro sistema yue nsea mas benffico, ya gue
10s hechos estan doemostrando en la actualidad que es nace-
sario ayvuparse colectivamente, re tal modo que sea posi-~ |
ble conservar los recursos naturales explot@ndolos racio--
nalmente y tratsar de difundir estas experienclas hacla -

otros grupos humanos que aln no prueban las ventsjas de == |
este gistema,

Otro de loas factores gque contribuyen para -
creer que serf posible el desarrollo de aste sistema, se -
deba a gue la- opiniones vertidas por especlalistas sn la :
materia nos hacen saber gue hasta shora son pocos los pal-
ses que sxplotan al clentou par clento sua racursos forests
les; uwnos por falta de comunicaclones comn en nuestro caso
otros porque resulta incosteable la explotacidn de aestos -

vastas recursos, y otros porque ham llegada a un sistema -

(15),~ Ley Federal de Reforma Agraria, Comentada por el --

Lic, Manusl Hinojosa Ortiz, México 1972, pagas. 28¢
287,




-1 a

de axplotacibdn racionslizada.

Se descarta también la posibilidad de que -
como sucedif en el pasado, se continuara con 8l viciado --
sistema de conceder los bosques de las comunidades ejida~-
les a terceros pars que @stos explotaran los recursos foe--
restalss, porque 18 nueve Lay prevas an qué condiciongs --
se pusden otorgar vstas concesiones pero con las ventajas
estshlecidas a favor de los sjidatarios, por lo que eg --
mAs racomendsble en estos casns gque se dote a8 éstos de cré
ditos necesarios pere que sean ellos mismos los que explo-
‘ten dichos recursos.

Por (ltimo, sxpondremoa la sigulente aple--
nidn que nos parece interasante: " tambifn empiezan a orga
nizarce los ejidos forestales en luger de gue siga asprove-
chando esas riguezas gente axtrafia, Es uns tan (til expe--
riencis la que as{ se obtiene gue gquizé en un futuro préxi
mo tods explotacifn forestal serd organizada como empresa
colectiva de los pusblos, lo que permite sjercer un eficaz
control para su conservacifn al mlximo de productividad -
y de beneficio social, ya gque se trata de una rigqueza nae-
cional que de ninguns manera justifica su sproplacién indi
vidual, y s!{ reclama medidas de especial rigor y aficacia
para su defensa y multiplicaciﬁn,Aain perjuicio de quse en
ssa forme haré su més generoao‘apurts 8 la renta naclonsal.
Nunca he sido posible satisfacer esa duplicidad de fines -
- con la spropiscibn y axplotacibn individusl que 88 ademBs
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un semillera de inmoralldades®, (16)
bl EJIDU GANADERD

El elido genadero nace junto con el ejido -
forestal. Su fundamenta legal lo 2nrontramos nn 8l Céodigo
anterior, en la sepunda partae del articulo 81 que dire: =
" .+s En caso de que sblo haya terrenos afectables que no -
sgan de cultiva, pero en los ruales pueda desarrollorse e-
bonémicamunta alguna sxplotacidn pecuaria o forestal, se -
entregaran en centicad suficiente para que les campesinas
puedan cubrir sus necesidades con el aprovechamiento de ——;

" los recursos gue dichos terrenos proporcionen®,

En el actual articule 225 de nueatra Laey A=~

graria se slimina la condicifn que ponia el anterior orde~
namiento en sl sentido de que pera que 88 dotare a los cam

pesinos de las.tierras soliclitadas, era menester que dispu

sleran, por lo menas, del 50k del ganado necusario para --
llenar los terrsenos gque se les dotaran,

Para pader conprender por qué@ en nuestro --
pals no ha podido tener auge el ejido ganadero a pésar”del
gran impulso gue se le ha dado, vamos e citar algunos da--
tos que conslderamos de importancla: Cuba es una pequefia -

islm que cabria facilmente diecisiete vaces en México, los

(16) .~ Mpigés T. de la Fefn, citado por Rall Chavez A.-Te-
sis Profesional, UNAM, México 1971,
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censos agricolas y ganaderos nos demuestran gue Cuba ha -
tenido un snorme desarrolloc en el renglén agropecusrio ==
daspues de la revoluoifin cubana, he squi algunos datos

AGRICULTURA

ARROZ TOTAL PRODUCIOO RENDIMIENTO POR HA,
1966 53,300 toneladas 1.05 |
1972 261,000  n 1.54
CITRICOS TATAL PRODUCIDO

1958 46,000 toneladas
1973 177,382

REFOBLACION FORLGTAL
1960 a 13973 : sembrados 664,021,000 Arboles maderables.
| GANADERTIA
ﬁRUDUBCIDN DE LECHE : ( estatal, en litros ) :

1962 192, 300,000
1963 496,600, 000

| INSEMINACION ARTIFICIAL: S L
;;( nimera de geétagiunea )

1958 BN L U
1972 624,000
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RCOPIL DE HUEVOS :

1962 174,600,000
1972 1,564,900.000 ( 17 )

; Por constraste veemos algunos datos acerca
del Plan Chontalpa, qua se pensd cuando sa €undl, se cone-
vertiria en una cuenca lechera importantisima, que vendrie
a resolver el problema gue significs el importar lache en
polvo, deblids a que afp con afio es lnevitable sl déficit -
de leche gue padace México : " E1 Plan Chontalpa, ideado -
con la intencion de incorporar practioss modernas a la -
agricultura ( y a la ganaderia ) en trecientas mil hecté-.
ress, y en sl que se han invertido mil doscientos millane:
de pesae, no esth respondiendo 8 los programas trasados e
relacién a su productivided. De los cuatrocientos millone
de pesos que debié rendir en productos agropecuarigs en
1974, seqgin los plenes, sblo produjo cien millones de pes

sog *

Agrega m3s adelants : ,.. " i no sa han -
obtenido los resultedos apetecidos caon el Plan Chontalpa,
«es 8 concretamnente por la falta de unidad de mando, in{
ficacia en el otorgamiento de créditos, falta de progra--
mas de investigscidn, carencia de capacidad técnica vy au.
sencia de unidad programética " (18 ) :

( 17 ).- Datos obtenidos del folleto "CUBA-EXPU" 1974, E
bajeda de Cuba en Méxicao. :
( 18 ).~ Ing. Splvador Romero Ordorice, entrevisisdo por
Antonio Andrede, Excelsior, Cia. Editortal 5. C
8 de febrero de 1975, !
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Salta wqui a la vista uno de los factores =
gue impiden sl desorrollo de este renglén, vy gue ha aido -
8l clncer constsnte de eéste y muchos de los proyectos qus
s8 han puesto en nperacion para tratar de resolver proble-
mes agrarios, y consiste en que instituciones de este tipo
sean manejados por politicos ineptos y, lus mas de las -~
vecaes dehonastos, en vez de técnicos compenetrados de sis-
temas adecusdos para la realizacibn de loa fines que sa fi

Jan los organismos de esta naturaleza,

, Ante tal estado de cosas respecto a la gi--
tuacibn que prevalece en ese sentido, y visto que en las =~
~esferas qubarnamentales hay la idea de gue s8 incremente -
la intervencifn en este renglbn, se hace indispensable pra
poner que la sxplotecibn del ejido ganadero se haga median

te la explotacidn colectiva, porque sblo cuando se tisne -
Ia certeza de que se trabsja para el provecho de uno mismo
se pone todo B]l gmpefic para realizar une tarea en donde no
g2 escatime esfuerzo, y no sucede como en el caso anteriox
anteriormente citado, en donde se ve gue la ilnprovisacion

no rinde los frutos apeteclidos., No se puede dejar de sosla
yar que existe la mejor intencidn por parte del goblerngre
pars que esta sus una sctividad redituable, gunado a que -
se pretends poseer une legislacidn gue regulé cada uno de

‘log factores fque son declisivos, como punto de partida, e-
para la consecucidn de este fin, es de desearse que los --

ganaderos se8 organicen colectivamsnte para llevar adalanta'z
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el desarrollo gonsdern e jldal,

ELLJI00 ALRIGOLA

Se puude decir ain temor @ sgulvocarse, que
desde gque la Ley Agraria del 6 de enero de 1915 salib o la
luz piblice al prowmuelygarse sn el puerto de Veracruz, sg ha
pugande por la creaclOn de esa institucibn gue es instru-=-
mento de reivindicacion, porque en este forma se ls hace -
Justicia a qulen ailempre ha sido despojado de sus legiti--
mos derachos oo S UTENDL, JUS FRUENDI y JUS ABUTENDI, «-
constiluyends o Corna de explotactén dsl sjddo, una polé-
mice aleodedoss en algunos casos aspectos socclolbgicos pa~
ra Tundamgntar lo oo gperancia de estas formas de trabajo

an conjunto.

A

Lz forwa como se ha concebidu al ejido a---;
nriﬁn a en log difercntes ordsnamientos agrarios que han -
pstrtdo dasde la devolucidn de 1910 hasta nuaestros dfas, ha

sidyg el Insirumento para reclamar teodas aguellas “iarrag -

de gue bohien sidn dosno jadns sus legltimos duefios, cuya -;
ans fenacion bien pedo heber sido wediante la fuerzae, el en
gafa, utilirzenco parvw astu, medios supuestaments legales, |
6 o» través ue ong compra al legitimo propietarioc por suman

ritdiculas,

-

L1 desarrollo migmo, haze gue se vaya apge-
rejando o viertos factores que lo han detenido e impedido
que tencs up desenvolviniento ascendents, como el hecho =w

de que en ocaslones cu hoya distribuldo la poblac:dn aji=-
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dal entre la tierra existente, sin tomar on cuentas la G-
pacidad productive de las mismas, y fambién muchau veces -
la parce)a correspondiente s cadu ejidatario no alcanza nd
para sostenerlo afl, no tomano: en cuentm gue Bl sjldata--
rio tiene une familia gue depende de lz labor gue 81 desa-
rrolle,

Se deba tambifn 2l caso de campesinos trag-
ladados de su .ugar de origen a otros my gistentes, v los
efectos que esto acasionabe en su conducta fu® estudisdo -
por sociflogos, dando por rasultado oue ye no se continuse-
ra can este tipa de colonizacién por resultar nociva par -
los colunizadorea,

Actualmente este sistema pudisra obtener -
£xito pero en condiciones diferentes, pues ya se pueden fi
Jar las garantias previss al traslado de un grupo de indle

vidups que quieran formar un nuevo ndcleo de poblacidng --
condiciones éstas que consisten en: créditos suficientes =

para vivir mientras se cosecha lo gue se vA a cultivar, he

3 rramientas e implementus agricolas adecvadas 8 las necesi--
 dades de la zona de gue es trate, vias de comunicacifn pa-
re evitar que se alslen de las cludedss o poblados de don-
de proceden, y otras medidas tendientes a8 asegurar gl buen
cumplimiento del plan agrario de gue se trata. En la actug
lidad el desarrollo dinémico del ejido ayricola tiende a -

gifundirse s otras regiones en donde aln puede observarse

la digyuntiva de convertir las tierras en ejidos, o verlas

lentamente convaertirse en parajes inhBspitos por sfectos -
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de lus vientos, les lluvias y la destrucclbn inmodersde e
~1la flora g & 1le sirve de resguardo.

Fué dursnte el récimen del Gral. Lazaro Gt
denas cuando so did impulso favorable » este tipo de explg

taciAn, hasacn ap la nonda preccupacidn que tenia por el -

aspecto agrario y consciente de lag necesidades que arevea-

lecian an el cemspo, slabord los sistemas necesarios ara -

llevar a cabo dichos planaes, nues 8l migny desenvolvimien-

to tendls hacia asts Torma de cryanizacidn, sflo que deni-

do 8l factor tiempo, no fub posible llevar & cabo dichos -
programas, dando tambifn por resultado que el sucesor del

Gral, C8rdenas no cuntinuara la obre que este habia inicla
do, antes al contrario, se opusn a las reslizadas en oste

gentidn, y sucedid gue lus programs ouedaron inconclusos,

que los primerna resulieodng Goedsran winimizados y gue 8n

genrral, el ejido rolectivo cayera en una atonis, misma -~
gue comienza a desaparecer 8 Oltimas fec: as.

Tan es distinto el sistema que se siguld en
un rfgimen y en otro gue los oatos sigulentes no dejan due
da de ello: en gl perioda de) Gral, Chroenss se dotaron da
tierras & 11,347 wiidos, heneficiando a 771,640 elidata==-
riog, en el régimen siguiente se dotd de tierras a sGlo --
2,768 ejidos, resultancc beneficisdos 74,644 ejidaterios,

siendo una de las causas de lz proplemdtica existente gn -
la actuslidad. (19}

(19) .- Salombn Eckstein,- £l ejido Solectivo en México.-
Fando de Cultura toonfmicae,-1966,
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CAPITULD St GUNDO

1.~ SILTEMAS ENNUMERADOL LR LA LEY FEDERAL
DE KEFURMA AGRARIA QUE HUSCAN LA LOLUGLON AL FROUBLEMA
AGHARIO,

2.~ ANTLCEDEMNTLS LEGISLATIVOS SGORE COOPE-
RATIVAS N NULSTRO PAIS,

3o~ CAUSAS Y CLEMERTUS LUt SE HAN INTERPULS
TO AL DESARRULLO DE LARS COOPERATIVAS,

b~ OTKAL FOREAS PUSIBLES DE ORGANIZACION -
SENALADAS EN EL ARTICULO 147 DE LA LEY, '

).~ UNIUNES O MUTURALIDRDES
b).~ SNCIEDADES.
c).- ASUCIALIONES.




Tem STaTIMALG ERNUMERADL EN LA LUY FLOERAL
DE REFCORMA AGHARIA JQUE BLSUAN LA SULUTILY AL PUBLLNMA
AGRARIO,

Nuestro aordenamiento agrario en el libro =-
tercero, capitule I, referente @ la orgsnizacidn econbmics
del ejido, sefielas como posibles sistemas de explotacifn de
ejidos y comunidades . ., " las asociaciones, cooperativas,
socirdades, uniones o mutualidades y otros orgenlsmos seme
jantes, conforme a los reglamentos que para el efectc sa -
expidan y, cuon las finallidades econbmicus que los grupos -
que las ronstituysn se propongan, de lo cual daran avisc -
a la Asamblea General y sl Keglstro Nacional Agrario " ==
( art. W7 ).

Los cicteras enumerados cor el articulo de
nuestra Ley a gue hacemas refarencia no son desconocidos -
para la clase campesinag, pues buscan precisamente organi--
zer la explotacion de la tierra, en forma ecundmica vy we-
gocial pars gue el trabajo criertado twvorablemente produz
ca los bienes necessrios pera la satisfaccibn de las nece-
sidades del campesino y su familia,

Nns referirecos primeramente sl cooperatl--
vismo debido a la importancia gque reviste, comn sistema --
que busca la srrenia el hombre con los bienec del capltsl
y aque ha mvolucionado lus formas de vida de ls humanidad,
ideas Gue se las deberos a pensadores de la talla de Rp-ee
berto Ouwen y William “ing en Inglaterra, guienes z su vez,
recogieron el pensamiento de los llamados fisifcratas gue

surgieron en Francia como Charles Fourier y Saint-.imin,
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£n 1043 los teladores de 3o Ville @ foCh=-

dale, despues ge un intento ov Jleover @ caboound hunltya =-

para mejorar sos Togquiticos cueldos, decicieron funuar ung
) 4 L

vy

cooperativa de cons mo, comeiizando bsta n funcicner al afo
siguiente, y conocids como 12 Soniedad Couperative e las

Fionceos de Rochdele, Fusroa ellas quiencs llevaron a la -
pwractica algunns ideas ve quivnes concibioeron un sistema -
avanzado de tol wodo que permitlera al isdividuo vivir en

carmonie cor sus semejantes, tenjendo gue contribudr el sog
tenimiento del biesn comumitario Gnicament: con su trubelo,
come lo demaecira el hecno d= que cuande ve tunsh 1o coopg
rativa de Rochdale, el capits) recolectodn entre todos los
socies, ascendia o tan sblo 28 libras, & usesar de lo cual

empezaron o trahajar,

Corresponds tambien el mbrito 2 osta coope-
rativa fl haber sentedu las brses parn g! desarrollo del -
cooperativismo en todo el mueado, y solvo algunar excepcio-
nes exinidas por 189 circunstancias ccor’wizas y soclales
Je cada pals, estus bases hen sido observadss universalmen

te hasta nuestros dlas,

Cnm estss baces se na logt g fermar un 618
tema que desarrnllnades en toda sy macnitud, y @ooyadan por
una forma de desenvolvimients pars lo cusl no sg escailma
esfuerzo, llegan & Formar instituciones codercsas que con-

trolan la economiz del pels, dunde 8s prusible su zplicecid,
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£n nuestro pals teremos el antecatents us fgue se llegb a -

“

fnrmar un pertide politice cooperativista,

Rosendo Rojas Coric nes adce ¢ " Sociedad -
cnoperatiuaAas la asociacion de personas gue persiguen u)
fin comin; esta misma agrupacldn descanza sobre las bases
de solidavidad v syuda mutva queriende significar con la -
primera gue desde el principio hasta el fin nrutin dispues-
tas a correr los mismos riesgos y poy cusnto a lo aegunﬁq
gl gue mientras estan unidos por el paclo secial, se imnat
tirén entre @&llos asistencls recliuroca s efecto de lograr
los objetivos propuestos.

La sociedad cooperativa en 8l es la negaw=
cidn del individualisma, 0 sea la doctrina que pretendia
sacrificar el blenastar social por el individusl v que --
dif origen al desorden econbmico creador de las més gran--

des injusticies spclales. Pero al miemo tiempo la socledad

cooperativa es tamblen un freno te tendencias colectivige-
tas de nuestro tlempo que pretende sacrificar el blienestar
individual por el hiesesatar social o, (20 )

Conforme o los elementos citodos por el -

autor mencionado, podemos afirmar que el cooperativiemg ~-
en sl, como corrients de pensamiento cuya te.dencia, desde
gue se concibidé como tal, ha sido bubcar ias felicidsed de -

(20) .~ Rossndo Rojas Coria.- Introduceidn zl tstudio del -
Cooperativismo.~ Talleres Gréaficoy de la Nacidn, --
México, 1961, pay. 61.

i
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1a humanidad, basindose en los principios de saltidocidad vy
ayuda mutua, llegando a idealizar la oryanizaciin armdnics
ffe la sociedad, como en los FALANLTERIDS corcebidos pol -~
Charles Fuurier,

Tawanda en cuenta la sitearilin ue extrema -
migerie que privabe dentro de los grupos humanos que &8 --
formaron con motivo del nacimiento de laz inuiplentu indus-
trislizacion en europa en el primer tercio del siglo XIX,
ers natural que un sistema que prometfe resolver las nece-
sldades de la clase trabasjadora de inmediate tuviera una -
aceptacibn, y aunque hubieron difercntes fo.mas, como el -
Rochdele, que arn una cnoperativa de arsumc en Inglaterrs
" la de Schulse Delitzech y Raffeisen en saleminia, que eran-
cooperativas de cridito, hzsta svolunicnar 7 ser bancng --
cocperativos en Francla, su finalldod era enfrentar la e
degigifn de los trabajadores obréros, artesinos y compesi-
nos de defenderse del sistema capitalista e amenazabe -~

cen estrangularles con su crecients fuerze scendmica,

Los pioneros de Rochdale fornularon siete - o

principios, gque son los mismns que se arordaron en el Con- o

greep de la Alianza Cooperativistia Internacional celebrada ”j
an Paris en el =fio de 1937, ajustados a las modalidades de‘f
consump, la produccidn y la prestacifr de servicios. £stos
principiocs son ;

1.- Libre aceeso y adhi sidn roluntaria;
Z.- Control democratin ;




3.~ Hoparto de los excediontea en progercibn
al consumo efactuado;
4L,~ Interis limitado a) capitael;
5.~ Venta al contardg;
b.- Neutralidad politico v religlosa;
7.~ Fomentn a la educacidd y a las abras --
socialas.

t.3tas bases son ]lay que ha servido de Suges
tentacién pars 8l desarrnllo de todo un sictema que ha te-
nido aceptacidn como institucifin econbidca al servicio de
un fin social en aquellos grupos gue se desenvolvian den--
tru de un sistema czpitalista, cuya implantacidn ara la --
Gnica salida pusiblé, pues muchas veces sflo se contaba ~-
con 8l trabajoe de los individuos y sin racursos econfimicos

.~ guficientes.

La prictica y la realida de muchos palces -
nos demuastran que fulé efectivanente este sistems de pro -
gresn de nurleos de campesinos gue hicieron posible la ele
vacién de una sconomia que de un grupo de miseris past a -
ser una potencia, basado en la alts capacitacifin de sus in

tegrantes, gracias al trobajn compertido.

En nuestro pals podemos encontror vestigios
' de sistcmas de cooperacifn en 1la culturs que predominbd en
el Velle de “éxico, los sztecas, quiene: para irrigar sus
| parcelas construlan =cequiass pare conducir sl agus que =~

i utilizahan, la cual depositaban en albercas, que los espa-




Boles llamerun jaglieyes, y todo este traosjo lo descrrollns
1 | [y 4 .. ; .

ban en forme de cooperucion, unlendn sus oufuerzos para &l
embellaciwicnto, defersa y reolizocion e 1 fecotividades

de su barrio ( 21)

£ri la &pnca culoninl existierag las alndndi
gns, que eran inctituciones de carscter ccondmico, fueron
estnblecidas por el goblerno aspeiiol, con el propbHuito de
concentrar en eline la profucsidn de granos aete evitar -
la enpeculacibn y las inueblidas alzas de precins en peree
Juicio de le mayoria de lz poblacidn. 5e& les pucde congi-
derar como ol antecedente méas directo de lac cooperativas

e consumn,

Log Juntas de Artesanas, las Urdenanzas, -
las Juntas de Femento de Artesanos, leos lore jes, cuyo fin
principal era ls cefensza de sus fuentes de trabajo y de =
derechos comn mianbros de un gremio, hasia llegar a lag «-
fornrucibn de la primera caje de ahorros nue se fundd en -
Urizaba Ver, el 30 de noviemnrea de 1839, coctro alca an-~
tes oue los trabsjadores de ochdsle fuodarsn su cpoapera-
tive de consumo, por lo gue pooemss consicgral GQue @n - -
nuastro pals se tian deco idres que ben provncedo los gran
des movimientos conizles, reof treando este hecl o el que -
nuestra Carta Nagna de 1917 ce heya prom.)gedo algunos a-
fos antes que dos de las constltuciones whs5 avanzadas en

materia sccial y politico en el mundo.

(21) .~ Rpsendn Rojas Coria,-Up. cit., 305, ')




2.~ ANTEGEDENTES LEGISLATIVOS LGBRE COOPE-
RATIVAS EN JUEGTRD 1 ALS,

Antes de que se legislara sobre asta nateew
riz 8n nuestro psls, las cooperativas o las institucliones
que se asemejaban, eran reguladas por los Principing Unle-
versales del cooperativismo, porque no hay que dejar de --
soslayar que hubo muchos penusadores que intentaron llevar
8 ls practica las ideas en erhrifn que sc convertirian mas
tarde en dichos principlos, como es gl caso de Charles ==
Fourier, utilizando una furma para que las cooperativas tu
vieran &xito, deperian formaras por indlviduos de todag --
las escalss sociales, integrandose en agrupaciones llamg--
das FALANGES, cuyo nimero oscilaria entre 400 a 2,000 miem
pbros. El lugar en dunde se estableceria la falunge serie -
un terreno de 2,000 hectareas llamado FALANGTLRIO, y aun--
que se fundaron en los Estades Unidos muchns de ellos, to-
dos fracaesaron, no obstante esa, ls ides no se perdid, y -
siguiendo ese sistema se fundaron colonias llamadas "famie
listprios”, gue en clerta forma podrisn ser los anteceden-
tes de los actuales condominiogs en la forma como se les -~
concibib primitivamente,

En nuestro pals la ingustrislizacldn comen-
z6 a menifestarse por los afios de 1850, v trajo consigo la
miseria de muchos grupos de trabajadores, debido a que as
les explotaba en forma inhumana, limitendo sus perspecti--

vas de progreso dado gue les era imposible llsvar a la ==~



préctica una idea gue redundara en su beneficio por la -—

misma presibén a gue we hallaban sometidos, no obstonte e--
so, renacid la wspuranza de buscar metas positivas y fué -
as{ comp se comenzaron a formar las cajas o ahorro, inspl
radas en las ldess cooperativistas traldas de turopa, y ~-
las ensefanzns de otras suryldas con anterioridad a la in-
dustrializacidn, y en cuyas formacidn estaban cifradas to--
das las posibllidades de mejoramiento pars la clase traba-
jadora. Estas cajas de shorro se rigleron, como se anotO -
- al principio, por las bases del cooperativismo universal,-
y por la reglementacion interna quc establecisn los pro---
pios miembros, cuyo desenvolvimiwvnto fub en ascendencia --
hasta llsgar a la &poca porfiriste en gue se empezaron a -
resquebrajar debido a las ideas sustentadas por el libera-
lismo econdmico aunado @ la falta de canviccifn y conocie-
miento de muchos trabajedores de lo que es el cooperati- -

vismo. (22)

Por aguellos ahos naci6 la primera reglamen
taciin sobre cooperativas contenidas en el Cddigo de Comer
cio de 1889, con el fin de que el cooperativismo tuviera -
una vida juridica reglamentada, disposiciones que fueron -
substituidas en 1927 por la Ley General de Sociedades Coo-
perativas, MAs tarde an 1933, fieta fué perfeccionada apee-
géndusa a8 las necesidades mexicanas y atendiendo a princi-

pios de cooperativiamo universal, corrigiendo alquros errg

(22) .- Rosendo Rojas Coria.-Up, cit., pags. 59-60



res que contaenia la Ley de 1927,

En 1938, de ocuerdo con ls politica de im--
pulsar a todas sguellas organizocionas gue buscaran el me-
Joramiento de grupos que tradicionaslments hablan permaneci
do al mérgen de todo progreso, el Gral. Clrdenas envib sl
Congreso una iniciativa, que se convirtid en la Ley Gene--

ral de8 sociedades Cooperatlvas, hasta hoy vigenis.

Las basas pora el awsarrollo ve este tipo -
de instituciones se encuentran inmersas en la Constitucidn
pues el Constituyente las contempld con detenimionto y es-
blecid en el cuarto parrafo del articulo 28 lo siguicnte:
.. tampoco constituyen monopolios las aucclaciones o so==-
clededes cooperativas de productores para que en defensa =
de sus intereses o del interfs general, vendan (irectamen-
te en los mercados a@xtranju2ros los productos nacicnales o
industriales que sesn la principal fuente de rigueza de la
regién gen que se produzcan, y que no seun articulos de pri
mera necesidad, siempre yue dichas asociaciones estdn bajo
l1a vigilancia o amparo del Gobicrno Federal o de los Egta-
dos y previs autorizacifn que al efecto se obtenga de las

legislaturas respectivas en cada cast...

En &l articulo 123, gue junto con 21 27, -~
forman los pilares del Derecho Social de nuestra Sonstitu-
cion, se establece en la fraccibn XXX.- Asimisme serén con
sideradas de utilidad sopcial las gociedodes cooperativas -

para la construccidn de casas baratuis e higlénicas, desti-
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nadas @ ser adquirldas en propledad por los traebajadoras -
gn plazos detarcinados,

Podemes entonces afirmar gque lay leyaes gue
8 promulgaron con posteriorided a la Constituciln, la de
1933 y la de 1938, sOlo reglamentarcn las boses que emana-
ron de nunstra Carte HMagna, y que reflejan el pensasionto
del Conustituyente por socializaer la produccidn en muchas -
formas, tarea en la cual fucron gecundados por muchos intz
lectuales que despuds de ls devoluciln la dieron impulse a
las cuoperativas, como la detwestra el hscho de gue el Pap
tido Cooperativista participd en la campaiia presidenclal -{
de 1920 y llev6 a la prasidencia de la Kepdblics a su can-
didato.

La Ley de 1933 superd con mucho a la ley ag
terior, pues fub necesario pedir facultades axtraordina- ;
riag al Congresn para legislar sobre esta materia y el an{
hela de llsvar a cabo obras en comin se manifvstl, puss de
1933 a 1934 se censtituyeron 778 coogerativas, lo cual - {

crnstituyd unn cifra récerd en tode la bistoria de este -

sistema, (23) :

Nugvamente en 1938 se dicth una nueva Ley ¢
General da Joriedades Cooporativas vijente en la actuali-
dad, fundéndcse en el Capituleo 70, Titulo 11 del Libro Sé

- gundo del Chiigo de Comercio considerando que ni la Ley ¢

(23).- RalGl Noriega Yanuoval.- E1 Cooperativismo en la Re
forma Agraria.- Tesis Profesiunal, UNAM, México 196
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1927, ni la deo 1933 hablan sbrogado por completo todas las
disposicones existentes 8 wste respects, pues en 1933 86lo
sg sugpendif la aplicacitn ce las digposiciones del Codigo
de Lomercio por lo que se roferia a las cooperativas.

La Ley gue reglamenta en la actuslidad la
vida legel uel sistemg cooperstivo tiende hacio el ldeal

i

[ 4

que tuvieron quienes guisieron gue éste fuera zl sistema

1

jue imperara en los palses gue como el runstro, necesits

de la canjunciOn de las ideas y de los hechos, no obstante
que s& le han hecho algunes ebjaciones gue a continuacidn
58 citan:

1.=- Jue dicho ley ceberla propender, porque
cuandu la ley se promulgd la situacién era propicla o - ~ -
crear un dergcho cooperativo, como normag apropiade psrag -«
que rija la vidas y el funcluonamivnto de un sistema que -
tienda a expanderse en Torma bentfica, purs las cooperatie
vas no son cun mucho, sociedades sercantiles, for su es=- -
tructura especial, cuyas buasrs mismas se uncuentran como -

quedd asentado, inmursas en la Carta sagna.

2.~ Jue en su articulado seficla que deben -
las cooperativas estar integradas por individuos de la cla
se trabajadora, ncgendo de ents forma la existencla de las
conperativas de consumo, cuyo Unico reguisito gus deben a]s)
seer las cooperativas, es la calidad de consumidores. Yue
por otro lado, las cooperativas no deben perseguir fineg -
de lucrno obsteculizanda en esta forma 8l posible desarrge-
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llo de las mismas, puesto que al resultar su ejarcicio -
fiscul cun ganancias, pueden construir escuelas, hosplita--
les, rentros de recren, y @ la vez, poder ayudsr 8l dsga--
rrollo de escurlas de cooperativas pars Impulsar su propio
rdesarrollo.

3.~ Sg establene 8n le mencionads Ley gue -
no se pueden conceder privilegios o ventajas en cuanto a -
las partes del capital, nil que los nuevos socios suscriban
mas da un certificado de sportacidn, o que contraigan cual
quier oblijacion econdémica superior o la de los miembros -
que ya forman parte de la sociedad, siendu esto una injus-
ticia, pues con el tiempo los nuevos miumbros duesplazan a
los fundsdores relegindolos, sin tumar en cuents que ellos
fueron los que hicieron posible su creacidn, (26)

Con respecto a las objeciones gue hemus se-
fialsdo gue se le hacen la la Ley de la matiria que tratae-
mas, la primers de ellas tiene su fundamento en la 1ded --
de que cuando se promulygbd el ordenamizpto jurluico citaedo
estaban dadas las condiciones proplclas para un Sessrrollo
acelerado, situacidn qus despubs cayd en la atonla, De la
sequnds objecidn citada, su fundamento lo encuntramcs en -
al articulo 1o. fraccidn I cel urdenamientn en cuestibn. -
La tercera ubjecidn estd fundumentada en el articulo 3o. «

de nuestre Ley de Cooperativas a que nos heémos referido.

(24) ,~ Rall furisga Sandoval,.-Up, cit., phg. 58,
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3.~ CAUGAS Y eLEMLNTUS QUi L HAN INTLRPULD
TGO AL ORUARROLLO e LAL COUFLHRIIVABL,

Lo bstante las ohjecionps gue se le hacen a
la Ley, considuramos que Sste redne los reguigitos necesa-
rios para reylamentnr una institucidn gque busca la conjun-
cidn del esfuarzo de muchas persnnas piara su beneficlo pro
pio contaéndd con el spayo decidio por parte del Estado pa-
ra la difusifin de las vents jas que tras consiyo, 8 través
de la Direccitn Gencral de Fomento Cooperastivo, institu- -
cibn gue hasta el principlo de la actual década comenzf --
verdadaranente a difundir por todos los nudios la vrapagan
da gue constituye el factor decisive en la difusion de es-
te sistams,

Ferop as asambraoso gque siendo un aistema con
todas las carhcteristicas para difunuirse en tudos los am-
bitos de nuestro pals, en la actuslidad y segln lo demues-
tran los datos estadisticos que a continuacidn se citaen, -
no hayas alcanzado los loyros gue era la meta fijada, y gue
inclusive "Ll coopperstivismo no es inconpatible ni con el
socialismo, ni cun el capitalismo, cumo lo demuustran los
casos de Holanrda, vinumerca, Israel, Cuba y China, donde -
encontrames diversas formas de cooperacibn, Ante todo, ba-
sicamente, el cooperativismo es una organizaclibn de trata-
jo. Los experisncies cooperativistas en México, tlenden a
demostrar que esta institucion dificilmente puede prospe-

rar en la actusl estructura soclio-econdmica resultsnte ¢e
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uni golitic, determinava. bn utras nzlebras, adn teniendo

muchos factor:s advorsos si se tlenwe el apoyo jubelnamens=
tal, el éxito de una coopurstiva egtd practicanente asequ-

rado®, (25)

De 1932 o tines de 1934, ge habian cunstie-
tulda 778 coop-ritivae con 31,767 vundadures y Son un capl
tal iniclial de o 3,221,4171,00 de log cusnlas 272 cooperati-
vag eran ayricoias, con 7,740 Taneadores, © sua, Que 8n -
sflo 19 meses se funuoion ©.tag, von un prosedio de coul -

14 cooperativas aensualss, (26)

Anura veamos i ocanorama aclual de acuerdo
con las estadisticas yoo demuestren la forma como despOés
dal rigimen Cardeniuta dec,yd y Ful relegada, han opinado
guicnes investivaron las Causdas de la atonla ranifastada -

gn &3ty rama de le dctivioad humana,

tn la sctualinad hay ssentadas en el Regise
tro Nacional Cooperative 3,009 cooperntivas, lus cualesg se

encuentran divididas como sigoe:

(25) .= Louise Pare en: “Ubstieulos en la oroenizaclén oe -
una cooperativa agrizolo”, Hevista del Flixico Agra-

ric, Ado 1V, ko, &

(26) .~ Rall Worieya wuncgoval.- Op. cit., phy. 72.

A e e
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ACTIVIDAD NUME R De CUUFRATIVAS NUMLAL v sulllis

FRODULCCION

ALROPLLUAILAS 851 $5,520 (datns estima-
dos)
EXTRATIVAS 90 5,359
FURLSTALES 99 7,562
INDUSTRIALES 286 15,310
PESLUERAS 357 38,917
SERVICIOSG 72 3,887
TRANGPGRTES 224 8,865
SUBTGTAL 1,97 135,480

ARTILLLUS DY 1a.

NECLSIDAD. 450 155,952
CUMPRA=VERTA EN COMUN 439 19,902
OTHUS SEAVICITS 11 U, 398
5uaruﬁ5L 1,030 190,252 (27)

(27) .- Registro Coopurativo Necional.~ Dircecidn Generasl
de Fonento Cooperativo.- secretaris de Industris y
Comercio, hasta diciembre de 1974,
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Como se podrh constetar con los dutou susa-
disticos citados, predomina el sector agropecuario por la
sencilla razin gue @s a8l yrupo humano ML NUMETO80 &N - -
nuestro pais y porque en deterninadas 8pocas, ba sido poui
ble incorporarlus a organizecionus wu@ de souerdo con la -
legislacion y con los principios bdsicns del cooperalivis.
mo universal, buscan 2l mejoromicnto del yrupo concebido -
como tal, y cel individuo concedido dentro del grupog y --
las condiciones wue se crearon fueron proglcias pard que -

los howbres del campo (ormoran cooperstivas.

Tanbién os de sefialurse que en 2l aspecto - o
forestal ha habldo ingquietud de explotar nuestra rigueza - i
silvicols a trovés de coopurativas, aungue la corriente no =
ha contedo con elementus de difusidn necesurios para crear
verdaderamente una tendencia hacia mste sistema, Que 88 SU i
perada en nlmeros por lss cooperativas pesqueras, indugs. -
triales y ge transportes.

5% de 1933 & 1934 se crasaron como guedd bE-

fialado con anterioridad, 272 cooperativas agricolas y de 2
quella fecha o la wctualided estin registradas 851, quisrd

decir gque en hY ghos sGlo se registraron 579 cooporativaes

H

agricolms y inrsgtales, sivndo tan sdlo un promedio de -
14,5 cooperativas por wfo, tomando en cugntas gue 1974 se -
regisiroron 80 de este tipo.

De todo lo expuesto deovewos gonclulr que es

aceptable y pusde ser la cooperativa una de lag soluciones:
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posibles ol prublemg dal cempo, como organizocilén del trg
bajn e muchus pera el provschi de las miswug, a cundiclin
de yue sc elininen lus gastos que repres.nta la legallzag--
cidn y los trémites angorrosos que signitica organizar y -
lugalizar una cooperativa, entendida come tal, ya yus el -
g jido tambifn uws una cooperativa de producciln agricela cy
ya arganizacidn es nas sencilla pues queas a le voluntad -
de log miembros uvel wisno constitulidus en azambiea yeng- -
ral, udemés, con los nlieros y los datos observados, g8 =--
menester concluir que en la actualicid no ha sido posible

que sea un coadyuvante de importencie prisordial por los -
diversos fectores de adninistracidn y de indole sociolbgi-
ca gue ha impudidge su desarrollo auténtico, como lo repre-
senta el hecho gue cespués de un cblerno gue establece --
las baces de sistemss revoluclonarios, le siyue uno gue re
trasa esos avances en el mejor de los cases, o los mediati
za releyandolos como sucedid despufs del régimen Cardenis-
ta. (28) €n la actualidad sc ostd tratanoco de llevar a ca-
bo verdaderamente un cruzoda en la Direccidn General de Fo
ment: Cooperativo para impulsar el desarrollo de este sis-
tema, y lo prumba el hecho de yue en un sblo afio se hayan

registrado el nimero sefislado anteriormente.

For purecernos de sumg importsncis la opi--
nidn gue a este respecto sefiala Rocsendo Rojas Coria, cita-

reqos 1os elumentos que a su modo de entender han hecho -

(2d) e~ Ramén Ferniindez y Ferndnuez.~ "La Teanaferenciy --
de tierra al Ejida".- Revista del México Ayrario,-
Afg V1l No, 2, 1974,pdg. 169,
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yue lau cooperativss fracasen, £stos causas scn las 6l- -

quientes:
To= L1 no sucrupuloso wmanejo de los intere-
ses de los ssoclados,

2.~ La mala intprpretaciin de las leyes,
3.~ Falta de un sistema o un plan determing
do, (29)

R todo usto mgeagarsmos quo 8l sistsma coo-
parativo se opone a la explotacidn del hombre a través del
trebajo que desarrolla, por lo gue choca con los intereses
industrieles gue ssturan el Area de actividades de las cog
persativas, En el caso especifico de las cooperativas agri-
colas, es més viable su desarrollo siempre y cuando haya -
un control sbsoluto por perte del Estado de los elementos
econdmicos necesarios para la formacidn y desarrollo, pero
mane jadas internamente por auténticos cooperativistas,

b= UTAS FOANAS POSIBLES OE DRGANIZACION -
SENALADAS Efl LL ARTICULO 147 DE LA LEY, ‘

Hor congidarar gue deblide = su nisma natura f
leza pueden coadyuvar a soluclonar el problema de organiza
cifn entre los campesinos, o5 menester nacer una breve re- |
ferencia 8 los otros sistemas gue sedfala el articulo 147 -
de la Ley aunyue no son formas avanzodas y definidas como

se requiere en la actusllidad, debido 8 gue no se adaptan -

(?9) .~ Rpsendo Rojas Coria.- Op. cit. péAgs. 80-81



A las necesidedes y a la idiosincrasia de los bhonbres del
campo, E1 citado articulo sefiala, aparto de las cooperati-
vas, las uniones o mutualidaues, gociadaides, asocliaciones
y utros organiumos senelantes. Vamos a referirnos brevemen
te a cada uno de ellas sefialondo los ciementos yue consiae
rasos de més relevoncia que demgustron @y inaplicobilidad

a nuestra realicad conpesinag,.

a).~ Uniunes o Mutualidades.- Lste tigo de
organizecidn tiene sus origenuss en las corpopraciones de --
oficios y gremios que surgieron en la basd Media entre las
que finuraben las hermandades da artesanos, la cofradia de
carpinteres, los grerios de lus herreros, etc., cuyos miem
bros no sdlo se ayudaban en su trobajo, sino tesbifn en .-
~los rcasns de necesidad, de ahi el nowbre yenirico aplicado
a dichos grupos. Tamhifn resalta la decididu fé religlosa
de gue estaban imhuidos los migmbrens del .orupo, slemanto -
que es fecisivo pars sefialar que la actividad no podia es-

tar encgauzada hacia logros mereantiles,

Cuandn @) canitalismo rosenzd a aparecer on

ot

os siglos AVIID y XIX, este tipo de orgonismos Tucron de-
sapareciendo debide a la doctrima liberul gue conenzb g --
predominar dando por resultado & lo gue en 1s actualidad -

' se conoce como mutuslismo. (30)

En la actualidad se considera que el nutua-

lismg se encucntra limitsdo por su concepcibn misma, gnten

(30) .~ Rosendo Hojas Corla.- Up. cit. pags. 73«74,
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diendo como mutualisma la unibn de varias personas para —-
ayudarse en un momanto determinado, pero no para reallzar

actividades econOmicas que traigan como consecugncia la --
percepcidn de utilidades como resultado de un proceso de -
accibn. S{ hay gue reconocer gue del mutualismo se Tué da-
serrollando el movimiento cooperativo, pues aguel le aire-
vifi de propayandista e iniciador, sisndo mis tarde el que

ha tenido mayor aceptacibn,

b) .~ Sociaedades.~ S8 entisnde como socisdad
mercantil aquella en la cual ae conjugan los capitales de /
los sacios pars un fin determinado., YV aste es el tipo de -
sociedad a gue se refiere el articulo 147 inciso C de nues
tra Ley (strictu sensuy), y que se seilala como uno de log -
posibles sistemas en que las que se pusdan agrupar los cam
pesinos, suponiendo que Estos contaren con blenes materia-
les que fueran suceptibles de convertirse en capital, o -~
sea, previendo determinadas condiciones que en si mismas -
ya resultarian ventajosas para iniciar una nueva actividad
pero splamente estas socisdades mercantiles son emprendie-.
das por qulenes ya poseen tierras principslmenie de riego
y que quieren incrementar su capital desarrollando lg gwe-
gricultura en yran escala, como lpo demuestra el hecho de -
que de 1968 a 1971 se hayan formado sclamente 100 socieda-
des agricolas, con un capital de % 57,902 millones, (31) -
por lo qus es imposible que los campesinos puedan organi--

(31).~ Anuaric Estgdistica de la Secretaria de Industria -
y Comercio, '
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zar smpresas de este tipo, debido a que el Onico capital -
nue poseen s su propla fuerze de trubajo y en algunos cg
sos muy afortunedos, su parcela ejidal, gue por su propia
necesidad, esté en situacidn de rentar su pegueila exten= -
sib6n terrenal, y cunvertirse en un pebn agricola de su pro
pia parcela. Tambifén existe otra posibilidad, gue es la de
que se vaya pulverizando esa pequefin extensidn gue posee -
hasta llegar a ser insuficiente para su gostenimlonto, De
gsto deducimos que esta organizacidn no puede syudar a so-
lucioﬁar 2l problema agrario, antes por e} contraric, lo -
agrava por el hecho de que dis con dia estd siendo més fre
cuente 8l arrendamisnto de las parcelas a los campesinos -
llamados en el norte "gembusinosg", quienes posean capital
y la técnica necesaria para desplazar sl campesino.

c).~ Las asuciaciones pueden en determinado
momento gervir para sglutinar el potuncial econfmico que -
pudiers poseer un grupo, perpo generalmente ss constituysn
para otros t'ines diversos de las actividades agricoleas, de
| bido a la naturalsza miema de esta instituciln, pero na --
tendria aplicacién en el caso de los campesinos, porgue re
sulta engorroso para los campesinos aceptar un nuevo sistg
ma aparte de los ya conocidos gue son las cooperativas y -
gl ejido en mus tres formas: individual, asemicolectivo y -
colectivo, para lo que tendris que difundirse las ventajas
que trae consigo este tipo de asociaclén comp paso decisi-
vo para llegar a un tipo de organizacidn mis avanzada, sl-
lo de este modo es aceptable su difusifn, ds no ser asf, -




se deben amplesr dichos recursos dge difusidn en los siate-
mig ya conocidos por los grupos cacpesinos y cuyos frutos
ya cumienzan a ranifustarse, de acuerdo con los linwamien-
tos establecidos en la Ley Federal de Reforma Agraris.

i

i

'

H
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CAPTTULD TERCERDGD

1.~ CRGUS EN LLS CUALLS ELH NECESARIOD QUE LA

- EXPLOTACION GE HAGA On FURMA COLECTIVA DE ACUEADO CON EL -

ARTICULG 131 DE LA CITRDA LEY.
2.= LA GARANTIA JUE ESTASLECE LA LEY EN SU

ARTICULD 134,
| 3= ALBUNOS CISTENMAG DE EXPLOTACION QUE = -
GUARDAN LEMLJANZAS CLN LOS LJIIDUS CULECTIVOS MEXIGANOS,
a).- SISTERHS CULECTIVUS ER LA U.K.S.S,
B).~ LA COMUNA CHINA,

c).- SISTEMAS AGRARICS EN EL ESTADOD DE -
ISRAEL,

1.~ EL KIGUTZ,
24~ EL MULBHAV LHITUFI.

3.~ EL MOSHAY OVDIM,



1.~ Casos en los cusles es necesario que -
la uexplotacifn ss haga en fnrma colectiva de acuerdo con -
el artfcule 131 de la citada Ley.

En gl articulo 131 se estahlece que el Prge
sidente d8 la Repliblica determinard la forma de explota- -

cifn en cuatro casos que sun:

I.- Cuando las tierras constituyan unidades
de explotacidn gue no sea conveniente fracclonar y axijan
pera su cultivo la intervencifn conjunta de los compaonen--
tes del ejido,

11.~ Cuando una explotaciin individual rg-=
8U1te antieconfmics o manos convenlente por las condicige-
nes topograficas y la calidsd de los terrenos por el tipo
. ~de cultivo que se reallce; por las exigencias en cuanto a
) maquinaria, implementos e inversiones de la explotacibn; -
o porque asi lo determine el adscuado aprovechamiento de -
los TECUDS0S.

1I1.~ Cuando se trate de ejidos que tengan
cultivos cuyos productos estaén destinados a industriali- -

zarce y que constituyan zonas productoras de las materias

. primgs de una industria. £n este caso, indersndientements

del precio de la wmateria prima gque proporcionen, los ejida
tarios tendrén derecho a participar de las utilidades de -
’ la industria, en los términos de los convenins quae al afec
ot se'celebren; y



V.~ Cuando se trate de los ejidos faresta-

les y ganaderog @ que se refiere el articulo 225.

Esta Gltima fraccibn se refiere a cuando ~-
los mjidos forestales y ganaderos deban ser explotados co- o

lectivaments, conforme lo sefala el articulo 225 in fine,

Entendiendo el contenido del srtfculo (latu

sensu), la finalidad ®s evitar, entre otras wmuchas cosas:

1,- Minifundismo ejidal.- Como el factor -- -
que hace antiecondmica la explotacidn de la tierra, la di-
visifn de la parcela entre los miembros de una femilia, no f
cumplifndose ni con lo qus sstablece el articulo 27 Constg;i
tucional,.

2.~ La fragmentaci6n de los ejidos.- Consis
tente en que muchos ejidos se encusntran fragmentados, le--

Janoa entre si, y a vaces muy alejados del poblado al cualf
se ha dotado de tierras.

Mediante convenlos con otros ejidos, inclu~§
sive, con elementos de la pequefa propliedad se corregiré ~%
esta desventaja formando as{ una unidad superficial suceavg
tihle de ser aprovechada colectivemente que podrad captar «;
aguas, créditos, asistencia técnice por la cohesibn de los
@lementos.

3.~ La posibilided de gue los nuevos ejidos
que se constituyan lo hagan en forms colectiva, Al estu- -

diarse la afectacifn para constituir un nuavo ejido dabe -




- 73 -

verse la condicibn de que sea en forma colectiva huscando
un equilibrio entre hombres y tierras, eliminando que haya
asalariados permanentes, pudiendo hacerlo eventualmente --

cuando las labores asi lo requieran.

Aungue la praducciin se llave a cabo conjup
tarente, los derechos de los sjidatarios deben ser asegura
dos para que ng cause temor el hecho de que el trabajo de
ceda quién sea computado por las labores desarrolladas, co
rrespondiendo a ceda uno lo que en realidad haya trabasja--
do. De no hacerse as! se crearfa el problema de gque unos -
cuantos gue fueran los mis cumplidos tendrian que trabajar
por los dem&s, procreands asi una situacibn de irresponsg-
bilidad, dado que es muy comdn gque los mAs capaces y CumMe-
plidos saan los gue produzcan m3s.

Exigte tembién la posibilidad de que sblo -
algunas labores sean las que estén organizadas en forma co
'lectiva, siendo esta quizd une forma de ir exparimentendo
psulatinamente hasta llegar a la integracibn total de ague
llos ejidos que tradiclionalmente han sido explotados en -
forma individual., Esta es una forma de explotacibn parcial
mente colectiva conforme lo establece el articulo 136 y lo
pueden llevar a cabo dos o m&s personas, quedsndn al arbi-
trio de ellas los controles de su trabajo, a fin de que se

haga entre ellos un reparto proporcional de las genancias
gdquiridas,

Coexisten en 8l libro Tercero de nuestra --
Ley las farmas cooperativas, semicolectivas y colectivas -
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gn razbn de que cualfuiera de estas fnrmas que sean adaoptg
das por 108 nGclcos de poblacion campesina, son sis temas --

gue trstan de socluclonar el problems agrario.

El ejido en si, ya es una sociedad formada
por los ejldatarios (latu scnsu) pero faltaba que se le -~
diera esa conformacidn capaz de reslizar transaccinngs y -
actividades econbmicas gue leo vino a dar la reforma sgra--

ris a través de su reglamentacidn. (32)

Reviste especial importancia la fraccidn --
II del articulo gue comentamos, dado gue aqui se contempla ;
ungz situacidn que por su importancia es necesario reiterar
8 fin da gue se estudlien las causas de este fendmeno soswa
cisl consistente en la venta de las parcelas por parte de
los ejidatarios y comuneros a los ayricultores "gambugsi- -
nos" quienss no poseen tierras pero s{ maguinaria, capital}
crédito y muchas vecss, mejor conocimicnto de la técnica «%
agricols que los duefios de las parcelas, aunado @ todo ese
to, las dotes necesarias de organizacifn. (33) Es antonces
cuando tiene aplicacibn la fraccldn 11 del articulo ritado
pues serd cuestibn de elaborar los sstudics correspundien{
tes y mediante un Oecreto Presidencial hacer la sxplota--:
cién en forma colectiva, evitando de esta manera la gmiqrf
cién hacia las ciudades, y por consiguiente, la creacifn -

de cinturones de miseria en los alrededores de egtas con-<

- (32),~ Ramdn Fernandez y Fernéndez.- Cooperacibn Agricola:

) y Organizacifn Econfmica del Ejido.- Colaccidn aep
setentas, o, 108, pg. 91.

(33).~ Iden,



centracioneshumenas,

En cuantec a los ejidos Vorestales y ganads-
ros 8 que alude la fraccion IV del articulo gue venimos cg
mentando y que nos remite al 7225, cabs agreyar qus ya han
dempctrado su verdadera eficacia las empresas encarguedas -
de procesar la wmadera d8 los ejldos forestales, formsndo -
fAbricas de papel, de resina, etc., que trabajando con ca-
pital del kstado y c-n la manu de obra de los ejidatarios,
se han logrado frutos positives. Los ejlidos ganaderos todg
via no entran al plano de las realizaciopes, pero dis lle-
gara en gue vistas lms posibilidades de desarrollo, habra
gue reglamentar el uso de los pastos y controlar la produc
cidn de carne para evitar pérdidas econfmicas como la ocu-
rrida no hace mucho en el norte de la Replblica, estando a
biertae las posibilidedes dentro del marco de la ley, puses
81 cada ejidetaric puede poseer la extensiOn necesaria pa-
ra mantenar 50 cabezas de ganado mayor o sus equivalentes,
las posibllidades de desarrollo son enormes si pensamgs --
que hay regiones de nuestro pals que son aptes para la ga-
naderia, si ya no hay tierrss para cultive que repartir co
mo lo demuestran las estadisticas actuales, qua en lo suce
sivo sean ejldos ganaderus los que se constituyan, tenien-
do un mercado naclonal assgurado debido a la gran demanda
que hay de los productos derivados de la ganaderia.



, 2,- La BAGAENTIA LU La?ﬁleSﬁ L3 LuY M LU
ARTIGCULY 134,

cuando se adnpte ef rhgiren de explotacion
calectiva dice el citada artinrulo yag se deben garantizar
los derechos de los ejldatoarios para desterrar el recelo -
que pudiera haber, dado quiz lag laburaes ua harian ¢n conbn,
distinguifndose golawente el nlmoru g labores desarrolla-
das por cads ejldstario, de ncuwerde con la cusl serd la ve
tribucidn al trabajo oe cada uno de log nivnbros del gjida :
Resulta muy atinado establucer esta garsntia, no abstante
gque se fijen los linceros a las parcelas, intervinicndo - .
aqui como factor decisivo el que los campesinos tengan cun
ciencia de gque intejran undg clase gque lucha por su suj.ere-~
cibn a través del trabajo orysnizado, dictadu'par las necn.
sidades de le reyibn, con la pleno convicocibn qus buscan ~€
nuévas forwas de desarrollo y gue no se trata de una pose-—.
gi6n ficticis de la parcela porgue existe un elemento gue
ls gargntiza su derecho denfro del ejido. La garantia que
tiene este individuo en el gjido en los casos de este ti~~f
po de explotariones ya figuraba en el ordenamisento agrario
anterior coma lo demuestra la organizacidn que se llevd a
cabo en las ejidos colectivos de Tlahualile (34), organi--
zados en la CGpoca del Gral. Lizaro Chrdenas, en donds caﬂ{
ejido se considerabs como propliedad proindivisa, que se a?
pravechaba en com(n, no ohstante, chda exuediente ejidal {
(34),- Juan Hallesteros Forto.- cOxpilotacidn ludividual o

Colectiva? L1 caso de los ejidos e Tlahualilo,-—---
Institutn tixicann de Investigaciunes kgrarias, 196
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reconocia parcelas de proporciones similares pere cada une
de los miembros del edido.

Este es 8l camino trazado por 1a Ley Fade--
ral de Reforma Agraria con respecto o los sistemas colect)
vos, sus diversos matices y los elewsntos indispensables -
para llevar a cabo la verdadera reforma agraria, comenzardgo
con la educacién de guicnes recibiréan los instrumentos del

prosresu sucial y sobre quienes pesard la sroduccién de --

factores indispensables pars la satisfaccldén de las necesi

dades de todo el pals,

3.~ ALGUNES SISTEMAS DE EXFLUTALION JUE - =
GUARDAN UEMEJANZAS Cunl LG5 LJIDLG COLECTIVUS MEXILANDS,

a).~ Sistemss colectivos en la U.R, 8.0y ==
Exiasten dos formas de explotscidn colectiva que son: los -
Koljbs v los Sobjbs. Los primercs son coopsrativas agrope-
cuarias organizadas por los ceaopesinos, quianes esportan --
sus bienes de produccibn (apuros de labranza y ganado de -

labor) en donde la cantidad de trabajo de cada kol josieno

" se mide por el ndmero de TAUDUDIEM (unidad condicional de

trehajo corresgondiente a determinada norma diaria de tra
bajo). El Estadu le otnrga el usufructo de la tierra a —---
perpatuidad, y para la integracibn de un kol jbs se requie-
re sblo lagmaciln Ue un acts en donde constaré el nimero
de familias gque integrara la comunidad, el nombre del kol-
Jbs y la faecha da la constitucidn,
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Los minmbrog oel kol jos abtirpoen sus prin--
cipalas ingreeos de la ecunomia snnial, vy los ingresos aoi
clunnles de wu veonemia particular. Una parcels de tierra
Junto a su caus de 0.25 a 0.5 hectlreas v a veces, hasta -

una huctfreal (35)

La Acamblea General es el frgene miximo den
tro del koljbs y tizne como funcicnes las sigulentes; pla-
ney de produccibn anuales y e temporatds; desions a ls Jun
ta directiva del koljds y o su precidenta, la adquisiciin
de maguinuria y ganasdo, aprugha el ingrese de nuevos miem-

bros, eto.

Las sovids son las grandes umpresas e eNee
plotacién colectiva agrepecusria del Estado. Su creacifn -
obedeci® a la necesinad de asegurar el abastecimiento de -
alimentos a las cludades y al ejbreito sovifiicao, En térmi/
nos legales los sovils son Gransnos uel (stado, dedicados a
una funcidn sconbmice de proguceiln. Todos los instrumenw~;
tos e produccifn y el mismo producto de dicho proceso co-

rresponden sl Lstsdo,

La direccidn de los mismos, asi como log --
progremas de produccidn, estln  encopenuados a los ministe

rios sovjiz,

Los a,ricultorns del sovjbz, como trahajadc
res del Estaco percisen un sueldo mensual a cuenta de los:

(35).~ V. Fatukevich.-Reforma Agraris y Froduccion Agrico%
la en la URLi.- Reviate del héxico kdgrario, Afoc IV
No. 4, 1971, ‘ :
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fuondos de la renta nacional. usthn protegidos por el Segu-
ro socisl, servicio gue pagan les empresas estando los tra
hajadores exentos de¢ descuentos en su sueldo por concepto
de servicios médicos. £1 trabajador del sovjbz tlene dere-
cho a una parcels para cultiver su huertn y un terreno pa-

ra construir una casy.

La diferencia entre koljbs vy savibz es que
Estos (ltimes proviemen de la nacionalizacibn y municipa--
lizacifn de la tierra por el tstado Sovi&tico, migntras ==
que los primeros se derivan de una colectivizecibn volunta
ria de lus campesinog que aportaron suy bienes de proguce-
cibn. (3€)

Bl LA CUMUNA (HINR,- Este Organo coopera-
tive de produccibn agricola, tué creado evn 1958 como reéué
tado de la fusifin de las cooperativas agricolas, realizan
do en la actualidad no sGlo actividades agropecuarias, si-
no industrisles, de distribucifn mercantil, de vducacibn y
hasta labores militares, formendo de este modo un organis-
mo sutosuficiente sn los sspectos econdmicos, culturales,
politicos y militar, pues estdn preparados en previsifin -
; de cualquier agresién militar, siendo descentralizada y ay

. thnoma su organizaciin en el as;euto interno.

Madiante un programa nacional gue durs 12
~@fos, s8 rige la actividad de mds de 100 millones de habi

(36).- V. Matakevich.- Op. cit., phg. 46.
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tantes que forman la poblacidn suricaola. £s5t¢ ulan nacige-
-nal cuenta con la coloboracidn de elawentas tendisrtes a -
incramentar la proounciin agriceola y popularizer la téeni-
ca avanzada, Lntre los pasoy que deban derse, sg incluye -
ls construceclifin de obras hidriulicas, gl aumente dé abstiee
cimlento y la veriedad de fertilizantes, el ne'oramiento -
de las herramientas sgricolas existentns y la introduccion
de tipos nuevos; la aplicacifn y el uso do buenas semi- -
~llas, la expansifn vel cultivo minucioso; el mejuramiento

del suelo, la plentaciln de vds siembras de eaayor rengle -
| miento, la extunsiln de las zonas de slembras =Oltiples, -
la congervacidn de las aguas vy del suelp, la crianza y cul
da de snimales de tlro, la sliminacidn de las ;lages de ip
sectos y la expansifn de la zons cultivsda. Todo esto fub

estublecido por (teo Tye Tur en la Carts de 8 puntos. (37)

En el procesn de colectivizesidn de ls Re-
plblics Popular China, que se romenzd a formar a pBariir o=
~de 1a consalidacifn de grupos de a da mutua, los campesi-
nos conservaban temporalmente la propnlecad de la tierra en
forma indivioual y jue zportaban ualqntrri&mente para for-
mar explotaciones colectivas, Los ingresns nstos se repar-
tian entre los socius en proporciln a la tierrs aportada
al trabajo personal aplicado a las lahbores cumuﬁas, 0 580,
Gue cada canpesino percibld por la tierra que hable aports
do ademfis de la renuneracifin por ou trabsjo, (38)

(37) .- Vicents Lombardo Toledang.- Diariu de un Viaje a 1
Lhina fueva, Lditorial Futurs, phy. 27.
(38) .~ Farco Antonio Durdn.- Uryanizacidn da la Agricultu

ra y la snciedad rural en la Repdblica Hopular Ghi.
ne, citado por Ramdn Fermindez y Fernéndez, op.pit
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Siguienda el proceso evolutivo, al pasar la
cooperativa de produccifn agricola a formar parte de la co
muna, se eliminaba la propledsd individual de la tierra, -
de los animales y de los implementos, pasando éstos a for-
mar parte de las comunas, medlante el pago a sus duefing, vy
en lo sucesivo ye los ingresos netos se distribuirén sblo
gn proporcion del trabajo aportado.

Con ssta forma de explotacidn de la tierra,
la Repiblica Popular Chins se enfranta al mas grande reto
en tods su milenaria historia, pues con s6lo el 1% de tig
rras cultivables, tendra que producir alimentos para mas -
de 750 millones de habitantes que forman su poblacidn.

Gy o= SISTEMAS AGHARLIUS COLECTIVLS EN EL =
ESTADD DE ISRAEL.

En 1947, al reconocer las Naciones Unidas -
la axistencia juridica del €stado de Israel, los distintos
grupos de celonros qus habien poseido la tierra, iniciaron
lo que serla sl hoy Estado moderno de Israel.

Para comenzar, el Estado se reservd el domi
nio de todas less tisrras y sOlo las transmite en arrenda~-
miento por 49 afos a los particulares, a lus parsonas wora
las 0o a las peraonas fisicas,

Existen en Israel tres modalidades de ex- -
% plotacidn que son conocidas por muchos autores como coope-

¢ rativas. Estas son: sl Kibutz, el Moshav Shitufi y sl Mio--

E shay Ovdim.
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1.~ £1 Kibutz es una copperativa socialig-.
ta integral, de caridcter voluntarlio, El kibutz celebra con
el Estado un contrato de arrendamlento sobre las tierrags -
con duracibn de 49 afos prorrogables. £l kibutz se encarga
de satisfaecer todas las necesidades de sus miembros y sus
familims. U1 usufructo de la tierra es comin, asi como los
instrumentns de produccibng todos los productos son propie
dad colectiva, asi como las vivisndas, instalaciones, ma-- f

quinaria y gunado pertenecen al kibutz,

Este tipo de organizacidn no sfilo abarca -- -
actividades syropecuarias, sino qus se extiende al comer-s
cio, sducacidn, la culture e inclusive las actividades de
caradcter militar, Aqul se lleva a cabo el principio sup@e--
rior de Jjusticime, nue se exjiresa en la sentencia " a cada-

quién segin sus necesidadas".

Su estructura interna est3 detarminada por
la Asambles General, Brgano que estd investido de las mas
altas facultades, e le encomienda elaborar lgs programas
de la organizacibn, formular los presupusstos, la admi- - i
sifn de nuevos soclos, y todos los asuntos de carécter ge-f
neral, que necesariamente tienen que ser aprobados en a---é

samblea general,

2.- loshav shitufi.~ €s también une mrgani{
zacibn de cerécter colectiva, "término medio entre el Ki--
butz y el moshav-ovdim, &n ella se tienda a ohtener el be{

neficio que reporta trabajar en gran escala, sin anular --
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lag satisfaccionss que brinda una vida privada indivie -
dugly (39) Los instrumentos de produceifn son colectives y
gl sistema de trabejo tamhién, correcpendiendo a la instie
tucibn todps los productos que se deriven de la ectividad

desarrollada.

Ln el moghav shitufi no hay casas de infon-
tes en comun, ni comedor com(n (comp sucede en el kibutz).
LCada miembro habita su propla casa con toda

gu Familia y counduce su vida privada como lo entiende, (40)

3.~ £1 Moshav Uvdim.- En estas cooperativas
las actividades que se realizan en comln son aqualles que
se refieren al abastecimlento de sus miembros de los proe=
ductos que necesitan y a la venta de lo que ellos produ~ -
cen, pumes son granjes individuales. La tenencia de la tie-
rra consiste en gue el moshav ovdim como ente juridico con
personalided propia, establece un contrato de arrendamien-
to con el goblerno, tierras que subarrienda entre los cam-

pesinos, para gue éstos formen sus nranjes inoividuales.

Como en lps casos anteriores del Kibutz vy
del moshav nhitufl, su estructura interma lo determina la-

fisemblea General, méximo Brgano del podsr supremo. Agul --

+

los miembros pacan sus impuestos para cubrir los servicios
plihlicos,

(39) .~ Rosendo Rojas Coria.- Op. cit. phy. 152,

(40).~ Antonio Luna Arroyo.- Los sistemas Agrarios de Fran
cia, lsrael y la URLS,- Estudios del Centro de Docy
mentacifn Juridica de la Facultad de Derecha, LINAM-
1974,
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Yespuls de le brove exposiciln de algunus clstemas de gxe=
plotacidn colectiva en el mundo, as men ster hacer algunzs
consideraciones respecto a las gene jsnzas que juardan con
las formos colestivas de explotaciin en nuestro pats a fin
ve desvirtuar la forecis ce gue tudo sistema colective que
gnnuentre alguna similitud con otro extranjero traw forzo-
sovente aparn jauo uon ddeologla extraie o nuectra idiosine
carsia que veprdria s destruir nuestra saocroganta libertod
BN cuyas aras 58 ha frenado y s(n retrocedido en gl aven--

ce cooperative despults d¢e la época bardenista.

Ls norma de observancia unlversal que cuan-
do las ideas buuscan el beneficlo y el proyreso del hombre
atendiendeo a su naturaleza humana, no reconoce limitacim—~i
nes iterritorisles, ni barreras impuestas por onbernantes,
sinu que se difunden por tods la fuz del plansta y Fructi-~
fican precisanente en donde se dan las cundiclunes necesa-

rias para su reallzacifn,

Cabria entonces preguntar égué acaso no nos
amenaza un soubrio panorama en la produccién de alimentos
ants log ©onslaentes descalabros por falta de planeacidn en
los sistumas intentados haste ahara? iNo acaso la prmduc~~f
cifin de nuestras tierras estd determinada en algunas ragio
nes por la sula precigitacidn pluvial, siendo fista muy es-
casa an algunas reglones y demasiado abundante en otras?.
Fues ante taies hechos, no nous asustamos al utillzar siste
mas que ya han Jamustrado su ¢licecia en otros palses no -

importando sl aspecto polfitico que en allus se observe, =-




porguo mas triyico resultara para la poblacidn cuando se -

cumpla la profesis Malthusiana.

Veamos entonces dlchas sewejanzas: con los
sigtemas =zgrourios colectivos de la URSS encontramos logs =-

siguientes:

1.~ E1 Estado ea el propietaric de las tie-
rras y sl cederlas a las instituciones koljbs y sovibs, -~
las cnnvierte en patrimonio de todo el pueblo. tn nuegstra
Constitucibn se establoce en el articule 27, usando un con
cepto soclolbgico "la propiedad de las tierras y aguas com
prendidas dentro de los limites del territorio nacional --
corrasponde originariamente a la Nacibn, la cual ha tenido
y tiene sl derecho de transmitir el dominio a los particu-
“lares, constltuyendo le propiedad privade" ...

2.- De los sitemas asehaladus es el koljds -
el gue mas se asemeja a los ejidos colectivos, por su mis-
ma confermacion interna, puss corresponde a la Asanblea Ge

neral determinar la forma de organizar el trabajo.

Con la Comuna China encontromos las siguien

tes similitudes:

1.~ En China existia una masa de cempesinos
sin tierras, v los que posefan una pequefia extensidn eran
afortunados & pesar de que dichas tilerras estsban empobre-
cidas por los milenmarios cultives llevados a cabo rudimen-
tariamente,
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En México existen an la actuelidad miy de -
tres millones de ceampesinos con durechos o salvo y sin po-
sibilldades de ser dutodos de tierras, oste situscion en -
China se slimind mediante la Fusidn de coopar=tivas sacia-
listas de preducclon estatal agropecuario llamadas comunas
BN Cuyo S8no se agrupan mis de 10,000 tribajadores que tig

nen que atender 4,300 hectirens de labor,

2.- £n gl articulo 36 de " E1 Programa  --
‘ Comdn " (41), establece que en todas las aress en donde -
la refurma agreria se ha realizedo completamente, el gge--- -
bierno del Pueblo tomard comu su tarea principal la organif
zscidn de low campesineos y de toda la fuerza de trazhajo -
gue pucda emplearse en la ayriculturs, para desarrollar la
produccifin agricola y las actividades laterales, y gulara |
a los cempesinos parc oryenizar, paso a pqaso Tormas diver-
sas de trabajo, ayuda mutua y cusperacidn en la produccidn
de acuerdo con el principio de voluntarios y mutuos banefi

CiDSe o

En nuestro sistema lz tendencla eg hacla la
orgsnizacibn en donde los beneficiarios directos sean los
compesinos gue se encuentran bajo las formas cowmunal, eji-
dal, de los que se encuentren dentro de los nuavos centros
de poblacidn, vigllando su ordanizacidn ls Lecretsria de -
la Refurma Agraria, segin se desprande del articulo 132 de
nuestra Ley de 1a materis.

(41) .~ Yicente Lombardn Toledano.- Op. cit.
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Ahosn veamos lou analogias con los slstemas
loraelitos @

1.~ £l Estoda de Isroel es proplet rio do -
todas las tierrws vy sflo 1 o transmite medienie arrend.omie
nto por 49 afos. £l glima de Torael ao deshrtico, por lo -
que se han Lenide qu= hacer obras de irrigacién muy suinh-
neris para poder vencer al decierto. bn nuestro pais 8l --
cutado ne arrignda la tierra, sinu que la cedwr a log parti
culares, ejidoater.os, y comuneros, lo cual constituye une

gran veniaja.

En los vustedos del norte de nuestro pals, -
timbien hay reglones dest@rticas nue pusden sur producti-e
vag gi se emplean lns sistemas como los wtilizaoos en las

granjas colectivas laraelitos,

2.~ Ve los tres sistemas que se emplean en
Israel para la explotaciin de la tierra, conslderamos que
gs 2l Moshav uhitufi el yue puede guardar mis annlogla con
nucstros ejidos colectives, dade gue en el kibutz impera -
un gisteoma completamente soclalizado, en donde todog loo -
servicing son comunes, y es 8l crso del Moshev Qedim s¢ e
reguiere unag preparacion toenic: vy la inversidn de capitul
en combio 8n 2l slstemo gue congideranes may pargcido al -
nutotroy los instrumentos de produceidn son comunes y g1 -
cistema ue trabajo tamhien lo g5, excepto lu gque se refia-

re & la persona del canpasino y su vamilia,
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, En tal virtud en nueutro pais debaran irse

aduptando lus formas de trabajo gue mAs sinilitud tengen -
con las ya existentes y siempre se desecharén agusllas QUB:
de algln modo choguen con nuestro modo de sar, con nueatra

idigsincrasia, conforme vayamos dejando de ser " subdesg--

rrolladns,.t

ri
1
4
i
.
:

¢ anmtins




CAPITULD CUARTD

1.~ EL COLECTIVISMO.

2.- ANALISIS DE LAS FACULTAOES DEL EJECU=-
TIVO EN MATCRIA AGRARIA.

| 3.~ FAGTORES (UE SE UPONEN A LA EXPLOTA- « |
CION COLECTIVA EN MEXICO. R
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1.- L CULoUTIVIGRU .~ EL macatro Mendizta y
NGfnz, al corcntar el Liben Tercero de nuestro urdenamien-
to agrario gue regule la organizocion econGnice del wjido
sefinlandao el rhgisen de explotacisn de log oienes de los -
mismos vy las comunidades, wanificesta gue porece induduble
que lops gutores del proyects de Loy de Reforma Agraria se
hayan inspirado en los kol joses rusos, debido a que ss la {
franca tendencia la imperatividad de buscer la cobesidn —-
del trabajo de la clase canpesina en la resolucién de sus 3
propios problemas, (42)

Cuando nace una idea ds transfurmacion en - .

la ectividud de un pueblo cuyas directrices son marcadas -

. . por los gobernantes, es indispengaible plasmar dichas ideas

en leyes, cuyos ulcances miren hacis el futuro con la pers
pectiva de un desarrollo a largo plazo, y s$i estas ldeas -
ticnen la aceptacidn de los yubernados, es de gsperarsg --

que tengan el resultado apetecido,

Considero que ese es el motivo por el cual
se plensa, y con razon, que la explotscidn de la tierra, - |
da los bosyues y pastos, deba hacerse colectivaments, como E
queda determinado por el Libro Tercero, Capftulo I de la - %
citada Ley, £n cuanto a la eleccidn del régimen de explo=--
tacidn de los bisnes del ejido y comunidados, es acertado

pensar que estd inspirado en instituciones que han demose-

1 (42) .- Lkucio Mendieta y NOfez.- Gp. cit., pay. 295.
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trado su aficacie oo la produccifn de alimentos pera la 8
tisfaccifn de las necesidadou de los nabitantes de un -
pajs. Indeprncientemaonte die considerar gue este idea no ~_?
troe ansrejada una ideclogia extraia oue tiene Fnrzosamenf

te que adoptarse wl colectivizar Jos ejidus en nuestro ~' 
pals, ps mepester wore,ar ok la decisiva intepvencidn dtf
Lstadn, a travhs del Poder L) cotivo, ey el factor decis?
vh para poder llevar g cabn asta tares. lqual gue toda a(
tividad desarrollads por el glénerg humann, la aqriculturf
la silvicultura y ls genaderia deben ser planesdas aducu{
mente medisnte ¢l concurso do todas las dependencias vy 0 
ganismos obiciales gue tengan asi,nades labores para llai

ver a cabu tareas inherentes e la reforra agraria, de ta

modo gue se pvite lqgluraliﬂau de actuaciones an un mism

sentido.

€1 Foder Ejecutivo de acuerdo con las fa=
cultades que le otorga el articulo 49 Constitucional anf
fraceibn 1, promulyd la precente Ley como un programa a’
sartallar, no en el tfirming que dure un periodo gubernat
tal, sino que abarque todo el tiempo gue sea necesarlo f

ra llevar o cabo la verdadera reforma agraria.

5e nace necesario todo un sistea que cu
te con todos los =—edios pars poder situdrge y daternina
yue el verdaderp canmpesino reciba los hiaaficlas gque tr

apare jado el trabajo debidawents plansaco y con la proy

£ibn necesaria (ers evitar la saturacidn de un determin




producto, cowo ocurre muchs  veces debido 2 1e falta de »-
pleneacibn, Lsté tewhibn aertro de lus elcances del proara
ma de inngvacidn que cepreocunta la Ley, o) gque los propios
ejldatarias o comuncrss Indostrialicen so proplos o roduce--
tos, constituyendn ung emprese o le que el tstodo teondrd o
hligacifn duv aporter ol caits) necesaris paro su {.rma- -

cifn y adquisicifin ve sus productos,

H

Ls abribuciln del €jecutivo el determinar
qué cultivns sen convenisntes pors una determinads reglbn
y &poca, pera lo cusl habr® de urdunarle o la decretarias -
de Anricultura que slabore los pragramas, e acugrdo con -
los ejldatarivs y cowunerns, pues nu se pusde lngonear a la
tuerza a fatos, la astividad gue deban gesarrollar, pudien
do orientsr dicha actividad nacia las verdaderas neceslda-
des del pals y no wn heneficio ge una industria determina-
da, lo cual cumo ecstd establecido en nuestra Gonstitucidn,
serfa violar dichas disposiciones, porque en la sctual Ley
ya se suprimid asta fscultad establecida en forma clara vy
precisa en el Gltiso plrraefu de ls fraccidn 11 del articu-
lo 200 del Chdige agrarieo anterior, estableciéndose de de-
recho ung nuiva situecidn, aunguu de nechs se Shligue a --
los carpisines e reslizoer deterainados cultivos como suces-
de con los caferos cercanos a los ingenios gue pertenecen

a# particulares,

Aparsiudo a la promulyaciin de la Ley, han
nacido grganismos que permiten creer guc dentrn de la or-

ganizacidn colectiva ss »8s factihle le odquisicibn de ma



quinaris vy e uipo; comprar a mejorey precios las semillas

me jaradas y vender la produccidn del agriciltor en mejorss
condiciones, Pursita tawbifin la introduceidn de técnicas -
agricolas avanzadas, la dismiﬁucién te los costos &n los -
cultivas vy, lo gue es mis lmportente y duterminante para -
gl alacance del desarrollo; la facilidad y rapidez sen la -
concasifn de los crBditos. Entre los organismod a cue Hae-
ciemos referencia, podemos citar: L1 Plan denito Judruz, -
la fusién del Uanco Agropecuerin, de Grédito #urlcola y el
banco de Crédite tJjical en uno solo, que se llana ganco Ra
cional Agropecusric, con la cinesablda eliminacidn de mu- -

chos trémites burocraticos.

Pepp es tarea, como lo haciamos notar en o-
tra parto de ente trahajo, v wsl se asicnta en la Lay, de |
12 dependencia directa del L jocutive, desarrollar una la--
bor de propaganda y convencimiento eotre los campesinos a
fin de que en lus ejidos que se constituyan en el futuro,
debrrdn to arse las redidas necesarias para gue sy explo--
tacidn se haya en forma coluctiva, dasprendiéncose de todo
gsto que se cuntsrd con el estudio detallado de las condi-

clones opoerantes en los casns o8 que se trate,

Los ejidatarios y comuneros tendran por U
parte, gus cambiar en cuanto a su forma de concebir lag --
instituciones colectives, pues si bien es cierto que otro .
tiﬁo de organisuns en lous cugles se trata de Fusibnar el -
trabajo de Tuchos, han fracasadu debido = la mala adminise

tracitn, no es menos cierto nue debide a la ignorancia, --



de jan en manos de unus cuantos, muchas veces personas aje-
nas al trabajo comdn, la administracidn y dasarrollo de --
gstos ornanismus,

sera facultsd de los mismos intnressdos ree
mOVer de su cargo o todo aguel individuo que ostentuando un
caryo no cumpla con su obligacidn, pues £l arma que poseen
tanto ejid-tarios coro comunuros, son lss nasambleas Genera
les en donde se pueden discutir sin tamor los groblemas --
que puedan surgir.

La uryanizacibn ecunfmica del ejido compren
qg a8 todos, ya seas gue s8 agrupan mayoritariamentae, reali-
zando todas las actividades en lorma colective, o gue sblo
se desarrollen en esta furme slgunas de ellas, glendo en--
tonces una forma semicolectiva, €n el primero de los casos
estamos en lo gue algunos autores denominan socisedad aji--
dal (latu sansu) (43) y en la cual pueden participar los -

‘miembros del ejido que asl lo oessen.

Uno de lus autores citados nos habla de los
gjidos que estan organizados y los gue no lo estén, siendo
estos Gltimos aquellos en yue se realiza ninguna actividsd

conjunta en la gue participen la nayorfa de los sjidata~ -

- rios, sstandu an este caso frente a una constelacibh de ax

plotaciones intividuales independientes entre si, Los Gni-
cos nexos entre los glidatarios ss la tenencia de la tie--

rra y el dominio de las wismas y de las aguas gue forman -

(43) .~ Ramdn Fernféndez y Ferndndez.- Op. cit., pég. 96.



w~ 96 -

el ejida. Cuando se trata de un =jide organizado, existef
una sociedad ejidal, sin que todos los miembros del ejido
formen parte de ella, pero si ge llegava a dar cl caso de
qus todos los cjldatarios rertenvclieran s ella, untonces

la woeiedad ejidsl seria sdlo el nomhre y la nruanizaciﬁd
interna gue adopte el ejido para la Tinalidad de sus actd
vidades econdmicas cunjuntas, llamando una sociedad ejid:
a la organlizacidn dentro del ojirn, de tal naturalezg *_°
que pueda desarrollav actividades asconbmicas, coincidient
con lo que se sstablece en el Libro Tercero de le Ley. (W

2.~ WNALISIS DL LAS FACULTADLS OEL LJECUT
VO EN MATERIA ALRALIA,

a).~ De acuerdo con la divisibn de poders
establecido en nusstra Carta Magna, en &1 articulo 49, ¢
rruesponde al E jecutivo fijar sl rumbo que debe sequir ur
actividad determinada, a través de los bryganos administr
tivos creadgs para tal efecto, en nuestro cygso, la Secrg
ria de Rgriculturs y Ganaderia y la UJecretaria de la Rel
ma Agrarim, en substitucidn del antiguo D.A.A.C. :

La fraccifin 1 del artfculo 19 Constitucif
nal establece la facultad del Fresidente de la Repﬁbli@
para promulgar y cjecutar las leyes que gxplda el Gungﬁ
de la Unibn, provayendo en la esfera administrativa a é

exacts observancia. Ln este parrafo citado es donde ca&

(L&) ,- Rambn Fernéndez y Fernandez.- Op. cit., plg. 96{



la determinacidn gue el Frecidunte tengs pars qua sa lla=r
ve & cabo un progroemo de actividg -des, como an nuestro co-
0 lu :o la realizacidn de todos los objetivos que se ==
plantearon en la nucvs Ley Federal oe Reforma dgreria --

ruando we derogh el Codiyo Aurario.

Hadic.: entre las faccli des el Fresidente du -
la Hepdbiics, comn hasty la fucha se ha venido efictuando
la §rin responsabilidad de seguir efectuenda reformasn que
tengan coms finaliged la sulucidn de afejos problemss  --

coro es el cuso del campo ep fibxieo,

Contando con gque el actual ordenariznto agursrin
g3 un progreme o reslizsrce a largo ploze, quizd aen este
_régimen sexensl s0lo se hayan sentadu lus bases para el -

futuro desarrollo de una zctivided que imperxtivamente --
~reclama splucidn,

a).- Facultades del presidente de la Repdblica
comp maximw asutoridad agraris, ciootenicss en el antiguo -
Ch:iiiqo Agririo.- cstas Pscultadies eran 1as necossriag  --
para llevar 2 cabo lus fines de 1la reforma agraris, como
se deduie de lns articulos yue sefslan estas facultades
iniciandose con el articulo lo. e dicho ordenamiento, -=
correspondirnie a la organizzicifn de las zutouridades agra
rias, colecendo al Presldente de la Repdblics en primer -
lugar,

En el wrticulo 5So. sa establecia cus ul Jefe -
del Departemento Agrario seris elegido vy removido libre--
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mante bor el Presidente de la Repdbiina,

Con basa en lac facult:dey aue ls ntorges la -~
Conotituci(in al Presidente de la Replhlica en nl articula?
89, se deduce gue este puede, en un monarto dado, remuver;
al ennarnado de lleviar a caho 1a reformg agrarta, si el ~f
Jefe del antiguo Departamento Agr.rio nn asté cumplisndo i
con su debersy En el articulo fo, Jel citsdo ordenemiento f
sa nitnba expresamente Jue cra el Departamento Agrario ”'i
g] encargado de aplicar el Codign Agrarto, |

En todos los casos en los cualus era necasoria
la intervenyibn del Poder Ejecutivo, sa le daba completaf
libertad pera llevar a cabo los planegs traezados, desde ~{
luagn, sin hacer a un lsdo al jefe del Departanento ﬂgra{
rioc, Inclusive para elegir al representante de los Bjida{
tarios que integrarisn la Comision Agrarias Mixta, ers ali
Pregidente quien lo determinahba, mediante una terna gue E
le presentaba la Liga de Cumunidades Agrarias,

En el capltulo IT se sefulaban las atribucione{
‘de las autoridades y Grganos agrarios y ejidalus, sefinlil
dose en el artfculn 33 del ritsdo ordenamiento, qua el ~é
Presidante es la suprems autoridad mgrarla, v que sus rgg
- solucionas definitivas an ninglin caso puedan ser mndif1~§
cadua, &

No deja de ser interessnte estu disposicién, -
que @in se conserva en nuestra actual Lay, del aspiritu?
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de la que se infiers que dehe prevalecer el blen colege-

tivo o lou muches veces mezquings interesas po.rticulares.

£n 8l capitulo V, articolo 94 del anterior ordg
nariento earario, s8e sufala que ey el Presidenta el gue -
punde establecsr una sovrvidusmbre que se nonsidarara indigs
penaable para el aprovechsmianto enlectivo de chras hie--
dréulicas, disposicion que raviste uns espaciz=l iaportan-
cia por cuanto sa referda a la posibilidad de establecar
sistemes de riego en dounds no los habla, utilizando pare
gllo todns lns recursos, inclusive el oo las servidumbres

si. habla de por medic alguna propiaedad privada.

Hor lno que respacta o lon blenes i(nafectables
por dotacifin, ampliacion o crescidn de nunvos centros da
poblacifdn, se establecian en el articulo 104, las medi--
das para afecto de crear 18 pequefs proriedad, de acuei-
du con luw reforma de 1946 al articulo 27 Constitucional,
“entendiéndose gue este certificadn da inafectabilidad --
doberia ser otnrgado por el Jefe del Ejecutbivao,

En el Libro Tercero ( réoimen de propledad y --
extlntacidn de bienes ejiduales y comunales ), Titulo Pri-
mero ( riigimen de propiedad de las n(cleos de poblacidn )
eapecificamente en el Capitulo 1, encontrumos la disposi-
=16n que para e, efecto de ruestro estudin es la més im~-
portante, pues dice textualmente:sn el articuln 1065 @ --

" £1 cambioc de regimen comuncl por el ejidal, se operara
en virtud de recolucidn dictads por el Presidente de le -
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Repiblica" ... significéndose mste articulo pur el hacho
de yue dependia de la voluntad del Jefe del €jecutivo - .
cambiar un sistema ancestral por unao mas 8gil y adaptadn
@ la resiidad, pues comn ya hicimos mencifn en otra par--
te de esta trabajo, en el primero de los sistemas anumee
radas en el erticulo citado,solo algunas labores se desa
rrollan en forma comunal, mientras gue en el ssgundo slg
temm, se podria llegar a la aspecializacién del trabajo,
siendo esta forma més aceptahle pars lm produccibn en -
forma intensiva del producto de gque se trate. Y se agre-
ga mas adelante en el Titule Segundo, Capitulo I, articy
lo 200, lo siguiente : que serd el Rresidente de la Repld
blica e) que determine la furma de explotacién de los ==
8jidos, cuando : 1o0.~ Por constituir unidades de explota
cibn infraccionables, exigan para su cultivo la intarver
cibn conjunta de los componentes del ejido. 2.- Los eji-
dos cuyos cultivas sean productos que estén destinados ¢
industrmlizarce, y que consituyan zonas agricoles tribu-
tzrias de una industria, 3,- Y cuando, despues de un es.
tudio se demuestre que es conveniente debido 2 la formak
de explotacifn colectivs pueden lograrse mejores condi-
ciones de vida para los nicleos de poblacibn y que gs -
factible su implantacidn,

En el articulo 201 se establece que cusndo le
ejidos, cuya produccidn dastinada s la Industrializacic
inmediata, wientras estuvieren sujetns a un sistema de

explatacidn coelctiva, los ejid.tarios que ejecutaran




- 101 -

las tarsas intinamente relacionadas con las lubores del
campn, «8f como agusellas correspondientes al proceso in-
dustrial, pudrian considerarse como ejidstarios Onicamen
te para 8l =zfecto de dar unidad al grupo produttor, lo--
grar mejor distribucidn del trabajo, mas organizaclén, -
gtc. Lstas gran las medidas de prote:cién que se tumaban
gn favor de quienes se oncontraban en la situsclbn nque -
describe el citado articule.

Ern el articulo 202 se estableclan los casos -
en que ers indispensable la explotacion colectiva, estos
son : cuando una explotacion individualizoda resulta an-
tiscondmica; o wanos convenients por las condicliones --
topograficas y la calided de Jos terrenos; por el tipo =
de cultivos gue se reslizaran, por las condiciones dg --
mecanizacibn e invaersiones de la explotwcibn; y porque -

asl lo determinara a8l adscuado aprovecharmiento de los --
| recursos.

e disponia tambien gue no era necesario que -
se efectuara el fraccionamianto de las tierras de labor,
en partelss individuales, pero s{ deberian garantizarce
plenamente los derechos de los ejidatarios que particle-

paran en la explotacién sin cuando ya se hubiera fraccio
nado 8l ajido,

tstas sun las disposiciones refersntes a las -
facultsdes del Presidente de la Repiblica, como maxima -
autnridad agraria, retzdo de poder pars llevar a cabo --
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los fines de la reforma agraria, ideal quse desde lm Revg
lucibn hasta nuestros dias no ha sido posible realizar -
debido a mOltiples problemas, pero el ordenamiento cita-
do contenia lns slementos necasarios con respecto & las
facultadeg del Jefe del Ejecutivo v el planteanientn de
los sitemas colectivns, aunque en una forma no tan deta- :
llade como se hace en la nueva Lay, nue vino a sustituir j
al ordenamiento de 1942, siendu hoy aguells, como entone
ces lo fué sute Oltimo, una espuranza us concretizar el
‘pensuiniento de los prbceres agreristas,

c).~ Facultades del Presidente de la Repﬁblicaf
cumo maxima autorided agraria en la nueva Ley Federal de
Reforma Agraris.-Consideramos que Rste nuevo ordenamisn-
to reglsmenta con mls precisibn, las facultsdes de que -
esté investido sl Jefe del Ejecutivo, para la realiza--- .
cibn de uma politica sgraris adecuada a las neceslidadas
por las que atravieza nuestro pals, ademis de que sefiela
otras formas de trabhajo en la gue el asfuerzo conjunto -
y la tecnologie aportada pur el €stado oe conjugan para
la realizacidn de fines concretos a travéz de programas
previamente aprohados por les institucinnes y organismo:
creadns psra tal fin,

3.- FHOTURE, YUE SE CPONEN A LA EXCLOTACION
COLLCTIVA EN MEXICO,

Desde que e han trutado de iniroducir formas
nuavas de trahajo en el campo, se ha notado un cierto -
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rocelo de los campesinos a la integracifn en sistemas -
como ye quedd demostrado en el capitulo correspondiente
a cooperativas, y la causa de este recrlo son slgunos ~--
factores que es menester anamlizer, en virtud de que afip
mar que los campesinos son reacing a desempefisr su traba
Jo cuando se les nroporcionsn log madios adecuados, gg--
ria aceptar la realided suparficial sin el astudio proew
vio de los factores que los inducen a actuar en determi-
nada forme. Para ssr mis precisos en la clasificacidn de
dichos factoras los hemns dividido en dos grupos :obsté-
culos de orden ingtitucional que dependen ds las medidas
tomadas por 8l estado, ( entandiféndo como tsl al gobler-
no de la Replblice ), y factores de naturaleza humana.

Entre los primeros factores uefalados esté la
forms como vinieren actuando los gobiernos de todas las
épocas, desde que Cortés logfo imponerss a través de un
sin nimero de sohornos y promesss a los rESEntidos gn w=-
contra de los sztacas, @4 la raza mas valerosa que exis--
t{a:¢gn 8l valle de Anahuac a la llegads dn los espafioles
desde que les reyos cat6licos tuvieron que dictar medi--
das pars que no se siguiers explotando al exclavo que --
depend{a del encomerdern, lo gue trajo como consecuencias
ciera el complejo de conquistados, que aun ern nuestros -
dias no ha desaparecido del caracter de los mexienos,
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Durante la época cnlorial st ge justificepan -
las medidas paternalistas de los Reyes CGntdlicos para la
protecciln de los sometidng, anie la notable desigunldad
dge las dos razas en procesc de fusidn, Cuondn Rixico ce
sacudid el yugo sspafiol que por nasi tres siglos hotfa =
pesada sobre Ins hablitantes del territoric conguistado,
lo primern que se busch Fué 1o proteccifn de los campg=-
sinos, y pera ssto tanto el Fadre Hidrlyo como el Fadre
Morelos, elahororon decrstos on donde se trataba, por un
lado de liberar a los hebitantes del pals de la exclavi-
tud, vy cor el otro lodo de devnlverles lee tierras a las
campesinos, sstableciendo las bases para su distribucian
gquitotiva,

Durante la Reforma se hizo un intento de colo-
car & los campeszinos 8 1a par cor los demfig hzshitantes -
del pais, haciendo desaparecer lz personalidad jurfidica
de que gozeban las comunidades indigenas, medida aue re-
sultf comtroproducente, pues Batos fuernn prosa facll de
la ambicifn desmedida de los terreatenlentes, hecho que -.
8e corrobora con la situscidn que prevalecid 8- la Bpocs
porfirists, en donde el t%al de las tierras cultivables
del pals, se encontr-hsn en manos de unas cuantas famie-
lias, De laos gobierrnos emanados de la sevolucidn Mexica-
na, todoc se hen preccupado pnr la situacion del campasi
nado mexicano, siendo que ellos fueron los pilares del -~

movimiento armadn, elaborando para el efeqtn ung serie de
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leyes y deeretos.  S1 wstos gobiernns se hublieran oreg--
cupado por dirigir la organicoclidn del campo salicandog -
verdsderamenie cstas leves y decretos, hunieran iniciadc
un sistzma colectivo cue hublern hecho segbramante, la -

felicidad del campesino,

Pero he aqui gue han hecho los cosas de unp --
manere demasiado paternalletna, que llegs un momento en -
que el campesine esoera la resolucidn de tndos sus pro--
hlemas a travez de los desjcionns de " pap8d gobiernn ® -
lo cual imppsibilita la intearaciin de Yoo cempesinos -
en lz mtaps de produccidn, sallendo del autoconeumo qua
practican muchos de ellas. L5 necegario pues, corn en la
Bpoca cardenistas ( me atreveria a afirmar que un poco en
le actualidad ) al compesino se le hsga saber que necesi
ta ser factor de avolucién y no de esteancamiento en la -
transformacidn econfmica del pafs,

Otro de los factores gue es determinante pare
que todo el esfuerzo gque deserrolla tanto 8l estado comn
el campesinado no se vean redncidos a la ineficacia, es
la planificacion técnica de todas y cada una de las acti
vidades, €5 @ste un Tactor que ha pesado & travez 48 ~-
todos los intentos gue sg han hecho parsn llevar & caho -
determinadas obras gus coadyuvzn a la srlucidn del pro--
blema agrario, pern deggraciadumente no se hs tenido el
suficiente culdado er tomar en cuenta los elesmentos tan-

to fisicos romo humanos para avitsr los rotundos fraca--



sos, como scontecid en el Iatmo de Tehuantsepern, en donde
no se tomd en cuenta la intensidad de los vientos, dafii-
nos para el cultivo que se pensd implantar en equella --
zona, deshechando los qua ya existian y que debido a su
prdctica a travez de generaciones, sa habian adaptadn --
perfectamente, y os el dnico gue resiste los embates de

los hortes de aguella reglon.(45)

La mayor parte de la poblacidn rural en México
esth constituida por ejidatarios y comuneros, por lo que .
es necesario que ellos sean los que rconozcan lz thonica

pars la planificacifn de sus actividades,

Un tarcer factoer lo resumiremos en la falta daf
probidad en quienes deloge el Latado sus facultades admi
nistratives, Se da el caso de muchos ax-yerenteg de can-
peratives compitiento con Jos cooperativistas usendo un
capital que adquirieron cuando sran dirigentes de algu—o}
nas da estas instituciones. (46)

Como 1o analizaremns més adelante, estos lactg,
res que dependen directamonte de 1a administracion del i
Estadn, den Jugar a otros cuyns resultados se toflejan -

en la forma de achuar de los cempesinos, y cuya actitud |

(45).- Arturo Yarman.-Les campesinos, hijos predilectnsé
del régimen,- Editorisl Nuestro Tiempo, pég. 126.

(46) .- Louise Pare.- Obsticulos para 1s arganizacion de
una rooperativa agricola,- Revista del México =
Agrario, Afio X, No. &4, pags. 99-100,
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se justifica, dado que sun fFactores sncianllginos, cuyos
efectos acabamcs de anailzar somersmente dentro de log -
cauces que puede significar el buscar lns motivos para -
truztar de sefalar los efectos. Podriomos dacir oues, que
la causn de la actitud de lns campesinns en cierta forma
estd determinada por la forma comn el Lstado tratas de sp

lucionar dichos problemas,

El primero de los elanentos sociolénicos de na
turaleza humana nue as inherente a 1ns campnesinos es la
ignorancia, derivada de la marginaczidn en que se encuen-
tran por la forma coon el gobinrno ha tratads de enconse-
tzar la claue del caos, haciéndolo en una forma patriar-
“cal, lo cual ha dado como resultado que se crea qus &ste
estd obligado a s lucinnar todss y cada una de les situs
clones dificiles gue se Le presenten a lou campesinos, -
Para el efecto es menester que la educacidn de) campesi-
no debe iniciarse con la elemental y civica, despuds con
tinuar cun la orientacifn e instruccidn on la técnica --
agricola, pars cque cea posible el desanvolvimiento dene-

tra de un sistema altumente tecnificado,.

; En segundo luyar tomsremos como fendmeno socip
lagico la idiosincrecia misme del campesino, muy dado a
no dejarse m.ndar por alguier que se crea su jefs, qulzd
por quererse sacudir en su fuoero interno, 8l complejo da
conguistado, pues ven en la persona del administrador o
del director, o sencillemente encargado de arganizar unag

institucifén, a un rucvo hacendado, Este @$ una opinidn -
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con base en la siyguiente descrigelfn de 1s situacidn de
muchos ejldos gue trebajan en forma colectivo @ " la --
historia de los yrupos conlectlvon eata repleta de cone-
flictos enlre sus propins wmiembrog, gque han avarreado -
la sucesive divisiin y segregacion de las socisdodes, -
51 bien el fendmenu es de Falta de armonia y cahesidn --

internas, sus Oltimas causas fuernn ue origen externo,

Fartidos v nrganizac ones canposinas antagbni-
gas gque se disputabon el control del elido,. sembraban en
4l la diucordia e incitaban a unos qQrupos 3@ separarse de
10s demfs, do fué diffcil encentrar dentro del 8jido a -
un soclo descontentn por sentirss discriminado o rechaza -
do por ls Asamblea, siempre estuvo dispuesto @ seguir la
causa opuesta con tel da llegar a ocupsr un puesto en el?
pecenario politico, lncal o regional, o simplem nte bangf
ficiarse de la disgregacifin del grupa.‘

La tendencia segregacinnista se vid reforzada ;
por fuctores netamente interios; el compadrazyo, el rehy:
sarce 8 raetiblr ordenes de un jefe que alguncs nonsidarg;
ban " nuevo patrin ® gunque fuers elegido an asamblaa, -E
sobre todo ~uando sste moetrahs ser poco capaz como li=~§
der o como administrador y fe dudusao coasporteniiento. €s ;
“asl comp encuntramas gue hay ejidos ( donde entes nxis~~%
tia una sola socieded ) separados entre cinco, dlez y n

mia grupos de crédito, calactivggga individualeg"(47)

(47) .~ Sslonbn Eckstein,-~ Op. Git. phg, 113,



bste rg un elumento negative que sedlo cuasndo -
el campesino comprenda que el trabajo conjunto acorrea -
benaficios en proporcién del trabejo desarrollado, podré
abandonar eczte tipn de actitudes lesives a los intereses
de la colectividad, provocadas por el atraso cultural en
que se encuantran,

Por Gltimo, @unque no sezn los Gnicus obstbou-
los sociulégicos que hacen imposible el avance répido --
con los sistemas colectivos, citorerans el hecho de que -
una mejor organizacion de los cempesinos, ejldatarios vy
comuneros, podré significar para ellos mayor participa--
citn en la politica a nivel local y nacional, lo cual --
podria significar trastornos para los grupos gue deten--
tan el poder en la actualidad, v er alcunos casas, guie-
nes propician el desmembramiento de le Unidao campesine
llevando implicito en ello algin henaficio personal, ha-
ciendo que la gran fuprza de trabajn que representa el -

sactor cempaesino pertinezeca mediatizada,

La siguiente opinifin esti referida a la estruc
turacibn de las conperativas, v consideramos gue es apli
czble al cesso, dato que el sictema cooper=ativista forma
parte de nuestro ordenazmiento agrario ( articulo 47 pri-
mer parrafo ) como ana de las formas como pueden consti-
tuirse los ejidatorios v los nirleos ejidalesy " Pero --
desde un princijdo, loos privilegiados con la desorganiza
cifn da la producci’in riral v con el sislaciento indivi-
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dqualista de los cempesines vieron oup de estructurarge = -
los sistemas coonerativos en =) caopo se torminaria con la
explotacibn que realirzaban y delarian de percibir las dese
medidas & injustas panmancins que alconzeben, snderezando -
duade este memento uns sishecAtics v poduerosa campofia cone
tra o)l conperativisma®, (L6)

El maestro Jesis Lilve Heizog en su libro -
"E1l Agrarismn Mexicano y la Hefarea Agraria", cita la opi-
nifn de lu Economista Amave Disz oe Lefn, quien divide los
nbstirulos en dos clages: de urden material y de orden hu-
mano & institucional, btntre estes Gltimeos, ls ritada Econg

mista sefiasla log obstinules sijuientes:

1.~ Insufinicnria en el crfdito ofictal.
2.~ Voracidad de cridito usuraero.

3.~ Ucultamiento de posibles fuentes de Fl-
nanciamia to,

hdembdy, entre las Factores oe orden mate- -
rial cita los chsticulos inhersentes a la naturaleza, como
gon: cultivos inadecuados, mal aprovechamizntp de las tle-
rras, extensifn antieconfimica, dasperdicio de lazs lluvias,
que san factores que sefialamos al principio de estr traba-
Jo.

tntre los factores bunenos, sefisla la Falta

de interés del campesino, o saa, el estatisno, la falta ds

(48) .- Cusuhbfroc Chrdenas,- Algunos problemas de la Refor .
ma Agrerie, citedo cor Louise Fare, en op. clt. :
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honradez de sus dirigentes y lo rasistencia e las innova--

ciones, etc., cuyo heneficio no comprende o no le convine-
ce, (49)

Consideranos gue el estudio a que hemos he-
cho referencis es bastente completo, pues cita otros obsth
culos, que se puerden consldersr de menor importancias, por
lo que consideramos haber citado los de maeyor relevancis vy
trascendencie en lo transforwacibn, oue cums consacuencia
logica tendrh que llegar al grupo humang 3 gue NNS hemos -
referido, guizhd lentamente, pero tendrd que integrarse a -
la corriente de progreso, ‘

(49 .~ Ma, del Refugio iAmaya Diaz de Lebn en:"La Agriculty
ra y =1 Mercado de Méxica, Tesis Profesional, cita-
da por .lesus 5ilvp Herzon end Up. Cit. Phgs, 556- -
557.

i



CONCLUSIONES

1.~ México 88 un pals que, debido 8 su 8i--
tuacibn geografica en donde predomina 8l sistema montafioso
tiene muchas limitaciones pare aspirser a un desarrogllo in-
tansivo de la agricultura, como podria imaginarse comparan
dolo caon otros peises que poseen llanuras inmensas aptas -
para esta actividud., Haciendo referencia de las etapas sn=
teriores & nuestrs 8poca actual, encontramoe que los prime
ros pobladores no tuvieron problemas con la tenencis de la
tierra, debido sl reducido nimero de habitantss en rela --
ciébn con las Areas suyceptibles de ser cultivadas.

El problema comignza cuando los encomende--
ros acapsraron le mayor parte da las tlerras, utilizando -
para cultivarlas a los hablitentes autbfctonos, iniciandose
as{ una de las wtapss mhs denigrontes en nuestra historia.

2.~ Los latifundio evolucionaron hasta lle~
gar a constitulr durante la epoca del porfiriato las he ==
ciendas, que fueron las formas de explotscidn mSs inhuma--

nas conocidas en nuestro pafs,

3.~ Al inicisrse el movimiento armado d@ =«
1910, las condiciones en el campo aran tan deplorables, --
gque no fub difficil qua todo sl campesinado se uniera a -- f
ssta avalancha, con la esperanza de llevar s ls practica - i
los principios contenidos en lss idess de los pensadores - é
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anteriores al movimiento y durante el miamo, de la Ley e--
fgraria del 6 de en ro de 1915, de cuyos principios se de-
rivé nuestro actual articuleo 27 Constitucinnal,

Ly~ En Juerftars se cetableciernn las basss
de numstro sistema agrario, donde el Aguile azteca cobijé
con sus slas toda la extensidn de nuestro rals, desde el -
Sravo hasta =1 4Yuchiate, elimirarda de golpe juridicamente
todo sistems de explotocifin, asignéndole a la tierrs la --

vervadera funcibfn sccial que dohe cubrir.

5.~ Nuestro sisters agrarlo estuvo regido -
por el Cédigo Agrario de 19472, actualmente por la Nueva ==
ey Federal de Reformz Ajraria, disposicidn legal que més
que un ordenaniento postético y oxplicito de una situacibn,
debe ser un programs dindmico en degsarrollo oara llevar a
cabo el verdadero pensamiento agruriste.

B~ Siguienuo con la Nueva Ley Federal de -
teforma Agraria, encontranos en su conterido Giversos sise
temas gue huscan la solucifn al prohlema anrario, agrupén—
dolos en distintos modos de cooperacidn, como son: las = -
ceonerativas, sociedades, uniones o rutuslidades y los - -

ejidos explotados en forma colectiva.

7.- Las cooperativas en nuestro pals tuvise
ron un auge notorio durante la fpocs Cardenists, nero dese

pufis cayerun ©#n s/l olvido, debido a la peca impartancia --
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que les concedid el Lstadn y 4l sigsterme mismo (ue S@ EMe--
plea para organizar unag cooperativa ayricola,

8.~ De los ctros sistemas, debemng sefialar
que lan unionas o mutusllidades tionen aspactos en su fore-
macifn, g & implde que sean aptas e idfreas para un desa--
rrol'o compartido an ] campo; los cocledadea agricolas se
farman con capitoles que los camovsinos de nuestro pals no
paseen, las asoclacliones generBlmente se han fundado para
ptros fines diversos al agricole, por le que no son cang--
cidps por los campesinos debido a8 que reviste clerta formg
lidad en su constitucifn.,

9.~ £l raso de log ejidos colectivos es el
mba importants, porque se adapta a las necesidades de los
camnesinos, dablide a que en su termacidn no hay otro ra- -
quizito gue la voluntad mavaritaria de los éjidatarins o -
comuneras, seqbn lo sefisla nuestro ordenamiente agrario, -
y dadas las condiciones geogrfificas y climatolbgicas a que
ya bicimos referencia, es el sistema adecuado para aprave-
char en toda su magnitud las tlerres de rcultivo, exten- --

diéndgse este sistera a los ejidos ganaderos vy forestales.

10.~ e seilala en nuestra Ley oue es el Fre
aidente de la Repiblics, como méxima autoridad agraria, el

que dispendrd cuando debe adoptarse este sistemn tomando -




an conpiderscidn los estudics que rrelicen las institucic-
nes encargadas de la planeacifn agricola, disposicion que
reviste una Imporiecncis decisiva para llevar 3 cabo una —-
verdadera reforma agraria on la cual se conjugarhn todos -
los elemcntas indispsensablas y necesarics para hocer da --
nuestros campos una verdoders empresa que coudyuve a1l desa
rrollo de nuestro pals, dejondo o un lado la ides de un -~
paiernalisme sscendrado, en cierta Torma ceusanit del eatp

do de cosng que prevalece en 13 actualidad,

t

11,~ Huestro ardenamisntn citadu, tanbién
establece las gorantias que deben darsele a los ejidata-

t

1

rios, cuando se adopte ¢l sistema colectivo, para evitar

gl receleo que pudiers haber por parte de los canpesines,

cuyz idiosincrasia especlal los hace desconflar de las me-
fidas emprendides por el gobierno, para lo cual tendré gue
realizarce una canpafa deg convancimiento ¢ e vvite la deg-

confianza entre los hombres del canpg,

12, Los elidos colactivos no son nuevaos #n
nuestro pals, puers ya se trataron do llevar a vabo en for-
ma intensive durante la &poca Corannista, pero nubieron --
muchos festores yue se opusiercn al desarrollo de tal sis-
tema,’porque viernn en 81 a la infiltracifn de sistenas ==
‘ajenas a8 nuestra idiosincrasia que traeria aparejada une -
ideologia extrana,
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13.- Los sistemss colectivas han demagstra-
dn aU eficacia en varins palses nue tiencn algung simili-w
tud con la reslidad agricnla wexicena, como sgn el caso de
la Replblica Hopular Ghira, el Latade de Israel y la Unid~

de Replblicuy Locialistay Unvifgticas, siends estas analge-

gias las de una excesiva poblacifn campesing an el caso de
Chine, la de falta uv llyvias on algunag vartes de nusstro

~territorin, en al cnaso de Israel. v 2l cantrol de muchas -

instituclores, entre ellas la tenencla de la tierra por -

parte del Estano, en Pl caso de 1w Unifn da Repihlicas So-
cilistas Sovidticas

e~ Jancluimos que la nueova Lay Faderal ==
de teforma Anraria es superipr al antigue Lédigo Agrarioc -
debido 2 las condiciones que establece pare un sistema de
_explotacifin qua debe ser imperativo llevar a caho,

5.~ E1 Fresidente de la Kepiblica posse - -

?acuxtedcq parn llevar a caho todas las madidas necesarisc

qmg tengan como fin el desarrollo de una politica

anraria
.mcorde con las recesidades del pals,

16.~ £n nuestro sistema bay muchns fectores |

eociulégiros Gug se aponen al desarrollo de) s:gtema colec

tivo, entre los que podemos citar los sioulentes: de orden |

institucional vy de arden humann, correspondiendn g las pri ;
MErOs un demasziado paternalismo, falta de jlaneaciin, dae-
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masiada irresponsabllidsd de parte de qQuienes tienen en -«
sus manos la aplicacibén de los linsamientos de la reforme
agraria; entre los segundos, o sean factores inhaerentes a
los campesinos, podemos citar la ignorancia que desde tiem
po inmemorisl arrsstrs 8l campesing, la desconfianza que -
mugstra cuando ss8 trate de integrarlos s sistemas cuya pla
nescibn corresponde al Estado,

17,- En lps sistemas de explotaciin colec--
tive de loa biunes del ejide y de las comunidades estd el
glamento de progreso que moverd el timbn de la nave que ha
estado aletargeda y que necesita moverse pars gue sus intg
grentss llevan & faliz puerto sus mhs caros anhalos,
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