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A) E P O C A 1 N S ll H G E N T E 

EL DOMINIO ECONOl\HCO SOBRE NUESTRO PAIS: 

L.1 historia de la politka de dominio sobre nuestro pais, de parte de 
]ns grnndcs potencias mundi<1lcs. puede dividirse en cuatro etapas bien 
definidas: 

La primer;:i; que comprende desde la consu1n<1ció11 ele In In
dependencia en 1821 a la rnída del 1 mperio de Maximiliano 
en 1867. 

La segunda; <lbilrca las siguientes cuatro clrcaclas hasta el ini
cio de lil ]~evolución de 191 O. 

Lil tercera; comprende el periodo de la lucha armnda y las 
dos décadas sinuicntcs, hasta 19·10, y 

La cuarta: comprende los últimos treinta años 

La intensidad de !;1 acción dominadora, los instrumentos utilirndos 
y las modalidades adoptadas por los mismos, asi como los resultados 
logrados en cada una de est;1s etapas. ha estado determinado por las 
cor::diciones especiíirns de cada una de esas grandes potencias y del 
juego de f uer:as internarional por u11;1 parte v por la situación concreta 
de nuestro país, en In económico, soci;1I y político por la otra. 

Veamos cómo se ha ejercido la acción dominadora de las grandes 
potencias sobre nuestro pai.~. en cada una de estas etapas: ' 

El primer medio siglo del tvléxico Independiente constituye sin duda 
el más aciago y dificil que hn vivido nuestro país, pues durante ese pe .. 
riodo tuvo que hacer frente a las ambidones y codicia de las cuatro 
naciones má~ poderosas de la í~poc;1: Españ;:i, Francia, Inglaterra y los 
Estados U 111dos. 

Los instrumentos mós favorecidos en esta época fueron los de acción 
directa que llegnron hasta la inter\'ención armada en v;irias ocasiones. 
111nenawndo la Independencia misma del país, habiendo determinado en 
mfls de una ocasión la pérdid;i de parte del Territorio Nacional. 

También fu e ron utilizados instrumentos de penetración comercial, 
así como los de tipo financiero: (créditos e inversiones directas), aun
que su magnitud real fue rclilti\'nmente reducida, como correspondía a 
las condiciones del desarrollo de las grnndes potencias, las que aún no 
habían nlcan:ndo una etapa de gran desarrollo industrial. 

Los Estados Unidos al consumarse la Independencia de México, 
extendieron su RECONOCIMIENTO y se apresuraron a enviar un 
emisario especial. Joel R. Poinsset, con objeto de lograr la firma de 
un "TRATADO DE AMISTAD. COMERCIO Y NAVEGACION" 
y de contrarrestar la influencia de Inglaterra. 

fi No fue sino hasta abril de 1831 cuando los Estados Unidos logra-
ron firmar dicho Tratado. o sea, seis años después de que se firmó el 
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Primer Tr<Hildn C\'lllL'rcí.il cid 1\1/ó:ícP lndc¡icndi1·r1tc; en 1825 con ln
glnterra. La falta de 1111 Trnt<ido de Comercio no :-;iHnificó sin cmbarr¡o. 
que fueran inexistentes Lis transacdoncs comerciales entre los Eswdos 
Unidos y nuestro país; se rc;11i~abil11 opcr;1rioncs (omcrcialcs y de ;il911-
na cuantia. en esperi;1l el rontrnbandn é1lca11::;ib;1 propordoncs ronsiclc
rablcs a j11:\]ill' por las continuas q11cj<1s que :;e prcscntab;111 por al¡iunos 
círculos comcrci;1lcs del país. 

En el a1io de 1825. el Jlrcsidrntc dl' In~; Est<1dns Unidos. Jame!\ 
Monroe. giró instrnrrionl'S ;1 Slt c11vi.1do especial en rvl\·xico, Jocl lt 
Poinssct con el fin de que se \JC'-'linnara illlll'. el Cohicrno rvlcxicano la 
compra del Territorio rnmprendido desde los lírnites ele ;1qucl país en 
esa éroca, h;ista el Río Bravo, por lo cu;1I ofrecían p;inar: UN MILLON 
DE DOLAI~ES: v si li! linea di,·isorí;1 se extendí;i hasta el I~ío C:olo
rndo. se pngar:n MEDIO l\!ILl.ON DE DOLl\ru:s mús. 

¡Como si el Territorio N;iciorlíll fuera objeto de co111pra\'e11ta! 

En el aiio siq11icntc. Haydcn Ed\\';1rd.s se ;1podcró de N<1rngdorhes 
y proclamó la "REPUBLICA LIB!rn DE Pl~EDONIA". 

En 1836, intcr\'enriones y presiones constnntcs dieron como rcs11l
tatlo In .separación de Tcxm:, a b que lo-; Est;1dos llnidns se apresuraron 
en m:onocrr como: HEPUBLICA INDEPENDIENTE en el propio 
mio de 1836, siendo Presidente de los Estados Unidos el esclavista: 
Andrcw Jacbon. En 184') los Est;1dns Unidos sc anexaron Texas. En 
e:;te 111is1110 .11io. el Gobierno de los Estados Unidos niró las instruccio
nes ;i su:- Jefe:; l\1ilitilrcs para la ornpación de San Francisco. Californiil, 
en el Occidente y ele Tampirn y Vcranu:. en el Golfo de l'vléxíco. ( ') 

Asimismo en ese aiio los Est;1dos Unidos of rccicron <1 rvh~xico pa¡pr 
25 Millones de Dólares por California, Nuevo r-.frxico y la :ona limí
trofe hnslil el Rio Bravo del Norte. 

En el ai10 de 18•Hí. siendo Presicknte de los Estados Unidos Jmnes K. 
Fols ese pais declaró la guerra a México con pretextos \'ali1clícs. querra 
que tuvo efectos desastrosos para nuestro pais. Sucumbieron 50,000 
mexicanos, hubo ronsíderilhlcs daiios m;1teriales; y con la derrota el país 
perdió mús de la mitad de su Territorio. 2.263,866 kilómetros cuadra
dos y mfls de: 100.000 habitantrs que vivían en los Territorios cedidos 
a los Estados Unidos. (~) 

Ademfis de la pérdida de sucio patrio. la derrota sufrida en la 
¡-¡uerra de 1816-1818 ocasionó la ocupación por parte de los Estados 
Unidos de nueve islas del Archipil'lauo del Norte, de manera ilenal. ya 
que no fueron incluidas en el .. Trntado de G11adalripc". Dichas islas 
todavía están ile~i<ilmente bajo el control de los Estados U nidos; como 
compensación por ello el Gobierno de Mcxico recibió 15 Millones de 
Dólares. cantidad a la que se dedujeron 3 millones por concepto de diver
sas reclamaciones de ciudndanos norteamericanos contrn nuestro país. 

( ') jc,,-é Lui.- C~ccña; "M(xico en la Orbita lmpcri<il". EJ. "El Caballito"- P<ig 22. 
!\léxico, D. F. 1974. 

(2) GaHÓn Carda CantÚ.-·--"\iéxico en el Mediterráneo t\mcricano".--Pág. 7. 
México, D. I'. 
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En 1853, es11rimicndo el pretexto de k1 construcción de un ferro
carril hacia el Oeste, los Estados Unidos ejercieron presión sobre Méxi
co para "comprar" otro 11iró11 del Territorio Nacional. Por el Tratado 
de La Ivlcsilb, el Gobierno de Santa Ana cedió una extensión de: 
109.57·1 kilómetros cuadri1clos ubicados en el Norte del país y que ahora 
formnn parte de los Estados de Ari:on;1 y Nue\'o Méxirn. Los Estados 
Unidos PAGAI~ON por este Territorio la suma de 7.000.000.00 de 
Dólares. 

Ya en el proyecto del Tratado de Pu: que los Est;:idos Unidos 
presentaron a l\1éxico en 18-17 f inuraba la demanda de derechos de 
tránsito por el ltsmo de Tchuantcpcc, libre de todo impuesto, así como 
la de la concesión por 25 Millones de Pesos. de la Baja C1lifornia 
además de Nuevo México y /\Ita California. En esta ocasión. el Go
bierno no ¡¡ccedió ni a la de111;1ntb de trúnsito por el ltsmo de Tehuan
tepec, ni a la de la cesión de la 13;1 ja California. Por el momento los 
Estados Unidos se conformaron con la mitad del Territorio Nacional. 

La nuerrn civil en !\léxico, desencadrnada por los conservadores 
como motivo de la Constitución Liberal de 1857 y al~1unas de las "Leyes 
de Reforma", dio a Buckitnan la oportunidad deseada para tratar de 
sacar el mayor provecho para sus planes expansionistas. 

Fue asi como. apro\'cchando );1s enormes dificultades en que se en
contraba el Gobierno Liberal. que había tenido que ev;1cu¡1r la Ciudad 
de México y rcfuHiarse en Vcr;1crn: y que se c11contr;1ba ademús en 
una situación económica muy comprometida. Buckanan envió como Em
bajador n México a Mr. Robert Ivlilligan Me. Lane, quien llegó a Vcra
cruz en abril de 1859 para entrar en nq1oci<Kiones sobre la base de un 
Tratado (MC. LANE-OC/\l\1PO). Este pilso del Gobierno Norte· 
americano equi\'alía al reconocimiento del Gobierno Leuítimo de Don 
Benito Juóre:, lo que hi:o oficialmente el Embajador Me. Lanc el 6 de 
abril de 1859. seis días después de haber dl~semban:ado en V cracruz. 
El reconocimiento, sin embargo. lle\'ab;i aparejado un alto precio, con
tenido que en su parte rt'lativa demandaba lo siguiente: 

1) 

2) 

3) 

4) 

Derecho perpetuo de tránsito por Tehuantepec, por cual
quier vía que existiera o se construyera después. 

Establecimiento <le puertos de depósito libres en los pun
tos terminíllrs de la vía del ltsmo sin que además se 
cobraran derechos por las rnercancias o personas en 
tránsito por el mismo camino. 

Protección de éste por México. pero en caso necesario 
por los Estados Unidos, que podrían empicar su fuerza 
militar para impartir dicha protección. debiendo retirarla 
cuando su acción fu era innecesaria. 

Derechos de trám:ito ;il través de nuestro país. de No
o:ilcs a Guaymas y de Camargo a Ma:atlán. 
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5) Idénticas disposicio11cs n las relativas al Tránsito ltsmi
co, serian aplicadns a los dos trimsitos por In Frontera 
Norte. 

6) Cesión a Estados Unidos ele la fü1ja California.(~) 

J u::gado en este m;m:o de hechos históricos, el "Tratado Me. L.1ne
Ocampo" pueclL~ conside;;irsc como 1111 esfucr::o dc~1csperado del Gobierno 
Libcrill para C\'itar la i11í.cr\'l'llció11 militar norte<1111erica11a y a la vez 
para e\·itar b il1lcn·rnción europea que, como se ha dicho, era ya una 
arnena:a lil119iblc. 

Hemos nre'."CJJLHlo, en ~:w; r:1::qn~; r:llircs<1lie11tc~;. la acción cxpiln
sionista \' do.111i•1;1d¡1r;1 que rr;ili::;1rn°11 los Est;idos Unidos sobre Ivléxico 
durante k1:; pri1nc1\1~: q¡;iírn ckr;H\;i~; de 1111c:;tr;1 vicb independiente. Los 
instrumentos q11c 11tili:::1ron f11no;i priih'.:p;ilmcntc lo~ de la agresión mi
lit;ir \' J;1.~ <1mc1i;1: ·::; tfr inr cn·cwi{ :1 directa. que dieron orinen n sustiln
cinles m11til;1cionc:i <ld Territorio N;1cio11.1!. Los instrumentos de tipo 
comcrci.1! y f in;111cicm tm·irrnn. en cst;1 \'.pncil, esca sil importnncia de
bido a q11c los Estados U nidos no h.1bí;1n ;1)rnn::;ido el grado de madu
re::. ernnómic;1 ncces;1ria p<iril cxporlar c;1pita!cs y cxpilnsionar su co
mercio en proporrione:; dctcrmin;1ntcs. 

J_,¡1:; int1~rH11donc:; mili1:1rc:; nnrte;11:1cric;111as ronstituycron sin duda, 
el foctor que n1;1yorcs perj11icio:-: m«1:;il.'lló a nu-::stro p;1ís y crearon con
diciones p;1ra que l"s l·'.:t;dn:; l lnidns ckrcirri!n un dominio creciente, 
que se intrnsificú, ;111nq11" pDr c1Hint;1s \'ias, en las últi111ns d(1cadas clcl 
siglo p;1s,1do y dur;111tc d pre~entc aíio. 

Ln Gr;in Bnt;11\;i cr;1 el país c;1pitali:;ta m{1s dcsarrollildo en la 
éroca en que f\·h·xko Jc,~1r<'1 su J11d\'P'.'1Hlcncia. pues ibn a la \'tlll(JU<trdia 
en el mundo en rn;:tcri.i i11dw.tr.::I, c0:1•crc!;1! y financiera. 

De e:;te morlo. l;1s im·dsinlll'-'; in~¡k::;>s en l'vll:xko, en esos tiempos 
se dirigieron h;ici;1 b ;i,!quisiril'>ll d,! nl\1rcs y t;11nbi~11 ;1 l.1 explotación 
de recursos natur¡¡ks. r:~pccialn1c11te !os mctaks preciosos. 

En rclacic\n a e~:t;is prirncr;1:; i11vcrsionc:; extrilnjer;1s directas en 
nuestro pais, reviste e~ pccial importancia el hecho de que recibieron 
todo el ¡¡poyo de p<Ir:e de alto;, f11ndonarfo•; del Gobierno Mexicano. 
El caso sobrc~;alicnle e~; el de ln empresa Lll'\!TED r\'lEXICAN, la miis 
importante in\'ersió!l inqk~·a de tir•o priv;1clo de };1 {•peen en México, cuya 
organi:nción fue promo\·ida por Don Lucas /\lamú11. personaje que lleHó 
a ocupar la Prc:.i<lenci<1 del Consejo de Administración de la empresa 
ya formad<l, carno. que deé:empcÜó simultánc;1mente al de Secretario de 
Asuntos Exteriores, de los Cobicrnos de Don Guadalupe Victoria Y 
ele Don Anastacio Bustamantc. 

El primer empréstito mcxie;ino :.uscrito por cilpitalistns ingleses que 
fue tilmbié:n el primero que colocó México en el exterior, tuvo lugar 
en el niio Je: 1821. ~;icnc.lo Prr.sidenlc de 1<1 República Don Guadalupe 
Victoria. 
~·· .......... ···--· ,_.,.,.- .. 
( 3) AylJ'lÍn Cu~ C:ínova•. ."El Tratado Je 111c. Lane·Ocampu" .- -PÚ!(. 107.-Méxi• 
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El cmpré:>tito de 1 tl2·1 estuvo rcpresentado por una cmi!lión <le bo
nos, al 51:¡. con ,·¡1lor 110111in;il de: 3.200,000 libras, a un plazo de 30 aiios, 
a partir del primero de ortuhrc ele 1823. Ln ¡¡.1ra11tia estuvo representada 
por todos k1s innrcsos del Goh.crno Fcdc-ral y cspccificmncntc un tercio 
de los derechos de las 1\du;i11;1s l\forítimns del Golfo de Ml;xico, a par
tir de abril de 11'25. Este crnpn"stito f11c rnlm·;ido en la casa Goldsch
midt y Cia. de Londres, en b:<. rn11dicio11cs si~1uicntes: 

El precio dl· l;i coh·;1ció11 f llC del sor; del \'alor llOlllinal. es 
decir: 1.000.000 de libr;1s equivalentes ¡1 8.000,000 de pesos. 

A esta cifr<1 ~'C le hiL·icron dcduuinncs por ,·;1lor de: •161 .956 libras 
por concepto tk ;imn1ti~;irinnc-s e intcrc~;e:. ;111ticipndos. comisiones y 
otro~;. lo que si\piik·;i qu~ el innrcso neto p<Ha Méxko fue de: 

1 .139,(ibO libras. eq11iy;1lentes a: 5.686.157 de pesos mexica
no~;. ( ') 

De est;1 m;1ncra, C'I producto rc;1l rerihido por este empréstito fue 
solamente del 3'í.6'i del v;ilor 11omin;1l de l;i emisión. 

El 6 de <1bril de 1825 se firmó el primer Trntndo Comerci;il de 
nuestro país en s;¡ histori.1 de N;1cirín l:1depcndicntc, el "T RA 1'/\00 
DE COMERCIO. N/1 Fl!G1\C!C'N Y l11i1/ST1\D ENTRE LOS 
ESTADOS l/N/!)OS f\!T:XfC,.\.7'..70S Y SU MAfESTAD EL REY 
DE GRAN 13RETAf::,·1 n W!Al\'f);1 ... 

El principal instrumento. ;1 trm<·:; cll·l cu;il In Gr;in Brctaiia ejerció 
su influcnci;1 en 1rncstro pais durante este primera ctnpa que estamos 
ilnali:ando, fueron bs in\'cr:;ioncs imlircct;1s. es clcdr, la llam.-ida 
"DE'llDA DE LONDl?/:S" que !-iC Nif!inó con los empréstitos de 1824 
y 1825. 

Para 18-15 (de arncrdo con la misma fuente). las importaciones 
procedente:; de h Gr;111 Brct;1i1;1 ;1sn:11dicron a 'j; H:l millones de pesos 
frente a ~ 2.8 'millones de pesos prorcdcntes de Fr<incia, ~ 2.5 orinirrn<los 
en los Estados Unidos y ~ 1.8 de llarnburqo y Brcmen. lnfflalcrra era, 
con amplio m;irgcn. el principal proyecdor de m;1nufacl111·¡is para el mer
cado mexicano. 

De esta manera. a pocos ;1iios ele lo\lrada la Independencia y por 
tiempo de wiri.:is ckcadas. b Gr;w Bret<1iía lonró ejercer una influencia 
determinante sobre nuestro país. a tr;ivés del comercio, las inversiones 
directas (dominio de la minería, de metales preciosos y los empréstitos). 
En ocasiones tnmbit·n cjerrió la presión diplomática y hn!itil la amena::a 
de intervención armndn. 

Rota la de¡wndcncía <!irert;i respecto de E~:raiia, l\,kxico comenzó a 
gravitar econlmica:ncnte dentro de la órbita de lnnlatcrra, el país capi
tnlista mi1s poderoso de b época. 

L1s intervenciones que tuvo Francia en f\1éxico se iniciarnn a la 
llegada de rvlaximiliano a V cracru:, el 28 de mayo de 1861 y en ese 

(') Jan Ba:mt.-· "J frturi.1 Je ¡,, DcuJ;, Extmor Je t..lhw/'. ( 182~· l 9.\6) .-El Co· 
lc¡:io Je M~·x1ct1, .. J';q!>, ~5·2(1, 
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mismo año flotó el primer empréstito por 1111 \'ulor 11orni1wl de: 8.000.000 
de libros esterlinas, equi\·alcntc a: ~, ~ ·!l\.000,000 tk pesos (una lihra 
igual a 5 pe SOS) )' íl: 2() J.(i00,Q()l) f lil!lCOS ( ll 11 peso i\-'Jtlill i\ 5 f rall (OS) 

aproximadumcnte. guc fue ,·cndid¡¡ en Londres y l\iris al precio de 61 1.'r· 
El otro cmprl-stito flotó rn 1 F.Ci5 por un y¡¡Jor nominal de 250 mi

llones de francos. l'q11i\«ilc11tcs a 50.00ll.OO de pcsrn;, colocúndose al 
68~·;, de su \'alor nomin;il lo que produjo un total de 170 millone~; de 
francos. ( ~) 

La totalidad del empréstito fue coloc;1do l'l1 Fr;111ci<1. 

Desde el punto de '.'ist;1 financiero, sin tomar en consider<ición los 
otros f;Ktores ;iún 111;:1s nc¡¡iltÍ\ os, el lmpcr:o tuvo efectos desastrosos 
para el crédito púhlicn del pai:-:. lo q11c h;1hri<1 de ocasionar una serie 
de problem;1s a las adminbtraciones posteriores. 

Así tr<inscurrió 1;1 .:·poca mi1s aciil\Jª de 1111estr<1 Historia como Na
ción Independiente. J\l cabo de casi 111cd10 ~:inlo ele la consumación de 
la Independencia, l'v10xico se c11rontró rcducidn <1 mrnos de la mitad de su 
extensión nrin in;il. ron una dl't1 cb e.\ t cricr de m:is de: ~ l'\O.C00,000 de pe
sos y dcud;i interior ck: S Yl.5 millnrll's y con un;i economi<i ;1tras:1da y 
dependiente. En las dl'.·c;1da!; sinuil'llks. b ;1i:ció11 intcr\'cncionistil de 
las grnndcs potencias ya no se 111;111ifl'staria en Ja fnnua de in\'asiones 
militares de tipo :111exi("1i't<1. :'inn prin(ip;il1;1cntc ;1 través de in,·crsíoncs 
directas, de empr(·stitos y de dominio comcrci;il, correspondiendo a la 
época de !lr;111 des1rrnllo ele los monopolios rapit;di.~!<ls en esc;ila inter
nacional y a );:¡ m<ivor 111;1d11rc: del propio !;istcma capitalhta. 

B) E P O C l\ D E 1. P O I~ F 1 H 1 S !'vi O 

Los propósitos exp;11;sionisW.'l de los monopolios mternncionalcs 
encontraron condicione~; propid;1s dur;intc el Gobierno del Gcner<il Por
firio Día:, por la est;ibilídad qut~ sl' h;ibi;i lonrildo y por la Polític<t favo
rable a las ln\'crsiones Extra11jcr;1s que adoptó dicho Gobierno. 

De esta manera, la combinilción de los f;irtorcs externos e internos 
dio como rc.sultado que t•n las tres décad;1s del Cnbierno del General 
Porfirio Día: se produjera una co11sickri1blc c:qlan~:ión de las lnvcrsío
ncs Monopolista~, Nortcamcric;i11;1s y E11ropct1s. 

El carc'1cter capitali~1;1 del desarrollo re\Jistr;1do ¡;or r-.'1éxico Cll esa 
época. se mnnifcstó en divers;1s form;1s, ell el urn de la Sociedad Anó
nima, en el <lcsarrnllo de in~titucio!les modernas de crédito, en el des
arrollo del comercio. tanto Interior romo Extcríor. y finalmente en la 
formación de fuertes grupos monopolistils que controlaron la actividad 
económica del pais. 

Las grandes potencias y sus rcsult.idos en la economía 1wcio11al du
rante el "Porfiriato", son las siguientes: 

Durante el Gobierno del Geuer<Jl Porfirio Díaz ( 1876-1911) 
las Inversiones Extranjeras directas pcnetrnron profunda
mente en la Economía Mexicana, constituyéndose en el factor 

(~) Alfomo Toro.-· "lfotori;1 Je l-.l~x1w". --·EJ. P.1tria.·-· l\f~xico 1965.-- Pi1¡:. 321. 
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domimrnte en la minería. petróleo, f errocnrriles, electricidad, 
bnncos, industria y el gran comcrrio. 

Bajo el impncto del cilpitlll extranjero directo e indirecto se produjo 
un considerable crecimiento econúmirn. pero bastante desequilibrado, ya 
que se desarrollaron pri11cipal111c11tc las acti\·idadcs de cxpmtación y los 
servicios cstrechamcntc industriales qucd.1ro11 11otoria111entc rc::agadas. 

El desarrollo alc;111:;1do tu\'o 1111 c;1r{1ctcr cscncial111cntc c<1pitali:;ta, 
pero de un Cilpitalismo suhnrdi11ado •1 lns intereses del rnpitalismo más 
nvan:ado de los E~tadns Unido:; y de Fur0p¡1. 

El e<1pitalismo t¡tll' pndri;1111n:-: c;dific;1r de: "CJ\PITAL!Sl'v10 IM
PORTA no .. 110 Íil\'¡1rL-:rió el ~;111«1i'111c11to \' ron~;oJidMi(lfl de 1111<1 bur
guesía me:dcnna i11dq~..:11dic·ntc. En .. l;i 1111·did;1 en que t'st;1 lonró dcsrn\'ol
verse, lo hi:o en form;1 s11l~orcL11;id;1 ;d C.1pit;1l Extr;111jern. 

Par;11clamc11tc al dc~.;1rrollo rnpit;disl<l. tu\·o lu1¡;ir l;i form;1rió11 de 
grandes Latif 1111dios. rnyns rrindp;ile;-.; po!·l·rdorcs fueron los pcqueiios 
grupos de f u11cion,1rios púhlirns \' de pcrso11;1 jc; cstredwmente lif!aclos 
a ellos, así como 9randes emprcs;1:; nt r;i11j1.:r;1-;. !.os l11\'crsíoni~t;1s Ame
ricanos e lnnlcscs, po:;ci;111 rnús de J 'í millones de hect:ncas en el flílÍs. 

Los L1tif1mclist;1s no formah•1J1 1111•1 cb,,_, scp;1r;id;1 y con intcrc~cs 
distintos <1 los de Jo,, nr•rndc:. \ll'llf10S C;1pit;1list;1s, Extr;mjerns y N;1cio
nales, sino q11c cr;111 p;•rtc intcnrantc de e:,to:; mi:;mo:-; qrupos. ya que 
a la \'ez que flíillldcs Terr<1t..:nil'11tcs: p;1rtirip;1b;111 en la Bcrnca. Minería, 
la l11clustri<1. el C:u;ncrrio y dcm:'1•; ;1ctivid<1dc:; cronómicas. [~I L;1tif1111dis
mo en esta &roca era un Latif1111dismn Fcnd.11. 

Altos funcion;irin:; dd Gnhicrno. inclu\'Cndo miembros del G;ihinete 
del General 1)¡;1;:, trní:11' e: trcd¡:¡s li~FIS con los Inversionistas Extranje
ros, figur:111do como sodn~ o romo :-;imples prc:;t;111omhrc:; en las emprc:.as 
ele control r.xtranícrn. Entre ellos dc•:;ta(';ihan los pcrso11¡1jcs conocidos 
como Cicntif icos. 

La Econo!llía Mexic;111a e:.t¡¡b;i dominada fuertemente por Capitalis
tas Extranjeros que rnntroblx1n cerra del sor; del C1pital coníunto de 
"LAS 170". La primaría corrc:;pnndiil al wupo Prancfs. El grnpo Mexi
cano apeníls controlaba el 2y; rnrr•:::pondiéndolc al Gobierno el J ·1~;, y 
al Sector Pri\·ado. 1;111 sólo el 9<;. 

La burguesía mexic<111<1 era d(·bil y subordinada c;1si totalmente al 
Capital Extranjero. 

Esta situación era la que presentaba la eco!101:1ia de Mr~xico 
al finali::ar el Gobierno del General Día:, y que dio origen al 
Movimiento I~cvoludo11¡1rio de 1910; un país cnaícrwdo, con 
In rique::a fuerlcrncnte conccntrnda en pequeños í)rttpos po
derosos, sobre todo extranjeros y con un Gobierno y una 
burguesía subordinados n intereses extranjeros. En. tales con~ 
diciones puede considerarse a la Revolución Mexicana como 
un movimiento popular y de la pequeña y mediana burguesía 
mexicana. contra el dominio extranjero y el Latifundismo. 
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C) E p o e A R E V o L u el o N A R 1 A 

El periodo comprendido cnt re 1910-1940 puede caracterizar!ie como 
de una intensa lucha dd pueblo 1m:xkann por loorar cambios estruc 
turnlcs económkos. snri;1 lc:; y poli t tkos, p<tra acch~rar el progres() eco
nómico sobre bases dcmon;'itir;1s y de Independencia Nncionnl. fre!1tc 
a las fucr:as internas <]Ul' queri<lll mantener el cstatu-quo, y las exterio
res, representadas por los Est;1dos U nidos. prindpalmente que se em
peiiahíln en rnnscn·;1r y ;1mpliar sus pof;icioncs de dominio en nuestro 
país. 

Siendo Presidente de la República Don Frnnrisco l. Madero, esta
bleció el primer impuesto sohrr el prtrélco. asi pues el Gobierno de los 
Estados Unido~. cnrahe:<1do cntonrcs por el Presidente \Villiam 
HowMd T<1ft. ddcnscr incondicional de los wandcs ncnocios. consideró 
que había llc~¡;1do la opnrtunid<1d dr intcr\'enir en los ;1suntos de Méxi
co, )'il que oisti;i una cl;ir;1 di,·i~ión entre l<1s fu,·r:as revolucionariéls. 

El contenido N;1cio11aL~t;1, Pnpul<1r y Antilatifundista de la Carta 
Magnn de 1917. que la rnlou'i sin d\l(l;i en el puesto de il\'illl:ada en el 
mundo. sólo fue posibl: por h lucb de los c;1!npesinos. obreros y bur
guesía Nncional Prowcsistn y por la covuntura que presentó b lucl1<1 
de las grandes pote11ci;1s cn !;1 Primcrn G11err<1 l\lundial de 191·1-1918. 

Los monopolios extranjeros. p.irtirnl;1r111cntc lns norteamericanos, 
ayudados de mancr;1 firme v abit'.rt<1 por el Cohi.:rno de los Estildos 
Unidos, c!csencadenaron u11;1 ,·iolrnta ludia p;1r;1 impedir que los postu
lados nacion<1lisl<1.' y (k111on:'1tiros de la Constitución fueran puestos en 
vigenciél. Est<1 lucha ~;e c·onccntrc'i ro11tr;1 las cli~;posiciones del Articu
lo 27 y sus Leyes l~cf¡hmrnt;1riils. en rc!ild1i11 ;1 J;1 propied;1d de tierras, 
aguas y a lns rique:as del :;uhsuclo. 

Por mús de do:; 1kc;1das, el Comit1~ lntcrnacion;il de Banqueros 
cjerdó una fuerte pre.~i<'in ccn11c'·mic;1 sobre nuestro país. presión que te
nía como hase la crecida deuda exterior. cuyos Pªílºs se habían su!;pen
dido por rn11s;1 de !;is lud1i1!' ;Hm;ida.s en que \'ivió México por v;1rio!i 
años. 

El Comité de !;1 Comi:;ión dL· l<ehciones Exteriores del Se1wdo 
Norte<1mcricano, pre~idido por el Senador Albert B. Fall que tenía liílas 
con los intereses petroleros. especialmente con Dohony. de la Huasteca 
Petroleum Co .. drnwndó del Gobierno de los Estados Unidos li1 ocu
pación militar de nurstro pnis. para e:-;inir el p¡¡no de reclamaciones por 
daños y perjuirios por valor de 500 millones de dólares. 

La situnción empeoró visiblemente C\lilndo llcció i1 lé! Presidencia 
de los Estados Unidos; \Vam•n G. HarclinH en 1921. que además de 
distinguirse por una administración corrupt<t. ~;e puso ni ser\'icio de los 
9rnndes monopolios. !.a intcnsificilción de las presiones sobre México 
no se dejaron csper;ir. El Gobierno del General Alvaro Obregón ( 1920-
1924) habriél de enf rent<trse a ~erios problemas. 

L1s presiones dieron resultado. ya auc en aras del reconocimiento 
norteamcric<1no. el Gobierno del General Obregón se vio obligado a 
hacer una serie de concesiones: 
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Se reconoció una enorme deuda exterior (Convenio de la Hucrta
Lamont) y se aceptaron compromisos indebidos en las Conferencias de 
Bucarcli. 

Pero, de todas maneras, los resultados de las Confcrrncins de Bu
careli siílnific<Jron un precio muy elevado que pagó Ohre\Jón por el 
reconocimiento de su Gobierno por parle del de los Estados Unidos. 

Ahora bien. la politica del Gener;i\ Plut;m:o Elias Cillles. que sucedió 
a Obregón a finales de 1924, ,·olvió a irritar a los intereses monopolis
tils norteamericanos. espccíalmcnte por su carúctcr N;1cionalista y l~e\'o
lucionario en m;iteria petrolera y anr•iri;:i. Los l3ilnqueros y el Gobierno 
de los Est;1dos Unidos. c11c<1he:ado ;1hnra por lohn C.11\'in Coolidf!t>. cid 
mismo corte lmpcrialísta que el que le pn·ccdió, volvieron a lil carga 
pilrn in11'cdir el rnr~o de la l<c\'olu, i('n I\'1cxican;1 en su etapa construc
ti\·a. La situilción llegó ;1 una nrado de extrema gr<1\'cclad. ya que se 
tomó la decisión de p;irtc del Gobierno Norteamericano de intcr\'cnir 
militarmente en l'v!Cxico. Gr;1cia~ <il rnnocimiento oportuno de los pl<1nes 
de in\'asión y a la f irmc:;1 del Gobierno del Gcncrnl Calles, que entre 
otras cosas dio ;1 conocer il tod;is bs rcpresc11t;1cioncs diplom{1ticas lils 
intenciones yanquis y que cm·ió not;1s en('.l'\JÍCas al Gobierno de los Es
tados Unidos, la amena:a pudo conjurarse. 

Ya al iniciarse el Ré:iimrn del General Lú:aro Cúrdcnas en 1934, 
la economía 111exica11<1 se t>ncontrnha toda\'i;1 f ucrtcmente dominarla por 
Monopolios Extranjeros. a pe.c,1r de ha!1cr tr:1nscurriclo ya mús de tres 
lustros de la pronrnlqaciím de J;1 Con stit urión de 1917, que interpretaba 
claramente los ideales de Independencia Eco1:ómicos de la Revolución 
Mexicana. 

Las ln\'ersiones Extranjeras, que en su m;1yor parte formaban filia
les de grandes f\fonopolios Norteamericanos y Europeos, akan::11ban 
un valor de: $ 3.900 millones de pesos en 193"í. Su importancia puede es
timarse por el hecho de que en e~e ;iiin ;11 Producto Nacional Bruto 
del País fue de: S •1.500 millones de pesos. 

Aunque las cifras nlohalrs de la ln\'ersión Extranjera dan ya una 
idea de su participación en la economía 11;1cionill. es conveniente dar 
algunos datos sobre actli\'idades económicas 111{1s importantes en que 
operaban diclws inwrsioncs. 

Las tres fuentes de energía fundamentales parn el desarrollo eco
nómico eran: 

El petróleo; que se encontraba manejado por una compan1a 
An~¡lo-1 !olanc.lesa, la "ROYAL OLITH", a través 
de la compailía Mexicana de petróleo "EL AGLII
LA''. controlaba el 60~( de la producción nacional 
y dos empresas norteamericanas. la STANDAR 
OIL DE NEW JERSEY y la SINCLIAR PIER
CE que contaba con otro 35~é. 

La electricidad; habín dos grandes monopolios que manejaban 
aproximadamente el 90~( de la Industria Eléctrica 
del país, uno de capitnl Canadiense-Europeo y 
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otro Norteamcric<ino. 

El cnrbón mincr;il: se encontrnba manejado por una empresa 
norteamericana. la Al\IERICAN SMELTING ü 
l?EFINING Co .. quien tenía b;ijo concesión los 
mús 11r;indcs depósitos del Norte del p<iís. 

La <tclividad minera se encontraba en l\frxico en poder de tres ciran
dcs monopolios mineros de los Estados Unidos, "/,A AMERICAN 
SIWE!,TING. LA ,·,!l'!ERIC.i\N MET,,u Co .. y LA ANACONDA 
COPPER". 

En el r.1mo de Telccom1111iraciones, el dominio era casi absoluto. 
el ser\'icio de cable est¡1h.i hiijo control de la firmil norteamericana 
WESTER l/NION. 

Tl'ldono:-; era compartido por dos firmas "LA ERICSON" de ca
rita) s111xo y nortcil111crirn110 y "/.A MEXICANA DE TELEPONOS". 
~;uhsidiaria de INTL:RNATIONAI, TELEPIJONE AND TELE
GRAP!I DE El/. 

En scr\'icio de transporte la !iituación era semej<inte a la de comu
nicaciones, pues el scr\'icio maritimo de altura era atendido por linc;is 
extranjeras en su totnlidad. 

El transporte ferroviario, tenía el Gobierno Mexicano una partici
pación del 51 ~; de su capiwl. pero el 49r( restante y unn crecida deuda 
estaba en manos de capitalistas extranjeros. 

El transporte aéreo no muy desarrolbdo en el país, estaba domi-
11:11!0 casi tot;1lmc11te por una firm¡1 11ortcamcrican la PAN AMERICAN 
WORLD AIRWA YS. 

En la Industrin de Automóviles, llantas, cemento y otras industrias 
importantes, existí¿¡ la misma situación de que se encontraban en manos 
de grandes Moncpolios Nortcamcrirnnos, Britélnícos, Franceses. Alema
nes y Espafioles. 

El gran comercio en la prc-!Juerra se cncontrnba dominado cnsi to
talmente por intereses f rnnccses, como las cinco empresas mayores en 
el r;1mo que er¡¡n: "EL PAI.ACIO DE HIERRO". "AL PUERTO DE 
LJVE/?POOI .... EL CENTRO MERCANTIL". "LA FRANCIA MA
R/TIMA" y PAl?IS l.ONDRES". 

Las empresas mús importantes en el ramo de senuros fueron estable
cidas por intereses britúnicos. 

Los primeros Bnncos de Depósito que se establecieron en México 
fueron de ori!Jcn europeo; el más antiguo, el "BANCO DE LONDRES 
Y MEXICO" establecido desde: 1864. durante el Gobierno de Maxi~ 
miliano, como una filial del lJANI( OF LONDON ti SOl/TH AME
RICAN. 
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Li sit1wción que gunrc:lílha d pilis a tres lustros. de "LA REVOw 
LUCION THIUNFANTE", era muy semejante a la que nwntenia a 
finales del Ré:iirncn dd General Dia:, hs empresas extranjeras domina
ban lil:-; .ictivid¡1dcs fund•1mcnt•dcs de la economía y el Latifundismo 
impcdia el dcsilrrollo •1Hropccuario del país. 

El Presidente Ci1rdc11;1s a¡myimdosc en los sentimientos Naciona
listas y Dcmrn.:riiticos del pueblo, se cmpciió en una politirn de nacio
nnli:aciones de ~1ran cmbcrnadura como fueron: 

La Nacionalizadón de los Fcrroc¡irriles en 1937. 

La Nacionali:ación del petróleo. cnnvirtiéndolii en el miis só
lido desarrollo Hcncrnl del país de las décadas siHuientes. 

L1 política del General C'irde11as se extendió a la propiedad i1\lfil
ria, rcscatóndnsc parn la Nación nrnndes I...<1tif11ndios. 

En 1910. último ai10 del Gobierno del General Lúzaro Cñrde:1as, 
las innrsioncs cxtranjcr;1s directas se habían reducido a un 42~i" así 
concluyó esta Tcrccril Etnpa del !\'léxico Independiente, con un auge 
Revolucionario en todos los órckncs, especialmente en el Nacionalista y 
Antilati f undista. 

D) E P O C !\ l'v1 O D E I~ N A 

En el :1ño <k 1940 ;1 l 969, se inició el \'irajc hncia la mayor depen
dencia econón!icil de nuestro país, sobre todo con las Inversiones Extran
jeras directas. mismas que se cncuentrnn contenidas en "LAS 500" ma
yores empresas del r<iis, quirncs han tomado una posición dominante 
Cll la r ndustria de Transf orm;1ción y algunos ser\'ifios. Los hechos so
bresalientes que podemos apn::cí;ir son los siuuicntc:;: 

Existen J 5 actividades considcr;1d;1s ímportilntcs, rnmo son: 

Tahaco. cín¡¡rrillos, prod l!C'tos quimko-farmncéutkos, produc
tos de hule. compuladores y equipos de oficinLl, productos de 
tocador y ho~Flr, cobre y nl11111inio. maquinaria y equipo. gran 
comercio, minería y mctalurHia. automotri: y iluxiliar, industria 
alimenticia, productos quimicos industriales, cemento y otros 
materiales de construcción. aparatos y equipo electrónico y 
hoteles y restam;1ntcs. Dirha~; activid;1dcs se refieren solamen
te al grupo de "LAS 500" empresas mayores del país que nos 
sirven de b<ise para el anitli:;is de este inciso. 

En 14 y J 5 de actividildcs consideradas, el capital nortcamcrica110 es 
el predominante: solamente en una rede el primer lunar al carita! bri
tánico (cemento y otros materiales de construcción). 

En nueve ramas económicas, el capital extranjero participa con más 
de la mitnd del capitnl conjunto de las grandes emprcsils de cada una de 
esas ramas; en dos ncti\'idadcs (tabaco, cigarrillos y productos quimico~ 
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farmacéuticos), más del 90~r de lns empresas consideradas es de origen 
extranjero; en otrlls cuatro (productos de hule, computadores y equipos 
de oficinn, productos de locador y houar, cobre y aluminio) la partici
pación del capital extranjero vn del S2 al 87~';) del capital de esas ramas; 
en tres casos mfls (maquinaria y equipo, gran comercio y minería-meta
lurgia), la proporción del capital extranjero rcpresentn del 53 al 63%. 

En la Industria Automotri:: y Auxiliar, en donde las empresns 
consideradas tienen capitales conjuntos de 2.404 millones de pesos, el 
SO~ó de dicho capital es de origen extranjero. 

En cinco ramas, la participación del capital extranjero va del 36 
al 48 ~('. Esas actividades son: 

Industria alimenticia, productos químico-industriales, cemen
to y otros materiales de construcción, aparatos y equipo clrc
trico y hoteles y restaurantes. 

Finalmente, tomando el capital total de las 15 ramas consideradas, 
que se eleva a $ 19, 758 millones de pesos, la participación del capital ex
tranjero es de: $ 10.9 millones de pesos, lo que viene a representar el 
55~ó del capital de las quince actividades. (") 

(6) Joti Luis Ceceña.-Obra citada.-Págs. 195·197. 
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CAPITULO II 

EMPRESA TRANSNACIONAL 

A) QUE ES UNA EMPRESA TRANSNACIONAL 

B) COMO SE CONSTITUYE EN MEXICO UNA 

FILIAL DE DICHA EMPRESA 

C) EL COMPORTAMIENTO DE LAS TRANSNACIONALES 
EN MEXICO 



"E M P R E S A T R A N S N A C l O N A L" 

A) ¿QUE ES UNA EMPRESA TRANSNAClONAL? 

Lis dificultades pnra definir el concepto de las Empresas Trnns
nilcionalcs provienen en burna medida del error de pretender conceptunr
las en forma exclusiva como fi¡¡ur;i.s o instituciones jurídicas, es decir, 
como un conjunto sistc1J1ático y aut61101110 de rcnlas pertenencientcs a 
una disciplina . .si1J1ilar ;11 Derecho de Propiedad. 

Lo que podcJJJos hacer. en lunar de dar un concepto de Empresa 
Trnnsnadonal. es seii;1 br rnfdes .".on sw; c;1r;1ctcri.stic;1.s: 

lo. Que operan en numero.sos p;iísl'S. los cuak:; no tienen for
::os;1mc11tc que ;1kan::ilr el mismo ni\'cl de dcs;irrollo eco
nómico. 

2o. Este elemento pndri<t ser la dirección ele las filiales que en 
In mavoría de los rasos se encuentran en manos del per
smwl cxtr.1njcro desi~1n;1do por la Casa l\fatri:, ocupando 
el personal llll'\Íc;mo (caso de i\·féxico) los puestos de 
segunda i111port;111d;1 y c.specific.1mente a nivel obrero. 

3o. Debido a ];1 f¡iJt;1 de c<1p;1ridad tanto de Cílpitill como téc
nica de los países .s11b-dc~arrollados o en via de des<1rrollo 
(caso de l\kxicn) ;11 constituirse una fik1I de la Matriz 
s~~ conforma ron ];1 mayoría de cílpital extranjero, llegando 
a veces a ser el 1 Oll 1 ; de dicho capital. 

fo. Generalmente l;1 filial está sujeta al mnndo de la Cnsa 
l\fatri:: en rn;mto a la política internacional. ya que no 
siempre puede competir en el mcrcíldo internacional, debi
do a que no se k permite exportar sus productos. salvo 
en raras excepcione::. 

5o. EL ASPECTO TECNOLOGJCO: 

L1 tccnolo~1ia siempre es propiedad de un país con sede den
tro de bs fronteras nacion;iles del mismo. consecuentemente 
lns utilidades de lns filiales van a ciar n ese pnís. llámesele 
por concepto de rer,alias. por transferencia de tecnología. por 
asesoramiento. etc. 

Estas son a groso modo las características que tienen las Empresas 
Transnacionales. 

B) ¿COMO SE CONSTITUYE EN MEXICO 

UNA FILIAL DE DICHA EMPRESA? 

L'l política de México en cuanto n la Inversión Extranjera está bien 
definida en la actualidad. L1 Ley para promover la Inversión Extran-



jera es el último resultado de esa politic;i. Lis basl'.!; que la su!'itentan han 
sido perfectamente d,•fi11id;1s en Vílri;1s dccl<tradorH·s del Licenciado Luis 
Echevcrria J\l\'arc:; Prcsidentr de l\kxico, l'll dívcrt:.os actos dmantc 
su Adminisfrnl·ión en l;i i11!l'l'\'C11ció11 del Licenriadn 1 loracio Flores de 
la Pcita, EX"-Sl.'crctario del }>;itrimnnio Nacional. el 10 de febrero 
de 1973 en b Cúm;1ra d,, Dip11t;1dos ( ') en la cnmp;irecencia del Licen
ciado Jos('. Campillo Súin:. hoy Sc;:1-c1.irio lk l11d1dria y Comercio, en 
la Cámilril de Scnadnrc;; el 2CJ de dilll'mhrc de 1972 r) y ¡we\'Íill!lell
tc el 14 de l1ct11bn: ele ¡c_J72 ante rl Con1ití· f\frxir::11n-Nortea111ericano 
de Hombres de Ne\]ncios con mnti\·n dl' sn reunión ;111ual y en respues
ta, en representación dd Prc~idl'lltt.' de 1\1\·\ico. seiinr Hobcrt 11. Me 
Bribe clias ;1ntc~ de 111;111ifcst.1r !;11s inquietud¡·:' rc~.pecto ;i si toJavia se 
desea en f\ll'.Xico b ln\'cr:;:é>n Extr;1njeril o ~¡ no se quiere: y sobre si 
pueden llcn<ir ;1 c:i111hi.irsl' J;i., ren!.ts del jueno. no :>olamcnte en cuanto 
a las 11 llC\'ilS il1\'l' r,<;iOll es ~ÍllO t <I lll !Jién l'CS(1CC (() ;t la S f j f lll;lS ya CStll ble
cidas. 

La política mexicana sohrc ln\·crsión Extranjera. rlar<tmcnte ex
puesta por los funcionarios ;111tes 111cn~:ioni1dos en las inter\'enciones a 
que hemos hecho referencia, puede sintcti:;1rse en die:: puntos: 

LA INVEHSION EXTHAN)ER/\ DEI3E: 

1) Ajustarse no tan ~ólo a hs Leyes. sino tambil'.·n a las Po
líticns de desarrollo interno nacional. 

2) Ser complc1nc11taria de c;ipit<1l mexicano y no desplazarlo 
en ;1crivid.1dc.~ aclcrn;1damc11tc cubiertas por empresas na
cionales. 

3) Aceptar. romo rcnla nc11cr<il rarticip<1ción mayoritaria 
mexicana. tanto en c;ipit;il como en administración. 

4) Contribuir ;i la crnluci<'in de la ternolonia en f¡¡ medida 
ne(esaria pitr<t el desílrrollo económico 11acio11i11. 

5) Promover la f:ihrirnción de artículos de cxport;ición y 
compartir los mercados intcrnacionalcs. 

6) Promover la producción de .sustitutos de importuciones 
sin sacrif idos de los consumidores. -

7) Impulsar la creación de industri;1s nue\'ilS y necesarias. 

8) Dar ocup;ición pref crcntc a Administrndorcs, Técnicos y 
personal en ~¡cncrnl. de nacionalidad mexicuna. 

C',i-..nfrrtnC'Ía rrprnd1i.·id;1 t«xtnalmcntc <'rl C'I l.thro "lnvcnil>n Extranjera y Tran5-
forcncia <le T .. rnoloda (·n J\lé·xico ... ·Ed. T«nH<>, S. A.- -Asociación Nacional de 
Ahor~a<Jn, de Empn·~"' A. C.-- p;,~,. 3 5 :i ·12 .. r.itadn por (),:car Ramos G .. en 
rn hliro Méxiw ;,ntc la lnl'<T·i<',n b1r.11ijad ... Ed. Doca! Editores, S./\, Pág. 9. 

lhih.---P~J(ÚlaB 45 a 55. -P•Íqina 90. · Ramos Gar~a. 
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9) Utili::ar en la medida de lo posible. insumos y componcnw 
tes mexicanos: y 

10) Utili:<1r recursos fi11;111cicros del exterior y no acudir al 
crcdito nacional pnr limitado. 

Si la inversión cxtr;mjcra se ;ijusta ;i los diez puntos anteriores, 
México sefluir;i d;rndo su hit·n,·cni<b v protección •1 la Inversión Extran
jera que Ycn~F' en lo futuro y por In q;1c se refiere a la inversión extranje
ra ya cxislrnte. l\kxico !;1 n•spet;i, pues varias veces se ha reafirmado 
el princi¡-,io de 1~0 rctroacti\'itbd en perjuicio de persona alnuna que pro
clama nuestra Constitución Politic;1. ( !I) 

Como se dcdw:e de In;; die: puntos ;mkriorcs, b Política !'vlcxicana 
no sólo está enfocad;i ;1 empres;1s tr;ms11;1cinnalcs que quieran trnb<ljar 
en Ml?xico. ~;ino ;1 lod;1 ,-b~e de l11\'er:;ió;1 Extr;mjera incluyendo íl per~ 
son as físicas. 

En nwnto ;1 In q11e :;e rcfi<:r<'. 1;1 Lc\1i~.bció11 f\lcxic;m;1 para la cons
titución de una filial en n11r~'t ro p;ií:;, di.' 11n;1 Empresa Transnadonnl. 
México adoptó l'll nm'str.1 Can;i l'vl;1\111<1 lil teoría del jurisconsulto m
gcntino Dr. C1rlns C1l\'n, quien condenó la intervención diplomática 
o armada como medio le~1iti1110. no :;olilmcnte J1Mil cohrnr l;i deuda pú
blica. sino tambil.~n JYlíil h<1ccr v.der tod<1 clase de reclamaciones priva
das. de orden pcrnnilrio. fundad;1:; en ;dnún contrato o como resultado 
de la insurrección o del furor popular. 

Li doctrinil anterior dio orinen en rvh·,ico a la llamada "CLAUSU
LA CALVO" incluida en Id Fracdón 1 dd Artículo 27 de la Constitu
ción que a la letra dice: 

" ... Sólo los mc\kilnos por nacimiento o por naturaleza y las 
sociedades me x ic;rnas tienen derecho para adquirir el dominio 
de las ticrr;1s. ;1nuas y sus arn:siO!ll'.S, o p;1ra ohtcncr conce
siones de cxplnt;1rión de minils o ilflllilS. El Estado. podrá 
cor1ccdcr el rnbmo derecho ¡¡ los cxtr;rnjcros. siempre y cuan
do convcn0an con la Secretaría de l<cJ;iriones en considerarse 
como nacionales respecto de dichos hicncs y en no invoc;1r 
por lo mismo la protección de sus Gohicrnos por lo que se 
refiere a aquéllos; bajo la pena. en caso de faltar al convenio. 
de perder en lwndil·io de la N;u:ión, los bienes que hubiere 
adquirido en vi1 t ud del mismo. En t1!1(1 faja de 100 kilómetros 
a lo lar~10 de la~; f rontcras y a 50 en las playas. por nin~ún 
motivo podriJn In~; extranjeros adquirir el dominio sobre 
tierras y agua. 

El Estado, de acuerdo con los intereses públicos interiores y 
los principios de reciprocidad. podrá a juicio de la Secretaría 
de Relaciones Exteriores conceder autoriwción a los Estados 

(!l) Ül'Car l\¡¡m(>s.-· ·Docal EJitorcs, S. A.·--Pál(. 10. 
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Extranjeros para que ndquicran. en el lugar permanente de 
la residencia de los Poderes Federales, In propiedad privada 
de bienes inmuebles necesarios pnra el scr\'icio directo de sus 
Embajnd<1s o Dclenacioncs ..... ( 1") 

Ahora bien. corno se ohscn-;l!'ú en Li Fr;1cción I del Artículo 27 
Constitucional. da p;1nta p;1r<1 rn;dquicr tipo de lnYersiones Extrnnjeras 
obligando ;1 !ns im·cr~;io11istas ;1 ron:;i<ILr;1rse l'omo me~kanos y renun
ciando a su Gohicrno en cuanto a dichas invcr:;inncs sr rcf icrc. 

ContinU<1mcnt1' sucede que 1;1:; :-:nriedi1dt·s mc:.;ican;1s pueden adqui
rir bienes rakes y !ns cxtr;111jnns adquirir intereses en dirh;is socied<ides; 
l'vlé:drn en su Artírnlo 2o .. del l~c~1lamentn de l;i Ley Orn{1nie<1 en la 
Fracción I del 1\rtículo 27 Co11stitucion;1l rrd;1dó una cli1ust1la similar 
a la "CLAUSULA CALVO" en el sentido de que todas l<ts ~;ocicdades 
mexkanas que tcnwrn .º pucd;in tener acdonist;is o socios cxt1-;111jcros 
deben induir en :-u:; cst,ltutos desde -;11 constitución: dich;i cbusula dice: 

" ... Todo cxtr;injcro que. en l'l ;1cto d.: !;1 constitución o en 
c11alq11icr tiempo ulterior. ;idquicra un intcrl'S o participación 
social en la Socícdnd, se rnnsidcr;irú por este simple hecho 
como mexicano respecto de uno y otr;1 y se entenderá que 
convienen en nn in\·nr;1r la protecdún de su Gobierno, bajo 
la r('tli.1, en caso de falwr a su conwnío. de perder dicho in
ten's o participación en hendido de la Nación ... " 

L1 nplicadón de la "CLAUSULA CALVO" se efectúa a través 
de la Secrctarin de Relarioncs Exteriores quien obli~p a solicitar y ob

. tener permiso previo para cualquier tipo de inversión donde participe 
o pueda participar al~¡ún extranjero y estú consign;1do en los siguic:itcs 
Ordcnnmícntos J uridicos: 

(10) 

( 11) 

" ... Pilra la Col1stituciún de Sociedades en el Artículo 2o. del 
Rc11lamcnto de la Ley Ornúnica ch~ la Fracción 1 del Articu
lo 27 Cnnstítucional. l'll d decreto de 29 de junio de 1944 
y en la Ley para Promover la Inversión l'vlexicana y Regulnr 
la ln\'crsión Extranjera; par<i la ;1dquisición de bienes raíces 
en b Fraccifin 1 I del Articulo 27 Constitucional y también en 
el Decreto de 29 de junio <le 19-M y en la Ley para Promo
ver la Inversión Mexicana y Hc0ular la Inversión Extrnnjcra; 
para );1 obtcndón de concesiones y la celebración de contw
tos con las Autoridades Gubernamentales en el Artículo 33 
de la Lev de Nacionalidad y N;iturílli:ncíón: parn fíclcícomi
sos y J\r~cndamicntos en el Decreto de 29 de junio de 1944: 
para fideicomisos en ::ona rirohibida en la Ley paríl Promover 
la Inversión '.l'vkxicnna y Re\Jttl.:1r la Inversión Extranjera y 
para la aclquit,icíón de <lC:CÍO!lCS O participaciones Cll socieda
des mexic:anns o de acti\'o~ fijos de éstas, en el Decreto de 
29 de junio de 1944 y en la Ley rara promover la Inversión 
Mexicana y Rcgul<1r la ln\·cr:;i6n Extranjera ... " ( 11 ) 

Cnn>Ütuci(111 Política de lo< f,tado' Unido'. 1'.frxkanm. Edirorial Porrúa, 1961. 
p,;¡:. :o. 
Üfcar RamCJ~ G.-·· Doc;.J E<liturc;, S. :\.. P(1¡:. 14. 
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El Decreto del 29 dr junio de 19-14 f uc con el objeto ele controlar 
la Inversión del Capital Extranjero en México, expedido por el Poder 
Ejecutivo y publicado en el Diario O fi.:ial de la Pecleración el 7 de julio 
de 1944, estableciendo principalmente lo siguiente: 

" ... Durante rl tiempo que pcrm;ineciera en \'iqor la suspen
sión dc~ar;rntias dccrel;1d;1s el 1 o. de junio de' 1942, los ex
tranjen'-' y l.is sociccliides mexicanas que tenfJil11 o puedan 
tener socios extranjeros, sólo podr[ln 111!.'diante permiso que 
previamcn.te y en .~·ada n1so otornue la Secretaría de Relacio
nes Exteriores ... 

a) 

h) 

d) 

f) 

g) 

h) 

Adquirir negociaciones o empresas, o el control sobre 
elbs, de lns ya l'XÍsfentcs en el país, que se dediquen a 
cualquier ;1ctividnd industrial. anrícola, nanadera. fores
tal. de compr<1\·e111;1, o de explotación, con cualquier fin, 
de bienes inmueble~. rústicos o urbanos, o de fracciona
mientos y urbani::ación de dicl1os inmuebles; 

Adquirir bienes inmuebles dc~tin;1dos a al~1una de las 
actividades scñ;iladas en el inciso anterior; 

Adquirir hicnc~; r.1íces. va sean urhanos o rústicos cual
quiera que sc<1 la fin;ilidad a que se dedique: 

Adquirir el dominio de tierréls, aquas y sus accesorios 
a que se refiere la Fracción I cid Articulo 27 Consti
tucionnl: 

Adquirir concesiones de minas. anuas o combustibles mi
nerales permitidos por la Lcnisl;ición Ordinaria: 

P;1ra la constitución de soccie.dades mexicanas que ten
gan o puedan tener socios extranjeros; 

P;1ra J¡¡ modif i\adón o tra11sformación de las sociedades 
mexicanas ya cxistrntes o que en lo futuro se constitu
yan. especialmente ruando por ellas se sustituyan socios 
mexicanos nor socios extranjeros: o se varíe en cualquier 
form:i el objeto social: 

P.1ra concertar operaciones de compraventa de acciones 
o de partes de in f erés por \'Írtucl de las cuales pase a so
cios extranjeros el control de al9tma empresa. ( 12

) 

El mi~;mn Decreto dio a I<• Sccrrtaria de Relaciones la farultad de 
r.enar. c<mcedrr o condicionar los nermisos a eme se refieren los ca~os 
:intl"ri"'r"~ f.coún <•stirnc ouc rnn ~•u MorQnrnicnto se contrarian o no las 
finalidades ncrscauidas nor el Dccretn. 

El 2R ¡t,. ~cntiPmhrc ck l <J4S 'il' cxnirlió otro Occr"to otte fu,. n11hlí~ 
r;ioo en ,.1 Oiarin 0fícinl ~e la Prrlr>ración el 28 de diciembre de 1945 
v se C'Stahlccía. nor lo siauientcs: ( 1ª) 

(12) J)j¡¡6o 0f;ci;d dl' la Frdn;,ci1)n del 7 d.· julio de 194-1. 

('~) Diario Ofüi:il tlc la Fcdcraci<]n publicado el 28 de diciembre de 1945. 
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1 ) 

2) 

3) 

41 

A partir del 1 o. de octubre de 1945 c1ucdabn levantada 
la susocnsión de c111rantias decretada el 1 o. de iunio de 
1 C)'12 v s,~ cstahlccia. nor lo tanto. el or<lcn constitucio
nal en tocb su plenitud. 

Oucdabn sin efecto tmb dirnosición cxncdida nor el Eíc
cuti\'o c'n el eicn:icío de la facultad emanada en el decre
to del 1 o. de iunio de 194 2. 

Se ratific;,b;in v ded;irahan viqcntcs las disnosicioncs 
dictildils nor i:l Eicc11ti\'o. nma koislar en todos los ra
mos de la ildministrnrión núhlira. s;ilvo bs disnosicioncs 
exncdidas con \'Íacnda limitada a In cmerqcndn o acrné
llos de nrvo te-;to ;1nan'::c;1 declarado Que se h;isnron en 
la susnensión ck ¡¡J1.1un;1 o alaunas qarantias individu;1les. 

Se ratificah;in con ,-.1ri1etcr de leves, hs clisnosidones 
emanndils drl Eicrntivo durnntl' la cmeracncia v relacio
nadas rn1' la intcn·cndón del Estado rn In vida econó
tni(·;1 oucc.Lindn l'Jlcotnc1Hbdn su <:umnlimicnto a l.1 de
ncnr1cnci;i federal rom•wtcr1!1'. •'n los tl;rniínp•; d1• In L.-v 
ri,, S1·rn•"1rí:1 d·· Fctildo v l;i Ora<inira del Gobierno del 
Distrito Fcdcr;1l. ( 1\rtinilo 60.) 

Co"10 ~~e dcs11rcndc del últ•mo nárr;ifn. el Gobierno Frdcrnl rntifkó 
"'11\ , .. ,r{"·ter dl" Le\• el" ;1n•rrd11 ro,, d 1\rtic:ulo ~n .. inri•:() VII de In 
Lcv de Sccrctari<ls de Estado ( ll) el solidt;u v obtener él ncrmiso di: 

la Sr.-ret;-¡ria de' l~cb:ioncs Extcriorts para cualquier tipo de inversio
nes, donde intcn·cnf¡n Capital Extr;injl~rn. 

Tcnienclo como h;1sc l;i Fr;1cci1ín 1 del /\rticuln 27 C:onstitucionnl. 
el Decreto dr 29 ch• junio de J 944. par;i mal quier tipo de Inversión Ex
tranjera ('11 rvf 1'xico: encontramos que el Códino de Comercio en Sll 

<irticulo 15 cst;ihlccc que: ( "·) 

" ... ARTICULO 1 S.-Las soricdadcs lc~:¡;ilment~ cstnhleci
das en el Extr;-injcro, que se cstnblczcan en b Rcpítblira o 
tenf!an en cllil ;1lqun.:i ;1qcncia o sucurs.-il. podrún ejercer el 
comercio sujc_tñndosc n l•1s prcsnipdones esenciales de este 
Códino en todo cuanto concierni.' a la crración de sus est<1hlc
cimícntos dcntm del Territorio N;1cinnal. n ~tts oocmciones 
mcrrnntíks v 'n lí1 jurisdicción de los Tribunnlcs de l<i Nación. 

En lo que se refiere •1 su ('apacidnd para contratar. se sujcta
rfl n las dispo'>icíonrs del Artículo corrcspondícnte del título 
de: "SOC:IEDADE~ EXT!~ANJERAS (Ley General de 
Socic1.fodcs Mercantiles) ... " 

Li Lcv General de Socied<idcs f\forcantilcs. en su articulo 250 es
tablece: ( 1é.) 

(1•) Ley dt~ Srnetari'"' y Dcp:.rt:w1<"ntm de E·-l;ul1J.· l'uh!ica<la en el Diario Oficial 
de la F,~Jcr¡¡lÍÚn el 24 Je J1or111brr de 1958. 

(1~) C ... iJri.:o de Conierdo lldormadn, Artírnlt1 15. P.ígina 7 Edi.;.ioncs Andra<lc, S. A. 
Dllodccima n.!iciún 1964.··-México, D. F. 

( rn) Ley f:cneral Je Sociedad~~ l-.krcantil.:o.- ·-Pág. 416 y siguicntc.--Edicioncs An· 
dradc (l 964). 
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" ... ARTICULO 250. -Las snciedadcs extranjeras lcílalmen
tc constituidas tienen pcrsn11;1lid<1d juridic<1 en la República.,.'' 

= Estn Ley en su articulo 25 l. cstilblece que: 

.. l ... para que una socicl ad extranjera ejerza el comercio en 
nuestro país, debe de cst;1r inscrita en el Registro Público de 
Comercio ... " ' 

Dicho artículo ordena lo sinuientc: 

" ... ARTJCqLO 251.-La.~ sociedades extranjcms sólo po
dr<ln ejercer el comercio desde !ill inscripción en el J{efJistro .. ," 

L1 inscripción sólo !>e cf ce tu;iril mcdi;111tc autori:ación de la Secre
taria de la Economía Nacion<il. que scr:1 otorn<1da cuando se cumplJn 
los siguientes requisitos: 

1) 

11) 

1II) 

Co111prob;1r que se han constituido de ;1rnerdo cnn las 
leyes ¿kl Esl<1dn del que sc;rn nacionales. par<l lo cual 
se cxhibiril rnpiil aut~11tk<1 del Contrato Soci<1] y de
m<is dorn111c11tns relati\'os a su constitución y un Cer
tificado de estar constituida y autorizada conforme a 
las leyes, expedido por el Hepresentante Diplomático 
o Consubr que en dicho Estado te11ga la Repúblirn. 

Que el contrilto social v dcmús documentos constitu
tivos no sc;111 cnntr;irios ·a lns preceptos ele orden pú· 
blico c.slablccidos por las Leyes rviexicilllílS. 

Que se est;ihll':(';rn en lii I<epública o tengan en ella 
algun;1 ilf'}endi1 o S!ICUrs;il. 

Las sodcd;1dcs cxtranjerils esl<ll'ún obli~¡¡Hlas a publicar anualmen
te un Balance Gencr<il de la nc1¡ociación vi:;ado por un Contador Pú
blico Titubdo. 

De lo anterior se deduce que, todas l;1s sociedades extranjcrils cons· 
tituidas lcgalmr.ntc confornH~ a sus Leyes que );is rigen, tienen perso· 
nalidad jurídk;1 en f\k~:ico. pudicmlo comrareccr ante los Tribun:ilcs 
Mexicanos a dcf endcr sus derechos derivados de ;1ctos o contratos que 
realicen fuera de nuestro p;1í~;. o de ac:tos y contratos que incidcutal· 
mc.ntc realicen dentro de d y que :;0Lrn1cntl' las sociedades extranjeras 
estén dehid;imente inscritas en el Rcr¡istro Público de la Propiedad, 
Sección de Comercio, les concede focult;1d para dcdicar~;e a actividades 
con fines especulati\'OS. 

Una ve:: satisfechos los requisitos que ordena el Artículo 251 de lil 
Ley General de Soci¡·d.idcs Mercantiles. ind11yendo la solicitud de ins
cripción correspondiente, deben ~:cr debidamente certificados por auto
ridad competente del lunar q11e las expida .o por Notario Público del 
domicilio de la rncicd<1d extranjera, Cll\'~I~; firmas deben ser legalizadas 
por Cónsul Mexicano, de acuerdo al Artirnlo 131 del Código Federal 
de Procedimientos Civiles que a la letra dice: ( 11 ) 

(!:) C.r'.iJi1:0 Federal Je Procc<limicntos Ci\·ilc<.---5a. Edíciún.--Edicionco Andradc. 
Pt.g. :'.61. 
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" ... ARTICULO 131.-I\1r;i que hagan fe. en la l{cpúblicn 
los documentos públkos procedentes del extranjero. deberán 
prcscntarsl.' debidamente lcnali:ndos por las Autoridades Di
plornúticas o Con:;uli!rcs, en los términos que cstnblc::can las 
Leyes rebti\'as. 

En cilso de impo:;ihilid;n\ p;ira l'htcncr b lq¡ali:ación n que 
se refiere el p{mafo ;interior, se aplic;1ri1 lo dispuesto en el 
primer púrr;1f o del 1\rtirnlo 213 ... " ( 1') 

" ... ARTICULO 213.-En los caso~; en que se hayan extra
viado o destruido el documcnto público o pri\'ado y en aquél 
en que no pucd;1 dispon\'r sin culpa <ilf!ullil <k su parte. quien 
debiera presentarlos v bcncfici;1r!'c con tales cir(l1nstilndas, 
puede acrcdil<>r~c por mrdio de tcstifJOS, lo:; qHc cxclusíva
mentc scr\'ir{m p;ira acn:dit<ir les hechos por \'Írtud de los 
cunles no p11cdc b rartc. prcscnt;ir el documento: mas de 
nill!'Jllllil lllélllCl"<I r;u;1 h<1rcr fo del contenido de éste. el C\lill 

se proh;1ri1 sólo por c0nfcsión de };¡ contraparte y en su defec
to, por prncb.is de otra~: cli1scs aptils para élcrcditar directa
mente f ;1 l':d~:trncia et~ b nblinación o de l;1 excepción que 
debí aproh:ir d donirnento y que el ;1cto o contrato t11\'0 hi!'Jar 
con las form;ilidadcs rxínid.:is para su \·•dide: en el lugar y 
momento que se dectuó. 

En este ct1so no ser<i admisibk la confesión ficta cuando el 
cmplti::amiento !'C híly<1 \'Criíícado por edictos y se siga el jui
cio en rebeldía. 

Una vez lcgali:ad;1G bs finnils por el Cónsul Mexicnno. la 
de éste debe ~cr kg;ili;:ada por la Secretaria de Relaciones 
Exteriores. 

Ef cctuado lo ;intt~rinr. todos los documentos deben ser trndu
cidos ;i,1 idioma rnstcllano por trntluctor autori::ado por el Tri
bunal Superior de Justicia del Distrito y Territorio Fcdcrnl. 
hoy Tribunal Superior de Justicia del Distrito Pe.deral. 

Hecho esto, debe tr<1mitarsc ante Juc:.: de Primera Ins
tancia, mediante dilif]encias de jurisdicción voluntnria, el nrnn
damicnto judicial de protocoli:ación de esos documentos en 
los términos de los artículos 66, 67 y 68 de la Ley del Nota
riado que dicen: ( '!l) 

" ... ARTICULO 66. -En lo:; actos de protocolización hará 
constar el Not;1rio qttc el documento o las dili~¡encins judicia
les, cuyn rwturaJc:¡¡ indrcarú. h1s anrer¡a al ap<:ndke. en el 
legajo marcado con ei número de ;irta y baio lt1 letra que 
le corrcspondn. No se podr<i nrotocoli:ar el documento cuyo 
contenido sea contrilrio a la!; leyes de orden público o a las 
buenas costumbres". 

(16) Obr.1 citada. J>j~'.ina 286. 

( 19} Ley dd Not;1riaJo.· · pj¡~. '.!4.---- EJicioncs !\ndrade, S./\. 3u. Ediciun ( 1966 ). 
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" ... ARTICULO 67.-Los instrumentos públicos extr;rnjc
ros padrón protocolizarse en el Distrito y Territorios Fede
ral. en \'irt ud de m<HHlamien to judicia 1 q uc así lo ordene". 

" ... ARTICULO 68.-Los poderes otorgados fuera de la Re
pública, una \'e: lcnali:;1dos dcherún protocolizarse para que 

surtan sus efectos. con arre\110 il la ley. la protocolización de 
que se trata este Artículo y los il1Hcriores, se harú precisa
mente en la Not;1riil que designen las partes ... " 

Obtenido el 111;111d;imicnto judicial. los documentos serán protocoli
zados por Not.irio Público Mexicano. 

De ncucrdo con los artirnlos 2·1 y 25. el Código de comercio 
dice: ( 20

) 

" ... ARTICULO 24.-l,;is socicdildcs extrnnjeras que quie
riln est;1blccersc o rre;1 r sucursales en la República, presenta
n'ln y anntilrún en el I~cgistro, adcmús del testimonio de la 
protocoli:ilción de los estatutos. contratos y demfls documen
tos rcfercntci; a su con~;titudón, el inventario, o último l3alancc 
si lo tuvieren y un Ccrti f irndo de t'stas constituida y m1tori
zada con arrcn lo a las Leyes del país respectivo. expedido 
por rl Ministro que allí tcnqa acreditado la República, o en 
su ddecto, por l'I Cónsul l'vlexicano ... " 

" ... ARTICULO 21.-1.a imcripción se harft con presencia 
del Testimonio de la Escrit11r<1 rcspccti\'a o del documento 
o dec!Mación escrita que presente el comerciante. cuando el 
titulo sujeto ;i reni!'tro no dclx1 constar en Escriturn Pública. 
Los documentos procedentes del extrilnjcro y sujetos a regis
tro !'le protocoli:arim previamente en la República ... " 

Las sociedades extranjeras que quieran establecerse a crear ~;ucur
salcs en nuestro p;1ís. deben presentar pma ser inscritas en el Registro 
Público de la Propicdad. para ~er protocoli:ados junto con los estatu· 
tos, contratos y dcmús documentos rdcrentcs a su constitución il que 
se refieren los núrrilfos ;interiores. el Inventario o último Balance, si lo 
tuvieren y 1111 Certificado de estar constituida y autori::ada con nrreglo 
a las leyes del país respectirn. 

Una \'e: obtenido el Testimonio Notmii1l de protocolización, que 
contengn los documentos que exiqe la Ley Gener.11 de Socicdm!es Mer
cantiles como los que e:dne el Código de Comercio, se presentarán a In 
Secretaría de Economía Nacional hoy Secretaría de Industria y Comer
cio y éstn debe dar su autori::arión parn que dicho dornmento sea inscrito 
en el Registro Público de la Propiedad, Sección de Comercio. 

La Secretaria de Industria y Comercio para dar su autorización 
para la inscripción en el Registro Público de la Propiedad, Sección de 

( :z<l) Código de Comercio.-- Página 1 J.. .... Edicionc~ Andrade, S. A ( 1964). 
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Comercio adembs de todos los requisitos anteriores, exige que la socie
dad extrnnjera, formule en forma cxprcsn, una renuncia que contenga 
los siguientes datos: 

"LA SOCIEDAD EXTRANJERA RENUNCIA A LA 
EJECLICION EN TEr<RITOI~lO MEXICANO, DE TO
DOS AQUELLOS ACTOS O A LA CELEJ3RACION 
DE AQUELLOS CONTRATOS QUE LA CONSTITU
CION POLITICJ\ l\IEXIC/\NA. LAS LEYES DEL CON
GRESO DE LA UNION QUE Ef\11\NEN DE ELLAS 
Y LAS DEf\1/\S LEYES SECUNDJ\l<I.l\S Il'vIPIDJ\N 
SEAN VEHIFICADOS O REALIZADOS POR I.OS 
PARTICULARES. O SUJETAS l\ REQUISITOS O FOR
l'vlALIDADES QUE NO ES LEGALMENTE POSIBLE 
CUJ'v!PL/\ EN l'vIEXICO ESA SOCIEDAD". 

C) COMPOHTAMIENTO DE LAS TIV\NSNACIONALES 
EN MEXICO 

México cstú \'iYicndo en el rrcsentl~ siglo, al igual que el mundo 
entero. una serie de t r;i nsf orn1<1do11cs en cuanto a tccnolouia se refiere. 

La Economía Mc.\ir;rn;i hil cvolurio11;1do en donde la importancia 
de las actividndcs pritn<irias lia disminuido y las secundarias aumenta. 
Las actividades de la ilHrkultur;1, u•uinclería y rnineria han descendido, 
mientras que las actividades ind11stri;des y del comercio ilumentan des
proporcionalmcntc; el !llÓ\'il prindpal del capital extranjero ha sido en
focado en México a la tran~fonnación ternolóHica creando una serie 
de empresas que industriali::iln y comerciali:an los recursos primarlos 
que generalmente se cncuentr;in en poder de mexici111os; permitiéndoles 
obtener utilidades exancr¡1dam1:ntc elevada~;. 

Hay una !;cric de factores que han contribuido para que las Inver
siones Extranjeras Dircr lils, obt cngan esas uananci.-is como son: 

Los bajos precios de los bienes y servicios proporcionados por 
el sector público, el ;1~;pl'cto impositivo a nivel bajo. polit icas 
que facilitan el financiamiento con tasa b;1j<1 para evitílr la 
fuga de c;ipitalcs. proteccionismo extremo e indiscriminado 
que alienta la sustitución de importación a cualquier precio 
sin estimulo de exportaciones. 

Las transnacionalcs han sido a pesar de todo, de importancia para 
México, al desarrollar diversas actividades que han incorporado técnicas 
avanzadas a Ja economía nacional. principalmente en el aspecto indus· 
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trial. apareciendo nue\'as líneas de producción, materias primas en gran 
abundancia, que nuestro país, sin el auxilio de la tecnología extranjera 
no podría utili:ar en f11'<111Jes volúmenes. ( "1

) 

Aun cuando en nuestro país la Inversión Extrélnjera está encnuzada 
principalmente en la lndustriíl y el Comercio y 110 corremos el riesgo de 
tener una depenckncia econémica 100'; del exterior, dicha inversión 
si es muy importante. por lo que tr;1tnremos de anali:;1r en el siguiente 
capítulo, el p;ipcl que dichas emprcs;1s desc111pcii;111 en México en su 
desenvolvimiento político. crnnómirn y tecnológico y las medidas de 
prevención que el (~obil'rno l\,lcxirnno ha dictado n través de léls nuevns 
Leyes parn obtener una i;1<1ynr independencia en dichos aspectos. procu
rando el control primero y posteriormente la mcxicani:ación del mayor 
número de empresas de c;ipiwl extranjero o en la que participen capita
les extranjeros lwbih1dosc obtenido a líl fech;i la nacionélli:ación de 
alnunos sectores de nctividad muy importantes como son: 

El sistema Bancario, el Petrolero, la Industria Eléctrica, Te
léfonos, la Actividild Mincr<t; 

teniéndose en estos ca~;os un control nilcional sobre esos recursos v el 
establecimiento de políticas de aprovechamiento de los mismos en béne
ficio del país. 

(21) La Invcnión Extranjera en México.-Bernardo Scpúlvcda y Antonio Chumacc• 
ro.-Edtiorial Fondo de Cultura Econórnka.-Página 49 y 5jguicntes.-la. E<li· 
ción 1973. 
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CAPITULO III 

PAPEL DE LA INVERSION EXTRANJERA 
EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO 

A) IMPORTANCIA DE LA TRANSFERENCIA 
DE TECNOLOGIA 

B) INCI~EMENTOS DE CAPITAL 

C) APORTACION DE CAPITAL 

D) ASPECTO FJSCAL Y POLITICO 

E) CONTROVERSIA SOBRE LA CAPITALIZACION 
O DESCAPITALIZACION DE MEXICO AL ADMITIR 
LA INVERSION EXTRANJERA 



PAPEL DE LA INVERSION EXTRANJERA EN 
EL DESARROLLO ECONOfvllCO DE MEXICO 

A) Il\1POHTANCI/\ DE LA TRANSFERENCIA 
DE TECNOLüGIA 

Al tratar de exnminnr el papel que hasta la fecha hn jugado la 
Tecnología rroccdcntc del exterior en el desarrollo industrial de Méxi
co. surge el problema de Ja cxlrcrnilda escase: de información. 

Esta c;ircnci¡¡ obedece tanto ¡¡ la limit<ida importancia que el Estado 
l\kxirano c0t11:edia hasta hace poros alios a )¡¡ contribución del avance 
tecnolóf]iCO al proceso de des;irrollo, como ;d hecho de que las empresas 
públic,1s y priYad;1s, nadonilks y 1:xtranjeras, se nie~¡¡n1 por lo \¡mera! 
a divtil\V1r in form;irión en c~,t.: ;1~;pccto de sus operilcioncs. n111side
rando q1:e l;i inform<n:ión en este il:,pccto rcbli\'a a las mod<ilidadcs de 
sus ;1rncrJo~ de compra de tecnoh111ia extmnjcril forma parte di.' la esfe
ra cstrict;1i:1ente confidcn('ial de sus adividadcs. 

En acncr<1l. se 1.:onvicnc en ilrcptar que, hasta el rnomcnto: 

a) La p;ute dcci:,i\'a dr lns ronocimirn tos técnicos y de los 
procesos tecnoló\Jic-ns que actualmente se usan en la 
pl<mta indust riíll de l\1\·xirn, pro\'icnen directamente del 
c\tcrinr. cspedalmcntc e\,• Estados Unidos. Esta sítuadón 
es p;irticularmcnk notoria cn las acti\'idildes industriales 
di11{1micils y modernas. tanto prod11ctorns de bienes de 
<·onsumo duradt'l'll t:omo de birncs intermedios y bii!ncs 
de capital. 

En camhio la im!u~tria, tr<1clino11;¡J productora de satisLtctorcs pri
marios y de otros bienes de con:;uino sencillos, que Uunhí~n en ncncral 
trabaja con un<1 tecnología cxtr;111jcra, su partkipación es mínima: 

b) 

(') 

d) 

Son csrasas )¡¡s instancias en );1:; que la tecnolof¡ía im
portada scrú sujeta " pwcc~:os de ad¡1ptacin interna corno 
no sean los de in.staladón de plantas de tamnlio sub-óp~ 
timo. dada la c1pncidad de ;1b.sorción del mercado; 

Del ncer\'o ncncral de 1ecnolonia extranjera que utiliza 
el paí.s. 110 es po::ihk ddinir qué parte corresponde a la 
tecnología librc:11cntc disponihlc c11 el ámbito mundial y 
que llega al pití:; a tra\'l's del personal adiestrado en el 
exterior. lo:; libros y otr;1 literntma técnica; qué parte 
viene incorporada en los equipos, maquinaria y otros 
bienes importado~; y crné p.irte se obtiene a través de la 
Invcr:dón Extranjera Directa; 

Sin cmbarqo, parece que la forma mfls importante de 
transf crcncia de tecnología cxtrnnjera a México. son los 
acuerdos contractuales a nivel de empresa. 
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Adcmf1s no se tiene conocimiento, n tra\'és del examen de los docu
mc:i1to3 y c:-;tudios de orn•mis111os públicos y de Instituciones Nacionales 
de Invcstiw1ción Eroné>111ica o Ternol6\¡ica, de que .~e h¡¡yan rcnli::;1do 
o estén rcali::ando en proceso de clabor;1dón, im·csti~¡aciones sohrc los 
beneficios de la tcrnolo¡iía importada p,1ra el hendido de la economía 
y la sociccbd. el costo real de su transfcrcnca o :;us d ce tos en la Ba
lan:a de Panos. 

Sin crnb;ir~io. son hechos cvidrntcs, la creciente demanda y el cre
ciente costo de la lccnolo~1ia extr<mjcra, ori~1inndos en p;1rtc, en l<1 polí
tica orientadil a diversificar la estructura industri<il clr.l país con b<1se 
en la incorp;ir;1ción prngrc;:iva de in:;umos nacionales: los Jl;1m0dos rro
f]fn111'1S de "JNTEGR/\CION NACIONAL"; orientados tcóriramcnte 
"reducir el sr<1do de inflcxihilid;id de l;1 cstruct11r.1 de las import;1cionc.s. 
Tul p,1Ltica pro\'oc;1, por u11<1 p;1rtc. 1111<1 creciente drn1a11d;i de tccnolo
flÍi."1 de orinen externo y por otra . .:om·iertc a la~; n11e\'ilS industri;1s mcxi
canns en s;1tditc de !<is suh~idi;1ri<ls cxtr;injcras c~L1blccida.s (~Jl el país. 
productor<1s de los bienes de uso final. En efecto l'll muchos de lo.s 
ci1sos, };1.s 11<1cientcs in<lw;t rias de bienes intenncdins, aun cuando .sc<lll 
propicdild nacion<1l dependen c<1.si por completo de las nrandes empre
sas extranjeras ya establecidas en el pais. las que~ son sus clientes prin
cipales, si no es que únicos. ( ~,) 

Como se deduce del anterior piirrnfo. las empresil.s mexicanas re
sultan nn1chas \'CCC!> satditcs de l<1s empresas extranjeras cstahlccídns 
en México. en \'irtud de que tienen que pnsF1r una Hfilll cantidad de lo 
que podri;rn ser utilidades en la obtención del equipo, materia prima, 
purtcs y lkcnci;:s y en otro h;1~;t a el ;isesoramicnto técnico ya que !;ólo 
a éstns las pueden rnmprar tocio lo rdcrente a tccnolo¡¡ia trayendo como 
consecuencia una situacin de nccicntc clcpcndrncia tccnolóf¡ica respecto 
del exterior. 

México se h<i ¡m.•ornp:idn. lu mismo que todos los piiÍ!iCS en vias 
de dc~arrollo. rn t•:ncr 11n;1 politica industrial y tccnol69ica más rclc\'antc. 

L.• fuente tk los conorimicntos técnico~.: y di.' los procesos tecnolóHi
cos que :;e c:npkan en l;1 planta indllstrial de tvléxico. tienen un orinen 
forúnco. c>peci;d1;1cnte ele Estado.'; U nidos ( ~'') y "únicamente el 15 % 
de las cmprc~as aproximacbmentr. 110 tienen adquisición de materia pri
mn, pilrtcs, a~i:;tcncia t~rnir;1 y licencias; el ss~·; restante depende en 

F~) b Tr.1ii:Í1rr11c1:t lr1tcrn;1,-1,,11;1l Je Tccnolo~:ía -- El ca"' J., t-.!~xico.·-· Mi¡:ucl 
S. Winnc!· Cna1do t-.1. !1111:nn. Jm¡:c E<luarJo Na1·arrt'tt'.· Fondo Je Culll!ra 
Ecc:1·'.mic:i. i a. EJiutlll c·· ~l<·xico 1974 .- l','1gina 39 y ~i1:uic11tc1. 

(n) ~h:tJd S. \\'mc~ek, Grr:11Jo Buc:io y Jorge Eduardo NJ1·arrctc. ·La Tr.1nsfur· 
m:tc:l.11 lnt. de tecno!ogÍ;l a nivd d.: cmprc.;;1.- El e"·'" de t-.f;:xirn.·- -Documento 
prcr:1r:1do rara la l>i•:i''"n de l lacicnda l'úh!i_-a e lnst.itucio.nc~ l'inancicra~. Or· 
1::1111>111<.•; tk hs Naci,inc;, UniJ:i; .. 1971.-- (~lir11e!J~:raf1; .. Jo}.- -P:íg. 34.·~CitaJo 
pnr lkrnardtJ ScpúlvcJ:1 y :\ntonio Cliu111accro en l;l lnHr.,iún Extranjera en 
~.léxico.· ·l'onJo Je Cultura Erimúmica.-.. -P:q;. 9.¡,---·la. &lic:ión, 1973. 
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un alto gmdo del C:\tcriM en lo que toca ;i l<t ohtcnción de ww o más 
de CSlilS formas de trnns1111f,ión IC(llOIÓ\]ÍCil". ( :i) 

l'vléxico n tra\'(.s de !'11 I«:·nirncn Gubcrna111cnt;1l actual. es cuando 
más énfasis le ha d;ido ¡:or rnntrol.ir hasta b rnc.dida ele .'illfi posibilida
des el nspccto de In trnnsf l'rcncia de };1 tcrnnlonia, hilhicnclo sometido 
ni Ejecuti\'o ckl Conqrc.~o de b Unión l;i inkii1tirn de Lcv sobre el l(r
gistro de la Transícrenci¡¡ de Tcrnolonia y d liso y l~xplotación de 
Patentes y !\fo reas. ( ~,.) l;i rnnl fue p11blir•1da en el Diario Ofkiill <le ki 
Federación el 30 de diciembre de ¡c)72 v c11t1ú en \'iqor el 29 de enero 
de 1973. (Zn) ' ' 

Esta Ley ticlh' cnmo fi11;1lid;1dcs priwip;dcs: 

1 ) 

2) 

Que !;1 Secret;1ría de l11d11<;1riil y Comercio tenn:1 conoci
nucnto de lo;, <ictns, cont r;1tn~. o ron,·en;o:; cclcbr:idos con 
;rnterinrid;td a est;i Ley y ];1~; que rn In futuro se celebren 
y que dch;m surtir s11s eL·rtos dentro del territorio, por 
medio dr hs rn:iles se pcrmit;i el t1!·0 n ;111tori:<tció11 de 
explotación de t\l;1rr11s y P;itcnte'': c1~ ~11111ini~.tre asistcn
<"ia térnica o .~e presten '.'•'r\·ir1ns dr 1\dministr;irión de 
Emrres;1s, con el fin de llC\·:1r un control c.q<Hlí~;tico y 
hacer las e\'al11acio11c.~ económicas pertinente; y 
Definir bs rt'qln:; en l;1s cuales ddwn ser cjcc1t;idos los 
ados o cnntr;i!os celebrados p;1ra e\·itar las i\llOlllétlia-; en 
pcrjuicin d,· las crnprcs:1s c!:tnblccidíls o que se cstílblr.;:
cnn en t\léxico. 

El primer nbjl~ti\'O de c~;ta l,:;y !.e lonra mrdi;1ntc el Hcnistro Na
cional de Transf crcncia de Tcrnoh\1i•t c11 el cual es nlilin<1torio insrribir 
tocios los ;1cto~:. contratos v com·enins ;1ntcriN111rntc rderitlns; este H.c
gislro estfl ¡¡ CiH\]O de la s'ccrctaría ele Industria y Comercio. 

El SCflll!ldo lo logr¡¡, debido a que la Secretaría de Industria y Co
mercio paril rcsol\'cr ~obre );¡ prch·cdcncia o improccdenciil de las ins
cripcionl's y ¡¡] cstabb:cr la 1111lid;id o la r<111cel;1ción como s;111ció11 por 
la falw de rc0istro de los mcndnn;1do~: <1rto~;. cnntratos o convenios, te
niendo corno cf ecto <111c no ruedan h;1cnsc cumplir ;111tc i\utoridnd alqu
na: teniendo romo f und;imento dicha Secrctari;i norm;is cstrict<1s. ('") 

Como se obscrvar{1 con c;;t;i Lev. ~e e~:tún trat<111do de C\'itar los 
contratos o con\'cnios leoninos q11e ~·~ cddH<1r<111 con empresas extr<l!l-

F') Fl:1\'i11 n.·ro·,, The ~ln11.1t> E11rn·p1rn.·ur llcv.·'"f'ttll'nt. C.·nt•·r nf tl1,· Or¡:.1· 
nj:atinn for Ecn1H1rn11.· C(t., ,\ Dl·,·,·lopi"1~r1t. -P.11Í-·, 1~rn · P.'i~!. 1~(1 v !'-.\--~·l.:i 
rn11rqr;¡ fu:· u1ni.11..b de 1 ·~' ,·inrrr~:1 .. ;;1t11:i..d:,(' rn ('1 Di·tritto F\·d,·r;11. Nucvíl 
Lrt'.in. J;,)1.•cfl \' 1't11·b!: C1r.1,!11 f'•" B1·!!i.11<l•1 :-:,T._·,1,"J;¡ r :\JlfOJPin Chtllll:IC""' 
en I..1 J11,-,·,,1t'in J',;1r.1111rt:1 t'll \!,:~¡, . .,. F"n'I" '.k Cu!tur:i Econrirnic.'·.--··1':'1~;. 93. 
la. E.~1ci.'.n. 1•>n. 

(:~) Jr.iciati\',1 rk 1 ...... •obr( .. ¡ n.·::i-tro d.- h Trc ..... fcrnicia ,¡.. Tccnolt•i!Í:l V el U•o 
dt· Patrntr< \' ~hrc:i'. enví.td:i ''º' ··I tH111.tr t!"I p ..... !er Ewnni•:" a b C.ím:•ra d1• 
Díp11ta,.Jo, el ~ .f,· 1H1\'1t'11¡li:e ,¡,. 1'17l L1 1111.-iati,·a ><' rl'1v·oclili'<' rn Cor>irrdo 
I'xtcrinr , n 1101·j¡·rnhr<· .¡,. 1971 La J...,. ;1p:11cú' rn el !li::<iu ()f:dal de 30 
d~ novil"nhr de 1972.· J'iq!. 1 OIW-1011. 

( 28 ) Diario Ofici.il J,, ];, Frdrr:wit'111 Jd ~n tk di,·i1'mbn· <le l'l'J!. 
(2 7) ?o.i/,xirn anrt la l11wr,'/;n Extran¡cra t!<· O. Ra1um GarzJ.··-l'[1gs. 31 y 32.-Do· 

cal Editore" S./\. 3a. Et!iciún. l 974) 
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jeras y que eran totalmente benéficos para éstils, pues contenía unt1 serie 
de clúus11li1s restrictivas perjudiciales pilra los empresarios mexicanos 
tales como: 

" ... l.,;1s que prohíben lit exportación de producto!; c!<1horados 
en !\léxico, o que ohli(lilll a adquirir de determinados provee
dores m11tcri;1s prin1;1s. hcrr;1m il'nt;·1s, cquiro y maquinaria fi
jando éste el precio ;1 s11 libre <1rbitrin, o que limitan el \'olu
mcn de procl11cción o que dl'jiln al pro\·ccdor de l<t tecnolonía 
que fije el precio de los prnd11dns a que oblin;rn a transmitir 
grntuitamrnte bs p;itcntcs o me¡or.-1:; de formulas tr;1bajadas 
en México, o tambil'n di111~11la.•; 011cro::;1~·. que cst;1hlcccn pa
qos o contr;1prc~!arin11c~. c\\"<''.'i\·;1.;, o ;1qurllos q11c permiten 
la intcn·cnrión del que p1-..:.'f;i el :·ervicio rn lil ;1dministración 
de la empre:;¡¡ rcceptor.-1 o c•n ~;11s prorc.<os ck producción y 
distribución o ddiniti\ amc11tc In:; q11c sujct;111 ¡x1ra la intcr
prctacilin dd contrato ;1 Tr1ln111;1lc:; Extr;111jcros. ("") 

B) 1NCREJ\1ENTOS l JE C.1\PIT1\L 

México ncccsit;i fo1;:0~,;1J11rntc la lnn:rsión Exlr<mjcra debido a que 
necesita crear aproxi111¡¡d;i111c11tc: tít'O.OOn 1111cvos empleos (~'') ¡1~!emús 
del .1\'ancc en lccnolo\]ia p;ira .'ill utili;:ación en l;1 industria y el campo 
pma obtener de su ;ipliranón el CTC(Ílllicnlo 11atur;1l que la población 
mexicana requiere; esto c.\ lo que hace que la ln\'crsión Extranjer;i sea 
i ndispcnsablc, 

Cualquier país. ;1l if1ttill que un.i pcrso11;1, necc:;ilit incrementar su 
capital y lo pul'dc lof¡r<1r de do:' mam•r¡¡:;: 11n;1 tr;1h;1jé111do y la otra n 
través de un ten-ero; f\h·xirn de:.w<1ci;1damrntc en ll'rndnos generales 
es un país pobre, por lo que se ve en la necesidad de que firmas extrnn
jcras se establczc<in dentro de nursfro territorio con el objeto de crear 
nuevos centros de tr¡ib;1jo que permitdll a los mcxkanos vi\'ír en forma 
mús o menns decorosa. :;e qtticrc decir rnn c:;to. que el li;1bcr cmprc~as 
extranjeras trabaj;111do Cll l\-1üko, tcncmo~; 1111:1 !icric de productos e-la
bor.idos por ellas que permiten q11e .'ir<111 11tili::aclos nuestros recursos 
rwturall's. matcri;1s rrirn;is y productos ~ emi-l'l;il1nr;1Clo:; en nuestro pro
pio beneficio, ohtcnii:ndosc ademi1s un ildcL1nto cn el desarrollo indus
trial. pcrso11<1I mexicano mejor C:ilpi1dt;1do y consecuentemente menor 
número de desempleo todo en lwncfil'io de rv1(~.\irn: sin ernhi1r110. lli1y 
quien opilla en form<1 rnntr;1ria y;1 que el cstilblccimicnto de firmas ex-

e•) La Tr;111dci('nc1a li:(,·rn:1<1t111;d d,· Tt•(111•lo1:L1. El c.1·0 d~ :O.!é~i'"" t-.!i1:ud S. 
\\'1nc:d:. Crrard<1 ~1. l\,Jt:10. Jorg' l'. N.,v;11r,·tr. 1':1¡:111:1- 3-1 y 35. Editorial 
Fomlo 1!(' <>.!tura l\·,1r,(>1li1t>1. L1. Edi.:i1',n, 1 '!H. 

(2B) Del c1"c11r·o pn11>unu:1J,, d 9 ck ''"'!" J¡· 1'>7 :\ por rl l.ic·. Jo..;. C.1111pillo S;íinz. 
entonce< H1b·Sno. dl' lnd11qri.1 y C.•111l'r<i11 rn d S«111in.1rin r.ubrr ~léxico, 1Jrga· 
nizildo por Can:n'nl.! I fnu."l' en Ln11Jn·:-., l'opiarno~• lo :--i)!UÍe11t,~: ··1·cncmo~ una 
poh!aóíin de )2.00U,()00 d~ h:1b11:rntc·» que nec·~ ;¡ una t.1.·a dl' 3.4<,; anual lo 
qur •ignifica que el número dl' 111ni\'.rnu< a111i:rntú rn c~r(a de l .l:\00,000 pa· 
wna' q11c anualJ,,cntc nn< obl1¡.:;in a crc;1r 1·mplt'ii, para 600.0l)O pcr.<unas caúa 
añ1,". C1c1Jo ror (h.::1r H.;11""' G .. ¡..¡,:xiw 1\r.t,· la lr:·;n:iL.11 Extran¡cra.---P[1· 
¡:ína :;. ··-Do,;d Ed au1 ~" 

-29-



trimjcras en nuestro país. se beneficia en el momento de establecerse, 
pero al transcurso del tkmpo csns inversiones se paH<Hl en forma des
comunal. 

"Los estudiosos. de la ln\'ersión Extranjcrn Directa estiman que una 
ventaja de la import<idón de capital rndica en su contribudón al innrcso 
fiscal, rnn lo cual puede ;iyud;1r indireclilmcnlc a cubrir bs brechas ele 
nhorro público. Este auxilio en la clirnin;1dón del déficit presupuesta! 
resulw especialmente \·;tlios:1 pMa los p;lisc:; que tienen dilicultacks en 
realí:ar una <Hlccu<H1il politk;1 impositiYa en el Sector l nterno". ( "') 

Otro factor po:·ítívo de la l ll\·crsiún Ext r;1n jna Directa, en particu~ 
lar para paises ron un dcs;irrollo cicnliLco incipirntc, lo constituye la 
transfen:nda dr tcc11olP\J!.i iocorpcr;ida en !>1 11wer;-ión Extranjern. 

Otros ckmcnlos q11c :o,:tiilb (OlllO \Tnt,i¡c1 de la lnn:rsión Extran
jera Din:rta :;e rclkrl'll ;1 •;ti p;1rlkip;1\i\~n \:11 el adicstr;nnicnto de Ad
ministrndon:!' v l;crcnlc~, J.,,,-,1ks ,, en d cnlrcn;1micnto de tr;ih;ii<ldo
rcs y cmplc;hl()s ;1 ni\·cl medio. A ¡.¡¡o se ;i:1rc~¡<1 que en ;1qucll<1s socie
dades que sr e1ll:11cntr<111 n:bti\·;1111cntc ilkj<id.is de l<is inllt1end;1s del 
exterior; la lnwrsión Ex:r;111jcra Directa pucdl' propicbr "el estableci
miento de co1H;1clo:; ,~on r;1mos o;tr;111jcro•;: rnncados de capital. merca
dos de factores y prndudos, or:¡;111i::acio:1cs (k vcnt<is y otras Institu· 
dones". ( "1

) 

C) APORT/\CION DE Ci\PITJ\L 

Trad1cion;1lmcnte ¡;e ha atribuido a la lll\crsiún Extranjera la fun
ción de discnliiwr rnpital medí;mt~~ la c:o.¡wrt,1ción de fondos que realizan 
los paises desarrollados a los p;1í~..:s rn \'i<1 de cksilrrollo. Sin embargo, 
esta f uncíón h.a ido perdiendo crcdito en l.t c\·ol11ción a larflO pla:o de 
la ln\'crsión E~:tr;mj1:r<1 Dirnt;i, ;ti advertirse que ¡¡J cabo de un derto 
tiempo. los flujos de r;1pit;d ro~\ 1crtcn \.'Oll ncccs hacia el pais que pro
porcionó en un principio IPs fondos. l\ir ello se afirma que los o portes 
de c;1pi1<1l de la 111\'crsión E'.\tr;111jcrd Uirl.'cL1 son mi11imos. puesto que 
las subsídiari<ls se f inanc:;rn ..:n porccnl:ijeo; dc\·;idos con rccur!;os locales 
y sus panos ;d e.\teiior rq1rc:-,·11t.111 un porccnt;1jc neto de n:cursos que 
resulta superior al apone oti\¡i:1;tl. ( · .. ) 1\:,;, es nt·cc;.;arío ad\'ertir que los 
flujos de capital que ;1l·omp;1i'l;u1 ;i J;1 ln 1:cr!-:íún Extranjera Directa son 
importantes, en la f1cnn;did•1d de los c;i:;n:-:, ú11ic;1rncnlc en la etapa iní~ 
cial de l;i Instalación Je una empresa cxtrankra en un país dctcrmina<lo. 
ya que a !arHO pb::o d p;ii~: ren•ptor de lil lm·cr~'i(m Extranjera se per
judkn, ello sucede así por 1111;1 r<izún o!wi;1: La lnn:rsión Extrnnjera 
no puede bcncfid;1r en l;1r~}o p!:i::•J a la B;t1a11:;1 de Pa:1os dd pai~ cxpor-

P") P. B. E,·;,n» "~.111,,:ul ,\\lt,.r11imy 1\. Ec•ll1<>1ni.: Dn-.:lup1111'1H: Cnti\;tl Pcr'r•·,tiw' 
en }..1ult1n:1t1n1ul (~ ·q···. u1 l'<·lll r«untn<"... Trawn.1tion;d Rdati"m & wolnl 
l'oln1c'' · P. (,78. Cn;"!" pur lkrn.1nlo fa'!'úln-Ja y :\ntv11111 ChumJtcro en 
lnwní<•n Extran1n;1 en Mb.i,o. l'unJo d~ C11hur.1 Ecnnúmica. ··P. 2-1.· Edi· 
rn'm l'J7 4 . · 

P. Strc,·t,'!' "La C•.>mnhn.-t•.•n de; la ln\'ttci1',11 Extr.1n1cr;1 Dir~ct:i d D~>arrollo" 
f'.AJtllt rciu Extn11¡r.· · }..fayo J¡; 1970.- ·P. •115. 

O. Suakd.·'" "Ciipit•11iH"" Tr;m.<n;i(ional y D~;inte¡:raci(m Na.fjonal en América 
Latina". -El Tri111c>tre l.'.crmé•mico.·· \'t1lumcn XXXVlll. 11ú111crn l 50, 1971. 
J>;i¡:ina 619. 
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t<1dor de rnpiwl y a la dd importador 'k capitnl. Es evidente que el 
Saldo Positivo ha resultado ser parn el primero. 

D) ASPECTO FISCAL Y POLITICO 

Lis Inversiones Extr;1njerils en ML-xico. son empresas que contri
buyen en f orm;1 importante, rn el aspecto tributario; ya que del total 
del Impuesto Sobre la Hcntll que recibe el Gobierno Federal, el pilfJildo 
por las firmas e:\tranjcr;is se considera que es de 1111 20 a 22~;. aproxi
madamcnle. ( "") 

Esto se debe a \'ilri¡is ra::oncs que ~.e podrían detilllar ampliamente 
de la si\jtdente (orma: 

1 o.) Al nran lllilrHen de utilidades qttr obtienen debido a 
que tiem·n ~-.1~;i siempre l.1 tcrnnlnHia mús il\';111::ada 
y naturalmente a que son empresas que viníliln cons
tantemente 11 uest ras autoridad es f isc¡1lcs; 

2o.) Debido a que son e111prcs¡1s de 11r<111 ell\Clfildura y por 
lo complejo de bs rnism;1!;, se \'en ohlin;1das a llevar 
una contabilidad mús prcrisa en comparación con las 
empresas mc:dcilnas que norm;ilmentc son de mediana 
o peque tia mannitud; 

3o.) Podría ser l'.:st;t que 111ud1os in\'ersionislils extranjeros 
optan por no ~azar de las exenciones de tipo fiscal que 
el Gobierno l\frxicano da en ocasiones a las empresas 
de capital mixto, con t;il de tener el dominio total sobre 
sus en1presas; y 

·lo.) La C\'itknci;1 dL' que e~.tc tipo de emprc~;as prefieren 
concentrars(' en el Di~;trilo Federal P l1111arcs rircum·eci
nos. ya que esto les proporciona una serie ele bencf icios 
como es el de papar mucho lllenos de fletes y con esto 
poder distribuir sus productos en los principalc:; cen
tros de consumo que lónicilmcntc se encuentran locali
zados dentro del {1rea metropolitana y sus alrededores, 
en lu~ar de aprovechar los beneficios fise<1les derivados 
por la política de nuestro Gobierno con moti\'o de la 
descentralización de industrias. 

Sin embarcio, se \'Ícne ob.~er\'ando una serie de disminuicioncs en 
el aspecto fiscal. debido a bs reformas en materia tributoria en las que 
se eximen de ~ra\'Úmcncs a l<~s 11tilid11dcs no distribuidas. como ¡¡ las 
exenciones que proporciona el Cobicrno con r!1otivo ele la fu~;ión volun~ 
taria for;:o:;a del capital extranjero con el nacional. ( "') 

Otro motivo de disminución del pa\j() de lmpuc!;tos suele ser que 
la empresa aumente ~us Hasto!i por concepto de sobre-facturación y pa-

(3~) Bernardo Sepúlvcd;1 y 1\ntonio ChumaccnJ.·-Op. cit., página 79. 

( 34 ) Bernardo SrpúlveJ:i y Antonio Chumacrw ... · Op, Cir.-·-Pár,ína 80. 
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gos aparentes por regalías y asistencia técnica f0l'á11ca, otrns ocasiones, 
cuando las cmprcs;1s nccesitiln ampliarse en su rnpital social. solicitan 
préstamos de su c¡1sa mntri::; con el objeto de que el rendimiento apa
rezca en forma de intereses y no como utilidades que csWrian sujetas a 
gravf1111cncs. ( ")) 

El hecho de que los Impuestos pélnado.'i por las compaiiías extran
jeras no crezcan al ritmo que cxi!lil'i;1 su mayor participnción en el valor 
de la producción nacional. probilblcmcnte lambiéLl está vinculado a mil
niobrns contables "lc¡¡ales" ljllC permiten cvndir impuestos, a pesar del 
mayor control fi!:c;il que ~obre ellas se ejerce. 

En el E:\célsior del 22 de noviembre de 1972, aparecieron unas 
declaraciones del Presidente de la Asociación Mexicm1a de Contadores 
Públicos en la que dice: 

..... qur la e\·;1sión de impuestos de bs grandes empresas, de 
las cuales drstilcan las extl'ilnjcras, representa dos tantos de lo 
que se declara ... " ( "~) 

En cuanto a la influcnda política que puedan tener las tr;111s11acio
nnles de l\h':xico, aparentemente no es de tomar en cuenta, pero sí ~eña
larcmos que aun cuando las suhsidíarí;1s en nuestro país se rcnulan 
conforme il nuestras leyes. el pnd1•r de m<111do de éstas se encuentra con
centrado en el país donde se cnrnentra la Casa Matri::, por lo que afecta 
a México cn ciertos ramos de l;i politira como es en el caso de productos 
elaborados con destino ;1 b cxport;1ciún y otrns de consumo nacional 
ya que dicha casa matri:. ~e lo.~ rc~cn·a para ella o para otras subsidia
rias, que compiten con prcrios mii.~ baj11s, ya que nosotros paHamos muy 
altos porce11t<1jc!i <ldmlo ,1 llltl'Stra dcpcndemia tccnolóf¡ica, por asisten-

cia técnica o por la importación de maquinaria que elabore productos 
que compitan en el mcrc;ido inkrnadon<1I. 

E) CONTROVERSIA SOBHE LA CAPITALIZACION 
O DESCAPITALIZACION DI~ rvlEXICO. 1\L ADMITIR 
LA INVEI<SION EX'J"l{ANJEH1\ 

Pensamos que i\léxirn. tkbido a nuestra !;it11ación gcogrúfica, país 
pobre en términos generales, qul' :;e ci:cuwtra a un lado del país más 
industriali:udo, sí se \'C ;1fcctado en cuantto a lo que a su capitalirnción 
se refiere por ad.mitir la lnvcr~ión Extwnjcra. por estas razones: 

1 o.) Al establecerse en Ivtéxico una firma i11ternacio11al. se 
benefician al principio, debido a que se va incremcn~ 
!ando el capital de 11ucstro pi1ís. se crean miis centros 
de trnhajo. donde oe onipan a personas mexicanas a 
nivel de obreros c:dif icados y de empleados de mediana 
importancia dentro de dicha empresa. 

( ~L) Bernardo Scpúlvcda y :\ntrmiu Churnaccro.- ·Üp. Cit. P. 31. 

(~"} Publicado en el PcríúJico Exc~!,wr de fccha 22 Je noviembre de 1972. Méx.ico, 
Dimito Fedcr;il. 

-32~ 



Hasta aquí todo es en pro\'ccho <le México, pero: 
{_9tté sucede despucs? 
Pasa lo siguicn te: 

2o.) Ese rnpital in\'ertido en l\'léxico por una transnacional 
al transcurso de un corto o mediano plazo es totalmente 
recuperndo debido a que: 

a) Se pag;111 cantidades cstrntosfcricas por asistencia 
técnica y otros c;1sos por la adquisición de materia 
prima. 

b) La mayoría de bs veces la Casa Matriz tiene el 
mando :;obre la fili;1l y fija los precios de los pro~ 
duetos elabor;1dos por (·sl<J, ohtcnicndo por dicho 
concepto utilidades dcsproporcionalcs. 

e) Rcstrinnc nuestra capacidad rnmpetiti\'a en cuanto 
ni monto de producción. por lo tanto no podemos 
exportar. 

d) En otros casos se nos prohibe definitivamente In 
exportación. 

e) El monto del personal mexicano ocupado por la cm
presa se \'C ¡¡radualmente reducido debido a que 
sustituyen la mano de obra por 111{1quin<1s con moti
vo de las mejorias <le tccnira que obtienen sus casas 
mntrices y en otros con capitab; extranjeros susti
tuyen al nacional en la ;1dquisición de empresíls ya 
establecida~;. ;1ume11ta11dn el número de personas 
ocupadas por c;ipital extranjero, pero no la ocupa
ción total del país. 

f) A b ~cric de maniobras que re;1li::an rnn el objeto 
de pariar menos impuestos que fueron detalladas 
con anterioridad: por lo que debemos de concluir 
diciendo que el desarrollo de México con base en 
lns 1 nvcrsione:; E ~:tran jcr;1s. dif icilmcnte será el ca
mino idóneo tanto para resolver el problema nacio
nal de ocupación como para aumentar nuestro capi
tal. debiéndose intervenir por conducto de nuestro 
Gobierno, ya sea a través de Nacional Financiera, 
o por un Ornanismo nue\'o que se cree con la fina
lidad de financiar ;1 industriales mcxicm1os o que 
se adquiera el control casi total ~;i no todo de las 
empresas extranjeras establecidas en México. 

-33-



CAPITULO IV 

CLASES DE SOCIEADES rv1EXICANAS 

EN CUANTO A EXTRANJEROS 

A) INTRODUCCION 

B) SOCIEDADES QUE PUEDEN TENER SOCIOS 
O ACCIONISTAS EXTl~i\NJEROS 

C) SOCIED!\DES QUE NO TIENEN NI PUEDEN 
LLEGAR A TENER SOCIOS O ACCIONISTAS 
EXTRANJEROS 

D) Li\S INDUSTRIAS MJ\QUILADORAS DE 
EXPORTACION 



CLASES DE SOCIEDADES MEXICANAS 

EN CUANTO A EXTRANJEROS 

A). l N T R o D u e c I o N 

/\ travé:; de In Constitución de Sociedades, es como encontramos 
¡¡, mejor forma para c11illq11icr tipo de inversiones ya sean n<1cio1rnlcs o 
con pnrticip:1ción de cnpitnl cxtr<rnjcro, pudiendo ser dichas sociedades, 
civiles, o mcrc;111tiks siendo éstas prcf crcntes p;wa el cstnbkcimiento de 
negocios. 

L.1:: :;ocicdadl•:; c:\'ilcs, ~:,~ cnc11rntr;1n rc\jul~1cbs en el Código Civil 
parn ,.J Di~trito y Territorio:; Fcdcralc~; en d l\rticulo 2ú8S que dice: (JT) 

" ... l\HTICULO 2íi~· . ."\.-Por el contr;itn de ~;ocicdad, los so
ri0:; $C nhlinan •:111tuamcntc a rnmbín<ll' sus recur:;os o sus 
esl uer;:ns p;ira b rc;ili::<1ción de un fin común. de carflctcr 
prcpondcr<mtemcntc cconó111ko. pero que no constituye una 
cs¡;2.cubción rnmcrci<il ... " 

L.1s [;ocic(ladc:. mcrcantik!' !;1:; rcnub !<1 Lcv Cenera! de Sociedades 
Mercantiles ('') la que rn su Art ict;lo lo. rcc'onocc como tales a seis 
da ses de dichas socicdadc:'., el mencionado artil'.u lo dice: 

" ... AHTI CU r .O 1 n. - Esta l .cv reconoce las siguientes es
pecies de socicdndcs rncrcantilc:,": 

l.~Soricd;id en nombre colccti\'o; 
1 l.-Soci~'.d;1d rn com<mdita simple; 

11 !.-Sncicd<td de rc.~ponsahilid;1d limitada: 
IV.-Sodcdad l\nónima; 
V.-Socicthd en romandit;i por acciones: y 

Yl.-Socicdad Coopcr;iti\·a. 

De estas seis especies de sociedades. dos de ellas, la Anónima y la 
en Comandita por Acciones, rnn ~;ocicdadcs por acciones. las cuatro res
tantes son rndcdadcs de pcrsonil, intcrcs<índonos para los efectos de la 
Inversión Extranjera h. ~ocicd;1dcs por A(dones principalmente. 

Todas c:iW:.. socic¡Laks bs ddinc f¡1 Ley en los siguientes artículos: 

" ... ARTICULO 25.-SOC/ED/\D EN NOMBRE CO
LECTIVO: 

" ... Es aq11clla que existe bajo una ra::ón social y en In que 
todos Jo:; socios respond,·n. Je modo subsidiario, ilimitada y 
solidnriamcntc de las obli¡pcioncs sociilles ... " 

( 5T) Có<li~o Cívíl para el Dí;trito y Tcr6tofiu, Pe<lcr.ilcs.---Pá¡,'ina 64.--E<liciones 
Andra<lc, S.:\. ( 19(,4) 

P") Ley Gcnna! J,~ Socil'dadcs Mercantiks.-··P{t¡:nia %3 y 5iguicntcs.·-E<li1orial An· 
dradc, S.,-\, ( 1 %4) 



" ... ARTICI~O 51..-SOCIEDAD EN COMANDITA 
SlMPLE: 

" ... Es la que existe bajo una rnzón social y !ie compone de 
uno o varios socios comanditados que responden de m<rnera 

. , subsidiaria, ilimitndil y solidmi::1111entc de l;is obli:¡ilciones so
ciilles, y de uno o varios com;1nditarios que únicamente e.~tán 
obligildos al p¡1no de sus ílportacioncs ... " 

" ... ARTICULO 58.-SOC/E!MD !JE RESPONSAT3/U
DAD LIMITADA: 

" ... Es In que se constituye cnt re socios que solamente están 
oblignclos <il pil\lO de s11s aportaciones, sin que las partes so
ciales puecbn estilr representadas por títulos ne¡:¡ociables a la 
orden o al portador. pues .sólo sr.rim ccdiblcs en los céisos 
y con los requisitos que establece la presente ley ... " 

..... ARTICULO 87.-SOC!Eni\D ANON/IWI\: 

" ... Es la q11e existe bajo una clcnominación y se compone 
exclusivamente ele :-;ocio!i cuy;1 obli:¡ílción 1;e limita al Pª8º de 
sus acciones ... " 

" ... ARTICULO 207.-SOC//:DAD EN COMANDTT A 
POR ACCIONES: 

" ... Es ln que se compone por uno o vnrios socios comandi
tados que rcspomkn ele 111:rner.1 !iuhsidiari¡1, ilimitada y soli
dariamente, de l.1s obli~Jilcioncs soci;ilcs. y de uno o varios 
comanditnrios que únicnmcntc cstún obliHados al pa:Jo de sus 
acciones ... " 

Re~pecto a In Soried;id Cno¡:cr;1tiw1. el l\ rtiru lo 212 de esta Ley 
nos dice que dichas socicdndes se rc~ir[ln por su legi:;lnción especial o 
sea por la Ley General de Socil:dildcs Cooperativa:;, son aquellns que 
reúnen las siguientes condiciones: ( ·"') 

l. Estar integrados por indiviclt1os de la clase trnbajaclora 
que aporten a la sociedad st1 trnbnjo personal cuando 
se trate de cooprr<1ti\'.1s ele productores: o se aprovisio
nen a través de la sociedad, o utilicen los servicios que 
ésta distribuye. cuando se trntc ele coopernti\'n:; de con
sumidores: 

11. Funcionar sobre pr1nc1p1os de iHualdacl en derechos y 
obligaciones de sus miembros; 

111. Funcionnr con número variable de socios nunca infe
rior a diez; 

(H) Ley General de Sociedad Cooperativa.--Pág. 426 -- 13.--Edítorial Andrade, S. A. 
(1964 ). 
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IV. Tener capital variable y duración indefinidn: 

V. Conceder a cada socio un voto: 

VI. No perseguir fines de lucro; 

VII. Procurnr el mejornmiento social y económico <le :rns 
asociados medi;1nte la acción conjunta de éstos en una 
ohm colectiva; 

VIII. Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socio!\ 
en razón del tiempo trabajado por cada uno, si se trata 
de cooperativas de producción; y de acuerdo con el 
monto de oper<1cioncs reali::adas con la sociedad, en las 
de consumo. 

Como se dijo nntcriormcnte para el cstablccimien!o de negocios co
merciales en México, rie prefiere 11tili::ar la Sociedad Anr\ninrn. por tnl 
motivo enunciaremos los rr:quisitos necesarios para s11 con~;titución la des
cribe la Ley General de Sociedades Mercantiles e11 los artículos siguien
tes: ( 'º) 

" ... ARTICULO 89.~ Para proceder n la Constitución de 
una sociedad nnónimn se requiere: 

l. Que haya cinco socio:. como mínimo y que cada uno de 
ellos su.~criha una ,1cció11 por lo menos: 

11. Que el C'ilpitill :;ocial no sea menor de veinticinco mil 
pesos y q11e esté inte!lrttmente suscrito; 

111. Que se exhiba en dinero cf ectivo, cuando menos el vein
te por ciento del valor de cada acción pagadera en nu
merario; y 

IV. Que se exhiba intef)rilmente el valor de c:ada acción que 
haya de pa~¡¡irsc en todo o en parte, con bienes distintos 
del numerario. 

" ... ARTICULO 60.-La esnitura constituti\'a de una so
ciedad deberá con tener: ( '1) 

l. Los nombres. nacionalidad y domicilios de las personas 
físicas o morales que constituyan la sociedad; 

II. El objeto de la sociedad; 

('º) Ley Gcncr<1! Je SocicJaJc6 l\fcrcanl1lcs.---Pá¡:. 381 y ~~.--Editorial Andra<lc, S. A. 
( 1964). 

{ ll) Ley General <le Sociedades Mcr,antilc~.- P{1~. 36 5 .---Editorial An<lra<lc, S. A. 
( 1964 ). 
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III. Su razón social o denominación; 

IV. Su duración; 

V. Su importe del capital social; 

VI. r..<1 expre!'lión de lo que rndn socio aporte en dinero o 
en otros bienes; el \'íllor atribuido a éstos y el criterio 
seguido para su valorización. 

Cuando el capit.::il sea variable. así se cxprcsnril indicándose el nú
mero que se fije. (\léan~e /\rticulos 216 y 217). 

VII. El domicilio de la sociedild; 

VIII. L.1 manera conforme a la cual haya de administrarse la 
sociedad y l<1s frtcultndcs de los administradores; 

IX. El nombramicnto de los administradores y la designa
ción de los que han de llew1r In firma socinl; 

X. La manera de han~r lil distribución de las utilidades y 
pérdidas entre los miembros de la sociedad: 

XI. El importe del fondo de reserva; 
(véase Articulo 20) 

XII. Los cn.~os en que la sociedad h<lya de disolverse antici
padamente; y 

XIII. Lis b;i~;e:; para prarticnr la liquidación de la sociedad y 
d modo de proceder a la elección de los liquidadores. 
cuando 110 h;1y.in sido dcsinnados anticipadnmente. 

Todos los requisitos a que .~e rcf icre este artículo y las demás reglas 
que se establecen en In cscritur;i sobre ornani::ación y funcionamiento 
de la sociedad constituirán los cstututos de la misma. 

·" ... ARTICULO 90.- ... la sociedad anónima puede cons
tituirse por la comparecencia nnte Notarios de las personas 
que otorguen la Escritura Social. o por subscripción públi
ca. (º) 

" ... ARTICULO 91.- ... la escritura constitutiva de la so
ciedad anónima deberá contener ademils de los datos reque
ridos por el Artículo 60., los siguientes: 

J. Las partes cxhibidns del capital social; 

11. El número, valor nominnl y naturaleza de las acciones 

(º) Ley General de Socicdade5 hfrrcantilcs.-l?;ig. ~113.-Ediciones Andradc, S. A. 
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en que se divide el capital social, salvo lo dispuesto en 
el segundo pimafo de la Fracción IV del Articulo 125: 

111. La forma y tl'rminos en que deba pagarse la parte in
soluta de l¡1s acciones; 

IV. u1 participación en las utilidades concedidas a los fun
dadores: 
(véanse Artículos 103 y 11 O) 

V. El nombramiento de uno o vmios comisarios; 

VI. Las facultades de la Asamblea General y las condicio
nes para la valide: de sus deliberaciones, así como para 
el ejercicio del derecho de voto, en cuanto a las dispo
siciones lenales que puedan ser modificadas por la vo
luntad de los socios. 

Estos son los Jcqui!'itos necesarios para la constitución de una So
ciedad Anónima, por comparecencia de las personas que otorguen la 
Escritura Social ante Notario, que es la que nos interesa para la consti
tución de sociedades donde p<1rticipe capital extranjero, ya que general
mente dichas empresa!; se constituyen ante b presenrin de Notario Pú
blico, hilbiendo otros procedi111ie11t0s p;ir;i constituir sociedades anóni· 
mas, mismas que se enuncian en el p<irrafo final del Artículo 90. 

Adem.'ls de todos los requisitos sciialados en la Ley General <le 
Sociedades Merr;1ntilcs, pitr<l la constitución de cualquier tiro de socie
dades, por supuesto l<lmhit'.·n la ;inónima. es indispensable solicitar y ob
tener de la Secrct;1ría de Rel<irim1es Exteriores un permiso nrcvio. de 
conformidad con el Renlamento de la Ley Orgfinica de In Fracción I 
del Articulo 27 Con~;titucional. el Deneto de 29 de junio de 1944 y la Ley 
parn promover la Inversión J'vlexiG111a y Rq¡ular la Inversión Extrnnjera. 

En estas solicitudes se debe indicilr el nombre y clase de la socie
dad que se pretenda constituir. su objeto. domicilio, duración y si se 
optare que en la sociedad pueda haber socios extranjeros, el convenio 
expreso de los socios que tengan o puedan tener la sociedad, de consi
dernrse .como mexicnnos respecto del inten;s o participación que adquie
ran, en los términos del artírnlo 2o. del Rt•qlnmento 27 Constitucional 
o si se optare que en la :;ocicdad no puedn haber socios extranjeros. la 
mención expresa de esa característica en los té'.rrninos del Artículo So. 
de dicho Reglamento. (•') 

Obtenido el permiso de la Sccretari<1 de Relaciones Exteriores. en 
cualquiera de los dos caws. en los Estatutos de la Sociedad se deberá 
incluir una cláusula o artkulo en los términos establecidos por los Ar
tículos 2o. y 80. del citado Reglamento. la cual (cláusula o articulo) 
debe ser transcrito ínte~ramcnte en los títulos de acciones representati
vas del capital de la sociedad, si ésta fuere por acciones. 

(•l) Diario Oficial Je la Federación Je! 21 Je enero Je 1926. 
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En el momento de otor¡pr cscritur.1s ele constitución de sociedildes 
ante el Notario Público. t'.·stns tienen la obligación de transcribir inte
ílramentc los permisos de la Secretaria de Relaciones Exteriores en lil 
Escritura Constitutivn en que pilrticipc. 

Con todo lo <1nterinr. hemos dctalbdo los requisitos neces;iríos para 
la constitución de J¡¡ .~ocicclad anónima. para asi poder introducirse a los 
diversos tipos de sociedades y la rcl<1ción que tienen en cunnto a los ex
tranjeros se refiere. 

B) SOCIEDADES QUE PUEDEN TENER SOCIOS 
O ACCIONISTAS EXT!{ANJEHOS 

Trataremos en esta p~1rlc y la sinuiellte. l;1s formils o tipos de socie
dades que se puedan constituir c:oll p;1r1icip;iciéin extranjera en lo que 
se refiere a porcentajes, de ;1ruerdo con l;i Secretaria de Relaciones Ex
teriores sin referirnos al tipo de acti\'idacles que dich;1s sociedades pue-

den dedicar. ya que posteriormente enunciaremos el articul;1do de la ley 
p<1ra promover la ln\'crsión l'vlcxicana y I<ef!ul.ir la Inversión Extrnn
jera que detalla en forma cnncis;1 las adi\'ídaclcs que son exclusivas del 
Estndo: lils que se rc.~crvan para mexic;inos y en los que se admite la 
participación extran jcr;i. 

La Sccretmí:i de Relac:ioncs r-;;.xteriorcs tiene y<i las formas impre
sas para solicitar los permisos para la constitución de sociedades donde 
partícipe capital extranjero siendo los si\'}Uicntes: ( "} 

1 ) F-CSA-2o. 
51 ~:;. - 19<::(; 

2) 

3) 

4) 

5) 

F-cSM-s/nc 
Sljí-19~; 

F-cAC-2o. 

F-cSCL-2o. 

F-cSM-cs/;ic 
2o. 51 r;é 

Forma para constitución de sociedad anó
nimn con artículo 2o. y con 51 ~r de capi
t:il mexicano. 

2o. 
Forma p¡ira constitución de sociedad mer
cantil sin ac:ciones, con mtículo 2o. y con 
51 rr. de capital mexicano. 

Forma par<1 constitución de asociación ci
vil c:on artículo 2o. 

Forma para constitución de sociedad co
opcrath·a limitada con artículo 2o. 

Forma para constitución de sociedad mer· 
cantil con o sin acciones, con articulo 2o. 
y con 51 j( de capital mexicano. 

(H) Osear Ramo~.-Obra citada.--Pá¡;ina 72. 
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De lo anterior se deduce que las formas 1. 2 y 5 se limíta la pnrti
cipación cxtrnnjeril, siendo como máximo un ·191,r del total del capital 
social y por lo que se refiere a las Íorm.-is 3 y 4 incxplicahlementc no 
se limita el porcent<1jc de p<irticip;1ción extr;mjera en cuanto al capital 
totnl de b sociedad. 

C) SOCIEDADES QUE NO TIENEN NI PUEDEN LLEGAR 
A TENEI( SOCIOS O ACCIONISTAS EXTf{ANJEROS 

Parn In constitución de estas sociedades. o se¡1 iHjttcllas en que la 
Secretaria de Hcbcioncs E xtcrion~s puede conceder cl permiso de acuer
do con el articulo So. se prohibe tcrminnntcmcnte la participación de 
capital cxtr<rnjero o sea qt1c son liis acti\'idades que estún destinadas a 
las personas mexic;111as fisicas o morales que en11nci;1 "1 Ley para pro
mover la ln\'ersión r'-.1cxic;111a y J(enular la (11\'crsit'n Extranjera que 
posteriormente anali:;uemos. 

En sentido contrario se deduce que estas socied;1dcs se constituyen 
con capital mexicano exclusi\'a111entc y las formas 1¡11c tiene la Secreta
ría de Relaciones Exteriores parn solicitar y obtener permiso par<1 la 
constitución son las siHuientes: ( "') 

1 ) F-cSA-80. 

2) F-cSM-s/ac 
Bo. 

3) F-cAC-80. 

4) F-.sSCL-So. 

Forma para constitución de sociedad anó
nima con Mtículo 80. 

Forma p•1r;1 constitución de sociedad mcr
ca ntil sin accione~;, con artículo 80. 

Forma para constitución de asociación civil 
con artitulo So. 

Forma paril constitución de sociedad co
opcrativ<1 limitada con artículo 80. 

En tod;:is las formas para la constitución de sociedades, a excepción 
hecha de aquéllas p;ira las de .socicd;1des civiles. la Secretaría de Rela-

dones Exteriores. hil incluido un piuT<1 fo que rnnsiste en una limitación, 
misma que se trnnsnibc literalmente: 

" ... Trali'111dose de <1dquísíción del dominio de tierras, aguas 
o sus accesorios. hicncs o raíces o inmuebles en general, de 
negociaciones o empresas de acciones o participaciones, cuan~ 
do en uno o v<Jrics ;1c:tos o sucesión de ·actos, adquiera más 
del 25~(. del capital o más del ·19< ( de los activos fijos de 
otra empresa, dcb,1;ri1 solicitarse de esta misma Secretaría el 
permiso previo ... 

D) LAS INDUSTRIAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION 

El 15 de mnrzo de 1971 fue expedido el Reglamento del párrafo 3o. 
del Articulo 321 del Cédigo Aduanero, al cual quedan sujetas las em-

(H) O. R«rnos.· - Obra ci1ad;1.- P;íg. n. 
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prcsns m<HJllilm1orns de exportación y publicado en el Oi.:irio Oficial 
de la Fc-dcrilción el t 7 ,1¡. m¡¡rzo de 1971. (iº) 

Este Rcnl;1mcnto es la consi:cucncia de un programa de industria
li:ación c11tr1.'. invcr.~ionist<1s rwcionalcs y extranjeros. con el objeto de 
clnr ocupci¡i¡¡ a los trahaj.1dorcs de las ciudades frontcri::as del Norte 
de Mt'.·xirn. que llevaba ;i c;1bo el G<1hicrno Mexicano a través de la 
Sccrctmi;i de l l;1cicnda y Cn:·dito Público y la de Industria y Comercio, 
con lo que di.-hn 1~ro\1rama se <1111plió ron el ohjclo de cxtrndcr sus bene
ficios a todo~ los litor;ilcs del país y ;i l;1s dcmi1s ::onas fronteri:ils que
dando dclirn1t;1da :;11 c:dcnsión ;1 n·~1iono.:s uhic;1d;1s en Ullil foja de 20 
kilómetro:;. par;deb ;1 l.1 line;1 di\i:-ori<1 i11ternacio11;il o ;1 los litor<iles. 
cxccptu;111dn ;1 las :011;1s, pcri•nclros y puertos libre:;. 

E~tc l<cnlilmcnto fue dcrn¡¡ado y sustituido por 1111 nuevo Rcnla
mcnto del p<11T;1fo 1o. del 1\rtírnlo 321 dl'l Cr;diqo Aclu;1ncro de los 
Estados U nidos Me xir;i nos para la Indu~,1 n;1 l\hquil;1clora Je 30 de 
octubre de l 972 y puhliCildo l'll el Diario Of ici;il ele l<t Federación el 31 
de octubre de 1972. ( ") 

El hcndicio que tr;1jo este nuevo rcqla111ento f t!c que amplió a todo 
el país el r{·~1i:11cn de 111ilq11ilador¡1s. qucdilndn ;1 cliscrcsión del Gobierno 
Mexicano por conducto de la Scncti1ri<1 de lncl11stria y Comercio. dar In 
;iutori:adón p;1r;1 que una e111prcs;1 milquiladora se instale en dctermi
nildo lu~nr. tnm;1ndo cn considcr;1ció11 la cnncentrilción inclustri;d y de 
población qm'. baya, ii:'í como l;1 cont;11ninaci611 ;1111hirnt;il. 

Es 11crcsarin qui· los inten·~ados 1'.11 e~;tablcccr una empres;¡ waqui
li!dora. ro:1!itit11y;1n t111<1 .~oi:ir.d;id mexic.·111;1, que reúna todos los rcqui
:-iitos ele lcv. romo cu;ilquier r1Kicd;id 111exica11a p;irn que r:-ucclan obtener 
la nprobación con el objctn de poder opcmr romo tal; ademús nccesitnn 
presentar u11;1 formil qur~ i.:011tc11q;i los d;1tos d~ la empresa. el tipo de 
operaciones que pretenda rc;di::;1r v rl co-·.to de maquila ;intc la Secre
t;1ria de lndustri<1 v Comercio ,. dos ropi;1s ;1utónrafas ;i la Secretnría 
de Hncicnd¡¡ v Cn"clito Público. Din·ccicín Gcncr;il de E~;tudios lfocrn
darios )' Asu;J!Ps l11tcrn;1cio11alcs; p;11·¡1 tal dedo. c.~iste va la forma 
imprcs;i en b Scrrct;1ria de Industria y Comercio que es l;1 EF-15. 

Habirndu cihtcnido la <ll1tori:<1ción del prowarn<: Je 1;1 planta ma-
011ilador;i, ~·<.' ddw llenar <111te h misma Secretaría otra fonna que es la 
EP-16 para solicitar );1 ;111tori::¡1ción ele imrortación tcmpornl ele m;ite
rias primas y b EF-17 para la imr,ort.1ción tcmpornl de maquinaria y 
equipo. 

El Rrql<rn1cnto del pi1rrafo Jo. del Articulo 321 del Código Adu¡¡
nero de los Est<!dos Unidos rv1exir•1nos. dice que por operación ele ma
quila p;ira exportación. se entiende la rcali:acl;1 por empresas: 

1) Que con maquin;uia import<ida. exporta la totalidad de 
los productos ebhor;1dos por ella. 

(ta¡ Di;iriu Oficial •k L1 FrJcrac:(;n dtl 15 de m;ir:.o <k 1971. 

(H) Diario Of1ci;il Je la PeJn;1c1•"n del 31 Je octubre e.le 1972. 



2) Que en sus pbnt<1s induslrialcs se dediquen totnl o par
cialmente a 1<1 ex port;1ción de productos cuyo costll di
recto de L1bric<iciú11 nacional no llcnuc al ~O(;í-. 

Est¡¡s c111¡m:s;1s fueron crc;1d<1s con d fin de qu_e contribuyan a la 
crención de empleos, cap;1rit;1rión de obreros y térnicos mexicanos y 
pnríl incrcml~ll!;lr b cxport;1ción de imumos n;1cio11<1lcs. 

El Hc¡¡bmcnln aurori:.a la impor1;1ciú11 tc111por;1l lihrc de nravámc
nes de partes cxtrnnjcras p;ir;i s11 c11:;;1mblc. ;1rn1;1do, ac;1bado y en ~e
ncral. para la rr;ili:;1ció11 ele l.1bnrcs ele 111;1qui!a, que 1111<1 vez convertidos 
en ;1rtículos pron·~:;1do:~. ddwrim .'-'\'!' cxpnrtildos debiendo las empresas 
maquiladoras \l•1r01nli:;1r did1;1 e\ pnrt;1ril1n en cu;tlquicr forma autori
:::adíl. pcr el c(·ldi~¡n Fisc;il dl· L1 1:cdc1 i\Ción l'Oll el monto de los impues
tos corrc~;pnndirntL·~: m{1~ el 10'; por cnnrcpto de multa. 

Los artku !ns ele 111;H¡11i11;1ri;i, ;1¡:;:rato.•;, equipo, in:;t rumcntos y re
f acdoncs que :·r imporkn. podrim ¡wrm;incccr en el país en tanto con
tinúe \'inentc el pronu1111a pilr<i el que fueron aprobados. 

Las m;1tcri;1s pri111;is, partes y cornponcnlcs i111port<1dos pueden per
manecer en el p:;i.•; 1~nr un pl;1:0 ,h· Sl'is mc~cs. contíldo~; a partir de la 
fecha en que fu,~mn i11tcrn;idos y prnrro~i<1hle~' por olros :;eis me!;cs. 

Para J;i con~:tit ución de l;1s c1.i¡H"1.:~·;:s 1n;iquilador<1s no hily limita
ciones en rn<rnto a lil parlicip;1ció11 de c;1pit;d cxtr;111jcro. pudiendo ser 
ha!'ta de 1111 l 00'; dl' dicho capit;il. ;1 L'Xccpción hcchil de que aquéllas 
que ~e dcd1qn,·•1 ;~ h inclu.·;tri;1 ll'xtil que puediln afectar bs cuot¡¡s de 
expor!ilción que ll'll~¡;111 los indu~lri;ilrs mexicanos. 

Par;1 b con.•titución de la~ c:npre~as m:1quibdor;is de exportación 
en cuanto ;1 lo q11c a Cilpit;il de (;i rni:;ma se refiere y que puede ser 
hast¡¡ de un 100'; l" tr;111j1'ro y );¡ li111it;1rih1 en !;1:; que se dediquen a 
la ind11stri;i 1\'.".lil. lo rl'.~nl\'il\ h C:o:ni::iún l'J;¡cional de ln\'cr~;ioncs Ex
tranjern.s puHic;1do el 11 de julir1 de 197) en el Excelsior y dice asi: ( 1

") 

J\ V s o 
L;; C1)l]1isi(m Nacional de lnYCr.';iom::; E~:tranjerns dictó In si
guiente resolución: 

" ... Dadas la:; caractcristJCas cspcdaks de las empresas ma
q1:nadoras qt1c Vd c~-U111 Gpcranclo en el p11is o que se consti
t uya:1 parn rc;ili:;1r nper;icionc:· ;¡} a111p;1ro dd Henlamcnto 
del p'irrafo 3o. dd ¡\rtirnln 37.1 dd Códino Aduanero, pu
hlicado en el J)j;¡¡'io Ofici:d de la Fcdcr<1ción el 31 de octubre 
de 1972. la C0mi:;ió11 en ll''.º de lits fornltadcs que le conceden 
los Art íL·u]n, 'i y 12 h·;1ccili•1 1 de la Lcv para Promover la 
lm·cr~ió•1 l\1exic;11w y Rcq11br la Inversión Extranjera, re
~uelvc que dichas emprc~;as pueden constituirse y operar con 
un JOW; de capital extranjero ... " 

( 1H) Auícu!o publi;:;i,Jo rn el pcribdíco Exccl>inr Jcl 11 Je julio úc 1973. 
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Se exceptúan de esta disposición nqucllns empresas maquilacloras 
que se estnblc:rnn para dedicarse a la Industria Textil y cuyas activi
dades puedan <1fcctilr lns rnot;1s de exportación que se hayan fijndo il 

los productores mcxic<1nos, para los paises import;idorcs. 

Otra decisión de nr;111 importancia tomada ror dicha comisión, es 
la siuuiente: 

" ... Sin pcqu1uo en lo clispucsto en el púrrafo final del ar
tículo So. de la Ley para Promo\·cr la Inversión Mexicana 
y Rcriular la ln\'crsión Extrnnjcra, se autoriza todo aumento 
de capital de empresas ya existentes, siempre que, como mí
nimo se milntenga la rel<1cíón cnt re el e<ipital mexicano y el 
extranjero que hubiera al entrar en vi¡ior la Ley ... " 

Comisión Nacional dt: Inversiones Extrnnjerns. 

Secrct;uio Ejecutivo. 

Dcsgrnciadamcnlc no resuelve la Comisión. lwsta cuánto puede ser 
el máximo de capital extrnnjcro p.-iril la constitución de empresas rna
quilndoras de exportación que se dediquen a la industria textil, debien~ 
do suponer nosotros que ella lo resolverá en cnda c;1so especifico. 
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CAPITULO V 

LEY PARA PROMOVER LA INVEI<SION MEXICANA Y 

REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA 

a) Del Objeto. 

b) De la adquisición de cm¡m:sils cstablccid;is o del control sobre ellas. 

e) De la Comisión Nacional de l1wcrsíones Extranjeras. 

d) Del Fideicomiso en Frontcl'a:i y Litorales. 

e) Del Registro Nacionnl de ln\'crsioncs Extranjeras. 

f) Disposiciones gcncrnlcs. 

g) Transitorios. 
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CAPITULO V 

LEY PARA PROMOVEI~ LA INVERSION MEXICANA Y 

REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA 

Al mnrgen un sello con el Escudo Nacional que dice: 

"ESTADOS UNIDOS MEXIC/\NOS.-PRESIDENCIA DE LA 
REPUBLICA". 

Luis Echc\'crría Al\'are::, Presidente Constitucional de los Estados Uni· 
dos Mexicanos, a sus hnbit<111tes sabed: 

" ... Que el H. Connrcso de la Unión se ha i;crvido dirigirrue el si
guiente: ... " 

DECRETO: 

El Congreso de los Estados Unidos l'vlcxicanos, decreta: 

LEY PARA PROMOVEH Ll\ JNVERSION MEXICANA Y 
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA. 

CAPITULO I 

A) DEL OJJ/E.TO 

Artículo 1.-Esta Lry es de interés público y de obser\'ancia ~cne
ral en In República. Su ehjcto es promo\'cr la Inversión Mexicana y 
Regular la ln\'ersi6n Extr.:rnjera para cstimulnr un desarrollo justo 
y equilibrildo y consolidar la indepenc.lenda económica del país. 

La preguntn que noi; podernos hacer aquí. es: 

¿Por qué c~;ta Ley es de obscr\'illlcia general en la República?, 
o esa. ¿por qué esta Ley es ele materia Federal? 

Sencillamente porque su contenido es comercial y léls instituciones 
que regula, si no en su towli<lad. en su mayor parte se refieren al co· 
mercio, cuya renulación :ic conccclc en forma EXCLllSIV A al Congreso 
Federal. por disposición de la Fracción X cid Articulo 73 de nuestra 
Constitución que a J;-i letra dice: ( •'') 

" ... El Congreso tiene (acuitad: 
Fracción X.-Para legislar en toda la República sobre hidro
carburos, minería, industria cinematográfica, comercio. juegos 

Constitución. Política <le lo~ Eotado~ Unidos Mexicanos. Artículo n, Pracciún X. 
P.í~ina 53. Editorial Porrúa, S.:\. \'1g~>ima Sexta cJidón. México, 1964. 
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con apuestas y sorteos, instituciones de crédito y energía eléc
trica, para establecer el fü111co de Emisión Unico en los tér
minos del articulo 28 de la Constitución y para expedir las 
leyes dd trabnjo renlillllCll(íll'Í<lS del Articulo 123 Je la propia 
Constitución''. 

Asimismo la Constit 11cio11alidad y el c.:uúctcr Federal de la Ley 
para promo\'cr la Inversión Mexicana y Rq¡ular la Inversión Extran
jera es en cuanto que limit;1 y rcstrinne la ln\'crsión Extrnnjcra. a que 
se refiere el Articulo lo., también se fundamenta en la fracción XVI 
del mismo Artirnlo 73 de nuestra Carta Manníl y que dice: (''º) 

" ... Artículo 73.-El Congreso tiene facultad: 
Fracción XVI: 
Para diclilr leyes sobre 11.:icionalidi!d. condición jurídica de 
los cxtranjnos. riudildania. 11;1turali:ació11. coloni;:ación, emi
gr;1ción e i11minraciún y saluhridild \JCncral de la República ... " 

Articulo 2.-Para los efectos de esta Ley !'e considera Inversión 
Extranjcrn la que se realice por: 

l. 
1 J. 

II l. 

IV. 

Person;1s morales cxtranjcrns; 
Person;1s fískas cxtranjcr<is; 
Unidades eronómicas extranjeras sin personalidad ju
rídica; y 
Empresas mexicanas en !;is que participe mayoritaria
mente capital extranjero o en las que los extranjeros 
ten11a11, por cualquier título, la focultnd de determinar 
el manejo de ltt empresa. 

Se sujeta a las disposiciones de esta Ley. la ln\'crsión Extran
jeril que se rcalkc cn el capit;1l de las empresas, en la adqui
sición de los bienes y en h1s operaciones a que la propia Ley 
se refiere. 

Este artículo es dema!iiadn complejo ¡Jor lo que tratilremos de ana
lizar los siguientes conceptos: 

! .-¿Qué es ln\'crsión Extranjer<1? 

2.-¿Cuálcs son los tipos de Inversionistas Extranjeros? 

Primero.-Por Inversión Extmnjera debemos entender, de acuerdo 
con las finalidades de la Ley, que es la rcali:ada por los inversionistas 
enumerados en este capitulo en b adquisición de los bienes o en la rele
bración de las opcracionc~; que se indirnn en su último púrrafo o en el 
control que obtellf'lil de una empresa. Es decir, de una de dos cosas o 
de ambas; aunque dichos sujetos no hagan in\'ersión alguna, efectiva 
o real. en el país. pueden qucd<ir también sometidos a las disposiciones 
de la Ley, o sea, trat.:irsc de una "Inversión Extranjera", si obtiene Ja 
facultad de determinar el milnejo de la empresa, a través de administra-

Pº) Obr;; citada, p:1gina 5·L 



dores () n.:prcscntantes que desinnen, o mediante acuerdos contractuales 
para estnblccer uniones, anrupaliones de empresas, inte¡1racioncs hori
;:ont¡1lcs o \Trtic;ilc:;. rn bs que :-.e pi!dl: a favor del extranjero el control 
de la empresa 111cxic111.1, o de arth·ichdcs funcbment<1lcs de ella, a cam
bio. por t:icmplo. de asistL'llCÍd ll·cnirn. ck uso ele marcas, de concurrcn
cía a merc1dos cxtr<injeros. obtención de utilidades en empresas que en 
:ai p;1is manekn cxtr;mjcro:;. 

Scnundo.-1.os tipos de in\'crsionistas cxtr;rnjcros son los enume
rados por dicho J\rtindo y que a i:ontinuaciún detallo: 

n) .~P<'rsonas mPra/,·s 1·.,·tranj,'rns: que con muchil propiedad ha
bla la ley, de pn:~o11;1s morales y 110 ch~ socied<ides extrilnjcras, ya que 
ni todas f;1s ~.nciubcks constituidas en el extranjero tienen personalidad 
juridic;i, ni todos los l'lltcs ;i los que se atribuye é~;ta: ~;on sociedades. 
Vnr; Sociedades de r;1rúdcr ci\'il v l;1s persnn;ilcs en que existe rcspon
S<1bílid<1d ili1:~ii;id;1 de tndo:; lns !'orios, los que c;1rccc11 de personalidad. 

Por otra p;irtc. el atributo de la permnalicl<td no es privativo de 
cierta cla~e de !'ocicdade:; en los den'chos rxtranjl'ros, ya que otros entes 
de derecho público. como los Est;1dns. Inlesins, las /\¡¡encías y Or9anis
mos Prof esionalcs, etc., y entes de derecho privado como lns fundacio
nes. la Quiebra, los Trusts, etc, \lOZilll ck personalidad propb. 

En síntesis b finalitbd de l;1 Ley con respecto a las Personils Mo
rales E:;tr<1njcr.ts es muy clara, tr;it;111do de ampliarse a tocios los entes. 
sociedades, nr(Jilnismos, im.tit uciones que noccn de personalidad en su 
país de orinen, c~tún comprendidas dentro de esta fracdón, aun cuando 
entre 1rnestro sistema ju1 idirn carecieran de ella; sin cmbar\lO. como 
complemento de esta ley. t1~1wmos el ;1rtículo 250 de la Ley General de 
Sociedades !v1erc<111t ilcs qu~· dice: 

" ... Lis socil'd;idcs Extranjeras lc~i<tlmente constituidas tienen 
personalidad jurídica en la r~cpliblica .. ' .. ( ~,¡) 
"El Concepto Jurídico de Persona". 

Se da este nombre a todo ente c¡¡pa:: de tener facultades y 
deberes. ( '·'') 

Esta definición abilrca t;111to a personas físicas como a morales. 
Nuestro Códi¡10 Ci\'il ( '•" l no concl'ptúa a la persona moral. única

mente las enumera, siendo wlcs: 

l. La Nación, los Estados y los Municipios: 

(51) CóJígo J1'. Crnncr(•n y Ley"' Cornpkmmtari.1:;. Ley General de Sociedades Mcr
cant1b. /\J1Ío1ln ~50. 1'.'1~. 225. Et!. Porríi;1, S. A. Vi¡:~5ima tercera edición, 

México, 1972. 

(~~) lntrod11cn1»n al E.-tud10 del lkrecho.--·-P.<l11;ndo Carda Mfirqucz. P;'1~. 271. Edit. 
PfJrrín.--- Décima Sért1ma Edición.----Méx1co, 19i0. 

( 5 X) C<í<li1:0 Ci\'il para el Diftrito y Tcrntono Fcdcral.--Art. 25. Pá¡:. 45, Editorial 
Porrú: •. Vi::~>ima Cuarta Ed1ciún ... l\l\'.xico, 1969. 



H. Uis demás corpor<\doncs de carácter público reconocidas por la 
Ley: 

111. Las sociedades civiles o mercantiles; 
IV. Los sindic.1tos. bs awciarioncs profesionales y las demás a que 

se rdicre la fr¡¡cción XVI del Artículo 123 de la Constitución 
Fcdernl; 

V. Las sociedades coopcr;1tivas y mutualistas; y 

VI. L1s asociaciones distintas de las enumcr;.idas que se propongan 
fines politico.s, cicntif icos, artisticos. de recreo o cualquier otro 
fin licito. siempre que 110 f 11cren dc~;rnnocidns ror la Ley. 

b) .-Personas fi .... ic;is <'xtr.1nj.-ra::: El ronCl.'pto de persona quedó 
definido en el inciso anterior. por lo que aqui nos referimos a persona 
física. 

·· ... Por perso11;1 fisic;1 o pcr;.ona juridka indi\"iu;il entende
mos a tod0s los nnmhre:; en c11;111tn que ~on sujetos de dcn:
cho. De acuerdo ron I;• cono<:qKión tradicio11<1l. el ser hu
mano. por el silllplc hcd1n de serlo. rosee ¡:crsotlillitlad 
juridica. si bien l:;ijo dl'rt;1.s limit;icionc.s impuestas por la Ley 
( cd;id. uso de r;1::tn, ~:c:-:o m;p;nilino p;ir;1 el ejercicio de cier
tas farnlt;idcs k\1;:b'. etc.) { '") 

El Articulo 22 del C{,di\JO Cí\'d p;1r;1 el Dbtrito y Territorios Fe-
derales ( '·~) dice: 

" ... L<i capacid;id juridir;1 de las pcrson¡1s fískils se adquiere 
por el n;irimil'nto y ."l' picrdl'. por la muerte; pero desde el 
mom<'nto en <rnc un indi\·iduo e~; n'nn'.hido. entra baio la pro
tccdón ck b l.:\' \' ~e le tknc por n0cido para los efectos de
d;1rado:; en el pre.•;cntc Códi~10 ... " 

Teniendo el concepto de pen;onil físic;1. ;1nali::;1rcmos a quienes 
considera cst;1 Le,:. cnmo !':·rrona fi~ira extranjno, inversionista en 
México: 

Todo hombre .n individuo <';<;tr;injero est:1 aquí comprendido. con 
la única cxcepdón de los inmiqr;idns en l"vh'xiro q11e no se encuentran 
vinculndcs con centros de dcci<;ir)n ccnnómicn del exterior. Por tnnto. 
indepcndicntem<'ntc de ''11 d:id. rondición illl'idira n c;11x1cidad: de ser 
nacionales de 1111 p;iis cx1rn1in o de nir:quno: de ;1ctu;ir directa o indircc
tnmcnte: de residir o !'e:· tr;rn!;~úntc:;. en l'vl•"xico; independientemente 
de ~u calidad mi,H;dorii1. con r»t"t'pción de lo" irmiwados a los ctuc 
nrriha se <ilude'. :oi nn son !llc:\ir;rnos de acuerdo ron nuestro derecho. 
están comprrndido.; en eo.ti1 kircih1. y :-:u Ín\'crsión en 1:uc:1tro país está 
re~uladn por esta Ley. 

(~') l11trndn.·ri<"n ;d r,n"''º d..t ne,,'cho. Eduardo C:arda M:irquc~. Editnrfal Porrúa, 
S. A. P:1g. ::'.75. -IX·,·irra s,:ptini:1 Edición, ~h~~in>, 1970. 

( M) f'"',dii!u f:i\'il p:ira el Di•tritu \' Tnritnri<." Frdnak"- ·--:\rtícul<> 2 2 .~--Editorial 
Porrúa, S.:\. P:1;:. 45. \'i~,: i·1:;1 Cu;trt:i EJ1ción.--ll1~xin>. t969. 
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e). -U 11idades ccom5mic;is cxtran ja.1s sin personalidad jurídica: 
Sobre este tcmn diremos q1:c es h;1st<111tc v<ino e irnprcci~'º por lo tanto 
cntcndcrcmo.s nor llniddcl E.conótnirn, el caso de ciertas sociedildes sin 
pcr:ionalid¡¡d ¡;irídica, que en nttc:;tro derecho al menos, pueden no tener 
un capital wc:al. 11.n p;llrirnonio. como el cm;o de la Sociedad Conyu\1<il. 

Se comprende t;1mbi¿11 n J;-1 empresa. unidad económica pm cxce
lcnd;i, porque ~;e tr;1t;1 de h orn<mi::;icitm de lo.s f;ictnrcs de la produc
ción ¡x1r;1 ofrecer bienes o scn·irio;; al mere.ido. Esti1 compue~:t;i de j¡¡ 
organi:adón o <1"i<11nienln del cmprc:-;Mio, que es s11 titubr y e:; el que 
otorna 111iithd ;1 la nenociació:i; en sc¡1undo lu\¡¡H del patrimonio de 
la cmprL'c;1, que con~.:titt1y('. su :;ust:-nto económico. i.:l conju1:to de dere
chos y t1bli!1;1cio11es; y en tercer lu~¡;ir, su personal. que permite su fun
cionamicn!c· y la con~ecucii'.:n de la finalidml. 

l.i'nir;1mc:irc c:;t;1 ddi11ici(1n en nin9ú11 mnmc1llo cst;1ria compren
dida cknrro dc b fr;1rri,·m qnc e~;t;1mn!; tr;1t¡¡11do par<1 ser a((.:ptnda en 
la frncdón 1 del ;1rtirnln dos de est;1 Ley. 

La ley en e~t;1 fr;icri<in trat;1 de incll!ir a cualquil'.r ente cxtrilnjcro 
c¡uc 110 q:ic;~.1 en ]¡is dos fr:\rc:innc!·: ;1ntt'riorc-s, es ckcir. que no se trate 
rk 1~11;1 p ,, : L':\:1 fi .. ic;1 o ncr;il extr;mjer;1. Así quedan incluid¡¡s en esta 
fr;1rción J.::,: ... ndl'd;1dcc. que r<ir,~~c:m de pl'r!'on;did;id en su p;1ís. corno 
cn el ca~:o en ril~i todos los dcrcd10!: cxtr;111jl.'ros, de cualquier tipo de 
:;ockcl.idcs que DO csk reqi•:tr;1d;i, «01110 tamhi•:n dcrto tipo de sncieda
de:; que no L'~k rt~\1istrad;i. l:1s l11tuit11 pcr~:nnal. a ];1:; que no se concede 
r'er~cn;ilid;1d. rnmn son. en el dcn·,·lio nnrtc<tnwric;11in, l;1s partncrships, 
en el dcrcrLo c';p,11-10! n :ir~1c111i11n !;'.~ :·rn·icdadcs role({i\'ils y comilndi
tildas. 

J\:;imismn ~,,, COlllpl'Cli<ll'n dentro dr ('~;[;1 frnccióll, otros flrllpOS, ílSO

Ci:JC'ÍO!lCS o en1id;1des q11c 1;1mriol"o l\'!lffilll personalidad. y que. sin ern
h<irgo, ccrl:iti(uycn 1111;1 unidi!d económica. 

F'.•; J;1;1n·;1t;,!·k que l''l;1s "unid;:dc.•; t•cont;111iras sin p<~r:;on;1lidad ju
rídica" sean c-l-j..:to de una rc~ndilcic"~n inrnn1plctil e insuficiente. por lo 
t;.into, es b:ist;:nlc conf l!.";1 J;i ley. ¡¡) consider;1r ;1 cst;1:> unidades cco
r..ó111icas. 

Artículo 'l.--Los c~:tr.111jcrns que ;idquicr;rn bienes de cualquier na· 
t11rale::a en In !<<:"púhlk;1 rvtc-:ic:;n:1, aceptan por ese inisrno hecho. con
i;idcrz1r:·e rnmo n;icionak:: n";11ccto d~ dicho~; l:icncs v no in\'ocar la 
protccciéin de :·n Gohirrnn l'or lo que ~;e rcfir•re ;1 ;1qw;ll;1s. b;ijo la pena. 
r.n caso contr;'rio, de perder en brncfirio de la Nacifo1 los bienes que 
11l!b;ercn adquirido. 

Este: mticlilo ~·(' f1111darnl·11t;1 en el J\rtic11lo 27 Constitucional frac
ción I en lo referente ;1 adquisi.:iones que ohten¡¡<lll los extranjeros en 
nue~'tro pnís: (''') qut• no e•; otr;1 rnc~>lión. rnús que la adopción oor la 
legisl;ición mexicana de b "Dnctrina ch~ Cil\'o" oue dio oriqen en Méxi
co a J¡¡ llr.r:wda "Clú11s11b Calvo" y que e~ del Jurisconsulto Ar9entino 

(!·°') C,,wtitwi•',,, Po!ít1ca Je lo• Ec:adrn l!nido, 1'.kx1c;1mH'. Publicada en 1·1 Diario 
Ofh·i;il <k l:i Fc<lrr;1cii'.•n ck 5 Je frbrr10 1k 1917. 
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Dr. Cario;; C;il\'o, quien condenó In intervención diplomática o armada 
como medio lq1it!mo, no i•olamcntc para cobrar !ns deudas públicas, sino 
también p<1ra h;1ccr vnkr toda clnse de reclamaciones privadns, de orden 
pecuni;irio, f umL1dos en ;1lnún contrato o como resultado de la insurrec
ción o del f mor popul;1r. 

Ahor¡¡ bien. la "Clúusuh Calvo''. adoptadn por México. establece 
para los ex tr;111 jcros l,1 oblin:1ción de considerarse como mcx icanos y de 
no recurrir ;i b p:·otc..:ciün de nis Gobiernos en las operaciones que re;tli
ccn en Ju ;1dqt1isición de bienes raíces. 

P;ir;i qt1c k.:; c:drnnj('rns se cons:deri:n como mexic;111os y que re
nuncien ;1 l;i prntercic\n de s;1.·. Cnlikrllns dl' acuerdo con los lineamien
tos ck la Cl:1u.11"1 C;11\-o. IT~·¡wrln de lo~; i11tl'1Tses que adqt1iernn pnra 
la coa;:titu•:ic'>n d,, sock<.bd.cs mc:;ie<111;1s; en bs ;1dqui:;icio11cs ele pro
pietbde:; q11c rc,ili\cn Jl<'r ;-;i o a tr<l\'és de stK1('d<1dcs mcxir¡111;1'.;; ror los 
derechos que adquier¡¡n en los conlr.:1tos de fideicomiso c11 los que fue
ren d·:.'iic¡:;:•do·; f dci,·11:ni!<:irio~; por lo.« ;11-re1Hlarnienlos que cclchrcn por 
!;¡o ;i tr,,,:Cs ,k :-:oricd;•clc:; m:··\ic;;1~;1;-; ,·uandn L'stos kll<Jiln u11;1 durildón 
qi.:c c:;cc¡!;: de l l) :11io.s: por In~; dercd1os que .:1dq11in;1n a tr.:wés de 
concc::;onc::. n p11r lo!' ccn!1n1n~: que cclch;¡n ron las .1utorid;1dcs Gu
bcrnam,·nt;ile:<, o por la'; t<dqui~-iri"ll'.:!; de ;icci·:inc·; o p;1rticipacinncs en 
rncicd;idc!; 1110 i:-;1n;1•:, o de .::i:ti\·o:: fijns de emprc~ils, se c";t;ihlccíó la 
oblin<1ci(m. fil:i!o p;ir;1 lns C' tnnj<'.ros como ¡i:1r;1 las ~ocicd;1dc!; 111cxica
n.:1s, de !'nL«it.11 v ohtcl1l'f d1· l;i ~cnd;:rí;1 ck !~cl;1cioncs Exteriores, un 
pcrmi:·o llfC\'Ín ;: Ja (('lchrilcÍÓl1 ck Cild.:1 llll.'.l de l¡¡~; O[)Cl"ilciO!lCS antes 
cnumcr;1das. 

Artirnln 4. -·· Est{rn rescn·:H!as de m<mcra exclusiva ¡¡J Estado lns 
sig11i!.'.'ntcs dctividadl'S: 

;1) Petróleo y lo~ ch:mú!, hidrocnrburos, 

b) Pc:troquímka húsic.J, 

c) E o,; plot;1ci6n de minerales radioactivos y generación de 
cncq1ía nuclear, 

d) r, l incri;1 en los C<l~:os a que se rcf icrc la Ley de la materia' 

e) Electricidad, 

f) Fcrroc;1rrib:. 

h) Lis dcrnús que fijen l.:i:-: leyes especificas. 

E~t;ifin resc1 \'ada~: de maner::i exclusiv;:i <t mexicanos o a sociedades 
mcxic,1nas con clúu:;ula ele exclusión de extranjeros, las siguientes acti
vidades: 
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a) Radio. 
b) Transporte automotor mbano, in ter-urbano y en carrete-

ras f ederalc.s, -- - - --
e) Transportes ;11.':reos y 111ill'iti111os naciomiles, 
d) Explot;1cíó11 f cdcrill. 
e) Di.si nbución de \lil~· y 
f) Lils de111i1s que fijen las Leyes cspccific¡¡s o las disposi

ciones renlamclltill'ÍilS que npída el Ejecutivo Federal. 

Como se obser\'arú este nrtirnlo enuncia bs actiyidades que estún 
reservadas en fon11;1 cxclusiv;1 ;11 Est;1do. ;i~;¡ l'O!llo bs que cslún reserva
das cxrlusiv¡¡mcntc ;1 mexicanos o a snríed;ides constituidas con un 
1 OO~r de rnpit;il mexicano ;1dcmús ron clúusula de exclusión de extr<m
jeros y toma su contenido del púrrafn IV del Articulo 27 Constitucio
nnl. (:.;} 

Articulo 5.-En las activich1des o empresas que a continuación se 
indic;1n. h1 inversión extr;111jcra se admitirú en bs :;iguientes proporcio
nes de Cilpital: 

a} Explot;1ció11 y apro\'crhamiento de sustancias minerales; 

Las concesiones 110 podri111 otnrnarsc o transmitirse a pcr~;onils fisi
C<IS o sociedades otr<111 jcr;1s. En las sorirdades destinadas il esta acti
vidad. la in\'crsión cxtr;1njcr;i podrft p;1rtidp;1r liast<1 un milximo de •l9~r 
cuando se trate de la exph1t;1rión y <1prn,·cch.irnic11tn de sustancias suje
tas a concesión ordinaria y d.: 3'1rr n1C1ndo ',e tr;1tc de concesiones espe
ciales, para la explotari<';n de rr:,cn-;1:; mincr;d.:~; narior.alcs. 

b) Productos sernnd:1rios d.: b industria pctroquímica: 401
1'.i:-; 

c) Fabricación de componcn!cs de \'Chirnlos automotrices: 
·10~;; y 

d) Las que seiialen las kycs c!;pcci f ka:; o las disposicionei; re
glamentaria'.; que expidil el Ejccuti\'o. 

En los ({ISOS en que bs di-;pw;icinncs lc~¡alcs o rculilmentarias no 
exijan un porcentaje dctcn11in;1do. la in\'Cl'.';ión extranjcril podr{1 parti
cipar en una proporción que no üccdil del •19'; del r<1pital de las em
presas y siempre que 1;0 tcn~ia. por cualquier título. la farnlt<1d de deter
minar el manejo de la empresa. 

La Comisión Nacional de ln\'crsiones Extranjeras podrá resolver 
sobre el aumento o b disminución del porcentaje il que alude el púrrafo 
anterior, cuando a su juicio ~eil conveniente para la economía del país 
y fijar las condirioncs conforme a bs cuales se recibirú, en casos espe
cif icos, la inversión ex tran iera. 

La participación de lit ln\'crsión Extrnnjera en los órganos de admi-

(~ 1 ) C11n&tituni',n l'o'.ítica de los fat;n!uo Unido; Mexicano~. Public.aua en el Diario 
Oficial <le fa Fcdc1aciú11 de 5 <le fcbn·ro de 1917. 
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nistración de !;1 empresa. no podrú cxcc,kr de su p;irticip;-idón en el 
capital. 

Cuando cxístiln kycs o di:;posidoncs rc\¡lam1.·11tMias para un<1 de
terminada rama de activídall. l.1 lllYCr!";ión c\tr;injL'r<1 ~:e ajustar[t a los 
porccnt;1jcs y il las condicioncs que dkh;is kycs o displlsicioncs :;cñalcn. 

a).-Dcsdc los albores tic Id mincri¡1 los c;ipitalcs otr;1njcros se 
fueron apodcr;mdo tk las ¡11í11cip;ilrs m1n;1s v nc~¡ol·ios mineros mexica
nos. por lo que c 1qlhlrdb<1n, c\plntahan v rdin;1ha11 mincrnles y metales 
que lucno cxpNtab;in p;ira su hL·nrfirio 1' industriali::;1ci,·,11 f una de t>.!cxi
co, dejando a 0st.:- en de:;ycnt;1j¡1 L\'..·011ón1k<1. por lo que ~;e optó por l;i 
mexicani:;1ción de b 111inrrí;1, cl11rant1· Li ;1dmini:;tr'1riún del Prc.'>idcntc 
Adolfo Lópc:: r-.btco:;. cn';indo b L n· l~L'\Jl:11ncnt;1ria del i\rtirnlo 27 
Constit11cinnt1I en m;1tcri<1 dt· cxplot;iriún \' ;1prnwd1;1mic-nto de rcn1rsos 
mincr;iles, que fue n•form;1d;i. inu<ilmcn!L'. se ncó el HL·:¡bmcnto de la 
Ley Rcnbmcnt<lria antes dt;ida par;i SL'.r s11s!ituido por un IHIC\'O l~c\1la
mcnto que cstú en \'i~10r dc~;de C'l 7 de cnrro de l 9Ci7. C"'} 

Como se obsn\'ar:1 e\ isl t:n dns clases de crnh·csiom~s que pueden 
ser otor~i.1cl<is por el Eieru!1\-c1 Fcdcr;1l, bs ordin;ni;;s v hs especiales. 
Estns últimas se otorn<rn p;n;i l<t r\plnt<idón ch' rcscn·;1s 111ineras nario
nnlcs (ormad;1s pnr s11st.1nri;1s csrncblcs p;ira el dc•:<1rrnlln industrial del 
país. L1s ordin<Hia~; son J;1s que son ntor\¡;HLts p;ir;i l<i cxplntr1ci611 de mi
ner\llcs v metales diferente~ de bs 1'\':-;cn·as lllincras nacionnlcs. 

Ex(i;tiendo tn.·s cb~cs difrrcntcs de rc~crvas 111i11cr;1s n<H:ionalcs: 

1 ) Lis dl' J<,s mincralc~; que son rescr\';1s rnincrns nacionales 
en tod;i b Rl'púhlica l\frxic;111;1; 

2) La de los minn;iks q11c son reservas mincríls nacionillcs 
en dctcrmi11;1d.1s :on;is de l.1 !{cpithlica l'vlcxicana; 

3) Las de bs ::onil~; de la Rq1úhlica l'vlcxicann que son rescr· 
vas mincr;is n;1lion;1lc.-, para todils J;1s sustancias conce
sibles. 

b) .-Los prod11ctos secundarios de la l ndustri;1 Pctroquímica: 

El nuevo Rq1lamento de la Ley Re!]l,11nent<1ri;1 cid Articulo 27 Cons
títucionnl en el Ramo del Petróleo. en M.itl·ria de Pctroquimica (~'') 
di\'ide en tres .:i los productos pct roquímicos: 

1. Aquellos dc11omi1wdos búsiros cuya elaboración queda rc
scrvad;1 con e xdusi\·id;1d ;1 la N adón; 

2. Aquellos que por kncr un intcr.:s crnnómico o social fun
damental para el p;1is. su cbhor:1ción únirnmcntc puede ser 

llevada a cabo por J;¡ N;ición, q11icn puede permitir a particu
lares s11 asociación con ella p;1ra este objeto, y 

Méxi<o anti· !a l1n~r:11'q1 E~tr;ni¡n.1. (hG1r Hamo< G-; Doca! EJit<•rcs, S. t\. 
Pá¡;. 1 36, h. EJ10Ún, ~ !~ XICO, 1~·¡4. 

Rq~l:unento (¡u, d~ b Lq· 1t,·gla11a·nt;:ría Jcl Art. n Cun>titui:ino;1l Cll el Ramo 
,Jd Pctróko. · l'ubli,ad.1 en d D1arw Ufíc1;il Je l;1 Fcdcr;tC1Ún oc 2 5 Je ago~lo Je 
1959. 
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3. Aquellos que pueden ser clnborados por los p<trticulares 
dircct•11ncntc. 

Corrcsptmdc a la S'ccrctariil del P;itnmonio N;icional. prcü:i opinión 
de la Comisión l\:troquímica ~l1:xic;rn;:1, determinar los productos que 
corresponden " c;n\•1 un;1 de l<is tres d;1sific;Kioncs. 

La Comisión Pctroqt1ímk;1 f\lcxk;in;1, es un orwrnismo técnico con~ 
sultivo creado p\1r el !{c~¡l;imcnlto de la Ley lfrfllillllentaria del Articu
lo 27 Constitudonal en d Hamo del Petróleo. cn m;itcria de Pctroqui-

mica y estú i11tq1r;1do por tres miembros. uno de la Secretaria del Pa
trimonio Nacional. otro d<: l,1 Scnct<1ria de lndu~tria y Comercio y otro 
de Petróleos f\1 n ic;1nos. (' ') 

e).- Filbri.-;1ción de compo11c11t e:; de \'\:hiudos '1utomotores: 

El decreto que fij;i las b;ises p:1r;1 el dc'.'<1rrollo de la Industria Au
tomotri:, p11hlic;1do rn el Diario Ofici;il de la Fcdcr;1ción de 24 de octu· 
bre de 1972 ('11

) c.l1\'itk ;i ];i l11d11stri<1 Automotriz en dos: 

La ind11stria t1.'rmi11al: 
q11e es h q11e hhrk;i ;rntnmó\ilcs; v 
La ind11stri;i de ;111top;1rtcs; 
que es h qul' f;1hrirn p;1rtcs p;1ra lns <1utomó\'íles. 

Este decreto t'll su articulo 13 or<lcn;1 que la empresa fohricautc de 
autopartes debe tener unil estructura de capital en la que el 60~( como 
mínimo. sea propiedad de mcxk;rnos y c!:'te representado por acciones 
nom inatiYas. 

Concluye e~;({' ;1rtículo Quinto con el inciso d) que dice: 

d). - " ... Las (actividades o empresas} que señalen las leyes espe
cificas o las disposiciones rc~1lamentari;1s que e:\pida el Ejecutivo Fede
ral. .. " y que tilmhi(·n limita lns porcentajes de la Inversión Extranjera; 
a continuación detallilrcmos cs;1s ;idividades en las que se ;111tori::a un 
19~:( como mflxinm de c;1pit;1I extranjero: ~ ':) 

l) Piscicultura y pesca; 

2) l\rmas. municiones y cxplosi\·os; 

3) Industria sidnúrqica. cemento. vidrio. fertilizantes. cclu~ 
losn y aluminio; 

4) Industria cincmato¡irúfica, cmprcsns de producción de 
<19uns ~FJseosas y rcf rcscos cmhotclh1dos; 

5) Emprcsils editoriales y de publicidad e inchtstria del hule. 

Rc¡:lamrnto <k b Ley ll.-gl:imentaria rn d Ramo de Pctrnq11ímk•t.--P11hlicado 
en d D1anv Of m;1] Je la Fu.laan1\n del 9 <le frhrcrn de 1971. 
Decreto qu" 111a j;,, b;1·c~ p;tr;i d dt•<;trrolb Je L1 lnJu<tria Automotriz, publi· 
c:.1do en d D1:ino (l(¡,,:j;d de la h·Jnau1'111 Jt> kd1a 2·\ Je o.:tubrc d,• 1972. 
M~xico :rnt~ la li1wr>io.'in Extran1~ra. (),e.ir R:.1110~ C. ··Do.:;il Editores, S. A. 
P:1¡:. l 57 y ~j¡¡uirnlc•, 3a. cJidórÍ. Ml-x1co, D. F. 
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L1 Ley ddsif ica específ ic;11ncnte a !ns instituciones <le crédito, de 
seguros, de fian:.:as y il las sociedades de inversión. No fueron incluidos 
ni en la lista de actividild reM·n«Hl<ts de 111;111era l:xdusi\'ll a mexica
nos ni en las que se ;1dmill' b inversión l'\tr;111jl'1«1 en cierto porcentaje, 
por tanto, est;1s act1\ idadrs pndri;111 con~idcrilrsc induidns en n1;ilquicra 
de esas dos dasificillin11cs, porqur c11 <1111bo~; c<1sos, !ns Artículos ·I y 5 de 
la Ley quc h;1ccn b cbsific;¡ciún, tnniinil rn11 111 si:J11i..:11te fr<1cció11: 

" ... Las dcmús (;1ctividadcs) que fijen las leyes especificas 
o las disposiciones rcnlamc11wri11s que expida el Ejec11tirn Fe
deral ... " 

Consideramos que cstns actividades estfrn reservadas a mexicanos 
y a sociedades mcx ic;1n<1:> con socio~; mexicanos, debido a las siguientes 
causas: 

1) Por Decreto del 27 de diciembre de 1965, publicado en 
el Diario Oficial de la Federación ( '") el .30 de diciem
bre de ese mismo año, se rnodi f icó el Artículo 80. de la 
Ley General de lnstiluciones de Crédito y Organi::acio
nes Auxili;1res. p;rn1 crear una nue\'a renla que a la letra 
dice: 

" ... En ninnún momento podr:1n particip¡ir, en forma alnuna 
en el rnpital de est:1s sncicd;1dcs. nohiernos o dependencias 
oficiales cxlranil'ra~. cntid;1des fi11;111cicras del exterior, o anru
paciones de personas e:-;tri1n íeras. fi¡.;icas o morales, sea cual 
fuc'.e h for111il qu~ re\"ist;1n directamente o a tra\'és de inter
pós1ta persona ... 

2) Por Decreto del 27 de diciembre de 1965, publicado en 
el Üiilrio Oficial de b Federarión de 30 de diciembre de 
ese mismo aiio. Íue adicionada la Fracrión J del Artkulo 
17 de la Ley General de Institucio1:es de Seguros con el 
siguiente púrrafo: (" 1

) 

" ... En ninnún momelllo podr:1n parlidpm. en forma alguna 
en el cnpital de csl;1•; sockdadcs. f!Obicrnos o dependencias 
oficiales cxtranjer;1s, entidades fin;111cieras del exterior. o 
agrupaciones de pcr~onas extranjeras, físicas o morales. sea 
cual fuere la fnrtlli1 que revistan. directamente o a través de 
interpósita per~ona ... " 

3) Por Decreto del 27 de diciembre de 1965 publicado en el 
Diario Oficial de la Federación ("~) de 30 de diciembre 

de ese mismo aiio. se modificó el artículo 3o. de la Ley 
Federal de ln!'tituciones de Fian:as. para adicionar un 

( 83 ) Diario Oficial 30 d10<'.mb1t• de 1%5. 
( 64 ) Diario Oficial de la FcJcraci(J11 30 de d1cicmhrc Je 196.5. 
("~) Diario Oficial de la fcdcr;inún 30 de dicil'mhre Je 1965. 
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párrafo que i1 la lctr<i dice: 

" ... En ningún momento podrún participar en forma al8un<i 
en el capital de e!>tas sociedades. gobiernos o dependencias 
oficiales extranjerils, entidades financieras del exterior, fisi
cas o moraks. sea cual fuere la forma que revistan, directa
mente o i1 tra\'és de interpósita persona ... " 

1) Por Decreto del 27 de diciembre de 1 %5. publicado en el 
Diario Ofidi!l de la Federación ("'·) de 30 de diciembre 
de ese mismo atio, fue mlidonado al Articulo 2o. de la 
Ley de Socied<ldcs de Inversión b f rncción ll-Bis para 
establecer que: 

" ... En ningún momento podrán pilrticipar en forma al!'-)Un<I 
en el capital de estas sociedades. gobiernos o dependencias 
oficii11e!-i extranjer;is, entidildes financieras del exterior, o <igru
paciones de personas extr;injcras, fii;iras o morales, sea cual 
fuere la forma que revist<111 directamente o a través de inter
pósita persona ... " 

Artículo G.-Para los efectos de est<i Ley, se equiparará a la inver
i;ión mexicana la que efectúen extranjeros residentes en el país con cali
dad de inmirirados. salvo cuando, por ra::ón de su actividad se encuen
tren \'inculildos con centros de decisión económica del exterior. Est<i 
disposición no se ;iplícarú en aquellas úreas \leonrúf icas o actividades 
que estén reservadas de m.1ncril exclusiva a mexicanos o a sociedades 
mexicnnas con clúu~ula de exclusión de extrnnjcros o que seiln materia 
de regulación específica. 

La condición y actividades de i11miliri111tc quedarán re!'-)uladns por 
las disposiciones de la Ley General de Población. 

La nueva Ley General de Pohlilción ( M) en su artículo 41 considera 
que los cxtrnnjeros podrún internmse leflillmentc en el país de acuerdo 
con las siriuicntes calidades: 

a) No inmigrante. 

b) Inmigrante. 

Artículo 42.-No inmiHrantc es el extranjero que con permiso de 
la Secretaría de Gobernación se interna en el país tempomlmentc, den
tro de alguna de las siguientes características: ( 68

) 

l. Turista. 
11. Transmigrantc. 

Ill. Visitante. 
IV. Consejero. 
V. Asilado político. 

VI. Estudiante. 
Vil. Visitante distinguido. 

Diario Oficial de l¡¡ FcJeración del 30 d~ diciembre de 1965. 
Manual del fatran¡cro.·--Carlos A. Echenovc Trujillo. Editorial Porrúa, S. A. 
Pág. 16. 
Obra cita<la, págin;\ 16. 
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VIII. Visitantes locales. 
IX. Visitnntc provisional. 

El extr<mjl.'ro con c;1Jidad de lnmiHr<mte lo define el Articulo 44 
de In nuc\•a Ley Gcner<1l de Población y es el extranjero que se interna 
legnlmente en d pitis ('") con d propósito de radicar en él. en tanto 
adquiere l;i calid<1d de lnmi~1r<Hlo y ser:1 aceptado hast<t por cinco atios. 
teniendo la obl1\l•H:ió11 di.' coinprobar •1 satisfacción de la Secretaría de 
Gobernai.:ión que cstil cumpliendo con las condiciones que le fueron sc
iíal;1dns al ;1utori:ar ~;u intcnwción y con las demás disposiciones migra
torias ;1plic;1blcs ;1 fin de que sct1 refrenad¡¡ iinualmcnte, si procede. su 
documcntac1ón mi0r;.1tori.:i. 

El Articulo ·IS de est;1 Ley. nos dt<"e que las Cilrnclcristicas del In
migr<1nte son: ( :,, ) 

l. Renti~;ta; 
11. lnver~.ionisnistas; par<i in\·ertir su cnpital en la industria, 

de conformidad con las leyes nacionales, y siempre que 
la invcr:;ión rnnt ribuya al desarrollo económico y social 
del país; 

111. Profesional: 
IV. Caq¡os de confian:a; 
V. Cícntífíco; 

VI. Técnico: 
VI l. Famil1;1rc0. 

Para efectos del ;irtírnlo 'lo. de la Ley de Inversión Extrnnjcrn nos 
interesa rnbrcm;mcr;1 qu\· se l't1ticudL' por inmi\ir<ulo y el nrtículo 52 de 

la nue\'a Ley Gcncr;d de P<,hbción lo define como: (: 1 ¡ 
" ... El ntr;:nicrn que adquiere lkrcd10s d(' residencia dcfínitiw1 

en el país y Ja podr{m ,,J,¡11irir los inmi\1r<mtcs con residencia legal en el 
país dt:r;~ntc cinco ;ii;m, ~,irtnpn: que h;1y;m ob~:cr\'ildo las disposiciones 
de esta Lcv V ~llS r~cqlamrntos \' que SllS actividades h;iyan sido hones
tas y prisiti\'as p;ira b ccn111nithd y para adquirirl;i. nccesitil solictiarla 
nntc la Sccrct;ir!a de Cobcrnarión en los términos del Rcqlamcnto de 
la Nueva Lev Grncrnl de Poblaciún. p<lra tener tal calidad de i11mi9rado 
podrfl dcdh:;;r:;c ;1 ru;ilq11ier <icth·id;id licita. con las limitaciones que le 
imponoa ht Scnet:ui;1 de Gnlwrna<. iún. de aruerdo con el Reglamento 
y con bs demá~ di.•:po~icicnc~: ;1plicahlcs". 

Articulo 7.-Los cxt1;111jl'ro~:. !:is sodethdcs extranjeras y h1s socie
dades mcxiranns que no ten:.pn clúusubs de cxdusión de extranjeros. 
no podr:rn adnuirir el d1.1111ínin directo sobre las tierras y agitas en una 
foja de J 00 kilómetros a lo br()O de la:; frcnteras y de 50 en bs playas. 

Las sociedades cxtrnn jeras no podrán adquirir el dominio de !lis 
tierras y nnuas u obtener concesiones para ln explotiición ele agttns. 

(G!l) Ohra .-itad:., p ... grn:i l 9, 
(7°) Ohra cit:it!a, p;;¡.:i11a 20. 
(11) Obra cita<l;1, p.í¡:,ína 12. 
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Lns personas físicas extr;mjeras podrún adquirir el dominio sobre 
los bienes n que se refiere el p:1rr;1Ío iln!erior previos permisos de la Se
cretaría de I~clndoncs Exteriores y b cclrbrnción del convenio a que 
se refiere l;i fracción l del piirr;i[n IV del artírulo 27 Constitucional. (' 2

) 

El con\·cnio a que ~e rcficn· la fr;1cción I del p;'irrafo IV del /\r
tictilo 27 Constitucion;il (' ') c·s que los extranjeros deben consídernrse 
como 11;1cin11;1ks rcspcrtn de dichos bienes y en 110 invocar por lo rnis
n10 b ¡'rotcc,·i,·,n d1• su.~ ~¡nhiernos p0r lo que se refiere a aqudlos; bnjo 
líl pen;1, en c;i~:n de Ldrnr ;ti conwnio, de perder en beneficio de la Na
ción los bienes que hubieren adquirido l'll virtud del mismo. 

13) DE I.1\ ADOl llSICION DE EMPHES/\S EST /\BLECIDAS 
O DEL CONTl~OL SOBHE ELL1\S 

Artículn S.-Se rcqucrirú la autori:acin de la Secretaría que corres
ponda sc9ún b ra111;1 de arti,·iclad económica de que se trate. cuando 
una o \'itrbs de las personils físir;1s o mor;des ;1 que se rcfier el ilftícu
lo 2o .. en 11110 o varios actos o suce~:iún de actos, adquiera o adquieran 
mf:s del 25r; del capital o mús del ·lfJ'í de los activos fijos de una 
emprc~a. Se cq11ip;ir¡1 ;1 la ildquisil'ión de ilctivos. d arrendamiento ele 
una empre~'ª o de- los act i\'os csenci;1ks para la explotación. 

Tambii'.n deherún someterse ;1 autmi:ación los netos por medio de 
los cuales h administración de u11;1 empresa rrcai¡¡a en inversionistns 
extranjeros o pnr los que la in\'rrsi{m extranjera tcnna. por cualquier 
titulo, la farnlt;1d de dctcrmin;1r el manejo de la empresa. 

L1s autori:acioncs a que se rdil'rc este articulo se otorn¡¡rán ctrnn
<lo ello sea ron\'l'niente pilril los intcrrscs del país. previa resolución de 
In Comisión N;icional de Invt·rsiones Extranjeras. 

Scri111 Y'1ilo~c los actos que se rraliccn sin esta autori::ación. 

De este artículo es necesario aclar;1r, para cfctos de saber cuando 
!'e tiene que: mlirit;ir la ;iutori:adún, cuando una persona extranjera de 
las enumcra1bs en el ;1rtinilo ~;c:¡undo adquiera el 25' í del capital o 
más del 10<; de los acti\'OS fijos de una empresa, qué es el rnpítal y cuá
les son los ;1cti\·os fijos de \lila empresa. inualmcntc habrii que saber 
cu{ile~; son los ;1cti\·os esenciales pilra la explotación de una empresa. 

Por rnpit;il ~ocia! entendl'mos la suma del conjunto de aportaciones 
de dinero o de bienes que hacen los socios a la sociedad de que forman 
parte. ( " ) 

Por c;ipital rontahlc de un;1 empresa se puede entender la difercn
cin entre su ;1di\'o y su pasi\'O; el patrimonio real de la negociación en 
un momento dado. r~·) 

('Z) (~1n>tit1Jci1'i11 Política de l"' E<t;ulo' Unido~ Ml'Xic.rno<. ·Publicad,'. en el Diario 
Oficial de la Fcdti"ici•'m el 5 Je febrero de 1917. 

(7~) Ohra citad;i. p;í¡:in;1 20. 

(H) ln\'t'r,ionr• E~traujcra,, .... Jor~c Barrera Craf. ..... füJitorial Porrlia, S. A.-Pág, 49. 
Mi:xico, 197 5. 

( 71•) lnvmiom< Extranjcr;i.> ... -·Jorgc Barrera Graf.--Editorial PorrÍla, S. A.-Pág. 50. 
}.féxico, 197 5. 
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Creemos que líl nutori::adón en este cnso dcbcrú solidtnrln el in• 
vcrsíonista cxtrilnjcro q11c ndquicra el 25~;. del cnpital social de una 
empresa mcxic:ina establecida ron antcriorídnd a su ndc¡uiskión. 

En términos gcncr;i!cs los ;1ctivos fíjos de una empresa consisten 
en bienes o recursos tan;¡ibles, de dur;ición a lnrno pla:o. es decir, no 
consumibles, que ordinarinmcntl· ::c ;1dq11icren para scr utili::ados en for· 
ma pcrm:incntc en J;1s fin;ilid<tdcs de las empresas. 

El concepto de acti\'O fijo se m:bra al contraponerlo con el activo 
circulante, que l'.S el que se muew, el que tiende a cambiarse por otros 
bienes o rcc11rsos p;ir;1 la ne\¡nd;1ciún y prindpalmcnte se convierte en 
lllllllCrilrio. de~!i11,1d\1 ;¡ ruhrir ~Fl!,(OS de la nenoc:i;1ci611 y a la adquisi
CÍÓll de 111ati:ri;1 prim;1, t;1111bk11 !'C considera como activo circulante las 
cuent;1::0 por cohrilr tk una c111prc~'il. 

CoPcluinw'' dici,~ndo que los bit'nes del activo fijo son los destina· 
dos en form;1 dircct:1. ;1! cumplimiento de bs finalid;1dcs de la compa
ñía de que ~.e trate y scr{1n: 

I ,<1;. inmuchle~~. los instrumentos y vehiculos que se dc:;tincn 
;i l;i nplotncíón de }¡¡ neqodadón. los valores que se ¡1dquic
r;111 ,., 1p10 ím·er:-.innc;; pcrn1ancntcs. 

Los activos C!'Clldillcs r.1ra la c::plot¡Kión de una cmprcsil, su (011· 
(:cpto es imposible ,de prerbnr, porque. cu;ik~quicrn que ~;can los bícncs 
del acti\·o (on car{idN de c~ocncialcs. depr.ndnil de c;ith rmprcsa y de 
que en llll mo:1;cntn determinado o en relación a dctcnuínad;1 circun;;
t.1ncia fe ronsidne que los bicnl':: o activos sclltJ o no esenciales. 
;~;::.: 

Sir> cmb¡¡r1·1n, como tales. re podría considerar el contrato tic arren· 
da miento. " 

Como ~;e r'h:cr\'ariÍ, la Ley en d p{!n;1fo SCHundo del articulo So., 
permite que lo'.: ~nrio~; cxtrnn¡cro;; po~c;m ha~tn el ·19'; de his ;iccíoncs 
o inversiones. :-·i<':'lf'rC y c11<1ndo ~,,. tr;:t 0: di:- or\lit!li:::ir un¡¡ llllC\'<l sacie~ 
dnd, CI' c;1:;¡hio cíl;:1itln ~:1~ tr;itr. de t1n•1 ~.oci\'d;1d va constituida la res· 
tricción del ('\lr:i::ic~rn nn e~; dd ·1')'; . ..;inn de! 2.::r;' dl' ;1rcionc~; o p;irtcs 
:;ocialcs y del ·19'; de hírnc:: del acti\'o fijo. 

l\rtíctdn º--L1 lil'1lÍ<-Y111 I'-!arínn;d de In\'ersioncs Extr;1njer<1s po
rlrú, en los c-:•.c:1r: '!I!<' lo ectime nHl\'•?nicnh~. otornar 1111 dl'rrd10 de pre~ 
fcrcn>in a inn';·· '•·nic·•;i<: n~<'::ic;1noc p:1ra cfcctu;ir l:rn adq11isidoncs a que 
~;e r:cfícre el nr!i1t·ln zrn!erinr. 

E"tl' d 1~rrdin d1· nrTÍ>'r<'11:.:i;1 ~T. olor0¡¡r;'1 por un pJ¡¡:o 110 mayor 
11" 0() d:~c: ;1 r;'r'.:r d1• L• frcha <·11 on<• ~¡· df'n ~i i-on0<·r.r l;i<; liases de h 
0fert:1. r,,;t(' :·1;1"n r-r)dr'~ rn1rro0nr"e ln:-ta por 90 din'.; mi1s, a solicitud 
di' In r:i;r,, int 1':e~ :1d:1. 

Jl.rtírnln Jíl --La Cnmi~i1',n Nadon;iJ de Inversiones Extrnnieras to-
111:ir!1 h:; l'.""'irl;'.~ tll!i' ju:co11r con,·t•nie,lt·'" Pnr;i 11r0rnm·1•r la adquisición 
nnr n:irte cli~ mr':ic;1nr•'' d;•l c;1ni1nl o de los nctivo!> fijos puestos en 
\•cntn die empr('.~;i:~ c~ti1hlrcid;1'.' en el rélí~;. 
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C) DE LA COMISION NACIONAL DE 

INVERSIONES EXTI<ANJERAS 

Artículo 11.-Sc crea );i Comisión Nacional de Inversiones Extran
jeras que cstM;í intcwadn por los titul;ircs de las Sccretaríns de Gobcr
llilción, Relaciones Exteriores. Hacienda y Crédito Público, Patrimonio 
Nacional, Industria y Comercio. Trabajo y Previsión Soci<Jl y de In Pre
sidencia, serirn suplcnks dr los rcspecti\'os titul¡u·es. los Subsecretarios 
que cada uno de ellos de.«inne. 

Las sesiones scrt"ln presididas rotativainente conforme al orden que 
se enuncia en el párr¡1fo anterior por el Titular que se enrnentre pre
sente. La Comisión sesionari1 por lo menos una \·e:: al mes. 

Artículo 12.-La Comisión Nacional de 111\'ersioncs Extranjeras 
tendrá las sinuientes ;ltribucioncs: 

l. l~csolver. en los tt'rminos del <trticulo 5o. <le esta Ley, 
sobre el aumento o disminución del porcentaje en que 
podril p;1rtidpar la Inversión Extranjera en bs diver
sas úreas neowMica.s, o de acttiviclad económica del 
país, cuando no cxhtan dísposicioncs legales o regla
ment;irias que exij<lll un porcrntajc dcterm111ado y fijar 
las condiciones conforme a l;1s cuales se recibirú dicha 
inversión. 

II. Resolver sobre los porcentajes y condiriones conforme 
a los cu¡¡Jcs se recibirit la irl\'crsión cxtr¡1njcra en aque
llos casos concretos que. por !d.s circunstancias particu
lares que cn ellos concurran ,;1111criten un tratamiento 
especial. 

Ill. Resolver sobre l.i inversión extranjera que se pretenda 
efectuar en cmpres<1s establecidas o por estnbleccrse en 
México, o en nuc\'O!; est;1blccimientos. 

IV. Resolver ~;obre b participación de la in\'ersión extran~ 
jera existente en M{:xico. en nuevos rnmpos de é11.:ti
vidad económica o en nuevas líneas de productos. 

V. Ser órgano de consult;1 oblinatoria én materia ele inver
siones extranjeras para las depc11denci;1s del Ejerntivo 
Federnl, or~pnisrnos descentralizados. empresas de par~ 
ticipadón estatal. imtituciones f iduci<1rias de los fidei~ 
comisos constituidos por el Gobierno Feder,11 o por los 
Gobiernos Je las entidades f cderativas y para la Co
misión Nacional de V illores. 

VI. Establecer los criterios y requisitos para las aplicación 
de las disposiciones Ieuales y reglamentarias sobre in
versiones extranjeras. 
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VIL Coordinén· la acción de bs dcpc11dcnci;1s del Ejecutivo 
Fcdcrnl. organismos dcsccnlralizado.s y empresas de 
participnción estatal pilra el cumplimiento de sus atri
buciones en materia de inversiones cxtr;llljeras. 

VIII. Someter ;1 !;1 consideración del Ejcrntirn Federal pro
yectos ic:¡isl;iti\'O.S y rcnJ;1mcntario.s <lSÍ COlll() medidas 
administrati\';i:; en materia de in\'crsioncs cxtranjerns. 

IX.-Lis dcm;\.s que le otor~iuc la ley. 

Como se obscrw1rú. Lis farnlt.idcs de la Comisión Nadonal de In-
versiones Extrnnjer;is dcri\".l de v;irio.s pr..-n:pto:; de esta ley, como son: 

El púrr;1f o tercero tkl ;irtírnlo 5P., el pi1rrafo scqundn del <il'· 
ticulo 80 .. ,. las c11;i1rn primn;1s f r•ircinncs del artículo 12, 
p;1r'1 tktcrmi11<1r la cn11ú'.t\il'nci;1 <k ;111t0riz;1r l;1 invnsión cx
trnnjera y fij;1r porciones v condiciones <:nnfnrmc a las rualcs 
se regirú, sícndo dich;1s f;1rnlt;1dc~ !;111 ;1rnplias v vilfi¡1d.is que 
focilmcntc pueden lln·;ir ;1 ;ih11~ns, v a n·ccr que se i:-onccdc 
n J¡¡ Comisiún un;i lihert.ul de conduda t;in ;1mplia que clcs
cmboquc en h arhítr•iricd;hl ,. el ah11«0 (h-1 poder. todas estéis 
focultadc~ se has<in en d interl'.:s púhlirn nn ('ll criterios polí
ticos continqcntcs v presuponen, ;1dcmi1s de !;1 prndcncin de 
la mttoridad ;11 ;1plicarlas, el n'.s¡wtn ele principios de nuestro 
sistema j!ll'idirn. romo cs. por ejemplo, el de i¡p1aldnd ;1:itc 
la Ley. 

Artículo 13.~ P.1ra determinar la cnn\'Cllil'llci<1 de autori:ar la in
versión cxtr.:tnjcra y fij;1r lo~; pon:cntilj\'s y rnndicioncs ronformc a las 
cuales se rcqir[1, la Cnnfr-i<'ln tnrn;Hú en cucn\;1 los siguientes criterios 
y características de la inversión: 

I. Ser com plemcn ta ria de la nacinnal: 

JI. No dc.spla::ar ¡¡ l'lllprcsas nacionales qm~ estén opcr;in
do satisfnctoriamcntc ni dirinir:;c ;1 campos adecuada
mente cubiertos por ella~;; 

III. Sus efectos positivos sobre la h;danrn de pagos y en 
particul;ir. snhrc el incremento de lils exportaciones: 

IV. Sus efectos sobre el empico. atendiendo al nivel de ocu
pación que ncncra y J¡¡ remuneración de la mano de 
obra: 

V. La ocupación v capacitación de técnicos y pcrsonill ad
mínistrnti\'o de nacionalilktd mcxirnna: 

VI. La incorporación <le insumos v componentes nacionales 
en la elaboración de sus productos; 

VII. La medida en que fin<incien sus oper<iciones con recur
sos del exterior; 
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VIII. L.1 diversificilción de las fuentes de inversión y la ne
cesidad de impulsar Ja integración regional y subregio
nal en el área li1tinoa111ericana; 

IX. Su contribución al desenvolvimiento de las zonas o re
giones de menor desarrollo económico relativo; 

X. No ocup¡¡r posiciones monopolíticns en el mercado na
cional; 

XI. La estructura de capital de la rama de actividad de que 
se trate: 

XII. El aporte tec:nolóíJiCO y su contribución a la investiga
ción y desarrollo de l;i tecnologia en el país; 

XIIL Sus cf ectos sobre el ni\'el de precios y lil calidad de la 
producción; 

XIV. Preservar los valores sociales y culturales del pais; 

XV. I .... 1 importanci,1 de la actividad de que se trntc, dentro 
de la economía nacional: 

XVI. La identificación del inversionista extranjero con los in
tereses del país y su \'inculación con centro de decisión 
económica del exterior; y 

XVII. En general, la medida en que coayuve el logro de los 
objetirns y se npegue a la politíca de desarrollo nacional. 

Como se detalla en los criterios anteriores, la Comisión para auto· 
rizar cualquier tipo de inversión realizada por extranjeros, tiene que 
valuar hasta qué grado es conveniente, conforme a los intereses de nues
tro país. 

Artículo 14.-Son atribuciones del Secretario Ejecutivo: 

l. Represenfilr a la Comisión; 

JI. Ejecutar las resoluciones de la Comisión: 

III. Fijar las normas de organización, administración y fun· 
cionamiento interno de la Secretaria a su cargo: 

JV. Realizar los estudios que le encomiende la Comisión; 

V. Formular el proyecto de presupuesto anual de la Co
misión que someterá n Ja consideración de la misma, 
para su aprobación en su caso; 

VI. Rendir a la Comisión un informe anual de las activida
des realizadas por el organismo: 
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VII. Ejercer el prcspuesto de la Comisión y nombrar al per
sonal técnico y nclministrativo ele la misma; y 

VIII. Lis demás que le correspondan conforme a esta Ley y 
que le seiiale la Comisión. 

El Secretario Ejecutivo es la persona a que se hace mención en el 
último párrafo del articulo 11 de esta ley, mi1;mo que es <lesi~nado por 
el Presidente de la República, sus funcionarios son los enumerados an
teriormente y funge como auxiliar de la Comisión Nacional de Inversio
nes Extranjeras. 

Artículo 15. -Las solicitudes para obtener k1s autori:aciones a que 
esta Ley se rdiere, se tramitarún por condurto ele! Secretario Ejecutivo 
de la Comisión Nacional de lnYersiones Extranjeras. 

Las resoluciones que dicte la Comisión .~e turnarún a las Secretarias 
y Departamentos de I:st;1do que corresponda. quienes emitirán las auto· 
rizaciones que procedan ron ape\JO a las resoluciones dt<idas. 

Articulo 16.-Las Secretarias y Dep;nt;imentos de Est<1do, dentro 
de su esfera de competenci;1, rcsolverún los casos concretos conforme 
a los criterios nencrnles que estable:rn la Comisión Nacional ele lnver· 
siones Extranjeras y a las disposiciones de esta Ley. 

Articulo 17.-Dcbcrit n·cab<1rsc permiso previo de la Secretaría de 
Relaciones Exteriores para lil ;1dquisición de bienes inmuebles por ex
tranjeros y para la constitución y modif ic;ición de sociedades. La cxpe· 
dición del permiso se ajustar:1 d las disposiciones legales vigentes y a 
las resoluciones que dicte la Comisión Nacional de Inversiones Extran· 
jeras. 

Con respecto al Articulo 1 5 diremos nuC\'i1111cnte que el Secretario 
Ejecutivo es el auxiliar de la Comi!iión. 

Sobre el último púrr;ifo de este articulo, además del Articulo 16 
diremos que las resoluciones que dicte la Comisión se harán con apego 
a los criterios establecidos en términos generales por el artículo 13 de 
esta Ley y que las Secretarias y Departamentos de Estado a lils cuales 
se les envíen J;¡s resoluciones de la Comisión. debe de aprobarlas, siem
pre y cuando se ajusten a los criterios del citado artículo 13. 

Por lo que se refiere al artin1lo 17, creemos que el permiso previo 
que se debe <le adquirir de la Sccrctmía de Relac1011cs Ex teriorcs para 
las f inalidadcs aquí dctillla<las. no es otro el motivo, más que el de 
ponerles a los extranjeros la restricción de considerarse como nacionales 
y de no invocar el auxilio de sus gobiernos con respecto ¡¡ sus adquisi
ciones e inversiones cf ectuadas en nuestro país. 

D) DEL FIDEICOMISO EN FH.ONTERAS Y LITORALES 

Artículo 18 . ....-En los términos de la fracción l del Artículo 27 Cons
titucional y de su Ley Orgánica, se faculta a la Secretaria de Relaciones 
Exteriores para que autorice en cada caso la conveniencia de conceder 
a las instituciones de crédito, permisos p•1ra adquirir como fiduciaria el 
dominio de bienes inmuebles destinados a Ja realiznción de actividades 
industriales y turísticas en la fa ja de 100 kilómetros a lo largo de las 
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fronterns o en la ::ona de 50 kilómetros a lo largo de lus playas del país. 
siempre que el ohjcto de la adquisición sea el de permitir la utilización 
y el aprovcdwmicnto de dichos bienes a los fideicomisarios, sin consti
tuir derechos reales sobre ellos. pudiendo emitir para estos fines, certi
ficados de participadón inmobiliaria nominati\'os y no amortizables. 

Articulo 19. -La Secretaría de Hclacioncs Exteriores resolverá so
bre la constitución de los fidcicomi.~os a que se refiere el artículo ante
rior, considerando Jos aspertos económicos y sociales que implique Ja 
reali:ación de estas oper;1cioncs. L1 Comisión Nacional de lm·ersioncs 
Extranjeras f ijarú los crit críos y procedimientos con forme a los cuales 
se resol\'cr<ln estas ~olicitudes. 

Artículo 20. -La dur;idón de los fidckomisos a que este capitulo 
se refiere, en ningún l·a::io exccdera de . .30 aiios. La imtitución fiduciaria 
consen·ar;i siempre Ja propiedad de los i11111uC"blcs: tendrá la facultad de 
nrrendarlos por pla:os no superiores a 10 <1iios. y ;1 la extinción del 
fideicomiso podri1 transmitir ];¡ propiedad ;1 personas leualmente capa
citadas para adquirirla. 

En virtud de que la Constitución en su Articulo 27 ( ''') prohibe 
terminantemente a los extranjeros adquirir el dominio directo sobre 
tierras y ilf!UilS en una faja de 100 kilómetros a lo lilr\JO de Ja frontera 
y de 50 en las playas. por asi creerse conveniente mnformc a los inte
reses politicos, de sC"gurid;id, de economía, etc .. de nuestro país. y ante 
In neccsidíld en cierto aspecto de inversiones extranjeras por nuestra 
parte y por otrn. los muy \'<triados ;1trncti\'Os que para los extranjeros 
puednn representar el in\'ertir rn estils ::onas, el Gobierno Federal hn 
permitido estas inYersioncs en dichos luriares ;1 través de l.:1 institución 
denominad¡¡ FIDEICOMISO. permitiendo a los extranjeros ( in\'ersio
nistas), en su carácter de fideirnmisarios el utilizar y ¡1pro,·echar dichos 
bienes, sin constituirse en ninHÚll momento romo propietarios con res
pecto a esos bienes. recayendo la propiedad en una Institución Fiducia
ria misma que a Ja extinción del fideicomiso la transmitirá a personas 
legalmente capacitadas p;1ra .:ldquirirfa. que por ló\jicil, deben ser mexi
canas. 

Para la constitución de estos fideicomisos se deberán solicitar per
misos de la Secretara de Hclaciones Exteriores, debiendo considerar ésta, 
si se obtendrf! en beneficio con ello y que podrí<1 consistir en mejorar 
el medio social donde se realicen las inversiones. ya sea por la construc
ción de edificios. fábricas. centros \'acacionalcs. proporcionando a la 
vez, empleos para nuestra HCllte. 

Artículo 21.-Los Certificados de Participación Inmobiliaria que se 
emitan con base en el fideicomiso. tendrún las si\jt1ientes caracteristicns: 

a) Representarán para el bcncf iciario exclusivamente Jos de
rechos consi¡:¡n¡¡dos en los incisos a) y c) del Articulo 
228-a y en el Articulo 228-e de Ja Ley General de Títulos 

(75 ) Cons.tituciém Política de lo,; E,tados Unid<.>f Mrxicallof. Publicada en el Diario 
Oficial de la fedrración Jel 5 Je febrero de 1967. 
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y Oper<1ciones de Crédito, sin que les otorguen derecho a 
ninguna parte alirnota en los derechos de propiedad sobre 
los inmuebles fideicomitidos. 

b) Deberán ser nominati\'os y no amorti:ables, y 

e) Constituirún el derecho de aprovechamiento del inmueble 
y n lo~ productos líquidos que ele dicho inmueble obtenga 
el fiduciario, en los términos del acto de emisión, así 
como el derecho ;:d producto neto que resulte de la venta 
que haga la institución f idudaria a la persona legalmente 
capacitada para .1dquirir el inmueble fideicomitido. 

El Articulo 228-a <le la Ley General de Títulos y Operaciones de 
Crédito ( ;; ) dice lo siguiente: 

" ... Los Certificados de Participación son títulos ele crédito 
que representan: ... 

a) El derecho a una parte alícuota de los frutos o rendimien
tos de los valores, derechos o bienes de cualquiera clase 
que tengan en f idcicomiso irrevocable para ese propósito 
la sociedild fiduciaria que los emita: 

b) El derecho a una parte alícuota del derecho de propiedad 
o de la titularidad de esos bienes, derechos o valores; 

e) O bien, el derecho a una parte alícuota del producto neto 
que result;1 de la venta de dichos bienes. derechos o va
lores. 

El Articulo 228-e dice: 

" ... Tratándose de Certificados de Participación Inmobiliaria 
( T~), la socied<1d emisora podrú establecer en beneficio de los 
tenedores, derechos de ilprovechamiento directo del inmueble 
fideicomitido, cuya extensión. '11cancc y modalidades se de
terminarán en el ,1cta de emisión correspondiente ... " 

El Articulo 228-i, dice: 

" ... Los Certificados podrán ser nmorti:ados ( rn) .o no ser-
lo ... " 

Artículo 228-k: 

..... Tratúndcse de Certificados c.lc Participación no amortizn
blcs, la sociedad emisora no está obligada a hacer el pago del 

(77) Ley General de Tít11lo~ )' Oprran<HlC> de Crédito puhlicacla en el Diario Oficial 
de la fodcrac.iún de 27 de a~o·to de 1932. 

(ª) Ley Gencr<.I de Título' y Operaciones dr Cr~Jito publicada en el Diario Oficial 
de la Fcdcraciún de 27 Je ago>to de l '):12. 

(7D) Ley General de Tiwlus y Operaciones de Crédito publicada en el Diario Oficial 
de la Federación Je 27 de ai:<»to de 1932. 
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valor nominal de ellos a sus tenedores en ningún tiempo. Al 
cxtinn11irsc el fideicomiso b;1se de la emisión y de acuerdo con 
las reproducriones de la /\!'amblca Gener<il de Tenedores de 
Certificados, la sociedad emisora procedcrú a hacer la adju
dicación y venta de los bienes fideico111itidos y la distribución 
del producto neto de la 111ism;1. en los términos del artículo 
228-a ... " 

Articulo 228-n: 

" ... El Certificado de P;irticipación deberá contener: ... " (Rº) 

J. La mención de ser ''CERTIPICADO DE PARTICI
PACION" y Ja expresión de si es ordinario o inmo
biliario; 

ll. La desi911nció11 de la sncied;1d emisora y la firma <1utó-
9raía del funcionario Je la misma, autorizado para sus
cribir la emisión correspondiente; 

III. L1 fcch;i de expedición cid título: 

IV. El importe <k l;i emisión. con cspccific<1cíó11 de número 
y del valor nominal de los certificados que .se emiten; 

V. En su i.:aso, el mínimo de rendimiento garantizado; 

VI. El tl'rmino sciialado pllra el PªHº Je productos o ren
dimientos y del e<tpital y los plazos, condiciones y for
ma en que los certificados han de ser amortizados: 

VII. El luuar y mndo de pago; 

VIII. La especificación en su c<1so, de las 11arantías especia
les que se constituyan p<1ra Ja emisión, con expresión 
de las imcripc1011es reliltirns en el l~cnistro Público; 

IX. El lunar y b fecha del acta de emisión, con especifica
ción de la fed1a y número de la inscripción relativa en 
el Registro de Comercio: 

X. La firma autóqrnfa del representante común de los te
nedores de certificados ... " 

Como se ob~~crva en el artículo 21. inciso a) de la Ley de Inversio
nes Extranjeras, Jos tenedores de certificados de partidpación obten
drán el beneficio de Jo!: derechos consiwiados en las fracciones a) y c) 
del Articulo 228-e y que comiste rn el derecho a la parte alícuota de 
los frutos o rendimientos de los valores. derechos o bienes de cualquiera 

( 80 ) Ley Gener;d 1.k Títt1J.,, v Oper;1.:iw1t'.' de Cr~ditn puhlic·ada en el Diario Oficial 
de fa Fdrra,iún dr 27 de ago,t<1 de 1932. 
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clase que tengm1 en f idcicomiso irrevornhlc para ese propósito la socic
d<1d fiduciaria que los emita: adcrnús tcndrim el derecho a una parte 
alicuota del producto neto que resulte de la vcnt<1 de dichos bienes, dl.'l'C· 

chos y \'ilion: s. sin poder obtener el beneficio q11e rcprcsent;1 el inciso h), 
de este mismo arti~·ulo y que es el derecho a una parte alirnota del dcrc
rh0 de J'rnpit:lbd o de ti tit ubridad de esos bienes. derechos o valores; 
puesto q11c en nin¡¡ún momento r.on propietarios de esos bienes fidciro
mitidos, misma que rccw :o;nhrc l<1 institución fid11ciari;1 emisora de los 
Certificados lk Participad<'in. 

Tambil:n podri111 obtener, lll.'' tcncdnrcs. el ;1pro\'ed1amíento directo 
del inm11eble fidcirnmitido . .«iemprc q11c la sockdad emisora <1si lo esta· 
blc:ca en el ;Kta de emisión. 

Artic11lo 22.~En los t(-rminns del presente c:;1pítulo no se requerirá 
permiso de f;i Secrct;1ria de Cnhcrnaciún par.1 la ildqt1Lsició11 por cxtrnn
jcro.s de los derechos dcri\'ados del fideicomiso. 

E) DEL REGISTRO Nt\CIONAL DE 
INVERSIONES EXTRANJEI<t\S 

Artículo 23.-Se nea el He11istro Nacional de Inversiones Extran· 
jeras en el que deberán inscribirse: 

1. l.,;1s pers()!rn.s físicas o morales que rcalic:cn inversiones 
regulZ1das por esta Ley; 

TI. L1.s sodcdadc.s mexicanas en cuyo rnpital participen 
la~~ personas a que se rcf icrc d articulo 2o. de esta Ley; 

IIJ. Los fideicomisos en que partidpen extranjeros y cuyo 
objeto sea la rc;1li;:;1ción de actos rcnulados por esta Ley; 

IV. Lo.s títulos repre:-enlativos de c;1pital que sean propie· 
dad de ext ranjrros o est(·n dados en nar;rntía a fovor 
de 1;.sto.s y sus transmisiones; y 

V. Las resoluciones que dicte b Comisión. 

El Rcnlamento detcrminarii la orH;111i:nción del Registro y estable
cerá la forma y términos en que dcbcró proporcíon<1rsc la información. 

Artículo 2·1.-" ... El J<eqistro Nacional de Inversiones Extranje
ras depender{! dl' la Secretaria dl' Industria y Comercio y estilrá bajo 
la dirección .del Secretario Ejcrnli\'O de la Comisión ... " 

Como .e.e obcrva <k lo anterior y del Articulo lo. del Reglnmento 
del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, (' 1 ) dicen que dicho 
Registro dcpcndcrú de la Secretaria de 1 ndustria y Comercio y estará 
bajo la dircrt'.ión del Secretario Ejecuti\'o de la Comisión Nacional de 
Inversiones Extra1Íjcras. 

En el Articulo 3o. del Reglamento. dice que para efectos de ins· 
cripcién, el Registro se dividirú en cinco secciones desglosadas de la si
guiente manera: 

(' 1 } l\fl:xico J\ntc la lnvcrFiÓn Extranjera, de Ü:>car Rarnlin Garta ... --Docal Editores. 
Pá¡:. 407. · -Rc1:la111cnto del Rc¡:i,;tru N¡¡ciunal Je lnvcnionc5 Er.tranjcras. Ar· 
tículo lo. 
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Sección Primera: De personas fisirns o mornlcs extranjeras. 

Sección Segunda: De Sociedades Mcxic;inas con Inversionis
tas Extr<injeros. 

Sección Tercera: De Picleicomisos. 

Sección Cuneta: Oc Ti tu los Representativos ele Capital. 

Sección Quinta: De Resoluciones elictaelas por la Comisión. 

Con respecto a la Sección Primera o sea ele la inscripción en el 
Registro de las personas fisirns o morales extrnnjcras, diremos que de
berán solicitarla dentro del mes siguiente a )¡¡ fecha en que suscrihnn 
o adquiernn acciones o partes sociales de socicdildes ilnónimas. 

Para obtener la inscripción, se prescntarú una solicitud que conten
ga los siguientes datos: 

l. Nombre, denomin<ldón o razón soci¡¡J. nacoinalidad, 
domicilio, dirección, y en su caso, cnlidad migratoria 
del extranjero; 

II. Denominación o razón social de cadn una de las socie
dades mexicanas de las cu<lles sea socio y monto de su 
inversión en cada una ele ellas; 

111. Feclw de la inversión: y 

IV. En su cnso, fecha y numero de la autoriz<lción conce
dida por la Comisión para cfectunr In inversión. 

La Sección Segunda que es la que se refiere a In inscripción en el 
Registro de las sociedades mexicanas en cuyo capital participen inver
sionistas cxtrnnjcros, clcbcrún solicitnrla de1~tro del mes siguiente a la 
fecha en que tenga o hayan debido tener conocimiento de tal circuns
tancia. 

Las solicitudes de inscripción de las sociedades deben contener: 

l. Su denominación o razón social. los datos de inscrip
ción en el Registro Público de Comercio, domicilio so
cial. In dirección de sus oficinas principales y el núme
ro de su Rqiistro Federal de Cnusantes; 

11. El objeto y durncíón de la sociedad; 

lll. El importe del capital social, con indicación del mini
mo, del auttorizado y del suscrito, en su caso; 

IV. La manera conforme a al cual sea administrada la so
ciedad y las facultades de los administradores, con la 
indicación del número mínimo y máximo de éstos, de 
acuerdo con los estatutos; 
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V. Nombre. domicilio y nacionalidad de los administra
dores; 

VI. Nombre. nacionalidad y domicilio de cada uno de los 
inversionistas extranjeros, con indkación de las acciones 
o partes soci;iles de que sean titulares y la de su valor 
nominal o la declaración de no tenerlo; 

VII. La declaración de 1>i existen ¡•cciones o partes sociales 
que gocen de pri\'ilcnios o prcf erencias. en qué consis
ten éstas, y si de wles acciones o partes sociales son 
titulüres uno o mils inversionistas extranjeros. 

Además diclws solicitudes deber.:111 ser firmadas por persona que 
acredite su reprcscnt;ición. 

La Sección Tercera que es la que se refiere a 1;1 inscripción de los 
fideicomisos en el Rcuistro el ;1rtíc11lo 22 del Rcglamcntto del Registro 
dice: 

" ... Las Instituciones Fiduciarias l'vic:dct1nas deberán solicitar 
la inscripción de los fideicomisos en los que participen o de los 
que deriven derechos para extranjeros y cuyo objeto sea la 
reali::ación de actos regubdos por la Ley, dentro del mes si
guiente a la constit udón del fideicomiso o de la realización 
de los actos de los que deri\'en derechos para extranjeros ... " 

La solicitud de inscripción deberá ser suscrita por un Delegado Fi
duciario y dcben·1 contener los :;inuicntes cintos: 

l. Denominación de Ja Institución Fiduciaria y la direc
ción de sus oficinas principales: 

II. Nombre. nncionalidad y domicilio de los fidcicomitentes; 

11 I. Descripción de los bienes f ideicomitidos. 

IV. Fecha de constitución. fines y <luración del fideico
miso; y 

V. Nombre, nacionalidad. domicilio. dirección y. en su caso 
calidad migratoria de los extranjeros que sean fideico
misarios, tenedores de certificados de participación o 
que tengan derecho a utilizar o aprovechar Jos bienes 
fideicomitidos. con indicación, en todo caso. de sus de
rechos y obligaciones. 

De la inscripción de los títulos representativos de capital en lo re
ferente a la Sección Cuarta del Registro y el Artículo 25 del Regla
mento, dice: "Los inversionistas extranjeros que sean propietarios de 
títulos representativos de capital de sociedades mexicanas, deberán soli
citar la inscripción de sus acciones o partes sociales, aunque no estén 
expedidos Jos documentos o títulos definitivos que los amparen, dentro 
del mes siguiente de su adquisición. 
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... "Los titulos de ílcciones que hay¡¡n sido expedidos al portador, 
deberán contener la anotación de haber sido convertidos en nomina
tivos" ... 

La solicitud de inscripción de líls acciones o pílrtes sociales de socie
dades mexicanas de las que scíln titulares inversionistíls extranjeros, se 
formulará por separado respecto de cada una de dichas sociedades y 
deberá contener los siguientr,s datos: 

l. Denominación o r;1;:ón socinl. domicilio y datos de la 
la insc.ripción en el l~cgistro Público de Ja Sección de 
comercio de li! i-ocicd<1d emisora; 

11. Nombre, nacionalidad. domicilio. dirección y calidad 
migratoria, si la tuviere. del titular de las acciones o 
partes sociales: 

111. La cantidad de acciones o partes sociales de que sea 
propietario, con ex presión de su valor nominal o la de
claración de que no tienen valor nominal. y cuando se 
trate de sociedades pnr acciones, los números que las 
identifiquen y los títulos que las representen, el mimero 
de acciones ;unparadas por coda título. In indicación de 
la serie a que pertenezcan y si son rnmunes o prefe
rentes: 

IV. Monto y fecha de la inversión; y 

V. Nombre y dirección de quien formule la solicitud, en 
caso de no ser el titular de las acciones o partes so
ciales. 

La Sección Cuart;i e:; la reíercnte <l líl inscripción de las resolucio
nes dictadas por la Comisión y de ella el Rcglamcntto en su Artículo 51 
nos dice: 

" ... Se inscribirún en el Registro las resoluciones de la Co
misión, dentro de los quince días húbiles siguientes n In fecha 
en que hayan sido dictadas ... " 

Las resoluciones se numernrán progresiv¡unentc y se inscribirá, ade
más, la fecha en que las mismas fueron tomadas y, en su caso, los datos 
relativos a su publicación en el "Diario Oficial" de la Federación. 

Las resoluciones de la Comisión que deban inscribirse, se clasifica
rán en generales y específicas y ambas podrán ser consultadas libre
mente por el público. 

L1s de carácter especifico que no se encuentren en el párrafo ante
rior, únicamente podrán ser mostradas a quienes sean parte interesada 
o acredite tener inter(>s jurídico en las mismas. 

Las resoluciones generales se inscribirán siempre y las especificas 
cuando sean definitivas. 
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F) DISPOSICIONES GENERALES 

Articulo 25 de la Ley de lnYcrsioncs Extranjeras: 
Los títulos reprcsent;itivns del capital de las empresas scriln nomi

nativos en los sinuicntes casos: 

l. En ki proporción y modalidndes estublccidas por Leyes o 
disposiciones rcHlamentari;1s especificas o por resolución 
de 1<1 Comisión N;11:io11al de 1 nwrsiones Extrnnjcras. 

1 l. Cunndo sean propiadad de las personas, empresas o uní~ 
dades a que se refiere el Artkulo 2o. de esta Ley. 

Los titulas al portador no podrán ser adquiridos por extranjeros 
sin aprobación previa e.le la Comisión Nacional de Inversiones Extranje
ras y. en este caso, ¡¡e conwrtirú11 en nomm.iti\'os. Este requisito y las 
sanciones previstas por el articulo 28 !'e tr<mscribirún en los propios 
títulos. 

Como se desprende del punto 11 de este artículo, en su párrafo 
primero todos los títulos repn·senliltin1s de \'illor scrún nominativos y 
por reHla general la proporción scrú hasta 1111 múxirno de ·19~(:, pues en 
estos casos o sea las personas, empresas o 11nidi1tlcs económicas n que 
se rcf iere el artículo sq1undo, todos son í11\·ers1onistils extranjeros. te
niCJ1do ademfls las modalidades e:,tablccidas por Leyes o disposiciones 
reglamentarias especificas o por bs resoluciones que tome lit Comisión 
Nacional de Inversiones Extranjeras. 

Articulo 26.-" ... La Cmnis1ón Nacional de Inversiones Ex
trnnjeras po<lrú consultarla opinión de las instituciones públi· 
cas y de las Ol\l<llli:aciones privadas de empresarios. traba
jadores, campesinos, prof esíonalcs. t\:c:nicos. o demás sectores 
que juzgue con\·enientc para el mejor ejercicio de sus atribu· 
dones. 

Las Dependencias del Ejecutivo Federal, los organismos descen
tralizados y las empresas de participación estatal. debcrún proporcio:wr 
a la Comisión la información que les solicite para el mejor Clllllj)limicnto 
de sus funciones. 

Creemos que este artículo es lógico y no tiene mayor comentario 
que el decir que es con el fin de proteger los intereses de nustro país 
y que en un momento dado nuestras empresas no se encuentran total
mente bajo el control absoluto por ln\'crsionistas Extranjeros. 

Articulo 27.~" ... Las sociedades que estando obligadns a 
inscribirse en el He11istro Nacional de Inversionistas Extran
jeros. no se inscriban, no pagarún dividendos. Tampoco paga
rfm los dividendos correspondientes a ;-<qucllos títulos que de
biendo inscr.birse en el Registro Nncional de Inversiones 
Extranjeras, no se inscriban. 

Las sociedades que debiendo inscribirse no cumplan con esta obli
gación. se registrarán de of ido o a petición de cualquiera de sus socios. 
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Sobre este articulo diremos que las sociecfodes que están obligadas 
a inscribirse en el ReHistro Nacional de lnverniones Extranjeras. son 
las reguladas por esta Ley, y l'stiln rnmprcndidas en los artículos 2o .• 
5o. y 80. y que son tod;is aquellas que en determinadas condiciones o 
porcent;ijes p;irticipa capital cxtr;injcro; y el hecho de que no se paguen 
los di\'idendos se impondrú 11n;1 pena ron el fin de que se inscriban en los 
términos correspondientes pnra cada caso con el fin de que la Comisión 
tenga un mejor control sobre las inversiones extranjerns. 

Artículo 28. -- ..... Sc.rirn nulos, y en consecuencia no podrán 
hacerse \'akr ante nin\1una autoridad, los actos que se efec
túen en contril\'Cllción a las disposiciones de esta Ley y los 
que debiendo inscribirse en el l~cnistro Nacional de Inversio
nes Extranjeras. 110 se inscriban. Además, se sancionará al 
infractor con multa hasta por el importe de b operación. en 
su c;1so, que impn11dri1 l;i Serrctaria o el Departnmcntto de 
Estado correspondiente. Lis infracciones no cuantificables se 
sancionarún con multa hastil de ~ 100,000.00. 

Artículo 29.-" ... Los <Himini~tradores, directores y gerentes 
generales, comisilrio~; y miembros de los órHanos de vigilan
cia de Lis empresas, seri111 sol1daria111ente responsables en lo 
concerniente a sus funciones, de la observancia de las obliga
ciones que cstablerc b Ley. Su incumplimiento será sancio
nado ron mult;1 hasta ck ~ 100,000.00. 

Las sanciones serón impucst;1s por la Secretaria de Industria y Co
mercio previa audiencw del interesado. 

Por lo que respecta al artículo 28 se observa que las sanciones se 
impondrán a las empresas o sociedades que infrinjan las disposiciones 
de est¡¡ Ley y serún impuestas por la Secretaria, Departamento de Es
tado correspondientes. 

El Articulo 29.-" ... Tambiton habla de snnciones por actos 
que contravengan las disposiciones de la presente Ley. pero 
ya no serím aplicadas a las empresas, sino a las persom1s que 
en una u otra manera forman p;irte de la o las sociedades 
infractoras y que son enCi1f\}1das del cumplimiento de las 
oblinacioncs de dichas sociedades. 

Este tipo de sanciones scrfln impuestas por la Sccrctarí;i de Indus-
tria y Comercio. 

Artículo 30.-" ... Los notarios y COl'redorcs insertarán en los 
documentos en que inten·enfJ<lll l<1s autorizaciones que deban 
expedirse en los términos de esta Ley. Cuando autoricen docu
mentos en !os que no consten tales autorizaciones, perderán 
la patente respectiva. 

Los encargados de los Rcnistros Públicos no inscribirán los docu
mentos arriba menciona<los, cuando no conste en ellos la autorización 
correspondiente. El incumplimiento de esta obligación dnrá lugar a la 
pérdida del cargo. 
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En este artículo. las sanciones ya no son para las empresas y o su 
personal. sino que van dirif¡idas a las funciones, o sea. a los cnwrgados 
de los l~cgistrns Públin1s, que se supone son personas con buena repu
tación y que se les c11comienda ese carno por ser dignas de confianza 
y que por lo t<1nto prntcncriln siempre los inten~ses del Estado. Lo mis
mo sucede en el caso de los Notarios y Corredores son funciones que 
da el EjccutiYo a ¡wrsonas q11c deben aclttilr de b11en;1 fe y que también 
deben de prote~1cr los inlercscs de nuestro país. 

Artículo 31.-" ... Sc s;incion<iril rnn prisión hasta de nueve 
años y multa hastil de cinrnenta mil pesos, a quien simule 
cualquier acto que permita el noce o la disposición de hecho, 
por parte de las personas o empresas o unidades económicas 
a que se rdicrc el Artk!tlo 2o. de esta Ley de bienes o dere
chos reser\'ados a los mexicanos, o cuya adquisición estuviere 
sujeta a requisitos o ;iutori:aciún que no se hubieren cumpli
do u obtenido. en su (¡1sn. 

Creemos que lils s;111cin11cs que impone el presente articulo son con 
la finalidad de evitar, primordialmente, los llamados prestilnombres o 
vcndepatrias, teniendo como c¡uactcristka que es general. pues tanto 
se puede aplicar a funcionarios públicos. como notarios, corredores, per
sonas fisic.:is o cualquier tipo de sociedild o empresa. 

G) TRANSITOHIOS: 

PRIMERO.-Esta Ley entrará en vinor a los 60 días siguientes 
a la fecha de su publicación en el Diario Of ici;il de la Federilción. 

En virtud de que f uc publicada el <J de marzo de 1973. entró en 
vigor a partir del dia 9 de mayo de 1973. siendo de observancia ueneral 
en toda la República Mexicana. 

SEGUNDO.-Los títulos al portador representativos del capital de 
empresas ya establecidas en México. que sean propied;id <le las perso
nas, empresas o unidades a que se rcf iere el Articulo 2o., deberún con
vertirse en nominatív;1s en los ténninos del ilrticulo 25 y presentarse para 
su registro en un plazo que no cxcccdcrá de 180 días contados a partir 
de la fecha en que esta Ley entre en vigor. Para efectuar esta conversión 
bastará con que la sociedad emisora hana la anotación respectiva en el 
titulo correspondiente o en hoja adherida ;11 mismo. El registro surtira 
los efectos de la autorización a qui.' el Articulo 25 se refiere. 

El Articulo 2o. se refiere exclusivamente a inversionistas extranjeros, 
por lo tanto todos los títulos represcntati\'os de capital. que hasta la fe~ 
cha en que entró en vi~¡or ena ley. que hayan estado al portador y que 
pertenecieran a extr;1njeros. ~e les concedió un plazo de 180 días conta
dos a partir del 9 de m;1yo de 197 3 para que los convirtieran en nomi
nativos en virtud de que todos aq11ellos títulos que representaran capital 
de inversionistas extranjeros y<1 no podían estnr al portador y así la 
Comisión por conducto del Registro Nacional de Inversiones Extranje
ras pueda tener el control de los porcentajes autori:ados por la Ley. en 
cuanto a inversiones c:xtranjcras efectuadas en nuestro pilis. 
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TERCERO.-Sc concede 1111 pla:.:o de 180 días contados a partir 
de la fecha en que entre en ví¡¡nr esta ley, para que las personas ohli
flilclas a hacerlo se inscriban en el Henhtro Nacional de lnver:>iones Ex
trunjcws. 

Conforme ¡¡ lo anterior, f.c dedu<·c por la mi:>mn Ley, que las per
sonas obli~JiHlas a inscribir::;c rn el Hq¡istro Nacional de Inversiones Ex
tr;injcrns ~;on los mismm~ que csti111 rnnsinnados en los diferentes artícu
los de la rrcscnte L1-'y. 

Clli\RTO.-En f;111to f¡¡ Comi ... dirn Nacional ele Inversiones Ex
tranjeras no fjj¡1 los criterios v proccdi111irntos a que se refiere el Ar
ticulo 19 de esta l.ev. la~ solirit11tles ;1 que el propio precepto se refiere 
serán resudtos rnr l.i Secrct;uia de Relaciones Exteriores después de 
haber csruch;idt). b opinión de una Comisión Consulti\'il inteqr;1da por 
reprr.sct~tantr~ de la prnpi<l Sccrct;uia. quien la presidirá, Gobernación, 
Hacienda y Cn;dito Público. !nd11stri;1 y Comcrrio y Departamento de 
Turismo. 

Es lc'qico este <1rlic11lo, pues el }\ rtírnlo 19 se refiere <1 lit Consti
tucin de fideicomiso!'. ya que lia~t;i la fecha para tal motivo hay que 
solicirnr la ;111tori:;ición ele la Secretaria de Relaciones Exteriores para 
la constitución de ficfricomisos en fronteras y litorales; con mayor ra::ón 
antes de qur. entrara en \'innr l;i presente ley. 

Ql.IJNTO.-Sc dern~¡;111 todas las disposiciones lcgnlcs o reglamen
tnrins que se oponnan a esta Ley. 

Tamhkn muy lógico, puesto que J¡¡ presene ley es con el fin de 
regular las Inversiones Ext rnn jeras. 
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e o N e L u s I o N E S: 

l) Creemos que la Ley para promover la Inversión Mexicana y Re
gular la ln\'ersión Extranjera es un adelanto. por pequeño que 
sea, de parte de nuestro Gobierno Federal. pues con ella se viene 
a regular primordinlmcnte a la ln\'ersión Extr;injera y como se 
desprende ele l;i misa, sólo se ncepta en una proporción no mayor 
del 49~(. 

JI) Esperamos que b Comisión Nacional de Inversiones Extranje
rns, Ornnnismo creado para \'iuilar las Inversiones Extrnnjeras, 
vcrdndernmente tome conciencia de sus funciones y que a través 
de su l~enistro cumpla ron las disposiciones previstas en la Ley; 
en virtud de que este es el único medio ele vinilar y controlar lns 
empresa!; con capital extranjero cstablecíclns en México, así corno 
decidir !'cbre n11c\"<1s in\'ers;oncs con respecto a productos no mn
nufarturados dentro del país y que importamos a costos muy 
elevados, teniendo romo rnnscr~1JCia un déf idt en la economía 
nacional; desearnos, con bastante optimismo, que tanto la mencio
nada Ley. romo la Comisión Nacion<1I y su Registro no sean 
LETRA MUERTA. 

111) En \'irtud de la cri~is mundial de energéticos suscitada en los 
últimos tiempos y dado que nuestro territorio es lo bastante rico 
en este rennlón. el Gobierno Feder.il deber{1 aprovechar tal situa
ción pnra celebrar convenios con los paises altamente industriali
zados, mismos que carecen de ellos, y así obtener los mayores 
beneficios posihles para los mexicnnos en lo que respecta a la 
transferencia de tecnología, misma que en la actualidad la obte
nemos en la mayoría de los casos en forma obsoleta y desconti
nuada ya que de los países de los cuales la adquirimos, vienen 
siendo para ellos en ültimil instancia en la mayoría de las oca-
siones, sus desechos. · 

IV) Como nuestro país es en términos generales un país pobre, ade
más de tener uno de los más altos índices de niltalidad. necesi
tamos de las inversiones extranjeras para obtener con ello algu
nos de los productos que no elaboramos, logrando por tal motivo 



míls fuentes de trabajo pam los mexicanos. ya que año tras año 
se va incrcmcntnndo el desempleo que va en perjuicio de los in
gresos pcr-cúpita de los mcxiranos. 

V) Ahora bien, con 111oti\'o de los cu;itro párrafos anteriores, se debe 
de buscar el i11crcmcnlo de las c111prcs;1s netamente mexicanas, 
con soluciones tn les romo: 

a) Otoqprlcs facilidades p;:ira la import¡¡ción de nlilquinaria ad 
hoc. para satisfacer las necesidades de nuestro pueblo; 

b) Proporcionarles alqt'ln tipo de e.\cención fiscal por parte de 
las Autoridades fvfexiranas; 

e) Promover lo que fílbricamos en los mercados extranjeros a 
través del Instituto l\loicano del Comercio Exterior: 

d) Darles facilidades p;ira la ex port;ición de nuestros productos 
y así poder com¡wtir ron los ill'ticulos elaborados por las cm
pres(ls extranjera s. 

VI) Que el Gobierno Federal pri111ordialmentc y nuestros empresa
rios ya sea conjunw o sepi!radamcnte traten de cclchrar conve
nios con los ln\'ersionistils Extranjeros para que n través del tiem• 
po se naciorwliccn las industrias ya establecidas en México y en 
las cualc:; participa Capital Extranjero. 
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