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A) EPOCA INSURGENTE
EL DOMINIO ECONOMICO SOBRE NUESTRO PAIS:

La historia de la politica de dominio sobre nuestro pais, de parte de
las grandes potencias mundiales. puede dividirse en cuatro etapas bien
definidas:

La primera; que comprende desde la consumacion de la In-
dependencia en 1821 a la caida del Imperio de Maximiliano
en 1867.

La sequnda; abarca las siguientes cuatro décadas hasta el ini-
cio de la Revolucion de 1910,

La tercera; comprende el periodo de la lucha armada y las
dos décadas siguientes, hasta 1940, y '

La cuarta: comprende los tltimos treinta afios

La intensidad de la accion dominadora, los instrumentos utilizados
y las modalidades adoptadas por los mismos, asi como los resultados
logrados en cada una de estas ctapas, ha estado determinado por las
cordiciones especificas de cada una de esas grandes potencias y del
juego de fuerzas internacional por una parte y por la situacién concreta
de nuestro pais, en lo econdémico, social y politico por la otra,

Veamos como sc ha cjercido la accion dominadora de las grandes
potencias sobre nuestro pais, en cada una de estas etapas:

El primer medio siglo del México Independiente constituye sin duda
¢l mas aciago y dificil que ha vivido nuestro pais, pues durante ese pe-
riodo tuvo que hacer frente a las ambiciones v codicia de las cuatro
naciones mas poderosas de la época: Espaita, Francia, Inglaterra y los

Estados Unidos.

Los instrumentos mas favorecidos en esta época fueron los de accién
directa que llegaron hasta la intervencion armada en varias ocasiones,
amenazando la Independencia misma del pais, habiendo determinado en
mas de una ocasion la pérdida de parte del Territorio Nacional,

También fucron utilizados instrumentos de penetracién comercial,
asi como los de tipo financiero: (créditos e inversiones directas), aun-
que su magnitud real fue relativamente reducida, como correspondia a
las condiciones del desarrollo de las grandes potencias, las que ain no
habian alcanzado una ctapa de gran desarrollo industrial,

Los Estados Unidos al consumarse la Independencia de México,
extendieron su RECONOCIMIENTO vy se apresuraron a enviar un
emisario especial, Joel R. Poinsset, con objeto de l;)\?rar la firma de

un “TRATADO DE AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGACION"

y de contrarrestar la influencia de Inglaterra.

No fue sino hasta abril de 1831 cuando los Estados Unidos logra-
ron firmar dicho Tratado, o sca, seis afios después de que se firmo el
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Primer Tratado Comercial del México Independiente: en 1825 con [n-
glaterra. La falta de un Tratado de Comercio no significd sin embargo,
que fucran incxistentes las transacciones comerciales entre los Estados
Lnidos y nucstro pais: se realizaban operaciones comerciales v de algu-
na cuantia, en especial ¢l contrabando alcanzaba proporciones conside-
rables a juzgar por las continuas quejas que se presentaban por algunos
circulos comerciales del pais.

En el ano de 1825. ¢! Presidente de los Estados Unidos, James
Monroe, girg instrucciones a su envindo especial en México, Joel R.
Poinsset con el fin de que sc gestionara ante el Gobierno Mexicano la
compra del Territorio comprendido desde los limites de aquel pais en
esa época, hasta ¢l Rio Bravo, por lo cual ofrecian pagar: UN MILLON
DE DOLARES; v si la linea divisoria se extendia hasta el Rio Colo-
rado, se pagaria MEDIO MNILLON DE DOLARES mas.

iComo si ¢l Territorio Nacional fuera objeto de compraventa!

En el afio siquiente, Hayden Edwards se apaders de Nacogdoches

y proclamo Ja "REPUBLICA LIBRE DE PREDONIA™.

En 1836, intervenciones y presiones constantes dicron como resul-
tado la separacion de Texas, o la que los Estados Unidos se apresuraron
en reconocer como: REPUBLICA INDEPENDIENTE en ¢l propio
afio de 1836, siendo Presidente de los Estados Unidos el esclavista:
Andrew Jackzon. En 1845 los Estados Unidos se anexaron Texas. En
este mismo aiio, el Gobierno de los Estados Unidos giréd las instruccio-
nes a sus Jefes Militares para la ocupacion de San Francisco. California,
en el Occidente y de Tampico y Veracruz, en el Golfo de México. (')

Asimismo en ese afio los Estados Unidos ofrecicron o México pagar
25 Millones de Dolares por California, Nuevo Mcéxico y la zona limi-
trole hasta ¢l Rin Bravo del Norte.

En el aito de 1846, siendo Presidente de los Estados Unidos James K,
Fols ese pais declaré la guerra a México con pretextos valadies, querra
que tuvo cfcctos desastrosos para nuestro pais. Sucumbieron 50,000
mexicanos, huko considerables daios materiales; y con la derrota el pais
perdié mas de la mitad de su Territorio. 2.263.866 kilometros cuadra-
dos y méas de: 100.000 habitantes que vivian en los Territorios cedidos

a los Estados Unidos. (*)

Ademéas de la pérdida de suclo patrio, la derrota sufrida en la
querra de 1846-1848 ocasiond la ocupacion por parte de los Estados
Unidos de nueve islas del Archipi¢lago del Norte, de manera ilegal, ya
que no fueron incluidas en el "Tratado de Guadalupe”. Dichas islas
tedavia estan ilegalmente bajo el control de los Estados Unidos; como
compensacion por ello el Gobierno de México recibio 15 Millones de
Délares, cantidad a la que se dedujeron 3 millones por concepto de diver-
sas reclamaciones de ciudadanos norteamericanos contra nuestro pais.

E')w‘j—(;sgmi\xis Ceceia; “"México en la Orbita Imperial™, Ed. “El Caballito”--Pig 22.
Mexico, D.F. 1974,
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y Gastén Garcia  Canti.—"México en el Mediterrineo  Americano™. --Piag. 7.
Meéxico, D. F.
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En 1853, esgrimiendo el pretexto de la construccion de un ferro-
carril hacia el Oeste, los Estados Unidos ejercieron presion sobre Méxi-
co para “comprar’’ otro giron del Territorio Nacional. Por ¢l Tratado
de La Moesilla, el Gobicrno de Santa Ana cedié una extension de:
109,574 kilowetros cuadrados ubicados en el Norte del pais y que ahora
forman parte de los Estados de Arizona y Nuevo México. Los Estados

Unidos PAGARON por este Territorio” la suma de 7.000,000.00 de
Dolares.

Ya en el proyecto del Tratado de Paz que los Estados Unidos
presentaron a México en 1847 figuraba la demanda de derechos de
transito por el ltsmo de Tchuantepec, libre de todo impuesto, asi como
la de la concesién por 25 Millones de Pesos, de la Baja California
ademas de Nuevo Mexico y Alta Calilornia. En esta ocasion. el Go-
bierno no accedié ni a la demanda de transito por el Itsmo de Tehuan-
tepec, ni a la de la cesion de la Baja California. Por ¢l momento los
Estados Unidos sc conformaron con la mitad del Territorio Nacional.

La guerra civil en México, desencadenada por los conservadores
como motivo de la Constitucion Liberal de 1857 y algunas de las “Leyes
de Reforma”, dio a Buckanan la oportunidad descada para tratar de
sacar ¢l mayor provecho para sus planes expansionistas.

Fue asi como, aprovechando las cnormes dificultades en que se en-
contraba el Gobierno Liberal, que habia tenido que evacuar la Ciudad
de México y refugiarse en Veracruz y que se encontraba ademas en
una situacion econdmica muy comprometida. Buckanan envié como Em-
bajador a México a Mr. Robert Milligan Mc. Lane, quien llego a Vera-
cruz en abril de 1859 para entrar en negociaciones sobre la base de un
Tratado (MC. LANE-OCAMPO). Este paso del Gobierno Norte-
americano equivalia al reconocimiento del Gobierno Legitimo de Don
Benito Juarez, lo que hizo oficialinente el Embajador Mc. Lane el 6 de
abril de 1859, scis dias despuc¢s de haber desembarcado en Veracruz.
El reconocimiento, sin embargo, llevaba aparejado un alto precio, con-
tenido que en su parte relativa demandaba lo siguiente:

1) Derecho perpetuo de transito por Tchuantepee, por cual-
quier via que existicra o se construyera después.

2} Establecimiento de puertos de deposito libres en los pun-
tos terminales de la via del Itsmo sin que ademas se
cobraran derechos por las mercancias o personas en
transito por el mismo camino. )

3) Proteccién de éste por México, pero en caso necesario
por los Estados Unidos, que podrian emplear su fuerza
militar para impartir dicha proteccién, debiendo retirarla
cuando su accion fuera innecesaria.

4} Derechos de transito al través de nuestro pais, de No-
aales a Guaymas y de Camargo a Mazatlan.
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5) - Idénticas disposiciones a las relativas al Transito Itsmi-
co, scrion aplicadas a los dos transitos por la Frontera
Norte,

6) Cesion a Estados Unidos de la Baja California, (*)

Juzgado en ¢ste marco de hechos histéricos, el “Tratado Mc. Lane-
Qcampo™ puede considerarse como un esfuerzo desesperado del Gobierno
Liberal para cvitar la iniervencion militar norteamericana y a la vez

para evitar o intervencién curopea que, como se ha dicho, era ya una
amenaza tangible.

Hemos presentado, cn sns rasgns sobresalientes, la accidon expan-
sionista v dominadora que realizaron los Estados Unidos sobre México
durante las primeras cuatro décadas de nuestra vida independiente. Los
instrumentos gue utilizaron fucron principalmente los de ta agresién mi-
litar v Jas amenazis deintervencicn directa, que dicron origen a sustan-
ciales mutilaciones del Territorio Nacional. Los instrumentos de tipo
comercial y [financicro tuvieron, en esta época, escasa importancia de-
bido a que los Estados Unidos no habian alcanzado el grado de madu-
rez econdmica necesaria para cxportar capitales y expansionar su co-
mercio cn proporciones determiniantes.

Las intervenciones militares norteamericanas constituyeron sin duda,
el factor que miryores perjuicios ocasiong a nuestro pais y crearon con-
diciones para que los Eotados Unidos ejercieran un dominio creciente,
que sc intensifico, aungue por distintas vias, en las altimas décadas del
siglo pasado y durante ¢l presente afio,

La Gran Broafia erin ¢ pais capitalista mas desarrollado en la
época en que Mexico logro su Independencia, pues iba a la vanguardia
en el mundo en materia industrial, comercial y financiera,

De este modo, las inversiones inglesos en México, en esos tiempos
se dirigicron hacia la adquisicion de valores y también a In explotacion
de recursos naturales, especialmente los metales preciosos.

En relacicn a estas primeris inversiones extranjeras directas en
nuestro pais, reviste cepecial importancia el hecho de que recibicron
todo el apoyo de parie de altos funcionarios del Gobierno Mexicano.
El caso sobresaliente es el de la empresa UNITED MEXICAN, la mas
importante inversian inglesa de tipo privado de la épeca en México, cuya
organizacién fue promovida por Don Lucas Alaman, personaje que llego
a ocupar la Presidencia del Consejo de Administracion de la empresa
ya formada, cargo, que desempeiig simultancamente al de Secretario de
Asuntos Exteriores, de los Gobicrnos de Don Guadalupe Victoria y
de Don Anastacio Bustamante,

El primer empréstito mexicano suscrito por capitalistas ingleses que
fue también ¢l primero que coloco México cn el exterior, tuvo lugar
en el afo de: 1824, sicndo Presidente de la Republica Don Guadalupe
Victoria.

5y Agwtin Cué Cinovac—"EIl Tratado de Me. LaneOcampo™.--Pig. 107.—Méxi
co, D.F.
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El empréstito de 1624 estuvo representado por una cmisién de bo-
nos, al 5¢¢ con valor nominal de: 3.200,000 libras, a un plazo de 30 afios,
a partir del primero de ociubre de 1823, La garantia estuvo representada
por todos los ingresos del Gobierno Federal y especificamente un tercio
de los derechos de tas Aduanas Maritimas del Golfo de México, a par-
tic de abril de 1825, Este empréstito fue colocado en la casa Goldsch-
midt y Cia, de Londres, en las condiciones siguientes:

El precio de o colocacion fue del 50¢ del valor nominal, es
decir: 1.000,000 de libras cquivalentes a 8.000,000 de pesos.

A esta cifra se le hicieron deducciones por valor de: 461,956 libras
por concepto de amostizaciones ¢ intereses anticipados, comisiones y
otros, lo que significa que ¢l ingreso neto para México fue de:

1,139,060 libras. equivalentes a: 5.686.157 de pesos mexica-
nos. (')

De esta manera, ¢l producto real recibido por este empréstito fue
solamente del 35.6% del valor nominal de la emision.

El 6 de abril de 1825 se firmo ¢l primer Tratado Comercial de
nuestro pais cn su historia de Nacian Independiente, el “"TRATADQ
DE COMERCIO. NAVEGACION Y AMISTAD ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS YV SUI MAJESTAD EL REY
DE GRAN BRETARA If IRLANDA",

El principal instrumento, a través del cual la Gran Bretaia ejercié
su influencia en nuestro pais durante este primera ctapa que estamos
analizando, fucron las inversiones indirectas, es decir, la llamada
"DEUDA DE LONDRES™ que s origing con los empréstitos de 1824
y 1825.

Para 1845 (de acuerdo con la misma fuente). las importaciones
procedentes de la Gron Dretana ascendicron a $ 144 millones de pesos
frente a $ 2.8 ‘millones de pesos procedentes de Francia, $ 2.5 originados
en los Estados Unidos y $ 1.8 de Hamburigo y Bremen. Inglaterra era,

con amplio margen, el principal proveedor de manufacturas para el mer-
cado mexicano.

De esta manera, a pocos aflos de lograda la Independencia y por
tiempo de varias décadas, la Gran Bretana logré cjercer una influencia
determinante sobre nuestro pais, a través del comercio, las inversiones
directas (dominio de la mineria, de metales preciosos y los empréstitos).
En ocasiones también cjercig la presion diplomatica y hasta la amenaza
de intervencién armada,

Rota la dependencia directa respecto de Espaha, México comenzd a
gravitar cconémicamente dentro de la érbita de Inglaterra, el pais capi-
talista mas poderoso de la época.

Las intervenciones que tuvo Francia en México se iniciaron a la
llegada de Maximiliano a Veracruz, el 28 de mayo de 1864 y en ese

(#) Jon Bazant—"Hittorie de la Deuda Exterior de Méxeco™. (1823-1946) —El Co-

legio de Mexico, --Plyps, 2526,
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mismo aifio floté el primer empréstito por un valor nominal de: 8.000,000
de libras esterlinas, equivalente a: $$40.000,000 de pesos (una libra
igual a 3 pesos) y a: 201.600,000 francos {un peso igual a 5 [rancos)
aproximadamente, que fue vendida en Londres y Paris al precio de 64¢7.

El otro empréstito flotg en 1865 por un valor nominal de 250 mi-
llones de francos, equivalentes a 50.000.00 de pesos, colocandose al

6850 de su valor nominal lo que produjo un total de 170 millones de
francos. (*)

La totalidad del empréstito fue colocado en Francia,

Desde el punto de vista financicro, sin tomar en consideracion los
otros factores aun mas negativos, ¢l Imperio tuvo cfectos desastrosos
para el crédito pablico del pais, lo que hakria de ocasionar una seric
de problemas a Jas administraciones posteriores.

Asi transcurrio 1a época mas aciaga de nuestra Historia como Na-
cion Independicnte. Al cabo de casi medwo siglo de la consumacion de
la Independencia, Mévico se encontré reducido a menos de la mitad de su
extension original, con una deudit extericr de mas de: $ 80.000,000 de pe-
sos y deuda interior de: $ 305 mitlones vy con una economia atrasada y
dependiente. In las décadas siquientes, la accion intervencionista de
las grandes potencias ya no se manifestaria en Ja forma de invasiones
militares de tipo anexionista, zina principalmente a través de inversiones
directas, de empréstitos vy de dominio comercial, correspondiendo a la
época de gran desarrollo de los monopolios capitulistas en escala inter-
nacional v a la mavor madurez del propio sistema capitalista.

B) EPOCA DEL PORVFIRISMO

lLos propasitos expansionistas de los monopolios internacionales
encontraron condiciones propicias durante el Gobierno del General Por-
firio Diaz, por la estabilidad que se habia logrado y por la Politica favo-
rable a Jas Inversiones Extranjeras que adopto dicho Gaobierno.

De esta manera, la combinacién de los lactores externos e internos
dio como resultado que en las tres décadas del Gobierno del General
Porfirio Diaz se produjera una considerable expansion de las Inversio-
nes Monopolistas Norteamericanas v Europeas.

El caridcter capitalista del desarrollo registrado por México en esa
época, se manifestd en diversas formmas, en el uso de la Sociedad Ané-
nima, en ¢! desarrollo de instituciones modernas de crédita, en el des-
arrollo del comercio, tanto Interior como Lxterior, y [inalmente en la

formacion dc fuertes qrupos monopolistas que controlaron la actividad
econdmica del pais.

Las grandes potencias y sus resultados en la economia nacional du-
rante el “Porfiriato”, son las siguientes:

Durante el Gobierno del General Porfirio Diaz (1876-1911)
las Inversiones Extranjeras directas penetraron profunda-
mente en la Economia Mexicana, constituyéndose en el factor

%) Alfonso Toro.~-"Historia de México™.——Ed. Patria-—México 1965.-—Pig. 321
)
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dominante en la mineria, petroleo, ferrocarriles, electricidad,
bancos, industria y ¢l gran comercio.

Bajo el impacto del capital extranjero directo e indirecto se produjo
un considerable crecimiento economica, pero bastante descquilibrado, ya
que sc desarrollaron principalmente las actividades de exportacion y los
servicios estrechamente industriales quedaron notoriamente rezagadas,

El desarrollo alcanzado tuvo un caracter esencialmente capitalista,
pero de un capitalismo subordinado a los intereses del capitalismo mas
avanzado de los Estados Unidos y de Furopa.

El capitalismo que podriamos calificar de: "CAPITALISMO M-
PORTADO™ no favorecia el surgimiento y consolidacion de una bur-
gucsia mexicana independiente. En T medida en que ésta logro desenvol-
verse, lo hizo en forma subordinada al Capital Extranjero.

Paralclamente al desarrollo capitelista, tuvo lugar la formacion de
grandes Latifundios, cuvos principales poreedores fucron los pequeiios
grupos de funcionarios puablicos v de personajes estrechamente ligados
a ellos, asi como grandes empresas extranjeras. Los Inversionistas Ame-
ricanos e Ingleses, poseian mas de 15 millones de hectireas en el pais.

Los Latifundistas no formaban una clase separada y con intercses
distintos a los de los grandes grupos Capitalistag, Extranjeros y Nacio-
nales, sino quc cran parte itegrante de estos mismos qrupos, ya que
a la vez que grandes Terratenientes: participaban en la Banca, Mineria,
la Industria, ¢l Comercio v demas actividades economicas. L Latifundis-
mo en esta ¢poca erin un Latifundismo Fendal,

Altos funcionarios del Gobierno, incluvendo miembros del Gabinete
del General Diaz, teniar eatrechas ligas con los Inversionistas Extranje-
ros, figurando como socies o como simples prestanombres en las empresas
de control extrinjero. Entre ellos destacaban los personijes conocidos
como Cientificos.

La Economia Mexicana estaba dominada fuertemente por Capitalis-
tas Extranjeros que controlaban cerca del 8097 del Capital conjunto de
“"LAS 170", La primacia correspondia al grupo Frances. Bl grupo Mexi-
cano apenas controlaba ¢l 237 correspondi¢ndole al Gobierno el 1465 y
al Sector Privado. tan solo el 947,

La burgucsia mexicana era débil v subordinada casi totalmente al
Capital Extranjero.

Esta situacion era la que presentaba la economia de México
al finalizar el Gobierno del General Diaz, y que dio origen al
Movimiento Revolucionario de 1910; un pais enajenado, con
la riqueza fuertemente concentrada en pequefios grupos po-
derosos, sobre todo extranjeros y con un Gobierno y una
burquesia subordinados a intereses extranjeros. En tales con-
diciones puede considerarse a la Revolucion Mexicana como
un movimiento popular y de la pequefia y mediana burguesia
mexicana, contra el dominio extranjero y el Latifundismo.
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C) EPOCA REVOLUCIONARIA

El periodo comprendido entre 191041940 puede caracterizarse como
de una intensa lucha del pueblo mexicano por lograr cambios estruc
turales econdmicos, sociales y politticos, para acelerar el progreso eco-
némico sobre bases democraticas v de Independencia Nacional, frente
a las fuerzas internas que querian mantener el estatu-quo, y las exterio-
res, representadas por los Estados Unidos, principalmente que se em-

pefiaban en conservar y ampliar sus posiciones de dominio en nuestro
pais.

Siendo Presidente de la Republica Don Francisco 1. Madero, esta-
blecig el primer impucsto sobre ¢l petréleo, asi pues el Gobierno de los
Estados Unidos, encabezado entonces por ¢l Presidente William
Howard Taft. defenser incondicional de los grandes negocios. considerd
que habia llegado la oportunidad de intervenir en los asuntos de Méxi-
€o, ya que cxistin una clara division entre las fuerzas revolucionarias.

El contenido Nacionalista, Popular vy Antilatifundista de la Carta
Magna de 1917, que la colocd sin duda en ¢l puesto de avanzada en el
mundo, solo fue posible por 1a lucha de los campesinos, obreros y bur-
guesia Nacional Progresista y por la covuntura que presentd la lucha
de las grandes potencias en la Primera Guerra Mundial de 1914-1918.

Los monopolios extranjeros, particularmente los nortecamericanos,
ayudados de manera firme v abierta por ¢l Gobierno de los Estados
Unidos, desencadenaron una violenta lucha para impedir que los postu-
lados nacionalistas y democraticos de Ia Constitucion fucran puestos en
vigencia. Esta lucha se concentrd contra las disposiciones del Articu-
lo 27 v sus Leyes Reglamentarias, en relacion a la propiedad de tierras,
aguas y a las riquezas del subsuclo,

Por mas de dos décadas, el Comite Internacional de Banqueros
ejercié una fuerte presion econcémica sobre nuestro pais. presion que te-
nia como base la crecida denda exterior, cuyos pagos se habian suspen-
dido por causa de las Juchas armadas en que vivie México por varios
afios.

El Comité de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado
Norteamericano, presidido por ¢l Senador Albert B. Fall que tenia ligas
con los intereses petroleros, especialmente con Dohony, de la Huasteca
Petroleum Coa., demando del Gobierno de los Estados Unidos la ocu-
pacion militar de nuestro pais, para exiqgir el pago de reclamaciones por
dafios y perjuicios por valor de 500 millones de délares.

La situncion empeord visiblemente cuando leqo a la Presidencia
de los Estados Unidos; Warren G. Harding en 1921, que ademas de
distinguirse por una administracion corrupta, se puso al servicio de los
grandes monopolios. La intensificacién de las presiones sobre México
no se dejaron esperar. El Gobierno del General Alvaro Obregon (1920-
1924) habria de enfrentarse a serios problemas.

Las presiones dieron resultado, ya aue en aras del reconocimiento
norteamericano, el Gobierno del General Obregén se vio obligado a
hacer una serie de concesiones:
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Se reconocié una enorme deuda exterior {Convenio de la Huerta-
Lamont) y se aceptaron compromisos indebidos en las Conferencias de
Bucareli.

Pero, de todas maneras, los resultados de las Conferencias de Bu-
careli significaron un precio muy clevado que pagé Obregén por el
reconocimiento de su Gobicrno por parte del de los Estados Unidos.

Ahora bien. Ia politica del General Plutarco Elias Calles, que sucedio
a Obregén a finales de 1924, volvio a irritar a los intereses monopolis-
tas norteamericanos, especinlmente por su cardcter Nacionalista y Revo-
lucionario en materia petrolera y agraria. Los Banqueros y el Gobierno
de los Estados Unidos, encabezado ahora por Tohn Calvin Coolidge, del
mismo corte Imperialista que el que le precedio, volvieron a la carga
para impedir ¢} curso de lr Revoludien Mexicana en su ctapa construc-
tiva. 1a situacion llego a una grado de extrema gravedad, ya que se
tomd la decision de parte del Gobierno Norteamericano de intervenic
militarmente en México. Gracias al conocimiento oportuno de los planes
de invasion v a la firmeza del Gobierno del General Calles, que entre
otras cosas dio a conocer @ todas las representaciones diplomaticas las
intencioncs yanquis y que cnvig notas enérgicas al Gobierno de los Es-
tados Unidos, la amenaza pudo conjurarse.

Ya al iniciarse ¢l Régimen del General Lazaro Cardenas en 1934,
la economia mexicana se encontraba todavia fuertemente dominada por
Monopolios Extranjeros, a pesar de haber transcurrido ya mas de tres
lustros de la promulgacion de la Constitucion de 1917, que interpretaba
claramente los ideales de Independencia Econémicos de la Revolucién
Mexicana.

Las Inversiones Estranjeras, que en su mayor parte formaban filia-
les de grandes Monopolios Norteamericanos y Europeos, alcanzaban
un valor de: $ 3,900 millones de pesos en 1935, Su importancia puede es-
timarse por el hecho de que en ese ano al Producto Nacional Bruto
del Pais fue de: $4,500 millones de pesos.

Aunque las cifras globales de la Inversion Extranjera dan ya una
idea de su participacion en la economia nacional, es conveniente dar
algunos datos sobre acttividades econdmicas mdis importantes en que
operaban dichas inversiones.

Las tres fuentes de energia fundamentales para el desarrollo eco-
ndémico eran:

El petréleo: que se encontraba manecjado por una compaiia
Anglo-Holandesa, la "ROYAL DUTH", a través
de la compaiiia Mexicana de petréleo “"EL AGUI-
LA", controlaba el 609¢ de Ia producciéon nacional
y dos empresas norteamericanas, la STANDAR
OIL DE NEW JERSEY y la SINCLIAR PIER-
CE que contaba con otro 35%.

La electricidad; habia dos grandes monopolios que manejaban
aproximadamente el 909¢ de la Industria Eléctrica
del pais, uno de capital Canadiense-Europeo y
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otro Norteamericano.

El carbén mineral: se encontraba manejado por una empresa
norteamericana, la AMERICAN SMELTING &
REFINING Co.. quien tenin bajo concesién los
mas grandes depositos del Norte del pais.

La actividad minera se encontraba en México en poder de tres qran-
des monopolios mincros de los Estados Unidos, “1.A AMERICAN

SMELTING. 1A AMERICAN METAL Co.. y LA ANACONDA
COPPER",

En el ramo de Telecomunicaciones, el dominio era casi absoluto,
¢l servicio de cable estaba bajo control de la firma norteamericana

WESTER UNION.

Teléfonos era compartido por dos firmas "LA ERICSON” de ca-
pital succo y norteamericano y LA MEXICANA DE TELEFONOS™.
subsidiarin: de INTERNATIONAI TELEPHONLE AND TELE-
GRAPH DE E. U.

En servicio de transporte la situacion era semejonte a la de comu-
nicaciones, pttes ¢l servicio maritimo de altura era atendido por lineas
extranjeras en su totalidad.

El transporte ferroviario, tenia ¢} Gobierno Mexicano una partici-
pacion del 519 de su capital, pero el 4977 restante y una crecida deuda
estaba en manos de capitalistas extranjeros.

El transporte aéreo no muy desarrollado en el pais, estaba domi-

nado casi totalmente por una firma norteamerican la PAN AMERICAN
WORLD AIRWAYS.

En la Industria de Automéviles, llantas, cemento y otras industrias
importantes, existia la misma situaciéon de que se encontraban en manos
dec grandes Moncpolios Norteamericanos, Britanicos, Franceses, Alema-
nes y Espaiioles.

El gran comercio en la pre-guerra se encontraba dominado casi to-
talmente por intereses franceses, como las cinco empresas mayores en
el ramo que eran: “EL PALACIO DE HIERRO". Al PUERTO DE
LIVERPOOIL", EL. CENTRO MERCANTIL", "LA FRANCIA MA-
RITIMA” y PARIS LONDRES".

Las empresas mas importantes cn ¢l ramo de seguros fueron estable-
cidas por intereses britanicos.

Los primeros Bancos de Depasito que se establecieron en México
fueron de origen curopeo; el mas antiguo, el “"BANCO DE LONDRES
Y MEXICO"” establecido desde: 1864, durante el Gobierno de Maxi-
miliano, como una filial de! BANK OF LONDON & SOUTH AME-
RICAN.
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La situacion que guardaba el pais a tres lustros, de "LA REVO-
LUCION TRIUNFANTE", era muy semejonte a la que mantenia a
finales del Régimen del General Diaz, las empresas extranjeras domina-
ban las actividades fundomentales de la cconomia y ¢l Latifundismo
impedia el desarrollo agropecuario del pais.

El Presidente Cardenas apoyandose en los sentimientos Naciona-
listas y Democraticos del pueblo, se empeiié en una politica de nacio-
nalizaciones de gran embergadura coma fucron:

La Nacionalizacion de los Ferrocarriles en 1937,

La Nacionalizacion del petroleo. convirti¢ndola en el mas s6-
lido desarrollo general del pais de las décadas siguientes.

A La politica del General Cardenas se extendié a la propiedad agra-
ria, rescatandose para la Nacion grandes Latifundios.

En 1940, ultimo afo del Gobierno del General Lazare Cardenas,
las inversiones extranjeras directas se habian reducido a un 42%¢, asi
concluyo esta Tercera Etapa del México Independiente, con un auge
Revolucionario en todos los érdenes, especialmente en el Nacionalista y
Antilatilundista,

D)y EPOCA MODERNA

En ¢l ano de 1940 a 1969, sc inicio el viraje hacia la mayor depen-
dencia ccondmica de nuestro pais, sobre todo con las Inversiones Extran-
jeras dircctas, mismas que se encuentran contenidas en “"LAS 500" ma-
yores empresas del pais, quiencs han tomado una posicién dominante
en la Industria de Translormacion y algunos servicios. Los hechos so-
bresalientes que podemos apreciar son los siguientes:

Existen 15 actividades consideradas importantes, como son:

Tabaco, cigarrillos, productos quimico-farmacéuticos, produc-
tos de hule, computadores y equipos de oficing, productos de
tocador y hogar, cobre v aluminio, maquinaria y equipo, gran
comercio, mineria y metalurgia, automotriz y auxiliar, industria
alimenticia, productos quimicos industriales, cemento y otros
materiales de construccion, aparatos y eqguipo clectronico y
hoteles y restaurantes. Dichas actividades se refieren solamen-
te al grupo de "LLAS 500" empresas mayores del pais que nos
sirven de base para el analisis de este inciso.

En 14 y 15 de actividades consideradas, el capital norteamericano ¢s
el predominante; solamente en una cede el primer lugar al capital bri-
tanico {cemento y otros materiales de construccion).

En nueve romas econdmicas, el capital extranjero participa con mas
de la mitad del capital conjunto de las grandes empresas de cada una de
esas ramas; en dos actividades (tabaco, cigarrillos y productos quimico-
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farmacéuticos), mas del 90%¢ de las empresas consideradas es de origen
extranjero; en otras cuatro (productos de hule, computadores y equipos
de oficina, productos de tocador y hogar, cobre y aluminio) la partici-
pacién del capital extranjero va del 82 al 87¢¢ del capital de esas ramas;
en tres casos mas (maquinaria y equipo, gran comercio y mineria-meta-
lurgia), la proporcion del capital extranjero representa del 53 al 63%.

En la Industria Automotriz y Auxiliar, en donde las empresas
consideradas tienen capitales conjuntos de 2,404 millones de pesos, el
509%¢ de dicho capital es de origen extranjero.

En cinco ramas, la participacién del capital extranjero va del 36
al 48%¢. Esas actividades son:

Industria alimenticia, productos quimico-industriales, cemen-
to y otros materiales de construccion, aparatos y equipo eléc-
trico y hoteles y restaurantes.

Finalmente, tomando el capital total de las 15 ramas consideradas,
que se cleva a $ 19,758 millones de pesos, la participacion del capital ex-
tranjero es de: $ 10,9 millones de pesos, lo que viene a representar el
55% del capital de las quince actividades. (*)

(¢) José Luis Cecefia—QObra citada—Pigs. 195-197.
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"EMPRESA TRANSNACIONAL"

A} jQUE ES UNA EMPRESA TRANSNACIONAL? .

Las dificultades para deflinir el concepto de las Empresas Trans-
nacionales provienen en buena medida del error de pretender conceptuar-
las en forma exclusiva como figuras o instituciones juridicas, es decir,
como un conjunto sistematico y auténomo de reglas pertenencientes a
una disciplina, similar al Derecho de Propiedad.

Lo que podemos hacer, en lugar de dar un concepto de Empresa
Transnacional, ¢s sefialar cuales son sus caracteristicas:

lo.

20.

3o.

50.

Que operan en numerosos paises. los cuales no tienen for-
zosamente que alcanzar el mismo nivel de desarrollo eco-
nomico,

Este elemento podria ser la direccién de las filiales que en
la mavoria de los casos se encuentran en manos del per-
sonal extranjero designado por la Casa Matriz, ocupando
el personal mexicano {caso de Mévxico) los puestos de
sequnda importancia y especificamente a nivel obrero,

Debido a la falta de capacidad tanto de capital como tée-
nica de los paises sub-desarrollados o en via de desarrollo
(caso de México) al constituirse una filial de la Matriz
se conforma con la mayoria de capital extranjero, llegando
a veces a ser ¢l 1000 de dicho capital.

Generalmente la filial esta sujeta al mando de la Casa
Matriz en cuanto a la politica internacional, ya que no
siempre puede competir en el mercado internacional, debi-
do a que no s le permite exportar sus productos, salvo
en raras excepcioncs.

EL ASPECTO TECNOLOGICO:

La tecnologia siempre es propiedad de un pais con sede den-

tro
las

de las fronteras nacionales del mismo, consecuentemente
wtilidades de las [iliales van a dar a ese pais, llamesele

por concepto de regalias, por transferencia de tecnologia, por
asesoramiento, etc,

Estas son a groso modo las caracteristicas que tienen las Empresas
Transnacionales.

B) ;COMO SE CONSTITUYE EN MEXICO
UNA FILIAL DE DICHA EMPRESA?

La politica de México en cuanto a la Inversion Extranjera esta bien
definida en la actualidad. La Ley para promover la Inversién Extran-



jera es ¢} oltimo resultado de esa politica. Las bases que la sustentan han
sido perfectamente definidas en varias declaraciones del Licenciado Luis
Echeverria Alvarez; Presidente de México, en diversos actos durante
su Administracion en la intervencion del Licenciado Horacio Flores de
la Peia, Ex-Secrctario del Patrimonio Nacional, ¢l 10 de febrero
de 1973 en la Camara de Diputados () en la camparccencia del Licen-
ciado Jos¢ Campillo Sainz, hoy Secretario de Industria y Comercio, en
la Camara de Senadores el 29 de diciembre de 1972 (") y previamen-
te el 14 de octubre de 1972 ante e} Comité Mexicano-Norteamericano
de Hombres de Negocios con motivo de su reunion anual v en respues-
ta, en representacion de! Presidente de Meévico, seior Robert H. Mc
Bribe dias antes de manifestar sus inquictudes respecto a si todavia se
desea en México la Inversion Extranjera o si no se quierc: y sobre si
pueden Hegar a cambiarse fas reglas del juego, no solamente en cuanto
adlas nuevas inversiones sino también respecto a las {irmas ya estable-
cidas.

La politica mexicana sobre Tnversion Extranjera, claramente ex-
puesta por los funcionarios antes mensionados en las intervenciones a
que hemos hecho relerencia, puede sintetizarse en diex puntos:

LA INVERSION EXTRANJERA DEBE:

1) Ajustarse no tan solo a las Leyes, sino también a las Po-
liticas de desarrollo interno nacional.

2) Scr complementaria de capital mexicano y no desplazarlo
en actividades adecuadamente cubiertas por empresas na-
cionales.

3) Aceptar, como regla general participacion mayoritaria
mexicana, tanto en capital como en administracién.

4) Contribuir a la evolucion de la tecnologia en la medida
necesaria para el desarrollo econdmico nacional,

5) Promover la fabricacién de articulos de exportacion v
compartir los mercados internacionales.

6) Promover la produccion de sustitutos de importaciones
sin sacrificios de los consumidores. -

7) Impulsar la creacion de industrias nuevas y necesarias,

8) Dar ocupacion preferente a Administradores, Téenicos y
personal en general, de nacionalidad mexicana.

[RO——

(") Conferencia reproducida textualmente en ¢l Libro “Inversion Extranjera y Trans
ferencia de Teenologla en México—Ed, Teenos, S, A-—Asociacion Nacional de
Abopados de Empresas A, C---Pigs, 35 a 42.-Citado por QOscar Ramos G., en
su libro México onte la Inversion Extrunjera~ Fd. Docal Editores, §. A, Pig. 9.

() Ibib-—Piginas 45 a §5.--Pigina 90.- Ramos Garza. i
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=9y Utilizar en la medida de lo posible, insumos y componen-
tes mexicanos; y ,

10) Lhilizar recursos financieros del exterior y no acudir al
crédito nacional por limitado,

Si la inversion extranjera se ajusta a los diez puntos anteriores,
México seguira dando su bienvenida y proteccion a la Inversion Extran-
jera que venga en lo futuro y por lo que se refiere a la inversion extranje-
ra ya existente, México la respeta, pues varias veces se ha reafirmado
el principio de no reteoactividad en perjuicio de persona alguna que pro-
clama nuestra Constitucion Politica. (9)

Como se deduce de fos diez puntos anteriores, la Politica Mexicana
no sélo esta enfocada a empresas transnacionales que quicran trabajar
en México, sino a toda clise de Inversion Extranjera incluyendo a per-
sonas fisicas.

En cuanto a lo que se reficre la Legislacion Mexicana para la cons-
titucion de una filial en nuestro pais, de wna Bmpresa Transnacional,
México adoptd en nuestra Carta Magua la teoria del jurisconsulto ac~
gentino Dr. Carlos Calvo, quien condend la intervencion diplomatica
o armada como medio legitimo, no solamente para cobrar fa deuda pa-
blica, sino también para hacer valer todu clase de reclamaciones priva-
das, de orden pecunario, fundadas cn algin contrato o como resultado
de la insurreccion o del furar popular,

La doctrina anterior dio origen en México a la Hamada "CLAUSU-
LA CALVO” incluida en fa Fraccion T del Articulo 27 de la Constitu-

cion que o la letra dice:

" Sole los mesicanos por nacimiento o por naturaleza y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquiric el dominio
de lIas tierras, aguas v sus accesiones, o para obtener conce-
siones de explotacion de minas o aguas. Bl Estado, podra
conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre y cuan-
do convengan con la Sceretaria de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar
por Jo mismo la proteccion de sus Gobicrnos por lo que se
refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio,
de perder en benelicio de la Nacién, los bienes que hubiere
adquirido en virtud del wismo. En una [ija de 100 kilometros
a lo largo de las fronteras v a 50 en las playas, por ningin
motivo podran los extranjeros adquirir el dominio  sobre
tierras y agua,

El Estado, de acuerdo con los intereses piiblicos interiores vy
los principios de reciprocidad, podra a juicio de la Secretaria
de Relaciones Exteriores conceder autorizacion a los Estados

(9) Oscar Ramos.—Docal Bditores, $. A.—Pig. 10,




... Bxtranjeros para que adquicran, en el lugar permanente de
la residencia de los Paderes Federales, la propiedad privada
de bicnes inmucbles necesarios para el servicio directo de sus
Embajadas o Delegaciones. .. ()

Ahora bien, como se observara en la Fraccion 1 del Articulo 27
Constitucional, da pauta para cualquicr tipo de Inversiones Extranjeras
obligando & Jos inversionistas a considerarse como mexicanos Yy renun-
ciando a su Gobierno en cuanto a dichas inversiones se refiere.

Continnamente sucede que las sociedades mexicanas pueden adqui-
rir bienes raices v los extranjeros adquirir intereses en dichas sociedades;
Meéxico en su Articulo 20, del Reglamento de la Ley Organica en la
Fraccion 1 del Articule 27 Constitucional redacté una clausula similar
a la "CLAUSULA CALVO" ¢n el sentido de que todas las sociedades
mexicanas que tengan o puedan tener accionistas o socios extranjeros
deben incluir en sus estatutos desde <u constitucion: dicha clausula dice:

" Todo extranjero que, en el acto de 1o constitucion o en
cualquier tiempo ulterior, adquicra un interés o participacion
social en In Sociedad, se considerard por este simple hecho
como mexicano respecto de uno y otra y se entenderda que
convienen en no invocar a proteccion de su Gobierno, bajo
la pena, en casoe de faltar a su convenio, de perder dicho in-
terés o participacién en beneficio de fa Nacion. . .”

La aplicacion de la "CLAUSULA CALVO” se efectin a través
de la Secretaria de Relaciones Exteriores quien obliga o solicitar y ob-
tener permiso previo para cualquier tipo de inversion donde participe
o pueda participar algin estranjero y estd consignado en los siguientes
Ordenamientos Juridicos:

... Para la Constitucion de Sociedades en ¢l Articulo 20. del
Reglamento de la Ley Organica de la Fraccion 1 del Articu-
lo 27 Constitucional, en el decreto de 29 de junio de 1944
v en la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera; para la adquisicion de bienes raices
en la Fraccion 11 del Articulo 27 Constitucional y también en
el Decreto de 29 de junio de 1944 y en la Ley para Promo-
ver la Inversion Mexicana y Reqular la luversion Extranjera;
para Ji obtencion de concesiones y Ja celebracion de contra-
tos con las Autoridades Gubernamentales en el Articulo 33
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién: para fideicomi-
sos y Arrendamientos en el Decreto de 29 de junio de 1944
para fideicomisos en zona prohibida en la Ley para Promover
Ja Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera y
para la adquisicion de acciones o participaciones en socieda-
des mexicanas o de activos fijos de éstas, en el Decreto de
29 de junio de 1944 y en la Ley para promover la Inversion
Mexicana v Regular la Inversion Extranjera...” (')

(**y Constitucion Politica de los Ertados Unidos Mexicanos, Bditorial PorrGa, 1961,
Pig. 20

(") Qscar Ramos G- Docad Bditores, 5. A~ Pig, 14,



El Decreto del 29 de junio de 1944 fue con el objeto de controlar
la Inversion del Capital Extranjero en México, expedido por el Poder
Ejecutivo y publicado en el Dinrio Oficial de la Federacion el 7 de julio
de 1944, estableciendo principalmente lo siguiente:

“...Durante ¢l tiempo que permancciera en vigor la suspen-
sidn dc‘nmntius decretadas el To. de junio de 1942, los ex-

tranjer®

y las socicdades mexicanas que tengan o puedan

tener socios extranjeros, sélo podran mediante permiso que

previamente y en cada caso otorque la Secrctaria de Relacio-
nes Exteriores...”

a)

o]
—

h)

Adquirir neqociaciones o cempresas, o el control sobre
cllas, de las ya existentes en el pais, que se dediquen a
cualquier actividad industrial, agricola, ganadera, fores-
tal, de compraventa, o de explotacion, con cualquier fin,
de biencs inmucbles, risticos o urbanos, o de fracciona-
micntos y urbanizacion de diches inmucbles:

Adquirir bienes inmuebles destinados a alguna de las
actividades sealadas en ¢l inciso anterior;

Adquirir bienes raices. va sean urbanos o risticos cual-
quiera que sea la finalidad a que se dedique:

Adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesorios

a que se refiere la Fraccion 1 del Articulo 27 Consti-
tucional;

Adquirir concesiones de minas, aguas o combustibles mi-
nerales permitidos por la Legislacién Ordinaria;

Para la constitucion de socciedades mexicanas que ten-
gan o puedan tener socios extranjeros;

Para la modificacion o transformaciéon de las sociedades
mexicanas ya existentes o que en lo futuro se constitu-
yan, especialmente cuando por ellas se sustituyan socios
mexicanos por socios extranjeros: o se varie en cualquier
forma el objcto social;

Para concertar operaciones de compraventa de acciones
o de partes de interés por virtud de las cuales pase a so-
cios extranjeros ¢l control de alguna empresa. (*?)

El mismn Decreto dio a la Secretaria de Relaciones la facultad de
reaar. conceder o condicionar los permisos a que se refieren los casos
anterinres seaun estime gue con sy otoraamiento se contrarian o no las
finalidades perseauidas por el Decreto,

F} 28 d~ centiembre de 1945 se expidié otra Decreto aue fue publi-
cado en o Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1945
v se establecia. vor lo siquientes: (™)

(%) Diari;\ Oficial de la Federneion del 7 de julio de 1944,
(**) Diario Oficial de la Federacidn publicado el 28 de diciembre de 1945,
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1}

to

3

41

A partir del lo. de octubre de 1945 quedaba levantada
la suspension de aarantias decretada el 1o, de junio de
1942 v se establecia, por lo tanto, ¢l orden constitucio-
nal en toda su plenitud.

Quedaba sin efecto toda disposicion expedida por el Eije-
cutiva en ¢l eiercicio de la facultad cmanada en ¢l decre-
to del lo. de iunio de 1942,

Se ratificaban v declaraban vigentes las disposiciones
dictadas por ¢l Eiceutivo, nara leaisfar en todos los ra-
mos de fa administracion nublica, salvo las disposiciones
exnedidas con viaencia limitada a la emcergencia. o aqué-
Hos de cuvo tevto aparezen declarado que se basaron en
la suspension de alauna o alaunas qarantias individuales.

Se ratificaban_con caracter de leves, las disnosiciones
emanadas del Ficcutivo durante_la emeraencia v relacio-
nadas con Ja intervencion del Estado en la vida econé-
mica auedondo encomendado su cumplimiento a la de-
nendencia federal comnetente, en los términos de la Tov
» Secretaria de Fetado v In Oraanica del Gobierno del
Distrite Federal. (Articulo 6o.)

Co'}m se desnrende del dltimo parrafo. el Gobierno Federal ratifics
~nn earheter de Lev de acperdo ron el

Articulo 30.. incien VII de la

Lev de Secretarias de Estado (') ¢l solicitar v obtener ¢l permiso de

la Seecrctaria de Relaciones Esteriores para cualquier tipo de inversio-
nes, donde intervenga Capital Extranjero,

Teniendo como hase 1a Fraccion 1 del Articule 27 Constitucional,

el Decreto de 29 de junio de 1944, para cualquier tipo de Inversion Ex-

tranjera en Méxicos encontramos que el Codigo de Comercio en su
articulo 15 establece que: (**)

“CARTICULO 15.—~Las sociedades legalmentr  estableci-
das en el Extranjero, que sc establezean en la Repiblica o
tengan en elln alquna agencin o sucursal, podran ejcrcer el
comercio sujetandose a las prescripeiones esenciales de este
Cadigo en todo cuanto concierne a la creacion de sus estable-
cimientos dentro del Territorio Nacinnal, a sus operaciones
mercantiles y a I jurisdiccion de los Tribunales de 1a Naciéa.

En lo que se refiere a su capacidad para contratar, se sujeta-
rd a las disposiciones del Articulo correspondiente del titulo

de: "SOCIEDADES EXTRANJERAS (Ley General de
Saciedades Mercantiles) . ..”

tablece: (%)

)
")
(")

La Ley General de Sociedades Mercantiles, en su articulo 250 es-

Ley de Secretarias y Depurtamentos de Estados - Publicada en el Diario Oficial
de la Pederacitn el 24 de diciembre de 1958,

Codigo de Comercio Reformado, Articulo 15.--Pigina 7 Bdiciones Andrade, S. A,
Duodécima

cdicion 1964 -Mésico, D.F.

Ley General de Sociedades Mercantiles—-Pig. 416 y siguiente.—Ediciones An-
drade (1964),
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LX) " I3 ’
.« .ARTICULO 250.~Las socicdades extranjeras legalmen-
te constituidas tienen personalidad juridica en la Repiblica. . ."

= Esta Ley en su articulo 251, establece que:

...para que una sociedad extranjera ejerza el comercio en
nuestro pais, debe de estar inscrita en el Registro Publico de
Comercio. ..

Dicho articulo ordena lo siguiente:

", JARTICULO 251.~Las sociedades extranjeras solo po-
dran ejercer el comercio desde su inscripcién en el Registro...”

La inscripcion solo se efectuara mediante autorizacion de la Secre-
taria de la Economia Nacional, que serd otorgada cuando se cumplan
los siguicntes requisitos:

I) Cmuprpbnr quc s¢ han constituido de acuerdo con las
leyes del Listado del que scan nacionales, para lo cual
se exhibira copin avténtica del Contrato Social y de-
mas documentos relativos a su constitucion y un Cer-
tificado de cstar constituida y autorizada conforme a
las leyes, expedido por el Representante Diplomatico
o Consular que en dicho Estado tenga la Republica.

1) Que ol contrato social v demas documentos constitu-
tivos no scan contrarios a los preceptos de orden pi-
blico establecidos por las Leyes Mexicanas.

1) Que sc establezean en la Repiblica o tengan en ella
alguna agendia o sucursal,

Las sociedades extranjeras estaran obligadas a publicar anualmen-
te un Balance General de la negociacion visado por un Contador Pa-
. » .
blico Titulado.

De lo anterior se deduce que, todas las sociedades extranjeras cons-
tituidas legalmente conforme a sus Leyes que las rigen, tienen perso-
nalidad juridica en México, pudiendo comparecer ante los Tribunales
Mexicanos a defender sus derechos derivados de actos o contratos que
realicen fuera de nuestre pais, o de actos y contratos que incidental-
mente realicen dentro de ¢l y que solamente las sociedades extranjeras
estén debidamente inscritas en el Registro Publico de la Propiedad,
Seccion de Comercio, les concede facultad para dedicarse a actividades
con fines especulativos,

Una vez satislechos los requisitos que ordena el Articulo 251 de la
Ley General de Socicdades Mercantiles. incluyendo la solicitud de ins-
cripcién correspondiente, deben ser debidamente certificados por auto-
ridad competente del lugar que las expida .0 por Notario Publico del
domicilio de la sociedad extranjera, cuvas firmas deben ser legalizadas
por Consul Mexicano, de acuerdo al Articulo 131 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles que a la letra dice: (%)

(37) %f»diuu Federal de Procedimientos Civiles,—5a, Edicién.-—Ediciones  Andrade.
Ap. 261,
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“UCARTICULO 131.—~Para que hagan fe, en fa Republica
los documentos pdblicos procedentes del extranjero, deberén
presentarse debidamente legatizados por las Autoridades Di-
plomaticas o Consulires, en los t¢rminos que cstablezcan las
Leyes relativas.

En caso de imposihilidad para obtener la legalizacion a que
se refiere el parrafo anterior, se aplicara lo dispuesto en el
primer parrafo del Articulo 213...7 (%)

.

LGCARTICULO 213 —En los casos en que se hayan extra-
viado o destruido ¢} documento publico o privado y en aquél
en que no puceda disponer sin culpa alguna de su parte, quien
debicra presentarlos v beneficiarse con tales circunstancias,
puede acrcditarse por medio de testigos, los que cexclusiva-
mente serviran para acreditar es hechos por virtud de los
cuales no puede la parte. presentar el documento: mas de
ninguna mancra para hacer fe del contenido de éste, el cual
se probard sélo por confesion de Ia contraparte y en su defec-
to, por pruchas de otras clases aptas para acreditar directa-
mente Ja existencia de Ja obligacion o de la excepcion que
debi aprobar el documento v gue ¢l acto o contrato tuvo lugar
con las formalidades exigidas para su validez en el lugar y
momenta que se efectud,

En este caso no sera admisible la confesion ficta cuando el
cmplazamicnto se haya verificado por edictos y se siga el jui-
cio en rebeldia.

Una vez legalizadas las firmas por el Cénsul Mexicano, la
de ¢ste debe ser legalizada por la Scerctaria de Relaciones
Exteriores.

Efectuado lo anterior, todos los documentos deben ser tradu-
cidos at idioma castellano por traductor autorizado por el Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito vy Territorio Federal,
hoy Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Hecho esto, debe tramitarse ante Juez de Primera Ins-
tancia, mediante diligencias de jurisdiccién voluntaria, el man-
damiento judicial de protocolizaciéon de esos documentos en
los términos de los articulos 66, 67 y 68 de la Ley del Nota-
riado que dicen: (*9)

“.ARTICULO 66.—En los actos de protocolizacién hara
constar el Notario que el documento o las diligencias judicia-
Jes, cuya naturaleza indicard, las agrega al apéndice, en el
feqajo marcado con el namero de acta v baio la letra que
le corresponda. No se podra protocolizar el documento cuyo
contenido sea contrario a las leves de orden publico o a las
buenas costumbres”.

(%)  Obra citada, Pigina 286,

(1) Ley del Notanado.--Pip. 24— Edwiones Andrade, S.A. 3a, Bdicidn (1966).
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“...ARTICULO 67.—Los instrumentos publicos extranje-
ros podran protocolizarse en el Distrito y Territorios Fede-
ral, en virtud de mandamiento judicial que asi lo ordene™.

“...ARTICULO 68.~Los poderes otorgados fuera de la Re-

publica, una vez legalizados deberan protocolizarse para que

surtan sus electos, con arreglo a la ley, la protocolizacion de
que se trata este Articulo y los anteriores, se hara precisa-
mente en la Notaria que designen las partes. . .”

Obtenido ¢l mandamiento judicial, los documentos serian protocoli-
zados por Notario Publico Mexicano.
De acuerdo con los articulos 24 y 25, ¢l Codigo de comercio

dice: ()

“LUARTICULO 24.—Las sociedades extranjeras que quie-
ran establecerse o crear sucursales en la Republica, presenta-
ran y anotaran cn el Registro, ademas del testimonio de la
protacolizacién de los estatutos, contratos y demas documen-
tos referentes a su constitucion, ¢l inventario, o wltimo Balance
si lo tuvieren v un Certilicado de éstas constituida y autori-
zada con arreglo a las Leyes del pais respectivo, expedido
por el Ministro que alli tenqga acreditado la Repablica, o en
su defecto, por ¢l Consul Mexicano, . ."

“ L ARTICULO 25.—la inscripcion se hard con presencia
del Testimonio de la Iscritura respectiva o del documento
o declaracion escrita que presente ¢l comerciante, cuando el
titulo sujeto a registro no deba constar en Escritura Pablica.
Los documentos procedentes del extranjero y sujetos a regis-
tro se protocolizaran previamente cn la Repiblica. ..

Las sociedades extranjeras gue quieran establecerse a crear sucur-
sales en nuestro pais, deben presentar para ser inscritas en el Registro
Publico de la Propiedad, para ser protocolizados junto con los estatu-
tos, contratos v demis documentos referentes a su constitucion a que
se refieren los parrafos anteriores, el Inventario o dltimo Balance, si lo
tuvieren y un Certificado de estar constituida y autorizada con arreglo
a las leyes del pais respectivo.

Una vez obtenido ¢l Testimonio Notarial de protocolizacién, que
contenga los documentos que eviqe la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles como los que exiae el Cadigo de Comercio, se presentardn a la
Secretaria de Economia Nacional hoy Secretaria de Industria y Comer-
cio y ésta debe dar su autorizacién para que dicho documento sea inscrito
en el Registro Publico de la Propiedad, Seccion de Comercio.

La Secretaria de Industria y Comercio para dar su autorizacién
para la inscripcion en el Registro Piblico de la Propiedad, Seccion de

() Cddigo de Comercio.—Pigina 11.-~Ediciones Andrade, S.A. (1964).



Comercio ademas de todos los requisitos anteriores, exige que la socie-
dad extranjera, formule en forma expresa, una renuncia que contenga
los siguientes datos:

"LA SOCIEDAD EXTRANJERA RENUNCIA A LA
EJECUCION EN TERRITORIO MEXICANO, DE TO-
DOS AQUELLOS ACTOS O A LA CELEBRACION
DE AQUELLOS CONTRATOS QUE LA CONSTITU-
CION POLITICA MEXICANA, LAS LEYES DEL CON-
GRESO DE LA UNION QUE EMANEN DE ELLAS
Y LAS DEMAS LEYES SECUNDARIAS [IMPIDAN
SEAN VERIFICADOS O REALIZADOS POR LOS
PARTICULARES. O SUJETAS A REQUISITOS O FOR-
MALIDADES QUE NO ES LEGALMENTE POSIBLE
CUMPLA EN MEXICO ESA SOCIEDAD".

C) COMPORTAMIENTO DE LAS TRANSNACIONALES
EN MEXICO

México esta viviendo cn ¢l presente siglo, al igual que el mundo
entero, una scrie de transformaciones en cuanto a tecnologia se refiere.

La Economia Mexicana ha evolucionado en donde la importancia
de las actividades primarias ha disminuido y las secundarias aumenta.
Las actividades de la agricultura, ganaderia y mineria han descendido,
mientras que las actividades industriales y del comercio aumentan des-
proporcionalmente; el maovil principal del capital extranjero ha sido en-
focado en México a la trunsformacion tecnologica creando una serie
de empresas que industrializan y comercializan los recursos primarios
que generalmente se encuentran en poder de mexicanos; permiti¢ndoles
obtener utilidades exageradamente elevadas.

Hay una seric de factores que han contribuido para que las Inver-
siones Extranjeras Dircctas, obtengan esas ganancias como son:

Los bajos precios de los bienes y servicios proporcionados por
el sector pitblico, el aspecto impositivo a nivel bajo, politicas
que facilitan ¢l financiamiento con tasa baja para evitar la
fuga de capitales, proteccionismo extremo e indiscriminado
que alienta la sustitucién de importacion a cualquier precio
sin estimulo de exportaciones.

Las transnacionales han sido a pesar de todo, de importancia para
México, al desarrollar diversas actividades que han incorporado técnicas
avanzadas a la economia nacional, principalmente en el aspecto indus-
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trial, apareciendo nuevas lineas de produccion, materias primas en gran
abundancia, que nuestro pais, sin el auxilio de la tecnologia extranjera
no podria utilizar en grandes volamenes. (*')

Aun cuando en nucstro pais la Inversion Extranjera estad encauzada
principalmente en la Industria y el Comercio y no corremos el riesgo de
tener una dependencia cconémica 1009¢ del exterior, dicha inversién
si es muy importante, por lo que trataremos de analizar en el siguiente
capitulo, el papel que dichas empresas desempefian en México en su
desenvolvimiento politico, ccondémico y tecnologico y las medidas de
prevencion que el Gobierno Mexicano ha dictado a través de las nuevas
Leycs para obtener una mayor independencia en dichos aspectos, procu-
rando ¢l control primero y posteriormente la mexicanizacién del mayor
numero de empresas de capital extranjero o en la que participen capita-
les extranjeros habiéndose obtenido a la fecha la nacionalizacion de
alqunos sectores de actividad muy importantes como son:

I3) sistema Bancario, el Petrolero, la Industria Eléctrica, Te-
l¢fonos, la Actividad Minera;

teniéndose en estos casos un control nacional sobre esos recursos v el
establecimiento de politicas de aprovechamiento de los mismos en bene-
ficio del pais.

(#) La Inversion Extranjera en México.—~Bernardo Sepilveda y Antonio Chumace
ro.~EBdtiorial Fondo de Cultura Bcondmica.—Pigina 49 y siguicntes—!la. Edi
cion 1973,
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APORTACION DE CAPITAL
ASPECTO FEISCAL Y POLITICO
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O DESCAPITALIZACION DE MEXICO AL ADMITIR
LA INVERSION EXTRANJERA




'PAPEL DE LA INVERSION EXTRANJERA EN
EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO

A) IMPORTANCIA DE LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

Al tratar de examinar el papel que hasta la fecha ha jugado la
Tecnologia procedente del exterior en el desarrollo industrial de Méxi-
co, surge o problema de la extremada cescasez de informacién.

Esta carencia obedece tanto a la limitada importancia que el Estado
Mexicano concedia hasta hace pocos anos a la contribucion del avance
tecnoldgico al proceso de desarrollo, como al hecho de que las empresas
putlicas v privadas, nacionales y extranjeras, se niegan por lo qgencral
a divulger informacion en este aspecto de sus operaciones, conside-
rando que la informacion cn este aspecto relativa a las modalidades de
sus acuerdos de compra de teenologia extranjera forma parte de la esfe-
ra estrictamente conflidencial de sus actividades.

En general, se conviene en aceptar que, hasta el momento:

a)  La parte decisiva de Jos conocimientos téenicos y de los
procesos tecnoldgicos que actualmente se usan en la
plonta industrial de Méyico, provienen directaumente del
exterior, especialmente de Estados Unidos. BEsta situacion
¢s particularmente notoria en las actividades industriales
dinamicas vy modernas, tanto productoras de bienes de
consumo duradero como de bienes intermedios y biznes
de capital,

En cambio la industria, tradicional produciora de satisfactores pri-
marios y de otros bienes de consumo sencillos, que también en general
trabaja con una teenologia extranjera, su partivipacion es minima:

b)Y Son escasas las instancias cn las que la teenologin im-
partada serd sujeta @ procesos de adaptacin interna como
no sean los de instalacién de plantas de tamafio sub-6p-
timo, dada la capacidad de absorcion del mercado;

¢} Del acervo general de tecnologia extranjera que utiliza
el pais, no es posible definiv qué parte corresponde a la
teenologia libremente disponible e el ambito mundial v
que llega al pais a través del personal adiestrado en ¢l
exterior, los libros y otra literatura téenica; qué parte
viene incorporada en los equipos, maquinaria y otros
bienes importados y qué parte se obticne a través de la
Inversion Extranjera Directa;

d) Sin embargo, parece que la forma mas importante de
transferencia de tecnologia extranjera a México, son los
acuerdos contractuales a nivel de empresa.

T



Ademas no se ticne conocimicnto, a través del examen de los docu-
mentos y estudios de organismos piblicos y de Instituciones Nacionales
de Investigacion Economica o Tecnoldgica, de que se hayan realizado
o estén realizando en proceso de claboracion, investigaciones sobre los
bencficios de la teenologia importada para el beneficio de la cconomia
v la sociedad. el costo real de su transferenca o sus efectos en la Ba-
lanza de Pagos.

Sin embargo, son hechos evidentes, fa creciente demanda y el cre-
ciente costo de la tecnologia extranjera, originados en parte, en la poli-
tica orientada a diversificar la estructura industrial del pais con base
en la incorporacion progreziva de insumos nacionales: los lHamados pro-
gramas de "INTEGRACION NACIONAL"; orientados tedricamente
a reducir el grado de inflexibilidad de la estructura de las importaciones,
Tal politica provoca, por una parte. una creciente demanda de tecnolo-
gia de origen externo y por otra. convierte a las nuevas industrias mexi-
canas cn satcélite de las subsidiarias extranjeras cstablecidas en el pais,
productoras de los bienes de uso final. En efecto en muchos de los
casos, las nacientes industrias de bienes intermedios, aun cuando sean
propicdad nacional dependen casi por completo de las grandes empre-
sas extranjeras va establecidas en el pais, Jas que son sus clientes prin-

+

cipales, si no e¢s que tnicos, (**)

Coma se deduce del anterior parrafo, las empresas mexicanas re-
sultan muchas veces satélites de las empresas extranjeras establecidas
en Mexico. en virtud de que tienen que pagar una gran cantidad de lo
que podrion ser utilidades en la obtencion del equipo, materia prima,
partes v licencins y en atro hasta el asesoramiento técnico ya que sdlo
a ¢éstas las pueden comprar todo lo referente a teenologia trayendo como
consccuencia una situacin de creciente dependencin tecnologica respecto
del exterior.

México se ha preocupado, lo mismo que todos los paises en vias
de desarrollo, en tener una politica industrial y teenolagica mas relevante.

La fuente de los conocimientos téenicos y de los procesos tecnolagi-
cos que se caplean en la planta industrinl de México, tienen un origen
forineo, cepecinlniente de Estados Unidos (**) y "unicamente el 15%0
de las empresas aproximadamente, no tienen adquisicion de materia pri-
ma, partes, asistencia téenicn y licencias; el 85%¢ restante depende en

(**) La Trameferenaa Intermacionad de Teenolopin - - Bl caso de Miéxico.~ Miguel
S, Winered - Gerardo M. Bucnos Jorge Bduardo Navarrete Fondo de Cultura
Peendmica - da. EdieronoMéxico 1974~ Pigine 39 y siguienter.

2%y Miuel S Winenek, Gerardo Bueno y Jorge Eduardo Navarrete. La Trans{or
macicn Int. de teenologia a nivel de empresa. Bl caso de México~-Documento
preparado para 1o Division de Hacienda Pablica ¢ Instituciones Financieras, Or-
panmismes de las Naciones Unidas 1971~ (Mimcografivdo) - Pig, 34.~Citudo
por Bernardo Sepdlveda y Antonio Chumacero en la Inversion Extranjera en
México.~Fondo de Cultura Econdmica Py, 94.--1a. Edigon, 1973.
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un alto grado del exterinr en fo que toca a ln obtencién de una o mas
de estas formas de transmision tecnologica”. (%)

México a travis de su Régimen Gubernamental actual, es cuando
mas énfasis le ha dado por controlar hasta la medida de sus posibilida-
des el aspecto de la transferencia de la teenologia, habiendo sometido
al Ejecutivo del Congreso de la Union la iniciativa de Ley sobre el Re-
gistro de la Transferencia de Tecenologia v ¢l Uso y Explotacion de
Patentes y Marcas, () la cual {ue publicada en el Diario Oficial de fa
Federacion ef 30 de diciembre de 1972 v ent1o en vigor el 29 de enero

de 1973, (*)
Esta Ley tiene como finalidades principales:

1) Que la Sccretaria de Industria y Comercio tenga conoci-
miento de los actos, contratos o convenios celebrados con
anterioridad a esta Ley v las que en lo futura se celebren
y gue deban suetir sus electos dentro del territorio, por
medio de los cuales se permita el uso o autorizacién de
explotacion de Marcas y Patentes: sp suministre asisten-
cin téenica o se presten servicios de Administracion de
Empresas, con el fin de Hevar un control estadistico y
hacer las cvaluaciones econdmicas pertinente; v

2)  Definiv las reglas en los cuales deben ser ejectados los
actos o contratas celebrados para evitar las anomalias en
perjuicio de las empresas establecidas o que se establez-
can en Néxico.

El primer objetivo de esta TLev se logra mediante ¢! Registro Na-
cional de Transferencia de Tecnologia en ¢l cual es obligatorio inscribir
todos los actos, contratos v convenios anteriormente referidos; este Re-
gistro esta a cargo de la Secretaria de Industrin y Comercio.

El sequndo lo logra, debido a que la Secretaria de Industria y Co-
mercio para resolver sobre la provedencia o improcedencia de fas ins-
cripciones y al establecer la nulidad o la cancelacion como sancion por
la falta de registro de los mencionados actos, contratos o convenios, te-
niendo como cfecto aue no puedan hacerse cumplir ante Autoridad alqu-
na; teniendo como fundamento dicha Secretiria normas estrictas, (¥7)

Como se ohservard con esta Ley, se estan tratando de evitar los
coniratos o convenios leoninos que se celebraran con empresas extran-
¥4y Flavio Derowa o The Mexican Entreprencer Development,. Center of  the Orga-

nization for Beonomne Co, & Developrent. - Pai-, 1971 Pig. 116 v osiln

muestra fus tamada de 14 empresas stuadae on ool Distritty Pederal, Nuevo

Ledn, alco v Preble Gitado por Bernardo Sepdlvada v Antonio Chamaerro

en La Inveraon Prrranjera en México - Fondo de Caltura Econdmica,——Pier, 93,

1a. decy}‘;n, 1‘)71
(%) Indciativa de Tev sobre el Registro de da Trandferencia de Teenoleein v el Usa

de Patentes v Marcas, enviada ror o trotar del Poder Ejecutive a la Cimora de

Diputidos ¢ 3 de noviewbre de 19720 La Iniciativa e reproduce en Comerdfo

Extetior «n noviembre de 1972~ Lo Lev aparcce en el Dharo Oficial de 30

de noviembre de 1972 -Phe. 1 0091011,

(28)  Diario Oficiat de Ie Federacidn del 30 de diciemsbre de 1972,
(37) M.’:xim_ ante Ja loversdn Extranjera de O, Ramos Garza.--Piags. 31 y 32,—Do-

cal Bditores, S, A - 3a. Bdicion, 1974)
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jeras y que eran totalmente benélicos para éstas, pues contenia una serice
de clausulas restrictivas perjudicinles para los empresarios mexicanos
tales como:

“...Las que prohiben la exportacién de productos elaborados
en Meévico, o que obligan a adguirir de determinados provee-
dores materias primas, herramientas, equipo y maquinaria fi-
jando éste el precio a su libre arbitrio, o que limitan el volu-
men de produccion o que dejan al proveeder de la tecnologia
que fije el precio de los productos a que obligan a transmitir
gratuitamente las patentes o mcjoras de formulas trabajadas
en México, o también cliusulas onerosas que establecen pa-
gos o contraprestaciones excesivas, o aquellos que permiten
la intervencion del que presta el servicio on la administracion
de la empresa receptori o en sus procesos de produccién y
distribucion o definitivamente los que sujetan para la inter-
pretacion del contrato o Tribunales Extranjeros. (%)

B) INCREMENTOS DIL CAPITAL

Meéxico necesita forzosamente la Inversién Lstranjera debido a que
necesita crear aproximadamente: 60000 nuevos empleos () ademas
del avance en tecnologia para su utilizacion en Ja industria y el campo
para obtener de su aplicacion el crecimicnto natural que la poblacion
mexicana requiere; esto es lo que hace gque la Inversion Extranjera sea
indispensable.

Cualquier pais, al igual que una persona, necesita incrementar sy
capital y 1o puede lograr de dox maneras: una trabajundo y la otra o
través de un tercero; Mixico desgraciodamente en términos generales
¢s un pais pobre, por lo que se ve en la necesidad de que firmas extran-
jeras se establezcan dentro de nuestro territorio con el objeto de crear
nuevos centros de trabajo que permitan a los mexicanos vivir en forma
mias o menos decorosa, se quicre decir con esto, que el haber empresas
extranjeras trabajando en México, tenemos uni serie de productos cla-
borados por cllas que permiten que sean utilizados nuestros recursos
naturales, materias primas y preductos semi-claborados en nuestra pro-
pio beneficio, obteniéndose ademas un adelanto en el desarrollo indus-
trial, personal mexicano mejor capacitado y consecuentemente menor
namero de desempleo todo en beneficio de México; sin embargo, hay
quien opina en forma contraria va que ¢l establecimiento de firmas ex-
(**}  La Tranderencia Internaaonal de Teenologine B oo de Mésico Miguel 5.

Winezel, Gerardo N Bucno, Jorge B Navareeweo Piginas 34y 35, Editorial

Fondo de Cultura Beosdnpar. - Lo, Bdicion, 1974,

(*9)  Del discurso pronunciado ¢} 9 de mayo de 1973 por o Lic. Jost Campillo Sdinz,
entonces sub-Srio. de Indostria y Comercio en o) Seminaro subre México, orga-
nizado por Canning House oo Londres, copramios o sipuiente: “Tenemos una
poblacidon de 52,000,000 de hubitantes que crece a una taen de 345 anual o
que significa que ¢ nimero de mexicanos ammentd en cerca de LROD,000 per-
sonas que anuabmente nos obligan a crear empleos para 600,000 personas cada
ano”. Citudo por Osear Ramos G México Ante fa Invernon Extranjera—-Pi-
gina 3.—Doval Editores,
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tranjeras en nuestro pais, se benclicia en el momento de establecerse,

pero al transcurso del ticmpo esas inversiones se pagan en forma des-
comunal,

“Los estudiosos de la Inversion Extranjera Directa estiman que una
ventaja de la importacion de capital radica en su contribucion al ingreso
fiscal, con lo cunl puede ayudar indircctamente a cubrir las brechas de
aborro publico. Este auxilio en la climinacion del deéficit presupuestal
resulta especialmente valiosa para los paises que tienen dilicultades en
realizor una adecuada politica impositiva en el Sector Interno™. ()

Otro factor positiveo de o Inversion Extronjera Divecta, en particu-
Jar para paises con un desarrollo cientifico incipiente, lo constituye la
transferencin de tecnologia incorperada en fa Inversion Extranjera.

Otros clementos que seialy come ventaja de la Inversion Extran-
jera Directa se retieren o su partivipacién en el adiestramiento de Ad-
ministradores v Gerentes Locales v en el catrenamiento de trabaiado-
res y empleados o nivel medio. A ello se agrega que en aguellas socie-
dades que se encuentran relativamente alejadas de las intluencias del
exterior; la lnversion Exiranjera Directa puede propiciar el estableci-
micnto de contacios con ramos extranjeros: mercados de capital, mesca-

dos de factores y productos, organizaciones de ventas y otras Institu-
ciones’. ()

C) APORTACION DI CAPITAL

Tradicionalmente se ha atribuido a la Inversion Extranjera la fun-
cion de diseminar capital mediinte la exportacion de fondos que realizan
los paises desarrollados o los paises en via de desarrollo. Sin embargo,
esta funcidn ha ido perdicado crédito en la evolucion a largo plazo de
la Inversion Extranjera Directa, al advertirse que al cobo de un cierto
tiempo, los flujos de capitad revierten con ereces hacia ¢l pais que pro-
porciond en un principio los fondos. Por ello se afirma que los aportes
de copital de la Inversion Extranjery Directa son minimos, puesto que
las subsidiarias se financion cp porcentajes clevados con recursos locales
y sus pagos al exterior representan un porcentaje neto de recursos que
resulta superior al aporte orviginal. (77) Asi, es necesario advertir que los
flujos de capital que acompoiian o Ia loversion Extranjera Directa son
importantes, en la generalidad de los casos, tnicamente en la etapa ini-
cial de Ia Instalacion de una empresa extranjera en un pais determinado,
va que a largo plazo ¢l pais receptor de la Inversion Extranjera se per-
judica, ello sucede asi por wna razon obvia: La Inversion Extranjera
no puede beneficiar en larao plizo a la Bidanza de Pagos del pais expor-
{50 PUB. Bvenss "Navoudd Awtenomy & Economie Development: Criical Penspectives

en Multnationd Gerpe, an Pear countee”™. Tranenational Relations & wolwd

Politice.— . 678, Cusdo por Bemwdo Sepibeda v Antonio Chumacers en

Inversion Extramers en México, Fondo de Cultura Econdmica. P 24 Edic
cion 1974,

(31) P, Strecters “La Contribucian de by Inversidn Extrungers Direats wl Desarrolto™
Comercio Exterorso-Mayo de 1970.--P, 415,
32y O. Suakel—"Capitalismo Transnacional y Desintegracin Nagional en América

Latina™ .-l Trimestre  Econdmico~—Volumen XNXVUI,

unmere 150, 1971,
Pipina 619,
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tador de capital y a la del importador de capital. Es evidente que el
Saldo Positivo ha resultado ser para el primero. e

D) ASPECTO FISCAL Y POLITICO

Las Inversiones Extranjeras en México, son empresas que contri-
buyen en forma importante, en el aspecto tributario; ya que del total
del Impuesto Sobre fa Renta que recibe el Gobierno Federal, el pagado
por las firmas extranjeras se considera que es de un 20 a 224 aproxi-
madamente. (**)

Esto se debe a varias razones que se podrian detallar ampliamente
de la siguiente f[orma:

lo.) Al gran margen de utilidades que obtienen debido a
que tienen casi siempre la tecnologia mas avanzada
y naturalmente a que son cmpresas que vigilan cons-
tantemente nuestras autoridades fiscales;

20.) Dcbido a que son empresas de gran envegadura y por
lo complejo de las mismas, se ven obligadas a llevar
una contabilidad mas precisa en comparacion con las
cmpresas mexicanas que normalmente son de mediana
o pequefia magnitud;

30,) Podria ser ¢sta que muchos inversionistas extranjeros
optan por no gozar de las exenciones de tipo fiscal que
el Gobicrno Mexicano da en ocasiones a las empresas
de capital mixto, con tal de tener ¢l dominio total sobre
sus empresas; y

40.)  La evidencia de que este tipo de empresas prefieren
concentrarse en ¢l Distrito Federal o lugares circunveci-
nos. ya que esto les proporciona una serie de beneficios
como ¢s el de pagar mucho menos de fletes v con esto
poder distribuir sus productos en los principales cen-
tros de consumo que légicamente se encuentran locali-
zados dentro del area metropolitana y sus alrededores,
en lugar de aprovechar los beneficios fiscales derivados
por la politica de nuestro Gobierno con motivo de la
descentralizacion de industrias.

Sin embarao, se viene observando una seric de disminuiciones en
el aspecto fiscal, debide a las reformas en materia tributoria en las que
se eximen de gravamenes a los utilidades no distribuidas, como a las
exenciones que proporciona el Gobierno con motivo de la fusién volun-
taria forzosa del capital extranjere con el nacional. (*)

Otro motive de disminucion del pago de Impuestos suele ser que
la empresa aumente sus gastos por concepto de sobre-facturacién y pa-

(3%) Bernardo Sepllveda y Antonio Chumacero-~Op. cit., pigina 79.

(*) Bernardo Sepilveda y Antonio Chumacero~-Op, Cit~-Pigina 80.



gos aparentes por regalias y asistencia téenica fordnca, otras ocasiones,
cuando las empresas necesitan ampliarse en su capital social, solicitan
préstamos de su casa matriz; con el objeto de que el rendimiento apa-
rezca en forma de intercses y no como utilidades que estarian sujetas a
gravamenes. {**)

El hecho de que los Impuestos pagados por las compaiias extran-
jeras no crezean al ritmo que exigiria su mayor participacion en el valor
de la produccion nacional, probablemente tambicép esta vinculado a ma-
niobras contables “legales” que permiten evadir impuestos, a pesar del
mayor control {iscal que sobre cllas se ejerce.

En ¢ Excélsior del 22 de noviembre de 1972, aparecicron unas
declaraciones del Presidente de la Asociacion Mexicana de Contadores
Publicos en la que dice:

“Looque Ja evasion de impuestos de las grandes empresas, de
las cuales destacan las extranjeras, representa dos tantos de lo
que se declara. .. (*)

En cuanto a la influencia politica que pucdan tener las transnacio-
nales de México, aparentemente no cs de tomar en cuenta, pero si sefia-
laremos que aun cuando las subsidiarins en nuestro pais se regulan
conforme a nuestras leyes, ¢l poder de mando de éstas se encuentra con-
centrado en e} pais donde se encuentra ta Casa Matriz, por lo que afecta
a México en ciertos ramos de la politica como es en el caso de productos
claborados con destine a la exportucion y otras de consumo nacional
ya que dicha casa matriz, se los reserva para ella o para otras subsidia-
rias, que compiten con precios mas bajos, ya que nosotros pagamos muy
altos porcentajes debido a nuestra dependencia tecnologica, por asisten-

cia técnica o por la importacién de maquinaria que clabore productos
que compitan en el mercado internacional,

E) CONTROVERSIA SOBRE LA CAPITALIZACION
O DESCAPITALIZACION DE MEXICO, AL ADMITIR
LA INVERSION EXTRANJERA

Pensamos que México, debido a nuestra sitnacion geogralica, pais
pobre en términos generales, que sc encuentra a un lado del pais mas
industrializado, si se ve alectado en coantto a lo que a su capitalizacion
se refiere por admitir la Inversion Extranjera, por estas razones:

fo.) Al establecerse en Meéxico una firma internacional, se
benefician al principio, debido a que se va incremen-
tando el capital de nuestro pais, se crecan mas centros
de trabajo, donde se ocupan a personas mexicanas a
nivel de chreros calificados y de empleados de mediana
importancia dentro de dicha empresa.

(3%)  Bernardo Sepliveda y Antoniv Chumacero~-Op. Cit. P. 81,

(39)  Publicadu en ¢l Periddico Excélvior de fecha 22 de noviembre de 1972, México,
Distrito Federal.
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Hasta aqui todo es en provecho de México, pero:
;Qué sucede despucés?
i’asa lo siguiente:

20.) Ese capital invertido en México por una transnacional
al transcurso de un corto o mediano plazo es totalmente
recuperado debido a que:

a) Se pagan cantidades estratosféricas por asistencia
técnica y otros casos por la adquisicion de materia
prima,

b) La mayoria de las veces la Casa Matriz tiene el
mando sobre In filial y [ija los precios de los pro- |
ductos elaborados por ésta, obteniendo por dicho ;
concepto utilidades desproporcionales,

¢) Restringe nuestra capacidad competitiva en cuanto
al monto de produccion, por lo tanto no podemos :
exportar, :

d} En otros casos se nos prohibe definitivamente la
exportacion,

e) El monto del personal mexicano ocupado por la em-
presa se ve gradualmente reducido debido a que
sustituyen la mano de obra por maquinas con moti-
vo de las mejorias de téenica que obtienen sus casas
matrices vy en otros con capitales cxtranjeros susti-
tuyen al nacional en la adquisicién de empresas ya
establecidas, aumentando el namero de personas
ocupadas por capital extranjero, pero no la ocupa-
cion total del pais.

f) A la scrie de maniobras que realizan con el objeto
de pagar menos impuestos que fueron detalladas
con anterioridad: por lo que debemos de concluir
diciendo que el desarrolle de México con base en
las Inversiones Extranjeras, dificilmente serd el ca- :
mino idéneo tanto para resolver el problema nacio- :
nal de ocupacién como para auwmentar nuestro capi-
tal, debiéndose intervenir por conducto de nuestro
Gobierno, ya sea a través de Nacional Financiera,
o por un Organismo nuevo que sc cree con la fina-
lidad de financiar a industriales mexicanos o que
se adquicra el control casi total si no todo de las
empresas extranjeras establecidas en México.
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CLASES DE SOCIEDADES MEXICANAS
EN CUANTO A EXTRANJEROS

“A) INTRODUCCION

A través de la Constitucion de Sociedades, es como encontramos
Ia mejor forma para cualquicr tipo de inversiones ya sean nacionales o
con participacién de capital extranjero, pudiendo ser dichas sociedades,

civiles, o mercantiles siendo éstas preferentes para el establecimiento de
negocios.

Lae socicdades coviles, se encuentran requladas en el Cadigo Civil
para o} Distrito y Territorios Federales en o Articulo 2088 que dice: (*7)

"L ARTICULO 2688.~Por el contrato de sociedad, los so-
cios ge obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus
esluerzos para In realizacion de wun fin comtn, de caricter
preponderantemente ccondmico, pero gue o constituye una
capreulacion comercial. "

Las sociedades mercantiles las requla fa Ley General de Sociedades
Mercantiles (**) la que en su Articulo lo. reconoce como tales a seis
clases de dichas sociedader, ¢! mencionado articulo dice:

"OLARTICHTLO too—LEsta ley reconace las siguientes es-
pecies de sociedades mercantiles:

1.—Sociedad en nombre colectivos

1 ~Sociedad en comandita simple;
I —Sociedad de responsabilidad limitada;
IV.~—Sociedad Anénima;

V., ~Sociedad en comandita por acciones; y
V1. —~Sociedad Cooperativa,

De estas seis especies de sociedades, dos de ellas, la Anoénima v la
en Comandita por Acciones, son sociedades por acciones, las cuatro res-
tantes son sociedades de persona, interesindonos para los efectos de la
Inversién Extranjera las sociedades por Acciones principalmente.

Todas estas sociedirdes lag define la Ley en los siguientes articulos:

“ARTICULO 25.—-SOCIEDAD EN NOMBRE CO-
LECTIVO:

“...Es aquella que existe bajo una razén social y en la que
todos los socios responden, de modo subsidiario, ilimitada y
solidariamente de las obligaciones sociales. ..”
(3') Cddige Civil para ¢l Distrito y Territorios Pederales.——Pigina 64, —Ediciones
Andrade, 5. A, (1964)

(*%)  Ley General de Sociedades Mercantiles,—Pignia 363 y siguientes.—Bditorial An-
drade, 5. A, (1964)




"...ARTICLO 51.—~SOCIEDAD EN COMANDITA
SIMPLE:

“...Es la que cxiste bajo una razon social y se compone de
uno o varios socios comanditados que responden de manera

..subsidiaria, ilimitada y solidariamente de las obligaciones so-
ciales, y de uno o varios comanditarios que unicamente estan
obligados al pago de sus aportaciones. .

" LVARTICULO 58.—SOCIEDAD DE RESPONSARILI-
DAD LIMITADA:

“...Es la que se constituye entre socios que solamente estan
obligados al pago de sus aportaciones, sin que las partes so-
ciales puedan estar representadas por titulos negociables a la
orden o al portador, pues s6lo seran cedibles en los casos
y con los requisitos que establece la presente ley..."”

"L ARTICUHLO  87.~SOCIEDAD ANONIMA:

“...Es la que existe bajo una denominacion y se compone
exclusivamente de socios cuya obligacion se limita al pago de
sus acciones...”

"L CARTICULO 207.—=SOCIHEIDAD EN COMANDITA
POR ACCIONES:

“...Es la que s¢ compone por uno o varios socios comandi-
tados que responden de manera subsidiaria, ilimitada y soli-
dariamente, de las obligaciones sociales, v de uno o varios
comanditarios que tnicamente estan obligados al pago de sus
acciones. .."

Respecto a la Sociedad Cooperativa, el Articulo 212 de esta Ley
nos dice que dichas sociedades se reqiran por su legislacion especial o
sea por la Ley General de Sociedades Cooperativas, son aquellas que
retinen las siguientes condiciones: (**)

I. Estar integrados por individuos de la clase trabajadora
que aporten a Ja sociedad su trabajo personal cuando
se trate de cooperativas de productores: o se aprovisio-
nen a través de la sociedad, o utilicen los servicios que
¢ésta distribuye, cuando se trate de cooperativas de con-
sumidores;

1. Funcionar sobre principios de igualdad en derechos vy
obligaciones de sus miembros;

I1I. Funcionar con ntmero variable de socios nunca infe-
rior a diez;

(*) I(va Gt):ncral de Socicdad Cooperativa.—Pig, 426 -— 13.-—Rditorial Andrade, S. A.
1964).




IV. Tener capital variable y duracién indefinida;
V. Conceder a cada socio un voto;
V1. No persegquir fines de lucro;

VII. Procurar ¢l mejoramiento social y econémico de sus
asociados mediante la accién conjunta de éstos en una
obra colectiva;

VII. Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios
en razon del tiempo trabajado por cada uno, si se trata
de cooperativas de produccién; y de acuerdo con el
monto de operaciones realizadas con la sociedad, en las
de consumo.

Como se dijo anteriormente para ¢l establecimiento de negocios co-
merciales en México, se preficre utilizar la Sociedad Anénima, por tal
motivo enunciaremos los requisitos necesarios para su constitucion la des-

cribe la Ley General de Sociedades Mercantiles en los articulos siguien-
tes: (*°)

“...ARTICULO 89.—Para proceder a la Constitucion de

una sociedad anénima se requicre:

I. Que haya cinco socios como minimo y que cada uno de
cllos suscriba una accion por lo menos;

II. Que el copital social no sea menor de veinticinco mil
pesos y que esté inteqgramente suscrito;

II. Que se exhiba en dinero efectivo, cuando menos el vein-
te por ciento del valor de cada accion pagadera en nu-
merario; y

IV. Que sc exhiba integramente el valor de cada accién que
haya de pagarse en todo o en parte, con bienes distintos
del numerario.

“...ARTICULO 6o.~l.a escritura constitutiva de una so-
ciedad debera contener: (*')

I. Los nombres, nacionalidad y domicilios de las personas
fisicas o morales que constituyan la sociedad;

I1. El objeto de la sociedad;

(#0) Ley General de Sociedades Mercantiles.—Pig. 381 y ss—-Editorial Andrade, S. A.
(1964).

(1) Ley General de Sociedades Mercantles.— Piag. 365.--Editorial  Andrade, §.A.
(1964).
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I, Su razén social o denominacién;

~IV. Su duracion;
V. Su importe del capital social;

VI La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o
en otros bienes; el valor atribuido a éstos y el criterio
seguido para su valorizacién.

Cuando el capital sea variable, asi se expresara indicandose el ni-
mero que se fije. (Veanse Articulos 216 y 217).

VI El domicilio de la sociedad;

VI La mancra conforme a la cual haya de administrarse la
saciedad y las facultades de los administradores;

IX. El nombramiento de los administradores y la designa-
cion de los que han de Hevar la firma social;

X. La monera de hacer la distribucion de las utilidades y
pérdidas cntre los miembros de la sociedad;

XI. El importe del fondo de reserva;
(véase Articulo 20)

XII. Los casos en que la sociedad haya de disolverse antici-
padamente; y

XI1. Las hases para practicar la liquidacién de la sociedad y
el modo de proceder a la eleccion de los liquidadores,
cuando no hayan side designados anticipadamente.

Todos los requisitos a que se refierc este articulo y las demas reglas
ue se establecen en la escritura sobre organizacian vy funcionamiento
e la sociedad constituiran los estatutos de la misma,

S ARTIGULO 90.—. . . 1a sociedad anénima puede cons-
tituirse por la comparecencia ante Notarios de las personas

que otorguen la Escritura Social, o por subscripcion publi-
ca. (w)

“...ARTICULO 91.— .. .la escritura constitutiva de la so-
ciedad anonima deberd contener ademas de los datos reque-
ridos por el Articulo 6o., los siguientes:

I. Las partes exhibidas del capital social;

II. El nGmero, valor nominal y naturaleza de las acciones

(**) ley General de Sociedades Mercantiles—Pig. 383.—EBdiciones Andrade, S. A.




en que se divide el capital social, salvo lo dispuesto en
el sequndo parrafo de la Fraccion 1V del Articulo 125;

=== La forma y términos en que deba pagarse la parte in-
soluta dc las acciones;

IV. La participacién en las utilidades concedidas a los fun-
dadores;
(véanse Articulos 103 y 110)

V. El nombramiento de uno o varios comisarios;

V1. Las facultades de la Asamblea General y las condicio-
nes para la validez de sus deliberaciones, asi como para
¢l ejercicio del derccho de voto, en cuanto a las dispo-
siciones legales que puedan ser modificadas por la vo-
hitad de los socios.

Estos son los requisitos necesarios para la constitucion de una So-
ciedad Anénima, por comparecencia de las personas que otorguen la
Escritura Social ante Notario, que es la que nos interesa para la consti-
tucién de sociedades donde participe capital extranjero, va que gencral-
mente dichas empresas se constituyen ante la presencia de Notario Pa-
blico, habiendo otros procedimientos para constituir sociedades anéni-
mas, mismas que sc enuncian en ¢l parrafo final del Articulo 90,

Ademas de todos los requisitos scialados en la Ley General de
Sociedades Mercantiles, para la constitucion de cualquier tipo de socie-
dades, por supuesto tambicn la anénima, es indispensable solicitar y ob-
tener de la Secrctaria de Relaciones LExteriores un permiso previo, de
conformidad con el Reglamento de la Ley Organica de la Fraccién [
del Articulo 27 Constitucional, el Decreto de 29 de junio de 1944 y la Ley
para promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera.

En estas solicitudes se debe indicar ¢l nombre y clase de la socie-
dad que se pretenda constituir, su objeto, domicilio, duracién y si se
optare que en la sociedad pueda haber socios extranjeros, el convenio
expreso de los socios que tengan o puedan tener la sociedad, de consi-
derarsc como mexicanos respecto del interés o participacién que adquie-
ran, en los términos del articulo 20. del Reqlamento 27 Constitucional
o si se optare que en la sociedad no pueda haber socios extranjeros, la
menci6n expresa de esa caracleristica en los términos del Articulo 8o.
de dicho Reglamento. (**)

Obtenido el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
cualquiera de los dos casos. en los Estatutos de la Sociedad se debera
incluir una clausula o articulo en los términos establecidos por los Ar-
ticulos 20. y 8o. del citado Reglamento, la cual (clausula o articulo)
debe ser transcrito integramente en los titulos de acciones representati-
vas del capital de la sociedad, si ésta fuere por acciones,

(#3) Diario Oficial de la Federacion del 21 de encro de 1926,
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En el momento de otorgar cscrituras de constitucién de sociedades
ante ¢l Notario Puablico, éstos tienen la obligacién de transcribir inte-
gramente los permisos de la Secretarin de Relaciones Exteriores en la
Escritura Constitutiva en que participe.

Con todo lo anterior. hemos detallado los requisitos necesarios para
la constitucion de Ja sociedad anénima, para asi poder introducirse a los
diversos tipos de sociedades y la relacion que tienen en cuanto a los ex-
tranjeros sc refiere.

B) SOCIEDADES QUE PUEDEN TENER SOCIOS
O ACCIONISTAS EXTRANJEROS

Trataremos en esta parte y la siquicnte, las formas o tipos de socie-
dades que se puedan constituir con participacion extranjera en lo que
se refiere a porcentajes, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores sin referirnos al tipo de actividades que dichas sociedades pue-

den dedicar, ya que posteriormente enunciaremos el articulado de la ley
para promover la Inversion Mexicana y Regqular la Inversion Extran-
jera quc detalla en forma concisa las actividades que son exclusivas del
LEstado: las que se rescrvan para mexicanos v en los que se admite la
participacion extranjera.

La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene ya las formas impre-
sas para solicitar los permisos para la constitucion de sociedades donde
participe capital extranjero siendo los siguientes: (')

1) F-CSA-2o0.
51¢; - 49¢.  Forma para constitucion de sociedad ané-
nima con articulo 2o0. y con 514¢ de capi-
tal mexicano.

2} F-cSM-s/ac 20,
51¢; -49¢;  Forma para constitucién de sociedad mer-
cantil sin acciones, con articulo 2o. y con
51¢; de capital mexicano.

3) F-cAC-20. TForma pura constitucion de asociacion ci-
vil con articulo 2o.

4) F-cSCL-20. Forma para constitucion dc¢ sociedad co-
operativa limitada con articulo 2o.

5} F-cSM-cs/ac
20. S5i% Forma para constitucién de sociedad mer-
cantil con o sin acciones, con articulo 2o.
y con 51¢ de capital mexicano.

(*%) Oscar Ramos~—Obra citada.-—Pagina 72,
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De lo anterior se deduce que las formas 1. 2 y 5 se limita la parti-
cipacion extranjera, siendo como maximo un 49¢: del total del capital
social y por lo que se reliere a las formas 3 y 4 inexplicablemente no
se limita el porcentaje de participacién extranjera en cuanto al capital
total de la sociedad.

C) SOCIEDADES QUE NO TIENEN NI PUEDEN LLEGAR
A TENER SOCIOS O ACCIONISTAS EXTRANJEROS

Para la constitucion de estas sociedades, o sea aquellas en que la
Sccretaria de Relaciones Exteriores pucde conceder ¢l permiso de acuer-
do con el articulo So. se prohibe terminantemente la participacién de
capital extranjero o sca que sop las actividades que estan destinadas a
las personas mexicanas fisicas o morales que cnuncia la Ley para pro-
mover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera que
posteriormentce analizaremos.

En sentido contrario se deduce que estas sociedades se constituyen
con capital mexicano exclusiviamente y las formas que tiene la Secreta-
ria de Rclaciones Exteriores para solicitar y obtener permiso para la
constitucion son las siguientes: (*)

1) F-cSA-80.  Forma para constitucion de sociedad ané-
nima con articulo 8o,

2) F-SM-sfac
$0. Forma para constitucion de sociedad mer-
cantil sin acciones, con articulo 8o.

3) F-cAC-80. Forma para constituciéon de asociacion civil
con articulo 8o.

4) F-s5CL-So. Forma para constitucién de sociedad co-
operativa limitada con articulo 8o.

En todas las formas para la constitucion de sociedades, a excepcion
hecha de aquéllas para las de sociedades civiles, la Secretaria de Rela-

ciones Exteriores, ha incluido un parrafo que consiste en una limitacién,
misma que se transcribe literalmente:

... Tratandose de adquisicion del dominio de tierras, aguas
o sus accesorics, hienes o raices o inmucbles en general, de
negociaciones o empresas de acciones o participaciones, cuan-
do en uno o varics actos o sucesion de actos, adquiera mas
del 257 del capital o mas del 49¢¢ de los activos fijos de
otra empresa, debera solicitarse de esta misma Secretaria el
permiso previo. .."

D) LAS INDUSTRIAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION

El 15 de marzo de 1971 fue expedido el Reglamento del parrafo 3o.
del Articulo 321 del Cédigo Aduanero, al cual quedan sujetas las em-

(%) O. Ramos.~Obra atada.~Pig. 73
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presas maquiladoras de exportacién y publicado en el Diario Oficial
de la Federacien el 17 de marzo de 1971, (%) - ' T

Este Reglamento es la consecuencia de un programa de industria-
lizacién entre inversionistas nacionales y extranjeros, con el objeto de
dar ocupacion a los trabajadores de las cindades {ronterizas del Norte
de México, que levaba a cabo ¢l Gobierno Mexicano a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la de Industria y Comercio,
con o que dicho programa se amplic con ¢! objeto de extender sus bene-
ficios a todos los litorales del pais y a fas demds zonas fronterizas que-
dando delinntada su extension a regiones ubicadas en una faja de 20
kilometros, paralela a la linca divisoria internacional o a los litorales,
exceptuando a las zonas, perimetros vy puertos libres.

Este Reglamento fuc derogado y sustituido por un nuevo Regla-
mento del parrafo Jo. del Articulo 321 del Cédigo Aduanero de los
Estados Unidos Mexicanos para la Industria Maguiladora de 30 de
octubre de 1972 v publicado ¢n ¢l Diario Oficial de la Federacion el 31
de octubre de 1972, (%)

El beneficio que trajo este nuevo reglamento fue que amplid a todo
el pais ¢l régimen de maguiladoras, quedando a discresion del Gobierno
Mexicano por conducto de la Secretaria de Industria y Comercio, dar la
autorizacion para que unpa empresa maquiladora se instale en determi-
nado lugar, tomando en consideracion la concentracion industrial v de
poblacion que hava, axi como la contaminacion ambiental.

s necesarin que los interesados en establecer una empresa maqui-
Jadora. constituyan una sociedad mexicana, que redna todos los requi-
sitos de lev, como cualquier sociedad mexicana para que puedan obtener
la aprobacion con el ohjeto de poder operar como tal; ademas necesitan
presentar una forma que contenga los datos de la empresa, el tipo de
operaciones que pretenda realizar v el costo de maquila ante la Secre-
taria de Industria v Comercio v dos copias autéarafas a la Secretaria
de Hacienda v Crédito Pablico, Direccion General de Estudios Hacen-
darios y Asuntes Internacionales; para tal cfecto, existe va la forma
impresa en la Secretaria de Industrin y Comercio que es la EF-15.

Habiendo obtenido la auwtorizacion del programa de la planta ma-
auiladora, se debe Hepar ante In misma Secrctaria otra forma que es la
EF-16 para solicitur §a auterizacion de importacién temporal de mate-
rias primas v la EF-17 parie Yo importacion temporal de maquinaria y
equipo.

El Reglamento del parrafo 3o. del Articulo 321 del Codigo Adua-

nero de los Estodos Unidos Mexicanos, dice que por operacién de ma-
quila para exportacion, se entiende lu realizada por empresas:

1) Que con maquinaria importada, exporta la totalidad de
los productos elaborados por ella,
(#6)  Diario Oficial de Ia Federacién deb 15 de merzo de 1971,

{*7) Diurio Oficied de la Pederaaon del 31 de octubre de 1972.
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2)  Que en sus plantas industriales se dediquen total o par-
cialmente a ko exportacién de productos cuyo costa di-
recto de fabricacion nacional no lleque al 4077,

Estas empresas fueron creadas con ¢l fin de que contribuyan a la
creacién de cmpleos, capacitacion de obreros v técnicos mexicanos y
para incrementar la exportacion de insumos nacionales.

El Reglamento autoriza Ta importacién temporal libre de gravame-
nes de partes extrimjeras para su ensamble, armado, acabade y en ge-
neral, para la realizacion de labores de maquila, que una vez convertidos
en articulos procesados, deberin ser exportados debiendo las empresas
maquiladoras  gavantizar dicha exportacian en cualquier {orma autori-
zada, per el Cadigo Fiscal de Ia Federacion con el monto de los impues-
tos carrespondientes mas el 1007 por concepto de multa,

Los articulos de maquinaria, aparatos, cquipo, instrumentos y re-
facciones que s¢ importen. padran permanccer en el pais en tanto con-
tinte vigente ¢} programa para ¢l que fucron aprobados.

Las materias primas, partes v componentes importados pueden per-
manccer en ¢f pais por un plazo de seis meses, contados a partic de la
lecha en que fucron internados y prorrogables por otros seis meses.

Para la constitucion de las erapreres maquiladoras no hay limita-
ciones en cuanto a la participacion de capital extranjero, pudiendo ser
hasta de un 100 de dicho capital, @ excepeion hecha de que aquéllas
que se dediquen @ Jaindustrin texdl que puedan afectar las cuotas de
exportacion que tengan los industriales mexicanos.

Para o constitucion de fas empresas maquiladoras de exportacion
en cuanio o o que o capital de la misma se refiere y que puede ser
hasta de un 100 extronjero vy la limitacién en las que se dediquen a
la industria texdl o resolvia o Comision Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras publicado el 11 de julin de 1973 en ol Excélsior y dice asi: (**)

AV 1 SO

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras dicté la si-
quicnte resolucién:

“...Dadas las caracteristicas especiales de las empresas ma-
gusiadoras que yva estan operando en el pais o que se consti-
tuyany para realizar operaciones al ampare del Reglamento
del parrafo 3o. del Articulo 321 del Cadigo Aduanero, pu-
blicado en el Diario Olicial de la Federacion el 31 de octubre
de 1972, la Comision en uso de las facultades que le conceden
Jos Articulos 5 v 12 Froccion 1 de la Ley para Promover la
Inversien Mexicana y Reguolar la Inversion LExtranjera, re-
suelve que dichas empresas pueden constituirse y operar con
un 10077 dec capital extranjero,..”

(**)  Articulo publizado en ¢ periddico Excélsior del 11 de julio de 1973,
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Se exceptiian de esta disposicion aquellas empresas maquiladoras
ue se establezcan para dedicarse a la Industria Textil y cuyas activi-
ades puedan afectar las cuotas de exportacion que se hayan fijado a

los productores mexicanos, para los paises importadores.

Otra decision de gran importancia tomada por dicha comisién, es
la siguiente:

"L .Sin perjuicio en lo dispuesto en el parralo final del ar-
ticulo So. de Ja ley para Promover la Inversion Mexicana
y Regular la Inversion Extranjera, se autoriza todo aumento
de capital de empresas ya existentes, siempre gue, como mi-
nimo se mantenga la relacion entre el capital mexicano y el
extranjero que hubicra al entrar en vigor la Ley..."”

Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.
Secrctario Ejecutivo,
Desgraciadamente no resuelve la Comision, hasta cuanto puede ser
¢l maximo de capital extranjero para la constitucién de empresas ma-

quiladoras de exportacion que se dediguen a la industria textil, debien-
do suponer nosotros que clla lo resolverd en cada caso especifico.




CAPITULO V

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

Del Objeto.

De la adquisicion de empresas establecidas o del control sobre ellas,
De la Comision Nacional de Inversiones Estranjeras.

Del Fideicomiso en Fronteras v Litorales.

Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Disposiciones generales.

Transitorios.
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CAPITULOV

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

Al margen un sello con ¢! Escudo Nacional que dice:

"ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.—~PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA™".

Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

“...Que e} H. Congreso de la Union se ha scrvido dirigirme el si-
+ ”
guiente: . ..

DECRETDO
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA,

CAPITULO 1
Ay DEL OBJETCO

Articulo 1.—Esta Ley es de interés piablico y de observancia gene-
ral en Ja Repablica. Su chjeto es promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera para estimular un desarrollo justo
y equilibrado y consolidar la independencia cconomica del pais.

La pregunta que nos podemos hacer aqui, es:

iPor qué esta Ley es de observancia general en la Repiblica?,
o esa, ;por qué esta Ley ¢s de materia Federal?

Sencillamente porque su contenido es comercial y las instituciones
que regula, si no en su totalidad, en su mayor parte se refieren al co-
mercio, cuya requlacion se concede en forma EXCLUSIV A al Congreso
Federal, por disposicion de la Fraccion X del Articulo 73 de nuestra
Constitucién que a la letra dice: (**)

“...El Congreso tiene {acultad:
Fraccion X.~Para legislar en toda la Republica sobre hidro-
carburos, mineria, industria cinematografica, comercio. jueqos

(#?}  Constitucion. Politica de los Betados Unidos Mexicanos. Articulo 73, Fraccion X.
Pigina 53, Editorial Porria, 5. A, Vigésima Sexta edicion. México, 1964,
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con apuestas y sorteos, instituciones de crédito y energia eléc-
trica, para establecer ¢! Banco de Lmision Unico en los tér-
minos del articulo 28 de la Constitucion y para expedir las
leyes del trabajo reglamentarias del Articulo 123 de la propia
Constitucion’",

Asimismo la  Constitucionalidad y el caricter Federal de la Ley
para promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extran-
jera es en cuanto que limita y restringe la Inversion Extranjera, a que
se refiere ¢l Articulo lo., tambien se fundamenta en la fraccion XVI
del mismo Articulo 73 dc nuestra Carta Magna y que dice: (*")

“...Articulo 73.—LEl Congreso tienc facultad:

Fraccion XV1:

Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emi-
gracion ¢ inmigracion y salubridad gencral de la Repiblica. . .”

Articulo 2.~Para los efectos de esta Ley se considera Inversion
Extranjera Ja que se realice por:

1. Personas morales extranjeras;

1. Personas [isicas extranjeras;

[11. Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad ju-
ridica; y

IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritaria-
mente capital extranjero o en las que los extranjeros
tengan, por cualguicr titulo, la facultad de determinar
¢l manejo de la empresa,

Se sujeta a las disposiciones de esta Ley, la Inversion Extran-
jera que se realice en ¢l capital de las empresas, en la adqui-
sicion de los bienes y en las operaciones a que la propia Ley
se refiere,

Este articulo es demasiado complejo por lo que trataremos de ana-
lizar los siguientes conceptos:

1.—;Qué es Inversion Extranjera?
2.—;Cudles son los tipos de Inversionistas Extranjeros?

Primero.—Por Inversion Extranjera debemos entender, de acuerdo
con las finalidades de la Ley, que es la realizada por los inversionistas
enumerados en este capitulo en la adquisicion de los bienes o en la cele-
bracion de las operaciones que se indican en su gltimo parrafo o en el
control que obtenga de una empresa. Bs decir, de una de dos cosas o
dc ambas; aunque dichos sujetos no hagan inversién alguna, cfectiva
o real, en el pais, pueden quedar también sometidos a las disposiciones
de la Ley, o sea, tratarse de una “Inversién Extranjera”, si obtiene la
facultad de determinar el manejo de la empresa, a través de administra-

{5?) Obra citada, pigina 54.




dores o representantes que designen, o mediante acuerdos contractuales
para establecer uniones, agrupaciones de cmpresas, integraciones hori-
zontales o verticales, en las que se pacte a {avor del extranjero el control
de la empresa mesicana, o de actividades fundamentales de ella, a cam-
bio. por vicmplo, de asistencia téenica, de uso de marcas, de concurren-
cia a mercados extranjeros, obtencion de utilidades en empresas que en
su pais manejen extranjeros,

Segqundo.—Los tipos de inversionistas extranjeros son los enume-
rados por dicho Articulo v que a continuacion detallo:

a).—DPersonas morales cxtranjoras: que con mucha propiedad ha-
bla la ley, de personas morales v no ds sociedades extranjeras, ya que
ni todas las socicdades constituidas en el extranjero tienen personalidad
juridica, ni todos los entes a los que se atribuye ¢star son sociedades.
Var; Sociedades de caracter civil v las personales en que existe respon-
sabilidad limitada de todos los socios, los que carecen de personalidad.

Por otra parte, el atributo de la personalidad no s privativo de
cierta clase de sociedades en los derechos extranjeros. ya que otros entes
de derecho piblico. como los Listados, Iglesias, las Agencias y Organis-
mos Profesionales, cte., v entes de derecho privado como las Fundacio-
nes, la Quicbra, los Trusts, cte., gozan de personalidad propia.

En sintesis la finalidad de 1o Ley con respecto a las Personas Mo-
rales Extranjeras es muy clara, tratando de ampliarse a todos los entes,
socicdades, organismos, instituciones que gocen de personalidad en su
pais dc origen, cstan comprendidas dentro de esta fraccion, aun cuando
entre nuestro sistema juidico carecieran de ella; sin embargo. como
complemento de esta ley, tenemos el articulo 230 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles que dice:

“. .. Las sociedades Extranjeras legalmente constituidas tienen
personalidad juridica en la Repablica, .. (*)
“El Concepto Juridico de Persona’™.

Se da este nombre a todo ente capaz de tener facultades y
deberes, (%)

Esta definicion abarca tanto a personas fisicas como a morales.
Nuestro Codigo Civil (") no conceptita a la persona moral, Gnica-
mente las enumera, siendo tales:

I. La Nacion, los Estados y los Municipios:

(51) Cédipo de Comercio y Leyes Complementarias. Ley General de Sociedades Mer
cantiles. Articulo 250 Pae, 2250 Fd. Porrda, 5. A, Vigésima tercera edicidn,

México, 1972,

(32) Introduccion al Beaudio del Derecho—Bduardo Garcia Méarquez, Pag. 271, Bdit
Porrda.—~ Décima Séptima Edicion.—-México, 1970,

(5%) Codigo Civil para ol Distrito y Termtorio Federal.—Art. 25. Pag. 45, Editorial
Porrds, Vigenma Cuarta Bdicion -~ México, 1969,
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1I. Las dcmfm corporaciones de caracter pubhco rcconocidas por la

11 Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que
se reficre la fraccion XVI del Articulo 123 de la Constitucidn
Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas; y

V1. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan
fines politicas, cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro
fin licito. sicmpre que no fueren desconocidas por la Ley.

b}.—Persanas Jisicas cxtranjeras: Bl concepto de persona quedé
definido ¢n ¢f inciso anterior. por lo que aqui nos referimos a persona
fisica.

.Por persona fisica o persona juridica indiviual entende-
mos a todos los nombres cn cuanto que son sujetos de dere-
cho. De acuerdo con I conocepcion tradicional, el ser hu-
mano, por ¢l simple hecho de serlo. posee  personalidad
juridica. si bien bajo ciertas limitaciones impuestas por la Ley
(edad, uzo de razén, sexo masculine para el ejercicio de cier-
tas lacultades legales, etel) #*)

El Articulo 22 del Cédigo Civil para ¢} Distrito y Territorios Fe-
derales (*) dice:
“, . La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere
por ¢l nacimiento y se picrde por In muerte; pero desde el
momento en aue un individuo cs concebido, entra bajo Ia pro-
teccion de la lev v se le tiene por nacido para los efectos de-
clarados en ¢l presente Codigo, ..

Teniendo el concepto de persona fisica, analizaremos a quienes
considera esta Lev, como prreona fisica extranjero, inversionista en
Meéxico:

Todo hombre o individuo extranjero estd aqui comprendido, con
la Gnica excepcion de los inmigrados en México que no se encuentran
vinculades con centros de decision econdmica del exterior. Por tanto,
independienteniente de su edad, condicion juridica o capacidad; de ser
nacionales de un nais extrato o de ninguno: de actuar directa o indirec-
tamente: de residir o ser transetntes en Meéxico; independientemente
de su calidad miaratoria. con excepcion de los irmigrados a los oue
arriba se alude. & no son mexjcanos de acuerdo con nuestro derecho,
estan camprendidos en esta fraceién, y su inversion en puestro pais esta
requlada por esta Ley.

(”r‘) Tatrodnerién @1 Prudio del Derecho. Eduardo Garcia Mirques, Editorial Porrda,
S.A - Php 275 -Décima 8éptima Bdicidn, México, 1970,

(5%) ('k'»dif;:u Civil para el Didrito v Terntarios Federales—Articulo  22.---Editorial
Parria, S, A Pie. 45 Nigériea Cuarta Bdicidn.~—Néxico, 1969.
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¢).—UUnidades ccondmicas cxtranjeras sin personalidad  juridica:
Sobre este tema diremos que es bastante vigo ¢ imprecigso por lo tanto
cotenderemos por Unidad Econdmica, ¢l caso de ciertas sociedades sin
personalidad juridica, que en nucstro derecho al menos, pueden no tener
un capital social, un patrimonie, como ¢ caso de la Sociedad Conyugal.

Se comprende también o Ia empresa, unidad econdmica por exce-
lencia, porque se trata de la organizacion de los factores de la produc-
cion para ofrecer bienes o servicios al mercado, Estd compuesta de la
organizacion o aviamiento del empresario, que cs su titular y es ¢l que
otorga unidad a la negociacién: en segundo lugar del patrimonio de
la empresa, gue constituye su sustroto cconémico, ¢l conjunto de dere-
chos y obliqaciones; v en tercer lugar, su personal, que permite su fun-
clonamiente y la consccucién de la finalidad,

Legicamente esta delinicion cn ninglin momento estaria compren-
dida dentro de la fraccion que estamos tratando para ser aceptada en
la fraccion I del articulo dos de esta Ley.

La Iey en esta fraccion trata de incluir a cvalquier cnte extranjero
que no guera en las dos [racciones anteriores, o5 decir, que no se trate
de uni pereena fisica o meral extranjera, Asi quedan incluidas en esta
fraccion lis cocicdades que carezean de personalidad en su pais. como
en ¢l caro en casi todos los derechos extranjeros, de cualquier tipo de
sociedades que po esté registrada, como también cierto tipo de socieda-
des que no este registrada, las Intuita personal, a las que no se concede
perscnalidad, como son, ¢n el derecho nortcamericano, las partnerships,
cnicl derecho cspanol o argentino Ly rociedades colectivas y comandi-
tadas.

Astmismo = comprenden dentra de esta fraccion, atros grupos, aso-
ciaciones o entidades que tampoco tengan personalidad, y que, sin em-
bargo, censtituven una unidad econdmica.

s Tomeatalle que estas “unidades econémicas sin personalidad ju-
ridica™ sean oljeto de una reaulicion incompleta e insufliciente, por lo
tanto, es bastante confusa la ley, al considerar o estas unidades cco-
romicas.

Articulo 3.--Los extranjeros que adauieran bienes de cualquier na-
turaleza en la Repuoblica Mexicana, aceptan por ese mismo hecho, con-
siderarse coma nacionales respecto de dichos bienes y no invoecar la
proteecion de «v Gobierno por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena,
en caso contrario, de perder en beneficio de la Nacion los bienes que
hubieren adquirido.

Este articulo se fundamenta en el Articulo 27 Constitucional frac-
cién 1 en lo referente o adquisiciones que eobtengan los extranjeros en
nuestro pais: (**) que no es otra cuestién, mas que la adopcion por la
legislacion mexicana de la “Doctrina de Calvo” que dio oriqen en Méxi-
co a la llamada "Clausula Calvo™ y que es del Jurisconsulto Argentino

(%) Condtitnerln: Politica de Tor FEoados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario
Oficial de Ja Federacin de 5 de febrero de 1917,
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Dr. Carles Calvo, quien condeno la intervencion diplomatica o armada
como medio legitimo, no solamente para cobrar las deudas pablicas, sino
también para hacer valer toda clase de reclamaciones privadas, de orden
pecuniario, {undados en algin contrato o como resultado de la insurcee-
cion o del furor popular,

Ahora bien, ln "Clausula Calvo”, adoptada por México, establece
para los extranjcros la obligacién de considerarse como mexicanos y de
no recurrir @ la proteccién de sus Gobiernos en las operaciones que reali-
cen en I adquisicién de bicnes raices,

Para que les extranjeras se consideren como mexsicanos y que re-
nuncien a b proteccién de sus Gobiernos de acuerdo con los lincamien-
tos de la Clavenla Calvo, sespecto de los intereses que adquieran para
la constitucion de socicdades mexicanas; en las adquisiciones de pro-
siedades que realicen por si o a través de socedades mexicanas; por los
derechos que adquicran en los contratos de fideicomiso ¢n los que fue-
ren dosigaodos fideicomizarios; por los arrendamientos que celebren por
st oo trovOs de sociediden iz vicanas cuando éstos tengan una duracion
que exceda de 10 afos: por los derechos que adquicran a través de
concesiones, o por los centratos que celebran con las autoridades Gu-
bernamentales, o por lax adquisiciones de accianes o participaciones en
sociedades mexicanas, o de activos {ijos de cmpresas, se establecio la
obligacion, tanto para los exiranjeros coma para las sociedades mexica-
nas, de solicitar v obtener de Ta Seeretaria de Relaciones Exteriores, un
permizo previo @ Ia celebracion de cada wna de las operaciones antes
enumeradas.

Articude 4. ~Estan reservadas de manera exclusiva al Estado las
siguientes actividades:

a) Pewdlen y los demas hidrecarburos,
h) Petroguimica basica,

¢} Fouplotacien de minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear,

d) Mineria en los catos a que se refiere la Ley de la materia,
e) Electricidad,
f) Ferrocarriles,
q) Comunicacion telegrafica vy radiotelegrafica; v
h) Las demas que fijen las leyes especificas.
Estaan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades

mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros, las siguientes acti-
vidades:
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a) Radio.

ras federales,
¢) Transportes acreos y maritimos nacionales,
d) Explotacion federal,
¢) Distribucion de gas, y
f) Las demas que fijen las Leyes especificas o las disposi-
ciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

Como se obscrvara este articulo enuncia las actividades que estan
reservadas en forma exclusiva al Estado, asi como las gque estan reserva-
das exclusivamente a mexicanos o a sociedades constituidas con un
1000+ de capital mexicano ademas con clausula de exclusién de extran-
jeros y toma su contenido del parrafo 1V del Articulo 27 Constitucio-

nal. (*)

Articulo 5.~In las actividades o empresas que a continuacién se
indican. la inversion extranjera se admitira en las siguientes proporcio-
nes de capital:

a) Explotacion y aprovechamiento de sustancias mincrales:

Las concesiones no podrin otorgarse o transmitirse a personas fisi-
cas o sociedades extranjeras, In las sociedades destinadas a esta acti-
vidad, la inversion extranjera podra participar hasta un maximo de 49¢¢
cuando se trate de la explotacion y aprovechamiento de sustancias suje-
tas a concesion ordinaria y de 34¢¢ cuando se trate de concesiones espe-
ciales, para la explotacicn de rescevas minerales naciorales,

b) Productos secundarios de la industria petroguimica: 407¢;

c) Fabricacion de componentes de vehiculos automotrices:

d) Las que sciialen las leyes especificas o las disposiciones re-
glamentarias que expida el Iijecutivo,

En los casos en que las disposiciones legales o reglamentarias no
exijan un porcentaje determinado, la inversion extranjera podrd parti-
cipar en una proporcion que no exceda del 4977 del capital de las em-
presas y siempre que no tenga, por cualquier titulo, la facultad de deter-
minar ¢l manejo de la empresa,

La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras podra resolver
sobre el aumento o la disminucion del porcentaje a que alude el parrafo
anterior, cuando @ su juicio sea conveniente para la economia del pais
y fijar las condiviones conforme a las cuales se recibird, en casos espe-
cificos, la inversion extranijera.

La participacion de la Inversion Extranjera en los érganos de admi-

(¢7)  Constituaidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario
Oficial de Iz Federacion de 5 de febrero de 1917,

b) Transporte automotor urbano, inter-urbano y en carrete-



nistracion de la cmpresa, no podra exceder de su participacion en el
capital,

.. Cuando existan leves o disposiciones reglumentarias para una de-
terminada rama de actividad, bt inversion extranjera se ajustard a los
porcentajes y a las condivianes que dichas Ieyes o disposiciones sefialen,

a).o—Desde los alhores de o mineria los capitales extranjeros se
fueron apoderando de las principales mimas v negocios mineros mexica-
nos, por lo yue exploraban, cxplotaban y relinabian minerales y metales
que huego exportaban para su beneficio o industriatizicion fuera de Méxi-
co, dejando a éste en desventajn oconomica, por lo que se optd por la
mexicanizacion de o mineris, durante Ly administeacion del Presidente
Adolo Lapez NMaoteos, creando fo Ley Regliumentaria del Articulo 27
Constitucional en materia de explotacion v aprovechamicnto de recursos
minerales, que fue reformada, igualmente se cred ¢l Reglamento de a
Ley Reglamentaria antes citada para ser sustituido por un nueva Regla-
mento que esta en vigor desde el 7 de encro de 1967, (7Y)

Como se observard evisten dos clases de concesiones que pueden
ser otorgadas por ¢l Ejecutiva Pederal, las ordinarias v las especiales.
Estas dltimas se otorgan para la explotacion de reservas mineras nacio-
nales formadas por sustancias esenciales para el desarrollo industrial del
pais. Las ordinarias son las que son otorgadas para la explotacién de mi-
nerales y metales diferentes de las reservas mineras nacionales,

Existicndo tres clases diferentes de reservas mineras nacionales:

1} Las de los minerales gue son reservas mineras nacionales
en toda I Repablica Mexicana

2) La de los minerales que son reservas mineras nacionales
en determinadas zonas de la Repiblica Mexicanay;

3} Las de los zonas de la Repiblica Mexicana que son reser-
vas mineras unacionales para todas las sustancias conce-
sibles,

b).—Los productos secundarios de la Industria Petroquimica:

El nuevo Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional en el Ramo del Petroleo, en Materia de Petroquimica (*)
divide en tres a los productos petroquimicos:

1. Aquellos denominades basicos cuya elaboracion queda re-
servada con exclusividad a la Nacion;

2. Aquellos que por tener un interés ccondmico o social fun-
damental para el pais. su elaboracion inicamente puede ser

llevada a cabo por la Nacion, quicn puede permitic a particu-
lares su asociacion con ella parit este objeto, y

{¥*) México ante ls Inversdn Extranperas -Oscar Ramos Gl Dacal Editores, S, A,
Pig. 136, da. Bdiodn, Méxwo, 1974,

(**) Reglamento 6o, Jde la Ley Reglamentaria del Art, 27 Constitucinoal en el Ramo

de] Petrdleo, Pablicada en ¢l Diario Oficial de la Federaadn de 25 de agosto de
1959,
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© 3. Aquellos que pueden ser elaborados por los particulares
directamente.

Corresponde a la Secretaria del Potrimonio Nacional, previa opinién
de la Comusion Petroquimica Mexicana, determinar los productos que
corresponden o cada una de fas tres clasificaciones.

La Comision Petroguimica Mexicana, es un organismo técnico con-
sultivo creado por of Reglamentto de la Ley Reglamentaria del Articu-
lo 27 Constitucional en ¢ Ramo del Petréleo, en materia de Petroqui-

mica y estd integrada por tres miembros, uno de la Scerctaria del Pa-
trimonio Nacional, otro de la Sccretaria de Industria v Comercio y otro
de Petréleos Mexicanos, (%)

¢).—~Fabricacion de componentes de vehiculos automotores:

El decreto que fija las bases para ¢l desarrollo de la Industria Au-
tomotriz, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion de 24 de octu-
bre de 1972 () divide a Ja Industria Automotriz en dos:

La indostria terminal:

que es la gue [abrica automaviles; v

La industrin de autopartes;

que es Ia que fabrica partes para los astoméviles.

Este decreto en su articulo 33 ordena que la cmpresa fabricante de
autopartes debe tener una estructura de capital en la que ¢ 6077 como
minimo, sea prapiedad de mexicanos vy esté representado por acciones
nominativas,

Concluye cste articulo Quinto con el inciso d)} que dice:

d).~"". .. Las (actividades o empresas) que sefialen fas leyes espe-
cificas o las disposiciones reglamentarios que expida ¢l Ejecutivo Fede-
ral..." v que también limita los porcentajes de la Inversion Extraniera;
a continuacion detallaremos esns actividades en las que se autoriza un
49¢¢ como masimo de capital extrimjero: *9)

\

1} Piscicultura y pesea;
2) Armas, municiones y explosivos:

3) Industria siderirgica, cemento, vidrio, fertilizantes, celu-
losa vy aluminio;

4) Industria cinematografica, empresas de  produccion  de
aquas gascosas v refrescos embotellados;

5) Empresas cditoriales v de publicidad ¢ industria del hule.

(50} Reglamento de la Ley Replamentaria en o Ramo de Petrognimica.~-Publicado
en el Diane Ofical de 1o Foderaaidn del 9 de febrero de 1971

(91} Decreto que fija Jos baces para el desarrollo de Ia Industria Automotriz, public
cado on o Do Oficial de Ta Pederacion de fecha 24 de octubre de 1972,

(#*} México ante la Inversion Extranpera. Qscar Ramos Go--Docal Editores, S, A,
Pig. 157 y siguientes, 3a, edicion, Méxwco, DL F,
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La Ley clasifica especificamente a las instituciones de crédito, de
seguros, de fianzas y a las sociedades de inversidn. No fueron incluidos
ni en la lista de actividad reservadas de wanera exclusiva o mexica-
nos ni en las que x¢ admite la inversion extranjera on cicrto porcentaje,
por tanto, estias actinvidades podrian considerarse incluidas en cualquiera
de esas dos clasificaciones, porque en ambos casos, los Articulos 4y 5 de
la Ley gue hacen o clasificacian, termina con la siguiente fraccion:

", Las demas (actividades) que fijen las leyes especificas
o las disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Fe-
deral. .."

Consideramos que estas actividades estan reservadas a mexicanos
y a sociedades mexicanas con socios mexicanos, debido a las siguientes
causas:

1) Por Decreto del 27 de diciembre de 19635, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion (%) el 30 de diciem-
bre de cse mismo aio, se modifica el Articulo 8o. de la
Ley Gencral de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares, para crear una nueva regla que a la letra
dice:

", .. En ningun momento podrin participar, en forma alguna
en ¢l capital de estas sociedades, gobiernos o dependencias
oficiales cxtranjeras, entidades financiceras del exterior, o agru-
paciones de personas extranjeras, fisicas o morales, sea cual
fuere Ia forma que revistan directamente o a través de inter-
posita persona, ..

2) Por Decreto del 27 de diciembre de 1965, publicado en
el Diario Oficial de la Federacian de 30 de diciembre de
ese mismo afio. fue adicionada la Fraccién 1 del Articulo
17 de la Ley General de Instituciones de Sequros con el
siguiente parrafo: {*F)

“...En ningin momento podran participar, en forma alguna
en el capital de estas sociedades, qobiernos o dependencias
oficiales extranjeras, entidades financieras del exterior, o
agrupaciones de personas extranjeras, fisicas o morales, sea
cual fuere la formn que revistan, directamente o a través de
interpdsita persona...”

3) Por Decreto del 27 de diciembre de 1965 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (") de 30 de diciembre

de ese mismo afio, se modificé el articulo 3o0. de la Ley
Federal de Instituciones de Tianzas, para adicionar un

(%2) Diario Oficial 30 diciembre de 1968,
(%) Diario Oficial de la Federacion 30 de diciembre de 1965,
(%%} Diaric Oficial de Ja Federacion 30 de dicicmbre de 1965,
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parrafo que a la letra dice:

..En ningiin momento podran participar en forma alguna
en el capital de estas sociedades, gobiernos o dependencias
oficiales extranjeras, entidades financieras del exterior, fisi-
cas o morales, sea cual fuere la forma que revistan, directa-
mente o a través de interpésita persona. ..

4) Por Decreto del 27 de diciembre de 1965, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (%) de 30 de diciembre
de ese mismo afo, fue adicionado al Articulo 20. de la
Ley de Sociedades de Inversion la fracciéon I1-Bis para
establecer que:

..En ningin momento podran participar en forma alguna
en ¢! capital de estas sociedades, gobiernos o dependencias
oficiales extranjeras, entidades financicras del exterior, o agru-
paciones de personas extranjeras, fisicas o morales, sea cual
fuere la forma que revistan directamente o a través de inter-
posita persona. , .

Articulo 6.—Para los cfectos de esta Ley, se equiparara a la inver-
sién mexicana la que cfectien extranjeros residentes en el pais con cali-
dad de inmigrados. salvo cuando, por razén de su actividad se encuen-
tren vinculados con centros de decision cconomica del exterior. Esta
disposicion no sc aplicard en aquellas areas geograficas o actividades
que estén reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros o que sean materia
de regulacion especifica,

La condicién y actividades de inmiarante quedaran reguladas por
las disposiciones de la Ley General de Poblacion.

La nueva Ley General de Poblacion (%) en su articulo 41 considera
que los extranjeros podran internarse leqalmente cn el pais de acuerdo
con las siquientes calidades:

a) No inmigrante.
b) Inmigrante.

Articulo 42.—~No inmigrante es el extranjero que con permiso de
la Secretaria de Gobernacién se interna en el pais temporalmente, den-
tro de alguna de las siguientes caracteristicas: (%)

I. Turista.

II. Transmigrante.
1. Visitante.
IV. Consejero.

V. Asilado politico.
V1. Estudiante.
VII. Visitante distinguido.

(%¢) Diario Oficial de ln Federacion del 30 de diciembre de 1965,

(7} Manual de! Extranjero~-Carlos A. Echenove Trujillo. Bditorial PorrGa, §.A.
Pig.

(68) Obra atada, pigina 16,




VI Visitantes locales.
IX. Visitante provisional.

El extranjero con calidad de Inmigrante lo define el Articulo 44
de la nueva Ley General de Poblacion vy es el extranjero que sc interna
legalmente en of pais {7} con ¢l propaésito de radicar en él, en tanto
adquiere to calidad de Inmigrado v sera aceptado hasta por cinco afios,
teniendo la obligacion de comprobar o satisfaccién de la Secretaria de
Gobernacion que esta cumpliendo con las condiciones que le fueron se-
fialadas al autorizar su internacion y con las demas disposiciones migra-
torias aplicables a fin de que sea refrenada anuvalmente, si procede. su
documentacion migratoria.

El Articulo 48 de esta Ley, nos dice que las caracteristicas del In-
migrante son: {(7¢)

I. Rentistay;

H. Inversionisnistas; para invertir su capital en la industria,
de conformidad con las leyes nacionales, y siempre que
la inversign contribuya al desarrollo econdmico y social
del pais;

111, Profesional;

IV. Cargos de confianza;

V. Cientifico;

V1. Téenico:
VIL Familiares.

Para efectos del articulo 30, de lao Ley de Inversion Extranjera nos
interesa sobremanera qué se entiende por inmigrado y el articulo 52 de

la nueva Ley General de Poblacién lo define como: (1)

“, L FY evtreniern que adguiere derechos de residencia definitiva
en el pais v la podran adquirir los inmigrantes con residencia legal en el
pais durante cinco afing, siompre gque havan observado las disposiciones
de esta Lov vy sus Reglaimentos v que sus actividades hayan side hones-
tas y paositivas para la cemnidad v para adquirirla, necesita solictiarla
ante la Seerctaria de Gohernacion en los términos del Reglamento de
la Nueva Ley Gencral de Poblacion, para tener tal calidad de inmigrado
podrd dedicirse o cualavier actividad licita, con Jas limitaciones que le
imponaa la Secretaria de Gobernacion, de acuerdo con el Reglamento
y con las demas dispociciones aplicables™,

Articulo 7.—~Los extranjeros, las socicdades extranjeras y las socie-
dades mexicanas que no tengan clausulas de exclusion de extranjeros,
no podran adauirir el dominio directo sobre las tierras y aguas en una
faja de 100 kilémetros a lo largo de las frenteras y de 50 en las playas.

Las sociedades extranjeras no podran adquirir el dominio de las
tierras y aguas u obtener concesiones para ln explotacion de aguas.
(29} Obra citads, pipina 19,
{7®)  Obra citada, pigina 20.
(71} Obra citada, pigina 22,
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Las personas fisicas extranjcras podran adquirir ¢l dominio sobre
los bienes a que se reficre o) parrafo anterior previos permisos de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores y la celebracion del convenio a que
se refiere la fraccion 1 del parralo TV del articulo 27 Constitucional. (72)

El convenio a que se reficre la fraccion 1 del parrafo IV del Ar-
ticulo 27 Constitucional () e¢s que los extranjeros deben considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes vy en no invocar por lo mis-
mo la proteceion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo
la pena. en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Na-
cién los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.

B) DE LA ADQUISICION DE EMPRESAS ESTABLECIDAS
O DEL CONTROL SOBRE ELLAS

Articulo S.~S8e requerird la autorizacin de la Sceretaria que corres-
ponda segnn la rama de actividad economica de que se trate, cuando
una o virias de las personas fisicas o morales a que se refier el articu-
lo 20., en uno o varios actos o sucesion de actos, adquiera o adquieran
mas del 2577 del capital o mas del 4970 de los activos fijos de una
empresia. Se equipara a la adquisicion de activos, el arrendamiento de
una empresa o de los activos esenciales para la explotacion.

También deberin someterse @ autorizacion los actos por medio de
los cuales la administracion de una empresa recaiga en inversionistas
extranjeros o por los que la inversion extranjera tenga, por cualquier
titulo, la facultad de determinar ¢l mancjo de la empresa.

[as autorizaciones a que se refiere este articulo se otorgaran cuan-
do ello sea conveniente para los intereses del pais, previa resolucion de
la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Seran rulos los actos que se realicen sin esta autorizacion.

De este articulo es necesario aclarar, para elfctos de saber cuando
se tiene que solicitar la autorizacion, cuando una persona extranjera de
las enumeradas en el articulo sequndo adquiera el 25¢¢ del capital o
mas del 407/ de los activos fijos de una empresa, qué es el capital y cua-
les son los activos fijos de una empresa, igualmente habra que saber
cudles son Jos activos esenciales para la explotacion de una empresa.

Por capital social entendemos la suma del conjunto de aportaciones
de dinero o de bienes que hacen los socios a la sociedad de que forman
parte. ()

Par capital contable de una empresa se puede entender la diferen-
cia entre su activo v su pasivo; el patrimonio real de la negociacién en
un momento dado. (**)

(7?)  Constitucitn Politica de los Extados Unidos Mexicanos.—-Publicada en el Diario
Oficial de ln Federacion el § de febrero de 1917,

(?%)  Obra citada, pagina 20,

(") Inversiones Extranjeras.—Jorge Barrera Graf---Editorial Porra, S. A.—Pig, 49,
México, 1975,

{i*} Ioverdones Extranjeras.—Jorge Barrera Graf-—Editorial Porrtia, §.A~Pig, 50,
Mexico, 1975,
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Creemos que la autorizacion en este caso deberd solicitarla el in-
versionista extranjero que adquicra el 25%. del copital social de una
empresa mesicana establecida con anterioridad a su adquisicién,

En términos generales los activos fijos de una empresa consisten
en bienes o recursos tangibles, de duracion o largo plazo, es decir, no
consumibles, que ordinariamente ze adquieren para ser utilizados en for-
ma permanente en las finalidades de las empresas.

Bl concepta de active fijo se aclara al contraponerlo con ol activo
circulante, que s el que se mueve, el que tiende a cambiarse por otros
bienes o recursos para la negociacion y principalmente se convierte en
numerario. destinado a cubrir gastos de la negociacian y a la adquisi-
cion de mmateria prima, también se considera como active circulante las
cuentas por cobrar de una empresa,

Concluimor diciendo que los bienes del active fijo son los destina-
dos en forma directa, al cumplimiento de las finalidodes de la compa-
fiia de que se trate v sering

Las inmuebles, los instrumentos y vehiculos que se destinen
a o explotacion de la neqodacion, los valores que se adquie-
MU carmo inversiones permanentes,

Los actives csenciales para la explotacién de una empresa, su con-
cepto es imposible de precisar, porque. cuaslesyuiern que scan los bienes
del activo con cardcter de erenciales, dependerd de cada empresa vy de
que en un momenta determinado o en relacion a determinada circuns-
tancia se considere que Jos hicnes o activos scan o no esenciales,

s

P

Sin cmbarao, como tales, re podria considerar el contrato de arren-
damiento,

Como se nbhrervara, Ia Ley en ¢l parrafo sequndo del articulo So.,
permite que los socios extranjerns posean hasta el 497 de las acciones
o inversiones, siempre y cuando se trate de oraanizar una nueva socie-
dad, en cambio coandn se trate de una sociedad ya constituida la res-
triccién del extronicero no es del 4970, sino del 257 de acciones o partes
sociales y del 197 de bienes del active fijo.

Articala 0T Comisiem Nacional de Inversiones Extranjeras po-
drd, en Jos casos aue lo estime conveniente. otorgar un derecho de pre-
ferencin a inversionietoe mexicanos para efectuar las adquisiciones a que
se refiere el articvlo anterior,

Fate deperhe de preferencia se otorgard por un plazo no mavyor
de 00 dine a roptip de 1o fecha en aue se den a conncer las hases de Ia
nferta. Bate plaen padrs prorracarse basta por 90 dins mas, a solicitud
de fa parte interecada,

Articulo 10 —.fa Camision Nacional de Inversiones Extranieras ta-
mara bs medidas que jurane convenientss para promover la adquisicién
nor parte de mevicanes del canite!l o de los activos fijos puestos en
venta de empresas establecidas en el pais.



C) DE LA COMISION NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS

Articulo 11.~Se crea Ja Comisién Nacional de Inversiones Extran-
jeras que estara integrada por los titulares de las Sceretarias de Gober-
nacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico, Patrimonio
Nacional, Industria y Comercio, Trabajo y Prevision Social y de la Pre-
sidencia, seran suplentes de los respectivos titulares, los Subsecretarios
que cada uno de ellos designe.

Las sesiones seran presididas rotativamente conforme al orden que
se enuncia_en ¢} parrafo anterior por el Titular que se encuentre pre-
sente. La Comisién sesionara por lo menos una vez al mes.

Articulo 12.—~La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
tendra las siguientes atribuciones:

I. Resolver, en los términos del articulo 50. de esta Ley,
sobre el aunmento o disminucién del porcentaje en que
podra participar la Inversion ixtranjera en las diver-
sas arecas geograficas, o de acttividad cconomica del
pais, cuando no existan disposiciones legales o regla-
mentarias que exijan un porcentaje determinado v fijac
las condiciones conforme a las cuales se recibird dicha
inversion.

Il. Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme
a los cuales se recibira ln inversion extranjera en aque-
llos casos concretos que, por lay circunstancias particu-
lares que en cllos concurran ,ameriten un tratamiento
especial,

I11. Resolver sobre lo inversion extranjera que se pretenda
efectuar en empresas establecidas o por establecerse en
México, o en nuevos establecimientos.

IV. Resolver sobre la participacion de la inversion extran-
jera existente cn México, en nuevos campos de acti-
vidad econémica o en nuevas lineas de productos,

V. Ser érgano de consulta obligatoria en materia de inver-
siones extranjeras para las dependencias del Ejecutivo
Federal, organismos descentralizados, empresas de par-
ticipacion estatal, instituciones fiduciarias de los fidci-
comisos constituidos por el Gobierno Federal o por los
Gobiernos de las entidades federativas y para la Co-
misién Nacional de Valores,

V1. Establecer los criterios y requisitos para las aplicacién
de las disposiciones legales y reglamentarias sobre in-
versiones extranjeras.
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V1. Coordinar la accion de las dependencias del Ejecutivo

Federal, organismos descentralizados y empresas de

s participacion estatal para el cumplimiento de sus atri-
' buciones en materia de inversiones extranjeras,

VI Someter a fa consideracion del Ejecutivo Federal pro-
yectos legislativos y reglamentarios asi como medidas
administrativas en materia de inversiones extranjeras.

IX.—Las demas que le otorque o ley.

Como sc observara, las facultades de o Comision Nacional de In-
versiones Extranjeras deriva de varios preceptos de esta ley, como son:

El parrafo tercero del articulo 5o, ¢l parrafe sequndo del ar-
ticulo So.. v las cuatro primeras fracciones del articulo 12,
para determinar la conveniencin de autorizor o inversion ex-
tranjera y fijar porciones v condiciones conforme a las cuales
se regira, siendo dichas facultades tan amplias v variadas que
facilmente pueden Hevar o abusns, v a creer que se concede
a la Comisian una libertad de conducta ton amplia gque des-
emboque en 1o arbitrariedad + el abuso del poder, todas estas
facultades se basan en ¢l interés pablico no en criterios poli-
ticos contingentes v presuponen, ademas de la prudencia de
la autoridad al aplicarlas, el respeto de principios de nuestro
sistema juridico, como es, por ¢jemplo, ¢l de igualdad ante
la Ley.

Articulo 13.~Para determinar la conveniencia de autorizar la in-
version extranjera y fijar los porcentajes y condiciones conforme a las
cuales s¢ regird, la Comision tomard en cuenta los siguientes criterios
y caracteristicas de la inversion:

I. Ser complementaria de la nacional:

H. No desplazar a e¢mpresas nacionales que estén operan-
do satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuada-
mente cubiertos por ellag;

HI. Sus efectos positivos sobre fa balanza de pagos y en
particular, sobre el incremento de las exportaciones:

IV. Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de ocu-
pacién que genera y la remuneracién de la mano de
obra;

V. La ocupacién v capacitacion de téenicos y personal ad-
ministrativo de nacionalidad mexicani

V1. La incorporacion de insumos v componentes nacionales
en la claboracion de sus productos;

VII. La medida en que financien sus operaciones con recur-
sos del exterior;
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VHI. La diversificacion de las fuentes de inversién y la ne-
: cesidad de impulsar la integracidén regional y subregio-
nal en el &rea latinoamericana;

IX. Su contribucion al desenvolvimiento de las zonas o re-
giones de menor desarrollo econémico relativo;

X. No ocupar posiciones monopoliticas en el mercado na-
cional;

XI. La estructura de capital de fa rama de actividad de que
s¢ trate;

XI. El aporte tecnoldgico y su contribucion a la investiga-
cion y desarrollo de la tecnologia en el pais;

XIHI. Sus efectos sobre ¢l nivel de precios y la calidad de la
produccion;

XIV. Preservar los valores sociales y culturales del pais;

XV. La importancia de la actividad de que se trate, dentro
de la economia nacional;

XVI. La identificacion del inversionista extranjero con los in-
tereses del pais y su vinculacion con centro de decisién
economica del exterior; y

XVIL En general, la medida en que coayuve ¢l logro de los
objetivos v se apegue a la politica de desarrollo nacional.

Como se detalla en los criterios anteriores, la Comisién para auto-
rizar cualquier tipo de inversion realizada por extranjeros, tiene que
valuar hasta qué grado es conveniente, conforme a los intereses de nues-
tro pais,

Articulo 14.~Son atribuciones del Secretario Ejecutivo:

I. Representar a la Comisién;
1. Ejecutar las resoluciones de la Comisién;

1. Fijar las normas de organizacién, administracion y fun-
cionamiento interno de la Secretaria a su cargo;

IV. Realizar los estudios que le encomiende la Comisién;

V. Formular el proyecto de presupuesto anual de la Co-
misién que sometera a la consideracion de la misma,
para su aprobacién en su caso;

VI. Rendir a la Comisién un informe anual de las activida-
des realizadas por el organismo;
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VIL. Ejercer el prespuesto de la Comision y nombrar al per-
sonal técnico y administrativo de la misma; y

VIIL Las demas que le correspondan conforme a esta Ley y
que le seiale la Comision.

El Secretario Ejecutivo es la persona a que se hace mencién en el
altimo parrafo del acticulo 11 de esta ley, mismo que es designado por
el Presidente de la Republica, sus funcionarios son los enumerados an-
teriormente y funge como auxiliar de la Comisién Nacional de Inversio-
nes Extranjeras.

Articulo 15.—Las solicitudes para obtener las autorizaciones a que
esta Ley se refiere, se tramitaran por conducto del Secretario Ejecutivo
de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Las resoluciones que dicte la Comision se turnaran a las Secretarias
y Departamentos de Estado que corresponda, quicnes emitiran las auto-
rizaciones que procedan con apego a las resoluciones citadas.

Articulo 16.~Las Secretarias y Departamentos de Estado, dentro
de su esfera de competencia, resolveran los casos concretos conforme
a los criterios generales que establezca la Comisién Nacional de Inver-
siones Extranjeras y a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 17.—Dechera recabarse permiso previo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para la adquisicion de bienes inmucbles por ex-
tranjeros y para la constitucion v modilicacion de sociedades. La expe-
dicion del permiso se ajustara a las disposiciones legales vigentes y a
las resoluciones que dicte la Comision [\Elcional de Inversiones Extran-
jeras.

Con respecto al Articulo 15 diremos nuevamente que el Secretario
Ejecutivo es el auxiliar de la Comision.

Sobre el ultimo parrafo de este articulo, ademas del Articulo 16
diremos que las resoluciones que dicte la Comision se haran con apego
a los criterios establecidos en términos generales por el articulo 13 de
esta Ley y que las Secretarias y Departamentos de Estado a las cuales
se les envien las resoluciones de la Comisién, debe de aprobarlas, siem-
pre y cuando se ajusten a los criterios del citado articulo 13,

Por lo que se refiere al articulo 17, creemos que el permiso previo
que se debe de adquirir de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
las finalidades aqui detalladas, no es otro el motivo, mas que el de
ponerles a los extranjeros la restriccion de considerarse como nacionales
y de no invocar el auxilio de sus gobiernos con respecto a sus adquisi-
ciones ¢ inversiones efectuadas en nuestro pais.

D) DEL FIDEICOMISO EN FRONTERAS Y LITORALES

Articulo 18.—En los términos de la fraccion 1 del Articulo 27 Cons-
titucional y de su Ley Organica, se faculta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que autorice en cada caso la conveniencia de conceder
a las instituciones de crédito, permisos para adquirir como fiduciaria el
dominio de bienes inmuebles destinados a la realizacién de actividades
industriales y turisticas en la faja de 100 kilémetros a lo largo de las
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fronteras o en la zona de 50 kilometros a lo largo de las playas del pais,
siempre que el objeto de la adquisicion sea el de permitir la utilizacién
y el aprovechamiento de dichos bienes @ los fideicomisarios, sin consti~
tuir derechos reales sobre ellos, pudiendo emitir para estos fines, certi-
ficados de participacién inmobiliaria nominativos y no amortizables.

Articulo 19.—~La Secretaria de Relaciones Exteriores resolvera so-
bre la constitucion de los fidcicomisos a que se refiere el articulo ante-
rior, considerando los aspectos ccondmicos y sociales que implique la
realizacién de estas operaciones. La Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras fijara los criterios v procedimientos conforme a los cuales
se resolveran estas solicitudes.

Articulo 20.—La duracion de los fideicomisos a que este capitulo
sc refiere, en ningin caso excedera de 30 anos. La institucion fiduciaria
conservara siempre la propiedad de los inmucbles: tendra la facultad de
arrendarlos por plazos no superiores a 10 afos, y a la extincion del
fideicomiso podra transmitir la propiedad a personas legalmente capa-
citadas para adquirirla.

En virtud de que Ia Constitucion en su Articulo 27 (**) prohibe
terminantemente a los extranjeros adquiric ¢l dominio directo sobre
tierras y aguas en una faja de 100 kilometros a lo largo de la frontera
y de 50 en las playas, por asi creerse conveniente conforme a los inte-
reses politicos, de seguridad, de cconomia, etc., de nuestro pais, y ante
la necesidad en cicrto aspecto de inversiones extranjeras por nuestra
parte y por otra, los muy variados atractivos que para los extranjeros
puedan representar el invertir on estas zonas, ¢l Gobierno [Federal ha
permitido estas inversiones en dichos lugares a través de la institucion
denominada FIDEICOMISO, permitiendo a los extranjeros (inversio-
nistas), en su cardcter de fideicomisarios ¢l utilizar y aprovechar dichos
bienes, sin constituirse en ningin momento como propictarios con res-
pecto a esos bienes, recayendo la propiedad en una Institucion Fiducia-
ria misma que a la extincion del fideicomiso la transmitird a personas
legalmente capacitadas para adquirirla, que por logica, deben ser mexi-
canas.

Para la constitucién de estos [ideicomisos se deberan solicitar per-
misos de la Secretara de Relaciones Exteriores, debiendo considerar ésta,
si se obtendra en benelicio con ello y que podria consistir en mejorar
el medio social donde se realicen las inversiones, ya sea por la construc~
cion de edificios, fabricas, centros vacacionales, proporcionando a la
vez, empleos para nuestra gente.

Articulo 21.—Los Certificados de Participaciéon Inmobiliaria que se
emitan con base en el fideicomiso, tendran las siguicntes caracteristicas:

a) Representaran para el beneficiario exclusivamente los de-
rechos consignados en los incisos a) y ¢) del Articulo
228-a y en el Articulo 228-¢ de la Ley General de Titulos

(*®) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 5 de febrero de 1967,
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y Operaciones de Crédito, sin que les otorguen derecho a
ninguna parte alicnota en los derechos de propiedad sobre
los inmuebles fideicomitidos.

b) Deberan ser nominativos y no amortizables, y

¢) Constituiran ¢l derecho de aprovechamiento del inmueble
y a los productos liquidos que de dicho inmueble obtenga
el fiduciario, en los términos del acto de emisién, asi
como el dereche al producto neto que resulte de la venta
que haga la institucién [iduciaria a la persona legalmente
capacitada para adquirir el inmucble fideicomitido.

El Articulo 228-a de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito (°7) dice lo siguiente:

“...Los Certificados de Participacion son titulos de crédito
que representan:. ..

a) El derecho a una parte alicuota de los frutos o rendimien-
tos de los valores, derechos o bienes de cualquiera clase
que tengan en fideicomiso irrevocable para ese propésito
la sociedad fiduciaria que los emita:

b) El derecho a una parte alicuota del derecho de propiedad
o de la titularidad de esos bienes, derechos o valores;

¢) O bien, el derecho a una parte alicuota del producto neto
que resulta de la venta de dichos bienes, derechos o va-
lores.

El Articulo 228-¢ dice:

*“. .. Tratandose de Certificados de Participacion Inmobiliaria
(**), la sociedad emisora podra establecer en beneficio de los
tenedores, derechos de aprovechamiento directo del inmueble
fideicomitido, cuya cxtension, alcance y modalidades se de-
terminaran en cl acta de emisién correspondiente. ..

El Articulo 228-i, dice: '

"...Los Certificados podran ser amortizados (') o no ser~
lo..."

Articulo 228-k:

“. . Tratandcse de Certificados de Participacion no amortiza-

bles, la sociedad emisora no esta obligada a hacer ¢l pago del

(77} Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de 27 de agosto de 1932,

(7*) Ley Generul de Titulos y Qperaciones de Crédito publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de 27 de aposto de 1932,

(7%) Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de 27 de agosto de 1932,



valor nominal de cllos a sus tenedores en ningin tiempo. Al
extinguirse ¢l fideicomiso base de la emision y de acuerdo con
las reproducciones de la Asamblea General de Tenedores de
Certificados, la sociedad emisora procedera a hacer la adju-
dicacion y venta de los bienes fideicomitidos y la distribucién

del producto neto de la misma, en los términos del articulo
228-a..."

Articulo 228-n:

", El Certificado de Participacion debera contener:...” (%)

I

1.

1.
V.

\2

VIIL
VIIL

IX.

X.

La wmencion de ser "CERTIFICADO DE PARTICI-

PACION" y Ia expresion de si es ordinario o inmo-
biliario;

La designacion de la sociedad emisora y la firma auté-
grafa del funcionario de la misma, autorizado para sus-
cribir la emisién correspondiente;

La fecha de expedicion del titulo:

El importe de la emision, con especificacién de namero
y del valor nominal de los certificados que se emiten;

. En su caso, ¢] minimo de rendimiento garantizado;

El término seinlado para el pago de productos o ren-
dimientos y del capital y los plazos, condiciones y for-
ma en que los certificados han de ser amortizados;

L] lugar y modo de pago:

L.a especificacion en su caso, de las garantias especia-
les que se constituyan para la emision, con expresidn
de las inscripciones relativas en el Registro Publico;

Fl lugar v la fecha del acta de emision, con especifica-
cion de la fecha y nimero de Ia inscripcion relativa en
¢l Registro de Comercio:

La firma autografa del representante comun de los te-
nedores de certificados. .. "

Como se observa en el articulo 21, inciso a) de la Ley de Inversio-
nes Extranjeras, los tenedores de centificados de participacion obten-
dran el beneficio de los derechos consignados en las [racciones a) y ¢)
del Articulo 228-¢ y que consiste en el derecho a la parte alicuota de
los frutos o rendimientos de los valores, derechos o bienes de cualquiera

(*9) Tey Generdd de Titulos v Operaciones de Crédito publicada en ¢l Diario Oficial
de fa Pederazidn de 27 de agosto de 1932,
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clase que tengan en fideicomiso irrevocable para ese propésite la socie-
dad fiduciaria que los emita; ademas tendran el derecho a una parte
alicvota del producto neto que resulte de la venta de dichos bicnes, dere-
chos y valores, sin pader obtener el beneficio gue representa el inciso b),
de este miswmo articulo y que es el derecho a una parte alicuota del dere-
cho de propicdad o de la titularidad de esos bienes, derechos o valores:
puesto que en ningin momento son propictarios de esos bienes fideico-
mitidos, misma que recae sobre I institucion fiduciaria emisora de los
Certificados de Participacion.

También podran obtener, los tencdores, ¢l aprovechamiento directo

ded inmuceble fideicomitida, siempre que la sociedad emisora asi lo esta-
blezca en ¢l acta de emision,

Articulo 22.~En los términos del presente capitulo no se requerira
permiso de o Scerctaria de Gobernacion para la adquisicion por extran-
jeros de los derechos derivados det fideicomiso.

E) DEL REGISTRO NACIONAIL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS

Articulo 23.~Se crea ¢l Registro Nacional de Inversiones Extran-
jeras en el que deberan inscribirse:

1. Las nersonas fisicas o morales que realicen inversiones
reguladas por esta Ley:

I Tas sociedades mexicanas en cuyo capital participen
las personas o que se refiere el articulo 2o, de esta Ley:

111, Los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo
objeto sea la realizacion de actos regulados por esta Ley:

IV. Los titulos representativos de capital que sean propie-
dad de extranjeros o estén dados en garantia a favor
de ¢éstos v sus transmisiones; y

V. Las resoluciones que dicte la Comision.

El Reglamento determinard la organizacion del Registro y estable-
cerda la forma y terminos en que deberd proporcionarse la informacién.

Articulo 24.—~" ... El Registro Nacional de Inversiones Extranje-
ras dependerd de ls Secrctaria de Industria y Comercio y estard bajo
la direccion del Secretario Ejecutivo de la Comision, . ."”

Como se observa de Jo anterior y del Articulo lo. del Reglamento
del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, (*') dicen que dicho
Registro dependeri de la Secretaria de Industria vy Comercio y estara
kajo la direccién del Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras.

En el Articulo 30. del Reglamento, dice que para efectos de ins-
cripcién, el Registro se dividira en cinco sccciones desglosadas de la si-
guiente manera:

{F') México Ante la Inversion Extranjera, de Oscar Ramdn Garza-~-Docal Editores.

Pag. 407.--Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. Are

ticulo lo.
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Seccién Primera: De personas fisicas o morales extranjeras.

Seccidon Segunda: De Sociedades Mexicanas con Inversionis-
tas Extranjeros.

Seccion Tercera: De Fideicomisos.
Seccién Cuarta: De Titulos Representativos de Capital,
Seccion Quinta: De Resoluciones dictadas por la Comisién.

Con respecto a la Seccion Primera o sea de la inscripcién en el
Registro de las personas fisicas o morales extranjeras, diremos que de-
beran solicitarla dentro del mes siguiente a la fecha en que suscriban
o adquieran acciones o partes sociales de socicdades andnimas.

Para obtener la inscripcion, se presentard una solicitud que conten-
ga los siguientes datos:

1. Nombre, denominaciéon o razén social, nacoinalidad,
domicilio, direccion, y en su caso, calidad migratoria
del extranjero;

II, Denominacién o razén social de cada una de las socie-
dades mexicanas de las cuales sea socio y monto de su
inversion en cada una de ellas;

111. Fecha de la inversion: y

IV. En su caso, fecha y ndimero de la autorizacién conce-
dida por la Comision para efectuar la inversion,

La Seccién Segunda que es la que se refiere a la inscripcion en el
Registro de las sociedades mexicanas en cuyo capital participen inver-
sionistas extranjeros, deberan solicitarla dentro del mes siquiente a la
fecha en que tenga o hayan debido tener conocimiento de tal circuns-
tancia.

Las solicitudes de inscripcion de las sociedades deben contener:

I. Su denominacion o razon social, los datos de inscrip-
cion en el Registro Piblico de Comercio, domicilio so-
cial, la direccién de sus oficinas principales y el nime-
ro de su Registro Federal de Causantes; ‘

11. El objeto y duracién de la sociedad;

1. El importe del capital social, con indicacién del mini-
mo, del auttorizado y del suscrito, en su caso;

IV. La manera conforme a al cual sea administrada la so-
ciedad y las facultades de los administradores, con la
indicacién de!l niimero minimo y maximo de éstos, de
acuerdo con los estatutos;
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V.

VI

VIL

Nombre, domicilio y nacionalidad de los administra-
dores;

Nombre, nacionalidad y domicilio de cada uno de los
inversionistas extranjeros, con indicacién de las acciones
o partes sociales de que scan titulares y la de su valor
nominal o la declaracién de no tenerlo;

a declaracion de si existen acciones o partes sociales
que gocen de privilegios o preferencias, en qué consis-
ten éstas, y si de tales acciones o partes sociales son
titulares uno o mas inversionistas extranjeros.

Ademas dichas solicitudes deberan ser firmadas por persona que
acredite su representacion,

La Seccién Tercera que es la que se refiere a la inscripcion de los
fideicomisos en el Registro el articulo 22 del Reglamentto del Registro

dice:

... Las Instituciones Fiduciarias Mexicanas deberén solicitar
la inscripcion de los fideicomisos en los que participen o de los
que deriven derechos para extranjeros y cuyo objeto sea la
realizacién de actos requlados por la Ley, dentro del mes si-
guiente a Ia constitucion del fideicomiso o de la realizacion
de los actos de los que deriven derechos para extranjeros...”

La solicitud de inscripcion debera ser suscrita por un Delegado Fi-
duciario y debera contener los siguientes datos:

L

11.
I
V.

V.

Denominacién de la Institucion Fiduciaria y la direc-
cion de sus oficinas principales:

Nombre, nacionalidad y dowicilio de los fideicomitentes;
Descripcién de los bienes fideicomitidos.

Fecha de constitucion, fines y duracién del fideico-
miso; y

Nombre, nacionalidad, domicilio, direccion y, en su caso
calidad migratoria de los extranjeros que sean fideico-
misarios, tenedores de certificados de participacién o
que tengan derecho a utilizar o aprovechar los bienes
fideicomitidos, con indicacién, en todo caso, de sus de-
rechos y obligaciones.

De la inscripcion de los titulos representativos de capital en lo re-
ferente a la Seccién Cuarta del Registro y el Articulo 25 del Regla-
mento, dice: “Los inversionistas extranjeros que scan propietarios de
titulos representativos de capital de sociedades mexicanas, deberan soli-
citar la inscripcion de sus acciones o partes sociales, aunque no estén
expedidos los documentos o titulos definitivos que los amparen, dentro
del mes siguiente de su adquisicion.
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... 'Los titulos de acciones que hayan sido expedidos al portador,

deberan contener la anotacion de haber sido convertidos en nomina-
tivos™. ..

La solicitud de inscripcion de las acciones o partes sociales de socie-
dades mexicanas de las que scan titulares inversionistas extranjeros, se
formulara por separado respecto de cada una de dichas sociedades y
debera contener los siguientes datos:

I. Denominacion o razén social, domicilio y datos de la
la inscripcién en ¢l Registro Piblico de la Seccién de
comercio de la sociedad emisora;

II. Nombre, nacionalidad., domicilio, direccién y calidad
migratoria, si la tuviere, del titular de las acciones o
partes sociales:

II. La cantidad de acciones o partes sociales de que sea
propietario, con expresion de su valor nominal o la de-
claracion de que no tienen valor nominal, y cuando se
trate de sociedades por acciones, los nitmeros que las
identifiquen y los titulos que las representen, el nimero
de acciones amparadas por cada titulo, la indicacién de
la seric a que pertenczcan y si son comunes o prefe-
rentes;

IV. Monto y fecha de la inversion: y

V. Nombre y direccion de quien formule la solicitud, en
caso de no ser el titular de las acciones o partes so-
ciales.

I.a Seccion Cuarta c¢s la referente a la inscripcion de las resolucio-

nes dictadas por la Comision y de ella el Reglamentto en su Articulo 51
nos dice:

“...Se inscribiran en el Registro las resoluciones de la Co-
misién, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha
en que hayan sido dictadas...”

Las resoluciones se numeraran progresivamente y se inscribira, ade-
mas, Ja fecha en que las mismas fueron tomadas y, en su caso, los datos
relativos a su publicacion en el "Diario Oficial” de la Federacién.

Las resoluciones de la Comisién que deban inscribirse, se clasifica-
ran en generales y especificas y ambas podran ser consultadas libre-
mente por el pablico.

Las de caracter especifico que no se encuentren en ¢l parrafo ante-
rior, Gnicamente podran ser mostradas a quienes sean parte interesada
o acredite tener interés juridico en las mismas.

Las resoluciones generales se inscribiran siempre y las especificas
cuando scan definitivas.
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_F) -DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 25 de la Ley de Inversiones Extranjeras:

Los titulos representativos del capital de las empresas seran nomi-
nativos en los siquientes casos:

1. Eu la proporcion y modalidades establecidas por Leyes o
disposiciones reglamentarias especificas o por resolucién
de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Il. Cuando sean propiadad de las personas, empresas o uni-
dades a que se refiere el Articulo 20. de esta Ley.

Los titulos al portador no podrin ser adquiridos por extranjeros
sin aprobacion previa de la Comision Nacional de Inversiones Extranje-
ras y, en este caso, se convertiran en nominativos. liste requisito y las

sanciones previstas por ¢l articulo 28 se transcribirdn en los propios
titulos.

Como se desprende del punto Il de este articulo, en su parrafo
primero todos los titulos representativos de valor seran nominativos y
por regla general la proporcion serd hasta un maximo de 49¢¢, pues en
estos casos o sea las personas, empresas o unidades econémicas a que
se refiere ¢l articulo sequndo, todos son inversionistas extranjeros, te-
niendo ademas las modalidades establecidas por Leyes o disposiciones

reglamentarias especificas o por las resoluciones que tome la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras.

Articulo 20.—~". .. La Comision Naciona} de Inversiones Ex-
tranjeras podrd consultarla opinién de las instituciones pabli-
cas y de las organizaciones privadas de empresarios, traba-
jadores, campesinos, profesionales, téenicos, o demas sectores

gue juzgue conveniente para ¢l mejor ejercicio de sus atribu-
ciones.

Las Dependencias del Ejecutivo Federal, los organismos descen-
tralizados y las empresas de participacion estatal, deberan proporcionar
a la Comision la informacion que les solicite para ¢l mejor cumplimiento
de sus funciones.

Creemos que este articulo es légico y no tienc mayor comentario
que el decir que es con ¢l fin de proteger los intereses de nustro pais
y que en un momento dado nuestras empresas no se encuentran total-
mente bajo el control absoluto por Inversionistas Extranjeros.

Articulo 27.—". . Las sociedades que estando obligadas a
inscribirse en ¢! Registro Nacional de Inversionistas Extran-
jeros, no se inscriban, no pagaran dividendos. Tampoco paga-
ran los dividendos correspondientes a aquellos titulos que de-

biendo inscribirse en ¢l Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, no se inscriban.

Las sociedades que debiendo inscribirse no cumplan con esta obli-
gacion, se registraran de oficio o a peticion de cualquiera de sus socios.




Sobre este articulo diremos que las sociedades que estan obligadas
a inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, son
las reguladas por esta Ley, y estin comprendidas en los articulos 2o0.,
50. y 8o. y que son todas aquellas gque en determinadas condiciones o
porcentajes participa capital extranjero; y el hecho de que no se paguen
los dividendos se impondra una pena con ¢l fin de que se inscriban en los
términos correspondientes para cada caso con el fin de que la Comisién
tenga un mejor control sobre las inversiones extranjeras,

Articulo 28.--". .. Seran nulos, y en consecuencia no podran
hacerse valer ante ninguna autoridad, los actos que se efec-
tien cn contravencion a las disposiciones de esta Ley y los
que debiendo inscribirse en el Registro Nacional de Inversio-
nes Extranjeras, no se inscriban. Ademas, se sancionara al
infractor can multa hasta por ¢l importe de la operacién, en
su caso, que impondra la Sccretaria o el Departamentto de
Estado correspondiente. Las infracciones no cuantificables se
sancionaran con multa hasta de $ 100,000.00.

Articulo 29.—". .. Los administradores, directores y gerentes
gencrales, comisarios y micmbros de los organos de vigilan-
cia de las empresas, seran sohdariamente responsables en lo
concerniente a sus funciones, de la observancia de las obliga-
ciones que establece la Ley. Su incumplimiento serda sancio-
nado con multa hasta de $ 100,000.00.

Las sanciones seran impuestas por la Secretaria de Industria y Co-
mercio previa audiencia del intercsado,

Por lo que respecta al articulo 28 se observa que las sanciones se
impondran a las empresas o sociedades que infrinjan las disposiciones
de esta Ley y seran impuestas por la Secretaria, Departamento de Es-
tado correspondientes.

El Articulo 29.~"".,.Tambi¢n habla de sanciones por actos
que contravengan las disposiciones de la presente Ley, pero
ya no seran aplicadas a las empresas, sino a las personas que
en una u otra manera forman parte de la o las sociedades
infractoras v que son encargadas del cumplimiento de las
obligaciones de dichas sociedades.

Este tipo de sanciones seran impuestas por la Secretaria de Indus-
tria y Comercio.

Articulo 30.—"...Los notarios y corredores insertaran en los
documentos ¢n que intervengan las autorizaciones que deban
expedirse en los términos de esta Ley. Cuando autoricen docu-
mentos ¢n los que no consten tales autorizaciones, perderan
la patente respectiva.

Los encargados de los Registros Publicos no inscribiran los docu-
mentos arriba mencionados, cuando no conste en ellos la autorizacion
correspondiente. El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la
pérdida del cargo.

—] 2



En este articulo, las sanciones ya no son para las empresas y o su
personal, sino que van dirigidas a las funciones, o sea, a los encargados
de los Registros Publivos, que se supone son personas con buena repu-
tacion y que se les encomienda ese cargo por ser dignas de confianza
y que por lo tanto protegeran siempre los intereses del Estado. Lo mis-
mo sucede en el caso de los Notarios y Corredores son funciones que
da ¢l Ejecutive a personas que deben actuar de buena fe y que también
deben de proteger los intereses de nuestro pais.

Articulo 31.—"...Sc¢ sancionara con prision hasta de nueve
afios y multa hasta de cincuenta mil pesos, a quien simule
cualguier acto que permita el goce o la disposicion de hecho,
por parte de las personas o empresas o unidades econémicas
a que se refiere ¢l Articnlo 20. de esta Ley de bienes o dere-
chos reservados a Jos mexicanos, o cuya adquisicion estuviere
sujeta a requisitos o autorizacion que no sc hubieren cumpli-
do u obtenido, en su caso.

Creemos que las sancianes que impone ¢l presente articulo son con
la finalidad de cvitar, primordialmente, los llamados prestanombres o
vendepatrias, teniendo como caracteristica que es gencral, pues tanto
se puede aplicar a [uncionarios piblicos. como notarios, corredores, per-
sonas fisicas o cualquier tipo de sociedad o empresa.

G) TRANSITORIOS:

PRIMERO.~Esta Ley entrard en vigor a los 60 dias siguientes
a la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

En virtud de que fue publicada ¢} ¥ de marzo de 1973, entrg en
vigor a partir del dia 9 de mayo de 1973, siendo de observancia general
en toda la Repuablica Mexicana.

SEGUNDO.~Los titulos al portador representativos del capital de
empresas ya establecidas en México, que sean propiedad de las perso-
nas, empresas o unidades a que se refiere el Articulo 2o0., deberan con-
vertirse en nominativas en los términos del articulo 25 y presentarse para
su registro en un plazo que no execedera de 180 dias contados a partir
de la fecha en que esta Ley entre en vigor. Para efectuar esta conversion
bastara con que la sociedad emisora haga la anotacion respectiva en ol
titulo correspondiente o en hoja adherida al mismo. El registro surtird
los efectos de la autorizacién o que el Articulo 25 se refiere.

El Articulo 20. se reliere exclusivamente a inversionistas extranjeros,
por lo tanto todos los titulos representativos de capital, que hasta la fe-
cha en que entro en vigor esta ley, que hayan estado al portador y que
pertenecieran a extranjeros, se les concedié un plazo de 180 dias conta-
dos a partir del 9 de mayo de 1973 para que los convirtieran en nomi-
nativos en virtud de que todos aquellos titulos que representaran capital
de inversionistas extranjeros ya no podian estar al portador y asi la
Comisién por conducto del Registre Nacional de Inversiones Extranje-
ras pueda tener el control de los porcentajes autorizados por la Ley, en
cuanto a inversiones extranjeras efectuadas en nuestro pais,



TERCERO.~Sc concede un plazo de 180 dias contados a partir
de la fecha en que entre en vigor esta ley, para que las personas obli-
qadas a hacerlo se inscriban en el Registro Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras.

Conforme o lo anterior, e deduce por la misma Ley, que las per-
sonas obligndas a inscribirse en ¢l Registro Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras son los mismos que estdn censignados en los dilerentes articu-
los de la presente Ley.

CUARTO.~En tanto la Comision Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras no fija lox criterios v procedimientos a que se refiere ¢l Ar-
ticulo 19 de esta Ley, las solicitudes a que e propio precepto se reficre
seran resucltos por la Secretaria de Relaciones Exteriores después de
haber escuchado la opinion de una Comision Consultiva integrada por
representantes de la propia Secretaria, quien la presidira, Gobernacién,
Hacienda y Creédito Publico, Industria y Comercio y Departamento de
Turismo.

Es léqico este articulo, pues ¢l Articulo 19 se refiere a la Consti-
tucin de fideicomisos, va que hasta la fecha para tal motivo hay que
solicitar la autorizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
la constitucion de fideicomisos en fronteras v litorales; con mayor razén
antes de que entrara en vigor la presente ley.

QUINTO.~Se derogan todas las disposiciones legales o reglamen-
tarias que se opongan a esta Ley.

También muy légico, puesto que la presene ley es con el fin de
regular las Inversiones Extranjeras.




1)

)

1)

V)

CONCLUSIONES:

Creemos que Ja Ley para promover la Inversion Mexicana y Re-
qular la lnversion Extranjera es un adelanto, por pequefio que
sea, de parte de nuestro Gobierno Federal, pues con ella se viene
a reqular primordialmente a la Inversion Extranjera y como se
desprende de la misa, sélo se acepta en una proporcion no mayor

del 49%.

Esperamos que la Comision Nacional de Inversiones Extranje-
ras, Organismo creado para vigilar las Inversiones Extranjeras,
verdaderamente tome conciencia de sus funciones y que a través
de su Registro cumpla con las disposiciones previstas en la Ley:
en virtud de que este ¢s el anico medio de vigilar y controlar las
empresas cop capital extranjero establecidas en México, asi como
decidir schre nucvas inversiones con respecto a productos no ma-
mifacturados dentro del pais y que importamos a costos muy
elevados, teniendo como consecaencia un déficit en la economia
nacional; deseamos, con bastante optimismo, que tanto la mencio-
nada Ley. como la Comisién Nacional y su Registro no sean

LETRA MUERTA.

En virtud de la crisis mundial de energéticos suscitada en los
iltimos ticmpos y dado que nuestro territorio es lo bastante rico
en este renglon, el Gobierno Federal deberd aprovechar tal situa-
cién para celebrar convenios con los paises altamente industriali-
zados, mismos que carecen de ellos, y asi obtener los mayores
beneficios posibles para los mexicanos en lo que respecta a la
transferencia de tecnologia, misma que en la actualidad la obte-
nemos en la mayoria de los casos en forma obsoleta y desconti-
nuada ya que de los paises de los cuales la adquirimos, vienen
siendo para cllos en (ltima instancia en la mayoria de las oca-
siones, sus desechos. '

Como nuestro pais es en términos generales un pais pobre, ade-
mas de tener uno de los mas altos indices de natalidad, necesi-
tamos de las inversiones extranjeras para obtener con ello algu-
nos de los productos que no elaboramos, logrando por tal motivo



Vi)

mas fuentes de trabajo para los mexicanos, ya que aiio tras aiio
se va incrementando el desempleo que va en perjuicio de los in-
gresos per-capita de los mexicanos.

Ahora bien, con motive de los cuatro parrafos anteriores, se debe
de buscar el incremento de Jas empresas netamente mexicanas,
con soluciones tales como:

a) Otorgarles facilidades para la importacion de maquinaria ad
hoc, para satisfacer las necesidades de nuestro pueblo;

b) Proporcionarles alqiin tipo de excencion fiscal por parte de
las Autoridades Mexicanas;

¢) Promover lo que fabricamos en los mercados extranjeros a
través del Instituto Mexicano del Comercio Exterior:

d) Darles facilidades para la exportacién de nuestros productos
y asi poder competir con los articulos elaborados por las em-
presas extranjeras,

Que ¢l Gobierno Federal primordialmente y nuestros empresa-
rios ya sea conjunta o separadamente traten de celebrar conve-
nios con los Inversionistas Extranjeros para que a través del tiem-
po se nacienalicen las industrias ya establecidas en México y en
las cuales participa Capital Estranjero.
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