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INTRODUCCION



El Derecho Internacional es, sin lugar a dudas,
una de las ramns que presenta, a los juristas, 103 proble--

was mAs inverosimiles y por demAs interesantes.

Bn el desarrollo de este breve estudio monogré-
fico, pretendo examinar s grandes rasgos, el problema de la
contaminacién de los mares. Al cusl deben afrontar t0dos ~--
los paises, ya que ello representa la mixima esperanza de -

salvar nuestro planeta Tierra,

Escogi este tema porque considero que es de in-
terés para todos, por dos motivos fundamentales: 1.~ Porque
las aguas del mar tienen un valor incalculable para la huma
nidad, ya que comstituyep la fuente principasl de agua plu~-
vial que 8se procipita sobre la tierra, son rsguladoras de -
las condiciones climatolégicas y constituyen el mayor recep
tdculo do seres vivos que proporcionan alimento y oxigeno;-
2.- Porque su contaminncibén afecta a todo ser viviente de -

la Tierra.

Por 10 cual todos debemos tsner presente que, -
8i no se detiene la contaminacién marina, el hombre podria-
quedarse sin 6l mds vital de los elementos: el oxfigeno. Se-
calcula que del 40 al 704 de aire que respira el hombre es-

producido por los mares y océanos,

Por ello partiendo de esa idea, la conservacibén



de la vida marina debe ser una preocunscibn de toda la huma
nidad, yn oue el problemu de la contaminucibén de los mares-
no puede Ser resuelto por la accibn aislada de cualouier --
paia, se requiere una accibén conjunta de todas las niciones,

y& oue, en (ltima inatancin, Se¢ trata de proteger al hombre,



A)
B)

c)

D)

CAPITULO I
BL MAR

Origen
Concepto
Derechos y Limitaciones de los Estados sobre el Mar:

1) Dsrechos de los Estados sobre su Mar Territorial

2) Limitaciones de los Estados sobre su Mar Territo
rial

3) Derechoa y Limitaciones de loa Estados sobre el-
Mar Libre

Reglamentacién Juridica del Mar Territorial y del «-
Mar Libre



© CAPITUIO I
EL MR
4) ORIGEN

“El agua de la vida" es algo mis que una frape-
poética, ya que fué en el agua donde se originé la vida, Rl
agua de la tierra estaba ya presente cuando se formd el pla
neta, a lo largo del tiempo el agua aquizd empezd a formar -
charcos en la sauperficie de la tierra, poateriormente ya --
llenaba log océanos entes de que fuera creada la actual at-
mésfera y fué esa circunstancia la que lievd al deasarrollo-
de la vida.

Algunae teorins afirman que los marea se forma-
ron ropentihnmente, por obra de un diluvio, y otras que se-
formaron poco a poco, por la deshidratacién de las rocas, -

lo cierto es que llenaron cuencas ya existentes.

"De la superficie total de nuestro planeta, cal
culada ésta en 510,951,000 Km2, corresponden a la tierra —-
149 millones de Km® y al mar 361 millones de Km2, lo oue re
presenta cosi el 70.8%, con un volumen de¢ agua de 1,132 mi-
llones de Km3" (1)

Actualmente cas8i toda el agus de la tierra estd
en los mares: 97.24 del volumen total. las aguas de 1lo8 ma~
res, distrivbuidas muy irregularmente, se dividen en cinco -

{1) Trillo B,, Arnoldelvalle.- Contaminncidn de Aguas Mexi-
canis.- Memoria I Reunibén Nacional sobre Problemas de Conta
ninacién Ambiental.- México 1973.- Pdg. 461.




-2 -

- grandes océanos: Pacifico, Atldntico, Indico, Antdrtico y -
Artico, ademis de los llamndos mares interiores o sdyacen--
tea. El Océano Pucifico con 177 millones de Km. cuadrados;-
el Océano Atldntico con 106 millones de Km. cuadrados; y el

Océano Indico con 77 millones de Km. cuadrados.

Aparte del Artico y del Antértico, los mares ad
yacentes mds importantes son ol Mar Mediterrdneo y el Mar Ne
gro. Bl Mediterrdneo llens una profunda deprenibn, alargada
en el sentido de los paralelos, de contorno irregular aque -~

se adentra hacia el Este para formar el Mar Regro, el cual
e3 en realidad un eporme lago de agua casi dulce, los gran-
des rioa que desembocan en 81 rebajan su salinidad superfi-

cial a un 184 en la parte meoridional.

las mayores profundidades de los mares, se en--
cuentran en las islas Aleutianas (7,680 m.); Tuscarora, al-
vorde de las islas Kuriles (8,500 m.); en las islaa Marig—-
nss (9,810 m.); pero la mdxima profundidad se encuentra al=
Este de laa islas Filipinas (10,863 m.), en la fosa del Em-

den.

En el Atldntico, 1a mayor profundidad conocida-
(9,200 m.) se encuentra al norte de Puerto Rico. Bn el Indi
¢o se haya le foea de la Sonda (7,455 m.), al sur de Java,-
y 1la de Wharton (6,460 m.), cerca de 1la de Sonda, la mAxima
profundidad conocida en el Mediterréneo es de 4,632 m., al-

sur de Grecia,

"Dende la costa, el fondo del mar se husde lenta

mente y as{ forma una especie de plataforme de sueve decli-




ve gue se denomina zbcalo 6 plataforma continental, de unos-
200 m. de profundidad, y a partir de este limite sSe produce-
un brusco desnivel o cantil que conduce a las grandes profun
didades océanicas 6 zonas abisales, en lus que estdn las ro-
sas 6 grandes depresiones océanicas, casi fSiempre a d1stane-—
cias relativamente pequetias de la costa, como la fosa de Ata
camd, con unos 7,000 m. de profundidad junto a las costas de
chile y Perd; la de la Virgen, en aguas de Puerto Rico, con-
8,750, y la del Travailleur, frente a la costa de Espafia, ==~
con 4,000 a 5,000 m. de profundidad" (2)

Un andlisis quimico revela en el agun del mar la
presencis de mds de 50 elementos quimicos, tanto metaloides-
como metalea, entre ellos predomina el oxigeno, hidrbgeno, =~
nitrégeno, carbono, clors, sodio, magnesio, azufre, calcio,-
potasio, bromo, f6sforo, pero también se encuentran otros: -
cobre, plata, oro y radio, aunque en menor cantidad. El s@--
vor del agus del mar es salino y amargo, como consecuencif -
del cloruro sbédico y las sales magnéricas. Su olor es tipi-
oo, pero varia segin ¢l estado de la atmésfera, de la época-

del aflo, del lugar, etc.

"Bl ciclo hidrolégico que 8 largo plazo equili—-
bra loa totales de evaporacién y precipitacién, depende del-
Sol, que con su energia proporcicna la fuerza pare llevar --
agua & la atmdéafers, de manera aue pueda volver & c&6r y ~=-~

. reintegrarse & los mares directamente o a través de rios y -
corrientes. Aflo tras afio, mds de 340,000 K. oGbicos de agua

son extraidos de 1loA océanos por el ciclo hidrolégico. Si =--

(2) wartin, Tomés.- El Mar.- Bditoriml Bruguera.- Barcelona,
ESWﬁa 1971-- Pdg. 210



los mares y océanos no repusieran constantemente el agua que
pierden por la evaporacidén, su nivel descenderia unos 95 cm.
al aifio" (3)

Los elementos Morfoldgicos del Pondo Submarino -
son:
8) Una plataforma litoral o costera, entre los -

0 y los 200 m., que comprende la llnmada zonz neritica.

b} El talud continental, desde los 200 haata los

1000 m., gque comprende la regibn batial.

¢) la regibn abismal o abisal, que Se inicia & -
los 1000 m., de profundidad y que llegn hasta las mds hondas
depresiones submarines, que interrumpen bruscamentie la super
ficie del fondo y que en su mayorfs se hayan ordenadas en el
sentido de los meridianos, Conirs lo que parece mAs 16gico,-
no se hayan en el centro de loa océanos, sino en la inmedia-

ta proximidad de las costas montanosas,
B} CUNCEPTO

la palabra Mar fué usada por los griegos para de
signar unz corriente vasta y profunda que circundaba la tie-

I'Ta.

"BEtimoldgicamente el vocablo mar proviens del la
tin mare, que significa mesa de agua salada que cubre 12 ma-

yor parte de la superficie de la tierra. También se da el —=-

(3) Coleccibn Cient{fica de Time-Life.- Agud.- Offset Multi-
color.- México 1972.- Phg. 42.
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nombre de mar 8 ciertos lagos de gran extensibén o mares inte
riores de aguas saladas o salobres, como el mar Caspio, el -
de Aral y el Muerto, y aun a determinadas lasgunas litorales-
6 albuferas, como el mar Menor y la mar Chica, y ciertas la-
gunas salobres transitorias como el mar de Antigola, préximo

a Aranjuez, Espafia® (4).

Bn sentido amplio, es la basta y profunda exten-
8ién continua de aguss saladas que cubran la tierra en Su ma
yor parte; representa la hidrbsfera y aunque estd interrumpi
da por las mnsas continentales, 80lo desde un punto de viaia
geogrdfico puede admitirase que esté formada por porciones in

depondientesn.

Bn un sentido mdm restringido, se da este nombre

a cada una de las partes en que se considera dividido.

Los mares individualizados, diferenciados de los
océanos, con los gue estdn en comunicacibn de un modo mds 6~
menos amplio, pueden ser: abiertos, ai se apoyan por un lado
en una so0la costa, que forma un entrante o 8eno y por 1la ~w-
opuesta 8Se hayan mal limitados, como el Cantdbrico y el Mar-
Jbnico; periféricos marginales o adyacentes, cuando tienen -
una disposicibn anAloga 8 las anteriores, pero se encuentran
limitados por alineaciones de islas, como 108 de Bering, =--
Ojotak, Amarillo, del NRorte, del Japén, etc.; y mediterrd---
neos o in{eriores, si estdn como abrazados por los continen~
tes y con angostas comunicaciones con las restantes aguas ma

ritimas, como el Mediterrdneo propiamente dicho, el mar Rojo

(4) Diccionario Enciclopbdico Uteha.- Tomo VII.- M-Ozz.- Pég.
186.



"y el BAltico. Algunos de estos mareay:siftienqg;gmggggmpro-
fundidad, se llaman continentales o litorales, como el Bdlﬁi

cO.

“"Todos los mares confluyen hacia ¢l sur, en don-
de forman una fajs continuiz, que constituye el Antdrtico, sl
cual rodea laa tierras de la Antdrtida, de donde parten ha--
cia el norte las masas que forman los tres grandes océanos:
el Atléntico, el Pacifico, cnai cerrado en el norte, 8in O~~
tra comunicacidn con el Artico que el eatrecho de Bering, y-
el Indico, que bafis las costas meridionales de Asia. El Arti
€0 que comunica con los ocbanos Pacifico y atidntico por es-
trechos o pasos relativamente angostos, se congidera actual-

mente como un verdadero Mediterrdneo” (5)

C) DERECHOS Y LIMITACIONES DE LUS ESTADOS JOBHE BL MAH:

1) Derechoa de los BEstandos sobre 8u Mar Territorial

Antes de entrar en materisa quisiera dar algunas-
definiciones del mar territorial, pero sole transcribiré la-
que d4 Charles Kouzseau por considerar que es unu de 1as que
més llanmmente califica 1¢ aue 68 el mar territorial:"EBl mar
territorial e&s un eapacio maritimo intermedio entre el alta-

mar y 6l territorio” (6)

Bl derecho que el Eatado ribereno tiene 3obre su

mar territorial se eguipara al que tiene sobre au territorio

(5) Coleccibn Cientifica de Time-Life.-~ Agua.- Offmet Hulti-
color.- México 1972.- Pdg. 413,

{6) Rousseau, Charleg.~ Derecho Internacional Pablico.~ Edit.
Ariel.- Segunda RBdicién.- Barcelona, Espaila, 1961.- Pdg. 428.
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en virtud de que ejerce soubre &1 su soberania, tiene un impas
rium sobre los elementos cue lo integran, talen como: 188---
aguns situadas dentro del limite de sus fronterus terreatres,
el fondo y subsuelo marinos, el eapacio aereo nue s3e encuei-

tra sobre ellos.

Fenwick (7) sgrega al respecto "sunque por la na
turaleza esapecial de dichas aguss, e encuentirae limitado en-
algunas ocusionea, coemo por ejemplo: la obligacidn de perwi-
tir a barcos extranjeros el paso inocente 0 inicuo por sus -~
aguas, pero ninguno puede cometer en esa zona, actos que gue

dan ser considerados cowd violacidn u su soberania®

1o soberanis del Estado se mpanifierta desde di-~
Versos puntos de vista, entre los nue se encuentran princi--

palmente loas siguientas:

u) En materiu de pesca
b) En materia de policia
¢) En materin aduanera y sanitaria

d) ®n materia de defensa mar{tima

a) BN WAPERIA DE PESCA

12 soberaniu se manifiesta en el sentido de prohi
bir & 10a barcos pesqueros extranjeros aue violen sus aguas-
territorisles en busca de pescae, lu aue queda & dimsposicibn-

exclusiva de los barcos nicionalen, eatando el Batade ribers

{7) Penwick, Charles G.- Derecho Internscionul PUblico.- Edi
torial Omeba.~ Argentins 1961.- Phg. 428.
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fio facultado para legislar en materias de veda y prohibicio--
nes de pescar determinadas eppecies marinnd, ya que aiendo -
protegidos no se extinguirdn, esto también como medio de pro
teger sus recursos naturales. La prohibicibn a barcos extran
jeros de pescar en aguas del Estado riberetio puede garantizar
se haciendo uso de 1la coaccidn, por medio de sus guardacof--
tas. (8)

b) EN MATERIA DE POLICIA.

El Bstado riberefio también tiene facultades en -

1o que se refiere & la seguridad de navegacidn.

Desde un punto de vista administrativo, la facul
tad del Estsado ribereno consiste en regular sobre las condi-
ciones y requisitos que debe llenar un barco al navegar en -

su mar territorial 6 permanecer en 41.

Bntre estas condiciones y requisitos, se pueden-
enunciar las siguientes: las de respetar el trifico de enirg
da y salida & un puerto, esaperando la orden de atracar, per-
manecer en el bugue en determinadas circunstancias, permane-
cer dentro de los limites de seguridad que le sean marcados,

etc,

Demsde un punto de vista jurisdiccionsl, la fa--
cultad del Estado se encuentira mds limivada, ®0lo puede in~--

tervenir en casos especiales, como cuando Be comeis un deli-

(8) Ividem.~ Pdg. 427
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to en el barco extirsnjero y las consecuencias de dicho deli-
to ae extiendan fuera de los limitea de la nave 0 tengun re-
percusionea en el Estado, como en el caso de agresién o un -

agente aduanal o de otra {ndole, por un tripulanfe 0 papaje-
ro del barco.

A este respecto Penwick nos dice "en esta aitua-
cién el Estado riberefio sf{ ejerce su poder jurisdiccionnl, =
pues no obstante que 6l delito fué cometido dentro de la na~
ve y por una persona que viaja en ella, sus consecuencias re
basan sus limites en virtud de que el agredido es un nacio-~
nal del Estédo ribsrefio, que en ese momento se encontrabe re
presentando la autoridad de dicho Estado y las repercusiones

del delito afectan su soberania® (9)

¢) EN MATBRIA ADUANERA Y SANITARIA.

El BEstado riberefio también tiene facultades en -
1o que ae¢ refiere a la seguridad fiscal 8 adusnera y sanita-
ria,

Deade el punto de vieta de meguridad aduanera, =
al Bstado riberefio se le reconoce la facultad para legislar-
en 10 relativo a la salida y entradas, sobre todo, de mercan-
cian, con objeto de que con la vigilancia en sua aguas lito-
rales se evito hasta 1o miximo una infraccidn a sus leyes --

fiscales, 10 que ocasionarfe una lesién en la recepcidn de -

(9) Ibiden-- PAB. 4280
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impuestos por importacibn.

1a vigilancia del mar territorial y las costas,-
el Bstadv riberefio la lleva o cabo ya sea por un cuerpo adua

nero especializado pars tal fin 4 por medio de su armada.

El Bstado tiene derecho a establecer uma vigilan
cia que puede llegar hssta la vista, captura y detencién del
barco que trate de infringir 6 haya infringido su legisla---
cién aduanera y on algunos casos el Rstado puede confiscar -
los articulos prohibidos y ejercitar la represibn pensl con-

la imposicién de sanciones pecuniarias § personales.

Desde el punto de vista de seguridad sanitaria,-
al Estado ribderefio ge le reconoce la facultad para poner res
triccionas a le entrada a sus puertos, de barcos en 108 que
exista alguna persona con alguna enfermedad contegiosa que -

pongs en peligro a su poblacidén de sufrir alguna epidemia.

También puede prohibir la entrada a pasajeros y-
tripulantes, si antes no cumplen con loa requisitos que impo
ne su legislacién sanitaria, como por ejemplo: el estar vacu

nadon contra determinadas enfermedaden.

d) BN MATEBRIA DE DEPENSA MARITIMA.

Rl Bstado riberefio tiene derecho a poseer una --
flota de barcos de guerra, con 8l fin de protsger Bus aguas-
litorales y en consscuencia su territoria, Pero con relacibn

a éste punto, puede decirse que en la actualidad la defensa-
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‘del mar territorial ha pasado & un segundo término, ocupando
8u lugsar la proteccidn aduanera.

El Estado riberefio tiene también un derecho de -
uso y diafrute sobre la porcién de tierra que se encuentra -

sumergida en su mar territorial o sea la plataforma continen
tal.

Bate derecho podria equipurarse al que tiene 80=
bre su territorio, es decir, puede gozar de los bienes que -
se encuentran sobre és8ta capa de tierra sumergida, como son-
los criaderos de crustdceoas y mariscos, algas y otros muchos
productos que ahf{ se encuentran, as{ también los minerales -
que puedan encontrarse en el subsuelo de la plataforma subma
rina, y que sean factibles de utilizacibn, como los mantos -
petrol{feros que ya en la actualidad son aprovechados por nu
chos Estados, al igual que los yacimienton de metales precio
sos y, por que nd, de metales radioactivos, los que en la ac
tualidad son de mis valor que los llamados preciosos y con -

mucha mds utilidad prdctica y cientifica que éstos,

Por lo que hace a la masa de aire que se sncuen-
tra colocade encima del mar territorial, tenemos que no exis
te el derecho general de volar aviones ajenos al Estado cos-
tero. En este aspecto, el espacio abreo super marino, 8e --
equipara al que corresponde al territorio estatal en sentido
estricto. (10)

(10) verdros, Alfred.- Derecho Internacional PGblico.~ Edito
rial Aguilar.- Madrid, Espafla, 1955.- Pdg. 194,
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2) Limitaciones a los Ratados sobre su Mar Terri
torial.

Rl seiiorio que el Estado costero ejerce en 81, -
se haya limitado en cuanto no ea l{cito prohibir en tiempo -

de paz el paso inicuo por sus aguas a loms bugues mercantes -
extranjeros,

“Bl paso de un bugue por el mar territorial, ea-
el hecho de navegar por Bus aguas, sea para atravesarlas aim
plemente 8in entrar en aguis interiores, aiguiendo un rumbo-
determinado, 6 para entrar en dichas aguas interiores o para
hacerse a4 la mar procedente de ellas, e8 decir, puede haber-
trea clases de trdnsito: el lateral, el de entrada y el de -
salida" (11)

Rl trdnsaito por autonomacia 68 el primero y éate
debe ser inicuo, esa decir, tranquile, pac{fico, inocente, 0~
como dice Seara Vdzquez "Es el que no perjudica la paz, el =~
orden o la seguridad del Estado costero" (12)

No 86.:1 inicuo cuando el bugue utilice el mar te
rritorial de un Batado, con el fin de ocasionar algln dafio a
la seguridad, al orden pliblico o a los intereses fiscales de
dicho Betado,

Cada Emtado en virtud del Derecho Internacional-
Consuetudinario, tiens el derecho de poder exigir a otro Bs-

(12) Seara VAzquez, Hodesto.- Manual de Derecho Internacional
PﬁbliCO-- “éxico, 1967"" Péso l77¢
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tado en tiempo de paz, le sea permitido a sus buques el trén
sito inicuo por aus aguas territoriales, tal derecho es una-

consecuencia del principio de la libertad de 1los mares.

Bl Estado riberefio deberd salvaguardar en 3u mar
territorial el principio de la libertad de comunicaciédn y no

dejur utilizar dichas agusa por terceros en contira de otros-
Bstados.

Si un bugue en trdnsito tiene la intensién de en
trar en puerto, la competencia del Estado riberefic es todavia
miyor y entraiia el derecho de comprobar si se han observado-

las condicionen & las que estd subordinada 1a admisidén del -
busue.

Los buques extranjeros que transiten por el mar-
territorial de un Estado deberdn observar laa leyes y regla-
wentons dictados, de conformidad con la costumbre internacio-
nal por el Estado rivereilo y smobre todo en lo concerniente ~
&: l.- la seguridad de trdfico; 2.- la proteccién de 188 =wn, .
Bguss del EBatado riberefio contra las diversas contaminacio--
pes que pusdan ocasionorle; 3.- la conservacidén de las rique

z8s del mar territorial; 4.- Loa derechos de pesca, caza y -
otron anfilogoa.

3in embargo el Batado riberefio no puede estable-
cer ung discriminacién entre lo& bugues extranjeros de diver
Bas nacionalidades,

"Por lo que se refiere a loa bujues mercantes, -

e admite que en orden a éstos bujues de paso por sus aguas-
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' territoriales, el Estado costero abdlo puede intervenir correg
tivamente por los actos delictivos cuyas consecuencias tras-
ciendan del bugue, 6 cumndo Aaea solicitada 8u intervencibén--~
por el capitdn del barco o el Cénsul del Bstado cuyo pabe---—
116n enarbola el bugue" (13)

En 1o tocante al trdnsito inicuo de 1os buques =
de guerra, por el mar territorial del Bstado ribereilo, como-
regla general éste no lo impedird, ni exigird autorizaciones
previaas, con el1lo no se hace otra cosa que consagrar la prég

tica internacional existente.

Pero no obstante el Estado ribereiio tiene el de-
recho de reglamoentar las condiciones de tal trdnsito, por --
ejemplo en lo relativo al nlmero de bugues que aimulténeameg

te atraviesen sus aguas territoriales.

El maestro Seara Vdzquez nos dice 8l respecto —-
"los barcos de guerra deben respetar las leyes y reglamento-
establecidos por el Rstado coatero" (14)

Bl trdnsito no puode ser entorpecido bajo ningin
pretexto, en 1o que concierne a 108 bugues de guerra en los-
estrechos que sirven a 103 fines de navegacibn internacional

para poner en comunicacidn dos partes de alta mar.

“Comunmente admitido @3 el principio segin el ~-
. cual estd permitido también a los bujues de guerra el paBo -

(13) Verdros, Alfred.- Op. Cit.~ Pdg. 195.
(14) Seara Vdzquez, Modesto.~- Op. Cit. Pdg. 178.
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pacifico por los estrechos que unen dos mares libres y tiene
importancia para el trdfico mar{timo internscional. Pero on-
tiempo de guerra el Eatado costero podrd licitamente imponer

restricciones al trdfico en aras de su seguridad” (15)

}) Derechos y lLimitaciones de loas Estados sobre-
el Mar Libre.

Antes de entrar en materia mencionaré que el mar
libre ha sido definido como "la parte del mar que estd & bas
tante distancia de la coata" (16)

También como "la parte del mar alejada de la cos

ta, desde la que ya no se ve tierra" (17)

As{ mismo, que dada la mayor extensibén de los ma
res en relacibén con la extensién terrestre, no pueds conside
rarse 8 8stos como propiedad exclusiva de uno o varios pafe-
8e8, 8ino como patrimonio de todo el mundo, como una res coO-
mmunis, en virtud de que su Gnico soberano e8 la comunidad -

internacional.

Al respecto ei meestro César Sepllveda dice "des
de fines del 8iglo XVII no hubo ningln autor que no sostuvig
ra con énfasis la libertad de navegacibn en alta mar, y pue-

de afirmarse que para la primera parte del siglo XIX fué ya-

(15) Verdros, Alfred.- Derecho Internacional PGblico.,- Bdi--
ciones Aguilar.- Madrid, 1957.- Pdg. 195,

(16) Diccionario de la Real Academia Bspafiola.- 1956,- Pég.
846,

(17) Diccionario Bnciclopedico Uteha.- Tomo VII-E~0iZ.~ PAg.
186.
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universalmente reconocida, tanto en la prdctica como en la -
teorfa. Asf{ miomo, que el término alta mar comprende todas ~
l1as aguns del mundo que yucen mAs alld del limite externo —-
del mar territorial, y que en ellas 86lo puede aplicarse el-
derecho internacional, con exclusidén de la autoridad nacio--
nal de cuslquier pufs" (18)

También Alfred Verdros manifiesta "la alta mar -
no es propiamente un espacio libre de dominio estatal, 8ino-
mfs bien un espacio igunlmente accesible & todos los Eaiados,
por 10 que no cabe prohibir el uso del mar lidbre a Estados -
sin costa; marftimas" (19)

El prineipio "libertad de loa mares" hoy admiti-
do por el derecho internacionnl, fué defendido fervorozamen-
.4e por Vitoria, Fernando Vdzquez de Menchaca, Gentili, Hugo-

Grocio, varimndo unicamente en cuanto a fundamento,

También hubo otras tesis que no arraigaron, como
las de Selden y Welwoord, por ser contrarias a la razén natu
ral de las cosas.

La Convencién sobre el alta mar, adoptada en la-
Conferencia de las Naciones Unidas mobre el Derecho del Mar,
celebrada en Ginebra en 1958, recoge este principio de la 1i

bertad "estando abierto el alta mar & todas laa Naciones, -~

(18) Seplilveda, César.- Curso de Derecho Internacional Phbli
¢0.~ Bdit. Porrla.- México 1973.- Pdgs. 197 y 198.

(19) vVerdros, Alfred.- Ob. Cit.- Pdg. 202.
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ningin Estado puede vdlidamente pretender someter cualquiera
de sus partes a au soberania".

Cénar SepGlveda dice &l respecto "la libertad de
loe mares, significa que el océano no estd ni puede estar ba
jo la soberanfia de un Bstado partfcular, ni parte alguna del
mismo puede estar sujeta en épocas de paz a Batado alguno”({20)

D) REGLAMENTACION JURIDICA DEL MAR TERRITORIAL Y DEL MAR Li-
BRE.

La anchura del mar territorial ¢s una de las ---
cuestiones mds importantes y seguramente la més contyroverti-
da de las muy numerosas de que Be ocupa esa rama del Derecho
Internacional Pdblico conocida con el nombre de Derecho del-~
Mar. Enire los varios aspecios que encierra, existe deade -
luego el juridico, en relacidén con el cusl durante més de un
siglo poderosaa influencias trataron de dar el cardoter de -

verdades cientificas y casl axiomfticas & proposiciones sin-
fundamento.

Respecto a esta cueatibn de 1la anchura del mar -
territoriasl, 8e puede decir que no ae ha determinado plens--
mente i debe haber uniformidad inflexible, 0 ai debe medir-
se on funcildn de la configuracibén de la costa, de la vaste--
dad del mar frontero, de la ausencia de vecinoa lindantes, =

de la peculiaridad de los recursos, etc.

(20) Sepflveda, Cémsar.- Op. Cit. Pdg., 198,
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Hacia fines del aiglo XVIII regia el principio -
del alcance del tiro de caifién y hacia 1800 la distancia se -
habia fijado en tres millas mar{timas, equivelentes a 5,556-
Km.,

"1La Rusia zarista introdujo la zona de doce mi--
llas en materia adusanera y en 192]1 para el ejercicio de 1la -
pesca, fundando su decisién en aue este limite correspondia-
al alcance del canbn, reconocido por al derecho internacio--~
nal" (21)

Ia Conferencia de la Haya de 1930 hace ver, que-
. 8e postuld ademds de la zona de trea millas, la de cuatro mi
llas por los Batadosa escandinavos, y de seis millas por Bra-
sil, Italie, Yugoeslavia, mientras muchos Estados renuncig--

ban a delimitar un mar territorial uniforme.

As{ se inicio a medirse lo extensidn del mar te-
rritorial, por el alcance del tiro de cafén, mis debido al -
gran numento del alcance de la artilleris, éste ya no pudo -

servir para medir su extensibn.

Bl 21 de febrero de 1957, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobd su Resoluecibébn 1105 (XI), por la -
que 836 acordd convocar a una conferencia internacional de —-
plenipotenciarios para que oxamine el derecho del mar, te---
niendo presentes no solamente los aspectos jurf{dicos del pro

blema, sino también sus aspectos técnicos, biolbgicos, econd

(21) Verdros, Alfred.- Derecho Internacional Plblico.- Edit.
Aguilar.- Madrid, Bspafla, 1955.- Pdg. 177.
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~-mjcos~y-poli{ticon, e incorpore el resultado de aus trabujos-

en una o mds convencionea internacionnles o en los instrumen

tos que juzgue apropiandos,

12 conferencia a la que se refirié esa resolu-~--
cibn 1levd el titulo "I Conferencia de laus Naciones Unidas -
sobre el Derecho del Mar" y se celebrd en Ginebra, del 24 de

febrero al 27 de abril de 1958, con la participacibén de 86 -
Estados.

Su labor produje una impresionante codificacibn-
que inclufa cuatro convenciones que iraton refpectivamente:~
del mar territoranl y la zona contigua, de la alta mar, de -
la pesca y conservacidén de los recursos vivos de la alta mar,

y de la plataforma continental.

Pero quedaron ain aolucionar dos problemas imporxr
tantes: l.- La anchure del mar territorial y 2.- Los limites
de la zona de la alta mar adyacente al primero, en la que de
ban reconocerae derechos exclusivos de pesca al Eatado rebe-

refio,

Eata Conferoncia tuvo resultados poco satisfacto
rios o setuslmente ya obmsoletus sobre acuerdos de navegacibn,

pesca y aguas territoriales,

Ia Asamblea General de las Naciones Unidas adop-
t6 @) 10 de diciembre de 1958, su resolucidn 1307 (XIII) en-
virtud de la cuzl tuvo verificativo la II Conferencia de las

Raciones Unidas sobre el Derecho del Mar, nuevamente en Gine



_bru del 7 de marzo al-26 deﬂabitl?de‘l960;”con'1a participa-
cibén de 88 Estados. '

En esta conferencia se presenturon dos propues--
tas: l.- Ia de doce millas, por Venezuela y México entre ---
otros y 2.~ Ia de seis millas, con seis millas adicionales -~
donde los Eatados costeros ejercerfan en exclusiva el dere--
cho de pesca, presentado por Estados Unidos y Canadd, y que-

por falta de un solo voto no fué adoptada.

Eata segunda conferencia fracasd, al igual que -
la primera, en 5u intento deo fijar la anchura del mar terri-
torial y los limites de las pesquerirs, debido a la renuncia
de las grandes potenciss mar{timas a aceptar una férmula que
correspondiera a las reivindicaciones y aspireaciones de los-
Eatados ribereilos y que protegiese los intereses legitimos
de éatos,

México en las don conferencias enfatizo que, pa-
ra tener éxito en la elaboracién de una norma de derecho in~
ternacional positivo que definiese la anchura del mer terri-
torial, era indispensable que dicha norma reflejase fielmen-
te 1o que podria llamarse lda norma consuetudinaria de dere--
cho internacional vigente en la materia, o sea una norma ocue
tuviese como fuente la prdctica contempordnea de la inmensa-

mayorian de los Estados costeros del mundo.

En 1970, la Asamblea General de las Naciones Uni

das declaréd: las enormes riquezas del mar son patriumonio ¢o-
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min de la humanidad y el reparto equitativo de loa peneficios
derivados del mar implica tener en cuenta los intereses y ne
cesidades de 1as comunidades en desarrollo, tanto terrestres

como mar{timas.

"Muchas de las Naciones costeras mas pobres, es-
pecislmente en Iberoamérica y Africa, creen que se beneficiu
rian mds pidiendo para ai grandes extensiones del océano que
podrisn arrendar después a los paf{sen técnicamente avan:ados,
para su desarrollo, con impuestos y una considerable partici
pacién de la riqueza producida reservados para ellas. Pero -
esto dejaria una menor extensibn bajo control internacional,
y significaria as{ mismo que los paf{ses interiores sin lito-
ral, muchos de los cuales son pobres, tendrian que abandonar
gran parte de sus reivaindicaciones de 1la riqueza del fondo -
de los mares" (22)

En otra Conferencia celebrade en 1972 en Santo -
Domingo, con asimtencia de 15 paises, se sostiene aue la an-
chura de) mar territorial debe ser objeto de tratados inter-
nacionsles universales, pero entre tanto cada Estado tiene -
el derecho de fijar su mar territorial hasta el liumite de do

c¢e millar marinas, medidas desde las lineas de baae.

Deben ser tratados internacionales universales -
ya aque ai son regionales unicamente, salen beneficiados los-
Bstados costeros mds fuertes, en virtud de cue con ello se -

alejard a otras potencias pesqueras de fuera del drea. Fun-~

(22) Ccampvell, J.- Forum World Features.~ Reportajeas Mundiaz-
les,- Junio 1974.

Do s
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dandose allo en el principio de que ninglin Bstado puede am--
pliar arbvitrarismente su mar territorial, pués con ello vio-
laria el derecho de los demis Estados a utilizar libremente-

el alta mar.

El maestro Cesar Sepilveda, al hablar de la in--
fluencia de América Latina respecto al nuevo Derecho del Mar,
nos dice: "la Awérica latina ha influido quieta pero conside
rablemente en la textura del derecho intersnacional wmarf{timo,
contribuyendo activamente en la creacifn de nuevas norpas e-
impidiendo el abuso de las grandes naciones en ciertas dreas
océanicas® (23)

Bsta prsocupacibén de la América latins por las -
cosas del mar empezd A Burgir como una consecuencia de 18 ==
llamsda Proclama Truman, de septiembre de 1945, que reivindi
caba para los Estados Unidos de Rorte América, loa recursos-
paturales del fondo del mar y plataforma continental.

1a declaracidn de Santiago, de agosto de 1952, ~
suscrita por Chile, Bcusdor y Perfi, en la cual 8¢ reclsma 80
veranfia y jurisdiccién exclusivas hasta un punto de 200 mi.-
1la8 nduticas desde la coata, representa histéricamente el -
punto de partide para sacudir al régimen tradicional del mar,

Otro paso muy importante fueron los Principios -
de México, sobre el régimen juridico del mar, proclamados --
por el Consejo Interamericano de Jurisconsultos, en 1956. --

(23) Sepfilveda, Cesar.- Bxcelsior.- 12 de muarzo de 1974.- =
Pdg. 8-A.
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Ahi se establecid que cada Bstado tiene competencia para fi-
jar su mar territorial hasta l{wites razonables, atendiendo-
a factores geogrdficon, geolbgicos y bioldgicos, asf{ como a

las necesidades econbémicas de Bu poblacibn.

Sin embargo, la pomicibn de las Replblicus lati-
noamericanas era muy disfmbola, no exist{s unidad, y faltaba

mucho conocimiento y deterwminacibn.

Por eso fué que latinoamérica llegb desunida a -
la Conferencin de Ginebra, de 1958, y de ah{ que en ninguna-
de las cuatro Convencionea que resultaron de ella se refleje

el espiritu de nuestro hemisferio,

las limitaciones de loa Convenios de Ginebra y -
su casi nulu proteccidén 4 los derechos e intereses de 108 ——
pa{ses débiles con costas, hicieron que las Naciones de Aub-
rica latina se dedicaran a tomar medidas legislativas unila-
terales para asegurar ese patrimonio, y a la vez, a partici-
par activamente en 1om asuntos mundiales sobre amspectos mari

timos.

En noviembre de 1966, Ecuador proclamdé un mar te
rritoriai de 200 millas marines. Le siguid Argentina, en di=-

ciembre del mismo afio; Uruguay en 1969 y Brasil en 1970.

En la Conferencia de Kontevideo, de mayo de 1970,
gse trato de consolidar la posicién de los paises que se ha--
bi{an pronunciado por las 200 millas, tales como; Argentina,-
Brasil, Chile, El Salvador, Ecuamdor, Nicaragua, Panama, Perd

y Uruguay. Tembién se poatuld el derecho de 1los Tatados ribe




refion ﬁara diaponer de los recursof natursles del mar adys--

cente a sus costas,

Lon principios de la Declarucidén de Montevideo -
fueron reafirmados y definidos ain mds explicitamente en la-
Declaracidén de Lima, del § de agonto de 1970, asi como el de
recho a eatablecer la soverania o juriadiccidn mar{timns de-
acuerdo con criterios razonsbles. Bata declarac.dn fué firmu

da por 20 pafses de América latinam,

Bn 1970, también se ndoptd la Declaracibn de w--
principioa que Gobiernan el Fondo del Mar mAs alld de los Lf

mites de la Jurisdicecidn Nacional,

Todo 1o anterior sirvid para unificar considera-

blemente lo8 criterion latinoamericancs,

MAs el punto culminante lo constituyd la Declara
cibén de Santo Domingo (Dominicana), de junio de 1972, dada &
conocer en la Conferencis Rapecielizrda de lcs Pafmes del Ca
ribe sobre loa Problemas del Mar, suscritas por 10 pa{ses, en
donde se adoptS la tesis de)l mur patrimoninl, o asea, que mds
alld del mar territorial de 12 millas, se entablece una zona
de 200 millas midximas, en lo cual el Batado riberefio tiene -
el derecho & todos los recursos renovables o no, reconocién-

dose el derecho de terceros Estados A nuvegar, sobrevolar,-

tender cables y ductos aubmarinos. También se establece aue-
la anchure del mar patrimonial debe ser objeto de un acuerdo
internacional, de preferencia de dmbito mundial.
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El maestro Sepalveda concluye diciendo "las pre-
tenciones latinoamericanas deberan encontrar éxito en lus fu
turas Conferencias a celebrarse y en cuslquier otro foro mun

dial porque estdn fundadas en la racionalidad" (24)

Bn la III Conferencia de laas Naciones Unidas 80w
bre el Derecho del Mar, celebrada en Caracas, Venezuela, del
20 de junio a) 29 de agosto de 1974, los 148 pa{ses partici-
pantes intentaron elaborar un nuevo c8digo que permita un =~
uso mAs equitativo de 1as aguas mar{timas y la plataforma -«
submarina, luchar contra la contaminacibn y defender el me-~
dio ambiente de 108 mares, ya que estdn en juego miles de mi
llones de tonelndas de minerales depositadas en el fondo del
mar, asf{ como la perspectiva de la explotacidén de yacimien--

tos petroliferos y de gas natural.

Rl doctor Jorge A. Vargan, axperto en relaciones
internacionales y uno de 1loa mds reconocidos especialiastns -
que México tiene en el campo del derecho del mar, miembro --
también del Consejo Nacional de‘Cioncia y Tecnologia, y del-
grupo especializado que nos representd en esta III Conferen~
cia sobre el Derecho del Mar, al hablar sobre la misma seila~
16 *Uno de loa aspectos principales para terminar con 1la =--
anarquia en todos los aspectos que existe en el mar, serd la
fornacidn de bloques entre las Naciones en vias de desarro--
11lo -Iatino América y Africa-, presentar un frente comln a -
1as naciones que tradicionulmente han impuest0o su voluntad.-
As{ miemo, indicé que en términos generales se trataron 3 --

puntos fundamentales: La fijacién de la anchura del mar te--

(24) Ibidem.- PAg. 8-A.
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rritorial; la del mar patrimonial; y la propuesta de Malta,-
que se basa en que todas las riquezas fuera de los limites -

Jurisdiccionales, sean usadas en bien de la humanidad" (25)

Bl Canciller mexicano Emilio Q. Rabasa, ya habia
advertido "ILs Junta de Caracas no debe fracasar porque se -~
reafirmaria el dominio de 1las grandes potenciss en el mar, -
gse abriria lus puertus a la anarquia en 1os mares, on detri-
mento de lon intereses que legitimomente tienen los pafses -
debiles o pequefios. Que la posicidn de México serd la de de-
fender la doctrins del mar putrimonial, -interpretando ésta -
como una zona de jwrifdiccibn, con significado esencialmente
econémico- de 200 millas, Basandose en que debe haber una 20
na donde la explotacidn de 108 recursos warinos, renovables-
y no renovables, sea una facultad exclusiva del Estado ribe-
refio, hasta un mdximo de 200 millaa nduticas, comprendidas -
en ellas las 12 millas mencionadas como integrantes del mar-
sujeto a la 8oberania de dicho Estade. Y concluye seilalando-
que en esa amplia zona, la navegacibn, el sobrevuelo y el ~-
tendido de cables submarinos serdn libres,.ya que no es pare
te integrante del territorio del Estado ribereio" (26)

las Naciones en viu de desarrollo consideran que
la soberania debe extenderse a 200 millas, por el temor de -
que 1as inmenzas riquezas de esa franja marina 8e conviertan

en patrimonio exclusivo de las grandes potencias econbmicas,

(25) vargas, Jorge.- El Heraldo de México.- 18 de marzo de -
1974.- Pdg. 8.

(26) Rabvasa, Bmilio O.- Excelsior.- 23 de mayo de 1974.~ -
»?gse 1y li.
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Los paf{ses latinoamericanos acudieron a esta Con
ferencia 8in formar una posicibn homogénea, sino divididos ~

en dos bloques:

1.~ El integrado por Braail, Per{, Ecuador, Ar--
gentina, Chile, Uruguay, El Salvador y Panama, y que propug-
naba la tesis del "mar territorial” de 200 millana nAuticas,-
0 sea el absoluto control politico y econdmico sobre esa su-
perficie sin perjuicio de la navegacidn internacional y con-
contrel de la conteminmcibn e investigacibn cient{fica. Pero
con esta teais la libertad de navegacidn quedaria restringi-
da, cualgquier bugue o avibn que pasara por esta zopna estaria
sujeto al control de la Nacidn contera. Por ello de haberse-
adoptado, mds del 35% de la superficie liquida del planeta -

habria quedado bajo las jurisdicciones nacionales.

2.~ Bl integrado por México, Venezuela, Colombia,
Guatemala, Honduras, HNicaragus, Costa Rica, Hmiti, Trinidad-
Tobago y Replblica Dominicana, y que sSe inclinaron por la ts
8i8 del “mar patrimonial" de 200 millas nduticas. Es decir,-
estiman gue los derechos de 18 comunidad internacional son -
compatibles con las aspiraciones de los Estados cosateros, O-
sec que en el mar patrimonial, iz Nacibn riberefla controla ~
los recursos econbdmicos de su franjas marftima, pero permite-
la libre navegacidn a bugues de otros paf{ses, sobrevuelos y-

la colocacibn de cables submarinos.

"la tesis patrimonialista fué apoyada aproximada
sente por 100 pafses, entre ellos los 77 paises africanos y-

asidticos que se reunieron en Nairobi, Kenia, a fines de mar



20 de 1974, para tomar una accién conjunta ante la Conforen-
cia de Caracas, y 108 cudles preconizaban, que lu doctrina
de la liberted de los mares 86lo era adecuada para 108 paf-o
9es desarrollados, pero que puede causar perjuicio a las Na-
ciones en viu de desarrollo" (27)

Esta tesis patrimonialista describe al mar patri
monial como una zona adyacente al mar territorial de 12 mi--
llas, de anchura no mayor a las 188 millas nduticas, en lasa-
cuales el Estado ribereifio ejerce su soberania y su derecho -
de explotar 10s recursos naturales tanto renovables como no-

renovables, que se encuentran en esas aguas y el aubsuelo.

Bn esta Conferencia 8e observd una verdadera con
cordancis de intereses entre Estados Unidos de Norte América
y la Unién Soviética, ya que las dom potenciaa tienen parti-
cular interés en garantizar el libre trdnsito de sus naves -
por todos los mares del mundo, ya que segln expertos el 95%-

de sus productes son transportados por vias maritimas.

As{ mismo se les acusa de ejercer actualmente una
verdadera pirateria del miglo XX, pues en el aspecto de pes—
ca los enormes barcos-fdbrica con mdquinaria supertecnifica-
da efectlan una succidn masiva de las riquezas icticolas de-
todos los mares, Pero el problems es ain mucho mds complejo-
porque el pillaje del mar que efect(an las grandes potencias

industrializadas se volcd (Qltimamente sobre los yacimientos-

(27) Bxcelsior.- 17 de junio de 1974.- PAg. 2-A.



- 29 -

petroleros y minernles que contiene el mar.

Estados Unidos de Norte América seflald que jamés
ratificard un tratedo maritimo que no le garantice la liber-

tad de navegacidédn en cualquier parte del globo.

Las propuestas estadounidenses en sintesis fus--
ron las sigulientes:

1.- Ampliacidén de la jurisdiccibn o soberania te
rritorinl, de tres millas nduticas a doce, y auminisirar ga-
ranting internacionales para que no se impida el trdnsitoc por
los estrechos territoriales.

2.~ Establecimiento de una zona de fiscalizacibn
de recursos costeroca mds alld de los limites territoriales,-
con la condicidn de que el control de 108 recursocs no Be ~-—-
sgquipare con la ampliacidn de la soberania y con afirmacidn-
de les principios de complete utilizacibén. De acuerdo con es
te princivio, una Necibn costera %endrfa que estar en dondi-
ciones de explotar la totalidad de lo03 recursos de 8u Zona -

econbmica y otros Estados no podrian inmiscuirse.

3.~ Establecimiento de una autoridad internacio-
nal que f8e encargue de loa lechos marinos mds alld de las -~
plataformas continentales, sobre la buase de “primero en lle--

gar primero en servirae®

4.- Que Be tomen medidas para la proteccibén de -

de lom océanos y de todas las coatas contra la contaminacidn.

5.~ Que 8e eatablezca para 108 recursos de 108 -
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fondos mArinos & gran profundidad, una reglamentacidén y pro-
cedimientos internacionales destinados a asegurar la explota

cién en beneficio comflin de la humanidad.

6.- Que se establezca un sistema de arbitraje de
litigios por terceras partes, para reemplazar definitivamen-
te el sistema de la fuerza por un sistema de derecho y de ==
justicia.

las Naciones latinoamericanas propusieron la e

creacibén de un organismo similar a la ONU para explotar losw
recursos marinos,

También se abogo porque se otorgue una salida al
mar a los pafses sin litorales marinoa y plencs derechos a -
participar de los beneficios de la explotacibn y exploracidn
de loa fondos marinoa,

As{ mismo se logré determinar que la zopa econd-
mica debia extenderse a las 200 millas y que no podfa exigs--
tir una zona internacionsl océanica salvo que ella fuera ex-
plotada en bensficio de todos.

Ia III Conferencia de lam Naciones Unidas sobre-
el Derecho del Mar, termind tras d{ez semanas de deliberacio
nes inGtiles, en medio de las dudas de sus delegados sobre ~
el resultado de la misma y sin haber logrado una legislacién
- concreta de la materia,

Bl embajador John R. 3tevenaon, jefe de la dele-
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gacibn norteamericana munifestd que considera que la falta -
de deseo politico para negociar, fud una de las principales-
razones pars que no se llegara a ningun acuerdo concreto en-

esta Conferencia.

Los representantes latinoamericanos criticaron a
los pafses industrializados, que por culpu de su aparente de

Bidia los intentos de medincidn fracasaron.

No obstante la urgencia de salvar determinados -
mares de la muerte bioldégica pudo al menos provocar en 1la -=-
Conferencia una especie de solidaridad planetaria pora lue--
char contra la contaminacibn, haciendose un llamado al con-~
trol riguroso por parte de cada Estado y a 1la cooperacibén in

ternacional.

El maestro Cesar Sepllveda al respecto nos dice-
"aunque no hubo desde un principio muchas ilusiones respecto
8 1o gque pudiera resultar de la Conferencia, la verdad es -
que ella produjo muchisimo menos de 10 esperado y dejd plan-
teadas graves dudas sobre si en algin futuro podris llegarse
a acuerdos sobre el régimen de 1los eapacios marftimos a tra-
vés de ene proceso de la diplomacia parlamentaria, en reunio
nes multitudinarias®(28)

Se acheca el fracaso también a la falta de docu~
mentos preparatorios, que evitaran la dispersidn intelectual,

que centraran les discusiones en puntos precisos de referen-

(28) Sepllveda, Cemar.- Excelsior.- 28 de Agosto de 1974 .- -
Phe. Dt
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Se imputa asf{ mismo a que muchas de las delega--
ciones no estaban bien preparadas; a la imposibilidad f{sica
y mental de atender cientos de discurnos, cargndos de volta-
je politico; a que la agenda era largufsima, con cerca de --
100 puntos escabrosos; a 1a presencisa de muchos intereses --
particulares de los pai{ses, muy fragmentados, opuestos entre
8i, y expuestos sin precisidn; & que ni siquiera los pa{ses-

miembros de una regién tenian unidad de wiras.

De ahf{ surge la necesidad de que hays inteligen-
cias regionnles firmes aobre estas cuestiones, para ofrecer-
un frente comOn y unificado. Siendo menester también que las
pretenciones de los pafises nme presentien agregadas y coheren-
temente,

Pero no debe considerarse, 8in embargo, que este
fracaso de Caracas va a detener el progreso del derecho de -
los eapacios marf{timos. Lo que sucede eB que el proceso de =~
codificacidn por tratedo -a través de una Conferencia- deja-
su lugar al método de formacién del derecho consuetudinario,
por legislacién paralela, por acuerdos bilaterales o regiona
les, por declaraciones de la Asamblea General de las Nacio--
nes Unidas, y por los demés procedimientos utilizados: sen--

tencias de tribunales, dectrina uniforme, etc.

Bn Caracas no se pudo llegar a convenioa globa--
les que garantizaran a los paises pequefios una suma de dere-

chos, debido a las presiones de los pa{Res mis fuertes,
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Alfonso Garcia Robles expresa “no hay que olvidar
que la libertad de navegacibén en el mar territorial para los
buques de cualquier Estado, queddé ya plenamente salvaguarda-
da mediante las disposiciones que sobre paso inocente se in-
corporaron en la Convencién sobre el Mar Territorial y la 20
na Contigua aprobada en 1958, y que la libertad de navegacién
aébrea sobre dicho mar eatd iguslmente reglamentada en térmi-
nos apropiados en la Convencién firmada en Chicago en 1944 -

que dio origen a la Organizacibén de Aviacién Civil Interna--
cional" (29)

Por lo que se refiere a México, no puede decirse
que la falta universal de concierto en Caracas la haya afec-
tado mucho. Bs ciertc que esta vez no logré el reconocimien-
to pleno sobre sus tesis, por ejemplo, la del mar patrimow--
nial, pero es verdad tambidn que esto de la zona de jurif---
diccién sobre los recursos paturales situadoa wds alld de —-
las 12 millaa de mar territorial, hasta las 200 millas nduti
cas, 8¢ ha ido abriendo paso, contando actualmente con un ng
mero considerable de adherentes y acabard por imponerse, ya-
que 8] mismo tiempo que da satisfaccién a las asperaciones y
reivindicaciones leg{timas de los Bstados ribereilos, lo hace
8in detrimento alguno de los intereses que sobre una base de
derecho, de justicia y de equidad, puedan legi{timamente de--

sear proteger las potencias maritimas y pesqueras.

Lo que 8{ le afecta es que no haya sido resuelto
lo del organismo intergubernsmental que ha de administrar --

(29) Garci{a Robles, Alfonso.- México en las Naciones Unidas.-
Mbxico 1970.- Pdg. 95.- UNAM,
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#sa preciada herencia de la humanidad, que aon las riquezas-
de los fondos océanicon, pues al no definirse eato con certe
za, el asunto queda abierto a la presibén y el abuso de 1las -

grandes potencias, en perjuicio de los paf{ses en desarrollo.
REGLAMENTACION JURIDICA DEL MAR LIBRE.

Sobre la naturaleza juridica del mar libre o al-
ta mar, no se ha llegado a un acuerdo entre loa juristas, —-
unos afirman que se trata de una "res extra commercium", «--
otros que es una "res nullius communis usua" o0 “rea communis
omnium®. Lo cierto es que se caracteriza por la libertad e -
igualdad para todoa los Estadoa, en cuatro aspectos principa
les: libertad de navegacibn, libertad de pesca, libertad de-
tender cables y ductoa submarinos, y libert:d de sobrevuelo.
Derechos que ya no quedaron sl arbitrio de las grandes poten
cias.

Libertad de Navegacién.

Se mostiene en 1la Convencidn sobre sl Alta Mar,-
que surgié de la Conferencia de Ginebra sobre el Deracho del
Mar, en octubre de 1958. As{ mismo me formulsn reglas & lus-
que debe sujetarse la navegacidn, tanto de barcos de guerra-

como mercantes;

Barcos de Guerra.- Los barcos de guerra en alia-
mar, gozan.de compleia inmunidad de juriediccidn, reapscto &
cualquier Estado que no sea squel cuyo pabellén ostenta, ese



¢8 el principio conoscido como "competencia exclusiva del pa-
bellén",

Barcos de Comerciv.- Loa navios de comercio en -
alta mar, quedan sujetos a la ley del Eatado cuyo pabellén -
ostentan. Si uno utilizase diferentes banderas, se considera
rd que carece de nacionalidad. Tampoco pueden cambiar su ban

dera cuando se encuentren en viaje o de viasita en el puerto.

También en eésa Convencidn se determina el delito
de piraterfa, el derecho de persecucidn, y el trdfico de es-

clavos,

Seara VAzquez agrega al respecto "las (inicas ra-
zones que, de acuerdo con las disposiciones de la citada Con
vencibn de Ginebra, pueden justificar la detenciédn de un bar
co extranjero aon: l.- Que haya soapecha de que se dedique a
la pirateria; 2.~ Que se asospeche aue se dedica al trdfico -
de esclavoa* (30}

El Delito de Pirasterfa.- la pirateria consiste -
en cualquier =¢tc 4= violencia ilegal, detencién o de pilla-
je, realizado con fines particulares, con dnimo de lucro, --
por le tr.puiacidn o los pasajeros de un barco privedo o una
aervnzve privada, contra oiro barco O aeronive 0 personas a-
burdo, fuera de la juriediccidn de cualquier Eatado. También
se considera como tal, la participacidn voluntaria en el ma-

nejo de un barco o aeronave, con conocimiento de que tales -

(30) Seara VAzquez, Modesto.- Derecho Internacionsl PGblico.~
Edit. Pormaca.- México 1967.- Pdg. 170.



- 36 -

hechos lo convierten en barco O asronavae pirata,

La pirateria costituye una excepcidn al principio
de competencia exclusiva del Estado del pabelldn y una de m-
las razones que justifican la detencidn de un barco extranjg
r0. Por 1o aue cualquisr Katado que realice la captura del -
barco © aeronave pirata, puede someterls a 8us propios tribu
nales, pero 8i éste demuesira su inocencia, el Batado que lo
capturé serd responsable por loa danos y perjuicios causados
poer la captura.

Bl Derecho de Persecucién Continua.- Constituye-
una de las excepcionea al principio de competencis exclusiva
del Bstado del pabelldn, y consiste en la persecucidn de un-
barco extranjero cuando encontrdndose en las aguas jurisdic-
cionales de un Eatado, sus autoridades consideran que hay ra
zones puficientes para pensar que ha transgredido su derecho
nacional. Y procede cuando reuno cualquiera de estas 5 condi
cionea:

l1.- Que el barco sospechoso se encuentre dentro-
de Bus aguas territoriales.

2.~ Que dicho barco se encuentre en ls zoOna cone
tigua y viole loa derechos de proteccidn de dicha zona.

3.~ Que la persecuciln uns vez iniciadu no sea -
+ interrumpida en la zona contigua o en el alta mar.

4.~ Que la persecucibn se interrumpa una vez gue

sl barco penetre en 8sus propias aguas territoriales o de un-
tercero.
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5.~ la peraescucidn sdlec puede ser ejercida pec -
barcos de guerra 0 aeronaves militares o de otros, al servi-
cio del Estado que ajerza este deracho.

Pero el barco serd compensado en cas0 de que no-

ge justifique el ejercicio de este derecho de persecucién.

Bl Tréfico de Bxclavos.- Conatituye una de las -
razones que justifican la detencifn de un barco extranjero y

otra de las excepciones al principio de competencia excluasi-
va del Estado del pabellén.

Seara Vdzquez a esato dice “en la Conferencia de-
Ginsbra de 1958 Be seflald que, los Batadon deben tomar medi~
das efectivas para impedir y castigar el tranaporte de excla
voa eh barcoa autorizados a llevar su bandera, y para impe--

dir o) uso ilegal de su bandera con los mismoe fines* (31)

Libertad de Pesca en Alta Mar.

Bste principio también se consagra en la Conferen
cie de Ginebra de¢ 1958, pero dentro de los limitqa estableci
doa por tratados particulares. Se saflalu la obligacibn de —
permitir a los Estados costeros participar en cualquier nego
cimcidn tendiente & establecer uns reglsmentacidn sobre la -
peeca en zonas adyacentes & susa aguas territoriales.

César Seplilveda dice al respecto "si se aoastiens

(31) Ibidem. P‘zo 173.
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que el océano es propiedad com(in, no podria explicarse satis
factoriumente como una nacidén, 0 unas nocas, podrian apro---
piarse particularmente los peces, que aon de todos los miem-

bros de la comunidad universal® {32)

Otro de los Convenios de Ginebra, el de Peaca y-
Conservacibén de los Recursos del Mar, viene a ser una clara-
indicacibn de que se reconocen li{imites a dicha libertad de -
los mares, por 10 menos en 1o que mira & la pesca, ya que de
ah{ se desprende implicitamente que la liberiad de pesca no-

es8 sacrosanta ni absoluta.

Seara VAzquez agrega "no obstante en la actuali-
ded se estd extendiendo cada vez més el reconocimiento del -
derecho de los Estados a renovarase el derecho de pesca en --
una zona adyecente a las aguas territoriales, con upna exten-
8ién que varfia en forma similar a la de las aguss territoria
les* (13)

Libertad de Tender Cables y Ductoa Submarinos en Alta Mar.

Los Eatadom costeros no podrdn impedir que otros
tiendan cables o ductos sobre su plataforma continental, =--

mientras no impidan la explotacién de sum recursos,

(32) Sepfilveda, César.- Derecho Internacional Plhblico.- Rdit,
Porrda.- México 1973.~ PAg. 199.

(33) Seara Véezquez.- Op. Cit. Pdg. 179.
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 CAPITULO II
LA CONTAMINACION

A) ORIGEN Y CONCEPTO

Considero de importancia distinguir que la conta
minacibén puede szer de origen natural, como es la erupcidn de
un voledn o la presencia de polvo en la atmésfera; o artifi-
ciul, como es el que 108 bujues derramen petrdleo al mar, O-
las industrias o automdviles emitan bibdxido de azufre a 1la -
atmbsfera,

A8l mismo cabe sefialar que, la contaminacién no-
e8 un problema que 8ea nuevo en ia tierra, de hecho, 8e pre-
senta de una forma natural desde que el planeta se formé, y-
el hombre la ha producido desde que existe en el mismo y méds
aun deade que trabajd sus primeras herramientas para allegar

se loa satisfactores do sus necesidades vitales,

El Arq. Pernando Sepfilveda Amor a éste respecto-
dice que "el hombre desde el dia en que descubrid el fuego,-
por primera vez y de una manera inconsciente, atentd contra-
8u medio ambiente., Lo que muestra que deade siempre, la actji
vidad humana, especialmente cuando daba lugar a concentracio
nes importantes, ha entrafiado una afectacién, un deterioro -
del medio ambiente" (34)

(34) Sepllveda Amor, Fernando.- I Memoria sobre Problemas de
' contaminacién Ambiental.-~ Vol. I.~ México 1973.-~ Pdg. 211.
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As{ por ejemplo, en el 8iglo XVIII existia ya el
problema de la contaminacién del agua, incluso las calles de
Paris estaban ya sucias y contaminadas, y ya se quejaban del
ruido que producian los artesanos en su trabajo. Pero aun la
influencia del hombre en la bibstera era relativamente peque
fia.

En el 8iglo XIX se produce un aumento considera-
ble de le conteminacién ambjiental, debido al desarrollo pro-
gresivo progresivo industrial y tecnoldgico de los pa{ses, y
a la concentracién urbana. Empesando con ello & romperse el-

equilidbrio que el hombre mantenia con la naturalera.

Sin embargo no es aino hasta el siglo XX cuando=-
se menciona & la contaminacién del medio ambiente como un --
problema de gravedad, muy particularmente a partir de la Se-
gunda Guerra Nundial, fué adquiriendo proporciones drdmatji--
ca8, tanto por su intensificacién como por su extensidn geo-
grifica.

Como consecuencia de las primeras amenazas de la
contaminacibén la gente empezd a hablar de intoxicaciones o -
envenenamientos colectivos, nieblas envenenadas y muy recien
temente de “smog", polucidn, contaminacidn, degradacibén de -
siatemas ecoldégicos y deterioro del medio ambisnte. Bllo ori
ginado principalmente por el desarrollo indusirial y tecnol$
gico de 108 paises, por la explotacién irracional de la natu
raleza, por el mal uso que 8e ha dado a 108 recursos natura-

les y por la explosién demogréfica.
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Ia degradacién del medio ambiente se ha ido con-
virtiendo en uno de los fenbmenos esenciales de nuestra civi

lizacibén, la humenidad se autodestruye.

"Esto se debe a que el hombre siempre ha vivido-
con la idea de nue la naturaleza, es8 un bien inagotable y -~
gratuito, ain darae cuenta de que por el contrario es un w--
bien muy frdgil y cada vez mdis caro de proteger, por 1o que-

corre el riesgo de desaparacer, llevdndose consigo a la huma
nidad entera" (35)

El hombre no debe olvidar que nuestro planeta es
una nave espacial con una dotacién limitada de aire, agua y-
tierra. Provisifén que tiene que ser constantemente usada, pu

rificada y vuelta a unar, porgue no¢ hay manera de obtener -
nds,

Por lo que toda actividad humana debe tender al-
cuidado del medio ambiente, luchar contra su degradacidn.

"los problemas ambientalea no reconocen frontew-
ras nacionaled ni barreras ideolbgicas, De esta suerte, no -
es pouible tratar efectivamente los problemns ambientales -«
{inicanente con acciones unilaterales, por 1o que resulta al-
tamente deseable concertar actividades de cooperacidén a ni--
vel internaciopal" (36)

(35) la Contaminacibén.- Biblioteca Salvat de Grandes Temas.-
Barcelona 1973.~ Pdg. 11 y 12.

(36) Medio Ambiente Humano.- Problemas Bcolégicoa Nacionales,~
Secretar{n de la Presidencia.- México 1972.- Pdg.62.
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Al reapeoto, el lLic. lLuis Bcheverria aAlvarez di-
jo en la Organizacién de las Naciones Unidas "los problemas
del medio ambiente y del desarrollo no pueden ser resueltos
por la mceibén aislada de cuslquier pafs, ni siquiera por la
accidn conjunta de un grupo de naciones, se requiere una mo
vilizacién general ya que, en (ltima instancia se trata de-
proteger al protagonista real del drama que contemplamos: -
el Hombre® (37)

CONCKPTO.

“81 término contaminacién etimolégicamente pro---
viene del 1latin contaminatio, onis, que significa accibén y -
efecto de contaminar o contaminarse. Y contaminar, viene del
latin contamipare, que significa penetrar la inmundicia en -
un cuerpo, causando en é1 manchas y mal olor; corromper, Vi-
olar o slterar 18 pureza de un cuerpo® (38)

1a definicibén juridica de contaminacién es la si
guiente: "la presencia sn el medio ambiente de materia o ener
gla producidos naturslmente o vertidos por sl hombre, en can
tidades, concentraciones y durante wun tiempo auficiente para
perjudicar, causar molestias, amenazar la salud o la vida de
personas, anisalas o plantas; daflas 108 bienes y obstaculi--
gar el disfrute raszonable de la paturaleza” (39)

(37) Lie. Luis Eoheverris Alvarez.- O,N.U.- Octubre 1971.

(38) Diccionario de la Real Academia Rspafiola.- 1956.- Pdg.-
355.

(39) Contaminacién de 1a Atmésfera.- Organizacién Mundial de
la Salud.~ Ginebre 1962.



Ia Ley Federal para Yrevenir y Controlar ia Con-
taminacién Ambiental define la Contaminacién, como "la presen
cie en el medio ambiente de uno o mds contaminantes, o cual-
quiera combinacibén de ellon, que perjudiquen o moleaten la -
vida, la salud y el bienestar humano, la flora y la fauna, o0
degraden 1a calidad del aire, del agua, de la tierra, de los
bienes, de los recursos de 1la Nacidén en gensral, o de los -~
particulares® (40)

Y al contaminante, como "toda materia o subastane
cia, 0 sus combinaciones o compuestos o derivados quimicos o
bioldgicos, tales como humos, polvos, gases, cenizas, bacte-
rias, residuos y desperdicios y cualesquiera otros que al in
corporarse o adicionarse al aire, agua o tierra, puedan alte
rar o modificar sus caracteristicas naturales o las del am--
biente; asf como toda forma de energia, como calor, radiocti
vidad, ruidos, que al operar sobre o en el aire, agus o tie-
rra, altere su enstado normal" (41)

B) CLASBS DE CONTAMIKACION.

Bs importante sefialar que de acuerdo a sus fuen-
tes, la .contaminacién puede ser de origen natural o artifi--
¢ial, encontrandose dentro de ¢stas Gltimas: las fijas, las-
mbéviles y otras diveraas.

. (40) Ley Pederal para Prevenir y Controlar la Contaminacién-
Ambiental.- Art. 4o0. inoiso b).~ México 1971. Pdg. 8.

(41) Ibidem.- inciso a).- Pdg. 8.
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Terrenos erosionados
De Origen Natural Terrenos desecados
Enisiones volcédnicas

Productos de la tecnologia
De Origen Artificial
Accibn del hombre

Termoeléctricas
Pijas o Eatacioparias Refinerias
Industrias, fdbricas, tallerena

Mbviles Autombéviles, aviones, barcos, 1060~
motoras

la tala inmoderada
1a incineracién

Diverasas Ia quema a cielo abierto de basuras
y residuos
Otras que consuman combustibles pe
sados.

Dicho lo anterior, cabe saflalar que la contamina
cibn se puede clasificar de acuerdo al medio contaminado o a
la naturaleza de los contaminantes.
Atmésfera

" De acuerdo al Medio Contaminado Hidrésfera
Litésatera
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De Acuerdo a la Natu-
raleza del Contaminan
te.

Plejea

Quimica

Biolbgica

Social

Ruido
Humo
Polvo

Debcarga de aguas indus-
triales

Descarga de aguas domés-
ticas

Descarga de aguas agrico
las

Ozono

Bacterias
Virua
Hongos

Bxplosidén demogrdfica
Asinamientoa humanos
Pobreza

Mis hay que hacer notar que no e¢s vAlido de mans
ra absoluta, catalogar que determinndo contaminante afecta a
determinado ecosistema. Por ejemplo, la emisién de bibdxido -

de azufre que a la atmbéefers lanzan los motores de COMDUB-~—~

tién interna, eventualmente se precipita tanto a las aguas -

como al suelo, y afecta & mds de un tipo de ecosistemas.

LA ATMOSFERA.

“Bl nire es la provisién mds importante que lle-

vamos los astronsutas al atravesar el espacio en nuestra na-
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i€ algBnte, 61 oplanetd jierra’ (4¢)

Los praincipales componentes del aire normai 2on:
76+ de nitrbégeno, 21% de ox{geno y U.03% de bibx1un ue carbo

a9,

Mirouez Nayauddn noa dice "uns caph JuBeosa de -
JUuU Kilbmetros de espensor -le atmbdslera- envuelve & lu tle--
rra, 2sta capa ea celculada en 6 mii biilones de toneladas -
de aire, de las cuales la mitad se encuentru abajo de una a}l
tura enuivalente a 6 kilbmetros de distancims de 1a asuperfi--

cie terrestre® (413)

Bl aire 28 tan necemssrio para el hombre como 8l-
agua para el pez, vuede pasar varias semanaa 4in comida, in-
cluso sonortar tres o cuatro dlas sin agul, poro Le €3 i1po-
sible sourevivir mds de cinco minutos sin la cantidad necess
ria de aire. piariamente nuestros pulmones filtran unod 15 -
£ilogramos de sire, mientras nue s6lo apsorvemos 2.5 Kilogra

mos de agud y menonr de 1.% kilogramios de alimentos.

Cuando se considera cuhsa importante 28 el aire -
vara 1o vida, 28 d1{cil envender Sor jue ALeupre Jamoe Jor-
afectivo sue la provisidn aire €3 1limitada ¥ sue realmente-
CATRCEN ué LAPOFianCle L35 _Hsur:iZald Jué 3¢ darrawen en 85,
(42 Lurshail, Jawes.~ 21 aire en iue Yiviaoa.- 2dit. Jiana.-
iérico 1972.- Hg. 1il.

{43) sdrquez weymudbn, 3anrijue.- 21 sedio ambisnte.- Fondo -
de Cultura 3conbmica.- México 1973.- Pdx. 25.



- 47 -

la contaminacidn del aire, se ha definido como -
"la adicibn & nuestra atmésfera de cualquier material que --
tenga un efecto perjudicial en los seres vivos de nuestro «-
planeta. Y al contaminante atmosférico, como algo que al ser
introducido en la atmdsfera a mropdsito o por alguna accibne
de 1a naturaleza, reduce el contenido de oxigeno o cambia en

forma significativa lo composicién del aire" (44)

El Consejo de Buropa dib en 1367 la siguiente de
finicién "hay polucién del aire cunndo la presencia de una -
subatancis extrana o la variacién importante en la propor---
cibén de sus constituyentes, es susceptible de provocar efec-
t0s perjudiciales o de crear molestias, teniendo en cuenta -

el estado de los conocimientos cientificos del momento® (45)

Desde oue el hombre descubrid cowo utilizar el -
fuego, empezd & contaminAr el aire, pues es precisamente el-
fenbmeno de la combustibén, el mbétodo que empleamos pura Ob--
tener la mayor parte de la energim que hace funcionar todo -
10 que envia mds impurczas o nuestra atwésfera. Mds nunca -
encontramos un contaminante sélo en el aire, 9ino oue éste-
es como ung gran olla de ingredientes aue vuris seghn el -
lugar, el tiempo, la época del aio, la localizacidn, lus -~

fuentes de contaminacidn cercanas y el clima,
De los fenbmenos atmosféricos hay doa nue tienen

(44) noss, H. D.~ la Industria y la Contawinacién del Aire.-
Bdit. Diana.- México 1974.- Pdg. 19.

(45) la Contaminacidén.~ Biblioteca Salvat de Grandes TemaS.-
Barcelona 1973.~ Pdg. 32.
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uns gran relacidn con el problems de la contaminacidn, y son:

la® reacciones fotoquimicas y 1la® inversiones térmicas.

las reacciones fotoquimicas que dan origen a la-
niebla fotoquimica tipica de las grandes urbea, surgen cuan-
do la energia del sol es absorta por el bibéxido de nitrégeno
en presencia de hidrocarburos, dando lugar a la formacibn de
6xido nitrico y oxigeno atbémico. Bstos a su vez reaccionan -
fotoquimicamente con otros contaminantes dando lugar & Aue--
vo8 compuestos (contaminantes secundarios), que Son altamen~

te téxicos, ejemplo:
Oxido de nitrégeno + Oxigeno natural = Bibéxido de nitrbégeno-

“1a inversidn térmica o8 el fondmeno en el cual-
ge forma una capa. de aire frio abajo de una de aire caliente.
1a capa de aire frio, que pesa més, no puede ascender y mez-
clarse con 1la de aire caliente, generandose un estado parti-
cularmente estable" (46)

las inversiones suceden con {recuencia durante -
las noches en que las capasd de aire cercanas al Suslo se en-
frisn y quedan atrapadas por las capas alias mds calientes.
Al incindir los rayos del so0l las primeras en calentarse son
18 capas altas, generandose la inversibén; cuando el sol ca-
lienta al suelo y este por conveccién a las capes bajas a -~
una temperatura superior a las capas altas, hace que su gran
concentracién de gases se eleven rompiendo la inversién.

(46) Curry Lindahl, Kai.- Conservar para Sobrevivir.- Rdit.
Diana.- México 1974.~ Pdg. 28.
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Si la majana tuviese niebla y un alto f{ndice de-
contaminacién, la radiscidén molar tiende 8 calentar 1as ¢A--
pas altaas de la atmdsfera pero nec las bajes, por lo que la -
inversién puede mantenerse incluso durante varios dfas. De -
suceder lo anterior en una zona wrbana-industrial la emimsién
de contaminantes se ve atrapada ain poderase dispersar, y 8u

concentracién aumentard de una manera muy critica, formando
8¢ el Bmog.

CLASIPICACION DE LOS CONTAMINANTES.

De acuerdo a su origen los contaminantes se pue~
den clasificar en: Primarios y Secunderios. Los primeros son
108 que se emiten como rosultado de un proceso y los segundos

los que se forman en lo atmésfera como resultado de una reac
cibn.

De acuerdo a su estsdo fisico se pueden dividir-
en: gases y vapores, y particulas o aerocsoles.

De acuerdo a su estado quimico, a Bu vez, los ga

sed, eni orghnicos e inorgénicos, y las partficulas en: 86li-
das y liquidas,

Orgdnicos
Gases y Vapo-
res Inorgdnicos
Contaminantes Atmoaféricos
“flidas
Particulas o
Aerosoles

Liquidas
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 PrINCIPALSS CONTAMINANTES

Loa principales contaminantes atmosféricos de --
acuerdo al dafio que hacen y a la frecuencia con que se pre--
sentan son:

l.~ Oxidos de Carbono.- De la combustidn incom--
pleta (oxidacién) del carbdn en presencia del oxigeno, resul

ta el monbdxido de carbono y cuando es completa, el bibxido -
de carbono.

a) Monéxido de Carbono.- Rste gas es una combina
cibén de carbono y oxigeno, es invisible, inodoro e inafipido.
Ataca al sistema circulatorio, disminuye la capacidad de la~-
sangre para transportar oxigeno, y eato significa una sobre-
carga a la funcibén bombeadora del corazbn, también se da un-
esfuerzo adicional en la funcidn respiratoris, pues los pul-
mones itienen que suministrar a la sangre una mayor cantidad-
de oxigeno.

"Contribuye en forma definitiva a las enfermeda-
des cardiacas. Sus fuentes principales son: los escapes de -
los autombviles, la combustién tanto industrisl como casera,
loa incendios forestales y el quemado de combustibles fési-~
les" (47)

b) Bibxido de Carbono.- Es producto de desecho -
de cualquier combustién perfecta: carbbn, aceites y gases en

(47) Ross, R.D,- la Indusiria y la Contaminacibn del Aire.-
Bdit, Diana.- Néxico 1974.- Pdg. 25.
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indusirias, plantas termoeléctricas, vehiculos y calderus.-
Bs un gas incoloro, inodoro y pesado. Debido a que e) hombre
ha quemado a una velocidad creciento una cantidad tan tantés
tica de combustible, para proporcionar energia a las indus-
trias, mover los automéviles y calentar las casas, que los-
hombres de ciencia advierten que la temperntura de la tie--
rra puede subir varios grados, porque cuanto mayor sea la -
cantidad de bibéxido de carbono en el aire, wmds calor del --

801 86 conserva en la otmbénfera.

2.- Oxidos de Nitrégeno.- Son combinaciones de-
nitrégeno con ox{geno, compuestos que originan las reaccio-
nes fotoquimicas que dan lugar a lo8 contaminantes Secunda-
riot, Constituyen una de la® principales causas de la foraa
¢ién del smog debido a les reacciones fotoquimicas de la ai
wésfera. Son productos de la combustidn incompleta en veuicu
los, hornos, plantas termoelbctricas e indusirias fertilizan

tes y quinmicas, Irritan las vias respiratoriams y los ojos.

3.~ Partfoulas.- Sv eminién proviene principal-
nente de la combustibn de derivados del petrdleo y de reac-
ciones guimicas de procesos jindusatrisles. Los humos son una
alta concentiracifn de particulas tanto sélidas como liqui--
das, provenientes de las industrias y la naturaleza misma.-
Pueden ser téxicas segn el origen. Causan gran dafio al sis
tema respiratorio y son responsables principales de 1la dis-
. minucibn de vimibilidad y del alza de temperatura registra-
da en las Gltimae tres dboadas.

“Penetran por la nariz y se deposita en los pul
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mones, donde se acusulan en la mucons. la silicosis ¢s una-
enfermedad frecuente en las personas que trabajan en la mi-
neria y molinos de cemento. Rnire los que trabajan en las -
winng de carbbén, abunde la enfermedad llamada de “pulmén ne
gro". BEn estos canos, el material en forma de perifculas de
rositado en loa pulmones disminuye la capacidad de transpor
te de oxigeno al torrente sanguineo y provoca insuficiencia
respiratoria, a menudo seguida de un eafuerzo cardiaco y -

muerte prematura” (48)

4.~ Oxidos de Agzufre.,- "se producen generalmen-~
te al quomar combustibles fésiles de alto contenido en azue
fre. Sus fuentes principales son 1as plantas termoelbéctri--
cas, la industris metallrgica, la combustién de diesel, car
bén y potrbdleo. Es un gas incoloro, pesado y picoso. ES uno
de los contaminantee con olor mds fuerte y desagradable. No
86lo irritan nuestro sistema respiratorio sino que también-
corroen la piedra y lom metales, ademds daflan e las plan---
tas* (49)

5.- Hidrocarburos.- Son compuestos de carbdn e~
hidrdgeno en muy diversas combinaciones. Desde el punto de-
vista de la contaminacibén se clasifican en: olefinicos que-
son de la serie del etileno, y los aromdticos de la serie -
del benceno. Son productos de la combuatidén incompleta en -

automdéviles, estufas, hornos, calderas, en fin de 1a cOm-w-

(48) Ibidem.- Pdg. 27.

{(49) Narshall James.~ Bl Aire en que Vivimos.- Rdit. Diana.-
México 1972.- Pdg. 38.
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bustién de combuatibles como el carbén, el peirdleo y sus-
derivados, o de la evaporacién de substancias quimicas co-
mo son: loa alcoholes, $&teres y thiners. Es diffcil genera
lizar su efecto en el cuerpo humano, algunos afectan a la-
actividad de determinados érganos, también se cree que mu-

chos 8son cancerigenos,
EPBCTOS DE LA CONTAWINACION ATAMOSFERICA.

"los diversos contaminantes actlan sobre el ~-
cuerpo humano en forma daflina cuando au concentracién es -
alta, 0 bien, cuando 1la concentracién es baja pero créni--
ca® (50)

Para unsa mejor comprensidén de lo que este pro-
blema mignitiea, expondré algunos ejemplos de casos graves
de contaminacién atmonférica que 8¢ nan presentado en este

siglo en nuestro planeta Tierra:

El valle de Mosa, Bélgica, en donde 8e aglome-
ran altos hornos y otras industriaa siderGrgicas, fundicio
ﬁea de zinc y plantas de gas, en diciembre de 1930, fubé --
victima de una inmovilizacién de la atmdsfera producto de-
una inversién térmica. Durante los cuatro dias que permang
cibé este nebluno (mezcla de niebla y humo), Be registraron
wds de mil casos de afecciones respiratorias y 63 personas

nurieron.

(50) Aylesworth G., Thomas.~- Ia Crisis del Ambiente.- Pri-
mera Bdicién.- Pondo de Cultura Econbémica.- México 1974.-
Pdg. 9.
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En Donora, Pennaylvania, poblacién situnda a -
unos cincuenta kilémetros al Sur de Pittsburgh, en donde -
hay acerins, fdbricas de alambre, fundiciones de zinc y co
quizadoras, la mafana del 26 de octubre de 1948, sus habi-
tantes debieron pensar que el sol no habia salido, pero la
realidad era otra, una densa capa de nebluno se habia aba-
tido sobre la ciudad, vaporea de zinc, humo de carbbén y ce
nizas voladoras ocultaban el sol, permaneciendo asf hasta-
el 31 de octubre. Para entonces ya habian enfermado cerca-
de seis mil personas, ontre oiras cosas de anginas, dolo--
res de cabeza, tos, sofocacién, nduseas e irritaciones ocu

lares, y muerto 20 perasonas.

En Poza Rica, México, ciudad rodeada de pozos-
de gas natural, situada cerca de 1la costa del Golfo de Mé-
xico, el 24 de noviembre de 1950, una planta tratadora de-
ges natural sufridé una ruptura en una tuberia e invadieron
la atmbésfera enormes masas de sulfuro de hidrégeno y aun--
que durd menos de una hora, debido & la niebla e inversién
térmica que existi{a sobre la ciudad en ese momento, tuvie-
ron que ser hospitalizadas 320 personas por afecciones w--

broncopulmonares y cardiovasculares y 22 murieron.

En londres, del 5 al 9 de diciembre de 1952, -
un smog muy intenso cubrié el valle del T4mesias, el aire -
ol{a a humo, humo proveniente de miles de hornos de carbdn
de las casas y fdbricas, junto con cenizas ligeras y gases
tan nocivos como el difxido de azufre, la visibilidad se -
media en centimetros, los ojos lloraban, ardfan las gargan

tas, los hospitales Be llenaron, iientras duréd sl nebluno-
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causd la muerte de 4 mil personas por enfermedades respira
torias y cardiovasculares, y en los dos meses siguientes -

murieron otras 8 mil personas,

Los cpisodios relatados son finicamente lo8 peo

res, pues el nQmeroc de los ocurridos es incontable.
CONTROL DE LOS CONTAMINANTES ATMOSFERICOS.

Existen dos maneras de afrontar el problema --
del control de la contaminacién atmosférica: 1.- Controlan
do la emisifn en su propia fuente, y 2.~ Diluir tal emi---
8ién en la atiméafera.

El control de la emisién en mu fuente puede 8ser
evitando que tal emisidn se presente, o bien, de existir,~
debe impedirse su llegada o la aimbénfera, ya sea cambisndo
la materia prima, el proceso, el equipo, o bien, con una -
operacién wis eficiente del equipo existente, darle un man
tenimiento adecuado y conatante a ese equipo. Como en 6l =
caso de lan industrias en que la emisidn de contaminantes~
na de existir, esta debe ser reducida a niveles tolerables,
para lo cual existen muy diversod dispositivos de control:
f£iltros para combustible, auemadores automiticos, precalen
tamiento de combustible, combustoleos ligeros, etc. Asi co
mo sistemas de control para la emisién de polvos fugitivos
. (particulas o molventes): colectores de bolsas o de extrac

¢ién, corvina de agua, etc.
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HIDROSFERA.

"El agua es un elemento esencial para la vida.
Constituye el principal componente del protoplasma celular
y representa los dos tercioa del peso total del hombre y -

hasta nueve décimas partes del veso de loa vegetales® (51)

Bl agus tebricumente ea la unibp de dos dtomos
de hidrdgeno y una de oxigeno, formando una molécula cuyas
propiedades fimicas y quimicas como: densidad, calor espe-
cifico, adhesifn, tennibn, solubilidad, etc., hncen del -~

agua, un liquido insustituible.

Curry lLindahl manifiesta que "el agus desde el
principio de ls historia ha 8ido la clave de la giviliza--

cibn y el desarrollo” (52)

3iendo eato une gran verdad ya que todas las -
grandes civilizaciones aurgieron en la costa, ¢ junto a un
rio o lago, el mgux les proporciond, -ademds de vida- ali-
wento, transporte, comunicacién, energis, etc., favorecien
do con 8us usoa el incremento de la poblacidédn humana, pero
cuya satisfaccibdn impiica la contaminacibn de grandes can-
tidades de agun, con 10 que estamos atentando contra nueg-

tro medio vital, coniru nuestro origen.

"La contaminacibén del agus eatd en funcidn del

uso &l que Be le asiyne, Aunnue en la uctualidad se estipa

(51) la Contaminacidén.- Biblioteca Salvat de Grandes Temas.-
Barcelona 1973.- Pdg. 50.

(52) Curry Lindahl, Kai.- Conservar para Sobrevivir.- Edit.
Diang.- }éxico 1974.- Pég. 77.
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que el agua contaminada e8 uno de los precios del progreso,
existen 2 formea de contaminncibén de la misma, no necesaria
mente ligadas a los usos industriales: la demanda bioquimi

ca y quimica del oxfgeno, as{ como la descomposicidén de ~-

cuerpos orgénicos por accibén bacteriana. Ambos fenémencs -

pueden presentarse por @l simple crecimiento del volumen -

de agua utilizada, que no necesariamente es aimbolo de pro

greso” (53)

Nuestra era, caracterizada por un explosivo --
crecimiento tanto de la poblacibn, cowo de la industria, -
8l exceso de contaminantes ha sobrepasado la capacidad na-
tural de autopwrificacién de ciertas zonas, como el lago -
Erie que estd entre lom E.U.A. y Canadd y es el receptor -
de los efluentes de la zona industrial mds grande de 1la ~-
Tierra y que 8i no estd muerto todavia lo estard muy pron-
to. Lo mismo pasa con el Iago Balkai en Rusia que por la -
sobreproduccibén de papel en las orillas de fste, ha hecho-
inhabitables algunns de sus partes,

I2 contaminacién del agua a diferencia con la-
del aire no afecta a una scle zona, 8ino que recorre las -
cuencas rumbo sl mar, siendo su efecto mds dafiino, por la-
extensibn recorrida por los contaminantes. Bl control de -
los contaminantes del agua es mAs complejo y c08t080 que -
loas del aire puesto que es mAs difficil meparar partfculas-

0 substancias del agua que del aire.

(53) Medio Ambiente Humano.- Cuadernos de Documentacidr.-
Secretaria de la Presidencia.-~ México 1972.- Pdg, 46.



- 58 =
Bdsicumente son cuatro las variedadesa de conta

minacidén acudtica: natural, térmica, aguas negras y dese--
chos industriales (54)

CONTAKINACION NATURAL.

Esta ha existido siempre como el légico aupo--
ner. Desde que la vida vegetal y animel aparecid sobre la-
faz de 1a Tierra, el agua contiene deaechos naturales. Con
sisten éstos no s6lo en los productos de desecho de los or
ganismos acudticos, sino en materia orgdnica muerta, que -
es arrastrada de la tierrn a los arroyos, rios, lagos y ma
res. Dondequiera que hayas agua en movimiento, incluida la-
lluvia, asobre la tierra, sobre las rocas o sobre los depb-
8itos minerales, serd siompre posible que laua corrientes -
acudticas se carguen de desechos orgdnicos, particulas ab-

lidas o substancius inorgdnicas,

El hombre también contribuye a la contamini-w.
cién natural, y a 81 cabe culpar cuando 108 plaguicidas, -
fertilizantes y otros productos quimicos empleados en las-
tierras de cultivo penetran en el manto acudtico, arrasirg
dos por las lluvias. Estos productos contaminan los rios -
de todo el mundo y wmatun & millones y millones de peces y-
plantas.

. {54) Aylesworth G. Thomas.- Ia Crisis del Ambiente.- Fondo-
de Cultura Econdmica.- México 1974.- Pdg. 101.
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CONTAMINACION TERMICA.

Esta se hayn donde las plantas eléciricas y las
fédvricas, arrojan materias calientes a las vias o depésitos
acudticos; la causa de la contaminacién es el calor que se
descarga en una corriente, lago o rfo, no los materiales -
mismos, la elevacién de la temperatura del agua, 8 veces -
mata a los animales acudticos, otras, los obligas & emigrar
aun & peces pertenscientes a especies que viven habitual--

mente en aguas templadas,

Una de las mfis gravem consecuencias de la con-
taminacidn térmica es 1a alteracién de las propiedades f£i-
sicas del agua, 8l aumentar la temperatura disminuye la --
cantidad de oxf{geno disuelto. Sin ox{geno no hay vida, y -
cuanto menor sea la cantidad de este elemento contenida en
el agua tanto mde reducido serd el nGmero de organismos vi
v08 en ella presentes.

CONTAMINACION CON AGUAS NEGRAS.

Esta contéminacién suele Ber le mAs aparente 8

pimple vista y la que mds ofende a nuestro olfato, la cau-

" Ban los desechos domésticos ain transformar o parcialmente
modificados. las aguas negras o de albaflal contienen, por-

supuesto, detritus liquidos y sbélidos de procedencia huma-

na, pero ademds todo 8quello que comlinmente se elimina a -

través de los desaglles o drenajes; la espuma de los deter-

gentes es el mds obvio de 1los contaminantes de las aguas -



- 60 -

de albafial. Deasde hace mucho tiempo se sabe cue la fiebre-
tifoidea mse propaga por medio del agua contaminada, lo mis
mo que la disenteria, cuyos sintomas son la fiebre, dif=---

rrea, nduseas, vémitos y cblicos,

1a contaminacién por aguas negras plantea un -
tremendo problema, no sbdlo por impedir la obtencién de ~--
agua para beber o cocinar, 8ino por estorbar la préctica -
de actividades recreativas, como la natacién o la navega--
¢ibn deportiva. Pero la purificacibn de las aguas negras -
resulta costosisima, por 1o que ablo algunos pafses cuen--

tan con plantas purificadoras,

Bn 1la mayor parte de estas plantas se utiliza-
el método llamado tratamiento primario de las aguas negras,
proceso estrictamente fisico, no quimico, cuyo paso funda-
mental consiste en la sedimentacién de los materias 861li--
das contenidas en las agusna negras. Estas aguas se someten
también al proceso llamado tratamiento secundario, al cual,
por implicar el uso de bacterias, cabe llamar purificacién
biolbyica. En las aguas negras Se Siembran bacterias de --
ciertan especies, las cuales utilizan como alimento las ma
terias contaminantes; una vez descompuesta la materia orgd

nica por les bacterias, éstas suelen separarse por sedimen
tacibn,

CONTAMINACION INDUSTRIAL.

la contaminacién con desechos de fdbricas e in
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dustrias plantea un problemn multifacédtico, y el primero -
por su amplitud y diversidad, pues hay por lo menos tantas
variedades de desechos induatriales como diferentes indus-
trias existen. Sin embarge, cabe agrupar en se¢is amplias -

categorias todos eston deaperdicios:

l.~ Materia Plotante: espuma, aceite, petrdleo,
aserrin, corteza de 4rboles, fibraes textiles, etc.

2.~ 861idos Sedimentables: fragmentos y viru--
tas metdlicon.

3.~ Materia Coloidal: preparados que se usan pa
ra pulimento, algunos aceites usados por la industria meta-
lGrgica, arrojados al agua.

4.~ 381idos Disueltos: las sales minerales, de
sechos de caldera.

5.~ Substancias Téxicas: cianuro, arsénico, hi
drocarburos, dieldrina, clordano, DDT, plaguicidas, etc.

6.~ Cieno: concentracidn de sélidos que por su
abundancia y cunlidad, confieren al agua un gran espesor y
~ung consistencia pastosa.

CONTAMINARTES DEIL AGUA.

El pH es un s{mbolo que denota al logariimo ne
gativo de la concentracidn de iones hidrégeno en una Bolu~
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cién., Sus valores varian de 0 & 14, 6l 7 indica neutralidad,
uwn nGmero menor indica acidez y mayor alcalinidad. Lof pe~s
ces en general pueden vivir en una concentracién de iones -~
del hidrdgeno de 6.5 a 8.5 8in que haya un efecto significa
tivo en su crecimiento, reproduccifn y bienestar, sobrepa--

edndose eate rango, ae inicin el daflo, cuyo extremo &3 la -
nuarte,

Materia S6lida.

Netales
Principales Contaminantes Aceitesn
del Agua Materis Orginica
Plaguiocidas
Detergentes

¥ateria 36lida.- "Los contaminantes sélidos pue
dan ser sedimentables, 8i se depositan en el fondo del luw~
gar o depdsito que contiene al agua, ejeuplo: fragmentos y~
virutas metdlicoa procedentses de talleres y fdbricas metf--
lGrgicos. Pueden quedar en suspensién si no pesan lo sufi--
ciente, ejemplo: eBpuma de detergentes, aceite, 8dlidos li-
geros (bollin, polvo del carbén, cemento), el petréleo. Los
86lidos modimentados forman una capa de espesor variable en
el fondo del rio, lago o mar y daiian o aniquilan a las for-
mas vivas que ahi se encuentren' (55)

Metales.~ Los metales como conteminantes ya sSea

(55) Ibidem.~ Pdg. 123.



en sales metdlicas o metales pesados en solucibén, aon tbéxi~
cos para los procesos vivos que tienen lugar en el agua, en
tre los aue se cuentan el acetato de plomo. Los metales que
con mds frecuencia se presentan en concentraciones t4xicas-
son: el cobre, el plomo, el mercurio, la plata, el cromo, -

el zinc y el cobalto.

Aceites.- 1a industria petrolera tanto en la ex
traceidn como en el proceso de materiales producidos, arro-
ja 8l limitado medio scufitico grandes cantidades de aceites
que envenensn directamente a la vida acudtica. adewds los -
accidentes de oleoductos, bugues tanaue, pozos de exXtirac---
cibn océunice y otroa, han emitido millones do litros anua-
len de aceite nque dafan a peces, aves, plantas, al hombre y
al medio en sf. Siendo el agua el mds preciado de los liqui
dos, estamos haciendo de éste elemento, foco de muerte y en

venenamiento,

Materia Orgdnica.- Incluye materia de origen: -
doméstico, industrial y natural. A nivel doméstico se inclu
ye la materia fecal y los desechos de comida. A nivel indus
trial los emisores més importantes son lu industria alimen-
ticia, del pepel, textil, maderera y auimica. la natural se
debe a la degradacién: de algas, hiervas, hoja de drbol, --
plantas acudtices y animales muertos., BEntre las materius or
ginicas mAs frecuentes tiguran los aminodcidos, &cidos gra-
sos, bsteres, detergentes aniénicos, aminas, amidas, et¢, =
(56)

(56) 1a Contaminacién.- Biblioteca Salvat de Grandes Temafi.-—
Barcelona 1973.~ Pdg. 54.
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B Plaguicidas.- I8 necesidad de ampliar la produc
cién agricela para alimentar a la creciente poblacibén del -
mundo, ha motivado investigaciones., Los herbicidas y pesti-
cidas son substancins guimicas orghnicas, sintetizadas por-
el hombre con el objetivo de matar & ciertas plantas (herbi
cidaa) o insectos (pesticidas) que afectan a2 la produccidn-
agricola; han sido dtilea y son ahora necesarios para poder
alimentar a tan alta poblacién. Pero estoa herbicidas y pes
ticidas son claro ejemplo de como, por obienocr un bien inme

diato, estamos dispuestos a producir un datio posterior.

Curry Lindahl expresa al reapecto “el uso de --
plaguicidas en le agricultura no 86lo han contaminado las -
BZUAS B81N0 que 1ambién las han envenenado, 8s8f{ mismo que -«
los plaguicidas llegan al agun de los rios y lagos de diver
sas forman, pero principalmente con el escurrimiento super-~
ficial procedente de las zonas tratadas, 8 causa de lA8 ~w-
lluvias o el riego" (57)

Detergentes.~ "Actualmente se define como deter
gente & cunlnuier producto capaz de incrementiar la capaci--

dad de un medio liquido para eliminar la mugre" (58)

Los detergentes aintéticos estdn bdsicamente ~-
formados por agentes tensoc~-activos que disminuyen la fuerza

de adhesibn de las partfculas a una superficie y son utili-

(57) Curry Lindahl, Kai.- Conservar para Sobrevivir.- Bdit.
Diana,.- México 1974.~ Pdg. 101.

{58) Montané, Hodrigo.- Efectosz de la Contaminacidn por De-
tergentes en los Seres Vivos.- Memoria I Reunidn Nacional -
sobre Problemas de Contaminacibdn Ambiental.- México 1973.-~
Phg. 478.
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zados extensamente con fines domésticos, y por el volumen -
de sus residuos presentes en los efluentes, representa un =

volumen mayor que los residuos industriales.

Estos detergentes ocasionan grandes problemif--
debido &4 que muchos son muy persistentes y no se descompo--
nen fdecilmente por medio de la accibn bacteriana, causando-
con ellu la contaminacidn de grandes masas de agua, couo la

gos, rios, arroyos y mares en lo8 aue deacargan efluentes -
de albaral.

FURNTES DE CONTAMINACION DEL AGUA.

“"Las fuentes de contuminacidén del agua se pueden
clasificar en tres grupos: i.- Urbanaj 2.- Industrial; y 3.-
Agricolu" (59)

1.~ Urba:.s.~ la contaminacidn de origen urbano,
que ¢8 18 fuente princioal y la mAs dificil de controlar, -
incluye low desechos de materia fecal, detergenies y comida
de cada casa y el agua de lluvie aue se precipita sobre las

ciududes v nue recoje una gran cantidad de contaminantes.

2.~ Industrial.- Lon ovroductod de tino indus---
trial vertidos en los r{os causan verdaderos estragos, sus-
efectos Se aprecian particularmente en los pecesa, ya que se
ha podido comprobar que muchas substancias 4cidas, sulfdros,
amoniaco, etc., paralizaen las reacciones bioauimicas y pro-

vocan la muerte de éstos animales. Es por ello que los dese

(59) la Contaminacibén.- Biblioteca Salvat de Grandes Temas.-
Burcelona 1973.- Pég. 52.
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chos de aguas industiriales, que pueden ser arrojados & un -
aistema urbano de drenaje ¢ directamente a un cuerpo de ~e-
agua, s8¢ deben controlar por cada empresa, Pero la falta de
interfs de éstas empresas por 1a conservacidn del medio y -
el costo que implica hacerlo, ha dado como resultado que #~-
una gran cantidad de los mds variados contamipantes se emi-

tan diariamente & 108 mantos acuiferos del planeta.

3.- Agricola.- Ja fuente de contaminacibén al -~
agua, que incluye: fertilizantes, pesticidas y herbicidas -
quinmicos, materia orgdnica y desechos animales es de impor-
tancia menor. Aun asi{, pare el caso de las actividades agri
colas la cantidad de contaminantes emitidos se encueniran -

en un rdpido crecimiento y forma parte del problema global.
EPECTOS DB LA CORTAMINACION DREL AGUA.

Es tan limitada el agua que se puede utilizar,-
tan grande su demanda y los orgunismos que de ella depende-
mos, somo8 tan sensibles, que el daflo que ha ocasionado Sue
contaminacién ha tenido importsntes efectos destructivos. -
Ya que no obstante que la capacidad de autapurificacidn de-
las aguas es grande, Bi la concentracidén de substancias or-
ginicas vy quimicas supers ciertos limites, las aguas no pue
den regenerarse vajo los efectos de la ecoidén vacteriapa, -

conviertiéndose los rfos y lagos en cloacas abiertas.

“an{ mismo, las aguas contaminadas transmiten al
hombre padecimientor entéricos y enfermedades infecoionas..

Aunque se ha recurrido a la potabilizacién, é8ta no 8@ EN=-
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cuentra en posivilidad de eliminar los contaminantes quimi-
008, por no estar suficientemente identificadoa™ (60)

CONTROL DB LOS CONTAMINARTRES DEL AGUA.

El control de la contaminacién del agua sme pue-
de abordar, en su propia fuente o bien, el efluenté contami
nado puede reunirse con oiros para ssr tratados en conjule-
t0. Ia seleccibdn entre las dos alternativas depende del +i-
po, localizacibn y el volumen itanto del contsminante como -
de la fuente. Bl cualquierz de los casos, el tratamiento -«
tiene que ser antes de que sl agua contaminadsa se descargue
a un rio, lago o al mar.

LITOSFERA.

Curry Lindehl expresa que “"el suelo es un recur
80 natural renovable de una importancia igual a la del agus,
y que ea la base de un ciclo oigdnioo que hace posible la -
vida" (61)

El crecimiento demogréfico ha implicado un uso-
mucho mAa extenso del suelo, pers dar alimento a millones =
de seres humanos y ello & su vez implica la contaminacién -
del suslo por el uso cada vez mAs popularizado de productos
quimicos en la agricultura, y ocasiona tambibn el problema-

(60) Medio Ambiente Humano.- Cuadernos de Documentacién.- -
Secretaria de la Presidencia.- México 1972.- PAg. 47.

(61) Curry Lindahl, Kai.- Conservar para Sobrevivir.- RBdit.
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~de loa desechos ablidos,
CONTAMINANTES DEL SUELO.

Los contaminantesa del suelo se pueden clasifi—-

car en: orgdnicos, inertes, reciclables y varios,

Contaminantes Orgdnicos.- Son aquellos cuya com
posicibn es de origen natural como: el papel, el cartém, ol
trapo, los cunles ademis de ser orgdnicos gon reciclables -
ya que sirven como materia prima para nuevos progescs; plan
tas secas, comida y animéles muertos, cuya composicidén es -
principalumente materina orgénica. la materia orgdnica, en Yo
lumen, es contaminante muy importante, peroc no en cuanto al
daflo que ocasiona, por lss posivilidados de tratamiento que

tiene,

Contaminantes Inertes.- Son aquelloa a los que-
no se puede dar ningln tratamiento, de modo que se llevan -
directemente & los tiraderos como: la ceniza, el hollin y -
el polvo.

Contaminantes Reciclables.- Son aguellos que -«
pueden onconirerse en la basura y ser reutilizados, ya sefi-
pera el usoc original que se les pabis dado, como es 61 vi--
drio y el metal o pars otros usos com0 88 6l trapo, el Dl
pel y el cartdn.

Contamipantes Varios.- Batre estos contaminan~e
tes se encuentran; la materia patdgena proveniente de hospi

tales o laboratoriocs, los detergenten, los materiales explo
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sivos, radioactives, quimicos, pldsticos; el urbanismo, ero
s8ibén, etc. los diferentes componentes de la basura varian -
dependiondo de s{ la zona es urbana, rural, industrial 0 —=

una combinacibén de ellon.

De estoa Gltimos contaminantes sblo me referiré
a 1a erosibn, por conasiderar que &8 uno de los mayores peli

gros que amenaza al auelo.

Erosién.- Es un proceso matural que tiene lugar
en todoa los terrenos pero que no e8 perjudicial al estar -

&stos cubiertos de vegetacién.

Curry Lindahl nos dice al respecto que "donde -
el hombre ha dejado la regidn desposeids de vegetacidén o ha
eliminado la cubierta de arbustos o talado los bosques, la
erosidn provocada por 1a lluvia, el viento y las heladas, -
eliminan suelo y aceleran su efecto al grado que Be vuelve~
perjudicial, convirtiendo en desiertos tierras que antes -
eran fértilea y destruyendo el habitat de muchas especiesn"-
(62)

Una de las consecuencias mds terribles de lt w-
erosién es su influencia en el clima y en la hidrografia. =~
El agua ya no se almAcena en capas altas del suelo y resul-
ta inaccesible para las plantas y animales, as{ mismo lap =~
eataciones de lluvia, que anteriormente resultaban normales,

tienden a convertirse en situaciones espantosas de sequia.

(62) Ividem.- Pég. 129.
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Los suelos mids expuestos a la eroaién son loa de
cosechas, los pastizales demasiado explotados, 105 de 108 ~-
bosques sin proteccién, las minan, las carreteras, 188 cune-
tas de lasa carreteraa y toda clase de superficieas excavadas-

con rasadoras.
FUERTES DB CONTAMINACION DBL SUEBLO.

las fuentes de la contaminacidédn del suelo mon 33
urbanas, industriales y agricolas.

Urbanas.~ la contaminacién de origen urbano in--
cluye los desechos provenientes de lae casas habitacidn, del
comercio y de las induatrias, as{ como la basura de calles,-
bangquetas, parques y lotes baldios.

Industriales.- Los contaminantes del suelo de --
origen industrial, incluyen loa materisles de los que se dea
rojan todas las industrias como son: empaques, cajas, papel,
botes, rebabas, etc., y la materia que arrojan ciertas indus
trias como la petroquimica, alimenticia, maderera, construc-

c¢ibén, cementera, metal(rgica, minera, etc.

Curry Lindahl (63) sobre e¢ste punto dice "en losa
paises industrializados la baaura me encuentra casi en todos
lados, formando parte del apisaje y en los palses en vias de

desarrollo estd empezando a suceder lo mismo"

Agricolas.- Los contaminantes agricélas abarcan:
la materia agropecuaria de deapojos, o sean plantas y anima-

(63) Ibidem.- Phg. 139.
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lesa muertos y los pesticidas por su uso inadecusdo, De &8

tos, los que considero de mayor importancia son loa pestici
das,

Pesticidas.- Bl hombre ha ido destruyendo los -
suelos con compuestos quimicos, destinados ha proteger las-
cos8echas del ataque de distintas especies de animalesa o ve-

getales perjudiciales,

"Estaa substancias 5e agrupan con la denominA~-~
cibén de peaticidas, término ocon que se designan los prepara
dos utilizadoa para luchar contra lom seres perjudiciales -
para el hombre" (64)

la clasificacidén mds utilizada de 1los pestici--
das toma como base la naturaleza de los organiamos 8obre ~-

loa que actuat

1l.,- Pungicidas.~ Estos actGan sobre los hongos-
que pueden perjudicar los cultivos, tales como lsa esporas-
contaminantes o lom micelioa.

2.- Herbicidaa.~ Bptos ejercen su accidén sobre-
las hierbas malignas por contacto, penetracibébn y difusién.

3.~ Insecticidas.- Estos tienen como finalidad-
acabar con los insectos gue pueden ser daiflinos para 1loa cul

tivos, animales o personas y pueden aer de ingestién inha«.

{64) Nuevos Productos Quimicon.- Biblioteca Salvat de Gran-
des Temas.~ Barcelona 1973.~ Pdg. 11l.
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lacibén o de contacto.

Bl problema principal que plantea su empleo eon
siste siempre en encontrar una substancis que elimine la --
peste, pero que no produzca efectos nocivos sobre la coBe~m
cha ni sobre el medio ambiente. Ya que ol uso indebido de -
pesticidas ha perjudicado notoriamente la fauna y la flora-
de 1a regibén donde se han empleado.

*Su uso ha venido & contribuir al aumento de la
contaminacidn de nuestro ecosistema, debido principelmente-
a la persistencia de residuos en alimentos, agua, aire y --
suelos" (65)

EFECTO DE LOS CONTAMINANTES DEL SURIO.

Los residuos téxicos se acumulsn en el suelo y-
matan o perjudican a 1os organismos que habitan en 61 y con

el tiempo lo dejan Bin vida.

Al igual que en la contaminacién & otros medios,
la del suelo hace evidente que el problema no es la contami
nacibn en sf, sino el volumen y 1la concentracibén de la mis-
ma. Pues con ello se impide por desplazamiento la permanen-
cia de los ecosistemas gque ahi se desarrollan, reatringien-
do a(n mds, los estrechos limites de productividad de 18 —-
tierra,

(65) Garcie, Ma. Esther.- Contaminacién de Suelos por Plagui
cidas.- Memoria I Reunidén Nacional sobre Problemas de Conta
minacién Ambiental.- México 1973.- Pdg. 1059.
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Por otro lado, los demechos son focoa de infeo-
cién, dafdan directamente a las plantas, animales y hombres-
que habitan en o cerca de los tiraderos. Bl deprimonte 8s—-
pecto visual y el nauseabundo olor a putrefaceién, las ra--

tas y las moscas hacen de los tiraderos habitats denigran~-
tes.

CONTROL DE 105 CONYAMINANTES DEI SUEILD.

Los métodos utilizados para la disposicién de -
las basuras, que se puede considerar como parte de la 80lu-
cibén del problema de la contaminsecién del suelo, 8on 108 -~
siguientes:

Descargan 8Sobre tierra
Sin Heciclaeifn  Rellenos aanitarios
Incineracién

Trituracién
Con Reciclacién  Reduccidén de desperdicios
Composteo

Descargs 3obre Tierra.

Se busca un terrenc planc que sea impermeable,-
pues 8i el agus se filtrers & la capa de Bgua fredtica, es=
_ta ae contaminaria. Se eaparce la basura en un 4rea varifi—-
ble en capas de dos metros como mAximo. Bste sistema en -e--

principio es de los mds sencillos y econbémicoOR, pero no aon
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una solucién eficiente, ndemds de que requiere un buen oone
trol sanitario para patar con inseeticidas a las larvas de-
las moscas y por fumigacién & las ratas. Otra forma de des-
cargar la basura a la tierra, ea triturandola, pero el ocos-

to es muy alto y sirve sélo para basuras pre-limpiadas,

Rellenos Sanitarios.

"Bl método generalmento seguido es: esparcir la
basura aobre el terreno, en seguida se compacta con una apla
nadora y se cubre con 15 cms. de tierra, y al llegar a la -
altura conveniente se cubre con 60 cms. de tierra. 3e pue--
den enterrar entre 15,000 y 19,000 ¥3 de basura por heoté--
rea de terreno, la eficiencia depende de que tanto se cOMfe-
pacte 1la basura. Estos entierros 8e usan también para dese-
char: materia patégena, de laboratorios y hospitales, los -
materinles radioactivos, los explosivos y las substancias -

quimicas peligrosas" (66)
Incineracién.

Bs un procedimiento sanitario muy costos80 y no-
muy eficiente, y consiste en que de un sitio de almacenge—-
miento se transporta la basura a la seccién de Beleccibn, -
en donde se 8eparun los materiales combustibles que son lle
vados & up horno de combunstibén. En el horno después de la -
operacibn quedan cenizas y escorias que deben depositarse -

en entierros sanitarios. Esto’ métodos no permiten obtener-

(66) Acero Rueds, Francisco.- Industrializacién de Desechos
S61idos.~ Memoria I Reunién Nacionzal sobre Problemea de Con
taminacién Ambiental.- México 1973.- Pdg. 976.
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ningin beneficio. (67)

A continuacién pasare a analigzar los métodos que
permiten la reciclizacidén y el beneficio de la basura, lo -

cual implica una selecciédn y un tratamiento posterior.
Trituracibn,

Una vez que la basura ha sido seleccionada, Be-
puede Beguir dos mébtodos de trituracibn: uno para la mate--

ris orgAnica y otro para 1loa metales.

En el primero se usan trituradores que la par--
ten en fracciones muy pequefias que se arrojan al desagle por
medio del cual Se tranaportan a las plantas de tratamiento-
de aguas negras. En el segundo se uBan poderosas miquinas -
trituradoras que pueden reducir & un automévil a pequefions -
fragnentos metdlicos que se pueden usar como materia prima-
de un horno de fundicién.

Reduocibn de Desperdicios,

ia reduccibn se refiere a les téoniocss por me--
dio de las cuales del material orgdnico se extraen: bagaso,
que una vez molido pueds servir como abono o &limento de --
animales y grasas de bajs calidad, que se utilisan para fa~
bricar velas, glicerinpa, jabones, etc.
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Composteo.

Es un proceso biolégico en el cual el material
orginico de la busura 8se desmenuza o tritura y se deja fer

mentar.

Ia fermentacibén puede ser en condiciones natu-
rales depositando la materia a ciclo abierto, proceso que-
requiere de seis a doce mesen, por lo que no es eficiente.
0 puede ser acelerada, que tiene lugar en tanques de tra-~-
tamiento en oue so opimizan: el tamafio de trituracibn, el-

contenido de humedad, la aireacibén, el pH, la temperatura.

Para una produccién eficiente del compost, es-
importante que la materis original esté libre de papel y -
cartbén, que afectan adversamente la calided del producto.-
El compost o huwus mejora las condiciones fisicas del sue-
lo, Bu creacidén puede evitar el uso de un alto porcentaje-
de los fertilizantes quimicos pues ha demostrado Ber un --
fertilizante nsutral de gran eficiencia por tener un buen-

contenido de nitrdégeno, fésforo y potasio,

ias diversas formas de contaminncifn del suelo
y la explotacién de las limitadas reservas de recursos na-
turales, tanto renovables come no renovables, sitfan al -~
hombre en uns ¢Acura perspectiva de sobrevivencia cuya 8o-
lucibén 8610 se vislumbra con claridad, en un cambio esen--

cial de actitud en la explotacidn del medio ambiente.
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C) MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS PUEBLO3 EN CONTRA DE LA CONTA-
WINACION.

Los problemas del medio ambiente y de la conta-~
minacidén preocupa hoy a todo el mundo. la humanidad a ido -
tomando conciencia de la necesidad de la conservacidn inte-
gral de loa habitats primitivos o al menoa de causar ung --
perturbacibén minima de los procesos ecoldgicos, mediante -
prevencidén o desarrollo de una tecnologia adecuadas, una po-
1{tica demogrdrica equilibrada, una conservacibén mdxima de-

materiales no renovables y de 1la senergia.

“La lucha contra la contaminncifén ha de tener -
como objetivo respetar 1as leyes ecolégicas a 1las que 8l —-

hombre, como elemento de la bibsfera, estd sometido" (68)

En la consecucidén de este fin existen ya en mar
cha soluciones mds o menos satisfactorias orientadas en dos
direcciones: la reduccibn de las actividades anticontaminan
tes mediante nuevas materias y fuentes de energia; la lucha
contra la contaminzacién mediante la aplicacibén de tecnolo--

gia y las experiencias de reciclaje de las materias contami
nantea.

la primera, consiste en una seleccién mds eS---
tricta de los combustibles, responsables principalmente de-
la contauinacién atmosférica, Una solucibén eficaz es la uti

lizacién de combustibles ligeroa cowo el gas natural o el die

(68) 1a Contaminacién,- Biblioteca Salvat de Grandes Temas,-
Barcelona 1973.~ Pég. 131,
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sel, nue reducen a un minimo la contaminacién atmosférica.-
Bn otros cuasos ase aplica la desulfuracibn en el refino delw
petrdleo, con lo que puede evitarase parte de la contAmina~e
c¢idn debida al dibdxido de azufre producido en la combustién
de derivados del petrbleo.

Respecto & la segunda, la reduccidn de lu conta
minocibn producids por los desechos industriales y urbanos-—
presenta innumersples problemas. Con referencia a 108 dese-~
chos industriales, la sustitucién de materialea plantea asi
miamo nuevas perspeciives. La primitiva sustitucidn de los-
compuestos naturnles por productos sintéticos (detergentes,
fibras artificiales, plasticos) ha causado un grave dafo al
medio ambiente, es por ello que lus soluciones van encamina
des & un control y un cambio en la tecnologin gue permita -~
no ls dispersifn sino el reciclamiento de los productos 0 -

su reutilizacién.

"El problema del reciclaje de los productos con
taninantes varis de un pafs a otro. Pero asf{ como es induda
ble que el problema de la contaminacidén se inicia cuando el
poder contaminante de la actividad humana llega & rebasar -
la capacidad de autodepuracidn del sistema ecoldgico. No es
menos cierto gue un verdadero control de la contaminacién -
consiste en reelizar el reciclaje o reutilizacibén de los ma
terialea, pero el retorne de lon materinles a su origen, im
. plica una solucibn econbmica: pagar por eatve proceso de re-
torno. En por ello que hoy se trats de encontrar unteriales

que senn blodegradables y estudiar las posibilidades de una
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" contra-austitucién parcial de productos naturales* (69)

Se trata en suma, de no considerar Unicamente -
el producto acabado como algo que tiene valor y el residuo-
0 contaminante como un producto del que hay que desprender-
se. El capitalismo industrial parece responder dificilmente
a tal exigencia, y asi es patente, de dia en dia, la progre
aiva degradacién del medio ambiente en amplios sectores del
planeta.

Por lo que se refiere a 108 desechos urbanos, -
hay que observar que ol factor mis eficaz para minimizar le
contaminacifén del medio ambiente por los mismos, va es8tre--
chamente ligado & una politica urbaas que facilite un proce
80 de desurbanieacién., Hoy afortunadamente el problema de =~
la eliminacién de los residuos urbanos estd técnicamente ca
8i reauelto, y 10s métodos més utilizados son: el composta-
je, aue permite la obtencién de abonos y la incineracibn, -
fuente de energie calorifica y de material para la construg
cibn.

“"El aumento de los niveles de contaminacién en-
los paises mAs avanzados de capitalisumo industrial ha deter
minado una respuesta tecnolbgica que dia a dia estd alcan--

zando mayor envergadura" (70)
Respecto a la contaminacién atmosférica, exis--

(69) Ibidem.- PAg. 140 y 1l41.
(70) Idvidem.~- Phg. 135.
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ten desde hace aflos métodos eficaces para impedir la emisién
de humos y guses téxicos en las instalaciones industriales,
.ﬂue comprenden desde filtros, precipitadores slectrostéti-—-
cos y otros aparatos mecdnicos. El uro de chimeneas de gran
altura permite dispersar los efluvios gaseosos en la atmbs-
fera, de modo que la concentracidn de contaminantes a nivel
del suelo sea minima. Su instalacibn puede ser mds econémi-
ca que otros procedimicntos, pero ha de ser realizada con -

estricta observancia del microclima Jlocal.

En relncién con la contaminacidén del agua, la -
tecnologis moderna ha hecho tales progresos que pueds afir-
marse que casi no existe ningldn tipo de aguaa, sean 80l0o---
bres o contaminndag, aue no puedan ser depuradas y destinAa-
das al consumo humane. Se utilizan nuevos métodos de coagu-

lacibén, como loa polielectrolitos, y ne emplea el carbbn -
activado para eliminar los sabores y olores. As{ mismo a pe
sar de que el cloro sigue siendo el agente eBterilizante --
més universalmente utilizado, se recurre cada vez con mayor
frecuencia al ozono, mucho mids eficaz en la destruccidn de-

virus,

12 desalinizacibén de las aguas srlobres y sala-
das es asimismo posible desde hace varioa aflos, pero su cog
te elevado le hace por el momento 8610 utilizable en zonas-

en las gque el agud dulce 88 muy escaBa 0 inexistente.

Por otra parte hay que hacerse notar que, 8l --

afrontar el problema de la contaminacién, no se trata Bblo-
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de hacer fervientes votos por el descubrimiento de técnicas
menos contaminantes, Aaino que ea necesario que cada pafs, -
fije normas de contaminacidn estrictas obligande & 108 ine--
dustriales & utilizar técnicas menos conteminantes, que aho
ra se niegan a aplicar por razones de provecho, 0 bien unos
impuestos en funcibén @« la gravedad de las poluciones, dar =
incentivo econémico & la produccién no contaminante, por -~
ejemplo: 103 automdviles no contaminantes gravarlos con un
impuesto mis bajo, con lo que saldrian beneficiados tanto -
el vendedor como ¢l comprador, el primero porque asi{ vende-

ria min fécilmente y el segundo porque pageria menos.

o

A escala nacionnl, es necesaria la adopcidn de-
una legislacidn que en funcién de las peculiaridades del --

pais supongs la prevencidn efectiva de la contaminacidn.

"En este terreno existen dos tendencian; la que
sostiene que auien contamina paga, y la aue considera que -
los gastos de la lucha contra 1la contaminacién han de ser -
soportados por toda la sociedad y, por tanto, deben cargar-
se a cuenta del Bstado. En le mayoria de los pafses se ha -
adoptado la primera postura, pero ello de hecho se ha tradu
cido en un encarecimiento de los productos industriales. la

solucién no parece nada fdcil® {71)

Pero cuda pals debe decidir su propia politieca~

sobre el medio ambiente y la lucha contra la contaminacidn-

(71) Ividem.- Phg. 142.
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—-en funcibén de sus propins condiciones y necesidades, ya que
no todos tienen ¢l mismo problema de degradacibén del medio,
por lo que no hnoy motivo para emplear idénticos wmétodos de-

lucha,

Una polftica poaitive para cambiar la contamina
¢ién ho de suponer, ademds de las medidas coactivas & nivel
industrinsl, decisiones nue favorezcan la desurbanizacibn,--
Todo ello en la perspectiva de un nuewo orden social basado
en el respeto tanto de las consecuencians ecolégican como de
las consecuencias pociales de los acton realizados por el -

hombre.

Bl problema debe, en consecuencia, abordarse ~-
desde la perspectiva de la planificacién total del desarro-

1lo econbmico y social en cada pais,

Pero hay contaminaciones que tienen efectos y »
causas internacionales, es por ello que no se puede tratar-
el problems de la contaminacién, ya sea de los mares o del-
ruide provocado por los aviones si no hay un acuerdo inter=-
nacional previo, Y exinmte un problema muy importante que no
se he tratade heste la fecha: el de la creacibn de unn aso-

cimcidn internacional para le proteccién de la naturaleza.

De momento se han llevado & cabo algunos esfuer
208, por ejemplo, la Comisién Franco-Suiza que se reunié pa
ra tratar del problema del lago de Ginebra, o la Comisibn -
Internacional del Rinm, o la del Mosela. Su accibn no es des

preciable, pero hasta shora no ha 8ido ni lo bastante fuer-



$e ni tampoco lo bastante rdpida.

la dificultad fundamental con que tropieza cong
tantemente es la de la soberania nacionnl, la eficacia va =~
unida a la supranacionalidad, es decir, a la creacibn de ayu
toridades internacionales que dispongan de poder decisorio-
Y de medios financieros propios e importantes. Sin esato, de
una conferencia internacional a otra, los resultados son -
bastante pobres y totalmente insuficientes con relacién al

aumento de la polucibn,

A nivel internacional, se eatd imponiendo 6l =--
punto de vista de loa pafses del Tercer Mundo y en "vias de
desarrollo" que se resisten a aceptar como propia la proble
mdtica de las Naciones méa industrializadas ante el temor -
de tener que sacrificar su desarrollo y caer en la dependen
cia tecnolégica que supone la industria y negocic de la con
taminacién. En cambio, dichas naciones estdn mucho wds inte

resadas en la planificacibén a escala regional,
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D) ACCIONES TOMADAS POR MEXICO PARA COMBATIR LA CONTAMINA-
CION AMBIBNTAL.

Los métodos que el Gobierno Kexicano ha adopta-
do con objeto de hacer frente a loa problemas del deterioro
del medio ambiente son muy diversos. Entre las medidas se -
cuenta la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contami-
nacibén Ambiental, publicade en el Dierio Oficiaml del 23 de-
marzo de 1971, y aue entrd en vigor el dfa siguiente de su~
publicacibn; aus Reglamentos, tanto el referente a la Pre—-
vencidén y Control de la Contaminscién Atmosférica Originada
por la Bmisién de Humosa y Polvos, publicado en el Diario --
O0ficial del 17 de septiembre de 1971 y que entrd en vigor -
a los 60 dias siguientes de su publicacibdn. Como el relati-
vo a la Prevencibén y Control de la Contaminacibén de Aguas,-
publicado en el Diario Oficiml del 29 de marzo de 1973 y --
que entrd en vigor a los 60 dias siguientes de su publice~-
cibén. Bsta Ley y sus Reglamentos rigen la prevencién y el -
control de lo contaminncibén y el mejoramiento, conservacibn
y restauracién del medio ambiente, actividades que se decle
ran de interés plblico.

18 Ley Pederal seflala que "serdn motivo de pre-
vencién, regulacién, control y prohibicién por parte del -
Ejecutivo Pederal, los contaminantes y msus causas, cualquis
ra que sea 8su procedencia y origen, qus en forma directa o
indirecta, sean capaces de producir contaminacién, o degra-

dacidén de simtemas ecolbgicos? (72)

(72) Ley rederal pare Prevenir y Controlar la Contaminacién
AmbiEntal.- Artv 30-" M61100 19710" Pég- 70
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‘ Asf mismo que "la aplicacibn de eata Ley y Bus-
Reglamentos compete 81 Ejecutivo Pederal por conducto de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia y del Consejo de 3alu
brided General, siendo competentes también on coordinacién-
con la Secretaria de Smluuridad y Asiatencia Phblica: la de
Recursos Hidrdulicos, en materisa de prevencidn y control de
la contaminacién de las aguas; la Secretaria de Agricultura
Yy Ganaderin en materia de prevencibn y control de la conta-
minacién de los suelos; y la Secretaria de Industria y Comer
cio en materia de prevencibn y control de la contaminacibn-

por mctividades industriales o comercialesa" (73)

Tenemos también al Cédigo Sanitario de los Bsta
dos Unidos Mexicanon, publicado en el piario 0ficisl del 13
de marzo de 1973 y gue entrd en vigor a los 30 dias de su -
publicacibn, el cual considers "materis de salubridad gene-
ral el sancamiento del ambiente, y esteblece que serd la Se
cretaria de Salubridad y Asistencia la que realice activida
des de mejoramiento, conservacibn y restauracién del medio-
ambiente tendiente a preservar la salud, asi como la preven
cién y control de equellas condiciones del ambiente que per
Judican a la salud humana. El Consejo de Salubridad General
dictard disposiciones geﬂerales sobre bstas materias, y que
part le realizacifn de éstas actividades; es atribucibén de
la Secretaris de Salubridad y Asistencia, establecer 1ag w-
normas técnicas y operativas, asi como realizar programas -

por sf misma y coordinadamente con las Secretarias de Mari-

(73) Ibidem.-~ Art. 50, Pdg. 8.
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na, de Industria y Comercio, de Agricultura y Ganaderia, de
Comunicaciones y Tranaportes, de Recursos Hidrdulicos, de -
Bducacién Plblica o cualquier otra institucibén del sector -

plblico o privado* (74)

As{ mismo tenemos como otra medida, la creacibn
de 1a Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente dentro de-
la Secretaria de Salubridad y Asistencia. Esto se llevd a -
cabo por acuerdo presidencinl de fecha 14 de enero de 1972,
publicado en el Diario 0ficial del 29 de enero del mismo --
afio, y que empezd a surtir sus efectos el dia siguiente de~

su publicaciébn.

Eata Subsecretaria tiene las miguientes atribu-
ciones: (75)

I.. Pomentar, difundir e impulsar la politica

de mejoramiento ambiental,

I1.- Planear, desarrollar y ejecutar programas
para prevenir, controlar y abatir la con-

taminacidn ambiental.

I111.~ Establecer normas generales para; &) In--
vestigar la contaminacién ambiental; b) -
Trazar programas preventivos o de control;
¢) Coordinar sus actividades con otros or

ganismos plblicos o privados; d) Operar y

(74) Codigo Sanitario de los Eastados Unidoa Mexicanos.- Art.
3, 44 y 45.- Mbxico 1973.- Pdg. 5 y 9.

(75) Reglamento Interior de la Secretaris de Salubridad y -
Asistencia.- Art. 9o0.- México 1973.- Pdg. 6.
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desarrollar planes y programas; e) Contro

lar, supervisar y evaluar los mismos,

IV.~ Coordinar, promover, patrocinar y propi--
ciar loa servicios de mejoramiento, con--
servacién y restauracibén del medio ambien

te.

V.- Vigilar el cumplimiento de las disposicio

nes contra 1a contaminacibén ambiental.

¥I.- Organizar cursos de capacitacién técnica-
para su personsl, asi como para el de em-
presas p{blicas o privadas que lo requie-

ran, en la materia de su competencia.

las medidas adoptadas, los estudios que se rea-
lizan y la organizacibén en general de la accidn ambiental -

serdn presentados segln el objeto a que se deatinan;y (76)
a) Atmbésfers.

la Secretaria de Salubridad y Asistencia ha rea
lizado un estudio sobre la calidad del aire en el 4drea me--
tropolitana de la ciudad de México, a travbéas de Su Direc---
eibn de Higiene del Ambiente. En colaboracidn con la Acade-
mia Nacional de Medicina, esta Secretaria efectfia una inves

tigacibn epidemiclbgica, a fin de concer las conascuenciaa-

(76) Medio Ambiente Humeno.~ Cuadernos de Documentacibén.- =
Secretar{n de la Presidencia.- México 1972.- Pdg. 63 a Tl.
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que tienen 1os contaminantes atmoaféricos sobre el sparato-

-~ respiratorio de los habitantes capitalinoa.

En relacibn con el deterioro de la atimésfere, -
1la Sociedad Mexicana de Neumologia y Cirugia del Torax, A.-
C. estudia losn sfectos sobre la salud humana, en eapecial -
las enfermededes reapiratorias. Bl Inatituto Mexiceno del -
Petréleo ha emprendido investigaciones similarea, referidas
particularmente a 1las consecuencias del uso de algunos com-
bustibles en vehfculon automotores., Por su parte, la Comi--
8ibn Nacional de Bnergie Nuclear tiene a su cargo el andli-
sis de los resultados producidon por la precipitacidn radio
activkR que provocan 188 explosiones atdémicas; dispone para-
ello de 14 estaciones, localizadas principalmente en la zo0-

na norte del verritorio nacional.

+ Bn cuanto 8 las disposiciones legislativas, se-
hae de hacer presente que la Ley del 23 de marzo establece -
normas para expulsar o descargar loa contaminantes que alte
ran la atmdésfera, y, 8 través de ella, la flora, le fauna y,
en términos generalez, los bienes o recursos del Estado y -
de los particulares. A tal efecto, se pondrd en prdctica un
programa destinado a investigar y evaluar la calidad del ~-

aire, en aquellan dreas que se conaideran mds expuestas a -
la contaminacidn.

b) Suelosn.

ia accidn dirigida a controlar la erosidn en --
cerca de 500,000 hectédreas, dedicadas a oultivo temporal, -




-89 -

e8 considerada como fundamental para la conservacibén del =~
entorno. Semejante intencibn anima la tarea de la Secreta--
rin de Agricultura y Ganaderia, referida al cuidado y exten

a8ién de bosques, pastizales y tierras de cultivo.

I2 Comisién Nacional de las Zonas Aridas, inte-
grada el 5 de diciembre de 1970, tiene el encargo de coordi
nar y racionalizar esfuerzos para utilizar recursos, promo-
viendo programos de desarrollo e investigacibén, e incorpo--

rando esatas extensss rogiones a la actividad productiva.

En la Ley Federal para Prevenir y Controlar la-
Contaminacidn Ambiental se prohidbe descargar, depositar o -
infiltrar contaminantes en los suelos. Se consideran como -
talen, diversos plaguicidas, fertilizantes, Jdeafoliadores,-
materimles radioactivos, residuos sblidos y deaperdicioa no

suaceptibles de sufrir descomposicién orgdnica.

Con objeto de efectusr una accibn sistemdtica,-~
el territorio nacionml ha quedado dividido en 16 delegacio-
nes y 27 Distritos de Conservacibn del Suelo y Agua, distri
buidos en diversas entidades de la Repﬁﬁlica.

c) Agua,

la Ley Federal sobre el Medio Ambiente prohibe-
en su Capivulo III, la emisibn en redes colectoras, rios, -
_ cuencas, vasos y demds depbsitos, de las aguas reaiduales -
que contengan contaminantes, materias radiocactivas, o cual-

quier otra substancia que dafie la salud de las personas, la
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fiora, la fauns y 2o0s bienes. I& Secretaria de 3alubridad y
Asistencia y la de Recursos Hid#éulicoa tienen la facultad-
de tomar lng medidas necesariastpara regular el uso 0 apro-
vechamiento de agusrs reaiduales y sailalar las condiciones -
que habran de cuumplirse para poder ser arrojadas a las ¢o--
rrientes hidrdulicas. A este redpecto, cabe recordar que la
Conatitucibn declara como propiedad de la nacibén las aguas-
de loa mares territoriales, las aguas marinas interiores, -
las de lagunas y esteros comunickdos con el mar y las de ==

los rios y aguas interiores de formacibn natural.

1A Comisibn Mexicana para la Prevencidn de la -
Contanminncién de los Aguas del Mar fué restructurada por la
Secretaria de Marina, con el propésito de que desempefie su~
accibn en forma mds adecuanda. Dentro de la Secretaria de Re
cursos Hidrdulicos, se ha creado 'la comisidn para el aprove
chamiento de Aguas Salinas, para estudiar y aprovechar con-
venientemente las agues aubterrddeaa, auperficiales y mpari-
nag, a 1in de utilizarlas en actividades doméaticas, agrope

cuarias, industriales y comerciales.

pado que el régimen pluvial y los recursos flu-
viales escasean en el pals, la actividad del Estado en mate
ria de aprovechamiento de racurso& acuiferos es de capital~
importancia. Se trata de aumentarila .disponibilidad de agua
para, a8 su vez, extender la Buperficie cultivade del pafa,-
. pues 8i es cierto que se dispone }a de 16 millones de hecté
reas, es decir, 9.35 hectdreas por habitante, la necesidad-
de ampiiar la produccibn y la supdrficie cultivada, sigue -

siendo imperiosa.
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En relacidén al uso de las cuencas hidriulicas,-
la Secretar{a de Recursos Hidrdulicos en colaboracién con la
Univeraidad Nacional Autdnoma de iéxico eatudia, a través de
estaciones de muestreo situadas a lo largo del rio Lerma, -
los efecios contaminantes de 1la descargn de aguas negras de
la ciudad de México, que utiliza 1l agricultura del Valle -
de Mezquital. En el mismo sentido se han orientado las inda
gaciones de 1a Comisidén Hidrolbgica de la Cuenca del Valle-~
de México.

Por su parte, la Comisién Pederal de Blectrici=~
dad, la Universidad Nacional y el Inatituto Politécnico Ka-
cional eatudian las alteracionea sobre el medioc ambiente --
que resultan del calentamiento del agua utilizada pera en--
friar loa condensadores de las plantas generadoras de ener-
gin eléetrica.

También estdn en estudio los efectos de la con-
taminacién de las aguas marinas que pueden llegar a destruir
el habitat de las especies mdm pequefians alterando el sistema
ecolégico en su conjunto por efectosm en cadena que pueden -

ocasionarse.
d) Recursos Naturales.

Dos son las instituciones que bdsicamente me ocu
pan de esta materia: la Secretaria del Patrimonio Nacional-
' y la Comisién de Eatudios del Territorio Racional. ILa prime
ra institucién se encarga de la vigilancia, conservacidn y-

administracidn de los recursos naturales y del patrimonio -
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nacional en general. In segunda tiene como funcidén primor—-
dial elaborar estudios cuyo objeto oa el de coadyuvar al de
sarrollo planificado del pafin, proporcionando informacién -
relative a la utilizacidn racionnl de loa recursos. Healiza,
ademis, ante-proyectos de obras y estudioa purticulares ~~-
que facileten al piblico la adopeibn de medidas cuidadosg—-

mente elaboradus.

Siendo vital la conservacién de los recursos fo
restules del paia, se reformbé recientemente la lLey Forestal,
creando un Instituto de Inveatignciones y un fondo encarga-
do de fomentar, proteger y administrar los recursos de la -

naturaleza.
e) Proyectoa Globales.

Adends de los proyectos que estudia la Comisidn
Nucional de Zonas Aridas y de los que, en materia de conta-
minacidén ambiental lleva a cabo el Consejo Nacional de Cien
cin y Tecnologia de reciente formacibn, existe el Plan lago
de Texcoco, aue traduce fielmente la decisién del actual Go
bierno de afrontar directamente 103 problemas del medio hu-

mano.

Algunas de las caracteristicas ecolbgicas del -
valle de Itéxico, y concretamente en la ciudad de México son
resultado de lss alteraciones que & lo largo de varios Sie-
" glos ha sufrido el vaso del lago de Texcoco. las tolvanera,
el diff{cil abastecimiento de aguas potable, las dificultades

de drenaje y las frecuentes inundaciones son algunos de los




“problemas creados por dicho lago. Ademfds, el crecimiento de
mogrdfico del nGcleo metropolitano del Valle plantea la exi

gencia de utilizar adecundamente las zonas aledailas.

El Plan lago de Texcoco propone utilizar 14,500
hectdreas pare construir legoa artificiales, forestar 6,200
hectdrean, reservar una zona para la ampliacidén del aero—--
puerto y destinar otras dreas a edificar viviendes y a la -

actividad industrial.

1a Comisién de Batudios del Iago de Texcoco =—--
(CELT), organismo intersecretarial del Plan, recomendd la -
realizacién del mismo en dos etapas: en la primera, 1971~ ~
1976, se construirdn los lagos churubusco y Texcoco Sur, -~
una vlante para tratamiento de aguas negras con capacidad -
de 2 metros cibicor por segundo; el asistema de riego para -
intercambio de aguas y las obras de bombeo y conduccidén de
agua potable; formacidén de viveros, foreatacién y estableci
miento y control de pastizales en 3,100 hectdreas aproxima-
damente.

Durante la segunda etapa, 1977-1989, serdn cons
truidos los lagos de Texcoco Norte, el de la Desviacién Com
binade y el de regulacibén horaria de ésta Desviacién. Segfin
los estudios aue se hagan de loa primeros resultados, se de
cidird sobre la ampliacibén de las zonas de riego dentro del
valle.
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;yf)tg}r??oblgma de la Vivienda.

la concentracién de la poblacidn en los grandes
centros econdmicos del pafs y sobre todo en el drea metropo
litana de la ciudnd de México plantea problemas para la pres
tacibén de los servicios indispensables, creando condiciones
de vide que afectan directa o indirectamente a la situacibn

ambiental.

En tanto no sea posible desalojar a los nuevos-
habitantes o impedir las corrientes migratorias, la Gnica -
accibén viable estridba en promover nuevas dreas metropolita-
nas y estimular el crecimiento de otras. Al mismo tiempo, -
la descentralizescidén de la activided industriel, con la con
siguiente creacibén de polos de atraccidn significa, en defi

nitive, una ordenacién del espacio geogréfico.

El hacinamiento de la poblacibén en los centros-
urbanos hace urgente mejorar 1las condiciones de vida median
te la planeacién urbeninstica, la dotacibn de agua potable,-
de drensje y demfa servicioa. Deade 1950 se inicié la cons-
truccibn de edificios multifamiliares y grandes conjuntos -
habvitacionnles., Hecientemente, ha sido emprendido un progra
ma & corto plazo para construir 40 mil viviendas en 3 afios,
en el aue el gobierno aportard terrenos y proyectos y pro--
veerd el financiamiento de las viviendas. El Gobiermo procu
ra aumentar y mejorar la calidad de ceniros sociales popula
'res, teatros a8l aire libre y bibliotecas, parques y jardi--
nes, centros educativos, hospitales y clinicas, centros de-

portivos, mercados y plazas, aitios hiatbricos, zonas t{pi-




cans, etc.

Se han establecido regulaciones y controi scbre
transporte y disposicibn final de la basursa, manejo ianita-
rio de las escretas y aguas servideas, agentes contamnxnantes
del agua y de la atmésfera, reglamentacién sanitariw de ras
tros, fraccionamientos y ampliacién de poblados, manajo de-
gases L.P. y natural, preservacifn sanitarin de 8itros tu--

r{saticos.
g) Ensefianva y Capucitacién.

Bl primer gran pasc dado para la solucién de los
problemas del entorno humano fué tomar conciencia de la gra
vedad de loa mismos. Bn México se otorga especial importan-
cia a las actividades de informacién pGblica y de capacita-
cibén educativa, pues se considera de vital interés estimu--
lar 1s formacién de unn conciencia civica respecto & 1la2g —-
consecuencias de la contaminacién ambiental. Bstan en consi
deracidn, en etapa de estudio o en pleno desarrollo, diver-
809 métodos de divulgncibn que incluyen aspectos generales-
o especificos de loa problemas del deterioro del amoiente a
través de 108 medios colectivos de comunicacién (prensa, ra
dio y televisidén). Se han incluido asimismo loa elementos -
pertinentes para la programacibn de la ensedanza de todos -

loa niveles escolares.

De hecho, todas las dependencias escolmrres del-
gobierno federal tienen nue cumplir sn relacién con la 8i--

tuacibn del entorno sunsue no se especifiquen en loas fines-
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y atribuciones a ellas asignados, No obstante 86lo algunas-
Secretarins pueden actuar directamente on la solucibén de los

problemas ambientales.

El Servicio Nacional de Extensién Agricola, de-
pendiente de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Bse -
ocups de la educecidn extraescolar que se imparte a las fa-
milias rurales con la intencién de orientarlas en el uso ==
eficiente de 108 recursosn de oue¢ disponen. Este Bervicio --
proporciona, ademis, asistencia técnica para producir ali--
mentos bdsicos para la poblacibén, con la meta fundamental -

de incrementar la produccidn.

S5e efect(ian labores de adisstramiento académico
destinadas a quienes intervienen directamente en 108 planes
de aprovechemiento 6ptimo del agua; también se brinda ls e-
ducacién prdctica al usuario, para que utilice el escamo re
curso del modo mds eficiente posible.

Bn fecha reciente qued$ constituida la Asocia~-
cién Mexicana contre la Contaminacidén del Agua y del Aire,-
A.C. Esta usociacidn civil se formé bajo los auspicios de -
le. Escuela de Arquitectura de 1la Universidad Racional Autd-
nome y participan en ella intelectuales, cienti{ficos y pro=-
feasionalea. Llevard & cabo una labor de captacidn y difu---
8ibn de 12 informacién pertinente y, con esta mira, 8e man-

tendré en contecto directo con las demdr organizaciones na-
. cionales e internacioneles relacionadus con el problema. Ha
promovido ya conferencias de divulgecibén y a nivel cientifi

co; or;unize en localen 't:d hoe' una exposicibn ecolbgica -
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con fines instructivos para estudiontes de diferente edad y
nivel educativo.

varias dependencias gubernamentales, universids
des u otras instituciones de enseilanza superior han puesto-
en marcha programas de capacitacibébn para distintos tipos de
personal. la capacitucibn a nivel profesional la vienen —--
ejerciendo la Secretaria de Salubridad y Asistencia, el Ins
tituto Politécenico Nacional y el Consejo Nacional de Cien--

cia y Tecnologie.

la promulgacién de la Ley para Prevenir y Con--
trolar la Contaminaciédn ambiental permitird la promocidn de
nuevos programas y el aliento a las actividades que actual-
mente se efectian. 1a mencionada Ley viene a significar el-
reconccimiento de la importencia que asume el cuidado del -
medio ambiente humano y la necesidad de que la labor que se

aplique en ene sentido sea sintemitica y ordenada.
h) Actividad Internscionnl.

En el terreno internacional, México se ha pro--
puesto participar en todon aouellos eventos organizedos con
el propésito de examinar y discutir posibles soluciones a -~
estos problemas cade vez més complejos y cruciales., Cient{-
ficos mexicanos han asistido a reuniones internacionales de
alto nivel. Entre el 14 y el 18 de junio de 1972, asistid -
unf delegacidn de .téxico a la Junta Intergubernamental Ssobre
Contaminncién del Mar, celebrada en Londres. AB{ mirmo &l -

gobiernc mexicano ofrecié a la CEPal, y su propuesta fub —-
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aceptada, ser pajis sede para el Seminario Regional latinQe—
americano sobre Problemas del Desarrollo y del Medio Ambien
te Humano. Una Comisién Intersecretarial 'ad hoc', tuvo co-
w0 encargo preparar la participacibén de México en la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que tu
vo luger en Estocolmo, Suecia, durante 1972, se ha elabora-
do un informe nacional que sinteiiza las caracter{sticas --—
mds acusadas del medio ambiente humano en nuesiro pa{s. En-
1974 ibxico &sistib a la I1I Conferencia de las Naciones --—

Unidas sobre el Derecho del Mar, en Caracas, Venezuela.
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LA CONTAMINACION DE 10S MARES
““A) CONCEPTO

Dada la mayor extensién de los mares y océanos,
en relacidén con la extensibn terrestre, no puede considerar
se a éston como propiedad exclusiva de uno o varioa paises,
8ino como patrimonio de todo el mundo. Purtiendo de os8 —~=-
idea, la conservacidn de la vida marina debe ser una preocu

pacifn de toda 1a humanidad.

Lépez Lira noa dice que la definicién de conta-
minscién de los mares acepiada por la Organizacibn de las -
Naciones Unidas es la aiguiente: "Ea la introduccidn por el
hombre, en forma directn o indirecta, de substancias o ener
gla en el medio merino, incluidos los estuarios, con el re-
sultado de efectos nocivos talea como perjuicios para los -~
recurscs vivienien, peligros para la salud humana, obstacu~-
logr para las actividodes marinas {incluida la pesca), empeo
ramiento de la calidad para el empleo del agus del mar, y -

reduccidén de las posibilidades de eaparcimiento” (77)

A pesar de los términos amplios de esta defini-
cibn, subsiste la preocupacibn primordial de saber cull ea-~

la influencia gue loa contaminantes ejercen a la larga 80--

{(77) Lbpez iira, Gilberto.- En aue consirte un Contaminante.-
Revista l1a Contaminacién en sl Medio Marino.- Secretaria de
Marine.- México 1974.~ Ydg. 7.
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sobre la ecologia de los mares. La contaminacién marina cau
sarfia muchas menos preocupaciones, si 1os mares y océanos -
carecieran de vida y no fueran, como son, una valiosa fuen-

te de proteinus.

Otra definicibn de contaminacién de los mares -
podria ser la siguiente: "Debe considerarse que el mar estd
polucionando, cuando su composicibén o su estado estédn altera
dos de tal modo que ya no reQnen las condiciones a upna y --
otra 0 al conjunto de utilizaciones a las que se hubiera -~

destinado en au eatado natural" (78)

De ahi{ que sea posible hablar de contaminacibn-
orgénica, quimica, radisctiva o térumica, seglin la naturalew

za de la alteracidn.
B) CAUSAS QUE LA OKIGINAN.

Respecto a éste punto considero de importancia-
sefialar aue, la contaminacién de los mares es consecuencia-

exclusive del hombre y de sus actividades.,

Asi mismo, aue la vida marina 8¢ basa en uns --
trama de cadenss alimentarias interdependientes, todas las-
cuales dependen en (1ltima inatancia del estado quimico y fi
aiéo de las aguans del mar, en consecuencia, el sistema eco-
1l6gico marino es particularmente vulnerable a los efectos -

de la contawinacién, es por esto que la introduccién que -=-

(78) 1a Conteminacibn.- Biblioteca Salvat de Grandes Temas.-
Barcelons 1973.- Pdg. 51.




o tame

diariamente se hace 8l mar de los desperdicios que produce-
el hombre, pone en peligro la vids maripna. Un ejemplo &8l0~~
cuente puede observarse en algunos arrecifes de coralea, en
los gue lo contaminacibén originada por las aguas residusles
ha produecido un excesivo crecimiento de algus y en algunos-
casos ha nofocado los pdlipos de coral, que van acompafiados
de una rdpide mengudr de los animales que normalmente convi-

ven en los srrecifes.

Por otra parte cobe mencionar que, el equilie—~

brio ecolégico de los mares puede verse alterado de muchas-
maneras,

Léunez Lira al respecto dice "algunod contaminan
tea envenenan a los animales y pluntas ¢on 108 aue entren -
en contacto. Otros contuminuntes consumen tanto oxigeno, me
dido en unidades de demanda de oxigeno bioquimico (DOB), ©
demande de oxigeno quimice (PO7), medidas ambas de la canti
dad de oxfgeno necesarins para descomponerlos. Asi mismo al
gunos contaminantes favorecen al cracimiento de una adéla es
pecie, que lego envenena o consume ofras especiea. Finalmen
te estdn lor contaminantes gue se acumulen en la trama ali-
mentaria marine porque noe pusden mer destruidoa fdcilmente-
por las células vivas, este vroceso se denomina bhioacumula-
cibn" (79)

Desde aiempre el mar ha sido considerado como =

(79) 18pez Lira, Gilberto.- Op. Cit.- Pég. 8.
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un-vertedero natural,- pero si durante milenios los c¢iclos -
biolbgicos aseguraban en gron medida la absorcién de 108 ~-
desperdicios y la repurificacibn de las aguas, hoy, en cam-
010, as8istimos con Irecuencia & un desequilibrio del medio-~
marino, debido a que la capacidad de regeneracifén de loa ma
res es ya limitade, y la razdn es la siguiente: la contami-
nacidn del aire, tierra y ambiente, puede combatirse y dis-
minuirse, pero cuando el mar se contamina, se contamina pa-
ra siempre. la magnitud de los darios se ha manifestado dra-
méticamente en algunas regiones especialmente vulnerables,-
como ¢l mar Blltico y el mar WMediterrdneo, rebajados casi a

la categoria de mares muertos.

"Los principales contaminantes de los mpares son
108 siguientes: los hidrocarburos halogenadosn, incluidos -~
los bafenilos policlerados y loa plaguicidas de compuestos-
orghnicon de cloro como el DDT; el petr6leo y sus deriva---
dosa; otros compueston quimicos orgdnicos, por ejemplo, las
biotoxinns marinas y los detergentes; substancias quimicas-
nutritivas, incluso las contenidas en aguias negras y lag —-
procedentes de fuenten agricolas; productos quimicos inorga
nicos, en particular, los metales pesados como mercurio y -
plomo; 86ligos en suspenaibn; substancias radiactivas; y re

siduos térumicos" (80)

Para combatir a un enemigo hay que identificar~

.lo, en este caso se facilita la identiTicacidén clasificando

{80) Ibidem.- Pig. 9.
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los contaminantes de acuerdo con sus caracteristicas fisi--

cas y quimicas y segln au fuente.

las fuentea de contaminacibn marins se pueden -
elesificar en dos grandes grupos: Arrastre por los rios (dg
sagles cloacales, desechos industriales, insecticidaa y her
bicidas, detergentea, materias radiactivas y derivados del-

petrbleo) y descargas desde barcos.

Debido a la enorme complejidad y variedad de --
productos que ae arrojan al mar, es diffcil establecer una~
clanificacibén de los contaminantes. 3in embargo, en térmi--
nos generales ase puede decir que aon cuatro grandes grupos:
1.~ Bacteries; 2.~ Agentes Quimicos; .- Hateriamles Radiac-

tivos; y 4.- Calor.

1.~ Contaminacién por Bacteriums.~ El hombre a -
ido cambiando poco a poco lu fauna y la flora naturalea de-

los mares, vertiendo aguas residuales no depuradas.

Rl vertido incontroledo de las aguan residuales
provenientes de zonms urbanna y lon desechos industriales,-
convierten las aguns costerts en un medio muy favorable pa-

ra 16 supervivencin de bacterias patégenas.

“Dichoa microorgnniamos, si bien no presentan,-
por lo general, un gran peligro para lua personaa (salvo ca
. sos de fuerte poluciédn fecal), suponen no obatante un peli-
gro indiscutidle para sguelloa individuos que ingieren mow~-

luscos nue viven o ae cultivan en aguas costeras. Bllo 8Xe=-
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plica le frecuencia de salmonelosis humana y otras enfer—--
medades como la célera, provocadas por ostras, mejillones,-

almejas, etc." (81)

BEn otras palabras, los efectos que produce son,
eapeciulumente, lu proliferacidn de microorganiamos putbge--
noa al hombre y & lan especies animales del medio marino, y
la aportucibn de materia orgdnica consumidora de ox{geno, +

por la via biogquimica.

2.- Contaminacibén Nuimica.- la contuminacibn —-
quiinica de los mares reviste aln mucha mayor importancia que
la polucibn bacteriana, y ello en debido & que el hombre ha
aumentado la cantidad de subsatancica quimicas naturales que
llegan a 108 mares y afladido productos de su invencibn, co-
mo loa detergentes y peaticidas que al carecer de contrapar
te natural, ponen & la naturaleza ante la imposible tarea -~

de reducirlos a una forma elemental.

Garcia lara, dice que "uno de losa efectos mids -
nocivos de los producton quimicos es la gran facilidad de -
bioacumulecibn nue tienen, lo curl hace que intervengan en-
cadenas trbficus que pueden llegar, incluso al hombre, como

sucedid en Minumute, Japdn" (82)

(81) 1a Contuminucién.- Biblioteca Salvat de Grandes TemaB.-
Barcelona 1973.- Pig. 64.

(82) Garc{a lara, Miguel A.- Contauinucibén en el Mer.- Re--
viata Bidsfera.- Asociucién Mexicana contra la Contaminge--
cibn del Ague y del Aire, A.C.- México 1974.- Pdg. 8.
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Entre los contaminantes quimicos marinos mds ~-
importantes figuran los compuestos de metales pesados, sobre
todo ciertos compuestos orgunometdlicos usados como peatici
das o herbicidas, que arrastrados por las aguas pluviales -
llegan a los rios y de estos a los mares, teniendo efectos-

nocives suvbre aves y organismos costeros.

"Una de las primeras substancias quimicas utili
zada con el carficter de insecticida fué el sulfato de cobre,
empleado para combutir las plagas de la vid, y en las Qlti-
maa décadas ha aido descubiertos nuevos plaguicidas de ma--
yor eficacia, tales como el HCH (hexaclorociclohexano) y su
isbmero, el lindano, el DNOC (dinitroortocresol) y el DDT -
(dicloro-difenil-tricloroetano), que es sin duda el mds co-
nocido de todos, Otros productos muy utilizados también son
ciertos derivados del arsénico, del flfor o bien de origen-

vegetal, como li nicotina y las piretrinas" (83)

As{ mismo, entre los contaminantes quimicos de-

loa mares mfs importantes se encuentran los detergentes, -
y& que contienen nitrbgenc, féaforo, ailicio, nitrato, ni--
trito, amoniaco, ortofosfato y ortosilicato, que en princi-
pio, son béisicos pere el crecimiento de las plantas marfiti-
mana y el fitoplucton, pero que en mayores doais -que es lo-
gque ocurre en ente caso- provocan la autroficacién (enveje-
cimiento prematurc de un cuerpo en €l agua y cero de oxige-

. no en 1lus capas inferiores de los mares)} y alteran y desor-

(83) 1a Contaminacibén.- Op. Cit.- Pdg. 78.
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ganizen la Auperficie de las células, es decir, la membrana
celular, También entre los principaules contaminantes quimi-
cod se pueden seiinlar los siguientes: el arsénico, plomo, -

mercurio, cobalto, fluoruros e hidrocarburos.

Siendo el mercurio uno de los agentes m4s viru-
lentos y el nue cobra cada vez mis yn nGmero de pacientes -
por intoxicacidn. Loa residuos de mercurio contaminan a los
peces, y estos, al ser ingeridos por el hombre, le provocan
severas leasiones & las neuronas, & 1os centros merviosos ce
rebrales y son causa de 1diotismo y pardlisis de las extre-

midades,

El ciclo mortal se inicia con 1a emisibn, en --
crecienten cantidades de denechos quimicos a laa aguas; ta-
les desechos 3on usimilados por las bacterias, las que a su
vez sirven de alimento & lom protozoarios; éntos nutren a -
los peces, que luego -para cerrar el ciclo- son consumidosa-

por el hombre.

"El ceso mds dramftico sucedid en 1971, en la -
regibn de la bahis de Minamata, Japbn, y fub debido a un de
rivado del mercurié (dimetilmercurio) contenido en las aguas
residuales de una fdbrica de acetaldehido aue las vertia, -
ain depurar, &l mar, El numero de afectadoa se elevd a 121,
de loa cusles 22 fallecieron victimas de lesiones cerebra--
les. ¥l contaminante mercurial habia recorrido tode la cade
na tr@fica marina: fitoplancton y zooplancton, para concen-
trerse finalmente en moluscos, crustdceos y peces consumi--
dos luego por el hombre" (£4)

(84) Ibidem.- Pig. 66.
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As{ mismo, como una consecusnciua del incremento
en el consumo de energéticox, principalmente los derivados-
del petréleo, y a la tambidn creciente utilizacidn de una -
gran vuriedad de productos quimicos, se estd propiciando la
introduccibén en el mar de muchas substancias, ya sea como -
conasecuencia de las descargas accidentales que llevan a cabo
las embarcaciones que lus transportan, o bien por el arras-

tre de 108 rios ul desombarcar en el mar.

Se estima que anuslmente se descargan entre cin
co y cien toncladas de hidrocarburos en el war, ous produ--
cen efectos nocivos en lu vida acultica, los preductos pes~
aueros, lus aves marinas, la flora y la fauna subacudticas,
y8 que¢ son materis consumidora de ox{geno, por ser parcial-

mente viodeygrudaubles,

Entre las zonas mis gravemente contaminadas fi-
gura el mar Mediterrdneo, frecuentado por los petrolerofl --
provenientes del Oriente Medio, el Mar del Norte, el canal-

de lo ¥ancha y loa mares cercanos a Japbn,

Bl accidente del “"forrey Canyon" del 18 de mar-
20 de 1967, nue ocasionb la cafds al mar de cerca de 50,000
toneladus de petréleo bruto, contribuyd & 1z toma de cone--
ciencia del problema de la contamin:cién marina por hidro--
cerburoa, Ias corrientes derivaron el petréleo hucia las --
costan fruncesas y britdnicas, formando la tristemente céle
bre "marea negra" que se abatibé sobre las playas y zonas cos

terasn,
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"Los perjuicios ocasionados por el petréleo al-
medio marino son muy numerosos: el petrbdleo arrojndo al mar
dificulta la oxigenacidén de las aguas y al propio tiempo -
consume el ox{geno que necesitu pura su propis degradacibn;
la contaminacidn impide la fotosintesis indiapensable para-
el desarrollo del fitoplancton; muchos animsles resultan in
toxicadon" (85)

las aven marinas resultan muy afectadas, pero -
no son los unicos animales afectedos, 108 moluseos y maris-
cos comteros, as{ como los peces, son victimaa de la conta-
minacidén por productos derivados de 10a hidrocarburos, como
el benzopireno, de conocidas propiedades cancerigennss para-

el hombre.

.- Contaminacién Radiactiva.- la contaminacién
radiactiva puede definirse como "un aumento de la radiacién
natv.al por la utilizecibn por ¢l hombre de substiancias ra-

diactivoa naturales o producidas artificialmentet (86)

Con el descubrimiento de la energfa nuclear y en
eapecial denade la invencidn de lu boumba atdmica, mre han en-
parcide por la& Tierra numeronos productos residunles de les

pruebus nucleareas,

Garcfa lara sl respecto dice "la contaminacibne
radiasctiva de los mares depende, en gran parte, de 108 ver-

timientos que se lleven & cabo pars desechar materisles ra-

(85) Ibidem.-~ Pég. 70
‘86) Ibidemo"' I’ég. 83:
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diactivos, que no aon econbémicamente aprovechables" (87)

la eliminacibén de los productos radiactivos pro
venientes de las fAbricas atbmicas plantea en la actualidad
graves problemas, Una de las soluciones adoptadas y que ha-
ocasionado una gran controversiu es su eliminacibn mediante
recipientes herméticos ¢ invulnerables a las radiaciones, -
que son sumergidof en las grandes profundidades de las fo--

sas oclanicas.

las substancias rediactivas procedentes de las-
centrales eléctricas, al ser introducidam en el medio mari-
no supone mis un cambio f{sico en la radimcidén de fondo que
un cambio quimico, convirtiendo medios biolbgicos marinos

neturales en urbanizacionesa inmobilierias,

Ahorg bien, la radiactividad procedente tanto -
de las explosiones nucleares como de los usos "pacificos" -
de la energf{s nuclear, representa una forma particular de =
contaminucién de importancie peligrosamente creciente. Bn -
eate caso, también lnA espsciea mis perjudicadas son lag --

aves y organismon costeros, asi como el hombre.

En el medio marino las algas llegan a tener con
frecuencia uns radiactivided especi{fice 1000 vecesa superior
a la del agua nue las rodea, y en el plancton dicho factor-

de concentracidén puede llegar a ser de 5000.

(87) Garcia Lara, Miguel A.~ Op. Git.- Pdg. 9.
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Los animules acudticos que se alimentan de ta--
les orgunismos pueden alcanzar concentruciones afin mis ele-
vadas,

En el hombre, eslabdn final en la cadena alimen
taria, la contaminacidn indirecta se produce a través del -
tubo digestivo tras la toma de alimentos o animales contami
nados. -

4.- Contaminacidn Térmica.- E1 hombre ha dafado
también la nuturaleza fi{sica de lus sguas conteras, permi-~
tiendo la descarga de aguns calientes procedentes de centra
ies eléctrican y de inntalaciones industriales, creando la-
contaminacién térmica. '

la contaminucién térmice tiene especial signifi
cado en 108 estuarios y aguas costeras, donde la concentra-
cibn industrial es muy grande y ae arrojan aguas de enfria-
miento de centrales eléctricas, térmicas o nucleares, en ta
les cantidades que pueden aumentar la temperatura de esasg -

aguan, originando un deasequilibrio ecolégico.

“1a contaminacién térmica puede hacer que 108 -
estuarios no resulten aptos para la vida de especies como -
los peces y creataceoa y fomentar especies indeseablea, co-

mo los organismos xilofagos" (88)

La fauna acudtica es muy senaidle a 1los cambioa

(8¥) Ibidem.- Pdg. 9.
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de temperatura, por lo nque 8i u causa de una descarga de ca
lor lu teamperatura del agua 8e incremente en dos o tres gra
dos, esto puede originar un cambio en el desplazamiento de-
ciertas eapecies., Este incremento implica una mayor activi-
dad metabdlica de lu mayor pirte de los organismos que, 8i-
no se ve ccompaiinda del correspondiente aumento de la canti
dad de alimento, puede conducir a desequilibrios importan--
tes o por 10 menoa, & migraciones hacis dreas no contamina-

aas térmicamente.

ILépez Lira expresa que "a nivel nucional, los -
problemas de la contaminaciédn marina se han abordado por lo
,comﬁn a medida que Sse presentan y su control se trata en ge
neral con arreglo a las diaposiciones legales que regulan -
el control de lu containinieidn de las aguas interiores. Asi
mismo que el remultado de ello ha sido un clmulo de leyes -

fragmentarian y de jurisdicciones secretariales" (89)

Pero a causa del asumento del volumen de res8ie--
duos domésticos e industriales a le naturaleza, y los limi-
tes de la jurisdiccién nacionual, muchos paf{ses ejercen un -
~escano 0 nule control legimslativo o0 adwinistrativo de la -
contaminacidn marina. Por lo que cuando existen medidas le-
gislativas y wdwinistrativas, estas van encuminadas & prote
ger los intereses del estado que las adopta y la calidad de
las aguas interiores y no & conservar el medio marino. En -~

. lugar de ello, cadu estado tiene organismos que administran

(89) Lbépez Lira, Gilberto.- En que conaiste un Contaminan--
te.- Revista la Contaminiacién en el Medio Marino.. Secreta-
ric de Marino.- iléxico 1974.- 24g. 10.
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diversos instrumentos legialutivos relativos Gnicamente a -
aus concretos del mar o a fuentes de contaminacibén, regula-

dos con ma:yor o menor detalle.

la legislacibén nacional existente puede dividir

ne en siete grupos:

1.~ Control de la contaminanciédn ocasionada por~
el petrbleo que darraman los bwjuee.

2.~ Regulacidén de la contaminacién debida a ac~

tividades realizadus en tierra firme.

3.~ Control de la contaminacidén causada por re-

8iduos arrojados al mar.

4.~ Control de la contaminacién derivada de la-
exploracibén y explotacidn de 108 recursos de la plataforma-

continental.

5.- Control de determinados contaminantes, en -

especial las substancics radiactivas.

6.~ Control de la contaminacidén capaz de entor-

pecer la navegacién o la adminiatracién de los puertos,

‘.~ Normas juridicas generales sobre pesca, des
tinadas a impedir toda contaminacién en perjuicio de los rs

. cursoa vivos del mar.

A excepcibn de la reglamentacién sobre la conta

minacién por el petrbleo, cada uno de esos grupos se distin



gue por su falte de uniformidad y su aplicacidn restringida.
C) SU REGLAMENTACION INTERNACIORAL.

Por lo que se refiere a este punto, Ldpez Lira-
manifieata "que las medidus destinadas a impedir o contro--
lar la contaninacidén marina tienen la mdxima eficacia cuan-
do se aplican en lu fuente donde se originan los contaminan
tes, pero nue dichas fuentes son tan diversas como las acti
vidades mismaa del hombre. Sin embargo, que estas pueden --
clesificarse en cinco grupos principales: 1.~ Aguas residua
les domésticas, industriales y residuos agricolas; 2.- Des-
carge deliberads y operacional de contaminantes transporta-
dos en bupues; J.- Dafio al medio marino reaultante de la ex
ploracibn y explotacién de los recurnsos minerales; 4.~ Bli-
minacibn de remiduos radiactivos resultantes de la utiliza-
cién de 1la energfa nuclear con fines pacificos; y 5.- Utili
zacibn de los mares con fines militares.- 3iendo la elimina
cidn de aguas de alcantarilledo y de residuos agricolas e -

industriales, la wis seria e importante® (90)

Al reapecto cabe seilalar nue uno de los procedi
mientos mA4s importantes para lograr el abatimiento de las -
diferentes formas de contaminacifén marina, es crear una con
ciencia mundial sobre le necesidad de comprender mejor al -
medio marino, para preservar el hubitat humano, ya que la =

" contaminzcién de los mares como he dicho anteriormente, es-

{30) Ividem.~ Pdg. 2.
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consecuencia exclusiva del hombre y de aus actividades.

Ante todas esas amenazas latentes a los mares,-
han surgido numerosas iniciativas a nivel internacional pa-
ra impedir la contaminacidén marina y luchar contra la mia--

ma.

Entre ellas destaca la reunién convocada en Lon
dres, en marzo de¢ 1962, en la que participaron 55 naciones-
y 86 acordé extender los perimetros de prohibicién de verti

do de productos petroliferoa.

Otro paso adelante ha Bido el Convenio de 0810;
{Noruega), celebrado en 1972, y en el que 12 pafses euro---
peos riberefios del Atldntico participaron, Dicho Convenio -
acordé le prohibicidén de vertido en el mar, desde bugues y-
aeronaves, de las siguientes aubstancias: Compuestos orgdni
cos halogenados, compuestos orgdnicos del silicio, subatan-
cias susceptiblen de producir efectos cancerigenos, mercu--
rio y aus compuestos, pldsticos persiatentes y otras aubf--

tancias aintéticas persistentes.

"Tomundo en connideracidén que el mar es pautrimo
nic de todo el mundo, diversos paf{aes que han visto serif--
mente afectados sus mares, estdn impulsando el desarrollo
de medidas para prevenir y controlar lu contaminacién del -

medio marino, & nivel internacional” (91)

(91) Garcia lara, kiguel a.- Op., Cit.- Pdg. 9.
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Loa primeron pasos que se han dado en concreto-
ae deben a la amctividad de la Organizacibn Consultiva Mari-
timan Intergubernamentel, orgunismo especializado de las Naw

ciones Unidas.

la Organizacién de las Naciones Unidas, a través
de la Conferencia sobre el Medio Humano, de Estocolmo, en -
1972, también ha contemplado este problems y recomendado -~

ciertas accionesn tendientes a resolverlo.

Esta Conferencia constituyo la mis importunte -
iniciativa tomada hasta el momento en el terreno de la con-

servacibén del medio y de la lucha contra la contaminacién.,

3in embargo 1losa resultados no fueron del todo -
satisfactorion, lom debates reflejuron les profundas contra
dicciones que dividen antagbnicamente a loa palises del Ter-
cer ljundo de las Naciones industrializadas, as{ como la di-
ficultad en llegar a acuerdo globales sobre problemas que -
afectan de manera distinta a laa Naciones de capitalismo --

industrial mis avanzado.

En la Conferencia Intergubernamental efectuada-
en Londres, en noviembre de 1972, para la celebracién del -
Convenic sobre la Prevencidén de la Contaminacién del Mar, -

8e obtuvieron les siguientes concluiasones:

l.- Conforme 4l Convenio, el vertido de desechos
u otras materias radiactivas de alto nivel, 8e encuentra --

prohibido con la excepcién de que dicho vertido sea necesa-
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rio para salvaguardar la seguridad de la salud humana y «=-
siempre y cuando, el propio vertido sea el Gnico medio de -
avitar dicha amenaza.

2.~ Para el vertido de desechoa u otras mate-—-
rias que no sean de alto nivel radiactivo, se requiere un -
permiso especial previo que deberd otorgar la autoridad que
aeflale cada Gobilerno contratante del referido convenio. Con
la excepcidn de que dicho vertido sea necesario para salva-
guardar la seguridad de la vide humana o de buques, aeronf-
ves, plataforma y otras construcciones en el mar; si el ver
tido parece ser el (nico medio de evitar la amenaza y 81 --
exinte toda probabilidad de que los daflos emanantea de di--
cho vertido, mean menores que los que ocwurririan de otra ma
‘nera.

3.- Rl Organismo Internacional de la REnergia -
Atémica, ea la autoridad actualmente competente para deter-
minar ai un déaocho y otras materias radiactivas, son de a)
to o bajo nivel.

Ia III Conferencia de la O.N.U. aobre el Dore--
cho del Mar, que Be celebrd en Caracas Venezuela, en 1974,-
en Bsus reuniones preparatorias puso de manifieasto la necesi
dad de legislar sobre las actividades para la explotacién -
de los fondos marinoa a fin de prever, hasta donde sea posj
ble, la contaminacién del mar., Los 148 pafses ahi represen-
tados, coincidieron ampliamente sobre la necesidad de salvs

guardar la cadena ecolfgica y la vida miaﬁa de los mares,




“J}ese a la patente preocupucibn universal por -
la contaminacidn de los mares, por el momento no existe nin
&0n sistema verdaderamente eficaz para controlar su contami
nacién y hasta hace poco la actividad intermacional se ha -
referido casi exclusivamente al problema de la contaminfAe—-
cibén por petréleo, causado por los bujues, y la producida -

por la descarga de substanciaas radiasctivas* (92)

Esto se debe en gran parte & que, la prevencibén
¥y el control de la contaminacidn suelen ser coatosos y rara
vez fdciles, a que las prioridades son muchas veces diffci-
les de establecer, y a la negligencia o conveniencia de los
industriales, ya que no quieren invertir grandes cantidades

para eate fin.

No obstante la prohibicidén & nivel mundial de -
realizar vertimientos a los mares de contamipantes, obliga-
rd a8 lor pafses industrializados a crear sjstemas de trata-
miento, y a ser ellos los primeros en inatalarlos, ya que -
son los grandes responsables del grado de contaminacién ma-
rina imperante en el mundo. Asi mismo, & contribuir con ayu
da y tecnologia bvaratas para que los estados pobres puedan -
ir gradualmente ajustdndose a eaas normas, ain numercsas in
versiones ni paralizacibn de su procemo de desarrolio indus

trial.

Muchos pafses industrializados han prohidbido el
uao del DDT y otros plaguicidas persistentes, sin embargo,-

(92) 1bépez lira, Gilberto.~ Op. Cit. Pdg. 10,
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@508 mismos productos quimicos son un medio barato y eficaz
para combatir los insectos que son transmisores de enferme-
dades, y 81 no se quiere que fracesen alguncs programas vi-
talea de sanidad, habra que obtenerse sustitutos soeguros, -
tan baratos y eficaces como el DDT, de otro modo, no dismi-
nuird la presibn para soguir empleando esos contaminantes -

ya reconocidos.

“Ias medidas adoptadas en el plano internacio--
nal para controlar la contaminacién marina han dado (nica~--
mente por resultado la conclusibn de un nfmero reducido de-
acuerdos internacionales, que son de cardcter general, como
en el caso de las diversas Convenciones nobre la Contamina-
cibn vor el Petrfleo. las cuales aunque no han obtenido apo

yo universul, son partes de 1z Convencidn Internacional de
Londres de 1954, sobre la contaminacién de lus aguas mari--

nas por hidrocarburos" (93)

En muchos pa{ses la mayories de las normas juri-
dicas concretas sobre lu materiam, parecen limitarse a una -
s86la, a la Ley sobre ol Control de la Contaminacién por el-
Petréleo, y ne derivan de la aplicacién en el dmbito nacio-
nal de Convencién de Londres de 1954.

Por otra parte, las rigidas prohibiciones im---
puestans por los paises para proteger intereaes concretos, -
como los pesqueros, han resultado insuficientes para contiro

lar la contaminacibén marina.

(93) Ibidem.- Pdg. 10.
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Muchos otros palses tienen normas legislativas-
sobre el control de la contaminacidén marine con disposicio-
nes sobre la administracidn de puertos y ban{as, inspiradas
on el propbsito de proteger la navegacién., Otros regulan --
también las zonas situadas fuera del puerto, también en in-

terbs de lo navegacidn,

Por todo lo cual se ha considerado que son mfs-
eficaces los sistemans de control que enfocan la contamina--

cién marins en forma general.

"Lon estados han reconocido que la jurisdiccibn
nacional por s{ sbla no es un inatrumento adecuado para tra
tar el problema de la proteccifén del medio marino, por 1o -
que han pretendido, por una parte, aumentar sus actividades
de cooperacibn internacional, y por otra, exiender el alcan

ce territorial de su leginslacibn nacional® (94)

Los Tratados Internacionales para Prevenir y -
Controlar la Contaminacién Msrina que han sido discutidos -

hanta la fecha son los siguientess

l.- Convenio Internacional para Prevenir la Con
taminteidén de laumr Aguss del Mar por Hidrocarburos, 1954 ---
{con enmiendas en 1962, 1969 y 1971).

2.~ Convenio Internacional relativo & la inter-

" vencidn en altamar en canos de accidentes que causon ung -~

(94) Ibidem.- Pég. 11.




consesinneidn por hidrocarburos, 1969.

3.~ Convenio Internacional sobre Vertimiento de
Desechos en el Mar, 1872.

4.~ Convenio Interpacionul para Prevenir la Con

taminacibdn del Mar por los buques, 1973.

A las Naciones Unidas y aus organifmos especia-
lizados les ha preocupado los diferentes aspectos del prow-
blema de la contaminécidn, y 1o gran variedad de eafuerzos-—
econbmicos v sociales de laus mismas, incluye actividades re
lacionadas directa o0 indirectamente con el medio, Siendo la
contaminacidn de 108 mares uno de 1los primeros problemas —
del medio nue se considerd justificabe la accidn internacio
nal" (95)

Bn 1954 se firmé una convencidn internacional -

que limita el arrojamiento de petrfleo desde barcos.

La Comisién de Derecho Internacional que comen-
«6 su labor en 1949 y tuvo la asistencia de una Conferencia
Péenica Internscionzl, organizada por las Naciones Unidas,~
sobre conservacidn de 1loa recursos vivos del mar, en Roma -
v 1455, coutd entre sus orincipales emvpresas la codifica--
c16n del derecho del mar, cuestionea de conservaciédn y con-

taminacibn,
Er 1958 los proyectos de convencién que alli —-

(3%) Medio ampiente Humano.- Cusdernom de Documentacibn.- -
Secretarioa de la Premidencia.- México 1972.- Pég. 79.




se elaboraron fueron aprobados en uinebra en la trimera Con
errencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. -
De las cusniro convenciones aprobadas, trea contienen dispo-
aicionea sobre proteccibn del medio ambiente, entre las cua
les estd la Convencidn sobre el Alta Mar que entrd en vigor
en 1962 y exige que los estados formulen reglamentos para -
impedir la contaminacibdn del mar mediante el arrojamiento -~
de petrdleo desde barcos u oleoductos, la eliminacibn de --
desperdicios radidctivos u operaciones de explotacibn de —-

loa fondos marinos.

"En virtud del carfcter multidiaciplinario de

los asuntos del medio, varioa drganos y organismos de las

Naciones Unidas a menudo combinan sus eapecianlidades paras -

sctividades conjuntas, la luche contre la polucidn marina

es un ejemplo de uns labor realizada por varios organos y

organismoa de las Naciones Unidas® (96)

lo creciente utilizacién de los mares por parte
de la humanidad, cowo fuente de proteinas enire otras razo-
nes, hu inspirado un enfooue global de las actividades mari
nes, bha estimuludo lus investigacionesa asf{ como la labor de
cierton brgunos, por ejemplo la Cominibn Oceanogréfica Ine-

ternscional de la UNESCO,

la Conferencia de la FAO sobre conteminacibén ma

rins, celebrada en Roma en Diciembre de 1970, congregb a --

(96) lvidem.- Pig. 85.
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cuatrocientos expertos que debatieron acerca de los medios-
de reducir 108 efectos bioldgicos de la contaminacibén en la

vida merina,

la UNESCO ha realizado estudios sobre el medio~
marino y entre sus actividades incluye la investigacibén —--
océanica cooperativa, incluyendo expediciones organizadas -

por la Cominmibn Oceanogrdfica Internacional.

1a OCHMI (Orgemnizacién Consultiva Mar{tima Inter
gubernamental) tiene el encargo directo de restringir la --
contaminzcibdn del mar por barcos o equipoa. Bs la deposita-
ria de 1a Convencidén Internacionsl para la prevencién de la
contaminacidn del mar por petrbleo, aprobada en 1954 y que-
entrd en vigor en 1958 lu cual prohibe 6l arrojamiento de -

petrblec 0 mezclus que 1o contengan por barcos-tanque.

En 1969 lu Asamblea de la OCM] aprobd lus en--~
wiendas a la Convencibén encaminadas a conseguir una prohibi
cibn total de arrojar petrdleo, sin embargo no abarca los -
accidentes de 108 bunues-tanque, como el del Torrey Canyon-

en 1967.

Pero como resuliado de bse accidente, ia OCMI -
organizé una conferencia en Bruselus, en 1469, en la que 8@

aprobaron dos nuevas convenciones y se lea abrié a firma,

L8 primera ~la Convencidn Internacional relati-
va & 1la intervencién en alta mar en casos de contaminacién-

de petrbéleo- se ocupa de loas derechos de un Estado costero-
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de tomur medidas para proteger sus intereses en casos d@ ~-

contauinacidn peligrosa debida s un accidente en alta mar.

la segunda -la Convencién Internzcional sobre -
responsabilidad civil por daros debidos a la contaminacibén-
por petrdleo- trata de asegurar uns compensacién adecuadsa -
para las victimas de los dasnios, resultante de accidentes de
bujues-tanque,daclarando que la reaponsabilidad la tiene el

dueiio del barco en cueatidnm® (97)

la OCMI adends de proyectar nuevan convenciones
contra la contamipnacidn marina, estd estudiando los mbétodos
de conatruccidén de tanques que limiten 108 encapes de po~-
tréleo cuando ocurran accidentes y estd investigando 108 -
elementos quimicos y mecdnicos para la absorcibén del petré-

leo derramado.

El ex-Secretario General de las Naciones Unidas
U. Thant, declard en aquel entonces que a fin de tomar medi
das eficaces a tiempo, se requeria una autoridad global que
se dedicara al delicadov proceso de buacar trensacciones en-
tre los gobiernos y loa intereses reapecto 3 asuntos que —-
afecten el medio. Anadid que deberd ser capaz de vigilar e~
imponer sus decisiones, 81 fuere necesario. Pero a la vez -
se preguntd, si las Naciones del mundo tendrian el valor y-
la visidn para apoyar una entidad internacional encargada -
del medio, apartédndose as{ de los senderos hasta ahora Ba-

crosantos de la soverania nacional.

(97) Ividem.- Pig. 86.
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Asl mismo, el 3ecrctario General de la Conferen
cia de 1las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, de 1972,-
en Estocolmo, seilor Maurice P. Strong, exprosd que "el cam-
bio necesurio de la manera de pensar serd diffcil, los go--
biernos tendrdn que ajuatar sus actividades aobre sus inte-
reses nacionales a fin de detener la degradacidn del medio-
¥y el despilfarro de recursos, y acomodarse & las pautas mde
restringidas de conducta internacional requeridas por las -

crisis del medio humano” (98)

Mientras tento, a nivel internacional los pug--

blos han adoptado las siguientes medidas:

1.~ Convenciones, tratados o acuerdos interna--

cionales o regionales.

2.~ Recoleccidn sintemdtica de datos y monitora

do de 103 nivelea de contaminacidn.
3.~ Intercambio de informacidn entre los paises.

4,~ Pijacibn de normas o limitea internacions--
les para conteminuntea quimicos, fi{sicoe y biolbgicos, y «=

otros factores cuantitativamente dailinoa,

5.~ Fomento de investigacionea cientificas pera
descubrir variantes que protejan el medio, tales como deri-
vudos de plantas y métodor biolbgicos para reemplazar & las

substancias quimicas persistentemente tbéxicas.
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6.~ Formulacibén de polfticas y planes del medio
nacional, para asegurar el uso 6ptimo de la tierra y el lo-
gro de ciertos objetivos, como el control de la expanaibén -

urbana y la adminiatracién racional de recursos.

D) ACTIVIDADES DE MEXICO EN BL PLANO INTERNACIONAL PARA PRO
TBGER EL WMEDIO MARINO.

México ha participado en las siguientes activi-
dades de cooperacién a nivel internacionpal:

1.~ Rounién para analizar el acuerdo internacio
nal para regular el vertimiento de desechos del mar en Rey-
kiavik, Islandia, en abril de 1972.

2.- A la 1V Reunibn pura afinar un acuerdo in--
ternacional, con el propbésito de regular el vertimiento de-

desechos en el mar, en Londrea, Inglaterra en mayo de 1972,

3.~ Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano-
en Estocolmo Suecia, en junio de 1972, en el cual México, -

fué designado para ocupar una vicepresidencia.

4.- Convenio sobre prevencién de la Contamina--
cibn del Mar por Vertimiento de Desechosm y otras materias -
en Londres, Inglaterra, del 30 de octubre al 13 de noviem--
bre de 1972. México fué denmignado depositario (junto con -~
" Washington, Londres y Mosc) para su {irma.

5.~ Conferencia Plenipotenciaria para concertar
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un convenio internacional sobre el comercio de ciertas espe
cies de la faunn y flora ailvestres en peligro de extincién,
en la ciudad de Washington, D.D. del 12 de febrero al 2 de=~
marzo de 1973. México obtuvo la Vicepresidencia del evento,

6.~ Primera Rounién del Consejo de Adminiatra--
cidn de) programa de las Naciones Unidas para el medio &fiew
biente, en Ginebra, Suiza del 12 al 22 de junio de 1973.

7.~ Conferencia Internacional sobre Contamina--
c¢ibn Marina en Londres, Inglaterra del 8 de octubre al 2 de
noviembre de 1973. México obtuvo la Vicepresidencia del —~--
evento.

8.- Symposium 8sobre técnicas nucleares en estu-
dios compsrativos de la contaminucibédn de los alimentos y -~
del medio ambiente, en Otaniemi, Pinlandia, del 27 al 31 de
agosto de 1973; as{ como sobre comportamiento fisico de con
taminantes radiactivos en la atmbéafera en la ciudad de Vie-

na, Austria, del 12 al 16 de noviembre de 1973.

g.,~ 111 Conferencia de lua'Hacionan Unidas aobre
el Derecho del Msr, en Caracas Venezuela, en 1974.

Siendo Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, el licenciado Adolfo Lépez Mateos, la Pre
sidencia de la Replblica publicéd un Decreto en el Diario --
Oficial del 15 de Julio de 1961, el cuasl entré en vigor a -

los 15 dias desputs de su publicacibn, por el que se ordena



que "queda terminantemente prohibido que los burcos de cusl
quier nacionalidad que naveguen en aguas territorialesa de -
nueatro pais o interiores nacionnles deacarguen aceites 0 -
mezclas aceitosas en las minmas aguas, igualmente que queda
prohibido descargur en el war o en nuesatiras aguns interio--
res, aceites o mezclas aceitosas de cualquier lugar de tie~
rra, ¢ de cualquier veh{culo empleado para transportar acel
te de 0 hucim cualquier barco; as{ mismo que serdn responsa
bles de cunlquier violaecidn a lo prevenido en el presente -
decreto: I.- Los capitanes o consignatarios de los bharcos -
que efectuén la descarga; 11.- Bl ocupante del lugar en tie
rra de donde provengu el aceite o mezcla aceitosa; YII.- El
conductor del vehiculo que lo conduzea. Y por dltimo dicho-
decreto establece que, cualquier violacibn a las dispoaicio
nes anteriores serd sancionnda por la Secretaris de Marina-
de acuerdo con 1o dispuesto en el artficulo 590 de 1la Ley de
Vi{ua Generales de Comunicacidén, previus las diligencias que
al efecto practique la Capitanfa del Puerto respectiva" -
(Art. 590.- Cualquiera otra infraccibn a esta ley 0 4 8uUB =
reglamentos que no esté expresamente prevista en estve capi-
tulo, rert sancionada por ia Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, con mulia hasta de cincuenta mil pesos),

Esto fué despubs de que México mumcribié la Con
vencidén Internacionul para la Prevencién de la Contamina-—--
cibn de las Aguas del Mer por Hidrocarburos, celebrada en ~
londres en mayo de 1954, Dicha convencibén fub aprobada por-
el Senndo de lu Replblica y promulgade por Decreto de fecha
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26 de junio de 1956, publicado en el Diario Oficial del 20-
de julio del mismo afio.

"El Presidente Luis Echeverria Alvarez envif en
el mes de noviembre del ano prbximo pasado al Congreso de -
la Unibn, unas iniciativas de ley, una en edicién al articu
lo 27 constitucional (pérrafo octavo) y la otra reglamenta-
ria a esa misma edicién. Bato con el objeto de que México -
cuente con una "zona econémicé exclusiva" marftima de 200 ~
millas nfuticas, para que México incremente su territorio y
la noberania sobre sus recursos naturales y no renovables -
en mAs de dos millones de kildémetros cuadrados, superficie-

mayor & la extensién sctunl de todo el pais.

En esa zona, 1lu nacidén tendrd: l.- Derechos de-
soberanin pura los fines de explotacién y exploracidn, con-
servacifn y administracidén de los recursos naturales, ianto
renovables como no renovables, de los fondos marinos, inw-
cluido su subsuelo, y de las aguas suprayacentes; 2,- Dere-
chon excluaivon y juriadiccidn con respecto al estableci---
miento y utilizacién de islas artificiales, insatalaciones y
estructuras; 3,~ Jurisdiccibn exclusiva con respecto a otras
actividades tendientea a la exploracién y explotacibn econd
mica de la zonu; 4.- Jurisdiccidn con respecto a: 1la preser
vacién del medio marino, incluidos el conirol y la elimina-

cién de la contaminacibn; y & la investigacibn cientifica.

El Ejecutivo propone que el limite exterior de-

la zone econdémica exclusivue serd una linea cuyos puntos es-
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tén todos a upna distancia de 200 millas nAuticas de 1a 1{-=-
nea en bvase desde la cual 86 mide la anchura del mar terri-
torial, excepto frente a las costas de la peninsula de Yuca
tdn, donde la delimitacibén do la zona se ofectuard en la me
dida en que reaulte necesario, mediante acuerdo con los Ba-

tados de 1la zona.

Por otra parte propone que los estados exiranje
roa gocen en la zona econdmica exclusiva, de las libertades
de navegscidn y sobrevuelo y del tendido de cables y tube--
rias submarinos, asf{ como de otros usos internacionalmente-
leg{timos del mar, relacionados con le navegacidn y las co-

municaciones.

En lo que respecta a la explotacién de le fauna
maritima, establece que cuando el total de la capiura permi
8ible de uns eapecie sea mayor que la capacidad para pescar
y cazar de las embarcaciones nacionalesa, el Poder Bjecutivo
Pederal dard acceso a embarcaciones extranjeras al exceden-
te de la captura permisible, de acuerdo con el interés na--
cional y bajo las condiciones nue gefiale la Ley para sl Fo-
mento de la Pesca" (99)

También prevee leyes y reglamentos para evitar-
la contaminacibn de nuestros mares, y un capitulo de lo més
importante: el cierre definitivo para uso exclusivamente -
del Estado Mexicano y sua nacionasles, del Golfo de Califor-
nia, en el que México tendrd jurisdicoibdn exclusiva para ne

gar o autorizar el establecimiento de toda instalacibn, is-

(99) Ultimas lNoticias.~ 2a, Bdicibn.- 5 de noviembre de 1975.
Pdg. 9.
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la artificial y otro tipo de estructuras dentro del golfo.

También quedaron reservuados a 1la nucidn otros usos econdmi~
cos dentro del mar, inclusive aquellos que todavia no sean-
previsibles o econdmicamente rentablesa, como la explotacidn
de corrientes, vienton o de las propias aguas para la gene-

racibén de energia.

"El Secretario de Relaciones Exteriores Emilio=-
0. Rabasa afirmé que la iniciativa no sdlo constituye un --
hecho sobresaliente dentro de la polftica del Presidente ~-
Luis Echeverria, 8ino un acontecimiento de los mds importan
tes dentro de la historia de México, tanto en lo interno co
mo en lo internncional y en au proyeccidn diplomética., Que-
en un sefnlamiento a loa paises en vias de desarrollo para-
que conozean que México, con apego ul Derecho, adopta una -
medida para el desarrollo y superaciédn permanente de nues--

tro peis.

Agregd aque para adoptar la medids el gobierno -
hizo un balance adecusdo para armonizar las poteatades y fg
cultades de la soberanf{a del Bstado mexicano y, por oiro la
do, aque la misma no vayn en contru del Derecho Internacig--
nal.

Ao miamo que al emtablecer la zona econfmica -
excluniva, el Eatado mexicano ejercerd soberanfa sobre los-
recursos rahovablea y no renovables husta por una extensibn
de 200 millas, y esto producird una rigueza incalculable pa
ra beneficio de 8ata y de las futuras generaciones.
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Tambibn seiialéd nque las islas tendrén sus zonas
econfmicas en caso de estar habitadas o0 ser econdmicamente

productivas.

No obmtante admitié que serd necesario dentro -
de loa derechons riberefios, permitir la pesca & otros paises,
cuando México no pueda satisfacer los requerimientos de la-
captura, o bien, otras naciones requiseran este beneficio, -
porque México no antepondré sus intereses al beneficio y ~-
lan necesidndes de alimento del mundo, especialmente de los
paises del Tercer Mundo. Seiiald que ol pago de la explota—-
cidén de excedentesa, por otros Bstados, deverd redundar en -

veneficio econbmico real del pain* (100)

"El Lic. Joaé Campillo Sainz, titular de la Se-
cretarfa de Industria y Comercio, indicd que la iniciativa-
de ley beneficia al requrso pesquero, ya que segin un cédlcu
lo conservaedor, nuestros recursos peajueros B8e incrementardn
en un millén y medio de toneladan, tres veces la produccibn

pesquera de 1975.

Dijo también que gracias a la soberania dentro-
del Golfo de California, me podrd complementar el hasta hoy
monocultivo del camarén con especies como el atfm, la ancho

veta, la merluza, le mojarra, etc.
Concluy$ manifestando que habrd.que modificar -

(100) Ividem.- Pdg. 10.
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la Ley de Fomento de la Pesca, y que mediante ella 108 eXe-
iranjeros podrdn gozar de la pesca en territorio mexicano,-
mediante pago de impuestos, plazos de concesiones y seflala~
mientos de que eapecies son a las que pueden tener acceso, -
pues no seria actitud de solidaridad internacional el no --
permitir el acceso a los extranjeros cuando no tenemos los

recursos suficientes para 1la explotacibén de nuestras coBe--
tas" (101)

El 6 de febrero de 1976 se publicd en el Diario
Oficial de 1a Pederacibn, el decreto por el que se adiciona
el artfculo 27 constitucional, despues del pArrafo aseptimo,
para estnblecer la zona econdmica excluaiva situada fuera -
del mar territorial. Dicho decreto entraréd en vigor ciento-
veinte dfas después de su publicacién y quedard de esta for
me: La Nacidn ejerce en una zona econbdmica exclusiva situa.
da fuera del mar territorial y adyacente a éste, los dere--
chos de soberania y les jurisdicciones que determinen las -
leyes del Congreso. la zona econdmica exclusiva se extende-
rd a doscientas millas nduticas, medidas a partir de la 1i-
nea de base desde 1la cual se mide el mar territorial. En --
squellos casos en que esa extensibdn produzca superposicidn-
con las zonas econbmicas exclusivas de otros Bstados, la de
limitacidén de las respectives zonas se hard en la medida en

que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

(101) Ividem.- Pdg. 1l.



' GONCLUSIONES.

la lucha por 1la Batisfacoién de necesidadea ha-
sido estimulo de la humanided desde que tallando piedra con
tra piedra se cred la primera herramisnta, y lo sigue 8ien-
do. Ia produccién de tan amplia gama de satiafactores desde
el origen de la humanidad, ha dado lugar también 8 conBemm=
cuencias indeseablea nobre el medio ambiente, una de las -
cusles es la contaminacibn.

Es un hocho que la contaminacidn generada por -
las diversas actividades humanas y por la naturaleza misma,
8610 han deteriorado de una manera significativa ciertos -~
sectores de la Tierra, pero de seguir el incremento exponen
cial de las emisiones de contaminantes se llegard a un pun~
t0 en que la contaminacién generade serd mayor gue la abaor
ta por la bibésfera.

Bl crecimiento de la poblacién finalmente 86 --
detiene por el incremento en el indice de mortalidad debido
al decremento en la produccidn de comida y &l envenenamien-

to directo por la contaminacién.

El andlisin légico y la evidencie cientifics ~-
haste ahora existente, nos llevan a dos posibles conclusio-
neas

&) Que la tendencia exponencial en la emisidnp -
de contaminantes de no ser controlada, inevitablemente A0~-

brepasard la limitada capacidad de absorcidn de los ecosis-
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" tomas de lo que se desprende uns inmensa disminucién en la~
productividad bidtica ocuyas consscuencias serdn el hambre,-
la intoxicacién y la muerte de millones de seres.

b) Que los problemas que confrontamos, han sido

generados por nusstra mayor inteligencia y gque afortunada~~
mente tienen solucidn.

Rl aumento de la poblacién, junte al desarrollo
del proceno de urbanizacién y la demanda creciente de bie-~
nes de consumo, determina un aument¢ incesante del peso y -
volumen de 1903 desechos producidos. Ia acumulacién de resi-
duos domésticos e industriales constituyen hoy dfa un pro--
blema agoviante en los pafises del capitalismo industrial.

El mar es 8in duda nuestro regulador térmico -
mundial, gracias a su capacidad calorifica nos protege de -
cambios radicales de temperatura, y de la evaporacidn de ~-
sus aguas recibimos lluvia que permite mantener a los ries-
en el flujo indispensable para la vida.

Bl mar desde hace tiempo soporia las cargas con
taminadas que le arrojamos, ya que producimos cosas muy té-
xices y al no poder mane jarlas las hundimos en el mar,

Es importante reconocer que nuesiro trato con ~
las aguas marinas ha dejado mucho que deaear. Por lo gque no
debemos olvidar que el mantenimiento de su equilibrio es im

portante para el hombre porque de &1 procede, y también de-
#1 depende.
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Es necesario modificar nuestros puntos de vista-
Y recordar que estamos deatruyendo las sutilezas de un siste
ma gque tardd millones de aflos en conatruirse.

Debemos crearnos y crear la conciencia de que 80
lamente respetando la naturaleza, podemos aseguUrar nuestra -

existencia en este Planeta.
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