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Para afcanzar Los objetivos de La Aménica
Latina y del nesto def mundo Libre, se ne
cesdta del apoyo de fos trabajadones y de
Los sdindicatos de estos palses. Eate apo-
yo de prestard s0fo cuando se de a Los
thabafadones La oportunidad de panticipax
plenamente en Los asuntos de fa nacién,
los dindigentes efdicaces y conscientes tdie
nen importancia esencial para Rogran fa
parnticipaciln de Los sindicatos en fa v.i-
da social y econbmica de estas nacdones ¢
para hacer que tal participacifn tenga
significado para Los trabajadores.

Presdidente Joghn F. Kennedy.
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CAPITULO 1
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EPOCA PRECORTESTANA

De Los pueblfos precoloniales que destacaron por su al-
to grade de desarnoflo cultural y consecuentemente de elabo
nada organdizacdidn social, destacan el azteca y el maya.

En ambas integraciones socio-culturales no se distin-
guen organdizac{ones de trabajadores tal y como hoy Las con-
cebimos .

Entne Los aztecas habla agrupamientos entre personas
que nealizaban una misma actividad manual, ondenacdiones que
podalan tener alguna relac<dn con Los gremios de La edad me
dia, pero de ninguna manera mantenfa un cddigo de obfigacdio
nes u sancfones tan elaborade como el de aquéllos; asl tam-
poco ten{an una regulacifn tan esfnicta respecto a Lo que
elaboraban, tanto en su manufactura comoe en su venta.

"Como La influcncia preponderante de fa neligibn en fa
onganizaci{fn politico-social de esos pueblos, fos indivi-
duos se sometian a Las condicdiones de nrefacibn existente y
como nesultado, Lot que realizaban una actividad subordina-
da, a ta manera de como en £a actualidad se entiende el sen
vielo paestado por un trhabajador no tenia el afdn de inte-

gran onganizaciones prefesionales a f4n de constituir una

fuerza y enfrentanse a Las clases para quienes Laboaaban". (1)

E4 substancial destacar que en estas onganizaciones S0
cietales, como bien obsenrva De La Cerda Sifva, La noama de
1) Dfaz Qlvena, José. Conferencia Pronunciada en La DPLivisdidn

de Fstudios Superiones de La Facultad de Denrecho de La
UNAM, 1973,




thabafo, en general, no fue (ndividualista, s{no que perdu-
né entre ellos el colectivisamo. "Entne Los aztecas, el tra-
bajo 4 ef producto del mismo se dividia en pantes <quales,
asd come Lo haclan en La tierha comunaf. las tierras pance-
tadas entre Los vecdnos del Calpufldl, 8680 ernan para el usu
fructo; tratdndose de Eos mayas -continda diciendo, citando
al h{isdtoriador Landa- sec pescaba y cazaba en grupos de 50
personas repariiéndose equitativamente Los productos, tanto
de £a pesca como de La caza y de Las cementeras, asl como

de Za antesanfa". (1}

1} Aradiza, Lluis. Histondia del Movimiento Obrero Mexicano,
Tomo 1T, Editonial Cuahtémoc. 1965. Pdg. 12,
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EPOCA COLONTAL

Gremios y Ordenanzas.

Una vez consolidade el gobieane colonial se estabfecen
abgunas {ndustrias, y para nseguran su cstabifidad, "se ne-
curne a La endeianza del viejo mundo, en Lo nelativo a su
edtructura gremial, para cuyo efecte, se decreta LA ORDE-
NANZA DE GREMTOS". (1)

Fue preocupacdidn para La Corona condiituir Los gremios,
pued era La mancha de conservar of feudalismo colondial; con
fatos sc podfa asegurar a £a peninsula ¢l envio de elevados
taibutos.

Los encomenderos y corporaciones nefdigiosas resultaron
benegficiados con £a onganizacdibn en gremios de Los& trabaja-
dores, pues en esa forma no habia peligho de exigencias fus
Las,

"A §4in de estructunrar e¢f paimen gremio, apahrece en el
afio de 1524, La Oadenanza de Henrenos, propuesta por Coxtés”
{2). Postenionmente, &4te promovid ¢ fueron aprobadas por el
virneynato, "La de Los sombrenos, en 1561; fa de Los cerenrnos
en 1574; Ra de Los mineros en 1575; fa de £os mayordomos en
1579; £a de Los obrajes, en el mismo aio; La de Los paileros
en 1592; ta de fos tejedones de telas de oxno en 1596; La de

tonnenos y canpintenocs, en 1597; La de fLos batihojas en 1599;

1) Aradza, luis. Obra citada. Pdg. 17.
7} Tb.idem,




“ 5.

La de saatacs y jubatenos en 1600; €a de aprensadores en
1605; La de guaandicionenos en 1609; La de panaderos en 1622;
Lla de tejedores de pade en 1676; La de sayal en 1721; La de
algoddn, en Qaxaca, en 1727; La de trabajadones, fjornaleros ¢

sai{rvientes en 1769". (1}

Precedentes de Loa Movimientos Ongandizados de Trabajadonres.
"Fueron Los obacnos def Gran Estanco de Tabacoa de La
Ciudad de México en 1779, quienes por paimera vez en el pals,

safienon en mandifestacibn hasta el Palacdio de Los Vinreyes y

obligaron a Don Marntin Mayorga, Vinrey de La Nueva Espaiia a
retinar un decreto que aumentaba f£as horas de thrabajo". (2)

En 1766, pon consccuencda de una didposicibn que modifd
ca Los salanios de Los obrenros de Las minas de Pachuca y de
Reaf del Monte, 8¢ provoca el descontento y La natural agita
cLén, En justa nebeldla, Los trabajadones minenos Luchan y
se enfrentan a sus explotadores; en fan desigual contienda,
sus anhelos son ahogados por mandato del Vinney, Gobeanadon
y Capitin de fa Nueva Espana; Canlos Franciscoe Croix, auton
def célebre "Bando", quien decla: LOS SUBDITOS ESTABAN PARA
OBEDECER ¥ CALLAR Y NO PARA DISCUTIR LAS LEYES. {3)

"En Las minas de Real del Monte no de permitis mds La

1} De La Cenda Sifva, Robexto. Et Movimiento Obrero en México.

Phg. 28, Instituto de Tnvestigacdiones Sociafes., UNAM,
México, 1961,

2} Bramauntz, Albento. Panonama Social de Las Revoluciones de

Méxice, Pdg. 134. Ediciones Junfdico Sociafes. MéExico,
1960.

3} Aralza, Luis, Obra citada. Pdgs. 14 y 15,



"saca de metafes" a pantdido; y este did Lugar a un movimien
to que degenend en zafarnancho. £f Afcatde Mayor de Pachuca,
Den Ramén de Coca, fue muento pox defenden el dueiio de La
Mina, Pon Pedxe de Tennernos, contra quien se dinialan Los o~
peranios para presentanfe sus peticdones. Mds, como Ras co-
sas se agravaban ante £a amenaza de Los mineros, se pidié
aux{lio a México, enviande ¢l Vinrey Marquéz de Croix, a
Don Francisco Javier de Gamoneda, ALcalde del Crnimen, para
solucionar ef conflicto; Lo cual di6 por rcsultado una tran
saccidn entre Los trabajadores y el ducio def ndce minenal,
Los operanios obtuvicnon, s4n que fueran molestados poa el
zafarnancho, a Oadenanza de 6 de octubnre de 1766, que favo

reci6 en atgo sus maltrechos intercses”. {1)

1} Do La Ceada Sifva, Robeato. Obra citada. Pdg. 42.
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MEXICO INDEPENDIENTE

Retrnaso Industadal

Durante La colondia, CLas fuentes de nkqueza fucron La
méneafa y el comercie. La Corena Lim{td Los {ntentos para
dedanrellar una industria,

"la Agrdicuftuna y La Tndudtaia no tuvieron gran desa-
rnello ¢ cuanto LEegaron a tenenfo en Los cultives del old
ve y del gusano de seda, el gobieano hispano oadend que
fuenan axrasades Lod campos para acabar con La competencda
a La Madxe Patada.

Bl talfen del antesano, que thrabajaba en pequeda esca
Ea y el obraje familian, fueron Los que en parte s0stuvie-
won La cconomia novohispana en fas s{tuaciones diflciles
de La minenia, ¢l comerelo y £a agricuftura. Sin embaxngo,
debido af sistema prohibicionista, el mismo obraje sdlo ad
quini6 prepondenancia en deteaminadas ciudades como México,
Puebla, Oaxaca y Oxizaba; {qual que fLos talleres que efabo
raban telas de afgodén y Lana, pues fLa industrdia de La se-
da fue ahogada desde su principio, poaque sus felas rdivald
zaban con Las de Espaia". (1)

"la Revofucibn Industrial trhajo cons.ige La aplicacibn
de fas mdquinas de vapor, Las divensas mlquinas de hilan,
et tetanr mecdnico y toda una serie de nuevas mdquinas. So-

Lamente que, mientras esta {ntegracidn sc reafizaba en al-

1} De £a Cenda Sifva, Robeate. Obra citada. Pdg. 34.




gunas naecdiones europeasd durante ef dltimo texcio del Sigflo
XYT111, en México aparcce a mediados del Sigle XIX", (1)

"84 bien Los (nteneses creados en La Nueva Espaia £m-
pedian La expansidn de La (ndustnia; en Las paimenas déca-
das del MExico Independiente, £os edfucnzos gubennamentales
edtaban orndientados a {ntegrar La estauctura polfitica inter
na y a enfrontarn a Los numerosod descontentos, facciones ¢
{nteneses que vulneraban La aamonia deld Pais". {2)

La convivencda ¢ {nteracci{dn constante de fLos obrekros
en £as fdbricas, provenientes de diversas reglones doedo-
culturales y de foxrmas divensas de concebin su condicidn
cxistencial, que acompaian al desarnolio industrial con sus
nuevos s{stemas de organdzacdibn y técnicas de trabajo, con
thibuyen a modefan entre Los indlviduos vinculos denivados
de preocupacdones y necesdidades compantidas,

EL desarnollo industrial confleva en mayor o menor me
dida el desenvolvimiento de fLas aspiraciones obreras, pro-
moviendo adf La configuracibn de una conciencia de clase y
el nacimiento de Las oxrganizaciones de trabajadonres.

En nuestro pals Las condiciones objetivas para el des
pliegue <industaial -capitales, téenica, ciencia, medios de
comunfi{cacibn, necesidades econdmdico-so0ciales, clenta esta-
bitidad politica- ¢ presentan en la de&tima mitad de fa

cenfuria pasada,

1} Pavbn Flones, Manio. ££ ABC de Las Huelgas. Pdg. 23. Ed{
tonial Masas, México.

2} Piaz Olvena, José. Qbno citada.



"Tante e¢f desanrollo {ndustrial como La Conatituhé&n
de 1857 y Las Leyes de Reforma indciaron La desaparicdibn
del antesanado; La gran industria que surgid Liquidé Los
pequedos taflenes y cbrajes; y en esta ambiente nacienon
Las primenas asocdaciones obrenas hasia Lograr constitudin-

se en sdindicatos de Lucha y nesistencsia", (1)

Sungimiento de Las Asociaciones Profesionales.

Aunque el movimiento obreho mexicano emp{eza a tenen
penfifes mds defineados, hasta despufs de Las Lleyes de Re-
fonma, ya en ¢f afo de 1844, se habian establecido algunas
cafas y bancos de ahorro, a manera de mejoran Ras condlcdo
ned cconfmicas de Los trabajadones.

"Con actitud entregusta para el gobienno, e cred, en
diciembre de 1867, el Consenvatonio Antistico Industnial,
por Epifandio Romero, quden {ndcdé el sisdtema neformista de
needlbin ayudas econbmicas o subvenciones oficiafes para el
movimiento obreno. Los Epifanios Romenos -dice Manuel Dfaz
Ramixez- Ae han neproducido manavillosamente en México". (2)

Posterionmente fLas mds {mpontantes organdizaciones o-
breras se forman en el orden cronolbgico siguiente:

En 1868, se organiza La Sociedad Mutua del Ramo de
Carpintenos, Asocdiaciln Socialdista de Tipbgrafos Mexicanos,
Unidn de Tejedores de Minaglones, Sociedad Mutualista de

San 1&defonso y La Colmena,

1} Bremauntz, Albeato, Obra citada. Pdgs. 134 a 136,
2) Tbddenm,




Pana 1869, sec i{nfegra un {mpoatante grupe ElLamado CI&-
culo Proletario; y en este midmo ave, sc¢ conocichon en
Héxico Los Estatutos de La Asocdiacién Internacional de Tra-
bafadones aprnobades en ¢f Congrese de Ginebsa, en septiem-
bre de 1866, que despentaron el entusiasmo def proletaria-
do nacional para constituin ¢l Centro General de Trabajado
1es Onganizadoes,

En agosto de 1871 se¢ onganiza en fLa Ciudad de México,
La Sociedad de Tipbgrafdos Mexicanos; fa Asociacifn Potosina
de Obnrerosa, en San Ludls Potesf; fa Soci{edad Progresdista de
Antesanos, en Toluca.

En un {ntento de uniflcacidn, ¢l 16 de septiembre de
1872, Las sociedades coopenativas, mutualidtas y heamanda-
des conatitugen un organismo de candeten naclonal: EL "CIR
CULO DE OBREROS DE MEXICQ",

Esta onganizacibn representa £a primera central de £aa
bajadones mexicanos, no sofo porn ¢l ndmero de afiliados -
10,000 t&abajadoncaﬁ, sino por el ndmero de agrupamientos.

Este CLnculo de Obreros onganiza el & de marzo de 1876
el Prnimer Congnreso Nacional, en donde se expone su manifies
to, ef que contiene entre otros, Los sigulented puntos fun-
damentales:

1. Instrucedibn de Los obrenos adultos y La educacdibn o
bligatoria de £slos.

2, Eatablecimiento de tallenes con independencia de Los




particulanes y capitalistas,

3. EL empeiio porque ef serviedo mifiten no recadga ex
clusivamente en Los thabajadores,

4. Nombramiento de procuradones generafes de Los obre
nos encargados de gestionan ante Las autoniades fedenales
y estatafes, Lo provechoso o necesdario parna fos trabajado-
nes.

5. La f4jacibn del tipo de safarie en todos Lod esta-
dos de La Reptbfica, segln Lo requieran Las circunstancias
de £a Localidad y def ramo de que se trate.

Se {nstala el 20 de manzo de 1873, ef Gran Clncufo Re
foamista, que pretendid centrofarn nacionafmente ¢f movi-
miento obrexo.

Es fundado en 1890, en San Luis Potosd La Onden de
Empleados Fennocarnifenos Mexicanos, que partieipé en fa
huelga def Ferrocaandil Central en maye de 1894,

Por La trascendental influencia {deolbgica def "Pro-
grama y Manifiesto a £a Nacifn Mexicana de La Junta Orga-
nizadora del Pantido Liberal Mexdicano” suscrito en San
Ludis Miasound, el lo. de juldio de 1906, se instituye en e-
se mismo afdo ef GRAN CTRCULO DE OBREROS LIBRES. Cuya in-
fluencia fue signifi{cativa en ef Movimiento Socdial indcia-
do contra ef négimen del Genenal Diaz,

A mediados de 1911 comenzaron a crganizarse Los pri-

mexos sindicatos de canteros, panadenos y albaiiles,



"V es ef 22 de septiembre de 1912, cuando se {institu-
ye LA CASA DEL OBRERO., Cuyos antecedentes se presentan en
£a sdgudiente foama: (1)

EL Pantido Socialista y el Partide Popular Obrero, al
indcdanse el aio de 1912, pon sus nrespectivos senderos, de
sarnolfaban actividades ecspeclficas, peno invaniablemente,
af mangen de La Lucha sindicaf de Las agrupacdones obreras,
ALl Pantido Sociafista concurrfan Libre Pensadonres, entae
ellos, un grupo de hombres de <deas avanzadas; en cambio,
al Partido Popular, asistian Gnicamente, Los pollticos de
§iliacibn Madendista,

Pon diveagencdias L{decfbgicas, en una Conferencia cele
barada pon el Pantido Sociafista, el dominge 23 de junio de
1912, surgdb una polémica, que a La postre dividi6 a Los
asistentes a sus heundiones; esta divisidn, inspirb e {mpul
46 a Loy Tdealistas de conte ananrquista, a foamar su propio
Grupo con hombres afines a La esencia de su Ideofogla. EL
dfa 30 del propio mes se integra el Grupo Anarquista "luz",
siendo su Ldea principal {nstalan una escuela racdionallista,
de acueado con una {ndfclativa def colombiano, desentor del
eféncito de su pals, Juan Francdisco Moncaleano.

EL lo. de diciembre, el Partido Popular Socialista on
ganiz6 un mitin para dat a conocer un proyecto de Ley sobre
ace{dentes de trabajo, en donde pronuncib un discurnso el
1} Aradiza, Luis. Histondia de £a Casa def Obreno Mundial,

Pdga. 13 a 19, Tallencs Gnddicos del Sindicate de Obre-

nos y Antesanos de La Industria Cervecera y Conexas de
to Ciudad de Onizaba, Ven, México, 1963.




Procuradon de Justicia def Distnito Federal, Contra el que
se pronuncia Moncaleano, sdiendo detenide, para despufs sen
depontado a fas Tafas Canardias.

Con La expulsifn de Moncaleano del pals y La detencién
también de un grupo de adeptos, fos miembros del grupoe "Luz"
Los nepresentantes de La Undidn de Cantenros, Textiles de La
Fdbrica Linera, Sastxres y Conductores de Carruajes, deciden
fundan en Euganr de fa escuela raclonalista fa CASA DEL OBRE
RC.

"EE nacimiento de fa CASA DEL OBRERO, fue sui-genenis,

pues al quedar condtitulfda, se apants de foamul.ismos, por

esa hazén no clabord declanacién de principios, ni estatu-
tos, no se estructurb come Federal de Sindicatos Obrenos y

menos adn, como Confederacidn Nacional, La Casa del Obrexo

nacid hija de Las circunstancias, poague no existid ningdn
acueado previo que proyectara La Ldea de fundanla, a ello
obedece que en dus primernos meses de vida, funcionb simple
y dencillamente como CENTRC DE DIVULGACION DOCTRINARIA DE
TDEAS AVANZADAS: su nombre oniginal fue asf: CASA DEL OBRE
RO, Lo de MUNDIAL, se fLe agregl despuds”,

EZ establecimiento de fa CASA DEL OBRERO, va a constf
Ludlr asi, un cimiento para el Movimiento Obrero Mexdicano,
pucs a ella concuaren trabajadores de diversas ramas de La
actividad y asisten como conferenciantes personalidades de

hreconocdda signifdicacidn intefectual.



La ealtica y discusibn de numenosos textos del viefo
mupndo contrdibuyenon a entender su ubdicacidn dentro de Los

factones econdmico-sociales.

MR ey
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CAPITULO 11

DIFERENTES CENTROS DE CAPACITACION SINDICAL
EN EL MUNDO

INSTITUTO DE RELACIONES OBRERAS EN PUERTO R100.

a} Estaructunra
b) PLan de Estudios
¢} Técenicas de Ensedanza

ESCUELA SINDICAL ASTATICA DE LA CISL EN CALCUTA.

ESCUELA OBRERA AFRICANA DE LA CISL EN KAMPALA.

INSTITUTO NORTEAMERICANQ PARA EL DESARROLLO DE SINDICATOS
LIBRES EN WASHINGTON.

INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS OBREROS EN GINEBRA,



INSTITUTO DE RELACIONES OBRERAS EN PUERTO RICO.

Curso de Preparacibn de Dirigentes Obrenos.

EL programa Latinoamendicano se {ndic<6 en 1951, en coo
peracidn con La ORIT, La f<fiaf neqgional amenicana de La
CISL. En el acuendo oniginal con La ORIT, se¢ declard que:

:. Ef objetivo genenal send enseniaxn:

al Administracién de sindicatos

b) Negoedacién colectiva. Esfo ¢4 para hacer compren-

den el papel que el sindicato desempeita en £a s0-

ciedad y Las formas en que La demochacia gobieana

La admindisthacibn de Las relfaciones obrero-patro-
nafes y de Las Leyes sindicales.

La ORIT, pagé el transponte de Los esStudiantes, La u~
niversidad s¢ encaxrgld de su subsistencia y el gobieano de
Los Estados Unidos ofrecid un viaje de observacidn de dos
mesaes por este (itlimo pals. La ORIT prosiguid trhabajando
con ef Instituto hasta 1953, eﬁAque fLa refacdibn Llegd a su
téumine, a causa del elevado costo y de que La ORIT prefi-
x40 dictar cursdos semejantes en Los paldes fLatinoamenica-
nos mismos. A pantin de esa fecha, el Tnstituto ha segudldo
ofreciendo cursos para dirigentes sindi{cales Latinoamernd-
canos, con ayuda cconbmica del Punto Cuarto y de fLos subsi
gquientes programas de ayuda téenica del gobieano de fLos E4

tados Unidos., EE Tnstituto da de tres a siele cursos por



afio, de seis a diez semanas de duracibn. La inscripcibn md
xima es de vedinticince estudiantes poa curso, de ser posd-
bfe. Hasta ahora, mds de 650 miembros de sindicatos de ha-
bea espaiola, de veintidos palies, han panticipado en cstos

programas .

SELECCION,

Les nequisitos fundamentales en La Seleceddn son:

a) Saber Reen y eschribin

b} Habenr demostrado ser dindgente

¢l Sen miembro active del sindicato.

La facultad de seleccdonar panticipantes en el progaa
ma Lnteanacional pas6 de La ORIT a Los proghramas de asis-
tencia téendica def gobieanv de £os Eét&dob Unidos. Actual-
mente, s¢ {nfomma a La Misidn de Operacioncs de Los Estados
Unidos en el pals de que se trate, de que s¢ ofrece un cur-
80; €sfa a su vez, Lo traslada a Los sindicatos nacionales,
que £o comunican a sus afifiados. lUna Ci:ta de candidatos,
dos o tres veces mds grande que e ndmeno de plazas, es en
viada por Los sindicatos a dicha Misién, que tiene el dexe

cho de vetar cualquicr nombre de La Liste, lLa Undiversidad

hace fa seleccibn final.

PLAN DE ESTUDIOS.

Et plan de estudios def programa Latinoamericano se

propone dar a conocer a févenes sindicatos de América lLatdi
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na, Los principios y Las t€enicas de La admindistracidn sin
dical y de La contratacidn colfectiva modennas; el papel
que fos sindicatos democadticos desempeiian en una sociedad
Libne; y Las bases y consccucncias de Las politicas sindi~
cafes en fa estructura total de La cconomia.

Analiza La fomma en que Los gobieanos se ven envueltos
eh Las relaciones obrero-patronales; asl como sus edfuerzos

f para zanjar diferencias.

Se dan clades de Las sdlgudentes mateaias: histornia dek
movimiento sindical; contratacibn colectiva y nrelaciones o-
breno-patrenafes, organdzacifn y admindstracidn sindical;
peaiodisamo y relaciones piblicas sindicales; Legislacibn &4in
dical; cconomia sindical; métodos y técnicas educativas; me
dicina y segurddad del taabajo; cooperativismoe ¢ inglés {fa-
mifian. EL thabajo de claste a¢ complementa con observacdo-

i nes de campo.

TECNTCAS DE ENSENANZA.

Se hace cada vez mds hincapié en Los debates en clase,
en vez de Las fLecciones, aunque £04 grupos mds numenodod

% han obligado a volven, pancialmente, al sistema de Lecudo-
: nes, Se dan cuatro honras dianias de clase, durante seds

dlas a La semana, complementedas con prdcticas sobnre ef te

rneno, Esto peamite al estudiante familianizanse con el mo

vimiento sindical porntoariquero, con Los depantamentos noi



teamenicanos ¢ Local que se encargan de admindistrar Los
estatutos obreno-patronales y La Legisfacibn protectora de
Los trabajadones en Puerto Rico, y con Las prdcticas de xe
Lacioncs obrenas e Lndusdtriales en el comercio y en La in-
dustria.

Las précticas sc LLevan a cabo en Las tardes, en Las
noches ¢ en Los fines de semana. Les estudiantes se reunen

con dindgentes dindicales y con trabajadones; visitan La

sede de La federacdfn; asdsten a convenciones, asambleas y
; otrad funciones sindicales; visitan cficinas gubernamenta-
' Les y sdndicafes; observan efecciones y procedimientos de
i representacdidn y se familianizan tambi€n con Los procedd-

mientod para zanfar difeaencias.



ESCUELA SINDICAL ASTATICA DE LA CISL EN CALCUTA,

ESTRUCTURA.

EE Cofegio Sindical Asifitico, patrocinado de £a CISL y
financiado por su Fondo de Actividades Regionales, fue <ina-
gurado en Caleuta el 5 de noviembre de 1952, Entre Los me-
dios con que contaba giburaban tres edificios alquilados,
donde se hallaban Las oficinas de f£a escucla, un salén de
conferencias, una bibLiofeca, un doamitonic y un comedor.
Despubs, La escuela s¢ trasladé a un focal cencane que tenda
andfogos elementos.

Se decland que f£os objetivos de fa escucla eran dos:

a} Reundin a £os trabajadones sindicafizados activos de
todo ef continente asidtico, para ayudarfos a estu-
dian y asimifar Los prineiplos ¢y Los mltodos funda-
mentales del sindicaliamo moderno y prepararfod pa-
na que reallzaran un frabajo de organizacidn mds
concienzudo y eficiente en sus proplos palses,

b) Fonman cuadnosd de trabajadores pana organizan phro-
ghamas educativos Locales en sus nespectivos palses,
Para afcanzar estos objfetivos, se trazd un proghama
en La Escuela para Dindigentes Sindicales de Las fi-
2iafes de La CISL, en fa India y en otros palses de
Asia, Lfegaron participantes de Binmania, Ceyldn,
China, Fitipinas, Hong Kong, Japdn, Malaya, Odinawa,

Pakistdn, Singapur y Taifandia. Miembrnos de sindica-




tos de La India participan activamente en Los cuxr-
$08 inteanacionales; asi como en Los cunsos Loca-

Les,

SELECCION Y PLAN DE ESTUDIO,

Como esta es La dnica institucibn de su clase que exis
te en Asda para impartin educacidn sindical, el colegio tu-
vo que procuiar que e beneficdaran de sus servicios de el
maygoa ndmero posible de palses de esta pante def mundo. 0r-
gand{zacdiones sindi{cales nacionales de Los diferentes padlses
de As{ia, 8¢ afiliaron pana cada curse y se hicieron miLti-
ples esfuenzos para que Ltodo el movimiento sindical £ibne
de esta negibn estuvieae aepresentado, La ecacuela so0ficditd
Lambi{€n que enviaran cand{datos a Las Secactaniaé Inteana-
cionales de 7ficios y a organizaci{ones no afifiadas de Za
regddn que mantuviesen relaciones amistosas con La CISL, La
Secretanfa Regional Asiftica y ef Directoa de Educacibn en-
cangado de Asia.

EL Colegio procura que en el cuerpo cstuddiantil estén
representados el mayor ndmero de namos y de zonas geogad{d
cas. Cada candidato, ya sea para un curdo breve o para el
cunso permanente completo, debe reunin Los sdiguientes ne-
quisitos:

al Ser un honesto trabajador y miembro def sindicato

o un funcionanio sindical de tiempo completo.

b) Comprometense a servin af movimiento sindical des-
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pués de tenminar su preparacibn y poseer alguna e-
ducacifn general, s4in exceptuar un buen conocimien
to def {dioma {ngllés.

"En La seleccddn final de candidatos, La Escuela pone
especial atencidn en Las cualidades de dinigentes de cada
solicitante seqgin ae desprenda de su conducta pasada".

Actualmente, el plan de estudios abarca nueve campos,
cada uno de ellos estudiado en una senie de apuntes escola
nes. Bastand aqui con enumenar Lo campos que comprende ca
da seminario y Los tLtulfos de Loa apunted pentinented:

1.~ $Qué es un Sindicato?

a) Fines y funciones del sindicato.

b) Los sindicatos y La politica.

¢} Los miembros del sindicato.

d) Organizacibn inteana del sindicato.

2.- Contratacibn colectiva.

a) Definicibn de La contratacidn colectdliva.
b} Procedimientos y técnicas de contratacidn.
¢] Benedicios marginales.

d) Antigiiedad.

e} Segunidad sindical.

§) Procedimiente de reivindicacibn,

g) Safarios.

3,- Denecho sindical,

a} Padeticas Leglslativas en diferentes palses.
b) Proteccibn def derecho a onganizanse.

e) EL denecho de contratacién colectiva.

d] Arreglo de difernencias obreno-patronafes,
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4.- Economfa &<indical.

a) Safarios.
b} Nivel de vida.
e} Detenminacibn de Los salarnios en relacibn con:

1} Capacidad de paganr,

?) Coszto de ta vida.

3} Productividad.

4) Cond{ciones econbmicas gencrales.
5) Demandas de desarrotlfo econdmico.

5.- Desannollo social, cconbmiceo y politico de Los pal

s¢s Asldticos,
a) Andl{s{s pon pafses.
b} Posiciones de Los sindicatos en estos pafses,

Comdnmente se dan algunas Lecciones mds; fa evaluacidn
de Las tareas, Los sistemas de {ncentivo de salario, fa 84~
cologfla def trabaje, problemas de desarroflo econdmico y La
paricipacdén de Los trabajadores en La genrencla,

Los planes de estudio de Los cursos mds breves para La
India y otros cursos especiales, cstdn adaptades por supues

to, a Las necesdidades paaticulaxres de Los estudiantes.

TECNICAS DE ENSENANIA.

Cuando comenzé la Escuela, s¢ usaron ampliamente Las
Lecciones ¢ Los perxfodos de preguntas, junte con taread de
Lectuna prolfongadas. EL s{stema oniginal, sin embargo, ne
nesults eficaz, porque Los estudiantes careclan de prepara
eibn para necdbdin tal educacdifn superior y no fLograban asi

milar La ensedanza. EL procedimiento sc cambid por ef de



una serie de gaupos de discusibn, que tenlan como tema,
fLecciones negulanes.

Recientemente, fa cscuela cambid su téenica de nuevo
y ahora utiliza un sistema muy singufan, lLas materias prin
cipales se dividen en apartados. Se trata cada uno de es-
tos en un apunte que contiene un enunciado concido deld te-
ma ¢ una £{sta de preguntas peatinentes. AL cstudiante se
Le da uno de Los vardios apuntes, que tiene enunciados bnre-
ved 'y un Lema particular con una i{sta de preguntas se Le
da; tambi€n, un pequeio cuadeano que contiene fuentes bi-
bliogrdficas mds detalladas def mismo tema, necogidas de
Libros de texto y de publficaciones. Los estudiantes Leen
Los apuntes y Las notas y Luedgo se rcunen en grupos peque-
Aoy {de cuatno a sc¢is personas) para estudian sus notas y
Leen y discutin sus hallazgos. En un grupo mds grande, de
unas diez peasonas, estudian £as cuestiones planteadas en
el apunte que se Les asdigné.

Dirigen estas discusiones maestrnos de La escuela. En
ellas s¢ analiza todo ef apunte y despues, se nredistribuye
a tos cstudiantes en unos cuantos grupos de trabajo peque-
fics, para un examen mds detafllado del asunto. Cada pregun-
ta ded apunte se consldera pon separado y se asigna para
cada aspecto de La misma un {informante diferente. Esta se
encanga de toman nofas dunante fa discusidn, de escaibin
en el pizannbn su tema, de hacea un infoame y de presentar

Lo a fa sesi6n gencral.



La sesibn general comprende a todos Los estudiantes
deli'cuuo, dividido en grupos que han estado estudiando a-
puntes Ldéniicos. Cada grupo presenta su {informe y €ste 4e
estudia punto por punto. Despu€s de que cada grupe ha pre-
sentado su {nforme paaticular, el dinector de £a escuela,
que preside fa sesdbn genenal, cstabfece Las difenencias
que hay entre ellos, pdde a Los estudiantes que hagan co-
mentanios, resume La discusifn y adade cualquier informa-
ci8n o comentario que pueda condiderar necesario; en reali
dad, da una breve conferencia al respecto. Todo el plan de

estudios s¢ LLeva a cabo de acuerdo con este procedimiento.




ESCUELA OBRERA AFRICANA DE LA CISL EN KAMPALA.

ESTRUCTURA.

La Escucla Obrera Afaicana, patrocinada y financiada
por La Confederacién Inteanacional de Sindicatos Libaes,
fue creada a pantin de una recomendacddn aprobada en una
reundbn de fa Conferencia Sindical Regional Africana de La
CISL, efectuada en Acera, en 1957, Se decidi6 que Ra escue
La habria de atender a Las necesidades de Los sindicatos
de habla inglesa, que representan un porcentaje mayor de
Los sindlcatos afifiados a La CISL en Afaica. Kampala, en
Uganda, fue elegida como sede de £a edcuela por su s{tua-
eibn central respecto de fos paises de habla inglesa de
Agrica, su clima adecuado, su proximidad a £a univeasidad
Makerere, su satisfactoria situacibn nracial y pollitica y
su fdcil acceso por ainre, ferrocarnil y bareo.

La escuela se cred para phoporcionar educacddn sind<i
cal a miembros y dinigentes sindicales que antendlormente
no hablan podido prepararse., En el {ofleto de La escuela,
s¢ enumeranon Los sdigudientes objetlvos:

1.~ La preparacién de organizadones sindicales acti-
vosd uy de presuntos dirdigentes, a §{n de ayudan a forfar y
nefonzan ef desarnollo de Los sindicatos democrdticos y
Libres en Lod diverdos palses agricancs.

2.- La preparacibn de {nstnuctores sindicales, para

ayudar a difundin fa educacifn obrera mediante a organiza




zacibn ¢ ejecucdén de programas sindicales de sus propias
onganizaciones y regiones.

3.- Fomentar y organdizar programas cducativos en va-
nios paises o neglones africanas, y en deteaminados ramos
de actividad, esto dftimo en cooperacién con alguna Secre
tarfa Intearnacdonal de 0ficios. Se alentard a Los centros
nacionafes afiliados pana que creen Lo mds rdpidamente po
sible, sus propios programas de educacibn.

4.- De acuendo con La disponibilidad de gondos y de
personal, dar consdefo y ayuda técnica a Los sindicatos y
a Los centros naclonales en materdia de ongandzacibn, ad-

ministracddén, coniratacdidn cofectiva e L{nvestigacidn,

SELECCION.

En el momento actual, La seleccidn de participantes
para ef curso permanente, es LLevada a cabo, conjuntamente
poa funclonarios de Los diversos centros nacionafes y el
personal de fa escuefa.

De acuendo con el antiguo director de La escuela,
Sven Fockstedt, €sta busca ~studiantes que tengan un domi-
nio bastante elevado del {ingtés, Lo que Les permitind bene
ficianse plenamente del programa de educacdifn y comunicar-
se s4n dificultad con sus camaradas estudiantes; que sean
de extraccdidn, conccimientos y expeadiencia de trabajo sin-
dical bastante semejantes con el objeto de evilar fLa situa

edldn en que £os cursos son, para unos, demasiado avanzados
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y, para otros, demasdiade elementales; y que puedan adaptar
se fdcifmente a un medio nuevo y a La vida comunal,

Para obtenea catos estudiantes, La escuela mantiene
contacto con centros nacdionales afiliados y si{mpatizantes
de Afnica, Adén y Mauricio. Mantiene también nelacibn con
Las fL{fiafes Locales de Las Secretarnfas Internacionales de
0ficios. Tendiendo presente La necesidad de una distribucién
geogrdfica y por ocupaciones dentro de cada clase, el direc
fon hace La selecedbn final, Con demasiada frecuencia, Las
demandas de La pofltica inteana de un sindicato se conviern~

ten en un factor muy {mporntante.

PLAN DE ESTUDIOS.

AL f{gual que en La escuela de f£a CISL en Caleuta, el
plan de estudios se¢ onienta principalmente a La foamacidn
prdetica de sindicatos y a Las técnicas parna vigorizan el
sindicalismo,

El cunso se divide en vanios campos, cada uno de Los
cuales contiene temas individuales panra sen estudiados pon
sepanado en apuntes:

1.- Introduccibn ¢ infoamacibn acerca de cuestiones
fundamentales. La natunaleza y fLos objetivos de Los sindi-
catos; canactenfsticas fundamentales del movimiento obrero
Libre; ef movimiento sindical en algunos palses eunropeos,
Los Estados Unidos, Canadd y Africa; £a CISL y Ras Naciones

Unidas y sus organdismos especializados.




2.- Ongandzacibn y administracdibn aindicafes. CLases
de sindicatoa lde cficios, de ramos, generales): estructu-
na de fLos sindicatos; funciones de Los adindicatos en Los
nivefes Local, xegional, nacional e inteanacdional; téeni-
cas de onganizacibn; dinreceddn sindical lrequisitos phre-
vios, demandas, obligaciones y deberes); el trabajo de Los
funcionandios sindicales; La constitucibn del sindicato ¢
sus dispeosicionea; Clas neundones sindicales; La {mportan-
cia, La funedidn, Las reglas, ef orden def dla, fas actas y
el contnel de fa asamblea; ongandizacifn y conaervacibn de
Loa miembros a thavés de Los senvicios, fLa educacién y £La
segunidad sindical ¢y Las finanzas sindicales; necaudacidn
de cuotas, venificacibn de Las mismas y administnacibn {i-
napciena.

3.~ Refacdiones obrero-patronales y contratacién colec
tiva. La contratacddn colectiva: su procedimiento; negocia
ciones sindicales: preparacibn, téenicas, redaccibn y con-
tenido de Los convendos; conflictos de intenpretacibn del
convenio; arxegle de disputas obrero-patronales y condultas
confuntaa,

4.- leyes y denecho obrero. Requisitos Legales de Ros
sindicates en Africa; disposiciones fegales para Las condl
ciones de empleo y Las nelaciones obreno-patronales; el al
cance 4 Las funciones def Minddtenio def Trabajo; el papel

que desempeia fa Orxganizacibn Inteanacional def Thrabajo.



5.~ Probfemas cconémicos y dociales de Afnica. Cam-
bios en La vida ccondmica y social agricana, con un examen
de vaxdias ecoxomise afrdcanas seleccionadas; desarrollando
o econdmico en varios sectores, <ncluyende un estudio de
Los transpontes y comunicaciones; el papel que desempedian
Los sindicatos en el desarnolfo econémico con el desarno-
8o polltico; probfemas de Los obreroa emigrantes y de La -

inmigracibn; La dependencia ccondmica mutua de Africa y el

Aesto del mundo.

TECNICAS DE ENSERANZA.

AL padnedpio, La escuela utilizé6 Las Lecciones como
principal técnica de enseifanza. Desde entonces, se ha hecho
un creciente uso de £os grupos menos numenosos y, en su nue
vo focakl, la escuela ha podido ofrecer muchas clases peque-
Aas [(de diez a vedinte alumnos), en Las que fLos estudiantes
pariicipan activamente.

Aunque fa mayor parte de Las materias def plan de es-
tudio de La escucla pueden sen tratadas en Lecciones o se-
minari{os pequedos, muchas otras se prestan eépeciafmente a
La técnica del desempeiio. de papeles, en particular temas co
mo el de Los procedimientos de huefga. Se £Levan a cabo ne-
goelaciones "supuesias’ acerca de convenios en Las que el
personal docente hace ef papel de fa genrencia. Libros de e-
fercicios se usan paxra ensefan contabilidad, estudios de ba

Lances, autorizaciones para recaudacifn de contribuciones




sindicales, elc.

Aungue no de exhiben pelfcufas frecuentemente en faa
aulas, todos Los Lunes porn La noche hay una sesidn de ci-
ne pare tos estudiantes. En €ste, un sistema que tlene co-
mo objefo que Los afumnos seleccionen Las pellcufas prepa-
ren Los programas y manefen ed equipo. La mayorfa de £Las
pellculas son de tema sindical.

La escuela dispone de una buena bibEioteca, pero at
paine{pic enan tantas Las meddidas de proteccddn {como ocu-
ane en £a maygonia de Las bib€iotecas de Afnica) que gqueda-
ba vintualmente fucra def afcance de quienes cstaban inte-
rnesados en usarfa. Poco despuds, se puso un bibliotecando
negulan y ahona se hace mucho uso de £a misma. Las obhras
han aido donadas ponr el Fondo de Sofidanidad de £a CISL,
asl como pon centros nacionades, sindicatos e individuos
Antenesados de todo ¢l mundo Libre. EZ desannolfo del nue-
vo centro de Lnvestigacidn de La escuela, La aumentarnd {in-

dudabZemente £Los medios de su bibfioteca.




INSTITUTO NORTEAMERICANO PARA EL DESARROLLO DE
SINDICATOS LTIBRES EN WASHINGTON.
ESTRUCTURA.

Dunrante vardies aios, La Secrnetania Inteanacdional de
Conrncos, Telbgragos y Telecomundicacdiones mantuvo un pro-
grama de preparacd{dn en Front Royaf, Vinginda, en el que
di§ cunsos de educacibn obnera a dirigentes sindlcales Lla
tinoamenicanos por gspacLo de trnes meses. Despuls, esta
Secnetanfa subsidis a Los estudiantes durante Los sdguien
fes nueve meses, para peamitirbes ongandizan a Los trabaja
dores y negocdan La necaudacidn de cuotas sindicales por
pante de La empresa, a fin de toanaase autdnomos y no ne-
cesditan ya ayuda econdmica exterdon,

EL feliz nesultado alcanzado por estos sindicalistas
al negresarn a su pafs de onigen, hizo que ef Consejo eje-
cutiveo de fa AFL-CI0 asignase, en agosto de 1960, 20,000
dblanes pana el desaanollo de un programa de Largo afcan-
ce de educacidn y prepanacidn de dirigentes sindicales y
thabafadones Latinoamericanos. Para admindistran este pro-
gnama, el 29 de mayo de 1962, se cred el Instituto Nontea
menicano para ef Desannoflo de Sindicatos Libres. Lo go-
bienna una Junta de sindicos, integnrada por dindigentes La
tinoamendicancs, funcionarios de La AFL-CI0 y personalida-
des de Los negocios y del goblenno noateamerdicane, La ma-

yoria de Ros miembrnos de La Junta son gente de Los sindi-
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catos. EL dinero que auétentd al Ingtituto proviene de fun
daciones, {nstituciones obreras y fuentes piblicas y priva
das. La Agencdia para el Desarnollo ITnteanacional proponrcio
né 250,000 dffares para aliviar fa canga econdmica del Ins
tituto durante su primer aiio.

Los objetivos del Tnstituto estdn cxpresados, en du
§olleto, editado en enero de 1963, de fa siguiente manera:

1.- Forfjarn y vigonizan dindigentes sindicales eficaces
para que dean competentes no s8fo por Lo que toca a £as fun
cdiones ¢y actividades foamales de Los sindicatos, sino tam-
bi€n porn £o que nespecta a hacer comprender a sus compane-
rhos trabajadones Los complejos problemas ccondmicos y poll-
tleos a que se enfrentan sus palses.

2.- Cnear un cueape de dindgentes cuya Ldeologlfa no 4e
base en el concepto de fLa Lucha de clases, sino en el papel
constructivo que Los trabajadones onganizados pueden desem-
pefiar, en colaboracibn con otros sectores de La dociedad,
sin exceptuar af patnonaf, para elevanr sus niveles de vida
y al mismo tiempo, vdigorizan fos valores y fomentar fa acep
tacdén del modo de vida democadtico.

3.~ Crear proghramas de preparac.ibn que hagan hincapié
en el ndmeno compatiblfe con nonmas de calidad elevadas, ¢
asl también en ¢f "efecto mubtiplicador", es decirn, en efe-
gir para su preparacién a personas capaced potencialmente

de preparar a otaas.,..



4.~ Fortalecer Las nelacdones y fLa comprendibn enthre
todos Los sdindicatos £ibres del continente amenicano.

Para La nealizacibn de estos objetivos, el Instituto
busca el conscjo y La cooperacdidn no 8680 de tas ongandiza
ciones dindicalfes CLocales, sino tambifn de Los grupos ne-
glonales afiliados a Las organizaciones sindicales inteana
cionales Libres y a Las diversas Secnetarfas Tuieanaciona-

Les de Oficios que operan en el continente amenicano.

SELECCION,

Eligen a Los participantes el personal del Tnstituto,
en cooperacibn con Las federaciones Locales o con La ORIT
y Las Secretarlas Inteanacionales de oficios. Los gobien-
nod no participan en La seleccdidn.

EL pensonal busca particantes que Ltengan experiencdia
sindical, administradornes de nivel inteamedio, y no secre-
Larnios o miembros comunes. No existen requdldd{los previos
en materia de educacdibn, Lo que hace que sea diffcil ponen
el nivel def cunso af afcance de £as capacidades de cada

estudiante.

PLAN DE ESTUDIOS.

Ef plan de estudios delf Instituto es el siguiente:
1.- Onientacdibn: ondentacibn cultunra, historia del mo
vimienty sindical noateamericano, movdimiento obrero inten-

nacional, Oaganizacién Internacional del Trabajo.




2.- Téenicas de Administracibn Sindical: téenicas de
organdizacién, clases de estructura sindical, contratacibn
colectiva {estrategia de £a negocelacdibn, clases de segund
dad sindicaf, procedimientos de nedlvindicacibn, recursos
para ahornanr taabajo, problfemas de automatizacibn y de
productividad, estudios de casos de cocopenacibn obreno pa
tronal), finanzas sindicales,

3.~ Educacifn obnrera: técnicas de ensefianza [conde~
rencdas, Leccioneds y elementos auxiliares audio-visuales,
ete.), preparacién de seminanios de ducacibn obrera, pla-
neacdibn de programas, refaciones pablicas sindicales,

4.~ Prdcticas sobre el ternreno: dos, de una semana de
duracibn, para visitarn sedes sindicales, {dbricas, univern-
sidades, ete., hacdiendo hincapdi€ en puntos de {nterés mu-
tuo para fLos movimientos sindicales deld continente,

5.~ Peligros y salvaguardias para Los sindicatos demg
erdticos: comunismo (teonfa, estrategia global, estrategia
sindical, téonicas de penetracdibn en sindicatos, estudio
de casos], facismo y otras formas de totalitanismo, manipu
Eacdibn potitica de organizacdiones obreras, tdcticas de de-
fensa,

6.- Los sindicatos a La AlLianza para el Progreso: Con
cepto de La Alianza para el Progreso, organismos de fa Afia
za para el Progaeso, participacidn obrera en fa Allanza pa-

ha el Progreso.
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7.- Sindi{catos Democrdticos en una sociedad moderna:
Los sdindicatos on una ¢conomia que sc¢ estd desarnollando;
£a Libre empresa y La propiedad estatal, €os obreros como
fuerza sdccdal en el desarrcflo econdmico.

B.- Leg{slacidn y cconomla: fLos sind{catod en el Mea-

cado y Arancefes, fegdlalacifn obrera de Los Estados Unidos.

TECNICAS DE ENSENANZA,

Se hace hincapil primordiafmente en las lecciones, pe~
ho s¢ dedica tiempo a fos grupos de consufta o de debate ¢
a Las prdeticas sobre el tenreno. St ofrecen giaas de cin-
co a diez semanas, a diez estudiantes por curso, al Lermi-

nar 6ste, a Afemandia, Italia ¢ Tsrael.




INSTITUTO INTERNACTONAL DE ESTUDIOS OBREROS
EN GINEBRA,

ESTRUCTURA,

EL Tnatituto Inteanacional de £studios Obreros fue es
tablecdido pon decdsibn del Dinceter de La Oficina Inteana-
cional del Trabajgo el lo. de marze de 1960. Como dije su
dinecton gencnal, David Morse, sexnia:

Una {nstitucidn de estudios svcialed superiones, en
Ginebaa, que pueda ser un centro impulson y una fuente de
ideas nuevas pana cf trabajo y el es fuenze educativos mun-
diales de La 01T,

A este centro podalan acudir trabajadores, gerentes y
funcionanios gubennamentates que ya hubiesen adquirido al-
guna expealencda en su campe y cuyas carreras pudiesen con
ducinfos a ocupan cangos de mayor {mpontancia en el futunro.
Se mezelanfan con Los ecstudlantes de asuntos sociales y se
£es darlfa toda clase de oportunidades de discutin y de in-
tencambian expendencias en una atméagera de £ibentad acadé
mica. Los fines del Centro senlan mejoran La capacidad de
comprenden y de tratarn Las cuestiones sociales, particufarn
mente Las xelaciones obrenc-patronales.

Conforme a Los téxminos de fa Resolucibn de 1960, el
Tnstituto tendrd como fin: fomentan £a mefon comprensdidn
de Los problemas obrenos en todos Los palses, y de métodos ,

de solucidn de Los mismos mediandte:



a) La provisién de medios educativos para el estudio
de £Los preblemas obrenros, contando con La organdzacidn de
seminandios y conferencias y La ensedanza de Las materdias
peatinentes.

b) E& arnegfo de La discusibn de problemas obreros en
Lre peaéonaa'que desempefien cangos y tengan experdiencia
prdctica en ¢f campo de La politica cbrera, asd come entnre
Los que posean un conocimiento especdial de tafes problemas,

c) EL estimulo del cstudic de Los problemas obrenroes,
en ef Instituto ¢ en olras {nstifuciones que pueda contal-
buin a una mejor comprensién en este campo.

dl La hecoleceibn, el nesumen, £a clasificacibn y La
difusibn de La (nformacsbn conceandente a Los nuevos avamn-
ces nealdizados en el estudio de Los problemas obreros y el
fomento, La coondinacidn, el patrocini{o y La publicacidén de
Las invedtigaciones nucvas en este campo, en apoyo de Los

programas educativos def Tnatituto.

SELECCION.

EL Inatituto exige Los sigulentes requisi{tos para fa
seleceibn de participantes:

Que el curso esté (ntegrado con tredinta estudiantes e-
tegidos entre tos estados miembros de La 017. Los candida-
tos tienen que estfaxr pathecinados ponr Las organdizaciones
que Les den empleo, PLas cuafes habadn de seguir pagdndoles

Los salarios dunrante su ausencia, S6Lo en circunsdtancias



excepedonaled se¢ tomaxd en cuenta a individuos que carez-
can de este patrocdnic. Los nequis<tos esenciafled son:

a} Buena preparac{dn e¢scolar y comprensidn de fas
cuestiones econdmicas ¢ sociales.

b} Vardos asos de expendencia en cuestioncs obrenras,

t} Pesempeiian cargos de nelativa antigiiedad que ten-
gan que vea con La formulacdén o ejecucddn de fa polliica
obrena.

d} Un buen dominic def inglés o def francés,

Se pregiene a Los que Layan necdibido una educacibn u
niversitatrda, peho no es un requisiteo estricto. AsL, en
uno de sus cuhrsod, seis o adlete de Los participantes no
hablan recibido mas que una cducacidn secundaria. Los pan
ticipantes del paimen cunse provinicion de 28 paises; nue
ve de Adrdea, siete del Medio Ondente, cuatro de Euaopa,
thes de Améaica def Sur y des de América del norte. Su parg
medio de edad fue de 35 afios. Siete enan abogados, otros

sdete economistas y cuatro mfs graduados de cursos de edu-

cacdidn,

PLAN DE ESTUDIOS.

Las Lecedones def prdimen cunso comprenden Los digudlen

tes temas:
a} Caractenlsticas del desarnollo econdmico; Sulza ¢
Ginebnra; empicsas cstfatales y privadas en el desarnollo e-

conbmico; el Lugar del sector tradicional en ¢f desarnotllo




ecconbmico.
b) Salud, pobfacifn y desarrollo cconbmiro; ayuda eco
% némica {nteanacdional; ayuda téenica inteanacdional; el comen
‘ o intéanﬂcianat ¥ sus qefacdones con fa planeacidn y el
desaanollo; el fonde secial del desarnollo econbmico; movdi-
fizacdbn del apoye pdbLice para un gran programa de desatho-
£Lo; plancacidn de La mane de obra en La R.ALU,

c] Objetivos de ocupacidén en ol desanroflo econémico;

sindicartos {estauctura, onganizacidn y funciones); estima-
cibn de Lod proyectos de Lnvensdifn,
d} Papef desempedada pon estade en el desarnollo de
Las relaciones obreno-patronales; funciones de Los sindica
£0s en Los pafses que se estdn desarnollando; educacidn de
l trabajadones; seguridad social {estudio comparado de fos
’ sdistemas y planes nacd{onafes y del desenvolvimiento en £os
pafses predlndustrnializados).
e} Métodos de contratacddn colectiva; contenidos de
Los convendod colectivos; previsdidn y anreglo de fLas dife-
nenclas obreno-patronales; representacidn de Los intenreses
de £o4 trabajadones; Lot obreros organizados y el desarno-
Lo econdmico.
§) Proyeccicnes a Lango plazo de Las necesdidades de
mano de obra; senvicios de ocupacidn; aciitudes ante ef
thabajo mecanizade, cspecialmente de Los trabafadones pro-

cedentes del secton de subsistencia de La economin; aspec-



tos def cambio provocado pon Las moddificaciones de La es-
tructura socdo-econdmica aunal y La atraccdén de fa indus

thia y de fa ciudad.

TECNICAS DE ENSENANZA,

La enseianza eatd orndentada tanto al estudiante ind£
vidual, como a La participacidn ghupal.

Dunante ¢f cunrso, sc consaghra afgin tiempo a hacer vi
sitas a La {ndustada Local, seauidas de discusibn. También
se dedican algunos dlas para hacer una tecapitufacién y a
una consdderacibn de Los comentarndios de Los estudiantes,

EL Instituto es el dndco centro inteanacional que new
ne a nepresentantes de Les sindicatos, de Las empresas y
del gobienno para un Libre {intencambio de .ideas, y consigue
que éodoé Los participantes se¢ 4formen una {deca de Los demds
sectones de La cconomfa. A su ver, edto {nfluye indudable-
mente en La actitud def paxticipante cuando hegresa a su
pafs y a sus tareas noamales. No puede esperanse que se pro-
% duzea, gracias a £a asistencdia, un estimulo dinecto de Los
: sindicatos salvo por Lo que nrespecta, tal vez, a Los pantd
cipantes sindicalistas, pero ¢l ambiente del Instituto, sin
duda, habrd de contrnibuin a una considenacdifn mds serena de
Los problemas obrenos y, de esta manenra, taf vez ayude a me
jonan Las nefaciones obaeno-pathonales, en Los palses parnti-

cipantes,
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CAPITULO 11T

CAPACITACION STNDICAL EN MEXICO

A} CONCEPTO VY OBJETIVOS.

B) DESARROLLO DE LOS SINDICATOS.

C) DIFERENTES ASPECTOS DE LA CAPACITACION
SINDICAL.




CONCEPTO

"La Capacitacifn Sindical es un Movimiento Undivensal
que s¢ {ntensdiflca dia a dfa, representa cf {nstrumento
proplo de fos trabajadores para hacer mds efectiva su ac-
Luacdidn y mds satisfactorias sus vidas". (1)

la Capacitac<dn Sindical, se ocupa primordialmente,
de satisfacer La necesdidad que tienen Lod thabajadores de
adquisicibn de conocimientos, fa que va formdndose por su
propia paniicipacibn en ef movimiento Labor{sta. Su objeld
vo es aumentar La capacidad del trabajadon comoe {ndividuo
y como miembro de un gaupo ¢ colectdividad y fomentar sus
inteneses sociafes, econdmicos y culturales. Lla Capacitacidn
Sindical, neconoce que fa educacibn es parte {ndispensable
de £o4 procesos democrdticos. Sus metas y vafores finales
son el reconocimiento de La {gualdad de denrechos y deberes
y de La Libeatad pensonal de todos Los secrnes humanos y de
La democaacdia como una fgoama de gobieano y modo de vida.

S4{ ta democnacia ha de prevalecer en ef Sindicato, to
dos sus miembros deben capacitarse para gobernanse por 84
mismos, deben prepanarse para efegin (nteligentemente a sus
dirigentes y tenen una conclencia nespondable para patrocd-
nan programas y aclividades a desarrollar por La adminisira
cibn, a esto debe adadinse La <{mporntancia de un Sindicato
gremial, como un cueapo de gobleano, compuesto por trabaja-
dores, el cual asume Las funciones administrativas, legisfa

1} Cisnenos, Maunicio. Proyecto sobre programas de educacifn
obrena. CTH/ORIT. Pdg. 113.
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tivas y judicdaled. Para actuar inteligente, efectiva y jui
ciosamente, sus miembros deben educanse para La tarea que
Les espera y progresan dentnro de sus sindicatos.

"Los trabajadores deben tener conciencia de Las fuer-
zas histéricas que estdn ecn procedo. Las masas guiadas por
una dindmica e i{maginativa dinrcceién, deben prepararse pa-
ra conducin estas fuenzas hacia Los cambios basados en La-
igualdad cconbmica y social, de Los cuales dependa realmen
te La democracdia”. {1}

En Lo que se reficne a Los derechos y obligaciones de
Los trabajadores, dentro de La comunidad a que peatenecen,
consideno que La Capacditacin Sindicaf, se debe orientan en
tal forma, que Los trabajadores comprendan La vendadera im-
poatancia y trascendencia def papel que Les toca desempeiax
en el Movimiento Obreno Democadtico.

Lla prepanacibn de direigentes sindicales, no es algo
que se¢ pueda consideran de LLevar fdcilfmente, Segdn Las di
versas necesddades especificas de que se¢ trate, 82 han utd
Lizado varies enfoques disdtintos en el esfuenzo LLevado a
cabo para estimulan ef desarnolfo sindical, pero en cada
caso, se ha neconocido £a necesidad y el deseo {nmediatos
de obtenen Los mejores nesuftados en el menon Liempo poddi-
ble, utilizando Los necursos disponibles cominmente ELimita
dos.

1} Centro Regional de Ayuda Técnica. Coleccidn de Cartas
Obrenas. CAID. EEUU. 1969. Pdg. D-3.



Los proyectos mds ambiciosos u notdbges de 2a educa-
cibn son Los que estdn plancades para resdidentes en Insti
tucdiones de ensenanza peamancntes, que ofrecen cursos com
pletos de educacddn en mateadia de sindicatos a Le Lango de
un peafodo prolongado, comimmente trnes a cuatro meses de
duracibn. Ademds de su valox cdacative, los centrod son 4Ant
‘portantes tambidn porque actdan como scdes permanentes de
La actividad sindical, en fLa negdbn y de una funta consul-
tiva acerca de tfenicas naevas de desarnollo de Sindicatos.
Estos Centros, son una L{nnovacidn muy prometedora en ef
campo de fa educacidn sindical; han s<ide cacados con fines
distintos, su eatructura, téenicas de selecedidn, programas
de estudio, fté€cnicas de en;eﬁanza e {nfluencia difenente,
pero tdienen en comdn, sin embaago, £a finalidad de proponr-
cionan La necesarda {nstaucciln a un clexto sectorn de fa
Sociedad,

Se ha considenado que esta {nalruccibn es esencial,
no s62o para fLos miembros de Los Sindicatos, sino también

para La comunidad en La que vdiven.



UBJETIVOS

A pesar de La opinién genenal de que es necesaria fa
Capacitacibn Sindical y de que s¢ Lo debenla fomentar y ;
amplian, es claro que en Los centros en Los que 4e Limparte

tal capacitacidn, consideran La preparaccdn como {mpoatan-

te desde su propio punto de vista y de acuendo con sus ne-
cesdidades especiales. '
Cada una de Las pantes {nteresadas en La prepanracibn
sindical, pensigue, {ndudablemente, un objetive difenente;
el miembro ondinario del Sindicato ve tal educacifn como
una oportunidad de obtener La informacibn prdetica que ha-
nd de €L un ongandizadon, un negoedador, un admindistradon o {
un educador obreno mejon, a f<n de podern perfeccionar el
nivef de vdida de sus compaiieros de sindicato. En su mayoria
Los miembros de Los Sindicatos consideran tambi€n tal edu-
cacifn como una opontunidad de mejoramiento pensonal. lLa ¢

ducacibn y Los viajes en el exterior, que son nuevos s{mbo

Los de nango en Las naciones que se estfin desarrollando,
cofocardn al panticipante en una posicidn en La que podrd
avanzar en su carrena personal a través del Sindicato, o

mediante un empleo obtenido en la gerencia o en el Gobierno.

Algunos funcionarios consideran Los programas de edu

e i

cacibn sindical como medio de preparar dirigenies nuevos

en Las Lécnicas de mejoramiento de fLas condiciones del tra

bajadon, o bien, mds negativamente, como un medioc para pre %



parar a esos dindigentes jlvenes ecn téenicas que, en GLLL-
ma Lnstancia, pueden constitudinr una amenaza a su prepLo
poden. S& Los funcionarios entonces enviaran a sus agudan
tes o funcdonarios Locafes mds baillantes, a fin de gorta
Lecen Las ilas de Los dindigentes o de preparan ducedored,
Lo cual posiblemente habrd de nrepresentan un censdiderable
sacndificio para elLlos, puesto que tendadn gue prisegudlr Su
trabajo sin La ayuda de aquelfos mientras dure ¢ curso.
S£ en cambio, el funcionario sindicafl ve La educacidén co-
mo una amenaza a s podlcdiln, enviard a gente de segunda
clase, o al miembro con el cual se sienta en deuda polltd
ca o pensonal, come un medio de "pagar” Los favores y co-
mo proteccidn contra La pérdida de su propio poden.

Peno en un nivel mds senio y consdciente de Las nece-
sidades de La Capacitacifn Sindical, s¢ penrsiguen Los 84~
guientes objetivos:

Fomentan ef {nterfs de Los trabajadores en su propdla
educacidn y estimular fa creacidn de organismos efectivos
que s¢ encanguen de {mpantinfa.

Foamacién de una conciencia democrdtica en La clase
trabafadora pana asegunran el principio del predominio de
Las mayorias, con basce en el conocimiento de sus derechos
y obligaciones.

Et punto de vista gubeanamental en Las naciones que

se estdn desarrofllando, natunalmente, varia en £os dife-



nentes pafses. En Las nacdiones en fad que se observa una
mancha vigorosa hacia el desarnollo econbmico, un mouvimien
to Sindical dinfimico es consddenado como una amenaza a La
acunulacién de Capital pirivado o pdblico como una fuerza
que deberfa guiarsde de taf foama que diesde su apoyo y can;
thibuyese a Los planes de desarrollo def Gobieano ¢ no co-
mo una fuerza gue debenia cstimularse papa qune Luchase L4~
baemente pon Los dencchos de sus miembaoa,

En afgunos pafses, c¢f gobierno ha establecide su pro-
pLo proghama de capac{tacién para hacenr hincapi€ en La Lim-
poatancia del apoyo pleno a sus planes de desarrollo. Esto
neduce al m(nimo‘Za expendencia del trabajador en tareas
sindicales tan esenciafes y Legl{timas como son Léenicas de
huelga, negeefacidn efectiva, ete.

Otnas nacioned fomentan Los programas de capacitacidn
sindical, como una manera efectiva de Lfevar hasta el pue-
beo Las Leccioncs esenciales def propioc Gobiemno o como el
mefon medio de ofrecen una educacidn fundamental a Los miem
bros. También se pueden consddidenar £os programas come un
medio de extenden fos {deales democadticos de dan a conocen
Los problemas de La economla social y de ensedan téenicas

administnativas a fLos futunocs dindigentes econdmicos y poll-

ticos.
i Las diversas motivacienes que xregulan el apoyo que Los

Sindicatos y ef Gobieano dan a Los programas de capacitacidn



sindical, nos muecstran La dificultad de pLanear un progra-
ma que satisfaga todas Las exdigencdias,.

Hay quiencs buscan usan fa capacitacifn Sindical a
fin de catimular el desarnollo eccondmice y al mismo tiem-
po, tratan de poner un freno a aqueblas actividades de La
misma que pudicsen crcar inquietud econdmica o polltica,
estimular el sungimiento de una opodicidén polltica o pri~
vat a Los patrones de Bas ganancias disponibles panra La
nedinversdidn. Hay quienes taatan de estimulan La aparicidén
de Sindicatos independientes y democadticos en Las nacfo-
nes en vias de desarrollo, apante de su efecto en Los pla
nes de desarrollo,

En sintesdis, podnlamos decin después de haber habla-
do sobne diversos aspectos de Lo que puede s.ignifican La
capacL{tacibn Sindical de Dinigentes Obreros para Las Na-
ciones o para Las personas que e han interesado y phreo-
cupado por este problema, que Lo que se peasigue con e4-
te movdimiento e4:

1.~ Una buena compaens.ifn de Las Luchas de Los Gru-

pos.
2.~ oh.
.- ...

1.- Una buena comprensibn de Las Luchas de Los Gau-
posd ccondmicamente segregados en este caso el obaerismo

en su camino hacia La {guafdad social, pofltica y econb-



mica con othros grupos, y hacia el ejercicio de Los derechos
de control de acucrdo con su propoacidn numérica,

2.- Cacan La confianza de Los trabajadores en 8¢ mis-
mos, gomentan, entre eflos, la congianza colectiva del gru
po y su seguridad en el mismo; paimariamente, ayudando a
Los trabajadores a desarrollar Los conocimientos sociales
que 4e necesditan en La admindistracidn de un sindicato; fo-
mentar La mfs vasta aplicacidn posible de La <{nteligencia
colectiva y democndtica de Los trabajadores a La solucdidn
de sus problemas; premover una mds amplic comprensibn en-
trne Los trabajadores, de £a socdedad en que viven y ded
sindicato a que pertenecen,

3.- Mejoran a La gente capacitdndola para Lograr ha-
cer un mundo megfon.

4.- EL mismo objetivo, a faargo plazo, def movimiento
obrero: una economia y un gobieano que hagan factible un
nivel de vida mds alto y una vida satisfactoria para todo
el pueblo, no s6Lo para una clase privifegliada. Correla-
cionando esta meta, a La plena nrealizacidn de La democra-
eda.

5.- Ayudar a educar a £os trabajadores (ndividuafmen
te, y a Los trabajadones como sector, para que puedan con
ventinse en cdudadanos efectivos en una sociedad democad-
tica; a £a Langa, La enseiflanza de Los trabajadores debe o

cuparse nada menod que de La educacién Liberal def hombnre.



"La educacifn Labonista es una demanda constfante, Ln-
satdis fecha siempre, Es una inversdbn constante de elemen-
tos y enengfa humana. Descansa sobre La suposicidn de que
el individuo tiene ef poden innato de gufar su propio des
tino, de moverse intefigentemente, ¢ con vafon, hacia ho-
\ﬁizauteé mis amplios y hacdia el més amplio y mejon uso de
“todos Los recursos naturales y humanoa”,

Con esto podemos darnos cuenta que ayudar af miembro
def Sindicato a sosfencrse fiame scobre sus pies, a pensan
y decidir pon 34 mismo y a converntirse en un socio aferta
y T4 a su Sindicato y a su comunidad, sexd La mejon Ln-

versibn que hagamos, por ef bienestan y meforamiento de

nuesddno pals.

1} Levexrdight, A.A. Capacitacién de Lidenres Sindicaleb."
Editonial Intercontinental. México, D.F.
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DESARROLLO DE LOS SINDICATOS.

Se ha considerade que el desarrollo econémico de ha
conventido en el Lema del Sigfo XX. Todo e¢f mundo se preo-
cupa poa algunod de Loy aspectos del esfuerzo mundial que
se Lleva a cabo para elevar Los niveles de vida de fas na
ciones que estdn en desarrollo, une de Los efementos mds
{mportantes de fas cconbmicas en expansibn de €stas nacig
nea, es ¢f aumento de activdidad Sindical, La explicacidn
a este crecimiento de £03 Sindicatos La podemod encontaanr
en factores:

1) Econfmicos.

2) Sociales,

3) Pollticos.

"Pesde el punto de vista econémico, el desarnoflo de
Los Sindicatos puede atnibuinse al adpido crecimiento delf
comerelo mundial, en el que una {ndustrializacidn en cons
tante incnemento, caea una demanda cada vez mayor de mate
niales ¢ {nversadiones, con Lo que se estimula el desarnollo
de un mencado para sus productos y nendimientos". (1)

Podemos daxnos cuenta que de acuerndo a Lo que nos di-
ce el autor mencionado &e¢ nrequiere, para &sto, La extensibn
de £a actividad comencial y gubennamental pon negiones def
mundo que anten{omwmente vivian al nivel de subsisfencia, a-
Lejados de La esfena comercial o de Lntercambio econdmico.

Este cambio ha deteaminado ef crecimiento de La economla Lo

1} Annotd, Zack., Educacibn Labonal. Editorial Noama. Cali.
1966. Pdg. 17.



cal, se han creado nuevos empleos y se ha atraildo a nuevos
trabajadores a La fuerza de trabajo. EX crecimiento de Los
Sindécatos, puede contnibuin al desannollo econbmico, al
estabifizan a La fuenza de trabajo, af dar adiestramiento
a Los trabajadones y para que ¢l trabajador vea de una for
ma mds conciente sus obfigacdiones en ¢l desarrollo de su
nacidn.

"Desde un punto de vista social, La ampliacibn de Las
cconemias y La expandibén de Las masas trabajadoras han a-
trafde a trabajadores carnentes de adiestramiento y educacdibn
de Los sectones Agafcolfa y Rural de La cconomia. AL danse
cuenta de Los {nconvendientes del analfabetismo y del retra
&0 inteLectual necurnen a cualquichra de éaa ohgandzaciones
exdistentes que Les puedan dar educacién y addlestramiento a
f§in de mejoran su posicibn de ciudadanos de La comunidad
en La que viven". (1)

Sin embango, se consdidera que La falta de un condicio
namiento previo para hecibirn adiestramiento en oficdios,
provoca un mayor ndmeno de dificultades a estos trabajado-
aes para adaptarse a sud puevos ambientes.

Por €sto se ha considerado necesario, ensdeiankes a Lo
dos Los trabajadonres, ya dea en sus respectivos thabajos o
en Los Sindicatos a Los que pertenezcan, Las primeras fLetrasd

y una educacibn escofar fundamental.

1} Zack, Axnotd. 0bra citada. Pdg. 19.



Porn Lo que nespecta a Las causas pollticas, nos pode
mos dan cuenta que La situacibn de Los miembros de Los
Sindicatos constituyen un secton que participa en La trans
foamacibn de La Sociedad. formado por quienes alguna vez
se vienon privados de alguna oportunidad de mejoramiento
y de todo derecho de deteaminar su propio futuro en ef
campo pofflico.

"Aunque Los Sindicatos funcionan primordialmente co-
moe una fuexza eccondmica, no puede negarse que en €asd zonas
que estdn desarrollando constituyen también una fuente im
portante de fuenza pofltica”. (1]

Lot Sindicatos se han conventido en aliados de Los
movimientos naclonalistas en nazbén de su independencia e-
condmica, def gran nidmero de sus miembros y de La posi-
cifn de una estructura de magnitud nacional para neunin
el apoyJ polltico en Las zonas urbanas y nunales.

Los miembros del Sindicato provienen de un grupo sociaf,
que desdean el mejoramiento de 8L mismos y a £a panticipa-
cibn en el desarnollo econbmico a thavés del trabajo asa~
Lardado.

"Como {nstituciones, tienen una {nffuencia econfmica
que puede sen utifizada para estorbar o para apoyanr Los
programas gubeanamentafes de desarnollo nacional rdpdido.
EL gnado en que participan posdtivamente en el desarrollo
econémico depende def nespeto a Los gobiernos naclonales

1) Benedict, Daniel. Manual de Educacilén Sindicaf. ORIT,
C10SL. Phg. 13.



a Los cuales puede nesultan convendente, a corto plazo de-
salentar La autonomfa Sindical y de su capacidad de demos-
than que estdn de acuerdo con el gobieano en buscan un me-
jor modo de vida pana fedos fLos ciudadanos*. (1)

Los Sindicatos pueden hacer una destacada contribucdidn
al desarnollo de La nacddn, son (nstifuciones que poseen
Los medioa pana ensoian una democnracda prdetica, Lo pueden
hacer comprometiendo a Los miembros cn actividades del Sin
dicato, a través de pregaamas de educacién de Los mlembnros
comunes y coandentes; por Lo tanto, podraiamos decin que
Los Sindicatos son {mpontantes politicamente pon razfn de
su capacddad potencial de enseian £o que es una demoeracda
responsable a Los scetores mds meonxanfea de Las naclones.

En £o que s¢ nefiene a Los miembrosd activos de £o4
Sindicatos, podrfamos decin que cuando estdn mefor infoama
dos del papel que desempeiian fstos en £a vida de du nacdifn
considena que su fontalecimiento y desdarnollo es indispen-
sabfe para afcanzar un nivel de vida mds alto, procurard
proposrcionar £a ayuda técnica de que pueda disponen panra
hacenlos més fuentes, mds efectives econdmicamente, mas
capaces de desafiar el podern de Los patrones y para ejen-
cen preddidn suficiente sobre ellos, con ef fin de que me-
foren Loy safanios, neduzean el ndmenro de horas de taaba-

{0 y mejonen fLas condiciones de é€ste,

1} Gonz&lez Aramburu, Feo. Educacién Laboral. Pdg. 20.



Consdidenamos que también es muy Lmportante mencionar
qee aunque todavia hay muchos patrones que consideran que
estarlfan megon 84 o hubiese Sindicatos, La gran mayorla
aceptan La existencia de¢ Sindicatos nesponsables, aunque
puedan no estan de acuerdo con sus acclones en casas con-
cretos.,

Han aceptado La proteceddn de Los dencchos del traba
jador y thatan de estabfecen con of Sindicato nelaciones
que consltltuyan un medio efective de comunicacidn con b
taabajador y de definin con elanidad y resolvex Los proble
mas que presente La ecupacidn econdmica,

Pon éato Los que estdn en favor de alcanzaa de a ma-
nera mids adpida posdble el desarnoffo cconbmico, afiaman
que se requdiene dax un apoyo total a Los Sindicatos. Sub-
ragan £a {mpontancia que tiene La accibn unificada, paaa
healizarn Eos planes de gobdeane, La facilidad con que pue-
de obtenexr La particdipacibn fotal de La comunidad en Loa
progrnamas de desarnollfo y La necesidad de que el movimien-
to Sindical de toda au cooperacdbn, a menudo, nreducen a un
minimo fas probables amenazas a La Libertad individual y
al denecho de pratestarn contra accicones gubeapamentafes in
justificadas.

Por 6sto, es necesanio que Los déndigentes estén mds
preparados, paaa que despdenten en fLa gente comdn 2o con-

ciencia de sus deberes y obligaciones como ciudadanos, que




panticipen activamente en ef desarrollc de au pals,

Independientemente del punto de vista obrenro, patronal,
pdbfice o gubexnamental, subsiste el hecho de que fos Sin-
dicatos son una fucrza eficiente en fas naciones, porn ello

podemos decir que £a educacidn y La preparacibn son esen-

clales.



DIFERENTES ASPECTOS DE LA CAPACITACION
STINDICAL,

En el pasado, La expresidn "Capacitacdén Obrera" se
ha apficado a cieato nidmeno de csfuenzos educativos dife-
nentes: Educacidn vocacionasl. Preparacidn, Capacitaciln
Téenica, Primeras Letrnas o {ndtruccidn en humanidades y
preparacibn Sindical., Aunque fodas estas activi{dades tie-
nen que vea con fa capacitacién de Los trabajadonres, cada
una de ellas, se redierne 86Lo a una parta de La vida det
thabajador, afgunas de cffas se ocupan de su empleo, mien
thas que otras de su vida y bienestar personal, algunas

se consagran a fa educacibn primaria.

La efectividad de esta educacidn varia segdn ef ni-
vel de desarrollo soctal y ceconbmico del pals. AsL, a Los
thabajadores que no han necibido ensefianza previa s¢ Les
debe de enseiian £as primenras Letras y Los aspectos prdetl
cos del Sindicalisamo, mientras que a quiened han hreelbido
alguna educacibn y conocen ef trabajo Sindical, se fLes pue
de ensefar aspectos mds avanzados y tebricos de Las rela-
ciones cbreno-patronales, |

Dc ahi ta impontancia de Los programas de educacidén
obrena que se ocupan del estudio de estas cuestiones; de
La contribucibn a La tarea def cambio de conthibucidn en
ef cambio de estaucturas mentales; de La foamacidn de en-

cauzadores de £a conciencia del trabajador mediante fLa in




fonmacidn y fa orndlentacd6n Sindicales; La adopcidn por Las
organizaciones, de fas medidas gque cornrespondan a una pofl
tica defindida por cuanto a La conducta a sequir en 6&tos
aspectos de La tucha, pana obtener fa nedlvindicacidn y ase
guramiento de Las condiciones de vida a que tiene derecho
el thabajadox como ser humano y ¢l congfomerado s0cial del
cual es neavio y dinfmica.

AL estudian Lo que e nregicre a fLas gormas de educa-
cibn y ad{iesthamiento nespecto de Los problfemas obrenos en
Las naciones que se¢ estdn desarnoflando, podaiamos conside
hanfos en Tres categornlas: a) Primehas Letras y Educacidn
Genenal, b) Ensedanza de oficios, ¢} Enseilanza de Las Tee-
nicas de Organizaecién Sindical.

a} Ensefanza de Las primenas Letnas. Es La forma de
educacdibn que mds se necesita. La impoatancia que ésta re-
presenta pana Los trabajadores, se manifiesta cuando nos
damos cuenta de fa carencia de un seavicio de ensedanza pd
blica para el conjunto de fa pobLacién,

En e& campo aunal, muchos de Los trabajadores acuden
a Las ciudades, con La idea de que en ellas, hay mds em-
pleos y en La pobreza de estes trabajadores que fes ciennra
el acceso a cualquiera educacién que pudieran obtenen me-
diante paga. Ademds podemos ver que L£a educacifn gratuita
estd destinada generalmente a fLos jbvenes y en La mayonia

de Los casos Los asafariados, pertenecen a un grupe que 4e



v{d obtigado a abandonar la escuela, para ganarse La vida
como parte de £as masas trabajadoras.

La demanda que hacen Los trabajadones de esta educa-
cibn nefleja La nccaéidad de {nstruccidn de todos Los ghru-
pos de Las sociedades en proceso de desarnollo. Esta educa
cddn, ed especialmente {mpeatante para mejoxran de empleo,
pana £as actividades patronates y para una economla indud-~
thial crecdente, penro dedgraciadamente, pocas veces se pro

porcionan cursos de primenas Letras y de edicacibn general

para adullos y pensonas que acaban de €Leganr a fLa Ciudad.

Los Sindicatos de fos palses en vias de desarnrollo,
han tomado como una de sus nesponsabilidades, La de ensedan
a2 feer a Los asalarndiados aduttbé, clare que &usd programas
don menod ambiciosos que 08 phogramas gubernamentales, que
tienen como finalidad ecnsefian a Leer y escaibin a todo el
Mundo.

"Los Sindicatos poseen La ventaja de La selectividad
de tLegar hasta aquellos que ya se han comprometido perso-
nalmente a participan en ef desarnollfo econdmico af abando

nat La ecconomla de subsistencia tradicionaf y al elegin ok

empleo asalariado y demostran, de tal manenra, su energla y
vofuntad peasonales”. (1)
Creo que un programa de phrimenras Letras para estas

personas, puede nendin frutos {nmediatos, ya que cuando un

1) Gonzélez Anambunu, Fco. Obara citada,




miembnro de un Sindicato aprende a Leer y escnibin, puede
pasdar a tomar pante en algidn curso de preparacibn eéﬁecéaﬁ
que tenga como obfeto Lmmedd{ato satdsfacen £as necesidades
de obreros expentos de fa nacibn.

"EL €xito de La educacifn de adultos depende no s6Lo
def empeiio de Estos por {nstrulrse y ampliarn su cultuhra,
sino ademds del grado de cultura de sus maestros y de La
facitidad con que €stos Logren transmitin a sus alumnos La
matenia en cuesdtibn ecn forma apropiada y comprensible”, (1)

Cuando tales cunsos se hayan difundido suficientemen-
te para saidisfacer Las necesidades do Lus miembros de £o8
Sindicatos que carecen de educacdén, entonces ef camino a
sequin, podad sen de formas de educacién mds genenales.

b} EL siguiente aspecto de La educacibn y adiecstra-
miento de Los thabafadonres ¢s el de La ensefanza de ofdi-
clos cdpeciales.

La mayonla de Las naciones que se cstdn desanrollan
do carecen de cspecdalistas en algunos oficios que son ¢
sencdiales para La {ndustnializacibn. Estas naciones en,
genenal han Logrado educar a un ndmero amplio de pernsonal.
profesional pana satisfacer sus prnincipales necesidades.

g La foama en que s¢ ha Logrnado en pante satisfacen la
i creciente demanda de tal penrsonal, es gracias af hincapié
§ que se pone en La educacibn profesional, a medida que fLos
§ 1) Baubaullé, Hans. Objetivos. Contendido, Formas y M&todos

3 de La Fommacibn de Aduftos. Tallfenes Tipogrdficos Lehmaun.
San Jos€ 1969. PAg. 44.




sectones gubernamentales y comencial se expandan gracias
a La {ndustrializacidn.

Pon otne lLado, se encuenfran fLos trabajadotres manua-
ICEA ne calificados, que se halfan adn en gran medida, vin-
cufados a una economfa de subsistencia y que no poseen un
oficio que pueda utifizarse en el desarnollfo econdmice y
€s20s constituyen La gran mayonfa de fa poblacibn y sendn
Los que mds saldadn ganando con Lod programas de desarno-
LLo econdmice y social,

Entne estos dos grupos se encuentra ofro, que tiene
que ser aprovechade para que La nacibén en proceso de desa-
rnoflo posea Lot trabajadores necesanios para La industria
Lizacibn. En este grupo {ntemmedio podemos encontrar maes-
tnos, albaiiles, trabajadores sociales, carpinteros, plome
hod ¢ olros. |

EL desarroflo econbmico y social depende de que se au
menten sus apfitudes y de que se estimule a un ndmero mayor
de personas a adquirda estos oficdios.

Actuadmente, existe una grave carencia de trabafadores
calificados de stos porque: al a &a gran pobfacifn rural
jamds se Le ha proporcionado el adiestramiento requenido;
b) EL sistema educativo gubearnamental ha hecho hincapif so
bre todo, en La {nstruccibn primaria mds que en fa prepara
cibn técnica; c) Las pensonas que tienen recursos para ob-

tenen educacifn se han orientado hacia £as actividades de




prestigio mds que a €stas, que son mds {mportantes; d] Qudie
ned poseen educacdibn suficiente y capacidad para aprender y
utilizar estos oflcios necesarios, se niegan a hacerlo, pre
§ienen en muchos casos, empleos menores en £os sectores de
prestigio de La socdiedad.

De diversas maneras s¢ ha tratado de €Lenar el vacio
que haya en cate grupo {nfeamedio, dentro de &4fas, figunra
ban programas creados por Los Sindicatos. Aunque estos pro
gramas no xepresentan sino un esfuerzo pequedo cuando se
Les compana con La cnorme necesdidad que hay de mano de o-
bra calificada. Estos csfueazos representan una nueva orien
Lacidn de Los programas de educacidn genenral.

"Los Sindicatos pueden desempeian un'impadtantiéimo pa
pel en La elevacdién del nivel de capacidad técnica de £a po
blacibn, a través de La Labor que puedan desempedan en £04
programas de aprendizaje, de su {nflucncia para deteaminan
Las estipulaciones de antigiiedad, y de La ayuda que puedan
proporcionar a Las escuelasd y otras {nsiituciones, para fox
talecen Los servicios de ondientacidn vocacional y Los pro-
gramas de preparacibn”". (1)

c) EL tercen aspecto de La educacibn obrera, el que se
refdiene a La capacditacibn para Las actividades s{indicales,
e4 probablemenze, ol mds importante, pucs constitutye La ba-

4e de todas fas demfis actividades educativas. Se necesita

1) Gonzdlez Anambunru, Feo. Obra citada. Pdg. 39.



un gran proghrama de desarrollo sindical para aleanzar gran
des beneficios educatives, ya que un Sindicato (neficaz,
con Jefes carentes de fuenza y miembros sin dineccibn, poco
es Lo que puede hacex para fomentar o crear proghamas de
educacibn.

Los Sindicatos de Los pafses que cstdn en vias de de-
saanollo, necesitan dindgentes calificados y preparados, -
para fa {nvestfigacdibn y para La preparacibn de Los miem-
bros,

En casi todos Los pafses que actualmente presentan
condieibn de subdesarnollo Los Sindicatos buscan, como una
entidad preocupada en todos Los Sndenes a que se refieren
af desarxollo integral y aaménico, adoptar un papel de a-
cueado a su condicifn naclonal y f<el a Las adpiracdiones
de su poblacifn. Pon £o tanto, Los trabajadores organdiza-
dos encuentran que una de Las respuestas a este problema
neside en mefores programas de capacitacibn Sindical.

"La educacidn obrera de fa expresdifn individual y del
adelanto colective, de fa dignidad humana, de £a Libentad
y de La fusticia asgcial, prepana a Los thrabajadores para
condtituin instituciones socdales capaces de empuiiar Las
riendas de La técnica moderna, de sus fandticos Loghos ¢
sen capaces de aseguranr fa didtribucifn equitativa de Lo
beneficios alecanzados pon esa misma técnica dentro de una
sociedad dedicada af bienestarn de todos sus miembros”. (1)
1} INET/DIT/CTM. Seminanic Programa Reglonal de Educacifn

Obrena y Poblacidn. Talleres Gndficos de La Nacién,
Méxieco. 1974, Pdg. 119,
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Podemos decin que cf analfabetismo y ta ignorancia,
constituyen Los obstdcufos mds grandes para el mejoramien
to de fLos sindicatos y de sus miembros, s6Lo creando Dird
gentes aptus sexd posdble contranrestan en afguna medida
ate problema.

La prepanacdibn de dindigentes, ayudand a Los funciona
rios y a Los dirigentes potenciales de Los Sindicatos a
conocer y a defenden sus denechos Legales, asi como a cum
plin con sus obligaciones como trabajadones y miembros de
Eos Sindicatos.

Ex{sten diferentes cursos que son de gran impoatancda
entre Los que podemos mencionar: Cursos de Administracién
Sindical, TE€enicas de negociacidn, lLeyes dbneaaa, detenmi-
naci{én de salarios, comunicacibn efectiva, con Los miem-
bros, politica pGblica y gobLQAnﬁ.

La necesdidad que hay de estos cunrsos, nos muestra La
gran necesidad que hay de alentar a Los miembros de cual-
quien organizacdidn a que forfen S{indicatos que protegendn
y perpetuardn Los {deales democrfiticos en Los movimientos
sindicales del mundo Libne, uno de Los objetivos esencia-
Les de La capacitacibn, es alentan a Los dinigentes a panr
ticipar activamente en el funclonamiento delf Sindicato y
con ello, proporcionar a Los miembros ef conocdimiento y La
expendiencia necesaria pana tomar parte en La vdda polliica

democrdiica.




La Capacitacifn Sindical, tiene como objeto proporcdo
nar a fLos thabajadores una comprensién genenal del papel
que desempedan en La sociedad y en ef medio en que viven,
Busca tambifn proporcionanfes algunas armas intelfecctuales
que necesaitan para afirman sus dernechos econémicos, a taa
ves de La petdicdbn de salanios mhs altos, fornadas de tra
bajo mds cortas; mefoncs condiciones de trabajo y protec-
cdén contra Los actos arbitrarios de Los patrones.

Pon €ato, La preparacidn de dirigentes Obreros, son
convenientes parna todos Los Sectores Sociales: para el
trabajadon, porque Le da una comprensidn de au papel ade-
cuado en ef Sdndicato y en £a ecconomfa, y de sus derechos
Legales y morales como individuo que establece sus deman-
das; panra el ciudadano consciente, apartado del movimiento
sdindical, porque trata de otorganr a cada miembro de La So-
ciedad no &6Lo un grado supenionr de educacdibn y de adies-
thamiento, &sino tamb.i€n un conocimiento mds pleno de sus
denechos dentro de fas instituciones democrdticasd e inclu
s4ve para Los patrones, porque s¢ beneficiardn al tratanr
con miembnos responsables en Los Sindicatos.

Les Sindicatos son una {nstitucifn aceptada en fLa
Sociedad modeana y destacado grupo organdizado en fa vida
nacional, funcionan mds alfd de Los estrechos Limites de
Las demandas de més aftos salarios, menos horas de trabajo
y mejores condiciones, asumiendo amplias responsabifidades

socéales, econdmicas y adn politicas. Por Lo tante, fos




Sindicatos son un vehlculo muy valiosos para LLevar
nuesthasd Ldeas democndficas a La capa social que mds
Las necesdita y donde puede tenen algdn dia, un pro-
fundo efecto en Los futuros politicos de sus naciones,
Podnlamos decin que Los tnabajadoAQ§ que eatén mds
preparados, estarfan menos dispucdtos a nenuncian a sus
derechos ante gobieanos totalitarndios que tanto daiio han
causado en algunas naciones,
La capacitacién de dirigentes no s6£o satisface £as
demandas econdmicas y pofiticas Linmediatas de personal
dinectivo, 4ino que, Lo que es adn mds importante, estimu-~

La el crecimiento de ELas instituciones.
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PROGRAMA DE CAPACITACION SINDICAL,

En nuestro pafs, contamos con vardlos Centro de Capacd
tacibn entre Los que podemos mencionarn el "Senvielo Naedo-
nal de Adiestramiento Rdpido de La Mano de Obra en fa In-
“dustria” ARMO, el que pertencce a La Confederacisn de Tra
bajadones de México y que LLeva ef nombre de "Tnstituto
de Educacidn Obrena”.

EL TEQ, naci6 detf VIT Congreso Nacional Ondinario de
La C.T.M., como un onganismo cuya funcifn especlfica ¢4
procurar La instrucedbn y La educacidn Sindical de Los taa
bajadones.

Como antecedentes deld TE0, y de fa capacitacdidn Sin-
dical, podafamos decir Lo siguiente:

Las primenas actividades tendientes a La educacibn
de Loy trabajadores, taf vez pudieran atribuinse a Ricardo
Flones Magén, que con justicia e¢s considerado el ({deblogo
pox excelencla del Movimiento Social Mexicano. Son testi-
monio de €sto, el penfodico "Regeneracidn" que €L edité y
La gran coleccidn de esenitos que produjo desde 1900 hasta
du muente.

La Casa del Obnrero, fundada en 1912, que un aio mds
tarde cambif su denominacibn por La de Casa def Obrero Mun
diatl, constituye el primer intento formal de orientar ideg
L6gicamente a fos trabajadores, La Casa no s6Lo agrupd a

{mportantes nhicleos de trabajadores manuales, sino que tuvo




La sdimpatia y contd con La cofaboracidn de Los mds distin-
guidos Intefectuales de fa €poca. Recondamos al Licenciado
I1sidro Fabela, Primen Internaclonalista mexdicano que £Legl
a ccupar el puesto de Mindistno de La Corte Peamanente de
Justicia Tnternacional,

Posteniones a 1916, aflc en que desaparece La Casa del
Obreno Mundial, son Los neitenrados pero infructuosos inten

tos de fLa CROM, por cducan £a mancra organizada a Los tra-

bafadores. No es sino hasta 1936 con ef aurgimiento de La

CTM, que La impontancia de La educacibn obrena es aprecia-
da en su justa dimensidén y comienza a desarrollarse una ac
Lividad que es norma permanente y meta por aleanzar, esta-

bfecida en La declaracibn de paineipios de La Corjederacibn.

La CTH poa mandato de £a LIIT Asamblea Genenal Ondina-
ria de su Consejo Nacional, crea fuego un Grgano especlfico
para encargarse de tan impoatante Lareas. Asd dungid en 1955
el Consejo Nacional de Educacidn, neafinmande en el VI Con-
grneso Nacional de 1956. En todas fas entidades federativas
de Lintegraron Los Consejos Estatales de Educacibn y €stos,
con el Nacdlonal, desarnollan un cdmulo de actividades que

van de La creacidn de Centros de Capacitacidn Sindical al

establecimiento de escuelas de Aates y Oficios para Los tra
bajadores y para sus hifos; pasando naturalmente, por la
institucibn de programas nadiofbnicos noticiosod y educati-

vos, concursos, representaciones teatrafes y otras, todas




portadonas de fas mefonces enseinanzas para fos trabafadones,
En esa €poca y por esos medios, s¢ estrecharon Los Lazos de
amistad y s¢ establecdleron {nfencambics con crganizaciones
Sindicales simifares de othos palses,

Perno es en 1962 dunante £a cefebracidn det VIT Congre
40 Nacilonaf Oadinardio de La CTM, cuando viene a nacen el
Instituto de Educacidn Obrera acabade {nstrumento al que
s$e encarga cumplin con Los propbsitos establecidos en La
declarnacibn de principios que s¢ redieren a fa indtruceibn
y educacd{dn sindicales: Prepanracidn cultural gencral, onden
tacién y formacifn profesionalos.

EE Institute Interamendicano Peamanente de Estudios O-
brercs de México ci otrne de Los Centros dc‘Capathacién Sin
dical y posiblemente ¢l mfs Impontante por su organizacibn,
su sisfema de cnsedanza u Su {ntends en ef progareso de Loa
Sindicatos a thavés de fa prepanacidn de dinigentes obrenos,

£l 2 de abail de 1962, La Onganizacién Regional Inter-
amenicana de fa, Congederacibn Internacional de Sindicatos
Lébres, cned su Instituto Peamanente para Estudios Sindica-
Les en Méxdice, con el proplsito indcdial de prepanan dindigen
tes y Luego, onganizadones, dinigentes juvenilfes, perdioddis-
tas, obreros e i{nvestigadores. EL Instituto, tiene un fabo-
ratonio expendimental que clasifica matendiales, prepara §{la
bos para Los cursos impantidos en Centrnos Nacionales, afilia

dos y produce peflcutas y otros elementos auxiliarnes audio-




~vdsuales., EL Instdituto se habrd de encargar de Loa cursod
por correspondencia ya exd{stentes de La ORIT,

Los asdistentes a fLos cunsos del Instituto, no son and
camente mexicanos, tambifn s¢ ven estudiantes de Bolfivia,
Bras if, ColLombia, Chile, Ecuadoxr, EL Safvador, Guatemala,
Honduhas, Panamd, Paraguay, Pend y Uruguay.

Los estudiantes son clegidos por Centros Sindicales
Nacionales agiliados de sen posible, entre fLos que ya han
asisfdido a Seminanios Locales de La ORIT, La ORIT, paga su
asistencia, en fa inteligencia de que Les Centros Nacdiona-
Les Lo utilizaran como educadones obrekos a au regresdo.

Los cunsos de estudio ponen el mayor intenés en Las
técnicas de crcacidn y ejecucibn de programas de educacddn
sindical, pero tambifn prestan alguna atenci{fn a problemas
pollticos, sociales y econfmicos esenciales, a Lod que se

enfrentan Loa Sindicatos de La América Latina,

ESTRUCTURA .

Las fonmas en que Los divernsos Centros de Capacditacidn
Sindical han organdzado sué programas y sus esfuenzosd de
endefianza son divensos. Algunos de Los programas se desarng
LLan en un campo nacionaf, otros, son inteanacionafes; olnros
mdb combinan cursos nacionales e {inteanacionales. También
hay quienes efectdan sus cursos en un 86Lo Lugar, mientras
que otnos, Lo hacen en divensos Lugares, algunos curdos du-
ran hasta sedis meses, el nidmeno de estudiantes vaafa, segln

el tipo de cuxaso de que se trate.




PROGRAMAS NACTONALES V PROGRAMAS
INTERNACTONALES.

Los paimenos programas comenzaron en unos pocos de Los
paises donde existian evddentemente fa necesdidad y que {ue-
na aceptable fa ensedanza del Sindicalismo Democndtico. Pos
tendloamente, sc¢ planearon programas en otnos palses para po
der satisfacen sus necesdidades existentes, porn €sto exdiste
ahora un buen ndmero de programas nacionales ¢ inteanacdo-
nafes y vanios centros que atienden fas necesdidades de cada

una de £as grandes zonas geogrfificas.

Les programas {nteanacionales Lienen vardios benefdicios:

al Ponen en contacto a miembros de Sindicatos de Los
pafses vecinos y con €ato, pueden compartin una experdiencda
comdn; ademds, fos participantes de Las naciones mds atrada
das, pueden obtener un gran beneficio de Las expendiencias
de Lad naciones mds avanzadas.

b} Es posible cf edtudio de problemas Locales y un 4in-
tento en comdn de darles sofucibn.

¢) Con estos cursos también se Logra que un centro pue
da ayudar a satisfacer Las necesidades de varios palses 44n
necesidad de duplicar ef personal, también peamite que Los
miembros de Eos Sindicatos puedan examinar Los problemas de
su propio pals con una perspectiva diferente.

Despuls de una experiencdia come €ata, el parnticipante
puede fLfevan a su pals, un conjunto de metas y posiblemente

una comprensibn de tas técnicas y de Los métodos con que
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pueda alecanzan el desarrclio,

Pero tambidn Los programas nacionales Llenen una gran
impoatancia, ya que hacen posdible foamular un programa de
estudio mds adecuado a Las necesidades del Sindicato def
Lugan y ¢l desanrollo de un programa Local, trazade para
hesolven sus necesidades. Alge que tambifn e muy {mpontan
te, es que &sto pucde evitar que fLos participantes de na--
cione5~manob avanzadas, puedan observar el Lujo con que vi
ven fos dinigentes obreaos de naciones mds avanzadas y no
d¢e fdjen tanto en Las tlenicas mediante fas cuales se alean
28 fal nivel,

Con estos programas, fLambidn sc evita retinar a Los
cstudiantes de pafaes que tienen movimientod Sindicales a~
vanzados y Lambifn se ahornan costoses subsidics de viaje
y con €sto el dinexo que puede destinar a otros aspeciod
csenciales de La capacditacibn,

Los cursos {(nternacionafes podalan prestar servicdo
mds efectivo 84 4¢ utilizasen para realizan estudios avan-
zados, Luego de teaminan Los cunsos nacionales, Teniendo
predente esta meta, el Centro de Educacifn Obrera, exdige
que £o0s panticipantes de su pregrame peamanente nacdonal
tenminen cunsos Aintroducforics ofrecddos Localmente.

AL establecen estos eniteadios de admisidn af cunrséo
internacional, ef organizador se asegura de que el partd-

ei{pante es mds maduro, &¢ halla mejor prepanado y posible




mente se encuentre mefor motivado para cumplir mds eficaz-
mente Lod programas inteanacionales.

De hecho, todos Los programas (mteanacionales, inciian
a sdus participantes a que compartan de esta manera fas Lec-
ciones aprendidas, cspenando que estos curdos Locales sean
ta preparacddn bdsica y ef nrequdisito previo para Los estu-
diod {nteanacionales.

la mubtipticidad de programas nacionales, ha LLevado
a afgunos a afirmar que serfa mds eficaz; asl come mds con
veniente desde el punto de vista econbmice, que exfstiese
86Lo un Centro de Educacifn Obrexa Inteanacional, en cada
Continente o en cada negibn subcontinental; pero por mds
intercsante que parczea E8to, e vasa pon'aCto el medio de
que Los onrgandizadores de La educacibn obrera tienmen necesd
dades diferentes y no habadn de estar dispuestos a renunciar
a sus {ntereses en este campo.

Poa otro Lado, La necesidad de Capacitacifn Sindical
e enorme § no podafa sen satis fecha por un Centro y adn
en una regibn en particular. Existiendo programas de prepa
racién de dinigentes obreros asd nacionales como inlernacio
nates, se obtendrd una distribucibn geogrdfica mucho mds am
plia y se hand posible pnepanar con mayor profundidad a Los
funcionandios Sindicales dentro de Los programas nacionales,

Tamb{i€n s¢ ha dicho mucho acerca de &4 La capacitacibn

debe centralizanse o LLevarse a cabo en muchas Localidades
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dentrno del campo; Eato es un problema que a menudo se pre-
sdenta en fas nacdones que se estdn desannollando en el mun
do.

"EL resolvea dénde, cudndo y cdmo desarnollan un pro-
grama de educacibn puede panceen un progaama de educacidn,
puede parecer un detalle insigndficante y de autina. Penro,
La nesolucidn de estos puntos, puede significan La diferen
cia entne el €xito o el fracaso del programa. ;Se soaten-
drd alta La situacifn? jAprendendn Ros concunientes?! Dénde,
cudndo y cdmo desarrolla usted un programa puede muy bien
resolven Las cucstiones implicadas en edas preguntas.

EL tiempo, el lugar y La extensL{6n en que 8¢ engrane
un programa a fLad operaciones def Sindicato, afectan af am
biente que usted crea y €sto, en su turno, ayuda a resolven
La cuestibn de cudnto van a aprender fLad gentes”". (1)

En {avon de Los progromas centralizados, puede decirn-
se que hacen posibfe facifitar La administracibn, que redu-
cen Los costos y que permiten compaatin diversas expernien-
cias, inclusive dentro de un programa nacionat.

Aunque Lot establecimientos centrales de capacdtacibn
son convendentes, podemos decir que tambiln es muy valiosa
La capacitacibn de campo., Tenemos que ver dobre Zodo, que
La educacin focal ¢ runral es mds probable que L2egue al
miembao oadinanio delf Sindicato, que es el que mds necesi-

ta que se fLe ensede acenca de sud denechos y debenres.

1) levexrdignt, A.A. Obra citada,
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Una instruccibn Local o regional puede ayudar tambi€n
a satisfacer La necesidad de capacitacidn general, af ofre
cen cursos de primeras Letnas.,

"EE Seminari{o Rrglonal, se¢ onganizard en una deteamd-
nada xregién previamente deteaminada y a €€ asistindn nepre
sentantes de Las secciones Sindicales que peratenezecan a fa
hegifn escogida”. (1)

Peamiten tambibn que se¢ cfectde La capacitacidn mien-
thas se edtd trabajando sin el paoblema de mantenen La fa-
milia def estudiante durante el Liempe que €ste peamanece
en una edcuela centralizada,

EL capacio de tilempo de que dispone el miembro de un
Sind{icato para participar en £os Pnogaa@aé de Capacitacifn
es Importante, para planear €stos. Las dificultades de di-
nigin Los Sindicatos durante la asistencda de Los estudian
tes al cunso y el desco de que ef mayor ndmero posible de
miembros del Sindicato tengan La expeadencia de Los curdod
del centro, han dado como resultade que La mayorla de Lod
centros ogrezean un cunso de thed a cuatro meses, el cual
se considera Lo sufdicientemente profongado para permitin
que s¢ estudien Los problLemas mds importantes.

Lo que se ha tratado también con estos cursos, es
que no s¢ alejen al volven a sus Lugahes de ordgen de sus

1} Manual de Educacifn Sind{cal. Cisnercs. Talleres Gad{i
cos de La Nacifn., M€xico. Pdg. 117, -




obligaciones sindicales y pieadan sensibifidad pon Los
problemas de sus miembros.

La mayonla de fos cenlros, pucden efectuar por Lo
menos dod o thes cuxrsos af aro, utdildlzando Los medios de
que disponen para siminanios y cursos breves. EL proghra-
ma de trabajo y estudio combinade ¢4 una foama de hacex
frente a fLas apremiantes demandas que s¢ hacen a Los dini-
gentes sindicales, mientaas se Les va adiestrando; Les pen-
mife mantencrse en contacto con sus miembrod y cumpldlrn con
sus debenes y, af mismo Ldiempo, poner en padetica fas Lec-
cianesique eatdn aprendiendo.

Otae impoatante problema estructural af que sc engfren
tan Las instituciones de capacitacdibn, es ef del nidmeno de
cstudiantes que se¢ debe admitin. En La actualidad, el ndme
no de estudiantes que se admite porn téamino medio, en £o4
centros de estfudiantes et de cuarenta. Los grupes excesiva
mente grandes destruyen e& contacto personal entre el maes
tho y Los estudiantes, asl como entre stos mismos, Loa
grupos menos numerosod pueden ser mis efectivos pona Lo que
nespecta a La ingfuencia educativa,

Podemos decin también que fLa eficiencia de Los centhos
de capacitacifn estd estnechamente nefacionada con La cali-
dad de Los educadores; actuafmente, e¢f pensonal docente de
Los centros se elige primondialmente, def mundo de fa ense-

flanza profesional o del movimiento sindical. Los proceden-



tes de La enseiianza progesdional poseen facilidad de exposi
eibn, en capacidad analliica objetiva, cxpeniencia en mate
réa de educacidn y enseianza, pero La realidad es que rara
vez podecn el conocimiento Intimo de fos problemas sindica
Ees a que se enfrentan sus cstudiantes y en ocasdones, poa
caazén de La diferente extraccedidn social ¢ de La educacidn
hecibdida, se mantiene a distancia de sus alumnos.

Los de extraceddn aindical, poseen un conocimiento
prdetico de Los problemas sindicales, de Las Luchas porn el
poden, de Las actividades internas y pueden e¢stabfecen §4-
cifmente una buena nefacibn con sus estudiantes.

Pon €sto, La mayoria de Los centros de capacitacidén
han prefenido como maesthos a Los miembros de Los Sindica-
tos. En La mayorla de Los casos, estos hombres han tenddo
muy poca o ninguna experdencia como maestros, no obstante,
han demostrado sen eficaces por razén de su conocimiento
Intimo de La naturafeza padctica y dindmica def tema.

Analizando Lo antenion, podemos decin que Los maestros
que podeen una s6€ida expeaiencia Sindical, son prefenibles
a Los que de extracciln puramente universitaria.

Si Los miembros activos de fLos Sindicatos participan
en programas de capacitacidn, podremos tener La segunidad

de contar con un personal docente cada vez mds capaz.



“ SELECCION DE PARTICTPANTES

"EL €xito de Los proyectos de educacibn Sindical, de-
pende de seleccionar panticipantes que sean capaces de asi
milarn Las materias ensedadas que contribuyan activamente a
Las discusiones de clase y que pongan en pradetica Las Lee-
ciones aprendidas cuando negresen a su dindicato”. (1)

En ol proceso de seleceibn podemos encontran thes ele
mentos imporntantesd:

a) Qudien hace La sceleccibn.

b} Que critenios se utilfizan,

¢] Que clase de grupo de cstudiantes es el nesultado.

EL procedimiento de sefeccidn send LLevade a cabo pon
Los Sindicatos cuando son Estos quienes organizan el phro-
grama, o pex ef gobierno cuande sea €ste ¢f que Lo haga,

Antenionrmente, La seleccdbn era £LLevada a cabo por Los
organdizadores, pero &sLos en ocasiones, defegaban en funcdo
narios de Los sindicatos, en Los administrativos y el penso
nal de Los centros mismos. Peno cuando se delegaba en funcio
nanios Locales, La seleccidn era ineflcaz, porque en ocas<o
nes estas pensonas no Le daban La i{mpontancia necesaria a
Los cnitenios de admisibn a Los centrnos e ininoducen Los su
yos propios, mds pensonales y con €sto es difledl que exdis-
ta el mantendmiento de noimas eficaces en Los centnos,

Los dinigentes de Los Sindicatos Locales, generalmente

1} lack, Annold. Obra citada.




son personas dedicadas y conscientes, ya que ellos tienden
a considenar Los meses pasados para obtenen dindigentes mds
competentes, mientras que otres posiblemente enviarndn a su
fetos sin importancia, que ne se echardn de menos y Lo mds
probable es que no se beneficiandn con el cunrso.

La capacitacdfn de dinigentes obreros, ed& una §forma
de estimular un mouimiento sindical dindmico de un pals,
por esta nazbn, no debe envianse a Los cursos a aquélios
a Los que se Les deben favores .polfticos o por quedar bien
con eflfos, ni tampoco pensar que el dirdgente s{indical al
necibin una mayor preparacibn, pueda LLegar a constitudn
una fuenza pofftica tanto vital como econdmica. Pero para
que no suceda €sto habrdn de ponen mucho cuidado en caleu
Larn 4 La conducta polftica de un candidato beneficiard
al partido polltico en el poder o a £a oposdicibn.

En Los Centros Sindicales, el personal administrativo
tiene conciencia suficiente de £a calidad deseada de Los
estudiantes y creen en £os objetivos del organizador para
decidin que cfase de estudiantes admitin.

Desgraciadamente, Los administhadoned no saben cuafes
son Los candidatos que puedan satisfacer Los requisditos de
du crhiterilo, a menos que hayan pasado un tiempo haciendo
prdcticas sobne el teareno. En general, no hacen eflos
mismos La sefeccidn, sino que, deleccionan sobre La base

de soficitudes escritas y de necomendaciones del pensonal




Loeal, con Lo cual comparten sus facultades de deleccdionan,

La seleccibn fLevada a cabo por miembros del pensonal
en un programa exclus{vamente nacional es muy factible ponr
aazén del contacte constante del pensonal con Los Sindica-
Los y de su conoedimiento de quienes aprovechardn mejon el
cunso. Donde no es factible esta selecceddn, es en un curso
{internacional, ya que senfa sobre £a base de solicitudes
esenitas, combinadas con necomendaciones del gobienno o
funcionardios sindicafes. Pero una peticifn por escnito no
es sufdlcdiente pana deteaminar &4 una estudiante se benefd-
ciard con el programa de capacitacién.

En este caso, fo que tiene un gran valor es La entne-
v{sta pensonal, pero es L6gico decdn que s6Lo es posible
flevar a cabo un gran ndmeno de entrevistas, sino pon el
contranio, 86Lo ha sido posible Lfevar a cabo un ndmero £4
mitado.

Muchos miembros def pensonal de Los Centaos de Méxdco
han vi{ajado por algunas nregiones para estabfecer contactos
con posibles alumnos. Peno esta técnica, no ha sdido utili-
zada convendientemente, y no se puede decin que el pensonal
de Loa centaros haya entrevistado a todos sus solicitantes,
0 a Los estudiantes aceptados antes de su Lnscripediln.

Pon estas nazones, ha sido mds prdctico que se hagan
cango de £a seleccidn Los ongandizadonres. Pon Lo general,
Los onganizadones cenccen el funcionamicnto del Centro de

Capacitacibn, sus técnicas de ensefanza y ademfs poseen fa




ventaja de poden LLegan hasta Los estudiantes mds capaced
y detener La segundidad de que, at seleccionar a Los pantd
cipantes, estdn trabagjando dinectamente para producin £a

cfase de dinigente Sdindical que consideran mfs convendien-
te. Los miembros del personal genenalmente estdn entrega-
dos a La entcianza y a La {nvestigacidn.

En Lo que se nefdiene a £os programas paivados, tam-
bi€n Los que se cncargan de €a sefccedbn son Los ongandiza
dores . Los Sindicatos, gencralmente tienen conciencia de
cuales son Las necesdidades de educacidn, a thavés de sus
Ofi{cinas {nteanacionales v nregionales, los Sindicatoes pue
den mantenex un cderto grado de undfoarmidad en sus noamas
de seleccdbn,

Lo que &, en e¢f caso de programa de Los Sindicatoes,
Los centrnos de capacitac{bn y Las organizaciones negiona-
Les sindicales que Lo adminddtran, en ocasiones no tienen
mds xemedio que aceptar a Los partici{pantes designados por
e Sindicato Nacional. la polltica inteina del s{indicato
es el facton deteaminante y se pueden pasan por alto, §are
cuentemente, £os objfetivos de Eos centros de capacitacidn.

Afontunadamente, el aumento def ndmene de so0ficilan~
tes y una mayon conciencsia de Los nequiditos para que £Lod

_eunsos de capacdfaci{bn tengan €xito han reducido {as phro-
babitidades de temea ghupes L{nadecuados de estudiantes,

"Foxman conciencia clarn sobre La trascendencia del
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acte selecedonance, hacdendo resalian fLa {(mportancia de €8

te, en cuanto a fa responsabilidad def selecton, ¢4 saben
escoger ¢ efegin estudiantes capaces o eficientes”, {1)

Othos de £os aspcedoes {mpontantes ed ¢l de Los cadle-
108 que d¢ aplican para fa selecei{bn. Podemos decin, que
€atos don diversos: afguna educaci{én cscofan, expeniencia
en ef movimiento sinddcal, (deofogla no comunista, infegni
dad, devocdidn al movimiente sindical, inteligencia.

La educacdibn escofar e muy (mpoatanie, no o3 s6lo
cuedtifn de sabenr Leer y escadibin, La educacidn supenrion
tiene tambifn un gran vafon, pues da al miembro del Sindi-
cafe una mefor comprensién de su medio y de su propio po-
tenelal, aparte de que Lo ensede muchas de fas cosas que
debead conocer como funcionario sindical. Alguncs centnos,
- pdden educacidn Secundania, pero La mayorla de Lod centros
aceptan un nivel de cducacidn cscolar e¢femental,

En cuanto a fa cxpexdencda sindical de Los participan
tes, Los centros procunan enconfran catudiantes que hayan
demoastrado su posibilidad como dixigentes, mediante su ex-
pexdiencia y sus actividades, ya que €sta ca una posibili-
dad de estiman La {(n§luencia que el cstudiante habad de
efercen en su Sindicato, al téamino del cunso.

O0tno de Los requisitos, es ef de fa fidelidad al movi
miento sindical, La finalidad de este requisito, es impedin
La {ngilitracibn de quienes se oponen al {deaf del Sindica-

Lisme democadtico v de han dedicadeo a su deatauccidn.

1} Centro Regional de Ayuda Téendica. Coleccd{dn de Cartas
(breras. CAID. ECUU 1969. Pdg. D-T6.




Uno de Los paincipales problemas es el que se refie-
re a La educacifn cscolar, que mencionabamos en uno de Los
pdrrnagos anteniones, y es que desgraciadamente hay muchas
perdonas que descan alguna ordientacidn sindical, peno que
no han afcanzado ef nivel de educacdifn secundania, es pon
€sto, que en La actualidad fa mayorlfa de Los centros, acep
tan un nivel de educacidn escolar elemental.

Esto se¢ debe principalmente a que muchas de Las penr-
sonas que alcanzan ef nivel escolanr secundarnia, generalmen
te pasan a desempeiar taabajos de Oficina, o un puesto de
nelaciones Obrerno-patronales, de una Compaiila o def Gobier
no, Inclusive, Los que ne L{enen una ecducacibn escolar su-
ficiente, pero poseen una gran experiencéa padctica en el
movimiento sindical, san muy soficitados por Las emphesas
y el gobieano,

Pox Lo tanto, hay muy pocos funcionarnios sindicales
que posean, a La vez, educacidn escolar y experdlencia 44in-
dical, prdctica y quienes La poseen ocupan generalfmente e-
Levados cangos en sus sindicatos y no pueden asistin a Los
curdos de Los Centrnos de Capacitacién., Por Lo tanto, Los
ongani{zadores de Los programas fLienen que saltan por encd-
ma de Los nrequiditos de admisién, a fin de sefeccionar a
un ndmene de estudiantes menos caflificados, para satisfa~
cen Las necesddades de Los cunsos. En consecuencia, ef nd

ved de instrucedifn se baja evidentemente, de manera que




quienes carecen de preparacifn prdctica, o escolan sufi-
cientes, puedan asimifar Las materias ofrecidas,

En genenal, Los cursos han Logrado atnaer a £a clase
de cstudiantes que su criterio especial Lindica que buscan;
podemos decir que el crecdente intenés en Los cunsos ha da
do como nesultade que un ndmero cada vez mds grande de Sin
dicatos solicditen su admisibn, con Lo cual se¢ ha peamitido
al personal de Los centros y a Los que tienen congiada La
seleceidn fLnal, descartar a Los panticipantes indesezbles.

Los funcdlonarios politicos, saben La {impoatancia que
tiene un movimiento sinddical, efeclivo como un elemento pa
ra £a reallizacifn de Los fines pollticos de Los palses. Tam
bién Los Jefes Sindicales, se han dade cuenta que £od eslu
diantes graduados en Los centros, han aleanzado puestos di
rectivos en su Sindicato. Con &Esto, pueden fortalecer el
apoyo de sus sindicatos a Los programas de capacitacidn y
cuidar que se ordlente hacia La participacidn a individuos
compelentes.

Lo que &£ podemos decir es que 8L se s4igue meforando
el procedimiento de selcicdbn, send posible vencer Los pig

blemas esenciales de Los cursosd.



PLAN DE ESTUDPTOS

Existen diversos enfoques para deteaminar el plan de
estudios de Los distintos centros; algunos, defienden la
idea de que Los Sindicatos debenfan ser participantes com
prometidos en el desarnoflfo econdmico, {nsisten en que
Los planes de e¢studios deben ondentarse a explicar el 4in-
Lenbs que Los sindicatos tienen en La Sociedad Nacional.
Se debe de dar mayor {mportancia a £os cursos de teorda
de desanrnollo econbmico, de Legisfacién obrera, de concd-
Liacidn, de productividad y de cooperativismo, haciendo
especdal hincapi€ en el espfritu de equipo que tan esencdal
es para obfenexr el apoyo Universal, pana ef desarnollo eco
némico.

EL plan de estudios del programa del Sindicato, po-
dnfa comprendenr Las materias ya mencionadas, peno debe te-
nea edpecdial interés en Los cursos prdeticos que se necesd
tan para dar fuerza a £os Sindicatos.

Los curdos cuya finalidad sea ensedan Las técnicas de
una eficaz recaudaedifn de cuotas, de hablar en pdblico, de
negociacidén de contrato, de organdizacibn de huclgas, etc.,
tal vez aunque cumplan ef fin de integrar a Los Sindicatos
en un programa nacionaf de desarroffe econbémico, primero y
ante todo son esenciales para e¢f desarrollo de Sindicatos
{ndependientes y efectivos.

Es difledil comprenden un plan de estudio perfecto pa-




ra un cuxdo de preparaci{dn de dirdigentes, en vista de Los
divensos objetivos de fLos organizadones,

Independientemente de fa orientacdibn edpeclfica de
un plan de estudios y de Los mdvifes concretos de fLos orga
nizadores, algunos clementos deben incluinse en todos Los
cunsos, aunque Lo que se dubraye pueda variarn, de acuerndo
con Los objetives del organizadon. Eastos clementos 4son
Los que se necesdilan para danle al particdipante una compren
$46n del papel que ha de desempesian en el Sind{cato.

"La sefeccelbn de temas para formulanr un paograma, que~
dand af cxiteadio de La pensona u organizmo que vaya a tomar

a su cargo La organdizacddn y dirxecedldn def mismo, de acuenr-

do con £as necesidades y necunsos que en cada caso 8¢ presen

tan.

Un programa puede contenea desde un s§6Lo tema hasia
todo Lo que sea posible abanrcar, de acuerdo con Las cireuns

tancdas y se cubaiad Lo mds urgente que haya que atendenr 7 '

segin el oaden de prionidad que se haya seitalade a Las ma-

fendas,

En cuante a £0s necunsos, €stos sc¢ aefderen tanito a
Los econdmicos como a Los mateaiales”. (1)

Podnlamos decin que e muy {impoatante £a seleccdibn de
temas, pero uno de Los pasos iniciales en La foamubacidn |
de ptanes de estudios, debe ser La preparacifn previa de %
1} Cisnenos, Maunicfo. Manual de Educacibn Sindical. Proyec

Lo sobre programas de Educacibn Obrera, CTM/ORIT. México
Pdg. 115,
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£0s cstudiantes. En ocasiones, Los estudiantes LLegan con
un mindimo de educacibn escolan y sin haben estudiado Las
matendias que se van a {mpartin, Pon esta razén hay que en-
sefanfes Lus conceplos gundamentales y debe fEevanse a ca-
bo de manera que se inicie con Las expeniencias que han te
nido y que €ato condujese a Lo febrnico, sobre todo en Los
cunsdos, se debe ordentan al eatudiante hacia e¢€ sentido de
nesponsabilidad en La dineccdifn, puesto que se Les estd
preparando para dirigentes.

"AL ongandizan un programa de educacdbn para Los miem-
bros de su Sindicato, para fLos £Ldenes de Eos Sindicatos
en La casa Sindical o en Las fedenaciones naclonales, el
prognama de educacibn debead tratan temas de gran intenés
y utilidad pana Los L{denes y sus compadenos, miembros de
Los Sinddcatos". {1)

Esto es algo muy {mpoatante, ya que de Los temas que
se traten dependend en gran parte, el intenrés que el estu-
diante pueda fomar por cstos cursos.

Es ecsencial poscer conocimientos de cconomla, £Este es
un tema de gran A{nternfs y para Logran €sto, deben Lmpantin
clases acenca del sistema econbmico del pals y hacerse un
exfmen comparado de otnos sistemas econémicos, pondendo a-
tencibn a Los planes y modelos de desarrncflo. Debe edtudian
se también, el papel desempefiado pon Los salarios y Las ga-

nancias en La economia, Los diversos métodos de pago de sa-

1) Centno Regional de Ayuda Téenica. Obra citada. Pdg, D-13,




Lanios y Los problemas de La productivdidad.

EL estudio de Las diversas actividades econbmicad y
de Los productos que contrnibuyen al desarrollo de una eco
nomzéien particufar, es también fundamental para dar a
Los trabajadores de una deteaminada ocupacibn, una {dea a
decuada delf papel que desempeian en La socdiedad.

También debe prestarse atencifn a Los temas politicos,
a La edtructura y funclonamiento del gobieano de La na-
edfn.

Es muy {mportante, dar una oportunidad de discutin
Libremente en materia de polltica contempordnea y rela-
clones d{ntennacionales, pues €sfo pone de mandiffesto ta
necedidad de un Libre intercambio de ideas que hay en una
sociedad democrdtica,

Es {gualmente importante el estudioc de fas onganiza-
ciones obrenras, Esto debe comprender un and€isdis de fa es
tructuna de Los Sindicatos nacionales del pafs. En Los
curs0s cuyos estudiantes provienen de diversos palses, el
estudio companado de sus diversas organizaciones obreras
senfa beneficioso para todos.

EL estudio de Las nelaciones obaeno patronales, es
esencial para todos Los cunsdos,. comprende el exdmen del e-
quilibnrio del poder obrero patronal, def papel que desem-
pefia La contratacibén colectiva y su uso, de Las técnicas

de negociacibn, de fos procedimientos de neivindicacidn,




de a discdipfina en ol trnabajo y otras cuesdtioncs de admd-
nistracidn y cumplimiento de Los contratos.

EL exdmen de la Legdslacidn taboral, es otro cukso ne
cesario en La educacd{dn obrera, cspecialmente en Los padlses
subdesarnollados, que fLenen un C6digoe de Leyes protectoras
def trabajadon, pero desqgraciadamente e¢f obaeno pon fafta
de educacidn, muchas veces ignora fos derechos que posee y
que e garantizan Las Leyes de safario minime y jornada md
xima de trnabajo, £a de sequnidad social, La de biencstanr
social, son tambifn imponrtancs Las Leyes de conciliaelidn y
arbitrage y otros métodos de evitar difenencias que se de-
bew hacexn saber a Los miembros para que conozean cualed
son sus derechos,

"Las téendicas de educacdifn obrena son un tema esenclal
para asegurar La inffuencia mxima de ecsa educacidén sobre
Los miembros comdnes de Los Sindicatos del Lugan™, (1)

AL considenar estas mateadias posibles para Los planes
de estudio de Los centros de capacitacibn, podemos sefalar
que no todas ellfas dan motivo a discusibn, En su mayonria,
s¢ pueden ensedar en tal forma, que fLa acepten pon Lgual
Los patrones, el gobleano y £o0s sindicatos. Esto hace posi-
ble que en Llos digercntes centnos, se enseiien materdias espe
cializadas, con La parnticipacifn de las empresas, Los Sindi

catos y el goblenno.

1Y Zack, Arnold. Obra citada. Pdg, 112,




Podemos decin que La mayorfa de Los centros han pues
to ¢cspecdal (ntends en preparar dinigentes cbreros. La o-
rientacibn def plan de estudios hacia este fin se realiza
con efenta 6aé(€£dad y con grandes trhlunfos,

EL mancar ¢l aprendizafe de téenicas educativas como
parte vital del plan de estudios, proponrcionard a Los estu
diantes fas henramientas neccsarias para {Levar a sus com-
paiienes de sindicatos Lo que han aprendido.

En Los pregramas de México, csta téenica ha sido uti-
€izada con buenos resulfados. En México La prepanacibn de
dinigentes en técndicas educativas y otras cuestiones sindi
cales esencdiales se han f4Ltrnado hasta £Legar a muchos cen
tr0s y estructuras nacionafes, donde Los ex-alumnos dedi-
can pante de su ti{empo a cstablecer programas de capacita-
c{6n obrera. Este mismo objetivo Lo peasiguen otros en
centnos, puesto que el Ldiempo de que se dispone es Limita-
do, fa prepanracdidn de dindigentes sindicales, para cumplin
esta funcidn especializada, dard como nesultado que se ne-
duzcan othos aspectos de su preparacibn normaf,

También s¢ puede decin que £a ampliacibn def plan de
estudios pana abarcan tlenicas de preparacidn de macstnros,
debenla alentarse adn a expensas de materias esenciales
de fos planes, v

Cuando se {mparten técnicas de ensedanza a Los estu-

diantes, se aumenia su proplo {nterés en tas mateniad pok

5 T SR SR A B it B e
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rezdén de La necesidad de aprenden y dominar £o que mds tan
de habadn de ensedian. De esta manena, de estimulard su Lin-
tends en aprenden othos temas, a través def estudio y de
La investigacibn independiente y podrla decir que 84 €sto

se LLeva a cabo, quedard asegurado el Exito de La capaciia-

cdibn sindical.



MATERTIAS DEL CURSO

la ensderianza de Las mafenias gue a continuacddn voy a
mencionar se {mparten de manera glexible aplicando fas téc
nicas mds aconsejables en La capacitacidn obrera:

1} CIVISMO. En este curdo se explica La estructuna del
gobdexno en general, y en especial, Las funciones que co-
rresponden af namo de trabajo y phrevisibn social; asl comh,
tamb{én, at régimen de derechos individuafes y La imporntan-
cia de un gobdieano democrdtico en el desanroflo de Los sin-
dicatos Libres y fucnies.

2) DERECHOS Y RESPONSABILIDADES SINDICALES. Para que
el trabajador pueda sabenr sus derechos como sdindicalista y
comprender que parafelamente a fob derechos que £as Leyes
y neglamentos Laborales vigentes Le confieren, exdten Lam-
bien, cientas obligaciones como ciudadano nesponsable de
du pals.

3) ECONOMIA, Con e desarnollfo de edte curso se pre-
tende Lo sdgudente: al Que Los trabajadones adquieran cono
eimientos elementafes sobre economia; b} Famifiarizar a
Los trabajadores con La teaminofogla mds usual' de La cien-
cdia econdmica; cl Paopaaaionaa a Los trabajadones informa
e{ones sobxre distintos aspectos de La economla nacional,
que nepeacuten en Las refaciones obrero-patronales, a efec
to, de que puedan comprender Las causas que Los ordlgdinan;

y di Ponen a Los sindicatos en condiciones de celebran ne-
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gociaciones colectivas de trabajo.

4} ASUNTOS INTERNACTONALES. Este curso debend impan-
tinse y se estudiarnd La estnuctuna y funciones de Los on-
ganismos internandonales, tales como fa Organizaeldn Regdig
naf Interameaicana dc.TAabajadoneA {ORIT), que es Ra se-
ccidn Latincamenicana de La democrdtica Confederacidn In-
tennacional de Ongandizacioned Sindicales Libnres {CIOSL}.

51 HISTORIA DEL MOVIMIENTO OBRERO. En ecate cunso ase
Lmpantdindn endefanzas a Los thabajadones sobre Las distin-
tas etapas por £as que ha atravesado el movimiento obaenro,
hasta £legan a La organizacidn sindical, Libre y democrdti
ca.

6) OBJETIVOS Y PROPOSITOS DE UN SZNbZCATO. En este
curdo tendnd como paopbsiio hacer comprender a Los trabaja
dones el conceplo de sindicato, La necesidad y convenien-
cia de fa sdndicalizacidn, {ines que persigue un sindicato
y actividades encaminadas a La realizacién de dicho {in.

7) ESTRUCTURA DEL SINDICATO. Es necesario que Los tra
bajadones conozecan a fondo Los 6rganos que i{nteghan La on-
ganfzacdibn sindical y La funcdidn de €stos, el papel de Lod
£Ldenes y Los debenes y denechos de Ros afiliados.

8) REGLAMENTO DE DEBATES SINDICALES. Para canalizar
Las {deas de un grupo hacia efectivos sistemas de accidn
dindical, es necedaxrio impartin a Los trabajadores, curdos
cuyo propbfsito sea endefanles como dinigin una sesdifn sin-

décal y Las reglas que rigen Los procedimientos panfamenta
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xios. EL objeto de este cunso ed capac(tdn a tb& trabafa-
doxres para que tengan una pasticipacibn activa en Las a-
sambfeas generales, evitando asl, que dominen al grupo,
unes pocos de sus miembros.

9) ELECCION DE FUNCIONARIOS. Formair una conciencda
clara sobare £a thascendencdia def acto eleccionandio, hacien
do nesaltar La importancia def voto en cuanto a La respon--
sabilidad def elfecton, en saber escogen y elegin rephesden-

" tantes capaces de dirdgir, efdlcientemente, fLa ornganizaciln
sindicat,

10) FINANZAS. En cate aspecto es necedario dar ordlenta
ciones a Los grupos de trabajadencs sindicalizados sobre
La estructura financiera del sindicato, el destino y fina-
Lidad de Las cuotas sindicales, ete. Tambidn serd convenien
te dar afgunas {deas sobre La relfacidn que existe entre
Los fondos sindicales y Las actividades de Ea organizacifn.

11} FORTALECIMIENTO DEL SINDICATO {Sind{icalizacifn}. EL
téamine “sindicalizacibn” debe entenderse como el sentido
de establecer noamas paxra el buen desarnollo de La ongand-
zacdbn sindical. Para taf efecto, se onganizardn curéos con
Los trabajadones sindicalizados dentro de Los cuales se da-
nén sugerencias encaminadas a su buen funcdlonamiento, fales
como, fLa pollitica a deguinr para 5oncaiecea at sindicato con
£La atraceibn de nuevos miembros, extenden ef campo de acedldn

del sindicato en beneficio de Los miembnos del mismo, ete.
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12) LA NEGOCTACION COLECTIVA. En un curso de contrata-
cifn colectiva, nos {nteacsan Las nrefacdiones entre el capd
tal y e¢f thabajo. La contratacidn colectiva es el proceso
poa medio del cual {os derechos, obfLigaciones y participa-
cibn, de une y otne, son definddos, en cuante a La produc-
cién ¢ sus condecuenciasd.

13) ADMINISTRACION SINPICAL. Como Lo buenos métodos
de administracibn sindical pucden mejoran el debido funcdo
namiento de Zas ornganizaciones Laborales.

14) PERTODISMO SINDICAL Vv RELACIONES PUBLTCAS SINDICA-
LES. Se¢ hace hincapid en La {mpontancia de difundir infor-

macidn sobre Las actividades y probfemas def aindicato y
sus miembros, y mftodos pana Lograrlo. |

15} ACTIVIDADES SINDICALES EN FAVOR DE LOS AFTLIADOS.
En estos cunsos se ensedand a Los trabajadones, especial-
mente a Los directivos sindicales, cudles son fas activi-
dades que deben auspician Los sind{catos a favor de sus
afiliados.

Dichos cunsos vexnsardn sobre fas actividades 5£gu£én-
Les:

ACTIVIDADES RECREATIVAS: al Depontes, bl excursiones
e} necreos sociales, y d) cine y threatro.

ACTTVIDADES COOPERATIVAS; Con objeto de despeatan in-
Lenfs sobre el cooperativismo se dardn a conocer padetica-

mente, fLas mdltiples ventajas que de dendlvan de este siste



ma de aute ayuda, mediante el establecimiento de coopera-

tivas de consumo, cooperativas de crédilo y ahorro, etc.
y sc dard especial impontancia al sentido de responsabili

dad que debe animax a Los socios de una cooperativa,
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CAPITULO V

EVALUACTON DE LA CAPACITACION STINDICAL

EN MEXICO

A) Procedimiento de Evalfuacidén

B) Influencia de os Programas de Capa-
citacién Sindical '

C) Peaspectivas para el Futunro
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" PROCEDIMIENTO DE EVALUACTON

Los cursos se destinan tanto a trabajadores que rea-
£izan actividades {nminentemente manuales, como a Los que
nealizan Labores en donde hay un alto Indice de indciati-
va.

"Los métodos empleados en La capacitacifn sindical,
dependen de La finatlidad pedagbgica perseguida pon dus ox-
gandzadones, La dificultad de escoger La téchica adecuada
8¢ hace mds patente en cuanto se pasa a La educacdidn cuf-
Lural®, (1)

Cuando 8¢ establecieron La mayornfa de Los centros de
capacitacibn obnera, €4tos se L{nclinaron a ensedar de fa
misma manera que €as instituciones de ensedanza superdior.
Los fundadones de Los centros, LLevados de La Lrnaddicién
de La educacidn univensitania regular a niveles avanzados
utilizaron un sistema de ensedanza basdado en La Lececdidn.
Este fue el cado en casd todos Los ornganismos educativos;
~asd como un programa de Lecedones de niveld univensitardio
serfa {nadecuado para estudiantes de primaria, de £a mis-
ma foama el sistema demostné sen inconveniente para Lo
estudiantes de Los cunsos de capacitacibn sindical.

Es decdin, £a txpos{cibn verbal de un Lema, aunque e
puede decir que Las Lecciones son el med{o mds eficaz de
thansamitin un amplio conocimiento, resultan el mencsé con-
veniente en Lo que se hefiene a estimubar La asimifacidn
1) Boulboulie, Hans. Objetivos, Contenido, Formas y M&to-

dos de La Foamacifn de Adultos. Tallenres Tipogrdficos,
Lehman, Sn. José. 1969. Pdg. 83.
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de Las materdias impantidas, en virntud de no haber interac-
cdbn necifproca entre expodltor y alumno,

En varndios centros, se ha sostenido La opinién de que
Las Leccdiones enan La téenica mfs adecuada por nrazén de La
gran cant{dad de matenial que pueda sen abarcado en ellas;
que £o0s cstudaintes Las hablan aceptado quedaba demostnrado,
segdn se¢ decla, porn el hecho de que todos Los alumnos se
mostraban atentos dunante Las mismas y que en ef tiempo
desatinado a fas preguntas su reaccddn era cominmente acti-
va.

Peno al examinan mds de cenca La cuestdibn, se vid que:
a} fLas preguntas formufadas, por Lo general tenfan que vexr
con Los temas expuestos durante Los dltimos minutos de {La
Leecidn, y por Lo tanto, se podla sacar La conclusidn de
que La profunda atencidn def auditonio, se deblfa, en ghran
parte, al hecho de que £a mayorla de Los estudiantes no es
taban famifianizados con Lo ensefado; b) quizds tampoco
con La tenminofogla empleada, que ponfan toda su atencibn
en asdimitar Lo que més pudiesen aunque no Lograsen compren
den fLos temas de fa introduccibn o La ondentaci6n fundamen
tal de fLa £Lecedidn y sobre fode, que estaban decididos a
mostranse hespetfucsos afin cuande no comprendiesen o escu-
chasen siquiena Lo que el maecstho estaba diciendo.

E4 verdad que Las Lecciones no LLegan a todos Los es

Ludiantes, y que Los maesthos a menudo duponen que todos



- 10?2 -

han comprendido Lo que se ha dicho, apoydndose en La neac-
eifn de Los que saben expresanse.

"AL utifizan fas distintas técnicas de ensedanza, ed
muy {mpontante; no penden de vista Las circunstancias de
que Los que asisten a Los cursos, son alumnos de caracte-
histicas especiafes. En muchas ocasiones, son trabajadones
que sacadifdican su tiempo Libne, después de haben desempe-
fado sus taneas habituales, en muchos casos, agoblantes
desde el punto de vista f£sico. Ese tiempo, desecan, pues,
aprovecharnfo en algo que despiente su {ntenls y Esto ad6flo
s¢ consigue presentando temas que satisfagan su necesidad
de aprender y Le ayuden a nedolvern Los problemas que La
vida diania Les plantea”. {1)

Se ha considenado que este aspecto es muy impontante,
ya que el Exito del cunso estriba en el intenés de que se
despiente en Los estudiantes, para que €stos a su vez, a-
pliquen sus conocdimientos en bien de sus compafercs de sin
dicato,

En La actuafidad hay gran Lnternés para que estos on-
ganismos educatdivos se den cuenta de que se puede ensdefar
mis alentando a Los estudiantes a que panticipen en La dis
cusdbn y La Lnvestigacibn cooperativa que apegdndose estnic
tamente al s{stema de fecciones, Esto ha conducido a una

mayon integracifn de grupos de debate, seminarios, socio-

1) Cisneros, Mauricio. Obra citada. Pdg. 119,




dramas. Edtas xeformas en la capacitacdfu cbrera han pro-
ducide mejores nesultades que en Coy efxcubos radicicna-
fed. EE neducir of (ntends al estuddio de ta dindmica feno-
menoldgica fabonal,

En vardies centres, Las discusdones y Lod deminardios
han alentade a Los estudiantes a nedactarn trabafos sobnre
sy propios sdndicatos y a discutinfos en un programa de
grupo. Esto no senda fact{ble en un sistema trhadicionak
de Lecciones.

Se han escenito muchos textos aceaca de fay tlenicas
modexnas de ensedanza genernal.

La Oficina Internacional del Taabaje, ha publicade bi
btiografla acerca de fos métodos de capacitacibfn de traba-
jadones en Los palses que se estfin desarnollando. Se ocupa
de £os pros y Los contras de fas Eeccdones, de Los ghupos
de discusifn, de Las mesas redondas, de fLos debates, ded
Lrabajo en grupo, def matendal cesendito, ete. Su catdlogo
ts muy detallado y comprenslvo, es sufdiciente con decinr
que La introduccibn de tales téenicas en La preparacidn de
dinigentes obnencs, ha producido magnificos nesuftados.

- Modenna Enseianza Téendlco-Padelica -

Los métodos mds eficaces paxra ensefar a estudiantes

de {inclinacienes prdeticas, que tal vez ne hayan guardado
“un contacte sufdleiente con La educacdidn tradicional, son,

indudablemente fas demostraciones y el desempeiio de un pa

]
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pel de teaminado, Cada une de ebfos es valioso porque per-
mite a Los edtudiantes panticipan aciivamente en el proce-
30 educative y fes da esa medida ecacncial de experdiencia
prdcetica de £La que podndn echar mano cuando se engrenten a
s{tuacdiones semejantes en su propdo ftrabajo.

Por €ato ha sdido muy (mportante La crcacibn de un 848
tema de capacitacidn combinada con trabajo, y en esta fonr-
ma sc peamite a Los panticipantes [Levar a La prdctica,

Las Ceccfones aprend{dad en ¢l Safdén de clases. También
peamitini{a a Los dindigentes obreros LLevar a Las clases Los
problemas cspecdalmente enredados que se han encontrado en
su taabajo.

De eata mancaa, su preparacidn estd mds nelacionada
con Los problfemas inmediatos a que se enfrentan en su ruti
na cotidiana,

Actividades de esta clase, son un estimubo valioso pa-
na una capacitacibn obrena mds efdicaz y aseguran mds que
cualgquier otha técnica, que Lo aprendido en £os centros ne-
eiba buen usc y que Los centrnos aesuelfven problemas muy
neafes, Un constante {ntencambio de discunsos, mateniales
de cnsceianza, {deas nuevas y otras acenca de Los progresos
de Los compadernos de clases, tlenen un gran valor prdetico
para el alumno de capacitacifn obrera y Le hacen ver que
no estd a6le en sud actividades.

"Pon Lo que s¢ nefiere a La capacitacibn, se debe Lo-




grar una téendca de enselanza efectiva para que Loy traba-
fadexes que estén en aptidud de adaptanse a Los crecientes
camb(od teenoffgicos”. (1)

Pada La trans fonmaci6n constante de Las nelaciones de
trabajo, Las nedlvindicaciones Legislative de Los alwnitos
es ol derceho del trnabajo y de fa sequndidad social, Todos

Los centros han sustituldo o variado sus métodos en el

transcurse de sus actividades, £a nrapidez de estos cambios
negleja no a6Lo el dinmamismo del campe de La preparacdbn
de dirigentes obreros, sino también La prvbabilidad de su
futura expansibn,

De Las diversas técnicas que se aplican en Las clades
Laboniatas destacan:

I} CONFERENCIA - DISCUSTON. Una charfa o conferencia
seguida de preguntas de discusildn desde fa trnibuna. Este
método tiene fLa ventaja de presdentar muchos hechos en poco
tiempo, pueden utifizarse pellculas, diapositivas y otrnos
aux{{iares visuales.

2) DISCUSTON. EL Jege del grupo hace preguntas y dind-
ge La discusidn del tema pon Los miembros del grupo. Mds
aplo para pequeiiod grupos ¢ miembros con experdencia en el
tema que se discute.

3) COLOQUIOS. Paimenro, dos o mds onadores hablan sobre
el tema, objeto de discusidn. Despufs, se abre La ses8ibn pa
na discusibn y pregunias desde el auditorio.

1Y Cobos, Beanando. Educacifbn Obnrera, Poblacibn y Desanrolio.
Tallenes Gundficos de La Nacibn. México 1974, Pdg. 121.
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4) MESA REDONDA. Consiste, en que dos o mls perdonas
hablen brevemente sobre diferentes fases, del tema. Des-
puls de eflo, Los miembros del equipo de debate, discuten
el asunto entne ellos,

5) DEBATE. Dos onadores o equipos oponentes, defien-
den y atacan una deteaminada propucsta o asunto, objeto de
controvensia, déndoles un Liempo igual, para exponern La po
s{cibn nespectiva,

6) DEBATES CONTRADICTORIOS O REPRESENTACION DE ESCENAS.
Unces pocos miembros de un ghrupo o cfase, neprescntan pape-
fes en una situacsbn deteaminada y se Les pide que actden
def modo eomo desempenanfan du funcifn, o papel, en esa b4-
tuaci{dn, representando esos papeles, Los "actonres" pueden
comprender mejon Los problemas de "nefaciones humanas” del
caso.

7] DISCUSTION TNFORMAL. Una gran asamblea o clase, se
divide en divensos grupos, de cinco a sels pensonas, par
disdcutin cada uno mfs detalfadamente un tema deteaminado.
Precedida, genenalmente, de una charla o conferencia, pell
cula o algdn otre métode después de La cual se forman pe~
quedos oaupos para discutir, baevemente, el problema de de-
Eibenan sobre alguna fase especial def problema que se Les

haya asignado.
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INFLUENCTA DE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION
SINDICAL

Los Centacs de Capacitacién Sindical han hecho una va
Liosa contrnibucddn en La medida et gque han puesto en con-
tacto a dini{gentes asdindicales de divensa extraccibn; s¢ ha
dado una mayor oportunidad ensciando diversas matenias, co
mo economia, nelacdones Laborales y algunas materias mds,
Esto no quiene decdn que todos fLod programas hayan s4do un
Exito, Peao 8L seadla de gran benefdicio que s¢ facilitara
mds el intercambio de {nfermacidn y de técnicas, ya que Lo
dos Los centros posecn atributos que deberfan sen imitados
por otnos.

Se ha dicho que una prucba perfecta para deteaminar
el &x{to de Los programas de capacitacidn, seafa una {nves
tigacibn sociolbégico-eatad{stica de Los participantes, en
foama detallada que debe de comenzar antes de su asistencia
a Los centros y proseguinse durante ciento nidmeno de afos
después de La misma.

Desgracf{adamente, es muy diffeilf hacer tal estuddio,
Los andlisis que se han nealizado, se ha Limitado a La ex-
periencia de Los panticipantes durante sus estudios e {inme
diatamente despuls y no toman en cuenta su preparacibn pre
via o La probabilidad de €xito adn cuando no se £Les hubie-
s¢ escogdido para un programa,

La mayonia de £as evaluaciones de fLa {nfluencia de Lo
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centrhod en el campo de trabajo organdizado han sido prepa-
rados por el personal de Los centrnes mismos, la evaluacibn
mds detallada, fLevada a cabo por un evaluadon externo, e
fa que hizo Mifes Galvin, que actualmente presta sus Servi
cios en La Lscuefa de Puente Rico, y que fuc hecha antes

de pasan a formar pante de su pensonal, aunque como recong
ce Galvin, fue diffcil sacan conclusiones genchrales del
contacto bastante Limitado con Los cstudiantes que tuvo, su
estudio proporciona afgunas gulas muy dtifes.

Una manera de juzgar La (nflucncia de Los centros con
siste en Los estudios y Las declaraciones hechas pon su
personal docente. Es justo decin, sin embango, que en gene
ral, Los programas de capacitacdibn obrena no han producido
Los ncsultados esperados por Los organizadores. Esto se de
be principalmente, a Las diversas d{ficultades, ecspecial-
mente, en Lo que se reficre a Los objetivos de La capacita
cibn de dirigentes obkenos, pero, a pesar de estos proble-
mas, el dinamismo de Los centros, nos indica que hay volun
tad de escuchar {deas nuevas y de cambian Los programas
para satisfacen nuevas necesdidades; gracias a este dinamf{s-
me, La capacitacdién obrera 2424 progresando contlnuamente
y ahora s8¢ encuentra a punto de aleanzar un €xito consdde~
rable, dado a La situacidn que vivimos y f£a necesidad de
capacitan a Los trabajadones.

La mayonr influencia del proghama de capacitaciln obre-

na, e aleanza cuando el misdmo dinigente sindical es el es-



[P

- 109 -

tadiante, Es {ndlscutible que habnd de hacer use de fas Lee-
clones aprenddidas para vigerdizar su sindicate su posicidn en
el mismo o sus posibilidades de mejoramiento.

[n t&rnines gencrales, podemos decdn que fos afumnos de
Los centros de capacitacdén han ¢jercido una ingfuencia con-
sidenable en La dixeccién de sus sindicatos, atgunos se han
convertido en dirnigentes o han alentado a Les dirigentes que
estaban en el poden a mejonar fa calidad de su trabajo. A-
demds, detenminan £a i(ntrnoduccdfn de nuevas técnicas o necur
408 que aprendieron mienthas estuvichon estudiando, tambiln
ingluyen en Los mdembros ondinanios.

Pon €sto, podemos decin que La mayorfa de Los estudian
tes nregresan a sus sindicatos a trabajan para foamar un me-~
jox sindicato, rectifdicando malos sistemas, busqueda de tra
bajadones para que se unan al sindicato y Zodas Las tareas
fundamentales que ti{enen que LfLevarse a cabo.

Al cxaminar La {nfluencia de La capacitacibn de dini-
gentes obrencs en difenentes grupos, creo que @4 necesanrio
ven con atencibn el grupo mfs esencial, el de Los gruadua-
dos en Los curdos.

Los panticipantes en Los cunsos de capacitacdén obrena
se han mostrnado satisfechos por La educacibn proporeionada,
aunque €sto se demuestra en Las formas de evaluacibn que £Le
nan cuando salen de Los cunsos, existe otra prueba concaeta
de que Los estudiantes han sacado provecho de sus cursvs.

La inffuencia de La capacitacibn obrera en Los estudiantes
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de un programa, puede evaluarse en cdenta medida pon medie
de un estudio que s¢ hizo con 99 graduades en thes gruposd.
Antes de mencionan Ssto, qudisdera decedn que es diflcil ne-
Lacdonan el progreso del estudiante, dnicamente con la ex-
perdencdia en La escuela, ya que muchos de eflos pueden ha-
ber avanzado adn cuando no hubfesen asistido. Otros tuvdie-
aon La oportunidad de efevanse a cargos mis altos, o quizfs
prefinienon quedanse en su puesto del sindicato para hacer
un pucsto mds eficaz,

En cate breve estudio se usé solamente ¢f caitenio del
avance del puesto desempedado, es decin, el de La compara~
edifn def puesto que ef miembro del sindicate tenia en el
momento de hacer el estudic con el que habfa tenido antes
de asistin a La escuela. Cuando se LLevd a cabo este estu-
dio de Los sujetos, habfan salido de La escuela, como mdx{
mo desde hacfa dos adcs, se hiclenon entrevistas personales
a cuarenta y siete de Los noventa y nueve estudiantes, es
decir poco menos de fa mitad. Se buscaron comentarndios enthre
miembros del sindicato y funcionaxrios del gobierno acexrca
de todos ellos. Los nesultados se indican en el siguiente cug

dnro: .




Como puede vense en estas estadisticas, un total de
sesenta y sedd, o dos tercios de Cos graduados, se quedd
en el mismo sindicato, Aunque ¢§ razenable también, espe
ran que nesulten atractivas Las opontunidades de empleo
guena del movimiento sindical en fa (ndustria privada y
en el gobiernc., Peno se puede decdn, que estas personas
habrdn de contnibuin positivamente a Las nclaciones obre-
ro-patronales, especialmente porque su educacidn €es pen-
mite comprenden ¢f vafon de Los sindicatos y de su aponta
cibn al cuadro ecconbmico nacienal, ya que estos miembros
fuenon contratades pon empacsas y gobilennos que tenlan co-
nocimiento de su extraccddn, de su preparacidn ¢ de su com
pelencia,

As{ pucde vense que fLa paeparacifn de dirnigentes obnre
nos ha infuldo en el pensonal de Los centros, en Las empre
sa4 y en el gobierno, en Lot aflumnos mismos y en Los dind{-
catos del pafs. Esta inffuencia no puede medirse en funcidn
def ndmenro de estudiantes que han completado su preparacidn
nd por Los frutos deld dineno inventido, pues Las mediclones
son muy subjetivas, peno nos LLevan a €a conclusdfn de que
Los prognamas han vencdido, en gran pante, sus grandes obsid
culos ¢ que ahora se toma en cuenta a £os preparados, ya
42& favorabfe o desdavorablemente, Lo cual cé seial de Exi-
to, puesto que son divensas bas fuented de estos juicios,

Ahora, Lo centrnos estdn £Legando a La madunez y han
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adaptade mds especlficamente dus cunsos a tas necesidades
de £os esStudianted. Hay ahora un ndmeno mayor de gente
preparada que puede agruparse para una accibn eficaz. Han
Leamado La atencidn det gobicanc y de Zas empresas,

Puedo decin, que han buenas perdpectivas de una magon
cxpansidn de Los proghramas y de un 6xite mds grande, sub-
sisten muchos obstdeulos como hemos viato anteaionrmente,
pere una vez aceptado el principio bdsico de que €stas Lns
titucdones He capaci{tacidn conslituyen un bien valioso en
una scciedad, se ha dedicado mayorn energla a ayudarlos a

realizan sus fines y a ejencexr una {nfluencia mfs positiva

y reconocdibte,
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PERSPECTTIVAS PARA EL FUTURO

Como ya hemos visto, el éxito v ¢ fracaso de cual-
quéera de Los centres debe estimaxrse en funcién de Las
metas formuladas pon Los onganizadones. Aunque es difL-
eil a menudo undixn Los objetives aparentemente dispaxes y
en ocasiones contradictorios del desannollo de Los sindL
catos y el desarnollo econbmico, una idea fundamental
constituye La base de muchos programas y proporciona Las
bases para La cxpansidn de tales actividades.

Esa idea bAsica es el desco de capacitar a £os miem
bros comunes de Los sindicatos en aquellos campos que se
considenan csenciales para el biencstar de 2cs sindicatos.
Tal capacitacidn no pretende Lan $6L0 aumentan el ndmero
de adultos que saben Leer y escenibir, o educarlos en Los
deberes de su Lugar en donde viven, tienen come propbsito
impantin capacitacifn especlfica en campos como Los de La
economla, fa oratondia, La estauctura sindical, las teyes
obreras, efe., que vigoaizandn el conocimiento que el tra
bajadon fiene de sus denechos, sus obligaciones y la segu
aidad de su trnabajo.

"Toda {nstitucidn, &4 a de sen eficaz, debe estar en
condiciones de LLevar a cabo Los ajusted necesarios para
satisfacen £as aspiraciones nuevas y hacer frente a fas
nesponsabilidades consiguientes. Los sindicatos no consti-

tuyen una excepedlln a esta negla; antes al contrario, se¢




114

hhan viste obfigadod a agrontar La diflcdil tarea que se Les
presentaba g han tendido que atender ef LLamamiento que se
Les ha hecho para reconsdidenan el papel que Les toca desem
peiian en una sociedad en continua evolucifn; asf como para
definin su posicibn con respecto a otras {nstituciones que
participan tambi€n en el momento presente en La estructura
cibn del futuno def mundo”. (1)

Es por €sto que fa capacitacidn sindical se ha §ijado
como una de sus metas, proporclionar instruceién genenal a
thabajadones y ayudan tambifn a superarn La escasez de mano
de obra cafificada.

Algo que es esencial para Los dinigentes obrenos, es
saber dindigin asambleas, LLevar contabitidad de Los sindi-
catos, saber Lo nefenente al contrato colectivo, independien
temente de que La ondentaci{fn de Los programas sea hacia el
desannollo sindical o hacia el econbmico.

Es muy impontante que exista una magor colaboracién pon
pante del gobienno y de Las empresas para con Los sindicatos
en esta actividad, ya que fa capacitacidn obrenra es valiosa
para el secton obreno, pana La empresa y para el gobienno.
Pon €sto es necesardio buscan un mefjor método mediante el
cual:

1} Las empresas y el gobdlexno puedan obtener La mano de
obra calificada que nccesitan sin despojan a Los sindicatos
1) Abbas, Amman. Lectuna y Desannoflo. Perspectivas de La

Educacdibn Obrena, Tallenes Gnéficos. A. Lehmann, 1969,
Costa Rica. Pdg. 20. -
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de 2os dindgentes que tanta galta fes hacen.

2) Los sindicatos puedan scguin fomnmando téenicos ca-
ificados para ¢l progreso de Su organdizacidn.

3) Los centros puedan fiberanse de La caxrga econdmica
de preparan personal para Las empresas y el gobleano.

4) Los trabajadones, Las empresas, el gobieano, y el
piblico en general comprendan ef intexnds mutuo y respeten
sus nespectivas autonomifas.

Por estas nazones consdidecamos que e necebanib un
programa en ef que participen Los tres sectones evitanfa
un enfoque partidista ¢y subrayarlfa Las preocupacdiones co-
munes; al mismo tiempo, el programa ensdedarla procedimien
tos gubennamenta£e5;~£oca£ea y nacdionafes, especialmente
en el campo de Las relaciones obreno-patronatles.

S{ se Lograran chear proghamas taipartitas, ayudarlfan
a satisfacen £a necesidad que ex{ste actuaflmente de prepa-
rar a Los cdudadanos panra comprender mejon sus obligaciones
en cuanto akl aspecto caencial de su vida naci{onal; es decin,
fLas relaciones obnrenras.

Los recunsos con que se cuenta actualmente se han apro
vechado hasta el £{mite y han comenzado a satisfacer esa ne
cesdldad, peno €8to ne es sufdiciente. Ademds Los programas
existentes no Logran subrayan La Leccdibn paincipal de Las
helaciones obreno-patronales, gubeanamentat. S{ esa Lecedbn
puede enseranse en La tranquifidad def salén de clases mds

que af calor de una huefga, entonces fos programas habadn
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ayudado a peapetuar csa calma en penfodos de tensdidn neal.

Se ha hecho ya referencia a La necesidad que tienen
Las (nstitucdones de sen Grganos dindmicos capaces de amol
danse a Las demandas y de hacex frente a s{tuaciones nue-
vas. Los sindicatos han afrontado sdiempre edta prueba y
hay en estos momentos, una conciencia de La necesidad de
hacen un nuevo exdmen def papef de fLos sindicatos, Labon
que debe LLevarse a cabo con objetividad.

S se satisfacen estas necesdidades, es decin, 44 se
Leeva a cabo con Exife ef andbisdis del papef que deben de
sempeian Los sindicatos en La actualidad y 84 queda admi-
tido s4in dudas que Los sdindi{catos son entexamente competen
tes para asumir La nesponsabilidad principal en un exdmen
de esta i{mpontancia, considenramos que £a {niciativa serd
bien necibida. Demostrard que es un medio de fortalecen el
movimiento obreno en gencral y de dan a Lot sindicatos un
podexoso Impetu, ayudard a acbudtecen esta (nstitucidn en
el momento en que esta LLamada a LLevar a cabo nuevas fun-
ciones y a desempeidar un papel mis eficaz en un pals en
constante evolucibn y contribuind con sus esfuenzos a La
Lucha pon La justicda social, por alcanzar mejores condicdio

nes de vida para sus habitantes.
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CONCLUSTONES

Entre Lod pueblos precoloniales que destacaron pon su al
to grado de desarnoflo cultural, se encuentran Los Azte~
cas y Los Mayas., Peno en ambas &ntcgnaaéone& sdocdo~cultu
rales ne se distinguen organizaciones de trabajadones
que s¢ pudicha cstiman como antecedente sindicaf,

En La €poca colondal, con La apanicion de Los gremios, &6
Ro s¢ consiqudid ef agnupam(cntﬂ rhrofesional de Los taaba~
fadanes &{n ningdn beneficio Laboral,

En of MExdico independiente, el descontento popular empie-
2a a preocuparn al Estado, faé aspirmwe{ones obreras promue
ven una concdenci{a de cfases, que a su vez origina el na-
cimiento de Las primeras ongandizaciones de trabajadones.
En La segunda mitad def sigle pasado, con La aparicidn
del naquindlano, empieza a desapanrccer el artesanado pox
La misyma potencda de La dndustria de La Epoca, Lo que thrae
como consecuencia f£a nreaccidn de asoclaciones obreras co-
gnupOA de Lucha y nesistencia de Los (nteneses de Lo
t&a ajadoncs.

En 1872 s¢ cnea "EE Clnculo de Obrenos de México", primen
antecedente de Las centrales de trabajadonres, foramado pon
sociedades cooperativas, mutualistas y hcnmaudadea, en cu
yo manifiesto se prevee ya La caeacidn de procuradores
con objeto de gestionan ante fas autoridades competentes
Lo paovechodo o necesario para Los trabajadones. Tiempo
despuls se cnea La "Casa del Obreno" a fLa que concurnen
trabajadones de divensas namas de La {ndustria y del co-
mencdo, y asisten confenencistas de neconocida signifieca~
cdibn intelectual.

Dentro de fos Centros de Capacitacibn Sindical en el mun-
do encontramos: el Instituto de Relaciones Obrenas de
Puerto Rico, donde se impantfan cursos sobre admindistra-
cdbn de é&nd&catoa contratacién colectiva, nelaciones o-
brero-patnonales y estudio de feyes sindicales; el Cole-
gio Sindicaf Asidtico en Calcuta, entre cuyos objetivos
se encuentra ef reunirn a Los taaba;adoaeé sindicalizados
actives del continente asiftico para ayudarfos a estudian



£os principios 4y métodos fundamentales del sindicaliamo
modeane, pacparaxfos para nealizan un mefon trabajo de
organdzacidn y foamar cuadros de thabafadones educati-
vos de sus respectivos palses; fa Fscuela Obrera Adnica
na en Kampala, se¢ cred para proporcionan educacidn §{n-
dical a miembros y dindigentes sindicales de habla ingle
sa que no hubienan podide prepananse, su objeto ena pre
parar y organdizar sindicatos, (nstructores y presuntos
d&&cgcnteb sindi{cales; ol Inatxluto Nonteameaicane para
et Desannollo de Los Sdndicatos Libres en Washington,
Luvo como objetivos gfonjan dinigentes sindicales eﬁéaa»
ces y compelentes en matendias sdndicafes, cuya {deologia
denia La cofaboracifn con othos factores de fa produccibn
para efevar cf nivel de vdida, vigorizax cientos valones
4 fomentarn ef mode de vida democndrxco. Ademfs se¢ preccu
pé por prepanrah gentes capaces potenciafmente que pudi-—
ran ensedar a othas los (ndicados §fines; y ef Instituto
Inteanacional de £studios Obrenos en Gainebra, que tuvo
pox objete mejorar lLa capacddad de trabajadones, geren-
Les y funcdonanios qubernamentales para campnandea y tha
tan Las cuestiones soclales y panticularmente, fLas nela-~
ciones obrero-patronales.

Todos Los centnos de capacitacibn antes mencionados, panra
podex Logran plenamente sus fines, cstablecienon progra-
mas cspecdales de seleccdidn de candidates lconforme a de-
teaminados nequisditos); plancs de estudio a desarrollan
{scgin el tipo de capacitacdibn) y técnicas adecuadas de
ensefanza en que generalmente se ofrecen pfdiicas ¢ con-
ferencias con Lidencs o personas especdalizadas en £a ma
Lenda,

En México, pon el carndcten de economla capitalista depen
diente que nepresenta y por La {impoatancia que foca debem
pefan af movimiento obrero democadtico como una de Las
piedras angulfarcs de nuestrno sidtema, s8¢ requiere cada
vez mAs La capacdtacibn de dindigentes sindicales. Eleva-
do a sus ((Ltimas coensecuencias, fa capacitacibn de todo
obrero en el ejencicio de Los denechos que La Lley, Los
Reglamentos y Los Contratos Les otorgan, se va haeciendo
necesaxdia para consequin su {guafdad social, polftica y e
confmica,

Los cunrsos de capacitacifn sindical deben de tomarse con
La {dea de mejorar ef nivel de vida de fLos compaiercs de
sindicato, como perfeccionamiento de un organdizadon, nego
ci{adon o administradonr de Los (ntexeses comunes de 2os
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agremiades v no como opertunidad de mejoramiento mera-
mente personal, Ademds, Loy sdndicatos constituyen una
fuenza e4icfente en fa nacidn, que nequdene de sus di-
Alnentes educacdfn y preparacidn,

Fa de todos conocdde gue entre Los £{denes sindicales
sfempre ha habido analfabetismo ¢ {(gnorancda y que a¢
han Lograde como €idenes a base de mera padctica, &in
conocimiento téenice de Loy detcchod que asdistan o
puedan asist<{r a sus representadeos. Tste ha traldo co-
mo consecuencia que fosd movimientos obrenos colectivos
manefadas pox elfos, havan side deatruldos con cienla
cilidad por Los abogados empresaniales, o de otro modo
hayan ocasionade ¢f cierre de empresas con "huelgas Lo
cad” en viatud de que ccondmicamente dichas empresas
no pudicnon cumpfin con fo solicitado en Los pliegos
Aespecflved,

En el curdo de este taabajo hemos necomendado £a implan
tacibn obligatoria de capacitacibn sindical de dinigen~
tes obrenos en fLa Repdbfdica con base en Lod slgudlentes
exf{terdlod: Loa cunsos, segan el dmbito de fa aplicacidn
pueden scn negdionales, nacionalcs o infeanacionales y
seatn el ndmeno de conocimientos de Los parxticipantes,
send of grado de cafidad def cunso nespectivo; el reclu
tamiento y La sefeccibn de paxticipantes podrd sen hecha
pon Srganos gubeanamentafes o en su casoe directamente
por Lok sindicatos organdizadores, gque tomardn en cuenta
la calidad def cunso pana realizan ta seleccibn de pax-
ticipantes por educacidn escolnr, inteldigencda, experdiei
eifa en el movimiento sdindical, etc. y ef plan de estudios
debe comprenden problemas def desannolfo econdmico, Le-

gisfacibn Labonal y de tegunidad social y administhacibn
sindical.

Hemos insistido en Za {mplantacibn obfigatoria de cunsos
de capacitacibn para dirnigentes cbaenos, en razén de que
el denccho Labenral ya no es un derecho unczatenal protee
clonista pana ¢l trabajadon, sino que ya e¢s un denecho bi
Latenal, que otonga dereehos y debenes reclprocos tanto a
Los patrones come a Los trabajadores.

Por todo Lo expuesto, es de desearse La expedicidn de una
Ley especial o 2a nefoama a La Ley Labonaf, con objeto de
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cstablecen £a oblfigatoriedad de Los cursos de capacdita
cibn sindical de dinigentes, atendiendo precisamente al
alto encargo que nepresentan. Con Lo antendion, se Logha
nfa que Los dindgentes sindicales tuvienan Los conocd-
mientos téenfcos minimos sobre administracidn sindical
i Legqislacidn Labeoxal y de sequaidad socilal, panra poden
cumplin satis factoriamente con ¢l cargo que £es ha sido
encomendado.
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