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PROLOGO:

La Reforma Agraria ha sido uno de 105 temas mnds contro
vertidos, pues no se puede estudiar debidamente sino solamente en re
lacifn con la Economia Nacional de}] Pafs,

Nuestro estudio lo hemos realizado desde el punte de -
vista ontol6gico o del “ser" y hemos pretendido contestarnos a la---
pregunda: (Que finalidad persigue la Reforma Agraria concretamente -
en México y en nuestro sistema de gobierno7?,

Para ello, partimos de una bdse que dejamos estableci-
da; desde ¢l punto de vista jurfdico, 1a Reforma Agraria en México -
tuvo su inicio con la Ley del 6 de Fnero de 1915 por ser 1a primers
Ley vigente ¥y positiva después de la lucha armada y su reforzamiento
lrgal con el artfculo 27 Constitucional,

Serf pPues, en bése z las directrices marcadas por esta
Ley, qQue llevaremos a cabo nuestro anflisis as{ como determinaremos-
las desviaciones que en la actualidad ha sufrido la Reforma Agraria.

Las directrices marcadas por nuestra Reforma Agraria--
tuvieron como puntos de presibn dos corrientes Que tan acertadamente
Warman analiza:

Primero:- Una Reforma Agraria Radical en que Se consi-
deraba a la tierra como un medio de subsistencia y de Indpendencia--
econfmica de la clase campesina, y,

Segundo:- Aquella corriente que consideraba la propie-
dad de tierra como una empresa de produccién capitalista, en la que-
se invertfa capital para lograr mayor produccifn y pingues ganan ---
Cias .

Como resultado de las dos tendencias anteriores se ---
cre6 en el articulo 27 Constitucional uns legislacién ambivalente,--
protegiéndose 2 las tres formas de tenencia de la tierra, Ejido, Co-
nunidad y Pequefia Propiedad.

Estahlecido lo anterior, pasaremos en nuestro trabajo,
a hacer un recorrido de las diversas tendencias ideol6gicas que impe
ran en los gobiernos posteriores a la Ley del 6 de Enero de 1915; pa
ra llegar, consecuentemente, 2 1as bises sobre las cuales el zobxcr~
no del Presidente Fcheverrfa hizo hizo descansar su polftica agra --
ria, asf como una evaluacidn de los resultados a2l penGltimo afo de -
su sexenio,



Finalmente propondremos en nuestro modesto punto de --

vista los lineamientos a seguir para el proceso futuro de la Reforma §
Agraria, :




CAPITULO I,

LA REFORMA AGRARIA.

1.-CONCEPTO .-

Al emprender nuestro estudio nos vimos en la necesidad -
de establecer un concepto de Reforma Agraria; pues resulta paradd-
jico aceptar que en el presente sexenio se ha manejado constante--
mente en articules, revistas, discurses y tratades los témminos de
Reforma Agraria y que sin embargo en muy pocas veces, se ha esta--

blecido un concepto apropiado de lo que debemos entender por di---
chos términos,

1Qué debemos entender por Reforma Agraria desde el punto

de vista jurfdico?, (A partir de cuasndo deberd considerarse el ini
cio de 1a keforma Agraria en Méxica?.

Algunos autores, como Ivan Restrepo 1a definen muy super
ficialmente como: "Farte de un moviniento mds amplio encaminado a-
transformar la estructura poiftico-econdmica del pafs.” (1t ). O -
sea que no la concibe como un simple cambio de estructuras en el -
orden legal, sino como una serie de acontecimientos incluso pre---
vios a la Ley del 6 de enero de 1915, que &5 ‘a primera Ley vigen-
te y positiva, Qque sienta normas tendientes a aplicar un camblo ra
dical en los problemas del campo y de los cawmpesinos.

Otros eutores, influenclados en su forma de pensar por -
los organismos gubernamentales en que prestan sus servicios, defi-
nen & 1a Reforma Agraria partiendo de la realidad actual que impe-
ra en nuestro pals en materia agraria, sin ningGa Sentido objetivo
Asf, Alfonso Garibn Sentibdhez la define diciendo: '"Nosotros consi
deramos que la Reforwa Agraria en HMéxico es el reparto equitativo-
de las riquezas naturales de nuestro pafs, es decir de la tierra ¥
del agua de México, que nos conducird desde luego a encontrar el -
fortalecimiento de la economia de todos los campesinos que radican

*

{ 1).- Restrepo Ivan y Sfnchez Cortés José,
"La Reforma Agraria en cuatro regio-
nes", Edit. Sep-setentas, México ---
1972, pbg. 9




en las 8reas rurales del campo™, { Z j. Este sutor, restringe enor
memente el cfrculo de lo que en realidad debe considerarse como --
Feforma Agraria, ya que; como posteriormente lo veremos en &ste --
mismo punto, es un concepto complejo que para su estudio se ha di-
vidido en varias etapas Y que no solamente significa el reparto de
tierras, El mirmo autor nos habla de una primera ctapa de la Refor
ma Agraria pero citufindose en el marco polftico actual, la cual de
fine como la aplicaci6n del artfculo 27 Constitucional y su regla~
mentaria 1a Ley Federal de Reforma Agraria, "para que en &ste pafs
haya la tranquilidad que se requiere, para que pueda tener la pro-
duccidn que el pafs necesita para ser autosuficiente.” ( 3 ).

Este es el concepto que de Reforma Agraria tiene un adep
to del IEPES del Partido Oficial., Desde luego, que no puede vertir
un concepto objetivo, sino m4s bien es una opini6én a favor de los-
tesultados del régimen. En primer lugar, considera que existe una-
primera etapa de la Reforma Agraria y que viene siendoc la aplica--
ci6n del artfculo 27 Constitucional y sus leyes reglamentarias,---
ipara qué fin? "para que haya tranquilidad," o sea que 1o que se -
persigue es tranquilidad y apaciguar a la gran masa campesina, no-
de hacerle justicia como clase ciudadana,

En segundo lugar,- Para que el Pafs logre la produccidn-
que necesita",..

Es decir no importa que sea por medio del latifundio o -
de 1a pequefia propiedad o bien del ejido. Aquf vemos que el concep
to de Reforma Agraria se ha desvirtuado, porque en los términos que
se define no puede considerarse una Reforma Agraria en el marco --
histérico, como a través de todo este trabajo lo corroboraremos,

Otros autores m&s concientes con ¢l devenir de la Refor-
ma Agraria, la han concebido mds exactamente como todo un proceso-
que es preciso dividir en varias etapas. La maestra Martha Chdvez-
citando a Oscar Delgado concluye dividiéndola en 4 etapas,

En la primera etapa, engloba al movimiento Agrarlista que
rompe con el sistema agrario anterior y a 1a serie de doctrinas --
que sSe crearon.

La segunda etapa, la determina como la creacidn de una -
Legislacibn agraria basada en esas doctrinas creadas Y la aplica--
¢ifn de 1la mismas por el poder Pdblico, trayendo como consecuencia-
de esa aplicaci6n la reparticién de 103 recursos naturales como la
tierra y el agua.

{ 2 ).- Archivos del Tepes, "La Reforma Agraria en México
Talleres Bolea de México, S.A., 1975, Pay. 30,

( 3 ).- Archivos del 1EPES, op,cit., pdg. 30




En la Tercera Etapa, se inicia por la creacidn de servi-
clos de infraestructura, otorgamiento de crédito al campo, aplica-
cibn de tecnologfa agricola y servicios sociales.

Cuarta Etapa, en &sta etapa se realiza "la organizacifn-
de los Productores rurales y de su produccifn". ( 4 ) se diversifi
ca la produccibén ¥ se planca, Y ademfs atribuye el nacimiento de -
una igualdad del sector campesino con los dem8s grupos sociales en
cuanto que tiene ingresos suficientes y poder adquisitivo, esto --
como consecuencia de la Semi-Industrializacién de sus productos y-
de su comercializacifn directa,

Por lo que respecta a 1a primera etapa, no estamos de --
acuerdo en el sentido de que no concebimos como una misma idea el-
“Movimiento Agrarista o Agrarismo" y la Reforma Agraria, por el con
trario son conceptos distintos, El1 Movimiento Agrarista que se ---
suscité en la época Revolucionaria, no lo podemos englobar como --
etapa de la Reforma Agraria si queremos lograr un concepto de la--
misma desde el punto de vista jurfdico. Desde éste punto de vista,
"por Reforma Agraria debemos entender un cambio no en lo esencial-
de un cuerpo de normas” ( 5 ), en éste caso,de las normas de Dere-
cho Agrario; luego entonces, la Reforma Agraria tiene su inicio a-
partir de la Ley del 6 de enero de 191S.

Si nosotros llegfsemos a aceptar ésta divisién en etapas
de 1a Reforma Agraria, cabrfa preguntarnos: lo.- (La Reforma Agra-
ria aquf culmina? 2o0.- (Podremos pensar en qQue pueden seguir sobre
viniendo etapas pero de distintas caracteristicas, ¥ que no conta-

mos con los elementos suficientes como para concebirlas y especifi
carlas?,

No aceptamos que la Reforma Agraria sea todo un proceso;
que a4 Su vez se divida en varias etapas Y que cada etapa tenga ---
ciertas caracteristicas, porque es comc si considerdscmos todas --
las reformas que en el devenir histérico se le han realizado a la-
Constitucibn y luego asf, hablisemos de una Retforma Constitucional
que es todo un proceso y que estfd dividida en varias etapas,

La Reforma Agraria es un cambio en las leyes, en las nor
mas legales que regulan sobre la materia agraria, que acontece en-

{ 4 ).- Chévez de Velfzquez Martha y otros "4 tesis
Agrarias," Edit, Campesina, México 1972,, -
pag. 9 y 10,

{ 5 ).- Burgoa Ignacio, Apuntes de clase de Derecho
Constitucional.Facultad de Derecho UNAM,




un momento determinado como consecuencia de un movimiento en el --
que Se ponen-en juego los diversos "factores reales de poder” (6):

As! sucesivamente como consecuencias de ese cambio de estructuras-
legales y 1a aplicacifn de las mism2s se pueden seguir suscitando-
cambios en el aspecto normativo; ahora bien, que se dividan los he
chos histbricos incluyendo el aspecto econ6m1co social y politico
en diversas etapas para su mejor estudio, eso es distinto,

Podrfamos catalogar a todos esos hechos histéricos pos--
teriores a la Ley del 6 de enero de 1915 y al art. 27 Constitucio-
nal como consecuencias de 1a Reforma Agraria, que inclusive en un-
nomento dado pueden por su presién, ocasionar cambios en diversos-
tipos de leyes.

La Reforma Agraria, como lo vamos a analizar en el punto
No. 3 de &ste capftulo, comprende diversos aspectds: Reparto de --
1os Trecursos naturales, (agua y tierra); creaci6én y fomento de In-
fraestructura, Aplicaci6n de tecnologfa, Agrfcola y Crédito, ade--
nds de organizacidn y servicios Socinles, Pero todos éstos aspec--
tos, Se presentan simultineamente en mayor o menor medida en cada-
réginen de gobiernc. Ahora blen, 105 proyectos de Leyes que Se ---
propusieron como consecvencia del Agrarismo en la época de la Reve
lucifn, no podemos engiobarlos en 5 como 1a Reforma Agraria por--
Que ni fueron vigentes, ni positivos, (en éste iltimo caso solamen
te algunos).

En todo caso si se quisiera dividir a la Reforma Agraria
en diversas etapas, se harla, pero no de los hechos hist6ricos, --
es0 corresponderfa a la Historia, a 1a Sociologfa o a 13 Economfa-
(que son en s{ fuentes materiales del derecho): sino de los cam---
bios ¥y de la trayectoria que se ha suscitado en el campo de las --
Leyes Agrarias de cada régimen de gobierno, tratando de determinar
una directriz ideolfgica.

Arturo Warman considera que la Reforma Agraria puede y -
debe analizarse desde varias perspectivas, ya Que 5 un proceso --
nuy complejo.

.2 primera, desde su Motivacifn; viene siendo para €1 la
presién que dentro de 1a Revolucidn Mexicana Tepresentaron los cam
pesinos ¥y junto con ellos "los reformadores Sociales, los intelec™
tuales de clase media que influfdos por las ideas Anarquistas de--

( 6 ).- Lassalle Fernando. jQué es una Constitu-
cién? “Ediciones Siglo XX. Buenos Aires,
1964,



seaban un mundo ®is justo, Y Que también se constituyeron en un --
grupo de presi6n”, ( 7 ), Viene siendo lo que en sf fué el Agraris
mo de la época Revolucionaris, son en s{ los Hechos Histéricos que
produjeron como consecuencia 1a Reforma Agraria.

En 1a segunda perspectiva, sefiala que la Reforma Agraria
Puede y debe analizarse desde e] punto de vista de su Legislacidn;
que es, la que en Bsta tesis nos interesa estudiar,

Como tercer punto de vista, desde el cual se puede anali
zar a la Reforma Agraria, Warman nos sefiala: La de sus Primeros --
Efectos, considera que &stos fueron totalmente destructivos hacia
Tas haciendas, pero los Hacendados emigraron & la Ciudad de México
y se¢ dedicaron a los Negocios y a la Polftica, los cuales posterior
mente vinieron a constituir nuevamente el grupo en el poder. En --
Bsta forma sintetiza el autor los efectos de la Reformn Agraria,--
que es en 5§ una desviacion de la misma, como 1o corroboraremos en
el punto Ne, 3.

La cuarta perspectiva, es desde el punto de vista de su-
Institucionalizacidn.- la cual sintetiza en los siguientes térmi--
nos: "Acabado el tiroteo, o disminuidoc sensiblemente cuando menos,
en los afios veinte, 18 Revoluci6én se hizo institucién y gobierno,-
Una institucién pobre y en bancarrota que gobierna un pais desarti
culado, con su proceso productivo aniquilado y presionado financie
ra y polfticamente desde el exterior. En esas circunstancias las--
demandas campesinas dejaron de ser prioritarias, Para entonces los
1ideres campesinos, como Zapata, ya habfan sido asesinados y los--
idebSlogos radicales habfan sido desterrados o incorporados a la ma
quinaria del poder. La problemftica econbmica adquirié urgente pri
macf{a", ( 8 )

Quinta: La de su Ampliacién. En ésta engloba el hecho de
que en la época anterior a)l Lral.l&zaro Cdrdenas, se presentaron -
dos glternativas en materia Apraria: a) Seguir con el fortaleci---
miento de uns clase media rural y esperar su ampliacifn paulatina-
o b) Aumentar masivamente el n(mero de cempesinos pobres que hacfan
minGsculos aportes al c¢recimi-nto del sector urbano. Desde luego -
que en la &poca del General LAzaro Cdrdenas se decidid por la se--
gunda, y 8sf se realizd el reparto de la tierra,

(7 ).- Warman Arturo, ''Los campesinos hijos predilec-
tos del régimen', 48, Edicién, Edit. Nuestro -
Tiempo, México, 1975, pdg. 45 y 46,

{ 8 ).-Warman Arturo, op. cit,, pdg. 46




Y por Gltimo 1a 6a. perspectiva de andlisis de la--
Reforma Agraria: Por su Consolidaci6n. Al respecto determina la --
Perspectiva de consolidacidn, como e] momento en qQue se abandona--
ron todus las metas sociales, ya que el pafs en los regimenes de--
gobierno de Avilas Camacho y Miguel Alemén, era exportador de mate-
rias primas en gran escala, y uno de los medios para abastecerse--
era aumentar la producci6n agricela para exportacifbn; asf se si---
guleron polfticas de irrigaci6n, colonizacién y para ello se reali
26 una gran inversi6n pGblica. En éste sentido, Warman considera--
como etapa de consolidacidn, pero no en su avance; sino en su des-
viacibn y creaci6én de nueva directriz de 1a Reforma Agraria, La Re
forma Agraria también puede ser estudiada desde el punto de vista~
social, Econ6mico o Polftico, pero, el que nos interesa es el pun-
to de vista Legislativo., As{ mismo, se puede hacer un estudio teleo
16gico, o sea por sus {ines y dentro del campo deontolfgico o sea-
del "deber ser"; para ello tendrfamos que contestarnos la siguien-

te pregunta: JQué finalidad deberd perseguir una verdadera Reforma
Agraria?,

Partiendo de &sto, los defensores del sistema comu-
nista y seguidores de las doctrinas de Marx y Lonin (como Michel--
Gutelman en su obra “Capitalismo y Reforma Agraria en México) con-
sideran, que en un sistema capitalista no es posible que exista --
una verdadera Reforms Agraria, es preciso para ello un cambio to--
tal del sistema,

Pero, éste tipo de estudios ya corresponde a la Fi-
losoffa del Derecho o bien a las Doctrinas Econbmicas.

Es estudio de 1a Reforma Agraria, se puecde realizar
también desde el punto de vista Ontolégico o del Ser; y para ello-
tendriamos que contestar la siguiente Pregunta:

(Qué finalidad persiguc la Reforma Agraria? (Concre
tamente en México Yy en nuestro sistema de gobierno).

Si hemos asentndo que 1a Reforma Agraria en México-
tuvo su inicio con la Ley del 6 de enero de 1915, serf pues en bd-
se a las directrices y tendencias wmarcadas por esa Ley (y poste---
riormente por el articulo 27 constitucional) que realizaremos nues
tro estudio y evaluacibn, asf como delinearemos las desviaciones-~-
que 1a Reforma Agraria ha tenido en el presente sexenio,

iCufl ha sido la directriz marcada por nuestra Re--
forma Agraria?,

Desde el punto de vista legislativo, Arturo Warman-
hace un anflisis perfectamente delineado en los siguientes térmi--
nos: "El movimiento campesino demandd une Reforma Agraria radical.




Concibid 1a tierra como una fuente de svhsistencia y no como un---
capital productivo, Su programa era bidsicamente polftico social.,.
Otros revolucionarios también pensaban en 1a Reforma Agraria. Para
ellos era un programa econdmico, que complementaba el camino de la
modernizacidn., Conceblan la tierra como el sustento de una empresa
individual que produjera capital y crecimiento, Pedfan que la tie-
TTa Se conservara como objeto de propiedad privada™. ( 9 )

. Como resultado de &stas dos tendencias, tenemos una
legislaci6n agraria ambivalente, pues se proteje a las tres formas

d; tenencia de 1a tierra; el Ejido, la Comunidad y la Pequefia Pro-
piedad.

Con objeto de reafirmar éste andlisis de Warman, --
con el cual estamos de acuerdo; citamos a Vicente Lombardo Toleda-
no, quien emite el siguiente punto de vista al respecto; "En ver--
dad, 1a corriente democrftico-burguesa que predomina en el movi---
miento, no es sino una de las varias que intervienen en su confi--
guracibn. Otra de tants o mayor importancia que 1la anterior, en mo
mentos especificos del proceso, es la Anarquista, qu. tiene como-<
tedrico mds destacado a Ricardo Flores Magbn, como promotor sobre-
saliente a EmiliowZapata, y como realizadores a los 1Ideres campe-
sinos agrupados en las ligas agrarias., Andrés Molina Enriquez es -
el precursor mis inmediato de 1a corriente contraria, la democrdti
co-burguess Luls Cabrera su intérprete de mayor altura y Jas socle
dades ge pequefios propietarios y ganaderos que subsiten como re---
manentes del Capitalismo Liberal, sus realizadores", ( 10 ).

Partiendo de &éstas premisas, concluiremos este pun-
to, estableciendo que; basaremos nuestro estudio y evaluacibn en -
las directrices y caracterfsticas de naturale2a ambivalente que --
se presentaron en l1a Reforma Agraria del 6 de enero de 1915 y pos-
teriormente en el articulo 27 Constitucional., Lo realiaremos des-
de el punto de vista legislativo, en el campo Ontolbgico y concre-
tamente dentro de nuestro sistema de gobierno.

As! definimos la Reforma Agraria en México.- Como--
un cambhio operado en las estiucturas del cuerpo legal encargado de
regyular todo lo relativo a la materia Agraria. (a la tierra como -
objeto, ¥ a las personas que se dedican a las labores miltiples --
del campo como sujetos), como consecuencia de la presién de los --
factores reales de poder: Ejidatarios, Comuneros y Pedquefios Propie
tarios, Que crearon el 1lamado Agrarismo o Movimiento Agrarista;--
dicho cambio de estructuras tiene su inicio con 1a Ley del 6 de enge
1o de 1915, porque es 18 primera Ley Vigente ¥ Positiva,

{9 ).- Warman Arturo, op. cit,, pdg. 45 y 46,

( 10 ).-Lombardo Toledano Vicente "El Problema
del Indio* Edit. Sep-Setentas, México-
1974, pdg. 20,



2.~ BREVE ESTUDIO RETROSPECTIVO,

GOBIERNO DE DON VENUSTIANO CARRANZA.- En éste perfddo se expidié -
1a Ley del 6 de enero de 1915, que consta de nueve considerandos y
doce articulos, que para efecto de analizarlos brevemente debido a
la trascendental importancia de 1s Ley habremos de transcribirlos:

"Articulo lo,.- Se declaran nulas:

I.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon
tes pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o co-
ngnidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Es-
tados o cualquiera otra autoridad local, en contravencién a lo ---
dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856 Y demfs leyes y dispo-
siciones relativas;

11.- Todas las concesiones, composiciones o ventas-
de tierras, aguas y montes, hechos por la Secretarfa de Fomento,--
Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el 1o. de Di--
ciembre de 1876, hasta la fecha, con los cuales se¢ hayan invadido-
Y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o de--
cualquier otra clase pertenecientes a los pueblos, rancherfas, con
preyaciones o comunidades. Yy, .

I11.- Todas las diligencias de apeo o deslinde prac
ticadas durante el perfodo de tiempo a que Se refiere la fraccidn-
anterior, por compafifas, jueces u otras autoridades de 10s Estados
o de 1la #edcracibn, con las cuales se hayan invadido y ocupado ---
ilegalmente, tierras, aguas Yy montes de los ejidos, terrenos de re
partiniento o de cualqQuier-otra clase, pertenecientes a los pue---
blos, rancherfas, congregaciones o comunidades.

Artfculo 20,- La divisi6én 6 reparto que se hubiera-
hecho legftimamente entre los vecinos de un pueblo, rancherfa, con
gregacibn o comunidad, ¥y en la que haya habido algfin viclo, sola--
mente rodrd ser nulificada cuando asi lo soliciten las dos terce--
tas partes de aquellos vecinos o de sus causashabientes.

Artfculo 3o,- Los pueblos que necesitfndolos, carez
can de ejidos que no pudieran lograr su restitucin por falta de--
titulos, por impesibilidad de identificarlos o porque legalmente--
hubieren sido enajenados; podrfin obtener que se¢ les dote del terre
no suficiente para reconstruirlos conforme a las necesidades de su
poblaci6n, expropidndose por cuenta del gobierno nacional el terre
no indispensable para el efecto de que se encuentre inmediatamente
colindante con los pueblos interesados.




Articulo 40.- Para los efectos de &sta Ley y demds-
Leyes Agrarias que se expidieren, de acuerdo con el programa poli-
tico de 1a Revoluclién se creardn:

1.- Una Comisi6én Nacional Agraria de nueve personas
Y Que presidida por el Secretario de Fomento, tendrd las funcio--
nes que &sta ley Yy 1as sucesivas le¢ seilalen,

11.- Una Comisi6n lLocal Agraria, compuesta de cinco
Personas, por cada Estado o Territorio de 1a RepGblica, y con las-
atribuciones que las Leyes determinen,

I1I.- Los Comités Particulares Ejecutivos que en ca
da Estado se necesiten, 105 que se compondrin de tres personas ca-
da uno, con las atribuciones que se le sefalen.

Artfculo So0.- Los Comités Particulares Ejecutivos -
dependerin en cada Estado de 1a Comisién Local Agraria Respectiva,
que & Su vez estargd subordinada a 1a Comisién Nacional Agraria.

Artfculo 60,- Las solicitudes de restitucibn de tie

rras pertenecientes a8 1os pueblos que hubieren sido invadidos u --
ocupados ilegitimamente, ¥ a que se refiere el artfculo to. de 8s-
ta Ley, se presentarfn en los Estados directamente ante los gober-
nadores y en los Territorios y Distrito Federal ante las autorida-
des polfiticas superiores, pero en los casos en que la falta de co-
nunicaciones o el estado de guerra dificultare 1a accifn de los go
biernos locales, 1as solicitudes podrén tombién presentarse ante -
los jefes militares que esten autorizados especialmente para el --
efecto, por el encargade del Poder Ejecutivo; a estas solicitudes-
se adjuntaran los documentos en que se¢ funden.
También se presentarfin ante las mismas autoridades, las solicitu -
des sobre concesiones de tierras pars dotar de ejidos a los pue---
blos que carecieren de ellos o que no tengan titulos bastantes pa-
ra justificar sus derechos de reivindicacifn.

Artfculo 70.- lLa autoridad respectiva, en vista de-
las solicitudes presentadas, oird el paraecer de ls Comisidén Local-
Agraria sobre 1a justicia de las reivindicaciones y sobre la conve
niencis, necesidad y extensi6n en 1as concesiones de tierras para~
dotar de ejidos y resolver# si procede o nd, 1la restitucibén o con-
cesibn qQue se solicita; en caso afirmativo, pasard el expediente -
al Comité Prticular EJecutlvo que corresponda, a f£in de que identi
ficfndose 105 terrenos, deslindindolos y midié&ndolos proceda a ha-
cer entrega provisional de ellos a los interesados,

Articulo B80.- Las resoluciones de los gobernadores-
o jefes militares, tendrdn el carfcter de provisionales, pero serdn
ejecutados en seguida por el Comité Particular Ejecutivo, y el ex-
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-pediente, con todos sus documentos y demfs datos que se estimaren-
necesarios, se remitird después a la Comisi6bn Local Agraria, la --

que a su vez, lo llevard con un informe a la Comisidn Nacional --
Agraria.

Artfculo Yo0.- La Comisidn Nacional Agraria dictami-
narf sobre la aprobacion, rectificaci6n o modificaci6n de las resg
luciones elevada 8 su conocimiento, y en vista del dictamen que --
rinda el encargado del Poder Ejecutivo de la Naci6n, sancionarf --

las reivindicaciones o dotaciones efectuadas, expidiéndo los tftu-
los respectivos,

Artfculo 100,- Los interesados que se creyeren per-
judicados con la resolucibn del encargado del Poder Ejecutivo de -
la Nacifn, podrfin recurrir ante los Tribunales a deducir sus dere-
chos dentro del término de un afio, a contar desde la fecha de di--
chas resoluciones, pues pasado &ste t&rmino ninguna reclamacién --
seri admitida,

En 105 casos en que Se reclame contra reivindicaciones y en que el
interesado obtenga resolucidn judicial declarando que no procedfa-
1a restitucidn hecha a su pueblo, la sentencia s6lo dard derecho--

a obtener del Gobierno de la Naci6n 1a indemnizacidn correspondien
te.

Articulo 1lo.- Una Ley reglamentaria determinard la
condicién en Que han de quedar los terrenos que Se devuelvan o se-
2djudiquen a 1os Pueblos y a la manera y ocasibn de dividirlos en-
tre 1os vecinos, quienes entre tanto los disfrutardin en comGn.

Artf{culo 120.- Los Gobernadores de los Estados, o en
su cas0 jos jefes militares de cada regi6n autorizados por «1 encar
gado del Poder Ejecutiveo, nombrarin desde luego la Comisidn Local-
Agraria y los Comités Particulares Ejecutivos.” ( 11 )

Nos parece Que el articulo mfs Iimportante de 8sta -
Ley, es el 10.; en 1a fraccién primera se desconocfan votaluente--
todas las enajenaciones realizadas en materia Agraria por los je--
fes politicos y gobernadores de los Estados, es decir; al asentar-
se ésta disposici6n, Venustiano Carranza, unificando el eco del --
movimiento revoluclonario estaba con la aprobacidén de dicha ley --
desconociendo en materia Agraria todo el gobierno de Don Porfirie-
Dfaz, porque se remontan solamente como vdlidas las enajenaciones-
hechas con apege a la Ley del 26 de Junio de 1856, que regula aver
ca de la desamortizacidn de los bienes de 1la Iglesia,

( 11 ).- Fabila Manuel, "Cinco Siglos de Legis-
~ lacidn Agraria" México 1941, Pags. 272
273 y 274,
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As{ mismo, en 1a fraccibn Il del mismo arifculo, es
t4 desconociendo e invalidando retroactivamente los actos de conce
siones,venta de tierras, agua y montes, por la entonces Secretar{d
de Fomento y cualquier otra Ley Federal,

Al sprobar Carranza &sta Ley, estaba creando para-=
s{ un grupo de enemigos formado por todos aquellos que hablan sali
do beneficiados por los actos realizados en el régimen de Porfirio
Dfaz; pero a su vez ganaba un numeroso grupo de adeptos.

En el artfculo 3o, de dicha ley, tenemos el antece-
dente m&s remoto del artfculo 195 de la Ley Federal de Reforma ---
Agraria,en el cual se determinam el derecho de los campesinos & que
se les dote de tierra cuando carezcan de clla o0 no la tengan en --
cantidad suficiente pera satisfacer sus necesidades; o sea que de-
termina la capacidad de los nficleos de poblacibn.

Empero, la Ley del 6 de Enero de 1915 también crea-
un cuerpo de 6rganos que deberfin encargarse de la aplicacibn de di
cha Ley; se crea una Comisién Nacional Agraria, que venfa a fungir
como lo que hoy es la Secretarfa de Reforma Agraria, pero con las
limitaciones que le sefialaba expresamente la Ley.

As{ mismo, se crean las Comisiones Locales Agrarias
a manera de Delegaciones en cada Estado y los Comités Particulares
Ejecutivos, en nfimero seglin las necesidades de cada Estado, Estos-
Comités Particulares no tenfan las mismas funciones que actualmen-
te tienen en 1a Ley Federal de Reforma Agraria,

Los articulos 60. y 70, vienen a reglamentar en su-
forma mis rudimentaria la parte del procedinmiento de restitucién y
dotacifn perc solamente se referfa a la Tierra, Las tlierras por --
principio de cuentas se deberfan otorgar en com(in, mientras no se-
expidiera una Ley reglamentaria para dividirlas (la cual posterior
mente Se expidi6). A los afectados por las restituciones y dotacio
nes se les daba un plazo de un afio para reclamar sus indemnlzacio-
nes. Posteriormente, fsta Ley se elevd a la categorfa de pPrecepto-
Constitucional solamente que fu& smpliada, y asf surge el articuloe
27 Constitucional en 1917,

En el perfodo de Adolfo de 1a Huerta (10 de Junio -
de 1920 al 30 de Noviembre de 1920), se continué el reparto de la-
tierra ¥y se expidi6 1a Ley de Tierras Ociosas.

En el Gobierno del General Alvaro Obregdén (lo. de -
Diciembre de 1920 al 30 de Noviembre de 1924)- Este se pronuncia -
en forma tibia contra el fraccionamiento de las grandes propieda--
des, para que éstas fueran destinadas a dotacibn de ejidos; porque
sabfa perfectamente que los ejidatarios no estaban preparados en -
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ningln aspecto para hacer producir eficazmente la tierra, y ese --
era su temor,

Consideraba Que la tierra deberfa en todo caso, re-
partirseles para que la trabajaran pero no colectivamente, sino en
parcelas, Hacla hincaplé en 1a desorganizacifén que existia por par
te de los que el llamaba pequefios agricultores y manifestaba que:~
"Con el fraccionamiento il6gice de las propiedades, solamente lo--
graremos destruirlas sin ningGn beneficio.” ( 12 )

Se expide e1 30 de Diciembre de 1920 la Ley de Eji-
dos, Dicha ley suprimi6 las dotaciones o restituciones provisiona-
les y fué la primera Que reglamentd la Loy del 6 de Enero de 1915,
5in embargo fué abrogada per el decreto de 22 de noviembre de 1921

. El 17 de abril de 1922 se expide el Reglamento Agra
rio; se fija en dicho reglamento 1a extensidn del ejido a cinco -~
hectireas en tierras de riego o humedad, de cuatro a seis hectd---
reas en terrenos de temporal de regular calidad; y de sels a ocho-
hectéiteas en terrenos de temporal de otra clase.

Se fija también, el minimo de extensifn de la pro--
piedad inafectable, Se respetan las que tengan una extensidn no --
mayor de 150 ha. en terrenos de riego o humedad, no mayor de 250--
ha, en tierras de temporal con agus anual abundante, Y no mayor --
500 ha, en tierras de temporal, de otra claise., ( 13 )

Anteriormente, ya se habfa expedido,el 28 de Enero-
de 1922, el Reglamento de la Expedicidn y Amortizacitén de la deuda
piblica Agraria,

Con el régimen del General Plutarco Elfas Calles, -
{1924-1928); se cred el Banco Nacional de Crédito Agricola y los--
Bancos Agricolas Ejidales: se organizaron escuelas Centrales Agri-
colas, se fomentd en gran parte la infraestructura, caminos y pre-
sas.

Uina de las Leyes mids importantes que se expidieron-
cn éste Réglmen fué: La Ley ileglamentaria sobrc reparticifn de --
tierras Ejidales y Constitucifn del Patrimonio Parcelarioc Ejidal,

( 12 ).~ Silva Hersog Jes@is, “El Agrarismo ~--
Mexicano y la Reforma Agraria“; Edit.
Fondo de Cultura Econbmica, México --
1974, pdg. 273.

{ 13 ).~ Fabila Manuel, op. cit., pégs. de la-
383 a la 388,
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En esta Ley se hace la consideracién de que, ha ---
bi&ndose repartido las tlerras con cardcter comunal, deberfa regu-
larse su aprovechamiento pero dividiéndolas en parcelas; que ol --
sistema de explotacifn comunal era inadecuado para una mejor pro--
duccibn, ademfs de que existfa corrupcifén entre los administrado--
res comunales, ya que; arrendaban parte de las tierras o bien, lo-
hacfa el propio ejidatario debido a que no tenia un aliciente de--
que algo fuese totalmente suyo,

. Se consideraba en esta ley, que e}l Sistema parcela-
rio venfa a darle incentivos al campesino, porque arriesgaba y rea
lizaba mejoras en la tierra. Que ésto solamente se lograrfa con la

Pequefia Propiedad Individual, pero también se previcel peligro del
latifundismo,

Asf mismo, se sefiala en esta ley, 12 forma de frac-
cionar las tierras traba)adas en comGn, y }a organizacién de un pa
trimonio de familia; se publict en e¢) Diario Oficial el 31 de Di-~
ciembre de 1925. ( 14 )

En este perfodo se crea la Ley dc Irrigacién del 9-
de Enero de 1926; y la Ley de Crédito Agrfcola del 10 de Febrero -
de 1926,

El 1o. de Marzo de 1926 abri6 sus puertas al pGbli-
¢o el Banco Nacional e Crédito Agricols.

En ej ano de 1927, se crea la Ley de Dotaciones y -
Restituciones de Tierras y Aguas reglamentaria del artfculo 27 de-

la Constitucién, publicada en el Diario Oficial, el dfa 27 del mes
de Abril.

Arturo Warman, nos redondea en sintesis; la proble-
mética que se present6 en este perfodo en Materia Agraria, emite--
su juicio, diciendo que Calles proscribid el reparto expontfneo de
la tierra, quitfndoles la facultad de hacerlo a las comunidades y-
aqui precisamente se asienta el inicio de 1o que el autor llama la
“Institucionalizacitn de la Reforma Agraria”, porque ésta pasa de-
las manos de los Campesinos a manos del Gobierno; y termina dicien
do: "...Asf la Reforma Agraria como monopolio del Estado ya no res
pondié a las demandas sociales, sino a los imperativos econfmicos-
del mismo Poder PGblico y de sus afiliados, los grupos monopolizan
tes." ( 15 ).

( 14 ).- Silva Hersog, op, cit., pdg. 323 a 328,
( 15 ).~ Warman, Arturo, op, cit., pig. 47
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Bl lo, de diciembre de 1928 sube como Presidente --
Interino, el Lic. Emilio Portes Gil,

Durante este perfodo, se hacen reformas a la Ley de
Dotaciones y Restituciones de Tierras Yy Aguas por el decreto de -
17 de Snero de 1929,

El 6 de Agosto de 1929 se expidié la Ley de Aguas -
de Propiedad Nacional, que derogé 1a que habfa venido rigiendo des
de el mes de diciembre de 1910,

Del 5 de Febrero de 1930 al 1o. de Septiembre de --
1932, funge como Presidente de 1a Repfiblica ¢! Ing. Pascual Ortiz-
Rub1u solamente propuso algunas reformas a la Ilcy de Dotaciones-
y Restituciones de Tierras y Aguas en sus capltulos [I, VI y Xv,

Posteriormente el Gral. Abelardo L. Rodrfguez toma
posesién de su cargo, por renuncia de Ortiz Rubio el 2 de Septiem-
bre de 1932;en este perfodo se hicieron algunas reformas al artfcu
lo 27 Constitucional, Se expidié asf mismo, un Decreto ¢l 15 de --
Enero de 1934 que crea ¢l Departamento Agrario, y que viene a sus-
tituir a la Comisi6n Nacional Agraria,

Otros de los puntos importantes durante este perfo-
do, fuf la prohibicibn del Juicio de Amparo, y 1a creacién del ---
ler, (C6digo Agrario, pormulgado el 22 de marzo de 1934,

Dicho C6digo comprence disposicliones de la Ley de -
Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, ley de Reparticibn-
de Tierras Ejidales y Constitucibn del Patrimonio Parcelario Eji--
dal y Creacifn de Nuevos Centros de Poblacifn; as{ como disposicio
7.eS sobre Registro Agrario Nacional y Responsrbilidad en Materia--
Agraria, Ademds se establecen disposiciones que regulan el respeto
a la Pequefia Propiedad,

Al subir a la Presidencia el General Lfizaro Cirde--
nas, (1934-1940% durante su gohierno se creé el Banco Nacional de-
Crédito Ejidal, para otorgar créditos a los Ejidatarios; impulsd en
gran escala el Ejido pero tamoién supo valorizar la Pequeha Propie
dad.

En el afio de 1937 se crea la Ley de Fomento a 1a Ga
naderfa para organizar nejor esta industria.

Tuvo gran promocibn el otorgamiento de crédito a --
los Ejidos; y por sobre todas las cosas corresponde a Cirdenas; el
mérito de haber afrontado por primera vez como Presidente, el pro-
blena del Indigena enr México.

Ya a fines de su scxenio se expidif el 20. COdigo -
Agrario el 23 de Septiembre de 1940,
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Durante el Gobierno de Manuel Avila Camacho (1940--
1946) no fué de vital importancia el fijar sus metas, en el ordena
miento del aspecto campesino: tenfa que adoptar una polftica nacio
nalista s{, pero generalizada; no podfa concretarse a un renglén -

exclusivamente, dada la condicibén de México como Pals aliado en la
2a, Guerra Mundial,

El 31 de Diciembre de 1942 se aprob6 el tercer C6di
go Agrario:; y corresponde a Manuel Avila Camacho; el propugnarpor-
Que Se¢ crearan nuevos Centros de Poblacifn a lo largo de las cos--
tas; debido a que consideraba que la mayor parte de la tierra que-
existfa disponible, era muy poco fértil,

Purante el gobierno de Miguel Alemfin se realizaron-
Reformas a las fracciones X, XIV, y XV del artfculo 27 Constitucio
nal; indiscutiblemente que en dichas reformas se pronuncié a favor
de l1a pequefia propiedad; como 1o analizaremos esn el punto 4 de €s-
te Capftulo. Inclusive, con €1 vuelve & teaer plena vigencia el -~

Juicio de Amparo, para los que tuvieran certificados de Inafectabi
lidad. -

Con el tégimen de Don Adolfo Rulz Cortines; se cred
el decreto qQue dispone que se proceda a integrar la "Procuradurfa-
Agraria" de 10. de Julio de 1953; asi como el reglamento para el -
trémite de las solicitudes de compensacifn por la Afectacién de --
Pequefias Propiedades de 8 de Mayo de 1954,

E1 31 de Dicliembre de 1954 se expide la Ley que crea
¢l Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y --
Avicultura,

Y por Gltimo la Ley de Cr&dito Agricola de 30 de Di
cienbre de 195§,
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GOBIERNO DEL PRESIDENTE ADOLFO LOPEZ MATEOS,

{10, de Diciembre de 1958 al 30
de Noviembre de 1964.)

Durante este sexenio, se expidieron algunas Leyes y
Reglamentos; entre otros:

La Ley sobre Produccibn, Certificacién y Comercio--
de semillas expedida el 22 de Diciembre de 1960, ¥ la Ley del Segu
ro Agricola Integral y Ganadero, publicada el 30 de Diclembre de--
1961 ¥ su Reglamento el 6 de Septiembre de 1963.

La primera, tenfa por objeto: "Fomentar la Agricul-
tura a través de la produccién de semillas mejoradas, de su benefi
clio, registro, certificacién, distribuci8n y cemercio, en relacifn
con toda la variedad de plantas {tiles al hombre. Para cumplir con
la citada finalidad, crea los siguientes Organismos: a) Instituto-
Nacional de Investigaciones Agrf{colas; b) Comité Calificador de --
variedades de plantas; c¢) Registro Nacional de Variedades de Plan-
tas; d) Productora Nacional de Semillas, que absorbidé a la Antigua
Comisibn Nacional; e) Asociacibn de Productores de Semillas; £) --
Servicio Nacional de Inspecci6bn y CertificaciOn de Semillas.......
La Ley del Seguro Agricola Integral y Ganadero, ticne por objeto--
proteger 8l agricultor contra las pérdidas de sus inversiones para
fines agricolas, derivadas de fenfmenos naturales o causas imprevi
sibles, resarciéndele los dsfios sufrides; pero ademfs, permite a -
las Instituciones de Crédito la recuperacién de los recursos que -
invierten en la producci®n agri(pecuaria; crea la Aseguradora Nacig
nal Agricola y Ganadera, S.A., que tiene como finalidad las opera--
ciones correspondientes reguladas por 1la Ley." ( 16 )

Tanbién se expidi6 la Ley Forestal del 19 de Febre-
1o de 1960 ¥ su Reglamento del 23 de Enero de 1961, que tenfa como
finalidad 1a proteccifn y aprovechamiento adecuado de 103 recursos
forestales,

As! mismo, durante este sexenio se promulga el Re--
glamento pars la Plsneacibn, Control y Vigilancia de 185 Inversio-
nes de los Fondos Conmfines Ejidales, en Abril de 1959; dichos fon--
-dos comlines fueron depositados en un Fideicomiso que se denomind:
Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

( 16 ).~ Lemus Gurcfa, RaGl, "Panorfimica Vigente
de 1a lLegislacidn Agraria Mexicana"; --
Edit. LIMSA., México 1972, p8gs. 113 y-
114,
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Para conclufr, hemos considerado oportuno transcri -
bir algunos pirrafos, del an4lisis realizado por el autor Vicente-
Ferndndez Bravo, acerca del VI Informe de Gobierno del Presidente-
LOpez Mateos; quien nos dice:

"Su administracifn entregd en seis afios 16 millones-
de Ha., cifra qQue representa mids de 1a tercera parte de las tie---
rras repartidis en 44 afios de vigencia de la Ley Agraria, que fue-
ron 43 millones 500 mil Ha, entre el 6 de Enero de 1915 y el 30 de
Noviembre de 1958, ..Para atender mejor a los indf{genas Se cred en-
el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, 1a Direccién--
de Terrenos Comunales..,.lLa Acci6n Agraria, también condujo a crear
nuevos Centros de Poblacidn, con objeto de descongestionar zonas -
de alta presién demogrdfica, Se organizaron Zonas Urbanas en los--
Ejidos con miras a mejorar 1a vivienda rural y se continué en el -
empefio de formar ejidos tipo, para que ejerzan una influencia posi
tive en las zonas circunvecinas....En el sexenio se formaron 70 --
ejidos tipo de aprovechamiento integral y 86 ejidos ganaderos. El: .
ingreso del Fondo Nacional de Fomento Ejidal durante los seis afi¢, :
fué de 218 millones de pesos;,...siguieron adelante las tareas de-
fijacién de precios de garantfa a los productos del campo selec--
ci6n de semillas, construccién de silos, almacenes, obras hidrag-
. licas, carreteras, escuelas, mejoramiento de las técnicas de pro--

duccibn en el Agro, Industrializacién de los Productos Agropecua--
rlos y la extensi6n de la Seguridad Social a los Campesinos. Se --
derogb la Ley Federal de Coloniiacibn, que obstrufa a 1a Reforma -
Agraria Integral y se respetd la legftima Pequefia Propiedad al ex-

pedir durante el sexenio 40269 acuerdos de inafectabilidad agrico
1a." (17 )

( 17 ).- Ferndndez Bravo, Vicente, "Un Balance
Doctrinario de 1a Reforma Agraria" pu
blicado en la Revista del México Agra
rio, Afio II Vol, 3 y 4, Editorial Cam
pesina. México 1969, pdgs. 67 y 68,



3.~ ASPECTOS QUE COMPRENDE LA REFORMA
AGRARIA,

Uno de los aspectos y quizfis el mds Importante de -
la Reforma Agraria, es el Reparto de la Tierra.

Los primeros gobiernos posteriores a la Ley del 6 de
Enero de 1915, repartieron la tierra cowo polftics agraria, ya que
era necesario cuanto antes lograr la paz social. Es por ello, Que-
no se puede juzgar 1a laber de un gobierno en favor de 1a Reforma-
Agraria basdndose en estadisticas sobre el reparto de 1a tierra, -
El reparto de la tierra se ha utilizado para diversos fines.

En 1a actualidad, dadas las circunstancias econfmicas
Yy bolfticas del pafs, el reparto de la tierra ha perdido valor co-
mo s0lucibn para el problema agrario. Con el paso del tiempo, la -
Reforma Agraria se va desviande y llega a surgir la llamada Refor-
@o_Agricola,que incluso se ~onfunde con aquélla, Estos dos tdrmi--
nos, no son un misme concepto,

Horacie Ciafardini, nos d8 una idea mis amplia de la
distinci6n que existe entre estos dos términos: "La Reforma Agra--
ria y 1a Reforma Agricola no fueron pues, en México, dos aspectos-
complementarios de un proceso que hubiese quecbrado el capitalismo-
en el campo.,..La Reforma Agraria, en la medida en que tuvo lugar-
efectivamente, terminé por limitarse, en lo fundamental, a sucesi-
vos repartos de tierra, cuya funcibn resulta, objetivamente doble:

) ~V4lvula de escape para la miseria y el desempleo;--
mantenimiento en sordina de conflictos soclales profundos;

- En muchos casos estabilizar, dosificar, regulari--
zar reservas de fueria de trabajo estacional,

+ers+Al frenarse la Reforma Agraria, cede paso, como
etapa sucesiva, a 1a Reforma Agricola, sobre la bése de 1la Propie-
dad Territorial Capitalista y en un pafs mis modernizado y pacifi=
cado, con ripido desarrollo de 1a Infraestructura, la mecanizacifn
las mejores técnicas etc.." ( 18 ).

Es pues, que de la Unidad de estos dos procesos,sur-
ge 1a llamada “Reforma Agraria Integral” que se ha venido manejan-
do en los Tecientes sexenios,

( 18 ).- Ciafardini, Horacio, "La Agricultura Mexi
cana, Intento de Sistematizacién'"; Publi-
cado en la Revista del México Agrario, --
Abo IV NGm, 3 Edit, Campesina, México ---
1971, pégs, 12y 13,
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Para reforiar este andlisis, transcribimos a conti--
nuacidn, el punto de vista particular de Arturo Warmen, qQuien nos-
dice acerca de la Reforma Agraria Integral: "De algunos Sexenios--
para acf se habla de 1a Reforma Agrarias Integral. Je hecho de una-
Reforma Agricola, del aumento en la productividad come soluci€n --
del problema agrario en el campo, La Nueva Ley de Reforma Agraria-
culmina ese deseo. Bastante Se ha invertido en realizarlo a ~ravés
de Obras y Programas PGblicos. La Productividad en efecto ha aumen
tado, pero s6lo para quienes tienen recursos en abundancia, Ha for
talecido el Neolatifundismo y empobrecido al Minifundista que con:
61 compite...La Reforma Agricola, el nifio mimado de los programas-
internacionales de ayuda a los paises subdesarrollados, ha sido --
uno de los factores determinantes del distanciamiento social y eco
némico en el campo, ¥y por 1o mismo de la inquietud polftica.,..la-
Reforma Agricolas acelera el proceso de despojo del campesino, radi
caliza la injusticia y 1a violencia.”" ( 19 )

Se han venido presentando muchos problemas, por una-
parte, la escases de tierras en buenas condiciones para la agricu)
tura, o la imposibilidad de repartirlas sin mengua de la produccidn
mcional; Por otra parte, el crecimiento de la poblacidn campesina
y el desenpleo de la misma, Sin embargo la solucidén al problema --
campesino no podrfl lograrse con el s6lo reparto de la tierra, adn-
cuando &sta se siga repartiendo como medida polftica,

Asf, Warman concluye con respecto a su anflisis del-
reparto de 1a tierra:

"La principal demanda campesina, repartc de las tie-
rras, ya fué satisfecha. La Reforma Agraria no tiene m8s perspecti
vas, Si se aplicaran estrictamente los Limites a la propiedad que-
las leyes sefialan, podrfan dotarse a menos del 10% de 105 Que pi--
den tierras, Si se hiciera una Reforma enérgica de 1a actual Legis
lacibn, podria satisfacerse 1a demanda territorial de apenas la --
sexta parte de los campesinos que tienen derecho 2 ser beneficia--
dos. Con estas proporciones, el reparto no soluciona el problema -
territorial de los campesinos ¥y en cambio pucde sgudizar el proble
ma polftico. Adicionalmente se originarfa un problema de mayor en-
vergadura: El reparto producirfa la desarticulacidn y el descenso-
de 1a Produccidn agrfcola destinada a la exportacidn y al consumo-
interno preferencial, que es la que s~ fundamonta y beneficia de -
1a mala distribucifn de 1a tierra. El'desarrollo'’ del pais no puede
permitirse esa pérdida sin poner en peligro su existencia, Parvece-
claro que en las actuales circunstanc.as, el reparto agrario radi-
@) no puede considerarse una alternativa para el Estado, Seguirdn
repartiéndose tierras como paliativo, como medida polftica y medio
de control del campesinado, Pero hasta las tierras marginales que-

( 19 ).- Warman, Arturo, op. cit., pdg. 11
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Pueden repartirse, como los cerros, desiertos y selvas, corren el-
riesgo de agotarse. Habri que dotar el .ar, como de hecho empieza-
a hacerse"., ( 20 )

Debemos hacer hincapié, de que la Reforma Agraria co
wo existié en sus orfgenes se ha desvxndo ¥ lo que actualmente ---
existe es 1o que se ha dado en llamar: Reforma Agraria Integral,-
qQue es producto de la Unidad de 3a Reforma Agraria y la Reforma --
Nrficola.

Esta Gltima tiene como prop6sito, no solamente el de
sarrollio agricola y pecuario de la clase campesinu, sino que tam-<
bién crea elementos necesarios para aprovechamiento de los grandes
propietarios y aumentar 1la producciSn del pafs,

Asf, la Reforma Agraria Integral comprende diversos-
aspectos: La splicacién de 1a Tecnologfa al campo’ el Dtorjamiento
de Crédito; Creaci6bn y Fomento de Infraestructura, Organizacién --
Ejidal y Servicios Sociales. Esto filtimo, constituye el @inico ele-
mento que puede en un momento dado, proteger a los verdaderos cam-
pesinos, ejidatarios y comuneros dcl enorme desenvolvimiento de 1la
Reforma Agrfcola quc los estf aniquilando,

La Actividad Tecnolfgica.- Se ejerce primordialmente
por el Estado, Y8 que, es de alto costo y los ejidatarios mal orga
nizados o en lo individual no pueden costearla; principalmente se-
compra a los Estados Unidos,

La Tecnologf{a tambibn incluye la investigacibn cien-
tffica encaminada a 1a mejor explotacibn agropecuaris,

Para la aplicacifn de 12 Tecnologfa, es de suma im--
portancia la concesidn de ci8dito por parte de las Instituciones--
encargadas para ello; Yy para que éste sea otorgado, en la priictica
es necesario una garantfa o un Seguro Agricola,

La Tecnologfa tiene una funcién sumamente importante
que cumplir para la mayor produccién agrfcola.

Para tener un panorama mds claro de esta importancia
transcribimos una parte del andlisis realizsdo al respecto, por un
~Studioso, uien considera que: "Se considera que la presitn demo
gréfica cn ngico provocar8 que para 1980, sea necesario que la --

{ 20 ).- Warman Arturo, op. cit., pdg. 10y 11
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“producci®n agricola Nacional se duplique para poder cumplir con --
las demandas de la poblacibn, Esto na*uralmente repreienta un reto
muy importante para 1a agricultura y para todos 1os técnicos que -
laboran en diferentes Instituciones y a8 diversos niveles, yn sean-
Ingenieros Agr6nomos, Economistas, Soci6logos y otros profesiona--
les. Este reto 1nc1uye tamnbién a di(ercntes subprofesxonnles, ta--
les como Peritos Agricolas, Mejoradas del Hogar Ruval, Trabajado--
ras Sociales y muchfsimos promotores que trabajan directamente o -
-eStfn conectados con el medio rural., Dentro de este conjunto de -
factores, 1la ensefianza, 1a investigacifn y la extensibn agricola -
ocupan un lugar mu) importante en el complejo panorama del desarro
1lo Agropecuario y Forestal Nacional." ( 21 )

El mismo autor, expresa acerca de la Investigacifn -
Agricola:

"La Investigacidn Agrfcola 1s realizan diferentes --
Instituciones, entendiéndose al término agrfcola en sentido amplio
es decir; incluyendo también a la parte pecuaris y forestal. la la
bor Institucional la lleva a cabo: El Instituto Nacional de Inves~
tigaciones, Instituto Nacional de Investigaciones Pecuarias, Insti
tuto Nacional de Investigaciones Forestales, Instituto para el --
Mejoramiento de la Produccibn de Azficar, Instituto Mexicano del --
Café. Instituto Mexicano de Recursos chovables, Instituto Mexica-
no de Investigacliones Tecnolfgicas y el Centro Internacional de Me
joramiento del Ma{z y Trigo, adem#s .scuelas de Agricultura reali~
zan investignciones fund.mentalmente ligadas a la e-sehanza," ----

(22)

Sin embargo, en forma mds realista y conciente de 1.
que debe significar 1o Reforma Agraria, Warman opina que: "Atado--
a la Industrializacién, incapacitado para uns Reforma Agraria radi
cal y sustentando una Reforna Agr!cola descriminatoria, el gobier-
no y el sistema desarrollista no tienen perspectivas para el campe
sino, no pueden ofrecerle alternativas.,” ( 23 )

Otro.de los Aspectos de vital importancia para la --
Reforma Agraria Inteygral, 1o constituye el Otorgamiento de Cré&dito
8] Campo,

{ 21 ).- Guevara, José, "Ensefianza, Investiga-
ci6n v Extensibn Agricola en México"
publicado en la Revista del México
Agrario, afo IV nGm, 3 Edit,. Campe-
sina, México 1971, pédg. 8S.

( 22 ).- Guevara, Jos&, op, cit., pdg. 91.
( 23 ).- Warman, Arturo, op. cit,, pdg,11.



El hecho de que se siga otorgando crédito a algunos-
grupos de compesinos de escasos recursos y organizacién; se ha ---
tornado también en una medida polftica para tranquilizar de una u-
otra forma a la enorme masa campesina, Porque el campesino no pue-
de ser sujeto favorahle de créd.to, debido a las causas que anota-
remos a continuaciGn, y en estas condiciones queda abandonado a 1la
voracidad de los usureres, y de lo compradores de ia llamada ' ven
ta al tiempo', que consiste, en que &sta sc realiza antes de 1la --
cosech. ¢ incluso antes de 1a siembra y a precios muy bajos, O bien
quedan en manos del Crédito Agrfcola no Bancario, que generalmente
se hace por acaparadores comerciales.

Una mejor descripcién de las causas por las cuales -
el pequeio agricultor no es sujeto favorable de crédito, para ----
los organismos que se encargan de otergarlo, es la que hace Salo--
mén Fckstein: a continuaci6bn la transcribimos:

"E1 problema del Crédito Agricola es bien conocido -
por todos,..El pequelio campesino, ¢l agricultor recién establecido
o independizado por 1a Reforma Agraria, no tiene acceso a la Banca
Privada. Recordemos tan s6lo qQue esto es as{, no porque 1a BRanca -
se niegue a cooperar con los rrogramas nacionales, ni por su mala-
voeluntad hacia el campesino, Las causas son Je tipo Econbmico y --
Técnico: Bl pequefio agricultor no puede ofrecer los garantfas que-
requiere un banquero privado, muchas veces carece del conocimiento
o de la exper1encxa necesarios para mancjar eficientemente las su-
mas fiadas en efectivo y por lo tanto, es dificll recnwperarlas; y-
por Gltimo, su reducida escala de opcrnc16n dificulta mucho la ---
administracibn y c¢leva 5u costo. For ¢l otro lado, ya vimos que la
capitalizaci6bn de la agricultura -condicién de su desarrollo- no -
Puede hacerse con recursos propios del agricultor y as{ dz2pende --
del crédito disponible: es bueno recordar que en uuad economfa mo--
derna, ninguna empresa agricala, industrial o cualquier otra por--
grande que sea sc¢ autoilnancxn." (24)

Para ratificar estas causas, transcribimos el julcio
que al respecto tiene ¢l sutor Romeo Rinebn Serrano, quien fué Ge-
rente General, del PFanco Agropecuario de Occidente, S.A,:

"Toda idea de aywda Social, o de educaciOn aplicada-
-al crédito es contraria por naruraleza al concepto de.crédito, La
~yuda solo puede manifestarse en tasas bajas de interés y plaios -

( 24 ).~ Eckstein, Salombén, “Las Funclones del -
Cooperativisme rural =n el Desarrollo -
. Agricola”, Publicado en la Revista del-
México Agrario, Afo III Vol, 2 Edit, --

Campesina, México 1970, pdgs. 49 y 50,
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largos de amortizacién, Ambas formas de ayuda no se han aplicado,-
Un crédito que se otorga con la idea inicial de que ro se va a re-
cuperar ni debe recuperarse, es todo menos crédito, y proceder de-
esta manera es destruir al concepto de crédito desde que se inicia
la operacibén. El crédito para que exista y pueda cumplir su fun---

cifn econfmica y social, debe tener absoluta necesidad de recupera
cibn." ( 25)

Asf mismo es sumamente importante como aspecto de la
Reforma Agraria Integral el fomento de la Infraestructura.- Esta -
incluye: Vias de ccuunicacién, caminos, puentes, energla eléctrica
obras de riego, presas y desague.

Lta infraestructura tiene como fin, scondicionar a --
las zonas rurales de los elementos indispensables de la civiliza--
cién, para que de esta maners, puedan tener una mayor agilizacién-
de sus opoeraciones como la agricultura Yy la comercializacibn de -
su produccibn,

Actualmente, 1a infraestructura también ha servido--
conmo fuente de trabajo para la mano campesina, y en esta forma ocu
par 3 la mayor poblacifn pcsible en la ctcacidn de las obras de --
riego, construccidn de caminos, puentes, etc.

Para tener una visién mfs anmplia acerca de algunor -
puntos del plan de infraestructura que en la actualidad se tiene,-
hemos de transcribir una parte del informe pronunciado por el se--

cretario de Obras Pablicas ante 1a Cdmara de Diputados, quien esta
blece:

"A este momento el programa de 1z infraestructura f£f{
sica de la descentralizacién industrial que debemos entender des--
centralizacibn como un sindiimo de desarrollo equilibrado y armé--
nico y que estd o cargo de 1a SOP, se ha iniciado con la construc-
ci6bn de las denominadas eiudades 1ndustrlales. Entendiendo por ciu
dad industrial, un conjunto arwdnicamente planeado y priyectado --
que gencra]mentc se compone de tres zonas: una zona industrial, --
ung zona civico-comercial y una tercera zona habitacional....Bl -~
programa de ¢ minos de mano de obra, ademis de contribuir a que --
tengamos un pafs mejor comunicado, es un factor y un importante --

{ 25 ).- Rinc6n Serrano, Romeo,"lLa Organizacidn
de los Ejidos ; Comunidades y del Cré-
dito Fjidal" Publicado en la Revista -
del México Agrario, Afio III Vol., 4 Edit.
Campesina, México 1970, pégs. B3 y 84~
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elemento de empleo,..En las pequefias comunidades rurales, donde se
construyen estos caminos, se les ayuda 2 los habitantes de la mis-
ma, a reslizar aquellas obras que mis necesitan y se procura, has-
ta donde sea posihle, dejar establecida una industria por pequefa-
que sea, algo que les permite aunque sen en uyna forma incipiente,:
dejar de vender gimplemente upa materia prima y poder vender un --
producto elaborado.”™ [ 26 ),

Y por Gltimo, el aspecto de la Organizacilbn Ejidal y
prestacifn, por parte del Estado de Serviclios Sociales; que consi-
deramos es uno de los aspectos mfs importantes que a(in persisten -
en la Reforma Agraria,

Es muy necesario que los campesinos que poseen parce
las, se colectivicen 6 se asocien en coaperativas, para que conjun
tamentc soliciten crédito y comercialicen sus productos dircctamcn
‘te, amén de que en ésta forma podrin contrarestar los efectos lace
-rante de que Son v{ctinas por 1la Reforma Agricola.

Romer Rincdn Serrano, nos explica en que consiste -«
esa colectivizacibn: "El concepto de colectivizacidn del trabajo -
no es como mucha gente piensa o cree, un concepto socialista o co-
munista, sino fundamentalmente ur concepto capitalista de Organiza
cibn del Trabajo y de Produccién,.. En las sociedades primitivas -
el trabajo no era colectivo, era comunal. La diferencia redica en-
que en el trabajo comunal no hay divisibn de trabajo y si la hay,-
es momertidnea o accidental, y la remuneracién es igualitaria por -
10 que $e¢ le 1lama comunismo primitivo,

...E]l trabajo colectivo es una forma superior de Or-
ganizacibn, en la que hay divisi6n y especializaci6n permanente --
del traba;o, y Bste se remunera en funcién de una coantidad y cali-
dad, 1o que chliga & IYevar una direccibn, un control Y una conta-
bilidad del mismo, ¥y el que no trabaja no se le remunera”, ( 27 ).

Por otra parte, los ejidatarios también pueden aso--
ciarse en coopermntivas, Que es una forma de Orpanizacibn Ejidal,--

( 26 ).~ Bracamon%es, Luis Ervique, de un in-
forme rendido ante la H. Cimara de -
Diputados el dfa 26 de septiembre de
1972. Publicado en la obra: "4 Tesis
Agrarias”, Edit. Campesina, México -
1972, pégs., 9% y 99,

( 27 ).~ Rinc6n Serrano, Romeo op. cit,, pag.
80,
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Las Cooperativas que se crean para comercializar, --
para producir o para comprar bienes directamente; asf Salomén ----
Eckstein, nos habla de la funcidn de las cooperativas: "La funcién
econbmica de 1a cooperativa rural radica, pues, en aprovechar las-
economias de escala qQue emanan de una agricultura moderna, sin re-
querir para ello; una estructura agraria considerada indeseable,--
por la mayor parte de las naciones. La agrupaci6n “e pequeflos pro-
pietarios en Grandes Colectivas o Grandes Cooperativas constituye-
la alternativa a la gran propiedad rural...En 1a sociedad colecti-
va se duplican las condiciones econémicas que permiten a las gran-
des unidades productivas alcanzar altos niveles de eficiencia. No-
tanto por realizar las labranzas en com(in, como por el hecho de --
que se presenta la posibilidad de planificar mejor el programa ---
agricola, diversificarlo y enriquecerlo con dotaciébn de cultivos y
actividades complementarias, mecanizarlo cuando asf convenga, Y to
do ello para nivelar el calendario ocupacional y elevar el ingreso
obtenible. En estas condiciones es también mds fdcil ejercer algfn
control sobre el mercado y obtener créditos y los servicios comple
mentarios.."” ( 28 )

Ahora bien, 1a prestacidn de Serviclios Sociales por-
parte del Estado, es uno de los renglones mis importantes de la --
Reforma Agraria Integral; estos incluyen entre otros, Educacibn,--
Salubridad, Servicios Médicos, Agua Potable, etc..

José Figqueroa Ortiz, doscribe ampliamente en una™po-
nenria, la Seguridad Social y de los Fines que &sta deberd alcan--
1ar en el medio rural; por su importancia consideramos oportuno --
transcribir parte de ella:

"La extensién de 1os beneficios que implica a 1a po-
blacién del campo, es indudablemente un fndice de madurez en el --
penszmiento evolutivo de la Seguridad Social Mexicana y un Instru-
nmento indispensable en el logro de nuestro desarrollo, pues va mids
2114 de la compensacibn econbmica o de la férmula para ofrecer ---
asistencia m&dica. No se¢ limita a consolidar la fuerza de trabajo;
sino que superando la tesis tradicionalista del riego, se convier-
te en verdadero promotor de progreso, pues fomenta los recursos --
lumanos ¥ sus actividades productivas, fundamentalmen'e cuando sus
acciones se dirigen a los mis desprotegidos...El1 Programa de exten
si6n de la Seguridad Soci~l sl medio rural se apega a los siguien-
tes Objetivos:

_La extensifn de la Seguridad Socia}l, debe ser ele--
mento integrante del Programa Nacional de Desarrollo Econfmico y -
Social,

{ 28 }.- Ecksteln Salomdn, op, cit. pdg., 51 y 52,
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LY

_Cualquier proceso de extensién al campo debe se --
producto de amplios estudios de planeaclén.

-La Seguridad Socisl Campesina debe seleccidnar prio
ritariamente los grupos de prestaciones que m3s necesita 1a fami-~
lia campesina, con cuotas accesibles a estd y con la mayor partici
pacifn Que ha asumidc el Estado, en Telacifn al Seguro Urbano.

-La extensifn debe comprender acciones educativas y-
sociales que proruevan la organizacifn y motiven la participacién-
activa de los derecho habientes, en las tareas que impone el pro--
pio desarrollo.

) -La extensifn debe comprender principios técnicos y-
Procedirientos propios para el medio al que se dirigen,

-La implantacién del sistera debe inicitrse en que--
1las comunidades rurales que ofecen mejores condiciones relativas-
en una polftica que incorpore a las freas ricas, equilibradas y a-
las débiles,

-La extensifn al campo debe plantearse con criterio-
de Universo abierto, es decir, de proteccifn generalizada para los
habitantes de la Ciudad.

-La extensibn debe apoyarse en el aprovechamienco ade
cuado de los recursos materlales de salud ya existentes, y sub uti
lizados, sean estos propiedad del IMSS o de otras dependencias ofi
ciales, con lo que se limitan los programas de construcciones.

~-18 extensidn debe comprender fuertes accicnes pre--
{ias de adroctinamiento y adiestramiento que le aseguren personal-
dbneo,

-E1 proceso de extensifn debe pugnar por la integra-

. cion, coordinacién o subrogacibn de las diferentes dependencias --
Yresponsables de la salud, sobre la bdse de objetivos comunes y de-
uhidsd en la accibn, en el logro de la mdxima productividad." (29)

Salomdn Eckstein nos habla a 1a vez de una complemen
tacibn entre 1as cooperativas rurales y los servicios sociales, -
as{ nos dice: "...Por el otro lado, servicios sociales tales como-

( 29 ).- Figueroa Orti~ José, "La Seguridad So-
cisl y su Pro;eccidn a la Poblacidn --
Campesina", Ponencia Publicada en la -
Revista del México Agrario afio III Vol.
3 Edit. Campesina, México 1970, pégs.-
207, 213 y 214,
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“1a construccifn de escuelas, de centros juveniles y sociales, --

educacifn, servicios mé&dicos, agua potable e instalariones sani-
tarias requieren financiamiento. Realizarlos sobre bfises volunta
Tias exclusivamente en mano de obra, materiales y efectivo, tie-
ne su importancia social y educativa 1nnegab1e, pero el impacto-
sobre el bienestar rural seri limitado si no se cuenta con una--
firme fuente financiera, En cambio, cuande la cooparativa local-
asigne el 2% o el 5% de su ingreso bruto a obras comunales, es--
tas pueden cobrar una magnitud significativa, ( 30 )

( 30 ). Ekcstein, Salom6n, op, cit., pags.
60 y 61,
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4.- PUNTOS MAS SOBRESALIENTES QUE CA
RACTERIZAN A LOS GOBILRNOS ANTE--
RIORES A 1964,

GOBIERNO DE DON VENUSTIANO CARRANZ/

(1o, de Mayo de 1917 al 21 du« mayo-
de 1920).

Michel Gutelman, distingue cuatro fases dentro de-
los hechos polfticos con los diversos gobiernos en materia agra-
ria, a continuacién transcribimos su consideracifn:

"La prirera corresponde al perfodo de 1915-1935, en
que se desarrollaron luchas de clases intensfsimas y el latifun-
dismo, sistema econtmico que fundaba el poder de 1la oligarqufa y
que todavia no habfa caducado definitivamente, se defendfa palmo
a pslmo ¥ logruba frenar bastante la Reforma Agraria,

Vino después las época del Cardenismo, en la que el
canmpesinado organi:zado sotre bases reformistas, asestd un golpe-
decisivo a 1a oligarquia de la tierra. Las incautaciones de lati
fundios y las distribuciunes de tierras alcanzan untre 1934 y ==
1940 una amplitud sin pre~edentes. De 1940 a 1958, la Reforma --
Agraria es frenada, al mismo tiempo que el capitalismo pasa por-
una fdse de consolidaci6r y la Agricultura entra sin obstdculo -
en el sistema capitalista, Finalmente desde 1958 hasta nuestros-
dfas se manifiests un nuevo auge de la Reforma Agraria bajo 1la -
creciente presifn del campesinado, ' nuesamente son repartidas -
importantes extensifnes de tierra, Pero se ertdn agotando las --
positilidades de soluci6n de la cuestifn campesina mediante sim-
Ples distribuciones de tierras." ( 31 )

En esta forma sintetiza el autor, el proceso qua -
se ha seguido en cuestifn del reparto de la tierra pero, &1 mis-
mo llega a la conclusifn de que es muy diffcil ya, por parte de-
los gobiernos lograr una solucién del problema agrario o de los-
campesinos, por una simple reparticién de tierras.

{ 31 ). Gutelman, Michel, "Capitalismo y Re
forma Agraria en México', Edit. ERK
México 1974, Pdg. 86.
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El gobierno de Don Venustiano Carranis se caracte-
rizs fundamentalmente, por 1a promulgacién de 1a Ley del 6 de --
Enero de 1915 que marcs el inicio de 1a Reforma Agraria,

Algunos han considerado que Carranza fué un verds-
dero lider agrarista y luchador por las grandes masas del pueblo
as{ Silva Hersog, paras reafirmar esta posicidn, nos transcribe -
en su obra parte del discurso que pronuncit -en el local del ayun
tamiento de 18 Ciudad de Hermosillo el dfa 24 de Septiembre de -
1913, en &1 se deja ver claramente sus intenciones doctrinarias:
"Ya es tiempo de no hacer falsas promesas al pueblo y de que haya
en 1a historia siquiera un hombre que no engafie ¥ que no ofrezca-
maravillas, haciéndole 1a doble ofensa al pueblo Mexicano de juz-
gar Que necesxta promesas halaguefias para aprestarse 8 1 lucha--

prrada en defensa de sus derechos. Por esto secfiores, el Plan de -~
Guadalupc no encierrs ninguna utopfa, ninguna cosa irrealizable,-
ni promesas hastardas hechas con la intencifn oe no cumplirlas,--
El Plan de Guadalup: es un llamado patridético a todas las clases-
sociales sin ofertas y sin demandas al mejor postor,

«v.s.Pero sepa el pueblo de México, que terminada--
1a lucha armada a que convoca el Plan de Guadalupe, tendrd que --
principiar formidable y majestuosa la lucha socisl, la lucha de--
clases, qQueramos 0 no Queramos nosotros mismos y opfOngase lag ---
tuerzas que se opongan, las nuevas ldeas socliales tendridn que ir-
sonerse en nuestras masas; Y no 65 $6lo repartir las tierras y --
145 riquezas naturales, no es el sufragio efective, no es abrir--
485 escuelas, no es igualar y repartir las riquezas nacionales;--

alpo mis grande y mis sagrado; es establecer la justicia, es -
puscar la igualdad, es la desaparicifn de los poderosos, para es-
cablecer el equilibrio de la economfa Nacional., El pueblo ha vivi
do ficticiamente, fom&lico y desgraciado, con un puiiado de leyes-
Que en nada le favorecen. Tcadremos que remontarlo todo. (resr --
una nueva Constitucibn cuya acci6n benéfica sobre las masas nada-
ni nadie pueda evitar. Nos faltan leyes que favorezcan al campesi
no y al obrero; pero estas ser&n promulgadas por ellos mismos, -+
puesto: que ellos serfn los que triunfen en &sta lucha teivxndica
dora ¥y soclial,.." ( 32 )

Inclusive considera Silva Herscg, que las ideas de-
Carranza tuvieron decididraente influencia en l1a Constitucidn de-
1917,

Sin embargo, existen autores que opinan todo lo con
trurio, por considerar que Venustiano Carranzs heblis sido Senador
durante 1a dictadura de Porfirio Dfaz, que ademis era ue posicién
econbzica elevada Y en estas condiciones, era muy diffcil que ---

( 32 ).~ Silva Hersog. op. cit,, pég. 22

i
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hublera podido palpar los grandes prohlemas de la clace humilde.

Michel Gutelman opina que: "Como portavdz de la cop
cepcifn burguesa de 1as traonsformaciones agrarias, Carranza se---
habfa visto obligado a promulgsr su famoso FPlan de Veracruz { 6--
de Enero de 1915); movide por la presifn campesina, como vimos, -
aquel verdadero alidndo de 1a oligarqufa terrateniente, que debia
necesariamente .cutralizar las nuevas clases en ascenso para con-
servas su poder y garantizar 1a permanencia del sistema social en
vigor se vid constantemente obhligado a un continuo estira y aflo-
ja de tipo tmapartista." ( 33 )

Fl mismo autor, hace una consideracidn con respecto
al reparto de 1a tierra como producto de ia promuigacibn de la---
ley del 6 de Fnero de 1915 por Don Venustiano Carranza:

"De acuerdo con 1la léy del 6 de enero do 1915, las-
entregas de tierra sc¢ hacfan definitivamente dentro dec los Esta--
dos. Eran los gobernadores o los jefes militares locales los que-
efectuaban las entregas. La oligarquia consigui6 imponer un siste
ma de dotacidn provisional que hizo-bastante lento el proceso de-
incautacién y distribucifn., La dotacidén se efectuaba en calidad -
provisional y sc sometfa a continuacién a 1a aprobacifbn de 1a Co-
misi’n Nacional Agraria, que tenfa el poder de confirmaria o anu-
larlia y que frecuentemente escogfa la segunda opcibn con cual ---
quier pretexto". { 34 )

Ffectivamente ambos autores tienen raz6én, Carranza-
independientemente de su ideario polftico, tenfa que actuar de --
tal manera que los grupos de presién por uno y otro lado no lo --
aniquilaran, asf{ vemos que por ello en la Legislaci6n Agraria, de
esa &poca, se plasmb una dualidad reconociéndose los derechos a--
las comunfdadcs y ejidos para adquirir tierras y lograr restitu--
ciones: pero también se respet6 la pequefla propiedad con las for-
malidades que las leyes posteriores le fueron determinando.

El 19 de septiembre de 1916 Carranza expide la con-
vocatoria para la reuni6n de Congreso Constituyente de 1la ciudad-
de Querétaro del lo. de diciembre de 1917, En dicho congreso se -
deberfa reformar y adicionar la constitucifn de 1857 en materia -
Agraria Carranza entregd al Presidente del congreso un proyecto--
le Reformas que deberfa hacerse a la constitucibn de 18§57,

( 33 ).- Gutelman, Michkel, op. cit. pdg. 87

( 34 ).~ Gutelman, Michel, op. cit. pdg: 88 y 89

Aashppnaiess s
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En dicho proyecto queda sintetizada la ideologia con
respecto a 1a Reforma Agraria de Don Venustiano Carranza; como ---
producto tanto de las doctrinas polfticas en materia Agraria que--
se vertian por entonces, como por la presién que ejercfan los gru-
pos de ejidatarios, y pequeiios propietarios, as{ como los grandes-
terratenientes.

. Por lo que respecta al artfculo 27 de la Constitu---
cibn, el maestro Hersog nos sintetiza las innovaciones que dicho--
proyecto incluye:

"Las novedades de este proyecto de Reformas en rela-
cidn SOn el artfculo 27 de 1a Constituribn de 1857 pueden resumir-
se as{:

10.- Se conceden expresamente facultades a la autori
dad administrativa para intervenir ‘en los casos de expropiacién --
para uso piiblico,

20,- Se niega a las corporaciones religiosas el dere
cho 2 imponer cenitales sobre bienes rafces.

30.- Se ordena qQue las Instituciones de beneficien--
cia phblica o privada tampoco pueda adquirir bienes rafces, ¥y es--
tar bajo el patrimonio, direccién o administraci6én de ninguna crr-
poracibn religiosa ni de sus miembro-, mfs, s{ estardn facultadas-
para imponer capitales 8 interés sobre bienes raices.

40,- Se autoriza a los pueblos a disfrutar en comin-
de sus ejidos entre tanto se distribuyan en parcelas conforme a 1in
ley que al respecto se expida...lo cierto es que el proyecto del -
Sr. Carranza no satisfizo a los representantes populares, sencilla
mente porque como dice el Ing. Rouaix, no atacaba el problema fun~
damental de la distribucién de la propiedad territorial, 1a cual -
debia estar basada en los derechos de 1a nacifn y la conVcniencia-
pGblica. En consecuencia fué preciso elaborar ur nuevo proyecto --
del citado artfculo para presentarlo a las delibernciones de la --
asamblea, el cual se discuti6 en numerosas y largas scsiones, en -
que intervini-ron alrededor de 40 diputados y algunos juristas er-
calidad de asesesores, como Dopn André&s Molina Enriquez y Don José-
I. Lugo.” ( 35 )

En el gobierno interino del Sr. Adolfo de la Huerta-
{del 10, de junio de 1920 al 30 de noviembre de 1920), el hecho mis

importante fue 1a promulgacibn de 1la Ley de Tierras Ociosas que --

( 35 ).- Silva Hersog. op, cit, péigs. 248 y 249.
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otorgaba el derecho a los campesinos que no tenfan tierras, a explo

tarlas pero solamente en un usufructuo sin llegar a adquirir la pro
piedad de las mismas,

. Despvés de cste interinato, Que durd muy poco es elec
to presidente de la Repfiblica el Gral, Alvaro Obregbn (el 1o, de di
ciembre de 1920 al 30 de noviembre de 1024).

El 18 de noviembre de 1919 el Gral Alvaro Obregdn can
didato de oposici6n a la Presidencia de 1a RepGiblica pronunci6 una=
conferencia; en ella considerabs que el problema de algunas zonas -
del pafs no era agrario sino de irrigacibn, ¥ que una de las formas
de Tesolver el problema agrario era por medio del Fomento de la Pe-
quefa Agrlcultura (se referfa a los campesinos que trabajaban colec
tivamente la tierra y que se les deberfa otorgar en lo individual)?y
pero que de ninguna manera se deberfa fraccionar las propiedades pa
ra entregarlas en dotacibn, sin que anter se deszrrcliara eficazmen
te 1a pequefia agricultura, esto era no solamente e¢l reparto de la -
tierra, sino todos los elemcntos necesarios para desarrollar una --
produccibn; pues consideraba el parcelamiento comoc '"Un grado sumo--
de adelanto nacicnal®™ ( 36 )

Por una parte, Obregdn se pronunciaba a favor del ---
otorgamiento de tierras y aguas, pero a la vez querfa que no se -~--
fraccionara las grandes propiedades, sino hasta el momento en que -
s; tuviera 1a sejuridad de qQue la pequefia agricu)tura habfa evolu--
cionado.

Esta postura resulta ambigua, como ambiguo fué su ré-
gimen de gobierno.

Michel Gutelman, hace una critica bastante severa con
respecto al régimen de Alvaro Obregén y nos dice:

“"Fue pues durante el perfodo de Obregén cuando se to-
maron las primeras medidas destinadas a proteger el desarrollo del-
capitalismo en la agricultura ¥ también clertas decisiones que de--
bfan favorecer al sector privado en detrimento del ejidal, Estable-
ci6 Obregbn, por ejemplo el sistema de *‘dotacibn provisional' para-
que, segln decfa, cesaran los ataques a las pequefias propicdades --
privadas que la constituci6bn de 1917 mandaba respetar y completé --
ista medida con otras muchas decisiones legislativas, en definitiva
lograron transformar la legislaci6n agraria en nna selva jurfdica e
inexcrutable.' ( 37 )

( 36 ).- Silva Hersog, op, cit, pags, 272 ¥y 273,
( 37 ).- Gutelman, Michel op, cit. pég. 90°'



Y continia en otro parrafo:

“Para Obregén 1a reconstitucién de los ejidos no po-
dfa ser un fin en sf{. A lo sumo era una necesidnd polftica inevita
ble de l1a que esperaba poder liberarse cuanto antes" ( 38 ).

En los considerandos que se plasmaron en el de.reto-
del 2 de agosto de 1923, tambié&n podemos tener una visidn clara de
las posturas de Alvaro Obregbn,

En ellos se establece, que un gran nfimero de campesi
nos emigran del pafs debido a que existfa una enorme cantidad de -
proletariado campesino, porque careccfar de tierras y trabajo, asf-
que; por ello era destino de la revolucién ¥y deber del régimen, --
proporcionar las tierras baldfas nacionales a éstos campesinos; pa
ra evitar dicha emigracibn ¥y regresar a la situacién imperante en
la época anterior a la Revoluci6n; empero, no se refiere en ningn
momento & la situacldn de las grandes propiedades.

En dicho decreto, se establecia 1a intencidn del go-
bierno de otorgar mis tierras a los campesinos, simplificando asfi-
el procedimiento para solicitarlas. Desgraciadamente como dice el}-
maestro Silva Hersog, casi nadie conocid dicho decreto. Sin embar-
g0, en el artfculo do. de &ste se prohibe en forma indirecta y su-
til que se ocupen o se invadan tierras en propiedad particular; es
decir, se reconocfa por una parte el dereche a3 los campesinos de -

solicitar tierras, pero por la otra se protegfa a la propiedad par
ticular.

Silva Hersog nos sintetiza, en su opinién, la Refor-
na Agraria del Gral. Alvaro Obregdén y nos dice:

'* Hubo error.s Y abusos en la ejecucifn de 1as le--
yes Y Teglamentos agrarios durante el perfodo presidencial del ---
Gral. Obregon. No pocas veces, el interés polfitico de los caciques
se sobrepuso a las convciencxas econbmicas y sociales tanto de los
labradores cuanto de los propietarios territoriales. Pero la orien
tacibn general fué correcta ¥y se seflalé el rumbo a seguir en el tu
turo. En cuanto a las ideas inportadas, se pusieron de moda entre~
algunos dirigentes agraristas el georgismo y las doctrinas coopsra
tivas. De Henry George, u*ilizaron su critica certera al monopolio
de la tierra y la aplicaban al latifundismo mexicano; en relacidn-
con el cooperativismo, fueron nmucho mids lejos, pucsto que hicieron
inumerables esfuerzos no siempre bien pensados, para implantarlo -
en los ejidos,

( 38 ).- Gutelman, Michel, op. cit, pig. 91,
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El fracaso fué inevitable a causa del hrjo nivel ---
cultural de los ejidatarios Y en occasicaes también al de los mis--
mos improvisados propagandistas....El balance de 1la polftica agra-
ria del régimen de Obregfn arroja un saldo positivo....La Reforma-
Agraria en su etapa Obregcaista, fué un movimiento que genuinamen

te mexicano con ciertas influencias inspiradas en el cristianismo¥
(39)

Por Giitimo Michel Gutelman citando a Simpson Eyler -
("El ejido Gnica salida para México" Paim, México 1952) hace algu-
nas consideraciones del ejido de acuerdo como 10 concebia Obregdn:
"Para Obregbn, el ejido con las protccc1ones que estaba rodeado, -
debfa ser una escuela de donde con el tlempo saldrfan ejidatarios-
capaces de transiormarse en campesinos propietarios,...Fue el de--
creto de 1921 el que determin8 las coundiciones de creacidn de la--
‘Pequefia Propiedad Inalineable’ y puso asI las bfses de un capita-
lismo fundado de modo esencial en la propiaci6n privaca de¢ 1a tie-
rra.” ( 40)

General Plutarco Elfas Calles (10, de diciembre de -
1924 al lo. de Diciembre de 1978),

En los considerandos del proyecto de 1a ley reglamen
taria sobre reparticién de tierras ejidales y Constituci6n del Pa<
trimonio Parcelario Ejidal, queda plasmado el criterio del Gra. Ca
lles en materia agraria.

Consideraba, que en la ley del 6 de enero de 1915 y-
en el articulo 27 de la Lonstxtucidn solnncnte se habla dctermxna
do la dotacifn de tierras y aguas, Pcro sin establecerse el mejor-
aprovechamiento de dichas tierras; debido a que estaban ea explota
cibén comunal, &stas deberfan dividirse en parcelas para lo cual se
expedfa esa ley.

Asf mismo, pensaba que 1a tierra en posesifn comunal
no le aportaba interés al ejidatario en su trabajo y por ello pro-
ducfa muy poco; en estas circunstancias resultaba imposible la ---
reestructuracidn econfmica del pafls amén de que las tierras comuna
les estaban manejadas por Comités Administrativos corrompidos,

Por ello, pensaba que la pequefia propiedad individual
.Ta la Gnica que podrfa crear el evraigo del campesino a la parce-
la y despertar su interés produciendo mucho mis con seguridad,

( 39 ).- Silva Hersog. op. cit, pigs. 311 y 312,
( 40 ).~ Gutelman Michel, op. cit, pdgs. 91y 92,
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Pero también en dichos considerandos de 1a Ley, es--
tablecfa el peligro del latifundismo por el monopolic de 1as peque

fas propiedades, Esta ley establecfa la forma de proceder al frac-
clonamiento de los terrenos.

El Gral, Plutarco Elfas Calles, también vierte su --
sentir con respecto al problema agrario, en los considerandos del-
Proyecto de Ley de Irrigacién del 3 de diciembre de 1928,

Con respecto al problema de la tierra, determinaba -
como programa:

¢ a).- E1 desarrollo de la Produccién Agrfcola dal ---
pafs.

b).~- Creacidn de 1a pequefia propiedad, mediante el -
fraccionamiento de las tierras que se irrigaran.

c).- La masa campesina del Pafs, fijdndola como pe--
Quefios propietarios,

Asf mismo, las obras de irrigacifn deberfan tener un
fIn social, Se fomentnrfa la pe?ueﬁa propiedad para que fuese un -
punto intermedio entre los latitundistas y los ejidatarios,

Silva Hersog, .sintetiza en los siguientes términos -
@]l goblerno del Gral. Plutarco Elfas Calles:

"Al iniciar su perfodo gubernamental el Gral Plutar-
co Elfas Calles el 10 de diciembre de 1924, el pafs habfa sido pa-
cificado y todo parecfa indicar que se aproximaba una ctapa de tra

bajo constructive, Efectivamente, el Gral,Calles se revel6 desde -

luego como un buen administrador y excelente estadfsta. El fué ---
quien traz6 en lineas generales, la polftica ecconbmica que desde--
entonces ha seguido el pafs, por supuesto, con las adiciones y afi

namientos exigidos por las condiciones de nuestro desenvolvimientd
econbmico y social." ( 41 ) '

Un punto de vista menos favorable hacia el régimen -

de Calles, es el que nos Jd# Michel Gutelman, qQue por su cbjetividad
lo transcribimos:

“Desde Su acceso a la cabecera del Estado, habia re-
forzado 1as béses jurfdicas sobre las cuales iba a desarrollarse--
s6lidamente unos afios decpués la pequefla propiedad privada...Por--
otra parte, las leyes que promulgs sobre el patrimonio ejidal en -
1925 planteaban el principio de una divisién obligatoria de los --

[

{ 41 ).~ Silva Hersog, po, cit. p8g. 321
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ejidos en parcelas individuales y sefialaben el inicio de 1la inter-
vencién del Fstado en la vida interna de aquellos,..El parcelamien
to de los ejidos mostraba también otra preocupscibn no exenta de -
ambiguedades: Plantar por lo menos en principio los jalones de 1la-
propiedad privada en ¢l seno de los ejidos y lograr la estabilidar
polftica y social de 105 trabajadores agricolas...No constitufan -
todavia una propiedad privada en todo 21 sentido de la palabra; --
sien embargo, 1la aproplaci6n privada de su vsufructuo significaba-
para algunos un paso importante hacia el ideal agrarista del peque
ho burgues campesino®, ( 42 )

Perfodo de Emilio Portes Gil (1928-1930)
Pascual Ortfz Rubio (1930-1932)
Gral. Abelarde Rodriguc: ( 1932-1934)

Durante estos afios se realizaron reformas a diversas
leyes,

Para conocer el sentir agrarista del Lic, Emilio Por
tes Gil, nos remitimos a su informe de gobierno del lo.de septiem-
bre de 1929; en €1, determinaba 1a labor que se estaba desarrollan
do por 1la Dlreccibn General de Agricultura y Ganaderfa, acerca de-
un programa de experxmentacxﬁn agricola para 1ntroducir nuevos cul
tivos en otras regiones. Hacfa hincapié en continuar la labor de -
los anteriores gobiernos, de volver a la nacifn las enormes exten-
siones que se concedieron a particulares, compafifas deslindadorns-
o fraccionadores as{ dectara que: "La polftica agraria se ha conti
nuado desarrollando con el mismo espiritu que ha normado la actua~
cibn de los gobiernos revolucionarios de 1920 a la fecha...” ( 43)
as{ mismo, habla de las actividadas del departamento de organizn—-
c¢ibn agraria, que establecit durante el ltimo afio 500 cooperati--
vas agrfcolas y 55 forestales. Fstablece el prop6sito primario de-
organizar a los ejidatarios y a sus famjilias para crear nuevas bd-
ses ¥y triunfar en &ésta forme en la produccién.

Por otra parte, de un informe del Presidente Ortfz--
Rubio (1o. de Septiembre de 1931}, extractamus una sintesis de su-
tendencia en Materia Agraria,

Consideraba, Que se deber{a buscar una mejor redis--
tribucibn de '@ riqueza de la tierra, y resaltaha que:"El ejido no
es, ni deberfa ser 1 principml factor responsable del desenvolvi-
miento agrfcola del pals; su produccifn estd destinada a su consu-
?o prgpio y s6lo un exccdente puede :alir a los mercados externos"

44

( 42 }.- Gutelman Michel. op. cit. pigs. 94 y 95.
{ 43 ).- Silva Hersog, op. cit, pdgs., 377 a 379,
( 44 }.- Silva Hersog, »p, cit, pdgs. 387 a 389.



- h¥) -

En el régimen del Gral Abelardo Rodriguez, se expi--
di6 e) primer C6digo Agrario; con respecto a &ste, el Gral, esta-
blece a grandes rasgos su contenido, considerando que la organiza-
cién de los ejidatarios venfa a const1tuir un gran avance en la Re
forma Agraria, dicha funcidn se le encomendaba al Banco Nacional -

de Crédito Agricola, y por Gltimo hace hincapié en el respeto a la
pequefia propiedad.

Sin embargo,otros autores opinan que: "La dimisiOn-
del Presidente Abelardo Rodriguez, sefialé el {fin de una etapa en .a
distribucibn de las tierras;la del clarisimo prediminio de 1la con:
cepcibn latifundista de la Reforma Agraria..." ( 45 )

Vemos entonces claramente, qQue realmente 15 finico --
ue 5¢ hizo en estos gobiernos, debido a su situacibn precaria, --
ué seguir la labor de la Reforma Agraria, pero con gran tendencia

a llevar a cabo medidas de proteccidn hace la pequefia propiedad.

Gobierno del Gral lLizaro Cfrdenas.-

(10, de Diciembre:de 1934 al 30 de-
*Noviembre de 1940* )

Lizaro Cdrdenas, a diferencia de otros presidentes,-
considerabe que el Ejide no sotamente era una forwa de liberar .l-
campesino de la explotacifn de que e a objeto por parte de los ha-
cendados que les pagaban miseros salarios; sino qQue ademds era un-
sistema de Produccidn Agricola para proveer al Pafs de las mate---
rias primas necesarias,

Su conviccxdn, consistfa en eliminar los procedimien
tos indirectos de explotacibn, como el préstamo usuario, la compra
de cosechas y 1la intermodiacxén mercantil,

Pero Cirdenas también sabfa apreciar el valor de la-
Pequefia Propiedad; el llegd a comprender con verladera precisién,-

los sistemas de Produccién Agrfcola. No atacaba a la Pequelia Propie
dad.

En Su concepto, era necesario fomentar los créditos-
al campo, compra de maquiraria e implementos de trabajo, infraes--
tructura y salud pGblica, asf como educaci6n. El Gral Cdrdenas, co
noc!a la psicologfa del indfgena y lo encomia; resalta su Sentido-

generosidad respeto y capacidad de trabajo, asf como su organi
zac 6n en los trabajos colectivos.

{ 48 ).- Gutelman Michel,op. cit. pdg, 101
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Fug el primero que aplic6 la Reforma Agraria a los -
grupos de indigenas de 1as diversas zoras del Pals; cred escuelas,
salud pGblica y foment8 la explotacidn de los montes y minas,

Durante su régimen, se crearon ensefianzas de dialec:
tos para maestros rurales, y pretendfa incluso, crear una Ieglsla-
cibn, que impidiera la fabricacion Y venta de alcohol en 1as regio

nes habitadas por aborigenes.

) Se pronunci6 en contra de 1a colonizaci6n por extran
jeros, pues era falso que &stos elevaran el nivel de 1a raza indf-
gena; por el contrario, los explotaban y despreciaban,

Ldzaro Cirdenas actu6 durante su gobierno no solamen
te como un estadista, sino como un verdadero lider agrarista,

Sin embargo, hay autores qre se Rmuestran pPerimistas-
conforme al resultado de su gobierno en materia agraria,

) As! el tantas veces citado autor Michel Gutelman --
hace el siguiente anflisis al respecto:

"Es pues necesario, sabar la conclusién de que el --
fin principal de 1a creacién masiva de ejidos no era el alumbra---
miento de una supuesta ‘'‘clase media campesina' en detrimento da 1as
grandes explotaciones; sino mis bien 2l de aplacar 1a c6lera popu-
lar y dar a los campesinos las migajas necesarias para mantener la
paz social,!" ( 46 )

Para reafirmar esta postura, también Warman nos vier
te el siguiente juicio, respecto al régimen de Cdrdenas:

"...Cdrdenas realizd el gran reparto de tierras, En-
tonces Se habl6 como nunca de Socialismo y de Reforma Agraria. Se-
repartieron millones de hectfireas, La mitad de la superficie culti
vable del pafs, pas6 al régimen ejidal de tenencia. Se fundaron --
instituciones paras el desarrollo del campo. En un corto laps¢ de -
tiempo se aumentS notablemente el nfimero de campesinos que produ--
cla un excedente, aunque fuera muy peqQuefio, respecto a sus necesi-
dades mds clementales. Pero &ste cxcedente no se dejé en manos de-
los campesinos, sino que se transfirié a otras ramas de actividad.

~os productorcs quedaron como antes, no cambid su condicifn misera
ble.....S5e quiso imprimir un contenido social al) proceso. Se pens8
que para lograrlo era vital el fortalecimiento del Estado, El go--

( 46 ).~ Gutelman, Michel, op, cit, pig. 110
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bierno monopoliz6 1a actividad polftica y capté la fuerza de pre--

~ si6n de los grupos populares. No hubo mds levantamientos campesi--

nos. Estos dejaron de contar en politica. Fueron enajenados de su-
fuerzal ( 47 ).

Esto G1timo lo juzga asf el autor, debido a que fué-
en el régimen del Gral, Cdrdenas Que se cred la Confederacidn Na--
clonal Campesina como parte integrante del F,_N.R.

Don Vicente Lombardo Toledano, hace un balance favo
rable respecto de 'a polftica agraria de)l Gral. Cérdenas, Y enco--
mia su labor en un discurso pronunciado por &1, respecto al proble

ma del indio en 1940, del cual extractamos lo que a continuacifn--
se pPresenta:

“,.,.S¢ va advirtiendo, qQue 1a Revolucidén Mexicana --
estd creando las bfAses para una nueva economia popular, se llega -
entonces a una £4s¢ nueva en el desarrollo de la Polftica Agraria;
Ya no s s61o el deseo de acabar con 1a casta dominante desde el--
punto de vista material ¥y polftico; ya no es s6lo el deher y el --
deseo de ayudar con una parcela a los campesinos para que estos --
mejoren su jornal exiguo, ya es el propdsito de penetrar en la ma-
$3 campesina que va reciblendo tierras, como la Posible bdse de una
nueva economia dael Pafs; y as{ llegamos @ esta etapa en que esta--
nos viviendo, etapa caracter{stica por la administracifn que pre--
side el Gra, Ldzaro Cérdenas...

La Reforma introducida por el Presidente de México -
hace unos cuantos afios, otorgando tierras a los antiguos peones --
asalariados, a los peones Qusz llamamos en México ‘'acasillados' de-
las haciendas, para que ellos reciban la tierra de sus proplos pa-
trones, es 3caso ¢l paso mds trascendental que se haya dado en la-
historia de 1a Reforma Agravia de México, porque estz determina---
cifn coloca a la masa campesina en general, en la posibilidad de =
ser ella la que trabaje ¥y produzca para el bienestar material del-
Pafs, con todss las consecuencias que en el orden social ¥ cultu--
ral se desprenden de tal medida. Asf, los nGcleos de México, empie
zan a ser tomados c¢n cuenta de una manera importante, porque ya -~
una vez resuelta la técnica, el medio, el modo de trahajar en 13 -
Reforma Agraria, se viene esta importante fdse, que es la Que ca--
racterfza en otro sentido al régimen de México." ( 4£ )

( 47 ).~ Warman, Arturo, op. cit. pégs. 48 y 49.

( 48 ).-lombardo Toledano, op, cit., pigs. 131 y 132
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Ldzaro CArdenas tenfa una ideologfa bastante amplia-
con respecto a la Reforma Agraria, tuvo siempre la intencién de --
seguir los verdaderos lineamientos que se habfan asentado al ini--
cio de la Reforma Agraria; sin embargo, poco fué lo que pudo plas-
mar en la realidad, debidc a 1a presifn que en todo momento ejer-
cen en un Estado las fuerzas de los poderosos capitalistas y aris-
t6cratas, aunado a la corrupcibn de aslgunos funcionarios.

Otro tanto lograde por el Gral,CArdenas, se fué des-
virtuando paulatinamente a través de los aflos, ¥ es poco 1o que --
queda ain de su obra.

Gohierno de Manuel Avila Camacho,

(lo. de Diciembre de 1940 al 30 -
de Noviembhre de 1946.)

Con el Presidente Avila Camacho, la Reforma Agraria-
sufre un descenso, porque &1 consideraba que en ese momento, lo --
més importante; era producir al mfximo materias primas, deb{do a la
situacién que imperaba en el orden internacional, como consecuen--
cia de 1a Segunda Guerra Mundial,

Podemos tener una visién mis clara de su polftica, -
en los pérrafos que a continuacién transcribimos, tomados de wnos-
vensamientos politicos del mismo Presidente:

"E1 soldadc combatird hasta morir para conservar nues
tro territorio, pero junto con &1 combatiremos todos los mexicanos
cada quien de acuerdo con sus recursos Y en el plano especial de -
su actividad. El obrero, produciendy mfis y sintiendo -durante to--
das 1las horas- que del nfimero ¥y calidad de lo que produzca -depen--
deri en gran parte nuestra perduracién. El agricultor, multiplican
do sus trabajos ¥ sus cultivos, ya Que en &stos afios de prueba, el
arado y 1a pala son tan indispensables como las ametralladoras o -
los aviones y no hay que esperar que la sangre fecunde lo que no -
fortiliz6 a tiempo 21 esfuerzo del sembrador.” ( 49 )

Arturo Warman, concibe el régimen de Avila Camacho--
junto con el de Alemfn, como la consolidacién en su desviacién ---
institucionalizada de la Reforma Agraria en los siguientes térmi--
nos:

{ 49 ).- Silva Hersog, JesGs, op, cit.,

pdg. 453, e e e
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"Luego vino 1a segunda guerra, ayudada por los presi
dentes Avila Camacho y Alemfin, 1la coyuntura internacional conver--
tfa al Pals en exportador de lo qur fuers, Se dicidi6 aprovechar--
la oportunidad para formar capitales que convirtieran el azaroso--
despeque del sector industrial en torpe pero costoso vuelo.

Se abandonaron todas las metas sociales; habfa que -
enriquecerse ~omo fuera y rdpido. Uno de los Caminos era intensifi
car la producci®n agrfcola para exportacién. Para hacerlo se impor
taron los mis modernos métodos de Fstados Unidos, que era por en--
tonces el {inico comprador ¥y financiero..." ( 50 )

fombardo Toledano, sintetiza con sus palabras la -~
afirmacibn anterior:

",..Por otra parte, el afio aludido -1940- marca un -
cambio en la orientaci6n del Movimiento Revolucionario, la corrien
te democritico-burguesa velvid a tomar predominic y propicis el -~
crecimiento econbmico, ignorando del todo el desarrollo social."--

(51).

Gobivrno del Presidente Miguel Alemdn Valdéz

{1o. de Diciembre de 1946 al 30 de Noviembre
de 1952)

Durante éste gobierno, los puntos mis trascendenta--
les fueron lus reformas 8 las fracciones: X, XIV y XV del articulo
27 Constitucional,

Las reformas de mayor importancia, fueron las hechas
a las fracciones XIV y XV,

La Fraccibn XIV, antes de la reforma se referfa a la
imposibilidad de los pequefios propietarios afectados por dotacio--
nes o restituciones, de promover ¢l juicio de amparo, Perc en di--
cha reforma se le agregd lo siguiente:

“Los duefios ¥ poseedores de predios agrfcolas o gana
deros, en explotacibn, a los que se hayas expedido, o en lo futuro-
se expida, Certificado de Inafectabilidad, podrin promover el Jui-
cio de Amparo contra la privacién o afectacibn agraria ilegales ~
de sus tierras y aguas.” ( 52 )

{ 50 ).- Warman Arturo, op., cit. pg. 49

( S1 ).- Lombardo Toledano, Vicente, op.
cit., pdg. 26,

‘ 52 ).- Silva Hersog, Jess, op. cit, -
pég. 490.
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Fl maestro Mendieta y Ndfiez, hace una interesante --
critica a dicha reforma; que es transcrita por el maestro Silva --
Hersog en su obra, a continuacifn tomamos 106 que consideramos de -
suma utilidad:’

",..S8¢ limité 1z procedencia del juicio de amparo a-
los pequefios propietarios que demuestren serlo, al promover dicho-
juicio, mediante un Certificado de Inafectabilidad expedido por el
Departamento A;rario... Esta forma de resolver el problema resultd
contraria a la esencia misma del juicioc de amparo, insuficiente ¥-
propicia a maniobras burocrSticas inmorales. Contraria a la esen--
cia misma del juicio de amparo, porque sy efectividad se finca en-
la libertad absoluta para interponcrlo, en el momento preciso en -
Que alguns autoridad trata de violar una garantfa Constitucional--
en perjuicio de persona determinada. Si la procedencia de su inter
posxcxbn se supedita a un requisitoc previo, el Amparo pierde efica
cia; y de institucién democrftica y justiciera, pasa & ser privile
gio de quienes puedsn cumplir ese requisito.

Lo absurdo del sistema adoptindo, se pone de relieve-
a(in m8s, si advertimos que Se supedita la procedencia del Amparo--
2 1a posesidn previa de un certificado expedido precisamente por -
el Departamento Aprario, es decir, por la sutoridad responsable.”

(53)

Fn 1a Reforma a la fracci6n XV del artfculo 27 Cons-
titucional, el régimen de Miguel Alemin creb un concepto de Peque-
fia Propiedad en la que se establece preferencia de extensidn a una
serie de cultivos,

Al respecto, el mpestro Silva Hersop nos dice: “,,Se
auymentd la extensiln de la Pequeﬁa Propiedad tratédndose precisamen
te de 10s cultives mfs remuneratives, ;Qué razones de peso pudie--
ron existir con bdse en el interés social para esta retorma? jQué-
acaso se tratd de favorecer 2 los futuros usufructuarios de tierrs
én 105 nuevos sistemas de viego, ¢ de nuevos terrcnos abhiertos al-
cultivo, gracias 8 1a construccxdn de nuevos caminos?, Hay algo --
Que parece claro como 1a lu:z del dfa ¥y que puede comprobar quien -
en ello se enmpefie: A partir de las rcformas al articulo 27 que Sse-
vienen comentando, -31 de Diciembre de 1946- s¢ multiplicaban los-
abrxcultores Nylon, como se les llama en la jergs popular, entre -
quienes han figurado y figuran no pocos amigos y amigos de los ami
£0s5 de los sobernsdores en turno," ( 54 )

( 53 ).- Silva Hersog, Jesfis op. cit., pig. 492,

e (54 ).- Silva Hersog, JesGs op, cit,, pdg. 493,
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Asf mismo Arturo Warman concluye su andlisis de} ---
gobierno de Alemfn diciendo:

", ,.8 di6 por el Presidente Alemﬁn, seguridad plena
& los empresarios privados en su propiedad y amplio mfrgen para si
mularla. También se dieron a 1a empresa posibhilidades de desarro--
110 a través de las polfticas de irrigacién y colonizaci6én, hechas
con recursos pfillicos....Los empresarios fueron fieles y agradeci-
?osé gumplieron los designios del gobi-vno y se enriquecieron.,”
5 .

Y por dltimo, para conclufr; transcribiremos un jui-
cio semejante para reforzar la anterior atirmaci6bn, pero-mis s.ve-
ro afin; a) grado de llamarle contra-reforma, es cl que emite Mi---
cliel Gurelman acerca del régimen de !l uel Alemin:

"f.a politica Agraria Alemanista, consirtié esencia}l
mente -y afin podrfamos decir, c¢inicamente- en reforzar al sector -
privado capitalista de la Agricultura. En este sentido, las necesi
dades tomadas en detrimento del sector ejidal, pueden considerarse
una verdadera contra-reforma Agraria en comparacxdn con la 'via --
campesina' definitivamente ab-ndonada. Para dar un caricter legal-
a8 ésta contra-reforma, se modificaron los apartados X, XIV y XV---
del ..rtfculo 27 Constitucional™, ( 56 )

El mismo autor continGa diciendo en otra pégina: "..
Durante ¢l mandato del presidente Alemdn, no solamente se hizo to-
do lo posible por reformar al sector capitalista de la agricultura
sino que se abrié la puerts a los capitalistas extranjeros, due no
solamente Se interesaron en 1a Industria, sino también en la agri-
cultura, a peticibn del Lohxerno mcxlcano...rso hizo que las finan
cieras yanquis comenzaran a invertar en el norte del Pafs, donde -
se hahfa ya empleado 1a parte esencial de las sumas destinadas a -
real.izar la infraestructura y principalmente las obras de irriga--
cibn "Algodoneros Norteamericanos', sobre todo el Trust Anderson--
Clayton, se implantaron en ese tiempo™., ( 57 )

Gobierno de Don Adolfo Rufz Covtines

{10, de Dicliembre de 1952 al 30 de -
Noviembre de 1958)

Del Gitimo informe de gobierno de Rufz Cortines, el-

( 55 ).- Warman, Arturo, op, cit., pfg. 49
{ 56 ).- Gutelman, Michel. op. cit. pdg. 114
( 57 ).- Lombardo Toledano, Vicente, op, cit,

T e
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maestro Silva Hersog, transcribe 1o relativo a la cuestién sgraria
en su obra, de ello resumimos; que tanto el ejido como la pequefia-
propiedad son consideradas por este presidente, como la bise de la
produccidn agricola, es por e¢llo que durante su gobiernoc reforzé--
las obras do riego, infraestructura en general crédito; ademis de-
establecer el Seguro Social para los campesinos. As{ procurds, y de
hecho 1o logr6, aumentar 13 produccibn de trigo, frijol, mafz, azG
car, cafg, arroz, algod6bn y 4drboles frutales.

Se reintegraron tierras de los 1atifundios de Cloet.
en Coahuila; el de Bav{cora en Chihuahua y el de Cananea,

Silva Hesog, establece que dentro del gobierno de --
Ruf: Cortines, aument8 mds que nunca el empleo de maquinaria y el-
uso de abonos agricolas Yy que; por primera vez se establecib el --
Seguro Agricola,

Uno e los puntos mis sobresalientes en materia le--
gislativa, lo constituye 1a expedicidn de ln Ley que creb ¢l Fondo
de Garantia y Fomento para la Agricultura y Ganaderfa; el cual te-
nfa como £In, dar incentivo a los Bancos Privados, para que otorga
sen con seguridad crédito al campo; garantizando las recuperacio--
nes, por medio de un fideicomiso de 100 millones de pesos, que es-
taban depositadus en el Banco de México,

En el gobierno de Rulz Cortines, se habfan dejado --
sentir los problemas agrarios tan tremendos, que fuecron producto--
&1 Régimen de Avila Camache y Alemdn. Por e¢llo, surgieron las in-
vasiones a los latifundios en diversos Estados de la Reptihlica y--
se incrementé la demanda de tierras, De ahf Que fuese como polliti-
ca agraria del gobierno ¥y posible solucidn al problema aygrario, 1la
Testitucién de tierras a 1o0s campesinos de algunos latifundios, --
como el de Cananca, Cloete Y Ruvicora,

En efecto, durante este gobierno; la producciébn agri-
cola se increment6; debido a lus bfses tan s6lidas legadas por el -
Gobierno Alem&n a las Propiedades Privadas,

Para reafirmar este juicio, a continuaci6n trarscrihi
mos el apélisxs que Michel Gutelman nos hace, de la directriz que -
en materia agraria fué sepuida por Adelfo Rufz Cortines:

"En diciembre de 1954, una adicidn al artfculo 167 --
del C68digo Agrario, disponfa que las _ierras ejidales en forma de -
parcelas individuales o de bienes colectivos, que hubieren mejorado
por medio de obras de saneamiento, de avenamiento o cuflquier otro-

_tipo de trabajo que aumente su valor ¥y que no haya sido realizado,-
por los ejidatarios mismos, serfn sometidas a una nueva clasifica--
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cifn. lLos excedentes de tierras que rosulten de &sta nueva ciasifi-
cacibn, constituirdn nuevas tierras de dotaci6n para cada pueblo, ¥
serfn concedidas de preferencia a aquellos campesinos que tengan --
derechos agrurios insatisfechos por insuficiencia de tierras labora
bles. Esa era 1a solucibn que se habfa hallado: buscar tierras para
distribuir a los campesinos del ejido dentro del mismo terreno eji-
dal...Los propietarios de explotaciones inalincables podfan dormir-
tranquilos, gvacias a la 'Reforma Constitucional’ de Miguel Alemdn

que prohibfa confiscar cualquier explotacién privada que hublese si
do mejorada, cualquiera que fuere su superficie. Al final de los -~
mandatos de Miguel Alemfin y Rufz Cortines, la Propiedad Privada es-
taba firmemente asentada. Protegida por todo un arsenal juridico, -
favorecida por las inversiones oficiales, crecfa sin cesar y pare--
cfa destinada a ser 1a verdadera bdse de desarrollo del Capitalis--
RO en 1a Agricultura", ( 58 )

Gobierno del Presidente Adollo l6pez Mateos.

(lo. de Diciembre de 1958 al 30 de Noviembre -
de 1964)

El gobierno de LOpez Mateos, tuvo que afrontar las ru
das consecuencias de la Polftica Agraria Contra-Reformista que, ha-
sadas en las reformas hechas a diversas leyes por el gobierno de --
Alenmén; y continuada por Adolfo Rufz Cortines, producfa ya una si--
tuacién de zozobra ¢ intranquilidad que se hacfan sentir en el cam-
po, El1 gobierno de LO6pez Mateos, tuvo Que segulr una polftica de --
pPlena Reforma Agravia Integral; porque era casi imposibl’e en forma-
monientdnes, Tretrotraer 10s efectos de tantos actos que ®n materia--
agraria se hablan realizado por los demfs gobiernos,

De un discurso pronunciado el dfa 5 de Enero de 1958-
siendo candidato & la Presidencia, y transcripto por el maestro Si}
va Hersog en sus tantas veces citada ohra, extractamos los puntos--
mis esenciales para conecer su polftica agraria:

"...L3 Reforma Agraria de la Revolucifn debe --
reafirmarse en sus postulados Y ajustarse a una politica agricolay
ejidal, dentro de las condiciones modernas de un-pafs en ascenso --
econfmico, Se ha hecho conciencia Nacional, y es juicio de proplos-
y extrafios, que nuestra Reforma Agraria ha producido, desde el pun-
to de vista social, baneficios ostensibles que el pafs viene aprove
chando en los Gltimos tiempos.

{ 58 }.- Gutelman, Michel, op. cit.
pig. 120.
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...Gracias a esa Reforma y al reconocimiento de Que-
el hombre que trabaja la ticrra tiene derecho prefercnte a ella, se
ha producido en el campo la paz y la tranquilidad que constituyen -
las bfises actuales de nuestro progreso.,.llemos venido trabajando en
la formacibn de 1a clase medis rural, tan importante Scglin nuestra-
experiencia, para el asentamiento de 1la Vacionqlidad .Podemos consi
derar ya como una conquista Nacional, la convivencia fccundn Yy Tes-
petuosa del ejido y de 1la pequeiia propicdnd bdses de nuestra econg
mfa agrfcola. Ha 1legado la hora, de que ambas formpas de prnp\ndad-
Se apoyen mutuamente para la rcsolucién de sus prohlemas comunes;--
los precios de sus productos, la obtencibn de créditos, la tecnifi-
cacibn de 1a agricultura, y la solidaridad en los medios para con--
trarestar los factores naturales adversos, Ambas formas de propie--
dad deben realizar una agricultura Nacional suficiente, no s6lo pa-
ra proporc1onar 1a alimentacibén del pueblo, sino para abastecer a -
la Industria de 1as materias prlnas Yue se chHaere Y para consti--
tuirse en el apoyo del mercado interior que necesita....lLa polftica
agraria actual de México, implica ¢l establecinmiento de condicio---
nes que permitan la costeablilidad plena de l1a agricultura ejidal y-
de la agricultura privada. Desde luego, tanto el cjido como la pe--
Quefia propiedad crean una agricultura préspera cuando las condicio-
nes naturales son propicias; donde la tierra es buena, donde existe
8gua y Se¢ emplea maquinaria, fertilizantes, semillas mejoradas y --
sistemas de crédito ndecuadoq tanto el chdatario como el peyquefio-
propietario, rinden frutos favorablcs para su trabajo y para la ---
economfa general...”

Y contin@ia diciendo en su discurso: "...Debemos esti~-
mar ¢l problema e¢jidal a la luz de 105 principios que rigen nuestra
Nacibn en proceso de desarrollo. La formacibn del Patrimonio Agr{-o
la, debe constituir una de las preocupaciones fundamentales para --
lograr una agriculturs eficiente y productiva,,.Debe procurarse que
el ejido integre unidades de Produccibn Agrfcola e Industrial: deben
acelerarse y simplificarse los procecdimientos todos, que rigen la -
vida ejidal y agrfcola; programas definidos de Colonizaci6n, y depu
rarse los censos ejidales para regularizar su funcionamiento orgdni
co,...En tanto que la Industria 1lega a ocupar la mano de ohra dis~
ponible ¥y &sta puede calificarse adecuadamonte, debemos promover --
proccdimientos para ahsorverla en las tvarcas compleme: tarias de 13-
vida rural. la industrializaciGn primaria de 1a produccién agrfcola
debe ser objeto de constante preocupacifn, para Que sea e¢n los me--
dios rurales mismos, siempre que la costeabilidad 1o aconseje, don-
de se inicie el proceso de 1a agricultura a la industria, para Que-
se establezcas entre ambos la armonfa ) el equilibrio que requieren”
(59)

( 59 ).- Silva Hersog, Jesids, op., cit., pdgs.
568 a S7t,
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En su perfodo de gobierno, se acentGia el problema ---
agrario, como consecuencia de 1a polftica agraria en detrimento de-

los Ejidos llevada a cabo por el gobierno de Miguel Alemdn y Rufz--
Cortines.

Tenfa que buscar la conciliacién de intereses entre -
el Ejido y la Propiedad Privada, que era mis que todo 'Grande Pro--
piedad', ya que; no era fdcil por lo pronto realizar reformas radi-

cales, Pero también era sumamente peligroso mantener los problemas-
como estaban.

Para conclufr, vertiremos el andlisis que también el-
tantas veces citado autor, Michel Gutelman realiza a grandes ras---
80s, al referirse de 1a directriz seguida en materia agraria, por--
105 gobiernos de L6pez Mateos y DIaz Orddz:

"Estos dos presidentes, tomaron diferentes medidas en
caminadas a incrementar el patrimonio de predios distribuibles a -~
10s campesinos sin tierras..lara empezar, cl presidente L6pez Ma---
teos dej6 de conceder inafectabilidades y ni siquiera autorizé ya,-
a partir de 1960 la renovacifn de ciertas concesiones hechas ante-
riormente.Incluso, se incitf con frecuencia a los ganaderos a re--
nunciar antes de llegsar el-plazo, a ciertos privilegios, que habfan
obtenido mediante un pago de compensaci6n. Asf dejaron de ser inuti
lizables importantes extensiones que pudieron asignarse a las dis--
tribuciones, Verdad es que, se trataha en la mayorfs de los casos de
tierras de calidad regular, que requerfan importantes inversiones--
para volverse productivas...

...En materia de colonizacibn, lLOpez Mateos siguid nna ;
polftica exactamente opuesta a la de Alemdn y Rufz Cortines, quie-- ¢
nes habfan hecho que las tierras recién colonizadas fueran atribuf-

das al sector capitalista privado. Pensaba LOpez Mateos, que la co-

lonizacién de las nuevas tierras no podfa hacerse vdlidamente sino- !
dentro del marco de) sistema ejidal, Lo presifn cawpesina sobre la-
tierra era entonces tan fuerte, que en algunos casos; es clerto que
raros, se 1llegé incluso a obligar a propietarios de 100 Ha, de rie-

g0 a deshacerse de unn parte importante de sSus bienes en provecha - :
de los ejidos " ( 60 )

( 60 ).~ Gutelman, Michel, op. cit,, p#gs.
121 a 123.
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CAPITULO 11,

ANTECEDENTES DEL SEXENIO 1964-70

lo. EL REPARTO DE LA TIFRRA,

F1 to. de Septiembre de 1965, el Presidente Dfaz Or--
daz hizo hincapié, en el sentido de que la tierra no alcanzar{a pa-
ra cubrir todas 135 necesidades de 1os cempesinos.

DMurante su primer afio de gobicrno, se dividi6 cada --
entidad del Pafs en seis zonas pars efecto de poder medir los pre--

dios afectables y asf estar en posiblilidades de dotar de tierra a -
los campesinos,

Se ampliaron los poblados existentes en las regiones-

tropicales, transportando hasta esos lugares a grupos de campesi---
nos,

En ese mismo afio, debido a lzs constantes agresiones-
de que eran objeto tanto pequeflos propletarios como ejidatarios, se
¢Te6 una oficipa dentro del Ministerio PGblico Federal, cuya fun---
cidn consistir{a en conocer de 1as denuncias que se presentaran por
diversos delitos en materia agraria,

Por 1o que respecta a las Hectdreas de tierra reparti
das durante el gobierno de Dfaz Orda:z, & continuacién presentamos -

un cuadro, tomands dichas cifras de 1os Informes de gobierno corrves
pondientes:

ARQ, HAS, REPARTIDAS, CAMPESINOS BENEFICIADOS,
1965 1,213,228 27,763
1966 2,808,882 66,394
1967 4,448,256 74,703
1968 3,816.818 69,193
1969 3,733.498 63.311
1970 7,014,937 72.256

Por otra parte las concesiones de inafectabilidad ga
nadera no fueron prorrogadas. El presidente hizo hincapié en el sen
tido de §uc, de dichus tierras, las que pudieran ser cultivables se
entregarian en dotacibn, pero siempre ¥y cuando se pudieran entregar
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con todos 10s elementos indispensables.

Durante su mandato manifestd constantemente, Que se -
deberfa proaucir lo necesario para la alimentacidn popular y para -
el desarrollo de México.

En el aho de 1965, los principales productos resulta-
ron con una cosecha cstimada en $27 000 millones de pesos. (Con res-
pecto al cultivo de Mafz, el Plan fué reducir las freas de cultivo-
sin embargo, en el informe de gobierno de 1970 declararfa el Presi-

dente que habfa sido necesario importar Mafz para el consumo Nacio-
nal.

En el aflo de 1068, el Presidente manifestd que ya ra-
sultaba sumamente diffcil encontrar ticrras afectables, debido a --
que el latifundio se constitufa en una verdadera craba, pues iba --
asuniendo diversas formas a cada cambio que experimentaba el Pals,-
Asf en 1969 existfan dos millones de campiesinos que carecfan de tie
rras, (1 )Y el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni~
zacibn Ing. Norberto Aguirre Palancares en 1967 declar6 que en los-
Estados de Aguascalientes, Colima, Distrito Fedoral, Hidalgo, Méxi-
co, Morelos, Querftaro y Tlaxcals ya no existfan tierras afectablcs

Fn el afio de 1264 se declararon Naclonales mis de ---
ocho millones de hectlreas; principulmcnte en los Estados de Tabas-
co, Yucatfin, Sonora, Canpeche, Baja California y Chiapas; 1as cua--
les se repartieron poster:ormente, pero desgraciadamente dichas ---
tierras declaradas Nacionales fuerdn dridas y de agostadero,

2.~ EN EL OTORGAMITNTO DE CREDITO AL

Fn cusnto al otorgamiento de crédito en materia agra-
ria por los Organismos Otficiales en el goblerno de Dfaz Ordaz, tene
mos a continuacibn o5 sijuientes datos tomados de los Informes de-
Gobierno del Sexenio que nos ocupa:

(1 )~ L6pez Zamora, Emilio, "La Reforma Agraria
y la Utilizacién del Suelo de México,'---
Artfculorpublicado en la Revista del Méxi
co Agrario, Afio 11, Vol. 3 y 4; Edit. Cam
pesina, México 1969, pag. 35.
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En 1965, el FONAFE invirtié en préstamos a los ejidos
1a cantidad de 4 millones 98 mil pesos; y destin6 en crédito para -
obras de Servicio Social mis de 14 millones de pesos, Ese mismo afio
el Fondo de Garantia para ¢l Fomento de la Agricultura autoriz8 «--
préstamos por $557 000 pesos.

Los Créditos concedidos por el Banco Nacional de Cré-
dito Agricola ascendieron a 1a cantidad de $848.600 pesos y benefi-
claron a més de 21 mil sujetos de crédito.

Por otra parte, el Banco Nacional de Crédito Ejidal -

otorgd préstamos por 1la suma de un millén sesenta y cuatro mil pe-
508,

As{ en 1967, los créditos concedidos por el Banco Na-
cional Agropecuario, Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultu-
ra, Ganaderfa y Aviculturn aumentaron 35% y llegaron a 1la suma de -
$1,641,000,00000; la mayor parte de estos recurses provinieron del-
caudal interno del Pais Yy solamente en un mfnimo se¢ tomaron de fuen
tes internacionales.

El 1o, de Septiembre de 1967 s¢ inform6 que los cré-
ditos concedidos por el Banco Nacional de Crédito Agrfcola ascendie
ron ese mismo afio a $943,000,000.00; asf mismo cl Banco Nacional de
Crédito Fjidal otorgé créditos a los ejidatarios por la suma de ---
$,029,00000.00 vy la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, ase-
8ur6 3.250.000 Has, de tierra, En el aspecto pecuario aseguré bovi-
nos por la cantidad de $4,500 millones de pesos y a equinos con la-
suna de $395 millones.

En el afio de 1969 los créditos concedidos por el Ran-
co Naclonal Agropecuario y el Fondo de Garantfa y Fomento para 1a -
Agricultura ascendieron a $3,337,550.000,00,

El1 Banco Nacional de Cré&cito Ejidal otorgé créditos -
por la cantidad de $1,714,000.000.00 que beneficiaron a 239,378 ---
ejidatarios, Y el Banco Nucxonal Agrfcola concedi6 créditos a su --
ver por la suma de $785,000,000,.00 quc beneficiaron a 38.378 agri--
cultores,

Con los datos anteriores los estudiosos de la materia
han vertido sus estimaciones. Asf se considera que de 1966 a 70 el-
crédito agrfcola oficial, se concentrS en los Estados y Agriculto--
res nis ricos; ¥y en zonas como Michoacdn, Celaya, Guanajuato, La lLa
guna y Tlaxcala, el 47% de los agricultores mis pobres recib{eron--
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apenas el 4V del crédito total, ( 2 ).

_ Asf vemos que a través de los afios ha disminuido el-
niimero de ejidatarios que se les otorga crédito de 30V en 1936 a -
10% en 1970.( 3 )

Los que se ocupan de la materia han juzgado que al -
menos hasta 1170 existfa una deficlencia en el crédito que se des-
tinaba a la agricultura.

De una estadistica y estudio logrados al respecto en
aquella época, se obtuvo la siguiente evaluacién, que por su impor
tancia la incertamos a continuacifn:

"a).- En 1968 el Banco Nacional de Crédito Ejidal, -

§61o consiguid operar con el 21V de los ejidos y el 164 de los eJi
datarios,

b).- E1 551 de los ejidos del Pals nunca han tenido-
operaciones con esta institucién,

¢).- E1 Banco Nacional de Crédito Agrfcola, sdlo ha-
conseguido operar con 40 000 pequelios propietarios; es decir el --
4% de los agricultores en esa categorfa,

d).- E1 50% de la Superficie cosechada no conté con-
financiamiento bancario en 1969,

e).- F1 Sistema Bancario Privado sélo proporciona un
30% del financiamiento total.” ( 4 )

Por lo cual, en el afio de 1968 el Consejo Técnico de
la CNC, promovid en cada Estado de la RepGhlica reuniones con la -
partlclpaci6n de representantes de las Instituciones PGblicas y --
Privadas,para analizar en mejor forms la redistribucion del crédi-
to agricola y sentar bdses precisas al respecto.

( 2 ):- Tijerina Garza Eliezer, "“Aspectos Regio-
nales de la Accién PGblica y del Desarro
110 Agrfcola en México”. Artfculo publi~
cado en La Revista decl México Agrario,--
afio V No. 4, Edit. Campesina, México 1972
pidgs. 48 y 49.

( 3)+ Tijerina Garza, Eliezer, op. cit., pdg.-
49,

( 4 )- Guzmén Ferrer, Martfn Luis, "Sugerencias
sobre la contribucién de la teorfa mone-
taria al bienestar campesino';articulo pu
blicado en 1a '"Revista del MBxico AgrarIc”
Afio V No, 4 Edit, Campesina, México 1972«
Psg. 55.
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3.~ CON RELACION A LA ORGANIZACION
FJIDAL Y COMUNAL.

Se fomeptaron en este renglén las obras de beneficio
social para ejidos y comunidades. Asf en 1965 con apoyo del Fonde-
Nacional de Fomento Ejidal, 1338 ejidos y comunidades realdzaron -

obras de beneficio socinl y cardcter productive, con una inversién
de 84 millones de pesos.

El desarrollo de las Industrias rurales fué una de -
las metas del ejecutivo,

Durante éste gobierno, se sucedi6 un -hecho ¢n mate-
ria agraria de trascendental importancia. Se vencieron varias con-
cesiones de inafectabilidad ganaders, que hahfan sido oturgadas en
51 pero el gobierno decidié no prorrogar dichas concesiones de -
inafectabilidad vy determin® que se dotaran para la creacifn de eji
dos ganaderos. Un ejemplo de ello fud 10 que sucedid en la Ex-ha--
ciend)y de Torrebn de Cafias en el Mupicipio de Villa Ocampo del Es-
tado de Durango, que fué adquirida primero por el Banco Nacional -
de Crédito Agricola, S.A, en 1963, sels meses antes de que vencie-
ra la concesibn; y como dichas tierras ya habfan sido solicitadas-
afios antes por grupos de campesinos, el Presidente Diaz Ordaz en--
1964 ordend su afectacidn y solamente se respectd la Unidad de Ex-
plotacidén Ganadera. Dichos terrenos sc entregaron en Septiembre de
1965 a 363 campesinos,

Es de notarse que en el informe de gobierno de 1967,
por primera vez se le dedica un titulo especial en ¢l sexenio a --
las Industrias Agricolas y otro m8s a 12 Reforma Agraria,

En ese mismo afio, se ordend por el ejecutivo la trasmisién a FoNa-
Fe de 1os Ingenios, Molinos de Arro:x, Despepitadoras, Ffibricas de-
Aceite, Empacadoras y dem8s Industrias Fjidales que venfan siendo-
propiedad de los Rancos Nacionales de Crédito Fjidal y de Crédito-
Agrfcola; las cuales posteriormente deberfan vendérseles a los eji
datarios, para que de ellas mismas pudieran obtener el capital ne-
cesario para pagarlas. Demandd as{ mismo, mayor asesoramicnto téc-

nico y legal para los ejidos y coadyuvar al progreso de los mis---
nos,

Ya en 1968 en el Centro y MNorte del Pafs se empez0 a
fomentar con mayor auge la Institucifn de las cooperativas para or
ganizar mejor a los ejidatarios,

En 1969, <1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal, reali-
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26 obras yservicios de carfcter social en 493 ejidos y comunidades
indfgenas,con una inversién de $73,353.000 pesos,

Se atendieron durante éste gobierno en gran escala,-
las comunidades indfgenas, primordialmente en el Sur de la Repdbli
ca; y se decidib establecer el tftulo para la pequeiia propiedad de
origea comunal,

Todavia a fines de 1970 los esfuerzos para la indus-
trializacién habfan surtide muy pocos efectos, ya que no se habfa-
realizado un Plan a Nivel Nacional; y si algunas industrias se ha-
bfan realizado fué gracias a las presiones de tipo polftico que --
habfan tenido las autoridades.

Durante es2 época quedaban pendientes de resolverse-
los problemas de la Industria Arucarera; del Beneficio del Cacao;-
y de la Industrializaci6n de 1a Cers de Candelilla, as{ como la --
Industrializacién de los bosques.

Por acuerdo Presidencial de 8 de Julio de 196% y por
Decreto de 28 de Agosto de 1967, se pone en marcha el Plan Nacio--
nal Forestal, credndose as{ la ta. empresa descentralizada para la
explotacifn de madera; pucs de las 60 empresas mis grandes que por
ese afio existfan, la mitad pertenccfan a accionistas extranjeros.-

(5)

El ejecutivo se enfrentd en 1968 con el problema de-
13 @mpafifa Maderera de Durango y las Fmpresas Forestales Ejidales.
Para Enero de eSc afio, 10s contratos de compra-venta de dichos ---
productos quedaron leyalmente rescindidos, ya que s¢ habfa cumpli-
do con el Hazo de un ano,siendo 6ste el miximo para los contratos-
celebrados entre campesinos y particulares, Aios anteriores la ---
Cfa, Maderera de Durango hahfa alegado que como no se le daban las
gufas forestales por parte de la SAG,, los obreros iban a ser deso
cupados, pues sc¢ carccfa de materia prima, e interpuso amparo en--
contra de la SAG, de ésta forma se alié con los obreros y presiond
a las autoridades con el propdsito de que nuevamente se le dieran-
1as gulas forestales.

Para atecar éste problema, fué necesario integrar —
una comisidn, con representantes del Gobierno de Durango, La CNC,-
el DAAC; b Confederaci6n de Trabajadores Mexicanos, la Subsecreta-
rfa Forestal, la Cdmara Nacional de la SElvicultura, la Liga de --
Comunidades Agrarias y la Cia. Maderera de Durango. Dicha comisién

{ S ).-Baldovinos de la Peia,Gabriel,"Rumbos Fores-
tales Agrarios"artfculo publicado en 1a"Re--
vista del México Agrario” Aho VI,No,.4 Edit.-
Cumpesina México 1973, Pég. 28
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bllego a8 las siguientes resolucliones: que a continuacidn transcri-
imos:

"1o.- La Cfa.Maderera liquidé los acuerdos pendien--
tes con las empresas ejidales forestales.

20,- Se constituyd un fondo de garantfa, por la can-
tdad de $100.000 pesos, para garantizar las operaciones de compra-
venta entre empresa ¥ ejidatarios. )

30.- Se acord6 asesorar & los campesinos con un téc-

nico forestal, para el mejor aprovechamiento de sus recursos made-
rables.

40,.- Se obtuvo de 1a Cfa, Maderera de Durang0 un au-
mento general en los precios psgados por el producto de los ejida-
tarios. (La madera que inicialmente se pagaba de 135 a 600 pesos--

por millar de pies, se paga ahora a un precio promedio de mil pesos
por unidad precitada)" ( 6 )

Para seguir promoviendo ia organizacitn ejidal y co-
munal, el 10 de Noviembre de 1970 siendo todavia presidente el Lic.
Gustavo Dfaz Ordaz, firmd un Decreto mediante el cual se expropia-
ron 4,136 Has, de terrenos ejidales del Estado de Nayarit, la 1lla-
mada Costa Alegrs Municipio de Sentiago Compostela y 1,026 Has, en
el Estado de Jalisco Municipio de Puerto Vallarta, franja de nds -
de 70 Kms. a lo largo de Bahia de Banderas,

Tiempo atris, los campesinos se habfan visto despla-
zados, por las actividades de especuladores; que al percatarse de-
1os avances de 12 infraestructura de ccas zonas realizaron pingues
negocios. Se crearon por ello los Fideicomisos correspondientes;--
para que los esjidatsrios resultaran bepeficiados de esos fraccio--
namientos Yy centros turfsticos. Con la Nueva Ley Federal de Refor-
ma Agraria se legitimaron é&stos Fideicimisos.

Hecha 1a expropiacidn, el DAAC entregf los terrenos-
& SEPANAL yse destinaron a fondos comunes. La SHCP actué como fi--
deicomitente; y se constituyt el Banco Nacional de Obras y Servi--
cios PGblicos, S.A., que {u# ¢) Fideicomiso translativo de dominio,

( 6 ).~ Gdmez Villanueva, Augusto,”Informe de -
Laburés“publicado en 18 YRevista del M
xico Agrario”,Vol. 6,Edit, Campesina,-
México 1968, plgs. 41 y 42,
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4.- DE_LA INFRAESTRUCTURA RURAL.

En 1966 se continuaron los trabajos de 38 presas ---

iniciadas y qQue en lo futuro segn los cdleculos regarfan 124 mil -
Has.

Asf como también se siguieron los trabajos en las pre
sas de 'la Amistad"” en Coahuila sobre el Rfo Bravo; "El Granero' en
Gihuahua; Josefina Ortiz de Domfnguez" antes el Sabino en Sinaloa-
sobre el Rfo Alamos; "La Villita"” en Michoacdn; "Palos Altos" en -
Guarrero;“Ignacio Allende"en Guanajuato; "El Bosque"” en Durango o-
"Gral.Francisco Villa" y la Presa "Netznhualcoyotl" en Chiapas,

La superficie regada hasta esa fecha por obras del -
gobierno federal, fué de 2 millones 540 mil Has. segGn informe de-
gobierno,

Fse afio de 1966, para la conservacién e incremento -
de carreteras se destinaron 798 millones de pesos. En el afio de --
1967~segGn informe de gobiexno- con obras de riego ejecutndas se--
dbarcaron 19 000 Has. en 22 Intidades Federativas, se trabajaron -
S7 presas de almacenamiento y se¢ iniciaron otras 14 mis., Dichas --
presas se continuaron en sus trabajos todo el afio de 1968 y 2/3---
mrtes de ellas se terminaron.

En el Plan Chontalpa, Tabasco, se construyeron 283 Km.
de canales para el desague pluvial ¥y el drenaje agrfcola; 50 Xm., -
de caminos pavimentados y 242 Xm, de caminos revestidos. Se perfo-
raron 10 pozos que regaron 20 000 Has.

Por otra parte, en Deliclas, Chihuahua y en la Comar-
ca Lagunera, se prosiguieron en 1968 los trabajos de rehabilita---
cibn para efecto de operar con mis Has,

La perforacién de pozos para el fIn de explotar agua,
se llev6é incluso hasta dos mi] metros de profundidad. Ya en 1969,-
se intensific6 mids 12 electrificacidn al campo, Las xnvcstxgaciones
Yy ensefianzas agrfcolas y mayor tecnologfa, se aplicaron al campo,

Se¢ realizaron obras rurales por cooperaci6n en 30 Es
tados de la RepGblica; ¥ se construyeron Centros de Salud Rural en
47 Conunidades,

También en 1969, tuvieron relevancia las obras reali
zadas por el Instituto Vacional Indigenista que construyé - segln-
informe de gobiernc - 207 aulas y escuelas albergue, 4 casas parea-
maestros ¥ 11 anexos escolares, S puestos médices, 22- obrazs de-in=-
troduccidn de agua potable Yy sancamiento del medio, y 39 Km. de --

brechas, lavaderos pGblicos y unidades de agua en beneficio de 303
comunidades.
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En materia de construccibn de presas, en el allo de -
1969 se realiz6 un gran avance. Se construyeron también varios ca-

nales ¥ se prosz;uxeron los trahajos del Plan Chontalpa en Tabas--
co.

Segfin ¢l Informe de Gobhlerno, se -construyeron en ---
1969, 387 Km. de canales para el desague pluvial y drenaje sgrico-
1s; 81 Km, de caminos pavimentados y 91 Xm, de revestidos, Se cons
truy$ el Dren el Morille, que evité la descarga de aguas salinas -

en el Rio Bravo, para hcnelxcio de los agricultores norteamerica--
nos y mexicanos.

Ese afio de 1969, se¢ iniciaron los trabn)os de rehabi
litacibn en el Nistrito de Ric;o de Mexicali, Y se continuaron lo§
trabajos del Bajo Rfo Brave, (Comarca Iagunera Yy San Juan del Rfo,

Con respecto al Plan Nacional de Pequcha Irriguci6n,
fueron terminados y puestos en operacifn - segfin Informe de Gohier
no 1969 - 182 obras que beneficiaron a 34 000 Has, y que las pose-
Yeron 9 500 campesinos, En suma, los trabajos de construccibn y --
rehabilitacién beneficiaron en 1060 a 145 000 llas, de terrenos, de
108 cuales 90 000 se¢ incorporaron al ricego; 15 000 contaron con --
drenaje adecuado, caminos y centros de pohlncién con los Servicios

iociales inlispensables; y las 40 D00 restantes fueron rehabilita-
as,

) Asf mismo, se concluy® cl Padrén Nacional de Usua---
rios de los Distritos de Riego en operaci6r, que habfa sido tan --

necesario, Dicho Padr6én comprendié 360 000 cjidatarios y pequeiios-
propietarios.

Ya en el afio de 1270, el Plan de Pequena Irrigacidn-
de la regibn Noroeste, que constituyd la primera etapa, se habfa--
conclufdo, Dichos trabajos bencl{iciaron - segfin el Informe de Go--
bierno de esc abo - a comunidades rurales, s~briéndose al cultivo--
113 000 Has ¥y se realizaren también obras de alcantarillado.

S.- DEL_INCRFMENTO DE LA INVERSION

VI'BLICA FN MATERIA AGRARIA,

Durante el gobierno del Presidente Nfaz Ordaz, fué--
preciso aumentar la inversién pdblica al campo, debido a las terri
bles exigencias que se hacfan sentir por entonces. Asf gracias a -
1a inversi6n en Flanes de Desarrollo Agricola, en 1965 ascendié--
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el valor de 1a produccibén de frijol a $1,264 millones de pesos; --
del uzficar a $1,376 millones de pesos; ¥ el valor del algodbn au--
mentd 2 $3,942 nmillones de pesos, también 1a cosecha del caté re--
presenté un valor -septin Informe de Gobierno- de $1,169 millones -
de pesos, asf como el valor de la Produccién Forestal importd - --
$893 millones de pesos,

En e1 afio de 1966, se hizo hincapiéd por el ejecutivo

en el sentido de orientar la polftica agrfcola hacia el cumplimien
to de tres mctas:

a}.- Mejor alimentacién para el pueblo.

b}.- Abastecimiento suficiente de materia prima para
¢l desarrollo de la Industria y Exportacifn.

€).- Consecuentemente, mayor inversién pGblica en up
teria agraria,

) De 1965 a 19266 se cultivaron 15 millones 500 mil Has,
de tierras y 75 cultivos principales produjerun cosechas con un --
valor estimado en 28 mil millones de pesos,

‘ Por otra parte, se estableci6 zn 1966 una Planta de-
Fertilizantes en Coatracoalcos Veracru:z, con una inversidpn pGblica

de 6 millones de pesos; Yy otra en Torredn Coahuila con una inver--
s$ifn de 73 millones de pesos,

También con ayuda del gobierno, se sprobé y se puso-
en marcha El Programn Nacional de Ganaderfa, que tuve como f{n su-
mentar la produccién. Se cred el Consejo Nacional de Ganaderia y -

1os Comités Estatales de Fomento Ganadero como organismos de coope
racibn.

En 1966 con una aportacifn por parte del Gobierno Fe
deral de 136 nillone~ de¢ pesos, se llevaron a caho las obras del-
Plan chepingo; las instalaciones para ampliar los Centros Reglona-
les de Investigaci6n Apgrfcola, asf como los estudios para crear la
Escuela Superior de Agriculturs Tropleal. FEse mismo afio se pusie--
ron en marcha 79 programas de reforestacidn,

En ¢l aflo de 1967, se cultivaron %egGn Informe de Go
kierne - mf%s de 15 millones de Has.en toda la RepGblica, vy el va--
lor de la Produccifin Agr{cola se estimdé en $30 000 millones de pe-
s0s, La produccién de! Mafs ftué ls mds alta hasta entonces.

Se invirtidé cse nismo afio, la suma de $137 millones-

mis en el Plan Chapinge, ¥y en cse afio se terminaron las instalacio
nes,

e e et
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La cantidad de $16,250,000,00 pesos aporté a progra-
mas de desarrollo agrfcola la "Fundacifn Rockefeller"; a su vez la
"Fundaci6n Ford" aport6 $14,375.000.00, y el Fondo Especial de las

Naciones Unidas aporté 1a Suma de $19, 454 500,00 (Informe de Gobier
no).

En materia de Ganaderf{a en 1967 la cantidad de $131,
321,000.00 fué autorizada para la Ipstalacién de una Unidad Produc
tora de Urra en Ciudad Camargo Chihuahua y para construir una plun
ta de sulfato de amonio en Guadalajara, Jalisco,

) En el ano de 1968 por conducto de FoNafe, se invir--
tieron ® millones 553 mil 107 pesos en Obras de Beneficio Social ¢
Inversiones Productivas,

Ese mismo aflo se cre6 el Organismo PGblico Descentra
lizado: Productos Forestales Mexicanos, que tenf{a por objeto el --
aprovechamiento de los hosques de Durango de aproximadamente 2 mi-
Ylones 500 mil Has,

Fn el Informe de Gobierno de 1969 se determind, que-
de 1966 a 1969 se¢ habfa triplicado e] monto de la inversifn desti-
nada al bector Agropecuario; Y que se scyuiria aplicando como poli
tica agrarra, ¢l destino de mayores recursos hacia el campo. As{-<
se destinaron ecn 1969, 1a cantidad de $3,600 millones de pesos al-
-desarrollo Agropecuario,

In ese ano c) FoNaFe realiz6 Obras y Servicios de --
Carficter Social en 493 ejidos y comunidades indfgenas, con una in-
versidn de$73,353.000 millones de pesos,

Durante 1969 con mayor inversi6n pGhblica, el Institu
to Nacional de lnvcstiancxonc< Ayricolas amplid su programa, AsI-<
mismese increnentd el Servicio Nacional de Ixtensi6n Agricola, con
una inversibn de $21,700,000,00 de pesos, Fse mismo afio, s¢ puso -
en narcha el Plan Nacional Ovino, que comprendi6 la instalacién de
Centros en 13 entidades de la Repfiblica, con una inversibn - segln
el Informe de Gobierno- de mis de $13 millones de pesos; ademfis~--
fué construfdo y se doté de todo el equipo aproplado, el Centro Na
¢iOnal de Inseminacién Artificial en Ajuchitldn, Querétaro,

Qued6 tanbién constitufdo el Organismo : Alimentos -
Balanceados de México.
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En el Informe de Gobierno del 1o, de Septiemhre de---
1970, se hace una relacién, en el sentido de que, durante el sexe--
nlo se invirtieron $11 900 millones de pesos en el Programa de Rie-
£9; quedando asY terminadas 107 presas de almacenamiento.

Con mis inversibn del Gobierno Federal, durante el --
sexenio que nos ocupa, quedaron totalmente lihres de la 'garrapatal
los Estados de Aguascalientes, Coahuila, Durango, Sonora y lacate--
cas, Se cred tamhién la campafia contra el gusano barrenador y se --
combatib la brucelosis. Guanos y Fertilizantes amplibé sus instala--
ciones de Minatitldn, Coatzacoalco, Cuautitldn, y Salamanca, crean-
do Unidades Industriales en Torreén, Guadalajara y Camargo.

En el Gobierno de Dfaz Ordaz, se continuaron los tra-
bajos del Plan Lerma Asistencia Técnica )PLAT) que fué creado en --
1963, como Fideicomiso del Gobierno Federal y administrado por ----
NAFINSA, Dicho Plan comprendid los Estados de Aguascalientes, Duran
go, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit, Querétaro y --
Zacatecas.

Fué creado para que mediante estudios, realizara Inver
siones PQblicas y Privadas que mejoraran las condiciones de vida de
1a Pohlaci6n Rural, fundamentalmente hacia el sector agropecuario y
llevar una buena programacibn Econ6mica y Social de los mismos. In-
vertir ademfiy,en actividades Que produjeran beneficioc econbmico al-
sTupo social.
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CAPITULO III,

PUNTOS BASICOS SORRE 1.0S CUALES DESCANSA-

LA REFOPMA AGRARIA PN LI SEXENIO 1070-76,

Como el propic Presidente de la Rep@iblica, Lic. Luis-
Fcheverrfa lo afirmd, en la exposicién de Motivos de 1a lLey Federal
de Reforma Azraria; la ley recope experiencias tanto de su gira po-
1itica, como de conotados estudiosos de la Reforma Apraria y de 1la-
Reforma Agricola,

Fsto Gltimo, queda reafirmado entre otras cosas; por-
un artfculo que fué publicado por la Revista del México Agrario en-
el mes de Julio de 1969, del destacado investigador Vicente Fernén-
dez Bravo,

Fn dicho artfculo se sientan las bfses tebricas, de -
todo aguello que -ses0in el autor- en lo futuro era necesario llevar
a 13 prictica para un verdadero progreso de 1a Reforma Agraria In--
tesral. Por su importancia, hemos considerado pertinente transcri--
bhir parte de 61, con el {fn de poder apreciar la semejanza que las-
bises delimitadas por #ste autor, zuardan con las hfses sobre las--
cuales el Presidente Luis Tcheverrfa forj6 su polftica agraria,

Vicente Fernlindez Bravoe establece que:

", ..Todavia falta mucho por hacer, ¥ as{ 10 reconoce-
el actual gobierno ¥ los sectores revolucionarios intercsados en --
tan vital problema, por lo 4ue no debemos conformarnos con lo ejecu
tado, sino activar la resolucidn de todo 1o que falta por hacer, y-
entre lo pendiente queremos destacar los siguientes puntos:

1.- La liguidacibn del sistema Latifundista, porque--
es un s5istema de opresibn ¥y oprobic que pertenece al pasado feudal-
de México, Mientras yue existan latifundios, la lucha por la tierra
no podrd terminar, Dehe activarse el reparto agrario, para que to--
dos disfruten de 1a tierra que trahajan, Asf se suprimiri la cons--
tante salida a los [stados Unidos dec millares de canpesinos como --
braceros yse evitarfn las invasiones de tierras que en torma alar--
mante Se han propagado en los Gltimos aidos en algunos [stados del -
Jals (Sonora, Chihuahua, Sinaloa, México, Nayarit, etc.) Y que es-
un sfntoma de malestar o injusticia en el campo, que reclama una --
inmediata atencifn,
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2.+ Activar el reparto de tierras, Estamos conscien--
tes que no puede repartirse indefinidamente 1a tierra, dado que es-
un factor limitado, peve éstas tarea no podrd terminar mientras exis
tan latifundios y tierras nuevas repartibles. Todos los dfas los -~
campesinos organizados denuncian ante las autoridades, latifundios-
en diversos puntos del Pafs, Lo mismo en Chiapas 4yue en Puebla, en-
Durango que en Coahuila.

3.- La actual administracidn debe conclufir el primer-
paso de 1a Reforma Agraria, o sea 13 del Reparto de Tierras y mejo-
rar 108 servicios indispensables (crédito, agua, asistencia técni--
ca, semillas mejoradas, fertilizantes, comunicaciones, triego, etc.)

4.- E1 goblerno ha de atacar con mayor energfa la se-
sunda etapa de la Reforma Agraria Integral; la de 1a Revolucibn ---
Apricola;que comprende: La Organizaciébn, Productividad, Tecnifica--
cibn e Industrializaci®n del Ejido ¥y la Pequenia Propiedad. Es 14cil
ver 1a importancia extraordinaria de 1a segunda ctapa para consoli-
dar 18 organizacifn del campo aumentar la produccidén ejidal y de --
los pequefios propietarios, y para mejorar el nivel cnltural y cconf
mico de las comunidades campesinas,

5.- Que se modifique el articulo 27 Constitucional, -
para que se disminuys la superficie afectable de 1la pequeiia propie-
dad a 50 hectireas de riego o su squivalente, y que la mayor exten-
si6n de 1a pequena propiedad ganadera no sea mayor de la que Se re-
quiera para criar 200 cabezas de janado mayor o su equivalente.

Esta recomendacidn la hacemos por4ue consideramos su-
ficiente 18 extensién de 50 hectireas de riego o su equivalente, o-
12 superficie Que se requiere para criar 200 cabezas de ganado o --
su equivalente, para atender las necesidades ¢e¢ una familia de pe--
quefios ayricultores o dedicads a la pequafia ganaderfa,

No creemos que estas medidas pudieran provocar trans-
tornos sociales, porque solo afectarfa a una minorfa de pequenos ga
naderos Y agricultores que cuentan con jropiedades mayores de 50 --
hectireas de riego o su equivalente, o superficies superiores para-
criar 200 cabezas de ganado mayor o su equivalen:ie,

La gran mayorfa de los pequefios ganaderos y ayriculto
res tienen propledades muy por abajo de &stas extensiones. Asf se -
dispondriz de mis tierras repartibles, la superficie aprobada serla
mds propiamente pequela propiedad y se harfa frente con mejor é€xito
a 1a presitn demogrifica en el campo y 2 las invasiones de tierras,
que $i pueden crear en un futuro inmediato graves consecuencias so-
ciales.
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Igualmente procede la modificacién de 1a fraccioén XIV
del artfculo 27 Constitucional, ya que el derecho de amparo en el -
campo, s6lo ha servido para que se formen nuevos latifundioes.

6.- Es urgente, como lo apunt8 el Gral, Lizaro Cdrde-
nas en la conferenciz que pronuncié en Chapingo, Méx., en Septiem--
bre de 1963, revisar profunda y cuidadosamente las leyes agrarias--
en vigor, para encontrar un mejor planteamiento sobre 1la cuestién--
vital de 1a tenencia de 1a tierra, o en yeneral, para la eficdz de-
fensa de los intereses de las comunidades campesinas, "suprimir las
leyes ajenas al espfritu de 1a Reforma Agrarian", que han propiciado
nuevas concentraciones de la propledad territorial,...”

T "y 70 Con bdse en las modificaciones al artfculo 27
Constitucional, ¥y en la revisiSn de los demfs ordenamientos agra---
rios,procede estructurar un nuevo (6digo Agrario, que se adapte a--
las exigencias de nuestros dYias, que Interprete debidamente 1as as-
p}gsgiones de la clase campesina y reglamente con acierto sus nece-
sidades.

Claro Que como lo hemos apuntado en otras ocaﬁiones,;
1o importante no es formular nucvas leyes, nuevos ordenamientos, sl
no cumplir estrictamente con los vigentes. Todavia son muchos los -
ordenamientos constitucionales que no se acatan, y las leyes por --
muy justas ) revolucionarias que sean, no sirven para nada mient. as
no se aplican. Otra cosa Que hay que agregar, que por muy buenas --
que sean 1as leyes o los sistemas, para resolver una u otra cues---
tién, si falia el material humano, los resultados tendrdn Que Ser -
negativos,

8.- Es menester suprimir los viclos que se oponen a -
la Reforma Agraria, como la existencia de los agricultores “nylon'-
que han formado una nueva casta de hacendados latifundistas., Los --
neolatifundistas surgidos de la Revolucidn se han constitufdo en -~
los peores enemiges de 12 Reforma Agraria Inteyral,

9.- Fl1 Departamento Agrario DEBE elevarse a la catego
ria de Secretar{a de Fstado,pero no para que aumente el burocratis-
mo y las desliciencias administrativas, sino para que en coordina---
cibn con las demfs Secretarfas de Estado, ataque a fondo todos los-
problemas agrarios, A ésta nueva Secretar{a de Asuntos Ayrarios y--
Colonizacién se le dotard de recursos suficientes para que cumpla--
debidamente con sus funciones, entre las cuales estdn en lugar pro-
minente: el ahsoluto acatamiento al artficulo 27 Constitucional, al-
C6digo Agrario ¥y a las demds leyes agrarias, También serdin funcio--
nes de la nueva Secretarfa, reafirmar los sistemas de explotacibén v
de tenencia de 1a tierra, que son bdse de la agricultura: el siste-
na ejidal y el de la auténtica pequeha propiedad.
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10.~ Es conveniente reforzar al Sistema de Organiza--
¢idn y Explotacibn Colectiva Ejidal y otorgar suliciente crédito a-
todos 105 e)ildatarios. NOSOtros creemos que en el auténtico coopera
tivismo estdn 1las soluciones a muchos problemas de la tlierra.

IT.- El1 Gobierno deh” terminar con el viejo problema-
de los deslindes de 10s.ejidos ¥ comunidades indfyenas, para elimi-
mr los conflictos entre yrupos campesinos, muchos de los cuales de
rivan en derramamientos de sangre ¥ perdidas de vida.

12.- Ya es tiempo, de 4que las comunidades agrarias --
que poseen bosques, disfruten nejor de sus beneficios., Para esto,--
nos parece aconsejable la Nacionalizacién de los bosyues; paTa que-
el Fstado se encargue de proporcionarles la madera que necesiten y-
de explotarlos cientffica y técnicamente, con 1a idea de que las --
utilidades obtenidas’'se empleen precisamente en obras 4ue henefi---

cien a los habitantes de las Zonas en que estdn situados los bhos---
ques'.."”

Y continia diciendo el Autor Vicente Fernindez Bravo,
en s5u punto No. 13:

", ..13,- Procede impulsar la economfa agropecuaria en
los ejidos ; peguefas propiedades ¥ el cultivo de frutales y plan--
tas forrajeras.

La Industrializacifn cuando menos primaria de los pro
ductos agricolas ¥y la construcci®n de §iiof y almacenes, para su --
BUBTC3 ¥y conservacifn.las pricticas mls aconsejables contra 1a ero-
sibn ¥ las técnicas que hagan productiva ¥ costeable a la agriculty
ra, ganaderfa ¥y las ocupaciones complementarias, entre las que debe
darse preferente atencibn 3 las artesanfas,.” (1

Estas han sido entre otras, las bdses que sefiala el -
autor para poner en prictica 1a Reformas Agraria Integral; ¥y que co-
mo 10 hemos visto, tienen un gran parecido con la Polftica Ayraria-
llevada a cabo por el Presidente Luis Echeverria.

{ 1).- Fernindez Bravo, Vicente, "Un Balance Doc
trinario de la Reforms Agraria", artfculo
publicado en la "Revista del México Asra-
rio" Afe Il wvol., 3 y 4, Edit, Campesina;-
México 1069, pfgs. 72 a 75,
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1.- PROMULGACION DE LA LEY FEDFRAL
' DE RLFOURMA AGRARIA 1 OTRAS LE-
TES RELATIVAS,

Con antelacidn a Ja iniciativa de lLey Federal de Re-

forma Agraria, se habfan propuesto una serie de reformas al C6digo-
Agrario.

Por conducto de 1a Diputacibn de la Confederacién Na
cional Campcsxnu ante la XLVII lLegislatura; en agosto de 1968 se -
propusieron seis proyectos de Reformas y uno de Ley, que enunciamos
a continuacién:

.- Iniciativa que reforma el segundo pirrafo del --
artfculo 20del C6diso Agrario, conh el £In de evitar la reeleccibn--

de los miembros de los comisariados e)xdnlcs Y Consejos de Vigilan-
cla -

2,- Proyecto de Reforma de los artfculos 64 y 236; y
ia adicibn del artfculo 345 Bis.

Dichos Artfculos hacfan referencia a la Simulacién -
en Materia Agraria, y de las sanciones a que se hacfan acreedores,-
1os que cafan en dichas hipGtesis.

3.- Proyecto de Reforma al artfculo 140 del C6digo -
Aprario, al que se le adicionaha un segundo pirrafo que se reterfa-
al arrendam1ento de parcelas, y las sanclones que se es.ablecfan --
para tal efecto,

4.~ Proyectoe de reforma, para modificar los artfcu--
los 162 y 163, que tenfan por Objeto establecer una jerarqufa justa
en relacibn con los herederos de las parecelas; y dar realce al de-
recho principal de la familia del ejidatario,

5.- Proyecto de iniciativa, para derogar las disposi
ciones relacionadas con concesiones de 1na£ectah111dad ganadera,

6.- La anexi6n del artfculo 32 Bis por medio del ---
cual se proponfa el reconocimiento de la personalidad jurfdica de -
1a CNC y su Capacidad Legal.

Y por filtimo:

) 7.- Iniciativa de ley, que pretendfa resular la to--
rrefaccibn del café para ampliar el mercado interior,
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Todos estos Proyectos {ueron aprobados por la Comi -
$i6n Jurfdica y de Amparo de 1a CNC, el dfa 29 de Julio de 1968.

Fl Proyecto de Ley Federal de Reiorma Agraria, se en
vid 3l Congreso de 1a Unibén el 29 de Diciembre de 1970; inicifindose
el debate el dfa 2 de bFebrero de 1971, en un Perfodo Extrasordina---
rio de sesiones del Congreso de la Unidn.

Al1f el Jefe del Departamento de Asuntos Agraries, -
Lic. Augusto Gémez Villanueva, manifestarfa que 1a lLey buscaba Sub-
sistir los lineamientos de 1a Ley que habfa sido promulsada en el -
alo de 1942, durante el gobierno de Manuel Avila Camacho. La Ley Fe
deral de Reforma Ayraria se aprohd en el mes de Marzo de 1971.

) Por sus lineamientos, la Ley pretende buscar la par-
ticipacibn cada ver mfs amplia de los compesinos en el desarrollo -
del bafs, con el £fn de lograr su sepuridad econdmica y social. Se-
dedica especial inportancis a la planeacidn de la produccibn y dis-
tribucién de los productes de los ejidos.

Se otorgan facultades a las Comisiones Agrarias Mix-
tas, para electo de poder solucionmar los conflictos relacionados --
con los ejidos; manifestando asl el propdésito de descentralizacifn-
de 1a Justicia Agraria por el Presidente Luis Echeverria,

As{ mismo se sistematizan los procedimicntos adminis
trativos para una mayor celeridad de los asuntos, y evitar la duply
cidad de actuaciones.

Se estatuyen en la Nueva Ley, dos tipos mfs de asam-
bleas especiules; las ordinarias que se celebrarin mensualmente sin
requerir convocuatoria, y las de Balance y Vrogramacién que deberdn-
celebrarce 21 témmino de cada ciclo de produccidén o al final de ca-
da aho.

Se fortalece también la persona del comisariado, otor
z8ndole tacultades para poder nombrar secretarios auxiliares que se
encarguen de los asuntos especiales; y podrd tener el nimero de ase
sores que considere convenientes.

ta Ley previendo el tenbémeno de crecimiento de las -

urhes, suteriza la expropiacifn de terrenvs; siempre y cuando se -~

raalice con 12 intervencidn del lbondo Nscional de Fomento Ljidal, -

r,anismo que en la misma ley Se le otorya personalidad jurfdica y-
patrimenio propio,
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Se hace notar en la Ley Federal de Reforma Agraria, una
mayor intervenci®n pfiblica en todos los aspectos del campo,

Al ejido se le otorgan las hidses necesarias para el {in
de ue pueda cv,anizarse como toda una empresa en la transformacidn-
de sus productos.

la asistencia técnica se establece como una obligacibn-
por parte del Fstado, ademis de la de crear Unidades Agrfcolas Indus
triales para la mujer campesina,

En esta ley se le reconoce isualdad a la mujer en sus -
derechos agrarios, ya que anteriormente solo los podfa adquirir por-
sucesiobn.

Se le confieren al Nepartamento de Asuntos Agrarios,---
-boy Secretarfa de Relorma Agraria- tacultades diversas, con rela---
cifn a la Planeacidn y Oryanizacibn econdmica de los ejidos y comuni
dades.

fn materia de procedimientos, se crean dos instancias;-
la primera ante el Comisariado Fjidal, yue viene siendo de Concilia-
cidén y la seyunda que ya es contenciosa, ¥ que se lleva a cabo ante-
la Comisidn Agraria Mixta,

La Ley Federal de Keforma Agraria consta de sicte 1i---
bros a saher:

Lihro I'rinero: Autoridades Agrarias y Cuerpo Consiltivo,
Libro Segundo: E1 Fjido.

Libro Tercero: Organizacién Econbmica del Ejido,

Libro Cuartc : Redistribucion de la Propiedad Agraria,
Libro Quinto : Frocedimientos Agrarios,

Libro Sexto : Repistro y ¥laneacién Agrarios.

Libro Séptimo: Responsahilidad en Materia Agraria,

Consideramos de vital importancia por su casi total crea
ci6n, el Libro Tercero yue se refiere a la Organizacién Econémica --
del E)ido.

Fn &ste Libro el ejido es tratado como unid empresa So--
cial tendiente a la superacibn econdmica y social de sus integrantes.

Se le concibe no solamente como ¢l conjunto de tierras,
sino tanbién de aguvas, recursos forestales y demds recursos natura--
les,
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Se pretende en &ste Lihro Tercero, sentar las hdses le-
gales que tutelen el incremento de la colectivizaci6n de 1os ejidos-

Y para lograrlo se le otorgan diversas facultades a organismos guber
namentales.

Se ha manifestado por diversos autores, la necesidad de
que sea creado un reglamento del Libro Tercero de la Ley Federal de-
Relorma Agraria: ya que en dicho Libro se establece la organizacidn-
econbmica del e¢jido como empresa, pero Solamente se asientan las bd-
ses, no se¢ establecen exactamente las medidas y los pasos a seguir,-
Y esto se lograrfa con un reglamento,

Otra Ley yue también fué de suma importancia dentro de-
la Folftica A,raria del Fresidente Echeverrfa, y que se fu# fraguan-
do al tinal del sexenio del Fresidente Pfaz Ordaz, fué la Ley Fede--
ral de Azuas; promulgada el 11 de Enero de 1072,

Fn el aio de 1968 se habla presentado por Don Fmilio --
LOpez Zamora hombre de suma experiencia en materia de irri,acidn; un
proyecto de ley Federal de Azuas que le hahfa sido encomendado por -

el Consejo Téecnico Consultivo de la Confederaci6n Nacional Campesina
¢ORo una misién especial,

El mismo autor, en el aito de 1938 habfa formulado retfor
mas a la Ley sobre irrigacifn con ajuas federales de 1927,

Del Proyecto que elahord en 1968, se tomaron varios con
ceptos ¥ artfculos, para rformar el Proyecto que definitivamente se -
promulgd como Ley Federal de Aguas,

Esta Ley estd dividida en cinco tftulos y abrogé diver-
sas leyes cuyos conceptos se fusionaron en #sta, Bntre otras: la Ley
de A, uas de Fropledad Nacional de 30 de Agosto de 1934; la Ley de ~-
Riegos de 30 de Dici.mbre de 1946; la Ley Reglamentaria de Ajuas del
Subsuelo de 29 de Diciembre de 10563 12 Ley Federal de Inyenierfa --
Sanitaria de 30 de Diciemhre de 19247; y la Ley de Cooperacifn para -
dotacifin de azua potable a los municipios de 15 de Diciembre de 1956,

L2 Ley Federal de Aguas vino a constituirse en la reyla
mentaria de los pirrafos quinte ¥y sexto del artficulo 27 Constitucio®
nal, Unificlindose de ésta manera la Polftica Hidradlica del Pafs,

La Ley precisa las freas de riego, como de utilidad pd-
blica:tamhién se establece la polftica de conservacifn y mejoramien-~
to de suelos,y evita el acaparamiento ilegal y la especulaciﬁn por--
rarte de los yrandes propietarios de las superficies de tierra que -
son beneficiadas por obras del yoblerno,
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2.-INCREMENTOS DE LA INFRAESTRUCTURA
RURAL,

k1 Presidente Luis Fcheverrfa continu6 con las obras de

riego que tan ampliamente se hahfan fomentado en el Gohierno de Dfa:z
Ordaz.

En cuanto a las Obras de Canales y Distritos de Riegos,
la labor consistif en terminar los trabajos iniciados en el régimen-
anterior ycrear aljgunos mds.

. Sin embargo 1a Polftica del régimen que nos ocupa, se -
caracteriz6 por la creacitn de nuevos planes Y programas de exten---
5i6n hidraulica para mejorar el desarrolle agricola,

Haciendo un estudie retrospectiveo de las ohras de infra
estructura rural Trealizadas durante el sexenio y basdndonos en cuan-
to a estadistica en los informes de gobierno correspondientes, vemos-
que en 1971 se realizaron obras de rieso, de alcantarillado y de ---
abastecimiento de agua potahle, sumando en total 1,122 obras, Dentro
de las obras de rieyo, Se construyeron 40 presas de almacenamiento--
de las cuales 15 fueron terminadas.y se inici6 la construcci6n de 16
presas derivadoras,

Asf mismo en el primer ailo de gobierno se iniciaron los
trahajos de rehabilitacifn de los Ristritos de Riego de Rio Colorado
Repibn lLagunera, San Juan del Rio, Rio Yaqui, Colonias Yayuis, Valse
yuillo y la uUnidad "F1 Dorado de {uliacdn”,

Fn el afio de 1972 se nota un incremento en la obra de -
infraestructura rural, y sobre todo, de heneficio social; credlndose-
ademis de las ohras de riego y pozos de almacenamiento: centros de--
salud,viviendas para campesinos,escuelas que se iniciaron en mis de-
doce mil comunidades, beneticiando en 6sta iorma a los campesinos,--
ya que hubo Wmtante demanda en mano de ohra,

Fn ese mismo aflo, se quintuplicd el presupuesto para la
creacidn de caninos alimentadores ¥y de mano de obra, todo ello para-
beneficiar reyiones indf{gzenas y ronas 4ridas.

Qtra de las obras de gran importancia dentro del sexe--
nio que nos ocupa, es el llamado Flan Renito Jufirez que se inicié en
18972 en 15 Fstados de la Rep@iblica, Tenfa como objetivo fundamental,
1a lucha en contra de la erosifn ¥y la sequla dentro de las zonas 4ri
das del Pafs,




como ya para ese afio se habfa promulgado la Ley Federal
de Aguas para unificar la polftica hidrdulica del Pafs, se crearon --
los Comités Directivos de los Distritos de Riego que coordinados por-
organismos pdblicos y privados, trabajaron en la investigaci6n y apli
cacibn de tecnoloigfa avanzada al desarrollo agricola.

Otro plan de gran importancia en materia de 1nffaestruc
tura rural creado en 1972, fué el Plan Nacional de Acuacultura que --
tendrfa como fin organizar y asesorar la actividad pesquera mediante-
la creacién de Distritos que incrementaran la Produccifn.

NDespués informarfa el Secretario de Recursos Hidrdull--
cos Leandro Rovirosa Wade que hasta ese aho existian como medios de -
coordinacibn: Los Comités Directivos Agricolas de los Distritos de --
Rieyo; los Comités Directivos de las Unidades de Riego para el desa--
rrollo Rural; los Comités Nirectivos de los Distritos de Acuacultura-
Y los Nistritos de Drenaje ¥ Proteccién contra inundaciones.

Todos ellos integrfindose con representantes de autorida
des federales y locales; cen representantes de Instituciones Rancarids
01161a105 y privadas; as{ como con delegados de los pequefios propieta
rios, ejidatarios o comuneros, seilin el caso,

En el mismo ailo de 1372 se cre6 el reglamento que tenfa
como fin regular las actividades de estos Comités.

Es de notarse que la mayor parte de la infraestructura-
rural realizada durante ¢l sexenio tuvo como fin beneficiar a campesi
nos pertenecicentes a comunidades indfgenas y a ejidos.

Por ello duraate 1972, ademds de lo antes enunciado, --
cerca de 50 nillones de pesos se destinaron a construcciones en laos -

z0nas ‘ndfgenas ¥ el snstituto Nacional Indigenista cred once centros
coordinadores,

Se fomentaron durante este sexcenio las actividades del-
Plan de Mejoramisnto Farcelario (PLAMEPA), perteneciente a la Secreta
rfa de Recursos Hidriulicos.

Su funcibén consistfa en evitar los desperdicios de agua
Y aumentar la produccibn agropecuaria.

En el afio de 1973, el Presidente de la RepGblica did --
instrucciones para Que &ste Plan se aplicara a nivel nacional, con un
crédito de 290 millones de pesos, otorgado por el Banco Interamerica-
no de Desarrollo ( BID ).

E
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En el aho de 1973, se realizaron obras de irrigacién--
yue beneficiaron una extensidn de 183 mil hectéreas, de las cuales -
$3 mil se incorporaron por primera vez al riego. Fn fehrero de ese -
mismo alho, se inicid la sejyunda etapa del Plan Benito Jufrez con la-
entrega de 50 equipos de maquinaria pesada, en 1a cual se invirtie--
ron 250 millones de pesos. Dicha maquinaria, de palicaci6n para la -
construccidn de pequenas ohras de riepo en 22 Estados de la Repiibli-
ca.

As{ mismo se creb el Programa de Inversiones PGblicas-
de Pesarrolie Rural., Fste VYrograma tendrf{e como {inalidad crear fuen
te: de trahajo en las zonas marginadas del pafs para mantener en &5
ta forma a los campesinos en su lupar de origen.

) Realizarvfa tamhién obras de iniraestructura y servi --
¢ios, Se crearon los Distrites de Acuacultura, Tabasco ¥y la Cuenca--
del Papaloapan, Fsto tenfa como {In, preservar las condiciones de --
las aguas de propiedad nacional,

) Yor otra parte, se terminaron 30.000 XilGmetros de ca-
minos de mano de obra, en Ins cuales se invirtieron 1,500 millones--
de pesos, Se cred unc comisién de telecomunicaciones rurales que ---
abarc6 las zonas tarahumara, huicot y altoes de Chiapas,

Durante el afio de 1974 se continuaron ohras de irriga-
¢ibn ,randes ¥y pequeiias que beneficiaron,sesfin el informe de gobier-
no de ese afo, una extensibn de 167 mil hectdreas,

F1 Plan Hidrfulico del Noroeste, construy6 en el Sur -
de Sonora, el Canal Fuerte-Mayo ¥y se¢ continu6 con la segunda etapa--
del Plan Benito Judre:z, para pequena irrigacifn y construccibn de --
ahrevaderos,

PDurante el ano de 1975, sc concluyS el Plan Macional -
fiidrdulico, cuyos bencficios fueron calculados para mediano plazo --
hasta 1980 y para largo plazo al aho 2000,

ltasts el informe de ,obierno de 1975, se habfan henefi
ciado mediante obras de rieyo, 766 mil hectfireas, que sumadas a las®
129 mil dadas por concesifn a particulares, hicieron un total de B893
mil hectdreas heneficiadas,

Las cifras de los informes de gobierno, siempre son --
optinistas; sin embargo, hay que hacer hincapié en que no todo es be
neficio; en varios programas tallan los planes, 0 no se obtiene todo
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lo programasdo, o bien se invierten mal los recursos econdmicos.

Ahora bien, la mayorfa de las obras de riego se reali-
zan mediante crédito oficial, ¥ en esta furma, los campesinos quedan
endeudados y tienen que segulr las condiciones fijadas por el gobier
no para producir, Cabria presuntarnos jlasta que punto esto es5 pro--

, ductivo?,

:

? !
. i

! i
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3.~ FOMENTO DE LA COLECTIVIZACION DE
L0 FJIDOS POR DIVERSOS WEDIOS

.

La colectivizacibn de los ejidos se incrementd en for-
ma mis acentuada durante el sohierno del Presidente Fcheverria esta-
bleciendo primordialmente como bése jurfdica ¢l Libro Tercero de la-
Ley Federzl de Reiforma Agraria,

En dicho lihro se establece la facultad que se reserva
el Presidente de la Repidblica para tornar en colectiva 1la explota---
cibn de un ejido, entre otras cosas, cuando Se produzcan materias --
primas, para una industria o bien estén destinados dichos productos-

a8 industrializarse, o porque se trate de ejidos ganaderos ¢ {oresta-
les (Art.731 de la Ley).

be promueve la organizacibn ejidal dando atribuciones-
para tal objetivo a diversos organismos descentralizados y estatuye-
la ob]xbaclén de coordinarse a todos los organismos que de alyuna ma
nera tienen que ver en la aplicacién de la ley Federal de Reforma -~
Agpraria, para lle,ar en esta forma a un propdsito comfin,

Fué tan importante la colectivizacifn de los ejidos en
el presente sexenio, yue incluso se cred en ¢l DNepartamento de Asun-
t0s Azrarios y Colopizacién, hoy Secretarfa de Relorma Agraria, la -
Secretarfa de Organizacibn y Fomento [jidal, integrada por cinco ---
direcciones que analizaremos en el punto nfimero 7 de éste capftulo,

S¢ establece tamhién en dicho lihro tercero, que FPor -
nedio de una resolucibn presidencial sc determinard cuales organis--
nos gubernamentales se encarparfan de la organizacibn ejidal y los -
encargados de dar financiamiento, (art, 133), Se senala inclusive la
posibilidad de que afin cuando un ejido, debido a sus peculiares acti
vidades no le sea posible adoptar la forna colectiva, lo podrd hacer
parcialmente, por medio de 18 adquisicibn de bienes para uso comfin,

A 1fn de que el ijidatario pierda el temor de que por-
adoptar la forma colectiva de explotacién del ejido, vaya a perder -
s5us derechos en 1o individual, trayendo como consecuencia que su tra
bajo no se le retribuya en igual forma; se le otorya un incentivo --
en el sentido de qu. se le asipnard une superficie de terrenc de ---
acuerdo con 108 recursos ¢on que Se cuente, para la creacién de una-
sranja iamiliar como iuente extra de inyresos; desde lucg® no serd -
mayor de dos hectlreas. (art,140)
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Se otorga tambifn en la Ley el derecho a ser ejidata--
rios a todos aquellos campesinos que no lo Sean, con la aprobacién--
de la Secretarfa de Reforma Agraria y del Presidente de 18 Replblica
por el hecho de haber intervenido con su actividad a la explotacidn-
colectiva de algin ejido, por un minimo de dos afios consecutivos,

Al respecto ;Podrfamos pensar entonces en la posibili-
dad de que pudieran existir ejidatarios industriales, sin que posean
tierras?,

Fn el Libro Tercero, se asienta la posibilidad de que-
se puedan asociar terceros con los ejidos, para el f{n de explotarse
industrial y comercialmente, as{ como los que posean recursos suscep
tibles de ser aprovechados turfsticamente: o bien:-ejidos con recur--
S0S gesyueros o minerales. Fl Gnico requiszitoc que se establece en --

este sentido, es yue dicha asociacifn tendrd que ser aprobada por la
Secretarfa de Retorma Agraria,

Asf como también podrdn asociarse dos o mds ejidos pa-
ra efecto de colaborar mutuamente en su produccitn Y se establece --
una completa facultad para que los ecjidatarios puedan constitufrse -
en asociaciones, cooperativas, sociedades, uaniones e inclusive, la--
Ley va mds all4, al determinar que podrdn constitulrse en cualquier-
Otro orjanismo que tenga semejanza con los antes enunciados, inscri-
biéndose solamente en el eyistro Agrario Nacional,

for 1o que respecta al crédito, establece en beneficio
de los ejidatarios, que en dado caso de que ¢l ctédlgo no pueda ser-
otorgado por oryanismos nficiales, para que ses factible concederse-

por instituciones privadas podrdn ser avalados por sus propias auto-
ridades.

s Ley Federal de Retorma Agraria en su Libro Tercero,
da primacfa a2 los ej’dos y comunidades para que puedan adquirir ma--
quinaria e implementos de trabajo que scan producidos por organismos
~gstatales o de participacibn estatal. Asi mismo, para que se les --
preste asistencia técnica por los pasantes y profesionistas egresa--
dos de 1as escuelas superiores.

La Ley regula un: serie de instituciones como la Coope
rativa, ¢l Fondo comGn ejidal, la empresa ejidal, las uniones de cré
dito; que al momento de ser adoptadas por algfin ejido, tiendan direc
tamente hacia colectivizacibn ejidal.

e
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Uno de los medios mis eficaces, pero a la vez mds ar--
duos y mis dificiles de lograr, plenamente para fomentar la colecti-
vizaciOn de los ejidos y comunidades ha sido la creaci6n de indus---
trias o empresas ejidales, a las cuales la Ley otorga todas las ga--
rantias ¥y preferencias quc estipula la Ley de Industrias Nuevas y Ne
cesarias, Asf mismo establece, {ue todas 1las dependencias bubcrnamen
tales deberin fomentar en su propia esfera, la creaci6n de Industrias
Fjidales,¥ que incluso; los organismos gubernamentales deberdn com--
prar preferentemente 105 productos de las Industrias Ejidales.

Fn el artfculo 167 de la propia ley, se otorga patrimo
nio propio y gersonalxdad jurfdica al Fondo Nacional de Fomento Eji-
dal, a tIn de que estuviera en posibilidades de desarrollar cabal--
mente sus funciones de promover, proyectar y operar Industrias Ejida
les, as{ como intervenir en 1la comcrcializncisn directa de los pro--
ductos de ejidos ¥y comunidades.

' Nicho Organismo, también se le determiné como funcidn,
la administracidén de los fondos comunes de los ejidas y comunidades-

para invertirlos prefercatemente en Industrias bién organizadas y -
productivas,

Estas funciones vipo desempefiando el ondo Nacional de
Fomento Ejidal hasta el aflo de 1975, ya que después, como lo Yeremos
en el punto No, 5 del capftulo IV de &ste trabajo, tuvo que Ser li--
quidado, mediante una reforma g 1as Ley Federal de Reforma Agraria,

La industrializacidn de los ejidos, es una de las for-
mas de elevar el nivel econbmico de vida delmedlo rural, y abrir nue
vas fuentes de trabajo para los hijos :de campesinos a quiencs ya no-
es posible dotdrseles tierras,

logrando de ésta forma, no solamente un miyor ingreso-
econdmico en la tamilia campesina, sino también su parcial indepen--
dencia econbmica.

For otra parte, al inlcio del gobierno de Luis Fcheve-
rrfa, no se habfa dado un jran impulso a la industrializacién rural,
pero se tenfan sin-embargo las perspectivas y planes trazados,

E1 25 de Mayo de 1971, 900 ejidatarios de los ocho eji
dos cxyrcpxados en RNayarit durante el pobierno de Dfa: Ordaz, reci--
Beron anticipos por un total de $16,138,680,36 (dieciseis millones-
ciento treinta y ocho mil seiscientos ochenta pesos 36/100); que fue
ron depositados en FONAFE,

A
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Fl Fideicomiso de Bahfa de Banderas creado en esos eji
dos, ademis de urbanizar y de vender lotes; se dedicd a realizar un-
probrama de desarrollo regional, con un Plan de desarrollo turfstico
otro Plan de desarrollo Ahropecuarxo, y otro mds de Desarrollo Indus
trial. As{ se construyé en Bucerfas un Restaurante ejidal y un hotel
ademds de otras pequefas industrias.

Fn cuanto a organizacifn ejidal, siete de los ocho eji
dos expropiados en Nayarit, constituyeron en 1Q72 1a Uni6n Ejidal a-
13 cual se destinaron las utilidades del Fideicomiso,

Al iniciarse el gobierno de Luis Echeverrfa, se cred--
1a Comisifn Nacional de 1a Industria Azucarera en la que estuvieron-
representados todos los sectores de dicha industria,

) Se organizaron bodeyas rurales ¥y centros de venta en -
1972, a efecto de yue los campesinos operaran sus propios sistenas--
de almacenamiento,

. fn febrero de 1972 se expidid un decreto para extender
el ré,imen de seyuridad 2 los ejidatarios de Yucatdn.

Al iniciarse el aho de 1973, se fundd la Academia Eji-
dal de Servicios Turf{sticos en Rahfa de Banderas, para hijos de eji-
datarios y también se cred el Centro Educacional de Bahfa de Rande--
ras, que tendrfa como {{n impartir la educacién primaria, con mate--
rias especiales para que los campesinos de los diferentes poblados--
pudieran obtener una preparacidn que los capacitara en una actividad
propia del campo,

Purante ese mismo aiflo se cred la Unidn de Ljidos Colec
tivos de la Chontalpa, Tabasco, denominada: "L&zaro Chlrdenas".

_ F1 Presidente Fcheverrfa hizo hincapié, tanto en el ip
torme de gohierno de 1974 como en el de 1975, la necesidad de seguir
torjande la Forma de Fxplotacidn Colectiva en 1os Ejidos, tomando en
cuenta la estructura mental de los campesinos,

F1 Fondo Nacional de Fomento Ljidal invirtid en 1973,-
18 cantidad de trescientos veinticinco millones de pesos para indus-
trializacibn rural, y se pusieron en operacién 124 industrias ejida-
3?5, seglin datos tomados del Informe de Gohierno del aflo correspon--
iente,

Se constituy6 cn ese mismo afio un Fideicomiso con ----
veinticinco millones de pesos, para las familias campesinas que se -
dedicaban a la fabricacibn de sombreros de palma, en los estados de-
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Guerrero, Oaxaca y Fuebla,

La Comisifn Coordinadors para el Desarrollo Integral -
del Itsmo de Tehuantepec, promovi6 la creacibn de Nuevas empresas---
e}idales,con una inversidn de ochocientos millones de pesos.

__Por otra parte, en el mes de agosto de 1975 con crédi-
to del FONAFE se encontraban en operacién 264 empresas ejidales, ---
sesfin el Informe de Gobierno de ese afio,
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4,- LA _LUCHA EN CONTRA DEL LATIFUN-

PISMO. Fl _REFARTO DE LA TIFRRA,

1 Presidente de la Repfihlica al pronunciar un discur-
so ante el Comité Cjecutivo Nacional del PRI, el 15 de Noviemhre de--
1969 como Candidato a 1la Preﬂ1dencin de 1a chﬁb]ica' determiné los -
lineamientos a seguir con respecto a la Reforma Agraria y el Reparto-
de la Tierra y dijo:

“La fase distributiva del prcceso estd por terminar, y
en alzunas rvegfones del PPafs ha conclufdo del todo, la nueva estructu
o del campo demuestra que 1a revolucifn mexicana ha transformado mu~
chas relaciones productivas, y que no se detiene ni se extravia,

Fero la Retorma A,raria debe continuarse; iniciamos ya
Su segunda etapa que es la orpanizativa y consiste en modernizar to--
dos los métodos de cultive y explotacién, facilitar el crédito y la--
técnica, impulsar a log ¢ompesinos a formar unidades de produccién y-
llevar el rendimiento de su trabajo agrfcola, ganadero o fotestal.”

Y contina: "Tenomos que llevar ol campo mis Tecursos
de capital, ohras grandes ¥ pequenas de riego, ¥y mayor auxilio té&cni-
€0; pero taﬂh'én los principios de una sana economia rural, del exten
sionismo de los nuevos métodos de produccibn, lLa dxatribucidn Yy la --
explotacidn de 1a tierra, no pueden emprenderse con'idéntico criterio
en las distintas reo ioncs feoecondnicas del Pafs; porque ni la tierra
ni los recursos naturales son ijuales en los desiertos ¥y en los trépi
cos, en los altiplanos ¥ en laos llanuras costeras; en las montanas o-
en las vepas, en 1o$ lupares secos ¥ irfos o en los c4lidos y hGmedos,
Tampoco son i;uales nuestros canpesinos del Norte, del Centro o del -
Sur: ni disponen de los mismos instrumentos con }os cuales enirentar-
se al reto de 1a tierra,

Fntendemos ahora 1a Reforma Agraria, como la aplica---
cibén de las wmedidas adecuadas a cada tipo de tenencia, a cada tipo de
explotacidn, a cada tipo de nbGeleo humano," { 2

( 2 )~ Echeverrfa Alvarez, Luis, Discurso pronun
ciado el 15 de Noviembhre de 1969 al acep-
tar su candidatura, Edit. COmisidén Nacio-
nal Editorial, México, 1969, pégs. 18y 19
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Fn &stos términos Queda resumida 1a Polftica Agraria a
seguitr del Presidente Luis Echeverrila,

Nurante su primer afio de gohierno, se presentd con ---
sran auge ¢l problema del winifundio y el problema de la aparceria,

Esta {iltima viene siendo, una relaci6n de trabajo esta
hlecida entre el duefio de 1a tierra y el qQue 1a trabaja.

For otra parte, los arrendatarios de tierras por medio
de crédito ¢ inversiones {uertes de capital, acaparan yrandes exten--
siones o tlen por medio de 'a aplicacidn de naquxnarin e implementos-
de trabajo lleyan a poscerlas.

. Asf vemos qu2 en 1971, se rentS el 30V de las parcelas
ejidales en el valle del Yayui; cl 60% en el valle del Fuerte y el --
58Y se Tentaron en Apatzingln, Michoacan. (3 )

Per lo que respecta al minitunaio o extensi6n de tie--
rra necesaria para dar ocupacién plena a dos adultos, no puede acumu-
1ar capital a partir de su propia produccibn. Para sus poscedores la-
tierra es bisicamente un recurso de subsistencia y no de enriqueci---
niento, (4 )

Pues bien, durante el régimen de TI'cheverrfa se atac6 -
constantemente este problema,ya qQue es muy poco productivo,

La lucha en contra del latifundismo se acentud en el -
presente sexenio, dehido o que como el propio Presidente lo manifestd
Ya no existen tierras disponibles para dotar a m§ gente campesina,

( 3 )-Tijerina Garzs, Fliezer; "Aspectos Regiona
les de la acc16n P@iblica y del Desarrollo~
A;rfcola en México", Artfculo publicado en
"1,a Revista del México Agrario’” Ano V No.4
Edit. Campesina, México 1972, pdy. 48

{ 4 ).-Warman Arturo, “Sociedad Campesina y Refor
ma Apraria", artIculo publicado en la "Re~
vista del México Agrario’ Afo IV vel, 3, -
Edit, Campesina, México 1971, pdg. 76,




Es preciso por su importancia, tener un concepto de lo
que se entiende por Neolatitundismo; y para ello hemos considerado --
pertinente vertir el concepto que Warman tiene acerca del mismo, y --
nos dice: "F1 Neolatifundismo mexicano es una empresa orientads hacia
la sociedad industriasl. Su produccifn se concibe y se maneja como un-
bien sujeto a intercambio monetario a través de la participacidn de -
una red de mercados de Ambito amplio, extrarcgional, y por lo sene--
ral Nacional o Internacional. La actividad agricola del neolatifundio
persigue una utilidad en términoes tinancicros, esto es la multiplica-
cibn de una inversién de capital,” { 5)

L1 mismo autor en otra de sus obras hace una clasifica
cifn mfs exacta de los tipos de neolatifuadismo que existen dentro --

d¢1 campo mexicane, ¥ jor su importancia hemos querido, a continua---
¢idn, resumir su andlisis:

"El Neolatitundismo presenta varios subtipos: Fl prime
ra, es el Latilundismo Territorial, hasado en 1a propiedad de la tie
rra,.,.el gohlerno no sbélo lo toIcra, sino que claramente lo tavorece-
de muchas maneras: con suhsidios, asistencia técnica, créditos, obras
de irrigacibn y de infraestructura,..¥l Latifundismo Financiero, es -
un sistema de produccidn de carfcter empresarial ¥y de propdsito espe-
culativo en términos [inancieros. Fl cardcter empresarial consiste en
el manejo o control centralizado de los factores de la producgibn ---

agricola con un s&lo objetive: ohteper una ganancia, Ia mixima posi--
Fﬁe con la wenor inversibn..."

Y contindta: *..,.La combinacién de las dos formas an--
teriOres, el lLatifundismo territorial y el Iinanciero puede ser consi
derada como una tercera variedad del Neolatifundio, En ella cuando se
asotan 138s posibilidades de seguir creciendo dentro de los limites de
la propiedad, la expansifn territorial continfa a través de la renta-
de la tierra., Se comkinan una empresa de tipo intensivo y capitaliza-
da, la propxednd con el control empresarial de un territorio de explo
tacidn extensiva, las tierras rentadas, vque Permiten aumentar 1a capa
cidad de conjunto...lLes campesinos hcnexxczados con las obras de in--
fraestructura, también pueden caer en manos de 1a cuarta variedad de-
neolatifundismo; el Oricial. Este se ejerce a través del crédito ofi-
cizl a 1a szricultura. La limitaci6én en el monto del crédito oticial-
¥ su ®mane}o con criterios financierus estrechos, hiacen que éste se --

traduzca en una empresa eStructuralmente idéntica al latifundio txnan
ciero privado,” ( 6 )

{ 6 ).- Warman Arturo, "Los Campesinos Hijos
Predilectos del Régimen™. Fdit, Nues
tro Tiempe, 48. Edicibn, México 197%
plgs. 62 a 65,

{ S ). Warman Arturo: op. cit, pdy. 74



wueda asi resumido, los diversos tipos de neolatifun--
dismo que se hacen vijpentes en el campo mexigano,

Como casos concretos podemos decir, que solamente en -
1970 en 105 Calles de Culiacfn y el ltuerte, existfan numerosos jrupos
de extranjeros con zrandes extensiones de tierras de primera calidad-
dentro de una {ranja de 50 km. a lo laryo del litoral, entre otros po
denos mencionar: Campo Tribolet; Campo Wilson: Campo de Gustavo Kir--
kos; Campo de los Podesta; Campo de los Gatziones: Campo de 1los Geor-
-elos; Campo de los Stamatis; Campo de los Drinis: de los Haberman; -
de los Risbardis; de los Karamanos; de los Canelos; de los Demerutis.

(7))

La misma autora de 1a cita anteriJr, mencionz otros --
neolatifundios en su obra y nos dice:

"Entre 105 ,rupos de poder que més se destacan en Sina
loa estén los si uientes grupos:

El grupo Corerepe, integrado por los principales agri-
cultores de 1os Mochis y 4ue desde hace dos d&cadas controla la econo
m{ del Valle del Fuerte, les Jicen tambien el grupo de los "seven" --
pOT ser siete de ellos los mfs ricos....Fste yTupo manejao millones de
pesos, tienen una Unibn de Crédito Agricola, la Industria Algodonera-
de Corereje, la Arrocera Corercpe ¥y tertilizantes e Insecticidas Core.
Tepe,.,." ( &)

As{ en el transcurso de su artfculo, la autora Silvia-
Millén, realiza un anflisis de todos los latifundistas del Fstado de-
Sinaloa, que dé 105 Qque hemos transcrito son solamente la cuarta par-
te del total., Ademfls muchos de ellos son entre otras cosas; duefios de
posteurizadnras, concesjonarios de la Jhon Deere, duefios de distribui
doras Ceneral Motors Moyuileros, duefos de cadenas de hoteles y res-
taurantes, inclusive yrandes propietarios en Sonora, y hasta presta--
norhres.

(7 ).- Milldn Echegaray, Silvia, "Alzunos As-
pectos de la Agricultura Comercial Mo-
derna Jde Sinaloan'. articulo publicado-
en "La devista del México Agrarie' aio
Vi, vol. X Fdit, Campesina, México ~--
1973, pdg. 38

( 8 ).- Mi114n Echegaray, Silvia, op. cit. pdy.
40,
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Con todo lo anterior, podemos catalogar de mfnima la --
obra lograda por el gobierno de Luis Fcheverrfa dentro de este ren-
£16n, ya que afin cuando su intenci6én polftica, {ué una lucha cons--
tante en contra del latiiundismo; los resultados se traducen en mi-
nimos, debido a que estamos agoblados y sumidos en un sistema neta-
mente capitalista, independientemente de la huena intencifn de los-
gobernantes.

Sin emhargo, dentro de lo ue cahe, la obra de} gohier-
no de Echeverrfa, supera sobremanera a los gobiernos anteriores en-
esta materia,

Dehemos también tomar en cuenta, ue el Fjido en México

constituye solamente la mitad de las tierras cultibavles y que abar

ca una poblacién a,rfcola de las dos terceras partes del total del-
canpo, { 9 )

A continuacibn, hacemos una relacién de las extensiones
de tierras, yue durante el sexenio de Luis Fcheverrfa tueron repar-

tidas; Con cifras tomadas de los informes Je gohierno correspondien

tes:

ANO, HFCTAREAS RFPARTIDAS FAMILIAS CAMPESINAS-
BEXFFICIADAS,

1971 2,155,356 27.347

1972 3,000,000 26,800

1973 2,014,105 45,481

1974 1,000,043 34.000

1975 2,173,174 41,925

For otra parte, durante el afio de 1971, se alectaron --
doscientas cincuenta ¥ seis mil, novecientas cuarenta ¥ nueve hectd
reas del latifundio "Bosques de Chihuahua, determinindose con ello-
la explotacibn colectiva forestal; as{ como la organizacién de una-
Empresa Fjidal Forestal,

{ 9 ).- warman, Arturo, "Sociedad Campesina y
Reforma Agraria”, artfculo publicado-
en'Ls Revista del México Agrario’, --
Alio 1V vol, Fdit, Campesina, México -
1971, pdy. 76
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Se ejecutaron en ese mismo afio, tres resoluciones en --
1ds que se afectaron cliento treinta y siete mil ciento ochenta hec-
tireas de propiedad particular, crefindose los centres de Yoblacifn;
NDolores, Fscobedo ¥y José Marfa Morelos en ¢l Municipio de Acuna, --
Coahbuila; con los cuales-se beneficiaron 161 familias campesinas.

Ademfs se ejecutaron resoluciones del anterior gohierno
wue amparaban §5 millones cuatrocientos setenta y ocho mil, ocho hec
tdreas,

Se realizaron obras de deslinde de Ejidos y Comunidades
al inicio del sexenio, en los Fstados donde eran mds agudos y fre--
cuentes los conflictos que se presentaban por este mativo. ror or--
den del Presidente Echeverrfa, se¢ invirtieron catorce millones de--
pesos para deslindar seis millones de hectireas en los Estados de--
Chihuahua, Duranpo, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacfin, Vayarit,
San luis Fotos{, Sonora, Tamaulipas, Veracruz, Yucatdn y Territorio
de Baja California Sur. Ya que como ¢l mismo Presidente :0 manifes-
t6, cra preciso terminar con dichos conflictos, para prever futuros
pProblemas.

i n octubre de 1971, se repartieron cuatrocientas sesen-
ta mil hectéreas, de la Comarca Lagunera, que alectaba los latifun-
dios de Mier y Whitehead.

S¢ creb el Fjido de la Chontalpa en San Pablo Guelatao;
Y se reitegraron a la Comunidad Indfgena la propiedad de cuatrocien
tos cuarenta ¥y dos mil hectlireas,

) Por otra parte, en Cahoc, Sonora, se restituyeron a los
indf,enas, seiscientos cuarenta mil hectdreas, Todas estas cifras -
tomadas del informe 3¢ sobierno correspondicente,

Nurante ¢l alio de 1971, también se inicidé un Programa -
de Depuracidn Censal a Nivel Nacional, para privar de sus devechos-
a quienes habfan osbandonado sus parcelas, y otorjgarlias a campesinos
yue carecfan de ellas.

Se crearon en 1971, ciento catorce nuevos Centros de Po
blacibn F)idal, que bcncixciaron a sicte mil doscientos ocho campe~
sinos.

Nurante el afo de 1972, se rescataron tierras Naciona--
les en 15 faja costera de yulntana Roo, ¥ se destinaron a activida-
des turisticas y agropecuarias,
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Se reafirmd en ese ailo el derecho de amparo en materia-
agraria,

Fs de trescendental importancia, el hecho de que en ---
1972 se¢ repartieran las tierras de "I') Canelo", con mds de quince -
mil hectfireas; y se rescataron tierras de "Cumhres de lLlano Largo'-
en Acapulco Guerrero,

Fn los lluaves Se reintegraron cuarenta Y nueve mil hec-
tireas ue se venfan reclamando desde hace treinta y dos afios,

Fn el infotne de gohierne de 1974, se afirmé que se ha-
bfan efectuado trabajos de investigacién en quince entidades de la-
Repfiblica, con el tin de descubrir nuevos latitundios: y se hizo --
hincapié en 1975 de sesuir fomentando la explotacibn colectiva de -
los ejidos,
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5.- INCREMENTO DEL CRFDITO Al CAMPO

- Pn el aiio de 1972 se inici6 una reestructuracidén admi--
nistrativa en los diversos Rancos que se ocupabhan de otorgar crédi-
te a la agricultura; asf el sobierno establecid el "troprama Macio-
nal de Inversi6én y Desarrollo Campesino’ para promover y otorgar --
crédito a mediano y largo plazo, en favor de ¢jidatarios, comuneros
Y pequenos propietarios,

Asf mismo, se cred un Fideicomiso del Gobierno Federal,
estahlecido cn el Nanco de Crédito Fjidal llamado: Fondo Nacional -
de Apoyo y Cupacitaci6n Campesina; con el fin de capacitar a los sy
Jetos de crédito, y llegar as{ al llamado (rédito Supervisado.

F1 16 de uctuhre de 1972, firmaron un convenio los re--
presentantes del londo de varantfa y lomento para la Agricultura, --
poOTY una parte, Yy por la otra los representantes del Rancu de Crédi-
to Agrfcola y del PRanco de Crédito Fjidal, con el fin de que dicho-
tondo otorgara (réditos a los Bancos respectivos,

Fn esta forma, se continud con la desviaci6n del ohjeto

para ¢l cual ful creado ¢l Fondo de Garantfa y Fomento para 1a Apri

cultura, uanaderfa y Avicultura, que era ¢! de alentar la inversién
de crédito a) campo por parte de la Danca Privada,

Por otra parte, se hahfa utilizado a Gltimas fechas al-
Fanco de Crédito Njidal, como un organismo que en un momento dado,-
deberfa subsidiar a ~jidos maryinades y en desastre, como henericio
social; dinero yue jamfis sc¢ recuperaba por dicho Ranco; trayendo co
mo conscécuencia, la men,ua de su ohjetivo que como Banco de Crédito
debia cumplir,

Otro de los defectos administrativos <de éste Ranco, con
sistia en que la mavor parte de sus créditos no los recuperaba, ade
mds de que sus funciones se habfan hecho mGltiples.

Fsto trajo como consecuencia, que el crédito se destina
ra tomando en cuents el txpo de tierras prodvctlvas ¥y no 1a cali-~-
dad del poseedor de las mismas, régimen que mds comunmente adoptf--
~¢]l Banco de Crédito Abropccuario.

For otra parte, en lugar de otorgar dinero en electivo-
por concepto de crédito, se entragaba en especie, como fertilizan--
tes, insecticidas, maquinaria, etc.

O e RS

PRI
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Ya en el afio de 1973, se determinaron por el pobierno -
medidas de condonacién de deudas vencidas hasta 1971, por parte del
Banco de Crédito Ijidal y el Pancn de Crédito Agrfcola.

. Se cre6 también en el Ranco de México un Fideicomiso de
nominado; Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantfa para Cré-

ditos A,ropecuarios, dediante 6ste 10s sujetos de crédito recibirfon

tunbién asistencia técnica, y serfan ,arantizados por un Fondo Espe
cial.

Tantos fueron los problemas a que sc enfrentaron los --
Orsanismos Oficlales encar,ados de proporcionar crédito al campo,-

que se estudiaron v 1inalmentcv se presenté-una-iniciativa de Ley =

bGeneral de Crédito Rural, enviada a la Chmara de Diputados el 14---
de Octubre de¢ 1975, Fusionindose en un s6lo Panco Nacional de Cré-
dito Rural los tres Urpanismes antes existcntes, como posteriormen-

te 1o verenos en el punte No § del Capftulo IV de este mismo traba-
Jo.

Haciendo un resimen del crédito que otorgaron los diver
S0S quﬂnISVOb O.ictples encargados durarte el sexenio gue nos ocu”
pa, ¥ tomando c¢itras Je los correspondientes informes de pobierno:-
encontramos que en el anho de 1972 para Vlanes do Avfo y Crédito Re-
taceionario, se autorizaron siecte mil ochocientos ochenta y ocho --
millenes de pesos, que venlan a representar una suma superior en --
341 a 1a suma del afo de 1971,

_ I'n ese mismo ano, la Aseiuradora Naclonal Agrfcola y Ga
naders instituyd el Seguro de Vida Compesino, yue ampard por ese en
tonces a cuatrociuntes treinta nmil jefes de fomilia,

Durante 1972, se {irmé un convenio Nacional que fijé --
las hiises yenerales para contratos de crédito de habilitacidn, de -
avio refaccionario y de suministro de cana, cretindose asf, una Comi
sién inteprada por tres miemhros reprcsenrnntc% del bohxcrno Fede~
ral, de los cancres ¥y de los Ingepios: con el !fn de realizar traba
Jjos de depuracién, como el rentismo, entre otros, Y organizar de --
acuerdo con los lineamientos de la Ley Federal dc Rcrorma Apraria a
los Urgnismos broductores en Hateria de Crédito.

También dicho convenio se firm6 para distribofr fereili
zante, crear Centrales de Maquinaria, y por Giltimo: “Constitufr la~
reserva legal del 5% sobre lus crédxtos de avio Jue se proporcionan
a 10s ejidos, y que se destinarfan al autolinanc.amiento de los mis
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mos, conforme a lo dispuesto en la Ley de Reforma Agraria.”™ ( 10 ).

A principios de 1973, se fundaron Socledades Mixtas pa-
ra operar cvon crédite, con la participacién de dos o mds organismos
oticiales y los campesinos.

En &1 afio de 1973 se proporciond crédito al campo por -
organismos oficiales, por una suma de once mil ciento cuarenta y --
nueve millones de pesos, a quinientos veintici.co mil ejidatarios y
pPequefios propietarios, esto representd segfin el informe de gobierno
un aumento del 411 sobre el afio anterior,

i fn el afio de 1975, las dos terceras partes del crédito-
fueron destinadas a la agricultura, y 1a Banca Oficial otorg6 crédi
tos por la cuntidad de veintidn mil, cuatrociertos ochenta millones
de pesos y superS en un 481 a la cifra del ajfio anCerior. ——

(10 ).~ Fernindez y Fernindez, Ramén, "Coope-
racién Agrf{cola y Jrganizacibn Econd-
mica del Ejido". Fdit, Sep-Setentas,-
México 1973, pdg. 84,
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6.- APLICACION DE TA TECNOLOGIA AVANZADA

Al CAMPO,

Muy a menudo, las inversiones del Estado para la aplica
cidén de tecnologfa y crcuc16n de ohras de intraestructura, benefi-=
cian fundamentalmente a los neolatifundistas.

Durante este sexenio, el Fondo de Garantfa y Fomento pa
ra la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura; financi6 capacitaci6n --
tecnoldygica, a técnlcos de los diferentes organismos que se dedica-
ban a 1a inveStigncidn de todo 1o relacionado con la agricultura,

.. (omo. por ejemplo, el auspiciado por varios pafses de --
Turopa en 1972, sobre crédite syrfcola y asistencia técnica; al cual
asistieron catorce técnicos de trece instit:ciones ¥y uno del Centro
de Economfa Agricola dcl Colegio de Vostyraduados en Chapingo.

Los palses visitados {ueron: Dinmmarca, Alemuania Occi--
dental ¥ Yugoslavia,

De dicho curso suryicron alyunos obras de investigacion
agricola,

En el presente Scxenio, los Centros de Agricultura Fun
dancntal cankiaron su nombre por la denominaci6n de “Centros de Ca~
pacitacibn para el Trabajo".

Se crearon bri,adas por wvarte de diversos organismos -
que cu2ntan con profesionista. y pasantes de lus diveisas ramas de-
la Ciencia; con ¢l tfin de atender prohlemas y promover la organiza-
cifn de los ejidos y comunidades,

l.a Secretarfa de Agricultura ¥y Ganaderfa también creb-
algunas escuelas ayricolas, entre atras; Fl Coley,io Superior de ---
Agricultura Tropical en la Chontalpa, Tabasco, paras especializacio-
nes en cultivos tropirales,

En materia de investiyaci6n aprfcola, la realizaron en
este Sexenio, entre otros organismos pubernanentales:

1.- Fl Institutu Nacional de Investigaciones Agricolas.
2.-T) Instituto Mexicano del Café,
3.- Bl Taistituto Naclonal de Investigacliones Pecuarias.
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4,- El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
S.- El1 Instituto Mexicano de Recursos Renovables.
~ Fl Instituto para el Mejoramiento de la Produccidn--

del Azficar.

7.- El Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnol6gi--
cas.

8.- El Centro Internacionai de Mejoramiento de Mafz y --
Trigo.

. En el afo de 1971 exasstian trece instituciones que mane-
Jaban todo lo relacionado con la Extensitén Agrfcola; en ese mismo alio
se cre6 el Centro de Fnsefianza (CENEINA), que fué mds conocido como -
el Flun Chapingo. Su tinalidad consistirfa en lograr 1a coordinacibn-
de dichas actividades a nivel Nacional,

P
e

- "AsT mismo, se propuso la creaci6n de un organismo yue se

: encaryara de la coordinacifn de 1s ensefanza, investiyacién y exten--
$i6n aygricola & Nivel Nacional; posterio-mente en el afio de 1975 se -
-crearfa el LOCOSA, Comité Coordinador del Sector Agropecuario que per
tenece a 1a Secretarfa de 1a Fresidencia.

En el ano de 1970 por decreto presidencial Luis Echeve--
rria crea 1a Diteccifn General de Educacifn Tecnolfi,ica Agropecuaria,
dependiente de 1a Secretarfa de Fducacidn Pablica,

En 1971 se terminaron las chras de construccifn del Cen-
tro de Capacitacifn Agropecuaria de Riego y Drenaje, de Rfo Bravo, --
Tanmaulipas; as{ como el Centro de Capacitaci6n del Valle del Carrizo,
Sinales; que tendrfar como f{n preparar adecuadamente al personal que
trabajaba en los diversos Distritos de Riego.

En esta forma se apoyar{a el Plan de Mejoramiento Parce-
lirio ¥y el FProyrama de Aprovechamiento de los Discritos de Riego.

Fse mismo ailo se cre® la DirecciOn Leneral de Extensibn-
Agricola, para asistir t&cnicamente 8 lo~ agricultores y mejorar las-
técnicas del cultivo,

Fn los aios de 1971 y 1972, se triplicd el nfimero de es-
cuelas tecnolfgicas agropecuarias, sepyln el informe de yobierno de --
1972; de las cuales ochenta empezsaron a funcionar en el wes de sep---
tienbre de ese mismo afio,

Se estableclieron ademds, dlez Centros de Estudios Tecno-
16,1icos, en 1los cuales se les otorgarfa a los alumnos, a la culmina--
¢ifn de sus estudios, el tftulo de Técnico Agrfcola, Pecuario o Fores .
tel.
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Por otra parte, el Sistema de Educacifn Tecnolégica Agro
pecuaria comprendi6 de 1972-73 la cantidad de 262 escuelas que alber~
garon 51,565 alumnos y 3,008 maestros. ( 11 )

En el afio de 1973 se establecieron nuevas escuelas tecnp
16gicas axyropecuarias.

También se ampli6 la capacidad de las escuelas tecnolG--
gicas pesqueras Y las tecnoldégicas industriales.

Hasta 1973, se hahbfan fundado diecisiete Centros de Estu
dios Tecnol6gicos Agropacuarios y cuarenta ¥y cinco Centros de Estudios
Cientfficos ¥y TecndlSgicos, sepfin el informe de gobierno de ese aifo.

E1 CONACYT, Consejo Nacioma' de Ciencia y Tecnologfa, en
colaboracibn con los Cientificos enviados gor la ONU, trabajaron a --
partir de 1975, en 1a realizacifn de investigaciones ¥ creaci6n de --
proyectos para utilizar 1os recursos naturales del desierto de Duran-
0, en tavor de lo5 habitantes de esas zonas y aprovechar plantas co-
mo el Guayule, la Palma China (de 1la cual se pueden obtener hormonas-
Yy substancias para la fab-icacidn de ant. conccptxvos), 1a Candelilla,
de la cual se extrae un producto que se utiliza para preservar las --

trutas, ¥y por Gltimo la jojoba de 1la cual Se obtiene un aceite lubri-
cante; todo esto en el Bolson de Mapin{,

( 11 ).~ Garza Caballero, Manuel, Discurso
pronunciado comg Director General
de Enseflanza Tecnolfglica Agrope--
cuaricz en la SEP., publicado en la
Revista del México Agrario, afio -
VI, vol. 3 Edit. Campesina, Méxi-
co 1973, pdg. 228,




- 90 -

7.- REFORMA ADMINISTRATIVA DE LAS DIVERSAS
SECRETARIAS QUE SE ENCARGAN DE LA APLD
CACION DE LAS LFEYES AGRARIAS,

‘ En ei sexenio de Luis Echeverrfa surge una nueva accibn-
en Retorma Administrativa,

Sus principales directrices a sSaber, fueron:
1.- La Programacién y la Coordinacién,
2.- E1 Mejoramiento de los Recursos Humenos.

3.- La Desconcentracifn Administrativa y la Reubicacioén-
F{sica, ( 12 )

Al inicio de su gobierno, promulgé ¢l 28 de Enero de ---
1971 un acucrdo que fijaba las bfses de 1a Reforma Administrativa, --
Asf se encomend6 a los titulares de cada Secretarfa efectuar sus res-
pectivas reformas, y la Secretarfa de la Presidencin cumplirfa con la
funcibn de organismo coordinador de dichas reformas,

La Secretarfs de 1a Presidencia pars tal efecto, cre6 1a
Direccibn General de Estudios Administrativos,

Las RAses para 1a Feforma Administrativa establecen en--
tre otras cosas, una serie de lineamientos divididos en once rubros:

Mecanismos de Reforma Administrativa,
Sistemas de ProgramacioOn,

Gasto PGblico.

Informaci6n y Estadistica,.
Organizaci6n y Mé&todos.

6, Bfises Legales.

7.- Recursos lumanos.

8.- Recursos Materiales,

9 Informitica.

10.-Control Administrativo y Contabilidad Gubernamental. :
11.-Desarrollo Sectorial y Regional. ( 13 )

1
2.
3.
4
S.

LI B A ]

{ 12 ).- Carrefo Carlon, José, "Reforma Administrati
va''; Departamento Ldftor1a1 Secretar{a de-
la Presidencia, México 197. pﬂg 8

( 13 ),- Carrefio Cari6n, Jos&, op.cit,, pig. 14.
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Se pretende as{ mismo sefalar con precisidn las competen
cias de las diversas instituciones, asf como sus respectiv.s responsa
bilidades.

Fn algunos organismos pfihlicos se crearon Comisiones In-
ternas de Administracifn; lUnidades de Organizosci6n y Métodos: Unida--
des de Servicios Administrativos; linidades de Programacidn; Unidades-
de Orientaci6n e Informacién al PGbllco; Sistematizacién de DNatos ¥
de Recursos Humanos,

Asf mismo, de 1971 a 1973, se hicieron diversas reformas
a 1a Ley de Secretarfas y Departamentos de Fstado, para dar bfses a -
las Reformas Administrativas,

Por otra parte, se realizb una reforma al artfculo 28 de
la misma Ley, que se public6 el 12 de Enerc de 1972, con el £in de de
terminar la oh11gac16n de cada dependencia (blica, crear un rehlamcn
to interior para deliniar las funciones de los diferentes 6rganos que
1as intepran; asf{ como 1a creacién de un manual administrativo para -
que se estableciera su estructura orgdnica y funcional,

Ya en el marce de los ¢asos concretos, analizamos que se
crearon diversas direcciones, Institutos y organismos en general como
producto de 1a Reforms Adwinistrativa, para coadyuvar a la aplicacidn
de la Retorma Agraria y 1o Heforma A;rfco]n.

La Ley Feaeral de Reforma Agraria le determina al Depar-
tanento de Asuntos Ayrarios nuevas funciones.

Tomando como hfse los lineamientos sefialados por la Se--
cretarfa de la Presidencia en materia de Reforma Admwinistrativa y por
acuerdo presidencial publicado en ¢l Diario Oficial el 19 de Junio de
1971 se creb 1a Secretarfa Ueneral de Organizacifn y Fomento Ejidal -
del Departamento de Asuntos Ayrarios y Colonizacién, con el {in de lo
grar mediante la aplicscién de la tecnologfa, una elevacidn de la pro
ductividad ejidsl ¥y una mayor organizacién econémica de 1o0s campesi-=
nos; asf como una me)or capacitacidén para que estén en condiciones de
administrar sus propirs ejidos y comunidades.

Se pretenderfa por medio de una Direccidnide Promocidn--
Agraria v de Servicios Sociales dentro de esta Secretarfa; fomentar--
un ambiente propicio psra llevar a cabo la organizacibén ejidal,

Estas Direcciones, entre otras que integran la Secreta--
rfa de Organizacifn y Fomento fjidal, operan can los servicios que --
prestan protesionistas y nasantes de las diversas ramas; promucven la
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regularizaci6n de la tenencia de la tierra; clahoran es-
tudios soclo-econbmicos, para efecto de que le sean entregadas a los-
campesinos sus indemnizacxones en efectivo.y poderlas invertir en ---
obras de carfcter productivo,

Se pretende asf mismo, mediante una serle de programas -
el cambio paulatino de la estructura meatal del campesino, que 1o an-
quilosa sin permitirle progresar,

Otra Secretar(g que tambicn se cref en esa &poca, fué 1a
Secretarfa de Asuntos Jurfdicos, y se reforzo el Cuerpo Consultivo --
Agrario, que de ocho consejeros que lo integraban, pasé a tener die--
ciocho.

Lo anterior entre otrss reformas, fué lo de mayor tras--
cendencia en el Departamento de Asuntos Agrarios centro de los prime-
ros tres anos del sexenio que nos ocupa.

En 1a Secretarfa de Agriculrura y Ganaderfa, se crearon-
diversos Programas, Planes Direcciones e Institutos, con el tfn de --
dar impelso a la Reforma Agricola,

Fn 21 aflo de 1971, se cred la Direcci6bn General de Exten
5itn Agricola,para dar asistencia técnica o los agricultores y mejo-<
rar las técnicas de cultivo,

Fn ese mismo aho, Se cre6 también el Programa Naciongl .
Pesquero 1971-76, para incrementar y explotar los recursos provenien-
tes del mar,

Se constituy6 el Instituto Nacional de Investigaciones--
Forestales: ¥ en la Secretarfa Jde Educacifn Pdblica, en 1970 prr de--
creto presidencial, se cred la Direccidn Leneral de Fducacidn Tecnold
gica Agropecuaria,

E1l 10. de Diclembre de 1971. 5~ constituyd dentro de la-
Confederacifn Nacional Campesina, La Compafifa Exportadora e Importado
ra Agropecuaria £jidal, S.A.

E1 23 de Febrero de 1971 se inaugurd el Instituto Mexica
no de Comercio Exterior, yue tendrfa como finalidad prestar servicios
para informar a los agricultores, artescnos e industriales de cada --
Tegibn, qué artfculos tenfan demanda para exportacién y de la calidad
que se requerfan.

Durante el ailo de 1772 se crearon entre otros: La Comi--
si6n Intersecretarial de colonizaci6n Ejidal, con el fin de que se en
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cargara de elaborar planes de creacifn de Nueves Centros de Poblacifn
Ejidal.

~ [se mismo ailo ya existfan también, la Comisién Nacional-
de Zonas Aridas; el !"lan Hidr8ulico, el Programa para el Desarrollo -
de la Pequena Comunidad Rural y el Plan Huicot.

E1 28 de Diciembre de 1072, se crea la Comisidn de Recur
sos Humanos del Lobhierno cheral, para la Planeaci6n de los Recursos~
Humanos Jue prestan sus servicios en los diferentes Orgzanismos suberna
mentales y su adecuada capacitacidn.

Purante ¢l aho de 1973, se crea el Consejo Nacional de -
Ciencia y Tecnologia (CONACYT),y se tripl¥c6 el presupuesto del Depar
tamento 4de Asuntos Agrarios y Colonlzacxdn.

Se cred tamhién en el Banco do México, un Fideicomiso de
nominado,Fondo Especial de Asistencia Técnico y Garantfa para Crédi--
tos Apropecuarios.

Y para abatir costos, Sec unificaron en un s6lo Organismo
denominado, Productos VFescueros Mexicano., S.A,, todas las empresas -
de participacifn estatal, {ue se dedicaban a la explotacidn pesquera,

Todo 1o anterior, fué lo 14s sobresalient~ en lo Yue Tres
pecta @ Reforma Administrativa dentrec de los tres primeros afios del -
sexenio del Presidente Luis FEcheverrfa. Tn los anos que sipuleron, se
realizaron otras interesantes reformas; sobre todo en el Departamento
de \suntos Aurarios y Colonizacifn, al convertirse ¢n Secretaria de -
Estado, pero esto 1o trataremos, en ¢l punto No. 5 del Capftulo IV de
este trabajo,
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CAPITULO 1V,

EVALUACION DE LOS OBJETIVOS ALCANZADOS Al FI-
NALIZAR EL PENULTIMO ARO DEL SEXENIO 1970-/6.

1.- EN UATERIA DE FOMENTO FJIDAL « COMUNAL

Desde el aflo de 1966 se habfa acordado por el Estado y -
las empresas productoras de ciygarros, que antes de cada ciélo agrico-
1a se haria una revisibn de 10s costos de cultive de tabaco por cada-
hectdrea,y se¢ daba el caso de que haste el afio de 1972 no se habfa --
cumplido con lo pactado, ya que las empresas se oponfan, resultando--
perjudicades los campesinos productores.

. -
-

Sin embargo, ¢l precio de Yos cigarrillos si hahfa aumentado en el --

ailo de 1967, Yy en el ano de 1971 se operé un nuevo aumento,

Qu.en luchd con denuedo por lograr un oquilibrio de inte
Teses entre los campesinos y las empresas, fué el entonces Secretario
de la Confederacifn Nacional Campesina, Lic, Alfredo V. Bonfil.

En el mes de scptiembre de 1972, el conflicto entre las-
empresas extranjeras que acaparaban la produccifn de tabaco, Y los --
campesinos, estaba en su apogeo; y& que los campesinos productores---
solicitaban un aumento en los precios de sus productos, asf como la -
supresidn de intermediarios y Ja obtencifn de mayores recursos de ha-
bilitacidn.

Para dar perspectivas a la solucibn de este conflicto, -
se efectud una reunifn Nacional de Tabacaleros, el dia 23 de septienm-
bre de 1972 en Alamo Veracruz, a la cua) asistié el Presidente de la-
Repfiblica,

El 1fder Alfredo V., Ronfil, presentd ese dfan un documen-
to que contenfia las demandas de los campesinos ante el Presidente de-
la RepGblica, ’

Como resultado de las discusiones sustentadas en esa reu
ni6n, se expidid un decreto el 4 de noviembre de 1972, por medio del-
cual se creb 1a Empresa de Participacidn Estatal; Tabacos Mexicanos,-
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S.A. de C.V.,(TARAMEX); publicindose dicho decreto en el Diario Ofi-.
cial de la Federacifn el 6 de Noviembre de 1972,

Asf qued6 asentada por el Presidente de 1a Repiblica la-
mexicanizacidn de este producto; equilibridndose de esta manera, los-«
intereses sociales del Istado, los de los campesinos productores y --
los del capital privado,

Tamhién en el ano de 1972 ¢l dfa 6 de Enero, se constity
¥6 en Veracruz o1 Sindicato de Cortadores de Cafia, Similares y Conexos
de la Repiblica Mexicana, crefindosc secciones en los Fstados de Oaxa-
cd, Sinaloa y Morelos,

Asi mismo se organizd el Sindicato de Pizcadores de Alyo
dén, Similares y Conexos de la Republica Mexicana,

En el #es de Fnero de 1973, por instrucciones del Presi-
dente de la RepGhlica, MAFINSA y el Comité Coorvrdinador para ¢l desa--
rrollo del Area Huicot, firmaron un convenio que cre6 e¢l fondo mixto-
revolvente para astudios de pre-inversidn en la Zona Indfjena del ---
+ I Muicot.,

' Yor otrn parte el ¥ONAFF ascendid en sus inversiones a 22
ri)lones de pesos en obras de heneficid.social,

Nurante el alo de 1275, se inicié o] Vlan maestro de Or-
sanizacibn y Capacitacidn Canmpesina, que trabaj6 hasta esa fecha con-
1a cantidad de tres mi) cuatrocicntos ejidos: as{ mismo en ese afo --
se tomentd en materia de janaderfa la Orzanizacidn de !'midades Colec-
tivas en tierras ejidales, comunales v pequchias propiedades,

Por Gltimo en ese nmismo ano Se invirtieron la cantidad -
de un nil trescientos millones de pesos en obras de beneficio social-
para ejidos ¥ comunidades seypfin el informe de gohierno de ese ano, to
do ello para los campesinos ixtleros, constitnyéndose también la Im--
pulsora Ixtlera 1la Forestal, con el {In:de comercinlizar directamen-
te la preduccibn de dichos campesinos.,

A mediados del ano de 1976, el Presidente Echeverrfa por
decreto presidencial, adiciont @l pirrato tercero del artfculo 27 ---
Constitrcional, con cl fIin de que se le otorgaran facultades a la Na-
cibn para dcternlner 12 organizacibn ¥y explotacidn colectiva de los -
ejidos y comun.dades, segfin 185 necesidades que dicte ¢l interés pd--
blico, y apegfindose a la ley reglamentaria de la materia,

De ésta manera queda reforzada la bdse legal, para fomen
tar l1a colectivizacién en ejidos ¥ comunidades.
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Quedan tambié&n inclufdas como actividades para el fomen-
to ejidal y comunal, la creacidén de Industrias de diversos tipos que-
ya trataremos en el punto No, 4 de este mismo capftulo; as{ como el -
fomento en materia forestal que tratamos a continuaci6n.

2.-FEN MATERIA FORESTAL.

Fn el aflo de 1970 se¢ realiz6 un estudio y se¢ lleg6 a la-
conclusidén de que en una extensidn de 40 a 60 willones de hectdreas -
oscilaba la superficie forestal ael Pafs, ( 1)

. A partir del afto de 1961 se¢ inicid el primer inventario-
ltorestal a nivel Nacional, y en el ailo de 1971 todavfa no se culmina-
ba con esa labor, Durante 1971, la Industria Forestal contaba con no-
venta empresas en todo ¢l Fals; y los ingresos al Fstado por concepto
de ‘nmpuestos de &ste tipo de Industrias fué de aproximadamente 450 mi
llones de pesos.( 2 ) -

A través de NAFINSA, el gobierno administraba en 1971 --
las siguientes empresas forestales; Chapas y Triplay en Guerrero; Ma-
deras Industrializadas de Quintana Roo; Companfa Industrial de Aten--
yuique en Jalisco y Fdbricas de Papel Tuxtepec e. Oaxaca,

Por otra parte, el Fondo Nacional de Fomento Ejidal ad--
migistraba también otras tantas empresas forestales en el Fstado de -
Michoacin, ¥ existiendo ya desde 1968 la Fmpresa descentralizada Pro-
ductos Forestales Mexicanos, con una concesidn aproximada de dos mi--
1lones de hectdreas en ¢l Noroeste del Fstado de Durango. ( 3 )

Sin embargo la iniciativa privada detentaba hasta el ano
de 1971, -seglin el autor de la cita anterior- el 751 de las concesio-
nes forestales,

La Subsecretarfa Forestal y de 1a Fauna, creada en la Se
cretarfa de Agricultura y Ganaderfa, tendrfa como f£fn la conservacién
y fomento de los aprovechamientos forestalces ¥y se encargiria también-
de otorgar las concesiones a empresas oficiales, mixtas y privadas, -
ademd. de controlar dicha explotacifn y vigilarla,

(!t ).- Gonzllez Cosfo, Manuel, "Polftica Agropecuaria
y Forestal", artfculo publicado en la Revista-
del Mé&xico Agrario, Ao IlI, vol, 3 Edito. Cam
pesina, Mé&xico 1970 p4g. 16

( 2 ).+ Verruguete Fuentes, Jesds, "La Actividad Fores
tal de México", artfculn publicado en 1a Revis
ta del México Agrario, Ano IV n6m, 2, Edit. --
Campe$ina, Mé&xico 1971, pdg. 44

1 $ ).~ Verruguete Fuentes, Jestis, op, cit,, pdg, 44
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Asf en el aho de 1971 se inlciaron programas de Protec--
cifn y Repoblacidn Forestal en 37 lugares de la Reptblica.

E1 10 dc \gosto de 1972 se cred la PROFORTARAH, como or-
sanismo Pblico Nescentralizado, que ejercerfa influencia en toda ia-
Sierra Tarahumara, a mancra de equilibrar las laubores de la Unién de-
Madereros de Chihuahua.

Murante ¢l aio de 1972 ya no se dieron concesiones fores
tsles ¥ e¢n esc mismo ano se vencid la concesidn de la Impresa Fores--

tal: "Posques de Campeche', restituyéndose dichkas tierras a los ejida

-tarios come legftimos Jueﬂos.

‘ Tanbién en el ano de 1972 se cred una Fmpresa con la la-
bor conjunta de los campesinos y del gohierno de Nayarit, a ffn de¢ --
que 5¢ explotaran 1los bosques de dicho Fstudo,

1 19 de nayo de esc mismo afio, el Presidente de 1a Repl
blica resolvib quec los Bosques del Estado dc Michoacin, se entregaran
2 los canmpesinos a quienes originalmente les hahfan pertenecido.

Purante el aiin de 1971, con la labor conjunta de la Con-
federacibn Macional Campesina y del Programa de Organizacidén Ejidal -
del DNepartamento de Asuntos Agrarios, e logré la constitucién de 115
eripresas Forestales Fjidales y la revisidn de 300 contratos dc Asocia
cibn en participacibn, seyGn el informe de gobierno de ese afio,

Fn restimen, algunas de las mds importantes que Se cred--
ron Lueron entre otras: Yueblo Nuevo y Santa Marfa Qcotdn, en Durango
1a de Yotrrinbos, rstado de México; Fmoresas Fjidales de Chiapas y ---
ynintena Wooy la PROFGRTARAL, (ue entregd a los indfgei.as de la Sierra
Tarahumara sus hosques en explotacidn; la Fmpresa Pstatal de Nayarit;
Y 12 Unidad de COrdenacifn Forestal de Acuitzio y Villa Madero,

In ¢l aho de 1973, se puso en marcha el Programa Nacio--
nal de Pesmontes, realizindose trehajos al respecto en 170 mil hectd-
reas de trece cntidades del Pafs, segin el inforne de gohierno de cse
alio,

Purante el afo de 1974, se realizaron cuarenta y acho --
programas de reforestacidn, ¥y se continuaron los trabajos del inventa
rio Nocional borestal en trece Estados de lo Republica,

En el afio de 197 , por concepto de explotacidn de los re
cursos iorestales, sc¢ obtuvo 13 suma de un millén trescientos mil me™
tros clhicos anuasles de madera en rollo. Haciendo una relacifn de ese
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aiio, sexln el informe de gobierno respectivo, los recursos forestales
pertenecieron en un 751 a c¢jidatarios y comuneros; en un 23% a peque-
fios propietarios y el 2% a parques nacionales,
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3.~ EN MATERIA DP DESARROLLO AGROPECUARIO,

Fn el campo pecuario, la produccién de ganado hovino es-
la mds importante en México, Se cstind que en el afio de 1970, el Esta
do percibié por concepto de impuestos y derechos a esta Industria, 1@
cantidad de 500 millones de pesos anuales Y la cantidad de 655.7 mx--
llgnes de pesos también anueles, por concepto de divisas de exporta--
cidén.( 4 )

E1 ganado bovino se desarrolla en mejores condiciones en
los Estados de las Huas<ecas, Centro ¥y Sur de Veracruz, Tabhasco y par
te de Chiapas,

Fn cuanto a la comercializacidn interna, los productores
de ganado venden en los mismos lugares de froduccifén a empacadoras,--
supermercados y demfis intermediarios,

En el afio de 1970 existfan en México, 27 empacadoras de-
carne, seilin el autor de la cita anterior,

Por otra parto,desde el aho de 1970 invadié al ganado 1a
encefalitis equina y en 1971 se expandif este mal cn los Fstados de -
Chiapas, Norte de Veracruz, Este de Sar tuis Potosf y Tamaulipas, pe-
o alortunﬁdanente se loyr6 controlar a fines del mismo aflo, con los-
trabnjos conjuntos de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, Secre
tarfa de Salubridad y asistencis y la Secretarfs de 1a Defensa Nacio~
nal.

Fn ey aio de 1971 se formuls el Programa Nacional Pesque
0~1971-76-, para incrementar 18 explotacién pesquera y ashatir los -~
costos de dicho producto. Se unificaron en ese mismo afio, todas las--
EmuTesas de Participacifn Ustatel que se dedicaban a esa produccidn,—
en un solo Crganiswo denonminado: "Productos Pesqueros Mexicanos, S.A,"
incrementindose la explotacién en un 15,8t -segtin el informe de go---

bierno de ese auo-,

E1 To. d» Diciembre de 1971 se cred la Compaufa Exporta-
dora e Importadora Agropecuaria Ejidal, S.A.

( 4 ).- Reyna Celays, Alfonso, "Ll Ganado Bovino de
Carne ecn M8xico"; artfculo publicado en las
Revista del México Agrario, Aflo IITI No., 3 -
Fdit, Campesina, México 197u, pdg. 23
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Por 10 que rvespecta a la produccidn de algod6n, en el --
ciclo de 1970-71, la cosecha fué de 51.9 a 51.5 millones de pacas, me
nor ue en los dos aiios anteriores, sin embargo, en perfodo de 1971 a
1972 aumentd a 56 millones de pacas. ( 5 )

En el ailo de 1971, también se continu6 con un programa -
tanto en los laygos como en las 1n;unns litorales y en la plataforma-
continental, con el propbsito de incrementar la captura de ostidn, ca
marén ¥ langostino.

En otro aspecto,entre invierno de 1970 Y la primavera de
1971, se cultivaron quince millones, seiscientas ochenta mil hectd---
reas, el valor de las cosechas se estimd, segfin el informe de gobier-
no de ese afio, en treinta y ocho mil millones de pesos; la produccifn
del café aumento en un 4%; de trigo, la cosecha ascendid a un millén-
novecientas mil toneladas,

Por Giltimo la siembra del mafz fué de ocho willones de -
hectdreas, ¥ su coSecha de nueve millones selscientas mil toneladas.-
{todos estos datos tomados del informe de gobiernc de 1971.)

En ese mismo afio, se inaugurd por lc Empresa Nacional --
Productora de fFertilizantes, una planta de Urea en llinatitldn Vera---
cruz, ¥ as{ aumentd a once .sus unidades industriales.

Se termind también con el problema de 1a jarrapata, por-
uedio de 1a campaia respectiga, en 1a totalidad de los Estados de So-
nora, Coahuila, Zacatecas Y Guanajuato.

Por otra parte, el valor total de la produccidn pecunria
fué estimada en 1971, sesfin cifras del informe de gobierno, en veinti
dos mil ciento ochenta Y seis millones de pesos, con un incremento--=
de setecientos millones en Telacifn al peifodo anterior,

Fn el segundo informe de gobierno, se manifestd por el -
Presidente,que grandes planes estaban encaryados de coordinar a las -
diversas dependencias que actuaban en las zonas menos favorecidas, en
tre otvos, El Plan Chontalpa, El Centro Coordinador para el Desarro--
110 de 1a Zonn Hicot y el Plan de Accifn de la Tarahumara,

{ 5).- "Problemas y Perspectivas del Algodén",
{sin nombre de autor); artfculo publica
do en la Revista del México Agrario, -~
Ailo VI ,No. * Edit. Campesina, México --
1973, pag. 170.
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Fl 28 de Agosto de 1972 se firmd un convenio con los Es-
tados Unidos,a {in de que con lahor conjunta terminaran en México con
el pusano barrcnador del ganado, F1 programa fué planeado para un lap
50 de § anos, con un costo de 500 millones de pesos Y de los cuales -
México aportarin el 20% de dichs cantidad.

Fn ese mismo ano, ya estaha en vigencia la Ley Federal -
para el Fomento de la Pesca, que tendrfa como fIn estimular la {orma-
cibpn de cooperativas pesqueras, asf como también sancionarfa los ac--
tos que fuesen en contra del cultivo de las especies o provocasen la-
contaninacidn de su ambiente.

o For otra parte,cl valor de los 75 productos agricolas --
principales, en el ano de 1072 ascendid, segfin el informe de gobierno
en cl perfodo 1971-1972 a cuarenta mil m*llones de pesos,

Uin aspecto muy importante en nateria de desarrollo agro-
pecuario,{ué 1a creacidn del Plan Guanajuato, que fué puesto en mar--
cha en el mes de febrero de 1973,

Se pretendfa con dicho P'lan, organizar la produccién ---
agropecuaria de 1,226 ejidos, seis nuevos Centros de Poblacidn Ejidal
y una Comunidad Indfgena,

Gitro aspecto ue es necesario mencionar por su importan-
cla, es el hecho de yue en 1a Zalra 1972-73 se obtuvo la mds alta pro
duceibn de azficar, con und cantidad,segin el intorme de gobierno, de
dos millones seiscientrs mil toneladas de azficar, esto vendria a re--
presentar doscientas treinta mil toneladas m8s que el civlo anterior.

I'n ese mismo alic se fund6 TABAMEX, como .0 analizamos en
el punto Yo, 1 de este capftule:; y se compro una Compafifa extranjera-
e aharcaba 1a mayor parte de este producto.

La producci6n agrfcola, ganadera y lorestal, fué en 1973
de 68 mil millones de pesos, cifrss tomadas del informe de gohlerno -
respectivo,

ror lo yue respecta al afic de 1974 en materia de desarro
110 agropecuario, y tomando citras del correSpondlcnte informe de yo-~
bierno; ¢l valor de la produccidn agricola, tué de 62 mil millones de
pesos, ¥y la halanzo comercial de productos agropecuarios fué favora--
ble, resultandy un saldo positivo de nueve mil trescientos cuarenta y
un millones de pesos,
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E1 precio pagado a los productores de café fuf superior-
en un 35% al del aho anterior.

En ese mismo afo se inici6 la construcci6n de tres inge-
nios de axzficar pertenecientes al sector pGblico.

Con 1a intervenci6n de TALAMEX, se cultivaron 40 mil hec
tfreas de tabaco en los Estados de Nayarit, Oaxaca, Veracruz y Chia-~
pas, alcanzando SeylGn cifras tomadas del 1nxorme de yobierno, la pro-
duccibn de setenta y dos mil toneladas de tabacu seco, con un valor -
de setecientos millones de pesos,.

En ese mismo aflo de setenta y cuatro, se cred la Comisifn
Nacional del Cacao, para conciliar los intereses entre Productores e-
Industriales ¥ fomentar su producci6n,

Por otra parte,se erradicaron de la garrapata tres mille
nes de hectdreas y se continuaron trabajns en contra de la brucelosis
tuberculosis bovina y el derriengue.

. En 1974 1la CONASUPO aument6 su patrimonio de 1,700 a 4--
nil millones de pesos, y asf pudo reallizar operaciones de financla~-~
miento con una suma de quince mil millones de pesos,

Se realizaron en ese afto, inversiones para mejorar elini
vel de ingreso de los talladores de ixtle de los Estados de Coahuila’,
Zacatecas, San Luls Potos{, Tamaulipas ¥y Nuevo Le6n,

Se tratd también el problema de 10s henequeneros Yucate-
cos, 5 usf se clevd el precio del henequén de $1.55 hasta seis pesos,
dejéndose de exportar como materia prima y s6lo semi-industrializado,

Fr el afio de 1975, se informé por el Presidente de la ke
Fithlica 1 dfa to. de av;txenhr(, que 1a 1nVer i6n por parte del Fstad
do destinada al deserrollo ayropecuario, sin contar el crédito que -~
jos diversos Zancos Oticlales destinaron a “a apriculturs, fué de ---
digcisiere il seiscientos ochenta millones de pesos, que significd -
un 9% de la Inversidn riiblica toraly =1 hacenmos una comparacién en -
el aie de 1970 ruéd del 12%.

A 1in de que existiera upa mayor courdinacidn ¥y se evi--
tase la duplicidad de funcicnes entre los diversos organisnos yue se-
dedicaban al Lomento del sector agropecuvario, se cre6 en 1975%, la Co-
misifn Xacional Coordinadora del Sector Agropecuario,

Siguiendo cifras del informe de gobierno de 1975, tene--
mos que se estimd el valor de los 75 principales productes, en 74 mil
binientos millones de pesos (precios rurales); existiendo un incre--
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mento de doce mil seiscientos millones yue el ciclo anterior,

Fl1 estado administraba ya en 1975, treinta y un ingenios
de los cuales tres sc crearon e¢n ese mismo afo, inicidndose la cons--
truccidn de siete nuevos ingenios,

Fn ese afio se afect6 la exportacidn del algodSn, debido-
a las fluctuaciones internacionales,

Fn materia de pganaderfa s¢ puso en marcha el Plan Nacio-
nai Ganadero y se reformaron los cuadros de la sub-Secretarfa de Gana
derfa; se incorporarfn *ambién nuevas hectidreas a la crfa de ganado.

La CONASUPO realiz6 operaciones en.1975 por la suma de -
treinta ¥ dos mil millones de pesos, ¥y er eSe aho ya producfa algunos
alimentes industrializados.

. . As{ por mzxdio de este Organismo se pretende evitar a los
intermediarios voraces.

Nentro de este rengl6én, debido a que no lo tocamos en --
nxnguno de los puntos de los anteriores capitulos, nos permitimos --
eshozar el desarrolle agropecuario, desde el inicio del sexenio que-
nos ocupa; as{ oomo también lo hicimos en el punto anterior a éste.
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4,- EN MATERIA DE EXPLOTACION DE OTROS
RECURSOS NATURALES CON QUE CUENTAN
LOS EJIDOS Y COMUNIDADES,

Nuraute este sexenio, fué una perspectiva del Presidente
Echeverrfa, expiotar ademis de los procactos agropecuarios, foresta--
les ¥ pequeros; fomentar la explotacidn de los demds recursos natura-
les Que muchos ejidos y comunidades poseen.

Ne esta manern se fomentaron por ia sub-Secretarfa de Or
sanizacién y Fomento Fjidal de la Secretarfa de la Reforma Agraria, -
enbTesSas para extraer materiales para la construccién, como arena, --
piedra, cal y confitillo, e Industrias Turfsticas en ayuellos ejidos-
que contaban con paisa)es y ambientes propicios.

Asf mismo el Fondo Nacional de Fomento Ejidal promovig--
dichas Industrias, y para principios de ®nero de 1974, ya se encontra
ban en operacidn las siguientes Industrias Turfsticas: E1 Hotel Buce-
rias en Compostela, Nayarit; Hotel Calpulli, en Zihuatanejo, Guerre--
10; el Balneario el Goygorrén en San Luis Potosi; Fl Balneario E] Al--
meal en Cuautla, Morelos; y un Hotel y Restaurante Rar en Puerto Va--
llarta,

) A continuacifn presentamos una lista, de las Fmpresas de
materiales para la construccidn, que existfan a Fnero de 1974, segln-
datos tomados de la Unidad de Informacidn del Fondo Nacional de Fonen
to Fjidal:

fmpresas Productoras de Adoquin: En el Estado de Hidalgo
En San Lucas Huapilla, San Francisco, Sacachichilco, en Alfayucan, --
Zothe en Huichapan,

En el Fstado de Queretdro: En el Milagro, Bejiltaponac,-
Carranza, Huimilpan.

Fn ¢l Fstado de Zacatecas: Fn Fjido Renito Jufitez.

Fmpresas productoras de arend, grava Yy materiales petreos

En el Fstado de Raja California, en Los Fdeoq de Heriberto Jara, Eml
liano Inpata y L6pez Nateos, en el Municipio de Mexicali.

En e) Estado de Yucatfin.- en Chuburni y Mulsay.
En el Fatado de M&xico, en Atizapan,

Empresas Productora. de Blocks, Celosfa, Ladillo, Tabi--
cén, Postes y Tuhos de Concreto.-
n el Estado de Durango.- en 1a Loma de Lerdo Municipio de Durango.

H
!
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en el Edo. de Guerrero: en Puehlo Madero, Municipio de Acapulco,

En el Tde. de Jalisco: En las Pintas, Vunxcipio de F1 Salio,

En el kdo. de Michoacdn:el Ejido 1‘cnt‘engunro Municipio de Pdtzcuaro,
In el Edo. de Nayarit: en Mazatldn Municipio dc Compostela ¥y en Peni--
tas Municipio de Tuxpan.

En el Edo. de Oaxaca:en Mogone estaci6n, Sn. J, Guichicovi y Cinco Se-
nores en el Municipio de Oaxaca,

fn el Fdo. de Sinaloa: en San I'. Comolote, Municipio de Culiacdn.

fn el Ido. de Sonora: en La Victoria, Municipio de Hermosillo,

fn el Fdo. de Tamaulx)as,rl Rarretal, Municipio de Padilla,

Fn el Fdo. de Iacatecas:en rlenegulllas Municipio de Zacatecas.

) Asf mismo, en el mes de Abril de 1974, se creb6 una ¥lanta
beneticiadora de mdrmol y onix, con financiamiento de FoNafe,

Anteriormente ¢n el ano de 19.6, una Companfa extranjera-
explotaba esos recursos naturales, pero después la vendi6 al desaparce-
cido capitalista Carlos Trouvet. Vosteriormente dichas minas pasaron--
1 ser posesiGn de 108 comuneros, quienes en un principio los asesoré--
1a Direccidn Leneral de Industrias Purales y Artesanfas de la Secrets-
ria de Industria y Comercio, recihiendo “espuéd  ticho asesoramien:o -
de FONAFP,

e pretendis con las empr-sas rurales, ahrir nuevas ltuen-
tes de trabajo para los hijos de los campesinos y campesinos sin tierrn
Y svgperar de esta manera el nivel de vida de los mismos;ademds de pro
aover por este medio, a doscvntrd11:4c16n industrial, retenien(o 1a =
sann de obra en sn o lugar de origen,

Sin erbarge, la falta Jde coordinacidn, de planeacién eco-
niice ¥y la mala administracion de los recursos econdiicos, trajo como
consecucncia 4ue una pran perte de Jichas empresas se vipnieran abajo--
Cy muchas otras al poco tiempe Jr estar tuncionando dejaran de operar:-
otras nds si,uen operando pero con déficits muy elevados, (Como el Cen-
tro Viacacional "FI Gogorrén™, yque a fines de 1975 tenfa un pasivo de -
ochocientes mil pesos y que en occosiones deja de funcionar,

Gtro ejemplo, Froductos licteos Fjidales, en San luis Fo-
tos!, que tianbien 2 esa fecha tenfa un pasivo de cerca de dos millones
de pesos. Tercer cjenplo, I'l Taller de Ropa "F1 lLeoncito”, tambien en-
el Istado de San Luls itotosf, con un pasivo aproximado de un milldn de
pesos { 6 )

{ 6 ).- "Las Miserias en las Zonas Aridas", Artf---
culo publicado en la Revista "SUCESOS', No.
2233, México 1976, pdy 12,
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lLos fracasos de las Industrias Rurales, también en gran--
parte se debhe,a que no es posible luchar: en forma radical y repentina
contra la estructura mental del campesino., DNicho cambio, solamente po-
drd ser factible por medios paulatinos y generacionales.

Por vtra parte, en lo futuro deherdn crearse industrias -
que estén acordes con las actividades tradicionales de los campesinos-
¥ ecol6gicas: porque no podemos crear una fdbrica de ropa, en donde no
existen centros de abastecimiento de telas cercanos, o hien vamos a -~
erradicar de los campesinos de alguna zona su actividad de hacer som--
breros, para poner una fibrica de productos l4cteos, ¢ una ensamblado-
ra de ventanas, eso puede ser posible; pero no ahora,

Tamhién podemos agregar, que mientras la actividad polfti
ca de los funcionarios de todos los niveles se sobre ponga y trate de-
camhiar las decisiones y proyectos de los técnicos que laboran en los-

“diversos organismos pGblicos encargados de promover, proyectar y ope--

rar empresas rurales; éstas siempre irdn al fracaso, poryuye jamds po--
drd cquipararse la actividad polftica, con las decisiones técnicas y -
cientfiicas.

rara tener una idea mds completa de lo que en s represen
ta el proceso du Industrializacién hemos considerado oportuno incertar
parte de una interesante ponencia presentada por el Ing. Fmilio Zorri-
11~ Vdzquez G6mez, ante la Reunifn Nacional sohre el Sector Industrial

Fn.idicha ponencia, el Inseniero eshoza un proceso de In--
dustrializaci6n en General, y el papel que la Industrializacidén rural-
debe guardar con aqudl, determinando los pasos a2 segulr y los grados -
de industrias yue deberdn crearse para complementarlos, Fn resflmen, --
conligura una Flaneacibn Industrial que tanta falta ha hecho.

) A continuacién nos dice: "la Polfticu de descentraliza---
c}dn Industrial se ha basado, en desconcentrar a la industria por me--
dio de 1a creacibn de econonf{as externas ex-profeso para magnetizarla.

ta Industria Rural emplea otra dialéctica de localizacifn
es decir, de tuera hacia dentro y no del centro hacea fuera...De pla-
no 1a ubica fuera de los principales centros urbanos,

bor otra parte, propone hacer un plano o coiplementar lo-
que ya se tiene. %o debe limitar la accifn Industrial en el interior--
del.vafs a yue s8lo se ruralicen industrias de consume local, pequelas
de productos populares.No limita el giro; induce a larubicacién de in-
dustrias predefinidas en el interior del Pafs pous interés piiblico.
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1.a regionaliza de principio como factor casual, en contra
posicifn a descentralizar como remdio, o como consecuencia. Sin embar
$0, el orden debe evitar que se siembren industrias como e} mafz."”

"Es de sugerirse, se contemplen poblaciones claves en ran
$0s de 50 a 100 mil ¥y de 100 a 250 mil habhitantes que atraigan a los -
excedentes humanos de aquellas periféricas con poblaciones menorcs.

Atendidos los factores sociales de arraigo y de habitat,-
costarfa menos crear la infraestructura, Admitamos que algunas expe---
riencias han sido insuficlentemente asimiladas como indicar Sahagtn, -
Irapuato ¥ numerosas zonas industriales, cuyos coeficientes de ocupa--
cibn son afin bajos,.."

"...Priorizando ubicacicnes en parques Y Ciudades Indus--
triales, as{ como en algunas Ciudades en desarrollo ya definidas, se -
han precisado también bajo escrutinio, aquellas entidades que exhiben-
un menor valor agregado en el sector industrial y una aguda emigraci6n.

Proyectos existen, ahora falta armonizarlos e implementar
los. -

Para fines de una programdtica industrial, es conveniente
definir 1a Industrializaci6én Rural con la suficiente amplitud de acti-
vidades productives, para Gue copstituya un proceso sujeto a una polt-
tica amplia de inversiones mixtas, privadas y pGblicos; para la parti
cipacibn de los sectores sociales campesinos (ejidatarlos, comuneros,-
jornaleros) y ohbreros en la propiedad y/o como trabajadores Industria-
les: para {acilitar el disefio homologado de un esquema de estimulos y-
ayudas concreto, en tuncifén de 1a participacién de los sectores socia
les, del giro y de sus etectos multiplicadores; para asegurar un flujo
Y relluJo intersectorial de demanda y oferta crecientes y coordinadas-
de alimentos, materias primas y de equipo de proceso, mecénico y eléc-
trico, entre actividades primaria e industrial...”

Y continfia ¢l ingeniero Zorrilla VBzquez: '...Por lo tan-
to, la composicibn Industrial de 1a Industrializacién Rural debe abar-
car la minerfa de beneficio y aquéllas Industrias metalmecdnicas y quf
micas, que directamente influyen sobre el sector primario; y diversas-
industrias mecinicas por el s6lo hecho de generar mano de obra 'in si-
tu': como condicidn realista para cubrir la generacidn de empleo que -
1a agroindustria no inducird con suficiente voltimen, Comprender{a cua-
tro elementos:

Primero: La Industria transformadora de productos agrico-
las, forestales, pesqueros, que da valor agregado a la produccidn pri-
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maria, para la alimentacién y habitacibén y que gencra regular empleo -
industrial;

) Segundo: La industria metalmecdnica y minera que directa-
mente afecta Ta p.oduccifn y productividad primarias y cuyas tecnolo--
£fas sos susceptibles de producir mayor ocupacién industrial.

tercero: Otras industrias ligeras que generan empleo in--
dependientemente de su clase y tipo, y:

Cuarto: La industria quimica intermedia, que Se deriva y-
apoya a la primaria, y senera poco empleo. Fllo conduce a seleccionar-
Y serarquizar 147 industrias en sub-sistemas productivas articulables,
en hdse a craiterios de efectividad predeterminalos, a tfn de fi)ar me-
tas {fsicas desagresadas indicativas, en términos de clases industria-
les prioritarias..." ( 7 )

{ 7 ).- Zorrilla Vdzquez G6wez Fmilio, "La Indus-
trializaci6n Rural como Fstratesia en el-
Proceso de Industrializacién Nacional."-~-
ponencia presentada en La Reunibn Naclo--
nal) sobre el Sector Industrial, puhblicada
por el IFFFS, Jalisco, Junio de 1976,
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S.= EN REFORMA ADMINISTRATIVA DE--
IAS DFVENDFNCIAS ENCARGADAS DF
APLICAR LAS LEYES AGRARIAS.

Fn el mes de Fnero de 1975, pdr decreto presidencial, el-
Pepartamento le Asuntos Azrarios Y Colonizacidn se convirtid en Secre-
tarfa de Estado.

Para mejor comprensibn de los camhios operados en el anti
guo organigrama, hemos considerado pertinente inclufr tanto el del ---
DAAC, como el organigrama de la Secretarla de la Reforma Ayraria, gue-
hasta el B d: junio de 1976 tenfa provisionalmente.

Podemos apreciar, que el Cuerpo Consultivo Agrario conti-
na izual; también la Comisién Interna de Administracidr, pero se divi
de en Comlsidn para la Flaboracibn de la Carta Agraria Nacional, y Co-
nisién de Investi,acidén de Fraccionamientos Simulados,

Se suprime la Secretarfa de Asuntos Jurfdicos, y pasa a -
ser ['irnccibn Gerneral, dependiendo directamente del Secretario General

lor otra parte, las que anteriormente eran: Secretarfa --
Ueneral de Asuntos Agrarios; Secretarfa General de Nuevos Centros de--
Poblacién Ejidal y Seccretarfa General de Organizacién y Fomento Fjidal
pasaron a ser Sub-Secretarfas; la Gltima de ellas, cambi6 su denomina-
c¢ifn por la de Sub-Secretarfa de Organizaci6n de Desarrollo Agrario,

Sigue existiendo la Oficiaifa Mayor, de la cual dependen;
La Direccibn Genera! de Adminittracidn; La Direccién General de Organi
zacibn y Métodos; La Direcccién General de Servicins Electrénicus y la~
Unidad de Promotornq y Delegaclones Agrarias,

X Otras Direcciones yue dependen directamente del Secretarfo
General, son:La Direccién General de Planeacidn, La Nireccifn General-
de Informacidn; y ademfis La Direccifn Ueneral de Asuntos Juridicos.

Analizando cada una de las Sut -Secretarfas, encontramos -
yue; por 1o que respecta a la de Asuntos Agrarios, la Direccidén Gene--
ral de Estadf{stica y Catastro desaparece Y se integra en la misma Di--
reccion del Registro Agrario Nacional; sin embargo se crea la Direccifn
General de Conciliacidn Agraria,

Con respecto a la Sub-Secretarfa de Organizaci6n y Desa--
rrolle Agrario, antes de Organizacidn y Fomento Ejidal; desaparece la-
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Direccién General de Servicios Flectrbnicos, y se integra a la Oficia-
1fa Mayor: desapnrecen tamhién: 1a Direccibén General de lkomento Fjidal
La Direccibn de Fromocibn y Servicios Socisles y 1a Direccién Leneral-
de Flaneacién. Fsta Sub-Secretar{s casi se integra totalmente, ¥ Se ~-
crean ocho nuevas direcciones, como se puede apreciar en el organiyra-
ma,

Ne la Sub-Secretarf{a de Nuevos Centros de boblacibn Eji--
dal, solamente desaparcce la Direccién General del Programa Nacional -
Agrario, jquedando en igual forma las otras tres.

Por otra parte, on relacifn con otros Organismos; durante
el ano de 1974 se cred por acuerdo del Presidente de la Reptihlica, el-
Comité parza la Repularizacidn de 1a Tenencia de la Tierra (CORETT),---
con el 4in de que¢ Se ocupara del estudio y realizacifn de 105 trémites
correspondientes para la regularizacién de los terrenos de Zona Urbana
Yy de &sta manera poner tfn a8 los conflictos que se venfan presentando.

Fn ese mismo aio, el Vro,rama de Inversiones Phiblicas pa-
ra el Nesarrollo Rural, yue fué creado en 1973, invirtis 1,307 millo--
nes de pesos cubriendo 50 regiones del Pafs en 30 Fstados de la Rep(--
blica (sepfin informe de gzohierno de ese ano).

Picho Proyrama, crea ohras de infraestructura, abre nue--
vas tierras al cultivo y establece Industrias Ayropecuarias y centros-
Artesanales,

Tamhién en el aflo de 107¢ se cred 1a Comisidén Nacional --
del Cacao, para ifogentar fu produccién y equilibrar los intereses en--
tre productores ¢ industriales,

Fn el mes de Fnero de 1974, se crea en materia de turismo
rural ¢l Organismo VGhlico denominado FONATUR, para promover dichas --
Industrias.

urante ¢l aflo de 1975, se crearon entre otros Orpzanismos
12 Comisién Nacional Coordinadora del Sector Apropecuario (COCOSA), --
con el fin de coordinar los Vropramas de romento Agropecuario que lle-
van a caho los diversos Oryanismos del UGohierno Federal y de los Go---
biernos Locales.

La Comisi6n para 1a Regularizacidén de la Tenencis de la -
Tierra (CORDTT), se convirtil en ese alio en Organismo Descentralizado,

También cn el afio de 1975 se puso en marcha el Flan Nacig




nal Ganadero y se reformaron los cuadros de la Sub-Secretarfa de Gana-
derfa, Incorporfindose de &sta forma, nuevas superficies para la crin -
de ganado,’

El1 dfa 14 de Octubre de 1975, es enviada a l1a Cdmara de -
Diputados la Iniciativa de Ley General de Crédito Rurail.

‘ ] Dicho Proyecto de Ley se aprueba y se publica en el Dia--
rio Oficial de la Federacidén el 5 de Abril de 1976,

. Esta Ley consta de seis TItulos, que a grandes rasgos con
tienen:

Tftulo Primero,- "De lLas Finalidades de la Ley"; dentro -
de &ste Titulo, el articule segundo determina los objetivos de la Ley-
de la siguiente manera:

"Articulo 20.- Son Objetivos de 1o Ley:

1}.- Ffropiciar la canalizacibn de los recursos financie--
105 hacia ¢l Sector Rural ¥y su inversi6n de manera productiva y efi---
ciente,

11).~ Auspiciar 1a organizacifn y la capacitacién de los-
productores, especialmente de los ejidatarios, comuneros, colonos y pe
quellos propictarios minifundistas, para lograr su incorporacibn y ma--
yor participacibn en el desarrollo del Pafs, mediante el mejor aprove-
chamiento de 1os recursos naturales Yy técnicas de que dispongan,

I11).~Unitormar y agilizar la operasci6n del crédito ins--
titucional para que los recursos financieros se reciban en {orma sufi-
ciente ¥y oportuna;

IV).- FPropiciar el mejoramiento tecnolbgico de la produc-
cibn agropecusria y agroindustrial mediante la asistentis técnica y el
crédito supervisado, con el objeto de aumentar la productividad de las
actividades rurales y 1a explotaci6bn rfs adecuada de los recursos de -
4ue disponen los productores.

V}.- Fomentar 1a lnversifn en Instituciones para la Inves
tigacién Cientffica y Técnica Agropecuaria y el Financiomiento de la-~-
Fducacibn y Capacitacibn de los Campesinos,

i V1).- Establecer 135 normas relativas a la naturaleza y -
funciopamiento de las Instituciones Nacionales de Crédito que constitu
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Yen el Sistema Oficial de Crédito Rural, asf como su coordinaci6n con-
los planes de desarrollo rural del Gobierno Federal,

Tftulo Seyundo.~ "Del Sistema Oficial de Crédito Rural",

Fn el articulo tercero de éste tftulo, la Ley sefiala con-
precisifn los Organismos que se encargardn de proporc1onar crédito al-
campo ¥ estahlecc'

"Artfculo 3o,- Fl Sistema Oticial de Crédito Rural estari
formado por el Banco Nacignal de Crédito Rural, SA; los Bancos Regio-
nales de Crédito Rural; La Financiera Nacional de Industria Rural, S.A.
Y los Fondos Oficiales de Fomento a las Actividades Ajropecuarias y --
de redescuento establecidos por el Gobierno Federal de Instituciones -
Naclonales de Crédito,"

En este articulo se crea por primera vez la Financiera Na
cional de Industria Rural, S.A., ¥ se le"determinan sus respectivas---
funciones a todos y cada uno de los Organismos antes enunciados.

Los tres Bancos encargados de proporcionar crédito al cam
po; F1 Banco Nacional de Crédito Ejidal, Banco Nacional de Crédito --~
Apricola ¥y el Ranco Agropecuario, se unificaron en un sélo Banco Nacio
nal de Crédito Rural, S.A, ‘

iftulo Tercero.-"De los Sujetos de Crédito”. En el artfcu
lo 54 de 18 Ley se especifica con claridad quienes son sujetos a crédi
to:

) "Artfculo 54.- Para los efectos de esta ley se consideran-
sujetos de crédito del Sistema Oficial de Crédito Rural y de la Banca-
Privada, las personas morales y fisicas que se seflalan a continuacifn:

1} - Ej?dos y Comunidades:

11} -Sociedades de Produccién Rural;

111) tniones de Ejidos y Comunidades.

IV} Uniomnes de Sociedades de Producci6n Rural;

V) Asociaciones rurales de interés colectivo;

VI} La Fmpresa Social, constitulda por avecindados e hi-
jos de ejidatarios con derechos a salvo;

VII) La mujer campesina en los términos del articulo 103-
de la Ley Federal de Reforma Agraria;

VIII)Colonos y Pequenos Propietarios.”

Por Gltimo el Titulo Cuarto, se refiere a "Las Operacio--
nes del Crédito Rural™; el TItulo Quinto, de '"Las Operaciones Especia-
les de Apoyo al Crédito Rura Y e tulo Sexto, de 'Las Disposicio-
nes Generales." ' .
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Una caracterfstica especial de ésta lLey consiste, en que-
no solamente rige la actividad de las Instituciones PGhlicas de Crédi-
to Agropecuario, como lo hacfan las anteriores; sino que también rige-
la actividad de 1a Banca Privada, en cuanto que destine recursos para-
crédito rural,

Con esta Ley Se han simplificado trfmites, eliminando re-
quisitos innecesarios; y se institucionaliza ¢l crédito al consumo fa-
miliar,

En las disposiciones de carficter general se regula: el Té
;1men fiscal ¥y se estahlece que #ste es un régimen en donde los canpe
sinos estdn exentos del pago de impuesto sohre la renta al ingreso &lo
bal de las empresas ¥y al 1Y sohre las operaciones de remuneracifn per-
sonal.

Por dltimo esta Ley autoriza al Banco Nacional de Crédito
Rural, S.A., para captar recursos del pfiblico a través de cuentas de -
ahorro ¥ de depfsito,.

Otro acontecimiento de vital importancia al finalizar el-
sexenio del Presiderte Fcheverrfa, fué la iniciativa de decreto que --
reformé los artfculos; 117 pArrafo primero, 126, 130, 155 en su primer
pérrafo, 166, 167, 168, 169, y 170 de 1a Ley Federal dc Reforma Agra--
ria,

las reformas aprobadas trajeron como consecuencia la de--
cisib6n de liquidaci6n del batrimonic del Organismo PGblico Descentrali
zado; Fondo Nacional de Fomento Fjidal.

Por ello tamhién fueron reformados algunos artfculos en -
donde tenfa ingerencia o relacibn dicho Organismo, Credndose en su lu-
sar, solamente un Fideicomiso de apoyo a la Industria Rural y delimi--
tdndose sus funciones, pero conservando 1a denominacién de: FONAFE,

Fn los casos de los artfculos; 130 y 155 de la Ley enuncia
da, que se reficren al aspecto colectivo de los ejidos, se reformaron-~
algunas disposiciones secundarias, asf como lo refcrcnte al otorgamien
to de crédito por las Instituciones Oficiales.

In los artfcules transitorios de dicho decreto se estable
cen los pasos a seguir, para la liquidacidn del Fondo Nacional de Fo-~
mento Fjidal; ya quc en lo futuroc tendrd como institucidn fiduciaria a
1a Finnncicrn Nacional de Industria Rural, S.A,
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CAPITULO V.

PUNTOS BASICOS QUE HAN QUEDADO ASENTADOS
EN EL PRESENTE SEXENIO, PARA EL PROCESO-
FUTURO DE LA REFORMA AGRARIA,

Estemos considerando dentro de &ste capftulo la directriz
de 1a llamada Reforma Agraria Integral, no de 10 que en s{ debiera--
ser una verdadera Reforma Agraria en México, lo cual analizaremos en
el capitulo sexto.

Los linecamientos dentro de la Reforma Agraria Integral --
que han quedado asentados por el presente sexenio, han sido con gran
tendencia social, pero bisicamente son de influencia tecnolégica, --

industrializacién y capitalizaci6n para lograr una mayor produccién-
de materias primas.

Se fomentaron en materia de tenencia de la tierra las tres
formas aceptadas por lz lLey, pero principalmente las comunidades y--
los ejidos. Esto filtimo quizﬁs por 1a situacifn de violencia imperan
te desde el gobierno de Dfaz Ordaz.

Tal vez de no haherse tomado las medidas Que se pusieron-
en préctica, hubiere existido un rompimiento en el equilibrio de 1a-
paz social en el campo.

El reparto de la tierrs se sigufé como polftica agraria;-
Se ha quedado establecido el precedente de un interés por parte del-
Estado hacia las grandes masas campesinas, un acercamiento mis de su
gobierno hacia ellos ¥y con ello cuando menos manifestaron la inten--
cién de hacerles justicia social, pues éste rengldén se habfa dejado-
rezagado en los anteriores sexenios inmediatos a éste.

Ya hemos viste sin embargo, que el reparto de la tierra -

no soluciona jamds el problema del campo sino que solamente lo difie
Te.

La polftica del gobierno del sexenio 1970-76 fué fundamen
talmente de fusi6n de la Reforma Agraria en sus origenes y la Refor-
ma Agricola., Es cierto que la productividad aumentd, pero también he
mos de considerar que 1a poblacifn tanto urbana como del campo aumen
t0 en gran escala y con e¢llo el desempleo en general,




El gobierno qQue nos ocupa tuvo que continuar con la reso-
lucién de los problemas que adn siguen persistiendo como consecuen--
cia de la contra-reforma del gobierno de Miguel Alem%n que atin cuan-
do fueron dadas algunas soluciones en el gohierno de L6pez Mateos y-
Dfaz Ordaz, no se habfan tratado con precisidn y a nivel de planea--
cifn nacional. Para ello el Presidente luis Pcheverrfa tuvo en consi
deracidén en forma constante y ahierta, las opiniones y estudios de-~
connotados tratadistas de la materia agrarla y agrfcola, como 61 mis

mo lo manifest6 en la exposici6n de motivos de la Ley Federal de Re~
forma Agraria,

Queda también como hdse para el futuro en &ste sSexenio,--
"La Ley Federal de Reforma Agraria' en 1a cual sz establece una es--
tructura jurfdica a {f{n de otorgar mayores derschos a la clase campe
sina, pero tamhién un gran sentido de responsahilidad como indivi--=
duos auténomos. Se crea en la ley un gran espiritu de planeacidn eco
némica, organizacién y fomento de la explotacién colectiva de ejidos
y comunxdades.

Por ocra parte se¢ dan nuevas facultades a las Comisig
nes Agrarias Mixtas y con ello se sientan las bh4ses de una dcscentrn
1izacibn de las autoridades encargadas de dirimir los diversos con-~
flictos en el campo,

Fn esta Ley se establece un mayor intervencionismo esta--
tal en todos los asuntos relacionados con el campo y los campesinos;
se slstematizan ¥y se¢ reducen los procedimientos agrarios y se otor--
gan ¥ se reconocen igualdad de derechos a las mujeres campesinas,

Durante este sexenio Se¢ experimenta la casi total crea---
ci6n del Libro Tercero de la Ley Federal de Reforma Agraria referen-
te a "La Organizacién Econfmica del Ejido". En éste el ejido es con-
siderado como una em)resa socioeconbémica totalmente estructurada que
siemhra, cosecha, transforma y vende directamente sus productos; &s-
to afir cuando en la prdctica solamente una pequefia parte se ha logra
do, tienc la importancias de quedar establecida pues todavia falta mu
cho por hacer,

la colectivizacidén de 10s ejidos y comunidades queda le--
galmente estructurada, al grado de que a principios del afio de 1976-
se 1levd 3 cabo uns reforma al pdrrafo tercero del artficulo 27 Cons-
titucional, con el ffn de que sc¢ le otorgasen facultades a la Nacifn
para dictar la explotacibn colectiva de les ejidos y comunidades, de
acuerdo con las neccesidades que marque el interés pablico.

Queda también asentada como bdse jurfdica para un proceso
futuro de la Referma Agraria, 12 Ley Federal de Aguas del 1o, de ene
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ro de 1972 unificlndose con ello la polftica hidrdulica del pafs,---
As{ en materia de riego Queda establecido el programa de Extensidn--
Agrfcola con el fIn de incorporar mayores tierras al cultivo por me-
dio de sistemas de riego,

- Evw materis de Incremento de la Inversidn Pdblica al Campo
Y al Desarrollo Agricola se establece un precedente en el sexenio---
1970-76, pues en el aflo de 1972 se quintuplicéd dicho presupuesto,

En cuestidn de riego también se establecié el Plan Benito
Juliret iniciado en ¢l aflo de 1972 cuya funci6n consisti6 en luchar--
contra la erosién de las zonas fridas,

Se crearon los Comit&s Directivos de los Distritos de Rie
§0 para la Investigacidn y Aplicacién de mayor tecnologfa al campo,-
existiéndo una mayor coordinacibn entre los ejidos, comunidades y --
pequefios gropictarxos. Otro Plan creado fué el PLAMEPA (Plan de Mejo
ramiento Parcelario), perteneciente a 1la Secretarfa de Recursos Hi-+

drdul'cos, con el fin también de aumentar 1a produccién asgropecuaria
del pafs.

El fomento de las industrias ejidales es otro de los ren-
glones que han dejado precedente en dicho sexenio, otorgféndose para-
ello prerrogativss establecidas en 1a Ley Federal de Reforma Agraria
Desde luego, que dentro de Este renglbn falta mucho por hacer como--
lo comentaremos en el capftulo sexto dea é&ste trabajo,

Por otra parte queda establecida 1a creacidn de un Siste-
ma de Educacibn Tecnolﬁgxcn Agropecuaria, con ensecfianzas desde prima
ria que incluyen materias para capacitar a los hijos de los campesi~
nos en actividades propias del campo.

Qued6 también establecldo el Programa de Depuraci6bn Cen--
sal a Nivel Nacional, con el fin de prisar de sus derechos a los eji
datarios que abandonaron sus parcelas, o las posefan sin dereche, pa
ra otorgarlas a sus legfitimos duefos,

En €ste sexenio se¢ incrementé y planificé en gran parte -
el llamado "(Crédito Supervisado', con el ffn de capacitar a los suje
tos del crédito agricela,

Se ampli6 as! nmismo el Servicio Social al Campo de los pa
santes de las diversas carreras de las escuelas a nivel medio y supe
rior, quedando establecida dicha obligacién, La creacifn de las Es--
cuelas Secundarias Técnicas Agropecuarias, establece tambié&n una bd-
se firme para ¢l proceso futuro de la Reforma Agraria, asf como los-
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Institutos de lnvestigac16n con todo lo relacionado en la materia --
agrfcola, agraria y forestal; pues del afo de 1971 a 1972 se tripli-
c6 el nfmero de las escuelas secundarias técnico- agrpecuarias; que--
dando establecida por primera vez en 1a Secretarfa de Educacién PG--
blica 1a Direc~i6bn General de Pdvcacibn Tecnol6gica Agropecuaria,

En el sexenio del Presidente Luis Echeverrfs surge un as-
pPecto muy importante que es la Reforma-Administrativa de 1los diver--
sos Organismos Gubernamentales, pero primordialmente de aquellos en-
cargados de aplicar las leyes agrarias y fomentar el desarrollo ---
agricola; siguiendo para ello las directrices de programacién, coor-
dinacién, mejoramiento de los recursos humanos y la desconcentracién
administrative, crefindose ademss Unidades de Informacibn para la me-
jor atencibn al ptGblico. En este sentido, quedS 1a Secretarfa de la-
Presidencia como coordinadora y supervisadora de dichas reformas ad-
ministrativa, creando para tal efecto la Direcci6n General de Estu--
dios Administratives y reformando algunos artfculos de la Ley de Se-
cretar{as de Estado.

) De tal suerte el Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacibn fué convertido en Smcretarfa de Estado operfndose numerosas
reformas como anteriormente 1o analizamos,

Por otra parte, se crea el Consejo Nacional de Clencia y-
Tecnologfa (CONACYT) en el afio de 1973; con el ffn de ocuparse de --
-1as investigaciones en las diversas ramas de la ciencia y primor---
dislmente en el plano agricola,

Se cre6 tombién el Organismo PGblico denominado; "Produc-
tos Fesqueros Mexicanos" ya que en &1 se unificaron todas las empre-
sas de participacifn estatal que se dedicaban a 12 explotacifn pes--
quers,

Un punto de vital importancias que conviene recalcar den--
tro del desarrollo agricols y justicia social, fué la creacibn de --
TABAMEX (Tabacos Mexicanos, S.,A. de C.V.,) en el afio de 1972, equili-
brindose as{ los intereses de los campesinos y productores del taba-
co y de las empresas que comprahan dicho producto; pues anteriormen-
te los campesinos recibfan Infimos ingresos, aln cuando las empresas
elevaban el precio de los cigarrillos, Tamhién se compr6 una empresa
extranjera que acsparaba la mayor parte del tabaco y en ésta forma -
quedan asentadas las hfises de 18 mexicanizacifn del tabaco,

El 6 de Enero de ese mismo sfic se creé6 "El Sindicato de -
Cortadores de Cafia, Similares y Conexos de la RepGiblica Mexicana",--
pues dichos campesinos y trabajadores eran severamente explotados.



Durante este sexenio qued6 también concluido el PROFARTA-
RAH, como Organismo Piblico Descentralizado para impulsar la explota
cién racional de los Bosques de 18 Tarahumsara,

Es muy importante recalcar también %ue a partir de 1972 -
ya no fueron expedidas concesiones en materia forestal & empresas --
privadas, pero si se ampliaron las empresas forestales ejidales.

En este sexenio quedd constitufda la Compafifa Exportadora
e Importadora Agropecuaris Ejidal, $.A., as{ mismo quedé estableci--
da 1a Comisitn Nacional del Cacao, con el ffn de equilibrar los inte

Teses entre productores e industriales y propiciar el incremento en-
su producciodn,

Queda asentada en este sexenio 1a Comisién Coordinadora--
del Sector Agropecuario (COCOSA) con el fin de coordinar las activi-
dades de los diversos organismos pGblicos encaminadas hacfa el desa
rrollo agricela y fomento ejidal, También quedd establecido el Comi-
té para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra {CORETT), 2 --
fin de formalizar y legalizar 1a posesidn de los predios en las zo--
nas urbanas de los ejidos de la periferia del Distrito Federal, con-
virtiéndose a (1timas fechas en Organismo PGblico Descentralizado,

Se cred el FONATUR, Organismo PGblico Descentralizado pa-
ra el fomento del turismo en las zonas rurales.

.Y por Gltimo, quedd asentada como una bAse para el proce-
-s0 futuro de 18 Reforma Agraria Integral la ley General de Crédito-
Rural publicads el § de abril de 1976 en ¢l Diario Oficial. En dicha
Ley se dispone 1a fusidn de los tres Bancos que hanfan estado encar-
gados de proporcionar crédito al campo, en un sole Organismo denomi-
nado; Banco Nacional de Crédito Rural, S.A,, ¥y crefindose por primera
ver 1s Financieras Nacional de Industria Rural, S.A,, Esta Ley tam---
bién regird 1a actividad de los Bancos Privados en cuanto que propor
clonan crédito al campo.
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CAPITULO VI,

LINEAMIENTOS A SEGUIR EN EL---
AVANCE DE LA REFORMA AGRARIA, -

Podrfamos decir que en la actualidad, por 10 que res---
Pecta a nuestro régimren agrario, después de 66 afios de haberse levan-
tado en armas la gran masa campcsina hemos llegado a cerrar el circu
lo vicioso, pues es bien conocido que se ha llegado a la situacién de
or{igen, solamente que con algunas tronsformacioner sociales,

En lo econ6mico, los grandes capitalistas se han apode-
rado de 1la produccibn del campo como en aquellos tiempos, s6lo qQue for
mando bloques més compactos.

Dada la realidad, para un proceso futuro de la Reforma-
Agraria en México,solamente ex{sten dos caminos extremos Y uno inter-
medio; primero, inmiscuir a1 campesino dentro del enorme sistema capi
talxsta- scgundo, tetrotraer los efectos de la contra-reforma propi--
ciada por el gobierno de Miguel Alemfin y luchar por 1s independencia-
econbmica de 1a gran masa campesina, respetarlia como clase ciudadana,
considerando su proceso de desarrollo cultural y social: tercero, tam
bién puede existir una etapa intermedia: la creacién de un capitalis~
mo nacionalizado, con una enorme intervencifn estatal,

Hasta ahora, 1o que los gobiernos han realjzado, se en-
cuentra znglobado dentro del primer csmino: el capitalismo hacia el -
campo: pues dada la sitwacifn de los pafses subdesarrollados como el-
nuestro, que tienen su economfa basada en 1a agricultura primordia}l--
mente, sus ingresos ael exterior dependen en gran parte de 1a exporta
ci6n de sus materias Primas.

El campesino necesariamente se encuentra colocado den--
tro del juego, s el Estado con la llamada Reforma Agraria Integral ha
pretendido dotarlo de los instrumentos indispensables para que no ---
perezca dentro del mar de oper.ciones empresariales. Asf{, se han idea
do progyremas y plsnes de desarrollo sgrfcola, basados en la extensién
de asesoramiento técnico, irrigacién y creaci6n de infraestructura, -
as{ como otorgamiento de crédito para los cultivos.

Todo ello propicia en el medio rural la lucha de clases
pues las hay desde la mds baja catcgoria que son los peones, hasta--

1a mds elevada como son 10s grandes propxetarios y latifundistas fi--
nancieros,



- 120 -

La polftica agraria y agricola del presente sexenio se-
ha venido 2 constitufr . en una etapa intermedia del proceso agrario,--
no sabemos 5i para llegar a la adopcidn del capitalismo absoluto, o -
bien para la dominacién por parte del Estado de los medios de produc-

cibn agricola; ésto solamente 10 podremos constatar en los futuros --
sexenios.

Nosotros sabemos que la creaciSn de Industrias Rursles-
solamente tendrfan éxito plenamente, en cuanto que dichas Industrias-
se les acondicionara y preparara suficientemente como para competir -
favorablemente con los monopolios capitalistas, Cosa que estd muy le-
jos de que suceda, dada la condicién econdmica del medio rural y de -
13 estructura mental ¥y cultural del campesino, Pensamos 4ue la mayor-
parte de las veces dichas empresas resultan contraproducentes, pues--
siempre quedan rezagadas a Gltimo término,

Sin embargo, como una etapa intermedia hacfa 1la adapta-
cifn plena por parte del campesino del sistema capitalista, la indus-
trializaciln rural es necesaria para elevar ¢l nivel alimenticio de--
los campesinos, amén de mantenerlos ocupados todo el aflo, sin necesi-
dad de que esperen solamente ol tiempo Jde la siembra o el de la cose-
cha para poder trabajar, Por otra parte aumentan su nivel econdémico--
de ingresos, coadyuvando ademfis 8 mantener a 13 gente en su lugar de-
or{gen para evitar que emigre 8 1as grandes urbes,

Mds si ésta forma es asdoptada; la industrializacién ru-
ral debiers hacerse conm un plan relicionado con la industrializaci6s-
en general Y a nivel nacional, cosa que no se ha hecho.

Sin embargo, en México cono en la mayor parte de los --
pafses subdessrrollados, se ha presentado una crisis agraria origina-
da en gran parte, por el acelerado crecimiento de la pohlacidn campe-
sina; y por otra, el avance tecnolégico dentro de la agricultura, ---
creando un mayor desempleo. Desde luegc que éste avance tecnolbgico -
ha beneficiado enormemente a }os grandes propietarios y latifundistas
pues 10 que a ellos interesa, es el aumento de la produccibn agricola
para una mayor exportacibn y la obtenci6n de pingues ganancias.

Por ello, si se estd dentro de la posicibn intermedia--
hacfa un régimen agrerio mis justo, se deberfa irndustrializar el me--
dio rural, pero proporcionando cahalmente empleo a toda su poblacitn,

A efecto de que el canpesino no perezca por los grandes
avances del desarrollo agrfcola, se ha creado también la figura del--
ejido colectivo, pues as{ el campesino puede irse adaptando paulatina
mente al sistema econ6mico capitalista, o bien puede tratar de lograr
su independencia econdmica por sf mismo,



Sin embargo, dicho programa de colectivizacibn ejidal--
no ha llegado & propresar con la rapidez vy efectividad planeada por--
el Estado, debido 8 que se crean una serie de problemas provocsdos en
tre otras cosrs, por 1a estructura mental anquilosada del campesino,-
asf como por la escaser de recursos econdmicos ¥y financieros, ademfs-
de la mala administracidn de los pocos qQue se tienen.

. En estas conqiciongs ¢l ejidatario pronto se df cuenta-
que debido a 1a mala administracién per parte de los lideres del eji-
do, sus esfuerzos no corresponden a sus utilidades; por otra parte --

1legan a dividirse en grupos mis pequefos auvmentando con ello la des-
unién que priva ya de por sf.

Por lo que respecta al crédito ¥y a la tecnologfa, éstos
en la actualidad son proporcionados también por empresas privadas o--
particulares, incluso por corporaciones extranjeras como la "Funda---
cifn Rockefeller™ y 1o "Fundacidn Ford" ey coordinacién con el Esta-
do, slendo éstas en Qltima instancia 1as que acaparan los mayores pro
vechos de la produccifn agropecuaria, continuando el campesino con su
situacidén de instrumento de intereses ajenos. Este es ¢l destino de -
la Reforma Agraria Interral; mayor produccifn a costa de la justicia-

y de 1a falta de respeto a la dignidad como clase social del campesi«
no. i .

Con &sto dejamos asentado, Que nuestro sistema agrario-
carece de conceptos preclsos para una verdadera Reforma Agraria; el--
“programa desarrollista"” resulta obsoleto, como lo ha demostrado la--
préctica en diversos aspectos., Se tendrdn que retrotraer los efectos-
hist61icos para delinear nuevos cauces polfiticos, ecconbmicos y socla-
les:; dando primacfa a los prohlemas internos del pafs y posteriormen-

te fijarnesmetas en relacibn a la exportacién de materias primas ha--
cfa otros palses,

Lo que actualmente existe de la llamada “"Reforma Agra--
ria Integral™, "Desarrcllo Agricola" y “Desarrollo Econémico'; no pue
den llevar tal nombre, pues son en esencia algo amorfo y confuso, que
se relacionan en un circulo vicioso,

Se deberd crear un sistema su-generis qQue resuelva los-
problemas inherentes a nuestra idiosincracia, y no tratar de quebrar-
s la caheza en transplantar sistemas ajenos, que en su épocn fueron
disefiados para resolver una problemdtica propia de aquellos palses,

Creemos que la polftica agraria del gobierno del Presi-
dente Luis Echeverrfa, estuvo encauzada dentro de una “etapa interme-
dia" de capitalismo nacionalizado, pero con marcado dominio e inter--
vencibn por parte del} Estado, Sin embargo, como anteriormente lo sefia
lamos, no sabemos sino Que solo en lo futuro 1o sabremos, si esta es~

i ot

R



- 122 -

una etspa intermedia para la adopcifn mds plena del régimen capitalis
ta, o bien para el control de los medios de produccibn agricola por -
parte del Escado,

Se ha tendido en el prescente sexenio hacfa una indepen-
dencia polftica arraigada ya de por sf en los hechos de la historia--
mexicana, pern no de tipo econbmico, que afin cuando se quisiera, los-
hechos nos demuestran lo contrario,

Como consecuencia de lo anterior, se ha recalcado por--
niltiples Yy variados tratadistas, la necesidad de que 1a llamada Re--
forma Agraria sea encauzada por caminos mis radicales; y nosotros con
sideramos en este sentido, que deberdn nacionalizarse las empresas --
que se dediquen en diversas formas a 1a explotacibn agropecuaria, fo-

restal ¥ demis recursos naturales, como los grandes latifundies finan
cleros,

De no ser as{, serdn los mismos grupos en ¢l poder los-
que seguirfn realizando pequefias reformas parciales, con el fin de ~--
mantener al campesino en la mera expectativa de que algfin dfa sus de-
rechos serfn cumplidos y respetados, seguirdin creando en &1 nuevas --
esperanzas hacla sus gobernantes, pero ello jamds podrd llamdrsele --
Reforma Agraria,

Es preciso terminar definitivamente con la oligarquia--
terrateniente y se procedersi a erradicarse el capital extranjero que-
subrepticiamente ¥y por medio de artimanas financfa 1a agriculturs de-
los grandss propietarios Y latifundistas,

S5i se quicre empezar a resolver los grandes conflictos-
que £ste sistema amorfo trac consigo, deberd cfectuarse un cambio en-
las formas de la tenencia de la tierra; pues también estarfamos en un
error, si las tierras de los grandes latifundios se entregaran total-
Y plenamente a la masa campesina,

Las tierras de los latifundios una vez que pasen sin --
mis trédmite al poder del Estado, éste solamente podri otorgarlas en -
posesifn a todos aquellos grandes propietarios que quieran cultivar--
1as mediante la aplicacién de capital, pero deberd establecerse un --
1i{mite de extensi6n de posesibén territorial, ademds de una serie de--
condicionantes para que se constituya una posesidn agraria especial,

En lo futuro no deberd permitirse que a los campesinos-
se les mantenga en tranquilidad por medio de la represidn policiaca o
de promesas de funcionarios; sino por medio del cumplimiento leal de-
sus derechos, pues es inadecuado también que el partido oficial confji
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gure a su conveniencia "lLa Revoluci6én Mexicana' para manipular a los-
campesinoes.

Al campesino debe respetfirsele su calidad de ciudadano-
¥ Procurar por su desenvolvimiento cultural, social y econfmico, dada
nuestra situacid6n de pafs atrasado cultural y socialmente.

Debe procurarse 1a produccidn agrfcola del pafs, pero -
no a4 costa de la explotacidn del campesino, todo debe planearse gra--
dual y paulatinamente.

Es importante la colectivizacién del ejido, pero dentro
de un plano de justicia social para el grupo, no para la explotacifn-
Y mejor manipulaciOn de los proplos ejidatarios,

Por otra parte, es conveniente hacer hincapié en el sen
tido de que ya no deben salir del campo las materias primas en bruto,
sino semi-industrializadas para que parte del ingreso que se obtiene-
por la industrializacidn plena de la materia prima, se quede en su lu
gar de origen, y terminar con los intermediarios voraces.

Para ello es muy necesario que Se estructure un regla--
mento del Libro Tercero de la Ley Federal de Reforma Agraria, que se-
refiere 2 1a Organizaci6n Econbmica del Ejido"; forjar una verdadera-
Organizaci6n Colectiva del Ejido bien unificada, y que responda ido--

nigmente a todas las actividades proplas de una verdadera colectiviza
cibn,

Esto lo dejamos asentado porque en la "ctualidad se pre
sume que el ejido estf organizado solamente porgue eSt#n semi-unidos-
para afecto de que puedan solicitar crédito, y dicha unién tiene una-
administracién propia; pero para comercializar directamente sus pro--
ductos, se configura:. en una cooperativa y consecuentemente tienen --
otra udministracién y otra directiva,

Ahora bien, si el ejido posee alguna industria, en ella
y para efecto de administrarla, existe otra directiva mis.

Debemos considersr lo anterior, pues de lo contrario se
guiremos dando tumbos con los tan gastados lemas polfticos de: 'Refor
ma Agraria”, Progreso de 1z Revoluci6n Mexicana', "Justicia Social”,-
dichas palabras se han convertido en demag6gicas, pues nos hemos an--
quilosado en un "Sistema Desarrollista.”

La llamads Reforma Agraria Integral, ha tenido como in-
centive y fines, una mayor produccidén de materias primas para la in--
dustria manufacturera ¥ de exportacidn; pero jamis ha tenido como in-
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centivos 1a elevacifbn del nivel cultural, econfmico y social de su --
clase campesina. E1 problema agrario no tiene como soluci6n, el aumen
to de la productividad agrfcola; la nueva tecnologfa progresa gracias
a Que se s ido convirtiendo a la agricultura en un nuevo factor de --
consumo, sin importar que por el inadecuado uso de la misma se amplfe

el marco del desempleo, pues 1o que hace falta en nuestro pafs es una
"tecnologfia intermedia”,

El 1lamado desarrollo tecnolégico y econdmico no ha te-
nido como impulso el mecanismo interno como producto de las necesida-
des econOmicas y sociales del pafs, sino mds bien una economfa maneja
da desde el exterior ¥y por lo tanto dependiente.

Creemos que todo lo anterior podrfa ser un camino a se-
guir por la vfa pacffica dads la situacidn econémica dependiente y --
colonialista de nuestro pafs,

El -gobierno debe otorgar crédito a los ejidos y comuni
dades, pero vigilar y supervisar el manejo de dichos recursos, Por --
otrs parte debe acabarse definitivamente con el sistema burocrdtico -

de trimites prolongados y especializarse al personal de los Organis--
mos Plblicos.

Es necesario qQue los funcionarios de los diversos nive-
les se dediquen a hacer menos polftica y mayor labor productiva; no--
invertir el dinero que por diversos conceptos adquiere ¢l Estado, en-
grandes y lujosos edificios y oficinas administrativas, sino que dete

suministrarse mesuradamente el gasto pfiblico previa y congruente pla-
neacién.

Por otra parte, deberfn erradicerse las prerrogativas de
tipo polftico que se¢ delimitan para los campesinos, con el ffn de ---
hacerlos gente responsable ¥y concente de sus derechos y obligaciones
deberd encauzfirseles pero no de manera paternalista, sino propiciando
la educacién ¥y plena capacitacidn de las nuevas generaciones, para ~
Que puedan estar en posibilidades de alcanzar su pleno desarrollo co-
mo individuos y ciudadanos.

Con respecto a la infraestructura rural, &sta en parte,
podrd ser inclusive con una buena organizaci6bn econbmica financiada--
por ellos mismos., Deberf condiciondrseles con ayuda del Estado, de --
todos los elementos indispensables. de 1a civilizaclién; habitaci6n, --

drenaje, sgus, energfa eléctrica, asistencis social y artfstico cultu
ral.

No hay que olvidar también, que todos los organismos pG
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blicos que lleven a cabo programas de desarrollo agrfcols y agrario,
deben estar muy bien coordinados con el ffn de unificar criterios y--
directrices a seguir,

En todas las dependencias del gobierno, es conveniente-
que existan auditores imparciales enviados por 1a Secretarfa de la --
Presidencia, a efecto de que reporten constantemente Y de manera feha
ciente los grstos pGblicos y los planes de inversidn, para evitar ma<
los manejos, sancionando debidamente de acusrde con 1a Ley a quienes-
los cometan.

Y por (ltimo, paru terminar, proponemos que en los pla-
nes agricolas regionales y de los Estados empleen preferentenente e
técnicos y profesionistas de dichos estados, para evitar gastos in---
fructuosos por concepto de vidticos y trnnsporte, ademds de que esto-
ayudard a descongestionar las grandes urbes empleando la mano de obra
en su lugar de origen,
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CONCLUSIONES,

1.~ Se han vertido diversos c¢~rceptos de Reforma Agraria,-
desde el punto de vista econbmico, soci- ¥ polftico; as{ como en el -
campo del "deber ser" y en el campo orz.lugico,.

Josotros entendemcs por Retorma Agraria desde el punto de-
vista jurfdico, un cambio operado en las estructuras del cuerpo legal-
encargado de regular todo lo relativo a la materia agraria, (a la tie-
rra como objeto, ¥ & las personas qQue se dedican a las labores mGlti--
Ples del campo, como sujetos); como consecuencia de l1a presidn de los-
factores reales de poder: Ejidatarios, Comuneros y Pequefios Propleta--
rios, que crearon el llamado "Agrarismo' o'Movimiento Agrarista”, te--

niendo su inicio con la Ley del 6 de Enero de 1915, por ser la primera
Ley vigente y positiva,

2.- A partir de la Ley del 6 de Enero de 1915, fué hasta -
la &poca del Genersl L&zaro Cdrdenas en que se le dié importancia al--
campesino como clase social y las tierras se repartieron en gran esca-
la; siendo adamls el primer Presidente a partir de dicha Ley, cuya me-

ta primordial fué el desarrollo de la clase campesina y por lo tanto--
fué un 1f{der agrarista,

3.- Es importante asentar, que a partir del régimen de}l -
Presidente Avila Camacho (lo. de diclembre de 1940 al 30 de noviembre-
de 1946), 1a Reforma Agraria sufre un descenso,puecs se le dié un mayor
auge a la producci®n de materias primas a costa de la digridad y de --
1os derechos de los campesinos, dehido a la Segunda Guerra Mundial;---
inicidndose con ello la desviaci6n de la Ryforma Agraria.

4.- Con el gobierno del Licenciado Miguel Al=mdn la Refor-
ma Agraria se paraliza y se desvia totaimente, trayendo como consecuen
cia una serie de problemas sociales en el campo Que empezaron a tratar
de resolver los gobiernos de los Presidentes Adolfo Rufz Cortines, Adol
fo L&6pez Mateos y Gustavio Dfaz Ordaz. A partir de entonces se llama--"
rfa "Reforma Agraria Integral",

S.- La "Reforma Agraria Integral" es un término Que resul-
ta demagbgico, pues ha sido resultado de una justificonte de avance en
en desarrollo agricola con el ffn de lograr una mayor produccidn de na
terias primas, a costa del respeto y cumplimiento de los derechos de--
la gran nasa campesina y de su dignidad como individuos a quienes debe
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procurarse su desarrollo cultural ¥y social dada la situacién real de
nuestro paf{s como pueblo atrasado,

La Reforma Agraria Integral implica caer en el jue-
g0 de un sistema desarrollista y de colonialismo capitalists,

6.~ Dentro de nuestra realidad econfmica y dada ---
nuestra condicién polftica y social, los gobiernos futuros solamente
tienen dos salidas por 1a via pncffica para el futuro, Primero; crear
una serie de mecanismos para Que en el momento de que sean pPuestos -
en prictics por los campesinos, &stos paulatinamente se vaysn adap--
tando al sistema capitalista e inmiscuirse dentro del juego. Y segun
do; crear un sistema - : su-generis retrotrayendo los efectos de 1a -
contra-reforma del gobierno del Presidente Miguel Alemén; procurando
un desarrollo cultural y social de 13as nuevas gencraciones campesi--
nas, para que estén en posibilidades de hacerse respetar como clase-
sc.1al ¥y como individuos con independencis econfmica.

Crear un sistema agrario y econémico que resueiva--
1os problemas inherentes a nuestra idiosincracia ¥y no tratar de trans
plantar sistemas ajenos que fueron creados para resolver problemas -
distintos del nuestro, De lo contrario caemos en el cfrculo vicioso-
del sistema desarrollista, quedando solamente como instrumentos de -
intereses ajenos,

7.- La Polftica Agraria del Presidente Luis Echeve-
rria, ocupd una posiciOn intermedia de 10s dos extremosantes snuncia
dos. Es decir, se continud con 10s mecanismos del sisteRa capitalis™
ta (crédito al campo; aplicacifn de tecnologfa; creacidn de infraes-
tructura para un mayor desarrollo agricola y la industrializacidn de
los ejidos) pero con un acendrado nacionalismo para conservar una --
independencia polftica, adn cuando no econbmica, dominando dichos --
mecanismos casi en su totalidad el Estado.

8.- Es preciso, como ha sido recalcado por numero--
sos tratadistas que en México se tomen caminos mds radicales para --
que pueda existir un verdadero progreso de 1a Reforma Agraria,

9,.- Se debe empezar por aniquilar definitivamente -
toda clase de latifundios, primordialmente financieros transmitiendo
dichas tierras en propiedad al Estado Quien solamente las podrd otor
gar en posesién a aquellos particulares Que quieran splicar capital~
para hacerlas produ.ir. Pero dicha posesién deberd ser muy especial, ;
teniéndo 1imites territoriales y de temporalidad. ‘

10.- El1 Estado no debe seguir una polftica agraria-
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de paternalismo hacia el campesino, sino que deberfn erradicarse pre-
rrogativas da tipo polftico, para hacerlos sentir gentes responsables
y conscientes de sus derechos ¥y de sus obligaciones.

i
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